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1 — ATA DA 377* SESSAQO
CONJUNTA, EM 23 DE -NO-
VEMBRO DE 1983

.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente
_ DEPUTADO DELIO DOS
SANTOS — “Carta de Olinda”,

- consubstanciando as reivindicagdes

do II Encontro Nacional dos Mu-
nicipios, realizado em Olinda —
PE.

DEPUTADO MARCONDES
PEREIRA — Campanha de incen-
tivo ao_transporte ferrovidrio.

DEPUTADO RUY CODO —
Carta aberta do Presidente da As-
sociacio Paulista de Municipios,
de apoio & Emenda Passos Pdrto,
de reforma tributéria, que beneficia
os Estados e Municipios.

DEPUTADO CUNHA BUENO
— Posigio de S. Ex* favoravel ao
Substitutivo Passos Pérto & pro-
posta de emenda & Constituigio

que dispde sobre a reforma tribu-

taria. B}

DEPUTADO MARCELO
GATO — Negociagio que estaria
ocorrendo no sentido da privati-
zagdo de importantes setores dos
portos brasileiros, pela POR-
TOBRAS,

DEPUTADO JOAO GILBER-
TO — Defesa da aprovagio da re-
forma tributdria que beneficia os
municipios.

DEPUTADO DARCY PASSOS
— Manifestagio favoravel a apro-
vagio do Substitutivo Passos Pdr-
to, de reforma tributdria, em favor
dos Estados e Municipios.

DEPUTADOS SANTINHO
FURTADO E RAIMUNDQ LEI-
TE — Manifestagdes favoraveis &
proposta de emenda 4 Constituigio
que altera dispositivos da Consti-
tuicio Federal, referentes 4 matéria
tributaria, em favor dos Estados e
Municipios.

DEPUTADO ELQUISSON
SOARES — Reforma tributiria
em favor dos Estados e Munici-
pios. Defesa da aprovagio, com a
brevidade possivel, de projeto de lei
em tramitagio na Cimara dos
Deputados, que reverte para o
Nordeste os recursos oriundos do
IOF.

DEPUTADO FRANCISCO
DidS —-Voto favordvel de S. Ex*
ao Substitutivo Passos Porto

DEPUTADA IRMA PASSONI,
como Lider do PT — Posigio de S.
Ex® favordvel 3 aprovagio do Subs-
titutivo Passos Pdrto 4 proposta de
emenda 4 Constitui¢io que dispde
sobre a reforma tributéria,

-DEPUTADOS LUIZ HENRI-
QUE E ADAIL VETTORAZZO
— Votos favordveis ao Substitutivo
Passos Porto.

DEPUTADO MARCIO MACE-
DO — Necessidade da aprovagio
da Emenda Passos Pérto, que be-
neficia os municipios.

PARECER Ne¢ 197, de 1983-CN

Da Comissio Mista do (Congresso Na-

- cional, incumbida de examinar ¢ emitir

parecer gobre a Proposta de Emenda a

Constituicio n.% 43, de 1883, qve Ldes-

tina 129 do Orcamento da Unlao 2
Educacio”.

Relator: Senador Jodo Calmon,

Com proposta sob nosso exame, visa &
nobre Depubtada Jdania Marise, apolada por
164 Deputados e 24 Senadores, a acrescer

" de um novo paragrafo o art. 176 da Cons-

tituicdo, para gue a Unido aplique, em cadl
exercicio financeiro, nunca menos de doze
por cento dg orgamenio na educagdo, dos
quais no minimo trés por cento destinados
ao ensino do primeiro e segundo graus.

Preliminarmente, a proposicdo atende aos
pressupostos confidos nos 8% 1.°, 2° e 3.°
do art. 47 da Constituicdo, sendo, assim,
constitucional .e juridica, além de atender
4 melhor técnica legislativa.

Na sua justificagdo, lembra a ustre au-
tora o art. 169 da Constituicio de 1946, que
mandava destinar dez por cenfo dos recur-
sos da Unifo e nunca menos de vinte por
cento da renda fributiria dos Estados, Dis-
trito Federal € Municipios & manutencéo e
desenvolvimento do ensino. Com a desvin-
culagido desses recursos, a partir da Cons-
tituicio de 1967, ocorreu o decréscimo de
verbas atribuidas ao Ministério da Educa-
¢éo e Cultura que, sendo de 11.25% em 1969,
foram Iinferiores a cinco por cento enwre
1973 e 1976, 1980 ¢ 1981, superando pouco
<1>s cinco por cento em 1977, 1978, 1979 e

982, .-

Assinala a justificagdo:

“A crise educacional gue hoje enfren-
tamos, com a deficiéneia.do ensino em
todos os graus, apresenta como raiz do
problems a faltn de recursos financei-
ros para sua manutencio. O percentusl
de recursos federais destinados a edu-
cacio ha side inversamente proporcio-
nal & elevacio do niimero das matri-
culas. Em 1960, tinhamos um total de
8.635.429 alunos matriculados no ensing
de 12 e 22 graug, € 93.202 no ensino su-
perior, quando o MEC contava com
8,64% do Orcamento da Unido. Quinze
anos depois, esses nfimerds se haviam
elevado para 22.189.146 alunos matri-
culados no 1.0 e 2.2 graus e 1.111.089 no
ensino superior, quande 4 participagéo
do MEC ho Qreaménto da Unido cala
para 4,72%. A pirdmide educacional do
Brasil constitul uma das mais afunila-
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DEPUTADOS MATTOS
LEAO ELUIZ BAPTISTA — Ma-
nifestagiio de apoio de S. Ex* ao
Substitutivo Passos Pérto.

DEPUTADOS DOMINGOS
JUVENIL, SIQUEIRA CAMPOS,
PAULO LUSTOSA, ARTUR
VIRGILIO NETO e OSVALDO
NASCIMENTO — Consideragdes
sobre a reforma tributaria de que
tratam as propostas de emenda a
Constitui¢fio constantes da Ordem
do Dia da presente sessdo.

DEPUTADOS IRAJA RODRI-
GUES, AECIO DE BORBA,
JOAO BASTOS, AMADEU GEA-
RA e JOSE GENOINO — Defesa
da aprovagiio da reforma tributéiria
que beneficia os municipios.

DEPUTADOS THEODORO
MENDES, JORGE CARONE,
SIEGFRIED HEUSER, FER-
NANDQO GOMES e MILTON
BRANDAQ — Manifestacdes fa-
vordveis i aprovag¢do do Substituti-
vo Passos Porto, de reforma tribu-
taria em favor dos Estados e Mu-
nicipios.

DEPUTADO HERBERT LEVY
— Apoio de S. Ex* ao Substitutivo
Passos Porto.

DEPUTADO JOAO CUNHA —
Posi¢do favordvel ao Substitutivo
Passos Pérto. Defesa de eleicdes di-
retas para Presidente da Repiiblica.

DEPUTADOS MANOEL
GONCALVES E NELSON DO
CARMQO — Defesa da aprovagio
da reforma tributdria que beneficia
0s municipios.

DEPUTADO JORGE UEQUED
“— Consideragdes sobre o Progra-
ma Nuclear Brasileiro.

" SENADOR PASSOS PORTO
— Soliéitaciio 4 Presidéncia, pelas
razdes que' aduz, do encerramento
da sess@io € convocagio de uma ou-
tra, a realizar-se hoje, as 14 horas,

destinada & apreciagio das ma-
térias constantes da Ordem do Dia.

1.2.2 — Pronunciamentos de Li-
derancas

— Dos Srs. Deputados Freitas
Nobre, Edison Lobio, Brandido
Monteiro, Irma Passoni e Gastone
Righi, em que se manifestam favo-
ravelmente & solicitagio do Sena-
dor Passos Pérto.

1.2.3 — Comunicacies da Presi-
déncia

— Convocagdo de sessdo con-
Junta, a realizar-se hoje, ds 14 ho-
ras, destinada a apreciagiio das ma-
térias constantes da Ordem do Dia.

— Cancelamento da sessdo ordi-
néria da data de hoje da Camara
dos Deputados e designagio da Or-~
dem do Dia de sua préxima sessdo
ordiniria, a realizar-se amanha.

1.3 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 378* SESSAO
CONJUNTA, EM 23 DE NO-
VEMBRO DE 1983

2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Comunicaciio da Presi-
déncia

— Referente a nio realizagio de
sessao ordipiria do Senado Fede-
ral, hoje, em virtude da presente.

2.2.2 — Discursos do Expediente

DEPUTADO RUY CODO —
Colocagdes sobre as matérias cons-
tantes da ordem do Dia, que tra-
tam de alteragdes de normas tribu-
tarias do Pals, no concernente aos
Estados e Municipios.

DEPUTATO JOSE EUDES —
Defesa da reserva de mercado para
nossa politica no setor da Informéa-
tica.

DEPUTADO JOSE GENOINO
— Apelo em favor da liberta¢io do
cientista ¢ matematico José Luis
Massera, preso politico no Uru-
gual,

DEPUTADOS CELSO BAR-
ROS E FRANCA TEIXEIRA —
Posicio de S. Ex?*s favoravel a re-
forma tributaria de que tratam as
matérias constantes da pauta.

DEPUTADO FRANCISCO
AMARAL — Langamento, em S&o
Paulo, do livro intitulado “Quem
tem medo do Nacionalismo™, de
autoria do cientista e professor Ro-
gério César de Cerqueira Leite,

DEPUTADO ONISIO LUDO-
VICO — Divisio do Estado de
Goids, com a criagdo do Estado do
Tocantins.

DEPUTADOS SIEGFRIED
HEUSER, JORGE LEITE, ALDO
PINTO, SIMAO SESSIM E
MIRTHES BEVILACQUA —
Consideracdes sobre a reforma tri-
butaria de que tratam as propostas
de emenda & Constitui¢io constan-
tes da Ordem do Dia.

2.2.3 — Comunicacdo da Presi-
déncia

— Aprovacio, por decurso de
prazo, de matérias que menciona.

2.2.4 — Leitura de proposta de
emenda & Constituiciio

— Ne 46, de 1983, que revoga o
inciso V do art. 46 e o art. 55, seus
incisos e pardgrafos, todos da
Constituigio Federal.

—2.2.5 — Comunicag¢io da Pre-
sidéncia

— Anexagdo da proposta de
emenda & Constituicdo anterior-
mente lida, & Propostas de Emen-
da i Constituigiio n°s 27 € 45/83, ja
em tramitagiio, por versarem ma-
téria andloga.

2.3 —ORDEM DO DIA

2.3.1 — Requerimento

— Ne° 28/83-CN, de inversdo da
Ordem do Dia, a fim de que a pro-
posta de emendd 4 Constitui¢iio,
constante do item IV, seja submeti-

das do mundo. O préprio Ministério dx
Educacdo e Cultura, publicamente, ja
reconheeceu o problema. Suas estatisti-
cas mostram que, de 1968 a 1975, dos
alunos matriculados no 1.° grau, 45,6%
chegaram a segunda série; 36,8% & ter-
ceira; 30% a quarfa; 20% a4 quinta e
apenasg, 17,2% conseguiram concluir a
oitava série.” ;

Bsses dados sfo bastante elogiientes e le-
vam & &onélusiio da urgente necessidade de
se forcar a destinagéo de verbas & eduecs-!
gho, 0 que s6 serd possivel mediants umsa
vinculagio constitucional de recursos, nos
termos em que & proposts propugna, para
que nio se fechem mais escolas, 0s profes-
sores tenham salirios dignos, seja possivel
obter menor nimero de desisténcias e ava~
s0es escolares, possibilitando-se¢ umsa ver-
dadeira educacio para o desenvolvimento,
com © possivel aprimoramento da nossa
mao-de-obra, capacitada a atender gos im~
perativos do progresso tecnolégico, a que
nao podemos ficar alhelos.

Consegiientemente, constitucional, juri-
dica e fiel a fécenica legislativa, somos, no
mérito, pels aprovagio da PFroposta de
Emenda 4 Constituicdo n.? 42, de 1983.

Sala das Comissbes, 16 de novembre. de
1983. — Deputado Ruy C8do, Presidentes —
Senador Jodo Calmen, Relator — Senador
Passos Porto — Senador Octiavio Cardoso
— Senador José Ignicio Ferrelra — Sena-,
dor Itamar Franeo — Deputada Jinia Ma-!
rise — Deputado Octacilio Almeida — Se-
nagor Aderbal Jurema — Deputado Salva-.
dor Junlianelli — Deputado Oly Fachin —
Senador Pedro Simon,

Ata da 377¢ Sessdo Conjunta,
em 23 de novembro de 1983

12 Sessdio Legislativa Ordinaria,
da 47 Legislatura

Presidéncia do Sr. Moacyr Dalla e Jaison Bar-

reto
AS 9 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — MArio Maia — Euni-
ce Michiles — Fébio Lucena — Raimundo Parente —
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da ao Plenario em primeiro lugar.
Aprovado.

2.3.2 —Ordem do Dia (conti-
nuagio)

— Proposta de Emenda 4 Cons-
tituicdo n° 22/83, que altera dispo-
sitivos da Constituigio Federal
(tramitando em conjunto com as
Propostas de Emenda 4 Consti-
tuigllo n%s 23, 38, 39 € 40/83) (Pen-
dente de parecer).

2.3.3 — Emissdo do parecer

— Proferido pelo Sr. Passos Por-
to, que conclui favoravelmente &
Proposta de Emenda a Consti-
tuiciio- n® 22/83, nos termos do
substitutivo que oferece; e pela pre-
judicialidade das demais propostas
que com ela tramitam em conjunto.

2.3.4 — Questiio de ordem

— Suscitada pelo Sr. Jodo Agri-
pino, atinente & necessidade da dis-
tribui¢io do parecer do Sr. Relator

~las razdes que expde.

2.3.5 — Fala da Presidéncia -

— Acolhimento da questio de
ordem levantada e suspensiio da
sessdio para tiragem de copias do
parecer do Relator.

nuagio)
2.3.7 — Requerimentos
— N° 29/83-CN, de encerramen-
. to da discussdo da matéria. Aprova-
do. -

y — N¢ 30/83-CN, de preferéncia
para votagio do substitutivo do
-Relator. Aprovado.

— N° 31/83-CN, de destaque,
para votag@o em separado, de dis-
positivo que menciona. Rejeitado:

2.3.8 — Votagiio do substitutivo

— Aprovado, apds falarem no
seu encaminhamento os Srs, Car-
doso Alves, Humberto Lucena,
Luiz Dulel, Nilton Alves, Paulo
Lustosa, Wilmar Palis, Freitas
Nobre, Celso Pecanha, Lomanto
Junior e Edison Lob#o, tendo feito
declaraciio de voto o Sr. Lélio de
“Souza. '

2.3.9 — Pronunciamentos

DEPUTADO NELSON MAR-
CHEZAN, como Lider — Protesto
de S. Ex? contra intervencdes feitas
na presente sessio, por injustos ao
PDS, a propésito do acordo ferto
entre as Liderancas da apreciaciio
da matéria. )

SENADOR ADERBAL JURE-
MA, como Lider — Solidariedade
de S. Ex* ao pronunciamento de
seu antecessor na tribuna.

DEPUTADO FREITAS
NOBRE, como Lider — Conside-
ragdes sobre o processo de votagio

Senado.

aos Srs. Congressistas, antes de se -
iniciar a discussdio da matéria, pe- -

2.3.6 — Ordem do Dia (contr- -

em curso, a ser completado pelo

2.3.10 — Votagiio e aprovagiio do
substitutivo no Senado

2.3.11 — Comunicac¢iio da Presi-
déncia

— Declaragiio da prejudicialida-
de, em virtude da aprovacio do
substitutivo, das demais propostas
de emenda a Constitui¢do constan-
te da_pauta.

24— DECLARACOES DE
VOTOS ENCAMINHADAS A
MESA

2.5~ COMUNICACAO DA
PRESIDENCIA

— Convocagiio de sessdo con-
junta a realizar-se hoje, as 18 horas
e 55 minutos, com Ordem do Dia
que designa.

2.6 — ENCERRAMENTO

3—ATA DA 379* SESSAO
CONJUNTA, EM 23 DE NO-
VEMBRO DE 1983

3.1 —ABERTURA

3.2—ORDEM DO DIA

— Substitutivo &s Propostas de
Emenda & Constitui¢io n% 22, 23,

© 38, 39 e 40, de 1983, que altera dis-

positivos da Constituigio Federal.
Aprovado, apés usar da palavra em
sua discussdo o Sr. Irgjd Rodri-
gues, tendo feito declaragio de
voto os Srs Siegfried Heuser, Jorge
Uequed, Hermes Zanet: e José Fo-
gaca.

3.3 —COMUNICACAO DA
PRESIDENCIA

Convocagio de sessdo conjunta
a realizar-se hoje, as 20 horas, com
Ordem do Dia que designa.

3.4 — ENCERRAMENTO

4 —ATA DA 380" SESSAO
CONJUNTA, EM. 23 DE NO-
VEMBRO DE 1983

4.1 —EXPEDIENTE

- 4.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADOS HERMES ZA-
NETI E JOSE FOGACA — Mani-
festagdo favordvel as matérias
constantes da Ordem do Dia.

43— ORDEM DO DIA

4.3.1 — Requerimento

— N¢ 32/83-CN, de inversdo da
Ordem do Dia, a fim de que a Pro-
posta de Emenda & Constitui¢iio n®
24/83, constante do item 2 da pau-
ta, seja submetida ao Plenirio em
primeiro lugar. Aprovado.

432 — Ordem do Dia (Conti-
nuagdo) -

— Proposta de Emenda & Cons-
tituicdo n? 24/83, que estabelece a
obrigatoriedade de aplicagdo
anual, pela Unido, de nunca menos
de treze por cento, €, pelos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, de,
no minimo, vinte ¢ cinco por cento

da renda resultante dos impostas, -
na manutengio e desenvolvimentao -

do ensino. Aprovada, em primeiro
turno, apds encaminhar-a votagio
o Sr. Siqueira Campos, tendo feito

E

declaracio de votos os Srs. Carlos
Vinagre, Humberto Lucena, Jofio
Gilbero, Ruy Cédo e Luiz Baptis-
ta. -

4.3.3 — Comunicacdes da Presi-
déncia

— Declaragiio da prejudicialida-
de da Proposta da Emenda 4 Cons-
tituicdo n? 14/83, em decorréncia
da aprovagiio da de n® 24/83.

— Convocagdo de sessio con-
junta a realizar-se hoje, is 21 horas,
destinada & apreciagio, em segun-
do turno, da Proposta de Emenda 2
Constituigiio n? 24/83.

- 4.4 — ENCERRAMENTO

5. —ATA DA 381* SESSAO
CONJUNTA, EM 23 DE NO-
YEMBRO DE 1983

51— ABERTURA

5.2— ORDEM DO DIA

— Proposta de Emenda & Cons-
tituicio n® 24/83, que estabelece a
obrigatoriedade de aplica¢do
anual, pela Unifo, de nunca menos
de treze por cento, e, pelas Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, de,
no minimo, vinte e cinco por cento
da renda resultante dos impostos,
na manutenc¢do e desenvolvimento
do ensino. Aprovada, em 2¢ turno,
apés parecer da Comissfio Mista,
oferecendo a redagiio do vencido.

5.3—-COMUNICACAO DA
PRESIDENCIA

— Convocagdo de sessdo con-
junta a realizar-se hoje, as 21 horas
¢ 43 minutos, com Ordem do Dia
que designa.

5.4 — ENCERRAMENTO

6 —ATA DA 382* SESSAO
CONJUNTA, EM 23 DE NO-
VEMBRO DE 1983

6.1 — ABERTURA

6.2 — EXPEDIENTE

6.2.1 — Comunica¢io da. Presi-
déncia

— Convocagdo de sessio con-
junta a realizar-se amanhd, as 11
horas, com Ordem do Dia que de-
signa. N

6.3.1 — Requerimento

N° 33/83, de mnversdo da Ordem
do Dia. Aprovade. |
_ 6.3.2—Ordem do Dia (conti-
nuacio)

— Projeto de Lei n° 11/83-CN,
que fixa os efetivos dos Oficiais da
Marinha em tempo de paz, e di ou-
tras providéncias."Aprovade o pro-
jeto € sua redagio final. A sangdo.

— Projeto de Lei n® 12/83-CN,
que di nova redacdo a dispositivo
da Lei n® 5.983, de 12 de dezembro
de 1973, que alterou o Decreto-lei

“n° 610, de 4 de junho de 1969, que

criou os Quadros Complemantares
de Oficiais da Marinha. Aproevado 6
projeto e a sua redagdo final. A
sangdo,

— Projeto de Lei ne [4/83-CN,
que prorroga a vigéncia do emprés-

Claudionor Roriz — Galviio Modesto — Odacir Soares
— Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa
— Jodo Castelo — Alberto Silva — Helvidio Nunes —,
Jodo Lobo — Almir Pinto — José Lins — Virgilio Tavo-
rd — Carlos Alberto — Dinarte Mariz — Martins Fitho
— Humberto Lucena — Marcondes Gadelha — Milton
Cabral — Aderbal Jurema — Cid Sampaioc — Marco
Maciel — Guilherme Palmeira — Jodo Liicio — Luiz
Cavalcante — Albano Franco — Lourival Baptista —
Passos Porto — Jutahy Magalhdes — Lomanto Jinior
— Luiz Viana — Jodo Calmon — José Ignécio Ferreira
— Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Roberto Saturni-
no — Itamar Franco — Murilo Badar6 — Alfredo Cam-
pos — Amara] Furlan — Fernando Henrique Cardoso
— Severo Gomes — Benedito Ferreira — Henrique San-
tillo — Derval de.paiva — Benedito Canelas -— Gastio
Miiller — Roberto Campos -— José Fragelli — Marcelo
Miranda — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — Al-
varo Dias — Enéas Faria — Jaison Barreto — Jorge
Bornhausen — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Pe-
dro Simon — Octavio Cardoso.

E OS SRS DEPUTADOS: ~
Acre

Alércio Dias — PDS; Aluizio Bezerra — PMDB;
Amflcar de Queiroz -—— PDS; Geraldo Fleming —
PMDB; José Mello — PMDB; Ruy Lino — PMDB;
Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Carlos Alberto de
Carli — PMDB; José Fernandes — PDS; José Lins de
Albuquerque — PDS; Josué de Souza — PDS; Mario
Frota — PMDB; Randolfo Bittencourt — PMDB; Vi-
valdo Frota — PDS. i

Ronddnia

Assis Canuto — PDS; Francisco Erse — PDS; Fran-
cisco Sales — PDS; Lednidas Rachid — PDS; Micio
Athayde — PMDB; Olavo Pires — PMDB; Orestes Mu-
niz — PMDB; Rita Furtado — PDS,

_ Pard

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Brabo de Carvalho — PMDB,; Carlos Vinagre -
PMDB; Coutinho Jorge — PMDB; Dionfsio Hage —
PMDB; Domingos Juvenil — PMDB; Gerson Peres —
PDS; Manoel Ribejiro — PDS; Osvaldo Melo — PDS;
Ronaldo Campos — PMDB; Sebastido Curié — PDS;
Vicente Queroz — PMDB,

Maranhio

Bayma Jtnior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobio — PDS; Enoc Vieira — PDS; Eurico Ribeiro
— PDS; Jayme Santana — PDS; Jodo Alberto de Souza
— PDS; Jodo Rebelo — PDS; José Burnett — PDS; José
Ribamar Machado — PDS; Magno Bacelar — PDS;
Nagib Haickel — PDS Pedro Novais — PMDB; Sarney
Filho — PDS; Victor Trovio — PDS; Wagner Lago —
PMDB.

) Piaui
Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB; Hera-
clito Fortes — PMDB; Jonathas Nunes — PDS; José
Luiz Maia —— PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Branddo — PDS; Tapety Jinior — PDS; Wall Ferraz —
PMDB.

Ceara

“Aécio de Borba — PDS; Alfredo Marques — PMDB;
Antonio Morais — PM DB, Carlos Virgilio — PDS; Cla



2490 Quinta-feira 24

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Novembra dg 1983

¢

timo compulsério instituido em fa-
vor da Centrais Elétricas Brasilei-
ras S.A. — ELETROBRAS, ¢ da
outras providéncias. Aprovado o
projeto e a suu redagiio final. A
sangio.

— Projeto de Ler n° 15/83-CN,
que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Ministério da Saide o cré-
.dito especial até o limite de Cr$

2 814.666.000,00, para o fim que
especifica. Aprovado o projeto ¢ a
sua redacdo final, A sancdo.

— Projeto de Lei n° 16/83-CN,
que fixa os efetivos do Exército em
tempo de paz e d4 outras providén-
cias. Aprovado o projeto € a sua re~
acdo final. A sangéo.

— Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 101/83-CN, que aprova o

texto do Decreto-lei n® 2.057, 23 de
agosto de 1983, que altera e revoga
disposttivos do Decreto-lei n® 221,
de 28 de feveretro de 1967, que dis-
pde sobre a protegiio e estimulos &
pesca, alterado pela Lei n? 6.276, de
1° de dezembro de 1975. Votagiio
adiada por falta de quorum para o
prosseguimento da sessfio

6 4 — ENCERRAMENTO

udio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura —
PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS;
Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS;
Leorne Belém — PDS; Licio Alcdntara — PDS; Manoel
Gongalves — PDS; Manoel Viana — PMDB; Marcelo
Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Moysés Pi-
mentel — PMDB; Orlando Bezerra — PDS: Ossian Ara-
ripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa
— PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cimara —
PMDB; Anténio Floréncio — PDS; Henrique Eduardo
Alves — PMDB; Jessé Freire — PDS; Jodo Faustino —
PDS; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS;
Anténio Gomes — PDS; Carneiro Arnaud — PMDB;
Edme Tavares — PDS; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pe-
reira — PDS; Jodo Agripino — PMDB; José Maranhio
— PMDB; Octacilio Queiroz — PMDB; Raymundo As-
fora — PMDB; Tarcisio Buriti — PDS.

Pernambuco

Anténio Farias — PDS; Arnaldo Maciel — PMDB;
Carlos Wilson — PMDB; Cristina Tavares — PMDB,;
Egidio Ferreira Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Gonzaga Vasconcelos — PDS; Inocéncio Oli-
veira — PDS; Jarbas Vasconcelos — PMDB; Jodo Car-
los de Carli — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
José Jorge — PDS; José Mendonga Bezerra — PDS; Jo-
s& Moura — PDS; Josias Leite — PDS; Mansueto de La-
vor — PMDB; Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gibson
— PDS; Oswaldo Coelho — PDS; Oswaldo Lima Filho
— PMDB; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza —
PDS; Roberto Freire — PMDB; Sérgio Murilo —
PMDB; Thales Ramalho — PDS.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falcio — PMDB;
Fernando Collor — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José
Thomaz Noné — PDS; Manoel Afonso — PMDB; Nel-
son Costa — PDS; Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS:
Gilton Garcia — PDS; Hélio Dantas — PDS; Jackson
‘Barreto — PMDB José Carlos Teixeira — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes —
PDS; Antonio Osério — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB; Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB; Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —

A‘PDS; Etelvir Dantas — PDS; Felix Mendonga — PDS;

Fernando Gomes — PMDB; Fernando Magalhfies —
PDS; Fernando Santana — PMDB: Franca Teixeira —
PDS; Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto —
PMDB; Genebaldo Correia — PMDB; Gorgdnio Neto
— PDS; Haroldo Lima — PMDB; Hélio Correia —
PDS; Horicio Matos — PDS; Jairo Azi — PDS; Jodo
Alves — PDS; Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna
— PMDB; José Lourengo — PDS; José Penedo — PDS;
Jutahy Jinior — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel
Novaes — PDS, Marcelo Cordeiro — PMDB; Ney Fer-
reira — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano
— PMDB; Raul Ferraz — PMDB,; Rémulo Galvio —
PDS; Ruy Bacelar — PDS; Virgildasio de Senna —
PMDB; Wilson Falcio — PDS.

Espirito Santo

Hélio Manhies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Luiz Baptista — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nelson Aguiar —
PMDB; Pedro Ceolim — PDS; Stélio Dias — PDS;
Theodorico Ferrago — PDS,

Rio de Janeiro

Abdias do Nascimento — PDT; Agnaldo Timdteo —
PDT, Alair Ferreira — PDS; Aloysio Teixeira —
PMDB; Amaral Netto — PDS; Arildo Teles — PDT;
Arolde de Oliveira — PDS; Bocayuva Cunha — PDT;
Brandio Monteiro — PDT; Carlos Peganha — PMDB;
Celso Peganha — PTB; Clemir Ramos — PDT; Darcilio
Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Délio dos San-
tos — PDT; Denisar Arneiro — PMDB; Eduardo Galil
— PDS; Fernando Carvalho — PTB; Figueiredo Filho
— PDS; Franciso Studart — PTB; Gustavo Faria —
PMDB; Hamilton Xavier — PDS; Jacques D’Ornellas
— PDT; JG de Aradjo Jorge — PDT; Jorge Cury —
PTB; Jorge Leite — PMDB; José Colagrossi — PDT; Jo-
sé¢ Eudes — PT; José Frejat — PDT; Lazaro Carvalho —
PDS; Léo Simdes — PDS; Lednidas Sampaio — PMDB,;
Marcelo Medeiros — PMDB; Mércio Braga — PMDB;
Maircio Macedo — PMDB; Mario Juruna — PDT; Os-
mar Leitdo — PDS; Roberto Jefferson — PTB; Rubem
Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS; Sebastidio
Ataide — PDT; Sebastido Nery — PDT; Sérgio Lomba
— PDT; Sim#o Sessim — PDS; Walter Casanova —
PDT; Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Anibal Teixeira — PMDB; An-
ténio Dias — PDS; Bonifacio de Andrada — PDS; Car-
los Mosconi — PMDB; Cissio Gongalves — PMDB;
Castejon Branco -— PDS; Christévam Chiaradia —
PDS; Emilio Gallo — PDS; Gerardo Renault — PDS;
Homero Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Is-
rael Pinheiro — PDS; Jairo Magalhdes — PDS; Jodo
Herculino — PMDB; Jorge Carone — PMDB; Jorgd
Vargas — PMDB; José Aparecido — PMDB; José Car-
los Fagundes — PDS; José Machado — PDS; José Ma-
ria Magalh3es — PMDB; José Mendonga de Morais —
PMDB; José Ulisses — PMDB; Juarez Batista —

PMDB; Jinia Marise — PMDB; Leopoldo Bessone —
PMDB; Luiz Dulci — PT; Luiz Baccarini — PMDBE;
Luiz Guedes — PMDB; Luiz Leal — PMDB; Magalhdes
Pinto — PDS; Manoel Costa Jinior — PMDB; Marcos
Lima — PMDB; Mirio Assad — PDS; Mario de Olivei-
ra — PMDB; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire —
PMDB; Milton Reis — PMDB; Navarro Vieira Filho —
PDS; Nylton Velloso — PDS; Oscar Corréa — PDS; Os-
valdo Murta — PMDB; Ozanan Coelho — PDS; Pauli-
no Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga —
PMDB; Raul Beléem — PMDB; Raul Bernardo — PDS;
Ronaldo Canedo — PDS; Rondon Pacheco — PDS; Ro-
semburgo Romano — PMDB; Sérgio Ferrara —
PMDB; Vicente Guabiroba — PDS; Wilson Vaz —
PMDB.

Sao Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Airton Soares — PT; Alberto Goldman — PMDB; Alci-
des Franciscato — PDS; Armando Pinheiro — PDS;
Aurélio Peres — PMDB; Bete Mendes — PT; Cardoso
Alves — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Darcy Passos —
PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Djalma Bom —
PT; Diogo Nomura — PDS; Doreto Campanari —
PMDB. Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Estevam
Galviio — PDS; Farabulini Janior — PTB; Felipe
Cheidde — PMDB; Ferreira Martins — PDS; Flavio
Bierrenbach — PMDB; Francisco Amaral — PMDB;
Francisco Dias — PMDB; Freitas Nobre — PMDB;
Gastone Righi — PTB; Gidia Janior — PDS; Herbert
Levy — PDS; Irma Passoni — PT; Israel Dias-Novaes
— PMDB; lvete Vargas — PTB; Jodio Bastos — PMDB;
Jodo Cunha — PMDB; Jodo Herrmann -— PMDB; José
Camargo — PDS; José Genoino — PT; Maluly Neto —
PDS; Marcelo Gato — PMDB; Maircio Santilli —
PMDB; Marcondes Pereira — PMDB; Mério Hato —
PMDB; Mendes Botelho — PTB; Mendonga Falcio —
PTB; Moacir Franco — PTB; Natal Gale — PDS; Nel-
son do Carmo — PTB; Octacilio de Almeida — PMDB;
Paulo Maluf — PDS; Paulo Zarzur — PMDB; Raimun-
do Leite ~— PMDB; Ralph Biasi — PMDB; Renato Cor-
deiro — PDS; Ricardo Ribeiro — PTB; Roberto
Rollemberg — PMDB; Ruy Cédo — PMDB; Salles Lei-
te — PDS; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achda —
PMDB; Theodoro Mendes — PMDB; Tidei de Lima —
PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PMDB; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cunha — PMDB; Genésio de Barros —
PMDB; Ibsen de Castro — PDS; Iram Saraiva —
PMDB; Irapuan Costa Jtinior — PMDPB; fturival Nasci-
mento — PMDB; Jaime Cidmara — PDS; Joaquim Ro-
riz — PMDB; Onisio Ludovico — PMDB; Paulo Borges
— PMDB; Siqueira Campos — PDS; Tobias Alves —
PMDB; Wolney Siqueira — PDS.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Cristino Cortes — PDS; Dante
de Oliveira — PMDB; Gilson de Barros — PMDB; Jo-
nas Pinheiro — PDS; Magao Tadano — PDS; Mircio
Jracerda — PMDB; Milton Figueiredo — PMDB,

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Levy Dias — PDS; Plinio Martins — PMDB; Ruben Fi-
gueiré — PMDB; Saulo Queiroz — PDS; Sérgio Cruz —
PMDB; Ubaldo Barém — PDS.

Parani

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Anseimo Peraro — PMDB;;_
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Anténio Mazurek — PDS; Anténio Ueno — PDS; Arol-
do Moletta —— PMDB; Ary Kffurt — PDS; Borges da
Silveira — PMDB; Celso Sabdia — PMDB; Dilson Fan-
chin — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Fabiano
Braga Cortes — PDS; Hélio Duque — PMDB; Italo
Conti — PDS; José Carlos Martinez — PDS; José Tava-
res — PMDB; Luiz Anténio Fayet — PDS; Mattos Lefio
— PMDB; Norton Macedo — PDS; Olivir Gabardo —
PMDB; Oscar Alves — PDS; Otavio Cesario — PDS;
Paulo Marques — PMDB; Pedro Sampaio — PMDB;
Reinhold Stephanes — PDS; Renato Bernardi —
PMDB; Renato Bueno — PMDB; Renato Johnson —
PDS; Santinho Furtado — PMDB; Santos Filho —
PDS; Sebastiio Rodrigues Jiinior — PMDB; Valmor
Giavarina — PMDB; Walber Guimardes — PMDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carneiro — PMDB; Epiticio Bittencourt —
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Fernando Bastos — PDS;
Ivo Vanderlinde — PMDB; Jodo Paganella — PDS;
Luiz Hennique — PMDB; Nelson Morro — PDS; Nel-
son Wedekin — PMDB; Odilon Salmoria — PMDB;
Paulo Melro — PDS; Pedro Colin — PDS; Renato Vian-
na — PMDB; Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Aldo’Pinto — PDT; Amaury Miiller —PDT; Augusto
Trein' — PDS; Balthazar de Bem e Canto — PDS; Darcy
Pozza — PDS; Emidio Perondi — PDS; Floriceno Pai-
xdo — PDT; Guido M_oesch — PDS; Hermes Zaneti —
PMDB; Hugo Mardini — PDS; Ibsen Pinheiro —
PMDB; Iraja Rodrigues — PMDB; Irineu Colato —
PDS; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed —
PMDB; José Fogaca — PMDB; Jilio Costamilan —
PMDB; Lélio Souza — PMDB; Matheus Schimidt —
PDT; Nadyr Rosseti — PDT; Nelson Marchezan —
PDS; Nilton Alves — PDT; Oly Facchin — PDS; Osval-
do Nascimento — PDT; Paulo Mincarone — PMDB;
Pedro Germano — PDS; Pratini de Morais — PDS;
Rosa Flores — PMDB; Rubens Ardenghi — PDS; Sieg-
fried Heuser — PMDB,; Sinval Guazzelli— PMDB; Vic-
tor Faccioni — PDS.

Amapd

Anténio Pontes — PDS; Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PDS; Paulo Guerra — PDS.

Roraima .

Alcides Lima — PDS; Jodo Batista Fagundes — PDS;
Julio' Martins — PDS; Mozarildo Cavalcanti — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Moucyr Dalla) — As listas de
presenga acusam o comparecimento de 66 Srs. Senadores
€ 471 8rs. Deputados. Havendo himero regimental, de-
claro aberta a sessdo.

Passando-se ‘o periodo destinado a breves comuni-
cagdes, concedo a palavra ao nobre Deputado Délio dos
Santos.

O SR. DELIO DOS SANTOS (PDT — RJ. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Deputa-
dos, sob a dire¢io do Centro Brasil Democritico
(CEBRADE), foi realizado em Qlinda, Estado de Per-
mambuco, o IT Encontro Nacional de Municipios, que,
apds longos debates, produziu um documento sob o titu-
lo “Carta de Olinda", do seguinte teor:

“*Ao longo de nossa historia podemos verificar
dois movimentos: um de corte autoritario, que con-
centrg recursos e riquezas em méios de minorias e
exclue as maiorias das decisGes de poder e dos frutos

do desenvolvimento e outro de corte democratico,
que busca equacionar os problemas das maiorias
com base nos principios da igualdade e da partici-
pacdo.

Um produz um Estado divorciado da Nagfio e
um pafs marcado pela opuléncia de poucos, indife-
rentes & miséria de milhdes. Outro busca o bem-
estar da populacio como seu objetivo maximo e
fundamental. Um produz o Brasil submetido ao
FMI, a divida externa, & transnacionaliza¢do da
economia, 3 deterioragio da qualidade de vida dos
trabathadores, 4 especulagio financeira desenfreada
e aos escdndalos. Outro produz um Brasil que re-
nasce e luta, que se organiza e sobrevive, que abre ¢
ocupa espagos na caminhada em busca do futuro,
praopondo novas politicas econdémicas voltadas para
atender as necessidades e interesses do pais ¢ a de-
mocaracia com participagio popular’ permanente
como um valor essencial e insubstituivel na defesa
dos interesses nacionais,

Um produz a violéncia e o sofrimento, outro pro-
duz a solidariedade, a esperanga e a vida.

E justamente na construgio deste pais democrati-
co que se inscrevem as propostas e experiéncias das
amdinistra¢Ges municipais abertas & participacfio
comunitaria. A proposta de construir uma demo-
cracia econdmica, social e politica através dos Mu-
nicipios & mais do que uma tatica politica para
transformar ¢ democratizar o poder do Estado, &
uma estratégia para a construgio de uma nova so-
ciedade, onde o prefeito seja um servidor piiblico e
um organizador social e a comunidade organizada
seja um sujeito ativo do processo de transformagéo,
presente em todas as dimensdes do poder.

A multiplicagiio ¢ a consolidacdio das experién-
cias de admunistracio municipal com participacio
comunitaria constitui sem ddvida um dos fatores
mais importantes de nossa historia politica recente e
uma prova inconteste de que a cada dia que passa, o
povo constréi sua histéria, fazendo a democracia
florescer no lugar do autoritarismo.

Baseados nestas concepgdes gerais, Prefeitos,
Parlamentares, Vereadores, Lideres Comunitarios e
demais participantes do II ENCONTRO NACIO-
NAL DE MUNICIPIOS afirmam os seguintes
principios.

Com rela¢iio 4 Descentrancaciio e Democrati-
zagdio do Poder

Ni#o ha democracra plena sem a descentralizagiio
das fontes de decisdo e sem a democratizagio da dis-
tribui¢iio dos recursos publicos € o controle de sua
aplicacio. E imperativo, inadiavel, a imediata res-
tauragdo da autonomia municipal, em seus aspectos
politico, financeiro e administrativo,
restabelecendo-se os alicerces do principio federati-
vo.

A usurpagdo das competéncias e prerrogativas
do Legisiativo Municipal, fruto da legislagio hoje
em vigor deve cessar. A participacio popular requer
e exige o funcionamento ativo dindmico, democrati-
co ¢ independente das Cimaras Municipais,

- E de fundamental importancia restaurar o papel
central que o municipio deve exercer na vida do
pais, como matriz da atividade do Estado e como
espago privilegiado para a participagio popular.

Com relaciio & Reforma Tributdria

Urge promover reforma tributiria nacional, am-
pla e abrangente, no sentido de reverter-se a tendén-
cia centralista vigente na sistematica atual, respon-
sivel pela anemia das receitas de Estados € Munici-
pios. Esta reforma deve basear-se fundamentalmen-
te nos seguintes pontos:

a) aumento da participagiio dos Estados ¢ Mu-
nicipios na arrecadagio de tributos federais;

b) supressiio da competéncia da Unido em conce-
der isen¢Ses de impostos estaduais e municipais;

c) estabelecimento da obrigatoriedade da Unido
ressarcir os Estados pela nfio incidéncia de ICM nas
exportagdes;

d) revisdo dos beneficios fiscais narea do ICM e
do IS;

e) aumento da cota municipal de participagio no
ICM;

f) passagem da competéncia de instituir o impos-
to de transmissdo da propriedade imobili4ria para _
os municipios.

Com relagfio ao Municipio e a Participacdo Comu-
nitdria

Devemos superar definitivamente a idéia dos
grupos dominantes ¢ que para muitos se transfor-
mou num mito: o Governo sabe, pode ¢ manda, o
povo ndo sabe, nio pode e ndio manda.

Uma esperanga de transformacgfio vem surgindd
das bases Municipais. Esta transformagéo tem pres-
supostos claros e objetivos:

{ — A democracia niio se faz apenas pela repre-
sentacio formal mas se realiza na representagiio que
se vincula a participaciio popular.

2 —E preciso confiar 2 comunidade a partici-
pacdo na discussdo, elaboragio e execucdo do orca-
mento municipal e dos planos de Governo.

3 — A consulta permanente s organizagdes po-
pulares, associa¢Ses de bairros, profissionais e sindi-
catos deve ser uma constante no processo de decisfio
democratica, respeitando-se, no entanto, a2 autono-
mia destas organizagdes.

4 — A luta pela redefini¢io da posse da terra,
com uma reforma agriria que transforme as re-
lagdes sociais no campo & um pressuposto da con-
quista de melhores condigSes de vida nas cidades e
no campo.

5 — Um projeto do Governo definido pelo povo
e apoiado nas organizagSes populares & 20 mesmo
tempo um projeto de participacio comunitéria no
municipio e um exercicio de democracia a nivel na-
cional, que abre novos caminhos para a construgio
democrética no pafs.

Por outro lado, este encontro realizado sob os ce-
us de Olinda ndo poderia deixar de pér em relevo a
questdo do Nordeste. O sofrimento do povo nordes-,
tino &€ um-problema Nacional, que a todos aflige,
mobiliza e toca, constituindo-se, portanto, na res-
ponsabilidade de toda a Nagio. Sabemos, porém,
que nenhuma soluclo serd perene sem as reformas
estruturais que resgatardio a riqueza deste povo e
desta terra.

Finalmente, a preocupagdo de todos os brasilei-
ros, de todos os municipios repousa nas atuais es-
truturas de poder: ndio ha poder legitimo sem o con-
sentimento do povo. Neste sentido reafirmamos a
prioridade absoluta da convocagio de eleicdes dire-
tas para Presidente da Repiiblica e para Prefeito de
Capitais e dreas consideradas de Seguranga Nacio-
nal, bem como a convocagio de Assembléia Nacio-
nal Constituinte que redirecione e redimensione o
arcabougo legal do Pafs, determinando préticas de-
mocraticas permanente para a vida nacional.

S6 assim a soberdnia do povo serd restabeleci-
da.”

Por se tratar de tema relevante na atual conjuntura na-
cional, deve ser lido, pensado e refletido por todos nos.
Devo esclarecer a esta Casa que o CEBRADE tem como
Presidente o Prof. Oscar Niemeyer, que, mais uma vez,
emprestou seu génio e seu patriotismo para a realizacio
desse grande evento.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) Concedo a pa-
lavra ac nobre Deputado Marcondes Pereira.
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O SR.MARCONDES PEREIRA (PMDB — SP. Sem
revisdio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
registro nesta oportunidade, que estamos iniciando em
todo o interior uma campanha para a volta aos trens. O
transporte ferrovidrio foi esquecido, abandonado e estd
sendo até ultrajado, e a nossa campanha é no sentido de
incentivar ndo sé as autoridades, mas principalmente o
povo a usar esse meio de transporte,

Na minha regifio, a Central do Brasil estid completa-
mente abandonada, com as estagSes sujas, sem nenhum
atendimento, porque nfio hi mais interesse, por parte da
Rede Ferroviaria Federal, de cuidar do transporte ferro-
viério, quando este &€ um dos mais baratos. E quando ve-
mos que o transporte rodovidrio, mais caro, exige do
Pais a importagdo de bleo diesel e de combustivel quan-
do pretendemos fazer economia para o Pais, economia
para os Estados e Municipios, nada mais justo do que
voltarmos as estradas de ferro, ja montadas. Precisamos
de um pouco de boa vontade do Governo ¢ que uma
orientag@io seja dada ao usuéario, a fim de que possa real-
mente retornar ao trem e assim economizar muito, prin-
cipalmente no transporte intermunicipal de mercadoria e
da populagiio.

Pedimos, para a regiio do Vale da Paraiba, o uso do
metrd de superficie em alguns horérios, para transportar
estudantes e trabalhadores a preco muito mais razoével,
porque-estas classes ndo suportam mais o custo do trans-
porte rodoviario. Entdo, a campanha de destina 2 volta
aos trens em todo o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Ruy Cédo.

O SR. RU¥ CODO (PMDB — SP. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ilustres
Srs. Prefeitos, Srs. Vice-Prefeitos, Srs. Vereadores, auto-
ridades municipais, sado V. Ex*s neste Pequeno Expe-
diente, no inicio desta jornada que deve encerrar hoje,
aqui, a marcha a Brasilia, que empreenderam de todos os
rincGes da Patria, para obter ndo uma davida, mas um
direito. Voltarei 4 tribuna para debater, discutir logo
mais, o Substitutivo Passos Pdrto, que prevé a distri-
buigio de 3% a mais aos Municipios e 4% aos governos
estaduais, dos recursos arrecadados pela Unifo, embora
o Governo ja esteja af maquinando, querendo tirar do
Plenario os Deputados e Senadores do PDS, que até ago-
ra sfo trinta e cinco

Quero dizer ao Sr. Presidente, Senador Moacyr Dalla,
a quem homenageio nesta oportunidade pela ascensfio &
Presidéncia do Congresso...

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Muito obri-
gado a V. Ext

O SR. RUY CODO — ... que V. Ex* preside uma das
reunides mais importantes, pois & a que visa a entregar
mais recursos a quem precisa, que & aquele que estd 13,
ouvindo baterem a sua porta os seus municipes que lhe
solicitam tudo.

Eu gostaria de ler a carta aberta que o Presidente da
Associagiio Paulista de Municipios, Sr. Orestes Quércia,
fez transcrever ontem na Folha de S. Paulo e em outros
jornais, em que, interpretando a palavra de Chopin Ta-
vares de Lima, Secretério do Interior do Estado de Sio
Paulo, Gilson Menezes, Prefeito de Diadema (PT), Ru-
bens Aparecido Benazzio, Prefeito de Agudos (PTB),
Claudio Anténmio Giamni, Prefeito de Cabretiva (PDS),
Lincoln Magalh#es, Prefeito de Rio Claro (PMDB), ¢
Oswaldo Munhoz, Prefeito de Dourado (PDT) (palmas),
diz o seguinte:

“UM APELO AO CONGRESSO NACIONAL
Os municipios brasileiros estdo, como todos sa-
bemos, em situagiio desesperadora: empobrecidos,
endividados, & beira da [aléncia. Nio existe para
eles a menor perspectiva de melhorar, a médio pra-

20, as suas arrecadagdes, pois 0 governo federal, in-
sensivel aos protestos de milhares de prefeitos, insis-
te em manter a sua politica econémia centralizadora
e perversa. Pior: os nossos municipios ndo tém mais
condi¢des de contrair novos empréstimos

A esperanga desses municipos estd hoje no Con-
gressa Nacional. O substitutivo de emenda constitu-
cional do senador Passos Pérto — (PDS-Sergipe),
que serd posto amanhd em votagio, embora ndo
seja a reforma tributéria pela qual lutam os nossos
prefertos e vereadores, representari um grande ali-
vio neste momento de crise. Ao contrério do decreto
2.065, que procura elevar de 16 para 18 por cento
aliquota do ICM (Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias), a emenda significard um consideravel
aumento de arrecadagio, para os Estados ¢ Munici-
pios. Sem novos impostos. Ou seja, ndo aumentara
a recessdo e o desemprego.

Porque niio trard novos aumentos de impostos &
que a emenda do senador Passos Pérto mereceu
apoio das mais expressivas liderangas empresariais
do Pais. Os governos estaduais também lucrardo
com a sua aprovagdo, e os prefeitos simplesmente
dependem dela para que os seus municipios sobrevi-
vam.

O destino de milhares de municipios brasileiros
estd, pois, nas mios dos nossos deputados federais'e
senadores. — Orestes Quércia, Presidente da Asso-
ctagio Paulista de Municipios ¢ vice-governadores
do Estado de Sdo Paulo™

Esta, Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Senadores, &
a carta aberta de quem tem a responsabilidade de enri-
quecer este Pafs, os Prefeitos, os Vereadores, as autorida-
des municipais. (Palmas.)

Pego a V. Ex¥, Sr. Presidente, que deixe que aplaudam,
deixe que critiquem, porque esses sfio os homens que re-
ceberam os primeiros votos 14 nas urnas, ¢ eles aqui vém
hoje participar juntamente conasco, Deputados e Sena-
dores, de uma votagio que tem o sentido de dar ao Mu-
nicipio aquilo a que ele tem direito. E por 1sso que apelo
para os Deputados do PDS, porque o Presidente da Re-
pablica ja liberou o Partido da Situagdo, 14 na Africa,
quando disse que a eleicdo direta depende do PDS (Pal-
mas.) Portanto, Srs. Prefeitos, a reforma tributina de-
pende do PDS e nio do Presidente da Repiblica. (Pal-
mas.)

Sr. Presidente, mais uma vez cumprimentando V. Ex*
por dirigir esta sessfio que serd histérica para o Munici-
pio, auguro a V. Ex* um proficuo mandato frente 4 Pre-
sidéncia do Senado e do Congresso Nacional

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Presidén-
cia solicita aos Srs. Congressistas que se atenham aos 5
minutos regimentais, para darem oportunidade a todos
os Congressistas de falar, visto que a lista de oradores
inscritos € muito grande.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Cunha Bueno.

O SR. CUNHA BUENO (PDS — SP. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, hoje & um
dia dos mais importantes aqui e, acrescento, também ale-
gres do Congresso Nacional, pois teremos a oportunida-
de de, através do nosso voto, corrigir uma grave injustica
para com o interior, para com o Municipio brasileiro.

O Substitutivo Passos Pdrto engloba, na verdade,
aquilo que se deseja com cinco emendas 4 Constituigdo:
dar maior autonomia ao Municipio brasileiro.

Vejam que desde ontem o Poder Executivo se preocu-
pa com a sorte do Substitutivo Passos Pérto. Na verda-
de. Sr. Presidente, este & o desejo de todos os brasileiros
que estdo agregados as suas municipalidades. Desde o
comeca desta semana a drea do planejamento do Gover-
no Federal tem procurado fazer um acordo a nivel do
Congresso Nacional, a fim de buscar uma saida que, se-

gundo eles, ndo venha a prejudicar o orgamento da
Unido. . .

Estamos aqui, Sr. Presidente, para dizer alto e bom
som, nds que temos sido criticos da politica econdmica
do Pais, que agora ndo & momento para acordos, que o
Congresso Nacional, representado pelos Deputados e
Senadores, aprovaré o Substitutivo Passos Pdrto, que es-
ta acima dos partidos politicas, acima das ideologias e
esté sobretudo a favor do Municipio brasileiro.

Por esta razdo, apelo no sentido de que ndo haja ne-
nhum acordo que possa adiar a votagfio do Substitutivo
Passos Porto. Apelo & Lideranga do meu partido, porque
lamentavelmente o Poder Executivo mais uma vez 36 re-
solve conversar e dialogar quando se vé premido diante
de uma votacio que podera ser contréiria aos seus inte-
resses no presente instante. Sabemos que eles também se
preocupam com o problema do Municipio, mas & chega-
do o0 momento de aprovarmos o Substitutivo Passos P6r-
to, para podermos dar &s Prefeituras do-interior do Bra-
sil condigdes de sobrevivéncia e a fim de que atendam &
populagiio e aos brasileiros de todos os Municipios. (Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Marcelo Gato.

O SR. MARCELO GATO (PMDB — SP. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas, os
jornais da Baixada Santista vém noticiando, desde a se-
mana passada, comentarios dos dirigentes sindicais por-
tudrios das diversas categorias que trabalham no com-
plexo portudrio de Santos. A preocupagio desses diri-
gentes ¢ da grande maioria dos trabalhadores é no senti-
do de tentar esclarecer as noticias de que a POR-
TOBRAS — que ¢ hoje a exploradora dos servigos por-
tudrios, a detentora da Companhia Docas do Estado de
Sio Paulo—CODESP, ¢ a PORTOBRAS & a holding,
que cuida de todo o complexo portuério do Pais — esta
negociando, ou pelo menos estd pensando na privati-
zaciio de importantes setores dos portos brasileiros.

O jornal Cidade de Santos, de terca-feira, ontem, da
conta da noticia de uma reunifio de todos os dirigentes
sindicais portuérios do Pafs com essa preocupacio, por-
que, dizem eles, num dos trechos da matéria, “‘o plano,
conforme foi revelado, teria sido recomendado &8 POR-
TOBRAS por um grupo de armadores contratantes da
empresa norte-americana de consultoria *“*Container
Transport Technology™, ji fazendo parte de um proto-
colo de intengoes, ainda em estudo, assinado com a hol~
ding’’.

Sr Presidente, deixo esse registro agora aqui na Casa,
porque voltarei ao assunto oportunamente. Mas & preci-
so que as autoridades da PORTOBRAS, principalmente
o seu Presidente, venham a piiblico e esclaregam o que
hé de verdade, ou o que hi de apenas especulagio nas
noticias que estiio circulando. Eu — com a confianga que
me merecem os dirigentes sindicais portudrios do nosso
Pais — tenho certeza que as noticias tém fundamento.
Daij ser preciso uma palavra de esclarecimento definitivo
das autoridades porturios e do Ministério dos Trans-
portes, porque, quero ja registrar desde logo, se tentarem
a privatizagiio dos portos ou dos setores portuérios, me-
recerdo o repadio da Nagio, merecerfio o repldio, tenho
certeza, deste Parlamento e merecerdo, principalmente, o
reptidios dos trabathadores.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Jodo Gilberto.

O SR. JOAO GILBERTO (PMDB — RS. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a
reforma tributéria é aspiragio da Nagdo, esté no progra-
ma de todos os partidos politicos, estd no discurso de to-
dos os dirigentes nacionais, de todos os parlamentares,
Agora, quando o pleno inicio de uma verdadeira refor-
ma tributaria descentralizadora pode ser alcangado., sur-
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gem argumentos contra ela. Eu vi um dos representantes
do Executivo, através de um programa nacional de tele-
visdio, dizer que, se a reforma tributéria fosse aprovada
neste Congresso, teriam que passar para o Municipio
também viérios servigos. Porque estariam passando re-
cursos, também teriam que transferir servigos.

Ora, mais um sofisma da tecnocracia, os quais esta-
mos acostumados a ouvir. Os servigos vém sendo trans-
feridos a0 Municipio ha muito tempo. O servigo Militar
& da Unido (palmas), mas quem mantém as Juntas de
Servico Militar sdo as Prefeituras Muncipais. Tanto os
servicos da drea de saide, quanto os servigos da 4rea de
saneamento, quanto os servicos da drea de educagio, sdo
transferidos para o Municipio, a cada ano que passa. A
Unifio e o Estado ndo constroem mais um estabeleci-
mento nos pequenos Municipios sem ganharem da Pre-
feitura o terreno para implantarem aquele servigo. Por-
tanto, o 6nus vem sendo transferido, hd muito tempo,
para as comunas municipais, e as transferéncias de recur~
sos que agora s¢ fazem necessdrias sdo para cobrir a
transferéncia de servigos que ja houve, através de atos re-
centes, nio para que haja novas transferéncias.

E preciso que se desviem dos sofismas € que se coloque
a verdade dos fatos diante da agdio. Vamos aprovar este
inicio da reforma tributéria. (Palmas.) Vamos descentra-
lizar recursos para que as comunidades tenham atendi-
mento 2 altura das suas necessidades bésicas, o que n@o
acontece com uma administragdo decentralizada e com
os recursos centralizados nas mios de poucos, na Unido
e na tecnocracia que hoje decide por todos neste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao Sr.Deputado Dirceu Carneiro. (Pausa.) Au-
sente.

Cpncedo a palavra ao Sr. Deputado Darcy Passos.

O SR. DARCY PASSOS (PMDB — SP. Sem revisfio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, esta ses-
sdo histérica do Congresso Nacional va1 ser um marco
para aqueles que a querem e para aqueles que eventual-
mente.a sabotem; marco de luta, dessa luta aguda dos
municipalistas que nfio comegou ontem e nfo terminara
hoje. Mas nio 56 isso. Poder-se-ia imaginar que aqui se
cuida de divergéncias tedricas, de problemas de autono-
mia, questdes que os publicistas e os financistas cuidam.
Mas no ¢ s6 isso. Poder-se-ia imaginar que aqui hd um
embate entre Oposicdes e Situacdes. Mas ndo & isto.
Trata-se de um substitutivo apresentado por um Senador
do partido do Govenro, o Senador Passos Pérto, sinteti-
zando o aceitdvel e 0 minimo exigivel de 5 propostas de
emenda constitucional. O préprio Deputado Carlos
Chiarellt, do PDS, definiu esta sessdio e este movimento
como suprapartidirio e nacional.

Pois bem, Sr. presidente, Srs. Congressistas, sesséo
histérica, porque aqui nfo de cuida do interesse legitimo
de Prefeitos ¢ Vereadores, no campo da competéncia
municipal.

Com a urbanizagiio que estd tomando conta deste
Pais, sobretudo nos (iltimos 20 anos, com mais de 2/3 da
populagio morando nas cidades, as necessidades huma-
nas mais prementes, mais fundamentais, dirige-se s mu-
nicipalidades: saneamento basico, melhoramentos urba-
nos, satide, educagio, transporte, higiene, abastecimen-
to. E, para encarar essas necessidades crescentes, os re-
cursos tém sido progressivamente diminuidos. E os Mu-
nicipios, em crise, ndo sdo representados por este ou
aquele partido; siio popula¢des que demandam os seus
direitos fundamentais de pessoa a um Poder Piblico es-
vaziado por interesses de concentragfio e descentrali-
zagio. (Palmas.)

Nesta sessdo, melhor do que dirigir-me ao Presidente e
aos Congressistas, eu deveria me dirigir aos cidadios,
ndo aos nobres cidaddos que ocupam as galerias, mas
aos cidaddos que estio aqui ¢ cujos mandatos lhes im-
pdem a defesa profunda, permanente, constante dos in-
teresses do povo que os mandou para esta Casa. (Pal
mas.)

'

Por isso, aqui, hoje todos os partidos, todas as banca-
das aprovardo o substitutivo Passos Pérto, ou estarfio
traindo o mandato que hi pouco mais de um ano recebe-
ram do povo. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Tidei de Lima. (Pausa.) Au-
sente

Concedo a palavra ao nobre Deputado Santinho Fur-
tado

0O SR. SANTINHO FURTADO (PMDB — PR. Sem
revisio do orador.) — Sr, Presidente, Srs. Congressistas,
toda vez que o Congresso Nacional se retine para discu-
tir e votar uma proposigio de real interesse para o Pais,
trava-se neste pleniario uma verdadeira guerra entre o
Governo ¢ o Parlamento. Desta vez, com a ameaga, com
a intimidagiio do Sr. Delfim Netto.

Mas hoje eu tenho a certeza de que aqueles quase dois
mul Prefeitos que aqui estiveram no final de setembro es-
tio aqui novamente para assistir imediatamente & vo-
tagdio do substitutivo do Senddor Passos Pérto.

Quero lembrar aos senhores membros deste Parlamen-
to que naquela tarde triste subimos a famigerada rampa,
rampa que, tenho certeza, dentro de pouco tempo serd
freqlientada por um Presidente eleito pelo voto direto do
povo brasileiro. (Palmas.) Quero lembrar que naquela
tarde triste ouvimos o Sr. Presidente da Repiiblica dizer:
*“Nio posso, ndo devo, e mesmo que quisesse ndo pode-
ria fazer a reforma tributaria”.

Ougam bem, Sr. Presidente e Srs. Congressistas: o Pre-
sidente da Republica ndo quer fazer a reforma tributaria.
(Palmas.)

Mas hoje, nesta Casa, tenho a certeza de que este Con-
gresso ndo falhard.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, repito: toda vez que
o Congresso Nacional se reline para discutir e votar uma
proposigio de real interesse para o Pafs, trava-se neste
plendrio uma verdadeira guerra entre Governo e Parla-
mento.

Do lado de ca o Legislativo, através das correntes sin-
ceramente identificadas com. os interesses da Nagdo,
tudo fazendo em defesa das supremas aspiragoes do
povo brasileiro. Do outro lado, o grupo despdtico que
usurpou a poder hé 20 anos para implantar a mais odio-
sa de todas as ditaduras: a ditadura econdmica, exercida
com cruel frieza e total insensibilidade ante os clamores
da populaciio massacrada pela pior crise de todos os
tempos provocada por estes mesmos gestores incompe-
tentes da economia nacional.

O confronto entre Executivo e Legislativo ja ocorreu
antes, quando das votacdes dos Decretos-leis n®s 2.024,
2.036, 2.045 e 2.065. Em todos esses episodios a toda-
poderosa tecnocracia utilizou de todos os meios possi-
veis para nos vencer e¢ manter inalterado o seu eterno
mando arbitrario e atrabilidrio.

Mas a altivez das Oposigdes, fortalecidas com os votos
de dignos representantes do PDS, conseguiu impor fra-
gorosa derrota sobre os designios da perversidade esta-
tal. E numa daquelas memoréveis sessGes despontou a fi-
gura maitscula de um verdadeiro homem ptiblico, o sau-
doso Senador Nilo Coelho, cujas derradeiras e fulguran-
tes palavras, quando justificava sua decisfio pela rejeicdo
de impertinente questio de ordem levantada pelo Lider
de seu préprio partido, iriam inscrever-se eternamente
como seu histdrico epitafio.

Lamentavelmente o desfecho da votagiio do Decreto-
lei n® 2.065 ndio for favorivel aos interesses maiores da
Nagio.

O Governo, utilizando-se do mecanismo antidemocra-
tico da fidelidade partidaria, determinou o fechamento
de questdo no PDS — o que na realidade se constituiu
num ato de nfidelidade do partido oficial a seu préprio
programa — e, através de um aliciamento fisioldgico
junto a esse descaracterizado PTB que nada tem a ver

com o glorioso PTB de Getiilio Vargas, conseguiu somar
0s votos necessarios para impingir maiores confiscos fis-
cais e maior arrocho salarial.

Agora, Sr. Presidente, estd na Ordem do Dia a vo-
tagio do substitutivo do Senador Passos Pérto sobre
vérias emendas constitucionais sobre reforma tributéria.
Nio se trata de uma solugfo ideal para o angustiante
drama em que vivem Estados e Municipios, hoje & beira
da faléncia. Essa pequena reforma tributaria representa
apenas um terco das necessidades reais dos entes federa-
dos. Mas, se ndo sair ainda nesta Legislatura que estd
por findar, somente serd possivel alguma nova alteracio
tributaria daqui a dois anos, pois o Governo diz que es-
tudard o assunto apenas em meados do ano que vem,
para fazé-la vigorar a partir de 1985.

Até 14, a maijoria dos Municipios brasileiros nio
sobreviverd e as Prefeituras terfio que fechar as suas por-
tas.

Mas o Governo e os seus ditadores tecnocratas pouco
estdo se importando que essa desgraga possa acontecer.

Pelo contrério, os donos do poder tudo estdo fazendo
para que os Estados entrem em colapso e as Prefeituras
encerrem suas atividades.

Quem afirma isso nio &€ o Deputado Santinho Furtado
ou qualquer outro parlamentar oposicionista. Absoluta-
mente.

A afirmaciio samu do Ministro da Fazenda, Sr. Ernane
Galvéas, publicada com todas suas letras: “Utilizaremos
de todos os meios para derrotar o Projeto Passos Porto”.

E hoje, em todos os jornais do Pafs, uma declaragio
do superministro do Planejamento, Sr. Anténio Delfim
Netto, em categdrico tom de ultimato: “Se’o Congressa
aprovar a minireforma tributiria elevaremos os impos-
tos a partir de 84”.

O que significa tudo isso, Sr. Presidente e Srs. Deputa-
dos?

Nada mais e nada menos do que uma formal decla-
ragio de guerra do Executivo contra o Legislativo e, con-
seqiientemente, contra toda a Nacfo.

Ninguém ignora a ardua luta travada pelos Prefeitos
dos mais distantes rincdes da Patria em favor de algumas
medidas emergénciais que os liberte do sufoco em que se
encontram suas administracdes. Todos lembramos de
quantos congressos municipalistas ja transcorreram, cer-
cados sempre de uma atmosfera de otimismo de que um
dia as coisas pudessem melhorar e o Brasil se tornasse a
grande Federagiio tom que sempre sonhamos. Também
nio esquecemos da grandiosa marcha de dois mil Prefei-
tos a Brasilia, em setembro iltimo, e que infelizmente
culminou numa chocante frustragio.

Mas chegou, finalmente, a hora da verdade, o instante
das definigdes. O Executivo de h& muito tirou a méascara
para revelar os sinistros objetivos da trilogia apocaliptica
que desgoverna a area econdmica — Delfim, Galvéas e
Pastore — tristissima trindade encarnada num mesmo e
maligno espirito, que gerou essa odienda figura: a demo-
nocracia. )

Esses mefistocratas s6 descansario quando nada mais
sobrar neste Brasil, onde até um certo tempo passava-se
certiddo de nascimento para Deus, tanta fartura havia e
tanta paz reinava no pais tropical ungido sob a Cruz, eri-
gida em Pérto Seguro, no distante ano de 1500.

Os tempos realmente mudaram. Principalmente a par-
tir de 1964, ap6s o golpe que derrubou o Governo legiti-
mo do Presidente Jodo Goulart.

Os Municipios brasileiros, por exemplo, que pela
Constituicfio de 1946 vieram a se beneficiar sobremanei-
ra no que tange 4 autonomia politica e principalmente fi-
nanceira, gragas a um gigantesco movimento municipa-
{ista que sucedeu aos anos do Estadonovismo, comega-
ram a perder sua soberania, pela crescente centralizagfio
imposta pelo arbitrio tecnocrata-militar instalado em 64.
Intimeras disposigOes restritivas foram incorporadas 2
Constitui¢io de 1967, dentre elas a que retirou das Ca
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maras Minicipais a fiscalizagio financeira e orcamen-
téria, substituindo-se por uma série de mecanismos bu-
rocréticos instaurados com o eaclusivo fito de suprimir a
soberania municipal.

Ora, quando se fala em autonomia politica do Munici-
pio, porque a este & concedido o direito de promover
eleicBes para Vereadores e Prefeitos, nada mais & do que
auténtica balela. De que adiantam tais prerrogativas, se
o Municipio, por absoluta caréncia de recursos, néo tiver
como custear as tarefas mais rotineiras da adminis-
tragao?

A indigéncia, Sr. Presidente, & a pior de todas as servi-
does.

E sob o regime da indigéncia & que o Governo despéti-
¢o e insensivel quer manter a Federugio.

O Sr. Ministro da Fazenda, enfitico, disse que a
Unilio niio terd como cumprir as metas estabelecidas
com o FMI, se tiver que fazer 4 transferéncia de recursos
aos Estados e Municipios, no préximo exercicio finan-
ceiro, conforme prevé o substitutivo do Senador Passos
Pérto.

Em primeiro lugar, & preciso fazer-se um necessério re-
paro: niio sio transferéncias da Unido para Estados e
Municipios. Os recursos que a Emenda Constitucional
atribuiré as entidades federadas nada mais significam do
que uma devolugdo do murto que a Umdo lhes toma
através de um modelo econdémico iniquo.

A Unillo, durante esses anos todos, tomou 0 maximo
que pode do contribuinte e levou ao empobrecimento o
Municipio brasileiro, conforme foi amplamente provado
na investigagio que esta Casa levou a eferto alguns anos
atrés, por intermédio de uma CPL

O quadro, entretanto, mais se agravou ultimamente,
em virtude da recesso, que provocou sensivel queda nas
arrecadagdes locais, produzindo graves transtornos para
os Srs. Prefertos. Acrescente-se a isso as omissoes de or-
gios dos Estados e da Unido na assisténcia 4 maternida-
de e a infincia, no fornecimento de alimentago escolar,
servicos médicos, seguranga piiblica, corpo de bombei-
ros, 0 que exige suprimentos, os quais os parcos erarios
das Prefeituras ndo tém como atender.

A Unifio_teve em 1983 um excesso de arrecadagio que
Ihe possibilitou inclusive a abertura, no més de setembro,
de trés trilhdes de cruzeiros de créditos federais extraor-
dinérios. Além disso, a Unido opera com um Orgamento
superavitario, gragas aos crescentes Indices inflacio-
nirios associados & majoragio de tributos e, quando
nao, ao langamento de novos encargos fiscais dentro do
mesmo exercicio, o que caracteriza evidente violéncia
Juridica.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 mais chocante, o
mais revoltante em tudo isso & que o Governo seja tio
impiedoso aqui dentro das fronteiras pétrias e I4 fora
seja tiio flexivel, tio generoso para com o FMI e os ban-
queiros internacionais.

Ao invés de envidar os maiores esforgos para que as
taxas de juros, imoralissimas, cobradas pela agiotagem
sem escriipulos, sejani baixadas ¢ o Brasil consiga um re-
lativo alivio nas pressdes que sofre no exterior, os tutores
da nossa economia preferem oprimir cada vez mais o tra-
balhador, asfixiar o empresariado, levando a faléncia mi-
lhares de indistrias geradoras de empregos e decretando
a morte dos Municipios brasilerros.

Entre a Naglio agonizante e o enriquecimento cada vez
maior dos banquetros, o Governo néo hesita um segun-
do sequer: fica sempre ao lado dos poderosos donos do
dinheiro que recolonizam o mundo as custas do sofri-
mento da humanidade.

Estamos, portanto, diante de irrecusdvel dever de
aprovar essa reforma tributdria de emergéncia, ndo ape-
nas como resposta do nosso destemor as intimidagdes
que se sucedem, partidas do alto do intocavel poder tec-
nocratico, mas em razdo, principalmente, da dramética
situagfio em que se encontram os Municipios e a maioria
dos Estados brasileiros.

E 0 momento culminante das defini¢des' ou salvamos
a Federaciio, ou afundaremos com ela no cuos social ine-
vitavel

A essa convocagio nenhum Senador e nenhum Depu-
tada pode faltar Se o fizer, serd melhor nunca mais vol-
tar para sua terra e rever seu eleitorado, pos ndo € digno
do mandato que o povo lhe confiou.

Neste final de Legislatura o Congresso Nacional tem
grave e solene compromisso, Sr. Presidente, diante da
prépria dignidade do Parlamento. Sobre nés estdo pos-
tos os olhos de quatro mil Prefeitos e as esperangas de
125 mithdes de brasileiros.

Nio poderemos, de forma alguma, decepcioni-los.

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Com a pala-
vra o nobre Deputado Raimundo Leite

O SR. RAIMUNDO LEITE (PMDB-SP. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, nobres Srs. Congressistas,
nesta oportunidade, queremos saudar os ilustres Prefei-
tos, vindos de todas as regides deste grande Pafs, para
trazer ndo apenas 0s préprios anseios, como governan-
tes, mas principalmente os anseios de milhdes ¢ milhdes
de brasileiros que sfo seus governados. Esperamos que o
Congresso Nacional, hoje, possa atender ao anseio
maior dos chefes das comunas brasileiras, que sofrem
discriminag¢des em razdo do tratamento que o Governo
da Unido impde aos Municipios.

Sr. Presidente e nobres Srs, Congressistas, também so-
fremos na prépria carne, quando dirigimos uma das co-
munas no Estado de Sdo Paulo, as conseqiiéncias da dis-
crimimngiio imposta aos Municipios, no que tange a sua
infima participagdo na renda publica. Por isso os Prefei-
tos aqui estdio, e nds haveremos de mostrar que estamos
com eles e com o seu povo. Ja se disse — e aqui repeti-
mos — que o ctdaddo ndo mora nem na Unido, nem no
Estado, mas no Municipio. Em conseqiiéncia, ali € que
ele recebe todos os beneficios € € atendido nas suas ne-
cessidades.

Nesta oportunidade, concluimos, na esperanga de que
esta nossa luta, hoje, seja coroada de éxito através da
aprovagio da Emenda Passos Pérto, que & um substituti-
vo a cinco outras emendas 4 Constituicdo Federal.

Queremos destacar a presenga, neste plenério, do ilus-
tre Presidente da Associagdo Paulista dos Municipios e
do Vice-Governador Orestes Quércia (palmas), que no
Congresso Nacional, particularmente no Senado Fede-
ral, se destacou pelos seus pronunciamentos em defesa
de uma melhor participagdo dos Municipios na renda
publica. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Elquisson Soares.

O SR. ELQUISSON SOARES (PMDB — BA. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, sei que V. Ex*, nes-
ta manhd, procurard esticar, dilatar o tempo
de duracfio da sessio, visando a possibilitar ao PDS tem-
po e condigdes para um acordo, no sentido da aprovacio
do substitutivo do Senador Passos Pérto. Sabemos que a
resisténcia & do Governo; sabemos que a resisténcia € do
PDS, sabemos por outro lado, que, se o acordo ndo for
fechado, os Prefeitos que estdo em Brasilia e assistem a
essa sessdio voltardo decepcionados, porque poucos se-
rio os Deputados do PDS que permanecerdo em ple-
nario para votar o substitutivo, De modo que V. Ex*, Sr.
Presidente, tem a nossa compreensfio para o esticamento
desta sessdio, a fim de possibilitar aos seus companheiros
de partido melhor discernimento para a deciséo que deve
ser adotada hoje, nesta Casa. Mas, ao mesmo tempo em
que nos manifestamos a favor do substitutivo do Sena-
dor Passos Pérto, no mesmo instante em que concitamos
todos os Srs. Parlamentares a votarem a favor do substi-
tutivo, aproveitamos a presenga maior de Deputados do
Nordeste nesta sessio, sobretudo a presenga de executi-

vos da nossa regifio nesta Casa, para denunciar, mais
uma vez, o comportamento do PDS em relagdo aquele
pedago de Brasil.

Durante algum tempo, os jornais foram inundados de
noticias de que era chegada “a vez € a hora do Nordes-
te”. O Presidente da Republica, quer o interino quer o ti-
tular, deslocando-se para o Nordeste, fazia promessas de
recursos e providéncias para solucionar os seus proble-
mas Ministros de Estado se deslocavam com facilidade
para a regido. O préprio Sr. Aureliano Chaves eniéo no
exercicio da Presidéncia da Repiblica, visitou uma cida-
de do Cear4, tendo levado em sua companhia o Sr. Del-
fim Netto, que jamais saiu de Brasilia, porque, daqui, do
seu gabinete, ji se sente suficientemente capaz de fazer
mal ao Pais inteiro, e tem feito.

Pois bem, apesar dessas promessas todas para o Nor-
deste, vemos que na prética, o PDS impede que o Nor-
deste seja, afinal de contas, beneficiado com alguma coi-
sa. H4 um exemplo, Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
que quero denunciar. as Liderancas do PMDB, do PT e
do PDT pediram urgéncia para o Projeto n¢ 2.410/83,
que obriga a aplicagdo de 30% da arrecadacdo do IOF no
Nordeste, em projetos de pequeno ¢ médio porte, na
agropecudria e na agroindistria. Enquanto o Sr. Flavio
Marcilio, Presidente desta Casa, empenhava-se no senti-
do de fazer com que o projeto viesse a plenario, em regi-
me de urgéncia, para que fosse aprovado ainda este ano,
e as Liderangas dos partidos oposicionistas apuseram,
num requerimento de urgéncia, as suas assinaturas, o
Deputado Nelson Marchezan, apesar de instado por um
Vice-Lider do Nordeste, Deputado Joacil Pereira, nega-
se a aprovar o requerimento de urgéncia. Isto quer dizer
que o Sr. Nelson Marchezan, em nome do Governo, se
nega a beneficiar 0 NOrdeste, a dar uma ajuda a regifio
(palmas), e se nega a aprovar uma lei de interesse do
Nordeste.

Entdo, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, queremos
denunciar o comportamento do Governo, que deseja “a-
judar™ o Nordeste — usando a express3o do Sr. Ulysses
Guimaraes — *‘na base da saliva”, porque, de conereto,
nada. Os Srs. Deputados nordestinos tém a obrigagiio de
vir a plenério e reclamar do Sr. Nelson Marchezan a as-
sinatura no requerimento, sob pena de também eles esta-
rem votando contra os interesses do Nordeste, equivale
dizer, contra os préprios eleitores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) -— Concedo a
palavra ao Sr. Deputado Francisco Dias.

O SR. FRANCISCO DIAS (PMDB — SP. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, Srs.
Prefeitos aqui presentes, a nossa presenga nesta tribuna &
para confirmar, nesta manhg, o nosso voto favoravel e
com muito cuidado a este substitutivo do Senador Pas~
sos Pérto, que, se ndo resolve de uma vez, pelo menos
melhora em parte a situagfo cadtica em que se encon~
tram os Municipios da nossa Nag#o (palmas). Gostaria
de tomar o exemplo do Municipio onde resido, cujo Pre-
feito, meu grande companheiro e amigo, que se encontra
aqui presente, Dr. Osvaldo de Carli. O nosso Municipio
Guarulhos & um refrato dos demais da minha regido,
como Itaquaquecetuba e outros, enfim de todos os Mu-
nicipios da Nago: seus Prefeitos, de chapéu na mdo,
procurando pelo BNH, aqui, ali, acol4, como esmoleres,
por uma solugdo para os problemas de suas comunas.
Isso & vergonhoso para o Pais (palmas). Onde se produz
o ISS! No Miinicipio, mas os coitados dos Prefeitos se
véem desprovidos desse recursos, porque, quando recor-
rem aos cofres do Estado ou da Unifio retornam sem as
devidas corregdes, ou, muitas vezes, sem nada, No caso
do meu Municipio — eu vejo, l4, a situagio do Prefeito
— eles tém dado gasolina para a Policia, sustentado o
Corpo de Bombeiros, a Secretaria de Alistamento Mili-
tar, o Ministério do Trabalho, o forum, enfim, todos os
departamentos do Estado e do Governo Federal. E eu
ouvia, hé poucos dias, do Prefeito do meu municipio que
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ele sustenta mais de 500 funciondrios para cuidar dos 6r-
giios do Estado € da Unido. E o que faz o Estado, ¢ o que
faz a Uni3o? Numa hora como esta, ainda ouvimos um
Ministro, que & repugnado por esta Nagio, o Sr. Delfim
Netto — niio gosto nem de citar o seu nome € sei que a
Nacio também niio — dizer que no podemos aprovar o
Substitutivo, porque ele onerara os cofres pablicos. Isto
& vergonhoso, Srs. Prefeitos. Parabéns pela presenca de
cada um dos Senhores e pelo trabalho que desenvolvem.
Pena & que os Prefeitos dos 4 mil Municipios brasileiros
ndo estejam todos presentes hoje, aqui, para provar a
este Congresso Nacional que o que se quer & um trabalho
honrado, & dar 4 comuna municipal, ao municipe, que
niio tem partido, mas que quer benfeitorias em seu Mn-
nicipio, aquilo de que ele precisa. Mais uma vez, para-
béns, Srs. Prefeitos, Contem com o voto deste Deputado,
e tenho certeza de que este Congresso, hoje, provara aos
Prefeitos que quer ajudé-los, que quer estar ao lado de
cada um. Um abraco a todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra*a nobre Deputada Irma Passoni, que falard
como Lider do PT

A SRA, IRMA PASSONI (PT — SP. Sem revisiio do
oradora.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o Substi-
tutivo Passos P4rto ndo é certamente suficiente e sequer
estabelece a Federaciio espezinhada durante esses tlti-
mos 20 anos da ditadura, mas tem, sem divida, o mérito
de abrir o processo de descentralizag¢io tributiria. E &
por isso que nds, do Partido dos Trabalthadores, votare-
mos a favor deste Substitutivo. (Paimas.)

Compreendemos que a votagio deste Substitutivo &
uma etapa da luta do povo brasileiro pelo restabeleci-
mento da democracia. Trata-se de tentativa de levar a
democracia as finangas do Estado. Vale lembrar a con-
centragio de tributos que se fez nas méaos da Unido, rea-
lizada nestes dltimos anos, feita em nome da maior efi-
ciéncia do combate & corrupgfio, quer dizer, da tecnobu-
rocracia, pretensa dona de todas as verdades, concen-
trando em suas mios todo o poder, sem esconder o seu
desprezo para com os prefeitos. Sempre se referia & in-
competéncia ¢ a corruptividade dos prefeitos. Mas, nos
Gltimos anos, revelaram-se fatos contririos. Os dltimos
vinte anos mostraram que ineficaz, corrupta e incompe-
tente & a tecnoburocracia, que agora tenta aterrorizar o
Pais através das declaragSes do Sr. Delfim Netto sobre
os aumentos dos impostos, Felizmente, para nés, o Sr.
Ministro Delfim Netto perdeu também todo o seu crédi-
to e sfio raros os que acreditam nele. (Palmas.)

Ressaltamos que nfio temos a intengfio de transformar
os prefeitos em anjos incorruptiveis e de competéncia
acima de qualquer suspeita. Consideramos, no entanto,
que o fato de os prefeitos serem os administradores dire-
tamente em contato com o povo lhes oferece essa possi-
bilidade. Queremos dizer que os prefeitos e governadores
poderdo errar, mas, na medida em que sdo diretamente
fiscalizados pelo povo, pagardo caro pelos seus erros.
Cada nova elei¢lio serd como que um novo julgamento.

Finalmente, vale lembrar que todo o Pais avanga com
a participaciio dos Municipios € a riqueza do Estado se
torna significativa. Por isto gostaria de fazer uma anélise
aqui do que significa, “‘grosso modo”, o Substitutivo
Passos Pérto. Com este serdo dados 14% do Fundo de
Participac@io ao Estado e 16% aos Municipios, benefi-
ciando principalmente os Municipios do Nordeste, pois
em alguns 90% dos seus orgamentos sio provenientes
desse Fundo, pois néo tém arrecadagdo do ICM e de ou-
tras fontes, visto ndo terem inddstrias. O Brasil & o pafs
no mundo que mais retém o Fundo de participagiio.
{Palmas.) Gostaria de chamar a atengiio dos Srs. Parla-
mentares para o fato de que os Estados Unidos, a Ingla-
terra e outros pafses desenvolvidos ddo aos seus munici-
pios de 38 a 40% de participagfo. O Brasil, entretanto da,
a migalha de 4% (Palmas.) E realmente um erro fundal-
mental. Logo analisarei as conseqtiéncias disso. As recei-

tas adicionais garantidas & Unifio pelo Decreto-Lei n®
2.065, segundo me consta, acrescenta 27 trithdes de cru-
zeiros 4 Receita, livie, sem deterioragio e sem amar-
racdo, e repassa aos Estados e Municipios apenas 1 tri-
lhdio e 500 bilhdes, nos termos do substitutivo Passos
Pérto. Pode ser uma recerta de investimento ou geragdio
de empregos na prética, mas, se ficar centralizada na
Unifo, sabemos que ndo teremos sequer a prestagio de
contas de para onde 1rio esses trilhdes da Unido. (Pal-
mas.)

Agora, o Ministro Delfim Netto diz que sdo dois tri-
Ihdes e ndo um trilhdo, & porque, na verdade, o Orga-
mento previsto também seria o dobro. Entdo, ndo seriam
s6 27 trilhdes, mais o dobro. Portanto, isso ndo significa-
ria nada. O Governo nada perderia, pois volto a dizer, o
Decreto-lei n® 2 065 lhe dara de presente, gratuitamente,
no ICM, no ano de 1984, os 27 trilhdes de cruzeiros.
Agora, se 0 Ministro Delfim Netto apresenta a esta Casa
dados diferentes dos da SEPLAN, temos um problema
grave entre eles, mus eles que se entendam. O que impor-
ta & que em 1984 o Orcamento da Unido serd acrescido
desses 27 trilhdes, e ndo serd por isso que o povo pagaré
os erros e desacertos dos 6rgdos governamentais. O item
2 do art. 18 da Emenda Passos Pérto viabiliza a
cobranca dos beneficios recebidos do ICM das impor-
tagdes, pois os equipamentos que entram em nosso Pais
nio pagam tributo. O Municipio e o Estado niio recebem
esse tributo, sob a alegagio de que sfio bens de consumo.
A Emenda Passos Pérto disciplina a matéria e obriga o
pagamento do ICM ao Municipio e ao Estado, evitando
a evasdo desses tributos, que jamais serio pagos, porque
recorrem e dizem que jé pagaram & Unido. Todos os pro-
dutos, saindo da fabrica — item 1 — integram a base de
calculo, com excegdo do cigarro. E privilégio fiscal de
um produto que ndo & de primeira necessidade. O mes-
mo ndo ocorre com o arroz, o feijio, a batata, que séo de
consumo mdispensavel. S6 o cigarro € excegiio na arreca-
dagcio. Esta emenda, com base no célculo do ICM, majo-
rarad em 10% o prego dos cigarros. Realmente, sdo tribu-
tos destinados ao Municipio € ao Estado.

Outro ponto que consideramos fundamental nesta
emenda é o Fundo de Ressarcimento 4 Perda dos Mu-
niciptos. Se, por um lado, o disposto no § 2¢ ajuda os
Municipios do Nordeste, esta emenda também ajudara
os Municipios industrializados. E um crime o que se co-
mete com relagdo ao esvaziamento do imposto sobre
todo o produto industrializado. Nada fica para o Mu-
nicipio e o Estado; tudo var para a Unifio. Portanto, as
importagdes sio imunes & tributagiio, o que significa
uma grande perda para os Estados industrializados. Os
Estados deixam, segundo a lei tributéria, de ganhar o
ICM, que retira 20% do IOF sobre o imposto de impor-
tagiio e exportagio. O Fundo de Ressarcimento, criado
por esta emenda, retira 25% do 1IOF da Unido, do total
da arrecadagiio do imposto de exportagiio e importagio,
os distribui aos Estados e Municipios. Quem perde com
relacio ao ICM recebe, na verdade, com este Fundo de
Participacdo.

Por tal motivo, esta emenda realmente devolve a visao
de que o Pais deve corrigir a grande distor¢io. Noutros
paises cheéga a ser a participagiio de 38 a 40%, enquanto
no Brasil & de apenas 4%. J4 é uma esmola a migalha dos
14 ¢ 16%.

Mas & preciso que os Srs. Prefeitos ¢ Vereadores fisca-
lizem e cobrem esta reforma dos Parlamentares que es-
tdo nos gabinetes: Sdo necessérios 320 Deputados Fede-
rais para que esta emenda passe. Portanto, é uma bata-
lha dificil, necesséria, urgente, mas que depende do voto
de 320 Deputados. Aprovar esta emenda significa repu-
diar a vis#io centralista de arrecadagiio e dos gastos de
tributos de todo este Pafs, Constatamos que, nesta visio
de Brasd, com esta politica de concentrar ¢ nio-distri-
buir, ndo estamos tendo o Brasil como Repiblica Fede-
rativa, mas, sim, Srs. Parlamentares, um Estado centra-
lista e unitério, injusto para com a populagdo brasileira,

injusto para com quem produz realmente a riqueza na-
cional. Toda a arrecadagdo deve ser distribuida aos Mu-
nicipios.

Portanto, Srs. Parlamentares, trata-se de uma tarefa
duficil, porque depende da nossa competéncia hoje. E um
desafio a todos nds, para que nos emperhamos com to-
dos os Parlamentares. N&o nos move apenas o interesse
de cobranca eleitoral, mas a responsabilidade extrema de
que fomos trazidos a esta Casa, para responder pelo po-
der parlamentar. A construcdo deste Pais comega pelo
Municipio, continua pelo Estado, que apenas deve ser
coordenado pela Unido. Mas o poder deve estar no Mu-
nicipio.

Mais uma vez, quero registrar a necessidade urgente
de esta emenda ser aprovada, (Palmas.)

Esta Casa, a0 mesmo tempo, deve empenhar-se para
que outras reformas urgentes e necessdrias se fagam
aqui, extinguindo mordomias de Ministros que manipu-
lam o dinheiro brasileiro. Sdo trilhdes de cruzeiros arre-
cadados que ndo beneficiam a sociedade brasileira, os
125 milhdes de brasileiros espalhados por este Pais afora.
As negociatas levadas com o FMI e a centralizagdio das
decisdes dependem somente dos Ministérios, nfo tendo
qualquer controle da populagfo brasileira. Estamos nes-
ta semana aprovando o orgamento da Unidlo e, nfeliz-
mente, ndo temos nenhum poder para mudar absoluta-
mente nada. Mas, neste momento, com esta emenda, te-
remos oportunidade de denunciar ao Brasil a existéncia
deste Estado centralista ¢ unitario e desmascarar definiti-
vamente essa falsa Federagdo. A democracia auténtica
comegard quando realmente se distribuir o poder econd-
mico entre os 120 milhdes de brasileiros. O meio para
consegui-la & essa distribuigfio tributéria urgente através
da Emenda Passos Porto. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Vamos 4 lis-
ta das breves comunica¢des. Concedo a palavra ao nobre
Deputado Luiz Henrique.

O SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB-SC. Sem reviséo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a
Nagilo sabe que & preciso uma reforma tributaria. Os
Prefeitos aqui presentes, como tantos outros deste Brasil,
estiio a reclamar por ela, O Presidente da Repiiblica, no
inicio do seu mandato, jurou fazé-la. Por isso, St. Presi-
dente e Srs Congressistas, nio h4 mais o que falar, te-
mos é que votar. Vamos votar, vamos votar! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Adail Vettorazzo.

O SR. ADAIL VETTORAZZO (PDS-SP. Sem revi-
siio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados e Srs.
Senadores, eu gostaria de analisar, em passant, a Emen-
da do nobre Senador Passos Pérto, o seu substitutivo,
que propde uma reforma tributdria cujo abjetivo & con-
ceder aos Estados e Municipios uma participagio maior
de tributos, e com isso permitir aos cofres estaduais e
municipais melhores condigbes de atender as popu-
lag3es, principalmente as interioranas, E falo com a ex-
periéncia de quem foi Prefeito por dez anos. Vivi dez
anos nas lides municipalistas, lutando para obter uma
atenclio maior da Unido e dos Estados. Dentro de mais
alguns minutos, quando se discutir efetivamente a ma-
téria, teremos oportunidade de analisar melhor a refor-
ma tributaria. Mas eu diria que ela € decorrente de cinco
emendas, trés originarias de legisladores do PDS: Sena-
dores Marco Maciel e Carlos Chiarelli e Deputado Paulo
Lustosa; duas, de legisladores do PMDB: Senador Af-
fonso Camargo e Deputado Iraja Rodrigues. O substitu-
tivo também & do PDS, de autoria do Senador Passos
Pérto.

Faco tais observagdes a guisa de protesto contra ora-
dores que vém #& tribuna criticar o Governo no instante
em que o PDS ¢ o responsdvel por esta emenda. E preci-
S0 que se repita que esta emenda & de Passos Porto, Sena-
dor pelo PDS, e se originou de 5 outras emendas, duas
do PMDB e 3 do PDS.
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Na verdade, o PDS est4 na vanguarda da tuta por me-
thores condigdes financeiras para os Estados e Munici-
pios. E esta reforma — provarei — atende mais aos inte-
resses dos Estados que dos Municipios.

Ainda ha pouco, a Deputada Irma Passoni dizia que
problemas ocarrem nos Municipios. Claro que ocorrem!
Onde se concentram os grandes problemas do povo bra-
sileiro? E exatamente nos Municipios. E preciso, pors
que os Municipios sejam melhor aquinhoados. E fago
uma observacio. Das emendas apresentadas, uma era
muito significativa, a do Senador Affonso Camargo, que
previa, na arrecadagdo do ICM, 70% dos Estados e 30%
dos Municipios. Essa emenda foi podada. Evidentemen-
te, consigno o meu protesto, porque hoje existem dois ti-
pos de Municipios. Os pobres que constituem a grande
maioria — e os ricos, altamente industrializados.

Sr. Presidente, nfio queremos retardar a tramitago da
maténa e, como voltaremos a tribuna, fago minhas der-
radeiras considera¢des ao dizer, mais uma vez, que esta
emenda é do PDS. (Muito bem! Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo 4
palavra ao nobre Deputado Mércio Macedo.

O SR. MARCIO MACEDO (PMDB — RJ. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o
orador que acaba de me anteceder fez questéo de enfati-
zar que o substitutivo & de autoria do Senador Passos
Pérto, um integrante do PDS. Mas, nossa grande ddvi-
da, Srs. Congressistas, & justamente quanto ao compor-
tamento, ao posicionamento dos integrantes do PDS,
tanto dos Senadores como dos Deputados. {Palmas.)

Esta & a nossa apreensdo, a nossa preocupagio, por-
que nfo temos divida de que os integrantes das banca-
das dos partidos de Oposigdo aqui presentes rdo apro-
var, de maneira mais entusiastica, este substitutivo Na
verdade, &€ o minimo que nés, no Congresso Nacional,
poderemos fazer para mmimizar a lpertrofia do Siste-
ma Tributdrio Nacional, que cria dificuldades cada vez
maiores para os Municipios e Estados. Teremos hoge,
aqui, uma excelente oportunidade de amenizar essa hi-
pertrofia, que vem criando as maiores dificuldades admi-
nistrativas para os Prefeitos ¢ Governadores.

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, em breves pala-
vras, eu gostaria de dizer que a posi¢io do meu partido,
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro, & no-
téria, & reconhecida, é de conhecimento ptiblico nacional
e dos Srs. Prefeitos ¢ Governadores: estamos aqui para
aprovar o Substitutivo do Senador Passos Pérto. {Pal-
mas.)

O Sr. Hélio Dugue — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Hélio Duque, para uma
questdo de ordem.

O SR. HELIO DUQUE (PMDB — PR. Sem revisdo
do orador.) - Sr. Presidente, quero enaltecer o compor-
tamento extremamente democrético de V. Ex* como Pre-
sidente do Senado Federal, neste periodo de breves co-
municagdes. O Regimento & muito explicito: o periodo
de breves comunicagdes se estende pelo prazo méximo
de trinta minutos. V. Ex* entretanto tem permitido que
os colegas ultrapassem esse tempo. Contudo, tenho in-
formagdo de que existem mais de dezesseis oradores ns-
critos somente para este perfodo. Entdo dirijo apeloa V.
Ex* no sentido de que estes companherros tenham o di-
reito de assomar a tribuna e manifestar, perante os Pre-
feitos brasileiros, a sua posigfio a respeito do assunto.

Concluindo a questdo de ordem, Sr. Presidente, faze-
mos uma apelo aos Srs. Congressistas inscritos no perio-
do de breves comunicagdes, bem como aos inscritos no
pexiodo de discussdo do Substitutivo Passos Porto, que
teriam o prazo de 20 minutos, no sentido de que abre-
viem o maximo possivel a sua presenga na tribuna, por-

que os Prefeitos ndo estdo aqui para ouvir discursos. Eles
querem & que se vote logo a reforma tributana.
Esta &€ a minha questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Nio hi ne-
nhuma questdo de ordem, nobre Deputado. Transmito
aos seus pares a solicitagio que V. Ex* acaba de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Mattos Ledo.

O SR. MATTOS LEAO (PMDB — PR. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, neste
momento, com muita alegria, queremos saudar a carava-
na de paranaenses, mormente os da regido Centro-Oeste
do Parand, que aqui se faz presente, significando uma
grande mobilizagéo nacional, quando o Brasil inteiro es-
pera 4 aprovacdo do Substitutivo do Senador Passos
Pérto

Tenho aqui, Sr Presidente, um pronunciamento rela-
tivo a reforma tributéria, mas, atendendo aos interesses
dos Prefeitos brasileiros e a0 apelo do nobre Lider Hélio
Duque, pego a V. Ex* que o considere como lido.

Deixo registrada aqui apenas uma frase do Prefeito de
Curitiba, quando disse: “Nds, os prefeitos brasileiros,
hoje, somos os porteiros do inferno™.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Tem a pala-
vra o nobre Deputado Luiz Baptista.

O SR. LUIZ BAPTISTA (PMDB - ES. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, nobres Congressistas, ja
basta de arrocho contra os cinco mil Municipios brasilei-
ros, ja basta de arrocho contra a Repiiblica Federativa,
ja basta de sofrimentos das nossas comunidades munici-
pass. Queremos o retorno dos recursos que vém de todos
os rincdes do Paifs para os cofres da Unido. Precisamos
do retorno dos recursos dos mmpostos, dos tributos que
todos os brasileiros tém canalizado para os cofres da
Nacido. Hoje quem estd sofrendo sdo as nossas municr-
palidades, & o nosso interior, ¢ a nossa gente humilde ¢
produtora. Precisamos mudar os rumos da nossa polftica
tributiria, ou do nosso sistema tributario, atender as ur-
gentes necessidades e atenuar o sofrimento e a fome que
rondam todos os Municipios do Brasil.(Palmas.) J& &
hora de se mudar esse quadro. Querem melhorar a si-
tuagio? Acabem com as mordomuas. Querem melhorar a
situaglio? Acabem com as roubalheiras neste Pais. Va-
mos produzir nacionalmente. Vamos voltar para os cam-
pos, vamos apoiar os lavradores, vamos apoiar a grande
alavanca de produciio nacional. Ji chega de mistificagio,
j& chega de conversa fiada. Vamos fortalecer os alicerces
da Nagdo, os Municipios brasileiros. Vamos, Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, apoiar decididamente a Emen-
da Passos Pérto, sem divida alguma uma emenda de sal-
vagdo nacional, pois visa a restauragiio dos Municipios e
dos Estados brasileiros. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Domingos Juvenil.

O SR, DOMINGOS JUVENIL (PMDB — PA. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Congressistas,
entendo a preocupaciio dos companheiros que querem,
ver este periodo de breves comunicagdes encerrado, para
que imediatamente se proceda 2 votagio desta minirre-
forma tributéria. Mas & preciso que se diga que o Grupo
de AgHo Nacional Pr6-Reforma Tributiria estd, neste
momerto, negociando com o Governo para uma solugio
que satisfaga os mteresses da Nagdo. Portanto, & até ne-
cessario que, agui ¢ agora, todos os Parlamentares pos-
sam manifestar a sua opinifio, enquanto aguardamos o
desenrolar das negociagdes.

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, recentemente tive a
oportunidade de fazer, na Cimara dos Deputados, um
pronunciamento em que discorria sobre a pentiria dos

Estados e Municipios brasileiros, diante da concentracfio
exagerada de recursos nas mios da Uniio.

Dizia eu que:

Do ponto de vista econdmico, duas causas principals,
das incontéveis outras, flagelam o nosso povo, mas s o
Governo, pelos olhos dos Ministros da drea econdmica,
ndo enxerga:

— O Sistema Tributario Nacional, que concentra exa~
geradamente nas mios do Governo Federal toda a rique-
za do Pafs, deixando os Estados e os Municipios brasilei-
ros na maior penfria e transformando os seus governa-
dores e prefeitos em pedintes entristecidos do- pabmnetes
palacianos ou ministeriais, e

— a falta de autonomua tributéria 2 territortal ton Ez-
tados e Municipios, que lhes impede de gerar recurios ¢
o seu préprio desenvolvimento.

Com relagiio ao Sistema Tributério, clama a Naciio
por uma reforma imediata, por mais justa distribuigiio
de recursos, que, a exemplo dos pafses desenvolvidos,
permita que os Estados e Municipios possam governar-
se por si mesmos, que possam resolver os seus proble-
mas, gerar empregos, desenvolver e assistir, técnica e fi-
nanceiramente, a pesca, a agricultura e a pecudria, para
melhorar e ampliar a producio de alimentos, construir
mais escolas e erradicar o analfabetismo, dar assisténcia
social e médico-hospitalar & sua gente, construir mora-
dias populares, fazer salide piiblica e erradicar as
doencas endémicas, construr estradas e proporcionar
meios de transporte, incentivar a inddistria e 0 comércio e
remunerar melhor e condignamente os seus servidores.

Afinal, sfio estes os problemas que afligem e angus-
tiam as comunidades, que s6 podem efetivamente ser re-
solvidos pelos seus governadores e prefeitos, porque es-
tdo mais perto, porque conhecem melhor os prohlemas,
a regidio ¢ as aspiragdes de seus governados, e ainda por-
que os recursos nas mios dos governadores e prefeitos
rendem mais... Af estd o exemplo dado ao Pafs pelo Sr.
Iris Rezende, Governador do Estado de Goids, do
PMDB, a quem rendo minhas homenagens neste mo-
mento, que construiu para o povo mil casas populares,
num Gnico dia, com apenas 480 milhGes de cruzeiros,
quase o prego de uma s6 mansio no Lago de Brasflia.

— As transferéncias da Unido para os Municipios e
Estados sdo excessivamente irrisorias e o COngresso pre-
cisa tomar uma posicio em defesa dessas unidades fede-
rativas.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Siqueira Campos.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS (PDS — GO. Sem revi-
sio do orador.) — Sr Presidente, medindo bem as pala-
vras que pretendia pronunciar, resolvi fazer por escrito o
meu discurso. Ndo posso, porém, deixar de dizer, de im-
proviso, algumas palavras para lastimar o que aqui ocor-
re. Sobem & tribuna uns poucos, & verdade, Deputados
do PMDB e passam a agredir os Deputados do PDS.
Meus colegas Congressistas, Srs. Prefeitos, precisamos
ter 320 votos de Deputados e 46 de Senadores. Portanto,
nilo adianta xingamentos, porque uma parcela pondera-
vel do PDS quer votar favoravelmente. Nio nos vamos
agredir uns aos outros. Na verdade, nio existem Prefei-
tos, nem Governadores da Oposi¢io — existem Prefeitos
¢ Governadores do povo. Também ndo existe aqui De-
putado deste ou daquele partido. Existem os municipa-
listas que querem descentralizar a administragio (Pal-
mas nas galerias), que querem descentrar a renda e que-
rem dar condicdes aos gestores municipais e estaduais de
realizarem o desenvolvimento e o bem-estar do povo.
Temos de trabalhar respeitando-nos mutuamente. A
aprovagiio da Emenda Passos Pérto niio sera vitéria do
PDS, nem serd isoladamente uma vitdéria do PMDB, mas
de todos o Gongresso Nacional (Palmas, nas galerias),
ao qual concito para esta [uta em favor dos Municipios
brasileiros.
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Sr. Presidente, Srs. Congressistas, sejam bem-vindos
ao Congresso Nacional os Prefeitos, Vice-Prefeitos, Ve-
readores e os Lideres dos Municipios brasileiros.

Ingressei na vida piblica e apresentei-me ao povo
como candidato a Vereador em 1965, e a Deputado Fe-
deral, por quatro vezes, desde 1970, porque intendia, ji
naquele tempo, ser indispensével e inadidvel uma refor-
ma profunda em todos os aspectos da vida nacional.

O meu entendimento, a minha convicgdo se robuste-
ceu 3 medida que os problemas nacionais se foram agra-
vando, chegando ao ponto de hoje n3o vislumbrar outra
alternativa se nfio aquela que conduz 3s reformas mais
profundas para que o Brasil, atualmente um lamentavel
quadro composto das mais gritantes injustigas, com a
miséria e a fome rondando os lares de grandes contin-
gentes da populacdo, ndo tome os rumos de uma violen-
ta convulsdio social. .

A redivisio territorial, a reforma tributaria, a reforma
do meio rural, a reforma do ensino e do nosso sistema de
safide se apresentam de forma irreversiveis ¢ inadiaveis
na consciéncia do povo. E tenho a convicgiio de que, se
as elites ndo as fizerem, o povo as far4, de foram incon-
trolavel.

A Revolugiio de margo de 1964, & qual o Brasil deve
grande parte do seu progresso, errou muito em nio levar
a efeito as reformas capazes de permitir uma racional or-
ganizaclio estrutural do Pais ¢ a justa distribuicfio de ren-
das, tributédrias ou nfo.

Ao aliar-se &s oligarquias estaduais ¢ nio determinar
uma completa rutura com a ordem juridica injusta que
encontrou, a Revolugiio perdeu-se € abandonou os ideais
que a informaram naquele movimento histdrico de 1964.

Agora, com a abertura democratica que as foreas pro-
gressistas consquistaram para a Nagéo, sob a lideranga
do eminente Presidente Figueiredo, vai depender dos
politicos, mais precisamente deste Congresso Nacional,
a implantacdo das reformas que a Nagfo reclama desde
os primérdios da Repiiblica.

A acanhada reforma tributaria que hoje iremos votar,
gragas a competéncia, 4 coragem e ao patriotismo do Se-
nador Passos Porto, pedessista de Sergipe, &€ um passo
para as grandes reformula¢es que temos que levar a
efeito. ) '

Dizem certas pessoas, alheias as atividades politicas
que a maioria pedessista ndio deve votar o Substitutivo
Passos Porto, para evitar que mais recursos, mais dinhei-
ro caia em maos dos Governadores e Prefeitos peemede-
bistas e pedetistas, j4 que as oposi¢Ses elegeram grande
nimero deles. .

Nunca vi disparate maior, Sr. Presidente. Entendo,
como sempre entendi, que ndo-existem governadores
peemedebistas, pedetistas, petebistas, petistas ou pedes-
sistas. Existem, verdadeiramente, Prefeitos e Governa-
dores eleitos pelo povo.

Que o dinheiro va, na maior quantidade possivel, para
as mios dos prefeitos e dos governadores, porque eles
ndo deixarfo de ser fiscalizados, e se for o caso, denun-
ciados pelos Vereadores, Deputados e Senadores e,
sobretudo, pelo povo que governam. Fortalecer os Mu-
nicipios e os Estados & fortalecer o Brasil. Por isso, voto
pela aprovagdo do Substitutivo Passos Pérto.-

Nio aceito pedidos nem conselhos, como nfio os acei-
tam os Parlamentares do PDS: vamos votar o Substituti-
vo Passos Pérto, dando o primeiro passo para impor jus-
tica e corregdo na distribuicfo da renda tributéria nacio-
nal e para descentralizar a administragfo e descentralizar
a economia.

Por um Brasil mais justo, humano, democraticq, po-
deraso e livre! ) v -

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Paulo Lustosa.

O SR. PAULO LUSTOSA (PDS — CE. Sem revisio
do orador.) Sr. Presidente, Srs. Congressistas, falo aqui

em meu nome pessoal e no nome do Deputado Nilson-

Gibson, Vice-Lider do PDS, que estabelece, a partir da
minha colocagio, seu compromisso de apoiar integral-
mente, como Vice-Lider do PDS, o Substitutivo Passos
Pérto.

Sr. Presidente e Srs Deputados, vimos fazendo um
trabalho, desde a legislatura passada, no sentido de alte-
rar a natureza da injusta distribuiciio de renda entre as
trés esferas do Poder, a fim de deter uma tendéncia ex-
cessivamente prejudicial aos interesses da municipalida-
de e dos Estados. E queremos também chamar a aten¢éo
dos Srs. Prefeitos e Vereadores aqui presentes para o fato
de que as emendas-propostas, visando a melhorar a vida
dos Municipios e¢ Estados, principalmente das regides
mais pobres do Pais — Regides Norte e Nordeste — sdo
emendas que ndo surgem com paternidade de partido,
mas com o espirito maior de caracterizar o pensamento €
o sentimento desta instituigdo e desta Casa. -

Se assim faco, Sr. Presidente, Srs Congressistas, € por-
que me parece que as coisas aqui se inverteram, pois pra-
ticamente todas as emendas apresentadas nesse sentido
foram de parlamentares do PDS, como a primeira delas,
que motivou o préprio Substitutivo Passos Pdrto. Haja
vista a Emenda 22, de autoria deste parlamentar que lhes
fala, e que foi a emenda que iniciou todo o processo de
discussdo da reforma tributéria, de um membro do PDS
¢ ndo da oposi¢do. A emenda seguinte foi do'Senador
Carlos Chiarelli, um Senador do PDS, nfio um parla-
mentar da oposigio. A terceira emenda, do Senador
Marco Maciel, também do PDS.

Mas niio viemos aqui para caracterizar este fato como
tal, ¢ sim para mostrar que o nosso empenho, o nosso
propésito & fazer votar uma matéria que é o anseio na-
cional, ndo buscando méritos para quem quer que seja,
mas defendendo aqui os interesses maiores da Federagfio
€ da autonomia municipal e, acima de tudo, mostrando
que esta Casa estid empenhada em corrigir os erros e as
distorqies de uma distribuicio de renda iniqua que pre-
judica os anseios maiores das comunidades brasileiras.

Portanto, Sr. Presidente, e Srs. Congressistas, quero,
inclusive, aqui, agradecer a oportunidade de Tazer essas
breves colocagdes, mas alertando que esta serd uma con-
quista ndo do parlamentares, ndo dos PDS, nio do
PMDB mas uma conquista da sociedade brasileira em
prol dos seus anseios maiores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao Sr. Deputado Artur Virgilio Neto.

O SR. ARTUR VIRGILIO NETO (PMDB — AM.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas, meu interesse n3o & postergar, mas, ao contrério,
provocar a mais ripida decisio da matéria e a mais ur-
gente solugdo da questdo. Portanto, ferirei apenas trés
pontos em meu curtissimo pronunciamento. O primeiro
& a declaragdo de que o Sr. Delfim Netto & o chantagista
do sentimento nacional. O segundo ponto & de que ao re-
gime faz mal o Substitutivo Passos Pérto, porque ndo in-
teressa ao regime a democratizacio a partir do fortaleci-
mento da base nacional. (Palmas.) E o terceiro ponto: a
exigéncia, em nome da dignidade deste ‘Congresso Na-
cional, de que nos elevemos aprovando, Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, o Substitutivo Passos Pérto para, de
uma vez por todas, resgatarmos os Estados e os Munici-
pios da humilha¢dio a que tém sido relegados pelo regime
autoritario e capenga que ainda se arrasta pelas paredes
brasileiras. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Osvaldo Nascimento.

O SR. OSVALDO NASCIMENTO (PDT — RS. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
ilustres Prefeitos ¢ Deputados Estaduais, 9 milhdes de jo-
vens brasileiros com apenas 19 anos ainda nfo ingressa-
ram na forga de trabalho do Pais; 10% da populagio ati-

va vive hoje desempregada; quase 20 milhes de brasilei-
ros, St. Presidente, Srs. Congressistas, estio marginaliza-
dos, no desemprego. A Nacfo brasileira vive momentos
dificeis ¢, mais do que a Nagfo brasileira, o Municipio
brasiléiro, que & a somatdrio da Nagfo brasileira, vive
praticamente em estado pré-falimentar.

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, onde vivem os de-
sempregados? No Municipio. Onde vive a crianga sub-
nutrida, que morre de fome a cada dois minutos? Onde
morre essa crianga brasileira? Morre exatamente na ju-
risdicdo municipal, da competéncia do Prefeito, esse
mértir do século, que tem nos seus ombros o encargo de
responder por todos os problemas sociais que hoje vive o
nosso Pafs.

Poresta razdo ha necessidade de que se devolva urgen-
temente a competéncia econdminca e financeira ao Mu-
nicipio, porque o Prefeito hoje representa o para-choque
dos grandes problemas sociais brasileiros, que estio ca-
racterizados no modelo econémico implantado, de em-
pobrecimento dos Municipios e dos Estados. Por esta ra-
z#0 a oposi¢lo e a classe politica brasileira, neste dia me-
moravel, haverio de levar deste Congressso a vitdria
com essa palida reforma tributdria, que ainda nfo & o
que todos desejamos.

Sr. Presidente, apenas para ilustrar: hoje o Prefeito
tem a obrigacfio de constituir Junta Militar, dando para
a Repiiblica maquinas de escrever, pessoal, espago fisico,
enfim, toda uma infra-estrutura para que a Junta Militar
funcione em favor da Nagfo. Tem que dar sala, material
de trabalho e professores para 0 MOBRAL, funcio-
nérios ¢ acomodacdes para a Justica Comum, enfim,
para os drgdos do Estado. E quem responde por isso é o
Prefeito, que ndo tem sequer autonomia financeira para
fazer face as despesas do seu Municipio.

Portanto, essa pahda reforma que estamos votando
hoje representa apenas um passo na direcdo daquela au-
tonomia que deveremos devolver aos Municipios, em
curto espago de tempo e com a responsabilidade de to-
dos nos, deste Congresso. )

Concluindo, pedimos a todos os Deputados e Senado-
res que tenham a consciéncia de que o momento € grave
¢ de que a justiga social deve comegar nos Estados e Mu-
nicipios que representam a Nagio brasileira. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Com a pala-
vra o Sr, Deputado Irajd Rodrigues.

O SR. IRAJA RODRIGUES (PMDB — RS, Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente, Sts. Congressistas,
durante virios meses, Prefeitos, Deputados Estaduais e
Secretdrios da Fazenda se reuniram na tentativa, no pri-
meiro instante, de mobilizar este Pais para a aprovagio
da reforma tributiria. Reconhecemos que hoje se chega
a4 primeira etapa da luta. O momento de trazer a este
Congresso uma proposta concreta, verdade, sera através
de um substitutivo consensual, que sintetize as propostas
anteriormente existentes. Todavia, o mais importante é
que estd aqui a coletividade brasileira; aqui estdio, em
cada uma dessas cadeiras ocupadas pelos Srs. Prefeitos,
nfo apenas as suas pessoas, mas as comunidades que os
elegeram o que tém, agora, o direito de exigir deles a res-
posta dqueles anseios. Por isso, eles estdo presentes, para
também exigir do Congresso Nacional o seu posiciona-
mento, ao lado do Brasil. N@o importa que seja contra as
manifestagdes do Ministro Delfim Netto. Ndo importa
que o Ministro, na sua costumerra...

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Sr. Deputa-
do, solicito a V. Ex* que sintetize o seu discurso, para
que possam todos os oradores falar.

O SR. IRAJA RODRIGUES — Sintetizo. Nio im-
porta quer pretenda o Sr. Ministro Delfim Netto, langar
esse movimento, langar os prefeitos, os Governos e este
Congresso contra a comunidade, anunciando uma ver-
dadeira hecatombe que ndo existira, se aprovado o pro-
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jeto Passos Porto. Na verdade, utiliza o Ministro de to-
das as manipulagdes. Ao dizer que aumentari em 30% o
combustivel, que os alimentos aumentario de prego, que
a vida se tornara insustentivel, usa de sofisma o Minis-
tro, porque sabe muito bem que a finica coisa, dentro de
toda essa estrutura, que pode se transformar em reali-
mentador da inflagdo &, isto sim, o aumento de 2% do
ICM, que ele propds e que foi aceito e incluido no Decre-
to n° 2,065. Nos, hoje, votaremos e certamente aprovare-
mos este substitutivo (Palmas!) que leva o nome do Se-
nador Passos Pérto. (Manifestagiio das galerias!) Vota-
remos € aprovaremos esse substitutivo porque assim o
exige a comunidade brasileira. O Congresso jamais seria
perdoado se, nesta hora, por qualquer raziio, voltasse as
costas ao Brasil. Portanto, aprovaremos o substitutivo
Passos Pérto, hoje e agora. (Palmas nas galerias.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Aécio de Borba.

O SR. ALCIO DE BORBA (PDS — CE. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas, vimos
aqui dizer, logicamente, o 6bvio: que votamos favoravel-
mente & Emenda Passos Pérto. Mas assim agimos para,
em respeito a Histdria e a Justiga, destacar que a luta
para a aprovacio desse substitutivo ndo & somente aque-
la que se faz nesta tribuna, no momento, perante a opi-
mio piblica brasileira, que para aqui se desloca para exi-
gir esse posiclonamento. Queremos ressaltar aquele tra-
balho que se fez, ao longo dos anos, para que, no dia de
hoje, se chegasse realmente a este desiderato; ndo se es-
quecam das propostas do Deputado Paulo Lustosa, dos
Senadores Carlos Chiareli, Marcos Maciel ¢ Afonso Ca-
margo, ¢ do Substitutivo Passos Pdrto, todos membros
do PDS; ndo se esquegam do trabalho de um grupo apar-
tiddrio de agdio nacional, o qual temos a honra de inte-
grar, e dos’ movimentos dos Prefeitos, nascidos em Rio
Claro, com Nilson, no Paran4, com Kriiger, €, no Cear4,
com Guedes. Para que se faga justica perante a Histéria,
& preciso dizer que todos eles lutaram e deram tudo de si
para que, realmente, o anseio das Prefeituras e dos Go-
vernos dos Estados, manifestado durante longos anos, se
tornasse uma realidade. N&o & possivel que 23 Estados,
trés Territérios ¢ mais de quatro mil Prefeituras tenham,
a cada oportunidade, de estender a mio, como mendi-
£0s, 2 uma grande concentraglio de poder, para obterem
aquilo que de direito lhes pertence.

Sr. Presidente, para justificar o nosso posicionamento,
como membro do PDS, em favor desta proposigéo, dize-
mos alto ¢ bom som que lemos, no documento apresen-
tado pelo Brasil ao FMI, que o Governo, em 1984, teria
um excesso na arrecadagfio de cerca de cinco trilthdes e
trezentos bilhGes de cruzeiros, e que esses recursos se-
riam deslocados do Or¢amento Fiscal para o Orgamento
Monetario. Ora, niio estamos tirando nada dos recursos
que estavam reservados pelo Governo para a execugio
de suas obras; apenas queremos Um pouco desse excesso
para destind-lo aos sofredores Prefeitos ¢ Governadores
altaneiros, que tém cOmpromisso com O povo e querem
vé-lo methor aquinhoado na distribuigiio dos recursos
nacionais.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Jodo Bastos.

O SR. JOAO BASTOS (PMDB — SP. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressitas, se ocu-
pamos a tribuna n#o & para retardar a votacio, mas pa-
ra, mnicialmente, homenagearmos a todos os municipalis-
tas que aqui estfio, personalizados por esta pléiada imen-
sa de Prefeitos, Vereadores, e Vice-Prefeitos, que aqui
compareceram engalanando o Congresso Nacional. A
minireforma tributéria, que hora se discute, & de interes-
se ndo apenas dos Municipios e dos Estados, que preci-
sam ser fortalecidos econdmica e financeiramente, mas,
&, sobretudo da Nagio. E preciso que constatemos que o

.

municipio é a célula mater do sistema politico-
administrativo de qualquer nagio do mundo, e que a
naclio nada mais &€ do que o somatdrio dos municipios.
Se somarmos partes fracas, combalidas financeiramente,
que resultados teremos? Uma naglio fraca, combalida fi-
nanceiramente. Se somarmos partes fortes, municipios
fortes, teremos como conseqiiéncia uma nagéo forte, de-
senvolvida, integrativa, socialmente falando.

Portanto, companheiros de Congresso Nacional, com-
panheiros Prefeitos, a redengfio da Nagdo brasileira pas-
sa, forqosamente, pela reden¢fio dos seus municipios,
pela retomada do desenvolvimento a nivel municipal,
porque o municipio &, como ja dissemos, a célula mater
de todo o sistema politico-administrativo de qualquer
nagdo. Ora, para fortalecermos a Nagdo, € preciso que a
fortalecamos basicamente, a partir da sua céiula mater, a
partir do Municipio, portanto.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, democratizar & tam-
bém descentralizar, e descentralizar é oferecer recursos
que possibilitem a tomada de decisdes a nivel municipal,
a nivel estadual, de maneira independente. O processo de
abertura, o processo de redemocratizagio implica forgo-
samente a redistribui¢iio de tributos. Redemocratizar &
também repartir o poder, e o poder sé seré repartido a
partir da distribuigio justa dos tributos arrecadados. Ha
quem diga que o Governo nio quer repartir 0s recursos,
porque nfio quer repartir o poder. Se assim for, estard
diante de n6s uma prova insofismavel de que o Governo
ndo quer democratizar o Pais efetivamente. Se quer fazé-
lo, & preciso que prove ji, através do seu partido, o PDS,
repartindo os recursos e, conseqiientemente, repartindo
o poder, ou seja, dmocratizando, efetivamente, a coisa
piblica, a sua administraglo, o seu gerenciamento.

Ao encerrar nossa participacio nesta sesséo histdrica,
quero registrar a presenga dos Prefeitos dos seguintes
Municipios: Cruzeiro, Lavrinhas, Piquete, Roseira,
Monteiro Lobato, Ubatuba e Campos do Jorddo. O
Vale do Paraiba e o litoral-norte de S3o Paulo aqui estdo
presentes, dizendo sim a redencdo do Municipio brasilei-
ro, vale dizer, Uredengdo da Nagdo brasilera, que hd de
passar forgosamente pela reforma tributéria. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a

palavra ao nobre Deputado Amadeu Geara. (As galerias
pedem votagdo.)

As galerias ndo podem manifestar, A Mesa faz um
apelo para que as galerias ndo se manifestem. Em home-
nagem as galerias, a Mesa esta deixando que todos os
Parlamentares falem para os seus Prefeitos e seus Verea-
dores que aqui estdo presentes.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Amadeu Gea-
ra.

O SR. AMADEU GEARA (PMDB — PR. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o
que os Prefeitos, o que os Vereadores, o que 0 povo de
cada Municipio quer, neste instante, & a defini¢iio mais
urgente possivel de mais esta tentativa que se faz para a
valorizagdo e autonomia das comunas brasileiras. O mo-
mento & de poucas palavras, mas é preciso deixar bem
claro o nosso protesto contra a pressdo, a intimidagio, a
agressdo que o Ministro Delfim Netto comete contra o
Congresso Nacional. Tenta o Sr. Ministro através de pa-
lavras ofensivas & soberana manifestagio do Congresso,
impingir-nos a responsabilidade por fatos danosos 4 eco-
nomia nacional, se, com nossa palavra, com nosso tiroci-
nio politico e com nossa sensibilidade, soubermos inter-
pretar a vontade da Nagfo e aprovar as emendas que
hoje serdio colocadas em votagdo. Por 1ss0, em homena-
gem aos Municipios do Parani cujos Prefeitos estio pre-
sentes, que vieram trazer o sey apoio, a sua voz, a sua
pressiio legitima e democratica, quero manifestar o meu
apoio integral ndo apenas a esta minireforma, mas tam-
bém a toda e qualquer manifestacio politica que possa
valorizar o Municipio, que possa resolver os problemas
maiores do povo brasileiro, os quais estdio localizados

em cada uma dessas cédulas do Estado brasileiro, Por
isto quero derxar registrado este protesto contra a tenta-
tiva de intimidacio que parte do Sr. Ministro Delfim
Netto e, a0 mesmo tempo, desejo declarar o meu mais ir-
restrito apoio a estas medidas.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado José Genoino.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Sem revisiio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, mesmo
considerando o desejo dos nossos colegas, os Srs, Prefei-
tos e Vereadores, de aprovarmos imediatamente o Subs-
titutivo Passos Pérto, ndio poderia de deixar de registrar
nesta Casa a minha opinido e a dos meus companheiros
de bancada sobre algumas questdes da maior importén-
cia, que o debate, a discussdo da Emenda Passos Pérto
var revelar. Apoiamos e aprovaremos a Emenda, mas
queremas dizer que o debate nacional que se abre sobre
esta questdo vai revelar & Nagfo brasileira uma das pon-
tas do iceberg do processo de desenvolvimento capitalis-
ta, que se baseou na verdadeira ditadura tributéria, atra-
vés da qual o Estado, comprometido com o grande capi-
tal internacional, com a elevagdo e centralizagio de im-
postos, encontrou a forma de acumular recursos e privi-
légios.-A prépria aplicagiio desse capital passou a ser
atribui¢iio de um grupo restrito e fechado, de uma verda-
deira tecnoburocracia aliada e defensora dos grandes in-
teresses do capital internacional.

Neste momento em que o Sr. Anténio Delfim Netto
revela & Nagfio que a aprovagio desta Emenda provoca-
rd aumento do prego da gasolina, ndo vou perder tempo
para dizer que isso & uma verdadeira falsidade, como
tantas outras que S, Ex* tem proferido diante da opinifio
plblica nacional. S. Ex* diz isso exatamente porque,
como representante do grande capital internacional,
quer favorecer a centralizaciio, que & a melhor maneira
de acumular recursos e privilégios. Sabemos também que
o peso maior da grave crise econdmica dentro da atual
estrutura administrativa, cai exatamente sobre os Mu-
nicipios e os Estados. E o Governo procura administrar
a crise concentrando mais poder politico, mais poder
econdémico ¢ administrativo nas méos dessa elite dirigen-~
te.

Portanto, & de grande significado politico o Substituti-
vo Passos Pérto. Mesmo considerando que é uma emen-
da timida, uma pequena reforma tributéria, ela demons-
tra a relagfio da luta por uma verdadeira reforma tribu-
taria com a luta pela verdadeira democracia neste Pafs,
que s6 serd uma realidade quando pusermos fim a esse
regime ditatorial que af esta.

Para concluir, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ndo
podenia deixar de prestar minha homenagem a luta dos
Prefeitos e Vereadores, que pela segunda vez estéio aqui,
em Brasilia. Naquela primeira vez, com uma postura
combativa, desmascararam a atitude do Pal4cio do Pla-
nalto, que se recusava a recebé-los. A aprovagio da
Emenda Passos Pdrto serd fundamentalmente uma vi-
téria da mobilizagio dos Prefeitos e Vereadores do Bra-

‘sil. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Theodoro Mendes.

O SR. THEODORO MENDES (PMDB — SP Sem:
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas
na qualidade de ex-Prefeito do grande Municipio paulis-
ta de Sorocaba, ndo poderia deixar de registrar, neste
instante, o nosso total apoio a Emenda que ora se dischite
e que devolve aos Municipios um pouco daquilo que fhes
tem sido retirado durante tanto tempo.

Temos ouvido, Sr. Presidente, daqueles que se colo-
cam contrariamente a esta emenda, a afirmagio de que a
um aumento de receita deveria corresponder também um
aumento de atribitigdes das Prefeituras ou do Estado em
relacdio aos servigos piiblicos.
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Esta é uma grande mentira, Sr. Presidente, porque é o
Municipio, na realidade, que tudo tem feito para que os
servigos da Unifo ou do Estado possam ser mantidos.
Nio & segredo para nenhum Prefeito ou Vereador que os
Cartérios Elertorais, que a Justica Elertoral, que & fede-
ral, ndo dispde de quadros préprios. E obrigada a fun-
cionar e funciona gragas aos Municipios, que fornecem
acomodagio e funciondrios. N&o & segredo para nin-
guém que, se a policia estadual funciona nos Municipios,
é gragas d ajuda que os Municipios ddo. (Palmas). Nio &
segredo para ninguém que, embora a outras esferas per-
tenca a obrigacio da construcfo de escolas, a grande ver-
dade & que o Municipio hoje € obrigado a doar terreno
para escola, terreno este que fica num custo igual ou su-
perior ao da obra piiblica que & realizada. N#o & segredo
para ninguém que-as Juntas do Servico Militar, os Tiros
de Guerra funcionam gragas ao apoio decisivo dos Mu-
nicipios. A cada instante, a Unifio ou o Estado recuam; €
o Prefeito, que tem contato direto com a massa, com a
populaciio, & obrigado a suprir as lacunas provocadas
pela Unido ¢ pelo Estado. E, no instante em que o Mu-
nicipio preenche essas lacunas, nunca marts, nem Estado,
nem Unifio vdo ocupar esses vazios, e o Municipio fica
sobrecarregado.

Temos vistos, Sr. Presidente, a cada instante, o em-
pobrecimento maior dos Municipios. O itimo Censo de
1980 comprovou o esvaziamento completo de Municipio
entre dois mil e dez mil habitantes. HA um empobreci-
mento que faz com que os Prefeitos fiquem de maos ata-
das, impossibilitados de atender as necessidades funda-
mentais da comuna.

E por isso, Sr. Presidente, que querfamos hoje aqui
comparecer. Embora desejissemos que o mais rapido
possivel se decidisse sobre esta emenda, precisdvamos fi-
xar nossa posigdo, inteiramente favoravel nio sé ela,
mas a uma reforma tributaria nacional mais ampla.
(Muito bem Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Jorge Carone.

O SR. JORGE CARONE — (PMDB — MG. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
falo como ex-Vereador e ex-Prefeito de Visconde do Rio
Branco na Zona da Mata. Sei o que & ser Prefeito de uma
cidade do interior: as sete horas ja tém dez, quinze pes-
soas na porta do Prefeito, ¢ ele sai dali com vérios
problemas: & uma receita, uma pessoa que precisa viajar,
ele tem de dar assisténcia, saber se os operarios foram
trabalhar. Enfim, esta & a vida de prefeito de interior. Sei
disso porque, quando fui Prefeito em Visconde do Rio’
Branco, de 1954 a 1958, vivia esmolando nas-portas das
Secretarias e dos Ministérios. Elegi-me Deputado Esta-
dual, depois Prefeito da Capital de Minas Gerais, Belo
Horizonte e, em seguida, eu me reelegi Deputado Esta-
dual. Como Prefeito de Belo Horizonte {ui retirado da
Prefeitura por qué? Por falta de recursos, porque Jodo
Goulart me ajudou, e eu fiquei solidério a ele.

Prefeitos do Brasil, se hi quem possa fazer pressio
neste Pafs sdo V. Ex% porque V. Ex%, os Prefeitos, ndio
possuem fidelidade partidaria. Ou V. Ex*s fagam suas:
exigéncias ao Governo, ou entdo deixem o PDS.

Prefeitos do Brasil, esse substitutivo € de um elemento
do PDS. Concito a todos os Prefeitos: se ndo cederem,
vamos para a Oposigiio, vamos para as eleicdes diretas.
(Palmas.).

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao Sr. Deputado Sigfried Heuser.

O SR. SIEGFRIED HEUSER (PMDB — RS: Sem re-
visio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
entendemos, com toda a propriedade, a insisténcia para
que seja votada a emenda constitucional, mas o que foi
distribuido aos Senadores e Deputados sdo oito emendas
constitucionais, desde a Emenda n® 16/82, do Senador

Pedro Simon, até a Emenda n°40/83, do Senador Carlos
Chiarelli. Ndo for distribuida a Emenda Passos Pérto
porque neste momento se refinem as chamadas lide-
rancas de Prefeitos, Vereadores e autoridades estaduais
com os Ministros da drea econémica, no sentido da ne-
gociagdo de uma emenda a Constitui¢do, que se torne
consenso dos interesses em jogo.

Vale dizer, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Casa
ainda ndo tem o que votar, ndo recebeu o respectivo
avulso. E, a esta altura, a matéria estd mais do que deba-
tida e conhecida. As necessidades dos Municipios e dos
Estados, ao longo dos Gltimos anos, desde a reforma tri-
butaria em vigor, tém sido objeto do maior niimero de
simpésios ¢ de reunides de que se tem noticia na Re-
piiblica até este momento. E consenso, mas — sempre h4
um mas — o discurso do Deputado do Senador, da auto-
ridade deve ter como estuirio, como resultado final, o
seu voto neste plenario. Aqui é que se decide, aqut & que
Deputados e Senadores devem falar a verdade, coerentes
com aquilo que pregam nas suas bases,

Vejam, Srs. Congressistas, a diferenca que se operou
nas condigles federativas de antes e depois da chamada
Revolugdo de 1964, Fui Secretario de Estado da Fazen-
da, apanhando as finangas em condig¢des as mais deplo-
ravess. Pois bem, naquela oportunidade, era licita certa
criatividade por parte das autoridades estaduais ¢ muni-
cipais. E tenho aqui, Srs. Congressistas, Letras do Te-
souro langadas no Estado do Rio Grande do Sul, fruto
da vontade do seu povo. Com elas enfrentamos o centra-
lismo da época, em que os Estados ainda eram convoca-
dos a deliberar sobre seus destinos.

Mas depois, com a nomeagio sucessiva de mntervento-
res, ja ndio Governadores eleitos pelo povo, o Estado foi
perdendo seu poder, sua autonomia, ¢ chegamos a este
ponto doloroso, a este momento trigico das financas es-
taduais e municipais. Hoje, todos estdo de chapéu na
mdo, estdo fazendo uma gestdo de miséria, uma gestdo
de déficit, e a {inica coisa que pode modificar isto que a
estd € o que estamos vendo neste dia de festa para o Con-
gresso Nacional: a pressdo dos interessados, firme e vi-
gorosa. A presenga deles nessas tribunas, numa vontade
que, efetivamente, supera a coloragfio partidaria, ha de
fazer com que os Estados, membros da Federagio e os
Municipios readquiram a sua autonomia administrativa
e financeira, '

Fiquemos unidos assim. E a tinica linguagem que o
Poder Executivo entende, & o tinico modo de derrotar os
famigerados da 4rea econdémica. Fiquemos unidos, em
vigilia permanente, enquanto nfo votarmos a emenda
constitucional, que até esse instante ndo veio a Plenario
— repito, a primeira emenda publicada, do Senador Pe-
dro Simon, e a Gltima emenda do Senador Carlos Chia-
relli Quanto &4 emenda do Senador Passos Porto, néo
deu entrada na Casa. Ao que se diz a reclamacio que
houve, quanto ao avulso, esta tendo, neste instante, sua
redagiio final, através das partes que tentam chegar a um
consenso. E a minha manifestagio, como ex-gestor de fi-
nangas estaduais (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo
palavra ao nobre Deputado Fernando Gomes.

O SR. FERNANDO GOMES (PMDB — BA. Sem re-
vis#o do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas,
ndio sabemos por que o Ministro Delfim Netto & contra a
aprovagdo da emenda do Senador Passos Pérto. Fala-
mos aqui como sofredor que ji fomos. Fui Prefeito de
uma cidade durante cinco anos e quatro meses, O meu
Municipio tinha mais de mil habitantes, ¢ o Prefeito ali
passa a ser de Juiz de Direito até consultor de familia.
Enquanto nos Estados Unidos o Municipio recebe uma
verba de 46.8%; na Franga, de 38%; na Gri-Bretanha, de
39% e na ltalia, de 34%, no Brasil o Municipio, que &
quem possui a terra, quem produz para o Pais, que & a
mie da Nagiio, recebe 1,2%. Ainda se fala que se deve ser
contra essa emenda! Os Prefeitos do Brasil devem ficar

atentos, observar os parlamentares que votarem contra o
Municipio. Serd que o Municipio sé serve para eleger
Deputados, Senadores e Governadores? O Municipio
precisa ter independéncia, esti na hora. Essa emenda
nio é ainda ideal, mas com ela temos certeza, o Munici-
pio terd melhores condi¢des de trabalho.

Srs. Congressistas, esta na hora de esta Casa mostrar a
sua independéncia. Vamos diminuir um pouco as mor-
domias, vamos fiscalizar a corrupgdo e dar esse dinheiro
para o Municipio trabalhar.

Sabemos que o Prefeito & um homem fiscalizado neste
Pais. Todo o mundo-sabe o que ele tinha antes ¢ o que
vai ter depois do seu mandato. Se ele melhora a sua casa,
o povo esté fiscalizando.

O Municipio precisa ter independéncia, repito. Estd na
hora, hoje & dia de comegarmos a conquistar indepen-
déncia para os Municipios brasileiros. Espero coatar
com o apoio dos Srs. Deputados e Senadores,‘megfno
contra a politica de Delfim Netto, porque ele é_éontra
tudo que & a favor do povo. Queremos hoje a votagio e,
com fé em Deus, com o Congresso unido, havercmos-de
vencer o Municipio, o Estado e o Brasil.

Mutito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Com a pala-
vra o nobre Deputado Milton Brandio.

O SR. MILTON BRANDAOQO (PDS — PI. Sem revi-
sio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a
nossa palavra & de apoio ao Substitutivo Passos Pérto:
Entendemos que & o inicio da reforma tributéria. Os Mu-
nicipios e Estados precisam ser fortalecidos e o Fundo de
Participagdo precisa ser alterado. Este ponto de vista ndo
& somente nosso, é da quase unanimidade dos parlamen-
tares

Aos Srs. Prefeitos, naturalmente ji cansados de tantas
manifestacdes, devemos dizer que estamos na tribuna
nio s6 para demonstrar o nosso véto, mas também para
que, demorando um pouco esta sessdio, as liderangas
possamn encontrar uma solugdo, um consenso gue repre-
sente a primeira conquista dos Prefeitos. Estamos aqui
para dizer que os Municipios precisam realmente de au-
tonomia financetra, sem o que nio terdo autonomia poli-
tica. Se estamos vivendo o regime democritico, se quere-
mos aperfeicod-lo, precisamos entdo solidificar a vidat
dos Municipios na sua parte financeira, dando meio aos
Prefeitos para que possam corresponder as aspiracdes
dos municipes.

Assim, nés nos manifestamos favoravelmente ao
Substitutivo Passos Pérto e a todas as emendas apresen-
tadas 2 proposiciio. E neste instante nos congratulamos
com os Prefeitos que aqui se encontram, pela vitéria con-
quistada nesta memoravel sessdo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao Sr. Deputado Herbert Levy,

O SR. HERBERT LEVY (PDS — SP. Se, revisio do
orador ) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, antes de
tomar posse na Presidéncia da Repiiblica, o ilustre Presi-
dente Jodio Baptista Figueiredo assumia um compromis-
s0, o de realizar a reforma tributaria, melhor aquinhoan-
do os Estados e Municipios. Ao assumir a Presidéncia, a
Chefia do Governo, S. Ex* ndo pdde, infelizmente, levar
adiante o compromisso assumido perante a Nac#io brasi-
leira. Mas ¢ que na area econdmica, na rea financeira e
na area fiscal, lamentavelmente, os tecnocratas, os Mi-
nistros da drea tomaram conta da situagdo e passaram a
se tornar verdadeiros ditadores, os donos da verdade,
sem consultar niguém. E af'estd o povo brasileiro cada
vez mais empobrecido, por uma palitica de recessdo, de
desemprego, que nfo estd de acordo com os interesses e a
realidade brasileira. Acho estranho que o Ministro do
Planejamento venha trazer o seu veto, habituado que es-
ta a resolver tudo ditatorialmente, exatamente logo de-
pois que o Governo, a propésito do Decreto-lei 2.065,
que devia cuidar s6 da politica salarial, taxou um aumen-
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to substancial de impostos, gravando, até corretamente,
os mais altos beneficidrios do Imposto de Renda. Agora,
no momento em que um Governo estd fazendo este au-
mento ndo previsto de impostos que lhe vai propoctonar
uma recerta adicional de cerca de trés trilhGes de cruzer-
ros, segundo os cilculos, niio assiste a0 Governo e a0 sed
Ministro do Planejamento autoridade para vetar esta mi-
nirreforma tributdria, que vai diminuir um pouco a in-
justica dos recursos fiscais neste Pafs.

Sr. Presidente, estou absolutamento convencido de
que a maioria esmagadora desta Casa, sem pretender
agradar Prefeitos, sem pretender fazer politica, vai, por
uma questio de consciéncia e de Justica, votar favoravel-
mente ao Substitutivo Passos Pérto. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Jodio Cunha.

O SR. JOAQ CUNHA (PMDB — SP. Sem revisdo do
orador.} — Sr. Presidene, Srs. Congressistas, hoje me pa-
rece que uma das tentativas da desconcentragdo das ren-
das piiblicas passa a ser definida pelo Congresso Nacio-
nal. Importante, entretanto, é lembrarmos que a medida
aqu votada € apenas um passo, & apenas uma camnha-
da paciente. E preciso que os Srs. Prefeitos que aqui es-
tio saibam claramente, abstraidas as cores partidarias,
que se mantivermos o mesmo modelo econdmico, se
mantivermos o mesmo regime politico, de nada adianta-
rdo os paliativos que chegardo aos Municipios pela via
do Substitutivo Passos Porto. Este &€ um passo, afirmo eu
— mas hi um passo maior a ser dado, que a Nago exi-
ge, algo que estd inscrito na alma do pove no dia de hoje,
que ¢ a devoluglio imediata do poder ao povo brasileiro,
para que a Nagdo gerencie as suas potencialidades atra-
vés da manifestagio dos lideres legitimos eleitos. S6 as-
sim poderio ser mudados os rumos da tragédia econémi-
ca a que este modelo politico desnacionalizante, gerador
de miséria levou a Nacio brasileira. Paliativo, sim; refor-
ma necessdria, sim, para o atendimento do agora, do
imediato, do *‘deste momento”. Mas h4 algo mais im-
portante do que se pretender apenas salvar os Munici~
pios brasileiros: o que importa & a grande consciéncia na-
cional para salvarmos a Pitria, que viveu o seu momento
mais tragico, mais dificil, a sua crise mais aguda, porque
conspurcada na sua dignidade, violentada na sua sobera-
nia, desonrada nos seus compromissos internacionais,
patrocinados pelo Sr. Delfim Netto. A Nagfo estd a exi-
gir isso pelas mios do operario, do campongs, dos pro-
fissionais liberais, dos estudantes, dos artistas, dos inte-
lectuais e cientistas; estd a exigir novos rumos, ndo ape-
nas esse, dos paliativos. Alias, até mesmo esse o Governo
pretende negar.

Sr. Presidente, como Deputado ¢ brasileiro, acho que
a decisdo nfio pode ser tomada sendo dentro de um con-
junto de medidas que a Nagao exige hoje: eleigdes dire-
tas, sem as quais tudo continua como embugo, como es-
bulho, como usurpagdo, eleigdes diretas nio apenas para
o exercicio do voto, mas também para a transferéncia do
poder, yue se mantém usurpado nas mdos daqueles que,
detendo-o ha quase 20 anos, s6 souberam fazer da Patria
quintal das multinacionais, terra_de viliva e heranga de
cegos, deixando milhdes de brasileiros na expectativa, na
incerteza, no sem-amanha, no sem-esperanga.

Esta emenda & importante, mas tem de ser discutida
também, tem de ser lembrada no comjunto das idéias que
deve testemunhar; no campo politico, as eleigdes para a
Presidéncia da Repiblica; no campo econdmico, a mu-
danga do modelo econémico, o sepultamento do pe-
tréleo, do ddlar € dos compromissos desonrosos que tém
ofendido a Nagfio brasileira.

Ouvi ha dias, Sr. Presidente, no contexto de didlogo
que comega a surgir, que o Governador Franco Monto-
ro, de Sdo Paulo, chegou a admitir a 1déia do mandato-
tampdo em troca das elei¢Ges diretas para a Presidéncra
da Repiblica. Vejo que alguns homens, como, Ulysses
Guimardes, honrado Presidente da Oposi¢fio nacional,

tém sido tentados a subir a rampa do Palécio do Planal-
to. Eu me pergunto: para discutir apenas o qué? Elei¢des
E{iretas’! O que queremos & o poder devolvido ao povo; o
povo, sim, definindo a orientagdo do poder. Nio basta
mais discutir sé eleicdes Queremos discutir, com elas, a
mudanga do modelo econdmico. Queremos a devolugdo
do poder & Nagdo. E, evidentemente, ai daqueles que
tentarem segurar a Nagio nas amarras em que a tém
mantido até agora! O Brasil caminha para a msurreiciio
geral — e sentimos 1sto nos assaltos, nas violéncias, na
marginalidade, nessa violéncia instalada no coragiio do
povo brasileiro, Niio admito a id&ia de subirmos a ram-
pa! Admito, sim, a idéia de que quem esti no poder,
usurpando-o ha 20 anos, tem de descer a rampa ¢ entre-
gar o poder ao povo, como aconteceu na Argentina,
onde foi devolvido 4 Nagiio, onde aquele povo irméio
deu um exemplo fmpar 4 América Latina, mostrando-lhe
toda a sua grandeza. Chegou a hora de pararmos apenas
com os paliativos A contradanga com esse regime ndo
serve aos interesses da Nagfio; a contracena com esses
homens desserve a Patria.

Penso muito, Sr. Presidente, e pensa também o meu
Presidente Ulysses Guimardes, no cuidado que devemos
ter no momento em que nos acenam com mdo estendida
e com proposta de didlogo. Sei que a experiéncia de
Ulysses Guimardes vai definir o comportamento. O Gni-
co didlogo possivel & o da entrega do poder — discutir-
mos a forma de transferéncia do poder, definida a trans-
feréncia pela vontade da Nagiio. Do contrario, mandato-
tampdo € permitir que esses malabaristas do poder conti-
nuem entregando a Pdtria, conspurcando a Nagio, de-
terminando, agora, o risco que correm os trabalhadores
de perder a aposentadoria por tempo de servigo, o risco
de manutencio de submissdo ac Fundo Monetario In-
ternacional e de entrega das riquezas brasileiras. Temos
que discutir tudo isso em conjunto.

Os senhores Prefeitos que aqui vieram, patriotas mu-
nicipais, como eu sau, devem saber da situagfo do Pais.
Esta medida s6 nio basta, esta medida sé € paliativo, s6
& brincaderra. A Nago, faminta, exige muito mais; exi-
ge, ji, que a Naclo se recomponha democraticamente,
Dou um aviso agora, Sr. Presidente. J& falo em tom de
adverténcia. Num confronto entre a espada e a inteligén-
cia, quando a espada se coloca a servigo das ditaduras e a
inteligéncia a servigo da Nacio, pode parecer que a espa-
da, ao longo do tempo, vence. Mas, na passagem do tem-
po, tenho certeza de que a inteligéncia, expressando a ra-
zfio, expressando a vontade nacional, derrotard a espa-
da. Neste momento, espadas audazes, patriotas, milita-
res que conhego, dentre os quais saliento Andrada Serpa,
estiio prontos a marchar com o povo brasileiro em busca
de um novo tempo e de uma nova €poca.

Advirto, St. Presidente: quem tentar segurar a Nagio
por mais tempo com mandatos-tampdes, pode ter certe-
za de que podera usurpar o Poder, de que poderd mani-
pular os colégios eleitorais *“*bidnicos”, mas de que ja-
mais terminard o mandato e terd o destino comum da-
queles que sdo os traidores da Pdtria. Eles encontrarfio a
firia do povo brevemente, cara a cara, na exigéncia do
direrto ha tanto tempo postergado.

Sr. Presidente Moacyr Dalla, quero congratular-me
com V. Ex? por ter assumido, pela manifestagio dos seus
Pares, a Presidéncia do Congresso Nacional e do Sena-
do. Auguro a V. Ex* que Deus o ilumine, para que possa
ter a sensibihdade e a grandeza, de que, se1, € possuidor,
para se transformar, permanentemente, neste momento
critico da vida nacional, no Presidente do Congresso Na-
cional e ndo o Presidente representativo apenas de um
partido. Espero, Sr. Presidente, que possamos, através
desta Casa, através do Congresso brasileiro, fazer as
grandes reformas de que esta Nagdo precisa para que o
povo possa confiar no seu destino, na sua vontade e no
voto que conferiu a cada um de nds. Espero que Deus o
ilumine para isso. Mandato-tampdo & trai¢do nacional, &
prorrogacio da ditadura, € acumpliciamento com o gol-

pe, & aceitaglio da corrupcio, € aceitacio da alienacdo da
riqueza nacional, & aceitacio do esbullio, é aceitacio da
usurpagio

Sr. Presidente, a Emenda Passos Pérto recebe o apoio
e voto da Oposigiio e, por ai, o apoio do meu voto. Te-
nho certeza, Srs. Prefeitos que aqui vieram, de que a
consciéncia de cada um que convive com 0 OSSO povo,
no interior do Brasil inteiro, sabe que o povo pede mais
do que apenas as minguadas rendas que nos oferecem
através desta emenda. Queremos liberdade, queremos
democracia e queremos o Presidente eleito pelo povo
para servir 3 Nagao e desatreld-la do erro. Pela Pitria,
sempre, (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao Sr. Deputado Manoel Gongalves.

O SR. MANOEL GONCALVES (PDS-CE. Sem revi-
siio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 23
Estados brasileiros, mais de 4.000 Municipios brasilei-
ros, 3 Territorios brasilerros jA ndio mais suportam o tra-
tamento assistencial e paternalista em termos financeiros
do Governo Federal. E por isso, Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, que hoje iremos votar favoravelmente &
Emenda Passos Pérto. (Palmas.) Os Municipios, os Esta-
dos e os Territorios estdo aqui presentes e sabemos da
pentria, do sofrimento por que passam. Os Prefeitos ¢ os
Governadores de Estado nfio podem mais administrar
porque jad ndo dispdem de tempo. Ao invés de ficarem
administrando os seus Municipios, os seus Estados, an-
dam pelos gabinetes governamentais, até nos terceiros
escalGes, A procura de recursos. E € por isso que a Emen-
da Passos Pérto, essa mini reforma tributdria, vird ndo
resolver o problema, mas, pelo menos, aliviar o proble-
ma por que passam os Municipios e os Estados do terri-
tério brasiletro.

O Presidente da Repiiblica prometeu fortalecer a fede-
ra¢iio brasileira, mas 1sso ndo aconteceu e hoje ela estd
enfraquecida. N&o hd maneira melhor para fortalecé-la
do que iniciando o revigoramento do Municipio. Deve-
mos fortalecer a Federaglio brasileira, revigorando os
Municipios, os Estados, os Territdrios, inclusive as re-
gides brasileiras, Por isso, Sr. Presidente, egresso da
Oposicao, 50 ingressei no PDS, exatamente porque o Sr.
Presidente da Repiiblica fez determinadas promessas.
Cumpriu umas e deixou de cumprir outras — € uma de-
las & o fortalecimento da Federagiio brasileira. Chegou o
momento de niciarmos o fortalecimento da Federagio
brasileira, a partir de hoje. A Federagio brasileira co-
megou a enfraquecer em 1965, quando foi aprovada a
Emenda Constitucional n? 18, que aniquilou totaimente
a qutonomua dos Estados e Municipios. Precisamos for-
talecer os Municipios os Estados e os Territérios brasi-
leiros, para que tenhamos a verdadeira abertura demo-
critica a que se propés o Presidente da Repiiblica.

Srs. Prefertos, Srs. Secretérios da Fazenda dos Estados
brasieiros, Srs. Governadores, Srs. Congressistas, neste
stante, acima de todos os partidos, queremos dizer o
seguinte: vamos votar favoravelmente 4 Emenda Passos
Pérto para o bem do Brasil, para o bem de todos os Mu-
nicipios brasileiros, dos Estados e dos Territérios. (Pal-
mas,) Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Nélson do Carmo.

O SR, NELSON DO CARMO (PTB — SP. Sem revis
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, di-
zem as nossas autoridades financeiras que, se o presente
substitutivo for aprovado, ird provocar na Nacfio um
tremendo déficit orcamentario, Saibam, Srs. Congressis-
tas, que teremos este ano mais ou menos um trilhdo de
déficit orgamentério. Mas vamos levar o problema para
0 ano que vem: o rombo serd de dois trilhdes e meio de
cruzeiros. Agora o que vai representar esse déficit de dois
trilhdes, em fungiio do rombo oficial do déficit piblich
oficial que vai, segundo os nossos progndsticos, a 80 tri-
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Ihdes de cruzeiros? Vejam bem, Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, Srs. Prefeitos, atualmente, o nosso déficit
piblico & de 20 trilhdes, talvez até mais. Coloquen isso
no proximo ano: 22 trilhdes a 10% ao més, mais as neces-
sidades de emissdes de ORTNSs, A quanto ira esse déficit
or¢amentario no ano que vem? Talvez a 60 trilhdes.

Ora, Sr. Presidente, e Srs. Congressistas, teremos um
rombo de dois ‘trilhdes e meio, que em nada influird no
grosso do déficit atual, ou do déficit do ano que vem.

Vejamos agora as conseqliéncias da aprovago dessa
emenda. Vamos conceder aos Srs. Prefeitos facilidades
para que usem este dinheiro e ataquem o maror mal des-
ta Nagdo, minimizando a tremenda onda de desemprego
que assola o Pais. Quantos milhares de empregos nio
iremos facilitar, para que as prefeituras fagam as admis-
sges?

Nada mais justo gue ser aprovado este projeto. Assim
espero. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Jorge Uequed.

O SR. JORGE UEQUED (PMDB — RS. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados,
Srs. Senadores eleitos, pelo povo e demais funcionarios
da Casa, estudos da ELETROBRAS revelam que, mes-
mo com o esgotamento do potencial hidraulico de So
Paulo, seria mais barato trazer energia elétrica do Norte
do Pais, através de linhas de corrente continua, do que
construir usinas nucleares no litoral sul.

Tais estudos corroboram o que todos sabem, que o
Programa Nuclear brasiletro, inspirado pelo acordo fir-

mado entre a Alemanha ¢ o Governo Geisel em 1975, es-

t4 morto na pratica, e as sucessivas reprogramagcdes ¢ di-
latacSes dos cronogramas governamentais sdo apenas
tentativas de encontrar uma saida honrosa para o fracas-
s0.

A histéria nuclear brasileira, conforme assinala Ota-
viano Helene, do Instituto de Fisica da USP, atravessou
quatro fases, desde a II Guerra Mundial, todas caracteri-
zadas pela ajuda ou colaboragiio de um outro pais. Por
todo esse tempo, as discussdes consequentes ocorreram
apenas nos niveis mais proximos a Presidéncia da Re-
publica.

As discussdes nas universidades, associagdes cientifi-
cas, associagdes civis em geral, jamais foram levadas em
consideragiio. Nunca um programa conseqiente e dura-
douro de formagdo profissional foi colocado em funcio-
namento, Jamais a sociedade foi ouvida quanto a seu de-
sejo de ter ou néio usinas nucleares.

Nas quatro fases bem marcadas da nossa histéria nu-
clear (fase do Conselho Nacional de Pesquisas, de 1947 a
55; fase da Comissdo Nacional de Energia Nuclear, de
1958 a 1966, fase do uranio eariquecido, de 1967 a 1973,
¢ fase do Acordo Nuclear), sempre que uma fase agoni-
zava, preparava-se a préxima.

A resposta 4 pergunta ‘‘estard em preparagio uma
quinta fase? serd provavelmente sim, porque nada de es-
sencial mudou, A burocracia e a hierarquia estabilizadas
sobre os bilhdes de ddlares dos programas continuam
firmes. Deve estar em preparagdo nos bastidores uma
nova fase, que tem por objetivo aprovertar a fortuna
imobilizada nas empresas subsidiarias da NUCLEBRAS
€ em obras e planos ndo desenvolvidos.

Seremos novamente surpreendidos, como em 1975,
com um nove projeto?

Nio podemos permitir, A sociedade deve manter-se
permanentemente em estado de mobilizagiio e discussio,

pois certamente algo acontecerd no sentido dg “‘salvar”

os investimentos feitos e retomar algum programa nu-
clear. Nao € possivel deixar-se nas mios da burocracia ¢
hierarquia construidas sobre os projetos de nucleari-
zagdo do Brasil as decisGes futuras.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo 2

palavra ao filtimo orador inscrito, o nobre Deputado Jo-

sé Fogaca. (Pausa). Ausente.

Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre Senador [‘A

Passos Pdrto.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE. Sem revisiio do
orador.) — Sr. Presidente, felizmente chegamos a uma
conclusdo de entendimentos com o Governo, em torno
do nosso substitutivo. Como este acordo € recente - ain-
da depende de medidas complementares a serem toma-
das pelo nobre Lider Nélson Marchezan - queria solici-
tar a V. Ex*, na forma do Regimento, em face deste fato,
que & superviniente, que encerrasse esta sessio € convo-
casse outra para as 14 horas - porque imediatamente
procederes 3 leitura do parecer e do substitutivo, fruto do
concenso, a fim de que, a seguir, possamos, fazer a vo-
tacdo nas duas Casas do Congresso. (Palmas.)

Sr. Presidente, gostaria ainda de acrescentar, por su-
gestio do Deputado Nilson Gibson, que tudo isso & fru-
to de entendimento de todos os partidos politicos,
sobretudo os partidos de Oposicio. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mcacyr Dalla) — A Presidén-
cia consulta as Liderangas para saber se estdo de acordo
com o requerimento do nobre Senador Passos Pérto.

O Sr. Délio dos Santos — Sr. Presidente, pego a pala-
vra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — V. Ex*tem a
palavra,

O SR. DELIO DOS SANTOS (PDT — RJ. Sem revi-
sio do orador.) — Sr. Presidente, tendo em vista a suges-
tfio aventada pelo eminente Senador Passos Pérto, no
sentido de que encerre a sessdio, convocando-se outra
para as 14 horas, a fim de deliberar sobre esta matéria,
indago a V. Ex* como ficam as inscrigdes dos Deputa-
dos que se habilitarem regimentalmente para discutir a
proposta de emenda constitucional? Permanecem?

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Serdo man-
tidas.

O SR. DELIO DOS SANTOS — Obrigado a V. Ex®

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao ilustre Lider do PMDB, Deputado Freitas
Nobre. -

O SR. FREITAS NOBRE (PMDB -— SP. Sem revisdo
do orador.) — Sr Presidente, apenas para informara 'V,
Ex? que estamos de acordo com a proposta. Aqui estare-
mos as 14 horas, para discutir e votar o Substitutivo Pas-
sos Pdrto..

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Mesa
transfere ao nobre Senador Passos Pérto o apelo que a
nobre Deputada Irma Passoni acaba de formular.

Com a palavra o nobre Lider do PTB, Deputado
Gasthone Righi.

O SR. GASTHONE RIGHI (PTB — SP. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, o Partido Trabathista Bra-
sileiro tinha por decisdio e intengfio de sua Lideranga vo-
tar favoravelmente 4 Emenda Passos Pérto, na forma
pela qual havia sido enunciada. No entanto, diante da
composigio que acabou harmonizando os interesses de
todos, Municipios, Estados e os diversos partidos que
compdem a bancada politica desta Casa, nés nos mani-
festamos favoravelmente ao adiamento e aqui estaremos
as 14:00 horas, para conferir o voto do PTB, favoravel 4
emenda proposta.

O SR. PRESIDENTE Moacyr Dalla) — A Presidén-
cia, em acordo com as Liderangas e o Relator, convoca
sessdio conjunta para as 14:00 horas, destinada & apre-
ciagdo das matérias constantes da Ordem do Dia da pre-
sente sessdo.

A Mesa da Cémara dos Deputados comunica que se-
rdp incluidas na Ordem do Dia da sessdo ordinéria da

-

Cédmara dos Deputados de amanhi, além da matéria
constante, mais o Projeto de Decreto Legislativo n®
41/83 e o Projeto de Lei n? 2.751-A, de 1983.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esta encer-
rada a sessdo.

({Levanta-se a sessdo ds 12 horas e 35 minutos.)

Ata da 378? Sessdo Conjunta,
em 23 de novembro de 1983

12 Sessdo Legislativa Ordinéria,
da 47* Legisiatura
Presidéncia do Sr. Moacyr Dalla

-AS 14 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Iris Célia — Altevir Leal — Mario Maia — Eunice
Michiles — Fabio Lucena — Raimundo Parente —
Claudionor Roriz — Galvio Modesto — Odacir Soares
— Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa
— Joao Castelo — Alberto Silva — Helvidio Nunes —
Jo#o Lobo — Almir Pinto — José Lins — Virgilio Tavo-
ra — Carlos Alberio — Dinarte Mariz — Maitins Filho
— Humberto Lucena — Marcondes Gadelha ~— Milton
Cabral — Aderbal Jurema — Cid Sampaio — Marco
Macie] — Guilherme Palmeira — Jo#io Liicio — Luiz
Cavalcante — Albano Franco — Lourival Baptista —
Passos Pérto — Jutahy Magalhfies — Lomanto Janior
— Luiz Viana — Jodo Calmon — José Ignécio Ferreira
— Maoacyr Dalla — Amaral Peixoto — Roberto Saturni-
no — Itamar Franco — Murilo Badard — Alfredo Cam-
pos — Amaral Furlan — Fernando Henrique Cardoso
— Severo Gomes — Benedito Ferreira — Henrique San-
tillo — Derval de Paiva — Benedito Canelas — Gastdo
Miiller — Roberto Campos — José Fragelli — Marcelo
Miranda — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — Al-
varo Dias — Enéas Faria — Jaison Barreto — Jorge
Bornhausen — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Pe-
dro Simon — Qctavio Cardoso.

E 0S SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PDS; Aluizio Bezerra — PMDB;
Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fleming —
PMDB; Jose Mello — PMDB; Ruy Lino — PMDB;
Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Carlos Alberto de
Carli — PMDB; José Fernandes — PDS; José Lins de
Albuquerque — PDS; Josué de Souza — PDS; Mario
Frota — PMDB; Randolfo Bittencourt — PMDB; Vi-
valdo Frota — PDS.

Rondoénia

Assis Canuto — PDS; Francisco Frse — PDS; Fran-
ciscc Sales — PDS; Lednidas Rachid — PDS; Mucio
Athayde — PMDB; Olavo Pires — PMDB; Orestes Mu-
niz — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Para

Ademir Andrade — PMDB; Antdnio Amaral — PDS;
Brabo «de Carvatho — PMDB; Carlos Vinagre —
PMDB; Coutinho Jorge — PMDB; Dionisio Hage —
PMDB; Domingos Juvenil — PMDB; Gerson Peres —
PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Osvaldo Melo — PDS;
Ronaldo Campos — PMDB; Sebastiio Curié — PDS;
Vicente Queiroz — PMDB,
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Maranhio

Bayma Jénior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobio — PDS; Enoc Vieira — PDS; Eurico Ribeiro
— PDS; Jayme Santana — PDS; Jodo Alberto de Souza
— PDS; Jodio Rebelo — PDS; José Burnett — PDS; José
Ribamar Machadoe — PDS; Magno Bacelar — PDS;
Nagib Haickel — PDS; Pedro Novais — PMDB, Sarney
Filho — PDS; Victor Troviio — PDS; Wagner Lago —
PMDB.

Piaui

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB; Hera-
clito Fortes — PMDB; Jonathas Nunes — PDS; José
Luiz Maia —— PDS: Ludgero Raulino -—— PDS; Milion
Brandido — PDS; Tapety Jinior — PDS; Wall Ferraz —
PMDB.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Alfredo Marques — PMDB;
Antédnio Morais — PMDB; Carlos Virgilio — PDS; Cla-
“udio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura —
PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS;
Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS;
Leorne Belém — PDS; Liicio Alcintara — PDS; Manoel
Goncalves — PDS; Manoel Viana — PMDB; Marcelo
Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Moysés Pi-
mentel — PMDB; Orlando Bezerra — PDS; Ossian Ara-
ripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa
— PDS;

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Camara —
PMDB; Antdnio Floréncio — PDS; Henrique Eduardo
Alves — PMDB; Jessé Freire — PDS; Jodo Faustino —
PDS; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS;
Antdnio Gomes — PDS; Carneiro Arnaud — PMDB;
Edme Tavares — PDS; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pe-
reira — PDS; Jodo Agripino — PMDB; José Maranhdo
— PMDB; Octacilio Queiréz — PMDB; Raimundo As-
fora — PMDB; Tarcisio Buriti — PDS

Pernambuco

Antdnio Farias — PDS; Arnaldo Maciel — PMDB;
Carlos Wilson — PMDB; Cristina Tavares — PMDB;
Egidio Ferreira Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Gonzaga Vasconcelos — PDS; Inocéncio Oli-
veira — PDS; Jarbas Vasconcelos — PMDB; Jodo Car-
los de Carli — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
José Jorge — PDS; José Mendonga Bezerra — PDS; Jo-
sé Moura — PDS; Josias Leite — PDS; Mansueto de La-
vor — PMDB; Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gibson
— PDS; Oswaldo Coelho — PDS; Oswaldo Lima Filho
— PMDB; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza —
PDS; Roberto Freire — PMDB; Sérgio Murilo —
PMDB; Thales Ramatho — PDS.

Alagoas

Albérico Cordeiro -— PDS; Djalma Falciio — PMDB,;
Fernando Collor — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José
Thomaz Nondé — PDS; Manoe! Afonso — PMDB; Nel-
son Costa — PDS: Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS;
Gilton Garcia — PDS; Hélio Dantas — PDS; José Car-
los Teixeira — PMDB; Walter Baptista — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes —
PDS; Anténio Osério — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB; Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB:; Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS: Etelvir Dantas — PDS; Felix Mendonga — PDS;
Fernando Gomes — PMDB; Fernando Magalhies —
PDS; Fernando Santana — PMDB; Franga Teixeira —
PDS; Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto —
PMDB: Genebaldo Correia — PMDB; Gorgénio Neto
- PDS; Haroldo Lima — PMDB; Hélio Correia —
PDS; Horicio Matos — PDS; Jaire Azi — PDS; Jodo
Alves — PDS; Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna
— PMDB; José Lourengo — PDS; José Penedo — PDS;
Jutahy JGnior — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel
Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Ney Fer-
reira — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano
— PMDB; Raul Ferraz — PMDB; Rémulo Galvio —
PDS; Ruy Bacelar — PDS; Virgild4sio de Senna —
PMDB; Wilson Falcio — PDS.

Espirito Santo

Hélio Manhfies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Luiz Baptista — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nelson Aguiar —
PMDB; Pedro Ceolim — PDS; Stélio Dias — PDS;
Theodorico Ferraco — PDS.

Rio de Janeiro

Abdias do Nascimento — PDT; Agnaldo Tméteg —
PDT; Alair Ferreira — PDS; Aloysio Teixeira —
PMDB; Amaral Netto — PDS; Arildo Teles — PDT;
Arolde de Oliveira — PDS; Bocayuva Cunha — PDT,
Brandio Monteiro — PDT; Carlos Pecanha — PMDB;
Celso Pecanha — PTB; Clemir Ramos — PDT; Darﬁ:ﬂio
Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Délio dos 8an-
tos — PDT; Denisar Arneiro ~— PMDB; Eduardo Galil
— PDS, Fernando Carvalho — PTB; Figueiredo Filho
— PDS: Franciso Studart — PTB; Gustavo Faria —
PMDB; Hamilton Xavier — PDS; Jacques D’Ornellas
— PDT; JG de Arafijo Jorge — PDT; Jorge Cury —
PTB; Jorge Leite — PMDB; José Colagrossi — PDT: Jo-
sé Eudes — PT; José Frejat — PDT; Lazaro Carvalho —
PDS; Léo Simdes — PDS; Lednidas Sampaio — PMDB;
Marcelo Medeiros — PMDB; Mércio Braga — PMDB;
Mircio Macedo — PMDB; Mério Juruna — PDT; Os-
mar Leitio — PDS; Roberto Jefferson — PTB; Rubem
Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS; Sebastifo
Ataide — PDT; Sebastiio Nery — PDT; Sérgio Lomba
—=PDT; Sim#o Sessim — PDS; Walter Casanova «—
PDT; Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Anibal Teixeira— PMDB; An-
ténio Dias — PDS; Bonificio de Andrada — PDS; Car-
los Mosconi — PMDB; Cissio Gongalves -— PMDB;
Castejon Branco — PDS; Christovam Chiaradia —
PDS; Emilio Gallo — PDS; Gerardo Renault — PYS;
Homero Santos — PDS: Humberto Souto — PDS; Is-
rael Pinheiro — PDS; Jairo Magalhdes — PDS; Jodo
Herculino — PMDB; Jorge Carone — PMDB; Jorge
Vargas — PMDB; José Aparecido — PMDB; Jost Car-
los Fagundes — PDS; José Machado — PDS; José¢ Ma-
ria Magalhiies — PMDB; José Mendonga de Morais —
PMDB; José Ulisses — PMDB; Juarez Batista —
PMDB:; Jiinia Marise -— PMDB; Leopoldo Bessone —
PMDB; Luis Dulci — PT: Luiz Baccarini — PMDB;
Luiz Guedes — PMDB; Luiz Leal —PMDB; Magalhiies
Pinto —~ PDS; Manoel Costa Jinior — PMDB; Marcos
Lima — PMDB; Mério Assad — PDS; Mério de Olivei-
ra — PMDB; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire —
PMDB: Milton Reis — PMDB; Navarro Vieira Filho —

PDS; Nylton Velloso — PDS; Oscar Corréa — PDS; Os-
valdo Murta — PMDB; Ozanan Coelho — PDS; Pauli-
no Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga —
PMDB; Raul Belém — PMDB; Raul Bernardo — PDS;
Ronaldo Canedo — PDS; Rondon Pacheco — PDS; Ro-
semburgo Romano — PMDB; Sérgio Ferrara —
PMDB; Vicente Guabiroba — PDS; Wilson Vaz —
PMDB

Sdo Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Airton Soares — PT; Alberto Goldman — PMDB; Alci-
des Franciscato — PDS; Armando Pinheiro — PDS;
Aurélio Peres — PMDB; Bete Mendes — PT; Cardoso
Alves — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Darcy Passos —
PMDB; Del Bosco Amaral -— PMDB; Djalma Bom —
PT; Diogo Nomura — PDS; Doreto Campanari —
PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Estevam
Galvio — PDS; Farabulini Janior — PTB; Felipe
Cheidde — PMDB; Ferreira Martins — PDS; Flavio
Bierrenbach — PMDB; Francisco Amaral — PMDB;
Francisco Dias — PMDB; Freitas Nobre — PMDB;
Gastone Righi — PTB; Gidia Janior — PDS; Herbert
Levy — PDS; Irma Passoni — PT; Israel Dias-Novaes
— PMDB; Ivete Vargas — PTB; Jo3o Bastos — PMDB;
Jodio Cunha — PMDB; Joio Herrmann — PMDB; José
Camargp — PDS; José Genoino — PT; Maluly Neto —
PDS; Marcelo Gato — PMDB; Marcio Santilli —
PMDB; Marcondes Pereira — PMDB; Mario Hato —
PMDB; Mendes Botelho — PTB; Mendonga Falcio —
PTB; Moacir Franco — PTB; Natal Gale — PDS; Nel-
son do Carmo — PTB; Octacilio de Almeida — PMDB;
Paulo Maluf — PDS; Paulo Zarzur — PMDB; Raimun-
do Leite — PMDB; Ralph Biasi — PMDB; Renato Cor-
deiro — PDS; Ricardo Ribeiro — PTB; Roberto
Rollemberg — PMDB; Ruy Cédo — PMDB; Salles Lei-
te — PDS; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achéa —
PMDB; Theodoro Mendes — PMDB; Tidei de Lima —
PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB.

Goias

Aldo Arantes — PMDB,; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cunha — PMDB; Genésio de Barros —
PMDB; Ibsen de Castro — PDS; Iram Saraiva —
PMDB; Irapuan Costa Jinior — PMDB; Iturival Nasci-
mento — PMDB; Jaime Cimara — PDS; Joaquim Ro-
riz — PMDB:; Onisio Ludovico -— PMDB; Paulo Borges
— PMDB; Siqueira Campos — PDS; Tobias Alves —
PMDB; Wolney Siqueira — PDS.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Cristino Cortes — PDS; Dante
de Oliveira — PMDB; Gilson de Barros — PMDB; Jo-
nas Pinheiro — PDS; Magao Tadane — PDS; Marcio
Lacerda — PMDB; Milton Figueiredo — PMDB.

Mate Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Levy Dias — PDS; Plinio Martins — PMDB; Ruben Fi-
gueird — PMDB; Saulo Queiroz — PDS;Sérgio Cruz —
PMDB; Ubaldo Barém — PDS. \

Parand

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;
Antdnio Mazurek — PDS; Anténio Ueno — PDS; Arol-
do Moletta — PMDB; Ary Kffuri — PDS; Borges da
Silverra — PMDB; Celso Sabbéia — PMDB; Dilson Fan-
thin — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Fabiano
Braga Cortes — PDS; Hélio Duque — PMDB; ltalo
Conti — PDS; José Carlos Martinez — PDS; José Tava-
res — PMDB: Luiz Anténio Fayet — PDS; Mattos Ledo
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— PMDB; Norton Macedo — PDS; Olivir Gabardo —
PMDB; Oscar Alves — PDS; Otz’ivio_Cesz’irio — PDS;
Paulo Marques — PMDB; Pedro Sampaio — PMDB;
Reinhold Stephanes —. PDS; Renato Bernardi —
PMDB; Renato Bueno — PMDB; Renato Johnsson —
PDS; Santinho Furtado — PMDB; Santos, Filho —_
PDS; Sebastifio Rodrigues Janior — PMDB; Valmor
Giavarina — PMDB; Walber Guimardes — PMDB.

Santa' Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carneiro — "PMDB; Epitacio Bittencourt —
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Fernando Bastos — PDS;
Ivo Vanderlinde — PMDB; Jodo Paganella — PDS;
Luiz Henrique — PMDB; Nelson Morro — PDS; Nel-
son Wedekin — PMDB; Odilon Salmoria — PMDB;
Paulo Melro — PDS; Pedro Colin — PDS; Renato Vian-
na' — PMDB; Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul '

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiller — PDT; Augusto
Trein — PDS; Balthazar de Bem e Canto — PDS; Darcy
Pozza — PDS; Emidio Perondi — PDS; Floriceno Pai-
xdo — PDT; Guido Moesch — PDS; Hermes Zaneti —
PMDB; Hugo Mardini — PDS; Ibsen Pinheiro —
PMDB; Iraja Rodrigues — PMDB; Irineu Colato —
PDS; Joiio Gilberto — PMDB; Jorge Uequed —

MDB; José Fogaga — PMDB; Jiilio Costamilan —

MDB; Lélio Souza — PMDB; Matheus Schimidt —
PDT; Nadyr Rosseti — PDT; Nelson Marchezan —
PDS; Nilton Alves — PDT; Oly Facchin — PDS; Osval-
do Nascimento — PDT; Paulo Mincarone — PMDB;
Pedro Germano — PDS; Pratini de Morais — PDS; 7
Rosa Flores — PMDB; Rubens Ardenghi — PDS; Sieg-
fried Heuser — PMDB; Sinval Guazzelli— PMDB; Vic-
tor Faccioni — PDS.

Amapa

Anténio Pontes — PDS; Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PDS; Paulo Guerra — PDS.

Roraima

Alcides Lima — PDS; Jodo Batista Fagundes — PDS,
Jilio Martins — PDS; Mozarildo Cavalcanti — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — As listas de
presenca acusam o comparecimento de 66 Srs. Senadores
€ 471 Srs. Deputados. Havendo niimero regimental, de-
claro aberta a sessio-

A Presidéncia comunica que, em virtude da realizagio
da presente sessdo, ndo se realizari a sessdo ordinéria do
Senado.

A Presidéncia designa para a Ordem do Dia da sessio
de amanhd, do Senado, a mesma pauta de hoje.

Ha oradores inscritos para o perfodo de Breves Comu-
nicag@es.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Ruy Cédo.

O SR. RUY CODO (PMDB — SP. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, eminentes Srs. Senadores,
ilbistres Srs. Deputados, talvez possam pensar aqueles
que n3o conhecem a nossa luta, o nosso trabatho, que
reiteradas vezes ocupamos esta tribuna para falar em
nome dos municipios. E, na qualidade de Diretor da As-
sociagio Brasileira dos Municipios, ji de longa data,
desde quando Deputado Estadual, abracei esta luta em
prol do municipalismo brasileiro. E nio temos feito ou-
tra coisa sendo correr por este Brasil afora lutando em
prol dos municipios, a maioria hoje carente de recursos,
0s quais sdo a alavanca do desenvolvimento nacional.
Temos batido em todas as portas pedindo a reforma tri-
butaria, através de congressos, de seminirios e de simpd-

sios realizados em todo o Brasil. A ABM jamais deixou
um minuto sequer de trabalhar em prol do municipalis-
mo brasileiro. E quero, nesta oportunidade, render uma
homenagem ao nosso saudoso ex-Presidente, Deputado
Henrique Brito, falecido naquele desastre de aviio na
Bahia. Ele que lutara tanto, Sr. Presidente, por essa re-
forma tributéaria, desde os Congressos do Rio Grande
do Sul e do Parana, ocasiio em que S. Ex*, o Sr. Presi-
dente da Repiiblica, se fez presente, acompanhado de
sete Ministros. O Brasil inteiro, reunido em Curitiba,
aguardava uma palavra de S. Ex* Antes de tomar posse
no cargo de Presidente da Repiiblica, S. Ex® declarara
que faria, de qualquer maneira, uma reforma tributiria.
Municipalistas, Prefeitos e Vercadores esperavam o
cumprimento da promessa: Lamentavelmente, no dis-

curso de abertura do Congresso, S. Ex*.ndo fez qualquer

mengio i reforma tributéria.

Por todo o Brasil — Mato Grosso do Sul, Mato Gros-
so, Goias, Ceara, Sergipe, Alagoas — a Associagiio Bra-
sileira de-Municipios continuou a divulgar e defender a
idéia de uma reforma tributaria. Iriamos até realizar, no
Estado da Bahia, o X Congresso Nacional de Munici-
pios, mas a morte do nosso Presidente Henrique Brito
levou-nos a adiar o evento. Mas ele seré realizado no ano
vindouro, no Estado de Alagoas, cujo Governador,
alias, & o Presidente do Congresso da ABM. Varios De-
putados ¢ Senadores s8o membros da ABM. A ABM
tem sido o estuario das reivindicagdes dos Prefeitos e dos
Vereadores, lutando incessantemente em prol do munici-
palismo brasileiro. Quando se instalou, na Cadmara dos
Deputados, a CPI sobre o Empobrecimento dos Munici-
pios, cujo presidente era o ex-Deputado pedessista
Adhemar de Barros Filho, hoje no PDS, levantamos to-
das as dificuldades que os Municipios enfrentavam e en-
frentam. Depois, na Comisso de Finangas, em 1981,
quando era Presidente daquele 6rgdo o Deputado Luiz
Baccarini, do Estado de Minas Gerais, promovemos um
grande simpdsio sobre o sistema tributario nacional. Os
Anais desse simpésio tém sido o livro de cabeceira de
Prefeitos, Vereadores, Deputados, Senadores e Secré-
tarios de Estados e dp Municipios. Infelizmente, a luta
foi coroada de pleno &xito, como queriamos. Presente-
mente, a Comissdo de Financas vem lutando em prol
deste movimento N#o poderia deixar de consagrar o
grande trabaltho de dois municipalistas. O primeiro deles
& Secretirio da ABM, Prefeito de Guarapuava, Presiden-
te da Associagio Paranaense de Municipios. Trata-se de
Nivaldo Kriiger, nosso ex-colega nesta Casa, o outro &
Lincoln Magalhiies, Prefeito de Rio Claro, batathador,
incansavel pela causa municipalista. Foi S. Ex* inclusive
quem pediu aquela reunifio no Palacio dos Bandeirantes.
Para ci ele veio com os Prefeitos de Carapicuiba, Jandi-
ra, Santa Gertrudes, Rio Claro, Osasco, do ABC, e mui-
tos outros.

Finalizando, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quero,
neste pequeno discurso, agradecer 0 pouco que vamos
receber hoje e dizer que a luta da ABM, a luta dos muni-
cipalistas continuari. Os Prefeitos que, a 27 do més pas-
sado, fizeram a Marcha a Brasilia e ndo foram acolhidos
pelo Sr. Presidente da Repiblica, devem continuar em
permanente vigilia, porque em 1984 prosseguiremos nos-
sa luta para obter aquilo a que os Municipios fazem jus.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado José Eudes.

O SR.JOSE EI-IQES (PT — RJ. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidlente, 9rs. Deputados, os jornais
de hoje anunciam que o FMI devera aprovar nossa 4*
Carta de Intengdes. Depois de meses e meses de nego-
ciagdo entre o FMI e o restrito grupo do Palacio do Pla-
nalto, somos sabedores de que as negocilagdes parecem
chegar a bom termo.

Mas disso ji poderfamos estar certos, por pequenos
indicios, se tivéssemos a sabedoria dos indios norte-

americanos, afeitos a leitura dos sinais de fumaca nosce-

“us. E nossos céus estdo cobertos de nuvens. Agora, os sa-

larios descansam & sombra do Decreto-Lei n° 2.065, der-
rotados na corrida contra a inflagio. Descansamos nés
todos, os parlamentares, & protetora sombra do Gen.
Newton Cruz, resguargados pelo Estado de Emergéncia
do incémodo som dos protestos da populagio.

Justica seja feita aos nossos Ministros da 4rea econd-
mica. Estes ndo descansam, como que tomados pelo
espirito dos antigos fenfcios. Cruzam os mares e, de rene-
gociagiio em renegociacdo, negociam o Pafs.

Néo chega ser surpresa o sucesso anunciado pela SE-
PLAN. Ele vem baseando-se numa politica que sistema-
ticamente desfavorece os interesses nacionais em benefi-
cio dos interesses do grande capital intcmacional,'como.
por exemplo, a tentativa, ora paralisada, de privatizagfio
da Vale do Rio Doce. Mas a politica que entrega o Pais
as méos dos interesses contrarios aos da Nagiio, cega a
todos os esforcos realizados durante anos a fio para pre-
servar a reserva de mercado da area de informética, re-
solve agora privatizar nada mais, nada menos do que a
COBRA, indistria de computadores situada em Jacare-
pagud, no meu Estado do Rio de Janeiro.

Com papel de destaque no inicio da indiistria de infor-
matica no Pafs, a COBRA ganhou o *‘status” de simbolo
da capacidade de resolvermos, nds, brasileiros, o imenso
desejo do desenvolvimento soberano de nossa informati-
ca.

A privatizaciio da COBRA, que abre caminho para a
desnacionalizagiio de mais uma empresa nacional &, sem
divida, resultado também de uma campanha liderada
pelos setores empresariais de nacionalidades diversas, in-
clusive — pasmem, Srs. Deputados — de empresarios
brasileiros ligados ao grande capital. E verdade que em-
presas de capital nacional, como a ITAUTEC, ji anun-
ciaram seu interesse na compra daquela empresa, que,

" seguindo a tradiciio delfiniana, serd um negdcio da Chi-

na,

Mais uma vez somos obrigados a reafirmar algumas
das questdes por nds levantadas, quando do Simpdsio de
Informética realizado no semestre passado no Senado
Federal.

Afirmévamos — e voltamos a afirmar — que o proble-
ma do desenvolvimento de nossa informatica diz respei-
to ao conjunto da Nagfio. Nio serfio os militares que
compdem a Secretaria Especial de Informatica (SEI),
submetida ao Conselho de seguranca Nacional, que irdo
resguardar nossa reserva de mercado. A

O resultado da atual politica na &rea de computagio ai
esta: a privatizagiio da COBRA, sua possivel desnacio-
nalizacio, um durissimo golpe nas conquistas ja realiza-
das de proteciio de nosso mercado.

Este fato vem uma vez mais alertar que, devemos nds, -

da oposicio popular, tomar nas mios o debate e a luta
pelo controle e diregfio de nossa politica de informatica.
Para os que ainda tinham diivida, ele & a prova cabal e
inquestiondvel de que a SEI deve ser tornada indepen-
dente e auténoma dos 4rgéos que representam a reacio-
néria e decadente ideologia de seguranca e deve ser regu-
lamentada pelo Congresso Nacional, com a participagiio
ativa das entidades de classe, das empresas prestadoras
de servi¢o, da comunidade cientifica e de todos os reais
interessados no desenvolvimento de uma informética so-
berana e nacional.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado José Genoino.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ocupo esta
tribuna para manifestar a minha alegria pela libertagdo
de Universindo Diaz e Lilian Celiberti. Ao fazé-lo, ex-
presso, também a confianga na vitéria do povo uru-
guaio, em solidariedade com outros povos, na luta pela
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libertagfio de todos os presos politicos e pelo fim da dita-
duta militar naquele pais.

Nesta oportunidade, ndo poderia deixar de lembrar a
figura de um dos prisioneiros politicos que simboliza,
pelo seu passado e pelo seu presente, o encarceramento
da ciéncia e da cultura uruguaia. Refiro-me a José Luiz
Massera, cientista ¢ matemético, que se encontra nos
carceres da ditadura militar uruguaia:

Junto-me 4 exigéneia de vérias entidades internacio-
nais, da Sociedade Brasileira de Matematica Aplicada e
Computacional, no sentido de reclamar a liberdade de
Massera. E, ao reclamar aqui a liberdade de José Luiz
Massera, lembramos, Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
que se trata de um dos maiores cientistas da América La-
tina, que ja recebeu convites de diversos centros universi-
tarios de Roma, da Universidade de Leipzig, Nice, Qui-
to, México, Budapeste e mais outras universidades, in-
clusive brasileiras, como a Universidade de Sdo Paulo,
para que seja contratado como professor. Ji foi ende-
recada ao Governo do Uruguai uma carta com mais de
30 assinaturas de Prémios Nobel, exigindo a libertagio
de José Luiz Massera.

Nesta oportunidade, leio, para que conste dos Anais
do Congresso Nacional, carta assinada pela Sociedade
Brasileira de Matematica Aphcada e Computacional,
uma exigéncia que se fundamente — repetindo, Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas — no fato de que aliberdadede
Massera & a liberdade da cultura e da ciéncia do Urugai:

“Jose Luiz Massera

Hay hombres que luchan un dia

Y son buenos

Hay otros que luchan un afio

Y son mejores

Hay quienes luchan muchos afios

Y son muy buenos

Pero hay los que luchan toda la vida

Esos son los imprescindibles”

(Bertold Brecht)

“Pois seja o que vier, venha o que vier...

Qualquer dia, amigo, a gente vai se encontrar!”

(Milton Nascimento)

A famosa poesia de Brecht parece ter sido feita
em homenagem a José LuizMassera, que completa,
no préximo, did 8 de junho, 68 anos de uma vida
muito rica, inteiramente dedicada & cultura e 2 liber-
tagiio dos povos da Ameérica Latina.

Hoje, dia de solidariedade dos povos da América
Central, e de reptidio ao chamado **documento fi-
nal” da junta argentina, & uma ocasifio muito apro-
priada para fazermos uma aprecia¢do sobre a obra
cientifica e politica deste bravo patriota uruguaio,
condenado a 20 anos de prisdo sem jamais ter sido
levado a julgamento.

‘A campanha pela libertacio de Massera & a luta
pela vida de um condenado & morte. Infelizmente,
até hoje apenas a SBMAC participa oficialmente na
Campanha Internacional, da qual participam os
mais prestigiosos cientistas do mundo, independen-
temente de credo ou filiagfio politicos.

Convocamos a todos os presentes para organi-

zarmos uma grande manifestagéio piblica, dia § de ju-
nho, data do aniversario de José Luiz Massera, 4 porta
do Consulado do Uruguai, por sua mediata libe-
ragdo!”

Concluindo, Sr. Presidente, expressamos a nossa soli-
dariedade, o nosso apoio e a nossa confianga na luta dos
povos da América Latina pelo fim dessas ditaduras mili-
tares e sanguinirias que assassinaram, prenderam e con-
tinuam matando seus povos em regime de censura, de
tortura e assassinato. O povo uruguaio, o povo chileno,
o povo argentino, o povo paraguaio, o povo centro-
americano, certamente, com suas forgas ¢ unido conse-

guirdo se libertar destes regimes ditatoriars e da influén-
cia do imperialismo norte-americano.

Portanto, alegra-nos a liberta¢do de Universindo Diaz
e de Lilian Celiberti, mas, acima de tudo, nossa con-
fianga na vitéria da luta dos povos deste continente pela
liberdade completa, pelo fim da dominag#o estrangeira e
pelo fim da exploragfio econémica. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ac nobre Deputado Celso Barros.

O SR. CELSO BARROS (PDS — PI. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Fede-
ragiio foi uma conquista histdrica, marcada, sobretudo,
pelo desejo de se constituir em uma reptiblica, em cujas
idéias estava inserida a prépria Federagio. Federagéo e
Reptblica se completavam, mesmo porque ndo se com-
preenderia, dentro da filosofia positivista, que fosse es-
truturado um regime republicano, sem a conseqiiente di-
visdo federativa. E uma das caracteristicas da Federagio
brasileira foi precisamente a divisio das Unidades politi-
cas, tendo por clipula a Unido e por base o Municipio,
que seria, pois, o pressuposto da prépria organiagio do
Estado Federal.

A Histéria nos mostra, no entanto, que a Federagido
conquistada teve um relevo meramente politico, ndo foi
por ela acompanhada de uma estrutura econémica capaz
de dar &s Unidades federativas menores a autonomia ne-
cessria para que o Mumnicipio e o Estado se desenvolves-
sem de molde a assegurar aquela autonomia necessaria
para a sua prépria mdependéncia econdmica.

Temos defendido a Federaglio, mas projetando-a sob
um aspecto meramente politico. Dai por que os Munici-
pros t€m [utado com sérias dificuldades para dar s suas
comunidades as condigdes essenciais e normais de vida e
de subsisténcia.

A votagdo, hoje, da matéria que logo sera discutida,
corresponderd ao atendimento de uma exigéncia de or-
dem nacional, porque dard aos Municipios, sendio aquilo
que desejam, pelo menos aquilo que néo € mais possivel
deles retirar, Os Municipios constituem a base da pré-
pria estrutura nacional, porque neles nasceram as pri-
meiras sementes da democracia. Quando ainda ndo
tinhamos Estado-Membro, quando ainda ndo tinhamos
Federagiio, quando ainda ndo tinhamos a Unido juridi-
camente organizada, tinhamos a realidade politica dos
Municipios colocados em defesa do patriménio da co-
munidade nacional & época da Coldnia. E todos os movi-
mentos desenvolvidos e encetados no sentido de desen-
volver a integridade do territorio nacional através das re-
volugdes e dos movimentos de emancipagio politica tive-
ram no Municipio o centro inspirador da sua luta e da
sua resisténcia.

Constitui-se, por isso, o Municipio na trincheira de de-
fesa dos postulados e das prerrogativas nacionais, N3o &
possivel, portanto, que eles continuem a integrar a Fede-
ragdo apenas sob uma forma meramente tedrica ou sim-
bdlica. Precisam nela integrar-se na realidade da sua au-
tonomia econdémica, e ndo apenas na projegio da sua au-
tonomia politica.

Daf por que me sinto satisfeito quando aqui vejo, hoje,
Prefeitos e Vereadores de todos os Municipios do Pafs, e
até mesmo do meu Estado, tio distante, o Piduf, trazen-
do aqu: sua presenga, que & uma presena marcante,
para que hoje eles conguistem mais um espdgo na auto-
nomia econdémica do Municipio, para que essa autono-
mia se reverta em beneficio das suas comunidades. Com
isso, quero declarar minha posigio favoravel 4 votacio
da matéria que daqui a pouco ser submetida i delibe-
ragiio do Congresso Nacional, numa sessdo que & histori-
ca, porque representa uma das conquistas da cellula ma-
ter da realidade nacronal, o Municipio

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Franga Temneira.

O SR. FRANCA TEIXEIRA (PDS — BA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressis-
tas, reformas e transformagdes — & o que estabelece o°
programa do meu partido. Os Prefeitos, ou Vereadores,
eleitos pelo voto popular estio comprovadamente pas-
sando musérias N&o hd como negar, estdo comendo o
“pio que o diabo amassou”, Nds, Deputados e Senado-
res, que costumeiramente estamos nas trincheiras em-
poeiradas das democracias municipalistas, sabemos dis-
s0.

O substitutivo do Senador Passos Pdrto & apenas um
pahativo para as dores, anglstias e amarguras desses he-
roicos homens, muitas vezes anénimos que, na sua maio-
r1a, sustentam até as medidas indecorosas que eventual-
mente surgem em qualquer governo.

Reformas e transformagdes, diz o programa do PDS.
Entdo, caminhemos em busca de uma reforma tributé‘ria
para valer. Aprovando o Substitutivo Passos Pérto, esta-
remos dando apenas o primeiro e imberbe passo: &€ um
anestésico para a reforma justa e equinime que fatal-
mente vird atender, indistintamente, a todos os Munici-
pios.

Ainda bem que se fale em reformas e transformagdes.
E eu pergunto, a propésito de Prefeitos e Prefeituras:
Porque, antes de pensarmos em elei¢Ses diretas para Pre-
sidente, tdo necesséarias a qualquer regime democrético, €
em fungiio da propria democracia, ndo pensarmos em
primerro lugar nas eleigdes para Prefeitos das Capitais de
Estados, todas elas falidas, e das chamadas 4reas de se-
guranga nacional?

Aprovelto a presenga — repito — de muitos e tantos
herdicos brasileiros nesta Casa, os Prefeitos do nosso in-
terior, para reiterar, ndo uma critica, mas um apelo dra-
matico, a esta altura, as autoridades que decidem sobre o
assunto usurpando indevidamente um direito inaliendvel
do pavo, a direito de escolher os seus governantes, apelo
no sentido de que sejam libertadas todas as Capitais bra-
sileiras ¢ muitos Muncipicios do jogo absurdo de verda-
derros titeres que se instalaram e se prepetuaram como-
damente no poder, apaniguados e apadrinhados por gen-
te lustre do sistema que lhes garante, com o prestigio do
chamado *piiblico interno™, a condigiio de vitalicios e
perpétuos.

Reformas e tranformagges! Por isso, pergunto: Por
exemplo, quem garante a permanéncia do Sr. Humberto
Ellery & frente da Prefeitura de Camagari, na Bahia, des-
de 1974, caminhando para dez anos, portanto? Quem as-
segura e di cobertura ao Sr. Jodo Filgueira Simoes Fi-
lho, ha oito anos no poder no Municipio de Simdes Fi-
tho? Quem & o padrinho do Interventor de Candeias, ha
cinco anos ocupando indevidamente o titulo de Prefeito?
Quem & o protetor do Interventor de Santa Sg, hé sete
anos no cargo? E, por iltimo, quem dé cobertura ao Sr.
Claudemiro Oliveira Dias, o senhor feudal, o todo-
poderoso, o homem que manda chover no Municipio de
S3o Francisco do Conde, hd 13 anos?

Este, o delito mais escandaloso de todos, porque avilta
completamente a consciéncia de liberdade e de democra-
cla instalada nestes gloriosos dias atuais no Brasil.

O tempo do ferrio passou. No seremos “vacas de
presépio” de ninguém. Porque, antes de mais nada, e aci-
ma de tudo, sou partidério, e, seguindo rigorosamente o
programa do meu partido, grito a plenos pulmdes: Re-
formas e transformacées! (Muito bem! Palmas.)

O SR, PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao Sr. Deputado Francisco Amaral.

O SR. FRANCISCO AMARAL (PMDB — SP. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Depu-
tados, foi langado no tftimo dia 16 de novembro, em Sdo
Paulo, o hivro do ctentista e professor Rogério César de
Cerqueira Leite, intitulado “Quem Tem Medo do Nacio-
nalismo?”

O autor, fisico e escritor, revela em sua obra as multi-
plas facetas de sua inteligéncia, numa combinagio das
virtudes do cientista com as do escritor e politico.
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“Um sabio”, nas palavras do jornalista Galeno de

Freitas, do jornal Folha de S. Paulo, que ousou dizer
que, “'na boa tradigdo cléssica, ele &€ hoje um espécime ra-
ra”.
No perfodo de implantacio das usinas nucleares, Srs.
Deputados, foi o cientista Rogério César de Cerqueira
Leite quem fez a previsdo de que o programa nuclear
brasileiro seria um desastre. A realidade, pouco tempo
depots, confirmou as previsdes de Cerqueira Leite, que
fazia questdio de salientar que nada tinha contra o 4tomo
ou contra a energia nuclear, matéria que estuda desde os
tempos do Instituto de Tecnologia da Aerondutica —
ITA. E contririo a0 mimetismo caro, 3 macaqueagio
imposta com juros e comissdes. -

Apesar de ser cientista, Cerqueira Lette entende que os
atuais estrangulamentos no campo da tecnologia sé po-
dem ser desfeitos através da agdo politica, o que o impul-
sionou a escrever o livro *Quem Tem Medo do Naciona-
lismo?”, no qual ele procura transmitir a sua visio de na-
cionalismo.

Diante da idéia de que o nacionalismo seria algo ultra-
passado, Cerqueira Leite responde que *‘o nacionalismo
& um valor permanente, portanto sempre atual. E um
instrumento de um povo que deseja ter uma nagdo”.

Segundo o cientista, o multinacionalismo, gerado a
partir do modelo imposto em 1964, praticamente anulou
a idéia de “nagdo”, repudiando os que nio tém ligagio
emocional com a Nag¢do e com seus dramas, estando
sempre mais atentos e vinculados aos grandes centros in-
ternacionais de decisdo. .

O livro de Cerqueira Leite foi escrito em cinco dias,
mas € fruto de uma longa maturagéo politica que ganhou
espuago entre as suas miltiplas atividades, revelando de
forma inteligente e objetiva que o nacionalismo € a tinica
safda diante dos impulsos e investidas multicionahizantes
verificados no quadro politico nacional.

O cientista ndo quer que o nacionalismo seja encarado
como uma utopia, mas, sim, como um impulso capaz de
construir um novo projeto, que permita a independéncia
do Pafs em todos os terrenos, particularmente no campo
da tecnologia, no qual o Brasil ainda & muito dependen-

. te.

Por esta razdo, Srs. Deputados, o livro' de Cerqueira
Leite torna-se uma contribuigfio inestimével para o gran-
de debate em torno das saidas para a grave crise nacto-
nal, e, acima de tudo, uma palavra para os miiltiplos
problemas que inquietam a Nagdo. Por isso, merece os
nossos aplausos e o registro nos Anais desta Casa.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Onisio Ludovico. -

O SR. ONISIO LUDOVICO (PMDB — GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, as vastas extensdes territoriais de alguns Esta-
dos vém-se constituindo em fator de entrave para o res-
pectivo desenvolvimento e prosperidade. E esse justa-
mente o caso de Goids, cuja regido norte ressente-se pro-
fundamente, tanto no aspecto econémico como no so-
cial, do desamparo administrativo a que & relegada em
razio de critérios politicos que contemplam com maiores
recursos os Municipios sulinos, possuidores de maior
densidade demogréfica.

Se atentarmos para a dimensdo da area de Goias, su-
pertor a 642 mil quilémetros quadrados, concordaremos
em que uma divisdo territorial deve ser encarada como
medida ideal para equilibrar os atuais desniveis em ter-
mos de reparti¢io da renda tributaria, fazendo surgir no-
vas oportunidades de crescimento para a regido norte.

As diferengas geopoliticas entre o norte e o sul s&o de
tal modo acentuadas, que os habitantes do norte goiano
passaram a adotar, como ideal de redencdo politica e
s6cio-econdmica a criagiio do Estado de Tocantins, a
partir da qual poderiam aspirar a uma posigiio mais fa-
voravel no contexto do Estado como no da Federagio.

A autonomia territorial, politica e administrativa per-
mitird aos Municipios localizados no novo Estado um
vigoroso impulso rumo ao incremento das atividades
agropecudrias, com a implantacdo de projetos de irri-
gacio agricola e construgiio de estradas vicinais, creden-
ciando a regido, por outro lado, a receber da Umido o
apoio financeiro essencial & realizagdo de programas de
produgdo de energia elétrica, navegagéio hidroviaria, sa-
neamento bésico, satide e demais empreendimentos ca-
pazes de soerguer a combalida economia da 4rea.

Considere-se, igualmente, que, no caso ora ventilado,
divisdo corresponderd a uma verdadeira soma, um acrés-
cimo 4 riqueza produzida no Estado, pois provocard,
sem diivida, uma dinamizagfio nos diversos setores de
atividade, pelo estimulo oferecido & populaciio ora resi-
dente no espago a ser ocupado pelo nova Unidade da Fe-
deraciio, cuja Capital devera, preferentemente, situar-se
em local eqiiidistante dos Municipios que 1rio integra-la.

A aspiragdo € antiga, Srs. Deputados, tanto que a His-
téria testemunha reiterados movimentos no sentido de
conquistar a emancipagdo do norte goiano.

Projeto de Lei Complementar nesse sentido tramita
nesta Casa, tendo concluido com éxito sua passagem por
todas as Comissdes. Penso haver chegado a hora de con-
cretizarmos esse 1deal ji4 maduro, cuja exeqtiibibdade
tem sido sobejamente demonstrada. A vontade do povo
daquela regiio de Goids dever4 finalmente prevalecer
alravés de uma conscienciosa atuagio dos seus represen-
tantes no Congresso.

Temos uma divida a_resgatar com milhares de cida-
didos que véem na criagdo do Estado de Tocantins o ca-
minho da recuperag¢io econdmica e do progresso social
daquela vasta area. .

Nio podemos decepcionar mais uma vez esse povo
honesto e trabalhador.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Siegfried Heuser.

O SR. SIEGFRIED HEUSER (PMDB —'RS. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o
Brasil j4 ostenta vérios titulos que, por certo, ndo o reco-
mendam no conceito da opinido piblica mundial: & cam-
pedo em indice inflacionério e em mortalidade infantil; &
campedo de divida externa e campedo do maior indice de
endividamento interno. Agora, o Brasil ja pode ser cha-
mado de paraiso dos sonegadores.

Nio faz muito tempo, este Congresso, em noite me-
mordvel, rejeitou o Decreto-Ler n® 2.040, que legalizou
todos os desvios possiveis que pode um cidad#o praticar,
e inclusive acomodou roubos, acomodou dinheiro mal
havido; enfim, como disse a imprensa, tornou limpo di-
nheiro sujo, desde que fosse depositado em caderneta de
poupanga. -

Numa noite memorével, a Casa rejeitou o Decreto-Lei
n° 2.040.

Agora pasmem, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, o
Poder Executivo, que arrota idoneidade, que se diz aus-
tero, acaba de enviar a esta Casa, rejeitado que foi o
decreto-lei referido, outro decreto-lei através do qual o
dmbheiro ou o patriménio até agora escondido do Fisco
quando aplicado, até o final de dezembro, na compra de
iméveis novos, ou em caderneta de poupanga, ou no
open market, deixa de ser sujo, de ser mal havido, de ser
roubado, para se transformar em dinheiro limpo. E a se-
gunda anistia fiscal ampla e total que o Governo promo-
ve para o ano de 1984,

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, no instante em que
se negam aos Municipios minguados recursos; no mo-
mento em que se subtraem do Estado-Membro da Fede-
ragio minguados recursos para o atendimento de suas
obrigagdes mais elementares, esti-se fomentando a sone-
gacio, estd-se premiando aqueles que roubam dos cofres
ptiblicos as suas contribuigdes sociais. Vejam bem, até o
final de dezembro deste ano, quem depositar dinheiro
mal havido em cadernetas de poupanga, ou comprar

imévers, ou depositar no open market, terd esse dinheiro
regularizado, sem sequer pagar impostos, muitos menos
juros, multa ou correcdio monetaria.

Diante disso, & licito perguntar: Tera este Governo,
que legaliza dinheiro surrupiado da coletividade, dos co-
fres publicos, autoridade para negar uma emenda consti-
tucional, como a que estamos votando hoje? Por certo
que ndo

Seria doloroso se os Prefeitos aceitassem um novo en-
godo, rolando para 1984 e¢ para 1985 a aprovagdo de
uma emenda constitucional que lhes pertence de pleno
direito.

Sdo esses fatos que lango ao Plenério. Sdo essas ocor-
réncias que desmoralizam a autortdade de um Governo
que, pela segunda vez, neste ano, manda para esta Casa
um projeto imoral, ou melhor, um decreto-lei, ja agora
lei, porque publicado no “Didrio Oficial” e impossivel
de ser derrubada pelo Congresso Nacional, porque seus
efeitos vigorardo apenas até o dia 31 de dezembro.

Pode haver dividas; Sr. Presidente, sobre a honestida-
de de muitos brasileiros, mas estdo af as Comissées de
Inquérto apurando fatos ocorridos, principalmente ago-
ra, quando a nau do Governo comega a fazer agua,
quando ja os ratos abandonam o navio. Eles pretendem
legalizar, quem sabe, dinheiro mal havido durante esses
Gitimos dez ou vinte anos. E esse projeto de lei — e af
nio esiou informando mal — tramita na Casa. Se pode-
mos alimentar ddvidas sobre a honestidade de muitas
pessoas, & contudo, certo que esta Casa nio se dispora a
legalizar dinheiro mal havido, vale dizer, roubado dos
cofres publicos.

Era esta a denfincia que me cabia fazer no instante em
que os Municipios dos Estados-Membros da Federagdo
mendigam a este Congresso um voto, ndo para resolver
0s seus problemas, mas para ameniza-los, apenas. Ndo
transyamos, Sr. Presidente; votemos a Emenda Passos
Pérto integralmente, como foi elaborada. (Palmas.)

|
O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Jorge Leite.

O SR. JORGE LEITE (PMDB — RIJ. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estamos
nesta oportunidade prontos para apoiar a Emenda do
Senador Passos Porto, que define com clareza a situagdo
de angtstia em que se encontram os Municipios brasilei-
ros. O Pafs precisa e deve urgentemente voltar as suas
atencdes ndo apenas para este projeto, mas para uma
politica municipalista que valorize mais e muito mais o
homem, do interior, aqueles que na realidade falam e
convivem com o povo' brasileiro e, a nivel partidario,
com as bases dos partidos politicos. A ma distribui¢io
da renda neste Pais, de forma a deixar em situagdo dificil
e quase de insolvéncia os Municipios, evidentemente te-
ria e terd, o mais breve possivel que ser mudada. Portan-
do, noés, que temos a honra de pertencer ao PMDB do
Estado do Rio de Janeiro, aqui estamos para aprovar a
emenda do ilustre Senador, esperando que nfio fique
apenas af a primeira providéncia no sentido de melhor
distribui¢io da renda em nosso Pafs,

Na verdade, todos os Municipios estdo em situagiio
dificil. Os Prefeitos enfrentam problemas cada vez mais
graves em sua administragfio. A Camara de Vereadores
se empenha para, como um respaldo parlamentar, aju-
dar aqueles que administram os nossos Municipios,
cellula mater da Nagfio brasileira e responséveis pela
grandeza e ocupagiio dos nossos espacos. Passando pelo
Estado do Rio, buscando os demais Municipios deste
Pafs, vamos encontrar na longinqua Amazdnia Prefeitos
que sequer tém condi¢des de se comunicar com seus Go-
vernadores. L4, bem longe, onde eles, sem diivida algu-
ma, s3o a sentinela avangada da integragfio nacional, es-
tdo sofrendo, enfrentando dificuldades, ndo s6 para pa-
gar os parcos salarios dos servidores municipais, mas,
principalmente, para aplicar, para investir no desenvol-
vimento dos Municipios. Portanto, Sr. Presidente, eleva-
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mos a nossa voz para aplaudir e apotar toda e qualquer
medida no que tange & elaboragdio de qualquer trabalho
neste Pais contra o achatamento salarial, contra a mé
distribuigdio da renda e por uma participa¢io malor das
prefeituras na renda nacional

E centralista o sistema. O Governo Federal centraliza
a riqueza e também comanda a distribui¢dio da arreca-
dagiio federal. Posso adiantar que o meu Estado, o Rio
de Janeiro, contribui com a segunda maior parcela de ar-
recadagiio para o bolo da Receita Federal, auferida atra-
vés de impostos cobrados aos cidadfios, aumentando os
recursos da Federagfio. E, até um ano atras, recebia de
volta, apenas, somente 45% daquilo que canaliza para o
Governo centralizar recursos.

Sr. Presidente, ao encerrar, consignamos a nossa pala-
vra de apoto e de prestigio aos Prefeitos. Temos a certeza
de que aqui estamos, a bancada do PMDB do Rio de Ja-
neiro, para votar a favor da emenda Passos Porto e aten-
der a uma das mais legitimas reivindicagdes dos Prefeitos
municipais. Este atendimento serd por via congressual.
Esperamos que nio fique sé nesta emenda, no Substituti-
vo do Senador Passos Pérto, que nfo & s6 dele, mas de
outros 1lustres companheiros, Senadores e Deputados
Federais. Precisamos defender essa reforma dentro de
uma teoria de que devemos prestigiar o municipalismo
melhor distribuindo a renda, para que este Pais possa ser
integrado ndo s politicamente, Queremos ver os Prefei-
tos, os Vereadores, os Municipios brasileiros participan-
do desta grande jornada nacional que hi de culminar
com elei¢des diretas para Presidente da Repiiblica. (Pal-
mas ) Nfo nos devemos lembrar dos Prefeitos e Verea-
dores somente em época de campanha eleitoral Nio de-
vemos ficar nessa posi¢do apenas. Queremos apoiar e
prestigiar toda e qualquer reforma que venha ao encon-
tro de melhor distribuigio da renda, comegando exata-
mente por aqueles que sfio, sem didvida, os grandes res-
ponsaveis pela grandeza e ocupagiio do grande espago
que constitui 0 nosso Pais. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) -— Concedo a
palavra ao nobre Deputado Aldo Pinto.

O SR. ALDO PINTO (PDT — RS. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs Congressistas, num Esta-
do autocritico e corporativista, a sustentagdo do Gover-
no se dd através da pressdo exercida pelo capital estran-
geiro ¢ pelas Forgas Armadas, e, num Estado democrati-
co, a sustentagdio do Governo se da através da pressio
exercida pelo povo. Infelizmente, continuamos num Es-
tado autocritico e corporativista, em quem, na verdade,
a ditadura n3o abre mio do direito inerente & comuni-
cagio nacional. Nesta hora em que se busca, mais uma
vez, dar uma sustentagiio aos Municipios e aos Estados
da Federagiio, o Governo federal, de forma absurda e es-
candalosa, desconhece toda essa mtengdo. Procura agir
através do seu porta-voz, o Idi Amim da economia na-
cional, o Ministro Delfim Netto, que ameaga aqueles
que buscam uma solugdo adequada para os Municipios e
os Estados da Federagdo. Quero deixar bem claro, nesta
hora em que os prefeitos dos mais distantes Municipios
deste Pais se encontram aqui, na Casa do povo, em busca
da aprovagdio da emenda do Senador Passos Porto, que
ela € nada mais nada menos do que um remendo. Ela
ndo tem, na verdade, a abrang&ncia que gostariamos que
tivesse, reconhecendo o direito natural que tém todos
aqueles que, no dia de hoje, ou tém a responsabilidade de
dirigir a coisa piiblica em todos os Municipios da Fede-
ragio. E preciso, urgentemente — e aqui fica a mensa-
gem principal — quebrar esse Estado unitério, para que
possamos voltar ao verdadeiro Estado federativo e dara
sustentacgio devida aos dignos Prefeitos de todas as co-
munas e aos proprios governantes de todos os Estados
deste Pais. Esta emenda, no nosso entendimento, nio
tem aquela representatividade que gostariamos que ti-
vesse. E digo ainda que, para o Rio Grande do Sul, meu
Estado, ela nfo tem o alcance minimo que gostariamos

que tivesse, Pelo contrario, ela espetha, mais uma vez,
uma mmagem altamente enganadora, pois que os Srs.
Prefeitos podem pensar que o alcance desta miniemenda
tributdria possa trazer beneficios futuros aos seus mu-
nicipios. Ledo engano, Ela nio tem a representatividade
tio necessdria que gostarfamos que tivesse. Ela € nada
mais nada menos que um remendo — repito — para
tentar-se buscar, através desse primeiro projeto langado,
furar a grande estrutura do regime ditatorial vigente nes-
te Pais durante esses vinte anos.

Deixo bem claro que para nés, do Rio Grande do Sul,
a representatividade da emenda, como a prépria preten-
sio inicial do Governo, ndo traz o beneficio que muitos
dos Srs. Prefeitos desejariam. O Rio Grande do Sul ex-
porta cerca de dez bilhdes de délares,...

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O tempo do
orador esté esgotado.

O SR. ALDO PINTO — ... dos quais 30% para o mer-
cado externo e 70% para o mercado interno. Os 30% sio
quase todos 1sentos do ICM, e, conseqiientemente, 1sso
acarreta um prejuizo incalculdvel para os cofres piibli-
cos. E o que dizer das Prefeituras? O que dizer dos outros
Estados da Federagio?

Deixo aqui a nossa posi¢io no sentido de marca, de
uma vez por todas, a necessidade de se fazer uma refor-
ma tributdria ampla, para que se possa voltar ao verda-
deiro Estado federativo e dar a sustentagiio aos nossos
Municipios, a fim de que os Srs, Prefeitos e os Governa-
dores deste imenso Pais possam desenvolver os seus pro-
jetos, as suas pretensdes, distantes deste estado calamito-
so que vive o Pafs, dirigido por esses homens que estio
compromettdos, acima de tudo, com o capital interna-
cional, em detrimento do capital nacional.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O tempo de
V. Ex* estd esgotado.

O SR. ALDO PINTO — Concluindo, Sr. Presidente,
aqui fica a nossa posigio de reafirmagfo na intengfio de
se fazer uma reforma tributiria ampla, para que se possa
atender verdaderramente as pretensdes e as intengdes
boas, honestas, sinceras de todos os mandatarios munici-
pais e estaduais de nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Simio Sessim.

O SR. SIMAO SESSIM(PDS — RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso.) Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0s
que conhecem as particularidades de uma administragdo
municipal sabem perfeitamene o quanto estdo empobre-
cidos os Municipios brasileiros, como resultado de uma
estrutura tributaria centralizadora em nome da Unido.

Estados e Municipios estdo & beira da faléncia, sem os
minimos recursos para realizarem quaisquer obras de
infra-estrutura social mesmo urgentes e prioritarias, in-
dispensdveis ao desenvolvimento e & satisfagfio das ne-
cessidades bésicas das comunidades. O funcionalismo
publico, em muitos casos, encontra-se com a folha de pa-
gamentos em atraso, por absoluta falta de condi¢des do
Erario ptblico municipal.

H4 uma frustragdo geral entre os Prefeitos, Sr. Presi-
dente, impedidos que estio de administrar, apesar dos
planos e programas estabelecidos, compromissos firma-
dos, de competéncia e capacidade para gerirem os inte-
resses da comunidade, e do esfor¢o que fazem, junta-
mente com as Cimaras Municipais e os diversos segmen-
tos da sociedade local. E impossivel administrar sem re-
cursos. Ou nada se faz, ou se endivida violentamente o
Municipio ou o Estado. Mas, no Brasil, ndo h4 mais
condicdes de os Estados e Municipios contrairem em-
préstimos, uma vez que sua capacidade pagadora se en-
contra exaurida completamente.

Ora, Sr. Presidente, precisamos achar saidas reais para
a situagfio critica por que passam as municipalidades,

sob pena de provocarmos o completo esfacelamento do
principro federativo, em face de um empobrecimento ir-
reversivel de suas células formadoras.

A alternativa cxeqiirvel, pertinente e sensata, & sem dii-
vida, uma Reforma Tributiria que consubistancie um
elenco de mudancas estruturais de profundidade, distri-
buindo de maneira equitativa os recursos arrecadados no
Pais, para o atendimento dos crescentes compromissos
de toda ordem dos Estados e dos Municipios, que nio
podem permanecer recebendo parcelas insignificantes,
enquanto & Unido ficam reservadas as maiores fatias da
arrecadagio. Uma reestruturagiio, Sr. Presidente, que
ndo se prenda simplesmente a alteragdes de percentuais
aqui e ali, mas leve em consideragfio nfio s6 as exigéncias
financerwras de todos os niveis da administragdo piiblica,
comparativamente as suas obrigagdes constitucionais,
como também redistribuigdo regional mais equilibrada.

O Substitutivo do nobre Senador Passos Pérto, ora em
discussio no Congresso Nacional, representa iniciativa
importante nesse sentido, Sr. Presidente, porque estabe-
lece possibilidades de incremento das receitas estaduais €
municipais, quer pelo cancelamento de algumas isengdes
tributérias, quer pela transferéncia, pela Unifio, de pon-
derdveis percentuais do bolo tributario.

O importante, neste momento, & que saibamos avaliar,
concretamente, todas as implicagdes financeiras e econé-
micas que se seguirdo, para que nio tenhamos, a curto
prazo, a remediaciio do grande mal que sofrem Prefeitu-
ras e Governos estaduais, mas com custos sensivelmente
elevados em periodos niio muito distante,

Tornam-se indispensiveis negociagGes que permitam
o estabelecimento de mecanismos capazes de evitar con-
seqiiéncias mais danosas as administragdes regionais e
locais, portanto, prejuizos diretos aos brasileiros,

Estou convicto de que, ao aprovar a Emenda do Sena-
dor Passos Pérto, o Congresso Nacional estd iniciando
novo caminho em dire¢io & ampla Reforma Tributaria
que todos desejamos e que também & do desejo do Poder
Executivo.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (MOacyr Dalla) — Concedo a
palavra & nobre Deputada Mirthes Bevilacqua.

A SRA. MIRTHES BEVILACQUA (PMDB — ES.
Pronuncia o seguinte discurso.) ~— Sr, Presidente, Srs.
Congressistas, a faléncia da grande maioria dos Estados
€ Municipios brasileiros € uma realidade que o Governo
Federal, diante da falta de legitimidade e sensibilidade
que o identifica, ndo admite modificar. Os governadores
eleitos pelo povo em 1982 estdo completando 8 meses de
mandato com os cofres piiblicos vazios, dividas vencidas
€ ndo pagas, atraso nos compromissos mais elementares,
como o pagamento do funcionalismo, e total impossibili-
dade de realizar qualquer obra estabelecida em projetos
de administragiio.

H4a um clamor generalizado no Pafs, de Govenadores
e Prefeitos de todos os Partidos a pedirem uma Reforma
tributéria como safda para as Unidades da Federagio,
bem como novos prazos e juros, compativeis com a cad-
tica situacfio das contas externas brasileiras, para o paga-~
mento dos empréstimnos contraidos no sistema financei-
ro internacional. Daf a importéncia da aprovagiio da
emenda Passos Porto.

Veja-se o exemplo do meu Estado, o Espirito Santo, 3s
voltas com dividas contrafdas em délares, pela irrespon-
sabilidade de governadores anteriores, nomeados pelo
Planalto e seguidores da megalomania instalada neste
Pais apds 64, pelos Srs. Delfin Netto, Mério Andreazza e
demais integrantes do grupo que tomou o poder do povo
h4 20 anos e que levou o Brasil 4 desgraga ¢ & miséria em
que hoje se encontra.

Pois bem, Sr. Presidente, o Espfrito Santo, com um
Governador eleito pela esmagadora maioria do povo ca-
pixaba, estd sem dinheiro para realizar o minimo poss{
vel, até mesmo o pagamento dos seus funciondrios, poi
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exclusiva culpa e responsabilidade do Governo Federal.
Ha dividas externas ji vencidas feitas pelos governos an-
teriores, as quais constituem pretexto para o Governo
Federal ndo liberar recursos que, por lei, pertencem ao
Estado.

Na Assembléia Legislativa do Espirito Santo, o Depu-
tado Paulo Hartung, do PMDB, em defesa do povo, de-
nunciou em recente discurso a situagdo calamitosa do
Espirito Santo, o qual desejo que seja registrado nos
Anais dessa Casa Parlamentar. -

Eis o discurso.

“O SR. PAULO HARTUNG — (Sem revisdo do
orador) — Sr. Presidente e Srs. Deputados, muitas
vezes diante de uma conjuntura tdo cruel, diante de
uma situagio de miséria, de fome, diante de uma si-
tuagdo onde a crise politica, social, econdmica € mo-
ral neste Pafs se agrava dia a dia; temos a impressio
diante disso tudo que alguns homens piiblicos brasi-
leiros continuam brincando com a populagio brasi-
leira. Porque nem esse quadro calamitoso que vive a
Nagcio brasileira, acorda-os, para o fato de que sdo
chamados, todos, de indistintos Partidos e for-
magio politica, a trabalhar pelo soerguimento desta
Naggo. '

Aqui em nosso Estado estamos vivendo, como re-
flexo, como decorréncia histérica desta conjuntura,
problemas dos mais graves; estamos com o paga-
mento do funcionalismo piblico atrasado; estamos
com um indice de desemprego absurdo; estamos
com a periferia da Grande Vitéria, os bairros popu-
lares da Grande Vitéria, onde a populagiio vive, em
condi¢des subumanas, )

Mas todo desse quadro, Sr. Presidente e Srs. De-
putados, ndo leva os homens ptiblicos a refletirem e
encararem com seriedade esta situagdo.

Na verdade, € mais facil a demagogia, & mais facil
o comportamento pacifico com esta situagio, do
que enfrentar a realidade e buscar solugdes concre-
tas para os problemas. Infelizmente, ¢ este compor-
tamento pacifico, & esta demagogia do dia-a-dia que
estamos assistindo aqui nesta Assembléia Legislati-

va, por parte da Bancada do PDS, dia apés dia, ao’

assomar 2 tribuna desta Casa.
- Coisas engragadas vimos passar por-esta As-
* sembléia Legislativa, s6 nesta semana. Deputados
pediram a rentincia do Sr. Governador do Estado;
Deputados brincaram com a sorte do funcionalismo
publico; porque, na verdade, & mais facil, é mais
prético, a demagogia ¢ a brincadeira. Realmente; é
dificil pensar que o que enfrentamos no Espirito
Santo faz parte de uma conjuntura de crise em que
vive a sociedade brasileira, E mais facil, o comodis-
mo do que enfrentar a crise. Mas enquanto o Brasil
ndo encarar com legitimidade a negociagio da sua
divida externa, os problemas do Espirito Santo, dos
Municipios, de cada comunidade, nio serdo solu-
cionados. E facil brincar com essas coisas, O diffcil &
encarar de frente esses probiemas. E isto parece-nos
que esta Bancada do PDS ndo quer. Preferem brin-
car ¢ fazer demagogia no dia-a-dia das sessdes desta
Casa. Porque se o Estado, hoje, vive alguns proble-
mas sérios na sua economia interna, esses proble-
mas tém uma solugfo.

O PMDB quando apresentou & Nagdo, ainda em
meados do ano passado, a sua proposta nacional,
apresentou um item que considerava fundamental
na sua proposta nacional, apresentou um item que
considerava fundamental na sua proposta, qual se-
ja, uma Reforma Tributiria Nacional. Para isso,
conclamava a Nagfo brasileira a ajudar construir
uma maijoria parlamentar no Congresso Nacional,
que possibilite a implantagdo, em curto prazo nos
primeiros meses deste ano, de uma Reforma Tribu-
taria que desse autonomia financeira aos Estados e
aos Municipios.
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Infelizmente, Sr. Presidente e Srs. Deputados,
conseguimos vitoérias em muitas prefeituras e em
muitos Estados, mas nfo conseguimos a maioria na
Camara Federal. E até o dia de hoje, ndo consegui-
mos arrancar deste poder arbitrério, deste autorita-
rismo que perdura no Palécio do Planalto, na figura
do Presiente da Repiiblica, essa Reforma Tributaria
pedida pelos Municipios, pelos Estados.

Hoje estdo na miséria nfio apenas os Estados go-
vernados pelo PMDB, ndo € apenas o Estado do,

Rio de Janerro, governado pelo Partido do Sr. Leo-
nel Brizola, o PDT, que € Oposigio também, que es-
td na miséria. Estdo na miséria todos os Estados
brasileiros, a comegar pelos préprios Estados dirigi-
dos pelos Governadores do PDS, porque sio eles
também que vdo a televisdo dizer que ja ndo aguen-
tam mais a situacdo em que vivem, internamente, os
seus Estados; S#o eles que vio aos jornais dizer que
& insuportével a situagiio e que nfio conseguem fazer
nenhuma obra, a comegar pelos Governos dos do
Nordeste até o Rio Grande do Sul. Entdo, a questiio
ndo € apenas porque o PMDB est4 no Poder.

. Quando os Srs. Deputados do PDS chegam a esta
tribuna para fazer acusacdes demagégicas, preferem
contornar o problema da divida externa; preferem
contornar o problema da legitimidade do poder —
que s6 vai ser conseguido com eleigSes livres e dire-
tas para Presidente da Repiiblica; preferem contor-
nar o problema da matéria, que deve ser discutida
pela nacionalidade, a enfrentar uns problemas fren-
te a frente, olho a olho, e ajudar a construir uma res-
posta para esta crise nacional. ,

Mas isso tem uma explicagdo, Sr. Presidente e
Srs. Deputados. Na verdade esses homens acostu-
mados nesses dezenove anos com as benesses do Po-
der ndo véem os problemas por que passam o povo.
Talvez esses homens ainda ndo saibam o que se pas-
sa no Cantinho do C&, na Ilha do Principe, ¢-no
Bairro Sdo Pedro. Talvez ndo conhegam a realidade
da miséria e de fome a que chegou o povo brasileiro;
a realidade de miséria e de fome a que chegou a clas-
se trabathadora brasileira.

Talvez seja preciso que uma convulsio social se
inicie neste Pais para que esses homens entendam
que ndo ¢ hora de demagogia; que a campanha elei-
toral estd ainda muito longe para ser comecada ago-
ra. Estd na hora de se trabalhar. Foi para 1sso que os
eleitores do Estado do Espirito Santo lhes deram as-
sento nesta Casa. Para trabalhar intelectualmente
formulando saida para esses problemas. Ndo foi
para deixd-los aqui na Assembléia Legislativa de
bragos cruzados, tomando cafezinho e sentados em
seus gabinetes,, ndo. Foi para dirimir esses proble-
mas e buscar solucioni-los. Porque que a Bancada
do PDS ndo ajuda o Governador do Estado, Gér-
son Camata, liberar os fundos federais? Por que ela
ndo toma uma atitude sequer em defesa do Estado
do Espirito Santo e em defesa do povo do nosso Es~
tado? Preferem continuar com a demagogia do dia-
a-dia; preferem continuar a conversa fiada do dia-a-
dia nesta Assembléia Legislativa do que defender o
interesse do povo que votou junto com o Governo
que esta instalado, que n3o &€ o Governo do PMDB
€, acima de tudo, o Governo do Estado e do povo
do Estado do Espirito Santo; preferem a demagogia
€ a sua préitica.

Mas, Sr. Presidente e Srs. Deputados, talvez um
dia, quem sabe, enxerguem o que esta se passando
neste Pais ¢ nos ajudem a construir uma reahdade
nova. (Muito bem!)

. .
O SR. PRESIDENTE (Moacyr Da!la) — Esta encer-
rado o periodo destinado para breves comunicagdes.

O SR. PRESIDENTE (Moscyr Dalla) — esgotado o
prazo estabelecida no § 17 do art. 55 da Constituicio,

para apreciaciio, pelo Congresso Nacional, dos
Decretos-feis n%s 2.055, 2.054 e 2.056, de 1983, sem ter
havido deliberagdo, o Projeto de Decreto Legislativo n®
99, de 1983-CN, e as Mensagens n% 108 ¢ 110, de 1983-
CN, a eles referentes, foram cluidos em Ordem do Dia,
em 10 sess3es, em dias sucessivos, conforme determina o
citado dispositivo, "in fine”.

Cumprida a exigéncia Constitucional sem que sobre as
matértas o Congresso haja se manifestado, os textos dos
decretos-leis sdo considerados aprovados (Const., art.
55, § 1° *in fine”, conbinado com o art. 51, § 3¢, “in fi-
ne”), ficando, em consequéncia, prejudicado o Projeto
de Decreto 'Legislativo n® 99, de 1983-CN.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — foi encami-
nhado A Presidéncia proposta de emenda 4 constituigiio
versando sobre matéria andloga & das Propostas n?s27¢
45, de 1983, ja em tramitagdo.

Nos termos do § 5¢ do art. 124 do Regimento Interno
da Cdmara dos Deputados, segundo subsididrio do Re-
gimento Comum, a Presidéncia determina a anexacio, as
propostas em andamento, da Proposta de Emenda 2
Constituicio n® 46, de 1983, que sera lida pelo Sr.
Primeiro-Secretério.

E lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO.
Ne 46, de 1983

“‘Revoga o inciso V do art. 46 e o art. 55, seus inci-
so0s e pardgrafos, todos da Constitui¢io Federal”.

As Mesas da Cidmara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 49 da Constitui¢do Federal,
promulgam a séguinte emenda ao texto constitucional.

**Artigo-inico. Ficam revogados o inciso V do
art. 46 e o art, 55, seus incisos e pardgrafos, todos da
Constitui¢do Federal que, no progresso legislativo,
tratam da edigio de decretos-leis”.

Justifica¢o

A observacdo e a andlise do texto constitucipﬁal ense-
jam que se perceba, de pronto, que o art..57 combinado
com o art. 51, dispensam a presenga, no elenco de dispo-
sitivos da Lei Maior, do art. 55, seus incisos ¢ paragra-
fos.

O art. 57 estabelece como da competéncia exclusiva do
Presidente da Repiiblica a iniciativa de leis exatamente
dos mesmos teores ¢ sentidos, € ainda de forma bem mais
abrangente, que o elenco determinado como capaz de ser
legislado através de decretos-leis. -

O art. 51, por seu turno, concede ao Presidente da Re-
ptiblica a faculdade de fixar prazos para que o Congresso
Nacional decida os projetos de lei de iniciativa daquela
autoridade.

Ora, se leis hd que s6 podem ser estudadas quando
propostas pelo Presidente da Reptblica e, se este, ainda
pode pedir que seus projetos tenham tramitagio urgente
e preferncial, a faculdade de editar decretos-leis, ¢ ainda
nos termos constitucionais, € um exagero, um liberalis-
mo-que,-atentando contra a autonomia e a independén~
cia dos poderes, confere ao Chefe do Poder Executivo
um supercomando, que subordina & sua vontade e dispo-
si¢io todos os demais segmentos da estrutura funcional
da Repiiblica. i

Nio & o caso, nesta proposta de emenda ao texto cons-
titucional, de se estar recolhendo prerrogativas anterior-
mente suprimidas ao Poder Legislativo.

_Antes, o que se pretende & enxugar o texto constitucio-
nal, eliminando dele preceitos que desequilibram a har-
monia que a prépria Constitui¢io deseja que exista entre
os trés Poderes da Unido.

A desarmonia, que o art, 55 gera e sustenta, atenta
contra a natureza da Unido, e contra o preceituado no
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art. 62 da Constituigio, embora o pardgrafo dnico, da-
quele artigo, fale em excecdes, visando ji, obviamente,
favorecer a supremacia do Poder Executivo sobre os de-
mais.

Mas a excegio, contida no art. 55, & absolutamente
desnecessiria, ensejando, no bojo das facilidades que
oferece, que matérias ndo propriamente inseridas nos
permissivos de seus incisos, sejam legisladas sob a forma
de decreto-le1, atuando o Congresso, muitas vezes, de
forma conivente, quando ndo analisa e estuda em pro-
fundidade, aqueles diplomas que lhe s3o submetidos.

Ao longo destes Gltimos governos, mais de um mil ¢
quinhentos decretos-leis foram assinados. E um exagero,
que precisa ser contido, sobretudo porque, se estudadas
as matérias neles contidas, muita surpresa advir4, inclu-
sive no campo das contradi¢des e dos absurdos.

Tendo o Congresso Nacional a faculdade de emendar
a Constituiclio, corrigindo ¢ aperfeicoando, por este pro-
cesso, o texto da Lei Maior, torna-se oportuno assumir o
encargo de harmonizar os Poderes constituidos, deixan-
do ao Legislativo a capacidade de legislar, atualmente di-
vidida com o Poder Executivo, dando-se a este a supre-
macia de comando no universo da edigio de leis no Pais,

Negar aprovacéo a esta Emenda & decretar, por intei-
ro, a faléncia do Congresso e do Poder Legislativo.

Decretos-leis, nos termos da Constituigio vigente,
constituem aberragdes dentro do processo legislativo,
atentando contra a tradi¢iio de nossa melhor cultura
Juridica, permitindo dificuldades no relacionamento dos
Poderes, dando ao Presidente da Repiblica capacidade
acima dos direitos que a prépria Constituigio, no lugar
préprio, a ele defere.

Af estdo os dltimos episédios, inclusive da subordi-
nacio do Pafs'a interesses internacionais, configurados
nos decretos-leis da politica salarial, resultantes de um
permissivo constitucional herético, se situado no melhor
contexto da doutrina e da jurisprudéncia aceitas no cam-
po do direito pétrio.

Submeto, pois, ao exame dos ilustres parlamentares,
membros do Congresso Nacional, esta proposta de
emenda 3 Constitui¢iio que, suprimindo o art. 55, seus
incisos e paragrafos, coloca o processo legislativo dentro
de uma normalidade mais proxima do desejavel.

Esta, a justificagdo.

Deputados. Daso Coimbra -—— Marcio Santilli — Her-
mes Zaneti — Doreto Campanari — Fernando Santana
— Orestes Muniz — Domingos Juvenil — Virgildasio de
Senna — Vicente Queiroz — Aluizio Campos — Sérgio
Loniba — Irapuan Costa Jiinjor — Iturival Mascimento
— Jorge Carone — José Maranhio — Marcelo Medei-
ros — Délio dos Santos — Sebastiio Ataide — José
Mello — Raul Ferraz — Anselmo Peraro — Juarez Ber-
nardes — Tobias Alves — Max Mauro — Carlos Pega-
nha — Nelson Aguiar — Mdrio de Oliveira — Iraji Ro-
drigues — Raimundo Leite — Marcelo Cordeiro — Led-
nidas Sumpaio — Jorge Leite — Haroldo Lima — Fran-
cisco Pinto — Cristina Tavares — Odilon Salmoria —
Carlos Mosconi — Pedra Sampato — Celso Sabéia —
Raymundo Urbano — Wilson Vaz — Cissio Gongalves
— Euclides Scalco — Jackson Barreto — Sérgio Murilo
— Pues de Andrade — Manoel Costa Janior — Pimenta
da Veiga — Hélio Duque — Rosa Flores — Sérgio Cruz
— Coutinho Jorge — Octacilio de Almeida — Floriceno
Puaixio — Aldo Pinto — Amadeu Geara — Julio Costa-
milan — Luiz Henrique — Walmor de Luca — Roberto
Jefferson — Arrton Sandoval — Hélio Manhdes — Jorge
Medauar — Elquisson Soares — Mansueto de Lavor —
Agnaldo Timéteo — Rubem Figueir6 — Matheus
Schmidt — Miicio Athayde — Carneiro Arnaud — Mar-
cto Macedo — Irma Passoni — Myrthes Bevilacqua —
Djalma Bom — Francisco Dias — Aldo Arantes — Ran-
dolfo Bittencourt — Denisar Arneiro — José Maria Ma-
galhdes — Gustavo de Faria — Aloysio Teixeira —
Plinio Martins — José Ulisses — Henrique Eduardo Al-
ves -— JG de Araujo Jorge — Fernando Cunha — Paulo

Borges — Manoel Affonso — Antdnio Camara — José
Fogaga — Lélio Souza — Ivo Vanderlinde — Mattos
Lelo — Harry Amorim — Alfredo Marques — Ruy C6-
do — Santinho Furtado — Aroldo Moletta — Jinia
Marise — Jodio Bastos — Francisco Amaral — Djalma
Falcio — Oswaldo Nascimento — Jodo Cunha — Car-
doso Alves — Roberto Freire — Nelson do Carmo —
Iram Saraiva — Jodo Herculino — Jodio Herrmann —
Theodoro Mendes — Felipe Cheidde — José Tavares —
Paulo Marques — Maério Frota — Geraldo Melo —
Evandro Ayres de Moura — Haroldo Sanford — Oswal-
do Lima Filho — Gastone Righi — Carlos Sant’Anna —
Jorge Uequed — José Mendonga de Morais — Moysés
Pimentel — Maércio Braga — Casildo Maldaner — José
Frejat — Melo Freire — Mério Juruna — Sebastido Ro-
drigues Jinior — Aluizio Bezerra — Celso Pecanha —
Farabulini Jinior — Renan Calheiros — Del Bosco
Amaral — Ruy Lino — Dante de Oliveira — Luiz Bap-
tista — Arildo Teles — José Eudes — Paulo Mincarone
~— Rosemburgo Romano — Tarcisio Burity — Rubens
Ardenghi — Emidio Perondi — Theodorico Ferrago —
José Machado — Albérico Cordeiro — Renato Bueno
— Renato Bernardi — José& Colagrossi — Jorge Cury —
Ronaldo Campos — Carlos Vinagre — Anibal Terxeira
— Brabo de Carvalho — Jorge Vargas — Marcos Lima
— Joaquim Roriz — Leopoldo Bessone — José Apareci-
do — Onisio Ludovico — Miguel Arraes — Sinval
Guazzelli — Nelson Wedekin — Dirceu Carneiro — Ge-
raldo Fleming — Alberto Goldman — Wal Ferraz —
Nadir Rossetti — Milton Reis — Airton Soares — Egi-
dio Ferreira Lima — Valmor Giavarind — Jorge Vianna
— Israel Dias-Novaes — Marcelo Gato — Jo#o Gilber-
to — Ibsen Pinheiro — Manoel Viana — Jarbas Vascon-
cellos — Arnaldo Maciel — Heréclito Fortes.

Senadores: Alvare Dias — Pedro Simon — Jaison
Barreto — Roberto Saturnino — Mério Maia — Fabio
Lucena — Hélio Gueiros — Saldanha Derzi — Derval
de Paiva — Itamar Franco — Henrique Santillo — Al-
fredo Campos — Gastio Miiller — Marcelo Miranda —
José Fragelli — Humberto Lucena — Jodo Calmon —
Enéas Faria — Luiz Cavalcante — Martins Filho — Af-
fonso Camargo — Marcondes Gadelha — José Ignacio
Ferrerra.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A propo-
siio lida ser4 encaminhada i Comissdo Mista anterior-
mente designada para emitir parecer sobre as Propostas
de Emenda a Constitui¢gio n% 27 e 45, de 1983.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
1°-Secretirio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 28, DE 1983-CN

Nos termos regimentais, requeiro inversio da Ordem
do Dia, para que a Proposta de Emenda 4 Constituicio
n° 22/83, seja apreciada em primeiro lugar.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 1983, — Deputa-
do Edison Lob#o, Lider PDS. — Deputado Hélio Duque,
Lider PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em votagiio
0 requerimento.

Os Srs. Deputados que 0 aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam, permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.
O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em conse-
qii€ncia da aprovacio do requerimento, passamos ao

Item IV

Discussdo em primeiro turno da Proposta de
Emenda & Constitui¢io n?® 22, de 1983, que altera
dispositivos da Constituicgio Federal, e que tramita
com as Propostas de Emenda & Constituiciio n°s 23,
38, 39 e 40, de 1983, dependendo de parecer a ser
proferido oralmente pelo nobre Senador Passos
Pérto.

O Sr: Aderbal Jurema — Sr. Presidente, para uma
questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Para uma
questdo de ordem, concedo a palavra a V. Ex¢

O SR. ADERBAL JUREMA — (PDS — PE, Sem re-
visio do orador.) — Sr. Presidente, como houve um
acordo em torno da Emenda Passos Porto, muitos com-
panheiros, tanto do Senado como da Cimara, pensam
que ndo vai haver votacio nominal. Quero esclarecer
que os Deputados tém de votar nominalmente, assim
também, depois, os Srs. Senadores. Pego para nio se
afastarem de Brasilia.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Acolho,
com muita satisfacio, a questdo de ordem de V. Ex* A
chamada serd feita. Solicito aos Srs. Parlamentares que,
ao responderem, se identifiquem.

O Sr. Lélio Souza — Sr. Presidente, para uma questio
de ordem.

O SR. PREIDENTE (Moacyr Dalla) — Para uma
questdo de ordem, concedo a palavra as Deputado Lélio
Souza.

O SR. LELIO SOUZA (PMDB — RS. Sem revisdo
do orador.)} — Sr. Presidente, conforme a ordem dos tra-
balhos, deveria entrar em discussdo a Proposta de Emen-
da Constitucional e o Substitutivo de autoria do Senador
Passos Porto, na forma referida por V. Ext. Todavia,
houve superveniéncia de um acordo que resultou na re-
formulagio da proposta original, denominada Substitu-
tivo Passos Pérto. Como isso acorreu durante o perfodo
da manhi e até a instalagfio desta sess#io nlo foi possivel
a impressio dos avulsos, para que os Srs. Congressistas
tomassem conhecimento da integra dessas alteragoes,
pego a V. Ex® que, nesta emergéncia, na impossibilidade
de se cumprir & risca as disposigdes regimentais, pelo me-
nos faga ler, para conhecimento do Plendrio, as alte-
ragdes decorrentes desse acordo, para que possamos
orientar a discussiio da Proposta. (Palmas nas galerias.)
Amda teremos de discutir essa Proposta e nfo podere-
mos fazé-lo sem conhecer as alteracdes produzidas pelo
acordo concertado durante a manha.

E a reivindicagio que fago a V. Ex#, sob a forma de
questio de ordem. (Palmas nas galerias.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Acolho a
questio de ordem de V. Ex* Encarego ao nobre Relator,
Senador Passos Pérto, que leia o seu Substitutivo. Antes, -
porém, para a boa ordem dos trabalhos, solicito aos Srs.
membros do Congresso Nacional que tomem seus assen-
tos, para que ougamos o relatorio do Sr. Senador Passos
Pérto. (Palmas.)

Tem a palavra o nobre Senador Passos Pérto, para
proferir o parecer.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE. Para emitir pa-
recer. Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, Srs. Deputados, Srs. Governadores, Srs. Depu
tados Estaduais, Srs. Prefeitos e Sts. Vereadqres, inicial-
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mente, gostaria de formular ao Presidente da Mesa uma
questdio de ordem. Fui designado Relator das Propostas
de Emenda Constitucional n®s 22, 23, 38, 39 ¢ 40. Parece-
me que V. Ex* me convocou a tribuna para apresentar o
parecer sobre a Proposta de Emenda n® 22. Como sou re-
lator de todas as emendas subseqiientes, gostaria de que
V. Ex* me desse um esclarecimento sobre o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Mesa, ao
anunciar o Item 4, disse o seguinte: Discussdo, em pri-
meiro turno, da Proposta de Emenda a Constituiciio n®
22/83, que altera dispositivo constitucional e que tramita
com as propostas de Emenda & Constitui¢io n° 23, 38,
39 e 40 de 1983.

Contmua V. Ex* com a palavra,

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, creio que dste & um instante da maior impor-
tincia na vids institucional do nosso Pais. Reunidos em
Assembléia Constituinte, os Senadores e Deputados vio
examinar, nesta tarde, cinco propostas de emenda a
Constituigiio, de iniciativa de Deputados e Senadores de.
todos os partidos poliiticos. E, portanto, uma questiio
doutrinaria de natureza eminentemente politica e supra-
partidaria. -

Nossa designaciio significou a responsabilidade de
atender 2 um elenco de sugestdes e alternativas para a re-
formulacdo do problema tributirio brasileiro. Designa-
do pelo meu Vice-Lider, Senador Jutahy Magalhges,
para ser o Relator destas propostas de emenda, pus to-
das elas em cima de uma planilha, ao lado a Constituigio
vigente, ¢ fiquei a comparar o que vige na Lei maior ¢ as
alteragles suscitadas.nas proposi¢des dos Srs. Congres-
sistas.

Depois de ler toda a literatura sobre tributagdo no
Pais, de ouvir as rewvindica¢Ges de todos os encontros de
prefeitos e de vereadores dos diversos Estados, depois de
ler as conferéncias dos Ministros da 4rea econdmica, de-
pois de observar as diversas tend@ncias dos tributaristas,
fiscalistas e doutrinadores de tributos no Pafs, resolve-
mos optar por uma soluciio muito mais de Governo do
que de Oposigiio.

O Substitutivo que elaboramos foi feito com o espirito
do préprio processo de abertura politica do Brasil, de
que o tributo como instrumento de composigio de po-
der, tranferido aos Estados e aos Municipios, mesmo em
pequena parcela, haveria de servir para dar a esses entes
pblicos mais autoridade politica ¢ mais independéncia.

Sr. Presidente, para resumir, porque i estamos na se-
gunda sessdo de debates dessas emendas, fizemos seis al-
teragdes constitucionais que vou ler atendendo inclusive
4 solicitacdo de um Deputado que interpelou a Presidén-
cia desta sessdo. Na primeira modificacio que fizemos,
procuramos dar uma nova defini¢io da contribuicio de
melhoria, porque a interpretagfio do Supremo Tribunal e
de todas as instdncias judicidrias era de que contribuigio
de melhoria se perfilhava na drea do Imposto de Renda
e, portanto, nfio poderia ser cobrada nem pelos Estados
nem pelos Municipios. Demos uma defini¢fio que atende
as exigéncias do Supremo Tribunal Federal. )

Ao Art. 23, que & o artigo do ICM, fizemos modifi-
cagles que permitirio aos Estados, quando da isengiio
de ICM, aquele para onde vai a mercadoria, ndo ter cré-
dito sobre uma 1sencéo e, portanto, niio existente.

0§ 5°, do Art. 23, &€ outra modificagiio que visa a aten-
der exclusivamente a melhor defini¢do do texto constitu-
cronal quanto a Imposto de Circulagio de Mercadorias.

Introduzimos o § 11, que permanece no texto do acor-
do feito com o Governo, e diz: -

**0 imposto a que se refere o item 2 do artigo incidira
também sobre a entrada, em estabelecimento comercial,
industrial ou produtor, de mercadorias importadas do
exterior por seu titular, inclusive quando se trata de bens
destinados a consumo ou ativo fixo do estalecimento.”

Iad
e

Este & o chamado imposto sobre bens de capital, im-
posto esse preservado no substitutivo e no acordo com o
Governo.

O § 12 & uma antiga reivindicagiio dos Estados e Mu-
nicipios brasileiros, & a inclusio do ICM na aliquota, na
base de calculo do IPI dos cigarros. Este imposto, que
tem como base de cilculo o produto agricola, agora vai
ter, na forma da tradi¢do tributiria brasileira, a sua am-
pliagdo para a base de célculoincluidos 0 ICM e o IPI a0
consumidor final. Isso vai significar recursos substan-
ciais aos Estados e aos Municipios, sejam eles produto-
res de fumo, sejam eles consumidores de cigarro. Neste
item, pelo acordo feito com o Governo, o pagamento se-
ré feito em trés anos Durante trés anos serd atingido o
ICM sobre a base do cigarro. Esta foi uma das exigén-
cias: dividir a arrecadaciio dos trés anos desse aumento
de incidéncia. Essa, a primeira modifica¢io do acordo
feito com o Governo. § 3°: *‘A Unifio ressarcird os Esta-
dos e o Distrito Federal pelo imposto nfio arrecadado em
virtude da imunidade prevista no § 7¢. Este era o chama-
do fundo de ressarcimento aos Estados industrializados,
exportadores, que tinham isen¢do do ICM sobre o pro-
duto exportado. O Governo solieitou a exclusdo dessa
percentagem que tinhamos estabelecido, visto que estava
em tramitagfio na CAmara, e vai ser votado amanhi, um
projeto de lei complementar que ird atender a este dispo-
sitivo. Fundo de participagiio dos Estados e Municipios.
Nés ampliamos, para 1984, de onze... -

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Mesa re-
nova a sua solicitagdo aos Srs. Congressistas no sentido
de que tomem seus {ugares, porque existem Deputados e
Senadores reclamando que nfo estdo podendo ouvir o
relatério. (Palmas.) -

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, reconhego
que, para um Plenirio de politicos, & cansativo tratar de
um assunto 4rido como a tributagio. Para quem nfio est4
vivendo o problema, para quem n3io participa do exame
dessa matéria, realmente este & um assunto muito estéril
Mas tenho o dever de ler, para todos os Sts. Congressis-
tas, o texto do substitutivo e as modificagSes nele inclui-
das, para que sobre ele se manifeste, em caréater preferen-
cial, o Congresso Nacional. (Palmas.) O art. 25 da Cons-
tituicdo trata do chamado Fundo de Participagiio dos
Estados e Municipios. Ampliamos, para 1984, de 11 para
14%, quando Estado, e de [1 para 16%, quando Munici-
pio. A tinica modificagiio que houve no acordo com o
Governo, foi a que manteve esta ampliagdo da partici-
pagdo dos Estados e Municipios que é a maior reivindi-
cagdo do Nordeste, a grande reivindicagiio do Deputado
Jodo Agripino (palmas), que, hi poucos instantes, me
perguntava se esse substitutivo ndo prejudicaria o Nor-
deste. A amplia¢io desses recursos ira, sobretudo, para
as areas mais pobres, que nio tém base econdmica para a
incidéncia de imposto. A alteragfio no art. 25, de acordo
com os entendimentos'com o Governo, através dos Lide-
res Nelson Marchezan e Aderbal Jurema, & no sentido de
que essas aliquotas sejam transferidas — metade em
1984 e a outra metade em 1985. O art. 26, item 1, que foi
objeto de criticas do Sr. Ministro Delfim Netto, estabele-
ce que 60% da arrecadagiio do Imposto Sobre Lubrifi-
cantes ¢ Combustiveis sejam transferidos aos Estados e
Municipios. Sabem os Srs. Congressistas que, no mo-
mento, sdo transferidos 40%: 32% destinados aos Esta-
dos e 8% aos Municipios. Agora estamos transferindo
60%. dois terqos para os Estados e um tergo para os Mu-
nicipios. (Palmas.) Sobre este’art. 26 o eminente Minis-
tro Delfim Netto tem declarado que, em face da emenda,
haverd aumento no preco da gasolina. Isto & uma falacia,
O que estamos fazendo & ampliar a participacfio dos Es-
tados e Municipios, mas nunca aumentando a incidéncia
do Imposto Unico Sobre Lubrificantes e Combustiveis.
(Palmas.) -

Também neste item houve um acordo entre as lide-
rangas municipalistas e as liderangas do Governo, e esta
diferenga serd paga ao longo de cinco anos.

A grande vantagem do texto constitucional — e nfio
sei se passou despercebido ao Ministro Delfim Netto —
& que nds incluimos no Imposto Unico sobre lubrifican-
tes ¢ Combustiveis as alineas e os gravames que, incons-
tituctonalmente, através de legislagio infraconstitucio-,
nal, através de legislagiio ordinéria, o0 Governo criou. E,
diga-se de passagem, esses gravames sdo em volume mui-
to maior do que o Imposto Unico sobre Lubrificantes e
Combustiveis. Sdo recursos, em valores de 1984, da or-
dem de seiscentos bilhdes de cruzeiros.

Com o § 3°, destinando mais recursos aos Estados,
Distrito Federal e Territorios, atribuimos dois tergos da
transferéncia prevista neste item, quer dizer, os recuros
sobre o Imposto Unico Sobre Combustiveis e Lubrifi-
cantes, ampliados de 40% para 60%, também sdo extepsi-
vos ao Distrito Federal, aos Estados e Territérios.

As modifica¢Oes foram essas, meus amigos. Sdo de pe-
quena monta. Procurei, Srs. Congressistas, de maneira
reduzida, de maneira rapida, dizer a V. Ex? do penoso
trabatho que tivemos para montar um substitutivo que
realmente vai ter repercussdes financeiras sobre 4 mil
Municipios, 23 Estados e 2 Territorios Federais.

Gragas a Deus houve, no final, o entendimento com o
Governa, ¢, do nosso substitutivo, s6 perdemos teorica-
mente o Fundo de Ressarcimento. Concedemos, em
compensagio, do Governo, dois, trés e cinco anos para a
transferéncia desses recursos arrecadados pela Unio.

Pego, Sr. Presidente, na forma do Regimento, seja
considerado como lido todo o relatério, parecer e substi-
tutivo que agora foi lido, com as modificacdes de acor-
do, e que, se for discutido preferencialmente, devera ser
posta em discussiio.

Queria aproveitar a oportunidade para apresentar as
nossas boas-vindas e nossos agradecimentos aos nossos
visitantes. (Palmas.) Desejo dizer-lhes que vivemos nesta
tarde um dos mais importantes instantes desta legislatu-
ra, porque, talvez, pela primeira vez o Congresso nio se
redine para derrubar, mais sobretudo, para construir,
com a nossa independéncia, (palmas.) com a nossa auto-
nomia, com a nossa resisténcia, que permitiu, depois de
entendimentos asperos, montarmos este substitutivo que
vai dar, de certa forma, autonomia aos Municipios e in-
dependéncia aos, Estados (palmas.) Mas-gostaria ainda
de fazer um apelo a todos os meus colegas, em homena-
gem aos nossos visitantes, no sentido de que ndo discu-
tissem mais (Muito bem! Palmas) o substitutivo, visto
que ja varios oradores se manifestaram de maneira ge-
nérica sobre o problema e a reforma tributiria. Acho
que devernos marchar para a votaciio, porque temos dois
turnos e alguns companheiros nossos ja estio, nesta noi-
te, com viagem internacional atrasada.

Quero agradecer, neste instante, ao eminente Deputa-
do Nelson Marchezan e ao nobre Lider do Senado, Se-
nador Aderbal Jurema, o penoso trabalho que realiza-
ram em favor deste entendimento, queé sela, mais uma
vez, a convicglo de todos nds de que & através do dialo-
go, da negociagiio, que poderemos chegar & formagdo de
um processo democrético em definitivo, neste Pafs.

Muito obrigado a todos. (Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
PASSOS PORTO:

Parecer da Comissiio Mista do Congresso Nacio-
nal, incumbida de examinar e emitir parecer sobre as
Propostas de Emenda a Constitui¢io n%s 22, 23, 38,
39 e 40, de 1983, que ‘‘altera, suprime e acrescenta
dispositivos i Constituigio Federal®.

‘Relator: Senador Passos Pérto ~
Relatdrio

As Propostas de Emenda 4 ConstituigHo nds 22, 23, 38,
39 40, de 1983, por serem conexas, tiveram 4 sua trami-
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tacdo em conjunto determinada pela Presidéncia do
Congresso Nacional, visto a identidade de objetivos.

Preliminarmente, desejo declarar que estas emendas
obedecem ao disposto nos parigrafos 1°, 2¢? e 3° do artigo
47 da Constitui¢iio Federal, s3o juridicas e fiéis a técnica
legislativa,

Vamos relatd-las pela ordem de apresentagio e pelo
nome do primeiro signatario da respectiva emenda, a fim
de distingui-las ao longo do relatério e depois no parecer
o que foi destacado para a feitura do substitutivo final.

1# — Proposta de Emenda a Constitui¢io n°® 22, de 1983

De autoria do Deputado Paulo Lustosa, busca a Pro-
posta, nos termos da justificaglo, atender a uma nova
distribuicdo de receita tributdria nacional, para methor
atendimento aos Estados € Municipios, repelindo o_cen-
tralismo fiscal instituido a partir de 1965, agravado com
o Cédigo Tributirio Nacional, que se incorporou a
Constituigio de 1967, pela Emenda de 1969.

2. Assinala que, nos dois tiltimos anos, se enraizou
nas finangas governamentais uma flagrante distor¢do
sobre as disponibilidades de recursos das trés esferas de
Governo, alurgando-se desmesuradamente o hiato entre
as receltas das trés esferas e seu préprio poder de tribu-
tar.

O desequilibrio instaurado, insensivel as realidades,
atingiu o préprio equilibrio federativo, urgindo se pro-
cessem reformulagdes bésicas no Sistema Tributario Na-
cional, notando-se que, entre os financistas se proclama
a necessidade dessa reforma, embora as medidas tenham
sido sistematicamente adiadas pelas autoridades fede-
rais, enquanto persiste a pentria dos Municipios e 4 in-
suportavel situa¢do financeira dos Estados.

3. O Legislativo ndo se pode omitir por mais tempo,
dai a intencfio da Proposta, que visa a prover o sistema
tributdrio de instrumentos capazes de restituir aos Esta-
dos € Municipios a sua autonomia constitucional, pela
realocagdo judiciosa dos recursos tributdrios,
garantindo-lhes as condi¢des minimas para que cada um
desses entes piiblicos, possa desincumbir-se dos seus en-
cargos bdsicos.

4. Pelo art. 19 da Proposta, vincula-se a concessio,
pela Unido, de isen¢des de impostos estaduais ¢ munici-
pais a obrigatoriedade de um ressarcimento, a0 menos
parcial, dos entes piiblicos destinatarios da receita atingi-
da por tais medidas.

A Emenda ndo prevé consulta prévia.

5. A proposta enumera, no art. 21, os impostos de
competéncia da Unifio, pretendendo-se extinguir desse
nimero o IPI, substituido por outro de incidéncia mais
restrita — IPS, embora sobre produtos industrializados,
com a peculiaridade de incidir somente sobre poucos
produtos, a serem definidos em lei. Pretende-se fazer o
novo tributo basicamente sobre produtos que correspon-
dam, na prética, a cerca de 72% da receita do IPI: fumo,

bebidas alcodlicas, méaquinas e aparelhos mecénicos e.

elétricos, além de veiculos terrestres.

O remanescente do IPI seria transformado em impos-
to de competéncia estadual — Imposto sobre o Valor
Agregado na Industrializagio da Mercadoria — IVA —
ampliada a competéncia, tributiria dos Estados, bem
como a receita de origem tributéria, para os Estados € os
Municipios.

6. No art. 23, nomela-se o novo imposto a ser criado,
de competéncia dos Estados, antes do ICM, pelo fato de
a industrializagiio preceder a comercializagdo do produ-
to, servindo o valor daquele tributo de base de célculo ao
ICM, tal como se verifica com o IPI.

Em paragrafo ao art. 23 inclui o IPI da base de ciiculo
do ICM também para cigarros, notoriamente supérfluos,
ao dispor que, alternativamente, tanto o IPI remanescen-
te quanto o novo IVA integrarfio a base de cilculo do
ICM.

No mesmo artigo, cria dois Fundos de Reserva, para
os Estados ¢ para os Municipios, constituidos da receita

do novo imposto estadual — IVA, tratando, em dispo-
sigGes acessdrias, dos critérios de participagio nos res-
pectivos Fundos, tanto pelos Estados como pelos Mu-
nicipios

7. Relativamente aos critérios de participagdo dos
Municipios na quota correspondente a vinte por cento
da arrecadaciio estadual do ICM, embora a quarta parte
do total do montante continue a ser distribuido segundo
critérios fixados em ler estadual, ela deverd pautar-se em
dispositivos gerais de lei complementar e néo podera ha-
ver vinculagdes para que os Municipios os apliquem.

Sugere-se, no art, 24, um novo imposto, sobre vendas
a varejo — IVV, de carater seletivo, incidindo preferen-
cialmente sobre supérfulos, disciplinado mediante [ei
complementar. Busca-se, assim, fortalecer o erario muni-
cipal, por um tributo de ficil controle, pois somente inci-
de na operacéio de produto para o consumo final, limita-
do o ambito de agio ao comércio varejista e a determina-
da faixa de produtos.

Propugna-se a ampliagiio da cobranga do ISS pelos
Municipios, mediante a eliminagio da restri¢do de inci-
déncia desse imposto aos servigos relacionados em lei
complementar. Por outro lado, as atribuigdes de arreca-
dagfio do ISS e do novo IVV poderiam ser distribuidas,
mediante convénio, entre os Estados e os Municipios,
para aproveitamento da infra-estrutura existente.

8. Quanto ao art. 25, exclui-se o IPI, ex-(IPS), dos re-
cursos geradores do Fundo de Participagio dos Estados
e do Distrito Federal, do Fundo de Participagdo dos
Municipios ¢ do Fundo Especial, nio os substituindo
por outros, diante da diminuicio da receita da Unido,
quanto a esse imposto, além do acréscimo verificado na
receita estadual e municipal, com ¢ novo IVA,

Propondo a revogagido da alinea “f”” do § 3° do art. 15
da Carta, no que tange a vinculagdo de receita tributéria
municipal ao ensino primério, salienta que os Munici-
pios ja sdio obrigados a empregar nesse fim 20% de sua
cota-parte do Fundo de Participagio dos Municipios,
sendo preferfvel manter essa vinculagdo do Fundo € abo-
lir aqueloutra contida na previsdo constitucional.

Conclui, dizendo que a perda tributdria da Unido & de
pouca expressio, enquanto se obtém uma distribuigio
mais equiinime, mais realista e yudiciosa na reparti¢do do
bolo tributério.

2* — Proposta de Emenda a Constituicdo n? 23, de 1983
Apresentada pelo Senador Affonso Camargo, a Pro-

posta de Emenda 4 Constitui¢iio n? 23, de 1983, € das

mais sucintas, propondo altera¢des dos arts. 23 e 25,
Ao primeiro, sugere a edi¢do do seguinte § 8¢

“Do produto da arrecadagio do imposto men-
cionado no item II (ICM), setenta por cento consti-
tuirio receita dos Estados e trinta por cento dos
Municipios. As parcelas pertencentes aos Munici-
pios serdo creditadas em contas especiais, abertas
em estabelecimentos oficiais de crédito.”

2. No que tange ao art. 25, conservado o caput, a dis-
tribui¢iio do produto da arrecadagfio far-se-ia do seguin-
te modo:

1 — vinte por cento ao Fundo de Participagio dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Territérios;

IT — vinte por cento ao Fundo de Participagio dos
Municipios.

Pretende supnimir, ainda, o art. 2¢ da Emenda Consti~
tucional n® 17, de 1980, que estabelece percentuais vigen-
tes, relativamente 3 distribui¢io desses recursos, do
exercicio de 1981 até o de 1984,

3. Salienta, na justificagfio, que o Sistema Tributario
Nacional precisa ser modificado, por alicercar-se nos
pressupostos da Emenda Constitucional n® 1/69, que vi-
sou a centralizar a competéncia tributéria, concentrar as
rendas ptiblicas em poder da Uniflo e instituir um siste-
ma de transferéncias financeiras intergovernamentais.

Adverte a justificagio que a intengdo da reforma con-
substanciada no Cédigo Tributirio Nacional foi a de
controlar e conduzir a politica fiscal pela Uniiio, através
de uma politica econémica centralizadora, estimulando
0 processo de acumulagdio, para a obtengio do cresci-
mento econdmico acelerado.

Mas da medida resultou crescente empobrecimento
dos Municipios e hipertrofia da Unido, com o conse-
qilente enfraquecimento da Federagdo. '

4, Sustenta a justificagiio a necessidade de uma refor-
ma tributaria descentralizadora, dizendo haver consenso
dos politicos de todos os partidos, bem como de alguns
orgdos da tecnocracia federal.

Se uma reforma profunda demanda tempo, a Emenda
atinge uma etapa prévia necesséria, reduzindo o centra-
lismo e atenuando o paternalismo, sendo que os cofres
estaduais ndo seriam afetados com a transferéncia de
mais de 10% do ICM, substancial aumento do Fundo de
Participa¢io dos Estados.-

Tampouco haveria prejuizo para a Unifio, que conti-
nuaria com a maior fatia dos tributos, enquanto aquela
atribuida aos Estados e Municipios reduziria suas neces-
sidades de recursos federais.

3* — Proposta de Emenda & Constituiciio n? 38, de 1983

Com o apoiamento constitucional das duas Casas do
Congresso Nacional, o Deputado Iraji Rodrigues apre-
sentou Proposta de Emenda & Constituigio, que recebeu
o n® 38, de 1983, alterando a redagio dos arts. 19, 21, 23,
25,26, 110 e 111 da Constituicio, visando a dirimir a si-
tuaciio de peniiria em que se encontram os Estados € os
Municipios, quando suas fontes de recursos se estiolam,
trituradas pela inflagio galopante, avolumando-se as ne-
cessidades na razdo inversa das escassez das receitas dis-
poniveis,

Muitas vezes ndo ha recursos para enfrentar despesas
de custeio, tudo em fungdo do exacerbado centralismo,
que violenta, na Federagiio, a autonomia dos Estados e
dos Municipios, ndo ignorando o Poder Central a gravi-
dade da situacéo, a exigir uma solugfio urgente.

Na impossibilidade de uma reforma tributaria ampla,
a curto prazo, impde-se uma simples reformulagio cons-
titucional. Sabe-se que a arrecadagiio dos Estados ¢ Mu-
nicipios cai em valores reais, apesar do aumento nominal
de noventa por cento a0 ano, j4 que seus Compromissos
em ORTN e UPC sobem em 130% ao ano.

A proposta visa, portanto, a uma distribuicio mais
equinime da receita tributaria, mediante medidas de
emergéncia nessa drea, enquanto se aguarda o momento
oportuno para a propalada reforma.

2. A proposta inseriu dispositivo de carater financeiro-
administrativo, para garantir o pagamento do funciona-
lismo, porquanto, em decorréncia da peniiria do erério,
tem ele sido mjustamente penalizado, sofrendo longos
atrasos no pagamento dos seus vencimentos.

As rewvindicagdes contidas na proposta nfio encon-
tram obstaculos financeiros & sua adogdo, sendo capazes
de fortalecer as finangas estaduais e municipais, sem
majores sacrificios para o erdrio federal.

Seis pontos fundamentais servem de apoio & propo-
sicdo:

I — o aumento dos Fundos de Participacio dos Esta-
dos e Municipios;

Il — revogagdo do privilégio relativo aos cigarros,
quanto 2 tributagio do ICM, passando a ser obrigatdria
a inclusdo do 1PI na base de calculo daquele imposto;

IIT — revogagiio da exclusiio dos manufaturados im-
portados da incidéncia do ICM, podendo a matéria ser
objeto, tdo-somente, de lei complementar (art. 19, § 2¢,
da CF);

IV — ressarcimento aos Estados € Municipios das per-
das de receita decorrentes de isengdes de impostos esta-
duais e municipais, concedidas pela Unifio, sobre produ-
tos destinados ao exterior;
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V — maior participagiio dos Estados e Municipios na
receita do imposto sobre lubrificantes e combustiveis,
bem como inclusdo dos gravames adicionats incidentes
sobre tais produtos na base de célculo do referido impos-
to, assegurada a participagio equdnime- dos Estados e
Municipios na receita transferida,

VI — garantia da preferéncia dos créditos relativos
aos vencimentos dos servidores pablicos sobre os demais
créditos, a assegurar maior regularidade no seu paga-
mento.

Afirma o Autor que isso trari significativo ree-
quilibrio as finangas municipais e estaduais, melhorando
o nivel de vida das respectivas coletividades, sem expres-
sivos prejuizos para a Unido que se compensaré de even-
tuais perdas livrando-se dos dnus do exagerado centralis-
mo financeiro.

4* — Proposta de Emenda & Constitui¢io n¢ 39, de 1983

De autoria do Senador Marco Maciel, a Proposta de
Emenda & Constitui¢do n° 39, de 1983, segundo a sua
justifica¢io ““tem por objetivo o aperfeicoamento do sis-
tema tributdrio nacional, procurando adaptar as normas
constitucionais aos encargos e necessidades das diversas
esferas do Governo e da Federagiio™.

Ao pretender revogar o item IX, do art. 21, visa a am-
pliar a compenténcia tributaria dos Estados ¢, nesse sen-
tido, acrescenta um item 111 ao art. 23, atribuindo-lhes a
titularidade da competéncia tributéria sobre o imposto
Unico sobre minerais, ji agora incidindo apenas sobre as
operagoes de extragio dos minerais enumerados em lei.

Além disso, nos termos dos paragrafos 82 e 99 desse ar-
tigo, assegura a participa¢io dos Municipios no produto
da arrecadagdo do imposto incidente sobre extragio de
minerais.

Propde a alteragdio do item VIII, do art. 21, para que o
ICM incida sobre a saida de combustiveis liquidos desti-
nados ao consumidor, ampliando, assim, a captacio de
recursos tributérios pelo Estado. '

A nova redaciio do item [I, do art. 23, delimita a
abrangéncia do principio da nfio cumulatividade, para
evitar o surgimento de controvérsias na interpretagiio do
ICM.

Com a nova redacio proposta para o § 5° do art, 23,
fica redefinida a competéncia do Senado Federal para a
fixagdo das aliquotas maximas do ICM, permitindo-se
que as operagdes interestaduais para consumidor te-
nham tratamento diferenciado das demais operagdes mn-
terestaduais. ’

Com a nova redagio do § 69, do art. 23, transfere-se ao
Senado, que representa os Estados-membros, a compe-
téncia para conceder isengées do ICM, haje prerrogativa
do CONFAZ. Nos termos do § 6° do art. 23 em vigor, 0s
convénios em torno de isengdes do ICM tém forga de lei,
pois a Lei Complementar n® 24, de 1975, deu tal compe-
téncia ao CONFAZ, integrado por representantes do
Poder Executivo dos Estados.

Quanto 4 medida proposta no § 13 do art. 23, visa a
dispensar tratamento homogéneo para a circulaciio de
produtos industrializados, assegurando a inclusiio do IPI
na base de calculo do imposto estadual, exceto na pri-
meira operagio tributada.

A destinagiio parcial do produto da arrecadacéio dos
impostos de importago e exportagio aos Estados ¢ Mu-
nicipios, em cinqiienta, ¢ dez por cento, respectivamente,
visa a minimizar a redugfo da receita do ICM, em decor-
réncia de imunidade tributdria nas operagdes que desti-
nem ao exterior produtos industrializados.

A redacio oferecida ao § 29 do art. 153, combinada
com a do item V, do art. 21, estende ao IPI o principio da
anualidade tributiria, ficando, ainda, vedado & Unido,
excluir desse principio, por lei complementar, qualquer
tributo, ampliando-se as garantias individuais no campo
tributério. -

5* — Proposta de Emenda & Constituigiio n® 40, de 1983

Alterando, parcialmente, os arts. 18, 23, 25,26 e 153,¢
acrescentando o art. 218 & Constitui¢do, a Proposta de
Emenda n¢ 40, de 1983, de autoria do Senador Carlos
Chiarelli, resulta numa sucessdo de altera¢bes do Siste-
ma Tributirio em vigor, sob a alegaciio de que as fi-
nangas estaduais e municipais, por absoluta escassez de
recursos orgamentarios, perdem condi¢des para atender
4s demandas de uma sociedade em desenvolvimento. Os
dados disponiveis para o conjunto de todas as Unidades
da Federagio mostram um crescimento das despesas
muito além do das recertas. Dai os msistentes reajustes
nos instrumentos de arrecadacgdo, como, por exemplo, o
aumento das aliquotas do ICM. Mas nenhum artificio
tem conseguido livrar Municipios e Estados de um endi-
vidamento crescente.

Alega-se que a contribui¢io de melhoria ndo & sufi-
cientemente utilizada, por confundir-se o fato gerador
respectivo com o do imposto de renda.

O CTN inclui no alcance do Imposto de Renda o
acréscimo patrimonial, daf a necessidade da redefinicfio
da contribuigdo de methoria, “determinando-se a troca
de posigio entre a valorizagiio imobilidria — antes causa
¢ agora condigdo — e a realizagdo da obra piiblica — an-
tes condi¢io e agora causa’.

Assim, coloca-se a disposigio dos Estados e dos Mu-
nicipios um instrumento a mais para reforgar suas recei-
tas proprias. .

Defendendo a alteracio do § 7¢ do art. 23, assinala que
o acesso a mercados externos favorece o crescimento da
renda do Pais exportador. Como os Estados-membros
exportadores adquirem muitas matérias-primas e insu-
mos em outras unidades da Federagfo, que depois ex-
portam sob a forma de produto industrializado, suas re-
ceitas tributarias sofrem duplo efeito negativo: por um
lado, suportam o crédito das entradas de mercadorias
necessarias de outras unidades da Federagio e, de outra
parte, nenhum tributo auferem, ante imunidade, no que
respeita ao ICM, dos produtos industrializados exporfa-
dos.

Como a exoneragdio dessas operagdes significa a ndo
realizagio de importantes somas da receita, potencial,
justifica-se que, para a concessio de tais incentivos,
pronunciem-se previamente os Estados diretamente inte-
ressados, através de convénios, facultando-se & Unifio
ressarcir os Estados pelo imposto ndo arrecadado.

Salienta o autor que a alterag@o proposta néo extingue
os beneficios fiscais 4 exportaciio de produtos industria-
lizados, apenas substituindo o instituto da imunidade
pelo da isensdo, concedida seletivamente aos produtos
que ndo gozem de competitividade no exterior.

Referindo-se ao artigo 25, salienta que o mecanismo
de transferéncias federais, baseado no IR e no IPI, tem
stdo eficiente na equalizagiio e corre¢io das distorgdes
regionais. Por isso, pretende-se que os Fundos de Partici-
pacio dos Estados e dos Municipios se robustegam, atra-
vés de parcela maior de distribui¢fio do IR e do IPI, dis-
posttivo benéfico principalmente para o Norte e 0 Nor-
deste do Pais.

Considera o Fundo Especial de 4% valioso instrumen-
to para acudir as situagdes emergenciais, intempéries e
calamidades piiblicas, viabilizando-se a recuperagio dos
ambientes produtivos destruidos por esses fenémenos
aleatérios. :

A Reforma Tributéria de 1965 reduziu a 40% a cota do
Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes
Liquidos e Gasosos, atribuida a Estados e Municipios,
atribuindo aos Estados competéncia para tributar com o
ICM as operagdes de venda a consumidor final de lubn-
ficantes e ‘combustiveis. Contudo, essa incidéncia do
ICM ndo foi mantida pela Emenda Constitucional n? 1,
de 1969.

A alteragio proposta pretende restabelecer o percen-
tual de participagfio de sessenta por cento, mantendo-se

o espirito da reforma Tributéria de 1965, quanto 2 discri-
minagiio de rendas entre as esferas de Governo.

Quanto ao mmposto previsto no art. 21-VI, no tltimo
decénio, houve acelerado crescimento de renda gerada
pelos grupos “intermedidrios financeiros”, evoluindo o
setor “*Servigos” de 10% para 20% em 1980. O mesmo
aconteceu no plano fiscal, com o IOF, passando da sexta
posigdo, em 1976, para a terceira, em 1982.

Se, na verdade, a Unido transfere o produto de arreca-
dagdo do IPI e do IR, em parte, a Estados e Municipios,
estes devem participar, em parte, também da receita do
IOF, ¢ mesmo assim a Unido permaneceria ainda com
60% da receita desse imposto, para formar reservas mo-
netarias ou capital para financiamento de programas es-
pecificos de desenvolvimento econdmico.

Quarenta por cento do IOF deveriam ser rateados en-
tre Estados e Municipios, segundo critérios a serem fixa-
dos por ler federal, na raziio direta da populagio e da ar-
recadagdo tributdria prépria:

Outro ponto abordado € o da proliferagio de grava-
mes adicionais, paralelos & tributagiio ordinéria.

Por via ordindria, a Unido tem criado toda sorte de
contribuigdes e adicionais. Dados sobre a arrecadagio
de Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes
mostram que, em 1979, ele representava 11% da receita
tributaria federal, enquanto desceu em 82 e 83 a2% ¢ 3%
da receita tributaria da Unido. Entretanto, cresceu o
preco dos produtos. Mas os Municipios sdo solapados,
nas transferéncias a que fariam jus, sem que tenha ocor-
rido, para o consumidor, qualquer reducfio da carga tri-
butéria, Querem os governos estaduais e municipais par-
ticipar mais apreciavelmente dessa arrecadagdio paralela.

Quanto ao principio da anualidade, previsto no § 29
do art. 153, a nova redagfo proposta se funda no enten-
dimento de nio se justificar a ndo extensdo ao ICM da
excetuagdo assegurada ao IPI, desde que ambos séo tri-
butos sobre a produgiio ou consumo, calculados sobre o
valor adicionado nas respectivas operagdes de produgio
industrial ou comercializagio.

Finalmente, o art, 218 tem como fulcro a consolidagio
pela Unido das dividas dos Estados e Municipios, exis-
tentes em 31 de dezembro de 1983, mediante agregacio
desses compromissos financeiros ao endividamento glo-
bal do Pais, a semelhanga do que ja ocorreu em 1933,
conforme preconizado por Osvaldo Aranha e adotado
por Getilio Vargas, numa fase de grande recessiio eco-
ndémica para o Pais.

Tratando-se de dispositivo ndo auto-aplicavel, a lei
disciplinaria a sistematica de consolidagdo a ser adotada,
bem como os montantes subsumidos peta Unido.

Parecer

As cinco emendas constitucionais ora sob exame desta
Comissiio Mista ndo visam, evidentemente, a uma refor-
ma tributaria global, posto que um projeto de Teforma
tributéria tem que estar articulado com uma proposta de
desenvolvimento econdmico e social do Pais a médio e
longo prazos. Como o instante politico, social e financei-
ro do Pais s6 permite ao Governo Federal administrar as
crises de curto prazo, resta-nos a alternativa de realizar
um conjunto de reajustes no sistema tributario, por via
constitucional, qua atenue, para os Estados ¢ Muhici-
pios, a atual crise fiscal, a qual, se n3o sofrer um proces-
so de reversiio, podera levar a Federagiio a um periodo
de grande mstabilidade politica.

Basicamente, os programas de investimentos dos Esta-
dos e Municipios vinham sendo financiados através de
empréstimos externos e internos, porque a receita tribu-
taria era insuficiente para gerar um supervit corrente
ap6s o pagamento das despesas de pessoal, custeio e en-
cargos da divida. Na realidade os Estados € Municipios
se endividaram para financiar as politicas do Governo
Federal.

Cumpre-nos, entdo, de imediato, proceder a elabo-
racdo de um projeto de cardter nitidamente financeiro
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que acuda & crise vigente nos Municipios e nos Estados
da Federag#io. A discussfo mais aprofundada sobre a di-
visdo de encargos e atribui¢des entre os trés niveis de Go-
verno que possa identificar as reais necessidades de re-
cursos em cada nivel deve ser adiada para outro tempo.
O objetivo central do momento atual & aumentar a re-
ceita tributaria dos Estados e Municipios; a restrigio que
lhe corresponde & de niio prejudicar os resultados da ex-
pansio do comércio exterior do Brasil e nem os des-
dobramentos da politica antiinflaciondria. E preocu-
pacio primordial, também, nio aumentar tributos e as-
segurar as regides mais pobres a transferéncia ascendente
de recursos provenientes das regides mais desenvolvidas.

Convém, no entanto, assinalar que, entre a implan-
tacio do sistema tributario de 1965 ¢ atual situagio eco-
némica e social do Pais, mudangas de profundidade
ocorreram no processo do desenvolvimento nacional €
internacional que estdo a exigir, no minimo, uma ade-
quagdo do sistema tributario nacional a estas novas cir-
cunstincias, Ndo cabe aqui analisar essas mudangas,
mas simplesmente evidenciar os argumentos a favor da
adequag@o, a partir das disfuncdes do sistema tributario
de 1965, no convivio com 0s problemas do atual contex-
to historico. Os fundamentos devem ser centrados na in-
capacidade que tem o atual sistema tributirio, com suas
distor¢des acumuladas sobre o projeto original de 1965,
em servir comao instrumento de politica econémica € so-
cial dentro da nova tematica do desenvolvimento nacio-
nal, e ndo apenas nas suas deficiéncias técnicas de formu-
lagio ou excecugio.

Estamos vivendo um novo tempo no que respeita ao
processo de desenvolvimento, havendo eventos histori-
cos que tornaram relativamente obsoleto o atual sistema
tributirio nacional. Esta obsolescéncia é demonstrada,
de um lado, pelas sucessivas e frequentes intervengdes
casufsticas que se impuseram como alteragdes neces-
sarias no atual sistema, de outro lado, pela impoténcia
desse sistema em instrumentalizar solugdes para os
problemas que emergiram na década de setenta e estio se
agravando na atwal década. Quanto 2s intervengdes ca-
suisticas, basta mencionar a questiio da distribuigio n-
tergovernamental dos recursos tributarios. Neste ponto,
{embremos apenas que os estudos que antecederam a 1m-
plantagio da reforma tributiria de 1965, autorizavam a
expectativa de que a nova forma de divisdo dos tributos
que, somada ao sistema de transferéncias projetado, coli-
maria, com um razoavel grau de acerto, em uma favora-
vel situagiio financeira para os Estados e Municipios,
assegurando-thes além da subsisténcia, uma capacidade
minima de investimentos. Observou-se, contudo, um
substancial e progressivo fortalecimento da Unido que,
garantida em seu comando centralizador da politica tri-
butaria, impds sucessivas modifica¢des no modelo origi-
nal da reforma, repercutindo isso numa crescente re-
dugdio nas participagdes tributarias pelas outras esferas
de governo.

Quanto aos problemas emergentes do desenvolvimen-
to nacional, a melhor forma de apresenta-los seria atra-
vés de uma analise descritiva da evolugiio do padréo de
crescimento que se formou no Brasil apds a revolugio de
64, com particular destaque para as reagdes ao impacto
da crise energética internacional, com suas repercussdes
recessivas para a economia mundial.

Naio ha diivida de que o principal descompasso gerado
pelo sistema de 1965, além de relevincia maior assumida
pelo estrangulamento externo da nossa economia, se en-
contra na reduzida énfase dada a fungio distributtva dos
mstrumentos tributdrios que podem ser manipulados
para modificar uma estrutura mdesejével de distribuicdo
de renda e riqueza como a que estamos herdando para a
década de oitenta. Além de uma preocupagio imediata
cam a redistribuicfio da renda a curto prazo, o novo sis-
tema tributério a ser futuramente implantado, terd que
atuar também sobre os fatores que determinam o padrio
estrutural da distribui¢iio patrimonial através de meca-

nismos amplamente conhecidos ¢ testados em outros
paises de economia mista. Destaque, neste aspecto, deve
ser dado a0 problema do acesso 4 terra, que se agravou
com o esgotamento da fronteira agricola, o que pode ser
atenuado através de legislagfio tributéria especifica que
aumente a mobilidade social na formagio do patriménio
fundsario para trabalhadores rurais de baixa renda e de-
sestimule o uso da terra como meio de especulagio imo-
biliaria. Problema semelhante surge nas grandes metrd-
poles e aglomerados urbanos, particularmente em suas
periferias, onde o problema do solo urbano néo tem sido
adequadamente tratado pelos instrumentos tributérios,
pois as melhorias criadas pelos investimentos piblicos
tem sido apropriadas por pequenos segmentos da popu-
lagdo urbana, enquanto a questdio da posse da terra con-
tinua indecifravel para os que vivem marginalmente.

Nio menos importante para estabelecer as bases de
uma reforma tributaria € a questdo do papel que os ins-
trumentos tributirios deverdo ter nas func¢des de alo-
ca¢do e de crescimento, com vistas ao delineamento de
um novo padrdo de desenvolvimento para o Brasil. Os
argumentos econémicos tém se relacionado, basicamen-
te, com o atual perfil de investimentos e gastos piiblicos
e, especificamente, com a extemporaneidade de muitos
projetos grandiosos, de custo elevadissimo, atualmente
em fase de implantagiio, Como se sabe, muitos desses
grandes projetos, ao serem elaborados, basearam-se em
projecdes de demanda do mercado interno e externo
para produtos, servigos e insumos, fortemente influen-
ciadas pelas condicGes de expansio econdmica ocorrida
a partir de 1967, no Brasil e nas na¢des industrializadas.
A medida que se for caracterizando o quadro recessivo
na economia mundial e o desaquecimento da economia
brasileira, comecou a ficar evidente que estas projegdes
nido se realizariam e que, provavelmente, ndo se realiza-
rdo a curto e médio prazos, pois os desequilibrios atuais
ndo sdo decorrentes apenas de problemas conjunturais
internos gerados por incoeréncias ou erros de politica fis-
cal e monetdria, mas, principalmente, tem rafzes estrutu-
rais agravadas pela crise energética. Como conseqtiéncia,
estamos correndo um efetivo risco de alocar recursos es-
cassos em projetos diretamente produtivos ou de infra-
estrutura que, uma vez implantados, poderdo operar
com elevado nivel de capacidade ociosa, durante um lon-
go periodo. Neste sentido, témos que pensar seriamente
na cconomia de recursos que obteriamos se reprogra-
méssemos os investimentos piblicos e os gastos pablicos
da administra¢fio direta e indireta, através do exame das
possibilidades efetivas de reescalonar, de redimensionar
ou até mesmo de paralisar etapas de projetos que se tor-
naram, em sua concepgilo inicial, extemporaneos face a
conjuntura econdémica atual. Para se ter uma 1déia desta
economia de recursos, basta dizer que estudos indicam
que no periodo 1983/85, as empresas estatais deverdo
gastar algo em torno de dezesseis trilhdes de cruzeiros,
ou cerca de noventa bilhoes de délares (o equivalente ao
déficit orgamentario dos EUA).

Uma reprogramagdo destes gastos que economizasse
cerca de dez por cento deste montante significaria um va-
lor 1gual a quase dez vezes a arrecadagiio de Minas Ge-
rais com seu principal tributo, o ICM, em 1982, Como
vemos, uma economia de recursos considerdvel. Esta
economia de recursos também se manifestaria ao nivel
do orgamento fiscal, do orgamento monetério e das con-
tas eaternas, pois em geral, muitos destes projetos sdo
vorazes consumudores de volumosos recursos fiscais, re-
cursos monetdrios e divisas, pelo menos, na etapa de exe-
cuclo em que se encontram.

Além do mais, constamos, nos tGltimos cinco anos,
que, com o processo de redemocratizagio do Pais, tive-
mos umy reestrutura¢io no perfil da demanda de proje-
tos piiblicos ou semipiblicos, por parte da sociedade. Os
grupos soclais que, durante anos, permaneceram sem
participaciio nos beneficios do crescimento econémico
do Pais, passaram a se manifestar a partir do processo de
abertura politica em curso ¢ atrdvés de movimentos co-

munitarios, dos novos partidos politicos e das organi-
zagoes sindicais a favor e mailor alocagio de recursos nos
programas ¢ projetos de saiide piblica, educacdo de ba-
se, abastecimento de dgua e saneamento, transporte de
massa, nutrigio, habitacio popular, urbanizagéio de pe-
riferias, subsidios para a agricultura de baixa renda, in-
centivos diferenciados para pequenos e médios empre-
sdrios, etc. Evidencia-se, pois, um descompasso entre a
estrutura de dispéndios e incentivos levados a efeito pelo
setor piiblico, dirctamente ou com sua promogio, € 0
perfil da demanda da populagiio, que se manifesta atra-
vés de preferéncias reveladas no processo politico, geran-
do fortes tensGes no relacionamento entre as agdes go-
vernamentais ¢ 05 mteresses da sociedade civil, o que &
claramente percebido pelas liderangas politicas que estio
em contato mais direto ¢ freqiiente com as aspiragdes po-
pulares. Estudos do Banco Mundial demonstram que
um acréscimo de quatro por cento na arrecadagdo tribu-
taria geral como percentagem do PIB seria suficiente
para cobrir os déficits de infra-estrutura social até o ano
2000.

Ora, se aceitos os argumentos de que teremos de cons-
truir um novo padriio de desenvolvimento para o Pais, a
questdio do sistema tributario mais adequado para o fi-
nanciamento deste novo padrio emerge e, a0 mesmo
tempo, reforga a tese deste trabalho de que um projeto
de reforma tributaria, para ser elaborado, necessita de
parametros e diretrizes que emanem de uma perspectiva
de processo de desenvolyimento a médio e longo prazos,
a fim de <e evitar que a matéria seja tratada através do
atendimento de insatisfagdes isoladas ou de solugdes ad
hoe. Nio & preciso lembrar que o governo dispde de ins-
trumentos multiplos para equacionar os problemas men-
clonados e que, necessariamente, os instrumentos tribu-
tirios podem ndo ser os mais eficientes ou eficazes para
atingir objetivos especificos das politicas publicas seto-
riats. Porém, selecionando um conjunto de objetivos na-
cionajs de desenvolvimento, ficam delineados os para-
metros fundamentais para um novo sistema tributério e
a importancia relativa que este poder4 ter na implemen-
taglio destes objetivos.

Se um projeto de reforma tributéria tem que estar arti-
culado com uma proposta de desenvolvimento econémi-
co e social do Pais, a médio e longo prazos, e se a elabo-
racio desta proposta ndo encontra momento politico
adequado para se concretizar, ha que se realizar, de ime-
diato, um conjunto de reajustes especificos no sistema,
visando a atenuar a crise financeira dos Estados e Mu-
nicipios.

Como se sabe, a discriminaciio de rendas através dos
trés niveis do Governo, esti constitucionalmente assen~
tada na reparti¢fo de tributos e nas transferéncias, sendo
que estas sdo estabelecidas invariavelmente no sentido
Unifo — Estado ou Umifio Municipios, isto &, o Gover-
no Federal aparecendo sempre como agentes das fransfe-
réncias, ressalvando-se apenas a sistematica do ICM e do
ITBI, nas quais os Estados repassam quotas-partes des-
ses impostos aos Municipios. Argumenta-se que, pelo
fato de a2 Uni&o ter competéncia impositiva sobre dez im-
postos, ¢ os Estados e Municipios sobre apenas dois, o
sistema tributirio nacional distribui mal a receita tribu-
tdria em beneficio do governo central. Devemos, neste
aspecto, distinguir dois planos de reparticiio, consagra-
dos pelo sistema tributdrio nacional* o da competéncia
tributaria, que reserva dez impostos & Unifio, € o da
competéncia financeira, que destina a receita tributaria
arrecadada aos diversos niveis do Governo. No plano fi-
nanceiro, isto, é, no que tange & receita arrecadada, a
Unido tem participacdio, via de regra majoritiria, em
nove impostos, os Estados em sete € os Municipios em
dez, em percentual minoritario, o que modifica significa-
tivamente o quadro descrito.

Convém também esclarecer que a divisio da receita
tributéria entre os trés niveis de Governo, estabelecida
pelas regras que regem as transferéncias, ndo deve ser
confundida com dependéncia financeira de um a outro
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nivel. As transferéncias sdo constitucionais e imperati-
vas, ndo configurando privilégios mas, pelo contririo,
direitos legitimos e pacificos.

Assim como a arrecadagio do ICM e do ITBI & consi-
derada receita dos Estados legalmente também o sdo as
quotas-partes do IPI, do Imposto Sobre Renda e dos Im-
postos Unicos Assim, no plano estritamente legal, quan-
do a Unido concede e manipula, a seu arbitrio, por
exemplo, isenc¢des de IPI de produtos destinados 4 ex-
portagio, esta, a rigor e na prética, contendo um ato de
apropriacio indébita, pois tem direito apenas a parte e,
ndo & totalidade do produto da arrecadagio deste tribu-
to. Da mesma forma, quando estabelece um sistema
como o instituido pelo antigo Decreto-lei 157, para os
contribuintes do Imposto de Renda, estd interferindo in-
devidamente no orcamento dos Estados.

Dai-entdo, a grande preocupagiio do Congresso Na-
cional ao elaborar um projeto de revisio constitucional
de alguns pontos do sistema tributirio nacional, que
possa beneficiar os Estados e Municipios sem maiores
erosoes as finangas da Unido e aos seus projetos antiin-
flaciondrios e de combate ao déficit piblico.

Em geral, os paises nio modificam constantemente
sua legislacdo tributdria. O atual sistema tem apenas 18
anos e modificou profundamente o sistema introduzido
pela ConstituicBio de 1946. Mas, fatores diversos, decor-
rentes da grave crise econdmica e social, induziram a
busca de uma estratégia de transicdo que permita articu-
lar as politicas de curto prazo com objetivos de médio e
longo prazos relacionados com a distribuicio pessoal,
regional e setorial da renda e da riqueza, com a elevagiio
dos niveis de emprego e a absorciio da populagio subem-
pregada com a melhoria da qualidade de vida nas regiges
metropolitanas, nas periferias urbanas, no mero rural,
ete.

Diante disto, e tudo considerado, fomos ao encontro
dp um denominador comum das aspira¢des que embasa-
ram as emendas constitucionais ora propostas, visando a
implementar um substitutivo que atendesse a algumas
rervindicagdes bdsicas, com respaldo nos apelos refor-
mistas do Pafs ¢ que menos afetasse as finangas do Go-
verno Federal.
no Federal, Sem diivida & preferivel uma conquista por

etapas do que um confronto iniitil, que n8o propicia-
rd4 avangos nem solugdes objetivas,

O Substitutivo que temos a honra de apresentar & fru-
to de uma paciente avaliagio de todas as emendas, das
suas tendéncias e, sobretudo, das suas repercussdes fi-
nanceiras. Foi-nos penoso abandonar Slivcrsas sugestdes
de amplo objetivo estrutural em razdo do tempo que de-
mandariam para sua efetiva operacionalidade. Vamos, a
seguir, fazer algumas consideragdes de ordem genérica
sobre os principais' pontos contidos no texto das emen-
das, expondo os motivos bésicos que, em alguns casos,
mmpediram sua acolhida no Substitutivo apresentado.

1. PECnw 22

Proposta de Emenda constitucional de carater profun-
damente reformista, transformando e criando tributos, e
alterando-lhes a competéncia para os instituir. N3o foi
possivel aproveitar as suas iniciativas por dois motivos
fundamentais. Primeiro, por que as medidas solicitadas
pelos Estados e Municipios, na area tributaria, ndo deve-
riam suportar delongas provecadas pela implantagiio de
novos tributos e reformulagdo de antigos. H4 ainda a
considerar, nesse ponto, a incerteza dos resultados a se-
rem obtidos — inerente a toda reforma tributéria — e as
despesas necessdrias & implementagfio das disposigSes
preconizadas na proposigfio. Em segundo lugar, porque
teve-s¢ sempre por metd, nos estudos realizados, apre-
sentar um Substitutivo que atingisse simultaneamente
trés objetivos: ndo elevar a carga tributaria, pois que a
populacdo ndo suportaria maiores gravames; atender sa-
tisfatoriamente as reivindicacdes dos Estados e dos Mu-
nicipios e ndo onerar em demasia as financgas federais,

pois é de todo sabido que o combate ao deficit piblico &
uma das principais varidveis econdmicas, sendo a princi-
pal, utilizadas para reduzir a inflagio. Contudo, dois dis-
positivos desta Proposta devem ser analisados em sepa-
rado, e explicitadas as razées de sua ndo acolhida. Esses
dispositivos ndo fazem parte da 1déia central da PEC, j&
discutida, e por isso merecem mengédo i parte.

A redagiio sugerida para o § 2° do art. 19, prevé o res-
sarcimento, pela Unifo, de pelo menos cingiienta por
cento dos impostos estaduais e municipais ndo arrecada-
dos em decorréncia de lei complementar concessiva de
insengBes ou incentivos.

A par da dificuldade de mensuragiio do quantum que
isso representaria, o que se tem visto, na 4rea do princi-
pal imposto estadual — o ICM — & que o grande volume
de beneficios fiscais contidos em sua legislagdo néo fo-
ram concedidos por lei-complementar, mas por convé-
nios celebrados entre os préprios Estados. H4, no entan-
to, um caso que merece cuidado especial, por representar
violenta sangria aos erarios estaduais, que & o da imuni-
dade dos produtos industrializados exportados. O res-
sarcimento ainda que parcial dessa perda de receita estd
previsto nos §§ 13 e 14 da redacdo do art. 23 proposto
pelo Substitutivo.

A supressdo, pura e stmples, da letra “f** do § 3°do art.
15, € medida com a qual nfio podem concordar todos
aqueles que véem na educagio uma alavanca para o de-
senvolvimento do Pais. Suprimir dispositivo que obriga
o Municipio a despender um minimo de sua receita tri-
butaria com o ensino primério & pretender inviabilizar o
progresso da Nagdo e a melhoria de seu bem-estar social.

2. PEC w23

For parcialmente atendida no Substitutivo. Ndo hi o
que destacar, a ndo ser o fato de que diminuir-se a receita
estadual do ICM em favor dos Municipios nfo se afigura
medida aconselhivel, num momento em que & notdria a
queda progressiva da receita deste imposto, em valores
reais '

3. PEC N¢38

A proposta em exame deve ser objeto de outra oportu-
nidade de reforma constitucional. Ela & ampla, conten-
do, inclusive, matéria de legislacfio complementar e ordi-
néria. Merece um estudo especial e alternativo. Algumas
das suas indicacdes est@o atendidas no Substitutivo. Me-
rece os nossos aplausos o seu texto bem elaborado. Faze-
mos, apenas, duas criticas:

a) — asupressdo do § 7° do art. 23 & medida que viria
abalar seriamente o esforgo de exportagdo que o Pafs

vem desenvolvendo. O Substitutivo optou pelo ressarci--

mento, ainda que parcial, das perdas de receita dos Esta-
dos.

b] a elevagiio da remuneracdo dos servidores pibli-
cos a crédito privilegiado contra o erario, & proposta in-
cabfvel numa Emenda 4 Constitui¢do que propugna por
melhoria imediata da situagfio financeira de Estados e
Municipios.

4.. PECn* 39

A redagdo proposta para o § 2? do art. 19 — ao mesmo
tempo em que propoe a supressio da autorizagio dada 4
Uniflo para, por lei complementar, serem concedidas
isen¢des de impostos estaduais e municipais — inadmite
que as autarquias possam gozar, em relagio ao ICM, da
imunidade prevista no § 1¢ do mesmo artigo.

Ambas as medidas ndio foram consideradas como de
extrema urgéncia, condi¢fio necesséria para serem agasa-
lhadas no Substitutivo., .

Por outro lado, sZo propostas que merecem um estudo
mais aprofundado. A Unifio tem utilizado essa permis~
sdo com extrema parcimoénia, deixando a Estados e Mu-
nicipios a iniciativa para o concessfio de iseng¢es de seus
impostos. E a revogagiio da imunidade tributéria das au-

B

tarquias, poder4 ser considerada com mais vagar — bem
avaliados seus efeitos financeiros para a Unifio — ainda
mais que neste momento esta se propondo uma sangria
de razodveis proporgdes nas finangas destes entes pibli-
cos.

Naio for possivel vislumbrar argumentos que pudessem
amparar a introdugio de dispositivo que retire o 1PI da
excecdo ao principio da anterioridade da lei tributaria,
numa Emenda Constitucional que pretende tdo-somente
reforgar, de imediato, as receitas estaduais e municipais.

A incidéncia do ICM sobre os combustiveis liquidos ¢
gasosos & medida de hd muito pretendida pelos Estados.
No entanto, duas razdes ha para considera-la, neste mo-
mento, inoportuna. Primeira, o propésito, j4 manifesta-
do acima, de nio elevar a carga tributéria, criando novos
tipos de incidéncia. Segunda, sua inevitdvel repercussio
no processo inflacionério, justamente quando o combate
a inflagio se tornou o objetivo prioritario do Pafs.

Além disso, convém notar que o Substitutivo elevou
significativamente a participacio de Estados e Munici-
pios na receita do imposto Gnico sobre combustiveis ¢
lubrificantes.

Talvez pareca estranho que um Senador ndio tenha
apoiado a idéia de trazer para o mbito do Senado Fede-
ral a competéncia para conceder e revogar isen¢des do
ICM. Mas, para tanto, ha razdes de ordem politico-
filoséficas, bem como outras de ordem pratica.

Militam entre as primeiras, o fortalecimento do fede-
ralismo. E s6 poderemos té-lo forte, se concedermos
maijor autonomia a Estados e Municipios. Retirar total-
mente dos Estados o direito de isentar, seria como
retirar-lhes o direito de tributar.

Por outro lado, a concessiio e a revogagio das isengdes
do ICM atingem a um tal grau de detalhamento ¢ neces-
sitam de processo tdo 4gil de decisfo que dificilmente po-
deriam ser exigiveis de um 6rgdo politico como o Senado
Federal, ainda mais se nos lembrarmos de que, por ve-
zes, as decises teriam que aguardar o término do reces-
so parlamentar.

A concessdo de remissdo e anistia do ICM, hoje ja se
entende, depende de convénio celebrado entre os Esta-
dos, de acordo com o prescrito em lei complementar. A
inovagio da matéria estaria na sua ratificagdo por lei es~
tadual. .

Sobre o assunto, entende-se que ndo apenas desse ca-
50, mas da legislacfio concessiva ou revogatéria de qual-
quer beneficio fiscal do ICM, devera participar o Poder
Legislativo estadual. Apenas nfo se introduziu a medida
do Substitutivo ant¢ a falta de elementos que permitis-
sem estuda-las mais a fundo, a fim de poder-se chegar 2
elaborac3o de um dispositivo que mantivesse a agilidade
necessdria ao processo de concessfio ou revogagio.

A redagdo preconizada para o art, 26 inova-o profun-
damente. Pretende introduzir na partilha constitucional
o0s impostos sobre a importag3o e sobre a exportagio,
mantendo no dispositivo os impostos sobre combustiveis
e lubrificantes e sobre energia elétrica. De todos, destina
60% da receita a Estados e Municipios, na proporgio de
5 para 1. Os critérios de distribuigfio seriam fixados em
lei federal. Afirma-se na justificaciio que o dispositivo
objetiva “minimizar... a reducfio da receita do ICM, em
conseqiiéncia da imunidade tributaria nas operagdes que
destinem ao exterior produtos industrializados™.

O’Substitutivo manteve o percentual de distribui¢iio a
Estados ¢ Municfpios do Imposto sobre Energia Elétrica
¢ elevou o do Imposto sobre Combustiveis e Lubrifican-
tes para 60%, acrescentando & sua receita demais adicio-
nais e gravames cobrados pela Unifio sobre os produtos
destinatérios deste imposto, atribuindo-se dois tergos da
parcela transferida aos Estados € um tergo aos Munici-
pios.

Os impostos sobre a importagiio e sobre a exportagdo
foram parcialmente utilizados pelo Substitutivo (art. 23,
§ 13 € 14) para ressarcir os Estados € Municipios por
perdas decorrentes da ndo incidéncia do ICM nas expor-
tacdes de produtos industrializados, mas um percentual

’
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considerado suportavel para a Unmido: 25% do produto
da arrecadagio desses impostos.

E, ao contririo do que fez a PEC, o Substitutivo fixa o
critério de ressarcimento: proporcional 4 perda da recei-
ta,

Nio se acolheu a proposta de transferir 4 competéncia
tributdria dos Estados o Imposto sobre Minerais, limi-
tando sua incidéncia, por outro lado, as operacdes de ex-
tragio dos minerais enumerados em lei. E isso porque,
devidamente mensuradas as repercussdes financeiras da
medida, verificou-se serem relativamente de pouca rele-
vancia, ainda mais se se considerar a reducio significati-
va do seu campo de incidéncia. Tudo pesado, entendeu-
se ndo se justificar, no caso, uma altera¢io basica na dis-
criminagfio constitucional de rendas, a implicar, ainda, o
reajuste no texto de uma série de dispositivos correlatos.

A Proposta n° 39 foi também, parcialmente, incluida
no Substitutivo

5. PEC n® 40

A Emenda n° 40 for contemplada, dentro dos nossos
objetivos, no Substitutivo apresentado.

Sobre esta Proposta, no entanto, cabe fazer algumas
observagdes. A redagio sugerida para o § 7° do artigo 23
nio foi aceita, por dois motivos. Primeiro, porque supri-
me a imunidade na exportagdo de produtos industriali-
zados, medida ja discutida anteriormente. Segundo, por-
que a autorizaciio nela contida deixaria o ressarcimento
aos Estados dependente de iniciativa do Poder Executivo
Federal e de aprovagio de resolucdio pelo Senado Fede-
ral.

O Substitutivo foi mais objetivo, indicando a fonte de
recursos e o critério de distribui¢io.

H4 ainda a acrescentar que as isengdes concedidas em
decorréncia do estatuido do art. 23 ndo merecem ressar-
cimento, pois que concedidas livremente pelos Estados.

Tal exclusio ndo afetaria a vigéncia imediata de
isenco legal. Tampouco se entendeu relevante a exclu-
sio do ICM do principio da anterioridade da lei tribu-
téria.

A proposta de inclusdo do Imposto sobre Operac¢des
Financeiras no art, 26 — para atribuir-se 40% de sua re-
ceita aos Estados e Municipios, proporcionalmente 4 po-
pulagiio e & arrecadacio tributéria prépria — foi inclui-
da no Substitutivo com duas restrigdes. A primeira,
quanto ao percentual de distribuigdo, que foi reduzido
para 25%; a segunda, quanto ao critério, que passou a ser
o de ressarcimento proporcional a perda da receita do
ICM na exportagio de produtos industrializados, relati-
vamente aos Estados, e acrescidos ao rateto do ICM, re-
lativamente aos Mumnicipios.

A consolidagio, pela Unido, da divida pablica dos Es-
tados, do Dustrito Federal € dos Municipios, fo1 descar-
tada pelo Substitutivo, pela simples razio de que ele estd

justamente provendo Estados e Municipios de recursos
suficientes para fazerem frente ds suas necessidades mais
imediatas, entre as quais devera ser incluido, obrigato-
riamente, o pagamento de suas dividas de qualquer ori-
gem.

Com efetto, a Carta jd contém 217 artigos (EC 22).

No mazs, o respeito e o aplauso as iniciativas contidas
na Emenda n® 40.

Feitas estas consideragdes as Propostas de Emenda a
Constituigfio n% 22, 23, 38, 39 e 40 de 1983, passamos a
analisar o Substitutivo que apresentaremos ao concluir o
nosso parecer

Andlise do Substitutivo

[. Art. 18, 1I

Tem raziio o ilustre Autor da PEC n° 40, ao pretender
que a contribuicfio de melhoria seja “‘um instrumento a
majs para reforcar suas receitas (do Poder Piiblico), es-
pecificamente como ressarcimento de obras realizadas”
Entendemos, contudo, que a preocupagio do Autor com
a pequena realizagdo de receita decorrente de tributo po-

tencialmente forte, ndo for desferta com a redagio pro-
posta Isto porque, se a alteragdo do fato gerador — de
acréscimo patrimonial para a realizagio de obra piblica
— & um avango real, persiste a principal dificuldade para
a implantagiio do tributo no Pais: a quantificagdo do
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imégvel
beneficiado.

Por outro lado, surge a simplificagio desse tributo
apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal segundo a
qual a “nota distintiva essencial entre a contribuigio de
melhoria € a taxa € que a primeira estd sempre vinculada
a uma obra pablica, ao passo que a segunda se condicio-
na a um servigo piiblico especial”. Com tais decisdes —
uniformes e reiteradas — aliadas a$ dificuldades ja des-
critas, impostas a cobranga da contribui¢io de melhoria,
viu-se o Poder Piblico impossibilitando de recuperar
despesas decorrentes de obras publicas:

Por essas razdes, o Substitutivo aceitou a idéia de que
o fato gerador deve ser a realizag@io de obra que beneficie
imdével e, entre as limitagdes & cobranga, deixou apenas a
referente ao custo da obra (como havia feito, alids, o
constituinte de 67).

2. Art. 23, 11

Aceita, integralmente, a sugestdo dada pela PEC n° 39.

Visa a dinmir dividas de interprétacio quanto a regra
do abatimento, principalmente nos casos de exclusio do
crédito tributirio. Nesse sentido, alterou-se a redagio do
texto constitucional vigente, com acréscimo melhor ex-
plicitado, para mator clareza na interpretacio do objeti-
vo pretendido

3. Art 23, 85°

Aceita integralmente a idéia contida na PEC n? 39

Apenas deu-se nova redacdo, mais abrangente, que
permite contemplar com aliquota diversa inclusive casos
em que a operagdo interestadual ndio destine mercado-
rias para comercializagio ou industrializagio, como no
caso de certas remessas para firmas de agropecudria, por
exemplo.

Convém notar que o dispositivo ndo inova na legis-
lagdo brasileira, pois que diploma infraconstitucional —
Resolucio do Senado Federal — j4 contempla, com re-
dacido semethante, a disposi¢io contida na PEC n® 39, no
que se refere ao destaque de operacdes interestaduais
para consumidor final.

4. Art. 23, § 11

Aceita a idéia contida na PEC n° 39, mas o Substituti-
vo deu-lhe outra redacio.

O dispositivo introduz a nivel constitucional a entrada
de mercadoria importada no estabelecimento do impor-
tador, como fato gerador do ICM (hoje, por autorizacio
constitucional, ler complementar contempla disposicdo
bastante aproximada.)

Outra inovaciio de fundamental importincia é a expli-
citaciio de que os bens destinados ao consumo ou ativo
fixo (0s chamados bens de capital) importados, estio su-
Jeitos 1o JICM Como tem prevalecido entendimento dia-
metralmente oposto, torna-se imperativa a corre¢iio da
distorgiio dai advinda. Atualmente, as importagdes de
bens nio necessdrios 4 economia nacional sdo realizadas
sujertando-as apends ao imposto sobre a importagio, de
competéncia federal, com sérias conseqti€ncias para os
eririos estaduars

Por outro lado, estd mteiramente descartada a hip6te-
se de os Estados criarem 6bices d importacao de bens de
capital essenciais & economia nacional, através da tribu-

tagho. Isso porque, sabiamente, o legislador complemen- ,

tar 14 afastou a cobranga do ICM sempre que ocorrer in-
sencdio do imposto federal sobre a importagéo.

5. Art. 23,3 12

Aceita, totalmente a redacio da PEC n¢ 39.

A redacdio sugerida para o § 3@ do art. 21, pela PEC n°
38, pretende atingir o mesmo objetivo. Contudo,
aligurou-se ela eaxtremamente concentradura de receita
nos Estados industrializados, pots que mnclui o 1PI na
base de cilculo do ICM mesmo quando a operagio con-
figure fato gerador de ambos os tributos Se, como diz

seu ilustre Autor, o dispositivo visa 4 “‘revogagio do pri-
vilegio relativo aos cigarros”, a redagdo proposta pela
PEC n® 39 operacionaliza melhor a pretensio, na medida
em que determina a inclusio do IPI na base de cilculo
do ICM apenas nas opera¢des posteriores dquela que
servir de fato gerador de ambos os tributos.

8. Art. 25, 1, 11, 1

Na elevagio dos recursos dos Fundos de Participagio
dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM), o Substitu-
tivo nio aceitou as sugestdes das PEC n% 23, 38 e 40.
Propugnum elas por percentuais que atingiriam, no to-
tal, 40%, 42% ¢ 44%, respectivamente, das receitas do Im-
posto de Renda e do IPI (nos percentuais da PEC n? 40
estd cluida a elevagiio do Fundo Especial para 4%).

Em 1983 tais percentuais ascendem a 23%, e a Emenda
Constitucional n? 17 prevé que em 1984 atingirdo 24%.

O Substitutivo eleva o percentual para 32%; 14% para
o FPE, 16% para o FPM, permanecendo o FE com 2%

do IR e do IPL. i
Duas explicagdes sio necessarias. A primeira diz res-

peito ao ndo atendimento das sugestdes contidas nas
PEC relatadas. Mais uma vez, optou-se pelo que se en-
tendeu ser o sacrificio méximo passivel de ser solicitado
a Unido, no momento A segunda diz respeito & desi-
gualdade de percentuais para Estados e Municipios..
Considerou-se que os Estados foram melhor aquinhoa-
dos com outras medidas previstas no Substitutivo.

9. Art. 26,1

Aceita, integralmente, a redaciio sugerida pela PEC n?
38.

A propsota visa elevar o percentual de distribuigdo do
Imposto Unico sobre Combustivels e Lubrificantes, de
40% para 60%. Essa, alids, era a parcela de transferéncia
prevista na Reforma Tributaria de 65 (EC n® 18), logo
depois reduzida a seus indices atuais pela Constituigio
de 67

10 Art. 26, § 3¢ :

Na distribuigiio do Imposto Unico sobre Lubrificantes
e Combustiveis Liquidos e Gasosos, o Substitutivo se-
guiu trilha prépria. .

Os Municipios, jd beneficiados na formagdo dos Fun-
dos de Participagio, ficardo com [/3 da parcela a distri-
buir; os Estados com 2/3,

Atualmente, a Constitui¢iio entrega inteirramente 4 lei
federal, a eleicdo dos critérios de distribuicdo e de divi-
sdo do montante a ser destinado a Estados € Municipios.
Dos 40% distribuidos atualmente, os Estados ficam com
32% e os Municipios com apenas 8%. Como se v&, a divi-
siio proposta no Substitutivo, na realidade beneficiara
relativamente mais os Municipios do que os Estados.

11, Art. 2¢ do Substitutivo

Como preconizam as PEC n% 38 e 40, a Emenda
Constitucional entrard em vigor no dia 1° de janeiro de
(984,

Conclusiio

O Substitutivo adiante apresentado ndio pretende se
constituir numa reforma tributéria. E nem poderia faze-
la 6 através da via constitucional. Ha o Cédigo Tribu-
tirio, leis complementares, legislagio ordindria e
decretos-leis que teriam de ser revistos e ajustados 4 nova
realidade econdmica e politica do Pafs. '

O que se pretendeu, nesta hora de perplexidade, foi
abrir os primetros caminhos a uma ampla reflexdo critica
sobre 2 Federagio e o Tributo; acudir aos Estados e Mu-
nicipios no intoleravel impasse financeiro que atraves-
sam, e dar uma trégua para o conjunto de reformas insti-
tucionais, politicas, econdmicas e financeiras que o Pais
haverd de implantar

A nossa preocupacio foi fundamentalmente:

[ — ndo prejudicar a transferéncia de recursos tribu-
tdrios para as dreas mais pobres e sem base econdémica
fmpositiva;

2 — ndv inviabilizar a politica federal de combate 4 in-
flagfio ¢ de reducio do déficit piblico;

3 — nio penalizar com mais impostos as dreas J4 exau-
ridas pela imposigdo tributdria;
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4 — ndo transferir encargos federais aos Estados e
Municipios, visando & recuperagio mais rapida dos seus
orgamentos deficitarios;

5 — n#o envolver outras reformas constitucionais,
como a extingiio do decreto-lei sobre tributos, anteriori-
dade das leis tributarias, imunidade, isengo e novas ex-
periéncias em impostos, ante a inequivoca dramaticidade
da hora presente;

6 — ndo aprofundar a tendéncia pela incidéncia major
de tributos diretos num processo justo de contribuigio
fiscal, porque a hora & de reducio de renda e de em-
pobrecimento coletivo, ¢ uma sobrecarga fiscal traria a
contrapartida indesejdvel da sonegacfio progressiva ¢ da
marginalizacio econdmica;

'7 — esperar dinda pela plena execugfio da reforma tri-
butéria de 1963, que foi espléndida, trouxe frutos auspi-
c10s05 ao processo de desenvolvimento econdmico € so-
cial do Pafs e merece o aplauso critico dos observadores
imparciais.

O Substitutivo traz repercussdes financeiras conforta-
doras & melhoria financeira dos Estados e Municipios.

O Ministério da Fazenda nos forneceu dados que nos

permitem estimar as seguintes altera¢des, tendo como *

base os valores de 1983:

Repercussfio financeira estimada

Base Exercicio de 1983 Cr$ bilhGes
Alteracdo Ganhos Perdas
Estados Municipios Unido
Imp. de Bens de Capital 38,3 9,7 '
ICM nos cigarros 114,4 28,6 |
FPE e FPM ) 166,0 276,7 442,7
IUComb.eLub. _ 16,8 25,3 42,1
Total 325,5 340,3 4848

Ainda poderemos acrescer s vantagens do Substituti-
vo a sumplificagdio da cobranga da contribui¢io de me-
lhoria, que passa a atender, com o seu novo texto, a in-
terpretagio judicial corrente, capacitando os entes piibli-
cos cobradores a institui-la como uma nova fonte de re-
cursos piiblicos.

Estd af, Senhores Congressistas, o esfor¢o de todos
nés. Dos autores das emendas e da anélise longa € pru-
dente do relator. Esta ai o resultado de debate mantido
com os Secretarios de Fazenda do Nordeste, de Minas
Gerais, do Rio Grande do Sul, com o Grupo de Ao
Nacional Pré-Reforma Tributaria, sob a diregido do De-
putado Iraja Rodrigues, e com o Presidente da Confede-
ragiio Nacional dos Municipios, Senhor Milton Sander.

Estamos convencidos de que o Substitutivo & o fruto
mais genuino do debate politico, do processo democrati-
co vigente no Pafs e da maturidade administrativa de to-
das as.esferas de governo. A sua aprovagio caracterizard
a etapa final de uma negociagfio que teve como centro
mais amplo de decisio a soberania do Congresso Nacio-
nal. . .

Concluimos pelo seguinte:

EMENDA SUBSTITUTIVA AS PROPOSTAS DE
EMENDA A
CONSTITUICAO FEDERAL N¢s 22, 23, 38, 39 e
40,1983 ‘

Altera dispositivos da Constitui¢io Federal

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 49 da Constituigio Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional.

Art. [° Os disposttivos da Constituigio Federal
abaixo enumerados passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Il — contribuigiio de melhona, arrecadada dos
proprietirios de iméveis beneficiados por obras
publicas, que terd como limite total a despesa reali-

- zada, - . -
Art, 23,

* 11 — operagdes ralativas &'circulagiio de merca-
dorias realizadas por produtores, industriais & co-
merciantes, imposto que ndo serd cumulativo e do
qual se abatera, nos termos do disposto em lei com-
plementar, o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado. A isengiio ou nio-
incidéncia, salvo determinagio em contrario da le-
gislacdo, ndo implicard crédito de imposto para
abatimento daquele incidente nas operagdes seguin-
tes. '

§ 5° A aliquota do imposto a que se refere o
item 11 serd uniforme para todas as mercadorias nas
operagdes internas e interestaduais, bem como nas
interestaduais realizadas com consumidor final; o
Senado Federal, mediante resolu¢dio tomada por

' miciativa do Presidente da Repiiblica, fixara as ali-
quotas miximas para operagdes e para as de expor-
tacdo.

§ 11. O mposto a que se refere o rtem I incidi-
r4, também, sobre a entrada, em estabelecimento
comercial, mndustrial ou produtor, de mercadoria
importada do exterior por seu titular, inclusive
quando se tratar de bens destinados a consumo ou
ativo fixo do estabelecimento. '
® § 12. O montante do imposto a que se refere o
item V do art. 21 intégrari a base de célculo do im-
posto mencionado no item 1I, exceto quando a ope-
raciio configure hipdtese de incidéncia de ambos os
tributos.

Art. 25. Do produto da arrecadagfio dos im-
postos mencionados nos itens [V e V do art. 21, a
Umido' distribuir4 trinta e dois por cento na forma
seguinte:

I — quatorze por cento ao Fundo de Partici-
pagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Terri-
térios;

II — dezesseis por cento ao Fundo de Partici-
pacio dos Municipios;

III — dois por cento ao Fundo Especial, que terd
sua aplicagiio regulada em lei.

«Art. 26.

[ —sessenta por cento do produto da arreca-
dagfio do imposto sobre lubrificantes e combustiveis
liquidos ou gasosos, mencionado no item VIII do
art. 21, bem como dos adicionais e demais gravames
federais incidentes sobre os referidos produtos;

§ 3° Aos Estados, Distrito Federal e Territorios
serdo atribuidos dois tercos da transferéncia previs-
ta no item I; aos Municipios um tergo.”

Art, 2¢ A inclusiio do imposto sobre produtos in-
dustrializados na base de calculo do-imposto sobre ope-
ragdes relativas & circulagdo de mercadorias, incidente
sobre cigarros, serd feita gradualmente, & razéo de um
terco no exercicio de 1984, dois tergos no exercicio de
1985 e integralmente a partir do exercicio de 1986.

Art.3® No exercicio financeiro-de 1984, .a distri-
buigio a que se referem os itens I e II do art. 25 serd de
12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) € 13,5%

(treze nteiros e cinco décimos por cento), respectiva-
mente.

Art. 4° A pértlcipacﬁo dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Municipios e dos Territorios, na distribui¢do
prevista no item I do artigo 26, serd de:

[ — quarenta e quatro por cento, no exercicio de 1984;

Il — quarenta e oito por cento, no exercico de 1985;

{1l — cingienta e dois por cento, no exercicio dp 1986;
¢ t

IV — cingiienta e seis por cento, no exercicio de 1987.
Art. 5° Esta Emenda Constitucional entrard em vi-
gor no dia primeiro de janeiro de 1984,

SENADORES: Passos Pérto — Carlos Chiarelli —
Affonso Camargo — Aderbal Jurema — Enéas Faria —
Nelson Carneiro ~— Guilherme Palmeira — José Lins —
Pedro Simon — Helvidio Nunes — Martins Filho —
Luiz Cavalcante — Iris Célia — Mario Maia -— Dinarte
Mariz — Jofio Liicio — Jodo Calmon — Claudionor
Roriz — Eunice Michiles — Lourival Baptista — Jodo
Lobo — Galvio Modesto — Gabriel Hermes — Albano
Franco — Carlos Alberto — Jutahy Magalhdes — Bene-
dito Ferreira — Alberto Silva — Fernando Henrique
Cardoso — Saldanha Derzi — Milton Cabral — Gastdo
Muiller — Virgilio Tavora — Almir Pinto — Marcondes
Gadelha — Severo Gomes — Alfredo Campos — Itamar
Franco — Jaison Barreto — Hélio Gueiros — Lenoir
Vargas — Octavio Cardoso.

DEPUTADOS: Emilio Gallo — Oscar Corréa — Ge-
rardo Renault — Albérico Cordeiro — Evandro Ayres
de Moura — Clemir Ramos — Celso Sabdja — Nelson
Aguiar — Juarez Batista — Francisco Rollemberg —
Marcello Gato — Vicente Guabiroba — Osvaldo Melo
— Joacil Pereira — Mario Juruna — Amaral Netto —
Magalhdes Pinto — Celso Carvalho — Evaldo Amaral
— Oscar Alves — Mauro Sampaio — José Carlos Tei-
xerra — Coutinho Jorge — Carlos Vinagre — Renato
Cordetro — José Mendonga de Morais — Harry Amo-
rim — Aroldo Molleta — Alcides Lima — Saramago Pi-
nheiro — Adauto Pereira — Antonio Gomes — Iturival
Nascimento — Jodo Agripino — José Thomaz Nond —
Pedro Sampaio — Jodo Herculino — Wall Ferraz —
Francisco Dias — Walter Casanova — Branddo Montei-
ro — Celso Peganha — Madrcio Macedo — José Carlos
Vasconcelos — Floriceno Paixio — Randolfo Biten-
court — Paulo Mincarone — Lednidas Rachid — Ma-
noel Ribeiro — Flavio Bierrembach — Ruy Cédo —
Mendes Botelho — Denisar Arneiro — Wilson Falcdo
— Fernando Magalhdes — Leur Lomanto — Paulo
Guerra — Anténio Mazurek — Antdénio Farias — Paulo
Borges — Jodo Rebelo — Alcenir Guerra — José Lins
de Albuquerque — Francisco Erse — Alencar Furtado
— Theodorico Ferrago — Gerson Peres — Adroaldo
Campos — Gorgdnio Neto — Ludgero Raulino —
Moysés Pimentel — José Ulisses — Osvaldo Murta —
Renato Vianna — Raul Ferraz — Genebaldo Correia —
Israel Pinheiro — Ricardo Ribeiro — José Luiz Maia —
Milton Branddo — Julio Martins — Reinhold Stephanes
-— Pedro Ceolim — Magao Tadano — Raul Belém —
Marcondes Pereira — Sérgio Lomba — Ivo Vanderlinde
— Ciro Nogueira — Antdnio Osério — Anibal Teixeira
— Osmar Leitdo — José Jorge — Celso Barros -— Leéni-
das Sampaio — Jod@o Gilberto — Manoel Costa — Vi~
cente Queiroz — Siqueira Campos — Orestes Muniz —
Manuel Viana — Raymundo Asfora — Jo#io Faustino
— Antonio Cdmara — Amaury Miiller — Pedro Novais
— Ruben Figueir6 — Celso Barros — Mozarildo Caval-
canti — Nilton Alves — Bete Mendes — Jodo Bastos —
Aluizio Bezerra — Haroldo Lima — José Lourengo —
Domingos Leonelli — Sim#o Sessim — Edison Lobdo —
Mattos Ledo — Paulo Lustosa — Hélio Duque — Ro-
naldo Campos — Hélio Dantas — Joaquim Roriz —
Darcilio Ayres — Nosser Almeida — Jackson Barreto —
Nilson Gibson — Eduardo Galil — MérioAssad — Na-
dyr Rosseti — José Fernandes — Mércio Santilli — Ma-
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noel Gongalves — Iraji Rodrigues — Milton Reis —
Aurého Peres — Maércio de Lacerda — Dante de Olivei-
ra — Agenor Maria — Francisco Amaral — Abdias do
Nascimento — Marcos Lima — Roberto Freire — Israel
Dias-Novaes — JG de Arafjo Jorge — Irma Passoni —
Miicio Athayde — Aloysio Teixeira — Agnaldo Timé-
teo — Carneiro Arnaud — Fernando Gomes — Santi-
nho Furtado — Norton Macedo — Raimundo Leite —
Brabo de Carvatho — Sérgio Cruz — Levy Dias — Vic-
tor Faccioni — Walter Baptista — Irineu Colato — Sér-
gio Ferrara — Luiz Baptista — Antonio Morais — Odi-
lon Salmoria — Ibsen de Castro — José Genoino — Ruy
Lino — Lizaro Carvalho — Rosemburgo Romano —
Wildy Vianna — Anselmo Peraro — José Carlos Fagun-
des — José Maranhdo — Francisco Sales — Mauricio
Campos — Sebastifio Ataide — Amadeu Geara — Djal-
ma Bom — Antdnio Pontes — Bocayuva Cunha — Jac-
ques D’Ornellas — Matheus Schmidt — Délio dos San-
tos.

O Sr. Jodo Agripino — Para uma questiio de ordem,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Tem V. Ex*
a palavra.

O SR. JOAO AGRIPINO (PMDB — PB. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, levanto uma questio
de ordem da maior importéncia, por isso mesmo pego es-
pecial atengdo de V. Ex*

O nosso ilustre Senador Passos Pdrto fez uma expo-
sicio do que seria um substitutivo, mas nio leu os seus
dispositivos. Fez uma exposigdo. Ninguém aqui tem o
substitutivo, nem as Liderangas, nem qualquer Deputa-
do ou Senador.

Nao podemos votar exposi¢io. Temos que votar um
substitutivo. Portanto, solicito a V. Ex* que mande xero-
grafar, ou o que seja, o substitutivo para distribuigio, e
s6 depois vamos submeté-lo a votagfio. Quanto ao aten-
dimento do apelo do ilustre Senador para que néo se dis-
cuta mais a matéria, ele dependera do que estiver no
substitutivo, pois se ndo conhecemos a matéria, ndo po-
deremos assumir o compromisso de nio a discutir. Ngs,
do PMDB, tinhamos deliberado votar no Substitutivo
Passos Pérto originalmente. Agora est4 modificado, na
forma em que S. Ex* o expds, eu tenho profundas divi-
das sobre a sua exposig¢do, a comegar pelo ICM sobre ci-
garros, que, segundo a exposigido, tem prevista uma divi-
sdo em trés parcelas. Se a primeira parcela compreende
33%, entdio, j4 em 84, ndio ter4 aumento nenhum. E uma
burla do Governo em cima do Projeto Passos Pdrto. Isso
€ que temos de examinar no substitutivo, para que possa-
mos votar conscientemente, Sr. Presidente. Esta & a ques-,
tdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — E regimen-
tal a questdo de ordem de V. Ex#, nobre Deputado. Ela
encontra agasalho no Regimento da Casa. Vou suspen-
der a sessdo e determinar 4 Mesa que mande imprimir os
avulsos do substitutivo do Senador Passos Pérto.

Estd suspensa a sessdo.

(SUSPENSA AS 15 HORAS E 35 MINUTOS,
A SESSAO E REABERTA AS 16 HORAS E 48
MINUTOS.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esté reaber-
1a a sessdo. J4 estdo sendo distribuidos os avulsos aos
Srs. Congressistas. O parecer do Relator ja foi distribui-
do. Passa-se, portanto, a discussdo da matéria.

Concedo a palavra ao eminente Sr. 1°-Secretario para
leitura de requerimento.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Ne¢ 29, DE 1983

Nos termos regimentais, requeremos 0 encerramento
da discussdo das Propostas de Emendas a Constituigdo
n% 22, 23, 38, 39 e 40, de 1983.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 1983. — Senador
Humberto Lucena — Deputado Celso Pecanha — Deputa-
do Joacil Pereira — Deputado Egidio Ferreira Lima —
Deputado Clemir Ramos.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em votagdo
o requerimento. .

Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Passamos, portanto, 4 votagio da matéria.

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
19-Secretario.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Ne¢ 30, DE 1983-CN

Nos termos regimentais, requeiro preferéncia para vo-
fagdo do substitutivo apresentado as Propostas de
Emenda & Constitui¢do n° 22, 23, 38, 39 ¢ 40, de 1983.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 1983 -— Nelson
Marchezan.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em votagfio
o requerimento de preferéncia para votagio do substitu-
tivo que acaba de ser distribuido ao Plenério.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Passa-se 4 votacio do substitutivo.

Ha sobre a mesa requerimento de destaque para a vo-
tacdo, em separado, do texto proposto no substitutivo
do Relator para o inciso I do art. 18 da Constitui¢fo Fe-
deral, de autoria da Deputada Irma Passoni, Lider em
exercicio do PT.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Ne 31, DE 1983-CN

Senhor Presidente:

Requetro, nos termos regimentais, destaque para vo-
tacdo, em separado, do texto proposto no substitutivo
do Relator para o inciso II do art. 18 da Constituigo Fe-
deral.

Justificacdo

Ao aprovar alteragdes constitucionais que poderio
atribuir aos Estados e Municipios melhores condigdes fi-
nanceiras, o PT nédo pode, com esse objetivo, suprimir da
Constitui¢do Federal dispositivos que sio verdadeiras
garantias individuais com relagdo & tributago.

A supressdo proposta no inciso II do art. 18 da Consti-
tui¢do dos termos

**... € como limite individual o acréscimo do valor
que da obra resultar para cada imével beneficiado.”

permitird, sem divida, que paguem o mesmo prego pela
obra ricos e pobres.

Ora, as obras piiblicas, todos sabemos, acarretam
maior valoriza¢io nos melhores iméveis.

No entanto, o pagamento da obra cabera a todos, por
igual.

Preocupa-nos que ocorra com a contribui¢io de me-
lhoria o que jd ocorre com a corre¢ie monetaria das
prestacdes do BNH: o indice & o mesmo seja o imdvel si-
tuado ou niio em local de 1gual valorizagio, — Deputada
Irma Passoni, Lider em exercicio do PT.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em votagdo
o requerimento.

Os Srs. Deputados que o aprovam, permanegam sen-
tados. (Pausa.) .

Rejeitado.

Rejeitado na Cimara dos Deputados ndo serd subme-
tido ao Senado.

O Sr. Freitas Nobre — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Tem V. Ex*
a palavra.

O SR. FREITAS NOBRE (PMDB — SP. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, quero declarar que vota-
mos favoravelmente & propositura de destaque da nobre
Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A sua comu-
nicagiio serd registrada em ata, nobre Lider.

O Sr. Clemir Ramos — Sr. Presidente, peco a palavra
para fazer uma declaracfio de voto.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr-Dalla) — Tem V. Ex?
a palavra.

O SR. CLEMIR RAMOS (PDT — RIJ. Sem reviséio
do orador.) — Sr. Presidente, eu gostaria de dizer que a
bancada do PDT também deseja registrar que votou fa-
voravelmente ao pedido de destaque da Lider do PT.

O SR. GASTONE RIGHI (PTB — SP. Sem revisiio
do orador.) — Sr. Presidente, a Lideranga do PTB quer
registrar o seu voto favordvel ao pedido de destaque do
PT e, ao mesmo tempo, protestar contra a contagem de
votos por parte da Presidéncia da Mesa. Parece que a
Magoria teria sido pela aprovagiio do destaque. (Pal-
mas.] Houve erro por parte da Mesa, na contagem dos
votos.

O SR. PRESIDENTE (Moacir Dalla) — A Mesa ja
havia anunciado que o requerimento tinha sido rejeita-
do. Depois disso € que o nobre Deputado Freitas Nobre
pediu a palavra para fazer a consignaciio do seu voto fa-
vordvel. A matéria estd vencida.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Clemir Ra-
mos, para uma questio de ordem.

O SR. CLEMIR RAMOS (PDT — RIJ. Sem reviséio
do orador.) — Sr. Presidente, data venia, tendo em vista
a manifestagio de quatro partidos favoravelmente & ma-
téria, houve apenas um engano por parte da Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Presidén-
cia ndio se enganou. Foi extemporidnea a manifestacfio
dos partidos. A Presidéncia est4 cumprindo o Regimen-
to.

O SR. CLEMIR RAMOS — Hé um engano. Absolu-
tamente.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Mesa co-
locou o requerimento em votagfio. A matéria esta julga-
da.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Cardoso Al-
ves, pelo PMDB, para encaminhar a votacdo do substi-
tutivo.

O SR. CARDOSO ALVES (PMDB — SP. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, nobres Srs. Congres-
sistas, dizem os juristas que os atos juridicos se desfazem
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da mesma manerra pela qual foram fetos, caminhando
no mesmo sentido de volta, com a mesma 1ntensidade e
velocidade. J4 os atos politicos ndo se desfazem da mes-
ma forma; desfazem-se de maneira muito mais lenta e
penosa.

O Movimento de 64, logo que se instalou no poder,
colocou sob seu alvedrio toda a for¢a do Estado, todo o
poder de imperium, e, de maneira nunca vista na Histdria
da Federagfio, aqui estabeleceu o arbitrio e o centralismo
de intensidade indizivel. Esse arbitrio e esse centralismo
politico, administrativo e econdmico, a um sé tempo,
ndo muito lentamente, mas através de uma legislagio
constante, enfraqueceram de tal forma a Federagiio, que
hoje ela & praticamente uma institui¢iio de fachada, e li-

quidaram ainda os Municipios brasileiros. Pois bem,

agora se iniciam, em razdo do acordo celebrado neste
Congresso, a reconﬁtrucio da Federagdo brasileira € o
restabelecimento da autonomia politica, econémica ¢ ad-
ministrattva dos nossos Municipios. (Palmas.) O traba-
lho de volta sera lento, penoso, insistente, mas seré te-
nazmente realizado pelos democratas com assento neste
Parlamentd. Ele ora se inicia através da Emenda Passos
Pérto. Mas ainda resta, além do centralismo politico, o
centralismo econémico, que apenas comega a se afrou-
xar. Com relagio a Federagdo brasileira, ha muito o que
caminhar, Com relag¢io aos Municipios, muito mais ain-
da. O Municipio, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, no
dizer de Ely Lopes_Meireles, na afirmagio de Oliveira
Viana, & a mais antiga, a mais séria, a mais importante, a
mais popular de todas as institui¢des politicas brasilei-
ras. A instituigiio do Municipio veio para nds nas velas
brancas das expedigdes colonizadoras dos portugueses.
Foi para Portugual na compreensdo dos generais roma-
nos, que, ao chegarem 4 Ibéria, respeitaram os notéveis
de todas as cidades conquistadas e a eles entregaram a
dire¢io das comunas, Pois bem, absorvendo este ensina-
mento dos romanos, a Ibéria deslocou para o Brasil essa
institui¢fio politica, que, no inicio, aqui teve seus mo-
mentos dureos de maior importdncia e de maior afir-
macgdo. Através da evolugfio do império ¢ da Segunda
Repiiblica, foi-se enfraquecendo, mas nem sempre atin-
giu um enfraquecimento tdo profundo como nos tltimos
20 anos da malfadada Revolugdo de 1964. Agora, o Con-
gresso comeea a garantir 20s Municipios a sua presenga
no cenério politico, nos moldes assegurados pela Consti-
tui¢io, ao lado dos Estados brasileiros, na luta pela sua
autonomia politica, econdmica e administrativa.

Neste instante, temos a honra de receber aqui Prefei-
tos de todo o interior do Brasil, Presidente de Cimaras
Municipais e Vereadores (palmas), que vém aplaudir-nos
e incentivar-nos e, democraticamente, pressionar esta
Casa para que ela reconhega o valor do Municipio, a im-
porténcia da institui¢io comunal no cenario politico e
na vida piblica brasileira. Nés os acolhemos com a me-
lhor das nossas saudagdes e votamos, se ndo tudo o que
pretendem, pelo menos uma boa parte do que reclamam.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Comunico
a0 nobre orador que o seu tempo estd encerrado.

O SR. CARDOSO ALVES — Vou terminar, Sr. Pre-
sidente.

Preconizamos_uma reforma tributaria maior, -pela
qual lutam o PMDB, o Governo do Estado de S&o Paulo
e o bravo Lider Orestes Quércia, Presidente da Asso-
ciagio Paulista dos Municipios e Vice-Governador de
Sao Paulo, que veio auxiliar-nos nesta batalha e que par-
ticipou; representando os Municipios paulistas, do en-
tendimento travado entre as Liderangas do Congresso.
Parabéns aos Municipios, parabéns ao Brasil, congratu-
lacdes aos Congressistas,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Humberto Lucena, Lider do
PMDB no Senado Federal.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
ainda ontem, ocupei a tribuna do Senado para fazer um
apelo caloroso aos membros daquela Casa do Congresso
Nacional no sentido... -

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Ha um ora-
dor na tribuna. Solicito siléncto.

O SR. HUMBERTO LUCENA — ...da aprovagio do
substitutivo Passos Porto as propostas de emenda consti-
tucional que foram apresentadas visando a fortalecer as
finangas combalidas dos Estados e Mumicipios brasiler-
ros. Ndo hi divida alguma de que no momento ha uma
concentragiio de renda insuportavel nas mios da Unido,

-que detém 96% dos recursos, enquanto os Estados e Mu-

nicipios, apenas 4%. Significa que Estados e Municipios
entraram num processo crescente de deterioragdo de
suas financas, sendo forgados a contrair sucessivos em-
préstimos internos e externos para fazer face as suas des-
pesas de investimentos, ji que 0s seus recursos proprios
mal vém dando para pagar o custeio da miquina admi-
nistrativa,

E foi justamente o Governo Federal, com a sua politi-
ca econdmica de dependéncia externa do exterior que es-
timulou ndo s6 as empresas privadas, mas os Municipios
e os Estados a4 contrairem empréstimos externos em
dolares, o >que agravou consideravelmente a situagiio
dessas Unidades administrativas. Com a maxidesvalori-
zagdo em 30%, esse endividamento aumentou substan-
cialmente, criando uma sttuacio insustentivel para os
Municipios € os Estados. Tanto assim que, ainda ontem,
dizia eu no Senado que seria da maior justica que a
Unido, se ndo pudesse encampar, pelo menos ajudasse a
rolar as dividas dos Estados e Municipios, para que eles
pudessem sobreviver condignamente. dentro da nossa
Repiblica Federativa, que de Federativa hoje s6 tem o
nome.

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, neste ins-
tante, quando se vai votar, por uma composigio de Lide-
rangas, num acordo acima dos partidos, o Substitutivo,
Passos Porto, embora ndo atenda ele as reivindicagdes
totais do PMDB e de todos os Estados € Municipios bra-
sileiros, os Senadores da minha bancada aqui estardio
presentes para votar “‘sim’’, como um avango na marcha
para uma melhor distribui¢io da receita entre Unifio, Es-
tados e Municipios. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Luiz Dulci.

O SR. LUIS DULCI (PT — MG. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, antes de mais
nada, uma reclamacio do Partido dos Trabalhadores,
porque, hi 5 minutos, o pedido de destaque para o item
*“contribui¢do de melhoria” do Partido dos Trabalhado-
res, aprovado por quatro partidos, nesta Casa, represen-
tando 244 Srs. Deputados, foi indevidamente considera-
do rejertado pela Presidéncia do Congresso. Mas, para
que ndo se atrase mais o encaminhamento da votagiio,
nés abrimos méo de votar esse destaque, indevidamente
rejeitado pela Presidéncia, encaminhado através de re-
querimento aprovado por partidos que representam 244
Srs. Deputados, nesta Casa.

Sr Presidente, Srs. Congressistas, o Partido dos Tra-
balhadores, que tem na sua filosofia mesma, na sua po-
répria origem, a idéia da organizacdo social e politica de
baixo para cima, da base para a clipula da sociedade, re-
pudiando qualquer forma verticalista de organizagio
politica, ndo poderia absolutamente deixar de aprovar as
medidas de reforma tributdria que hoje serfio votadas
nesta Casa.

Nos ndo chamarfamos essas-medidas de reforma tri-
butiria, porque certamente a reforma tributéria que a
Nagao reclama serd muito mais profunda, de conse-
qii€ncias radicais, no melhor sentido do termo, de que

essas medidas iniciais e de certa forma paliativas que va-
mos votar.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Nobre De-
putado, o tempo de V. Ex* esta esgotado. V. Ex* dispu-
nha de cinco minutos.

v

O SR. LUIS DULCI — Certamente nio falei mais de
trés minutos. )

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — V. Ex2ja fa-
fou cinco minutos.

O SR. LUIS DULCI — Vou encerrar.

Consideramos que uma das razdes de natureza politi-
ca entre todas aquelas que ja foram expostas aqui, que
mais recomendam a aprovagio dessas medidas, &€ que a
sociedade pode democraticamente controlar a aplicagiio
dos recursos de maneira mais eficaz, se estes recursos es-
tdo nas mios dos prefeitos, na base da sociedadé, e ndo
nas mios dos tecnocratas, na ciipula da sociedade. (Pal-
mas.) -

Acreditamos que talvez essa seja a razdio mais impor-
tante' os recursos nas mios dos prefeitos, € estes proxi-
mos & comunidade, o controle democratico da comuni-
dade interessada pode ser exercido de maneira mais ple;
na. Se outra razdio nio existisse, esta seria suficiente para
aprovarmos o acordo concluido.

O SR. PRESIDENTE {Moacyr Dalla) — A recla-
magio de V. Ex? ndio procede porque, quando fo1 fejta a
reclamagfio, a matéria ja estava julgada. B

Concedo a palavra ao nobre Deputado Nilton Alves,,
do PDT.

O SR. NILTON ALVES (PDT — RS. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, votam-se,
hoje, matérias do maior interesse para os Estados e Mu-
nicipios brasileiros, fundamentais, inclusive, para a pré-
pria sobrevivéncia dessas Unidades da Federacfo,

H4 um clamor geral, Sr. Presidente, diante do quadro
de insolvéncia a caracterizar as administragSes estaduais
e municipais, cujos cofres vazios contrastam como cres-
cimento continuo dos seus encargos e responsabilidades,
em face das miltiplas necessidades de atendimento as
populagdes. As Prefeituras Municipais nada conseguem
realizar. Por maior esforgo que o Prefeito e comunidade
possam fazer, o resultado & o agravamento da crise, a pa-
ralisa¢gio de obras, o cancelamento de_outras, o n3o-
cumprimento de compromissos prioritirios, o atraso no
pagamento do funcionalismo e de outras contas inadi4-
vels. )

Tudo isso, Sr. Presidente, por for¢a de uma injustifica-
vel concentragiio de recursos, que proporciona & Unidio a
grande fatia da arrecada¢fio no Pais, enquanto aos Mu-
nicipios € Estados sobram verdadeiras migalhas. Sdo
vinte anos de concentragdo tributaria, transferindo-se re-
cursos das municipalidades para os cofres federais, e daf
para obras sem interesse piiblico, as negociatas, o enri-
quecimento ilicito e a corrupgdo, Extraindo recursos das
comurntidades, sem a contrapartida em obras ditadas pe-
las necessidades locais, o Governo Federal penaliza du-
plamente as populacdes de todas as 4reas, seja subtrain-
do a. possibilidade de administrarem e resolverem seus
problemas, seja pelo conseqiiente empobrecimento a que
estdo submetidas.

Dai, Sr. Presidente, toda a importéncia de que se re-
veste a matéria que estamos apreciando nesta oportuni-
dade, ntroduzindo modificagdes 4 Constituicdo, de
modo a corrigir, ainda que parcialmente, a grande mnjus-
tica com os Municipios e Estados, perpetrada e perpe-
tuada ainda durante o autoritarismo instalado em nosso
Pais desde 1964.

Nio se trata, Sr. Presidente, evidentemente, da refor-
ma tributiria que todos almejamos, mas constitui um
passo na busca da reparagdo salvadora as Unidades da
Federagio, hoje em situagdo que se avizinha do caos
completo.
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Estdo aqui, Sr. Presidente, Prefeitos, Governadores,
Secretirios Qe Estado, Vereadores, Deputados Esta-
duars, representagées de Associagdes de Municipios, vin-
dos de todas as regides brasileiras, para acompanhar a
deliberagdo deste Congresso Nacional. Retinem-se admi-
nistradores, homens piblicos de pequenos e grandes
Municipios ¢ de todos os partidos politicos, em mequi-
voca demonstragio de que o interesse & superpartidario,
da Nacdo inteira.

Sr. Presidente — e aqui falo em nome do PDT — que-
remos registrar o nosso repidio as reagdes do Sr. Delfim
Netto e do Governo, diante das ameagas feitas ao Con-
gresso Nacional (Palmas.) Afinal, Sr. Presidente, para
quem s6 sabe retirar dos outros, das pessoas f[isicas e
juridicas, torna-se impossivel imaginar a reposigio,
minima que seja, do que vem sendo extraido ao longo
dos ultimos anos. O Sr. Ministro Delfim Netto e o Go-
verno Federal se especializaram em retirar recursos dos
contribuintes, dos trabalhadores, dos aposentados € pen-
sionistas, das empresas, dos Estados e Municipios.

Portanto, Sr. Presidente, em nome da nossa bancada
nesta Casa e também no Senado Federal queremos dizer
que votaremos favoravelmente ao substitutivo, mas dei-
xando aqui registrado que &€ muito pouco, dentro das ne-
cessidades que afligem os Municipios ¢ os Estados.

Parabéns aos Prefeitos, parabéns aos Vereadores € aos
representantes das comunas que aqui estdo prestigiando
este Congresso. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao Sr. Deputado Paulo Lustosa, que falard em
nome do PDS. (Palmas.)

O SR. PAULO LUSTOSA (PDS — CE. Como Lider.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas, falo aqui em nome da Lideranca do meu partido,
em nome do Lider em exercicio, Deputado José Lou-
rengo, da Bahia, um dos entusiastas ndo apenas do subs-
titutivo que deveremos votar em breve, mas, acima de tu-
do, de uma profunda reestruturagfio do Sistema Tribu-
tario Nacional, capaz de restabelecer maior justica e
egiiidade social, methor distribui¢io de rendas entre as
trés esferas de Poder, E falo mais uma vez, Sr, Presidente
e Srs. Congressistas, no sentido de que se restabelega
uma verdade objetiva e clara. Este substitutivo condensa
o esforgo de todos: daqueles que utilizaram uma retdrica
bonita, embora com palavras ds vezes agressivas com os
companheiros, mas que em nada contribuiram, em ter-
mos de trabalho, nfio trouxeram aqui sua propostas, ide-
ias e sugestdes, ndo penaram nenhuma negociagio difi-
cil, marcada pela resisténcia e, as vezes, pela intransigén-
cia de alguns grupos; e daqueles que, durante vérios dias,
durante meses, trouxeram propostas de emendas & Cons-
titui¢fo, trouxeram idéias, introduziram alterages no
substitutivo.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, falo aqui em nome
do meu partido, como autor da emenda inicial, que deu
causa a toda essa discussdo, que &€ a Emenda ne 22. (Pal-
mas.) Falo aqui, nobres companheiros, em nome do par-
tido e do préprio Lider Nelson Marchezan, que, num
trabalho enorme e dificil, procurou convencer a todos.
Ha pouco, ainda sentiamos as resisténcias da prépria
area econémico-financeira do Governo. E o Deputado
Nelson Marchezan, na solidariedade ndo apenas a causa,
mas aos companheiros, na solidariedade do compromis-
so empenhado, lutou brava e intensamente, ao lado dos
Senadores Aderbal Jurema e José Lins, para que essa ne-
gociagiio ocorresse, nos termos do substitutivo que aqui
esta.

Caros companheiros, mais uma vez, quero chamar a
atengdo para o fato de que a construgio democritica ndo
se fez apenas com retdrica rebuscada, bonita, com agres-
sbes e acusagdes, como o estabelecimento de responsabi-
lidade a nés, que, no PDS, estamos hoje garantindo que
1sto venha ocorrer nesta Casa, porque a maior parte das

emendas é nossa, mas nio transferimos os méritos para
nés.

Fizemos com o Grupo de Agéo Parlamentar Pré-
Reforma Tributaria, que a Comissio de Finangas, que o
Senador pelo PDS Passos Pérto tivesse a responsabilida-
de de gerar um substitutivo capaz de dar aos Municipios
¢ aos Estados um pouco de trangiiilidade, para uma re-
forma tributéria mais profunda. (Muito bem! Palmas.)

Os méritos do que aqui ocorre — nés, do PDS, agimos
desta maneira — sf0 nossos, da mesma forma como nes-
ta Casa ninguém & mais privilegiado do que outro. Os
méritos sdo de todos aqueles que trabatharam, nfio ape-
nas na retérica do discurso, mas na agfio pratica — como
o Deputado Iraja Rodrigues, o Lider do PMDB, Depu-
tado Freitas Nobre — e aqueles que tiveram propostas e
idéias, negociaram, cederam, nfo foram intransigentes, a
fim de que aqui chegéssemos efetivamente para definir
aquilo que & a aspiragiio maior dos nossos Prefeitos e Ve-
readores.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Nobre De-
putado, o Tempo de V. Ex* esti esgotado.

O SR. PAULO LUSTOSA — Sr. Presidente, quero
agradecer, mais uma vez, o apoio — e aqui constatamos
a presenm¢a macica dos nossos companheiros do PDS
— n#o aquela emenda inicial, de minha autoria, nfio &
emenda do Senador Marco Maciel, ndo 4 emenda do Se-
nador Carlos Chiarelli, nfio & emenda do Senador Afon-
so Camargo, nfio 2 emenda da Comissdio de Finangas da
Cémara dos Deputados, que tem 4 sua frente o nobre
Deputado Iraji Rodrigues, nem apenas ao Substitutivo
Passos Pdrto.

Aqui estamos todos, coesos, unidos, integrados como
um Congresso Nacional que busca o respeito do Pais,
por uma causa justa ¢ comum, em que ninguém tem
meéritos, mas em que ganha a sociedade brasileira. (Mui-
to bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Encerrado o
periodo de encaminhamento de votagiio, concedo a pala-
vra ao ilustre Lider Freitas Nobre.

O Sr. Wilmar Palis — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Pela ordem,
concedo a palavra a V. Ex*.

O SR. WILMAR PALIS (PDS — RJ. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Serador Moacyr Dalla, honrado ¢ digno
Presidente do nosso Congresso Nacional, coroando as
palavras do nobre Deputado Paulo Lustosa, ndo quere-
mos deixar de fazer consignar nos Anais do Congresso
Nacional que o Movimento “‘participagdio”, em reunido
antecipada dos movimentos que passaram a ocorrer, ji
havia fechado questiio para a votagiio da reforma tribu-
taria, mesmo sem acordo. (Muito bem! Palmas.) E im-
portante que se diga que os Deputados do PDS, do Mo-
vimento “Participa¢go”, em cujo nome falo, estdo sem-
pre dispostos a tomar posigio em favor do povo. Partam
de onde partirem as sugestdes, nds votariamos a matéria,
mesmo sem o acordo que foi feito.

Portanto, Sr. Senador Moacyr Dalla, queremos que a
Nagio saiba que o PDS, unissono, ird votar agora esta
reforma de conformidade com o acordo estabelecido.
Mas o Movimento *“Participagio” votaria mesmo esse
acordo, ao lado dos Estados, 2o lado dos Municipios, ao
[ado da Nagdo brasileira (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Seri feito o
registro de V. Ex#,
Concedo a palavra ao Deputado Freitas Nobre.

O SR. FREITAS NOBRE (PMDB — SP. Como
Lider. Sem-revisio do orador.) — Sr. Presidente, SrsJ
Congressistas, defendemos uma reforma tributaria de
base, total, ndo apenas de remendos ou uma minirrefor-

ma. No entanto, estamos aqui para atender as necessida-
des mais prementes dos Estados, particularmente dos
Municipios brasileiros, transformados hoje, pela centra-
lizagdio administrativa e financeira, em verdadeiros pe-
dintes da Nagio.

Sr. Presidente, hoje daremos um passo para uma pe-
quena reforma, mas nos preparando para uma mais am-
pla e geral, que terd que garantir aos Municipios a possi-
bilidade de utilizagiio dos seus recursos na prépria locali-
dade, proporcionando justi¢a 4s comunidades que pro-
duzem. (Palmas.) Somos contra essa centralizagio, € o
PMDB continuara lutando pela reforma tributéria am-
pla no Pais. O dinheiro confiado diretamente aos Prefei-
tos & bem aplicado, fiscalizado diretamente pelo povo. E
€ por isso que reclamamos para os Municipios a apli-
cagdo mais direta dos recursos resultantes das contri-
buigdes arrecadadas naquelas unidades. Os Estados e
Municipios déio hoje um pequeno passo. E a prova do
que pode este Congresso, numa fase nova em que, atra-
vés das negociagdes, leva o Governo a tomar determina-
das posigdes que permitem encontrar um resultado como
este. Mas aqui estdio os Prefeitos do Pais, representando
este Brasil de Municipios pobres, embora produzindo
para riqueza dos centros urbanos mais destacados , algu-
mas vezes, € particularmente para a Unifo, que é a gran-
de centralizadora. Sei que h4 o desejo da criagio de uma
Comissio Permanente dos Municipios; se ela exis}isse, 0
quadro seria outro. Mas, finalmente, o que nos preocupa
€ que este entendimento seja o resultado de um acordo
realizado entre as varias Liderangas dos Municipios e as
Liderancas partidarias, parlamentares,

No entanto, o Ministro do Planejamento, que exigiu
tanto para reduzir as reivindica¢des dos Municipios, da,
agora, declaragdes 4 imprensa, com ameaga que repudia-
mos e rejeitamos, pois representa a negagdo do préprio
reconhecimento da decisio do PDS. (Palmas.) Aqui Es-
taremos vigilantes para que o povo nio venha, a pretexto
de se fazer justica aos Municipios, sofrer com aumentos
mjustificiveis de tributos, decididos pelo Ministro do
Planejamento. Sfo estas as consideragGes que fazemos,
reclamando para o Pais a verdadeira reforma tributéria,
sem a qual os Municipios continuarfio a ser os pedintes,
face & Unifo centralizadora como na imagem de Inacio
Silone: “‘com um brago longo, arrecadando os tributos e,
com um brago pequeno, distribuindo os beneficios®.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Celso Peganha, como Lider
do PTB.

O SR. CELSO PECANHA (PTB — RIJ. Como Lider.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas, esta tarde marcara, na histéria administrativa do
Pais, um ponto alto. H4 muitos anos vivemos lutando
pelo fortalecimento dos Municipios. E toda esta euforia,
alegria € entusiasmo das galerias, com Prefeitos e Verea-
dores, traz-me reminiscéncias das mais agraddveis quan-
do eu, com vinte e trés anos, assumi uma prefeitura e fui
prefeito quatro vezes na minha cidade. Por isso mesmo,
falando como Lider do PTB, estou bem certo da necessi-
dade de uma reforma tributaria que, antes € acima de tu-
do, descentralize administrativamente, dando mais forga
aos Municipios, 4s comunas municipais, porque sdo eles
que estdo bem perto do povo, sentindo-lhe as aspiragdes
¢ ouvindo-lhe de perto as reclamagdes. Trago o apoio do
PTB ac “Substitutivo Passos Pérto”, embora sabendo
que cle ainda nfo &€ o que desejaivamos, o que ansiiva-
mos, por que lutdvamos, ha tantos anos, mas € um ponto
de partida para que uma dia possamos chegar 2 revitali-
zagdo, ao fortalecimento de todos os Municipios brasi-
leiros. (Palmas.)

O Sr. Lomanto Jinior — Sr- Presidente, pego a pala-
vra, por delegaciio da Lideranca do meu partido.



Novembro de 1983

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 24 2519

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra a V., Ex*, por delega¢io da Lideranca do PDS,
no Senado.

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, fo-
mos, por uma vida inteira, diria mesmo 37 anos, da Ve-
reanga ao Senado da Repiiblica, defensores do fortaleci-
mento dos Municipios. (Palmas.) Vivi, Srs. Senadores e
Srs. Deputados, o drama do Vereador sem recursos; vivi,
2 vezes, durante 8 anos, o drama do Prefeito de mios es-
tendidas e de chapéu na mdo as portas das Secretarias e
dos Mimistérios. Sofri este problema na carne. Reco-
nhego a ansiedade desta gente ai esta, e estou com ela so-
lidério, (palmas) que veio cheia de esperanga em busca
de recursos, ndo para eles, mas para seus Municipios,
para o povo que dirigem. E vieram os Prefeitos e Verea-
dores buscar recursos para lhes melhorar as condigdes de
vida.

O PDS, o Partido Democritico Social, a que pertengo,
esteve, desde a primeira hora, solidirio com a “Emenda
Passos Pérto”, que é o PDS. Querer apossar-se da obra
alheia, pretender ser dono daquilo que lhe nio pertence,
& apropriaciio ndébita.

Fui autor, Sr. Presidente, de uma emenda constitucio-
nal, que vi aprovada em pequena parte, quando era De-
putado Federal. Hoje vejo o resultado do trabalho que
fez o meu Colega, que me substituiu na Comissiio dos
Municipios, que eu criet para ser um foro de debates e de
defesa em favor dos Prefertos e Vereadores do Brasil.
(Palmas.) O Partido Democratico Social ndo votaria
apenas o acordo que se fez; votaria a prépria *“Emenda
Pagsos Porto™. (Palmas.) Esta & a declarago de voto que
precisava fazer, como municipalista. Pode alguém ser
mais inteligente do que eu, ser mais culto, porém mais
municipalista do que eu, néo ha ninguém que o seja neste
Pajs. (Palmas.) Com este sentimento, com esta emogdo,
com este entusiasmo, saio da tribuna para dizer que co-
mecamos aqui a libertagio do Brasil, com a caminhada
para a libertagio dos nossos Municipios. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Edison Lobdo como Lider
do PDS na Cédmara.

O SR. EDISON LOBAO (PDS — MA. Como Lider.
Sem revis&io do orador ) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas, no instante em que este Congresso se retine, com a
presenca de Prefeitos € Vereadores do Brasil inteiro, &
preciso que se retome a verdade sobre a reforma tribu-
taria. Quero, como Lider do meu partido, rememorar o
que ocorreu em fins de 1978, quando o Presidente Jodo
Figueiredo, eleito, e ainda ndo empossado, reuniu os

Governadores todos, também eleitos, os seus futuros:

Mintstros, e lhes dizia que a reforma tributdria no seu
governo haveria de ser ferta, para que se restaurasse o
principio da autonomia municipal e também para que os
Estados fossem fortalecidos.

Sr. Presidente, quando vejo, hoje, dizer-se que isto se
trata do resultado de um esforgo ‘da Oposigio, fico no
dever de restaurar a verdade, para que a Histéria, ama-
nha, conte a todos o que de fato ocorreu em matéria de
ajuda aos Municipios. Sou um politico que vem do inte-
rior do Estado do Maranhio. Nas minhas campanhas de
1978 e de 1982, assumi também o compromisso, com o
meu_povo, de lutar para que os Municipios tivessem a
sua independéncia financeira, através de uma reforma

" tributdria que fosse capaz de dotar as comunas de recur-

sos para que vivessem sozinhas. Defendemos a tese de -

que a Nacfio brasileira comega no Municipio e, no ins-
tante em que este se fortalece, estamos também fortale-
cendo a Unido por inteira.

Sr. Presidente, o que se vota aqui hoje & um Substituti-
vo do Senador Passos Porto, calcado numa emenda do
Deputado do PDS, Paulo Lustosa, e também do Sena+
dor Carlos Chiarelli, também do PDS. Todas as demais

emendas estio agregadas 4 “Emenda Paulo Lustosa”,
que & também do PDS. Entiio, nunca se diga que esta
ndo & uma reforma do PDS! Ela & inteirinha do PDS. Foi
+0 nosso partido que garantiu aqu1 maroria para que, da-
qui a pouco, possamos votar esta emenda constitucional,
por dois tergos do Parlamento brasileiro. Sr. Presidente,
quero aqui fazer uma homenagem a todos aqueles que,
ao longo dos tempos, lutaram para que a reforma se fi-
zesse, para que a verdade nesse setor também se praticas-
se, para que a democracia do Presidente Figueiredo che-
gasse por 1gual 4 reforma tributdria. E hoje, aqui, depois
de quinze dias de luta do Lider Nelson Marchezan, de
didlogo entre Parlamento e Executivo, e também entre
Lideres do Governo e da Oposigio, chegamos a essa for-
mula, que & de conciliacfio, que dependeu fundamental e
essencialmente da participacio do meu partido. Sr. Pre-
sidente, o meu partido votard a favor do substrtutivo
aqui apresentado, porque ele configura uma reforma tri-
butaria que estd dentro do pensamento do Presidente
Joido Figueiredo e dos partidos (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em votagdo
a matéria. Convido os nobres Deputados Ari Kffury e
Fernando Lyra para tomarem assento & Mesa para pro-
cederem & tomada dos votos. A votagio comegaré pela
Gamara dos Deputados, de norte para o sul, votando os
Lideres em primeiro lugar. Srs. Congressistas, a Mesa
faz um apelo no sentido de que, durante a votagdo, per-
manegam sentados em suas bancadas e que, ao expressa-
rem seu voto, o facam de pé, a fim de facilitar a apu-
ragdo. \

Consulto as Liderangas se querem indicar fiscais de
cada partido para tomarem lugar & Mesa.

Concedo a palavra ao Sr. Secretério, para fazer a cha-
mada.

(PROCEDE-SE A VOTACAO])

O Sr. Hélio Duque — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma quest3o de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — V. Ex*tem a
palavra.

0 SR. HELIO DUQUE (PMDB — PR, Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, um grupo de Parlamenta-
res, por razdes supervenientes, pede preferéncia na vo-
taglio, por ter de ausentar-se agora. Eu sou o primeiro
deles, Deputado Hélio Duque, PMDB — PR, votando
“Sim”

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Mesa
nada tem a objetar

Prosegue a chamada. '

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Presidén-
cia informa aos Srs. Congressistas que, apds a votagdo
do substitutivo, havera nova votacdo da matéria, em se-
gundo turno, e, em seguida, nova sessdio destinada &
apreciagiio da Proposta de Emenda & Constituigio n® 24,
de 1983, de autoria do Senador Jodo Calmon, que esta-
belece a obrigatoriedade de aplicagio anual pela Unido,
de nunca menos de 13% e, pelos Estados, Distrito Fede-
ral ¢ Municipios, de um minimo de 25% da renda resul-
tante dos impostos, para a manutengio e desenvolvimen-
to do ensino. -

Continua a chamada.

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM "SIM”
OS SRS. DEPUTADOS:

Nelson Marchezan, Lider do PDS
Freitas Nobre, Lider do PMDB
Branddo Monteiro, Lider do PDT

- Celso Peganha, Lider do PTB
Irma Pa§soni, Lider do PT

Acre

Alércio Dias — PDS; Amilcar de Queiroz — PDS;
Geraldo Fleming — PMDB; José Mello — PMDB; Nos-
ser Almeida — PDS; Wildy Vianna — PDS,

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Carlos Alberto de
Carlt — PMDB; José Lins de Albuquerque — PDS; Jo-
sué de Souza — PDS; Mario Frota — PMDB; Randolfo
Bittencourt — PMDB.

Rondoénia

Assis Canuto — PDS; Francisco Erse — PDS; Fran-
cisco Sales — PDS; Lednidas Rachid — PDS; Micio
Athayde — PMDB; Olavo Pires — PMDB; Orestes Mu-
niz — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Para

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Brabo de Carvalho — PMDB; Carlos Vinagre —
PMDB; Coutinho Jorge — PMDB; Dionisio Hage —
PMDB; Domingos Juvenil — PMDB; Gerson Peres —
PDS; Licja Viveiros — PDS; Manoel Ribeiro — PDS;
Osvaldo Melo — PDS; Ronaldo Campos — PMDB; Se-
bastiio Curié — PDS; Vicente Queiroz — PMDB.

Maranhio

Bayma Janior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobiio — PDS:; Enoc Vieira — PDS; Eurico Ribeiro
— PDS; Jayme Santana — PDS; Jodo Alberto de Souza
— PDS; Jodo Rebelo — PDS; José Burnett — PDS; José
Ribamar Machado — PDS; Magno Bacelar — PDS;
Nagib Haickel — PDS; Pedro Novais — PMDB; Vieira
da Silva — PDS; Wagner Lago — PMDB,

Piaui <

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB; Heri-
clito Fortes — PMDB; Jonathas Nunes — PDS; José
Luiz Maia — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Branddo — PDS; Tapety Jiinior —— PDS; Wall Ferraz —
PMDB.

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Anténio Morais — PMDB;
Carlos Virgilio — PDS; Evandro Ayres de Moura —
PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS;
Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS;
Leorne Belém — PDS; Liicio Alcintara — PDS; Manoel
Gongalves — PDS; Manoel Viana — PMDB; Marcelo
Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Moysés Pi-
mentel — PMDB; Orlando Bezerra — PDS; Ossian Ara-
ripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa
— PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Floréncio — PDS;
Jessé Freire — PDS; Jodo Faustino — PDS; Vingt Rosa-
do — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Adauio Pereira — PDS; Carneiro Arnaud — PMDB;
Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Jodio Agri-
pino — PMDB; José Maranhio — PMDB; Octacilio
Queiroz — PMDB; Raimundo Asfora — PMDB; Tarci-
sio Buriti — PDS.

Pernambuco

Anténio Farias — PDS; Arnaldo Maciel — PMDB;
Carlos Wilson — PMDB; Cristina Tavares — PMDB;
Egidio Ferreira Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB, Gonzaga Vasconcelos — PDS; Inocéncio Oli-



2520 Quinta-feira 24

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Novembro de 1983

veira — PDS; Jarbas Vasconcelos — PMDB; Jodo Car-
los de Carli — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
José Jorge — PDS; José Mendonga Bezerra — PDS; Jo-
se¢ Moura — PDS; Josias Leite — PDS; Mansueto de La-
vor — PMDB; Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gibson
— PDS; Oswaldo Coelho — PDS; Oswaldo Lima Filho
— PMDB; Pedro Corréa — PDS: Ricardo Fiuza —
PDS; Roberto Freire — PMDB; Sérgio Murilo —
PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falcio — PMDB:
Fernando Collor — PDS, Geraldo Bulhdes — PDS; José
Thomaz Nond — PDS; Manoel Afonso — PMDB; Nel-
son Costa — PDS; Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS:;
Gilton Garecia — PDS; Hélio Dantas — PDS; Jackson
Barreto — PMDB; José Carlos Teixeira — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhfes —
PDS; Anténio Osério — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB; Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB, Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS; Etelvir Dantas — PDS; Felix Mendonga — PDS;
Fernando Gomes — PMDB; Fernando Magalhdes —
PDS; Fernando Santana — PMDB; Franca Teixeira —
PDS; Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto —
PMDB; Genebaldo Correia — PMDB; Gorgdnio Neto
— PDS; Haroldo Lima — PMDB; Hélio Correia —
PDS; Horacio Matos — PDS; Jairo Azi — PDS; Jodo
Alves — PDS; Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna
— PMDB'; José Lourengo — PDS; José Penedo — PDS;
Jutahy Jimor — PDS, Leur Lomanto — PDS; Marcelo
Cordeiro — PMDB; Prisco Viana — PDS; Raymundo
Urbano — PMDB; Raul Ferraz — PMDB; Rémulo
Galvio — PDS; Ruy Bacelar — PDS; Virgildasio de
Senna — PMDB; Wilson Falcio — PDS.

Espirito Santo

Hélio Manhdes — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Luiz Baptista — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nelson Agumar -
PMDB; Pedro Ceolim — PDS; Stélio Dias — PDS;
Theodorico Ferrago — PDS.

Rio de Janeiro

Abdias do Nascimento — PDT; Agnaldo Timéteo —
PDT; Aloysio Teixeira — PMDB; Amaral Netto —
PDS; Arolde de Oliveira — PDS; Carlos Peganha —
PMDB; Clemir Ramos — PDT; Darcilio Ayres — PDS;
Daso Coimbra — PMDB; Délio dos Santos — PDT;
Denisar Arneiro — PMDB; Eduardo Galil — PDS; Fer-
nando Carvalho — PTB; Figueiredo Filho — PDS;
Franciso Studart -— PTB; Gustavo Faria — PMDB; Ha-
milton Xavier — PDS; Jacques D’Ornellas — PDT; Jor-
ge Cury — PTB;-Jorge Leite — PMDB; José Colagrossi
— PDT; José Eudes — PT; José Frejat — PDT; Lazaro
Carvalho —PDS; Léo Simdes — PDS; Lednidas Sam-
paio — PMDB; Marcio Braga — PMDB; Marcio Mace-
do — PMDB; Mario Juruna ~— PDT; Osmar Leitio —
PDS; Roberto Jefferson — PTB; Rubem Medina —
PDS; Saramago Pinheiro — PDS; Sebastifio Ataide —
PDT,; Sebastiio Nery — PDT; Sérgio Lomba — PDT;
Simdo Sessim — PDS; Walter Casanova — PDT; Wil-
mar Palis — PDS.

Minas Gerais

Anibal Teixeira — PMDB; Anténio Dias — PDS; Bos
nifécio de Andrada — PDS; Carlos Eloy — PDS: Carlos

Mosconi — PM DB; Cassio Gongalves — PMDB; Caste-
jon Branco — PDS; Christévam Chiaradia — PDS;
Emilio Gallo — PDS; Gerardo Renault — PDS; Home-
ro Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Israel Pi-
nheiro — PDS; Jairo Magalhdes — PDS; Jodo Herculi-
no — PMDB, Jorge Carone — PMDB; Jorge Vargas —
PMDB; José Aparecido — PMDB; José Carlos Fagun-
des — PDS; José Machado — PDS; Jos& Maria Maga-
[hdes — PMDB; José Mendonga de Morais — PMDB;
José Ulisses — PMDB; Juarez Batista — PMDB: Jania
Marise — PMDB; Leopoldo Bessone — PMDB; Luis
Duici — PT; Luiz Baccarini — PMDB; Luiz Guedes —
PMDB; Luiz Leal — PMDB; Magalhies Pinto — PDS;
Manoel Costa Jinior — PMDB; Marcos Lima —
PMDB; Mirio Assad —- PDS; Mirio de Oliveira —
PMDB; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire —
PMDB; Milton Reis — PMDB; Navarro Vieira Filho —
PDS; Oscar Corréa — PDS, Osvaldo Murta — PMDB;
Ozanan Coelho — PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos
— PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Belém —
PMDB; Raul Bernardo — PDS; Ronaldo Canedo —
PDS; Rondon Pacheco — PDS; Rosemburgo Romano
— PMDB; Sérgio Ferrara — PMDB; Vicente Guabiro-
ba — PDS; Wilson Vaz — PMDB.

Sédo Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Alberto Gofdman — PMDB; Armando Pinheiro —
PDS; Aurélio Peres — PMDB; Bete Mendes — PT; Car-
doso Alves — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Darcy
Passos — PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Djalma
Bom — PT; Diogo Nomura — PDS; Doreto Campanari
— PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Estevam
Galvio — PDS; Farabulini Jinior — PTB; Felipe
Cheidde — PMDB; Ferreira Martins — PDS; Flavio
Bierrenbach — PMDB; Francisco Amaral — PMDB;
Francisco Dias — PMDB; Gastone Righi — PTB; Her-
bert Levy — PDS; Israel Dias-Novaes — PMDB; Jodo
Bastos — PMDB, Jodo Cunha — PMDB; Jodo Herr-
mann — PMDB; José Camargo — PDS; José Genoino
— PT; Maluly Neto — PDS; Marcelo Gato — PMDB:
Mércio Santilli — PMDB; Marcondes Pereira —
PMDB; Mirio Hato — PMDB; Mendes Botelho —
PTB; Mendonga Falcio -~ PTB; Moacir Franco —
PTB; Natal Gale — PDS; Nelson do Carmo — PTB; Oc-
tacilio de Almeida — PMDB; Paulo Maluf — PDS; Pau-
lo Zarzur — PMDB; Raimundo Leite — PMDB; Ralph
Biasi — PMDB; Renato Cordeiro — PDS; Ricardo Ri-~
beiro — PTB; Roberto Rollemberg — PMDB; Ruy C6-
do — PMDB, Salles Leite — PDS; Salvador Julianelli —
PDS; Samir Achéa — PMDB; Theodoro Mendes —
PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimardes —
PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PMDB; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cunha — PMDB; Genésio de Barros —
PMDB; Ibsen de Castro — PDS; Iram Saraiva —
PMDB; Irapuan Costa Jinior — PMDB; Iturival Nasci-
mento — PMDB; Joaquim Roriz — PMDB; Onisio Lu-
dovico — PMDB; Paulo Borges — PMDB; Siqueira
Campos — PDS; Tobias Alves — PMDB; Wolney Si-
querra — PDS.

Mato Grosso

Bento-Porto — PDS; Cristino Cortes — PDS; Dante
de Oliveira — PMDB; Gilson de Barrbs — PMDB; Jo-
nas Pinheiro — PDS; Magao Tadano — PDS; Mércio
Lacerda — PMDB; Milton Figueiredo — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Levy Dias — PDS; Plinio Martins -~ PMDB: Ruben Fi-

gueiré — PMDB; Saulo Queiroz — PDS; Sérgio Cruz —
PMDB; Ubaldo Barém — PDS,

Parand

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;
Anténio Mazurek — PDS; Ant6nio Ueno — PDS; Arol-
do Moletta — PMDB; Ary Kffuri — PDS; Borges da
Silveira — PMDB; Celso Sabbia — PMDB; Dilson Fan-
chin — PMDB; Euclides Scalco —— PMDB; Fabiano
Braga Cortes — PDS; Héhio Duque — PMDB; José Car-
los Martinez — PDS; José Tavares — PMDB; Luiz An-
ténio Fayet — PDS; Mattos Leio — PMDB; Norton
Macedo — PDS, Olivir Gabardo — PMDB; Oscar Alves
— PDS, Otavio Cesario — PDS; Paulo Marques —
PMDB; Pedro Sampaio — PMDB; Reinhold Stephanes
— PDS; Renato Bernardi — PMDB; Renate Bueno —
PMDB; Santinho Furtado — PMDB; Sebastiio Rodri-
gues Junior — PMDB; Valmor Giavarina — PMDB;
Walber Guimaries — PMDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carneiro — PMDB; Epiticio Bittencourt —
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Fernando Bastos — PDS;
tvo Vanderlinde — PMDB; Jodo Paganella — PDS;
Luiz Henrique — PMDB; Nelson Morro — PDS; Nel-
son Wedekin — PMDB; Odilon Salmoria — PMDB;
Paulo Melro — PDS; Pedro Colin — PDS; Renato Vian-
na — PMDB; Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Mtller — PDT: Augusto
Trein — PDS; Balthazar de Bem e Canto — PDS; Darcy
Pozza — PDS; Emidio Perondi — PDS; Floriceno Pai-
xdo — PDT; Guido Moesch — PDS; Hermes Zaneti —
PMDB, Hugo Mardini — PDS; [bsen Pinheiro —
PMDB; Iraji Rodrigues — PMDB; Irineu Colato —
PDS; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed —
PMDB; José Fogaca — PMDB; Jilio Costamilan —
PMDB, Lélio Souza — PMDB; Matheus Schimidt —
PDT; Nadyr Rosseti — PDT; Nilton Alves — PDT; Oly
Facchin — PDS; Osvaldo Nascimento — PDT; Paulo
Mincarone — PMDB; Pedro Germano — PDS; Pratini
de Morais — PDS; Rosa Flores — PMDB; Rubens Ar-
denghi — PDS; Siegfried Heuser — PMDB,; Sinval
Guazzelli — PMDB; Victor Faccioni — PDS.

Amapi

Antdnio Pontes — PDS; Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PDS; Paulo Guerra — PDS.

Roraima

Alcides Lima — PDS; Jodo Batista Fagundes — PDS;
Jilio Martins — PDS; Mozarildo Cavalcanti — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Encerrada a
votagdlo, vou declarar o resultado na Cdmara. Votaram
favordvel ao substitutivo 445 Srs. Deputados.

Est4 aprovado na Cimara. (Palmas.)

Vamos passar 4 votagio no Senado.

O Sr. Marcondes Gadelha — Sr. Presidente, pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra a V. Ex*

O SR. MARCONDES GADELHA (PDS — PB. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, premido pelas
mesmas circunstincias de alguns Deputados pedimos a
V. Ex* que mande consignar, por antecipagio, 0s nossos
yotos, o meu ¢ do Senador Alvaro Dias. Votamos favo
ravelmente.
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O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Se néo hou-
ver obje¢iio das Liderangas, a Mesa vai computar os vo-
tos. Mas vai haver uma segunda chamada.

O Sr. Lélio Souza — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Pela ordem,
concedo a palavra a V, Ex*

O SR. LELIO SOUZA (PMDB — RS. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, € para encaminhar 4 Mesa
uma declaragiio de voto, onde consigno as razdes pelas
quais, embora tendo votado a favor da proposta, protes-
to contra a petulante ingeréncia ministerial, responsavel
pela mutilagio do substitutivo Passos Pérto (palmas),
por si s4 ja de repercussdo acanhada, mas que agora re-
sulta muito mais acanhado ainda na redugio dos efeitos
que seriam benéficos do ponto de vista do restabeleci-
mento de um minimo de justi¢a para com os Municfpios
e Estados.

Protesto especialmente contra a situacéo do Estado do

Rio Grande do Sul, penalizado brutalmente por esse til-
timo projeto, fruto desse acordo, mediante a inclusdo,
por exemplo, do dispositivo que estabelecia a indeni-
zacio dos recursos destinados pelos Estados em razao da
politica de incentico s exportagdes.
* Lavro este protesto na expectativa de que esse acordo
ndo sirva para engambelar e desmobilizar o impeto rei-
vindicatério dos Estados e Municipios, que continuaré
até a plena e auténtica reforma tributaria que restabeleca’
a Federagdo e restaure as finangas municipais. -

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla)'— A decla-
ragio de V. Ex® constard dos Anais. - ! )
Vai-se proceder & chamada dos Srs. Senadores.

O Sr. José Lourenco — Sr. Bresidente, peco a palavra
pela.ordem. .

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Tem V. Ex*
a palavra.

O SR. JOSE LOURENCO (PDS — BA. Sem revisdo
do orador.) — O nosso partido, que teve a iniciativa des-
ta emenda — a iniciativa ndo & do PMDB, mas do PDS,
através do Députado Paulo Lustosa... (Vaias.) A emenda
que esta sendo votada € fruto de negociagBes entre as li-
derancas do nosso partide ¢ o Governo. Esta emenda
também é do Senador do PDS, Passos Porto. Portanto,
estamos dando hoje'aos Estados brasileiros € aos Mu-
nicipios deste Pais, para vigorar a partir de janeiro, um
novo tratamento em fungdo de decisio do Congresso
Nacional. Sem diivida alguma, isso se deve, sobretudo,
ao Partido Democritico Social. (Apupos.) - -

Quero colocar as coisas nos devidos lugares, dentro da
realidade. N3o podemos aceitar que 0 PMDB nos criti-
que, a esta altura, quando até aqui s6 fez contribuir com
o minimo para que chegéssemos a este resultado.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Antes de
conceder a palavra ao nobre Lider Nelson Marchezan,
fago uma adverténcia as galerias. Solicito as pessoas que
se encontram nas galerias que se mantenham em siléncio,
como t&m se portado até agora. E uma beleza uma ses-
sdo desta natureza, com elegéncia e educagfio, o que tem
predominado até agora.

Concedo a palavra ao Lider Nelson Marchezan.

O SR. NELSON MARCHEZAN (PDS — RS. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
a Lideranga do PDS na Cidmara estd deveras surpresa,
porque até aqui, num tratamento cordial e de profundo
respeito aos interesses do Pais, o Senador Aberbal Jure-
ma e eu, em nome do PTB e dos PDS, conduzimos um
entendimento que representou uma grande vitéria para o
municipalismo e para os Estados brasileiros. Tudo isso
foi feito num-clima de entendimento, mas com absoluta
concordancia do Poder Executivo, que abriu méo de re-

cursos que estio inseridos no seu orgamento e terd de

‘adotar severas medidas de controle para poder propor-

clonar esta participagdo.

O que estranho, Sr. Presidente — e quero manifestar a
esta Casa e as galerias —, & que agora, quando se proces-
sa a essa votacdo em termos, como sempre se falou, aci-
ma de partidos, queiram algumas, com suas manifes-
tagdes, dar um cariter partidirio ¢ diminuir o alto enten-~
dimento havido. (Palmas. Vaias.)

Se assim for, Sr. Presidente... (Vaias.)

Nio adianta, Sr. Presidente, nfio adianta.

Pensivamos, Sr. Presidente, que poderiamos ser com-
preendidos como o fomos nesse entendimento,

Estamos realmente chocados, Sr. Presidente, com o
comportamento que se esti adotando nas galerias. Por
isso quero protestar, em nome do meu partido. O meu
partido e o meu Governo, que foi compreensivel, que fez
um-esforgo para que chegéssemos a esse resultado, estdo
sendo desrespeitados nesta hora. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema, como Lider.
A matéria ndo for aprovada no Senado € nem em segun-
do turno. -

O SR. ADERBAL JUREMA (PDS — PE. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr Presidente, falando pela Lideranca
no Senado desejamos dizer que estamos sohdanos com o
Lider 'Nelson Marchezan e que apoiamos suas decla-
ragdes.

Nao viemos aqui para receber desaforos, Vlemos para
cumprir um acordo, €, s¢ & esse 0 tratamento que nos se-
r4 dispensado, o PDS do Senado poderé se retirar do
plenario e ndo votar, porque estamos cumprindo um
acordo de cavalheiros e ndio um acordo de cafajestes. Por
isso, estamos absolutamente soliddrios com o Deputado
Nelson Marchezan e apoiamos suas palavras.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dilla) — Vai-se pro-
ceder & chamada no Senado, também de norte a sul, vo-
tando os Lideres em primeiro lugar.

Concedo a palavra ao 1°-Secretdrio, para fazer a cha-
mada

(Tumulto no plenério)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esté suspen-
sa a sessfio por 5 minptos.

(Suspensa as 18 horas e 33 minutos
a sesydo é reabertq as 18 horas.e 38 minutos)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esta reaber-
ta a sessdio. . - .

Solicito aos §gs. Parlamentares que ocupem seus luga-
res e aos senhores jornalistas que também se mantenham
em seus lugares. (Palmas.) Solicito 4s pessoas que ocu-
pam as galerias que se mantenham sentadas e em calma,
sem se manifestarem.

Vamos proceder & chamada no Senado.

O Sr. Freitas Nobre — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao eminente Lider Freitas Nobre.

O SR. FREITAS NOBRE (PMDB — SP. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, tomo a liberdade de solici-
tar aos meus colegas que procurem manter a ordem no
plenério.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esta Presi-
déncia agradece sobremaneira’a V. Ex? este auxilio que
estd dando a Mesa,

O SR. FREITAS NOBRE — E niio apenas aos nobres
companheiros, mas particularmente a este grupo de res-

ponséveis, porque sio Prefeitos, porque sio Vereadores,
para que possamos concluir a votagdo.

Indispensavel é ndo.interromper esta votagdo, porque
o povo reclama uma participagiio maior dos Municipios,
e eles estdo aqui representados pelos responséveis pelas
chefias dos seus respectivos Executivos. Vamos manter a
tranqiiilidade, para assegurarmos a continuagiio desta
votagiio que engrandece a Casa.

Aqui testemunhamos os encontros realizados com o
PDS ¢ as autoridades governamentais, que neles se re-
presentaram

Sabemos que a decisdo de ho;e € muito importante.
(Palmas.) E & por isto que apelamos, Sr. Presidente, para
os nossos companheiros ¢ para as galerias, a fim de que
possamos continuar a votago iniciada.

Apelamos também ao nobre Lider do PDS, Deputado
Nelson Marchezan, para que compreenda ndo sé a im-
portincia deste momento, mas a propria responsabilida-
de de S. Ex*, que tem sido um destacado Lider durante
este tempo, visando a que possamos concluir a votagiio e
assegurar o minimo que se pode hoje conceder aos Mu-
nicipios do nosso Pafs. (Palmas.)’

O Sr. Cid Carvalho — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Tem a pala-
vra V. Ex®, Deputado Cid Carvalho, pela ordem.

O SR. CID CARVALHO (PMDB — MA. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, a Nagdo inteira esta na
expectiva resultado desta votacio no Congresso Nacio-
nal. '

Esta votag#o, Sr. Presidente, além de representar, dar
o primeiro passo a redistribuigio da admunistracio neste
Pais, o que significa um avango de ordem institucional e
democratica, resulta numa posigio soberana do Con-
gresso Nacional. Nés, do PMDB, estamos votando o fa-
tor da Emenda Passos Pérto e entendemos que este pro-
jeto, que esta deciszo ndo & do PMDB nem do PDS, mas
pertence 4 Nagfio. Ela tem que ser considerada também
por nds, com todo o respeito, perante todos os partidos,
porque a verdade & uma sé: esta emenda nfo terd sucesso
com a omissdo do PDS, ou do PMDB; ou mesmo do
PDT; ela pertence a todos nés. .

Agora, o que ndo podemos &, per causa de desentendi-
mentos pessoais ou mesmo partiddrios, prejudicar a
Nagido, particularmente os Municipios, porque o que se
estd decidindo transcende as nossas fronteiras parti-
dérias, (Palmas.)

Dai, Sr. Presidente, apelar para o entendimento, néo
em nosso beneficio, mas em favor do Brasil. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Vai-se pro-
ceder & chamada dos Srs. Senadores, também do norte
para o sul. .

Votam os Lideres em primeiro lugar.

Concedo a palavra ao nobre Secretério, para proceder
4 chamada.

(PROCEDE-SE A VOTACAO)

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS-BA) — Voto sim
como municipalista com 37 anos de militdncia.

(PROSSEGUE A VOTACAO]

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente, peco a pala-
vra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Tem V. Ex*
a palavra,

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMf)B-PB. Sem-re-
visdo do orador.) Sr. Presidente, estamos no final da vo-
tagio, faltando apenas um Senador para completar o
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quorum qualificado para efeito de aprovagiio da propos-
ta de emenda constitucional no Senado Federal. Varios
Srs. Senadores estdo reunidos com o Lider do PDS em
exercicio, Senador Aderbal Jurema.

Solicitaria a V. Ex* que examinasse a possibilidade de
suspender a sessdo por dez minutos, para que se possa
assegurar a preseng¢a dos demais Senadores em plenério.
Ou entéio, para ganhar tempo, V. Ex* poderia, de offcio,
determinar uma nova chamada dos Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) -— Defiro a se-
gunda parte do requerimento de V. Ex*

Solicito ao Sr. 1°9-Secretirio proceder novamente 4
chamada dos Srs. Senadores.

O 'Sr. Aderbal Jurema — Sr. Presidente, pego a pala-
vra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Tem V. Ext
a palavra.

O SR. ADERBAL JUREMA (PDS-PE. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, diante do apelo dos Lide-
res do PDS, o meu partido, que ndo quer prejudicar os
Prefeitos do Brasil, em face também da manifesta¢io do
Lider do PMDB e das manifestagdes que recebi de todos
os parlamentares educados desta Casa, resolvi votar
“sim”. (Muito bem! Palmas prolongadas.)

Prossegue a votagdo

RESPONbEM A CHAMADA E VOTAM "SIM”
OS SRS. SENADORES:

Humberto Lucena, Lider do PMDB.
Roberto Saturnino, Lider do PDT.

Iris Célia — Mério Maia — Raimundo Parente —
Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa —
Jodio Castelo — Alberto Silva — Helvidio Nunes —
Jodo Lobo — Almir Pinto — Virgilio Tavora -—— Mar-
condes Gadelha — Milton Cabral — Aderbal Jurema —
Cid Sampaio - Marco Maciel — Guilherme Palmeira
— Luiz Cavalcante — Albano Franco — Lourival Bap-
tista — Passos Porto — Jutahy Magalhdes — Lomanto
Jinior — Luiz Viana — Jodo Calmon — José Ignécio
Ferrerra — Amaral Peixoto — Itamar Franco — Murilo
Badaré6 — Alfredo Campos — Amaral Furlan — Fer-
nando Henrique Cardoso — Severo Gomes — Henrique.
Santillo — Derval de Paiva — Gastdo Miiller — Rober-
to Campos — José Fragelli — Marcelo Miranda -— Sal-
danha Derzi — Affonso Camargo — Alvaro Dias —
Enéas Faria — Jaison Barreto — Jorge Bornhausen —
Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Pedro Simon —
Octavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Encerrada a
votagdio, a Mesa vai proclamar o resultado no Senado:
Votaram “‘sim™ 52 Srs. Senadores.

Est4 aprovado o Substitutivo Passos Pérto. (Palmas.)

Ficam prejudicadas as propostas de emenda & Consti-
tuigdo constantes da presente pauta.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — As decla-
racdes de votos encaminhadas & Mesa, serdo publicadas.

Sido as seguintes as declara¢des de votos encami-
nhadas:

DECLARACAQ DE VOTO

Sr. Presidente, Srs. Deputados, estd o Congresso vi-
vendo momento decisivo na afirmacfio do Poder Legisla-
tivo na luta pelo desenvolvimento econdmico € social do
Pais, nesta oportunidade em que sfo discutidas e votadas
cinco Propostas de Emenda a Constituigio, de n®s 22, 23,
38, 39 e 40, de 1983, conexas quanto 4 matéria tratada e
a0s objetivos visados.

De ha muito faz-se necessiria a redistribuigio da arre-
cadaglo tributiria que altere o sentido excessivamente
centralizador da reforma de 1965 e devolva a Estados e
Municipios parte dos recursos que lhes vém sendo siste-
maticamente negados.

E notéria a situagiio de peniiria das unidades federa-
das e comunas. O Congresso, como centro nervoso do
@rganismo nacional, tem captado sinais inequivocos da
disfungdo existente, colhidos quer nas extremidades
sensiveis mais distantes, quer nos pontos mais préximos.

Somente uma reforma tributaria global reverterd o
processo iniclado a cerca de quatro lustros. Agora, o que
vamos resolver € uma situagdo critica que vem solapan-
do visivelmente a estabilidade da Federagdo brasileira e
que, portanto, demanda medidas urgentes, ao nosso al-
cance,

Raras sfio as ocasides que tem o Congresso de influir
positivamente na politica econdmico-financeira nacio-
nal, em virtude das limitagdes constitucionais que lhes
sdo impostas, e por isso estamos convencidos de que nés,
Parlamentares, ndo nos omitiremos na deliberagio sobe-
rana sobre as Propostas mencionadas e o Substitutivo
sugerido pelo ilustre Senador Passos Pdrto.

O assunto & de vital interesse para todos — sem ex-
cegdio, todos — os Estados e Municipios e configura ob-
jetivo suprapartidario. Incluido o Substitutivo, mobili-
zou quatro Senadores e dois Deputados, de cinco Esta-
dos diferentes e dos dois maiores Partidos. Sem davida,
obtém o apoio das demais agremiagdes politicas e de nii-
mero mais do que suficiente dos Congressistas para atin-
gir o quorum minimo. Entdio, nfio hd razdo para ndo
aprovar uma das proposituras sob exame, ji que sio to-
das elas oportunas, atendem & boa técnica legislativa,
obedecem a Constituigio, precipuamente ao artigo 47,
pardgrafos 12, 2° e 3¢, revestem-se de juridicidade e, final-
mente, tém mérito pleno e inescondivel.

Dispensével reproduzir aqui o brilhante arrazoado do
Relator, que efetuou andlise de item por item de cada
uma das PEC e apresentou com clareza meridiana a jus-
tificagio do seu Substitutivo.

Este, como bem o admitiu o nobre Senador, ndo mais
lhe pertence. Dele se apropria o Congresso brasileiro, em
nome do interesse maior da Federagiio € do povo, para
voté-lo e, se assim atender, aprova-lo a despeito das de-
claragdes ameagadoras dos Ministros ditos econémicos,
mas na verdade gastadores das verbas estaduais e muni-
cipais, que sfio desviadas dos seus fins naturais para os
cofres insaciaveis do Tesouro da Unido. — Deputado
Carlos Vinagre.

DECLARACAQ DE VOTO

Senhor Presidente, Senhores Congressistas:

“ENCONTRO DE PREFEITOS
PELA REFORMA TRIBUTARIA”

No momento em que se¢ discute a Emenda Passos Pdr-
to, alterando artigos referentes a tributa¢do, principal-
mente no que concerne aos Estados e Municipios, acre-
ditamos ser da maior importincia o documento elabora-
do pelos Prefeitos paulistas, reunidos no Palicio Bandei-
rantes, no dia 22 de agosto de 1983, denominada “En-
contro de Prefeitos pela Reforma Tributaria”, Apés
varios considerandos que fundamentam a posigiio que
reivindicam para os Municipios brasileiros, decidem ca-
recer de 1mediato estudo e urgente concretizagio das se-
guintes medidas:

1 — Imposto Predial ¢ Territorial Urbano — Dentre as
medidas propostas, sobressaem-se a alteragfio do fato ge-
rador do IPTU, visando a uma maior incidéncia, bem
come sua ampliacio e conformagdo com o fato gerador
do ITR, recomendando-se a defini¢do de imdvel urbano
e rural, segundo critério de destinagfo, a fim de se evitar
conflitos.

Sugerem que a valoragfio da base de calculo seja feita,
por norma geral, anualmente. Desta forma, admitem fi-
car 1sentos de influéncia da politica local.

Entendem, também, que através de lei complementar
deva ser fixada competéncia do Executivo para, median-
te decreto, baixar as plantas genéricas de valores.

Por desnecessério, acham os Prefeitos paulistas que
devem ser extintos os conceitos de zona urbana e zona de
expansdo urbana, passando a utilizar-se o critério por
destinagfo.

11 — Imposto Sobre Servigos — Considerar local de
prestagiio do servigo o lugar onde se efetuar a prestagéo.
A legislacio complementar deve ser modificada, am-
pliando a lista de servigos enquadrados no ISS.

Em [ugar das chamadas aliquotas fixas ou varidveis,
adotar-se a incidéncia de uma aliquota sobre o fatura-
mento bruto dos servigcos. Lembram, ainda, que deve ser
eliminada a isen¢do em favor das empreiteiras que execu-
tam obras piblicas.

111 — Imposto Territorial Rural — Reafirmam a sua
manutengio sob a competéncia federal, mas reivindicam
a arrecadagfio aos Municipios.

IV — Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combusti-
veis Liquidos e Gasosos — Para os Prefeitos, devem ser
climinadas as “parcelas do preco” de combustiveis cria-
das e atribuidas por decretos-leis federais a fundos ou 6r-
giios da Unifio e que de fato correspondem ao imposto G-
nico. Exemplo dessa retengfio inconstitucional & a criada
pelo Decreto-lei n® 1.691/79 extraindo 12,5% do imposto
para um fundo de mobilizagiio energética.

Advogam os Prefeitos a participagio dos Estados e
Municipios em 60% da receita do TULCLG, percentual
estabelecido até 1968 ¢ posteriormente alterado para
40%.

V — Imposto Sobre Energia Elétrica — Os Prefeitos
entendem que devem ser revogados os dispositivos legais
que repassam a quota-parte, que deve ser atribuida ao
Municipio, para as concessiondrias de servigos piiblicos
de energia elétrica que sejam constituidas sob a forma de
S.A. e executem seus servigos na drea do Municipio. E
mais: pedem a eliminag¢io da vinculagio da aplicaciio
dos recursos deste imposto recebidos pelos Municipios,
atualmente obrigados a necessariamente aplici-los na
produgiio, transmissdo e/ou distribuigio de energia elé-
trica.

VI — Imposto Unico sobre Minerais — Igualar as ali-
quotas do IUM a do ICM, com a mesma base de calculo.
Deixar aos Estados a fiscalizag@io relativa ao UM, atra-
vés de convénio, ji que 90% da arrecadacéio pertence aos
Estados e Municipios.

VIl — Taxa Reodovidria Unica — Extinguir a TRU.
Em seu lugar criar um imposto sobre veiculos, de compe-
téncia municipal. Como alternativa a esta sugestéo, pro-

dem os Prefeitos paulistas o aumento da participagio
dos Municipios nesse tributo, sempre diretamente pro-
porcional ao niimero de vefculos licenciados em cada
Municipio, cujos proprietirios esperam e exigem cons-
tantes melhorias. A participagiio dos Municipios nessg
tributo, que era de 60%, reduziu-se para 45%.

VI —Imposto Sobre Circulagiio de Mercadorias —
Devem ser revistas as isengdes concedidas por lei federal
€ por convénios, geradoras de queda da receita dos Esta-
dos e, logicamente, dos Municipios, que tém direito a
20% da arrecadacfio estadual. Pedem especial atengiio
para os “‘bens de capital” importados, isentos de tribu-
tacdo, e os “‘bens de capital” nacionais, que sdo tributa-
dos; de igual forma, chamam atengfio para a entrada de
matérias-primas estrangeiras em estabelecimento indus-
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trial, que tém isencdo pela Lei Complementar n° 4, con-
correndo em condi¢des mais vantajosas que as congéne-
res nacionais.

Necessidade de revisdo da base de célculo especial do
ICM sobre cigarros, igualando-a 4 das demais mercado-
rias e alterando a composicdo atual do prego de varejo,
do qual duas tercas partes cabem a Unifo.

Por fim, no que concerne ao ICM, pedem seja revista a
disposiciio legal que manda o Banco do Brasil pagar o
ICM sobre operagdes de trigo no Distrito Federal, des-
viando recursos dos Estados onde existem moinhos. As
necessidades financerras de Brasilia poderiam ser atendi-
das pela Unifio, j4 que & a hospedeira do Poder Central,
ou por parcela maior nos Fundos de Participagio.

IX — Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis

Pedem os Prefeitos o aumento da aliquota do Imposto
de Transmissdo de Bens Imdveis Causa Mortis, criando
isenc¢des em limites e situacdes especificas.

X — Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza — Os Prefeitos foram undnimes, como alids em
todos os itens aprovados, de que se deve atribuir aos
Municipios o produto do Imposto de Renda incidente
sobre rendimentos por eles pagos a qualquer titulo,
quando forem obrigados a reter o tributo como fonte pa-
gadora. Atualmente s6 lhes cabe o produto do imposto
inctdente sobre rendimentos do trabatho e de titulos da
divida piiblica por eles pagos.

XI — Contribuigio de Melhoria — Opinaram favora-
velmente & extingdio dessa espécie tributéria, devido de-
monstrar, na pratica, sua inviabilidade, pelas dificulda-
des técnicas para se estabelecer sua base de cilculo.

Em seu lugar, acham que devem ser estudadas férmu-
las substitutivas tais como, por exemplo, reformular a le-
gislacdio relativa as taxas, fazendo com que este tributo
passe a fazer face ao custo de obras pablicas de que de-
corra valorizagio imobilidria. Ou repassar parte do Im-
posto de Renda sobre lucros imobilidrios para os Mu-
nicipios. X

XII — Taxas — Necessidade de se rever a legislaco
definindo o concerto “servigo publico especifico e indi-
visivel”, dificuldade que tem ocasionado muita polémica
quando do langamento deste tributo. Ao mesmo tempo,
deve-se criar presungio legal para a base de célculo das
taxas.

XIII — Fundo de Participacio dos Municipios no Im-
posto sobre a Renda e Imposto sobre Produtos Industriali-
zados — Advogam os Prefeitos a elevagdo dos indices de
participagio, com aumento anual das percentagens de
1% até alcancar a participaciio de 15%.

XIV — Institui¢bes financeiras e fundos parafiscais —
Pedem, por fim, os Prefeitos de todo Pais, para que se-
jam estudados mecanismos através dos quais as insti-
tuigdes financeiras e fundos parafiscais sejam obrigados
a aplicar parte de seus recursos nos Municipios. ~

SHo estas, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, as suges-
tdes dos Prefeitos do meu Estado, que tenho a satisfacfio
de registré-'las no Congresso Nacional para que sirvam
de subsidios a todos nés, representantes do povo, e, de
modo especial, ao Executivo federal para que atente para
a realidade de nossos Municipios, antes que cheguem &
inani¢fio por total escassez de recursos, todos eles centra-
lizados, como se acabou de verificar, Urge, portanto,
fazer-se a descentralizagio almejada e necesséaria que de-
vera ocorrer com a esperada e indispensavel reforma tri-
butaria. — Deputado Francisco Dias.

O SR, PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esta Presi-
déncia convoca sessdo conjunta a se realizar neste ple-
ndrio, 4s 18 horas e 55 minutos, para apreciagio, em se-
gundo turno, da matéria que acaba de ser aprovada.,

Estd epcerrada a sessfio

(Levanta-se a sess@o as 18 horas e 53 minutos.)

Ata da 379® Sessdo Conjunta,
em 23 de novembro de 1983

1# Sessdo, Legislativa Ordinéria,
da 472 Legislatura

Presidéncia do Sr. Lomanto Jinior

AS 18 HORAS E 55 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Iris Célia — Altevir Leal — Maério Maia — Eunice
Michiles — Féabio Lucena — Raimundo Parente —
Claudionor Roriz — Galvio Modesto — Odacir Soares
— Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa
— Jodo Castelo — Alberto Silva — Helvidio Nunes —
Jodo Lobo — Almir Pinto — José Lins — Virgilio Tévo-
ra — Carlos Alberto — Dinarte Mariz — Martins Filho
— Humberto Lucena — Marcondes Gadelha — Milton
Cabral — Aderbal Jurema — Cid Sampaio — Marco
Maciel — Guilherme Palmeira — Jodo Licio — Luiz
Cavalcante — Albano Franco — Lourival Baptista —
Passos Pdrto — Jutahy Magalhdes — Lomanto Jinior
— Luiz Viana — Jo#o Calmon — José Ignécio Ferreira
~— Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Roberto Saturni-
no — Itamar Franco — Murilo Badaré — Alfredo Cam-
pos — Amaral Furlan — Fernando Henrique Cardoso
— Severo Gomes — Benedito Ferreira — Henrique San-
tillo — Derval de Paiva — Benedito Canelas — Gastio
Miiller — Roberto Campos — José Fragelli — Marcelo
Miranda — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — Al-
varo Dias — Enéas Faria — Jaison Barreto — Jorge
Bornhausen — Lenoir Vargas — Carlos Chiarellt — Pe-
dro Simon — Octavio Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PDS; Aluizio Bezerra — PMDB;
Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fleming —
PMDB; José Mello — PMDB; Ruy Lino — PMDB;
Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Carlos Alberto de
Carli — PMDB; José Fernandes — PDS: José Lins de
Albuquerque — PDS; Josué de Souza — PDS; Mério
Frota — PMDB; Randolfo Bittencourt — PMDB; Vi-
valdo Frota — PDS.

Rondénia

Assis Canuto — PDS; Francisco Erse — PDS; Fran-
cisco Sales — PDS; Lednidas Rachid — PDS; Micio

Athayde — PMDB; Olavo Pires — PMDB; Orestes Mu- i

niz — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Pard

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Brabo de Carvalho — PMDB; Carlos Vinagre —
PMDB; Coutinho Jorge — PMDB; Dionisioc Hage —
PMDB; Domingos Juvenil — PMDB; Gerson Peres —
PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Osvaldo Melo — PDS;
Ronaldo Campos — PMDB; Sebastido Curié — PDS;
Vicente Queiroz — PMDB.

Maranhio

Bayma Jinior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobdio — PDS; Enoc Vieira — PDS; Eurico Ribeiro
— PDS; Jayme Santana — PDS; Jodo Alberto de Souza
— PDS, Jofio Rebelo — PDS; José Burnett — PDS; José
Ribamar Machado — PDS; Magno Bacelar — PDS;

Naugib Haickel — PDS; Pedro Novais — PMDB; Sarney
Filho — PDS; Victor Trovio — PDS; Wagner Lago —
PMDB.

Piaui

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB; Hera-
clito Fortes — PMDB; Jonathas Nunes — PDS; José
Luiz Maia — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Branddo — PDS; Tapety Jinior — PDS; Wall Ferraz —
PMDB.

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Alfredo Marques — PMDB;
Antonio Morais — PMDB; Carlos Virgilio — PDS; Cla-
udio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura —
PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS;
Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS;
Leorne Belém — PDS; Liicio Alcédntara — PDS; Manoel
Gongalves — PDS; Manocel Viana — PMDB; Marcelo
Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Moysés Pi-
mentel — PMDB; Orlando Bezerra — PDS; Ossian Ara-
ripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa
— PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cimara —
PMDB; Anténio Floréncio — PDS; Henrique Eduardo
Alves — PMDB; Jessé Freire — PDS; Jodo Faustino —
PDS, Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Adauto Perewra — PDS; Aluisio Campos — PMDB;
Alvaro Gaudéncio — PDS; Anténio Gomes — PDS;
Carneiro Arnaud — PMDB; Edme Tavares — PDS; Er-
nani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Jodo Agripi-
no — PMDB; José Maranhio — PMDB; Octacilio
Queiroz — PMDB; Raimundo Asfora — PMDB; Tarci-
sio Buriti — PDS.

¢
Pernambuco

Anténio Farias — PDS; Arnaldo Macie] — PMDB;
Carlos Wilson — PMDB, Cristina Tavares — PMDB;
Egidio Ferreira Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Gonzaga Vasconcelos — PDS; Inocéncio Oli-
veira — PDS; Jarbas Vasconcelos — PMDB; Jodo Car-
los de Carli — PDS, Jos€ Carlos Vasconcelos — PMDB.
José Jorge — PDS; José Mendonga Bezerra — PDS; Jo
s¢ Moura — PDS; Josias Leite — PDS; Mansueto de La-
vor — PMDB; Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gibso
— PDS; Oswaldo Coelho — PDS; Oswaldo Lima Filh
— PMDB; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza —
PDS; Roberto Freire — PMDB; Sérgio Murilo —
PMDB; Thales Ramalho — PDS,

Alagoas -

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falcio — PMDB;
Fernando Collor — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José
Thomaz Noné — PDS; Manoel Affonso — PMDB; Nel-
son Costa — PDS, Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS;
Gilton Garcia — PDS; Hélio Dantas — PDS; Jackson
Barreto — PMDB; José Carlos Teixeira — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhies -
PDS; Anténio Osério — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB, Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB; Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS; Etelvir Dantas — PDS; Felix Mendonga — PDS;
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Fernando Gomes — PMDB; Fernando Magalhies —
PDS; Fernando Santana — PMDB; Franca Teixeira —
PDS; Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto —
PMDB; Genebaldo Correia — PMDB; Gorgénio Neto
— PDS; Haroldo Lima — PMDB; Hélio Correia —
PDS; Horacio Matos — PDS; Jairo Azi — PDS; Jodo
Alves — PDS; Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna
— PMDB; José Lourengo — PDS; José Penedo — PDS;
Jutahy Janior — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel
Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Ney Fer-
reira — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano
— PMDB; Raul Ferraz — PMDB; Rémulo Galvio —
PDS; Ruy Bacelar — PDS; Virgildisio de Senna —
PMDB; Wilson Falcio — PDS.

Espirito Santo

Hélio Manhdes — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS, Luiz Baptista — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nelson Aguiar —
PMDB; Pedro Ceolim — PDS; Stélio Dias — PDS:
Theodorico Ferrago — PDS.

Rio de Janeiro

Abdias do Nascimento — PDT; Agnaldo Timéteo —
PDT; Alair Ferreira — PDS; Aloysio Teixeira -—
PMDB, Amaral Netto — PDS; Arildo Teles — PDT;
Arolde de Oliveira — PDS; Bocayuva Cunha — PDT;
Brandao Monteiro — PDT; Carlos Pecanha — PMDB;
Celso Peganha — PTB; Clemir Ramos — PDT; Darcilio
Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Délio dos San-
tos — PDT; Denisar Arneiro — PMDB; Eduardo Galil
— PDS; Fernando Carvalho — PTB; Figueiredo Filho
— PDS; Franciso Studart — PTB; Gustavo Faria —
PMDB; Hamilton Xavier — PDS; Jacques D'Ornellas
— PDT; JG de Arailjo Jorge — PDT; Jorge Cury —
PTB; Jorge Leite — PMDB; José Colagrossi — PDT; Jo-
sé Eudes — PT; José Frejat — PDT; Lazaro Carvalho —
PDS; Léo Simdes — PDS; Lednidas Sampaio — PMDB;
Marcelo Medeiros — PMDB; Marcio Braga — PMDB;
Mircio Macedo — PMDB; Maério Juruna — PDT; Os-
mar Leitdio — PDS; Roberto Jefferson — PTB; Rubem
Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS; Sebastidb
Ataide — PDT; Sebastidio Nery — PDT,; Sérgio Lomba
— PDT; Simio Sessim — PDS; Walter Casanova —
PDT; Wilmar Palis — PDS.

Minas Geraic

Aécio Cunha — PDS; Anibal Teixeira — PMDB; An-
ténio Dias — PDS; Bonifacio de Andrada — PDS; Car-
los Mosconi — PMDB; Céssio Gongalves — PMDB;
Castejon Branco — PDS; Christdvam Chiaradia —
PDS; Emilio Gallo — PDS; Gerardo Renault — PDS;
Homero Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Is-
rael Pinheiro — PDS; Jairo Magalhfies — PDS; Jodo
Herculino — PMDB; Jorge Carone — PMDB; Jorge
Varguas — PMDB; José Aparecido — PMDB; José Car-
los Fagundes — PDS; José Machado — PDS; José Ma-
ria Muagalhiies — PMDB; José Mendonga de Morais —
PMDB; José Ulisses — PMDB; Juarez Batista —
PMDB; Jinia Marise — PMDB; Leopoldo Bessone —
PMDB; Luis Dulci — PT; Luiz Baccarini — PMDB;
Luiz Guedes — PMDB; Luiz Leal — PMDB; Magalhdes
Pinto — PDS; Manoel Costa Jinior — PMDB; Marcos
Lima — PMDB; Mario Assad — PDS; Mirio de Olivei-
ra — PMDB; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire —
PMDB; Milton Reis — PMDB; Navarro Vieira Filho —
PDS; Nylton Velloso — PDS; Oscar Corréa — PDS; Os-
valdo Murta — PMDB; Ozanan Coelho — PDS; Pauli-
no Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga —
PMDB; Raul Belém — PMDB; Raul Bernardo — PDS;
Ronaldo Canedo — PDS; Rondon Pacheco — PDS; Ro-
semburgo Romano — PMDB; Sérgio Ferrara —
PMDB; Vicente Guabiroba — PDS; Wilson Vaz —
PMDB

Sio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Airton Soares — PT: Alberto Goldman — PMDB; Alci-
des Franciscato — PDS; Armando Pinherro — PDS;
Aurélio Peres — PMDB; Bete Mendes — PT; Cardoso
Alves — PMDB; Cunha Bueno —PDS; Darcy Passos —
PMDB: Del Bosco Amaral — PMDB; Djalma Bom —
PT, Diogo Nomura — PDS; Doreto Campanari —
PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Estevam
Galviio — PDS; Farabubm: Jinior — PTB; Felipe
Cheirdde — PMDB; Ferreira Martins — PDS; Flavio
Bierrenbach — PMDB; Francisco Amaral — PMDB;
Francisco Dias — PMDB; Freitas Nobre — PMDB;
Gastone Righi — PTB; Gidia Jlnior — PDS; Herbert
Levy — PDS; Irma Passoni — PT; Israel Dias-Novaes
— PMDB, Ivete Vargas — PTB; Jofio Bastos — PMDB;
Jodo Cunha — PMDB; Jodio Herrmann — PMDB; José
Camargo — PDS; José Genoino — PT; Maluly Neto —
PDS; Marcelo Gato — PMDB; Mircio Santilli —
PMDB; Marcondes Pereira — PMDB; Mario Hato —
PMDB; Mendes Botelho — PTB; Mendonga Falcio —
PTB; Moacir Franco — PTB; Natal Gale — PDS; Nel-
son do Carmo — PTB; Octacilio de Almeida — PMDB;
Paulo Maluf — PDS; Paulo Zarzur — PMDB; Raimun-
do Leite — PMDB; Ralph Biasi — PMDB; Renato Cor-
deiro — PDS; Ricardo Ribeiro — PTB; Roberto
Rollemberg — PMDB; Ruy Cddo — PMDB; Salles Lei-
te — PDS; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achda —
PMDB: Theodoro Mendes — PMDB; Tidei de Lima —
PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PMDB; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cunha — PMDB; Genésio de Barros —
PMDB; Ibsen de Castro — PDS: Iram Saraiva —
PMDB; Irapuan Costa Jinior — PMDB; Iturival Nasci-
mento — PMDB; Jaime Camara — PDS, Joaquim Ro-
riz — PMDB; Onisio Ludovico — PMDB; Paulo Borges
— PMDB; Siqueira Campos — PDS; Tobias Alves —
PMDB; Wolney Siqueira — PDS.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Cristino Cortes — PDS; Dante
de Oliveira — PMDB; Gilson de Barros — PMDB; Jo-
nas Pinheiro — PDS; Magao Tadano — PDS; Mércio
Lacerda — PMDB; Milton Figuerredo — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Levy Dias — PDS; Plinio Martins — PMDB: Ruben Fi-
gueir6 — PMDB; Saulo Queiroz — PDS; Sérgio Cruz —
PMDB, Ubaldo Barém — PDS.

Parand

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;
Anténio Mazurek — PDS; Anténio Ueno — PDS; Arol-
do Moletta — PMDB; Ary Kffuri — PDS; Borges da
Silveira — PMDB; Celso Sabdia — PMDB; Dilson Fan-
chin — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Fabiano
Braga Cortes — PDS; Hélio Duque — PMDB; Italo
Conti — PDS; José Carlos Martinez — PDS; José Tava-
res — PMDB; Luiz Anténio Fayet — PDS; Mattos Ledo
— PMDB; Norton Macedo — PDS; Olivir Gabardo —
PMDB; Oscar Alves — PDS; Otavio Cesario — PDS;
Paulo Marques — PMDB; Pedro Sampaio — PMDB;
Reinhold Stephanes — PDS; Renato Bernardi —
PMDB; Renato Bueno — PMDB; Renato Johnson —
PDS; Santinho Furtado — PMDB; Santos Filho —
PDS; Sebastiio Rodrigues Jinior — PMDB; Valmor
Giavarina — PMDB; Walber Guimaries — PMDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carneiro — PMDB; Epitacio Bittencourt —
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Fernando Bastos — PDS;
Ivo Vanderlinde — PMDB; Jodio Paganella — PDS;
Luiz Henrique — PMDB; Nelson Morro — PDS; Nel-
son Wedekin — PMDB; Odilon Salmoria — PMDB;
Paulo Melro — PDS; Pedro Colin — PDS; Renato Vian-
na — PMDB; Walmor de Luca — PMDB,.

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Mualler — PDT; Augusto
Trein — PDS; Balthazar de Bem e Canto — PDS; Darcy
Pozza — PDS; Emidio Perondi — PDS; Floriceno Pai-
xd0 — PDT: Guido Moesch — PDS; Hermes Zaneti —
PMDB; Hugo Mardini — PDS; Ibsen Pinheiro —
PMDB, Iraja Rodrigues — PMDB; Irineu 'Colato —
PDS; Joio Gilberto — PMDB; Jorge Uequed —
PMDB; José Fogaca — PMDB; Jilio Costamilan —
PMDB, Lélio Souza — PMDB, Matheus Schimidt —
PDT; Nadyr Rosseti — PDT; Nelson Marchezan —
PDS; Nilton Alves — PDT; Oly Fachin — PDS; Osval-
do Nascimento — PDT; Paulo Mincarone — PMDB;
Pedro Germano — PDS; Pratini de Morais — PDS;
Rosa Flores — PMDB, Rubens Ardenghi — PDS; Sieg-
fried Heuser — PMDB; Sinval Guazzelli — PMDB; Vic-
tor Faccioni — PDS.

.

Amapa

Anténio Pontes — PDS; Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PDS; Paulo Guerra — PDS.

Roraima

Alcides Lima — PDS; Jodo Batista Fagundes — PDS;
Jahio Martins — PDS; Mozarildo Cavalcanti — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — As listas
de presenca acusam o comparecimento de 66 Srs. Sena-
dores e 471 Srs. Deputados. Havendo nimero regimen-
tal, declaro aberta a sessfio.

Niio hé oradores inscritos para o perfodo de breves co-
municagdes.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Discussiio, em segundo turno, do substitutivo 2s
Propostas de Emenda & Constituigio n®s 22, 23, 38,
39 ¢ 40, de 1983, que altera dispositivos da Consti-
tuigio Federal referentes a matéria tributaria.
(Substitutivo apresentando como conclusio de pa-
recer oral do Sr. Senador Passos Pérto).

A maténa foi aprovada em primeiro turno na sessdo
anterior,

Em discussio o substitutivo. (Pausa.) Nenhum dos
Srs. Congressistas solicitando a palavra, declaro encerra-
da a discussfio.

Em votagio.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Iraji Rodri-
gues.

O SR. IRAJA RODRIGUES (PMDB — RS. Sem re-
visio do orador.) — Sr. Presidente, apenas para dizer
que, neste dia, a Nagiio se engalana, os municipios brasi-
I¢iros, através de seus Prefeitos e Vereadores, se dio as
mios, acima de partidos politicos, acima das eventuais
divergéneias, para dizer que neste Congresso, hoje, se co-
mega a retomada da Federagdio, se comega de novo uma
abertura democratica efetiva, através da redistribuiciio
dos recursos. E isso for obtido, Senhores, com muita lu-
ta, com muita garra, por comissdes de prefeitos, por 61-
Biios que congregam os Prefeitos de todos os Estados,
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por associagdes que os congregam,'a nivel nacional, pe-
los Srs. Secretérios de Fazenda, pelos Governadores, pe-
los Deputados Estaduais, Federais, pelgs Senadores, e
pelos que quiseram trabalhar para tornar esse dia reali-
dade e vieram ombrear-se conosco, através de uma ma-
nifestacdo uninime de trabalho, de vontade de encontrar
uma saida para a dificil situagio financeira dos munici-
pios brasileiros. Ndo Senhores, ndo h4 qualquer acordo
esplirio. H4 um acordo de homens livres para servir &
Nagfo brasileira. E & preciso entender que, entre nds,
aqueles que forem ncapazes de dialogar, aqueles que fo-
rem incapazes de se darem as mios no momento definiti-
vo, jamais se poderiam chamar de politicos. A grande
data &; portanto, de toda a Nagdo brasileira, que, certa-
mente, nos acompanha nesta noite memoravel. Muito
obrigado, (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Vai-se
proceder & votagio do substitutivo.

O SR. JOAO FAUSTINO — Sr. Presidente, para
uma questdo de ordem.

§
O SR. PRESIDENTE Lomanto Jinior) — Tem a
palavra, pela ordem, o nobre Deputado Jodo Faustino.

O SR. JOAO FAUSTINO (PDS — RN. Sem revisdo
do orador ) — Sr. Presidente, formulo esta questdio de
ordem na qualidade de Presidente da Comiss@io de Edu-
cacdo e Cultura da Camara dos Deputados. Este Con-
gresso votard, logo mais, uma emenda constitucional da
maior importincia para a educagiio brasileira, Seu pro-
ponente é o ilustre Senador Jodo Calmon. Gostaria, nes-
ta oportunidade, de conclamar todos os Srs. Deputados
e Senadores a permanecerem aqui, logo apds a emenda
que ser4 votada neste instante, para que possamos apro-
var esta proposta do Senador Jodo Calmon, que redimi-
rd, sem divida, a educaglo brasilerra. Mas a questdio de
ordem € a seguinte; logo apéds esta votagiio, gostaria de
saber se a Presidéncia dara prosseguimento 2 discussio e
votagiio da emenda constitucional de autoria do Senador
Jodo Calmon

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — V. Ex*
formula uma questdo de ordem. A Mesa decide favora-
velmente e vai convocar, imediatamente apGs a presente
sessdo, outra sessdo, para se discutir a Emenda Jofio Cal-
mon, - .

O Sr. Joiio Faustino — Agradego a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Solicito o
comparecimento & Mesa dos Srs. Deputados Ary K ffuri
e Fernando Lyra, a fim de procederem & chamada, que
sera feita do Sul para o Norte, votando os Lideres em
primeiro lugar. (Pausa ) Em votagiio na Cimara.

Como vota os Srs. Lideres? (Pausa.) (PMDB, sim;
PDS, sim; PDT, sim; PTB, sim; PT, sim.)

Vamos prosseguir a chamada dos Srs. Deputados, a.

partir do Sul para o Norte,

"Q Sr. Assis Canuto — Indagaria ao nobre Secretirio
qual_foi o Lider do PDS que votou, porque nio vi.

'O SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) — Nio en-

tendi a questdio de ordem de V. Ex* Pego que a formule

novamente,

O Sr. Assis Canuto — Qual foi o Deputa:io que votou
pela Lideranca do PDS?

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jdnior) — Consulto
a bancada sobre quem votou como Lider do PDS.

O SR. ADHEMAR GHISI — Sr. Presidente, na con-
digdio de Vice-Lider do PDS, votamos “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jdnior) — Votot o
Deputado Adhemar Ghisi, em nome do PDS. O Sr. Se-

cretirio procederi & chamada dos Srs. Deputados, do
Sul para o Norte. )

Pracede-se 4 chamada

O Sr. Antdnio Mazurek — Sr. Presidente, pego a pala-
vra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Tem V.
Ex® a palavra para formular sua questio de ordem.

O SR. ANTONIO MAZUREK (PDS — PR, Sem re-
visiio do orador.) — Sr. Presidente, eu estava ausente do
plenario e estou sendo informado de que meu voto foi re-
colhido. Eu ndo votel. Compareci ao plenario para for-
mular esta questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Como
vota V., Ex*? - -

O SR. ANTONIO MAZUREK — Quero a anulagéo
da votagdio, pois ndo voter. ~

O SR. SECRETARIO (Fernando Lyra) — Voto nulo
do Sr. Antdnio Mazurek.

O Sr. Antdnio Mazurek — Quero que seja anulada
toda a votagHo, Sr. Presidente, porque estdo sendo com-
putados votos de Parlamentares ausentes.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Podgré
haver um equivoco da Mesa. Ndo vamos tomar uma ex-
ceclio apenas como regra geral. Estando V. Ex* presente
nesta Casa, eu gostaria de conhecer o pensamento, o
voto de V. Ex‘, se & “‘sim” oy *‘nfio”.

O Sr. Anténio Mazurek — Eu me abstenho, Sr, Presi-
dente

O Sr. Albino Coimbra — Sr. Presidente, quest3o de or-
dem

O SR. PRESIDENTE — Pela orden;, concedo a pala-
vra ao Deputado Albino Coimbra.

O SR. ALBINO COIMBRA (PDS — MS. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, lamentavelmente, tam-
bém como o Deputado Antdnio Mazurek, eu estava au-
sente do plenério e 0 meu voto foi computado. Desde o
inicio da votagdo, ja assistt a alguns Parlamentares ali na
porta se vangloriarem, por terem votado por outros.
Portanto, Sr. Presidente, nfio € apenas um equivoco da
Mesa, mas, sim, varios equivocos. Eu pediria a V. Ex*
que repetisse, recomegasse esta votagiio, porque ela ndo
procede. * .

- Esta a minha questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — A Mesa
nfo pode acolher a questiog de ordem de V. Ex®. Quer
apenas que V., Ex* declare o seu voto, se & sim ou nfo.

_O Sr, Albine Coimbra — Sr. Presidente, o meu direito
de votar ndo foi obdecido, e alguns Parlamentares, tam-
bém nio sei de que partido, usaram o meu nome em véo.
Eu me abstenho de votar.

O Sr. Agnaldo Timéteo ~— Sr. Presidente, pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Concedo
a palavra ao Sr. Agnaldo Timéteo, para formular a sua
questdo de ordem. : '

O SR. AGNALDO TIMOTEO (PDT — RJ. Sem re-
visio do orador.) — Sr. Presidente, & que o pedido do
nobre colega era impertinente, j4 transcorreu espago de
tempo. O negdcio € que estdo querendo criar tumulto
onde ndo ha justificativa.

O Sr. Adail Vettorazzo — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Pela or-
dem, concedo a palavra a V, Ex,

O SR. ADAIL VETTORAZZO (PDS — SP. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente, meu voto & sim”.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Prossiga o
Sr. Secretario-fazendo a chamada dos Srs. Deputados.

O Sr. Jairo Azi — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE tLomanto jl’mior) —Tem a pa-
lavra V. Ex2,

O SR. JAIRO AZI (PDS — BA. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, indago a V. Ex* se a Bahia ja vo-
tou,

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Ainda
ndo, Deputado. '

Quero pedir aos Srs. Congressistas que se abstenham
de levantar questdes de ordem no momento da votagdo,
o que s6 faz tumultuar o processo, e também de ofender
o nobre Deputado Nelson Marchezan, Lider do PDS,
que lutou imensamente para que esse acordo fosse feito.
Que fatos como este niio se repitam nesta Casa, pois ndo
constroem, nem ajudam os nossos Municipios. (Palmas.)

Prossiga o Sr. Secretirio fazendo a chamada dos Srs.
Deputados.

(Prossegue-se a chamada)

RESPONDEM A4 CHAMADA E VO%AM “SIM”
OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Alércio Dias — PDS; José Mello — PMDB; Wildy
Vianna — PDS._

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Carlos Alberto de
Carli — PMDB; Mario Frota — PMDB; Randolfo Bit-
tencourt — PMDB.

Rondonia

Francisco Sales — PDS; Leémidas Rachid — PDS;
Miicio Athayde — PMDB; Olavo Pires — PMDB; Ores-
tes Muniz — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Pard

Ademir Andrade — PMDB; Brabo de Carvalho —
PMDB; Carlos Vinagre — PMDB; Coutinho Jorge —
PMDB; Dronisioc Hage — PMDB; Domingos Juvenil —
PMDB; Gerson Peres — PDS; Manoel Ribeiro — PDS;
Osvaldo Melo — PDS; Ronaldo Campos — PMDB; Se-
bastiio Curi6 — PDS; Vicente Queiroz — PMDB.

Maranhiéo

Bayma Jdnior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lob3io — PDS; Enoc Vieira -—— PDS; Jayme Santana
— PDS; Jodo Alberto de Souza — PDS; Jodo Rebelo —
PDS; José:Burnett — PDS; José Ribamar Machado —
PDS; Magno Bacelar — PDS; Pedro Novais — PMDB;
Wagner Lago — PMDB.

) Piaui -

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira -— PMDB; Her-
clito Fortes — PMDB; Jonathas Nunes — PDS; José
Luiz Maia — PDS; Milton Brandio — PDS; Wall Fer-
raz — PMDB.
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Ceard

Aécio de Borba — PDS; Alfredo Marques — PMDB;
Anténio Morais — PMDB; Carlos Virgilio — PDS; Fur-
tado Leite — PDS; Gomes da Silva — PDS; Haroldo
Sanford — PDS; Liicio Alcantara — PDS; Manaoel
Gongalves — PDS; Manoel Viana — PMDB; Maysés
Pimentel — PMDB,; Orlando Bezerra — PDS, Ossian
Araripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lus-
tosa — PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cdmara —
PMDB; Anténio Floréncio — PDS; Jessé Freire — PDS;
Jodo Faustino — PDS; Vingt Rosado — PDS.

Paratba

Adauto Pereira — PDS; Carneiro Arnaud — PMDB;
Edme Tavares — PDS; Joacil Pereira — PDS; Jodo
Agripino — PMDB; José Maranhio — PMDB; Oc-
tacilio Queiroz — PMDB; Raimundo Asfora — PMDB;
Tarcisio Buriti — PDS.

Pernambuco

Anténio Farias — PDS; Arnaldo Maciel — PMDB;
Carlos Wilson — PMDB; Cristina Tavares — PMDB;
Egidio Ferreira Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Gonzaga Vasconcelos — PDS; Inocéncio Oli-
veira — PDS; Jarbas Vasconcelos — PMDB; José Car-
los Vasconcelos — PMDB; José Jorge — PDS; José
Mendonga Bezerra — PDS; José Moura — PDS; Josias
Leite — PDS; Mansueto de Lavor — PMDB; Miguel
Arraes — PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coe-
lho ~— PDS; Oswaldo Lima Filho — PMDB; Pedro Cor-
réa — PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire —
PMDB; Sérgio Murllo — PMDB,

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falcio — PMDB;
Fernando Collor — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José
Thomaz Noné — PDS; Manoel Afonso — PMDB; Nel-
son Costa — PDS; Renan Calheiros -—— PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS, Celso Carvalho — PDS;
Francisco Rollemberg — PDS; Hélio Dantas — PDS;
José Carlos Teixeira — PMDB; Jackson Barreto —
PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhies —
PDS; Anténio Osério — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB; Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB; Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS; Fernando Gomes — PMDB; Fernando Magalhies
— PDS; Fernando Santana — PMDB; Frdnga Teixeira
— PDS; Francisco Pinto — PMDB; Genebhldo Correia
— PMDB; Gorgdnio Neto — PDS; Haroldo Lima —
PMDB; Hélio Correia — PDS; Jairo Azi — PDS; Jorge
Medauar — PMDB; Jutahy Jinior — PDS; Leur Lo
manto — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Prisco Via-
na -~ PDS; Raymundo Urbano -— PMDB; Raul Ferraz
— PMDB; Rémulo Galvio — PDS; Ruy Bacelar —
PDS; Virgildasio de Senna — PMDB; Wilson Falcio —
PDS.

Espirito Santo

Hélio Manhdes — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Luiz Baptista — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nelson Aguiar —
PMDB; Stélio Dias —. PDS; Theodorico Ferrago —
PDS.

Rio de Janeiro

Agnaldo Timéteo — PDT; Aloysio Temeira —
PMDB, Arildo Teles — PDT; Arolde de Oliveira —
PDS, Bocayuva Cunha — PDT; Brandio Monteiro —
PDT; Carlos Peganha — PMDB; Celso Peganha — PTB;
Clemir Ramos — PDT; Daso Coimbra — PMDB; Délio
dos Santos — PDT, Denisar Arneiro — PMDB; Fernan-
do Carvatho — PTB; Figueiredo Filho — PDS; Franciso
Studart — PTB; Gustavo Faria — PMDB; Hamilton
Xavier — PDS; Jacques D’Ornellas — PDT; Jorge Cury
— PTB; Jorge Leite — PMDB; José Colagross1i — PDT;
José Eudes — PT; José Frejat — PDT; Lednidas Sam-
paio — PMDB; Marcelo Medeiros — PMDB; Marcio
Braga — PMDB; Marcio Macedo — PMDB; Mario Ju-
runa — PDT; Roberto Jefferson — PTB; Rubem Medi-
na — PDS; Sebastidio Ataide — PDT; Sebastiio Nery —
PDT; Sérgio Lomba — PDT,; Sim#&o Sessim — PDS;
Walter Casanova — PDT; Wilmar Palis — PDS,

Minas Gerais

Anjbal Teixeira — PMDB; Antdnio Dias — PDS; Bo-
nifacio de Andrada — PDS; Carlos Mosconi — PMDB;
Cassio Gongalves — PMDB; Castejon Branco — PDS;
Christévam Chiaradia — PDS; Emilio Gallo — PDS;
Gerardo Renault — PDS; Homero Santos — PDS;
Humberto Souto — PDS; Israel Pinheiro — PDS; Jairo
Magalhdes — PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge
Carone — PMDB; Jorge Vargas — PMDB; José Apare-
cido — PMDB; José¢ Maria Magalhfies — PMDB; José
Méndonca de Morais — PMDB; José Ulisses —
PMDB; Juarez Batista — PMDB; Jinia Marise —
PMDB; Leopoldo Bessone — PMDB; Luis Dulci — PT;
Luiz Baccarimt — PMDB; Luiz Guedes — PMDB; Lwiz
Leal — PMDB; Magalhies Pinto — PDS; Manoel Costa
Janior — PMDB; Marcos Lima — PMDB; Mirio Assad
— PDS; Mario de Oliveira — PMDB; Mauricio Campos
~- PDS; Melo Freire — PMDB; Milton Reis — PMDB;
Oscar Corréa — PDS; Osvaldo Murta — PMDB: Oza-
nan Coetho ~— PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos —
PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Belém —
PMDB; Raul Bernardo — PDS; Ronaldo Cdnedo —
PDS; Rosemburgo Romano — PMDB; Sérgio Ferrara
— PMDB; Vicente Guabiroba — PDS; Wildon Vaz —
PMDB

Séo Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Alberto Goldman — PMDB; Alcides Franciscato —
PDS; Armando Pinheiro — PDS; Aurélio Peres —
PMDB; Bete Mendes — PT; Cardoso Alves — PMDB;
Cunha Bueno — PDS; Darcy Passos — PMDB; Del
Bosco Amaral — PMDB; Djalma Bom — PT; Diogo
Nomura — PDS; Doreto Campanari — PMDB; Eduar-
do Matarazzo Suplicy — PT; Estevam Galvio — PDS;
Farabulini Jinior — PTB; Flavio Bierrenbach —
PMDB; Francisco Amaral — PMDB; Francisco Dias —
PMDB; Freitas Nobre — PMDB; Gastone Righi —
PTB; Gibia Jinior — PDS; Irma Passoni — PT; Israel
Dias-Novaes — PMDB; Jodo Bastos — PMDB; Jodo
Herrmann —~ PMDB; José Genoino — PT; Maluly Neto
- PDS; Marcelo Gato — PMDB; Maircio Santilli —
PMDB; Marcondes Pereira — PMDB; Mendes Botelho
— PTB; Mendonga Falcdo — PTB; Moacir Franco —
PTB; Nelson do Carmo — PTB; Octacilio de Almeida —
PMDB; Paulo Zarzur — PMDB; Ralph Biasi — PMDB;
Ricardo Ribeiro — PTB; Roberto Rollemberg —
PMDB; Ruy Cédo — PMDB; Salles Leite — PDS; Sal-
vador Julianelli — PDS; Samir Ach6a — PMDB; Theo-
doro Mendes — PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulys-
ses Guimardes — PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PMDB; Fernando Cunha — PMDB;
Genésio de Barros — PMDB; Ibsen de Castro — PDS;

[ram Saraiva — PMDB; Irapuan Costa Jdnior —
PMDB; lturival Nascimento — PMDB; Joaquim Roriz
— PMDB; Juarez Bernardes — PMDB; Onisio Ludovi-
co — PMDB; Paulo Borges — PMDB; Siqueira Campos
— PDS; Tobias Alves — PMDB; Wolney Siqueira —
PDS.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Cristino Cortes ~ PDS; Dante
de Oliveira — PMDB: Gilson de Barros — PMDB: Jo-
nas Pinherro — PDS; Magao Tadano — PDS; Mircio
Lacerda — PMDB; Milton Figueiredo — PMDB.

! Mato Grosso do Sul

Harry Amorim — PMDB; Levy Dias — PDS; Plinio
Martins — PMDB; Ruben Figueir6 — PMDB; Saulo
Queiroz — PDS; Sérgio Cruz — PMDB; Ubaldo Barém
— PDS.

Parand

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;
Anténio Mazurek — PDS; Anténio Ueno — PDS; Arol-
do Moletta — PMDB; Ary Kffurt — PDS; Borges da
Silveira — PMDB; Celso Sab6ia — PMDB; Dilson Fan-
chin — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Fabiano
Braga Cortes — PDS; José Carlos Martinez — PDS; Jo-
sé Tavares — PMDB; Luiz Anténio Fayet — PDS; Mat-
tos Ledio — PMDB; Norton Macedo — PDS; Olivir Ga-
bardo — PMDB; Oscar Alves — PDS;-Otavio Cesério
— PDS; Paulo Marques — PMDB; Pedro Sampaio —
PMDB; Reinhold Stephanes — PDS; Renato Bernardi
— PMDB; Renato Bueno — PMDB; Santinho Furtado
— PMDB; Sebastido Rodrigues Jinior — PMDB; Val-
mor Giavarina — PMDB; Walber Guimardes —
PMDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carneiro — PMDB; Epitécio Bittencourt —
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Fernando Bastos — PDS;
Ivo Vanderlinde — PMDB; Jodo Paganella — PDS;
Luiz Henrique ~— PMDB; Nelson Morro — PDS; Nel-
son Wedekin — PMDB; Odilon Salmoria — PMDB;
Paulo Melro — PDS; Renato Vianna — PMDB; Wal-
mor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Miller — PDT; \Augusto Trein — PDS;
Balthazar de Bem e Canto — PDS; Darcy Pozza — PDS;
Emidio Perondi — PDS; Floriceno Paixdo — PDT; Gui-
do Moesch — PDS; Hermes Zaneti — PMDB; Hugo
Mardini — PDS; Ibsen Pinheiro — PMDB; Iraja Rodri-
gues — PMDB; Irineu Colato — PDS; Jodo Gilberto —
PMDB; Jorge Uequed — PMDB; José Fogaga —
PMDB; Hilio Costamilan — PMDB; Lélio Souza —
PMDB; Matheus Schimidt — PDT; Nadyr Rosseti —
PDT; Nilton Alves — PDT; Oly Fachin — PDS; Osval-
do Nascimento — PDT; Paulo Mincarone — PMDB;
Pedro Germano — PDS; Pratini de Morais — PDS;
Rosa Flores — PMDB; Rubens Ardenghi — PDS; Sieg-
fried Heuser — PMDB; Sinval Guazzelli — PMDB; Vic-
tor Faccioni — PDS.

Amapd

Anténio Pontes — PDS; Clarck Platon — PDS; Geo~
vani Borges — PDS; Paulo Guerra — PDS.

Roraima

Alcides Lima -~ PDS; Jodo Batista Fagundes — PDS;
Jilio Martins - PDS: Mozarildo Cavalcanti — PDS.
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O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Estando
presente nesta Casa o nobre Lider Nelson Marchezan
que fot, sem divida alguma e por justiga, o principal arti-
culador desta vitdria que deu a primeira caminhada para
a vitoria dos Municipios, quero ouvir o seu voto. (Pal-
mas.)

O SR. NELSON MARCHEZAN — Sim. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Vou con-
siderar encerrada a votacio ¢ pedir ao Secretirio que
anuncie o resultado da votagiio em segundo turno.

Quero dar um aviso aos Srs. Deputados e aos Srs. Se-
nadores. Logo apés esta sessdo haverd uma outra, para
votaclio da chamada Emenda Calmon, sobre o percen-
tual da educacfio.

Vamos proclamar o resultado: 392 “Sim” e 2 abs-
tengdes. (Palmas.) Aprovada a emenda na Cimara dos
Deputados, iremos proceder a chamada dos Srs. Senado-
res, também de Sul para Norte, votando os Lideres em
primeiro lugar.

O Sr. Siegfried Heuser — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Tem V.
Ex® a palavra.

O SR. SIEGFRIED HEUSER (PMDB — RS. Sem re-
visdo do orador.}— Encaminho a V. Ex* uma decla-
ragio de voto.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Serd
publicado, na forma do Regimento.

(E a seguinte a declaraglio encaminhada a2 Mesa)

DECLARACAO-DE VOTO

De uma chamada mini-reforma tributaria que resulta-
ria do substitutivo do Senador Passos Pérto acaba o
Congresso de votar uma emenda senvsivelmente modifi-
cada para pior, por acfio direta dos ministros da Area
econdmica do governo.

A reforma constante do substitutivo agora mutilado
estava distante ainda das necessidades reais dos estados-
membros da Federagio e dos seus 4.000 Municipios.

Recebidos os avulsos com escassos minutos para leitu-
ra e estudo superficiais desde logo € de se registrar que o
chamado acordo prejudica extremamente os Estados e
Municipios, com 4 supressio do Fundo de Reséarcimen-
to e a implantacfo escalonada da mini-reforma, ja muti-
lada ao longo de 5 anos em alguns itens. Somente no
Fundo, o Rio Grande do Sul perde 50 bithdes agora.

Restou assim, acertar a minguada conversio, e prosse-
guir na retomada das prerrogativas do Congresso € na
reconquista conseqiiente da autonomia financeira e ad-
ministrativa dos Estados e Municipios brasileiros. Essas
entidades quando estéveis ddo estabilidade & Nagfo.

Sala das SessSes, 23 de novembro de 1983. — Siegfried
Heusetr — Jorge Uequed — José Fogaca — Hermes Za-
neti.

O Sr. Celso Peganha — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jintor) — Tem V.
Ex® a palavra.

O SR. CELSO PECANHA (PTB — RIJ. Sem revisio
do orador ) — Sr. Presidente, V. Ex? vai chamar os Lide-
res do Senado, os Lideres dos partidos. Esta ausente o
nobre Senador Nelson Carneiro, que representa o Pafs

na ONU. Ele gostaria muito de estar presenie e, ao longo *

de seu mandato, tem-se batido ardentemente em favor
dessas medidas que estamos tomando aqui, para dar
mais recursos aos municipios. .

Quero justificar a auséncia do Senador Nelson Carnei-
ro.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — A decla-
racio de V. Ex? serd tomada em termos.

Vamos proceder & chamada dos Srs. S8enadores, do Sul
para o Norte, votando, em primeiro lugar, os Lideres.
Votaram “‘sim” os Lideres do Partido Democratico So-
cial, do Partido do Movimento Democratico Brasiletro e
Parttdo Democratico Trabalhista

O Sr. Secretario pode prosseguir fazendo a chamada
dos Srs. Senadores

(Procede-se 4 chamada)

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM "SIM”
OS SRS. SENADORES.

Iris Célia — Altevir Leal — Mario Maia — Raimundo
Parente — Galvio Modesto — Odacir Soares — Gabriel
Hermes — Hélio Guerros — Alexandre Costa — Jofo
Castelo — Alberto Silva — Helvidio Nunes — Jodo
Lobo — Almir Pinto — José Lins — Virgilio Tavora —
Carlos Alberto — Dinarte Mariz — Martins Filho —
Humberto Lucena — Milton Cabral — Aderbal Jurema
— Cid Sampato — Marco Maciel — Guilherme Palmei-
ra — Luiz Cavalcante — Albano Franco — Lourival
Baptista — Passos P6rto — Jutahy Magalhdes — Jodo
Calmon ~— José Ignécio Ferreira — Moacyr Dalla —
Amaral Peixoto — Roberto Saturnino — Itamar Franco
— Mur1lé Badaré — Alfredo Campos — Amaral Furlan
— Fernando Henrique Cardaso — Severo Gomes —
Henrique Santillo — Derval de Paiva — Gastfo Miiller
— Roberto Campos — José Fragelli — Saldanha Derz
— Affonso Camargo — Alvaro Dias — Enéas Faria —
Jaison Barreto — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas —
Carlos Chiarelli — Pedro Simon — Octavio Cardoso.

O SR: PRESIDENTE (Lomanto Jiinior) — Aprovado
com 56 votos do Senado. (Palmas.) -

O Substitutivo foi aprovado em segundo turno.

A Presidéncia convocari, oportunamente, sessdo con-
junta solene para a promulgacio da matéria ora aprova-
da. -

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — A Presi-
déncia convoca sessdio conjunta a realizar-se, hojye, as 20
horas, neste Plenério, destinada & apreciagio das Pro-
postas de Emenda-a Constituicio n°s 14 e 15/83

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jiinior) — Est4 en-
cerrada a sess@io. (Palmas)

(Levanta-se a sessdo as 19 horas e 55 minutos)

Ata da 3807 Sessdo Conjunta,
em 23 de novembro de 1983

I# Sessdo Legislativa Ordinaria,
da 47 Legislatura

Presidéncia do Sr. Moacyr Dalla® - .

AS 20 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES.

Iris Célia — Altevir Leal — Mario Maia — Funice
Michiless — Fabio Lucena — Raimundo Parente —
Claudionor Roriz — Galvio Modesto — Odacir Soares
— Gabriel Hermes — Hélio Gueiros -— Alexandre Costa
— Jodo Castelo — Alberto Silva — Helvidio Nunes —

Jolio Lobo — Almir Pinto — José Lins — Virgflio Tavo- -

ra — Carlos Alberto — Dinarte Mariz — Martins Filho
— Humberto Lucena — Marcondes Gadelha — Milton
Cabral — Aderbal Jurema — Cid Sampaio — Marco
Maciel — Guilherme Palmeira — Jo#io Licio — Luiz

Cavalcante — Albano Franco — Lourival Baptista —
Passos Pérto — Jutahy Magalhfes — Lomanto Jinior
— Luiz Viana — Jodo Calmon — Jost Ignécio Ferreira
— Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Roberto Saturni-
no — Itamar Franco — Murilo Badaré — Alfredo Cam-
pos — Amaral Furlan — Fernando Henrique Cardoso
— Severo Gomes — Benedito Ferreira — Henrique San-
tillo — Derval de Paiva — Benedito Canelas — Gastdo
Miiller — Roberto Campos — José Fragell: — Marcelo
Miranda — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — Al-
varo Dias — Enéas Faria — Jaison Barreto — Jorge
Bornhausen — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Pe-
dro Simon — Octavio Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PDS; Aluizio Bezerra — PMDB;
Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fleming —
PMDB; José Mello — PMDB; Ruy Lino — PMDB;
Wildy Vianna-— PDS.

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Carlos Alberto de
Carli — PMDB; José Fernandes — PDS; José Lins de
Albuquerque — PDS; Josué de Souza — PDS; Mirio
Frota — PMDB:; Randolfo Bittencourt — PMDB; Vi-
valdo Frota —-PDS.

Rondénia

Assis Canuto — PDS; Francisco Erse — PDS; Fran-
cisco Sales — PDS; Ledmidas Rachid — PDS; Miicio
Athayde -—— PMDB; Olavo Pires — PMDB; Orestes Mu-
niz — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Pard

Ademir Andrade -— PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Brabo de Carvalho -~ PMDB; Carlos Vinagre —
PMDB; Coutinho Jorge — PMDB; Dionisio Hage —
PMDB: Domingos Juvenil — PMDB; Gerson Peres —
PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Qsvaldo Melo — PDS;
Ronaldo Campos — PMDB; Sebastiio Curié — PDS; .
Vicente Queiroz — PMDB.

Maranhio

Bayma Janior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobdio — PDS; Enoc Vigira — PDS; Eurico Ribeiro
— PDS; Jayme Santana — PDS; Jodo Alberto de Souza
— PDS; Jodo Rebelo — PDS; José Burnett — PDS; José
Ribamar Machado — PDS; Magno Bacelar — PDS; Pe-
dro Novais — PMDB, Sarney Filho — PDS; Victor Tro-
vio — PDS; Wagner Lago — PMDB.

Piaui

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB; Heri-
clito Fortes — PMDB; Jonathas Nunes — PDS; José
Luiz Maia — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Branddo — PDS; Tapety Janior — PDS; Wall Ferraz —
PMDB,

Ceari

Aécio de Borba — PDS; Alfredo Marques — PMDB;
Antdnio Morais — PMDB; Carlos Virgilio — PDS, Cla-

“udio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura —

PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS;
Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS;:
Leorne Belém — PDS; Licio Alcintara — PDS; Manoel
Gongalves — PDS; Manoel Viana — PMDB: Marcelo
Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Moysés Pi-
mentel — PMDB; Orlando Bezerra — PDS; Ossian Ara-
ripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa
— PDS.
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Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Antdénio Cidmara —
PMDB; Anténio Floréncio — PDS; Henrique Eduardo
Alves — PMDB; Jessé Freire — PDS; Jofio Faustino —
PDS; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Aluisio Campos — PMDB;
Alvaro Gaudéncio — PDS; Anténio Gomes — PDS;
Carneiro Arnaud — PMDB; Edme Tavares — PDS; Er-
nani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Jodo-Agripi-
no — PMDB; José Maranhio — PMDB; Raimundo As-
fora — PMDB; Tarcisio Buriti — PDS.

Pemambuco

Anténio Farias — PDS; Arnaldo Maciel — PMDB;
Carlos Wilson — PMDB; Cristina Tavares — PMDB;
Egidio Ferreira Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Gonzaga Vasconcelos — PDS; Inocéncio Oli-
veira — PDS; Jarbas Vasconcelos — PMDB; Jodo Car-
los de Carli — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
José Jorge — PDS; José Mendonga Bezerra — PDS; Jo-
s& Moura — PDS; Josias Leite — PDS; Mansueto de La-
vor — PMDB; Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gibson
— PDS, Oswaldo Coelho — PDS; Oswaldo Lima Filho
— PMDB; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza —
PDS; Roberto Freire — PMDB; Sérgio Murilo —
PMDB; Thales Ramalho — PDS.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falcio — PMDB;
Fernando Collor — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José
Thomaz Nondé — PDS; Manoel Afonso — PMDB; Nel-
son Costa — PDS; Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS;
Gilton Garcia — PDS, Hélio Dantas — PDS; José Car-
los Teixeira — PMDB; Walter Baptista — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes —
PDS; Anténio Osdério — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB; Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB; Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS,; Etelvir Dantas — PDS; Felix Mendonga — PDS;
Fernando Gomes — PMDB; Fernando Magalhdes —
PDS; Fernando Santana — PMDB; Franga Teixeira —
PDS; Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto —
PMDB; Genebaldo Correia — PMDB; Gorgdnio Neto
— PDS; Haroldo Lima — PMDB; Hélio Correia —
PDS; Horicio Matos — PDS; Jairo Azi — PDS; Jodo
Alves — PDS; Jorge Medauar— PMDB; Jorge Vianna
-~ PMDB; José Lourenco — PDS; José Penedo — PDS;
Jutahy Jinior — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel
Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Ney Fer-
reira — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano
— PMDB; Raul Ferraz — PMDB; Rémulo Galvio —
PDS; Ruy Bacelar — PDS; Virgilddsio de Senna —
PMDB; Wilson Falcio — PDS.

Espirito Santo

Hélio Manhies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS§; Luiz Baptista — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nelson Aguiar —
PMDB; Pedro Ceolim — PDS; Stélic Dias — PDS;
Theodorico Ferrago — PDS.

Rio de Janeiro

Abdias do Nascimento — PDT: Agnaldo Timéteo —
PDT. Alair Ferreira — PDS; Aloysio Teixeira —
PMDB; Amaral Netto — PDS; Arildo Teles — PDT;
Arolde de Oliverra — PDS; Bocayuva Cunha — PDT;
Branddio Monteiro — PDT; Carlos Pe¢canha — PMDB;
Celso Peganha — PTB, Clemir Ramos — PDT, Darcilio
Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Délio dos San-
tos — PDT: Denisar Arneiro — PMDB; Eduardo Galil
— PDS; Fernando Carvalho — PTB; Figueiredo Filho
— PDS; Franciso Studart — PTB; Gustavo Faria —
PMDB; Hamilton Xavier — PDS; Jacques D’Ornellas
— PDT: JG de Arafijjo Jorge — PDT; Jorge Cury —
PTB: Jorge Leite — PMDB; José Colagross1 — PDT; Jo-
sé Eudes — PT; José Frejat — PDT; Lazaro Carvalho —
PDS; Léo Simoes — PDS; Lednidas Sampaio — PMDB;
Marcelo Medeiros — PMDB; Mércio Braga — PMDB;
Mircio Macedo — PMDB; Mario Juruna — PDT; Os-
mar Leitdio — PDS: Roberto Jefferson — PTB; Rubem
Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS; Sebastido
Ataide — PDT; Sebastifio Nery — PDT; Sérgio Lomba
— PDT,; Simiio Sessim — PDS; Walter Casanova —
PDT; Wilmar Pals — PDS.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS;Anibal Teixeira — PMDB; An-
ténio Dias — PDS; Bonificio de Andrada — PDS; Car-
los Mosconi — PMDB; Cissio Gongalves — PMDB;
Castejon Branco — PDS; Christévam Chiaradia —
PDS; Emilio Gallo — PDS; Gerardo Renault — PDS;
Homero Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Is-
rael Pinheiro — PDS; Jairo Magalhies — PDS; Jodo
Herculino — PMDB; Jorge Carone — PMDB; Jorge
Vargas — PMDB; José Aparecido — PMDB; José Car-
los Fagundes — PDS; José Machado — PDS; José Ma-
ria Magalhdes — PMDB; José Mendonga de Morais —
PMDB; Jos¢ Ulisses — PMDB; Juarez Batista —
PMDB; Jinia Marise — PMDB:; Leopoldo Bessone —
PMDB; Luis Dulci — PT; Luiz Baccarini — PMDB;
Luiz Guedes — PMDB; Luiz Leal — PMDB; Magalhies
Pinto — PDS; Manoel Costa Jinior — PMDB, Marcos
Lima — PMDB; Mario Assad — PDS; Mirio de Olivei-
ra — PMDB; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire —
PMDB; Milton Reis — PMDB; Navarro Vierra Filho —
PDS; Nylton Velloso — PDS; Oscar Corréa — PDS; Os-
valdo Murta — PMDB; Ozanan Coelho — PDS; Pauli-
no Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga —
PMDB; Raul Belém — PM DB; Raul Bernardo — PDS;
Ronaldo Canedo — PDS; Rondon Pacheco — PDS; Ro-
semburgo Romano - PMDB; Sérgio Ferrara —
PMDB; Vicente Guabiroba — PDS; Wilson Vaz —

'PMDB.

Siio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Airton Soares — PT; Alberto Goldman — PMDB; Alci-
des Franciscato — PDS; Armando Pinheiro — PDS;
Aurélio Peres — PMDB; Bete Mendes — PT; Cardoso
Alves — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Darcy Passos —
PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Djalma Bom —
PT; Diogo Nomura — PDS; Doreto Campanari —
PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Estevam
Galvio — PDS; Farabulini Janior — PTB; Felipe
Cheidde — PMDB; Ferreira Martins — PDS; Flavio
Bierrenbach -~ PMDB; Francisco Amaral — PMDB;
Francisco Dias — PMDB:; Freitas Nobre -— PMDB;
Gastone Righi — PTB; Gidia Jinior — PDS; Herbert
Levy — PDS: Irma Passoni -— PT; Israel Dias-Novaes
— PMDB; Ivete Vargas — PTB; Jodo Bastos — PMDB;
Jodo Cunha — PMDB; Jodo Herrmann — PMDB; José
Camargo — PDS; José Genoino — PT; Maluly Neto —
PDS; Marcelo Gato — PMDB; Marcio Santilli —
PMDB; Marcondes Pereira — PMDB; Mério Hato —

PMDB; Mendes Botelho — PTB; Mendonga Falcio —
PTB; Moacir Franco — PTB; Natal Gale — PDS; Nel-
son do Carmo — PTB; Octacilio de Almeida — PMDB;
Paulo Maluf — PDS; Paulo Zarzur — PMDB; Raimun-
do Lerite — PMDB; Ralph Biasi— PMDB; Renato Cor-
deiro — PDS; Ricardo Ribeiro — PTB; Roberto
Rollemberg — PMDB; Ruy Cddo — PMDB; Salles Lei-
te — PDS; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achda —
PMDB; Theodoro Mendes — PMDB; Tidei de Lima —
PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PMDB; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cunha — PMDB; Genésio de Barros —
PMDB; Ibsen de Castro — PDS; Iram Saraiva —
PMDB; Irapuan Costa Jinior — PMDB; Iturival Nasci-
mento — PMDB; Jaime Camara — PDS; Joaquim Ro-
riz — PMDB; Onisio Ludovico — PMDB; Paulo Borges
— PMDB; Siqueira Campos — PDS,; Tobias Alves —
PMDB; Wolney Siqueira — PDS.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Cristino Cortes — PDS; Dante
de Oliveira — PMDB; Gilson de Barros — PMDB; Jo-
nas Pinheiro — PDS; Magao Tadano — PDS; Marcio
Lacerda — PMDB; Milton Figueiredo — PMDB,

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Levy Dias — PDS, Plinio Martins — PMDB; Ruben Fi-
gueird — PMDB; Saulo Queiroz — PDS; Sérgio Cruz —
PMDB; Ubaldo Barém — PDS.

Parand

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB,;
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;
Antdnio Mazurek — PDS; Anténio Ueno — PDS; Arol-
do Moletta — PMDB:; Ary Kffuri — PDS; Borges da
Silveira — PMDB, Celso Sabdia — PMDB; Dilson Fan-
chin — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Fabiano
Braga Cortes — PDS; Hélio Duque — PMDB; [talo
Conti — PDS; José Carlos Martinez — PDS; José Tava-
res — PMDB; Luiz Anténio Fayet — PDS; Mattos Ledo
— PMDB; Norton Macedo — PDS; Olivir Gabardo —
PMDB; Oscar Alves — PDS; Otavio Cesario — PDS;
Paulo Marques — PMDB; Pedro Sampaio — PMDB;
Reinhold Stephanes — PDS; Renato Bernardi —
PMDB; Re¢nato Bueno — PMDB; Renato Johnson —
PDS; Santinho Furtado — PMDB; Santos Filho —
PDS; Sebastiio Rodrigues Janior — PMDB; Valmor
Giavarina — PMDB; Walber Guimardes — PMDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Dircen Carneiro — PMDB; Epitacio Bittencourt —
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Fernando Bastos — PDS;
Ivo Vanderlinde — PMDB; Jodio Paganella — PDS;
Luiz Henrique — PMDB; Nelson Morro — PDS; Nel-
son Wedekin — PMDB; Odilon Salmoria — PMDB;
Paulo Melro — PDS; Pedro Colin — PDS; Renato Vian-
na — PMDB; Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiller — PDT; Augusto
Trein — PDS; Balthazar de Bem e Canto — PDS; Darcy
Pozza — PDS; Emidio Perondi — PDS; Floriceno Pai-
xdo — PDT; Guido Moesch — PDS; Hermes Zaneti —
PMDB; Hugo Mardini — PDS; Ibsen Pinheiro —
PMDB; Iraja Rodrigues — PMDB; Irineu Colato —
PDS; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed —
PMDRB; José Fogaga — PMDRB; Jilio Costamilan —
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PMDB, Lélio Souza — PMDB; Matheus Schimidt —
PDT; Nadyr Rosseti — PDT; Nelson Marchezan —
PDS; Nilton Alves — PDT; Oly Facchin — PDS; Osval-
do Nascimento — PDT; Paulo Mincarone — PMDB,
Pedro Germano — PDS; Pratini de Morais — PDS;
Rosa Flores — PMDB; Rubens Ardenghi — PDS; Sieg-
fried Heuser — PMDB; Sinval Guazzelli — PMDB; Vic-
tor Faccioni — PDS.

Amapd

Anténio Pontes — PDS; Clarck Platon — PDS; Geo-
vant Borges — PDS; Paulo Guerra — PDS.

Roraima

Alcides Lima — PDS; Jo#o Batista Fagundes — PDS;
Jalio Martins — PDS, Mozarildo Cavalcanti — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — As listas de
presenca acusam o comparectmento de 66 Srs. Senadores
€ 471 Srs. Deputados. Havendo niimero regimental, de-
claro aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo destinado a breves comuni-
cacdes, concedo a pulavra ao nobre Deputado Hermes
Zaneti.

O SR. HERMES ZANETI (PMDB — RS. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados e
Sras Deputadas, o Congresso Nacional & chamado hoje a
decidir sobre o assunto da mais alta relevancia. Trata-se
da apreciacio da Proposta de Emenda Constitucional n®
24/83, de iniciativa do eminente Senador Jodo Calmon,
que estabelece a obrigatoriedade de aplicagdo anual, pela
Unidlo, de nunca menos de treze por cento, ¢, pelos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipio, de, no minimo, vinte e
cinco por cento da renda resultante dos impostos na ma-
nutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

E necessario que aprovemos esta Proposta porque ela
representa a possibilidade de socorro ao estado falencial
da educacio brasileira. Até 1967, a Constitui¢io obriga-
va a aplicagido de 10%, no minimo, do Orgamento da
Unifo, para a educacfo. Essa Constitui¢dio, que havia
sido elaborada por um Poder Constituinte, foi rasgada
pelos responsdvers pela quartelada de 19 de abril de 1964,
e, com ela, a verba minima para a educagdo. Depois, em
1971, foi mnstituido o ensino fundamental de 8 anos, mas
foi reduzido o percentual para cerca de 4 a 5% do Orga-
mento Nacional. )

Foi instituido, pela Lei n® 5.692/71, o principio da
transferéncia gradativa do ensino de primeiro grau pars

os Municipios, os quais nfio tém recursos para arcar com -

essa responsabilidade. Assim, ao invés de resolver o
problema, foi 0 mesmo transferido para o Municipio.

Mas, enquanto se reduzem as verbas para a educagio,
crescem as verbas para as Forcas Armadas. Dados refe-
rentes aos lltimos cinco anos mostram que, enquanto fo-
ram destinados 7,67% para as Forgas Armadas (Exército
3,17%, Marinha 2,31% e Aerondutica 2,19%), para a edu-
cacio foram destinados apenas 4,86%, em 1980. Em
1981, foram destinados 7,59%, para as Forgas Armadas
(Exército 2,87%, Marinha 2,03% e Aerondutica 2,69%),
enquanto que para a educagdo foram destinados apenas
4,86%. Em 1982, foram destinados 7,91% para as Forgas
Armadas (Exército 2,84%, Marinha 2,41% e Aeronautica
2,66%), enquanto para a educacio apenas 5,32%. Em
1983, foram destinados 8,38% para as Forgas Armadas
(Exeército 3,01%, Marinha 2,44% e Aerondutica 2,93%),
enquanto que para a educagdo apenas 5,96%. O orga-
mento que esta af para o Congresso Nacional apreciar
destina 9,04% para as Forcas Armadas (Exército 2,64%,
Marinha 2,49% e Aerondutica 2,49%), e 5,82% para a
educacdo,

Um estudo do jornalista Delmar Marques, tendo
como fonte o IBGE, nos mostra o grave crescimento do
niimero de analfabetos no Brasil. Tomando como base a

populagio de 5 anos e mais, eram, em 1872, 7.290.000 os
analfabetos, correspondendo a 82,3%. Em 1890,
10.091.000 analfabetos, correspondentes a 82,3%. Em
1920, 18.549.000 analfabetos, correspondentes a 71,2%.
Em 1940, 21.504.000 analfabetos, correspondentes a
61,8%. Em 1950, 24.984.000 analfabetos, corresponden-
tes a 57,3% Em 1960, 27.635.000 analfabetos, correspon-
dentes a 46,8%. Em 1970, 30.718.000 analfabetos, corres-
pondentes a 38,7%. Em 1980, 32.875.000 analfabetos,
correspondentes a 32,0%.

Mais cresce o niimero de analfabetos, mais o Governo
cuida de aumentar a dotagdo das Forgas Armadas. Mais
se distancia o0 Governo do povo, mais fortalece as Forgas
Armadas para manter-se o governo contra a vontade do
povo. E uma prova disso a Mensagem n° 125, de 1983,
que propde o aumento de 113.550 homens para o Exérci-
to Brasileiro.

Chega de militarismo. Chega de for¢a. Chega de dita-
dura. A Seguranga Nacional nio est4 na ponta do fuzil,
estd na ponta do lapis,

Conclamamos a todos os parlamentares para aprovar-
mos a Proposta de Emenda Constitucional n® 24 para
miciarmos o processo de reversiio da tragédia brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado José Fogaca.

O SR: JOSE FOGACA (PMDB — RS. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
vota-se hoje a emenda constitucional que devolve o indi-
ce de [3% para a Educagdo no Orgamento federal.

Num periodo de 20 anos, o sistema educactonal brasi-
leiro sofreu — por criminosa responsabilidade dos go-
vernantes — uma violenta defasagem. Dos 12% de 1964,
decaimos, tristemente, para pouco mais de 4%.

Em todos os niveis, a Educagio sofreu. A nivel de alfa-
betizacdo, do ensino secundario e do ensino superior, A
partir de 1968, com a implantagio do acordo MEC-
USAID, o ensino modernizou-se, mas passou por um
processo de desenraizamento e deformagdo dos seus ob-
jetivos, porque a essa modernizagio foi acoplada uma
ideologia conservadora e racionaria, que transformou as
Universidades em centros de adestramento de m&o-de-
obra para ser colocada a servigo de um sistema produti-
vo dominado por interesse éxterno.

Estive toda a minha vida dentro de uma sala de aula. E
foi como professor, como trabalhador do ensino, que
testemunhei o crime que se praticou contra a juventude
deste Pais.

Quero encerrar, mas antes disso declaro que o despre-
zo ¢ o absoluto desinteresse que o regime voltou & Edu-
caglio em nosso pais constituiram perdas inavalidveis
para toda uma geragfo.

"Nioé possivef sequer avaliar o que foi roubado, o quer
foi arrancado do patriménio intelectual da juventude
brasileira por essa politica deletéria, desenvolvida pelo
governo ditatorial que dominou este Pais por duas déca-
das.

“Podemos avaliar talvez o que se perdeu em termos de
patrimdnio material, hoje que devemos 100 bilhdes de
délares em divida externa, o que representa quase a me-
tade do Produto Interno Bruto de nosso Pais.

Mas ndio podemos avaliar outra coisa, menos mate-
rial, mais abstrata, mas seguramente mais importante: a
riqueza, o patriménio do conhecimento da juventude
brasileira, tio vergonhosamente espoliados pela inciria-
dos que se adonaram do poder. .

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Néo h4 mais
oradores inscritos para o periodo destinado a breves co-
municdgdes. (Pausa.) i

Passa-se & ~

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento de inversdo da Ordem do
Dig, que vai ser lido pelo Sr. 19-Secretério.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO Ne¢ 32, DE 1983-CN

Nos termos regimentais, requeremos nversdo da Or-
dem do Dia, para que a Proposta de Emenda & Consti-
tuicio n® 24, de 1983, seja apreciada em primerro lugar.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 1983. — Senador
Aderbal Jurema — Senador Humberto Lucena — Deputa-
do Joacil Pereira — Deputado Nadir Rossetti — Deputa-
do Luiz Seares Dulci — Deputado Freitas Nobre — Sena-
dor Roberto Saturnino.

O Sr. Celso Peganha — Sr. Presidente, para discutir o
requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Moacir Dalla) — O requeri-
mento de inversdo, nobre Lider, ndo tem discussio.

O Sr. Celso Pecanha — Para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra a V. Ex? para encaminhar a votagio.

O SR. CELSO PECANHA (PTB — RIJ. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, consta da Ordem do Dia,
em primerro lugar, a Proposta de Emenda 4 Constituigio
n? 14, de 1983, de minha autoria. Ela diz respeito 4 mes-
ma matéria da emenda do nobre Senador Jodo Calmon.
Creio que a minha emenda & mais completa, porque,
com o apoiamento da Senadora Eunice Michilis, em 4 de
agosto de 83, ela estabelece a obrigatoriedade de apli-
cagiio pela Unido de percentuais minimos de uma receita
tributéria na manutencio e desenvolvimento do ensino,
destinando-se parcelas aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para combate ao analfabetismo, mediante
convénio.

Sr Presidente, o Congresso Nacional acabou de votar
matéria de alto interesse para os Municipios e Estados
brasileiros. A minha proposta de emenda constitucional
vem irrigar os Municipios e os Estados brasileiros com
4% do orcamento global somente para o combate ao
analfabetismo. Esta Nagio estd entre aquelas que, no
conceito mundial, mais tem analfabetos. O dltimo censo,
proclamado ha pouco tempo pelo Sr. Jessé Montelo Pre-
sidente do IBGE, revelou que 26,9% da populagio, cerca
de 31 milh3es de brasileiros, sdo analfabetos, havendo 8
milhdes de criancas de 7 a 14 anos sem escola.

Sr Presidente, minha emenda atenderia, na verdade,
as necessidades nacionais. Mas, em homenagem ao Se-
nador Jodo Calmon, que tem o direito da anterioridade,
porque hi muitos anos vem lutando contra o analfabe-
tismo e em favor da educagio, cedo o lugar da minha
emenda, na Ordem do Dia, porque acredito que, aprova-
da a emenda de S. Ex? ou a minha, estaremos prestando
um grande servico a educaclio brasileira. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em votagiio
o requerimento na Cdmara dos Deputados.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam como
se acham. (Palmas)

Aprovado.

Em votacio no Senado Federal. Os Srs. Senadores que
0 aprovam permanegam como se acham. (Pausa.)

Aprovado -

Passa-se ao

Item 2:

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda a Constitui¢io n® 24, de 1983, que estabelece
a obrigatoriedade de aplicagio anual, pela Unido, de
nunca menos de treze por cento, ¢, pelos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, de, no minimo, vinte e cin-
co por cento da renda resultante dos impostos, na ma-
nutenc¢do e desenvolvimento do ensino, tendo
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PARECER FAVORAVEL, sob n°® 113, de 1983-
CN, da Comissdo Mista.

Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, encerro a discus-
530.

Em votacdo. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Deputado Siqueira Cam-
pos.

O SR. SiQUEIRA CAMPOS (PDS — GO. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr Presidente, Srs. Congres-
sistas, a Emenda Constitucional que leva o nome do seu
ilustre autor, Senador JGao Calmon, ora em inicio de
discussdio e a ser votada nesta Sessdo do Congresso Na-
cional, & a mais importante miciativa parlamentar deste
ano legislativo, ndio podendo deixar de ser aprovada por
todos os que amam este Pais.

Nio posso deixar de [utar e de votar pela aprovagio
da mais importante matéria em tramitacio no Congresso
Nacional, por entender inadiavel reforma profunda na
Educacio brasileira.

E ndo nos serd possivel levar a efeito qualquer tipo de
reforma, na Educagdio ou em outro qualquer setor da
vida nacional, sem recursos financeiros.

O Senador Jodo Calmon, extraordinrio apdstolo da
Educagiio brasileira, ja demonstrou, a sociedade, a im-
portdncia da Educagdio para o Brasil.

Quero homenageé-lo. E, por entender que nenhuma
outra mator e melhor homenagem lhe poderia ser presta-
da do que a aprovagiio deste seu admirével projeto, aqui
estou, por ele lutando e nele votando.

Em fazendo, homenageio também a Magnifica Reito-
ra da Universidade Federal de Goiés, Professora Maria
Cassimiro, e, através desta extraordinaria Mestra, a to-
dos os professores, 2 infincia e & juventude do Brasil.

Leio, para que conste dos Anais, algumas das muitas
mensagens que recebi, transmtindo-me apelo em favor
da aprovagéo da Emenda Jodo Calmon:

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

Goidnia, 25 de outubro de 1983.

Exm?® Sr. Deputado,

A Universidade Federal de Goias, cénsone com a-

sua propria natureza de ser, considera a Educagdo
como um fator preponderante do desenvolvimento
nacional.

Alids, esta consciéncia & de toda a Sociedade e
ndo somente da Comunidade Académica.

Esta a razdo que nos impele, em nome dos Cor-
pos Docentes, Discente e Técnico-Administrativo
desta Universidade, a solicitar o empenho, 0 apoio e
o compromisso de V. Ex* & aprovagio pelo Con-
gresso Nacional da Emenda Constitucional do
nobre Senador Jodo Calmon, que estabelece um
maior percentual or¢amentdrio para a Educagio.

Contanto ao certo com a total colaboragio de V.
Ex através de seu voto, para a solugfio dos proble-
mas relativos aos recursos financeiros para a Edu-
cagdo, antecipamos nossos agradecimentos e nos
firmamos com elevada consideracio e aprego.

Profa. Maria do Rosdrio Cassimiro, — Reitora.

Offcio ne. 171/83-RGoiéma, 26 de outubro de
1983,

Excelentissimo Senhor

Deputado Jos¢ Wilson Siqueira Campos —
PDS/GO

Cdamara Federal

Praga dos Trés Poderes

Brasilia — DF

Senhor Deputado,

Com as minhas mais sinceras homenagens, tomo
a liberdade de solicitar a V. Ex, o seu apoio para a

aprovag¢io do projeto de emenda contitucional do
Sen. Jodo Calmon, que estabelece um maior percen-
tual or¢amentdrio, para a educagdo, o qual deverd
ser apresentado ao Congresso Nacional, no dia 9 de
novembro de 1983.

Na certeza de que V. Ex*, dar o seu apo1o ao re-
ferido projeto, valho-me do ensejo para apresentar-
lhe meus protestos de estima e consideracdo.

Atenclosamente,

Prof. Jénathas Silva, Reitor em Exercicio.

Telegrama

Deputado Siqueira Campos

Camara dos Deputados

Brasilia/DF

Os professores de Goids solicitam aprovagio
emenda constitucional 024/83 ser4d votada dia
9/11/83 mais verbas para educagio

Osmar Magalhies

Presidente CPG

"Telegrama

Siqueira Campos

Congresso Nacional

Brasilia

Docentes UFG apéiam aprovagio emenda cons-
titucional 24/83 estabelece 130/oorgamento Unido
para educaciio confiamos compromisso parlamen-
tar. Saudagdes universitdrias.

Maria Idalina

COL 13 /% 24/83

Se formos vitoriosos hoje, com a aprovagio da Emen-
da Jodo Calmon, teremos salvo o Brasil.
Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — N#o hi mais
oradores.

Sendo a proposta de iniciativa de um Senador, a vo-
tagio da matéria se fard primeiro no Senado Federal. A
chamada ser4 feita de norte para sul, votando os Lideres
em primeiro lugar.

Procede-se 4 chamada

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM ““SIM"
OS SRS. SENADORES:

Aderbal Jurema, Lider do PDS — Humberto Lucena,
Lider do PMDB — Roberto Saturnino, Lider do PDT
— Iris Célia — Altevir Leal — Mérioc Maia — Raimun-
do Parente — Galvio Modesto — Qdacir Soares —
Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa —
Jodo Castelo — Alberto Silva ~ Helvidio Nunes —
Jodo Lobo — Almir Pinto — José Lins — Virgilio Tavo-
ra — Carlos Alberto — Dinarte Mariz — Milton Cabral
— Cid Sampaio — Marco Maciel — Guilherme Palmei-
ra — Luiz Cavalcante — Albano Franco — Lourival
Baptista — Passos Porto — Jutahy Magalhdes — Lo-
manto Jimor — Jodo Calmon — José Ignicio Ferreira
— Amaral Peixoto — Itamar Franco — Murilo Badaré
— Alfredo Campos — Amaral Furlan — Fernando
Henrique Cardoso — Severo Gomes — Henrique San-
tillo — Derval de Paiva — Gast3o Miiller — José Fra-

gelli — Affonso Camargo — Enéas Faria — Jaison Bar-
reto — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas — Carlos
Chiarelli — Pedro Simon — Octavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) —— Votaram
‘sim™ 52 Srs. Senadores.

A proposta foi aprovada no Senado.

Convido os Srs. Deputados Francisco Studart e
Amaury Miuiller, para fazerem a chamada na Cimara
dos Deputados.

Solicito um membro da Musa da Camara dos Deputa-
dos para acompanhar a chamada.

Em votagio a Proposta de Emenda & Constitui¢do n?
43, na Camara dos Deputados.

O Sr. Agnaldo Timéteo — Sr. Presidente, pego a pala-
vra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — V. Ex*tem a
palavra,

O SR. AGNALDO TIMOTEO (PDT — RJ. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente, tendo necessidade
premente de ausentar-me, solicito que se registre meu
voto favordvel, nos dois turnos da votagto.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Mesa
aceitard o registro, se ndo houver obje¢io das Lide-
rangas,

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PDS — PR.) — Sr.
Presidente, eu também preciso me ausentar. Solicito a V.,
Ex* que consigne meu voto favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Se néo hou-
ver nenhuma objegdo das Liderancas, V. Ex* serd atendi-
do. A Mesa solicita que mais ninguém o pega, para
ausentar-se.

Vai-se proceder & chamada. Os Lideres, em primeiro
lugar.

Procede-se & chamada

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “SIM”-
OS SRS. DEPUTADOS

Nelson Marchezan, Lider do PDS
Freitas Nobre, Lider do PMDB
Bocailiva Cunha, Lider do PDT
Celso Pecanha, Lider do PTB
Irma Passoni, Lider do PT.

Acre

José Mello — PMDB; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Carlos Alberto de Carli — PMDB; Mirio Frota —
PMDB; Randolfo Bittencourt — PMDB.

Rondénia

Assis Canuto — PDS; Francisco Erse — PDS; Fran-
cisco Sales — PDS; Lednidas Rachid — PDS; Miicio
Athayde — PMDB; Olavo Pires — PMDB; Orestes Mu-
niz — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Para

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Brabo de Carvalho — PMDB; Carlos Vinagre —
PMDB; Coutinho Jorge — PMDB; Dionisio Hage —
PMDB; Domingos Juvenil — PMDB; Gerson Peres —
PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Osvaldo Melo — PDS;
Ronaldo Campos ~— PMDB; Sebastiio Curi6 — PDS;
Vicente Queiroz — PMDB.

Maranhio

Bayma Jiinior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobdo — PDS: Enoc Vieira — PDS; Jayme Santana
— PDS; Jodo Alberto de Souza — PDS; Jodo Rebelo —
PDS; José Burnett — PDS; José Ribamar Machado —
PDS; Magno Bacelar — PDS; Pedro Novais — PMDB;
Vieira da Silva — PDS; Wagner Lapo — PMDB.

Piaui

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB; Her4-
chto Fortes — PMDB; Jonathas Nunes — PDS; José
Luz Maia — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Brandio — PDS; Wall Ferraz — PMDB.
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Aécio de Borba — PDS; Carlos Virgilio — PDS; Clau-
dio Philomeno — PDS; Furtado Leite — PDS; Haroldo
Sanford — PDS; Leorne Belém — PDS; Licio Alcinta-
ra — PDS; Manoel Gongalves — PDS; Manoel Viana —
PMDB; Marcelo Linhares — PDS; Mauro Sampaio —
PDS, Moysés Pimentel — PMDB; Orlando Bezerra —
PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andrade —
PMDB, Paulo Lustosa — PDS; Sérgio Philomeno —
PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cimara —
PMDB; Anténio Floréncio — PDS; Henrique Eduardo
Alves — PMDB; Jessé Freire — PDS; Jodo Faustino —
PDS; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS

Paraiba - -

Adauto Pereira — PDS; Carnerro Arnaud — PMDB;
Edme Tavares — PDS; Joacil Pereira — PDS; Jodo
Agripmo — PMDB; Jos¢ Maranhio — PMDB; Oc-
tacilio Queiroz — PMDB; Raimundo Asfora — PMDB;
Tarcisio Buriti — PDS.

Peritambuco

Anténio Farias — PDS; Arnaldo Maciel — PMDB;
Carlos Wilson — PMDB; Cristina Tavares — PMDB,;
Egidio Ferreira Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Gonzaga Vasconcelos — PDS; Inocéncio Oli-
verra — PDS; Jarbas Vasconcelos — PMDB; Jodo Car-
los de Carli — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
José Jorge — PDS, José Mendonga Bezerra — PDS; Jo-
s& Moura — PDS; Josias Leite :— PDS; Mansueto de La-
vor — PMDB; Oswaldo Coelho — PDS; Oswaldo Lima
Filho — PMDB, Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza
— PDS;-Roberto Freire — PMDB; Sérgio Murilo —
PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falciio — PMDB;
Fernando Collor — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José
Thomaz Noné — PD5; Manoel Afonso — PMDB; Nel-
son Costa — PDS; .Renan Calheiros —.PMDB.

Sergipe

Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg —
PDS; Hélio Dantas — PDS; Jackson Barreto — PMDB;
José Carlos Teixeira — PMDB.

. Bahia .-

Angelo Magalhdes — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB; Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonell —
PMDB; Elquisson Soares — PMDB,; Eraldo Tinoco —
PDS; Felix, Mendonga — PDS; Fernando Gomes —
PMDB; Fernando Magalhiies — PDS; Fernando Santa-
na — PMDB; Franca Teixeira — PDS; Francisco Pinto
— PMDB; Genebaldo Correta — PMDB; Gorgénio
Neto — PDS; Haroldo Lima — PMDB; Hélio Correia
— PDS; Horacio Matos — PDS; Jorge Medauar —
PMDB; Jorge Vianna — PMDB; José Lourengo —
PDS; José Penedo — PDS; Jutahy Jinior — PDS; Leur
Lomanto — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Prisco
Viana — PDS; Raymundo Urbano — PMDB; Raul Fer-
raz — PMDB; Rémulo Galvio — PDS; Ruy Bacelar —
PDS; Virgildasio de Senna — PMDB.

Espirito Santo

Hélio Manhies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Luiz Baptista — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nelson Aguiar —
PMDB; Pedro Ceolim — PDS; Stélio Dias — PDS;
Theodorico Ferrago — PDS.

Rio de Janeiro

Agnaldo Timéteo — PDT; Arildo Teles — PDT;
Brandio Monteiro — PDT; Carlos Peganha — PMDB;
Clemir Ramos — PDT; Darcilio Ayres — PDS; Délio
dos Santos — PDT; Denisar Arneiro — PMDB; Figuei-
redo Filho — PDS; Francisco Studart — PTB; Gustavo
Faria — PMDB; Jorge Cury — PTB; Jorge Leite —
PMDB; José Colagrossi — PDT; José Eudes — PT; José
Frejat — PDT; Léo Simdes — PDS; Lednidas Sampaio
— PMDB; Mircio Braga — PMDB; Mairio Juruna —
PDT; Osmar Leitdio — PDS; Roberto Jefferson — PTB;
Rubem Medina — PDS; Sebastiio Nery — PDT; Sérgio
Lomba — PDT; Simio Sessim — PDS; Wilmar Palis —
PDS.

Minas Gerais

|

Anténio Dias — PDS; Bonifdcio de Andrada — PDS;
Carlos Mosconi — PMDB, Cassio Gongalves —
PMDB; Castejon Branco — PDS, Christovam Chiaradia
— PDS; Gerardo Renault — PDS; Homero Santos —
PDS; Humberto Souto — PDS; Israel Pinheiro — PDS;
Jairo Magathdes — PDS; Jodo Herculino — PMDB;
Jorge Carone — PMDB; Jorge Vargas — PMDB; José
Aparecido — PMDB; José Carlos Fagundes — PDS; Jo-
s& Machado — PDS; José Maria Magalhies — PMDB;
José Mendonga de Morais — PMDB; José Ulisses —
PMDB; Juarez Batista — PMDB; Jlnia Marise —
PMDB; Leopoldo Bessone — PMDB; Luis Dulci — PT;
Luiz Baccarini — PMDB; Luiz Guedes — PMDB; Ma-
galhdes Pinto — PDS; Manoel Costa Jinior — PMDB;
Marcos Lima — PMDB; Mério Assad — PDS; Mauri-
cio Campos — PDS; Melo Freire — PMDB; Milton
Reis — PMDB, Oscar Corréa — PDS; Ozanan Coelho
— PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimen-
ta da Veiga — PMDB; Raul Belém — PMDB; Raul Ber-
nardo — PDS; Ronaldo Canedo — PDS; Rosemburgo
Romano — PMDB; Sérgio Ferrara — PMDB; Vicente
Guabiroba — PDS; Wilson Vaz — PMDB.

Siio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Alberto’ Goldman — PMDB; Armando Pinheiro —
PDS; Aurélio Peres — PMDB; Bete Mendes — PT; Car-
doso Alves — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Darcy
Passos— PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Djalma
Bom — PT; Diogo Nomura — PDS; Doreto Campanari
— PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Estevam
Galvio — PDS; Farabulini Jiunior — PTB; Ferreira
Martins — PDS; Francisco Amaral — PMDB; Francis-
co Dias — PMDB, Gastone Righi — PTB; Herbert Levy
— PDS; Israel Dias-Novaes — PMDB; Jodo Bastos —
PMDB, Jodo Herrmann — PMDB; José Camargo —
PDS; José Genoino — PT; Maluly Neto — PDS; Marce-
lo Gato — PMDB; Marcio Santilli —— PMDB; Marcon-
des Pereira — PMDB; Mério Hato — PMDB; Mendes
Botelho — PTB; Mendonga Falcio — PTB; Nelson do
Carmo — PTB; Octacilio de Almeida — PMDB; Paulo
Maluf — PDS; Ralph Biasi — PMDB; Renato Cordeiro
— PDS; Ricardo Ribeiro — PTB; Roberto Rollemberg
— PMDB; Ruy Cédo — PMDB; Salvador Julianelli —
PDS; Samir Aché6a — PMDB; Theodoro Mendes —
PMDB; Tidei de Lima — PMDB; Ulysses Guimaries —
PMDB.

Goias
Genésio de Barros — PMDB; Iram Saraiva —
PMDB; Irapuan Costa Jinior — PMDB; Iturival Nasci-

mento — PMDB; Onisio Ludovico — PMDB; Siqueira
Campos — PDS; Tobias Alves — PMDB.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Dante de Oliveira — PMDB;
Gilson de Barros — PMDB; Jonas Pinheiro — PDS;
Magao Tadano — PDS; Mércio Lacerda — PMDB.

Matoe Grosso do Sul

-

Albmo Commbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Levy Dias — PDS; Plinio Martins — PMDB; Ruben Fi-
gueiré — PMDB; Saulo Queiroz — PDS; Ubaldo Barém
— PDS.

Parand .

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;
Antdnio Mazurek — PDS; Anténio Ueno — PDS; Arol-
do Moletta — PMDB; Ary Kffuri — PDS; Borges da
Silveira — PMDB; Celso Sabdia — PMDB; Dilson Fan-
chin — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Fabiano
Braga Cortes — PDS; José Tavqres —-'PMDB;,Luiz An-
ténio Fayet — PDS; Norton Macedo — PDS; Olivir Ga-
bardo — PMDB; Oscar Alves — PDS; Otévio Cesério
— PDS; Pedro Sampaio — PMDB; Reinhold Stephanes
— PDS, Renato»l‘sernardx — PMDB; Renato Bueno —
PMDB; Renato johnson — PDS; Santinho Furtado —
PMDB; Sebastiio Rodrigues Jinior — PMDB; Valmor
Giavarina — PMDB; Walber Guimardes — PMDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghist — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carneiro — PMDB; Epitacio Bittencourt —
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Fernando Bastos — PDS;
Joiio Paganella — PDS; Luiz Henrique — PMDB; Nel-
son Morro — PDS; Nelson Wedekin — PMDB; Odilon
Salmoria — PMDB; Renato Vianna — PMDB; Walmor
de Luca — PMDB,

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiller — PDT; Augusto
Trein — PDS; Balthazar de Bem e Canto — PDS; Darcy
Pozza — PDS; Emidio Perondt — PDS; Floriceno Pai-
xdo — PDT; Guido Moesch — PDS; Hermes Zaneti —
PMDB; Hugo Mardint — PDS; Ibsen Pinheiro —
PMDB; Irajd Rodrigues — PMDB, Irineu Colato —
PDS; Jorge Uequed — PMDB; Jos¢ Fogaga — PMDB;
Jilio Costamulan — PMDB; Lélio Souza — PMDB;
Matheus Schimidt — PDT; Nadyr Rosseti — PDT; Nil-
ton Alves — PDT; Oly Facchin — PDS; Paulo Mincaro-
ne — PMDB; Pedro Germano — PDS; Pratini de Mo-
rais — PDS; Rosa Flores — PMDB; Rubens Ardenghi
— PDS; Siegfried Heuser — PMDB; Sinval Guazzelli —
PMDB; Victor Faccioni — PDS.

© Amapa
Clarck Platon — PDS; Paulo Guerra — PDS.

Roraima

Alcides Lima — PDS; Mozarildo Cavalcantt — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Votaram
sim, 371 Srs. Deputados.

Esta aprovada a Emenda (Palmas). Aprovada a Pro-
posta n° 24, de 1983, fica prejudicada a de n? 14,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Os Srs.
Humberto Lucena, Luiz Baptista, Jodo Gilberto, Carlas
Vinagre ¢ Ruy Cddo, enviaram 4 Mesa declaragdes de
voto, que serdio publicadas na forma regimental.

Sio as seguintes as declaragdes de voto encami-
nhadas.

DECLARAGCAO DE VOTO

A — Os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio — PNAD-82, recentemente divulgadas
pelo IBGE, revelam dados estarrecedores sobre a edu-
caclio no Brasil. Alguns exemplos:

. em cada grupo de 100 brasileiros, apenas 74 teréio
algum contato com a escola;
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desses 74, 62 terio acesso somente ao [? grau;
nido mais de 12 chegardo ao fim do 2° grau;
e apenas 4 terio acesso a universidade.

5. ao contrario do que se divulgou anteriormente, o
ndmero de analfabetos no Pais vem crescendo. H4 hoje
no Brasil 26 milhdes de pessoas, acima de 7 anos, que
nio sabem ler nem escrever, isto &, 26% da populagio.
Isso nos coloca numa posiciio idéntica & do Paraguai.

6. s6 no Nordeste, 46% da populagio, acima de 7
anos, & analfabeta.

B — Como se sabe, na constitui¢do de 1967 havia uma
obrigatoriedade de alocagiio minima de 10% do Orga-
mento da Unifio para Educagio.

Com a Emenda Constitucional n® 1, de 1969, esta obri-
gatoriedade foi eliminada.

Em 1971, com a institui¢iio do ensino fundamental de
8 anos, foi restabelecida a obrigatoriedade, mas, agora,
de 4 a 5% do orgamento.

C — Nos altimos 5 anos, a média percentual dos re-
cursos para Educagio em relagio ao Orgamento da
Uniio, foi inferior a 5,5%.

Comparativamente, a média percentual de recursos
destinados ds Forgas Armadas foi superior a 8%.

EENEN

EDUCACAQ FOCAS ARMADAS
1980 4.836% 7.67%
1981  4.86% 7.59%
1982 532% 7.91%
1983  5.96% 8.38%
1984  5.82% (previsto) 9.04% (previsto)

Por estas razdes, voto favoravelmente a Proposta de
Emenda a Constituigdo n® 24/83, de iniciativa do Sr.
Senador Jodo Calmon, a qual assegura substanciais
recursos para a Educagdo.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 1983, — Senador
Humberto Lucena, Lider do PMDB,

DECLARACAO DE VOTO

A emenda constitucional do Senador Jodo Calmon.
meu ilustre e combativo educador, ¢ medida de salvacio
da escola brasileira, praticamente falida, sobretudo pela
falta de recursos financeiros.

Meus parabéns, Senador Jofio Calmon € pela brilhan-
te vitoria na drea do ensino brasileiro e da sua patridtica
batalha que engrandece o Estado do Espirito Santo e o
Brasil.

3Deputado Luiz Baptista — PMDB — ES.

DECLARACAO DE VOTO

Ao votar aprovando a Emenda Constitucional n®
24/83, desejo manifestar que ela ndo corresponde as ne-
cessidades de recursos para a Educago no Brasil. Voto,
aprovando-a, mais como um gesto em favor de que a
educagiio tenha uma previsio constitucional de recursos.

A proposta preve a aplica¢io minima de treze por cen-
to da receita da Unilo com impostos. Niio se trata, pois,
de condicionar corretamente um percentual da despesa
global ou do Orcamento; € apenas um percentual sobre a
receita de imposto.

Provavelmente o gasto atual com a Educagdo, que &
muito baixo e tem gerado a crescente privatizagio do en-
sino, corresponda quase ao percentual previsto na emen-
da.

Por isto voto sabendo das limitagdes da proposta e
registrando-as. A luta continua por mais verbas para a
Educaciio.

Plenirio do Congresso Nacional, 23 de novembro de
1983. — Deputado Jodo Gilberto.

DECLARAGCAO DE VOTO

Sr. Presidente, Srs. Congressistas:-

Certamente o problema educacional brasileiro é dos
mais sérios com que se defronta a Nagéo.

E & amplamente sabido, porque os niimeros ai estdo
para comprovi-lo, que a atuagio do Govemno no setor
educacional tem 'deixado muito a desejar, especialmente
a partir de 1964.

O orcamento do Ministério da Educacio e Cultura
para o préximo exercicio, de 1,257 trilhdes de cruzeiros,
corresponde a um aumento, relativamente as despesas
do corrente ano, de apenas 48%, contra uma inflaciio de
mais de 200%, a que deveremos chegar até o fim do ano.

Tal importéncia & muito pequena para as necessidades
do setor. As razdes sdo Obvias. Temos, atualmente, mais
de 20 milhdes de analfabetos, mais de 12 milhdes de
criangas sem escola, uma evasdo escolar, nos dos pri-
meiros graus, superior a 50%, e cerca de 30 milhdes de
menores carentes, dos quais mais de 10 milhdes abando-
nados, niimeros que continuardo a crescer, s¢ providén-
cias para melhorar as disponibilidades de recursos paraa
area ndo forem adotadas com urgéncia.

A previsio de recursos destinados ao MEC, para o
préximo exercicio, mesmo representando um aumento
de 130,3% em relagdo ao orcamento para 1983, corres-
ponde tdo-somente a 5,3% do orgamento fiscal da Unifio
¢ a 5,82% da receita tributdria, percentuais indubitavel-
mente muito baixos para aquele que & o maior problema
brasileiro,

Desejoso de dar & Educagdo recursos mais condizentes
com nossas necessidades, o Senador Jodo Calmon apre-
sentou proposta de emenda a Constituicio, alterando
seu artigo 176 e que recebeu o n° 24/83, na qual fixa em
13% da receita tributiria da Unifio o limite minimo dos
recursos destinados ao MEC e obriga os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios a uma aplica¢fio nunca in-
ferior a 25% de seus recursos tributirios no setor educati-
vo,

A Proposta renova, acrescido de 3% e 5%, respectiva-
mente, o percentual constante do artigo 169 da Consti-
tuicio Federal de 1946, revogados pela Constituiggo de
1967, revogagdo mantida pela Emenda Constitucional n?
1/69.

A obrigatoriedade do dispéndio de 20%, entretanto,
foi mantida para os Municipios, em relagdo a sua receita
tributéria, muito embora sejam por demais conhecidas
as dificuldades em que vivem, a partir da Reforma Tri-
butéria de 1966, e que se agravam a cada dia, levando
nossas Comunas ao desespero.

A Proposta de Emenda & Constituicdo, apresentada
pelo Senador Jodo Calmon:

a) alcancar uma distribuicio mais justa dos encargos
educacionais entre a Unifio, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios;

b) aumentar o volume bruto dos recursos investidos
no ensino, ja que ele tem baixado até o incrivel indice de
4,17%, no orcamento de 1978;

¢) obter uma expansido c}uantitativa e qualitativa do
sistema de ensino brasileiro, pois nossa posigio, no qua-
dro da educagio mundial, &€ pouco significativa, mesmo
considerando-se os paises em desenvolvimento, até por-
que nos encontramos inferiorizados em relacéo a paises
como Barbados, Argélia, Guiana, Botswana, Togo,
Mauricio, Tunisia, Zambia e muitos outros de menor ex-
pressdio que o Brasil, em todos os sentidos.

Por todas as razdes acima expostas, somos inteiramen-
te favoraveis & Emenda Constitucional n° 24/83, do Se-
nador Jodo Calmon, porque entendemos que ela marca-
14 o inicio da redencdo do ensino em nosso Pais, cami-
phando para a reducfio do nimero de analfabetos, a de-
minuiciio da evasio escolar e a melhoria da vida de nos-
SOs menores carentes.

Deputado Carlos Vinagre.

DECLARACAO DE VOTO

Nesta noite gloriosa para a Educagio brasileira, quero
saudar o seu autor, Senador Jodo Calmon, que vem lu-
tando de longa data para que a Educacgfio recebesse o be-
neplécito do Congresso Nacional.

Eu que contei na minha Emenda n° 3, anexo, criando a
Pré-Escola, com o parecer do Senador Jo#io Calmon, de-
sejo, feliz, dizer sim 4 emenda Jodo Calmon.

Deputado Ruy Cédo.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
RUY CODO, EM SUA DECLARACAO DE
VoTo

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 3, de 1983

D4 nova redagfo ao art. 15, § 39, alinea ““f”’, e a0
art. 177, § 19, da Constitui¢io Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 49 da Constitui¢io Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo tinico. Os dispositivos da Constituigdo Fede-
ral, abaixo indicados, passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 30 e PP

f) ndo tiver havido aplicacio no ensino pré-
escolar em cada ano de 20% (vinte por cento), pelo
menos, da receita tributaria municipal, ou no ensino
primério, de acordo com as possibilidades da admi-
nistragiio local, sendo que a permanéncia das
criangas nas creches seré obrigatoriamente de 8 (oi-
to) horas diariamente.

Art. 177, o s

§ 12 A Unifio prestara assisténcia técnica e fi-
nanceira aos Estados e ao Distrito Federal para o
desenvolvimento dos seus sistemas de ensino, sobre-
tudo em relagiio ao ensino pré-escolar.”

Justificacio

A educagdo pré-escolar tem sido compreendida como
um esforgo para se oferecer as criancas as melhores
oportunidades ao seu desenvolvimento integral — men-
tal, social, fisico, emocional e psicomotor, a partir do re-
conhecimento da importincia fundamental que os pri-
meiros anos de vida representam para o desdobramento
das possibilidades de realizagiio da pessoa humana, por:
ser a fase mais suscetivel a todo tipo de influéncia e capaz
de marcar indelevelmente as etapas posteriores.

2. Segundo o magistério da Professora Maria Lins
Alves da Cunha (in “*Diretrizes e Bases da Educagiio™ —
Seminéario Nacional para Avaliar os Resultados da Im-
plantaciio da Lei n° 5.692/71), muito embora os especia-
listas na area da Sadde considerem pré-escolar a crianga
de 2 a 6 anos, os educadores ¢ psicdlogos preferem deno-
minar pré-escolar a crian¢a do nascimento até a entrada
na escola de [° gran, denominando-se pré-priméaria a
educagdio proporcionada a crianca com idade inferior a 7
anos.

3. Bem lembrou Vital Didonet (in “A Pré-Escola
como Escola’ — Projeto Educagio — Tomo III), que “o
problema educacional brasileiro nunca seri bem coloca-
do enquanto niio se considerar como variivel inerente 2
situagdo de vida e educagfo das criangas menores de 7
anos.

4. Sobretudo em relagdo aos segmentos populacio-
nais de niveis sdcio-econdmicos inferiores, que refinem
condi¢des manifestamente desfavoriveis ao crescimento
das criancas e as predispdem 4 marginalizaciio, redobra
a responsabilidade dos Poderes pliblicos de buscar os
melhores caminhos para modificar, sem tardanca, o pa-
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norama deveras lamentavel que se delineia na generali-
dade do territério nacional, com o testemunho alarman-
te da CPI do Menor, que estimou em 25 mithdes a popu-
lagio de menores carenciados e abandonados.

5. Por 1sso que o atendimento pré-escolar deve ser
ofertado prioritariamente as criangas com caréncia
séclo-econodmicas, tanto as de ordem alimentar, como
as de satde ¢ educacio, 4 luz inclusive do correto  diag-
néstico da educagfio pré-escolar no Brasil e da advertén-
cia de que 70% dos pré-escolares ndo recebem as
atengdes mirumas de safide, assisténcia e estimulagédo ao
desenvolvimente normal equilibrado que necessitam.

6. De lity, sio devastadoras as conseqii€ncias da
fome e desnutiigas nu~ primeiros anos de vida da crianga
afirmando-se que du caréncia séria e prolongada de nu-
trientes, basicos a partir du gestagdo até o final da idade
pré-escolar, principalmente até o terceiro ano de vida, re-
sultem leses cerebrais irreversiveis. Ora, o aspecto sinis-
tro da subalimenta¢dio afeta a numerosissimas familias
brasileiras com renda mensal inferior ao salario minimo,
e, em algumas 4dreas-problemas, os estudos apontaram
indices entre 70 e 80% de criangas pré-escolares em esta-
do de desnutricio.

7. A sua vez, sabendo-se que a subnutri¢io € a mor-
talidasde infantil andam juntas, ndo ha estranhar que al-
cance a 37,97% o indice de 6bito das criangas menores de
5 anos no Brasil (dados de 1975), com acentuada inci-
déncia no Nordeste, Centro-Oeste ¢ Norte do Pais, sem
referir os dados relativos a doengas e deficiéncias organi-
cas de virios matizes,

8. Outra evidéncia significativa diz respeito ao retar-
do decorrente da escassez de estimulos educacionais po-
sitivos que experimentam as criangas que vivem em am-
bientes pobres, em condi¢Ges de baixa renda, habitagio
precaria, alimentagdio deficiente, pouco ou nehuma ms-
trugdo, etc., as quais demonstram atraso no desenvolvi-
mento cognitivo, sécio-emocional desordens na estrutu-
ragio da personalidade ¢ na formagfio da consciéncia em
comparagdo a outras da mesma idade, porém de ambien-
ies propicios a uma boa formacdo.

9. Uma dltima seqiiela da problemaética infantil no
Pais diz respeito aos incontaveis contingentes de meno-
res abandonados ou com desvios de conduta, oriundos,
em grande maioria, das popula¢des marginalizadas e hi-
possuficientes, que constituem, mormente nos grandes
aglomerados urbanos nos desafio a que os Poderes
Piblicos dificilmente conseguem sequer equacionar.

10. A educagio pré-escolar, contituindo-se em siste-
ma de ensino regular como intenta a presente Proposta,
exsurge, assim, como um meto de propocionar as
criangas condigdes de desenvolvimento methores do que
elas normalmente tém no dmbito familiar.

11, Em répidos tracos, pode-se dizer que a agdo do
Ministério da Educagio e Cultura no realtivo & educagdo
pré-escolar se desenvolveu a nivel nacional apenas a par-
tir de 1975, quando o Governo Federal passou a se preo-
cupar com a baixa produtividade da 1# série do 1°grau e
se conscientizou de que a educagfo se traduz por uma
acdo de permanéncia ou preventiva alids preconizada
pela Politica Nacional Integrada de Educacio,

[2. Data daquele ano a criagéo, por iniciativa do en-
tdo Ministro Ney.Braga, da Coordenaciio da Educagio
Pré-Escolar no &mbito do Departamento de Ensino Fun-
damental, que implementou a programacio setorial do
Governo, secundado por iniciativas paralelas das admi-
nistragbes estaduais, uma e outras voltadas precipua-
mente ao atendimento integrado 2 infincia, nas 4reas de
educagiio, satide, nutrigio e assisténcia social.

13. A andlise das caracteristicas da populagfio pré-
escolar no Brasil revelou que, em grande maioria, as
criangas provém de lares carenciados. Tornou-se logo
evidente que a atencdo as criangas carentes, na farxa
etaria de quatro a seis anos, deveria assumir caréter prio-
ritdrio no planejameto educacional brasiletro mormente
nas areas periféricas urbanas, e pertencentes a um baixo

nivel sécio-econémico, onde os problemas das criangas
se agudizam e multiplicam nos chamados *‘cinturdes da
miséria”,

I4. Como resultade desses esforgos incipientes
observou-se o aumento a cada ano das matriculas ou va-
gas ofertadas a pré-escolares e de alunos atentidos, além
de outros beneficios quanto i redugio da distorgo ida-
de/série no 1° grau, e diminui¢3o das taxas de repeténcia
¢ evasdo na [*série.

15. E imperativo enfatizar o peso numérico dos con-
tingentes de pré-escolares na composicdo demogrifica e
etdria brasileira. Nossa realidade ji confirmava a exitén-
cia a, em 1978, de mais de 25 milhdes de criangas com
idade de 0 a 6 anos, ou 17.665.000 de 2 a 6 anos, das
quais apenas 674.027 foram atendidas no projeto desen-
volvido tanto pela Unido como pelos Estados.

16 Conclui-se, pois, que o Pais se encontra longe do
minimo satisfatério de atendimento &s necessidades basi-
cas da populagiio pré-escolar, quer em termos qualitati-
vos, que quantitativos, fazendo-se inadiavel uma decidi-
da politica setorial para melhoria e expansio do sistema.

17, Verifica-se, por exemplo, que a tdnica dos proje-
tos governamentais se destina as zonas suburbanas das
grandes metrdpoles, muito embora o problema se encon-
tre disseminado na imensiddo do territério nacional. O
desafio cicl6pico leva essa luta i quase totalidade das pe-
quenas e médias cidades, sem olvidar a situagio das
criangas em certas regides subdesenvolvidas do Pais e
das comunidades rurais, onde persistem os denominados
“bolsdes de pobreza”. }

18. Outras distorgSes sdo apontadas no trabalho *“A-
tendimento ao Pré-Escolar” (MEC/DEF — 1977, vol. I,
pég. 14) reportando-se & situagio brasileira em anos re-
centes'

**H4 no Brasil cerca de 21 milhdes de criangas
pré-escolares! Isto significa que 20% da populagio
brasileira & pré-escolar. Dentro de 2 a 3 décadas, es-
ses 21 milhdes de criangas serdo adultos participan-
do do processo social e econdmico. Serdo responsi-

. veis.por uma parcela significativa da produgio dos
bens econdmicos da criagio de solugdes para os
problemas que ja hoje nos perturbam e para os no-
vos problemas que surgirio.

Apenas cerca de 600 mil criangas sdo atendidas
atualmente em alguma institui¢io pré-escolar. E a
grande maioria delas ndo pertence ao grupo dos
mais carentes. Até agora a procura de educagio pré-
escolar tem sido das classes média e alta, Cerca de
44% das matriculas pertencem a institui¢des particu-
lares. Excluindo as poucas institui¢Ses particulares
beneficentes ou sem fim lucrativo, religiosas ou lei-
gas, que atendem a criangas carecidas, as demais se
destinam as classes mais abastadas.

As criangas mais necessitadas, sob o ponto de
vista sdcio-econdmico e cultural, sdo as que tém me-
nos oportunidade de freqlientar um centro de edu-
cagio pré-escolar,

A razio de nossa preocupagio pela quantidade &
a seguinte: se a educagfio pré-escolar oferece um
bom ambiente para o desenvolvimento das criangas,

~se ela ¢ eficaz para as que a freqiientam, a oferta de
educagiio para um ntimero limitado de criangas em
vez de corrigir irA aumentar as diferengas entre as
que tém acesso a ela e as que ndo tém. Néo se deseja
formar uma pequena elite entre as criangas de clas-
ses desprivilegiadas, mas dar a todas as condigdes de
efetivo desenvolvimento pessoal.”

19. Ao fecho de seu trabalho monografico, Vital Di-
donet (op. cit.) alinha série de conclusdes de ordem préti-
ca que devem orientar uma politica setorial & educacio
pré-escolar. Sobressai, do elenco, a necessidade de inden-
tificacio ou criagiio de uma fonte de recursos para a edu-
caciio pré-escolar, que viabilize o custeio de um progra-
ma nacional para uma clientela de milhdes de criangas
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provinientes das classes desprivilegiadas, muito embora
a énfase dessa politica ndo resida na aplicagdo de recur-
sos em construgdes onde elas ndio sejam necessérias.

20 Imprescindivel se faz, ainda, que um tal progra-
ma possa agregar atividads educativas e recreativas,
agdes de saiide e suplementagio alimentar as criangas,
além da assisténcia social a suas familias, porque “des-
nutri¢io, fome condigdes ambientais precarias de habi-
tacdo, saneamento, caréncias e desorganizacfio de esti-
mulos ocorrem paralelamente e complementares de um
mesmo fendmeno social de probreza™.

21. Por outro lado, os pré-escolares deverdo ser divi-
didos em dois grupos etarios: 0 a 3 e 4 a 6 anos, para um

- atendimento diferengado, segundo as exigéncias das res-
pectivas caracteristicas etérias e a experiéncia educacio-
nal, as primeiras através de creches e similares € as se-
gundas em jardins de mfincia ou centros de educagdo
pré-escolar, todas mantidas pelos Municipios.

22. Isso s6 se tornara vidvel com a alocagdo de recur-
sos, conforme preconiza a Proposta em tela, além da
ampla assistencia técnica e financeira por parte da Unido
em favor de nossas municipalidades dotando-se dos
meios disponiveis & implementagio de uma auténtica
politica de educagfo pré-escolar — sem quaisquer prejuf-
z0s aos sistemas de ensino regulares de1° e 2° graus —
através da contrugiio ou manutengio de estabelecimen-
tos de ensino que sdo, concomitantemente, érgdos assis-
tenciats em beneficio do mais numeroso e certamente va-
lioso segmento de nossa populagio.

23 A presente iniciativa consubstancia a reformu-
lacdo da Proposta de Emenda & Constituigio n® 36, de
1979, bem como a de n°® 46, de [981, igualmente de mi-
nha autoria, que, inobstante merecer parecer favoravel
da Comissdo Mista, ndo encontrou infelizmente o terre-
no feértil para sua aprovagio & &poca.

Sua reapresenta¢do encontrara, desta feita, novas cir-
cunstincias politico-sociais € o Congresso Nacional
amadurecido € cdnscio das supremas responsabilidades
que lhe pesam nesta etapa da vida nacional,
capacitando-o, pois, a uma tomada de posiciio inadidvel
em prol da crianca brasileira. — Deputados: Ruy Cédo
— Inocéncio Oliveira — Wildy Vianna — Hélio Duque
— José Carlos Vasconcelos — Nilson Gibson — Rosa
Flores — Paulo Borges — Mauricio Fruet — José Riba-
mar Machado — Carlos Bezerra — Brabo de Carvalho
— Edson Vidigal — Fldvio Chaves — Roque Aras —
Cristina Tavares — Castejon Branco — Hélto Campos
— Nabor Jinior — Horacio Ortiz — Getdlio Dias —
Rosemburgo Romano — Tidei de Lima — Carlos
Sant’Ana — José Maria de Carvatho — Peixoto Fitho —
Diogo Nomura — Airton Sandoval — Anténio Russo
— Siqueira Campos — Jorge Ferraz — Pedro Sampaio
— Mario Hato — Vierra da Silva — Daso Coimbra —
Licio Cioni — Alvaro Dias — Jorge Uequed — Sarama-
go Pinheiro — Jorge Arbage — Albérico Cordeiro —
Cardoso Alves — Anténio Annibelli — Ruben Figueiré
— Louremberg Nunes Rocha — Jilio Costamilan —
Joaquim Guerra — Jorge Vianna — Paulo Torres —
Mério Moreira — Sérgio Ferrara — Carlos Santos —
Francisco Libardoni — Antdnio Morimoto — Hildérico
Oliveira — Valter Garcia — Cardoso Fregapani — An-
tonio Morais — Octacilio de Almeida — Adhemar de
Barros Filho— Benedito Marcilio — Maério Frota —
Jodo Cunha — Rémulo Galviio — Alceu Collares — Ar-
naldo Schmitt — Leite Shmidt — Bonif4cio de Andrada
— Borges da Silveira — Fernando Cunha — Jiinia Mari-
se — Alcir Pimenta — Arnaldo Lafayete — José Bruno
~— Jilio Martins — Horécio Matos — Paulo Marques —
Haroldo Sanford — Newton Cardoso — Jodo Gilberto
— Raymundo Urbano — Carlos Augusto — Iran Sarai-
va — Pedro Lauro — Hélio Garcia — Marcelo Linhares
— Sebastifio Rodrigues Jr. — Walter Silva — Adhemar
Santillo — Jackson Barreto — Max Mauro — Tarcisio
Delgado — Flavio Marcilto — Ossian Araripe — Iranil-
do Pereira — Honoratg Vianna — Mario Stamm — José
Freire — Jader Barbalho — Marcus Cunha — Jorge
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Vargas — Juarez Batista — José Machado — Santilli
Sobrinho — Evaldo Amaral — Joel Ferreira — Jer6ni-
mo Santana — Harry Sauer — lturival Nascimento —
Jodo Carlos de Carli — Carlos Wilson — Hugo Napo-
ledo — Aldo Fagundes — Edson Lob3o — Jorge Paulo
— Jayro Maltoni — Odacir Klein — Freitas Nobre —
Celso Peganha — Walter Guimardes — Adalberto Ca-
margo — Silvio Lopes — Salvador Julianelli — Isaac
Newton — Ricardo Fitiza — Bento Gongalves — Paulo
Lustosa — Oswaldo Melo — Darcilio Ayres — Evandro
Ayres de Moura — Pedro Corréa 2— Euclides Scalco —
Pimenta da Veiga — Ant6nio Brezolin — Paulino Cicero
de Vasconcellos — Leorne Belém — Jodo Linhares —
Jodo Alves — Del Bosco Amaral — Marcelo Cerqueira.

Senadores: Evandro Carreira — Alberto Silva — Hen-
rique Santillo — Jodo Calmon — Evelasjo Vieira — La-
zaro Barboza — José Richa — Affonso Camargo —
Tancredo Neves — Cunha Lima — Nelson Carnerro —
Jodo Licio — Laélia de Alcantara — Helvidio Nunes —
Franco Montoro — Passos Pérto — Lourival Baptista
— Jutahy Magalhdes — Agenor Maria — Humberto
Lucena — Lomanto Jinior — Raimundo Parente —
Jorge Kalume.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — A Presidén-
cia convoca sessdio conjunta a realizar-se hoje, as 21 ho-
ras, destinada & apreciacio, ern segundo turno, da Pro-
posta de Emenda 4 Constitui¢iio n°® 24, de 1983.

Esta encerrada a sessdo.

(Levanta-se a Sessdo as 20 horas e 58 minutos.)

Ata da 381 Sessdo Conjunta,
em 23 de novembro de 1983

I1? Sessdo Legislativa Ordinéria,
da 472 Legislatura

Presidéncia do Sr. Moacyr Dalla

AS 21 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS
SENADORES"

Ins Célia — Altevir Leal — Mério Maia — Eunice
Michiles — Fibio Lucena — Raimundo Parente —
Claudionor Roriz — Galvio Modesto — Odacir Soares
— Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa
— Jodo Castelo — Alberto Silva — Helvidio Nunes —
Jodo Lobo — Almir Pinto — José Lins — Virgilio Tavor
ra — Carlos Alberto — Dinarte Mariz — Martins Filho
— Humberto Lucena — Marcondes Gadelha — Milton
Cabral — Aderbal Jurema — Cid Sampaio — Marco
Maciel — Guitherme Palmeira — Jodo Liicio — Lz
Cavalcante — Albano Franco — Lourival Baptista —
Passos Porto — Jutahy Magalhdes — Lomanto Jinior
— Luiz Viana — Jodo Calmon — José Ignacio Ferreira
— Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Roberto Saturnj-
no — [tamar Franco — Murilo Badaré — Alfredo Cam-
pos — Amaral Furlan — Fernando Henrique Cardoso
— Severo Gomes — Benedito Ferreira — Henrique San-
tillo — Derval de Paiva — Benedito Canelas — Gastdo
Muller — Roberta Campos — José Fragelli — Marcelo
Miranda — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — Al-
varo Dias — Enéas Faria — Jaison Barreto — Jorge
Bornhausen — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli -— Pe-
dro Simon — Octiavio Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PDS; Aluizio Bezerra — PMDB;
Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fleming —

PMDB; José¢ Mello — PMDB; Ruy Lino — PMDB;
Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Carlos Alberto de
Carli — PMDB; José Fernandes — PDS; José Lins de
Albuquerque — PDS, Josué de Souza — PDS; Mario
Frota — PMDB; Randolfo Bittencourt — PMDB, Vi-
valdo Frota — PDS.

Rondénia

Assis Canuto — PDS; Francisco Erse — PDS; Fran-
cisco Sales — PDS; Lednidas Rachid — PDS; Maucio
Athayde — PMDB; Olavo Pires — PMDB; Orestes Mu-
niz — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Pard

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS:
Brabo de Carvalho — PMDB; Carlos Vinagre —
PMDB; Coutinho Jorge — PMDB; Dionisio Hage —
PMDB; Domingos Juvenil — PMDB; Gerson Peres —
PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Osvaldo Melo — PDS;
Ronaldo Campos — PMDB; Sebastidio Curi6 — PDS;
Vicente Quetroz — PMDB.

Maranhie

Bayma Jiinior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobido — PDS; Enoc Vieira — PDS; Eurico Ribeiro
— PDS; Jayme Santana — PDS; Jodo Alberto de Souza
— PDS; Jodo Rebelo — PDS; José Burnett — PDS; José
Ribamar Machado — PDS; Magno Bacelar — PDS; Pe-
dro Novais — PMDB; Sarney Filho — PDS; Victor Tro-
vio — PDS; Wagner Lago — PMDB.

Piaui

Celso Barros — PDS; Cira Nogueira — PMDB; Hera-
clito Fortes — PMDB; Jonathas Nunes — PDS; José
Lwiz Maia — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Branddo — PDS; Tapety Jinior — PDS; Wall Ferraz —
PMDB.

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Alfredo Marques — PMDB;
Anténio Morais — PMDB:; Carlos Virgilio — PDS; Cla-
udio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura —
PDS; Flivio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS;
Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS;
Leorne Belém — PDS; Liicio Alcintara — PDS; Manoel

Gongalves — PDS; Manoel Viana — PMDB; Marcelo,

Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Moysés Pi-
mentel — PMDB; Orlando Bezerra — PDS; Ossian Ara-
ripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa
— PDS

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cdmara —
PMDB; Anténio Floréncio — PDS; Henrique Eduardo
Alves — PMDB; Jessé Freire — PDS; Jodo Faustino —
PDS; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Aluisio Campos — PMDB,;
Alvaro Gaudéncio — PDS; Anténio Gomes — PDS;
Carneiro Arnaud — PMDB; Edme Tavares — PDS; Er-
nant Satyro — PDS- Joacil Pereira — PDS: Jodo Agripi-
no — PMDB; José Maranhao — PMDB; Raimundo As-
fora — PMDB, Tarcisio Buriti — PDS.

Pernambuco

Antdnio Farias — PDS; Arnaldo Maciel — PMDB;
Carlos Wilson — PMDB; Cristina Tavares — PMDB;

Egidio Ferreira Lima — PMPB; Fernando Lyra —
PMDB; Gonzaga Vasconcelos — PDS; Inocéncig Oli-
veira — PDS; Jarbas Vasconcelos — PMDB; Jodo Car-
los de Carli — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB;:
José Jorge — PDS; José Mendonga Bezerra — PDS; Jo-
s¢ Moura — PDS; Josias Leite — PDS; Mansueto de La-
vor — PMDB; Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gibson
— PDS, Oswuldo Coelho — PDS; Oswaldo Lima Filho
- PMDB; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza —,
PDS; Roberto Freire — PMDB; Sérgio Murilo —
PMDB; Thales Ramalho — PDS,

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falcdo —— PMDB;
Fernando Collor — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José
Thomaz Noné — PDS; Manoel Afonso — PMDB; Nel-
son Costa — PDS; Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS;
Gilton Garcia — PDS; Hélio Dantas — PDS; José Car-
los Teixeira — PMDB; Walter Baptista — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes —
PDS; Anténio Osério — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB, Djalma Bessa -—— PDS; Domingos Leonelli —
PMDB; Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS; Etelvir Dantas — PDS; Felix Mendonga — PDS:
Fernando Gomes — PMDB; Fernando Magalhies —
PDS; Fernando Santana -— PMDB; Franga Teixeira —
PDS; Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto —
PMDB, Genebaldo Correia — PMDB; Gorgdnio Neto
— PDS; Haroldo Lima — PMDB; Hélio Correia —
PDS; Horécio Matos — PDS; Jairo Azi — PDS; Jodo
Alves — PDS; Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna
— PMDB; José Lourengo — PDS; José Penedo — PDS;
Jutahy Jamor ~— PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel
Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Ney Fer-
reira — PDS: Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano
— PMDB; Raul Ferraz — PMDB; Rémulo Galvio —
PDS; Ruy Bacelar — PDS; Virgildasio de Senna —
PMDB; Wilson Falcio — PDS.

Espirito Santo

Hélio Manhies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Luiz Baptista — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nelson Aguiar -—
PMDB; Pedro Ceolim — PDS; Stélio Dias — PDS;
Theodorico Ferrago — PDS.

Rio de Janeiro

Abdias do Nascimento — PDT; Agnaldo Timéteo —
PDT; Alair Ferreira — PDS; Aloysio Teixeira —
PMDB; Amaral Netto — PDS; Arildo Teles — PDT;
Arolde de Oliveira — PDS; Bocayuva Cunha — PDT;
Brandiio Monteire — PDT; Carlos Peganha — PMDB;
Celso Peganha — PTB; Clemir Ramos — PDT; Darcilio
Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Délio dos San-
tos — PDT; Denisar Arneiro — PMDB; Eduardo Galil
— PDS; Fernando Carvalho — PTB; Figueiredo Filho
~— PDS; Franciso Studart — PTB; Gustavo Faria —
PMDB; Hamilton Xavier — PDS; Jacques D’Ornellas
— PDT; JG de Aradjo Jorge — PDT; Jorge Cury —
PTB; Jorge Leite — PMDB; José Colagrossi — PDT; Jo-
sé Eudes — PT; José Frejat — PDT; Lazaro Carvalho —
PLS; Léo Simdes — Py, Lednidas Sampaio — PMDB;
Marcelo Medeiros — PMDB; Mircio Braga — PMDB;
Mircio Macedo — PMDB; Mario Juruna — PDT; Os-
mar Leitio — PDS; Roberto Jefferson — PTB; Rubem
Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS; Sebastido

.Ataide — PDT; Sebastido Nery — PDT; Sérgio Lomba
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— PDT; Simio Sessim — PDS; Walter Casanova —
PDT; Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Agcto Cunha — PDS, Anibal Teixeira — PMDB; An-
ténio Dias — PDS; Bonificio de Andrada — PDS; Car-
los Mosconi — PMDB; Cassio Gongalves — PMDB;
Castejon Branco — PDS; Christévam Chiaracdia —
PDS; Emilio Gallo — PDS; Gerardo Renault — PDS;
Homero Santos — PDS; Humberto Souto -~ PDS; Is-
rael Pinheiro — PDS; Jairo Magalhiies — PDS; Jodo
Herculino — PMDB; Jorge Carone — PMDB; Jorge
Vargas — PMDB; José Aparecido — PMDB; José Car-
los Fagundes — PDS; Jos¢ Machado — PDS; José Ma-
ria Magalhdes — PMDB; José Mendoncga de Morais —
PMDB; Jos¢ Ulisses -— PMDB, Juarez Batista —
PMDB; Jinia Marise — PMDB; Leopoldo Bessone —
PMDB; Luis Dulet — PT; Luiz Baccarint — PMDB;
Lu‘iz Guedes — PMDB; Luiz Ledl — PMDB; Magalhies
Pinto — PDS; Manoel Costa Jinior — PMDB; Marcos
Lima — PMDB; Mirio Assad — PDS, Mario de Olivei-
ra — PMDB; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire —
PMDB; Milton Reis — PMDB; Navarro Vieira Filho —
PDS; Nylton Velloso — PDS; Oscar Corréa — PDS; Os-
valdo Murta — PMDB; Ozanan Coelho — PDS; Pauli-

no Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga — _

PMDB; Raul Beléem — PMDB; Raul Bernardo — PDS;
Ronaldo Canedo — PDS; Rondon Pacheco — PDS; Ro-
semburgo Romano — PMDB; Sérgio Ferrara —
PMDB, Vicente Guabiroba — PDS; Wilson Vaz —
PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — As listas de
presenca acusam o comparecimento de 66 Srs. Senadores
e 471 Srs. Deputados. Havendo niimero regimental, de-
claro aberta a sessdo, ‘

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Discusséo, em segundo turno, da Proposta de
Emenda 4 Constituic8io n® 24, de 1983, que estabele-
ce a obrigatoriedade de aplicagfio anual, pela
Unido, de nunca menos de treze por cento, e, pelos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, de, no mini-
mo, vinte e cinco por cento da renda.resultante dos
impostos, na manutencio e desenvolvimento do En-
sina, .

— dependendo de parecer da Comissdo Mista,
oferecendo a'redagio do vencido. A

Sobre a mesa, parecer que serd lido pelo Sr. 1°-
Secretério.

E lido o seguinte
PARECER N¢ 198, DE 1983-CN

Da Comissdo Mista, do Congresso Nacional,
apresentando a Redagfio para o 2° turno da Proposta
de Emenda & Constituigio n? 24, de 1983, que “‘esta-
belece a obrigatoriedade da aplicacfio anual, pela
Unido, de nunca menos de freze por cento, e, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, de, no mini-
mo, vinte e cinco por cento da renda resultante dos
impostos, na manutengio ¢ desenvolvimento do ensi-
no’’.

Relator: Deputado Salvador Juliauelli

A Comussio, incumbida de examinar e emitir parecer
sobre a Proposta de Emenda & Constituigdo n? 24, de
1983, que “‘estabelece a obrigatoriedade da aplicagio
anual, pela Unidlo, de nunca menos de treze por cento, ¢,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de, no

minimo, vinte e cinco por cento da renda resultante dos
impostos, na manutengiio e desenvolvimento do ensmo™,
apresenta, anexo, a Redagiio para o segundo turng da re-
ferida proposicdo.

Sala das Comissdes, 23 de novembro de 1983. — Sena-
dor Gastdo Miiller, Presidente — Deputado Salvador Ju-
Hanelli; Relator - Deputado Stélio Dias — Senador Fer-
nando Henrique Cardoso — Deputado Octacilio de Al-
meida — Senador José Fragelli — Deputado Tobias Al-
ves — Senadora Eunice Michiles— Deputado Walter
Casanova — Senador Alvaro Dias — Deputado Victor
Faccioni — Senador Galvio Modesto — Senador Jodo
Calmon — Scnador Jutahy Magalhies — Senador Octd-
vio Cardoso — Senador Lomanto Jinior — Senador
Aderbal Jurema — Deputado Carlos Mosconi.

ANEXO AO PARECER-N¢ 198, DE 1983-CN

Redaciio do vencido para o segunde turno da Pro-
posta de Emenda & Constitui¢dio n° 24, de 1983, que
estabelece a obrigatoriedade de aplicacfio anual, pela
Unidio, de nunca menos de treze por cento, e pelos Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, de, ne minimo,
vinte e cinco por cento da renda resultante dos impos-
tos, na manutenciio e desenvolvimento do ensino.

As Mesas da Cidmara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do artigo 49 da Constituigio Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo Gnico. O artigo 176 da Constitui¢do Federal
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte parigrafo:

“§ 4° Anualmente, a Uniflo aplicard-nunca me-
nos de treze por cento, ¢ os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, na ma-
nutengio e desenvolvimento do ensino.”

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em discus-
sdo a proposta, em segundo turno. (Pausa.)

Ndo havendo quem queira discuti-la, declaro-a encer-
rada. R .

Passa-se 4 vota¢io da proposta, que sera iniciada pelo
Senado Federal.

A chamada ser4 feita do Sul para o Norte, votando os

Lideres em primeiro lugar. (Pausa.) Os. Srs. Senadores-

ja podem votar.

(Procede-se 4 chamada.)

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM _“SIM”
OS SRS SENADORES:

Aderbal Jurema — .Lider do PDS

Humberto Lucena — Lider do PMDB

Roberto Saturnino — Lider do PDT

Irs Célia — Madrio Maia — Raimundo Parente —

Galvao Modesto — Odacir Soares — Gabriel Hermes —
Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Jodo Castelo —
Alberto Silva — Helvidio Nunes — Jodio Lobo — Almir
Pinto — José Lins — Virgilio Tavora — Carlos Alberto
— Dinarte Mariz — Martins Filho — Milton Cabral —
Cid Sampaio — Marco Maciel — Guilherme Palmeira
— Luiz Cavalcante — Albano Franco ~ Lourival Bap-
tista — Passos Porto — Jutahy Magalh3es — Lomanto
Jinior — Jodo Calmon — José Ignicio Ferreira —
Amaral Peixoto — Itamar Franco — Murilo Badaré —
Alfredo Campos — Amaral Furlan — Fernando Henri-
que Cardoso — Severo Gomes — Henrique Santillo —
Derval de Paiva — Gastfio Miiller — Roberto Campos
— José Fragelli — Marcelo Miranda — Saldanha Derzi
— Affonso Camargo — Enéas Faria — Jaison Barreto
— Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas — Carlos Chia-
relli — Pedro Simon — Octavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Votaram
“sim™ 55 Srs. Senadores.
Estd aprovada no Senado.

Iremos proceder & chamada dos Srs. Deputados, tam-
bém do Sul para o Norte, votando os Lideres em primei-
ro lugar. .

Convido os Srs. Deputados Ary Kffuri e Raimundo
Asfora para fazerem a chamada dos Srs. Deputados.
(Pausa.)

Os Srs. Deputados ja podem votar.,

(Procede-se & chamada.)

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “SIM”
OS SRS. DEPUTADOS.

— Nelson Marchezan — Lider do PDS
— Frertas Nobre — Lider do PMDB
— Bocayuva Cunha — Lider do PDT
— Celso Peganha — Lider do PTB

— Irma Passone — Lider do PT

Acre
José Meilo — PMDB.
Amazonas

Carlos Alberto de Carli — PMDB; Mério Frota —
PMDB; Randolfo Bittencourt — PMDB

Rondénia

Francisco Erse — PDS; Francisco Sales — PDS; Mii-
cio Athayde — PMDB; Olavo Pires — PMDB; Orestes
Munjz — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Para

- “

Ademir Andrade — PMDB, Anténio Amaral — PDS;
Brabo de Carvalho — PMDB; Carlos Vinagre —
PMDB; Coutinho Jorge — PMDB; Dionisio Hage —
PMDB; Domingos Juvenil — PMDB; Gerson Peres —
PDS; Ronaldo Campos — PMDB; Sebastido Curié —
PDS; Vicente Queiroz — PMDB,

Maranhio

Bayma Jinior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobdo — PDS; Jayme Santana — PDS; Jodo Alber-
to de Souza — PDS; José Burnett — PDS; José Ribamar
Machado — PDS; Pedro Novais — PMDB; Wagner
Lago — PMDB.

Piaui

Celso Barros — PDS; Heraclito Fortes — PMDB; Jo-
nathas Nunes — PDS; José Luiz Maia — PDS; Ludgero
Raulino — PDS; Milton Branddio — PDS; Wall Ferraz
— PMDB.

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Anténio Morais — PMDB;
Evandro Ayres de Moura — PDS; Furtado Leite —
PDS; Haroldo Sanford — PDS; Leorne Belém — PDS;
Licio Alcintara — PDS; Manoel Gongalves — PDS;
Manoel Viana — PMDB; Marcelo Linhares — PDS;
Mauro Sampaio — PDS; Moysés Pimentel — PMDB;
Orlando Bezerra — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes
de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PDS.

Rio Grande do-Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cém,a‘ra —
PMDB; Anténio Floréncio — PDS, Jodo Faustino —
PDS; Vingt Rosado — PDS.

Paraiba

Carneiro Arnaud — PMDB; Edme Tavares — PDS;
Joacil Pereira — PDS; Jodo Agripino — PMDB; José
Maranhéo — PMDB; Octacilio Queiroz — PMDB; Rai-
mundo Asfora — PMDB; Tarcisio Buriti — PDS.
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Pernambuco

Arnaldo Maciel — PMDB; Carlos Wilson — PMDB;
Cristina Tavares — PMDB; Egidio Ferreira Lima —
PMDB; Fernando Lyra — PMDB; Gonzaga Vasconce-
los — PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jarbas Vascon-
celos — PMDB; Jodo Carlos de Carh — PDS; José Car-
los Vasconcelos — PMDB; José Jorge — PDS; José
Moura — PDS; Josias Leite — PDS; Mansueto de Lavor
— PMDB; Oswaldo Coelho — PDS; Oswaldo Lima Fi-
lho — PMDB; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza —
PDS; Roberto Freire — PMDB; Sérgio Murilo —
PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falcio — PMDB;
Fernando Collor — PDS; José Thomaz Nond — PDS;
Manoel Afonso — PMDB; Nelson Costa — PDS; Re-
nan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Augusto Franco — PDS; Francisco Rollemberg —
PDS; Jacson Barreto — PMDB; José Carlos Teixeira —
PMDB.

Bahia

Angelo Magalhfies — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB; Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonell: —
PMDB; Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS; Fernando Gomes — PMDB; Fernando Magalhdes
— PDS; Fernando Santana — PMDB; Francisco Pinto
— PMDB; Genebaldo Correia — PMDB; Gorgdnio
Neto — PDS; Haroldo Lima — PMDB; Hélio Correia
— PDS; Horidcio Matos — PDS; Jorge Medauar —
PMDB; Jorge Vianna — PMDB; José Lourengo —
PDS; José Penedo — PDS; Jutahy Jinior — PDS; Leur
Lomanto — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Prisco
Viana — PDS; Raul Ferraz — PMDB; Rémulo Galvio
— PDS; Ruy Bacelar — PDS; Virgildasio de Senna —
PMDB; Wilson Falcio — PDS

Espirito Santo

Hélio Manhées — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Luiz Baptista — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nelson Aguiar —
PMDB; Pedro Ceolim — PDS, Stého Dias — PDS;
Theodorico Ferrago — PDS.

Rio de Janeiro

Abdias do Nascimento — PDT; Agnaldo Timéteo —
PDT; Arildo Teles — PDT; Carlos Peganha — PMDB:
Clemir Ramos — PDT; Délio dos Santos — PDT; Dem-
sar Arneiro — PMDB; Figueiredo Filho — PDS; Fran-
ciso Studart — PTB; Gustavo Faria — PMDB; Jacques
D’Ornellas — PDT; Jorge Cury — PTB; Jorge Leite —
PMDB; José Colagrossi — PDT; José Eudes — PT; José
Frejat — PDT; Lazaro Carvalho — PDS; Léo Simdes —
PDS; Lednidas Sampaio — PMDB; Marcio Braga —
PMDB; Maircio Macedo — PMDB; Mirio Juruna —
PDT; Roberto Jefferson — PTB; Sebastifio Ataide —
PDT; Sebastido Nery — PDT;: Sérgio Lomba — PDT;
Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Anibal Teixeira — PMDB; Anténio Dias — PDS; Bo-
nificio de Andrada — PDS; Carlos Eloy — PDS; Carlos
Mosconi — PMDB; Cassio Gongalves — PMDB; Caste-
jon Branco — PDS; Christévam Chiaradia — PDS; Ho-
mero Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Israel
Pinheiro — PDS; Jairo Magalhdes — PDS; Jodo Hercu-

lino — PMDB; Jorge Carone — PMDB,; Jorge Vargas
— PMDB; José Aparecido — PMDB; José Carlos Fa-
gundes — PDS; José Maria Magalhdes — PMDB; José
Mendonca de Morais — PMDB; José Ulisses —
PMDB; Juarez Batista — PMDB; Jinia Marise —
PMDB; Leopoldo Bessone — PMDB; Luis Dulct — PT;
Luiz Baccarini — PMDB; Luiz Guedes — PMDB; Luiz
Leal — PMDB; Magalh#es Pinto — PDS; Manoel Costa
Jinior — PMDB; Marcos Lima — PMDB; Mirio Assad
— PDS; Melo Freire — PMDB; Milton Reis — PMDB;
Navarro Vieira Filho — PDS; Nylton Velloso — PDS;
Oscar Corréa — PDS; Osvaldo Murta — PMDB; Oza-
nan Coelho — PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos —
PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Belem —
PMDB; Raul Bernardo — PDS; Ronaldo Canedo —
PDS; Rondon Pacheco — PDS; Rosemburgo Romano
— PMDB; Sérgio Ferrara — PMDB; Vicente Guabiro-
ba — PDS; Wilson Vaz — PMDB.

Sdo Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Alberto Goldman — PMDB; Armando Pinheiro —
PDS; Aurélio Peres — PMDB; Bete Mendes — PT; Car-
doso Alves — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Darcy
Passos — PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Djalma
Bom — PT, Diogo Nomura — PDS; Doreto Campanari
— PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Estevam
Galvio — PDS; Farabulini Janior — PTB; Ferreira
Martins — PDS; Flavio Bierrenbach — PMDB; Francis-
co Amaral — PMDB; Francisco Dias — PMDB; Gasto-
ne Righi — PTB; Gidia Jinior — PDS; Israel Dias-
Novaes — PMDB; Jodo Bastos — PMDB; Jodo Herr-
mann — PMDB; José Genoino — PT; Maluly Neto —
PDS, Marcelo Gato — PMDB; Mircio Santilli —
PMDB; Marcondes Pereira — PMDB; Mério Hato —
PMDB; Mendes Botelho — PTB; Mendonga Falcdo —
PTB; Moacir Franco — PTB; Nelson do Carmo — PTB;
Paulo Zarzur — PMDB; Raimundo Leite — PMDB;
Ralph Biasi — PMDB; Renato Cordeiro — PDS; Ricar-
do Ribeiro — PTB; Roberto Rollemberg — PMDB;
Ruy Cdédo — PMDB,; Salvador Julianelli — PDS; Samur
Achéa — PMDB; Theodoro Mendes — PMDB; Tidei
de Lima — PMDB; Ulysses Guimaries — PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PMDB; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cunha — PMDB; Iram Saraiva — PMDB;
Irapuan Costa Jinior — PMDB; Iturival Nascimento —
PMDB; Onisio Ludovico — PMDB; Siqueira Campos
— PDS; Tobias Alves — PMDB.

Mato Grosso

Dante de Oliveira — PMDB; Gilson de Barros —
PMDB; Jonas Pinheiro — PDS; Magao Tadano — PDS;
Mircio Lacerda — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Aorim — PMDB;
Levy Dias — PDS; Plinio Martins — PMDB; Ruben Fi-
gueiré — PMDB; Saulo Queiroz — PDS; Sérgio Cruz —
PMDB; Ubaldo Barém — PDS.

Parand

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;

Antdnio Mazurek — PDS; Anténto Ueno — PDS:; Arol-
do Moletta — PMDB; Ary Kffuri — PDS; Borges da
Sitverra — PMDB, Celso Sabéia — PMDB; Dilson Fan-
chin — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Fabiano
Braga Cortes — PDS; Hélio Duque — PMDB; José Car-
los Martinez — PDS; José Tavares — PMDB; Luiz An-
ténio Fayet — PDS; Norton Macedo — PDS, Olivir Ga-
bardo — PMDB; Oscar Alves — PDS; Otavio Cesério
— PDS; Pedro Sampaio — PMDB; Reinhold Stephanes
— PDS; Renato Bernardi — PMDB; Renato Bueno —
PMDB, Santinho Furtado — PMDB; Secbastidio Rodri-
gues Jinior — PMDB; Valmor Giavarina — PMDB;
Walber Guimaries — PMDB,

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carneiro — PMDB; Epiticio Bittencourt —
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Fernando Bastos — PDS;
Ivo Vanderlinde — PMDB; Luiz Henrique — PMDB;
Nelson Wedekin — PMDB; Odilon Salmoria — PMDB;
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiller — PDT; Augusto
Trein — PDS; Balthazar de Bem e Canto — PDS; Darcy
Pozza — PDS; Emidio Perondi — PDS; Floriceno Pai-
xd0 — PDT; Guido Moesch — PDS; Hermes Zaneti —
PMDB; Hugo Mardini — PDS; Ibsen Pinheiro —
PMDB; Iraji Rodrigues — PMDB; Irineu Colato —
PDS; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed —
PMDB; José Fogaga — PMDB; Jilio Costamilan —
PMDB; Lélio Souza — PMDB; Matheus Schimidt —
PDT; Nadyr Rosseti — PDT; Nilton Alves — PDT; Oly
Facchin — PDS; Osvaldo Nascimento — PDT; Paulo
Mincarone — PMDB; Pedro Germano — PDS; Pratini
de Morars — PDS; Rosa Flores — PMDB; Rubens Ar-
denghi — PDS; Siegfried Heuser — PMDB; Sinval
Guazzelll — PMDB; Victor Faccioni — PDS.

Amapi

Clarck Platon — PDS; Geovani Borges — PDS; Paulo
Guerra — PDS.

Roraima

Alcides Lima — PDS; Mozarildo Cavalcanti — PDS.

O SR. ANTONIO AMARAL (PDS — PA. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, quero confirmar meu
voto, prestando homenagem a esta figura extraordiniria
que & o Senador Jodo Calmon. Portanto, &€ um prazer dar
meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Votam
*SIM” 360 Srs. Deputados. Esta aprovada na Cimara,

Aprovada a Proposta de Emenda & Constituigiio n® 24,
de 1983, em segundo turno, a Presidéncia convocari
oportunamente sesssdo conjunta solene para a promul-
gacio da matéria ora aprovada,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Nos termos
do art. 55, § 1¢in fine e do art. 51, § 3°, da Constituigio, a
Presidéncia convoca sessdo conjunta a realizar-se hoje as
21 horas e 43 minutos, neste Plenario, com a seguinte Or-
dem do Dia: apreciagio dos Projetos de Lei n°s 11 ¢ 12,
de 1983 (10¢# sessdo); 14, de 1983 (6* sessdo); 15, de 1983
(3* sessdo) € 16, de 1983 (2* sessfio); apreciagio dos Pro-
jetos de Decreto Legislativo n® 101 e 104, de 1983 (41 ses-
s5d0) € n% 103 e 105, de 1983 (3* sessdo).

Esta encerrada 4 sessdo. -

{Levanta-se a sessdo as 21 horas e 40 minutos).
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Ata da 382¢ Sessao Conjunta,
Em 23 de novembro de 1983

1* Sessiio Legislatura Ordindria,

Da 47 Legislativa
Presidéncia do Sr. Moacyr Dalla

As 21 horas e 43 minutos, acham-se presentes os S¥s.
Senadores:

Iris Célia — Altevir Leal — Mario Maia — Eunice
Michiles — Fabio Lucena — Raimundo Parente —
Claudionor Roriz — Galvio Modesto — Odacir Soares
— Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa
— Jodio Castelo — Alberto Silva — Helvidio Nunes —
Jodo Lobo — Almir Pinto — José Lins — Virgilio Tavo-
ra - Carlos Alberto — Dinarte Mariz — Martins Filho
— Humberto Lucena — Marcondes Gadelha — Milton
Cdbral — Aderbal Jurema — Cid Sampaio — Marco
Maciel — Guilherme Palmeira — Jodo Licio — Luiz
Cavalcante — Albano Franco — Lourival Baptista —
Passos Pérto — Jutahy Magalhdes — Lomanto Jinior
— Luiz Viana — Jo#o Calmon — José Ignicio Ferreira
— Moacyr Dalla ~— Amaral Peixoto ~— Roberto Saturni-
no — Itamar Franco — Murilo Badaré — Alfredo Cam-
pos — Amaral Furlan — Fernando Henrique Cardoso
— Severo Gomes — Benedito Ferreira — Henrique San-
tillo — Derval de Paiva — Benedito Canelas — Gastio
Miiller — Roberto Campos — José Fragelli— Marcelo
Miranda — Saldapha Derzi — Affonso Camargo — Al-
varo Dias — Enéas Fana — Jaison Barreto — Jorge
Bornhausen — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli -— Pe-
dro Simon — Octévio Cardoso. -

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PDS; Aluizio Bezerra — PMDB;
Amilcar 'de Queiroz — PDS; Geraldo Fleming —
PMDB; José Mello — PMDB; Ruy Lino — PMDB;
Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Carlos Alberto de
Carli — PMDB; José Fernandes — PDS; José Lins de
Albuquerque — PDS; Josué de Souza — PDS; Mirio
Frota — PMDB; Randolfo Bittencourt — PMDB; Vi-
valdo Frota — PDS.

Ronddnia

Assis Canuto — PDS; Francisco Erse — PDS; Fran-

cisco Sales — PDS; Lednidas Rachid — PDS; Miicio

* Athayde — PMDB; Olavo Pires — PMDB; Orestes Mu-
niz — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Para

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Brabo de Carvalho — PMDB,; Carlos Vinagre -—
PMDB; Coutinho Jorge — PMDB; Dionfsio Hage —
PMDB; Domingos Juvenil — PMDRB; Gerson Peres —
PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Osvaldo Melo — PDS;
Ronaldo Campos — PMDB; Sebastifio Curié — PDS;
Vicente Queiroz — PMDB.

Maranhio - -

Bayma Jinior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobfio — PDS; Enoc Vieira — PDS; Eurico Ribeiro
— PDS; Jayme Santana — PDS; Jo3o Alberto de Souza

— PDS; Jodo Rebelo — PDS; José Burnett — PDS; José
Ribamar Machado — PDS; Magno Bacelar — PDS;
Nagib Haickel — PDS; Pedro Novais — PMDB; Sarney
Filho — PDS; Victor Troviio — PDS; Wagner Lago —
PMDB, N

Piaui ~

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB; Her4-
clito Fortes — PMDB; Jonathas Nunes — PDS; José
Luiz Maia-— PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Branddo — PDS; Tapety Junior — PDS, Wall Ferraz —
PMDB. . -

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Alfredo Marques — PMDB;
Anténio Morais — PMDB; Carlos Virgilio — PDS; Cla-
“udio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura —
PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS;
Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS;
Leorne Belém — PDS; Liicio Alcéntara — PDS; Manoel
Gongcalves — PDS; Manoel Viana — PMDB; Marcelo
Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Moysés Pi-
mente]l — PMDB, Orlando Bezerra — PDS; Ossian Ara-
ripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa
— PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cdmara —
PMDB: Anténio Floréncio — PDS; Henrique Eduardo
Alves — PMDB; Jessé Freire — PDS; Jodo Faustino —
PDS; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PDS;
Anténio Gomes — PDS; Carneiro Arnaud — PMDB;
Edme Tavares — PDS; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pe-
reira — PDS; Jodo Agripino — PMDB; José Maranhio
~— PMDB; Octacilio Queiroz — PMDB; Raimundo As-
fora — PMDB; Tarcisio Buriti — PDS.

Pernambuco

Anténio Farias — PDS; ArnaldoMaciel — PMDB;
Carlos Wilson — PMDB; Cristina Tavares — PMDB;
Egidio Ferreira Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Gonzaga Vasconcelos — PDS: Inocéncio Oli-

- veira — PDS; Jarbas Vasconcelos — PMDB; Jo#o Car-

los de Carli — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB;
José Jorge — PDS; José Mendonga Bezerra — PDS; Jo-
s& Moura — PDS; Josias Leite — PDS; Mansueto de La-
vor — PMDB; Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gibson
— PDS; Oswaldo Coelho — PDS; Oswaldo Lima Filho
—— PMDB; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza —

1 PDS; Roberto Frewre — PMDB; Sérgio Murilo —
PMDB; Thales Ramalho — PDS. :

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falciio — PMDB;
Fernando Collor — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José
Thomaz Nond — PDS; Manoel Afonso — PMDB; Nel-
son Costa — PDS, Renan Calheiros — PMDRB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Celss Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS;
Gilton Garcia — PDS, Hélio Dantas — PDS; José Car-
los Teixeira — PMDB; Jackson Barreto — PMDB,

Bahia \

Afrisio Vieira Lima — PDS, Angelo Magalhies —
PDS, Antdnio Osério — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB; Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —

PMDB; Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS; Etelvir Dantas — PDS; Felix Mendonga — PDS;
Fernando Gomes — PMDB; Fernando Magalhdes —
PDS; Fernando Santana — PMDB; Franga Teixeira —
PDS; Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto —
PMDB; Genebaldo Correia — PMDB,; Gorgénio Neto
— PDS; Haroldo Lima — PMDB; Hélio Correia —
PDS; Horicio Matos — PDS; Jairo Azi — PDS; Jodo
Alves — PDS; Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna
-— PMDB; José Lourengo — PDS; José Penedo — PDS;
Jutahy Jdnior — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel
Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Ney Fer-
reira — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano
— PMDB; Raul Ferraz — PMDB; Rémulo Galvio —
PDS; Ruy Bacelar — PDS; Virgildisio de Senna —
PMDB; Wilson Falcio — PDS.

Espirito Santo

Hélio Manhies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Luiz Baptista — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nelson Aguiar —
PMDB;_Pedro Ceolim — PDS; Stélio Dias — PDS;
Theodorico Ferrago — PDS.

Rio de Janeiro

Abdias do Nascimento — PDT; Agnaldo Timéteo —
PDT; Alair Ferreira — PDS; Aloysio Teixeira —
PMDB; Amaral Netto — PDS; Arildo Teles — PDT;
Arolde de Oliveira — PDS; Bocayuva Cunha — PDT; -
Branddo Monteiro — PDT; Carlos Peganha -—— PMDB;
Celso Peganha — PTB; Clemir Ramos — PDT; Darcilio
Ayres — PDS; Daso Commbra — PMDB; Délio dos San-
tos — PDT; Denisar Arneiro — PMDB; Eduardo Galil
— PDS; Fernando Carvalho — PTB; Figueiredo Filho
— PDS; Franciso Studart — PTB; Gustavo Faria —
PMDB; Hamilton Xavier — PDS; Jacques D’Ornellas
— PDT; JG de Arafijjo Jorge — PDT; Jorge Cury —
PTB; Jorge Leite — PMDB; José Colagrossi — PDT; Jo-
sé Eudes — PT; José Frejat — PDT; Lazaro Carvalho —
PDS; Léo Simdes — PDS; Lednidas Sampaio — PMDB;
Marcelo Medeiros — PMDB; Marcio Braga — PMDB;
Marcio Macedo — PMDB; Mario Juruna — PDT; Os-
mar Leitdo — PDS; Roberto Jefferson — PTB; Rubem
Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS; Sebastido
Ataide — PDT; Sebastiiio Nery — PDT; Sérgio Lomba
— PDT; Simdo Sessim — PDS; Walter Casanova —
PDT; Wilmar Palis, — PDS.

Minas Gerais -

Aécio Cunha — PDS; Anibal Teixeira ~— PMDB; An-
ténio Dias — PDS; Bonificio de Andrada — PDS; Car-
los Mosconi — PMDB; Ciassio Gongalves — PMDB;
Castejon Branco —— PDS; Christéyvam Chiaradia —
PDS; Emilio Gallo — PDS; Gerardo Renault — PDS;
Homero Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Is-,
rael Pinheiro — PDS; Jairo Magalhdes — PDS; Jodio
Herculino.— PMDB; Jorge Carone — PMDB; Jorge
Vargas — PMDB:; José Aparecido — PMDB; José Car-
los Fagundes — PDS; José Machado — PDS; José Ma-
ria Magalhdies — PMDB; José Mendonga de Morais —
PMDB; José Ulisses — PMDB; Juarez Batista —
PMDB; Jiinia Marise — PMDB; Leopoldo Bessone —
PMDB; Lufs Dulci — PT; Luiz Baccarini — PMDB;
Luiz Guedes — PMDB; Luiz Leal — PMDB; Magalhdies
Pinto — PDS; Manoel Costa Jinior — PMDB; Marcos
Lima — PMDB; Mirio Assad — PDS; Mério de Olivei-
ra — PMDB; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire —
PMDB:; Milton Reis — PMDB; Navarro Vieira Filho —
PDS; Nylton Velloso — PDS; Oscar Corréa — PDS; Os-
valdo Murta — PMDB: Ozanan Coelho — PDS; Pauli-
no Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga —
PMDB; Rani Belem — PMDB; Raul Bernardo — PDS;

‘Ronaldo Canedo — PDS; Rondon Pacheco — PDS; Ro-
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semburgo Romano — PMDB; Sérgio Ferrara —
PMDB; Vicente Guabiroba — PDS, Wilson Vaz —
PMDB.

Sio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Airton Soares — PT; Alberto Goldman — PMDB; Alci-
des Franciscato — PDS; Armando Pinheiro — PDS;
Aurélio Peres — PMDB; Bete Mendes — PT; Cardoso
Alves — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Darcy Passos —
PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Djalma Bom —
PT; Diogo Nomura — PDS; Doreto Campanari —
PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Estevam
Galvio — PDS; Farabulini Janior — PTB; Felipe
Cheidde — PMDB; Ferreira Martins — PDS; Flavio
Bierrenbach — PMDB; Francisco Amaral — PMDB;
Francisco Dias — PMDB; Freitas Nobre — PMDB;
Gastone Righi — PTB; Giéia Jinior — PDS; Herbert
Levy — PDS; Irma Passoni — PT; Israel Dias-Novaes
— PMDB; Ivete Vargas — PTB; Jodo Bastos — PMDB,;
Jodo Cunha — PMDB; Jodo Herrmann — PMDB; José
Camargo — PDS; José Genoino — PT; Maluly Neto —
PDS; Marcelo Gato — PMDB; Marcio Santilli —
PMDB; Marcondes Pereira — PMDB; Mério Hato —
PMDB; Mendes Botelho — PTB; Mendonga Falcio —
PTB; Moacir Franco — PTB; Natal Gale — PDS; Nel-
son do Carmo — PTB; Octacilio de Almeida — PMDB;
Paulo Maluf — PDS; Paulo Zarzur — PMDB; Raimun-
do Leite — PMDB,; Ralph Biasi — PMDB; Renato Cor-
deiro — PDS; Ricardo Ribeiro — PTB; Roberto
Rollemberg — PMDB; Ruy C6do — PMDB; Salles Lei-
te — PDS; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achda —
PMDB; Theodoro Mendes — PMDB; Tidei de Lima —
PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PMDB; Brasilio Caiado — PDS,
Fernando Cunha — PMDB; Genésio de Barros —
PMDB; lbsen de Castro — PDS; Iram Saraiva —
PMDB; Irapuan Costa Jiinior — PMDB; Iturival Nasci-
mento — PMDB; Jaime Cdmara — PDS; Joaquim Ro-
riz — PMDB; Onisio Ludovico — PMDB; Paulo Borges
— PMDB; Siqueira Campos — PDS; Tobias Alves —
PMDB, Wolney Siqueira — PDS.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Cristino Cortes — PDS; Dante
de Oliveira — PMDB; Gilson de Barros — PMDB; Jo-
nas Pinheiro — PDS; Magao Tadano — PDS; Marcio
Lacerda — PMDB; Milton Figueiredo — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorin — PMDB;
Levy Dias — PDS; Plinio Martins — PMDB; Ryben Fi-
gueird — PMDB; Saulo Queiroz — PDS; Sérgio't‘ruz —
PMDB; Ubaldo Barém — PDS.

Parana

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;
Antdnio Mazurek — PDS; Anténio Ueno — PDS; Arol-
do Moletta — PMDB; Ary Kffuri — PDS: Borges da
Silveira — PMDB; Celso Sabdia — PMDB; Dilson Fan-
chin — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Fabiano
Braga Cortes — PDS; Hélio Duque — PMDB; ftalo
Conti — PDS; José Carlos Martinez — PDS; José Tava-
res — PMDB; Luiz Anténio Fayet — PDS; Mattos Ledo
— PMDB; Norton Macedo -— PDS; Olivir Gabardo —
PMDB; Oscar Alves — PDS; Otavio Cesario — PDS;
Paulo Marques — PMDB; Pedro Sampaio — PMDB;
Reinhold Stephanes — PDS; Renato Bernardi —
PMDB; Renato Bueno — PMDB; Renato Johnson —

PDS; Santinho Furtado — PMDB; Santos Filho —
PDS; Sebastiio Rodrigues Jinior — PMDB; Valmor
Giavarina — PMDB; Walber Guimardes — PMDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carneiro — PMDB; Epitacio Bittencourt —
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Fernando Bastos — PDS;
Ivo Vanderlinde — PMDB; Jodo Paganella — PDS;
Luiz Henrique — PMDB; Nelson Morro — PDS; Nel-
son Wedekin — PMDB; Odilon Salmoria — PMDB;
Paulo Melro — PDS; Pedro Colin — PDS; Renato Vian-
na — PMDB; Walmor de Luca — PMDB

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Muiiller — PDT; Augusto
Trein — PDS; Balthazar de Bem e Canto — PDS; Darcy
Pozza — PDS; Emidio Perondi — PDS; Floriceno Pai-
x30 — PDT; Guido Moesch — PDS; Hermes Zaneti —
PMDB; Hugo Mardini — PDS; Ibsen Pinheiro —
PMDB; Iraji Rodrigues — PMDB; Irineu Colato —
PDS; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed —
PMDB; José Fogaca — PMDB; lilio Costamilan —
PMDB; Lélio Souza — PMDB; Matheus Schimidt —
PDT; Nadyr Rosseti — PDT; Nelson Marchezan —
PDS; Nilton Alves — PDT; Oly Facchin — PDS; Osval-
do Nascimento — PDT; Paulo Mincarone — PMDB;
Pedro Germano — PDS; Pratini de Morais — PDS;
Rosa Flores — PMDB; Rubens Ardenghi — PDS; Sieg-
fried Heuser — PMDB; Sinval Guazzelli — PMDB; Vic-
tor Faccioni — PDS.

Amaps

Antonio Pontes — PDS; Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PDS; Paulo Guerra — PDS,

Roraima

Alcides Lima — PDS; Jodo Batista Fagundes — PDS;
Jiilio Martins — PDS; Mozarildo Cavalcanti — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — As listas de
presenga acusam o comparecimento de 66 Srs. Senadores
€ 471 Srs. Deputados. Havendo niimero regimental, de-
claro aberta a sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — N#o h4 ora-
dores mscritos para o perfodo de breves comunicacdes,
(Pausa.)

A Presidéncia convoca sessio conjunta a realizar-se
amanhi, as 11 horas, neste plenario, destinada a apre-
ciaglio de partes do Projeto de Let n¢ 8, de 1983-CN, que
estima a Receita e fixa a Despesa da Unifio para o exerci-
cio de 1984.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
[e-Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 33, DE 1983.CN

Sr. Presidente:

Nos termos regimentais requeiro inversio da Ordem
do D1a para que os itens 8 e 9 sejam apreciados em 4% e 59
lugares.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 1983, — Deputa-
do Edison Lobdo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — O requeri-
mento aue acaba de ser lido depende de votagio imedia-
ta.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs Senadores que 0 aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, seri feita a inversdo solici-
tada.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 1:

Vatagda, em turno tnico, do Projeto de Lei n®
11, de 1983-CN, que fixa os efetivos dos Oficiais da
Marinha em tempo de paz e d4 outras providéncias
(incluido em Ordem do Dia nos termos do § 3¢, do
art. 51 da Constituigio — 10* sessdo), tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 122, de 1983-
CN, da Comissdo Mista.

A discussdo da matéria foi encerrada na sessdo con-
junta realizada em 3 do corrente, as 11 horas, ficando a
vota¢io adiada por falta de quorum.

Incluido em Ordem do Dia, nos termos do § 32 do art.
51 da Constituigfio, o projeto deixou de ser votado, por
falta de quorum para o prosseguimento dos trabalhos,
em 9 sessdes.

Passa-se & votagio da matéria.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria retorna 4 Comissio Mista para a redagfo fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Sobre a me-
sa, redaclio final do Projeto de Lei n°® 11, de 1983-CN,
apresentada pela Comissdio Mista, que vai ser lida pelo
Sr. [e-Secretario.

E lida a seguinte

PARECER N¢ 199, DE 1983-CN

Da Comissdo Mista, apresentando a Redagiio F.
nal do Projeto de Lei n® 11, de 1983-CN, que ““fixa os
efetivos dos Oficiais da Marinha em tempo de paz, e
dd outras providéncias’.

Relator: Deputado Francisco Erse

A Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida
de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 11,
de 1983-CN, que ““fixa os efetivos dos Oficiais da Mari-
nha em tempo de paz, e d outras providéncias”, apre-
senta, anexo, a Redagdio Final da referida proposicio.

Sala das Comissdes, 23 de novembro de 1983, — Sena-
dor Gastiio Miiller, Presidente — Deputado Francisco
Erse, Relator — Senador Mdrio Maia — Senador José
Lins — Deputado Alcides Lima — Deputado Gomes da
Silva — Deputado Moezarildo Cavalcanti — Senador Al-
fredo Campos — Senadora Iris Célia — Senador Jodo
Liicio — Deputado Denisar Arneiro — Senador Jodo
Lobo — Senador Marcele Miranda.

ANEXO AO PARECER N 199, DE 1983-CN

Redagdio final do Projeto de Lei n® 11, de 1983-
CN, que fixa os efetivos de Oficiais da Marinha em
tempo de paz, e dd outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os efetivos de Oficiais da Marinha em tempo
de paz terdo os seguintes limites por postos:

Almirante-de-Esquadra ................., we 6
Vice-Almirante ........................... 21
Contra-Almirante ..................0.0o.. 43
Capitdo-de-Mar-e-Guerra ................ 342
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Capitdo-de-Fragata .... ................ 737
Capitdo-de-Corveta .........covvvvnnrnnn. 1.105
Capitdo-Tenente ...........covevveinaen. 1.672
Primeiro-Tenente ........................ 1214
Segundo-Tenente .........o.uereeenn... 628

Art. 2¢  Os efetivos a vigorarem em cada ano serdo
preenchidos por Oficiais de carreira, sendo fixados por
ato do Presidente da Repiiblica, dentro dos limites pre-
vistos nesta Lei.

Paragrafo Gnico  Para efeito desta Let, serdo consi-
derados Oficiais temporirios,

a) Oficiais da Reserva Ndo-Remunerada quando con-
vocados; e

b) os incorporados para prestagio do servigo militar
intcial. .

Art. 3* O ato a que se refere o artigo anterior fixara
os efetivos em cada posto, nos diferentes Corpos € Qua-
dros.

§ 1° Os efetivos fixados anualmente nos diversos
Corpos e Quadros serdo os efetivos de referéncia para
fim de promogio.

§ 20 Os efetivos fixados anuaimente nos diferentes
Corpos ¢ Quadros serdo os efetivos de referéncia para
fim de aplicagiio da Quota Compulséria de que trata o
Estatuto dos Militares.

Art. 42 A fixacdo dos efetivos de alunos das escolas
de formagdio de Oficiais da Ativa e de alunos das escolas
de formaga@o de Oficiais da Reserva sera regulada pelo
Ministro da Marinha, de modo 2 atender as necessidades
dos postos iniciais dos respectivos Quadros e da for-
magdo de reservas.

Art. 5 Niao serdo computados nos limites dos efeti-
vos fixados no art. I° desta Lei:

I — os Oficiais-Generais Ministros do Superior Tribu-
nal Militar;

II — os Oficiais convocados para manobras, exerci-
cios ou estigios de instrugio;

III — os Oficiais agregados e os que, por forga de le-
gislacdo anterior, permanecerem sem numeragio nos
Corpos ou Quadros de origem;

IV — Oficiais da Reserva Remunerada designados
para o servigo ativo, em cariter transitério;

V — Oficiais do Quadro Auxiliar Feminino de Ofi-
ciais do Corpo Auxiliar Feminino da Reserva da Mari-
nha, com permanéncia assegurada no servigo ativo, na
forma da-let especifica;

VI — Oficiais dos Quadros Complementares de Ofi-
ciais do Corpo da Armada, do Corpo de Fuzilerros Na-
vais, do Corpo de Engenheiros e Técnicos Navais e do
Corpo de Intendentes da Marinha, com permanéncia de-
finitiva nos referidos Quadros, na forma da lei especifica;

VII — Os Oficiais da Reserva Remunerada convoca-
dos por prazo limitado;

VIIl — Os Guardas-Marinha;

IX — Os alunos das escolas de formagio de Oficiais
da Ativa e os alunos das escolas de formagio de Oficiais
da Reserva.

Art. 62 Os Corpos e Quadros de Oficiais da Mari-
nha sfo os seguintes:

I — Corpos e Quadros de Oficiais de Carreira:

— Corpo da Armada; '

— Corpo de Fuzileiros Navais;

— Corpo de Engenheiros e Técnicos Navais;

— Corpo de Intendentes da Marinha;

— Corpo de Saiide da Marinha;

— Quadro de Médicos;

" — Quadro de Cirurgides-Dentistas;

— Quadro de Farmacguticos;

— Quadro de Oficiais Auxiliares da Armada;

— Quadro de Oficiais Auxiliares do Corpo de Fuzilei-
ros Navais;

II — Quadros de Oficiais Temporarios:

— Oficiais da Reserva N3o Remunerada, convocados,

Art. 7° E o Poder Executivo autorizado a, respeita-
dos os limites de efetivos por posto fixados no art. 1° des-
ta Lei, promover as medidas necessérias ao melhor apro-
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veitamento do pessoal para atender aos servi¢os da Ma-
rinha, dispondo, inclusive, sobre a criagio, transfor-
magio, organizagdo e extingdo de Quadros ou a transfe-
réncia de Quadros, desde que tais providéncias nfo acar-
retem prejuizo ds promogdes dos militares deles entdo in-
tegrantes.

Art, 8 As vagas resultantes da presente Lei serdio
preenchidas no decurso de dois anos, de acordo com as
necessidades do servico e a disponibilidade orgamen-
tara, em parcelas a serem estabelecidas pelo Poder Exe-
cutivo quando da fixagio dos efetivos, na forma do art.
2¢ desta Lei .o !

Pardgrafo Gmico. Para aplicagfio do disposto neste
artigo, o Presidente da Repiblica fixard os efetivos de
Oficiars, por postos, nos diferentes Corpos e Quadros,
que devem vigorar a partir da publicagio desta Lei.

Art. 9°  No cileulo das quotas compulsdrias deverdo
ser considerados os efetivos € as vagas abertas em decor-
réncia desta Lei, nos respectivos anos-bases.

Art. 10. Com exce¢io dos postos de Oficiais-
Generais e quando necessdrio 8 manutengio do fluxo re-
gular e equilibrado da carreira, o Poder Executivo, ao fi-
xar os efetivos na‘forma do art. 2° desta Lei, poderd alte-
rar os Iimites dos postos em até 10% (dez por cento).

§ 1* A execuclio do disposto neste artigo, em caso
nenhum podera resultar em aumento do efetivo global
de oficiais previsto nesta Lei, nem da despesa total a ele
correspondente, - '

§ 2° Na aplicagiio do disposto no caput deste artigo,
se vier ocorrer, temporariamente, excesso de Oficiais de
determinado posto em Corpos ou Quadros, o efetivo to-
tal desse posto serd considerado provisério até que se
ajuste ao novo efetivo fixado.

§ 3¢ Para os fins do disposto no § 1° do art. 3° desta
lei, sera considerado o efetivo que for fixado na forma
deste artigo. :

Art. 1I. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagiio. - o

Art, 12. Revogam-se as disposi¢Ses em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em discus-
sdo a redagfio final que vem de ser,lida. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti;la, declaro-a encer-
rada.

Em votagio.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.}

Aprovada.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam senta-
dos, (Pausa.) -

Aprovada.

A matéria vai 4 sangfo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 2:

Votagfio, em turno tnico, do Projeto de Lei n®
12, de 1983-CN, que d4 nova redagdo a dispositivos
da Lei n°® 5.983, de 12 de dezembro de 1973, que al-
terou o Decreto-lei n? 610, de 4'de junho de 1969,
que criou os Quadros Complementares de Oficiais
da Marinha (incluido em Ordem do D1a nos termos
do § 3°, do art. 51 da Constituigdio — 10 sessfo),
tendo .

PARECER FAVORAVEL; Sob Ne¢ 121, de
1983-CN, da Comissio Mista. '

A discussio da matéria foi encerrada na Sess3o Con-
junta realizada em 3 do corrente, s 11 horas, ficando a
votagdo adiada por falta de quorum.'

Incluido em Ordem do Dia, nos termos do § 3° do art.
51 da Constituigiio, o projeto deixou de ser votado, por
falta de quorum para o prosseguimento dos trabalhos,
em 9 sessoes.

Passa-se 4 votagdio da matéria

Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.}

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam permane¢am senta-
dos (Pausa.)

Aprovado.

A matéria retorna 2 Comissio Mista para a redacfo fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Sobre a me-
sa, parecer da Comissdo Mista, apresentando a redagdo
final do Projeto de Lei n® (2, de 1983-CN, que vai ser
lida pelo Sr. I°-Secretario,

E lida a seguinte

PARECER N¢ 200, DE 1983-CN

Da Comissiio Mista do Congresso Nacional, apre-
sentando a Redagiio Final do Projeto de Lei n° 12, de
1983-CN, que “‘dd nova redac#o a dispositivos da Lei
n° 5.983 de 12 de dezembro de 1973, que alterou o
Decreto-Lei n® 610 de 4 de junho de 1969, gue criou os
Quadros Complementares de Oficiais da Marinha®’.

Relator: Senador Amaral Peixoto

A Conussiio Mista do Congresso Nacional, incumbida
de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Leine 12,
de [983-CN, que “d4 nova redagio a dispositivos da Lei
n°® 5.983 de 12 de dezembro de 1973, que alterou o
Decreto-Lei n® 610 de 4 de junho de 1969, que criou os
Quadros Complementares de Oficiais da Marinha”,
apresenta, anexo, a Redagdo Final da referida propo-
SIGA0

Sala dag Comissdes, 23 de novembro de 1983, — De-
putado Geraldo Fleming, Presidente. — Senador Amaral
Peixoto, Relator. — Deputado Alcides Lima — Deputado
Francisco Erse — Senador Jodo Calmon — Senador Al-
mir Pinto — Deputado Nosser Almeida — Deputado Wal-
ter Batista — Senador Hélio Gueiros — Senador Alberto
Silva — Senador Guillierme Paimeira — Senador Aderbal
Jurema — Senador Galvio Modesto — Deputado Nilson
Gibson

ANEXO AO PARECER Ne¢ 200, DE 1983-CN

Redaciio final do Projeto de Lei n? 12, de 1983-
CN, que dd nova redaciio a dispositivos da Lei n*
5.983, de 12 de dezembro de 1973, que altera o
Decreto-Lei n? 610, de 4 de junho de 1969, que criou
0s Quadros Complementares de Oficiais da Marinha.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° oart.2°co0§ 19doart. 10 da Lei n® 5.983, de
12 de dezembro de 1973, que altera o Decreto-Lei n° 610,
de 4 de junho de 1969, que criou os Quadros complemen-
tares de Oficiais da Marinha, passam a vigorar com a se-
guinte redagio. )

“Art. 2° Os Quadros Complementares tém os
seguintes limites por postos:

Capitdo-de-Mar-e-Guerra ......... ... 10
Capitdo-de-Fragata ...... ............ 19
Capitio-de-Corveta .. ..........oovue. 49
_Capitdo-Tenente .......ccovvivviennns 250
Primeiro-Tenente ............. e 358
Segundo-Tenente (Of. da Reserva) ....... 335

§ 1°  Os efetivos por postos ¢ Quadros Comple-
mentares a vigorarem em cada ano serdo fixados
por ato do Presidente da Repiblica, dentro dos li-
mites previstos no presente artigo.

§ 2¢ Na fixagio do efetivo a que se refere o pa-
ragrafo anterior, serfio observadas as necessidades
da Marinha em cada posto.

§ 3° Para renovagio, equilibrio e regularidade
de acesso nos Quadros Complementares, o Poder
Executivo poderd aplicar o disposto no art. 100 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 — Estatuto
dos Militares, aos postos de Capitdo-de-Mar-e-
Guerra, Capitdo-de-Fragata e Capitdo-de-Corveta,
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fixando proporg¢des de acordo com as necessidades
da Marinha.

§ 4° O Poder Executivo, ao fixar os efetivos na
forma do presente artigo, considerando o total de
claros existentes nos correspondentes Corpos de
Oficiais de carreira, podera alterar os limites dos
postos em até 10% (dez por cento), desde que ndo
ultrapasse o efetivo global estabelecido no art. 1¢
desta Lei.

§ 5° Na aplicagio do disposto no paragrafo an-
terior, se vier a ocorrer excesso temporério de Ofi-
ciais de determinado posto em um dos Quadros
Complementares, o efetivo total desse posto serd
considerado provisério até que se ajuste a0 noyo
efetivo fixado.

§ 6° A execugdo do disposto no § 4° deste artigo
em caso nenhum poderd resultar em aumento do
efetivo global de Oficiais previsto no *“‘caput’, nem
da despesa total a ele correspondente.

§ 7° As vagas resultantes da presente Lei serdo
preenchidas no decurso de dois anos, de acordo com
as necessidades do servigo e a disponibilidade orga-
mentiria, em parcelas a serem estabelecidas pelo
Poder Executivo quando da fixagio dos efetivos, na
forma do § 1° deste artigo.”

“Art 100 — o

§ I° Asvagas em cada posto serdo preenchidas:

a) Capitdo-Tenente — 3 vagas por merecimen-
to e uma por antigiiidade;

b) Capitdo-de-Corveta — 5 vagas por mereci-
mento e uma por antigtiidade:

¢) Capitdo-de-Fragata — Pelo critério tnico de
merecimento; €

d) Capitio-de-Mar-e-Guerra — pelo critério -
nico de merecimento.”

Art, 2° O Presidente da Republica fixara os efetivos
por postos, nos diferentes Quadros Complementares, a
vigorarem no ano em que entrar em vigor esta Lei.

Art. 3¢ Esta Le1entra em vigor na data de sua publi-
cacio.

Art, 4 Revogam-se as disposi¢des em contrario

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em discus-
sio a redacdo final que acaba de ser lida. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encer-
rada.

Em votagio.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanegam setita-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que a aprovam permane¢am senta-
dos. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a redagdo final, a matéria vai & sangio.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 3:

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei n®
14, de 1983 — CN, que prorroga a vigéncia do Em-
préstimo Compulsério mstituido em favor da Cen-
trais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS, ¢
da outras providéncias, tendo

PARECER, sobo n° 191, de 1983 CN, da Comis-
sdo, pela aprovagiio do Projeto com a Emenda n°
2—R que oferece, e pela rejeigio da Emenda n® 1
(incluido em Ordem do Dia nos termos dos § 39, do
art, 51 da Constituigio — 6* sessdio).

A discussdo da matéria foi encerrada na sessdo con-
junta realizada em 10 do corrente, &s 19 horas e quarenta
munutos, ficando a votagio adiada por falta de quorum
pdra o prosseguimento dos trabalhos.

Incluido em Ordem do Dia, nos termos do § 3° do art.
51 da Constitui¢do, o projeto deixou de ser votado por

falta de quorum para o prosseguimento dos trabalhos,
em 5 sessOes.

Passa-se a vota¢fio do projeto, sem prejuizo das emen-
das.

Os Srs Deputados que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em votacau
a Emenda n? 2-R, da Comissio Mista.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam senta-
dos (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Passa-se &
votacio da Emenda n° I.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanecam senta-
dos. (Pausa.)

Rejeitada.

Rejeitada a emenda, deixa ela de ser submetida ao Se-
nado.

A matéria retorna & Comissfo_Mista para a redagiio fi-
nal.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Sobre a me-
sa, redaciio final do Projeto de Lei n¢ 14, de 1983 — CN,
que vai ser lida pele Sr. I° — Secretério.

E lida a seguinte
PARECER N¢ 201, DE 1983

Da Comissfio Mista do Congresso Nacional, apre-
sentando a Redagdo Final do Projeto de Lei n° 14, de
1983-CN, que “‘prorroga a vigéncia do Empréstimo
Compudsdrio instituido em favor das Centrais Elétri-
cas Brasileiras S.A, — ELETROBRAS, e d4 outras
providéncias®’,

Relator: Senador Marcondes Gadelha.

A Comissdio Mista do Congresso Nacional, incumbida
de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 14,
de 1983-CN, que “‘prorroga a vigéncia do Empréstimo
Compulsério instituido em favor das Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. — ELETROBRAS, e da outras provi-
déncias™, apresenta, anexo, a Redaciio Final da referida
proposiciio.

Sala das Comissdes, 23 de novembro de 1983, — De-
putado Hordcio Matos, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia. Senador Marcondes Gadelha, Relator. Se-
nador Jutahy Magalhiies — Senador Octdvio Cardoso —
Senador Gabriel Hermes — Deputado Fernando
Sant’Anna — Deputado Floriceno Pdixio — Senador
Aderbal Jurema — Senador Virgilio Tdvora — Senador
Mario Maia — Senadora Iris Célia — Deputado Jodo
Batista Fagundes.

ANEXO AO PARECER N¢ 201, DE 1983-CN

Redacio final do Projeto de Lei n° 14, de 1983-CN,
que prorrega a vigéncia do empréstimo compulsério
instituido em favor da Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. — ELETROBRAS, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O empréstimo compulsério estabelecido na
legislagdio em vigor em favor da Centrais Elétricas Brasi-
leiras S.A. — ELETROBRAS seré cobrado até o exerci-
c1o de 1993, inclusive, e serd aplicado de acordo com a
destinaciio prevista na Lei Complementar n® 13, de 11 de
outubro de 1972.

Pardgrafo Gnico. Mediante proposta da Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS, o Ministro
dus Minas e Energia aprovari, a cada ano, o plano de
aplicacdo dos recursos para o ano subseqiiente.

Art. 2° A partir do inicie do exercicio financeiro de
1984, fica elevada a aliquota do empréstimo compulsério
a que alude o artigo anterior, para 42,5% (quarenta e
dois e melo por cento), aplicivel sobre a tarifa fiscal do
consumidor industrial que ultrapasse o consumo de
2.000 KWh/més, com retengdo, por parte da concessio-
niria e simultdnea emissdo de aviso de crédito 4 ELE-
TROBRAS, da diferenga de 10% (dez por cento) entre a
aliquota de 32,5% (trinta e dois e meio por cento) em vi-
gor e a prevista neste artigo.

Art. 3* Os juros previstos no § 2° do art, 29 do
Decreto-ler n? 1.512, de 29 de novembro de 1976, pode-
rdo ser pagos em parcelas mensais.

Art. 4° A conversdo dos créditos do empréstimo
compulsério em a¢des da ELETROBRAS, na forma da
legislagio em vigor, poderi ser parcial ou total conforme
deliberar sua Assembléia-Geral, e serd efetuada pelo va-
lor patrimonial das a¢des, apurado em 31 de dezembro
do ano anterior ao da conversdo.

Paragrafo tinico. O valor da conversio que exceder 4
quantia determinada pelo capital social, dividido pelo
nimero de a¢des em circulagiio, serd considerado reserva
de capital.

Art, 5° O atraso do recolhimento do empréstimo
compulsério acarretara a incidéncia de multa equivalen-
te a 5% (cinco por cento) no primeiro més de atraso e a
3% (trés por cento) para cada um dos meses subseqlien-
tes, calculada sobre o débito corrigido até a data em que
for feito o recolhimento.

Art. 6 Esta Ler entra em vigor na data de sua publi-
cagiio.

Art. 7¢ Revogam-se as disposi¢des em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em discus-
sio a redagdo final que vem de ser lida. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encer~
rada.

Em votacgio.

Os Srs. Deputados que a aprovam permaneqam senta-
dos. (Pausa.}

Aprovado,

Os Srs, Senadores que a aprovam permanecam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovada.

-Aprovada a redacdo final, a matéria vai 4 sangdo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Passa-se ao
item 8:

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Lei n°
15, de 1983-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Ministério da Sadde o crédito especial até o
limite de,Cr$ 2.814.666,00, para o fim que especifica
(incluido em Ordem do Dia nos termos do § 3°, do
art, 51 da Constituigio — 3* sessdo), tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n° 158, de 1983-
CN, da Coniissdo Mista.

A matéria constou da Ordem do Dia das sessées con-
juntas realizadas em 10, 16 € 17, do corrente, as 19 horas
¢ 40 minutos, 19 horas e 5 minutos € 19 horas e 15 minu-
tos respectivamente, deixando de ser submetida ao ple-
nario por falta de quorum para o prosseguimento dos tra-
balhos.

Incluido em Ordem do Dia, nos termos do § 37 do art.
51 da Constituiciio, o projeto deixou de ser apreciado,
por falta de quorum para o prosseguimento dos traba-
Thos, em 2 sessdes.

Em discussfio o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encer-
rada. .

Em votacio.
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Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado

Aprovado o projeto, a matéria volta & Comissio Mis-
ta para a redacHo final.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) -— Sobre a me-
sa, redagiio final do Projeto de lei n° 15, de 1983-CN, que
vai ser lida pelo Sr. le-Secretdrio.

E lida a seguinte
PARECER N¢ 202, DE 1983-CN

Da Comissiio Mista do Congresso Nacional, apre-
sehitando a Redacéo Final do Projeto de.Lei n° 15, de
1983 — CN, que ““Autoriza o Poder Executivo a
abrir a0 Ministério da Saiide o crédito especial até o
limite de Cr$ 2.814.666.000,00 (dois bilhges, oitocen-
tos e quatorze milhdes, seiscentos e sessenta e seis mil
cruzeiros), para o fim que especifica.”

Relator: Deputado Ludgero Raulino

A Comissdio Mista do Congresso Nacional, incumbida
de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 15,
de 1983 — CN, que “‘Autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Ministério da Sadde o crédito especial até o limite de

2500 — Ministério da Satide
2052 — Secretaria Geral

2502.13754283.329
2502.13754285.514
de Sangue e Hemoderivados

Art>2° Os recursos necessérios a execugio desta Lei
decorrerdio do produto de operagio de crédito interna,
contratada pelo Ministério da Satide junto a Cafxa Eco-
ndémica Federal.

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagéc.

Art. 4 Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em discus-
sdo a redaciio final que acaba de ser lida pelo Sr. 1°-
Secretario. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encer-
rada.

Em votacdo.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovada,

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.) .

Aprovada.

A matéria vai & sangdo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 9:
Discussiio, em turno Ginico, do Projeto de Lei n°
16, de 1983-CN, que fixa os efetivos do Exército em
tempo de paz, ¢ di outras providéncias (incluido em
Ordem do Dia nos termos do § 39, do art. 51 da
Constituigdo — 2* sessdo), tendo
PARECER FAVORAVEL, sob n° 159, de 1983-
CN, da Comissdo Mista.

A matéria constou da Ordem do Dia das sesses con-
juntas realizadas em 16 e 17 do corrente, as 19 horase 5
minutos e 19 horas e 15 minutos respectivamente, dei-
xando de ser submetida ao plenério por falta de quorum
pard o prosseguimento dos trabathos.

Incluido em Ordem do Dia, nos termos do § 3° do art.
51 da Constituicio, na sessdo conjunta realizada ontem,

Interiorizagio das A¢des Sanitarias
Implementagio da Rede de Suprimento ¢ Distribuigiio

Cr$ 2.814.666.000,00 (dois bilhdes, oitocentos ¢ quatorze
milhdes, seiscentos e sessenta ¢ seis mil cruzeiros), para o
fim que especifica”, apresenta, em anexo, a Redagiio Fi-
nal da referida proposicio.

Sala das Comissdes, 23 de novembro de 1983. — Presi-
dente — Senador Mdrio Maia, Relator — Deputado
Ludgero Raulino — Senador Guilherme Palmeira — De-
putado Carneiro Arnaud — Senador Jutahy Magathdies
— Senador Almir Pinto — Deputado Mauro Sampaio —
Senador Gastio Miiller — Deputado Oly Fachin — Se-
nador Raimundo Parente — Deputado Francisco Rollem-
berg — Deputado Carlos Mosconi

ANEXO AO PARECER Nr 202, DE 1983-CN

Redaciio final do Projeto de Lei n?® 15, de 1983-CN,
que autoriza o Poder Executivo a abrir, a0 Ministério
da Sadde, crédito especial até o limite de Ci$
2.814.666.000,00 (dois bilhdes, oitocentos e quatorze
milhdes, seiscentos e sessenta e seis mil cruzeiros),
para o fim que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a abrir, ao
Ministério da Sadde, crédito especial até o limite de Cr$
2.814.666.000,00 (dois bilhdes, oitocentos e quatorze mi-
[hdes, seiscentos € sessenta e seis mil cruzeiros), para
atender ao segumnte programa de trabalho:

Cr§ 1.000,00

2.814 666
2.814.666
1.430.590

1.384.076

as 19 horas, o projeto deixou de ser apreciado por falta
de quorum para o prosseguimento dos trabalhos.

Em discussdo o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encer-
rada.

Em votagiio.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria volta & Comissio Mista para a redagio fi-
nal.

O SR. CLEMIR RAMOS (PDT — RIJ. Sem revisiio
do orador.) — Sr. Presidente, solicito seja registrado o
voto contririo do PDT.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — V. Ex* serd
atendido.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Sobre a me-
sa, redagdo final do Projeto de Lei n° 16, de 1983-CN,
que sera lida pelo Sr. [°-Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N¢ 203, DE 1983-CN

Da Comissdo Mista do Congresso Nacional, apre-
sentando a Redaciio Final do Projeto de Lei-n? 16, de
1983-CN, que “Fixa os Efetivos do Exércite em
Tempo de Paz e dd outras providéncias’.

Relator: Senador Passos Porto.
A Comissiio Mista do Congresso Nacional, incumbida
de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 16,

de 1983-CN, que “Fixa os Efetivos do Exército em Tem-
po de Paz e da outras providéncias”, apresenta, em ane-
x0, a Redaglio Final da Referida proposicio.

Sala das Comissoes, 23 de novembro de 1983. — De-
putado Milton Brandio, no exercicio da Presidéncia —
Senador Passos Pérto, Relator — Senador Lourival Bap-
tista — Dcputado Celso Barres — Deputado Gomes da
Silva — Deputado Augusto Trein — Senador Jutahy Ma-
galhiies — Deputado Rubem Figueiré — Senador Almir
Pinto — Senadora Iris Célia — Senador Gastiio Miiller
— Senador Alberto Silva.

ANEXO AO PARECER N¢ 203, DE 1983-CN

Redacdo final do Projeto de Lei n® 16, de 1983-
CN, que fixa os efetivos do Exército em tempo de
paz, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os efetivos do Exército, em tempo de paz, te-
rio os seguintes limites:

182 Oficiais-Generais
25.986 Oficiais
59 656 Subtenentes e Sargentos

210.510 Cabos e Soldados

§ 12 Os aumentos dos efetivos fixados na forma da
Lei n° 6.144, de 29 de novembro de 1974, alterada pelas
Leis n® 6.594, de 21 de noyembro de 1978, n° 6.956,de 23
de novembro de 1981 e n? 7.006, de 29 de junho de 1982,
necessdrios para se atingir os limites estabelecidos neste
artigo serdo anuais e sucessivos, a contar da data da en-
trada em vigor desta Lei.

§ 2¢ Os aumentos de efetivos a que se refere o para-
grafo anterior ndo poderdo ultrapassar, por ano, 10%
(dez por cento) do total do efetivo global previsto neste
artigo.

Art. 22 Os efetivos a vigorarem em cada ano serdo
fixados por decreto do Poder Executivo, observado o
disposio no artigo anterior, ¢ preenchidos por militares
de carreira e tempordrios.

§ I¢ Na aplicaciio do disposto neste artigo € no art.
6 desta Leli, se vier a ocorrer, temporariamente, excesso
de militares de determinado posto ou graduagéo em qua-
dro, arma, servigo ou qualificagdo militar, o efetivo desse
posto ou graduagio serd considerado provisério até que
se ajuste ao novo efetivo fixado.

§ 2° Para efeito desta Lei, sdo considerados militares
temporarios:

a) os oficiais da reserva ndo remunerada, quando
convocados;

b) os oficiais e pragas de quadros complementares ad-
mitidos ou incorporados por prazos limitados, na forma
e condigdes estabelecidas pelo Poder Executivo;

¢) as pragas da reserva n3o remunerada, quando con-
vocadas ou reincluidas;

d) as pragas engajadas ou reengajadas por prazo limi-
tado;

e) os incorporados para prestaglo do servigo militar
wicial.

Art. 3° O decreto a que se refere o artigo anterior es-
pecificard:

I — os efetivos que serdo preenchidos por oficiais-
generais, por postos, nos diferentes quadros;

IT — os efetivos que serdo preenchidos por oficiais de
carreira e temporarios, por postos, Combatentes e do
Quadro de Material Bélico, dos Servigos e do Quadro
Auxiliar de Oficiars;

I — os efetivos que serdo preenchidos por Subtenen-
tes e Sargentos, de carreira e temporirios, por gra-
duagdes;

[V — os efetivos que serdo preenchidos pelos Cabos e
Soldados.

§ I° O Ministro de Estado do Exército, tendo em
vista o disposto nos itens II, III e IV deste artigo, distri-
buira;

a) por categorias, os efetivos dos postos do Quadro
Auxiliar de Oficiais;
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b) por qualificaciio, os efetivos das graduagdes das
pracas.

§ 20 Os efetivos fixados apualmente, na forma do ca-
put deste artigo e do paragrafo anterior, para os oficiais e
para as pragas, serdo os efetivos de referéncia para os
fins de promogao.

Art, 4¢ A convocagiio de oficiais e pragas da reserva
ndo remunerada, para o preenchimento dos efetivos fixa-
dos na forma do artigo anterior, & atribuigio do Minis-
tro do Exército e feita mediante voluntariado, por prazo
limitado.

Art. 5¢ A firagdo dos efetivos de alunos das escolas
de formaciio de oficiais e de graduados, de carreira e
tempordrios, seré regulada pelo Ministro do Exército, de
modo a atender ds necessidades dos postos e graduagoes
iniciais desses quadros e 4 formag@o de reservas

Art. 6° E o Poder Executivo autorizado a criar, am-
pliar, extinguir e reduzir quadros de oficiais e de pragas,
de acordo com as necessidades do Exército, respeitados
0s limites de efetivos fixados no art. 19 desta Lei.

Art. 7 Na fixagiio dos efetivos a que se refere o art.
3¢ desta Ley, serfio computados os militares agregados de
acordo com o art. 81, itens ] e 1], da Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980.

Pardgrafo dnico A agregagio na forma mencionada
neste artigo ndo implicard abertura de vaga.

Art. 82 Nio serdio computados nos limites dos efeti-
vos fixados no art. 1° desta Lei:

I — os oficiais-generais Ministros do Superior Tribu-
nal Militar;

Il — os oficiais e pragas da reserva convocados para
manobras, exercicios ou estagios de nstrugfio;
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II] — os mulitares da reserva remunerada disignados
para o servigo ativo;

IV — os aspirantes-a-oficial de carreira;

V — os alunos das escolas de formagio de oficiais ou
de graduados, de carreira ou temporarios;

VI — os matriculados em escolas preparatdrias, tiros-
de-guerra ou em escolas de formacio de reservistas de 22
categoria,

VII — os militares agregados de acordo com os arts
81, itens 111, IV e V, e 82 da Le1 n°® 6.880, de 9 de de-
zembro de 1980.

Art. 92 Serio consignadas, anualmente, no orca-
mento do Ministério do Exército, dotagdes destinadas a
atender as despesas com os aumentos de efetivos, a que
se referem os & [° e 2¢ do art. 1° desta Lei.

Art 10. A fixa¢lo de efetivos, em 1984, observara,
além do disposto no § 2¢ do art. 1° desta Les, as disponi-
bilidades or¢camentarias.

Parigrafo Gnico. As vagas decorrentes da execugdo
do disposto neste artigo serdo prenchidas nas condi¢des
¢ prazos fixados pelo Poder Executivo,

Art. 11. A despesa decorrente da aplicagdo do dis-
posto na presente Lei serd atendida 4 conta das dotagdes
constantes do Orgamento da Unido.

Art. 12 Esta Lei entrard em vigor a partir de 1° de
janeiro de 1984

Art. 13. Revogam-se as Lets n°® 6.144, de 29 de no-
vembro de 1974, n° 6.594, de 21 de novembro de 1978, n?
6.869, de 3 de dezembro de 1980, n? 6.956, de 23 de no-
vembro de 1981, n° 7.006, de 29 de junho de 1982, € de-
mais disposi¢des em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Em discus-
sdo a redagio final que vem de ser lida. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encer- |
rada.

Em votaciio.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa.)

Aprovada.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam senta-
dos. (Pausa )

Aprovada.

A matéria vai 4 sancdo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Item 4:

Votacdo, em turno Gnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n° 101, de 1983-CN (apresentado pela
Comissiio Mista como conclusiio de seu Parecer n®
112, de 1983-CN), aprovando o texto do Decreto-lei
n® 2.057, de 23 de agosto de 1983, que altera e revo-
ga dispositivos do Decreto-lei n® 221, de 28 de feve-
reiro de 1967, que disp3e sobre a protecio e estimu-
los & pesca, alterado pela Lei n® 6.276, de 1° de de-
zembro de 1975 (incluido em Ordem do Dia nos ter-
mos do § 1°, in fine, do art. 55 da Constitui¢io — 4*
sessio).

O Sr. Mirio Frota — Sr. Presidente, & evidente a falta
de quorum. Pego a V. Ex?® que encerre a sessiio.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Efetivamen-
te, ndo existe 1/6 dos Srs. Deputados e de Senadores.
Nada mais havendo a tratar, estd encerrada a sessiio.

(levanta-se a sessdo as 21 horas e 59 minutos.)
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