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1 -ATA DA 377! SESSAO 
CONJUNTA, EM 23 DE -NO­
VEMBRO DE 1983 

l.l -ABERTURA 
1.2 - EXPEDIENTE 

.1.2.1- Discursos do Expediente 

DEPUTADO DELlO DOS 
SANTOS - "Carta de Olinda", 
consubstanciando as reivmdicaQaes 
do II Encontro Nacional dos Mu­
nicipios, realizado em Olinda -
PE. 

PE?UTADO MARCONDES 
PEREIRA - Campanha de incen­
tlVO ao transporte ferrovi<lrio. 

DEPUTADO RUY CODO -
Carta aberta do Presiden\e da As­
sociacao Paulista de MUnicipios, 
de apoio a Emenda Passos Porto, 
de refo_rma tributaria, que beneficia 
os Estados e Municipios. 

DEPUTADO CUNHA BUENO 
- PosJcao de S. Ex' favoravel ao 
SubstItutlvo Passos Porto a pro­
posta de emenda a Constituicao 

SUMARIO 
que dlspae sobre a reforma tribu­
taria. 

DEPUTA DO MARCELO 
GA TO - Negociacao que estaria 
ocorrendo no sentido da privati­
zacao de importantes setores dos 
portos bra~i1eiros, pel a POR­
TOBRAs. 

DEPUTADO JOAO GILBER­
TO - Defesa da aprovacao da re­
forma tributaria que beneficia os 
municfpios. 

DEPUTADO DARCY PASSOS 
- ManifestaQao favonlvel a apro­
vaC;;ao- do Substitutivo Passos Por­
to, de reforma tnbutaria, em favor 
dos Estados e MUllIciplOs. 

DEPUTADOS SANTINHO 
FURTADO E RAIMUNDO LEI­
TE - Manifestac;;aes favoriiveis a 
proposta de emenda it Constituicao 
que aHera dispositivos da Consti­
tuicao Federal, referentes a materia 
tnbutiiria, em favor dos Estados e 
Municipios. 

DEPUTADO ELQUISSON 
SOARES - Reforma tributiiria 
em favor dos Estados e Munid­
pios. Defesa da aprovac;;ao, com a 
brevidade possivel, de projeto de lei 
em tramltacao na Camara dos 
Deputados, que reverte para 0 

Nordeste 05 recursos oriundos do 
IOF. 

DEPUTADO FRANCISCO 
DIAS -. Voto favoriivel de S. Ex' 
ao Substitutivo Passos Porto ' 

DEPUTADA IRMA PASSONI, 
como Lfder do PT - Posicao de S. 
Ex~ favoriivel a aprova~ao do Subs­
titutivo Passos Porto a proposta de 
emenda a Constituicao que dispoe 
sobre a reforma tributiiria. 
-DEPUTADOS LUIZ HENRI­

QUE E ADAlL VETTORAZZO 
- Votos favorfweis ao Substitutivo 
Pass os Porto. 

DEPUTADO MARCIO MACE­
DO - NecessidiJde da aprovaciio 
da Emenda Pass os Porto, que be­
nefiCIa os mumcipios. 
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PARECER N9 197, de 1983-CN 

Da ComiSSao Mista do ICongTe~~ Na­
cion.al, incumbida de examinar e __ emiti~ 
parecer sobre a Proposta de Emenda a 
Constitui~ao n.o·~, de 13S3~ ~e "des­
tina 12% do Orl$am>ento da Uniao a 
Educaf,la6" • - -

Relator: Senador Joao Calmon. 
Com pro-posta sob nosso exame, visa a 

nobre Deputada Junia Manse, apoiada pot 
164 Deputados e 24 Sen adores, a acrescer 
de um novo paragrafo 0 art. 176 da Oans­
titui~ao, para que a UnHio aplique, em eada 
exercicio financeiro, nunca menos de doZ',e 
POI' cento dQ orgamenro na educagao, dos 
quais no minimo tres POI' cenro destin-ados 
9.0 ensino do primefro e segundo graus. 

Preliminarmente, a proposigao atende aos 
pressupostos contidos nos n 1.°, 2.° e 3.° 
do art. 47 da Constituigao, sendo, assim, 
constitucional, e juridica, alem de atender 
it melhor recnica leghslativa. 

Na sua justifica'tao, lembra a Hustre au­
tora 0 art. 169 da Constltuigao de 1948, que 
mandava destinar dez POI' cento dos recur­
sos' da Uniao e nunca menos de vinte pOl' 
cento da renda trlbutarla ·dos Estados, Dls­
trito Federal e Municipios it manutengao e 
-qesenvolvlmento do en.s1no. Com a desvln­
cUlaQao desses recursos, 'a partft da Cons­
titui'tiio de 1967, OcO'rreu 0' decresc1mo de 
voerbas atribuidas 9,0 iMinister!o da Educa­
gaO' e cultura que, sendo -de 11.25$ em 1965. 
[,oram inferiores a cIilco por cento enl1"e 
1973 e 1976, 1980 e 1981, superando pouoo 
os cincO' por cento em 1977, 1978, 1979 e 
1982. 

Assinala a justifica!{iio: 

"A crise educacional que hoje enfr-en­
tamb8, cO'm a deficiencia.. dO' eilsino em 
todos os graus, apresenta como ralz do 
problema. a falta. de recursos financei­
ros para sua manutengiio. 0 pereentu~l 
de recursos federais destinados a edu­
caQao ha ,sido inversamente proporcio­
nal a eleva't8.0 do nfunero d'M matri­
cula.s. Em 1960, tinham0:8 um total de 
8.635.429 alunO'8 matricula<tos no. ensino 
,-de 1.° e 2.0 graus, e 93.202 nO' ensino su­
periO'r, quando 0' ~ contava com 
8,64% do Or~amento da Uniiio. Quin2le 
anos -depois, esses numeros se hav1am 
elevado para ~.1'89.146 alunos matri­
cula.dos nO' 1.0 e 2.° grallS e 1.11.1.089 nO' 
~msinO' .3uperlor, quand~ 'So l"aniclpaQ8.0 
do MEC no Orl(amimto da UniRO' caia 
para 4;'7~%. A pU'amide educaciO'nal dO' 
Brasil constitui urna das mats afunila-' 
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EXPEDIENTE 
CENTRO GRAFICO DO SEN ADO FEDERAL 

AlMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA 

Diretor-Geral do Senado Federal 

ALOISIO BARBOSA DE SOUZA 

Diretor Executivo 

LUIZ CARLOS DE BASTOS 

Diretor Industrial 

RUDY MAURER 

Diretor Administrativo 

DEPUTADOS MATTOS 
LEAO ELVIZ BAPTISTA - Ma­
nifestacao de apOlO de S. Ex' ao 
Substitutivo Passos Porto. 

DEPUTADOS DOMINGOS 
JUVENIL, SIQUEIRA CAMPOS, 
PA ULO LUSTOSA. ARTUR 
VIRGILIO NETO e OSVALDO 
NASCIMENTO - Consideracoes 
sobre a reforma tributaria de que 
tratam as propostas de emenda a 
Constltuicao constantes da Ordem 
do Dia da presente sessao. 

DEPUTADOS IRAJA RODRI­
GUES, AECIO DE BORBA. 
JOAO BASTOS, AMADEU GEA­
RA e JOsE GENOINO - Defesa 
da aprovao;:ao da reforma tributaria 
que beneficia os municipios. 

DEPUTADOS THEODORO 
MENDES. JORGE CARONE, 
SIEGFRIED HEUSER, FER­
NANDO GOMES e MILTON 
BRANDAO - Manifestacoes fa­
voraveis it aprovaciio do Subshtuti­
vo Passos Porto, de reforma tribu­
taria em favor dos Estados e Mu­
nicipios. 

DEPUTADO HERBERT LEVY 
- ApOlO de S. Ex' ao Substitutivo 
Pab~os Porto. 

/JEPVTADOJOAOCUNHA -
Po~iGiio favoravel ao Substitutivo 
Pas~os Porto. Defesa de eleicoes dI­
relas para Presidente da Republica. 

DEPUTADOS MANOEL 
GON('ALVES E NELSON DO 
CARMO - Defesa da aprovaCao 
da reforma tributana que beneficIa 
os municfpios. 

DEPUTADO JORGE UEQUED 
-'- Consideracoes sobre 0 Progra­
ma Nuclear Brasileiro. 
'SENADOR PASSOS PORTO 

...:... SoliCitacao a Presidencia, pelas 
razoes que' aduz, do encerramento 
da sessao e convocacao de uma ou­
tra, a realizar-se hoje, as 14 horas, 

destmada a apreCIacao das ma­
tcrias constantes da Ordem do Dia. 

1.2.2 - Pronunciamentos de Li­
derancas 

- Dos Srs. Deputados Freitas 
Nobre, Edison Lobao, Brandau 
Monteiro, Irma Passoni e Gastone 
Righi, em que se mamfestam favo­
ravel mente a solicitacao do Sena­
dor Pass os Porto. 

1.2.3 - Comunica!;oes da Presi­
dencia 

- Convocacao de sessao con­
Junta, a realizar-se hoje, as 14 ho­
ras, destinada a aprecIaCao das ma­
terms constantes da Ordem do Dia. 

- Cancelamento da sessao ordi­
naria da data de hoje da Camara 
dos Deputados e designacao da Or­
dem do Dia de sua proxima sessao 
ordmana, a realizar-se amanha. 

1.3 - ENCERRAMENTO 
2 - ATA DA 378" SESSAO 

CONJUNTA, EM 23 DE NO­
VEMBRO DE 1983 

2.1 - ABERTURA 
2.2 - EXPEDIENTE 
2.2.1 - Comunica~iio da Presi­

dencia 
- Referente a nao realizacao de 

SesS30 ordinaria do Senado Fede­
ral, hOJe, em virtude da presente. 

2.2.2 - Discursos do Expediente 
DEPUTADO RUY CODO -

Colocacoes sobre as materias cons-
tantes da ordem do Dia, que tra­
tam de alteracoes de normas tribu­
tarias do Pais, no concernente aos 
Estados e Mumcipios. 

DEPUTATO JOSE EUDES­
Defesa da reserva de mercado para 
nossa politica no setor da Informa­
tica. 

DEPUTADO JOSE GENOINO 
- Apelo em favor da Iibertacao do 
clentista e matematico Jose Luis 
Massera, pre~o politico no Uru­
gual. 
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DEPUTADOS CELSO BAR­
ROS E FRAN('A TEIXEIRA -
Po~icao de S. Ex!s favoraveI a re­
forma tributaria de que tratam as 
materias constantes da pauta. 

DEPUTADO FRANCISCO 
AMARAL - Lancamento, em Sao 
Paulo, do hvro intitulado "Quem 
tem medo do Nadonalismo", de 
auto ria do cientista e professor Ro­
gerio Cesar de Cerqueira Leite. 

DEPUTADO ONISIO LUDO­
VICO - Divisao do Estado de 
GOIa;, com a criacao do Estado do 
Tocantins. 

DEPUTADOS SIEGFRIED 
HEUSER, JORGE LEITE. ALDO 
PINTO. SIMXO SESSIM E 
MIRTHES BEVILACQUA -
Consideracoes sobre a reforma tri­
butaria de que tratam as propostas 
de emenda it Constituio;:ao constan­
tes da Ordem do DIa. 

2.2.3 - Comunica\:iio da Presi­
dencia 

- Aprovacao, por decurso de 
prazo, de matcnas que menciona. 

2.2.4 - Leitura de proposts de 
emenda It Constitui~iio 

- N° 46, de 1983, que revoga 0 
inciso V do art. 46 e 0 art. 55, seus 
incisos e panigrafos, todos da 
ConstituiG30 Federal. 

- 2.2.5 - Comunica~iio da Pre­
sidencia 

- Anexacao da proposta de 
emenda a Constituicao antenor­
mente !ida, a Propostas de Emen­
da a ConstitUlcao nos 27 e 45/83,ja 
em tramitacao, por versarem ma­
teria analoga. 

2.3 - ORDEM DO DIA 
2.3.1 - Requerimento 
- N" 28/83-CN, de inversao da 

Ordem do Dia, a fim de que a pro­
posta de emend a 11 Constituil.ao, 
con stante do item IV, seja submeti-

das do mundo. 0 proprio Ministerlo d!.1o" 
EduCaQao e Cultura, publicamente, jli 
reconheceu 0 problema. Suas estatisti­
cas mostram que, de 1968 a 1975, dos 
alunos matriculados no 1.0 grau, 45,6% 
chegaram a segunda serle; 36,8% a ter-. 
eeira; 30% a quarta; 20% a quinta e 
apena.s, 17,2% eonseguiram concluir a 
aitava rerle." 

Esses ,da~Q's sao 'bastante eloqiientes e le­
vam a t:Onclusao da urgehte necessidade de 
se for~ar a destina~ao de verba.:; a educa.,..: 
~a.o, 0 que sO ~ra. po.!!ivel mediante um.t. 
vineula.;a.o coll8tituelona.l de recurSOB, nos 
termos em que a propo.sta propugna, para 
que nao :re fechem maW escolas, os profes­
sores tenham sahlrlos dignos, seja possivel 
obter menor numero de desistenciaB e ova-­
sOes esoolares, possibilltando-se uma ver~ 
dadeira educMa.o para 0 deoonvolvlmento, 
com 0 poosivel aprlmoramento da nossa 
mao-de-obra, capacltada a atender ROS im­
perativos do progresso tecno16gieo, a que 
nao podemos flear alhe106. 

Conseqiientemente, eonstitucional, juri­
d~ea. e fiel a. teeniea legislatlva, somos, no 
mento, pels. s.prova~~ da. ~ de 
l!lntenda a Co118titui~ao n.O 4~, de 1963. 

Bala daB ConililsOes, 16 de novembl"&_'& 
1983. - Deputado R1Q" CMo, Presidente _ 
Senador J08.0 Calmon, Relator - Senador' 
Passos Porto - Senador Octavio Cardoso 
- Senador .Jose lpui.cio Ferreira. - Sena.­
dor Itamar Franco - Deputada JUnia Ma.; 
lise - Deputado Octa.cilio ~ida - Se­
na.dor Adel'bal Jurema. :- Deputado SalTa., 
dor JuJjanelli - Deputado 017 Faehin _' 
Senador Pedro Sbnon. 

Ata da 377' Sessao Conjunta, 
em 23 de novembro de 1983 
1 I). Sessao Legislativa Ordinaria, 

da 471). Legislatura 

Presidencia do Sr. M oacyr Dalla e Jaison Bar­
reto 

AS 9 HORAS E 30 MlNUTOS. ACHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SENADORES: 

Jorge Kal'ume - Altevir Leal- Mario Maia - Euni­
ce Michiles - Fabio Lucena - Raimundo Parente _ 



Novembro de 1983 

, 

da ao Plenario em pnmeiro lugar. 
Aprovado. 

2.3.2 - Ordem do Dia (conti­
nuaQao) 

- Pro posta de Emenda a Cons­
titui<;ao n° 22/83, que altera dlspo­
sitivos da ConstitUlQao Federal 
(tramitando em conjunto com as 
Propostas de Emenda a Consti­
tUIQao n9s 23, 38, 39 e 40/83) (Pen-
dente de parecer). . 

2.3.3 - Emissao do parecer 
- Proferido pelo Sr. Passos Por­

to, que conclui favoravelmente a 
Proposta de Bmenda 11 Consti­
tuiQao- n9 22/83, nos termos do 
substitutivo que oferece; e pela pre­
judiciaJidade das demals propostas 
que com ela tramitam em conjunto. 

2.3.4' - Questao de ordem 
- Suscitada pelo Sr. Joao Agri­

pino, atinente 11 necessidade da dis­
tribuiQao do parecer do Sr. Relator 
aos Srs: Congressistas, antes de se . 
iniciar a discussao da materia, pe-

-las raz5es que exp5e. 

2.3.5 - Fala da Presidencia 
- Acolhimento da quesHio de 

ordem levantada e suspensao da 
sessao para tjragem de c6pias do 
parecer do Relator. 

2.3.6 - Ordem do Dis (contl--
nuaQao) 

2.3.7 -.Requerimentos 
- N° 29/83-CN, de encerramen­

to da discussao da matena. Aprova­
do. 
I - N9 30/83-CN, de preferencia 

para votaQao do substitutivo do 
. Relator.-Aprovado. 

- N° 31/83-CN, de destaque, 
para votaQao em separado, de dis­
positivo que menciona. Rejeitado; 

2.3.8 - Vota~ao do- substitutivo 
- Aprovado, apos falarem no 

seu encaminhamento os Srs. Car-
doso Alves, Humberto Lucena, 
Luiz Dule!, Nilton Alves, Paulo 
Lustosa, Wilmar Palis,. Freitas 
Nobre, Celso PeQanha, Lomanto 
Junior e Edison Lobao, tendo feito 
declaraQao de voto 0 Sr. Lelio de 
Souza. 

2.3.9 - Pronunciamentos 

DEPUTADO NELSON MAR­
CHEZAN, como Lider - Protesto 
de S. Ex~ contra intervencoes feitas 
na presente sessao, por injustos ao 
PDS, a prop6sito do acordo felto 
entre as .Liderancas da apreciacao 
da materia. 

SENADOR ADERBAL JURE­
MA, como Lider - Solidariedade 
de S. Ex' ao pronunciamento de 
seu antecessor na tribuna. 

DEPUTADO FREITAS 
NOBRE, como Lider - Conside­
raQoes sobre 0 processo de votaQao 
em curso, a ser completado pelo 
Semido. 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

• 2.3.10 - Vota~iio e aprova~iio do 
substitutivo no Senado 

2.3.11 - Comunicacao da Presi­
dencia 

- DeclaraQao da prejudiciahda­
de, em virtude da aprovaQao do 
substitutivo, das demais propostas 
de emenda it ConstituiQao constan­
te da paula. 

2.4 - DECLARA(:<5ES DE 
VOTOS ENCAMINHADAS A 
MESA 

2.5 - COMUN ICA (:A 0 DA 
PRESIDBNCIA 

- Convocacao de sessao con­
junta a realizar-se hoje, as 18 horas 
e 55 mInutos, com Ordem do Dia 
que designa. 

2.6 - ENCERRAMENTO 

3 - ATA DA 379' SESSAO 
CONJUNT A, EM 23 DE NO­
VEMBRO DE 1983 

3.1 - ABERTURA 
3.2-0RDEM DO D1A 
- Substitutivo as Propostas de 

Emenda a Constituicao n9s 22, 23, 
38, 39 e 40, de 1983, que altera dis­
posltivos da ConstltuiQao Federal. 
Aprovado, ap6s usar da palavra em 
sua discussao 0 Sr. IraJa Rodri­
gues, tendo feito declaracao de 
voto os Srs Siegfried Heuser, Jorge 
Uequed, Hermes Zanetl e Jose Fo­
gaQa. 

3.3 - COMUNICA(:AO DA 
PRESIDENCIA 

ConvocaQao de sessao conjunta 
a realizar-se hoje, as 20 horas, com 
Ordem do Dia que designa. 

3.4- ENCERRAMENTO 

4 -ATA DA 380" SESSAO 
CONJUNTA, EM. 23 DE NO­
VEMBRO DE 1983 

4.1 --EXPEDIENTE 
, 4.2.1 - Discursos do Expediente 

, DEPUTADOS HERMES ZA­
NET/ E JOSE FOGACA - Mani­
festacao favoravel as materias 
constanles da Ordem do Dia. 

4.3 - ORDEM DO DIA 

4.3.1 - Requerimento 
- N9 32/83,CN, de inversao da 

Ordem do Dia, a fim de que a Pro­
posta de Emenda a ConstituiQao n° 
24/83, constante do item 2 da pau­
ta, seja submetida ao Plenario em 
primeiro lugar. Aprovado. 

4.3.2 - Ordem do Dia (Conti­
nuacao) -

- Proposta de Emenda a Cons­
tituiQao n9 24/83, que estabelece a 
obrigatoriedade de apJicagao 
anual, pela Umao, de nunea menos 
de treze por cento, e, pelos Estados, 
Distnto Federal e Muiiicipios, de, 
no minimo, vinte e cinco por eento 
da rend a resultante dos impostos, -', 
na manutencao e desenvolvimento . 
do ensino. Aprovada, em primeiro 
turno, ap6s encaminhar-a votacao 
o Sr. SIqueira Campos, tendo feito 

declaracao de votos os Srs. Carlos 
Vinagre, Humberto Lucena, Joao 
Gilbero, Ruy C6do e Luiz Baptis­
ta. 

4.3.3 - Comunicaciies da Presi­
dilncia 

- Declaracao da prejudiciaJida­
de da Proposta da Emenda it Cons­
tltuiQao n9 14/83, em decorrencia 
da aprovaQao da de n9 24/83. 

- ConvocaQao de sessilo con­
junta a realizar-se hoje, as 21 horas, 
destinada a apreciaQao, em segun­
do turno, da Proposta de Emenda It 
Con~titulQao n9 24/83. 

- 4.4 - ENCERRAMENTO 

5, -AT4- DA 381" SESSAO 
CONJUNTA, EM 23 DE NO- -
VEMBRO DE 1983 

51-ABERTURA 
5.2- ORDEM DO DIA 
- Proposta de Emenda 11 Cons­

tItuiQao n9 24/83, que estabelece a 
obrigatoriedade de apJicaciio 
anual, pela Uniao, de nunea menos 
de treze por cento, e, pelos Estados, 
Distrito Federal e Municipios, de, 
no minimo, vinte e cinco por cento 
da renda resultan te dos impost os, 
na manutencao e desenvolvimento 
do ensino. Aprovada, em 29 turno, 
ap6s parecer da Comiss!lo Mista, 
oferecendo a redaQao do veneldo. 

5.3 - COMUN ICACAO DA 
PRESIDENCIA 

- ConvocaQao de sessao con­
junta a realtzar-se hoje, as 21 horas 
e 43 minutos, com Ordem do Dm 
que designa. 

5.4 - ENCERRAMENTO 

6 - ATA DA 382" SESSAO 
CO NJUNTA , EM 23 DE NO­
VEMBRO DE 1983 

6.1 -ABERTURA 
6.2 - EXPEDIENTE 
6.2.1- ComunicaCao da. Presi­

dilncia 
- ConvocaQao de sessao con­

junta a realizar-se amanha, lis 11 
h'oras, com Ordem do Dja que de­
signa. 

6.3.1 - Requerimento 
N° 33/83, de mversao da Ordem 

do Dia, Aprovado. , 
6.3.2 - Ordem do Dia (conti­

nuaQao) 
- Projeto de Lei nO 1I/83-CN, 

que fixa os efetivos dos Oficiais da 
Marinha em tempo de paz, e da ou­
tras providencias.-Aprovado 0 pro­
jeto e sua redacao final. A sancio. 

- Projeto de Lei n9 12/83-CN, 
que da nova redaQao a dispositivo 
da Lei nY 5.983, de 12 de dezembro 
de 1973, que alterou 0 Decreto-Iei 

. n° 610, de 4 de junho de 1969, que 
cnou os Quadros Complemantares 
de Oficiais da Marinha. Aprovado 0 
projeto e a sua redaQao final. A 
san~ao. 

- Projeto de Lei n? 14/83-CN, 
que prorroga a vigen cia do empres-
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Claudionor Roriz - Galvilo Modesto - Odacir Soares 
- Gabriel Hermes - Helio Gueiros - Alexandre Costa 
- Joao Castelo - Alberto Silva - Helvidio Nunes-. 
Joao Lobo -Almir Pinto -Jose Lins - Virgilio Tavo­
ra - Carlos Alberto - Dinarte Mariz - Martins Filho 
- Humberto Lucena - Marcondes Gadelha - Milton 
Cabral' - Aderbal Jurema - Cid Sampaio - Marco 
Maciel - Guilherme Palmeira - Joao Lucio - Luiz 
Cavalcante - Albano Franco - Lourival Baptista -
Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto Junior 
- Luiz Viana - 10ao Calm on :- Jose Ignacio Ferreira 
- Moacyr Dalla - Amaral Peixoto -=- Roberto Saturni-
no - Hamar Franco - Murilo Badar6 - Alfredo Cam­
pos - Amaral Furlan - Fernando Henrique Cardoso 
- Severo Gomes - Benedito Ferreira - Henrique San­
tillo - DervaI de.paiva - Benedito Canelas - Gastiio 
Muller - Roberto CampoS' - Jose Fragelli - Marcelo 
Miranda - Saldanha Derzi - Affonso Camargo - Al­
varo Dias - Eneas Faria - Jaison Barreto - Jorge 
Bornhausen - Lenoir Vargas - Carlos Chiarelli - Pe­
dro Simon - Octavio Cardoso. 

E OS SRS DEPUTADOS: 

Acre 

Alercio Dias - PDS; Alulzio Bezerra - PMDB; 
Amilcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fleming -
PMDB; Jose Mello - PMDB; Ruy Lino - PMDB; 
Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Arthur Virgilio Neto - PMDB; Carlos Alberto de 
Carli - PMDB; Jose Fernandes - PDS; Jose Lins de 
Albuquerque - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario 
Frota - PMDB; Randolfo Bittencourt - PMDB; Vi­
valdo Frota - PDS. 

Rondonia 

ASSls Canuto - PDS; Francisco Erse - PDS; Fran­
cisco Sales - PDS; Leonidas Rachid - PDS; Mucio 
Athayde - PMDB; OIavo Pires - PMDB; Orestes Mu­
niz - PMDB; Rita Furtado - PDS . 

Pani 

Ademlr Andrade - PMDB; Antonio Amaral- PDS; 
Brabo de Carvalho - PMDB; Carlos Vinagre -
PMDB; Coutinho Jorge - PMDB; DionIsio Hage -
PMDB; Dommgos Juvenil - PMDB; Gerson Peres -
PDS; Manoel Ribeiro - PDS; Osvaldo Melo - PDS; 
Ronaldo Campos - PMDB; Sebastiao Curio - PDS; 
Vicente QUClroZ - PMDB. 

Maranhao 

Bayma Junior - PDS; Cid Carvalho - PMDB; EdI­
son Lobao - PDS; Enoc Vieira - PDS; Eurico Ribeiro 
- PDS; Jayme Santana - PDS; Joao Alberto de Souza 
- PDS; J oao Rebelo - PDS; Jose Burnett - PDS; Jose 
Ribamar Machado - PDS; Magno Bacelar - PDS; 
Nagib Haickel- PDS Pedro Novais - PMDB; Sarney 
Filho - PDS; Victor Trovao - PDS; Wagner Lago -
PMDB. 

Piaui 

Celso Barros - PDS; Ciro Nogueira - PMDB; Hera­
e1ito Fortes - PMDB; 10nathas Nunes - PDS; Jose 
Luiz Maia - PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton 
Brandao - PDS; Tapety Junior - PDS; Wall Ferraz­
PMDB. 

Ceara 

-AeclO de Borb:ol - PDS; Alfredo Marques - PMDB; 
Antonio Morais - PIVlDB; Carlos Virgilio - PDS; CIa: 
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timo compuls6rio institufdo em fa­
vor da Centrals Eletncas Brasilel­
ras SA - ELETROBRAS, e da 
outras providencias. Aprovado 0 

proJeto e a sua redacao final. A 
san!;iio. 

2 814.666.000,00, para 0 fim que 
e'peciflca. Aprovado 0 proJeto e a 
sua redacao final. A san!;iio. 

texto do Decreto-Iei n° 2.057,23 de 
agosto de 1983, que altera e revoga 
disposltivos do Decreto-Iei nY 221, 
de 28 de feverelro de 1967, que dis­
poe sobre a protecao e estfmulos a 
pe:'.ca, alterado pela LeI n9 6.276, de 
1° de dczembro de 1975. Vota!;iio 
adiada por falta de quorum para 0 

pros~eguimento da sessao 

- Projeto de LeI n° IS/83-CN, 
que autonza 0 Poder Executivo a 
abnr ao Mmisterio da Saude 0 cre­

odito espeCIal ate 0 limite de CrS 

- ProJeto de Lei n° I6/83-CN, 
que fixa os efetivos do Exercito em 
tempo de paz e da outras providen­
cias. Aprovado 0 projeto e a sua re­
jacao final. A san!;lto. 

- ProJeto de Decreto Leglslati­
vo n° IOI/83-CN, que aprova 0 64- ENCERRAMENTO 

udio Philomeno - PDS; Evandro Ayres de Moura -
POS; F1avio Marcilio - POS; Furtado Leite - PDS; 
Gomes da Silva - PDS; Haroldo Sanford - PDS; 
Leorne Belem - PDS; Lucio Alcantara - PDS; Manoel 
Goncalves - POS; Manoel Viana - PMDB; Marcelo 
Linhares - PDS; Mauro Sampaio - PDS; Moyses Pi­
mentel- PMDB; Orlando Bezerra - PDS: Ossian Ara­
ripe - PDS; Paes de Andrade - PMD B; Paulo Lustosa 
- PDS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMOB; Antonio Camara -
PMDB; Antonio Florencio - POS; Henrique Eduardo 
Alves - PMDB; Jesse Freire - PDS; Joao Faustino­
PDS; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Adauto Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; 
Antomo Gomes - PDS; Carneiro Arnaud - PMDB; 
Edme Tavares - PDS; Ernani Satyro - PDS; Joacil Pe­
reira - PDS; Joao Agripino - PMDB; Jose Maranhao 
- PMOB; Octacilio Queiroz - PMDB; Raymundo As­
fora - PM DB; Tardsio Buriti - PDS. 

Pernambuco 

Antonio Farias - PDS; Arnaldo Maciel - PMDB; 
Carlos Wilson - PMDB; Cristina Tavares - PMDB; 
Egidio Ferreira Lima - PMDB; Fernando Lyra -
PMDB; Gonzaga Vasconcelos - PDS; Inodlncio Oli­
veira - PDS; Jarbas Vasconcelos - PMDB; Joao Car­
los de Carli - PDS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB; 
Jose Jorge - PDS; Jose Mendon9a Bezerra - PDS; Jo­
se Moura - POS; Josias Leite - PDS; Mansueto de La­
vor - PMDB; Miguel Arraes - PMDB; Nilson Gibson 
- PDS; Oswaldo Coelho - PDS; Oswaldo Lima Filho 
- PMOB; Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza -
PDS; Roberto Freire - PMDB; Sergio Murilo -
PMDB; Thales Ramalho - POS. 

AJagoas 

Alberico CordeIro - PDS; Djalma Falcao - PMDB; 
Fernando Collor - PDS; Geraldo BulhOes - PDS; Jose 
Thomaz N ono - PDS; Manoel Afonso - PMDB; Nel­
son Costa - PDS; Renan Calhelros - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - POS; Augusto Franco - PDS; 
Celso Carvalho - PDS; Francisco Rollemberg - PDS: 
Gilton Garcia - PDS; Helio Dantas - PDS; Jackson 
'Barreto - PMDB Jose Carlos Teixeira - PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes -
PDS; Antonio Os6rio - PDS; Carlos Sant'Anna -
PMDB; Djalma Bessa - PDS; Domingos Leonelli -
PMDB; Elquisson Soares - PMDB; Eraldo Tinoco -

~PDS; Etelvir Dantas - PDS; Felix Mendon9a - PDS; 
\ . 

Fernando Gomes - PMDB; Fernando Magalhaes -
PDS; Fernando Santana - PMDB: Franr;a Teixeira -
PDS; Francisco Benjamim - PDS; Franci5co Pinto -
PMDB; Genebaldo Correia - PMDB; Gorgonio Neto 
- PDS; Haroldo Lima - PMDB; Helio Correia -
PDS; Honkio Matos - PDS; Jairo Azi - PDS; Joao 
Alves - PDS; Jorge ¥edauar - PMDB; Jorge Vi anna 
- PMDB; Jose LourenGo - PDS; Jose Penedo - PDS; 
Jutahy Junior - PDS; Leur Lomanto - PDS; Manoel 
Novaes - PDS, Marcelo Cordeiro - PMDB; Ney Fer­
reira - PDS; Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano 
- PMDB; Raul Ferraz - PMDB; Romulo Galvao -
PDS; Ruy Bacelar - PDS; Virgildasio de Senna -
PMDB; Wihon Falcao - PDS. 

Espirito Santo 

Helio Manhi'ies - PMDB; Jose Carlos Fonseca -
POS; LUlZ Baptista - PMOB; Max Mauro - PMDB; 
Myrthes Bevilacqua - PMDB; Nelson Aguiar -
PMDB; Pedro Ceolim - PDS; Stelio Dias - PDS; 
Theodorico Ferra~o - PDS. 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - PDT; Agnaldo Tim6teo -
PDT, Alair Ferreira - PDS; Aloysio Teixeira -
PMDB; Amaral Netto - PDS; Arildo Teles - PDT; 
Arolde de Oliveira - POS; Bocayuva Cunha - PDT; 
Brandao Monteiro - PDT; Carlos PeGanha - PMDB; 
Celso Pecanha - PTB; Clemir Ramos - PDT; Darcilio 
Ayres - PDS; Oaso COlmbra - PMDB; Oelio dos San­
tos - PDT; Denisar Arneiro - PM DB; Eduardo Galil 
- PDS; Fernando Carvalho - PTB; FIgueiredo Filho 
- PDS; Franciso Studart - PTB; Gustavo Faria -
PMDB; Hamilton Xavier - PDS; Jacques D'Ornellas 
- PDT; JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge Cury -
PTB; Jorge Leite - PMDB; Jose Colagrossi - PDT; Jo­
se Eudes - PT; Jose Frejat - POT; Liizaro Carvalho -
PDS; Leo Simoes - PDS; Leonidas Sampaio - PMDB; 
Marcelo Medeiros - PMDB; Marcio Braga - PMDB; 
Marcio Macedo - PMOB; Mario Juruna - PDT; Os­
mar Leitao - PDS; Roberto Jefferson - PTB; Rubem 
Medina - PDS; Saramago Pinheiro - POS; Sebastiao 
Ataide - PDT; Sebastiao Nery - PDT; Sergio Lomba 
- POT; Simao Sessim - POS; Walter Casanova -
PDT; Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Anibal Teixeira - PMOB; An­
tonio Dias - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Car­
los Mosconi - PMDB; cassio GonGalves - PMDB; 
Castejon Branco - PDS; Christ6vam Chiaradia -
PDS; Emilio Gallo - PDS; Gerardo Renault - PDS; 
Homero Santos - PDS; Humberto Souto - PDS; Is­
rael Pinheiro - PDS; Jairo Magalhaes - PDS; Joao 
Herculino - PMDB; Jorge Carone - PMOB; Jorg\f 
Vargas - PMDB; Jose Aparecido - PMDB; Jose Car­
los Fagundes - PDS; Jose Machado - PDS; Jose Ma­
ria Magalhaes - PMDB; Jose Mendonca de Morais­
PMOB; Jose Ulisses - PMOB; Juarez Batista -
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PMOB; Junia Marise - PMOB; Leopoldo Bessone­
PMDB; Luiz Dulci - PT; Luiz Baccarini - PMOB; 
Lulz Guedes - PMDB; Luiz Leal- PMDB; Magalh1ies 
Pinto -l'DS; Manoel Costa Junior - PMOB; Marcos 
Lima - i'MDB; Mano Assad - PDS; Mario de Olivei­
ra - PMDB; Mauricio Campos - PDS; Melo Freire­
PMDB; Milton Reis - PMDB; Navarro Vieira Filho­
PDS; Nylton Velloso - POS; Oscar Correa - PDS; Os­
val do Murta - PMDB; Ozanan Coelho - PDS; Pauli­
no Cicero de Vasconcellos - PDS; Pimenta da Veiga­
PMDB; Raul Belem - PMDB; Raul Bernardo - PDS; 
Ronaldo Canedo - PDS; Rondon Pacheco - PDS; Ro­
semburgo Romano - PMDB; Sergio Ferrara -
PMDB; Vicente Guabiroba - PDS; Wilson Vaz -
PMDB. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Sandoval- PMDB; 
Airton Soares - PT; Alberto Goldman - PMDB; A1ci­
des Franciscato - PDS; Armando Pinheiro - PDS; 
Aurelio Peres - PMOB; Bete Mendes - PT; Cardoso 
Alves - PMDB; Cunha Bueno - PDS; Darcy Passos­
PMDB; Del Bosco Amaral - PMDB; Djalma Born -
PT; Diogo Nomura - PDS; Doreto Campanari -
PMDB. Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Estevam 
Galvao - PDS; Farabulini Junior - PTB; Felipe 
Cheidde - PMDB; Ferreira Martins - PDS; Flavio 
Bierrenbach - PMDB; Francisco Amaral - PM DB; 
FranCISCo Dias - PMDB; Freitas Nobre - PMDB; 
Gastone Righi - PTB; Gi6ia Jumor - PDS; Herbert 
Levy - PDS; Irma Passoni - PT; Israel Dias-Novaes 
- PMDB; Ivete Vargas - PTB; Joao Bastos - PMDB; 
Joao Cunha - PMDB; Joao Herrmann - PMDB; Jose 
Camargo - PDS; Jose Genoino - PT; Maluly Neto -
POS; Marcelo Gato - PMDB; Marcio Santilli -
PMDB; Marcondes Pereira - PMDB; Mario Hato -
PMDB; Mendes Botelho - PTB; Mendonca Falcao -
PTB; Moacir Franco - PTB; Natal Gale - PDS; Nel­
son do Carmo - PTB; OctacilIo de Almeida - PMDB; 
Paulo Maluf - PDS; Paulo Zarzur - PMDB; Raimun­
do Leite - PMDB; Ralph Biasi - PMDB; Renato Cor­
deiro - POS; Ricardo RIbeiro - PTB; Roberto 
Rollemberg - PMDB; Ruy Codo - PMDB; Salles lei­
te - PDS; Salvador Julianelli - PDS; Samir Achoa -
PMDB; Theodoro Mendes - PMDB; Tidei de Lima -
PMOB; Ulysses Guimaraes - PMOB. 

Gobis 

Aldo Arantes - PMDB; Brasilio Caiado - PDS; 
Fernando Cunha - PMDB; Genesio de Barros -
PMDB; Ibsen de Castro - PDS; lram Saraiva -
PM DB; Irapuan Costa Junior - PMDB; Iturival Nasci­
mento - PMDB; Jaime Camara - PDS; Joaquim Ro­
riz - PMDB; Onisio Ludovico - PMOB; Paulo Borges 
- PMDB; Siqueira Campos - PDS; Tobias Alves -
PMDB; Wolney Siqueira - PDS, 

Mato Grosso 

Bento Porto - PDS; Cristino Cortes - PDS; Dante 
de Oliveira - PMDB; Gilson de Barros - PMOB; Jo­
nas Pinheiro - PDS; Macao Tadano - PDS; Marcio 
,Lacerda - PMDB; Milton Figueiredo - PMDB. 

Mato GroS8o do SuJ 

Albino Coimbra - PDS; Harry Amorim - PMDB: 
Levy Dias - PDS; PUnio Martins - PMDB; Ruben Fi­
gueira - PMDB; Saulo Queiroz - POS; Sergio Cruz­
PMOB; Ubaldo Barem - PDS. 

Parana 

Alceni Guerra - PDS; Alencar Furtado - PMOB; 
Amadeu Geara - PMDB; Anselmo Peraro - PMOB;:.... 
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Antonio Mazurek..:..... PDS; Antonio Ueno - PDS; Arol­
do Moletta - PMDB; Ary Kffun - POS; Borges da 
Silveira - PMDB; Celso Sab6ia - PMDB; Dilson Fan­
chin - PMDB; Euclides Scaleo - PMDB; Fabiano 
Braga Cortes - PDS; Helio Duque - PMOB; halo 
Conti - PDS; Jose Carlos Martinez - PDS; Jose Tava­
res - PMDB; LuizAntonio Fayet- PDS; Mattos Leao 
- PMDB; Norton Macedo - PDS; Olivir Gabardo -
PMDB; Oscar Alves - POS; Otavio Cesario - POS; 
Paulo Marques - PMDB; Pedro Sampaio - PMDB; 
Reinhold Stephanes - PDS; Renato Bernardi -
PMOB; Renato Bueno - PMOB; Renato Johnson -
PDS; Santinho Furtado - PMDB; Santos Filho -
PDS; Sebastiao Rodrigues Junior - PMDB; Valmor 
Giavarina - PMDB; Walber Guimaraes - PMDB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Casildo Maldaner - PMDB; 
Dirceu Carneiro - PMDB; EPltacio Bittencourt -
PDS; Evaldo Amaral - POS; Fernando Bastos - PDS; 
Ivo Vanderlinde - PMDB; Joao Paganella - PDS; 
Luiz Hennque - PMOB; Nelson Morro - PDS; Nel­
son Wedekin - PMOB; Odilon Salmoria - PMOB; 
Paulo Melro - PDS; Pedro Colin - POS; Renato Vian­
na - PMDB; Walmor de Luca - PMDB. 

Rio Grande do Sui 

Aldo'Pinto - PDT; Amaury Muller -=. POT; Augusto 
Trein-- PDS; Balthazar de Bern e Canto - PDS; Darcy 
Pozza - PDS; Emfdio Perondi - PDS; Floriceno Pai­
xiio - PDT; Guido Moesch - PDS; Hermes Zaneti -
PMDB; Hugo Mardi~i - POS; Ibsen Pinheiro -
PMDB; Iraja Rodrigues - PMDB; Irineu Colato -
PDS; Joao Gilberto - PMDB; Jorge Uequed -
PMDB; Jose Foga«a - PMDB; Julio Costamilan -
PMDB; Lelio Souza - PMDB; Matheus Schimidt­
PDT; Nadyr Rosseti - PDT; Nelson Marchezan -
PDS; Nilton Alves - PDT; Oly Facchin - PDS; Osval­
do Nascimento - POT; Paulo Mincarone - PMOB; 
Pedro Germano - PDS; Pratim de Morais - PDS; 
Rosa Flores - PMDB; Rubens Ardenghi - PDS; Sieg­
fried Heuser - PMDB; Sinval Guazzelli- PMDB; Vic­
tor Faccioni - PDS. 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Clarck Platon - PDS; Geo­
vani Borges - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 

Aleides Lima - PDS; Joao Batista Fagundes - POS; 
Julio' Martins - PDS; Mozarildo Cavalcanti - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - As listas de 
presenCia acusam 0 comparecimento de 66 Srs. Senadores 
e 471 Srs. Deputados. Havendo numero regimental, de­
claro aberta a sessao. 

Passando-se . 0 periodo destinado a breves comuni­
cac;oes, concedo a palavra ao nobre Deputado Delio dos 
Santos. 

o SR. DtLlO DOS SANTOS (PDT - RJ. Pronun­
cia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Deputa­
dos, sob a direc;ao do Centro Brasil Democnitico 
(CEBRADE), foi realizado em Qlinda, Estado de Per­
nambuco, 0 II Encontro Nacional de Municipios, que, 
ap6s longos debates, produziu urn documento sob 0 titu­
lo "Carta de Olinda", do seguinte teor: 

"Ao longo de nossa hist6ria podemos verificar 
dois movimentos: urn de corte autoritario, que con­
centra recursos e riquezas em maos de minorias e 
exclue as maiorias das decisoes de poder e dos frutos 
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do desenvolvimento e outro de corte democratico, 
que busca equaclonar os problemas das maiorias 
com base nos princfpios da iguaJdade e da partici­
paeao. 

Urn produz urn Estado divorciado da Nac;ao e 
urn pais marcado pela opuHlncia de poucos, indife­
rentes a miseria de milhoes. Outro busca 0 bem­
estar da populac;ao como seu objetivo maximo e 
fundamental. Urn produz 0 Brasil submetido ao 
FMI, 11 divida externa, 11 transnacionalizac;ao da 
economia, a deteriorac;ao da_ qualidade de vida dos 
trabalhadores, a especulaQao fmanceira desenfreada 
e aos escandalos. Outro produz urn Brasil que re­
nasce e luta, que se organiza e sobrevive, que abre e 
ocupa espac;os na caminhada em busca do futuro, 
propondo novas polfticas economicas voltadas para 
atender as necessidades e interesses do pais e a de­
mocaracia com participa«1io popular- permanente 
como urn valor essencial e insubstitulvel na defesa 
dos mteresses nacionais. 

Urn produz a violencia e 0 sofrimento, outro pro­
duz a solidariedade, a esperanc;:a e a vida. 

E justamente na construc;ao deste pais democrati­
co que se inscrevem as propostas e experiencias das 
amdinistracoes municipais abertas a participac;ao 
comunitaria. A proposta de construir uma demo­
cracia economica, social e poUtica atraves dos Mu­
nicipios e mais do que uma tatIca poIitica para 
transformar e democratizar 0 poder do Estado, e 
uma estrategia para a construcao de uma nova so­
ciedade, onde 0 prefeito seja urn servidor publico e 
urn organizador social e a comunidade organizada 
seja urn sujeito ativo do processo de transformac;ao, 
presente em todas as dimensoes do poder. 

A multiplicaQao e a consolidac;ao das experien­
cias de admmistra«ao municipal com participa«ao 
comunitaria constitui sem duvida urn dos fatores 
mais importantes de nossa hist6ria polftica recente e 
uma prova inconteste de que a cada dia que passa, 0 

povo constr6i sua hist6ria, fazendo a democracia 
florescer no lugar do autoritarismo. 

Baseados nestas concePGOes gerais, Prefeitos, 
Parla~entares, Vereadores, Uderes Comunitarios e 
demats participantes do II ENCONTRO NACIO­
NAL DE MUNIClpIOS afirmam os seguintes 
princfpios. 

COlli relaeiio Ii ~esll!ntra.ua~iio e Democrati­
za~iio do Poder 

Nao ha democraCla plena sem a descentralizac;ao 
das fontd de decisao e sem a democratizac;ao da dis­
tribuic;lio dos recursos publicos e 0 controle de sua 
aplicac;ao. E imperativo, imidiavel, a imediata res­
taurac;ao da autonomia municipal, em seus aspectos 
politico, financeiro e administrativo, 
restabelecendo-se os alicerces do principio federati­
yo. 

A usurpa"ao das competencias e prerrogativas 
do Legislativo Municipal, fruto da legislaeao hoje 
em vigor deve cessar. A participa«ao popular requer 
e exige 0 funcionamento ativo dina~ico, democrati­
co e independente das Camaras Mumcipais. 

E de fundamental importancia restaurar 0 papel 
central que 0 municipIO deve exercer na vida do 
pais, como matriz da atividade do Estado e como 
espac;o privilegiado para a participac;ao popular. 

Com rela~o a Reformll Tributlirill 
Urge promover reforma tributaria nacional, am­

pia e abrangente;nosentido de reverter-se a tend en­
cia centralista vigente na sistematica atual, respon­
savel pela anemia das receitas de Estados e Municf­
pios. Esta reforma deve basear-se fundamentalmen­
te nos seguintes pontos: 

a} aumento da participac;ao dos Estados e Mu­
nicfpios na arrecadac;ao de tributos federais; 
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b) supressao da competencia da Uniao em conce­
der isencOes de impostos estaduais e municipais; 

c) estabelecimento da obrigatoriedade da Uniao 
ressarcir os Estados pela nao incidencia de ICM nas 
exportacOes; 

d} revisao dos beneficios fiscais na -area do ICM e 
do IS; 

e) aumento da cota municipal de partiCipacao no 
ICM; 

f) passagem da competencia de instituir 0 impos­
to de transmissao da propriedade imobiIiiiria para_ 
os municfpios. 

Com rela~ao ao Municipio e a Participa~iio Comu­
nitiria 

Devemos superar definitivamente a ideia dos 
grupos dominantes e que para muitos se transfor­
mou num mito: 0 Governo sabe, po de e manda, 0 

povo nao sabe, nao pode e ni'io manda. 
Uma esperanc;a de transformac;iio vern surgindo' 

das bases Municipais. Esta transformacao tern pres­
supostos claros e objetivos: 

1 - A democracia nao se faz apenas pela repre­
senta<;ao formal mas se realiza na representa«ao que 
se vincula a participa«1io popular. 

2 - E preciso confiar a comunidade a partici­
pac;iio na discussi'io, elaboracao e execu«1io do orca­
mento municipal e dos pIanos de Governo. -

3 - A consulta permanente as organizacoes po­
pulares, associacoes de bairros, profissionais e sindi­
catos deve ser uma constante no processo de decisi'io 
democratica, respeitando-se, no entanto, a autono­
mia destas organizacoes. 

4 - A luta pela redefini«1io da posse da terra, 
com uma reforma agraria que transforme as re­
Jac;oes sociais no campo e urn pressuposto da con­
quista de melhores condieoes de vida nas cidades e 
no campo. 

5 - Urn projeto do Governo definido pelo povo 
e apoiado nas organizacoes populares e ao mesmo 
tempo urn projeto de participacao comunitaria no 
municipio e urn exercicio de democracia a nivel na­
cional, que abre novos caminhos para a construc;ao 
democratica no pais. 

Por outro lado, este encontro realizado sob os ce­
us de OlInda nao poderia deixar de por em relevo a 
questao do Nordeste. 6 sofrimento do povo nordes-. 
tino e urn-problema Nacional, que a todos aflige, 
mobiliza e toca, constituindo-se, portanto, na res­
ponsabilidade de toda a Nacao. Sabemos, porem, 
que nenhuma solu«ao sera perene sem as reform as 
estruturais que resgatarao a riqueza deste povo e 
desta terra. 

Finalmente, a preocupacao de todos os brasilei­
ros, de todos os municfpios repousa nas atuais es­
truturas de poder: nao ha poder legitimo sem 0 con­
sentimento do povo. Neste senti do reafirmamos a 
prioridade absoluta da convocaeao de elei«iies dire­
tas para Presidente da Republica e para Prefeito de 
Capita is e areas consideradas de Seguranca N acio-' 
nal, bern como a convocac;ao de Assembleia Nacio-' 
nal Constituinte que redirecione e redimensione 0 

arcabouc;o legal do Pais, determinando priiticas de­
mocraticas permanente para a vida nacional. 

S6 assim a soberania do povo sera restabeleci­
da." 

Por se tratar de tern a relevante na atual conjuntura na­
cional, deve ser lido, pensado e refletido por todos n6s. 
Devo esclarecer a esta Casa que 0 CEBRAOE tern como 
Presidente 0 Prof. Oscar Niemeyer, que, mais uma vez, 
emprestou seu gemo e seu patriotismo para a realizacao 
desse grande ~vento. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) Concedo a pa­
lavra ao nobre Oeputado Marcondes Pereira. 
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o SR. MARCONDES PEREIRA (PMDB - SP. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congresslstas, 
registro nesta oportunidade, que estamos iniciando em 
todo 0 interior uma campanha para a volta aos trens. 0 
transporte ferroviario foi esquecido, abandon ado e esta 
sendo ate ultrajado, e a nossa campanha e no sentido de 
incentivar nao so as autoridades, mas principaImente 0 

povo a usar esse meio de trans porte. 
Na minha regiao, a Central do Brasil esta completa­

mente abandonada, com as esta~oes sUjas, sem nenhum 
atendimento, porque nao ha mais interesse, porparte da 
Rede Ferroviaria Federal, de cuidar do transporte ferro­
viario, quando este e um dos mais baratos. E quando ve­
inos que 0 transporte rodoviario, mais caro, exige do 
Pais a importac;ao de oleo diesel e de combustivel quan­
do pretendemos fazer economia para 0 Pais, economia 
para os Estados e Municipios, nada mais justo do que 
voItarmos as estradas de ferro,ja montadas. Precisamos 
de um pouco de boa vontade do Governo e que uma 
orientacao ~ja dada ao usuario, a fun de que possa real­
mente retornar ao trem e assim economizar muito, prin­
cipalmente no transporte intermunicipal de mercadoria e 
da popuiaclio. 

Pedimos, para a regiao do Vale da Paraiba, 0 uso do 
!11etro de superficie em alguns horarios, para transportar 
estudantes e trabalhadores a preco muito mais razoave\, 
porque·es~as classes nao suportam mais 0 custo do trans­
porte rodoviario. Entao, a campanha de destina a volta 
aos trens em todo 0 Brasil. 

o SR .. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Ruy Codo. 

o SR. RU¥ CODO (PMDB - SP. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presldcnte, Srs. Congressistas, i1ustres 
Srs. Prefeitos, SI-s. Vice-Prefeitos, Srs. Vereadores, auto­
ridades municipais, salido V. Ex's oeste Pequeno Expe­
diente, no iniclO desta jornada que deve encerrar hoje, 
aqui, a marcha a Brasilia, que empreenderam de todos os 
rmcoes da Patria, para obter nao uma davida, mas um 
direito. Voltarei a tribuna para debater, discutir logo 
mais, 0 Substitutivo Passos Porto, que preve a distri­
buicao de 3% a mais aos Municipios e 4% aos govern os 
estaduais, dos recurs os arrecadados pela Uniao, embora 
o Governo ja esteja al maquinando, querendo tirar do 
Plenario os Deputados e Sen adores do PDS, que ate ago­
ra sao trinta e cinco 

Quero dizer ao Sr. Presidente, Senador Moacyr Dalla, 
a quem homenageio nesta oportunidade pela ascensao a 
Presidencia do Congresso ... 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - MUlto obri­
gada a V. Ex' 

o SR. RUY CODO - ••• que V. Ex' preside uma das 
reunioes mais importantes, pois e a que visa a entregar 
mais recursos a quem precis a, que e aquele que est a la, 
oU\'indo baterem a sua porta os seus municipes que Ihe 
solicitam tudo. 

Eu go~taria de ler a carta aberta que 0 Presidente da 
Associa~ao Paulista de Municipios, Sr. Orestes Quercia, 
fez transcrever ontem na Folha de S. Paulo e em outros 
jornais, em que, interpretando a palavra de Chopin Ta­
vares de Llllla, Secremrio do Interior do E~tado de Sao 
Paulo, Gilson Menezes, PrefeIto de Dladema (PT), Ru­
bens Aparecido Benazzio, Prefelto de Agudos (PTB) , 
ClaudIO Antomo Giamni. Prefelto de Cabreuva (PDS), 
Lincoln Magalhaes, Prefeito de Rio Claro (PMDB), e 
O~waldo Munhoz, Prefeito de Dourado (PDn (palmas), 
diz 0 seguinte: 

"UM APELO AO CONGRESSO NACIONAL 
Os municiplOs brasileiros estiio, como todo; sa­

bemos, em situa«ao desesperadora: empobrecido~, 
endlVldados, a beira da falencia. Nao existe para 
ele~ a menor perspectlva de melhorar, a medlO pra-
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zo, as ,uas arrecada«5es, pois 0 governo federal, tn­

:.ensivel aos protestos de mllhares de prefeitos, insis­
te em manter a sua politica economia centralizadora 
e perversa. Pior: os nossos municipios nao tern mais 
condic;:oes de contrair novos emprestimos 

A esperanc;:a desses mUntciplOs esta hOJe no Con­
gre~so Nacionai. 0 substitutlvo de emenda constitu­
clOnal do senador Pas~os Porto - (PDS-Sergipe), 
que sera posto amanhii em votacao, em bora nao 
seja a reforma tributaria pela qual lutam os nosso~ 
prefeltos e vereadores, representara urn grande aH­
VIO neste momento de crise. Ao contriino do decreto 
2.065, que procura elevar de 16 para 18 por cento 
alfquota do ICM (Imposto sobre Circulacao de 
Mercadorias), a emenda significara urn consideravel 
aumeoto de arrecadacao, para os Estados e Mumc!­
pios. Sem novos impostos. Ou seja, nao aumentara 
a recessao e 0 desemprego. 

Porque nao trara novos aumentos de impostos e 
que a emenda do senador Passos Porto mereceu 
apOlO das mais expressivas liderancas empresariais 
do Pals. Os govern as estaduais tam bern lucrarao 
com a sua aprovaQao, e os prefeitos simplesmente 
depend em dela para que os seus mumcipios sobrevi­
yam. 

o destine de milhares de municfpios brasileiros 
esta, POlS, nas maos dos nossos deputados federais' e 
senadores. - Orestes Quercia, Presidente da Asso­
cmc;:ao Paulista de Municipios e vice-governadores 
do Estado de Sao Paulo" 

Esta, Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Sen adores, e 
a carta aberta de quem tern a responsabilidade de enri­
quecer este Pais, os Prefeitos, os Vereadores, as autonda­
des municipais. (Palmas.) 

Pec;o a V. Ex', Sr. Presidente, que deixe que aplaudam, 
delxe que critiquem, porque esses sao os homens que re­
ceberam as primeiros votos la nas urnas, e eles aqui vern 
hoje partlcipar juntamente conosco, Deputados e Sena­
dores, de uma votac;:ao que tern 0 senti do de dar ao Mu­
nIcipIO aquilo a que ele tern direito. E por 1550 que apelo 
para os Deputados do PDS, porque 0 Presidente da Re­
publica ja Iiberou 0 Partido da Situacao, la na A.frica, 
quando dlsse que a eleicao dircta depende do PDS (Pal­
mas.) Portanto, Srs. Prefeito~, a reforma tributafla de­
pende do PDS e nao do Presidente da Republica. (Pal­
mas.) 

Sr. Presidente, mais uma vez cumprimentando V. Ex' 
por dlrigir esta sessao que sera historica para 0 Mumcf­
pio, auguro a V. Ex' urn proficuo mandato frente a Pre­
sidencia do Sen ado e do Congresso Nacional 

Muito obrigado. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr DaIla) - A Preslden­
cIa soltclta aos Srs. Congressistas que se atenham aos 5 
minutos regimentais, para darem oportunidade a todos 
os Congressistas de falar, visto que a lista de oradores 
inscntos e muito grande. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Cunha Bueno. 

o SR. CUNHA BUENO (PDS - SP. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congresslsta" hOJe e urn 
dIU dos mal~ importantes aqUi e, acrescento, tam bern ale­
gre; do Congresso Nacional, pois teremos a oportumda­
de dc, at raves do nosso voto, corrigir uma grave inJustica 
para com 0 interior, para com 0 MunicipIO brasilelro. 

o Substitutivo Passos Porto engloba, na verdade, 
aquilo que se deseja com cinco emenda, a Constituicao: 
dar maior autonomia ao MunicipIO brasllelro. 

VeJam que desde ontem 0 Poder Executlvo se preocu­
pa com a sorte do Substitutivo Passos Porto. Na verda­
de. Sr. Presidente, este e 0 desejo de todos os brasileiros 
que estiio agregados as ~uas mumcipahdades. Desde 0 

comec;o desta ,emana a area do planeJamento do Gover­
no Federal tern procurado fazeJ; urn acordo a nivel do 
Congre,w NaclOnal, a fim de buscar uma ,aida que, se-
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gundo eies, nao venha a prejudicar 0 ofc;amento da 
Uniao. 

Estamo'; aqui, Sr. Presidente, para dizer alto e bom 
som, nos que temos side crihcos da politica economica 
do Pais, que agora nao e momento para acordos, que 0 

Congresso NaclOnal, representado pelos Deputados e 
Senadores, aprovara 0 Substltutivo Passos Porto, que es­
Iii acima dos partidos politicos, acima das ideologias e 
esta sobretudo a favor do Municipio brasileiro. 

Por esta razao, apelo no sentIdo de que nao haja ne­
nhum acordo que passa ad Jar a votacaa do Substitutivo 
Pa~sos Porto. Apelo a Llderanca do meu partido, porque 
lamentavelmente 0 Poder Executivo mais uma vez s6 re­
solve conversar e dialogar quando se vi: premido diante 
de uma votac;:ilo que podera ser contraria aos seus inte­
res<;cs no presente instante. Sabemos que eles tam bern se 
preocupam com 0 problema do Municipio, mas e chega­
do 0 momenta de aprovarmos 0 Substitutivo Passos Por­
to, para podermos dar as Prefeituras do interior do Bra­
sil condic;:5es de sobrevivencia e a tim de que atendam a 
populac;:ao e aos brasilelros de todos os Municfpios. (Pal­
mas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Marcelo Gato. 

o SR. MARCELO GATO (PMDB - SP. Scm revi­
sao do orador.l - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, os 
jornais da Baixada Santista vern noticiando, desde a se­
mana passada, comentiirios dos dirigentes sindicais por­
tuiirio<; das diversas categorias que trabalham no com­
plexu portuario de Santos. A preocupacao desses diri­
gentes e da grande maiona dos trabalhadores e no senti­
do de tentar esc1arecer as noticias de que a POR­
TOBRA.S - que e hOJe a exploradora dos servicos por­
tuiirios, a detent ora da Companhia Docas do Estado de 
Sao Paulo-CODESP, e a PORTOBR.A.S e a holding, 
que cUlda de todo 0 complexo portuario do Pais - esta 
negociando, ou pelo menos esta pensando na privati­
lacao de importantes setores dos portos brasileiros. 

o jornal Cidade de Santos, de terQa-feira, ontem, da 
conta da noticIa de uma reuniao de todos os dirigentes 
<;indicai; portuiirios do Pais com essa preocupacao, por­
que, dizem eles, num dos trechos da materia, "0 plano, 
conforme foi revelado, teria sido recomendado a POR­
TOBRA.S por urn grupo de arm adores contratantes da 
empresa norte-americana de consultoria "Container 
Transport Technology", jii fazendo parte de urn proto­
colo de intenc;oes, ainda em estudo, assinado com a hol­
ding". 

Sr Presldente, deixo esse registro agora aqui na Casa, 
porque voltarei ao assunto oportunamente. Mas e preci­
so que as autoridades da PORTOBRA.S, principalmente 
o seu Presidente, veoham a publico e esclarecam 0 que 
hii de verdade, ou 0 que ha de apenas especulaciio nas 
noticias que estao clrculando. Eu - com a contianca que 
me merecem os dirigentes sindicais portuarios do nosso 
Pais - tenho certeza que as noticias tern fundamento. 
Dai ser preclso uma palavra de escIarecimento definitivo 
das autondades portuartos e do Ministerio dos Trans­
portes, porque, quero ja registrar desde logo, se tentarem 
a privatlzacao dos portos ou dos setores portuarios, me­
recerao 0 repudlO da Nac;:ao, merecerao 0 repudio, tenho 
certeza, deste ParIamento e merecerao, principalmente, 0 

repiidlO~ dos trabalhadores. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado loaD Gilberto. 

o SR. JOAO GILBERTO (PM DB - RS. Sem revi­
,ao do orador.) - Sr. PreMdente, Srs. Congressistas, a 
reforma tributaria e aspiracilo da N ac;:ao, esta no progra­
ma de todos os partidos politicos, esta no discurso de to­
dos os dirigentes naclOnai<;, de todos os parlamentares. 
Agora, quando 0 pleno iniclO de uma verdadeira refor­
ma tributaria descentralizadora pode ser alcancado, sur-
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gem argumentos contra ela. Eu vi urn dos representantes 
do Executivo, atraves de urn program a nacional de tele­
visao, dlzer que, se a reforma tributaria fosse aprovada 
neste Congresso, teriam que passar para 0 MUnicipio 
tam bern varios servic;:os. Porque estariam passando re­
cursos, tambem teriam que transferir servic;:os. 

Ora, mais urn sofisma da tecnocracia, os quais esta­
mos acostumados a ouvir. Os servic;:os vern sen do trans­
fefldos ao Municipio ha muito tempo. 0 servfc;:o Militar 
e da Uniiio (palmas), mas quem mantem as Juntas de 
Servic;:o Militar sao as Prefeituras Muncipais. Tanto os 
serVH;OS da area de saude, quanto os servic;:os da area de 
saneamento, quanto os servicos da area de educac;:1io, sao 
transferidos para 0 MunicipIO, a cada ano que passa. A 
Uniao e 0 Estado niio constroem mais urn estabeleci­
mento nos pequenos Municipios sem ganharem da Pre­
feitura 0 terreno para implantarem aquele servic;:o. Por­
tanto, 0 onus vern sendo transferido, ha muito tempo, 
para as comunas municipais, e as transferencias de recur-
50S que agora se fazem necessarias sao para cobrir a 
transferencia de servic;:os que ja houve, atraves de atos re­
centes, nao para que haja novas transferencias. 

E precISo que se desviem dos sofismas e que se coloque 
a verdade dos fatos diante da a<;ao. Vamos aprovar este 
inicio da reform a tributafla. (Palmas.) Vamos descentra­
lizar recursos para que as comunidades ten ham atendi­
mento 11 altura das suas necessidades basicas, 0 que nao 
acontece com uma administrac;:1io decentralizada e com 
os recursos centralizados nas maos de poucos, na Uniao 
e na tecnocracia que hoje decide por todos neste Pais. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao Sr.Deputado Dirceu Carneiro. (Pausa.) Au­
sente. 

C;)flcedo a palavra ao Sr. Deputado Darcy Passos. 

o SR. DARCY PASSOS (PMDB - SP. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, esta ses­
sao historica do Congresso Nacional val ser urn marco 
para aqueles ,que a querem e para aqueles que eventual­
mente, a sabotem; marco de luta, dessa luta aguda dos 
municipalistas que nao comec;:ou ontem e nao terminara 
hoje. Mas nao e so isso. Poder-se-ia imaginar que aqui se 
cuida de divergencias teoricas, de problemas de autono­
mia, questoes que os publicistas e os financistas cuidam. 
Mas nao e so isso. Poder-se-ia imaginar que aqui ha urn 
em bate entre Oposic;:oes e Situac;:oes. Mas nao e isto. 
Trata-se de urn substitutivo apresentado por urn Senador 
do partido do Govenro, 0 Senador Passos Porto, sinteti· 
zando 0 aeeitave/ eo minimo exigivel de 5 propostas de 
emenda eonstitucIOnal. 0 proprio Deputado Carlos 
ChiarellI, do PDS, definiu esta sessao e este movimento 
como suprapartidario e nacional. 

Pois bern, Sr. presidente, Srs. Congressistas, sessao 
hist6rica, porque aqui nao de cuida do interesse legitimo 
de PrefeItos e Vereadores, no campo da competencia 
municipal. 

Com a urbanizac;:ao que esta tomando conta deste 
Pais, sobretudo nos ultimos 20 anos, com mais de 2/3 da 
populac;ao morando nas cidades, as necessidades huma­
nas mais prementes, mais fundamentais, dirige-se as mu­
nicipalidades: saneamento basico, melhoramentos urba­
nos, saude, edueac;:ao, transporte, higiene, abastecimen­
to. E, para encarar essas necessidades crescentes, os re­
cursos tern sido progressivamente diminuidos. E os Mu­
nicipios, em crise, nao slio represent ados por este ou 
aquele partido; sao populac;:oes que demandam os seus 
direitos fundamentais de pessoa a urn Poder Publico es­
vaziado por interesses de concentral(lio e descentrali­
zac;:iio. (Palmas.) 

Nesta sessao, melhor do que dirigir-me ao Presidente e 
aos Congressistas, eu deveria me dirigir aos cidadaos, 
nao aos nobres cidadaos que ocupam as galerias, mas 
aos cidadaos que estao aqui e cujos mandatos lhes im­
poem a defesa profunda, permanente, constante dos in­
teresses do povo que os mandou para esta Casa. (Pal 
mas.) 
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Por isso, aqui, hOJe todos os partIdos, todas as banca­
das aprovarao 0 substltutivo Pass os Porto, ou estarao 
train do 0 mandato que ha pouco mais de urn ano recebe­
ram do povo. (Muito bern! Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE CMoacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Tidei de Lima. (Pausa.) Au­
sente 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Santinho Fur­
tado 

o SR. SANTINHO FURTADO (PMDB - PRo Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
toda vez que 0 Congresso Nacional se reune para discu­
tir e votar uma proposic;:ao de real interesse para 0 Pais, 
trava-se neste plenario uma verdadeira guerra entre 0 

Governo e 0 Par/amento. Desta vez, com a ameac;:a, com 
a intimidac;:ao do Sr. Delfim Netto. 

Mas hoje eu tenho a certeza de que aqueles quase dois 
mIl Prefeitos que aqui estIveram no final de setembro es­
tao aqui novamente para assistir imediatamente 11 vo­
tac;:1io do substItutivo do Semidor Passos Porto. 

Quero lembrar aos senhores membros deste Par/amen­
to que naquela tarde triste subimos a famigerada rampa, 
rampa que, tenho certeza, dentro de pouco tempo sera 
freqiientada por urn Presidente eleito pelo voto direto do 
povo brasileiro. (Palmas.) Quero lembrar que naquela 
tarde triste ouvimos 0 Sr. Presidente da Republica dizer: 
"Nao posso, nao devo, e mesmo que quisesse nao pode­
rIa fazer a reform a tributaria". 

Oucam bern" Sr. Presidente e Srs. Congressistas: 0 Pre­
sIdente da Republica nao quer fazer a reform a tributaria. 
(Palmas.) 

Mas hoje, nesta Casa, tenho a certeza de que este Con­
gresso nao falhara. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, repito: toda vez que 
o Congresso Nacional se reune para discutir e votar uma 
proposic;:ao de real interesse para 0 Pais, trava-se neste 
plenario uma verdadeira guerra entre Governo e Par/a­
mento. 

Do lado de ca 0 Legislativo-, atraves das correntes sin­
eeramente identificadas com. os interesses da Nac;:ao, 
tudo fazendo em defesa das supremas aspirac;:oes do 
povo brasileiro. Do outro Indo, 0 grupo desp6tico que 
usurpou a poder ha 20 anos para implantar a mais odio­
sa de todas as ditaduras: a ditadura economica, exercida 
com cruel frieza e total insensibilidade ante o'S clarno res 
da populacao massacrada pela pior crise de todos os 
tempos provocada por estes mesmos gestores ineompe­
tentes da economia nacional. 

o confronto entre Executivo e Legislativo ja oeorreu 
antes, quando das votac;:oes dos Decretos-Ieis nQs 2.024, 
2.036, 2.045 e 2.065. Em todos esses episodios a toda­
poderosa tecnocracia utilizou de todos os meios possf­
veis para nos ven.eer e manter inalterado 0 seu eterno 
mando arbitrario e atrabilhlrio. 

Mas a altIvez das Oposic;:oes, fortalecidas com os votos 
de dignos representantes do PDS, conseguiu impor fra­
go rosa derrota sobre os designios da perversidade esta­
tal. E numa daquelas memoraveis sessoes despontou a fi­
gura maiuscula de urn verdadeiro homem publico, 0 'sau­
doso Senador Nilo Coelho, cujas derradeiras e fulguran­
tes palavras, quando justificava sua decislio pela rejeic;:ao 
de impertinente questiio de ordem levantada pelo Lider 
de seu proprio partido, iriam inserever-se etemamente 
como seu historico epitafio. 

Lamentavelmente 0 desfecho da votac;:ao do Decreto­
lei n9 2.065 nao fOi favorftvel aos interesses maiores da 
NaQiio. 

o Governo, utilizando-se do mecanis'mo antiaemocra­
tieo da fidelidade partid~ria, determinoll 0 fechamento 
de questao no PDS - 0 que na realidade se constituiu 
num ato de mfidelidade do partido oficial a seu proprio 
programa - e, atraves de urn aliciamento fisiologico 
junto a esse descaracterizado PTB que nada tern aver 
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com 0 glorioso PTB de Getulio Vargas, conseguiu somar 
05 votos necessarios para impingir maiores confiscos fis­
eais e maior arrocho salaria!. 

Agora, Sf. Presidente, esta na Ordem do Dia a vo­
tacao do substitutivo do Senador Passos Porto sobre 
varias emendas constitucionais sobre reforma tributaria. 
Nao se trata de uma solw;:ao ideal para 0 angustiante 
drama em que vivem Estados e Municfpios, hoje a beira 
da falencia. Essa pequena reforma tributaria representa 
apenas urn terc;:o das necessidades rea is dos entes federa­
dos. Mas, se nilo sair ainda nesta Legislatura que esta 
por findar, somente sera possivel alguma nova alterac;:iio 
tnbutaria daqui a dOIS anos, po is 0 Governo diz que es­
tudara 0 assunto apenas em meados do ano que vern, 
para faze-Ia vigorar a partir de 1985. 

Ate hI, a maioria dos Municipios brasileiros nao 
sobrevivera e as Prefeituras terao que fechar as suas por­
tas. 

Mas 0 Governo e os seus ditadores tecnocratas poueo 
estao se importando que- essa desgrac;:a possa acontecer. 

Pelo contrario, os donos do poder tudo estao fazendo 
para que os Estados entrem em colapso e as Prefeituras 
encerrem suas atividades. 

Quem afirma isso nao e 0 Deputado Santinho Furtado 
ou qualquer outro parlamentar oposicionista. Absoluta­
mente. 

A afirmac;:ao sam tlo Ministro da Fazenda, Sr. Ernane 
Galveas, publicada com todas suas letras: "Utilizaremos 
de todos os meios para derrotar 0 Projeto Passos Porto". 

E hoje, em todos os jornais do Pais, uma dec\arac;:iio 
do superministro do Planejamento, Sr. Antonio Delfim 
Netto, em categ6rico tom de ultimato: "Se-o Congresso 
aprovar a minireforma tributaria elevaremos os impos­
tos a partir de 84". 

o que significa tudo isso, Sr. Presidente e Srs. Deputa­
dos? 

Nada mais e nada menos do que uma formal decla­
rac;:ao de guerra do Executivo contra 0 Legislativo e, con­
seqiientemente, contra toda a Nac;:ao. 

Ninguem ignora a ardua luta travada pelos Prefeitos 
dos mais distantes rincoes da Patria em favor de algumas 
medidas emergenciais que os liberte do sufoco em que se 
encontram suas administrac;:oes. Todos lembramos de 
quantos congressos municipalistas ja transcorreram, cer­
cados sempre de uma atmosfera de otimismo de que urn 
dia as coisas pudessem melhorar e 0 Brasil se tornasse a 
grande Federac;ao com que sempre sonhamos. Tambem 
nilo esquecemos dl\.grandiosa marcha de do is mil Prefei­
tos a Brasilia, em setembro ultimo, e que infelizmente 
culminou numa chocante frustracao. 

Mas chegou, finalmente, a hora da verdade, 0 instante 
das definic;:oes. 0 Executivo de ha muito tirou a mascara 
para revelar os smistros objetivos da trHogia apocaJiptica 
que desgoverna a area econ6mica - Delfim, Galveas e 
Pastore - tristfssima trindade encarnada num mesmo e 
maligno espirito, que gerou essa odienda Figura: a demo­
nocracia. 

Esses mefistocratas so descansarao quando nada mais 
sobrar neste Brasil, onde ate urn certo tempo passava-se 
certidao de nascimento para Deus, tanta fartura havia e 
tanta paz reinava no pais tropical ungido sob a Cruz, eri­
gida em Porto Seguro, no distante ano de ISOO. 

Os tempos realmente mudaratp.. Principalmente a par­
tir de 1964, apcs 0 golpe que derrubou 0 Governo legiti­
mo do Presidente Joao Goulart. 

Os Municfpios brasileiros, por exempIo, que pela 
Constituic;:ao de 1946 vieram a se beneficiar sobremanei­
ra no que tange 11 autonomia polftica e principalmente fi­
na,nceira, grac;:as a urn gigantesco movimento municipa­
lista que sucedeu aos anos do Estadonovismo, comec;:a­
ram a perder sua soberania, pela crescente centralizac;:ao 
imposta pelo arbftrio tecnocrata-militar instalado em 64. 
Inumeras disposic;:oes restritivas foram incorporadas a 
Constituic;:ao de 1967, dentre elas a que retirou das Ca 
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maras Miniclpats a fiscahza<;ao financeira e or<;amen­
t{ma, :,ubstituindo-se por uma serie de mecamsmos bu­
rocraticos instaurados com 0 eJ>.c1mivo fito de supnmir a 
soberania municipal. 

Ora, quando se fala em autonomia politica do Munici­
pio, porque a este e concedido 0 direito de promover 
eleic;oes para Vereadores e Prefeito~, nada mats e do que 
auH~ntica bale1a. De que adiantam tals prerrogativas, ~e 
o Municipio, por absoluta carencia de recurs os, nao tiver 
como custear as tarefas mals rotineiras da adminis­
trUl;ao? 

A indigencia, Sr. Presldente, e a pior de todas as servi­
does. 

E sob 0 regime da indlgencJa e que 0 Governo despoti­
co e insensivel quer manter a FederaGao. 

o Sr. Ministro da Fazenda, enfiitico, disse que a 
Umao nao tera como cumprir as met as estabelecidas 
com 0 FMI, se tlver que fazer a transferencia de recursos 
aos Estados e MunicipIO:', no proximo exerciclO finan­
ceiro, conforme preve 0 substltutivo do Senador Passos 
Porto. 

Em primeiro lugar, e preclso fazer-se urn necessario re­
paro: nao sao transferencias da U niao para Estados e 
Municipios. Os recursos que a Emenda Constitucional 
atribuira a; entidades federadas nada mai, significam do 
que uma devoluGao do mUlto que a Umao lhes toma 
atraves de urn modelo economico iniquo. 

A Unmo, durante esses anos todos, tomou 0 maximo 
que pode do contribuinte e levou ao empobreclmento 0 
Municfpio brasileiro, conforme foi amplamente provado 
na investigac;ao que esta Casa levou a efelto alguns anOs 
atra" por intermedlO de uma CPI. 

o quadro, entretanto, mal~ se agravou ultImamente, 
em virtude da recessao, que provocou sensivel queda nas 
arrecadacoes locais, produzindo graves transtornos para 
os Srs. Prefeltos. Acrescente-se a i~so as omissoes de 6r­
gaos dos Estados e da Uniao na assistencla it maternida­
de e a inf:lncia, no fornecimento de alimentacao escolar, 
servicos medicos, seguranca publica, corpo de bombei­
ros, 0 que eXlge suprimentos, os quais os parcos erarios 
das Prefeituras nao tern como atender. 

A Uniao..!eve em 1983 urn excesso de arrecadacao que 
lhe possibilitou inclusive a abertura, no mes de setembro, 
de tres trilhoes de cruzeiros de credltos federais extraor­
dmarios. Alem disso, a Uniao opera com urn Orcamento 
sUperavitario, graGas aos crescentes indices inflacIO­
narios associados a majoracao de tnbutos e, quando 
nao, ao lancamento de novos encargos fiscais dentro do 
mesmo exercicio, 0 que caractenza evidente violencia 
Juridlca. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 mals chocante, 0 
mais revoltante em tudo isso e que 0 Governo seJa tao 
impledoso aqui dentro das frontelras patrias e la fora 
seJa tao flexivel, tao generoso para com 0 FMI e os ban­
queiro~ internacionais. 

Ao inves de envidar os maiores esfon;os para que as 
taxas de juros, Imoralissimas, co brad as pela agIOtagem 
sem escrupulos, sejam baixadas e 0 Brasil conslga urn re­
lativo alivio nas pressoes que sofre no exterior, os tutores 
da nossa economia preferem oprimlr cada vez mais 0 tra­
balhador, asfixiar 0 empresariado, levando a falencia mi­
lhares de industrias geradoras de empregos e decretando 
a morte dos Municipios brasileiros. 

Entre a N ac;:ao agonizante e 0 enriquecimento cada vez 
maior dos banquelros, 0 Governo nao hesita urn segun­
do sequer: fica sempre ao lade dos poderosos donos do 
dinheiro que recolonizam 0 mundo as custas do sofri­
mento da humamdade. 

Estamos, portanto, dIante de irrecusavel dever de 
aprovar essa reform a tributana de emergencia, nao ape­
nas como resposta do nosso destemor as intimidac;:oes 
que se sucedem, partidas do alto do intoc{lvel poder tec­
nocratico, mas em razao, pnnclpalmente, da dramatica 
situaGao em que se encontram os Municipios e a malOria 
do; Estados brasHeiros. 
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E 0 momenta culm in ante das definicoes' ou salvamos 
a Federacao, ou afundaremos com ela no cans social ine­
vitavcl 

A essa convoca"ao nenhum Sen ad or e nenhum Depu­
tado po de faltar Se 0 fizer, sera melhor nunca mais vol­
tar para sua terra e rever seu eleltorado, pOlS nao e dlgno 
do mandato que 0 povo Ihe confiou. 

Ne~te final de Legislatura 0 Congresso NaclOnal tern 
grave e solene compromlsso, Sr. Presldente, diante da 
proprIa dlgnidade do Parlamento. Sobre nos estao pos­
tos os olhos de quatro mil Prefeltos e as csperancas de 
125 miIhoes de brasileiros. • 

Nao poderemos, de forma alguma, decepciona-Ios. 
Era 0 que tinhamos a dlzer. 

o SR, PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Com a pala­
vra 0 nobre Deputado Raimundo Leite 

o SR. RAIMUNDO LEITE (PMDB-SP. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, nobres Srs. Congressistas, 
nesta oportunidade, queremos saudar os ilustres Prefei­
to~, vindos de todas as regioes deste grande Pais, para 
trazer nao apenas os proprIos anseios, como govern an­
tes, mas principalmente os anseios de milhoes e milhoes 
de brabileiros que sao seus govern ados. Esperamos que 0 
Congresw Naclonal, hoje, possa atender ao anselO 
maior dos chefes das comunas brasileiras, que sofrem 
discriminac;:oes em razao do tratamento que 0 Governo 
da Umao Impiie aos Municipio~. 

Sr. Presidente e nobres Srs. Congressistas, tambem 50-

fremos na proprIa carne, quando dirigimos uma das co­
mUnas no Estado de Sao Paulo, as conseqUenclas da dis­
cnmmc;ao Imposta aos Municipios, no que tange it sua 
infima particlpacao na renda publica. Por isso os Prefei­
tos aqui estao, enos haveremos de mostrar que estamos 
com eles e com 0 seu povo. Ja se disse - e aqui repeti­
mos - que 0 cldadao nao mora nem na Uniao, nem no 
Estado, mas no Municipio. Em conseqiiencIa, ali e que 
ele recebe todos os beneffcios e e atendido nas suas ne­
cessidades. 

Nesta oportumdade, concluimos, na esperanca de que 
esta nOssa luta, hoje, seja coroada de eXlto atraves da 
aprovaGao da Emenda Passos Porto, que e urn substituti­
vo a cinco outras emendas it Constituiciio Federal. 

Queremos destacar a presenc;:a, neste plenario, do Hus­
tre Presidente da Associacao Paulista dos Municipios e 
do Vlce-Governador Orestes Quercia (palm as), que no 
Congresso Nacional, particularmente no Sen ado Fede­
ral, se destacou pelos seus pronunciamentos em defesa 
de uma melhor participac;:ao dos Mumcipios na renda 
publica. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Elquisson Soares. 

o SR. ELQUISSON SOARES (PMDB - BA. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, sei que V. Ex', nes­
ta manhii, procurara esticar, dilatar 0 tempo 
de duracao da sessao, visando a possibilitar ao PDS tem­
po e condicoes para urn acordo, no senti do da aprovacao 
do substitutivo do Senador Passos Porto. Sabemos que a 
resistencia e do Governo; sabemos que a resistcncia e do 
PDS, sabemos por outro lado, que, se 0 acordo nao for 
fechado, os Prefeitos que estao em Brasilia e assistem a 
essa sessao voltarao decepcionados, porque poucos se­
rao os Deputados do PDS que permanecerao em ple­
nario para votar 0 substitutIvo. De modo que V. Ex', Sr. 
Presidente, tern a nossa compreensao para 0 esticamento 
desta sessao, a fim de possibilitar aos seus companheiros 
de partido melhor discernimento para a decisao que deve 
ser adotada hoje, nesta Casa. Mas, ao mesmo tempo em 
que nos manifestamos a favor do substitutivo do Sena­
dor Pass os Porto, no mesmo instante em que concitamos 
todos os Srs. Parlamentares a votarem a favor do substi­
tutivo, aproveitamos a presenca maior de Deputados do 
Nordeste nesta sessao, sobretudo a presenca de executi-
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vo~ da nossa regiao nesta Casa, para denunciar, mais 
uma vel., 0 comportamento do PDS em reiacao aqueie 
pedaco de Brasil. 

Durante algum tempo, osjornais foram inundados de 
notfcias de que era chegada "a vez e a hora do Nordes­
te".O Presldente da Republica, quer 0 interino quer 0 ti­
tular, desfocando-se para 0 Nordeste, fazia promessas de 
recurso~ e providencJas para solucionar os seus proble­
mas Ministros de Estado se deslocavam com faciIidade 
para a regiao. 0 proprio Sr. Aureliano Chaves entao no 
exerciclO da Presidencia da Republica, visitou uma cida­
de do Ceara, tendo levado em sua companhia 0 Sr. Del­
fim Netto, quejamais saiu de Brasilia, porque, daquI, do 
seu gabinete, ja se sente suficlentemente capaz de fazer 
mal ao Pais inteiro, e tern feito. 

Pois bern, apesar dessas promessas todas para 0 Nor­
deste, vemos que na pratica, 0 PDS impede que 0 Nor­
deste seja, afinal de contas, beneficlado com alguma coi­
~a. Ha urn exemplo, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
que quero denunciar. as Liderancas do PMDB, do PT e 
do PDT pediram urgencia para 0 Projeto n9 2.410/83, 
que obriga a aplicacao de 30% da arrecadacao do IOF nO 
Nordeste, em projetos de pequeno e medio porte, na 
agropecu:iria e na agroindustria. Enquanto 0 Sr. Flavio 
Marcilio, Presidente desta Casa, empenhava-se no senti­
do de fazer com que 0 projeto vlesse a plenario, em regi­
me de urgencia, para que fosse aprovado ainda este ano, 
e as Liderancas dos partidos oposicionistas apuseram, 
num requerimento de urgencia, as suas assinaturas, 0 
Deputado Nelson Marchezan, apesar de instado por urn 
Vice-Uder do Nordeste, Deputado JoacH Pereira, nega­
se a aprovar 0 requerimento de urgencia. Isto quer dizer 
que 0 Sr. Nelson Marchezan, em nome do Governo, se 
nega a beneficiar 0 NOrdeste, a dar uma ajuda a regiao 
(palmas), e se nega a aprovar uma lei de interesse do 
Nordeste. 

Entao, Sr. Presidente, Srs. Congresslstas, queremos 
denunciar 0 comportamento do Governo, que deseja "a­
judar" 0 Nordeste - usando a expressao do Sr. Ulysses 
Guimaraes - "na base da saliva", porque, de concreto, 
nada. Os Srs. Oeputados nordestinos tern a ohrigacao de 
vir a plenario e reclamar do Sr. Nelson Marchezan a as­
sinatura no requerimento, sob pena de tambem eles esta­
rem votando contra os interesses do Nordeste, equivale 
dizer, contra os propnos eleitores. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao Sr. Deputado Francisco Dias. 

o SR. FRANCISCO DlAS (PMDB - SP. Scm revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, Srs. 
Prefeitos aqui presentes, a nossa presenca nesta tribuna e 
para confirmar, nesta manha, 0 nosso voto favoravel e 
com muito cui dado a este substitutivo do Senador Pas­
~os Porto, que, se nao resolve de Uma vez, pelo menos 
melhora em parte a situa«ao caotica em que se en con': 
tram os MUniciplOs da nossa Na«ao (palmas). Gostaria 
de tomar 0 exemplo do Municipio onde resido, cujo Pre­
feito, meu grande companheiro e amigo, que se encontra 
aqui presente, Dr. Osvaldo de Carli, 0 nosso Municipio 
Guarulhos e urn retrato dos demais da minha regiao, 
como ltaquaquecetuba e outros, enfim de todos os Mu­
nicipios da Nacao: seus Prefeitos, de chapeu na mao, 
procurando pe10 BNH, aqui, ali, acola, como esmoleres, 
por uma solucao para os problemas de suas comunas. 
Isso e vergonhoso para 0 Pais (palmas). Onde se produz 
o ISS! No Municipio, mas os coitados dos Prefeitos se 
veem desprovidos desse recursos, porque, quando reeor­
rem aos cofres do Estado ou da Uniao retornam sem as 
devidas correGoes, ou, muitas vezes, sem nada. No caso 
do meu Municipio - eu vejo, la, a situaQao do Prefeito 
- eles tern dado gasolina para a PoHcia, sustentado 0 
Corpo de Bombelros, a Secretaria de Alistamento MiIi­
tar, 0 Ministerio do Trabalho, 0 forum, enfim, todos os 
departamentos do Estado e do Governo Federal. E eu 
ouvia, hli poucos dias, do Prefeito do meu municipio que 
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ele sustenta mais de 500 funciomlrios para cui dar dos or­
gaos do Estado e'da Uniao, E 0 que faz 0 Estado, e 0 que 
faz a Uniao? Numa hora como esta, ainda ouvimos urn 
Ministro, que e repugnado por est a NaQao, 0 Sr. Delfim 
Netto - nao gosto nem de cltar 0 seu nome e sei que a 
NaGao tam bern nao - dizer que nao podemos aprovar 0 

Substitutivo, porque ele onerara os cofres publicos. Isto 
e vergonhoso, Srs. Prefeitos. Parabens pela presenQa de 
cad a urn dos Senhores e pelo trabalho que desenvolvem. 
Pena e que os Prefeitos dos 4 mil Municfpios brasileiros 
nao estejam todos presentes hoje, aqui, para provar a 
este Congresso Nacional que 0 que se quer e urn trabalho 
honrado, e dar a com una municipal, ao municipe, que 
nao tern partido, mas que quer benfeitonas em seu Mu­
nicipio, aquilo de que ele precisa. Mais uma vez, para­
bens, Srs. Prefeitos. Contem com 0 voto deste Deputado, 
e tenho certeza de que este Congresso, hOJe, provanl aos 
Prefeitos que quer ajuda-Ios, que quer estar ao lade de 
cad a urn. Urn abraco a todos. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra"a nobre R;eputada Irma Passoni, que falara 
como Lider do PT 

A SRA. IRMA PASSONI (PT - SP. Sem revisao do 
oradora.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 Substi­
tutivo Passos Porto nao e certamente suficiente e sequer 
estabelece a Federacao espezinhada durante esses ulll­
mos 20 anos da ditadura, mas tern, sem duvida, 0 merito 
de abrir 0 processo de descentralizaQao tributaria. E e 
por isso que nos, do Partido dos Trabalhadores, votare­
mos a favor deste Substitutivo. (Palmas.) 

Compreendemos que a votacao deste Substitutivo e 
uma etapa da luta do povo brasileiro pelo restabeleci­
mento da democracia. Trata-se de tentallva de levar a 
democracia as finanGas do Estado. Vale lembrar a con­
centracao de tributos que se fez nas maos da Uniiio, rea­
lizada nestes ultimos anos, feita em nome da- maior efi­
ciencia do combate a corrupcao, quer dizer, da tecnobu­
rocracia, pretensa dona de todas as verdades, concen­
trando em suas maos todo 0 poder, sem esconder 0 seu 
desprezo para com os prefeitos. Sempre se refena a in­
competencia e a corruptividade dos prefeitos. Mas, nos 
ultimos anos, revelaram-se fatos contrarios. Os ultimos 
vmte anos mostraram que ineficaz, corrupta e incompe­
tente e a tecnoburocracia, que agora tenta aterronzar 0 

Pais atraves das decIaracoes do Sr. Deifim Netto sobre 
os aumentos dos impostos. FeIizmente, para nos, 0 Sr. 
Ministro DelfIm Netto perdeu tam bern todo 0 seu eredi­
to e sao raros_ os que acreditam nele. (Palm as.) 

Ressaltamos que nao temos a intenQao de transformar 
os prefeitos em anjos incorruptiveis e de competencia 
acima de qualquer suspelta. Consideramos, no entanto, 
que 0 fato de os prefeitos serem os administradores dire­
tamente em contato com 0 povo Ihes oferece essa possi­
biIidade. Queremos dizer que os prefeitos e governadores 
poderao errar, mas, na medida em que sao diretamente 
fiscalizados pelo povo, pagarao caro pelos seus erros. 
Cad a nova eleicao sera como que urn novo julgamento. 

Fmalmente, vale lembrar que to do 0 Pais avanca com 
a participaGao dos Municfpios e a riqueza do Estado se 
torna significativa. Por isto gostaria de fazer uma analise 
aqui do que significa, "grosso modo", a SubStItutIVo 
Passos Porto. Com este serao dados 14% do Fundo de 
Participacao ao Estado e 16% aos Municipios, benefi­
ciando principalmente os Municipios do Nordeste, pois 
em alguns 90% OOS seus orcamentos sao provenientes 
desse Fundo, pois nao tern arrecadacao do rCM e de ou­
tras fontes, visto nao terem industrias. 0 Brasil e a pais 
no mundo que mais ret em 0 Fundo de participaCao. 
(Palm as.) Gostaria de chamar a atencao dos Srs. Pari a­
mentares para 0 fato de que os Estados Unidos, a Ingla­
terra e outros paises desenvolvidos dao aos seus municf­
PIOS de 38 a 40% de participa<;;ao. 0 Brasil, entretanto da, 
a migalha de 4% (Palmas.) E real mente urn erro fundal­
mental. Logo analisarei as conseqUencias disso. As recei-
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tas adlcionais garantidas a Uniao pelo Decreto-Lei nY 

2.065, segundo me consta, acrescenta 27 trilhoes de cru­
zeiros a Receita, livre, sem deterioraQao e sem amar­
racao, e repassa aos Estados e Municipios apenas 1 tri­
Ihao e 500 bilhoes, nos termos do substitutivo Passos 
Porto. Pode ser uma receIta de mvestimento ou gerac;:ao 
de empregos na pratica, mas, se ficar centralizada na 
Uniao, sabemos que nao teremos sequer a prestacao de 
contas de p~ra on de Irao esses trilhoes da Uniao. (Pal­
ma;.) 

Agora, 0 Ministro Delfim Netto diz que sao dois tri­
Ihoes e nao urn trilhao, e porque, na verdade, 0 Orca-
mento previsto tambeln seria 0 dobro. Entao, nao seriam 
so 27 trilhoes, mais 0 dobro. Portanto, isso nao significa­
ria nada. 0 Governo nada perderia, pois volto a dizer, 0 

Decreto-Iei n9 2 065 Ihe dara de presente, gratuitamente, 
no lCM, no ana de 1984, os 27 trilhoes de cruzeiros. 
Agora, se a Ministro Delfim Netto apresenta a esta Casa 
dados diferentes dos da SEPLAN, temos urn problema 
grave entre eles, mas eles que se entendam. 0 que impor­
ta e que em 19840 Orcamento da Uniao sera acrescido 
desses 27 tfllhoes, e nao sera por isso que a povo pagara 
os erros e desaeertos dos orgaos governamentais. 0 item 
2 do art. 18 da Emenda Passos Porto viabihza a 
cobranca dos beneffcios recebidos do ICM das impor­
tac;:oes, pois os eqUipamentos que en tram em nosso Pals 
nao pagam tributo. 0 MUnIcipio eo Estado nao recebem 
esse tributo, sob a alegacao de que sao bens de consumo. 
A Emenda Passos Porto disclplina a materia e obriga 0 

pagamento do {CM ao Municipio e ao Estado, evitando 
a evasao desses tflbutos, que jamais serao pagos, porque 
recorrem e dizem que ja pagaram a Uniao. Todos os pro­
dutos, saindo da fabrica - item I - integram a base de 
calculo, com excecao do cigarro. E privilegio fiscal de 
urn produto que nao e de primeira necessidade. 0 mes­
mo nao ocorre com 0 arroz, 0 feijao, a batata, que sao de 
consumo mdispensavel. So 0 cigarro e exceQao na arreca­
dacao. Esta emend a, com base no calculo do ICM, majo­
rara em 10% 0 preco dos cigarros. Real mente, sao tribu­
tos destmados ao Mumcipio e ao Estado. 

Outro ponto que consideramos fundamental nesta 
emend a e 0 Fundo de Ressarcimento a Perda dos Mu­
nicfplOs. Se, por urn lado, 0 disposto no § 29 ajuda as 
Municipios do Nordeste, esta emenda tam bern ajudara 
os MUnlciplOs mdustriahzados. E urn crime 0 que se co­
mete com relac;:ao ao esvaziamento do imposto sobre 
to do 0 produto industrializado: Nada fica para 0 Mu­
mcfplO e 0 Estado; tudo Val para a Uniao. Portanto, as 
importacoes sao imunes a tributacao, 0 que significa 
uma grande perda para os Estados industrializados. Os 
Estados deixam, segundo a leI tributaria, de ganhar 0 

{CM, que retira 20% do IOF sobre 0 imposto de impor­
tacao e exportacao. 0 Fundo de Ressarcimento, criado 
por esta emenda, ret ira 25% do rOF da Uniiio, do total 
da arrecadacao do imposto de exportacao e importacao, 
os distribui aos Estados e Municipios. Quem perde com 
relac;:ao ao ICM recebe, na verdade, com este Fundo de 
Participar;:ao. 

Por tal motivo, esta emenda realmente devolve a visao 
de que 0 Pais deye corrigir a grande distorQao. Noutros 
paises chega a ser a participac;:ao de 38 a 40%, enquanto 
no Brasil e de apenas 4%. 1a e uma esmola a migalha dos 
14 e 16%. 

Mas e preciso que os Srs. Prefeitos e Vereadores fisca­
lizem e cobrem esta reforma dos Parlamentares que es­
tao nos gabinetes; Sao necessarios 320 Deputados Fede­
rais para que esta emenda passe. Portanto, e uma bata­
Iha dIffcil, necessaria, urgente, mas que depende do voto 
de 320 Deputados. Aprovar esta emenda significa repu­
diar a visao centralista de arrecadaQao e dos gastos de 
tnbutos de todo este Pais. Constatamos que, nesta visao 
de BraSil, co~ esta politica de conc~ntrar e nao-distri­
buir, nao estamos tendo 0 Brasil como Republica Fede­
rativa, mas, sim, Srs. Parlamentares. urn Estado centra­
Iista e unitario, injusto para com a populaQao brasileira, 
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mjusto para com quem produz realmente a riqueza na­
cional. Toda a arreeadacao deve ser distribuida aos Mu­
nicipios. 

Portanto, Srs. Parlamentares, trata-se de uma tarefa 
dlffcil, porque depende da nossa competencia hoje. E urn 
desafio a todos nos, para que nos empenhamos com to­
dos os Parlamentares. Nao nos move apenas 0 interesse 
de cobranca eleitoral, mas a responsabilidade extrema de 
que fomos trazidos a esta Cas a, para responder pelo po­
der parlamentar. A construcao deste Pais comeca pelo 
MunicipIO, continua pelo Estado, que apenas deve ser 
coordenado pela Uniiio. Mas 0 poder deve estar no Mu­
nicipio. 

Mais uma vez, quero registrar a necessldade urgente 
de esta emenda ser aprovada. (Palmas.) 

Esta Casa, ao mesmo tempo, deve empenhar-se para 
que outras reform as urgentes e necessarias se faQam 
aqui. extingumdo mordomias de Ministros que manipu­
lam 0 dmheiro brasIleIro. Sao trilhoes de cruzeiros arre­
cadados que nao beneficiam a sociedade brasileira, os 
125 milhoes de brasileiros espalhados por este Pais afora. 
As negociatas levadas com 0 FMI e a centralizac;:ao das 
decisoes dependem somente dos Ministerios, nao tendo 
qualquer controle da populacao brasileira. Estamos nes­
ta semana aprovando a orGamento da Uniao e, mfeIiz­
mente, nao temos nenhum poder para mudar absoluta­
mente nada. Mas, neste momento, com est a emenda, te­
remos oportunidade de denunciar ao Brasil a existencia 
de~te Estado eentralista e unitario e desmascarar definiti­
vamente essa fals~ Federacao. A democracia autentica 
comecara quando realmente se distribuir 0 poder eeono­
mico entre os 120 milhoes de brasllelros. 0 meio para 
consegui-la e essa distribuicao tributaria urgente atraves 
da Emenda Passos Porto. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moaeyr Dalla) - Vamos a lis­
ta das breves comunicac;Oes. Concedo a palavra ao nobre 
Deputado Luiz Henrique. 

o SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB-SC. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a 
Nacao sabe que e preciso uma reforma tributaria. Os 
Prefeltos aqui presentes, como tantos outros deste Brasil, 
estao a recIamar por ela. 0 Presidente da Republica, no 
inicio do seu mandato, jurou faze-Ia. Por isso, Sr. Presi­
dente e Srs Congressistas, nao ha mais 0 que falar, te­
mo; e que votar. Vamos votar, vamos votar! (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moaeyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Adail Vettorazzo. 

o SR. ADAIL VETTORAZZO (PDS-SP. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Deputados e Srs. 
Senadores, eu gostaria de analisar, em passant, a Emen­
da do nobre Senador Passos Porto, 0 seu substitutivo, 
que propoe uma reforma tributaria cujo objetivo e con­
ceder aos Estados e Municipios uma participacao maior 
de tributos, e com isso permitir aos cofres estaduais e 
municipais meIhores eondlcoes de atender as popu­
lacoes, princlpalmente as interioranas. E falo com a ex­
periencIa de quem foi Prefeito por dez anos. Vi vi dez 
an os nas lides municipaIistas, lutando para obter uma 
atencao maior da Uniao e dos Estados. Dentro de mais 
alguns minutos, quando se discutir efetivamente !l- ma­
terIa, teremos oportunidade de analisar melhor a refor­
rna tnbutaria. Mas eu diria que ela e decorrente de cinco 
emendas,- tres originarias de legisladores do PDS: Sena­
dores Marco Maciel e Carlos Chiarelli e Deputado Paulo 
Lustosa; duas, de legisladores do PM DB: Senador Af­
fonso Camargo e Deputado Iraja Rodrigues. 0 substitu­
tivo tam bern e do PDS, de autoria do Senador Passos 
Porto. 

Faco tais observac;:oes a guisa de protesto contra ora­
dores que vern a tribuna criticar 0 Governo no in stante 
em que 0 PDS eo responsavel por esta emenda. E preci­
so que se rep ita que esta emenda e de Passos Porto, Sena­
dor pelo PDS, e se originou de 5 outras emend as, dua& 
do PMDB e 3 do PDS. 
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Na verdade, 0 PDS esta na vanguarda da luta por me­
lhores eondi<;oes finaneeiras para os Estados e Mumci­
pios. E esta reform a - provarei - atende mais aos inte­
resses dos Estados que dos Municfpios. 

Ainda M poueo, a Deputada Irma Passoni dlzia que 
problemas oeorrem nos Municipios. Claro que oeorrem! 
Onde se eoneentram os gran des problemas do povo bra­
sileiro? E exatamente nos Municipios. E preciso, pOlS 
que os Municfpios seJam melhor aquinhoados. E fa,<o 
uma observa((ao. Das emend as apresentadas, uma era 
mUlto signifieativa, a do Senador AfTonso Camargo. que 
previa, na arrecada((ao do rCM, 70% dos Estados e 30% 
dos Municipios. Essa emenda foi podada. Evidentemen­
te, eonslgno 0 meu protesto, porque hoje eXlstem dOlS ti­
pos de Municipios. Os pobres que constituem a grande 
maioria - e os ricos, altamente industrializados. 

Sr. Presidente, nao querem05 retardar a tramltac;ao da 
matena e, como voltaremos a tribuna, faco minhas der­
radeiras consideracoes ao dizer, mais uma vez, que esta 
emenda e do PDS. (Muito bern! Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Marcio Macedo. 

o SR. MARCIO MACEDO (PMDB - RJ. Sem reVl­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 

orador que acaba de me anteceder fez questao de enfall­
zar que 0 5u.bstitutivo e de auto ria do Senador Passos 
Porto, urn integrante do PDS. Mas, nossa grande duvi­
da, Srs. Congressistas, e justamente quanto ao compor­
tamento, ao posicionamento dos integrantes do PDS, 
tanto dos Senadores como dos Deputados. (Palmas.) 

Esta e a nossa apreensao, a nossa preocupacao, por­
que nao temos duvida de que os integrantes da~ banca­
das dos partldos de Oposi((iio aqui presentes lrao apro­
var, de manelra mais entushistica, este substltutivo Na 
verdade, e 0 minimo que nos, no Congresso Nacional, 
poderemos fazer para mlllimizar a hlpertrofia do Siste­
ma Tributario Nacional, que cria dificuldades cad a vez 
maiores para os Municfpios e Estados. Teremos hOJe, 
aqui, uma el{celente oportunidade de amenizar essa hi­
pertrofia, que vern criando as malores dificuldades admi­
nistrativas para os Prefeitos e Governadores. 

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, em breves pala­
vras, eu gostana de dizer que a posi<;ao do meu partido, 
do Partido do MOVlmento Demoeratico Brasilclro, e no­
toria, e reconheclda, e de conhecimento publico naeional 
e dos Srs. Prefeitos e Governadores: estamos aqUl para 
aprovar 0 Substitutivo do Senador Passos Porto. (Pal­
mas.) 

o Sr. Helio Duque - Sr. Presldente, pe<;o a palavra 
para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dallal - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Helio Duque, para uma 
questao de ordem. 

o SR. HELlO DUQUE (PMDB - PRo Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, quero enaltecer 0 compor­
tamento extremamente democratico de V. Ex' como Pre­
sidente do Sen ado Federal, neste periodo de breves co­
munica90es. 0 Regimento e muito explicito: 0 periodo 
de breves comunicacoes se estende pelo prazo maximo 
de trinta minutos. V. Ex' entretanto tern permitldo que 
os colegas ultrapassem esse tempo. Contudo, tenho in­
formaliao de que existem mais de dezesseis oradores IllS­

<:ritos somente para este perfodo. Entao dirijo apelo a V. 
Ex' no sentido de que estes companhelros tenham 0 dl­
reito de assomar a tribuna e manifestar, perante os Pre­
feitos brasileiros, a sua po~j(;ao a respeito do assunto. 

Concluindo a questao de ordem, Sr. Presidente, faze­
mos uma apelo aos Srs. Congressistas inseritos no perfo­
do de breves comunicacoes, bern como aos mscritos no 
PCl;fodo de discussao do Substitutivo Passos Porto, que 
tenam 0 prazo de 20 minutos, no sentido de que abre­
viem 0 maximo possivel a sua presenca na tribuna, por-
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que os Prefeltos nao estao aqUl para ouvir discursos. Eles 
querem e que se vote logo a reforma tributima. 

Esta e a minha questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Nao ha ne­
nhuma questao de ordem, nobre Deputado. Transmito 
aos seus pares a solicitat;ao que V. Ex' acaba de fazer. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Mattos Leao. 

o SR. MATTOS LEAO (PMDB - PRo Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, neste 
momento, com muita alegria. queremos saudar a carava­
na de paranaenses, mormente os da regiao Centro-Oeste 
do Parana, que aqui se faz presente, significando uma 
grande mobihzat;ao nacional, quando 0 Brasil mteiro es­
pera a aprovacao do SubstitutlVO do Senador Passos 
Porto 

Tenho aqui, Sr Presldente, urn pronunciamento rela­
tivo it reforma tributaria. mas, atcndendo aos mteresses 
dos Prefeitos brasilelros e ao apelo do nobre Lider Helio 
Duque, peeo a V. Ex' que 0 considere como lido. 

Deixo registrada aqui apenas uma frase do Prefeito de 
Curitiba, quando disse: "Nos, os prefeitos brasileiros, 
hoje, somos os porteiros do inferno". 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Tern a pala­
vra 0 nobre Deputado LUIZ Baptista. 

o SR. LUIZ BAPTISTA (PMDB - ES. Scm revisao 
do orador.) - Sr. Presldente, nobres Congressistas, ja 
basta de arrocho contra os cinco mt! MumcfplOs brasiIei­
ros, ja basta de arrocho contra a Republica Federativa, 
jii basta de .. ofrimen!os das no%as comunidades munici­
palS. Queremo~ 0 retorno dos recursos que vern de todos 
os rincoes do Pafs para os cofres da Uniao. Precisamos 
do retorno dos recursos dos lmpostos, dos tnbut05 que 
todos o~ brastleiros tern canaIizado para os cofres da 
Nacao. HOJe quem esta sofrem.lo sao as nossa, municl­
palidades, e 0 nosso interior, e a nossa gente humilde e 
produtora. Precisamos mudar os rum os tia nOS5a polftica 
tributaria. ou do nosso sistema tributiirio, atendcr a1> ur­
gentes necessidades e atenuar 0 sofrimento e a fome que 
rondam lodos os Mumcfpios do Brasil.{Palmas.) Ja e 
hora de se mudar e:,se quadro. Querem melhorar a Sl­
tua/Vao'? Acabem com as mordomJas. Querem melhorar a 
situacao'/ Acabem com as roubalheiras neste Paf~. Va­
mos produzir nacionalmcnte. Vamos vol tar para os cam­
po" vamos apOlar os Iavradores, vamos apolar a grande 
alavanca de produCiio nacional. Ja chega de mistificacao, 
ja chega de con versa fiada. Vamos fortalecer os alicerces 
da Nacao, os MunicfplOs brasileiros. Vamos, Sr. Pres i­
dente, Srs. Congressistas, apoiar decldidamente a Emen­
da Passos Porto, sem duvida alguma uma cmenda de sal­
vac;ao naclOnal, pois visa a restauracao dos Municfpios e 
do~ Estados brasileiros. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Domingos Juvenil. 

o SR. DOMINGOS JUVENIL (PMDB - PA. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
entendo a preocupa,ao dos companheiros que querem, 
ver este perfodo de breves comunicacoes encerrado, para 
que imedtatamente se proceda a vota<;ao desta minirre­
forma tributaria. Mas e preciso que se diga que 0 Grupo 
de Acao Naclonal Pr6-Reforma Tributaria esta, neste 
momento, negociando com 0 Governo para uma soIu~o 
que satisfa((a os mteresses da Nacao. Portanto, e ate ne­
cessario que, aqrli e agora, todos os Parlamentares pos­
sam manifestar a sua opiniao, enquanto aguardamos 0 

desenralar das negociacoes. 
Sr. Presidente e Srs. Congressistas, recentemente tive a 

oportunidade de fazer, na Camara dos Deputados, urn 
pronunciamento em que discorcia sobre a penuria dos 
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Estados e MunicfplOs brasileiros, diante da concentracao 
exagerada de recursos nas maos da Uniao. 

Dizia eu que: 
Do ponto de vista econ6mico, duas causas princlpais, 

das inconrnveis outras, flagelam 0 n0550 povo, mas 56 0 

Governo, pelos olhos dos Ministro5 da area economica, 
nao cnxerga: 

- 0 Sistema Tributano N acionai, que eoncentra exa­
geradamente nas mao'> do Governo Federal toda a rique­
za do Pal;', deixando os Estados e os Municfpios brasilei­
ras na maior penuria e transformando os seu, governa­
dores e prefeitos em pedmtes entristecidos do, ~ahtnetes 
palacianos ou ministeriais, e 

- a falta de autonomla tributaria .! lerri!ort.tl <l,,'; E,­
tados e Municipios, que lhes impede de gerar n:r..Uf',()S e 
o Sell pr6prio desenvolvimento. 

Com reiu((ao ao Sistema Tributario, dam a a Nac;iio 
por uma reforma imediata, por mais justa distnbui<;iio 
de recursos, que, a exemplo dos paises desenvolvido." 
permita que os Estado~ e Municipios possam governar­
~e por si mesmo5, que possam resolver os seus proble­
mas, gerar empregos, desenvolver e assistir, tecnica e fi­
nanceiramente, a pesca, a agricultura e a pecuaria, para 
melhorar e ampliar a produ~o de alimentos, construir 
mai~ escolas e erradlcar 0 anaifabeti'imo, dar assistencia 
social e medico-ho~pitalar a sua gente, construir mora­
dias populare,>, fazer 'illude publica e erradicar as 
doen<;as endemicas. comtrulr estradas e proporcionar 
meios de transporte, mcentivar a industria e 0 comercio e 
remunerar melhor e condignamente o~ seus servidores. 

Afinal, sao estes os problemas que afligem e angus­
tiam as comunidades, que 56 podem efeuvamente ser re­
,oIvidos pelos ~eus governadores e prefeitos, porque es­
tao mais perto, porque conhecem melhor os prohlemas, 
11 regiao e as aspirat;oes de ~eus govern ados, e ainda por­
que os recurso~ na~ maos dos governadore~ e prefeitos 
rendem mais ... Af esta 0 exemplo dado ao Pafs peJo Sr. 
Iris Rezende, Governador do Estado de Goias. do 
PMDB, a quem rendo minhah homenagens neste mo­
menta. que construiu para 0 povo mil casas populare." 
num tinieo dm, com apenas 480 milh5es de cruzeiros, 
quase 0 preco de uma 56 man sao no Lago de Brasllia. 

- As transferencias da Uniao para os Municfpios e 
Estados sao ellceSSlvamente irris6rias e 0 COngresso pre­
Cl~a tomar uma posicao em defesa dessas unidade.s fedc­
rativas. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Siqueira Campos. 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS (PDS - GO. Scm revi­
sao do orad or.) - Sr Presldente, medindo bern as pala­
vras que pretendia pronunciar, resolvi fazer por escrito 0 
meu discurso. Nao posso, porem, deixar de dizer, de im­
proviso, algumas palavras para lastimar 0 que aqui oeor­
reo Sobem a trlhuna uns poucos, e verdade, Deputados 
do PMDB e passam a agredir os Deputados do PDS. 
Meus colegas Congressista;, Sr~. Prefeitos, precisamos 
ter 320 votos de Deputados e 46 de Senadores. Portanto, 
nao adianta xingamentos, porque uma parcela pondera­
vel do PDS quer votar favoravelmente. Nao nos vamos 
agredir uns aos outros. Na verdade, nao existem Prefei­
tos, nem Governadores da OposiCao - existem Prefeitos 
e Governadores do povo. Tambem nao existe aqui De­
putado deste ou daquele partido. Existem os municipa­
listas que querem descentraIizar a administrac;iio (Pal­
mas nas galerias), que querem descentrar a renda e que­
rem dar condh;5es aos gestores mUniClpl?-is e estaduais de 
realizarem 0 desenvolvimento e 0 bem-estar do povo. 
Temos de trabaihar respeitando-nos mutuamente. A 
aprovacao da Emenda Passos Porto nao sera vitoria do 
PDS, nem sera isoladamente uma vitoria do PMDB, maS 
de todos 0 Gongresso Nacional (Palmas, nas galerias), 
ao qual concito para esta luta em favor dos MU\licfpios 
brasileiros. 
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Sr. Presidente, Srs. Congressistas, sejam bem-vindos 
ao Congresso NaclOnal os Prefeitos, Vice-Prefeitos, Ve­
readores e os Lideres dos Municfpios brasileiros. 

Ingressei na vida publica e apresentei-me ao povo 
como candidato a Vereador em 1965, e a Deputado Fe­
deral, por quatro vezes, desde 1970, porque intendia, ja 
naque1e tempo, ser indispensavel e inadiavel uma refor­
rna profunda em todos os aspectos da vida nacional. 

o meu entendimento, a minha conviccao se robuste­
ceu a medida que os problemas nacionais se foram agra­
vando, chegando ao ponto de hoje nao vlslumbrar outra 
alternativa se nao aquela que conduz as reform as mais 
profundas para que 0 Brasil, atualmente urn lamentavel 
quadro composto das mais gritantes injustic;:as, com a 
miseria e a fome rondando os lares de gran des contin­
gentes da populacao, nao tome os rumos de uma violen­
ta convulsao social. 

A redivisao territorial, a reforma tributaria, a reforma 
do meio rural, a reforma do ensino e do nosso sistema de 
saiide se apresentam de forma irreversiveis e inadiaveis 
na consciencia do povo. E tenho a eonviccao de que, se 
as elites nao as fizerem, 0 povo as fara, de foram incon­
trolavel. 

A Revolucao de marco de 1964, a qual 0 Brasil deve 
grande parte do seu progresso, errou muito em nao levar 
a efeito as reformas capazes de permitir uma racional Of­
ganizacao estrutural do Pais e a justa distribuicao de ren­
das, tributarias ou nao. 

Ao aliar-se as oligarquias estaduais e nao de~erminar 
uma completa rutura com a ordem juridica injusta que 
encontrou, a Revolucao perdeu-se e abandonou os ideais 
que a informaram naquele movimento historico de 1964. 

Agora, com a abertura democratica que as forcas pro­
gressistas consquistaram para a Nacao, sob a Iideranca 
do eminente Presidente Figueiredo, vai depender dos 
politicos, mais precisamente deste Congresso Nacional, 
a implantacao das reformas que a Nacao recl!lma desde 
os primordios da Republica. 

A acanhada reforma tributaria que hoje iremos votar, 
graCas a competencia, a coragem e ao patriotismo do Se­
nador Pass os Porto, pedessista de Sergipe, e urn passo 
para as grandes reformulacoes que temos que levar a' 
efeito. - , 

Dizem certas pessoas, alheias as atividades politicas 
que a maioria pedessista nao deve votar 0 Substitutivo 
Passos Porto, para evitar que mais recursos, mais dinhei­
ro caia em maos dos Governadores e Prefeitos peemede­
bistas e pedetistas, ja que as oposicoes elegeram grande 
niimero deles. 

Nunca vi disparate maior, Sr. Presidente. Entendo, 
como sempre entendi, que nao- existem governadores 
peemedebistas, pedetistas, petebistas, petistas ou pedes­
sistas. Existem, verdadeiramente, Prefeitos e Governa­
dores eleitos pelo povo. 

Que 0 dinheiro va, na maior quantidade possivel, para 
as maos dos prefeitos e dos governadores, porque eles 
nao deixarao de ser fiscalizados, e se for 0 caso, denun­
ciados pelos Vereadores, Deputados e Sen adores e, 
sobretudo, pelo povo que govern am. Fortalecer os Mu­
nicipios e os Estados 1: fortalecer 0 Brasil. Por isso, voto 
pela aprovacao do Substitutivo Pass os porto.-

Nao aceito pedidos nem conselhos, como nao os acei­
tam os Parlamentares do PDS: vamos votar 0 Substituti­
vo Passos Porto, dando 0 primeiro passo para impof jus­
ti!;a e correcao na distribuiclio da renda tributaria nacio­
nal e para descentralizar a administra~ao e descentralizar 
a economia. 

Por urn Brasil mais justo, humano, democraticQ, po-
deroso e livre! .-

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Paulo Lustosa. 

o SR. PAULO LUsrOSA (PDS - CEo Sem revisao 
do orad or.) Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ralo aqui 
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em meu nome pessoal e no nome do Deputado Nilson· 
Gibson, Vice-Lider do PDS, que estabelece, a partir da 
minha colocacao, seu compromisso de apoiar integral­
mente, como Vice-Lfder do PDS, 0 Substitutivo Passos 
Porto. 

Sr. Presidente e Srs Deputados, vimos fazendo urn 
trabaIho, des de a legislatura passada, no sentido de alte­
rar a natureza da mjusta distribuiclio de renda entr~ as 
tres esferas do Poder, a fim de deter uma tendencia ex­
cessivamente prejudicial aos interesses da municipalida­
de e dos Estados. E queremos tam bern chamar a atencao 
dos Srs. Prefeitos e Vereadores aqui presentes para 0 fato 
de que as emendas-propostas, visando a melhorar a vida 
dos Municfpios e Estados, principalmente das regiOes" 
mais pobres do Pais - Regioes Norte e Nordeste - sao 
emendas que nao surgem com patemidade de partido, 
mas com 0 espirito maior de caracterizar 0 pensamento e 
o sentimento desta instituicao e desta Casa. 

Se assim faco, Sr. Presidente, Srs Congressistas, e por­
que me parece que as coisas aqui se inverteram, pois pra­
ticamente todas as emendas apresentadas nesse senti do 
foram de parlamentares do PDS, como a primeira del as, 
que motivou 0 proprio Substitutivo Passos Porto. Haja 
vista a Emenda 22, de autoria deste parlamentar que lhes 
fala, e que foi a emenda que iniclOu todo 0 processo de 
discussao da reforrna tributaria, de urn membro do PDS 
e nao da oposi!;ao. A emenda seguinte foi dO'Senador 
Carlos Chiarelli, urn Senador do PDS, nao urn parla­
mentar da oposiclio. A terceira emenda, do Senador 
Marco Maciel, tambem do PDS. 

Mas nao viemos aqui para caracterizar este fata como 
tal, e sim para mostrar que 0 nosso empenho, 0 nosso 
proposito e fazer votar uma materia que e 0 anseio na­
clonal, nao buscando meritos para quem quer que seja, 
mas defendendo aqui os interesses maiores da Federacao 
e da autonomia municipal e, acima de tudo, mostrando 
que esta Casa est a empenhada «m corrigir os erros e as 
distorc6es de uma distribuicao de renda iniqua que pre­
judica os anseios maiores das comunIdades brasileiras. 

Portanto, Sr. Presidente, e Srs. Congressistas, quero, 
inclusive, aqul, agradecer a oportunidade de iazer essas 
breves colocac6es, mas alertando que esta sera uma con­
quista nao do parlamentares, nao dos PDS, nao do 
PMDB mas uma conquista da sociedade brasileira em 
prol dos seus anseios maiores. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao Sr. Deputado Artur Virgilio Neto. 

o SR. ARTUR VIRGILIO NETO (PMDB - AM. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, meu interesse nao e postergar, mas, ao contrano, 
provocar a mais rapida decisao da materia e a mais ur­
gente solucao da questao. Portanto, ferirei apenas tres 
pontos em meu curtissimo pronunciamento. 0 primeiro 
e a declaracao de que 0 Sr. Delfim Netto e 0 chantagista 
do sentimento naciona!. 0 segundo ponto e de que ao re­
gime faz malo Substitutivo Passos Porto, porque nao in­
teressa ao regime a democratizacao a partir do fortaleci­
mento da base naciona!. (Palinas.) E 0 terceiro ponto: a 
exigencia, em nome da dignidade deste 'Congresso Na­
cional, de que nos elevemos aprovando, Sr. Presidente, 
Srs. Congressistas, 0 Substitutivo Passos Porto para, de 
uma vez por todas, resgatarmos os Estados e os Munici­
pios da humilhacao a que tern sido relegados pelo regime 
autontario e capenga que ainda se arrasta pelas paredes 
brasileiras. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moaeyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Osvaldo Nascimento. 

o SR. OSVALDO NASCIMENTO (PDT - RS: Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
ilustres Prefeitos e Deputados Estaduais, 9 milhoes dejo­
yens brasileiros com apenas 19 anos ainda nao ingressa­
rani na forca de trabalho do Pais; 10% da populacao ati-
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va vive hoje desempregada; quase 20 milhoes de brasiIei­
ros, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estao marginaliza­
dos, no desemprego. A Nac;ao brasileira vive momentos 
dificeis e, mais do que a Nacao brasileira, 0 Municipio 
brasileiro, que e a somatorio da Nacao brasileira, vive 
pr1,!t\camente em estado pre-falimentar. 

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, onde vivem os de­
sempregados? No Municipio. Onde vive a crianca sub­
nutrida, que morre d.e fome a cada dois minutos? On de 
morre essa crianca brasileira? Morre exatamente na ju­
risdic;ao municipal, da competencia do Prefeito, esse 
martir do seculo, que tern nos seus ombros 0 encargo de 
responder por todos os problemas sociais que hoje vive 0 

nosso Pais. 
Por esta razao ha necessidade de que se devolva urgen­

temente a competencia econ6minca e financeira ao Mu­
flIcipio, porque 0 Prefeito hoje representa 0 para-choque 
dos grandes problemas sociais brasileiros, que estao ca­
racterizados no modelo economico implantado, de em­
pobrecimento dos Municipios e dos Estados. Por esta ra­
zao a oposicao e a classe politica brasileira, neste dia me­
moravel, haverao de levar deste Congressso a vitoria 
com essa palida reforrna tributaria, que ainda nao e 0 

que todos desejamos. 
Sr. Presidente, apenas para i1ustrar: hoje 0 Prefeito 

tern a obrigal<ao de constituir Junta Militar, dando para 
a Republica maquinas de escrever, pessoal, espaco fisico, 
enfim, toda uma infra-estr~tura para que a Junta Militar 
funcione em favor da Nacao. Tern que dar sala, material 
de trabalho e professores para 0 MOBRAL, funcio­
narios e acomodac;oes para a Justica Comum, enfim, 
para os orgaos do .Estado. E quem responde por isso e 0 

Prefeito, que nao tern sequer autonomia financeira para 
fazer face as despesas do seu Municipio. 

Portanto, essa pahda reforma que estamos votando 
hoje representa apenas urn passo na dire,<ao daquela au­
tonomia que deveremos devolver aos Municfpios, em 
curto espaco de tempo e com a responsabilidade de to-
dos nos, deste Congresso. > 

Concluindo, pedimos a todos os Deputados e Senado­
res que ten ham a consciencia de que 0 momento e grave 
e de que ajustica social deve comec;ar nos Estados e Mu­
nicipios que representam a Nacao brasileira. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moaeyr Dalla) - Com a pala­
vra 0 Sr. Deputado lraja Rodrigues. 

o SR. IRAJA RODRIGUES (PMDB - RS. Sem re­
visao do orador.) ...:.. Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
durante varios meses, Prefeitos, Deputados Estaduais e 
Secretiirios da Fazenda se reuniram na tentativa, no pri­
meiro instante, de mobilizar este Pais para a aprovac;ao 
da reforma tributaria. Reconhecemos que hoje se chega 
a primeira etapa da luta. 0 momenta de trazer a este 
Congresso uma proposta con creta, verdade, sera atraves 
de urn substitutivo consensual, que sintetize as propostas 
anteriormente existentes. Todavia, 0 mais importante e 
que estii aqui a coletividade brasileira; aqui estao, em 
cada uma dessas cadeiras ocupadas peJos Srs. Prefeitos, 
nao apenas as suas pessoas, mas as comunidades que os 
elegeram 0 que tern, agora, 0 direito de exigir deles a res­
posta aqueles anseios. Por isso, eles estao presentes, para 
tam bern eXlgir do Congresso Nacional 0 seu posiciona­
mento, ao lado do Brasil. Nao importa que seja contra as 
manifestacoes do Ministro Delfim Netto. Nao importa 
que 0 Ministro, na sua costumelra ... 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Sr. Deputa­
do, solicito a V. Ex' que sintetize 0 seu discurso, para 
que possam todos os oradores falar. 

o SR. IRAJA RODRIGUES - Sintetizo. Nao im­
porta quer pretenda 0 Sr. Ministro Delfim Netto, Ian car 
esse movimento, lam;:ar os prefeitos, os Governos e este 
Congresso contra a comunidade, anunciando uma ver­
dadeira hecatombe que nao existirii, se aprovado 0 pro-
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jeto Pass os Porto. Na verdade, utiliza 0 Mmistro de to­
das as mampulacoes. Ao dlzer que aumentanl ern 30% 0 

corn bustfvel, que os aIimentos aumentarao de preeo, que 
a vida se tornara insustentavel, usa de sofisma 0 Minis­
tro, porque sa be muito bern que a unica coisa, dentro de 
toda essa estrutura, que po de se transformar em reali­
mentador da inflacao e, isto sim, 0 aumento de 2% do 
ICM, que ele propos e que foi aceito e inc1uido no Decre­
to n° 2.065. N6s, hoje, votaremos e certamente aprovare­
mos este substitutivo (Palmas!) que leva 0 nome do Se­
nador PaSS05 Porto. (Manifestacao das galerias!) Vota­
remos e aprovaremos esse substitutivo porque assim 0 

exige a comunidade brasileira. 0 Congresso jamais seria 
perdoado se, nesta hora, por qualquer razi'io, voltasse as 
costas ao Brasil. Portanto, aprovaremos 0 substitutivo 
Passos Porto, hoje e agora. (Palmas nas galerias.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado AeclO de Borba. 

o SR. Al!:CIO DE BORBA (PDS - CEo Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente e Srs. Congressistas, vimos 
aqui dizer, logicamente, 0 6bvio: que votarnos favoraveI­
mente 11 Emenda Passos Porto. Mas assim agimos para, 
em respeito 11 Hlstoria e 11 Justiea, destacar que a luta 
para a apr9:,racao desse substitutlvo nao e somente aque­
la que se faz nesta tnbuna, no momento, perante a opi­
mao publica brasileira, que para aqui se desloca para exi­
glr es~e posiclOnamento. Queremos ressaltar aquele tra­
balho que se fez, ao longo dos anos, para que, no dia de 
hoje, se chegasse iealmente a este desiderata: nao se es­
quecam das propostas do Deputado Paulo Lustosa, dos 
Sen adores Carlos Chiareli, Marcos Maciel e Afonso Ca­
margo, e do Subslltutivo Passos Porto, todos membro~ 
do PDS; nao se esquecam do trabalho de urn grupo apar­
tidirio de acao nacional, 0 qual temos a honra de inte­
grar, e do~' movimentos dos Prefeltos, nascidos em Rio 
Claro, com Nilson, no Parana, com Kruger, e, no Ceara, 
corn Guedes: Para que se faca justica perante a Historia, 
e preciso dizer que todos eles lutaram e deram tudo de si 
para que, realmcnte, 0 anseio das Prefeituras e dos Go­
vernos dos Estados, manifestado durante longos anos, se 
tornasse uma realidade. Nao e possivel que 23 Esta<!.os, 
tres Territ6rios e mais de quatro mil Prefeituras tenham, 
a cada oportunidade, de estender a mao, como mendi­
gos, a uma grande eoneentracao de poder, para obterem 
aqUllo que de direito Ihes pertence. 

Sr. Presidente, para justificar 0 nosso posicionamento, 
como membro do PDS, em favor desta proposicao, dlze­
mos alto e born som que lemos, no documento apresen­
tado pelo B~asil ao FMI, que 0 Governo, em 1984, teria 
urn excesso na arrecadacao de eerea de cmeo trilhoes e 
trezentos bilh5es de cruzeiros, e que esses recursos se­
riam desloeados do Orcamento Fiscal para 0 Orcamento 
Monetario. Ora, nao estamos tirando nada dos recurs os 
que estavam reservados pelo Governo para a execucao 
de suas obras; apenas queremos urn poueo desse excesso 
para destina-Io aos sofredores Prefeitos e Governadores 
altanelros, que tern compromlsso com 0 povo e querelJ,1 
ve-Io melhor aquinhoado na distribUlciio dos recursos 
nacionais. 

o SR. PRESIDENTE (Moaeyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Joao Bastos. 

o SR. JOA.o BASTOS (PMDB - SP. Sem revisao 
do orador.) - Sf. Presidente, Srs. Congressitas, se ocu­
pamos a tribuna nao e para retardar a votacao, mas pa­
ra, micialmente, homenagearmos a todos os municipalis­
tas que aqui estao, personahzados por esta pleiada Imen­
sa de Prefeitos, Vereadores, e Viee-Prefeitos, que aqui 
compareceram engalanando 0 Congresso Nacional. A 
minireforma tributaria, que hora se discute, e de interes­
se nao apenas dos Municipios e dOB Estados, que preci­
sam ser fortalecidos economica e financeiramente, mas, 
e, sobretudo da Nacao. E preciso que constatemos que 0 
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mumclplO e a celula mater do sistema polftico­
administrativo de qualquer nacao do mundo, e que a 
nacao nada mais e do que 0 somat6rio dos municfpios. 
Se somarmos partes fracas, combalidas financeiramente, 
que resultados teremos? Uma nacao fraca, combalida fi­
nanceiramente. Se somarmos partes fortes, municipios 
fortes, teremos como conseqiiencia uma nacao forte, de­
senvolvida, integrativa, social mente falando. 

Portanto, companheiros de Congresso Nacional, com­
panheiros Prefeitos, a redencao da Nacao brasileira pas­
sa, forcosamente, pela redencao dos seus municipios, 
pela retomada do desenvolvimento a nivel municipal, 
porque 0 municipio e, como ja dissemos, a celula mater 
de todo 0 sistema politico-administrativo de qualquer 
nacao. Ora, para fortalecermos a Nacao, e preciso que a 
fortalecamos basicamente, a partir da sua celula mater, a 
partir do Municipio, portanto. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, democratizar e tam­
bern descentralizar, e descentrahzar e oferecer recursos 
que possibilitem a tomada de decisoes a nivel municipall 

a nivel estadual, de maneira independente. 0 processo de 
abertura, 0 processo de redemocratizacao implica foreo­
samente a redistribuicao de tributos. Redemocratizar e 
tambem repartir 0 poder, eo poder 56 sera repartido a 
partir da distnbUleao justa dos tributos arrecadados. Ha 
quem diga que 0 Governo nao quer repartlr os recursos, 
porque nao quer repartir 0 poder. Se asslm for, estara 
diante de nos uma prova insofismavel de que 0 Governo 
nao quer democratizar 0 Pais efetivamente. Se quer faze-
10, e preciso que prove ja, atraves do seu partido, 0 PDS, 
repartmdo os recursos e, conseqilentemente, repartindo 
o poder, ou seja, dmocratizando, efetivamente, a coisa 
publica, a sua administracao, 0 seu gerenciamento. 

Ao encerrar nossa participacao nesta sessao hist6rica, 
quero regIstrar a presenca dos Prefeitos dos segumtes 
MUnIcipios: Cruzeiro, Lavrinhas. Piquete, Roseira, 
Monteiro Lobato, Ubatuba e Campos do Jordao. 0 
Vale do Parafba e 0 litoral-norte de Sao Paulo aqui estao 
presentes, dizendo sim a redencao do Mumcipio brasiIei­
ro, vale dizer, Oredem;ao da Naciio brasilelra, que M de 
passar forcosamente pel a reform a tributaria. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dallal - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Amadeu Geara. (As galerias 
pedem votacao.) 

As galerias nao podem manifestar. A Mesa faz urn 
apelo para que as galerias nao se manifestem. Ern home­
nagem as galerias, a Mesa esta deixando que todos os 
Parlamentares falem para os seus Prefeitos e seus Verea­
dores que aqui estao presentes. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Amadeu Gea­
ra. 

o SR. AMADEU GEARA (PlyIDB - PRo Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presldente, Srs. Congressistas, 0 
que os Prefeitos, 0 que os Vereadores, 0 que 0 povo de 
cada Mumcipio quer, neste instante, e a definicao mais 
urgente possivel de mais esta tentativa que se faz para a 
valorizacao e autonomia das comunas brasileiras. 0 mo­
mento e de poucas palavras, mas Ii: preciso deixar bern 
claro 0 nosso protesto contra a pressao, a mtimidaeao, a 
agressao que 0 Ministro Delfim Netto comete contra 0 
Congresso Nacional. Tenta 0 Sr. Ministro atraves de pa­
lavras ofensivas it soberana manifestacao do Congresso, 
impmgir-nos a responsabilidade por fatos danosos a eco­
nomJa nacional, se, corn nossa palavra, corn nosso tirocl­
nio politICO e com nossa sensibilidade, souberm05 inter­
pretar a vontade da Na<;ao e aprovar as emendas que 
hOJe serao colocadas em votac;:ao. Por IS50, em homena­
gem aos Municipios do Parana cujos Prefeitos estao pre­
sentes, que vleram trazer 0 selJ apoio, a sua vpz, a sua 
pressao legftima e democratica, quero manifestar 0 meu 
apoio integral nao apenas a esta minireforma, mas tam­
bern a toda e qualquer manifestacao politica que possa 
valorizar 0 Municipio, que possa resolver os problemas 
maiores do povo brasileiro, os quais estao localizados 
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em cada uma dessas cedulas do Estado brasileiro. Por 
i~to quero delxar registrado este protesto contra a tenta­
tlva de intimidacao que parte do Sr. Ministro Delfim 
Netto e, ao mesmo tempo, desejo declarar 0 meu mais ir­
restrito apoio a estas medidas. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jose Genoino. 

o SR. JOst GENOINO (PT - SP. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, mesmo 
considerando 0 desejo dos nossos colegas, os Srs. Prefei­
tos e Vereadores, de aprovarmos imediatamente 0 Subs­
titutivo Passos Porto, nao poderia de deixar de registrar 
nesta Casa a minha opini1io e ados meus companheiros 
de bancada sobre algumas questoes da maior importan­
cia, que 0 debate, a discus sao da Emenda Passos Porto 
val revelar. Apoiamos e aprovaremos a Emenda, mas 
queremos dizer que 0 debate nadonal que se abre sobre 
est a questao vai revelar a Nacao brasileira uma das pon­
tas do iceberg do processo de desenvolvimento capitalis­
ta, que se baseou na verdadeira ditadura tributii,ria, atra­
yeS da qual 0 Estado, comprometido corn 0 grande capi­
tal internacional, corn a elevaeao e centralizac;:iio de im­
postos, encontrou a forma de acumular recursos e privi­
legios.-A propna aplicaeao desse capital passou a ser 
atribuic;:ao de urn grupo restrito e fechado, de uma verda­
deira tecnoburocracia aliada e defensora dos grandes in­
tcresses do capital mternacional. 

Neste momento em que 0 Sr. Antonio Delfim Netto 
revela a Naciio que a aprovacao desta Emenda provoca­
ra aumento do preeo da gasolina, nao YOU perder tempo 
para dizer que iS50 e uma verdadeir!l falsidade, como 
tantas outras que S. Ex' tern proferido diante da opiniao 
publica nacional. S. Ex' dlz iS50 exatamente porque, 
como representante do grande capital internacional, 
quer favorecer a centralizacao, que e a melhor maneira 
de acum ular recursos e privilegios. Sabemos tam bern que 
o peso maior da grave crise economiea dentro da atual 
estrutura administrativa, cai exatamente sobre os Mu­
nicfpios e os Estados. E 0 Governo procura administrar 
a cnse coneentrando mais poder politico, mais poder 
economico e administrativo nas maos dessa elite dirigen­
te. 

Portanto, e de grande significado politico 0 Substituti­
vo Passos Porto. Mesmo considerando que e uma emen­
da timlda, uma pequena reforma tributaria, ela demons­
tra a relacao da luta por uma verdadeira reform a tribu­
taria com a luta pela verdadeira democracia neste Pais, 
que 56 sera uma realidade quando pusermos fim a esse 
regime ditatorial que ai esta. 

Para concluir, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nao 
podena deixar de prestar minha homenagem a luta dos 
Prefeitos e Vereadores, que pela segunda vez estao aqui, 
em Brasilia. Naquela primeira vez, com uma postura 
combatlva, desmascararam a atitude do Palacio do Pla­
naIto, que se recusava a recebe-los. A aprovacao da 
Emenda Passos Porto sera fundamentalmente uma vi­
toria da mobilizacao dos Prefeitos e Vereadores do Bra­
·sil. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Theodoro Mendes. 

o SR. THEODORO MENDES (PM DB - SP. Selr. 
revisao do orad or.) - Sr. Presidente, Srs. Congn;ssistas 
na qualidade de ex-Prefeito do grande Municipio paulis­
ta de Sorocaba, nao poderia deixar de registrar, neste 
instante, 0 nosso total apoio a Emenda que ora se discllte 
e que devolve aos Municipios urn pouco daquilo que Ihes 
tem sido retirado durante tanto tempo. 

Temos ouvido, Sf. Presidente, daqueles que se co10-
cam contrariamente a esta emenda, a afirmacao de que a 
um aumento de receita deveria corresponder tambem urn 
aumento de atribuicoes das Prefeituras ou do Estado em 
relacao aos servic;:os pUblicos. 
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Esta e uma grande mentira, Sr. Presidente, porque eo 
Municipio, na realidade, que tudo tern felto para que os 
serviQos da Unilio ou do Estado possam ser mantidos. 
Nao e segredo para nenhum Prefeito ou Vereador que os 
Cart6nos Eleltorais, que a Justica Eleltoral, que e fede­
ral, nao dispoe de quadros pr6pnos. E obrigada a fun­
donar e funciona graQas aos Municfpios, que forneeem 
acomoda<;ao e funcionarios. Nao e segredo para nin­
guem que, se a policia estadual funciona nos Municfpios, 
e graGas ii ajuda que os Municfpios dao. (Palmas). Nao e 
segredo para ninguem que, embora a outras esferas per­
tenca a obrigacao da construcao de escolas, a grande ver­
dade e que 0 Municfpio hoje e obrigado a doar terreno 
para escola, terreno este que fica num custo igual au su­
perior ao da obra publica que e reaJizada. Naci e segredo 
para mnguem que'as Juntas do ServiGo Militar, os Tiros 
de Guerra funcionam graGas ao apoio decisivo dos Mu­
meipios. A cada instante, a Uniao ou a Estado recuam; e 
a Prefeito, que tern contato direto com a massa, com a 
populacao, e obrigado a suprir as lacunas provocadas 
pela Uniao e pelo Estado. E, no instante em que 0 Mu­
nicipio preenche essas lacunas, nunca malS, nem Estado, 
nem Uniao vao ocupar esses vazios, e 0 MunicfplO fica 
sobrecarregado. 

Temos vistos, Sr. Presldente, a cada instante, 0 em-­
pobrecimento maior dos Municipios. 0 ultimo Censo de 
1980 comprovou 0 esvaziamento completo de Municipio 
entre do is mil e dez mil habitantes. Ha urn empobreci­
mento que faz com que os Prefeitos flquerri de maos ata­
das, impossibilitados de atender as necessidades funda­
mentals da com una. 

E por isso, Sr. Presidente, que queriamos hoje aqui 
comparecer. Embora deseJassemos que 0 mais rapido 
possivel se decidisse sabre esta emenda, precisavamos fl­
xar nossa posiGao, inteiramente favoravel nao s6 ela, 
mas a uma reform a tributaria nacional mais ampla. 
(Muito bern Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jorge Carone. 

o SR. JORGE CARONE - (PMDB - MG. Sem re­
visal! do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
faio como ex-Vereador e ex-Prefeito de Visconde do Rio 
Branco na Zona da Mata. Sei a que e ser Prefeito de uma 
cidade do interior: as sete horas ja tern dez, quinze pes­
soas na porta do Prefeito, e ele sai dali com varios 
problemas: e uma receita, uma pessoa que precisa viajar, 
ele tern de dar asslstencia, saber se os operarios foram 
trabalhar. Enflm, esta e a Vida de prefeito de interior. Sei 
disso porque, quando fui Prefeito em Vise on de do Rio' 
Branco, de 1954 a 1958, vivia esmolando nas-portas das 
Secretarias e dos MlOisterios. Elegi-me Deputado Esta­
dual, depois Prefeito da Capital de MlOas Gerais, Belo 
Horizonte e, em seguida, eu me reelegi Deputado Esta­
dual. Como Prefeito de Belo Horizonte fui retirado da 
Prefeitura por que? Par fait a de recursos, porque Joao 
Goulart me ajudou, e eu fiquei solidiirio a ele. 

Prefcltos do Brasil, se ha quem possa fazer -pressao 
neste Pais sao V. Ex~s porque V. Ex!s, os Prefeitos, nao 
possuem fidelidade partidaria. Ou V. Ex~s faGam suas' 
exigencias ao Governo, ou entao deixem 0 PDS. 

Prefeitos do Brasil, esse substitutivo e de urn elemento 
do PDS. Concito a todos os Prefeitos: se nao cederem, 
vamos para a Oposi~lio, vamos para as eleicoes diretas. 
(Palmas.). 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao Sr. Deputado Sigfried Heuser. 

o SR. SIEGFRIED HEUSER (PMDB - RS: Sem re­
visao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
entendemos, com toda a propriedade, a msistencIa para 
que seja votada a emenda constitucional, mas 0 que foi 
distribuido aos Senadores e Deputados sao oito emendas 
constltucionais, desde a Emenda n9 16/82, do Senador 
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Pedro SImon, ate a Emenda n° 40/83, do Senador Carlos 
Chiarelli. Nao fOl distribuida a Emenda Passos Porto 
porque neste momenta se reunem as ehamadas !ide­
ranGas de Prefeltos, Vereadores e autoridades estaduals 
com os MlOlstros da area economlca, no sentido da ne­
gociaQao de uma emenda a ConstItuiGao, que se toroe 
consenso dm, interesses em jogo. 

Vale dizer, Sr. Presidente, Srs. Congressistas. a Casa 
alOda nao tern 0 que votar, nao recebeu 0 respectivo 
avulso. E, a est a altura, a materia esta mais do que deba­
tid a e conhecida. As necessidades dos Municipios e dos 
Estados, ao longo dos ultImos anos, desde a reforma tri­
butana em vIgor, tern sido obJeto do maior numero de 
simp6sios e de reunioes de que se tern notfeia na Re­
publica ate este momento. E consenso, mas - sempre hii 
urn mas - a diseurso do Deputado do Senador, da auto­
ndade deve ter como estuario, como resultado final, 0 
seu voto neste plenario. Aqui e que se decide, aqUl e que 
Deputados e Senadores devem falar a verdade, coerentes 
com aqUllo que pregam nas suas bases. 

Vejam, Srs. Congressistas, a diferenca que se operou 
nas condiGoes federativas de antes e depois da chamada 
RevoluGao de 1964. Fui Secretario de Estado da Fazen­
da, apanhando as financas em condiGoes as mais deplo­
ravels. Pois bern, naquela oportunidade, era Iicita certa 
criatividade por parte das autoridades estaduais e muni­
clpais. E tenho aqui, Srs. Congressistas, Letras do Te­
sauro lanGadas no Estado do Rio Grande do Sui, fruto 
da vontade do seu povo. Com elas enfrentamos a centra­
lismo da epoca, em que os Estados ainda eram convoca­
dos a deliberar sabre seus destinos. 

Mas depois, com a nomeaGao sucessiva de mtervento­
res, ja nao Governadores eleitos pelo povo, 0 Estado foi 
perdendo seu poder, sua autonomia, e ehegamos a este 
ponto doloroso, a este momenta tragico das flnancas es­
taduais e municipais. Hoje, todos estiio de chapeu na 
mao, estao fazendo uma gestao de miseria, uma gestao 
de deficit, e a unica coisa que pode modiflcar isto que af 
esta e 0 que estamos venda neste dia de Festa para a Con­
gresso NaclOnal: a pressao dos interessados, firme e vi­
gorosa. A presenGa deles nessas tribunas, numa vontade 
que, efetivamente, supera a coloraGao partidaria, ha de 
fazer com que os Estados, membros da FederaQao e os 
Municipios readquiram a sua autonomia administrativa 
e financeira. 

Fiquemos unidos assim. E a unica Jinguagem que 0 

Poder Executivo entende, e 0 unico modo de derrotar os 
famigerados da area eeonomica. Fiquemos unidos, em 
vigilia permanente, enquanto nao votarmos a emenda 
constitucional, que ate esse instante nao veio a Plenario 
- repito, a primeira emenda publicada, do Senador Pe­
dro Simon, e a ultima emenda do Senador Carlos Chia­
relli Quanto ii emenda do Senador Passos Porto, nao 
deu entrada na Casa. Ao que se diz a reclamaGao que 
houve, quanta ao avulso, e~ta tendo, neste instante, sua 
redacao final. atraves das partes que tentam chegar a urn 
consenso. E a minha manifestaQao, como ex-gestor de fl­
nanQas estaduais (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Da1\a) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Fernando Gomes. 

o SR. FERNANDO GOMES (PMDB-BA. Sem re­
vIsao do orad or.) - Sr. Presidente e Srs. Congresslstas, 
nao sabemos por que 0 Ministro Delfim Netto e contra a 
aprovaGao da emenda do Senador Passos Porto. Fala­
mos aqUl como sofredor que ja fomos. Fui Prefeito de 
uma cldade durante cinco an as e quatro meses. 0 meu 
Municipio tinha mais de mil habitantes, e a Prefeito ali 
passa a ser de Juiz de Direito ate consultor de familia. 
Enquanto nos Estados Unidos 0 Municipio recebe uma 
verba de 46.8%; na Franl<a, de 38%; na Grii-Bretanha, de 
39% e na Italia, de 34%, no Brasil 0 Municipio, que e 
quem possui a terra, quem produz para a Pais, que e a 
mae da NaGao, reeebe 1,2%. Ainda se fala que se deve ser 
contra essa emenda! Os Prefeitos do Brasil devem flcar 
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atentos, observar os pariamentares que votarem contra a 
Municipio. Sera que 0 Municipio 56 serve para eleger 
Deputados, Senadores e Governadores? 0 Municipio 
precisa ter independencia, esta na hora. Essa emenda 
nao e ainda ideal, mas com ela tern as certeza, 0 Munici­
pio tenl melhores condlGoes de trabalho. 

Srs. Congressistas, esta na hora de esta Casa mostrar a 
sua indcpendencta. Vamos diminuir urn pouco as mor­
domias, vamos fiscalizar a corrup~ao e dar esse dinheiro 
para 0 Municipio trabalhar. 

Sabemos que 0 Prefeito e urn homem fiscalizado neste 
Pais. Todo 0 mundo-sabe 0 que ele tinha antes eo que 
vai ter depois do seu mandato. Se ele melhora a sua casa, 
a povo esta fiscalizando. 

o Municipio precisa ter independencia, repito. Esta na 
hora. hoje e dia de come"armos a conquistar indepen­
dencia para as Municfpios brasileiros. Espero coRtar 
com 0 apoio dos Srs. Deputados e Senadores,-mesmo 
contra a politica de Delfim Netto, porque ele e • .co~tra 
tudo que e a favor do povo. Queremos hoje a vot:u;ao e, 
com fe em Deus, com a Congresso unido, haven:mps'de 
vencer a MUnIcipio, 0 Estado e 0 Brasil. 

MUlto obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Com a pala­
vra 0 nobre Deputado Milton Brandao. 

o SR. MILTON BRANDAO (PDS - PI. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a 
nossa palavra e de apoio ao Substitutivo Passos Porto: 
Entendemos que e 0 inicio da reform a tributaria. Os Mu­
mcipios e Estados precisam ser fortalecidos e a Fundo de 
ParticlpaGao precisa ser alterado. Este ponto de vista nao 
e somente n0550, e da quase unanimidade dos parlamen­
tares 

Aos Srs. Prefeitos, naturalmente ja cansados de tantas 
manifestaGoes, devemos dizer qu~ estamos na tribuna 
nao 56 para demonstrar 0 nosso voto, mas tam bern para 
que, demorando urn poueo esta sessao, as Jiderancas 
possam encontrar uma soluGao, urn eonsenso que repre­
sente a pnmeira conquista dos Prefeitos. Estamos aqui 
para dizer que as Municipios precisam realmente de au­
tonomia flnancelra, sem ° que nao terao autonomia polf­
tica. Se estamos vivendo 0 regime democratieo, se quere­
mos aperfeicoa-Io, precisamos entao sohdificar a vidal 
dos Municfpios na sua parte financeira, dando meio aos 
Prefeitos para que possam corresponder as aspiracoes 
dos municipes. 

Assim, n6s nos manifestamos favoravelmente ao 
Substitutivo Passos Porto e a todas as emendas apresen­
tadas it proposiGao. E neste in stante nos congratulamos 
com as Prefeitos que aqui se encontram, pela vit6ria con­
quistada nesta memoravel sessao. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao Sr. Deputado Herbert Levy. 

o SR. HERBERT LEVY (PDS - SP. Se, revisao do 
orador ) - Sf. Presidente, Srs. Congressistas, antes de 
tomar posse na Presidfmcia da Republica, a ilustre Presi­
dente Joao Baptista Figueiredo assumia urn compromis­
so, 0 de reaJizar a reforma tributaria, melhor aquinhoan­
do as Estados e Municfpios. Ao assumlr a Presidencia, a 
Chefia do Governo, S. Ex' nao pode, infelizmente, levar 
adiante 0 compromisso assumido perante a Nac;ao brasi­
leira. Mas e que na area economlca, na area financeira e 
na area fiscal, lamentavelmente, as tecnocratas, as MI­
nistros da area tomaram conta da sltuac;ao e passaram a 
se tornar verdadeiros ditadores, as donas da verdade, 
sem consultar niguem. E aCesta 0 povo brasileiro cada 
vez mms empobrecido. par uma PQlftfca de recessao, de 
desemprego, que nao est;). de acordo com os interesses e a 
realidade brasileira. Acho estranho que 0 Ministro do 
Planejamento venha trazer 0 seu veto, habituado que es­
ta 'a resolver tudo ditatorialmente, exatamente logo de­
pOlS que a Governo, a prop6sito do Decreta-lei 2.065, 
que devia cUldar 56 da poiftica salarial, taxou urn aumen-
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to substancIaI de impostos, gravando, ate corretamente, 
os mais altos beneficiarios do Imposto de Renda. Agora, 
no momenta em que urn Governo esta fazendo este au­
men to nao previsto de impostos que Ihe vai propoclOnar 
uma recelta adiclOnal de cerca de tres tnlhoes de cruzeI­
ros, segundo os calculos, nao assiste ao Governo e ao sell 
Ministro do Planejamento autoridade para vetar esta mi­
nirreforma tributana, que vai diminuir urn poueo a in­
justica dos reeursos fiseais neste Pais. 

Sr. Presidente, estou absolutamento convencido de. 
que a maioria esmagadora desta Casa, sem pretender 
agradar Prefeitos, sem pretender fazer politlca, Va!, por 
uma questao de consciencia e de Justi<;a, votar favoravel­
mente ao Substitutivo Passos Porto. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Joao Cunha. 

o SR. JOAO CUNHA (PMDB - SP. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidene, Srs. Congressistas, hoje me paT 
rece que uma das tentativas da desconcentracao das ren­
das publicas passa a ser defiOida pelo Congresso Nacio­
nal. Importante, entretanto, e lembrarmos que a medida 
aqui votada e apenas urn passo, e apenas uma cammha­
da paciente. E preciso que os Srs. Prefeitos que aqui es­
tao saibam claramente, abstraidas as cores partidarias, 
que se mantivermos 0 mesmo modelo economico, se 
mantivermos 0 mesmo regime polftico, de nada adianta­
rao os paliativos que chegarao aos Municipios pela via 
do Substitutlvo Passos Porto. Este e urn passo, afirmo eu 
- mas ha urn pas so maior a ser dado, que'! Nacao exi­
ge, algo que esta mscrito na alma do povo no dia de hoje, 
que e a devolu,<ao imediata do poder ao povo brasileiro, 
para que a Nacao gerencle as suas potencialidades atra­
yes da manifestacao dos Ilderes legftimos eleitos. S6 as­
sim poderao ser mudados os rumos da tragectia economi­
ca a que este modele polftico desnacionalizante, gerador 
de miseria levou a NaGao brasileira. Paliatlvo, sim; refor­
rna necessaria, sim, para 0 atendimento do agora, do 
imediato, do "deste momento". Mas ha algo mais im­
portante do que se pretender apenas salvar os Mumcf-' 
pios brasileiros: 0 que importa e a grande consciencia na­
cional para salvarmos a Patria, que viveu 0 seu momento 
mais traglco, mais dificil, a sua cnse mais aguda, porque 
conspurcada na sua dignidade, violentada na sua sobera­
nia, desonrada nos seus compromissos internacionais, 
patrocinados pelo Sr. Delfim Netto. A Nacao esta a exi­
gir isso pel as maos do operario, do campones, dos pro­
fissionais liberais, dos estudantes, dos artistas, dos inte­
lectuais e cientistas; esta a exigir novos rumos, nao ape­
nas esse, dos paliativos. Alias, ate mesmo esse 0 Governo 
pretende negar. 

Sr. Presidente, como Deputado e brasileiro, acho que 
a decisao nao pode ser tom ada senao dentro de urn con­
junto de medidas que a Nacao exige hoje: eleH;oes dlre­
tas, sem as quais tudo continua como embuco, como es­
bulho, como usurpacao, eleH.oes diretas nao apenas para 
o exercfcio do voto, mas tam bern para a transferencia do 
poder, que se man tern usurpado nas maos daqueles que, 
detendo-o ha quase 20 an os, s6 souberam fazer da Patria 
quintal das multinacionais, terra. de vluva e heranca de 
cegos, deixando milhoes de brasiJeiros na expectativa, na 
incerteza, no sem-amanhii, no sem-esperanca. 

Esta emenda e importante, mas tern de ser discutida 
tambem, tern de ser lembrada no conJunto das ideias que 
deve testemunhar: no campo POiftICO, as eleicoes para a 
Presidencia da Republica; no campo economico, a mu­
danca do modelo economico, 0 sepultamento do pe­
tr6leo, do d61ar e dos compromissos desonrosos que tern 
of en dido a NaGao brasileira. 

Ouvi ha dim" Sr. Presidente; no contexte de dialogo 
que comeca a surgir, que 0 Governador Franco Monto­
ro, de Sao Paulo, chegou a admitir a Ideia do mandato­
tam pao em troca das eleicoes diretas para a PfI~sidenclR 
da Republica. Vejo que alguns homens, como. Ulysses 
Guimaraes, honrado Presidente da Oposicao nacional, 
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tern sido tentados a subir a rampa do Palacio do PIanal­
to. Eu me pergunto: para tliscutir apenas 0 que'! Eleic;oes 
diretas? 0 que queremos e 0 poder devolvido ao povo; 0 

povo, sim, definindo a orienta~ao do poder. Nao basta 
mal'i di~cutir s6 eleicoes Queremos disculIr, com elas, a 
mudanca do modele economico. Queremos a devolucao 
do poder ii Nacao. E, evidentemente, ai daqueles que 
tentarem ~egurar a Nacao nas am arras em que a tern 
man lido ate agoral 0 Brasil caminha para a msurreicao 
geral - e sentimos IstO nos assaltos, nas violencias, na 
margmalidade, nessa violi~ncia instalada no coraciio do 
povo brasileiro. Nilo admito a ideia de subirmos a ram­
pal Admito, Slm, a ideia de que quem esta no poder, 
usurpando-o ha 20 anos, tern de descer a rampa e entre­
gar 0 poder ao povo, como aconteceu na Argentina, 
on de foi devolvido a Nacao, onde aquele povo irmiio 
deu urn exempIo fmpar a America Latma, mostrando-Ih'e 
toda a sua grandeza. Chegou a hora de pararmos apenas 
cOIJI os paliativos A contradanca com esse regime nao 
serve aos interesses da N acao; a contracena com esses 
hom ens desserve a Pat ria. 

Penso muito, Sr. Presidente, e pensa tambem 0 meu 
Presldente Ulysses Guimariles, no cui dado que devemos 
ter no momenta em que nos acenam com mao estendida 
e com proposta de dialogo. Sei que a experiencia de 
Uly<;ses Guimaraes vai definir 0 comportamento. 0 tini­
co di.1logo pos'ifvel e 0 da entrega do poder - discutir­
mos a forma de transferencia do poder, definida a trans­
ferencIa pela vontade da Nacao. Do contrario, mandato­
tampao e permitir que csses malabaristas do poder conti­
nuem entregando a Patria, conspurcando a Nacao, de­
termmando, agora, 0 risco que correm 0<; trabalhadores 
de perder a aposentadoria por tempo de servico, 0 risco 
de manutell(;ao de submissao ao Fundo Monetiirio 1n­
ternacional e de entrega das riquezas brasilelras. Temos 
que discutir tudo isso em coniuntD< 

Os senhores Prefeitos que aqui vieram, patriotas mu­
nIclpais, como eu sou, devem saber da situacao do Pais. 
Esta medida so nao basta, esta medida so e paIiativo, 56 
e bnncadelra. A NaCao, faminta, exige muito mais; exi­
ge, ja, que a Nacao se recomponha democraticamente. 
Dou urn aviso agora, Sr. Presidente. J~ falo em tom de 
advertencia. Num confronto entre a espada e a inteligen­
cia, quando a espada se coloca a servlCo das ditaduras e a 
inteligencia a serviGo da Nacao, pode parecer que a espa­
da, ao longo do tempo, vence. Mas. na passagem do tem­
po, tenho certen de que a inteligencia, expressando a ra­
zao, expressando a vontade naclOnal, derrotara a espa­
da. Neste momento, espadas audazes, patriotas, 'milita­
res que conheco, dentre os quais saliento Andrada Serpa, 
estao prontos a marchar com 0 povo brasileiro em busca 
de urn novo tempo e de uma nova epoca. 

Advlfto, Sr. Presidente: quem tentar segurar a Nacao 
por mais tempo com mandatos-tampoes, pode ter certe­
za de que podera usurpar 0 Poder, de que podera mani­
pular os coleglOs eleitorais "bionicos", mas de que ja­
malS terminara 0 mandato e tera 0 destine com urn da­
queles que sao os traidores da patria. Eles encontrarao a 
furia do povo brevemente, cara a cara, na exigencia do 
direlto ha tanto tempo postergado. 

Sr. Presidente Moacyr Dalla, quero congratular-me 
com V. Ex' por ter assumido, pela manifestacao dos seus 
Pares, a PresidencIa do Congresso Nacional e do Sena­
do. Auguro a V. Ex' que Deus 0 ilumine, para que possa 
ter a sensibilidade e a grandeza, de que, SCI, e possuidor, 
para se transformar, permanentemente, neste momento 
crftico da vida nacional, no Presidente do Congresso Na­
cional e nao 0 Presidente representativo apenas de Un! 
partido. Espero, Sr. Presidente, que possamos, atraves 
desta Casa, atraves do Congresso brasileiro, fazer as 
grande.~ rej:ormas de que esta Na<;ao preclsa para que 0 

povo possa confiar no seu destmo, na sua vontade e no 
voto que conferiu a cada urn de n6s. Espero que Deus 0 

i1umme para isso. Mandato-tampao e traicao nacionaI, e 
prorrogacao da ditadura, e acumpliciamento com 0 gol-
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pe, e aceita~ao da corrupcao, e aceitacao da alienacao da 
riqueza nacional, e aceitacao do esbullio, e aceitaciio da 
usurpaciIo 

Sr. Presidente, a Emenda Passos Porto recebe 0 apoio 
e voto da Oposicao e, por ai, 0 apoio do meu voto. Te­
nho certeza, Srs. Prefeitos que aqui vieram, de que a 
consciencia de cad a urn que convlve com 0 nosso povo, 
no intenor do Brasil inteiro, sa be que 0 povo pede mais 
do que apenas as minguadas rendas que nos of ere cern 
atraves de!>ta emenda. Queremos liberdade, queremos 
democraciu e queremos 0 Presidente eleito pelo povo 
para servlr a Nacao e desatrela-Ia do erro. PeIa Patria, 
sempre. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr DaIlal - Concedo a 
palavra ao Sr. Deputado Manoel Goncalves. 

o SR. MANOEL GONCALVES (PDS-CE. Sem revi­
~ao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 23 
Estados brasileiros, mais de 4.000 Municipios brasilei­
ros, 3 Ternt6rios brasilelros ja nao mais suportam 0 tra­
tamento assistencial e paternalist a em termos financeiros 
do Govcrno Federal. E por isso, Sr. Presidente, Srs. 
Congre.Nsta~, que hoje iremos votar favoravelmente a 
Emenda Pass os Porto. (Palmas.) Os Municipios, os Esta­
dos e os Territ6rIos estao aqui presentes e sabemos da 
penurIa, do bofrimento por que passam. Os Prefeitos e os 
Governadores de Estado nao podem mais administrar 
porque ja nao dbpoem de tempo. Ao inves de ficarem 
administrando os seus Municipios, os seus Estados, an­
dam pclos gabinetes governamentais, ate nos terceiros 
escalOes, .1 procura de recurS05. E e por isso que a Emen­
da Passos Porto, essa mini reforma tributaria, vira nao 
resolver 0 problema, mas, pelo meno~, aliviar 0 proble­
ma par que pass am os MuniciplOs e os Estados do terri­
torio brasilelro. 

o Presidente da Republica prometeu fortalecer a fede­
ra,ao brasilclra, mas ISSO nao aconteceu e hoje ela esta 
enfraquecida. Nilo hii maneira melhor para fortalece-Ia 
do que inicIando.o revigoramento do Municipio. Deve­
mos fortalecer a Federacao brasileira, revigorando os 
Municfpios, os Estados, os Territorios, inclusive as re­
gloes brasllelras. Por isso, Sr. Presidente, egresso da 
OposiCao, 56 ingressei no PDS, exatamente porque 0 Sr. 
Presldente da Republica fez determinadas promessas. 
Cumpnu umas e deixou de cumprir outras - e uma de­
las e 0 fortalecimento da Federa\;ao brasileira. Chegou 0 

momento de miciarmos 0 fortalecimento da Federacao 
brasileira, a partir de hOJe. A Federacao brasileira co­
mccou a enfraquecer em 1965, quando foi aprovada a 
Emenda Constitucional ng 18, que aniquilou totalmente 
a autonomla dos Estados e Municipios. Precisamos for­
talecer as Municfpios os Estados e os Terntorios brasi­
leiros, para que tenhamos a verdadeira abertura demo­
criitica a que se propos a Presidente da Republica. 

Sr~. Prefeltos, Srs. Secretarios da Fazenda dos Estados 
brasileiros, Srs. Governadores, Srs. Congressistas, neste 
lOstante, aClma de todos os partidos, queremos dizer 0 

seguinte: vamos votar favoravelmente a Emenda Passos 
Porto para 0 bern do BraSil, para 0 bern de todos os MU­
nicfpios brasileiros, dos Estados e dos Territ6rIos. (Pal­
mas,}'Muito obngado. 

o SR. PRESIDEN'fE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Nelson do Carmo. 

o SR. NELSON DO CARMO (PTB - SP. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, di­
zem as nossas autoridades financeiras que, se 0 presente 
substitutivo for aprovado, ira provocar na Nac;;ao urn 
tremendo deficit orcamentario. Saibam, Srs. Congressis­
tas, que teremos este ano mais ou menos urn trilhiio de 
deficit orcamentario. Mas vamos levar 0 problema para 
o ano que vern: 0 rombo se.ra de dois trilhoes e meio de 
crULelros. Agora 0 que val representar esse deficit de dofs 
tnlhoes, em funcao do rombo oficial do deficit ptiblic~ 
oficial que vai, segundo os nossos prognosticos, a 80 tri-



Novembrode 1983 . 

(hoes de cruzeiros? Vejam bern, Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas, Srs. Prefeitos, atualmente, 0 nosso deficit 
publico e de 20 trilhoes, talvez ate mals. Colo quem isso 
no proximo ano: 22 trilhoes a 10% ao mes, mais as neces­
sidades de emissoes de ORTNs. A quanto ira esse deficit 
orcamentarJO no ana que vern? Talvez a 60 trilhoes. 

Ora, Sr. Presidente, e Srs. Congressistas, teremos urn 
rom bo de dois'trilhoes e meio, que em nada intluira no 
grosso do deficit atual, ou do deficit do ana que vern. 

Vejamos agora as consequencias da aprovaeao dessa 
emenda. Vamos conceder aos Srs. Prefeitos facilidades 
para que usem este dinheiro e ataquem 0 maJOr mal des­
ta Nacao, minimizando a tremenda onda de desemprego 
que assola 0 Pais. Quantos milhares de empregos nao 
iremos facilitar, para que as prefeituras faeam as admis­
soes? 

Nada mais justo gue ser aprovado este projeto. ASSlm 
espero. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jorge Ueque~. 

o SR. JORGE VEQVED (PMDB - RS. Pronuncia 
o seguinte discurso.)·- Sr. Presidente, Srs. Deputados, 
Srs. Senadores eleitos, pelo povo e demais funcionarios 
da Casa, estudos da ELETROBRAs re".elam que;mes­
mo com 0 esgotamento do potencial hidraulico de Sao 
Paulo, seria mais barato trazer energia eletrica do Norte 
do Pais, atraves de Iinhas de corrente continua, do que 
constr'uir usinas nucleares no litoral suI. 

Tais estudos corroboram 0 que todos sabem, que 0 

Program a Nuclear brasilelro, inspirado pelo acordo fir­
mado entre a Alemanha e 0 Governo Geisel em 1975, es- ' 
ta morto na pratica, e as sucessivas reprogramaeoes e di­
latacoes dos cronogramas governamentais sao apenas 
tentativas de encontrar uma saida honrosa para 0 fracas­
so. 

A historia nuclear brasileira, conforme assinala Ota­
viano Helene, do Instltuto de Fislca da USP, atravessou 
quatro fases, desde a II Guerra Mundial, todas caracteri­
zadas pela ajuda ou colaboracao de urn outro pais. Por 
todo esse tempo, as discussoes consequentes ocorreram 
apenas nos niveis mais proximos a Presidencia da Re­
publica. 

As discussoes nas universidades, associa"oes cientm­
cas, associacoes civis em geral, jamais foram levadas em 
con·sideracao. Nunca urn programa consequente e dura­
douro de formacao profissional foi colocado em funcio­
namento. Jamais a sociedade foi ouvida quanta a seu de­
sejo de ter ou nao usinas nucleares. 

Nas quatro fases bern marcadas da nossa hist6ria nu­
clear (fase do Conselho Nacional de Pesquisas, de 1947 a 
55; fase da Comissao Nacional de Energia Nuclear, de 
1958 a 1966, fase do urEmio enriquecido, de 1967 a 1973, 
e fase do Acordo Nuclear), sempre que uma fase agoni­
zava, preparava-se a proxima. 

A resposta a pergunta "estara em preparaltao uma 
quinta fase? sera provavelmente sim, porque nada de es­
sencial mudou. A burocracia e a hierarquia estabilizadas 
sobre os biIhoes de dolares dos programas continuam 
£irmes. Deve estar em prepara"iio nos bastidores uma 
nova fase, que tern por objetivo aproveltar a fortuna 
imobilizada nas empresas subsidiarias da NUCLEBRAs 
e em obras e pIanos nao desenvolvidos. 

Seremos novamente surpreendidos, como em 1975, 
com urn novo projeto? 

Nao podemos permitir. A sociedade deve manter-se 
permanentemente em estado de mobiIi~aciio e discussao, 
po is certamente algo acontecera no sentido dl; "salvar" 
os investimentos feitos e retomar algum programa nu- ' 
clear. Nao e possivel deixar-se nas maos da burocracIa e 
hierarquia construidas sobre os projetos de nucleari­
zaCao do Brasil as decisoes futuras. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao 61timo orador inscrito, 0 nobre Deputado Jo-' 
se Fogaea. (Pausa). Ausente. 
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Concedo a palavra, pel a ordem, ao 
Passos Porto. 

nobre Senador 1// Camara dos Deputados de amanha, alem da matena 
f!.~\ constante, mai~ 0 Projeto de Decreto Legislativo nY 

o SR. PASSOS P6RTO (PDS - SE. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, felizmente chegamos a uma 
conclusiio de entendimentos com 0 Governo, em torno 
do nosso ~UbstltUtivo. Como este acordo e recente - ain­
da depende de medldas complement~res a serem toma­
da:, pelo nobre Lider Nelson Marchezan - queria solici­
tar a V. Ex', na forma do Regimento, em face deste fato, 
que e sUperviniente, que encerrasse esta sessao e convo­
casse outra para as 14 horas - porque imediatamente_ 
procedereI a leitura do parecer e do substitutlvo, fruto do 
concenso, a fim de que, a seguir, possamos, fazer a vo­
tacao nas dua; Casas do Congresso. (Palmas.) 

Sr. Presidente, gostaria ainda de acrescentar, por su­
gestao do Deputado Nilson Gibson, que tudo isso e fru­
to de entendimento de todos os partidos POIftICOS, 

sobretudo os partidos de OposiCao. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - A Presiden­
cia consulta as Liderancas para saber se estao de acordo 
com 0 requerimento do nobre Senador Passos Porto. 

o Sr. Delio dos Santos - Sr. Presldente, peeo a pala­
vra para urn' escIarecimento. 

o SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - V. Ex' tern a 
palavra. 

o SR. DELIO DOS SANTOS (PDT - RJ. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, tendo em vista a suges­
tao aventada pelo eminente Senador Passos Porto, no 
sentido de que encerre a sessao, convocando-se outra 
para as 14 horas, a fim de deliberar sobre esta materia, 
indago a V. Ex': como ficam as inscri,<oes dos Deputa­
dos que se habilitarem regimental mente para discutir a 
proposta de emenda constitucional? Permanecem? 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Serao man­
tJdas. 

o SR. DELIO DOS SANTOS - Ob'rigado a V. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao i1ustre Lider do PMDB, Deputado Freitas 
Nobre. 

o SR. FREITAS NOBRE (PMDB - SP. Sem revisao 
do orad or.) - Sr Presidente, apenas para informar a V, 
Ex' que estamos de acordo com a pro posta. Aqui estare­
mos as 14 horas, para discutir e votar 0 SubstitutIvo Pas-
50S Porto.-

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - A Mesa 
transfere ao nqbre Senador Passos Porto 0 apelo que a 
nobre Deputada Irma Passoni acaba de formular. 

Com a palavra 0 nobre Lider do PTB, Deputado 
Gasthone Righi. 

o SR. GASTHONE RIGHI (PTB - SP. Sem revisao 
do orad or.) - Sr. Presidente, 0 Partido Trabalhista Bra­
sileiro tinha por decisao e inten"ao de sua Lideranca vo­
tar favoravelmente a Emenda Passos Porto, na forma 
pela qual havia side enunciada. No entanto, diante da 
composicao que acabou harmonizando os interesses de 
todos, Municipios, Estados e os diversos partidos que 
compoem a bancada politica desta Casa, nos nos mimi­
festamos favoravelmente ao adiamento e aqui estaremos 
as 14;00 horas, para conferir 0 voto do PTB, favoravel a 
emenda proposta. 

o SR. PRESIDENTE Moacyr Dalla) - A Presiden­
cia, em acordo com as Lideran,<as e 0 Relator, convoca 
sessao conjunta para as 14:00 horas, destin ada a apre­
ciacao das ml!terias cohstantes da Ordem do Dia da pre­
sente sessao. 

A Mesa da Camara dos Deputados comunica que se­
r[.o incluidas na Ordem do Dia da sessao ordinaria da 

41/83 e 0 Projeto de Lei n9 2.751-A, de 1983. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Esta encer­
rada a sessao. 

(Levanta-s .. a sessiio as 12 horas e 35 minutos.) 

Ata da 378\1 Sessio Conjunta, 
em 23 de novembro de 1983 

11;1 Sessao Legislativa Ordinaria, 
da 47fJ Legisl atura 

Presidenda do Sr. M oaeyr Dalla 

-ils 14 HORAS, A CHAM-SE PRESENTES os SRS. 
SENADORES: 

Iris Celia - Altevir Leal - Mario Maia - Eunice 
Michiles - Fabio Lucena - Raimundo Parente -
Claudio nor Roriz - Galvao Modesto - Odacir Soares 
- Gabriel Hermes - Helio Gueiros - Alexandre Costa 
- Joao Castelo - Alberto Silva - Heividio Nunes -
Joao Lobo - Almir Pinto - Jose Lins - VirgilIo Tavo­
ra - Carlos Alberto - Dinarte Mariz - Mattins Filho 
- Humberto Lucena - Marcondes Gadelha - Milton 
Cabral - Aderbal Jurema - Cid Sampaio - Marco 
Maciel - Guilherme Palmelra - Joao Lucio':' Luiz 
Cavalcante - Albano Franco - Lourival Baptista -
Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lom,anto Junior 
- Luiz Viana - Joao Calmon - Jose Ignacio Ferreira 
- Moacyr Dalla - Amaral Peixoto - Roberto Saturni-
no - Hamar Franco - Murilo Badar6 - Alfredo Cam­
pos - Amaral Furlan - Fernando Henrique Cardoso 
- Severo Gomes - Benedito Ferreira - Henrique San­
tillo - Derval de Paiva - Benedito Canelas - Gastao 
Muller - Roberto Campos - Jose FrageJli - Marcelo 
Miranda - Saldanha Derzi - Affonso Camargo - Al­
varo Dias - Eneas Faria - Jaison Barreto - Jorge 
Bornhausen - Lenoir Vargas - Carlos Chiarelli - Pe­
dro Simon - Octavio Cardoso. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Alercio Dias - PDS; Aluizio Bezerra - PMDB; 
Amilcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fleming -
PMDB; 'lose Mello - PMDB; Ruy Lino - PMDB; 
Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Arthur Virgilio Neto - PMDB; Carlos Alberto de 
Carli - PMDB; Jose Fernandes - PDS; Jose Lins de 
Albuquerque - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario 
Frota - PMDB; Randolfo Bittencourt - PMDB; Vi­
valdo Frota - PDS. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Erse - PDS; Fran­
cisco Sales - PDS; Leonidas Rachid - PDS; Mucio 
Athayde - PMDB; Olavo Pires - PMDB; Orestes Mu­
niz - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Para 

Ademir Andrade - PMDB; Antonio Amaral- PDS; 
Brabo ·de Carvalho - PM DB; Carlos Vinagre -
PMDB; Coutinho Jorge - PMDB; Dionisio Hage -
PMDB; Dommgos Juvenil - PMDB; Gerson Peres -
PDS; Manoel Ribeiro - PDS; Osvaldo Me10 - PDS; 
Ronaldo Campos - PMDB; Sebastlao Curio - PDS; 
Vicente Queiroz - PMDB. 
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Maranhao 

Bayma Junior - PDS; pd Carvalho - PMDB; Edi­
son Lobao - PDS; Enoe Vieira - PDS; Eurico Ribeiro 
- PDS; Jayme Santan.l- PDS; Joao Alberto de Souza 
- PDS; Joao Rebelo - PDS; Jose Burnett - PDS; Jose 
Ribamar Machado - PDS; Magno Bacelar - PDS; 
Nagib Haickel - PDS; Pedro Novais - PMDB, Sarney 
Filho - PDS; Victor Troviio - PDS; Wagner Lago­
PMDB. 

Piaui 

Ce1so Barros - PDS; Ciro Nogueira - PMDB; Hern­
e1ito Fortes - PMDB; lonathas Nunes - PDS; Jose 
Luiz Maia - PDS: Ludgero Raulino - PDS; Milton 
Brandao - PDS;Tapety lunior- PDS; Wall Ferraz­
PMDB. 

Ceara 

Aeeio de Borba - PDS; Alfredo Marques - PMDB; 
Antonio Morais - PMDB; Carlos Virgflio - PDS; Cla­

'udio Philomena - PDS; Evandro Ayres de Moura -
PDS; FUIVio MarcHio - PDS; Furtado Leite - PDS; 
Gomes da Silva - PDS; Haralda Sanford - PDS; 
Leorne Belem - PDS; Lucio Alcantara - PDS; Manoel 
Gon.;alves - PDS; Manoel Viana - PMDB; Marcelo 
Linhares - PDS; Mauro Sampaio - PDS; Moyses Pi­
mentel- PMDB; Orlando Bezerra - PDS; Ossian Ara­
ripe - PDS; Paes de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa 
-PDS; 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Antonio Camara -
PMDB; Antonio F1orencio - PDS; Henrique Eduardo 
Alves - PMDB; Jesse Freire - PDS; loao Faustino­
PDS; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Adauto Pereira - PDS; Alvaro Gaudencio - PDS; 
Antonio Gomes - PD'&-Carneiro Arnaud - PM DB; 
Edme Tavares - PDS; Ernani Satyro - PDS; Joacil Pe­
reira - PDS; Joao Agripino - PMDB; Jose Maranhao 
- PMDB; Octacflio Queiroz - PMDB; Raimundo As­
fora - PMDB; Tarcfsio Buriti - PDS 

Pernambuco 

Antonio Farias - PDS; Arnalda Maciel - PMDB; 
Carlos Wilson - PMDB; Cristina Tavares - PMDB; 
Egidio Ferreira Lima - PMDB; Fernando Lyra -
PMDB; Gonzaga Vasconcelos - PDS; Inocencio Oli­
veira - PDS; Jarbas Vasconcelos - PMDB; Joao Car­
los de Carli -PDS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB; 
Jose Jorge - PDS; Jose Mendon"a Bezerra - PDS; Jo­
se Moura - PDS; Josias Leite - PDS; Mansueto de La­
vor - PMDB; Miguel Arraes - PMDB; Nilson Gibson 
- PDS; Oswaldo Coelho - PDS; Oswaldo Lima Filho 
- PMDB; Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza -
PDS; Roberto Freire - PMDB; Sergio Munlo -
PMDB; Thales Ramalho - PDS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Djalma Falcao - PMDB; 
Fernando Collar - PDS; Geraldo Bulh3es - PDS; Jose 
Thomaz Nono - PDS; Manoel Afonso - PMDB; Nel­
son Costa - PDS: Renan Calheiros - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Augusto Franco - PDS; 
telso Carvalho - PDS;-Francisco Rollemberg - PDS; 
Gilton Garcia - PDS; Helio Dantas - PDS; Jose Car­
los Teixeira - PMDB; Walter Baptista - PMDB. 
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Bahia 

Afrisio VIeira Lima - PDS; Angelo Magalhaes -
PDS; Antonio Osorio - PDS; Carlos Sant'Anna -
PMDB: Djalma Bessa - PDS; Domingos Leonelli -
PMDB; Elquisson Soares - PMDB; Eraldo Tinoco -
PDS; Etelvir Dantas - PDS; Felix Mendon"a - PDS; 
Fernando Gome~ - PMDB; Fernando Magalhaes -
PDS; Fernando Santana - PMDB; Franc;a Telxeira­
PDS; Francisco Benjamim - PDS; Francisco Pinto -
PM DB: Genebaldo Correia - PMDB; Gorgonio Neto 
- PDS; Haroldo Lima - PMDB; Helio Correia -
PDS; Horacia Matos - PDS; Jairo Azi - PDS; loao 
Alves - PDS; Jorge Medauar - PMDB; Jorge Vi anna 
- PMDB; Jose Louren«o - PDS; Jose Penedo - PDS; 
Jutahy Junior - PDS; Leur Lomanto - PDS; Manoel 
Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Ney Fer­
reira - PDS; Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano 
- PMDB; Raul Ferraz - PMDB; Romulo Galvao -
PDS; Ruy Baeelar - PDS; Vi!,gildasio de Senna -
PMDB; Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMDB; Jose Carlos Fonseca -
PDS: Luiz Baptista - PMDB; Max Mauro - PMDB; 
Myrthes Bevilacqua - PMDB; Nelson Aguiar -
PMDB; Pedro Ceolim - PDS; Stelio DIas - PDS; 
Theodorico Ferrac;o - PDS. 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - PDT; Agnaldo TunotCl? -
PDT; Alair Ferreira - PDS; Aloysio Teixeira -
PMDB; Amaral Netto - PDS; Arildo Teles - PDT; 
Arolde de Oliveira - PDS; Bocayuva Cunha - PDT, 
Brandao Monteiro - PDT; Carlos Pe"anha - PMPB; 
Celso PC'<anha - PTB: Clemir Ramos - PDT; Darbilio 
Ayres - PDS; Daso Coimbra - PMDB; Delio dos San­
tos - PDT; Denisar Arneiro - PMDB; Eduardo Galil 
- PDS, Fernando Carvalho - PTB; Figueiredo Filho 
- PDS: Franciso Studart - PTB; Gustavo Faria -
PMDB; HamIlton Xavier - PDS; Jacques D'Ornellas 
- PDT; JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge Cury ~ 
PTB; Jorge Leite - PM DB; Jose Colagrossi - PDT: Jo­
se Eudes - PT; Jose Frejat - PDT; Lazaro Carvalho­
PDS; Leo Simoes - PDS; Leonidas Sampaio - PMDB; 
Marcelo Medeiros - PMDB; Miircio Braga - PM DB; 
Marcio Macedo - PMDB; Mario Juruna - PDT; Os­
mar Leitao - PDS; Roberto Jefferson - PTB; Rubem 
Medina - PDS; Saramago Pinheiro - PDS; Sebastiao 
Atafde - PDT; Sebastiuo Nery - PDT; Sergio Lomba 
-7fDT; Simao Sessim - PDS; Walter Casanova -
PDT; Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Ai:cio Cunha - PDS; Anibal Teixeira - PMDB; An~ 
tonio Dias - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Car­
los Mosconi - PMDB; Cassio Gon<;alves - PMDB; 
Castejon Branco - PDS; Christavam Chiaradia -
PDS~ Emilio Gallo - PDS; Gerardo Renault - PQS; 
Homero Santos - PDS: Humberto Souto - PDS; is­
rael Pinheiro - PDS; lairo Magalh1ies - PDS; Joao 
Hereulino - PMDB; Jorge Carone - PMDB; Jorge 
Vargas - PMDB; Jose Aparecido - PM DB; Jose Car­
los Filgundes - PDS; Jose Machad.o - PDS; Jose Ma­
fia Magalhaes - PMDB; Jose Mendon'<3 de Morais­
PMDB; Jose Ulisses - PMDB; Juarez Batista -
PMDB; JUnia Marise --PMDB; Leopoldo Bessone­
PMDB; Luis Dulci - PT: Luiz Baccarini - PMDB; 
LUlz Guedes - PMDB; Luiz Leal - PMDB; Magalhaes 
Pinto - PDS; Manoel Costa Junior - PMDB; Marcos 
Lima - PMDB; Mario Assad - PDS; Mario de Olivei­
ra - PMDB; Mauricio Campos - PDS; Melo Freire­
PMDB: Milton Reis - PMDB; l'ii!varro Vieira FiIho-
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PDS; Nylton Velloso - PDS; Oscar Correa - PDS; Os­
valdo Murta - PMDB; Ozanan Coelho - PDS; Pauli­
no Cicero de Vao;concellos - PDS; Pi menta da Veiga­
PMDB; Raul Belem - PMDB; Raul Bernardo - PDS; 
Ronaldo Canedo - PDS; Rondon Pacheco - PDS; Ro­
semburgo Romano - PMDB; Sergio Ferrara -
PMDB; Vicente Guabiroba - PDS; Wilson Vaz -
PMDB 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Sandoval- PMDB; 
Airton Soares - PT; Alberto Goldman - PMDB; Alci­
des Franciscato - PDS; Armando Pinheiro - PDS; 
Aurelio Peres - PMDB; Bete Mendes - PT; Cardoso 
Alves - PMDB; Cunha Bueno - PDS; Darcy Passos­
PMDB; Del Bosco Amaral - PMDB; Djalma Born -
PT; Diogo Nomura - PDS; Doreto Campanari -
PM DB; Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Estevam 
Galvao - PDS; Farabulini Junior - PTB; Felipe 
Cheidde - PMDB; Ferreira Martms - PDS; Flavio 
Bierrenbach - PMDB; Francisco Amaral - PMDB; 
FranCISco Dias - PMDB; Freitas Nobre - PMDB; 
Gastone Righi - PTB; Gioia Junior - PDS; Herbert 
Levy - PDS; Irma Passoni - PT; Israel Dias-Novaes 
- PMDB; Ivete Vargas - PTB; Joao Bastos - PMDB; 
Joao Cunha - PMDB; Joao Herrmann - PMDB; Jose 
Cam~rg!l - PDS; Jose Genoino - PT; Maluly Neto -
PDS; M?rcelo Gato - PMDB; Marcio Santilli -
PMDB; Marcondes Pereira - PMDB; Mario Hato -
PMDB; Mendes Botelho - PTB; Mendon"a Falcao -
PTB; Moacir Franco - PTB; Natal Gale - PDS; Nel­
son do Carmo - PTB; Octacnio de Almeida - PMDB; 
Paulo Maluf - PDS; Paulo Zarzur - PMDB; Raimun­
do Leite - PMDB; Ralph Biasi - PM DB; Renato Cor­
deiro - PDS; Ricardo Ribeiro - PTB; Roberto 
Rollemberg - PMDB; Ruy Codo - PMDB; Salles Lei­
te - PDS; Salvador Julianelli - PDS; Samir Achoa -
PMDB; Theodoro Mendes - PMDB; Tidei de Lima -
PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMDB: Brasilio Caiado - PDS; 
Fernando Cunha - PMDB; Genesio de Barros -
PMDB; Ibsen de Castro - PDS; Iram Saraiva -
PMDB; Irapuan Costa Junior - PMDB; Iturival Nasci­
mento - PMDB; Jaime Camara - PDS; Joaquim Ro­
riz - PMDB; Onisio Ludovico - PMDB; Paulo Borges 
- PM DB; Siqueira Campos - PDS; Tobias Alves -
PMDB; Wolney Siqueira - PDS. 

Mato Gro!lSO 

Bento Porto - PDS; Cristino Cortes - PDS; Dante 
de Oliveira - PMDB; Gilson de Barro~ - PMDB; Jo­
nas Pinheiro - PDS; Ma"ao Tadanu - PDS; Marcio 
Lacerda - PMDB; Milton Figueiredo - PMDB. 

Mato GroS!iO do sur 

Albino Coimbra - PDS; Harry Amorim - PMDB; 
Levy Dias - PDS; PHnio Martins - PMPB; Ruben Fi­
gueira - PMDB; Saulo Queiroz - PDS;lSergio Cruz­
PMDB; Ubaldo Barem - PDS. I 

Parana 

Alceni Guerra - PDS; Alencar Furtado - PM DB; 
Amadeu Geara - PMDB; Anselmo Peraro - PMDB; 
Antonio Mazurek - PDS; Antonio U eno - PDS; Arol­
do Maletta - PMDB; Ary Kffuri - PDS; Borges da 
Silveira - PMDB; Celso Sabaia - PMDB; Dilson Fan­
thin - PMDB; Euclides Scalco - PMDB; Fabiano 
Br~ga Cortes ~ PDS; Helio Duque - PMDB; halo 
Conti - PDS; Jose Carlos Martinez - PDS; Jose Tava­
res - PMDB: Luiz Antonio Fayet- PDS; Mattos'Leao 
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- PMDB; Norton Macedo - PDS; Olivir Gabardo -
PMDB; Oscar Alves - PDS; Otavio Cesario - PDS; 
Paulo Marques - PMI1B; Pedro Sampaio - PMDB; 
Reinhold Stephanes -, PDS; Renato Bernardi -
PM DB; Renato Bueno - PMDB; Renato Johnsson -
PDS; Santinho Furtado - PMDB; Santos, Filho -
PDS; ScbastHio Rodngues Junior - PMDB; Valmor 
Giavarina - PMDB; Walber Guimaraes - PMDB. 

Santa .Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Casildo Ma1daner - PMDB; 
Oirceu Carneiro - -PMOB; Epitacio Blttencourt -
POS; Evaldo Amaral- PDS; Fernando Bastos'- PDS; 
Ivo Vanderlmde - PMDB; Joao Paganella - PDS; 
Luiz Henrique - PMDB; Nelson Morro - PDS; Nel­
son Wedekin - PMDB; Odilon Salmoria -- PMDB; 
Paulo Melro- PDS; Pedro Colin- PDS; Renato Vian­
na' - PMDB; Walmor de Luea - PMDB. 

Rio Grande do SuI 

Aldo Pinto - PDT; Amaury Muller - PDT; Augusto 
Trein - PDS; Balthazar de Bern e Canto - PDS; Darcy 
Pozza - PDS; Emidio Perondi - PDS; Florieeno Pai­
xao - PDT; Guido Moesch - PDS; Hermes Zaneti­
PMDB; Hugo Mardini - PDS; Ibsen Pinheiro -
PMDB; Iraja Rodrigues - PMDB; lrineu Colato -=­
PDS; Joao Gilberto - PMDB; Jorge Uequed -
~MDB; Jose Fogal;a - PMDB; Julio Costamilan -
'MDB; Lelio Souza - PMDB; Matheus Schimldt -
PDT; Nadyr Rosseti - POT; Nelson ~archezan -
PDS; Nilton Alves - PDT; Oly Facchin - PDS; Osval­
do Nascimento - PDT; Paulo Mincarone - PMDB; 
Pedro Germano - PDS; Pratini de Morais - PDS; 
Rosa Flores - PMDB; Rubens Ardenghi - PDS; Sieg­
fned Heuser - PMOB; Smval Guazzelli - PMOB; Vic­
tor Faeeioni - PDS. 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Clarek Platon - PDS; Geo­
vani Borges - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 

Alcldes Lima - PDS; Joao Batista Fagundes - POS, 
Julio Martins - PDS; Mozarildo Cavalcanti - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Moaeyr Dalla) - As Iistas de 
presenl;a acusam 0 eomparecimento de 66 Srs. Senadores 
e 471 Srs. Deputados. Havendo numero regimental, de­
claro aberta a sessao' 

A Presidencia comunica que, em virtude da realizaGao 
da presente sessao, nao se realizara a sessao ordinaria do 
Senado. 

A Presidencia designa para a Ordem do Dia da sessao 
de amanha, do Senado, a mesma pauta de hoje. 

Ha oradore!) inscritos para 0 periodo de Breves Cornu­
nicaGoes. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Ruy Codo. 

o SR. RUY CODO (PMDB - SP. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, eminentes Srs. Senadores, 
i16stres Srs. Deputados, talvez possam pensar aque1es 
que nao conhecem a nossa luta, 0 nosso trabalho, que 
reiteradas vezes ocupamos esta tribuna para falar em 
nome dos municipios. E, na qualidade de Diretor da As­
sociaGao Brasileira dos Municipios, ja de longa data, 
desde quando Deputado Estadual, abracei esta luta em 
prol do municipalismo brasileiro. E nao temos feito ou­
tra coisa senao correr por este Brasil afora lutando em 
prol dos municipio~, a maioria hoje carente de recursos, 
os quais sao a alavanca do desenvolvimento nacional. 
Temos batido em todas as portas pedindo a reforma tri­
butaria, atraves de congressos, de seminarios e de simpo-
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sios reahzados em todo 0 Brasil. A ABM jamais deixou 
urn mInuto sequer de trabalhar em prol do municipalis­
mo braslleiro. E quero, nesta oportunidade, render uma 
homenagem ao nosso saudoso ex-Presidente, Oeputado 
Henrique Brito, falecldo naquele desastre de aviiio na 
Bahia. Ele que lutara tanto, Sr. Presidente, por essa re­
forma tnbutaria, desde os Congressos do Rio Grande 
do SuI e do Parana, ocasiiio em que S. Ex', 0 Sr. Presi­
dente da Republica, se fez presente, acompanhado de 
sete Ministros. 0 Brasil iiiteiro, reunido em Curitiba, 
aguardava uma palavra de S. Ex' Antes de tomar posse 
no cargo de Presidente da RepublIca, S. Ex' declarara 
que faria, de qualquer maneira, uma reforma tributaria. 
Municipalistas, Prefeitos e Vereadores esperavam 0 

cumprimento da promessa: Lamentavelmente, no dis­
curso de abertura do Congresso, S. Ex',nao fez qualquer 
menGao 11 reform a tributaria. 

Por todo 0 Brasil- Mato Grosso do SuI, Mato Gros­
so, Goias, Ceara, Sergipe, Alagoas - a AssociaGao Bra­
sileira de' Municfpios continuou a divulgar e defender a 
ideia de uma reforma tributana. Iriamos ate realizar, no 
Estado da Bahia, 0 X Congresso Nacional de Munici­
pios, mas a morte do nosso Presidente Henrique Brito 
levou-nos a adiar 0 evento. Mas ele sera realizado no ano 
vindouro, no Estado de Alagoas, cujo -Governador, 
alias, e 0 Presidente do Congresso da ABM. Varios De­
putados e Senadores sao membros da ABM. A ABM 
tern sido 0 estuario das reivindicaGoes dos Prefeitos e dos 
Vereadores, lutando incessantemente em prol do munici­
palismo brasiIeiro. Quando se instalou, na Camara dos 
Deputados, a CPI sobre 0 Empobrecimento dos Munici­
pios, cujo presidente era 0 ex-Deputado' pedessista 
Adhemar de Barros FiIho, hoje no PDS, levantamos to­
das as dificuIdades que os Municipios enfrentavam e en­
frentam. Depois, na Comissao de FinanGas, em 1981, 
quando era Presidente daquele orgao 0 Oeputado Luiz 
Baccarini, do Estado de Minas Genlis, promovemos urn 
grande simposio sobre 0 sistema tributario nacional. Os 
Anais desse simposio t~m side 0 Iivro de cabeceira de 
Prefeitos, Vereadores, Deputados, Senadores e Secre­
tarios de Estados e de Munic1pios. Infelizmente, a luta 
foi coroada de pleno 'exito, como queriamos. Presente­
mente, a Comls~ao de FinanGas vern lutando em prol 
deste movimento Nao podena deixar de eonsagrar 0 

grande trabalho de dois municipalistas. 0 primeiro deles 
e Secretario da ABM, Prefeito de Guarapuava, Presiden­
te da AssociaGao Paranaense de Municipios. Trata-se de 
Nivaldo Kruger, nosso eX-,colega nesta Casa, 0 outrq e 
Lincoln Magalhaes, Prefei,to de Rio Claro, batalhador, 
incansavel pela caus.a municipalista. Foi S. Ex' inclusive 
quem pediu aquela reuniao no Paliicio dos Bandeirante~. 
Para ca ele veio com os Prefei!os de Carapieuiba, Iandi­
ra, Santa Gertrudes, Rio Claro, Osasco, do ABC, e mui­
tos outros. 

Finalizando, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quero, 
neste pequeno discurso, agradecer 0 pouco que vamos 
receber hoje e dizer que a luta da ABM, a luta dos muni­
cipalistas continuara. Os Prefeitos que, a 27 do mes pas­
sado, fizeram a Marcha a Brasilia e nao foram acolhidos 
pelo Sr. Presldente da Republica, devem continuar em 
permanente vigilia, porque em 1984 prosseguiremos nos­
sa luta para obter aquilo a que os Municipios fazemjus. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre ,Deputado Jose Eudes. 

o SR.JOStEiJDES (PT - RI. Pronunciao seguinte 
discurso.) - Sr. Pr~si2Iente, ·Srs. Deputados, os jornais 
de hoje anunciam que 0 FMI d~vera aprovar nossa 4' 
Carta de IntenGoes. Depois de meses emeses de nego­
ciaGao entre 0 FMI e 0 restrito grupo do Palacio do Pla­
naIto, somos sabedores de que as negocIaCoes parecem 
chegar a born termo. 

Mas disso jii poderfamos estar certos, por pequenos 
indicios, se tivessemos a sabedoria dos indios norte-
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americanos, afeitos a leitura dos sinais de fumaGa nos ce­
'us. E nossos ceus estao cobertos de nuvens. Agora, os sa­
larios descansam 11 sombra do Decreto-Lei n° 2.065, der­
rotados na corrida contr~ a inflaGao. Descansamos nos 
todos, os parlamentares, a protetora sombra do Gen. 
Newton Cruz, resguargados pelo Estado de EmergeneIa 
do incomodo som dos protestos da po·pulacao. 

JustiGa seja feita aos nossos Ministros da area econo­
mICa. Estes nao descansam, como que tornados peIo 
espirito dos antigos fenicios. Cruzam os mares e, de rene­
gociacao em renegociacao, negociam 0 Pais. ' 

Nao, chega ser surpresa 0 sucesso anunciado pela SE­
PLAN. Ele vern baseando-se numa politica que slstema­
ticamente desfavorece os interesses nacionais em benefi­
cio dos interesses do grande capital internacional,'como. 
por exemplo, a tentativa, ora paralisada, de privatizal;ao 
da Vale do Rio Doce. Mas a politica que entrega 0 Pais 
as maos dos mteresses contrarios aos da Nacao, cega a 
todos os esforc;os realizados durante,anos a fio para pre­
servar a reserva de mercado da area de informatica, re­
solve agora privatizar nada mais, nada menos do que a 
COBRA, industria de computadores situada em Jacare­
pagua, no meu Estado do Rio de Janeiro. 

Com papel de destaque no inicio da industria de infor­
matica no Pais, a COBRA ganhou 0 "status" de simbolo 
da capacidade de resolvermos, nos, bras.i1eiros, 0 imepso 
desejo do desenvolvimento soberano de nossa informati­
ca. 

A privatizacao da COBRA, que abre caminho para a 
desnaclOnalizaGao de mais uma empresa nacional e, sem 
duvida, resultado tambem de uma campanha Iiderada 
peIos set ores empresariais de nacionalidades diversas, in­
clusive - pasmem, Srs. Deputados - de empresarios 
brasileiros Iigados ao grande capital. E verdade que em­
presas de capital nacional, como a ITAUTEC,ja anun­
cia ram seu interesse na compra daqueia empresa, que, 

- seguindo a tradic;ao delfiniana, sera urn negocio da Chi­
na. 

Mais uma vez somos obrigados a reafirmar algumas 
das questoes por nos levantadas, quando do Simposio de 
Informatica realizado no semestre pass ado no Senado 
Federal. 

Afirmavamos - e voltamos a afirmar - que 0 proble­
ma do desenvolvimento de nossa informatica diz respei­
to ao conjunto da NaGao. Nilo serao os militares que 
comp6em a Secretaria Especial de Informatica (SEI), 
submetida ao Conselho de,seguranGa Nacional, que irao 
resguardar nossa reserva de mercado. 

o result ado da atual poiftica na area de computacao ai . 
esta: a pnvatizac;ao da COBRA, sua possivel desnacio­
naIizaGiio, urn durfssimo golpe nas conquistasja realiza­
das de protCl;ao de nosso mercado. 

Este fato vern uma vez mais alertar que, devemos nos, . 
da oposiGao popular, tomar nas maos 0 debate e a luta 
pelo controle e direc;ao de nossa politica de informa(ica. 
Para os que ainda tinham duvida, ele e a prova cabal e 
inquestionavel de que a SEI deve ser tornada indepen­
dentc e autc5noma dos orgaos que representam a reacio­
naria e decadente ideologia de seguranGa e deve ser regu­
lamentada pelo Congresso Nacional, com a particlpaGiio 
ativa das entidades de cia sse, das empresas prestadoras 
de servico, da comunidade clentffica e de todos os reais 
interessados no desenvolvlmento de uma informatica 50-

berana e nacional. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Oalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jose Genoino. 

o SR. Jost GENOINo (PT - SP. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ocupo esta 
tribuna para m anifestar a minha alegria peIa IibertaGao 
de Universindo Diaz e Lilian Celiberti. Ao faze-Io, ex­
presso, tam bern a confianGa na vitoria do povo uru­
guaio, em solidariedade com outros povos, na luta pel a 



2504 Quinta-feira 24 

libertacao de todos os presos polfhcos e pelo fim da dita­
duta militar naquele pa[~. 

Nesta oportunidade, nao poderia deixar de lembrar a 
figura de Urn dos prisioneiros polfticos que simbohza, 
pelo seu passado e pelo seu presente, 0 encarceramento 
da ciencia e da cultura uruguaia. Refiro-me a Jose Luiz 
Massera, cientista e matematico, que se en contra nos 
carceres da ditadura miIitar uruguaia: 

Junto-me a exigencia de vadas entidades internacio­
nais, da Sociedade Brasileira de Matematica Aplicada e 
Computacional, no sentido de reclamar a hberdade de 
Massera. E, ao reclamar aqul a IiOOrdade de Jose Luiz 
Massera, lembramos, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
que se trata de urn dos maio res cientistas da America La­
tina, queja recebeu convites de diversos centros umversi­
tarios de Roma, da Universidade de Leipzig, Nice, Qui­
to, Mexico, Budapeste e mais outras universidades, in­
clusive brasiIeiras, como a Universidade de Sao Paulo, 
para que seja contratado como professor. Ht foi ende­
reqada ao Governo do Uruguai uma carta com mais de 
30 assinaturas de Premios Nobel, exigindo a libertaqao 
de Jose Luiz Massera. 

Nesta oportunidact'e, leio, para que conste do, Anais 
do Congresso Nacional, carta assinada pela Socledade 
Brasileira de Matematica Aphcada e Computacional, 
uma exigencia que se fundamente - repetlndo, Sr. Presl­
dente, Srs. Congressistas - no fato de que a liberdadede 
Massera e a liberdade da cultura e da ciencla do Urugai: 

"Jose Luiz Massera 
Hay hombres que luchan un dw 
Y son buenos 
Hay otr05 que luchan un ano 
Y son mejores 
Hay quienes luchan muchos afios 
Y son muy buenos 
Pero hay los que luchan toda la vida 
Esos son los imprescindlbles" 
(Bertold Brecht) 
['Pois seja 0 que vier, venha 0 que vier ... 
Qualquer dia, amigo, a gente vai se encontrar!" 
(Milton Nascimento) 
A famosa poesia de Brecht parece ter sido feita 

em homenagem a Jose LuizMassera, que completa, 
no proximo. dia 8 de junho, 68 anos de uma vida 
muito rica, inteiramente dedicada a cultura e a IiOOr­
taqao dos povos da America Latina. 

Hoje, dia de solidariedade dos povos da America 
Central, e de repudio ao chamado "documento fi­
nal" dajunta argentina, e uma ocasiao muito apro­
priada para fazermos uma apreciaqao sobre a obra 
cientifica e pcilftica deste bravo patriota uruguaio, 
condenado a 20 anos de prisao sem jamais ter sido 
levado a jUIgamento. 

'A campanha pela Iibertacao de Massera e a luta 
pela vida de urn condenado 11 morte. InfeIizmente, 
ate hoje apenas a SBMAC partlcipa oficialmente na 
Campanha Internacional, da qual participam os 
mais prestigiosos cientistas do mundo, independen­
temente de credo ou flliacao politicos. 

Convocamos a todos os presentes para organi­
zarmos lIma grande manifestacao publica, dia 8 de ju­
nho, data do aniversario de Jose LuiL Massera, a porta 
do Consulado do Uruguai, por sua Imediata libe­
ravao!" 

Concluindo, Sr. Presidente, expressamos a nossa soli­
danedade, 0 nosso apoio e a nossa conflanca na luta dos 
povos da America Latina pelo tim dessas ditaduras mili­
tares e ~anguinarws que assassinaram, prenderam e con­
,tinuam matando seus povos em regime de censura, de 
tprtura e assassinato. 0 povo uruguaio, 0 povo chileno, 
o povo argentino, 0 povo paraguaio, 0 povo centro­
americano, certamente, com suas forqas e uniao conse-
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guiri'io se libertar destes regimes ditatorials e da influen­
cia do Imperialismo norte-americano. 

Portanto, alegra-nos a Iibertaqao de UniverslOdo Diaz 
e de Lilian Celiberti, mas, acima de tudo, nossa con­
fianca na vitoria da luta dos povos deste contlOente pela 
Iiberdade completa, pelo fim da dominaGao estrangeira e 
peIo fim da exploraqao economlca. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Celso Barros. 

o SR. CELSO BARROS (PDS - PI. Sem revisao do 
orador.) - Sr. presidente, Srs. Congressistas, a Fede­
raeao foi uma conquista historica, marcada, sobretudo, 
pelo desejo de se constituir em uma republica, em cujas 
ideias estava inserida a propria Federaqlio. Federavao e 
Republica se completavam, mesmo porque nao se com­
prcenderia, dentro da filosofia positivista, que fosse es­
truturado urn regime republicano, sem a conseqiiente di­
VISaO federativa. E uma das caracteristicas da Federaqao 
brasileira foi precisamente a divisao das UOidades politi­
ca~, tendo por cupula a Unilio e por base 0 Municipio, 
que seria, pois, 0 pressuposto da propria organiavao do 
Estado Federal. 

A Historia nos mostra, no entanto. que a FederaGao 
conquistada teve urn relevo meramente politico, nao foi 
por ela acompanhada de uma estrutura economlca capaz 
de ddr as Unidades federativas menores a autonomia ne­
ce,saria para que 0 MUOICipio eo Estado se desenvolves­
sem de molde a assegurar aquela autonomia necessaria 
para a sua propria mdependencia econ6mica. 

Temos defendido a Federaqao, mas proJetando-a sob 
urn aspecto meramente poiftico. Oaf por que os Munici­
pIO> tem lutado com senas dificuldades para dar as suas 
comunidades as condl<;ijes essenclais e normais de vida e 
de subsistencia. 

A votacao, hoje, da matena que logo ,era discutida, 
correspondera ao atendimento de uma exigencia de or­
dem nacional, porque dara aos Municipios, senao aquilo 
que desejam, pelo menos aquilo que nao e mals possivel 
deles rehrar. Os MUOICipios constituem a base da pro­
pria estrutura nacional, porque neJes na~ceram as pri­
meiras sementes da democracia. Quando ainda nao 
tfnhamos Estado-Membro, quando ainda nao tinhamos 
Federaqao, quando ainda nao tinhamos a Unilio juridi­
camente organizada, tfnhamos a r~alidade polftica dos 
Municipios colocados em defesa do patrimonio da co­
munidade nacional a epoca da Colonia. E todos os movi­
mentos desenvolvidos e encetados no sentido de desen­
volver a integridade do territorio nacional atraves das re­
volu,<oes e dos movimentos de emancipacao polftica tive­
ram no Municipio 0 centro inspirador da sua luta e da 
bua resistencia. 

Constitui-se, por isso, 0 Municipio na trinchelra de de­
fesa dos po;tulados e das prerrogativas naclOnais. Nao e 
po%ivel. portanto, que eJes continuem a integrar a Fede­
raeao apenas sob uma forma meramente teorica ou sim­
bohca. Precis am nela integrar-se na reahdade da sua au­
tonomia economica, e nao apenas na proJeCao da sua au­
tonomlU poIitica. 

Oaf por que me sinto satisfeito quando aqui vejo, hoje, 
Prefeltos e Vereadores de todos os MUOlcfpios do Pais, e 
ate mesmo do meu Estado, tao distante, 0 Piaqi, trazen­
do aqUi sua presenqa, que e uma presel}{:a marcante, 
para que hoje eJes conquistem mais um espaqo na auto­
nomlU economlca do MunicipIo, para que essa J;lUtono­
mia se reverta em beneficlO das suas comunidades. Com 
is~o, quero declarar minha poslC,ao favoravel a votacao 
da m-atena que daqui a pouco sera submetida a delibe­
raGao do Congresso N aClOnaI, numa sessao que e histori­
Cd, porque representa uma das conquistas da cellula ma­
ter da realidade naclOnal. 0 Municipio 

MUlto obrigado. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moaeyr Dallal - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Fran<;;a Tell,elra. 
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o SR. FRANCA TEIXEIRA lPDS - BA. Pronuncia 
o ;,eguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressls­
tas, reformas e transformaqoes - e 0 que estabelece o' 
program a do meu partido. Os Prefeitos, ou Vereadores, 
cleitos pelo voto popular estao comprovadamente pas­
;ando ml~erias Nao ha como negar, estao eomendo 0 
"pao que 0 diabo amassou". Nos, Deputados e Senado­
res, que costumelramente estamos nas trincheiras em­
poeiradas das democracias municipalistas, sabemos dis­
so. 

o substitutlvo do Senador Passos Porto e apenas urn 
pahativo para as dores, angustias e amarguras desses he­
r6icos homens, muitas vezes an6nimos que, na sua maio­
na, sustentam ate as m~didas IOdecorosas que eventual­
mente surgem elT\ qualquer governo. 

Reformas e transformaqoes, diz 0 programa do PDS. 
Entao, caminhemos em busca de uma reforma tributaria 
para valero Aprovando 0 Substitutivo Passos Porto, esta­
remos dan do apenas 0 primeiro e imberbe passo: e urn 
ane,tesico para a reforma justa e equiinime que fatal­
mente vlra atender, IOdishntamente, a todos os Municf­
pios. 

Ainda bern que se fale em reform as e transforma!;oes. 
E eu pergunto, a proposito de Prefeitos e Prefeituras: 
Porque, antes de pensarmos em eleicoes diretas para Pre­
~idente, tao necessarias a qualquer regime democratico, e 
em funqao da propria democracia, nao pensarmos em 
primelro lugar nas ele!coes para Prefeltos das Capitais de 
Estados, todas elas falidas, e das ehamadas areas de se­
guranc;;a nacional? 

Aprovelto a presenca - repito - de muitos e tantos 
hcroicos brasileiros nesta Casa, os Prefeitos do nosso in­
terior, para reiterar, nao uma critica, mas urn apelo dra­
matico, a esta altura, as autoridades que deeldem sobre 0 
assunto usurpando indevidamente urn direito inalienavel 
do povo, 0 direito de escolher os seus govemantes, apelo 
no sentido de que seJam libertadas todas as Capitais bra­
sileiras e mUltos Muncipicios do jogo absurdo de verda­
delfos titeres que se instalaram e se prepetuaram como­
damente no poder. apaniguados e apadrinhados por gen­
te Ilustre do sistema que Ihes garante, com 0 prestigio do 
chamado "publico intemo", a condiqao de vitalicios e 
perpetuos. 

Reformas e tranformaGoes! Por isso, pergunto: Por 
exemplo, quem garante a permanencia do Sr. Humberto 
Ellery a frente da Prefeltura de Camaqari, na Bahia, des­
de 1974, cam in han do para dez anos, portanto? Quem as­
segura e da cobertura ao Sr. Joao Filgueira Simoes Fi­
Iho, ha oito an os no poder no Mumcipio de Simoes Fi­
Iho'? Quem e 0 padrinho do Interventor de Candeias, ha 
cmco ano~ ocupando indevidamente 0 titulo de Prefeito? 
Quem e 0 protetor do rnterventor de Santa Se, ha sete 
anos no cargo'? E, por ultimo, quem da cobertura ao Sr. 
Claudemiro Oliveira Dias, 0 senhor feudal, 0 to do­
poderoso, 0 homem que manda chover no Mumcipio de 
Sao FrancIsco do Conde, ha 13 anos? 

El.te, 0 delito mals escandaloso de todos, porque avilta 
completamente a consciencla de liberdade e de democra­
Cia instdlada nestes glonosos dias atuais no Brasil. 

o tempo do ferrao passou. Nao seremos "vacas de 
presepio" de ninguem. Porque, antes de mais nada, e ael­
rna de tudo, sou partidario, e, seguindo rigorosamente 0 
programa do meu partido, grito a plenos pulmoes: Re­
formds e transformaqijes! (Muito bern! Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr DaIJa) - Concedo a 
palavra ao Sr. Deputado Francisco Amaral. 

o SR. FRANCISCO AMARAL (PMDB - SP. Pro­
nuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Depu­
tados, foi lanGado no ultimo dia 16 de novembro, em Sao 
Paulo, 0 hvro do clentista e professor Rogerio Cesar de 
Cerqueira Leite, inutulado "Quem Tern Medo do Nado­
nalbmo?" 

o autor, fisico e escritor, revela em sua obra as multi­
plas facetas de sua inteJigencia, numa combinaGao das 
virtudes do cientlsta com as do escritor e politico. 
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"Urn -sabio", nas palavras do jornalista Galeno de 
Freitas; do jornal Folha de S. Paulo, que ousou dizer 
que, "na boa tradiQao classica, ele e hoje urn especIme ra­
ro". 

No perfodo de implantacao das usinas nucleares, Srs. 
Deputados, foi 0 cientista Rogerio Cesar de CerqueIra 
Leite quem fez a previsii'o de que 0 program a nuclear 
brasiIeIro seria urn desastre. A reahdade, pouco tempo 
depOIs, confirmou as previsoes de Cerqueira Leite, que 
fazm questao de salientar que nada tinha contra 0 atomo 
ou contra a energia nuclear, materia que estuda desde 05 

tempos do Instituto de Tecnologia da Aeronautica -
ITA. E contrano ao mimetismo car~, a macaqueacao 
imposta com juros e comissoes. 

A pesar de ser cIentista, Cerqueira LeIte entende que os 
atuais estrangulamentos no campo da tecnologia so po­
dem ser desfeitos at raves da acao polftica, 0 que 0 impul­
sionou a escrever 0 livro "Quem Tern Medo do Naciona­
Iismo?", no qual ele procura transmitir a sua visao de na­
cionalismo. 

Diante da ideia de que 0 nacionalismo seria algo ultra­
passado, Cerqueira Leite responde que "0 nacionalismo 
e urn valor permanente, portanto sempre atua!. E urn 
instrumento de urn povo que deseja ter uma nacao". 

Segundo 0 cientIsta, 0 multinacionalismo, gerado a 
partIr do modelo imposto em 1964, praticamente anulou 
a ideia de "nacao", repudiando os que nao tem Iigacao 
emocional com a Nacao e com seus dramas, estando 
sempre mais atentos e vinculados aos grandes centr~s in­
ternacionais de decisao. . 

o livro de Cerqueira Leite foi escrito em cinco dms, 
mas e fruto de uma longa maturacao polftica que ganhou 
espac;o entre as suas multiplas atividades, revelando de 
forma inteligente e objetiva que 0 nacionalismo e a unica 
safda dmnte dos impulsos e investidas multicionahiantes 
verificados no quadro polftico nacional. 

o cientista nao quer que 0 nacionalismo seja encarado 
como' uma utopia, mas, sim, como urn impulso capaz ~ 
construir urn novo projeto, que permita'a independencia 
do Pais em todos os terrenos, parlIcularmente no campo 
da tecnologia, no qual 0 Brasil ainda e muito dependen­
te. 

Por esta razao, Srs. Deputados, 0 Iivro' de Cerquei~a 
Leite torna-se uma contribuicao inestimavel para 0 gran­
de debate em torno das saidas para a grave crise naClO­
nal, e, acima de tudo, uma palavra para os multi pi os 
problemas que inquietam a Nacao. Por isso, merece os 
nossos aplausos e 0 reglstro nos Anais desta Casa. 

Era 0 que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Onisio Ludovico.' 

o SR. ONISIO LUDOVICO (PMDB - GO. Pro­
nuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas, as vastas extensoes territoriais de alguns Esta­
dos vem-se constituindo em'fator de entrave para 0 res­
pectivo desenvolvimento e prosperidade. E esse justa­
mente 0 caso de Goias, cuja regiao norte ressente-se pro­
(undamente, tanto no aspecto economico como no so­
cial, do desamparo administrativo a que e relegada em 
razao de criterios politICOS que contemplam c0!I1 maiores 
recursos OS Municipios sulinos, possuido~es de maior 
densidade demografica. 

Se atentarmos para a dimensao da area de Goias, su­
peflor a 642 mil quilometros quadrados, concordaremos 
em que uma divisao territorial deve ser encarada como 
medIda ideal para equilibrar os atuais desniveis em ter­
mos de reparticao da renda tributaria, fazendo surgir no­
vas oportunidades de cresci men to para a regiiio norte. 

As diferencas geopolitic as entre 0 norte e 0 sui sao de 
tal modo acentuadas, que os habitantes do norte goiano 
passaram a adotar, como ideal de redencao politica e 
socio-economica a criacao do Estado de Tocantins, a 
partir da qual poderiam aspirar a uma posicao mais fa­
voravel no contexto do Estado como no da Federa.;ao. 
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A autonomm terntorial, polftica e administrativa per­
mitira aos Municipios localizados no novo Estado urn 
,vIgoroso impulso rumo ao incremento das atividades 
agropecuarias, com a implantacao de projetos de irri­
gac.;ao agricola e construcao de estradas vicinais, creden­
ciando a regiao, por outro lado, a receber da Unrao 0 

apoio financeiro essen cia I a realiza<;ao de program as de 
produc.;ao de energia eletrica, navegacao hidroviiiria, sa­
neamtmto basico, saude e demais empreendImentos ca­
pazes de soerguer a combalida economia da area. 

ConsIdere-se, igualmente, que, no caso ora ventIlado, 
divIsao correspondera a uma verdadeira soma. urn acres­
dmo a riqueza produzida no Estado, pois provocara, 
sem duvida, uma dinaniizacao nos diversos setores de 
ativIdade, pelo estimulo oferecido 11 populac.;ao ora resi­
dente no' espaco a ser ocupado pelo nova Unidade da Fe­
deracao, cuja Capital devera, preferentemente, situar-se 
em local eqiiIdistante dos Municipios que Irao integra-Ia. 

A aspira<;ao e antiga, Srs. Deputados, tanto que a His­
tona testemunha reIterados movimentos no sentido de 
conquistar a emancIpacao do norte golano. 

Projeto de Lei Complementar nesse sentido tram ita 
nest a Casa, tendo conclufdo com exito sua passagem por 
todas as Comissoes. Penso haver chegado a hora de coI)­
cretizarmos esse Ideal ja maduro, cuja exeqiiibihdade 
tern side sobejamente demonstrada. A vontade do povo 
daquela regiao de Goias devera finalmente prevalecer 
atraves de uma conscienciosa atuacao dos seus represen­
tantes no Congresso. 

Temos uma divida a-resgatar com milhares de cida­
daos que veem na criacao do Estado de Tocantins 0 ca­
minho da recuperacao economica e do progresso social 
daquela vasta area. 

Nao podemos decepcionar mais I!ma vez esse povo 
honesto e trabalhador. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Siegfried Heuser. 

o SR. SIEGFRIED HEUSER (PMDB -'RS. Sem re­
visao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 

Brasil ja ostenta varios titulos que, por certo, nao 0 reco­
mendam no conceito da opiniiio publica mundial: e cam­
peao em indice inflacionario e em mortalidade in fan til; e 
campei'io de divida extern a e campeao do maior in dice de 
,endividamento interno. Agora, 0 Brasil jit po de ser cha­
mado de paraiso dos sonegadores. 

Nao faz muito tempo, este Congresso, em [lOite me­
moravel, rejeitou 0 Decreto~Lel n° 2.040, que legalizou 
todos os desvios possiveis que pode um cidadao praticar, 
e inclusive acomodo\l roubos, acomodou dmheiro mal 
havido; enfim, como disse a imprensa, tornou Iimpo di­
nheiro sujo, desde que Fosse depositado em caderneta de 
poupanca. 

Numa noite memoravel, a Casa rejeitou 0 Decreto-Lei 
nO 2.040. 

Agora pasmem, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, 0 

Poder Executivo, que arrota idoneidade, que se diz aus­
tero" acaba de enviar a esta Casa, rejeitado que foi 0 

decreto-Iei referido, outro decreto-Iei atraves do qual 0 

dIllheiro o!l 0 patrimonio ate agora escondido do Fisco 
quando aplicado, ate 0 final de dezembro, na compra de 
imoveis novos, ou em caderneta de poupan.;a, ou no 
open market, deixa de ser sujo, de ser mal havldo, de ser 
roubado, para se transformar em dinhetro limpo. E a se­
gunda anistia fiscal ampla e total que 0 Governo promo­
ve para 0 ano de 1984. 

Sr. Ptesidente, Srs. Congressistas, no instante em que 
se negam aos Municipios minguados recursos; no mo­
mento em que se subtraem do Estado-Membro da Fede­
racao mil}guados recur~os para 0 atendlmento de suas 
obrigaQoes malS eiementares, esta-se fomentando a sone­
gacao, esta-se premiando aqueles que roubam dos cofres 
publtcos as suas contribuiQoes sociais. Vejam bem, ate 0 

final de dezembro deste ano, quem depositar dinheiro 
mat havido em cadernetas de poupanQa, ou comprar 
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imovelS, ou depositar no open market, tera ess~ dinheiro 
regutanzado, sem sequer pagar impostos, muitos men os 
jUros, multa ou correQao monetana. 

Diante disso, e licito perguntar: Tera este Governo, 
que legaliza dinheiro surrupiado da coletividade, dos co­
fres publicos, autondade para negar uma emenda consti­
tucIOnal. como a que estamos votando hoje? Por certo 
que nao 

Seria doloroso se os Prefeitos aceItassem urn novo en­
godo, rolando para 1984 e para 1985 a aprova.;iio de 
uma emenda constituclOnal que Ihes pertence de pleno 
dIreito. 

Sao esses fatos quc lanco ao Plenario. Sao essas ocor­
rencIas que desmoralizam a autondade de um Governo 
que, pela segunda vez, neste ano, manda para esta Casa 
urn projeto imora!, ou melhor, urn decreto-Iei, ja agora 
lei, porque publicado no "Diario Oficial" e Impossivel 
de ser derrubada pelo Congresso Nacional, porque seus 
efeitos vIgorarao apenas ate 0 dia 31 de dezembro. 

Pode haver duvidas; Sr. Presidente, sobre a honestlda­
de de muitos brasileiros, mas estao af as Comissoes de 
Inquento _apurando fatos ocorndos, principalmente ago­
ra, quando a nau do Governo comec;a a fazer agua, 
quando ja os ratos abandonam 0 navio. Eles pretendem 
legalizar, quem sabe, dinheiro mal havido durante esses 
ultimos dez ou vmte anos. E esse projeto de lei - e af 
nao estou informando mal - tramita na Casa. Se pode­
mos alimentar duvidas sobre a honestidade de muitas 
pessoas, 1:; contudo, certo qu'e esta Cas a nao se dispora a 
legahzar dinheiro mal havido, vale dizer, roubado dos 
cofres publicos. 

Era esta a den unCIa que me cabia fazer no instante em 
que os Municipios dos Estados-Membros da Federacao 
mendigam a este Congresso urn voto, nao para resolver 
os seus problemas, mas para ameniza-Ios, apenas. Nao 
transljamos, Sr. Presidente; votemos a Emenda Passos 
Porto integralmente, como foi elaborada. (Palm as.) 

I o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jorge Leite. 

o SR. JORGE LEITE (PMDB - RJ. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estamos 
nesta oportunidade prontos para apOlar a Emenda do 
Senador Passos Porto, que define com c1areza a situacao 
de angustIU em que se encontram os Munrcipios brasilei­
r~s. 0 Pais precisa e deve urgentemente voltar as suas 
atencoes nao apenas para este projeto, mas para uma 
politica municipalista que valorize mais e muito mais 0 

homem. do interior, aqueles que na realidade falam e 
convivem com 0 povo' brasIleiro e, a nivel partidario, 
com as bases dos partidos politicos. A rna distribuicao 
da renda neste Pais, de forma a deixar em situac;ao dificiJ 
e quase de insolvencia os MunicfplOs, evidentemente te­
na e tera, 0 mais breve possive1 que ser mudada. Portan­
do, nos, que temos a honra de pertencer ao PMDB do 
Estado do Rio de Janeiro, aqui estamos para aprovar a 
emenda do iIustre Senador, esperando que nao fique 
apenas af a primeira providencia no sentido de melhor 
distribuicao da renda em nosso Pafs. 

Na verdade, todos os Municipios estao em situa.;ao 
diffcil. Os Prefeitos enfrentam problemas cad a vez mais 
graves em sua administracao. A Camara de Vereadores 
se empenha para, como urn respaldo parlamentar, aju­
dar aqueles que administram os nossos Municipios, 
cellula mater da Na.;ao brasileira e responsaveis pela 
grandeza e ocupac;ao dos nossos espac;os. Passando pelo 
Estado do Rio, buscando os demais Municfpios deste 
Pais, vamos encontrar na longfnqua Amazonia Prefeitos 
que sequer tern condicoes de se comunic'ar com seus Go­
vernadores. La, bern longe, onde eles, sem duvida algu­
rna, sao a sentinela avancada da integrac1io nacional, es­
tao sofrendo, enfrentando dificuldades, nao so para pa­
gar os par cos salarios dos servidores m unicipais, mas, 
principalmente, para aplicar, para investir no desenvol­
vimento dos Municipios. Portanto, Sr. Presidente, eleva· 
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mos a nossa voz para aplaudir e apOlar toda e qualquer 
medida no que tange a elaborac1io de qualquer trabalho 
neste Pais contra 0 achatamento salarial. contra a rna 
distribuiciio da renda e por uma participacao maJOr das 
prefelturas na renda nacional 

E centralista 0 sistema. 0 Governo Federal centrahza 
a riqueza e tam bern comanda a distribuicao da arreca­
daQao federal. Posso adiantar que 0 meu Estado. 0 Rio 
de Janeiro. contribul com a segunda maJOr parcel a de ar­
recadacao para 0 bolo da Receita Federal. aufenda atra­
yeS de impostos cobrados aos cidadaos. aumentando os 
recursos da Federacao. E. ate um ana atras. recebia de 
volta. apenas. somente 45% daquilo que canaliza para 0 

Governo centralizar recursos. 

Sr. Presidente. ao encerrar. consignamos a nossa pala­
vra de apolO e de prestigio aos Prefeitos. Temos a certeza 
de que aqui estamos. a bancada do PMDB do Rio de Ja­
neiro. para votar a favor da emenda Passos Porto e aten­
der a uma das mms legitimas reivindicacoes dos Prefeitos 
municipais. Este atendimento sera por via congressual. 
Esperamos que nao fique so nesta emenda. no Substituti­
vo do Senador Passos Porto. que nao e so dele. mas de 
outros llustres companheiros. Senadores e Deputados 
Federais. Precisamos defender essa reform a dentro de 
uma teona de que devemos prestigIar 0 municipalismo 
melhor distribuindo a renda. para que este Pais possa ser 
integrado nao s6 poIiticamente. Queremos ver os Prefei­
tos. os Vereadores. os Mumcipios brasileiros participan­
do desta grande Jornada nacional que ha de culmmar 
com eleicoes diretas para Presldente da Republica. (Pal­
mas) Nao nos devemos lembrar dos Prefeitos e Verea­
dores somente em epoca de campanha eleltoral Nao de­
vemos ficar nessa posicao apenas. Queremos apOlar e 
prestlgiar toda e qualquer reforma que venha ao encon­
tro de melhor distribuicao da renda. comecando exata­
mente por aqueles que sao. sem duvida. os gran des res­
ponsaveis pela grandeza e ocupacao do grande espaco 
que constitui 0 nosso Pais. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Aldo Pinto. 

o SR. ALDO PINTO (PDT - RS. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Srs Congressistas, num Esta­
do autocnitico e corporativista, a sustentacao do Gover­
no se da at raves da pressao exercida pelo capital estran­
geiro e pelas Forcas Armadas, e, num Estado democr{itl­
co. a sustentacao do Governo se da atrav(:s da pressao 
exercida pelo povo. Infelizmente, continuamos num Es­
tado autocratico e corporativista. em quem. na verdade. 
a ditadura nao abre mao do direito inerente Ii comuni­
cacao nacionaI. Nesta hora em que se busca. mais uma 
vez. dar uma sustentacao aos Mumcipios e aos Estados 
da Federacao, 0 Governo federal. de forma absurd a e es­
candalosa, desconhece toda essa mtencao. Procura agir 
atraves do seu porta-voz, 0 Idi Amim da economla na­
cion ai, 0 Ministro Delfim Netto, que ameaca aqueles 
que buscam uma solucao adequada para os Municipios e 
os Estados da Federacao. Quero deixar bern claro, nesta 
hora em que os prefeitos dos mais distantes Mumcipios 
deste Pais se encontram aqui, na Casa do povo, em busca 
da aprovacao da emenda do Senador Passos Porto, que 
eia e nada mais .nada men os do que urn remendo. Ela 
nao tem. na verdade, a abrangencia que gostariamos que 
tivesse, reconhecendo 0 direito natural que tem todos 
aqueles que, no dia de hoje. ou tern a responsabilidade de 
dirigir a coisa publica em todos os Municipios da Fede­
racao. E preciso. urgentemente - e aqui fica a mensa­
gem principal - quebrar esse Estado unitario, para que 
possamos voltar ao verdadeiro Estado federativo e dar a 
sustentacao devida aos dignos Prefeitos de todas as co­
munas e aos proprios govern antes de todos os Estado!il 
deste Pais. Esta emenda, no nosso entendimento, nao 
tern aquela representatividade que gostariamos que d­
vesse. E digo ainda que, para 0 Rio Grande do Sui. meu 
Estado, eIa nao tern 0 alcance minimo que gostariamos 
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que tivesse. Pelo contrano. eIa espelha, mais uma vez, 
uma Imagem aItamente enganadora, pOlS que os Srs. 
Prefeltos podem pensar que 0 alcance desta miniemenda 
tnbutaria possa trazer beneffclOS futuros aos seus mu­
OlciplOS. Ledo engano. Ela nao tern a representatividade 
tao necessana que gostariamos que tivesse. Ela e nada 
rna is nada menos que urn remendo - replto - para 
tentar-se buscar. atraves desse primelro projeto lancado, 
furar a grande estrutura do regime ditatonal vigente nes­
te Pais durante esses vinte anos. 

DeiJl.O bern claro que para nos. do Rio Grande do Sui. 
a representativldade da emenda. como a pr6pria preten­
sao iniciaI do Governo. nao traz 0 beneficio que muitos 
do~ Srs. Prefeltos desejariam. 0 RIO Grande do Sui ex­
porta cerca de dez bilhoes de dol ares .... 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - 0 tempo do 
orador esta esgotado. 

o SR. ALDO PINTO - ... dos quais 30% para 0 mer­
cado externo e 70% para 0 mercado interno. Os 30% sao 
quase todos Isentos do ICM. e, conseqilentemente, IS50 
acarreta urn prejuizo incalculavel para os cofres pubIi­
cos. E 0 que dizer das Prefeituras? 0 que dizer dos outros 
Estados da Federacao? 

Deixo aqui a nossa posicao no sentido de marca, de 
uma vez por todas, a necessidade de se fazer uma refor­
rna tnbutaria ampla. para que se possa voitar ao verda­
deiro Estado federativo e dar a sustentacao aos nossos 
MUOIciplos. a tim de que os Srs. Prefeitos e os Governa­
dores deste imenso Pais possam desenvolver os seus pro­
jetos. as suas pretensoes, distantes deste estado calamlto­
so que vive 0 Pais. dirigido por esses hom ens que estao 
compromeudos, acima de tudo, com 0 capital interna­
cional. em detrimento do capital nacional. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - 0 tempo de 
V. Ex' esta esgotado. 

o SR. ALDO PINTO - Conclumdo. Sr. Presidente, 
aqui fica a nossa posiCao de reafirmacao na intencao de 
se fazer uma reforma tributaria ampla. para que se possa 
atender verdadelramente as pretensoes e as intenGoes 
boa&, honestas. sinceras de todos os mandatarios munici­
pais e estaduais de nosso Pais. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Simao Sessim. 

o SR. SIMAO SESSIM(PDS - RJ. Pronuncia 0 se­
gumte discurso.) Sr. Presidente, Srs. Congressistas, os 
que conhecem as particularidades de uma admmistracao 
municipal sabem perfeitamene 0 quanto estao empobre­
cidos os Municipios brasileiros. como resultado de uma 
estrutura tributiiria centralizadora em nome da Uniao. 

Estados e Municipios estao a beira da falencia. sem os 
minimos recursos para realizarem quaisquer obras de 
infra-estrutura social mesmo urgentes e prioritarias, in­
dispensaveis ao desenvolvimento e Ii satisfacao das ne­
cessidades biisicas das comunidades. 0 funcionalismo 
publico. em muitos casos. encontra-se com a folha de pa­
gamentos em atraso. por absoluta falta de condicoes do 
Erario publico municipal. 

Hii uma frustracao geral entre os Prefeitos. Sr. Presi­
dente, impedidos que estao de administrar, apesar dos 
pianos e programas estabelecidos, compromissos firma­
dos. de competencia e capacidade para gerirem os inte­
resses da comunidade, e do esforc;;o que fazem, junta­
mente com as Camaras Municipais e os diversos segmen­
tos da sociedade local. E impossivel administrar sem re­
cursos. Ou nada se faz. ou se endivida violentamente 0 
Municipio ou 0 Estado. Mas. no Brasil, nao h:i mais 
condicoes de os Estados e Mlmicfpios contrairem em­
prestimos, uma vez que sua capaeidade pagadora se en­
contra exaurida completamente. 

Ora, Sr. Presldente. precisamos achar safdas reais para 
a situacao crftlca por que pass am as municipalidades, 
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sob pena de provocarmos 0 completo esfacelamento do 
principlO federativo. em face de um empobrecimento ir­
reversivel de suas celulas formadoras. 

A alternativa cxeqillvel, pertmente e sensata. e sem du­
vida, uma Reforma Tributaria que consubistancie urn 
elenco de mudancas estruturais de profundidade. distri­
bumdo de maneira equitatlva os recursos arrecadados no 
Pais, para 0 atendimento dos crescentes compromissos 
de toda ordem dos Estados e dos Municipios. que nao 
podem permanecer recebendo parcel as insignificantes. 
enquanto a UOiao ficam reservadas as maiores fatias da 
arrecadacao. Uma reestruturacao. Sr. Presidente, que 
nao se prenda simplesmente a alterac;;oes de percentuais 
aqui e ali. mas leve em consideraQao nao s6 as exigencias 
financelras de todos os nfveis da administraciio pUblica. 
comparativamente as suas obrigacoes constltucionais, 
como tambem redistribuiQao regional mais equilibrada. 

o Substitutivo do nobre Senador Passos Porto. ora em 
dbcussao no Congresso Nacional. representa iniciativa 
importante nesse sentldo. Sr. Presidente, porque estabe­
Iece possibilidades de incremento das receitas estaduais e 
municipais. quer pelo cancelamento de algumas isencoes 
Inbutarias, quer peia transferencia. pela Uniiio, de pon­
deraveis percentuais do bolo tributario. 

o importante. neste momento. e que saibamos avaIiar, 
concretamente. todas as impIicaQoes financeiras e econo­
micas que se ~eguiriio, para que niio tenhamos, a curto 
prazo, a remediaGao do grande mal que sofrem Prefeitu­
ras e Governos estaduais. mas com custos senslvelmente 
elevados em perfodos nao muito distante. 

Tornam-se indispensaveis negociac;;oes que permitam 
o estabelecimento de mecanismos capazes de evitar con­
seqilencias mais danosas as administracoes regionais e 
locais, portanto, preJuizos diretos aos brasileiros. 

Estou convicto de que, ao aprovar a Emenda do Sena­
dor Passos Porto, 0 Congresso Nacional esta iniciando 
novo caminho em direciio Ii ampla Reforma Tributaria 
que todos desejamos e que tam bern e do desejo do Poder 
Executivo. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (MOacyr DalIa) - Concedo a 
palavra a nobre Deputada Mirthes Bevilacqua. 

A SRA. MIRTHES BEVILACQUA (PMDB - ES. 
Pronuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas, a falencia da grande maio ria dos Estados 
e MuniciplOs brasileiros e uma realidade que 0 Governo 
Federal. dianle da falta de legitimidade e sensibilidade 
que 0 identifica, nao admite modificar. Os govern adores 
eleitos pelo povo em 1982 estao completando 8 meses de 
mandato com os cofres publicos vazios, dividas vencidas 
e nao pagas, atraso nos compromissos mais elementares, 
como 0 pagamento do funcionalismo, e total impossibiIi­
dade de realizar qualquer obra estabelecida em projetos 
de administracao. 

Ha urn clamor generalizado no Pais, de Govenadores 
e Prefeitos de todos os Partidos'a pedirem uma Reforma 
tributaria como saida para as Unidades da Federacao, 
bem como novos prazos e juros. compatfveis com a cao­
tica situacao das contas extern as brasileiras, para 0 paga­
mento dos emprestimnos contraidos no sistema financei­
ro internacional. Dai a importancia da aprovacao da 
emenda Pass os Porto. 

Veja-se 0 exemplo do meu Estado. 0 Espfrito Santo. as 
voltas com dividas contraidas em d6lares, peJa irrespon­
sabilidade de governadores anteriores, nomeados pelo 
Planalto e seguidores da megalomania instalada neste 
Pais apos 64. pelos Srs. Delfin Netto, Mario Andreazza e 
demais integrantes do grupo que tomou 0 poder do povo 
h3. 20 anos e que levou 0 Brasil a desgraca e Ii miseria em 
que hOJe se encontra. 

Pois bern, Sr. Presidente, 0 Espirito Santo, com urn 
Governador eleito pela esmagadora maioria do povo ca­
pixaba. esta sem dinheiro para realizar 0 minimo possi 
vel, ate mesmo 0 pagamento dos seus funcionarios. pOI 
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excIusiva culpa e responsabilidade do Governo Federal. 
Ha dividas extern as ja vencidas feitas pel os governos an­
teriores, as quais constituem pretexto para 0 Governo 
Federal nao Iiberar recursos que, por lei, pertencem ao 
Estado. 

Na Assembleia Legislativa do Espirito Santo, 0 Depu­
tado Paulo Hartung, do PMDB, em defesa do povo, de­
nunciou em recente discurso a situacao calamitosa do 
Espirito Santo, 0 qual deseJo que seJa registrado nos 
Anais dessa Casa Parlamentar. 

Eis 0 discurso. 

"0 SR. PAULO HARTUNG - (Sem revisao do 
orador) - Sr. Presidente e Srs. Deputados, muitas 
vezes diante de uma conjuntura tao cruel, diante de 
uma situacao de miseria, de fome, diante de uma si­
tuacao onde a crise poiftica, social, economica e mo­
ral neste Pais se agrava dia a dia; temos a impressao 
diante disso tudo que alguns homens publicos brasi­
leiros continu,am brincando com a populacao brasl­
leira. Porque nem esse quadro calamitoso que vive a 
Nacao brasileira, acorda-os, para 0 fato de que sao 
chamados, todos, de indistintos Partidos e for­
macao poiftica, a trabalhar pelo soerguimento desta 
Nacao. ' , 

Aqui em nosso Estado estamos vivendo, como re­
flexo, como decorrencia historica desta conjuntura, 
problemas dos rna is graves; estamos com 0 paga­
mento do funcionalismo publico atrasado; estamos 
com urn indice de desemprego absurdo; estamos 
com a periferia da Grande VitorIa, os bairros popu­
lares da Grande Vitoria, onde a populacao vive, em 
condicoes subumanas. ' 

Mas todo desse quadro, Sr. Presidente e Srs. De­
putados, nao leva os hom ens publicos a refletirem e 
encararem com seriedade esta situacao. 

Na verdade, e mais fkil a demagogia, e mais facil 
o comportamento pacifico com esta situacao, do 
que enfrentar a realidade e buscar solUi;;oes concre­
tas para os problemas. Infelizmente, e es1e compor­
tam en to pacifico, e esta demagogia do dia-a-dia que 
estamos assistindo aqui nesta AssembU:ia Legislati­
va, por parte da Bancada do PDS, dia apos dia, ao ' 
assomar a tnbuna desta Casa. 

Coisas engra<;:adas vimos passar por' esta As-
, sembleia Legislativa, so nesta semana. Deputados 

pediram a renuncia do Sr. Governador do Estado; 
Deputados brincaram com a sorte do funcionalismo 
publico; porque, na verdade, e mais facil, e mais 
pnitico, a demagogia e a brincadeira. Realmente, e 
dificil pensar que 0 que enfrentamos no Espirito 
Santo faz parte de uma conjuntura de crise em que 
vlve a sociedade brasileira. E mais facil, 0 como dis­
mo do que enfrentar a crise. Mas enquanto 0 Brasil 
nao encarar com legitimidade a negociacao da sua 
divida extern a, os problemas do Espirito Santo, dos 
Municipios, de cada comunidade, nao serao solu­
cionados. E facil brincar com essas coisas. 0 dificil e 
encarar de frente esses probiemas. E isto parece-nos 
que esta Bancada do PDS nao quer. Preferem brin­
car e fazer demagogia no dia-a-dia das sessoes desta 
Casa. Porque se 0 Estado, hoje, vive alguns proble­
mas serios na sua economia interna, esses proble­
mas tem uma soluc;:ao. 

o PMDB quando apresentou a Nacao, ainda em 
meados do ana pass ado, a sua proposta nacional, 
apresentou urn item que considerava fundamental 
na sua proposta nacional, apresentou urn item que 
considerava fundamental na sua proposta, qual se­
ja, uma Reforma Tributaria Nacional. Para isso, 
conclamava a NaQao brasileira a ajudar construir 
uma maioria parlamentar no Congresso Nacional, 
que possibilite a implantac;:ao, em curto prazo nos 
primeiros meses deste ano, de uma Reforma Tribu­
taria que desse autonomia financeira aos Estados e 
aos Municipios. 
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Infelizmente, Sr. Presidente e Srs. Deputados, 
consegUImos vltorias em mUItas prefeituras e em 
muitos Estados, mas nao consegUImos a maio ria na 
Camara Federal. E ate 0 dia de hoje, nao consegui­
mos arran car deste poder arbitrario, deste autorita­
nsmo que perdura no PalacIo do Planalto, na figura 
do Preslente da, Republica, essa Reforma Tributaria 
pedlda pelos Municipios, pelos Estados. 

Hoje estao na miseria nao apenas os Estados go­
vernados pelo PMDB, nao e apenas 0 Estado do 
Rio de JaneIro, governado pelo Partido do Sr. Leo- ' 
nel Bmola, 0 PDT, que e Oposicao tam bern, que es­
tii na miseria. Estao na miseria todos os Estados 
brasileiros, a comecar pelos propnos Estados dirigi­
dos pelos Governadores do _PDS, porque sao eles 
tambem que vao a televisao dlzer queja nao aguen­
tam mais a situacao em que vivem, internamente, os 
seu~ Estados; Sao eles que vao aos jornais dizer que 
e insuportavel a sltuacao e que nao conseguem fazer 

, nenhuma obra, a comecar pelos Governos dos do 
Nordeste ate 0 Rio Grande do SuI. Entao, a questao 
nao e apenas porque 0 PMDB esta no Poder. 

Quando os Srs. Deputados do PDS chegam a esta 
tribuna para fazer acusac;:oes demagogicas, preferem 
contornar 0 problema da divida extern a; preferem 
contornar 0 problema da legitimidade do poder -
~ue so vai ser conseguido com eleicoes Iivres e dire­
tas para Presidente da Republica; preferem contor­
nar _0 problema da materia, que deve ser discutJda 
pel a nacionalidade, a enfrentar uns problemas fren­
te a frente, olho a olho, e ajudar a construir uma res­
posta para esta crise naclOnal. 

Mas isso tem uma explicacao, Sr. Presidente e 
Srs. Deputados. Na verdade esses homens acostu­
mados nesses dezenove anos com as benesses do Po­
der nao veem os problemas por que pi\ssam 0 povo. 
.Talvez esses homens ainda nao saibam 0 que se pas­
sa no Cantinho do Ce, na I1ha do Principe, e ,no 
Bairro Sao Pedro. Talvez nao conh~cam a realidade 
da mlseria e de fome a que chegou.o povo brasileiro; 
a reahdade de miseria e de fome a que chegou a cJas­
se trabalhadora brasileira. 

Talvez seja preciso que uma convulsao social se 
inicie neste Pais para que esses hom ens entendam 
que nao e hora de demagogia; que a campanha elei­
toral esta ainda muito longe para ser comcQada ago­
ra. Esta na hora de se trabalhar. Foi para ISSO que os 
eleitores do Estado do Espirito Santo Ihes deram as­
sento nesta Casa. Para trabalhar intelectualmente 
formulando saida para esses problemas. Nilo foi 

_ para deixa-los aqui na Assembleia Legislatlva de 
bracos cruzados, tomando cafezinho e sentados em 
seus gabinetes" nao. Foi para dirimir esses proble­
mas e buscar soluciona-Ios. Porque que a Bancada 
do PDS nao ajuda 0 Governador do Estado, Ger­
son Camata, liberar os fundos federais? Por que ela 
nao toma uma atitude sequer em defesa do Estado 
do Espirito Santo e em defesa do povo do nosso Es­
tado? Preferem continuar com a demagogia do dia­
a-dia; preferem continuar a conversa fiada do dia-a­
dia nesta Assembleia Legislativa do que defender 0 

interesse do povo que votou junto com 0 Governo 
que esta instalado, que nao e 0 Governo do PMDB 
e, acima de tudo, 0 Governo do Estado e do povo 
do Estado do Espirito Santo; preferem a demagogia 
e a sua prahca. 

Mas, Sr. Presidente e Srs. Deputados, talvez um 
dia, quem sabe, enxergueJ!! 0 que esta se pass an do 
neste Pais enos ajudem a construir uma reahdade 
nova. (MUlto bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Esta encer­
rado 0 periodo destinado para breves eomunica~oes. 

o sa .• aESIDENTE (Moacyr Dalla) - esgotado 0 

praza caabdcddQ no i 19 do art. 55 da Constitui~ilo, 
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para apreciacao, pelo Congresso NaclOnal, dos 
Decretos-leIS n~s 2.055, 2.054 e 2.056, de 1983, sem ter 
havido deliberacao, 0 Projeto de Decreto Legislativo n9 

99, de 1983-CN, e as Mensagens n9s 108 e 110, de 1983-
CN, a eles referentes, foram Incluidos em Ordem do Dia, 
em 10 sessoes, em dias sucessivos, con forme determina 0 

citado dispositivo, "In' fine". 
Cum prida a exigencia Constitucional sem que sobre as 

matenas 0 Congresso haja se manifestado, os textos dos 
deeretos-Ieis sao considerados aprovados (Canst., art. 
55, § 1°, "in fine", conbinado com 0 art. 51, § 39, "in fi­
ne"), ficando, em consequencia, prejudicado 0 Projeto 
de Decreto'Legislativo nY 99, de 1983-CN. 

o SR. PRESIDENTE (Moaeyr Dalla) - foi encami­
nhado a Presidencia proposta de emenda a constituicao 
versando sobre materia an:Uoga a das Propostas n9s 27 e 
45, de 1983, jii em tramitacao. 

Nos term os do § 59 do art. 124 do Regimento Interno 
da Ciimara dos Deputados, segundo subsidiiirio do Re­
gimento Com urn, a Presidencla determina a anexacao, as 
propostas em andamento, da Proposta de Emenda a 
Constituiciio n° 46, de 1983, que sera lid a pelo Sr. 
PnmeirO-Secretano. 

E lid~ a seguinte 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO. 
N9 46, de 1983 

"Revoga 0 inciso V do art. 46 e 0 art. 55, seus inci­
sos e panigrafos, todos da Constitui!;ao Federal". 

As Mesas da Ciimara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos term os do art. 49 da Constitui<;:ao Federal, 
promuigam a seguinte emeilda ao texto constitucional. 

"Artigo' unieo. Ficam revogados 0 inciso V do 
art. 46 e 0 art. 55, seus incisos e pariigrafos, todos da 
Constituicao Federal que, no progresso legislativo, 
tratam da edicilo de decretos-Ieis". 

J ustifica!;ao 

A observacao e a analise do texto consthuciolml ense­
jam que se perceba, de pronto, que 0 art.,57 combinado 
com 0 art. 5 I, dispensam a presenca, no elenco de dispo­
sitivos ,da Lei Maior, do art. 55, seus incisos e paragra­
fos. 

o art. 57 estabelece como da competencia exclusiva do 
Presidente da Republica a fniciativa de leis exatamente 
dos mesmos teores e sentidos, e ainda de forma bem mais 
abrangente, que 0 elenco determinado como capaz de ser 
legislado at raves de decretos-Ieis. 

o art. 5 I, por seu turno, concede ao Presidente da Re­
publica a faculdade de fixar prazos para que 0 Congresso 
Nacional decida os projetos de lei de iniciativa daquela 
autoridade. 

Ora, se leis ha que so podem ser estudadas quando 
propostas pelo Presidente da Republica e, se este, ainda 
pode pedir que seus projetos ten ham tramita~ao urgente 
e preferncial, a faculdade de edltar decretos-Ieis, e ainda 
nos termos constitucionais, e um exagero, urn Iiberalis­
mo'que,-atentando contra a autonomia e a independen .. 
cm dos poderes, confere ao Chefe do Poder Executivo 
um supercomando, que subordina a sua vontade e dispo­
sicao todos os demais segmentos da estrutura funcional 
da Republica. 

Nao e 0 caso, nesta proposta de emenda ao texto cons­
titucIOnal, de se estar recolhendo prerrogativas anterior­
mente suprimidas ao ,Poder Legislativo. 

_ Antes, 0 que se pretende e enxugar 0 texto constitucio­
nal, eliminando dele preceitos que desequilibram a har­
monia que a propria Constituicao deseja que exista entre 
os tres Poderes cia Uniao. ' 

A desarmonia, que 0 art. 55 gera e sustenta, atenta 
contra a nat\.H"eza da Uniao~ e contra 0 preceituado no 
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art. 69 da Constitui<;ao, embora 0 paragrafo unico, da­
quele artigo, fale em exceeoes, visando ja, obviamente, 
favorecer a supremacia do Poder Executlvo sobre os de­
mais. 

Mas a excec;ao, contida no art. 55, e absolutamente 
desnecessaria, ensejando, no bOJo das facilidades que 
oferece, que materias nao propriamente inseridas nos 
permissivos de seus incisos, sejam legisladas sob a forma 
de decreto-Iel, atuando 0 Congresso, muitas vezes, de 
forma conivente, quando nao analisa e estuda em pro­
fundidade, aqueles diplomas que Ihe sao submetldos. 

Ao longo destes ultimos govern os, mais de urn mil e 
quinhentos decretos-Ieis foram assinados. f: urn exagero, 
que precisa ser contido, sobretudo porque, se estudadas 
as materias neles contidas, muita surpresa advira, inclu­
sive no campo das contradic;oes e dos absurdos. 

Tendo 0 Congresso Nacional a faculdade de emendar 
a Constituieao, corrigindo e aperfeieoando, por este pro­
cesso, 0 texto da Lei Maior, torna-se oportuno assumir 0 

encargo de harmonizar os Poderes constltuidos, deixan­
do ao Legislativo a capacidade de legislar, atualmente di­
vldlda com 0 Poder Executivo, dando-se a este a supre­
macia de comando no universo da edlcao de leis no Pais. 

Negar aprovaeao a esta Emenda e decretar, por intei­
ro, a faIencia do Congresso e do Poder Leglslativo. 

Decretos-Ieis, nos termos da Constituic;ao vigente, 
constituem aberrac;oes dentro do processo leglslativo, 
atentando contra a tradic;ao de nossa melhor cultura 
Jurfdlca, permitindo dificuldades no relacionamento dos 
Poderes, dando ao Presidente da Republica capacidade 
aClma dos direitos que a propria Constituieao, no lugar 
proprio, a ele defere. 

A( estao os ultimos epis6dios, mclusive da subordi­
nac;ao do Paf~' a interesses internacionais, configurados 
nos decretos-Ieis da polftica salarial, resultantes de urn 
permlssivo constitucional heretico, se situ ado no melhor 
contexto da doutrina e <!ajunsprudencia aceitas no cam­
po do direito patrio. 

Submeto, pois, ao exame dos i1ustres parlamentares, 
membroh do Congresso Nacional, esta proposta de 
emenda a Constitui~ao que, suprimindo 0 art. 55, seus 
incisos e paragrafos, coloca 0 prqcesso legislativo dentro 
de uma normalidade mais proxima do desejavel. 

Esta: a justificac;ao. 
Deputados. Daso Coimbra - Marcio Santilli - Her­

mes Zaneti - Doreto Campanari - Fernando Santana 
- Orestes Muniz - Domingos Juvenil- Virgildasio de 
Senna - Vicente Queiroz - AluizlO Campos - Sergio 
Lomba - Irapuan Costa Junior - Ituflval Nascimento 
- Jorge Carone - Jose Maranhao - Marcelo Medei­
ros - Delio dos Santos - Sebastliio Ataide - Jose 
Mello - Raul Ferraz - Anselmo Peraro - Juarez Ber­
nardes - Tobias Alves - Max Mauro - Carlos PeQa­
nha - Nelson Aguiar - Mario de Oliveira - Iraja Ro­
dngues - Raimundo Leite - Marcelo Cordeiro - Leo­
nidas Sam palO - Jorge Leite - Haroldo Lima - Fran­
CISCO Pinto - Cristina Tavares - Odilon Salmoria -
Carlo!> Mosconi:""- Pedro SampalO - Celso Saboia -
Raymundo Urbano - Wilson Vaz - Cassio Gonc;alves 
- Eudideh Scaleo - Jackson Barreto - Sergio Murilo 
- Paes de Andrade - Manoel Costa Junior - Pimenta 
da Veiga - Helio Duque - Rosa Flores - Sergio Cruz 
- Coutinho Jorge - Octacilio de Almeida - Floriceno 
Paixao - Aldo Pinto - Amadeu Geara - Julio Costa­
milan - Luiz Henrique - Walmor de Luca - Roberto 
Jefferson - Alrton Sandoval- Hello Manhaes - Jorge 
Medauar - Elquisson Soares - Mansueto de Lavor­
Agnaldo Timoteo - Rubem Figueiro - Matheus 
SchmIdt - MUCIO Athayde - Carneiro Arnaud - Mar­
CIO Macedo - Irma Passoni -'- Myrthes Bevilacqua -
DJalma Born - Francisco Dias - Aldo Arantes - Ran­
dolro Bittencourt - Denisar Arnelro - Jose Maria Ma­
galhaes - Gustavo de Faria - Aloysio Teixeira -
Plinio Martins - Jose Ulisses - Henrique Eduardo Al­
ves - JG de Araujo Jorge - Fernando Cunha - Paulo 
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Borges - Manoel Affonso - Antonio Camara - Jose 
Fogac;a - U:lio Sou.ta - Ivo Vanderlinde - Mattos 
LeJo - Harry Amorim - Alfredo Marques - Ruy CO­
do - Santmho Furtado - Aroldo MoIetta - Junia 
Marise - Joao Bastos - Francisco Amaral - Djalma 
Falcao - Oswaldo Nascimento - Joao Cunha - Car­
doso Alves - Roberto Freire - Nelson do Carmo -
Iram Saraiva - Joao Herculino - Joao Herrmann -
Theodoro Mendes - Felipe Cheidde - Jose Tavares -
Paulo Marques - Mario Frota - Geraldo Melo -
Evandro Ayres de Moura - Haroldo Sanford - Oswal­
do LIma Filho - Gastone Righi - Carlos San!' Anna­
Jorge Uequed - Jose Mendonc;a de Morais - Moyses 
Pimentel - Marcio Braga - Casildo Maldaner - Jose 
FreJat - Melo FreIre - Mario Juruna - Sebastiao Ro­
drigueh JUnIor - Aluizio Bezerra - Celso Pecanha ~ 
Farabullni Junior - Renan Calheiros - Del Bosco 
Amaral - Ruy Lino - Dante de OliveIra - Luiz Bap­
tista - Arildo Teles - Jose Eudes - Paulo Mincarone 
- Rosemburgo Romano - Tarcisio Burity - Rubens 
Ardenghi - Emidio Perondi - Theodorico Ferraeo -
Jose Machado - Alberico Cordeiro - Renato Bueno 
- Renato Bernardi - Jose Colagrossi - Jorge Cury -
Ronaldo Campos - Carlos Vinagre - Anibal Teixeira 
- Brabo de Carvalho - Jorge Vargas - Marcos Lima 
- Joaquim Roriz - Leopoldo Bessone - Jose Apareci-
do - Onisio Ludovico - Miguel Arraes - Sinval 
G'uuzzelli -' Nelson Wedekin - Dirceu Carneiro - Ge­
raldo Fleming - Alberto Goldman - Wal Ferraz -
NadIr Rossetti - Milton Reis - Airton Soares - Egf­
dio Ferreira' Lima - Valmor Giavariml- Jorge Vianna 
- Israel Dlas-Novaes --=-Marcelo Gato - Joao Gilber­
to - Ib;en Pinheiro - Manoel Viana - Jarbas Vascon­
cellos - Arnaldo Maciel - Heraclito Fortes. 

Sen adores: Alvaro Dias - Pedro Simon - Jaison 
Barreto - Roberto Saturnino - tvtario Maia - Fabio 
Lucena - Helio Gueiros - Saldanha Der~i - Derval 
de Paiva - !tamar Franco - Henrique Santillo - Al­
fredo Campos - Gastao MUlier - Marcelo Miranda­
Jose FragelIi - Humberto Lucena - Joao Calm on -
Eneas Faria - Luiz Cavalcante - Martins Filho - Af­
fonso Camargo - Marcondes Gadelha - Jose Ignacio 
Ferreira. 

o SR. PRESIDENTE (Moa<,:yr Dalla) - A propo­
si~ao !ida sera encaminhada ii Comissao Mista anterior­
mente designada para emitir parecer sobre as Propostas 
de Emenda ii ConstituiGao nOs 27 e 45, de 1983. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 
IO-Secretario. 

r: lido 0 seguinte 

REQUERIMENTO N9 28, DE 1983-CN 

Nos termos regimentais, requeiro inversao da Ordem 
do DIa, para que a Proposta de Emenda a Constituic;ao 
n° 22/83, seja apreciada em primeiro lugar. 

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 1983. -Deputa­
do Edison Lobiio, Uder PDS. - Deputado Hello Duque, 
Lfder PMDB. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Em votaeao 
o requerimento. 

Os Srs. Deputados que 0 aprovam permanecam senta­
dos. (Pausa.) 

Aprovado. 
Os Srs. Sen adores que 0 aprovam, permanecam senta­

dos. (Pausa.) 
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Aprovado. 
o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Em conse­
qiiencia da aprovac;ao do requerimento, pass amos ao 

Item IV 

Discussao em primeiro turno da Proposta de 
Emenda a Constituic;ao n9 22, de 1983, que altera 
dispositivos da Constituic;ao Federal, e que tramita 
com as Propostas de Emenda ii Constituic;ao nOs 23, 
38, 39 e 40, de 1983, dependendo de parecer a ser 
proferido oralmente pelo nobre Senador Passos 
Porto. 

o Sr. Aderbal Jurema - Sr. Presldente, para uma 
questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Para uma 
questiio de ordem, concedo a palavra a V. Ex' 

o SR. ADERBAL JUREMA - (PDS - PE. Sem re­
visao do orador.) - Sr. Presidente, como houve urn 
acordo em torno da Emenda Passos Porto, muitos com­
panheiros, tanto do Senado como da Camara, pensam 
que nao vai haver votac;ao nominal. Quero esclarecer 
que os Deputados tern de votar nominalmente, assim 
tambem, depois, os Srs. Sen adores. Pec;o para nao se 
afastarem de BrasilIa. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Acolho, 
com muita satisfac;ao, a questao de ordem de V. Ex' A 
cham ada sed. feita. Solicito aos Srs. Parlamentares que, 
ao responderem, se idenhfiquem. 

o Sr. Lelio Souza - Sr. Presidente, para uma questao 
de ordem. 

o SR. PREIDENTE (Moacyr Dalla) - Para uma 
questao de ordem, concedo a palavra as Deputado Lelio 
Souza. 

o SR. U:LIO SOUZA (PMDB - RS. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, conforme a ordem dos tra­
balhos, deveria entrar em discussao a Proposta de Emen­
da Constitucional e 0 Substitutivo de auto ria do Senador 
Passos Porto, na forma referida por V. Ex'. Todavia, 
houve superveniencIa de urn acordo que resultou na re­
formula~ao da proposta original, denominada Substitu­
tivo Passos Porto. Como iS50 ocorreu durante 0 perfodo 
da manha e ate a instalac;ao desta sessao nao foi possivel 
a impressao dos avulsos, para que os Srs. Congressistas 
tomassem conhecimento da integra dessas alteraeoes, 
peeo a V. Ex' que, nesta emergencia, na impossibilidade 
de se cumprir a risca as disposicoes regimentais, pelo me­
nos faG a ler, para conhecimento do Plenario, as alte­
ra~oes decorrentes desse acordo, para que possamos 
orientar a discussao da Proposta. (Palmas nas galerias.) 
Amda teremos de discutir essa Proposta e nao podere­
mos faze-Io sem conhecer as altera~oes produzidas pelo 
acordo concertado durante a manha. 

E a reivindica~ao que faeo a V. Ex', sob a forma de 
questao de ordem. (Palmas nas galerias.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Acolho a 
questi'io de ordem de V. Ex' Encareco ao nobre Relator, 
Senador Passos Porto, que leia 0 seu Substltutivo. Antes, -
porem. para a boa ordem dos trabalhos, solicito aos Srs. 
membros do Congresso Nacional que tomem seus assen­
tos, para que oueamos 0 relatorio do Sr. Senador Pass os 
Porto. (Palmas.) 

Tern a palavra 0 nobre Senador Passos Porto, para 
proferir 0 parecer. 

o SR. PASSOS PORTO CPOS - SE. Para emitir pa­
recer. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Se­
nadores, Srs. Deputados, Srs. Governadores, Srs. Depu 
tados Estaduais, Srs. Prefeitos e Srs. VereadQ.res, inicial-
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mente, gostaria de formular ao Presidente da Mesa uma 
questao de ordem. Fui designado Relator das Propostas 
de Emenda Constitucional n9s 22,23, 38, 3~ e 40. Parece­
me que V. Ex' me convocou a trIbuna para apresentar 0 

parecer sobre a Proposta de Emenda nO 22. Como sou re­
lator de todas as emendas subseqiientes, gostaria de que 
V. Ex' me desse urn esclarecimento sobre 0 assunto. 1/ 

'-~. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - A Mesa, ao 
anunciar 0 Item 4, disse 0 seguinte: Discussao, em pri­
meiro turno, da Proposta de Emenda a ConstituiGao n° 
22/83, que altera dispositivo constitucional e que tramita 
com as propostas de Emenda a ConstituiGiio nOs 23, 38, 
39 e 40 de 1983. 

Contmua V. Ex~ com a palavra. 

o SR. PASSOS PORTO - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas, creio que 6;ste e urn in stante da maior impor­
tiincia na vida institucional do nosso Pais. Reunidos em 
Assembleia Constituinte, os Senadores e Deputados vao 
examinar, nesta tarde, cinco propostas de emenda a 
Constitui"ao, de iniciativa de Deputados e Sen adores de_ 
todos os partidos poliiticos. E, portanto, uma quest1io 
doutrinaria de natureza eminentemente politica e supra­
partidaria. 

Nossa designaGao significou a responsabilidade de 
atender a urn elenco de sugestoes e alternativas para a're­
formulaGao do problema tributiirio brasileiro. Designa­
do pelo meu Vice-Lfder, Senador Jutahy Magalhaes, 
para ser 0 Relator destas propostas de emend a, pus to­
das elas em dma de uma planilha, ao lado a Constituicao 
vigente, e fiquei a comparar 0 que vige na Lei maior e as 
alteraGoes suscitadas. nas proposiGOes dos Srs. Congres­
sistas. 

Depois de ler toda a literatura sobre tributaGao no 
Pais, de ouvir as relVindicaQoes de todos os encontros de 
prefeitos e de vereadores dos diversos Estados, depois de 
ler as conferencias dos Ministros da area economica, de­
pois de observar as diversas tendencias dos tributaristas, 
fiscaJistas e doutrinadores de tributos no Pais, resolve­
mos optar por uma soluGiio muito mais de Governo do 
que de Oposi!;ao. 

o Substitutivo que elaboramos foi feito com 0 espfrito 
do proprio processo de abertura polftica do Brasil, de 
que 0 tributo como instrumento de composiGao de po­
der, tranferido aos Estados e aos Municfpios, mesmo em 
pequena parcela, haveria de servir para dar a esses entes 
publicos mais autoridade polftjca e mitis independencia. 

Sr. Presidente, para resumlr, porqueJa estamos na se­
gunda sessao de debates dessas emendas, fizemos seis al­
tera"oes constitucionals que YOU ler atendendo inclusive 
a solicitaQao de urn Deputado que interpelou a Presiden­
cia desta sessao. N a primeira modificaGao que fizemos, 
procuramos dar uma nova deflni!;ao da c~ntribuiltao de 
melhoria, porque a interpretaGao do Supremo Tribunal e 
de todas as 'instanclas judiciarias era de que contribuiGao 
de melhoria se perfilhava na area do Imposto de Renda 
e, portanto, nao poderia ser cobrada nem pelos Estados 
nem pelos Municipios. Demos uma defini<;ao que atende 
as exigencias do Supremo Tribunal Federal. . -

Ao Art. 23, que e 0 artigo do ICM, fizemos modifi­
caQ5es que permitirao aos Estados, quando da isenGao 
de ICM, aquele para onde vai a mercadoria, nao fer cre­
dito sobre uma lsem;:ao e, portanto, nao existente. 

o § 5°, do Art. 23, e outra modlfica!;ao que visa a uten­
der exclusivamente a melhor definiGao do texto constitu­
clOnal quanta a Imposto de Circula"ao de Mercadorias. 

Introduzimos 0 § I I, que permanece no texto do acor­
do feito com 0 Governo, e diz: 

"0 imposto a que se refere 0 item 2 do artigo incidira 
tambem sobre a entrada, em estabelecimento comercial, 
industrial ou produtor, de mercadorias importadas do 
exterior por seu titular, inclusive quando se trata de bens 
destinados a consumo ou ativo fixe do estalecimento." 
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Este e 0 chamado imposto sobre bens de capital, im­
posto esse preservado no substitutivo e no acordo com 0 
Governo. 

o q 12 e uma antiga relvindicacao dos Estados e Mu­
nicipios brasileiros, e a inclusao do rCM na aliquota, na 
ba'ie de caIculo do IPI dos clgarros. Este imposto, que 
tern como base de calculo 0 produto agricola, agora vai 
ter, na forma da tradiGao tributaria brasileira, a sua am­
plia"ao para a base de calculo inclufdos 0 ICM e 0 IPI ao 
consumidor final. 1S50 vai significar recursos substan­
Clais aos Estados e aos Mumcipios, sejam eles produto­
res de furno, sejam e1es consumidores de cigarro. Neste 
item, pelo acordo feito com 0 Governo, 0 pagamento se­
ra [elto em tres anos Durante tres anos sera atingido 0 

1CM sobre a base do cigarro. Esta foi uma das eXlgen­
cias: dlvidir a arrecadaGiio dos tres anos de sse aumento 
de incidencia. Essa, a primeira modificaGao do acordo 
feito eo'm 0 Governo. & 3°: "A Uniao ressarcira os Esta­
dos e 0 Distrito Federal pelo imposto nao arrecadado em 
virtude da imunidade prevista no § 7Q. Este era 0 chama­
do fundo de ressarcimento aos Estados industrializados, 
exportadores, que tinham isen"ao do ICM sobre 0 pro­
duto exportado. 0 Governo solieitou a ~xclusao dessa 
percentagem que tinhamos estabelecido, visto que estava 
em tramltaGao na Camara, e vai ser votado amanha, urn 
projeto de lei complementarque ira atender a este dispo­
sitlvo. Fundo de participaGiio dos Estados e MunicfplOs. 
Nos ampliamos, para 1984, de onze ... 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - A Mesa re­
nova a sua solicitac;:ao aos Srs. Congressistas no sentido 
de que tomem seus lugares, porque existem Deputados e 
Senadores reclamando que nao estao podendo ouvir 0 
relatorio. (Palmas.) 

o SR. PASSOS PORTO - Sr. ~residente, reconheGo 
que, para urn Plenario de politicos, e cansativo tratar de 
urn assunto arido como a tributaGao. Para quem nao esta 
vivendo 0 problema, para quem nao participa do exame 
dessa materia, realmente este e urn assunto muito esteril 
Mas tenho 0 dever de ler, para todos os Srs. Congressis­
tas, 0 texto do substitutivo e as modificaGoes nele incIui­
das, para que sobre ele se manifeste, em carater preferen­
cial,o Congresso Nacional. (Palmas.) 0 art. 25 da Cons­
titui"ao trata do chamado Fundo de ParticipaQao dos 
Estados e Municipios. Ampliamos, para 1984, de 1 I para 
14%, quando Estado, e de 11 para 16%, quando Munici­
pio. A unica modificaGao que houve no acordo com 0 

Governo, foi a que manteve esta ampIiaGao da partici­
pa9ao dos Estados e Municipios que e a maior reivindi­
caQao do Nordeste, a grande reivindicac;:ao do Deputado 
Joao Agripino (palm as), que, hfl poucos mstantes, me 
perguntava se esse substitutivo nao prejudicaria 0 Nor­
deste. A amplia"ao desses recursos ira, sobretudo, para 
as areas mais pobres, que nao tern base economlca para a 
incidencla de imposto. A altera"ao no art. 25, de acordo 
com os entendimento{com 0 Governo, atraves dos Ude­
res Nelson Marchezan e Aderbal J urema, e no sentido de 
que essas alfquotas sejam transferidas - metade em 
1984 e a outra metade em 1985. 0 art. 26, item I, que foi 
objeto de criticas do Sr. Ministro Delfim Netto, estabele­
ce que 60% da arrecadaGao do Imposto Sobre Lubrifi­
cantes e Combustiveis sejam tninsferidos aos Estados e 
Municipios. Sabem os Srs. Congressistas que, no mo­
mento, sao transferidos 40%: 32% destinados aos Esta­
dos e 8% aos Municipios. Agora estamos transferindo 
60%. do is terQos para os Estados e urn ten;o para os Mu­
nicipios. (Palmas.) Sobre este-art. 26 0 eminente Minis­
tro Delfim Netto tern declarado que, em face da emenda, 
havera aumento no preGo da gasolina. Isto e uma falada. 
o que estamos fazendo e ampliar a participaGao dos Es­
tad os e MuniciplOs, mas nunca aumentando a incidencia 
do Imposto Vnico Sobre Lubrificantes e Combustiveis. 
(Palmas.) 

Quinta-feira 24 2509 

Tambem neste item houve urn acordo entre as !ide­
ranGas municipalistas e as IideranGas do Governo, e esta 
dlferenQa sera paga ao longo de cinco anos. 

A grande vantagem do texto constitucional - e nao 
sei se passou despereebido ao Ministro Delfim Netto -
e que nos inc1uimos no Imposto Vnico sobre lubrifican­
tes e Combustiveis as alineas e os gravames que, incons~ 
tituclOnalmente, at raves de legislaQao infraconstitucio-, 
nal, atraves de legislaGiio ordinaria, 0 Governo criou. E, 
dlga-se de passagem, esses gravames sao em volume mui­
to maior do que 0 Imposto Vnico sobre Lubrificantes e 
Combustiveis. Sao recursos, em valores de 1984, da-or­
dem de seiscentos bilhoes de cruzeiros. 

Com 0 q 3°, destinando mais recursos aos Estados, 
Distnto Federal e Territorios, atribuimos dois tereos da 
transferencia prevista neste item, quer dizer, os recuros 
sabre 0 Imposto Vnico Sobre Combustiveis e Lubrifi­
cantes, ampliados de 40% para 60%, tambem sao extensi­
vos ao Distrito Federal, aos Estados e Territorios. ' 

As modificacoes foram essas, meus amigos. Sao de pe­
quena monta. Procurei, Srs. Congressistas, de maneira 
reduzida, de maneira rapida, dizer a V. Ex~ do penoso 
trabalho que tivemos para montar urn substitutlvo que 
realmente vai ter repercussoes financeiras sobre 4 mil 
Municipios, 23 Estados e 2 Territorios Fellerais. 

GraGas a Deus houve, no final, 0 entendimento com 0 

Governo, e, do nosso substitutlvO, so perdemos teo rica­
mente 0 Fundo de Ressarcimento. Concedemos, em 
compensaGao, ao Governo, dois, tres e cinco an os para a 
transferencJa desses recursos arrecadados pela Uniao. 

PeGO, Sr. Presidente, na forma do Regimento, seja 
considerado como lido todo 0 relatorio, parecer e substi­
tutivo que agora foi lido, com as modificaGoes de acor­
do, e que, se for discutido preferencialmente, devera ser 
posto em dis~ussao. 

Queria aproveitar a oportunidade para apresentar as 
nossas boas-vindas e nossos agradecimentos aos nossos 
visitantes. (Palmas.) Desejo dizer-lhes que vivemos nesta 
tarde urn dos mms importantes instantes desta legislatu­
ra, porque, talvez, pela primeira vez 0 Congresso nao se 
reune para derrubar, mais sobretudo, para construir, 
com a nossa independencia, (palmas.) com a nossa auto­
nomm, com a nossa resistencia, que permitiu, depois de 
entendimentos asperos, montannos este substitutivo que 
Va! dar, de certa forma, autonomia aos Municipios e in­
dependencia aos, Estados (palmas.) Mas 'gostaria ainda 
de fazer urn apelo a todos os meus colegas, em homena­
gem aos nossos visitantes, no sentido de que nao discu­
tissem mals (Muito bern! Palmas) 0 substitutivo, visto 
que ja varios oradores se manifestaram de maneira ge­
nerica sobre 0 problema e a reform a tributaria. Acho 
que devemos marchar para a votaGiio, porque temos dois 
turnos e alguns companheiros nossos ja estao, nesta no i­
te, com viagem internacional atrasada. 

Quero agradecer, neste instante, ao eminente Deputa­
do Nelson Marchezan e ao nobre Lfder do Senado, Se­
nador Aderbal Jurema, 0 penoso trabalho que reaIiza­
ram em favor deste entendimento, que se1a, mais uma 
vez, a conviccao de lodos nos de que e at raves do difllo­
go, da negociaGao, que poderemos chegar a formaGao de 
urn processo democratico em definitivo, neste Pafs. 

Muito obrigado a todos. (Palmas.) 

DOCUMENTO A QUE SE REF ERE 0 SR. 
PASSOS PORTO: 

Parecer da Comissao Mista do Congresso Nacio­
nal, incumbida de examinar e emitir parecer sobre as 
Propostas de Emenda II Constitui~ao n9s 22, 23, 38, 
39 e 40, de 1983, que "altera .. suprime e acrescenta 
dispositivos II Constitui~iio Federal". 

'Relator: Senador Passos Porto -

Relatorio 

As Propostas de Emenda a ConstitUlGao n9s 22, 23, 38, 
39 e 40, de 1983, por serem conexas, tiveram a sua trami-
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tacao em conjunto determinada pel a Presidencia do 
Congresso NaclOnal, visto a identidade de objetivos. 

Prelimmarmente, desejo declarar que estas emendas 
obedecem ao dlsposto nos paragrafos 1°, 29 e 3° do artigo 
47 da Con~tituic;:ao Federal, sao juridicas e fieis a tecnica 
leglslativa. 

Vamo'l relata-lab pela ordem de apresenta,.ao e pelo 
nome do primeiro signatario da respecttva emenda, a fim 
de distingui-Ias ao longo do relatorio e depois no parecer 
o que foi destacado para a feitura do substltutivo final. 

1 ~ - Pro posta de Emenda II Constituil;ao n9 22, de 1983 

De auto ria do Deputado Paulo Lustosa, busca a Pro­
posta, nos termos da )ustifica«;ao, atender a uma nova 
distribuicao de recelta tributaria nacional, para melhor 
atendimento aos Estados e MunicfplOs, repelindo o.cen­
tralismo fiscal instituido a partir de 1965, agravado com 
o C6digo Tnbutario Naeional, que se Incorporou a 
Constituic;:ao de 1967, pela Emenda de 1969. 

2. Assinala que, nos dOls ultimos anos, se enraizou 
nas financ;as governamentals uma flagrante distorc;ao 
sobre as disponibllidades de recursos das tres esferas de 
Governo, alargando-se desmesuradamente 0 hiato entre 
as receltas das tres esferas e seu proprIO poder de tnbu­
tar. 

o desequilfbrio instaurado, insensfvel as realidades, 
atingiu 0 proprio equilibrio federatlvo, urgmdo se pro­
cessem reformulac;oes basicas no Sistema Tnbutano Na­
cional, notando-se que, entre os financistas se proclama 
a necessidade dessa reform a, embora as medidas tenham 
sido slstematicamente adiadas pelas autoridades fede­
rais, enquanto persiste a penuria dos Municipios e a in­
suportavel situacao financelra dos Estados. 

3. 0 Legislativo nao se pode omltir por mais tempo, 
daf a intencao da Proposta, que visa a prover 0 sistema 
tributario de instrumentos capazes de restituir aos Esta­
dos e Municfpios a sua autonomia constitucional, pela 
realocacao Judiciosa dos recursos tributarios, 
garantindo-lhes as condic;:oes mfnimas para que cada urn 
desses entes pubIicos, possa desincumbir-se dos seus en­
cargos basicos. 

4. Pelo art. 19 da Pro posta, vincula-se a concessiio, 
pela Uniilo, de isenc;oes de impostos estaduais e munici­
pais a obrigatoriedade de urn ressarcimento, ao menos 
parcial, dos entes publicos destinatarios da receita atmgi­
da por tais medidas. 

A Emenda nao preve consulta previa. 
5. A propo~ta enumera, no art. 21, os impostos de 

eompetencia da Uniao, pretendendo-se extinguir desse 
mlmero 0 IPI, substitufdo por outro de incidencia mais 
restrita - IPS, embora sobre produtos industriahzados, 
com a peculiaridade de incidir somente sobre pOUCOS 
produtos, a serem definidos em lei. Pretende-se fazer 0 

novo tributo baslcamente sobre produtos que correspon­
dam, na pnltica, a cerc!! de 72% da receita do IPI: furno, 
bebidas alc06licas, maquinas e aparelhos meciinicos e. 
eletricos, alem de vefculos terrestres. 

o remanescente do IPI seria transform ado em impos­
to de competencia estadual - Imposto sobre 0 Valor 
Agregado na Industrializacao da Mercadoria - IVA -
ampliada a competencia, tributaria dos Estados, bern 
como a receita de origem tnbutana, para os Estados e os 
Mumcipios. 

6. No art. 23, nomela-se 0 novo imposto a ser criado, 
de competfmcia dos Estados, antes do ICM, pelo fato de 
a industrializacao preceder a comercializa«;ao do produ­
to, servindo 0 valor daquele tributo de base de calculo ao 
ICM, tal como se verifica com 0 IPI. 

Em paragrafo ao art. 23 inciui 0 IPI da base de calculo 
do ICM tambem para cigarros, notoriamente superfluos, 
ao dispor que, alternativamente, tanto 0 IPI remanescen­
te quanto 0 novo IVA integrarao a base de caIculo do 
ICM. 

No mesmo artigo, cria dois Fundos de Reserva, para 
os Estados e para os Municfpios, constituidos da receita 
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do novo imposto estadual - IVA, tratando, em dispo­
sicoes acessorias, dos criterios de partIcipacao nos res­
pectivos Fundos, tanto pelos Estados como pelos Mu­
n icip 105 

7. Relativamente aos critenos de partlclpac;ao dos 
Municfplos na quota correspondente a vinte por cento 
da arrecadacilo estadual do ICM, embora a quarta parte 
do total do montante continue a ser distribuido segundo 
criterios fixados em lei estadual, ela devera pautar-se em 
dispositivos gerais de lei complementar e nao pod era ha­
ver vinculacoes para que os Municipios os apliquem. 

Sugere-se, no art. 24, urn novo imposto, sobre vendas 
a varejo - IVV, de carater seletivo, incidindo preferen­
cialmente sobre superfulos, disciplinado mediante lei 
complementar. Busca-se, aSSlm, fortalecer 0 erano muni­
cipal, por urn tributo de facil controle, pois somente mci­
de na operacao de produto para 0 consumo final, Iimita­
do 0 ambito de acao ao comercio varejista e a determina­
da faixa de produtos. 

Propugna-se a ampliacao da cobran~a do ISS pelos 
Municfpios, mediante a eliminacao da restri,.ao de mci­
dencta desse imposto aos servicos relaclOnados em lei 
complementar. Por outro lado, as atribuicoes de arreca­
dacao do ISS e do novo IVV poderiam ser distribuidas, 
medtante convenio, entre os Estados e 0; Municfpios, 
para aproveltamento da infra-estrutura eXlstente. 

8. Quanto ao art. 25, exciui-se 0 IPI, ex-(lPS), dos re­
cursoq geradores do Fundo de Participacao dos Estados 
e do Dlstrito Federal, do Fundo de Participaciio dos 
Municfpios e do Fundo Especial, nao os subshtuindo 
por outros, diante da dimmuicao da recelta da Uniao, 
quanto a esse Imposto, alem do acreseimo verificado na 
receita estadual e municipal, com 0 novo IVA. 

Propondo a revogaciio da alfnea Hf" do § 3° do art. 15 
da Carta, no que tange a vinculacao de recelta tributaria 
municipal ao ensino primario, sahenta que os Munici­
pio:; ja sao obrigados a empregar nesse fim 20% de sua 
cota-parte do Fundo de Participacao dos Municfpios, 
,endo preferivel manter essa vinculaciio do Fundo e abo­
Iir aqueloutra contida na previsa'o constituclOnal. 

ConcIui, dizendo que a perda tributaria da Uniao e de 
pouca expressao, enquanto se obtem uma distribulcao 
mals equanime, mais realista eJudiciosa na reparticao dQ 
bolo tributario. 

2' - Proposta de Emenda a Constituil;iio n? 23, de 1983 
Apresentada pelo Senador Affonso Camargo, a Pro­

posta de Emenda a Constituic;iio n~ 23, de 1983, e das 
mais sucintas, propondo alteracoes dos arts. 23 e 25. 

Ao pnmeiro, sugere a edi,.ao do seguinte § 89: 

"Do produto da arrecadacao do Imposto men­
cion ado no item II (ICM), setenta por cento consti­
tuirao receita dos Estados e tdnta por cento dos 
Munieipios. As parcel as pertencentes aos Munici­
pios serao creditadas em contas especiais, abertas 
em estabelecimentos oficiais de eredlto." 

2. No que tange ao art. 25, conservado 0 caput, a dis­
tribuicao do produto da arrecada,.ao far-se-ia do seguin­
te modo: 

1 - vmte por cento ao Fundo de Partlclpacao dos Es­
tados, do Distrito Federal e dos Territorios; 

II - ,vinte por eento ao Fundo de Participacao dos 
Mumcfpios. 

Pretende supnmir, ainda, 0 art. 29 da Emenda Constl­
tuclOnal n° 17, de 1980, que estabelece percentuais vigen­
tes, relativamente a distribuicao desses recursos, do 
exerciclO de 1981 ate 0 de 1984. 

3. Sahenta, na justificacao, que 0 Sistema Tributario 
Nacional precisa ser modificado, por alicercar-se nos 
pressupostos da Emenda Constitucional nQ 1/69, que vi­
sou a centralizar a competencia tributaria, concentrar as 
rendas publicas em poder da Uniao e instituir urn sIste­
ma de transferenclas financeiras intergovernamentais. 
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Adverte a justificacao que a intenc;iio da reforma con­
~ubstanciada no Codigo Tributario Nacional foi a de 
controlar e conduzir a polftica fiscal pela Uniao, atrav(:s 
de uma politica economica centralizadora, estimulando 
o proces~o de acumulaeiio, para a obtencao do crescl­
mento economico acelerado. 

Mas da medida resultou crescente empobrecimento 
dos Municipios e hlpertrofia da Uniao, com 0 consc­
qUente enfraquecimento da Federaeao. 

4. Sustenta a justificac;ao a necessidade de uma refor­
rna tributaria descentralizadora, dizendo haver consenso 
dos politicos de todos os partidos, bern como de alguns 
orgaos da tccnocracia federal. 

Se uma reforma profunda demanda tempo, a Emenda 
atmge uma elapa previa necessana, reduzindo 0 centra­
Iismo e atenuando 0 paternalismo, sendo que os cofres 
estaduais nao ;eriam afetados com a transferencia de 
mais de 10% do ICM, substancial ~umento do Fundo de 
Participa,.ao do~ Estados.· 

Tampouco haveria prejufzo para a Uniao, que conti­
nuaria com a maior fatia dos tributos, enquanto aquela 
atribuida aos Estados e Municipios reduziria suas neces­
sidades de recursos federais. 

3' - Proposta de Emenda a Constitui\;iio n9 38, de 1983 

Com 0 apoiamento constitucional das duas Casas do 
CongressQ Nacional, 0 Deputado Iraja Rodrigues apre­
sentou Pro posta de Emenda a Constituicao, que recebeu 
o n~ 38, de 1983, alterando a redacao dos arts. 19,21,23, 
25,26, 110 e III da Constituir;ao, visando a dirimir a si­
tuacao de penuria em que se encontram os Estadps e os 
Municfpios, quando suas fontes de recurs os se estiolam, 
trituradas pela inflacao galopante, avolumando-se as ne­
ce;sidades na razao inversa das escassez das receitas dis­
poniveis. 

M uitas vezes nao ha recursos para enfrentar despesas 
de custcio, tudo em funcao do exacerbado centralismo, 
que violenta, na Federac;ao, a autonomla dos Estados e 
do~ Municfpios, nao ignorando 0 Poder Central a gravi­
dade da situacao, a exigir uma solucao urgente. 

Na impossibilidade de uma reforma tributaria ampla, 
a curto prazo, impoe-se uma simples reformulacao cons­
tltuciOna!. Sabe-se que a arrecadacao dos Estados e Mu­
nicfpios cai em valores reais, apesar do aumento nominal 
de noventa por ccnto ao ano, ja que seus compromissos 
em ORTN e UPC sobem em 130% ao ano. 

A proposta visa, portanto, a uma distribuicao mais 
equiinime da receita tributaria, mediante medidas de 
emergencia nessa area, enquanto se aguarda 0 momento 
oportuno para a propalada reforma. 

2. A proposta inseriu dispositivo de can iter financeiro­
admimstrativo, para garantir 0 pagamento do funciona­
Iismo, porquanto, em decorrencia da penuria do erario, 
tern ele sido mjustamente penalizado, sofrendo longos 
atrasos no pagamento dos seus vencimentos. 

As relVindicacoes contidas na proposta nao encon-· 
tram obstaculos financeiros a sua adocao, sendo capazes 
de fortalecer as financ;as estaduais e municipais, sem 
maio res sacrificios para 0 erario federal. 

Seb pontos fundamentais servem de apoio a propo­
sieao: 

I - 0 aumento dos Fundos de Participaciio dos Esta­
dos e Municipios; 

II - revogac;ao do privilegio relativo aos cigarros, 
quanto a tributacao do ICM, passando a ser obrigat6ria 
.a inc1usao do lPI na base de calculo daquele imposto; 

III - revogac;ao da <:xclusiio dos manufaturados im­
portados da incidencia do ICM, podendo a materia ser 
objeto, tao-somente, de lei complementar (art. 19, § 29, 

da CF); 

IV - ressarcimento aos Estados e Municipios das per­
das de receita decorrentes de isen«;6es de impostos esta­
duais e municipais, concedidas pela Uniiio, sobre produ­
tos destinados ao exterior; 



Novembro de 1983 

v - maior participacao dos Estados e MUnicipios na 
receita do imposto sobre lubrificantes e combustfveis, 
bern como inclusao dos gravames adicionals incidentes 
sobre tais produtos na base de caIculo do referido impos­
to, assegurada a participacao equanime, dos Estados e 
Municipios na receita transferida, 

VI - garantia da preferencia dos creditos reIativos 
aos vencimentos dos servidores publicos sobre os demais 
creditos, a assegurar maior reg~laridade no seu paga­
mento. 

Afirma 0 Autor que isso trara significativo ree­
quIlibrio as financas municipais e estaduais, melhorando 
o nivel de vida das respectivas coletividades, sem expres­
sivos prejufzos para a Uniao que se compensara de even­
tuais perdas Iivrando-se dos onus do exagerado centralis­
mo financeiro. 

4' - Proposta de Emenda it Constitui!;iio n9 39, de 1983 

De auto ria do Senador Marco Maciel, a Proposta de 
Emenda a Constituicao n° 39, de 1983, seguni:lo a sua 
jUstificacaQ "tern por objetivo 0 aperfeicoamento do sis­
tema tribut<lrio nacional, procurando adaptar as normas 
constitucionais aos encargos e necessidades das-diversas 
esferas do Governo e da Federacao". 

Ao pretender revogar 0 item IX, do art. 21, visa a am­
pliar a compentencia tributaria dos Estados e, nesse sen­
tido, acrescenta urn item III ao art. 23, atribumdo-Ihes a 
titularidade da competi:ncia tributiiria sobre 0 imposto 
iinico sobre minerais, ja agora incidindo apenas sobre as 
operacoes de extracao dos minerais enumerados em lei. 

Alem disso, nos termos dos paragrafos 89 e 99 desse ar­
tigo, assegura a participacao dos Mumcipios no produto 
da arrecadacao do imposto incidente sobre extracao de 
minerais. 

Propoe a alteracao do Item VIII, do art. 21, para que 0 

ICM mcida sobre a saida de combustiveis liquidos desti­
nados ao consumidor, ampliando, assim, a captacao de 
recursos tributarios pelo Estado. 

A nova redacao do item II. do art. 23, delimita a 
abrangencia do principio da nlio cumulatividade, para 
evitar 0 surgimento de controversias na interpretacao do 
ICM. 

Com a nova redacao pro posta para 0 § 50 do art. 23, 
fiea redefinida a competencia do Senado Federal para a 
fixacao das aliquotas maxlmas do rCM, permitindo-se 
que as operacoes mterestaduais para consumidor te­
nham tratamento diferenciado das demais operacoes m­
terestaduais. 

Com a nova redacao do § 69, do art. 23, transfere-se ao 
Senado, que representa os Estados-membros, a comI1e­
teneia para conceder isen,<oes do ICM, hoje prerrogativa 
do CONFAZ. Nos term os do § 60 do art. 23 em vigor, os 
convenios em torno de isenQoes do ICM tern forca de lei, 
pOlS a Lei Complementar nO 24, de 1975, deu tal compe­
tencia ao CONFAZ, integrado por representantes do 
Poder Executivo dos Estados. . 

Quanto a medida proposta no § 13 do art. 23, visa a 
dispensar tratamento homogeneo para a circulacao de 
produtos industrializados, assegurando a incIusao do IP! 
na base de c!tIculo do imposto estadual, exceto na pd­
melra operacao tributada. 

A destinacao parcial do produto da arrecadacao dos 
impostos de importacao e exportacao aos Estados e J\1u­
nicipios, em cinqiienta, e dez por eento, respectivamente, 
visa a minimizar a reducao da receita do ICM, em decor­
rencia de imunidade tributaria nas operacoes que desti­
nem ao exterior produtos industrializados. 

A redacao oferecida ao § 29 do art. 153, combinada 
com a do item V, do art. 21, estende ao IP! 0 principio da 
anualidade tributaria, ficando, ainda, vedado a Uniao, 
excIuir desse pnncipio, por lei complementar, qua1quer 
tributo, ampliando-se as garantias individuais no campo 
tributario. ' 
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5' - Proposta de Emenda it Constitui,.iio nY 40, de 1983 

Alterando, parcIalmente, os arts. 18,23,25,26 e 153, e 
acrescentando 0 art. 218 a Constituicao, a Pro posta de 
Emenda nY 40, de 1983, de autoria do Senador CarIos 
Chiarelli, resulta numa sucessao de aIteracoes do Siste· 
rna Tributario em vigor, sob a alegacao de que as fi­
nan cas estaduais e municlpais, por absoluta escassez de 
recursos ofl;;amentarios, perdem condicoes para atender 
as demandas de uma socie~ade em desenvolvimento. Os 
dados disponiveis para 0 conjunto de todas as Unidades 
da Federacao ~ostram urn crescimento das despesas 
mUlto alem do das receltas. Daf os msistentes reajustes 
nos instrumentos de arrecadacao. como, por exemplo, 0 

aumen_to das aliquotas do ICM. Mas nenhum artificio 
tern conseguido livrar Mumc1pios e Estados de urn endi­
vidamento crescente. 

Alega-se que a contribuicao de melhoria nao e sufi­
cientemente utihzada, por confundir-se 0 fato gerador 
respectivo com 0 do imposto de renda. 

o CTN mcIui no a1cance do Imposto de Renda 0 

acrescimo patrimonial, dai a neeessidade da redefinicao 
da contnbUIcao de melhoria, "determinando-se a troca 
de posiCao entre a valonzacao imobiharia - antes causa 
e agora condlcao - e a realizacao da obra publica - an­
tes condicao e agora causa". 

Assim, coloca-se a disposicao dos Estados e dos Mu­
nicipios urn instrumento a mais para reforcar suas recei­
tas proprias. 

Defendendo a alteracao do § 79 do art. 23, assinala que 
o aces so a mercados extern os favorece 0 crescimento da 
renda do Pais exportador. Como os Estados-membros 
exportadores adquirem muitas materias-prim~s e insu­
mos em outras unidades da Federacao, que depois ex­
portam sob a forma de produto industrializado, suas re­
ceitas tributarias sofrem duplo efeito negativo: por urn 
lado, suportam 0 credito das entradas de mercadorias 
necessarias de outras unidades da Federacao e, de outra 
parte, nenhum tributo auferem, ante imunidade, no que 
respeita ao ICM, dos produtos industrializados exporfa­
do~. 

Como a exoneracao dessas operacoes significa a nao 
reahzacao de importantes somas da receita, potencial, 
justIiica-se que, para a concessao de tals incentivos, 
pronunciem-se previamente os Estados dlretamente inte­
ressados, atraves de convenios, facultando-se a Uniao 
ressarcir os Estados pelo imposto nao arrecadado. 

Sahenta 0 autor que a alteracao proposta nao extingue 
os beneffcios fiscais a exportacao de produtos industria­
Iizados, apenas substituindo 0 instituto da imunidade 
pelo da isensao, concedida seletivamente aos produtos 
que nao gozem de competitivid~de no exterior. 

Referindo-se ao artigo 25, salienta que 0 mecanismo 
de transferencias federais, baseado no IR e no IPI, tern 
j;ldo eficiente na equa\Izacao e correcao das distorcoes 
regionais. Por isso, pretende-se que os Fundos de Partici­
pacao dos Estados e dos Municipios se robustecam, atra­
yes de parcela maior de distribuicao do IR e do IPI, dis­
posltivo benefico principalmente para 0 Norte e 0 Nor­
deste do Pais. 

Considera 0 Fundo Especial de 4% valioso instrumen­
to para acudir as situacoes emergenciais, intemperies e 
ealamidades publicas, viabilizando-se a recuperacao dos 
ambientes produtivos destruidos por esses fenomenos 
aleatorios. 

A Reforma Tributaria de 1965 reduziu a 40% a cota do 
Imposto Dnico sobre Combustiveis e Lubrificantes 
LiqUIdos e Gasosos, atribuida a Estados e Municipios, 
atribuindo aos Estad.os competencia para tributar com 0 

ICM as operacoes de venda a consumidor final de lubn­
ficantes e 'combustiveis. Contudo, essa incidencia do 
ICM nao foi mantida pela Emenda ConstitucIOnal n9 I, 
de 1969. 

A alteracao proposta pretende restabelecer 0 percen­
tual de participacao de sessenta por eento, mantendo-se 
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o espirito da reform a Tributaria de 1965, quanto a discri· 
minacao de rendas entre as esferas de Governo. 

Quanto ao Imposto previsto no art. 21-VI, no ultimo 
decenio, houve acelerado crescimento de renda gerada 
pelo~ grupos "intermedlarios financeiros", evoluindo 0 

setor "ServlCos" de 10% para 20% em 1980. 0 mesmo 
aconteceu no plano fiscal, com 0 IOF, passando da sexta 
posll~ao. em 1976, para a tereeira, em 1982. 

Se, na verdade, a Uniao transfere 0 produto de arreca­
dacao do IPI e do IR, em parte, a Estados e Municfpios, 
estes devem participar, em parte, tam bern da receita do 
IOF, e mesmo assim a Uniao permaneceria ainda com 
60% da receita desse Imposto, para formar reservas mo­
netarias ou capital para financiamento de programas es­
pecificos de desenvolvimento eeonomico. 

Quarenta por cento do IOF deveriam ser rateados en­
tre Estados e Municipios, segundo eriU'!rios a serem fixa­
dos por leI federal, na razao direta da popu1acao e da ar­
recadacao tributaria propria, 

Outro ponto abordado e 0 da proliferacao de grava· 
mes adicionais, paralelos a tributacao ordinaria. 

Por via ordinaria, a Uniao tern criado toda sorte de 
contflbUicoes e adicionais. Dados sobre a arrecadacao 
de Imposto Dnico sobre Combustiveis e Lubrificantes 
mostram que, em 1979, ele representava 11% da receita 
tributaria federal, enquanto desceu em 82 e 83 a 2% e 3% 
da receita tributaria da Uniao. Entretanto, cresceu 0 

preco dos produtos. Mas os Municfpios sao solapados, 
nas transferencias a que fariam jus, sem que tenha ocor­
rido, para 0 consumidor, qualquer reducao da carga tfI­
butaria. Querem os governos estaduais e municipais par­
ticipar mais apreciavelmente dessa arrecadacao paralela. 

Quanto ao principio da anualidade~ previsto no § 29 
do art. 153, a nova redacao proposta se funda no en ten­
dimento de nao se justificar a nao extensao ao ICM -da 
excetua<;ao assegurada ao IPI, desde que ambos sao tri­
butos sobre a producao ou consumo, calculados soore 0 

valor adicionado nas respectivas operacoes de producao 
industrial ou comerciahzacao. 

Finalmente, 0 art. 218 tern como fulcro a consolidacao 
pela Uniao das divldas dos Estados e Municipios, exis­
tentes em 31 de dezembro de 1983, mediante agregacao 
desse~ compromissos financeiros ao endividamento glo­
bal do Pais, a semelhanca do que ja ocorreu em 1933, 
con forme preconizado por Osvaldo Aranha e adotado 
por Getiilio Vargas, numa fase de grande recessao eco­
namlca para 0 Pals. 

Tratando-se de dispositivo nao auto-apHeavel, a lei 
disciplinaria a sistematica de consolidacao a ser adotada, 
bern como os montantes subsumidos pela Uniao. 

Parecer 

As cmco emendas constitucionais ora sob exame desta 
Comissao Mista nao visam, evidentemente, a uma refor­
rna tributaria global, posto que urn projeto de Teforma 
tributaria tern que estar articulado com uma proposta de 
desenvolvlmento econamico e social do Pais a medio e 
longo prazos. Como 0 in stante politico, social e financei­
ro do Pais so permite ao Governo Federal administrar as 
Cflses de curto prazo, resta-nos a alternativa de realizar 
urn conjunto de reaJustes no sistema tributario, por via 
constituclOll<ll, qua atenue, para os Estados e Muhici­
pios, a atual crise fiscal, a qual, se nao sofrer urn proces­
so de reversao, podera levar a Federacao a urn periodo 
de grande mstabilidade politica. 

Basicamente, os program as de investimentos dos Esta­
dos e Municipios vinham sendo financiados atraves de 
emprestimos externos e intern os, porque a receita tribu· 
taria era insuficiente para gerar urn superavit corrente 
apos 0 pagamento das despesas de pessoal, custeio e en­
cargos da divida. Na rea Ii dade os Estados e Municipios 
se endividaram para financiar as politicas do Governo 
Federal. 

Cumpre-nos, en tao, de imediato, proceder a elabo­
racao de urn projeto de carater nitidamente financeiro 
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que acuda a crise vigente nos Municipios enos Estados 
da Federacao. A discussao mais aprofundada sobre a dI­
visao de encargos e atribuicoes entre os tres niveis de Go­
verno que possa identificar as reais neceSSIdades de re­
cursos em cada nivel deve ser adiada para outro tempo. 

o objetivo central do momento atual e aumentar a re­
ceita tributaria dos Estados e Municipios; a restricao que 
Ihe corresponde e de nao prejudicar os resultados da ex­
pan sao do comercio exterior do Brasil e nem os des­
dobramento; da polftica antiinflacion€ma. E preocu­
pacao primordial, tam bern, nao aumentar tributos e as­
segurar as regioes mais pobres a transferencia ascendente 
de recursos provenientes das regioes mab desenvolvidas. 

Convem, no entanto, assinalar que, entre a Implan­
taciio do sIstema trlbutario de 1965 e atual situaciio eco­
nomica e social do Pais, mudancas de profundidade 
ocorreram no processo do desenvolvimento nacional e 
internacional que estao a exigir, no minimo, uma ade­
quaCiio do sistema tributario nacional a estas novas cir­
cunstiincias. Nao cube aqui analisar essas mudancas, 
mas simplesmente evidenciar os argumentos a favor da 
adequaGao, a partir das disfunGoes do sistema tributario 
de 1965, no convivio com os problemas do atual contex­
to hist6rico. Os fundamentos devem ser centrados na in­
capacidade que tern 0 atual sistema tributario, com suas 
distorcoes acumuladas sobre 0 projeto original de 1965, 
em servir como instrumento de poIitica economica e so­
cial dentro da nova temahca do desenvolvimento naclO­
nal, e nao apenas nas suas deficiencias tecnicas de formu­
laeuo ou excecueao. 

Estamos vivendo urn novo tempo no que respeita ao 
processo de desenvolvimento, havendo event os hist6ri­
cos que tornaram relativamente obsoleto 0 atual sIstema 
tributario naciona!. Esta obsolescencia e demon strada, 
de urn lado, pel as sucessivas e frequentes intervencoes 
casufsticas qu~ se impuseram como alteracoes neces­
sarias no atual sistema, de outro lado, pel a impotencia 
desse sIstema em mstrumentalizar solucoes para os 
problemas que emergiram na decada de setenta e estao se 
agravando na atual decada. Quanto as intervencoes ca­
suisticas, basta menCIOnar a questao da distnbuiGao m­
tergovernamental dos recursos tributarios. Neste ponto, 
lembremos apenas que os estudos que antecederam a Im­
plantacao da reforma tnbutaria de 1965, autonLavam a 
expectativa de que a nova forma de divlsao dos tributos 
que, somada ao sistema de transferencias projetado, colt­
maria, com urn razoavel grau de acerto, em uma favora­
vel sltuacao financeira para os Estados e MUnIcipios, 
assegurando-Ihes alem da subsistencia, uma capacidade 
minima de investimentos. Observou-se, contudo, urn 
substancial e progressivo fortalecimento da Uniiio que, 
garantida em seu comando centralizador da politica tri­
butaria, impos sucessivas modificacoes no modelo origi­
nal da reforma, repercutindo isso numa crescente re­
dUGao nas participacoes tributarias pelas outras esferas 
de governo. 

Quant9 aos problemas emergentes do desenvolvimen­
to nacional, a melhor forma de apresenta-los seria atra­
yeS de.uma analise descritIva da evoluGao do padrao de 
crescimento que se formou no Brasil ap6s a revoluGao de 
64, com particular destaque para as reacoes ao impacto 
da crise energetica internacional, com suas repercussoes 
recessivas para a economia mundial. 

Nao ha duvida de que 0 principal descompasso gerado 
pelo sistema de 1965, alem de relevancia maJOr assumida 
pelo estrangulamento externo da nossa economia, se en­
contra na reduzida enfase dada a fun<;:iio dlstributlva dos 
mstrumentos tnbutanos que podem ser manipulados 
para modificar uma estrutura mdesejavel de distribuicao 
de renda e riqueza como a que est amos herdando para a 
decada de oitenta. Alem de uma preocupacao imediata 
ca...m a redistribuiciio da renda a curto prazo, 0 novo sis­
tenp tributano a ser futuramente implantado, tera que 
atuar tam bern sobre os fatores que determinam 0 padrao 
estrutural da distribuicao patrimonial atraves de meca-
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nismos amplamente conhecidos e testados em outros 
paises de economIa mista. Destaque, neste aspecto, deve 
'oer dado ao problema do acesso a terra, que se agravou 
com 0 esgotamento da fronteira agricola, 0 que pode ser 
atenuado at raves de legislacao tributaria especifica que 
aumente a mobilidade social na formaGao do patrimonio 
fundlario para trabalhadores rurais de baixa renda e de­
se~timule 0 uso da terra como meio de especulacao imo­
biliaria. Problema semelhante surge nas grandes metr6-
poles e aglomerados urbanos, particularmente em suas 
perifenas, onde 0 problema do solo urbano nao tern sido 
adequadamente tratado pelos instrumentos tributarios, 
pOl~ as melhorias criadas pelos investimentos pubhcos 
tern sido apropriadas por pequenos segmentos da popu­
lacao urbana, enquanto a questao da posse da terra con­
tInua indeCIfravel para os que vivem marginalmente. 

Nao menos importante para estabelecer as bases de 
uma reforma tributaria e a questao do pape! que os ins­
trumentos tnbutarios deverao ter nas funcoes de alo­
caG3.o e de crescimento, com vistas ao delineamento de 
urn novo padrao de desenvolvimento para 0 Brasil. Os 
argumentos economicos tern se relacionado, basicamen­
te, com 0 atual perfil de investimentos e gastos publicos 
e, especificamente, com a extemporaneidade de muitos 
proJetos grandioso~, de custo elevadissimo, atualmente 
em fase de implantacao. Como se sabe, mUltos desses 
grandes projetos, ao serem elaborados, basearam-se em 
proJeCoes de aemanda do mercado interno e externo 
para produtos, servicos e ins urn os, fortemente influen­
ciadas pelas condiGoes de expansao economica ocorrida 
a partir de 1967, no Brasil e nas nac6es industrializadas. 
A medlda que se fOi caracterizando 0 quadro recesslvo 
na economia mundlal e 0 desaquecimento da economia 
brasilelra, comecou a ficar eVldente que est as projecoes 
nao se reallzariam e que, provavelmente, nao se realiza­
rao a curto e medlO prazos, pois os desequilibrios atuais 
nao sao decorrentes apenas de problemas conjunturais 
interno~ gerados por incoerencias ou erros de politica fis­
cal e monetaria, mas, principalm.ente, tern raizes estrutu­
rais agravadas pela crise energetica. Como conseqiiencia, 
estamos correndo urn efetivo risco de alocar recursos es­
cassos em proJetos diretamente produtivos ou de infra­
e~trutura que, uma vez implantados, poderao operar 
com elevado nivel de capacidade ociosa, durante urn lon­
go perfodo. Neste senti do, temos que pensar seriamente 
na economia de recursos que obteriamos se reprogra­
massemos os investimentos publicos e os gastos publicos 
da administracao direta e indireta, atraves do exame das 
possibilidades efetivas de reescalonar, de redimensionar 
ou ati: mesmo de paralisar etapas de projetos que se tor­
naram, em sua concepc;ao inicial, extemponineos face a 
conjuntura economlca atual. Para se ter uma Ideia desta 
economia de recursos, basta dizer que estudos indicam 
que no periodo 1983/85, as em pres as estatais deverao 
gas tar algo em torno de dezesseis trilhoes de cruzeiros, 
ou cerca de noventa bilhoes de d61ares (0 equivalente ao 
deficit orc;amentano dos EUA). 

Uma reprogramaGao destes gastos que economizasse 
cerca de deL por cento deste mont ante significaria urn va­
lor Igual a quase dez vezes a arrecadacao de Minas Ge­
rais com seu pnncipal tributo, 0 ICM, em 1982. Como 
vern os, uma economia de recursos conslderavel. Esta 
economia de recursos tam bern se manifestaria ao nivel 
do on;amento fiscal, do orc;amento monetano e das con­
ta~ extern a" pois em geml, mUltos destes projetos sao 
voraze., consumldores de volumosos recursos fiscais, re­
curso; monetario~ e divisas, pelo men os, na etapa de exe­
cUl;;ao em que se encontram. 
Ah~m -do mais, constamos, nos ultimos cmco anos, 

que, com 0 processo de redemocratizacao do Pafs, tive­
mos uma reestruturacao no perfil da demanda de proje­
to; publicos ou semipublicos, por parte da sociedade. Os 
grupos SOCIais que, durante anos, permaneceram sem 
particlpacao nos beneficios do crescimento economico 
do Pais, passaram a se manifestar a partir do processo de 
abertura politica em curso e atrave.~ de mOVImentos co-
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munitarios, dos novos partidos politicos e das organi­
zac;oe., slOdicais a favor e malOr alocaGao de recursos nos 
program as c proJetos de saude pUblica, educa<;:iio de ba­
;e, abastecimento de agua e saneamento, transporte de 
ma."a, nutric;ao, habitaGao popular, urbanizacao de pe­
rifcrias, subsfdlOS para a agricultura de baixa renda, in­
centivos diferenciados para pequenos e medios empre­
sarios, etc. EvidencIa-se, pois, urn descompasso entre a 
e,trutura de dispendlOs e incentivos levados a efeito pelo 
set or publico, dirctamente ou com sua promocao, e 0 

perfil da demanda da populacao, que se manifesta atra­
yeS de preferencias reveladas no processo politico, geran­
do fortes ten~oes no relacionamento entre as a!;oes go­
vernamentais e 05 mteresses da sociedade civil, 0 que e 
c1aramente percebido pelas lideranc;as polfticas que estao 
em cantato mais direto e freqiiente com as aspiracoes po­
pulares. Estudos do Banco Mundial demonstram que 
urn acrescimo de quatro por cento na arrecadaGao tribu­
taria geral como percentagem do PIB seria suficiente 
para cobrir os deficits de infra-estrutura social ate 0 ano 
2000. 

Ora, se aceitos os argumentos de que teremos de cons­
truir urn novo padrao de desenvolvimento para 0 Pais, a 
questao do sistema tributano mais adequado para 0 ri­
nanciamento de:,te novo padrao emerge e, ao mesmo 
tempo, reforca a tese deste trabalho de que urn projeto 
de reforma tributaria, para ser elaborado, necessita de 
parametros e diretrizes que emanem de uma perspectiva 
de processo de desenvolvimento a medio e longo prazos, 
a fim de ~e evitar que a materia seja tratada atraves do 
atendimento de insatisfa<;;oes iso!adas ou de solucoes ad 
hoc. Niio e preciSo lembrar que 0 governo dispoe de ins­
trument05 multiplos para equacionar os problemas men­
clOnados e que, necessaflamente. os instrumentos tribu­
tario~ podem nao ser os malS eficlentes ou eficazes para 
atingir objetivos especificos das poHticas publicas seto­
flaIS. Porem, selecionando urn conjunto de objetivos na­
clOnais de desenvolvimento, ficam delineados os pari!­
metros fundamentais para urn novo sistema tributario e 
a importiincia reI at iva que este podera ter na implemen­
tacao destes objetivos. 

Se urn projeto de reforma tributaria tern que estar arti­
culado com uma proposta de desenvolvimento economi­
co e social do Pais, a medio e longo prazos. e se a elabo­
racao desta proposta nao encontra momento politico 
adequado para se concretizar. ha que se realizar, de ime­
diato, urn conJunto de reajustes especificos no sistema, 
vI~ando a atenuar a cnse financeira dos Estados e Mu­
nicipios. 

Como se sabe, a discnminac;ao de rendas atraves dos 
tres niveis do Governo, esta constitucionalmente assen­
tada na reparticao de tributos e nas transferencias, sendo 
que est as sao estabelecidas invariavelmente no senti do 
Uniao - Estado au Umao MUniciplOs, isto e, a Gover­
no Federal aparecendo sempre como agentes das transfe­
rencias, ressalvando-se apenas a sistematica do ICM e do 
ITBI, nas quaIS os Estados repassam quotas-partes des­
ses impastos aos Municipios. Argumenta-se que, pelo 
fato de a U niao ter competencia impositiva sobre dez im­
postos, C os Estados e Municipios sobre apenas dois, 0 
SIstema tnbutario nacional distribui mal a receita tribu­
taria em beneficlO do governo central. Devemos, neste 
aspecto, di.,tinguir dois pIanos de reparticao, consagra­
dos pelo sistema tributario nacional' 0 da competencia 
tnbutana, que reserva dez impostos a Uniao, e 0 da 
competencia financelra, que destina a receita tributaria 
arrecadada aos diversos niveis do Governo. No plano fi­
nanceiro, isto, e, no que tange a receita arrecadada, a 
Umiio tern participac;ao, via de regra majorihiria, em 
nove impostos, os Estados em scte e os Municipios em 
dez, em percentual mmontano, 0 que modifica significa­
tivamente 0 quadro descrito. 

Convem tam bern esclarecer que a divisao da receita 
tributaria entre os tres niveis de Governo, estabelecida 
pelas regras que regem as transferencias, nao deve ser 
confundida com dependencia financeira de urn a outro 

. 
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nivel. As transferencias sao constitucionais e imperati­
vas, nao configurando privilegios mas, pelo contnirio, 
direitos legitimos e pacificos. 

ASSlm como a arrecadac;ao do rCM e do ITBl e cons!­
derada receita dos Estados legalmente tam bern 0 sao as 
qllotas-partes do IPI, do Imposto Sobre Renda e dos Im­
postos Unicos Assim, no plano estritamente legal, quan­
do a Uniao concede e manipula, a seu arbitrio, por 
exemplo, isencoes de IPI de produtos destin ados a ex­
portac;ao~ esta, a flgor e na pratica, con tendo urn ate de 
aprOPflaC;aO indebita, pois tern direito apenas a parte e. 
nao a totalidade do produto da arrecadacao deste tribu­
to. Da mesma forma, quando estabelece urn sistema 
como 0 instituido pelo antigo Decreto-Iei 157, para os 
contribuintes do Imposto de Renda, esta interferindo in­
devidamente no orc;amento dos Estados. 

Daf'entao, a grande preocupacao do Congresso Na­
cional ao elaborar urn projeto de revisao constitucional 
de alguns pontos do sistema tributario nacional, que 
possa beneficiar os Estados e Municipios sem maiores 
erosoes as financ;as da U niao e aos seus projetos antiin­
flacionarios e de combate ao deficit pubhco. 

Em geral, os pafses nao modificam constantemente 
sua legislac;ao tributaria. 0 atual sistema tern apenas 18 
an os e modificou profundamente 0 sistema introduzido 
pela Constituicao de 1946. Mas, fatores diversos, decor­
rentes da grave crise economica e social, induziram a 
busca de uma estrategia de transicao que permita articu­
lar as polfticas de curto prazo com objetivos de medio e 
longo prazos relacionados com a distribuicao pessoal, 
regIonal e setorial da renda e da riqueza, com a eleval(aol 
dos niveis de emprego e a absorcao da populacao subem­
pregada com a melhoria da qualidade de vida nas regioes 
metropohtanas, nas perIfeflaS urbanas, no melO rural, 
etc. 

Diante disto, e tudo considerado, fomos ao encontro 
de urn denominador comum das aspiral(oes que embasa­
ram as emendas constitucionais ora pro post as, visando a 
implementar urn substitutivo que atendesse a algumas 
relvmdlca<;oes basicas, com respaldo nos apelos refor­
mlstas do Pafs e que menos afetasse as finan<;as do Go­
verno Federal. 
no Federal. Sem duvida e prefcrfvel uma conquista por 

etapas do que urn confronto inutil, que nao propicia­
ra avanc;os nem soluc;oes obJetivas. 

o Substitutivo que temos a honra de apresentar e fru­
to de uma paciente avaliacao de todas as emendas, das 
suas tendencias e, sobretudo, das suas repercussoes fi­
nanceiras. Fot-nos penoso abandonar ~iversas sugestoes 
de amplo objetivo estrutural em razao uo tempo que de­
mandariam para sua efetiva operacionalidade. Vamos, a 
seguir, fazer algumas consideracoes de ordem generica 
sobre os principais'pontos contidos no texto das emen­
das, expondo os motivos basicos que, em alguns casos, 
Impediram sua acolhida no Substitutivo apresentado. 

1. PEe nY 22 

Proposta de Emenda constitucional de carater profun­
damente reformista, transformando e criando tributos, e 
alterando-Ihes a competencia para os instituir. Nao foi 
possfvel aproveitar as suas iniciativas por dois motivos 
fundamentais. Primeiro, por que as medidas solicitadas 
pelos Estados e Municipio~', na area tributaria, nao deve­
riam suportar delongas provocadas pela implantacao de 
novos tributos e reformulal(ao de antigos. Ha ainda a 
considerar, nesse ponto, a incerteza dos resultados a se­
rem obtidos - inerente a toda reforma tributaria - e as 
desp.esas necessarias a implementacao das disposicoes 
preconizadas na proposicao. Em segundo lugar, porque 
teve-se sempre por meta, nos estudos realizados, apre­
sen tar urn Substitutivo que atingisse simultaneamente 
tres objetivos: nao elevar a carga tributaria, pois que a 
populac;ao nao suportaria maiores gravames; atender sa­
tisfatoriamente as reivindicac5es dos Estados e dos Mu­
nicipios e nao onerar em demasia as financas federais, 
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pOlS e de todo sabido que 0 combate ao deficit publico e 
uma das principais variaveis econ6micas, senao a princi­
pal, utllizadas para reduzlr a inflacao. Contudo, dois dis­
posltivos desta Proposta devem ser analisados em sepa­
rado, e explicitadas as razoes de sua nao acolhida. Esses 
dlSPOSltlvOS nao fazem parte da Ideia central da PEC, ja 
discutida, e por isso merecem mencao a parte. 

A redacao sugerida para 0 § 20 do art. 19, preve 0 res­
sarclmento, pela Uniao, de pelo menos cinqiienta por 
cento dos impostos estaduais e municipalS nao arrecada­
dos em decorrencia de lei complementar concessiva de 
insencoes ou incentivos. 

A par da dificuldade de mensural(ao do quantum que 
isso representaria, 0 que se tern visto, na area do princi­
pal imposto estadual- 0 ICM - e que 0 grande volume 
de beneffcios fiscais contidos em sua legislacao nao fo­
ram concedidos por lei-complementar, mas por conve­
nios celebrados entre os pr6prios Estados. Ha, no entan­
to, urn caso que merece cuidado especial, por representar 
violenta sangria aos eranos estaduais, que e 0 da imuni­
dade dos produtos industrializados exportados. 0 res­
sarcimento ainda que parcial dessa perda de receita esta 
previsto nos §§ 13 e 14 da redacao do art. 23 proposto 
pelo Substitutivo. 

A supressao, pura e SImples, da letr\! "r' do § 30 do art. 
15, e medida com a qual nao podem concordar todos 
aqueles que veem na educac;ao uma alavanca para 0 de­
senvolvimento do Pais. Suprimir dispositivo que obriga 
o Municipio a despender urn minimo de sua receita tri­
butana com 0 ensino primano e pretender inviabilizar 0 

progresso da NaGao e a melhoria de seu bem-estar social. 

2. PEC n9 23 

FOI parclalmente atendida no Substltutivo. Nao ha 0 

que destacar, a nao ser 0 fato de que diminuir-se a receita 
estadual do ICM em favor dos MUnicipios nao se afigura 
medida aconselhavel, num momento em que e not6ria a 
queda progressiva da receita deste imposto, em valores 
reals 

3. PEe Ny 38 

A proposta em exame deve ser objeto de outra oportu­
nidade de reforma constitucional. Ela e amp la, conten­
do, inclusive, materia de legislacao complementar e ordi­
narIa. Merece urn estudo especial e alternativo. Algumas 
das suas indicacoes estao atendidas no Substitutivo. Me­
rece os nossos aplausos 0 seu texto bern elaborado. Faze­
mos, apenas, duas crfticas: 

aJ - a supressao do § 70 do art. 23 e medida que viria 
abalar serIamente 0 esforco de exportacao que 0 Pais 
vern desenvolvendo. 0 Substitutivo optou pelo ressarci-· 
mento, amda que parcial, das perdas de receita dos Esta­
dos. 

b) a elevacao da remuneracao dos servidores publi­
cos a credilO privilegiado contra 0 erario, e proposta in­
cabivel numa Emenda a Constit~il(ao que propugna por 
melhona imediata da situal(ao financeira de Estados e 
Municipios. 

4.- PEe n9 39 

A redacao proposta para 0 § 29 do art. 19 - ao mesmo 
tempo em que propoe a supressao da autorizal(ao dada a 
Uniiio para, por lei complementar, serem concedidas 
isencoes de impostos estaduais e municipais - inadmite 
que as autarquias possam gozar, em relacao ao reM, da 
imunidade prevista no § 19 do mesmo artigo. 

Anibas as medidas nao foram consideradas como de 
extrema urgencia, condil(ao necessaria para serem agasa­
lhadas no Substitutivo. 

Por outro lado, sao propostas que merecem urn estudo 
mais aprofundado. A Uniao tern utilizado essa permis­
sao com extrema parcimonia, deixando a Estados e Mu­
nicipios a iniciativa para 0 concessao de isencoes de seus 
impostos. E a revogal(ao da imunidade tributaria das au-
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tarquias, podera ser conslderada com mals vagar - bern 
avaliados seus efeilos financeiros para a Uniao - ainda 
mais que neste momento esta se propondo uma sangria 
de razoaveis proporr;:oes nas financas destes entes publi­
cos. 

Nao fOI possivel vislumbrar argumentos que pudessem 
amparar a introducao de dispositivo que retire 0 IPI da 
exce<;ao ao principio da anterioridade da lei tributaria, 
numa Emenda Constitucional que pretende tao-so mente 
reforcar, de imediato, as receltas estaduais e municipais. 

A incldencia do ICM sobre os combustfveis Jiquidos e 
gasosos e medida de ha muito pretendidii pelos Estados. 
No entanto, duas razoes ha para considera-Ia, neste mo­
mento, inoportuna. Primeira, 0 prop6sito, ja manifesta­
do acima, de nao elevar a carga tributaria, criando novos 
tipos de incidencia. Segunda, sua inevitavel repercussao 
no processo inflacionario, justamente quando 0 combate 
a inflac;ao se tornou 0 objetivo prioritario do Pafs. 

Alem disso, con vern notar que 0 Substltutivo elevou 
significativamente a participacao de Estados e Munici­
PIOS na receita do imposto (inico sobre combustfveis e 
lubrificantes. 

Talvez pareca estranho que urn Senador nao tenha 
apo!ado a ideia de trazer para 0 ambito do Senado Fede­
ral a competencia para conceder e revogar isenl(oes do 
ICM. Mas, para tanto, ha razoes de ordem politico­
filos6ficas, bern como outras de ordem pratica. 

Militam entre as primeiras, 0 fortalecimento do fede­
ralismo. E so poderemos te-Io forte, se concedermos 
maior autonomla a Estados e Municipios. Retirar total­
mente dos Estados 0 direito de isentar, seria como 
retirar-Ihes 0 direito de tributar. 

Por outro lado, a concessao e a revogacao das isencoes 
do ICM atmgem a urn tal grau de detalhamento e neces­
sitam de processo tao agil de decisao que dificilmente po­
deriam ser eXlgfveis de urn orgao polftico como 0 Senado 
Federal, ainda mais se nos lembrarmos de que, por ve­
zes, as decisiies tedam que aguardar 0 termino do reces­
so parlamentar. 

A concessao de remissao e anistia do ICM, hoje ja se 
entende, depende de convenio celebrado entre os Esta­
dos, de acordo com 0 prescrito em lei complementar. A 
inova\;aO da materia estaria na sua ratlficacao por lei es­
tadual. 

Sobre 0 assunto, entende-se que nao apenas desse ca­
so, mas da legislacao concessiva ou revogatoria de qual­
quer beneffclO fiscal do ICM, devera participar 0 Poder 
Legislativo estadual. Apenas nao se introduziu a medida 
do Substitutivo ante a falta de elementos que permitls­
sem estuda-Ias mais a fundo, a fim de poder~se chegar a 
elaboracao de urn dispositivo que mantivesse a agilidade 
necessaria ao processo de concessao ou revogacao. 

A redacao preconizada para 0 art. 26 inova-o profun­
damente. Pretende introduzir na partilha constitucional 
os impostos sobre a importar;:ao e sobre a exportacao, 
man tendo no dlsposltivo os impostos sobre combustiveis 
e lubrificantes e sobre energia eletrica. De todos, destina 
60% da receita a Estados e Municfpios, na proporl(ao de 
5 para I. Os criterios de distribuicao seriam fixados em 
lei federal. Afirma-se na justificacao que 0 dispositivo 
objetiva "minimizar ... a redul(ao da receita do ICM, em 
conseqiiencia da imunidade tributaria nas operal(oes que 
destin em ao exterior produtos industrializados". 

O'SubstitutIvo manteve 0 percentual de distribuil(ao a 
Estados e Municiplos do Imposto sobre Energia Eletrica 
e elevou 0 do Imposto sobre Combustiveis e Lubrlfican­
tes para 60%, acrescentando a sua receita demais adlcio­
nais e gravames cobrados pela Uniao sobre os produtos 
destinatarios deste imposto, atribuindo-se dois terl(os da 
parcela transferida aos Estados e urn terl(o aos Munid­
pios. 

Os impostos sobre a importacao e sobre a exportal(ao 
foram parcialmente utilizados pelo Substitutivo (art. 23, 
§§ 13 e 14) para ressarcir os Estados e Municipios por 
perdas decorrentes da nao incidencia do IeM nas expor­
tacoes de produtos inslustrializados, mas urn percentual 



2514 Quinta-feira 24 

considerado suportavel para a Umao: 25% do produto 
da arrecadac;ao desses impostos. 

E, ao contriirio do que fez a PEC, 0 Sub,tltutivo fixa 0 
cnterio de ressarcimento: proporcional a perda da recei­
tao 

Nao se acolheu a proposta de transferir a competencia 
tributaria dos Estados 0 Imposto sobre Mmerais, Iimi­
tando sua mcidencia, por outro lado, as operat;:oes de ex­
trat;:1io dos minerais enumerados em lei. E 15S0 porque, 
devidamente mensuradas as repercussoes financelras da 
medida, verificou-se serem relativamente de pouca rele­
vilncia, amda mais se se considerar a redut;:1io significati­
va do seu campo de incidencia. Tudo pesado, entendeu­
se nao se justificar, no caso, uma alteraQao basica na dis­
criminat;:ao constitucional de rendas, a implicar, ainda, 0 
reajuste no texto de uma serie de dispositivos correlatos. 

A Proposta n° 39 foi tambem, parcialmente, incluida 
no Substltutivo 

5: PEC n9 40 
A Emenda n° 40 fOi contemplada, dentro dos nOSS05 

objetivos, no Substitutivo apresentado. 
Sobre esta Pro posta, no entanto, cabe fazer algumas 

observat;:iies. A redaQ1io sugerida para 0 § 70 do artIgo 23 
nao foi acelta, por dois mohvos. Primeiro, porque SUPfl­

me a imunidade na exportat;:ao de produtos mdustriali­
zados, medida Ja discutida antenormente. Segundo, por­
que a autorizac;ao nela contlda delxaria 0 ressarcimento 
aos Estados dependente de iniciativa do Poder Executivo 
Federal e de aprovat;:1io de re~olucao pelo Senado Fede­
ral. 

o Substitutivo foi mals objetivo, mdicando a fonte de 
recursos e 0 criterio de di~tribuit;:ao. 

Hi! ainda a acrescentar que as isem;oes concedldas em 
decorrencia do estatufdo do art. 23 nao merecem ressar­
clmento, poi~ que concedidas livremente pelos Estados. 

Tal exc1usao nao afetaria a vigencia imedlata de 
isent;:ao legal. Tampouco se entendeu relevante a exclu­
sao do ICM do principio da antenoridade da lei tnbu­
taria. 

A proposta de inclusao do Imposto sobre Operac;oes 
Financeiras no art. 26 - para atribUlr-se 40% de sua re­
ceita aos Estados e Mumcipio~, proporclOnalmente a po­
pulac;ao e a arrecadat;:ao tributaria propria - foi inclui­
da no Substitutivo com duas restrit;:oes. A primeira, 
quanto ao percentual de distnbuit;:ao, que foi reduzido 
para 25%; a segunda, quanto ao criterio, que passou a ser 
o de ressarcimento proporcional a perda da receita do 
ICM na exportat;:ao de produtos industriahzados, relati­
vamente aos Estados, e acrescidos ao ratelO do (CM, re­
lativamente aos Mumcipios. 

A consolidat;:ao, pela Uniiio, da divida publica dos Es­
tados, do Dlstrito Federal e dos Municipios, fOi descar­
tada pe10 SubstitutlVO, pela simples razao de que ele esta 
justamente provendo Estados e Municipios de recursos 
suficientes para fazerem frente as suas necessidades mais 
imediatas, entre as qums devera ser incluldo, obrigato­
riamente, 0 pagamento de suas dividas de qualquer ori­
gem. 

Com efeIto, a Carta ja contf:m 217 artigos (EC 22). 
No mm~, 0 respeito e 0 aplauso as iniciatlvas contidas 

na Emenda n9 40. 
Feitas estas considerac;iies as Propostas de Emenda a 

ConslitUlc;ao n9s 22, 23, 38, 39 e 40 de 1983, passamos a 
analisar 0 Substitutivo que apresentaremos ao conduir 0 

nosso parecer 

AmHise do SUbstitutho 

I. Art. 18, II 
Tern razao 0 ilustre Autor da PEC n° 40, ao pretender 

que a contribuic;ao de melhoria seJa "urn instrumento a 
mais para refon;ar suas receitas (do Poder Publico), es­
pecificamcnte como ressarcimento de obra~ realizadas" 
Entendemos, contudo, que a preocupacao do Autor com 
a pequena realizac;ao de receita decorrente de tnbuto po-

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

lenCldlmente forte, nao fOI desfelta com a redat;:ao pro­
posta Isto porque, se a alterac;ao do fato gerador - de 
acr1:scimo patrimonial para a realizac;ao de obra publica 
-1: urn avant;:o real, persiste a principal dlficuldade para 
a implantat;:ao do tributo no Pais: a quantificac;ao do 
acrescimo de valor que da obra resultar para cada Imovel 
beneficlado. 

Por outro lado, surge a simplificacao desse tributo 
apo, a decI~ao do Supremo Tribunal Federal segundo a 
qual a "nota dlstintlva essencial entre a contribult;:ao de 
melhorIa e a taAa c que a pnmeira estii sempre vmcuIada 
a uma obra publica, ao passo que a segunda ,e condicio­
na a urn servu;o publico e~pecial". Com talS decisoes -
umformes e relteradas - alia9as as dlficuldades jii des­
cnlas, impostas a cobrant;:a da contribuic;iio de melhoria, 
VlU-se 0 Poder Publico impossibilitando de recuperar 
despesus decorrentes de obras publicus: 

Por essas razoes, 0 Substitutlvo aceitou a idem de que 
o fato gerador deve ser a reahzacao de obra que beneficie 
lmovel e, entre as limitac;oes a cobranca, deixou apenas a 
referente ao custo da obra (como havia felto, alias, 0 
conslituinte de 67). 

2. Art. 23, II 
Acelta, mtegralmente, a ;ugestao dada pel a PEC n° 39. 
VI~a a dmmir duvidas de interpretacao quanto a regra 

do abalimento, prmcipalmente nos casos de exclusao do 
eredlto tnbutario. Nesse senlido, alterou-se a redat;:ao do 
texto (;on~titucional vigente, com acresclmo melhor ex­
plicitddo. para mawr clareza na lnterpreta<.;iio do objeti­
vo pretendldo 

3. Art 23, & 5" 
Acelta mtegralmente a idem contida na PEC n9 39 
Apenas deu-se nova reda<.;ao, mdis abrangente, que 

permlte contemplar com aliquota dlversa inclusive caso~ 
em que a operac;ao intere,tadual nao destine mercado­
rias para comercmiIzacao ou industnalizacao, como no 
ca~o de certas remessas para firmas de agropecuaria, por 
exemplo. 

Con vern notar que 0 dispositivo nao inova na legls­
lac;ao brasilclra, pOlS que diploma mfraconstitucional -
Re~olucao do Sen ado Federal - ja contempla, com re­
dac;ao ;emelhante, a dispo'iiCao contida na PEC n" 39, no 
que 5e refere ao destaque de operaciies mterestaduais 
para can5umidor final. 

4. Art. 23, § II 
Aceita a idi:ia contlda na PEC n" 39, mas a Substituti­

vo deu-Ihe outra redaciio. 
o dl,po,ilivo introduz a nivel constituclOnal a entrada 

de mercadoria importada no estabelecimento do impor­
tador, como fato gerador do rCM (hoje, por autorizac;ao 
constitucional, lei complementar contempla disposlt;:ao 
bastante aproxlmada.) 

Outra inavacao de fundamental importiincia e a expli­
cltacao de que os bens destinad05 ao consumo ou ativo 
fixo (os cham ados bens de capItal) importados, estilo su­
Jeltos ao ICM Camo tern prevalecldo entendimento dia­
metralmente opasto, torna-se imperatlva a correcao da 
di,torcao dai advmda. Atualmente, as importacoes de 
bens nao necessarias a economia naclOnal sao realizadas 
sUJelldndo-a; apendS ao imposto sobre a Importat;:ao, de 
competenciU federal, com serids conseqiiencIa~ para os 
eranos estddual\ 

Por outro lado, e>ta mteiramente descartada a hlpote­
se de os Estados cridrem oblces a importac;ao de bens de 
capital es~enciUi~ a economia nacional, atraves da tribu­
tac;ao. Isso parque, ,abiamente, 0 legislador complemen­
tar Ja afdstou d cobram;a do (CM semprc que ocorrer in­
scn<;ao do Imposto federal sobre a Importat;:ao. 

5. Art. 23, ~ 12 
Aceita, total mente a reda<;ao da PEC n9 39. 
A redac;ao ~ugerida para 0 & 30 do art. 21, pela PEC n° 

31\, pretende atmgir 0 mesma objetivo. Contudo, 
afigurou-~e e1a eAtremamente concentradura de recelta 
no~ E~tddos mdustrializad05, POI" que mclui 0 IPI na 
base de ca1culo do ICM mesmo quando a operac;ao con­
figure fato gerador de ambos os tflbuto~ Se, como diz 
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,eu ilustre Autor, 0 disposltiva visa a "revogacao do pri­
vilegio reldtivo ao, cigarros", a redacao proposta pel a 
PEC nP 39 operacionaliLa meIhor a pretensiio, na medida 
em que detcrmina a inc1usao do IPr na base de calculo 
do ICM apenas nas opera~oes posteriores aquela que 
~ervlr de fato geraclor de ambos os tributos. 

8. Art. 25, I, II, lJI 
Na elevacao do, recursos dos Fundos de Participaryao 

do'i Estados (FPE) e dos Municipios (FPM), 0 Substitu­
tivo nao aceitou as sugestoes das PEC nPs 23, 38 e 40. 
Propugnam eIas por percentuais que atingiriam, no to­
tal, 40%, 42% e 44%, respectivamente, das receitas do Im­
po~to de Renda e do IP( (nos percentuais da PEC nP 40 
est a mduida a elevacao do Fundo Especial para 4%). 

Em 1983 tais percentuais ascendem a 23%, e a Emenda 
Constitucional nP 17 preve que em 1984 atingirao 24%. 

o Substitutivo eleva 0 percentual para 32%; 14% para 
o FPE, 16% para 0 FPM, permanecendo 0 FE com 2% 
do IR e do IPI. 

DUdS explicacoes sao necessarias. A primeira diz res-
peilo ao nao atendlmento das sugestiies contidas nas 
PEC relatddas. Mals uma vez, optou-se pelo que se en­
tendeu ser 0 sacrificlO maximo passivel de ser solicitado 
a Umilo, no momento A segunda diz respeito a desi­
gualdade de percentuais para Estados e Municipios .• 
Conslderou-se que os Estados foram melhor aquinhoa­
dos com outras medidas previstas no SubstItutivo. 

9. Art. 26, I 
Aceita, mtegralmente, a redac1io sugerida pela PEC n9 

38. 
A propsota visa elevar 0 percentual de dlstribuicao do 

Imposto Onico sobre Combustivels e Lubrificantes, de 
40% para 60%. Essa, alias, era a parcela de transferencia 
prevista na Reforma Tnbutaria de 65 (EC n9 18), logo 
depoi; reduzida a seus indices atuais pela Constituiryao 
de 67 

10 Art. 26, q 30 
• 

Na dl5tflbuit;:ao da Imposto Onieo sobre Lubrificantes 
e Combu'itiveis Liquidos e Gasoso~, 0 Substitutivo se-
gUlU tnlhd propria. . 

Os Municipios, Ja beneficiados na formac;ao dos Fun­
do~ de Pdrticlpat;:iio, ficarao com 1/3 da parcela a distri­
buir; os Estados com 2/3 .. 

Atualmente, a Constituic;iio entrega intelramente a lei 
federal, d eleicao dos criterios de dlstribuicao e de divi­
,au do montante a ser destlOado a Estados e Municipios. 
Dos 40% dl~tnbuidos atualmente, os Estados ficam com 
32% e os Municipios com apenas 8%. Como se vi:, a divi­
~ao propo,ta no Substitutivo, na realidade beneficiara 
relativamente mais os Municipios do que os Estados. 

II. Art. 29 do SUbstltUtivo 
Camo preconizam as PEC nOs 38 e 40, a Emenda 

ConstItuclOnal entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 
1')1<4. 

Conciu,ao 
o Sub,titutivo admnte apresentado nao pretende se 

con~titulr numa reforma tributaria. E nem poderia faze­
la ~o atrave<; da via constItucional. Ha 0 Codigo Tribu­
ulno, leb complementares, Iegislat;:ao ordinaria e 
decreto;-Ieh que tenam de ser revistos e ajustados a nova 
realidade econiimica e politica do Pais. 

o que ~e pretendeu, nesta hora de perplexidade, foi 
abnr 0, primelroo caminhos a uma ampla ref1exao crftica 
<;obre a Federat;:ao e 0 Tributo; acudir aos Estados e Mu­
nicipio, no intoleravel impasse financeiro que atraves­
'iam, e dar uma tregua para 0 conjunto de reform as insti­
lUclOnai'i, polfticas, econ6micas e financeiras que 0 Pafs 
hdvera dc implantar 

A no"a preacupat;:1io foi fundamentalmente: 
I - nJo prejudicar a transferencla de recursos tribu­

tiirio~ pdra as areas mais pobres e sem base econ6mica 
imp0'iitiva; 

2 - nJo inviabilizar a politica federal de combate a in­
f1acuo e de redw;ao do defiCit publico; 

3 - naa penahzar com mal~ impost os as areasJa exau­
rid as pcla Imposit;:ao tributaria; 
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4 - nao transferir encargos federals aos Estados e 
Municipios, vIsando a recupera~ao mais nlpida dos seus 
or~amentos deficitarios; 

5 - nao envolver outras reformas constitucionais, 
como a extm~ao do decreto-Iei sobre tributos, anterion­
dade das leis tributarias, imunidade, isenQao e novas ex­
periencias em impostos, ante a inequivoca dramaticidade 
da hora presente; 

6 - nao aprofundar a tendencia pela incidencia maior 
de tnbutos diretos num processo justo de contribuicao 
fiscal, porque a hora e de reduQao de renda e de em­
pobrecimento coletIvo, e uma sobrecarga fiscal traria a 
contrapartida indeseJavel da sonegaQao progressiva e da 
margiiializaGao economica; 

'7 - esperar Jinda pela plena execucao da reforma tri­
butaria de 1965, que foi esplendida, trouxe frutos auspi­
CIOSOS ao processo de desenvolvimento economico e so­
cial do Pais e merece 0 ap\auso critico dos observadores 
Imparciais. 

o Substitutivo traz repercussoes financeiras conforta­
doras a melhoria financeira dos Estados e Municfpios. 

o Ministerio da Fazenda nos forneceu dados que nos 
permitem estimar as segumtes altera~oes, tendo como . 
base os valores de 1983: 

Reperciissiio financeira estimada 

Base:~xerciclO de 1983 Cr$biIhoes 

Alteral;ao Ganhos Perdas 

Estados Municipios Uniao 

Imp. de Bens de Capital 38,3 9,7 
ICM nos cigarros 114,4 28,6 
FPEeFPM 166,0 276,7 442,7 
IU Comb. e Lub. 16,8 25,3 42,1 

Total 325,5 340,3 484,8 

Ainda poderemos acrescer as vantagens do Substituti­
vo a slmplificaGao da cobranGa da contribui~ao de me­
Ihoria, que passa a atender, com 0 seu novo texto, a in­
terpretaGao Judicial corrente, capacitando os entes publi­
cos cobradores a institui-la como uma nova Fonte de re­
cursos publicos. 

Esta ai, Senhores Congressistas, 0 esforco de todos 
nos. Dos autores das emendas e da analise longa e pru­
dente do relator. Esta ai 0 resultado de debate mantido 
com os Secretarios de Fazenda do Nordeste, de Minas 
Gerais, do Rio Grande do Sui, com 0, Grupo de Acao 
NaclOnal Pro-Reforma Tributaria, sob a direcao do De­
pl,Itado Iraja Rodrigues, e com 0 Presidente da Confede­
raGao Nacional dos Municipios, Senhor Milton Sander. 

Estamos convencidos de que 0 Substitutlvo e 0 fruto 
mais genuino do debate politico, do processo democrati­
co vIgente no Pais e da matundade administrativa de to­
das as,esferas de governo. A sua aprova~ao caracterizara 
a etapa final de uma negocia~ao que teve como centro 
mais amplo de decisao a soberania do Congresso NaclO­
nal. 

Concluimos pelo seguinte: 

EMENDA SUBSTITUTIVA As PROPOSTAS DE 
EMENDA A 

CONSTITUICAO FEDERAL Ws 22, 23, 38, 39 e 
40/1983 

Altera dispositivos da C0nstitui~ao Federal 

As Mesas da Camara dos Depufados e do Senado Fe­
deral, nos term os do art. 49 da Constitui"ao Federal 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional.' 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Art. 10 Os disposltivos da ConstItUI~ao Federal 
abaixo enumerados passam a vigorar com as seguintes 
altera<;oes: 

"Art. 18. 

II - contribUIcao de melhona, arrecadada dos 
proprietarios de imoveis beneficiados por obras 
publicas, que tera como limite total a despesa reali­
zada. 

Art. 23. . .............................. . 

II - operaGoes ralativas a'circulaQao de merca­
dorias realizadas por produtores, industriais e co­
merciantes, imposto que nao sera cumulativo e do 
qual se abatera, nos termos do disposto em lei com­
plementar, 0 montante cobrado nas anteriores pelo 
mesmo ou por outr~ Estado. A isen<;ao ou nao­
incidencia, salvo determina<;ao em contrario da le­
glsla<;ao, nao implIcara cr€:dito de imposto para 
abatimento daquele incidente nas opera~5es seguin­
tes. 

§ 5" A aJiquota do imposto a que se refere 0 

item" sera uflIforme para todas as mercadorias nas 
operaGoes internas e interestaduais, bem como nas 
interestaduais realizadas com consumidor final; 0 

Sen ado Federal, mediante resolu~ao tomada por 
Inlcmtiva do Presidente da Republica, fixara as ali­
quotas maximas para operaQoes e para as de expor­
taGilo. 

§ II. 0 Imposto a que se refere 0 Item II incidi­
ra, tambem, sobre a entrada, em estabelecimento 
comercial, Industrial ou produtor, de' mercadoria 
Importada do exterIor por seu titular, inclusive 
quando se tratar de bens destinados a consumo ou 
ativo fixo do estabelecimento. 

§ 12. 0 montante do imposto a que se refere 0 

item V do art. 21 integrara a base de calculo do im­
posto mencionado no item II, exceto quando a ope­
raGao configure hipotese de mcidencia de ambos os 
trIbutos. 

Art. 25. Do produto da arrecada~ao dos Im­
postos mencionados nos itens IV e V do art. 21, a 
UflIao' distribuira trinta e dois por cent6 na forma 
seguinte:' 

I - quatorze por cento ao Fundo de Partici­
paQao dos Estados, do Distrito Federal e dos Terri­
torios; 

II - dezesseis por cento ao Fundo de Partici-
paQilo dos Municipios; , 

111- dois por cento ao Fundo Especial, que tera 
sua aplica~ao regulada em lei. 

Art. 26. . .............................. . 

I - sessenta por cento do produto da arreca­
daGilo do imposto sobre lubrificantes e combustiveis 
Jiquidos ou gasosos, mencionado no item VIII do 
art. 21, bem como dos adicionais e demais gravames 
federais incldentes sobre os referidos produtos; 

§ 30 Aos Estados, Distnto Federal e Territorios 
S,erilo atribuidos dois ter~os da transferencia previs­
ta no item I; aos Municipios urn ter~o." 

Art. 29 A inclusao do imposto sobre produtos in­
dustrializados na base de calculo do-imposto sobre ope­
raGoes relativas a circulm,ao de mercadorias, incidente 
sobre cIgarros, sera feita gradualmente, a razao de um 
terGo no exercicio de 1984, dois tercos no exercicio de 
1985 e integralmente a partir do exercicio de 1986. 

Art.39 No exerclcio financeiro-'de 1984,.a distri­
bUIQilo a que se referem os Itens I e II do art. 25 sera de 
12,5% (doze inteiros e cinco decimos por cento) e 13,5% 
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(treze mteiros e cinco decimos por cento), respectiva­
mente. 

Art. 49 A partlcipaQilo dos Estados, do Distrito Fe­
deral, dos Municipios e dos Territorios, na distribuicao 
prevista no item I do artigo 26, sera de: 

e 

I - quarenta e quatro por cento, no exercicio de 1984; 
" - quarenta e oito por cento, no exercico de 1985; 
III -cinqlienta e dois por cento, no exercicio de 1986; 

. , 
IV - cinqlienta e sels por cento, no exercicio de 1987. 
Art. 50 Esta Emenda ConstItucional entrara em VI­

gor no dia pnmeiro de janeiro de 1984. 

SENADORES: Passos Porto - Carlos Chiarelli -
Affonso Camargo - Aderbal lurema.- Eneas Faria­
Nelson Carneiro - Guilherme Palmeira - Jose Lins­
Pedro Simon - HelvidlO Nunes - Martins Filho -
Luiz Cavalcante - Iris Celia - Mario Maia - Dinarte 
Mariz - loao Lucio - loao Calmon - Claudionor 
Roriz - Eunice Michiles - Lourival Baptista - loao 
Lobo - Galvao Modesto - Gabriel Hermes - Albano 
Franco - Carlos Alberto - ]utahy Magalhaes - Bene­
dito Ferreira - Alberto Silva - Fernando Henrique 
Cardoso - Saldanha Derzi - Milton Cabral - Gastao 
Muller - Virgilio Tavora - Almir Pinto - Marcondes 
Gadelha - Severo Gomes - Alfredo Campos -ltamar 
Franco - Jaison Barreto - Helio Gueiros - Lenoir 
Vargas - Octavio Cardoso. 

DEPUTADOS: Emilio Gallo - Oscar Correa - Ge­
rardo Renault - Alberico Cordeiro - Evandro Ayres 
de Moura - Clemir Ramos ,- Celso Saboia - Nelson 
Aguiar - Juarez Batista - Francisco Rollemberg -
Marcello Gato - Vicente Guabiroba - Osvaldo Melo 
- JoacH Pereira - Mano Juruna - Amaral Netto -
Magalhaes Pinto - Celso Carvalho - Evaldo Amaral 
- Oscar Alves - Mauro Sampaio - Jose Carlos Tei­
xeIra - Coutinho Jorge - Carlos Vinagre - Renato 
CordeIro - Jose MendonQa de Morais - Harry Amo­
rim - Aroldo Molleta - Alcides Lima - Saramago Pi­
nheiro - Adauto Pereira - Antonio Gomes - Iturival 
NaSCImento - JoilO Agripino - Jose Thomaz Nono -
Pedro Sampaio - Joao Herculino - Wall Ferraz -
Francisco Dias - Walter Casanova - Brandao Montei­
ro - Celso PeGanha - Marcio Macedo - Jose Carlos 
Vasconcelos - Floriceno Paixilo - Randolfo Biten­
court - Paulo Mincarone - Leonidas Rachid - Ma­
noel RibeIro - Flavio Bierrembach - Ruy Codo -
Mendes Botelho - Denisar Arneiro - Wilson Falcao 
- Fernando Magalhaes - Leur Lomanto - Paulo 
Guerra - Antonio Mazurek - Antonio Farias - Paulo 
Borges - loao Rebelo - Alcenir Guerra - Jose Lins 
de Albuquerque - Francisco Erse - Alencar Furtado 
- Theodonco Ferraco - Gerson Peres - Adroaldo 
Campos - Gorgonio Neto - Ludgero Raulino -
Moyses PImentel - Jose Ulisses - Osvaldo Murta -
Renato Vi anna - Raul Ferraz - Genebaldo Correia -
Israel Pinheiro - Ricardo Ribeiro - Jose Luiz Maia -
Milton Brandao - Julio Martins - Reinhold Stephanes 
- Pedro Ceohm - MaQao Tadano - Raul Belem -
Marcondes Pereira - Sergio Lomba - Ivo Vanderlinde 
- Ciro Nogueira - Antonio Osorio - Anibal Teixeira 
- Osmar LeI tao - Jose Jorge - Celso Barros - Leoni-
das Sampaio - Joao Gilberto - Manoel Costa - Vi­
cente Quelroz - Siqueira Campos - Orestes Muniz -
Manuel Viana - Raymundo Asfora - Joao Faustino 
- Antonio Camara - Amaury Maller - Pedro N ovais 
- Ruben Figueiro - Celso Barros - Mozarildo Caval-
canti - Nilton Alves - Bete Mendes - Joao Bastos -
Aluizio Bezerra - Haroldo Lima - Jose Lourenco -
Domingos Leonelli - Simao Sessim - Edison Lobilo -
Mattos Leao - Paulo Lustosa - Helio Duque - Ro­
naldo Campos - Helio Dantas - Joaquim Roriz -
Darcilio Ayres - Nosser Almeida - Jackson Barreto­
Nilson GIbson - Eduardo Galil- Mario"A.ssad - Na­
dyr Rosseti - Jose Fernandes - Marcio Santilli - Ma-
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noel Gonc;alve~ - Iraja Ro.drigues - Milton Rels -
AurelIo Peres - Marcio de Lacerda - Dante de Olivei­
ra - Agenor Maria - Francisco Amaral - Abdias do 
Nascimento - Marcos Lima - Roberto Freire - Israel 
Dias-Novaes - JG de Araujo Jorge - Irma Passoni -
Mucio Athayde - Aloysio Teixeira - Agnaldo Timo· 
teo - Carneiro Arnaud - Fernando Gomes - Santi­
nho Furtado - Norton Macedo - Ralmundo Leite -
Brabo de Carvalho - Sergio Cruz - Levy Dias - Vic­
tor Faccioni - Walter Baptista - Irineu Colato - Ser­
gio Ferrara - Luiz Baptista - Antonio Morais - Odi­
Ion Salmoria - Ibsen de Castro - Jose Genoino - Ruy 
Lino - Lazaro Carvalho - Rosemburgo Romano -
Wildy Vianna - Anselmo Peraro - Jose Carlos Fagun­
des - Jose Maranhao - Francisco Sales - Mauricio 
Campos - Sebastiao Ataide - Amadeu Geara - Djal­
rna Born - Antonio Pontes - Bocayuva Cunha - Jac­
ques D'Ornellas - Matheus Schmidt - Delio dos San­
tos. 

o Sr. Joiio Agripino - Para uma questao de ordem, 
Sr. Presidente. . 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Tern V. Ex' 
a palavra. 

o SR. JOAO AGRIPINO (PMDB - PB. Sem revi­
sao do crador.) - Sr. Presidente, levanto uma questiio 
de ordem da maior importancia, por isso mesmo pec;;o es­
pecial atenc;ao de V. Ex' 

o nosso i1ustre Senador Passos Porto fez uma expo­
siQao do que seria urn substitutlvo, mas nao leu os seus 
dispositivos. Fez uma exposic;;ao. Ninguem aqul tern 0 

substitutivo, nem as Lideranc;as, nem qualquer Deputa­
do ou Senador. 

Nao podemos votar exposic;ao. Temos que votar urn 
substitutivo. Portanto, solicito a V. Ex' que mande xero­
grafar, ou 0 que seja, 0 substitutivo para distribuic;ao, e 
56 depois vamos sUbmete-lo a votac;;ao. Quanto ao aten­
dimento do apelo do i1ustre Senador para que nao se dis­
cuta mais a materia, ele dependera do que estiver no 
substitutlvO, po is se nao conhecemos a materia, nao po­
deremos assumir 0 compromisso de nao a dlscutir. Nos, 
do PMDB, tinhamos deliberado votar no Substitutivo 
Passos Porto original mente. Agora est a modiflcado, na 
forma em que S. Ex' 0 expos, eu tenho profundas diivI­
das sobre a sua exposicao, a comecar pelo ICM sobre ci­
garros, que, segundo a exposic;ao, tern prevista uma divi­
sao em tres parcelas. Se a primeira parcela compreende 
33%, entao, jii em 84, nao tera aumento nenhum. I! uma 
burla do Governo em cima do Projeto Passos Porto. 1550 

e que temos de examinar no substitutivo, para que possa­
mos votar eonscientemente, Sr. Presidente. Esta e a ques-, 
tile de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - E regimen­
tal a questao de ordem de V. Ex', nobre Deputado. Ela 
encontra agasalho no Regimento da Casa. You suspen­
der a sessilo e determinar a Mesa que mande imprimir os 
avulso~ do substitutivo do Senador Passos Porto. 

Esta suspensa a sessilo. 

(SUSPENSA AS 15 HORAS E 35 MINUTOS, 
A SESSJO E REABERTA AS 16 HORAS E 48 
MINUTOS.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Esta reaber­
ta a sessao. Ja estao sen do dlstribufdos os avulsos aos 
Srs. Congressistas. 0 parecer do Relator jii foi distribui­
do. Passa-se, portanto, a discussao da materia. 

Concedo a palavra ao emmente Sr. 19-5ecretario para 
leitura de requerimento. 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

E lido 0 seguinte 

REQUERIMENTO N9 29, DE 1983 

Nos term os regimentais, requeremos 0 encerramento 
da dlscussao das Propostas de Emendas a Constituicao 
nOs 22, 23, 38, 39 e 40, de 1983. 

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 1983. - Senador 
Humberto Lucena - Deputado Celso Pej;anha - Deputa­
do Joacil Pereira - Deputado Egidio Ferreira Lima -
Deputado Clemir Ramos. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Em votac;ao 
o requerimento. 

Os Srs. Deputados que 0 aprovam permanecam senta­
dos. (Pausa.) 

Aprovado. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanecam sent a-

dos. (pausa.) 
Aprovado. 
Passamos, portanto, a votacao da materia. 
Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 

19-5ecretario. 

E lido 0 seguinte 

REQUERIMENTO N9 30, DE 1983-CN 

Nos term os reglmentais, requeiro preferencia para vo­
tacao do substitutivo apresentado as Propostas de 
Emenda a Constituicao nOs 22, 23, 38, 39 e 40, de 1983. 

Sal a das Sessoes, 23 de novembro de 1983 - Nelson 
Marchezan. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Em votacilo 
o requenmento de preferencia para votacao do substitu­
tivo que acaba de ser distribufdo ao Pleniino. 

Os Srs. Deputados que 0 aprovam permane<;am senta-
dos. (pausa.) , 

Aprovado. 
Os Srs. Sen adores que 0 aprovam permanec;am senta-

dos. (pausa.) 
Aprovado. 
Passa-se a votaQao dq substitutivo. 
Ha sobre a mesa requerimento de destaque para a vo­

taGao, em separado, do texto proposto no substitutivo 
do Relator para 0 inciso II do art. 18 da Constituicilo Fe­
deral, de autoria da Deputada Irma Passom, Uder em 
exercfcio do PT. 

E lido 0 seguinte 

REQUERIMENTO N9 31, DE 1983-CN 

Senhor Presidente: 
Requelro, nos term os regimentais, destaque para vo­

taGao, em separado, do texto proposto no substitutivo 
do Relator para 0 inciso II do art. 18 da Constituicao Fe­
deral. 

Justifica\;io 

Ao aprovar alteracoes constitucionais que poderao 
atribuir aos Estados e Muniefpios melhores condicoes fl­
nanceiras, 0 PT nilo pode, com esse objetivo, suprimir da 
Constituic;ao Federal dispositivos que sao verdadeiras 
garantIas individuais com relac;ao a tributacao. 

A supressao proposta no inciso II do art. 18 da Consti­
tuiQao dos term os 

..... e como limite individual 0 acrescimo do valor 
que da obra resultar para cada im6vel beneficiado." 

permitlrii, sem duvida, que paguem 0 mesmo preeo pela 
obra flCOS e pobres. 

Ora, as obras publicas, todos sabemos, acarretam 
maior valorizacao nos melhores imoveis. 

No en tanto, 0 pagamento da obra cabera a todos, por 
igual. 

Novembro de 1983 

Preocupa-no'i que oeorra com a contribuiQao de me­
Ihona 0 que ja oeorre com a correc;ae moneHiria das 
prestacoes do BNH; 0 indice e 0 mesmo seja 0 imovel 5i­
tuado ou nao em local de Igual valoflzac;ilo. - Deputada 
Irma Passoni, Lider em exercicio do PT. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Em vota9ao 
o requcflmento. 

Os Srs. Deputados que 0 aprovam, permanecam sen­
tad os. (pausa.) 

ReJeitado. 
Rejeitado na Camara dos Deputados nao sera subme­

tido ao Senado. 

o Sr. Freitas Nobre - Sr. Presidente, peGo a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Tern V. Ex' 
a palavra. 

o SR. FREITAS NOBRE (PM DB - SP. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, quero declarar que vota­
mos favoravelmente 11 propositura de destaque da nobre 
Lider do PT. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr DaIla) - A sua comu­
nica<;:ao sera registrada em ata, nobre Lfder. 

o Sr. Clemir Ramos - Sr. Presidente, peeo a palavra 
para fazer uma declarac;ilo de voto. 

o SR. PRESIDENTE (MoacyrDalla) - Tern V. Ex' 
a palavra. 

o SR. CLEMIR RAMOS (PDT - RJ. Sem revisao 
do crador.) - Sr. Presidente, eu gostaria de dizer que a 
bancada do PDT tam bern deseja registrar que votou fa­
voravelmente ao pedido de destaque da Lider do PT. 

o SR. GASTONE RIGHI (PTB - SP. Sem revisilo 
do oradoL) - Sr. Presidente, a Lideranca do PTB quer 
registrar 0 seu voto favoriivel ao pedido de destaque do 
PT e, ao mesmo tempo, protestar contra a contagem de 
votos por parte da Presidencia da Mesa. Parece que a 
MalOria teria sido pela aprovac;ao do destaque. (Pal­
mas.) Houve erro por parte da Mesa, na contagem dos 
votos. 

o SR. PRESIDENTE (Moacir Dalla) - A Mesa ja 
havia anunclado que 0 requerimento tinha sido rejeita­
do. Depois disso e que 0 nobre Deputado Freitas Nobre 
pediu a palavra para fazer a consignacao do seu voto fa­
voravel. A materia estii vencida. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Clemir Ra­
mos, para uma questao de ordem. 

o SR. CLEMIR RAMOS (PDT - RJ. Sem revisao 
do oradoL) - Sr. Presidente, data venia, tendo em vista 
a ~afllfestaGao de quatro partidos favoravelmente a ma­
teria, houve apenas urn engano por parte da Presidencia. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - A Presiden­
cia nao se enganou. Foi extemporanea a manifestac1io 
dos partidos. A Presldencia esta cumprindo 0 Regimen­
to. 

o SR. CLEMIR RAMOS - Ha urn engano. Absolu­
tamente. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - A Mesa co­
locou 0 requerimento em votac;ao. A materia esta julga­
da. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Cardoso Al­
ves, pelo PMDB, para encaminhar a votacao do substi­
tutivo. 

o SR. CARDOSO ALVES (PMDB - SP. Sem revi­
silo do orador.) - Sr. Presldente, nobres Srs. Congres­
sistas, dizem os juristas que os atos jurfdicos se desfazem 

, 
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da mesma manelra pela qual foram feltos, caminhando 
no m~smo sentido de volta, com a mesma mtensidade e 
velocldade. J:i os at os politicos nao se desfazem da mes­
rna forma; desfazem-se de maneira muito mais lenta e 
penOSd. 

o Movimento de 64, logo que se instalou no poder, 
colocou sob seu alvedrio toda a forc;:a do Estado, todo 0 

poder de imperium, e, de maneira nunca vista na Hist6ria 
da Federac;:ao, aqui estabeleceu 0 arbftrio e 0 centralismo 
de intensidade indizivei. Esse arbitrio e esse centralismo 
politico, admmistratlvo e economico, a urn 56 tempo, 
nao muito lentamente, mas atraves de uma legislac;:iio 
constante, enfraqueceram de tal forma a Federac;:ao, que 
hOJe ela e praticamente uma mstItuic;:iio de fachada, e li­
quidaram ainqa os Municfpios brasileiros. Pois bern" 
agora se iniciam, em razao do acordo celebrado neste 
Congresso, a reconhrucao da Federac;:iio brasileira e 0 

restabelecimento da autonomia politica, economica e ad­
ministratlva dos nossos Municfpios. (Palmas.) 0 traba­
Iho de volta sera lento, penoso, msistente, mas sera te­
nazmente realizado pelos democratas com assento neste 
Parlamentd. Ele ora se inicia atraves da Emenda Passos 
Porto. Mas ainda resta, alem do centralismo politico, 0 _ 

centralismo economlco, que apenas comeQa a se afrou­
xar. Com relaQao 11 FederaQao brasileira, hii muito 0 que 
caminhar. Com relaQao aos Municipios, muito mais ain­
da. 0 Municipio, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, no 
dizer de Ely Lopes_ Meireles, na afirmaciio de Oliveira 
Viana, e a mais antiga, a mais seria, a mrus importante, a 
mais popular de todas as instituicoes poifticas brasilei­
ras. A instituiQao do Municipio veio para n6s nas vel as 
brancas das expedi\;oes colonizadoras dos portugueses. 
Foi para Portugual na compreensao dos generais roma­
nos, que, ao chegarem a Iberia, respeitaram os notaveis 
de todas as cidades conquistadas e a eles entregaram a 
direcao das comunas. Pois bern, absorvendo este ensina­
mento dos romanos,-a Iberia deslocou para 0 Brasil essa 
instituic;:iio poiftica, que, no inicio, aqui teve seus mo­
mentos iiureos de maior importiincia e de maior afir­
mac;:ao. Atraves da evoluc;:ao do imperio e da Segunda 
Republica, foi-se enfraquecendo, mas nem sempre atin­
giu urn enfraquecimento tao profundo como nos ultimos 
20 anos da malfadada ltevoluCiio de 1964. Agora, 0 Con­
gresso comec;:a a garantir aos Municipios a sua presenca 
no ceniirio politico, nos moldes assegurados pela Consti­
tuic;:ao, ao lado dos Estados brasileiros, na Iota pela sua 
autonomia politica, economica e admmistrativa. 

Neste instante, temos a honni de receber aqui Prefei­
tos de todo 0 interior do Brasil, Presidente de Ciimaras 
Municipais e Vereadores (palmas), que vern aplaudir-nos 
e incentivar-nos e, democraticamente, pressionar esta 
Casa para que ela reconheca 0 valor do Municipio, a im­
portlincia da instituic;:ao comunal no ceniirio poiltico e 
na vida publIca brasIleira. Nos os acolhemos com a me­
Ihor das nossas sauda<;oes e votamos, se nao tudo 0 que 
pretendem, pelo menos uma boa parte do que reclamam. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Comunico 
ao nobre orador que 0 seu tempo estii encerrado. 

o SR. CARDOSO ALVES - Vou terminar, Sr. Pre­
sidente. 

Preconizamos uma reform a tributaria maior, -pela 
qual iutam 0 PMDB, 0 Governo do Estado de Sao Paulo 
e 0 bravo Lfder Orestes Quercia, Presidente da Asso­
ciacao Paulista dos Municipios e Vice-Governador de 
Sao Paulo, que veio auxiliar-nos nesta batalha e que par­
ticipou; representando os Municfpios paulistas, do en­
tendimento travado entre as Lideranc;:as do Congresso. 
Parabens aos Municipios, parabens ao Brasil, congratu­
laeoes aos Congressistas. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao-nobre Senador Humberto Lucena, Lfder do 
PMDB no Sen ado Federal. 

mARIO DO-CONGRESSO NACIONAL 

o SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB - PB. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
ainda ontem, ocupei a tnbuna do Senado para fazer urn 
apelo caloroso aos membros daquela Casa do Congresso 
NaclOnal no sentido ... 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Hii urn ora­
dor na tribuna. Solicito silenclO. 

o SR. HUMBERTO LUCENA - ... da aprovac;:ao do 
substitutivo Passos Porto as propostas de emenda constJ­
tucional que foram apresentadas vlsando a fortalecer as 
fmanc;:as combalidas dos Estados e Mumciplos brasilel­
ros. Nao h:i duvida alguma de que no momento hii uma 
concentrac;:ao de renda insuportiivel nas maos da Uniao, 
'que detem-96% dos recursos, enquanto os Estados e Mu­
nicipios, apenas 4%. Significa que Estados e Mumcipios 
entraram num processo crescente de deterioraQao de 
suas financas, sendo forc;:ados a contrair sucessivos em­
prestimos internos e externos para fazer face as suas des­
pesas de investlmentos, j:i que os seus recursos pr6prios 
mal vern dando para pagar 0 custeio da maquina adml­
mstratlva. 

E fOI justamente 0 Governo Federal, com a sua poifti­
ca economica de dependencia externa do exterior que es­
tImulou nao so as empresas pnvadas, mas os Municipios 
e os Estados a contrairem emprestimos externos em 
d6lares, 0 -que agravou consideravelmente a situ'acao 
dessas Unidades administrativas. Com a maxidesvalori­
zac;:ao em 30%, esse endividamento aumentou substan­
cialmente, criando uma sltuac;:ao insustentavel para os 
Mumc1plOs e os Estados. Tanto assim que, ainda ontem, 
dizia eu no Sen ado que seria da maior justica que a 
Umao, se nao pudesse encampar, pelo menos ajudasse a 
rolar as dividas dos Estados e Municipios, para que eles 
pudessem sobreviver condignamente, dentro da nossa 
Republica Federativa, que de Federativa hoje so tern 0 

nome. 

Portanto, Sf. Presidente, Srs. Congressistas, neste ins­
tante, quando se vai votar, por uma composiQao de Lide­
ranQas, n urn acordo acima dos partidos, 0 Substitutivo. 
Passos Porto, embora nao atenda ele as reivindicac;:oes 
totals do PMDB e de todos os Estados e Municfpios bra­
sileiros, os Senadores da minha bancada aqui estarao 
presentes para votar "sim", como urn avanQo na marcha 
para uma melhor distribuiQiio da receita entre Uniao, Es­
tados e MumcfplOs. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Lufz Dulei. 

o SR. LUIs DULCI (PT - MG. Sem reVISaO do ora­
dor.) - Sr. Presldente, Srs. Congressistas, antes de mais 
nada, uma reciamaQao do Partido dos Trabalhadores, 
porque, ha 5 minutos, 0 pedido de destaque para 0 item 
"contribuicao de melhoria" do Partido dos Trabalhado­
res, aprovado por quatro partJdos, nesta Casa, represen­
tan do 244 Srs. Deputados, foi indevidamente considera­
do rejeltado pela Presidencia do Congresso. Mas, para 
que nao se atrase mais 0 encaminhamento da votac;:ao, 
nos abrimos mao de votar esse destaque, indevidamente 
reJeitado pela Presidencia, encaminhado atraves de re­
querimento aprovado por partidos que representam 244 
Srs. Deputados, nesta Casa. 

Sr Presidente, Srs. Congressistas, 0 Partido dos Tra­
balhadores, que tern na sua filosofia mesma, na sua po­
ropria origem, a ideia da organizac;:ao social e poiftica de 
baIXO para cima, da base para a cupula da sociedade, re­
pudiando qualquer forma verticalista de ,organizar;:iio 
politica, nao poderia absolutamented~ixar de aprovar as 
medidas de reforma tributiiria que hoje serao votadas 
nesta Casa, 

Nos nao chamarfamos essas-medidas de reforma tri­
butiiria, porque certamente a reforma tributiiria que a 
Nac;:ao reclama sera muito mais profunda, de conse­
qiiencias radicais, no melhor sentido do termo, de que 
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eS5as medldas inicials e de certa forma paliativas que va­
mos votar. 

o SR. PRESlDENTE (Moacyr Dalla) - Nobre De­
putado, 0 tempo de V. Ex' esta esgotado. V. Ex' dispu­
nha de cinco mlllutos. 

o SR. LuIs DULCI - Certamente nao falei mais de 
tres mlllutos. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - V. Ex' jii fa­
lou CIllCO minutos. 

o SR. LUIs DULCI - Vou encerrar. 
Conslderamos que qma das razoes de natureza poifti­

ca entre todas aquelas que jii foram expostas aqui, que 
mais recomendam a aprovaGao dessas medidas, e que a 
socledade pode democraticamente controlar a aplicar;:iio 
dos recursos de maneira mais eficaz, se estes recursos es­
tao nas ma<;Js dos prefeltos, na base- da sociedade, e nao 
nas maos dos tecnocratas, na cupula da sociedade. (Pal­
mas.) 

Acreditamos que talvez essa seja a razao mais impor­
tante' ?s recursos nas maos dos prefeitos, e estes proxi­
mos 11 comunidade, 0 controle democratico da comuni­
dade interessada pode ser exercido de malleira mais pie: 
na. Se outra razao nao existIsse, esta seria suficiente para 
aprovarmos 0 acordo concluido. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - A reda­
maGao de V. Ex' nao pro cede porque, quando fOl fejta a 
reclama<;ao, a materia ja estava julgada. _ 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Nilton Alves" 
do PDT. 

o SR. NILTON ALVES (PDT - RS. Sem revisao do 
orador.l - Sr. Presidente, Srs. Deputados, votam-se, 
hoje, materias do maior interesse para os Estados e Mu­
nicfpios brasileiros, fundamentais, inclusive, para a pr6-
pna sobrevivencia dessas Unidades da Federacao. 

H:i urn clamor geral, Sr. Presidente, dJante do quadro 
de insolvencia a caractenzar as administrac;:5es estaduais 
e municipals, cujos cofres vazlOS contrastam como cres­
Clmento continuo dos seus encargos e responsabilidades, 
em face das multiplas necessidades de atendimento as 
populac;:5es. As Prefeituras Municipais nada conseguem 
realilar. Por maior esfon;o que 0 Prefeito e comunidade 
possam fazer, 0 resultado e 0 agravamento da crise, a pa· 
ralisac;:ao de obras, 0 cancelamento de_outras, 0 niio­
cumprimento pe compromissos prioritiirios, 0 atraso no 
pagamento do fU!1cionalismo e de outras contas inadiii­
veis. 

Tudo isso, Sr. Presidente, por forc;:a de uma injustificii­
vel concentrac;:ao de recursos, que proporciona 11 Uniao a 
grande fatia da arrecadac;:ao no Pais, enquanto aos Mu­
niciplOs e Estados sobram verdadeiras migalhas. Sao 
vinte anos de concentrac;:ao tributaria, transferindo-se re­
cursos das municipalidades para os cofres federais, e dai 
para obras sem interesse publ~co, as negociatas, 0 enri­
quecimento ilfcito e a corrupc;:ao. Extraindo recursos das 
comunidades, sem a contrapartida em obras ditadas pe­
las necessidades locais, 0 Governo Federal penaliza du­
plamente as popula~oes de todas as areas, seja subtrain­
do a. possibiJidade de administrarem e resolverem seus 
problemas, seja pelo conseqiiente empobrecimento a que 
estao submetidas. 

Dai, Sr. Presidente, toda a importancia de que se re­
veste a materia que estamos apreciando nesta oportuni­
dade, Illtroduzindo modificacoes 11 Constituic;:ao, de 
modo a corrigir, ainda que parcialmente, a grande mjus­
tic;:a com os Municfpios e Estados, perpetrada e perpe­
tuada ainda durante 0 autoritarismo instalado em nosso 
Pais desde 1964. 

Nao se trata, Sr. Presidente, evidentemente, da refor­
rna tributiiria que todos almejamos, mas constitui urn 
passo na busca da reparac;:iio salvadora as Unidades da 
Federaciio, hoje em situaQao que se avizinha do caos 
completo. 
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Estao aqui, Sr. Presidente, Prefeltos, Governadores, 
Secretanos de Estado, Vereadores, Deputados Esta­
dUaJ~, repres~nta~oes de A~sociaGoes de Municipios, vin­
dos de todas as regioes brasileiras, para acompanhar a 
delibera<;ao deste Congresso N aciona!. Reunem-se admi­
lllstradores, hom ens publicos de pequenos e gran des 
MUlllciplOS e de todos os partidos politicos, em mequi­
voca demonstra<;ao de que 0 interesse e superpartldario, 
da Na~ao inteira. 

Sr. Presidente - e aqui falo em nome do PDT - que­
remos registrar 0 nosso repudio as reacoes do Sr. Delfim 
Netto e do Governo, diante das amea"as feltas ao Con­
gresso Nacional (Palmas.) Afinal, Sr. Presidente, para 
quem so sa be retirar dos outros, das pessoas ffsicas e 
juridlcas, torna-se imposslvel Imaginar a reposi"ao, 
mfnima que seja, do que vern sen do extrafdo ao longo 
dos ultimos anos. 0 Sr. Ministro Delfim Netto e 0 Go­
verno Federal se especializaram em retirar recursos dos 
contribuintes, dos trabalhadores, dos aposentados e pen­
sionistas, das empresas, dos Estados e Municipios. 

Portanto, Sr. Presidente, em nome da nossa bancada 
nesta Casa e tam bern no Sen ado Federal queremos dizer 
que votaremos favoravelmente ao substitutivo, mas dei­
xando aqui registrado que e muito pouco, dentro das ne­
cessldades que afligem os Municipios e os Estados. 

Parabens aos Prefeitos, paraMns aos Vereadores e aos 
representantes das comunas que aqU! estao prestigiando 
este Congresso. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao Sf. Deputado Paulo Lustosa, que falara em 
nome do PDS. (Palmas.) 

o SR. PAULO LUSTOSA (PDS - CEo Como Lfder. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, falo aqui em nome da Lideran"a do meu partido, 
em nome do Lfder em exercicio, Deputado Jose Lou­
renl;o, da Bahia, urn dos entusiastas nao apenas do subs­
titutivo que deveremos votar em breve, mas, acima de tu­
do, de uma profunda reestrutura"ao do Sistema Tribu­
tario Nacional, capaz de restabelecer malOr justi"a e 
cqiiJdade social, melhor distribui"ao de rendas entre as 
tres esferas de Poder. E falo mals uma vez, Sr. Presidente 
e Srs. Congressistas, no sentido de que se restabele"a 
uma verdade 0 bjetiva e clara. Este substitutivo condensa 
o esforco de todos: daqueles que utilizaram uma retorica 
bonita, embora com palavras as vezes agressivas com os 
companheiros, mas que em nada contribufram, em ter­
mos de trabalho, nao trouxeram aqui sua propostas, ide­
ias e sugestoes, nao penaram nenhuma negocia"ao difi­
ciI, marcada pela resistencia e, as vezes, pela intransigen­
cia de alguns grupos; e daqueles que, durante varios dias, 
durante meses, trouxeram propostas de emend as a Cons­
tituil;ao, trouxeram ideias, introduziram alteracoes no 
substitutivo. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, falo aqui em nome 
do meu partido, como autor da emend a imcial, que deu 
causa a toda essa discussao, que e a Emenda n9 22. (Pal­
mas.) Falo aqui, nobres companheiros, em nome do par­
tido e do proprio Lfder Nelson Marchezan, que, num 
trabalho enorme e dificil, procurou convencer a todos. 
Ha pouco, ainda sentiamos as resistencias da propria 
area economico-financeira do Governo. E 0 Deputado 
Nelson Marchezan, na solidariedade nao apenas a causa, 
mas aos companheiros, na solidanedade do compromis­
so empenhado, lutou brava e intensamente, ao lado dos 
Senadores Aderbal Jurema e Jose Lins, para que essa ne­
gociacao ocorresse, nos termos do substitutivo que aqui 
esta. 

Caros companheiros, mais uma vez, quero chamar a 
atencao para 0 fato de que a construcao democratica nao 
se fez apenas com retonca rebuscada, bonita, com agres­
soes e acusa~oes, como 0 estabelecimento de responsabi­
Iidade a nos, que, no PDS, estamos hoje garantindo que 
Isto venha ocorrer nesta Casa, porque a maior parte das 
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emendas e nossa, mas nao transferimos os meritos para 
nos. 

Fizemos com 0 Grupo de Acao Pariamentar Pro­
Reforma Tributaria, que a Comissao de Financas, que 0 

Senador pelo PDS Passos Porto tivesse a responsabilida­
de de gerar urn substltutivo capaz de dar aos Mumcipios 
e aos Estados urn pouco de tranqiiiIidade, para uma re­
forma tributaria mais profunda. (Muito bern! Palmas.) 

Os meritos do que aqui ocorre - nos, do PDS, agimos 
desta maneira - sao nossos, da mesma forma como nes­
ta Casa ninguem e mais privilegiado do que outro. Os 
meritos sao de todos aqueles que trabalharam, nao ape­
nas na retorica do discurso, mas na a"ao pratica - como 
o Deputado Iraja Rodrigues, 0 Lfder do PMDB, Depu­
tado Freitas Nobre - e aqueles que tiveram propostas e 
idelas, negociaram, cederam, nao foram intransigentes, a 
fim de que aqui chegassemos efetivamente para definir 
aquilo que e a aspira<;ao maior dos nossos Prefeitos e Ve­
readores. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Nobre De­
putado, 0 Tempo de V. Ex' esta esgotado. 

o SR. PAULO LUSTOSA - Sr. Presidente, quero 
agradecer, mais uma vez, 0 apoio - e aqui constatamos 
a presenml;a macica dos nossos companheiros do PDS 
- nao aque\a emenda inicial, de minha autoria, nao a 
emenda do Senador Marco Maciel, nao a emenda do Se­
nador Carlos Chiarelli, nao a emenda do Senador Afon­
so Camargo, nlio a emenda da Comissao de Fman"as da 
Camara dos Deputados, que tern a sua frente 0 nobre 
Deputado Iraja Rodrigues, nem apenas ao Substitutivo 
Passos Porto. ' 

Aqui estamos to dos, coesos, unidos, integrados como 
urn Congresso Nacional que busca 0 respeito do Pais, 
por uma causa justa e comum, em que ninguem tern 
meritos, mas em que ganha a sociedade brasileira. (Mui­
to bern! Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Encerrado 0 

perfodo de encaminhamento de vota"ao, concedo a pala­
vra ao ilustre Lider Freitas Nobre. 

o Sr. Wilmar Palis - Sr. Presidente, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Pela ordem, 
concedo a palavra a V. Ex'. 

o SR. WILMAR PALlS (PDS - RJ. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Seaador Moacyr Dalla, honrado e digno 
Presldente do nosso Congresso Nacional, cotoando as 
palavras do nobre Deputado Paulo Lustosa, nao quere­
mos deixar de fazer consignar nos Anals do Congresso 
Nacional que 0 MovimentQ "participa"ao", em reuniao 
antecipada dos movimentos que passaram a ocorrer, ja 
havia fechado questao para a votacao da reforma tribu­
taria, mesmo sem acordo. (Muito bern! Palm as.) E im­
portante que se diga que os Deputados do PDS, do Mo­
vimentQ "Participa"ao", em cujo nome falo, estao sem­
pre dispostos a tomar posi"ao em favor do povo. Partam 
de on de partirem as sUgestoes, nos votariamos a materia, 
mesmo sem 0 acordo que foi feito. 

Portanto, Sr. Senador Moacyr DalIa, queremos que a 
Na~ao saiba que 0 PDS, unissono, ira votar agora esta 
reforma de conformidade com 0 acordo estabelecido. 
Mas 0 Movimento "Participacao" votaria mesmo esse 
acordo, ao lado dos Estados, ao lado dos Municipios, ao 
lado da Na"ao brasileira (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr D!\lIa) - Sera feito 0 

registro de v. Ex'. 
Concedo a palavra ao Deputado Freitas Nobre. 

o SR. FREITAS NOBRE (PMDB - SP. Como 
Lider. Sem·revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs.i 
Congressistas, defendemos uma reforma tributaria de 
base, total, nao apenas de remendos ou uma minirrefor-
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rna. 'No entanto, estamos aqui para atender as necessida­
des mais prementes dos Estados, particularmente dos 
Mumcipios brasileiros, transform ados hoje, pela centra­
lizacao administrativa e financeira, em verdadeiros pe­
dintes da Na<;ao. 

Sr. Presldente, hoje daremos urn passo para Uma pe­
quena reform a, mas nos preparando para uma mais am­
pia e geral, que teni que garantir aos Municfpios a possi­
bllidade de utilizacao dos seus recursos na propria locali­
dade, proporcionando justica as comunidades que pro­
duzem. (Palmas.) Somos contra essa centraliza"ao, e 0 

PMDB continuara lutando pela reform a tributaria am­
pia no Pais. 0 dmheiro confiado diretamente aos Prefei­
to~ e bern aplicado, fiscalizado diretamente pelo povo. E 
e por isso que reCIamamos para os Municfpios a apIi­
cat;iio mais direta dos recursos resuItantes das contri­
buiQoes arrecadadas naquelas unidades. Os Estados e 
Municipios dao hoje urn pequeno passo. E a prova do 
que pode este Congresso, numa fase nova em que, atra­
yeS das negociaQoes, leva 0 Governo a tomar determina­
das posi<;oes que permitem encontrar urn resuitado como 
este. Mas aqui estlio os Prefeitos do Pais, representando 
este Brasil de Municipios pobres, embora produzindo 
para riqueza dos centros urbanos mais destacados , algu­
ma~ vezes, e particularmente para a Uniao, que e a gran­
de centrahzadora. Sei que ha 0 desejo da criacao de uma 
Comissao Permanente dos Municfpios; se ela existisse, 0 

quadro seria outro. Mas, finalmente, 0 que nos pr~ocupa 
e que este entendlmento seja 0 resultado de urn acordo 
realizado entre as varias Lideran"as dos Municfpios e as 
Llderan<;as partidarias, parlamentares. 

No entanto, 0 Ministro do Planejamento, que exigiu 
tanto para reduzir as reivindica"oes dos Municipios, da, 
agora, declaracoes a imprensa, com amea"a que repudia­
mos e rejeitamos, pois representa a negat;iio do proprio 
reconhecimento da decisao do PDS. (Palmas.) Aqui Es­
taremos vigilantes para que 0 povo nao venha, a pretexto 
de se fazer justica aos Municfpios, sofrer com aUmentos 
mjustlfic:iveis de tributos, decididos pelo Ministro do 
Planejamento. Sao estas as consideracoes que fazemos, 
reclamando para 0 Pais a verdadeira reforma tributaria, 
sem a qual os Municipios continuarao a ser os pedintes, 
face a Uniao centralizadora como na imagem de Inacio 
Silone: "com urn braco longo, arrecadando os tributos e, 
com urn braco pequeno, distribuindo os beneffcios". 
(Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Celso Pe"anha, como Lider 
00 PTB. 

o SR. CELSO PECANHA (PTB - RJ. Como Lfder. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, esta tarde marcara, na historia administrativa do 
Pais, urn ponto alto. Ha muitos an os vivemos lutando 
pelo fortalecimento dos Municipios. E toda esta euforia, 
alegria e entusiasmo das galerias, com Prefeitos e Verea­
dores, traz-me reminiscencias das mais agradaveis quan­
do eu, com vinte e tres anos, assumi uma prefeitura e fui 
prefeito quatro vezes na minha cidade. Por isso mesmo, 
falando como Lfder do PTB, estou bern certo da necessi­
dade de uma reforma tnbutaria que, antes e acima de tu­
do, descentralize administrativamente, dando mais forca 
aos MUnicipios, as comunas municipais, porque sao eles 
que estao bern perto do povo, sentindo-lhe as aspira"oes 
e ouvindo-Ihe de perto as reciama"i5es. Trago 0 apoio do 
PTB aQ "Substitutivo Passos Porto", embora sabendo 
que ele ainda nao e 0 que desejavamos, 0 que ansiava­
mos, por que lutavamos, ha tantos anos, mas e urn ponto 
de partida para que uma dia possamos chegar a revitaIi­
laQao, ao fortalecimento de todos os Municipios brasi­
leiros. (Palmas.) 

o Sr. Lomanto Junior - Sr.- Presidente, p~o a pala­
vra, por delegat;iio da Lideranca do meu partido. 



Novembro de 1983 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra a V. Ex~, por delegaCao da Liderilnca do PDS, 
no Senado. 

o SR. LOMANTO JUNIOR (PDS - BA. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, fo­
mos, por uma vida mteira, diria mesmo 37 anos, da Ve­
reanca ao Senado da Republica, defensores do fortaleci­
mento dos Municipios. (Palmas.) Vivi, Srs. Senadores e 
Srs. Deputados, 0 drama do Vereador sem recursos; vivi, 
2 vezes, durante 8 anos, 0 drama do Prefeito de maos es­
tendldas e de chapeu na mao as portas das Secretarias e 
dos Mmisterios. SofTi este problema na carne. Reco­
nheco a ansiedade desta gente ai esta, e estou com ela so­
hdario, (palmas) que veio cheia de esperan,.a em busca 
de recursos, nao para eles, mas para seus Municipios, 
para 0 povo que dirigem. E vieram os Prefeitos e Verea­
dores buscar recursos para Ihes melhorar as condicoes de 
vida. 

o PDS, 0 Partido Democn1tico Social, a que perteneo, 
esteve, desde a primeira hora, solidano com a "Emenda 
Passo, Porto", que eo PDS. Querer apossar-se da obra 
alhem, pretender ser dono daquilo que Ihe nao pertence, 
e apropnacao mdebita. 

Fui autor, Sr. Presldente, de uma emenda constitucio­
nal, que vi aprovada em pequena parte, quando era De­
putado Federal. Hoje vejo 0 resultado do trabalho que 
fez 0 meu Colega, que me substituiu na Comissao dos 
Municipios, que eu criel para ser urn foro de debates e de 
defesa em favor dos Prefeltos e Vereadores do Brasil. 
(Palm as.) 0 Partido Democnitico Social nao votaria 
apenas 0 acordo que se fez; votaria a propria "Emenda 
Passos Porto". (Palmas.) Esta e a declaraeao de voto que 
preclsava fazer, como municipalista. Po de alguem ser 
mais inteligente do que eu, ser mais cu/to, porem mais 
municlpalista do que eu, nao M ninguem que 0 seja neste 
Pais. (Palmas.),Com este sentimento, corn est a emoeao, 
com este entusiasmo, saio da tribuna para dizer que co­
meeamos aqui a libertacao do Brasil, com a caminhada 
para a libertacao dos nossos Municfpios. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Oalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Edison Lobao como Lfder 
do PDS na Camara. 

o SR. EDISON LOBAO (PDS - MA. Como Lfder. 
Sem revisao do orador ) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, no in stante em que este Congresso se reune, com a 
presenGa de Prefeitos e Vereadores do Brasil inteiro,. e 
preciso que se retome a verdade sobre a reform a tribu­
taria. Quero, como Lfder do meu partido, rememorar 0 

que ocorreu em fins de 1978, quando 0 Presidente Joao 
Figueiredo, eleito, e ainda nao empossado, reuniu os 
Governadores todos, tam bern eleitos, os seus futuros' 
Mifllstros, e Ihes dizia que a reforma tributana no seu 
go verno haveria de ser felta, para que se restaurasse 0 
pri,ncipio da autonomia municipal e tam bern para que os 
Estados fossem fortalecidos. 

Sr. Presidente, quando vejo, hoje, dizer-se que isto se 
trata do resultado de urn esforco'da OposiCao, fico no 
dever de restaurar a verdade, para que a Historia, ama­
nha, conte a todos 0 que de fato ocorreu ern materia de 
ajuda aos Municipios. Sou urn politico que vern do inte­
rior do Estado do Maranhao. Nas minhas campanhas de 
1978 e de 1982, assumi tam bern 0 compromisso, corn 0 
meu povo, de lutar para que os Municipios tivessem a 
sua -independencia financeira, atraves de uma reforma 
tributaria que fosse capaz de dotar as comunas de recur-
50S para que vivessem sozinhas. Defendemos a tese de 
qU'e a NaCao brasileira comeca no Municipio e, nojns­
tante em que este se fortalece, estamos tarn bern fortale­
cendo a Uniao por inteira. 

Sr. Presidente, 0 que se vota aqui hoje e urn Substituti­
vo do Sen ad or Passos Porto, calcado numa emend a do 
Deputado do PDS, Paulo Lustosa, e tam bern do Sena. 
dor Carlos Chiarelli, tam bern do PDS. Todas as demais 
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emendas estao agregadas a. "Emenda Paulo Lustosa", 
que e_ tam bern do PDS. Entao, nunca se diga que esta 
niio e uma reforma do PDS! Ela e inteirinha do PDS. Foi 

'0 nosso partido que garantiu aqul malOria para que, da­
qui a pouco, possamos votar esta emenda constitucional, 
por dOl~ (erG05 do Parlamento brasileiro. Sr. Presidente, 
quero aqui fazer uma homenagem a todos aqueles que, 
ao longo dos tempos, lutaram para que a reforma se fi­
zesse, para que a verdade nesse setor tam bern se praticas­
~e, para que a democracia do Presidente Figueiredo che­
gasse por Igual a reforma tributaria. E hoje, aqui, depois 
de qumze dlas de luta do Lfder Nelson Marchezan, de 
dialogo entre Par/amento e Executivo, e tambem entre 
Uderes do Governo e da Oposicao, chegamos a essa for­
mula, que e de conciliacao, que dependeu fundamental e 
essencialmente da participaeao do meu partido. Sr. Pre­
sidente, 0 meu partido votara a favor do substItutivo 
aqui apresentado. porque ele configura uma reform a tri­
butana que esta dentro do pensamento do Presidente 
Joao FI~ueiredo e dos partldos (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Em votacao 
a matena. Convido os nobres Deputados Ari Kffury e 
Fernando Lyra para tomarem assento a Mesa para pro­
cederem a tom ada dos votos. A votacao comecara pela 
Camara dos Deputados, de norte para 0 sui, votando os 
Lfderes em primelro lugar. Srs. Congressistas, a Mesa 
faz urn apelo no senlldo de que, durante a votacao, per­
manecam sentados em suas bancadas e que, ao expressa­
rem seu voto, 0 facam de pe, a fim de facilitar a apu-
racao. I 

Consulto as Liderancas se querem indicar fiscais de 
cada partido para tomarem lugar a Mesa. 

Concedo a palavra ao Sr. Secretario, para fazer a cha­
mada. 

(PROCEDE-SE A VOTA(,AO) 

o Sr. Helio Duque - Sr. Presidente, peco a palavra 
para uma questao _ de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - V. Ex' tern a 
palavra. 

o SR. HELlO DUQUE (PMDB - PR. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, urn grupo de Parlamenta­
res, por razoes supervenientes, pede preferencia na vo­
tacao, por ter de ausentar-se agora. Eu sou 0 primeiro 
deles, Deputado H~lio Duque, PMDB - PR, votando 
"Sim" 

o SR. :PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - A Mesa 
nada tern a objetar 

Prosegue a chamada. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - A Presiden­
cia informa aos Srs. Congressistas que, apos a vota<;ao 
do substitutivo, havera nova votacao da materia, ern se­
gundo turno, e, em seguida, nova sessao destin ada a 
apreciacao da Proposta de Emenda a Constituicao n9 24, 
de 1983, de autoria do Senador Joao Calmon, que esta­
belece a obngatoriedade de aplicaeao anual pel a Uniao, 
de nunca menos de 13% e, pelos Estados, Distrito Fede­
ral e Municfpios, de urn minimo de 25% da renda resul­
tante dos Impostos, para a manutencao e desenvolvimen­
to do ensmo. 

Continua a chamada. 

RESPONDEM ii. CHAMADA E VOTAM "SIM" 
OS SRS. DEPUTADOS: 

Nelson Marchezan, Uder do PDS 
Freitas Nobre, Uder do PMDB 
Brandao Monteiro, Lfder do PDT 

- Celso Pecanha, Lfder do PTB 
Irma Passoni, Lider do PT 
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Acre 

AlerclO Dias - PDS; Ami/car de Quelroz - PDS; 
Geraldo Fleming - PMDB; Jose Mello - PMDB; Nos­
ser Almeida - POS; Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Arthur Virgflio Neto - PMDB; Carlos Alberto de 
Carll - PMDB; Jose Lins de Albuquerque - PDS; Jo­
sue de Souza - PDS; Mano Frota - PMDB; Randolfo 
BIttencourt - PMDB. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Erse - PDS; Fran­
cisco Sales - PDS; Leonidas Rachid - PDS; Mucio 
A!hayde - PM DB; Olavo Pires - PMDB; Orestes Mu­
mz - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Para 

Ademir Andrade - PM DB; Antonio Amaral- PDS; 
Brabo de Carvalho - PM DB; Carlos Vinagre -
PMDB; Coutinho Jorge - PMDB; Dionisio Hage -
PMDB; Domingos Juvenil - PMOB; Gerson Peres -
PDS; Lucia Viveiros - PDS; Manoel Ribeiro - PDS; 
Osvaldo Melo - PDS; Ronaldo Campos - PMDB; Se­
bastiao Curio - PDS; Vicente Quelroz - PMDB. 

Maranhao 

Bayma Jumor - PDS; Cld Carvalho - PMOB; Edi­
son Lob1.io - PDS; Enoc Vieira - PDS; Eurico Ribeiro 
- POS; Jayme Santana - PDS; Joao Alberto de Souza 
- PDS; Joao Rebelo - POS; Jose Burnett - PDS; Jose 
Ribamar Machado - PDS; Magno Bacelar - PDS; 
Nagib Haickel - PDS; Pedro Novais - PMOB; Vieira 
da SIlva - PDS; Wagner-Lago - PMDB. 

Piau) 

Celso Barros - PDS; Ciro Nogueira - PMDB; Hera­
clito Fortes - PMDB; Jonathas Nunes - PDS; Jose 
Luiz Maia - PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton 
Brandao - PDS; Tapety Junior - PDS; Wall Ferraz­
PMDB. 

Ceara 

AeclO de Borba - PDS; Antonio Morais - PMDB; 
Carlos Virgilio - PDS; Evandro Ayres de Moura -
PDS; Flavio Marcilio - PDS; Furtado Leite - PDS; 
Gomes da Silva - PDS; Haroldo Sanford - PDS; 
Leorne Belem - PDS; Lucio Alcantara - PDS; Manoel 
Goncalves - PDS; Manoel Viana - PMDB; Marcelo 
Linhares - POS; Mauro Sampaio - PDS; Moyses Pi­
mentel- PMDB; Orlando Bezerra - PDS; Ossian Ara­
flpe - PDS; Paes de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa 
- PDS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Antonio Florencio - PDS; 
Jesse Freire - P,DS; Joao Faustino - PDS; Vingt Rosa­
do - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Adauto Pereira - PDS; Carneiro Arnaud - PM DB; 
Ernani Satyro - PDS; Jaacil Pereira - PDS; Joao Agri­
pino - PMDB; Jose Maranhao - PMDB; Octacilio 
Queiroz - PMDB; Raimundo Asfora - PMDB; Tarci­
sio Buriti - PDS. 

Pernambuco 

Antomo Farias - PDS; Arnaldo Maciel - PMOS; 
Carlos Wi/son - PMDB; Cristina Tavares - PMDS; 
Egidio Ferreira Lima - PMDB; Fernando Lyra -
PM DB, Gonzaga Vasconcelos - PDS; Inocencio Oli-
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veira - POS; Jarbas Vasconcelos - PMOB; loao Car­
los de Carli - POS; Jose Carlos Vasconcelos - PMOB; 
Jose Jorge - POS; Jose Mendonca Bezerra - POS; Jo­
se Moura - POS; Josias Leite - POS; Mansueto de La­
vor - PMOB; Miguel Arraes - PMOB; Nilson Gibson 
- POS; Oswaldo Coelho - POS; Oswaldo LIma Fllho 
- PMOB; Pedro Correa - POS: RIcardo Fiu7a -
POS; Roberto Freire - PMOB; Sergio Murilo -
PMOB. 

Alagoas 

Albenco Cordeiro - POS; Ojalma Falcao - PMOB: 
Fernando Collor - POS, Geraldo Bulhiies - POS; Jose 
Thomaz Nono - POS; Manoel Afonso - PMOB; Nel­
son Costa - PDS; Renan Calheiros - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - POS; Augusto Franco - PDS; 
Celso Carvalho - POS; Francisco Rollemberg - POS; 
Gilton Garcia - PDS; Helio Oantas - PDS; Jackson 
Barreto - PMOB; Jose Carlos Teixeira - PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - POS; Angelo Magalhaes -
PDS: Antonio Os6rio - POS; Carlos Sant'Anna -
PMOB; Ojalma Bessa - PDS; Domingos Leonelli -
PMOB, Elquisson Soares - PMDB; Eraldo Tinoco -
POS; Etelvir Dantas - POS; Felix Mendonca - PDS; 
Fernando Gomes - PMDB; Fernando Magalhaes -
PDS; Fernando Santana - PMOB; Franca Teixeira -
POS; Francisco Benjamim - POS; Francisco Pinto -
PMOB; Genebaldo Correia - PMOB; Gorgonio Neto 
- PDS; Haroldo Lima - PMOB; Helio Correia -
PDS; Horacio Matos - PDS; lairo Azi - PDS; Joao 
Alves - POS; Jorge Medauar - PMOB; Jorge Vianna 
- PMOB; Jose Louren,.o - PDS; lose Penedo - POS; 
lutahy Jumor - PDS, Leur Lomanto - POS; Marcelo 
Cordeiro - PMOB; Prisco Viana - PDS; Raymundo 
Urbano - PMDB; Raul Ferraz ~ PMDB; Romulo 
Galvao - PDS; Ruy Bacelar - PDS; Virgildasio de 
Senna - PMOB; Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMDB; Jose Carlos Fonseca -
PDS; Luiz Baptista - PMDB; Max Mauro - PMDB; 
Myrthes Bevilacqua - PMDB; Nelson AgUIar .!.. 

PMDB; Pedro Ceolim - PDS; Stelio Dias - PDS; 
Theodorico Ferraco - POS. 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - POT; Agnaldo Tim6teo -
PDT; Aloysio Teixeira - PMDB; Amaral Netto -
PDS; Arolde de Oliveira - PDS; Carlos Pecanha -
PMOB; Clemir Ramos - PDT; Darcilio Ayres - PDS; 
Daso Coimbra - PMDB; Delio dos Santos - PDT; 
Denisar Arneiro - PMDB; Eduardo GaliI - PDS; Fer­
nando Carvalho - PTB; FIgueiredo Filho - PDS; 
Franciso Stud art - PTB; Gustavo Faria - PMDB; Ha­
milton Xavier - PDS; Jacques D'Ornellas - PDT; Jor­
ge Cury - PTB;'Jorge Leite - PM DB; Jose Colagrossi 
- PDT; Jose Eudes - PT; Jose Frejat - PDT; Lazaro 
Carvalho -'PDS; Leo Simoes - PDS; Le6mdas Sam­
paio - PMDB; Marcio Braga - PMDB; Marcio Mace­
do - PMDB; Mario Juruna - PDT; Osmar Leitao -
?DS; Roberto Jefferson - PTB; Rubem Medina -
FDS; Saramago Pinheiro - PDS; Sebastiao Atafde -
PDT; Sebastiao Nery - PDT; Sergio Lomba - PDT; 
Simao Sessim - PDS; Walter Casanova - PDT; Wil­
mar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Anibal Teixeira - PMDB; Antonio Dias - PDS; Bo ... 
nifacio de Andrada - PDS; Carlos Eloy - PDS: Carlos 
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Mosconi - PMDB; Cassio Goncalves - PMDB; Caste­
jon Branco - PDS; Chnst6vam Chiaradm - PDS; 
Emilio Gallo - PDS; Gerardo Renault - PDS; Home­
ro Santos - PDS; Humberto Souto - PDS; Israel Pi­
nheiro - POS; Jairo Magalhaes - PDS; Joao Herculi­
no - PM DB, Jorge Carone - PMOB; Jorge Vargas­
PMOB; Jose Aparecido - PMDB; Jose Carlos Fagun­
des - POS; Jose Machado - POS; Jose Mana Maga­
Ihaes - PMDB; Jose Mendonca de Morais - PMDB; 
Jo~e Ulisses - PMDB; Juarc-z Batista - PMDB: Junia 
Marise - PMOB; Leopoldo Bessone - PMDB; Luis 
Oulci - PT; Luiz Baccarinl- PMDB; Luiz Guedes -
PMDB; LUlz Leal- PM DB; Magalhaes Pinto - PDS; 
Manoel Costa Junior - PMDB; Marcos Lima -
PMDB; Mario Assad - PDS; Mario de Ohveira -
PMDB; MauriCIO Campos - POS; Melo Freire -
PM DB; Milton Reis - PMOB; Navarro Vieira Filho­
PDS; Oscar Correa - POS, Osvaldo Murta - PMDB; 
Ozanan Coelho - PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos 
- POS; Pimenta da Veiga - PMDB; Raul Belem -
PMDB; Raul Bernardo - POS; Ronalda Canedo -
POS; Rondon Pacheco - PDS; Rosemburgo Romano 
- PMDB; Sergio Ferrara - PMDB; Vicente Guabiro­
ha - PDS; Wilson Vaz - PMOB. 

Sao Paulo 

Adail Vetlorazzo ~ PDS; Airton Sandoval - PMDB; 
Alberto Goldman - PMOB; Armando Pinheiro -
PDS; Aurelio Peres - PMDB; Bete Mendes - PT; Car­
doso Alves - PMDB; Cunha Bueno - PDS; Darcy 
Passos - PMDB; Del Bosco Amaral- PMDB; Djalma 
Born - PT; Diogo Nomura - PDS; Doreto Campanari 
- PMOB; Eduardo Matarazzo SupJicy - PT; Estevam 
Galvao - POS; Farabulini Junior - PTB; Felipe 
Cheidde - PMDB; Ferreira Martins - PDS; Flavio 
Blerrenbach - PMDB; Francisco Amaral - PMDB; 
FranCISco Dias - PMDB; Gastone Righi - PTB; Her­
bert Levy - POS; Israel Dias-Novaes - PMDB; Joao 
Bastos - PMOB, Joao Cunha - PMDB; Joao Herr­
mann - PMOB; Jose Camargo - POS; Jose Genoino 
- PT; Maluly Neto - POS; Marcelo Gato - PMDB; 
Marcio Santilli - PMDB; Marcondes Pereira -
PMDB; Mario Hato - PMDB; Mendes Botelho -
PTB; Mendonca Falcao - PTB; Moacir Franco -
PTB; Natal Gale - PDS; Nelson do Carmo - PTB; Oc­
tacilio de AlmeIda - PM DB; Paulo Maluf - PDS; Pau­
lo Zarzur - PMDB; Raimundo Leite - PMDB; Ralph 
Biasi - PMDB; Renata Cordeiro - PDS; Ricardo Ri­
beiro - PTB; Roberto Rollemberg - PMDB; Ruy Co­
do - PMOB, Salles Leite - POS; Salvaaor Julianelli­
POS; Samir Achoa - PMOB; Theodoro Mendes -
PMDB; Tidei de Lima - PMDB; Ulysses Guimaraes­
PMDB. 

Goilts 

Aldo Arantes - PMDB; Brasilio Caiado - PDS; 
Fernando Cunha - PMDB; Genesio de Barros -
PMOB; Ibsen de Castro - POS; lram Saraiva -
PMDB; Irapuan Costa Junior - PMDB; iturival Nasci­
mento - PMDB; Joaquim Roriz - PMDB; Onisio Lu­
dovico - PM DB; Paulo Borges - PMDB; Siqueira 
Campos - PDS; Tobias Alves - PMDB; Wolney Si­
quelra - PDS. 

Mato Grosso 

Bento..Porto - PDS; Cristino Cortes - PDS; Dante 
de Ohveira - PMDB; Gilson de Barrbs - PMDB; Jo­
nas Pinheiro - PDS; Ma<;ao Tadano - PDS; Marcio 
Lacerda - PMDB; Milton Figueiredo - PMDB. 

Mato Grosso do SuI 

AlbinO Coimbra - PDS; Harry Amorim - PMDB; 
Levy Dias - PDS; PUnio Martins - PMDB; Ruben Fi-
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gueiro - PM 0 B; Saulo Queiroz - PDS; Sergio Cruz­
PM DB; Ubaldo Barem - PDS. 

Parana 

Alceni Guerra - PDS; Alencar Furtado - PM DB; 
Amadeu Geara - PM DB; Anselmo Peraro - PMDB; 
AntonIO Mazurek - POS; Antonio Ueno - PDS; Arol­
do Moletta - PMDB; Ary Kffuri - PDS; Borges da 
Silveira - PMDB; Celso Sab6ia - PMDB; Dilson Fan­
chm - PMDB; Euclides Scaleo - PMOB; Fabiano 
Braga Cortes - POS; H€:ho Duque - PMOB; Jose Car­
los Martinez - PDS; Jose Tavares - PMDB; Luiz An­
tonio Fayet - PDS; Mattos Leao - PMDB; Norton 
Macedo - POS, Olivlr Gabardo - PMOB; Oscar Alves 
- POS, OtavlO Cesario - PDS; Paulo Marques -
PMOB; Pedro Sampaio - PMOB; Reinhold Stephanes 
- POS; Renato Bernardi - PMDB; Renato Bueno -
PMOB; Santinho Furtado - PMDB; Sebastiao Rodrt­
gue~ Junior - PMOB; Valmor Giavarina - PMDB; 
Walber Guimaraes - PMDB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - POS; Casildo Maldaner - PMDB; 
Dirceu CarneIro - PMDB; Epitacio Bittencourt -
POS; Evaldo Amaral- POS; Fernando Bastos - PDS; 
Iva Vanderlinde - PMDB; lolia Paganella - PDS; 
LUlz Henrique - PMDB; Nelson Morro - PDS; Nel­
son Wedekin - PMDB; Odilon Salmoria - PMDB; 
Paulo Melro - PDS; Pedro Colin - PDS; Renato Vian­
na - PM DB; Walmor de Luca - PMOB. 

Rio Grande do Sui 

Aldo Pmto - PDT; Amaury Maller - PDT: Augusto 
Trein - POS; Balthazar de Bem e Canto - PDS; Darcy 
Pozza - POS; Emfdio Perondi - POS; Floriceno Pai­
xao - PDT; Guido Moesch - PDS; Hermes Zaneti -
PMDB, Hugo Mardini - PDS; Ibsen Pinheiro -
PM DB; Iraja Rodngues - PMDB; Irineu Colato -
PDS; Joao Gilberto - PM DB; Jorge Uequed -
PMOB; Jose Fogaca - PMOB; Julio Costamilan -
PMDB, Lelio Souza - PMDB; Matheus Schimidt -
PDT; Nadyr Ro~seti - PDT; Nilton Alves - PDT; Oly 
Faechin - PDS; Osvaldo Nascimento - PDT; Paulo 
Mincarone - PMDB; Pedro Germano - PDS; Pratini 
de Morais - PDS; Rosa Elores - PMDB; Rubens Ar­
denghl - PDS; SIegfried Heuser - PMOB; Sfnval 
Guazzelli - PMDB; Victor Faccioni - POS. 

Amapa 

Antonio Pontes - POS; Clarck Platon - PDS; Geo­
vanI Borges - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 

Alcides Lima - PDS; Joao Batista Fagundes - PDS; 
Julio Martins - PDS; Mozarildo Cavalcantl - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Encerrada a 
votacao, vou declarar 0 resultado na Camara. Votaram 
favoravel ao substitutivo 445 Srs. Deputados. 

Esta aprovado na Camara. (Palmas.) 
Vamos passar a vota<;ao no Senado. 

o Sr. Marcondes Gadelha - Sr. Presidente, pela or­
demo 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra a V. Ex! 

o SR. MARCONDES GADELHA (PPS - PB. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, premido pelas 
mesmas circunstancias de alguns Deputados pedimos a 
V. Ex' que mande consignar, por antecipacao, os nossos 
1/otos, 0 meu e do Senador Alvaro Dias. Votamos favo 
ravelmente. 
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o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Se nao hou­
ver objecao das Llderancas, a Mesa val computar os vo­
tos. Mas vai haver uma segunda cham ada. 

o Sr. Lelio Souza - Sr. Presldente, pel a ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Pela ordem, 
concedo a palavra a V. Ex' 

o SR. Lf:LIO SOUZA (PMDB - RS. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, e para encaminhar ii Mesa 
uma decJaracao de voto, onde consigno as razoes pelas 
quais, embora tendo votado a favor da proposta, protes­
to contra a petulante ingerencia ministerial, responsavel 
pel a mutilacao do substitutivo Passos Porto (palmas), 
por si 56 ja de repercussao acanhada, mas que agora re­
sulta muito malS acanhado ainda na reduc;ao dos efeitos 
que sedam beneficos do ponto de vista do restabeleci­
mento de urn minimo dejustic;a para com os Municfpios 
e Estados. 

Protesto especialmente contra a situac;ao do Estado do 
Rio Grande do SuI, penalizado brutal mente por esse ul­
timo projeto, fruto desse acordo, mediante a indusao, 
por exemplo, do dispositivo que estabelecia' a indeni­
zacao dos recursos destin ados pelos Estados em razao da 
polftica de incentico as exportac;oes. 
. Lavro este protesto na expectativa de que esse acordo 
nao sirva para engambelar e desmobilizar 0 impeto rei­
vindlcatorio dos Estados e Municipios, que continuara 
ate a plena e autentica reforma tributaria que restabelec;a' 
a Federacao e restaure as finaneas municipais. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) '7 A decla­
racao de V. Ex· constara dos Anais. ' 

Vai-se proceder a cham ada dos Srs. Senadores. 

o Sr. Jose Louren~o - Sr. p,residente, peeo a palavra 
pela,ordem, 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Tern V. Ex' 
a palavra, 

o SR. JOsf: LOURENCO (PDS - BA, Sem revisao 
do oradoL) - 0 nosso partido, que teve a iniciativa des­
ta emenda - 11 iniciativa nao e do PMDB, mas do PDS, 
atraves do Deputado Paulo Lustosa ... (Vaias.) A emenda 
que esta sendo votada e fruto de negoclacoeS entre as Ii­
derancas do nosso partido e 0 Governo. Esta emenda 
tam bern e do Senador do PDS, Passos Porto. Portanto 
estamos dando hoje' aos Estados brasileiros e aos Mu~ 
nicipios deste Pais, para vigorar a partir de janeiro, urn 
novo tratamento em funeao de decisao do Congresso 
Nacional. Sem duvida alguma, isso se deve, sobretudo, 
ao Partido Democratico Social. (Apupos.) 

Quero colocar as coisas nos devidos lugares, dentro da 
realidade. Nao podemos aceitar que 0 PMDB nos criti­
que, a esta altura, quando ate aqui 56 fez contribuir com 
o minimo para que chegassemos a este resultado. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Antes de 
conceder a palavra ao nobre Lfder Nelson Marchezan, 
faco uma advertencia as galerias. Solicito as pessoas que 
se encontram nas galerias que se mantenham em silencio, 
como tern se portado ate agora. E uma beleza uma ses­
sao desta natureza, com elegancia e educacao, 0 que tern 
predominado ate agora. 

Concedo a palavra ao Lfder Nelson Marchezan. 

o SR. NELSON MARCHEZAN (PDS - RS. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
a Lideranea do PDS na Camara esta deveras surpresa, 
porque ate aqui, num tratamento cordial e de profundo 
respeito aos interesses do Pais, 0 Senador Aberbal Jure­
rna e eu, em nome do PTB e dos PDS, conduzimos um 
entendimento que representou uma grande vitoria para 0 

municipalismo e para os Estados brasileiros. Tudo isso 
foi feito num'clima de entendimento, mas com absoluta 
concordancia do Poder Executivo, que abriu mao de re-
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cursos que estao inseridos no seu orQamento e tera de 
'adotar severas medidas de controle para poder propor­
cionar esta participaeao. 

o que estranho, Sr. Presidente - e quero manifestar a 
esta Casa e as galerias -, e que agora, quando se proces­
sa a essa votacao em term OS, como sempre se falou, aci­
rna de partidos, queiram algumas, com suas manifes­
tacoes, dar urn carater partidario e diminuir 0 alto enten­
dimento havido. (Palmas. Vaias.) 

Se assim for, Sr. Presidente ... (Vaias.) 
Nao adianta, Sr. Presidente, nao adianta. 
Pensavamos, Sr. Presidente, que poderiamos ser com-

preendidos como 0 fomos nesse entendimento_. 
Estamos realmente chocados, Sr. Presidente, com 0 

comportamento que se esta adotando nas galerias. Por 
isso quero protestar, em nome do meu partido. 0 meu 
partido e 0 meu Governo, que foi compreensivel, que fez 
urn 'esforco para que chegassemos a esse resultado, estao 
sendo desrespeltados nesta hora. (Palm as.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema, como Lider. 
A materia nao fOi aprovada no Senado e nem em segun­
do turno. 

o SR. ADERBAL JUREMA (PDS - PE. Sem'revf­
sao do 0rador.) - Sr Presidente, falando pela Lideranc;a 
no Sen ado desejamos dizer que estamos soIidarios com 0 
Uder 'Nelson Marchezan e que apoiamos ~uas decla­
racoes. 

Nilo VI em os aqui para receber desaforos._Vie~os para 
cumprir um acordo, e, se e esse 0 tratamento que nos se­
ra .<!ispensado, 0 PDS do Sen ado podera se retirar do 
plenario e nao votar, porque estamos cumprindo urn 
acordo de cavalhei~o~ e nao urn acordo de cafajestes. Por 
isso, estamos absolutamente solidarios com 0 Deputado 
Nelson Marchezan e apoiamos suas palavras. 

. . 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr D'alla) - Vai-se pro­
ceder 11 chamada no Senado, tambem de norte a suI, vo­
tando os Uderes em primeiro lugar. 

Concedo a palavra ao lo-Secretario, para fazer a cha-
mada '. 

(Tumulto no plenario) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Esta suspen­
sa a sessao por 5 minJ.1tos. 

(Suspellsa as 18 horas e 3.3 minutos 
a resSiio e reaberta as 18 .~oras,e 38 minulOs) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr -r'}alla) - Esta reaber, 
la a sessao. . -

Solicito aos 1fs. Parlamentares que ocupem seus [uga­
res e aos senhores jornalistas que tam bern se mantenham 
em seus lugares. (P~lmas.) Solicito as pessoas que ocu­
pam as galerias que se mantenham sentadas e em calma, 
sem se manifestarem. 

Vamos proceder a chal1)ada no Senado. 

o Sr. Freitas Nobre - Sr. Presidente, peeo a palavra 
pel a ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao eminente Lider Freitas Nobre. 

o SR. FREITAS NOBRE (PMDB - SP. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, tome a hberdade de solici­
tar' aos meus colegas que procurem manter a ordem no 
plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Esta Presi­
dencia agradece sobremaneira 'a V. Ex' este auxilio que 
esta dando a Mesa. 

o SR. FREITAS NOBRE - E nao apenas aos nobres 
companheiros, mas particularmente a este grupo de res-
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ponsaveis, porque sao Prefeitos, porque sao Vereadores, 
para que possamos concluir a votaeao. 

Indispensavel e nao.interromper esta votacao, porque 
o povo reclama uma particlpacao maior dos Municfpios, 
e eles estao aqui representados pelos responsaveis pelas 
chefias dos seus respectlvos Executivos. Vamos manter a 
tranqiiilidade, para assegurarmos a continuaeao desta 
votacao que engrandece a Casa. 

Aqui testemunhamos os encontros realizados com 0 

PDS ~ as ,autoridades governamentais, que neles se re-
presentaram.' . 

Sabemos que a decisao de hoje e muito importante. 
(Palmas.) E e por isto que apeiamos, Sr. Presidente, para 
os nossos companheiros e para as galerias, a fim de que 
possamos continuar a votaQao iniciada. 

Apelamos tam bern ao nobre Uder do PDS, Deputado 
Nelson Marchezan, para que compreenda nilo s6 a im­
portancia deste mom en to, mas a pr6pria responsabilida­
de de S. Ex', que tern sido urn destacado Uder durante 
este tempo, visando a que possamos conduir a votac;ao e 
assegurar 0 minimo que se pode hoje conceder aos Mu­
nicipios do nosso Pals. (Palmas.) , 

o Sr: Cid Carvalho - Sr. Presidente, pec;;o a palavra 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Tern a pala­
vra V. Ex", Deputado Cid Carvalho, pela ordem. 

o SR. CID CARVALHO (PMDB - MA. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, a Nac;;ao inteira esta na 
expectiva resultado desta votaQao no Congresso Nacio­
n~. ' 

Esta votacao, Sr. Presidente, alem de representar, dar 
o primeiro passo a redistribuicao da admmistrac;ilo neste 
PaIs, 0 que significa urn avanco de ordem institucional e 
democratica, resulta numa posieao soberana do Con­
gresso Nacional. Nos, do PMDB, estamos votando 0 fa­
tor da Emenda Passos Porto e entendemos que este pro­
jeto, que esta decisao nao e do PMDB nem do PDS, mas 
pertence a Na,<ao. Ela tern que ser considerada tambem 
por n6s, com todo 0 respeito, perante todos os partidos, 
porque a verdade e uma 56: esta emend a nao tera sucesso 
com a omissao do PDS, ou do PMDB; ou mesmo do 
PDT; ela pertence a todos nos. 

Agora, 0 que nao podemos e, por causa de desentendi­
mentos pessoais ou mesmo partidarios, prejudicar a 
Nacao, particularmente os Municfpios, porque 0 que se 
esta decidindo transcende as nossas fronteiras parti­
c-liirias. (Palmas.) , 

Dai, Sr. Presidente, apelar para 0 entendimento, nao 
em nosso beneficio, mas em favor do Brasil. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Vai-se pro­
ceder a chamada dos Srs. Senadores, tam bern do norte 
p.ilra 0 suI. , 

Votam os Lideres em primeiro lugar. , 
Concedo a palavra ao nobre Secretario, para proceder 

11 chamada. 

(PROCEDE-SE A VOTACAO) 
.-

o SR. LOMANTO JONIOR (PDS-BA) - Voto Slm 
como municipalista com 37 anos de militancia. 

, (PROSSEGUE A VOTACAO) 

o Sr. Humberto Lucena - Sr. Presidente, pec;o a pala­
vra, pela ordem. . 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Tern V. Ex' 
a palavra. 

o SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Sem-re­
visao do orador.) Sr. Presidente, estamos no final da vo­
tacao, faltando apenas urn Senador para completar 0 
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quorum qualificado para efeito de aprovacao da propos­
ta de emenda conshtucional no Sen ado Federal. Vanos 
Srs', Sen adores estao reunidos com 0 Lfder do PDS em 
exercicio, Senador Aderbal Jurema. 

Solicitaria a V. Ex' que examinasse a possibihdade de 
suspender a sessao por dez minutos, para que se possa 
assegurar a presen~a dos demais Senadores em plenario. 
Ou entao, para ganhar tempo, V. Ex' poderia, de OfiCIO, 

determinar uma nova cham ada dos Srs. Senadores. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Defiro a se­
gunda parte do requerimento de V. Ex' 

Solicito ao Sr. JO-Secretario proceder novamente a 
cham ada dos Srs. Sen adores. 

o 'Sr. Aderbal Jurema - Sr. Presidente, peeo a pala­
vra, pel a ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Tern V. Ex' 
a palavra. 

o SR. ADERBAL JUREMA (PDS-PE. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, diante do apelo dos Ude­
res do PDS, 0 meu partido, que nao quer prejudicar os 
Prefeitos do Brasil, em face tambem da manifestacao do 
Uder do PM DB e das manifestacoes que recebi de todos 
os parlamentares educados desta Casa, resolvi votar 
"sim". (Muito bem! Palmas prolongadas.) 

Prossegue a vota~iio 

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM "SIM" 
as SRS. SENADORES: 

Humberto Lucena, Lider do PMDB. 
Roberto Saturnino, Uder do PDT. 

Iris Celia - Mario Maia - Raimundo Parente -
Gabriel Hermes - He!io Gueiros - Alexandre Costa­
Joao Castelo - Alberto Silva - Helvfdio Nunes -
Joao Lobo - Almir Pinto - Virgflio Tiivora - Mar­
condes Gadelha - Milton Cabral - Aderbal Jurema -
Cid Sampaio - Marco Maciel - Guilherme Palmeira 
- Luiz Cavalcante - Alb'ano Franco - Lourtval Bap­
tista - Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto 
Junior - Luiz Viana - Joao Calm on - Jose Igniicio 
FerreIra - Amaral Peixoto - Itamar Franco - Murilo 
Badaro - Alfredo Campos - Amaral Furlan - Fer­
nando Henrique Cardoso - Severo Gomes - Henrique 
Santillo - Derval de Paiva - Gastao Muller - Rober­
to Campos - Jose Fragelli - Marcelo Miranda - Sal­
danha Derzi - Affonso Camargo - Alvaro Dias -
Eneas Faria - Jaison Barreto - Jorge Bornhausen -
Lenoir Vargas - Carlos Chiarelli - Pedro Simon -
Octavio Cardoso. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Encerrada a 
vota~ao, a Mesa vai proclamar 0 resultado no Senado: 
Votaram "sim" 52 Srs. Senadores. 

Estii aprovado 0 Substitutivo Passos Porto. (Palmas.) 
Ficam prejudicadas as propostas de emenda a Consti­

tuieao constantes da presente pauta. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - As decIa­
ra~oes de votos encaminhadas a Mesa, serao pub!icadas. 

Sao as seguintes as decIaracoes de votos encami­
nhadas: 

DECLARACAO DE VOTO 

Sr. Presidente, Srs. Deputados, esta 0 Congresso vi­
venda momento decisivo na afirtnacao do Poder Legisla­
tivo na luta pelo desenvolvimento economico e social do 
Pais, nesta oportunidade em que sao discutidas e votadas 
cinco Propostas de Emenda a Constituicao, de n9s 22, 23, 
38, 39 e 40, de 1983, conexas quanto a materia tratada e 
aos objetivos vi~ados. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

De ha muito faz-se necessaria a redistribUlcao da arre­
cadao;;ao tributana que altere 0 sentido excesslvamente 
centrahzador da reforma de 1965 e devolva a Estados e 
Municipios parte dos recursos que Ihes vern sendo siste­
maticamente negados. 

E notoria a situacao de penuria das unidades federa­
das e comunas. 0 Congresso, como centro nervoso do 
\ilrganismo nacional, tern captado sinals inequivocos da 
disfuncao existente, colhidos quer nas extremidades 
sensiveis mais distantes, quer nos pontos mais proximos. 

Somente uma reforma tribuHiria global revertera 0 

processo inicIado a cerca de quatro lustros. Agora, 0 que 
vamos resolver e uma situacao critica que vern solapan­
do visivelmente a estabilidade da Federa<;ao brasileira e 
que, portanto, demanda medidas urgentes, ao nosso al­
cance. 

Raras sao as ocasioes que tern 0 Congresso de influir 
positivamente na politica economico-financeira nacio­
nal, em virtude, das Iimita<;oes constitucionais que Ihes 
sao impostas, e por isso estamos convencidos de que nos, 
Parlamentares, nao nos omitiremos na delibera<;ao sobe­
rana sobre as Propostas mencionadas e 0 Substitutivo 
sugendo pelo i1ustre Senador Passos Porto. 

o assunto e de vital interesse para todos - sem ex­
ce~ao, todos - os Estados e Municipios e configura ob­
jetivo suprapartidiirio. Incluido 0 Substitutivo, mobili­
zou quatro Senadores e dois Deputados, de cinco Esta­
dos diferentes e dos dois maiores Partidos. Sem duvida, 
obtem 0 apoio das demais agremiacoes poJiticas e de nu­
mero mais do que suficiente dos Congressistas para atin­
gir 0 quorum minimo. Entao, nao ha razao para nao 
aprovar uma das proposituras sob exame, ja que sao to­
das elas oportunas, atendem a boa tecnica legislativa, 
obedecem a Constituicao, precipuamente ao artigo 47, 
pariigrafos 19, 29 e 39, revestem-se dejuridicidade e, final­
mente, tem merito pleno e inescondivel. 

Dispensavel reproduzir aqui 0 brilhante arrazoado do 
Relator, que efetuou analise de item por itelll de cada 
uma das PEC e apresentou com c1areza meridiana a jus­
tifica~ao do seu Substitutivo. 

Este, como bern 0 admitiu 0 nobre Senador, nao mais 
Ihe pertence. Dele se apropria 0 Congresso brasileiro, em 
nome do interesse maior da Federacao e do povo, para 
vota-Io e, se assim atender, aprova-Io a despeito das de­
c/aracoes ameacadoras dos Ministros ditos economicos, 
mas na verdade gastadores das verb as estaduais e muni­
cipais, que sao desviadas dos seus fins naturais para os 
cofres insaciiiveis do Tesouro da Uniao. - Deputado 
Carlos Vinagre. 

DECLARACAO DE VOTO 

Senhor Presldente, Senhores Congressistas: 

"ENCONTRO DE PREFEITOS 
PELA REFORMA TRIBUTARIA" 

No momento em que se discute a Emenda Passos Por­
to, alterando artigos referentes a tributacao, principal­
mente no que concerne aos Estados e Mumcfpios, acre­
ditamos ser da maior importancia 0 documento elabora­
do pelos Prefeitos pau!istas, reunidos no Paliicio Bandei­
rantes, no dia 22 de agosto de 1983, denominado "En­
contro de Prefeitos pela Reforma Tributaria". Apos 
varios considerandos que fundamentam a posi<;ao que 
reivindicam para os Municfpios brasileiros, decidem ca­
recer de Imediato estudo e urgente concretizacao das se­
guintes medidas: 

I - Imposto Predial e Territorial Urbano - Dentre as; 
medidas propostas, sobressaem-se a altera<;ao do fato ge­
rador do IPTU, visando a uma maior incldencia, bem 
como sua amp!iacao e conformacao com 0 fato geradpr 
do ITR, recomendando-se a definicao de im6vel urbano 
e rural, segundo crIterio de destina<;ao, a fim de se evitar 
conflitos. 
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Sugerem que a valoracao da base de calculo seja feita. 
por norma geral, anualmente. Desta forma, admitem fi­
car Isentos de influencia da politica local. 

Entendem, tam bern, que atraves de lei complementar 
deva ser fixada competencia do Executivo para, median­
te decreto, baixar as plantas genericas de valores. 

Por desnecessano, acham os Prefeitos paulistas que 
devem ser extintos os conceltos de zona urbana e zona de 
expansao urbana, passando a utilizar-se 0 criterio por 
destina~ao. 

II - Imposto Sobre Servi~os - Considerar local de 
presta~ao do servi~o 0 lugar onde se efetuar a presta<;ao. 
A legislaciio complementar deve ser modificada, am­
pliando a !ista de servi~os enquadrados no ISS. 

Em lugar das chamadas alfquotas fixas ou varhlveis, 
adotar-se a incidencia de uma aliquota sobre 0 fatura­
mento bruto dos servicos. Lembram, ainda, que deve ser 
eliminada a iseneiio em favor das empreiteiras que execu­
tam obras publicas. 

III -Imposto Territorial Rural - Reafirmam a sua 
manuteneao sob a competencia federal, mas reivindicam 
a arrecada~iio aos Municfpios. 

IV - Imposto Onico sobre Lubrificantes e Combusti­
l'cis Liquidos e Gasusos - Para os Prefeitos, devem ser 
eliminadas as "parcelas do preco" de combustfveis cria­
das e atribuidas por decretos-Ieis federais a fundos ou or­
gaos da Uniao e que de fato correspondem ao imposto 11-
nico. Exemplo dessa reten<;ao inconstitucional e a criada 
pelo Decreto-Iei nY 1.691/79 extraindo 12,5% do impasto 
para um fundo de mobilizar;iio energetica. 

Advogam os Prefeitos a participaciio dos Estados e 
Municfpios em 60% da receita do IULCLG, pcrcentual 
estabelecido ate 1968 e posteriormente alterado para 
40%. 

V - Imposto Sobre Energia EIt~trica - Os Prefeitos 
entendem que devem ser revogados os dispositivos Icgais 
que repassam a quota-parte, que deve ser atribuida ao 
MUnicipio, para as concessionarias de servicos publicos 
de energia eletrica que sejam constituidas sob a forma de 
S.A. e executem seus servl<;os na area do Municipio. E 
mais: pedem a elimina~ao da vinculacao da aplicacao 
dos recursos deste imposto recebidos pelos Municlpios, 
atualmente obrigados a necessariamente aplicii-Ios na 
produ~ao, transmissao ejou distribuicao de energia ele­
trica. 

VI - Imposto Onico sabre Minerais - Igualar as aU­
quotas do IUM a do ICM, com a mesma base de ciilculo. 
Delxar aos Estados a fiscalizacao relativa ao IUM, atra­
yeS de convenio, jii que 90% da arrecadacao pertence aos 
Estados e MuniciplOs. 

VII - Taxa Rodoviiria Onica - Extinguir a TRU. 
Em seu lugar criar urn imposto sobre veiculos, de compe­
tencia municipal. Como alternativa a esta sugestao, pro­
boem os Prefeitos paulistas 0 aumento da participaCiio 
dos Municipios nesse tributo, sempre diretamente pro· 
porcional ao numero de vefculos Iicenciados em cada 
Municipio, cujos proprietarios esperam e exigem cons­
tantes melhorias. A participar;ao dos Municfpios ness~ 
tributo, que era de 60%, reduziu-se para 45%. 

VIII - Impasto Sobre arcula~io de Mercadarlas -
Devem ser revistas as isencoes concedidas por lei federal 
e por convenios, geradoras de queda da receita dog Esta­
dos e, logicamente, dos Municfpios, que tern direito a 
20% da arrecadaeao estadual. Pedem especial atencao 
para o~ "bens de capital" importados, isentos de tribu­
ta~ao, e os "bens de capital" nacionais, que sao tributa­
dos; de igual {orina, chamam atencao para a entrada de 
materias-primas estrangeiras em estabelecimento indus-
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trial, que tern isenQao pela Lei Complementar nO 4, con­
correndo em condic;oes mais vantajosas que as congene­
res nacionais. 

Necessidade de revisao da base de calculo especial do 
ICM sobre cigarros, igualando-a a das demals mercado­
rias e alterando a composic;ao atual do preQo de varejo, 
do qual duas terQas partes cabem a Uniao. 

Por lim, no que concerne ao ICM, pedem seja revista a 
dlsposiQao legal que manda 0 Banco do Brasil pagar 0 

ICM sobre operar;oes de trigo no Distrito Federal, des­
viando recursos dos Estados onde existem moinhos. As 
necessldades financelras de Brasilia poderiam ser atendi­
das pela Uniiio, ja que e a hospedeira do Poder Central, 
ou por parcel a maior nos Fundos de ParticipaQao. 

IX - Imposto sobre Transmissiio de Bens Imoveis 
Pedem os Prefeitos 0 aumento da alfquota do Imposto 

de Transmissao de Bens Imoveis Causa Mortis, criando 
isenQoes em timites e situaQoes especfficas. 

X - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer 
Natureza - Os Prefeitos foram uniinimes, como ahas em 
todos os itens aprovados, de que se deve atribuir aos 
Municfpios 0 produto do Imposto de Renda incidente 
sobre rendimentos por eles pagos a qualquer titulo, 
quando forem obrigados a reter 0 tnbuto como fonte pa­
gadora. Atualmente so Ihes cabe 0 produto do imposto 
inCldente sobre rendimentos do trabalho e de titulos da 
dfvida publica por eles pagos. 

XI - Contribuitiio de Melhoria - Opmaram favor a­
velmente a extinQ1lo dessa especle tributaria, devido de­
monstrar, na pratica, sua inviab'iIidade, pelas dificulda­
des tecnicas para se estabelecer sua base de caJculo. 

Em seu lugar, acham que devem ser estudadas formu­
las substltutivas tais como, por exemplo, reformular a le­
gi~lar;1lo relativa as taxas, fazendo com que este tributo 
passe a fazer face ao custo de obras pubhcas de que de­
corra valorizar;ao imoblliaria. Ou repassar parte do Im­
posto de Renda sobre lucros imobiliarios para os Mu­
nicfpios. 

XII - Taxas - Necessidade de se rever a legislar;ao 
definindo 0 concelto "servir;o publico especifico e indl­
visivel", dificuldade que tern ocasionado muita polemica 
quando do lanQamento deste tributo. Ao mesmo tempo, 
deve-se criar presunQao legal para a base de calculo das 
taxas. 

XIII - Fundo de Participa~iio dos Municipios no Im­
posto sobre a Renda e Imposto sobre Produtos Industriali­
zados - Advogam os Prefeitos a elevaQao dos fndices de 
participaQao, com aumento anual das percentagens de 
1% ate alcanQar a participa9ao de 15%. 

XIV - Instituitoes financeiras e fundos parafiscais -
Pedem, por fim, os Prefeitos de to do Pais, para que se­
jam estudados mecamsmos at raves dos quais as insti­
tUlQoes financeiras e fundos parafiscais sejam obrigados 
a aplicar parte de seus recursos nos Municipios. ' 

Sao e~tas, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, as suges­
toes dos Prefeitos do meu Estado, que tenho a satisfaQao 
de registlra-'Ias no Congresso Nacional para que sirvam 
de subsfdios a todos nos, represent antes do povo, e, de 
modo especial, ao Executivo federal para que atente para 
a rea Ii dade de nossos Municfpios, antes que cheguem a 
inaniQao por total escassez de recursos, todos eles centra­
lizados, como se acabou de verificar. Urge, portanto, 
fazer-se a descentralizaQ1io almejada e necessaria que de­
vera ocorrer com a esperada e mdispensavel reforma tri­
butaria. - Deputado Francisco Dias. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Esta Presi­
dencia convoca sessao conjunta a se realizar neste ple­
nario, as 18 horas e 55 minutus, para apreciaQao, em se­
gundo turno, da materia que acaba de ser aprovada., 

Esta ellcerracla a ~e«iio 

( Levanta-se a iessiio as 18 horas e 53 minutos.) 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Ata da 3791}. Sessao Conjunta, 
em 23 de novembro de 1983 

I \I Sessao, Legislativa Ordinaria, 
da 47\1 Legislatura 

Presidencia do Sr. Lomanto Jlinior 

AS 18 HORAS E 55 MINUTOS. A CHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SENADORES: 

Iris celia - Altevir Leal - Mario Maia - Eunice 
Michiles - Fabio Lucena - Raimundo Parente -
Claudlonor Ronz - Galvao Modesto - Odacir Soares 
- Gabriel Hermes - He!Io Gueiros - Alexandre Costa 
- Joao Castelo - Alberto Silva - Helvidio Nunes -
Joao Lobo - Almir Pmto - Jose Lins - Virgfho Tavo­
ra - Carlos Alberto - Omarte Mariz - MartlUs Filho 
- Humberto Lucena - Marcondes Gadelha - Milton 
Cabral - Aderbal Jurema - Cld Sampaio - Marco 
Maciel - Guilherme Palmeira - Joao Lucio - Luiz 
Cavalcante - Albano Franco - Lourival Baptista -
Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto Junior 
- Luiz Viana - Joao Calmon - Jose Ignacio Ferreira 
- Moacyr Oalla - Amaral Peixoto - Roberto Saturni-
no - !tamar Franco - M urilo Badaro - Alfredo Cam­
pos - Amaral Furlan - Fernando Henrique Cardoso 
- Severo Gomes - Benedito Ferreira - Hennque San­
tillo - Derval de Paiva - Benedito Canelas - Gastao 
Maller - Roberto Campos - Jose FrageIli - Marcelo 
Miranda - Saldanha Derzi - Affonso Camargo - Al­
varo Dms - Eneas Farm - Jaison Barreto - Jorge 
Bornhausen - LenOir Vargas - Carlos Chiarelh - Pe­
dro Simon - Octavio Cardoso. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Alercio Dias - POS; Alufzio Bezerra - PMDB; 
AmfIcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fleming _ 
PMOB; Jose Mello - PMDB; Ruy Lino - PMDB; 
WiJdy Vlanna - PDS. 

Amazonas 

Arthur Virgilio Neto - PMOB; Carlos Alberto de 
Carh - PMDB; Jose Fernandes - PDS; Jose Lins de 
Albuqu,erque - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario 
Frota - PMDB; Randolfo Bittencourt - PMDB; Vi­
valdo Frota - PDS. 

Rondonia 

Assis Canuto - POS; Frandisco Erse - PDS; Fran­
CISCO Sales - PDS; Leonidas Rachid - PDS; Mucio 
Athayde - PMDB; Olavo Pires - PMDB; Orestes Mu­
niz - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Pani 

Ademlr Andrade - PMDB; Antonio Amaral - PDS; 
Brabo de Carvalho - PMDB; Carlos Vinagre _ 
PMDB; Coutinho Jorge - PMDB; Dionisio Hage _ 
PMDB; Domingos Juvenil - PMDB; Gerson Peres _ 
PDS; Manoel Ribeiro - PDS; Osvaldo Melo - PDS; 
Ronaldo Campos - PMDB; Sebastiao Curio - PDS; 
Vicente Quelroz - PMDB. 

Maranhiio 

Bayma Junior - PDS; Cid Carvalho - PMDB; Edi­
son Lob1io - PDS; Enoc Vieira - PDS; Eurico Ribeiro 
- PDS; Jayme Santana - PDS; Joao Alberto de Souza 
- PDS, J oao Rebel~ - PDS; Jose Burnett - FDS; Jose 
Ribamar Machado - PDS; Magno Bacelar - PDS; 
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Nagib Haickel- PDS; Pedro Novais - PMDB; Sarney 
Fdho - PDS; Victor Trovao - PDS; Wagner Lago -
PMOB. 

Piau! 

Celso Barros - POS; Ciro Nogueira - PMDB; Hera­
cIito Fortes - PMDB; Jonathas Nunes - PDS; Jose 
Luiz Maia - PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton 
Brdndao - POS; Tapety Junior - POS; Wall Ferraz­
PMDB. 

Ceara 

AeclO de Borba - PDS; Alfredo Marques - PMDB; 
Antonio Morais - PMOB; Carlos Virgflio - PDS; Cla­
udIO Philomeno - PDS; Evandro Ayres de Moura -
POS; Flavio Marcflio - POS; Furtado Leite - PDS; 
Gomes da Silva - PDS; Haroldo Sanford - PDS; 
Leorne Belem - PDS; Lucio Alcantara - PDS; Manoel 
Goncalves - POS; Manoel Vmna - PMDB; Marcelo 
Linhares - POS; Mauro SampalO - PDS; Moyses Pi­
mentel - PMDB; Orlando Bezerra - PDS; Ossian Afl~­
ripe - PDS; Paes de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa 
- POS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Mana - PMOB; Antomo Camara -
PM DB; AntoUlo Florencio - PDS; Henrique Eduardo 
Alves - PMDB; Jesse Freire - PDS; Joao Faustmo­
PDS, Vingt Rosado - POS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Adauto Peretra - PDS; Aluisio Campos - PMDB; 
Alvaro Gaudencio - POS; AntoUlo Gomes - POS; 
Carneiro Arnaud - PMDB; Edme Tavares - PDS; Er­
nani Satyro - PDS; Joacil Pereira - PDS; Joao Agripi­
no - PMDB; Jose Maranhao - PMOB; Octacflio 
Queiroz - PMOB; Raimundo Asfora - PMDB; Tarci­
sio Bunti - PqS. 

Pernambuco 

Antonio Farias - PDS; Arnaldo Maciel - PMDB; 
Carlos Wilson - PMDB, Cristina Tavares - PMDB; 
EgfdlO Ferreira Lima - PMDB; Fernando Lyra -
PMDB; Gonzaga Vasconcelos - PDS; Inocencio Oli­
veira - PDS; Jarbas Vasconcelos - PMDB; Joao Car­
los de Carli - PDS, Jose Carlos Vasconcelos - PMDB. 
Jose Jorge - PDS; Jose MendonQa Bezerra - PDS; Jo 
se Moura - PDS; Josias Leite - PDS; Mansueto de La­
vor - PM DB; Miguel Arraes - PMDB; Nilson Gibso 
- PDS; Oswaldo Coelho - PDS; Oswaldo Lima Filh 
- PMDB; Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza -
PDS; Roberto Freire - PMDB; Sergio Murilo -
PMOB; Thales Ramalho - POS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Djalma Falcao - PM DB; 
Fernando Collor - PDS; Geraldo BulMes - PDS; Jose 
Thomaz Nono - PDS; Manoel Affonso - PMDB; Nel­
son Costa - PDS, Renan Calheiros - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Augusto Franco - PDS; 
Celso Carvalho - PDS; Francisco ROIIemberg - PDS; 
Gilton Garcia - PDS; Helio Dantas - PDS; Jackson 
Barreto - PMDB; Jose Carlos Teixeira - PMDB. 

Bahia 

Afrfsio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes -
PDS; Antonio Osorio - PDS; Carlos Sant'Anna -
PMDB, Djalma Bessa - PDS; Domingos Leonelli -
PMDB; Elquisson Soares - PMDB; Eraldo Tinoco -
PDS; Etelvir Dantas - PDS; Felix Mendonc;a - PDS; 
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Fernando Gomes - PMOB; Fernando Magalhiles -
POS; Fernando Santana - PMOB; Franca Teixeira -
POS; Francisco ~enjamim - POS; Francisco Pmto -
PMOB; Genebaldo Correia - PMOB; Gorg6nio Neto 
- POS; Haralda Lima - PMOB; Helio Correia -
POS; Horacia Matos - POS; Jairo Azi - POS; Joao 
Alves - POS; Jorge Medauar - PMOB; Jorge Vlanna 
- PMOB; Jose Louren~o - POS; Jose Penedo - POS; 
Jutahy Junior - POS; Leur Lomanto - POS; Manoel 
Novaes - POS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Ney Fer­
reira - POS; Prisco Viana - POS; Raymundo Urbano 
- PMOB; Raul Ferraz - PMOB; Romulo Galvao -
POS; Ruy Bacelar - POS; Virgildasio de Senna -
PMOB; Wilson Falcao - POS. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Jose Carlo~ Fonseca -
POS, Luiz Baptista - PMOB; Max Mauro - PMOB; 
Myrthes Bevilacqua - PMDB; Nelson Aguiar -
PMDB; Pedro Ceo lim - POS; StellO Oias - POS; 
Theodorico Ferraco - POS. 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - PDT; Agnaldo Tlmoteo -
POT; Alair Ferreira - POS; Aloysio Teixeira -
PMDB, Amaral Netto - PDS; Arildo Teles - POT; 
Arolde de OlIveira - POS; Bocayuva Cunha - POT; 
Brandao Monteiro - POT; Carlos Pe~anha - PMbB; 
Celso Pecanha - PTB; Clemir Ramos - POT; Oarcmo 
Ayres - POS; Oaso Coimbra - PMOB; Oelio dos San­
tos - POT; Oenisar Arneiro - PMOB; Eduardo GaIiJ 
- POS; Fernando Carvalho - PTB; Figueiredo Filho 
- POS; Franciso Studart - PTB; Gustavo Faria -
PM DB; HamIlton Xavier - PDS; Jacques O'Ornellas 
- POT; JG de !.raujo Jorge - POT; Jorge Cury -
PTB; Jorge Leite-PMOB; JoseColagrossi - POT; Jo­
se Eudes - PT; Jose Frejat - POT; Lazaro Carvalho -
POS; Leo Simoes - POS; Leonidas SampalO - PMOB; 
Marcelo Medeiros - PMOB; Marcia Braga - PMDB; 
Marcio Macedo - PMOB; Mario Juruna - POT; Os­
mar Leitao - POS; Roberto Jefferson - PTB; Rubem 
Medina - POS; Saramago Pmheiro - PDS; Sebastiab 
Ataide - POT; Sebastiao Nery - POT; Sergio Lomba 
- PDT; Simao Sessim - POS; Walter Casanova -
POT; Wilmar Palis - POS. 

Minas Gerai~ 

Aecio Cunha - POS; Anibal Teixeira - PMOB; An­
tonio Oias - PDS; Bonifacio de Andrada - POS; Car­
los Mosconi - PMOB; Cassio Gon~alves - PMOB; 
Caste jon Branco - POS; Christovam Chiaradia -
POS; Emilio Gallo - POS; Gerardo Renault - POS; 
Homero Santos - POS; Humberto Souto - POS; Is­
rael Pmheiro - PDS; Jairo Magalhiies - POS; Joao 
Herculino - PMDB; Jorge Carone - PMOB; Jorge 
Varga, - PMOB; Jose Aparecido - PMOB; Jose Car­
los Fagundes - POS; Jose Machado - POS; Jose Ma­
ria Magalhaes - PMOB; Jose Mendonca de Morais­
PMOB; Jose Ulisses - PMOB; Juarez Batista -
PMOB; Junia Marise - PMOB; Leopoldo Bessone­
PMOB; Luis Oulci - PT; LUIZ Baccarini - PMOB; 
Luiz Guedes - PMOB; Luiz Leal- PMOB; Magalhaes 
Pinto - POS; Manoel Costa Junior - PMOB; Marcos 
Lima - PMOB; Mario Assad - POS; Mario de Olivei­
ra - PMOB; Mauricio Campos - POS; Melo Freire­
PMOB; Milton Reis - PMOB; Navarro Vieira Filho­
POS; Nylton Velloso - POS; Oscar Correa - POS; 05-
valdo Murta - PMOB; Ozanan Coelho - POS; PaulI­
no Cicero de Vasconcellos - POS; Pimenta da Veiga­
PMOB; Raul Belem - PMOB; Raul Bernardo - POS; 
Ronaldo Canedo - POS; Rondon Pacheco - POS; Ro­
semburgo Romano - PMDB; Sergio Ferrara -
PMOB; Vicente Guabiroba - POS; Wilson Vaz -
PMOB 
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Sao Paulo 

Adml Vettorazzo - POS; Airton Sandoval- PMOB; 
Airton Soares - PT: Alberto Goldman - PMOB; Alci­
des Franciscato - POS; Armando Pinheiro - POS; 
Aurelio Peres - PMOB; Bete Mendes - PT; Cardoso 
Alve; - PMOB; Cunha Bueno -POS; Darcy Passos­
PMOB; Del Bosco Amaral- PMOB; Ojalma Bom­
PT; OlOgo Nomura - POS; Ooreto Campanan -
PMOB; Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Estevam 
Galvao - PDS; Farabuhm Junior - PTB; Felipe 
Cheldde - PMOB; Ferreira Martins - POS; Flavio 
Blerrenbach - PMOB; Francisco Amaral - PMOB; 
Francisco Oias - PMOB; Freitas Nobre - PMOB; 
Gastone Righi - PTB; Gioia Junior - POS; Herbert 
Levy - POS; Irma Passoni - PT; Israel OIas-Novaes 
- PMOB, Ivete Vargas - PTB; Joao Bastos - PMOB; 
Joao Cunha - PMOB; Joao Herrmann - PMOB; Jose 
Camargo - POS; Jose Genoino - PT; Maluly Neto -
POS; Marcelo Gato - PMOB; Marcio Santilli -
PMOB; Marcondes Pereira - PMOB; Mano Hato -
PMOB; Mendes Botelho - PTB; Mendonca Falcao -
PTB; Moacir Franco - PTB; Natal Gale - POS; Nel­
son do Carmo - PTB; Octacflio de Almeida - PMOB; 
Paulo Maluf - POS; Paulo Zarzur - PMOB; Raimun­
do Leite - PMOB; Ralph Biasi - PMOB; Renato Cor­
deiro - POS; Ricardo Ribeiro - PTB; Roberto 
Rollemberg - PMOB; Ruy Codo - PMOB; Salles Lei­
te.- POS; Salvador Julianelli - POS; Samlr Achoa­
PMOB; Theodoro Mendes - PMOB; Tidei de Lima -
PMOB; Ulysses Guimaraes - PMOB. 

Goilis 

Aldo Arantes - PMOB; Brasilio CaIado - POS; 
Fernando Cunha - PMDB; Genesio de Barros -
PMOB; Ibsen de Castro - PDS; lram Saraiva -
PMOB; Irapuan Costa Junior - PMOB; I(urival Nasci­
mento - PMOB; Jaime Camara - PDS, Joaquim Ro­
ri.l- PMOB; Onisio Ludovico - PMOB; Paulo Borges 
- PMOB; Siqueira Campos - POS; TobiaS Alves -
PMOB; Wolney Siqueira - POS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - POS; Cristino Cortes - PDS; Oante 
de Oliveira - PMOB; Gilson de Barros - PMOB; Jo­
nas Pinheiro - POS; Macao Tadano - POS; Marcio 
Lacerda - PMOB; Milton Figueiredo - PMOB. 

Mato Grosso do Sui 

Albino Coimbra - POS; Harry Amorim - PMOB; 
Levy Oias - POS; Plinio Martins - PMOB; Ruben Fi­
gueira - PMD B; Saulo Queiroz - PDS; SergIO Cruz­
PMOB, Ubaldo Barem - POS. 

Parana 

Alceni Guerra - POS; Alencar Furtado - PMOB; 
Amadeu Geara - PMOB; Anselmo Peraro - PMOB; 
Antonio Mazurek - POS; Antonio Ueno - POS; AroI­
do Moletta - PM DB; Ary Kffuri - POS; Borges da 
Silveira - PMOB; Celso Saboia - PMOB; OUson Fan­
chin - PMOB; Euclides Scaleo - PMOB; Fabiano 
Braga Cortes - POS; Helio Ouque - PMOB; Italo 
Conti - POS; Jose Carlos Martinez - POS; Jose Tava­
res - PMOB; Luiz Antonio Fayet - POS; Mattos Leao 
- PMOB; Norton Macedo - POS; Olivir Gabardo -
PMOB; Oscar Alves - POS; Otavio Cesario - POS; 
Paulo Marques - PMOB; Pedro Sampaio - PMOB; 
Reinhold Stephanes - POS; Renato Bernardi -
PMOB; Renato Bueno - PMOB; Renato Johnson -
PDS; Santinho Furtado - PMDB; Santm Filho -
POS; Sebastlao Rodrigues Junior - PMOB; Valmor 
Giavarma - PMOB; Walber GUlmaraes - PMOB. 
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Santa Catarina 

Adhcmar Ghisi - POS; Casildo Maldaner - PMO B; 
Oirceu Carneiro - PMOB; Epitacio Bittencourt -
POS; Evaldo Amaral - POS; Fernando Bastos - PDS; 
Ivo VanderlInde - PMOB; Joao Pagan ella - POS; 
Luiz Hennque - PMOB; Nelson Morro - POS; Nel­
son Wedekin - PMDB; Odilon Salmoria - PMOB; 
Paulo Melro - POS; Pedro Colin - POS; Renato Vian­
na - PMOB; Walmor de Luca - PMOB. 

Rio Grande do Sui 

Aldo Pinto - POT; Amaury Muller - POT; Augusto 
Trein - POS; Balthazar de Bem e Canto - POS; Oarcy 
Pozza - POS; EmidlO Perondi - POS; Floriceno Pai-
1{ao - POT: Guido Moesch - POS; Hermes Zaneti -
PMOB; Hugo Mardini - POS; Ibsen Pinheiro -
PMOB, IraJ<l Rodngues - PMDB; Irineu 'Colato -
POS; Joao GIlberto - PMOB; Jorge Uequed -
PMOB; Jose FogaQa - PMOB; Julio Costamilan -
PMOB, Lelio Souza - PMOB, Matheus Schimidt -
POT; Nadyr Rossetl - POT; Nelson Marchezan -
POS; Nilton Alves - POT; Oly Fachin - POS; Osval­
do Nascimento - POT; Paulo l\1mcarone - PMOB; 
Pedro Germano - POS; Pratini de Morais - POS; 
Rosa Flores - PMOB, Rubens Ardenghi - POS; Sieg­
j:~ied Heuser - PMOB; Sinval GuazzeIli - PMOB; Vic­
tor Faccioni - POS. 

Amapa 

Antonio Pontes - POS; C1arck Platon - POS; Geo­
vani Borges - POS; Paulo Guerra - POS. 

Roraima 

Alcides Lima - POS; loao Batista Fagundes - POS; 
Julio Martins - POS; Mozarildo Cavalcanti - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - As Iistas 
de presenca acusam 0 comparecimento de 66 Srs. Sena­
dores e 471 Srs. Oeputados. Havendo numero regimen­
tal, declaro aberta a sessao. 

Nao ha oradores mscritos para 0 perfodo de breves co­
munica"oes. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Passa-se it 

ORDEM DO DlA 

Oiscussao. em segundo turno, do substitutivo as 
Propostas de Emenda it ConstituiQiio n9s 22, 23, 38, 
39 e 40, de 1983, que altera dispositivos da Consti­
tUIQao Federal referentes a materia tributaria. 
(Substitutivo apresentando como conclusiio de pa­
recer oral do Sr. Senador Passos Porto). 

A matena foi aprovada em primeiro turno na sessao 
anterior. 

Em discussao 0 substitutivo. (Pausa.) Nenhum dos 
Srs. Congressistas soJicitando a palavra, declaro encerra­
da a discussao. 

Em vota"ao. 
Concedo a palavra ao nobre Oeputado Iraja Rodri­

gues. 

o SR. /RAJA RODRIGUES (PMOB - RS. Sem re­
visao do orador.) - Sf. Presidente, apenas para dizer 
que, neste dia, a Na~ao se engalana, os municfpios brasi­
leiros, at raves de seus Prefeitos e Vereadores, se dao as 
maos, aClma de partidos polfticos, acima das eventuais 
dlvergencJas, para dlzer que neste Congresso, hoje, se co­
meca a retomada da Federacao, se comeQa de novo u.ma 
abertura democratica efetlva, atraves da redistribuicao 
dos recur~os. E isso fOI obtldo, Senhores, com muita lu­
ta, com muita garra, por comissoes de prefeitos, por ar­
gaos que congregam os Prefeitos de todos os Estlldos, 
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por associac;:oes que os congregam;a nivel nacional, pe­
los Srs. Secret arias de Fazenda, pelos Governadores, pc­
los Deputados &taduais, Federals, pelgs Sen adores, e 
pelos que quiseram trabalhar para tamar esse dia reali­
dade e vieram ombrear-se conosco, atraves de uma ma­
nifestaGao unamme de trabalho, de vontade de encontrar 
uma saida para a dificil situaGao financelra dos mumci­
pios brasileiros. Nao Senhores, nao ha qualquer acordo 
espurio. Ha urn acordo de hom ens hvres para servir Ii 
NaGao brasileira. E e preciso entender que, entre nos, 
aqueles que forem ~ncapazes de dialogar, aquel~ que fo­
rem incapazes de se darem as maos no momento definiti­
vo, jamais se poderiam chamar de pOliticos.- A grande 
data e; portanto, de toda a NaGao brasileira, que, certa­
mente, nos acompanha nesta noite memoraveI. Muito 
obrigado. (Palmas) 

o SR. PRESID.ENTE (Lomanto Junior) - Vai-se 
proceder Ii votaGao do substitutivo. 

o SR. JOAO FAUSTINO - Sr. Presidente, para 
ul1!a questao de ordem. 

\ 

o SR. PRESIDENTE Lomanto Junior) - Tern a 
palavra, p'ela ordem, 0 nobre Deputado loao Faustino. 

o SR. JOAO FAUSTINO CPOS - RN. Sem revisao 
do orador) - Sr. Presidente, formulo esta questao de 
ordem na qualidade de Presldente da Comissao de Edu­
cacao e Cultura da Camara dos Deputados. Este Con­
gresso votara, logo mais, uma emenda constitucional da 
maior importancia para a educac;:ao brasileira. Seu pro­
ponente e a ilustre Senador Joao CaIman. Gostaria, nes­
ta oportunidade, de conc1amar todos os Srs. Deputados 
e Senadores a permanecerem aqui, logo apos a emenda 
que sera votada neste in stante, para que pass amos apro­
var esta proposta do Senador loao CaIman, que redimi­
ni, sem duvida, a educaGao brasilelra. Mas a questao de 
ordem e a seguinte; logo ap6s esta votac;:ao, gostaria de 
saber se a Presidencia dara prosseguimento a discussao e 
votac;:ao da emenda constitucional de auto ria do Senador 
Joao Calmon 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - V. Ex' 
formula uma questao de ordem. A Mesa decide favora­
velmente e vai convocar, imediatamente apos a presente 
sessao, outra sessao, para se discutir a Emenda Joao Cal­
mon. 

o Sr. Joao Faustino - Agradec;:o a V. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Solicito a 
comparecimento a Mesa dos Srs. Deputados Ary Kffuri 
e Fernando Lyra, a fim de procederem a cham ada, que 
sera feita do SuI para 0 Norte, votando os Lideres em 
primeiro lugar. (Pausa) Em votac;:ao na Camara. 

Como vota os Srs. Lideres? (Pausa.) (PMDB, sim; 
PDS, sim; PDT, sim; PTB, sim; PT, sim.) 

Vamos prosseguir a chamada dos Srs. Deputados, a. 
partir do Sui para 0 Norte. 

o Sr. Assis Canut-o - Indagaria ao nobre Secretario 
quaLfoi 0 Lider do .PDS que votou, porque nilo vi. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Nao en­
tendi a questao de ordem de V. Ex' Peeo que a formule 
novamente. 

o Sr. Assis Canuto - Qual foi 0 Deputado que votou 
peia Lideranc;:a do PDS? 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Consulto 
a bancada sabre quem votou como Lider do PDS. 

o SR. ADHEMAR GHISI - Sr. Presidente, na con­
dic;:ao de Vice-Lider do PDS! votamos "sim". 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Votou 0 

Deputado Adhemar Ghisi, em nome do PDS. 0 Sr. Se-
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eretiino proeedera a cham ada dos Srs. Deputados, do 
SuI para a Norte. -

Procede-se a ehamada 

o Sr. Antonio Mazurek - Sr. Presidente, peeo a pala­
vra para uma questao de ordem.-

o SR •. PRESlDENTE (Lomanto Junior) - Tern V. 
Ex' a.c palavra para formular sua questao de ordem. 

o SR. ANTONIO MAZUREK (PDS - PRo Sem re­
visao do orador.) - Sf. Presidente, eu estava ausente do 
plenario e estou sendo informado de que meu voto foi re­
colhldo. Eu nao votei. Compareci ao plenario para for­
mular esta questao de ordem. 

o SR. PRESlDENTE (Lomanto Junior) - Como 
vota V. Ex'? 

o SR. ANTONIO MAZUREK - Quero a anulaeao 
da votac;:ao, pais nao votel. -. 

o SR. SECRETARIO (Fernando Lyra) - Voto nulo 
do Sr. AntoOlo Mazurek. 

o Sr. Antonio Mazurek - Quero que seja anulada 
toda a votaGao, Sr. Presidente, porque estao sendo com­
putados votos de Parlamentares ausentes. 

o SR. PRESlDENTE (Lomanto lunior) - Podera 
haver urn equivoco da Mesa. Nao vamos tomar uma ~x­
ceGao apenas eOl1lo regra gera\. Estando V. Ex' presente 
nesta Casa, eu gostaria de conhecer 0 pensamento, a 
voto de V. Ex', se e "sim" ou "nao". 

o Sr. Xntiinio Mazurek - Eu me abstenho, Sr. Presi­
dente 

o Sr. Albino Coimbra - Sr. Presidente, questao de or­
dem 

o SR. PRESIDENTE - Pela ordem, concedo a pala­
vra ao Deputado Albmo Coimbra. 

o SR. ALBINO COIMBRA CPOS - MS. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente,lamentavelmente, tam­
bern como ° Deputado Antonio Mazurek, eu estava au­
sente do plenario eo meu voto foi computado. Desde a 
inicio da votac;:ao, ja assist! a alguns Parlameniares ali na 
porta se vangloriarem, par terem votado por outros. 
Portanto, Sr. Presidente, nao e apenas urn equfvoco da 
Mesa, mas, sim, varios equivocos. Eu pediria a V. Ex' 
que repetIsse, recomecasse esta votacao, porque ela nita 
procede. 0 

- Esta a mlOha questao de ordem. 

o SR. PRESlDENTE (Loman to Junior) - A Mesa 
nao pode acolher a questaQ_ de ordem de V. Ex'. Quer 
apenas que V. E~' declare a seu voto, se e sim au nao. 

_ 0 Sr. Albino Coimbra - Sf. Presidente, a meu dlreito 
de votar nao foi obdecido, e alguns -Parlamentares, tam­
bern nao sei de que partido, usaram 0 meu nome em vao. 
Eu me .abstenho de votar. 

o Sr. Agnaldo Timoteo - Sr. Presidente, pela ordem. 

o SR. PRESlDENTE (Lomanto Junior) - Concedo 
a palavra ao Sf. Agnaldo Timoteo, para formular a sua 
questao de ordem. 

o SR. AGNALDO TIMOTEO (PDT - RJ. Sem re­
visao do orador.) - Sr. Presidente, e que 0 pedido do 
nobre colega era impertinente, ja transcorreu espaco de 
tempo. 0 neg6cio e que estao querendo criar tumulto 
onde nao hii justificativa. 

o Sr. Adail Vettorazzo - ]lela ordem, Sr. Presidente. 

Quinta-feira 24 2525 

o SR. PRESlDENTE (Lomanto Junior) - Pela or­
dem, concedo a palavra a V. Ex'. 

o SR. ADAIL VETTORAZZO (PDS - SP. Sem re­
vi;ao do orador.) - Sr. Presidente, meu voto e sim". 

o SR. PRESlDENTE (Lomanto Junior) - Prossiga 0 

Sr. St:crctario-fazendo a chamada dos Srs. Deputados. 

o Sr. Jairo Azi - Sf. Presidente, pec;:o a palavra pela 
ordem. 

o SR. PRESlDENTE (Lomanto Junior) - Tern a pa­
lavra V. Ex". 

o SR. JAIRO AZI (PDS - BA. Sem revisao do ora­
dar.) - Sr. Presidente, indago a V. Ex' se a Bahiaja vo­
tau. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Ainda 
nao, Deputado. 

Quero pedir aos Srs. Congressistas que se abstenham 
de levan tar questoes de ordem no momento da votac;:ao, 
o que s6 faz tumultuar 0 processo, e tambem de ofender 
o nobre Deputado Nelson Marchezan, Llder do PDS, 
que lutou imensamente para que esse acordo fosse feito. 
Que fatos como estc nao se repitam nesta Casa, pois nao 
constroem, nem ajudam as nossos Municfpios. (Palmas.) 

Prossiga 0 Sr. Secretiirio fazendo a chamada dos Srs. 
Deputados. 

(Prossegue-se a cham ada) 

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM "SIM" 
OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

AlerclO Dias - PDS; Jose Mello - PMDB; Wildy 
Vianna - PDS .. 

Amazonas 

Arthur VirgilIo Neto - PMDB; Carlos Alberto de 
Carll - PMDB; Mario Frota - PMDB; Randolfo Bit­
ten court - PMOS. 

Rondonia 

Francisco Sales - PDS; LeOnIdas Rachid - PDS; 
MuclO Athayde - PM DB; Olavo Pires - PMDB; Ores­
tes Muniz - PMOS; Rita Furtado - PDS. 

Para 

Ademir Andrade - PMDB; Brabo de Carvalho -
PMDB; Carlos Vmagre - PMOS; Coutinho Jorge -
PMDB; DIOnisio Hage - PMDB; Domingos Juvenil­
PMOS; Gerson Peres - PDS; Manoel Ribeiro - PDS; 
Osvaldo Melo - PDS; Ronaldo Campos - PMDB; Se­
baslIao Curio - PDS; Vicente Queiroz - PMDB. 

Maranhao 

Bayma Junior - PDS; Cid Carvalho - PMDB; Edi­
son Lobao - PDS; Enoc Vieira - PDS; Jayme Santana 
- PDS; loao Alberto de Souza - PDS; loao Rebelo -
PDS; Jose'Burnett - PDS; Jose Ribamar Machado -
PDS; Magno Bacelar - PDS; Pedro Novais - PMDB; 
Wagner Lago - PMDB. 

Piaui-

Celso Barros - PDS; Oro Nogueira - PMDB; Hera­
c1ito Fortes - PMDB; Jonathas Nunes - PDS; Jose 
Luiz Maia - PDS; Milton Brandao - PDS; Wall Fer­
raz - PMDB. 
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Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Alfredo Marque;, - PMDB; 
Antomo Morais - PMOB; Carlos Virgiho - POS; Fur­
tado Leite - POS; Gomes da Silva - POS; Haroldo 
Sanford - POS; Lucio Alcantara - PDS; Manoel 
Goncalves - POS; Manoel Viana - PMOB; Moyses 
Pimentel - PMOB; Orlando Bezerra - POS, Ossian 
Araripe - POS; Paes de Andrade - PMDB; Paulo Lus­
tosa - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Mana - PMOB; Antonio Camara -
PMOB; Antonio Florencio - POS; Jesse Freire - PDS; 
Joao Faustino - POS; Vingt Rosado - POS. 

Paraiba 

Adauto Pereira - PDS; Carneiro Arnaud - PM DB; 
Edme Tavares - POS; JoaciI Pereira - PDS; Joao 
Agripino - PMDB; Jose Maranhao - PMDB; Oc­
tacilio Queiroz - PMOB; Raimundo Asfora - PMOB; 
Tarcfsio Buriti - PDS. 

Pernambuco 

Antomo Farias - POS; Arnaldo Maciel - PMOB; 
Carlos Wilson - PM DB; Cristina Tavares - PMDB; 
Egfdio Ferreira Lima - PMOB; Fernando Lyra -
PMOB; Gonzaga Vasconcelos - PDS; Inocencio Oli­
veira - PDS; Jarbas Vasconcelos - PMDB; Jose Car­
los Vasconcelos - PMOB; Jose Jorge - POS; Jose 
Mendonca Bezerra - POS; Jose Moura - POS; Josias 
Leite - PDS; Mansueto de Lavor - PMDB; Miguel 
Arrael. - PMOB; Nilson Gibson - POS; Oswaldo Coe­
lho - PDS; Oswaldo Lima Filho - PMOB; Pedro Cor­
rea - PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire -
PMOB; SergIO Murdo - PMOB. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Ojalma Falcao - PMDB; 
Fernando Collor - PDS; Geraldo BulhOes - PDS; Jose 
Thomaz Nona - POS; Manoel Afonso - PMOB; Nel­
son Costa --' PDS;' Renan Calheiros - PMOB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS, Celso Carvalho - PDS; 
Francisco Rollemberg - POS; Helio Dantas - POS; 
Jose Carlos Teixeira - PMOB; Jackson Barreto -
PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes -
PDS; Antonio Os6rio - POS; Carlos Sant'Anna -
PMOB; Djalma Bessa - PDS; Domingos Leonelli -
PMOB; Elquisson Soares - PMDB; Eraldo Tinoco­
PDS; Fernando Gomes - PMDB; Fern<lndo Magalhaes 
- PDS; Fernando Santana - PM DB; Franca Teixeira 
- PDS; Francisco Pinto - PMOB; Gen'eblIldo Correia 
- PMOB; Gorgonio Neto - PDS; Haroldo Lima -
PMDB; Helio Correia - PDS; Jairo Azi - PDS; Jorge 
Medauar - PMDB; Jutahy Junior - PDS; Leur La 
manto - POS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Prisco Via­
na - POS; Raymundo Urbano - PMDB; Raul Ferraz 
- PMDB; Romulo Galvao - POS; Ruy Bacelar -
PDS; Virgildasio de Senna - PMDB; Wilson Falcao -
PDS. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMDB; Jose Carlos Fonseca -
PDS; Luiz Baptista - PMDB; Max Mauro - PMDB; 
Myrthes Bevilacqua - PMDB; Nelson Aguiar -
PMDB; Stelio Dias -- PDS; Theodorico Ferraco -
PDS. 
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Rio de Janeiro 

Agnaldo Timoteo - PDT; Aloysio TelXeira -
PMOB, Arildo Teles - POT; Arolde de Oliveir!l -
PDS, Bocayuva Cunha - POT; Brandao Monteiro -
PDT; Carlos Pecanha - PMDB; Celso Pec;:anha - PTB; 
Clemir Ramos - POT; Oaso Coimbra - PMDB; Delio 
dos Santos - POT, Oenisar Arneiro - PMOB; Fernan­
do Carvalho - PTB; Figueiredo Filho - PDS; Franciso 
Studart - PTB; Gustavo Faria - PMOB; Hamilton 
Xavier - POS; Jacques O'Ornellas - POT; Jorge Cury 
- PTB; Jorge Leite - PMOB; Jose Colagrossl- POT; 
Jose Eudes - PT; Jose Frejat - PDT; Leonidas Sam­
paio - PMOB; Marcelo Medeiros - PMOB; Marcio 
Braga - PMOB; Marcio Macedo - PMOB; Mano Ju­
runa - PDT; Roberto Jefferson - PTB; Rubem Medi­
na - PDS; Sebastlao Ataide - POT; Sebastlao Nery -
PDT; Sergio Lomba - POT; Simao Sesslm - POS; 
Walter Casanova - PDT; Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Anibal Teixeira - PMOB; Antonio Oias - POS; Bo­
nIfaCIO de Andrada - PDS; Carlos MosconI - PMDB; 
Cassio Goncalves - PMOB; Castejon Branco - POS; 
Christovam Chiaradia - PDS; Emilio Gallo - PDS; 
Gerardo Renault - POS; Homero Santos - POS; 
Humberto Souto - POS; Israel Pinheiro - PDS; Jairo 
MagalMes - POS; Joao Herculino - PMDB; Jorge 
Carone - PMOB; Jorge Vargas - PMOB; Jose Apare­
cido - PMDB; Jose Maria Magalhaes - PMDB; Jose 
Mendonca de Morais - PMOB; Jose Ulisses 
PMOB; Juarez Batista - PMOB; Junia Marise -
PMDB; Leopoldo Bessone - PMDB; Luis Dulci - PT; 
LuiL Baccarim - PMOB; Luiz Guedes - PMOB; LUiZ 
Leal - PMOB; Magalhaes Pinto - POS; Manoel Costa 
Junior - PMDB; Marcos Lima - PMDB; Mario Assad 
- POS; Mario de Oliveira - PMOB; Mauricio Campos 
- PDS; Melo Freire - PMDB; Milton Reis - PMDB; 
Oscar Correa - PDS; Osvaldo Murta - PMDB: Oza­
nan Coelho - POS; Paulino Cicero de Vasconcellos -
POS; Pimenta da Veiga - PMDB; Raul Belem -
PMDB; Raul Bernardo - PDS; Ronalda canedo -
POS; Rosemburgo Romano - PMOB; Sergio Ferrara 
- PMOB; Vicente Guabiroba - PDS; WiI~n Vaz -
PMDB 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Sandoval- PMDB; 
Alberto Goldman - PMOB; Alcldes Franciscato -
POS; Armando Pmheiro - PDS; Aurelio Peres -
PMDB; Bete Mendes - PT; Cardoso Alves - PMOB; 
Cunha Bueno - PDS; Oarcy Passos - PMDB; Del 
Bosco Amaral - PMDB; Djalma Born - PT; Diogo 
Nomura - POS; Ooreto Campanari - PMDB; Eduar­
do Matarazzo Suplicy - PT; Estevam Galvao - PDS; 
Farabulini Junior - PTB; Flavi6 Bierrenbach -
PM DB; FrancIsco Amaral - PMOB; Francisco Dias -
PMDB; Freitas Nobre - PMDB; Gastone Righi -
PTB; Gioia Junior - PDS; Irma Passoni - PT; Israel 
Oias-Novaes - PMOB; Joao Bastos - PMDB; Joao 
Herrm~nn".:.... PMDB; Jose Genoino - PT; Maluly Neto 
- POS; Marcelo Gato - PMDB; Marcio Santilli -
PMDB; Marcondes Pereira - PMDB; Mendes Botelho 
- PTB; Mendonca Falcao - PTB; Moacir Franco -
PTB; Nelson do Carmo - PTB; Octacilio de Almeida­
PMDB; Paulo Zarzur - PMOB; Ralph Biasi - PMDB; 
Ricardo Ribeiro - PTB; Roberto Rollemberg -
PMDB; Ruy Co do - PMDB; Salles Leite - POS; Sal­
vador Julianelli - PDS; Samir Achoa - PMDB; Theo­
doro Mendes - PMDB; Tidei de Lima - PMDB; Ulys­
ses Guimaraes - PMDB. 

Goilis 

Aldo Arantes - PMOB; Fernando Cunha - PMDB; 
Genesio de Barros - PMDB; Ibsen de Castro - PDS; 
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lram Saraiva - PMDB; lrapuan Costa Junior -
PMOB; Itunval Nascimento - PMOB; Joaquim Roriz 
- PMDB; Juarez Bernardes - PMOB; Oni5io Ludovi­
co - PMOB; Paulo Borges - PMOB; Siqueira Campos 
- POS; Tobias Alves - PMOB; Wolney Siqueira­
PDS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - POS; Cristino Cortes - POS; Dante 
de Oliveira - PMDB; Gilson de Barros - PMDB; Jo­
nas Pmhelro - PDS; MaQao Tadano - PDS; Marcio 
Lacerda - PMDB; Milton Figueiredo - PMDB. 

, Mato Grosso do Sui 

Harry Amorim - PM DB; Levy Dias - POS; Plinio 
Martins - PMOB; Ruben Figueir6 - PMDB; Saulo 
Queiroz - POS; Sergio Cruz - PMOB; Ubaldo Barem 
-PDS. 

Parami 

Aleeni Guerra - PDS; Alencar Furtado - PMDB; 
Amadeu Geara - PMDB; Anselmo Peraro - PMDB; 
Antonio Mazurek - PDS; Antonio Ueno - POS; Arol­
do Moletta - PMOB; Ary Kffun - PDS; Borges da 
Silveira - PMOB; Celso Sab6ia - PMOB; Oilson Fan­
chin - PMDB; Euclides Scaleo - PMDB; Fabiano 
Braga Cortes - POS; Jose Carlos Martinez - PDS; Jo­
se Tavares - PMOB; Luiz Antonio Fayet - POS; Mat­
tos Leao - PM DB; Norton Macedo - PDS; Olivir Ga­
bardo - PMOB; Oscar Alves - POS; ·Otavio Cesario 
- POS; Paulo Marques - PMOB; Pedro Sampaio -
PMOB; Reinhold Stephanes - PDS; Renata Bernardi 
- PMOB; Renato Bueno - PMOB; Santinho Furtado 
- PMDB; Sebastiao Rodrigues Junior - PMDB; Val-
mor Giavarina - PMDB; Walber Guimaraes -
PMOB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghlsi - PDS; Casildo Maldaner - PMDB; 
Oirceu Carneiro - PMDB; Epitacio Bittencourt -
POS; Evaldo Amaral- POS;'Fernando Bastos - POS; 
Ivo Vanderlinde - PMOB; Joao Pagan ella - POS; 
LUiZ Henrique - PMDB; Nelson Morro - PDS; Nel­
son Wedekin - PMOB; Odilon Salmoria - PMDB; 
Paulo Melro - POS; Renato Vi anna - PMDB; Wal­
mor de Luc3' - PMDB. 

Rio Grande do Sui 

Amaury rvriilIer - POT; 'Augusto Trein - PDS; 
Balthazar de Bern e Canto - POS; Oarcy Pozza - POS; 
Emidio Perondi - PDS; Floriceno Paixao - PDT; Gui­
do Moesch - POS; Hermes Zaneti - PMDB; Hugo 
Mardini - POS; Ibsen Pinheiro - PMDB; Iraja Rodri­
gues - PMOB; lrineu Colato' ~ PDS; Joao Gilberto­
PMOB; Jorge Uequed - PMOB; Jose Fogaca -
PMDB; Julio Costamilan - PMDB; Lelio Souza -
PMOB; Matheus Schimidt - POT; Nadyr Rosseti -
POT; Nilton Alves - POT; Oly Fachin - PDS; Osval­
do Nascimento - PDT; paulo Mincarone - PMDB; 
Pedro Germano - PDS; Pratini de Morais - PDS; 
Rosa Flores - PMOB; Rubens Ardenghi - PDS; Sieg­
fried Heuser- PMOB; Sinval Guazzelli - PMDB; Vic­
tor Faccioni - PDS. 

Amapli 

Antonio Pontes - POS; Clarck Platon - PDS; Geo­
vani Borges - POS; Paulo Guerra - POS. 

Roraima 

Alcides Lima -- PDS; Joao Batista Fagundes - PDS; 
Julio Martins - PDS: Mozarildo Cavalcanti - PDS. 
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o SR. PRESlDENTE (Loman to Junior) - Estando 
presente nesta Casa 0 nobre Lider Nelson Marchezan 
que fOl, sem duvida alguma e por justi«a, 0 principal artl­
culador desta vilona que deu a primeira caminhada para 
a vitoria dos Municipio>, quero ouvir 0 seu voto. (Pal­
mas.) 

o SR. NELSON MARCHEZAN - Sim. (Palmas.) 

o SR. PRESlDENTE (Lomanto Junior) - You con­
siderar encerrada a vota«ao e pedir ao Secretfmo que 
anunCIe 0 resultado da vota«ao em segundo turno. 

Quero dar urn aviso aos Srs. Deputados e aos Srs. Se­
nadores. Logo ap6s esta sessao havenl uma outra, para 
votacao da chamada Emenda Calmon, sobre 0 percen­
tual da educaciio. 

Vamos proclamar 0 resultado: 392 "Sim" e 2 abs­
tencoes. (Palmas.) Aprovada a emenda na Camara dos 
Deputados, iremos proceder a cham ada dos Srs. Senado­
res, tam bern de Sui para Norte, votando os Lideres em 
primeiro lugar. 

o Sr. Siegfried Heuser - Pela ordem, Sf. Presidente. 

o SR. PRESlDENTE (Lomanto Junior) - Tern V. 
Ex~ a palavra. 

o SR. SIEGFRIED HEUSER (PMDB - RS. Sem re- -
visao do orador.}-- Encaminho a V. Ex' uma decIa­
racao de voto. 

o SR. PRESlDENTE (Lomanto JUnIor) Sera 
publicado, na forma do Regimento. 

(!? a segutnte a declaracao encaminhada a Mesa) 

DECLARACA:O.DE VOTO 

De uma cham ada mfni-reforma tributaria que resulta­
ria do substitutivo do Senador Passos Porto acaba 0 

Congresso de votar uma emenda senvsivelmente modifi­
cada para pior, por acao direta dos ministros da a'rea 
economica do governo. 

A reforma constante do substitutivo agora mutilado 
estava distante ainda das necessidades reais dos estados­
membros da Federacao e dos seus 4.000 Municfpios. 

Recebidos os avulsos com escassos minutos para leitu­
ra e estudo superficiais desde logo e de se registrar que 0 

chamado acordo prejudica extremamente os Estados e 
Municipios, com a supressao do Fundo de Ressarcimen­
to e a implantacao escalonada da mlni-reforma,ja muti­
lad a ao longo de 5 anos em alguns itens. Somente no 
Fundo, 0 Rio Grande do SuI perde 50 bilhoes agora. 

Restou assim, acertar a minguada conversao, e prosse­
guir na retomada das prerrogativas do Congresso e na 
reconquista conseqilente da autonomia financeira e ad­
ministrativa dos Estados e Municlpios brasileiros. Essas 
entidades quando estaveis dao estabilidade a Na«ao, 

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 1983. -Siegfried 
Heuser - Jorge Uequed - Jose Foga\;8 - Hermes Za­
neti. 

o Sr. Celso Pe~nha - Sf. Presidente, pela ordem. 

o SR. PRESIDENlE (Lomanto JunIOr) - Tem V. 
Ex~ a palavra. 

o SR. CELSO PECANHA (PTB - RJ, Sem revisao 
do orador ) - Sr. Presidente, V. Ex~ vai chamar os Lfde­
res do Sen ado, os Lideres dos part·idos. Esta ausente 0 

nobre Senador Nelson Carneiro, que representa 0 Pais 
na ONU. Ele gostar!a muito de estar presenle e, ao longo' 
de seu mandato, tem-se batido ardentemente em favor 
dessas medidas que est amos tomando aqui, para dar 
mais recursos aos municipios. 

quero justIficar a ausencia do Senador Nelson Carnei­
ro, 
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o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - A decla­
racao de V. Ex' sera tomada em termos. 

Vamos proceder a cham ada dos Srs. Senadores, do SuI 
para 0 Norte, votando, em primeiro lugar, os Lideres. 
Votaram "sim" os Uderes do Partido Democratico So­
cial, do Partido do Movimento Democratico Brasilelfo e 
Parltdo Democratico Trabalhista 

o Sr, Secreta rio pode prosseguir fazendo a cham ada 
dos Srs. Senadores 

(Procede-se a cham ada) 

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM "SIM" 
OS SRS. SENADORES. 

Iris Celia - Altevir Leal- Mario Maia - Raimundo 
Parente - Galvao Modesto - Odacir Soares - Gabriel 
Hermes - Helio Guelros - Alexandre Costa - Joao 
Castelo - Alberto Silva - Helvidio Nunes - Joao 
Lobo - Almir Pinto - Jose Lins - Virgllio Tavora -
Carlos Alberto - Dinarte Mariz - Martins Filho -
Humberto Lucena - Milton Cabral- Aderbal Jurema 
- Cid Sam palO - Marco Maciel - GuiIherme Palmei­
ra - Luiz Cavalcante - Albano Franco - Lourival 
Baptista - Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Joao 
Calmon - Jose Ignacio Ferreira - Moacyr Dalla -
Amaral Peixoto - Roberto Saturnino - Itamar Franco 
- Murdo Badaro - Alfredo Campqs - Amaral Furlan 
- Fernando Henrique Cardoso - Severo Gomes -
Henrique Santillo - Derval de Paiva - Gastao Milller 
- Roberto Campos - Jose Fragel\i - Saldanha Derzi 
- Affonso Camargo - Alvaro Dias - Eneas Faria -
Jaison Barreto - Jorge Bornhausen - Lenoir Vargas­
Carlos Chiarelli - Pedro Simon - Octavlo Cardoso. 

o SR: PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Aprovado 
com 56 votos do Senado. (Palmas.) 

o Substitutivo foi aprovado em segundo turno. 
A Presldencia convocara, oportunamente, sessao con­

junta solene para a promulgacao da materia ora aprova­
da. ' 

o SR. PRESlDENTE (Lomanto JUnIor) - A Presi­
dencia convoca sessao conjunta a realizar-se, hOje, as 20 
horas, neste Plenano, destinada a apreciac;;ao das Pro­
postas de Emenda- a Constituicao nos 14 e 15/83 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Esta, en­
cerrada a sessao. (Palmas) 

(Levanta-se a sessao as 19 horas e 55 minutos J 

Ata da 380q. Sessao Conjunta, 
em 23 de novembro de 1983 

1 \I Sessao Legislativa Ordirulria, 
da 47\1 Legislatura 

Presidencia do Sr. Moacyr Dalla 

AS 20 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. 
SENADORES. 

Iris 'Celia - Altevlr Leal - Mario Maia - Eunice 
Michtles- - FabIO Lucena - Raimundo Parente -
Claudionor Roriz - Galvao Modesto - Odacir Soares 
- Gabriel Hermes - Helio Gueiros -:- Alexandre Costa 
- Joao Castelo - Alberto Silva - Helvldio Nunes -
Joao Lobo - Almir Pinto - Jose Lms - Virgflio Tavo­
ra - Carlos Alberto - Dinarte Mariz - Martins Filho 
- Humberto Lucena - Marcondes Gadelha - MIlton 
Cabral - Aderbal Jurema - Cid Sampaio - Marco 
Maciel - Guilherme Palmeira - Joao Lucio - Luiz 
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CavaIcante - Albano Franco - Lourival Baptista -
Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto Junior 
- Luiz VIana - Joao Calmon - Jose Ignacio Ferreira 
- Moacyr Dalla - Amaral Peixoto - Roberto Saturni-
no - Itamar Franco - Murilo Badaro - Alfredo Cam­
pos - Amaral Furlan - Fernando Hennque Cardoso 
- Severo Gomes - Benedlto Ferreira - Henrique San­
tillo - Derval de Paiva - Benedito Canelas - Gastao 
Milller - Roberto Campos - Jose Fragellt - Marcelo 
Miranda - Saldanha Derzi - Affonso Camargo - Al­
varo Dias - Eneas Faria - Jaison Barreto - Jorge 
Bornhausen - Lenoir Varga; - Carlos ChIarelli - Pe­
dro Simon - Octavio Cardoso. 

E OS SRS, DEPUT ADOS: 

Acre 

Alercio Dias - PDS; Aluizio Bezerra - PMDB; 
Amflcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fleming -
PMDB; Jose Mello - PMDB; Ruy Uno - PMDB; 
Wildy Vianna -- PDS. 

Amazonas 

Arthur Virgllto_ Neto - PM DB; Carlos Alberto de 
Carli - PMDB; Jose Fernandes - PDS; loose Lins de 
Albuquerque - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario 
Frota - PMDB;-Randolfo Blttencourt - PMDB; Vi­
v'aldo Frota -" PDS. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Erse - PDS; Fran­
cisco Sales - PDS; Leomdas Rachid - PDS; Mucio 
Athayde - PMDB; Olavo PIres - PMDB; Orestes Mu­
niz - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Para 

Ademir Andrade - PMDB; Antonio Amaral- PDS; 
Brabo de Carvalho - PMDB; Carlos Vinagre -
PMDB; Coutmho Jorge - PMDB; Dionisio Hage -
PMDB; Dommgos Juvenil - PMDB; Gerson Peres­
PDS; Manoel Ribeiro - PDS; Osvaldo Melo - PDS; 
Ronaldo Campos - PMDB; Sebastiao Curio - PDS; , 
Vicente Queiroz - PMDB. 

Maranhao 

Bayma Junior - PDS; Cid Carvalho - PMDB; Edi­
son Lobao - PDS; Enoc Vieira - PDS; Eurico Ribeiro 
- PDS; Jayme Santana - PDS; loao Alberto de Souza 
- PDS; Joao Rebelo - PDS; Jose Burnett - PDS; Jose 
Ribamar Machado - PDS; Magno Bacelar - PDS; Pe­
dro Novais - PMDB, Sarney Filho - PDS; Victor Tro­
vao - PDS; Wagner Lago - PM DB. 

Piaui 

Celso Barros - PDS; Clro NogueIra - PMDB; Hera­
elito Fortes - PMDB; Jonathas Nunes - PDS; Jose 
LUtz Maia - PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton 
Brandao - PDS; Tapety Junior - PDS; Wall Ferraz -
PMDB. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Alfredo Marques - PMDB; 
Antonio Morais - PM DB; Carlos Virgilio - PDS, Cla-

'udio Philomeno - PDS; Evandro Ayres de Moura -
PDS; FlavlO Mardho - PDS; Furtado Leite - PDS; 
Gomes da Stlva - PDS; Haroldo Sanford - PDS; 
Leorne Belem - PDS; Lucio Alcantara - PDS; Manoel 
Goncalves - PDS; Manoel Viana - PMDB; Marcelo 
Linhares - PDS; Mauro Sampaio - PDS; Moyses Pi­
mentel- PMDB; Orlando Bezerra - PDS; Ossian Ara­
ripe - PDS; Paes de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa 
-PDS. 
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Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Antonio Camara -
PMDB; Antonio Floft'!ncio - PDS; Hennque Eduardo 
Alves - PMDB; Jesse Freire - PDS; Joao Faustino -
PDS; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Adauto Pereira - PDS; AluislO Campos - PMDB; 
Alvaro Gaudencio - PDS; Antomo Gomes - PDS; 
Carneiro Arnaud - PMDB; Edme Tavares - PDS; Er­
nani Satyro - PDS; Joacil Pereira - PDS; Joao'Agripi­
no - PMDB; Jose Maranhao - PMDB; Raimundo As­
fora - PMDB; Tarcfsio Bunti - PDS. 

Pernambuco 

Antonio Farias - PDS; Arnaldo Maciel - PMDB; 
Carlos Wilson - PMDB; Cristina Tavares - PMDB; 
Egidio Ferreira Lima - PMDB; Fernando Lyra -
PMDB; Gonzaga Vasconcelos - PDS; Inocencio Oli­
veira - PDS; Jarbas Vasconcelos - PMDB; 10ao Car­
los de Carli - PDS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB; 
Jose Jorge - PDS; Jose Mendon«a Bezerra - PDS; Jo­
se Moura - PDS; Josias Leite - PDS; Mansueto de La­
vor - PMDB; Miguel Arraes - PMDB; Nilson Gibson 
- PDS, Oswaldo Coelho - PDS; Oswaldo Lima Fllho 
- PMDB; Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza -
PDS; Roberto Freire - PMDB; Sergio Murilo -
PMDB; Thales Ramalho - PDS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Djalma Falcao - PMDB; 
Fernando CoJlor - PDS; Geraldo Bulhoes - PDS; Jose 
Thomaz Nono - PDS; Manoel Afonso - PMDB; Nel­
son Costa - PDS; Renan Calheiros - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Augusto Franco - PDS; 
Celso Carvalho - PDS; Francisco Rollemberg - PDS; 
Gilton Garcia - PDS, Helio Dantas - PDS; Jose Car­
los Teixeira - PMDB; Walter Baptista - PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes -
PDS; Antonio Os6rio - PDS; Carlos Sant'Anna -
PMDB; Djalma Bessa - PDS; Domingos Leonelli -
PMDB; Elquisson Soares - PMDB; Eraldo Tinoco­
PDS; Etelvir Dantas - PDS; Felix Mendon«a - PDS; 
Fernando Gomes - PMDB; Fernando Magalhaes -
PDS; Fernando Santana - PMDB; Franca Teixeira -
PDS; Francisco Benjamim - PDS; FrancIsco Pinto -
PMDB; Genebaldo Correia - PMDB; Gorgonio Neto 
- PDS; Haroldo Lima - PMDB; Helio Correia -
PDS; Horacio Matos - PDS; Jairo Azi - PDS; Joao 
Alves - PDS; Jorge Medauar-- PMDB; Jorge Vi anna 
- PMDB; Jose Lourenco - PDS; Jose Penedo - PDS; 
Jutahy Junior - PDS; Leur Lomanto - PDS; Manoel 
Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Ney Fer­
reira - PDS; Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano 
- PMDB; Raul Ferraz - PMDB; Romulo Galvao -
PDS; Ruy Bacelar - PDS; Virgildasio de Senna -
PMDB; Wilson Falcao - PDS. 

Espi'rito Santo 

Helio Manhaes - PMDB; Jose Carlos Fonseca -
PD~; Luiz Baptista - PMDB; Max Mauro - PMDB; 
Myrlhes Bevilacqua - PMDB; Nelson Aguiar -
PMDB; Pedro Ceo lim - PDS; Stelio Dias - PDS; 
Theodorico Ferrac;o - PDS. 
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Rio de Janeiro 

Abdia, do Nascimento - PDT; Agnaldo Timateo -
PDT; AIUlr Ferreira - PDS; Aloy~lO Teixeira -
PMDB; Amaral Netto - PDS; Arildo Teles - PDT; 
Arolde de Oliveira - PDS; Bocayuva Cunha - PDT; 
Brandao MonteIro - PDT; Carlos Pecanha - PMDB; 
Celso Pe<vanha - PTB, Clemir Ramos - PDT, Daremo 
Ayre., - PDS; Daso Coimbra - PMDB; Delio dos San­
to; - PDT; Denisar Arneiro - PMDB; Eduardo GaIil 
- PDS; Fernando Carvalho - PTB; Figueiredo Filho 
- PDS; Franciso Studart - PTB; Gustavo Faria -
PMDB; Hamilton Xavier - PDS; Jacques D'Ornellas 
- PDT; JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge Cury -
PTB; Jorge Leite - PMDB; J05e Colagrossl- PDT; Jo­
se Eudes - PT; Jose Frejat - PDT; Lazaro Carvalho­
PDS; Leo SimOes - PDS; Leomdas Sampaio - PMDB; 
Marcelo Medeiros - PMDB; Marcio Braga - PMDB; 
Marcio Macedo - PMDB; Mario Juruna - PDT; Os­
mar Leitao - PDS; Roberto Jefferson - PTB; Rubem 
Medina - PDS; Saramago Pinheiro - PDS; Sebastiao 
Atafde - PDT; Seba5tiiio Nery - PDT; Sergio Lomba 
- PDT; Simao Sessim - PDS; Walter Casanova -
PDT; Wilmar Pahs - PDS. 

Minas Gerais 

Aerio Cunha - PDS;7\nibal Teixeira - PMDB; An­
tonio Dias - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Car­
los Mosconi - PMDB; Cassio Gon9alves - PMDB; 
CasteJon Branco - PDS; Christovam Chiaradia -
PDS; Emilio Gallo - PDS; Gerardo Renault - PDS; 
Homero Santos - PDS; Humberto Souto - PDS; Is­
rael Pinheiro - PDS; Jairo Magalhaes - PDS; Joao 
Herculino - PMDB; Jorge Carone - PM DB; Jorge 
Vargas - PMDB; Jose Aparecido - PMDB; Jose Car­
los Fagundes - PDS; Jose Machado - PDS; Jose Ma­
ria Magalhaes - PMDB; Jose Mendonca de Morais­
PMDB; Jose Ulisses - PMDB; Juarez Batista -
PMDB; Junia Marise - PMDB"; Leopoldo Bessone­
PMDB; Luis Dulci - PT; Luiz Baccarini - PMDB; 
Luiz Guedes - PM DB; Luiz Leal- PMDB; Magalhaes 
Pinto - PDS; Manoel Costa Junior - PMDB, Marcos 
Lima - PMDB; Mario Assad - PDS; Mario de Olivei­
ra - PMDB; Mauricio Campos - PDS; Melo Freire­
PMDB; Milton Rels - PMDB; Navarro VieIra Filho­
PDS; Nylton VeIIoso - PDS; Oscar Correa - PDS; 05-
val do Murta - PMDB; Ozanan Coelho - PDS; Pauli­
no Cicero de Vasconcell05 - PDS; Pimenta da Veiga­
PMDB; Raul Belem - PMDB; Raul Bernardo - PDS; 
Ronalda Canedo - PDS; Rondon Pacheco - PDS; Ro­
semburgo Romano - PMDB; Sergio Ferrara -
PMDB; Vicente Guabiroba - PDS; Wilson Vaz -

'PMDB. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Sandoval- PMDB; 
Airton Soares - PT; Alberto Goldman - PMDB; AIcl­
des Franciscato - PDS; Armando Pinheiro - PDS; 
Aurelio Peres - PMDB; Bete Mendes - PT; Cardoso 
Alves - PMDB; Cunha Bueno - PDS; Darcy Passos­
PMDB; Del Bosco Amaral - PMDB; Djalma Born -
PT; Diogo Nomura - PDS; Doreto Campanari -
PMDB; Eduardo Matarazzo SupJicy - PT; Estevam 
Galvao - PDS; Farabulini Junior - PTB; Felipe 
Cheldde - PMDB; Ferreira Martins - PDS; Flavio 
Bierrenbach - PMDB; Francisco Amaral - PMDB; 
Francisco Dias - PMDB; Freitas Nobre - PMDB; 
Gastone Righi - PTB; Gioia Junior - PDS; Herbert 
Levy - PDS; Irma Passoni - PT; Israel Dias-Novaes 
- PMDB; Ivete Vargas - PTB; Joao Bastos - PMDB; 
Joao Cunha - PMDB; Joao Herrmann - PMDB; lose 
Camargo - PDS; Jose Genoino - PT; Maluly Neto­
PDS; Marcelo Gato - PMDB; Marcio Santilli -
PMDB; Marcondes Pereira - PMDB; Mario Hato -
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PMDB; Mendes Botelho - PTB; MendonGa Falcao -
PTB; Moaclf Franco - PTB; Natal Gale - PDS; Nel­
son do Carmo - PTB; Octacilio de Almeida - PM DB; 
Paulo Maluf - PDS; Paulo Zarzur - PMDB; Raimun­
do Leite - PMDB; Ralph B1351- PMDB; Renato Cor­
deiro - PDS; Ricardo Ribeiro - PTB; Roberto 
Rollemberg - PMDB; Ruy Coda - PMDB; Salle, Lei­
te - PDS; Salvador Juhanelli - PDS; Samir Achoa­
PMDB; Theodoro Mendes - PMDB; Tidei de Lima­
PM DB; Ulysses Guimaraes - PMDB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMDB; Brasilio Caiado - PDS; 
Fernando Cunha - PMDB; Genesio de Barros -
PMDB; Ibsen de Castro - PDS; Iram Saraiva -
PMDB; Irapuan Costa Junior - PMDB; Iturival Nasci­
mento - PMDB; Jaime Camara - PDS; Joaquim Ro­
m - PMDB; Onisio Ludovico - PMDB; Paulo Borges 
- PMDB; Siqueira Campos - POS; Tobias Alves -
PMDB; Wolney Siqueira - PDS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - PDS; Cristino Corte; - PDS; Dante 
de Oliveira - PMDB; Gilson de Barros - PMDB; 10-
na~ Pinheiro - PDS; Macao Tadano - PDS; Marcio 
Lacerda - PMDB; Milton Figueiredo - PMDB. 

Mato Grosso do Sui 

Albino Coimbra - PDS; Harry Amorim - PMDB; 
Levy Dias - PDS, Plinio Martin~ - PMDB; Ruben Fi­
gueira - PMDB; Saulo Queiroz- PDS;Sergio Cruz­
PMDB; Ubaldo Barem - PDS. 

Parana 

Alceni Guerra - PDS; Alencar Furtado - PMDB; 
Amadeu Geara - PMDB; Anselmo Peraro - PM DB; 
Antonio Mazurek - PDS; Antonio Ueno - PDS; Arol­
do Moletta - PMDB; Ary Xffuri - PDS; Borges da 
Silveira - PMDB, Celso Sab6ia - PMDB; Dilson Fan­
chm - PMDB; Euclides Scaleo - PMDB; Fabiano 
Braga Cortes - PDS; Helio Duque - PMDB; halo 
Conti - PDS; Jose Carlos Martinez - PDS; Jose Tava­
res - PMDB; Luiz Antonio Fayet - PDS; Mattos Leao 
- PMDB; Norton Macedo - PDS; Olivir Gabardo­
PMDB; Oscar Alves - PDS; Otavio Cesario - PDS; 
Paulo Marque.~ - PMDB; Pedro Sampaio - PMDB; 
Reinhold Stephanes - PDS; Renato Bernardi -
PMDB; Renato Bueno - PMDB; Renato Johnson -
PDS; Santinho Furtado - PMDB; Santos Filho -
PDS; Sebastiao Rodrigues Junior - PMDB; Valmor 
Giavarina - PMDB; Walber Guimariies - PMDB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghlsi - PDS; Casildo Maldaner- PMDB; 
Dirceu Carneiro - PMDB; Epitacio Bittencourt -
PDS; Evaldo Amaral - PDS; Fernando Bastos - PDS; 
Ivo Vanderlinde - PMDB; Joao Paganella - PDS; 
Luiz Hennque - PMDB; Nelson Morro - PDS; Nel­
son Wedekm - PMDB; Odilon Sal moria - PMDB; 
Paulo Melro - PDS; Pedro Colin - PDS; Renato Vian­
na - PMDB; Walmor de Luca - PMDB. 

Rio Grande do Sui 

Aldo Pinto - PDT; Amaury Muller - PDT; Augusto 
Trein - PDS; Balthazar de Bern e Canto - PDS; Darcy 
Pozza - PDS; Emidio Perondi - PDS; Floriceno Pai­
'<ao - PDT; Guido Moesch - POS; Hermes Zaneti­
PMDB; Hugo Mardmi - PDS; Ibsen Pinheiro -
PM DB; Iraja Rodngues - PMOB; Irineu Colato -
PDS; 10ao Gilberto - PMDB; Jorge Uequed -
PMDB; Jose Fogaca - PMDB; Julio Costamilan -
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PMDB, Lelio Souza - PMDB; Matheus Schimidt -
PDT; Nadyr Rosseti - PDT; Nelson Marchezan -
PDS; Nilton Alves - PDT; Oly Facchin - PDS; Osval­
do Nascimento - PDT; Paulo Mincarone - PMDB, 
Pedro Germano - PDS; Pratini de Morais - PDS; 
Rosa Flores - PMDB; Rubens Ardenghi - PDS; Sieg­
fried Heuser - PMDB; Sinval GuazzeIli - PMDB; Vic­
tor Faccioni - PDS. 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Clarck Plat on - PDS; Geo­
vam Borges - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 

Alcldes Llma- PDS; Joao Batista Fagundes- PDS; 
Julio Martins - PDS, Mozarildo Cavalcanti - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - As Iishis de 
presen1;a acusam 0 compareclmento de 66 Srs. Senadores 
e 471 Srs. Deputados. Havendo numero regimental, de­
claro aberta a sessao. 

Passando-se ao periodo destinado a breves com Un!­
ca1;oes, concedo a palavra ao nobre Deputado, Hermes 
Zanet!. 

o SR. HERMES ZANETI (PMDB - RS. PronunCla 
o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. D~putados e 
Sr"s Deputadas, 0 Congresso Nacional e chamado hoje a 
decidir sobre 0 assunto da mais alta releviincia. Trata-se 
da aprecia1;ao da Proposta de Emenda Constitucional n° 
24/83, de inictatlva do eminente Senador Joao Calmon, 
que estabelece a obrigatonedade de apIicaQao anual, pe\a 
Uniao, de nunca menos de treze por cento, e, pelos Esta­
dos, Distrito Federal e Municipio, de, no minimo, vmte e 
cinco por cento da renda resultante dos lmpostos na ma­
nutenc;ao e desenvolvimento do ensino. 

E necessiirio que aprovemos esta Proposta porque ela 
representa a posslbihdade de socorro ao estado falenctal 
da educa1;ao braslleira. Ate 1967, a Constitui1;ao obriga­
va a aphcac;ao de 10%, no minimo, do OrQamento da 
Uni1io, para a educac;ao. Essa Constituicao, que havia 
sido elaborada por urn Poder Constituinte, foi rasgada 
pelos responsiivels pela quartelada de 19 de abril de 1964, 
e, com ela, a verba minima para a educacao. Depois, em 
1971, foi mstituido 0 ensino fundamental de 8 anos, mas 
foi reduzldo 0 percentual para cerca de 4 a 5% do Orca­
mento Nacional. 

Foi instituido, pela Lei n9 5.692/71, 0 principio da 
transferencia gradativa do ensino de primeiro grau pars 
os MUn!cipios, os quais nao tern recursos para arcar com· 
essa responsabilidade. Assim, ao inves de resolver 0 
problema, foi 0 mesmo transferido para 0 Mumcipio. 

Mas, enquanto se reduzem as verbas para a educa~o, 
crescem as verb as para as Forcas Armadas. Dados refe­
rentes aos ultimos cinco anos mostram que, enquanto fo­
ram destinados 7,67% para as Forcas Armadas (Exercito 
3,17%, Marinha 2,31% e Aeroniiutica 2,19%), para a edu­
ca1;ao foram destin ados apenas 4,86%, em 1980. Em 
1981, foram destmados 7,59%, para as Forcas Armadas 
(Exercito 2,87%, Marinha 2,03% e Aeroniiutica 2,69%), 
enquanto que para a educacao foram destinados apenas 
4,86%. E111 1982, foram destinados 7,91% para as Forcas 
Armadas (Exercito 2,84%, Marinha 2,41 % e Aeroniiutica 
2,66%), enquanto para a educacao apenas 5,32%. Em 
1983, foram destmados 8,38% para as Forc;;as Armadas 
(Exercito 3,01%, Marinha 2,44% e Aeroniiutica 2,93%), 
enquanto que para a educa1;ao apenas 5,96%. 0 orca­
mento que estii ai para 0 Congresso Nacional apreciar 
destina 9,04% para as Forcas Armadas (Exercito 2,64%, 
Marinha 2,49% e Aeroniiutlca 2,49%), e 5,82% para a 
educac;ao. 

Urn estudo do jornalista Delmar Marques, tendo 
como fonte 0 IBGE, nos mostra 0 grave crescimento do 
numero de analfabetos no Brasil. Tomando como base a 
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populac;;ao de 5 anos e mais, eram, em 1872,7.290.000 os 
analfabetos, correspondendo a 82,3%. Em 1890, 
10.091.000 analfabetos, correspondentes a 82,3%. Em 
1920, 18.549.000 analfabet05, correspondentes a 71,2%. 
Em 1940, 21.504.000 analfabetos, correspondentes a 
61,8%. Em 1950, 24.984.000 analfabetos, corresponden­
tes a 57,3% Em 1960,27.635.000 analfabetos, correspon­
dentes a 46,8%. Em 1970,30.718.000 analfabetos, corres­
pondentes a 38,7%. Em 1980, 32.875.000 analfabetos, 
corre~pondentes a 32,0%. 

Mats cresce 0 numero de analfabetos, mais 0 Governo 
cuida de aumentar a dotacao das Forcas Armadas. Mals 
se distancia 0 Governo do povo, mais fortalece as Forc;as 
Armadas para manter-se 0 governo contra a vontade do 
povo. E uma prova disso a Mensagem n° 125, de 1983, 
que propoe 0 aumento de I 13.550 hom ens para 0 Exerci­
to Brasileiro. 

Chega de militarismo. Chega de forca. Chega de dita­
dura. A Seguranca Nacional nao estii na ponta do fuziI, 
estii na ponta do lapis. 

Conclamamos a todos os parlamentares para aprovar­
mos a Proposta de Emenda Constltucional n° 24 para 
miciarmos 0 processo de reversao da tragedia brasileira. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - 'Concedo a 
palavra ao nobre De~utado Jose Fogaca. 

o SR: Jost FOGACA (PMDB - RS. Pronuncia 0 
seguinte dl,cur.o.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
vota-se hoje a emenda constitucional que devolve 0 fndi­
ce de 13% para a Educa1;ilo no Orcamento federal. 

Num perfodo de 20 anos, 0 sistema educaclonal brasi­
leiro sofreu - por criminosa responsabihdade dos go­
vernantes - uma vIOlent a defasagem. Dos 12% de 1964, 
decaimos, tristemente, para pouco mais de 4%. 

Em todos os niveis, a Educacao sofreu. A nivel de alfa­
betizacao, do ensino secundiino e do ensino superior. A 
partir de 1968, com a implantacao do acordo MEC­
USAID, 0 eosino modernizou.~set mas passou por urn 
processo de desenralzamento e deformacao dos seus ob­
jetivos, porque a essa modernizac;ao foi acoplada uma 
ideologia conservadora e racioniiria, que transformou as 
Universidades em centros de adestramento de mao-de­
obra para ser colocada a servic;o de urn sistema produti­
vo dominado por interesse externo. 

EslIve toda a minha vida dentro de uma sala de aula. E 
[oi como professor, como trabalhador do ensino, que 
testemunhei 0 crime que se praticou contra a juventude 
de~te Pais. 

Quero encerrar, mas antes disso declaro que 0 despre­
zo e 0 absoluto de~interesse que 0 regime voHou a Edu­
ca1;ao em nosso pais constituiram perdas inavahiiveis 
para toda uma $eracao. 
- Nao e possiv~ sequer avahar 0 que foi roubado, 0 que" 

foi arrancado do patrimonio intelectual da juventude 
brasileira por essa politIca deleteria, desenvolvida pelo 
governo ditatorial que dominou este Pals por duas deca­
das. 

'Podemos avaliar talvez 0 que se perdeu em termos de 
patnmonio material, hoje que devemos 100 biIhOes de 
d61ares em divida externa, 0 que representa quase a me­
tade do Produto Interno Bruto de nosso Pais. 

Mas nao podemos avaliar outra coisa, men os mate­
rial, mais abstrata, mas seguramente mais importante: a 
riqueza, 0 patrimonio do conhecimento da juventude 
brasileira, tao vergonhosamente espoliados pela mcuria­
dos que se adonaram do poder. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - N1io hii mais 
oradores inscritos para 0 periodo destinado a breves co-
munica1;oes. (Pausa.) . 

Passa-se' a' ' 

ORDEM DO DIA 

Sobre a mesa, requerimento de inversao da Ordem do 
Dill, que vai ser lido pelo Sr. IY-Secretiirio. 
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E lIdo 0 seguinte 

REQUERIMENTO N9 32, DE 1983-CN 

N05 term os reglmentais, requeremos mversao da Or­
dem do Dia, para que a Proposta de Emenda a Consh­
IUI(;ao n° 24, de 1983, seja apreciada em primelro lugar. 

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 1983. - Senador 
Aderbal Jurema - Senador Humberto Lucena - Deputa­
do Joacil Pereira - Deputado Nadir Rossetti - Deputa­
do Luiz Soares Dulci - Deputado Freitas Nobre - Sena­
dor Roberto Saturnino. 

o Sr. Celso Pe~anha - Sf. Presidente, para dlscutir 0 

requerimento. 

o SR. PRESIDENTE (Moaclr Dalla) - 0 requeri­
mento de mversao, nobre Uder, nao tern discussao. 

o Sr. Celso Pe~anha - Para encaminhar a vota1;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra a V. Ex~ para encaminhar a vota1;ao. 

o SR. CELSO PECANHA (PTB - RJ. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, consta da Ordem do Dia, 
em pnmelro lugar, a Proposta de Emenda a Constituicao 
n~ 14, de 1983, de minha autoria. Ela diz respeito ii. mes­
rna materia da emenda do nobre Senador loao Calmon. 
Crelo que a minha emenda e mais completa, porque, 
com 0 apoiamento da Senadora Eunice MichiIis, em 4 de 
agosto de 83, ela estabelece a obrigatoriedade de apIi­
cacao pela Umao de percentuab minimos de uma recelta 
tributiina na manutenQao e desenvolvimento do ensino, 
destinando-se parcelas aos Estados, Distnto Federal e 
MumcfplOs para combate ao analfabetismo, mediante 
convemo. 

Sr Presidente, 0 Congresso NaclOnal acabou de votar 
materia de alto interesse para os Municipios e Estados 
brasileiros. A minha proposta de emenda constitucional 
vern irngar os Municipios e os Estados brasileiros com 
4% do orqamento global somente para 0 combate ao 
analfabetlsmo. Esta Nac;ao estii el1tre aquelas que, no 
conceito mundial, rna is tern analfabetos. 0 ultimo censo, 
proc\amado hii pouco tempo pelo Sr. Jesse Montelo Pre­
sldente do IBGE, revelou que 26,9% da populacao, cerca 
de 31 milhoes de braslleiros, sao analfabetos, havendo 8 
milhoes de crianQas de 7 a 14 anos sem escola. 

Sr Presidente, minha emenda atenderia, na verdade, 
as necessidades nacionais. Mas, em homenagem ao Se· 
nador Joao Calm on, que tern 0 direito da anterioridade, 
porque hii muitos an os vern lutando contra 0 analfabe­
tismo e em favor da educa1;ao, cedo 0 lugar da minha 
emenda, na Ordem do Dia, porque acredito que, aprova­
da a emenda de S. Ex~ ou a mmha, estaremos prestando 
urn grande servic;o a educac;ao brasileira. (Palm as.) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Em vota1;ao 
o requerimento na Ciimara dos Deputados. 

Os Srs. Deputados que 0 aprovam permaneQam como 
se acham. (Palmas) 

Aprovado. 
Em vota1;ao no Senado Federal. Os Srs. Senadores que 

o aprovam permaneQam como se acham. (Pausa.) 
Aprovado 
Passa-se ao 

Item 2: 

Discussao, em primeiro turno, da Proposta de 
Emenda a Constituicao n9 24, de 1983, que estabelece 
a obngatonedade de apIica"ao anual, pela Uniao, de 
nunca menos de treze por cento, e, pelos Estados, Dis­
trlto Federal e Municipios, de, no minimo, vinte e cin­
co por cento da renda resultante dos impostos, na ma­
nutencao e desenvolvimento do ensino, tendo 



2530 Quinta-feira 24 , 

PARECER FAVORA.VEL, sob n° 113, de 1983-
CN, da Comissao Mista. 

Em discus~ao. (Pausa.) 
Nao havendo quem queira discuti-Ia, encerro a dl'icus­

sao. 
Em votacao. (pausa.) 
Concedo a palavra ao nobre Deputado Siqueira Cam­

pos. 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS (PDS - GO. Pronun­
cm 0 seguinte dlscurso.) - Sr Presidente, Srs. Congres­
sistas, a Emenda ConstItucional que leva 0 nome do seu 
!lustre autor, Senador Joao Calm on, ora em inicio de 
discussao e a ser votada nest a Sessao do Congresso N a­
cional, e a mais Importante miciativa parlamentar deste 
ana legislatlvo, nao podendo deix.ar de ser aprovada por 
todos os que am am este Pais. 

Nao posso deix.ar de lutar e de votar pela aprovaciio 
da mais importante materia em tramitacao no Congresso 
Nacional, por entender inadHlvel reforma profunda na 
Educac;:ao brasileira. 

E nao nos sera possivellevar a efeito qualquer tipo de 
reforma, na Educacao ou em outro qualquer setor da 
vida nacional, sem recursos financelros. 

o Senador Joao Calmon, extraordinario apostolo da 
Educacao brasileira, ja demonstrou, 11 sociedade, a im­
portancia da Educac;:ao para 0 Brasil. 

Quero homenagea-Io. E, por entender que nenhuma 
outra maIOr e melhor homenagem Ihe poderia ser presta­
da do que a aprovac;:ao deste seu admiravel projeto, aqUl 
estou, por ele lutando e nele votando. 

Em falendo, homenageio tam bern a Magnifica Reito­
ra da Universidade Federal de Goiiis, Professora Mafia 
Cassimlro, e, atraves desta extraordinaria Mestra, a to­
dos os professores, a inf3.ncia e a juventude do Brasil. 

Leio, para que conste dos Anais, algumas das muitas 
mensagens que recebi, transmltindo-me apelo em favor 
da aprovac;:ao da Emenda Joao Calm on: 

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOlAS 

Goiania, 25 de outubro de 1983. 

Exm9 Sr. Deputado, 
A Universidade Federal de GOUIS, consone com a' 

sua propria natureza de ser, considera a Educacao 
como urn fator preponderante do desenvolvimento 
nacional. 

Alias, esta consciencia e de toda a Sociedade e 
nao somente da Comunidade Academlca. 

Esta a razao que nos impele, em nome dos Cor­
pos Docentes, Discente e Tecnieo-Administrativo 
desta Universidade, a solicitar 0 empenho, 0 apoio e 
o compromisso de V. Ex! 11 aprovac;:ao pelo Con­
gresso Nacional da Emenda Constltucional do 
nobre Senador Joao Calmon, que estabelece urn 
maior percentual orc;:amentario para a Educac;:ao. 

Contanto ao certo com a total eolabora«;ao de V. 
Exn atraves de ~eu voto, para a solw;:ao dos proble­
mas relatIvos aos recursos financeiros para a Edu­
cac;ao, antecipamos nossos agradeelmentos enos 
firmamos com elevada considerac;ao e aprec;o. 

Profa. Maria do Rosario Cassimiro, - Reitora. 

Ofieio n9. 171/83-RGoiama, 26 de outubro de 
1983. 

Excelentfssimo Senhor 
Deputado Jose Wilson Siqueira Campos -

PDS/GO 
Camara Federal 
Prac;:a dos Tres Poderes 
Brasilia - DF 
Senbor Deputado, 
Com as minhas mais sinceras homenagens, tomo 

a hberdade de solicitar a V. Ex', 0 seu apoio para a 
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aprova,ao do projeto de emenda contItucional do 
Sen. Joao Calm on, que estabelece urn maior percen­
tual orc;amentario, para a educac;:ao, 0 qual devera 
ser apresentado ao Congresso Nacional, no dia 9 de 
novembro de 1983. 

Na certem de que V. Ex', dara 0 seu apOio ao re­
ferido proJeto, valho-me do ensejo para apresentar­
Ihe meus protestos de estima e considerac;ao. 

AtenclOsamente, 
Prof. Jiinathas Silva, Reitor em Exercicio. 

Telegrama 
Deputado Siqueira Campos 
Camara dos Deputados 
BrasHia/DF 
Os professores de Goias solicitam aprovac;ao 

emenda constitucional 024/83 sera votada dia 
9/1 1/83 mais verb as para educac;ao 

Osmar Magalhaes 
Presidente CPG 

'Telegrama 
Siqueira Campos 
Congresso Nacional 
Brasilia 
Docentes UFG apoiam aprova«;ao emenda cons­

tItuclOnal 24/83 estabeleee 13%orc;amento Uniao 
para educac;:ao confiamos compromisso parlamen­
tar. Saudac;:oes universitarias. 

Maria Idalina 
COL 13 9/9 24/83 

Se formos vitoriosos hoje, com a aprova«;ao da Emen­
da Joao Calmon, teremos salvo 0 Brasil. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Moaeyr Dalla) - Nao ha mais 
oradores. 

Sendo a pro posta de iniciativa de urn Sena,por, a vo­
tac;:ao da materia se fara primeiro no Sen ado Federal. A 
chamada sera feita de norte para sui, votando os Uderes 
em primeiro lugar. 

Procede-se 11 ehamada 

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM "SIM" 
as SRS. SENADORES.· 

Aderbal Jurema, Lider do PDS - Humberto Lueena, 
Uder do PMDB - Roberto Saturnmo, Uder do PDT 
- Iris Celia - Altevir Leal - Mario Maia - Raimun­
do Parente - Galvao Modesto - Odaeir Soares -
Gabriel Hermes - Helio Gueiros - Alexandre Costa­
Joao Castelo - Alberto Silva - Helvidio Nunes -
Joao Lobo - Almir Pinto - Jose Lins - Virgilio n.vo­
ra - Carlos Alberto - Dinarte Mariz - Milton Cabral 
- Cld Sampaio - Marco MaCiel - Guilherme Palmei­
ra - LUlz Cavalcante - Albano Franco - Lourival 
Baptista - Passo~ Porto - Jutahy Magalhiies - Lo­
manto Jumor - Joao Calmon - Jose Ignacio Ferreira 
- Amaral Peixoto - Itamar Franco - Murilo Badaro 
- Alfredo Campos - Amaral Furlan - Fernando 
Henrique Cardoso - Severo Gomes - Henrique San­
tillo - Derval de Paiva - Gastao Maller - Jose Fra­
gelli - Arronso Camargo - Eneas Faria - Jaison Bar­
reto - Jorge Bornhausen - Lenoir Vargas - Carlos 
Chiarelli - Pedro Simon - OctavlO Cardoso. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Votaram 
'sim" 52 Srs. Senadores. 

A proposta foi aprovada no Senado. 
Convido os Srs. Deputados Francisco Stud art e 

Amaury MaIlcr, para fazerem a chamada na Camara 
dos Deputados. 

Solicito urn membro da M"sa da Camara dos Deputa­
dos para acompanhar a chamada. 

Em votac;:ao a Proposta de Emenda 11 Constituicao nQ 

43, na Camara dos Deputado,. 

Novembro de 1983 

o Sr. AgnaIdo Tim6teo - Sr. Presidente, pel;O a pala­
vra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Moaeyr Dalla) - V. Ex' tern a 
palavra. 

o SR. AGNALDO TIMOTEO (PDT - RJ. Sem re­
visilo do orador.) - Sr. Presldente, tendo necessidade 
premente de ausentar-me, solicito que se registre meu 
voto favor ave I, nos do is turnos da vota~ao. 

o SR. PRESIDENTE (Moaeyr Dalla) - A Mesa 
aceltarii 0 registro, se nao houver objecao das Lide­
rafli;as. 

o SR. INOC~NCIO OLIVEIRA (PDS - PR.) - Sr. 
Presidente, eu tambem preciso me ausentar. Solielto a V. 
Ex· que consigne meu voto favoravel. 

o SR. PRESIDENTE (Moaeyr Dalla) - Se nao hou­
ver nenhuma objec;ao das Lideranc;:as, V. Ex' sera atendi­
do. A Mesa soheita que mais ninguem 0 peca, para 
.usen!ar-se. 

Vai-se proceder a chamada. Os Uderes, em primeiro 
lugar. 

Procede-se a chamada 

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM "SIM"· 
OS SRS. DEPUTADOS' 

Nelson Marchezan, Lfder do PDS 
Freitas Nobre, Uder do PMDB 
Bocaiuva Cunha, Uder do PDT 
Celso Pec;:anha, Uder do PTB 
Irma Passoni, Uder do PT. 

Acre 

Jose Mello - PMDB; Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Carlos Alberto de Carli - PMDB; Mario Frota -
PMDB; Randolfo Bittencourt - PM DB. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Erse - PDS; Fran­
cisco Sales - PDS; Leonidas Rachid - PDS; Mucio 
Athayde - PMDB; Olavo Pires - PMDB; Orestes Mu­
niz - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Para 

Ademir Andrade - PMDB; Antonio Amaral - PDS; 
Brabo de Carvalho - PMDB; CarIos Vinagre -
PMDB; Coutinho Jorge - PMDB; Dionisio Hage -
PMDB; Dommgo~ Juvenil - PMDB; Gerson Peres -
PDS; Manoel Ribeiro - PDS; Osvaldo Melo - PDS; 
Ronaldo Campos - PMDB; Sebastiao Curio - PDS; 
Vicente Queiroz - PMDB. 

Maranhao 

Bayma Junior - PDS; Cid Carvalho - PMDB; Edi­
son Lobao - PDS; Enoc Vieira - PDS; Jayme Santana 
- PDS; Joao Alberto de Souza - PDS; Joao Rebelo _ 
PDS; Jose Burnett - PDS; Jose Ribamar Machado _ 
PDS; Magno Baeelar - PDS; Pedro Novais - PMDB; 
Vieira da Silva - PDS; Wagner Lago - PMDB. 

Piaui 

Celso Barros - PDS; Ciro Nogueira - PMDB; Hera­
ehto Fortes - PM DB; Jonathas Nunes - PDS; Jose 
LUiZ Maia - PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton 
Brandllo - PDS; Wall Ferraz - PMDB. 
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Ceara 

Aecio de Borba - POS; Carlos VirgilIo - POS; Chiu­
dio Phllomeno - POS; Furtado Leite - POS; Haroldo 
Sanford - POS; Leorne Belem - POS; Lucio Alcanta­
ra - POS; Manoel GonGalves - POS; Manoel Viana­
PMOB; Marcelo Linhares - POS; Mauro Sampaio -
POS, Moyses Pimentel - PMOB; Orlando Bezerra -
POS; Ossian Araflpe - POS; Paes de Andrade -
PMOB, Paulo Lustosa - POS; Sergio Philomeno -
POS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMOB; Antonio Camara -
PMOB; Antonio Florencio - POS; Henrique Eduardo 
Alves -.:. PMOB; Jesse Freire - POS; Joao Faustino­
POS; Vingt Rosado - POS; Wanderley Mariz - POS 

Paraiba 

Adauto Pereira - POS; CarneIro Arnaud - PMOB; 
Edme Tavares - POS; Joacil Pereira - POS; loao 
Agripmo - PMOB; Jose Maranhao - PMOB; Oc­
tacflio Queiroz - PMOB; Raimundo Asfora - PMOB; 
Tarcisio Buriti - POS. 

Pernambuco 

Antonio FarIas - POS; Arnaldo Maciel - PMOB; 
Carlos Wilson - PMOB; Cristina Tavares - PMOB; 
Egidio Ferreira Lima - PMOB; Fernando Lyra -
PMOB; Gonzaga Vasconcelos - POS; Inocencio Oli­
veira --POS; Jarbas Vasconcelos - PMOB; Joao Car­
los de Carli - POS; Jose Carlos Vasconcelos - PMOB; 
Jose Jorge - POS, Jose MendonGa Bezerra - POS; Jo­
se Moura - POS; Josias Leite '- POS; Mansueto de La­
vor - PMOB; Oswaldo Coelho - POS; Oswaldo Lima 
Filho - PMOB, Pedro Correa - POS; Ricardo Fiuza 
- POS; 'Roberto Freire - PMOB; Sergio Murilo -
PMOB. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - POS; Ojalma Falcao - PMOB; 
Fernando Collor - POS; Geraldo Bulhoes - POS; Jose 
Thomaz Nono -; POS; Manoel Afonso - PMOB; Nel­
son Costa - POS; .Renan Calheiros -.PMOB. 

Sergipe 

Celso Carvalho - POS; Francisco Rollemberg -
POS; Helio Oantas - POS; Jackson Barreto - PMOB; 
Jose Carlos Teixeira - PMOB. 

Bahia 

Angelo Magalhaes - POS; Carlos Sant'Anna 
PMOB; Ojalma Bessa - POS; Oomingos LeonellI -
PMOB; Elquisson Soares - PMOB; Eraldo Tinoco -
POS; Felix. MendonGa - POS; Fernando Gomes -
PMOB; Fernando Magalhaes - POS; Fernando Santa­
na - PMOB; FranGa Teixeira - POS; Francisco Pinto 
- PMOB; Genebaldo CorreIa - PMOB; Gorgonio 
Neto - POS; Haroldo Lima - PMOB; Helio Correia 
- POS; Horacio Matos - POS; Jorge Medauar -
PMOB; Jorge Vianna - PMOB; Jose LourenGo -
POS; Jose Penedo - POS; Jutahy Junior - POS; Leur 
Lomanto - POS; Marcelo Cordeiro - PMOB; Prisco 
Viana - POS; Raymundo Urbano - PMOB; Raul Fer­
raz - PMOB; Romulo Galvao - POS; Ruy Bacelar­
POS; Vlrgildasio de Senna - PMOB. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Jose Carlos Fonseca -
POS; Luiz Baptista - PMOB; Max Mauro - PMOB; 
Myrthes BeVIlacqua - PMOB; Nelson Aguiar -
PMOB; Pedro Ceolim - POS; Stelio Oias - POS; 
Theodorico Ferra,<o - POS. 
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Rio de Janeiro 

Agnaldo Timoteo - PDT; Arildo Teles - PDT; 
Brandao Monteiro - POT; Carlos PeGanha - PMOB; 
Clemlr Ramos - POT; Oareilio Ayres - POS;-Delio 
dos Santos - POT; Oenisar Arneiro - PMOB; Figuei­
redo Filho - POS; Francisco Studart - PTB; Gustavo 
Faria - PMOB; Jorge Cury - PTB; Jorge Leite -
PMOB; Jose Colagrossi - POT; Jose Eudes - PT; Jose 
Frejat - POT; Leo Simoes - POS; Leonidas Sampaio 
- PMOB; Marcio Braga - PMOB; Mario Juruna -
POT; Osmar Leitiio - POS; Roberto Jefferson - PTB; 
Rubem Medina - POS; Sebastiao Nery - POT; Sergio 
Lomba - ~OT; Simao Sessim - POS; Wilmar Palis -
POS. 

Minas Gerais 

Antonio Oias - POS; Bonifacio de Andrada - POS; 
Carlos Mosconi - PMOB, Cassio GonGalves -
PMOB; Castejon Branco - POS, Christovam Chiaradia 
- POS; Gerardo Renault - POS; Homero Santos -
POS; Humberto Souto - POS; Israel PinheIro - POS; 
Jalro Magalhaes - POS; Joao Herculino - PMOB; 
Jorge Carone - PMOB; Jorge Vargas ~ PMOB; Jose 
ApJrecldo - PMOB; Jose Carlos Fagundes - POS; Jo­
se Machado - POS; Jose Maria Magalhaes - PMOB;' 
Jose Mendonc;a de MoraIS - PMOB; Jose Ulisses -
PMOB; Juarez Batista - PMOB; Junia Manse -
PMOB; Leopoldo Bessone - PMOB; Luis Oulci - PT; 
LUlz Baccarini - PMOB; Luiz Guedes - PMOBtMa­
galhaes Pinto - POS; Manoel Costa JunIOr - PMOB; 
Marcos Lima - PMOB; Mario Assad - POS; Mauri­
CIO Campo; --::- POS; Melo Freire - PMOB; Milton 
Rels - P.MOB, Oscar Correa - POS; Ozanan Coelho 
- POS; Paulino Cicero de Vasconcellos - POS; Pimen­
ta da Veiga - PMOB; Raul Belem - PMOB; Raul Ber­
nardo - POS; Ronaldo Canedo - POS; Rosemburgo 
J3.omano -; PMOB; Sergio Ferrara - PMOB; Vicente 
Guablroba - POS; Wilson Vaz - PMOB. 

Slio Paulo 

Adail Vettorazzo - POS; Airton Sandoval - PMO B; 
Alberto' Goldman - PMOB; Armando Pinheiro -
PQS; Aurelio Peres - PMOB; Bete Mendes - PT; Car­
doso Alves - PMOB; Cunha Bueno - POS; Oarcy 
Passos-- PMOB; Oel Bosco Amaral- PMOB; Ojalma 
Born - PT; Oiogo Nomura - POS; Ooreto Campanari 
- PMOB; Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Estevam 
Galvao - POS; Farabulini Junior - PTB; FerreIra 
Martins - POS; Francisco Amaral - PMOB; Francis­
co Oms - PMOB, Gastone Righi - PTB; Herbert Levy 
- POS; Israel Oias-Novaes - PMOB; Joao Bastos -
PMOB, Joao Herrmann - PMOB; Jose Camargo -
POS; Jose Genoino - PT; Maluly Neto - POS; Marce­
lo Gato - PMOB; Marcio Santilli - PMOB; Mareon­
des Pereira - PMOB; Mario Hato - PMOB; Mendes 
Botelho - PTB; MendonGa Falcao - PTB; Nelson do 
Carmo - PTB; Octacilio de Almeida - PMOB; Paulo 
Maluf - POS; Ralph Biasi - PMOB; Renato Cordeiro 
- POS; Ricardo RIbeiro - PTB; Roberto Rollemberg 
- PMOB; Ruy Codo - PMOB; Salvador Julianelli-
POS; SamIr Achoa - PMOB; Theodoro Mendes -
PMOB; Tidel de Lima - PMOB; Ulysses Guimaraes­
DMOB. 

Gohis 

Genesio de Barros - PMOB; Iram Saraiva -
PMOB; /rapuan Costa Junior - PMOB; Iturival Nasci­
mento - PMOB; Onisio Ludovico - PMOB; Siqueira 
Campos - POS; Tobias Alves - PMOB. 

Mato Grosso 

Bento Porto - POS; Oante de OlIveira - PMOB; 
GIlson de Barros - PMOB; Jonas Pmheiro - POS; 
MaGao Tadano - POS; Marcio Laeerda - PMOB. 

Quinta-feira 24 2531 

Mato Grosso do SuI 

Albmo COImbra - POS; Harry Amorim - PMOB; 
Levy Om; - POS; PUmo Martms - PMOB; Ruben Fi­
guelro - PMOB; Saulo Queiroz - POS; Ubaldo Barem 
- POS. 

Parana 

Alceni Guerra':"" POS; Alencar Furtado - PMOB; 
Amadeu Geara - PMOB; Anselmo Peraro - PMOB; 
Antonio Mazurek - POS; Antomo Ueno - POS; Arol­
do Moletta - PMOB; Ary Kffuri - POS; Borges da 
Silveira - PMOB; Celso Sab6ia - PMOB; Oilson Fan­
chin - PMOB;' 'Euclides Scaleo - PMOB; Fabiano 
Braga Cortes - POS; Jose Tavares -'PMOB;Luiz An­
tonio Fayet - POS; Norton Ma'cedo - POS; Olivif Ga­
bardo - PMDB; Oscar Alves - POS; Otavio Cesario 
- POS; Pedro Sampaio - PMOB; Reinhold Stephanes 
- POS, Renato.B~rnardI - PMOB; Renato Bueno -
PMOS; Renato johnson - POS; Santinho Furtado -
PMOB; Sebastiiio Rodrigues Junior - PMOB; Valmor 
Giavarina - PMOB; Walber GUImaraes - PMOB. 

Santa Catarina 

Adhemar GhISI - POS; Casiido Maldaner - PMOB; 
Olfceu Carneiro - PMOB; Epitacio Bittencourt -
POS; Evaldo Amaral- POS; Fernando Bastos - POS; 
Joao Paganella - POS; Luiz Henrique - PMOB; Nel­
son Morro - POS; Nelson Wedekin - PMOB; Odilon 
Salmona ~ PMOB; Renato Vi anna - PMOB; Walmor 
de Luca - PMOB. 

Rio Grande do SuI 

Aldo Pinto - POT; Amaury Muller - POT; Augusto 
Trein - POS; Balthazar de Bern e Canto - POS; Oarcy 
Pozza - POS; EmidJO Perondl - POS; Floriceno Pai­
xilo - POT; Guido Moesch - POS; Hermes Zaneti -
PMOB; Hugo MardinI - POS; Ibsen Pmheiro -
PMOB; IraJa Rodrigues - PMOB, Irineu Colato -
POS; Jorge Uequed - PMOB; Jose FogaGa - PMOB; 
Julio Costamllan - PMOB; Lelia Souza - PMOB; 
Matheus SchImIdt - POT; Nadyr R05seti - POT; NiI­
ton Alves - POT; Oly Facchin - PDS; Paulo Mincaro­
ne - PMOB; Pedro Germano - POS; Pratini de Mo­
rais - POS; Rosa Flores - PMOB; Rubens Ardenghi 
- POS; Siegfried Heuser - PMOB; Sinval Guazzelli­
PMOB; Victor Faccioni - pos. 

, Amapa 

Clarck Platon - POS; Paulo Guerra - pos. 

Roraima 

Alcides Lima - POS; Mozanldo Cavaicantl - pos. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Oalla) - Votaram 
sim, 371 Srs. Oeputados. 

Esta aprovada a Emenda (Palm as). Aprovada a Pro­
posta n° 24, de 1983, fica prejudicada a de n~ 14. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Oalla) - Os Srs. 
Humberto Lucena, Luiz Baptista, Joao Gilberto, Carlas 
Vinagre e Ruy Codo, enVIaram a Mesa declara<;oes de 
voto, que serao pub\icad.as na forma regimental. 

Sao as seguintes as decIaraGoes de voto encami-
nhadas. ' 

OECLARACAO OE VOTO 

A - Os resultados ,da Pesquisa Nacional por Amostra 
de Oomicillo - PNAO-82, recentemente divulgadas 
pelo IBGE, revelam dados estarrecedores sobre a edu­
cacao no BrasI\. Alguns exemplos: 

I. em cada grupo de 100 brasiIeiros, apenas 74 terao 
algum contato com a escola; 
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2 desses 74, 62 _terao acesso somente ao 19 grau; 
3. nao mais de 12 chegarao ao fim do 20 grau; 
4, e apenas 4 terao acesso a universidade. 
5. ao contrarlO do que se divulgou anterIOr mente, 0 

numero de analfabetos no Pais vern crescendo. Ha ho]e 
no Brasil 26 mil hoes de pessoas, acima de 7 anos, que 
nao sabem ler nem escrever, isto e, 26% da popula«ao. 
Isso nos coloca numa posl«ao Identica a do Paraguai. 

6. so no Nordeste, 46% da populacao, aClma de 7 
anos, e analfabeta. 

B - Como se sabe, na constitui«ao de 1967 havia uma 
obrigatoriedade de aloca«ao minima de \0% do Orca­
mento da Uniiio para Educacao. 

Com a Emenda Constitucional n9 1, de 1969, esta obri­
gatoriedade foi eliminada. 

Em 1971, com a instituicao do ensino fundamental de 
8 anos, foi restabelecida a obrigatoriedade, mas, agora, 
de 4 a 5% do orcamento. 

C - Nos ultImos 5 anos, a media percentual dos re­
cursos para Educa«ao em rela«ao ao Or«amento da 
Uniao, roi inferior a 5,5%. 

Comparativamente, a media percentual de recursos 
destin ados as For«as Armadas foi superior a 8%. 

EDUCACAO FOCAS ARMADAS 

1980 4.86% 7.67% 
1981 4.86% 7.59% 
1982 5.32% 7.91% 
1983 5.96% 8.38% 
1984 5.82% (previsto) 9.04% (previsto) 

Por estas razoes, voto favoravelmente it Proposta de 
Emenda a Constitui«ao n9 24/83, de iniciativa do Sr. 
Senador loao Calmon, a qual assegura substanciais 
recursos para a Educacao. 

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 1983. - Senador 
Hurnberto Lueena, Lider do PMDB. 

DECLARACAO DE VOTO 

A emenda constitucional do Senador loao Calm on. 
meu iIustre e combativo educador, e medida de salvacao 
da escola brasileira, praticamente falida, sobretudo pela 
falta de recursos financeiros. 

Meus parabens, Senador Joao Calm on e pela brilhan­
te vitorIa na area do ensino brasileiro e da sua patnotica 
batalha que engrandece 0 Estado do Espirito Santo e 0 

Brasil. 
3Deputado Luiz Baptista - PMDB - ES. 

DECLARACAO DE VOTO 

Ao votar aprovando a Emenda Constitucional n9 
24/83, de~ejo manifestar que ela nao corresponde as ne­
ces~ld<ldes de recursos para a Educacao no Brasil. Voto, 
aprovando-a, mais como urn gesto em favor de que a 
educ,lI;ao tenha uma prevIsao constitucional de recursos. 

A proposta preve a aplicacao mlmma de treze por een­
to da receita da Uniao com irnpostos. Nao ~e trata, pois, 
de condicionar corretamente urn pereentual da despesa 
global ou do Orc;;amento; e apenas urn percentual sobre a 
receita de Imposto. 

Provavelmente 0 gasto atual com a Educacao, que e 
mUlto baixo e tern gerado a crescente privatIzacao do en­
~ino, corresponda quase ao percentual previsto na emen­
da. 

Por IstO voto sabendo das Iimitacoes da proposta e 
registrando-as, A luta continua por mais verbas para a 
Educa«ao. 

Plena rio do Congresso Nacional, 23 de novembro de 
1983. - Deputado Joiio Gilberto. 

DIARlO DO CONGRESSO NACIONAL 

DECLARACAO DE VOTO 

Sr. Presldente, Srs. Congressistas:' 
Certamente 0 problema educacional brasileiro e dos 

mais senos com que se defronta a Nac;;ao. 
E e amplamente sabldo, porque os numeros ai estao 

para comprova-Io, que a atuacao do Govemo no setor 
educaclOna1 tem'deixado muito a desejar, especialmente 
a partir de 1964. 

o orcamento do Ministerio da Educacao e Cultura 
para 0 proximo exercicio, de 1,257 trilhoes de cruzeiros, 
corresponde a urn aumento, relativamente as despesas 
do corrente ano, de apenas 48%, contra uma inflaciio de 
mais de 200%, a que deveremos chegar ate 0 fim do ano. 

Tal importancia e muito pequena para as necessidades 
do setor. As razoes sao obvias. Temos, atualmente, mais 
de 20 milhoes de analfabetos, mais de 12 milhoes de 
criancas sem escola, uma evasao escolar, nos dOis pri­
meiros graus, superior a 50%, e cerca de 30 milhoes de 
men ores carentes, dos quais mais de 10 milhoes abando­
nados, numeros que continuarao a crescer, se providen­
cias para melhorar as disponibiJidades de recursos para a 
area nao forem adotadas com urgencia. 

A previsao de recursos destin ados ao MEC, para 0 

proximo exercicio, mesmo representando urn aumento 
de 130,3% em rclacao ao orcamento para 1983, corres­
ponde tao-somepte a 5,3% do or«amento fiscal da Uniao 
e a 5,82% da receita tributaria, percentuais indubitavel­
mente muito baixos para aque1e que e 0 maior problema 
brasileiro. 

Desejoso de dar a Educac;;ao recursos mais condizentes 
com nossas necessidades, 0 Senador Joao Calmon apre­
sentou proposta de emenda 11 Constituic1io, alterando 
seu artigo 176 e que recebeu 0 n° 24/83, na qual fixa em 
13% da receita tributaria da Uniao 0 limite mlnimo dos 
recurs os destinados ao MEC e obrtga os Estados, 0 Dis­
trito Federal e os Municfpios a uma aplicacao nunca in­
ferior a 25% de seus recursos tributarios no setor educati­
YO. 

A Proposta renova, acrescido de 3% e 5%, respectiva­
mente, 0 percentual constante do artigo 169 da Consti­
tuiciio Federal de 1946, revogados pela Constituicao de 
1967, revogacao mantida pela Emenda Constitucional n9 
1(69, 

A obrigatoriedade do dispendio de 20%, entretanto, 
foi mantida para os Municipios, em relacao a sua receita 
tributaria, muito embora sejam por demais conhecidas 
as dificuldades em que vivem, a partir da Reforma Tri­
butaria de 1966, e que se agravam a cada dia, levando 
nossas Comunas ao desespero. 

A Proposta de Emenda a Constitui«ao, apresentada 
pelo Senador Joao Calmon: 

a) aIcancar uma distribuicao maisJusta dos encargos 
educacionais entre a Uniao, os Estados, 0 Distrito Fede­
ral e os MumciplOs; 

b) aumentar 0 volume bruto dos recursos investidos 
no ensino, ja que ele tern baixado ate 0 incrivel Indice de 
4,17%, no orcamento de 1978; 

c) obter uma expansao quantitativa e qualitativa do 
sIstema de ensino brasileiro, pois nossa posicao, no qua­
dro da educac;ao mundial, e poueo significativa, mesmo 
considerando-se os paises em desenvolvimento, ate por­
que nos encontramos inferiorizados em relac;ao a paises 
como Barbados, Argelia, Guiana, Botswana, Togo, 
Mauricio, TuniSIa, Zambia e muitos outros de menor ex­
pressao que 0 Brasil, em todos os sentidos. 

Por todas as razoes acima expostas, somos mtelramen­
te favoraveis a· Emenda Constitucional n° 24/83, do Se­
nador lOaD Calmon, porque entendemos que e1a marca­
ra 0 inicio da reden~ao do ensino em nosso Pals, cami­
nhando para a redw;ao do numero de analfabetos, a de­
minuic;ao da evasao escolar e a meIhoria da VIda de nos-
50S menores carentes. 

Deputado Carlos Vinagre. 
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DECLARACAO DE VOTO 

Nesta noite gloriosa para a Educac;ao brasileira, quero 
saudar 0 seu autor, Senador loaD Calmon, que vern lu­
tando de Ionga data para que a Educa~iio recebesse 0 be­
neplacito do Congresso NacionaI. 

Eu que contei na minha Emenda nO 3, anexo, criando a 
Pre-Escola, com 0 parecer do Senador Joao Calmon, de­
sejo, feliz, dizer sim a emenda Joao Calmon. 

Deputado Ruy COdo. 

DOCUMENTO A QUE SE REFERE 0 SR. 
RUY CODO, EM SUA DECLARA(,AO DE 
VOTO 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 
Ny 3, de 1983 

Da nova reda!;iio ao art. 15, § 39, alinea "f", e ao 
art. 177, § 19, da Constitui~o Federal. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos termos do art. 49 da Constituic;ao Federal, 
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. Os dispositivos da Constituicao Fede­
ral, abaixo indicados, passam a vigorar com as seguintes 
alterac;oes: 

"Art. 15. '" ........................... . 
§ 39 ................................... . 
f) nao tiver havido aplicacao no ensino pre­

escolar em cada ano de 20% (vinte por eento), pelo 
menos, da receita tributaria municipal, ou no ensino 
primario, de acordo com as possibilidades da admi­
nistrac;;ao local, sendo que a perman en cia das 
criancas nas creches sera obrigatonamen te de 8 (oi­
to) horas diariamente. 

Art. 177. . ............................ .. 
§ 19 A Uniao prestara assistencia tecnica e fi­

nanceira aos Estados e ao Distrito Federal para 0 

desenvolvimento dos seus sistemas de ensino, sobre­
tudo em relac1io ao en sino pre-escolar." 

Justifica!;iio 

A educacao pre-escolar tern sido compreendida como 
urn esforco para se oferecer as criancas as melhores 
oportunidades ao seu desenvolvimento integral - men­
tal, social, fisico, emocional e psicomotor, a partir do re­
conhecimento da importancia fundamental que os pri­
meiros anos de vida representam para 0 desdobramento 
das possibilidades de reaIizac;ao da pessoa humana, por' 
ser a fase mais suscetivel a todo tipo de influencia e capaz 
de marcar indelevelmente as etapas posteriores. 

2. Segundo 0 magisterio da Professora Maria Lms 
Alves da Cunha (in "Diretrizes e Bases da Educacao" -
Seminario Nacional para Avaliar os Resultados da Im­
plantac1io da Lei n° 5.692/71), muito embora os especia­
Iistas na area da Saude eonsiderem pre-escolar a crianc;a 
de 2 a 6 anos, os educadores e psicologos preferem deno­
minar pre-escolar a crianca do nascimento ate a entrada 
na escola de /0 gr~u, denominando-se pre-primaria a 
educacao proporclOnada a crianca com idade inferior a 7 
anos. 

3. Bern lembrou Vital Didonet (in "A Pre-Escola 
como Escola" :..- Projeto Educac;ao - Torno Ill), que "0 

problema educacional brasileiro nunca sera bern coloca­
do enquanto nao se considerar como variavel inerente a 
situacao de vida e educa,ao das criancas menores de 7 
anos. 

4. Sobretudo em reJacao aos segment os populacio­
nais de niveis socio-economicos inferiores, que reunem 
condic;oes manifestamente desfavoraveis ao crescimento 
das criancas e as predispoem a marginaliza«ao, redobra 
a respon5abilidade dos Poderes publicos de buscar os 
melhores caminhos para modificar, sem tardanc;a, 0 pa· 
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norama deveras lamentavel que se delineia na generalt­
dade do territorio nacional, com 0 testemunho alarman­
te da CPI do Menor, que estimou em 25 milhoes a popu­
la~ao d~ menores carenciados e abandonados. 

5. Por 15S0 que 0 atendimento pre-escolar deve ser 
ofertado prioritariamente as crian~as com carencia 
soclO-econoomicas, tanto as de ordem alimentar, como 
as de saude e educaGao, a luz inclusive do correto diag­
nostico da educa~ao pre-escolar no Brasil e da adverten­
cia de que 70% dos pre-escolares nao recebem as 
atenGoes mfnlmus de saude, asslstencia e estimulaciio ao 
desenvolvimento normal equilibrado que necessitam. 

6. De t 1111, S}O 'kva~tadoras as conseqiiencias da 
fome e desnutllf,UU 11\" l'limeiros anos de vida da crianca 
afirmando-se que cia cdri:ncia seria e prolongada de nu­
trientes. basicos a P!lrtir cia gtsta~ao ate 0 final da idade 
pre-escolar, prInclpalmente ate 0 terceiro ano de vida, re­
sultem lesoes cerebrais irreversiveis. Ora, 0 aspecto sinis­
tro da subalimenta~ao afeta a numerosissimas famHias 
brasJleiras com renda mensal inferior ao salario minimo, 
e, em algu,mas areas-problemas, os estudos apontaram 
indices entre 70 e 80% de crianc;:as pre-escolares em esta­
do de desnutri~ao. 

7. A sua vez, sabendo-se que a subnutri~ao e a mor­
tahdasde infantil andam juntas, nao ha estranhar que al­
cance a 37,97% 0 indice de ob'ito das crianc;:as menores de 
5 anos no Brasil (dados de 1975), com acentuada inci­
den cia no Nordeste, Centro-Oeste e Norte do Pais, sem 
referir os dados relativos a doenc;:as e deficiencias organi­
cas de varios matizes. 

8. Outra evidencIa significatlva diz respeito ao retar­
do decorrente da escassez de estimulos educacionais po­
sitivos que experimentam as cnanQas que VI vern em am­
bientes pobres, em condic;:oes de baixa renda, habita<;ao 
preCafla, alimentac;:ao deficiente, pouco ou nehuma ms­
truc;:ao, etc., as quais demonstram atraso no desenvolvi­
mento cognitivo, socio-emocional desordens na estrutu­
rac;:ao da personahdadc e na formacao da consciencia em 
compara<;ao a outras da mesma idade, porem de ambien­
tes propicios a uma boa formacao. 

9. Uma ultima sequela da problematica infantil no 
Pais dlz respeito aos incontaveis contingentes de meno­
res abandonados ou com desvios de conduta, oriundos, 
em grande maioria, das popula~oes margmalizadas e hi­
possuficientes, que constituem, mormente nos gran des 
aglomerados urbanos nos desafio a que os Poderes 
Publicos dificiImente conseguem sequer equacionar. 

10. A educacao pre-escolar, contituindo-se em siste­
ma de ensino regular como intenta a presente Proposta, 
exsurge, assim, como urn melO de propocionar as 
crian~as condicoes de desenvolvimento melhores do que 
elas normalmente tem no ambito familiar. 

I I. Em rapidos tra<;05, pode-se dizer que a acao do 
Ministerio da Educac;:ao e Cultura no realtivo a educa~ao 
pre-escolar se desenvolveu a nivel nacional apenas a par­
tir de 1975, quando 0 Governo Federal passou a se preo­
cupar com a baixa produtividade da I' serie do 10 grau e 
se conscientizou de que a educaciio se traduz por uma 
a~ao de permanencia ou preventiva ahiis preconizada 
pel a PolitIca Nacional Integrada de Educacao. 

12. Data daquele ana a criacao, por iniciativa do en­
tao Ministro Ney.Braga, da Coordenacao da Educa<;ao 
Pre-Escolar no ambito do Departamento de Ensino Fun­
damental, que Implementou a programacao setorial do 
Governo, secundado por iniciativas paralelas das admi­
mstrac6es estaduais, uma e outras voltadas precipua­
mente ao atendimento integrado a infiincia, nas areas de 
educaQao, saude, nutricao e ,assistencia social. 

13. A analise das caracteristicas da populaciio pre­
escolar no BrasIl revelou que, em grande maioria, as 
criam;as provem de lares carenciados. Tornou-se logo 
evidente que a atencao as criancas carentes, na faIxa 
etaria de quatro a seis anos, deveria assumir carater prio­
ritario no planejameto educacional brasileiro mormente 
nas areas perifericas urban as, e pertencentes a urn baixo 
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nivel socio-economico, onde os problemas das crian~as 
se agudizam e muItipIicam nos chamados "cinturoes da 
mlseria". 

14. Como resultado desses esforc;os inclpientes 
observou-se 0 aumento a cada ana das matriculas ou va­
gas ofertadas a pre-escolares e de ahinos atentidos, alem 
de outr05 beneficios quanto a redw;ao da distorc;:iio ida­
de/serie no 10 grau, e diminuicao das tax as de repetencia 
e evasao na I ·sene. 

IS. E imperatlvo enfatizar 0 peso numerico dos con­
tmgentes de pre-escolares na composicao demografica e 
etaria brasileira. Nossa realidade ja confirmava a exiten­
Cia a, em 1978, de mais de 25 milhoes de criancas com 
idade de 0 a 6 anm, ou 17.665.000 de 2 a 6 anos, das 
quais apenas 674.027 foram atendidas no projeto desen­
volvido tanto pel a Uniao como pelos Estados. 

16 ConcIui-se, pois, que 0 Pais se encontra longe do 
minimo satisfatorio de atendimento as necessidades basi­
cas da popula~ao pre-escolar, quer em termos qualitati­
vos, que quantitativos, fazendo-se inadiavel uma decidl­
da politica setorial para melhoria e expansao do sistema. 

17. Verifica-se, por exemplo, que a tonica dos proje­
tos governamentais se destina as zonas suburbanas das 
grandes metropoles, muito embora 0 problema se encon­
tre disseminado na imensidao do territorio naclOnal. 0 
desafio cicloplco leva essa luta it quase totalidade das pe­
quenas e medms cidades, sem olvidar a situa~ao das 
crianc;:as em certas regloes subdesenvolvidas do Pais e 
das comunidades rurais, onde perslstem os denommados 
"bolsoes de pobreza". 

18. Outras distor~oes sao apontadas no trabalho "A­
tendimento ao Pre-Escolar" (MEC/DEF - 1977, vol. I, 
pag. 14) reportando-se a situac;:ao brasileira em anos re­
centes' 

"Ha no Brasil cerca de 21 milhoes de criancas 
pre-escolares! Isto significa que 20% da populaCao 
brasileira e pre-escolar. Dentro de 2 a 3 decadas, es­
ses 21 milhOes de crian"as serao adultos particiRan­
do do processo social e economico. Serao responsa-

. veis,por uma parcela significativa da produ<;ao dos 
bens cconomicos da cna~ao de soluQoes para os 
problemas que ja hOje nos perturb am e para os no­
vos problemas que surgirao. 

Apenas cerca de 600 mil cnancas sao atendldas 
atuaimente em alguma instituic;:ao pre-escolar. E a 
grande maioria delas nao pertence ao grupo dos 
mais carentes. Ate agora a procura de educaciio pre­
escolar tem sido das classes media e alta. Cerca de 
44% das matriculas pertencem a institui<;oes particu­
lares. Excluindo as poucas instituicoes particulares 
beneficentes ou sem fim lucrativo, religiosas ou lei­
gas, que atendem a crianc;:as carecidas, as demais se 
destinam as classes mais abastadas. 

As crian~as mais necessitadas, sob 0 ponto de 
vista socio-economlco e cultural, sao as que tern me­
nos oportunidade de freqiientar urn centro de edu­
cac;:ao pre-escolar. 

A razao de nossa preocupac;:ao pela quantidade e 
a segumte: se a educac;:ao pre-escolar oferece urn 
bom ambiente para 0 desenvolvimento das crianc;:as, 

- se ela e eficaz para as que a freqiientam, a oferta de 
educac;:ao para urn numero Iimitado de criancas em 
vez de corrigir ira aumentar as diferenc;:as entre as 
que tern acesso a e1a e as que nao tern. Niio se deseja 
formar uma pequena ehte entre as criangas de clas­
ses desprivilegiadas, mas dar a todas as condic;:oes de 
efetlvo desenvolvimento pessoal." 

19. Ao fecho de seu trabalho monografico, Vital Di­
donet (op. cit.) alinha serie de conclusoes de ordem prati­
ca que devem orientar uma politica setorial a educac;:ao 
pre-escolar. Sobressai, do elenco, it necessidade de inden­
tificac;:ao ou cria~ao de uma fonte de recursos para a edu­
ca~ao pre-escolar, que viabilize 0 eusteio de urn progra­
rna nacional para uma cIientela de milhoes de criancas 
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provmientes das classes desprivilegiadas, muito embora 
a enfase dessa politica nao resida na aplieaciio de recur­
sos em constrUl;6es onde elas nao seJam necessarias. 

20 Imprescmdivel se faz, ainda. que urn tal progra­
rna possa agregar ativldads educativas e recreativas, 
ac<oes de ~aude e suplementac;:1io alimentar as crianc;:as, 
alem da assistencia social a suas fammas, porque "des­
nutri~ao, fome condi~oes ambientais precarias de habi­
tac;:ao, saneamento, carencias e desorganizar;ao de esti­
mulos ocorrem paralelamente e complementares de urn 
mesmo fenomeno SOCial de probreza". 

2 I. Por outro lado, os pre-escolares dever1io ser divi­
didos em do is grupos etarios: 0 a 3 e4 a 6 anos, para um 

- atendlmento diferenr;ado, segundo as exigencias das res­
pecllvas caracteristicas etarias e a experiencia educacio­
nal, as primeiras atraves de creches e similares e as se­
gundas em jardins de mfancia ou centros de educacao 
pre-escolar, todas mantidas pelos Municipios. 

22. Isso so se tornara viavel com a aloca<;iio de recur­
sos, con forme preconiza a Proposta em tela, alem da 
ampla a~sistencia tecnica e financeira por parte da Uniao 
em favor de nossas municipalidades dotando-se dos 
meios dlsponiveis a implementac;:ao de uma autentica 
politica de educac;:ao pre-escolar - sem quaisquer prejui­
zos ao~ sistemas de ensino regulares de '1 0 e 2° graus -
alraves da contrueao ou manutenc;:ao de estabelecimen­
tos de ensmo que sao, concomitantemente, orgaos assis­
tenClalS em beneficio do mais numeroso e certamente va­
lio<;o segmento de nossa populac;:iio. 

23 A presente iniciativa consubstancia a reformu­
la~ao da Proposta de Emenda a Constituic;:ao n° 36, de 
1979, bern como a de n° 46, de 1981, igualmente de mi­
nha autona, que, inobstante merecer parecer favoravel 
da Comissao Mista, nao eneontrou infelizmente 0 terre­
no fertil para sua aprovacii..o it epoea. 

Sua reapresenta~ao encontrara, desta feita. novas cir­
cun~tanclas politlco-sociais e 0 Congresso Nacional 
amadurecido e conscio das supremas responsabilidades 
que Ihe pesam nesta etapa da vida nacional, 
capacitando-o, pois, a uma tomada de posiCao inadiavel 
em prol da cnan~a brasileira. - Deputados: Ruy Codo 
- Inocencio Oliveira - Wildy Vianna - Helio Duque 
- Jose Carlos Vasconcelos - Nilson Gibson - Rosa 
Flore~ - Paulo Borges - Mauricio Fruet - Jose Riba­
mar Machado - Carlos Bezerra - Brabo de Carvalho 
- Ed,on Vidigal - FlavlO Chaves - Roque Aras -
Cristma Tavares - Caste jon Branco - Heho Campos 
- Nabor Junior - HoraclO Ortiz - GetUlio Dias -
Rosemburgo Romano - Tidei de Lima - Carlos 
San!' Ana - Jose Maria de Carvalho - Peixoto Filho­
Diogo Nomura - Airton Sandoval - Antonio Russo 
- Siqueira Campos - Jorge Ferraz - Pedro Sampaio 
- Mario Hato - Vieira da Silva - Daso Coimbra -
Lucio ClOni - Alvaro Dias - Jorge Uequed - Sarama­
go Pinheiro - Jorge Arbage - Alberico Cordeiro -
Cardoso Alves - Antonio Annibelli - Ruben Figueira 
- Louremberg Nunes Rocha - JUlio Costamilan -
Joaquim Guerra - Jorge Vianna - Paulo Torres -
Mario Moreira - Sergio Ferrara - Carlos Santos -
Francisco Libardoni - Antonio Morimoto - Hilderico 
Oliveira - Valter Garcia - Cardoso Fregapani - An­
tonio MoraiS - Octacilio de Almeida - Adhemar de 
Barro; Filho- Benedito Marcilio - Mario Frota -
loao Cunha - Romulo Galviio - Alceu Collares - Ar­
naldo Schmitt - Leite Shmidt - Bonifacio de Andrada 
- Borges da Silveira - Fernando Cunha - Junia Mari­
se - Alclr Pimenta - Arnaldo Lafayete - Jose Bruno 
- Juho Martins - Horacio Matos - Paulo Marques­
Haroldo Sanford - Newton Cardoso - loaD Gilberto 
- Raymundo Urbano - Carlos Augusto - Iran Sarai­
va - Pedro Lauro - Helio Garcia - Marcelo Linhares 
- Sebastiao Rodrigues Jr. - Walter Silva - Adhemar 
Santillo - Jackson Barreto - Max Mauro - Tarcfsio 
Delgado - Flavio Marciho - Ossian Araripe - Iranil­
do Pereira - HonoratQ Vianna - Mano Stamm - Jose 
Freire - Jader Barbalho - Marcus Cunh'l - Jorge 
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Vargas - Juarez BatIsta - Jose Machado - Santillt 
Sobrinho - Evaldo Amaral - Joel Ferreira - jeronI­
mo Santana - Harry Sauer - Itunval Nascimento -
Joao Carlos de Carli - Carlos Wilson - Hugo Napo­
leao - Aldo Fagundes - Edson Lobao - Jorge Paulo 
- Jayro Maltoni - Odam Klein - Freitas Nobre -
Celso Pec;:anha - Walter Guimaraes - Adalberto Ca­
margo - Silvio Lopes - Salvador Julianelli - Isaac 
Newton - Ricardo Fiuza - Bento Gonc;:alves - Paulo 
Lustosa - Oswaldo Melo - DarciIio Ayres - Evandro 
Ayres de Moura - Pedro Correa ~ EucIides Scaleo -
Plmenta da Veiga - Antonio Brezolin - Paulino Cicero 
de Vasconcellos - Leorne Belem - Joao Lmhares -
JOdo Alves - Del Bosco Amaral- Marcelo Cerqueira. 

Sen adores: Evandro Carreira - Alberto Silva - Hen­
rique Santillo - Joao Calm on - Evelasio Vieira - La­
Laro Barboza - Jose Richa - Affomo Camargo -
Tancredo Neves - Cunha Lima - Nelson Carnelro­
Joao Lucio - Laelia de Alcantara - Helvidio Nunes -
Franco Montoro - Pas~os Porto - Lourlval Baptista 
- Jutahy Magalhaes - Agenor Maria - Humberto 
Lucena - Lomanto Junior - Raimundo Parente -
Jorge Kalume. 

o SR. PRESJDENTE (Moacyr Dalla) - A Presiden­
cia convoca sessao conjunta a realizar-se hOle, as 21 ho­
ral>, destinada il apreciac;:ao, em segundo turno, da Pro­
po~ta de Emenda il Constituicao n° 24, de 1983. 

Estii encerrada a sessao. 

(Levanta-se a SessGo as 20 horas e 58 minutos. J 

Ata da 381 Sessio Conjunta, 
em 23 de novembro de 1983 

1 ~ Sessao Legislativa Ordinaria, 
da 471.1 Legislatura 

Presidencia do Sr. Moacyr Dalla 

AS 21 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS 
SENADORES' 

Ins Celia - Altevir Leal - Mario Mala - EUnIc!" 
Michiles - Fabio Lucena - Ralmundo Parente -
ClaudlOnor Roriz - Galvao Modesto - Odaclr Soares 
- Gabnel Hermes - Helio Gueiros - Alexandre Costa 
- Joao Castelo - Alberto SIlva - HelvidlO Nunes -
Joao Lobo - Almlr Pmto - Jose Lins - Virgiho Tavor 
ra - Carlos Alberto - Dinarte Manz - Martins FiIho 
- Humberto Lucena - Marcondes Gadelha - Milton 
Cabral - Aderbal Jurema - Cid Sampaio - Marco 
Maciel - Guilherme Palmelra - Joao Lucio - LUlZ 
Cavalcante - Albano Franco - Lounval Baptista -
Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto Junior 
- Luiz Viana - Joao Calm on - Jose Ignacio Ferreira 
- Moacyr Dalla - Amaral PeIxoto - Roberto Saturni-
no -Itamar Franco - Murilo Badaro - Alfredo Cam­
po~ - Amaral Furlan - Fernando Hennque Cardoso 
- Severo Gomes - Benedlto Ferreira - Henrique San­
tillo - Derval de Paiva - Benedito Canelas - Gastao 
Muller - Roberto Campos - Jose Fragelli - Marcelo 
Miranda - Saldanha Derzi - Affonso Camargo - Al­
varo Dias - Eneas Faria - Jaison Barreto - Jorge 
Bornhausen - Lenoir Vargas - Carlos Chiarelli - Pe­
dro SImon - OctiivlO Cardoso. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Alerclo Dms - PDS; Aluizio Bezerra - PMDB; 
Ami/car de Quelroz - PDS; Geraldo Fleming -
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PMDB; Jose Mello - PMDB; Ruy Lino - PMDB; 
WiJdy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Arthur Virgilio Neto - PMDB; Carlos Alberto de 
Carli - PMDB; Jose Fernandes - PDS; Jose Lins de 
Albuquerque - PDS, Josue de Souza - PDS; Mario 
Frota - PMDB; Randolfo Bittencourt - PMDB, Vi­
valdo Frota - PDS. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Erse - PDS; Fran­
CISCO Sales - PDS; Leonidas Rachid - PDS; Mucio 
Athayde - PMDB; Olavo Pires - PMDB; Orestes Mu­
niz - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Para 

Ademir Andrade - PMDB; Antonio Amaral- PDS; 
Brabo de Carvalho - PMDB; Carlos Vinagre -
PMDB; Coutinho Jorge - PMDB; DIOnisio Hage­
PMDB; Dommgos Juvenil - PMDB; Gerson Peres -
PDS; Manoel RIbeiro - PDS; Osvaldo Melo - PDS; 
Ronaldo Campos - PMDB; Sebastiiio Curio - PDS; 
Vicente Quelroz - PMDB. 

MaranhiW 

Bayma Junior - PDS; Cid Carvalho - PMDB; Edi­
son Lobao - PDS; Enoe Vieira - PDS; Eurico Ribeiro 
- PDS; Jayme Santana - PDS; Joao Alberto de Souza 
- PDS; Joao Rebelo - PDS; Jose Burnett - PDS; Jose 
Ribamar Machado - PDS; Magno Bacelar - PDS; Pe­
dro Novais - PMDB; Sarney Filho - PDS; Victor Tro­
vilo - PDS; Wagner Lago - PMDB. 

Piaul 

Celso Barros - PDS; Ciro Nogueira - PM DB; Hera­
elito Fortes - PM DB; Jonathas Nunes - PDS; Jose 
LUlZ Maia - PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton 
Brandao - PDS; Tapety Junior - PDS; Wall Ferraz­
PMDB. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Alfredo Marques - PMDB; 
Antomo Morais - PMDB; Carlos Virgilio - PDS; Cla­
udio PhIlomeno - PDS; Evandro Ayres de Moura -
PDS; Flavio MarcHio - PDS; Furtado Leite - PDS; 
Gomes da Silva - PDS; Haroldo Sanford - PDS; 
Leorne Belem - PDS; Lucio Alcantara - PDS; Manoel 
Goncalves - PDS; Manoel Viana - PMDB; Marcelo 
Linhare; - PDS; Mauro Sampaio - PDS; Moyses Pi-' 
mentel- PMDB; Orlando Bezerra - PDS; OssIan Ara­
ripe - PDS; Paes de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa 
- PDS 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PM DB; AntOnio Camara -
PM DB; AntonIo Florencio - PDS; Henrique Eduardo 
Alves - PMDB; Jesse Freire - PDS; Joao Faustino -
PDS; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Parama 

Adauto Pereira - PDS; Alufsio Campos - PMDB; 
Alvaro GaudenclO - PDS; Antonio Gomes - PDS; 
Carneiro Arnaud - PMDB; Edme Tavares - PDS; Er­
nam Satyro - PDS' loacil Pereira - PDS: Joao Agripi­
no - PMDB; Jose Maranhao - PMDB; Ralmundo As­
fora - PMDB, Tarcisio Buriti - PDS. 

Pernambuco 

Antonio Farias - PDS; Arnaldo Maciel - PMDB; 
Carlos Wilson - PMDB; Cristina Tavares - PMDB; 

N(>vembra-d~ 198:). 

Egidio Ferreira Lima - PMPB; Fernando Lyra -
PM DB; Gonzaga Vasconcelos - PDS; Inocencio Oli­
veira - PDS; Jarbas Vasconcelos - PM DB; Joao Car­
los de'Carli - PDS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB;. 
Jose Jorge - PDS; Jose Mendonca Bezerra - PDS; Jo­
se Moura - PDS; Josias Leite - PDS; Mansueto de La­
vor - PMDB; Miguel Arraes - PMDB; Nilson Gibson 
- PDS, OS\HtJdo Coelho - PDS; Oswaldo Lima Filho 
- PMDB; Pedro Correa - PDS; Ricardo Fiuza -. 
PDS; Roberto Freire - PMDB; Sergio Murilo -
PM DB; Thales Ramalho - PDS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Djalma Falcao - PMDB; 
Fernando Collor - PDS; Geraldo Bulhoes - PDS; Jose 
Thomaz Nona - PDS; Manoel Afonso - PMDB; Nel­
son Costa - PDS; Renan Calheiros - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Augusto Franco - PDS; 
Celso Carvalho - PDS; Francisco Rollemberg - PDS; 
Gilton Garcia - PDS; Helio Dantas - PDS; Jose Car­
los Teixeira - PMDB; Walter Baptista - PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhiies -
PDS; Antonio Osono - PDS; Carlos Sant'Anna -
PMDB, Djalma Bessa - PDS; Domingos Leonelli -
PMDB; Elquisson Soares - PMDB; Eraldo Tinoco -
PDS; Ete(vlr Dantas - PDS; Felix Mendonc;:a - PDS; 
Fernando Gomes - PMDB; Fernando Magalhiies -
PDS; Fernando Santana - PMDB; Fran<;a Teixeira -
PDS; Francisco Benjamim - PDS; Francisco Pinto -
PMDB, Genebaldo Correia - PMDB; Gorgonio Neto 
- PDS; Haroldo Lima - PMDB; Helio Correia -
PDS; Horacio Matos - PDS; Jairo Azi - PDS; Joao 
Alves - PDS; Jorge Medauar - PMDB; Jorge Vianna 
- PMDB; Jose Lourenco - PDS; Jose Penedo - PDS; 
Jutahy JUnIor - PDS; Leur Lomanto - PDS; Manoel 
Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Ney Fer­
reira - PDS: Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano 
- PM DB; Raul Ferraz - PMDB; Romulo Galvao -
PDS; Ruy Baeelar - PDS; Virgildasio de Senna -
PMDB; Wilson Falcao - PDS. 

Esplrito Santo 

Helio Manhaes - PMDB; Jose Carlos Fonseca -
PDS; Luiz Baptista - PMDB; Max Mauro - PMDB; 
Myrthes Bevilacqua - PMDB; Nelson Aguiar -
PMDB; Pedro Ceolim - PDS; Stelio Dias - PDS; 
Theodorico Ferraco - PDS. 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - PDT; Agnaldo Timoteo -
PDT; Alair Ferreira - PDS; Aloysio Teixeira -
PMDB; Amaral Netto - PDS; Arildo Teles - PDT; 
Arolde de Oliveira - PDS; Bocayuva Cunha - PDT; 
Brandao Monteiro - PDT; Carlos Pecanha - PMDB; 
Celso Pecanha - PTB; Clemir Ramos - PDT; Dareilio 
Ayres - PDS; Daso Coimbra - PMDB; Delio dos San­
tos - PDT; Denisar Arneiro - PMDB; Eduardo Galil 
- PDS; Fernando Carvalho - PTB; Figueiredo Filho 
- PDS; Franciso Studart - PTB; Gustavo Faria -
PMDB; Hamilton Xavier - PDS; Jacques 'D'Ornellas 
- PDT; JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge Cury -
PTB; Jorge LeIte - PMDB; Jose Colagrossi - PDT; Jo­
se Eudes - PT; Jose Frejat - PDT; Lazaro Carvalho­
puS; Leo Simoes - Pl.J~; Leomoas SampalO - PMDB; 
Marcelo Medeiros - PMDB; Marcio Braga - PMDB; 
Marcio Macedo - PMDB; Mario Juruna - PDT; Os­
mar Leitao - PDS; Roberto Jefferson - PTB; Rubem 
Mecjina - PDS; Saramago Pinheiro - PDS; Sebastiao 

·Ataide - PDT; Sebastiao Nerv - PDT; Sergio Lomba 



Novembro de 1983 

- PDT; Simao Sesslm - PDS; Walter Casanova -
PDT; Wilmar Palls - PDS. 

Minas Gerais 

AecIO Cunha - PDS, Anibal Teixeira - PMDB; An­
tonio Dms - PDS; BOnIfacio de Andrada - PDS; Car­
lo~ Mosconi - PMDB; Cassio Goncalves.- PMDB; 
Castejon Branco - PDS; Christovam Chiaradla -
PDS; Emilio Gallo - PDS, Gerardo Renault - PDS; 
Homero Santos - PDS; Humberto Souto"':" PDS; Is­
rael Pi~f1eiro ....: PDS; Jairo Magalhaes - PDS; Joao 
Hercuhno - PMDB; Jorge Carone - PMDB; Jorge 
Vargas - PMDB; Jose Aparecido - PMDB; Jose Car­
los Fagundes - PDS; Jose Machado - PDS; lose Ma­
ria Magalhaes - PMDB; Jose Mendonca de Morais­
PMDB; Jose UlIsses - PMDB, Juarez Batista -
PMDB; 'Junia Marise - PMDB; Leopoldo Bessone'­
PMOB; Luis DUIeI - PT; LUlz BaccarinI - PMDB; 
Luiz Guedes - PMDB; Luiz Le~l- PMDB; Magalhaes 

I 
Pinto - PDS; Manoel Costa Junior - PMDB; Marcos 
Lima - PMDB; Mario Assad - PDS, Mario de Olivei­
ra - PMDB; Mauricio Campos - PDS; Melo Freire­
PMDB; Milton Reis - PMDB; Navarro Vieira Filho­
PDS; Nylton Velloso - PDS; Oscar Correa - PDS; 05-
valda MUrta - PMDB; Ozanan Coelho - PDS; Pauli­
no Cfcero de Vasconcellos - PDS; Pimenta da VeIga - , 
PMDB;·Raul Belem - PM DB; Raul Bernardo - PDS; 
Ronaldo Canedo - PDS; Rondon Pacheco - PDS; Ro­
semburgo Romano - PMDB; SergIO Ferrara -
PMDB, Vicente Guabiroba - PDS; Wilson Vaz -
PMDB. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - As Iistas de 
presenca acusam 0 comparecimento de 66 Srs. Senadores 
e 471 Srs: Deputados. Havendo num~ro regImental, de-
claro aberta a sessao. ' 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

Discussao, em segundo turno, da Pro posta de 
Emenda a ConstitUlcao n° 24, de 1983, que estabele­
ce a obrigatoriedade de aplieacao anual, pel a 
Uniao, de nunea men os de treze por eento, e, pelos 
Estados, Distrito Federal e Municipios, de, no mini­
mo, vinte e CInCO por eento da renda.resultante dos 
impostos, na manutenQao e desenvolvimento do En-
sino, , 

- dependendo de parecer da Comissao Mista, 
oferecendo a'redacao do veneldo. ' 

Sobre a mesa, parecer que sera lido pelo Sr. 1°_ 
Secretiirio. 

E lido 0 seguinte 

PARECER N~ 198, DE 1983-CN 

Da Comissao Mista, do Congresso Nacional, 
apresentando a Reda\!ao para 0 29 turno da Proposta 
de Emenda a Constitui\!ao n9 24, de 1983, que "esta­
belece a obrigatoriedade da aplica\!ao anual, pela 
Uniao, de nunca menos de treze por eento, e, pelos 
Estados, Distrito Federal e Municipios, de, no mini­
mo, vinte e cinco por eento da renda resultante dos 
impost os, na manutencao e desenvolvimento do ensi­
no". 

Relator: Deputado Salvador Julianelli 
A ComIssao, incumblda de examinar e emilir parecer 

sobre a Proposta de Emenda it Constituicao n9 24, de 
1983, que "estabeleee a obrigatoriedade da apIicaQao 
anual, pela Uniao, de nunea men os de treze por cento, e, 
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de, no 
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minimo, vInle e cinco por eento da renda result ante dos 
impostos, na manutencao e desenvolvlmento do ensmo", 
apresenta, anexo, a Redacao para 0 segundo turmJ'da re­
ferida proposicao. 

Sala das Comiss6es, 23 de novembro de 1983. - Sena­
dor Gastiio Miiller, Presidente - Deputado Salvador Ju­
Iianelli; Relator - Deputado Stelio Dias - Senador Fer­
nando Henrique Cardoso - Deputado Octaeilio de Al­
meida - Senador Jose Fragelli - Deputado Tobias Al­
ves - Sen ad ora Eunice Michiles'- Deputado Waiter 
Casanma - Senador Alvaro Dias - Deputado Victor 
Faccioni - Senador Galvao Modesto - Senador Joao 
Calmon ......: Senador Jutahy Magalhaes - Senador Oetli­
vio Cardoso - Senador Lomanto Junior - Senador 
Aderbal Jurema - Deputado Carlos Mosconi. 

ANEXO AO PARECER·N9 198, DE 1983-CN 

Reda\!ao do vencido para 0 segundo turno da Pro­
posta de Emenda a Constitui\!ao nY 24, de 1983, que 
estabeleee a obrigatoriedade de apliea\!ao anual, pela 
Uniao, de nunea menos de treze por eento, e pelos Es-

,. tados, Distrito Feder,al e Munieipios, de, no minimo, 
vinte e cineo por eento da renda resultante dos impos­
tos, na manuten\!ao e desenvolvimento do ensino. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos term os do artigo 49 da ConstItuicao Federal, 
promulgam a seguinte emenda ao texto constJtucional: 

Artigo unico. 0 artigo 176 da Constituic;ao Federal 
pa,sa a vIgorar com 0 acrescimo do seguinteparagrafo: 

..§ 4° Anualmente, a Uniilo aplicafa,nunCa me­
nos de treLe por eento, e os Estados, 0 DIstTltO Fe­
deral e os Municipios vInte e cinco por cento, no 
minimo, da receita resultante de Impostos, na ma­
nutencao e desenvolvimento do ensino." 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Em discus­
sao a proposta, em segundo turno. (Pausa.) 

Ndo havendo quem quelra disculJ-la, declaro-a encer­
rada. 

Passa-se a votacao da proposta, que sera miciada pelo 
Senado Federal. 

A chamada sera'felta do SuI para 0 Norte, votando os 
Liden~.., em primeiro lugar. (Pausa.) Os. Srs. Senadores 
ja podem votar. 

(Procede-se a cham ada.) 

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM. "SIM" 
OS SRS SENADORES: 

Aderbal Jurema - ,Lider do PDS 
Humberto Lucena - Lfder do PMDB 
Roberto Saturnino - Lider do PDT 

Ins Celia - Mario Maia - Raimundo Parente -
Galvao Modesto - Odacir Soares - Gabriel Hermes­
Helio Gueiros - Alexandre Costa - 10ao Castelo -
Alberto Sliva - Helvfdio Nunes - loao Lobo - Almir 
Pinto - Jose Lins - VirgiliO Tavora - Carlos Alberto 
- Dinarte Mariz - Martins FIIho - Milton Cabral -
Cld Sampaio - Marco Maciel - Guilherme Palmeira 
- Luiz Cavalcante - Albano Franco - Lourival Bap­
tista - Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto 
JUnior - Joao Calmon - Jose Ignacio Ferreira -
Amaral Peixoto - Itamar Franco - Murilo Badaro -
Alfredo Campos - Amaral Furlan - Fernando Henri­
que Cardoso - Severo Gomes - Henrique Santillo -
Derval de PaIva - Gastao Mailer - Roberto Campos 
- Jo;e Fragelli - Marcelo Miranda - Saldanha Derzi 
- Affonso Camargo ~ Eneas Faria - Jaison Barreto 
- Jorge Bornhausen - Lenoir Vargas - Carlos Chia-
relli - Pedro Simon - Octavio Cardoso. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Votaram 
"sim" 55 Srs. Senadores. 

Esta aprovada no Senado. 
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Iremos pro ceder 11 chamada dos Srs. Deputados, tam­
bem do Sui para a Norte, votando os Lideres em primei­
ro lugar. 

Convido os Srs. D~putados Ary Kffuri e Raimundo 
Asfora para fazerem a chamada dos Srs. Deputados. 
(Pausa.) 

Os Sr'>. Deputados ja podem votar. 
(Procede-se a chamada.) 

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM "SIM" 
OS SRS. DEPUTADOS. 

- Nelson Marehezan - Lider do PDS 
- FreItas Nobre - Lider do PMDB 
- Bocayuva Cunha - Uder do PDT 
- Celso Pecanha - Lider do PTB 
- Irma Passone - Lider do PT 

Acre 

Jose Mello - PMDB. 

Amazonas 

Carlos Alberto de Carli - PMDB; Mano Frota -
PMDB; Randolfo Bittencourt - PMDB 

Rondonia 

Francisco Erse - PDS; Francisco Sales - PDS; Mu­
cio Athayde - PMDB; Olavo Pires - PMDB; Orestes 
Muniz - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Para 

Ademir Andrade - PMDB, Antonio Amaral- PDS; 
Brabo de Carvalho - PMDB; Carlos Vinagre -
PMDB; Coutinho Jorge - PMDB; Dionisio Hage -
PMDB; Domingos Juvenil - PMDB; Gerson Peres -
PDS; Ronaldo Campos - PM DB; Sebastii'io CUrIO -
PDS; Vicente Queiroz - PMDB. 

Maranhao 

Bayma Junior - PDS; Cid Carvalho - PMDB; Edi­
;on Lobao - PDS; Jayme Santana - PDS; Joao Alber­
to de Souza - PDS; Jose Burnett - PDS; Jose Ribamar 
Machado - PDS; Pedro Novais - PMDB; Wagner 
Lago - PMDB. 

Piau! 

Celso Barros - PDS; HeracIito Fortes - PM DB; 10-
nathas Nunes - PDS; Jose Luiz Mala - PDS; Ludgero 
Raullno - PDS; Milton Brandao - PDS; Wall Ferraz 
- PMDB. 

Ceara 

AeclO de Borba - PDS; AntonIO Morais - PMDB; 
Evandro Ayres de Moura - PDS; Furtado Leite -
PDS; Haroldo Sanford - PDS; Leorne Belem - PDS; 
Lucio 'Alcantara - PDS; Manoel Goncalves - PDS; 
Manoel Viana - PMDB; Marcelo LInhares - PDS; 
Mauro Sampaio - PDS; Moyses PImentel - PMDB; 
Orlando Bezerra - PDS; Ossian Araripe - PDS;. Paes 
de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa - PDS. 

Rio ,Grande do' Norte 

Agenor Maria - PMDB; AntOnIO Cama'ra 
PMDB; Antonio Florencio - PDS, Joao Faustino -
PDS; Vingt Rosado - PDS. 

Paraiba 

Carneiro Arnaud - PMDB; Edme Tavares - PDS; 
Joacil Pereira - PDS; Joao Agripino - PMDS; Jose 
Maranhao - PMDB; Oetacflio Queiroz- PMDB; Rai­
mundo Asfora - PMDB; Tarcfsio Buriti - PDS. 
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Pernambuco 

Arnaldo Maciel- PMOB; Carlos Wilson - PMOB; 
Cristina Tavares - PMOB; Egidio Ferreira Lima -
PMOB; Fernando Lyra - PMOB; Gonzaga Vasconce­
los - POS; Inocencio Oliveira - POS; Jarbas Vascon­
celos - PMOB; Joao Carlos de Carll - POS; Jose Car­
los Vasconcelos - PMOB; Jose Jorge - POS; Jose 
Moura - POS; Josias Leite - POS; Mansueto de Lavor 
- PMOB; Oswaldo Coelho - POS; Oswaldo Lima Fi­
Iho - PMOB; Pedro Correa - POS; Ricardo Fiuza­
POS; Roberto Freire - PMOB; Sergio Murilo -
PMOB. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - POS; Ojalma Falcao - PMOB; 
Fernando Collor - POS; Jose Thomaz Nono - POS; 
Manoel Afonso - PMOB; Nelson Costa - POS; Re­
nan Calheiros - PMOB. 

Sergipe 

Augusto Franco - POS; FrancIsco Rollemberg _ 
POS; Jaeson Barreto - PMOB; Jose Carlos Teixeira­
PMOB. 

Bahia 

Angelo Magalhaes - POS; Carlos Sant' Anna -
PMOB; OJalma Bessa - POS; Domingos Leonelli -
PMOB; Elquisson Soares - PMOB; Eraldo Tinoco­
POS; Fernando Gomes - PMOB; Fernando Magalhaes 
- POS; Fernando Santana - PMOB; Francisco Pmto 
- PMOB; Genebaldo Correia - PMOB; Gorgomo 
Neto - POS; Haroldo Lima - PMOB; Helio Correla 
- POS; Horacio Matos - POS; Jorge Medauar -
PMOB; Jorge Vianna - PMOB; Jose Lourenco -
POS; Jose Penedo - POS; Jutahy Jumor - POS; Leur 
Lomanto - POS; Marcelo Cordeiro - PMOB; Prisco 
Viana - POS; Raul Ferraz - PMOB; Romulo Galvao 
- POS; Ruy Bacelar - POS; Virgildasio de Senna -
PM DB; Wilson Falcao - POS 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Jose Carlos Fonseca -
POS; Luiz Baptista - PMOB; Max Mauro - PMOB; 
Myrthes Bevilacqua - PM DB; Nelson Aguiar _ 
PMOB; Pedro Ceolim - POS. Steho Oias - POS; 
Theodorico FerraQo - POS. 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - PDT; Agnaldo Timoteo -
PDT; Arildo Teles - PDT; Carlos Pecanha - PMOB; 
Clemir Ramos - PDT; Delio dos Santos - PDT; Dem­
sar Arneiro - PMOB; Figueiredo Filho - POS; Fran­
ciso Studart - PTB; Gustavo Faria - PMDB; Jacques 
O'Ornellas - PDT; Jorge Cury - PTB; Jorge Leite -
PMOB; Jose Colagrossi - PDT; Jose Eudes - PT; Jose 
Frejat - PDT; Lazaro Carvalho - POS; Leo Simoes -
POS; Leonidas SampalO - PM DB; Marcio Braga -
PMOB; Marcio Macedo - PMOB; Mano Juruna -
PDT; Roberto Jefferson - PTB; Sebastiao Ataide -
POT; Sebastiao Nery - POT; SergIO Lomba - POT; 
Wilmar Palis - POS. 

Minas Gerais 

Anibal Teixeira - PMOB; Antonio Oms - POS; Bo­
nifacio de Andrada - POS; Carlos Eloy - POS; Carlos 
tv{osconi - PM DB; Cassio Goncalves - PMOB; Caste­
jon Branco - POS; Christovam Chmradia - POS; Ho­
mero Santos - POS; Humberto Souto - POS; Israel 
PInheiro - POS; Jairo Magalhaes - POS; Joao Hercu-

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

hno - PMOB; Jorge Carone - PM DB; Jorge Vargas 
- PMOB; Jose Aparecido - PM DB; Jose Carlos Fa­
gunde~ - POS; Jose Mana Magalhaes - PMOB; Jose 
Mendon~a de Morais - PMOB; Jose Uhsses 
PMOB' Juarez Batista - PMOB; Junia Marise -
PMOB; Leopoldo Bessone - PMOB; Luis Oulci - PT; 
Luiz Baccarini - PMOB; Luiz Guedes - PMOB; LUiZ 
Leal- PMOB; Magalhaes Pinto - POS; Manoel Costa 
JUnior - PMOB; Marcos Lima - PM DB; Mario Assad 
- POS' Melo Freire - PMOB; Milton Rels - PMOB; 
Navarr~ VIeira Filho - POS; Nylton Velloso - POS; 
Oscar Correa - POS; Osvaldo Murta - PMOB; Oza­
nan Coelho - POS; Paulino Cicero de Vasconcellos­
POS; Plmenta da Veiga - PMOB; Raul Belem -
PMOB; Raul Bernardo - POS; Ronaldo Canedo -
POS' Rondon Pacheco - POS; Rosemburgo Romano 
- PMOB; Sergio Ferrara - PMOB; Vicente Guabiro­
ba - POS; Wilson Vaz - PMOB. 

Sao Paulo 

Adatl Vettorazzo - POS; Alrton Sandoval - PMOB; 
Alberto Goldman - PMOS; Armando Pinheiro -
POS; AurelIo Peres - PMOB; Bete Mendes - PT; Car­
doso Alves - PMOB; Cunha Bueno - POS; Darcy 
Passos - PMOB; Del liosco Amaral- PMOB; Ojaima 
Born - PT, DIOgo Nomura - POS; Ooreto Campanari 
- PMOB; Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Estevam 
Galviio - POS; Farabulini Junior - PTB; Ferreira 
MartinS - POS; Flavio Bierrenbach - PMOB; Francis­
co Amaral- PMOB; Francisco Oias - PMOB; Gasto­
ne Righi - PTB; Gioia Jumor - POS; Israel Oias­
Novaes - PMOB; Joao Bastos - PMOB; Joao Herr­
mann - PMOB; Jose Genoino - PT; Maluiy Neto -
POS Marcelo Gato - PMOB; Marcio Santilli -
PMOB; Marcondes Pereira - PMOB; Mario Hato -
PMOB' Mendes Botelho - PTB; Mendon<;a Falcao -
PTB' Moacir Franco - PTB; Nelson do Carmo - PTB; 
Paul~ Zarzur - PMOB; Raimundo Leite - PMDB; 
Ralph Biasi - PMOB; Renato Cordeiro - POS; Ricar­
do Ribeiro - PTB; Roberto Rollemberg - PMOB; 
Ruy Codo - PMOB; Salvador Julianelh - POS; Samlr 
Achoa - PMOB; Theodoro Mendes - PMOB; Tidei 
de Lima - PMOB; Ulysses Guimaraes - PMOB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMOB; Brasilio Caiado - POS; 
Fernando Cunha - eMOB; Iram Saraiva - PMOB; 
Irapuan Costa Junior - PMOB; Iturival Nascimento­
PMOB; Onfsio Ludovico - PMOB; Siquelra Campos 
- POS; Tobias Alves - PMOB. 

Mato Grosso 

Dante de Ohveira - PMOB; Gilson de Barros -
PMOB; Jonas Pinheiro - POS; Macao Tadano - POS; 
Marcio Lacerda - PMOB. 

Mato Grosso do SuI 

AlbinO Coimbra - PDS; Harry Alhorim - PMOB; 
Levy Bias - POS; Plinio Martins --; PMOB; Ruben Fi­
gueiro - PMOB; Saulo Queiroz - PDS; Sergio Cruz­
PM DB; Ubaldo Barem - POS. 

Parana 

Alceni Guerra - POS; Alencar Furtado - PMOB; 
Amadeu Geara - PMOB; Anselmo Peraro - PMOB; 
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AntOnio Ma7Urek - POS; AntonIo Ueno - POS; Arol­
do Moletta - PM DB; Ary Kffuri - POS; Borges da 
Silveira - PMOB, Celso Sab6ia - PMOB; Oilson Fan­
chin - PMOB; Euclides Scaleo - PMOB; Fabiano 
Braga Cortes - POS; Helio Duque - PMDB; Jose Car­
los Martinez - POS; Jose Tavares - PMOB; Luiz An­
tonio Fayet - POS; Norton Macedo - POS, Olivir Ga­
bardo - PM DB; Oscar Alves - POS; Otavio Cesario 
- POS; Pedro Sampaio - PMOB; Reinhold Stephanes 
- POS; Renato Bernardi - PMOB; Renato Bueno--
PMOB, Santinho Furtado - PMOB; Sebastiao Rodn­
gues Junior - PMOB; Valmor Giavarina - PMOB; 
Walber Guimaraes - PMOB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisl - POS; Casildo Maldaner - PMDB; 
Oirceu Carneiro - PMOB; Epitacio Bittencourt -
POS; Evaldo Amaral- POS; Fernando Bastos - POS; 
Ivo Vanderlinde - PMOB; Luiz Henrique - PMOB; 
Nelson Wedekin - PMOB; Odilon Salmoria - PMOB; 
Walmor de Luca - PMOB. 

Rio Grande do SuI 

AIdo Pinto - PDT; Amaury MillIer - PDT; Augusto 
Trein - POS; Balthazar de Bern e Canto - POS; Darcy 
POLZa - POS; Emidio Perondi - POS; Floriceno Pai­
xao - PDT; Guido Moesch - POS; Hermes Zaneti -
PMOB; Hugo Mardini - POS; Ibsen Pinheiro -
PM DB; Iraja Rodrigues - PMOB; Irineu Colato -
POS; Joao Gilberto - PMOB; Jorge Uequed -
PMOB; Jo,e FogaQa - PM DB; JUlio Costamilan -
PMOB; Lelio Souza - PMOB; Matheus Schimidt -
PDT; Nadyr Rosseti - PDT; Nilton Alves - PDT; Oly 
Facchtn - POS; Osvaldo Nascimento - PDT; Paulo 
Mincarone - PMOB; Pedro Germano - POS; Pratini 
de Moral~ - POS; Rosa Flores - PMOB; Rubens Ar­
denghi - POS; Siegfried Heuser - PMOB; Sinvai 
Guazzellt - PMOB; VIctor Faccioni - POS. 

Amapa 

Clarck Platon - PDS; Geovani Borges - POS; Paulo 
Guerra - POS. 

Roraima 

Alcldes Lima - POS; Mozarildo Cavalcanti - POS. 

o SR. ANTONIO AMARAL (POS - PA. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, quero confirmar meu 
voto, prestando homenagem a esta figura extraordinaria 
que e 0 Senador Joao Calmon. Portanto, e urn prazer dar 
meu voto. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Votam 
"SIM" 360 Srs. Deputados. Esta aprovada na Camara. 

Aprovada a Proposta de Emenda a ConstituiQao n924, 
de 1983, em segundo turno, a Presidencia convocara 
oportunamente sesssao conjunta soiene para a promul­
gaGao da materia ora aprovada. 

o SR. PRESIDENTE (Moac."yr Dalla) - Nos termos 
do art. 55, § I v in fine e do art. 51, § 30, da Constitui'tao, a 
Presidencia convoca sessao conjunta a reahzar-se hoje as 
21 horas e 43 min utos, neste Plenario, com a seguinte Or­
dem do Oia: apreciaGao dos Projetos de Lei nos 11 e 12, 
de 1983 (10' sessao); 14, de 1983 (6' sessao); 15, de 1983 
(3" sessao) e 16, de 1983 (2' sessao); apreciaQao dos Pro­
jetos de Decreto Leglslativo n9 101 e 104, de 1983 (4' ses­
sao) e n9s 103 e 105, de 1983 (3' sessao). 

Esta encerrada a sessao. -

(Levanta-se a sessiia as 21 haras e 40 minutosJ. 
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Ata da 382{l Sessao Conjunta, 
Em 23 de novembro de 1983 

1 ~ Sessao Legislatura Ordinaria, 

Da 47~ Legislativa 
Presidencia do Sr. Moacyr Dalla 

As 21 horas e 43 minutos, acham-se presentes os Srs. 
Senadores: 

Iris Celia - Altevir Leal - Mario Maia - Eunice 
Michlles - Fabio Lucena - Raimundo Parente -
C1audionor Roriz - Galvao Modesto:"" Odacir Soares 
- Gabriel Hermes - Helio Gueiros - Alexandre Costa 
- Joao Castelo - Alberto Silva - Helvfdio Nunes -
Joao Lobo - Almir Pinto - Jose Lins - Virgflio Tavo­
ra - Carlos Alberto - Omarte Mariz - Martins Filho 
- Humberto Lucena - Marcondes Gadelha - Milton 
Cabral - Aderbal Jurema - Cid Sampaio - Marco 
Maciel - Guilherme Palmeira - Joao Lucio - Luiz 
Cavalcante - Albano Franco - 'Lourival Baptista -
Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto Junior 
- Luiz Viana - 10ao Calmon - Jose Ignacio Ferreira 
- Moacyr Oalla - Amaral Peixoto - Roberto Saturni-
no - Hamar Franco - Murilo Badar6 - Alfredo Cam­
pos - Amaral Furlan - Fernando Henrique Cardoso 
- Severo Gomes - Benedito Ferreira - Henrique San­
tillo - Oerval de PaIva - Benedito CaneIas - Gastao 
MUller - Roberto Campos - Jose FragelIi- Marcelo 
Miranda - Saldanha Oerzi - Affonso Camargo - Al­
varo Oias - Eneas Fana - Jaison Barreto - Jorge 
Bornhausen - Lenoir Vargas - Carlos Chiarelli - Pe­
dro Simon - Octavio Cardoso'. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

AU:rcio Oias - POS; Alufzio Bezerra - PMOB; 
AmfIcar 'de Queiroz - POS; Geraldo Fleming -
PMOB; Jose Mello - PMOB; Ruy Lino - PMOB; 
WiJdy Vianna - POS. . 

Amazonas 

Arthur Virgilio Neto - PMOB; Carlos Alberto de 
Carli - PMOB; Jose Fernandes':'" POS; "Jose Lins de 
Albuquerque - POS; Josue de Souza - POS; Mario' 
Frota - PMOB; Randolfo Bittencourt - PMOB; Vi­
valdo Frota - POS. 

Rondonia 

Assis Canuto - POS; Francisco Erse - POS; Fran­
cisco Sales - POS; Leonidas Rachid - POS; Mucio 

• Athayde - PMOB; Olavo Pires - PMOB; Orestes Mu­
niz -, PMOB; Rita Furtado - POS. 

Para 

Ademii Andrade - PMOB; Antonio Amaral - POS; 
Brabo de Carvalho - PMOB; Carlos Vinagre -
PMOB; Coutinho Jorge - PMOB; Oionfsio Hage -
PMOB; Domingos Juvenil - PMOB; Gerson Peres -
POS; Manoel Ribeiro - POS; Osvaldo Melo - PDS; 
Ronaldo Campos - PMOB; Sebastiao Curio - POS; 
Vicente Queiroz - PMOB. 

Maranhao 

Bayma Junior - POS; Cid Carvalho - PMOB; Edi­
son Lobao - PDS; Enoc Vieira - PDS; Eurico Ribeiro 
- POS; Jayme Santana - PDS; loao Alberto de Souza 
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- PDS; Joao Rebelo - PDS; Jose Burnett- PDS; Jose 
Ribamar Machado - POS; Magno Bacelar - POS; 
Naglb Haickel- PDS; Pedro Novais - PMDB; Sarney 
Ftlho - POS; Victor Trovao - POS; Wagner Lago -
PMOB. 

Piauf 

Celso Barros - POS; Ciro Nogueira - PM DB; Hera­
chto Fortes - PMOB; Jonathas Nunes - POS; Jose 
Luil Maia' - POS; Ludgero Raulino - POS; Milton 
Brandao - POS; Tapety Junior - POS, Wall Ferraz­
PMOB. 

Ceani 

Aecio de Borba - POS; Alfredo Marques - PMOB; 
Antonio Morais - PMOB; Carlos Virgilio - POS; Cla­

'UdlO Philomeno - POS; Evandro Ayres de Moura -
POS; Flavio Marcilio - POS; Furtado Leite - POS; 
Gomes da Silva - POS; Haroldo Sanford - POS; 
Leorne Belem - POS; LucIO Alcantara - POS; Manoel 
Gonc;alves -::- POS; Manoel Viana - PMOB; Marcelo 
Linhares - POS; Mauro Sampaio - POS; Moyses Pi­
mentel- PMOB, Orlando Bezerra - POS; Ossian Ara­
ripe - POS; Paes de Andrade - PMOB; Paulo Lustosa 
- POS. 

Ri!J Grand~ do Norte 

Agenor Maria - PMOB; Antonio Camara -
PMOB: Antonio Florencio - POS; Henrique Eduardo 
Alves""":' PMOB; Jesse Freire - POS; Joao Faustino­
POS; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - POS. 

Paraiba 

Adauto Pereira - PDS; Alvaro GaudenclO - PDS; 
Ant6nio Gomes - POS; Carneiro Arnaud - PMOB; 
Edme Tavares - POS; Ernani Satyro - POS; JoaciI Pe­
reira - PDS; Joao Agripino - PMOB; Jose Maranhao 
- PMQB; Octacflio Queiroz - PMOB; Raimundo As­
fora - PMOB;Jarcfsio Buriti - POS. 

Pernambuco 

Antonio Farias - POS; Arnaldo, Maciel - PMOB; 
Carlos Wilson - PMOB; Cristina Tavares - PMOB; 
Egfdio Ferreira Lima - PMOB; Fernando Lyra -
PMOB; Gonzaga Vasconcelos - POS; Inocencio Oli-

, velfa - POS; Jarbas Vasconcelos - PMOB; 10ao Car­
los de Carli - POS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB; 
Jose Jorge - PDS; Jose Mendonca Bezerra - POS; Jo­
se Moura - POS; Josias Leite - POS; Mansueto de La­
vor - PM DB; Miguel Arraes - PMOB; Nilson Gibson 
- PDS; Oswaldo Coelho - PDS; Oswaldo Lima Filho 
- PMOB; Pedro Correa - POS; Ricardo Fiuza -

1 POS; Roberto Freire - PMDB; Sergio Murilo -
PM DB; Thales Ramalho - PDS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - POS; Djalma Falcao - PMOB; 
Fernando Collor - PDS; Ger~ldo BulhOes - POS; Jose 
Thomaz Nono - POS; Manoel Afonso - PMOB; Nel­
son Costa - POS, Renan Calheiros - PMOB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - POS; Augusto Franco - POS; 
Cels6 Carvalho - POS; Francisco Rollemberg - PDS; 
Gllton Garcia - POS, Helio Oantas - POS; lose Car­
los Teixeira' - PMOB; Jackson Barreto - PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - POS, Angelo Magalhiies -
POS, Antonio Os6rio - POS; Carlos Sant'Anna -
PMDB; Djalma Bessa - POS; Domingos Leonelli -
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PMDB; Elquisson Soares - PMOB; Eraldo Tinoco -
POS; Etelvir Oantas - POS; Felix MendonQa - POS; 
Fernando Gomes - PMOB; Fernando Magalhaes -
POS; Fernando Santana - PMOB; Franca Teixeira­
POS; Francisco Benjamim - POS; Francisco Pinto -
PMOB; Genebaldo Correia - PMOB; Gorgonio Neto 
- POS; Haroldo lima - PMOB; Helio Correia -
POS; Horacio Matos - PDS; lairo Azi - PDS; 10ao 
Alves - POS; Jorge Medauar - PMDB; Jorge Vianna 
- PMOB; Jose Lourenco - POS; Jose Penedo - POS; 
Jutahy Junior - POS; Leur Lomanto - PDS; Manoel 
Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Ney Fer­
reira - POS; Prisco Viana - POS; Raymundo Urbano 
- PMOB; Raul Ferraz - PMOB; Romulo Galvao -
POS; Ruy Bacelar - PDS; Virgildasio de Senna -
PMOB; Wilson Falcao - POS. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Jose Carlos Fonseca -
POS; LUlz Baptista -,PMOB; Max Mauro - PMOB; 
Myrthes Bevilacqua - PMOB; Nelson AgUiar -
PMOB;, ~edro Ceolim - POS; Stelio Oias - POS; 
Theodorico Ferrac;:o - POS. 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - POT; Agnaldo Tim6teo­
POT; AlaIr Fe.rreira - PDS; Aloysio Teixeira -
PMDB; Amaral Netto - PDS; Arildo Teles - PDT; 
Arolde de Oliveira - POS; Bocayuva Cunha - POT; -
Brandao Monteiro - POT; Carlos Pecanha - PMOB; 
Celso Pec;anha - PTB; Clemir Ramos,- PDT; Darcmo 
Ayres - POS; Oaso COimbra - PMOB; Oelio dos San­
tos - POT; Oenisar Arneiro - PMOB; Eduardo Galil 
- POS; Fernando Carvalho - PTB; Figueiredo Filho 
- POS; Franciso Studart - PTB; Gustavo Faria -
PMOB; Hamilton Xavier - POS; Jacques O'Ornellas 
- POT; JG de Araujo Jorge - POT; Jorge Cury -
PTB; 'Jorge Leite - PMOB; Jose Colagrossi - POT; Jo­
se Eudes - PT; Jose Frejat - PDT; Lazaro Carvalho­
POS; Leo Simoes - POS; Leonidas Sampaio - PMOB; 
Marcelo Medeiros - PMOB; Marcio Braga - PMOB; 
Marcio Macedo - PMDB; Mario Juruna - POT; Os­
mar Leitao - POS; Roberto Jefferson - PTB; Rubem 
Medma - POS; Saramago Pinheiro - POS; Sebastiao 
Atafde - POT; Sebastillo Nery - POT; Sergio Lomba 
- POT; Simao Sessim - POS; Walter Casanova -
POT; Wilmar Palis. - POS. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - POS; Anfbal Teixeira - PMOB; An· 
tonio Dias - POS; Bonifacio de Andrada - POS; Car­
los Mosconi - PMOB; Cassio Goncalves - PMOB; 
Castejon Branco - POS; Christovam Chiaradia -
PDS; Emmo Gallo - PDS; Gerardo Renault - POS; 
Homero Santos - POS; Humberto Souto - PDS; Is-. 
rael Pinheiro - POS; Jairo Magalhaes - POS; Joao 
Herculino.- PMOB; Jorge Carone - PMOB; Jorge 
Vargas - PMDB; Jose Aparecido - PMOB; Jose Car­
los Fagundes - POS; Jose Machado - POS; Jose Ma­
na Magalhiies - PMOB; Jose Mendonca de Morais -
PMOB; Jose Ulisses - PMOB; Juarez Batista -
PMOB; Junia Madse - PMOB; Leopoldo Bessone­
PMOB; Lufs Oulci - PT; Luiz Baccarini - PMOB; 
Luiz Guedes - PMOB; Luiz Leal - PMOB; Magalhaes 
Pinto - PDS; Manoel Costa Junior - PMDB; Marcos 
Lima - PMOB; Mario Assad - POS; Mario de Olivei­
ra - PMOB; MauricIO Campos - POS; Melo Freire­
PMOB; Milton Reis - PMOB; Navarro Vieira Filho­
POS; Nylton Velloso - POS; Oscar Correa - PDS; Os­
valdo Murta - PMOB; Ozanan Coelho - POS; Pauli­
no Cfcero de Vasconcellos - POS; Pimenta da Veiga­
PMDB; Raul Belem - P-MOB; Raul Bernardo - PDS; 

'Ronaldo Canedo - PDS; Rondon Pacheco - POS; Ro-
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semburgo Romano - PMOB; SergIO Ferrara -
PMOB; Vicente Guablroba - POS, Wilson Vaz -
PMOB. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - POS; Airton Sandoval- PMOB; 
Airton Soares - PT; Alberto Goldman - PMOB; Ald­
des Franciscato - POS; Armando Pmhelro - POS; 
Aurelio Peres - PMOB; Bete Mendes - PT; Cardoso 
Alves - PMOB; Cunha Bueno - POS; Oarcy Passos­
PMOB; Oel Bosco Amaral - PMOB; Ojalma Born -
PT; Oiogo Nomura - POS; Ooreto Campanari -
PMOB; Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Estevam 
Galvao - POS; Farabulini Junior - PTB; Felipe 
Cheidde - PMOS; Ferreira Martms - POS; FUlVIo 
Bierrenbach - PMOB; Francisco Amaral - PMOB; 
Francisco Oias - PMOB; Freitas Nobre - PMOB; 
Gastone Righi - PTS; Gioia Junior - POS; Herbert 
Levy - POS; Irma Passoni - PT; Israel Oias-Novaes 
- PMOB; Ivete Vargas - PTB; Joao Bastos - PMOB; 
Joao Cunha - PMOB; Joao Herrmann - PMOB; Jose 
Camargo - POS; Jose Genoino - PT; Maluly Neto -
POS; Marcelo Gato - PMOB; Marcio Santilli -
PMOB; Marcondes Pereira - PMOB; Mario Hato­
PMOB; Mendes Botelho - PTB; Mendonca Falcao -
PTS; Moacir Franco - PTS; Natal Gale - POS; Nel­
son do Carmo - PTB; Octacilio de Almeida - PMOB; 
Paulo Maluf - POS; Paulo Zarzur- PMOB; Raimun­
do Leite - PMOB; Ralph Biasi - PMOB; Renato Cor­
deiro - POS; Ricardo Ribeiro - PTB; Roberto 
RoIIemberg - PMOB; Ruy Codo - PMOB; Salles Lei­
te - POS; Salvador- Julianelli - POS; Samir AchOa -
PMOS; Theodoro Mendes - PMOS; Tidei de LIma -
PMOB; Ulysses Guimaraes - PMOB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMOB; Brasfho Caiado - POS, 
Fernando Cunha - PMOS; GeneslO de Barros -
PMOB; Ibsen de Castro - POS; Iram Saraiva -
PMOB; Irapuan Costa Junior - PMOB; Iturival Nasci­
mento - PMOB; Jaime Camara - POS; Joaquim Ro­
riz - PMOB; Onfsio Ludovico - PMOB; Paulo Borges 
- PMOB; Siqueira Campos - POS; Tobias Alves -
PMOB, Wolney Siqueira - POS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - POS; Cristmo Cortes - POS; Oante 
de Oliveira - PMOB; Gilson de Barros - PMOB; Jo­
nas Pinheiro - POS; Macao Tadano - POS; Marcio 
Lacerda - PMOB; Milton Figueiredo - PMOB. 

Mato Grosso do SuI 

Albmo Coimbra - POS; Harry Amoflm - PMOB; 
Levy Oias - POS; PHnio Martins - PMOB; Rqben Fi­
gueiro - PMOB; Saulo Queiroz - POS; Sergio Cruz­
PMOB; Ubaldo Barem - POS. 

Parana 

A\ceni Guerra - POS; Alencar Furtado - PMOB; 
Amadeu Geara - PMOB; Anselmo Peraro - PMOB; 
Antonio Mazurek - POS; Antonio Ueno - POS; Arol­
do Moletta - PMOB; Ary Kffuri - POS: Borges da 
Silveira - PMOB; Celso Saboia - PMOB; Oilson Fan­
chin - PMOB; Euclides Scaleo - PMOB; Fabiano 
Braga Cortes - POS; Helio Ouque - PMOB; halo 
Conti - POS; Jose Carlos Martinez - POS; Jose Tava­
res - PMOB; Luiz Antonio Fayet - POS; Mattos Leao 
- PMOB; Norton Macedo - P-OS; Olivir Gabardo -
PMOB; Oscar Alves - POS; Otavio Cesario - POS; 
Paulo Marques - PMOB; Pedro Sampaio - PMOB; 
Reinhold Stephanes - POS; Renato Bernardi -
PMOB; Renato Bueno - PMOB; Renato Johnson -
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POS; Santinho Furtado - PMOB; Santos Filho -
POS; Sebastiao Rodrigues Junior - PMOB; Valmor 
Giavanna - PMOB; Walber Guimaraes - PMOB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - POS; Casildo Maldaner - PMOB; 
Oirceu Carneiro - PMOB; Epitacio Bittencourt -
PDS; Evaldo Amaral - PDS; Fernando Bastos - POS; 
Ivo Vanderlinde - PMOB; Joao Pagan ella - POS; 
LUIZ Hennque - PMOS; Nelson Morro - POS; Nel­
son Wedekin - PMOB; Odilon Salmoria - PMOB; 
Paulo Melro - PDS; Pedro Colin - POS; Renato Vian­
na - PMOB; Walmor de Luca - PMDB 

Rio Grande do SuI 

Aldo Pinto - POT; Amaury Muller - POT; Augusto 
Trein - POS; Balthazar de Bern e Canto - POS; Oarcy 
Pozza - PDS; Emfdio Perondi - PDS; Floriceno Pai­
xao - POT; Guido Moesch - POS; Herme& Zaneti -
PMOB; Hugo Mardini - POS; Ibsen Pinheiro -
PM DB; Iraja Rodrigues - PMDB; Irineu Colato -
POS; Joao Gilberto - PMOB; Jorge Uequed -
PMOB; Jose Fogaca - PMOB; Julio Costamilan -
PMOB; Lelio Souza - PMOB; Matheus Schimidt -
PDT; Nadyr Rosseti - PDT; Nelson Marchezan -
PDS; NiIton Alves - POT; Oly Facchin - POS; Osval­
do Nascimento - POT; Paulo Mincarone - PMOB; 
Pedro Germano - POS; Pratini de Morais - POS; 
Rosa Flores - PMOB; Rubens Ardenghi - PDS; Sieg­
fried Heuser - PMOB; Sinval GuazzeJli - PMOB; Vic­
tor Faccioni - POS. 

Amapa 

Antonio Pontes - POS; Clarck Platon - POS; Geo­
vani Borges - PDS; Paulo Guerra - POS. 

Roraima 

Alc!des Lima - POS; Joao Batista Fagundes - POS; 
Juho Martins - POS; Mozarildo Cavalcant! - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Oalla) - As Iistas de 
presen~a acusam 0 comparecimento de 66 Srs. Senadores 
e 471 Srs. Oeputados. Havendo numero regimental, de­
claro aberta a sessao. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Nao ha ora­
dores lllscritos para 0 perfodo de breves comunicacoes. 
(Pausa.) 

A Presidencia convoca sessao conjunta a realizar-se 
amanha, as I I horas, neste-plenario, destinada a apre­
ciaGao de partes do Projeto de LeI nY 8, de 1983-CN, que 
estima a Receita e fixa a Oespesa da Uniao para 0 exercf­
cio de 1984. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr OalIa) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 
IO-Secretario. 

l: lido 0 seguinte 

REQUERIMENTO NY 33, DE 1983-CN 

Sr. Presidente: 
Nos termos reglmentais requeiro inversao da Ordem 

do Om para que os itens 8 e 9 sejam apreciados em 49 e 59 
IUgares. 

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 1983. - Oeputa­
do Edison Lobiio. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr OalIa) - 0 requeri­
mento Que acaba de ser lido depende de votacao imedia­
tao 

Novembro de 198! 

Os Srs. Oeputados que 0 aprovam permanecam senta­
dos. (pausa.) 

Aprovado. 
Os Srs Senadores que 0 aprovam permanecam senta­

dos. (pa usa.) 
Aprovado. 
Aprovado 0 requerimento, sera feita a inversao solici­

tada. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Oalla) - Item 1: 

Votacao, em turno unico, do Projeto de Lei n9 
I I, de 1983-CN, que fixa os efetivos dos Oficiais da 
Marinha em tempo de paz e da outras providencias 
(inc\ufdo em Ordem do Oia nos term os do § 39, do 
art. 51 da Constituicao - 10' sessao), tendo 

PARECER FAVORA.VEL, sob n9 122, de 1983-
CN, da Comissao MIsta. 

A discussao da materia foi encerrada na sessao con­
junta realizada em 3 do corrente, as I I horas, ficando a 
votacao adiada por faIta de quorum. 

Incluido em Ordem do Dia, nos term os do § 39 do art. 
51 da Constituicao, 0 projeto deixou de ser votado, por 
falta de quorum para 0 prosseguimento dos trabalhos, 
em 9 sessoes. 

Passa-se a votacao da materia. 
Os Srs. Oeputados que 0 aprovam permanecam senta­

dos. (pausa.) 
Aprovado. 
Os Srs. Sen adores que 0 aprovam permanecam senta­

dos. (pausa.) 
Aprovado. 
A materia retorna a Comissao Mista para a redacao fi­

nal. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr OalIa) - Sobre a me­
sa, redacao final do Projeto de Lei n9 1 I, de I983-CN, 
apresentada pela Comissao Mista, que vai ser lida pelo 
Sr. I 9-Secretario. 

13. lida a seguinte 

PARECER NY 199, DE 1983-CN 

Da Comissiio Mista, apresentando a Reda!;iio F. 
nal do Projeto de Lei n9 11, de 1983·CN, que "fixa os 
efetivos dos Oficiais da Marinha em tempo de paz, e 
dli outras providencias". 

Relator: Oeputado Francisco Erse 
A Comissao Mista do Congresso Nacional, Incumbida 

de examinar e emWr parecer sobre 0 Projeto de Lei n9 1 I, 
de 1983-CN, que "fixa os efetivos dos Oficiais da Mari­
nha em tempo de paz, e dii outras providencias", apre­
senta, anexo, a Redacao Final da referida proposiciio. 

Sal a das Comissoes, 23 de novembro de 198'3. - Sena­
dor Gastiio Miiller, Presidente - Deputado Francisco 
Erse, Relator - Senador Mario Maia - Senador Jose 
Lins - Oeputado Alcides Lima - Deputado Gomes da 
Silva - Deputado Mozarildo Cavalcanti - Senador AI. 
fredo Campos - Senadora Iris Celia - Senador Joio 
Lucio - Oeputado Denisar Arm!iro - Senador Joiio 
Lobo - Senador Marcelo Miranda. 

ANEXO AO PARECER NY 199, OE 1983-CN 

Reda!;llo final do Projeto de Lei n9 11, de 1983-
CN, que fixa os efethos de Oficiais da Marinha em 
tempo de paz, e dli outrss providencias. 

o Congresso Nacional decreta: 

Art. 19 Os efetivos de Oficiais da Marinha em tempo 
de paz terao os seguintes Iimites por postos: 

Almirante-de-Esquadra ., .............•.. ,.. 6 
Vice-Almirante ........................... 21 
Contra-Almir!mte ... ,.................... 43 
Capitao-de-Mar-e-Guerra ................ 342 
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Capitao-de-Fragata .... ................ 737 
Capitao-de-Corveta ...................... 1.105 
Capitao-Tenente ........................ 1.672 
Primeiro-Tenente ........................ 1.214 
Segundo-Tenente ....................... 628 

Art. 29 Os efetivos a vIgorarem em cada ano serao 
preenchidos por Oficiais de carreira, sendo fixados por 
ate do Presidente da Republica, dentro dos limites pre­
visto. nesta Lei. 

Panlgrafo umco Para efelto desta LeI, serao consi­
derados Oficiais temporarios. 

a) Oficiais da Reserva Nao-Remunerada quando con­
vocados; e 

b) os incorporados para presta<;:ao do servi~o militar 
imcIaJ. 

Art. 30 0 ate a que se refere 0 artigo anterior fixara 
os efetivos em cad a posto, nos diferentes Corpos e Qua­
dros. 

§ 10 Os efetivos fixados anualmente nos diversos 
Corpos e Quadros serao os efetivos de referencIa para 
fim de promOCao. 
. § 29 Os efetivos flxados anualmente nos diferentes 
Corpos e Quadros serao os efetivos de referencJa para 
fim de aplicac;ao da Quota Compulsona de que trata 0 

Estatuto dos Militares. 
Art. 49 A flxacao dos efetivos de alunos das escolas 

de formac;ao de Oficiais da Ativa e de alunos das escolas 
de formac;3.o de Oficiais da Reserva sera regulada pelo 
Ministro da Marinha, de modo a atender as necessidades 
dos postos inieiais do~ respectivos Quadros e da for­
mac;ao de reservas. 

Art. 59 Nao serao computados nos limites dos efeti­
vos fixados no art. 1° desta Lei: 

I - os Oficiais-Generais Mmistros do Superior Tribu­
nal Militar; 

II - os OficIais convocados para manobras, exerci­
clos ou estagios de instrucao; 

III - os Oficiais agregados e os que, por fon;:a de le­
glslacao anterior, permanecerem sem numeraQao nos 
Corpos ou Quadros de origem; 

IV - Oficiais da Reserva Remunerada designados 
para 0 servico atlvo, em carater transitorio; 

V - Oficiais do Quadro Auxiliar Feminino de Ofi­
ciais do Corpo Auxihar Feminino da Reserva da Mari­
nha, com permanencia assegurada no servit;:o ativo, na 
forma da-Iei especifica; 

VI - Oficiais dos Quadros Complementares de Ofi­
ciais do Corpo da Armada, do Corpo de Fuzilelros Na­
vais, do Corpo de Engenheiros e Tecnicos Navais e do 
Corpo de Intendentes da Marinha, com permanencia de­
finitiva nos referidos Quadros, na forma da lei especffica; 

VII - Os OficIais da Reserva Remunerada convoca­
dos por prazo Iimitado; 

VIII - Os Guardas-Marinha; 
IX - Os alunos das escolas de formaQiio de Oficiais 

da Ativa e os alunos das escolas de formacao de Oficiais 
da Reserva. 

Art. 69 Os Corpos e Quadros de Oficiais da Mari-
nha sao os seguintes: 

I - Corpos e Quadros de Oficiais de Carreira: 
- Corpo da Armada; 
- Corpo de Fuzileiros Navais; 
- Corpo de Engenheiros e Tecnicos Navals; 
- Corpo de Intendentes da Marinha; 
- Corpo de Saude da Marinha; 
- Quadro de Medicos; 
- Quadro de Cirurgioes-Dentistas; 
- Quadro de Farmaceuticos; 
- Quadro de Oficiais Auxiliares da Armada; 
- Quadro de Oficiais Auxiliares do Corpo de Fuzilei-

ros Navais; 
II - Quadros de Oficiais Temporarios: 
- Oficiais da Reserva Nao Remunerada, convocados. 
Art. 7° E 0 Poder Executivo autorizado a, respeita-

dos os Iimites de efetivos por posto fixados no art. IY des­
ta Lei, promover as medldas necessarias ao melhor apro-
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veitamento do pessoal para atender aos servi~os da Ma­
rinha, dispondo, incltisive, sobre a criar;:iio, transfor­
madio, organizac;ao e extmr;:ao de Quadros ou a transfe­
rencia de Quadros, desde que tais providencias nao acar­
retem prejulzo as promocoes dos militares deles entao in­
tegrantes. 

Art. 89 As vagas resultantes da presente Lei serao 
preenchldas no decurso de dois anos, de acordo com as 
neeessidadeS do ~ervic;o e a disponibilidade or<;:amen­
tana, em parcel as a serem estabelecldas pelo Poder Exe­
cutivo quando da fixac;ao dos efetivos, na forma do art. 
20 de~ta Lei 

Paragrafo UnIeo. Para aplicaQao do disposto neste 
artigo, 0 Presldente da Repubhca fixara os efetivos de 
Oficials, por postos, no'i diferentes Corpos e Quadros, 
que devem vigorar a parhr da pubhcaQao desta Lei. 

Art. 9° No calculo das quotas compulsorias deverao 
ser considerados os efetIvos e as vagas abertas em decor­
rencia desta Lei, nos respectivos anos-bases. 

Art. 10. Com exceciio dos postos de OficiaIs­
General'i e quando necessario ~ manuten~ao do fluxo re­
gular e equilibrado da carreira, 0 Poder Executlvo, ao fi­
xar O'i efetivos na'forma do art. 20 desta Lei, podera alte­
rar 0<; hmites dos postos em ate 10% (dez por eento). 

§ 19 A execu<;:ao do disposto neste artigo, em caso 
nenhum pod era resultar em aumento do efetivo global 
de oficiais prevIsto nesta Lei, nem da despesa total a ele 
correspondente. . ' 

§ 20 Na aplieac;ao do disposto no caput deste artigo, 
se vIer ocorrer, temporaflamente, excesso de Oficiais de 
determinado posto em Corpos ou Quadros, 0 efetivo to­
tal desse posto sera considerado provisorio ate que se 
ajuste ao novo efetivo fixado. . 

I:i 39 Para os fins do disposto no § 19 do art. 3° desta 
lei, sera considerado 0 efetivo que for fixado na forma 
deste artigo. 

Art. I I. Esta Lei entra em vigor na data de sua 
pubhcaQao. - - -

Art. 1'2. Revogam-se as disposi~oes em ~Ontrario. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Em discus­
sao a redac;ao final que vem de ser.lida. (Pausa.) 

Nao havendo quem queira discutiila, declaro-a encer­
rada. 

Em votac;ao. 
Os Srs. Deputados que a aprovam'permaneQam senta­

dos. (pausa.) 
Aprovada. 
Os Srs. Sen adores que a aprovam permaneQam senta­

dos: (pausa.) 
Aprovada. 
A malena vai a sanQao. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr palla) - Item 2: 

Vota<;:3.o, em tumo unico, do Projeto de Lei nQ 
12, de 1983-CN, que da nova redaQao a dispositivos 
da Lei n9 5.983, de 12 de dezembro de 1973, que al­
terou 0 Decreto-Iei n9 6/0, de 4' d~ junho de 1969, 
que criou os Quadios Complementares de Oficiais 
da Marinha (mc1uido em Ordem do Dla nos termos 
do § 3°, do art. 51 da Constitui<;ao - 10' sessao), 
tendo I 

PARECER FAVORAvEL; Sob N9 121, de 
1983-~N, da Comissao Mista. ' 

A discussao da materia foi encerrada na Sessao Con­
junta realizada em 3 do corrente, as 11 horas, ficando a 
votac;ao adiada por falta de quorum. ' 

Incluido em Ordem do Dia, nos teriTIos do § 3° do art. 
51 da ConstitUIQao, 0 projeto deixou de ser votado, por 
falta de quorum para 0 prossegUImento dos trabalhos, 
em 9 sessoes. 

Passa-se a votaQao da materia 
Os Srs. Deputados que 0 aprovam permane<;:am senta­

dos. (Pausa.) 
Aprovado. 
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Os Srs. Senadores que 0 aprovam permane~am senta­
dos (pausa.) 

Aprovado. 
A materia retoma a Comissao Mista para a reda<;ao fi­

nal. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Sobre a me­
sa, parecer da Comissao MIsta, apresentando a redaQ3.o 
final do Projeto de Lei n° 12, de 1983-CN, que vai ser 
lida pelo Sr. 10-Secretario .. 

E !ida a seguinte 

PARECE~ Ny 200, DE 1983-CN 

Da Comissao Mista do Congresso Nacional, apre­
sentando a Reda~ao Final do Projeto de Lei n9 12, de 
1983-CN, que "da nova redacao a dispositivos da Lei 
n° 5.983 de 12 de dezembro de 1973, que alterou 0 

Decreto-Lei nQ 610 de4 dejunho de 1969, que criou os 
Quadros Complementares de Oficiais da Marinha". 

Relator: Senador Amaral Peixoto 
A ComIssao Mista do Congresso Nacional, incumbida 

de exammar e emitir parecer sobre 0 Projeto de Lei nY 12, 
de 1983-CN, que "da nova redaQao a dispositivos da Lei 
n° 5.983 de 12 de dezembro de 1973, que alterou 0 

Decreto-Lei n9 6/0 de 4 de Junho de 1969, que criou os 
Quadros Complementares de Oficiais da Marinha", 
apresenta, anexo, a RedaQao Final da referida propo­
slQaO 

Sala das Comissoes, 23 de novembro de 1983. - De­
putado GeraIdo Fleming, Presidente. - Senador Amaral 
Peixoto, Relator. - Deputado Alcides Lima - Deputado 
Francisco Erse - Senador Joiio Calmon - Senador AI­
mir Pinto - Deputado Nosser Almeida - Deputado WaI­
ter Batista - Senador Helio Gueiro~ - Senador Alberto 
Silva - Senador Guilherme Palmeira - Senador Aderbal 
Jurema - Senador Galviio Modesto - Deputado Nilson 
Gibson 

ANEXO AO PARECER N9 200, DE 1983-CN 

Redacao final do Projeto de Lei n9 12, de 1983-
CN, que da nova reda~iio a dispositivos da Lei n9 
5.983, de 12 de dezembro de 1973, que altera 0 

Decreta-Lei nQ 610, de 4 de junho de 1969, que criou 
os Quadros Complementares de Oficiais da Marinha. 

o Congresso Nacional decreta: 

Art. 1° 0 art. 2° e 0 § Iv do art. 10 da Lei nY 5.983, de 
12 de dezembro de 1973, que altera 0 Decreto-Lei nO 610, 
de 4 de junho de 1969, que criou os Quadros complemen­
tares de Oflciais da Marinha, passam a vigorar com a se­
guinte redac;ao. 

"Art. 20 Os Quadros Complementares tem os 
seguintes Iimites por postos: 

Capltao-de-Mar-e-Guerra ......... .,. 10 
Capitao-de-Fragata ..... , ............ 19 
Capitao-de-Corveta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49 

_ Capitao-Tenente .............. ,...... 250 
Primeiro-Tenente ................ , . . . . 358 
Segundo-Tenente (Of. da Reserva) ....... ..,335 
§ 10 Os efetivos por postos e Quadros Com ple-

mentares a vIgorarem em cada ana serao fixados 
por ato do Presldente da Republica, dentr~ dos Ii­
mites previstos no presente artigo. 

§ 29 Na fixa~iio do efetivo a que se refere 0 pa­
ragrafo anterIOr, serao observadas as necessidades 
da Marinha em eada posto. 

§ 3° Para renovaQao, equilibrio e regularidade 
de acesso nos Quadros Complementares, 0 Poder 
Executivo podera aplicar 0 disposto no art. 100 da 
Lei n9 6.880, de 9 de dezembro de 1980 - Estatuto 
dos MIIitares, aos postos de Capitao-de-Mar-e­
Guerra, Capitao-de-Fragata e Capitao-de-Corveta, 
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fixando propor~oes de acordo com as necessidades 
da Marinha. 

§ 4" 0 Poder Executlvo, ao fixar os efetlvos na 
forma do presente artigo, considerando 0 total de 
claros existentes nas carrespandentes Carpas de 
Oficiais de carreira, padenl alterar os hmites dos 
postos em ate 10% (dez por eenta), de5de que nao 
ultrapasse 0 efetivo global estabelecido no art. 19 
desta Lei. 

§ 59 Na aplicacao do disposto no panigrafo an­
terior, se vier a oeorrer excesso temporario de Ofi­
ciais de determinado posto em urn dos Quadros 
Complementares, 0 efetivo total desse posto sera 
eon,iderado provisorio ate que se ajuste ao no'Oo 
efetivo' fixado. 

§ 69 A execu~ao do disposto no § 49 deste artigo 
em easo nenhum podera resultar em aumento do 
efetivo global de Oficiais previsto no "caput", nem 
da despesa total a ele correspondente. 

§ 79 As vagas resuitantes da presente Lei serao 
preenchidas no decurso de dois anos, de acordo com 
as necessidades do servi~o e a disponibiIidade orca­
mentaria, em parcelas a serem estabelecidas pelo 
Poder Executivo quando da fixacao dos efetivos, na 
forma do § 19 deste artigo.'· 

"Art. 10 . . .. . . . . ... . ............... . 
§ 19 As vagas em cada posto serao preen chId as: 
a) Capitao-Tenente - 3 vagas por merecimen-

to e uma por antigiiidade; 
b) Capitiio-de-Corveta - 5 vagas por mered­

mento e uma por antigiiidade; 
c) Capitao-de-Fragata - Pelo criterio dnico de 

merecimento; e 
d) Capitao-de-Mar-e-Guerra - pelo criterio d­

nico de merecimento." 

Art. 2° 0 Presidente da Republica fixara os efetivos 
por postos, nos diferentes Quadros Complementares, a 
vigorarem no ano em que entrar em vIgor esta Lei. 

Art. 39 Esta LeI entra em vigor na data de sua publi­
cacao. 

Art. 49 Revogam-se as dispoSH;oes em contrarIO 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Em dlscus­
sao a redacao final que acaba de ser lida. (Pausa.) 

Nao havendo quem queira discuti-Ia, declaro-a encel'­
rada. 

Em votacao. 
Os Srs. Deputados que a aprovam permanecam senta­

dos. (Pausa.) 
Aprovado. 
Os Srs. Sen adores que a aprovam permanecam senta­

dos. (pausa.) 
Aprovada. 
Aprovada a reda~ao final, a materia vai a san<;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Item 3: 

Votacao, em turno unico, do Projeto de Lei n9 
14, de 1983 - CN, que prorroga a vigencia do Em­
prestimo Compulsorio mstltuido em favor da Cen­
trais Eletricas Brasilelras S.A. - ELETROBRA.S, e 
da outras providencias, tendo 

PARECER, sob 0 n" 191, de 1983 CN, da Comis­
sao, pela aprova~ao do Projeto com a Emenda n° 
2-R que oferece. e pela rejelcao da Emenda n9 1 
(incluido em Ordem do Dia nos term os dos § 39, do 
art. 51 da Constituieao - 6' sessao). 

A discussao da materia foi encerrada na sessao con­
junta realizada em 10 do corrente, as 19 horas e quarenta 
mInutos, ficando a votacao adiada por falta de quorum 
para 0 prosseguimento dos trabalhos. 

Incluido em Ordem do Dia, nos termos do § 3° do art. 
51 da Constituicao, 0 projeto deixou de ser votado por 
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falta de quorum para 0 prosseguimento dos trabalhos, 
em 5 sessoes. 

Pal>5a-se ii votaciio do projeto, sem prejuizo das emen­
das. 

Os Sr, Deputad05 que 0 aprovam permanecam senta­
dos. (pausa.) 

Aprovado. 
Os Srs. Sen adores que 0 aprovam permanecam senta­

dos. (Pausa.) 
Aprovado. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Em votacav 
a Emenda n9 2-R, da Comissao Mista. 

Os Srs. Deputados que a aprovam permanecam senta­
dos. (pausa.) 

Aprovado. 
Os Srs. Senadores que a aprovam permane<;am senta­

dos (Pausa.) 
Aprovado. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dallal - Passa-se ii 
votacao da Emenda n° I. 

Os Srs. Deputados que a aprovam permanecam sent a­
dos. (pausa.) 

Rejeitada. 
Rejeitada a emenda, deixa ela de ser submetJda ao Se­

nado. 
A materia retorna ii Comissa.olylIsta para a redacao fi­

nal. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Sobre a me­
sa, redaeao final do Projeto de Lei n9 14, de 1983 - CN, 
que vai ser Iida-pele Sr. 10 - Secretano. 

E !ida a seguinte 

PARECER N9 201, DE 1983 

Da Comissao Mista do Congresso Nacional, apre­
sentando a Reda~ao Final do Projeto de Lei n9 14, de 
1983-CN, que "prorroga a vigencia do Emprestimo 
Computsorio instituido em favor das Centrais Eletri­
cas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, e da outras 
providencias" • 

Relator: Senador Marcondes Gadelha. 

A Comis~ao MIsta do Congresso Nacional, incumbida 
de examinar e emitir parecer sobre 0 Projeto de Lei n° 14, 
de 1983-CN, que "prorroga a vigencia do Emprestimo 
Compulsorio instItufdo em favor das Centrais Eletricas 
Brasileiras S.A. - ELETROBRA.S, e da outras provi­
dencias", apresenta, anexo, a RedaQao Final da referida 
proposicao. 

Sala das Comissoes, 23 de novembro de 1983. - De­
putado Horacio Matos, Vlce-Presidente no exercfcio da 
Pre5ldencia. Senador Marcondes Gadelha, Relator. Se­
nador Jutahy Magalhaes - Senador Octavio Cardoso -
Senador Gabriel Hermes - Deputado Fernando 
Sant'Anna - Deputado Floriceno Pliixao - Senador 
Aderbal Jurema - Senador Virgilio Tavora - Senador 
Mario Maia - Senadora Iris Celia - Deputado Joao 
Batista Fagundes. 

ANEXO AO PARECER W 201, DE 1983-CN 

Reda~ao final do Projeto de Lei ng 14, de 1983-CN, 
que prorroga a vigencia do emprestimo compulsorio 
instituido em favor da Centrais Eletricas Brasileiras 
S.A. - ELETROBRAs, e da outras providencias. 

o Congresso NaclDnal decreta: 

Art. 19 0 emprestimo compulsorio estabelecido na 
legl~laGao em vigor em favor da Centrais Eletricas Brasi­
lelras S.A. - ELETROBRA.S sera cobrado ate 0 exercf­
CIO de 1993, Inclusive, e sera ap/icado de acordo com a 
destinacao prevIsta na Lei Complementar n9 13, de I I de 
outubro de 1972. 

Novembro de 1983 

Paragrafo unico. Mediante pro posta da Centrais 
Eletricas Brasileiras SA - ELETROBRA.S, 0 Ministro 
das Mina~ e Energia aprovara, a cada ano, 0 plano de 
aplicacao dos recur~os para 0 ana subseqiiente. 

Art. 20 A partir do infcio do exercicio financeiro de 
1984, fiea elevada a aliquota do empre~timo compuborio 
a que alude 0 artigo anterior, para 42,5% (quarenta e 
dois e melD por cento), apHeavel sabre a tarifa fiscal do 
consumidor industrial que ultrapa~se 0 consumo de 
2.000 KWh/mes, com retencao, por parte da con cessio­
naria e simuItanea emissao de aviso de eredito a ELE­
TROBRAs, da diferenca de 10% (dez por cento) entre a 
aliquota de 32,5% (tnnta e dois e meio por eento) em vi­
gor e a prevIsta neste arhgo. 

Art. 39 Os juros previstos no Ii 20 do art. 29 do 
Decreto-Iel n9 1.512, de 29 de novembro de 1976, pode­
rao !>er pagos em pareelas mensais. 

Art. 40 A conversao dos credltos do emprestimo 
compuls6rio em a~oes da ELETROBRA.S, na forma da 
legl~laciio em vigor, podera ser parcial ou total conforme 
deliberar ~ua Assembleia-Geral, e sera efetuada pelo va­
lor patrimonial das aeoes, apurado em 31 de dezembro 
do ano anterior ao da conver&ao. 

Paragrafo unico. 0 valor da conversao que exceder a 
quantJa determinada pelo capItal social, dividido pelo 
numero de al;oes em circulaeao, sera considerado reserva 
de capital. 

Art. 50 0 atraso do recolhimento do emprestimo 
compulsorio acarretara a incidencia de multa equivalen­
te a 5% (cinco por eento) no primeiro mes de atraso e a 
J% (tres por cento) para cada urn do~ moses subscquen­
te~, calculada sobre 0 debito corrigido ate a data em que 
for feito 0 recolhimento. 

Art. 69 Esta LeI entra em vIgor na data de sua pubIi­
cacao. 

Art. 79 Revogam-se as disposicoes em contrario. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr DalIa) - Em discus­
sao a redaciio final que vern de ser !ida. (pausa.) 

Nao havendo quem queira discuti-Ia, declaro-a eneer­
rada. 

Em votacao. 
Os Srs. Deputados que a aprovam permanecam sent a­

dos. (pausa.) 
Aprovado. 
Os Srs. Sen ado res que a aprovam permanecam senta­

dos. (pausa.) 
Aprovada. 

-Aprovada a redacao final, a matena vai a sancao. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Passa-se ao 
item 8: 

Discu~siio. em turno dnico, do Projeto de Lei n° 
15, de 1983-CN, que auloriza 0 Poder Executivo a 
abnr ao Ministerio da Saude 0 credlto especial ate 0 

limite de, Cr$ 2.814.666,00, para 0 fim que especifica 
(incluido em Ordem do Dia nos term os do § 3°, do 
art. 51 da ConstitUIcao - 3' sessao), tendo 

PARECER FAVORA.VEL, sob n° 158, de 1983-
CN, da Comissao Mista. 

A materia constou da Ordem do Dia das sessoes con­
juntas reahzadas em 10, 16 e 17. do corrente, as 19 horas 
e 40 minutos, 19 horas e 5 minutos e 19 horas e IS minu­
tos respectivamente, deixando de ser submetida ao ple­
mlrio por falta de quorum para 0 prossegUImento dos tra­
balhos. 

Inclufdo em Ordem do Dia, nos termos do § 3° do art. 
51 da Constituieao, 0 projeto deixou de ser apreciado, 
por falta de quorum para 0 prosseguimento dos traba­
Ihos, em 2 ses~oe~. 

Em dbcussao 0 projeto. (Pausa.) 
Nilo havendo quem queira discuti-Io, declaro-a encer­

rada. 
Em votacao. 
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Os Srs. Deputados que 0 aprovam permanecam senta­
dos. (pausa.) 

Aprovado. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanecam senta­

dos. (pausa.) 
Aprovado 
Aprovado 0 projeto, a materia volta a Comissao Mis­

ta para a redacao final. 

o SR. PRESIDE)'lTE (Moacyr Dalla) - Sobre a me­
sa, redacao final do Projeto de lei 'n° 15, de I 983-CN , que 
vai ser !ida pelo Sr. 19-5ecretario. 

E !ida a seguinte 

PARECER Ny 202, DE 1983-CN 

Da Comisslio Mista do Congresso Nacional, apre­
sebtando a Reda~iio Final do Projeto de. Lei n9 IS, de 
1983 - CN, que "Autoriza 0 Poder Executivo a 
abrir ao Ministerio da Saude 0 cfI!dito especial ate 0 

limite de CrS 2.814.666.000,00 (dois bilhoes, oitocen­
tos e quatorze milhoes, seiscentos e sessenta e seis mil 
cruzeiros), para 0 fim que especifica." 

Relator: Deputado Ludgero Raulino 
A Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida 

de examinar e emitir parecer sobre 0 Projeto de Lei n9 15, 
de 1983 - CN, que "Autoriza 0 Poder Executivo a abrir 
ao Ministeno da SaMe 0 credito especial ati: 0 limite de 
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CrlS 2.814.666.000,00 (dois bilhoes, oitocentos e quatorze 
milh5es, seiscentos e sessenta e seis mil cruzeiros), para 0 

fim que especffica", apresenta, em anexo, a Redacao Fi­
nal da referida proposiciio. 

Sala dus Comissoes, 23 de novembro de 1983. - Presi­
dente - Senador Mario Maia, Relator - Deputado 
Ludgero Raulino - Senador Guilherme Palmeira - De­
putudo Carneiro Arnaud - Senador Jutahy Magalhlies 
- Senador Almir Pinto - Deputado Mauro Sampaio -
Senador Gastlio Miiller - Deputado Oly Fachin - Se­
nador Raimundo Parente - Deputado Francisco RoJlem­
berg - Deputado Carlos Mosconi 

ANEXO AO PARECER N° 202, DE 1.983-CN 

Redal;lio final do Projeto de Lei nY 15, de 1983-CN, 
que autoriza 0 Poder Executivo a abrir, ao Ministerio 
da Saude, credito especial ate 0 limite de CrS 
2.814.666.000,00 (dois bilhoes, oitocentos e quatorze 
milhoes, seiscentos e sessenta e seis mil cruzeiros), 
para 0 fim que especifica. 

o Congresso Nacional decreta: 

Art. 10 E 0 Poder Executivo autorizado a abrir, ao 
Ministerio da Saude, eredito especial ate 0 limIte de Crll 
2.814.666.000,00 (dois bllh5es, oitocentos e quatorze mi­
Ihoes, selscentos e sessenta e seis mil cruzeiros), para 
atender ao segumte programa de trabalhg: 

CrE 1.000,00 

2502.13754283.329 
2502.13754285.514 

Interiorizacao das Ac;:oes Sanitarias 

2.814666 
2.814.666 
1.430.590 

Implementacao da Rede de Suprimento e Distribuwao 
de Sangue e Hemoderivados 1.384.076 

Art.- 29 Os recursos necessarios a execucao desta Lei 
decorrerao do produto de operacao de eredito intern a, 
contratada pelo Mimsterio da Saude junto a Caixa Eco­
nomica Federal. 

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publi­
cac;:ao. 

Art. 4Q Revogam-se as disposic5es em contrario. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Em discus­
sao a redacao final que acaba de ser !ida pelo Sr. 1°_ 
Secretftrio. (Pausa.) 

Nao havendo quem queira discutl-la, declaro-a encer­
rada. 

Em votaciio. 
Os Srs. Deputados que a aprovam permanec;:am senta­

dos. (Pausa.) 
Aprovada. 
Os Srs. Senadores que a aprovam permanecam senta-

dos. (Pausa.) -
Aprovada. 
A materia vai a sancao. 

o SR. PRESlDENTE (Moacyr Dalla) - Item 9: 
Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei n° 

16, de 1983-CN, que fixa os efetivos do Exercito em 
tempo de paz, e da outras providencias (inclufdo em 
Ordem do Dia nos termos do § 39, do art. 51 da 
Constituicao - 2" sessao), tendo 

PARECER FAVORA VEL, sob n° 159, de 1983-
CN, da Comissao Mista. 

A materia constou da Ordem do Dia oas sessoes con­
juntas realizadas em 16 e 17 do corrente, as 19 horas e 5 
minutos e 19 horas e 15 minutos respectivamente, dei­
xando de ser submetida ao plenario por falta de quorum 
para 0 prosse-guimento dos trabalhos. 

Inclufdo e~ Ordem do Dia, nos termos do § 3Q do art. 
51 da Constituicao, na sessao conjunta realizada ontem, 

as 19 horas, 0 projeto deixou de ser apreciado por falta 
de quorum para 0 prosseguimento dos trabalhos. 

Em discussao 0 projeto. (Pausa.) 
Nao ilavendo quem queira discuti-10, declaro-a encer­

rada. 
Em votacao. 
Os Srs. Deputados que 0 aprovam permanec;:am senta­

dos. (Pausa.) 
Aprovado. 
Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanecam senta­

dos. (pausa.) 
Aprovado. 
A materia volta a Comissao Mista para a redacao fi­

nal. 

o SR. CLEMIR RAMOS (PDT - RJ. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, solicito seja registrado 0 
voto contrario do PDT. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - V. Ex' sera 
atendido. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Sobre a me­
sa, redacao final do Projeto de Lei n° 16, de 1983-CN, 
que sera !ida pelo Sr. 1°-Secretario. 

Elida a seguinte 

PARECER NY 203, DE 1983-CN 

Da Comissao Mista do Congresso Nacional, apre­
sentando a Reda~lio Final do Projeto de Lei-nQ 16, de 
1983-CN, que "Fixa os Efetivos do Exercito em 
Tempo de Paz e da outras providencias". 

Relator: Senador Passos ~ilrto. 
A eomissao Mista do Congresso Nacional, incumbida 

de examinar e emitir parecer sobre 0 Projeto de Lei nY 16, 
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de I 983-CN , que "Fixa os Efetivos do Exercito em Tem­
po de Paz e da outras providencias", apresenta, em ane­
xo, u Redacao Final da Referida proposicao. 

Sala das Comissoes, 23 de novembro de 1983. - De­
putado Milton Brandiio, no exercicio da Presidencia -
Senador Passos Porto, Relator - Senador Lourival Bap­
tista - Dcputado Celso Barros - Deputado Gomes da 
Silva - Deputado Augusto Trein - Senador Jutahy Ma­
galhlies - Deputado Rubem Figueira - Senador Almir 
Pinto - Senadora Iris Celia - Senador Gastlio Miiller 
- Senador Alberto Silva. 

ANEXO AO PARECER N° 203, DE 1983-CN 

Reda~iio final do Projeto de Lei n9 16, de 1983-
CN, que fixa os efetivos do Exercito em tempo de 
paz, e da outras providencias. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. I ° Os efetivos do Exercito, em tempo de paz, te­

rao os seguintes Iimites: 
182 Oficials-Generais 

25.986 Oficiais 
59 656 Su btenentes e Sargentos 

210.510 Cabos e Soldados 
§ 19 Os aumentos dos efetivos fixados na forma da 

Lei nO 6.144, de 29 de novembro de 1974, alterada pelas 
Leis n° 6.594, de 21 de novembro de 1978, nQ 6.956, de 23 
de novembro de 1981 e nY 7.006, de 29 dejunho de lQ82, 
necessarios para se atingir os limites estabelecidos neste 
artIgo serao anuais e sucessivos, a contar da data da en­
trada em VIgor desta Lei. 

§ 2~ Os aumentos de efetivos a que se refere 0 parii­
grafo anterior nilo poderiio ultrapassar, por ano, 10% 
(dez por eento) do total do efetivo global previsto neste 
artIgo. 

Art. 2~ Os efetivos a vigorarem em cada ano serao 
fixados por decreto do Poder Executivo, observado 0 
disposto no artigo antenor, e preenchidos por militares 
de carreira e temporarios. 

§ 19 Na aplicacao do disposto neste artigo e no art. 
6g desta Lei, se vier a ocorrer, temporariamente, excesso 
de militares de determinado posto ou graduacao em qua­
dro, armu, servico ou qualificaciio militar, 0 efetivo desse 
posto ou graduacao sera considerado provisorio ate que 
se ajuste ao novo efetivo fixado. 

§ 20 Para efeito desta Lei, sao considerados militares 
temporarios: 

a) os oficiais da reserva nao remunerada, quando 
convocados; 

b) os oficiais e pracas de quadros complementares ad­
mltidos ou incorporados por prazos Iimitados, na forma 
e condicoes estabelecidas pelo Poder Executivo; 

c) as pracas da reserva nao remunerada, quando con­
vocadas ou reinclufdas; 

d) as pracas engajadas ou reengajadas por prazo lim i­
tado; 

e) os incorporados para prestaciio do servico militar 
micial. 

Art. 39 0 decreto a que se refere 0 artigo anterior es­
pecificara: 

I - os efetivos que serao preenehidos por oficiais­
generals, por postos, nos diferentes quadros; 

II - os efetivos que serao preenchidos por oficiais de 
carreira e temporarios, por postos, Combatentes e do 
Quadro de Material Belico, dos Servicos e do Quadro 
Auxiliar de OficiaIs; 

III - os efetivos que serao preenchidos por Subtenen­
tes e Sargentos, de carreira e temporarios, por gra­
duacoes; 

IV - os efetivos que serao preenchidos pelos Cabos e 
Soldados. 

§ Ig 0 Ministro de Estado do Exercito, tendo em 
vista 0 disposto nos itens II, III e IV deste artigo, distri­
buira: 

a) por categorias, os efetivos dos postos do Quadro 
Auxiliar de Oficiais; 
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b) por quahfica~ao, o~ efetlvos das gradua<;oes das 
pra~as. 

§ 29 Os efetivos fixados anualmente, na forma do ca­
put deste artigo e do pariigrafo anterior, para os ofidai~ e 
para as pra<;as, serao o~ efetivos de referenda para os 
flO, de promo.;iio. 

Art. 49 A convoca.;ao de oficiais e prac;as da reserva 
nao rem unerada, para 0 preenchlmento do~ efetivos fixa­
do,> na forma do arlIgo anterior, e atribU1.;ao do Mmls­
lro do Excrcito e feita medIante voluntanado, por prazo 
limltado. 

Art. 59 A fixa.;ao dos efellvos de alunos das escolas 
de formac;ao de oficims e de graduados, de carreira e 
temponlrio~, sera regulada pelo Mmistro do Exercito, de 
modo a atender as necessidades dos postos e graduacoes 
iillciai~ desses quadros e a formacao de reservas 

Art. 60 E 0 Poder Exeeutlvo autorizado a criar, am­
pharo extmguir e reduzlr quadro~ de ofielais e de pra~as, 
de acordo com as necessidade, do Exerclto, respeitados 
0:' limites de efetlvos fixados no art. 19 desta Lei. 

Art. 79 Na fixacao dos efetivos a que se rcfere 0 art. 
39 desta Lei, serao eomputados os militares agregados de 
acordo com a art. 81, itens I e II, da Lei n° 6.880, de 9 de 
dezembro de 1980. 

Pariigrafo uilleo A agregacao na forma menclOnada 
ne,te artlgo nao Implicanl abertura de vaga. 

Art. 89 Nao serao eomputados nos limites dos efeti­
vos fixados no art. 10 desta Lei: 

I - os oficiais-generais Ministros do Superior Tribu­
nal Militar; 

" - os oficiais e pracas da reserva convocados para 
manobras, exercicios ou estagios de mstrucao; 
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III - os mIlitares da reserva remunerada dlsignados 
para 0 servlGo atlvo; 

IV - os aspirantes-a-oficiaI de carreira; 
V - os alunos das escolas de formacao de ofic13is ou 

de graduados, de carreira ou temporarios; 
VI - os matnculados em escolas preparatorias, tiros­

de-guerra ou em escolas de formacao de reservlstas de 2' 
categona, 

VII - o~ militares agregados de acordo Cllm os arts 
RI, Itens III, IV e V, e 82 da LeI n" 6.880, de 9 de de­
zembro de 1980. 

Art. 99 Serao conslgnadas, anualmente, no or .. a­
menta do Mmisterio do Exercito, dota.;Oes desttnadas a 
atender as des pes as com os aumentos de efetivos, a que 
se referem os !is I g e 2g do art. 19 desta Lei. 

Art 10. A fixacao de efetlvos, em 1984, observarii, 
alem do dlsposto no § 29 do art. 19 desta Lei, as dlsponi­
bilidades or.;amentiirias. 

Pariigrafo uilleo. As vagas decorrentes da exeeuc;ao 
do disposto neste artigo ;erao prenchidas nas condicoes 
e prazo; fix ados pelo Poder Executivo. 

Art. I I. A despesa decorrente da aplicacao do dis­
po;to na presente Lei sera atendida a conta das dotacoes 
constante.~ do Orcamento da Uniao. 

Art. 12 Esta Lei entrara em vigor a partir de 19 de 
janeiro de 1984 

Art. 13. Revogam-se as LeiS n° 6.144, de 29 de no­
vembro de 1974, n° 6.594, de 21 de novembro de 1978, n9 

6.869, de 3 de dezembro de 1980, nQ 6.956, de 23 de no­
vembro de 1981, n° 7.006, de 29 de junho de 1982, e de­
mais disposicoes em eontrario. 

Novembro de 1983 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Em discus­
sao a redaeao final que vem de ser !ida. (Pausa.) 

Nao havendo quem queira discuti-Ia, dec1aro-a encer­
rada. 

Em votacao. 
Os Sr~. Deputados que a aprovam permanecam senta­

dos. (Pausa.l 
Aprovada. 
Os Srs. Senadores que a aprovam permanecam senta-

dos. (Pausa ) 
Aprovada. 
A materia vai a 5ancao. 

o SR. PRESIDENTE (Moaeyr Dalla) - Item 4: 

Votacao, em tumo unieo, do Projeto de Decreto 
Legislativo n° 101, de 1983-CN (apresentado pela 
Comissao Mista como conc1usao de seu Parecer n° 
112, de 1983-CN), aprovando 0 texto do Decreto-Iei 
n9 2.057, de 23 de agosto de 1983, que altera e revo­
ga dispositivos do Decreto-Iei nq 221, de 28 de feve­
rdro de 1967, que dispi'ie sobre a protec;1io e estimu­
los a pesca, alterado pela Lei n9 6.276, de 19 de de­
zembro de 1975 (incluido em Ordem do Dia nos ter­
mos do § 10

, in fine, do art. 55 da Con;tituicao - 4· 
sesbao). 

o Sr. Mario From - Sr. Presidente, e evidente a falta 
de quorum. Pe.,o a V. Ex' que eneerre a ses~ao. 

o SR. PRESIDENTE (Moaeyr Dalla) - Efetivamen­
te, nao existe 1/6 dos Srs. Deputados e de Senadores. 

N ada mais havendo a tratar, esta encerrada a sessao. 

(lel'anta-se a sessiio as 21 horas e 59 minutos.) 
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