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N 135, de 1983-CN (n® 409/83,
na origem), através da qual o
Senhor Presidente da Repiblica
submete & deliberagdo do
Congresso Nacional o Projeto de
Lei n® 17, de 1983-CN, que define
os crimes contra a seguranca
nacional, a ordem politica e social,
estabelece seu processo e
julgamento, e dd outras
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PARECER Ne 192, DE 1983-CN

Da Comissio Mista do Congresso Na-
cional, incumbida de examinar e emitir
parecer sobre a Proposta de Delegacio
Legislativa n.° 5, de 1979, que “propde
delegacdo de poderes ao Presidente da
Republica para elaboracio de lei dis-
pondo sobre o desdobramento do Minis-
tério das Minas e Energia em Minis-
tério das Minas e Ministério de Ener-

gia”,

Relator: Deputado Fernando Cunha

Com o apoiamento de 141 Deputados e
23 Senadores, o nobre Deputado Horacio
Ortiz propde delegac@o de poderes ao Pre-
sidente da Repfiblica para a elaboragio de
lei, desdobrando, em Ministério das Minas
e Ministério da Energia, o Ministério das
Minas e Energia, criada a estrutura béasica
dos dois 6rgéos, ficando o das Minas com
as atribuicdes de geologia, recursos mine-
rdis, mineracéo, induastria do petréleo, sendo
atribuicSes do Ministério de Energia a dis-
ciplina dos recursos energéticos, regime hi-
drologico e fontes de energia hidraulica,
indistria de energia’ elétrica, inclusive de
natureza nuclear,

A proposicio estd fundamentada no art.
52 da Constituicio e no art. 219 do Regi-
mento Comum do Congresso Nacional, mos-
trando-se fiel aos cinones da técnica le-
gislativa, sem eiva aparente de injuridici-
dade ou inconstitucionalidade.

Na justificacdo, longamente elaborada,
com a andlise do desempenho do Ministé-
rio das Minas e Energia, criado ha cerca
de dois decénios, conclui o ilustre autor que,
embors, interligados os recursos minerais ¢
energéticos, aquela pasta se vem tornando
“uma verdadeira colcha de retalhos, pois o
Ministério fica absorvido com ¢ gigantismo
da PETROBRAS, de seus contratos de risco,
suas importacdes de petrdleo, seu funcio-
namento complexo, suas dezenas de empre-
sas subsididrias, juntamente com as gran-
des pressdes geradas pelas usinas nucleares
e seus contratos também na 4rea das hi-
droelétricas e, assim, pouco tempo lhe resta
para que se dedique ao seriissimo problema
da mineracdo no Pais”.

Conclui dizendo que ¢ desdobramento sera
benéfico ao Pais, levando-se em considera-
cdo que o Ministério das Minas e Energia
dispde de grandes recursos de origem tri-
butaria, assim como a necessidade de inere-
mentar as pesquisas minerais, quando im-
porta setenta por cento das matérias-primas
para o setor. Seria, assim, possivel, desen-
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PRESIDENCIA
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Presidéncia
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Suscitada pelo Sr. Hélio Duquee
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20-10-83 (republicagdo).
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Na publicacio do Su-
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2.3 — ENCERRAMENTO

3 — DISCURSO
PRONUNCIADO EM SESSAO

Conjunta, em § de no-
vembro de 1983

Leia-se:

2 — Ata da 353* Sessdo
Conjunta, em 7 de no-
vembro de 1983

volver o setor dos metais nfo-ferrosos e
empliar a producfo nacional de insumos
para a lavoura.

Embora procedente a respeitavel argu-
mentacao, temos 4 lembrar que, nos termos
do art. 81, item V, o Presidente da Repii-~
blica j4 pode, mediante decreto da sua com-
peténcia privativa, “dispor sobre a estru-
turacdo, atribuicbes e funcionamento dos
orgios da - administracio federal”. Conse-
quentemente, independentemente de gual-
quer autorizagfio legislativa, pode desdobrar
o Minigtério das Minas, ¢ Energia.

Assim, considerado o principio da eco-
nomia processual, que néo é estranho & ta-
refa legiferante, comprovadamente indqua
a providénecia da delegacéo, em matéria de
competéncia privativa do delegado, epina-
mos pela rejeicio da- Proposta de Delega-
¢do Legislativa no 5, de 1979.

Sala das Comissdes, 10 de novembro de
1983. — Senador Itamar Franco, Presiden~

te — Deputado Fernando Cunba, Relator
__ Senadora Iris Célia — Senador Almir

Pinto — Senador Marcelo Miranda — Se-
nador Raimunde Parente — Senador Mar-
tins Filho — Senador Jutahy Magalhaes —
Deputado Nadir Bossetti — erutado Dar-
cilio Ayres — Deputado Horicie Matos —
Deputado Marcelo Cordeiro — Se_nador Vir-
gilio Tavora — Deputado Ademir Andrade
__ Deputado José Carlos Fagundes — Depu-
tado Jaire Magalhdes,

PARECER Ne¢ 193, DE 1983-CN

Da Comissio Mista do Congresso Na-
cional, incumbida de examinar e emi-
tir parecer sobre a Proposta de Dele-
gacio Legislativa n.° 06, de 1980, que
“propbe delegacio de poderes ao Se-
nhor Presidente da Repiblica para a
elaboracio de lei dispondo sobre a re-
estruturacio dos Ministérios da Saude
e da Previdéncia e Assisténcia Social”.

Relator: Deputade Mauroe Sampaio,

De autoria do nobre Depufado Carlos
Sant’Anna, subscrito por 26 Senadores e
148 Deputados; a proposta sob 10ss0 exame

vise a delegar ao Presidente da Repiliblica
poderes para a elaborac@o de lei dispondo
sobre & reestruturacfio dog Ministérios da
Satde e da Previdéncia e Assisténcia Social,
obedecendd aos seguintes pardmetros:

a) denominacfio de Ministérios da Sadh-
de Plblica ¢ Assisténcia Social e da Previ-
déncia ao segundo;

b) criacfo da estrutura basica dos dois
Ministérios, estabelecido que a atuaclo do
Ministério da Previdéncia Social ficara
adstrita aos problemas previdenciarios;

¢) conferir ao Ministério da SahGde Pu-
blida e Assisténcia Social a responsabilida-
de normativa e executive por toda a poli-
tica nacional de satide, em seus aspectos
previdencidrios e nos de assisténcia médi-
¢a em todos os seus nivels;

d) estabelecer que o Ministério da Sat-
de Pablica e Assisténcia Social deverd ar-
ticular-se estreifamente com as Secreta-
riag de Satde estaduais, devendo abrigar,
além dos orgéos da atual estrutura do Mi~
nistério da Satide, o INAMPS, o Conselho
Ngcional de Servigo Social, a, Central de
Medicamentos e outros que se fizerem ne-
cessfrios para a plena execucio das fina-
lidades do novo Ministério;

€) determinar que as respectivas dota-
coes orgamentarias se desloquem com as

unidades orcamenidrias, de acordo com s
estruturacéo definida;

f) estabelecer o prazo de sessenta dias,
a partir da promulgacéo, pars que se pro-
ceda 3 regulamentacdo.

Preliminarmente, a proposicio se apre-
senta juridica e constitucional, fiel & {éc-
nica legislativa, nao contrariando as veda-
cOes contidas no paragrafo finico do art. 52
da Constituicio.

Quanto-ao mérito, trata-se de reunir num
80 Ministério os O6rgaos destinados a equa-
cionar os problemas da satde piiblica e da
assisténcia soeial, disposfos em outra Se-
cretaria de Estado aqueles de finalidade
previdenciaria. -

Na sua justificacdo, o autor apresenta
um erudito escorco histérico da instituicéo
previdencisris, no Bragil, desde a Lel Or-
ganica dos Municipios, de 1928, & criacéo
do Montepio Geral da Ecorvomia, em 1835,
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e da Caixa de Aposentadoria e Pensbes dos
Operarios da Casa da Moeda, em 1917, até
a Lei Eloy Chaves, de 1923, faculiando a
criacdo de uma caixa de aposentadoria e
pensdes em cada empresa ferroviaria.

Estendera,m-se, depois, os beneficios des-
sa legislacao a0s portuarios, aos maritimos,
telegrafistas e radiotelegrafistas, surgindo
os institutos, como o dos Maritimos, e as
Caixas, como =2 dos Aeroviarios, cnados
’posteriormente, 03 Institutos dos Comer-
cidrios, dos Bancarios, dos Industriarios e
dos Empregados em Tra.nspomes de Car-
gas, até que, em 1966, ocorria a umficagao
deles todos, no INPS.

Nesse contexto, a assisténcia médica as-
sumia carafer residual, ndo se alterando
muito com a criacio, em 1974, do Ministé-
rio da Previdéncia e Assisténeig Social
Hoje, se os principais ‘beneficios da Previ-
déncia Social sdo a.aposentadoria e as di-
versas pensdes ¢ auxilios, o principal ser-
vico tem sido a assisténcla médica, o que
estaria a exigir sua vinculacio ao Ministé-
rio da Saude, “inconveniente uma delimi-
facdo artificiosa entre-medicina preventiva
e curativa”.

N&do sera possivel a erradicagio da es-
quistossomose, da. malaria e outras ende-
migs sem o tratamento individualizado dos
pacientes, aqui inaceitdvel a distingdo en-
fre prevencdo e tratamento, entre interesse
coletivo e individual, “em utodos os niveis
indispensaveis as agées de natureza mé-
diea, que nio estio restritas ao atendimen-
to ambulatorial”,

A lucida exposicho e os inquestionaveis
argumentos da justificacio nio deizxam du-
vida, quanto & procedéncia, no mérito, da
redivisdo administrativa proposta, que nos
parece de molde a eficlentizar a agao do
Ministério da Satide, unificadas a assistén-
cia individual e as concom1ta.ntes providén-~
clas de saGde publica, enquanto um Minis-
tério trataria exclusivamente das missées
da Previdéncia Social, cada vez mais am-
plas no Pais, interessando a pelo menos
dois fercos da nossa populacio.

Assim, prehmmarmenbe constitucional,
juridica e fiel & técnica legislativa, somos,
no mérito, pela aprovanfo da Proposta de
Delegacao Legislativa n° 08, de 1980, na
forma do seguinte;

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 01,
DE 1983-CN

Propde a delegacio de poderes ao Sr.
Presidente da Repifiblica para a eiabo-
raciio de lei dispondo sobre a reestru-
turacio dos Ministérios da Saiide e da
Previdéncla e Assisténcia Social,

O Congrésso Nacional decreta:

Art. 1.° % delegada competéncia ao Pre-
sidente da Repiblica, para elaboracgio de
lei dispondo sobre a reestruturacio dos Mi-
nistérios da Safide e da Previdéncia e As-
sisténcia Social.

Art, 2.2 A lel delegada devera:

1. Dar ao atual Ministério da Saiide a
denominacio de Ministério da Satide Pu-
blica e Assisténcia Social e ao atual Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténeia So-
cial & denominacio de Ministério da Previ-
déncia.,

2, Criar a estrutura basica do Ministério
da Salde Piiblica e Assisténcia Social ¢ do
Ministério da Previdéncia Soecial.

3. Estabelecer que a abuacfio do Minis-
tério da Previdéncia Social ficard adstrita
aos problemas previdencirios.

4. Bstabelecer que o Ministério da Sat-
de Publica e Assisténeia Social seri res-
ponsavel normativo e executivo por toda a
Politica Nacional de Saltde, em seus aspec-
tos preventivos e nos de assisténcia mé-
dica em todos os nivels;

5. FEsiabelecer gue o Minis{ério da Sat-
de Pablica ¢ Assisténcia Social deveri ar-
ticular-se estreitamente com as Secreta-
rias de Satide Bstaduals, devendo abrigar,
além dos drghos peniencentes a atual es-
trutura do Ministério da Sadide, mais os
seguintes:

a) o INAMPS, com toda a sua abual es-
trutura;

b) o Conselho Nacional de Servigo Social,
atualmente subordinado ao Ministério da
Educacio e Cultura;

¢) a CEME — Central de Medicamen-
tos; e

d) outros, que se fizerem necessarios pa-
ra a plena execuclo das finalidades do no-
vo Ministério;

6. Determinar que as respectivas dota-
coes orcamentarias deverdo-deslocar-se com
as unjdades orcamentarias, de acordo com
a estruturacdo definida; e

7. Estabelecer o prazo de 60 (sessenta)
dias, contado a partir de sua promulgacdo,
para a respectiva regulamentacéo.

Arf, 3° O Presidente da Rephblica, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, reme-
terd o projeto de leil delegada & apreciacio
do Congresso Nacional.

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor
na data de sua publicacdo.

Sala, das Comisstes, 10 de novembro de
1983. — Senador Alvaro Dias, Presidente —
Deputado Mauroe Sampaio, Relator — Se-
nador Lourival Baptista — Deputado Car-
los Sant’Anna — Depufado Ludgero Rauli-
no — Senador Almir Pinte — Senador Ma-
rio Maia — Senador Leneir Vargas — Se-
nador Hélvidio Nunes — Deputado Depu-
tado Oscar Alves — Deputado Gilson de
Barres — Senador Henrique Santillo —
Deputado Tapety Janior.

RELATORIO N¢ 14, DE 1983-CN

Da Comissdo Mista do Congresso Nacional, in-
cumbida de examinar e emitir relatério sobre a Men-~
sagem n° 132, de 1983-CN, pela qual o Senhor Presi-
dente da Repiiblica comunica haver vetado, totalmen-
te, o Projeto de Lei da CAmara ne 205, de 1983 (v
2.284-A, de 1983, na origem), que ‘‘concede autori-
zaciio, a titulo precdrio, para que os atuais garimpei-
ros continuem explorando o ouro de Serra Pelada e
determina outras providéncias”.

Relator: Deputado Oscar Corréa.

O Senhor Presidente da Reptiblica, com a Mensagem
n° 392, de 1983, submete & apreciagio do Congresso Na-
cional o veto total aposto ao Projeto de Lei da Cémara
ne 205, de 1983 (n® 2.284-A, de 1983, na Camara dos De-
putados), que *“‘concede autorizagdo, a titulo precério,
para que os atuais garimpeiros contmuem explorando o
ouro de Serra Pelada e determina outras providéncias”.

Para exercer o veto, o Senhor Presidente da Reptiblica
respaldou-se nos artigos 59, § 1°, e 81, item 1V, da Cons-
tituigdo.

Foram cumpridas todas as exigéncias da Constituigio.
O Senhor Presidente da Repfiblica aduziu as seguintes
razdes para justificar sua decisdio:

“Os garimpeiros a que se refere a cabega do arti-
go desenvolvem a sua atividade sobre 4rea em re-
lac8o 4 qual existe direito de lavra. Trata-se de direi-
to perfeito e acabado. Esse direito confere a seu titu-
lar — Companhia Vale do Rio Doce — o podér
juridico de explorar com exclusividade, no tocante
drea que lhe foi concedida, a mineragio do ouro.

A autorizagio que se defere aos garimpeiros,
para explorar o ouro por um quinguénio, na referi-
da érea, viola, por conseguinte, situagio juridica
perfeitamente constituida em favor da titular do di-
reito de lavra.

Nio importa que, no pardgrafo inico do mesmo
artigo 19, se diga que a autorizagiio é concedida a
titulo precario e sem qualquer prejuizo para os di-
reitos de lavra concedidos a terceiros.

Essa ressalva reconhece, por certo, que o direito
de lavra permanece com o seu titular. Entretanto,
esse direito & ferido, no seu exercicio, pela autori-
zagio dada aos garimpeiros, se bem que a titulo pre-
cario, para realizar mineragiio em rea em que isso
lhe é privativo.

Quer no tocante ao titulo, quer no que concerne
a0 exercicio, o direito de lavra pertence ao seu titu-
lar, que dele ndo pode ser despojado, por lei, salvo
caso de desapropriagdo, sem ofensa 4 Constituigo.

Esta, no artigo 153, § 3¢, estatui que a lei ndio pre-
judicara direito adquirido e o ato juridico perfeito.
Inconstitucionais, flagrantemente inconstitucionais,

- sdo, por conseguinte, o artigo 19 e seu pardgrafo d-

nico.

Outras arglii¢des, também de caréter constitucio-
nal, se padem levantar contra o projeto. Basta, po-
rém, a fundada no jé citado artigo 153, § 3¢, para
torné-lo invidvel.

Argumentos de outra ordem militam igualmente
contra a sangiio do projeto. Entre estes o de sua con-
trariedade ao interesse ptiblico, quer pelos prejuizos
que traria ao sistema de mmeraqao adotado no pafs,
quer pelo risco que a garimpagem, nas circunstin-
cias atuais, poderia acarretar para a seguranga fisica
dos garimpeiros.

Sob este dltimo aspecto, vale ressaltar que, se-
gundo opinido técnica, a persisténcia das atividades
atuais, seja pelas condigdes geotécnicas reinantes,
seja pela elevada densidade demografica af existen-
te, autoriza considerar a possibilidade de acidentes
de proporgdes e consequéncias imprevisiveis,

Ante o exposto, sou compelido a vetar totalmen-
te o projeto, por julgé-lo inconstitucional e con-
tririo ao interesse piblico.

Ao negar sangiio ao projeto, quero deixar consig-
nado que me preocupa extremamente a situaciio dos
garimpeiros. Tomarei as providéncias que se fizerem
necessdrias para amenizar as dificuldades que lhes
possa trazer a frustraciio das expectivas suscitadas
pelo projeto. (O grifo € nosso)”’.

Este o Relatério que, de modo sucinto, nos cabe fazer.
Acreditamos que, depois. de sopesadas as informagdes
acima registradas, os nobres Senhores Congressistas es-
tardo habilitados a decidir sobre o veto total ao Projeto
de Lei da Camara n® 205, de 1983, sempre movidos pelo
interesse ptiblico que marca as atitudes dos membros do
Congresso Nacional,

Sala das Comissdes, 10 de novembro de 1983 — Sena-
dor Alberto Silva, Presidente — Deputado Oscar Cor-
rés, Relator — Senador Helvidio Nunes —— Deputado
Joacil Pereira — Senador Octdvio Cardoso -— Deputado
Brabo de Carvalho, voto em separado.
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VOTO EM SEPARADO
DO DEPUTADO BRABO DE CARVALHO

O Excelentissimo Senhor Presidente houve por bem,
nos termos dos arts. 59, § 1%, ¢ 81, item IV, da Consti-
tuigdo, vetar totalmente o Projeto de Lei n® 205, de 1983,
da Cédmara, que concede autorizagdo, a titulo precario,
para que os atuais garimpeiros continuem explorando o
ouro de Serra Pelada e determina outras providéncias.

Infelizmente entendeu S. Ex* ser a proposigio incons-
titucional e contréria ao interesse piblico.

Data venia, discordamos desse entendimento, pelas ra-
zdes que passamos a €Xpor.

O projeto apenas prorroga a autorizagdo concedida
pelo proprio Governo, a titulo precdrio, para que os
atuais garimpeiros continuem a minerar naquela area,
sem retirar o direito de lavra da Cia. Vale do Rio Doce,
ndo contrariando, portanto, como se pretende, o § 3¢ do
art. 153 da Constituicdo, que trata do direito adquirido e
do ato juridico perfeito.

A aprovagdo do veto em exame nos causa profunda
preocupagio, considerando o elevado alcance social da
proposic¢do, que visa a evitar, numa época de crise eco-
némica aguda, em que a recessdo ameaga quase todos os
setores produtivos do Pais, o desemprego para milhares
de homens que trabalham em Serra Pelada, com conse-
qiiéncias imprevisiveis para a trangiiilidade da regido.

De outra parte a alegagdio de falta de condigSes geo-
técnicas existentes néio & suficiente para que rejeitemos o
projeto, eis que, segundo os garimpeiros, desde que a
coordenagfio do garimpo os autorize, eles mesmos se in-
cumbiriam de adotar providéncias no sentido de cavar os
barrancos de seguranga indispensdveis para o prossegui-
mento do trabalho.

Ressalte-se, por oportuno, que, desde 1979, apenas de-
zenove acidentes ocorreram em Serra Pelada, o que nfio
se pode dizer em relagfo a nenhuma grande obra do go-
verno, como j foi assinalado por parlamentares que vi-
sitaram aquela 4rea.

Quanto & densidade demogréfica, até agora ndo temos
tido noticias de conflitos por esse motivo, € o niimero
agora considerado excessivo de garimpeiros foi permiti-
do pelos concessionarios da lavra,

Até pelo contrério, a experiéncia de Serra Pelada ja foi
alvo de encGmios, considerada mesmo como “um mode-
lo de capitalismo socializado e sadio, onde os trabalha-
dores podem possuir 50% na participagio do ouro ex-
traido”,

Lembre-se ainda que & intengfo das autoridades,
como jé foi divulgado pelo Sr. Ministro das Minas e
Energia, fechado o garimpo de Serra Pelada, transferir
muitos dos garimpeiros para os garimpos de Tapajés e
Cumaru, que ja estdo com superpopulagio, abrigando
cerca de 45 mil homens. Entéio, em Serra Pelada, o nf-
mero elevado de trabalhadores & contrario ao interesse
piiblico, mas nos demais garimpos isso ndo acontece.
Parece-nos bastante contraditério esse posicionamento
do Governo.

No tocante ao pretenso prejuizo que a manutengio do
sistema atual trar4 ao Pais, os nlimeros demonstram o
contrario, tanto que a previsdo de 40 t. de ouro para este
ano deverd ser superada, tendo, até agosto passado, sido
produzidas 23 t.

Outrossim, a exploragdo pelos garimpeiros ndo impli-
ca empréstimos externos, o que acontecera caso a DO-
CEGE, subsidiaria da Vale do Rio Doce, comece a ope-
rar em Serra Pelada.

Ante o exposto, nio podemos aceitar o veto aposto ao
projeto de lei em questdo, porquanto, mesmo que a ex-
ploragiio industrial apresentasse melhores resultados
econdémicos, com o que discordamos entre o econémico
e o social, ficamos com este.

Agora que os melhores filGes estdo para ser descorber-
tos, nfio & justo que se negue dqueles que durante esses
tanto trabalharam para isso o direito de participar de sua
exploragiio, gssegurando de forma honesta e pacifica o

sustento de milhares de familias e o desenvolvimento da
regido.

Votamos, pois, pela rejeigio do veto presidencial, ob-
jeto da Mensagem n® 132/83-CN.

Sala das Comissdes, 10 de novembro de 1983, — Bra-
bo de Carvalho.

Ata da 361? Sessdo Conjunta,
em 14 de novembro de 1983

12 Sessdo Legislativa Ordinéria,
da 47® Legislatura

Presidéncia dos Srs. Moacyr Dalla e
Martins Filho

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Ir1s Célia — Altevir Leal — Eunice Michiles — Fabio
Lucena — Galvio Modesto — Odacir Soares — Aloysio
Chaves — Gabriel Hermes — Alexandre Costa — Jo#io
Castelo — José Sarney — Helvidio Nunes — Jodo Lobo
— Almir Pinto — José Lins — Carlos Alberto — Mar-
tins Filho — Humberto Lucena — Milton Cabral —
Marco Maciel — Passos Porto — Lomanto Jinior —
Moacyr Dalla — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino
— Severo Gomes — Benedito Ferreira — Henrique San-
tillo — Gastdo Miiller — José Fragelli — Enéas Faria —
Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas — Pedro Simon —
Octavio Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

A¥rcio Dias — PDS; Amilcar de Queiroz — PDS;
José Mello — PMDB; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Mirio Frota —
PMDB; Randolfo Bittencourt — PMDB.

Rondénia

Assis Canuto — PDS; Francisco FErse — PDS;
Lednidas Rachid — PDS; Miicio Athayde — PMDB;
Orestes Muniz — PMDB.

Pargd

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Coutinho Jorge — PMDB; Domingos Juvenil —
PMDB; Gerson Peres — PDS; Jorge Arbage — PDS;
Osvaldo Melo — PDS.

Maranhio

Cid Carvalho — PMDB; Enoc Vieira — PDS; José
Burnett — PDS; José¢ Ribamar Machado — PDS;
Magno Bacelar — PDS; Pedro Novais — PMDB;
Wagner Lago — PMDB.

Piaui

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB;
Hericlito Fortes — PMDB; Ludgero Raulino — PDS;
Milton Branddo — PDS; Wall Ferraz — PMDB.

Ceari

Flavio Marcilio — PDS; Gomes da Silva — PDS;
Haroldo Sanford — PDS; Leorne Belém — PDS; Licio
Alcintara — PDS; Marcelo Linhares — PDS; Mauro
Sampaio — PDS; Orlando Bezerra — PDS; Ossian
Araripe — PDS; Paulo Lustosa — PDS; Sérgio
Philomeno — PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Henrique Eduardo Alves —
PMDB; Jodo Faustino — PDS.

Paraiba

Octacilio Queiroz — Carneiro Arnaud — PMDB;
Ernani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS;
Raimundo Asfora — PMDB.

Pernambuco

Carlos Wilson — PMDB; Egidio Ferreira Lima. —
PMDB; Fernando Lyra — PMDB; Jodo Carlos de Carli
— PDS; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Lima Filho —
PMDB; Pedro Corréa — PDS; Roberto Freire —
PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falcio — PMDB;
Geraldo Bulhdes — PDS; José Thomaz Noné — PDS;
Manoel Affonso — PMDB.

Sergipe

Francisco Rollemberg — PDS; Gilton Garcia — PDS,
Jackson Barreto — PMDB,

Bahia

Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli — PMDB;
Elquisson Soares — PMDB; Fernando Gomes —
PMDB; Fernando Santana — PMDB; Franga Teixeira
— PDS; Genebaldo Correia — PMDB; Gorgdnio Neto
— PDS; Jodo Alves — PDS; José Lourengo — PDS;
Manoel Novaes — PDS; Prisco Viana — PDS;
Raymundo Urbano — PMDB; Ruy Bacelar — PDS,

Espirito Santo

Luiz Baptista — PMDB; Pedro Ceolim — PDS; Stélio
Dias — PDS.

Rio de Janeiro

Amaral Netto — PDS; Bocayuva Cunha — PDT;
Celso Peganha — PTB; Clemir Ramos — PDT; Délio
dos Santos — PDT; Hamilton Xavier — PDS; Jorge
Leite — PMDB; Leénidas Sampaio — PMDB; Mario
Juruna — PDT; Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Anténio Dias — PDS; Céssio Gongalves — PMDB;
Castejon Branco — PDS; Humberto Souto — PDS;
Jodo Herculino — PMDB; Jorge Carone — PMDB;
José Carlos Fagundes — PDS; José Machado — PDS;
Jos¢ Maria Magathdes — PMDB; Luiz Guedes —
PMDB; Magalhdies Pinto — PDS; Melo Freire —
PMDB; Navarro Vieira Filho — PDS; Pimenta da Veiga
— PMDB; Vicente Guabiroba — PDS.

Si#o Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PT;
Cardoso Alves — PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB;
Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Francisco Amaral —
PMDB; Freitas Nobre — PMDB; Jodo Bastos —
PMDB; Jodo Cunha — PMDB; José Genoino — PT;
Nelson do Carmo — PTB; Paulo Zarzur — PMDB;
Ralph Biasi — PMDB; Ruy Cdédo -— PMDB; Salvador
Julianelli — PDS.

Goiis

Aldo Arantes — PMDB; Iturival Nascimento —
PMDB; Joaquim Roriz — PMDB; Onisio Ludovico —
PMDB; Siqueira Campos — PDS.
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Mato Grosso

Dante de Oliveira — PMDB; Gilson de Barros —
PMDB; Magao Tadano — PDS.

Mato Grosso do Sul

Ruben Figueiré -—— PMDB; Sérgio Cruz — PMDB;
Ubaldo Barém — PDS.

Parans

Alencar Furtado — PMDB; Anténio Mazurek —
PDS; Ary Kffuri — PDS; Celso Sabdéia — PMDB;
Euclides Scalco — PMDB; Hélio Duque — PMDB; José
Tavares — PMDB; Oscar Alves — PDS; Pedro Sampaio
—' PMDB; Renato Bernardi — PMDB; Sebastifio
Rodrigues Jinior — PMDB; Valmor Giavarina —
PMDB; Walber Guimardes — PMDB.

Santa Catarina

Dirceu Carneiro —PMDB; Luiz Henrique — PMDB;
Nelson Morro —— PDS; Renato Vianna — PMDB;
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Miiller — PDT; Floriceno Paixio — PDT;
Hermes Zaneti — PMDB; Hugo Mardini — PDS; Iraji
Rodrigues — PMDB; Jofio Gilberto — PMDB; José
Fogaca — PMDB; Lélio Souza — PMDB; Nelson
Marchezan — PDS; Siegfried Heuser — PMDB; Sinval
Guazzelli — PMDB.

Amapi
Anténio Pontes — PDS; Geovani Borges — PDS,
. Roraima

Jo#o Batista Fagundes — PDS; Mozarildo Cavalcanti
— PDS.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — As listas de
presenga acusam o comparecimento de 35 Srs. Senadores
e 167 Srs. Deputados. Havendo nimero regimental,
declaro aberta a sesso.

Passando-se ao periodo destinado a breves
comunicagdes, concedo a palavra ao nobre Deputado
Jodo Gilberto,

O SR. JOAO GILBERTO (PMDB — RS. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente e Srs, Congressitas:

Sou contrério 4 existéncia de uma Lei de Seguranga
Nacional; e creio que muito melhor seria que as normas
em defesa da seguranga do Estado, da seguranga do
povo, estivessem incluidas no Direito Penal normal. Nio
hi necessidade de uma Lei de Seguranga Nacional.
Também sou contrario a que os crimes contra a
seguranga nacional sejam julgados pela Justica Militar,
quando o deveriam ser pela Justica comum, salvo
aqueles que dissessem respeito a instalagdes militares, a
guerra e, a interesses das instituigdes militares
diretamente afetados.

Fazendo estas duas ressalvas, desejo dizer o texto do
projeto de lei de seguranga nacional, que agora
recebemos e que seré lido no Congresso Nacional, nesta
sessdo, representa um certo avango em relagio i atual
lei, principalmente pela descaracterizagio ideolégica,
pela supressdio da uma parte quase que doutrinéria, que
consta do texto da atual lei, e que nfio mais consta no
texto do projeto sob exame. Recebendo este projeto
como tal, devemos dizer que, no entanto, ele se constitui
ainda numa lei penal muito dura, numa lei que ainda
guarda aspectos de excegfio, como a prisdo cautelar,
reduzida de 30 para 15 dias; como a incomunicabilidade
de 8 dias; como o fato da idade ser menor do que a lei
.penal comum.

Sob esse aspecto gostaria de manifestar a minha
opinido pessoal, de que nés da Oposigdo, que somos
contrarios & existéncia de uma Lei de Seguranga
Nacional, que somos contrarios a jurisdigio da Justica
Militar, sobre tal tipo de fatos, n6s devemos escoimar
este projeto de outros aspectos ainda muito graves,
devemos buscar, através de emendas, do debate, da
discussdo, da negociagio na Comissdo Mista e neste
plenério, avangar mais este projeto. Devemos procurar,
todos em conjunto, no Congresso Nacional, acelerar a
sua tramitagdo.

Rendo minha homenagem ptblica a todos aqueles
parlamentares que, na legislatura passada e nesta,
ousaram lutar contra a Lei de Seguranga Nacional, ou
ousaram tentar emendd-la com emendas supressivas,
reduzindo seus graves pardmetros.

A Cémara dos Deputados, Sr. Presidente e Srs.
Congressitas, ainda este ano, aprovou projeto de lei de
autoria do ilustre Deputado Jorge Carone, que suprime
vérios artigos da Lei de Seguranga Nacional, ¢ que é, no
seu contetido, mais evoluido do que este projeto de lei do
Governo. Por isso, vamos trabalhar em cima do projeto
de lei do Governo sim, como manda o Regimento, como
manda a urgéncia, mas vamos procurar ampliar os seus
limites e reduzir os-limites da Lei da ‘Seguranga
Nacional.

E um avango. Desejamos ver essa matéria tratada com

urgéncia, no Congresso Nacional; desejamos ver votado, _

até o dia 5 de dezembro, este projeto de lei com emendas,
com modificagdes. Desejamos colaborar para que
tenhamos uma lei mais suave até chegarmos aquele dia,
que ndo deve estar longe, em que nfo tenhamos mais
uma Lei de Seguranga Nacional, € nem tenhamos fatos
de contetido politico submetidos & jurisdicdo da Justica
Militar. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Francisco Amaral.

O SR. FRANCISCO AMARAL — (PMDB — SP,
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas: .

Quero registrar com alegria o retorno do Ministro
Jarbas Passarinho para integrar a equipe do Governo
Federal, a nivel do primeiro escaldo, entregue que lhe foi
o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Sou um
homem de oposi¢iio ¢ ndo me constrange tornar ptiblico
0 meu pensamneto e-nem o juizo que fago das pessoas,
ainda que as ditas pessoas ndo integrem a corporagio
politica, religiosa, esportiva ou social que a nossa.

Por isso, sem contrangimento, aqui estou na tribuna,
para saudar o retorno do ex-Ministro do Trabalho e da
Educagio ao primeiro escalfio do Governo Federal. Se o
Ministro Hélio Beltrdo soube dignificar as fungdes que
vinha exercendo, seu substituto surge, até aos meus
olhos posicionistas, como alguém que, indo atuar em
4rea que lhe & familiar, a Previdéncia e a Assisténcia
Social, tem excepcionais condigdes, para servir
generosamente 1o novo posto, com a dignidade de que,
inescusavelmente & portador, com a seguranga que lhe &
caracteristica, e mais, com a sensibilidade politica de que
€ possuidor. Homem sério, responsével, capaz, digno,
afeito ao trabalho, o Ministro Jarbas Passarinho sabera
encontrar as férmulas adequadas para resolver
problemas sérios, inclusive da insuficiéncia de caixa
atual da Previdéncia Social, sem se valer de medidas
extremadas . que possam sobrecarregar o ja quase
exaurido trabalhador brasileiro.

Além disso, o Ministro Jarbas Passarinho, no pleno
exercicio de suas novas fungdes, saberd fazer uma
profunda reflexiio em torno dos recursos a que tem
direito o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
sabido & que o Governo Federal jamais solveu
convenientemente as obrigagSes contributivas que, por
lei, deveria solver, ~

Na constituigiio tripartite para a Previdéncia Social,
regime vigente até 1966, o Governo Federal foi sempre

um péssimo pagador de sua parte. Depois disso, aliviado’
extraordinariamente nas suas obrigagdes financeiras
para a manutencdo da Previdéncia, passando a
responder pelos encargos administrativos da prépria
Previdéncia, nem assim, ao que se sabe, soube ser
pontual ou agiu satisfatoriamente. Isso sem contar o que
se propala, de que ndo foram carregados para os cofres
previdencidrios, conforme legislagdo estabelecida, no
tocante aos chamados supérfluos,

Merecedor de crédito absoluto, no meu julgamento, o
Ministro Jarbas Passarinho, decorridos os primeiros dias
de suas reflexdes no novo Ministério, dele se
assenhoreando, espero, como membro da Comisséo de
Trabalho e Previdéncia Social da Cdmara dos
Deputados convocd-lo para, no seio daquele Grgdo
técnico, ainda este ano ou infcio do préximo, possa
registrar um retrato falado da Previdéncia, inclusive no
tocante a sua situagdo econdmica e financeira e,
fundamentalmente, sobre os devedores da Previdéncia,
inclusive encargos anteriores, seja do Governo, seja de
patrdes, seja de empregados.

Deixo, finalmente, aqui, minha certeza de que o
Ministro Jarbas Passarinho cumprird com destaque sua
nova missdo, ¢ para nisso, no que estiver em meu
alcance, poderd contar no minimo, com a torcida
decorrente da amizade que me vincula dquele
extraordinario homem pablico. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Hélio Duque.

O SR. HELIO DUQUE (PMDB — PR. Pronuncia o
seguinte discurso, sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente Srs. Congressistas:

Num Pafs da dimens#o continental do Brasil ¢ que tem
tadas as condigdes de fortalecer a sua estrutura agricola
para responder objetivamente a nivel de uma grande
producdio que satisfaga as necessidades do mercado
interno brasileiro, bem como atuar fortemente em
termos de exportagio de grios e de outros tantos
produtos agricolas, — nés temos as peculiaridades que a
natureza nos deu de atender a essas necessidades, — a
figura do engenheiro agréonomo aflora como ponto
essencial, como ponto central e como ponto
fundamental para a coordenagdo de uma agfio no campo
da Agricultura, fadado a produzir as respostas que a
Nag#o tanto exige.

Sr. Presidente e Srs. congressistas, o Parand, por
exemplo, € um Estado que comparativamente 3
dimensdo continental do Brasil, tem um perfil
exiremamente reduzido. Contudo, pela forga, pela
pujanca da sua Agricultura, responde por 25% da
producéo de grios neste Pafs. E se o Parani chegou a
este nivel, Sr. Presidente, isso adveio também da
introdugdo de uma tecnologia agricola, de uma
tecnologia de produgio em que a figura do engenheiro
agrénomo foi essencial fundamental para consolidar esta
estrutura de produgo ativa em termos agricolas.

Contudo, Sr. Presidente, ainda na semana passada, o
Deputado Estadual Paulo Furiate engenheiro
agrénomo, ex-Presidente da Associagdo dos
Engenheiros Agrénomos do Parand, fazia um
pronunciamento na Assembléia Legislativa do Estado
do Parana, alertando, o que fazemos também aqui
agora: uma agfio que eu diria insidiosa, a partir do
Ministério da Educagio e Cultura, no sentido da
descaracterizagdo dos cursos de Agronomia e a
multiplicacdo de cursos de Ciéncias Agréarias que visam
na verdade, a desestruturar o embasamento técnico que
se exige do engenheiro agrénomo, para atuar
eficientemente em termos da Agricultura brasileira,

Este & um fato muito grave, Sr. Presidente, porque a
Engenharia Agrondmica tem um papel vital e
fundamental para multiplicar, pelo resto deste Pafs,
aquilo que & o exemplo da Agricultura niio somente do
Parané, mas também de Santa Catarina, do Rio Grande
do Sul, de Séo Paulo, de parcelas do Mato Grosso do Sul
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e mesmo de pontos muito expressivos em relagio a
Regifio Sul do Estado de Minas.

Com isso, ndo quero aqui dizer que ndo existem
outros Estados da Federagiio com nivel de eficiéncia em
termos de produgdo agricola, mas estdo bem aquém do
desejével pela potencialidade que a sociedade brasileira,
em termos de Agricultura, pode fornecer. E mais uma
vez, aflora a figura do engenheiro agrénomo como um
ser essencial, vital e fundamental para a consolidagio
dessa grande fronteira agricola, dessa grande fronteira
agroindustrial, que neste Pafs, ndés temos que
desenvolver.

Por isso mesmo, Sr. Presidente, pego a transcrigdo
deste trabalho que trata exatamente do curriculo de
Agronomia, do perfil dos profissionais de Agronomia e
desta deturpagéo, pela caracteristica de ecletismo que o
Ministério da Educagiio e Cultura, por ver um Brasil
tecnocrético em cima das planilhas de proje¢des a partir
de Brasilia, mas nfio conhecendo a realidade do que € o
trabalho, vital e fundamental do engenheiro agrénomo
no campo de produgiio, ¢ por desconhecer, parte para
formular hoje uma tese que significa uma perda
engenheiros agrénomos dentro da nossa escola.

Pego a V. Ex* que considere, portanto, inserido neste
pronunciamento, esse trabalho que trata exatamente
desses descaminhos da Engenharia agrénomica neste
Pafs. (Muito bem!)

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O
DEPUTADO HELIO DUQUE, EM SEU
DISCURSO:

1. Antecedentes.

A partir da reforma de 1968, introduziu-se o
neologismao ‘“‘ciéncias agréirias”.

Aparentemente parecia ser uma expressio que vinha
privilegiar essas ‘‘ciéncias”, através da implementagio
da reforma antes aludida.

Foi dando seqiiéncia & essa implementagio que
ganhou corpo a criagio de numerosos cursos no Pafs de
“ciéneias agririas™, Todos esses cursos geraram dreas de
sombreamento curricular com a Agronomia, ciéncia
cujos profissionais, os engenheiros agrénomos, tiveram
sua atividade regulamentada pela Lei n® 5.194/66. Por
oportuno, registre-se que essa lei foi o resultado de um
trabalho pertinaz de quase 10 anos.

Sabiamente a Lei n° 5.194 fixou os limites do exercicio
profissional no respectivo curriculo cumprido pelo
técnico em seu periodo escolar.

Essa conquista consolidou para o engenheiro
agrénomo o exercicio de atividades profissionais
ecléticas, de acordo, alids, com as peculiaridades do
mercado de trabalho e da realidade do Brasil.

Algumas tentativas feitas na década de 60 para uma
especializa¢gdo ap6s o terceito ano escolar ndo
alcangaram resultados positivos.

Sem embargo dessas circunstincias ¢ desses fatos, a
partir de 1968 iniciou-se um processo de privilegiamento
pelo MEC & abertura de novos cursos fragmentados.
Esse privilegiamente tem se caracterizado,
principalmente, pelo critério de alocagiio de recursos
proporcional ao nmero de cursos e ndo as reais
necessidades das instituicdes de ensino superior, Nessas
condigSes, as IES ligadas 4 Agronomia foram
estimuladas, as vezes até como medida de sobrevivéncia,
a criar cursos enquadrados nas chamadas ‘*‘ciéncias
agrarias”.

Na verdade, foi-se esvaziando o curso eclético de
Agronomia a favor de uma suposta especializagdo que o
Pais nfio quis e nfo teve condigSes de assimilar.

A par dessa agiio direta do MEC, a CECA —
Comissio de Especialistas de Ensino de Ciéncias
Agrérias — 6rgfo criado também pelo MEC através da
Portaria Ministeral n® 905 de 27-12-1972 e instalada em
28-2-1973, vem desenvolvendo estudos dos curriculos
das profissdes criadas pela pulverizagio da Agronomia.

Nesse sentido passou a contar com a colaboragiio da
ABEAS — Associagio Brasileira de Educagio Agricola
Superior — entidade integrada por diretores de escolas
de Agronomia, de Veterinéria e dos cursos pulverizados,
mas que ndo tém a representatividade das comunidades
docente e discente dessas escolas.

Em 1979, em Ciritiba o XI CBA — Congresso
Brasileiro de Agronomia — adotou, por unanimidade,
posiciio contra a pulverizagfio e determinou ao Consetho
Deliberativo da FAEAB a conclusiio do estudo do
curriculo de Agronomia.

Esse documento foi discutido em diferentes etapas e,
finalmente, aprovado em junho de 1981 pelo 24¢
Congresso Nacional dos Estudantes de Agronomia e, em
agosto desse ano, foi apresentado ao plenério do XII
CBA, em Guarapari, onde foi aprovado por
unanimidade.

2. O Perfil do Profissional da Agronomia

O modelo agricola adotado no Brasil nas tltimas
décadas tem procurado gerar recursos para equilibrar o
balango de pagamentos. Dependente, como tem sido, de
recursos externos, esse modelo tem introduzido
tecnologias alienigenas que preconizam combinagdes
capital-intensivas pouco absorvedora de mio-de-obra,
que geram graves conseqiiéncias & economia do pals, por
desprezarem os recursos locais disponiveis.

Sem conseguir as divisas para o pagamento de
importagdes desnecessirias e da divida externa, o
modelo agricola volta-se para a exportagdo, com a
geragdo inevitdvel da monocultura, com a agressio ao
meio ambiente, com a deteriorizagiio da qualidade da
vida e, finalmente, comportando-se como um dos
principais condicionantes da expulsio dos trabalhadores
do campo, com a criagio dos bdias-frias e com o
aumento vertiginoso da marginalidade e criminalidade
urbanas.

Ao mesmo tempo, as culturas bésicas de subsisténcia
do povo brasileiro, das quais o fefjiio &€ o exemplo mais
dramético, sdo desprezadas ao ponto de o Brasil, nos
iiltimos anos, figurar no plano internacional como
importador constante de feijio, milho, carne, leite e
arroz.

E consenso que a agricultura, enquanto atividade
aplicadora da ciéncia agrondmica e geradora de
alimentos e matérias-primas, serd tanto mais eficiente e
sustentivel quanto mais diversificada for e quanto mais
integrar harmonicamente os fatores e recursos naturais
disponivess.

Nesta contradigiio entre o que precisa ser feito e o que
tem sido executado, surge a necessidade da discussdo e
da definigdo do perfil do engenheiro agrénomo a ser
preparado pelas nossas escolas de Agronomia.

O engenheiro agrénomo que os verdadeirds interesses
da sociedade brasileira exigem € um profissional de
s6lida cultura, de alto preparo humanistico, de elevado
contetido politico e sélida formaco curricular eclética.

Sua preparagdo deve lhe possibilitar agudo senso
critico, discernimento na vida profissional, criatividade,
inovagio, capacidade de geragdo de tecnologia e,
finalmente, condi¢cdes para implementar a transigfio do
atual modelo para uma agricultura branda, integrada,
permanente e em harmonia com a natureza e com o
homem. E igualmente consensual que o ensino
agrondmico atual ndo estd oferecendo essa preparagiio
adequada ¢ que o curriculo minimo vigente para os
cursos de Agronomia necessita de reformulagdes,
visando possibilitar uma melhor formagfo profissional.

3. Resguardar e Preservar as Consquistar da
Agronomia

Curriculo minimo deve, preliminarmente, resguardar,
em absoluto, todas as conquistas de muitos anos de lutas
da categoria profissional e que se consubstanciam na Lei
n°® 5.194/66 de 26 de dezembro de 1966, que,‘‘regula o

Exercicio das Profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro Agrénomo, € da outras providéncias” e da
Resolugdo n? 218, de 29 de junho de 1973, que
“Discrimina Atividades das Diferentes Modalidades
Profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia®.

Essa Resolugiio diz, em seu artigo 5%, que:

Compete ao Engenheiro Agronomo: O desempenho das
atividades de 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugio, refe-
rente & Engenharia Rural: construgdes para fins rurais e
suas instalagdes complementares; irrigacfio e drenagem
para fins agricolas; fitotecnia e zootecnia; melhoramento
animal e vegetal; recursos naturais renovaveis; ecologia,
agrometereologia; defesa sanitdria; quimica agricola; ali-
mentos, tecnologia de transformagdo (agticar, amidos,
6leos, laticinios, vinhos e destilados); beneficiamento e
conservagio dos produtos animais ¢ vegetais; agrope-
cuaria; edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de
cultura e de utilizagiio do solo; microbiologia agricola;
biometria; parques e jardins; mecanizagio na agricultu-
ra, implementos agricolas; nutri¢fio animal; seus servigos
afins e correlatos.

4 O Profissional Eclético

O cumprimento da Lei n® 5.194/66, de outra parte, 56
pode ser feito através de um profissional eclético. A ecle-
ticidade inspirou a lei, e nela esta corporificada. Fugir da
ecleticidade &, assim, contrariar o espirito da prépria lei.

A necessidade do engenheiro agrénomo ter uma for-
magdo curricular eclética decorre, também, da prépria
esséncia da estrutura da agricultura e da realidade
agréaria nacional. De um lado, as unidades de produgio
ndo comportam a contratagdo de diferentes “‘especialis-
tas” e, de outro, s6 pode entender de agricultura um pro-
fissional de formacdo diversificada, partindo do princi-
pio de que a agricultura & o uso do solo através de sua in-
tegracio com a planta, animal, ambiente ¢ homem, um
sistema, portanto, bastante diversificado e complexo.

A Agronomia &€ uma ciéncia que se ocupa com trés rei-
nos da natureza; os fendmenos objeto de seu campo de
estudo sdo complexos, as interagdes miltiplas e as mu-
dangas e os saltos constantes,

O profissional que dela se ocupa — o engenheiro agré-
nomo — deve ser bastante eclético para observar esses
fenémenos em toda sua complexidade, e neles atuar no
sentido de criar um processo produtivo equilibrado, vi-
sando a melhoria da qualidade de vida do homem.

5. A Formagio Humanistica

O engenheiro agronomo lida com gente. Quem realiza
a agricultura e dela se beneficia € o homem. A sua fungiio
social, portanto, & implicita. Justifica-se, por isso, maior
atenglio as disciplinas humanisticas, para reforcar a sua
formagdo,cultural.

A atividade profissional do agrénomo exige uma par-
ticipagdo voltada para a melhoria das condigdes de exis-
téncia das populagdes rurais, Ele &, como todo homem,
um ser politico, € como tal deve desempenhar & sua pro-
fissdo.

A formagio politica e humanistica & condigfio bésica
ao desempenho profissional porque a integragio da teo-
ria e da pratica & questdio permanente.na atividade agri-
cola. Somente um profissional com essa formagdo pode-
rd compreender que teoria e pratica sfio parte de um
mesmo todo, onde a teoria & a expressdo abstrata da pra-
tica e a prética, a expressdo objetiva da teoria.

6. A Especializagio

A especializagiio profissional & um processo tio im-
portante quanto a ecleticidade. A questdo encontra-se na
oportunidade e na forma de fazé-la.

Para um quadro agricola tdo diversificado como o
brasileiro, onde na unidade produtiva ha problemas des-
de a administragéo até a defini¢fio do tipo de implemen-
to agricola ou do tipo de animal a ser criado, & temerario
preparar-se um profissional nfio eclético, prematuramen-
te especializado.
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Acrescente-se a isso a total incerteza quanto ao merca-
do de trabalho, no que concerne 4 atividade a ser desem-
penhada. Quantos estudantes se preparam para a area de
defesa vegetal e hoje sdo bons zootecmistas, sé, para dar
um exemplo extraido do dia-a-dia agronémico.

O melhor momento para a especializagéio, cujo proces-
so deve iniciar com a pds-graduagio, é apds o técnico ter
vivenciado a profisséio o suficiente para nela, no seu am-
plo espectro de alternativas, ¢ de acordo com a prépria
condigio de trabalho, encontrar a drea que mais lhe mo-
tive vocacional, técnica e culturalmente.

A especializagfio, portanto, & um processo que deve ser
precedido de uma sélida e ampla formagio cultural e
profissional. O especialista assim preparado € um profis-
stonal capaz de observar o mundo de relagdes e nele ver e
se sentir as nuangas que lhe induzirio ao avango do co-
nhecimento agrondmico.

Paralelamente aos cursos de pés-graduagdo, as facul-
dades de Agrononua devem organizar cursos de especia-
lizagio, mais rapidos, atendendo as peculiaridades regio-
nais, destinados aos profisstonais de areas de trabalho
definidas e que necessitem conhecimentos mais aprofun-
dados.

E oportuno registrar, entretanto, que apesar da impor-
tanica da especializagdio e da p6s-graduagfio, a priorida-
de deve ser de ensino de graduagho.

_ O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Jorge Carone.

O SR. JORGE CARONE (PMDB — MG. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas:

Quando cheguei a esta Casa, uma das primeiras coisas
que fiz foi lutar no sentido de aprovara Lei de Seguranga
Nacional. Consegui aprova-la na Comissio de Consti-
tuiglo e Justiga, apesar de alguns desentendimentos e
discussdes; consegui aprova-la também na Comissdo de
Seguranga; veio para o Plenario, 4 tGltima hora quiseram
protelar a sua votagdo, e houve duas emendas do Depu-
tado Curié no sentido de que voltasse novamente as Co-
missdes. O que acontece & o seguinte: o Governo nio tem
mesmo imaginagiio; o que falta ao Governo & imagi-
nagdo.

Apresentei o projeto com a colaboragiio de todos os
Deputados, revogando onze artigos da Lei de Seguranca
Nacional. No entanto, agora, na hora em que o projeto
estd no Senado, sob o n° 255/3, na Comissio de Consti-
tuicdo e Justi¢ca, manda o Executivo um projeto — eu
quero provar nesta Casa, j fiz até as emendas — em que
o Governo, com a intengdo de mio estendida, com a in-
tenglio de entendimento, querendo mostrar a abertura,
quando na realidade, o que estd acontecendo & que o que
o Governo quer é continuar prendendo jornalista, o que
o Governo quer é continuar cassando mandatos. Eu ji
fiz a emenda, ela ja estd pronta. Eles mandam a matéria
para ci, achando que nds nio irfamos estuda-la, que ia
ser passada, como foi na iltima vez.

Diz o art. 26:

“Caluniar ou difamar o Presidente da Repiiblica,
o do Senado Federal, o da Camara dos Deputados
ou do Supremo Tribunal Federal, imputando-lhes
fato definido como crime, ou fato ofensivo a repu-
tagio. Pena: reclusfio de 1 a 4 anos.”

“Pardgrafo (nico: Na mesma pena incorre
quem, conhecendo o cariter ilicito da imputagio,
propala e divulga...”

Com isso aqui, vio querer condenar jornalistas, com
isso aqui, vdio querer cassar mandatos, porque se o0 Pro-
curador faz a dentincia de um Deputado, na mesma hora
incluindo-o no art, 26, o Procurador fazendo e o Supre-
mo aceitando, imediatamente ele é afastado do cargo.
Esta € a Lei de Seguranga Nacional que mandaram para
¢4 como prémio, esta & a Lei que mandaram depois de

falar que queriam um regime democratico. Esti aqui:
Podem cassar mandatos 4 vontande, podem fazer as vio-
léncias que quiserem fazer, mas néo farfio, se Deus qui-
ser, porque nds vamos votar e derrubar este artigo.

O Ministro Ibraim Abi-Ackel, que foi Deputado fede-
ral e estadual, e € o atual Ministro, deveria perceber que
algum Deputado ia verificar que aqui existe a possibili-
dade de ferir o instituto da imunidade.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

Estou terminando, Sr. Presidente.

Nio vou enumerar outros artigos, mas este aqui é para
cassar mandatos. A emenda ja estd pronta. Quero escla-
recer que luter 3 ou 4 meses nesta Casa, mas consegui
modificar a Lei de Seguranga Nacional. Ela foi para o
Senado e, agora o Senado, na certa, mandara arquiva-la,
embora eu va tentar fazer um substitutivo para provar
que o Governo sé toma iniciativa, nfo com boas in-
tengdes, mas, pensando em enganar a Casa, porque, pelo
art, 26, o mandato do parlamentar & suspenso imediata-
mente apds a representagiio do Procurador ao Supremo.
E esta a lei de seguranca que eles nos oferecem; esta &, Sr.
Presidente, a oferta de paz que eles nos oferecem.

Sr. Presidente, lei igual a esta & prépria para os regi-
mes ditatoriais, para os regimes nazistas, para os regimes
fascistas, para os regimes que vao tolher a liberdade hu-
mana; estd aqui, estd provado aqui.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla. Fazendo soar a
campainha.) — Sr. Deputado Jorge Carone, o tempo de
V. Ex* estd esgotado.

O SR. JORGE CARONE — Nio vou terminar, Sr.
Presidente, sem antes fazer o meu protesto. Por que ndo
colocam na Lei de Seguranca Nacional? — Esti escrito
aqui! — Deviam ser incluidos Ministros de Estado; to-
dos eles estdio incluidos aqui. E pena nds niio podermos
fazer com que a lei seja cumprida.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla)— Concedo a
palavra ao nobre Deputado Dionisio Hage.

O SR. DIONISIO HAGE (PMDB — PA. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas: ‘

Inicialmente, eu gostaria de registrar a passagem do
37¢ aniversario do jornal O Liberal, do Para. E, inegavel-
mente, um dos jornais de maior circulagio na Amazdnia,
e vem prestando relevantes servigos aquela Regifio € ao
Brasil. Nesta ocasifio, aproveitamos a oportunidade para
apresentar os cumprimentos a todos que trabalham no
vigoroso' jornal, em especial ao seu Diretor-
superintendente, Sr. Rémulo Maiorana.

Outro assunto que me traz a tribuna diz respeito 4 pes-
ca do pirarucu, que constitui, sem ddvida, uma das im-
portantes fontes de riqueza da regifio amaz6nica, na qual
estd engajado grande niimero de pescadores, que vive ex-
clusivamente dela, assim como diversas empresas, que se
dedicam & comercializagfio em maior escala, inclusive &
exportagdo.

Todavia, esse contingente humano que vive as expen-
sas de uma riqueza que a natureza prodigamente oferece
estd, hd vérios anos, sendo prejudicada por uma dispo-
si¢do legal que restringe drasticamente o periodo em que
a pesca do pirarucu € permitida, sem que nenhuma outra
medida tenha sido aventada para solucionar o impasse
assim criado.

Se, por um lado, devemos reconhecer & portaria que
restringe o periodo da pesca do pirarucu o mérito de pro-
curar proteger os espécimes € assegurar sua reproducéo
tum ritmo desejado, por outrd; impde-se que sé ressalte
a impropriedade de sua abrangéncia,- determinandq o
mexmo tempo para toda a bacia Amazénica, quando sa-
bembs que o regime dos rios ¢ conseqgiientemente o ciclo
de vida ¢ desova dos peixes ndo é o mesmo para o rio

Amazonas e todos os demais afluentes onde se processa
a captura desse peixe.

Entretanto a propria justificativa apresentada pela
SUDEPE ao oficio n®* GT-001/75, de 27-11-75, afirma
que a desova s0 se inicia com a subida das fguas, que co-
mega em janetro, e ndo & exatamente igual para os diver-
sos rios da regido.

A légica e a coeréncia impdem, pois, uma urgente €
completa revisio das medidas reguladoras da pesca do
pirarucu na bacia Amazdnica, ndo s6 pelas falhas que
existem com relagio aos aspectos puramente técnicos,
mas por estarem envolvidos também importantes ques-
tdes de ordem econdmica, bastante abrangentes numa
regido onde a pesca constitui uma das principais ativida-
des lucrativas.

E preciso ponderar que durante o longo periodo em
que é vedada a pesca do pirarucu, tem-se verificado, na
préatica, consideravel prejuizo para os pescadores, uma
vez que, impedidos de exercer suas atividades extrativas
de 1? de outubro a 31 de margo, durante cinco meses,
portanto, ndo t&m como manter-se, pois as proprias con-
digdes locais ndo lhes oferece oportunidades para a pra-
tica de atividades paralelas.

Independente do aspecto pessoal, o Estado também &
atingido pelos reflexos desfavoraveis dessas medidas res-
tritivas, através de sensiveis diminui¢Ses do ICM.

Todavia, essa queda marcante de arrecadagfio néo sig-
nifica que tenha havido, obrigatoriamente, paralisagio
das atividades pesqueiras.

O que se verifica no Par4, na realidade, & que enquan-
to a pesca & proibida, os pescadores, ndo podendo parar
seu trabalho e com receio de levar o pescado para a capi-
tal a fim de ser comercializado por meios regulares, pas-
sam a vendé-lo a receptadores clandestinos, entre os
quais freglientemente se incluem barcos estrangeiros.

Dessa forma, fugindo & fiscalizagio, que & mais inten-
sa na Capital e muito falha no interior, a comerciali-
zagHo é feita de forma totalmente irregular, sem obede-
cer a normas bisicas de higiene e significando considers-
vel evasdlo de tributos. )

Sabemos, embora por vezes se afirme o contrario, que
tem havido constante e sistematico aumento das expor-
tagdes do pirarucu.

Esse fato puro e simples, entretanto, ndo & suficiente
para caracterizar depredaciio de reservas, que afete a
densidade das populagdes de pirarucu, porque, como
boa quantidade do peixe é comercializada depois de sal-
gado e seco, pode-se efetuar a pesca apenas nos periodos
permitidos e exportar durante todo o ano.

Contudo, a fiscalizagdo atualmente existente concen-
tra suas atengdes nas exportagdes, quando a pesca € que
deveria constituir o objeto principal desse trabalho.

Além disso, a legislagfio ainda em vigor esta totalmen-
te superada, uma vez que baseada em estudos antigos,
hoje ja sem validade, em virtude de observagdes e experi-
mentos cientificos mais atuais.

Sabe-se, por exemplo, que o pirarucu normalmente
desova apenas ap6s o 5¢ ano de vida, produzindo peque-
no niimero de filhotes. Por isso, qualquer abuso que ca-
racterize a pratica de sobrepesca pode facilmente com-
prometer os estoques.

Cuidados especiais devem ser tomados também apds a
desova, quando o macho toma conta da prole por um
periodo de até 3 anos. Caso esse macho seja pescado, os
alevinos se tornam presas bastante faceis para- os inimi-
gos naturais, por terem ficado sem defensor.

O que se deseja, entdo, & ver anulada o quanto antes
essa portaria, considerada imprépria e inoportuna, e que
se adotem providéncias mais de acordo com as pesquisas
modernas, determinando-se um periodo razoavel de
proibigdo para cada 4rea ou cada rio, conforme a reali-
dade.

Ndo estamos, evidentemente, querendo apenas supri-
mir a legislagfio referente & pesca do pirarucu, mas ape-
nas procurando mostrar sua impropriedade ¢ a urgente
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necessidade de substituir uma proibigdo ultrapassada
por disposi¢des que realmente atendam as necessidades
dos pescadores do Amazonas e do Par4, protegendo a
fauna local e reduzindo de forma efetiva a captura inde-
sejavel de exemplares muito jovens de fémeas prontas
para a desova, pratica essa que, inegavelmente, provoca
uma visivel diminuigio dos estoques naturais da espécie.

Desejamos, pois, com este alerta, chamar a atengdo
da diregio da SUDEPE, a quem estdio afetas as provi-
déncias relativas 4 pesca, para a conveniéncia de serem
atualizadas as disposi¢des da portaria que proibe a pesca
do prrarucu na regifio amazénica de 19 de outubro a 31
de margo, adotando-se os conhecimentos técnicos atual-
mente disponiveis que, coincidentemente, virdo atender
de maneira mais eficiente as reais necessidades de pesca-
dores e empresas que vivem exclusivamente da atividade
pesqueira, alids uma das mais comuns entre a populagio
ribeirinha dos Estados que compdem a bacia Amazdni-
ca.

Esperamos, assim, estar contribuindo para manter as
condi¢des de subsisténcia e a conservagio da taxa de em-
pregos de todo o Norte do pafs, onde a pesca representa,
sem contestagio, meio de vida para grande parte da po-
pulagiio.

Com a implantagio de um sistema de fiscalizagio mais
eficiente, adotado simultaneamente & edigdo de medidas
regufadoras mais condizentes com a realidade, certamen-
te estardo sendo asseguradas, a um sd tempo, a conser-
vaciio dos estoques de pirarucu e a estabilidade econdmi-
ca sos pescadores, bem como um processo de comerciali-
zacio que melhor atenda aos interesses do Estado. (Pal-
mas.)

Sr Presidente, Srs. Congressistas:

Nada mats oportuno, na presente fase da vida nacio-
nal, do que promover e estimular reflexdes sobre Edu-
caclio, trazendo a debate temas de vital importéncia para
que se venha a obter maior rendimento do sistema edu-
cacional, convertendo-o em fator preponderante das mu-
dangas que se impdem para colocar o Pais na trilha do
progresso e da justiga social.

Eis por que registro com satisfa¢iio a ocorréncia do VI
Encontro nacional de Supervisores Educacionais, em Be-
lém do Pari, no periodo de 29 de outubro a 3 de no-
vembro corrente, ao qual compareceram mais de mil
profissionais ligados ao ensino, denotando o interesse
despertado pela iniciativa entre os que se dedicam ao
nobre mister.

A classe dos Supervisores Educacionais & constituida
por elementos que se destacaram nas lides do magistério,
buscando, através de cursos especificos, uma formagfo
que os capacite a atuar de modo mais fecundo e provei-
toso no campo do ensino, a partir de uma visdo ao mes-
mo tempo profunda ¢ global das atividades desenvolvi-
das ao longo do processo educativo.

Sobre o Supervisor Educacional recai, com efeito,
enorme responsabilidade pelo &xito das politicas, pro-
gramas e projetos elaborados nos escaldes superiores da
administragdo da drea, cumprindo-the acompanhar, fis-
calizar, avaliar e reorientar, se necessirio, todos os em-
preendimentos em curso.

Sendo assim, a aglio dos profissionais da categoria
permeia todos os niveis da pirdimide do ensino, desde a
base, ou seja, as escolas de primeiro e segundo graus, até
os altos patamares, como as Secretarias de Educagdo, de
onde emanam as decisdes ¢ fluem os planos de natureza
técnica e administrativa.

Todavia, a despeito da importéncia e do valor da tare-
fa desempenhada pelos referidos servidores, ndo logrou
a classe obter, ainda, o reconhecimento do Poder Piibli-
co, expresso pela regulamentagio profissional, aspiragio
legitima de todos aqueles que se preparam com esmero
para desenvolver um trabaltho especifico de nivel supe-
rior em espago determinado.

Nio se pode esquecer, também, que o papel por eles
assumido adquire certa conotagiio politica, entendida a
palavra no seu sentido lato, pois & ponderavel a influén-

cia que exercem na orientagiio e formagio das criangas e
jovens que futuramente teriio o Brasil em suas méos

Congratulo-me com a classe pelo sucesso do VI En-
contro Nacional de Supervisores Educacionais, iniciati-
va que certamente contribuir4 para a valorizagdo da ca-
tegoria e, consequientemente, para que alcance em breve
sua meta prioritaria, presentemente, que & a regulamen-
tagdo da profissdo. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Her4clito Fortes.

O SR. HERACLITO FORTES (PMDB — PI. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas:

Leio, neste momento, para que sea transcrito nos
Anais desta Casa, e para que toda a Nagio tome conhe-
cimento, para seu julgamento, a nota emitida pelo ex-
Minstro da Previdéncia Social, Hélio Beltrio, sob o titu-
lo: “*Em resposta 4 nota da SEPLAN™:

A Nota divulgada pela Seplan nio resiste & me-
nor andlise,

Reafirmo integralmente as verdades constantes
de minha carta de demissfo, e, consequentemente,
rejeito, ponto por ponto, as inverdades e sofismas
que a Nota da SEPLAN teve a lamentével coragem
de transmitir ao piblico.

Assinalem-se, de resto, no documento divulgado,
o total desconhecimento dos assuntos previden-
cidrios e a costumeira insensibilidade para os
problemas da 4rea social.

O Brasil inteiro conhece as opinides do Ministro
do Planejamento e as divergéncias que nos separam.
Minhas discordancias niio sdo de natureza pessoal.
S0 de indole conceitual, e, portanto, mais profun-
das.

O Ministro defende a inevitabilidade da recessiio,
a que deveremos sujeitar-nos por prazo ainda inde-
terminado. A receita da Seplan para o Brasil & a de
um pais sem esperanca e sem futuro, paralisado a
espera da incerta solugdo do problema de nossas
contas externas. Trata-se, data venia, de uma so-
lugiio tipicamente de tesouraria, destituida de imagi-
nacdo e insensivel & maré crescente da insatisfagiio
interna em todas as Areas.

Minha posi¢iio & notoriamente diversa, e coingi-
de, segundo creio, com a opiniio predominante no
Pafs. Sustento que o Brasil n3o pode conviver com a
recessdo. O remédio recessivo, intoleravel no caso
brasileiro, vem destruindo progressivamente a eco-
nomia, 0 emprego, & iniciativa e a confianga, além
de pdr em risco o equilibrio da Previdéncia Social.
Sustento que, ndo obstante as dificuldades externas,
cujo equacionamento interessa igualmente aos nos-
sos credores, o Pais tem amplas condigdes para en-
frentar e superar as crises que nos afligem e para re-
tomar sem demora o caminho do desenvolvimento,
desde que mantenha uma postura afirmativa, sobe-
rana e confiante, e promova a mobiliza¢do da classe
politica e da opinifio piblica em torno de objetivos
claramente definidos.

Se, ndo obstante as divergéncias apontadas, per-
maneci até agora no Governo, foi exclusivamente
por dever de lealdade & pessoa e aos patri6ticos pro-
pésitos do Presidente Figueiredo — que, essencial-
mente, ndo descrepam dos nossos — e por forga da

irrestrita sohdariedade & sua missdo histérica na
condugdo do processo de abertura democratica.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla. Fazendo soar a
campainha.) — O tempo de V., Ex* ja estd esgotado,
nobre Deputado.

O Sr. Herdclito Fortes — Se V., Ex* me permitisse eu
gostaria de concluir, porque ja estou na Gltima folha.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Conclua o
pronunciamento de V. Ex*

O SR. HERACLITO FORTES — Muito obrigado.

Estou convencido de que ajudarei melhor o Pre-
sidente de fora do Governo, expressando construti-
vamente minhas divergéncias, do que continuando a
observar o desconfortével siléncio que me impunha
a condigio de Ministro.

Brasilia, 14 de novembro de 1983 — Helio Bel-
trdo

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PTB — RJ. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas:

V. Ex* val, dentro em pouco, determinar ao Sr. Secre-
tario desta sessdo que leia a mensagem presidencial que
envia ao Congresso Nacional a Lei de Seguranca Nacio-
nal.

O nobre Deputado Jorge Carone acaba de apontar de-
feitos nesse texto, elaborado pelo Sr. Ministro da Justica.
Acredito, Sr. Presidente, que outros equivocos existam,
mas & nosso dever corrigi-los.

De qualquer forma, o texto agora oferecido € muito
melhor do que a ler em vigor, nisso todos estamos de
acordo. Este texto hoje enviado resulta da presséio do
Poder Legislativo, fosse pela Camara dos Deputados,
que aprovou virios projetos de lei, fosse pelo Senado Fe-
deral, que constituiu uma comisséio especial para o seu
estudo.

De qualquer forma, desta vez, ha que se louvar a ini-
ciativa do Governo de mandar um projeto que pode ser,
e deve ser, melhorado pelo Congresso Nacional, mas,
principalmente, deve merecer 0 mesmo ritmo que mar-
cou o Decreto-lei n? 2,065, para que, antes de vencidos os
quarenta dias, antes de encerrada a presente Sessdo Le-
gislativa, ja se tenha votado o texto final e enviado &
sangdo do Senhor Presidente da Reptblica, de tal forma
que se possam abrir as prisGes para aqueles que ji ndo
sd0 mais criminosos e se suspenda o processo de muitos
que hoje se encontram nas malhas da Justica.

Era esse o apelo, Sr. Presidente, que eu queria formu-
lar a V., Ex* e ao Congresso Nacional, para que desse a
esse projeto o mesmo ritmo, urgente, urgentissimo, que
marcou o Decreto-lei n® 2,035, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Raymundo Asfora,

O SR. RAYMUNDO ASFORA {(PMDB — PB, Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas:

Nio deixo escapar a oportunidade de me congratular
com V. Ex? e com o Congresso Nacional, por sua eleigio
a4 Presidéncia do Senado da Repiiblica.

V. Ex*, por sua personalidade, sua cultura e seu pa-
triotismo, & flador das melhores perspectivas para o par-
lamento brasileiro.

Sr. Presidente, em depoimento, perante Comisséo do
Senado, na dltima semana, o Superintendente da SUDE-
NE prestou declaragiio da maior gravidade, Afirmou o
Sr. Walfrido Salmito, sob compromisso de honra de di-
zer a verdade, que o Governo deixou de aplicar no Nor-
deste, este ano, nada menos que a importdncia de 600 bi-
Ihdes de cruzeiros. Destinou 200 bilhdes para as frentes
de emergéncia, mais cento € poucos para pequenas obras
em andamento e sonegou 600 bilhdes & vida de 40 mi-
|hdes de brasileiros.

Eram — esses 600 bilhdes de cruzeiros — recursos alo-
cados, por lei, aquela regido, e foram desviados de sua
aplicaglio especifica pela Administragdo Central, sem
qualquer explicagiio 4 Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste.
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Disse isso, ou melhor, fez essa alarmante dentncia, o
Sr. Salmito, e nenhum 6rgdo da imprensa brasileira, se-
quer em breve noticia, registrou fato de tanta gravidade.

Os governadores nordestinos, por sua vez, calaram,
em cumplicidade com os autores desse golpe que alcanga
o Nordeste em hora de desespero e agonia.

Compreende-se agora, a razdo da campanha senti-
mental pelo Nordeste — O Nordeste Urgente da TV
Globo, as girdndolas de lagrimas derramadas pela televi-
sdo — doando-se-lhes esmolas, através do chamado a ca-
ridade nacional... Foi um artificio encontrado pelo Go-
verno para mascarar o desvio desses 600 bilhdes de cru-
zeiros que os Ministros da area econdmica devem ter ca-
nalizado para a cobertura de rombos tipo CAPEMI ou
Coroa/Brastel.

Af est o fato, na sua vergonha e no seu escndalo: O
Governo, no corrente ano — o quinto de seca e esgota-
mento econémico daquela desventurada regidio — des-
viou 600 bilhdes de cruzeiros devidos pela Nagdo ao
Nordeste!

E agora? Dou a palavra as bancadas governistas, neste
Congresso, para que expliquem, se puderem, esse crime
praticado contra um ter¢o da populagfio brasileira.

Até quando essas coisas vio acontecer, neste pafs, com
essa impunidade que € o estimulo 2 pratica de novos cri-
mes contra o Nordeste?

Ou ainda ndo se convenceram de que, sabotando o de-
senvolvimento do Nordeste, estfio sabotando o desenvol-
vimento do Brasil?

Ou querem uma coisa e outra?

A tanto leva a subserviéncia ao figurino do FMI?

Faco perguntas, j& que nfo posso dar solugio a tanta
falta de sentimento nacional. Causa horror ao meu
espirito imaginar que cidadiios brasilerros, consciente-
mente, se voltem, com tamanha perversidade, para uma
politica de destruiciio do seu préprio Pais. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Cardoso Alves.

O SR. CARDOSO ALVES — (PMDB — SP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Quero — a exemplo do que fizeram anteriormente, de
maneira mais elogliente e mais profunda, outros
membros desta Casa — saudar a mensagem que reforma
a Ler de Segurancga Nacional e que seré lida nesta sessfio.

O Marqués de Beccaria afirma que o Estado ditatorial
se serve de leis para a sua prépria manutengio, que nio
visam ao bem comum, que ndo dispdem com seguranga,
de maneira impessoal, objetiva, como norma geral, mas,
sim, estabelece determinadas lets que s#o feitas especial-
mente para oprimir, para infundir terror, para revigorar,
ou para exacerbar a autoridade do Estado totalitario.
Uma dessas leis €, sem divida, a Lei de Seguran¢a Na-
cional. Eu nflo tenho noticia de Estado democratico que
tertha uma lei especifica visando 4 sua prdpria seguranga.
Isso acontece, segundo se infere da legislagiio universal ¢
segundo ensina o Marqués de Beccaria, nas ditaduras,
nos regimes de arbitrio, que refogem & vontade do povo.

O projeto eleborado pelo Ministério da Justiga, espero
seja mais perfeito, mais liberal, mais justo, mais preciso
do que a atual Lei de Seguranga Nacional, que é um
monstrengo juridico que, inclusive, foi fartamente usada
contra jornalistas eminentissimos deste Pais, de jornais
que tém servido de bandeira & causa liberal, & causa da
democracia, as grandes causas nacionais. Refiro-me, en-
tre outros, a Jilio de Mesquita Neto, do O Estado de S.
Paulo, pelo seu artigg “Cai a Mascara de um Liberal”
que em nada ofende & seguranga do Estado, que apenas
tece criticas ao Chefe da Casa Civil. Refiro-me ao jorna-
lista José de Assis, a Boris Casoy e talvez, inclusive, a al-
gum outro jornalista da Folha de S. Paulo. Refiro-me a

Walter Fontoura, do Jornal do Brasil; refiro-me a Ricar-
do Kotscho, ainda da Folha de S, Paulo, jornalista da
Hora do Povo, a uma infinidade de jornais. A minha lista
& meramente simplificativa, nfo & taxativa. Outros no-
mes existem que fogem a minha memoria e que recebem,
neste instante, a minha solidariedade.

Como sabem V. Ex*s, a lei penal deve ser precisa, deve
definir o crime e estabelecer a pena: nullum crime nulla
poena sine lege. Na defini¢io de um crime deve caber
apenas o definido e nada mais do que o definido, princi-
palmente na defini¢iio de um crime. No entanto, a nossa
Ler de Seguranga Nacional € imprecisa, é genérica, &
politica, & persecutéria dos adversartos; ndo é uma lei,
repito, & um monstrengo juridico.

Ademais, Sr. Presidente, quero me servir desta oportu-
nidade para, mais uma vez, bater o martelo neste mesmo
ferro e sobre essa mesma bigorna do Congresso Nacio-
nal. O Brasil nio ter4 essa lei penal, o Brasil ndo terd um
sistema juridico justo, o Brasil nfio terd sistema juridico
preciso enquanto o Chefe do Ministério Piblico for no-
meado pelo Chefe do Poder Executivo. Nio tem cabi-
mento sujeitar o Ministério Piblico ao alvedrio, ao arbi-
trio da escolha do Presidente da Repiblica.

Nio tem sentido o Procurador-Geral da Reptblica ser
demissivel ad nutum pelo Presidente da Repiblica, ser
apenas um empregado do Presidente da Reptblica. En-
td0, o Chefe do Ministério Piblico ndo ¢ ele, € o Presi-
dente da Repiiblica, que pode demiti-lo.

O Brasil s6 terd um sistema juridico justo, s6 terd um
sistema penal preciso, s6 poderd promover a legislagio
de maneira inequivoca e clara, quando o Chefe do Mi-
nistério Piblico for escolhido pela prépria instituigio,
que deveria ser a Magistratura em pé€; no dia em que o

préprio Supremo Tribunal Federal deixar de ser com:-

posto por figuras escolhidas pelo Presidente da Reptibli-
ca, muitas delas ficando ali apenas 6 meses para sé apo-
sentarem, como € o caso de duas nomeagdes do ano pas-
sado, o Ministério Pablico e o Poder Judicidrio tém de
ser poderes e entidades livres e independentes. Somente
assim, Sr. Presidente, este inicio de providéncia dada,
com a remessa de uma nova Lei de Seguranga Nacional a
este Parlamento, poderd alcancar uma boa consecugio,
um fim definitivo, justo e elogidvel. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Est4 esgota-
do o periodo destinado a breves comunicagdes. (Pausa.)

Sobre a mesa comunicagio que serd lida pelo Sr. 1°-
Secretario.

E lida a seguinte

14 de novembro de 1983

Senhor Presidente,

Nos termos do pardgrafo 1¢ do artigo 10 do Regimen-
to Comum, tenho a honra de submeter a Vossa Excelén-
cia o nome. do nobre senhor Senador Almir Pinto, para,
em substituicio a Vossa Exceléncia, integrar a Comissiio
Mista incumbida de estudar e emitir parecer sobre a Pro-
posta de Delegagio Legislativa n® 3, de 1980 (CN), que
“propde delegagio de poderes ao Presidente da Reptibli-
ca para criacio do Ministéric do Desenvolvimento do
Nordeste, e da outras providéncias.”

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia protestos de elevada estima e distinta conside-
racio. — Senador Aloysio Chaves, Lider do PDS.

O PRESIDENTE (Martins Filho) — Ser4 feita a subs-
tituiciio solicitada. (Pausa.)
Passa-se a

ORDEM DO DIA

A presente-sessio destina-se i leitura da Mensagem
Presidencial n® 135, de 1983-CN, que ser feita pelo Sr.
1°-Secretario. ) B

E lida a seguinte

MENSAGEM N° 135, DE 1983-CN
(IN° 409/83, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Nos termos do § 2.2 do art. 51 da Consti-
tuicdo Federal, tenho a honra de submeter
4 elevada deliberacido de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposicio de Motivos dos
Senhores Ministros de Estado da Justica e
Secretirio-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, o anexo projeto de lei que “defi-
ne os crimes contra a seguranca nacional,
a ordem politica e social, estabelece seu
processo e julgamento, e da outras provi-
déncias”. .

Brasilia, & de novembro de 1983. — Joao
Figueiredo. '

EM. n. 9576
Em 7 de novembro de 1983.

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
piblica,

A partir da Lel n.0 38, de 4 de abril de
1935 fez-se costume, no direito brasileiro,
tipificar em lei especial os crimes contra a
seguranca nacional. O elenco desses crimes
tem correspondido, sem acentuadas varia-
¢bes e com maior ou menor rigor, ao rol
de fatos incriminados na legislacao penal
de outros paises como delitos confra o EHs-
tado. As leis \que sucessivamente vém ftra-
tando de tais crimes no Brasil conservam o
carater de legislacfo especial, por isso mes-
mo ndo incorporada a um co6digo, dada a
necessidade de sua freqilente alteracio pa-
ra atender a contingéncias politico-sociais.
Dificilmente se harmonizaria tal necessida-
de com o carater mais duradouro e menos
flexivel das normas codificadas. Por essa
razdo, aliada a quiras de Politica Criminal,
nfo fizemos incorporar na reforma penal
projetada titulo referente aos crimes contra
a seguranca do Estado.

2. E oportuno, entretanto, registrar a
tendéncia dos tltimos tempos, entre nés,
para um menor grau de severidade em re-
lacdo a esses crimes e para a redugio dos
tipos delitivos da lei especial, remetendo-se
para o3 cddigos e oufras leis que os com-
pletem a incriminacfo de fatos tradicio-
nalmente neles previstos como crime, Passo
importante foi dado nessa direcdo pela
atual, Lei n.® 6.620. de 17 de dezembro de
1978, ao excluir do rol de crimes contra a
seguranca nacional algumas figuras mais
bem conceituadas em outros textos legais.
Na prépria Exposicio de Motivos dessa lei
deixou-se entrever gue o desenvolvimento
da nacdo com o “minimo de seguranca in-
dispensavel” é ideal a ser alcan¢ado por um
processo gradativo, mas sem omitir a ga-
rantia de que o regime de liberdade “nao
sirva de instrumento a sua propria des-
truicao”.

3. Preservados esses objetivos, que con-
tinuam validos, e cumpridas as diretrizes
tracadas por Vossa Exceléncia, determina-
mos a realizacdo de estudos com vistas 4
elaboracio de um projeto de nova Lei de
Seguranca Nacional mais ajustada & evo-
lueao atual da sociedade brasileira no sen-
tido da construcdo do regime democratico
e do Estado de Direito — tarefa em que se
empenha o Governo de Vossa Exceléncia.
Desses estudos realizados no Ministério da
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Justica sob nossa direta orientagdo resul-
tou o Projeto em anexo, que introduz im-
portantes inovagdes no texto da lei vigente.

4. Nas “Disposicoes Gerails”, destacamos
0s bens juridicos tutelados (art. 1.9), esta-
belecendo logo a seguir (art. 2.°) os crité-
rios limitadores da aplicacdo da Lei de Se-
gurancsa Nacional, sem o0s quais o intérprete
€ a jurisprudéncia permaneceriam, como
ainda ocorre, hesitantes a respeito da com-
peténcia dos tribunais nos crimes impré-
prios, previsto em mais de um diploms le-
gal. O Projeto regula a tentativa, a desis-
téncia voluntaria e o arrependimento efi-
caz, para afastar duvidas; cuida das agra-
vantes, que nao coincidem totalmente com’
as do Codigo Pengl Militar, e deixa que,
em relacio as atenuantes, prevaleca a re-
gra da complementaridade daquele Cédi-
g0, prevista no art. 7.9 da proposta. Ao mes-
mo tempo, estabelece o conceito de funcio-
nario pfiblico para os efeitos da lei, admite
a suspensio condicional da pena € regu-
lamenta de maneirg mais abrangente a ex-
tincao da punibilidade.

5. Foram evitadas as defini¢ées genéri-
cas da atual lei, visto que essa tarefs po-
deri ser mais bem empreendida pela juris-
prudéncia ¢ pela doutrina.

6. WNo titulo “dos Crimes e das Penas”,
procurou-se definir os tipos com melhor
técnica. Varios delitos da atual lei foram
abolidos, com reducdo do nimero de nor-
mas ineriminadoras de 40 artigos para so-
mente 22. A muitos desses delitos o Projeto
estende o beneficio da suspensio condicio-
nal da pena, inovando o fratamento legal
até agora dispensado.

7. Alguns crimes ja previstos na Lei de
Imprensa e no Coédigo Penal nfo foram
contemplados no Projeto, mantendo-se ape-
nas aqueles cuja punicdo mais severa ou
mais rapida se reputou essencial para a
segurancsa das instituicbes e do regime de-
mocratico. No tocante aos crimes contra a
honra, prop6e-se a punicdo da calinia e
da difamacio contra os Chefes dos trés Po-
deres da Unifo, remetendo g injiria, além
das ofensas conftra outras autoridades, in-
c¢lusive Ministros de Estado, para o Cdédigo
Penal, C6digo Eleitoral e Lei de Imprensa.
A preservacao das pessoas do Presidente da
Republica e dos Presidentes do Senado Fe-
deral, da Camara dos Deputados e do Su-
premo Tribunal Federal, por meio de espe-
cial protegdo juridica contra ofensas calu-
niosas e difamatorias, fol todavia reputada
essencial ao regime. Em relacdo as demalis
autoridades e no que diz respeito & injaria,
que por vezes se confunde com a critica,
consideramos suficientes as normas incri-
minadoras ja existenfes nos diplomas le-
gais anteriormente mencionados.

. 8. Em suma, no tocaunte aos crimes e
as penas, numa visdo de conjunto, o Pro-
jeto é bem malis benigno do que g lei vi-
gente, sem contudo pecar por omissio guan-
to aos fatos que mais gravemente lesam
ou expoem a perigo de lesio a seguranca
externa ou interna do pais, o regime repre-
sentativo e democratico, a Federacio, 0 Es-
tado de Direito ou a pessoa dos Chefes dos
Poderes da Unido.

9. No titulo final, que trata da compe-
téncia do processo e das normas especiais
de procedimento, as modificacoes s@o de
menor nimero, todavia nio menos impor-
tantes. Se acolhido o Projeto, revogar-se-2o
as normas dos arts. 49 e 50 da atual lei,
que permitem a suspenséo da publicagdo ou

do funcionamenfo de jornais e emissoras
de radio e televisido, bem como g apreensio
de livros, jornais, revistas e outros veiculos
de comunicacdo, além da suspensio de im-
pressao, gravacio, filmagem ete. Conside-
rou-se que essa matéria encontra melhor
regulamentacdo na Lel n.° 5.250, de 5 de
fevereiro de 1967 (Lei de Imprensa), que
la contém expressas disposicoes, espacificas
e suficientes, a respeito de andlogas medi-
das cautelares (arts. 61 a 64).

10. Reafirmou-se por fim & competén-
cia da Justica Militar, que como se sabe
constitul enfre nos jusiica especial perma-
nente, nunca justica de excecio, moifivo
pelo qual carecem de fundamento as eribi-
cas que alguns setores tém dirigido a essa
opcao do legislador brasileiro.

11. Acreditamos, Senhor Presidente, que
o acolimento do Projelo en: anexo repre-
sentard mais uma preciosa contfribuicio do
Governo de Vossa Exceléncia, ao lado dos
trés Projetos de reforma penal ora em tra-
mitacio no Congresso Nacional, para a con-
solidagdo do regime democratico e do Es-
tado de Direito em nosso pais.

12. Permifimo-nos sugerir a Vossa Ex-
celéncia seja o Projeto encaminhado ao
Congresso Nacional com solicifacio de ur-
géncia, nos termos do § 2.2 do art. 51 da
Constituicio.

Valemo-nos do ensejo pars renovar a
Vossa Exceléncis, o expressao do nosso malis
profundo respeito. — Ibrahim Apki-Ackel,
Ministro da Justica — Danile Venturini,
Secretario-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional.

PROJETO DE LEI No 17, .DE 1983-CN

Define os crimes contra a seguranca
nacional, a ordem politica e social, es-
tabelece seu processo e julgamento e di outras

providéncias.

TITULO I
Disposicoes Gerais

Art. 1.0 Esta lei prevé os crimes que le-
sam ou expdem a perigo de lesdo:

I — & integridade territorial e a sobera-
nia nacional;

TI — o regime representativo ¢ democra-
tico, a Federacdo e o Estado de Direito;

IIT — a pessoa dos chefes dos Poderes
da Uniao,

Art. 2.2 Quando o fato estiver também

previsto como crime no Coédigo Penal, no
Codigo Penal Militar ou em leis especiais,
levar-se-80 em conta, para a aplicacio
desta, lei:

I — a motivacio e os objetivos do agen-

a
=)

IT — a lesfio real ou potencial aos bens
juridicos mencionados no artigo anterior.

Art. 3.2 Pune-se a tentativa com a pe-
na correspondente ao crime consumado,
reduzida de um 3 dois tercos, quando nio
houver expressa previsdo e cominacio es-
pecifica para a figura tentada.

Paragrafo unico. O agente que, volun-
tariamente, desiste de prosseguir na exe-
cucdo ou impede que o resultado se pro-
duza, s6 responde pelos atos ja praticados.

Art. 4° S&o circunstincias que sempre
agravam a pena, quando nio elementares
do crime:

I — ser o agente:

a) militar ou funcionario piublico,

b) reincidente;

IT — ter o agente:

a) praticado o crime ecom o auxilio, de
qualquer espécie, de governo, organizacdo
internacional ou grupos estrangeiros;

b) promovido, organizado ou dirigido a
atividade dos demais, no caso de concurso
de agentes.

Paragrafo tUnico. Considera-se funcio-
nario pablico, para os efeitos desta lei,
quem, embora transitoriamente ou sem
remuneracio, exerce C€argo, emprego ou
funcio phblica, bem como quem exerce
cargo, emprego ou funcdo em aubanquia,
empresa publica, sociedade de economia
mista ou fundacio instituida pelo poder
plblico.

Art. 59 Em tempo de paz, a €xecucdo
da pena privativa da liberdade, nfo supe~
rior a dois anos, pode ser suspensa, por
dois a seis anos, desde que:

I — o condenado nfo seja reincidente
em crime doloso, salvo o disposto no § 1.°
do art. 71 do CoOdigo Penal Militar;

II — os seus antecedentes e personali-
dade, os motivos € as circunstdncias do cri-
me bem como sua conduta posterior, au-
torizem a presuncdo de que ndo fornari a
delingiiir.

Paragrafo finico. A sentenca especifi~
card as condigbes a que fica subordinada
a suspensio,

Art. 8.2 Extingue-se a punibilidade dos
crimes previstos nesta lei:

I — pela morte do agente; .
II — pela anistia ou indulto;

IIT — pela retroatividade ds lei que ndo
mais considera o fato como criminoso;

IV — pela prescricdo.

Art. 7¢ Na aplicagdo desta lei, obser-
va’r-‘se—é, no que couber, a Parte Geral do
Codigo Penal Militar e, subsidiariamente,
a sug Parte Especial.

TITULO 1T
Dos Crimes ¢ das Penas

Art, 8.° Enfrar em entendimento ou ne-
gociacdo com governo ou grupo estrangei-
ro, ou seus agentes, para provocar guerrs
ou afos de hostilidade contra o Brasil.

Pena: reclusdo, de 3 a 15 anos.

Paragrafo finico. Ocorrendo a guerra ou
sendo desencadeados os atos de hostilidade,
a pena aumenta-se até o dobro.

Art, 9.° Tentar submeter o territério na-
cional, ou parte dele, ao dominio ou a so-
berania de outro pais.

Pena: reclusio, de 4 g 20 anos.

- Pardgrafo tinico. Se do fato resulta le-
880 corporal grave, a pena aumenta-se até
um terco; se resulta morte, aumenta-se
a.é a metade.

Art. 10. Aliciar individuos de outro pais
para invasdo do territério nacional.
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Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

Paragrafo tnico. Ocorrendo a invasio,
a pena aumenta-se até o dobro.

Art. 11. Tentar desmembrar parte do
territorio nacional para constituir pais in-
dependente.

Pena: reclusdo, de 4 a 12 anos.

Art. 12. Importar ou introduzir, no ter-
ritério nacional, por qualquer forma, sem
autorizacido da autoridade federal compe-
tente, armamento ou material militar pri-
vativo das Forcas Armadas.

Pena: reclusio, de 3 a 10 anos.

Paragrafo Unico. Na mesma pena in-
corre quem, sem autorizacao legal, fabrica,
vende, transporta, recebe, oculta, mantém
em depoésito ou distribui o armamento ou
material militar de que trata este artigo.

CArt. 13. Comuniecar, entregar ou permi-
tir a comunicacio ou a enfrega, a governo
ou grupo estrangeiro, ou a organizagcio ou
grupo de existéncia ilegal, de dados, do-
cumentos ou ¢opias de documentos, planos,
codigos, cifras ou assuntos que, no inte-
resse do Estado brasileiro, sfo classificados
eomo -sigilosos.

Pena: reclusdo, de 83 a 15 anos.

Paragrafo Ginico. Incorre na mesma pe-
na quem:

I — com o objetivo de realwsar os atos
previstos neste artigo, mantém servico de
espionagem ou dele participa;

II — com o mesmo objefivo, realiza ati-
vidade aerofotografica ou de sensoreamen-
to remoto, em qualquer parte do territério
nacional;

IIT — oculta ou presta auxilio a espido,
sabendo-o tal, para subtrai-lo & acdo da
autoridade publica.

Art. 14 Facilitar, culposamente, a pra-
<tica, de qualquer dos crimes previsios nos
arts. 12, 13 e seus paragrafos.

Pena: detencfo, de 1 a 5 anos.

Art. 15. Praticar sabotagem contra ins-
talacBes militares. meios de comunicacoes,
meios e vias de transporte, estaleiros, por-
tos, aeroportos, fabricas, usinas, barragens,
depositos e outras instalacGes congéneres.

Pena: reclusao de 3 a 10 anos.
§ 1.0 Se do fato resulta:

a) lesdo corporal grave, 4 pena aumen-
ta-se até a metade;

b) dano, destruicdo ou neutralizacio de
meios de defesa ou de seguranca; paralisa-
¢do, total ou parcial, de atividade ou ser-
vicos publicos reputados essenciais para a
defesa, a seguranca ou a economia do pais,
a pena aumenta-se até o dobro;

¢) morte, a pena aumenta-se até o iri-
plo.

§ 2. Punem-se os atos preparatérios de
sabotagem com a pena deste artigo redu-
zida de dois tercos, se o fato nfo constitui
crime mais grave.

Art, 16. Integrar ou manter associacio,
partido, comité, entidade de classe ou gru-
pamento que tenhs por objetive a mudan-
ca do regime vigente ou do Estado de Di-
reito, por meios violentos ou com o empre-
go de grave ameaca.
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Pena: reclusdo, de 1 a 5 anos.

Art. 17. Tentar mudar, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a or.dem, 0 re-
gime vigente ou o Estado de Direifo.

Pena: reclusdo, de 3 a 15 anos.

Paragrafo unico. Se do fatio resulta le-
sdo corporal grave, a pena aumenta-se até
a metade; se resulta morte, aumenta-se
até o dobro.

Art. 18. Tentar impedir, com emprego
de violénecis ou grave ameaca, o livre exer-
cicio de qualquer dos Poderes da Unido
ou dos Estados.

Pena: reclusio, de 2 a 6 anos.

Art. 19, Apoderar-se OU eXercer o con-

trole de aeronave, embarcacdo ou veiculo
de transporte colefivo, com emprego de
violéncia ou grave ameaga a tripulagdo ou
a passageiros.

Pena: reclusdo, de 2 a 10 anos.

Paragrafo tnico. Se do fato resulta le-
sao corporal grave, a pena aumenta-se até
o dobro; se resulia morte, aumenta-se até
o triplo.

Art. 20. Devastar, saquear, extorquir,
roubar, seqiiestrar, manfer em carcere pri-
vado, ineendiar, depredar, provocar explo-
s80, praticar atentado pessoal ou atos de
terrorismo, por inconformismo politico ou
para obtengdo de fundos destinados & ma-~
nutencdo de organizactes politicas clan-
destinas ou subversivas. :

Pena: reclusio, de 3 a 10 anos.

Paragrafo finico. Se do fato resulta le-
sfo corporal grave, a pena aumenta-se abé
0 dobro; se resulta morte, aumenta-se até
o triplo.

Art. 21. Revelar segredo obtido em razio
de cargo, emprego ou funcio pibliea, rela-
tivamente a planos, acbes ou operacdes mi-
litares ou policiais contra rebeldes, insurre-
tos ou revolucionarios.

'Pena: reclusio, de 2 a 10 anos.

Art. 22, Fazer, em publico, propaganda:

I— de processos violentos ou ilegais para
alteracdo da ordem politica ou social;

II — de 6dio, de raca, de religido ou de
classe; -

I - de guerra;

IV — de qualquer dos crimes previstos
nesta lei.

Pena: detencio, de 1 2 4 anos.

§ 1.0 ‘A pena & aumentada de um terco
quando a propaganda for feita em local de
trabalho ou por meio de radio ou televi-
s#o.

§ 2.0 Sujeifa-se & mesms pena quem dis-
tribui ou redistribui:

a) fundos destinados a realizar a propa-
ganda de que trata este artigo;

b) ostensiva ou clandestinamente boleting
gu planfletos contendo a mesma propagan-
a.

§ 3.2 N&o constitul propaganda crimino--

sa 2 exposicdo, a critica ou o debate de
quaisquer doutrinas.

Art. 23. Incitar:

. I1 — & subversio da ordem politica ou so-
cial;

M — & animosidade entre as Forcas Ar-
ma-das' ou entre estas e as classes sociais
ou as instituictes civis;

I — & luta com violéncia entre as clas-
ses sociais;

IV — a0 6dio ou & discriminacfo racial;

V — & pratica de qualquer dos crimes
previstos nesta lei.

Pena: reclusio, de 1 a 4 anos.

Art. 24. Constituir, integrar ou manter
organizacdo ilegal de tipo militar, de qual-
quer forma ou natureza, armada ou nio.
com ou sem Tfardamento, com finalidade
combativa, -

N Pena:'reclusé,o, de 2 a 8 anos.

Art. 25. Fazer funcionar, de fato, ainda
que sob falso nome ou forma simulada, par-
tido politico ou associacio dissolvidos por
forea de disposicdo legal ou de decisdo ju-
dicial.

Pena: reclusdo, de 1 a 5 anos.

Art. 26. Caluniar ou difamar o 'Presi-
dente da Reptiblica, o do Senado Federal o
da Céamara dos Deputados ou o do Supre-
mo Tribunal Federal, imputando-lhes fato
definido como crime ou fato ofensivo &
reputacio. i,

Pena: reclusdo, de 1 a 4 anos.

Parigrafo Gtnico. Na mesma pena incor-
re quem, conhecendo o carater ilicito da
imputacdo, a propala ou divulga.

Art.°27. Ofender a integridade corpoi‘al
ou g saftide de qualquer das autoridades
mencionadas no artigo anterior.

Pena: reclusfo, de 1 a 3 anos.

§ 1° Se a lesdo € grave, aplica-se a pe-
na de reclusio de 3 a 15 anos.

§ 2° Se da lesfo resulta a morte e as
circunstancias evidenciam que este resul-
tado pode ser atribuido a titulo de culoa
ao agente, a pena é aumentada até um ter-
co.

Art. 28. Atentar confra a liberdade pes-
soal de gqualquer das autoridades referidas
no art. 26.

- Pena: reclusfo, de 4.a 12 anos.

Art. 29. Mafar qualquer das autoridades
referidas no art. 26.

Pena: recluséo, de 15 a 30 anos.
TIiTULO III

Da Competéncia, do Processo e das
Normas Especiais de Procedimentos

Art. 30. Compete & Justica Militar pro-
cessar € julgar os crimes contra a segu-
ranca nacional, com observincia das nor-
mas estabelecidas no Cédigo de Processo’
Penal Militar, no que nfio colidirem com
expressa disposicdo desta lei, ressalvada a
competéncia originaria do Supremo Tribu-
nal Federal, nos casos previstos na Cons-
tituicdo. .

Parigrafo 1nico. A acfo penal é pa-
blica, promovendo-a o Ministério Priblico.

Art. 31. Para apuracdo de fafo que con-
figure crime previsto nesta lei, instaurar-
se-4 inquérito policial, pela Policia Federal:

I — de oficio; .

II — mediante requisicio do Ministério
Priblico;
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IIT — mediante requisicio de autoridade
militar responsével pela seguranca inter-
na;

IV — mediante requisicdo do Ministro da
Justica.

Parggrafo finico. Poderd a Unido dele-
gar, mediante convénio, a Estado =20 Dis-
trito Federal ou Territério atribuicdes pa-
ra a realizagio do inquérito referido nsste
artigo.

Art. 32. Sera instaurado inguérito Poli-
cial-Militar se o agente for militar ou as-
semelhado, ou quando o crime:

T — lesar patriménio sob administracio
militar;

II — for praticada em lugar diretamentsz
sujeito 8 administraecdo militar ou contra
militar ou assemelhado em servico;

TIT — for praficada nas regides alcanca-
das pela decretaciao do estado de emergén-
cia ou do estado de sitio.

Art. 33. Durante as investigactes, a au-
toridade gque presidir o inquérito poders
manter o indiciado preso ou sob cusiddia,
pelo prazo de quinze dias, comunicando
imediatamente o fato ao juizo competente.

§ 1.° Em caso de justificada necessidade,
esse prazo poderi ser dilatado por mais
quinze dias por decis@o do juiz a pedido
do encarregado do inquérifo, ouvido o M-
nisbério Piblico.

§ 2.2 A Incomunicabilidade do indiciado,
no periodo inicial das investigacdes, sera
permitida pele prazo improrrogavel de, no
maximo, oito dias.

§ 3.2 O preso ou custodiado devera ser
recolhido e mantido em lugar diverso do
destinado aos presos por ecrimes comuns,
com estrita observincia do disposto nos
arts. 237 a 242 do Codigo d= Processo Penal
Militar.

§ 4° Em qualquer fase do inquérito, a
requerimento da defesa do indiciado de
seu codnjuge, descendente ou ascendente.
sers realizado exame na pessos do indicia-
do para verificacio de sua integridade fi-
sica; uma via do laudo, elaborado por dois
peritos médicos e instruida com fotogra-
fias, serd juntada aos autos do inquérito.

§ 5° [Esgotado o prazo de quinze dias de
prisfo ou custédia ou de sua eventual pror-
rogacdo, 0 indiciado serd imediatamente li-
bertado, salvo se decretada a prisdo pre-
ventiva, a requerimento do encarregado do
]iﬁguérito ou do o6rgdo do Ministério Pa-

ico.

§ 62 O tempo de prisdo ou custodia se-
ra computado no de execuclo da pena pri-
vativa de liberdade.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacio revogada a Lei n.° 6.620,
de 17 de dezembro de 1978, e demais dis-
posicoes em contrério.

Brasilia, de de 1983

LEGISLACAO CITADA

LEI N.° 6.620,
DE 17 DE DEZEMBRO DE 1978

Define os crimes contra a Seguran-
ca Nacional, estabelece a sistematica
para o seu processo ¢ julgamento e da
outras providéncias.

DECRETO-LEI N.°© 1.001,
DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

CODIGO PENAT, MILITAR

Reincidéncia

Art. 71. Verifica-se a reincidéncia quan-
do 0 agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentenca que, no

pafs ou no estrangeiro, o tenha condenado
por crime anterior.

Temporariedade
da reincidéncia

§ 1.0 N&o se toma em conta, para efeifo
da reincidéncia, a condenacéo anterior, se,
entre a data do cumprimento ou extinedo
da pena e o crime posterior, decorreu pe-
riodo de tempo superior a cinco anos.

...........................................

DECRETO-LEL N.° 1.002,
DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

CODIGO DE PROCESSO
PENAL MILITAR

Entrega de preso
Formalidades

Art. 237. Ninguém sera recolhido i pri-
s80 sem que a0 responsivel pela custodia
seja entregue cépia do respectivo manda-
do, sssinada pelo executor, ou apresentada
guia expedida pela auboridade competente,
devendo ser passado recibo da entrega do
preso, com declaracfo do dia, hora e lugar
da prisao.

Recibo

Parigrafo tinico. O recibo sera passado
no proprio exemplar do mandado, se este
for o documento exibido.

Transferéneia
de prisio
Art. 238. Nenhum preso serg transferido

de prisdo sem que 0 responsavel pela trans-
feréneia faca a devida comunicacio & au-
toridade judiciaria que ordenou a prisdo,
nos termos do art. 18.

Recolhimento
a nova prisio

Paragrafo tnico. O preso transferido
deverd ser recolhido & nova priséc com as
mesmas formalidades previstas no art. 237
e seu paragrafo inico,

Separacio
de prisao

Art, 239. As pessoas sujeitas a prisfo
proviséria deverfio ficar separadas das que
estiverem definitivamente condenadas.

Loeal da prisao

Art. 240. A prisdo deve ser em local lim-
po e arejado, onde o detento possa repou-
sar durante a noite, sendo proibido o seu
recolhimento a masmorra, solitaria ou cela
onde nao penetre a luz do dia.

Respeito 3 inte-
gridade do preso
e assisténecia

Ar{. 241. Impbe-se & autoridade raspon-
savel pela custodia o respeito & integridade
fisica e moral do detento, que fers direito
a presenca de pessoa da sua familia 2 a
assisténcia religiosa, pelo menos uma vez
por semana, em dia previamente marcado,
salvo durante o periodo de incomunicabi-
lidade, bem como 4 assisténcia de advogado
que indicar, nos termos do art. 71, ou, se
estiver impedido de fazé-lo, & do que for
indicado por seu cOnjuge, ascendente ou
descendente.

Paragrafo tGnico. Se o detento necessi-
tar de assisténcia para fratamento de sai-
de, ser-lhe-a prestada por médico militar.

Prisao especial

Art, 242, SerfZo recolhidos a quartel ou
a prisdo especial, & disposicdo da autori-
dade competente, quando sujeitos a priséo,
antes de condenacfo irrecorrivel:

a) os ministros de Estado;

b) os governadores ou intervenfores de
Estados, ou Territérios, o prefeito do Dis-
trito PFederal, seus respectivos secretarios e
chefes de Policia;

¢) os membros do (Congresso Nacional,

dos Conselhos da Unido e das Assembléias
Legislativas dos Estados;

d) os cidadfos inscritos no Livro de Mé-
rito das ordens militares ou ecivis reconhe-
cidas em lei;

e) os magistrados;

f) os oficiais das Forcas Armadas, das
Policias e dos Corpos de Bombeiros, Mili-
tares, inclusive os da reserva, remunerada
ou nao, e 05 reformados;

g) os oficiais da Marinha Mercante Na-
cional;

h) os diplomados por faculdade ou insti-
tuto superior de ensino nacional;

i) os ministros do Tribunal de Contas;

§) 08 ministros de confissio religiosa.
Prisio de pracas

Paragrafo Unico. A prisdo de pracas

especials e a de graduados atenderd aos
respectivos graus de hierarquia.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — De acordo
com as indicagdes das Liderancas, fica assim constituida
a Comisséio Mista incumbida de emitir parecer sobre a
matéria:

Pelo Partido Democritico Social — Senadores Ader-
bal Jurema, Murilo Badaré, Jutahy Magalhdes, Guilher-
me Palmeira, Octavio Cardoso, Lourival Baptista,
Helvidio Nunes ¢ os Srs. Deputados Ernani Satyro,
Francisco Rollemberg, Italo Conti, José Thomaz Nonéd e
Octévio Cesirio.

Pelo Partido Movimento Democrético Brasileiro —
Senadores José Ignacio Ferreira, Pedro Simon, Gastéio
Muller, Hélio Gueiros e os Srs. Deputados Jorge Caro-
ne, Dante de Oliveira, Sérgio Murilo, Tidei de Lima e
Joido Cunha.

Pelo Partido Democratico Trabathista — Deputado
Délio dos Santos.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — A Comissdo
Mista ora designada devera reunir-se dentro de 48 horas
para elei¢iio do Presidente e do Vice-Presidente.
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Perante a Comiss&o, no prazo de oito dias a contar de
sua instalagdo, os Srs. Congressistas poderdo apresentar
emendas ao projeto.

O prazo regimental de vinte dias, destinado aos traba-
lhos da Comissdo, esgotar-se-4 em 5 de dezembro proxi-
mo.

O prazo a que se refere o § 2? do art. 51 da Consti-
tuigiio se encerrard em 20 de margo de 1984.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Nos termos
dos arts, 55, § 19, in fine, e 51, § 3%, da Constituicfo, a Pre-
sidéncia convoca sessdo conjunta, a realizar-se hoje, as
19:12 horas, com a seguinte Ordem do Dia:

— Votagio dos Projetos de Lei n% 11 ¢ 12, de 1983-
CN (4 sessdo);

— Discussdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 99,
de 1983-CN, referente ao Decreto-lei n® 2,055, de 1983
(5% sessdo); e ) B

— Apreciagio das Mensagens n% 108 e 110, de 1983-
CN, referentes, respectivamente, aos Decretos-leis n%
2.054 € 2.056, de 1983 (5* sessdo).

O SR. PRESIDENTE
(Martins Filho) — Esta encerrada a sessio. '

V1 — Levanta-se a Sessdo ds 12 horas e 35

Ata da 3622 Sessio Conjunta
em 14 de novembro de 1983

1? Sessdo Legislativa Ordinaria,
da 472 Legislatura
Presidéncia do Sr. Martins Filho

As 19 HORAS E 12 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Iris Célia — Altevir Leal — Eunice Michiles — Fabio
Lucena — Galvio Modesto — Odacir Soares — Aloysio
Chaves — Gabriel Hermes — Alexandre Costa — Jodo
Castelo — José Sarney — Helvidio Nunes — Jodo Lobo
— Almir Pinto — José Lins — Carlos Alberto — Mar-
tins Filho — Humberto Lucena — Milton Cabral —
Marco Maciel — Passos Pérto — Lomanto JGnior —
Moacyr Dalla — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino
— Severo Gomes — Benedito Ferreira — Henrique San-
tillo — Gastiio Miiller — José Fragelli — Enéas Faria —
Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas — Pedro Simon —
Octavio Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS"

Acre
Alércio Dias — PDS; Amilcar de Queiroz — PDS; Jo-
sé¢ Mello — PMDB; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Mirio Frota —
PMDB,; Randolfo Bittencourt — PMDB.

Rondénia

Assis Canuto — PDS; Francisco Erse — PDS; Le6ni-
das Rachid — PDS; Miicio Athayde — PMDB; Orestes
Muniz — PMDB.

Para

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Coutinho Jorge — PMDB; Domingos Juvenil —
PMDB; Gerson Peres — PDS; Jorge Arbage — PDS;
Osvaldo Melo — PDS.

Maranhiio

Cid Carvalho — PMDB; Enoc Vieira — PDS; José
Burnett — PDS; José Ribamar Machado — PDS; Mag-
no Bacelar — PDS; Pedro Novais — PMDB; Wégner
Lago — PMDB.

1 Piani

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB; Her4-
clito Fortes — PMDB; Ludgero Raulino — PDS; Mil-
ton Brandio — PDS; Wall Ferraz — PMDB.

Ceard

Flavio Marcilio — PDS; Gomes da Silva — PDS; Ha-
roldo Sanford — PDS; Leorne Belém — PDS; Licio Al-
cdntara — PDS; Marcelo Linhares — PDS; Mauro Sam-
paio — PDS; Orlando Bezerra — PDS; Ossian Araripe
— PDS; Paulo Lustosa — PDS; Sérgio Philomeno —
PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Henrique Eduardo Alves —
PMDB; Jodo Faustino ~— PDS.

Paraiba

Carneiro Arnaud — PMDB; Ernani Satyro — PDS;
Joacil Pereira — PDS; Octacilio Queiréz — PDS; Rai-
mundo Asfora — PMDB.

Pernambuco

Carlos Wilson — PMDB; Egidio Ferreira Lima —
PMDB; Fernando Lyra — PMDB; José Carlos Vascon-
celos — PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Lima
Filho — PMDB; Pedro Corréa — PDS; Roberto Freire
— PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falcio — PMDB;
Geraldo Bulhdes — PDS; José Thomaz Nond — PDS;
Manoel Afonso — PMDB.

' Sergipe
Francisco Rollemberg — PDS; Gilton Garcia — PDS;
Jackson Barreto — PMDB.

Bahia

Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli — PMDB;
Elquisson Soares — PMDB; Fernando Gomes —
PMDB; Fernando Santana — PMDB; Franga Teixeira
— PDS; Genebaldo Correia — PMDB; Gorgdnio Neto
— PDS; Jodo Alves — PDS; José Lourengo — PDS;
Manoel Novaes — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymun-
do Urbano — PMDB; Ruy Bacelar — PDS.

Espirito Santo

Luiz Baptista — PMDB; Pedro Ceolim — PDS; Stélio
Dias — PDS. -

Rio de Janeiro

Amaral Netto — PDS; Bocayuva Cunha — PDT; Cel-
so Pecanha — PTB; Clemir Ramos — PDT; Délio dos
Santos — PDT; Hamilton Xavier — PDS; Jorge Leite —
PMDB, Le6nidas Sampaio — PMDB; Mério Juruna —
PDT; Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Anténio Dias — PDS; Cissio Gongalves — PMDB;
Castejon Branco — PDS; Humberto Souto — PDS;
Jodo Herculino — PMDB; Jorge Carone — PMDB; Jo-
s& Carlos Fagundes — PDS; José Machado — PDS; José

Maria Magalhiies — PMDB; Luiz Guedes — PMDB;
Magalhdes Pinto — PDS; Melo Freire — PMDB; Na-
varro Vieira Filho — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB;
Vicente Guabiroba — PDS.

Séo Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PT; Car-
doso Alves — PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB;
Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Francisco Amaral —
PMDB, Freitas Nobre — PMDB, Jodo Bastos _
PMDB; Jodio Cunha — PMDB; José¢ Genoino — PT;
Nelson do Carmo — PTB; Paulo Zarzur — PMDB;
Ralph Biasi — PMDB; Ruy Cédo — PMDB; Salvador
Julianelli — PDS.

Goids

_Aldo Arantes —' PMDB; Iturival Nascimento —
PMDB; Joaquim Roriz — PMDB,; Onisio Ludovico —
PMDB; Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosso

Dante de Oliveira — PMDB; Gilson de Barros —
PMDB; Magao Tadano — PDS.

Mato Grosso do Sul

Ruben Figueiré — PMDB; Sérgio Cruz — PMDB,;
Ubaldo Barém — PDS.

Parand

Alencar Furtado -~ PMDB; Anténio Mazurek —
PDS; Ary Kffuri — PDS; Celso Sabéia — PMDB,; Eucli-
des Scalco — PMDB; Hélio Duque — PMDB; José Ta-
vares — PMDB; Oscar Alves — PDS; Pedro Sampaio —
PMDB; Renato Bernardi — PMDB; Sebastiio Rodri-
gues Jinior — PMDB; Valmor Giavarina — PMDB;
Walber Guimaries — PMDB.

Santa Catarina

Dirceu Carneiro — PMDB,; Luiz Henrique — PMDB;
Nelson Morro — PDS; Renato Vianna — PMDB; Wal-
mor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Miiller — PDT; Floriceno Paixio — PDT;
Hermes Zaneti — PMDB; Hugo Mardini — PDS, Iraj
Rodrigues — PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; José Fo-
gaga — PMDB; Lélio Souza — PMDB; Nelson Marche-
zan — PDS; Siegfried Heuser — PMDB; Sinval Guaz-
zelli — PMDB.

Amapa

Anténio Pontes — PDS; Geovani Borges — PDS.

Roraima

Jodo Batista Fagundes — PDS; Mozarildo Cavalcanti
— PDS

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — As listas de
presenca acusam o comparecimento de 35 Srs. Senadores
e 167 Srs. Deputados. Havendo ndimero regimental, de-
claro aberta a sess3o.

Passando-se ao perfodo destinado a breves comuni-
cagdes, concedo a palavra ao nobre Deputado Francisco
Amaral.

O SR. FRANCISCO AMARAL (PMDB — SP. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas: o

Reunidos na cidade de Quat4, os Prefeitos, Vereado-
res e Dirigentes partidarios do PMDB do Centro-Oeste
Paulista elaboraram um documento, tendo como objeti-
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vo capttular os principais problemas que afligem as mu-
nicipalidades brasileiras, levando ao Governo de S#o
Paulo subsidios e sugestdes para a solugo de alguns de-
les.

Na Carta de Quatd, unanimemente aprovada, mani-
festada, micialmente, plena solidariedade & agfo politica
e administrativa do governo Franco Montoro,
comprometem-se oS seus signatarios a respeitar o princi-
pio da hierarquia e da competéncia nas diversas manifes-
tagdes do poder politico, valorizado como tnico deten-
tor da faculdade deciséria, por outorga da soberania po-
pular.

Assumem-se, por aquela Carta, os seguintes compro-
missos:

a) ndo fomentar divisionismos, mas atender & harmo-
nia partidiria e aos principios programéticos do PMDB,
apoiando o plano de governo de Franco Montoro;

b) combater os mercenirios da tecnocracia, que nio
t&m compromissos com o povo, tanto mais quanto, no
fim do Governo, os eleitores julgam os politicos e néo os
técnicos;

¢) lutar para que os 6rgdos administrativos sejam diri-
gidos por quem se identifica com o PMDB e tenha sensi-
bilidade politica para entender os problemas das peque-
nas e médias comunidades;

d) promover a unifio do partido nos pequenos e mé-
dios municipios somando forgas para que essas comuni-
dades ndo sejam esmagadas pelo poder politico das me-
trépoles regionais.

e) apoiar e valorizar os companheiros de partido nos
municipios onde o PMDB n#o foi vencedor;

f) estabelecer que cada Diretério de Municipio onde o
Partido foi vencedor, passe a dar assisténcia materal,
politica e administrativa a um diretério de municipio
onde o partido nfo foi vencedor,

g) dihgenciar para que haja harmonia entre Prefeitos,
Vereadores e Membros do Diretério no Municipio em
que o PMDB fo1 vencedor;

h) reclamar a Democracia Participativa também para
os pequenos ¢ médios municipios; que deveriio participar
mais efetivamente na escolha dos Diretérios Regionais;

i) proporcionar a troca de experiéncias e informagdes
entre Prefeitos, Vereadores e Membros do Partido nos
pequenos e médios municipios.

Ao encerrar, queremos congratular-nos com a Unifio
dos Prefeitos e Dirigentes Partidirios dos Pequenos e
Médios Municipios do Centro-Oeste Paulista, pelo éxito
desse conclave e pela objetividade dos propésitos revela-
dos na Carta de Quata.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem?)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — A Presidén-
cia convoca sessdo comjunta a realizar-se quarta-feira,
dia 16, s onze horas, neste plendrio, destinada & discus-
sio dos Projetos de Decreto Legislativo n% 101, 103, 104

e 105, de 1983-CN, referentes, respectivamente, aos
Decretos-leis ns 2.057, 2.058, 2.059 e 2.060, de 1983.

O Sr. Hélio Duque — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo 2
palavra ao nobre Deputado Hélio Duque, pela ordem.

O Sr. Hélio Duque — Sr. Presidente, sendo flagrante a
realidade do plendrio, que conflita com o § 2¢ do art. 29
do Regimento Comum, pego a V. Ex* que faga cumpri-
lo, suspendendo a presente sessao.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — E regimen-
tal o requerimento de V. Ex* Efetivamente, nio existe
1/6 de Srs. Senadores e Srs. Deputados em plenério.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Est4 encer-
rada a sessdo.

(Levanta-se a sess&io as 19 horas ¢ 17 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
ALUIZIO CAMPOS NA SESSAO DE 20-10-83,
QUE SE REPUBLICA POR HAVER SAIDO
COM INCORRECOES NO DCN DE 21-10-83:

O SR. ALUIZIO CAMPOS — (PMDB — PB, Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas:

Gostaria de chamar a ateng@o dos presentes, especial-
mente do nobre Lider em exercicio do PDS, o nobre De-
putado Djalma Bessa, para a questiio que vou ventilar
neste momento.

Refiro-me, Sr Presidente, 4 natureza transitéria do
decreto-lei. No conjunto das medidas constitucional-
mente admissiveis para o Processo Legislativo, todos
pensam do mesmo modo, o decreto-lei ainda & um resi-
duo instrumental da ditadura inserto na Constituigiio,
Mas como se encontra nela figurando, Sua Exceléncia o
Senhor Presidente da Repibtlica pode utiliza-lo para as
matérias permitidas embora o venha fazendo abusiva-
mente em condendveis reincidéncias. Pelo proprio texto
constitucional, verifica-se que o decreto-lei for outorga-
do ao Poder Executivo para muni-lo de uma providéncia
excepcional e de natureza transitdria, a que possa even-
tualmente recorrer & fim de prover o Pafs de medidas le-
gislativas urgentes ou de interesse pfiblico relevante. Mas
a regulagio nele adotada sé se tornard permanente se o
Congresso Nacional o aprovar. Quando o Congresso
Nacional nega aprovagdio ao decreto-lei, extingue-se a
sua vigéncia, e em a extinguindo, implicitamente a Cons-
tituigio proibe o Poder Executivo de regular novamente
a mesma matéria através de decreto-lei. Ele ha de recor-
rer as vias comuns do processo legislativo, remetendo
mensagem com projeto de lei ao Congresso Nacional,

pois niio se pode admitir que quando a maioria do Con-
gresso Nacional rejeita uma proposigio de Gaverno,
consubstanciada num decreto-lei, ele, Poder Executivo
possa continuar, & revelia do Congresso, numa constante
emulagdo de elaboragio legislativa, a emitir novos
decretos-lets para regular a mesma matéra. (Muito bem!
Palmas.) Isto seria uma incoeréncia constitucional inad-"
missivel, porque ndo se compreende que o texto da
Constituigiio, ao conferir ao Poder Executivo a afri-
buiciio de expedir medida legislativa transitéria e urgen-
te, possa ter tido a intengdo, que os legisladores consti-
tuintes ndo tiveram, de possibilitar a bagunca legislativa
por meio do decreto-lei seria dar permanéncia a um con-
fronto constitucionalmente inadmissivel. Entdo, em ca-
sos como este da politica salarial, em que este Congresso
rejeitou trés decretos-leis a respeito da mesma matéria, o
2.012, 0 2.024, e 0 2.045, o Governo deveria respeitar o
Congresso e mandar uma mensagem com um novo pro-
jeto de lei para que nds pudéssemos debaté-lo a fim de s6
depois serem adotadas as providéncias aprovadas com o
concurso do Poder Legislativo. Esta a questdo importan-
te para a qual chamo a atencio de V. Ex*, e que tem inti-
ma conexido com o decreto das medidas de emergéncia,
Sr. Presidente, porque V. Ex* pretendeu defender o fun-
cionamento normal do Poder Legislativo, quando adver-
tiu S. Ex* o Ministro da Justiga, de que em sendo neces-
sario, poderia pedir que ele pusesse a sua disposigo, a
forga federal para sob o comando de V. Ex* ser eventual-
mente utilizada em garantia do nosso funcionamento.
Assim entendo o oficio mandado por V. Ex* Mas, no
momento em que o Poder Executivo o invoca, para justi-
ficar 2 medida de emergéncia, ele ndo foi ao encontro
dos seus propdsitos e das suas intengdes, Por isso a Mesa
do Congresso esti no dever moral de de voltar ao Poder
Executivo, encaminhando oficto ao Senhor Presidente
da Repiiblica, declarando que o Congresso Nacional niio
precisa dessas emergéncias, neste momento, para ter o
seu funcionamento regular, (Muito bem! Palmas.)

E isto, Sr. Presidente, & tanto mais importante quando
existem sutilezas constitucionais de graves implicagdes
acerca da matéria, pois quando a Constitui¢io regula o
estado de sitio e o estado de emergéncia, ela obriga que o
Congresso continue em funcionamento permanente po-
rém € omissa em relagdo as medidas de emergéncia, em-
bora elas sejam tdo graves nos seus efeitos quanto as do
estado de sitio e as do estado de emergéncia. A Mesa Di-
retora do Congresso Nacional, para assegurar o funcio-
namento e o respeito do Poder Legislativo, até por isso,
esti no dever, Sr. Presidente e creio que eu expresso o
sentimento da maioria ji reiteradamente manifestado
nesta Casa, de dirigir-se a Sua Exceléncia o Presidente da
Repitblica, dizendo que ndo prescindimos das medidas
de emergéncia porque nio as solicitamos e delas néio ca-
recemos. (Muito bem! Palmas. O orador & cumprimenta-
do.)
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