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TERCA-FEIRA, 15 DE NOVEMBRO DE 1983 

PARECER N° 192, DE 1983-CN 

Di ComissiioMista do Congresoo Na­
cional, incwnbida de examinar e emitir 
parecer sobre a Proposta de Deleg~ao 
Legislativa n.O 5, de 1979, que "propoe 
delega~ao de poderes ao Presidente da 
Republica para elabora~ao de lei dis­
pondo sobre 0 desdobramento do Minis­
terio das Minas e "Energia em Minis­
terio das Minas e Ministerio de Ener-
gia". -

Relator: Deputado Fernando Cunha 

Com 0 apoiamento de 141 Deputados e 
23 Senadores, 0 nobre Deputado Horacio 
ortiz propoe delegagao de poderes ao Pre­
sidente da Republica para a elaboragao de 
lei, desdobrando, em Ministerio das Minas 
e Ministerio da Energia, 0 Ministerio das 
Minas e Energia, criada a estrutura basica 
dos dois orgaos, ficando 0 das Minas com 
as atribuig5es de geologia, recursos mine­
rais, mineragao, industria do petr61eo, sendo 
atribuigoes do MinLsterio de Energia a dis­
ctpUna dos recursos energeticos, regime hi­
dro16gico e fontes de energia hidraulica, 
industria de energia' eletrica, inclusive de 
natureza nuclear. 

A proposigao ests. fundamentaaa no art. 
52 da ConstituiC}ao e no art. 219 do Regi­
mento Comum do Congresso Naeional, mos­
trando-se fiel aos canones da t.ecniea le­
gislativa, sem eiva aparente de injuridici­
dade ou inconstitucionalidade. 

Na justifieagao, longamente elaborada, 
com a analise do desempenho do Ministe­
rio daa Minas- e Energia, criado hi cere a 
de dois Ilecenics, conelui 0 Hustre autor que, 
embora interligados os recursos mineraLs ~ 
energetieos, aquela pasta se vem tornalldo 
"uma verdadeira colcha de retalhos, pois 0 
Mlnisterio fica absorvido com 0 gigantismo 
da PETROBRAB, de seus contratos de risco, 
suas importagoes de petr61eo, seu funcio­
namento complexo, suas dezenas de empre­
sas subsidiirias, juntamente com as gran­
des pressoes geradas pelas usinas nucleares 
e seus contratos tamhem na area das hi­
clroeletrieas e, assim, pouco tempo !he resta 
para que se -dedique ao seriissimo 'Problema 
da mineragao no Pais". -

Conelui dizendo que 0 desdobramento sera 
benefico ao Pais, levando-se em considera­
gao que 0 Ministerio das Minas e Energia 
dispoe de gran des recursos de origem tri. 
butaria, assim como a necessidade de lnor.e­
mentar as pesquLsas mineraJs, quando im­
porta setenta por cento das materias-primaa 
par_a 0 setor. S~ria. assim, possivel, desen-
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1.3.2 - Designal;ao da Comissao 
Mista. Fixal;8o de calendario para a 
tramital;ao da materia. 

1.4 - COMUNICACAO DA 
PRESroENCIA 

Oeste Paulista, intitulado "Carta 
de Quata", con tendo subsidios e 
sugestoes para a solu,.iio de 
problemas de suas comunidades. 

Do Sr. Aluizio Campos, 
proferida na sessilo conjunta de 
20-10-83 (republicac;ao). 

~sUMARIO DA ATA DA-

Convoca,.ao de sessilo conjunta 
a realizar-se hoje, as 19 horas e 12 
minutos, com Ordem do Dia que 
designa. 

2.2.2 - Comunical;ao da 
Presidencia 

353' SESSAO CONJUN­
TA, REALIZADA EM 
7.11.83 

1.5 - ENCERRAMENTO 
2 - ATA DA 362' SESSAO 

CONJUNTA, EM 14 DE 
NOVEMBRO DE 1983 

Convoca,.ao de sessao conjunta 
a realizar-se na proxima 4a-feira, as 
I I horas, com Ordem do Dia que 
designa. 

Retifical;ao 

Na publica<;ao do Su­
mario, felt a no DCN. de 
8-11-83, pagina 2313, na 3' 
coluna. 

2.2.3 - Questao de ordem 

2.1 - ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

2.2.1 - Discurso do Expediente 

DEPUTADO FRANCISCO 
AMARAL - Documento 
elaborado e enviado ao 
Governador de Sao Paulo pelos 
Prefeitos, Vereadores e Dirigentes 
Partidarios do PMDB do Centro-

Suscitada pelo Sr. Helio Duque e 
acolhida pela Presidencla, 
relativamente a inexistencia de 
"quorum" para 0 prosseguimento 
da sessilo. 

On de ,e Ie: 
2 - Ala da 353' Sessilo 

Conjunta, em 8 de no­
vembro de 1983 

Leia-,e: 
2.3 - ENCERRAMENTO 2 - Ala da 353" Sessao 

Conjunla. em 7 de no­
vembro de 1983 

3-DlSCURSO 
PRONUNCIADO EM SESSAO 
ANTERIOR 

volver 0 setor dos metais niO-ferrosos e 
ampliar a produlJao nacional de insumos 
para a lavoura. 

Embora procedente a respeitavel argu­
mentaIJaO, temos a lembrar que, nos termos 
do art. 81, item V, 0 Presidente da Repu­
blica ja pode, mediante decreto da sua com­
petencia privati.va, "dispor sabre a estru­
turagiio, atribuigOes e funcionamento dos 
orgaos da -adminiBtragao federal". COnse­
quentemente, . independentemente de qual­
quer autorizagao legislativa, pode desdobrar 
o Mini~terio das Minas. e Energia. 

Assim, considerado 0 principio da eco­
nomia processual, qU€ nao e estranho a ta­
refa legiferante, comprovadamente inaqua 
a providencia da delegalJao, em materia de 
competencia privativa do delegado, opina~ 
biloS pela raj eigao da -Proposta de Delega-
900 iLegislativa n.o 5, de 1979. 

Sala das ComissOes, 10 de novembro de 
1983. - Senador ltamar Franco, presiden-
te - Deputado Fernando Cunha, Relator 
_ Senadora Iris cena. - Senador Almir 

Pinto - Senador Marcelo Miranda - Se­
nador Raim1lllf1W Parente - Senador Mar­
tins Filho - &mador Jutaby Magalhii.es -
Deputa® NadU." Rossetti - Deputado Dar­
cillo Ayres - Deputado Boracio Matos -
Deputado Marcelo Cordeiro - 8enador Vir­
gilio Tavora - Deputado Ademir Andrade 
_ Deputado Jose Carlos Fagundes - Depu­
tado Jairo l\lagalhii.es, -

PARECER N9 193, DE 1983-CN 

Da Comissao Mista do Congresso Na­
cional, incumbida de examinar e emi­
tir pareeer sobre a Proposta ,de Dele­
gagao Legislaiiva n.0 06, de 1980, que 
"propoe delegat,iii.o de poderes ao Se­
nhor presidente da Republica para a 
elaboragao de lei dispondo sobre a re­
estrutura~ao dos Ministerios da Saude 
e da Previdencia e Assistencia Social". 

Relator: »eputado Mauro Sampalo. 
De autoria do nobre Deputado Car~os 

Sant'Anna, Bubscrito por 26 Senador-ea e 
148 Deputados; a- proposta ,sob nosso exame 

v1aa a delegar ao Presidente da fRepublica 
poderes para a elaboragao de lei dLspondo 
sobre a reestruturagao dos Minist.erios da 
Saude e da Previdencia e ASsiBtencia Social, 
obedecendo aos seguintes parametros: 

a) denominaIJao de Ministerios da Sau­
de Publica e Assistencia Social e da Previ­
dencia ao segundo; 

b) cria~ao da estrutura basica dos dois 
MiniBterios, estabelecido que a atuagao do 
Ministerio da Previd€mcia Social ficara 
adstrita aos problemas prevideneiarios; 

c) conferir ao Ministerio da Saude Pii­
bIlca e Assistencia Social a responsabilida­
de normativa e executiva por toda a poli­
tica na:cional de saude, em seus aspectos 
previdenciarlos e nos de assistencia mMi­
~a em todos os seus niveis; 

d) estabelecer que 0 Ministerio da Sau­
de Publica e Ass.is~encia Social devera ar­
ticular-se estreitamente com as 8ecreta­
rias de Saude estaduais, devendo abrigar, 
aIem dos orgaos da atual eg,trutura do iMi­
nisterio da Sande, 0 INAMPj:J, 0 Conselho 
Nacional -de Servit;O Social, a. Central de 
.Medicamentos e outros que Be fizerem ne­
cessarios para a plena execuQRo das fina­
lidades do novo Mlnisterio; 

e) determinar que as respectivas dota­
gOes orgamentarias s~ des10quem com as 
unidades orgamen.tarias, de acordo com a 
estruturagao definida; 

f) estabelecer 0 pr,azo de sessenta dias 
a partir da promulgaQao, para que se pro~ 
ceda a regulamentagao. 

Preliminarmente, a proposilJao se apre­
senta juridica e constituclonal, fiel a tec­
nica legislativa, nao eontrariando as veda­
IJ6es contidas no paragrafo Unieo do art. 52 
da ConsUtuigao. 

Quanto· ao mertto, trata-se de reuntr num 
so Ministerio os orgaos desijnados a equa.­
cionar os problemas da saude publica e da 
assistencia social, dispostos em autra Se­
cret-aria de EBtado aqueles de finalidade 
previdenciaria. 

Na sua justificaIJao, 0 autor apresenta 
um erudito ,escorr;o hist6rico da 1nf!t}tuir;ao 
previdenciaria no Brasil, desde a Lei Or­
ganiea dos Municipios, de 1928, a criaIJii.o 
do Montepio Geral da Eco;r;.4')m1a, em 183(;, 
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e da Caixa de Aposentadoria -e Pens6es dos 
Operarios da Casa da Moeda, em 1917, ate 
a- Lei ,Nloy Chaves, de 1923, facultando a 
~riagao de uma eaixa de aposentadoria e 
pens6es em eada empresa ferroviaria. 

Estend€ram-se, depois, os beneficios des­
sa legislagao .aos portuar1os, aos maritimos. 
telegrafistas e radiotelegraflstas, surgindo 
os insti.tutos, como 0 (los Mari,timos, e as 
Caixas, como 'a dos Aeroviarios, criados, 
Ilosteriormente, os Institutos dos Comer­
eilirios, dos Bancarios, dos Industriarios e 
dos Empregados em Transpo:rotes de Car­
gas, ate que, em 1966, oeorria .a un1fic.aga,o 
deles to dos, no INPS. . 

Nesse contexte, a assisteneia medica as­
sumia earat.er residual, nao se alterando 
muito com a eriagao, em 1974, do Ministe­
rio da Previdencia e Assisrencia Social: 
Hoje, se os prineipais 'benefieios da Previ­
dc}neia Social sao .a. aposentadoria e as di­
versas pensOes e 'auxilios, 0 principal ser­
vigo tern sldo a a.<3sisreneia medica, 0 que 
estaria a exigir sua vinculagao ,ao Ministe­
rio da Saude, "inoonveniente urna delimi­
tagao artiflciosa entre-medieina preventiva 
e eurativa". 

Nao sera possivel a erradieat;ao da es­
quistoosomose, da malaria e outras ende­
mias sem 0 tratamento individualizado dos 
paeientes, aqui inaceitavel a distingao en-: 
tre prevengao -e tratamento, entre interesse 
coletivo e individual, "em .todos os niveis 
indispensaveis as agoes de natureza me­
dica, que nao estao restritas ao .atendimen­
to ambulatorial". 

A lucida exposigao e os inquestionaveis 
argumentos da justificagao nao deixam du­
vida, quanto a procect€mda, no merito, da 
redivisao administrativa proposta, que nos 
parece de molde a eficientizar a al{ao do 
Ministerio da Saude, un1ficada.s a assis:en­
cia individual e as coneomitantes provid€m­
clas de saude publica, enquanto urn Minis­
Mrio trataria exclusivamente das miss6es 
da Previdoocia Social, cada vez mais am­
plas no Pais, interessando a pelo menos 
dOis tergos da nossa popula!,;ao. 

Assim, preliminarmente constitucional, 
juridica e fiel a tecnica Iegislativa, somos, 
no merito, pela aprovanao da Proposta M 
Delegagao Legislativa n.O 06, de 1980, na 
forma do seguin.De: 

PROJETO DE RESOLUQAO N.o 01, 
DE 1983-CN 

Propoo a delegac;a.o de poderes ao Sr. 
Presidente da. Republica. para a eiabO­
ra~o de lei dispondo sobre a reestru­
turac;iio dos Ministerios da. Saude e da 
Previdencla e Assistencia Sooial. 

o Congresso NacionaI decreta: 
Art. 1.0 l!l delegada competencia ao Pre­

sidente da Republica, para elaboragao _de 
lei dispon:do sobr~ a reestruturagao dos iMi­
nisterioo da Saude e da 'Previdene1a e AS­
sistencia Social. 

Art. 2.° A lei delegada devera: 
L Dar ao -a1iual Ministedo da Saude a 

denominagao de Minlsterio da Sa'fide Pu­
blica e A.ssistencia Social e 00 rutual Mi­
nlsterio da Prevld~ncla e Assistencia So­
cial a denominal{ao de MinlsteriO da Previ­
dbncia. 
. 2. Criar a estrutura b8.si~a do Ministerio 
da Saude PUblica -e Assisreneia Social e do 
Mtn1sterio da PreVldencia Social. 
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3. Estabelecer que a atua!,;ao do Minis- _ 
terio da Previdencia Social ficara. adstrita 
aos problemas previdenciarios. 

4. Estabelecer que 0 Ministerio da Sau­
de Publica e Assistencia Social sera res­
ponsav.el normativo e executivo por toda a 
PoUtiea Naeional de Saude, em seus aspec­
tos preventivos e nos de .asslsteneia me­
dica em todos os niv-eis; 

5. EstabeleceJ: que 0 Ministerio da Sau.­
de Publica e Assisreneia Social devera ar­
ticular-se estreitamente com as Secreta­
rias de Saude Estaduais, devendo abrigar, 
al·em dos orgaos pel.'ltencentes it atual es­
trutura do IMinisterio da Sa.ftde, mais os 
seguintes: 

a) 0 INAMPS, com toda a sua atual es­
trutura; 

b) 0 Conselho Nacional de Servigo Social, 
atu-almente subordinado ao Ministerio da 
Educagao e Cultura; 

c) a CEME - Central de Medicamen­
tos; e 

d) outros, que -se fizerem necessarios pa­
ra a plena execugao das finalidades do no­
vo ,Ministerio; 

6. Determinar que as respectivas dota­
GOes orr;amentarias deyeraodeslocar-se com 
as unidades orgamentarias, de acordo com 
a estruturagao definida; e 

7. Estabeleeer 0 prazo de 60 (sessenta) 
dias, contado a partir de sua promulgagao, 
para a respectiv.a regulamental{ao. 

Art. 3.0 0 Pr€Sldente oa Republica, no 
prazo de 45 (quarenta 'e cinco) ,dias, reme­
tera 0 projeto de lei delegada a a'Preciagao 
do Congresso Nacional. 

Art. 4.° ESita Resolu!,;ao entra em vigor 
na data de sua publieagao. 

Sala das Comiss6es, 10 de novembro de 
1983. - Senador Alvaro Dias, Presidente -
Deputado Mauro Sanwaio, Relator - Se­
nador Lourival Baptista - Deputado Car­
los Sant'Anna - Deputado Ludgero RauIi­
no - Senador Almir Pinto - Senador Ma­
rio Maia - Senador Lenoir Vargas - Se­
nador Helvidio Nunes - Deputado Depu­
tado Oscar Alves - Deputado Gilson de 
Barros - Senador Henrique Santillo -
Deputado Tapety Junior. 

RELATORIO N9 14, DE 1983-CN 

Da Comissao Mista do Congresso Nacional, in­
cumbida de examinar e emitir relat6rio sobre a Men­
sagem n9 132, de 1983-CN, pela qual 0 Senhor Presi­
dente da Republica comunica haver vetado, totalmen­
te, 0 Projeto de Lei da Camara nY 20S, de 1983 (~9 
2.284-A, de 1983, na origem), que "concede auton­
zal,;ao, a titulo precario, para que os atuais garimpei­
ros continuem explorando 0 ouro de Serra Pelada e 
determina outras providencias". 

Relator: Deputado Oscar Correa. 

o Senhor Presidente da Republica, com a Mensagem 
n9 392, de 1983, sub mete a aprecia~1io do Congresso Na­
donal 0 veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara 
nY 205, de 1983 (n9 2.284-A, de 1983, na Camara dos De­
putados), que, "concede autoriza~1io, a titulo p~ecario, 
para que os atuais garimpeiros contmuem explorando 0 

Duro de Serra Pelada e determina outras providencias". 
Para exercer'o veto, 0 Senhor Presidente da Republica 

respaldou-se nos artigos 59, § 19, e 81, item IV, da Cons­

titui~ao. 
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Foram eumpridas todas as exigendas da Constituicao. 
o Senhor Presidente da Republica aduziu as seguintes 

razoes para justifiear sua decisao: 

"Os garimpeiros a que se refere a cabeca do arti­
go desenvolvem a sua atividade sobre area em re­
la«ao a qual eXIste direito de lavra. Trata-se de direi­
to perfeito e aeabado. Esse direito confere a seu titu­
lar - Companhia Vale do Rio Doee - 0 poder 
juridico de explorar com exclusividade, no tocante a 
area que Ihe foi eoncedida, a mineracao do ouro. 

A autorizaciio que se defere aos garimpeiros, 
para explorar 0 aura por urn quinquenio, na referi­
da area, viola, por conseguinte, situacao jUrfdica 
perfeitamente constituida em favor da titular do di­
reito de lavra. 

Nao importa que, no paragrafo unico do mesmo 
artigo 19, se diga que a autorizacao e concedida a 
titulo precario e sem qualquer prejuizo para os di­
reitos de lavra concedidos a terceiros. 

Essa ressalva reconhece, por certo, que 0 direito 
de lavra permanece com 0 seu titular, Entretanto, 
esse direito e ferido, no seu exercicio, pela autori­
zacao dada aos garimpelros, se bern que a titulo pre­
cario, para realizar mineracao em area em que isso 
Ihe e privativo. 

Quer no tocante ao titulo, quer no que concerne 
ao exercfcio, 0 direito de lavra pertence ao seu titu­
lar, que dele nao pode ser despojado, por lei, salvo 
caso de desapropriacao, sem of ens a a Constituicao. 

Esta, no artigo 153, § 3Y, estatui que a lei nao pre· 
judicara direito adquirido e 0 ate juddico perfeito. 
Inconstitucionais, flagrantemente inconstitucionais, 
sao, por conseguinte, 0 artigo 19 e seu paragrafo u­
nico. 

Outras argCiicoes, tambem de carater constitucio­
nal, se podem levantar contra 0 projeto. Basta, po­
rem, a fundada no ja citado artigo 153, § 39, para 
torna-Io inviave!. 

Argumentos de outra ordem militam igualmente 
contra a sancao do projeto. Entre estes 0 de sua con­
trariedade ao interesse publi~o, quer pelos prejufzos 
que traria ao sistema de mineracao adotado no pais, 
quer pelo risco que a garimpagem, nas circunstan­
das atuais, poderia aearretar para a seguranca fisica 
dos garimpeiros. 

Sob este ultimo aspecto, vale ressaltar que, se­
gundo opiniao tecniea, a persistilncia das atividades 
atuais, seja pelas condicoes geotecmcas reinantes, 
seja pela elevada densidade demografica af existen­
te, autoriza considerar a possibilidade de acidentes 
de proporcoes e consequencias imprevisiveis. 

Ante 0 exposto, sou compelido a vetar totalmen­
te 0 projeto, por julga-Io inconstitucional e con­
trario ao interesse publico. 

Ao negar san~iio ao projeto, quero deixar consig­
nado que me preocupa extremamente a situac;iio dos 
garimpeiros. Tomarei as providencias que se fizerem 
necessarias para amenizar as dificuldades que Ihes 
possa trazer a frustra!;iio das expectivas suscitadas 
pelo projeto. (0 grifo e nosso )". 

Este 0 Relat6rio que, de modo sucinto, nos cabe fazer. 
Aereditamos que, depois. de sopesadas as informacoes 
aeima registradas, os nobres Senhores Congressistas es­
tarao habilitados a deeidir sobre 0 veto total ao Projeto 
de Lei da Camara n9 205, de 1983, sempre movidos pelo 
interesse publIco que marca as \ititudes dos membros do 
Congresso NacionaL ' 

Sala das Comissoes, 10 de novembro de 1983 - Sena­
dor Alberto Silva, Presidente - Deputado Oscar Cor­
rea~ Relator - Senador Helvidio Nunes - Deputado 
Joacil Pereira - Senador Octavio Cardoso -- Deputado 
Brabo de Carvalho, voto em separado, 
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VOTO EM SEPARADO 
DO DEPUTADO BRABO DE CARVALHO 

o Excelentissimo Senhor Presidente houve por bern, 
nos termos dos arts. 59, § 19, e 81, item IV, da Consti­
tui"ao, vetar totalmente 0 Projeto de Lei n9 205, de 1983, 
da Camara, que concede autoriza"ao, a titulo precirio, 
para que os atuais garimpeiros continuem explorando 0 

ouro de Serra Pelada e determina outras providencias. 
Infelizmente entendeu S. Ex' ser a proposic;ao incons­

titucional e contriiria ao interesse publico. 
Data venia, discordamos desse entendimento, pelas ra­

zoes que passamos a expor. 
o projeto apenas prorroga a autoriza"ao concedida 

pelo pr6prio Governo, a titulo preciirio, para que os 
atuais garimpeiros continuem a minerar naquela area, 
sem retirar 0 direito de lavra da Cia. Vale do Rio Doce, 
nao contrarian do, portanto, como se pretende, 0 § 39 do 
art. 153 da Constituic;ao, que trata do direito adquirido e 
do ato juridico perfeito. 

A aprovac;ao do veto em exame nos causa profunda 
preocupa"ao, considerando 0 elevado alcance social da 
proposic;ao, que visa a evitar, numa epoca de crise eco­
nomica aguda, em que a recessao ameac;a quase todos os 
setores produtivos do Pais, 0 desemprego para milhares 
de homens que trabalham em Serra Pelada, com conse­
qiiencias imprevislveis para a tranqiiilidade da regiao. 

De outra parte a alegac;ao de falta de condic;oes geo­
tecnicas existentes nao e suficiente para que rejeitemos 0 

projeto, eis que, segundo os garimpeiros, desde que a 
coordenac;ao do garimpo os autorize, eles mesmos se in­
"Cumbiriam de adotar providencias no sentido de cavar os 
barrancos de seguranc;a indispensiiveis para 0 prossegui­
mento do trabalho. 

Ressa)te-se, por oportuno, que, desde 1979, apenas de­
zenove acidentes ocorreram em Serra Pelada, 0 que nao 
se pode dizer em relac;ao a nenhuma grande obra do go­
verno, como ja foi assinalado por parlamentares que vi­
sitaram aquela area. 

Quanto a densidade demogriifica, ate agora nao temos 
tido notieias de conflitos por esse motivo, e 0 numero 
agora considerado excessivo de garimpeiros foi permiti­
do pelos concessioniirios da lavra. 

Ate pelo contrario, a experiencia de Serra PeJadaja foi 
alvo de encomios, considerada mesmo como "um mode-
10 de capitalismo socializado e sadio, onde os trabalha­
dores podem possuir 50% na participa"ao do ouro ex­
traido". 

Lembre-se ainda que e intenc;ao das autoridades, 
como jii foi divulgado pelo Sr. Ministro das Minas e 
Energia, fechado 0 garimpo de Serra Pelada, transferir 
muitos dos garimpeiros para os garimpos de Tapaj6s e 
Cumaru, que ja estao com superpopulac;ao, abrigando 
eerea de 45 mil homens. Entao, em Serra Pelada, 0 nu­
mero elevado de trabalhadores e contriirio ao interesse 
publico, mas nos demais garimpos isso nao acontece. 
Parece-nos bastante contradit6rio esse posicionamento 
do Governo. 

No tocante ao pretenso prejuizo que a manutenc;ao do 
sistema atual trarii ao Pais, os nt1meros demons tram 0 

contrario, tanto que a previsao de 40 t. de ouro para este 
ano devera ser superada, tendo, ate agosto passado, sido 
produzidas 23 t. 

Outrossim, a explorac;ao pelos garimpeiros nao impli­
ca emprestimos extern os, 0 que acontecera caso a DO­
CEGE, subsidiaria da Vale do Rio Doce, comece a ope­
rar em Serra Pelada. 

Ante 0 exposto, nao podemos aceitar 0 veto aposto ao 
projeto de lei em questao, porquanto, mesmo que a ex­
plorac;ao industrial apresentasse melhores resultados 
economicos, com 0 que discordamos entre 0 economico 
e 0 social, ficamos com este. 

Agora que os melhores filoes estao para ser descorber­
tos, nao e justo que se negue aqueles que durante esses 
tanto trabalharam para isso 0 direito de participar de sua 
cxploraC;ao, flssegurando de forma honesta e pacifica 0 
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sustento de milhares de fammas e 0 desenvolvimento da 
regiao. 

Votamos, pois, pela rejeic;ao do veto presidencial, ob­
jeto da Mensagem n9 132/83-CN. 

Sala das Comissoes, 10 de novembro de 1983. - Bra­
bo de Carvalho. 

Ata da 361 q. Sessao Conjunta, 
em 14 de novembro de 1983 

11,1 Sessao Legislativa Ordinaria, 
da 47' Legislatura 

Presidencia dos Srs. Moacyr Dalla e 
Martins Filho 

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS. ACHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SENADORES: 

IrIS Celia - Altevir Leal - Eunice Michiles - Fabio 
Lucena - Galvao Modesto - Odadr Soares - Aloysio 
Chaves - Gabriel Hermes - Alexandre Costa - Joao 
Castelo - Jose Sarney - Helvidio Nunes - Joao Lobo 
- Almir Pinto - Jose Lins - Carlos Alberto - Mar­
tins Filho - Humberto Lucena - Milton Cabral -
Marco Maciel - Passos Porto - Lomanto Junior -
Moaeyr Dalla - Nelson Carneiro - Roberto Saturnino 
- Severo Gomes - Benedlto Ferreira - Henrique San­
tillo - Gastao Muller - Jose Fragelli - Eneas Faria­
Jorge Bornhausen - LenOir Vargas - Pedro Simon -
OctavlO Cardoso. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Alercio Dias - PDS; Amilcar de Queiroz - PDS; 
Jose Mello - PMDB; Wildy Vi anna - PDS. 

Amazonas 

Arthur Virgilio Neto - PMDB; Mario Frota -
PMDB; Randolfo Bittencourt - PMDB. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Erse - PDS; 
Leonidas Rachid - PDS; Mucio Athayde - PMDB; 
Orestes Muniz - PMDB. 

Para 

Ademir Andrade - PMDB; Antonio Amaral- PDS; 
Coutinho Jorge - PMDB; Domingos Juvenil -
PMDB; Gerson Peres - PDS; Jorge Arbage - PDS; 
Osvaldo Melo - PDS. 

Maranhao 

Cid Carvalho - PMDB; Enoe Vieira - PDS; Jose 
Burnett - PDS; Jose Ribamar Machado - PDS; 
Magno Bacelar - PDS; Pedro Novais - PMDB; 
Wagner Lago - PMDB. 

Piaul 

Celso Barros - PDS; Ciro Nogueira - PMDB; 
Heraelito Fortes - PMDB; Ludgero Raulino -=- PDS; 
Milton Brandao - PDS; Wall Ferraz - PMDB. 

Ceara 

Flavio Marcilio - PDS; Gomes da Silva - PDS; 
Haroldo Sanford - PDS;.Leorne Belem - PDS; LUcio 
Alcantara - PDS; Marcelo Linhares - PDS; Mauro 
Sampaio - PDS; Orlando Bezerra - PDS; Ossian 
Araripe - PDS; Paulo Lustosa - PDS; Sergio 
Philomeno - PDS. 
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Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Henrique Eduardo Alves -
PMDB; Joao Faustino - PDS. 

Paraiba 

Octiicilio Queiroz - Carneiro Arnaud - PMDB; 
Ernani Satyro - PDS; Joacil Pereira - PDS; 
Raimundo Asfora - PMDB. 

Pernambuco 

Carlos Wilson - PMDB; Egidio Ferreira Lima.­
PMOB; Fernando Lyra - PMDB; Joao Carlos de Carli 
- PDS; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Lima Filho -
PMDB; Pedro Correa - PDS; Roberto Freire -
PMOB. 

Alagoall 

Alberico Cordeiro - PDS; Djalma Falcao - PMDB; 
Geraldo BulhOes - PDS; Jose Thomaz Nono - PDS; 
Manoel Affonso - PMDB. 

Sergipe 

Francisco Rollemberg - POS; Gilton Garcia - POS, 
Jackson Barreto - PMDB. 

Bahia 

Djalma Bessa - PDS; Domingos Leonelli - PMDB; 
Elquisson Soares - PMDB; Fernando Gomes -
PMDB; Fernando Santana - PMDB; Frano;a Teixeira 
- PDS; Genebaldo Correia - PMDB; Gorgonio Ncto 
- PDS; Joao Alves - PDS; Jose Lourenco - PDS; 
Manoel Novaes - PDS; Prisco Viana - PDS; 
Raymundo Urbano - PMDB; Ruy Bacelar - PDS. 

Espirito Santo 

Luiz Baptista - PMDB; Pedro Ceolim - PDS; Stelio 
Dias - PDS. 

Rio de Janeiro 

Amaral Netto - PDS; Bocayuva Cunha - PDT; 
Celso Pec;anha - PTB; Clemir Ramos - PDT; Delio 
dos Santos - PDT; Hamilton Xavier - PDS; Jorge 
Leite - PMDB; Leonidas Sampaio - PMDB; Miirio 
Juruna - PDT; Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

AntOnio Dias - PDS; Cassio Gonc;alves - PMDB; 
Caste jon Branco - PDS; Humberto Souto - PDS; 
Joao Herculino - PMDB; Jorge Carone - PMDB; 
Jose Carlos Fagundes - PDS; Jose Machado - PDS; 
Jose Maria Magalhaes - PMDB; Luiz Guedes -
PMDB; Magalhaes Pinto - PDS; Melo Freire -
PMDB; Navarro Vieira Filho - PDS; Pimenta da Veiga 
- PMDB; Vicente Guabiroba - PDS. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Soares - PT; 
Cardoso Alves - PM DB; Del Bosco Amaral- PMDB; 
Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Francisco Amaral­
PMDB; Freitas Nobre - PMDB; loaD Bastos -
PMOB; Joao Cunha - PMOB; Jose Genoino - PT; 
Nelson do Carmo - PTB; Paulo Zarzur - PMDB; 
Ralph Biasi - PMDB; Ruy Codo - PMDB; Salvador 
Julianelli - PDS. 

Golas 

Aldo Arantes - PMDB; Iturival Nascimento -
PMDB; Joaquim Roriz - PMDB; Onisio Ludovico -. 
PMDB; Siqueira Campos - PDS. 
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Mato Grosso 

Dante de Oliveira - PMDB; Gilson de Barros -
PMDB; Macao Tadano - PDS. 

Mato Grosso do SuI 

Ruben Figueiro - PMDB; Sergio Cruz - PMDB; 
Ubaldo Barem - PDS. 

Parana 

Alenear Furtado - PMDB; Antonio Mazurek 
PDS; Ary Kffuri - PDS; Celso Sab6ia - PMDB; 
Euclides Scaleo - PMDB; Helio Duque - PMDB; Jose 
Tavares - PMDB; Oscar Alves - PDS; Pedro Sampaio 
-' PMDB; Renato Bernardi - PMDB; Sebastiao 
Rodrigues Junior - PMDB; Valmor Giavarina -
PMDB; Walber Guimaraes - PMDB. 

Santa Catarina 

Dirceu Carneiro - PMDB; Luiz Henrique - PMDB; 
Nelson Morro - PDS; Renato Vianna - PMDB; 
Walmor de Luca ....:... PMDB. 

Rio Grande do SuI 

Amaury Muller - PDT; Floriceno Paixao - PDT; 
Hermes Zaneti - PMDB; Hugo Mardini - PDS; Iraja 
Rodrigues -c PMDB; Joao Gilberto - PMDB; Jose 
Fogaca - PMDB; Lelio Souza - PMDB; Nelson 
Marchezan - PDS; Siegfried Heuser - PMDB; Sinval 
Guazzelli - PMDB. 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Geovani Borges - PDS. 

Roraima 

Joao Batista Fagundes - PDS; Mozarildo Cavalcanti 
- PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - As listas de 
presenca acusam 0 comparecimento de 35 Srs. Sen adores 
e 167 Srs. Deputados. Havendo numero regimental, 
dec1aro aberta a sessao. 

Passando-se ao perfodo destinado a breves 
comunicacoes, concedo a palavra ao nobre Deputado 
Joao Gilberto. 

o SR. JOAO GILBERTO (PMDB - RS. Pronuncia 
o seguinte discurso. Sem revisao do orad or.) - Sr. 
Presidente e Srs. Congressitas: 

Sou contrario a existencia de uma Lei de Seguranca 
Nacional; e creio que muito melhor seria que as norm as 
em defesa da seguranca do Estado, da seguranca do 
povo, estivessem incluidas no Direito Penal normal. Nao 
ha necessidade de uma Lei de Seguranca Nacional. 
Tambem sou contrario a que os crimes contra a 
seguranca nacional sejam julgados pela Justica Militar, 
quando 0 deveriam ser pela Justica comum, salvo 
aqueles que dissessem respeito a instalacoes militares, a 
guerra e. a interesses das instituicoes militares 
diretamente afetados. 

Fazendo estas duas ressalvas, desejo dizer 0 texto do 
projeto de lei de seguranca nacional, que agora 
recebemos e que sera lido no Congresso Nacional, nesta 
sessao, representa urn certo avanco em relac1io a atual 
lei, principalmente pela des caracterizacao ideol6gica, 
pela supressao da uma parte quase que doutrinaria, que 
consta do texto da atual lei, e que nao mais consta no 
texto do projeto sob exame. Recebendo este projeto 
como tal, devemos dizer que, no entanto, ele se constitui 
ainda numa lei penal muito dura, numa lei que ainda 
guarda aspectos de excecao, como a prisao cautelar, 
reduzida de 30 para 15 dias; como a incomunicabilidade 
de 8 dias; como 0 fato da idade ser menor do que a lei 
.penal comum. 
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Sob esse aspecto gostaria de manifestar a minha 
opiniiio pessoal, de que nos da Oposic;ao, que somos 
contrarios a existencia de uma Lei de Seguranc;a 
Nacional, que somos contrarios a jurisdicao da Justica 
Militar, sobre tal tipo de fatos, n6s devemos escoimar 
este projeto de outros aspectos ainda muito graves, 
devemos buscar, atraves de emendas, do debate, da 
discussao, da negociacao na Comissao Mista e neste 
plenario, avanc;ar mais este projeto. Devemos procurar, 
todos em conjunto, no Congresso Nacional, acelerar a 
sua tramitacao. 

Rendo minha homenagem publica a todos aqueles 
parlamentares que, na legislatura passada e nesta, 
ousaram lutar contra a Lei de Seguranca Nacional, ou 
ousaram tentar emenda-la com emendas supressiv!ls, 
reduzindo seus graves panlmetros. 

A Camara dos Deputados, Sr. Presidente e Srs. 
Congressitas, ainda este ano, aprovou projeto de lei de 
auto ria do ilustre Dep1,ltado Jorge Carone, que suprime 
varios artigos da Lei de Seguranc;:a Nacional, e que e, no 
seu conteudo, mais evoluido do que este projeto de lei do 
Governo. Por isso, vamos trabalhar em cima do projeto 
de, lei do Governo sim, como manda 0 Regimento, como 
manda a urgencia, mas vamos procurar ampliar os seus 
limites e reduzir os -limites da Lei da -8eguranca 
Nacional. 

E urn avanc;o. Desejamos ver essa materia tratada com 
urgencia, no Congresso Nacional; desejamos ver votado, c 

ate 0 dia 5 de dezembro, este projeto de lei com emendas, 
com modificacoes. Desejamos colaborar para que 
tenhamos uma lei mais suave ate chegarmos aquele dia, 
que nao deve estar longe, em que nao tenhamos mais 
uma Lei de Seguranc;:a Nacional, e nem te~hamos fatos 
de conteudo politico submetidos a jurisd,icao da Justica 
Militar. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Francisco Amaral. 

o SR. FRANCISCO AMARAL - (PMDB - SP. 
Pronuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas: 

Quero registrar com alegria 0 retorno do Ministro 
Jarbas Passarinho para integrar a equipe do Governo 
Federal, a nivel do primeiro escalao, entregue que Ihe foi 
o Ministerio da Previdencia e Assistencia Social. Sou urn 
homem de oposi"ao e nao me constrange tornar publico 
o meu pensamneto e-nem 0 juizo que faco das pessoas, 
ainda que as ditas pessoas nao integrem a corporacao 
politica, religiosa, esportiva ou social que a nossa. 

Por isso, sem contrangimento, aqui estou na tribuna, 
para saudar 0 retorno do ex-Ministro do Trabalho e da 
Educacao ao primeiro escaliio do Governo Federal. Se 0 

Ministro Helio Beltrao soube dignificar as func;:oes que 
vinha exercendo, seu substituto surge, ate aos meus 
olhos posicionistas, como alguem que, indo atuar em 
area que the e familiar, a Previdencia e a Assistencia 
Social, tern excepcionais condicoes, para servir 
generosamente no novo posto, com a dignidade de que, 
inescusavelmente e portador, com a seguranc;a que Ihe e 
caracteristica, e mais, com a sensibilidade politica de que 
e possuidor. Homem serio, responsavel, capaz, digno, 
afeito ao trabalho, 0 Ministro Jarbas Passarinho sabera 
encontrar as f6rmulas adequadas para resolver 
problemas serios, inclusive da insuficiencia de caixa 
atual da Previdencia Social, sem se valer de medidas 
extremadas c que possam sobrecarregar 0 ja quase 
exauri~o trabalhador brasileiro. 

Alem disso, 0 Ministro Jarbas Passarinho, no pleno 
exercicio de suas novas funcoes, sabera fazer uma 
profunda reflexao em torno dos recursos a que tern 
direito 0 Ministerio da Previdencia e Assistencia Social, 
sabido e que 0 Governo Federal jamais- solveu 
convenientemente as obrigacoes contributivas que, por 
lei, deveria solver. -

Na constituicao tripartite para -a Previdencia Social, 
regime vigente ate 1966, 0 Governo Federal foi sempre 
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urn pessimo pagador de sua parte. Depois disso, aliviado' 
extraordinariamente nas suas obriga<;oes financeiras 
para a manutencao da Previdencia, passando a 
responder pelos encargos administrativos da propria 
Previdencia, nem assim, ao que se sabe, soube ser 
pontual ou agiu satisfatoriamente. 1sso sem contar 0 que 
se propala, de que nao foram carregados para os cofres 
previdenciarios, conforme legisla<;ao estabelecida, no 
tocante aos cham ados superfluos. 

Merecedor de credito absoluto, no meu julgamento, 0 

Ministro Jarbas Passarinho, decorridos os primeiros dias 
de suas reflexoes no novo Ministerio, dele se 
assenhoreando, espero, como membro da Comissao de 
Trabalho e Previdencia Social da Camara dos 
Deputados convoca-lo para, no seio daquele 6rgao 
tecnlco, _ainda este ana ou inicio do pr6ximo, possa 
registrar urn retrato falado da Previdencia, inclusive no 
tocante a sua situacao economiea e financeira e, 
fundamentalmente, sobre os devedores da Previdencia, 
inclusive encargos anteriores, seja do Governo, seja de 
patroes, seja de empregados. 

Deixo, finalmente, aqui, minha certeza de que 0 

Ministro Jarbas Passarinho cumprira com destaque sua 
nova missao, e para nisso, no que estiver em meu 
alcance, podera con tar no mlnimo, com a torcida 
decorrente da amizade que me vincula aquele 
extraordinario homem pUblico. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Helio Duque. 

o SR. Hf:LIO DUQUE (PMDB - PRo Pronuncia 0 

seguinte discurso, sem revisao do orador.) - Sr. 
Presidente Srs. Congressistas: 

Num Pais da dimensao continental do Brasil e que tern 
todas as condic;:iies de fortalecer a sua estrutura agricola 
para responder objetivamente a nivel de uma grande 
producao que satisfac;a as necessidades do mercado 
interno brasileiro, bern como atuar fortemente em 
term os de exportacao de graos e de outros tantos 
produtos agricolas, - nos temos as peculiaridades que a 
natureza nos deu de atender a essas necessidades, - a 
figura do engenheiro agronomo aflora como ponto 
essencial, como ponto central e como ponto 
fundamental para a coordenacao de uma acao no campo 
da Agricultura, fadado a produzir as respostas que a 
Nacao tanto exige. 

Sr. Presidente e Srs. congressistas, 0 Parana, por 
exemplo, e urn Estado que comparativamente a 
dimensao continental do Brasil, tern urn perfil 
extremamente reduzido. Contudo, pela forca, pela 
pujanca da sua Agricultura, responde por 25% da 
prodw,;ao de graos neste Pais. E se 0 Parana chegou a 
este nivel, Sr. Presidente, isso adveio tambem da 
introducao de uma tecnologia agricola, de uma 
tecnologia de producao em que a figura do engenheiro 
agronomo foi essencial fundamental para consolidar esta 
estrutura de produCao ativa em termos agricolas. 

Contudo, Sr. Presidente, ainda na semana passada, 0 

Deputado Estadual Paulo Furiate engenh.eiro 
agronomo, ex-Presidente da Associacao dos 
Engenheiros Agronomos do Parana, fazia urn 
pronunciamento na Assembleia Legislativa do Estado 
do Parana, alertando, 0 que fazemos tambem aqui 
agora: uma ac;ao que eu diria insidiosa, a partir do 
Ministerio da Educacao e Cultura, no sentido da 
descaracterizacao dos cursos de Agronomia e a 
mUltiplicacao de cursos de Ciencias Agrarias que visam 
na verdade, a desestruturar 0 embasamento tecnico que 
se exige do engenheiro agronomo, para atuar 
eficientemente em termos da Agricultura brasileira. 

Este e urn fato muito grave, Sr. Presidente, porque a 
Engenharia Agronomica tern urn papel vital e 
fundamental para multiplicar, pelo resto deste Pais, 
aquilo que e 0 exemplo da Agricultura nao somente do 
Parana, mas tam bern de Santa Catarina, do Rio Grande 
do SuI, de Sao Paulo, de parcelas do Mato Grosso do SuI 
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e mesmo de pontos muito expressivos em relacao a 
Regiao SuI do Estado de Minas. 

Com isso, nao quero aqui dizer que nao existem 
outros Estados da Federaeao com nivel de eficiencia em 
termos de produeao agricola, mas estao bern aquem do 
desejavel pela potencialidade que a sociedade brasileira, 
em term os de Agricultura, pode fornecer. E mais uma 
vez, aflora a figura do engenheiro agronomo como urn 
ser essencial, vital e fundamental para a consolidaeao 
dessa grande fronteira agricola, dessa grande fronteira 
agroindustrial, que neste Pais, nos temos que 
desenvolver. 

Por is so mesmo, Sr. Presidente, peeo a transcrieao 
deste trabalho que trata exatamente do curriculo de 
Agronomia, do perfil dos profissionals de Agronomia e 
desta deturpaeao, pela caracteristica de ecIetismo que 0 

Ministerlo da Educaeao e Cultura, por ver urn Brasil 
tecnocratico em cima das planilhas de projecoes a partir 
de Brasilia, mas nao conhecendo a realidade do que e 0 

trabalho, vital e fundamental do engenheiro agronomo 
no campo de producao, e por desconhecer, parte para 
formular hoje uma tese que significa uma perda 
engenheiros agronomos dentro da nossa escola. 

Peeo a V. Ex' que considere, portanto, inserido neste 
pronunciamento, esse trabalho que trata exatamente 
desses descaIl]inhos da Engenharia agronomica neste 
Pais. (Muito bern!) 

DOCUMENTO A QUE SE REFERE 0 
DEPUTADO HELlO DUQUE, EM SEU 
DISCURSO: 

I. Antecedentes. 
A partir da reforma de 1968, introduziu-se 0 

neologismQ "ciencias agrflrias". 
Aparentemente parecia ser uma expressao que ymha 

privilegiar essas, "ciencias", atraves da implementacao 
da reform a antes aludida. 

Foi dando seqiiencia a essa implementacao que 
ganhou corpo a criacao de numerosos cursos no Pais de 
"clencias agrarias". Todos esses cursos geraram areas de 
sombreamento curricular com a Agronomia, ciencia 
cujos profissionais, os engenheiros agronomos, tiveram 
sua atividade regulamentada pela Lei nY 5.194/66. Por 
oportuno, registre-se que essa lei foi 0 resultado de urn 
trabalho pertinaz de quase 10 anos. 

Sabiamente a Lei nY 5.194 fixou os limites do exercicio 
profissional no respectivo curriculo cumprido pelo 
tecnico em seu periodo escolar. 

Essa conquista consolidou para 0 engenheiro 
agronomo 0 exercicio de atividades profissionais 
ecIeticas, de' acordo, alias, com as peculiaridades do 
mercado de trabalho e da realidade do Brasil. 

Algumas tentativas feitas na decada de 60 para uma 
especializacao ap6s 0 terceito ana escolar nao 
alcanc,;aram resultados positivos. 

Sem embargo dessas circunsHincias e desses fatos, a 
partir de 1968 iniciou-se urn processo de privilegiamento 
pelo MEC it abertura de novos cursos fragmentados. 
Esse privilegiamente tern se caracterizado, 
principalmente, pelo criterio de alocac,;ao de recursos 
proporcional ao numero de cursos e nao as reais 
necessidades das instituic,;oes de ensino superior. N essas 
condicoes, as IES ligadas a Agronomia foram 
estimuladas, as vezes ate como medida de sobrevivencia, 
a criar cursos enquadrados nas chamadas "ciencias 
agrarias". 

Na verdade, foi-se esvaziando 0 curso ecletico de 
Agronomia a favor de uma suposta especializacao que 0 

Pals nao quis e nao teve condicoes de assimilar. 
A par dessa acao direta do MEC, a CECA -

Comissao de Especialistas de Ensino de Ciencias 
Agrarias - 6rgao criado tambem pelo MEC atraves da 
Portaria Ministeral nY 905 de 27-12-1972 e instalada em 
28-2-1973, vern desenvolvendo estudos dos curriculos 
das profissoes criadas pela pulverizacao da Agronomia. 
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Nesse sentido passou a contar com a colaborac,;ao da 
ABEAS - AssocIacao Brasileira de Educacao Agricola 
Superior - entidade integrada por diretores de escolas 
de Agronomia. de Veterinaria e dos cursos pulverizados, 
mas que nao tern a representatividade das comunidades 
docente e discente dessas escolas. 

Em 1979, em Ciritiba 0 XI CBA - Congres50 
Brasileiro de Agronomia - adotou. por unanimidade, 
posic,;ao contra a pulverizac,;ao e determinou ao Conselho 
Deliberativo da F AEAB a conclusao do estudo do 
curriculo de Agronomia. 

Esse documento foi discutido em diferentes etapas e, 
finalmente, aprovado em junho de 1981 pelo 249 
Congresso Nacional dos Estudantes de Agronomia e, em 
agosto desse ano, foi apresentado ao plenario do XII 
CBA, em Guarapari, onde foi aprovado por 
unanimidade. 

2. 0 Perfil do Profissional da Agronomia 

o modelo agricola adotado no Brasil nas ultimas 
decadas tern procurado gerar recursos para equilibrar 0 

balanco de pagamentos. Dependente, como tern sido, de 
recursos externos, esse modelo tern introduzido 
tecnologias alienigenas que preconizam combinaeoes 
capital-intensivas pouco absorvedora de mao-de-obra, 
que geram graves conseqiiencias it economia do pais, por 
desprezarem os recursos locais disponiveis. 

Sem conseguir as divisas para 0 pagamento de 
importaltoes desnecessarias e da divida externa, 0 

modelo agricola voIta-se para a exportacao, com a 
geraeao inevitavel da monocultura, com a agressao ao 
meio ambfente, com a deterioriza~o da qualidade da 
vida e, finalmente, comportando-se como urn dos 
prmcipais condicionantes da expulsao dos trabalhadores 
do campo, com a criacao dos b6ias-frias e com 0 

aumento vertiginoso da marginalidade e criminalidade 
urbanas. 

Ao mesmo tempo, as culturas basicas de subsistencia 
do povo brasileiro, das quais 0 feijao e 0 exemplo mais 
dramatico, sao desprezadas ao ponto de 0 Brasil, nos 
ultimos anos, figurar no plano internacional como 
importador constante de feijao, milho, carne, leite e 
arroz. 

E consenso que a agricultura, enquanto atividade 
aplicadora da ciencia agronomica e geradora de 
alimentos e materias-primas, sera tanto mais eficiente e 
sustentavel quanto mais diverslficada for e quanto mais 
integrar harmonicamente os fatores e recursos naturais 
disponivels. 

Nesta contradicao entre 0 que precisa ser feito e 0 que 
tern side executado, surge a necessidade da discussao e 
da definicao do perfil do engenheiro agronomo a ser 
preparado pelas nossas escolas de Agronomia. 

o engenheiro agronomo que os verdadeiros interesses 
da sociedade brasileira exigem e urn profissional de 
s6lida cultura, de alto preparo humanistico, de elevado 
conteudo politico e s6lida formaltao curricular ecletlca. 

Sua preparaltao deve Ihe possibilitar agudo senso 
critico, discernimento na vida profissional, criatividade, 
inovac;ao, capacidade de geraltao de tecnologia e, 
finalmente, condicoes para implementar a transicao do 
atual modelo para uma agricultura branda, integrada, 
permanente e em harmonia com a natureza e com 0 

hom em. E igualmente consensual que 0 ensino 
agronomico atual nao esta oferecendo essa preparacao 
adequada e que 0 curriculo minimo vigente para os 
cursos de Agronomia necessita de reformulac;oes, 
visando possibiIitar uma melhor formacao pro fissional. 

3. Resguardar e Preservar as Consquistar da 
Agronomia 

Curriculo minima deve, preliminarmente, resguardar. 
em absoluto, todas as conquistas de muitos anos de lutas 
da categoria pro fissional e que se consubstanciam na Lei 
n9 5.194/66 de 26 de dezembro de 196~, qUe. "regula 0 
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Exercicio das Profissoes de Engenheiro, Arquiteto e 
Engenheiro Agronomo, e dft outras providcncias" e da 
Resoluc;ao nY 218, de 29 de junho de 1973, que 
"Discnmina Atividades das Diferentes ModaIidades 
Profissionals da Engenharia, Arquitetura e Agronomia". 

Essa Resolucao diz, em seu artigo 59, que: 
Compete ao Engenheiro Agriinomo: 0 desempenho das 

atividades de 01 a 18 do artigo 19 desta Resolultao, refe­
rente a Engenharia Rural: construcoes para fins rurais e 
suas mstalacoes complementares; irrigaltao e drenagem 
para fms agricolas; fitotecnia e zootecni~; melhoramento 
animal e vegetal; recursos naturais renovaveis; ecologia, 
agrometereologia; defesa sanitaria; quimica agricola; ali­
mentos, tecnologla de transformacao (altllcar, amidos, 
6Ieo~, laticinios, vinhos e destilados); beneficiamento e 
conservacao dos produtos animais e vegetais; agrope­
cuaria; edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de 
cultura e de utilizacao do solo; microbiologia agricola; 
blOmetna; parques e jardins; mecanizacao na agricultu­
ra, implementos agricolas; nutricao animal; seus serviltos 
afins e correlatos. 

4 0 Pro fissional EcIetico 

o cumprimento da Lei ng 5.194/66, de outra parte, s6 
pode ser feito atraves de urn profissional ecletico. A ecIe­
ticidade mspirou a lei, e nela esta corporificada. Fugir da 
ecIeticidade e, assim, contrariar 0 espirito da pr6pria lei. 

A necessidade do engenheiro agronomo ter uma for­
mac,;ao curricular ecIetica &corre, tam bern, da propria 
essen cia da eslrutura da agricultura e da realidade 
agniria nacional. De urn lado, as unidades de producao 
nao comportam a contratac;ao de diferentes "especIalis­
tas" e, de outro, 56 pode entender de agricultura urn pro­
fissional de formacao diversificada, partin do do princi­
pio de que a agricultura e 0 uso do solo atravils de sua in­
tegraciIo com a planta, animal, ambiente e homem, urn 
sistema, portanto, bastante diversificado e complexo. 

A Agronomia e uma ciencia que se ocupa com tres rei­
nos da natureza; os fenomenos objeto de seu campo de 
estudo sao complexos, as interacoes multi pI as e as mu­
dan cas e os saltos constantes. 

o pro fissional que dela se ocupa - 0 engenheiro agro­
noma - deve ser bastante ecIetico para observar esses 
fenomenos em toda sua complexidade, e neles atuar no 
sentIdo de criar urn processo produtivo equilibrado. vi­
sando a melhoria da qualidade de vida do homem. 

5. A Formacao Humanlstica 

o engenheiro agronomo lida com gente. Quem realiza 
a agricultura e del a se beneficia e 0 hom em. A sua fUfl(.ao 
social, portanto, e implicita. Justifica-se, por isso, maior 
atencao as disciplinas humanisticas, para reforltar a sua 
formacao.cultural. 

A atividade profissional do agronomo exige uma par­
ticipacao voltada para a melhoria das condicoes de exis­
tencia das populacoes rurais. Ele e, como todo hom em, 
urn ser politico, e como tal deve desempenhar a sua pro­
fissao. 

A formacao politica e humanistlca e condicao basica 
ao desempenho profissional porque a integraeao da teo­
ria e da pratlca e questao permanente.na atividade agri­
cola. Somente urn pro fissional com essa formacao pode­
ra compreender que teoria e pratica sao parte de urn 
mesmo todo, onde a teoria e a expressao abstrata da prft­
tica e a pratica, a expressao objetiva da teoria. 

6. A Especializacao 

A especializacao pro fissional e urn processo tao im­
portante quanta a ecIeticidade. A questao encontra-se na 
oportunidade e na forma de faze-Ia. 

Para urn quadro agricola tao diversificado como 0 

brasilelro, onde na unidade produtiva hft problemas des­
de a administracao ate a definicao do tipo de implemen­
to agricola ou do tipo de animal a ser criado, e temerario 
preparar-se urn profissional nao ecIetico, prematuramen­
te especializado. 
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Acrescente-se a iS50 a total incerteza quanta ao merca­
do de trabalho, no que concerne a atividade a ser desem­
penhada. Quantos estudantes se preparam para a area de 
defesa vegetal e hoje sao bons zootecnIstas, so, para dar 
urn exemplo extrafdo do dia-a-dia agronomico. 

o melhor momento para a especializacao, cujo proces­
so deve iniciar com a pos-graduacao, e apos 0 tecnico ter 
vivenciado a profissao 0 suficiente para nela, no seu am­
plo espectro de alternativas, e de acordo com a propria 
condicao de trabalho, encontrar a area que mais Ihe mo­
tive vocacional, tecnica e culturalmente. 

A especializacao, portanto, e urn processo que deve ser 
precedido de uma solida e ampla formacao cultural e 
pro fissional. 0 especiahsta assim preparado e urn profis­
slonal capaz de observar 0 mundo de relacoes e nele ver e 
se sentir as nuancas que the induzirao ao avaneo do co­
nhecimento agronomico. 

Paralelamente aos cursos de pos-graduacao, as facul­
dades de Agronomla devem organizar cursos de especia­
lizacao, mais Tilpidos, atendendo as peculiaridades regio­
nais, destmados aos profisslOnais de areas de trabalho 
definidas e que necessitem conhecimentos mais aprofun­
dados. 

£. oportuno registrar, entretanto, que apesar da imp or­
taniea da especializaeao e da pos-graduacao, a priorida­
de deve ser de en sino de graduacao. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jorge Carone. 

o SR. JORGE CARONE (PMDB - MG. Pronuncia 
o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, Srs. Congressistas: 

Quando cheguei a esta Casa, uma das primeiras coisas 
que fiz foi lutar no sentido de aprovara Lei de Seguranca 
Nacional. Consegui aprova-la na Comissao de Consti­
tuicao e Justica, apesar de alguns desentendimentos e 
discussoes; consegui aprova-Ia tam bern na Comissao de 
Seguranca; veio para 0 Plenario, a ultima hora qUlseram 
protelar a sua votacao, e houve duas emendas do Depu­
tado Curio no sentido de que voltasse novamenteas Co­
missoes. 0 que acontece e 0 segdinte: 0 Governo nao tern 
mesmo imaginacao; 0 que falta ao Governo e imagi­
nac;ao. 

~presentei 0 projeto com a colaboracao de todos os 
Deputados, revogando onze artigos da Lei de Seguranea 
Nacional. No entanto, agora, na hora em que 0 projeto 
esta no Senado, sob 0 n° 255/3, na Comissao de Consti­
tuic;1io e Justica, manda 0 Executivo urn projeto - eu 
quero provar nesta Casa,ja fiz ate as emendas - em que 
o Governo, com a intem;1io de mao estendida, com a in­
tenc;ao de entendimento, querendo mostrar a abertura, 
quando na rea Ii dade, 0 que esta acontecendo e que 0 que 
o Governo quer e continuar prendendo jornalista, 0 que 
o Governo quer e continuar cassando mandatos. Eu ja 
fiz a emenda, ela ja esta pronta. Eles man dam a materia 
para ca, achando que nos nao irfamos estuda-Ia, que ia 
ser passada, como foi na ultima vez. 

Diz 0 art. 26: 

"Caluniar ou difamar 0 Presidente da Republica, 
o do Sen ado Federal, 0 da Camara dos Deputados 
ou do Supremo Tribunal Federal, imputando-Ihes 
fato definido como crime, ou fato ofensivo a repu­
tac;ao. Pena: reclusao de 1 a 4 anos." 

"Paragrafo unico: Na mesma pena incorre 
quem, conhecendo 0 carater iIfcito da imputacao, 
,Propala e divulga ... " 

Com isso aqui, vao querer condenar jornalistas, com 
isso aqui, v1io querer cassar mandatos, porque se 0 Pro­
curador faz a den uncia de urn Deputado, na mesma hora 
incluindo-o no art. 26, 0 Procurador fazendo e 0 Supre­
mo aceitando, imediatamente ele e afastado do cargo. 
Esta e a Lei de Seguranca Nacional que mandaram para 
ca como premio, esta e a Lei que mandaram depois de 
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falar que queriam urn regime democratico. Esta aqui: 
Podem cassar man datos a vontande, podem fazer as vio­
lencias que quiserem fazer, mas nao farao, se Deus qui­
ser, porque nos vamos votar e derrubar este artigo. 

o Ministro Ibraim Abi-Ackel, que foi Deputado fede­
ral e estadual, e e 0 atual Ministro, deveria perceber que 
algum Deputado ia verificar que aqui existe a possibili­
dade de ferir 0 instituto da Imunidade. 

(0 Sr. Presidente faz soar a campainha.) 

Estou terminando, Sr. Presidente. 
Nao vou enumerar outros artlgos, mas este aqui e para 

cassar man datos. A emenda ja esta pronta. Quero escla­
recer que lutel 3 ou 4 meses nesta Casa, mas consegui 
modificar a Lei de Seguranca Nacional. Ela foi para 0 
Sen ado e, agora 0 Senado, na certa, mandara arquiva-Ia, 
embora eu va tentar fazer urn substitutive para provar 
que 0 Governo so toma iniciatlva, nao com boas in­
tenQoes, mas, pensando em enganar a Casa, porque, pelo 
art. 26, 0 mandato do pariamentar e suspenso Imediata­
mente apos a representac;1io do Procurador ao Supremo. 
E esta a lei de seguranQa que eles nos of ere cern; esta e, Sr. 
Presidente, a oferta de paz que eles nos of ere cern. 

Sr. Presidente, lei igual a esta e propria para os regi­
mes ditatoriais, para os regimes nazistas, para os regimes 
fascIstas, para os regimes que vao tolher a liberdade hu­
mana; esta aqui, esta provado aqui. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla. Fazendo soar a 
campamha.) - Sr. Deputado Jorge Carone, 0 tempo de 
V. Ex' esta esgotado. 

o SR. JORGE CARONE - Nao YOU terminar, Sr. 
Presidente, sem antes fazer 0 meu protesto. Por que nao 
colocam na Lei de Seguranca Nacional? - Esta escrito 
aqui! - Deviam ser in~lufdos Ministros de Estado; to­
dos eles estao inclufdos aqui. E pena nos nao podermos 
fazer com que a lei seja cumprida. 

Era q que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla)- Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Dionisio Hage. 

o SR. DIONIsIO HAGE (PMDB - FA. Pronuncia 
o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas: . 

Inicialmente, eu gostaria de registrar a passagem do 
37° aniversario do jornal 0 Liberal, do Para. E, inegavel­
mente, urn dos jornais de maior circulacao na Amazonia, 
e vern prestando relevantes servicos aquela Regiao e ao 
Brasil. Nesta ocasiao, aproveitamos a oportunidade para 
apresentar os cumprimentos a todos que trabalham no 
vigoroso' jornal, em especIal ao seu Diretor-
superintendente, Sr. Romulo Maiorana. . 

Outro assunto que me traz a tribuna diz respeito a pes­
ca do plrarucu, que constttui, sem duvida, uma das im­
portantes Fontes de riqueza da regiao amazonica, na qual 
estit engajado grande numero de pescadores, que vive ex­
c1usivamente dela, assim como diversas empresas, que se 
dedicam a comercializacao em maior escala, inclusive a 
exportac;ao. 

Todavia, esse contingente humane que vive as expen­
sas de uma nqueza que a natureza prodigamente oferece 
esta, hii varios anos, sendo prejudicada por uma dlspo­
sieao legal que restringe drasticamente 0 perfodo em que 
a.pesca do pirarucu e permitida, sem que nenhuma outra 
medida tenha sido aventada para solucionar 0 impasse 
assim criado. 

Se, por urn lado, devemos reconhecer a portaria que 
restnnge 0 perfodo da pesca do pirarucu 0 merito de pro­
curar proteger os especi01es e assegurar sua reproducao 
rlIlm ritmo desejado, por outro, U11Poe-se que se ressalte 
a Ijmpropriedade de sua abrangenc1n,- determinandq 0 

me~mo tempo para toda a bacia Amazonica, quando sa­
bem\ls que 0 regime dos rios e consequentemente 0 cicIo 
'de vida e desova dos peixes nao e 0 mesmo para 0 rio 
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Amazonas e todos os demais afluentes onae se processa 
a captura desse peixe. 

Entretanto a propria justificativa apresentada pela 
SUDEPE ao ofielo nY GT-OOl/75, de 27-11-75, afirma 
que a desova so se inicia com a sub ida das aguas, que co­
meca em janeIro, e nao e exatamente igual para os diver­
sos rios da regiao. 

A 16gica e a coerencia impoem, pois, uma urgente e 
completa revisao das medidas reguladoras da pesca do 
pirarucu na bacia Amazonica, nao so pelas falhas que 
eXIstem com relacao aos aspectos puramente teenicos, 
mas por estarem envolvidos tam bern importantes ques­
toes de ordem economica, bastante abrangentes numa 
regiao onde a pesca constitui uma das principais ativida­
des lucrativas. 

E preciso ponderar que durante 0 longo perfodo em 
que e vedada a pesca do pirarucu, tem-se verificado, na 
prattca, consideravel prejufzo para os pescadores, uma 
vez que, impedidos de exercer suas atividades extrativas 
de 19 de outubro a 31 de marco, durante cinco meses, 
portanto, nao tern como manter-se, pois as proprias con­
dic;oes locals nao lhes oferece oportunidadC'-s para a pra­
tica de atividades paralelas. 

Independente do aspecto pessoal, 0 Estado tam bern e 
atingido pel os reflexos desfavoraveis dessas medidas res­
tritivas; atraves de sensfveis diminuicoes do ICM. 

Todavia, essa queda marcante de arrecadacao nao sig­
ntfica que tenha havido, obrigatoriamente, paralisaCao 
das atividades pesqueiras. 

o que se veri fica no Para, na realidade, if: que enquan­
to a pesca e proibida, os pescadores, nao podendo parar 
seu trabalho e com receio de levar 0 pescado para a capi­
tal a fim de ser comercializado por meios regulares, pas­
sam a vend€:-io a receptadores ciandestinos, entre os 
quais freqiientemente se incluem barcos estrangeiros. 

Dessa forma, fugindo it fiscalizaeao, que e mais inten­
sa na Capital e muito falha no interior, a comerciali­
zac;ao e feita de forma totalmente irregular, sem obede­
cer a normas basicas de higiene e significando considera-
vel evasao de tributos. -

Sabemos, embora por vezes se afirme 0 contrario, que 
tern havido con stante e sistematico aumento das expor­
tac;oes do pirarucu. 

Esse fato puro e simples, entretanto, nao e suficiente 
para caracterizar depredaQao de reservas, que afete a 
densidade das populacoes de pirarucu, porque, como 
boa quanttdade do peixe e comercializada depois de sal­
gado e seco, pode-se efetuar a pesca apenas nos perfodos 
permitidos e exportar durante todo 0 ano. 

Contudo, a fiscalizacao atualmente existente concen­
tra suas ateneoes nas exportacoes, quando a pesca e que 
deveria constituir 0 objeto principal desse trabalho. 

Alem disso, a legislacao ainda em vigor esta totalmen­
te superada, uma vez que baseada em estudos antigos, 
hOje ja sem validade, em virtude de observacoes e experi­
mentos cientificos mais atuais. 

S-abe-se, por exemplo, que 0 pirarucu normalmente 
desova apenas apos 0 59 ano de vida, produzindo peque­
no numero de Whotes. Por isso, qualquer abuso que ca­
racterize a pratiea de sobrepesca pode facilmente com­
prometer os estoques. 

CUldados especiais devem ser tornados tambem apos a 
desova, quando 0 macho tom a conta da prole por urn 
perfodo de ate 3 anos. Caso esse macho seja pescado, os 
a-levinos se tornam presas bastante faceis para· os inimi­
gos naturalS, por terem ficado sem defensor. 

o que se deseja, entao, ever anulada o· quanta antes 
essa portaria, considerada impropria e inoportuna, e que 
se adotem providencias mais de acordo com as pesquisas 
modernas, determinando-se urn perfodo razoavel de 
prolbicao para cada area ou cada rio, conforme a reali­
dade. 

Nao estamos, evidentemente, querendo apenas supri­
mir a legislacao referente it pesca do pirarucu, mas ape­
nas procurando mpstrar sua impropriedade e a urgente 
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neeessidade de substituir uma proibi<;ao ultrapassada 
por disposir;oes que realmente atendam as necessidades 
dos pescadores do Amazonas e do Para, protegendo a 
fauna local e reduzindo de forma efetiva a captura in de­
sejavel de exemplares muito jovens de Temeas prontas 
para a desova, pratica essa que, inegavelmente, provoca 
uma visivel diminuir;ao dos estoques naturais da especie. 

Desejamos, pOlS, com este alerta, ehamar a atenr;ao 
da direGao da SUDEPE, a quem estao afetas as provi­
dencias relativas a pesca, para a conveniencia de serem 
atuali7adas as disposicoes da portaria que proibe a pesca 
do plrarucu na regiiio amaz6mca de 19 de outubro a 3 I 
de mar~o, adotando-se os conheclmentos tecmcos atual­
mente dlsponiveis que, coincidentemente, virao atender 
de manelra mais eficlente as reais necessidades de pesca­
dores e empresas que vivem exelusivamente da atividade 
pesqueira, alias uma das mais comuns entre a popular;ao 
ribeirinha dos Estados que compoem a bacia Amaz6ni­
ca. 

Esperamos, assim, estar contribuindo para manter as 
condlcoes de subsistencia e a conservacao da taxa de em­
pregos de todo 0 Norte do pais, onde a pesea representa, 
sem eontestar;iio, meio de vida para grande parte da po­
pulacao. 

Com a implantac;:ao de urn sistema de fiscalizac;:ao mais 
eficiente, adotado simultaneamente a edicao de medidas 
reguladoras mais condizentes com a realidade, certamen­
te estarao sen do asseguradas, a urn s6 tempo, a conser­
vacuo dos estoques de plrarucu e a estabilidade economi­
ca sos pescadores, bern como urn proeesso de comerciah­
zar;ao que melhor atenda aos interesses do Estado. (Pal­
mas.) 

Sr Presidente, Srs. Congressistas: 
Nada mms oportuno, na presente fase da vida nacio­

nal, do que prom over e estimular reflexoes sobre Edu­
cacao, trazendo a debate temas de vitallmportiincia para 
que se venha a obter maior rendimento do sistema edu­
cacional, eonvertendo-o em fator preponderante das mu­
dancas que se Impoem para colocar 0 Pais na trilha do 
progresso e da justir;a social. 

Eis por que registro com satisfac;:ao a ocorrencia do VI 
Encontro nacionaI de Supervisores EducaclOnais, em Be­
lem do Para, no periodo de 29 de outubro a 3 de no­
vembro corrente, ao qual eompareceram mais de mil 
profissionals Iigados ao ensino, denotando 0 interesse 
dt:l>pertado pela iniciativa entre os que se dedicam ao 
nobre mister. 

A cIasse dos Supervisores Educacionals e constttuida 
por elementos que se destacaram nas lides do magisterio, 
buscando, atraves de cursos especfficos, uma forma<;ao 
que os capacite a atuar de modo mais fecundo e provei­
t050 no campo do ensino, a partir de uma vi sao ao mes­
mo tempo profunda e global das atividades desenvoIvi­
das ao longo do processo educativo. 

Sobre 0 Supervisor Educacional recai, com efeito, 
enorme responsabilidade pelo exito das politicas, pro­
gram as e projetos elaborados nos escaloes superiores da 
administraQao da area, cumprindo-Ihe acompanhar, fis­
calizar, ayaliar e reorientar, se necessario, todos os em­
preendimentos em curso. 

Sendo assim, a ac;:ao dos profissionais da categoria 
permeia todos os niveis da piriimide do ensino, desde a 
base, ou seja, as escolas de primeiro e segundo graus, ate 
os altos patamares, como as Secretarias de Educa<;ao, de 
onde emanam as decisoes e fluem os pianos de natureza 
tecnica e administrativa. 

Todavia, a despeito da importiincia e do valor da tare­
fa desempenhada pe10s referidos servidores, nao logrou 
a classe obter, ainda, 0 reconhecimento do Poder Publi­
co, expresso pela regulamentac;:ao pro fissional, aspirar;ao 
legitim a de todos aqueles que se preparam com esmero 
para desenvoIver urn trabalho especffico de nivel supe­
rior em espac;:o determinado. 

Nao se pode esquecer, tambem, que 0 papel por eles 
assumido adquire certa conotac;:ao poiftica, entendida a 
palavra no seu sentido lato, pois e ponderavel a influen· 
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cia que exercem na orientar;ao e forma"ao das crianc;:as e 
jovens que futuramente terao 0 Brasil em suas maos 

Congratulo-me com a clas~e pelo suces~o do VI En­
contro Nacional de Supervisores EducaclOnais, iniciati­
va que certamente contribuira para a valonzac;:ao da ca­
tegoria e, conseqiIentemente, para que alcance em breve 
~ua meta prioritana, presentemente, que e a regulamen­
tar;ao da profissao. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Moaeyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Heraelito Fortes. 

o SR. HERACLITO FORTES (PMDB - PI. Pro­
nuncia 0 seguinte di~curso.) - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas: 

Leio, neste momento, para que seJa transcrito nos 
Anais desta Casa, e para que toda a Nar;ao tome conhe­
cimento, para seu juIgamento, a nota emitida pelo ex­
Mlm~tro da Previdencia Social, Helio Beltrao, sob 0 titu­
lo: "Em resposta a nota da SEPLAN": 

A Nota dlvulgada pela Seplan nao resiste a me­
nor anahse. 

Reafirmo mtegralmente as verdades constantes 
de minha carta de demissao, e, consequentemente, 
rejeito, ponto por ponto, as inverdades e sofismas 
que a Nota da SEPLAN teve a lamentavel coragem 
de transmitlr ao pUblico. 

Assinalem-se, de resto, no documento divulgado, 
o total desconhecimento dos assuntos previden­
ciarios e a costumeira insensibilidade para os 
problemas da area social. 

o Brasil inteiro conhece as opinioes do Ministro 
do Planejamento e as divergencias que nos separam. 
Minhas diseordancias nao sao de natureza pessoal. 
Sao de indole eonceitual, e, portanto, mais profun­
das. 

o Ministro defende a inevitabilidade da recessao, 
a que deveremos sUJeitar-nos por prazo ainda inde­
termmado. A receita da Seplan para 0 Brasil e a de 
urn pais sem esperanca e sem futuro, paralisado a 
espera da ineerta solucao do problema de nossas 
contas externas. Trata-se, data venia, de uma 50-
Iw;:ao tipicamente de tesouraria, destituida de imagi­
naGao e insensivel a mare crescente da msatisfac;:ao 
interna em todas as areas. 

Minha posicao e notoriamente diversa, e coinci­
de, segundo creio, com a opiniao predominante no 
Pais. Sustento que 0 Brasil nao pode conviver com a 
recessao. 0 remedio recessivo, intoleravel no caso 
brasIieiro, vern destruindo progressivamente a eco­
nomm, 0 emprego, a iniciativa e a confianca, alem 
de par em risco 0 equilfbrio da Prevldencia Social. 
Sustento que, nao obstante as difieuldades externas, 
cujo equacionamento interessa igualmente aos nos-
50S credores, 0 Pais tern amplas condiQoes para en­
frentar e superar as crises que nos afllgem e para re­
tomar sem demora 0 caminho do desenvolvimento, 
desde que mantenha uma postura afirmativa, sobe­
rana e confiante, e promova a mobilizac;:ao da c1asse 
polftica e da opiniao publica em torno de objetivos 
cIaramente definidos. 

Se, nao obstante as divergencias apontadas, per­
maneci ate agora no Governo, foi exc1usivamente 
por dever de lealdade a pessoa e aos patri6ticos pro­
p6sitos do Presidente Figueiredo - que, essencial­
mente, nao descrepam dos nossos - e por forc;:a da 
irrestrita sohdariedade a sua missao historica na 
conduc;:ao do processo de abertura democratica. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla. Fazendo soar a 
campainha.) - 0 tempo de V. Ex' ja esta esgotado, 
nobre Deputado. 

o Sr. Heraclito Fortes - Se V. Ex' me permitisse eu 
gostaria de conciuir, porque ja estou na ultima folha. 
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o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Conclua 0 
pronunciamento de V. Ex' 

o SR. HERACLITO FORTES - MUlto obrigado. 

Estou convencido de que ajudarei melhor 0 Pre­
sidente de fora do Governo, expressando construti­
yamente minhas divergencias, do que continuando a 
observar 0 desconfortavel siHlncio que me impunha 
a condlGao de Mimstro. 

Brasilia, 14 de novembro de 1983 - Helio Bel­
trao 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro. 

o SR. NELSON CARNEIRO (PTB - RJ. Pronuncia 
o ~eguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, Srs. Congressistas: 

V. Ex' val, dentro em poueo, determinar ao Sr. Secre­
tario desta sessao que leia a mensagem presidenciai que 
envia ao Congresso Nacional a Lei de Seguranca Nacio­
nal. 

o nobre Deputado Jorge Carone acaba de apontar de­
feitos nesse texto, elaborado pelo Sr. Ministro da Justica. 
Acredito, Sr. Presidente, que outros equivocos exist am, 
mas e no~so dever corrigi-Ios. 

De qualquer forma, 0 texto agora oferecido e muito 
melhor do que a lei em vigor, nisso todos estamos de 
acordo. Este texto hoje enviado resulta da pressao do 
Poder Legislativo, fosse pela Camara dos Deputados, 
que aprovou varios projetos de lei, fosse peIo Sen ado Fe­
deral, que constituiu uma comissao especial para 0 seu 
estudo. 

De qualquer forma, desta vez, hit que se louv?r a ini­
ciativa do Governo de man dar urn projeto que pode ser, 
e deve ser, melhorado pelo Congresso Nacional, mas, 
princlpalmente, deve merecer 0 mesmo ritmo que mar­
cou 0 Decreto-lei nY 2.065, para que, antes de vencidos os 
quarenta dias, antes de encerrada a presente Sessao Le­
gislatIva, ja se tenha votado 0 texto final e enviado a 
~an~ao do Senhor Presidente da Republica, de tal forma 
que se possam abrir as prisoes para aqueIes que ja nao 
sao mais criminosos e se suspenda 0 processo de muitos 
que hoje se encontram nas malhas da Justir;a. 

Era esse 0 apelo, Sr. Presidente, que eu queria formu­
lar a V, ExJ e ao Congresso Nacional, para que desse a 
es~e projeto 0 mesmo ritmo, urgente, urgentissimo, que 
marcou 0 Decreto-Iei n9 2.035. (Muito bern!) 

o SR.- PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
paIavra ao nobre Deputado Raymundo Asfora. 

o SR. RAYMUNDO ASFORA (PMDB - PB. Pro­
nuncia 0 seguinte dlscurso.) - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas: 

Nao deixo escapar a oportunidade de me congratular 
com V. Ex~ e com 0 Congresso Nacional, por sua eielr;ao 
a Presidencia do Sen ado da Republica. 

V. Ex', por sua personalidade, sua cultura e seu pa­
triotismo, e fiador das melhores perspectivas para 0 par­
lamento brasileiro. 

Sr. Presidente, em depoimento, perante Comissao do 
Senado, na ultima semana, 0 Superintendente da SUDE­
NE prestou decIarar;ao da maior gravidade. Afirmou 0 
Sr. Walfrido Salmito, sob compromisso de honra de di­
zer a verdade, que 0 Governo deixou de aplicar no Nor­
deste, este ano, nada menos que a importiincia de 600 bi­
Ihoes de cruzeiros. Destinou 200 bilhoes para as frentes 
de emergencia, mais cento e poueos para pequenas obras 
em andamento e sonegou 600 bilhoes a vida de 40 mi­
Ihoes de brasileiros. 

Eram - esses 600 bilhoes de cruzeiros - recursos aIo­
cados, por lei, aquela regiao, e foram desviados de sua 
aplicacao especffica pela Administrac;:ao Central, sem 
qualquer expJicar;ao it Superintendencia do Desenvolvi­
mento do Nordeste. 
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Disse isso, ou melhor, fez essa alarmante den uncia, 0 

Sr. Salmito, e nenhum 6rgao da Imprensa brasileira, se­
quer em breve nollcia, regIstrou fato de lanta gravidade. 

Os govern adores nordestinos, por sua vez, calaram, 
em cumphcidade com os autores desse golpe que alcanca 
o Nordeste em hora de desespero e agoma. 

Compreende-se agora, a razao da campanha senti­
mental pelo Nordeste - 0 Nordeste Urgente da TY 
Globo, as gmindolas de lagrimas derramadas pela televi­
sao - doando-se-Ihes esmolas, atraves do chamado a ca~ 
ridade nacional... Foi urn artificio en contra do peIo Go­
verno para mascarar 0 desvio desses 600 bilhoes de cru­
zeiros que os Mmistros da area economica devem ter ca­
nahzado para a cobertura de rombos tlPO CAPEMI ou 
Coroa/Brastel. 

Ai esta 0 fato, na sua vergonha e no seu escandalo: 0 
Governo, no corrente ana - 0 quinto de seca e esgota­
mento economico daquela desventurada regiao - des­
viou 600 bilh5es de cruzeiros devidos peia Nacao ao 
Nordeste! 

E agora? Dou a palavra as bancadas governistas, neste 
Congresso, para que expliquem, se puderem, esse cnme 
praticado contra urn terco da populaQao brasileira. 

Ate quando essas coisas vao acontecer, neste pais, com 
essa impumdade que e 0 estimulo a pnltIca de novos cri­
mes contra 0 Nordeste? 

Ou amda nao se convenceram de que, sabotando 0 de­
senvolvimento do Nordeste, estao sabotando 0 desenvol­
vimento do BrasIl? 

Ou querem uma coisa e outra? 
A tanto leva a subserviencia ao figurino do FMI? 
Faco perguntas, ja que nao posso dar solucao a tanta 

falta de sentImento nacional. . Causa horror ao meu 
espinto imaginar que cidadaos brasilelros, consciente­
mente, se voltem, com tamanha perversidade, para uma 
polillca de destruicao do seu pr6prio Pais. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Martms Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Cardoso Alves. 

o SR. CARDOSO ALVES - (PMDB - SP. Pro­
nuncia 0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente e Srs. CongressIstas: 

Quero - a exemplo do que fizeram anteriormente, de 
maneira mais eloqiiente e maIS profunda, outros 
membros desta Casa - saudar a mensagem que reforma 
a LeI de Seguranca N acional e que sera lida nesta sessilo. 

o Marques de Beccaria afirma que 0 Estado ditatorial 
se serve de leis para a sua propria manutencao, que nao 
visam ao bern com urn, que nao dispoem com seguranQa, 
de maneira Impessoal, obJetiva, como norma geral, mas, 
slm, estabelece determinadas leIS que sao feitas especial­
mente para oprimIr, para infundir terror, para revigorar, 
ou para exacerbar a autoridade do Estado totalitario. 
Uma dessas leis e, sem duvida, a Lei de Seguranca Na­
cional. Eu nao tenho noticia de Estado democratico que 
tenha uma lei especifica visando a sua propria seguranca. 
Isso acontece, segundo se infere da legislaQao universal e 
segundo ensina 0 Marques de Beccaria, nas ditaduras, 
nos regImes de arbitrio, que refogem a vontade do povo. 

o projeto eleborado pelo Ministerio da Justica, espero 
seJa mais perfeito, mais liberal, mais justo, mais preciso 
do que a atual Lei de Seguranca Nacional, que e urn 
monstrengo jurfdico que, inclusive, foi fartamente usada 
contra jornalistas eminentissimos deste Pais, de jornais 
que tern servido de bandeira a causa liberal, a causa da 
democracia, as gran des causas nacionais. Refiro-me, en­
tre outros, a Julio de Mesquita Neto, do 0 Estado de S. 
Paulo, pelo seu artigQ "Cai a Mascara de urn Liberal" 
que em nada of en de a seguran"a do Estado, que apenas 
tece criticas ao Chefe da Cas a Civil. Refiro-me ao jorna­
lista Jose de Assis, a Boris Casoy e talvez, inclusive, a al­
gum outro jornalista da Folha de S. Paulo. Refiro-me a 
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Walter Fontoura, do Jamal do Brasil; refiro-me a Ricar­
do Kot5Cho, amda da Folha de S. Paulo, jornaiIsta da 
Hora do Povo, a uma infinidade de jornais. A minha Iista 
e meramente simplificativa, nao e taxativa. Outros no­
mes existem que fogem a minha memoria e que recebem, 
neste instante, a mmha solidanedade. 

Como sabem V. Ex"s, a lei penal deve ser precisa, deve 
defmir 0 crime e estabelecer a pen a: nullum crime nulla 
poena sine lege. Na defini"ao de urn crime deve caber 
apenas 0 definido e nada mais do que 0 definido, prmci­
palmente na definicao de urn crime. No entanto, a nossa 
LeI de Seguranc;a Nacional e imprecisa, e generica, e 
polftIca, e persecutoria dos adversanos; nao e uma lei, 
repIto, e urn monstrengo jurfdlco. 

Ademais, Sr. Presidente, quero me servir desta oportu­
nidade para, maIS uma vez, bater 0 martelo neste mesmo 
ferro e sobre essa mesma bigorna do Congresso Nacio­
nal. 0 Brasil nao tera essa lei penal, 0 Brasil n~o tera urn 
SIstema jUrfdICO justo, 0 Brasil nao tera sistema juridico 
preCISo enquanto 0 Chefe do Ministerio Publico for no­
meade pelo Chefe do Poder Executivo. Nao tern cabi­
mento sujeitar 0 Ministerio Publico ao alvedno, ao arbi­
trio da escolha do Presidente da Republica. 

Nilo tern senti do 0 Procurador-Geral da Republica ser 
demissivel ad nutum pelo Presidente da Republica, ser 
apenas urn empregado do Presidente da Republica. En­
tao, 0 Chefe do Mmisterio Publtco nao e ele, e 0 Presl­
dente da Republica, que pode demiti-Io. 

o Brasil so tera urn SIstema jurfdico justo, so tera urn 
sistema penal preciso, so podera prom over a legislacao 
de maneira inequlvoca e clara, quando 0 Chefe do Mi­
msterio Publico for escolhido pela propria instituicao, 
que devena ser a Magistratura em pe; no dia em que 0 

pr6prio Supremo Tribunal Federal deixar de ser comc, 
posto por figuras escolhidas pelo Presidente da Republi­
ca, muitas delas ficando ali apenas 6 meses para s6' apo­
sentarem, como e 0 caso de duas nomeal;cjes do ana pas­
sado, 0 _Mimsterio Publico e 0 Poder JL!diciario tern de 
ser poderes e entIdades Iivres e independentes. Somente 
assim, Sr. Presidente, este inicio de providencia dada, 
com a remessa de uma nova Lei de Seguranca Nacional a 
este Parlamento, podera alcanQar uma boa consecucao, 
urn tim definitivo, justo e elogiavel. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (MartInS FUho) - Esta esgota­
do 0 perfodo destinado a breves comunicacoes. (Pausa.) 

Sobre a mesa comunicaQao que sera lida pelo Sr. )0_ 
Secretano. . 

Elida a segumte 

14 de novembro de 1983 
Senhor Presidente, 
Nos termos do paragrafo 19 do artigo 10 do Regimen­

to Comum, tenho a honra de submeter a Vossa Excelen­
cia 0 nome. do nobre senhor Senador Almir Pinto, para, 
em substituiQao a Yossa ExceH:ncia, integrar a Comissao 
Mista incumbida de estudar e emitIr parecer sobre a Pro­
posta de Delegacao Legislativa n9 3, de 1980 (CN), que 
"prop5e delegacao de poderes ao Presidente da Republi­
ca para criacao do Ministerio do Desenvolvimento do 
Nordeste, e da outras providencias." 

Aproveito a oportumdade para renovar a Vossa Exce­
lencia protestos de elevada estima e distmta conside­
raQao. - Senador Aloysia Chaves, Lfder do PDS. 

o PRESIDENTE (Martins Filho) - Sera feita a subs­
tituiQao solicitada. (Pausa.) 

Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

A presente'sessao destina-se a leitura da Mensagem 
Presidencial n9 135, de 1983-CN, que sera feita pelo Sr. 
)9-Secretario. . -
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E !Ida a segumte 

MENSAGEM N° 135, DE 1983-CN 
(N° 409/83, na origem) 

iExcelentissimos Senhores Membros do 
Congresso Na'Cional: 

·Nos termos do § 2.° do art. 51 da Consti-. 
tUigao Federal, teniho a honra de submeter 
a elevada delibera«ao de Voss·a.s Excelencia.s, 
acompanhado de 'ExIposigao de Motirvos dos 
Senhores Ministros de Estado da Justiga e 
Secretario-Geral do Conselho' de Seguranga 
Nacional, 0 anexo projeto de lei que "defi­
ne os crimes contra a seguranga nacional, 
a ordern politic a e social, estllibelece seu 
processo e julgamento, e da outras provi­
dell'cia.s" . 

Brasilia, 8 de n::Jvembro de 1983. - Joao 
Figueiredo. 

E.iM. n.o 0576· 
'Em 70 de novembro de HlS3. 

IExcelentissimo Senihor Presidente da Re­
publica, 

fA partir da Lei n.O 3'8, de 4 de a;bril de 
1>9315. fez-se costume, no direito brasileiro, 
tipi,ficar em lei especial os crimes contra a 
seguranga nacional. 0 elenco desses crimes 
tern correspondido, sem acentuada.s varia­
c;oes e com maior ou menor rigor, ao 1'01 
de fatos incriminados na legislagao penal 
de outros paises como delitos contra 0 Es­
tado. As leis \que sucessivamente vern. tra­
tando de tais crimes no BrasH conservam 0 
carater de legislac;ao especial, por isso mes­
mo nao incorporada a um c6digo, dada a 
necessidade de sua frequente alteragao pa­
ra atender a contingencias politico-sociais. 
Did:icilmente 5e ha:rmonizaria tal necessida­
de com ° carater mals duradouro e menos 

d:1exivel da.s normas codificadas. Por essa 
razao, aliada a {Jutras de Politica Criminal, 
nao fizemos incorporar na re-forma penal 
projetada titulo referente aos crimes contra 
a seguranga do Estado. 

.2. :E oportuno, entretanto, registrar a 
tendencia dos Ultimos tempos, entre noo, 
para urn menor .grau de severidade em re­
lagao a esses crimes e para a reduc;ao dos 
tipos delitivos da lei especial, remetendo-se 
para os c6digos e outras leis que os com­
pletem a incriminagao de fatos trad1cio­
nalmente neles previstos como crime. Passo 
importante foi dado nessa diregao pela 
atual. Lei n.D 6.620. de 17 de dezembro de 
.1J97'8, ao excluir do rol de crimes contra a 
seguranga nacional algumas figuras mais 
bem conceituadas em outros textos legals. 
Na propria Expo&ic;ao de Motivos dessa lei 
deixou-se entre-ver que 0 desenvolvimento 
da nac;;iio com 0 "minimo de seguranga in­
dispens·a;vel" e ideal a ser alcangado por urn 
process{J gradativo, mas sem omitir a ga­
rantia de que 0 regime de li:berdade "nao 
sirva de instrumento a sua prOpria des­
truic;;ao". 

3. IPr.esewados esses objetivos, que con­
tinuam validos, e cumpridas as diretrizes 
tragadas ipOr Vossa Excelencia, determina­
mos a realizac;iio de estudos com vistas a 
elaborac;;ao de urn proj eto de nova Lei de 
S·eguranc;a Nia-cional mais ajustada a evo­
lugao atual da sociredade brasileira no sen­
tido da construcao do re!time democratioo 
e do Estado de Direito - tarefa em que se 
empenJha 0 Governo de Vo.ssa Excelencia. 
Desse.s estudos realizado.s no Ministerio da 
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Justiga sob nossa direta oriental{ao resul­
tou 0 Projeto em aneXQ, que i:!1troduz im­
portantes inovagoes no texto da lei vigente. 

4. Nas "Disposigoes Gerais", destacamos 
os bens juridico;; tutelados (art. 1.°), esta­
belecendo logo a seguir (art. 2.°) os crite­
rios limitadores da aplicagaD da Lei de Se­
guranl{a Nacional, sem os quais 0 interprete 
e a jurisprudencia permaneceriam, como 
ainda ocorre, hesitantes a respeito da com­
petencia dos tribunais no.S crimes impro­
prios, previsto em mais de um cliJploma le­
gal. 0 Projeto regula a tentativa, a desis­
tencia voluntaria e 0 arrependimento efi­
caz, para afastar duvidas; cuida das agra­
vantes, que nao cOincidem totalmente coni 
as do Codigo Penal Militar, e deixa que, 
em relaG3.0 as atenuante.s, prevaleca a r.e­
gra da comp1ementaridade daque1e C6di­
go, prevista no art. 7.° da proposta. Ao mes­
mo tempo, esta,belece 0 conceito de funcio­
nann publico para os. efeitos da lei, admite 
a suspensao condicional da pena e regu­
lamenta de maneira mais a'brangente a ex­
tingao da punibilidade. 

15. Foram evitadas as definiQoes generi­
cas da atual lei, visto que essa tarefa po­
dera ser mais bem empreendida pela juris­
prudencia e pela doutrina. 

6. iNo titulo "dos Crimes e das Penas", 
procurou-se definir os tirpos com melhor 
tecnica. Varios delit{)s da atual lei ioram 
3Jbolidos, com redul{ao do numero de nor­
mas incriminadoras de 40 a'rtigos para so­
mente 2~. A muitos de.sses delitos 0 Projew 
€Staude 0 beneficio da suspensao condicio­
nal da pena, inovando 0 tratamento legal 
ate agora cUspensado. 

7. Alguns crimes j a previstos na Lei de 
Im!prensa e no C6digo Penal nao foram 
con tempI ados no Projeto, mantend{)-S6 ape­
nas aqueles cuj a puniQao mais severa ou 
mais rapida se reputou essencial para a 
seguranQa das instituilfoes e do regime de­
mocratico. No tocante aos crimes contra a 
honra, propoe-se a puniQao da calUnia e 
da difamagao contra os Ohefes dos tres Po­
deres da Uniao, remetendo a injuria, alem 
das of ens as contra outras autoridades, in­
-elusive Ministros de Estado, para 0 C6digo 
penal, Codigo Eleiwral e Lei de Imprensa. 
A preservagao das pessoas do Presidente da 
Republica e dos presidentes do Senado Fe..! 
deral, da Camara d{)s Daputados e do Su­
premo Tribunal Federal, par meio de espe­
cial protelfao juridica contra of ens as calu­
niosas e di-famatOrias, foi todavia reputada 
essencial ao regime. Em relagao as demais 
autoridade.s e no que diz resooito a injuria, 
que par vezes se confunde com a critica, 
consideramos suficientes as normas incri­
minadoras ja existentes nos diplomas le­
gais anteriormente mencionados. 

8. Em ,suma, no tocante ROS crimes e 
as penas, numa visao de conjunto, 0 Pro­
jeto e bem .mats benigno do que a lei vi­
gente, sem .contudo pecar por omissiio quan­
ta aos fatas que mais gravemente lesam 
ou expoem a perigo de lesao a seguranga 
externa ou interna do ,pais, 0 regime repre­
sentativo e democratico, a Federagao, 0 Es­
tado de Direito ou a pessoa dns Chefes dOB 
.podere.s da Uniiio. 

9. No titulo final, que trata da compe­
tencia do proeesso e das normas especiai.:> 
de ,procedimento, as' modificaQoes sao de 
menor niimero, tDdavia nao menos i.rIlIpor­
tantes. Se acolhido 0 Projew, revogar-se-ao 
as norm as dos arts. 49 e 50 da atual lei, 
que permitem .a suspensao da publi.cal(ao au 
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do funcionamenw de Jornais e emissDra,5 
de radio e televisao, bem como a apreensao 
de livros, jornais, re:vistas 'e outros veiculos 
de comunicagao, alem da SUStpenslio de im­
IIJre.s.sao, gra,val(ao, filmagem eGc. CDnsid.e­
rou-se que essa materia en contra melhor 
regulamental(ao na Lei n.O 5.2'50, de 9 d-e 
fevereiro de 1967 (Lei de Imprensa), que 
Ja contem expressas diStpo.:;ig5es, esp.ecificas 
e suficientes, a respeito de anaIogas medi­
das cautelares (arts. ,611 a 64). 

:10. Reai'irmou-se POl' fim a c·ampeten­
cia da Justil(a Militar, que como se sabe 
constitui entre nos justi~a especial perma­
nente, nunca justi~a de exce~ao, motivo 
pelo qual ,carecem de fundamento as criti­
eas que alguns setores tem dirigido a essa 
opgao do legislador bramleiro. 

!1t1. Acreditamos, Senhor Pre.sidente, que 
o acolimento do Projeto em anexo repre­
sentarli mais uma preciosa contri'buigao do 
Governo de Vossa Excelencia, ao lado dos 
tres Projetos de reforma penal ora em tra­
mitaQao no congresso Nacional, para a con­
solidaQao do regime democratico e do Es­
tado de Direito em nos£o pais. 

1112. Permitimo-nos sugerir a Vossa Ex­
·celencia seja 0 Projeto encaminhado ao 
Oongresso Nacional 'Com solicitagao de ur­
gencia, nos termos do § 2.° do art. 511 da 
ConstituiQao. 

Valemo-nos do ensejo para renolVar a 
Vossa Excelencia ,a eXlpl'lessao do nOSSQ mais 
!profundo n~speito. - Ibrahim Ab.i-Ackel, 
Ministro da Justiga - Danilo Venturini, 
Secretario-Geral do canselho de s,eguranlfR 
Nacional. 

PROJETO DE LEI N.o 17, ·DE 1983-GN 

Define os crimes contra a seguran~a 
nacional, a ordem politica e social, es­
tabelece seu processo e julgamento e dli outras 
providencias. 

Ti'IlULO I 

Disposic:oes Gerais 

Art. l.0 Esta lei preve as crimes que le­
sam ou expoem a perigo de lesao: 

I - a integrldade te.!Ti,torial e a sobera­
nia nacional; 

IT - 0 regime representativo e democra­
tico, a Federagao e 0 Estado de Direito; 

ITI - a pessoa dos chefes dos Poderes 
da UnHio. 

Art. 2.° Quando 0 fato estiver tambem 
previsto como crime no C6digo Penal, no 
Codigo Penal iMilitar au em leis especiais, 
levar-se-ao em conta, para a aplicaQao 
desta lei: 

I - a motivac;ao e os objetivos do agen-
e; 

IT - a lesao real ou potencial aos bens 
juridico.s mencionados no artigo anterior. 

A.rt. 3.° P'Illle-5'e a tentattiva com a pe­
na corres-pondente ao crime consumado, 
reduzida de um a dois tergas, quando nao 
houver expressa previsao e cOminaQao es­
pecifica para a figura tentada. 

Paragrafo unico. 0 agente ,que, volun­
tariamente, desiste de prosseguir n-a exe­
cugao ou impede que 0 resultado se pro­
duza, so responde pelos atos ja. praticados. 
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Art. 4.° Sao circunstancias que sempre 
agravam a pena, quando nao element ares 
do crime: 

I - ser 0 agente: 

a) militar ou funeionario publico; 
b) reincidente; 

II - ter 0 agente: 
a) pr.aticado a crime com 0 auxilio, de 

qualquer especie, de governo, organizal(aO 
internruciona:J. ou grupos estrangeiros; 

b) promovido, organizado ou dirigido a 
atividade dos demais, no caso de concurso 
de agentes. 

paragrafo unico. Considera-se funcio­
nario publico, para os efeitos d-esta lei, 
quem, embora transitoriamente ou sem 
remunerag~, exerce cargo, emprego ou 
fungao publica, bem como quem exeree 
caTgo, eIDiprego ou funt;ao em 3.tUJtarquia, 
empresa publica, socie<Ciade de eeonom.ia 
mista ou f.unda~ao institutda [pelo proel' 
publico. 

Art. 5.0 Em tempo de paz, a execul(ao 
da pena privativa da liberdade, nao supe­
rior a dais anos, pode ser suspensa, par 
dois a seis anos, desde que: 

I - 0 condenado nao seja reincidente 
em crime doloso, salvo 0 disposto no § 1.0 

do art. n do Codigo Penal Militar; 

IT - os seus antecedentes e personali­
dade, os motivos e as circunstancias do cri­
me bem como sua conduta posterior, au­
torizem a presunQao de que nao tornara a 
d elin-qillr. 

Paragrafo Unico. A sentenga especifi­
carB. as condig6es a que fica subordinada 
a suspensao. 

Art. 6.0 Ex!tmgue-se a puntbiUda<Cie d03 
crimes pr·evistos nesta lei: 

I - pela morte do agente; 

II - pe1a anistia ou indulto; 
ill - pela retroatividade da lei que nao 

mais considera 0 fato como criminoso; 
IV - pela prescrigao. 
Art. 79 Na aplica~ao desta lei, obser­

var-se-a, no que couber, a Parte Geral do 
C6digo Penal Militar e, subsidiariamente, 
a SUa Parte Especial. 

Ti'I1ULO II 
Dos Crimes e das Penas 

Art. 8.0 Entrar em entendimento ou ne­
gociaQao com governo ou grupo estrangei­
ro, ou seus .agentes, para provo car guerra 
ou atos de hosillidade contra 0 Brasil. 

iPena: reclusao, de 3 a 15 anos. 
Paragrafo unico. Ocorrendo a guerra ou 

sendo desencadeados os atos de hostilidade, 
a pena aumenta-se ate 0 dobro. 

Art. 9.° Tentar submeter 0 territorio na­
cional, ou parte dele, ao dominio ou a so­
berania de outro pais . 

Pena: reclusao, de 4 a 20 allOS. 
. Paragrafo nnico. Se do fato resulta le­

sao corporal grave, a pena aumenta-se ate 
um terl(o; 8e resulta morte, aumenta-se 
a ~e a metade. 

Art. 10. Aliciar individuos de outro pais 
para invasao do terrirorio nacional. 
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Poena: reclusao, de 3 a 10 !lnos. 
Paragrafo umco. Ocorrendo a invasao, 

a pena aumenta-se ate 0 dobro. 

Art. 11. Ttmtar desmembrar parte do 
territorio nacional para constituir pais in­
dependente. 

Pena: reclusao, de 4 a 12 anos. 
Art. 12. Importar ou introduzlr, .110 ter­

ritorio nacional, por qualquer forma, sem 
autorizagao da autoridade federal compe­
tente, armamento ou material militar pri­
vativo das Forgas Armadas. 

Pena: reclusao, de 3 a 10 anos. 
lParagrafo Unico. Na mesma pena in­

corre quem, sem autorizagao legal, fabrica, 
vende, transporta, recebe, oculta, mantem 
em deposito au distribui 0 arm.amento au 
material militar de que trata este artigo. 

~Art. 13. ,Comumcar, entregar ou permi­
tir a comunicagao ou a entrega, a governo 
ou grupo estrangeiro, ou a orgamzagao ou 
grupo de existencia ilegal, de dados, do­
cumentos au c6pias de documentos, pIanos, 
codigos, cilfras ou assuntos que, no inte­
resse do Estado 'brasileiro, sao classificados 
como -sigilosos. 

Pena: reclusao, de 3 a 15 anos. 
Paragrafo unico. _ Incorre na mesma pe­

na quem: 
I - com 0 objetivo de r,eah2iar os atos 

previstos neste artigo, mantem servigo de 
espionagem ou dele participa; 

II - com 0 mesmo objetivo, realiza ati­
vidade aerofotografica ou de sensoreamen­
to remoto, em qualquer parte do territorio 
nacional; 
ill - oculta ou presta auxilio a espiao, 

sabendo-o tal, para subtrai-Io it agao da 
autoridade publica. 

Art. 14. Facilitar, culposamente, a pra­
-tica de qualquer dos crimes previstos nos 
arts. 12, 1.3 08 seus paragrafos. 

lPena: detengao, de 1 a 5 anos. 

Art. 15. iPraticar sabotagem contra ins­
talac6es militares. meios de comunicag6es, 
meios e vias d~ transporte, estaleiros, por­
tos, aeroportos, fabricas, usinas, barragens, 
depOsitos e outras instalagoes congeneres. 

!Pena: reclusao de 3, a 10 anos. 
§ 1.0 Se do fato resulta: 
a) lesao corporal grave, a pena aumen­

ta-se at'e a metade; 

b) dano, destruigao ou neutralizagao de 
meios de defesa ou de seguranga; paralisa­
Gao, total ou parcial. de atividade ou ser­
vigos publicos reputados €ssenciais para a 
defesa, a seguranga ou a economia do pais, 
a pena aumenta-se ate 0 dobro; 

c) morte, a Pena aumenta-se ate 0 tri­
plo. 

§ 2.° Punem-se os atos preparatorios de 
sa,botagem com a pena deste artigo redu­
zida de dois tergos, se 0 fato nao cons,utui 
crime mais grave. 

Art. 16. Integrar ou manter associagao, 
partido, comite, entid3Jde de classe ou gru­
pamento que tenha por objetivo a mudan­
C(a do regime vigente ou do Estado de Di­
relto, por meios violentos OU com 0 empre­
go de grave ameaga. 
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Pena: reclusao, de 1 a 5 anos. 
Art. 17. Tentar mudar, com emprego de 

viol€mcia ou grave ameaga, a ordem, 0 re­
gime vigente ou 0 Estado de Direito. 

lPena: reclusao, de 3 a 15 anos. 
Paragrafo unico. Se do fato resulta 108-

sao corporal grave, a pena aumenta-se 'are 
a metade; se resulta morte, aumenta-se 
ate 0 dobra. 

Art. 18. Tentar imp,edir, com emprego 
de viol€mcia au grave ameaca, 0 livre exer­
cicio de qualquer dos Poderes da Uniao 
ou dos Estados. 

Pena: r€clusao, de 2 a 6 anos. 
Art. 1,9. Apoderar-se ou exercer 0 con­

trole de aeronave, embarcagao ou veiculo 
de transporte coletivo, com emprego de 
vioHlncia ou grave ameaga it tripulagao ou 
a passageiros. 

iPena: reclusao, de 2 a 10 anos. 

Paragrafo unico. Se do fato resu.lta le­
sao corporal grave, a pena aumenta-se ate 
o dobro; se resul:a morte, aumenta-se ate 
o triplo. 

Art. 20. Devastar,- saquear, extorquir, 
rowba,r, seqiiestrar, mante'l' em carcere pri­
va,do, incendiar, d:epredl!-r, provocar explo­
sao, praticar atentado pessoal au atos de 
terrorismo, por inconformismo politico ou 
para obtengao de fundos destinados it ma­
nut-engao de organizagoes politicas clan­
destinas ou subversivas. 

!Pena: reclusao, de 3 a 10 anos. 

iParagrafo Unico. s'e do fata resulta le­
sao corporal graeve, a pena aumenta-se .ate 
a dobro; se resuIta morte, aumenta-se ate 
o triplo. , 

Art. 211. Revelar segredo obtido -em razao 
de cargo, emprego ou fungao publica, rela­
tivamente a planas, ag6es au operagoes mi­
litares ou ,policiais contra rebeldes insurre-
tos ou revolucionarios. ' 

'lPena: reclusao, 9-08 2 a 1{) anos. 

Nt. 22. 'Fazer, _em publi~o, propruganda: 
I - de processos violentos ou ilegais para 

alteragao da ordem ,politica au social; 
IT - de odio, de raga, de reUgiao ou de 

classe; 
]I[ - de guerra; 
IV - de qualquer dos crimes previstos 

n€sta lei. 
Pena: detengao, de 1 a 4 anos. 
§ lo.O IA pena e aumentada de um tergo 

quando a propaganda for feita em local de 
trabalho ou por meio de radio ou televi­
sao. 

§ 2.° tS'ujeita-se it mesma ipena quem dis­
tribui ou redistribui: 

a) fundos destin ados a realizar a propa­
ganda de que trata esOO artigo; 

b) ostensi'Va ou clandestinamente bole tins 
ou plan'fletos contendo a mesma propa,gan­
da. 

§ 3.0 lNao constitui propaganda crimino-' 
sa a eXIPosi~o, a critic a au 0 debate de 
quaisquer doutrinas. 

lArt. 23. iIncitar: 
I - it subversao da ordem politica ou so-

cial; . 
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lir - it animosidade entre as Forcas ar­
madas ou entre estas e as classes' sociais 
ou as instituigoes ci'Vis; 

!IiI -- it luta com vioIencia entr-e as clas­
ses sociais; 

IV - 3iO ooio ou it discriminagao racial; 
V - Ii pratica de qualquer dos crimes 

previ.stos nesta lei. 
Pena: reclusao, de 1 a 4 anos. 

Art. 24. IConstituir, integrar au manter 
organizagao ilegal de tipo militar, de qual­
quer forma ou natur-eza, armada ou nao, 
com ou sem fardamento, com finalidade 
combativa. 
- Pena: reclusao, de 2 a 8 anos. 

Art. 25. Fazer funcionar, de fato, ainda 
que sob falso nome ou forma simulada, par­
tido politico ou associac;ao dissol'Vidos por 
forga de disposigao legal ou de decisiio ju­
dicial. 

Pena: reclusao, de 1 a 5 anos. 
Art. 26. Caluniar ou difamar 0 'Presi­

dente da Republica, 0 do Senado Federal 0 
da Camara dos Deiputados ou 0 do Supre­
mo Tribunal Federal, imputando-lhes fato 
definido como crime ou fato ofensivo it 
reputaC(iio. 

Pena: reclusao, de 1 a 4 anos. 
Paragra,fo unico. iNa mesma pena incor­

re quem, conJhecendo 0 carater ilicito da 
imputagao, a propala au divulga. 

Art. '27. Ofender a integridade corporal 
au a saude de qualquer das autoridades 
mencionadas no artigo anterior. 

Pena: reclusao, de 1 a 3 anos. 
§ 1.0 Se a lesao e gra've, ruplica-se a pe­

na de reclusao de 3 a 15 anos. 
§ 2.° Se da lesao result a a -morte e as 

circunstancias evidenciam que este resul­
tado pode ser atrilbuido a titulo de culoa 
ao agente, a pena e aumentada ate um ter­
go. 

Art. 2,8. Atentar contra a liberdade pes­
soal de qualquer das autoridades referidas 
no art. 2-6. 

- iPena: reclusao, de 4.a 12 anos. 
Art. 29. lMatar qualquer das autoridades 

referidas no art. 2.0. 

lPena: reclusao, de 1,5 a 30 anos. 

TiTULO m 
IDa Competencia, do Processo e das 
Normas Especiais de lProcedimentos 

Art. 30. COmpete Ii Justiga Militar pro­
cessar e julgar os crimes contra a segu­
ran{}a nacional, com ObSel1Vancia das nor­
mas estabelecidas no COdigo de Processo­
iPenal Militar, no que nao colidirem com 
e:lq)ressa disposigao desta lei, ressalivada a 
competencia originaria do Supremo Tribu­
nal Federal, nos casos previstos na COns­
tituic;ao. 

Paragraofo linico. A 8,{}ao penal e pu­
blica, promovendo-a 0 MinisMrio PrUrblico. 

Art. 310. Para apuragao de fato que con­
figure crime prevista nesta lei, instaurar­
se-a inquerito policial, pela Policia Federal: 

I - de oficio; 
IiI - mediante requisi~ do Min1ster1o 

IPtiblico; 
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NI - mediante requisiga.o de autoridade 
militar reSiponsavel pela seguranr:a inter­
na; 

IV - mediante requisigao do Ministro da 
Justiga. 

Para;grafo umco. Pod era a Uniao dele­
gar, mediante convenio, a Estado ao Dis­
trito Federal ou Territ6rio atribuicoes ;pa­
ra a realizagao do inquerito referido n-este 
artigo. 

Art. 32. Se-ra instaurado inquerito Poli­
cial-Militar se 0 ag-ente for militar ou as­
semelhado, ou quando 0 crime: 

r - lesar patrimonio sob administragao 
militar; 

I'I - for 'Praticada em lugar diretamente 
sujeito a administra!'9.o militar ou contra 
militar ou assemelhado em semgo; 

m - for ipra:ticada nas regioes alcanga­
das pela d'ecretaqao do est ado de emer:gen­
cia ou do estado de sitio. 

Art. 33. Durante as investigac6es, a au­
toridade .que presidir 0 inquerito ipodera 
manter 0 indiciado preso ou sob custodia, 
pelo iprazo de .quinze dias, comunicando 
imediatamente 0 fato ao juizo competent-e. 

§ 1.0 Em caso de justificada necessidade, 
esse prazo podera ser dilatado por mais 
quinze dias por decisao do jui~ a pedido 
do encarregado do inquerito, ouvido 0 l\f.­
nisoorio PUblico. 

§ 2.° A incomunicabilidade do indiciado, 
no periodo inicial das investigac;6es, sera 
permitida pelo prazo improrrogavel de, no 
maximo, oito dias. 

§ 3.° 0 preso ou custodiado devera ser 
recolhido e mantido em lugar dive-rso do 
destinado aos presos POI' crimes comuns, 
com estrita observancia do disposto nos 
arts. 2(37 a 242 do Codigo d·= Processo Penal 
Militar. 

§ 4.° 'Em qualquer fase do inquerito, a 
requerimento da defesa do indiciado de 
seu conjuge, descendente ou ascendent.e. 
sera realizado exame na ·pessoa do indicia­
do para verificagao de sua integridade fi­
sica; uma via do laudo, elaborado 'POI' dois 
peritos medicos e instruida com fotogra­
fias, sera juntada aos autos do inquerito. 

§ 5.0 [Esgotado 0 prazo de quinze dias de 
prisfuJ ou custodia ou de sua eventual pror­
rogagao, 0 indiciado sera imediatamente li­
bertado, salvo se decretada a prisao pre­
ventiva, a requerimento do encarregado do 
inquerito ou do orgao do Minisoorio Pu­
blico. 

§ 6.0 0 tempo de prisao ou custodia se­
ra computado no de execugao da pena pri­
vativa de liberdade. 

Art. 34. iEsta Lei entra em vigor na data 
de sua publicagiio revogada a Lei n.O 6.620, 
de 17 de dezembro de 1'978, e demais dis­
,posig6es em contrario. 

Brasilia, de de 1983 
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LEGlSLAQ.ifO CIT ADA 

LEI N.o 6.6·20, 
DE 17 DE DE2JEMB!RO DE 1978 

Define: os crimes contra a Seguxan­
~a Nacional, _estabelece 13. sistematica 
para 0 seu processo ·e julgamento e da. 
outras providencias. 

DECRJETO-J:1ElI N.o 1.001, 
DE 21 DE OUTUBRO DE 1969 

C6DlGO PENAL MILLTAR 
•••••••••••••••• 0 ••••••••••• eo ••••••••••••• 

Reincidencia 

Art. 71. Verifica~se a reincid€mcia quan­
do 0 agente comete novo crime, depois de 
transitar em julgado a sentenga que, no 
palS ou no estrangeiro, 0 tenha condenado 
pOl' crime anterior. 

Temporariedade 
da reincidelllCia 

§ 1.0 NfuJ se toma em conta, para efeito 
da reincid€mcia, a condenagao anterior, se, 
entre a data do cumprimento ou extinc;ao 
da pena a 0 crime posterior, decorreu pe­
riodo de tempo superior a cinco anos. 

DEORETO-LEt N.o 1.002, 
DE 21 DE OUTUBRO DE 1969 

CoD1GO DE HROOESSO 
lPENAL MILLTAfR 

Entrega de preso 
Formalidades 

Art. 237. Ninguem sera recolhido a pri­
sao sem que ao responsavel pela custOdia 
seja entregue copia do respectivo manda­
do, aflsinada pelo executor, ou apresentada 
guia expedida pela autoridade competente, 
devendo ser passado recibo da entrega do 
preso, com declaragao do dia, hora e lugar 
da prisao. 
Recibo 

Paragrafo umco. 0 recibo sera passado 
no proprio exemplar do mandado, se este 
for 0 documento exibido. 
Transferencia 
de prisao 

Art. 238. Nenhum praso sera transferido 
de prisao sem que 0 responsavel pela trans­
ferencia faga a devida comunical}ao a au­
toridade judiciaria que ordenou a prisao, 
nos termos do art. 18. 

Recolhimento 
it nova prisao 

Paragrafo Unico. ,0 preso. t!ansferido 
devera ser recolhido a nova pnsao com as 
mesmas formalidades previstas no art. 23·7 
e seu paragrafo Unlco. 
Separai}ao 
de prisao 

Art. 239. As pessoas sujeitas a prisao 
provisoria deverao ficar separadas das que 
estiverem definitivamente condanadas. 
Local da prisao 

tArt. 240. A prisao deve ser em local lim­
po e arejado, onde 0 detento possa repou­
sal' durante a nOite, sendo proibido 0 sau 
recolhimento a masmorra, solitaria ou cela 
onde nao penetre a luz do dia. 

Respeito it inte­
gridade: do preso 
e assistencia 
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Art. 241. Imp6e-se a autoridade raspon­
savel pela custodia 0 respeito a integridade 
fisica e moral do detento, que tera direito 
a presenga de pessoa da sua familia a a 
assistencia religiosa, pelo menos uma vez 
par semana, em dia previarrnente marcado, 
salvo durante a periodo de incomunica.bi­
lidade, bem como a assistencia de advogado 
que indicar, nos termos do art. 7,1, au, se 
estiv€r impedido de faze-Io, a do que for 
indicado por seu conjuge, ascendente ou 
descenden teo 

Paragrafo unico. Se 0 detento necessi­
tar de assistencia para tratamento de sau­
de, ser-Ihe-a prestada POI' medico militar. 

Prisao especial 
Art. 242. Serao recolhidos a quartel ou 

a prisao especial, a dlsposil}ao da autori­
dade competente, quando sujeitos a prisao, 
antes de condenac;ao irrecorrivel: 

a) os ministros de Estado; 
b) as governadores ou interventores de 

Estados, ou TerritOrios, 0 prefeito do Dis­
trito Federal, seus respectivos secreta.!i0s e 
chefes de Policia; 

c) os membros do ;C'ongresso Nacional, 
dos Conselhos da UnHio e das Assemb!eias 
Legislativas dos Estados; 

d) os cidadaos inscritos no Livro de Me­
rita das ordens militares ou civis r.econhe­
cidas em lei; 

e) os magistrados; 
f) os oficiais das FOrg.as Armadas, das 

Policias e dos Corpos de Bombeiros, Mili­
tares, inclusive as da reserva, remunerada 
ou nao, e as refomnados; 

g) as oficiais da Marinha Mercante Na­
cional; 

h) os diplomados por faculdade ou insti­
tut-o .superior de ensino nacional; 

i) os ministros do Tribunal de Contas; 
j) os ministros de confissao religiosa. 

Prisao de pra~as 

iParagrafo unico. A prlsao de pragas 
·especiais e a de graduados atendera aos 
respectivos graus de hierarquia. 

o SR. PRESIDENTE (Martins FiIho) - De acordo 
com as mdica.;:5es das Liderancas, fica assim constituida 
a Comis~iio Mlsta incumblda de emitir parecer sobre a 
matena: 

Pelo Partido Democratico Social - Sen adores Ader­
bal Jurema, Murilo Badar6, lutahy Magalhiies, Guilher­
me Palmeira, Octavio Cardoso, Lourival Baptista, 
Helvidio Nunes e os Srs. Deputados Ernani Satyro, 
Francisco Rollemberg, ltalo Conti, Jose Thomaz None e 
Octavio Cesario. 

Pelo Partido Movimento Democratico Brasileiro _ 
Senadores Jose Ignacio Ferreira, Pedro Simon, Gastao 
Milller, Helio Gueiros e os Srs. Deputados Jorge Caro­
ne, Dante de Oliveira, Sergio Murilo, Tidei de Lima e 
loao Cunha. 

Pelo Partido DemocratJco Trabalhista - Deputado 
Delio dos Santos. 

o SR. PRESIDENTE (Martms FiIho) - A Comissao 
Mista ora desIgn ada devera reunir-se dentro de 48 horas 
para eleic;ao do Presidente e do Vice-Presidente. 
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Perante a Comissao, no prazo de oito dias a contar de 
sua instalacao, os Srs. Congressistas poderao apresentar 
emendas ao projeto. 

o prazo regimental de vinte dias, destin ado aos traba­
Ihos da Comissao, esgotar-se-a em 5 de dezembro proxI­
mo. 

o prazo a que se refere 0 § 29 do art. 51 da Consti­
tuicao se encerrara em 20 de marco de 1984. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Nos termos 
dos arts. 55, § 19, in fine, e 51, § 39, da Constituicao, a Pre­
sidencIa convoca sessao conjunta, a realizar-se hoje, as 
19: 12 horas, com a seguinte Ordem do Dia: 

- Votaciio dos Pr9jetos de Lei n9s 11 e 12, de 1983-
CN (4" sessao); 

- Discussao do Projeto de Decreto Legislativo n9 99, 
de 1983-CN, referente ao Decreto-Iei n9 2.055, de 1983 
(5' sessao); e 

- Apreciacao das Mensagens n9s 108 e 110, de 1983-
CN, referentes, respectivamente, aos Decretos-Ieis n9s 
2.054 e 2.056, de 1983 (5' sessao). 

o SR. PRESIDENTE 
(Martins Filho) - Esta encerrada a sessao. . 
VI - Levanta-se a Sessiia- as 12 haras e 35 

Ata «Ia 3621]. Sessao Conjunta 
em 14 de novembro de 1983 

1 \I Sessao Legislativa Ordinaria, 
da 47\1 Legislatura 

Presidencia do Sr. Martins Filho 

As 19 HORAS E 12 MINUTOS, ACHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SENADORES: 

Ins Celia - Altevir Leal - Eunice Michiies - Fabio 
Lucena - Galvao Modesto - Odacir Soares - Aloysio 
Chaves - Gabriel Hermes - Alexandre Costa - Joao 
Castelo - Jose Sarney - Helvidio Nunes - Joao Lobo 
_ Almir Pinto - Jose Lins - Carlos Alberto - Mar­
tins Filho - Humberto Lucena - Milton Cabral -
Marco Maciel - Passos Porto - Lomanto Junior -
Moacyr Dalla - Nelson Carneiro - Roberto Saturnino 
- Severo Gomes - Benedito Ferreira - Henrique San­
tillo - Gastao Miiller - Jose Fragelli - Eneas Faria­
Jorge Bornhausen - Lenoir Vargas - Pedro Simon -
Octavio Cardoso. 

E OS SRS. DEPUTADOS' 

Acre 

Alercio Dias - PDS; Amilcar de Queiroz - PDS; Jo­
se Mello - PMDB; Wildy Vianna - POS. 

Amazonas 

Arthur Virgilio Neto - PMDB; Mario Frota -
PMDB; Randolfo Bittencourt - PMDB. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Erse - PDS; Leoni­
das Rachld - PDS; Mucio Athayde - PMDB; Orestes 
Muniz - PMDB. 

Para 

Ademir Andrade - PMDB; Antonio Amaral- PDS; 
Coutinho Jorge - PMDB; Domingos Juvenil -
PMDB; Gerson Peres - PDS; Jorge Arbage - PDS; 
Osvaldo Melo - POS. 
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Maranhao 

Cid Carvalho - PMDB; Enoc Vieira - PDS; Jose 
Burnett - PDS; Jose Ribamar Machado - PDS; Mag­
no Bacelar - PDS; Pedro Novais - PMDB; Wagner 
Lago - PMDB. 

Piaui 

Celso Barros - PDS; Ciro Nogueira - PMDB; Hera­
clito Fortes - PMDB; Ludgero Raulino - PDS; Mil­
ton Brandao - PDS; Wall Ferraz - PMDB. 

Ceara 

Flavio Marcilio - PDS; Gomes da Silva - PDS; Ha­
roldo Sanford - PDS; Leorne Belem - PDS; Lucio Al­
cantara - PDS; Marcelo LInhares - PDS; Mauro Sam­
paio - PDS; Orlando Bezerra - PDS; Ossian Aranpe 
- PDS; Paulo Lustosa - PDS; Sergio Philomeno -
PDS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Henrique Eduardo Alves -
PM DB; loao Faustino - PDS. 

Paraiba 

Carneiro Arnaud - PMDB; Ernani Satyro - PDS; 
Joacil Pereira - PDS; Octaciho Queiroz - PDS; Ral­
mundo Asfoi'a - PMDB. 

Pernambuco 

Carlos Wilson - PMDB; Egfdio Ferreira Lima -
PM DB; Fernando Lyra - PMDB; Jose Carlos Vascon­
celos - PMDB; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Lima 
Filho - PMDB; Pedro Correa - PDS; Roberto Freire 
- PMDB. 

AIagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Djalma Falcao - PMDB; 
Geraldo Bulhoes - PDS; Jose Thomaz Nono - PDS; 
Manoel Afonso - PMDB. 

Sergipe 

Francisco Rollemberg - PDS; Gilton Garcia - PDS; 
Jackson Barreto - PMDB. 

Bahia 

Djalma Bessa - PDS; DomIngos Leonelli - PMDB; 
ElqUisson Soares - PMDB; Fernando Gomes -
PM DB; Fernando Santana - PMDB; Franca Teixeira 
- PDS; Genebaldo Correia - PMDB; Gorgonio Neto 
- PDS; Joao Alves - PDS; Jose Lourenco - PDS; 
Manoel Novaes - PDS; Prisco Viana - PDS; Raymun­
do Urbano - PMDB; Ruy Bacelar - PDS. 

Espirito Santo 

Luiz Baptista - PMDB; Pedro Ceolim - PDS; Stelio 
Dias - PDS. 

Rio de Janeiro 

Amaral Netto - PDS; Bocayuva Cunha - PDT; Cel­
so Pecanha - PTB; Clemir Ramos - PDT; Delio dos 
Santos - PDT; Hamilton Xavier - PDS; Jorge Leite­
PMDB, Leonidas Sampaio - PMDB; Mario Juruna -
PDT; Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Antonio Dias - PDS; Cassio Goncalves - PMDB; 
Castejon Branco - PDS; Humberto Souto - PDS; 
Joao Herculino - PMDB; Jorge Carone - PMDB; Jo­
se Carlos Fagundes ....:. PDS; Jose Machado - POS; Jose 
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Maria Magalhaes - PMDB; Luiz Guedes - PMDB; 
Magalhaes PInto - PDS; Melo Freire - PMDB; Na­
varro Vieira Filho - POS; Pi menta da Veiga - PMOB; 
Vicente Guabiroba - PDS. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Soares - PT; Car­
doso Alves - PMDB; Del Bosco Amaral - PMDB; 
Eduardo Matarazzo SupJicy - PT; Francisco Amaral -
PMDB, Freitas Nobre - PM DB, Joao Bastos -' 
PMDB; loao Cunha - PMDB; Jose Genoino - PT; 
Nelson do Carmo - PTB; Paulo Zarzur - PMDB; 
Ralph Biasi - PMDB; Ruy Codo - PMDB; Salvador 
Julianelli - PDS. 

Goilis 

_ Aldo Arantes -' PMDB; Iturival Nascimento 
PMDB; loaquim Roriz - PMDB; Onfsio Ludovico -
PMDB; Siqueira Campos - PDS. 

Mato Grosso 
, 

Dante de Oliveira - PMDB; Gilson de Barros -
PMDB; Macao Tadano - PDS . 

Mato Grosso do SuI 

Ruben Figueiro - PMDB; Sergio Cruz 
Ubaldo Barem - PDS. 

Parana 

PMDB; 

Alencar Furtado -:- PMDB; Antonio Mazurek -
PDS; Ary Kffuri - PDS; Celso Saboia - PMD B; Eucli­
des Scalco - PMDB; Helio Duque - PMDB; Jose Ta­
vares - PMDB; Oscar Alves - PDS; Pedro Sampaio­
PMDB; Renato Bernardi - PMDB; Sebastiao Rodri­
gues Junior - PMDB; Valmor Giavarina - PMDB; 
Walber Guimaraes - PMDB. 

Santa Catarina 

Dlrceu Carneiro - PMDB; Luiz Henrique- PMDB; 
Nelson Morro - PDS; Renato Vianna - PMDB; Wal­
mor de Luca - PMDB. 

Rio Grande do SuI 

Amaury Miiller - PDT; Floriceno Palxao - PDT; 
Hermes Zaneti - PMDB; Hugo Mardini - PDS, Iraja 
Rodrigues - PMDB; Joao Gilberto - PMDB; Jose Fo­
gaca - PMDB; Lelio Souza - PMDB; Nelson Marche­
zan - PDS; Siegfried Heuser - PMDB; Sinval Guaz­
zeIli - PMDB. 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Geovam Borges - PDS. 

Roraima 

loao Batista Fagundes - PDS; Mozanldo Cavalcanti 
- PDS 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - As listas de 
presenca acusam 0 comparecimento de 35 Srs. Senadores 
e 167 Srs. Deputados. Havendo numero regimental, de­
claro aberta a sessao. 

Passando-se ao perfodo destin ado a breves com uni­
cacoes, concedo a palavra ao nobre Deputddo Francisco 
Amaral. 

o SR. FRANCISCO AMARAL (PMDB - SP. Pro­
nuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas: 

Reunidos na cidade de Quat{;;'os Prefeitos, Vereado­
res e Dirigentes partidarios do PMDB do Centro-Oeste 
Paulista elaboraram urn documento, tendo como objcti-
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vo capItular os principais problemas que afligem as mu­
nicipaJidades brasileiras, levando ao Governo de Sao 
Paulo subsidios e sugestoes para a solucao de alguns de­
les. 

Na Carta de Quata, unanimemente aprovada, mam­
fest ada, Imcialmente, plena solidanedade a acao politica 
e admmistrativa do governo Franco Montoro, 
com prometem-se os ~eus sIgnatarios a respeitar 0 prmci­
pio da hlerarquia e da competencia nas divers as mamfes­
tacoes dq poder politico, valorizado como unico deten­
tor da faculdade decisoria, por outorga da soberania po­
pular. 

Assumem-se, por aquela Carta, os segumtes com pro­
missos: 

a) nao fomentar division ism os, mas atender it harmo­
nia partidaria e aos prmcipios programaticos do PMDB, 
apoiando 0 plano de governo de Franco Montoro; 

b) com bater os mercenarios da tecnocracia, que nao 
tern compromissos com 0 povo, tanto mais quanto, no 
lim do Governo, os eleitoresjulgam os politicos e nao os 
tecnicos; 

c) lutar para que os orgaos administrativos sejam diri­
gidos por quem se identifiea com 0 PMDB e tenha sensi­
bilidade politica para en tender os problemas das peque­
nas e medias comunidades; 

d) prom over a uniao do partido nos pequenos e me­
dios municipios somando forcas para que essas comum­
dades nao sejam esmagadas pelo poder politico das me­
tropoles regionais. 

e) apoiar e valorizar os companheiros de partido nos 
municiplos onde 0 PMDB nao foi vencedor; 

f) estabelecer que cada Diretorio de Mumcipio onde 0 

PartIdo foi vencedor, passe a dar assistencia matenal, 
politiea e administrativa a urn diretorio de municipIo 
onde 0 partIdo nao foi vencedor, 

g) dihgenciar para que haja harmonia entre Prefeltos, 
Vereadores e Membros do DIretorio no MunicipIO em 
que 0 PMDB fOl vencedor; 

h) rec1amar a Oemocracia ParticIpativa tambem para 
os pequenos e medios municipios; que deverao particlpar 
mal, efetivamente na escolha dos Diretonos Regionais; 

i) proporclOnar a troca de experiencias e mformacoes 
entre PrefeIto~, Vereadores e Membros do Partido nos 
pequeno~ e medios municipios. 

Ao encerrar, queremos congratular-nos com a Uniao 
do~ Prefeltos e Dirigentes Partidarios dos Pequenos e 
MedlOS MUnIcipios do Centro-Oeste Paulista, peIo exito 
desse conclave e pela objetividade dos propositos revel a­
dos na Carta de Quata. 

Era 0 que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito 
bem l ) 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - A Presiden­
cia convoca sessao conjunta a realizar-se quarta-feira, 
dia 16, as onze horas, neste plenario, destinada a discus­
sao dos ProJetos de Decreto Legislativo nQs 101, 103, 104 
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e 105, de I 983-CN , referentes, respectivamente, aos 
Oecretos-Iei~ n9s 2.057, 2.058, 2.059 e 2.060, de 1983. 

o Sr. Helio Duque - Sr. Presidente, peeo a palavra 

peIa ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Helio Duque, pela ordem. 

o Sr. Helio Duque - Sr. Presidente, sendo flagrante a 
realidade do plenario, que conflita com 0 § 29 do art. 29 
do Reglmento Com urn, pe"o a Y. Ex' que faca cumpri-
10, suspendendo a presente sessao. 

o SR. PRESIDENTE (Martins FiIho) - E regimen­
tal 0 requenmento de Y. Ex' Efetivamente, nao existe 
IJ6 de Srs. Senadores e Srs. Deputados em plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Esta encer­

rada a sessao. 

(Levanta-se a sessao as 19 horas e 17 minutos.) 

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. 
ALU/Z/o CAMPOS NA SESSAO DE 20-10-83, 
QUE SE REPUBLICA POR HAVER SA/DO 
COM INCORRE(,OES NO DCN DE 2/-10-83: 

o SR. ALUlzIO CAMPOS - (PMOB - PB. Pro­
nuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas: 

Gostaria de chamar a a ten<;:ao dos presentes, especial­
mente do nobre Lider em exercicio do POS, 0 nobre De­
putado DJalma Bessa, para a questao que yOU ventilar 
neste mom en to. 

Reliro-me, Sr PresIdente, a natureza transItoria do 
decreto-Iei. No conJunto das medidas constitucional­
mente admIssiveis para 0 Processo Legislativo, todos 
pensam do mesmo modo, 0 decreto-Iei ainda e urn resi­
duo instrumental da ditadura inserto na Constituicao. 
Mas como se encontra nela figurando, Sua Excelencia 0 

Senhor Presidente da Republica pode utiliza-lo para as 
matenas permitidas embora 0 venha fazendo abusiva­
mente em condenaveis reinCldencIas. Pelo proprio texto 
con,tItucional, venfica-se que 0 decreto-lei fOl outorga­
do ao Poder Executivo para muni-lo de uma providencia 
excepcional e de natureza transitoria, a que possa even­
tualmente recorrer a tim de prover 0 Pals de medidas le­
gislativas urgentes ou de interesse publico relevante. Mas 
a regulacao nele adotada so se tornara permanente se 0 

Congresso Nacional 0 aprovar. Quando 0 Congresso 
Nacional nega aprovacao ao decreto-Iei, extingue-se a 
sua vigen cia, e em a extinguindo, implicitamente a Cons­
tltUlcaO proibe 0 Poder Executivo de regular novamente 
a mesma matena atraves de decreto-lei. Ele ha de recor­
rer as VIaS comuns do processo legislativo, remetendo 
mensagem com projeto de lei ao Congresso Nacional, 

Novembro de 1983 . 

pais naa se pode admitIr que quando a malOria do Con­
gresso Nacional rejeita uma proposiCaa de Goverl).o, 
consubstanciada num decreto-Iei, ele, Poder Executivo 
passa continuar, a revelia do Congresso, numa constante 
emulac;ao de elaboracao legislativa, a emitir novos 
decretos-lcIS para regular a mesma matena. (Muito bern! 
Palmas.) Isto sena uma mcoerencia constitucional inad-' 
missivel, porque nao se compreende que 0 texto da 
Constitui"ao, ao confenr ao Poder Executivo a atri­
buicao de expedir medida legislativa transitoria e urgen­
te, possa ter tido a intencao, que os legisladores consti­
tuintes nao tiveram, de possibilitar a bagunca legislativa 
por meio do decreto-lei seria dar permanencia a urn con­
fronto constitucionalmente inadmissivei. Entao, em ca­
sos como este da politJca salarial, em que este Congresso 
rejeitou tres decretos-Ieis a respeito da mesma materia, 0 

2.012, 0 2.024, eo 2.045, 0 Governo deveria respeitar 0 

Congresso e man dar uma mensagem com urn novo pro­
jeta de lei para que nos pudessemos debate-Io a fim de so 
depois serem adotadas as providencias aprovadas com 0 

concurso do Poder Legislativo. Esta a questao importan­
te para a qual chama a atencao de Y. Ex', e que tern inti­
ma conexao com a decreto das medidas de emergencia, 
Sr. Presidente, porque Y. Ex' pretendeu defender 0 fun­
cionamento normal do Poder Legislativo, quando adver­
tiu S. Ex' 0 Ministro da Justica, de que em sendo neces­
sario, poderia pedir que ele pusesse a sua disposiCao, a 
forca federal para sob 0 comando de V. Ex' ser eventual­
mente utilizada em garantia do nosso funcionamento. 
Assim en tendo 0 offcio mandado por Y. Ex' Mas, no 
momenta em que 0 Poder Executivo 0 invoca, parajusti­
ficar a medida de emergencia, ele nao foi ao encontro 
dos seus propositos e das suas intenc;oes. Por isso a Mesa 
do Congre5so esta no dever moral de de voltar ao Poder 
ExecutIvo, encammhando oficlO ao Senhor Presidente 
da Republica, declarando que 0 Congresso Nacional nao 
precisa dessas emergencias, neste mom en to, para ter 0 

seu funcionamento regular. (Muito bern! Palmas.) 

E isto, Sr. Presidente, e tanto mais importante quando 
exist em sutilezas constItucionais de graves implicacoes 
acerca da materia, pois quando a Constituicao- regula 0 

estado de sitio e 0 est ado de emergencia, ela obriga que 0 

Congresso continue em funcionamento permanente po­
rem e omissa em relaQao as medidas de emergencia, em­
bora elas ~ejam tao graves nos seus efeitos quanto as do 
estado de sitio e as do estado de emergencia. A Mesa Oi­

retora do Congresso Nacional, para assegurar 0 funcio­
namento e 0 respeito do Poder Legislativo, ate por isso, 
esta no dever, Sr. Presidente e creio que eu expresso 0 

senti men to da malOria ja reiteradamente manifestado 
nesta Casa, de dirigir-se a Sua ExceHlncia 0 Presidente da 
Republica, dizendo que nao prescindimos das medldas 
de emergimcia porque nao as solicitamos e delas nao ca­
recemos. (Muito bern! Palmas. 0 orador e cumprimenta­
do.) 
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