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PARECER N9 190, DE 1983·CN 

Da Co:tnissao Mista, incumbida de 
examinar e e:tnitir parecer sobre as 
Mensagens n.os 130 e 131, de 1983-CN, 
do Senhor Presidente da Republica 
submetendo it delibera~ao do Congresso 
NacionaI os textos dos Decretos-Ieis n,os 
2.064 e 2.065, de 19 e 26 de outubro de 
1983, respectivamente, que "aIteram a 
legisla~ao do Imposto de Renda, dis­
poem sobre 0 reajustamento dos alu­
gueis residenciais, sobre as presta~oes 
dos emprestimos do Sistema Financeil'o 
da Habita~ao, sobre a revisao do valor 
dos salal'ios, e da outras providencias". 

Relator: ~enador Marcondes Gadelha. 

Nos t2rmos do art. 55, itens I e II, 0 Ex­
celentissimo Senhor Presidente da Republi­
ca submete it apreciagao do Congresso Na­
clonal os Decretos-leis n.O 2.064, de 19 de 
outubro de 1983, e n.o 2.065, de 26 de outu­
bro de 1983, que tratam de materia abran­
gente, distribuida POl' quatro areas especi­
ficas (impasto sobre a renda, reajustamen­
to de alugueis residenciais, prestagoes de 
im6veis adquiridos junto ao Sistema Finan­
ceiro da Habitagao e poIitica salarial). Dis­
posig5es complementares fecham esses tex­
tos, cabendo destacar a que declara a de­
cisao governamental de encaminhar ao Se­
nado Federal eleva~ao da alfquota do Im­
pasto sabre Circulagao de Mercadorias. 

Ate 0 art, 21 ambos os textos tratam de 
alterag6es na legislagao do imposto de ren­
da, de pessoas fisicas e juridicas, de um 
modo geral tendentes it elevagao de recei­
tas, seja pela cOl'regao de vazamentos na 
mallia fiscal, seja pela taxagao mais forte 
dos ganhos de capital e dos grupos de altas 
rendas. Assim sendo, modificagoes ocorrem 
no tocante a redugoes, dedugoes, abatimen­
tos e incentivos fiscais desse imposoo, bem 
como no que 5e refere a form as de apura­
gao de resultados de peSsoas juridicas e dis­
tribuiGao de lucros disfargados entre em­
presas associadas. 

Nos dois decretos-leis tem identica reda­
~iio 0 art. 22, relativo ao reajustamento dos 
alugueis . das locagoes residenciais, qUe nao 
pode ultrapassar 80% da variagao do fndice 
Nacional de Pregos ao Consumidor, ate fins 
de julho de 1985. 

De um para outra, porem, 0 art. 23 apre­
.senta-se modificado. 0 Decreto-Iei n.o 2.064 
fixou o· percentual de reajuste das presta-
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1.3.2 - Designa,,;ao da Comissao 
Mista. Fixa,,;iio de calendario para a 
tramital;Ro da materia 

2.2.1 - Discurso do Expediente Convocacao de ~essao conjunta 
a realizar-~e na segunda-feira, as II 
hora5, com Ordem do Old que de­
signa 

1.4 - ENCERRAMENTO 

2 - ATA DA 351" SESSAO 
CONJUNTA, EM 4 DE NO· 
VEMBRO DE 1983 

DEPUTADO CELSO BARROS 

- AnalIse da per~onaIiddde de 

JoaqUlm Nogueira Paranagu:i, re­

tratdda no lI\'ro "Terra de urn Pala­
dIno". 

2.2.3 - Questao de Ordem 

Su~citada pelo Sr. Cel~o Barros e 
acolhida pela Presidencld, relativd­
mente a inexi,tencIa de quorum 
para 0 prosseguimento dd ,e~<lo 2.1 -ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

2.2.2 - Comunica\;ao da Presi­
dimcia 2.3 - ENCERRAMENTO 

c:6e.s da casa propria em 80% do INPC, apli­
cJ.vel consoante requerimento do mutuario 
€ da adoc;ao, para os contratos reajustados 
anualm2nte, da semestralidade. Os saldos 
devedores d-ecorrentes dessa opc;ao seriam 
re£g:;.tados num contrato adicional, aO ter­
mino do vigente. 

o Decreto-lei n.o 2.065 preve 0 reajuste 
das pre.:;tacoes pcla variac;ao do salario mi­
nimo, ou pela Unidade-Padrao de Capital, 
do Banco. Naciol1ftl da H3.bitac;ao. Excepcio­
nulmente, porem, nos dois anos que vao de 
1 ° de juIho de 1983 ate 30 de junho de 1985, 
GS optantes pelo salario minimo terao as 
presta roes rcajl.lstadas em 80% da varia­
c:iio peri6dica desse indicador. Caso mantida 
a periodicidade anual para os reajustes. a 
narcela -excedente do saldo devedor sera 
resgatada pelo mutuario segundo os crite­
rios definidos pelo BNH. 

Abrindo 0 elenco de medidas na area sa­
larial, os arts. 24 e 25 introduzem a nova 
sistema tica da livre negociac;ao coletiva 
entre -empregados c empregadores, que re­
cebe tratamento igual em ambos os do­
cumentos e se concretizara a partir de 1.0 
de agosto de 1988, respeitado 0 valor do sa­
lurio minimo legal. Normas complementa­
res serio expedidas peIos orgaos do Siste­
ma Nacional de Relag6es do Tr:abalho para 
esta finalidade. 

Quanto aos reajustes, n~ p~rio~o de ,tran: 
sigao para a livre negoclac;ao, ISto e, ate 
31-7-85, 0 Decreta-lei n.o 2.065, estabelece 
quatro faixas salariais (s-endo a ultima aber­
tal e a cumulatividade do calculo, partindo 
do grupo de um a tres vezes 0 maior sa­
lario minimo, sobre 0 qual se aplica 0 fator 

de reajustamento correspondente a uma 
unidade de variagao semestral do INPC. 
Na faixa seguinte, de tres a sete vezes 0 
maior salario minimo, sobre 0 que exceder 
a primeira faixa, aplica-se 0 fator 0,8 do 
INPC semestral. De sete a quinze vezes 0 
maior salario minimo, aplicados os crite­
rios das faixas preced-entes, sobre 0 que ex­
ceder da-se mais 0,6 do INPC. De quinze 
salarios mini.mos em diante a sistematica 
e a mesma, com 0,5 sdbre 0 valor excedente 
as faixas anterior2s de reajuste. 

o § 1.0 desse artigo admite um aumento 
salarial de acordo com ,a situac;ao econo­
mica e financeira da empresa, pratica es­
tendida as empresas estatais (§ 2.°). 

o Decr-eto-Iei n.o 2.064, no caso, criou 
trinta e oito faixas de salarios em salarios 
minimos, as quais se aplicariam f·atores de 
variac;ao do INPC progressivamente meno­
res, entre 100% e 30%, sendo uniforme, pelo 
ultimo valor, a corregao dos sahlrios acima 
de quarenta salarios mintmos. 

Parcela suplemantar, referente a produ­
tivdade da categoria, limitada ao Produto 
Interna Bruto real per capita do ano an­
terior, segundo 0 art. 27 do Decreto-Iei n.o 
2.065 podera ser n-egociada entre emprega­
dos e empregadores na ocasHio da data­
base. 0 mesmo dispoe 0 Decreto-Iei n.o 2.064. 

Um bloco de 10 artigos, a partir do 30.°, 
promove adaptac;6es na legislac;ao atual, 
para atender as novas concepc;Oe~ da poli­
tica salarial. Assim e que se conceltua data­
base, define-se a situagao dos trabalhado­
res avulsos e daqueles admitidos depois do 
aumento salarial da categoria (art. 33), 

Adianta-se que 0 aumento coletivo nao al­
canc;;a as remunerac;;oes variaveis, decorren­
tas de oomissoes ou perc€ntagens, incidindo 
apenas sobre a parte fixa do salario misto 
e que os abonos ou adiantamentos conce­
didos pelo empregador serao deduzidos na 
revisao seguinte. 

A produtividade, por outro lado, ou quais­
quer acrescimos salariais acima da varia­
gao anual do INPC nao poderao ser rep as­
sados pelas empresas aos pregos dos seus 
produtos ou servigos, sob pena da suspensao 
de credito em instituig6es financeiras ofi­
ciais e revisao de incentivos fiscais e tra­
tam2ntos tributarios e esp-eciais (art. 35). 

o art. 36 permite fixar niveis diversos de 
aumentos salariais. conforme 0 porte das 
empresas e por razoes economicas, ou a ex­
clusao de empr-esas incapazes economic a­
m.mte de suportar tais aumentos. 

o art. 37 trata da publicagao do INPC, 
o seguinte trata de indenizagao adicional a 
empregado, disp'ensado sem justa causa, e 
com aviso previa terminando no periodo de 
30 dias da data do aumento salarial. 

P-eriodicidade diversa da estabelecida nos 
. arts. 26, 28 ·e 37 pode ser definida pelo 
Peder Executivo, em decreto (art. 39). 

As empresas estatais sao referidas nos 
arts. 40, 41 e 42 e terao a concessao de par­
celas suplementares (art. 27) e os acresci­
mos de aumento salarial (art. 29) adstritos 
as resolug6es do Conselho Nacional de Po­
litica Salarial, normas essas aplicaveis aos 
trabalhadores aVulsos, excegao feita aos da 
orIa maritima, a cargo da Superintendencia 
Nacional da Marinha Mercante, devendo 
e.ssas empresas obedecer a limites quanta 
acf aumento global das respectlvas folhas 
de pagamento. 

o art. 43 trata dos servidores excluidos 
das normas estatl.lidas a partir do art. 24 
ate 0 42. 

Do art. 30 ao 42, os dois Decretos-leis 
(2.G64 e 2.065) sao identicos. 0 art. 44 do 
Decreto-Iei n.o 2.064, referente aos aposen­
tados, deixou de constar no seguinte, que 
pass-ou a ter 0 total de 45 artigos, 0 ultimo 
dos quais disp6e sobre a vigencia e revoga 
expressamente 0 Decreto-Iei n.o 2.064. 

A Exposigao de Motivos oonjunta dos Mi­
nistros Chefe da Secr-etaria de PIanejamen­
to, AntOnio Delfim Netto, do Interior, Ma­
rio David Andreazza, da Fazenda, Ernane 
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Galveas, e do -Trabalho, Murillo Macedo, 
que acompanha 0 texto do Decreto-Iei n.o 
2.065, menciona os esforgos desenvolvidos 
pelo Governo no sentido de modificar a es­
trutura da economia brasileira, diminuindo 
a sua vulnera;bilidade, ate chegar ao mo­
mento atual, em que se abr.e ao Pais a opor­
tunidade de con tar "com a entrada compa­
tivel de recursos externos, a praws mais 
longos do que os que vinham sendo pactua­
dos abe agora e a menoI'cS taxas de jurOS". 

A factibilidade desse programa de ajus­
tamento esbarra, segundo 0 citado documen­
to, internamente, na tendencia inflaciona­
ria, cuj a persistencia ameac;a 0 proprio sis­
tema econ6mico do Pais. Para a revarsao 
dessa espiral inflacionaria, a condigao ne­
cessaria e a reduc;ao do deficit publico. 

Tendo em vista esse objetivo, inumeras 
providencias foram adotadas, com resulta­
dos ja observaveis, no que respaita a con­
tenc;ao dos gastos publicos, enquanto do 
ludo das receitas tributarias esforgo maior 
tem se exigido das "camadas que dispoem 
doe maior poder aquisitivo", a partir de um 
ccnjunto de medidas incidantes sobre lu­
cros, juros e alugueis. Outras iniciativas, 
de natureza diversa, visam tambem a reves­
tir C sistema tributario brasileiro da ne­
cessaria eqilidade vertical e horizontal. 

Apoesar dos resultados obtidos, observa a 
IExposigao de Motivos, 0 efeito -conjunto 
de;;:.oas medidas de contenc;ao e acrescimo 
de receitas "tem sido insuficiente para tra­
zer 0 deficit publico aos niveis impostos 
pelo momento econ6mico". Alem disso, a 
eliminac;ao do deficit publico nao e bas­
tante para a queda da inflagao, a curto 
prazo. 

A economia 'brasileira, esclarecem os mi­
nistros, possui "um sistema rigido de inde­
xagao generalizada", 0 qual adia a desace­
leragao inflacionaria, quando em presenga 
de choques externos. 0 pano de fundo des­
sa "realimentac;ao continua" e a "elevagao 
dos salarios nominais", a qual anula as pers­
pectivas de queda da. inflagao, mesmo no 
cenario favora"vel representado Ipela redu­
gao do deficit 'Publi-co. 

Adverte a Exposigao de Motivos haIVer ou­
tros caminhos, alem da eliminagao da in­
dexagoo plena dos salarios, por si sos ca­
pazes de -conferir avanc;os substanciais na 
luta antiinflacionaria. Restrigoes moneta­
rias e fiscais podem produzir efeitos iden­
ticos e desindexac;ao parcial dos salarios, 
mas "as expensas de urn crescimento des­
control ado do desemprego e da bancarrota 
de empresas privadas". 

Grifa a Exposigao de Moti'Vos 0 seguinte 
trecho, que cabe tambem transcrever: 

"0 que Se lPode afirmar e que uma 
legislagao que rOIDIPa a cadeia da rea­
limentagao infla-cionaria, gerada pelos 
reajustes salariais, certamente poupa­
ra oS iraba1hadol"es, para uma data 
meta de redugao inflaeionaria, dos 
maiores sacrificios que seriam exigidos 
por uma politica fiscal e monetaria res­
tritiva". 

IDai -0 caminho propos to no Decreto-Iei 
nP 2.0615: 

1) Tributagao dos gaooos de ca.pital dos 
grupos de altas rendas, tuduzidas na di­
minuigao do deficit publico e .justiga social 
crescente; 

2) li'Vre negociagao salarial no medio 
prazo, bus cando romper 0 circulo vicioso 
da'inflagao e abrir horizontes de menor de­
semprego, menor destruic;ao do poder aqui-
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sitivo dos salarios e condigoes mais demo­
craticas no diaJogo entre empregados e em­
pregadores. 

Nao resta duvida termos cilegado a um 
iponto de onde somente atitudes de largo 
alcance podem significar resultados. A in­
flagao causou nos ultimos tempos males ir­
recuperitJveis ao Pais. E chegado 0 mom en to 
de conte-la, evitando, como primeiro passo, 
que se peJ.'lpetue indefinidamente, em indi­
ces que se re.petem e progridem incoerci­
velmente, impedindo qualquer programaQao 
financeira das empresas, levando it retra­
gao dos investimentos e conseqiientemente 
agravando a recessao e 0 desemprego. A 
etapa a vencer e cara'cteristicamente deci­
siva, dai porque cabe aprofundar medidas 
no sentido de conter 0 gasto· publico, fator 
estrategico para 0 controle do processo in­
flacionario. Mais que isso cabe tambem en­
frentar claramente 0 problema do menOr 
crescimento da _ economia brasileira, e esta 
situagao nao po de esca!par a compreensao 
das .em pres as estatais. 0 Decreto-Iei - n.o 
2.06'5, de 26-10-1983, no que concerne a 
politica salarial, da um tratamento espe­
cifico para os setores puhlicos e privado. 
Nao so ai as especificagoes devem ser olb­
servadas, de vez que 0 proprio universo das 
empresas estatais configura em si ati'Vida­
des divers as, algumas distintamente produ­
t{)res de bens, ao lade de outras cujo fun­
cionamento nao as distingue 0 suficiente­
mente da administragao federal direta. Es­
sa distinGao surge mais evidente no campo 
da geragao de receitas. Enquanto as primei­
ras (as que classificamos como produtoras 
de bens) retiram no mercado quando nao 
deficitarias, os recursos indispensaveis ao 
seu funcionamento, as demais dependem 
da arrecadar;ao tributaria. Esta ja se :ve 
sobrecarregada desse lado, e num momento 
de depressao, ainda assim e obrigada a 
atende~ ~. encargos crescentes, sem dispor 
da fleXlblhdade do setor privado quanto ao 
seu quadro de pessoal. Ao inverso nos mo­
mentos de crise 0 setor publico e mais soli­
citado em termos de empregos, de forma a 
cobrir a iD;ibic;ao necessaria e justificitJ'Vel 
do setar iprlvado. 

'Pelas distorg6es que apresenta, 0 dispen­
dio do setor publico como custeio de enti­
dades, que sO para efeito de globaliza1fao 
podem ser denominadas empresas merece cUlda-
dos especiais, objetivo definido corretamente no 
Decreta-lei n9 2.065. 

De outro angulo, e importante frisar que 
a discriminaC}ao por faixas salariais, con­
forme 0 citado texto }egal, mantida a cor­
regao cumulativa dos salarios, significa um 
esforgo de carater proviso rio e aceita'Vel em 
vista do objetivo de inIVerter a espiral in­
flacionaria. Ate 0 limite de 1,5 salarios mi­
nimos, onde estjio situ ados mais de 95% 
dos empregos do setor formal (dados da 
IRelagao Anual de Informagoes Sociais re­
lativos a 1981), e tomando exatamente es­
se limite de 15 swlarios minimos, 0 reajuste 
semestral sera da ordem de 0,73 do INiPC, 
compensado tambem pela fixaGao dos rea­
justes de alugueis em 8{)% do IiNPC'. ou pe­
la prestagao da casa pr6ipria tamoom limi­
tada a 80% do maior salario minimo do 
!Pais. Ao lado disso, 0 limite de despesas 
com alugueis e juros pagos ao Sistema Fi-
nanceiro da Habitagao, passou de ...... . 
Cr$ 2,50.IOOG,OG -.para Or$ 750. (JOO,()() -lPara 
efeito de abatimento na declaragful do Im­
posto de Renda das pessoas fisicas. 

Ademais, importa considerar que 0 esfor­
go exjgidd dos assalariados en-contra con­
tra'Partida no que se refere aos gannos de 
capital, !bem assim ao setor empresarial. A 
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tributacao na fonte de dividendos,- bonifi­
'cacoes "em dinheiro lucros e outros inte­
resses, quando distrihuidas a pessoas fisi­
cas au juridicas, residentes ou domicilia­
das no Pais, foi elevada de 1'5 para 23 %, ou 
seja, uma elevagao da ordem de 53%. Da 
mesma forma os ganhos em operag6es de 
curto prazo com titulos ou valores mobiHa­
rios passaram a ser tr1butados na fonte 
com uma aliquota 100% maior (de 4 para 
8%). A partir de variagao cta corregao mo­
netaria dos titulos com clausula de corre­
gao cambial, sera cobra do numa aliquota 
de 45%, quer dizer, 50% acima daquela 
iprevista anteriormente, que era de 30%. 

Os juros de aperag6es com titulos ipubli­
cos ou privados. em fungao dos prazos de 
res gate, foram igualmente majorad03, en­
quanto as ganhos de c3.lpital das institui­
goes de previdencia privada fechadas pas­
saram tambem a ser tributados. 

Enquanto passaram de 16% para 20% as 
aliquotas do imposto de renda antecipado 
sabre rendimentos de 'Profissionais aut6no­
mos e alugueis, foi criada uma aliquota de 
60%, incidente sobre a rend a liquida anual 
de pessoa fisica acima de Cr$ 34. 3M. 000,00. 
Ao mesmo tempo as dedug6es relativas a 
des;pesas pelo desempenho de funt;5es tec­
nicas recebeu uma restrigao bastante defi­
nida. Da mesma forma 0 incenttvo fiscal 
a pessoa fisica, referente ao "Fundo 157", 
deixou de existir. 

Os lucros extraordinarios antes taxados 
a partir de 60.000 ORTN, tiv·eram esse li­
mite reduzido para 40.000 ORTN, enquanto 
a aliquota do impasto de renda das pessoas 
juridicas passou de 30 para 35%. 

A livre negociar;ao, que 0 Decreto-lei em 
t.ela viabiliza, e longa aspiragao das clas­
ses trabalhadoras e das lideranc;as sindi­
cais, os quais durante decadas tern conde­
nado a tutela centralizadora do Estado nas 
relag6es entre empregados e empregadores. 

Par sua vez a livr·e negociagao implica ne­
cessariumente a revisao ampla de toda a 
legis1.agao pertinente, .partic;ularmente no 
que diz respeito a autonomia sindical e a 
lei de gre.ve. Neste ponto 0 diiploma em es­
tudo foi parcimonioso, na medida em que 
definiu uma etapa intermediaria, .prOpria a 
adaptagao tanto dos textos legais quanto 
daqueles que serao logo adiante os sujeitos 
dessas negociagoes. 

Outras disposigoes, de outra- ord~m, per 
mitem afirmar que 0 deficit pll!blico sera 
colberto iparte pela reduc;ao de gastos e par­
te pel a eleva!{i3.o da arrecadagao federal. 

Esse as.pecto do Decreto-Iei n.o 2.085 me­
reee ser ressaltado, pelos seus efeitos eqili­
tativos. Ainda quando e pr·evista nesse tex­
to legal uma elevayao de aliquotas como 
aque!a 0.0 10M, anteci'Pada no art. 44, € do. 
ordem de 2% (dois por cento), ha que se 
ver nisso a preocupac;ao governamental de 
reforgar as finangas estaduais. E grave a 
situac;ao de penuria de muitos dos Estados 
brasileiros, carentes de recursos ate mesmo 
para suprir deSIPesas imediatas, chegando 
alguns a nao dispor de meios para 0 paga­
mento do seu pessoal, ou para reajustar os 
vencimentos vigentes de forma consentanea 
com a realidade do Pais. 

o Pais atravessa um momento sumamente 
delicado. 0 equa'cionamento dos nossos .pro­
blemas ext-ernos de um modo favoravel e 
uma precondigao para seguirmos adiante, 
pela retomada, ,por todos almej ada; do 
crescimento econ6mico. Bem mais, iportan­
to,- de uma atitude receosa, e a,final parali-

. 
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sante, cabe no momento a decisao a crupa­
cidade de vislumbrar uma safda factivel e 
nao traumatic3.. 

Vemos no Decreto-lei n.O 2.065 de 
26-10-HlOO, essa ponte capaz de facilitar 0 
transito de uma parte a outra da historia 
do Pais, ou seja, 0 reat3Jmento de certas li­
gagoes necessarias a um desafogo, que nao 
se quer momentaneo, mas consequente 
vi8Jbilizador de uma renegociac;ao mais am­
pIa e em melhores condic;oes. 

A importancia do D€creto-lei n.o 2.065. 
de 26-10-1'983, aparece, desta forma, clara a 
quem se detenha numa analise que 0 ultra­
pa.sse. 

Ante 0 e:zJposto, e tendo em vista os efei­
tos esperados desse texto, somos pela sua 
a.provagao, na forma do seguinte projeto 
de iDecreta legisIati'vo: 

BROJETO DE DEO~O !JEGISlL.~'NVO 
N.o 106, DE 19~13-0N 

Aprova Q texto do <Decreto-Iei 11.° 
2.065, de 26 de outubro de 1983, que "al­
tera a legisla~ao do Imposto de 'Renda, 
dispoe sobre 0 reajustamento dos alu­
gueis resideneiais, sobre as prest~oes 
dos emprestimos do Sistema Financeiro 
da Habitat;ao, sobre a revisao ,do valor 
dos salarios, e di outras provideneias" 
e rejeita 0 texto do Deereto-Iei n.o 
2.064, de 19 de outubro Ide 1983, que tra­
ta da mesma materia. 

o Congresso Nacional decreta: 
Artigo itnico. E a.provado 0 texto do De­

creto-Iei nP 2.065, de 26 de outubro de 1933. 
que "altera a legislagao do Imposto de Ren­
da, disp5e sobre 0 reajustamento dos aln­
gueis residenciais. sobre as prestagoes dos 
emprestimos do Sistema Financeiro da Ha­
bitagao, sobre ? revisao do valor dos sala­
rios, e da outras providencias", ficando, em 
consequencia, rejeitado 0 texto do Decreto­
lei n.D 2. oti4. de 1>9 de outubro de 1983, que 
trata da mesma materia. 

Sala das Comiss6es, 4 de novemlbro de 
1983. - Deputado Jose Lourenc;o Presiden­
te - Senador Marcondes Gadelha, Relator 
- Deputado Nilson Gibson (favora.vel, nos 
termos da declarac;ao de voto) - Senador 
JOM Lucio - Senadora Iris Celia - Sena­
dor Jutahy l\iagalhaes - Senador Aderbal 
Jurema - Deputado Dareilio Ayres -
D€putado Fernando Carvalho - Senador 
Jose Lins - Senador Lourival Baptista -­
Deputado Joao Batista Fagundes I favora,vel. 
nos termos da declaragao de votO) - Depu­
tado Delio dos Santos (vencido, nos termos 
da declaragao de voto). 

lDECLARAQAO DE VOTO 
o eminente Relator, Senador Marcon­

des Gadelha, em seu bem elaborado pare­
cer deixa patente que 0 Decreto-lei n.O 
2.{)64 e a Decreta-lei n,o 2.065, objetos do 
referido parecer, nao devem ser analisados 
a,penas nos aspectos controvertidos, mas 
pelos muitos aspectos positivos que con­
tem. 

As oposic;6es aqui present-es, [Jor suas Li­
derangas mais expressivas, nao aceitam Os 
termos do Decreto-Iei n. ° 2.005, mas nao po­
dem negar que a livre negocia!{ao que ele 
proporciona e uma Ionga as.piragao das 
classes trabal:hadoras e das liderangas sin­
dicais. 

Alem disso, 0 relator evidenciou a sacie­
dade 0 longo alcance politico e social do 
Decreto-Iei n.D 2.065, entendendo a politiea 
como a arte de conciliar os interesses opos­
tos. POl' isto mesmo e que, nesta hora de 
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grande transformagao nacional, 0 Brasil 
deposita nas maos e na inteligencia de suas 
Iideran<{as politicas a sacrossanta missao 
do seu soerguimento. 

Como 0 eminente Relator - Senador 
Marcondes Gadelha - vejo no Decreto-lei 
n.O 2.065 €ssa ponte capaz de faciIitar 0 

transi LO de uma parte a outra da historia 
do Pais como instrumento habil para via­
bilizar uma negociagao mais ampla e em 
condit;6es mais favoraveis. 

Os debates e as negociac;6es que a mate­
ria despertou no ambito parlamentar sao 
urn atestado eloquente do fortalecimento 
de nossa Dernocracia, que tern por pressuposto a 
capacidade de negociar<ao. 

Ante 0 exposto, concordo integralmente 
com 0 parecer do eminente Relator, Sena­
dor Marcondes GadeTha. 

Sala das Comiss6es, 4 de novembro de 
1983. - Joao Batista Fagundes - NiJ.sQn 
Gibson. 

DECLARA:gAO DE VOTO DO DEPUTADO 
DELIO DOS SANTOS 

o Deputado, abaixo-assinado, nao con­
cordando com 0 parecer do Relator, vern, 
perante eoSsa Comissao Mista, apresentar 
seu voto divergente, peJa rejeigao dos De­
cretos-leis n° 2.064 e 2.065, nos seguintes terrnos: 

Preliminares 

1 - lntrodut;ao 
o Pr.esidente da Republica. premido por 

contingencias internas e exigencias inter­
nadonais. utiliza-se do Decreta-lei, fruto 
do autoritarismo vigente no Pais, desmen­
tindo com isto a sua politica de "mao es­
tendida" e de "dialogo", pois poderia usar 
o instituto do projeto-Iei. Caso, assim pro­
oedesse, 0 Congresso Nacional teria a Op?r­
tunidade, ainda que em carater de urgen­
cia apresentar emendas e proceder um 
exame cauteloso da questao. Seria a forma 
democratica. 

Res:a-nos, tao-somente, nos termos da 
Constituic;ao dizer "sim" au "nao'. 

Nossa resposta sera clara e objetiva, 
porque a Nagao ja fez 0 seu julgamento, 
embora sem sentenga transitada em jul­
gado, sobre 0 regime e a politica .econf>mi­
cO-financeira implantada no Pais, ambos 
contrarios aos interesses nacionais. 

2 ~ Da Ineonstitllcionalidade 

A materia ja foi devidamente exaurida 
no Congresso Nacional por ocasHio da re­
jeiS;ao dos Decretos-Ieis n.o 2.024 e 2.045, 
de 1983. - Reportamo-nos ao voto em se­
parado dos Congressistas que examinaram 
o Decre:o-lei n.o 2.045 quanta a sua in­
constitucionalidade (DCN de 29-9-83). 

POl' outro lado, a consciencia juridica do 
Pais repeliu a Mensagem Presidencial so­
bre os Decretos-leis em questao. 

o Instituto dos Advogados Brasileiros 
enviou a Lideranga do PDT copia do pare­
cer "sobre a inconstitucionalidade do De­
creto-lei n,o 2.045/83, bern como suas im·· 
plica!{6es sociais' e politicas frutos dos con­
tratas com 0 FMI, estes compromissado~ 
pelo Executivo, sem anuencia do congres­
so Nacional". 

o Conselho Federal da Ordem dos Advo­
gados do Brasil, tambem, aprovou pOl' una­
nimidade, parecer contrario ao decreto-Iei 
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mencionado e fez um apelo ao Congresso 
Nacional para a rejeigao do mesmo. 

Por se tratar de materia ~orrelata, os 
Decretos-Ieis n.Ds 2.064 e 2.065, de 1983, 
merecem tratamento id€mtico. 

o Presidente da Republica, em verdade, 
nao tem compet€mcia para editar. ainda 
que "Principe", decreto-Iei sobre politiC? 
salarial ou outra questao, salvo no caso de 
amea!{a a Soberania Nacional. 

Portanto como preliminar, consideramos 
os decreto~-leis sub judice como inconsti­
tucionais. 

Merito 

3 - IntroduQao 
Ambos os decre:os-Ieis sao reeessivos, sob 

o ponto de vista econ6mico. Constituem 
achatamento salarial e visam atender im­
posi<,oes de organismos internaeionais. 

o Governo procura tampar 0 sol com a 
peneira. 

A divida externa orga a casa de 100 bi­
Ih6es de dolares. A infla!{ao neste ana sera 
de 200% aproximadamente 0 que demons­
tra a falsa previsao feita pelos ministros 
da area econ6mica no infcio de 1983. A 
divida interna, nunca controlada, dada a 
desordem financeira no Pais, chegara .em 
31 de dezembro prOximo a 30 trilh6es de 
cruzeiros. 

·As falencias e concordatas multipIicam­
se de maneira alarman:e, prejudicando a 
economia nacional e levando milh6es de 
trabalhadores ao desemprego. 

o drama do Nordeste e pungente. A seen. 
prevista ha 7 anos, mas ignorada pelo go­
verno, agravou a situaQao de 40 milh6es de 
'brasileiros. Milh6es de nordestinos vivem 
em situ3.(fao de desespero. 0 "ananismo" 
ja desponta naquela regiao, como conse­
qu€mcia da fome e da subnutri(fao. 

Em torno dos centr~s urbanos do Pais 
ha os chamados bols6es da miseria: as fa­
velas os alagados, os mocambos, os corti­
GOS, etc. Descrever .este quadro, neste .mo­
mento. seria repetir 0 que Iemos e OUVImos 
diariamente. 

o analfabetismo, em que pese 0 MOBRAL, 
chega a 50% da populagao. Isto S2~11 falar 
nos milh6es de semianaIfabe:os. A doenc:a 
e urn mal cr6nico Ha falta de escolas, ex­
ceto para os ricos. Os ho.spitais pl}lJ1iro'S, 
principalmente os vineulados ao INAMPS, 
sao precarios em instala<{oes e arendimento 
para os pobres. Os ricos tem a rede par­
ticular interna e oS mais poderosos buscam 
no estrangeiro 0 tratamento que e negado, 
internamente, a milh6es de brasileiros. 

Somos um Pais com cerca de 128 mi­
lhees de brasileiros, cuja maioria esmaga­
dora (85%) nao usufrui de uma existim­
cia digna e tranqilila. A fome e 0 desespe-
1'0 rondam os lares. Ha POl' toda parte a 
incer :eza do amanha. 

Hoje a.o prolatar 0 nooso vota, devemos 
lembra:r das palavras do Presidente da Re~ 
publica, quando iniciou 0 seu governo: "Dei 
ordem ao meu Ministro da Agricultura pa­
ra aumentar a comida na panela dos po­
bres". 0 titular desta Pasta era, naquela 
ocasiao, 0 Senhor Delfim Netto, hOje, 0 po­
deroso Ministro do Planejamento. 

Decorridos quase cinco anos as panelas 
estao vazias. 
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4 - Nossa Posi~ao 

Porque somo'S contm 0 Decreta-lei n.D 
2 065 e 0 anterior (2.064), revogado pelo 
art. 45 do primeiro. 

Vejamos: 

a) Aumentara. a recessao de nossa eco­
nomia, pois com 0 acha:amento salarial 
dos trabalhadores e de amplos setor,es da 
c19sse media, 0 poder aquisitivo do povo 
diminuira. Isto significa menor produ!}ao, 
o que levara, fatalmente, 0 fechamento de 
inumeras casas comerciais e fabricas. Sig­
uifica ,tambem, aumentar a legiao dos de­
sempregados e famintos. 

A poIitica c~rreta deveria ser a retomada 
d~ crescimento economico, isto e, 0 aque­
cImento da nossa economia, para ab­
solver os trabalhadores desempregados e 
os novos contingentes de mao-de-obra 
rI .'500.009 que se Jan<;am no mercado 
anualmente. Ioto tem urn nome: criacao 
de noyos empregos. . 

Entretanto, os exorbitantes juros ban­
carios e a forte carga tributl".ria, ora au­
mentada pelo Decreta-lei n.D 2.065, nao 
rstimulam ninguem a prodl1zir ou a cres­
cer a sua industria, comercio Ou e'3bbel~­
cimento agricola, pOis a empresario de 
qualquer porte ou 0 possuidor de renda ob­
'em melbor remuneraC':lo especulando no 
mercado financeiro, c{)mpnmdo dolares. 
pe<;as de ouro e enviando capital para 0 
exterior. Esta e a verdade dos fatos. 

· l'1,inda, no dia 1.D do corrpnte mes, 0 Pre­
sIdente do Sindicato de Construcao Civil 
d,? Rio de Janeiro. em ~:))1trevista 'it tpleYi­
sao, declarou sem qualquer subterfugio 
que 0 Decreto-Iei n.D 2.065, se aprovado pe~ 
10 Con!;resso Nacional, levari os construto­
res a falencia. 

· S~bemos que a prodU!}20 industrial bra­
sll:eIra, segundo os Indic9 dor-es Conjun tu­
raIS do ~BGE, sofreu de janeiro a agosto, 
em rela<;ao ao mesmo periodo de 1982 uma 
queda de 7,7'5%. Esta queda, hoje, aumen­
tou. 

A atividade comercial, nestB ano segun­
do .ctqdos rnais recentes, teve redugao su­
perIOr a 5%. 

Ora. com a aprova<;ao do Decreto-Iei n.D 
2;06':5183, a situaga~ .se agravara, po is ele 
sIgmfIca menor sala,rIO e maiores impostos 
bern como novo individamento externo. ' 

· p.oderia_mos citar d-epoimentos de empre­
sanos, nao comprometidos com 0 capital 
estrangeiro, receiosos ou perplexos ante 0 
quadro atual. 

Entretanto, como "homenagem" ao PDS 
o partido do governo, que quer atprovar ~ 
"~que de eaixa" 0 Decreto-Iei n.D 2.0615, 
cItamos 0 depoimento do Presidente da 
Confederagao Nacional das Industrias, Se­
nador Albano Franco (IP>DS) , que ,pediu a 
cada Federagao Estadual um estudo mais 
profundo sabre a materia 'por entender que 
o dec~eto-Iei em aJprec;o e "em prineirpio 
receSSIVO" . 

b) 0 Decreta-lei n.D 2.06,5/83 aumental'li 0 
desemprego e a tabela progressiva do ,LNiPC 
significa confisco salarial. Ele penaliza de 
maneira cruel e desumana 0 tra;balihador e 
amplos setares da classe media. , 

Ha uma' mistificagao por parte do governo, 
pOis nem 100% do llNiPC repae 0 ipOder aqui-

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

sitivo' pois 0 ehamado lNPC sera sem1)re 
expurgado. 

A situagao do trabalhador brasileiro, sob 
quslquer titulo, ja e sufocante. Ha cerca de 
4.500.000 de desempregados. Como prova 
citamos que os saques do Fundo de Garan­
tia de Tempo de Servi!}o (FGTS), em julho, 
r IN,"?r'E:l os depositos em CrS 35,5 bUhoes, 
comprovando 0 aumento de deserruprego no 
Pais, pelas demissoes sem justa causa. Da­
dos do BNH de julho: saques - Cr$ 153.3 
hilhc'!:s: depositos - Cr$ 117,8 bilhoes. 11: 
o maior nivel de retiradas ja registrado 
no FGTS. 

A questao social sera 0 grande choque de 
1984. Somente os tecnocratas nao que rem 
compreender esta realidade. Em verdade 
-esteo jogando para 0 pior, por motivos in­
confessaveis, o'bjetivando levar 0 povo ao 
desespero para novos retrocessos politicos 
e "medidas de emerg€mcia". Estes homens, 
residuos de um regime condenado :pela his­
t6ria, s6 sabem governar a sombra de ditaduras ou 
estados de SItio. 

c) Por Patriotismo e em defesa Ida Sobe­
rania N acionaI 

A politica economica-financeira do Pais. 
durante estes 19 anos de autoritarismo sob 
o atual comando do Ministro Delfim Netto, 
levau 0 Brasil a dependenCia completa do 
capital estrangeiro. -

A divida extern a de 100 bUhoes de d6-
lar·es e 0 resultado de obras faraonicas 
acumulsdas nesses anos (Usina Nuclear de 
Angra dos Reis, Itaipu Transamazonica, 
etc., etc.) e a falta de uma visao para 0 
mercado interno. 

o governo nao tem condigoes de pagar 
a divida e nem fechar 0 balanco de paga-
mento de 1983. J 

Devena, desde ha muito, ter decretado a 
moratoria da divida externa, seja para 0 
principal, seja para o.s juros, mediante pra­
zo suficiente de modo a reaquecer a econo­
mia brasileira, com a criag9.o de novos em­
pregos e com salarios Teais. 

Entret9nto, adotou a posi!}ao do FMI, cuja 
pr.eocupa<;ao unica e exclusiva e com os 
ban cos credores do Brasil e nao com 0 povo 
brasileiro. 

H§. uma evidente intimidacao dos grupos es­
trangejro~ para a aprovacao do Decreto n9 2.065. 

Antes do Congresso Na;cional rejeitar 0 
Decreto-Iei n.D 2. (}45, doe 1983, 0 Secretario 
do Tesouro Norte Americano, Donald Re­
gan, declarou que nao haveria novas re­
messas de dolares para 0 Brasil caso este 
decreto-Iei fosse rejeitado. 

,Em outubro ultimo, 0 Diretor-Geral do 
FMT. Jacques de Larosiere, dirigiu-se .pelIJ 
telefone ao Ministro Ernane Galveas -exi­
gindo a aprovaqao do decreto-Iei ate 0 dia 
14 do corrente. 

·Em 29-10-,1983 a imprensa noticiou a "pa­
tri6tica" frase do Ministro da Fa:renda: "0 
Decreta-lei n.D 2.065 satisfaz 0 F1MI". 

A chamada Carta de Intenqao, assinada 
pelo Governo sem 0 consentimento do Con­
gresso Nacional, que preve novos empresti­
mos extern-os, OU sej a, maior deip'endencia 
economica do Brasil aos banqueiros inter­
nacionais, s6 sera -ruprovada velo F1MI easo 
o Decreto-Iei n.D 2.0&5 sej a a.ceito pelo Con­
gresso Nacional. 
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Este ultimat{), Senhores Membros da Co­
missao Mista, ,por dignidade politica, por 
amor a Patria e ao nosso pavo devemos re­
jeita-Io, sob pena de termos um juJ.gamento 
implacavel da historia. 

E preciso que se diga que, tendo em vista 
a falta de crediihilidade dos ministros da 
area economica na comunidade financeira 
internacional e a nao legitimidade do Pre­
sid~mte da RepUblica. pois nao foi eleito pe-
10 voto direto do povo e sim por um Colegi{) 
Eleitoral espurio, 0 F1MI quer 0 aval do Con­
gresso Nacional para aprovar a Carta de 
Inten!}aO, redigida pelos tecnocratas e assi­
nada pelo governo. 

Nao podemos e nao devemos dar este res­
paldo. 

Esta e a razao pela qual 0 governo deseja 
a imediata aprovagao do Decreto-Iei n.D 
2.065. 

No Dia de Finados 0 Jornal 0 Globo, do 
Rio de Janeiro, pag. 19, sob 0 titulo "Pas­
tore ao F1MI: Brasil nao cumprira acordo", 
publicou entre outras coisas: 

"0 Presidente do Banco Central Mfonso 
Celso Pastore, dira na reuniao de hoje com 
a dirof'Po do F'llUdo Monetario Internacio­
nal (F1MI), ,em Was-hington, que 0 Governo 
brasileiro nao tern condi~5es de cumprir as 
metas do programa econ6mico negociado 
para este e para 0 proximo ano. 

Pastore alegara qUe imprevistos determi­
naram uma eleva!}ao exagerada da taxa de 
inflaGao, frustrando as previsoes de deficit 
publico e do creditD interno liquido feitas 
na terceira carta de intenc6es enrviada pe-
10 Governo brasileiro ao FMI em setembro 
np<"te anQ. r I'pr anA.lisada pelo board do 
FMiI no dia 18." 

'INa visao do Governo brasileiro. tDdas 
as medidas recomendadas pelo F1MI for am 
efetivamente adotadas. Mas os efeitos apu­
rados ate agora, indieam que as e~ectati­
vas (compartil-hadas velo praprio Fundo 
Monetario) nao se concretizaram." 

"Pastore tambl~m dira ao F1MI que spas 
a5 conhecidas dificuldades camadas' pelos 
Doecretos n.Ds 2.064 e 2.06'5 0 Congresso Na­
cional e um grave obstaculo politico en­
frentado pelo Governo para fazer 0 Pais 
ado tar as medidas que 0 Fundo consider a 
tecnicamente indispensaveis. 

o Decreto-Iei n.o 2.065. que pr-eve um rea­
juste nas folhas salariais de 87,5 :por cento 
do ]NFC e nao de 80 por cento. como pre­
tendia inicialmente 0 Governo tera que ser 
compensado com urn corte adicional nos 
investimentos do setor publico para impe­
dir que 0 dMicit fique ainda mais e1:evado. 
de acordo com a ponderacao a ser feita na 
reuniao de hoje." , 

E a confissao da insolvencia. 0 Brasil ja 
esta em morat6ria, nao declarada, nao pa­
ga 0 principal e os juros. Mas 0 cruel nesta 
farsa e que as condi<;oes estao sendo im­
'Postas pelos credores estrangeiros, com des­
res-peito a Soberania Nacional e aos inte­
resses sagrados da nossa popula'1ao. 

Hoje 0 ]1MI exige a Uiprovacao do Decreto­
lei nP 2.065. Amanha 0 que nos exigira? 
Dada a inadimplemencia e a nao ct.ecretagao 
unilateral da moratoria riscos mais serios 
podera.o surgir. " ' 

Sem querermos ser _pitonizas, entr,etanto, 
sabemos que a PEDROBRAS, 0 Banco do 
BraSil, a Companhia do Vale do Rio Doce. 
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e outras empresas estatais lucrativas sao 
alvos permanentes do capital internacional 
e das multinacionais. Pergunta-se: nao es­
tao os banqueiros internacionais, coordena­
dos pelo FMI, tramando em suas reunia·es, 
como pagamento parcial da divida e dos 
juros 0 controle acionario destas soc:cda­
des? 

Conclusao: 
Quando votamos contra 0 parecer do Re­

lator, isto e, 'pela rejeic,ao dos Decretos-I-eis 
n.cs 2.064 € 2.08-5, de 1-983 0 fazemos com­
cientes da grave situagao que atravessa 0 
Pais, vitima de uma conspirac;5.o interna­
cional, tendo ii. frente 0 F1MI, com a cumpli­
cidade de maus brasileiros. 

Nao se trata de um voto pessoal. E a po­
sir,:ao do Partido Democratico Tra')alhista. 
Em 28..,10-83, na cidade do Rio de Janelro, 0 
Presidente do BDT, Doutel de Andrade arp6s 
ouvir os lideres no Senado e na Camara, 
declarou qU€ 0 partido e contra 0 2.066. 

"0 PDT - disse ele - nao pode aeeital' 
o €X1Purgo, 0 confisco sa!arial e 0 aumento 
na tributac:;ao. IS80 levara a um aJprofunda­
mento da recessao e ao erescimento do de­
semprego, numa especie de chilenizac;iio da 
nossa economia". 

"0 dirigente pedetista afirmou que a po­
Utica economiea brasileira e fruto de "uma 
tecnocracia incompetente e desalmada". 

"As panelas estao vazias: s6 falta bate­
las" (0 Globo, edic,ao de 29-10-83). 

o nosso Lid-er no Senado Federal, Sena­
dor Saturnino Braga, e:lq)ressando a Oipiniao 
da bancada com assento no Congresso Na­
cional, em 30-10-00, ao fazer criticas a 'jJo­
Utica economica afirmou: 

"0 roT votara contra 0 Decreta-lei n.C 
2.06-5, junto com 0 PMDB e 0 PT, anunciou 
ontem 0 lider Roberto Saturnino, ao fazer 
violentas criticas a politica economica. 

"Talvez uma guerra nao causasse tama­
nha destruic;ao da Nac;ao brasileira, disse 0 
Senador ao analisar 0 panorama caracteri­
zado pela recessiio, fuga de capitais, desgas­
te da infra-estrutura, nivel de emprego in­
ferior ao de 10970 e indices de mortalidade 
infantil que evidenciam a degradac,ao dos 
padroes de saude da potpulac;ao. 

o novo decreta, tem 0 objetivo de reduzir 
de 1/3 a r-enda dos assalariados, sob 0 pre­
texto de combater a inflaqao. A finaIidade 
real, entreta~to, seria a de reduzir 0 con­
sumo para gerar maiores excedentes e~or­
truveis, com vistas a cobrir a divida externa. 

Dize.mos nao a politic a de destruic;ao do 
Pais para pagar uma divida cuja respon­
sabilidade nao e nossa. "Advertimos inume­
ras vezes para as riscos que corriamos com 
o volume de emprestimos, e 0 goy-erne nos 
chamava de pessimistas. Que fa<;am agora 
o PDS assumir a responsabilidade, e talvez 
oPTB". 

o Pais espera que 0 Congresso Nacional 
rejeite os Decretos-Ieis, ora em discuss:?o e, 
bem assim, que 0 Presidente da Republica, 
face aos ultimos acontecimentos. na candi­
c;ao de Primeiro Ma-gistrado da Nacao e Co­
mandant-e em C'hefe das Forc:;as Armadas, 
como medida emergencial, para que a crise 
brasileira tenha uma saida pacifica decre­
te a morat6ria, mediante entendimento 
previa com os partidos pO;iticos e todos os 
segmentos sociais. Seguin do 0 excmplo do 
Governo Militar da Argentina convoque 
eleic;6es diretas para Presidente da Repu­
blica em 1r985, com mudalll(a ministerial, 

principalmente os da area economica, re­
vogando, mediante Emenda Constitucional 
e Pl'Ojetos de leis, encamiI1lhados ao Con­
gresso Nacional, todos os dispositivos de 
excegiio e os frutos do autoritarismo, como 
tamibem permitindo a livre organizaQaO par­
tidaria sem discriminac:;ao ideol6gica. 

outras medidas deoverao ser simultanea­
mentri:, tomadas, a curto prazo, visando a 
retomada do desenvolvimento economico e 
melhores condiGOes de vida para 0 nosso 
povo. 

Para este mister a Nar;ao Se mobilizara, 
paiS acima das divergencias partidarias de­
verao estar OS interesses da Patria e do 
ipovo. 

Este e 0 tipo de governo que 0 Pais r·e­
clama ate as eleicoes de 1985. Como esta a 
Na/fao repudia. . 

E 0 nosso apelo final. 

Isto posto. voLamos peIa rejeic;ao dos De­
cr-etos-Ieis n.cs 2.084 e 2.065

0 
por sua in­

constitucionalidade, e, qu:mto ao m.erito. 
'por suas inconveniencias economicas, so­
ciais e paliticas. 

Sala das ComissOes, 4 de n()vembro de 
WS3. - Delio dos Santos. 

MANIF1ESTAQAO DOS IN'DEGRiAN'I'ES 
DO PMDB, PERANTE A COMISSAO 

Todas as razoes que 1evaram 0 PMDB a 
lutar contra Os diversos decretos-Ieis, cul­
minando pela rejeic;ao do 2.045, permane­
cem de pe. 

Os diferentes Decretos-leis n9s 2.012, 2.024, 
2.045, 2.064 e, finalmente, 0 2.065, resuItaram de 
imposicoes do Fundo Monetario Internacional. 
As justificacoes desses editos, em tudo semelhan­
tes, sao de que neste pals, onde ha famintos e gra­
ves n'iveis de desemprego, subemprego e industrias 
com enorme capacidade ociosa, numa recessao 
que ja dura anos, ha urn consumo excessivo a pro­
vocar a aceIeraCao inflacionaria. Como se 0 povo 
pudesse comprar, hoje, a comida, a roupa eo sa­
pato de que necessita. 
_ Na area externa, os argumentos do FMI 

sao da mesma natureza: 0 excesso de con­
sumo - e .de investimentos - estaria pres­
sionando por maiores gastos' em moeda es­
trangaira. 

Dai a receita da recessiio. 

Nos ultimos dore meses, entretanto assis­
times ja a uma redugiio da massa d~ sala­
rios da ordem de 26% e, em paralelo, a 
marcha ascensional para a hiperinflagao. 
Isto demonstra, com dareza, que nao se 
deve buscar nos salarios a causa da infla­

·gao: ela ultrapassou a casa dos 10% men­
sais depois da maxidesvalorizac;ao do cru­
zeiro, da eleva/fiio dos prec,os dos combusti­
veis e lubrificantes, da retirada dos subsi­
dios ao ar,:ucar, ao trigo e ao credito agri­
cola. 

Quanto as importagoes, nao podemos fu­
gil' a reaIidade de que elas, em 1982, per­
maneciam no mesmo nivel de dez anos 
atras. Logo, a causa do ,problema tambem 
nao deve ser localizada ai. 

Com a vig€mcia do Decreto-Iei n.c 2.065, 
teremos em dois anos uma reducao salarial 
entre 35 e 40%, sem 0 controle da inflagao 
porque seus focos permanecem intocados. 
Iremos assistir ii. transformagao dos p6bres 
em miseraveis, e ao empobrecimento da 
classe media, porque t-eremos menes empre-

gos, menos ganhos e menos produr,:iio. Essa 
redugao do mercado interno provocara a 
destruic;iio do parque industrial que a Na­
C,ao construiu, a custa de sacrificios, em 
meio seculo. 

Em resumo, estamos diante de um pro­
gram a socialmente injusto, politicamente 
imoral e economicamente desastroso. 

Quanto a alegada necessidade de reduzir 
o deficit publico, e preciso lembrar que te­
mas um or/famento fiscal equilibrado e um 
enorme rombo no orC}amento financeiro, 
decorrente da monstruosa divida interna, 
que devera atingir a casa dos 25 trilhoes 
de cruzeiros no final deste ana. Mas os au­
tores do decreto-Iei nan dispensaram maio­
res atenc,oes a essa fonte de alimentac;ao 
da ciranda financeira, como se ignorassem 
que, na ultima semana, a taxa do over­
night alcangou os 23% ao mes. 

As providencias de politic a fiscal tam­
bem nao resistem a uma analise seria. A 
experi€mcia e 0 bom senso recomendam que, 
nas epocas de recessao, deve-se buscar nao 
o aumento da carga tributaria, mas sua 
dlstribuic,ao mais justa. A proposta que nos 
e ofer-ecida eleva os tributos, mas preserva 
as grupos de alta renda. Mais ainda, dis­
crimina em prejuizo dos empresarios bras i­
leiros, como evidencia a Carta de Inten!(Oes 
do FMI, que promete maiores facilidades 
para a remessa de lucros, transformanC:o 
o pais em paral,So fiscal das multinacionais. 

Os males nao se arrematam ai. As con­
sequencias da reduc;ao salarial sobre a Pre­
videncia Social nao foram avaliadas. Os 
elementos dispolllveis mostram que 0 deficit 
em 1984 sera agravado em mais 770 bilh6es 
e, em 1985, em mais de 1,2 trilhao de cru­
zeiros. S2m considerar que a degradac:;ao 
dos padroes de vida provocara maior de­
manda dos servh;os assistenciais da Previ­
dencia. 

Fica assim clara a l6gica desse programa 
determinando pelo Decreta-lei n.C 2.065: e a 
exig€mcia do sistema financeiro internacio­
nal - c de seus auditores do FMI - com 0 
objetivo de viabilizar uma violenta trans­
ferencla dos frutos do trabalho nacional 
para fora do pais. Atraves das malhas dos 
juros perpetuos e crescentes, 0 sistema quer 
recolonizar 0 Brasil. 

E nao e esta a primeira vez em que nos, 
Congressistas, rec:::bemos do Executivo uma 
pr·o,posta de alienagao forj ada pela sanha 
dos credores. Ja em 1829, 0 Marques de Bar­
bacena, Ministro da Fazenda, tranquilizava 
o Parlament,o com relac;ao as aflic;5es da 
divida externa, l€rmbrando que dispunha 0 
Brasil, ao norte, da milhares de milhas qua­
dradas de territorio, que paderiam sel' ven­
didas a qualquer momento, e a bom prec:;o. 
Agora, 0 que se oferece nao e mais a terra, 
mas a Nac;ao inteira, porque se trata do 
futuro do povo, e de sua sobrevivenc.ia. 

Vem dai nossa indignaqao. PrOjetos dessa 
natureza sao corporificados em decretos­
leis, que tramitam gragas a coar,:ao e ao 
arbitrio do partido do governo, beneficiado 
por maloria eventual em uma comissao do 
Legislativo. Esta comissao mista transfor­
mou-se, peloS' atos aqui vividos, em orgao 
homologador de decisQes intemacionais to­
mad as a revelia oda Nagao. 

POl' estes motiv~s, a bancada do PMDB 
retira-se agora, voltando as costas aos que 
se subordinam aos interesses externos para 
ficar com a patria. ' 
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Sala das Comissoes, 4 de novembro de 
1983. - Senador Mario Maia - Senador 
namar Franco - Deputado Jackson Bar­
reto - Deputado Cid Carvalho - Deputado 
Domingos Leonelli - Senador Severo Go­
mes - D2putado Luiz Henrique - Senador 
Fabio Lucena - Deputado Pedro Novais. 

Ata da 350~ Sessao Conjunta, 
em 4 de novembro de 1983 

1 ~ Sessao Legislativa O~dinaria, 
da 47~ Legislatura 

Preside;lcia do Sr. Martins Filho 

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS SENADORES: 

Ins Cella - Mano Maia - EUnIce MIchIles - Fabio 
Lucena - Rdimundo Pdrente - ClaudIOnar Ronl -
Galvao Modesto - AloySIO Chaves - Gdbnel Herme, 
- Alexdndre Costa - Jose Lins - Virgilio Tavora -
CarIos Alberto - Omartc Mariz - Martms Filho -
Humberto Lucend - Marcondes Gadelha - Aderbal 
Jurema - Marco Maciel - Guilherme Palmeira -
JOJO LUCIO - LourIval BaptIstd - Pasws Porto - Ju­
tuhy Magalhaes - LUiz Viana - Joao Cdlmon - Moa­
cyr Oalla - Nelson Carneiro - Roberto Saturnino -
hdmdr Franco - Severo Gomes - Henrique Santillo­
Jose FrageIIi - Carlo,; Chmrelll - Pedro SImon - Oc­
tavIO Cardo,o. 

E OS SRS. DEPUTADOS 

Acre 

Amflcar de Queirol - POS; Nos,er Almeida - POS. 
Wildy Vmnna - POS. 

Amazonas 

CarIos Alberto de Carli - PMOB; Jose Fernande;­
POS. Jose Lins de Albuquerque - POS; Mario Frota­
PMOB; Randolfo Bittencourt - PMOB; Vivaldo Frota 
- POS. 

Rondonia 

AS<;IS Canuto - POS; FrancIsco Er,e - POS; Fran­
cisco Sales - POS; Leonidas Rachid - POS: Orestes 
MUDIl - PMOB. 

Para 

AdemIr Andrade - PMOB; Antonio Amaral - POS; 
Brabo de Carvalho - PMOB; OlonisIO Hage - PMOB; 
Ronaldo Campos - PMOB. 

Maranhao 

Cid Carvalho - PMOB; Edison Lobao - POS; Pe­
dro Novai, - PMOB; Wagner Lago - PMOB. 

Piau) 

Celso Barros - POS; Jose Luiz Maia - POS; Ludge­
ro Raulino - POS; Tapety JUnIor - POS; WdlI Ferraz 
- PMOB. 

Ceara 

Aecio de Borba - POS; Flavlo Marcilio - POS; Go­
mes da Silva - POS; Leorne Belem - POS; Lucio Al­
cantara - POS; Manoel Viana - PMOB; Marcelo li­
nhares - POS; Mauro SampalO - POS; Moyses Pi-
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mentel - PMOB; Orldndo Bezerra - POS. 055mn Ara­
ripe - POS; Paes de Andrade - PMOB; Paulo Lustosa 
- POS; Sergio Philomeno - POS. . 

. Rio Grande do Norte 

Antonio Camara - PMOB, Joao Faustino - POS 

Paraiba 

Aluisio Campo, - PMOB; Edme Tavarc~ - POS; 
Ernam Satyro - POS. RaImundo Asfora - PMOB. 

Pernambuco 

Arnaldo Maciel - PMOB; Carlo, Wilson - PMOB; 
Egidio FerreIra LImd - PMOB; Inocencio OliveIra -
POS; larbas Vasconcelos - PMOB; loao Carlo> de 
Carli - POS; Jose Carlos VaSl:onceios - PMDB; lose 
Jorge - POS, Jose Moura - POS; Nilson Gibson -
POS; Oswald~ Lima Filho - PMOB; Roberto Freire­
PMOS. 

Alagoas 

OJalma Falcao - PMOB; Manoel Affonso -
PMOB; Renan Cdlheiro~ - PMOB 

Sergipe 

Adroalda Campos - PDS: FranCISCO Rollemberg -
POS: J"kson Barreto - PMOB; Jose Clrlos TeixeIra­
PMOB 

Bahia 

Ojalma Bessa - POS: Oomingos Leonelli - PMOB; 
Fernando Gome, - PMOB; Fernando Santana -
PMOB; GorgonIO Neto - POS; Hdroldo LIm .I -

PMOB; Horilcio Matos - POS; loao Alve~ - POS; 
Jorge Medauar - PMOB. Jorge Vianna - PMOS. Jose 
Louren,o - POS; Jo,1: Penedo - POS; Jutahy Junior 
- POS; Manoel Novae, - POS; Prisco Viana - POS; 
Romulo Galvdo - POS; Ruy Bdcelar - POS 

Rio de Janeiro 

Agnaldo Tim6teo - POT; Celso PeGanha - PTB; 
Oaso Coimbra - PMOB; Oello dos Santos - POT: 
Oem:,ar Arneiro - PMOB. Fernando Carvalho - PTB: 
Figueiredo FIlho - POS; Mdrcio Braga - PMOB. 
Mario Jurund - POT; Wilmar PalI., - POS. 

Mina~ Gerais 

CaSSIO Gonc;alve, - PMOB; Humberto Souto -
POS; Joao Hercultno - PMOB; Jorge Carone -
PMOB; Marcos LIma - PMOB: PaulIno Cicero de Vas­
concellos - POS, Pimenta da Veiga - PMOB; Raul 
Bernardo - POS. Rondon Pacheco - POS. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - POS; AIrton Sdndovdl - PMOB; 
Alcides Franciscato - POS; Cunha Bueno - POS, Fer­
reira Martms - POS: Francisco Amdral - PMOB, 
Freitas Nobre - PMOS; Marcio Santilli - PMOB; 
Paulo Zarzur - PMOB, Ruy Codo - PMOB; Salles 
Leite - POS. 

Goias 

Fernando Cunha - PMOB, Ibsen de Castro - POS; 
Iturival Nascimento - PMOB; Joaqulm Roriz -
PMOB; JUdrez Bernardes - PMOB; Onisio Ludovico 
- PM OB; Paulo Borges - PMOB; SiqueIra Campos­
POS; Tobia~ Alves - PMOB; Wolney Siqueira - POS. 

Mato Grosso 

MarCIO Lacerda - PMOB. 
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Mato Grosso do SuI 

PIfnio Martins - PMOB. Sergio Cruz - .PMDB. 

Parana . 

Anselmo Permo - PMOB. Ary Kffun - POS; Eucli­
des Sea leo - PMOB; Norton Macedo - POS; Rei­
nhold Stephanes - POS; Renato Bueno - PMOB; Val­
mor Giclvarina - PMOB: Walber Guimaraes -
PMOB. 

Santa Catarina 

Cacildo Maldaner - PMOB; Iva Vanderlinde 
PMOB, 10:10 PaganellJ - POS. Luiz Hennque 
PMOB, Paulo Melro - POS 

Rio Grande do SuI 

Floriceno PUlxao - POT; Iraj£l Rodrigue, - PMOB; 
loao GIlberto - PMOB; Nddyr Ro,>seti - POT; Nel­
,on Marchezan - POS. SIegfried Heuser - PMOB; 
Smval Guazlelli - PMOB. 

Amapa 

Geovani Borge, - POS 

Roraima 

AIcIdes LIma - POS; Jl)dO Bati;ta Fagundes - POS; 
Julio Mdrtim - POS; Mozarildo Cavalcantl - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Martin., Filho) - As listas de 
prcsenc;a acusam 0 compdrecImento de 36 Srs. Senadores 
e 152 Srs. Oeputados Havendo numero regimental, de­
claro aberta a ~essao 

Pa~sando-~e ao pcriodo de<;tmado a breves comuni­
cac;oe;" concedo a palavra ao nobre Oeputado Jo<;(: Car­
lo~ TeIxeIra 

o SR. JOSE CARLOS TEIXEIRA (POS - SE. Pro­
nuncia 0 seguinte dI,cur,o. Scm revIsao do orador) -
Sr. Preo;idente e Sr<;. Congressistas: 

Ao encerrarmos a primcIra sem,ma de novembro. 0 

assunto que domina a opmiiio publica e envolve 0 Con­
gresso Nacional e 0 quadro da nossa economia. 

Para qualquer lado que se mova ha uma unica prcocu­
paGao, e 0 estado de COIsas que e.,tJO a impor 11 NaGao os 
atUaIS dIrigente<; da politica econdmico-financeira. 

Verifica-se, Sr. Presidente, que 0 Bdnco Central, atra­
yeS de denunl:IlIs que cm:ulam, at raves de reldt6rios e in­
formes reservados pela imprema bra,llelra, esta a utilI­
zar 0 mecam,mo da participaGao no mcrcado negro de 
d61ares, com 0 objetivo de tentdr impedir a amplidcao do 
custo do cruzeiro dtante do d6lar, .I fim de que nao ultra­
pas<;e, por mais algumas semanas, 0 indIce em torno de 
50 a 54'), ao cambio OfiCId!. 

Ja tive oportunidade, Sr. Presidente, de, nestd tribuna, 
reclamar quanto a forma como 0 Banco Central esta a 
agir, na parte dd autoriza<;ao da n05<;a presenGa no mer­
cado cambIll!. 

Tudo is,o ,6 serve para atender a interesses de grupos 
minontdrio~, mdS pnvIlegtados, nesta grande cIa que se 
constItui .I oligarquId financeIra do BrasIl. aliada 11 oli­
garqUia financeira mternacianal, que estao a asfixiar 
toda a nmsa atIvidade economica e levando, aos que 
procuram gerir u economia brasileira para que 0 Pais fi­
que cada vez maIO; perplexo, sem que 'ie encontre 0 verda­
deiro caminho que interessa a solUl~ao dos problemas do 
povo brasileiro 

E e por isso que. mais uma vel, venho a tribuna com 0 

dever que tenho de reclamar uma explicaGao publica das 
autoridades monetarias e tam bern concIamar ao Tribu­
nal de Contas da Vniao a que, cumprindo com 0 seu de­
ver, examinando com 0 que se encontra no momento as 
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cont.l~ do B,m.;o Central rel.ltlv.I'> tlO primelro seme'>tre 
de 1962, passe.1 cxiglr da diretona do Banco Central um 
e~c1drecimento pormcnorizado que deve ,er encaminha­
do dO Congrcsso NaclOnal e, pa<;tenarmente. dado a ':0-

nhecer d tad a ,I NaGao hra~ilelrd 
Venfi<:a-se, Sr Presidentc, tJmbem. que no mercado 

de d<;:oe, continudm ,I exi,tlr tOdd' a, formd'> de ludlbnar 
o ,Istema de Imposto de Rend,1 

E ,Igora que d Impren'id tam hem dlvulga que pessoa, 
porta dora, de grandes lotes de d~·6es. a<;:oe'i que pas,arilo 
a ter dividendos. proeur,lm ,e desfdzer para depOis 
recompra-lus, iludmdo e engan.lOdo () impo,>ta de Ren­
da. em detnrnento dos objetivu,> mJlOre~ desta Na<,'uo. 

Qu.mdo acompanhamo'i d crp;c dol Prevldem:Ja Sodal, 
que se debate com a neces'ildade de 420 hllhi'ie, de cruzei­
ro, P,lfa encerrar 0 '>eu on;amento no ana vlgente, provi­
dencla~ como e",l<; de ludlbn,lr 0 Implisto de RendJ, ..1<; 

autoridade~ monelarLls, dentes de tudo. flcarem rigoro­
,umenle mertes e indifercnte, .10 que 'c pd"a no mercu­
d\) dc d.;oes, como tam bern no mercado purdlelo de d6ld­
re~. e real mente um atcntado a tudo aquilo que be pode 
Im,lgllHlr em lorno do mtere."e da defesd da soberaOld 
nJclonal e dos objelIvo,> de democratlzdc,;ao neste Pal, 
Qu,mdL' .ls<;i,timo<; .I Impren<;d divulgdr que a Prevlden­
cia Sncl,t1 so ir{l cobrir ate ° limIte de 104 mil cruzeiros a 
todo,> O~ ,Iposentadm. em torno de pensaeo; e em torno 
de auxillos. venfic<lmos. Sr. Presidente. L\ue .I partir des­
<;.1 f,lixa. 19% esl.lrao ,endo ,ubtraido<; de todo> e",e'i ci­
d,ldJo'> que trab,Iih.lram, que lutJram e que cumpriram .t 
sua potrcda de compwmls,>o c\)m a Prevldencld SOCial, 
pagando para ter no findl de SUJ VI dol 0 direito a uma 
pens1'lO, 0 direilo 01 uma aposentadoria que Ihes de digOl­
dade e meios de sobrevlvencia condlgnos. 

Dui, porque, Sr. Presldente, deixo dqUI. neste mstante. 
.10 termino de,ta rela fin,Ii de Um,\ 'iemana de novembro 
L1 mcu protesto. p;lru que 01' .!utondade, monetJ.na'i tra­
gam escl.lrecimento\ publIcos, pass em ngoros<lmente a 
e,d.!recer e deixem de procurar envolver a NaGao com 
prop6slto, que nao correspondem .lOS objetivos demo­
cr{ltlco<;, que nao corrcspondem ao' OhJctlVll'i da dbertu­
ra \) que todo, nos de,ejumos. e que c.tda Um, cumprindo 
com l' ,eu dever. nos <;omeno,>, pdnl encontrarmos .IS '0-

11l~Je, para os graves problem.!, que .!fetam a eC()nOnlla 
do Bnl'l\. (Muito bem ' ) 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
pal.lvra ao nobre Deputado Arthur Virgilio Neto 

o SR. ARTHUR VIRGILIO NETO (PMDB - AM. 
PronunclU 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congre,slstas: 

Acabo de vol tar da Ordem dos Advogados do Brasil, 
SecGdo do Distrito Federal, que foi solenemente reaber­
ta, como brutalmente havia side fechada, pelo General 
Cruz, 0 General das emergencias. As emergenclas decre­
tada~ pelo Governo autoritiirio que ai est a e. na fon,a de­
las, lcvaram ao fechamento, a intervencao sobre a Or­
dem dos Advogados do BraSIl. Hoje, pela luta, pela resis­
tencJa dos advogados, pel a luta e pela resistencia de to­
dos os democratas brasileiros a Ordem dos Advogados, 
SeeCao do DIstrito Federal, acaba de ser reaberta e acaba 
de decretar 0 fechamento das emergencias do General 
Newton Cruz. 

E passo a falar de corrupcao. tambem, aqUi em 
Brasfha. 

Sr. Presldente, Srs. Congressistas' 
o BraSil tem revel ado estarrecedora capacldade de su­

portar esciindalos e assimilar casos provados de cor­
rupcao e degenerescencia polftico-admimstrativa. 0 regi­
me que ai esta, velho desde 0 nascimento, descabido des­
de a origem, vem admitindo e/ou patrocinando os 
Delfin-BNH, Coroa-Brastel, Ferrovia do Aco, Itaipu, 
Acordo Nuclear, Banco HaIles, Banco Uniao Comercial, 
Banco Economico, ELETROBRAs, Light, Jari. 
UEB/Rio-Sul, Lume, Ipiranga, Aurea, LutfaIla, Ab-
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dalla, Atala, Torres e Auditores Assoclados, Vit6ria­
Minas. esciindalo da mandioca. dentre tantas outras si­
tuacaes que, em qualquer lugar do mundo, teriam pro­
vocado ate a queda do regime, no minimo a 5ubstItuicao 
do Governo, no minimo dos minimos a punicao de Mi­
nistro, e respons:iveis pelos setores atingid05. 

Aqui, Sr. Presidente, nao acontece nada! Ninguem e 
punido, ninguem se responsabiliza por coisa alguma! Ao 
contrano ate aos denunciantes e que tem sido destinada 
a intranqililidade, aos que combatem a corrupci'io e 0 

trarlco de influencta e que tem side legados os processos, 
as pnsOes. as per~egUicoes. 

A ordem prevalecente parece ter firmado efetlvo pacto 
com 0 Irregular, com 0 ilegitimo, com 0 ilegal! 

Agora mesmo, Srs. Congressistas, estoura nova de­
nuncla de corrupcao, desta vez envolvendo 0 Park Shop­
ping de BrasilIa e recursos da Caixa Economlca Federal. 
E uma vez maJ~ se da 0 ,i1encIO, se faz 0 ouvido de mer­
cador. os fatos nao 5ao apurados, da-se tempo ao tempo 
para abafar os efeitos da explosao. 

o Semmario Vanguard a de Brasilia, em duas ediciies 
consecutivas (22 a 28-10-83 e 29 a 4-11-83) abnu suas pa­
gina; para 0 debate, todavia, ao que eu saiba. 0 Governo 
vem fingindo deslavadamente nao ter nenhum envolvi­
mento ou responsabilidade no assunto. 

Nao me custa oferecer a V. Ex· e a Casa, Sr Presiden­
te, breve resumo do que roi noticiado pelo Semanario, 
nas duas ediciies cltadas. E eu principiaria por afirmar 
que pretendo levar a den uncia ate 0 escIarecimento final, 
pois e madmissivel que 0 Brasil prossiga sendo 0 Pais do 
silencio e da cumplicidade omissa. 

o Park Shopping, Srs. Congressistas, recebeu, da Cai­
xa Economica Federal, emprestimo no valor de tres mi­
Ihoe5 e quinhentos mil UPCs - a prec;os de dezembro do 
ana passado. cerca de 10 bilhOes de cruzeiros e, hoje, em 
torno de 20 bilhoes de cruzeiros - para viabilli:ar a sua 
construcao e instalacao. 0 emprestimo, alias, foi admiti­
do pelo proprio Presidente da Caixa, Sr. Gil Macieira, 
em recente slmposIO sobre Poupanca. Refenu-se ele a 10 
bIlhiies de cruzeiros e nao a 3 miIhiies e qumhentas mil 
UPCs, deixando de mencionar, sem nenhuma duvida, 0 
valor corrigldo do debito. 

Ha quem diga, Sr. Presidente, que a importiincia dedi­
cad a pela CEF ao Park Shopping seria suficlente para a 
implementacao de 4 ou 5 empreendimentos de igual por­
te Ha quem acredlte que, na hipotese mais perversa, 0 
Park Shoppmg teria eonsumido a metade do emprestimo 
"generosamente" con cedi do pela CEF. Sena 0 caso de 
perguntarmos, em nome da N aliao, em nome do povo do 
Distrito Federal. aonde se dirigiram os cruzeiros exce­
dentes'! Ao Open Market? Ao Over Night? A outras 
pracas que nao BrasilIa? 

Ora, Sr. Presldente, a intolerancia e a insensibilidade 
do regime amda nao se dignaram a sentir a necessidade 
de 0 DIstrito Federal passar a con tar com sua propria re­
presentacao parlamentar. Sao cerca de 2 miIhiies de cida­
daos desprovidos do direito a cidadania, que nao votam, 
que nao sao votados, que nao podem protestar direta­
mente, quando irrompem esciindalos e falcatruas, preju­
dicando suas vldas. 

Faco, as vezes, assim, do parlamentar que Brasilia de­
vena ter 0 direito de eIeger. E a capital enfrenta, hoje, 
males, comuns a todo 0 nosso Pais, como a paralisacao 
das ativldades de construcao civil, 0 desemprego, a falta 
de recursos para a movimentacao da economia. Quando 
surgem os recursos, 0 que ocorre? Nada mais, nada me­
nos, que a evasao do dinheiro para outras plagas ou para 
fins nao-produtivos, para a especulacao e nao para a di­
namiza"ao de setores da economia que of ere cam empre­
go aos trabalhadores da area. 

Por que a CEF teria tIdo tanta consideracao com 0 
Park Shopping? Quem comporia, nesse perfodo de mis­
terios e privilegios, 0 comando da empresa? 

Fala-se muito que a direcao da agencia de publicidade 
Assessor, Sr. Presidente, est aria nas maos de pessoa inti-
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mamente Iigada ao Planalto, a essa RepUblica. Estou 
confIrmando a den uncia e a farci publica tao assim a te­
nha completa, com nomes inteiros e dados acima da le­
viandade. 

A Assessor, Srs. Congressistas, esta encarregada da 
conta do Park Shopping. E um dado, urn mdicador, urn 
indicio! 0 fato e que algo deve levar-nos a conclusao ne­
cessaria: quem advoga os interesses do Park Shopping 
junto a Caixa Economica? Por que razao essa empresa 
mereceu tanta cleferencIa de parte da Presidencia da Cai­
xa? 

A As~ocIacao ComercIaI de Brasilia, por seu turno, es­
ta empenhada radlcalmente na den uncia. Segundo 0 Sr. 
Luiz Estevao de OlIveira Neto, Diretor da ACDF, 50-

mente as luvas pagas pelos comerciantes ao Park Shop­
pmg daria para cobrir os gastos com a edificacao. Onde 
estaria, entao, 0 dinheJro da Caixa Economlca? Os recur-
sos populares IOvestidos na empreitada? 

Coloco outra preocupaQao, Sr. Presidente, esta para 
ser medltada tambem pela Comissao do Distrito Fede­
ral, com funcionamento no Senado da Republica. Por 
quanto teria a empresa construtora do Shopping adqui­
rido 0 terreno :l TERRACAP? Por que tanto misterio? 
Por que 0 silencio tao constrangedor? 

Tem prevalecldo a pratica, neste Brasil desvalido de 20 
an os de autoritarismo e corrupc;ao, de os discursos nao 
serem mais do que discursos, palavras, simples palavras 
soItas ao vento da indignacao e da revolta. 

Mas e chegada a hora. Sr. Presidente, de as coisas se­
rem aclaradas de vez. Dai, a insistemcIa com que buscarei 
esclarecer as duvldas atInentes ao caso. 

Para que nao se brinque mais, impunemente, com os 
dinheiros publicos. Para que os figuriies da Republica 
bionica parem de dansar a valsa das "obras" enriquece­
doras de meia-duzia e das "inaugurac6es" regadas com 0 

vinho da miseria de mIihaes de brasileiros. Para que 0 
Bra;i1 nao termme por ver a corrupcao e a incuria trans­
formados em valores nacionais. 

A Nacao precisa saber a verdade. 0 Distrito Federal 
exige uma reparacao pelo esbu1ho sofrido. 

Era 0 que tinha a dlzer. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra, como Lider, ao nobre Deputado Luiz Hennque. 

o SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB - Sc. Como 
Uder, pronuncia 0 seguinte discurso. Sem revisao do 
orador.) - Sf. Presldente e Srs. Senadores: 

Este Congresso teve um dia de grandeza, no dia 21 de 
setembro passado. Teve tambem um outro dia de gran­
deza no dia 19 de outubro passado, datas que pareciam 
marcar 0 ressurgimento de um Congresso altivo, inde­
pendente, capaz de dizer sim, quando e preciso dizer sim, 
e de dizer nao, quando os interesses maiores da N acao e 
do povo brasileiro exigissem essa postura ereta. 

Hoje, Sr. Presidente, 0 Congresso Nacional viveu um 
dia negro, um dia triste, um dia doloroso, um dia lamen­
tavel. Na Comissao de Financas do Senado Federal, 
onde reuniu-se a Comissao Mista, in cum bid a de elabo­
rar projeto de decreto-Iegislativo, aprovando ou rejeitan­
do os Decretos-Ieis n9s 2.064 e 2.065, assistimos urn espe­
taculo lastimavel, como lastimaveI foi 0 procedimento 
da Maioria, neste Congresso, constituida do PDS e do 
PTB, aprovando a toque de caixa, a gal ope, pela impo­
si<;iio, decretos que envolvem, talvez, a questao mais im­
portante para os destinos deste Pais. Dois Decretos: 0 
2.064, que veio a luz no dia 19 de outubro eo 2.065, que 
ja, no dia 26 desse mes, 0 revogava. Pois bem, Sr. Presi­
dente, pubJicado 0 decreto no dia 28 de outubro, ja na 
tarde de ontem, era mstalada a Comissao Mista. E, por 
mais estranho que pareca, por mais contrario que seja, a 
praxe, a tradicao e as norm as regimentais do Congresso 
Naeional, erigidas em seu Regimento Comum, subsidia­
dos pelos diplomas do Senado e da Camara, contraria­
mente a Historia deste Parlamento, a Comissao Mista 
instalou-se ontem. 
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E hoje, Sr. Presidente, hoje, rejeitando todos os princi­
pios regimentais, imp6s-se a leitura e a vota~ao do pare­
cer do Relator. Nao importa que 0 art. 11 do Regimento 
Comum dispusesse que, instal ada a Comissao, e neces­
sario 0 perfodo de 8 dias para apresentacao de emendas. 
A Constituicao diz que 0 decreto-Iei nao pode ser emen­
dado. Mas 0 Reglmento nao se refere a emendas, a 
decretos-Ieis, porque, como lei menor, evidentemente, 
que nao se erigiria nele uma norma dlscrepante da nor­
ma constitucional, para obediencia do principio de hie­
rarquia das leis. 0 Regimento preve esse ope tendium, 
para que nele se possam apresentar emendas ao projeto 
de resolu~ao ou de decreto legislativo, proposto pelo re­
lator. Pois bern, 0 relator apresentou urn anteprojeto de 
decreto legislativo propondo a rejeicao do 2.064 e a 
aprovacao do 2.065. 

Ao inicIar-se a sessao de hoje, pedimos a palavra, pela 
ordem, e levantamos uma preliminar altamente regimen­
tal, a de que, antes do exame do merito, seria necessario 
examinar-se a constitucionalidade e a juridicidade da 
proposicao. 0 Regimento Interno do Sen ado dispoe a 
respeito da apreciacao preliminar que a regimentalista 
desta Cas a, Da Sara, no seu livro "Processo Legislativo", 
diz que: 

"ocorrendo a inconstitucionalidade ou injuridici­
dade da proposicao, esse vicio susta a tramitacao do 
merito da proposicao e esta preliminar tern que ser 
exammada pelo Plenario das duas Casas." 

Pois bern, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, nao foi 
uma argiiir;:ao em clma da perna, fOl uma argiiir;:ao fun­
damentada num arrazoado de 14 paginas, onde faziamos 
a analise conceitual, a luz da Constltuicao, do decreto-Iei 
do instituto das financas publicas e do decreto-Iei em re­
lacao ao instituto' de seguranca nacional. Com reiacao ao 
instituto de seguranca nacional, trouxemos a colacao 
dois ac6rdaos do Supremo Tribunal Federal, num dos 
quais, sendo relator 0 eminentissimo Aliomar Baleeiro, 
que diz que repugna as instituiciies que 0 Presidente pos­
sa expedir decreta sobre matena estranha a Seguranr;:a 
Nacional que, segundo ele, se restringe as questiies de de­
fesa contra ameaca extern a ou contra convulsao interna. 

Trouxe, Sr Presidente e Srs. Congressistas, a colacao 
dois ac6rdaos, urn do Tribunal Regional do Trabalho, 
de Pernambuco, que decidiu a celebre questao dos cana­
vieiros; outro, do Tribunal Regional do Trabalho, de 
Curitiba, que decidiu uma questao contra 0 BRADES­
CO; e duas decisoes de I' Instancia: da 10' Junta de Con­
ciliaeao e Julgameoto do Rio de Janeiro, e da 49 Junta de 
Conciliacao e Julgamento de Porto Alegre. Por que de 
Juntas e de Tribunais Regionals do Trabalho? Porque 
quando foi argiildo perante 0 Supremo, em mandado de 
seguranea, a inconstitucionalidade do Decreto-Iei n9 
2.012, 0 Supremo decidiu que nao cabena mandado de 
seguranca contra a lei em tese, e recomendou aos impe­
trantes que 0 fizessem como preliminar nas reclama­
t6rias trabalhlstas. 

Pois bern, 0 foro trabalhista ja se manifestou reitera­
das vezes, como falei, mostrei isso no meu parecer, no 
meu voto. Na minha preliminar de constItucionalidade, 
trouxe a colac;:ao dois pareceres da Ordem dos Advoga­
dos do Brasil, urn aprovado unanimemente pelo Conse­
Iho Federal, outro aprovado unanimemente pelo Conse­
Iho Regional do Rio Grande do SuI. E ninguem do PDS 
e do PTB deu ouvidos a esses argumentos, mostrei que 0 

Poder Legislativo nao poderia erigir normas contra os 
tribunais do Pais, mostrei que nao seria apenas uma 
fronta a vontade popular, mas a melhor doutrina e aju­
risprudencia estatuidas nos tribunais. Nao adiantou de 
nada. 0 Presldente da Comissao Mista, simplesmente, 
disse que nao tomava conhecimento, 0 Relator simples­
mente disse que nao tomava conhecimento, e uma ques­
tao de ordem, maturada, construida, argumentada, pas­
sa hoje a constituir 0 silencio dos Anais desta Casa. Ja 
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dizia 0 celebre Alceu Amoroso Lima, que se alguem qui­
ser manter urn segredo, que publique no Dlario Oficial. 

o Sr. Joao Gilberto - Permite V. Ex' urn aparte? 

o Sr. Luiz Henrique - Concedo 0 aparte ao nobre 
Deputado Joao Gilberto. 

o Sr. Joao Gilberto - Nobre Deputado Luiz Henri­
que, V. Ex' aborda, com muita serenidade, e profundida­
de, a questao desta tramitat;~o do Decreto-Iei n9 2.065, 
cujos term os regimentais e de praxe parlamentar 'nos 
causam surpresa. Ate a pr6pria imprensa registrou que, 
para marcar a data da sessao, reuniu-se 0 Presidente in­
terino do Congresso Nacional com os Lideres de urn s6 
Partido. Coisa que foge a praxe porque todas as materias 
polemicas tiveram as suas votaciies marcadas, atraves de 
consulta da Mesa do Congresso NaciOnal, com as Lide­
raneas de todas as Bancadas. Mas V. Ex' aborda a ques­
tao da constitucionalidade, e eu lia, ha alguns dias, uma 
das frases elencadas por urn jomal, na semana, uma da­
quelas do General Figueiredo, num estilo que Ihe e mui­
to pr6prio e, as vezes ate agressivo, dizendo que realm en­
te ele tern cometido faitas e ate penalties no jogo que ele 
pratica, mas que nao tern culpa se 0 juiz nao marca os pe­
nalties. Esta frase, na sua simploriedade, na sua agressi­
vidade, e urn alerta para 0 Congresso. Na verdade, 0 

Congresso Nacional nao tern assinalado os penalties do 
Executivo. 0 Executivo esta abusando do decreto-Iei, 
muito acima dos limites da Constituicao e, no entanto, 
este Congresso tern, reiterada e lamentavelmente, se ne­
gada a decIarar a inconstitucionaIidade desses decretos­
leis. Ainda na pauta desta noite, estaja para 0 decurso de 
prazo 0 Decreto-Iei n9 2.048, que autoriza aumentar os 
Iimites que 0 Presidente da Republica dispoe para em­
prestimos externos e para avais a emprestimos externos. 
Os constitucionalistas brasileiros, na sua grande maioria, 
mamfestam-se contrarios a que por decreto-Iei se supra 
uma autonzacao leglslativa. Se ha necessidade de autori­
zaeao, ela 56 se da com a manifestacao do Legislativo, e 
o decreto-Iei entra em vIgor antes da manifestacao do 
Poder Legislativo. No entanto, 0 Congresso Nacional 
val delxando passar em silencio 0 Decreto-Iei n9 2.048, 
como tantos outros que of end em ate a norma constitu­
cional que nao e das mais Iiberais, que e uma norma bas­
tante concessiva ao Poder Executivo. Mas, nem mesmo 
os Iimites dessa norma 0 Congresso N adonal tern anali­
sado. Lamentavelmente, este Congresso se comporta 
como 0 juiz que nao marca os penalties que 0 General Fi­
gueIredo, seu governo e os anteriores tern cometido. Por 
isso, a sua ira, neste momento, a sua angustia, nobre De­
putado Luiz Henrique, sao absolutamente procedentes e 
sao esses acontecimentos que nos marcam profundamen­
te porque parece que 0 Congresso renuncia as suas escas­
sas prerrogativas. 

o SR. LUIZ HENRIQUE - Agradeco a V. Ex' e 
lembraria que, aqui, no dia 20 de setembro, esta nos 
Anais da Casa, a Lideranca do PDS defendia que 0 

decreto-Iei nao e uma proposieao em regime de urgencia. 
E 0 Lider Jose Lourenr;:o, que foi 0 Presidente que nao 
nos permitlU debater 0 decreto-Iei a saciedade da Comis­
sao, dizia que 0 PMDB nao queria permitir 0 debate, 
nao queria permitir 0 dialogo. 0 Lider Djalma Bessa di­
zia que decreto-Iei nao e proposicao em regime de urgen­
cia mas em regime ordinario. E assim se manifestou 0 

Lider Aloysio Chaves, e assim se manifestou 0 Lider 
Nelson Marchezan, todos aqueles que, casuisticamente, 
defendiam a prorrogacao do debate, para que atraves do 
debate se atravessasse os dias 20 e 21 e a materia caisse 
em decurso de prazo. Mostrei 0 Diario Oficial, mostrei a 
contradieao e nao adiantou. 

Mas sabe por que nao adiantou, Deputado Joao Gil­
berto? Erne disseram hoje que a Sessao do Congresso vai 
ser marcada para terca-feira, as 9 horas, uma coisa inusi­
tad a; que nao teria, na terca-feira, nem sessao do Senado 
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e nem sessao da Camara, porque ate a tarde tera que ser 
aprovado. Sabe por que, Deputado Joao Gilberto? Por­
que os bancos credo res do Brasil fecham os seus ba­
lanc;os no dia 18 deste meso E se ate la 0 Brasil nao tiver 
feito uma nova«ao da sua divida, os debitos em aberto 
serao laneados a titulo de prejuizo. E 56 por isso. Nilo es­
tamos defendendo a Patria, nem a Bandeira, nem as ins­
titUIciies, n6s estamos defendendo aqueles que monta­
ram esse modele produtor de d6lares, para endividar a 
Nacao e dar alta lucratividade aos bancos. 

o FIrSt National City Bank aplicou aqui 83% de seu 
capital. E por que apJicou? Porque 5% representam 0 que 
aplicou aqui em 5% dos seus emprestimos mundiais, e 
obtIveram uma lucratividade de 22%. Eo caso do Chase 
Manhattan Bank, e 0 caso do Morgan Trust Bank, e 0 

caso do; maiores credo res do Brasil; e sao eles que nos 
estao colocando com a corda no pescoco; sao eles que es­
tao emasculando a Casa; sao eles que estao descaracteri­
zando este Coogresso, e encontram parceiros nesta Casa, 
00 PartIdo do Governo, para dizer; "Slm, Srs. credo res, 
voces venceram mais uma vez, n6s vamos atropelar 0 

Regimento; n6s vamos passar por cima das leis; n6s va­
mos pa;sar por cima das instituiciies; n6s vamos passar 
por cima da decencia; n6s vamos passar por cima da ver­
gonha; n6s vamos passar por cima dos princfpios e va­
mos aprovar isso a toque de caixa, para que se renegode 
a divida no dia 15, e no dia 18 os Srs. nao tenham prejui­
zo em seus balancos". 

Essa a vergonha por que est a passando esta patria. E 
eu dizIa, no iniciO, que acreditei na ressurreicao do Con­
gresso, pela lieao de democracia do dia 21 de setembro; 
que acreditei na ressurreicao do Congresso pela Iieao de 
democracIa do dIa 19 de outubro; YOU para casa, nesta 
sexta-feira, tnste e envergonhado. Mais uma vez a 
N acao, de c6coras, estende 0 seu territ6rio para servir de 
qumtal as potencias estrangeiras. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE - (Martins Filho) - Concedo 
a palavra ao oobre Deputado Celso Barros. 

o SR. CELSO BARROS (PDS - PI. Pronuncia 0 se­
guinte di~curso. Sem revisao do orad or.) - Sr. Presiden­
te e Srs. Congressistas: 

Em que pese a minha grande admiracao pelo nobre 
Deputado, Luiz Hennque, nao poderia deixar, nesta 
oportunidade, como Vice-lider, e na condicao de Lider 
deste Plenano, de responder as suas invectivas contra 0 

decreto-Iei remt:tido ao Congresso N acional pelo Senhor 
Presidente da Republica. 

Evidentemente que nao tive oportunidade de exami­
nar os aspectos de que se reveste aquele diploma, aquele 
projeto. Nao compareci a nenhuma reuniao da Comis­
sao mista, em que 0 mesmo fosse discutido e votado. 

Alheio inteiramente a sua tramitacao, naquela comis­
sao, foi-me apenas dado observar, peIa televisao, aquilo 
que acho absolutamente condenavel: atos de agressoes 
pessoais, em que se subalternizam 0 prestfgio eo concei­
to desta Casa, que deve primar, sobretudo, pela raciona­
lizaeao dos seus atos e pelo comedimento das suas atitu­
des. 

Fora daquilo, nada pude observar. No entanto, pelas 
palavras do eminente Lider do PMDB, meu ex-colega 
Luiz Henrique, a quem tanto admiro, estou certo de que 
o ilustre Deputado parece, de uma forma inusitada, in­
flam ado em torno dessa questao, vendo-a nao com 0 ne­
cessario equilibrio, com a imparcialidade com que deve 
ser exam mad a a materia, mas com certa paixao, com cer­
ta revolta, ante urn texto legislativo que podera ser aplai­
nado at raves da discussao, e cuja mconstitucionalidade 
arguida podera ser feita pelas vias legais. 

A questao da urgencia, e ela uma necessidade, pela cir­
cunstancia singular com que a materia foi remetida a 
apreciacao do Congresso NaclOnai. 
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E 0 proprio nobre orador quem disse: "Se essa materia 
nao for aprovada este mes, os ban cos internacionais te­
rao conslgnados, no seu relatorio de fim de ano, prejui­
zos atnbuidos ao Brasil." Isso, para nos, nao e conve­
niente. E em fun«;:ao da convemencia de uma aprova«;:ao 
ime~hata, com 0 respaldo do Regimento Interno, e que a 
Comissao Especial, designada para examinar e aprovar 0 

projeto, teve seu comportamento aqui increpado pelo 
nobre Deputado; naturalmente sem atentar, data venia, 
para os criterios que sao ado tad os em materia dessa na­
tureza. Critenos esses que sao comuns na vida desta Ca­
sa, na tramltacao do Parlamento Nacional, onde nem 
sempre devemos examinar determinados aspectos politi­
cos e legals sob 0 crivo estreito e raso das norinas regi­
mentais. Sabemos que a interpreta«;:ao, muitas vezes, 
dada pelo jUlZ, por aquele que exam ina os textos legais, 
ela vai alem daqueles Iimites em que 0 texto da lei e en­
carcerado. E dai por que e perfeitamente justificavel, em 
se tratando de uma matena que deve tImbrar pela urgen­
Cia, dadas as condieoes especials, tenha a votaeao daque­
la maneira; uma votaeao que naturalmente deve contar 
com 0 patriotismo, com a compreensao dos nobres lide­
res, que tern 0 direito de discordar, de profligar, de con­
testar, mas nao tern 0 direito, absolutamente, de interro­
per a normalidade de urn processo de exame de uma nor­
ma e de urn projeto. 
I Quanto a matel'la de constitucionalidade, tive oportuni­
dade de ler os pareceres a que se referiu 0 nobre Lfder, 
todos e1es concIuslvos no sentido de considerar 0 

Decreto-Iel n9 2 024 inconstitucional. Mas, nos sabemos, 
Srs. Congresslstas, que a materia da mconstitucionaIida­
de e sempre uma materia controvertIda. E, em relaeao a 
ela, as posieoes tomadas sao divergentes, 0 que mostra 
que nao se trata absolutamente de uma tese pacifica. 

Sabemos que 0 Presidente da Republica ao encami­
nhar os decretos em referenda, Ie-Io com base no art. 55, 
mciso II, da ConstitUleaO do Brasil, evidentemente, reco­
nhecendo Sua Excelencia que a materia envolvia questao 
hgada as financas pUblicas. Nao sou financista, mas eu 
quero, entao, aduzir: Quem podera negar que 0 decreto, 
emanado do Presldente da Republica, nao envolve ques­
tao de financas pubhcas em todo 0 seu texto e contexto? 
E essa questao ja foi procIamada por aqueles que ante­
normente dlscutiram os projetos aqui examinados. A 
questao das fmancas pubhcas e a q uestao da urgencia 
sao elementos que integram 0 texto do projeto. E dizer­
se que esse projeto e constItucional ou inconstitucional, 
evidentemente que importa numa indagaeao de urn dos 
temas mais profundos do direlto Constitucional, que e 
justamente a argiilCao da mconstItucionaiidade. Nao po­
demos. absolutamente, argumentar co paralelismo, qual 
seja aquele atraves do qual 0 nobre Deputado procura 
trazer para 0 decreto em questao os mesmos fundamen­
tos. os mesmos motivos que servidio de base ao exame 
Jurfdlco pelos parecenstas do Decreto-Iei n9 2.024, Sao 
materIas diferentes, nao ha identidade de conteudo e 
nem de forma em relaCao a elas. E dai porque a questao 
da mconstitucionahdade podera ser argiiIda, mas na 
oportumdade devlda. A OposlCao dlspoe dos direitos 
que a propria ConstituiGao Ihe assegura de Ir aos Tribu­
nalS e perante eles, e perante 0 Supremo Tribunal argiiir 
a mconstItucionalidade da materia, se realmente essa 
materIa fere tao flagrantemente 0 texto constItucional, 
como enfatizou 0 nobre Deputado LUlz Henrique. 

Mas, como eu dizIa, 0 Presldente da Republica ao en­
cammhar a materia, 0 fez - pelo menos e de supor-se­
na conviccao de que estava agindo em consonancia com 
o texto constitucional, que atribUl excIuslvamente ao 
Presldente da Republica, nos casos configurados no art. 
55, a emissao de instrumentos legais, atraves do Con­
gresso Nacional, com aquelas peculiaridades, como se­
Jam, entre outras, a de nao poder ser emend ado 0 proje­
to. E agora e de mdagar-se ao nobre Deputado, se 0 pro­
Jeto nao pode ser emendado pelo proprio Pleniirio do 
Congresso Nacional, como e que se poderia adnutir que 
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o projeto fosse bloqueado na Comissao Especial, em face 
da arguieao da incostitucionalidade por parte dos nobres 
e dlgnos Deputados do PMDB? 

Evidentemente, nobre Deputado Luiz Henrique, a 
materia, em verdade, susclta discussoes, mas querer-se 
trancar 0 andamento do projeto na Comissao Especial, 
sob 0 crivo da inconstItucionalidade, eVldentemente, e 
uma medida apressada que nao se conciha, absoluta­
mente, com 0 espirito da propna lei e a pressa, em bora 
condenavel, porque ela e inimiga da perfeic;ao. Sabemos 
que, as vezes, ela e necessaria, tendo em vista circunstan­
CIaS espeClalS, que nos conduzem, muitas vezes, a nao es­
perar pelo dla de amanha e realizemos aquilo que hoje 
deveremos realizar. 

o Sr. Luiz Henrique - Permite V. Ex' um aparte? 

o SR. CELSO BARROS - Com muito prazer e mui­
ta honra, concedo 0 aparte ao nobre Deputado Luiz 
Henrique. 

o Sr. Luiz Henrique - Nobre Deputado Celso Bar­
ros, fUl um dos que tive 0 grande prazer de privar com a 
sua intehgencia, com a sua capacldade, com a sua cultu­
ra juridica, durante dois anos, na Comissao de Consti­
tuicao e lustiea da Camara dos Deputados, quando inte­
gravamos juntos a Bancada do MD B. E eu nao poderia 
deixar de fazer um breve reparo no seu discurso no qual 
V. Ex· pratica 0 dever de oficio de defender 0 Governo 
como Vice-Lfder que 0 e do PDS, quando fala da incons­
titucionalidade. A Comissao Mista de Senadores e De­
putados, que e constItuida para apreciar 0 Decreto-Iei ou 
uma emenda constituclOnal ou uma mensagem do Go­
verno, tem os mesmos poderes da Comissao de Consti­
tUlcao e lustIea. Ela e, ao mesmo tempo, a Comissao que 
examma a prehminar de constItucionalidade e jurisdlci­
dade e tecniea legislativa, e a Comissao que julga 0 meri­
to. Portanto, a inconstitucionalidade tmha qu~ ser apre­
dada como prehminar na Comissao Poderia ser rejeita­
da pela Comissao, e depois, em plenario, voltaria a ser 
exammada. Mas 0 que ocorreu, nobre Deputado, V. Ex· 
nao estava la, e por ISSO nao tomou conhecimento e, cer­
tamente, se associaria a mmha revolta. 0 que aconteceu 
la e que nao se pos em votac;ao a prehminar de constitu­
cionalidade, slmplesmente del a nao se tomou conheci­
mento - entendeu, Deputado? - Como se fosse uma 
peti«;:ao inepta, como se fosse uma peticao sem causa, 
sem nexo, sem fundamento legal e regimental. Isso e 0 

que nos revolta. Poderia a Comissao - e eu admitiria­
que a MalOria do PDS e do PTB, deliberando sobre a 
preliminar de incOStItuclOnalidade, entendesse que a ma­
teria era constituclOnal, era juridica, elaborada em exce­
Iente tecnIca legislativa, depois, em plenario, voltar-se-ia 
a analise. Mas, nao. A Comissao simplesmente desco­
nheceu a preliminar e apreciou unicamente 0 merito da 
questao. Era este 0 esciareclmento que eu queria dar a V. 
Ex' 

o SR. CELSO BARROS - Nobre Deputado Luiz 
Hennque, a Informaeao de V. Ex· deu-me ate urn sup or­
te mals firme para contra-argumentar a tese de V. Ex' 

Se 0 Congresso Nacional, em se tratando de decreto­
lei forrado no art. 55, tera apenas e simplesmente de 
aprovar ou recusar a materia, nao podendo oferecer 
emendas, como atnbuirmos a Comissao Especial com 
poder muito mais hmltado de examinar 0 aspecto da 
constituclOnalidade dessa matena, examinar em vao, 
sem nenhum obJetIvo pratico, porque se 0 Congresso 
nao pode emendar, se 0 Congresso tera apenas que recu­
sar ou aprovar a materia, como e que a Constituieao ha­
veria de Ihe embargar os passos inicialmente, sob a eiva 
da inconstituclOnalidade quando, real mente, essa ma­
teria nao podia ser apreciada como prehminar daquela 
Comissao? A Comissao nao poderia dizer que 0 proJeto 
e inconstitucional, uma vez que jii existe 0 pressuposto 
da sua constItucionaiidade, pelo fato inerente a propria 
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aderencia do texto a Constituic;ao, pois quando 0 Presi­
dente da Republica remete a materia para 0 Congresso 
Nacional, dizendo que 0 faz em obediencia estrita ao art. 
55, § 2°, da Constituic;ao do Brasil, nao poderemos abso­
lutamente dlCutir, pelo menos na Comissao, a questao da 
mconstitucionalidade, porque seria uma discussao sem 
nenhum obJetivo priitico, ja que a Comissao nao poderia 
trancar ali a materia decretando-Ihe a inconstitucionali­
dade, porque a materia ha de ser votada no plenario. 

EVldentemente que a Comissao tem uma funeao es­
pecifica, que e a de examinar os aspectos juridicos. Mas 
os aspectos Juridlcos serao examinados no relatorio da 
Comissao que os encammha para 0 Plenario do Con­
gresso Nacional, para que 0 Congresso Nacional ajUlze 
da procedencIa ou nao das razoes do Presidente da Re­
publIca no tocante ao conteudo do projeto, sem que Ihe 
possa, absolutamente, arguir a questao da constituciona­
hdade, pois, ha, nobre Deputado, 0 pressuposto legal da 
Constitucionalidade desta materia. E quando V. Ex· alu­
de a competencIa da Comissao de Constituieao e lustiea, 
naturalmente nao se apercebeu de que aquela materia de 
que trata a Comissao de Constituieao e lustiea e uma 
matena comum, e uma materia normal, nao e uma ma­
teria que se reveste da excepclOnaiidade, como e a ma­
tena de que tratamos neste momento. 

Em que pese as razoes de V. Ex· e dos seus nobres co­
legas, nao podemos aceitar, de forma nenhuma, a incre­
pacao que se faz ao governo de estar fazendo 0 jogo no 
mercado mternacional, com os bancos internaclOnais. 
Hii uma razao: dois edltoriais foram publicados recente­
mente: urn, pelo Joroai do Brasil e, 0 outro, pelo jornal 
Correio Braziliense, em que ferem a Oposleao no sentido 
de admoesta-Ia de que nao pode olhar para tras como a 
mulher de Sodoma, a mulher de Lot. A OposiCao havera 
de olhar para frente. 

Nobre Deputado, fui da Oposleao e defendi teses, aqui 
neste Plenario, com veemenCIa, com altivez, mas nunca 0 

flz com uma paixao exagerada, essa paixao que, se exa­
gerada, se lIimltada, corta naturalmentge 0 fio do ra­
ciocinIO e da razao, para impor, nao os interesses nacio­
nais, mas os interesses de grupos ou de pessoas que nao 
podem, absolutamente, condlcionar 0 julgamento de 
materias tao Importantes. Portanto, nobre Deputado, eu 
peco vema para dlscordar de V. Ex·, embora a materia 
nao tenha sido por mim examinada. E 0 faeo apenas, na­
turalmente, forrado dos pequenos conhecimentos juridi­
cos de que sou capaz, para contestar superficialmente 
aquela matena que V Ex' tao profundamente aqui ex­
pos, mas tam bern tao apalxonadamente. (Muito bem!) 

o Sr. Airton Soares - Sr. Presidente, peeo a palavra, 
para uma comunIcacao de Lideranc;a. 

o SR. PRESIDENTE (MartInS Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Airton Soares. 

o SR. AIRTON SOARES CPT - SP Como Uder, 
pronuncla 0 seguInte dlscurso. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presldente, pedl a palavra para uma comunicacao 
de lideranGa, para registrar nos Anais dessa Casa, que ha 
poucos mmutos, 0 Presidente Federal da Ordem dos Ad­
vogados do Brasil remtroduziu a direcao secclOnaI da 
OAB de Brasilia, no predlo onde tem a sua sede, no novo 
predio Este fOI um ate caractenzado por uma formali­
dade mUlto exigida de S. Ex', 0 Sr. Presidente da OAB 
nacional, com a presenGa dos Conselhos seccionais de 
todo 0 Pais, dos advogados de Brasilia que la lotavam 0 

plenano e de mumeros parlamentares desta Casa. 0 ate 
fOI caractenzado por um movimento mUlto obJetIvo. no 
sentido de mostrar que a Ordem dos Advogados do Bra­
sIl, mesmo sob medida de emergencia, man tern a sua po­
siGao de contInuar na luta em defesa dos mteresses da de­
mocraCIa, do direito e da hberdade. Foi uma solenidade 
que, sem duvlda nenhuma, mostra uma posicao de altl­
vez dos advogados brasilelros, e que den unCIa a toda 
Nacao, a of ens a que sofreu a c1asse dos advogados com a 
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interdicao que la foi realizada por ordem do Comando 
Militar do Planalto, em funcao das medidas de emergen­
cIa. 

Portanto, Sr. Presidente, e para registrar 0 nosso jubi-
10 pe!o fato de que a Ordem dos Advogados esta de novo 
no seu predio, foi la reentroduzida, 0 Presldente nacional 
da Ordem dos Advogados fez la urn discurso de sau­
dal;iio, e nao deixaram os Presidentes - tanto nacional 
como regional -, de enaltecer a figura do Presldente da 
Republica, porque atraves da sua mtervencao pode, afi­
nal de contas, a OAB, ser man tid a intocada e ser respei­
fada como entidade nacional. 

Desta forma, Sr. Presidente, nos tod~s nos congratula­
mos com esse ate que, hoje, talvez tenha significado 0 

comeco do fim das medidas de emergencia ql!e, lamenta­
vel mente, ainda perdu ram na Capital da Republica. 

Muito obngado, Sr. Presidente. (Muito bern!) 
o Sr. Celso Barros - Sr. Presidente, peco a palavra 

para uma comunicacao. 
o SR. PRESIDENTE (Martms Filho) - Concedo a 

palavra ao nobre Deputado Celso Barros, para uma co­
mumcacao 

o SR. CELSO BARROS CPOS - PI. Para uma co­
municacao. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
Srs. Congressistas' 

Apenas para me solidarizar com as palavras do nobre 
Deputado Airton Soares, no tocante a normalizacao dos 
trabalhos da Ordem dos Advogados. Isso representa, 
sem duvlda, uma conquista nao so dos advogados, pelas 
suas posicoes sempre firmes e autenticas, mas, tam bern a 
compreensao do Governo que, examinando bern a si­
tmlcao, houve por bern suspender aquelas medidas ini­
ciais atentatorias das liberdades dos advogados, medidas 
essas que nos reprovamos sempre que elas sejam atenta­
tOrlas das liberdades, porque essas liberdades e que nos 
defendemos. E no momento em que a Ordem dos Advo­
gados do Brasil, aqui no Distrito Federal, se investe da 
plenitude das suas funeoes, sem restrieoes, sem estar com 
a sua liberdade coarct ada, n6s so temos mottvos de jubl-
10, pois isso se insere dentro de urn contexto de norm ali­
da!1e do Pais, 0 que para nos represent a muito bern, por­
que e 0 primelro passo dildo em favor tam bern da pleni­
tude democratica, 

Era 0 que tinha a dlzer, Sr. Presidente. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Esgotou-se 
ontem, dia 3 de novembro, 0 prazo previsto no § 30 do 
art. 59 da ConstituiGao, para deliberacao do Congresso 
NaclOnal sobre a parte vetada do Projeto de Lei da Ca­
mara n° 79, de 1983 (n° 813/83, na origem), que dispoe 
sobre a emlssao de uma serie especIal de selos, comemo­
rativa do centenario de Getulio Vargas. 

Nos termos do § 49 do referido dispositivo constitucio­
nal, 0 veto e considerado mantido. 

A Presidencia fara a devida comunicaeao ao Senhor 

Presidente da Republica. 

o SR. PRESIDENTE (Martms Filho) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

A presente sessao destina-se a leitura da Proposta de 
Delegacao Leglslativa n° I, de 1983, que sera feita pelo 
Sr. 19-5ecretario. 

E !ida a seguinte 

PROPOSTA DE DELEGACAO LEGISLATIVA 
N° I, DE 1983 

Propiie deIegaciio de poderes ao Presidente da Re­
publica para eiaboraciio de lei estendendo ao traba­
Ihador rural os beneficios da Previdencia Social, e dil 
Legisiaciio do Trabalho. 

Senhor Presidente do Senado Federal: 

Propomos, nos termos dos arts. 52 e 54 da Consti­
tuicao Federal, sejam delegados, ao Presidente da Re-
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publica poderes para a elaboracao de lei estendendo ao 
trabalhador rural os beneficios e prestaeoes da Previden­
cia Social e da Legislacao do Trabalho. 

A delegaQao ora proposta inclui. nos termos do art. 
165, paragrafo unico da Constltuieao, a faculdade para 
instituir a respectiva fonte de custeio dos beneffcios pre­
videnciimos. atraves de tributo ou contribuicao especifi­
ca, devendo a lei resultante desta delegacao ser submeti­
da ao Congresso NaclOnal, nos termos do panigrafo uni­
co do art. 52 da C onstituicao 

Sala das Sessoes, de agosto de 1983. 

J ustifical,;iio 

o art. 165 do texto constitucional dispoe que 

"A Constituieao assegura aos trabalhadores os 
- seguintes dlreitos, alem de outros que, nos termos 

da lei, visem a melhoria de sua condicao social: 

XVI - previdencla socIal nos casos de doenea, 
velhice, invalidez e morte, seguro-desemprego, segu­
ro contra acidente do trabalho e protecao da mater­
mdade, mediante contribuicao da Uniao, do empre- . 
gador e'do empregado." 

Deduz-se, da simples transcrieao desses dispositivos, 
que a Constituicao nao estabeleceu distincao entre 0 tra­
balhador urbano e 0 trabalhador rural. No entanto, de­
pois de meio seculo da instituicao do sistema previden­
ciano, e depois de decorridos quase quarenta an os de sua 
universalizaeao, 0 trabalhador rural continua urn margi­
nal dos beneficios da Previdencia. 0 unico beneficio pe­
cuniario hoje assegurado atraves do FUNRURAL ao 
trabalhador do campo e urn arremedo de aposentadoria, 
eqUlvalente a 50% (cinqiienta por cento) do salario mini­
mo, ainda assim restnto ao trabalhador do sexo masculi­

no. 
Esta poIittca restrita tern sido responsavel, ao lado de 

outros fatores de igual re!evancia, pdo despovoamento 
do campo e pelo agravamento do processo de migracao 
para as cIdades. E urn contra-sens~ pregar priori dade 
para a agricultura e deixar no abandono 0 homem do 
campo. Devemos ter em conta que nenhum processo de 
valorizacao da atividade do setor primario sera eficaz, 
sob 0 ponto de vista economico, se nao for acompanha­
do de medidas de valorizacao social do hO)TIem. Sao 
duas providencias que devem caminhar juntas sob risco 
de invalidar e de tornar ineficaz qualquer program a de 
incentivo a agricultura, a ~ecuana e ao extrativismo. 

Entendemos que s6 a melhoria das condieoes de vida e 
garantias minimas para 0 trabalhador rural serao capa­
zes de reverter a historia e tradicional tendencia a mi­
graGao interna, responsavel pelo "inchamento" das cida­
des e mais acentuadamente ainda das capitais. 

o governo tern sldo prodigo, nos ultimos anos, na 
criaeao de incentivos de cunho economico, inclusive, 
para a agricultura, a pecuana e 0 reflorestamento. No 
en tanto, nada mais se fez alem da institufeao do FUN­
RURAL, em favor do trabalho rural. Esse program a, 
contudo, nada mals e que urn projeto paliativo, uma ini­
ciativa meramente assistencialista, cuja precariedade tern 
sido unanimemente proclamada, como imcompativel 
com 0 nive! de organizacao atingldo pela agricultura 
braslleira. 

A extensao dos beneficios previdenciarios ao homem 
do campo tornaria dispensaveis medidas de emergencia 
como as que tern sido tomadas, desde 0 inicio d9 seculo, 
sem qualquer variacao , re1ativamente a seca, por exem­
plo, como eo caso das "[rentes de trabalho" do Nordes­
te, submetido ciclicamente as inclemencias climaticas. 

o trabalhador brasileiro nao precIsa de medidas pater- • 
nalistas de assistencla. Necessita, isto sim, do reconheci­
mento de seus djreitos! ern ultima analise ja previstos na 
Constituicao mas que, lamentaveImente, por incuria .ou 
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desidia das autoridades, permanecem como simples pro­
messas de reahzacao, como e 0 caso da Previdencia para 
o homem do campo. 

A imciativa de medidas que criem ou aumentem des­
pesas e vedada ao Leglslativo, ern face do que dispoe a 
Constituicao autoritaria em vigor. a via proposta por 
este projeto de resolueao, portanto, e a via mais imediata 
e conseqiiente, para que nao postergue, por mais tempo, 
a concessao desse direito ao trabalhador rural. A dele­
gacao da Constituicao de 1964. N ada mais justo que vol­
te a ser usada para fins como 0 quer ora propomos, espe­
cialmente, quando a Emenda ConstitucIOnal nO 1/69 a 
consagra em diversos de seus dispositivos, colocando-a a 
disposieao do Congresso Nacional. 

A aprovaeao desta proposta significara a preocupacao 
do Congresso com materia de tal releviincia, ao mesmo 
tempo em que estaremos manifestando, perante 0 Execu­
tivo, 0 empenho do Legislativo em encontrar soluQao 
imediata e eficaz para tornar efetivo 0 direito consagra­
do no art. 165, inciso XVI, da Constituicao. 

A aprovacao de delegaeao legislativa proposta neste 
projeto, sem que se estipule prazo para a sua consecueao, 
delxara ao arbitrio do Presidente da Republica a conve­
niencia e a oportunidade de sua materializaQao. 0 Exe­
cutivo, no entanto, ficara habilitado a legislar sobre 0 as­
sunto e a fait a de providencia isentara a Camara e 0 Se­
nado da imensa responsabilidade social que est a implici­
ta em materia de tal relevancia e de tal magnitude, pela 
qual clamam milhoes de trabalhadores rurais em to do 0 

Pais. 

DEPUTADOS: Paulo Mincarone - Egidio Ferreira 
Lima - Wall Ferraz - Arthur Virgilio Neto - Jose Ta­
vares - Sinval Guazzelli - Bento Porto - Roberto Jef­
ferson - Valmor Giavarina - Moyses Pimentel- He­
raclito Fortes - Aroldo Molettta - Celso PeQanha -
Jorge Carone - Ademir Andrade - Tobias Alves -
Alcides Lima - Virgildasio de Senna - Israel Pinheiro 
- Mansueto de Lavor - Nagib Haickel- Nilton Alves 
- Haroldo Sanford - Paes de Andrade - Aldo Pinto 
- Rubens Ardenghi - Jorge Arbage- Francisco Ama-
ral - Dilson Fanchin - Jorge Medauar - Hermes Za­
neti - Odilon Salmoria - Cristina Tavares - Agenor 
Mana - Gerson Peres - Wagner Lago - EpitaclO Ca­
feteira - Pi menta da Veiga - Vicente Guariroba -
Chnstovam Chiaradia - Mario Juruna - Daso 
Coimbra - Jose Luiz Maia - Saulo Queiroz - DJalma 
Falcao - Levy Dias - Ossian Araripe - Gastone 
Righi - Sebastiiio Ataide - Irapuan Costa Jr. - Helio 
Manhaes - Darcy Passos - Amadeu Geara - Myrthes 
Bevilacqua - Francisco Dias - Geraldo Fleming -
Helio Duque - Cardoso Alves - Roberto Freire -
Carlos Sant'Anna - LUlZ Dulci - Jose Genoino - Fla­
vio Bierrenbach - Manoel-Ribeiro - Ibsen Pinheiro -
Airton Sandoval- Marcio SantillI - Guido Moesch­
Agnaldo Timoteo - Marcio Braga - Euclides ScaIco 
- Sergio Lomba - Casildo Maldaner - Raymundo 
Asfora - Pilulo Zarzur - Doreto Campanari - Cassio 
Goncalves - Orestes Muniz - Plinio Martins - Irma 
Passoni - Djalma Born - Bete Mendes - Jairo Maga­
lhaes - Genebaldo Correia - Aldo Arantes - Wildy 
Vianna - Alercio Dias - Mario Hato - Junia Marise 
- Milton Reis - Jose Mendonca de Morais - Carlos 
Mosconi - Nadyr Rossetti - Clemir Ramos - Dante 
de Oliveira - Sergio Cruz - Lelio Souza - Fernando 
Gomes - Alberto Goldman - Walmor de Luca -
Joao Herculino - Joao Alves - Denisar Arneiro -
Marcelo Cordeiro - Raimundo Urbano - Domingos 
Leonelli - Antonio Camara - Marcondes Pereira -
Raimundo Leite - Vicente Queiroz - Joao Bastos -
Iraja Rodrigues - Fernando Sant' Anna - Alencar Fur­
tado - Oswaldo Lima Filho - Sergio Murilo - Mar­
cio Macedo - Henrique Eduardo Alves - Gustavo Fa­
ria - Harry Amorim - Ivo Vanderlinde - Paulo Bor­
ges - Juarez Bernardes - Jose Maria Magalhaes -



2310 Sabado 5 

Jorge Vargas - Ricardo Ribeiro - Nelson do Carmo 
- Mendes Botelho - Salvador Julianelli - Petiro Ger­
mano - Jesse Freire - Wanderley Manz- Emidio Pe­
rondi - Oscar Correa - Raul Bernardo - Navarro 
V lima Filho - M anoel Costa Jumor - Aloysio Teixeira 
- [ranildo Pereira - Jarbas Vasconcelos - Carlo, Wil­
son - Ruy Co do - Israel Dlas-Novaes - Marcelo 
Gato - Aurelio Peres - loao Agripino - Paulo Mar­
ques - Gilson de Barros - Simao Sesslm - Jose Lou­
renc;o - Nilson Gibson - Edison Lobao - Santinho 
Furtado - Wilmar Palis - [ram Saraiva - Amaury 
Maller - Raul Ferraz - Celso Saboia - Fernando 
Collor - Mucio Athayde - Jose Penedo - Milton FI­
gueiredo - Juarez Batista - Romulo Galvao. 

o SR. PRESIDENTE Martins Filho) - De acordo 
com as mdicac;oes das Lideranc;as, fica assim constituida 
a Comissao Mista incumblda de emitlr parecer sobre a 
Materia: 

PeIo Partido Democratico Social - Sen adores GUI­
Iherme Palmeira, Jutahy Magalhaes, Pass os Porto, Lou­
rival Baptista, Martins Filho, Joao Lucio, Almir Pinto e 
os Srs. Deputados Gilton Garcia, Fernando Bastos, 
Edme Tavares, Alcides Franciscato e Jose Lins de Albu­
querque. 

Pelo Partido do Movlmento Democratico Brasl[eiro 
- Senadores Fernando Henrique Cardoso, Severo Go­
mes, Eneas Farta, Alfredo Campos e os Srs. Deputados 
Aurelio Peres, Julio Costamilan, Francisco Amaral, 
Paulo Mincarone e Ivo Vanderhnde 

Pelo Partido Democrattco Trabalhista - Deputado 
Sebasttao A tharde. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - A Comis­
sao, de acordo com 0 di~posto no ~ 20 do art 119 do Re­
glmento Com urn, concluira ~eu parecer pela apresen­
taGao de proJeto de resoluc;ao que especificara 0 conteu­
do da delegacao, os termos para 0 seu exerciclo, fixando. 
tambem, prazo nao superior a 45 !quarenta e cinco) dlas 
para promu[gaGao, pubhcacao ou remessa do proJeto 
elaborado, para aprecia,ao do Congresso Nacional. 

A convoca,ao de sessao de,tinada a aprecla.;ao da ma­
teria sera feita apos a pubhca,ao e distribul<;ao de avul­
~o; do parecer. 

o SR. PRESIDENTE (Martin~ Fllho) - Nos termo~ 
do art. 55, ~ [9, "in fine", da Con~tituic;ao, a Presidencta 
covoca sessao conjunta a realizar-se hoje, as 19 horas e 
35 mmuto5, neste plenario, destinada a votac;ao do Pro­
Jeto de Decreto Legi5[ativo n9 95, de 1983-CN. referente 
ao Decreto-lei n° 2.048, de 1983 (7) Ses5ao.) 

o SR. PRESIDENTE (Martms Ftlho) - Nada mal~ 
havendo que tratar, declaro encerrada a ses~ao. 

( Lerallla-se a sessuo as 19 horas e 30 mznutos.) 

Ata da 351 ~ Sessao Conjunta 
em 4 eJe novembro de 1983 

1 ~ Sessao Legislativa Ordinaria, 
da 47~ Legislatura 

Presidencia do Sr. Martins Filho 

As 19 horas e 35 minutos. acham-se presellles os Srs 
Senadores. 

Iris celia - Mario Maia - Eunice Michi[es - Fabio 
Lucena - Raimundo Parente - Claudionor Roriz -
Ga[vao Modesto - Aloysio Chaves - Gabriel Hermes 
- Alexandre Costa - Jose Lins - Virgilio Tavora -
Carlos Alberto - Dinarte Manz - Martins Filho -
Humberto Lucena - Marcondes Gade[ha - Aderbal 
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Jurema - Marco Maciel - Guilherme Palmeira -
Joao Lucio - Lounval Baptista - Passos Porto - Ju­
tahy Magalhaes - Luiz Viana - Joao Calmon - Moa­
cyr Dalla - Nelson Carneiro - Roberto Saturnino -
[tamar Franco - Severo Gomes - Henrique Santillo­
Jose Fragelli - Carlos Chiarelli - Pedro Simon - Oc­
tavio Cardoso. 

E as SRS DEPUTADOS: 
Acre 

'0 
No:'1er Almeida - PDS; WiIdy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Carlos Alberto de Carli - PMDB; Jose Fernandes­
PDS; Jose Lins de Albuquerque - PDS; Mario Frota­
PMDB; Randolfo Bittencourt - PMDB; Vivaldo Frota 
- PDS. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Erse - PDS; Fran­
cisco Sales - PDS; Leonidas Rachid - PDS; Orestes 
Muniz - PMDB. 

Para 

Ademlr Andrade - PMDB; Antonio Amaral- PDS; 
Brabo de Carvalho - PMDB; Dionisio Hage- PMDB; 
Ronaldo Campos - PMDB. 

Maranhao 

Cld Carvalho - PM DB; Edison Lobao - PDS; Pe­
dro Noval~ - PMDB; Wagner Lago - PMDB 

Piaul 

Celso Barros - PDS; Hen1clito Fortes - PMDB; Jo­
se Luiz Maia - PDS; Ludgero Raulino - PDS; Tapety 
Jumor - PDS. Wall Ferraz - PMDB. 

Ceara 

AeclO de Borba - PDS; Fhivio Marcilio - PDS; Go­
mes da Silva - PDS; lramldo Pereira - PMDB; Leorne 
Belem - PDS, LucIO A[cantara - PDS; Manoel Vrana 
- PMDB Marce[o Lmhares - PDS; Mauro Sampaio 
- PDS; Moyses Pimentel - PMDB; Orlando Bezerra 
- PDS; Ossran Araripe - PDS; Paes de Andrade -
PMDB; Paulo Lustosa - PDS; Sergio Philomena -
PDS. 

Rio Grande do Norte 

Antomo Camara - PMDB; Joao Faustino - PDS; 
Paraiba 

AluislO Campos - PMDB; Edme Tavares - PDS; 
Ernam Satyro - PDS; Raimundo Asfora - PMDB. 

Pernambuco 

Arna[do Maciel - PMDB; Carlos Wilson - PMDB; 
Egidio Ferreira Lima - PMDB; Inocencio Ohveira -
PDS; Jarbas Vasconcelos - PMDB; Joao Carlos de 
Carli - PDS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB; Jose 
Jorge - PDS; Jose Moura - PDS; Nilson Gibson -
PDS; Oswaldo Lima Ftlho - PMDB; Roberto Freire­
PMDB. 

A[agoas 

Djalma Falcao - PMDB; Manoel Afonso - PMDB; 
Renan Calheiros - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; FranCISco RoIIemberg -
PDS; Jackson Barreto - PMDB Jose Carlos Telxeira­
PMDB. 
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Bahia 

Djalma Bessa - PDS; Domingos Leonelli - PMDB; 
Fernando Gomes - PMDB; Fernando Santana -
PMDB; Gorgonio Neto - PDS; Haroldo Lima -
PMDB; Horacio Matos - PDS; Joao Alves - PDS; 
Jorge Medauar - PMDB; Jorge Vianna - PMDB; Jose 
Lourenc;o - PDS; Jose Penedo - PDS; Jutahy Junior 
- PDS; Manoel Novaes - PDS; Prisco Viana - PDS; 
R6mu[0 Ga[vao - PDS; Ruy Bacelar - PDS. 

Rio de Janeiro 

Agnaldo Timoteo - PDT; Celso Pe"anha - PTB; 
Daso Cairn bra - PM DB; Delio dos Santos - PDT; 
Denisar Arneiro - PMDB; Fernando Carvalho - PTB; 
Figueiredo Filho - PDS; Marcio Braga - PMDB; 
Mario Juruna - PDT; Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Cassio Gon,<alves - PMDB; Humberto Souto -
PDS; Joao Herculino - PMDB; Jorge Carone -
PMDB; Marcos Lima - PMDB; Paulino Cicero de Vas­
concellos - PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; Raul 
Bernardo - PDS; Rondon Pacheco - PDS. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Sandoval- PMDB; 
A[cides Franciscato - PDS; Cunha Bueno - PDS; Fer­
reira Martins - PDS; Francisco Amaral - PMDB Frei­
tas Nobre - PMDB; Marcio Santilli - PMDB; Paulo 
Zarzur - PMDB; Ruy Coda - PMDB; Salles Leite­
PDS. 

Gohis 

Fernando Cunha - PMDB; Ibsen de Castro - PDS; 
Ituriva[ NaSCimento - PMDB; Joaquim Roriz -
PMDB; Juarez Bernardes - PMDB; Onisio Ludovico 
- PMDB; Paulo Borges - PMDB; Siqueira Campos­
PDS, Tobias A[ves - PMDB; Wolney Siqueira - PDS. 

Mato Grosso 

Marcia Lacerda PMDB. 

Mato Grosso do SuI 

PUnio Martins - PMDB; Sergio Cruz - PMDB. 

Parana 

Anselmo Peraro PMDB; Ary Kffuri - PDS; Euclides 
Scaleo - PM DB; Norton Macedo - PDS; Reinhold 
Stephanes - PDS; Renato Bueno - PMDB; Va[mor 
Giavarma - PMDB; Walber Guimaraes - PMDB. 

Santa Catarina 

Casl[do Maldaner - PMDB; Ivo Vanderlinde -
PMDB; Joao Paganelia - PDS; Luiz Henrique -
PMDB; Nelson Morro - PDS; Paulo Melro - PDS. 

Rio Grande do SuI 

Floriceno Paixao - PDT; Iraja Rodrigues - PMDB; 
Joao Gilberto - PM DB; Nadyr Rosseti - PDT; Nel­
son Marchezan - PDS; Siegfried Heuser - PMDB; 
SinvaI GuazzelIi - PMDB. 

Amapa 

Geovani Borges - PDS. 

Roraima 

AIcides Lima - PDS; Joao Batista Fagundes - PDS; 
Julio Martins - PDS; Mozarildo CavaIcanti - PDS. 
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o SR. PRESIDENTE (Martins FiIho) - As Iistas de 
presen<;:a acusam 0 comparecimento de 36 Srs. Senadores 
e 152 Srs. Deputados. Havendo numero regimental, de­
claro aberta a sessao. 

Passando-se ao periodo destin ado a breves comuni­
cacoes, concedo a palavra ao nobre Deputado Celso 
Barros. 

o SR. CELSO BARROS (PDS - PI. Pronuncia a se­
guinte dlscurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ha 
dois dias apenas 0 Prof. Arimateia THo Filho, Presidente 
da Academia Piauiense de Letras, mandava-me "Terra 
de urn Paladino", com a mcumbencia de uma apresen­
tacao. 

o livro revelou-me para logo 0 seu autor, em relacao 
ao qual os meus conhecimentos sao bastante pequenos, 
mas que admirei nas primeiras paginas, pela seguranca 
com que escreve, pela profundidade com que observa e 
pel a fidelidade com que fala de sua terra e de sua gente. 

o que ressalta, porem, ao lado de tudo isso e a acen­
drada admiracao que consagra ao pai, retratado neste Ii­
vro com especial cannho, justamente para coloca-Io no 
lugar que merece, na admiracao dos piauienses. Dele nos 
projeta uma imagem atraente de homem publico, que a 
consagra, em verda de, como urn paladino das boas cau­
sas. 
: A profissao levou-o ao meio do seu povo, de sua gente 
simples. Como diz a autor; "Tratava do corpo humano e 
pregava simultaneamente a Iiberdade para os escravos 
oprimidos e para os perseguidos pela palxao politica". 

A atividade politica, voltada para a defesa da Liberda­
de, dos dlreitos da pessoa, a par da atividade medica, de­
dlcada a cura do corpo, constitufram duas ocupacoes ni­
veladoras de suas aspiracoes de politico e profissional. 

Naqueles tempos, em que a sociedade repousava tran­
qUilamente na divisao de classes e a aCao politica geral­
mente se conformava aos padroes da tolerfmcia ou da in­
diferenca em face dos problemas sociais, eram poucos os 
homens publicos que norteavam 0 seu trabalho por uma 
preocupacao constante em defesa da dignidade da pes­
soa human a e das conquistas socialS do indivlduo. 

Entre os que se voltaram para esses problemas esta 
Joaquim Nogueira Paranagua, em cuja atividade parla­
mentar, durante 15 anos, se evidenciou, segundo observa 
Correntino Paranagua, "forte atua<;:ao pleniria e uma 
permanente independencia de atitudes". 

Embora 0 autor queira, com 0 tftulo do Iivro, "Terra 
de urn Paladino", colocar em primelro plano a terra e 
nao 0 hom em, 0 que e certo, porem, e 0 homem que rc­
ponta no seu esfon;:o de engrandecer a terra, de valoriza­
la e de dar-Ihe proje~ao no ambito nacional. Para tanto 
aliou a capacidade pro fissional ao zelo da atividade poIf­
tica, sem se falar no interesse pelo estudo especializado, 
como a Geografia do Brasil, gosto esse que, por certo, 0 

levou a escrever urn hvro de viagem "Do Rio de Janeiro 
ao Piaui pelo interior do Pais", pubJicado em 1905. Era, 
de certa forma, 0 amor a terra que 0 fazia recolher, nos 
invios caminhos que percorrera, dados e- fatos que reve­
lam 0 seu gosto pelas coisas do nosso sertao. 

Ao lado dos gran des vultos da epoca, ahou-se a defesa 
das duas causas mais empolgantes: a Abolicao e a Re­
publica. Era a causa da liberdade que 0 atrala. Era a in­
justica da discriminacao que definia a sua acao politica. 
E essa atuacao esta patenteada na iniciativa, que seria 
dispensavel, nao fosse a sua profunda intuicao do 
problema, de fun dar em Corrente 0 c1ube abolicionista. 
Nao podia trabalhar sozinho. Era necessario reunir pes­
soas com a mesma sensibilidade, com a mesma dispo­
si<;:ao para 0 trabalho comum. 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Como politico foi urn Idealista. E como idealista soube 
valorizar a polftica, nao a transformando em sinecura ou 
em simples degrau para galgar 0 poder. 

Sob esse prisma e que 0 autor pode afirmar: "Fez de 
sua aspira'Yao uma luta em prol dos princfplOs pollticos e 
sociais em que sempre acreditara. Colocou-se contra 0 
mandonismo, a prepotencia, a ignoriincia, as mazelas de 
toda ordem, que deform am 0 sistema de governo que 
idealizara e pel a qual se batera com entusiasmo". 

Nao era urn poHtico vulgar, desses que ocupam os car­
gos eletivos como meio de subir, submissos aos acenos 
de poder, alijando princfpios e acomodando-se a si­
tuacoes vantajosas. 

Revelava-se urn homem de visao, preocupado com 0 

presente e 0 futuro da NaCao. E pro va eloqiiente disso 
esta 0 fato que 0 livro assinala, em palavras de justo en­
tusiasmo, em que Paranagua se projeta "como con tem-

'poraneo do futuro", atraves da ideia pioneira da mu­
danca da capital para 0 Planalto do Brasil Central: 

"Urn dos seus fortes objetivos, como bern assina­
la Adirson Vasconcelos - sao palavras de Correnti­
no Paranagua .:.... transcendeu-a direCao dos manda­
tos pariamentares que exerceu e continuou como 
uma constante ate os ultimos dias do Iidador: a mu­
danca da capital federal para 0 Planalto Central do 
Brasil que foi realizada trmta e quatro an os apos a 
sua morte. Gracas ao privilegiado descortino, a te­
nacidade, ao patriotismo, ao otimlsmo realizador 
do homem publico que foi realmente pela antevisao 
do que mais e melhor convinha ao nosso Pais, pelas 
metas de desenvolvlmento que propos e executou, 
pelos sonhos que transformou em realidade, foi urn 
verdadeirQ "contemporaneo do futuro". E de urn 
futuro que continuara a assinalar em nossa historia 
a vida de Juscelino Kubitschek de Oliveira, sem du­
vida 0 maior vulto de estadista que se projeta na his­
toria do Brasil republicano. E em nosso en tender 
mai5 do que isso. Pela consciencia dos problemas 
brasilelros, pela ordenacao de objetivos a serem al­
cancados, e realmente 0 foram, fez 0 Brasil iniciar a 
marcha gigantesca que 0 tirou de uma apatia tradi­
cionalmente burocriitica e projetou-o para 0 futuro. 
Pela atitude altiva, mas serena, ante esforcos que 
pretenderam, onundos do Brasil ou do estrangeiro, 
impor cond1coes a sua forma de governo, 
destacando-se as pressoes coionialistas do Fundo 
Monetirio Internacional, pelo otimismo que trans­
mitlU ao povo brasileiro, pela superioridade do seu 
espfrito isento de odio e de sentimentos mesquinhos, 
por tudo isto, vemo-Io como 0 maior estadista bra­
slleiro." 

Este fato mostra que 0 politico nao se confinava na 
moldura de urn simples mandato, pois via mais longe, ia 
ao cerne do problema. Via a necessidade de criar para 0 
Pais as condicoes do seu desenvolvlmento econ6mico, de 
afirmacao continental e de Justica social. 

Foi por iS50 urn grande hom em, daqueles gran des ho­
mens de que falara Voltaire, ao escrever a urn amigo: 
"Quanto a mim, como sabes, os gran des homens sao os 
pnmelros, os herois militares sao os ultimos. Chamo 
grandes, os homens que se evidenciam em coisas uteis e 
edificantes; os outros, os que apenas conquistaram 
provlncias, nao passam de herOis". 

o livro esta cheio de exemplos de uma vida que foi 
sobretudo util e edificante. Uti! no trabalho, edificante 
na pratica das virtudes civicas e no desempenho das 
funcoes publicas. 

Sabado 5 2311 

, HOje podemos ver 0 fruto'desse trabalho'e os estfmu­
los desse exemplo. 0 fllho justamente orgulha-se do pai, 
mira-se na sua coragem e no seu exemplo, anima-se de 
entusiasmo que a sua personalidade infunde e irradia. E 
daf podemos afirmar com Emil Ludwing, no seu Iivro 
"Genio e Carater", modelo de ensaio historico sobre ho­
mens que, como Paranagua souberam valorizar a vida. 
Falando de Correntino Paranagua, do seu proprio pai e 
dos demais parentes ligados ao mesmo tronco, podemos 
dizer: "Como urn todo, ou em cada urn dos seus 
membros, pode esta serie de antepassados servir de mo­
delo; de retratas de hom ens podem sair exemp10s para 
homens, especialmente para a juventude; pois enrique­
cern a VIda, e nao somente 0 saber". 

Aqui 0 retrato de urn homem que amou 0 Piaul, que 
valorizou e que po de, com Justica, ser apontado como 
exemplo a 5'lventude, tanto por haver enriquecido a vida 
como ao saber. colocando-se a servico do seu Pals e do 
seu Estado. 

Estudos como estes em que ressalta 0 sentimento filial 
eo dever de Justi<;:a, que a todos e imposto, merecem ser 
divulgados e conhecidos, estudados e assimilados, para 
que 0 saber e 0 carater de homens como Joaquim No­
gueira Paranagua possam ter a projecao que merecem. 

Lamento nao ter tido tempo suficiente nem estar for­
rado de capacidade plena para fazer 0 merecido elogio 
ao trabalho. 

Fico na sugestao de uma leitura Iigeira e esparsa, na 
qual fui logo guiado pela admiracao que me infundiram 
o filho e 0 pai, numa simetria de exemplos e atitudes que 
os despertaram para 0 trabalho e para 0 estudo. 

No Iivro, 0 carater de Joaquim Nogueira Paranagua 
esta traduzido nos seus atos, na sua vida publica e na sua 
ativldade privada. Sem esses atos nao sena posslvel ad­
mirar 0 seu carater, como naquela observacao de 
Goethe, ao afirmar: "Em vao nos esforcamos para des­
crever isoladamente 0 carater de urn homem; se, porem, 
reunimos os seus atos, aparece-nos uma imagem do cara­
ter". 

FOI 0 que fez Correnti no Paranagua neste Iivro de 
medtos indiscutfveis: mostrou 0 carater do pai, a nobre­
za do seu espinto e a dignidade de sua vida, reunindo as­
pectos de sua atividade como medico, como politico e 
sobretudo como amigo fiel de sua gente. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Nao hi! mais 
oradores inscritos para 0 perfodo destinado a breves co­
municacoes. (Pausa.) 

A Presidencia convoca sessao conjunta a realizar-se 
segunda-feira, as onze horas, neste plenario, destin ada a 
leitura das Propostas de Emenda a Constituicao nYs 43, 
de 1983, que altera 0 capitulo III, no item I do artigo 13, 
para introduzir as imumdades parlamentares para os 
Deputados Estaduais e Vereadores; e 44, de 1983, que 
supnme 0 artigo 57 da Constituicao Federal. 

o Sr. Celso Barros - Sr. Presidente, com base no § 29 
do art. 29 do Reglmento Com urn, solicito a V. Ex', dada 
a evidente fait a de quorum, 0 encerramento da presente 
sessao, impedindo assim a votacao da materia. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - E regimen­
tal 0 requerimento de V. Ex' Efetivamente, nao existe 
1(6 de Srs. Senadores e Srs. Deputados em plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Fitho) - Esta encer­
rada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 19 horas e 45 minutos.) 
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