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. CONGRESSO NACIONAL 

1- ATA DA 301' SESSAO 
CONJUNTA, EM 30 DE SE­
TEMBRO DE 1983 

1.1 - ABERTURA 

\.2- EXPEDIENTE 

1.2.1 - Discursos do Expedierife 

DEPUTADO ADEMIR AN­
DRADE - Vinda a BrasilIa de 
centenas de garimpelros de Serra 
Pelada, para reivrndicar junto a 
Presldencla da Republica a conti-. 
nuidade do garimpo naquela locali­
dade. 

DEP[lTADO JOAO GILBER­
TO - Con,idera~oes sobre decla­
ra<;oes do Sr. Jacques Larosiere, 

SUM ARlO 
Diretor-Gerente do FMI. as quais 
considera como intromissao exter­
na nos neg6cim; do BrasH. 

DEPUTADO BRANDA-O 
MONTEIRO, como Lider do PDT 

_ - Crise artificial que se pretende 
criar no Pais, a proposito do dis­
curso proferido peto Deputado 
Mario Juruna, considerado of ens i­
vo aos SrS. Ministros de Estado. 

DEPUTADO JORGE CARONE 
- DecIara .. oes do Sr; Ronald Ree­
gan e Jacques Larosiere, respecti __ 
vamente, Secretiirio do Tesouro 
N orte-americano e Diretor­
Presidente do FMI, a respeito do 
Decreto-Iei n9 2.045/83, pendente 
de delibera .. ao do Congresso Na­
cional. Amea .. a de cassa .. ao que 
pesa sobre 0 mandato do Deputa­
do Mario Juruna. 

DEPUTADO ADHEMAR GHI­
SI, como Lider do PDS - Discur­
so do Sennor Presidente da Re­
publica sobre a cnse brasileira, fei­
ta por ocasiao da posse da Direto­
ria da Federa .. ao das Industrias de 
Sao Paulo (FIESP). Homenagem 
prestada ao Vice-Presidente da Re­
publica, Aurehano Chaves, pela 
AssembU:ia Leglslativa de Minas 
Gerais, conferindo a S. Ex' a meda­
Iha do, Merito Legislatlvo. Repre­
senta .. ao de Ministros de Estados, 
feitas junto a Mesa da Camara dos 
Deputados, contra pronunciamen­
to do Deputado Mario Juruna, por 
ofensivo aSS. Ex·s 

DEPUTADO JORGE ME­
DA UAR, como Lider do PMDB­
Considera .. Oes sobre topicos do 
discurso do orador que 0 procedeu 
na tribuna. 

SABADO, 19 DE OUTUBRO DE 1983 

EMENDA OFERECIDA AO PROJETO DE LEI NP 
J(i, DE 1983-CN, QUE "FIXA OS EFETJVOS DA 
FORCA AEREA BRASILEIRA EM TEMPO DE PAZ, 
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". 

(APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MIS­
TA INCUMBIDA DE EXAMINAR A MAT~RIA) 

Senador Passos Porto 

EMENDA Ny 

o item VII do artigo 59 do Projeto de Lei de Efetivo do 
Ministerio da Aeronautica passa a ter a seguinte re­
dacao: 

"Art. 59 .•..•......•.................. 
VII - Os alunos das escolas de formaQao de Ofi­

ciais e Graduados da Ativa e os alunos das escolas 
de formacao de Oficiais da Reserva." 

Justificativa 

I - A atuallegisla .. ao (Lei n9 6.837/80) sobre efetivos 
da FAB nao fixa efetivos de alunos da Academia da 
For .. a Aerea, Escola de Especialistas de Aeron{lUtica, Es­
cola Preparatona de Cadetes-do-Ar e das escolas de for­
ma .. ao de Oficiais da Reserva; 

2 - Esse contingente de alunos nao po de ocupar va­
gas dos efetivos regulares, pois 0 regime escolar preve 
desligamento sumario por razoes de saude, indisciplina e 
inaptIdao para 0 voo; 

3 - No proprio projeto de lei (item VI) estipula que 
nao serao computados os Aspirantes-a-Oficial. Este dis­
positivo vern firmar 0 conceito de 0 Aspirante-a-Oficial 
nao deve ser computado no efetivo, muito menos 0 alu­
no que asp ira concluir 0 curs~ de formal(ao e ser declara­
do Aspirante-a-Oficial; e 

4 - Finalmente, segundo ainda esta sistematica, os 
efetivos somente sao fixados a partir do posto de 
Segundo-Tenente e 39-Sargento. 

Sal a das Comissoes, 27 de setembro de 1983. - Sena­
dor Passos Porto. 

RELATORIO N9 11, DE 1983-CN 

Da Comissao Mista, iocumbida de examloar e 
emitir relat6rio sobre a Meosagem 0 9 114, de 1983-
CN pela qual 0 Seohor Presideote comuoica haver ve­
tado, parciaImeote, 0 Projeto de Lei da Camara 0 9 

79, de 1983 (09 813-A, oa origem), que "dispiie sobre 
a emissio de uma serle especial de selos comemorati­
va do ceoteDlirio de Getlilio Vargas". 

Relator: Deputado Jorge Arbage 
Com a Mensagem n9 I 14/83-CN, 0 Senhor Presidente 

da Republica, nos termos dos arts. 59, § 19, e 81, item IV, 
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1.2.2 - Comunica!;iio da Presi­
dencia 

-
COnVOCal(ao de sessao conjunta 

a realizar-se na proxima 2' feira, as 
18 horas e 30 minutos, com Ordem 
do Dia que designa. 

Decreto-lei n° 2.028, de 9 de junho 
de 1983, que aitera as tabelas do 
Imposto de renda incidente na fon­
te sobre rendimentos do trabalho 
assalariado e nao assalariado. Vo­
tacao adiada por falta de quorum. 

similaridade, bens ja importados 
para execucao de projetos aprova­
dos pela SUDENE ou peia SU­
DAM, e da outras providencias. 
Discussiio encerrada, ficando a vo­
taQao adiada por falta de quorum 

1.3 - ORDEM DO DIA 

Projeto de Decreto Leglslatlvo n° 
74/83-CN, que aprova 0 texto do 

Projeto de Decreto Legislatlvo n° 
79/83-CN que aprova 0 texto do 
Decreto-lei n9 2.033, de 15 de junho 
de 1983, que dispensa do exame de 

1.4 - ENCERRAMENTO 

2-ATA DB COMiSsAo 

da ConstituiQao, comunicou ao Congresso Nacional 0 

Veto parcial aposto aD Projeto de Lei da Camara n9 79, 
de 1983 (n° 813/83, na Casa de origem), que dispoesobre 
a emissao de uma serie especial de selos comemorativa 
do centeniirio de Getulio Vargas. 

o Veto incide sobre a expressiio "10 (dez)" constante 
do caput do art. 19, da lei parcialmente impugnada. 

Com 0 Aviso n9 342-SUPAR/83, 0 Senhor lOaD Lei­
tao de Abreu, Ministro Chefe do Gabinete Civil da Pre­
sidencia da Republica, ao restituir os aut6grafos, comu­
nicou que a proposicao converteu-se na Lei n9 7.122, de 
12 de setembro de 1983. 

Convem recordar que 0 projeto parcialmente vetado e 
de autoria do eminente Deplitado Paulo Mincarone, ten­
do Iogrado aprova<;ao, sem emendas, em ambas as Casas 
do Congresso Nacional. 

o veto fOI exercitado tempestivamente, fundado em 
razoes de interesse publico, observadas as demais exigen­
cias constitucionais pertinentes. 

A mensagem presidencial merece integral transcri"ao, 
para que os Senhores Pariamentares fa<;am uma perfeita 
avaJia<;ao das razoes que induziram 0 Senhor Presidente 
da Republica ao veto em causa: 

"Inclde 0 veto sobre a expressao "10 (dez)" cons­
tante do caput do art. 19• redigido nos seguintes ter­
mos: 

"Art. 1~ 0 Poder Executlvo provlden­
ciara a emissaa de uma serie especial de 10 
(dez) selos, comemorativa do transcurso do 
centenario de nascimento do ex-Presidente Ge­
tulio Vargas." 

As prDvidenclas hgadas as emissoes de selos co­
memorativo. demandam cautela e 0 estnto cumpri­
mento de gabaritos estabelecidos segundo parame­
tros universal mente aceitos. A nao observancia dos 
me.mos podeni, eventualmente, implicar prejufzo 
do alto padriio de qualidade desfrutado pelos selos 
brasileiros. 

Assim e que estampilhas comemorativas, pelo 
seu elevado valor filati:Jico, demandam, precisamen­
te, a consideracao de aspectos ligados a quantidade 
de emissoes, com 0 objetivo de valoriza-Ias, dando 
malOr expres,ao ao sentido histDrico da homena­
gem. 

Destarte, concJui que a emissao de selos na forma 
sugerida podera inf1acionar 0 mercado filatcHco afe­
tando aspectos que pretendo preservar. Entendo 
que 0 veto concorre para tornar ainda mais signifi­
cativa a homenagem prestada ao ex-Presidente, por 
isso que, quanta mais raras, mais expressivas as 
emissoes. 

Sao es.as as razoes de interesse publico que me 
conduzem a vetar, l'!lrcialmente, 0 projeto em cau­
sa, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos 
Senhores Membros do Congresso Nacional." 

A vista do exposto. confiamos em que os Senhores 
Congre,slstas estariio capacitados a aprecia9ao do Veto 
com 0 habitual descortino e esplrito publico. 

Sala das Comissoes, 28 de setembro, de 1983. - Sena­
dor Aderbal Jurema - Vice-Presidente, no exercicio da 
Presidencia - Deputado Jorge Arbage, Relator - Sena­
dor Octlivlo Cardoso - Senadof Fabio Lucena. 

PARECER N9 112, DE 1983-CN 

Da Comissa.o Mista, incumbida de es­
tudo e parecer sobre a Mensagem n.D 
112, de 1983-CN (n.D 326/83, na origem), 
do Senlwr Presidente da Republica sub­
metendo it deliberal}a.o do Congresso 
Naeional 0 texto do Decreto-Iei n. ° 2.057, 
de 23 de agomo de 1983, que "altera e 
revoga dispositivos do Decreto-lei n.O 
221, de 28 de fevereiro de 1967, que dis­
poe sobre a protel}a.o e estimulos it pesca, 
alterado pela Lei n.O 6.276, de 1.'~ de 
dezembro de 1975". 

Relator: Deputado Emidio Perondi 
Nos termos do § 1.0 do aTtigo 55 dru Cons­

tituic;ao F.ederal, 0< Senhor Prestdente da 
RepUblica encam.inha a consideT'agao do 
Congr·esso Nacional 0 texto do Decreta-lei 
nP 2.057, de 23 de agosto d·e 1983, 0 qual­
a~Jtel'la e rev()ga; dispDsltivos do Deca:eto-lei 
n.o 221, de 218' de feverewo> de· 1·967. 

A primdra medida vleiculada pe.lo dLploma 
em que.s.tao constsote na majora!<oo da mu1it;a 
tprevi.sltru na aline'a "a" do § 1.0 do ad. &5 
do Deer-eOO-Iei n.o 221, de HiM, .supiI"a'-refe­
;rido .alterado pela Lei n.O 6,.276, de 1.0 de 
dezembro de 1907,5, de Or$ 1. 090. 00.0,00 (hum 
milhiio, e noventa mil cruzeiros) atuais, 
prur.a 0 equivalente a 5000 (cinco mil) ~bri­
gac;oes Re'ajustaveis do 'I1e.so·uro Na'Clonal, 
para ,embarc:a~6.es de rute 3UO tonelrudas de 
al"queai}8.0, acr€lScida de ig.ual valor, pa!a 
cada prurcela; de 100 tone1ad.as de' axqueaqao 
ou .frac;8.0 eXiCIedeni\;e, para embrul"c.ac;oes de 
arquea-<;ao superior ·a 300 t<m:e1adas. 

Visa-re, a.ssim, 0 ,esbaibeJ.ecimento de pe­
nalidade pecuniaria que, efetivamerute, ve­
nha a se tomatr meio efica2'i inibidor ,da,s aJlk 
entao costumewas invasoes do mar territo­
rial bra&ileixa por barcos pe.squeixos esbram­
g.eiro.&, em desl'espeito a legisla~ao IlJaclonal 
que rege a materia. 

Baldados os esfoll'!<os na llir,ea dipl<lmatica 
tenJdentes a coi'bix .tal 'Procteclimento ipOr 
parte de armal(iores alienigem:s, median;te 
gestoes desel1lVolviclJas pelo Ministeo:-io das 
Rt>J.:woes ExteriOll'elS, e r.esultamdo pouco sa­
tisfwtorios os procedimeD.Jt"oo UItilizad03 pela 
noosa Marinha de Guerra, v1sando a diIS­
suadtr as in1iratore.s, palSsoru a Armada a 
promo-vel' a<;oes ainda' mals objIetivas, taas 
como a imobiJizai}8.0 das emba;rcac;oes pes­
quelras medioante a inteiI"Ceptac;ao por tin:C& 
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de advel'tenci!a e disp'all':Ots ()bj'etivando 0 
apresamento das mesmas. 

Dessa forma, tem-lSe prccurado a cap.tura 
c10s barcos invasm,es, com a c{)nseqiiente 
a:e,tenc;ao temporaria da emba,rca~ao, 0 CO'll­
fi.s'C() do pescado e 'all'bsfatos de poo~a e 
!lJplicagao da mu1ta em questao. 

Ten.ct(J em viiSta que 0 faturamento medio 
vriundo do p,escadO a'cang!IJ a US$ 90,000.00 
(no'ven'tao mil d61a.res) , torna-se indisrpe,n­
savel a maJjoroagao, da muI,ta, a fim de de­
~E.>.stimulaT a ac;ao ilicita. 

A revogac;ao do § 2.0 do ref.erido 3!rt. 65 
do Dec["eto-Iei n.o 2,21, de 1967, faz-se ne­
cessarlia, dado que trata aquele dispolS'iti,vo 
de criterio de atualizagao da multa! que, noo. 
te\l'moo da alteragao, pr.ocedida, ja integil'>a 
a norma j,oodica c<IDthla na ali'll'ea a do 
§ 1.0 do mesmo aJl1tigo. 

Evidencia-se fa conv,eniencia, da providen­
cia em tela. face a inegavel defe.s'a dos in­
teresses nacionai3, dai pOJ.'lque opinamos pela 
a.provagao do texto em exame, ,na forma 
do seguinte: 

PROJETO DE DElCRETO LEGISLATIVO 
'N.o un, DE 1983-00 

Aprova 0 texto do Decreto-Iei n.O 2.057, 
de 23 de agosto de 1983, que "altera e 
revoga dispositivos do lDecreto-lei n.O 
221, de 28 de fevereiro de 1967, que 
dispiie sobre a prote,.ao e estimulos it 
pesca, alterado pela Lei nP 6.276, de 
1.0 de dezembro de 1975". 

o OoD:lg'resso NacionaI decJ.1eta: 
P..l'tigo furleo. E aJprovado 0 texto do De­

cl'eto-l,ei n.o 2.057, de 23 de ag{)6'to de 1983, 
que "altera e revoga dispo&itivos do iDe-
oreto-Iei nP 221, die 28 de fev,ereiro d~ 1967, 
que dispoe sobre a Iprortegao e e5timulos a 
pesca, alter ado pela Lei n.O 6.27'6, de 1.0 

de dezembro de 1975". 

Sala daIS' Comi.ssoes, 28 de .se'tembro de 
1983. - Senadoir Alfredo Campos, Pl'esidente 
_ Dep.utado Emidio Perondi, Rellator -
Deoputado Walter Batista - Sen-adoir Passos 
Porto - Senador Guilherme Palmeira -
Seonadm Gabriel Hermes - Sena.dor Gas­
too Muller - Senador Jutahy MagaJhaes 
_ Senador Almir Pinto - Senadolr Eneas 
Faria - Senador Octavio Cardoso - Depu­
tado Antonio Floreneio. 

Ata da 3011;l Sessao Conjunta, 
em 30 de setembro de 1983 

1'1- Sessao Legislativa Ordinaria, 
da 47' Legislat!va 

Presidencia do Sr. Odacir Soares 

AS 18 HORAS e 40 MINUTOS. ACHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SENADORES: 

Iris Celia - Eunice Michiles - Fabio Lucena - Rai­
mundo Parente - Galvao Modesto - Odacir Soares -
Aloysio Chaves - Gabriel hermes - Helio Guelros -
Alexandre Costa - Joao Castelo - Jose Sarney - Al­
mir Pinto - Jose Lins - Marcondes Gadelha - Milton 
Cabral - Aderbal Jurema - Marco Maciel - Nilo 
Coelho - Luiz Cavalcante - Lourival Baptista - Pas­
sos Porto - Jutahy Magalhaes - Jose Ignacio - Nel­
son Carneiro - Benedito Ferreira - Henrique Santillo 
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- Jose Fragelli - Lenoir Vargas - Pedro Simon - Oc­
tavio Cardoso. 

E OS SRS DEPUTADOS: 

Acre 

Jose Mello - PMDB; Nosser Almeida - PDS; Wildy 
Vianna - PDS. 

Amazonas 

Arthur Virgilio Neto - PMDB; Carlos Alberto de 
Carli - PMDB; Jose Fernandes - PDS; Josue de Souza 
- PDS; Mario Frota - PMDB. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Erse - PDS; Fran­
cisco Sales - PDS; Leonidas Rachid - PDS; MUCIO 
Athayde - PMDB. 

Para 

Ademir Andrade - PMDB; Antonio Amaral- PDS; 
Brabo de Carvalho - PMDB; Gerson Peres - PDS; 
Jorge Arbage- PDS; Manoel Ribeiro - PDS; Osvaldo 
Melo - PDS; Sebastiao Curi6 - PDS; Vicente Queiroz 
-PMDB. 

Maranhao 

Enoc Vieira - PDS; Jayme Santana - PDS; Jose 
Burnett - PDS; Jose Ribamar Machado - PDS; Mag­
no Bacelar - PDS; Pedro Novais - PMDB; Wagner 

\ Lago - PMDB. 

Piaui 

Celso Barros - PDS; Ciro Nogueira - PMDB; Hera­
cHto Fortes - PMDB; Jose Luiz Maia - PDS; Milton 
Brandao - PDS; Tapety Junior - PDS; Wall Ferraz­
PM DB. 

Ceara 

Antonio Morais - PMDB;.Evandro Ayres de Moura 
- PDS; Flavio Marcflio - PDS; Gomes da Silva -
PDS; Haroldo Sanford - PDS; Leorne Belem - PDS; 
Marcelo Linhares - PDS; Paulo Lustosa - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Antonio Camara -
PMDB; Jesse Freire - PDS; Joao Faustino - PDS; 
Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Antonio Gomes - PDS; Joacil Pereira - PDS; Joao 
Agripino - PMDB; Raimundo Asfora - PMDB; 
Tarcisio Buriti - PDS. 

Pernambuco 

Arnaldo Maciel - PMDB; Cristina Tavares -
PMDB; Egidio Ferreira Lima - PMDB; Fernando Lyra 
- PMDB; Gonzaga Vasconcelos - PDS; Jose Carlos 
Vasconcelos - PMDB; Jose Moura - PDS; Mansueto 
de Lavor - PMDB; Nilson Gibson - POS; Pedro Cor­
rea - PDS; Roberto Freire - PMDB. 

AIagoas 

Djalma Falcao - PMDB. 

Sergipe 

Celso Carvalho - PDS; Francisco Rollemberg -
PDS; Walter Baptista - PMDB. 
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Bahia 

Angelo Magalhaes - PDS; Carlos Sant' Anna -
PMDB; DJalma Bessa - PDS; Elquisson Soares -
PMDB; Fernando Santana - PM DB; Francisco Pinto 
- PMDB; Joao Alves - PDS; Jorge Medauar -
PMDB; Jorge Vi anna - PMDB; Jose Lourenc;:o -
PDS; Manoel Novaes - PDS; Prisco Viana - PDS; 
Ruy Bacelar - PDS. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMDB; LUIZ Baptista - PMDB; 
Myrthes Bevilacqua - PMDB. 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - PDT; Alair Ferreira -
PDS; Amaral Netto - PDS; Bocayuva Cunha - PDT; 
Brandao Monteiro - PDT; Celso Peganha - PTB. Cle­
mlr Ramos - PDT; Delio dos Santos - PDT; Denisar 
Arneiro - PMDB; Figueiredo Filho - PDS; Franciso 
Studart - PTB; Jorge Cury - PTB; Jorge Leite -
PMDB; Jose Colagrossi - PDT; Jose Frejat - POT; 
Lazaro Carvalho - PDS; Marcio Macedo - PMOB; 
Sebastiiio Nery - PDT; Sergio Lomba - PDT; WIlmar 
Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Anfbal Teixeira - PMDB; Carlos Eloy - PDS; Car­
los Mosconi - PMDB; Castejon Branco - PDS; Ho­
mero Santos - PDS; Humberto Souto - PDS; Joao 
HercuIino - PMDB; Jorge Carone - PM DB; Jose Car­
los Fagundes - PDS; Jose Mana Magalhaes - PMDB; 
Juarez BatIsta - PMDB; Luiz Guedes - PMOB; Luiz 
Leal- PMDB; Mario Assad - PDS; MauricIO Campos 
- PDS; Melo Freire - PMDB; Ozanan Coelho -
PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos - PDS; Pimenta 
da Veiga - PMDB; Raul Bernardo - PDS; Ronalda 
Canedo - PDS; Rondon Pacheco - PDS; Vicente Gua­
biroba - PDS. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Soares - PT; Au­
relio Peres - PMDB; Darcy Passos - PMDB; Del Bos­
co Amaral - PMDB; Eduardo Matarazzo Suphcy -
PT; Francisco Amaral - PM DB; Freitas Nobre -
PMD.B; Gastone Righi - PTB; Irma Passoni - PT; 
Joao Herrmann - PMDB; Marcondes Pereira -
PMDB; Paulo Zarzur - PMDB; Ruy Codo - PMOB; 
Tidel de LIma - PMDB. 

Gohis 

Aldo Arantes - PMDB; Fernando Cunha - PMOB; 
Iturival Nascimento - PMDB; Onisio Ludovico -
PMDB; Siqueira Campos - PDS; TobIas Alves -
PMDB. 

Mato Grosso 

Dante de OHveira - PMDB; Mac;:ao Tadano - PDS; 
Milton Figueiredo - PMDB. 

Mato Grosso do SuI 

Plinio Martins - PMDB; Ruben kigueir6 - PMDB; 
SergIO Cruz - PMDB. 

Parana 

Alencar Furtado - PMDB; Antonio Mazurek -
PDS; Ary Kffuri - PDS; Dilson Fanchin - PMDB; 
Helio Duque - PMDB; Jose Tavares - PM DB; Oscar 
Alves - PDS; Remhold Stephanes - PDS; Santinho 
Furtado - PMDB; Santos Fliho - PDS; Sebastiao Ro-
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drigues Junior - PMDB; Valmor Giavarina - PMDB; 
Walber Guimariles - PMDB. 

Santa Catarina 

Dirceu Carneiro - PMDB; Epltacio Bittencourt -
PDS; Fernando Bastos - PDS; Luiz Henrique -
PMDB; Nelson Wedekin - PMOB; Renato Vianna­
PMDB; Walmor de Luca - PMDB. 

Rio Grande do Sul 

Amaury Miiller - PDT; Balthazar de Bem e Canto -
PDS; Emidio Perondi - PDS; Hugo Mardini - PDS; 
!raja Rodrigues - PMDB; Jorge Uequed - PMDB; Jo­
se Foga"a - PMOB; Lelio Souza - PMOB; Nadyr 
Rosseti - PDT; Nelson Marchezan - PDS; Paulo Min­
carone - PMDB; Rubens Ardenghl - PDS; Sinval 
Guazzelli - PMDB. 

Amapa 

Geovani Borges - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 

Joao Batista Fagundes - PDS; JulIO Martins - PDS; 
Mozarildo Cavalcanti - PDS. 

o SR. PRESlDENTE (Odacir Soares) - As Iistas de 
presen"a acusam 0 comparecimento de 30 Srs. Sen adores 
e 193 Srs. Deputados. Havcndo numero regimental, de­
claro aberta a sessilo. 

Passando-se ao periodo destin ado a breves comuni­
calYoes, concedo a palavra ao nobre Deputado Ademir 
Andrade. 

o SR. ADEMIR ANDRADE (PMDB - PA. Pronun­
cia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas: 

A questao do Garimpo de Serra Pelada torna-se cada 
vez mais seria. 0 Governo ja nao acerta mais nada que 
faz, principalmente quando as ordens part em do Servilto 
Naiconal de InformalYoes - SNI - orgao de conceito 
altamente duvidoso junto a opiniao publica brasileira, 
por suas evidentes atividades alheias aos fins para os 
quais foi criado, e orgilo que se poe acima das leis, da or­
dem e do respeito a sociedade, envolvendo-se com 05 es­
ciindalos os mais diversos. 

Estive recentemente com 0 Ministro das Minas e Ener­
gia, Cesar Cals, para tratar da questao do referido Ga­
rimpo, e da nao permissao da entrada, naquela area, de 2 
(dois) Deputados Estaduais do Para, que 1a foram em 
nome do Poder Legislativo do Estado. 

o Ministro alegou que a coordenalYao nao foi avisada 
e, perguntado, disse-me que esta coordenalYao era do 
SNI. Disse ainda que 0 garimpo seria fechado em 15 de 
novembro do ano em curso, por determina .. ao pessoal 
do Presidente Figueiredo. alegando questao de segu­
ranlta para os garimpeiros. 

Consideramos absurda a informaQao do Ministro de 
que e 0 SNI quem coordena 0 garimpo, e que para os 
dois Deputados do Para penetrarem naquela area, mes­
mo com delegalYao da Assembleia Legislativa, sendo um 
inclusive do POS, necessitariam de autorizalYao do Ser­
viQo Nacional de InformalYoes. Alegou ele ainda, que 
tentou tirar esta atribuiqao daqueJe orgao, mas nEW con­
seguiu. 

Consideramos seda a alega9ilo da seguran9a, mas 0 

Ministro nao tinha dados de quanto custaria 0 rebaixa­
mento da area para que os garimpeiros continuassem a 
exploralYao sem problemas, quanto seria 0 total a ser_es­
cavado e quanto tempo levaria. Disse-nos ele que se assi­
nassemos como responsaveis pela seguranc;;a dos garim­
peiros, ele manteria aberto 0 garimpo de Serra Pelada. 
Obviamente que nao podemos assumir tal responsabili­
dade, mas nao vale a afirmalYao do Ministro, pois a deci-
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sao. em bora absurda, e do SNI e nao dele. como ficou 
claro. Depois. 0 que levantamos e que os garimpeiros de­
sejam assumir as despesas com a manutenlYao da sua 
propria seguran"a e a estas colocac;;oes 0 Sr. Mimstro 
nao deu resposta, como tambem nao deu resposta as 
acusalYoes dlretas feitas, de corpo presente, pelo garim­
peiro Chico das Cobras, de que 0 acidente que vitimou 
19 (dezenove) homens, foi provocado pelos tecmcos do 
ONPM, pois 0 local. feehado durante 6 (sels) dias conse­
cutivos, fora aberto mesperadamente, sem nenhuma pro­
vid€mcia de segurna"a. Isto ele e outro col ega denuncia­
ram em varios Jornais de circulalYao nacional e nao hou­
ve nenhuma contestalYao por parte do Ministerio, 0 que 
deixa duvida das suas boas intenqoes. 

Como os ganmpeiros nao aceitam a imposilYao e co­
melYam a se orgamzar e reagir em busca dos seus direitos, 
vern agora 0 agente do SNI, Major Curio, como parla­
mentar. querer atraves de um projeto de lei, elaborado as 
pressas, com 0 proposito de jogar areia nos olhos de 
80.000 garimpeiros, como sempre fez, pois sabe perfeita­
mente que nao haveni tempo habil para sua tramita .. ao e 
votalYao ate a data faddica estabelecida pelo SNI para fe­
chamento do Garimpo. 

Se nao basta&se, Sf. Presidente. ha no dispositivo do 
seu projeto uma redalYao ardilosa e intencional, de con­
ceder, se for 0 caso, autoriza\;ao para explora\!ao da area 
a titulo precario, 0 que anularia desta forma direitos 
eventualmente concedidos apos 0 prazo estipulado, se 
aprovado fosse. 

Alem do maJs. nunca se precisou do Congresso para 
abrir ou fechar garimpos. 0 Ministerio das Minas e 
Energia tem poderes para isto. mas nao 0 fax por deter­
minalYao dos superiores do Major Curio. 

Temos ainda, Sr. Presidente, em tramitalYao nesta l 
Casa proJeto do Ilustre Deputado Ronaldo Campos, lim­
po. preciso e Justo, concedendo 0 direito aos garimpeiros 
de Serra Pelada, de la trabalharem como vem fazendo. 
cumprmdo a destinac;;ao do trabalhador brasileiro: gerar 
f1queza para 0 Pai:" com paz social e justa remunera,.ao 
para seu trabalho. 

o Projeto do Deputado Ronaldo Campos. sem re­
bulYos. sem rodelOs e melas palavras, diz c1aramente no 
seu art. )9: HE proibida a lavra mecanizada em area de 
garimpagem onde existam acima de 1.500 (hum mil e 
quinhentos) garimpeiros", 

Este projeto, que deu entrada na Camara em 18 de 
abril deste ano. Ja foi aprovado na Comissao de Consti­
tUl\;ao e Justic;;a. da qual sou membro, e encammhado a 
Comissao de Minas e Energia e teve como Relator 0 De­
putado Joao Batista Fagundes, do PDS, de formalYao 
identica a do Major Curio, queja deu parecer contrario, 
demonstrando de maneira flagrante a articula9ao contra 
os garimpeiros de Serra Pelada. 

Com tudo isso, demonstrando nossa boa vontade, de­
safiamos 0 Major Curio a provar suas boas inten .. oes, 
conseguindo junto ao Lfder do PDS, sua assinatura para 
que 0 projeto do Oeputado Ronaldo Campos tramite 
nesta Casa em regime de urgencia, onde tera 0 apoio 
imedlato de todo!> os Partidos de Oposi .. ao. Em ultimo 
caso, estariamos dispostos inclusive a ate mesmo apro­
var 0 projeto do Major Curio. com emend a que desse di­
reito efetivo aos garimpeiros. de maneira que a situalYao 
pudesse ser resolvida. 

Nesta segunda-feira, deverao estar chegando em 
Brasilia cerea de 40 onibus fretados e lotados de garim­
peiros que pretend em- ir dlretamente ao Presidente Fi­
gueiredo, e tambem virem ao Congresso Nacional eXIgir 
dos Deputados e Senadores uma medida que Ihes permi­

-ta continuar explorando a enorme quantidade de Duro 
que existe em Serra Pelada. Eles vem tambem na expec­
tativa de que 0 projeto do Major Cuno seja imediata­
mente votado e aprovado. Talvez 0 referido Major pen­
sabse que corn 0 seu projeto, os garimpeiros perrnaneces­
sem parados e confiantes na sua iniciativa e, nao tomas-
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sem a decisao de Vlrem a Brasilia para sentir de perto a 
questao. 

Aqui eles contarao com 0 nosso apoio e apoio de to­
dos os Partidos de Oposi .. ao e esperarnos que a sua for­
ma elogHivel de fazer pres sao sensibilize 0 PDS e 0 Go­
verno e que eles real mente consigam aquilo que querem e 
que tem dirt"ito. 

o que entendemos e que a luta deve continuar ate a vi­
tona final, pois caso 0 garimpo seJa fechado, teremos 
varios problemas de natureza social, cuja ordem de gran­
deza e Imprevisfvel. 

OeseJamo, condenar. Sr. Presidente, Srs. Congressis­
tas. a presenQa da PolicJa Federal no Municipio de Ma­
raba que esti'! fazendo uma operalYao fulminante e de sur­
presa, ocupando a area. revistando carros e pessoas 
numa demonstrac;;ao preVIa de que sera definitiva a desa­
t1valYao do garimpo. numa antevisao de serios aconteci­
mentos que se prenunciam para aquela regiao, com gra­
ves mco. ate para a integridade fisica dos garimpeiros 
que la trabalham. Eles estao ainda a impedir a entrada 
de matenal de dlvulgalYao jornalistica sobre os proble­
ma, de Serra Pelada. bern como nao permitindo a orga­
nizacao dos garimpeiros. 

A vinda deles a Brasiha sera de extrema importancia, 
pOlS chamara a atencao de toda a Nac;;ao para 0 proble­
ma do Garimpo que deu a segunda maior pepita de ouro 
do mundo ao BraSIl. (Muito bem!) 

o SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Concedo a 
palavra ao nobre Oeputado Joao Gilberto. 

o SR. JOAO GILBERTO (PMDB - RS. pronuncia 
o segulnte dil>curso.) - Sr. Presidente e Srs. Congressis­
tas: 

Esperava ouvlr e ler hoje a realYaO brasileira as decla­
racoe, do pnncipal admlnistrador do Fundo Monetario 
internaclOnal de que se 0 Decreto-Iei n9 2.045 for rejelta­
do, nosso Pais entrada pelo "ralo". Tao grosseiras pala­
vras slgmficam uma pressao i1imitada sobre 0 poder de 
decisao interna do Brasil. 

Esperava ler e ouvir 0 Presldente da Republica, seus 
Mmlstros. as autoridades civis e militares respondendo a 
altura 0 ataque histerico do defensor dos bancos credo­
res. Grande engano: salvo as vozes oposicionistas e algu­
ma isolada VOL, nada Ii e nada ouvi da energica rea9ao 
nacional que esperava! 

Pelo contrano, Ii e ouvi 0 aumento da pressao contra 0 

Congresso, procurando-se golpear a instituicao parla­
mentar pela IOterpretalYao da necessidade de quorum nas 
duas Casas ao mesmo tempo. em bora votem separada­
mente. em momento. diferentes da sessao conjunta! E 
num dos argaos de imprensa, atribuir-se ao porta-voz 
palaclano ate uma rase agressiva a Camara e aos Depu­
tado,1 

Li e ouvi 0 Chefe de Estado reafirmando sua politlca 
economica, a mesma que nos submete aos ditames do 
FMI. que nos estii levan do ao caos e que esta comprome­
tendo a soberama naclOnai! 

LI e OUVI aumentarem as amealYas contra urn deputa­
do, mdigena. ontem proibido de se expressar na sua 
lIngua. hOJe constrangido ou amea .. ado pelas interpre­
ta\!oes que fazem de suas declaralYoes! 

Estou. pOlS. nesta sexta-feira, profundamente decep­
cIOn ado. Olho ao redor desta PralYa dos Tres Poderes in­
quieto. Pergunto-me onde estarao escondidos os patrio­
ta. desta Naciio. Questiono-me porque nao existe reaqaa 
a eviden te mtromlssao externa, a perda de nossa autono­
mia economlca. 11 entrega do poder de decisao naciona\. 

E so vejo os que teriam como primeiro compromisso a 
defesa da Soberania da Patria, preocupados em fazer 
exegese de discursos parlamentares, em forlYar os traba­
Ihadores a admitIrem que devem ser os principais paga­
dores dos prec;;os da crise, em obrigar 0 Congresso a se 
reger pela batuta do FMI! 

E por ibio que fico profundamente desencantado e sem 
saber quais os caminhos que nos esperam. Respondi on-
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tern em pronunciamento que "Nacoes nao entram pelo 
ralo", mesmo quando sao submetidas a opressoes, escra­
vizacoes, diasporas e tantos outros sacriffcios. As 
Nac;oes sobrevivem a isso porque sao muito mais do que 
a vida dos seus filhos e muito mais do que a realidade de 
urn momenta da Historia. 

Mas, devo reconhecer que profundamente me magoa e 
me deixa aturdido est a apatIa do sentimento nacional e 
patriotico dIante da descarada, evidente e inegavel inter­
venc;iio extern a no nosso processo de decisiio internal 
(Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Brandao Monteiro, Lfder do 
PDT. 

o SR. BRANDAO MONTEIRO (PDT - RJ. Como 
Lfder, pronuncia 0 seguinte discurso. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

Nesta sexta felra, quando se aproxima urn fim de se­
mana, depois de urn longo e exaustivo trabalho desta 
Casa e de todos nos, seria justo que, hoje, nos, parlamen­
tares, procurrassemos 0 refUgio do nosso lar, para 0 des­
canc;o e a tranqililidade de uma semana que se aproxima 
agitada e, porque nao dizer, cheia de problemas. Mas, 
Sr. Presidente, entendo que todos nos devamos, ao inves 
de ir ao refUgio de nossa casa para 0 descanso, ficar aler­
tas. Hoje 0 General Octavio Luiz Resende, Relaltoes 
Publicas do Ministerio do Exercito, deu uma entrevista 
coletiva a imprensa, que nao e uma amealta, que nao e 
urn desafio, e 0 proprio cutelo que se coloca sobre a ca­
beca deste Congresso Nacional. 

Ora, Sr. Presidente, diz 0 ilustre Relaltoes Publicas do 
Mmisterio do Exercito, que 0 Ministro do Exercito quer 
a cassaCao do Deputado Juruna, para que continue a 
existir a interdependencia dos Poderes. 

Em qualquer Pais do mundo essa declaracao seria da 
maior seriedade. Mas, Sr. Presidente, 0 Deputado Mario 
Juruna seria 0 responsavel pela nao existencia da inter­
dependencia dos Poderes? Ora, se os Srs. Ministros se 
acham of en didos, por que nao recorrem ao direito que 
tern de processar 0 ilustre Deputado, pelo crime contra a 
honra? Nao, Sr. Presidente, endendemos que isto e urn 
pretexto para tapar uma crise que tern varias vertentes. A 
pnmeira e a memo ravel derrota do Governo e do sistema 
que ha vinte an os massacra 0 povo brasileiro. Aqui, ha 
pouco tempo, representado pela rejeicao do Decreto-lei 
n9 2.024, e que tern continuidade com 0 Decreto-lei n9 

2.045. As manobras casufsticas que se pretende agora 
formular, como bern disse 0 Deputado Joao Gilberto, vi­
sando excJusivamente torpedear 0 Congresso Nacional 
para que passe 0 Decreto-lei n9 2.045, a Terceira Carta 
de Intenlt0es firmada com 0 Fundo Monetario Interna­
cional. 

E a outra vertente, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, e 
- "'" conjunto de escandalos que abala este Pais; da Defin 

ao Bl",".~-!~. Coroa-Brastel ao Banco Central; das Polo­
netas aos esci!n,,~ da CAP EM I: 

Eu me lembro que, qua~ <lindajovem garoto ouvia 
falar dos an os de 1954, e 0 i1ustre",-... qd~r Luiz Caval­
cante deve se lembrar dos tormentosos dias "'~ciununcias 
contra 0 mar de lama que diziam haver nos POfn"" do 
Palacio do Catete. -" . 

Se os escandalos denunciados em 1954 tivessemjuros e 
correcao monetaria, nao chegariam a urn milionesimo 
dos escandalos que hoje se tornaram coisa comum neste 
Pais. Sao as duas gran des vertentes, que procuram, neste 
momento, nos encurralar, encurralar 0 Congresso Na­
cional para se deter de joelhos diante daqueles que, du­
rante 20 anos, optaram e impuseram urn modelo a este 
Pafs, que levaram este Pais a fome, a miseria, ao desem­
prego e aos saques crescentes que estao a ocorrer, como 
ocorreram hoje em Sao Paulo, e VaG ocorrer nas outras 
capitais do Pais. -

o Sr. Joio GHberto - Permita-me V. Ex' urn aparte? 

- mARIO DO CONGRESSONACIONAL 

o SR. BRANDAO MONTEIRO - Pois nao. 

o Sr. Joao Gllberto - V. Ex', nobre Deputado Bran­
dao Monteiro, na condicao de Lfder do PDT, aborda 
com muita felicidade 0 momenta tao dramatico que nos 
vivemos. Nao sabia a respeito da entrevista do Sr. Gene­
ral Chefe do Setor de Comunicacao do Ministerio do 
Exercito, a que se refere V. Ex', mas devo registrar a ml­
nha profunda estranheza pelo sili:ncio das vozes, e espe­
cialmente das vozes militares com relar;ao as constantes 
decJaracoes extern as de pressao interna no Brasil. Isto e 
soberania naclOnal. E por que nao se ouve nenhuma voz 
dos primeiros responsavies pela defesa externa do Brasil, 
em relaltao a essa intromissao nos nossos negocios, no 
nosso processo de decisao interna? Os ilustres chefes mi­
litares, que se movem tao rapidamente em relaltao a urn 
pronuncIamento do Deputado Mario Juruna, que preci­
sa ser com preen dIdo no seu contexto cultural, etnico. 
historioco, ou este Parlamento ou as instituiltoes brasilei­
ras amda nao sao dignas de ter urn representante indfge­
na? Estes ilustres chefes, que se movem com tanta rapi­
dez, nesse caso, nao se pronunciam, nao dizem uma pa­
lavra sobre a evidente intromissao, sobre a evidente inge­
rencia dos nossos negocios internos no nosso processo 
da dicisao intern a, 0 que e mais grave, que esta aconte­
cendo, que esta aberto. E, por favor, sera que a honra da 
Patria nao esta em jogo quando urn gerente do Fundi> 
Internacional declara que 0 Pais ira pelo ralo?! Sera que 
ele nao merece nenhuma resposta? Sera que nao e patrio­
tismo reagir a ele? Lamento muito esse silencio, que nao 
Ii urn silencio em relacao aos parlamentares, em relacao a 
fazer exegeses, discursos parlamentares, em relaltao aos 
problemas internos, eI? relaltao a correr a proteger a 
honra de pessoas que, as vezes, ate a justica esta levan­
tando inqueritos, duvidas, sobre 0 seu comportamento 
admmistrativo ou sobre 0 seu comportamento empresa­
nal ou as suas ligacoes em esciindalos? Lamentavel, De­
putado, realmente que nos, nesta hora, nao tivessemos 
unissona, a palavra dos brasileiros e especialmente da­
queles que sao Governo neste Pais, daqueles que sao au­
toridades civis ou militares contra a ingerencia clara e 
que, ao contrario, ajudem a pressao extern a sobre uma 
institIiicao brasileira, ?p caso 0 Congresso. 

o SR. BRANDAO MONTEIRO - Deputado Joao 
Gilberto, 0 seu pronunciamento antecipou algumas 
questoes que levantarfamos. enos agradecemos a V. Ex' 
pela habitual inteligencia em expor, com muita clareza, 
os problemas que afhgem este Pais. 

Mas, Srs. Congressistas, sera que 0 pronunciamento 
do Deputado Mario Juruna teve 0 poder catalizador de 
desencadear uma crise neste Pais? fl evidente que nao! 
Estao tentando criar uma crise artifical! Estao tentando 
levar este Congresso a recuar, a dobrar a sua espinha 
para que nao apuremos os escandalos que estao af a des­
filar nas CPIs, para que nao se chegue a responsabilida­
de, ai gim de Ministros de Estado, que ultrapassando os 
seus poderes autorizaram negocios ou negociatas bastan­
te escabrosas neste Pais; para que nao se chegue aqueles 
que dilapidaram 0 patrimonio publico, ou para que to­
dos nos fiquemos aqui sossegados com a carapulta na ca­
belta, de que e melhor deitarmo-nos, quedarmo-nos de 

)oelhos para que 0 processo poiftico do Brasil de desen-
-V'-'".(!l« 

Nao -qucr."'10S provocaltoes, mas ninguem e crianca 
neste Pais. Nao vejo ncr-hum Ministro ou autoridade mi­
Iitar neste Pais, como disse 0 D"'?utado Joao Gilberto, 
cobrar do Governo Federal a ampla apuI'a~ao dos esciin­
dalos que arrebentam nos quatro cantos do Poder;Nao 
vejo nenhuma autoridade militar, por exemplo, criticar 0 

Ministro Delfim Netto, quando disse ontem: "tern muito 
vagabundo defendendo 0 trabalhador". 0 que se ve e 
uma resposta a CPI da divida externa, on de 0 Relat6rio 
Saraiva e urn relatorio secreto. Por certo, se fosse urn re­
lat6rio sobre 0 Deputado Mario Juruna, ele nao seria se-
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creto. Por que essa ira contra 0 Deputado Mario Juruna? 
Of en dido, indio exotico, aculturado, urn absurdo a sua 
eleic;ao pdo povo do Rio de Janeiro numa demonstraltaO 
de que nao sabia votar, disseram urn Ministro de Estado 
e 0 Senhor Presidente da RepUblica. Nada disso tern 
problema, nada disso e of ens a, nao hfl extrapolaltao de 
nenhum poder. 

Esta Casa muitas vezes foi fechada, Parlamentares de 
ontem e de hoje e parlamentares que aqui chegaram sao 
testemunhas do poder que muita gente teve neste Pais 
para fechar 0 Congresso, em nome de seus interesses e de 
uma politica que nada tern a ver com 0 povo brasileiro. 

Querem criar uma crise superfiCIal. Talvez. todos nos, 
se estivessemos a bater palmas para 0 Sr. Donald Rea­
gan, se estivessemos a bater palm as para as exigencias 
dos bancos internacionais, queja estao fugindo, inclusi­
ve, do conjunto ou do bolo de emprestimos que promete­
ram ao Pais, ai, talvez, fOssemos aplaudidos como pa­
triotas. 

Este Pais nao discutiu 0 Acordo 1, 0 Projeto 2,0 Pro­
jeto 3 e 0 Projeto 4, mas este PaIs esta a discutir se cassa 
ou nao cassa 0 Deputado Mario Juruna. Este Pais esta a 
discutir se 0 Congresso obedece as ordens do Planalto ou 
nao; este Pais nao esta a discutir 0 rombo de quase 500 
milhoes de cruzeiros efetuado pelo patriota Ronald Le­
vinson, nem a discutir os 700 bilhoes de cruzeiros do 
honrado e patriota Assis Paim. Este Pais e urn Pais, Sr. 
Presidente, que tern urn Senador da Republica, Roberto 
de Oliveira Campos, indiciado no escandalo do Banco de 
Investimento. Depois ele e retirado desse esciindalo e no­
meado Embaixador do Brasil no exterior. E todos somos 
homens honrados. Funcionei nesse processo e conhelto a 
responsabilidade civil e penal do Ministro Roberto Cam­
pos, retirado por urn passe de magica. E querem cassar 0 

Deputado Mario Juruna! 

Vern a esta Casa depor 0 ilustre Coronel das Forltas 
Armadas, que jura dizer a verdade. Desce a minudencias 
o esciidalo envolvendo urn Ministro de Estado nos nego­
cios do Brasil no exterior, e poe-se uma pedra em cima. 
Mas se quer cassar urn indio ex6tico e aculturado, Mario 
luruna! Por acaso, como diz 0 Chefe das Relaltoes Publi­
cas do Exercito: "Se isto nao ocorrer, 0 que vira depois?" 

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, em nome do meu 
Partido, devo dlzer que assumiremos a defesa do Depu­
tado Mario Juruna, assumiremos a defesa de urn homem 
cujo pecado maior e representar uma ralta que ja teve 5 
milhoes de pessoas, e hoje so tern 250 mil. Assassinados 
por nos brancos, liquidados por nos brancos, roubaram 
suas terras, tacaram-no estrada afora como se faz com 0 

gado. Este e 0 grande pedado. Por que se fixar no Depu­
tado Miirio Juruna, antes urn aculturado exotico? E por­
que, a bern da verdade, todos temos de reconhecer, 0 De­
putado Miirio Juruna, hoje, e 0 parlamentar de maior 
prestigio popular neste Pais. E 0 Parlamentar que fala a 
linguagem do povo, que vai aqui em Goiania e reune 10 
mil pessoas, vai a F ortaleza, falar para os flagelados e 
miseraveis que estao, ha 100 anos, morrendo de fome 
neste Pais, e reune 10, 15 mil pessoas. Falando uma lin­
guagem que 0 povo entende, porque e a linguagem do 
sofrimento, e a linguagem irma da dor e da miseria. Por 
isso querem cassar 0 Deputado Mario Juruna. 

Estao morrendo no Nordeste - e eu sempre relembro 
isso porque sou nordestino - morrendo como se ratos 
fossem, como se insetos fossem e ninguem se condoi nes­
te Pais. Isto nao chega a ser uma questao de seguranlta 
nacional. Esta se produzindo uma ralta de nanicos e de 
loucos. Mas isto nao e uma questao de seguranlta nacio­
nal! 0 que e uma questao de seguranlta nacional e a 

- aprOValtaO do Decreto n9 2.045, para aumentar a miseria, 
a fome e'O desemprego de milhoes de brasileiros. E preci­
so que se aprove esse decreto de qualquer forma, porque 
assim 0 querem os nosso credores internacionais. Toda a 
culpa da crise, hoje, se quer colocar nas costas do Con-

"gresso Nacional. 
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Srs. Congressistas, urn americano diz que tern pena do 
Brasil, porque a sorte do Brasil, hoje, esta nas rna os do 
Congresso Nacional... 

o SR. PRESIDENTE (Odacyr Soares. Fazendo soar 
a campainha.) - A Mesa pede ao nobre orador que con­
clua seu discurso porque seu tempo esta esgotado. 

o SR. BRANDAO MONTEIRO - Vou conc1uir, Sr. 
Presidente. 

Nao fomos n6s, Sr. Presidente, que por 20 anos fize­
mos 0 sistema e 0 esquema economico que, durante todo 
esse tempo, produziu 0 que esta produzindo no Pals. 

Quem criou esse monstrengo economico foi urn genio, 
urn genio da politica economica do Brasil e do Mundo, 0 

simpatico, bonachao e digno Ministro Delfim Netto. 
Esse genio produziu durante esse tempo todo, tudo 0 que 
acontece neste Pais, e 0 superministro deste Pais. 0 Pre­
sidente Figueiredo ja disse que S. Ex' 56 Bai no dia que 
e\e deixar a Presidencia. Esse Ministro, esse superminis­
tro, chama de vagabundo aqueles que querem discutir as 
questoes do trabalhador brasileiro. 

Este Poder desarmado, inerme diante do poderio da­
queles que fizeram uma aliam;a com setores internacio­
nais do capital monopolista, este Poder inerme, na ver­
'dade, estou certo, nao se quedara diante da violencia e 
diante das ameac;;as. 

Era 0 que tinha a dizer. Muito obrigado. (Muito bern!) 

,0 SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jorge Carone. 

o SR. JORGE CARONE (PMDB - MG. Pronuncia 
o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressis­
tas: 

HA poucos dias, fiz uma den uncia contra os Ministros 
Antonio Delfim Netto e Ernane Galveas, demonstrando 
que eles estavam incursos na Lei n9 1.079 de 10 de abril 
de 1950, que reza: 

"Art.l3. Sao crimes de responsabilidade dos Mi­
nistros de Estado: 

1. os atos definidos nesta lei, quando por eles 
praticados ou ordenados;" 

o art. 40 de aludido diploma legal define como 
crimes de responsabilidade os atos que atentarem 
contra a Constitoi~iio Federal e, especialmente, 
aqueles que atentarem contra a existencia da Uniao, 
nos quais se inclui 0 ato de celebrar tratados, con­
v€m;oes ou ajustes que comprometam a dignldade da 
Na~ao (art.59, item 6). 

Por outro lado, nossa Carta Magna determina 
que os acordos - ou quaisquer atos bilaterais inter­
naeionais - s6 poderao ser ratificados ap6s 0 refe­
rendum do Congresso Nacional, conforme se ve do 
art. 44. I, verbis: 

"Art. 44. E da competencia exclusiva do Con­
gresso Nacional: 

I - resolver definitivamente sobre os tratados, 
convcnc;;oes e atos internacionais celebrados pclo 
Presidente da Republic~." 

A prova esta clara e, cada vez, os atos vao acontecen­
do de maneira a comprovar que a nossa soberania esta 
realmente ameac;;ada, e que vai existir pressao sobre 0 

Congresso. N6s 'observamos a dec\arac;;ao e eu fiz 0 se­
guinte requerimento ao Exmo. Sr. Deputado Diogo No­
mura, Presidente da Comissao de Relac;;oes Exteriores da 
Camara dos Deputados, 0 qual passo a ler: 

Excelentissimo Senhor Deputado Diogo Nomura, 
Presidente da Comissao de Relac;;oes Exteriores da Ca­

mara d~s Deputados 

Consoante amplamente divulgado pela imprensa, 0 

Senhor Donald Regan, Secretario do Tesouro dos Esta-
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dos Unidos da America, teria formulado declara,<oes 
que, se confirmadas, ferem normas elementares da boa 
convivencia entre pafses amigo., contrariam principios 
basicos do Direito Internacional e representam intromis­
sao inadmissfvel t:m assuntos internos do Brasil. 

2. Convencido de que atitudes dessa natureza em 
nada colaboram para 0 efetivo estabelecimento de uma 
ordem internacional mais justa e eficaz, permito-me en­
carecer a Vossa Excelencia a gentileza de submeter a 
apreciaqao da Comissao de Relac;;oes Exteriores desta 
Casa proposta no sentido de que 0 Senhor Embaixador 
dos Estados Umdos da America venha a ser convidado 
para urn debate, em data a ser posteriormente marcada, 
sobre assuntos de interesse com urn dOB dois paises e 
sobretudo para urn possivel escJarecimento a respeito 
das opinioes emitidas por aquela autoridade norte­
americana. 

3. Bern sei que temos com os Estados Unidos da 
America interesses comuns de longo prazo a preservar, 
mas e igualmente certo que 0 Brasil, buscando relac;;oes 
em bases horizontais, nao pode abrir mao de seu direito 
de autodeterminaqao, soberania e independencia. 

4. Com efeito, nossa Iiberdade de ac;;ao na esfera in­
terna esta condicionada unica e exclusivamente pelo in­
teresse naciona!, segundo parametros de comportamento 
etico claramente definidos, e, no ambito internacional, 
nao aceitamos soberania de quaisquer potencias. 

5. Dentro dessa moldura, ereio que e chegada a hora 
de que os paises com os quais mantcmos relac;;oes diplo­
maticas compreendam que a plena e verdadeira inte­
graC;;ao do Brasil no cenario internacional nao se faz me­
diante cooptac;;ao forc;;ada a quadros pre-definidos de for­
ma unilateral. 

6. Nessas condic;;oes, quer-me parecer que 0 convite a 
que me refiro nos daria a oportunidade de, sem precon­
ceitos e com limpidez, examinar com Sua Exceleneia 0 

Senhor Embaixador dos Estados Unidos os elementos 
que teriam provocado as declarac;;oes do Senhor Donald 
Regan, sem prejufzo do principio sagrado da autonomia 
nacional. 

7. Encaro essa imciativa como uma oportunidade 
positiva para 0 duilogo e 0 entendimento desta Casa com 
a Representa~ao diplomatica dos Estados U nidos junto 
ao Governo brasileiro, sem 0 desgaste da confronta~ao 
verbal e com 0 merito de contribuir, de maneira signifi­
cativa, para 0 aprimoramento das relac;;oes bilaterais, em 
clima de cordlalidade, independencia, igualdade e respei­
to mutuo. 

Na certeza da boa acolhida, agradeqo antecipadamen­
teo 

Cordialmente. - Jorge Carone. Suplente da Comis­
sao de Rela~oes Exteriores. 

Declaraqoes de urn Diretor do Fundo Monetario In­
ternacional dizem que "0 Brasil vai entrar pelo ralo". 
Acho que, a esta altura, quem deve estar preocupado em 
entrar pelo ralo sao os credores, porque 0 que aconteceu 
foi mUlto Simples. Com 0 crescimento da economia e da 
riqueza dos arabes, vendendo, vamos dlzer, 0 petr6ieo a 
precos quase proibitivos e todos os paises tiverem que 
aceitar, porque precisavam do petroleo, os Estados Uni­
dos utilizaram-se, tambem de urn artificio aumentando 
os juros de 10% para.20%. 

Entramos, realmente, pelo ralo f"; dessa hora, em que 
os juros foram aumentaclm" em que houve uma maxides­
valorizac;;ao da )'lo.sa moeda, 56 de uma vez em 30%, sa­
crifica)'ldo, cada vez mais, 0 nosso Pars, a nossa agricul­
-tura, a nossa pecuaria, a nossa industria. porque temos 
que produzir mais, para receber menos dolares. Nessa 
hora, em que foram tomadas essas medidas e que fomos, 

realmente prejudicados. 
Agora, nem os banqueiros internacionais, nem 0 Dire­

tor do Tesouro Americano, nao precisam ficar impres­
sionados com relaC;;ao ao Brasil. Se Deus quiser, nos pa-
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garemos os nossos compromlssos. 0 Brasil tern con­
diqoes de pagar, e 56 estabelecer, como ja afirmei, 40% 
para hqihdaC;;ao e 60% para investimento. Porque, nao e 
justo que paralisemos a economia e 0 desenvolvimento 
do Pals, aumentemos 0 desemprego, a miseria, a fome e 
o desemprego para pagar dividas a banqueiros interna­
ClOnalS que podem esperar 10 ou 15 anos, porque eles vi­
vern e de juros mesmo. Nao ha esse problema de demo­
rar IO ou 15 anos para pagar. 

A impressao que eu tenho e a de que se fossem tom a­
das medldas mais severas, mais austeras, mais populares, 
n6s poderfamos sair da cnse mais facilmente. 

Nao sou dos que combatem, sistematicamente, a Re­
volw;ao, embora tenha sido vitima dela. Tive os meus di­
reitos politicos suspensos, fUi processado, sai livre de 10 
processos criminais. e estou em uma situaqao privilegia­
da, porque 05 que me acusaram, hoje, olham para mim 
de Igual para Igual, porque tiveram 0 desapontamento de 
ver a minha absolvu;;ao em todos os processos criminais. 
Urn homem que chega na idade em que eu cheguei, de­
pois de 18 anos de cassa~oes e de processos, livre, com­
pletamente, a pedldo do promotor de 1 ustic;;a, nao deve 
temer pelo fechamento do Congresso Nacional. Absolu­
tamcnte, eu temo, hoje, apenas uma coisa 56: que os diri­
gentes deste Pais precisam tomar juizo. Pelo exemplo, 
nao aprovo a linguagem do Mario Juruna, em chamar 
Ministros de Ladroes. Absolutamente, eu nao aprovo. 
Mas e muito pi~r a Iinguagem adotada, vamos dizer, por. 
urn ex-Ministro, urn diplomata, de categoria de Delfim 
Netto, falar em "meia duzia de vagabundos que vivem 
defendendo 0 trabalhador." Acho que 0 Delfim Netto 
errou muito mais do que 0 Juruna, porque 0 Ministro 
nunca poderia falar em vagabundos. Agora, eu nao pos­
so acusar, e nao tenho 0 direito de acusar ningem de la­
drao. Espero, se Deus qUlser, exercer a minha atividade 
publica, durante alguns anos, sem chamar ninguem de 
ladrao, nem de desonesnto, porque, na realidade, hoje se 
acusa urn homem publico, e depois da morte, as vezes 
venfica-se que aquele homem, que foi tao acusado, tao 
injustiqado, tao perseguido, tao humilhado. as vezes 
morre pobre, como aconteceu com loao Alberto, como 
aconteceu com Israel Pinheiro, como aconteceu com Jo­
se Maria AlkimlO e outros mals. 

Entao, na vida publica, aprendi uma coisa: 0 que e 
preciso, realmente, e trabalhar, realizar, e viver; para 
mlm, em politica, e'reahzar. E 0 meu trabalho e muito 
importante. Vim para est a Cas a, contra real mente 11 mi­
nha vontade, porque era candidato a Governador de Mi­
na, Gerais. Era candldato ao PalacIO da Liberdade, mes­
mo para perder a, e1t:u;oes. E, naquela epoca da minha­
campanha, eu Ja tlOha 0 meu slogan. que era "pisado 
como 0 povo" - uma bota - "Carone 82, 0 melhor go­
vernador para vocl: A luta continual" 0 meu problema 
I: que tendo Bldo elelto Deputado Federal, com a expe­
rienda que hve como Prefeito e Vereador em RIQ Jl~ -" 
e Dcputado Estadual. em que reahzei Ul>' •• ~"dl~O muito 
grande, sou autor da construC''' ,,0 EstadlO MlOas Ge­
raiS, do novo Prontl' ""corro. do novo predlO da As­
sembleia Le,,:_'allVd, >OU autor da METAMIG, da TE­
LEMJG. do Fundo de Expanl(aO dos Servil(os TelefonJ­
coS cntao nao hfl ninguem neste Pais que possa hrar 
meu mento, porque eu realizei. A esta hora. 0 que eu 
acho e que a nossa hnguagem, tanto da Oposu;ao quanto 
a liguagem do Governo. deveria ser uma hnguagem mais 
moderada. 

Niguem fOl mais perseguido do que eu; eu duvido! Eu 
fui cassado, elgi mlOha mulher e com dois anos ela tam­
bern foi cassada. Em cas a, n6s somos urn casal de cas, a­
dos. Certo; fUi cassada pela Junta Militar. Mas, nunca 
houve uma elelqao, em que urn Carone disputasse. dei­
xasse de dlsputar as eieu;oes e vencesse as eleiqoes. 

Agora, eu acho 0 seguinte: hoje, as Fon;as Armadas 
do Brasil estao, vamos dizer assim, numa maturidad;ll 
bern elevada, elas sabem real mente dos compromissoS' 
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constitucionais, a obrigaQao que etas tern de defender 
esta democracia que at esta, pois que podemos, realmen­
fe, fazer restricoes ao Presidente Figueiredo. Eu sou con­
tra a politica economico-financeira dele. Acho que e uma 
politica desumana essa que 0 Ministro Delfim Netto esta 
adotando. E eu me lembro perfeitamente quando Joao 
Gulart, em conversa com Santiago Dantas, em que Joao 
Gulart pediu que queria com bater a inflaQao, Santiago 
Dantas disse-lhe que poderia com bater, mas tinha que 
fechar hospitais, tinha que fechar creches, que a morta!i­
dade infantil ia aumentar, que ia haver desemprego, que 
ia ser urn desespero, e J ango, entao, disse: Eu prefiro en­
frentar, mas eu nao quero levar 0 meu Pais a essa ruina. 

Entao, 0 que se sente hoje e 0 seguinte: ninguem vern 
aqui duvidar. Eu nao estou duvidando de que a politica 
adotada por De1fim Netto combate realmente a inflaQao, 
mas e1a deixa 0 povo na miseria, na fome e no desespero. 
E n6s nao podemos continuar sofrendo, porque sao 18 
anos de erros cometidos. E, hoje, n6s assistimos, inclusi-

t ve no Estado de S. Paulo e em outros jornais, os banquei­
ros americanos ja dando notlcias de que os emprestimos, 
no Brasil. foram muito mal empregados. Se foram mal 
empregados. a culpa foi deles, porque eles deveriam tcr 
fiscahzado. 

, Aqui fica a minha opiniao, de que eu nao votarei favo­
rave/mentc 11 cassa«ao de Mario Juruna, porque nao vo­
tarei a cassacao de ninguem. Eu fui cassado, a Prefeitura 
foi roubada numa madrugada, tive os meus direitos poli­
ticos suspensos e, quando ganhei, no Superior Tribunal 
Eleitoral, no dia II de novembro, tres dias antes das 
elei<;i5es, tive os meus direitos polfttcos suspensos. Entao, 
eu sofn na carne 0 que e uma cassaQao. E eu nao gostaria 
que eles fizessem do Deputado Mario Juruna uma viti­
rna. Uma vftima e sempre uma coisa perigosa, e 0 Pais 
anda atravessando uma epoca muito dificil, uma epoca 
de acomodaQao, na minha opiniao. Eu nao quero ser 
Governo, mas 0 Governo e a OposiQao tern que, de maos 
dadas, fazer muita forca para sobreviver, porque 0 povo 
realmente esta sofrendo grandes dificuldades financeiras 
e economicas e 0 povo esta na hora do desespero. E na 
hora em que 0 povo vier para as ruas, serii uma hora 
muito dificil. E, nesta hora, e que os pollticos serao jul­
gados. E eu tenho muito medo desta hora, como aconte­
ceu em 1964, em que cern mil pessoas foras as ruas em 
Sao Paulo, cern mil em Belo Horizonte, cern mil na Gua­
nabara, e 0 Governo Joao Goulart caiu. 

Entao, 0 que penso, nesta s~xta-feira, e que os polIti­
cos do Brasil tern que adquirir, tanto 0 Governo, como 
Oposicao, em certas areas, urn pouco de maturidade. E 
vamos sair da crise, que nao esta faci!, porque nos nao 
podemos transformar este Pais num Vietna; n6s nao po­
demos transformar este Pais numa Guatemala. Este aqui 
e 0 Brasil, que haverii de ser grande e forte; queiram os 
a!p.ericanos ou nao, queiram os russos ou nao, n6s nos 
transformar~mos numa grande potencia, se Deus quiser. 
(Muito bern!) 

o SR. PRESIOENTE (Odacir Soares) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Adhemar Ghisi, como Lider 
do PDS. 

o SR. ADHEMAR GHISI (PDS - SC, Como Lider, 
pronuncia 0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) 
- Sr. Presidente e Srs. Congressistas: 

Sejam as primeiras palavras do orador de sauda~ao e 
de homenagem ao nobre Deputado Jorge Carone pelo 
bom-senso, pela moderacao, pela ponderaQao de suas 
palavras, de seus conceitos, numa hora--em que toda a 
nacionalidade se vi: a bra .. os com intrincados, diffceis e 
complexos problemas, exigindo de cada urn de n6s e 
principalmente dos representantes do povo brasileiro 
muita calma, ponderaQao e aprofundamento nos estudos 
de todos esses problemas, para que possamos sair da cri­
se em que se debate a N aQao mais fortes, mais vigorosos, 
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sob todos os pontos de vista e sob todos os aspectos que 
possam caracterizar a vida deste Pais. 

Dois fatos, Sr. Presidente, nos trouxeram a esta tribu­
na: 0 primeiro, relacionado com a presenca do Senhor 
Presidente da Republica, na noite de ontem, em Sao 
Paulo, partJcipando da posse da Diretoria da Federacao 
das Industrias daquele importante Estado da FederaQao. 
Muito mais do que 0 ato em si, pela presenca de mais de 
1500 empresarios, dos mais fortes, dos mais destacados 
da vida economico-financetra paulista, muito mais do 
que 0 numero dos presentes, impressionou-nos grande­
mente as palavras do Senhor Presidente Joao Figueire­
do, que podem ser sintetizadas em duas mensagens que 
nos colocaram muito profundamente: a de que e preciso 
com bater, mediante a colaboracao, a contribuicao e a 
ajuda de todos, a crise na qual nos debatemos, e, a de 
que e seu desejo que 0 processo de afirma .. ao e de sedi­
mentacao democraticas, ate 0 final do seu Governo, pos­
sa ser uma experiencia vencedora e triunfante que ele 
transmitira a quem the vier suceder. 

As palavras do Presidente, na presenc;;a de quatro ditos 
presidenciaveis, homens de destaque e de prestigio no 
Partido Majoritario no Pais, vern confirmar a n6s brasi­
lenos, integrantes de quaisquer dOB segrnentos profissi.o­
nais ou sociais deste Pais, que 0 que deseja 0 Presidente, 
mais do que nunca, e a ajuda, e a colabora .. ao, e a contri­
buicao de que nos falou de uma maneira tao encantado­
ra e direta, objetiva e responsavel, 0 Deputado Jorge Ca­
rone ha poueos minutos. 

Urn outro fato que muito impressionou e que da quase 
que uma resposta aquelas preocupacoes que vao no co­
ra .. ao do Deputado, como vao na nossa alma foi aquela 
manifestacao de coesao da gente mineira em torno da fi­
gura de urn dog grandes hom ens desta Republica, 0 Vice­
Presidente Aureliano Chaves. No momento em que 
como que se vislumbrando 0 futuro do melhor para esta 
Patria se dec1aravam as qualidades desse brasileiro sin­
gular, homenageado pela mais alta condecora~ao do Po­
der Legislativo mineiro. 

Naquele momento, Sr. Presidente, sem que nestas pa­
lavras se reproduzam, se revelam ou sejam retratados 0 

apoio, a solidariedade a essas pretensa candidatura, na­
quele momento, n6s aereditamos que 0 povo mineiro 
acredita no processo democriitico. E mais do que isso, 
nao perdeu as suas esperancas nas liderancas encarnadas 
por brasileiros que, ao longo de suas vidas, tudo pude­
ram dar e oferecer em beneficio da sua gente, do seu Es­
tado, deste Pals de todos n6s. 

Estes dois fatos, por si pr6prios, Sr. Presidente, alia­
dos ao dia-a-dia que estamos acostumados a acompa­
nhar nesta Casa e fora dela, no debate da imprensa ou do 
Pariamento, nos fazem vislumbrar uma certeza enos 
conduzir a uma conclusao: e que,'malgrado todas as difi­
culdades, todos os revezes, todos os obstaculos sairemos 
desta crise economico-financeira, com reflexos na vida 
social e poiftica da N acao, ainda mais fortes do que nun­
ca. Ninguem nos disse aqui, ninguem nos afirmou ainda 
desta tribuna que aqueles fatos que pudessem ser consi­
derados mais duros, mais serios contra os Poderes publi­
cos constituldos desta Nacao, no que diga respeito ao 
cumprimento das leis, nao pudessem ser, aqui, devida­
mente debatidos, discutidos, criticados·. 

Quatro CPIs funcionam nesta Casa, na Camara dos 
Deputados, outas tantas CPIs funcionam no Senado Fe­
deral, na apuracao, Sr. Presidente, desses atos ou desses 
[atos ditos imorais, atentat6rios a interesse mais relevan­
te desta Nacao, como produto de urn processo de evo­
lucao polltica, como resultado de urn desejo que e de 
toda a Na .. ao brasileira, bern apreendido pelo Presidente 
da Republica que quer fazer, como ontem reafirmou em 
Sao Paulo, desta Na~ao uma verdadeira democracia. 

Isso nao nos po de conduzir, porem, eo disse bern, no­
vamente; eu 0 cito como orgulho e satisfaQao, 0 Deputa­
do Jorge Carone, isso nao nos pode conduzir ao exagel'O, 
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aos radicalismos, aos emocionalismos, as radicalizaQoes 
que nos impediram, com a cabeca fria, com a ponde­
raQao que precisamos ter, como responsaveis pelos desti­
nos do nosso Pals, de conduzir a nossa acao a rapida, a 
eficiente, a completa solucao dos problemas brasileiros. 
Nao. 

Por isso, antes de criticar a atitude dos Srs. Ministros, 
que para aqui encaminharem uma representacao contra 
urn colega nosso, antes de pro ceder a critica que, porven­
tura, venham eles a merecer, pelo ato de pedirem uma 
resposta desta Cas a a acusacao contra a sua honra dirigi­
da, eu enxergo, eu vejo, eu vislumbro no ato, uma mani­
festa .. ao normal do debate democratico que se processa 
nesta Nacao. E eu os felicito por is so, nao pelo pedido de 
cassacao de urn mandato de Colega, mas pelo fato de ha­
verem encaminhado a Presidencia da Camara dos Depu­
tad os, com base no Regimento Interno da nossa Cas a, 
providencias para 0 exame das acusaeoes e para que esta 
Casa, para que a Camara dos Deputados soberanamen­
te, legitimamente, constitucionalmente, se pronuncie 
sobre as acusac;;oes recebidas por esses Ministros. 
Uttlizaram-se, porventura, da Lei de Seguranca Nacio­
nal? Foram busca[, Sr. Presidente, na Justica especial, 
socorrendo-se do Supremo Tribunal Federal, para "!im­
par" a sua honra? Nao. Encaminharam a representacao 
a Camara dos Deputados ... 

o Sr. Brandiio Monteiro - V. Ex' me permite urn 
aparte, nobre Deputado? 

o SR. ADHEMAR GHISI - ... e pediram de n6s uma 
manifestacao, a nossa resposta, 0 exame; atraves do exa­
me, sob todos os pontos de vista, daquilo que 0 Deputa­
do, desta Tribuna, contra a sua honra assacou. 

oueo 0 aparte de V. Ex', com todo 0 prazer. 

o Sr. Brandiio Monteiro - V. Ex', quando discutia a 
questao da representa .. ao dos Srs. Ministros, se nao es­
tou equivocado, repetiu por duas vezes, exatamente, a 
questao de que os Ministros estariam feridos na sua hon­
ra e, por isso, estavam a solicitar desta Casa, uma medi­
da que viesse a limpar a sua honra. Sr. Deputado Adhe­
mar Ghisi, parece-me, embora deva confessar a minha 
pequenez diante de V. Ex', que 0 art. 35 da Cosntitui~lio 
nao da meios, nao da legitimidade para os Srs. Ministros 
fazerem representac;:ao. E claro 0 art. 35 e seu § 29. Se es­
tao enxovalhados na sua honra, 0 caminho normal e re­
querer, exatamente, a Procuradoria da Republica, que 
provoque 0 Supremo Tribunal Federal. E crime contra a 
honra. Por que requerer a cassacao do mandato do De­
putado Mario Juruna, quando nao sao partes legftimas 
para essa provocaQao? 13. 0 texto constitucional, que me 
parece iniludivelmente claro, quem 0 prescreve. Eis por­
que, quando estive na tribuna, estranhei ontem e estra­
nho hoje, a nao ser que se queira criar uma crise artifi­
cial, urn confronto desnecessario neste Pais. Ilustre De­
putado Adhemar Ghisi, 0 art. 35 da Constitui~lio reza: 

"Perderii.o mandato 0 Deputado ou Senador: 
11- cujo procedimento for declarado incom­

pat\vel com 0 decoro parlamentar QU atentat6tio 
das instituicoes vigentes." 

Nao nos parece que 0 Deputado Mario Juruna tenha 
atentado contra 0 decoro parlamentar. 0 instituto do de­
coro parlamentar nao estaria atingido ate pelas palavras 
do Deputado Mario Juruna, ate se fossem proferidas por 
m!!n e, nem, tambem, 0 Deputado Mario Juruna atentou 
contra as instituiQoes vigentes. 

E, af diz, nos casos do § 2Q: 

. _ "Nos casos dos intens I e II, a perda do mandato 
sera declarada pela Camara dos Deputados ou pelo 
Senado Federal, mediante provocaQao de qualquer 
de seus membros, da respectiva Mesa ou de parti.do 
politico." . 
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Era so esta contribuio;:ao que gostarfamos de dar ao 
discurso de V. Ex' 

o SR. ADHEMAR GHISI - Agradeo;:o a V. Ex', Sr. 
Deputado Brandao Monteiro. Nao deseJava estabelecer, 
com as minhas palavra. Sr. Presidente, uma polemica em 
torno da propriedade, da oportunidade com que atua­
ram os Sr,. Ministros para pedir 0 exame dos fatos a que 
aludimos, e sobre 0 qual 0 nobre Deputado Brandao 
Monteiro fez alusao. Nao! 0 merito da questao. Sr. Pre­
sidente. 0 debate sobre 0 texto constituclOnal trazido 
pelo nobre ParI amen tar nos vamos deixa-Io para que a 
Camara dos Deputad05, atraves de sua Mesa. atraves de 
seu Plendrio, de suas comissoes tecnicas constituidas, no 
momenta oportuno se pronuncie. Tiro. porem uma 
ila<;ao. e mais do que uma ilao;:iio. tiro, sem 0 pesslmismo 
do nobre Deputado aparteante, uma manifestaltlio de 
alto apreco por esta Casa, de todos os Srs. Ministros, 
que nao querem. na verdade, urn confronto, mas que nao 
puderam certamente admitir, como alguem deste Con­
gresso. trazido para ca pela vontade do povo, pudesse 
erga oune!.. ,em quaisquer exceo;:oes, apontar em todo 0 
corpo de awoliares do Presidente da Repiiblica, e na pro­
pna pessoa de Sua Excelencia, a pecha de corrupto, 
usando e abusando da expressao "Iadrao", como se essa 
expre~sao pudesse merecer da parte" de quem se julga d­
vilizado, 0 reconhecimento de que pudesse se apJicar a 
quabquer dos mem')ros do Governo do Presidente Joao 
Figueiredo. 

E,se mesmo respeito que 0 Senador Roberto Campos 
solicitou ainda h€J poucos dias, em sessao do Senado, 
para verberar contra atos de membro. do Governo, sem 
a neces;idade, disse esse lidimo R$presentante do Povo 
do Mato Grosso. de ir a grosseria da palavra cha, da dia­
tribe, da of ens a, daquilo que contra 0 homem publico, 
representa urn espinho na sua carne. 

Sr. Presidente, somos daqueles que tern confiano;:a no 
futuro deste Pais. Nao sei se devido as nossas origens, 
nao sei se porque oriundos e provindos de uma terra que 
almagamou muitas etmas e muitas rao;:as, onde a colabo­
ra!;ao do negro, do branco portugues e do proprio Indio 
se somaram 11 colabora!;ao de outras racas e etnias che­
gadas mais recentemente a nossa terra catarinense. Ali. 
os alemaes, os italianos, os po\oneses, os austrfacos, com 
esta base a que me referi, procuraram construir, como 
estao construindo, apesar de todos os revczes, as vezes 
provindos da nutureza, uma sociedade justa, equanime, 
mas respeitosa, em funo;:ao das nossas tradio;:oes, da nossa 
historia, dos nossos maiores. 

Pro isso, fere-me profundamente quando escuto urn. 
dlscurso, urn pronunciamento do qual se retire apenas 
pessimismo, resultados negativos, que nao constroem, 
que nao nos estimulam para a frente, que nao nos ajuda 
a pensar numa Patria maior. Quando nos record amos 
que ha 100 an os 0 nosso avo chegou da Italia, abrindo 
picadas e ajudando a plantar uma civilizacao que, gracas 
a Deus. hoje, no contexte nacional e respeitada, n6s nao 
podemos descrer, Sr. Presldente, apesar de toda. as difi­
culdades, de que 0 Pals, de que 0 Brasil de todos nos nao 
tenha 0 futuro que cada urn de nos visiumbraII10s e que­
remos para n6s, para as nossas famflias, para'os nosso 
semelhantes, para os nossos nacionais. 

Sr. Presidente, essas palavras desaJinhavacas, dese­
jarfamos transmitir para significar, a final, a confiam,;a 
que temos de que as Forcas Armadas Brasileiras conti­
nuariio coesas, sim; unidas, 8im; preocupadas. sim, com 
o futuro deste Pais. E elas nunea estiveram tifo unidas, 
tlio coe~as quanta nos momentos que hoje estamos vi­
vendo, apesar dos mais diffceis. Em nome delas fala urn 
homem 56, chamado Joao Figueiredo. Quanto a isso que 
nao haja nenhuma davida. essa e uma palavra nao con­
testada. Sua Excelencia po de ate ecar muitas vezes, 0 
Presidcnte, democrata por excelencia, e n6s as vezes nos 
irritamos com Sua Excelencia por nlio tomar providen­
das mais encrgicas, frente a certas situacoes que, no nos-
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so modo de entender, do entrevero de todos 05 dias dos 
politicos, nos con;iderariamos ser absolutamente im­
prescindiveis, necessarias e urgentes. Mas Sua Excelencia 
sabe 0 que esta fazendo e, ontem. deu essa demonstracao 
em Sao Paulo. 

Vamos confiar nesse homem, vomos dar-lhe a consi­
deracao, n6s da sociedade civil. porque a sociedade, re­
presentada pelas Foro;:as Armadas, ja Ihe outorgou ha 
muito tempo, para que possamos veneer as dificuldades 
deste Pais em todos os quadrantes. Sim, sem acreditar, 
por exemplo, na mjustio;:a de que 0 nordestino esta aban­
donado ou de qut: 0 sulista. vitimado pelas enchentes, 
nao esta gendo a~sistido, nas suas horas de dificuldades, 
nas suas horas de desesperano;:as. Sao 38 bilhoes de cru­
zeiros que todos 0, meses sao carreados para que os nos-
50S Irmaos nordesunos nao morram a fome e a mingua. 
Sao mais de I bilhao de cruzeiros para esse processo de 
salva!;ao de pessoas ... 

o Sr. Brandao Monteiro - Permite V. Ex' urn aparte? 

o SR. ADHEMAR GHISI - Concederel ja 0 aparte 
a V. Ex·. 

Sao alguns bilhOes de cruzeIros que ja foram destaca­
dos para 0 SuI do Brasil, numa epoca de crise e de dlfi­
culdades financelras, mas que se nega das tribunas desta 
Casa, e muitas vezes do noticiario da imprensa, como se 
a Na~ao estivesse a mazorca, abandonada a sua pr6pria 
sorte. Claro que hii fome, que ha dificuldade. N6s, no 
nosso SuI as temos, mas nem por iSBO deixamos de lutar, 
de trabalhar e. principalmente, de acreditar no nosso fu­
turo. 

Vamos dar-nos as m~os. Esta na hora de fazer isso, 
como dizia ainda ha pouco, 0 Deputado Jorge Carone, 
sem radicalism os, sem 0 absurdo de considerar urn ir­
mao urn inimigo. Adversario sim, podemos ter ate ideias 
rliferentes, e isto e born para fazer com que esta planta, 
que e a democracia, viceje cada vez mais forte e nos de 
mms frutos e maio sombras, mas sem os radicalismos, 
que nao nos conduzirao a coisa alguma c que vao, certa­
mente, dificultar esse processo de 50luo;:ao da nossa gran­
de, intrincada e complexa problematica. 

o Sr. Brandau Monteiro - Permite V. Ex' urn aparte'! 

o SR. ADHEMAR GHISI - Ouo;:o, mms uma vez, V. 
Ex' para encerrar 0 meu pronunciamento, pedindo a V. 
Ex·. Sr. Presidente, desculpas por j€J estar atravessando 0 

horano destmado aos oradores. 

o Sr. Brandiio Monteiro - Eu tenho dito nesta Cas a, 
nobre Deputado, que me sinto Deputado por dois Esta­
dos, porque, nascido no Maranhao, 0 meu Partido nao 
ousou e1eger nenhum Parlamentar neste Estado, eis que 
fui Deputado e1eito pelo Rio de Janeiro. Para dizer a V. 
Ex', que nao sou eu quem diz. mas quem diz eo Gover­
nador do Ceara, correligioniirio de V. Ex' que, em seten­
ta anos, nao se deu urn tero;:o para 0 Nordeste do que se 
deu para Itaipu. Para dizer a V. Ex' que de 1 bilhao de 
cruzeiros para a seca do Nordeste, restam, na verdade, 
incomparavelmente, inconseqfientemente, em rela<;ao a 
750 bilhoes de cruzeiros do desvio e do rombo do grupo 
Braste!. Que 3!l bilhoes de cruzeiros representam nada, 
em relal<ao a 500 bilhoes do grupo Delfin, de prejufzos 
dados ao BNH. fncomparavelmente pequeno, diante da 
metade, do quinto, do sexto do que se despendeu com 0 

escandalo da CAPEMI. Essas coisas todas, Sr. Deputa­
do, n6s queremos dizer que neste Pals, quando se discu­
tern as questoes, sao duas palavras que sao colocadas, 
togo de frente: radicalismo e revanchismo. Este parla­
mento nunca foi revanchista. Este parlamento, em 68, 
negou a cassao;:ao de urn Deputado e recebeu a revanche 
do seu fechamento e da cassa<;ao de urn conjunto de De­
putados, esse parlamento porque nao quis votar a ref or­
rna judidiiria, que vern acabar com 0 sistema judicilirio 
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des~e Pais, fOi fechado por urn Poder que nao e revan­
chista. Radicalismo, Sr. Deputado e n6s esquecermos 0 
que disse hOje, radicahsmo e 0 que disse, hoje, 0 Sr. Mi­
nistro do Exerclto. Valter Pires, que se 0 Congresso nao 
votar 0 2.045, as Fon;as Armadas terao que intervir no 
processo politiCO. Isto e que e radicalismo, discutir as 
questoes do Pais, discutlr todos os problemas que estao a 
no; ai1lgir, nao veJo. As Oposi!;oes foram ao Presidente 
Figueiredo, no eplsodio do RlOcentro. Subiram a rampa 
do Palacio do Planalto, e ia deixaram a ele, Presidente 
Figueiredo, todo seu apolO, num momento crftlco deste 
PaIs. Toda a OposlCao tern ido a tribuna desta Casa para 
dlzer que chegou a hora de urn entendimento, de urn en­
tendimento que nao passe por casulsmo. E nao temos 
tido nenhuma resposta. Nao temos sido radicais, Sr. De­
putado. Agora, so quem VlU, quem sente, e quem passa, e 
que pode ver a extensao dos problemas e da miseria que 
pa,sa 0 povo do Nordeste. 

Muito obrigado! 

o SR. PRESIDENTE (Odacyr Soares) - A Me,a 
pede ao orador que nao conceda mals apartes, porque 
.eu tempo esta e..,gotado. 

o SR. ADHEMAR GHISI - Muito obrigado a V. 
Ex·, Sr. Presidente. 

Advertido peIo Sr. Presidente, veJo-me foro;:ado a nao 
permitir 0 aparte ao nohre colega, 0 que lamento profun­
damente. Certamente, no futuro, teremos ocasiao de de­
bater tao importantes e momentosos problemas como 
esses, obJeto do debate nesta noite. 

Sr. Presidente, 0 que nos dlsse 0 nobre Deputado 
aparteante, 0 nobre Deputado Brandao Monteiro, 0 que 
nos dis,e, foi repetir aquilo que ja conhecfamos, como 
aeusaQao repetida, cansativa, permanente, da Oposio;:ao 
nesta Casa, esquecido de que nao estamos, os Deputados 
e os Senadores do PDS, aqui, para defender quaJquer 
tipo de crime, contra a Nal,(ao ou contra 0 seu povo. 
Engana-se redondamente 0 nobre Deputado Brandao 
Monteiro se pensa que 0 Partido a que pertencemos quer 
evitar. quer Impedlr que os propalados escandalos, os 
apontados crimes contra este Pafs, ora apurados na Ca­
mara dos Deputados e no Senado Federal, atraves do 
funcionamento de Comissoes ParIamentares de Inqueri­
to, nao cheguem aqueles resultados que todos desejamos 
para punir a quem mere<;a ser punido e.para enaltecer 
aqueles que, embora acusados, venham a comprovar que 
aglram com licitude e com boa fe. 

V. Ex' se engana, Sr. Deputado, quando procura aSBO­
ciar a esses fatos, ainda nao comprovados, a partici­
pa.;ao daqueles que foram eleitos, como V. Ex', pelo 
voto popular, 0 mals legitlmo, 0 mais nobre e 0 mais dig­
no. V. Ex', tambem, nao nos impedira de concluir, que 
todos quanto venham, como V. Ex' vern, a insistir nesses 
fatos, sem uma participal,(ao nas responsabilidades da 
condultao do poder, como deseja, e preconiza 0 Senhor 
Presidente da RepiiblIca, V. Ex' nao estara cumprindo 
devidamente 0 StU dever perante 0 povo que 0 elegeu. 

Eu nao vejo, Sr. Presidente, nas palavras do Deputado 
nada que 0 possa credenciar mais, em face do que disse, 
quando vjslumbro na a!;ao do Presidente a anistia am­
pIa. g~ral e irrestrita votada nesta Casa, contra os desejos 
de uma Oposiltao, 11 epoca, emocional, que considerava 
que aquela lei nile vinha ao encontro das pretensoes e 
dos de.ejos da comunidade brasileira. 

o tempo provou que essa foi a mais generosa, a mais 
ampla de todas as decisoes de urn Chefe de Estado, fa­
zendo eco ao pensamento, a ideia e ao sentimento, de 
toda a Na!;ao. 

Sr. Presldente, ao encerrar estas palavras, renovo os 
meus votos de confianca no futuro deste Pars, renovo a 
certeza de que cammhando pela send a trao;:ada pela nos­
sa Constitui~ao, com respeito aos direitos polfticos e ci­
vis dos brasileiros n6s possamos, em breve, superar as 
nossas dificuldades economico-financeiras, ever 0 povo 
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braslleiro vivendo os momentos de tranqililidade e de 
paz que todos almejamos do fundo do corac;:ao. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito obriga­
do. (Multo bern!) 

o Sr. Jorge Medauar (PMDB - BA) - Sr. Presiden­
te, como Lider, pec;:o a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jorge Medauar, como Lider. 

o SR. JORGE MEDAUAR (PMDB - BA. Como 
Lider. pronuncia 0 seguinte dlscurso. Sem revisao do 
orador,) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

Nao tendo tide a oportunidade de apartear 0 nobre 
Depulado Lider do PDS, devo comparecer a esta tribuna 
para urn teslemunho, pelo PM DB. perante esta Casa. 
Inicio. aproveltando a perorac;:ao do i1utre Lider do PDS, 
que nos conclamou ao caminho peIas sendas da Consti­
tui.;iio. Pela, sendas da Constitui«ao, Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas, a representa«ao dos Srs. Ministros de Es­
lado contra 0 Deputado Mario Juruna e urn equivoco. 

Nao valoro, aqU! e agora. 0 pronunciamento do nobre 
DeputJdo Mario Juruna. Digo, apenas, e com 0 suporte 
no mandamento constltucional' 

"Os depu tad os e sen adores sao inviolaveis no 
exercfcio do mandato. por suas opinioes. palavras e 
volos, ,alvo no caso de crime contra a honra". 

A regra constltuclOnal. portanto, Sr. Presidente, e a in­
vlOlabilidade do mandato parlamentar. A exce<;;ao dos 
crimes contra a honra. Se 0 Sr. Deputado Mario Juruna 
ofcndeu a honra de algum dos Srs. Ministros, ou de to­
do,. os Srs Ministros tern urn caminho proprio, urn foro 
propno. 0 Supremo Tribunal Federal, nao esta Casa. 
Porlanto. deste ponto de vIsta, a representac;:ao dos Srs. 
Mllll,lros e urn equivoco. Quando se socorreram do art. 
35 para pretender a perda de mandato do Deputado que 
os term agravado, e aSSlm procedendo, caracterizado a 
falta de decoro parlamentar, os Srs. Ministros nao se 
equlvocaram, erraram. Por que erraram? Porque a Cons­
tlluI<;ao Federal - e vejam bern, Sr. Presidente e Srs. 
Congrc'o'oI'ot'K que a mmha senda e a da Constitui<;:ao­
dll que 

"A provocac;ao da declara.;iio de perda de man­
dalo ,6 ,e pode reahzar por provoca.;ao de Deputa­
do ou Senador. mediante provoca<;;ao de qualquer 
un, ,ell, Illcmbros da respectiva mesa, ou de partido 
POlilico". Por que, Sr. Presidente, en tao, os Srs. Mi­
Ilhlro<, de E,tado pretendem provocar esta Casa, 
pMa qllc c,[a ell;,1 se pronllncle, se com porte, e ate 
ded.tre <I perda de mandato de urn dos seus 
mem bro, por sua provoca';do, se eles nao tern legitl­
mid,)de para tanto'! Porque nao foi provocada a ma­
[en,) alr.!v.!5 de urn !lustre Deputado do PDS, ou de 
um Scnador do PDS'? 0 que se pretende com isso, 
Sr Pre'oiucn te? Pretende-se exaltar e proclamar 0 

crrn e I) eqllfvoco, ou se pretende criar uma situac;ao 
de con,tr,mgllllento'? Porque esses Srs. Ministros de 
btado, ,e e'otdo atlOgldos na sua honra, nao recor­
rem ao Supremo Tnbunal Federal? Essa e uma ma­
li:n.1 que, ne,ta Casa, devera ser explicada pelo 
PDS 

l\Ia, eu conlmuo. Sr. Presidente, ainda para comentar 
n pronunCllImento do Ilmtre Uder do PDS. S. Ex', sulis-
101 lJlIl! C, dl,'c yue 0 ,ul do Pais esta bern assistido pelo 
(iolcrno no rep,lro e na recuper:.teuo da regiiio, apos as 
enehenle,. NCI11 yOU contestit-Io. Este e 0 depoimento de 
lim 'Ulhl,1 M,I' cometena ombsiio indesculpavel, nor­
de'linn qlle 'llll, 'c oUVIsse calado e sem reparo as pon­
der.I";<)c, de Sex" 'obn: a ajuda que da 0 Governo aos 
pnhle, lImJll' dn Nordeste. 

() '\Illrdc,lc, Sr. Pn:,idente, caractenLa urn caso fla­
gr,lllte c llpkl) de indlgllldade nacional. No Nordeste 
n.lo c,I,ltl Ilwrn:ndo; e,tao vivendo a morrer de fome e 
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sede cerca de 15 a 20 milhoes de brasileiros. 0 que 0 Go­
verno destina - para 0 Nordeste e mais do que 0 que 
destina - 0 que diz que destina e dinheiro que esta nos 
documentos oficiais, nas declarac;:oes governamentais, 
mas hi nao estu chegando na mesma medida que e anun­
ciado. Este dinheiro e nada se cortejarmos com 0 que foi 
dado a urn estelionatario confesso, que diz agir em nome 
de urn Ministro de Estado e para atender 0 seu pedido. 
Isto. nobre Lider do PDS, choca a consciencia nacional. 
E pode V. Ex' estar certo, ou damos todos as maos ou a 
fratura que esta estabelecida na identidade nacional vai 
nos levar a dias de convulsao nao desejada por nmguem. 
Ou buscamos recuperar - resgatar e a expressao - esse 
caso de indignidade nacional, que representa a situa<;:ao 
do Nordeste, ou vamos ter dias de graves problemas, de 
profundas dificuldades e de turbulencias sociais, com 
toda certeza. 

Urn tercelro ponto, e onde S. Ex' se refere aos prop6si­
tos do Senhor presidente da RepUblica, propositos anun­
ciados e reiterados ontem em Sao Paulo. 

o que nao con segue 0 Governo entender, Sr. PresidC:n­
te, e que a democracia e urn sistema que se nutre da com­
petil<ao, dos conflitos, da negocia<;;ao permanente e do 
entendimento. Na medida em que 0 Senhor Presidente 
da Republica. pura e simplesmente, estende a mao para 
pedir aos brasileiros que Ihe acompanhem, sem que pos­
sam dlscutir seus propositos, esta dizendo a sociedade 
brasileira e as oposi.;oes brasileiras que quer sua adesao, 
e a adesiio pura e simples na democracia quer dizer a per­
da do perfil e'da face que cad a partido dever Sr. Presi­
dente, a urn s6 tempo louvo e estranho 0 comportamento 
do PDS. 0 Partido do Governo proc1ama que esta e a li­
nha a segmr, mas nao consegue ser 0 porta-voz do Go­
verno, porque e 0 proprio Senhor Presidente da Republi­
ca, em todas as oportunidades quem manifesta desa­
prec;:o, desaten<;;iio e desgosto no contato e no convivio 
com os politicos do PDS. 

E no Congresso Nacional que se vai estabelecer 0 con­
!lito politico, a competic;:ao politica, a negociacao polfti­
ca, 0 entendimento politico, a reaIizac;:ao da sintese que 
melhor sirva a sociedade brasileira. 

Estamos habituados, Sr. Presidente, a dlscordar e a 
concordar. Edisto que se nutre a democracia. A Opo­
si.;ao, Sr. Presidente, tern e deve ter enfoques diferentes 
do Governo e, na medida em que nao tenha, nao e Opo­
siGao, e Governo. Predsamos, Sr. Presidente, da conVI­
venda respeitosa, e da busca permanente para melhor 
servir ao BraSIl. 

Sr. Presidente, nesta nOlte, comec;o de fim de semana, 
fa.;o este registro convencido de que 0 Brasil vai encon­
trar "eu destino de Nac;:ao. Com certeza, urn Pais e uma 
Nac;ao que assistiu a solidariedade e 0 carinho imensos 
que tlveram os nordestmos com os sulistas: Pais que viu 
o carinho que os sulistas tiveram com os nordestinos na 
seca e na falta de alimentos, certamente encontrara seu 
destmo de Nac;:ao. 0 Pais e a Na<;:ao, Na<;;ao e Pais, uma 
so cO! sa no seu destino. Seus politicos tern de ver 0 exem­
plo do povo brasileiro, solidiirio, de mans dadas. 0 Go­
verno deve aprender a tirar conseqilencias desse compor­
tamento nacional; 0 Governo precisa acredltar mais na 
NaGao, precisa ter uma cren<;;a maior nos brasileiros. E 
na medida em que tenha maior crenc;:a nos brasileiro, 
aproxlmanl malS 0 Governo da sociedade e a NaGao do 
Estado. 

A Na.;ao brasileira espera que 0 Senhor Presidente da 
Republica fac;a uma oPGao pelo povo brasileiro e tam­
bern consulte 0 povo. Nao fique apenas em declaracoes 
generlcas, propostas e instruc;:oes nunca adm;tindo 0 de­
bate e a discussao. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Estu' esgota­
do 0 perfodo destinado para breves comunica<;:oes. 

A Presidencia convoca sessao conjunta a realizar-se 
segunda-felra, as dezoito horas e trinta minutos, neste 
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plenario, destinada a leitura da Mensagem n9 121, de 
1983-CN, referente ao Projeto de lei nQ 13, de 1983-CN, 
que altera 0 Decreto-Iei n° 1.537, de 13 de abril de 1977, e 
da outras providencias. 

o SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Passa-se a 

ORDEM-DO DIA 

Nao hit quorum para deliberac;:ao. 
Em conseqiiencia, a materia con stante do primeiro 

item, Projeto de Decreto Legislativo nQ 74j83-CN, em 
fase de votac;:ao, deixa de ser submetida a votos, ficando 
sua apreciac;:ao adiada para outra oportunidade. 

o SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Passaremos, 
entao, ao Item n° 2: 

Discussao, em tumo unico, do Projeto de Decre­
to Legislativo n9 79, de 1983-CN (apresentado pela 
ComIssao Mista como conc1usao de seu Parecer nQ 
82, de 1983-CN), aprovando 0 texto do Decreto-Iei 
n9 2.033, de IS de junho de 1983, que dispensa do 
exame de similaridade bens ja importados para exe­
cuc;:ao de projetos aprovados pela SUD ENE ou pela 
SUDAM e da outras providencias (inc1uindo em 
Ordem do Dia nos termos do § 19, in fine, do art. 55 
da Constitulc;:ao - 4' sessao). 

Em discussao 0 projeto, em turno unko. (Pausa.) 
Nenhum dos Srs. Congressistas solicit an do a palavra. 

declaro encerrada a discussao. 
A vota<;ao fica adlada por falta de quorum. 

o SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) - Esta encer­
rada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 20 horas e 16 minutos.) 

ATAS DE COMISSAO 

COMISSAO MISTA 

Incumbida de estudo e parecer sobre 0 Projeto de 
Lei nQ 04, de 1983 - (CN), que "dispoe sobre resci­
sao de contratos de trabalho e seus efeitos; modifiea 
normas sobre a greve motivada por atraso no paga­
mento de sahirios, sobre dissidio coletivo em easo de 
greve, sobre jornada de trabalho, horario extraordi-

.• nario e da outras providencias". 

4' Reuniiio, realizada em 4 de 
agosto de 1983. 

Aos quatro dias do mes de agosto do ano de mil nove­
centos e oitenta e tres, as dez horas, na Sala de Reunioes 
da Comissao de Re1a<;;oes Exteriores do Senado Federal, 
presentes os Senhores Senadores Carlos Chiarelli, Louri­
val Baptista, Pedro Simon e Deputados Edme Tavares, 
Nelson Wedekin, Francisco Amaral e Irma Passoni, 
reune-se a Comissao Mista do Congresso Nacional, in­
cumbida de estudo e parecer sobre 0 Projeto de Lei n9 04, 
de 1983 - (CN), que "dispoe sobre rescisao de contratos 
de trabalho e seus efeitos; modifica normas sobre a greve 
motivada por atraso no pagamento de saliirios, sobre 
dissidio coletivo em caso de greve, sobre jornada de tra­
balho, horano extraordinario e da cutras providencias", 
para ouvir as palestras, seguidas de debates, dos Senho­
res Luiz Otiivio Vieira, Luiz Carlos Landelli, respectiva­
mente, Presidente e Vice-Presidente da Federaciio das 
Industrias do Estado do Rio Grande do SuI (FIERGS) e 
Guilherme Afif Domingos, Presidente da Associa<;ao 
Comercial do Estado de Sao Paulo. 

Dando infcio aos trabalhos da Comissao, 0 Senhor 
Presldente, Deputado Francisco Amaral, agradece a pre­
senc;:a dos representantes das Confederacoes Nacionais 
dos Trabalhadores na Industria, no Comercio e na Agri-
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cultura e concede a palavra ao Senhor Luiz OtavlO Viei­
ra. Presidente da Federa<;ao das Industrias do Estado do 
Rio Grande do SuI. que prega em seu pronunciamento, 
urn maior entendimento entre a cIasse trabalhadora e a 
empresarial e uma politica que possibilite 0 fortaleci­
mento da empresa. para que ela possa gerar maiores 
oportumdades de emprego e valorizac;ao do trabalho. 
uma politica visando a industrializa"ao do Pais. A partir 
desses conceitos. cita que 0 proJeto em exame objetiva 
harmonizar as relaciies do trabalho em perfodo de difi­
culdades economicas. com particular atenc;ao a protecao 
do emprego. reduc;ao da rotatividade e flexibilidade da 
pratica negocial entre empregados e empregadores, 
prmcipios comungados pelo empresariado. e finalizan­
do. agradece. pedindo ao Presldente da Comissao que 
permita ao Vice-Presidente da Confederac;ao das Indus­
trias do Estado do RIO Grande do SuI. Doutor Luiz Car­
los Landelh. fazer uma analise das emend as oferecidas 
ao projeto. no que e atendido. Prossegumdo. 0 Senhor 
Presidente concede a palavra ao Doutor Guilherme Afif 
Domingos, Presidente da AssociaCao Comercial do Esta­
do de Sao Paulo, que passa a criticar as duras medidas 
tomadas pelo Governo a partir do ano de 1981, que se­
gundo ele, estao impondo ao setor privado e a classe as­
salariada, urn dnus muito elevado. Faz, em seguida, uma 
analise das principais alterac;iies inclufdas no projeto. 

Prosseguindo. fazem uso da palavra, em forma de de­
bates, na seguinte ordem, os Senhores Senador Carlos 
Chiarelli. Relator do projeto, Luiz Otavio Vieira. Gui­
Iherme Afif Domingos, Luiz Carlos Landelli, Deputado 
Nelson Wedekin e Senador Pedro Simon. Encerrado os 
debates. 0 Senhor Presidente cumprimenta os convida­
dos peJos brilhantes pronunciamentos, que muitos subsi­
dios troxeram aos trabalhos da Comissao e agradece ao 
Senador Carlos Chiarelli e Deputado Nelson Wedekin 
pela participac;ao efetiva nos debates. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao e, 
para constar. eu, Frederic Pinheiro Barreira. Assistente 
de Comissao, lavrei a presente Ata que, !ida e aprovada, 
sera assinada pelo Senhor Presidente. demais membros 
da Comls,ao e ira a publica<;ao, Juntamente com os apa­
nhamentos taquignificos das palestras e dos debates. 

ANEXO A ATA DA 49 REUNIAO. DA COMIS­
SAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL. IN­
CUMBIDA DE ESTUDO E PARECER SOBRE 0 
PROJETO DE LEI Nv 04. DE 1983 - (CN). QUE 
"DlSPOE SOBRE RESCISAO DE CONTRATOS 
DE TRABALHO E SEUS EFEITOS; MODIFICA 
NORMAS SOBRE A GREVE MOTIVADA POR 
ATRASO NO PAGAMENTO DE SA LARIOS. 
SOBRE DISSfDIO COLETlVO EM CASO DE 
GREVE. SOBRE JORNADA DE TRABALHO. 
HORARIO EXTRAORDlNARIO E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS". REAUZADA EM 04 DE 
AGOSTO DE 1983. AS DEZ HORAS. INTEGRA 
DOS APANHAMENTOS TAQUIGRAFlCOS, 
COM PUBLICA(:.JO DEVIDAMENTEAUTORI-

• ZADA PELO SENHOR PRESIDENTE DA CO­
MISSAO, DEPUTADO FRANCISCO AMARAL. 

o SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) - Dec\aro 
aberta a reuniao da Comissao Mista imcumbida do estu­
do e parecer sobre 0 Projeto de Lei 04/83, que dispiie 
sobre rescisao de contrato e seus efeitos, modifica nor­
mas ,obre a greve motivada por atraso de pagamento 
dos sahirios, sobre 0 dissfdio coletivo. em caso de greve, 
sobre jornada de trabalho, horario extraordiniirio e da 
outras providencias. Reune-se esta Comissao para ouvir 
as palestras, seguidas de debates, dos ilustres Srs. Luiz 
Otavio Vieira. Presidc;:nte da Federac;ao das Industrias 
do Estado do Rio Grande do SuI e, posteriormente, 
complementado pelo seu i1ustre Vice-Presidente, e Gui­
Iherme Afif Domingos, Presidente, meu amigo pessoal, 
cia Associacao Comercial do Estado de Silo Paulo. 
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Quero. desde logo. aproveitar a oportunidade para 
agradecer aqui a presenca i1ustre dos representantes dos 
Presidentes da Confedera<;ao Nacional dos Trabalhado­
res no ComerclO. Sr. Antonio Alves da SIlva, e do Mims­
tro Antonio Alve:, de Almeida, e do Sr. Jose Cahxto Ra­
mos, Vice-PreSldente da Confedera"ao Nacional dos 
Trabalhadores na Industria; a eles, que aqUl eompare­
cern. demonstrando lOteresse classista em torno do deba­
te do proJeto em questao. os agradeclmento~ desta Co­
missao 

Passana, de~dt: logo. a palavra ao Dr. Luiz Otavio 
VIeIra. Presldente da Federac;ao das Industnas do Esta­
do do Rio Grande do SuI. que assume agora 0 eomando. 

o SR OTAVIO VIEIRA - Excelentfssimo Sr. Presi­
dente da Coml,sao Mista. Deputado Francisco Amaral. 
Excelenti,simo Sr. Senador Carlos Chiarelh. Relator da 
Comls,ao Mi>ta. Srs. Senadore, e Deputados mtcgran­
tes. Sr~. Uderes Sindicais Operarios, Empresanos. Srs. 
lornahstas. 

Em pnmeiro lugar. mamfestamos a nossa satlsfa<;ao 
em estarmos ayui debatendo questoes tao relevantes 
para 0 Brasil. com a certeza de que 0 caminho para as 50-

luc;oes nacional> se micia no dialogo franco e aberto com 
as partes envolvldas em quaisquer temas. 

Estamos. neste encontro, representando a FIERGS e 
o CIERGS. ou seja. representando 0 posicionamento da 
industna gaucha. E 0 convite que nos foi feito revela. 
desde ja. as inten<;iies de tom arm os medidas de consenso. 
tao proprias no atual processo de abertura democratica 
do Pais. 

E, por falar em democraeia. gostarfamos de posicionar 
que 0 empresariado nao pode ser mals entendido como 
uma cJasse de confronto ao trabalhador brasiJeiro. Que­
rem os delxar claro que, de nossa parte, a classe trabalha­
dora nos merece nao s6 0 respeito. mas a admira<;ao pelo 
desempenho no processo de desenvolvimento naciona!. 
o que nos preocupa no atual estiigio econdmico e politi­
co da Nacao sao a1 sucessivas investidas de agentes ma­
leficos. procurando, sob todas as formas, jogar homens 
contra hom ens. sem objetivos muito claros e definidos. 
Se aceitas,emos este tipo de jogo, estariamos admitindo 
nao so a derrota de uma cJasse. mas 0 fracasso de urn 
Pais. 

Por tudo 1,,0. queremos manifestar a nossa posH.ao de 
que. de antemiio. os empresarios e trabalhadores sao 
clas,es mterhgadas entre si. cujos confrontos podem se 
dar a nlvel conJuntural, mas nunca estrutura!. Nao have­
fla empresa sem trabalhadores, assim como nao haveria 
emprego sem empresas saudaveis e crescentes. Desta for­
ma. quando ~e raja em legisJa<;ao trabalhlsta. deve-se 
pensar no conJunto do processo de desenvolvimento na­
donal. onde cada parte e imprescindivel a outra. Exata­
mente neste sentido. estamos aqui debatendo com os Se­
nhores, e antes de entrarmos em questiies mals detalha­
das. gostarfamos de expressar nossos conceitos mais am­
plo~ sobre rela~oes trabalhistas. 

As rela<;:oes trabalhistas se inserem na necessidade de 0 

Pais estabelecer suas prioridades voltadas ao social. sen­
do a atividade econdmica 0 substrato para elas. e a inter­
media9ao entre a prioridade social e 0 fendmeno econd­
mico ha de pa,sar pelo processo polftico. Posto isto, en­
tendemos que 0 trabalhador sera forte na medida em que 
a empresa pnvada estiver fortalecida. 0 trabalhador tera 
suas garantla& na medida em que as empresas operarem 
num contexte econdmico estavel, com polfticas tra<;adas 
a longo prazo. Como partes integrantes de urn mesmo 
processo. empregados e empregadores sao imprescindf­
veis entre 51, e suas questiies devem se dar em urn nlvel de 
saudiivel mtegracao. Querer separar essas partes, querer 
garantir uma, sem garantir a outra, querer tratii-las 
como pelotiies de confronto, seria uma icoerencia. Se 
queremos garantir empregos, precisamos garantir as em­
presas. Se queremos gerar mais empregos, e necessario 
fortalecer 0 crescimento do instrumento gerador, que e a 
empresa. Se queremos 0 pleno desenvolvimento social, 
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preCl,amos reexammar d recessao e seus efeitos. Enfim, 
se queremos uma polftlca de emprego, hoje tao Impres­
cmdivel ao BrasIl. e mdlspensavel que tenhamos uma 
poIitlca de mdustnahza.;ao, trac;:ada com vistas ao curto, 
medio e longo prazos. 

E por que mdu,tnaIizaGiio? Porque sabemos que a ten­
denclU mundlUl e a do aumento da responsabilidade da 
produ.;iio mdustnal no Produto Interno Bruto dos pai­
ses. notadamente naqueJes em fase de desenvolvimento, 
sendo 0 Bra,J! urn born exemplo. Assim, expres,amos 
que a industnalizac;:ao representa mais empregos: indus­
tna forte e 19ual a empregado forte e garantido. com em­
pre~as ,audavcls e trabalhadores fortalecidos tcremos 
urn PaIs s6hdo e capaz de exercltar toda a sua soberania. 

A partIr desses conceitos principais. citamos que 0 

Projeto de LeI n~ 04/83. do Congresso Nacional. afirma 
na exposlGao de motivos. que "objetlva harmomzar as 
reIa~oes do trabalho em periodo de dlficuldades econd­
micas. com particular atencao a protecao do emprego. 
redu<;ao da rotatlVldade e flexlbilidade da pratica nego­
dal entre trabalhadores e empregados". 

Os empresanos comungam com todos esses principlos 
extern ados. contudo. 0 Idealismo tern de curvar-se a rea­
lidade. 0 momento nao e oportuno para se criar novos e 
pes ados encargos as empresas. nesta diffeil conjuntura 
por que atravessa a nossa economia. 

Procura-se instltulr a figura do '~usto motivo", sob a 
alegaGao de dlficultar a demlssao por mere capricho por 
parte do empregador. Po rem, a despedida por mero ca­
pricho, ati: hoje, era desconhecida na esfera pnvada; tal­
vez a existisse no servic;o publico ou nas estatais, onde 
podenam ocorrer mudanGas por interesses, por exemplo, 
partldanos. 

Na IflIciativa pnvada, os empresarios sabem quanto 
custa uma substitUlc;ao de empregado; por isso, toda a 
despedida se funda num motivo disciplinador, tecmeo, 
economlco ou finacelro. 

Com a aprova<;ao do referido Projeto de Lei n9 04/83, 
a eXlstenCIa do Justo motlvo dependerii de julgamento da 
Justl~a do Trabalho. com vlsao indireta da reahdade 
economica empresarial. Entao. a despedida por mero ca­
pncho, com seus danosos reflexos economicos e sociais 
estani quase sempre presente. 

Propoe-~e, tam bern. a reduc;iio dajornada de trabalho, 
sem alusilo iI, ,uas funestas conseqiiencias: aumento do 
custo da produo;ao e. em decorrencia, dos pre~os, com 
fOf<;osa repercussao na inflacao. Parece-nos que ha, ain­
da. mUlto por fazer e por construir no Brasil. para que se 
coglte de tal medlda. 

Por outro lado. e uma ilusao pensar-se que uma dim i­
nUlc;ao da jornada de trabalho trani urn equivalente au­
mento do indice dt:: ocupacao. A reahdade nao e tlio sIm­
ples. As empresas dispoem de organizacao, de maquina­
ria, de equlpamentos dimensionados ao numero de seus 
empregados e a sua Jornada de trabalho. A reduc;ao des­
ta nao Imphcani, necessariamente. em aumento de em­
pregos. Ademalio. e unamme 0 consenso de que a capacI­
dade OClOsa das mdustnas Jii se situa em cerca de 30%. 

Dupllca-se 0 percentual hoje incidente sobre 0 valor 
da hora de trabalho normal. a fim de dificultar a prattca 
da jornada suplementar, vlsando a promocao de empre­
go,. 0 efelto. porem, daquele aumento do adicional de 
hora extraordinana se traduzirii na elevaciio de custos de 
produ.;ao. que sera repassado ao consumidor, refletindo­
se em majora<;iio de pre<;os. 

Se a majoraGao do adicional objetiva desestimular a 
hora suplementar, nao haveria necessidade de elevar 
aquele percentuaJ; sena muito mals efieaz a estipula<;lio 
de condl,,6es especials para a prestac;;ao do trabalho em 
horario extraordiniirio. 

E oportuno ressaltar que, atualmente, esta em pleno 
vigor a Sumula 76, do Egreglo Tribunal Superior do Tra­
balho. que proibe a supressao da hora extraordinaria ha­
bitual, em sua representacao salarial, por entender que se 
integra ao salario do trabalhador. Entao, a elevacao da-
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quele adicional torna-se uma medida desaeonselhavel e 
injusta, se nao for faeultada as empresas a supressao da 
jornada suplementar. De fato, e inaeeitavel a puni9iio de 
quem estii proibido de corrigir situar;:ao preexistente. 

A Federa9ao das Industrias do Estado do Rio Grande 
do Sui, no intuito de eolaborar na solu9ao dos proble­
mas que tanto nos afligem e con tan do com os elevados 
ideais dos nobres Congressistas, apresentou algumas su­
gestoes, visando ao aperfeicoamento da legisla9ao traba­
Ihista. Valeu-se, para tanto, da especial atenc;ao do nobre 
Deputado Guido Moesh, a quem desejamos consignar 
nossos sinceros agradecimentos. Posteriormente, 0 nosso 
Viee-Presidente, Dr. Luiz Carlos Mandelli, Coordena­
dor da Divisao de ReIac;:oes do Trabalho da FIERGS, 
expended algumas considerac;:oes sobre aquelas emen­
das. 

Gestiona-se, ainda, a incIusao do Projeto de Lei n9 
4/83, ora sob analise, da estabilidade ou garantia de em­
prego. Porem, numa economia recessiva e instavel com a 
nossa, parece, pelo men os, temerario garantir-se a esta­
bilidade no emprego. A estabilidade e urn ideal de segu­
ranc;:a que, porem, tern 0 seu prec;:o. A estabilidade oca­
sionara a diminuic;:ao de empregos, pelo simples motivo 
de que e nociva as empresas, que, apenas sobrevivem se 
houver produtividade. Entao, acelerar-se-a automar;:ao e 
a robotiza9iio nos ambientes de trabalho, em detrimento 
do numero de empregos. 

Os defensores da iniciativa reportam-se a exemplos de 
Direito Comparado sobre garantia no emprego, com 0 

progressivo aumento do numero de nacoes que ado tam 0 

sistema da establidade, especialmente com 0 modelo da 
Republica Federal da Alemanha, la em vigor apos a pro­
mulgacao da lei de 1951. 

Pretende-se, como se Fosse simples, de cima para bai­
xo, con forme origem malefica de nosso sindicalismo, im­
por urn regime de estabilidade, ja definido na ConsoIi­
dar;:iio das Leis do Trabalho, copiado do Direito Ale­
mao, na norma que garante 0 emprego dos dirigentes da 
CIPA. 

Essa garantia, porem, nao pode ser imposta, porque 
depende, para a sua aplicacao, de uma apreciac;ao con­
junta de politica social, de emprego e de salaTio, tendo 
em vista 0 Pals, a epoca e as condir;:oes locais para sua 
implantac;ao. 

Assim, antes de se ado tar uma'poJftica de estabilidade 
ou garantJa de emprego, atraves de norma legal proteto­
ra, e necessario estudar-se a situa"ao atual do Pals, suas 
condiciles economieas e os reflexos de tal norma na pro­
duc;:ao e nas conseqiiencias em relac;:ao ao pr6prio traba­
Ihador, pretenso beneficiado. 

A estabilidade ou garantia do emprego e vista pela Or­
ganizac;:ao Internacional do Trabalho como urn direito 
do trabalhador contra a despedida de seu emprego, me­
diante garantias que possam evitar a ruptura brusea do 
contrato. A doutrina divide 0 instituto da estabilidade 
em propria e impropria; a primeira impossibilita a despe­
dida, seniio por algumas causas taxativamente determi­
nadas; a segunda dificulta a despedida arbitraria, atraves 
de meios indenizat6rios. 

Entendemos que ja existe, em nosso Pais, urn regime 
de estabilidade impropria, com protec;oes indenizat6rias 
ao despedido sem justa causa, mesmo no regime do Fun­
do de Garantla do Tempo de Servlr;:o. 

E certo que ha a pretensao de elevar 0 valor de tais in­
denizacoes, ou regulamentar as d~spedidas, especial men­
te as coletivas, nao sendo, porem, 0 momento presente, 
alcanc;:ado pela malOr crise economica pela qual ja pas­
sou 0 Pais, 0 da epoca apropriada para se adotar tais me­
didas. 

Pior, ainda, e pretender 0 legislador integrar nesse mo­
mento economico pelo qual passamos norma de estabili­
dade quase que absurda. 

A analise de tal norma demonstra que a despedida que 
menos influencia em uma seqiiencia de rotatividade e a 
disciplinar, po is e a unica individual, havendo atualmen-
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te a possibiJidade do trabalhador ver apreciados seus di­
reitos na Justlca, ~om' a obtenc;:ao das vantagens preconi­
zadas em lei, quando da despedida injusta. \ 

A despedida por motivos tecnicos, eeonomicos ou fi­
nanceiros e a que ocorre coletivamente, em consequencia 
do momenta economico por que atravessa 0 Pals. 

Assim, ao Juiz do Trabalho nao estara afeto dizer 
sobre os motivos tecnicos, economicos ou financeiros 
que cercam determinada empresa, sendo evidente que 
ninguem despede empregados estando em faie de-expan­
sao. 

E, dessa forma, grave para 0 sistema empresarial do 
Pais e para os proprios empregados que se aplique, no 
momento atual de nossa economia, leis que tenham ten­
den cia a restringir a Iiberdade de atuac;:iio.empresariai. 

A estabilidade ou garantia do emprego, se e aceita por 
diversos paises de economias mats estaveis, e defendida 
por parte da doutrina, nao e admitida por inurn eras au­
toridades em direito do trabalho, especialmente em 
perfodos de crises e depressoes economicas. Falar em es­
tabilidade ou garantia de emprego em momento de re­
duc;:ao de consumo e uma utopia inconceb(vel, pois as ex­
periencias vividas e a impossibilidade de preyer as con­
tingencias de mercado impulsionam 0 empresario a tra­
tar de manter a maior liberdade no manejo dos fatores 
de produC;ao, sendo reconhecidq que, ,do ponto de vista 
da economia pnvada, 0 trabalho aparece conjuntamente 
com 0 capital e recursos naturais, como fator'integrante 
de.sa produr;:ao. I 

Se melhor estudarmos 0 direito comparado, verificare­
mos que em diversos palses predomina a estabilidade Im­
propfla, ou 0 direito a indenizac;:ao peIa despedida injus­
ta, chando como exemplo a Franc;a, c~ja legislac;ao nao 
admite a reintegrac;:a6, a nao ser para dirigentes sindicais 
(como em nosso Pais, os Estados Unidos e 0 Canada, 
nos quais areintegrac;ao depende de convencoes ou acor­
dos, inexistmdo norma expressa, bern como 0 Peru, em 
que existe a estabilidade absoluta, apenas para emprega­
dos bancarios, em virtude de convenio firmado em 
1951). 

o prmcipio da impossibilidade de despedida arbitraria 
mediante causas estabelecidas previamente foi adotado 
na Alemanha, em que "so e liclta a despedida socialmen­
te justificada". 

o conceito de ato anti-social abrange a pessoa do tra­
balhador, de modo que possa ser despedido - por exem­
plo, por inaptidao, a conduta do trabalhador, como na 
hipotese de faltas disciplinares e as necessidades da em­
presa, como a racionalizaC;ao, a auto macao, as aIterac;oes 
tecnicas, etc. -

o principio do Direito alemao e aceito nos paises de 
economia planificada, como reconhecido nas legislac;oes 
da Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polo­
nia, Romenia e Russia, como informa a Organizacao In­
ternacional do Trabalho. E que as empresas desses paises 
nao se guiam pelas fon;:as que intervem no mercado, mas 
respondem a urn plano nacional previamente elaborado, 
o qual compreende a produc;ao, distribuicao e troca dos 
produtos, orgamza a gestao financeira, 0 credito e regu­
lamenta as partes c?rrespondentes a acumul~c;ao e ao 
consumo. 

Silo, assim, medidas inviaveis em Pais como 0 nosso, 
bujeitas as empresas as contingencias do mercado, as . 
suas flutuac;:5es e vicissitudes, proprias de uma economia 
capitalista. ' 

Na verdade, a empresa privada e-essencialmente dinii­
mICa e necessita adaptar-se, rapidamente, as novas tecni­
cas e aos novos metod os de trabalho, com a contratac,;ao 
de novos trabalhadores a eles ajustados. A estabilidade 
no emprego contraria essas caracterfstieas. A experiencia 
hist6rica nacional ja nos ensinou que a quebra da disci­
plina sera conseqiiencia 10gica de saber 0 trabalhador 
que qualquer atitude sua nao levara a perda do emprego. 

Num momenta de angustiantes dificuldades, em que a 
redu9ao da taxa de emprego constitui negativo fator 50-
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cial, capaz de nos causar graves apreensoes, e proplcia e 
compreensivel a apresentac;:ao de soluc;:oes unilaterais. 
No en tanto, sao caminhos equivocados que nao en con­
tram os indispensaveis suportes de ordem economica e 
financeira, fato que indlscutivelmente agrava qualquer 
situac;:ao. 

o desemprego deve ser combatldo com a gerac;:ao de 
maiS empregos; jamais com a imposic;:ao de maiores onus 
as ja debilitadas empresas. Alias, seria urn paradoxo, eis 
que sobrariam menos recursos para serem aplicados na 
criac;:ao de novos empregos 

Acredltamos que uma colocac;ao ainda deva ser feita, 
ate para nao dar a impressao de que somos simplesmente 
contra a garantia no emprego ou estabilidade. 

A primeira e a de que ela vern em hora errada. Vern em 
urn momento em que 0 Pals atravessa a pior cnse de sua 
historia e em que 0 empresario utiliza de todos os recur-
50S para manter viva sua empresa. Vern como resultado 
de uma justa e louvavel intensao de compensar 0 traba­
Ihador pelas perdas reals de salario, que ele vern tendo ao 
longo dos ultimos tempos. 02.012,0 expurgo da aciden­
talidade, 0 2.024 e agora 0 2.045, efetiva e insofismavel­
mente, retiraram substancia do bolso do trabalhador. 
Sera que isso se compensa com estabiIidade? Nao sera a 
estabilidade, ou a garantia de emprego, uma conquista 
tao importante - que merec;:a ser diseutida a partir do 
anseio das bases - e nao, mals uma vez, uma conquista 
a ser outorgada pela benevolencIa compensatoria dos 
govern antes? Nos parece estar a sociedade madura para 
partir para este debate, quando for a sua hora. A impor­
uincia de uma solida lei regulando as relac;:oes do traba­
Iho, tais como a garantia de emprego, 0 horarlO, a insa­
lubridade, a partlcipacao, deve fazer parte de urn projeto 
rna is amplo. A garantia de emprego e uma parte do gran­
de Brasil ideal que temos em mente. Mas on de estao os 
outros fundamentos de nosso Brasil ideal? Onde esta 0 

equacionamento da divida interna, da soluc;:ao da divida 
extern a, dos juros altos, dos defiCits pubhcos? 

Estas as nossas observac;oes e preocupac;:oes quanta 
aos reflexos das medidas que se pretende implantar sobre 
o parque industrial brasileiro, que demandou an os para 
atinglr 0 atual estagio de crescimento e nao pode, por 
uma situac;:1io meramente conjuntural, ser desarticulado 
e destruido. 0 momento e de refIexao, e as decisoes que 
ora forem tomadas repercutiriio, sem duvida, no Brasil 
de amanhii. 

Muito obrlgado e eu pec;:o ao Sr. Presldente a liberda­
de entao de que 0 meu Vice-Presidente, Luiz Carlos Lan­
delli, fale especificamente sobre as emendas. 

Muito agradecido. 

o SR. LUIZ CARLOS LANDELLI - Sf. Presidente, 
Sr. Relator, Srs. mtegrantes da Mesa, Senadores, Depu­
tados e demais presentes. 

A divisao de relac;:oes do trabalho da FIERGS procu­
rou analisar 0 Projeto 4/83, tao logo foi pubJicado na 
imprensa. Seria faltar com a verdade afirmar que a c1asse 
empresarial concorda com as alterac;:oes propostas. 0 
momento nao e apropriado para se atribUir novos e pe­
sados en cargos as empresas nessa fase crucial. 

(Continua a LeilUra do Sr. Luiz Carlos Landelli ) 

o SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) - Eu pas­
saria a palavra, agora, ao Dr. Guilherme AfJf Domingos, 
Deixando os debates para, num lance so, serem des en­
volvidos postenormente. 

o SR. GUILHERME AFIF DOMINGOS - Sr. Pre­
sidente desta Comissao, Deputado Francisco Amaral, 
Sr. Relator Senador Carlos Chiarelli, meu carD Presiden­
te da Federa9aO das Industrias do Estado do Rio Grande 
do Sui, Luiz Otavio Vieira, Srs. Senadores e Deputados 
que compoem esta Comissao, Srs. represent antes de enti­
dades de ciasse, em especial da Associaciio Comercial do 
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Distrito Federal, aqui presentes, Srs. membros da Im­
prensa, minhas Sras., meus Srs.: 

A Associm;ao Comercial de Sao Paulo e uma entidade 
civil que congrega elj1presarios de todos os ramos de ati­
vidades voluntariamente reunidos em torno do ideario 
de defesa de livre inifiativa e da economJa de mercado. A 
defesa desse ideario decorre da convicl<ao de que so men­
te com urn regime de economia descentralizada se pode 
almejar a urn desenvolvimento economico mais acelera­
do, com distribuicao mais justa dos frutos do progresso, 
garantia das liberdades individuais e igualdade de opor­
tunidades. Seus noventa an os de participacao ativa nos 
gran des debates e acontecimentos nacionais, durante os 
quais se orientou sempre pela defesa dos superiores inte­
resses do Pais, mesmo quando contrariando interesses 
especificos de alguns dos setores que a integram, asegu­
ram it Associacao Comercial de Sao Paulo a hberdade e 
a respeitabilidade de seus posicionamentos. 

Dentro dessa tradil<ao e Iinha de atual<ao e que procu­
ramos pautar nossa posiCao, ao tratar do tema hoje em 
debate nesta Comissao. Pretendemos faze-Io da perspec­
tiva mais ampla da luta enfrentada pela empresa privada 
nacional para sobreviver it crise extremamente grave que 
assola a economia brasileira. As duras medidas de ajuste 
que vern sendo adotadas a partir de 1981 estao impondo 
ao setor privado e it cIasse assalariada onus mais que 
proporcionais as parcelas que Ihes cabe no processo eco­
nomico em virtude da inflexibilidade ate agora revelada 
pelo setor publico em se submeter as restri~es que se fa­
zem necessarias. 

Assiste-se, em con seqUencia, a descapitalizacao e ao 
crescimento das insolvencias empresariais, submetidas 
ao brutal custo do dinheiro e it retral<ao das vendas, en­
quanta 0 assalariado e apenado pelo desemprego, a ins­
tabilidade do emprego e 0 achatamento salaria\. 
Preocupa-nos, sobremaneira, a falsa impressao que re­
sulta da alegada igualdade na repartil<ao dos onus do 
ajustamento entre os setores publico e privado; e que a 
inflexibilidade do primeiro faz com que to do 0 custo do 
processo seja suportado pelo segundo, 0 qual passa a fi­
gurar como 0 responsavel polo desemprego. 

Queria lembrar que hoje estao sendo divulgados os 
primeiros dado. das concordatas do mes de julho, onde, 
no meu Estado, nos atingimos 0 mals alto grau dos ulti­
mos dezessete anos, fazendo com que 0 nosso alert a de 
mais de urn ano, de que 0 aumento dos onus fiscais e dos 
onus dos custos financeiros estavam inviabilizando a ati­
vidade privada. Infelizmente este nosso alerta cstli se 
comprovando, a cada dia mais, com 0 onus sobre a livre 
iniciativa, porque a empresa publica nao quebra nem es­
ta sujeita a regime falimentar. 

A con seqUencia obvia dessa situal<ao e a busca de fal­
sas solul<oes que procuram resolver ou, pelo menos ate­
nuar, 0 problema do desemprego pela imposil<ao de no­
vas restril<oes as empresas privadas que Ihes acarretam d­
nus adicionais. 

Cremos que devemos ter presente em nossas discus­
soes que 56 se pode assegurar a manutenrvao dos empre­
gos, garantindo-se a sobrevivencia das empresas, confor­
me ficou bastante bern aclarado no pronunciamento do 
meu companheiro do Rio Grande do SuI. Quaisquer me­
didas que sejam adotadas sem considerar esse fato cor­
rem 0 risco de provocar efeitos opostos ao desejado. 
Raymond Ares, em conhecida analise dos resultados 
economicoi> do Governo Mitterrand, mostrava que a 
destruiQao da empresa conduz ao fim da solidariedade 
nadonal. 

Cremos que se deve considerar que a manutencao ou 
amplial<ao do nlvel de emprego esta diretamente Jigada 
ao nivel de atividade economica, 0 qual nao depende 
apenas do desejo da empre5a privada de produzir e ven­
der, mas estii Iimitado pela poiftica econdmica e pelos 
condicionamentos externos e internos. 

E, neste instante, faco questilO de apresentar it Mesa, 
para que Jaca parte integral1te do nosso relato, urn traba-
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lho que fizemos a respeito das taxas dejuros no mercado 
e urn quadro, em que demonstro, comparando os ulti­
mos 20 anos, taxas de juros, crescimento do PIB e in­
flac;ao, onde infelizmente, neste momento, atingimos a 
mais alta infla~iio dos ultimos 20 anos, a mais alta taxa 
de Juros da no~sa historia e a maior depressao experi­
mentada pelo Brasil nos ultimos 20 anos. Esse quadro e 
muito importante para a analise de uma politica de esta­
bihdade de empresas e de empregados. 

Felta esta mtroduc;ao mais geral, passamos a com en tar 
olema especffico desta reuniao que e 0 das rela90es entre 
capital e trabalho, a partir do Projeto de Lei n9 4/83, de 
auto ria do Poder Executivo. 

Queremos destacar, de inicio, que entendemos que as 
rei aeDes entre 0 capital eo trabalho devem ser discutidas 
a partir de uma utIca mais geral, tendo em vista 0 melhor 
caminho para esse relacionamento, tanto em periodos de 
prosperidade econdmica como nos momentos dlflceis. f'i. 
natural que, em conjunturas como as atuais, se verifi­
quem tambem maiores 6bices para se obter acordos ou 
con,enso entre as partes, mas os mecanismos mstitucio­
nais existentes devem ser capazes de resistir a tais dificul­
dades. A aiterac;iio desses mecanismos em funcao de si­
tuaC;Des transltorias pode conduzir a soluC;Des casulsticas 
que nno reslstem as mudanc;as da conjuntura. 

Deveriamos Imciar a discussao do tema analisando as 
causas da crise da economia brasileira e sua posslve! evo­
lu~iio, para melhor enquadrarmos as reial<oes capital­
trabalho nesse contexto. A exigUidade do tempo nos Im­
pede, porem, de faze-Io, mas desejamos chamar a 
atenctao para 0 fato de que a atual crise conjuntural, que 
afeta a economia brasileira, se superpoe a uma crise es­
trulural que 5e vern agravando com os problemas de cur­
to prazo. Essa crise estrutural decorre da forma raplda e 
desordenada com que se processaram a mdustrializal<ao 
e a urbanizal<ao no Pais e da tendencia concentracionista 
que se observou nos ultimos anos. Concentracao empre­
sarial, concentracao urbana, concentra9ao da renda, 
concentral<iio da receita pubhca, concentracao do poder 
polftico. &sa a grande distor9ao que existe no Pais e que 
condlciona a solul<ao dos grandes problemas nacionais. 

As reala,<oes entre 0 capital e 0 trabalho sao, muitas 
vezes, anahsadas como se se tratasse do relacionamento 
de partes em permanente conflito. Alem disso, esse tema 
e colocado, no gera!, como se tratando do confronto en­
tre a grande empresa nacional, multinacional ou estatal, 
de urn lado, e a classe trabalhadora de outro, sem que se 
con sid ere a realidade multifacetiiria do ulllverso de em­
presas e de empregados. 

Esse vIsao da realidade, tanto no que refere a urn con­
flito permanente entre capital e trabalho, como em re­
lacao a estrutura das empresas, parece-nos totalmente 
distorcida no que se refere ao Brasil. 

o quadro das empresas brasileiras l1ao se compoe ape­
nas das gran des como erroneamente se supoe, muitas ve­
zes, ao legislar. Pelo contriirio, mais de 90% dOb em­
preendimentoo eXIstentes no Pais, abrigando urn con tin­
gente de milhoes de trabalhadores, sao de pequeno e me­
dio portes, utihzando, na maioria das vezes, menos de 20 
empregados. 

Nessas empresas, 0 relacionamento entre patroes e 
empregados e direto, pois, no geral, ambos trabalham 
lado a lado, enfrentando as mesmas dlficuldades. 

Qualquer leglslarvao que ignore essa realidade nao con­
tnbuira para 0 aprimoramento da relacao empresajern­
pregado, asslm como qualquer legislal<ao que vise a pre­
servar 0 nlve! de emprego, pondo obstaculos it livre em­
presa para se ajustar as condicoes da economia, estarii 
procurando corngir efeitos sem atacar as reais causa,. 

o ProJeto de Lei n9 4/83, no nosso entender, mcorre 
na desconsideral<ao desses do is pontos, 0 que 0 torn a 
inocuo para os objetivos a que visa e danoso para as em­
presas e a economJa e' em decorrencia, para os pr6prios 
trabalhadore,. Onerar a empresa privada nao e, certa­
mente, 0 cam mho que possa conduzir ao aumento do 
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emprego. Qualquer aumento de custo que nao seja 
acompanhado por aumento da produtividade resulta em 
redu«ao da competltividade externa e aumento dos 
pre'tos internos que tern que ser suportados por toda a 
coletJvidade, inclUSIVe os prupnos assalariados. 0 cami­
nho buscado, a nosso ver, deve ser 0 inverso. Reduzir o­
nus das empresas, facihtar sua cria9ao, sobrevivencia e 
expansiio. Simplificar procedimentos burocriiticos, ade­
quar as exigencias ao porte das empresas e reduzir os ab­
surdos custos financeiros. 

Quanto ao merito especifico do projeto, cabe inicial­
mente destacar a inconveniencia de que materia dessa 
envergadura seJa submetlda ao Congresso Nacional nos 
termos do ~ 29 do artigo 51 da Constituil<ao, para traml­
tal<ao em prazo exiguo que restringe debate mais ampio 
sobre a mesma. 

Trata-se de matena que pretende alterar varios dlspo­
SJtiV05 con tid os na Consolidac;ao das Leis do Trabalho, 
inovando-a, sem observancJa de sua sistematica, 0 que, 
por certo, gerara inurn eras controversias, que poderiam 
ser eVltadas em leI melhor elaborada, integrada num sis­
tema legl,lativo jii firmado na tradic;ao de nosso direito 
laboral. 

Posterga-se 0 debate mais amplo da reformulal<ao de 
toda a leglsla«ao trabalhista e do dlreito processual do 
trabalho, para se dispor sobre aspectos casulsticos dessa 
legislacao, que ,t: destacam de seu contexto com auto no­
mJa legislativa propria. 

E oportuno mencionar os inconvenientes de uma legis­
lac;ao gerada de forma casuistica e circunstancial, em 
funl<ao de uma crise mals global, como se a mesma pu­
de~se, real mente, como pretende a Exposi"ao de Motivos 
do Projeto, "harmonizar as relal<oes do trabalho em 
periodo de dlficuldades economicas, com particular 
aten'tao a prote9ao do emprego, redul<ao da rotatividade 
e flexibiluacao da pfilt!ca negocial entre trabalhadores e 
empregadores" 

Ao contrario, 0 Projeto estabelece maior rigidez nas 
rela~Des mdlVlduals de trabalho ao instituir figura nova, 
quando legisla sobre a motlVal<ao da despedlda, pumndo 
a despedida imotlvada. 

Busca-se na leglslactao de outros pafses dispositivos 
novo" sem a necessaria adaptal<ao a nossa realidade, em 
funcno da pre:,sa com que a materia esta sendo tratada 
por motivac;oes de ordem polftico-partidaria. 

Os pontos prmclpals desse projeto de lei sao: 

1 - No tocante II despedida do empregado 

a) ExigI:! a comumcal<ao, por escrito, da razao da des­
pedida "como forma de dificultar a demissao por mero 
capricho do empregador". Nada temos a objetar a tal 
exigencJa, mas niio podemos deixar passar sem reparo a 
e>;pressiio "mero capncho ", utilizada na exposil<ao de 
motivos, que conslderamos impropria e descabida, como 
tambem bastante bern realc;ada pelo nosso companheiro 
da Federarvao das Industrias do Rio Grande do SuI. 

b) Introduz a figura da dispensa por "justo motivo", 
alem da "Justa causa". Trata-se de adaptal<iio de disposi­
tJvo Importado que torna mais complexa a dispensa. 
Cabe mdagar se a Justi9a do Trabalho acha-se aparelha­
da para Julgar com rapidez materia de natureza tecnica 
como a comprovac;ao do "justo motivo". 

c) Aumento da mdenizal<ao para as despedidas sem 
"justa causa" ou "justo motivo". Nao e onerando mais 
as empresas ou burocratlzando e complicando 0 proces­
so de dlspensas que se val assegurar a manutencao dos 
empregos. 

d) Regulamenta a dispensa coletiva. 
o prazo para comunical<ao previa da di,pensa coletiva 

de 45 dlas e mUlto longo, niio so em face das rapidas alte­
raeDes da situactao economica, mas princlpalmente pelo 
chma de mstabllidade que cria dentro da empresa. As 
normas para essa dispensa, embora tenham urn cunho 
SOCIal. restrmgem em demasia a flexibilidade da empre­
,a, que regulamenta a dispensa coletiva. 
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2 - Redu!;iio da jornada de trabalho 
as resultados obJetivados de aumento da oferta de 

emprego nao resistem a qualquer analise. Aumentar cus­
tos das empresas nao e, seguramente, forma de se esti­
mular 0 aumento dos empregos, pois afeta a capacidade 
de competi<;:ao extern a e eleva os prel<os internamente. A 
redu<;:ao da jornada de trabalho podera vir, ao longo do 
tempo, em funeao de aumento da produtividade da mao­
de-obra. A curto prazo, e nas atuais condil<oes de dificul­
dades das empresas e do PaIs, nao e aconselhavel. 

3 - Aumento do custo das horas extras 
Trata-se de mais urn aumento de custo para as em pre­

sas. a efeito dessa medida sobre a oferta de emprego nao 
deve ser significativo. A materia deveria ser melhor estu­
dada, visando a onerar apenas os casos de habitualidade. 

4 - Libera!;iio do Direito de Greve 
a) Restaura situal<ao anterior, na qual basta a maioria 

dos presentes para a decretal<ao de greve. Parece extre­
mamente eliistico tal dispositivo, sem a exigencia de 
qualquer quorum minimo. Isso no passado propiciou 
muitos abusos. 

b) Atribui apenas ao Ministerio Publico do Trabalho a 
competencia para solicitar a instaura<;:ao de dissidio na 
ocorrencia de greve. Parece-nos' inconstitucional vedar 
que alguma das partes possa recorrer ao Judiciario. 

Seria 0 caso de preyer sistema pelo qual a decisao de 
greve seja tom ada em vota<;:ao efetuada em todos os 10-
cais de trabalho. 

Meus Senhores, 
a Pais atravessa momentos de graves dificuldades. As 

empresas brasiJeiras, das quais cerca de 95% sao de pe­
queno e medio portes, estao inseridas nesse contexto de 
dificuldades e lutam intensamente para conseguir a sua 
sobrevivencia. a assalariado, por seu lado, enfrenta 0 

drama do desemprego ou a insegurnal<a quanta it manu­
ten<;:ao de seu emprego. 

Nao hii condieoes de se garantir a manuteneao dos 
empregos se nao se garantir a sobrevivencia das empre­
sas. Acreditamos que uma das formas de se facilitar essa 
sobrevivencia seja a de tornar mais fIexlvel 0 relaciona­
mento das empresas com seus empregados. a dialogo e 0 

acordo sao instrumentos mais adequados para possibiIi­
tar a melhor conciIiaeao do interesse das partes, do que 
normas legais rigidas que nao se ajustam its rapidas mu­
taeoes da situal<ao econdmica. 

Por isso entendemos que a livre negociaeao entre as 
partes, tanto no que refere a salarios como its condieoes 
de trabalho e outras questoes, atende melhor its pec~lia­
ridades de cad a setor. 

Cabe destacar que nossa legislaeao e bastante ampla, 
sen do, inclusive, excessivamente paternalista, 0 que, em 
muitos casos, desestimula 0 surgimento e 0 desenvolvi­
mento das micro, pequenas e medias empresas. 
Preocupa-nos, sobremaneira, 0 grande numero de proje­
tos em tramita"ao no Congresso, criando mais burocra­
cia e en cargos para as empresas, sem atentarem para seus 
reflexos sobre os custos e provocando conseqUencias 
contrarias aos interesses dos proprios empregados. 

Consideramos que a emenda do nobre Deputado Ju­
tahy Magalhaes representa urn grande avaneo na direeao 
que preconizamos de maior liberdade de negociaeao en­
tre as partes. A sua aprova~ao possibilitaria maior fIexi­
bilidade de ajuste entre empresas e empregados as atuais 
condi~6es da economia, assegurando melhores con­
dic;:oes para a manuteneao do emprego. 

Niio e uma solul<ao definitiva, mas possibilitaria 0 

aprimoramento das relac;;oes capital-trabalho, enquanto 
se processa a uma ampl!! revisao de todas as normas rela­
tivas ao tema, adequando-as ao atual estagio de desen­
volvimento da economia brasiJeira e ao espfrito de maior 
liberdade e participacao de todos os segmentos nos as­
suntos que Ihes dizem respeito. Nessa revisao e indispen­
savel que se assegure urn tratamento diferenciado as em­
pres as de men or porte, que representam a grande maio­
fla dos empreendimentos brasileiros. 
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Queremos terminar essa exposieao, reafirmando aqui-
10 que constitui 0 ponto central de nosso pensamento 
sobre- 0 tema em debate. Nao podemos pensar em esta­
belecer mecanismos para 0 relacionamento do capital e 
do trabalho que nao contemplem a realidade da econo­
mia brasileira. E essa realidade mostra que a grande 
maioria das empresas brasileiras e de pequeno e medio 
porte e que e necessiirio assegurar-Ihes condi~oes que 
Ihes permitam continuar a desempenhar 0 seu importan­
te papeI no contexto politico, econdmico e social do Pais. 

a Brasil precisa criar empregos. Para criar empregos e 
preciso criar empresas. E para se criar empresas e preciso 
que haja condieoes para 0 surgimento e desenvolvimento 
dos pequenos negocIOs, porquanto, dada a escassez de 
capital, sao os empreendimentos de men or porte aqueles 
que geram maior oferta de emprego, por unidade de ca­
pital investido. 

Neste instante, essa nossa luta, essa nossa manifes­
taciio em torno da' livre iniciativa e a vontade de em­
preender, tern que se criar uma corrente, dentro dessa e 
de todas as outras Casas que lutam pelas Iiberdades, por­
que 0 Brasil precisa, rapidamente, retornar ao estfmulo e 
ao trabalho, pois infeIizmente hoje 0 est/mulo esta to do 
voItado a especulaeao, porque arriscar se torna, cad a 
dia, dificiI, arriscar se torn a, cada dia, mais penoso. Pa­
rece que hii uma legislaeao que, ao inves de incentivar 
quem trabalha, os pune, por isso nos estamos nesta per­
plexidade que assistimos nos dias atuais no Brasil eo seu 
proprio desenvolvimento. Muito obrigado. (Palmas.) 

a SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) - Encer­
rada a parte da exposi9iio, iniciaremos, agora, aos deba­
tes, passando a palavra ao Sr. Relator e aos senhores 
membros da Comissao que pretendem indagar dos expo­
sitores algumas eventuais duvidas que possam ter ocorri­
do durante as narrar;;oes feitas aqui. 

a SR. RELATOR (Carlos Chiarelli) - Como foi fei­
to urn sistema de acopIamento das exposic;;oes, nos tam­
bern procuraremos fazer as indaga~oes que julgamos 
pertinentes de forma conjunta aos Srs. Expositores, nao 
sem antes registrar a satisfal<ao que temos em acolher, 
nesta Comissao e nesta Casa, depoimentos de lideranl<as 
empresariais tao serias, tao iddneas, agradecendo-as pelo 
fato de terem aceito 0 convite formulado pelo Presidente 
da Comissao e pela maneira com que buscaram equipar­
se de argumentos com vistas a fixar uma posieao, nao 
apenas a titulo pessoal mas, sobretudo, a titulo das enti­
dades que os nossos iIustres depoentes representam nesta 
ocasii'io. 

Gostarfamos tam bern de registrar a presen~a de enti­
dades de classe que aqui vieram, alem daquelas ja regis­
tradas pelo Sr. Presidente, os Ifderes da Federaeao das 
Empresas de Transportes Rodoviarios do Rio Grande 
do Sui, representantes da Dire~ao Nacional do Sindicato 
da Industria da ConstrUl;ao de Estradas, Pontes, Portos, 
Aeroportos, Barragem e Pavimental<ao e, evidentemente, 
destacar 0 fato, ja tam bern levado it conta do Pleniirio, 
por parte do nosso ilustre Presidente, de que aqui tam­
bern estao presentes dirigentes de entidades, sobretudo a 
nfvel de confederaeao dos trabalhadores, quer do comer­
CIO, quer da industria. 

Com reIal<ao as disposicoes, nos teremos algumas 
questoes a arguir, evidentemente sem que com isto che­
guemos a uma defini~ao a respeito do posicionamento 
que haveremos de tomar, como relator, a quem incumbe, 
no proximo dia 10, apresentar 0 parecer sobre 0 Projeto 
de Lei n9 4, que tram ita com base no Paragrafo Segundo, 
do artigo 51, da Constituil<ao, portanto coni prazo deter­
min ado, em condieoes preferenciais. 

Tambem acreditamos que ha uma serie de aspectos no 
projeto que, efetivamente, carece de aperfeieoamento e 
exige uma melhoria. E ate porque 0 projeto tern essas ca­
racterfsticas e que, acredito, veio ele tramitar no Poder 
Legislativo. E ate porque incumbe ao Poder Legislativo 
examina-Io e aprecia-Io, e que me parece que se abriram 
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as portas a tantas emendas. E neste ano e 0 projeto de 
maior numero de emendas apresentadas, 57 emendas, 
tres das quais a titulo de substitutivo, numa demons­
tra<;:ao de que os parlamentares se preocuparam com a 
materia e dao urn tratamento preferencial e prioritaria a 
matematica como esta. 

Nao e 0 projeto que, sobre materia trabalhista, gosta­
ria de debater. Verdade que e tfmido e Jimitado, se res­
tringindci praticamente a cinco ou seis pontos, de vez que 
trata fundamentalmente da criaeao da figura da despedi­
da coletiva, da a ela urn tratamento especial, cria a figura 
do justo motivo, estabelece uma tematica remuneratoria 
peculiar para a hora extra, motivado que esta, segundo a 
exposil<ao de motivos, para tanto no sentido de 
desestimula-ta pelo agravamento de custos, busca uma 
redueao da jornada semanal de trabalho, insistindo que, 
nesse aspecto, visaria a crial<ao de novos empregos, e faz 
algumas mudan"as no campo do Direito Coletivo, na 
medida e na propor"ao que liberaliza a deflagraeao do 
processo de greve sempre que ocorra 0 atraso no paga­
mento de saliirios, e, por outro lado, reduz a capacidade 
ou limita a capacidade de interveneao de parte do Poder 
Executivo na vida administrativa e polftica das entidades 
sindicais, condicionando tal ato a urn previo e indispen­
siivel inquerito que haveria de ser concluido num prazo 
de 30 dias. 

acorre que, por essa circunstiincias que nao podem ser 
deixadas de referir, esse projeto nasce sob a egide, que 
me parece saudavel, de urn ajuste politico-partidario, 
normal nas democracias. Ele e uma conseqUencia de urn 
acordo, e como tal traz dentro de si a semente politica; 
semente polftica que foi tao enfaticamente saudada 
como unica capaz de fazer germinar solul<oes adequadas, 
segundo entendi dos depoimentos aqui ouvidos. Ele e 
fruto, muito menos do requintado e minucioso exame 
tecnico e muito mais do jogo normal das conjuga~oes de 
interesses politico-partidarios, e eu diria mais, da conju­
gal<ao de interesses parlamentares itluz da realidade que 
nos vivemos. 

E neste particular nao se ha de se debitar a caracterfsti­
ca de ser uma imposieao, se ha de dizer que ele e muito 
mais fruto da composil;;ao. Nao hii de se dizer que ele e 
uma outorga, se hii de dizer que ele e uma proposta que 
veIO justamente para ser debatida, on de se compete de­
bater as reformula90es da estrutura legal, que e 0 Poder 
Legislativo, na medida e na proporl<ao que se reconher;;a 
esse Poder a representatividade que ele deve ter e que nos 
acreditamos que ele tenha e que a presen~a dos proprio. 
depoentes, afinal das contas, consolida e corrobora. 

E nesses termos que acredito que se deva examinar a 
materia, nao pensando que estamos perante uma pro­
posta capaz de mudar todo 0 perfil da legislal<ao traba­
Ihista brasileira. Esta ainda se estii a dever. Mas se isto 
tudo e verdade, e verdade tam bern que hii urn fator his­
torieo e iIma cronologia muito peculiar neste projeto, de 
vez que ele e nascido sob a egide das discussoes contun­
dentes e contfnuas, estimuladas pela adol<ao do Decreto­
lei n° 2.012, de primeiro de fevereiro, e nascido no dia 25 
de maio, se nao me falha a memoria, no decurso de seu 
processo de consoIidaeao, normativa e pari amen tar, ele 
foi apanhado na plenitude por urn Decreto-Iei n9 2.045, 
do qual nao podemos esquecer, porque 0 Decreto-Iei n9 
2.045 acabou, em linhas gerais, sepultando 0 2.024, que, 
por sua vez, sepultara, anteriormente, com as pomp as de 
estilo, 0 2.012. E e evidentemente logico que nao pode­
mos analisar a realidade trabalhista brasileira, neste mo­
mento, sob pena de fazermos totalmente uma postura 
parcial, apenas dentro do teor Iimitado dos dispositivos 
constantes no projeto, eomo ele foi proposto. Ha toda 
uma tematica em pauta de rela~oes capitalftrabalho. 

H6. urn outro fato verdadeiro, absolutamente verda­
deiro, que e a circunstiincia de que este projeto havera de 
ser votado e havera de merecer uma delibera~ao do Po­
der Legislativo, necessariamente, ate 0 fim do mes, e que 
ele termina 0 seu triinsito, nesta Comissao, ate 0 dia 10 
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de agosto. Portanto, ate 0 fim do mes haven! de tomar 0 

Poder Legislativo - e neste caso nao podera culpar a 
ninguem, porque esta em suas maos a decisao, nao ha 
que se buscar a responsabilidade de terceiros, a nos Ihe 
cabe deliberar. Nos teremos condiciies de deliberar pre­
cocemente com relacao a deliberat;:ao que haveremos de 
tomar, a posteriori, sabre 0 Decreta-lei n9 2.045. Esta e 
uma decisao anterior, ainda que esteja ja a vigorar 0 

2.045, mas que devendo ser lido apenas no proximo dia 
16, devido a pauta existente na mesa da Casa, tera 60 
dias de debates aqui, portanto so sera decidido em fins 
de outubro, se nao me falha a memoria. 

Dentro desse enfoque e em razao dISSO, e que desbor­
da um pouco 0 debate a respeito, da tematica bem mais 
simples se devemos ou nao adotar um pagamento de 40% 
para a hora-extra ou so de 20%. Se devemos ou nao deve­
mos adotar 0 principio de pagar, nao 10 mas 20%. sem­
pre que a despedida for motivada, caracterizadamente 
como coletiva. 

E e par isso que me parece que neste momenta em que 
se vive uma epoca de recessao, de desemprego e de de­
sestimulo, e nesta epoca em que nos assistimos a quatro 
mudancas na politica salarial num decurso de cinco me­
ses, e nesta epoca em que a garantia de emprego se ve ex­
tremamente limltada, e pano de [undo de to do esse deba­
te desta questao. 

E com relacao a isso eu gostaria de fazer algumas con­
sideracoes, jii que parte essencial da exposicao do Dr. 
Luiz Otavio Vieira, Presidente da FIERGS, foi referen­
temente a rebater alguma coisa que nao esta no projeto, 
que e a perspectiva da adOl,ao da garantia do emprego. 
Discutiu-se aquilo que nao consta do projeto, discutiu-se 
aquilo que e, efetivamente, uma tematica muito mais 
ampla, mais seria e - parece-me - muito mais significa­
tiva. 

E afirmava S. S' que a despedida por mero capricho e 
desconhecida na area privada. A expressao mero capri­
cho, ngorosamente, nao e uma expressao tecnica e nem 
como tal deve ter Sido usada. 0 que existe e a despedida 
imotivada, a despedida arbitraria. aquela que nao tern 
uma justificativa; quer a titulo de jmta causa, por razao 
dlsciplinur. quer a titulo de justo motivo. por razao em­
presarial. Esta e a despedida. E esta me parece que tem 
uma larga historia na vida empresanal brasileira. Tanto 
e que 85% das rescisoes contratuais ocorrentes nos dias 
de hoje, sao feitas com base no famoso codigo 0.1, do 
Fundo de Garantia de Tempo de Servil;o, que, rigorosa­
mente, se caracteriza por um motivo: a inexistencia de 
motivos. E a chamada despedida injusta. 

A despedida injusta nada mals e do que despedida 
imotivada, a despedida arbitraria, a despedida sem justa 
causa, a despedia sem justo motivo. Portanto, parece ser 
apenas uma questao semantica. Despedida imotivada 
existe e e a mais freqiiente na vida real da atividade brasi­
leira. E aquela que mais caracteriza a desvinculacao do 
pacto empregatfcio, patrao/empregado, por iniciativa 
empresarial. Portanto, e apenas uma questao de consulta 
as estatisticas mensais, de fiicil acesso do Fundo de Ga­
rantia de Tempo de Servit;:o, se nao quisermos fazer ou­
tras consultas, talvez ate mesmo as entldades sindicais ou 
a nivel de cad a empresa. 

Em segundo lugar, eu nao che~uei a entender bern p~r 
que a resistencia da ideia da garantia do emprego, por­
que eu tambem farei questao de distinguir, porque foi 
dito aqui, estabilidade ou garantia do emprego, como se 
fossem expressoes sin6nimas. Nao bao sin6nimas. Nos 
nao podemos caracierizar como sin6nimo aquilo que 
nao e. Nao podemos igualar valores desiguais sob pena 
de estarmos distorcendo a realidade. A estabilidade tem 
um conceito basico e mais do que um conceito basico 
tem uma defini9ao legal basica por sinal vigorante no 
Brasil hoje. Esta inserida na CL T desde 0 dia primeiro de 
maio de 1943, de resto ja antes existla desde 1935. Por­
tanto, ela ja tem 48 anos de historia do Brasil. E ela ja 
tem uma conotacao, que e a de assegurar 0 emprego, 
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apo, 0 decurso de 10 anos de serviQo prestados a uma 
empresa. emprego este que so deixa de existlr na medida 
e na proporcao que ocorra, comprovadamente, a exe­
cucao, por parte do empregado, de uma falta grave. Esta 
devidamente conceituada. Esta e a estabihdade. 0 que 
esta sendo discutldo neste momento, com uma proposta 
complementar as garantias sociais necessarias, e uma 
formula intermedlana. E desta estabilidade que alnda VI­
gora na lei, e nao na pratica, porque ela fOl afastada da 
pratica. atraves de mecanismos pragmaticos adotados de 
outra forma, entre est a estabihdade, que alguns a defi­
nem como propriedade de emprego, e aquilo que se ado­
tou no dia 13 de setembro de 1966, que foi 0 principio da 
livre despedida, atraves do qual 0 trabalhador delxou de 
ter a menor garantia de que, no dia seguinte seria empre­
gado. fosse ele urn bom empregado ou nao fosse, tlvesse 
o tempo de servic;;o que tivesse, fossem quais fossem as 
circunstancla, da sua vinculacao, onde se passou a dar 
um tratamento absolutamente unilateral ao processo de 
rescisao. 

Nao Importa discutlr aqui 0 caso isolado de "a" ou 
"b", bom ou mal; importa-se discutlr a generalidade 
como se deve dl5cutir a lei, que e generica e que nasee 
para ,er genenca. Nao vale discutir situaciies peculiares 
de pessoas boas ou de pessoas mas, isto pertence ao pIa­
no da moral e da etica. Estamos discutindo, fundamen­
tal mente. 0 plano juridico, que tern outras conotacoes 
amda que as tenha, de certa forma, afinadas com a i:tica 
mas da qual se dlscente pelo seu aspecto coativo. 

E dentro deste enfoque e que e importante lembrar 
que no<; pa,samos de um sistema de propriedade absolu­
ta de emprego. em 1943, para urn sistema de livre despe­
dida, sem a menor garantia, sem a men or protecao para 
o trahalhador, a partir 1966. criando uma aparente e i1u­
sana opcao. que. na verdade, nunca ocorreu, porque 
opc;ao sempre fOI entre aderir 0 trabalhador ao Fundo de 
Garantla ou nao ter possibilidade de acesso ao emprego, 
de ve7 que 0 mercado sempre foi desfavoravel - em h­
nha5 germs, guardadas algumas excecoes que confirmam 
a regra - ao proprio trabalhador em termos de ter chan­
ce de consegulf 0 emprego. 

Nestas condl<;oes e que se csta pen,ando numa hlp6te­
se intermedlana. que se chama garantia ou seguranQa no 
emprego. que nilO e a mesma COI,a da estabilidade, e 
mUlto diferente E uma POSi9aO intermediaria entre essas 
duas postura, absolutamente radicals. E por serem am­
bas extremadal> ,ao. como sempre na vida. absolutamen­
te madequada" mconMstentes, pouco defensaveis, e ape­
nas aeeitas pelas minorias. 

Ne,te sentldo e que eu perguntana ao Presidente da 
FlERGS se. em face a este quadro e. se afinal das contas, 
nunca houve na area privada uma preocupa'tao com a 
despedida arbitraria e imotivada - eu nao yOU falar a do 
mero capricho porque se falasse ainda agravana 0 argu­
mento, - se jsso nunca existiu. por que esta preocu­
pa9ao em obstar-se, impedir-se, reagir-se contra uma 
norma legal que impedisse que se fizesse aquilo que nun­
ca se fez. que se hostilizasse a adocao de uma iniciativa 
que Jamais fOi. de certa forma, materia que preocupou 0 

empresario'? Por que ele sena contra, a prOlbir aquilo 
que ele nunea fez e aquilo que, no fundo, entend:: eu,ja­
mais e1e faria ate por um principio de natureza etica? 

Por outra forma, se nos, alinal das contas, sabemos 
que este procedimento nao e correto, a despedida por 
mero capricho, a despedida arbitriiria, a despedlda imo­
tivada. por que seriamos contra esse procedimento ina­
dequado? Por que terfamos essa reaCao hoshl? 

E um pouco \ahdo aquele argumento, quando alguem 
cohdia com Becaria. ao formular normas gerais de Dlrel­
to Penal e ele dlzia da necessldade. maio juridlca do que 
penal, de Impedlr a existencia do homlcidlO ou de repT!­
mir 0 homiclda. e alguem dizla a ele que este era um fato 
absolutamente transitorio, ele lembrava, em nome da ne­
cessldade de orgamzal;ao normativa do Estado, que se 
alguem nao e homicida por que val ser contra a mser9ao 
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do homlcidlO no Codigo Penal como um crime a ser pu­
nido'] 

Entao. este e 0 problema fundamental. Se nos nao so­
mos contra. se nos nao achamos que esta pratica nao e 
correta, se nos entendemos que ela deva ser banida, se 
nos acredltamos, fundamentalmente que as relacoes en­
tre capital/trabalho devem ser. a partir do plano etico. 
transpostas para 0 plano Juridlco, por que vamos impe­
dir que &e adote uma medida, que volto a repetir, e hoje 
pratlcamente uma ado Gao generica dos paises desenvol­
vidos, que tern empresa, forte,. que vivem num regime 
de economia de mercado? 

Nao e uma medida estattzante, nem socialista, nem ex­
tremada nem do outro lado da Cortina-de-Ferro. Ao 
eontrano, na&ceu do lado de ca, e no lado de ca se cnou e 
se de,envolveu. E neste sentldo e acreditando que nos 
nilO estamos discutmdo uma outorga de cima para baiXO 
mas, ao contnino. de uma pro posta da area politica e do 
setor par/amen tar. e que eu questiono fundamentalmen­
te ;obre este ponto que me parece, no mom en to, 0 ponto 
basi co de todo 0 debate em torno deste projeto. 

Sobretudo porque questiono tambem que a expressao 
que e estabihdade nao e estabilidade. e garantia do em­
prtgo. se dlz que vem na hora errada; ela nao vem na 
hora errada. porque adota-Ia quando ela nao e neces­
sana me parece totalmente despfciendo. Evidentemente 
que adotar uma norma que proiba racionamento de luz, 
quando csta sobrando luz, nao tem 0 menor sentido pra­
tleo. Ela nao vem na hora errada, ela vemjustamente na 
hora quando garantir 0 emprego e fundamental. Ahas os 
Sr5. mesmos dlsseram que a maior preOCUpa9aO hOJe e 
garantlr emprego e gerar emprego. 

Entiio. fica a questao fundamentalmente sobretudo iI 
luz do Decreto-Iel nY 2.045, que tem um arttgo que me 
parece mUlto mals preocupante do que aquele que fixa 0 

reaJu .. te em 80% do INPC E e e&ta a questao que lembro 
aos meu, prezados Iideres empreloanais. Em que con­
dll;oe, 0 trabalhador Va! se colocar na negocia~ao do sa­
lano, ,e receber uma proposta de reaJuste na base de 20, 
30. 40 ou 10% do INPC. porque 0 Decreto-Iel n9 2.045 
permlte, porque 80% nao e PISO, 80% do INPC e ponto 
de referencla Abnu-;e ah a possibllidade de negoclar 
Evldentemt:nte nao "e ahriu a possibllidade de negociar 
para Clma, porque est a sempre existlu na leI. Porque a 
LeI do Trahalho. deode que fOl criada, sempre consagrou 
o pnndplO da norma malS favonivel. Esta nao precisa 
ser l:on,agrada na Lei, essa Ja eXlste. Agora. negoclar 
abUixo do que ,ena 0 PISO da Lei, esta e uma inoVa9aO 
do Decreto-lel n~ 2.045 Cnou-se 0 subsolo Juridico, que 
e negoclar abal)(Q do pISO. Eu pergunto com que con­
dic;oes e .:om que pOi\slblhdade de negociar, nao de ade­
m. estana 0 trahalhador, quando se Ihe oferecesse 40% 
do IN Pc. de reaJuste, durante uma SItua9ao de recessao 
e de de,emprego'? 

Esta e a questao que eu gostaria de colocar como tema 
central de debate para todos quantos i1ustres lideres em­
presanals trouxeram seus depoimentos e fizeram ques­
tao. acho que, ahas, com mUlta propriedade de anahsar 
o quadro geral da~ re1aciies econ6mico-financeiras e den­
tro dda, ao lado del as, as rela,<oe, socialS trabalhistas. 
porque nao adlanta eVldentemente, nos discutirmos se 
temos que pagar 40% da hora-estra ou 20%, se nao anaH­
sarmos () complexo global do problema. 

Faco reglstro final, concordo genericamente. nao fac;o 
qualquer restric;iio sobre as pondera90es feitas com vistas 
ii, dificuldades por que possam as empresas. E acho que 
aqui foram levantadas as razoes fundamentais, alia~ 
numa !ra&e dita pelo Dr. GUllherme Afif Domingo, que 
os onus financelros e,tao mviabihzando a empre,a pflva­
da Ao dllef 15;0 me parece que de certa forma ,intetlza, 

. tambem, 0 nosso pensamento, de que 0 problema nlio e 
Impedlr nem, de certa forma. hlstihzar melhona\ no rela­
ClOnamento social, dVan\;OS de conquistas \oclai\, accI­
tacao de garanua; bdslcas para 0 empregado, ja que nao 
e nem 0 salano nem 0 emprego que estao perturbando, 
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enfraquecendo e, ate em certos casas, inviabilizando a 
empresa. Sao outros tip as de problemas que evidente­
mente, me parece, ao meujuizo, que nao podem ser usa­
dos como antidotos ao avanco das conquistas sociais 
mas que tern que ser, afinal das contas, repudiados, onde 
e quando mereQam efetivamente este repudio. 

Faco essa consideracao como a (mica intervenQao que 
pretendo fazer a respeito deste debate, gostando de ouvir 
as ponderacoes que, certamente, serao extremamentes 
pertinentes dos i1ustres depoentes. 

Era isso, Sr. Presidente. 

o SR. LUIZ OTAvIO VIEIRA - Nobre Senador 
Carlos Chiarelli, eu devo responder que estou certo que a 
sociedade bras!leira e a classe empresarial e, seguramen­
te, a c1asse industrial gaucha estao preparadas para de­
bater, discutir as mais amplas questoes de nossa Patria e, 
dentro disso, as processos da relacao do trabalho estao 
inclusos, como faleL 

Acho que a aceitaQao par parte do empresariado de 
0,8 e uma visao idealfstica de que isso possa reduzir cus­
tos de producao para reativar a economia, controla~ a 
inflacao e, de alguma maneira, retormarmos 0 processo 
economico. 

Quem sabe, nobre Senador Carlos Chiarelli, que as 
empresas que, eventualmente, venham a ter que pagar 
menos que 0,8 ten ham que evoluir para dar urn certo 
grau de garantia ao seu empregado para, diminumdo a 
problema emergente a curto prazo da empr\!sa, em con­
trapartida, garanta 0 emprego a seu empregado a medio 
e longo prazos, numa tentativa de salvar a empresa e sal­
var os empregados juntos. Eu tenho a impressao de que 
isso talvez venha a ser urn ponto de negociacao. Todos 
aqueles que tiverem que, eventualmente, pagar menos de 
0,8 talvez tenham, em contrapartida, que aceitar algum 
tipo de garantia no emprego. 

A outra solucao seriamos voltar de novo. E eu nao 
vejo como vol tar de novo aos 100% do INPC, 200% do 
INPC quando tivermos uma economia firme, forte, sau­
dave!. Acho que estamos preparados para isso. 0 Sr. vai 
estar na nossa Federacao debatendo iss a ainda no mes 
de agosto. E eu proponho, em minha gestao, me propus 
no meu discurso de posse, urn contato mais intimo, 0 

mais proximo da c1asse trabalhadora. Nos estamos ma­
duros para conversar, dialogar. A nossa intencao e junto 
com todos construir urn Brasil melhor para nos. Vive­
mas momentos terriveis, a nossa primeira visao e de que 
a melhor maneira de garantir empregos, - isso foi dito 
tam bern pelo Guilherme Afif Domingos - e garantir 
empresas saudaveis. No momenta, nos estamos sem em­
presas saudaveis e sem empregos, est amos no pi or dos 
mundos, vamos todos juntos lutar para que saiamos dis­
to. 

Muito obrigado. 

o SR, GUILHERME AFIF DOMINGOS - Meu 
caro Senador Chiarelli, dentro das suas ponderal(oes e 
dentro do objeto desta Comissao, que e discutir quatro 
au cinco itens, frutos de urn acordo, as nossas posicoes 
sao colocadas, em primeiro lugar, na defesa do ideal que 
nos empunhamos, porque defender a livre iniciativa nao 
deve ser olhada como mera defesa de interesses empresa­
riais au setoriais, e a defesa de urn conceito e urn concei­
to que exige uma Iiberdade, cada dia maior, para que 
haja melhor acomodacao das partes it realidade multifa­
cetaria, principalmente do universo brasileiro, no que se 
refere a empregador e empregado. 

Mas, infelizmente, a ideia que e vendida, e isto nos nos 
colocamos veementemente contra, itquele termo, par 
mero capricho aqui, mais uma vez, protesto, nao aceito, 
principalmente de onde veio, das areas do Ministerio do 
Trabalho, onde a visao, ao se promulgar legislal(ao e eli­
tista, porque duvido que aqueles Srs. conhecam tao bern 
a realidade empresarial, a vida privada brasileira, como 
nos conhecemos, atraves da nossa pos-graduacao na pra-
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tica, formados muito mais na adversidade do que nas 
universidades estrangeiras, para emitir meras norm as e 
teorias copiadas de JegisJa<;oes externas e que deveriam 
se adaptar it nossa realidade. 

Sinto-me muito feliz de estar nesta Comissao, meu 
caro Senador Chiarelli, porque como a Sf. muito bern 
co)ocou, nos estamos numa Comissao nao par uma im­
posiQao, nos estamos discutindo e eu acho que isto e um 
sintoma excepcional de urn novo Brasil, do Brasil da 
abertura democratica e das franquias democraticas, po­
rem. esta lei vern de urn Executivo, a sua proposta vern 
de um Executivo na sua redacao, como ponto de acordo 
partidario, ponto de acordo de mteresses partidarios, da 
pseudogarantia do emprego dos trabalhadores. Este tipo 
de engodo nos nao aceitamos, porque nao e desta forma 
que nos vamos- garantir emprego para ninguem, nao e 
com mais casufsmos dentro da legisiacao que nos vamos 
resolver 0 problema, se podemos ate concordar com al­
guns pontos da questao sendo colocados e alguns termos 
no aperfeicoamento da lei, sim; mas nos nao nos confor­
mamas e nao aceitamos com a oportunidade que esta 
sendo feita a transformacao, sem uma analise mais apro­
fundada, das reais causas do desemprego. 

Entao, neste instante, quando nos falamos em garantir 
os empregos e dificultar as dispensas, nos estamos dando 
uma imagem de que aquele que e empresario prefere 
muito mais dispensar as empregados que dar-Ihes garan­
tias de emprego. No momenta em que estou assistindo it 
classe que eu represento, cad a dia mais pro strada, ao ver, 
por exempJo, que aqueJes que sonegam, que aqueles que 
especulam, e par que nao dizer, aqueles que roubam, 
com rendas ilfcitas, pass am a ser perdoados na sua ren­
da, a medida que aplicam as seus recursos na caderneta 
de poupanca. 

Portanto, nos estamos venda violacao de normas eti­
cas e morais, neste momenta, esta posiCao nos nao acei­
tamos e estamos aqui para colocar nosso ponto de vista, 
nao so a respelto da analise da letra da lei, mas acima de 
tudo, de determinados conceitos que sao colo cad as on­
de, infelizmente, tern gente interessada em colocar a clas­
se empresarial como a principal culpada pelo desempre­
go que esta ocorrendo entre nos (palmas). Este tipo de 
engodo nos nao aceitamos. 

Portanto, meu caro Senador, nos estamos discutindo 
pontos onde. muitas das vezes, nos podemos concordar 
na ideia de aperfeicoar os mecanismos da legislacao, mas 
nao no criterio da exposicao de motivos que levou a vin­
da deste projeto para tramitacao em regime de urgencia, 
quando ele deveria ser muito mais refletido para' que nos 
pudessemos melhorar toda a legislal(ao do trabalho, para 
flexibiliza-Ia. Por isso, quando nos falamos na Emenda 
Jutahy Magalhaes, e uma emenda que vern ao encontro 
ate da posslvel estabilidade real, sim, porque a emprega­
dar, tendo mais flexibilidade para poder acordar com 0 

seu empregado, visando a que? 0 que 0 Sr. mesmo esta 
propondo, a estabilidade temporaria, porque neste qua­
dro, dizer que tern que se manter a correcao ao nivel da 
inflacao e manter 0 emprego com a depressao da econo­
mia no ponto mais baixo da sua historia, e praticamente 
imposslvel e utopico. Entao, nos temos que procurar, 
atraves da legisla<;:ao, um meio termo, que traga realmen­
te a garantia temporaria do emprego para a trabalhador, 
porque nos estamos de acordo, meu caro Senador, ate 
por interesse, porque na medida em que ele tern a garan­
tia temporaria do emprego, ele pode ter a estabilidade 
necessaria, mesmo com a achatamento, para manter urn 
minima de nivel de can sumo, e hoje a que esta aconte­
cendo? Com uma total falta de garantia, aquele que hoje 
esta empregado, se comportando como a proximo de­
sempregado, afeta diretamente a seu comportamento de 
consumo, e afetando a seu comportamento de consumo, 
colabora ainda mais para a caminho de uma depressao 
que ai esta e e terrive!' 

Gostaria, entao, de deixar bastante claro esse ponto de 
vista, porque as premissas que instruiram as modifi-
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caGoes na legislaQao, elas, na verda de, nunca vao levar a 
esse objetivo da pseudo-estabilidade, au entao do aspec­
to de dificultar a dispensa como uma forma de garantir 
emprego, au entao, cortando horas-extras, au pior ain­
da, reduzindo a Jornada de trabalho, como forma de ge­
rar emprego. Isso, me desculpe, parece que a ponto esta 
errado, a ponto e efetivamente uma politica economica, 
onde 0 Estado avan90u de forma incompetente dentro 
da economia, causando uma politica de deficit publicos 
extraordinarios, fazendo com que 0 Governo, ao inves 
de ter capacidade de cortar as seus proprios gastos, para 
evitar a aumento das taxas de juras, para evitar 0 au­
menta dos onus em cima das empresas, conforme nos es­
tam as assistindo. com in dice de falencia, concordatas e 
titulos protestados, no setor que quebra a economia. Ai 
sim esta a grande problema, abrir espaco para que a livre 
inicIativa possa cumprir a seu papel e nao fechar a es­
paGo a livre iniciativa, como da forma que esta sendo 
proposto. (Muito bern! Palmas.) 

o SR. LUIS CARLOS LANDELLI - So gostaria. 
nobre Senador Chiarelli, de apresentar uma corre .. ao a 
sua estatlstica de 85% das rescisoes que sao feitas no CO­
digo 01, do Fundo de Garantia, representarem, na sua 
essen cia, despedidas imotivadas. Por urn carater pratico, 
e1as representam, elas tem esse nome na guia do Fundo 
de GarantIa, agora, na pratica, elas representam despedi­
das mati vadas pel a inexistencia de negocios, em que a 
patrao, senslvel ao fato de que a seu empregado vai ter 
dificuldades em encontrar urn novo emprego, ele da 
aquele codigo para permitir ao empregado retirar a seu 
fundo de garantia, que Ihe permite a sobrevivencia nos 
proximos meses e, ainda mais, coloca em cima aqueles 
10% da legislaQao atual e mais as 20% dentro da propos­
ta deste projeto. Portanto, eu mantenho e endosso a po­
sicionamento do Dr. Guilherme Afif Domingos e do Dr. 
Luiz Otavio Vieira, no sentido de que a despedida imoti­
vada, por mero capricho, nao existe na iniciativa priva­
da E uma outra posiCao nossa e de que quando se fala 
em estabilidade au garantia de emprego, nos tam bern 
preferimos a Iiberdade de poder negociar, a liberdade 
que e concedida pela Emenda do Senador Jutahy Maga­
Ihaes, do que a criacao do nosso direito, de uma figura 
de garantia de emprego. Parece-nos que essa figura de 
garantia de emprego vai formar na mentalidade daquele 
que negociou num certo momenta. 20, 30, 40% do INPC 
e trocou 15S0 par uma garantia do emprego, essa garantia 
do emprego, persistindo uma condicao adversa da em­
presa, nao vai, a inflacao, a falta de confianca que temos 
do Governo e tal, que a infla<;:ao seguramente persitira e 
ai a empregado nao vai ter outro recurso senao a de ne­
gociar a sua garantia de emprego em troca de uma remu­
neracao fmanceira. Isso nao nos parece que ira resolver a 
problema, ira, ISSO sim, acarretar urn novo onus para a 
empresa. Parece-nos muito mais madura a liberdade de 
negociacao que a Emenda do Senador Jutahy Magalhaes 
apresenta. Era isso. _ 

o SR. CARLOS CHIARELLI - Dais aspectos que 
me parecem extremamente pertinentes, sobretudo depois 
da manifestacao inflarnada, quase discursiva, do nossso 
i1ustre Presidente da Associacao Comercial do Estado de 
Sao Paulo, se compreende que assim esteja, ele fez uma 
larga trajetoria de campanha eleitoral, e ainda esta sob a 
impacto das manifesta .. -oes de tribuna. 

Nos apenas diriamos, fundamentalmente, nesse deba­
te ... 

o SR. GUIl:HERME AFIF DOMINGOS - 0 que 
me parece, desculpe Senador, e que as manifestacoes de 
tribuna estao sendo hoje transformadas em projetos de 
lei. 

o SR. CARLOS CHIARELLI - 0 que e born na de­
mocracia. Porque as demonstral(ao, nao as tecnocrati­
cas, mas as de tribuna sejam transformadas em lei. As-
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sim e que se faz a democracia, a partir das bases para a 
realidade priitica, atraves da via leglslativa. 

Mas eu teria duas questoes fundamentais, a Juz de to­
dos os argumentos despendidos. Falou-se em livre nego­
cia<,ao. e de certa forma se sintetizou a livre negociacao 
na emenda do nosso ilustre colega, brilhante, serio Sena­
dor Jutahy Magalhaes. Mas hii urn detalhe fundamental, 
e que nas manifestao;:oes dos Ilustres representantes em­
presanais, foram feitos reparos a adJetivas mudancas 
que 0 projeto de lei apresenta no que tange a determina­
das possibilidades de estimular a atuacao dos sindicatos. 
Ha algumai> reacoes aquela ideia de estabelecer uma Ii­
mita"ao da instdncia para truncar 0 processo de greve, 
M alguma. manifestac;oes de desagrado nesse particular. 
Mas se falou aqui na defesa da livre negocia"ao. E aqui 
vai a pergunta e.sencial: a livre negocia"ao para os nos­
so. prezados lideres empresariais, se caracteriza simples­
mente pela proposta de emenda do Senador Jutahy Ma­
galhues? Ela traduz a Ideia da livre negociac;ao? Ou serii 
que para que se tivesse uma livre negoctac;ao, 'efetiva, real 
e concreta. nos teriamos, a nivel de ensinamento univer­
.al. de ter uma estrutura sindical que nao fosse atrelada 
ao poder publico? Sera que nos nao teriamos que ter a 
quebra de determinados fundamentoi> basicos. como a 
reduc;uo dessa capacldade de interven"ao do Estado, a 
qualquer mOrPellto, na vida das instituic;oes? Sera que 
nos nao teriamos que ter 0 corte dessa flgura estranha e 
onginaria ainda. da Carta de Lavoro, de J 928, de Mus­
solim, do enquadramento smdlcal? Sera que nos nao 
teriamos que tirar essa figura de vedacao do principio da 
autogesliio? Sera que nos nao teriamos que mudar a Lei 
n9 4.330, que estabelece, efetivamente, a mviabilidade do 
exercicio. se uma norma constitucional que e 0 direito 
de greve? 

Falar em livre negociac;ao, apena~ permitindo que sen­
tern ii me,a, de um lado, quem busca a afanosa e necessa­
riamente a possibilidade de um emprego, invlabilizado 
na capacidade de fazer pressao, para poder equilibrar 
condi"oe~, e de outro lado. quem detem a chance de ofe­
reeer 0 emprego? Nao se trata de livre negocia"ao. se tra­
ta de urn pacto de adesao, quebra-se basicamente 0 

principlO contratual. Volta-se aquilo que Ribas dizia nos 
princfplO, da mudan«a da revoluc;ao liberal, que se esta­
belecia para 0 empregado 0 direito de dizer que sim, ou 
que estii de acordo. E que tem um exemplo pratico hoje 
na realidade juridica brasileira, que e a opc;;ao pelo Fun­
do de Garantia por Tempo de Servic;o. Qual e 0 fndice 
percentual de op"ao? Sera que essa opc;ao e consciente, 
real, concreta, madura, coerente? Ou sera que ela decor­
re da propria caracteristica de condi"ao previa de acei­
tac;;iio do proprio emprego? 

Vamos falar em livre negociac;;ao. CreJO que hi'! 20 an os 
vern sen do, como tese de concurso e depois no exercfcio 
da advocacla e da catedra. Mas livre negociac;;ao que seja 
livre e que seja negociacao, e nao pacto de adesao, pre­
servados todos esses artificios, arcabouc;;os, que vern, af 
sim, meu caro Presidente, esse, sim. da estatizacao, esse, 
sim. da interferencia do poder publico. Porque quando 
se defende a livre iniciativa, quando se defende a econo­
mia de mercado, vamos defende-Ia na plenitude. Nem 
salarios estatizados. tarifados, controlados abaixo da in­
flac;;uo, nem sindicatos absolutamente incapacitados de 
exercer a sua capacidade de equilibrar a pressao num 
jogo de rela"ao entre 0 capital e 0 trabalho, como existe 
em lodos os paises democraticos e capitalistas? Af, sim, 
vamos partir para 0 terreno da livre concorrencia, de 
maneira ampla, geral e nao de maneira absolutamente 
capenga, manietada, onde, de um lado, se defende a ne­
gociac;;iio e de outro lade se veda a urn dos negociadores 
a possibilidade con creta de equiparar condic;oes, de efeti­
vamente fazer valer as suas pretensoes de maneira equi­
.Hbrada. Esse e 0 primeiro aspecto. 

o segundo aspecto e uma questao de ordem pratica. 
Os Senhores disseram, e disseram com muita enfase, que 
a si~uac;ao da empresa no Brasil e uma situar;1io diffcil, 
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deli cad a, quase insuperada. Que aumentam as concorda­
tas, que se multJphcam as falencias, que falta 0 credito, 
que se reduz 0 consumo porque se reduz 0 salario, por­
que se desemprega, e porque nesse Pals tern 27 mil hoes 
de assalariados e mais 54 milhoes de pessoas que depen­
dem do assalanado. E quanta menos e1es ganharem, me­
nos eles comprarao. e menos eles comprando, menos VI­
tahdade tera a empresa. Eu pergunto: se essa e a situac;ao 
da empresa, e os senhores 0 disseram, nao e meu 0 depot­
mento ainda que com ele concorde. eu pergunto: se a em­
presa est a nessa Situac;ao tao dificil, estii passando por 
tantos padecimentos, estii vivendo uma quadra tao dra­
miitica. eu perguntaria: como acontece isso? Nao sera 
certamente porque existe garantia de emprego, nos nao 
temos garantla de emprego no Brasil e a empresa estii 
passando por toda. essas dificuldades. Entao, rigorosa­
mente. 0 que nos podemos concluir, num silogismo mui­
to fiicil, um raclOcfnio mUlto linear, e que nao sao as 
normas trabalhista~. nem os ganhos do trabalhador, nem 
o peso dos encargos sociais que determinam essa quadra 
de diflculdades insuperiiveis para a atividade empresa­
rial. 

E isso e que me leva a dizer aos Senhores, com a maior 
das tranqiiJlidade", que e hora de que se reunam forc;as, 
se mUltipliquem energlas, se somem intenc;oes no sentido 
do fortalecimento da empresa e da vtabilizacao con creta 
da livre miciatJva, nao no combate ou na veda~ao, ou na 
hostilidade a conquistas sociais, que sao absolutamente 
legitima" e que nao sao ingredientes inflacioniirios e nao 
sao invtabilizadores do exito e da saude empresarial. 
Mas que se reunam esforc;os no sentido de combater 
realmente a enfermidade, nao tentar com bater 0 remedJO 
contundente, a dor de cabeca, que e mere reflexo. Mas 
que se bata realmente contra aquele mal que realmente 
ongina to do 0 processo capaz de perturbar a vida da em­
presa. Senao, como diz 0 Joelmir Betting, com uma pon­
ta de Ifoma: "Val "e acabar matando 0 boi. para tentar 
extermmar com 0 carrapato". 

Urn pouco e essa a luta que estii sendo deflagrada nes­
se mom en to, a rea"ao contra a viabilidade de uma garan­
tia de emprego, e atacar algo legitimo, idoneo, moral, 
que a empresa pode com isso conviver, porque com isso 
convlvem paises desenvolvidos e em paises em vias de de­
senvolvimento. E vai com bater esse pnncipio em nome 
de uma outra guerra, que e legitima, que deve ser defla­
grada. com a qual nos concord amos, e que tem outros 
mimigos de outras origens, de outros tipos, afinal das 
contas de propor"oes inadequadas. 

Eram essas duas ponderacoes que eu gostana de fazer. 

o SR. LUIZ CARLOS LANDELLI - Permite-me 
Senador Carlos Chiarelli, porque eu sou urn pouco mais 
ate avanc;;ado sobre a liberac;ao do dialogo entre empre­
gados e empregadores, e a ausencia da tutela do Estado, 
herdada por uma legislac;iio baseada da Carta de Lavoro 
do regime facista de Benito Mussolini. 

Mas vamos colocar 0 dedo numa ferida. e eu como 
uma entidade civil posso dizer isso, porque a Associac;ao 
nao vive de nenhum recolhimento compulsorio, a Asso­
cia"ao vive da livre adesao de seus associ ados. Portanto, 
por que nao fazer uma proposta maior ainda, vamos ter­
minar com a compulsoriedade da contribuicao sindical, 
que acaba man tendo artiflcialmente estruturas sindicais 
inexistentes. man tendo sindicatos fantasmas? EntaD va­
mos comec;;ar por ai, libera, nao se tern mais a compulso­
riedade da contribui~ao sindical, ai nos vamos come~ar a 
saneai'" do principio, 0 problema. Eu posso dizer isso. 
Como nos defendemos na pratica, e fomos vftimas da co­
pia da legisla,<ao de Benito Mussolini, do regime facista 
no perfodo do Estado Novo, porque ela foi promuJgada 
aqui em 1938, com a intenc;;ao de extinguir as proprias 
entidades civis, representativas da c1asse empresarial. 
Dos redutos liberais, e esses redutos liberais sempre resi­
tiram, como resistem agora os regimes totalitarios, ou os 
regimes estatizantes, cobertos com uma capa de demo­
cracia, 0 excesso de interven"ao estataL 
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o que nos colocamos e 0 segumte: on de 0 Estado mete 
a mao, da bestelra. Quanto mais 0 Estado procurar har­
momzar 0 ambiente e procurar 0 menos possivel interfe­
rir e delxar as fon.as poderem se aJustar com liberdade, 
melhores condicoes nos temos de aperfeic;;oar os meca­
msmos, que acabam se adaptando a realidade do dia-a­
dia. 0 que ocorre. e 0 Senhor mesmo nos deu 0 argu­
mento, que esse tlpo de intervenc;ao por regulamentac;ao 
legal, colocando como obrigatonedade da manutenc;ao 
do emprego este tipo de garantia de lei, quando a reali­
dade mio dii para garantir, e que faz com que nos mos­
tremos a reahdade. E a mterferencla mais uma vez, com 
a mten"ao. e talvel a boa inten"ao, para nao se dizer ate 
a falta de visao, para se regulamentar a matena, 0 efelto 
possa ser perverso. Eu posso dlzer, meu carD Senador, 
que militando tambem na iirea da agricultura, por exem­
plo. eu posso the mostrar estatisticas que, a partir da boa 
mten"ao do Estatuto do Trabalhador Rural, nos criamos 
o bom-fna. Por que'! Porque foi uma legislac;;ao urbana 
que nao se adaptou ii realidade do meio rural no seu dia­
a-dla. 

Eu entendo que a leglslac;;ao tem quer ser de garantia, 
que leve em conta a realidade. E a iegisla"ao que estii 
sendo proposta. e nao e a nossa revolta contra isso, por­
que no, sabemos que nao e a realidade no emprego que 
estit hoje matando a vida das empresas. mas as propostas 
que estao ai. sem atacar as reais causas, que vao colabo­
rar ainda mais para este tipo de comportamento. Por­
que, a medida que nos colocamos am arras, mais gente 
nao quer ser empresario e quer preferir especular para fl­
nanciar 0 deficit pUblico, aphcando nas ORTN, nas 
L TN, nas cadernetas de poupanc;as, com todas as garan­
tias dadas pelo Governo, porque para quem trabalha 
nao hit garantia nenhuma. 

Desculpe a forma emotiva como eu coloco, que ate foi 
confundlda como uma linguagem de palanque. mas ela e 
uma forma de colocac;ao veemente, fruto de uma con­
vicc1io daqueles que nao tem nada a temer porque nao 
tern telhado de vidro. Desculpem-me a forma veemente 
como estou colocando 

o SR. LUIZ OTAVIO VIEIRA - Nobre Senador, 
meu amigo Afif, a nossa entldade e uma entidade sindi­
cal, mas e urn compromisso meu comigo mesmo, meu 
com meus diretores e meu. agora, com os senhores de 
faze-Ia eflcaz, eflciente, legftima, apesar dos reconheci­
do. vielOS de origem. Essa e uma considera"ao que eu 
devo fazer a proposlto. 

Senador Carlos Chiarelli, 0 processo e dinamico, antes 
nos nao falavamos em garantia de emprego. ja estamos 
falando em garantia de empregos, eventualmente, no fu­
turo, ate possa haver garantia no emprego_ Mas vamos 
as causas' por que tudo isso estii acontecendo, senao por­
que estamos de alguma maneira perdendo a nossa sobOo 
rania. a nossa capacidade de dizer nao as pessoas, ou as 
nac;oes, ou as clrcunstancias que nos oprimem? Vamos 
continuar falando de garantia de emprego, ou de apri­
moramento dessas relacoes no trabalho, mas tenhamos 
uma visao ampla, sabendo 0 que esta acontecendo. E por 
que nao Juntos. a classe politica, os empresarios, os tra­
balhadores, todos juntos e toda a sociedade brasileira 
nos unamos e fa"amos urn movimento nacional para res­
taurar essa soberania, que de, aiguma maneira, vamos 
perdendo? 

Nao e possivel continuarmos essa politica de exportar­
mos para obter superiivit para dele se apropriarem os 
credores, enos tentarmos com isso pagar a divida. IS50 e 
profundamente antJetico, e isso e insuportiivel. Essa e a 
razao por que nos estamos agora aqui querendo urn con­
fronto entre nos, quando 0 confronto e entre a sociedade 
brasilelra e todos aqueles que nos castigam enos opri­
memo Fica, entao, a ideia do meu compromisso de conti­
nuar conversando como lfder empresarial sobre garantia 
e sobre tudo que interessa ao empresario e ao trabalha-



Outubro de 1983-~ 

dor. Mas que nos un amos como cidadaos brasileiros, e 
restauremos a soberania e a dignidade que, de alguma 
maneira, vamos perdendo. 

o SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) - Conce­
do a palavra ao nobre Deputado por Santa Catarina, 
Nelson Wedekin: que tern interesse em alguns esclareci­
mentos. 

o SR. NELSON WEDEKIN - Deputado Francisco 
Amaral, Senador Carlos Chiarelli, Dr. Luiz Otavio, Dr. 
Guilherme: 

Sobre as exposi~oes dos ilustres Lideres empresariais 
aqui presentes, eu gostaria de dizer que concordo com 
mUltas das coisas que foram aqui colocadas, sobretudo 
esta ultima interven~ao do Dr. Luiz Ot[wio Vieira. Real­
mente ate aqui nao se considerou e nao se levou em con­
sideractao toda a questao da ingerencia externa e a trans­
ferencia do centro de decisao da nossa economia para 0 

exterior. Esta cada vez mais claro para toda a sociedade 
brasileira que os credo res estrangeiros, os banqueiros in­
ternacionais, 0 FMI impoem condictoes inaceitaveis para 
a nossa soberania. E nao apenas para a nossa soberania, 
como tam bern sao condil.oes que impoem graves e pesa­
dos sacrificios a toda a sociedade brasileira, mas, de urn 
modo mUlto especial, aos trabalhadores do nosso Pais. 

Tambem queria concordar quanto a crltica que se fez 
a forma pela qual essa lei foi enviada para 0 Congresso. 
Realmente esses assuntos, todas as abordagens que 0 de­
creto faz. mereceria uma reflexao mais demorada e que 
nao poderiam ser feitas a base do atropelo e dos prazos 
fatals, como nos estamos fazendo neste momento. Pro­
curando, naturalmente, este Congresso, esta Casa, esta 
Comissao Mista faz 0 melhor possivel, ouvir Jideram;as 
dos trabalhadores e das lideranctas empresariais, mas, se­
guramente, pela pressa e pelo atropelo, nos nao vamos 
provavelmente legislar da melhor forma possive!. Nesse 
sentido discordo urn pouco do Senador Carlos Chiarelli, 
de que, embora seja evidentemente legitimo que partidos 
polfticos num Congresso como 0 nosso negocie, esse 
atropelo decorre das condictoes politicas em que esse 
acordo PTB-PDS foi realizado. E, esta medida, nos atro­
pela a todos nesta Casa. E, mais do que isto, com as suas 
conseqilencias todas para os trabalhadores e para os em­
presarios. 

Tambem queria concordar em genero, numero e grau 
com a colocactao do Dr. Guilherme em relactao as peque­
nas e medias empresas. Nos nao podemos ignorar que as 
pequenas e medJas empresas nesse Pais, na verdade, sao 
as responsaveis pela absorc;ao do maior numero de mao­
de-obra. Muito mais do que as grandes empresas, muito 
mais do que (is multinacionais. E mais do que isto, sao as 
pequenas e medias empresas que pagam muito mais im­
postos, enviam as suas receitas para 0 poder Publico. 
Tambem concordo com 0 Dr. Guilherme, na questao 
dos privilegios que as atlvidades especulativas tern', em 
confronto e em relactao as atividades produtivas. 0 em­
presario, 0 homem que dispoe de algum capital, tern 
muito mais estimulos. e muito mais tranqililidade para 
aplicar na caderneta de poupanc;a, e em todos os outros 
papeis do mercado, do que montar urn negocio, abrir 
uma loja ou abrir uma industria. 

Mas queria tam bern, de outro lado, colocar algumas 
outras questoes com as quais, evidentemente, nesses 
pontos eu estou em desacordo. A primeira delas e que a 
crise nao afeta so as empresas. E eVldente que, com toda 
legitimidade, os Ilderes empresariais destacam, enfati­
zam a crise que as empresas estao tendo. Mas eu diria, 
com toda tranqililidade, que os trabalhadores vivem 
numa mtensldade muito maior. vivem urn sacrificio mui­
to maior como decorrencia da crise economica, da crise 
social e tudo mais. A rigor. os trabalhadores sao os pri­
meiros a sentir a crise, se as empresas estao cam in han do 
para a concordata, para a falencia, nos vim os os dados 
que 0 Dr. Guilherme nos colocou aqui, antes de ir para a 
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concordat a e para a faIencia, ela ja despediu 0 trabalha­
dor, 0 trabalhador ja esta demitido, ja esta no olho da 
ru~, ja esta p~dec~ndo todos.os problemas dO,homem 
desempregado, nao apenas nao recebendo- para viver e 
sustentar a sua familia, mas sendo 0 que eu considero 
pi~r, urn ser social em desagregactaO, na medida em que 
urn homem desempregado nao e urn homem livre, e ele 
tern que se subordinar a todas as contingencias dessa 
condictao de desempregado. 

Eu acho que sim, nos tern os que trabalhar, nos, nesta 
Casa, 'e toda a iociedade brasileira tern que trabalhar 
pela saude economica das empresas. Apenas, e nisso 
concordo inteiramente com 0 Senador Carlos Chiarelli, 
de que a saude das empresas nao pode ser feita a custa da 
doencta, da miseria, do desemprego do trabalhador. Te­
nho a convicctao mais profunda de que, dizia antes e repi­
to agora, as politica antiinflacionarias penalizam primei­
ro 0 trabalhador, 0 desemprego penaliza primeiro e prin­
cipalmente 0 trabalhador. E mais do que isso, 0 traba­
Ihador brasileiro hoje esta subordinado, sujeito a urn 
processo de achatamento salarial que ja e historico desde 
1964, desde que se instalou 0 regime de 1964, salvo em 
raros momentos da trajetoria do regime. A compressao 
salarial, 0 achatamento salarial sempre foi urn dado que, 
agora, se escancara de urn modo, a meu ver, escandalo­
so. Porque ele ja e, agora, por antecipactao. A medida 
nem sequer a politica salarial inaugurada pelo Ministro 
Murillo Macedo, ela fez outra coisa senao uma trans fe­
rencia de rendas intersalariais. Mesmo os dados que nos 
dispomos, naquela faixa de I a 3 saHirios, cujos au men­
tos eram de 10% ate 0 INPC, os dados mostram, a evi­
den cia, que mesmo esses trabalhadores perderam poder 
aquisitivo e perderam parce1as nao tao substantivas 
quanta as outras faixas salariais, da sua participactlio de 
renda real. 

Nesse senti do que eu quero colocar com toda c1areza, 
os trabalhadores sao a parte mais fragil, mais fraca nas 
relac;oes do trabalho. Isso e universalmente aceito nas 50-

ciedades capitalistas. Eu apenas acho que os empresarios 
brasIleiros, e estou aqui diante de duas Iideranctas empre­
sanais das mais modernas, tern, as vezes, urn pequeno 
nivel de compreensao desta realidade obvia. Os trabalha­
dores sao, efetivamente, a parte mais fragil. Nesse senti­
do eu quero me colocar frontalmente contrario, pelas ra­
zoes expostas muito bern pelo Senador Carlos Chiarelli, 
por sugestao da negocia,<ao direta. Ele )embrou muito 
bern, a OpctaO do Fundo de Garantia quedeveria ser 0 

que? Uma negociacao direta entre patrao e empregado, 
_ que se sentam numa mesa, para dizer: que 0 legitimo tra-
balhador e 0 seu patrao discutissem entre si, especial­
mente 0 trabalhador, que sistema, se 0 da estabilidade 
sem indenizacao, se a despediga indenizatoria, ou se 0 

Fundo de Garantia seria melhor para os seus interesses. 
Isso na pratica nao acontece, nao existe a Opctao do Fun­
do de Garantia. Ela existe no papel, existe na lei, na pra­
tica, junto com 0 contrato de trabalho, os trabalhadores 
ja assinam a Opctao pelo Fundo de Garantia. 

E mais do que isso, falar-se em negocia~lio direta no 
Brasil de hoje com os sindicatos atrelados, com os sindi­
catos inteiramente subordinados ao Ministerio do Tra­
balho? 0 sindlcato, pela lei, e urn orgao de colaboractao 
com 0 Estado. 0 Ministerio do Trabalho po de ate vetar 
nomes que queiram concorrer as chapas ou as eleictoes 
sindicais. 0 Ministerio do Trabalho, todos nos sabemos, 
pode intervir, quando bern the aprouver, sem ter a neces­
sldade de dar nenhuma razao para destituir diretorias le­
gitimamente eleltas pelos trabalhadores, isto e, 0 sindica­
to e inteiramente subordinado ao Ministerio do Traba­
lho. 0 sindicato que nao e livre, 0 sindicato, pela lei, nao 
pode realmente colocar os interesses do trabalhador. 

Mais do que isso, a questao do direito de greve. Nao 
hii sindicalismo livre e nao hii negociac;ao direta sem di­
reito de greve. A interpelaeao que eu queria encaminhar 
depois aos ilustres lideres empresariais, e sobre que po­
sictao tern sobre 0 direito de greve. 
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Mas eu queria colo car apenas mais alguina coisa. 
Acho que nesses tempos de crise em que estamos viven­
do, nao me parece muito justa nem muita correta a po­
sictao do Dr. Luiz Otavio e do Dr. Guilherme, de manter, 
de exporem as empresas da mesma f1exibilidade que pos­
suem. principalmente depois da instituictao do Fundo de 
Garantia, para despedir. Estou de perfeito acordo com a 
intervenctao do Dr. Guilherme, nao precisa se chamar 
essa despedida por mere capricho. Agora, Dr. Guilher­
me, eu fui advogado trabalhista, muitas vezes, a despedi­
da e por mere capricho. Muitas vezes 0 trabalhador e 
despedido em funeao dos humores dos seus chefes e dos 
seus patroes. Isso e religiosamente verdadeiro. E este 
peso e ainda malOr em relacao aos trabalhadores que ou­
sam reclamar direitos, que ousam reivindicar conquistas, 
que ousam - isso e muito comum - concorrer a uma 
eleictao smdical. Isto e generalizado pelo Brasil inteiro. 
Quer dizer, 0 trabalhador, no exercicio do legitimo direi­
to de reclamar, reclamar reivindicacoes, de concorrerem 
a uma chapa de eleictao sindical, ele, muitas vezes, e des­
pedido pelo patrao. Essa despedida pode nao ser por 
mere capricho, porque ela nao e por mero capricho, ela 
tern razoes muito solidas, que mais uma vez desequi­
libram as relar;oes entre patrao e empregado. 

Eu acho que, neste in stante, e de novo estou de perfei­
to acordo com 0 Senador Carlos Chiarelli, este e 0 mo­
mento em que se pode oferecer alguma coisa, que eu se­
quer acho satisfatorio ao interesse dos trabalhadores, no 
senti do de garantia de emprego. Essa e a expressao: ga­
rantia de emprego. Porque os trab'alhadores nos instan­
tes de auge do crescimento, nos instantes em que a eco­
nomia cresce ele nao consegue obter esses direitos. Por­
que, do mesmo modo que eles sao fortes, que os traba­
Ihadores estao no regime aproximado do pleno emprego, 
os sindicatos estao fortes nos momentos de auge econo­
mico, as empresas tambem estao fortes. A relactao per­
manece mais equilibrada. Nesse instante em que as em­
presas estao frageis, os sindicatos, as federactoes, as enti­
dades dos trabalhadores tern uma dificuldade imensa 
porque a OPctao e entre obter melho~es condictoes de 
trabalho-salario e 0 desemprego. E evidente que numa 
crise como esta, a primeira, a palavra de ordem de toda a 
liderancta sindical responsavel hoje e a questao do empre­
go 

Eu quero dizer nisto tudo, e que eu nao estou de acor­
do que estas medidas postas aqui com as suas emendas, 
venham aumentar, ou venham causar mais desemprego. 
Enfim. eu dina que esse e 0 insante dessas medidas pro­
tetoras. porque senao nunca hii instante de se colocarem 
medldas protetoras e de garantia de emprego aos traba­
Ihadores. Nem na recessao. pelas razoes que os i1ustres 
Hderes empre~ariais relacionam, do mesmo modo que 
nao aconteceu no instante economico, por exemplo, e 
que por uma comcidencia do in stante do milagre econo­
mlCO, que e tambem urn instante mais duro e mais obscu­
rantista do regime, e tambem urn instante de maior acha­
tamento salaria!. 

Mas, enfim, feltas essas observact0es, e pec;o desculpas 
se me alonguei, 0 que eu quero interpelar ao Dr. Luiz 
Otavio e ao Dr. Guilherme, e que posiCao tern 0 empre­
sariado da Federac;ao das Industnas do Rio Grande do 
SuI, da Associacao Comercial de Sao Paulo, em relactao 
ao direito de greve? Nos nao vamos construir 0 Pais, que 
eu acho que esta no ideal e na projectao de nos to dos, se 
nlio tivermos sindicatos livres e se. por conseqilencia, nos 
nao tlvermos direito de greve. 0 direito de greve e uma 
conquista elementar dos trabalhadores. Os empresarios 
tern os seus mecanismos e os seus instrumentos. 0 em­
presario que, num instante determinado, digamos, esto­
ca a sua mercadoria na expectativa de uma alta de prect0, 
esta fazendo aquilo que 0 trabalhador, com toda legiti­
midade faz, quando ele para de trabalhar, porque ele nao 
aceita tal equal condictoes de trabalho. Eu queria saber, 
com bastante clareza, porque eu tenho sempre a nitida 
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impressao que 0 empresanado brasileiro, 0 mais moder­
no especialmente, porque ha empresarios e empresarios 
brasileiros. E 0 Governo repete muitas vezes, ha empre­
sarios brasileiros que ainda estao no seculo XIX, nao 
chegaram sequer, nao estao a compreender ate a necessi­
dade do fortalecimento do sindicato dos trabalhadores 
para que se possa construir a economia de mercado, tao 
veementemente aqui defendida. E a impressao que eu te­
nho, e que os empresarios, as vezes, de urn modo geral, 
como disse 0 Professor Dalmo de Abreu Dalari, com 
muita propriedade: "Eles, em prmcipio, sao a favor do 
direito de greve, desde que ele nao ,eja usado". 

Eu queria uma posir<ao muito clara, com a mesma 
franqueza, com a mesma veemencla ate se for 0 caso. Es­
tou de perfeito acordo, as vezes e uma questao de .... tal­
vez eu esteja aqui. Senador Carlos Chiarelli. fazeodo urn 
poueo de palanque. Mas lSSO eu acho que e uma questao 
de estilo. e oao tem muita importiincia. Muito obrigado 
e desculpem se me alonguei. 

o SR. LUIZ CARLOS LANDELLI - Meu nobre 
Deputado Nelson WedEkin, oriundo de urn Estado que 
hOJe sofre uma adversidade terrive\, e que deve ser usa­
do, meu caro Deputado, como exemplo de rear<ao nacio­
nal. Porque eu tenho certeza. como 0 dia vai amanhecer 
amanha. que 0 Estado de Santa Catanna vai dar, neste 
instante. para 0 Pais, uma prova da vitali dade do regime 
da livre iniciativa, calcado na pequena e media proprie­
dades, na pequena e media empresas. onde V. Ex'repre­
senta 0 Estado, que e um exemplo do ideal que eu defen­
do. E Iii V. Ex' deve observar no dia-a-dia. que a realida­
de vista peIo Grupo 14 FIESP. no seu relacionamento 
com 0 Sindlcato dos Metah1rglcos do ABC, que pela re­
tumbancia dos problemas aicancam as manchetes dos 
principals jornais e os espacos dos principais meios de 
comunicar<ao, criando uma falsa impresslio, de que rela­
cionamento capital e trabalho se faz, normalmente, a 
nivel impessoal, por contratos de adesao onde, na verda­
de, a empresa que nao tern patrlio, que e 0 grande con­
glomerado empresarial seja naclOnal, multinacional, e 
principalmente hoje 0 exemplo das nossas estatais. E, in­
felizmente, esta visao da impessoalidade do tratamento 
acaba instruindo a legislacao, mascarando uma realida­
de de dia-a-dia, onde 0 relacionamento e bastante dife­
rente. 

Eu gostaria de me.- rnanifestar rnais uma vez aqui a fa­
vor da liberdade sindical, acompanhada da liberar<ao dos 
sindicatos sem 0 minima paternalismo estatal, com~an­
do pela contribuicao sindicaL 0 sindicata tern que ser 
realmente representantivo, por livre adesao. Este prine!­
pio precis a ser muito bem colocado, nao 56 a nivel do 
sindicato dos empregados, como tambem a nivel do sin­
dicato patronal. Porque eu falo isso com tranqiiilidade, 
ao lade do meu companheiro Luiz Otavio, porque ele 
tem confianr<a na capacidade de lideranca e aglutinar<ao 
dos seus pares. E nao atraves de uma concessao legal, 
que faz da FIERG um possivel ajuntamento de interesse, 
sustentado pela contribuicao compulsoria atraves do re­
colhimentos compulsorio. Sou a favor da liberacao sim, 
sou a favor da flexibilizar<ao do direito de greve sem a tu­
tela do Estado. 0 Estado cada vez menos interferindo, 
para que nos possamos ter organizac1ies sindicais fortes e 
ernpresas fortes, com a tranqUihdade, meu caro Deputa­
do, de dizer que no universo das empresas brasileiras, di­
ficilmente nos vamos assistir casos de greve, porque as 
coisas conseguem ser acertadas antes, porque existe 0 re­
lacionamento pessoal. Naquele umverso de empregados 
e empregadores, de empresas de ate 20 empregados, difi­
cilmente n6s temos historias de grew. Podern argiiir que 
e a opressao desse patrao contra esse pequeno emprega­
do? Nao, nos ignoramos 0 reiacionamento humano exis­
tente. Muitas vezes essc patrao esta na mesma ferramen­
ta, junto com 0 empregado, na pequena serralharia, no 
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balcao de uma 10ja que comp1ie a massa de relaciona­
mento entre patrao e empregado. Entao 0 que existe de 
idi:ia de direlto de greve e da greve, e exatamente do po­
der de pressao de determinados grupos que nao tern pa­
trao. Porque 0 patrao, que esta la no lugar do patrao, 
tam bern nao e patrao, porque 0 dono e difuso e desco­
nhecido. As vezes, ele e 0 empregado que se transforma 
em admmistrador de empresa, e acaba tendo interesses 
opostos ao dos empregadob. Como diz 0 Professor Or­
lando Gomes, num de seus pareceres, e acaba tendo os 
seus interesses aburguesados, mas na verdade ele nao e 
patrao. E a reaCao se faz contra 0 sistema e nao contra 0 

patrao efetivamente. 
o que eu digo'? Sou a favor da Iiberar<ao, com a certeza 

de que a greve existe no relacionamento das gran des em­
presa, impessoais Sabe quem tern medo da liberacao e 
do dlreito de greve? Sao os departamentos que contro­
lam as estatais. Porque a forma que nos teriamos de via­
bilizar a ivre imclativa, era com a liberacao. E 0 maior 
desmteressado na liberacao eo patrao, chamado Estado. 
Vamos deixar bastante claro 1550, nao cabe a classe em­
presanal 0 medo da hberar<ao. cabe ao novo patronato, 
que e 0 patronato estatal. Este sim tern medo da Jibe­
rar<ao, tern medo da instabihdade. Do ponto de vista que 
nos defendemos, vamos colocar como primelro ponto. Ii­
berdade ,indical sem compulsoriedade do imposto. No 
resto, a livre mlclatlva e a massa dos pequeno. empre­
sario. nao tern medo de greve nao. 

o SR. PEDRO SIMON - Permite-me V. Ex"'? 
Por que a sua preocupa\;ao com a compulsoriedade do 

Imposto'? Em que IS50 afeta, qual 0 problema que cria? 
Porque, na verdade, fazer comparacao entre a FIERG e 
os 5mdicatos, me pareee muito complexo. Vma organi­
zaQao de empresano, e infinitamente mcil de ser feita, e 
ela e feita de maneira natural. Mas um sindicato se man­
ter pela contribuiGao espontiinea, me parece ... 

o SR. LUIZ CARLOS LANDE - E que V. Ex' esta 
entrando agora, meu caro Senador Pedro Simon, e que 
exatamente teve urn antecedente na discussao, a respeito 
da necessidade da liberdade ao sindicato e da menor in­
terferencia do Estado deniro do processo dessa liberdade 
sindical. A contrapartida dessa liberdade sindical, 0 que 
eu estou de pleno acordo, e exatarnente nao haver a com­
pulsoriedade, que e herdada de uma legislacao baseada 
na carta do lavoro. Entao a discussao aqui foi bastante 
anterior, sabre a origem da nossa legisiacao trabalhista, 
e que hoje eJa interfere excessivamente em termos de re­
lacionamento, e tira a liberdade sindical. Sendo a favor 
da liberdade sindical, sou a favor da totalliberdade, in­
clusive abrindo mao da contribuir<ao compulsoria, para 
que haja naturalmente a aglutinaQlio de todos os pares. 
1550 vale para empregadores e vale para empregados. 

o SR. LUIZ OT A VIO VIEIRA - Eu serei riipido, 
Deputado. Afif e eu jii nlio somos tao jovens assim, mas 
somos empresfmos modernos, somos liberais, V. Ex' 
po de chamar de liberais conservadores, mas somos libe­
rais. A nossa entidade fez alga que jll nao me reporto a 
entJdades de cla~se, a nao ser aquelas extremamente 
ideologlcas possam ter feito. Ela fez uma decIaracao de 
princfpios, aprovada por suas diretorias anteontem, esta 
vindo a publico hoje, em Porto Alegre, pela qual a Fede­
fa((iio vai ~e nortear como uma Constitull;:ao, como urn 
decalogo nesses anos vindouros. Depois eu Ihe raGo che­
gar as maos. t: se for propno, ate que se mSlra na Comis­
sao Mista, que e uma posir<ao basicamente filo,6fica e e­
tlca de como devena ser esse Pais que nos tanto quere­
mos. 0 problema da greve, talvez seJa das instituic1ies do 
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direlto do trabalho, aquela ainda mais marcada com 
algo que e 0 autontarismo, com algo que antecede 0 pro­
cesso de mdustrializar;ao no Brasil. Quando nao havia 
mdu~tna no Brasil, ja havia autoritarismo. As relac1ies 
de trabalho no Pais sao autoritarias, como tudo e autori­
tarJO nesse Pail.. Agora, 0 direito de greve, por uma serie 
de raz1ie;. tern mUlto de autoritarismo de parte a parte. 
N a medida em que mudarmos, pelo aperfeicoamento do 
processo democratlco, os nossos coracoes e as nossas 
mente" vilo mudar mUitas coisas, inclusive 0 direito de 
grew. N6s estamos maduros para conversar sobre isso 
tudo, mas ,obre msalubndade tambem, sobre as respon­
sabllidades do empregado a nivel de produr<ao. N6s po­
demo, falar sobre tudo, e vamos tentar encaminhar tu­
do. Nos nao falavamos, como eu disse uma vez, sobre 
garantl haJa estamos falando de garantia. Vamos pensar 
junto, e mudar 0 direlto de greve, mas temos que mudar 
primeiro a caber<a das pessoas, empregados, empregado­
res, as pesi>oas que estao no poder publico. Isso tern mUl­
to a ver com 0 autorHansmo que permeia todos nos bra­
silelros 

o SR PRESIDENTF (Francisco Amaral) - Consul­
tana os Srs. Senadore, se alguem mais deseja fazer uso 
da palavra. (Pausa.) 

Nao haven do mals quem queira usar da palavra, eu 
gostana, antes de encerrar a reuniao, reiterar os meus 
agradeclmentos a prt'senca de numerosas figuras repre­
sentatlvas dos melOS .,indicals que vieram realmente com 
a sua presen\;a dar um cunho todo especial a tramitacao 
ahgelrada do Projeto de Lei que 0 Governo mandou 
para esta Casa. Evidentemente, essa tramitacao aligeira­
da talvez faca parte de urn a tatica. E aqui eu me desvisto 
da posl\;ao de Presidente, para ser apenas urn membro 
do Congresso NaclOnal. E uma pratica antiga, de quase 
20 anos, que ,e adota nesse Pals, de se procurar, atraves 
da premencia do tempo, levar as conseqiJencias finais 
aquilo que se quer por imposicao, de realmente chegar a­
que\as conseqiienclas finais, fazendo da inexistencia do 
prazo, da proibicao da reflexao por parte dos Srs. legisla­
dores, para que essa reflexao nao pudesse trazer, como 
conseqiiencla, um aprimoramento maior a legislacao, 
que nos, dentro desta Casa, procuramos, da maneira 
mais generosa possive\, cumprir as nossas obrigacoes 
com as pessoas que nos mandaram para esta Casa. 

Eu folgo com esta presenca, porque esta presenr;a vem 
testemunhar urn fato muito importante, se a concepcao 
do Projeto de Lei muitas vezes e realizado num gabinete 
frio, tantas e tantas vezes insensivel, sob 0 ponto de vista 
de fraternidade de alguns Ministerios, para nao generali­
zar de todos os Ministerios, desses e de outros tempos 
evidentemente, n65, aqui com essa presenca dos Senho­
res, aqueles que se abalanr<aram para vir aqui, nos esta­
mos dando a possibilidade de que verifiquem 0 funciona­
mento do Parlamento. Constatem 0 empenho que existe 
no Poder Legislativo em procurar, atraves da discussao, 
ainda que aligeirada, protelada, amalucada muitas vezes 
aqui, dentro desta Casa, de que hll realmente um empe­
nho, hii uma preocupar<ao muito grande nossa em procu­
rar cumpnr as nossas obrigac1ies. 

Delxana aqui tambem, rapidamente, um testemunho 
pauhsta, a veemencia do meu amigo, do ilustre Afif Do­
mingos, que aqUi esta presente; e realmente 0 testemu­
nho da sua luta. Luta que levou a veernencia por aquilo 
que ele realmente acredlta; por acreditar nas coisas, e 
que e\e, no curso de toda a sua vida, usou desta veemen­
cia. que nao e felta apenas a epoca eleitoral, nem p6s­
eieltoral, mas a sua Vida toda tem sido construfda leglti­
mamente pela veemencia da luta naquilo que ele acredl­
tao E esse urn testemunho que eu gostaria de deixar para 
meu colega de Parlamento, Senador Carlos Chiarelli, 
pal a que se tellha do Afif Dominguos aquila que ele pro­
pnamlcflte tem no cur,o de toda d sua vida. e e realmente 
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urn predicado, uma qualidade: a veemencia, 0 palanquis­
mo de que usou antes, usa agora e vai usar sempre por 
meios legais, legitimo que tern dado a ele as conquistas 
na sua ascensao, na sua propria vida particular e nas 
suas atividades normais. 
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Quero deixar aqui os meus agradecimentos a todos, 
principalmente ao Afif Domingos, e aqueles que trouxe­
ram, seja do Rio Grande do Sui ou de Sao Paulo, 0 seu 
testemunho, a sua contribuicao da maneira com que pu­
deram observar este projeto, fazendo aqui, gracas a 
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Deus, as criticas que nos habituamos fazer tambem den­
tro desta Casa. E e com este agradecimento, 0 mais senti­
do possivel, que encerro esta reuniao, deixando a todos 0 

meu agradecimento. 
(Levan/a-se a reumiio as 12 horas e 35 minutos.) 
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