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l-ATA DA 274' .sESS~B 
CONJUNTA, EM 15 DE SE­
TEMBRO DE 1983 

I.1-ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

1.2.1 - Fala da Presidencia 
Improcedencia da questao de or­

dem formulada pelo Sr. Freitas 
Nobre na sessiio conjunta de 13-9-
83, relativamente a tramltaciio dos 
Decretos-leis n9s 2.012, 2.024 e 
2.045/83. 

1.2.2 - Comunica~o da Presi­
dilncia 

Convocacao de sessao conjunta 
a reahzar-se hoje, as 19 horas, com 
Ordem do Dla que designa. 

1.3 - ORDEM DO DIA 

Proposta de Emenda a Const!­
tUlcao n9 13/83, que acrescenta dis-

SUMARIO 
posltivo a Constituicao. Discussiio 
e)lcerrada, ficando a votacao adia­
da por falta de "quorum". 

1.4 - ENCERRAMENTO 

2 - ATA DA 275' SEsslo 
CONJUNTA, EM II DE SE­
TEMBRO DE 1983 

2.1 - ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

2.2.1 - Discurjios do Expediente 

D?PUTADO FARABULINI 
JON lOR - Denuncia encaminha­
da por S. Ex· e outros Srs. Deputa­
dos a Mesa da Camara dos Depu­
iados contra os Mmistros Delfim 
Netto e Ernane Galveas e 0 Sr. 
Carlos Langoni, como incurs os na 
Lei nQ 1.079/50, que define os cri­
mes de responsabilidade dos Minis-

tros de Estado e do Presidente da 
Republica. 

DEPUTADO FRANCISCO 
AMARAL - Reivindicacoes da 
Prefeitura MunicIpal de Santa 
Cruz da Conceicao ao Governo do 
Estado de Sao Paulo. 

DEPUTADO LUIZ HENRI­
QUE - Telex recebido da Asso­
cia<;iio Comercial e Industrial de 
JomviIle-SC contrario a apro­
va<;ao do Decreto-lei n9 2.045/83. 

DEPUTADO JORGE CARONE 
- Tratamento desumano do Go­
verno aos nordestinos nas frentes 
de emergencia. 

DEPUTADO ALDO PINTO -
Clamor da sociedade brasileira em 
favor da rejeicao dos Decretos-leis 
n9s 2.024 e 2.045, de 1983, em tra­
mitacao no Congresso Nacional. 
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P ARECER N9 100, DE 1983-CN 

Da comissao mista, incnmbida de es­
tndo e parecer sobre a Mensagem n.o 
98, de 1983 - eN (n.o 280/83. na ori­
gem), do Senhor Presidente da Repu­
blica submetendo it aprovaQao do Con­
gresso Nacional 0 texto do Decreto-lei 
n.o 2.046, de 20 de juIho de 1983, que 
"altera 0 limite estabelecido nos arts. 
1.° e 2.° do Decreto-Iei n.O 2.021, de 18 
de maio de 1983". 

Relatora: Senadora Eunice Michilles 
[Nos termos do § 1.0 do art. 55 da Cons­

tituiQao Federal 0 Excelentissimo Senhor 
Presidente da Re:pubJica 6ubmete 'a d1elibe­
ragao do Congresso Nacional 0 ·texto do De­
creto-Iei n.O 2.046, de 20 de julho de 1983, 
que 'altera 0 limite estabel:ecido nos arts. 
1.0 e 2.0 do Decreto-Iei n.O 2.0211, de 18 de 
maio de WSW'. 

o texto em exame tem ;por obj etivo am­
!plia·r 0 lImite de isen<;ao do illl[lo.sto solbre 
a renda. incide·nte sobre os juros ,e dividen­
dos calculados em funQao do saldo medio 
anual de a;plicaQoes financ·ekas em cader­
netas de po1llPan~a. 

Referido limite, ate entao fixado em 
2.000 (duas mil) UnidaJdles Padrao de Capi­
tal - UPO, tem seuteto m:i:x'imo elevado 
para 3.500 (tres mil e quinhentas·) UPC. 

A Exposi~ao de Motivos dos Senhore.s Mi­
nistros de Estado do Interior, Fazenda e 
Ohefe da Secretaria de Pl'anejaJmento da 
Pre&idencia da Republica, assim justifica 
a medida: 

"A deSJpeito dos incentiv~s ja conce­
didos pelo Gowrno Fede:ral 'aos dep6-
sitos em caJdemetas de ~anc;a, iPer­
manece baixa sua competitividade no 
mercado financeiro na:cional. 

Oom 0 obj e!tivo de melho!l'aJr a atra­
tividade dos depositos em caderneta, 
considerada sua alta signifi.cac;ao para 
a captayao de pouPaJn~as pQpulares 
e 'Pa;ra a reatiV'agao do financiamento 
doo ipragramas ha.bitaciO'l1ais e qUJe se 
iprOipoe medida consubstan'Ciada no 
anexo projeto de Dec'l'eto-Iei, que ele­
va para 3.'500 UPC 0 limi,te anterior die 
isenc;ao, fixado em 2.000 UPC. 

o amexo projeto de De'creto-Iei cons­
titui novo re importante incentiv~ as 
caderne,tas de ipOulPanga e nao de'Ve!l'a 
cOlIlIProrrnetJer, de forma significativa, a 
l1eceita do InlJpOs'to sobre a renda Ipre­
vista !para os ipr6ximos atlos." 
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DEPUTADO DJALMA BESSA 
- Considerac;oes sobre 0 discurso 
proferido pelo Sr. Farabulini Ju­
nior na presente sessao. 

DEPUTADO BRANDXO 
MONTEIRO, como Lider do PDT 
- Parecer da OAB pela inconstltu­
cionalidade e incoveniencia do 
Decreto-Iei n9 2.045, de 1983, e re­
presentac;ao daquela entJdade ao 
SrF de argiiic;ao de inconstitucio­
nalidade do acordo normativo de­
nominado "Projeto II", relativa­
mente a emprestimos tornados pelo 
Brasil junto a bancos estrangerios. 

2.2.2 - Leitura de ProlPostas de 
Emenda a Constitui~iio 

- N9 38, de 1983, que altera a 
redac;ao dos arts. 19, 21, 23, 25, 26, 
110 e 111 da Constituic;ao Federal. 

- N9 39, de 1983, que altera e 
acrescenta dispositivos a Consti­
tuic;ao Federal. 

- Ny 40, de 1983, que altera os 
arts. 18, 23, 25, 26 e 153 da Consti­
tuic;ao Federal. 

2.2.3 -:- Fala da Presidencia 

Referente a anexac;ao das pro­
postas lidas it Proposta de Emenda 
a Constituic;ao n9 22/83, com tra­
mitac;ao ja iniciada. 

2.3 - ORDEM DO DIA 

Proposta de Emenda it Consti­
tuic;ao n9 14/83, que estabelece a 
obrigatoriedade de aplicac;aq, 'jJela 
Uniao, de percentual minimo de 
sua receita tributaria na manu­
tenc;ao e desenvolvimento do ensi­
no, destinando-se parcela aos Esta­
dos, Distrito Federal e Municipios 
para combate ao analfabetismo, 
mediante convenio. Discussiio en: 
cerrada, ficando a votacao adlada 
por falta de "quorum". 

2.4 - COMUNICACAO DA 
PRESmENCIA 

Convocac;ao de sessao conjunta 
a realizar-se hoje, as 19 horas e 30 
minutos, com Ordem do Dia que 
designa. 

2.5 - ENCERRAMENTO 

3-ATA DA 276' SESSAO 
CONJUNTA, EM 15 DE SE­
TEMBRO DE 1983 

3.1 - ABERTURA 

3.2 - EXPEDIENTE 

3.2.1 - Discurso do Expediente 

DEPUTADO FRANCISCO 
A.MARAL - Afastamento do 
Maestro Claudio Santoro da Or­
questra do Teatro Nacional. 

3.2.2 - Comunica~o da Presi­
dencia 

Convocac;ao de sessao conjunta 
a realizar-se amanh1i, as 18 horas e 
30 minutos, com Ordem do Dia 
que designa. 

3.2.3 - Questlio de ordem 

Suscitada pelo Sr. Djalma Bessa 
e acolhida pela Presidencia, relati­
va a inexistencia de "quorum" Pl!l!tf 
o prosseguimente da sessiio. 

3:3 - 'ENCERRAMENTO 

4 - DlSCURSO PRO NUN­
CIADO EM SESSAO ANTE­
RIOR 

Do Sr. Jose Genoino, na sessao 
conjunta de 13-9-83. 

.Ain:te 0 ieXiposto, opinamos pela !l!PrOvaQM 
do texto ora e:x:aminado, na forma do 00-
guinJ1Je 

que "altera 0 limite estabelecido nos arts . 
1.0 e 2.0 Ido Decreto-Iei n.O 2.0.2'1 de 18 de 
maio de 1983". ' 

P!ROJE,'IIO DiE iD!E'lCm:m'O DElGIS!IJATIVO 
N,o 92, m 1983-CN 

Aprova 0 texto do Decreto-Iei n.o 

2.046, de 20 de julJl:to de 1983, que ''al­
tera 0 limite estabeleeido nos arts. 1.° 
e 2.° do Decreto-lel n.O 2.021, de 18 de 
maio de 1983". 

o Cong,resso NaeionaiJ. dooreta: 

Artigo un~co. l!: ar»rovrudo 0 texiJo do De­
creta-lei n.O 2.046. Ide 20 diS julilJ.o de 1983, 

Bala d:as Comissoes, 6 de setembro de 
li!}83. - Deputado Nosser Almeida, Vice­
Presidente no exercicio da Presideneia -
Senadora Eunice Michiles, Relatora - Se­
nrudor Passos Porto - Sen8!dor Gabriel Her­
mes - Derputrudo Aluizio Bezerra - D'8Pu­
tado Harry Amorim - s,enador Aflonso 
Camargo - ([)eputado Castejon Branco -
Sena;dor Saldanha Derzft - Senrudor Jooo 
Lucio - Senador ClaudiouoF' R~m - Se­
nador Joao CasteI(I>. 

PARECER N9 J61, DE'1983 

!Da. Comissao Mista, incumbida de es­
tudo e parecer sobre a Mensagem n.o 
101, de 1983-CN (n.o 286/83, na origem), 
do Senhor Presidente da Republica sub­
metendo it. deliber~ao do Congresso 
Nacional 0 texto do Decreto-lei n.o 
2. (J49, de 1.0 ere agosto de 1983, que "dis­
poe sobre as contribui90es para 0 FIN­
SOCIAL, sua cobran9a, fiscaliza9ao, pro­
cesso administrativo e de consulta, e da 
outras providencias'. 

Relator: Deputado Vivaldo Frota. 
Nos termos do art. 55, § 1.0 da Constitui­

Qao Federal, 0 Senhor Presidente da Re­
publica encaminha a consideraQao do Con­
gresso Nacional 0 texto do Decreto-Iei n.o 
2.049, de 1.0 de agosto de 1983, 0 qual re­
gula as contribuiQoes para 0 FINSOCIAL, 
sua fiscalizaQao, cobranQa e respectivos pro­
cedimentos administrativo e de consulta. 

Inicialmente, 0 diploma em questao es­
tabelece os acrescimos a que estao sujeitos 
os valores correspondeilites a contrLbui9ao 
do FINSOCIAL, criado pelo Decreto-lei n.o 
1. 940, de 2·5 de maio de H}S2, quando nao 
reeolhidos nos prazos fixados. 

Nesses casos, alem da correQM moneta­
ria calculada com base na variaQao das 
Obr1gaQoes Reajustaveis do Tesouro Nacio­
nal, dos juros e multa de mora previstos na 
legislac;ao do imposto de renda, aos referi­
dos debitos serao adicionados os encargos 
de cobranQa da Divida Ativa, previstos nos 
Decretos-leis n.os 1.02,5, de 21 de outubro 
de 1969 e 1.645, de 11 de dezembro de 1978, 
correspondendo a 20% (vinte por cento) sO­
bre 0 valor do credito. 

Conforme ja previra 0 instrumento legal 
instituidor da contribui9ao em questao, 0 
seu recoJhimeilito compete ao Banco do Bra­
sil S.A. e it. Caixa Economica Federal, ins­
tituiQoes essas que repassarao ao Banco Na­
cional de Desenvolvimento Economico e SO­
cial os mencionados recursos, com exceQao 
do encargo de cobranQa da Divida Atlva, (l 

qual sera integralmente recolbido ao Te­
souro Nacional. 

A inexatidao 0\1 omissao da declaraQao 
devida pelo suj eito passivo implica, segund~ 
a regra do art. 45', na cominac;ao de pena.-
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l1dade pecumana equivalente a 5{}% (cin­
qiienta par cento) da contribuigao, excluida, 
tao-somente, nessa hipotese, a inclusao da 
multa de mora anteriormente prevista. 

Fica a.tribuida a Secretaria da Receita 
Fed·eral a fiscalizagao do recolhimento do 
tributo e as Procuradorias da Fazenda Na­
cional a aprovagao, inscrigao e cobranga da 
Divida Ativa dos respectivos cveditos, apli­
cando-se aas procedimentos de litigio e con­
sultas fiscais 0 preceito do art. 2.D do De­
creto-Iei n.o 822, de 1969, que embasa as 
normas contidas no Decreto n.D 70.235, de 
6 de mar~o de 1972. 

Nao obstante ter 0 texto em exame ab­
sorvido inumeras disposig6es constaIl!tes da 
legislagao tributaria especialmente da.quela 
que rege a incidencia e fiscalizagao do im­
pasto de renda, 0 art. 9.° fixa prazo de pres­
crigao para a cobranga judicial das contri­
.buiq6es do FINSOCIAL em 10 (dez) anos. 

De igual modo, a redagao do art. 3.° faz 
presumir que 0 prazo de decadencia tam­
bem se dilata, pois determina que os do-
cumentos comprobatOrios dos pagamentos 
e das bases de caIculo sej am conservados 
pelo prazo de 10 (dez) anos. 

iEsses aspectos, a nosso ver, sao de extre­
ma relevancia no que concerne a juridici­
dade da me did a em cotej 0 com as disposi­
gOes dos arts. 173 e 174 do COdigo Tributa­
rio Nacional, que limitam em 5 (cinco) anos 
aqueles prazos. 

Duvida nos assa1ta com relagao a desar­
monia dos prazos aludidos, desde que consti­
tui 0 COdigo Tributario Nacional (Lei n.D 
5.172, de 25 de outubro de 1966), lei com­
plementar. 

Com efeito, desde que se reconhega na­
tureza juridica tributaria a contribuigao 
criada pelo Decreto-Iei n.D 1.940, de 1.982, 
como de resto inclina-se a doutrina e a ju­
risprudencia, nao ha como se deixar de 
aplicar as norm as gerais emanadas pelo 
C6digo Tri'butario, especialmente quando 
esse diploma, em seu art. 217 preve a exis­
tencia de contribuil(6es de fins sociais, em 
geral (item V)' 

Em que pese a polemic a que se instaura 
acerca da ma.:eria, 0 interesse publico que 
reveste a medida, no seu aspecto social, de 
muito supera as eventuais falhas de cara­
ter tecnico, de resto nao reconhecidas, ain­
da, pelo Poder Judiciario. 

Ademais, como 00 Congresso descabe in­
troduzir alteral(oes no texto em analise, nos 
termos do § 1.0 do art. 55 da Oonstitulgaa, 
opinamos pela sua aprovagao, consoante 0 

seguinte: 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
N.o 93, DE 1'983-eN 

Aprova 0 texto do Dooreto-rei n.o 
2.049, de 1.° de agosto de 1983, que "dis­
pOe sobre as contribuiyi>es para 0 FIN­
SOOllAL, sua cobr~a, fisealizayao, 
processo administrativo e de consulta, 
e da outras providihwias". 

o Congresso Nacional decreta: 

Artigo Unico. :E aprovado 0 texto do De­
creto-Iei n.D 2.049, de 1.0 de agosto de 1983, 
que 'disp5e sobre a;s contribuig5es para 0 
FINSOCIAL, sua cobra;nga, fiscalizagao, pro-
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cesso administrativ~ e de consulta, e da ou­
tras providencias". 

Sala da Comissao, 6 de setembro de 1983. 
- Senador Passos Porto, Presidente -
Deputado Vivaldo Frota, Relator - Sena­
dor Severo Gomes - Deputado Adroaldo 
Campos - Senador Gabriel Hermes - Se­
nador Marcondes Gadelha - Senador Ma­
rio Maia - Deputado Wil~y Vi anna -
Senadar Joao Lii,eio - Senador Galvao Mo­
desto - Deputado Sebastilio Ataide -
Deputado Saramago Pinheiro - Senador 
Fernando Henrique Cardoso. 

P ARECER NQ 102j fm1983-CN 

Da Comissao Mista, incumbida de 
~nar e emitir parecer sobre a Men.­
sagem n.0 102, de 1983-eN (Mensagem 
n.o 287, de 3-8-83, na origem) do Se­
nhor Presidente da Republica, subme­
tendo a delibera~lio do Congresso Na­
donal 0 texto do Decreto-Iei n.o 2.050, 
de 2 de agosto de 1983, que "revoga 0 
Decreto-Iei n.O 865, de 12 de setembro de 
1969, que declarou 0 Municipio de San­
tos, no Estado de Sao Paulo, de inte­
resse da seguran~a nacional, e dli ou­
tras providencias". 

Relator: Deputado Gastone Righi 
o Presidente da Republica, nos termos do 

§ 1.0 do art. 55 aa Constitui~ao, encaminha 
a delibera~ao do Congresso Nacional, acom­
panha;do de eXlpOsigao de motivos dos Mi­
nistros da Justiga e Secretario~Geral do 
Conselho de seguran~a Nacional, a texto 
do Decreto-Iei n.o 2.050, de 2 de ag{)sto de 
1983, publicado no Diario Oficial do dia se­
guinte, que revoga 0 Decreto-Iei n.D 865, 
de 12 de setembro -de 1969, que 'declarou 0 
Munic~pio de Santos, no Estado de sao 
Paulo, de interesse da seguranr;a nacional 
e da outras providencias". 

A eXiposigao de motivos ministerial e su­
cinta. Submete ao Ciheife do Governo 0 tex­
to do decreta-lei referido, e diz: 

"Conforme determinal}3.o de Vossa 
Excelencia, foram ouvidos os Senhores 
Membros do Conselho de Seguranga 
Nacional, os quais se manifestaram fa­
voravelmente a medida. 

A materia de ,que trata a proposil(ao 
relaciona-se com a Seguranl(a Nacional 
e a urgencia e 0 interesse publico rele­
vante ,iustificam a expediciio de Decre­
to-Ie!.'" 

2 ~ Na forma dos consideranda, 0 JPresi­
dente da Republica determinou "trabalhos 
concernentes a rearvaliagao dos municipiO'S 
que devam ser considerados de interesse da 
seguranga nacional". E, relativamente ao 
Municipio de Santos, "os estudos prelimi­
nares ja indic'aram a conveniencia e opor­
tunidade de exclui-Io daquela caracteris­
tica, 0 que vem a.o encontro de prop6sito 
anteriormente mani!festado pelo Presidente 
da Reprftblica". 

o art. 1.0 do ate legislativo em estudo re­
yoga 0 Decreto-Iei n.o 86,5, de 12 de setem­
bro de 1969, que declarou de interesse da 
seguranl(a nacional 0 Municipio de Santos, 
em Sao !Paulo. 

Esse art. 1.0 tem dois parrugrafos. 0 pri­
meiro da eficacia a devolugaa da autono­
mia de Santos, "a partir da posse do Pre­
feito e do Vice-lPrefeito eleitos"; 0 segundo 
estabelece que, ate a posse dos eleitos, per­
manecera 0 regime de Prefeito nomeado. 
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o art. 2.0 caniere a Justiga Eleitol"al po­
deres para dispor sobre a eleigiio e posse do 
iPrefeito e do Vice-\Prefeito de Santos, que 
terao mandato a findar juntamente com os 
dos Prefeitos e Vice-iPrefeitos eleitos a 15 de 
nove-mbro de 1982. 

3 - A devolugaa da autonomia santista 
tem constituido motivo de esfor~o conti­
nuado de quantos desejam 0 restabelecl­
mento pleno das garantias democraticas no 
Pais. 

Nao so para Santos, como para toda a Na­
~ao, por ser 0 primeiro destes municipios, a 
recobrar sua autonomia, tem esta Mensa­
gem alta significagiio hist6rica. 

lPor iSso, e indispensavel, pam registro 
da memoria dos fatos, recapitularmos a ori­
gem e causas do ato, sob exame, ate mesmo 
porque, honrosamente, fomos personagem 
e testemunha destes acontecimentos. 

No primeiro dia da atual legislatura, 
apresentamos, na camara dos Deputados, 0 

Projeto de Lei n.D 72/83, restabelecendo a 
autonomia daquela cidade. 

A propositura foi aprovada por unanimi­
dade, pelo plenario da Camara, apos pare­
cer favoravel de suas Comiss6es. Ja no Se­
nado, O'bteve aprova~ao unanime, para sua 
tramitagao em regime de ur.gencia e reee­
beu, em plenario, parecer f·avoravel de to­
das as Comiss5es Permanentes ouvidas. As­
sim, 0 projeto hloqueou a pauta do Senado 
Federal e, submetido a votagao, defrontou­
se com ()Ibje~5es formuladas pe10 Poder 
Executivo e transmitidas a seu lider na­
quela Casa. 

Entendia, a Presidencia da Republica, 
procedente a prOq;Jositura e legitima a aspi­
ragao do pavo santista, oonsubstanciada 
naquele proje,to. Contudo, nao aceitava a 
ooncessao da autonomia, por ato de inicia­
tiva do legislativ~, sustentando que 0 dis­
posto na alinea b, do § 1.0, do art. 1<5, de 
nossa Constituigao Federal, imporia, nestes 
casas, a iniciativa do Poder Executivo. Ar­
gumentava, ainda, com 0 desejo de proce­
der futuramente a um exame das areas de 
seguranga nacional, para fixagao de novos 
criterios que seriam genericamente estrube­
lecidos. 

4 - Crlado 0 impasse, a lideran~a do 
PTE, representada por este relator e pela 
ilustre iDeputada Ivette Val)gas, manteve 
reiteradas reuni5es cam os tMinistros de 
Estado, sob cuja competencia encontrava­
se 0 problema e ate com a Ex.mo Sr. Presi­
dente da Republica em exercicio, Aureliano 
Ohaves, culminando, os entendimentos, com 
urn encontro ooletivo, no dia 1.° de agosto 
do corrente. Nessa oportunidade, convencio­
nou-se, par nossa iniciativa, a edigiio ime­
diata do ato emancipador, pelo Poder Exe­
cutivo, 0 que ocorrou, ja no dia seguinte, 
ap6s audiencia do Conselho de Seguranl(a 
Nacional. Ficara prejudicado 0 nosso proje­
to. Em verdade, transformara-se no Decre­
to-lei n.o 2.050 e cumprira-se, pelo menos 
no resultado, 0 objetivo da !proposta legis-
latlva que era 0 de devolver a tao ansiada 
autonomia santista. 

5 - Seria 3igoJ.1a inconveniente e inopor­
tuno /formular qualquer debate, quanto it 
competencia sobre a iniciativa de diploma 
legal emancipador destes municipios ou, ate 
mesmo, sO'bre () cabimento da ediftiio de de­
creto-Iei para este fim. 
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Seus efeitos, refletindo a vontade unani­
me da comunidade santista, os anseios de 
liberdade do povo brasileiro e ate a delibe­
ragao ja manifestada do ['oder Legislativo, 
se sobrepoem a eventuais consideragoes ju­
ridicas. 

Tais ponderagoes nao importam em qual­
quer concessao ou revisao dos conceitos que 
emitimos anteriormente e que foram am­
plamente aprovados pelas duas Casas Le­
gislativas deste Congresso. Sustentamos e 
sustentaremos sempre, 0 direito de inicia­
tiva parlamentar. Mas, a questao s6 deve 
ser colocada, em caso, de divergencia ou 
confronto. A causa e 0 bem :publico devem 
:prevalecer acima de quaisquer interesses e, 
no caso vertente, nao ha coI1lflitos. Antes, 
verifica-se identidade e interesses comuns 
convergentes. ' 

6 - No merito, 0 decreta-lei sO pade ser 
objeto de aclamagao. 

Na justificagao de lnossa propositura, 
8Jpresentada a Camara, assinalavamos: 

"A injusta restrigao, imposta a esta 
cidade que, ao longo de toda a hist6ria 
nacional, destacou-se sempre como 
vanguardeira nas conquistas democra­
ticas e defensora intransigente dos va­
lores patrioticos, rubate-se sabre sua po­
pulagao como iniqilidade insuportavel. 

A autonomia esta para a comunidade, 
como a alma para 0 COJ:'lPO. Sem ela, fa­
lecem os animos, ceSSl:\m a colaboracao 
e a espontanea contribuigao dos indi­
vfduos, no interesse da coletividade. A 
falta de :participa~ dos eidadaos, na 
escolha de seus dirigentes, gera a des­
crenga e a desesperanga no futuro e 
nos destin~s comunitarios." 

Dessa forma, a elei~ao dos seus dir1gentes 
municipais constitui, para a terra de Bras 
Cubas, 0 restabelecimento de direito que 
jamais deveria ter sido interrompido. 

'Santos, aItaneira, cujo lema e "Patriam, 
Charitatem et Libertatem docui", mais uma 
vez, pede, exigindo, que este Congresso Na­
cional lhe devolva a propria llberdade, nao 
como manifestagao de Caridade, mas soo, 
como imposigao da mais elevada justiga. 

Faga-se, pois, Justiga, aprovando-se 0 De­
creto-Iei nP 2.050, de 2 de agosto de 1900. 
E 0 que propomos, nos termos do seguinte 

PROJiE'l1O DE DEtORlEII'O LEGISliATIVO 
NP 94, DE 1983-ON 

Aprova 0 two do Decreto-Iei n.O 
2.050, de 2 de agosto de 1983, que "revo­
ga 0 Decreto-Iei n.0 865, de 12 de setem­
bro de 1969, que declarou 0 Municipio 
de Santos, no Estado de Sao Paulo, de 
interesse da seguran\la Nacional, e cIa 
outras providencias". 

o Congresso Nadonal decreta: 

Artigo unico. E aprovado 0 terlo de 
Decreto-Iei n.o 2.050, de 2 de agosto de 
1900, que "revoga 0 Decreto-Iei n.O 865, de 
12 de setembro de 11969, que declarou 0 Mu­
nicipio de Santos, no Estado de sao Paulo, 
de interesse da seguranga nacional, e d8. 
outras providencias". 

Sala das Oomissoes, 14 de setembro de 
1983. - iDeputado Del Bosco Ama.raJ. Pre­
sidente - Eleputado Gastone Rigid. Relator 
- Senador Pass os Porto -- Senador Jutahy 
Magalha.es -- Deputado Herbert Levy -
Deputado Tobias Alves - Senador Severo 
Gomes - Deputado Ruben Figueir6> - Se-
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nador Pedro Simon -- Senador Fernando 
Henrique Cardoso - Senador Lourival 
Baptista - Senador Almir Pinto - Sanador 
Joao Lucio - Deputado Armando Pinheiro 
- Deputado Natal Gale. 

PARECER NY 103, DE 1983-QN 

Da Comissao Mista, incumbida de es­
tudo e parecer sobre a Mensagem n.o 
100, de 1983-CN (n.Q 282/83, na origem), 
do Senhor iPresidente Ida Republica &ub­
metendo a delibera~ao do Congresso 
Nacional 0 texto do Decreto-lei nume­
ro 2.048, de 26 de julho d'e 1983 que 
"aumenta os Iimites do 'lJecreto-lei n.o 
1.312, de 15 de fevereiro de 1974, alte­
rOOos pelos Dec.retos-Ieis n.os 1.460, de 
22 de ab,ril de 1976, 1.562, de 19 ide ju­
lho de 1977, 1. 651, de 21 Ide dezembro 
de 1978, e 1. 756, de 31 de d'ezembro de 
1979, e Ida outras providencias." 

Relator: SenOOor Virgilio Tavora 
Nos termos do § 1.0 do art. 55 da Cons­

tituigao Federal., 0 E:x!celientissimo Senhor 
Presidente da RepUblica SlUJbmete it d,elibe­
ragao do OOngresso Na:cional 0 texto do De­
creto-Iei n.o 2.048, de 26 de julho de 1983, 
que "aumenta os limites do Decreto-Iei 
n.O 1.312, de 15 de fevel'eiro de 1974, altera­
dos :pelos Decretos-Ieis n.OS 1.460, de 22 de 
abril de 1976, 1.562, de 19 de jullio de 1977, 
1.651, de 21 de dezembro de 19078, e 1.756, 
de 31 de dezembro de 1979, e da outras pro­
videncias". 

o texto em exame disp6e sobre a atuali­
zal}ao monetaria dos limites a1ltorizados pe-
10 Decreto-llei n.O 1.3.12, de 1,5 de fe'Vereiro 
de 1974, referentes it contratagao de credito 
no exterior ;pelo Poder Executilvo, bem assilIIl 
para a conc,essao de garantia do TesouTO 
NacionaJ.. 

Tais Umites, que vinham sen do atu8Jl1za­
dos anuaImente, tirveram 'lima expansao 
mais sUibstancial em 31 de dezemJbro de ,J,979, 
com a edigiio do Decreta-liei nP 1.7'5£, nao 
teMb sofrido' alteracoes desde aquela dita. 

:AJgora, ante as des'Valorizag5es do cruzei­
ro em relagao it moeda norte-americana, 
bem a:cima da taxa de inflagao, revelou-se 
indisipensawel a r,eoompesigao dos Umites 
nos niveis anteriormente autad218Jdos, con­
fOl11l1e es/clarece a EXlJ)osigao de Moti'Vos des 
Srs. Ministroo de Estado da Fa21enda e Ohe­
fe da Secre,taria de Plan'ej.amento da PTe­
l:.idencia da RerpUblica. 

As:soo e que, alJem de serem 8Jumentades 
em 40% (quarenta ,por cento) os referidos 
Qimites passarao a ser atuaJIizados mensal­
mente, com base nos indiees adotados para 
as Obriga~Oes Reaj'UstlWeis do Tesouro Na­
cional, evitando-se destarte novas a'Utori­
zag6es legais'. 

Ante 0 exposto, o.pinamos, pela alPrO'Va~ao 
do texto que nos COUibe relatar, na forma do 
seguinte: 

moJiElTO DE DEORJETO IlEGffiIJATIVO 
N.o 915, DIm 19S3-0N 

Aprova 0 texto do Decreto-lei mime­
TO 2.048, de 26 ide julho de 1983, que 
"aumenta os Umites do Decreto-lei n. ° 
1.312, de 15 de fevereiro de ,1974, alte­
ratios pelos Decretos-leis n.OS 1.460, de 
22 de' abril de 1976, 1.562, de 19 de 
julho de 1977, 1.651, de 21 de dezembro 
de 1978, e 1. 756, de 31 de dezembro de 
1979, e da outras providencias." 

o Congresso Nacional decreta: 
-8Ttigo umoo. E aprovado Q texto do De­

creto-Iei n.o 2.043, de 2£i ICIc& jllllilL"to de 19'&3, 
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que "8Jumenta os limites do Decreto-Iei n.o 
1.312, de 15 de fevereiro de 1974, alterados 
pelos Decretos-Qeis n.Os 1.460, de 22 de !!Abril 
de 1976, 1.562, de 19 de jillho de 19:7'7, 1.6:5:1, 
de 211 de dezembro de 1978, e 1.700, de 311 
de dezembro de 1979, e da outras providen­
das". 

Sala das ComissOes, 12 de setembro de 
1'983. - !De\Putado Manoel Mfonso, Pres1.­
dente - Senador Virgilio Tavora., Rel8Jtor 
- Senador Jorge Kalume - Senaodor' 
Mfonso Camargo - Senador Aderbal Ju­
rema - Senador Jutahy Magalhiies - Se­
nador Helio Gueiros - Senador Marcelo 
Miranda - Senador Almir Pinto - Sen8Jdor 
Lourival Ba.ptista - Senador Lenoir Var­
gas - Dep'U'tado Baltazar de Bem e Canto. 

Ata da 274' Sessio Conjunta; 
em 15 de setembro de 1983 

1 \I Sessao Legislativa Qrdinaria, 
da 47\1 Legislatura 

Presidencia do Sr. Lenoir Vargas 

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. 
SENADORES: 

Iris Celia - Mario Maia - Eunice Michiles - Rai­
mundo Parente - Claudionor Roriz - Galvao Modes­
to - Odacir Soares - Aloysia Chaves - Gabriel Her­
mes - Helio Gueiros - Alexandre Costa - Joao Caste­
lo - Jose Samey - Alberto Silva - Helvidio Nunes­
Almir Pinto - Jose Lins - Virgilio Tavora - Carlos 
Alberto - Dinarte Mariz - Humberto Lucena - Mar­
condes Gadelha - Milton Cabral- Aderbal Jurema­
Marco Maciel - Nilo Coelho - Guilherme Palmeira -
Luiz Cavalcante - Albano Franco - Lourival Baptista 
- Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto Ju­
nior - Joao CaIman - Jose Ignacio - Moacyr Dalla 
- Amaral Peixoto - Nelson Carneiro - Roberto Sa­
turnino - Itamar Franco - Alfredo Campos - Amaral 
Furlan - Fernando Henrique Cardoso - Severo Go­
mes - Henrique Santillo - Lazaro Barboza - Gastao 
Milller - Roberto Campos - Jose Fragelli - Marcelo 
Miranda - Saldanha Derzi - Affonso Camargo - Al­
varo Dias - Eneas Faria - Jaison Barreto - Lenoir 
Vargas - Carlos Chiarelli - Pedr{) Simon - Octavio 
Cardoso. 

E as SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Alercio Dias - PDS; Aluizio Bezerra - PMDB; 
Amflcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fleming -
PMDB; Jose Mello - PMDB; Nosser Almeida - PDS; 
Ruy Lino - PMDB; Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Artur Virgilio Neto - PMDB; Carlos Alberto de Car­
li ....:--PMDB; Jose Fernandes - PDS; Jose Lins de Albu­
querque - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario Frota 
- PMDB; Randolfo Bittencourt - PMDB; Vivaldo 
Frota - PDS. 

Rondonia 

Assis Can uta - PDS; Francisco Erse - PDS; Fran­
cisco Sales - PDS; Leonidas Rachid - PDS; Mucio 
Athayde - PMDB; OIavo Pires - PMDE; Oresms Mu­
niz - PMDB; Rita Furtado - PD§. 
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Ademir Andrade - PMOB; Antonio Amaral- POS; 
Brabo de Carvalho - PMOB; Carlos Vinagre -
PMOB; Coutinho Jorge - PMOB; Oionisio Hage -
PMOB; Oomingos Juvenil - PMOB; Gerson Peres -
POS; Jorge Arbage - POS; Manoe! Ribeiro - POS; 
Osvaldo Melo - POS; Ronaldo Campos - PMOB; Se­
bastiao Curio - POS; Vicente Queiroz - PMOB. 

Maranhao 

Bayma Junior - POS; Cid Carvalho - PMOB; Edi­
son Lobao - POS; Enoc Vieira - POS; Epitacio Cafe­
teira - PMOB; Eurico Ribeiro - POS; Jayme Santana 
- POS; Joao Alberto de Souza - POS; Joao Rebelo -
POS; Jose Burnett - POS; Jose Ribamar Machado -
POS; Magno Bacelar - POS; Nagib Haickel - POS; 
Sarney Filho - POS; Victor Trovao - POS; Wagner 
Lago - PMOB. 

Piau! 

Celso Barros - POS; Ciro Nogueira - PMOB; Hera­
clito Fortes - PMOB; Jonathas Nunes - POS; Jose 
Luiz MaIa - POS; Ludgero Raul!no - POS; MJlton 
Brandao - POS; Tapety Junior - POS; Wall Ferraz­
PMOB. 

Ceara 

AeCIO de Borba - POS; Alfredo Marques - PMOB; 
Antonio Morais - PMOB; Carlos Virgilio - POS; Cla­

'udio Phllomeno - POS; Evandro Ayres de Moura -
POS; Flavio Marcilio - POS; Furtado Leite - POS; 
Gomes da SIlva - POS; Haroldo Sanford - POS; Ira­
nil do Pereira - PMOB; Leorne Belem - POS; Lucio 
Alcantara - POS; Manoel GonQalves - POS; Manoel 
Viana - PMOB Marcelo Linhares - POS; Mauro 
Sampaio - POS; Moyses Pimentel - PMOB; Orlando 
Bezerra - POS; Ossian Araripe - POS; Paes de Andra­
de - PMOB; Paulo Lustosa - POS; Sergio Philomeno 
- POS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMOB; Antonio Camara -
PMOB; AntOnIO Florencio - POS; Henrique Eduardo 
Alves - PMOB, Jesse Freire - POS; Joao Faustino -
POS; Vmgt Rosado - POS; Wanderley Mariz - POS. 

Paraiba 

Adauto PereIra - POS; AluizlO Campos - PMOB; 
Alvaro Gaudencio - POS; Antonio Gomes - POS; 
CarneIro Arnaud - PMOB; Edme Tavares - POS; Er­
nani Satyro - POS; Joacil Pereira - POS; Joao Agripi­
no - PMOB; Jose Maranhi'io - PMOB; Raimundo As­
fora - PMOB; Tarcisio Buriti - POS. 

Pernambuco 

Antonio Farias - POS; Arnaldo Maciel - PMOB; 
Carlos WIlson - PMOB; Cristina Tavares - PMOB; 
Egidio Ferreira Lima - PMOB; Fernando Lyra -
PMOB; Geraldo Melo - POS; Gonzaga Vasconcelos­
POS; Inocencio Oliveira - POS; Jarbas Vasconcelos­
PMOB; Joao Carlos de Carl! - POS; Jose Carlos Vas­
concelos - PMOB; Jose Jorge - POS; Jose Mendom;:a 
Bezerra - POS; Jose Moura - POS; Josias Leite -
POS, Mansueto de Lavor - PMOB; Miguel Arraes -
PMOB; Nilson Gibson - POS; Oswaldo Coelho -
POS; Oswaldo Lima Filho - PMOB; Pedro Correa­
POS; Ricardo Fiuza - POS; Roberto Freire - PMOB; 
Sergio Murilo - PMOB; Thales Ramalho - POS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - POS; Ojalma Falcao - PMOB; 
Fernando Collor - POS; Geraldo BulhOes - POS; Jose 
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Thomaz Nono - POS; Manoel Affonso - PMOB; Nel­
son Costa - POS; Renan Calheiros - PMOB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - POS; Augusto Franco - POS; 
Celso Carvalho - POS; Francisco Rollemberg - POS; 
GIIton Garcia - POS; Helio Oantas - POS; Jose Car­
los TeIxeira - PMOB; Walter BaptIsta - PMOB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - POS; Angelo Magalhaes -
POS; AntOnIO Osono - POS; Carlos Sant'Anna -
PMOB; OJalma Bessa - POS; Oomingos Leonelli -
PMOB; Elquisson Soares - PMOB; Eraldo Tinoco -
POS; Etelvir Oantas - POS; Felix Mendonca - POS; 
Fernando Gomes - PMOB; Fernando Magalhaes -
POS; Fernando Santana - PMOB; Franca TeIxeira -
POS; Francisco Benjamim - POS; Francisco Pinto -
PMOB, Genebaldo Correia - PMOB; Gorgonio Neto 
- POS; Haroldo Lima - PMOB; Helio Correia -
POS; HOftlclO Matos - POS; Jairo Azi - POS; Joao 
Alves - POS; Jorge Medauar - PMOB; Jorge Vi anna 
- PMOB; Jose LourenQo - POS; Jose Penedo - POS; 
Jutahy Junior - POS; Leur Lomanto - POS; Manoel 
Novaes - POS; Marcelo Cordeiro - PMOB; Ney Fer­
reIra - POS; PrISCO VIana - POS; Raymundo Urbano 
- PMOB; Raul Ferraz - PMOB; Romulo Galvao -
POS; Ruy Bacelar - POS; Vlrgildasio de Senna -
PMOB; WIlson Falcao - POS. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Jose Carlos Fonseca -
POS; LUlz Baptista - PMOB; Max Mauro - PMOB; 
Myrthes Bevilacqua - PMPB; Pedro Ceolim - POS; 
Stelio Oias - POS; Theodorico FerraQo - POS. 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - POT; Agnaldo Timoteo -
POT; Alair Ferreira - POS; Aloysio Teixeira -
PMOB; Amaral Netto - POS; Arildo Teles - POT; 
Arolde de OlIveira - POS; Bocayuva Cunha - POT; 
Brandao Monteiro - POT; Carlos Pec;anha - PMOB, 
Celso Pec;anha - PTB; Clemir Ramos - POT; OarcilIo 
Ayres - POS; Oaso Coimbra - PMOB; Oelio dos San­
tos - POT; Oenisar Arneiro - PMOB; Eduardo Galil 
- POS; Fernando Carvalho - PTB; FIgueIredo Filho 
- POS; Franciso Studart - PTB; Gustavo Faria -
PMOB; Hamilton Xavier - POS; Jacques O'Ornellas 
- POT; JG de Araujo Jorge - POT; Jorge Cury -
PTB; Jorge Leite - PMOB; Jose Colagrossi - POT; Jo­
se Eudes - PT; Jose Frejat - POT; Lazaro Carvalho­
POS; Leo Simoes - POS; Leonidas Sampaio - PMOB; 
Marcelo Medeiros - PMOB; Marcio Braga - PMOB; 
MarclO Macedo - PMOB; Mario Juruna - POT; Os­
mar Leitao - POS; Roberto Jefferson - PTB; Rubem 
Medina - POS; Saramago Pinheiro - POS; Sebastiao 
Ataide - POT; Sebastiao Nery - POT; Sergio Lomba 
- POT; Simao Sessim - POS; Walter Casanova -
POT; Wilmar Palis - POS. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - POS; Anibal Teixeira - PMOB; An­
tonio Oias - POS; Bonifacio de Andrada - POS; Car­
los Eloy - POS; Carlos Mosconi - PMOB; Cassio 
Gonc;alves - PMOB; Castejon Branco - POS; Christo­
vam Chiaradia - POS; Emmo Gallo - POS; Geraldo 
Renault - POS; Homero Santos - POS; Humberto 
Souto - POS; Israel Pinheiro - POS; Jairo Magalhiles 
- POS; Joao Herculino - PMOS; Jorge Carone -
PMOB; Jorge Vargas - PMOB; Jose Carlos Fagundes 
- POS, Jose Machado - POS; Jose Maria Magalhi'ies 
- PMOB; Jose Mendonca de Morais - PMOB; Jose 
Ulisses - PMOB; Juarez Batista - PMOB; Junia Ma-
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, rise - PMOB; Leopoldo Bessone - PMOB; Luis Ouloi 
- PT; Luiz Baccarini - PMOB; Luiz Guedes -
PMOB; Luiz Leal - PMOB; Magalhiles Pinto - POS; 
Manoel Costa Junior - PMOB; Marcos Lima -
PMOB; Mario Assad - POS; Mario de Oliveira -
PMOB; MauricIO Campos - POS; Melo Freire -
PMOB; MIlton Rels - PMOB; Navarro Vieira Filho­
POS; Nylton Velloso - POS; Oscar Correa - POS; Os­
valdo Murta - PMOB; Ozanan Coelho - POS; Pauli­
no Cicero de Vasconcellos - POS; Pimenta da Veiga­
PMOB; Raul Belem - PMOB; Raul Bernardo - POS; 
Ronaldo Canedo - POS; Rondon Pacheco - POS; Ro­
semburgo Romano - PMOB; Sergio Ferrara -
PMOB; Vicente Guabiroba - POS; Wilson Vaz -
PMOB. 

Silo Paulo 

Adail Vettorazzo - POS; Airton Sandoval - PMOB; 
Airton Soares - PT; Alberto Goldman - PMOB; Alci­
des Franciscato - POS; Armando Pinheiro - POS; 
Aurelio Peres - PMOB; Bete Mendes - PT; Cardoso 
Alves - PMOB; Cunha Bueno - POS; Oarcy Passos­
PMOB; Oel Bosco Amaral - PMOB; Ojalma Born -
PT; Oiogo Nomura - POS; Ooreto Campanari -
PMOB; Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Estevam 
Galvao - POS; Farabulini Junior - PTB; Felipe 
Cheldde - PMOB; FerreIra Martins - POS; Flavio 
Blerrenbach - PMOB; Francisco Amaral - PMOB; 
Francisco Oias - PMOB; Freitas Nobre - PMOB; 
Gastone Righi - PTB; Gioia Junior - POS; Herbert 
'Levy - POS; Irma Passoni - PT; Israel Dias-Novaes 
- PMOB; Ivete Vargas - PTB; loao Bastos - PMOB; 
Joao Cunha - PMOB; Joao Herrmann - PMOB; Jose 
Camargo - POS, Jose Genoino - PT; Maluly Neto -
POS; Marcelo Gato - PMOB; Marcio Santilli -
PMOB; Marcondes Pereira - PMOB; Mario Hato -
PMOB; Mendes Botelho - PTB; Mendonca Falcao -
PTB; Moacir Franco - PTB; Natal Gale - POS; Nel­
son do Carmo - PTB; Octacilio de Almeida - PMOB; 
Paulo Maluf - POS; Paulo Zarzur - PMOB; Raimun­
do Leite - PMOB; Ralph Biasi - PMOB; Renato Cor­
deiro - POS; Ricardo Ribeiro - PTB; Roberto 
Rollemberg - PMOB; Ruy Codo - PMOB; Salles Lei­
te - POS; Salvador Julianelli - POS; Samir Achoa -
PMOB; Theodoro Mendes - PMOB; Tidei de Lima -
PMOB; Ulysses Guimaraes - PMOB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMOB; Brasilio Caiado - POS; 
Fernando Cunha - PMOB; Genesio de Barros -
PMOB; Ibsen de Castro - POS; Iram Saraiva -
PMOB; Irapuan Costa Junior - PMOB; Iturival Nasci­
mento - PMOB; Jaime Camara - POS; Joaquim Ro­
riz - PMOB; Juarez Bernardes - PMOB; Onisio Lu­
dovico - PMOB; Paulo Borges - PMOB; Siqueira 
Campos - POS; Tobias Alves - PMOB; Wolney Si­
queira - POS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - POS; Cnstmo Cortes - POS; Oant'e 
de Oliveira - PMOB; Gilson de Barros - PMOB; Jo­
nas Pinheiro - POS; Macao Tadano - POS; Marcio de 
Lacerda - PMOB; Milton Figueiredo - PMOB. 

Mato Grosso do SuI 

Albmo Coimbra - POS; Harry Amorim - PMOB; 
Levy Dias - PDS; Plinio Martins - PMOB; Ruben Fi­
guelro - PMOB; Saulo Queiroz - POS; Sergio Cruz­
PMOB; Ubaldo Barem - POS. 

Parana 

Alceni Guerra - PDS; Alencar Furtado - PMDB; 
Amadeu Geara - PMOB; Anselmo Peraro - PMOB; 
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Antonio Mazurek - PDS; AntOnio Veno - PDS; Arol­
do Moletta - PMDB; Ary Kffun - PDS; Borges da 
Silveira - PMDB; Celso Saboia - PMDB; Dilson Fan­
chin - PMDB; Euclides Scaleo - PMDB; Fabiano 
Braga Cortes - PDS; Helio Duque - PMDB; halo 
Conti - PDS; Jose Carlos Martinez - PDS; Jose Tava­
res - PMDB; LUIZ Antonio Fayet - PDS; Mattos Leao 
- PMDB; Norton Macedo - PDS; Ohvlr Gabardo -
PMDB; Oscar Alves - PDS; Ot{IVio Cesario - PDS; 
Paulo Marques - PM DB; Pedro Sampaio - PMDB; 
Reinhold Stephanes - PDS, Renato Bernardi -
PMDB; Renato Bueno - PMDB; Renato Johnsson -
PDS; Santinho Furtado - PMDB; Santos Filho -
PDS; Sebastiao Rodrigues Junior - PMDB; Valmor 
Giavarina - PMDB; Walber GUlmaraes - PMDB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Cacildo Maldaner - PMDB; 
Dirceu Carneiro - PMDB; Epitacio Bittencourt -
PDS; Evaldo Amaral- PDS; Fernando Bastos - PDS; 
Ivo Vanderlinde - PMDB; loao Paganella - PDS; 
Luiz Henrique - PMDB; Nelson Morro - PDS; Nel­
son Wedekin - PMDB; Oddon Salmoria - PMDB; 
Paulo Melro - PDS; Pedro Colin - PDS; Renato Vian­
na - PMDB; Walmor de Luca - f,MDB. 

Rio Grandle do Sui 

Aldo Pinto - PDT; Amaury MUller - PDT; Augusto 
Trein - PDS; Balthazar de Bern e Canto - PDS; Darcy 
Pozza - PDS; Floriceno Paixao - PDT; Guido 
Moesch - PDS; Hermes Zaneti - PMDB; Hugo Mar­
dini - PDS; Ibsen Pinheiro - PMDB; Iraja Rodrigues 
- PMDB; lrineu Colato - PDS; Joao Gilberto -
PMDB; Jorge Uequed - PMDB; Jose Foga"a -
PMDB; Julio Costamilan - PMDB; Lelio Souza -
PMDB; Matheus Schimidt - PDT; Nadyr Rosseti -
PDT; Nelson Marchezan - PDS; Nilton Alves - PDT; 
Oly Facchin - PDS; Osvaldo Nascimento - PDT; Pau­
lo Mincarone - PMDB; Pedro Germano - PDS; Prati­
ni de Morais - PDS; Rosa Flores - PMDB; Rubens 
Ardenghi - PDS; Siegfried Heuser - PMDB; Sinval 
Guazzelli - PMDB; Victor Faccioni - PDS. 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Clarck Platon - PDS; Geo­
vani Borges - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 

Alcides Lima - PDS; Joao Batista Fagundes - PDS; 
Julio Martins - PDS; Mozarildo Cavalcanti - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - As listas de 
presen"a acusam 0 comparecimento de 58 Srs. Senadores 
e 474 Srs. Deputados. Havendo numero regimental, de­
claro aberta a sessao. 

Nao ha oradores inscritos para 0 perfodo destinado a 
breves comunica"oes. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - 0 eminente 
Deputado Freitas Nobre formulou questao de ordem, na 
sessao do dia 13-9-83, pretendendo obter esclarecimen­
tos da Mesa sobre a tramita"ao dos Decretos-Ieis n9s 
2.012,2.024 e 2.045, todos de 1983, entendendo que, nas 
referidas situa~oes, ocorre fato singular, defluente de 
materia viQculada a eficacia intertemporal dos referidos 
diplomas legais. Isso porque, no seu entender, deveria a 
Mesa do Congresso N acional declarar a prejudicialidade 
do decreto preexistente, quando se verificasse a sua revo­
ga"ao, ainda que tacita, por for<;a de instrumento poste­
rior. Na oportunidade entendemos, preliminarmente, 
improcedente a questao argiiida pelo ilustre Deputado 
Freitas Nobre, uma vez que nao nos parece adequado in­
terromper a seqUencia da tramita!;ao legislativa, sobretu-
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do quando as matenas ja houvessem Sido examinadas no 
ambito dos respectivos Orgaos Tecntcos. Contudo, em 
atene<ao ao eminente autor da questao de ordem, deter­
mmamos ex arne mais aprofundado da questao, embora 
venha 0 assunto sendo assim adotado pela Mesa do Con­
gresso N aClOnal. 

De fato, a materia tern implica"oes no ambito da efica­
CIa intertemporal ou translt6ria das normas jurfdlcas. A 
prejudlclaltdade, a rigor, corresponde a rejei"ao da ma­
teria exammada. No caso de Decreto-Iei, a falta de deli­
bera"ao dentro do prazo estabelecido no art. 51, § 19, da 
ConstitUl"ao, determma a inclusao automatica da ma­
tena na ordem do dla, em regime de urgencia, nas dez 
sessoes subseqUentes, em dias sucessivos, conslderando­
se defint1!vamente aprovadd 0 Decreto-Iei se, findo esse 
prazo, nao tiver havido delibera"ao - art. 51, § 39. De 
outra parte, a vlgencia imediata do texto legal deflui de 
Imperativo constituclOnal - art. 51, § 19, cessando evi­
dentemente os seus efeitos a partir da cessa~ao de sua vi­
gencia, quando ocorrer a rejei~ao do texto pe10 Congres­
so Nacional. Dai por que a Constituicao prescreve que a 
rejeu;ao do decreto-Iei nao implicara a nulidade dos atos 
pratlcados durante a sua vigencia, garantindo, assim, a 
eficacla intertemporal do instituto juridico. A Consti­
tui<;ao, pois, nao acolhe outra modalidade de rejei<;ao, 
ou seja, de cessa~ao de efeltos juridicos, a nao ser pela 
via da mantfestacao colegial do Congresso N acional, no 
prazo indlcado no art. 55, § 19. A aprova"ao do texto, 
Slm, admlte duas formas distintas. a da explicita manis­
festacao, no prazo exigivel; e a de decurso de prazo, sem 
que tenha havido manifesta~ao, no fim das 10 sessoes 
subseUentes em dias sucessivos. 

Dessa sorte, 0 entendimento do ilustre autor da ques­
tao de ordem sob aprecia"ao esbarra na impossibilidade 
com que se depara 0 corpo congressual de simplesmente 
declarar a prejudiciahdade de diploma legal, em pleno 
regime de eficacla juridica, pelo fato de haver recebido 
materia que, no ambito de atua~ao concorrente, possa 
ensejar virtual revoga"ao do diploma em tramita"ao. Em 
verdade, podera dar-se 0 caso, por exemplo, do Congres­
so NaclOnal pronunciar-se pela rejei"ao do Decreto-lei 
encaminhado a posteriori, circunstiincia que restabelece­
ria a efidlcia do diploma legal anterior, embora Fosse 
este objeto de revoga"ao expressa ou tacita pelo mais re­
cente. A decIara~ao de prejudicialidade pelo simples fato 
de visiumbrar-se conflito intertemporal, e inviavel, nao 
56 porque inadlmissivel essa forma de rejei"ao nos ter­
mos constitucionais, senao, tambem, a vista dos proble­
mas que acarretara para 0 proprio Congresso N aClOnal, 
ja que se veria podado nas alternattvas de manter ou re­
jeitar a norma que mals Ihe convier. 

o SR. PRESJDENTE (Lenoir Vargas) - A Presiden­
cia convoca sessao conjunta a realizar-se hOje, as dezeno­
ve horas, neste plenario, destin ada a discussao, em pri­
meiro turno, da Proposta de Emenda 11 Constitui"ao n9 
14, de 1983, que estabelece a obrigatoriedade de apli­
ca"ao, pela Untao, de percentual minimo de sua receita 
tributaria na manuten"ao e desenvolvimento do ensino, 
destinando-se parcela aos Estados, Distrito Federal e 
MuniciplOs para combate ao analfabetismo, mediante 
convenio. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Passa-se a 
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Dlscussao, em primeiro turno, da Pro posta de 
Emenda a ConstitUl"ao n9 13, de 1983, que acres­
centa dispositivo a ConstitUl<;ao, tendo 

PARECER FAVORAvEL, sob n9 69, de 1983-
eN, da Comissao Mista. 

Em discussao. (Pausa.) 

Setembro de 1983 

Nao havendo quem queira dlscuti-Ia, encerro a discus­
sao 

A pro posta de emenda a Constituicao, nos term os do 
art 48 da Lei MalOr, eXlge "quorum" de 2/3 da compo­
si'tao de cad a Casa para delibera"ao. 

Dada a Inexistencia desse quorum, deixa de ser proce­
dida a votacao da materia. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Esta encer­
rada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as II horas e 7 mmutos.) 

Ata da 275~ Sessao Conjunta, 
em 15 de setembro de 1983 
II! Sessao Legislativa Ordinaria, 

da 471! Legislatura 

Presidencia do Sr., Moacyr Dalla 

AS 19 HORAS, A CHAM-SE PRESENTES OS SRS. 
SENADORES. 

Iris Celta - Mano Maia - Eunice Michiles -
Ralmundo Parente - ClaudIO nor Roriz - Galvao 

Modesto - Odaclr Soares - Aloysio Chaves­
Gabriel Hermes - Helio Gueiros - Alexandre 
Costa - Joao Castelo - Jose Sarney - Alberto 
Silva - Helvidio Nunes - Almir Pinto - Jose Lins­
VirgilIo Tavora - Carlos Alberto - Dmarte M'ariz­
Humberto Lucena - Marcondes GadeIha - Milton 
Cabral - Aderbal Jurema - Marco Maciel- Nilo 
Coelho - GUilherme Palmeira - LUiZ Cavalcante­
Albano Franco - Lourival Baptista - Passos Porto -
lutahy Magalhaes - Lomanto Junior - 10ao 
Calm on - Jose IgnacIO - Moacyr Dalla - Amaral 
Peixoto - Nelson Carneiro - Roberto Saturnino -
Itamar Franco - Alfredo Campos - Amaral 
Furlan - Severo Gomes - Hennque SantIllo­
Lazaro Barboza - Gastao Muller - Roberto 

Campos - Jose Fragelli - Marcelo Miranda­
Saldanha Derzi - Affonso Camargo - Alvaro DIaS -
Eneas Faria - Jalson Barreto - Lenoir Vargas­
Carlos Chiarelli - Pedro Simon - Octavio Cardoso 

E OS SRS DEPUTADOS: 

Acre 

Alercio Dlas - PDS; AluizlO Bezerra - PMDB; 
AmiIcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fleming -
PM DB; Jose Mello - PMDB; Nosser Almeida - PDS; 
Ruy Llno - PMDB; Wlldy Vlanna - PDS. 

Amazonas 

Artur Virgilio Neto - PMDB; Carlos Alberto de Car­
li - PMDB; Jose Fernandes - PDS; Jose Lms de Albu­
querque - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario Frota 
- PMDB, Randolfo Bittencourt - PMDB; VlValdo 
Frota - PDS. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Erse - PDS; Fran­
CISCO Sales - PDS; Leonidas Rachld - PDS; Mucio 
Athayde - PMDB; Olavo Pires - PMDB; Orestes Mu­
niz - PMDB, Rita Furtado - PDS. 

Para 

Ademlr Andrade - PM DB; Antonio Amaral- PDS, 
Brabo de Carvalho - PMDB; Carlos Vinagre -
PMDB; Coutinho Jorge - PMDB; Dionisio Hage -
PMDB; Domingos Juvenil - PMDB; Gerson Peres -
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PDS; Jorge Arbage - PDS; Manoel Ribeiro - PDS; 
Osvaldo Melo - PDS; Ronaldo Campos - PMDB; Se­
bastiao Curio - PDS; Vicente Queiroz - PMDB. 

Maranhao 

Bayma Junior - PDS; Cid Carvalho - PMDB; Edi­
son Lobao - PDS; Enoc Vieira - PDS; Epitacio Cafe­
teira - PMDB; Eurico Ribeiro - PDS; Jayme Santana 
- PDS; Joao Alberto de Souza - PDS; Joao Rebelo -
PDS; Jose Burnett - PDS; Jose Ribamar Machado­
PDS; Magno Bacelar - PDS; Nagib Halckel - PDS; 
Sarney Filho - PDS; Victor Trovao - PDS; Wagner 
Lago - PMDB. 

Piaui 

Celso Barros - PDS; Ciro Nogueira - PMDB; Hera­
clito Fortes - PMDB: Jonathas Nunes - PDS; Jose 
Luiz Maia - PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton 
Brandao - PDS; Tapety Junior - PDS; Wall Ferraz -
PMDB. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Alfredo Marques - PMDB; 
Antonio Morais - PM DB; Carlos Virgilio - PDS; Cla­

'udio Philomeno - PDS; Evandro Ayres de Moura -
PDS; Flavio Marcllio - PDS; Furtado Leite - PDS; 
Gomes da Silva - PDS; Haroldo Sanford - PDS; 
Leorne Belem - PDS; Lucio Alcantara - PDS; Manoel 
Gonl/alves - PDS; Manoel Viana - PMDB; Marcelo 
Linhares - PDS; Mauro Sampaio - PDS; Moyses Pi­
mentel - PMDB; Orlando Bezerra - PDS; Ossian Ara­
ripe - PDS; Paes de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa 
- PDS; Sergio Philomeno - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Antonio Camara -
PMDB; Antonio Florencio - PDS; Henrique Eduardo 
Alves - PM DB; Jesse Freire - PDS; Joao Faustino -
PDS; Vingt Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiha 

Adauto Pereira - PDS; Aluisio Campos - PMDB; 
Alvaro Gaudencio - PDS; Antonio Gomes - PDS; 
Carneiro Arnaud - PM DB; Edme Tavares - PDS; Er­
nani Satyro - PDS; Joacil Pereira - PDS; Joao Agripi­
no - PMDB; Jose Maranhao - PMDB; Raimundo As­
fora - PMDB; TarcIsio Buriti - PDS. 

Pernambuco 

Antonio Farias - PDS; Arnaldo Maciel - PMDB; 
Carlos Wilson - PMDB; Cristina Tavares - PMDB; 
Egidio Ferreira Lima - PMDB; Fernando Lyra -
PMDB; Geraldo Melo - PDS; Gonzaga Vasconcelos­
PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Jarbas Vasconcelos­
PMDB; Joao Carlos de Carli - PDS; Jose Carlos Vas­
concelos - PMDB; Jose Jorge - PDS; Jose Mendonl/a 
Bezerra - PDS; Jose Moura - PDS; Josias Leite -
PDS; Mansueto de Lavor - PMDB; Miguel Arraes -
PMDB: Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Coelho -
PDS: Oswaldo Lima Filho - PMDB; Pedro Correa -
PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto Freire - PMDB; 
Sergio Murilo - PMDB; Thales Ramalho - PDS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Djalma Falcao - PMDB; 
Fernando Collor - PDS; Geraldo Bulhoes - PDS; Jose 
Thomaz Nono - PDS; Manoel Afonso - PMDB; Nel­
son Costa - PDS; Renan Calheiros - PMDB. 
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Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Augusto Franco - PDS; 
Celso Carvalho - PDS; Francisco Rollemberg - PDS; 
Gilton Garcia - PDS; Helio Dantas - PDS; Jose Car­
los Teixeira - PMDB; Walter Baptista - PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes -. 
PDS; Antonio OSOrIO - PDS; Carlos Sant'Anna -
GMDB; Djalma Bessa - PDS; Domingos Leonelli -
PMDB; Elquisson Soares - PMDB; Eraldo Tinoco -
PDS; Etelvir Dantas - PDS; Felix MendonIVa - PDS; 
Fernando Gomes - PMDB; Fernando Magalhaes -
PDS; Fernando Santana - PMDB; Franl/a Teixeira -
PDS; Francisco Benjamim - PDS; Francisco Pinto -
PM DB; Genebaldo Correia - PMDB; Gorgonio Neto 
- PDS: Haroltlo Lima - PMDB; Helio Correia -
PDS; Horacio Matos - PDS; Jairo Azi - PDS; Joao 
Alves - PDS; Jorge Medauar - PMDB: Jorge Vianna 
- PMDB; Jose Lourenl/o - PDS; Jose Penedo - PDS; 
Jutahy Junior - PDS; Leur Lomanto - PDS; Manoel 
Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PM DB; Ney Fer­
reira - PDS; Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano 
- PMDB; Raul Ferraz - PMDB; Romulo Galvao -
PDS; Ruy Bacelar - PDS; Virgildasio de Senna -
PM DB; Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMDB; Jose Carlos Fonseca -
PDS; Luiz Baptista - PMDB; Max Mauro - PMDB; 
Myrthes Bevilacqua - PMDB; Pedro Ceolim - PDS; 
Stelio Dias - PDS; Theodorico FerraIVo - PDS. 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - PDT; Agnaldo Timoteo­
PDT; Alair Ferreira - PDS; Aloysio Teixeira -
PMDB; Amaral Netto - PDS; Arildo Teles - PDT; 
Arolde de Oliveira - PDS; Bocayuva Cunha - PDT; 
Brandao Monteiro - PDT; Carlos Pel/anha - PMDB; 
Celso Pel/anha - PTB; Clemir Ramos - PDT; Darcllio 
Ayres - PDS; Daso Coimbra - PMDB; Delio dos San­
tos - PDT; Denisar Arneiro - PMDB; Eduardo Galil 
- PDS: Fernando Carvalho - PTB; Figueiredo Filho 
- PDS; Franciso Studart - PTB; Gustavo Faria -
PMDB; Hamilton Xavier - PDS; Jacques D'Ornellas 
- PDT; JG de Araujo Jorge - PDT; Jorge Cury -
PTB; Jorge Leite - PMDB; Jose Colagrossi - PDT; Jo­
se Eudes - PT; Jose Frejat - PDT; Lazaro Carvalho­
PDS; Leo Simoes - PDS; Leonidas Sampaio - PMDB; 
Marcelo Medeiros - PMDB; Marcio Braga - PMDB; 
Marcio Macedo - PMDB; Mario Juruna - PDT; Os­
mar Leitao - PDS; Roberto Jefferson - PTB; Rubem 
Medina - PDS; Saramago Pinheiro "- PDS; Sebastiao 
Ataide - PDT; Sebastiao Nery - PDT; Sergio Lomba 
- PDT; Simao Sessim - PDS; Walter Casanova -
PDT; Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Anibal Teixeira - PMDB; An­
tonio Dias - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; Car­
los Eloy - PDS; Carlos Mosconi - PMDB; Cassio 
Goncralves - PMDB; Caste jon Branco - PDS; Christo­
vam Chiaradia - PDS; Emilio Gallo - PDS; Geraldo 
Renault - PDS; Homero Santos - PDS; Humberto 
Oouto - PDS; Israel Pinheiro - PDS; Jairo Magalhaes 
- PDS; Joao Herculino - PMDB; Jorge Carone -
PMDB; Jorge Vargas - PMDB; Jose Carlos Fagundes 
- PDS; Jose Machado - PDS; Jose Maria Magalhaes 
- PMDB; Jose Mendonl/a de Morais - PMDB; Jose 
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Ulisses - PMDB; Juarez Batista - PMDB; Junia Ma­
rise - PMDB; Leopoldo Bessone - PMDB; Luis Dulci 
- PT; Luiz Baccarini - PMDB; Luiz Guedes -
PM DB; Luiz Leal - PMDB; Magalhaes Pinto - PDS; 
Manoel Costa Junior - PMDB; Marcos Lima -
PMDB; Mario Assad - PDS; Mario de Oliveira -
PMDB; Mauricio Campos - PDS; Melo Freire -
PMDB; Milton Reis - PMDB; Navarro Vieira Filho­
PDS; Nylton Velloso - PDS; Oscar Correa - PDS; Os­
valdo Murta - PMDB; Ozanan Coelho - PDS; Pauli­
no CIcero de Vasconcellos - PDS; Pimenta da Veiga­
PMDB; Raul Belem - PM DB; Raul Bernardo - PDS; 
Ronaldo Canedo - PDS; Rondon Pacheco - PDS; Ro­
semburgo Romano - PMDB; Sergio Ferrara -
PMDB; Vicente Guabiroba - PDS; Wilson Vaz -
PMDB. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Sandoval- PMDB; 
Airton Soares - PT; Alberto Goldman - PMDB; Alci­
des Franciscato - PDS; Armando Pinheiro - PDS; 
Aurelio Peres - PMDB; Bete Mendes - PA; Cardoso 
Alves - PMDB; Cunha Bueno - PDS; Darcy Passos­
PMDB; Del Bosco Amaral - PMDB; Djalma Born -
PT; Diogo Nomura - PDS: Doreto Campanari -
PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Estevam 
Galvao - PDS; Farabulini Junior - PTB; Felipe 
Cheidde - PMDB; Ferreira Martins - PDS; Flavio 
Bierrenbach - PMDB; Francisco Amaral - PMDB; 
Francisco Dias - PMDB; Freitas Nobre - PMDB; 
Gastone Righi - PTB; Gioia Junior - PDS; Herbert 
Levy - PDS; Irma Passoni - PT; Israel Dias-Novaes 
- PMDB; Ivete Vargas - PTB; Joao Bastos - PMDB; 
Joao Cunha - PMDB; Joao Herrmann - PMDB; Jose 
Camargo - PDS; Jose Genoino - PT; Maluly Neto -
PDS; Marcelo Gato - PMDB; Marcio Santilli -
GMDB; Marcondes Pereira - PMDB; Mario Hato -
PMDB: Mendes Botellio - PTB; Mendonl/a Falcao -
PTB; Moacir Franco - PTB; Natal Gale - PDS; Nel­
son do Carmo - PTB; Octacilio de Almeida - PMDB; 
Paulo Maluf - PDS; Paulo Zarzur - PMDB; Raimun­
do Leite - PMDB; Ralph Biasi - PMDB: Renato Cor­
deiro - PDS; Ricardo Ribeiro - PTB; Roberto 
Rollemberg - PMDB; Ruy COdo - PMDB; Salles Lei­
te - PDS; Salvador Julianelli - PDS; Samir Achoa -
PM DB; Theodoro Mendes - PMDB; Tidei de Lima -
PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMDB; Brasllio Caiado - PDS; 
Fernando Cunha - PMDB; Genesio de Barros -
PM DB; Ibsen de Castro - PDS; Iram Saraiva -
PMDB; '1rapuan Costa Junior - PMDB: Iturival Nasci­
mento - PMDB; Jaime Camara - PDS; Joaquim Ro­
riz - PMDB; Juarez Bernardes - PMDB; Onisio Lu­
dovico - PMDB; Paulo Borges - PMDB; Siqueira 
Campos - PDS; Tobias Alves - PMDB; Wolney Si­
queira - PDS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - PDS; Cristino Cortes - P LS; Dante 
de Oliveira - PMDB; Gilson de Barros - PMDB; Jo­
nas Pinheiro - PDS; Mal/ao Tadano - PDS; Marcio de 
Lacerda - PMDB; Milton Figueiredo - PMDB. 

Mato Grosso do Sui 

Albino Coimbra - PDS; Harry Amorim - PMDV; 
Levy Dias - PDS; Plinio Martins - PMDB; Ruben Fi­
gueira - PMDB; Saulo Queiroz - PDS; Sergio Cruz­
PMDB; Ubaldo Barem - PDS. 
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Parana 

Alceni Guerra - PDS; Alencar Furtado - PMDB; 
Amadeu Geara - PMDB; Anselmo Peraro - PMDB; 
Antonio Mazurek - PDS; Antonio Ueno - PDS; Arol­
do Moletta - PMDB; Ary Kffun - PDS; Borges da 
Silveira - PMDB; Celso Sabola - PMDB; Dilson Fan­
chin - PMDB; Euclides Scalco - PMDB; Fabiano 
Braga Cortes- PDS; Helio Duque - PMDB; ltalo 
Conti - PDS; Jose Carlos Martinez - PDS; Jose Tava­
res - PMDB; Luiz Antonio Fayet - PDS; Mattos Leao 
- PMDB; Norton Macedo - PDS; Olivir Gabardo .:...­
PMDB: Oscar Alves - PDS; Otavio Cesario - PDS; 
Paulo Marques - PMDB; Pedro Sampaio - PMDB; 
Reinhold Stephanes - PDS; Renato Bernardi -
PMDB; Renato Bueno - PMDB; Renato Johnson -
PDS; Santinho Furtado - PMDB; Santos Filho -
PDS; Sebastiao Rodrigues Junior - PMDB; Valmor 
Giavarina - PMDB; Walber Guimaraes - PMDB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Cacildo Maldaner - PMDB; 
Dirceu Carneiro - PMDB; Epitacio Bittencourt -
PDS; Evaldo Amaral- PDS; Fernando Bastos - PDS, 
Ivo Vanderlinde - PMDB; Joao Paganella - PDS; 
Luiz Henrique - PMDB; Nelson Morro - PDS; Nel­
son Wedekin - PMDB; Odllon Salmoria - P YDB; 
Gaulo Melro - PDS; Pedro Cohn - PDS; Renato Vian­
na - PMDB; Walmor de Luca - PM DB. 

Rio Grande do SuI 

Aldo Pmto - PDT; Amaury MUller - PDT; Augusto 
Trein - PDS; Balthazar de Bern e Canto - PDS; Darcy 
Pozza - PDS; Florieeno Palxao - PDT; Guido 
Moesch - PDS; Hermes Zaneti - PMDB, Hugo Mar­
dini - PDS; Ibsen Pmheiro - PMDB; Iraja Rodngues 
- PMDB; Irineu Colato - PDS; Joao Gilberto -
PMDB; Jorge Uequed - PMDB; Jose Foga<;a -
PMDB: Julio Costamllan - PMDB; Lelio Souza -
PMDB; Matheus Schimidt - PDT; Nadyr Rosset! -
PDT; Nelson Marchezan - PDS; Ntlton Alves - PDT; 
Oly Facchin - PDS; Osvaldo Nascimento - PDT; Pau­
lo Mmcarone - PMDB; Pedro Germano - PDS; Prati­
ni de Morais - PDS; Rosa Flores - PMDB; Rubens 
Ardenghi - PDS; Siegfned Heuser - PMDB; Smval 
Guazzelli - PMDB; Victor Facciom - PDS 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Clarck Platon - PDS; Geo­
vani Borges - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 

Alcides Lima - PDS; Joao Batista Fagundes - PDS; 
Julio Martms - PDS; Mozanldo Cavalcanti - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - As hstas de 
presen<;a acusam 0 compareClmento de 58 Srs. Sen adores 
e 474 Sr •. Deputados. Havendo numero regimental, de­
claro aberta a sessao. 

Passando-se ao periodo destin ado a breves comuni­
ca<;oes, concedo a palavra ao nobre Deputado Farabuli­
ni Jumor. 

o SR. FARABULINI JUNIOR (PTB - SP. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presldente, nobre Srs. Congressls­
tas. os Deputados Paulo Mincarone, Jorge Carone e eu 
proprio, em tres oportumdades disbntas, encaminhamos 
it Mesa da Camara dos Deputados peti<;ao com que ofe­
recemos bem calcada denuncia contra 0 Ministro do Pla­
nejamento, Antonio Delfim Netto, e 0 Ministro da Fa­
zenda, Ernane Galveas. Na ocasiao, tambem apresenta­
mos den uncia que envolvla 0 entao Presidente do Banco 
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Central, denuncia esta embasada na Lei nQ 1.079/50, que 
define os crimes de responsabilidade contra os Mmistros 
de Estado e 0 Presidente da Republica. Quanto aos Mi­
nistros de Estado ja referidos - 0 Presidente do Banco 
Central ja se foi - 0 do Planejamento e 0 da Fazenda es­
tao realmente enquadrados na lei que fixa a responsabili­
dade criminal de Ministros de Estado. E que S. Ex·s ma­
nobraram os negocios da Na<;ao e estabeleceram medi­
das que levaram a dilapida~ao dos cofres publicos, ofen­
deram 0 eTiirio e atentaram contra 0 decoro no exercicio 
do cargo - atentaram, contra 0 decoro no exercicio do 
cargo, dilapidaram os cofres da Na<;ao, malbarataram os 
dinheiros publicos, encamihhando negocios que na ver­
dade desserviram este Pais, levando-o como N a<;ao, ago­
ra, a subserviencia a banqueiros internaclOnais. Deslus­
traram assim a figura, que se diz Imaculada, desta Na<;ao 
e a sua bandeira, para, no bojo dessas negocia<;oes, en­
volver, por todos os caminhos, a maledicencia dos nego­
cios administrativos. E por isso que a den uncia foi of ere­
cida. Cabe a Mesa da Camara dos Deputados receber ou 
nao a denuncla; depende da Mesa da Camara dos Depu­
tados, do voto do Sr. Presidente e dos seus membros. 
Nos, ai no Plenario, estamos esperando a decisao. No 
dia 18 de agosto, apresentei a minha denuncla; logo de­
pois, 0 Deputado Paulo Mincarone; logo depois, 0 De­
putado Jorge Carone, todos na mesma esteira, it Presi­
dencia da Camara dos Deputados. Os seus membros hao 
de se reumr - e para que? Para decldir pelo voto se aco­
Ihem ou nao a denuncia. Em aeolhendo a den unCia, 
mstala-se a Comissao Especial; mstalada a Comissao Es­
pecial, com a representa<;ao de todos os membros de to­
dos os partidos politicos, podera esta Cas a, afinal, che­
gar a urn resultado, apurada a den uncia, e prom over 0 

afastamento dos Ministros que se envolveram nos gran­
des negoclOs que, na verdad~, enlamearam esta Na<;ao. E 
e esta a expectativa do Pleniino, porque it Mesa cum pre 
decldir, e tenho certeza, decidlra pelo acolhimento da de­
nuncia, Sr. Presidente. Ai fieam a par tam bern os Srs. 
Congressistas, os Senadores da Repubhca, que pedlram 
Iii no Senado a mesma provldencia, e que ja estao procu­
rando apurar os mesmos fatos. (MUlto bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado FrancIsco Amaral. 

o SR. FRANCISCO AMARAL (PMDB - SP. Pro­
nuncla 0 seguinte diseurso.) - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas. a Prefeitura Mumcipal de Santa Cruz da Con­
cei .. ao encammhou ao Governo do Estado de Sao Paulo 
algumas relVlndlca~oes de suma importancla para a ex­
pansao do Municipio e que nao malS devem ter seu aten­
dim en to admdo. sob pena de comprometer todo 0 es­
for<;:o da comunidade. 

o Sr Laerte Ganeo, Prefelto de Santa Cruz, dingiu 0 

OfielO n9 255/83, ao Secretiirio de Transportes de Sao 
Paulo, visando as seguintes obras: 

- conc1usao do trevo rodovHirlO. na altura do 
Km-198 da SP-330 - obra iniciada na adminis­
tra<;ao antenor, estando ha mUlto tempo paralisada, 
oferecendo, desta forma, grande perigo aos veiculos 
e passagelros e dificultando 0 escoamento da pro­
duc;;ao agricola do MunicipIO. 

- asfaltamento da via de aces so que hga Santa 
Cruz da Coneel<;ao a SP-330, possibilitando 0 cir­
CUI to de Hnhas de onibus que nao atendem ao Mu­
nicipio, pelo fato da mesma nao ser pavimentad!!; 

- asfaltamento do retorno existente no Km-202 
da Via Anhanguera, que dii acesso aos populosos 
balrros da Saude e Paraiso, que na epoca das chuvas 
fieam totalmente alagados e Isolados, impedidos, 
ate mesmo, de transportar a produc;ao agricola para 
outros centros; 

- abertura de nova via na altura do Km-200 da 
SP-330, facilitando a \ocomoltiio dos vefculos para 
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outros bairros da cidade pois, atualmente, utilizam 
o acostamento da SP-330. 

Desta forma, sendo justas as reivindicaltoes, hipoteco 
minha total solidanedade ao povo de Santa Cruz da 
Concei<;ao, esperando pronta agiIiza~ao por parte da Se­
cretaria de Transportes de Sao Paulo, a fim de prom over 
o crescimento socio-econ6mico da regiao. 

Era 0 que tinha a declarar. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr DaUa) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Luiz Henrique. 

o SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB ~ SC. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, re­
cebi nesta tarde 0 segumte telex: 

"A c1asse empresarial de Joinville, atraves sua 
entidade maior, vern manifestar a V. Ex' sua po­
siltao contraria a aprova~ao do decreto-Iei n9 2.045. 
Considera, a signataria, que a pretendida conten~iio 
salarial estabelecida no referido diploma, provoca­
ra, paulatinamente, sensivel redu<;ao dos salarios e 
conseqUentemente menor renda disponivel na eco­
nomia, a qual por sua vez, gerara dificuldades de 
vendas, recessao da produ<;ao e aumento do desem­
prego. Na certeza de que V. Ex' tam bern comunga 
do mesmo pensamento reitera-Ihe suas expressoes 
de apre<;o. AtenclOsamente. Associa<;1io Comercial e 
Industnal de Joinville - Udo Dohler - Presiden­
te." 

Sr. Presldente e Srs. Congressistas, este telex revela 
toda a perversidade do Decreto-Iei n9 2.045, que, a exem­
plo do 2.012 e do 2.024, representa urn violento corte na 
massa salarial, faz encolher 0 mercado interne e lanca na 
situa<;ao de miseria absoluta mais urn contingente gran­
dioso da popula<;ao brasileira. 

o Mmistro Delfim Netto, defendendo - e mal- pe­
rante a bancada governista esse hediondo diploma, fez 
consldera<;oes que merecem repudio, que merecem repa­
roo que merecem uma resposta veemente dos brasileiros. 
Disse S. Ex· que 0 Decreto-Iei nQ 2.045 tmha que ser edi­
tado porque 0 crescimento dos salarios estava levando a 
pequena e a media empresas nacionais it situacao de in­
solvencla. E dlsse ainda que a massa salarial brasileira 
representana 50% da renda naciona!. Nada mais inver­
dadelro, Sr Presldente e Srs. Congresslstas. Com base na 
RAIS - ReJa<;ao Anual de Informa<;oes Sociais - pela 
qual 0 Governo detecta as informa<;oes fornecldas pelas 
proprias empresas. a massa salarial representa, no Brasil, 
apenas 23% da renda nacional. 0 Mimstro Delfim Netto 
nao disse aquI, perante os seus correligioniirios, que, de 
uma popula<;ao ativa de quarenta e sete milhoes de brasi­
lelros, apenas quatorze milhoes trabalham sob 0 regime 
da CL T, ou seJa. sao remunerados de acordo com a 
CL T. estao sUjeltos a politlca salana!. as outros vmte e 
nove milhOes nao estao vinculados a CL T. Sao os su­
bempregados, os bOlas-fnas, os autonomos, os biscatei­
ros, os funclOnarios publicos, todas essas categorias que 
nao se enquadram na politica salaria!. E este dado e mais 
uma demonstracao de que 0 Ministro Delfim Netto fal­
tou com a verdade quando aqui fez a defesa desse perver­
so e hedlOndo decreto 

Termmo. Sr. Presldente, registrando nos Anais desta 
Casa este documento lmportante de uma das majores as­
sociacoes mdustnals e comerclais do Pais, que congrega 
malS de selscentas empresas industrials, algumas das 
quais de Importancia nacional e internacional, como a 
Consul, a Fundll;:ao Tupy, a Tubos Tigre e tantas outras. 

DelXO aqui, Sr. Presldente, no registro deste documen­
to da Associacao Comercial, a palavra dos pequenos, 
dos medlOs e ate mesmo dos grandes empresarios naelO­
nalS, que. fiels ao prmcipio de Iiberdade, de independen­
cia e de sober am a, repudiam 0 garrote vii salarial da tec­
nocracia brasileira 
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o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dana) - Concedo a 
palavra ao Deputado Jorge Carone. 

o SR. JORGE CARONE (PMDB - MG. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, e 
com pesar que venho falar, neste in stante, do tratamento 
que esta sendo dado ao povo do Nordeste. 

Sei que nesta Casa existem Deputados que tern lutado 
a vida inteira pelo povo do Nordeste. E uma bancada 
unida, aguerrida, valorosa. Mas 0 que se esta passando 
nos deixa realmente entristecidos, porque ela ainda nao 
protestou contra 0 salario irrisorio de 15 mil cruzeiros 
que 0 Governo paga a urn cidadao, a urn menino, a uma 
mulher, que, as vezes, andam 10, 12 quilometros para 
trabalhar numa frente de servic;o. Nem 0 salario minima 
o Governo paga, uma hora em que 0 nordestino luta 
com tanta dificuldade. . 

Tenho certeza de que isso nao afetana a economia do 
Pais, nao aumentaria a nossa divida, os nossos com pro­
missos externos, porque 0 Governo tern emitido, e emiti­
do muito. 

Creio que seria mais humane pagar pelo menos 0 sa­
lario minimo a esses nordestinos que vao para uma fren­
te de trabalho com muito sacrificio. Eles passam sede, 
fome, e, no tim do mes, recebem 15 mil cruzeiros. 

Nao sei quem foi que teve a coragem de adotar urn sa­
lario miseravel como este. 

Vivemos num Pais on de mfelizmente acontecem coisas 
como esta: depois de ocupar func;oes publicas como Ve­
reador e Prefeito de Visconde de Rio Branco, e Deputa­
do Estadual, reelegi-me Deputado Estadual e Prefeito de 
Belo Horizonte e roubaram-me a Prefeitura, numa ma­
drugada, realmente, porque contrariei os poderosos, nao 
quis obedecer a ordem dos militares e fiquei contra os 

, banqueiros. Mas 0 que me admira neste in stante e que a 
bancada nordestina nao faz uma interpelal;ao ao Minis­
tro do Trabalho e exige que se pague mais a esse povo, 
pelo men os 0 salario minimo. Onde estao os represen­
tantes do Nordeste, que permltem que essa legiao de tra­
balhadores receba quinze mil cruzeiros por mes? Isso e 
vencimento que realmente ja nao existe. Os nordestinos 
nao precisam de esmolas, porque estao trabalhando de 
sol a sol e na seca. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao Sr. Deputado Aldo Pinto. 

o SR. ALDO PINTO (PDT - RS. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, temos re­
cebido, no Rio Grande do Sui, centenas e centenas de 
mantfestal;oes a respeito dos dois decretos-Ieis que trami­
tam nesta Casa, de nYs 2.024 e 2.045, tbdas elas no senti­
do de que possa esta Cas a, acolhendo-as, manifestar-se 
contrariamente 11 aproval;ao tanto de urn quanto de ou­
tro. 

Estamos constatando, tam bern, que em todos os Esta­
dos da Federac;ao nao so a mass a trabalhadora brasilei­
ra, mas 0 pequeno eo medio empresarios, manifestam-se 
contrariamente a aprovac;ao dos mesmos. Nao I: so nula 
a posic;ao contraria, obviamente a esses dois decretos­
leis, mas tambl:m a do meu partido, que ha mais de 60 
dias fechou questao contra a sua aprovac;ao. Desejamos 
que atl: 0 dia 21, quando se encerra exatamente 0 proces­
so de votac;ao do 2.024, possa esta Casa rejeita-lo, pois 
ele e altamente prejudicial ao nosso trabalhador e, mais 
do que isso, vern estrangular todo 0 setor produtivo na­
cional, contrariando, no nosso entendimento, a justifica­
tiva governamental de que a sua aprovac;ao vern exata­
mente minimizar os problemas reIacionados com 0 tra­
balho, com 0 emprego. 

Sr. Presidente, Srs. Deputados, a grande preocupac;ao 
nacional, no que respeita 11 inflac;ao e ao desemprego, po­
deriamos dizer que nao esta exatamente no setor traba­
Ihista. 0 salario do trabalhador brasileiro nao I: 0 grande 
problema deste Pais, porque salario nunca foi indice que 
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acarretasse aumento da inflac;ao. 0 salario, ao contrario, 
no nosso entendlmento, e a fonte necessaria e fundamen­
tal para se aumentar a produc;ao e diminuir 0 indice in­
flacionario. 

Deixo bern claro, Sr. Presidente, que a aprovac;ao dos 
Decretos-Ieis nYs 2.024 e 2.045 nao visa, de forma algu­
rna, aos interesses nacionais, mas, isto sim, vai ao encon­
tro da politica recessivaja determinada peIo Fundo Mo­
netario Internacional, politica esta que as autoridades 
governamentais brasileiras tendem a adotar. Esse atendi­
mento, basicamente, inicia-,e com a determinac;ao do 
Executivo transmitida a sua bancada, no sentido de que 
esta Casa aprove as duas materias. 

Aqui fica registrada a poslc;ao dos Deputados do Par­
tido Democratico Trabalhista, contraria a aprovac;ao 
desses dois decretos-Ieis. Fiquei imensamente gratificado 
com as manifestacoes recebidas no Estado do Rio Gran­
de do Sui, em que constatamos a postura do pequeno e 
medio empresarios, contraria 11 aprovacao dos Decretos­
leIS nYs 2.024 e 2.045, considerando-os nocivos aos mte­
resses nacionais. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Com a pala­
vra 0 nobre Deputado Djalma Bessa. 

o SR. DJALMA BESSA (PDS - BA. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Casa ou­
Vlll pronunciamento sobre uma represental;ao encaml­
nhada 11 Mesa da Camara contra Ministros de Estado, e 
o Hustre autor do pronunciamento deu a'entender que os 
Srs. Ministros Ja estavam praticamente condenados A 
apresentac;:ao de uma acusac;:ao ii Mesa representa mUlto 
poueo. Nao se pode compreende-Ia como uma sentenc;:a 
ou como uma decisao de urn orgao, de urn corpo coletl­
YO. E apenas urn desejo, uma pretensao, uma intenc;:ao de 
apurac;:ao de cnme de responsablhdade. Mas nao impor­
ta nenhuma analise de merito para se aferir a proceden­
cIa ou nao da acusac;ao. E muito pouco. Acho ate, pelo 
que foi dito, que essas representac;:oes nao tern proceden­
cia n~m forc;a legal. 

E por que? Porque se houvesse fundamento para elas, 
nao haveria necessidade de mais de uma representaQao. 
Bastaria uma e essa teria que ser anahsada e, se com sen­
tide e procedencia, aprovados, a Mesa prosseguiria na 
apuraQao da responsablhdade. 

Mas tem-se a ideia da fragilidade das representac;:oes, 
ao se atentar para a circuntancia em que foram apresen­
tadas. Nao foi uma apenas. Foi apresentada urn a, depois 
outra, e depois outra - tres - para que, somadas, pu­
dessem dar algum resultado. 

E nossa inte~ao, portanto, delxar bern claro que, por 
enquanto, essas acusacoes nao nos impressIOn am em na­
da. Vamos aguardar 0 pronunciamento da Mesa, que 
nao significara ainda urn resultado final de condenaCao. 
Somente depois da investigaQao, somente depois do in- , 
.querito, somente depois do processo e que vamos ter 
!;:ondiQoes para uma analise e urn julgamento. Por en­
quanto I: apenas urn desejo, e apenas urn passo iniclal 
que podenl ficar ai. A Mesa ainda nao se pronunciou a 
respeito. Vamos, portanto, aguardar esse pronunciamen­
to. Se este for pelo deferimento, tambl:m vamos aguar­
dar que 0 respectivo processo tenha andamento, a fim de 
que se possa proferir a decisao final. Ate la ficamos na 
noticia, sem conseqiiencia maior, porque na verdade nao 
se apontou realmente qual a infra"ao, qual 0 crime de 
responsabilidade acaso cometido por S. Ex' Houve ape­
nas uma noticia de que foram apresentadas tres repre­
sentacoes' a Mesa e que esta atl: hoje sobre elas nao se 
pronunciou. Os Ministros apontados estao inteiramente 
a salvo, nao Ihes pesando nenhuma acusa"ao proceden­
te, nada que atinja a sua ac;ao, a honorabilidade e a dig­
nidade de S. Ex's Era 0 que tinha a dizer. 
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o Sr. Brandiio Monteiro - Sr. Presidente, pec;o a pala­
vra como Lider. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Tern V. Ex' 
a palavra. 

o SR. BRANDAO MONTEIRO (PDT - RJ. Como 
Lider. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas, em verdade, na qualidade de Lider do 
PDT, nao poderia deixar de trazer ao conhecimento da 
Casa dois documentos que me chegaram as maos, ambos 
oriundos da Ordem dos Advogados do Brasil. Tivemos 0 

privilegio de ocupar a tribuna da Camara dos Deputa­
dos, para denunciar a Casa e a NaQao a excrescencia, de 
ordem economica e juridica, que foi 0 conhecido e deno­
min ado Projeto 2, uma tentativa do BrasIl de reescalona­
mento dos dl:bitos de entidades brasileiras, no valor de 4 
bilhoes e 700 milhoes de dolares, com bancos estrangei-

. ros, num pool de 43 bancos, liderados pelo CItybank. 

Tivemos 0 privilegio de, pela pnmeira vez, trazer a 
esta Casa os termos do musitado Projeto nY 2, porque, 
como dissemos na oportunidade, urn patriota brasIleiro 
nos fez chegar a mao esse Projeto nY 2 ja que nos, no 
Congresso Nacional, na Camara dos Deputados ou no 
Senado, enquanto Casas nao reuntdas, nao tivemos a 
oportuntdade de conhecer urn tratado feito pelo Brasil, 
como constitucionalmente era de se esperar. Queremos 
pedlr a V. Exf,ja que nao queremos nos prolongar com a 
leltura da representac;:ao, ao Supremo Tribunal Federal, 
da argiuc;:ao de inconstItucionalidade do acordo normati­
vo denominado Projeto n° 2, que V. Ex' de a mesma 
como hda para efeito de publicac;:ao. 

Mas queriamos destacar alguns pontos que levantava­
mos nesta Casa, e que sao tam bern anahsados nesse bn­
lhante parecer, assinado pelo Presidente Mario Sergio 
Duarte Garcia. E, por exemplo, 0 que dlz respeito ii re­
nuncia a Imuntdade de jurisdic;:ao e aplical;ao do Dlreito 
brasileiro, vinda no item 6; 0 vencimento antecipado das 
dividas, consoante as chiusulas 601-H; as garantms da 
execuc;:ao da divida; renuncia antecipada de qualquer ale­
gac;:ao de soberania do Brasil. 

o segundo documento, Sr. Presidente, vern muito a 
proposito, nos dias e nos tempos em que vivemos. E tam­
bern originario da Ordem dos Advogados do Brasil, assi­
nado pelo seu relator, 0 ilustre jurista Jose Lamartine 
Forreia de Oliveira, e foi aprovado por unanimidade na­
quela colenda Casa. 

Como somos fehzes, Srs. Congressistas, porque nas 
duas oportunidades em que analisavamos tanto 0 Proje­
to n° 2, como 0 malfadado Decreto-Iei nY 2.045, alegava­
mos, sem conhecer os termos do pareeer do Conselho da 
Ordem dos Advogados do Brasil, a inconstitucionalida­
de daquela proposi"ao, eis que 0 Sf. Presidente da Re­
publica, diferentemente do que fez em relac;:ao aos Deere­
tos nYs 2.012 e 2.024, desta vez se apoiou no art. 55, inci­
so I, da ConstItui"ao, para alegar materia de seguran"a 
nacional justificando a edic;:ao do Decreto-Iei nY 2.045. 
Foi armada, perante as camaras de televisao, uma reu­
niao do Conselho de Seguranc;a Nacional, como se uma 
mera reuntao desse Conselho pudesse dar foros de vali­
dade constitucional a alega"ao de ser a materia pertinen­
te a seguranc;:a nacional. Somos felizes na nossa tarefa de 
pariamentares, de legisladores e de representantes do 
povo do nosso Pais, e de modo especifico do Rio de Ja­
neiro, porque alegavamos, em duas ocasioes, nao so a in­
constItucionalidade e a incoveniencia do Decreto-Iel nY 
2.045, como aC;:OItavamos da tribuna da Camara dos De­
putados 0 malfadado Projeto nY 2, que representa a 
maJOr vergonha na hist6ria das rela"oes economicas en­
tre 0 Brasil e os outros povos do mundo. Nao conhece­
mos nada mais vergonhoso, nada mais acachapante para 
a memoria da Nac;:ao brasileira do que 0 malfadado Pro­
jeto nY 2. 
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Sr. Presidente, gostariamos, tambem, de dar como 
lido 0 parecer e relatorio final do Conselho Federal da 
Ordem dos Advogados do Brasil que concluiu, num ape-
10 a esta Casa, pela rejei"ao do Decreto-Iei n° 2.045/83, 
eivado de inconstitucionalidade e inconveniencia. 

E a proposito, finalizando, ontem diziamos nesta Casa 
que existe uma intima relaQao entre a chuva de decretos­
leis mandados a esta Casa pelo Governo Federal, essen­
cialmente contra os trabalhadores, e os pseudo-acordos 
entre 0 Brasil e 0 FMI. A cada carta de intenQoes cai nes­
ta Casa urn pacote com urn decreto-Iei dentro, exatamen­
te de arrocho salarial, decreto que visa, fundamental­
mente, a cortar os parcos e minguados recursos dos tra­
balhadores brasileiros. 

Anuncia-se agora a carta de intenQoes n9 3, e 0 Minis­
tro Galveas dizia, no come<;o da semana, que aU: hoje 
esta carta estaria assinada. Ainda bern que na~ 0 foi. Es­
pero que 0 bern nao se trans forme em mal, porque hoje 
os orgaos de Imprensa escrita dizem que 0 nobre Uder 
Marchezan acaba de fazer urn apeJo ao Governo federal 
para tentar compor as suas necessidades de dar satis­
fa<;ao ao Fundo Monetario Internacional somente com 0 

Decreto-Lei n9 2.024, haja vista a grande dificuldade de 
aceitaQao do 2.045. 

Finalizando, Srs. Congressistas, quero trazer aqui 
uma noticia que nao sel se e verdadeira. Eu dizia aos De­
putados Jose Genofno, Luiz Henrique, Joao Herrmann e 
Francisco Dias que nao sei se ja trouxeram a noticia a 
esta Casa, mas a recebi por parte dos jornahstas e acho 
que e motivo de aJegria para todos nos. E que a dissiden­
cia, conhecida como "PartIcipaQao", acaba de se reunir 
nesta Casa e decidiu votar contra 0 Decreto-Lei n9 2.045. 
(Palmas.) 

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE 0 SR. 
BRANDAO MONTEIRO, EM SEr; DISCURSO' 

"ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 
Conselho Federal 

PELA REJEICAO DO DECRETO-LEI N9 2.045/83, 
POR INCONSTITUCIONALIDADE E INCONVE­
NIENCIA(*) 
Processo n9 CP 2844/83. 
Indicante: Conselheiro BENEDITO CALHEIROS 
BOMFIM. 
Relator: Conselheiro JOSE LAMARTINE CORREA 
DE OLIVEIRA. 

Relat6rio e Parecer 
I. 0 Conselheiro Benedito Calheiros Bomfim pro­

poe ao Conselho Federal 0 exame do Decreto-Lei n9 
2.045/83, que limita em 80% do INPC, por dois anos, to­
dos os reajustes salariais, aumentos de alugueis e pres­
ta"oes da casa propria, "nao apenas sob 0 aspecto legal, 
constitucional e da DeclaraQao Universal dos Direitos 
Humanos, mas tambem sob 0 iingulo social e politico". 

Justificando seu pedido, 0 Conselheiro indicante sa­
lienta que "a miseria salarial, ora ditada pelo Executivo, 
reduzindo a demanda C ... ) fomentarii ainda mais a reces­
sao e 0 desemprego". Aduz que, aplicado 0 decreto-Iei, 
"pequenos contigentes de empregados, os cham ados exe­
cutivos, que ganham acima de 20 saliirios minim os, e 
cuja corre,.ao salarial era inferior a 80% do INPC, foram 
beneficiados com a fixaQao desse indice de reajustamen­
to". Complementa suas observaQoes lembrando que "as 

(* Em sessao plenana, de 29 de 'agosto de 1983, sob a presidencla de 
Mario SergIO Duarte Garcia, 0 Conselho Federal da OAB aprovou, por 
unanimidade, 0 voto <to Relator cootrano ao Decreto-Lei n' 2045/83, e 
tambcm apelo urgente ao Congresso National para que as representantes 
do pavo brasileiro 0 rejeitem E malS' a rcmessa de seu tcxto aos Presidentes 
do Senado Federal e da camara, aos lideres de cada partIdo no Senado e na 
Camara, e a todos os parlamentares federaIs. Decidiu a diretona envla-Io 
tambem a enudades representativas. Obs No curso dos debates, 0 Membro 
Nato Miguel Seabra Fagundes fez mvoca.,ao de ac6rdao do Supremo Tri­
bunal Federal, cuja emcnta se transcreve ao final (SG). 
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medidas complementares" do decreto-lel, limitadoras 
dos aumentos de alugueis e das prestaQoes de casa pro­
pria, alem de insuficientes, nem remotamente compen­
sam 0 esmagador achatamento salarial imposto aos tra­
balhadores", argumentando com 0 fato de que, no to­
cante as prestaQoes de casa propria - "materia que, em 
geral, nao envolve os enormes contingentes da popu­
lacao que percebem de urn a dois saliinos minim os - 0 

limite de 80% estii condicionado 11 adesao do mutuario 
ao sistema da semestralidade, que aumenta 0 saldo deve­
dor e etermza 0 pagamento da divida". 

Examina 0 problema da constituclOnalidade do 
decreto-Iei, do ponto de vista formal, examinando 0 art. 
55, I, da Carta de 69. Salienta a imperatividade de medi­
das que facam sintir aos credores do Brasil a inviabilida­
de do pagamento dos juros e principal da divida externa. 

Subscrevem a proposta, com 0 indicante, os conselhei­
ros integrantes da delegacao de Mato Grosso do Sui e 0 

Conselhelro Hermann Assis Baeta. 
E 0 relatorio. 
2. Tern total procedencia a analise ractica felta pelo 

mdieante, quanto as conseqilencias economieas da medi­
da que 0 decreto-Iei consubstancla. Em particular, no 
que tange a jusu"a salarial, estudo publicado pelo "Jor­
nal do BraSil" do dia 14 dejulho de 1983, e que anexa­
mos a este parecer, demonstra, por exemplo, que 0 assa­
lariado na falxa de tres salarios minim os, cUJO reajuste, 
na formula vigente antes do decreto-Iei, levari a sua re­
muneracao a Crll 162.334,36, 0 que eqUlvalia a reajuste 
de 55,6%, tern sua remuneraQao elevada a apenas Crll 
150.727,31 na vigencia do decreto-lei. Ao contriirio, 0 re­
munerado com 22 salarios minimos, que vena, pelo siste­
ma antigo, sua remuneraQao mensal reaJustada para Crll 
1.072.505.75, passa, pelo novo sistema, a Crll 
1.105.376,00 mensais. Quanto maior a faixa salarial, 
maior 0 beneficio trazido pelo decreto-Iei. Quanto mais 
reduzida a escala de remuneraQao, ao contriirio, maior 0 

sacrificlO Imposto. 
3. Tambem e absolutamente incensuravel a conc1u­

sao entrevista pela mdica"ao: do ponto de vista formal, 0 

decreto-lei em exame e manifestamente inconstitucional. 
o artigo 55, I, invocado pelo decreto-lei como base cons­
tltucional para a suposta competencia do Executivo na 
materia, nao oferece 0 pretendido suporte. 

Com efelto, 0 mencionado disposltivo atribui ao Presi­
dente da Republica poder para expedir decretos-leis em 
matena de seguran"a nacional. Por maior que seja a am­
plitude que se queira dar a tal nOQao, impossivel e fazer 
nela caber a materia de que trata 0 decreto-Iei. A materia 
relativa a nivel salarial e claramente materia de Direito 
do Trabalho, da competencia legislativa do Congresso 
Nacional. Nem tal assunto, nem 0 referente as pres­
ta"oes devidas pelos mutuarios (ilegivel) a loca"ao (esta 
c1aramente materia de Direito Civil, sobre a qual tam­
bern so ao Congresso Nacional compete legislar) podem 
ser enquadradas na nOQao de seguranQa nacional, nao 
envolvendo nenhuma delas 0 tratamento juridico de 
qualquer ato que ponha em risco, por qualquer forma, a 
sobrevivencia do Estado, dos poderes constituidos, ou 
da soberania nacional, a nao ser de forma mdireta, jii af 
por decorrencia mesmo da propria politica economica a 
que se filia 0 decreto-Iei. 

4. Tambem do ponto de vista material, e clara a in­
constitucionalidade do decreto-Iei, que viola 0 principiq 
cardeal da "harmonia e solidariedade entre as categorias 
sociais de produQao" (art. 160, IV), na medida em que 
introduz discrepancia flagrante e injustificiivel entre os 
empregados de mais baixa remuneraQao e os mais alta­
mente colocados, levando inevitavelmente os primeiros a 
ver nos segundos aliados privilegiados dos detentores do 
capital, com agravamento da insatisfaQao no seio das 
empresas. Atenta 0 decreto-lei, com sua priitica tendente 
a fazer 0 peso maior das medidas recessivas recair sobre 
as pessoas de mais baixa renda, contra 0 proprio princ!-
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plO fundamental da "justiQa social", inscrito no caput do 
art. 160 da Carta de 69. Violados ficam ainda os incisos 
XVII e I do art. 165, aquele pela circunstancia de que a 
discrepancia apontada nos reajustes envolve distinlt8.o 
dissimulada entre 0 trabalho manual, de urn lado, e 0 

tecmeo e 0 mtelectual, de outro; este ultimo, pela cir­
cunstancia de que, sendo 0 salario-minimo fixado com 
base nas necessidades reputadas essenciais e 
introduzindo-se ca1culo de reajuste dec1aradamente infe­
rior ao aumento do custo de Vida, deixa-se de assegurar, 
como pede 0 mciso I do art. 260, "salario minima capaz 
de satisfazer ( ... ) as ( ... ) necessidades normais" do traba­
Ihador e de sua famma. 

S Viola-se ademais 0 principio basieo da igualdade. 
Este, que vern enunciado no art. 153, § 19, da Consti­
tuiQao, envolve dOis aspectos - a igualdade perante a 
lei, que vincula 0 juiz na interpreta"ao do texto legislado, 
e a igualdade na lei que vincula 0 proprio legislador, 
vedando-Ihe ediQao de normas que contenham desigual­
dade fundadas em criterios que conflitem com as norm as 
constituclOnals, com a lei com os costumes, ou com os 
pnncipios Juridicos superiores ao direito positivo. (Veja­
se Hermann Petzold, "Le principe de l'egalite devant la 
101 dans Ie droit de certains. Etats d'Amerique Latine", 
In "L'Egalite", vol. I, Bruylant, Bruxelas, 1971, piigs. 
100 e 101) 0 decreto-Iel viola tal principio da igualdade 
na medlda em que conflita com 0 art. XXIII, 3, da "De­
claracao Universal dos Direitos Humanos", por confes­
sadamente negar (lndlce de reajuste do saliirio minimo 
eqUivalente a 80% do aumento do custo de vida) aos tra­
balhadores remunerados com 0 saliirio minima "remu­
neraQao Justa e satisfatona, que Ihe assegure, assim como 
a sua famiha, uma existencia compatfvel com a dignida­
de hUmana, e em que confllta tam bern, pelos mesmos 
motIvos, com a norma do art. XXV, 1, da mesma Dec1a­
racao, por negar ao trabalhador (confessadamente, no 
caso da falxa de urn salario minimo), 0 padrao de vida, 
saude e bem-estar a que se refere 0 mencionado dispositi­
vo Entra em conflito ainda com 0 principio de justica 
SOCial, que manda repartir proporcionalmente as possi­
bilidades os onus economieos impostos pela convivencia 
naclOnal. Tal principlO, consectario do principio da 
igualdade, faz parte hoje da consciencia juridica e etica 
da humanidade, entrando no rol daqueles principios su­
periores a que se refere 0 texto acima citado. 

6. Nao podendo 0 Congresso Nacional emendar os 
decretos-1eis (art. 55, § \9. da Constituicao), 0 parecer e 
no sentido de que 0 Conselho Federal se posicione con­
tra 0 decreto-Iei, por sua manifesta inconstitucionalidade 
e incoveniencia e que, nesse sentido; e com urgencia, faca 
apelo ao Congresso Nacional para que os representantes 
do povo brasileiro 0 rejeitem, por identicos motivos, na 
votacao que se realizara nos proximos dias. 

a) Jose Lamartine Correa de Oliveira, Relator. 

ANEXO 
Supremo Tribunal Federal 
RECURSO EXTRAORDINARIO N9 62.731-CJB 
Ementa: 

"Decreto-Iei no regime da.Constitui"ao de 1967. 
1. A aprecia"ao dos casos de "urgencia ou de 

"interesse publico relevante", a que se refere 0 art. 
58 da ConstituiQao de 1967, assume cariiter politico 
e esta entregue ao discricionarismo dos juizes da 
oportunidade ou do valor do Presidente da Republi­
ca, ressalvada apreciaQao contriiria e tambem discri­
cioniina do Congresso. 

2. Mas.o conceito de "seguranQa nacional" nao €: 
indefinido e vago, nem aberto aquele discricionaris­
mo do Presidente ou do Congresso, "Seguran"a Na­
cional" envolve toda a materia pertinente a defesa 
da integridade do territorio, independencia, sobrevi­
vencia e paz do pais, suas institui<;oes e valores rna­
teriais ou morais contra amealtas extern as e inter-
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nas, sejam elas atuais e Imediatas ou ainda em esta­
do potencial proximo ou remoto. 

3. Repugna it Constituicao que, nesse conceito 
de "seguranca nacional", seja incluido ass unto miu­
do de Direito Privado, que apenas joga com interes­
ses tam bern miudos e privados de particulares, 
como a purgaQao da mora nas 10caQoes contratadas 
com negociantes como locatarios. 

4. 0 DL. 322, de 7-4-67, afasta-se da Consti­
tuiQao quando sob color de "seguranca nacional" 
regula materia estranha ao conceito desta. 

5. As situa(iies Juridicas definitivamente consti­
tuidas e acabadas nao podem ser destruidas pela lei 
posterior, que, to davia, goza de efidlcia imediata 
quanto aos efeitos futuros que se vierem a produ­
zir·'. 

Decisiio: 
"FOI Julgado inconstitucional 0 art. 59 do DL. 322, de 

7-4-67, pelos votos dos Ministros Relator, Raphael de 
Barros Monteiro, Adaucto Cardoso, Djacy Falcao, Eloy 
da Rocha, Evandro Lms, Victor Nunes, GonQalves de 
Oliveira, Candido Motta, Lafayete (ilegivel). Votou pela 
constitucionalidade 0 Ministro Hermes Lima. Contra 0 
voto deste Ministro, foi 0 recurso conhecido e provido, 
votando tam bern pelo conhecimento e provimento os 
Ministros Prado Kelly e Adalicio Nogueira, que nao se 
pronunciaram sobre a matena constitucional por 
entende-lo desnecessario. Falou 0 Procurador-Geral da 
Republica, Professor Haroldo Valadiio, ( ... ). Licencia­
dos os Srs. Ministros Hahnemann Guimaraes e Oswaldo 
Trigueiro. "STF - Pleno - Materia Constitucional -
Rec. Extr. n9 62.731-GB - Rel. Min. AHomar Baleeiro, 
julgado em 23 de agosto de 1967, in "Revista Trimestral 
de Jurisprudencia", vol. 45, pag. 559/580. 

REPRESENTACAo AO SUPREMO TRIBUNAL FE­
DERAL (*) - ARGUICAO DE INCOSTITUCIONA­
LIDADE DO ACORDO NORMATIVO DENOMI­
NADO "PROJETO II" 

Excelentissimo Senhor Procurador Geral da Republi­
ca: 

A Ordem dos Advogados do Brasil- Conselho Fede­
ral, por seu Presidente, vern, como amparo nos artigos 
119, I, I, da ConstituiQao Federal, e 69 e seguintes do Re­
gimento Interno do Supremo Tribunal Federal, requerer 
a Voss a Excelencia se digne formular, perante nossa 
mais alta Corte, representacao, com fins de obter decla­
racao de inconstitucionalidade do ate normativo que in­
dicara, pelos fundamentos que pass a a expor: 

I. Objetivo deste requerimento e viabilizar a decre­
tacao da inconstitucionalidade do acordo denominado 
"Projeto Dois", integrante da renegociacao da divida 
publica extern a brasileira, patrocinando pelo (e seguindo 
suas normas) Fundo Monetano Internacional (ou ao 
menos desenvolvido sob sua egide), e tendo como partes 
<5 Banco CentfalooBrasil, urn consorcio de bancos es­
trangeiros liderados pelo Citibank e a Republica Federa­
tiva do Brasil (na qualidade de garante e principal deve­
dor). Em anexo, ofereceremos versao original, em ingles, 
do "projeto" em causa, unica via a considerar, eis que 0 
Poder Executivo se furta a divulga-Io, em qualquer idio­
rna, it N acao. Esclareceremos que 0 exemplar, que acom­
panha este requerimento, so nos foi trazido a conhecil 
mento em razao de diligente empenho do Senador lIum­
berto Lucena, como esta exposto nas .paginas 
2.293/2.299 do Diario do Congresso Nacional". Secao II, 
de 9 de junho de 1983. Justamente it vista dos invios ca-

(*) A representacao constitui curnprirnento de urn dos pontos da decisao 
unamme adotada pela OAB. Atrav" de seu Conselho Federal, em ses· 
sao plen<1ria realizada em Sao Paulo, em 19 de agosto de 1983, sob a pre­
sidencla de Mario Sergio Duarte Garcia Protocolada na Procuradoria 
Geral da Repubhca, em BrasUla, em 23 d. agosto de 1983. 
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mmhos, que possibilitaram it OAB 0 conhecimento do 
documento, algumas ponderaQoes nos parecem oportu­
nas, para prevenir qualquer invocacao de estarmos em 
face de papel apocrifo. 

2. A denuncia it NaQao da Existencia do "Projeto 
Dois" fOl velCulada num discurso pariamentar, proferi­
do pelo Senador Humberto Lucena. Mas uma adverten­
cia impoe-se: 0 Senador Humberto Lucena nao proferiu 
urn discurso para urn plenario no qual ausente a repre-

, sentaQao governamental. A leitura das paginas do DCN, 
que origmaram a denuncia, mostra que 0 discurso foi in­
tensamente aparteado, sobretudo, e falando em nome do 
Governo, pelo Senador Virgilio Tavora. Pois bern: em 
nenhum momenta 0 ilustre Senador Tavora alegou falsi­
dade do documento ou deturpacao na leitura de seu con­
teudo. Limita-se ele prometer encammhar ao Senado os 
originais do total da negoclaQao (pois, cabe lembrar, 0 
Acordo Dois e apenas urn de varios pactos que integram 
o negocio), bern como as explicaQoes dos fundamentos 
Juridicos que a embasaram. Enfaticamente, 0 eminente 
Senador Tavora, a certo instante aparteia: 

"Mas, Justamente naquela parte juridica propria­
mente dita, nao vamos ter justamente nem a preten­
sao de querer discutir, porque nao somos jurista. 
Mas, inclusive a parte do tocar a soberania nacio­
nal, vamos ter a veleidade de contradltar." 

(DCN cit., pag. 2.295). 

Nao se colocou, como ve, qualquer embaraQo quer ii 
veracidade material do documento lido pelo Senador 
Lucena, quer it fidelidade de sua pr6pria leitura. 

3. Mais uma cautelar moldura impende delinear: 0 
"Projeto DOIs" nao e simples ate estipulativo de 
atuaQoes concretas das partes convenentes. Contem ele, 
ademais, toda uma consideravel serie de preceitos nor­
matvios, que deverao, daqui para 0 futuro, reger as re­
laQoes entre Brasil e os bancos credores, na gestao de 
nossa divida externa. Trata-se, pois, efetivamente, de ate 
normativo, passivel da ora pretendida argiiicao de in­
constitucionalidade. 

Deduzidas estas consideraQoes vestibulares, passare­
mos a indicar os atritos irremediaveis entre 0 "Projeto 
Dois" e a ConstitUlQao Federal, nao sem antes ainda 
ponderar que: 

I - 0 contrato "Projeto Dois" esta inteiramente mol­
dado segundo 0 figurino enciclopedieo, tao em yoga nos 
Estados Unidos. Assim, aqui comparece, como habitual­
mente na especie, a redacao enxundiosa, repetitiva, esti­
listicamente descuidada e freqiientemente obscura. Nem 
falta 0 costumeiro artigo - sempre extenso - que fun­
ciona como glossario contratual. E, anote-se, inclusive 
com sua pitoresca e costumeira patologia: varias, das ex­
pressoes contratuais, tern sua definicao relegada para a 
clausula em que por primeira vez utilizadas, 0 que ja nlio 
seria de boa tecmca. Porem, pior! Nem mesmo na clau­
sula referida se obtem clara e univoca definicao. 

II - Em varias de suas clausulas aparecem mencoes a 
leis brasileiras, a saber, a 4.131 (3-9-82), a 4.595 (13-12-
64) e 0 Decreto-Iei n9 1.312 (15-2-74). Nao se tire dai, 
contudo, iIusoria impressao de que as pactuacoes se am­
param em nosso direito positivo. Trata-se de leis generi­
cas, que nada comandam concretamente, para a materia 
sob exame. A Lei n9 4.131 regula 0 capital estrangeiro e 
as remessas de lucro; a 4.595 institui e disciplina 0 siste­
ma financeiro nacional, cui dando, dentre outros tern a:>, 
do assentamento das atividades do Banco do Brasil, do 
Banco Central e do Conselho Monetario Nacional; 0 
Decreto-Iei n9 1.312 (parcialmente alterado por copiosa 
legisiacao post$'ior) autoriza 0 Poder Executivo a dar 
garantia do Tesouro Nacional it emprestimos estrangei­
ros, desde que observado 0 processo tratado no diploma, 
no qual se destaca a necessidade de express a autorizacao 
do Ministro da Fazenda e do Ministro do Planejamento. 
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Feltas essas notaQoes, cabe agora incmr 0 exame de as­
pectos concretos do Acordo. 

a) Acordos externos e Poder Legislativo. 
o artigo 44, I, da Carta Federal, combinado com 0 ar­

tigo 81, X, atribui ao Congresso Nacional competencia 
para ratlficar\ on rejeitar, convencoes e atos internacio­
nals celebrados pelo Presldente da Republica. As escan­
caras, 0 texto da Lei maior nao pode conter norma misti­
ficadora ou maliciosa. Faca-se essa advertencia porque 
nos parece evidente que se, por norma legal interna de 
delegaGao, certos atos internacionais podem ser firmados 
por Ministros de Estados, esse dado formal nao pode im­
plicar 0 afastamento da regra precipitada do artigo 44, I. 
Ate porque, ainda segundo a Lex Magna, os Ministros 
de Estados sao simples "auxiliares do Presidente da Re­
publica" (artigo 84, caput). Dessa sorte, 0 Projeto Dois, 
ou quaisquer outros integrativos da renegociaQao da 
divida externa, quer porque firmado por autarquia (no 
Brasil, pessoa juridica do direito publico, integrante da 
administraQao publica), quer porque garantido formal­
mente pela RepUblica Federativa do Brasil, deveria ser 
submetido - 0 que nao aconteceu - it aprovacao do 
Congresso Nacional. 

Niio ignoramos que consideravel faccao oporia it nos­
sa assertiva correntia explicacao: os atuais aeordos pres­
cindiriam de ratificaGao porque meros pactos de exe­
eucao de urn outro acordo previo, este sim submetido, na 
epoca, it dita aprovaQao: in casu, 0 acordos de Bretton 
Wood de 1944, que criaram 0 FMI eo BIRD, e que pre­
vlram pudessem os quotistas do Fundo realizar, sob os 
auspicios deste, operaQoes de mutuo e financiamentos. 
Tais acordos foram, efetivamente, ratificados pelo Poder 
Legislativo. Isso nao basta, contudo, para contornar a 
mcidencia, agora em 1983, da exigencia do artigo 44, I. 
Isso porque, a uma, tal ratifica<;;ao data de quarenta 
anos: e inviavel pensar que as consideracoes, que entao a 
ditaram, permanecam validas quatro deeadas depois 
(tambem em Direito Internacional Publico incide, segun­
do ponderavel corrente, a cIausula rebus sic stantibus); a 
duas, porque 0 preceito constitucional nao distingue en­
tre "tratados-quadros" e "tratados de execucao". Bern 
pelo contrario, peremptoriamente adverte nosso grande 
comentador Pontes de Miranda ("Comentario it Consti­
tuiQao de 1967, com a Emenda Constitucional n9 I de 
1969", Torno III, pagina 115): 

"Qualquer acordo interestatal, inclusive de parti­
cipaQao em organizacoes supra-estatais ou interesta­
tais, esta sujeito ii aprovacao do Congresso Nacio­
nal. Nao importa 0 nome que se de ao acordo (tra­
tado, convenQao, acordo, declaracao, protocolo), 
nem a classificaQao ou discriminacao (tratados poli­
ticos, tratados economicos ou tratados de comercio, 
tratados consulares), nem sequer a distincao de fun­
do (tratados-contratos, tratados-Ieis)." 

b) Renuncia Ii alega!;1io de nulidade. 

Sem qualquer respeito nao so it ideia de Direito, mas a 
propria integridade moral, 0 Brasil (e nao apenas 0 Ban­
co Central), na clausula 2. 13, "b", alineas "i" e "iii" (fo­
lhas 46 e 47), se obriga a nao invocar, para eximir-se it 
observancia integral do Acordo, suas eventuais nulida­
des ("i"), mesmo que derivadas de absoluta incapacida­
de ou falta de personalidade legal dos ban cos financiado­
res e de seus representantes no ato ("iii"). Trata-se, pois, 
da entrega definitiva, irreversivel, apocalitica, do Brasil a 
boa ou rna fe dos parceiros de negocios, it sua idoneidade 
ou (pelo contrario) sua absoluta inexistencia juridical 
Note-se que s6 0 Brasil assume, no pacto, essa obri­
gaclio. Assim, os contraparceiros tern 0 monop6lio da 
invocacao de nulidade. A cIausula em estudo, pois, alcm 
de leonina e imoral, engendra verdadeira condicao po­
testativa. E, como isso, envolve, alem da nulidade do 
Acordo (de observar que Ii doutrina internacionalista de 
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regra admite a incidencia, em sua area, da teoria geral 
das nulidade), clara renuncia a soberania e grave of ens a 
ao patrimonio moral nacional, constitucionalmente pro­
tegidos. 

c) Renuncia ii imunidade de jurisdil;iio e ii aplical;iio do 
diretio brasileiro. 

Brevemente anunciada, na c1ausula 4.02.0 (pagina 58), 
a materIa referida em epigrafe e extensamente de discipli­
nada na c1ausula oitava. Asslm: 

a) na c1ausula 8.07, "a"e"c", a autarquia federal Ban­
co Central declara submeter-se aos tribunais e leis de 
Nova York e de Londres; 

b) identicamente se obriga 0 Brasil, nas chiusulas 8.0S 
e 8.10. 

Os temas da imunidade de Jurisdieao, e do privilegio 
de legislaeao (e as correspondentes renuncias), sao am­
plamente tratados em Direito Internacional Publico. De 
regra terminou-se, ate por ImperatIVos pragmaticos da 
sociedade internacional, por admitir uma dicotomia: nos 
temas pertinentes ao ius gestionis, IstO £0, os que envol­
yam interesses meramente ec:onomicos, a naeao conve­
nente poderia renunciar as imunidades decorrentes da 
soberania; nos alusivos ao ius imperii, ou seja, os relati­
vos a posieao do Estado como participe da sociedade das 
naeoes, onde predominam os aspectos poHticos, impossi­
vel seria a renunCla it legitimaeao e it jurisdieao. 

Ora, essa biparticao, pelo contexto meramente objeti­
vo do ato, £0 artlficiosa e indefensavel. Mas antes mesmo 
de dizer 0 porque dessa assertlva, sahente-se que, no caso 
concreto, ela nao incldiria, ao menos por duas razoes: 

a) os negocios pactuados tern em mente a refor­
mulaeao do perfil da divlda externa publIca. So por 
ai se ve que a materIa diz respeito a propria sobrevi­
vencia do Brasil como naeao mdependente e sobera­
na, nao se circunscrevendo ao apertado circulo do 
mundo simplesmente negocial; 

b) a mera presenca do Brasil, atraves da garantia 
do Tesouro Nacional (e nao somente como "garan­
tidor", mas como devedor princIpal e autonoma­
mente passivel de execucao pelo todo, como prescri­
to na c1ausula 2.13 "a", folhas 46), transforma 0 

tema em terreno do ius imperii." 

Ademais, a dicotomia e inutiI: 0 pais somente pode re­
nunciar aos apanaglOs de sua soberania se sua Consti­
tuic;ao expressamente 0 permitlr, 0 que entre nos inexis­
teo 

Pondere-se, porem, que 0 silencio constitucional aqui 
nao e absoluto: 0 artigo 7Q de nossa Carta Magna expres­
samente determma a arbitragem e as negociaeoes inter­
nacionais para os conflitos interestatais. E dizer, exata­
mente para tema tipico de ius imperii, admite-se a rem1n­
cia it imunidade de jurisdicao e ao privilegio de legis­
laeao. Mas, para 0 chamado ius gestionis, 0 silencio e ab­
soluto. Ora, se a Constituieao quis urn efeito e silenciou 
quanto ao outro, e evidente que nao se desejou abrigar 
este ultimo. Nem se diga, doutra parte, que as divergen­
cias sobre 0 Acordo Dois poderiam cair sob 0 manto do 
pre-aludido artigo 7Q: do lade estrangeiro, signatarios 
sao estabelecimentos bancarios de varios paises, 0 que 
jamais configuraria, na especie, diretamente, urn conflito 
internacional, isto e, entre nacoes. 

Cabe ainda repelir dois argumentos que poderiam ser 
invocados aqui, para legitlmar a renunica it jurisdieao. 

o primeiro deles residiria em que a jurisdieao nao se­
ria urn apanagio da soberania. 0 argumento e, contudo, 
indefensavel. 0 conceito de soberania nao guarda, ho­
diernamente, por certo, a fisionomia de incontrastabili­
dade e absolutismo de que se revestiu ate fins do seculo 
passado. Todavia, continua ela a ser urn conceito balisa­
do, em nada arbitrario. E a lei fundamental da cada pals 
que the tralta 0 perfil. Por isso mesmo, as fllneoes estatais 
indeclinaveis, basicas, da Naeao sao tidas como predica­
mentos da soberania nacional. Dentre n68 a jurisdieiio 
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sempre fOi doutnnariamente considerada mtegrante des­
se plexo de poderes que compoem a soberania. Assim a 
tern quer os constitucionahstas (exemplo' Pontes de Mi­
randa, op. cit., pag. 552 e seguintes), quer os processua­
Iistas (por exemplo: Celso Barbi, "Comentarios ao Codi­
go de Processo Civil", Forense, Vol. I, 2' edieao, paginas 
15 e seguintes; Arruda Alvim, "Codtgo de Processo Civil 
Comentado", Vol. I, 1975, pagtnas 91 e seguintes). 

Alias, com 0 cUidado de prevenir Imputa'toes de ana­
cromsmo conceitual, enfatizamos que nao temos em 
mente uma visiio fechada e histonca do que seja sobera-

• nia. Divisamos na soberama 0 atributo estatal de ditar 0 

espac;;o de eficacla de seu ordenamento juridico. Como e 
curial, por se tratar de poder estatal, de e regrado na 
ConstJtUleao. Dai que nem de Ieve sao admlssfveis cons­
trueoes doutrinanas dualistas, que vejam 0 direito Inter­
nacional aClma, abaixo, ou ao lado das diferentes ordens 
Jurfdlcas estatals. Impoe-se urn visao monist a, em razao 
da qual so se pode aceltar que 0 chamado direlto interna­
cional obnga, na medida em que assim, atraves de nor­
ma de recepcao, 0 determmem as leis dos estados mteres­
sados. Sup~r 0 pnmado, per se do dlreito internacional, 
por sobre a constituieao, tern sido a fonte das pnncipais 
Vicissitudes do direito das gentes (a ponto de levar alguns 
extremados a duvldarem de sua eXlstenc!a, como fen one­
mo juridlco ) Isso sem contar que representa perigoso re­
torno as vIsoes religiosas ius naturalistas. 

o segundo argumento, que legltimaria a renuncla aju­
risdiCao. repousaria em que se invoca, no "Projeto Dois 
(Clausula 8,08, pag.78), a Convencao de 1966, sobre dis­
putas rei at IV as a mvestimentos, entre os Estados Unidos 
e os demals paises. Tal conveneao eqUipara, para fins de 
solw.ao de htfglOS, 0 Estado estrangeiro, a empresa es­
trangelra (publica ou pnvada) e 0 individuo estrangeiro. 
Entretanto, a Convencao Jatnals foi homologada pelo 
BraSil, dai que nao pode ser aplicada a hipotese. Alias, a 
assinatura do "Projeto Dois", colocando-se 0 Banco 
Central sob egide dessa Conveneao e, s6 por Sl, grave 
of ens a a Constituicao. 

Em surna, profundos atentados 11 Constltuiea:o e ao 
patnmonio moral da naeao foram perpetrados nas cHiu­
sulas exammadas neste segmento. 

d) 0 Acordo Dois e a arbitragem. 
A arbitragem, como pacifica solueao de litigios, nao 

merece critlcas. 13. a arbitragem criada no acordo sob 
exame, particularmente delineada nas c1ausulas 4.02.k 
(pag. 58) e 8.08.a (destacadamente, pags 78 e 79) e mcas­
titucional, nao guardando qualquer consonancia com 0 

art. 79 da Lei Maior, segundo comentarios no segmento 
anterior. N ote-se, alias na c1ausula 4.02.k, uma grosseira 
contradicao: ali se diz que a decisao arbitral sera obriga­
toria para as cortes brasileiras, que nao exammarao seu 
merito. Mas, ao mesmo tempo, se afirma que esse efeito 
obrigatorto so ocorrera se a decisao se apresentar for­
malmente afinada as leis e diretrizes poifticas do Brasil! 
E quem dlra dessa conformidade? Por evidente, apenas 0 

tnbunal brasileiro podera faze-lo! 
Nao bastasse, contudo, a inconstltucionalidade, a cla­

usula e, ademais, imoral, ao determinar - 0 que nilo e, 
definitlvamente, usual, nas praticas internacionais -
que 0 "superarbitro", isto e, 0 desempatador, seja insti­
tucionalmente, Iigado a urn de nossos credores (quando 
a praxe internacional e a do desempatador neutro). Lon­
ga e doutamente Celso de Albuquerque Mello disserta 
sobre 0 assunto ("Curso de Direito Internacional Publi­
co", vol. II, 6' edieao, pags. 915 e seguintes), inclusive 
lembrando que a Corte Internacional de Justi~a costuma 
anular deClsoes arbitrais quando uma das partes litigan­
tes se apresenta ungida de poderes excessivos no acordo 
arbitral. 

e) Vencimento Antecipado. 
A clausula 6.01.h (pag. 63) coloca 0 Banco Central e 0 

Brasil inermes nas maos dos credores. Isso porque nessa 
passagem se faculta aos bancos credores, desde que mais 
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de cmqtlenta por cento (50%) deles assim 0 qUl'iram a de­
cretacao do venClmento antecipado da divida. Para tan­
to, basta que eles subJetivamente acreditem que ha cir­
cunstanclas indlcatlvas de uma superveniencia de ina­
dimplemento! Trata-se, as escancaras, de imoral con­
dH.ao potestatlva, radical mente nula. 

f) Garantias da Execu,.iio da divida. 
As c1ausulas 4.02 n (pag. 58), 8.Q7.c (pag. 77) e 8.0S.c 

(pag 79) jungem 0 patnmonio do Brasil e do Banco Cen­
tral a qualquer execucao do pactuado, conquanto fazen­
do duas res salvas: 

1-11 prevIa utlitzaeao dos bens, apropriaveis na exe­
cuCao, em fins "comerclais" (sic); 

II - a observiincla do disposto no artlgo 67 de nosso 
Codigo Civil. 

Os bens da Umao, ai mcluidos os autarquicos, sao de 
natureza publica, como incontroverso em nossa doutri­
na. Dessa sorte, sua oneracao esta diretamente Jigada it 
genenca malienabilidade originaria, balizadora da ma­
teria. No particular, e como decorrencia do proprio arti­
go 67 do Codlgo ClVll, Cit ado no acordo (sem contar que 
a malienabilidade, a Imprescritlbilidade e a impenhora­
bilidade do patnmonlO publico sao princfpios constitu­
cionals Implicitos), mesmo 0 bern dtrigido ao uso domi­
meal, ainda que autarquico, nao prescinde de autori­
zaea:o leglslativa para poder sofrer qualquer gravame. E 
amda quando se tivesse ad argumentandum como existen­
te dlta autonzacao, ern carater generico, no Decreto-lei 
n9 9 760 de 1946, e no Decreto-Lei n9 200 de 1967, have­
ria, a luz desses diplomas, certos requisltos a observar, 
que nao seriam afastados pela simples provisao do Acor­
do DOls. 

Po rem ha mals 0 que as c1ausulas 4.02.n, S.07.c e 
8.0S.c fundam e uma penhorabilidade antecipada do pa­
tnmonio pubhco, para a garantla de eventual decisao ar­
bitral e/ou judicial Ora, isso e inteiramente atntante 
com 0 artigo 117 da Constituieao Federal (tal 0 magis­
tf~rio, por exemplo, de Hely Lopes Meirelles, "Direito 
Administrativo Brasileiro", 9' edicao, pag. 38). Essas 
c1ausulas, portanto, earecem de qualquer lastro, moral 
ou legal. 

g) Renuncia antecipada a qualquer alega,.ao de sobera­
nia. 

Sem qualquer sombra de duvida, aqui esta 0 ponto 
mais espantoso do Acordo Dois. Tal cIa-usula, sobre ferir 
de morte os brios nacionais, e funcionalmente inutil, no 
contexto do Acordo. Isso porque das duas, uma: ou as 
demais renuncias, ja antes focalizadas, tinham albergue 
no ordenamento constitucional brasileiro - e, nesse ca­
so, a capitulaeao expressa generica, lancada na c1ausula 
S.08.a, partes finais, nada acrescentaria ao pactuado; ou, 
pelo contrario, elas seriam imorais e inconstitucionais -
o que, a fortion, com muito mais razao fulminaria a re­
nuncia ora focaIizada. Vale repisar: a soberania nao e 
mere principio constitucional, mas 0 pressuposto mesmo 
da ordem constituclOnal, como assentado em doutrina. 
Negar a soberania e negar a propria existencia da "Re­
publica Federativa", afirmada no artigo 19 da Carta de 
1967/1969. Por tudo isso, a prefalada clausula 8.08.a, 
alem de especificamente vulnerar 0 artigo 19 da Consti­
tUleao Federal. em verdade infringe toda ela, em sua na­
tureza e coerencia. 

4. Assim, pelos fundamentos expostos, confia a Or­
dem dos Advogados do Brasil - Conselho Federal, em 
que Vossa Excelencia formulara a representaeao requeri­
da. Bern sabe a Postulante que, no ordenamento jurfdico 
brasileiro, Vossa Excelencia detem 0 monopolio da in­
ciatlVa da aeao direta de inconstitucionalidade. Todavia, 
este mesmo ordenamento estabelece que a simples de­
dueao da arglliCao nao inibe Vossa Excelencia de 
manifestar-se, nos autos, contrariamente a declaraeao 
pretendlda. Tomando em consideraeao 0 imenso relevo 
da questao abordada neste requerimento; tendo em con­
ta ser 0 tema, aqui abordado, 0 que mais fundo comove. 
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presentemente, a consciencia nacionaI, relembrando que 
a propria sanidade institucional esta envolvida na discus­
sao que esta peticao suscita; testemunhando, enfim, que 
toda a nacionalidade deseja ver apaziguadas, por nossa 
mais alta Corte, as duvidas juridicas aqui deduzidas; por 
tudo isso, a Ordem dos Advogados do Brasil - Conse­
lho Federal pede que, ainda quando Yossa Excelencia di­
virja das colocacoes aqui assumidas, patrioticamente de­
fira ao Colendo Supremo Tribunal Federal a palavra 
derradeira em tao fundamental materia. 

Pede Deferimento. 
Rio de Janeiro, 20 de agosto de 1983 - Mario Sergio 

Duarte Garcia, Presidente. 
, 
o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Esta esgota­

do 0 periodo destinado para breves comunicacoes. 
Foram encaminhadas a Presidencia propostas de 

emenda a Constituicao versando sobre materia analoga 
ada Proposta nY 22, de 1983, que tramita em conjunto 
com a de nY 23, de 1983. 

Nos termos do § 5Y do art. 124 do Regimento Interno 
da Camara dos Deputados, segundo subsidiario do Re­
gimento Com urn, a Presidencia determina a anexacao, as 
propostas em andamento, das Propostas de Emenda a 
Constituicao nYs 38, 39 e 40, de 1983, que serao lid as pelo 
Sr. lY-Secretario. 

Sao lidas as seguintes: 

PROPOSTA DE EMENDA A 
CONSTITUICAO Ny 38, DE 1983 

Altera a reda!tao dos arts. 19, 21, 23, 
25, 26, no e 111 da Constitui~ao Fe­
deral. 

As Mesas da Gamara dos, Depu~a.clv's e do 
Senado Flederral, nos termos do a:rt. 4') tia 
Cons.tituigao F1edemL. Ipromulgam a SeglliYlte 
Emenda ao texto cOIl1:&ti:mci()nai: 

AI't. 1.0 Os disposdtivos Ida Gonstitui<;ao 
1i1edleral abaixo enurneI'adolS pas,s,am a vigo­
rar com as seguint,es altru-ago'es: 

"iArt. 1,9. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
§ 3,.0 Na hip6tesle do IpruragrMo an­

terior, se 0 beneficio inddtr sohre pro­
dutos· destip;rudos 'ao 'extea:i()lI', a Ls,en-
9~ 'Vi~~c 11'l.r-s,e-a a 13osifierior l'e'E3aT­
c1tnrenoo ooedildo pela Uniao ao ente 
destiIlJa; '0 da respectiva arre'cadagao. 
em m tante a ser integraUzaldo :no 
IPI'az.o de urn 'ano, cor,neS[Jondente, em 
va;lor.es ire,ad.s, a !l)elxila de rle'(~eirta d,e­
'co~ente da isengao coU'cedida. 

Art. 2,1. . ....................... . 
§ 3.° 0 impasto sobI'e [l,l'oduto.s in­

dustrializados sera seJ.etilVo em fun(1ao 
da ,ess,encialidarle dos produtos, e n'3.CI-· 
,cumwativo, a;batendo-s,e, ,em cada ope­
rru900, 0 montante ooocadO' nas anterio­
res. Em qualquecr.- h1Jp6te~e, seu Vialor in-
1:le~rura a ha;se de 'cMculo da impostD 
pr,evisto nO' item II do art.. 23. 

Art. 2'5. Do produto da a;rI"BCooac;a,o 
dos impnsloos men:cionrudos nos itens rv 
e V do ,art. 2'1, a Uniao distrilbuilI'a qua­
relI11:ia e dois pOI' cento na forma se­
guinte: 

([ - vtinte par cento aO' ,Funido de Prur­
ticiplllgao Ki{)s EsltaKioo, do Distrito Fe­
de.raJ. e doo Tl€:r,rit6rios; 

II - vtnte pOor clIDto ruo FundO' de 
Partici.'P,agao dOiS MooiciJpios; 

m - dills por' oonto ao Fuilido Es­
pecial, que Wr'a SiU(j). apUOO1}OO regula.­
da em lei. 
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tArt. 26. 

I - sestSJenta pm 'cento do pmdnto da 
ar,reCiadaga.{) do impasto sabrre lubrifi­
cantes e combustiv,eis li.qui:do.s au gaso­
sos', IIDencionado no Hem V'l!II do a,rt. 
2'1, 'bem iCOmo dolS adilCionais e demais 
gravames f,ed'el'al:s incidente's sobr,e os 
referidos produtos; 

§ 3.° Na distribuigiW do iPerc,en~ual 
de que tmta 0 item I a IPrurti'Cipoaqao 
dos Es'~,ad{)s, Disltrito F.edera'l e Terri­
torins s,era de trintJa 'Por c,ento, 0. mes­
mo ()corr,endo relativamente a iplartici­
p:3Jc;;ao d05 Muni:c]pios". 

Atrt. 2.° :E suprimido 0 § 7.° do art. 23 
da Gonst'i:tuic;;an Federal, renume,ral1do-,s,8 os 
paragrafus seguintes. 

Art. 3.° 'A segao VIII, do ca'PHulo VII, do 
Titulo I, passa a vigorar acre,s'c;d,a do 8'8-
guinte artigo: 

":Art. lill. Os 'wediJtos liquidos ,e cer­
tos, 'relativos a vencimentos e demais 
vantagens rutribuidos a'os s,ervidol1e,s pu­
'bl1cos admitidos sob qualque,r J."sg.ime 
pela Uniao, Estados e Tel'rit6rios Dis­
trito Federal e lMuni:ctpios, plIe,ferem a 
todos os d,e:nrais creditos ,exi,>;lbent'es con­
tra 0 erario. 

§ 1.0 Os Vlencimentos dos s'8'rvidores 
tpubli:cos tSlerao pagos ate 0 de'cimo dia 
util subs,eqiiente aD mes venci'do. 

§ 2.° TranscorridO' 0 prazo do pa,ra­
grafo anterior, fica vedada a realiza­
{,!ao de qualquer outro pagamento, re­
ten~ao die recul'SOS pOl' estabelecim'sn­
to banca,rio, ou qualquer outra fur;rna 
de quitaC}1io d>e debitos la conta do eira­
rio aiM que seja r>ealizaldo 0 :pagamen­
to integral dos v.enci:men.oolS> dos se,rvi­
dOles publieos". 

Art. 4.0 0 atua[ rurt. 111 da ConsUtuicao 
Federal :paslsa a vi:goraa.- oomo 'P!lIr!1grafo 
lini:co do rurt. 110. 

Art. ,5.0 ,Excetuad'as alS disposic;;oes, COJl­
tidas nos aa-ts. 3,.° e 4.°, d'e vigencia ime­
diata, esta Emenda Cons,titUicional 'Vig.era a 
paI"tJir de 1.0 de janeiro de 1984. 

Justificagao 
Na atuaJ.lidalde ocasileil'll, nao ha como 

,esquiva;r-se Ida ,consnatagao de .extrema' gra­
'Vidade do m{)mento nalCi-onal que 0 Pais 
atr.avessa. 

Uma SlU!CieslSao de elabooadas me<didas de 
carMer ,economi!co, vo1tadas a sllp8lra(!?o 
daIS dificu1dadie's presenies, tem-s,e demons­
tr.aldo Ide todo ineficaz no encaminhamen­
to de oolUl~Oes que atendam alO pI"E',mente e 
imp"eslcirnJdivel reequilibrio €'oonOimico da 
Nagao. 

No tormentoso 'OOIl:1:lexto do atua.} quadro 
nrucional, inequivooamente gralVe e mesmo 
dramatioo, laJVUlta, 'POl' s'elliS <iJ:>a(1'os pa'l'ti­
cul!llnnente chocaniJoo, 0 perfil €:conomilco 
perverso de grande parte das unidadelS f€l­
derada;s e da quase totalidaJde dO'S mun1ci­
pios brrusd.leiJros. 

Com efeito, e de ma.nif.esta e ins.usrbenta­
vel penurla a sitU!agao desses entes 13u 
blicos, que veem sua fontes de recur.sos es­
tio~arem-se iprogil1essivamente trLturadas pe­
la inflaC}1io gaJ.opan1:le, enquamto sle avoJ.u­
mam '!liS necessidades lnatendidas, ante a 
esc3.JSSleZ daIS rooeitas disponiveis. 

FJ.-eqiiteniJemente, nao ha ~bas nem pa­
ra saldar desp.esas de custeio, ° que afet!i 
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o /bom andamento da A'<1rninistraGao e ate 
a regular1dade dos pagamentos daiS funcio­
nanos. 

A divida inte,ma, tanto qua:nto a exte,r -
na agiganta-s.e inapelavelmente, 8'8m que 
00 menos os proj,etos de absoluta po:iorid:ar­
de possam reI' satLs.fatmiJamente illl(ple­
mentaJdos. 

Tal 'es,tado de coisas, que s6 tem fe1to s,e 
ag-ravar e 0 fruto inev:itaveil de UIln siste­
ma de governo marcllIdo !pelo autmitaris­
IDa e por um exacerbado ~entra1ismo, a 
violentar a autonomia dos E&tados, e dos 
Muni:cipios, asseguralda pela Carta Magna. 

'0 Poder lExe:cutirvo Federal tern reconhB­
cido, reiteraJdamente, a gravidade e a [J>I'ie­
mencilll Ida questao, no que concerne a ne­
oessidade de dotar tais entes pubUc{)s de 
um respaldo financeiro compativ,el com os 
en cargos que sao ohamados a arcaJ:. 

iSe, POI' um lado, ha anos oUve-se falrur, 
![JOr todo 0 Pai:>; ,elm l'e,fonna ibriib'Ultfuria, 
'POII' outra, 'ti,mida;s e me'fi,Claz€s tem sd.do as 
esca;ssas medidrus objetivamente aidotadas 
para sanrur as deficitaxia.s finang,rus es,ta­
duals ,e municipais. 

Bern cOlll(p,reendemos que uma l"efor:ma 
tributaria ampla, tal como pl.'iHconizada por 
muitos recnioos da area, e ta'l'er.fa de medio 
a longo prazo, a dema::nidrur exaustLvos e 
minuciosos eSltudos. 

Contudo, algumas, providfullcias imedia­
trus hao de ser, desde logo, adotaJdrus, :v1-
sando a um reajuste pelo menos tpal'cial 
da elconomia intffi'llla dos Est!lldo:> e dos 
Municia;Jj.os. 

A titulo 'exemplifiJcativo, val'e 1eonbrar 0 
avi>lta:mento que vem sofrendo a mais ex­
:pressiva rB'ceita tribuIta,ria dos EsrtJados, a do 
!OM, 'que hoje se situa bem ,aquem do pro­
prio indice NatCional de lPregos an G{)IJJSIU­
milCior, e q:ue V'em d€lcIleslcendo mes ames, 
s'am que as aU'toridaJdes felCierais competen­
tes ~e Siensihilizem ante f.ato tao aJlrunnaIlite, 
de nerfasito relflexo no desenrvO'lvimento dolS 
Estados e daIS M'llni'cipios e, pontamrto, no 
ctes,ell'vo1vimento ll'aJeional. 

ffilm lContrapaJ.'itida, tem-se rugj,gantaJdo a 
l'eceita de varios impostos federais', de tal 
modo a ClU!l!minar com a afirmagao do Mi­
nistro Delfim Nieto, cO'llltida na Mens'agem 
n.o £9, de 1983-CN, de que "0 SJCO!l:ll(panha­
mento da exeougao orgamenta,ria ervidencia, 
no oorre:n'te eXieT,cicio finall'ceiIlo, a Qioorren­
{!i,a de eXicesso de arrecadar;ao de C~ 2.401 
billioes", sendo que lSomente na relCeita do 
impasto \Sobre 'a renda 0 eXic,esso fol, segun­
do 0 Ministro, da oroem de 1.388 billhQies. 

(EnquamIto tal fato se ve,rifiCla, va:1e l:em­
brar que ,a aJ.'ll'ecadagao dos Es,tadolS e Muni­
clpios, caindo em v.alores reais, aJUme:nWu 
em uermos nominais, no iiltimo ano, 95%, 
em media, contras:tando com oS compromis­
SOS POl' €les !l\SISUmidos em QlRTNs e mcs, 
que tirv'errum UIln incremento de 130%. 

[)estarte, 0 espamtoso ihi!llto entl1e a re­
Cleita da Unioo e ados Est!lldos e MuniciJpios 
tem-se wla:rglaJdo desIDIBS'Uradamenw, sem 
que medid'as fOss,em tomwas ipara, lCorrl­
gindo taO' aberrante drstorgao, obter-s,e a 
curlo ipIl'azo ilma disrtriJbuigao mais eqiiamme 
da r.enda publi.'ca d€llllf;re as V'arlas eSlferes 
de Poder Publico. 

!Esse 0 sentido desta 'PrOlpOSi~, a;tmves 
da qual sao sugeridas ail..gumas medidas 
emooge!lJCiais, na ama trilbutaria, jli qru,e na.o 
mais e .possivel aguardar-se passivamente 
o eventual momento oportuno para a pro­
paJada retfomna;. 
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linSertu-se, t8!mbem., na P,ro\p,osi\;a, disposi­
ti'Vo de earater financ.eiro-administratLvo 
volltado a garantta da 'Degular peroE~ao do,s 
Vi~cimentos, por palrte dos 'f.uinJciona.rios rpu­
bUcos, vez que, em dec{)Il·.rfullCia da foreqiienlte 
penuria da esrfera de gOlVeo:1l0 a que s'eT'V1em, 
ve'em-se mjust8!mente pen8J1iz8!dos atrruves 
de coootantes e prolongadoB atl'lasos na erfe­
tivai}a,o dOB pagamentos de serus salariOB. 

Em tOI!110 dos pontos ,ruboroadO's nesta 
Proposta, cerra fUeiras a maior parte das 
alJJtori<1aJdeis fed,erais, estaiduais e nmmi'Cilpais 
competentes, tecnicos e tributaristas renomados, 
bern como a classe politica do Pais como urn todo. 

Tais reivindica{!oes sao froto do consenso 
dos mais vari8!dos segmentos da nossa SO'­
cieda:de, todos sensihilizados para tao mag­
na questaO' e vo:ltaldos para ,a consecu~oo de 
o'bjeti'Vos, a curto prazo, capazes de Iforta­
lecer as 'finan{!as estaduais e municipais. 

FUIIldou-s'e a proposigao em steis PQn,tos: 

I - aumento dos Fundos doe Particip,agoo 
dos Esttados e dOB MunilciJpios; 

U - revoga{!llo do :plirvilegio relatim 8!OS 
cigarros, no que resp,eita a tri'buta{!ao do 
rCM, iloil:!n:ando obl1Jgaroria a iTIlclUSao do 
liPI na bas.e de cal'Ouilo druqu:ele impasto; 

III - revogai}w da exiclusao ruprioristica 
dos manufa,turados impOI'ltaJdoB da inciden­
cia do 10M, passando a materia a ,ser ne­
guLruda por rei complementar (art. 19, § 2.0 
- Constiltuigao Feder,aJ); 

IV - Tessm'cimento aos Es,tad{)s e Muni­
ciJpios pela per:da de recei:ta decOTren.OO de 
is'engo,es oolIl!celdidas :pel'a Uniw, in'Cid:entes 
S<JIbre protdIutos illd'lWtrializadoB destin ados 
ao ex1Jerior; 

V - maior parttciJpagao dos Estados e 
dos Muni'Cipios na retceita dO' impasto SQlbre 
lIubrific,antes e lComibustiveis, seja atraves 
do aumento do indice de parti'ciIP'8!{!§;O, s,e~ a 
peil:a incidencia dessa pa,r.tiJciJpagao nos de­
mats gra'Vaanes insti,tuiclos Pt8'la U'niaG sobre 
os IProduros oIb}e,to desse im!Posto, assegu­
rada a panmciJpagao' eqiianime dos ~t8!dos 
e dos Municipios nessa !l."eceita transiferida; 

VI - grurantia da preferencioa dos credi­
too relatt'Vos 'aJOS vencimentos dos semdoIles 
pUJbli'cos some os demais creditos, pmpi­
c~a;ll!do a esta classe 0 ocelgu[ar recebimento 
de sem soaJIarios. 

IA. pronta 8ifetiJVayao das medidas en'llme­
r8!das, por si .so, trara stgni;fLc8!tivo ;reequi­
IfJbrio las finanyas' estaduais e munilcipailS, 
bem como melihoria as condigoes de vida 
das respectiiV'aSJ cGletivid'ades, sem teXipil.'es­
sivoo prejuizos para a Uni§,o., que di.s!poe de 
inlimeroo i:ruiltrumentos para compen'sa;r-se 
d'as eventUuais perdas de 'l1€IceLta decoocreil1lbes, 
a par de 3!teTIJuar U!Ill 'JP'Ouco 0 centraJlisllllo 
e:x;celSswo que vem lOar3!cteri:i'Jamido 0 Sistema 
Tri'butario Nacional, taJlt1lto em teTmos poU­
tiJeos, qU8!llI1Jo financeiiros. 

Consci8!t1lttes da mal'icante contriblUigao que 
re'Presenta a. presente Proposta, no equa­
cionamento dOB m3Jg'i!los pmblemas que ruf,Ji­
gem os Estados-Memlbros e, pr.i!ncipalimenJte, 
as mu.n]cipaJ:ild8!des, nela Viemos 0 passQ im­
pr:eslcindi'Vel1 a se'r ime,dirutaJrnente drudo, co­
mo imper8!t1m de conscienda, 3!nte a ina­
ceitaViel realidaldte hOje por todQS vivenic1ada. 

'DIDPU'I1ADOS: [raja Rodri!g'Utes - Bo­
cay;tlJVa OUI:J.ha - AiTlto:n Soal1es - oerr.so 
Pecanha - Fre1tas NObire - Eucfl:tdes SIc:aillCo 
-Gastone Rig'hi - Joaqulim Roriz - JOtl1ge 
Oa.ronfil - FeI'lnando GormeiS - GeOlV'ani Boil"­
ges - HaNy Amorim - B02'lgt8S da SiU1{eira 
~ Otliiilon 8~1m@rtill. ~ .8:1boo@ Ooill'!lblfa -
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SaiUlo Que-imz - Sel'gio Oruz - Levy Dias 
- Mrunoel Gone<awes - Nosser Ailmeida -
Onisio Ludovi-co - tAdemir Anodr3!de - Al­
cides Lima - Tobias .AJrv;es - Jos,ias Leirte 
- Sinval Guazze11i. - Anlibal Teixeiira -
Sebastiao Ataid1e - Wagner Lago - Melo' 
Freire - Almizio Bezerra - Arthur Virgilio 
Nero - AUIIelio Pe,res - Jose .Ri!bamar Ma­
ch3!do - Haro[do Sanford - FernandO' Ma­
gailhaes - Is1'a,el Dias-Novaes - .J,ooo GH­
berto - CeIso Barros - AntOnio Mazurek 
- Gene:baldo Correia - Jose Fo~{!a -
Edison Lotbao - Ant6rnio Pontes - Siqueira 
CaimpOB - Maruro Sa!llliPaj,o - NelBon Morro 
- Ga;rneiro Arnaud - Giro Nogue:i.r'a -
Cassio Goncalves - PaUllG Guer,ra - Ca­
sildo Mald·aner - Ubaldo Barem - F1wr­
t3!do Lette - Pallio Lustosa - LUicio Alcan­
tara - AM~eido Mal.1ques - Leome Belem 
- Gomes da SUva - Evandro tAYTes de 
Moura - ClaudiO' Philomeno - Ossian Ar,a­
r1pe - Oal'llos Virgilio - Orll>ando Bezen-a 
- sel1gio Philomeno - Irani'ldo Per,eiT,a -
Moyres (f'imenteil - MarCEllo Linh8!res -
Aecto de Borba - Walmor de Lurca - Luiz 
Hem:itq'l1e - Ren'ato Vianna - 1voO Vander­
linde - Max Mawro - Jairo Magallhaes -
Ruy Lino - Luiz Barptis1ta - Slaro.mrugo Pi­
nheiro - Lazaro Ca,rvaltho - tAdai,l Ve>1Jto­
razza, - Arildo Telers - Agnal!do Timoteo 
- Flavio BierreIl!baJch - FraIl!cislco Dias -
1vete 'Voargas - Ricardo RtbeirG - Ruy Co­
do - Frarucisco Ailll8!Trul - Jose Genoino -
Mendes Botclho - Renato Johnsson -I&a'lll 
Bernardo - MagaJhaes (f'mto - (Emili.o 
GaUo - Ohrist6vam Ohiar.aJdia - Ro!l1a!1do 
Canedo - Oz'anan Coelho - Boni1farcio de 
Andrada - CaJ.'f1os· E10y - Gerardo Renault 
- Gastejon Br-aruco - Mario Ass8!d - Is­
rael Pinheiro - Sergio FeJ:TaTa - Wilson 
Vaz - Rnsermlburgo Romano - JQ~'e Carlos 
Fagundes - Bet,e Mende.~ - O.5'v8!ldo Nas­
cimento - DJa1ma FalJcoo - Stelio Dias 
- Mario Juruna - AJ:Iolde de Oli'Veira -
Luiz Dl.]i~ci - Milton Reis - AilJdo Pinto -
Ibsen ,pio:-vheiro - Waolber Guima,ra;es -
Dal'ciolio Ayres - Eldu:ail1do Matarazzo Su­
plicy - N.elson do Oarmo - 'I1heodoTico 
FeTJ'ago - Marcio Santilli - Jose Eudes 
- Lrma Pass,oni - A!1'8nor Maria - Flo­
ric-en a Paixa,o - Farabulini Jr. - Siegfried 
Heuse'r - Cris,tina T8!vares - H€i1.io Ma­
nhaes - Rubens Al1denghi - Delio SViUza 
- Helio Duque - Sebastiao Nery - ltineu 
00la,OO - Marcos Lima - Clemir Ramos 
- Leonidas Sampaio - WHdy Viamla -
Amilcar de Queiroz - Hermes Zaneti -
Raul F·erraz - Denisar Arneiro - Fernan­
<10 Sruntana (rupoiamento) - Heralclii\;o For­
tes - Egfdio Ferreira Lima - Del BoSICo 
Am3!rail. - Epitacio C3!:flei\ieira - Sruntinlho 
Fmrtado - Cid Oal'lValho - D~tmi;n,gOIS JiU­
v;eni,l - Da.so Coimbra - Arnaldo Ma;ci,el 
- Di:lson FanJchin - JOSie Tavares - J?e­
dro COl'rea - JQSe Fernandes - Ma'TiOOn­
des Pereira - Jose Lourenco - Jose Uliss'es 
- Wall Fer.raz - Josie Luiz Maia - Celso 
CaJ:lViwho - AdIloaITodG Campos - Pedro 
GermanQ - COUJ\;intbo Jorr~. 

8ENtADORElS: RaimJ1Ul!do Pare-nite - Grus­
tao MiiUer - Luiz CaIValicante - Vil1gilio 
Tavora - Joao Lobo - AlJJberto St1va -
Helio Gueiros - Jose Fragelli - Humberto Luce­
na - Gabriel Hermes - Aderbal Jurema - Ene­
as Faria - Helvidio Nunes - Raimundo Parente 
- Henrique Santillo - Affonso Camargo - Pas­
sos Porto - Mario Maia - Marcelo Miranda -
Saldanha Derzi - Alvaro Dias - Roberto Satur­
nino - Pedro Simon - Nelson Carneiro - Jai­
son Barreto - Amaral Furlan - Guilherme Pal­
meira - Jorge Kalume - Joao Calmon - Marco 
Macid - Jo§© Ignacio - Almir Pinto - Jose 
lUll1IS - IF@fD,io JLlllcemm. 

Setembro de 1983 

PROPOSTA DE EMENDA A 
CONSTITUICAO NY 39, DE 1983 

Altera e a.crescenta disp()sitivos it 
Constituit;liio Federal 

Art. 1.0 Os arts. 19, 21, 23 26, 62 e 153, 
da C{}nstitui~ao Federal, opassam a vigorar 
com as seguintes alter.a~es: 

"Art. 190. . ..•••.••••••.••.•.•.••••• 

§ 2.° 0 disposto no para;gra'fo 'ante­
rior nao se aplica 'as operag6es relati­
vas a circruagao de mercaJdorlas promo­
vidas pelas autarquias. 

Arl. :n. 
v - produtos industrializaiCl.os; 

vm - produgao, importagao, circula­
{!llo, distribuigao ou consumo de lubrifi­
cantes e combustiveis liquidQS ou ga;so­
sos e de energia eIetriea, :Impasto que 
incidira uma .so ,vez sobre quaJ.quer 
de.s.sas opera((Oes, exduida a incidencia 
de outro tributo sobre elas, texceto a do 
impasto de que trata 0 item IT, do art. 
23, rel8ltivamente a opera{!oes que des­
tinem combustfoveis liquidos ao consu­
midor final. 

Arl. 23. . .......................... . 
IT - opel'agoes 1"ela;tivas a circuJ.~ao 

de mercadorias realizadas par rprodu­
tores, industriais e comercia.ntes, im­
posto que nao sera cumulati'Vo e do 
qual se albatera, nos termos em que dis­
puser lei 'complementar, '0 montante 
suj eito a Decolhimento, no mesmo ou 
em outro Estado, re1aJtivamente a ope­
ra~ anterior. 

m - extra{!8.0 dO'S minera:i.s enume­
rados em lei, excluida a incidencia de 
outro tributo sobre ope·ra~es de cir-
culagao, distrlbuig8.0 ou consumo desses 
produtos, realizadas no Pais. 

§ 5.0 A aliquota do imposto a que se 
referoe 0 item n sera uniforme 'Para 
todas as opera{!Oes de identica natu­
reza; {) SenaiCl.o Federal, mediante reso­
lugao tomada por iniciativa do. Pl'Iesi­
dente da Republica, 'fixara as ,aliquo­
tas maximas para as opera{!oes inter­
nas, para as Opera{!0e5 interestaduais 
que destinem mercadol1ia a consumo, 
para as oper~oes interes,taduais que 
dJestinem mercadoria a comercializa~a.o 
ou industrializa{!ao e 'para as operagOes 
ode eX!pOrta{!llo. 

§ 6.° As isen<;OeS do im:posto sobre 
opera~6es relativas a circula~ao de mer­
C3ldOl'ias serao conceclidas ou revoga­
das nos termos fixados em resolu{!llo do 
Senado Federal. 

§ 8.° [JJ() prod u to da arreoodagao dos 
impootos mencionados' nos itens II e 
nil, oitenta por cento constituirao re­
ceita dos Estados e vinte por cento dos 
Mumcipios. As parcela;s pertencentes 
aos Municipios serao creditadas em 
contas lespeciais, abertas em esta,beleci­
mentos ofici'ais de oroo.lOO. 

§ 9.° As parcelas de xeceita perten~ 
centes aos Municipios, a que .se ref~ 
o paragraJfo ,anterior, seraa creditadas, 
obs·ervado {} Sl8gUinte: ' 

I - relati'Vamente 8:0' hnposto de q,tRfi 
tra.M, 0 item IT, 1131. 1onfi~ ern t[1ue @jg,p 
pllIJJJelf a lei Mtmu-al: 
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II -, relativamente ao iIIllPOsto de 
que trata 0 item m, em valor p.ropor­
clonal it arr:eeadagao do Municipio em 
que tenha ocorrido a extracao do mi­
neral. 
........................................ 

§ 11. A concessao de remissao 08 
anistia do impos'to mencionado no item 
II dependera da celebragao, nos term08 
em que dispuser lei complementar fe­
deral, de convenio entre os Estados, ra­
tificado por lei estadual. 

§ 12. A incidencia do imposto de que 
trata 0 item II se;ra exterusiva as opera­
goes de importagao, do exterior, de beI1.\! 
moveis, promovidas pelas divers as cate­
gorias de contribuintes doesse tributo. 

§ 13. 0 montante do imposto 'a que 
se refere 0 item V, do art. 21, lntegrara 
a base de' cruculo do imposto mencio­
nado no item II, exceto quando a ope­
ragao se configure em hip6tese de inci­
dencia 'de ambos os tributos. 

§ 14. 0 Senado, mediante resolugao, 
podera fixar as aliquotas maximas do 
imposto de que ,trata 0 item m. 

§ 15. As indUstrias consumidoras de 
minerais do Pais poderao aobater 0 im­
posto a que se ref ere 0 item m do 
imposto sobre a circula.;ao de merca­
dorias e do imposto sobre produtos in­
dustrializados, na proporgao de noventa 
por cento e dez por c.ento, respectiva­
mente. 

Art. 26. A Uniao distribuira aos Es­
tados, ao Distrito Federal, aos Munici­
pios e aos TerritOrlos, Besse-nta por cen­
to da ara:ecadagao d08 lmpostos men­
monados nos itens I, II e vm, do art. 
21, observados os criterios rfiXiadOS em 
lei federal, da seguinte ,forma: 

1- cinqiienta por cento para os Es­
tados, Distrito Federal e Territorios; 

II - dez por cento para os Munici­
pios. 
..... .... .... ....... ......... ... ......... . 

Art. 62. 

§ 2.° Ressalv-ados os lmpos-tos men­
clonaJios nos itens vm, do art. 211 e III, 
do art. 23 e as disposi!;oes desta Cons­
tituigao e de leis compl:ementares, e 
vedada .a vinc'!llagao dO' proouto da ar­
recada!;oo de qualquer tributo a deter­
min ado orgao, fundo ou despesa. A lei 
podera, todavda, estabelecer que a arre­
cada!;ao parcial ou total de cerOOa tri­
butos constitua receita do orgamento 
de capital, proibida sua aplica~o no 
custeio de despesas corren},es. 

Art. 1<53. • .•.• \ •.•••••••...••••••.•• 
§ 29. Nenhum tri-buto sera exigido 

ou aumentado sem que a lei 0 esta. 
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bele.ga, nem cobrado, em cada exe!ci~io, 
sem que a lei que 0 houver instltUldo 
ou aumentado estej,a em vigor antes do 
inieio do exercicio financeiro, ressalva­
das a tarifa aliandegaria e a de trans­
porte, alem do imposto ,Iangado par 
motivo de. guerra e demaLS easas pre-
visros nes~a Constituigao." l~' • 

Art. 2.° Fica revogado 0 item IX, do art. 
21, da Constituigao Feder:al. 

.Aa:t. 3.° A presente Emenda entrara em 
vigor na data de sua publieagao, iproduzin­
do efeitos a partir de 1.0 de janeiro de 19084. 

Justific~a.o 

A Proposta de Eme-nda it Constituigao ora 
3!presentada, tem por objetivo <> aperfei­
goamento do sistenJ4l, trlbutario nacional, 
iprQcurando adruptar as normas oonstitu­
cionais aos encargos e necessidadtes das di­
versas esferas de gOlVerno da Federagao. 

A revogagao do item IX, do art. 2'1, e a 
eonseqiiente alter.a!;ao da competencia tri­
butalia dos Estados, com .a inclusao de um 
item III, no art. 23, visa a atribuir a quem 
ja detem, em essencia, a titularid3!de do 
produto da arrecada!;ao do atual imposto 
unico sobre minerals. bem como 0 eneargo 
de sua administr~o, 0 col"l"espondente pa­
der impositivo. 

Por outro lado, -fica assegurada, n08 ter­
mos dos paragraJ'os 8.° e 9.°, do mesmo ar­
tigo, a participa!;ao do'S Municipio.s na arre­
cadagao do imposto incidente sobre a ex­
tr:agao de minerais. 

A alter:agao proposta no U.~m VITI, do 
art. 21, propiciaTa a incidencia do imposto 
sobre operacoes relativas it circulagao de 
mercadoTias· - 10M sobre saidas de com­
bustiveis liquidos dJestinados ao eonsumidor, 
ampliando conseqiientemente. a eaptagao 
de recursos de natureza tributaria, por par­
te dos Estados. 

A reda~ao dada ao item II, do art. 23, 
tem. por finalid.ade, essencialmente, deli­
mitar a 3!brangencia do principio da nao 
cumul,ativldade assegurado na sistematica 
de incidencia do roM, objetivando, dessa 
forma, evitar 0 surgimento de controversias 
na interpretagao de tal instituto . 

Com a nova redagao oferecida ao § 5.°, 
do ja referido art. 23, redafine-se a com­
petencia do Senado Federal, na frnagao das 
aliquotas maximas dO' !OM, dirimindo ciuvi­
das eXoistentes quanto it possi.JJilidade de se­
rem estabelecidas aliquotas d!t-erenciadas 
para operagoes que destinem meteadonas So 
diferentes finaUdades, sem que isto impli­
que em violagao ao principio de ~iformi­
dade de tratamento trlbutario em razao·da. 
procedencia e do destino dos bens, dentro 
do berritOrio nacional. 

Nos termos do § 6.0, do art, 23, proposto, 
fica transferida, ao Senado, 6rgao represen­
tativo dO's Estados-membros; a competencia 
para conceder isen9ao do rOM, atualmente 
e'xercid:a velo ·Couseilio de Politics. Fazen-

Sexta-feira 16 1713 

daria - 60NFAZ, propiciandO', assim, maior 
legitimidade as deliberagoes sOibre politiea 
tributaria. 

Em verdade, nos termos do § 6.°, do art. 
23 vigente, os convenios, concedendo e re­
vogando isen!;ao do roM, tem ,forga de lei, 
tendo a legislagao complementar it Cons­
tituigao, no caso a Lei Gomplemantar n.o 24, 
de 19-7'5, conferido tal eompetencia 'ao 
CONIFAZ, orgao integrado por representan­
tes do Poder Exe'cutivo dos Estados . 

Por via de conseqiienci,a, escapam it apre­
ciagao do orgao legislativo representanta 
das Unidades Federadas, marerias cia maior 
relevancia para a comunidade, haja vista a 
importancia do roM para os Estados e Mu­
niclpios, enquanto gerador de receita, pelo 
seu peso na carga trihutaria que incide so­
bre toda a sociedade, sendo inegavel 0 papel 
desempenhado pelo estabelecimento de isen­
g6as daquele impasto, como instrumento 
norteador na fixacao das diretriz.es de uma 
pc-litica tributaria" nacional. 

o exercicio pelo Sen-ado Federal, da com­
petencia de legislar sOibre hip6teses de isen­
!;Oes tributarias do mencionado imposto, 
considarando-se a natureza e a fungao desse 
orgao legislativo, conflgura-se em uma for­
ma de ser assegurado tratamento uniforme 
a questOes que demandam solu!;Oes n-acio­
nais, mediante partic1pagao d!:lr comunidade. 
harmonizando-se, ainda, tal procedimento, 
com a politic a de damocratizag§.o implan­
tada no Pais. 

A medida proposta. no § 13, do mencio­
nado art. 23, visa, por sua vez, a dispensar 
tratamento homO'geneo relativa-mente it cir­
oulagao de produtos industrializado.s, des­
tinados ao consumidor, quanto it inclusao 
do Impasto sobre Produtos Industrlalizados 
- IPI na base para 0 cruculo do impasto 
estadual. 

A prasente Proposta, ao modificar a nor­
ma expressa no art. 26, daterlilinando que 
o produto de. arrecadagao dos impastos de 
importagao e exportagao tam.JJem se desti­
ne aos Estados e Municipios, em percentual 
de cinqiienta e dez por cento, respectiva­
mante, objetiva, como que, minimizar, em 
rela!;ao a essas entidades, a redugao da re­
ceita do roM, em conseqiiencia da imunl­
dade tributaria nas operagOes que destinem 
ao exterior produtos industrlalizados, pre­
vista no § 7.°, do art. 23. 

Finalmente, com a redagao ofereclda 00 
§ 29, do art. 1'53, combinada C01Il aquela 
do item V, do art. 21, e estendido ao IPI 
o principio d'a legalidade absoluta e da 
anualidade tributaria, ficando, ainda, ve­
dado it Uniao, por meio de lei complemen­
tar, excluir desse principio qualquer tri­
bllM. Essa nO'rma, com efeito, vern ampl1ar 
as garantias individuals do cidadao no cam­
po da tributagao. 

Face as razoes expostas, ;;speramOG 
que a referida proposta venha a mel'ecer G 
fudispensavel apoio das dUas Casas l'epte'­
sentativas do Pais, a fim de que possa, desta 
forma, 0 Congresso Naclonal empre3tar va­
liosa contribui!;ao para 0 aperfei!;oamento 
do sistema tributario vigente, materi~ tao 
relevante para 0 correto desenvolvlmento 
da Na~ao. . 



1714 Sexta-feira 16 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

QUADRO OOMPARATIVO 

Art. 19. 

§ 1.0 

Texto 'da Proposta de 
Emenda Constitucional 

§ 2.0 0 disposto no paragrafo anterior 
nao S'C apllca as operac;6es relativas a cir­
culac;ao de mercadorias promovidas pelas 
autarquias. 

Art. 21. 

Texto da Proposta de 
Emenda Constitucional 

1- ................................ .. 

II - > ................................ .. 

III - ............................... .. 
]V - ..................... . 

V - produtos industrializados; 

VI - ................................ . 
VII - ............................ .. 
VIII - produt;!aa, importagao, circulat;!ao, 

dlstribuit;!ao ou consumo de lubrificantes e 
combustiveis liquidos ou gasosos e de ener­
gia eIetrica, impasto que incidira uma so 
vez soObre qualquer dessas operagoes, exclui­
da a incidencia de outra trlhuto sobre elas, 
exceto a do impasto de que trata 00 item II, 
do art. 23, relativamente a operagoos que 
d'cstinem combustiveis liquidos ao consumi­
dor final. 

Art. 23. 
II - oper~oes relativas a circulagao de 

mercadorias realizadas :por produtores, lll­
dustriais e comerciantes, impost{} que nllio 
sera cumulativo e do qual se abatara, nos 
termos em que dispuser lei complementar, 
o montante sujeito a recolbimento, no mes­
rnO ou em outro Estado, relativamente a 
operagao anterior. 

III - extragao dos minerais enumerados 
em lei, excluida a incidencia de outro tri­
buto sabre operag6es de circula~ao, distri­
buigao ou consumo desses produtos, reali­
zadas no Pais. 

§ 5.0 A 'aliquota do imposto a que se 
refera 0 item II sera uniforme para todas 
as operagoes de identica natureza; 0 Se­
nada F·ederal, mediante resolugi1o tomada 
por iniciativa dQ Presidente da Republica, 
fixara as alfquotas maxillas para as ope­
ra~6es intern as, para as operac;6es interes­
taduais que destinem mercadoria a con­
sumo, para as operagoes interestaduais que 
des.tinem merc-adoria a comerciallzac;ao ou 
i.l'1dustrializagao e para as opera<,;oes de ex­
parta~ao. 

§ 6.° As isenc;6es do impos'to sabre ope­
ra~oes relativa;s a cwculac;.a,o de merca-rto­
cias se-rao conc.edidas ou revogaKias nos 
tenmos fixaJdos em. resoluc;ao do Senado Fe­
c:ier,aj[. 

Texto Constitucional Vigente 

Art. 19. 
§ 1.0 

§ 2.0 A Uniao, mediante lei complemen­
tar e atendendo a relevante interesse so­
cial ou economico nacional, podera conceder 
isenc;6es de impostos estaduais e munici­
pais. 

Texto Constitucional Vigente 

Art. 21. 

1- ................................... . 
II - ................................. .. 
m - ................................. . 
IV - ................................ .. 

V - produtos industrializados, tambem 
observados 0 disposto no final do item I; 

VI - ................................ . 
VII - ............................ '" 
VIII - produgi1o, importa~ao, circula~ao, 

distribuigao ou consumo de lubrificantes e 
combustiveis liquid os ou gasosos e de ener­
gia eIetrica, imposto que incidira uma s6 
vez sobre qualquer dessas oper~6es, ex­
cluida a incidencia de outro tributo &Obre 
elas; 

Art. 23. 

IT - operagoes relativ~ a circulagao de 
, mercadorias, realizadas p-or produtores. in­

dustriais e comerciantes, impastos que nao 
.52raO cumulativos e dos quais se abatera, 
nos termos do disposto em lei oomplemen­
tar, 0 montante cobrado nas anteriores pelo 
mesmo ou por outro Est-ado. 

§ 5.0 A aliquota do impasto a que se 
refere 0 item IT sera uniforme para todas 
as mercadorias nas opera~62s intern as e 
interestaduais; 0 Sen ado Federal mediante 
resoluc;iio tomada por iniciativa do Presi­
cente da R,epiiblica, fixara as aliquotas ma­
ximas para as operaC;5es internas, as inte­
restaduais e as de eXiportar;,!ao. 

§ 6.0 As isen~oes do imposito sobre o~e­
ragoes relattva:s a 'Cil',cul,ac;ao de mereado­
ria:s serao concedidas ou revogrudas nos ter­
mos fixado.s em convenios, oelebrados e ra­
tificados pelos EstaJdos. segundo 0 dispos­
to em lei com;p[ementar. 
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Texto 'da PToposta de 
Emenda ConstitucionaI 

§ 8.0 'Do prodluto da larre'caJdagao dos 
imjposItos mencionados nos itens IiI e Ill. 
oitenta :poa.- cento COIlSltitllirao lI.1eceita dos 
Estados e viIllte 'POC cento dos Mun1cipios. 
As paroeJ:as peTtencentes aos MuniciJpios S>e­
rao creditadas em oontas espemais, abertas 
em esta,belemmentos oHciaIs de or€dito. 

§ 9.° As rpa,roela:s de receita p.e.l1te!llJCen­
tes aos Municilpd.os, a que se ref.ere 0 paJra­
gr,afo aIlIterior, serao creditrudas, oooell.1Vado 
o seguinte: 

I - relati'Vaanante ao imposto que trata 
o item IT, na fomna em que dispuser a lei 
estrudual; 

II - r.ela,tiv,amente ao imposto de qUJe 
tr.ata 0 :iJ1Jem ill, em valor p,ropol'lClional a 
arrecadagao do MuniciJpio em que tenha 
acoNItiO a extragao do mineml. 

§ 11. A cOlWoosao de il"emissao e a;IDstia 
do impasto menoionado no item II deip€n­
<Lera da celehragao, nos termos em que dis­
!purer lei cOII1plementa(L' f,ederal. de conve­
nia entre os El.stadoo, ratificaldo por lei es­
truduaJ. 

§ 12. A incidencia do impasto de qUJe 
tr;a,ta 0 item II 'sera extensiva as operag6es 
de i:rnportagao, do exterior, de hens mo­
veis, ipiromovid,!liS pelas divenslliS ca;uegorias 
de contribuintes desse tributo. 

§ 13. 0 rmonua,nte do imposto a qUJe se 
TeTere 0 item V, do art. 21, in1ieg.raa.-a a 
base de ICaJJculo do impasto mencionado no 
Item II, eXiceto quando a operagao 5e con­
figure em hip6tese de incidencira de ambos 
as trilbutos. 

§ 14. 0 S,ena;do, mediante resolugao, po­
dera fixrur as aUquotas maxi:ma,s do impos­
to de que trata 0 item II!. 

§ 15. .As industrias col1su1l111dO'ms de mi­
nerais dO' Pais podell'aO' abatell' 0' iD.n:pocsto a 
que se nefer.e 0 item ill do impostO' sobre a 
~culagao de mel"cadorias 'e do impasto 
wbl'e produ.tos industrializrudos na tpropOr­
gao de noventa par cento e dez !por oento, 
respectivamente. 

Art. 26,. A Uniao disitrlbuka aos Es.ta­
dos, ao Distrito Fedel.'lal, aos Municipios e 
60S Territ6rrios, OOISSienta por oento da ar­
recadagao dos impostos mencionados nos 
itens I, I! e VIR, do art. 21·, ob.ser!Vrudos os 

Terlo Constitucional Vigente 

§ 8.° Do produto dia arreoaJdagao dO' im­
posto mencionado no item II, oLiletnta !POT 
cento constituiraa rereita des Est-ados e vin­
te por {}ffi1to, dos Municj,pdos. As parcel:as 
pertencentes aos Mun1ci;pios 'seTao credit a­
das lean contas espooirais, abei'ta:s em esta­
bellecimentos ofilciais de cr&Uto. 

§ 9.° As 'Parcel as de rece'Lta pel'ltencen­
tes .aos Municipios, a qUJe se 'l'efere 0 'Pa;ra­
grafo anterior, serao creditadas de acOl'ldo 
com os seguintes cri1JeriQs: 

I - no minimo tres quartos na propor­
gao do valor adicionado nas operalt6es re­
lati'Vas a circulagao de mercrudorias re'Mi­
~a;dlliS em seus respeoti'Vos terrilt6irlos; 

IT - no maximo urn quarto de acordo com 
o que dispuser a lei estadual. 

Mt. 26. A Uniao d1strilbuka aos Esta­
dos, ao DistriJto Federru, aos Mumcipios e 
aos Territ6rd.os: 
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Texto ua Proposta de 
Emenda Constitucional 

crilJerios fixados em lei fedoffi"aJ., <La s..-oguin­
te forma: 

I - cinqiienta por eento para os Estados 
D1'strito FederaJl e ':Deril'it6['ios; 

II - dez por oonto pa~!l, OIS Mu:n.1cipios. 

Arl. 62. 
§ 2.° i&essaihr,aJdOiS os impostos' mencio­

nados nos itens VIII, do art. 21 e III, do 
art. 23 e as' di'spooigo,es desta COlli'l:titmQ8.o 
e ,de leis eomplemerrtares, e vedada a vin­
cul~iio do p,roduto da arrecrudagao de qual­
quer 1Jributo a detecr:u:ninado orgiio, fundo 
ou desipesa. A lei podera. todavia, estaoo­
leoor que arrecadagao 'Pal'cial au total de 
Cea'tos tributes oonstitua receita do orca­
mento de 'caiptital, proibida sua ruplica~ao -no 
custeio die deSJpes:a:s correntes. 

Art. 1,53. 

§ 29. J'IT·enhum tributo sera exigido ou 
aumentaido sem que a lei 0 &,truoolel}a> nem 
oobrado, €IIll eada e:x;ercicio, sem que a 1>ei 
que 0 hOUiner instituido ou aument.ado es­
teja em vigor antes do 'i.n~cio do e:x;ea:-cioio 
finance1ro, ress·alvada;s 3J tarifa alrfande-ga­
ria e ,a de transipOT'te, a.l,eo:n do impos'to lan­
~ado POlr motivo de guerra e demais ca;sos 
previSlt{)s nest-a COll1S,titui(}ao. 

Art.2.0 Fica revOlgado 0 item IX, do ar,t. 
211, Ida ConSotit-qigao F1edoc.al. 

ATt. 3.° A presente Emenda entra['a em 
vigor na data de sua publicagao 'Prorduzin­
do ,efeitos a partir de 1.0 de janeiro de 1984. 

SElNADOrusS.: Ma.reo Mruciel - Joao CaI­
mon - Nelson Oarn.ei.ro - Am,aral Peixoto 
- Jutaihy Magalhaes - lVIilton Oabral -
Gabriel Hermes - Marcelo :Miranda -
Octavio Cardoso - Jorge Kalume - JOS<e 
Ignacio - Marcondes Ga;d,elha - Joao 
Castelo - Jorge iBornhaJUsen - Gu1J.hel'1l11.1e 
PaIme!i.ra - Ma:roos F'ilno - LouriIv,al Bs!p­
tista - Dinarte Mariz - ,Jos'e LiTIS - Vir­
gilio Tavoca - MThrilo Badaro - Mau;r.o 
Borges - Ml3irio Maia - AImix Pinto - :AJ.­
tevk Leal - Jose ft.a;geIH - Helio Guei­
:ros - HeIviJclio Nunes - .8Jder:bal JUX€(lll.a 
- Lomanto Junior - iPassos Porto - Car­
los Alberto, 

DElPUTAiDOS: i'..1lironio Farias - Josie 
Moura - OSiValdo Cooliho - Jose Jorge -
Inocerl.'cio Oliveir,a - Ni[so!n Gibson - Joao 
OM'llO\Sl die Oazli ~ Gecraldo Melo - Jose 
lMeil:ldonga Bezern:a - S'8TgTo MurUo -
Mansueto de Lavor - Elgidio Ferreira Lima 
- ArnaJJda MalCLe[ - Oarlos Wi:1s.on ~ Be­
dro Cor:rea - AntOnio Pontes - tAnnilcar 
de Queiroz - Wildy Vi-anna - IAJJereio mas 
~ Allberlco Coroeiro - GeirlaJdo BuJ.iho.es -Jose Thomaz Nono - Goovani Borges __ 
Clarck Platon - Randolfo Bittencourt -
Vivaldo Frota - Mario Frota - Raul Fer­
raz - Dj alma Bessa - E.lquissOill SOa118tS 
- FT8IDlcisco Benj amim - Wilson Falcao 
- M.anoel NO'Vaes - Ca;rlos Sant' Ana -
ROmullO Gal'Voo - Ruy Ba;celaa: - J'llt,a;hy 
JUnior - Evandro Ayres de Moura; - Leo["-
00 Be-lem - Gomes da SillV'a - Ossian Ara­
ripe - Orlrundo Beooroa - Luiz Ba;ptista 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Texto Constitucional Vigente 

I - quarenta pDr cento do produto da ar­
recadagao do impooto robrle lubriftcan<iJ8s e 
combusti'V-eis liquidos ou gaiSosos mendona­
dos no item VIII do 3.II:t. 21; 

II - sessenta .pOl" cen·to do produto da 
arl"ecadag:ao do tmposto solbl.'le energia el€­
trica mencionado no item VII[ do art. 2,1; e 

Art. 62. 

§ 2.° Ressalvados O'S imposrtos mendona­
dos nos Ite11JS VIII e IX do art. 2-1 e as dis­
rposig6es .desta Constituigao e de leis com­
plementares, e vedad,a a 'VLYJ.cul,a~ao do pro­
duto da arrecadagao ,de qualqu8[' iJributo a 
determma;do 6l.'Igao, fundo ou despesa. A lei 
lPOd8['a, tod8JVia, oota;be1ecer que a a;rreca­
daQ8.o parc:i.aJ OU total de oertos tribUJtos 
con&titua receita dO' or~amenJto de crupitaI. 
proibida sua .8lplicag.3.o no cus1:lffio de d,esrpe­
sas correntes. 

AiJ.'t. 153. .., .................... , .... . 

§ 29. Nenhum tributo sera exigido ou 
aumentado sem que a lei 0 es,tabel,e~a, nem 
cohrado em cada exercicio, sem Que a Lei 
que 0' hoU'vBIr ins,tltuido ou aumeucado este­
ja em vigrn" antes do inicio do exel1cicio fi­
nanceiro ressal'V,a;dos 'a ta['j;fa alf,andegama 
e a de transports, 0 imIposto sobre produtos 
tndustriailizados e outros 'e:speCiialmente in­
dicooos em lei ,eompil'ementa'l', aJem do im­
pos,to langado por motivo de guenra e de­
mai::; casos previstos nesta Constituig8.0, 

- Josie Carlos Fonseca - Nelson Morro -
Argilano Dario - S.ique1r:a Campc:s - Pfhil-
10 BoTges - TobIas Alves - Jaime Ca~m1.­
ra - JOSie Burnett - Jorgle Mooau2.il.' -
Jore Ribamar Mwchado - Edison Lohao -
Joao Rebelo - Magao Ta;dano - PlLrl:O 
MartiIm - Albino Coimbra - Harry Amo­
rim - SergiO Cruz - MM"io AlSlS'ad - Bo­
mfacio de AndraJda - Luiz Leal - Rai­
mUIlJdo Leite - Joao Divino - Jorge Caro­
ne - Jose Maehooo - l\lliron i&eis - Cas­
sio Gong3JI'V,es - JUnia Marise - Jose Ulis­
ses - Oarlos Eloy - ;Elmilio GaMo - OS'0ar 
Cocrea - Melo FIr.eire - JuaT'BZ Ba.tista -
Marcos Lima - Se.rglio Ferl'ara - Jorg,e Ar­
bage - Coutinho Jorg.e - Dionisio. Hage 
- Ernaru Sa;tyro - Joao Agripino - Edme 
Tavares - Dilson Fanchin - otavio C'esa­
rio - Alencar Furtado - OS'Ca[' AJ.'V€s -
[Paulo Ma'l'ques - Ans,elmo Pexaro - Rei­
nhold s;t€IPhanes - MoldJO Moletta - He­
:raclito Fortes - Celso Barros - Milton 
Brandao - Mario Juruna - Daso Coimbra 
- Jooe E1l!de.s - Cl,emir Ramos - Oe18o 
Pega;nha - Mareio B:l'ruga - AiJ:l.ItOnio Flo­
it"e1lJcio - Rubens ATdierugh!i - I.rineu Co­
![,ato - .JUlio :M3irlins - Mooarildo CmaJ­
ca;nti - Alcides Lima - Valmor GLavrurma 
- ]vo Vaoo,erlinlli'e - Renato Vianna -
OdiJ.on Salmo.ri,a - Jose Genomo - Diogo 
Nomura - Israel Dias-Novaes - Lr<8iP1.l1ail:l 
Cos,ta J·Unior - CunlJ:J.a Bueno - Fl1ancisco 
[}ias - Mario Hata - 1i1ar.81bulinJi. Jumor -
Roberto Ral!lemberg - A!droaldo CaJlllIPOS 
~ Jonas Pinheiro - Ja.lro .Azi - Alcend 
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Guerra - Jose Mar·anhao - Aloysio Tei­
xeira - He·rmes Zameii - NawaTl'o Vteil'a 
FHho - OeIso Sab6iJa - Ricardo Ribeiro 
- Paulo Lustosa - Vicente Queiroz - Ri­
cardo Fiuza - Sebastiao AtaLde - Victor 
Faccioni - Joao Herculino - Ruben Fi­
gueira - Irma PaslSoni - Abdia.s Nasci­
mento - JG de Araujo Jorge - Jose Pe­
nedo - Fernando Bastes - Nossler Almei­
da - Marcondes PeTeira - Bento Po·rto 
. - Haroldo Sanford - Ary Kffuri - Oris­
tina Tavares - Amaral Neto - Borges da 
Silveira - Ludgero RaIDino - Leonidas 
Ra;cllid - Hetio Dantas - Gilton Gareia 
- J,esse Freire - Ag;naildo Tim6teo - Ma­
noel Rilbeiro - Gerson Peres - He-lio Du­
que - Franga Teixeira - Helio Correia -
;Paulo Gue·rra - Marcelo Linihar.e-s - Nor­
ton Macedo - Os'Valdo Melo - Theodo\l'ico 
F,erraco - Alcides Fr3Jrucis'cato - Dj alma 
Falcao - Brruoo de Carvalho - Estevam 
G3Jlvao - Guido Moesch - .Jose Lourengo 
- Roberto Freire - Augusto Fir.anco -
Antonio MazlV'lek - Myrtes BeviJ.acqua -
Oly Facchin - Emidio PeroCll1di - Pedro 
Germano - Geraldo FIleming - Jose Car­
los FaguDJdes - Prisco Viana - Arildo Te­
les. 

PRO POSTA DE EMENDA A 
CONSTITUICAO NQ 40, DE 1983 

As Mesas da Camara dos Deputados e do 
Senado Federal, nos termos do art. 49 da 
Gonstituigao F2deral, ,promulgam a seguinte 
Emenda ao texto constitucional: 

Art. 1.0 A Constituigao Federal passa a 
vigorar com as seguintes aUerag5es nos ar­
tigos adiante indicados: 

"Art. ]8;. 

II - Contri'buigao de melhoria, arre­
cadada dos proprietarios de im6veis em 
virtude de realizaga.o O'llt conclusao de 
obra publica de que decorra valoriza­
gao deste-s, Que tera como limi·te total a 
despesa realizada e como limite indivi­
dual 0 acr.escimo de valor que da obra 
roesultar par.a cada im6vel beneficiado. 

Art. 23. 

§ 7.0 A 1Jniao podera, mediante re­
solugao do Senwdo Federal tomada por 
iniciativa do Presidente da Republica, 
ressarcir os Estados e 0 Distrito Federal 
pelo imposto nao arrecadado em vir­
tude de isengoes concedidas na forma 
prevista no paragrafo anterior, relati­
vas a operagoes que destinem ao ex­
terior produros industrializados. 

llrt. 25. Do produto da arreca;dagao 
dOB impostos mencionados nos itens IV 
e V do art. 21, a Uniao distribuira qua­
renta e quatro pOl' cento na fo·rma se­
guinte: 

;r - vinte POl' oento ao Fundo de Par­
ticipal(ao dos Estados, do Distrito Fe­
d,eral e dos TerritOrios; 

II - vinte por cento ao Fundo de 
Participagao dos Municipios; 

III - quatro por cento ao Fundo Es­
pecial que tera sua aplicagao l'egulada 
em lei. 

Art. 26. 



Setembro de 1983 

1- Sessenta por cento do produto da 
arrecadagao do impos~o sobre lubrifi­
cantes e combustiveis liqui'dos ou gaso­
sos mencionado no item VIII do art 21; 

Art. 1'53. 

§ 29. N'enhum tributo sera exigido 
ou aumentado sem que a lei 0 estabe­
lega, nem cohrado em cada exercic~o, 
sem que a lei que 0 houver institu do 
ou aumentado esteja em vigor ant-es do 
inicio do exercicio financeiro, ress,alva­
das a tarifa 'alfandegaria e a de trans­
porte, 0 imposto sobre produtos indus­
trializados, 0 imposto sobre operagoes 
relativas a circulagao de mercadorias e 
outros oespecialmente indicadDs em lei 
complementar, alem do imposto lang a­
do por motivQ de guerra e demais caSDS 
previstos nest·a fClonstituigao." 

Art. 2.° 'Sao acrescentados 0 § 11 ao art. 
23, 0 item IV, a alinea ceQ § 3.° ao art. 26, 
e, no Titulo V, 0 art. 218 e seu paragrafo 
(mico. 

"Art. 23. 

§ 11. A fonte de custeio para 0 res­
sarcimoento previsto no § 7.° sera obtida 
pela destinagao de parcel as da arreca-
dagao do imposto estatuido no item I 
do art. 21, bern como de outros tribu­
tos que a lei dispuser, vedando-se, para 
essa finalidadoe, a utilizagao do produto 
da arrecadagao dos impostos mencio­
nados nos itens IV e V do art. 21. 

Art. 26. . ......................... . 

IV - Quarenta por cento do produto 
da arrecadagao do imposto sobre ope­
rag6es de credHo, cambio e seguw ou 
relativas a titulos ou valores mobilia­
rios, mencionado no item VI do art. 21. 

c) No caso do item IV, proporcional a 
populagiio e a arroecadagao tributaria 
propria. 
..... ·1························· ...... . 

§ 3.° Fica assegurado aos Estados, ao 
Distrito Federal, aos Municipios e aos 
Territorios participagao no produto da 
arrecadagao de contribuigoes, quotas, 
parcelas adicionais e ass;emelhadas, in­
cluidas, por legislagao especid'ica, no· 
prego dos prDdutos mencionados nos 
itens VIn e IX do art. 21, nas prop or­
ge-es estabelecidas nos Hens I a' III des­
te artigo. 

Art. 218. A Uniao consolidara a dr­
vida publica ·dos Estados, do D:i.strito Fe­
deral e dos Municipios, existentes em 31 
de dez·embro de 1983. 

Paragrafo Unico. A lei dispora so­
bre as condig6es especiais de sustagao 
da fluencia de jutos e corTlegao mone­
tar:a das dividas consolidadas pela 
Uniao, est8lbelecendo periodo minimo de 
carencia de tres anos para 0 rein'cio do 
pagamento e alongamento do prazo de 
resgate." 

Art. 3.° Esta Emenda entrara em vigor 
no ella 1.0 d,e janeiro de 1984. 

Justifica!,lao 

A asflxia financeira e a decorrente perda 
de autonomia dos Estados e Municipios bra­
sileiros tern motivado as mais variadas cri­
ticas ao Sistema Tr~butario vigente em 
nosso Pais. 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

As condigoes objetivas em que hoje sao 
aaministradas as finangas estaduais a mu­
nic'pais proessionam para a Ul'gente imple­
mentagao de medidas capaz·es de, no me­
nor prazo passivel, recompor as rece·tas 
t ibutarias e as recebidas por transfer€m­
cio s. 1"1 'vando-as aos patamares alcangados 
pela despesa. Sendo esta a re~ultante de de­
mandas inerentes a uma sOCledade em de-
senvclvimento, ca,be ao poder publico aten­
de-las, buscando os recursos necessarios na­
quelas fontes proprias ,pouco ou mal ex­
ploradas ou, ainda, em outras esIeras de 
Governo. 

Os dados disponiveis para 0 conjunto de 
todas as Unidades da Federagao tern de­
monstrado um dinamismo no crescimento 
das despesas superior ao da produgao gera­
da e, por cons,equ€mda, da principal fonte 
da receita estadual, 0 10M. Par iSso, e fre­
qliente a nec,essidade de ajustes nos instru­
mentos de arracadagao, podendo-se notar 
como fato corriqueiro 0 aumento das ali­
quotas deEs·e tributo. Tal experiencia, con­
tudo, nao teve 0 candao de livrar 'os Es­
tados e Municipios do endividament·o sem­
pre cre.;;cent·e, agravado por uma situagao 
de alevados custos financeiros, que acabam 
comprometendo grande part'e da receita. 

A Emenda Constitucional ora proposta 
naD tem por escopo alterar, de forma pro­
funda, os fundamentos sobre os quais se 
assenta 0 Sistema Tri·butario atual, mas 
sim introduzir alterag6es necessarias ao re­
vigoramento financeiro dos Estados '8 dos 
Municipios e a imediata neutralizagao dos 
nefastos efeitos exercidos pelo exagerado 
volume da divida estadual e municipal. 

Artigo 18, IT: 

A contribuigao da melhoria e uma fonte 
de goeragao de receita potencialmente forte, 
porem pouco utilizada. Dentre outros mo­
tivos para a sua nao utilizagao aponta-se 0 
seu fato imponivel que, na concepgao atual, 
confunde-se com 0 do imposto de renda. 

o art. 43 do C6digo Tributario Nacional 
inclui no alcance deste tributo 0 acrescimo 
patrimonial de,corrent,e da "aquisigoo da 
disponibilidade econ6mica ou juridica: 1) 
doe renda, assim ent.endido 0 produto do 
capital, do tmbalho ou de combinag8.0 de 
ambos; II) de proventos de qualquer natu­
reza, assim entendidos os acr,escimos patri­
moniais nao compreendidos no inciso an­
terior". 

Para viabilizar a efetiva implementagao 
da contribuigao de melhoria e conferir-lhe 
caract.eristicas proprias no contexto dos tri­
butGs, propomos a redefinigao do seu fato 
gerador, qua passa a ser na·o mais 0 acres­
cimo patrimonial, mas a realizagao de obra 
publica valorativa de im6veis. Determina­
se, d·este modo, ·a troca de posigao entre a 
valorizagao imobiliaria - antes causa e 
agora condigao - e a realizagao da obra 
publica - antes condigiio e agol1a causa. 

Entendemos que a redefini9ao prDposta 
quanto ao fato gerador da contribuigao de 
melhoria cQloca a disposigao do poder pu­
blico urn instrumento a mais para reforgar 
suas receitas, especificamente como ressar­
cimento de obras realizad·as. 

Artigo 23, § 7.°: 

Sob 0 prisma da coordenagao internacio­
na1 de impostos sobre prGdutos sustenta-se, 
com apoio no principio generico da eqili­
dade entre nagoes, que cada pais tern 0 di­
reito de tri,bubar .os seus proprios consumi-
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dores, mas nao os consumidores de outros 
paises. Como regra, nao deveria urn pais 
procurar expGrtar seus tri'butos intern,os. 

Na defesa de urn fluxo livre para 0 co­
mercio internacional, pressup6e-se que 0 
beneficio conjunto dos paises envolvidos 
sera maior se cada urn se especializar na 
produgao daqueles bens em cuja produgao 
possua uma vantagem comparativa quanto 
aos custos de fabricagao. Supondo que a 
tributa"iio na origem - 0 il1!Posto cobrado 
no Pais em que ocorre a produgao - inter­
fira na eficlencia do fluxo de come-rclo, por 
afetar Os custos relativos de produgao, base 
da lei das vantagens comparativas, c·onclui­
se pela necessidade da desoneragao fiscal 
des produtos exportados. 

o acesso a mercados externos favorece, 
reconhecidamente, 0 crescimento da renda 
do Pa's exportador, constituindo-se num 
fatoO economicamente PGSoitivo. ContudD, nD 
caso brasileiro, just8lmente aquelas Unida­
des da Federagao que colaboram para a 
cGnsecugao das metas previstas na politica 
de exporta~5es, coordenada pela Uniao, sao 
penalizadas em virtude do dasigual trata­
mento trtbutario previsto nos dois fluxos de 
comercio, 0 interestadual e 0 comercio ex­
TIerno. Garno os Estados expo-rtadores adqui­
rem muitas materias-primas e insumos em 
ol1tras Unidades da Federa~ao, que d8Pois 
eXDQrtam sob a forma de produto indus­
tria.lizado, suas receitas tribu-t-arias sofrem 
duplo efeito ne.gativo: por urn lado, sup or­
tam 0 crMito das entradas de mercadorias 
de outras Unidades da FederaGao e, dil ou· 
tra parte, nada auferem de trtbuto quando 
expGrtam, em virtude da imunidade r'!os 
proQutos industrializados exportados. 

Na qualidade de integrantes da Federa­
gao cabe aos EstadGS beneficiados economi­
camente pelas exportagooes colaborar, den­
tro de suas possilbilidades, para a ampIia­
gao do comercio com 0 exterior. Como, no 
entanto, a desoneragao de tais opBragoes 
significa a nao realizagao de importantes 
Eomas da receita potencial, justifica-s.e que, 
para a concessao desses incentivos, pro-
nunciem-se previamente os Estados dire­
tam~_:te interessados. 

Ressalte-se que a alteragao prDposta nao 
axtingue os beneficios fiscais a exportagao 
de produtos industrializa;dos. Apenas subs­
titui ~ instituto da imunidade (uma exo­
neral,-ao constitucional) pelo da isengao a 
ser concedida de forma seletiva para aque­
les produtos que ainda naD gozam de com­
petitividade no exterior. 

Artigo 25: 

o mecanismo de transferencias federals, 
com suporte no produto da arrecadagao do 
]R e do IFI, tern se mostrado eficiente ins­
trumento de equalizagao e corretivo das dis­
torgoes regionais, no Pais. Pretende-se, com 
a PJ:loposta em curso, que os Fundos de Par­
ticipagao dGS Estados e dos Municipios se­
iam 1'0bustecidos com parc'ela maior de dis­
tribuigao do m e do IFI, com 0 que, em 
especial os Esta:dDS do Norte e do Nordeste, 
serao mais bern aquinh08ldos em termos de 
partilha. 

o Fundo Especial, que se pretende seja 
constituido de 4%, e valioso instrumento, 
por igual, para acudir as situagoos emer­
genciais que venham a ocorrer, particular­
mente no que respeita as intemp'§ri'es e ca­
lamidades pu'lYlicas que tern assola:do 0 pais, 
no nordeste - a seca - e no suI as en­
cnentes, viaJbilizando-se, com issa, a 1'e­
cupera~ao dos -a;mbientes produtivos destrw­
dos pelos eventos calamitosos d~ NatureZEl, 



1718 Sexta-feira 16 

as:-'''1 como 0 socorr.() as populagoes dura­
meLLUe a tingidas. 

Artigo 26, I: 

Pela Reforma Trihutaria de Hl66 (E.C. n.o 
18/(5) destinaram-se 60% do rmposto Unico 
oobre Combustiveis e Lubrificantes lfquidos 
ou gasosos aos Estados e Municipi{)s. Pela 
Constituit;!ao de 1967, a ,participagao dos Es­
ta~os e Municipios foi reduzida a 40%, atri­
bumdo-.se, aOf3 Estados, como compensagao, 
a c9mpetenCla para cobraI' 0 rCM na ope­
raGao de venda a consumidor final, de lu­
brificantes e combustiveis, com a regula­
mentagao posterior do Decreto-Iei n.o 208/67. 
OL' tudo, esta incidencia do reM nao foi 
mantida pela Emenda Constitucional n.o 1, 
de 17 de outubro de 1969. mesmo porque 0 
Decreto-Iei n.o 347/67 ja havia revogado a 
Decr.~to-lei n.o 208/67. 

Pretende-se, com a alteraQao pr.oposta, 
r,estabeJecer 0 peroontual de participagao de 
60%, mantendo-se 0 espirito que norteou a 
Reforma Tributa'ria de 196,5, no que con­
cerne a discriminagao de rendas entre as 
esferas de Governa. 

Artigo 26, IV e alinea "c". 

S",gundo as estimativas da renda interna 
do Pais, observou-se, no ultimo decenio, urn 
crescimento acelerado da renda gerada pelo 
grupo "intermediarios Financeir{)s" cuja 
participagao relativa no setol' ":S'ei-vigos" 
evoluiu dos 10%, em 1970, para aproxima­
damente 20% no momento atual. 

o mesmo dinami-smo e constatado no 
plano fiscal, vista que 0 IOF (Imposto sobre 
Oper.agoes Finamceiras) passou, da sexta 
posigao, ocupada em 1907&, para 0 terceiro 
lugar, em 1982, situando-se pois entr.e os 
impastos mais produtivtQs e 'elastioos (vale 
dizer, dinfunicos em relai}8.o ao crescimento 
da economia), supevado apenas pelo Impos­
to d'e Renda e pel0' J.iPI. 

POl' meio dos Fundos de Participa!,lao a 
Uniao translfere iruoS Estados 'e Municipios 
parbe da ,arr.ecadagao do Im,posto doe Renda 
e do IFI. A Uniao distribui, tambEim, par­
celas dos impootos liniCOIS, -bodavia vincul'a­
das a programas espe,clliicos nas areas de 
enel'gia e de €~lor:agao de mim~rios'. 

A pro~osi~ao ora ap:r.esentada visa a es­
tender- ,a participa~ao dos E&tados e Muni­
cipio.s t~mbEim ao. Imposto sobre Opera!,loes 
F.manC€lraS, d,e molde a conferir maior, di­
nami.smo (ela:sticidade-r·enda) a5 recei.tas 
de~.sas ,esd'eras d'e gov,erno e pro.piciar-lihes 
um acrescimo de recursos que materialize 
ainda que indir:etamente, a propria sobr-e'Vi~ 
vencia da Fledera~ao. 

Texto atual 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Vale ressalt,rur qu.e a Uniao permanecera 
?om 6C% {!~ .l'eceita dess,e imposto parcel a 
)ulgada suflclente para que continue a uti­
lizar tais recursos na fOl"lIlagao de reservas 
monetarialS o.u de 'capi,tal para; fionancia­
mento d,e programas ,especifioo,s, de desen­
vo'vimento eoonomico, nos termos do que 
diSipoe 0 § 4.°, ,art. 21, da Consti.tui!,lao. 

O~ cri,V'rio,s de rateio entre 'Estados 'e Mu­
nic''Pjas cla nfl'Tee-l,a de 40% do 10F doev,eTao 
Sler obieto de l·ei f,ederal. respettando-se no 
eontanto o:~ ,1)arametros de 'ponulacao e arre­
cadacao t,rihutaria :nrQ;oria. Segundo a teo­
ria das financas publicas, e a populac<io 
umalS d'ls bas,es de distribuica-o .d'e recf'itas 
0111' melih()lr 'eX'Pl'ies.~a 0 niv·el de nec'essidades 
pfrblicas de um Estado ou Municipio. De 
out.ra paorte deve-se evitar que as tranSJfe­
rp,i"c;flq n," neceita nrovoouem a "aoomoda­
ciio fi,~cal" na:s -esf.eras administrativas, h a -

neficia.aa.'l. ra:r.iio nela qual inclui-se .igual­
IP'ente, cO'mo fs,tor ,3,. s'er ponderado no ra­
teio a al'recadacao tributaria propria, com 
vi,da,c; a premiaT 0. esd:orgo pr-oprio de arre­
cadacao. 

Artigo 26, § 3.0 : 

A Uniao "em criando, vi'a legislagao Orol­
naria contribuigoes, quot,as, pare-elas e fun­
dos ad.icionais com vistas it geragao de re­
cursm: de va,riada destinagao, originaa-ios 
e,specialmente do Impasto unico sO'bore Com­
busti'Veis e Lubrificantes (IDCL). compen­
sando tais acre.scimos com a redugao ono 
imposto linico-. A sistematica pode s,er cons­
tat-ada, d,s forma c1ara, no De'creto-Iei n.o 
1. 785, de 13 de maio de 19£0 (DOU 14-5-80), 

Dados disponi'Veis s()lbJ.1e a .rurl1ecaodagoo do 
LUC!L indicam que, ern. 1-9'79, es,te impasto 
re:pres'entava ,cerca 'de 11% da receUa-tribu­
M.ria federal. Da,dos recentes (82 e 83) mos­
tram uma extraordinaria queda na arreca­
dac50 do IUeL, que situa-se entre 2 a 3% 
da receita trlbutaria da Uniao. 

Dest,e mQdo., ,a .arreca.da~ao total .bruta, a 
conta do imposto linico mais ·as parcelas 
adiclonais, sob va·rios titulos. vem acompa­
nhando, no caso. dO's derivados de petroleQ, 
o vigoros{) crescimento '!l()S pregos desses 
produtos. 0 mesmo nao ocorre, no entanto 
no que resneita a arrecadagao do imposto 
unico menc1onado, sobl'e {) qual os ElStaodos 
e Munic1pios detem parti:cipac;;ao no produ­
to' CIa r.e:cei.ta: sao solapadas. mais uma vez, 
as combalida:s ,financas estaduais ,e muniici­
pais. sem Que tenha ooorrido, parra 0 con­
sllmidor, qualquer 'redu!,lao na carg;a tribu­
t:iria indd-ente sobr:e ta,is produtos. 

Os goO-'ernoo 'estaduais e 'as munictpali­
dad.es nao .estao, com a 'presente IPTorposta, 
assumindo Tosi<;ao contraria a cobran«a de 
m::mcionados adicionais e contribuigoes. 
AnenalS deSlej,am compartilhar da 'arrecaJda-

Texto proposto 

Art. 18. 

Setembro de 1983 

cpo (I'3~i"llS receit,as como se 'Produtos da ar­
r£cadacqo tributaria federal foss'em. como 
forma de compensacao nela perda d-e subs­
tancia imp-osta 00 tri,buto. 

Artigo 153, § 29: 

PreOJent'es as mo.dificac6es propostas para 
o ~ 7.° dO' art. 23, que aUeram a natureza 
jnrtdica da e~oneraGao de reM dos manu­
ffltur,aJdos exuo.rtados para '0 e~teorior, im­
poe-se poOr decorrencia que s,e de nov,a re­
oacao ao § 29. do art. 1,53, permitindo que 
SoB Vlenha a revog-ar isencoes na ,eimJO'l'tac?o 
de industrializados, no 'curso ,do .exerciciO' 
fi.nanceiro sem'Pre e quando as condigoes 
do mercado interrnacional 0 peormitkem. 

De outra pa,rte. nad'a justifica qUie 0' 1aM: 
rf'ce'ba tl'atamento diiiel'ente 'em TelaGao ao 
roPr - .j a excetuado da r.egra ger.al do § 29 
- no oue resrpeita ao ~rinci'Pio da anuali­
oa.de, vi,st.(} classifica,l'em-se ambos como ,tri­
butos sobre a produGao ou C<Jll1Sumo, cal­
cnlados sohre 0 v,alor adicionado das 'res­
pecti'Vas orperac6es die produdio industrial 
ou oomercraliz'agao. Por c'onseguinte a nova 
redagao propolSta prura 0' paragmfo visa ·a 
,colo car 0 tOM so.br:e 0 ·a;brigo da resaaliva 
nele contida. 

Artigo 218: 

Esse a:rtigo, ora otbjetn {i'e pl'evisao consti­
tucional, tem como fulcoo a consolida~aQ 
das dividas dos Estados e Municipios, exis­
tentes ,em 31 de dezembro de 1983, pela 
Uniao. via agregat;!ao desses compromissos 
financeiros a(} ,endiv.idamento global do 
Pais. 

Proe-edimento id€mtico ja .fora adotado, 
em relac;;ao a Divi:da Externa dO's Estados e 
Municipios, pelo Chanceler Osvaldo Ara­
nha, em 1933, sob .0 Gov·er.no Pro.visorio de 
Getulio Voargas, num periodo ,em que 'as ,eco­
nomia,s desenvolvidas, numa ,fase de pro­
funda recessao e com milhoes de .ctesempl'e­
gados, encontraram, no inv'estimento publi­
co, a base doe seu i'levigoramento, como bem 
G ,ex-emplifica a politica do "New Deal", 
adotac;a pelos Estados UnidolS sob 01 governo 
de RoO's,evelt. 

A pres.ente medida, pOl1t·anto., devolvera 
aos EstadO's e Municipios sua capacidade de 
ll'Vestimento, fundamenial par:a a l"evi,tali­
zagao d'as economias regio-nais ,gragas '00 

efeito multjlplicadtOr sobre ,as atividades do 
setor prilVado, com a conseqiiente gera~ao 
de ,empregos. 

'Em se ,tratando de dis'positivo nao. ,auto­
apUcav,el, a lei devera disciplinrur a siste­
matica de consolidagao ·e os montantes a 
serem subsumidos no. endividamento global 
{lo Pais, resguardando-se, com isso, 0 prin­
cipio da solid'ariedade 1'ederativa. 

Justificativa 

Art. 18. Alem dos impostos 
previstos nesta Constituic;;ao, 
compete a Uniii.o, aos Estados, 
ao Distrito Federal e aos Muni­
cipiof) instituir: 

II - contribwc;ao de melho­
ria, arrecadada dos proprieti­
rios de im6veis valorizadoE, por 
obras publicas, que tera como 
limite individual 0 acrescimo 
de valor que da obra resultar 
para cada im6vel beneficiado. 

II - contribui<;ao de m~lho­
ria, arrecadada dos proprietarios 
de Im6veis em virtude de reali­
zac;ao au conclusao de obra pli­
!J"::a de que decorra valorizac;ao 
destes, que tera como limite to­
tal a despesa realizada e como 
limite individual 0 acrescimo de 
valor que da obra resultar para 
cada im6vel beneficiado. 

Viabiliza a efetiva cobranc;;a 
da Contribuic;ao de Melhoria, 
hoje uma fonte de receita inex­
plorada. 
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Texto atual Texto proposto Justifiootiva 
------------'--- -- - --- ---

Art_ 23. Compete aos Estados 
e ao Distrito Federal instituir 
impostos sobre: 

§ 7_° 0 imposto d3 que trata 
o item II nao incidira sobre as 
operal{Oes que destina ao exte­
rior produtos industrializados e 
outros que a lei indicar. 

Art. 25. Do produto da ar­
r'3cadagao dos impastos men­
cionados nos itens IV e V do 
art. 21, a Uniao distribuira 
vinte e quatro por cento na 
forma seguinte: 

Art. 23. 

§ 7.° A Uniao poctera, me­
diante resolul{ao do Senado Fe­
deral tomada por iniciativa do 
Presidente da Republica, res­
sarcir os Estados e 0 Distrito 
Federal pelo unposto nao arre­
cadado em virtude de isengoes 
concedidas na forma prevista no 
paragrafo anterior, relativas a 
operaQces que destinem ao ex­
terior produtos industrializados. 

§ 11. A fonte de custeio para 
o ressarcunento previsto no § 7.° 
sera obtida pela destinal{ao de 
parcelas da arrecadagil.o do im­
posto estatuido no item I do 
art. 21, bem como de outros tri­
butos que a lei dispuser, vedan­
do-se, para essa finalidade, a 
utilizagao do prociuto da arre­
cadagao dos impostos mencio­
nados nos itens IV e V do 
art. 21. 

Art. 25. Do produto da arre­
cadagao dos impostos mencio­
nados nos itens IV e V do 
art. 21, a Uniao rustnbuira 
quarenta e quatro POl' cento na 
forma seguinte: 

Altera a natureza da. desone­
raQao, na exportal{ao de indus­
tria1izados, substituindo 0 ins­
tituto da imunidade pelo da 
"isenl{3.o seletiva" e remete ao 
Sen ado 0 disciplinamento a sis­
tematica de ressarcimento. 

I - onze par cento ao Fundo I - vmte por cento ao Fundo 
de Participac;ao dos Estados, do de Participag§,o dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Territ6- Distrito Federal e dos Territ6-

Aumenta os percentuais de 
distribuigao de receltas aos Es­
tados e Municipios, favorecendo, 
em especial, as regIoes menos 
desenvolvidas e aquelas atingi­
das POl' calamidades. 

rios; 

II - onze por cento ao Fun­
do de Participagao dos Muni­
cfpios; 

III - dois POl' cento ao Fun­
do Especial que tera sua aplica­
gao regulada. em lei. 

Art. 26. A Uniao distribuira 
aos Estados, ao Distrito Federal, 
aos Municipios e aos Territ6-
rios: 

I - quarenta POl' cento do 
produto da arrecadagao do im­
posto sobre lubrificantes e com­
bustfveis li<!!uidos ou gasosos 
mencionado no item VIII do 
art. 21; 

rios; 

II - vinte POl' cento ao Fun­
do de Participag3.o dos MUnici­
pios; 

III - quatro pOl' cento ao 
Fundo Especial que tera sua 
aplicagao regulada em lei. 

Art. 26. 

I - sessenta POl' cento do 
produto da arrecadagao do im­
posto sobre lubrificantes e com­
bustiveis liquidos ou gasosos 
mencionado no item VIII do 
art. 21; 

IV - quarenta POl' cento do 
produto da arrecadagao do im­
posto sabre operagoes de credl­
to, cambio e seguro ou relativas 
a. tituIos ou valores mobilianos, 
mencionado no item VI do 
art. 21. 

R-.stabelece 0 percentual de 
60%, P<5VlSto na Emenda Cons­
t;itucional n.o 18/65, <j:ue institui 
a Refonna do Sistema Tributa­
rio. 

Airibui aos Estados e Munici­
pios participagao de 40% no 
Imposto sabre Opera~6es Fi­
nanceiras (lOF'). 

c) no caso do item IV, pro- Estabelece criterio basico de 
porcional a populagao e a arre- rateio na distribui<;ao do Im­
cadagao tributaria pr6pria. posto sobre OperagOes Finan­

ceiras. 

§ 3.° F,ica assegurado aos Es­
tados, ao Distrito :Pederal, aos 
MunicipiDs e- '-aos Territ6rios 
participagao no produto da ar­
recadagao de contribuig6es, 
quotas, pal'eelas adicionais e 
assemelhados, incluidas, por le­
gislagil.o especffica, no prego dos 
produtos mencionados nos itens 
VIII e IX do art. 21, nas pro­
por~6es estabelecidas nos itens 
I a m deate artigo. 

Agrega a base dos impostos 
Unicos, para fim de rateio desse 
tributo entre Estados e Muni­
cipios, as contribuigOes, quotas, 
parcelas adicionais e asseme­
lhados, criada por legisla~ao es­
pecifica. 
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Texto atual 

Art. 153. A Constituic;:ao as­
segura aos brasileiros e aoo es­
trangeiros residentes no Pais a 
invlOlabllidade dos dire1tos con­
cernentes a vida, a liberdade, a 
seguranc;:a e a propriedad'e, nos 
termos seguintes: 

§ 29. Nenhum tributo sera 
exigido ou aumentado sem que 
a lei 0 estabelelfa, nem cObrado 
em cada exercicio, sem que a lei 
que 0 houver instituido ou au­
mentado esteja em vigoc antes 
do inicio do exercicio financei-
1'0, ressalvados a tarifa alfan­
degaria e a de transporte, 0 im­
posto sobre produtos industria­
lizados e outros especialmente 
indicados em lei complementar, 
alem do impasto lanc;:ado POl' 
motivo de guerra e demais ca-
80S previstos nesta Constitui­
"ao. 

DIA.RIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Texto proposto 

.Attt. 153. 

§ 29. Nenhum tributo sera 
eXlgido ou aumentado sem que 
a lei 0 estabelelfa, nem cobrado 
em c9.da exercicio, sem que a 
leI que ° houver instituido ou 
aumentado esteja em vigor an­
tes do inicio do exercfcio finan­
ceiro, ressalvadas a tarifa al­
fandegaria e a de transporte, 0 
impasto sobre produtos indus­
trializados, 0 imposto sobre ope­
ralfoes relativas a circulalfao de 
mercadorias e outros especial­
mente indicados em lei comple­
mentar, alem do imposto lan­
~ado por motivo de guerra e 
demais casos previstos na Cons­
tituiQ3,o. 

Art. 218. A Uniao consolida­
ra a divida publica dos Estados 
e do Distrito Federal e dos Mu­
nicipios, existentes em 31 de de­
zembro de 1983. 

Paragrafo umco. A lei dispo­
ra sobre as condilfOes especiais 
de sustac;:ao da fluencia de juros 
e correc;:ao monetaria das divi­
das consolidadas pela Uniao, es­
tabelecendo periodo minimo de 
carencia de tres anos para 0 I 
reinfcio do pagamento e alon­
gamento do prazo de resgate. 

Art. 3.° Esta Emenda entra­
ra em vigor no dia 1.0 de janei­
ro de 1984. 

.Justificativa 

Compatibiliza 0 texto com a 
altera(Jao proposta para 0 § 7.° 
do art. 23 e equipara 0 ICM ao 
IPI, no que concerne ao prin­
cipio da anualidade. 

Autoriza a Uniao a consolidar 
as dividas dos Estados e Muni­
cipios, existentes em 31-12-83, 
com subsunc;:ao ao endivida­
mento global do Pais. 
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Leal - Mail'cO Madel - JOl"goe Bornhau­
sen - Guilherme Palmeira - Odacir Soa­
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Bruptista - Bonifrucio d'e Andrada - Bal­
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Rodrigues Junior - Flavio Bierrembach _ 
Il\IJ]rurclo Braga - Alvaro GaUidencfo - Ca­
sildo Mald,aner - Jow Basluos - Roberto 
Freire - Alercio Dias - Paulo Lustosa -
Helio Manh:ales - Francisco Rollemlbeo:,g -
Osmar Leitao - Sdmao SelSsim - Lazaro 
d,e Carvalho - 'Alcides Lima - Delio de 
Souza - Geovani Borges - Hugo Mardiifli 
- Wilson V:az - Fr8Jncisco Amaral - R,e­
nan Calheiros - Har,ry A!ll1onm - DiogD 
Nomuoo. - W1[son Falocoo - Oarlos S,a:Il­
tana - F1rancisco Dias - Joao BaJti,s,ta Fa­
gundes - Mareos Lima - CelsQ SaJboia -
Felix Mendonga - Emilio Gillo - Bayma 
Jumor - Nelson do Cad'lllO - Raul, Be'r­
nardo - Rruy BaJcelar - Blarney Filfrlo -
Bor.ges da Sil'V'erra - Alb6\l"to GoldmaJnn -
JOSle Fogaga - !talo Conti - Jooo Paga­
nella - Mauricio Campos - Jose CarLos 
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- NillWln Gibson. - LeOnidas Sam~aio -

DEP'UTADOS: Adhemar Ghisi - Evalrlo 
Armarall - Osear Al'V"e's - Norton Macedo 
- AntOnio MaZlWek - Ouido Moesch -
!P:mlo Melro - Nelson Morro - iDilson Fam.~ 
chin - Ivo Vanderlinde - Odilon S,aJ.mo­
:cia - Renato Viamna - Pratini de Morais 
- -V~clor Facciom - Emidio Pe,rondi -
Carl-os Ninagr-e - WaJmor de Luca - Jor­
ge Va~a.s - ]ram S8Irai'Vla - ca:ste-jon 
Branco - JOsle Benedo - Darcy Pozza -
Clemir Ramos - Farabulaini Junior - Ae­
clo de B01~ba - Salvador ,Julianeffi - F1eli­
!PEl Cheidde - :Ra'lll Belem - Wa1gner LaIg'O 
~ Celro Pec;an.ha - Jro,ro Magallha,e& -
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I-nl.puan Coslta Junior - Carlos Wilson -
Theodorico Fer:ra:go - HeUo D-antas - Vi­
cente Queiroz - Leopoldo Bessone - Luiz 
Baccarini - Alenca,r Furt8Jdo - Coutinoho 
J-orge - Denizar Arneiro - Irandldo Pe­
reira - Marcondes p.er.eira - GillSon d€ 
Barros - Saoor Aohoa - Ma.rcio lM3.!cedo 
- Antonio Ueno - Ciro Nogueiora - Joa­
eil Pereira - Geraldo FlemiJng - RUy Co­
do - Octadlio Almeida - Oly Facclhin -
Jos'e Genomo - Ad-emir Andrade - L90r­
ne Helem - Julio Martins - lOarlos E.loy 
- Jos,e Burnett - Nosser A:lmeida - Ser­
gio Oruz - Reinho!d St,erphanes - Marcio 
Santilli - Doreto Camlpanari - AIda Pin­
to - Joaquim Roriz - Paulo Guerra -
Mario Frota - Cardoso A~·ves - Paulo Bor­
ges - Ruy Lino - Rubem Figueira - 03-
valldo Melo - Magno Ba'celar - Josie Mel­
lo - Macao Tadano - F\erna'ooo Gomes 
- Sel'gio "Q'?'hilomeno - Wal'ber Guimarz-c's 
- Iturival NasiCLmelJ:1to - Randolofo Biten-
court - Wall Ferraz ,- AJ'risio Vi'eira Lima 
- WPldy Vianna - Tobias AliVes - Fran­
cisco Ers'9 - Dionisio H8Jge - Ludgero Rau­
lino - Humberto Souto - Antonio Gomes 
- Jose Carlos ValSconce,I'Os - Jos'e Mara­
nhao - Edison Lobiio - IEdme Tavares -
Fernando Bastos - Mario de Oiliverra -
SoebaS'tiao A,taide - Myrtes Bevilacqua -
Amad'eu Geara - Dj alma Bom - B~'andao 
iMont,eill:o - Artur Virgilio iNeto - NeJson 
Wedekin - Clark Platon - Jose Luis 
iMaia - Oswaldo Murua - Mario Jiuruna 
- Vingt R,osado - Milton Brandao ~ Ino­
cencio de Old,veira - Leur Lomanto -Ray­
mundo A....~ora - Cristino Cor,tes - Haral­
do Sanford - Ta:rcisio Burity - Jorgoe Me­
da,uar - Melo Fr.eire - lDaso Coimbra -
Hemero santos Fernando Santana 
(aIPruaanento) - Carlos Moslconi - Vicente 
GUaJbiroba - Joao Faustino - Mattos lIeao 
- Levy Dioas - NUton Al'V'e'S - S'ergio Lom­
ba - Airton Soares - Siqueir,a Oampos. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - As propo­
sicoes lidas serao encaminhadas it Comissao Mista ante,. 
riormnente designada para emitir parecer sobre a Pro­
posta de Emenda a Constituicao n9-22, de 198~. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

Discussao, em primeiro turno, da Proposta de 
Emenda a Constituicao n9 14, de 1983, que estabele­
ce a obngatoriedade de aplica"ao, pela Uniao, de 
percentual mfmmo de sua receita tribut4ria na ma­
nutencao e desenvolvimento do ensino, destinando­
se parcela aos Estados, Distrito Fed-:ral e Munici­
pios para combate ao analfabetismo, mediante con­
vemo, tendo 

PARECER FAVORAvEL. sob n9 72, de 1983-
CN, da ComIssao Mista. 

Em discussao a proposta, em primeiro turno. (Pausa.) 
Nao havendo quem peca a palavra, encerro a discus­

sao. 
A matena, nos term os do art. 48 da Lei Maior, exige 

"quorum" de 2/3 da composlcao de cada Casa para deli­
beracao. 

Dada a mexlstencia desse "quorum", deixa de ser pro­
cedida a votaciio da proposta. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Nos term os 
do art. 55, § 19, "m fine", da Constituiciio, a Presidencia 
convoca sessao conjunta, a realizar-se hoje, as 19 horas e 
35 mmutos, neste pleniirio, destinada a apreciaciio do 
Projeto de Decreto Legislativo nY 72, de 1983-CN (6' ses­
sao), e do Projeto de Decreto Legislativo n? 31, de 1983· 
CN (3' Sessiio). 
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o SR. PRESIDENTE (Moacyr Oalla) - Esta encer­
rada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 19 horas e 30 minutos.) 

Ata da 276' Sessio Conjunta, 
em 15 de setembro de 1983 

111- Sessao Legislativa Ordinaria, 
da 4711- Legislatura 

Presidencia do Sr. Moacyr Dalla 

AS 19 HORAS E 35 MINUTOS, ACHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SENADORES: 

Iris Celia - Mario Maia - Eunice Michiles - Rai­
mundo Parente - Claudionor Roriz - Galvao Modes­
to - Odaclr Soares - Aloysio Chaves - Gabriel Her­
mes - Helio Gueiros - Alexandre Costa - Joao Caste­
lo - Jose Sarney - Alberto Silva - Helvidio Nunes -
Almir Pinto - Jose Lins - Virgilio Tavora - Carlos 
Alberto - Oinarte Mariz - Humberto Lucena - Mar­
condes Gadelha - Milton Cabral- Aderbal Jurema­
Marco Maciel - Nilo Coelho - Guilherme Palmeira­
Luiz Cavalcante - Albano Franco - Lourival Baptista 
- Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto Ju­
nior - Joao Calmon - Jose Ignacio - Moacyr Oalla 
- Amaral Peixoto - Nelson Carneiro - Roberto Sa­
turnino - Hamar Franco - Alfredo Campos - Amaral 
Furlan - Severo Gomes - Henrique Santillo - Lazaro 
Barboza - Gastao MUller - Roberto Campos - Jose 
Fragelli - Marcelo Miranda - Saldanha Oerzi - Af­
fonso Camargo - Alvaro Oias - Eneas Faria - Jaison 
Barreto - Lenoir Vargas - Carlos Chiarelli - Pedro 
Simon - Octavio Cardoso. 

E OS SRS. OEPUTAOOS: 

Acre 

Alercio Oias - POS; Aluizio Bezerra - PMOB; 
Amilcar de Queiroz - POS; Geraldo Fleming -
PMOB; Jose Mello - PMOB; Nosser Almeida - POS; 
Ruy Lino - PMOB; Wildy Vianna - POS. 

Amazonas 

Arthur Virgilio Neto - PMOB; Carlos Alberto de 
Carli - PMOB; Jose Fernandes - POS; Jose Lins de 
Albuquerque - POS; Josue de '~ouza - P,OS; Mario 
Frota - PMOB; Randolfo Bittencourt - PMOB;oVi­
valda FroUl-- POS. 

Rondonia 

Assis~ltftuto - POS; Francisco Erse - POS; Fran­
cisco Salts - POS; Leonidas Rachid - POS; Mucio 
Athayde - PlI.JOB; Olavo Pires - PMOB; Orestes Mu­
niz - PMQB; Rita Furtado - POS. 

Para 

Ademir Andrade - PMOB; Antonio Amaral- POS; 
Brabo de Carvalho - PMOB; Carlos Vinagre -
PMOB; Coutinho Jorge - PMDB; Oionisio Hage -
PMOB; Oomingos JuveniJ - PMOB; Gerson Peres -
POS; Jorge Arbage - POS; Manoel Ribeiro - POS; 
Osvaldo Melo - POS; Ronaldo Campos - PMOB; Se­
bastiao Curio - POS; Vicente Queiroz - PMOB. 

Maranhio 

Bayma Junior - POS; Cid Carvalho - PMOB; Edi­
son Lobao - POS; Enoc Vieira - PDS; Epitacio Cafe­
teira - PMOB; Eurico Ribeiro - POS; Jayme Santana 
- POS; Joao Alberto de Souza - POS; Joao Rebelo -
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POS; Jose Burnett - pos; Jose Ribamar Machado -
POS; Magno Bacelar - POS; Nagib Haickel - POS; 
Sarney Filho - POS; Victor Trovao - POS; Wagner 
Lago - PMOB. 

Piaui 

Celso Barros - POS; Ciro Nogueira - PMOB; Hera­
clito Fortes - PMOB; Jonathas Nunes - POS; Jose 
Luiz Maia - POS; Ludgero Raulino - POS; Milton 
Brandao - POS; Tapety Junior - POS; Wall Ferraz­
PMOB. 

Ceara 

Aecio de Borba - POS; Alfredo Marques - PMOB; 
Antonio Morais - PMOB; Carlos Virgilio - POS; Cla­
udio Philomeno - POS; Evandro Ayres de Moura -
POS; Fhivio Marcilio - POS; Furtado Leite - POS; 
Gomes da Silva - POS; Haroldo Sanford - POS; 
Leorne Belem - POS; Lucio Alcantara - POS; Manoel 
Goncalves - POS; Manoel Viana - PMOB; Marcelo 
Linhares - POS; Mauro Sampaio - POS; Moyses Pi­
mentel- PMOB; Orlando Bezerra - POS; Ossian Ara­
ripe - POS; Paes de Andrade - PMOB; Paulo Lustosa 
- POS; Sergio Philomeno - POS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMOB; Antonio Camara -
PMOB' Antonio Florencio - POS; Henrique Eduardo 
Alves -.:... PMOB; Jesse Freire - POS; Joao F~ustino -
POS; Vingt Rosado - POS; Wanderley Mariz - POS. 

Paralba 

Adauto Pereira - POS; Aluisio Campos - PMOB; 
Alvaro Gaudencio - POS; Antonio Gomes - POS; 
Carneiro Anfaud - PMOB; Edme Tavares - POS; Er­
nani Satyro -... POS; Joacil Pereira - POS; Joao Agripi­
no - PMOBi Jose Maranhao - PMOB; Raimundo As­
fora - PMOB; Tarcisio Buriti - POS. 

Pernambuco 

Antonio Farias - POS; Arnaldo Maciel - PMOB; 
Carlos Wilson - PMOB; Cristina Tavares - PMOB; 
Egfdio Ferreira Lima - PMOB; Fernando Lyra -
PMOB; Geraldo Melo - POS; Gonzaga Vasconcelos­
POS; Inocencio Oliveira - POS; Jarbas Vasconcelos­
PMOB; Joao Carlos de Carli - POS; Jose Carlos Vas­
concelos - PMOB; Jose Jorge - POS; Jose Mendonca 
Bezerra - POS; Jose Moura - POS; Josias Leite -
POS; Mansueto de Lavor - PMOB; Miguel Arraes -
PMOB; Nilson Gibson - POS; Oswaldo Coelho -
POS; Oswaldo Lima Filho - PMOB; Pedro Correa -
POS; Ricardo Fiuza - POS; Roberto Freire - PMOB; 
Sergio Murilo - PMOB; Thales Ramalho - POS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - POS; Ojalma Falcao - PMOB; 
Fernando Collor - POS; Geraldo BulhOes - POS; Jose 
Thomaz Nono - POS; Manoel Afonso - PMOB; Nel­
son Costa - POS; Renan Calheiros - PMOB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - POS; Augusto Franco - POS; 
Celso Carvalho - POS; Francisco Rollemberg - POS; 
Gilton Garcia - POS; Helio Oantas - POS; Jose Car­
los Teixeira - PMOB; Walter Baptista - PMOB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - POS; Angelo Magalhaes -
POS; Antonio Osorio - POS; Carlos Sant' Anna -
PMDB; Ojalma Bessa - PDS; Domingos Leonelli -
PMOB; Elquisson Soares - PMOB; Eraldo Tinoco -
PDS; Etelvir Oantas - POS; Felix Mendon~ - PDS; 
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Fernando Gomes - PMOB; Fernando Magalhaes -
POS; Fernando Santana - PMOB; Franca Teixeira -
POS; Francisco Benjamim - POS; Francisco Pinto -
PMOB; Genebaldo Correia - PMOB; Gorgonio Neto 
- POS; Haroldo Lima - PMOB; Helio Correia -
POS; Horacio Matos - POS; Jairo Azi - POS; Joao 
Alves - POS; Jorge Medauar - PMOB; Jorge Vianna 
- PMOB; Jose Lourenco - POS; Jose Penedo - POS; 
Jutahy Junior - POS; Leur Lomanto - POS; Manoel 
Novaes - POS; Marcelo Cordeiro - PMOB; Ney Fer­
reira - POS; Prisco Viana -.:. POS; Raymundo Urbano 
- PMOB; Raul Ferraz - PMOB; Romulo Galvao -
PO$; Ruy Bacelar - POS; Virgildasio de Senna -
PMOB; Wilson Falcao - POS. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Jose Carlos Fonseca -
POS; Luiz Baptista - PMOB; Max Mauro - PMOB; 
Myrthes Bevilacqua - PMOB; Pedr6 Ceolim - POS; 
Stelio Oias - POS; Theodorico Ferraco - POS. 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - POT; Agnaldo Timoteo -
POT; Alair Ferreira - POS; Aloysio Teixeira -
PMOB; Amaral Netto - POS; Arildo Teles - POT; 
Arolde de Oliveira - POS; Bocayuva Cunha - POT; 
Brandao Monteiro - POT; Carlos Pecanha - PMOB; 
Celso Pecanha - PTB; Clemir Ramos - POT; Oarcilio 
Ayres - POS; Oaso Coimbra - PMOB; Oelio dos San­
tos - POT; Oenisar Arneiro - PMOB; Eduardo Galil 
- POS; Fernando Carvalho - PTB; Figueiredo Filho 
- POS; Franciso Studart - PTB; Gustavo Faria -
PMOB; Hamilton Xavier - POS; Jacques O'Ornellas 
- POT; JG de Araujo Jorge - POT; Jorge Cury -
PTB; Jorge Leite - PMOB; Jose Colagrossi - POT; Jo­
se Eudes - PT; Jose Frejat - POT; Lazaro Carvalho­
PDS; Leo Simoes - PDS; Leonidas Sampaio - PMOB; 
Marcelo Medeiros - PMOB; Marcio Braga - PMOB; 
Marcio Macedo - PMOB; Mario Juruna - POT; Os­
mar Leitao - POS; Roberto Jefferson - PTB; Rubem 
Medina - POS; Saramago Pinheiro - POS; Sebastiiio 
Ataide - POT; Sebastiao Nery - POT; Sergio, Lomba 
- PDT; Simao Sessim - POS; Walter Casanova -
POT; Wilmar Palis - POS. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - POS; Anibal Teixeira - PMOB; An­
tonio Oias - POS; Bonifacio de Andrada - POS; Car­
los Eloy - POS; Carlos Mosconi ,- PMOB; Cassio 
Goncalves - PMOB; Castejon Branco - POS; Christ6-
vam Chiaradia - POS; Emilio Gallo - POS; Geraldo 
Renault - PDS; Homero Santos - POS; Humberto 
Souto - POS; Israel Pinheiro - PDS! Jairo Magalhaes 
- POS; Joao Herculino - PMOB; Jorge Carone -
PMOB; Jorge Vargas - PMDB; Jose Carlos Fagundes 
- POS; Jose Machado - POS; Jose Maria Magalhiles 
- PMOB; Jose Mendonca de Morais - PMOB; Jose 
Ulisses - PMOB; Juarez Batista - PMOB; Junia Ma­
rise - PMOB; Leopoldo Bessone - PMOB; LUIS Oulci 
- PT; Luiz Baccarini - PMOB; Luiz Guedes -
PMOB; Luiz Leal - PMOB; Magalhaes Pinto - POS; 
Manoel Costa Junior - PMOB; Marcos Lima -
PMOB; Mario Assad - POS; Mario de Oliveira -
PMDB; Mauricio Campos - PDS; Melo Freire -
PMOB; Milton Reis - PMOB; Navarro Vieira Filho­
POS; Nylton Velloso - PDS; Oscar Correa - POS; 08-
valdo Murta - PMOB; Ozanan Coelho - POS; Pauli­
no Cicero de Vasconcellos - POS; Pimenta da Veiga­
PMOB; Raul Belem - PMOB; Raul Bernardo - PDS; 
Ronaldo Canedo - POS; Rondon Pacheco - POS; Ro­
semburgo Romano - PMOB; Sergio Ferrara -
PMOB; Vicente Guabiroba - POS; Wilson Vaz -
PMOB. 
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Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - POS; Ajrton Sandoval- PMOB; 
Airton Soares - PT; Alberto yoldman - PMOB; Alci­
des Franciscato - POS; Armando Pinheiro - POS; 
Aurelio Peres - PMOB; Bete Mendes - PT; Cardoso 
Alves - PMOB; Cunha Buenq - POS; Oarcy Pass os -
PMOB; Oel Bosco Amaral"""": PMOB; Ojalma Born -
PT, Oiogo Nomura - POS; Doreto Campanari -
PMOB; Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Estevam 
Galvao - POS; Farab!1hni JUnIor - PTB; Felipe 
Cheidde - PMOB; Ferreira,Martins - POg; Flavio 
Bierrenbach - PMOB; Francisco Amaral - PMOB; 
FrancIsco Oias - PMOB; Freitas Nobre - PMOB; 
Gastone Righi - PTB; Gi6i~ JUnIor - POS; Herbert 
Levy - POS; Irma Passoni ~ PT; Israel Oias-Novaes 
- PMOB; Ivete Vargas - PTB; Joao Bastos - PMDB; 
Joao Cunha - PMOB; Joao Herrmann - PMOB; Jose 
Camargo - POS; Jose Genoioo - PT; Maluly Neto -
POS; Marcelo Gato - PMOB, MarclO Santilli -
PMOB; Marcondes Pereira - PMOB; Mano Hato -
PMOB; Mendes Botelho - PTB; Mendonca Falcao -
PTB; Moacir Franco - PTB; Natal Gale - POS; Nel­
son do Carmo - PTB; OctacillO de Almeida - PMOB; 
Paulo Maluf - POS; Paulo Zarzur - PMOB; Raimun­
do Leite - PMDB, Ralph BiaSI - PMDB; Renato Cor­
deiro - POS; Ricardo Ribeiro - PTB; Roberto 
Rollemberg - PMOB; Ruy Codo - PMOB; Salles Lei­
te - POS; Salvador Julianelh - POS, Samir Achoa -
PMOB; Theodoro Mendes -'PMOB; Tidei de Lima­
PMOB; Ulysses Guimaraes - PMOB. 

Aldo Arantes - PMOB; Brasflio Cal ado - PDS; 
Fernando Cunha - PMDB; GeneslO de Barros -
PMOB; Ibsen de Castro - POS, lram Saraiva -
PMOB; Irapuan Costa JUnIor - PMOB; ltunval NascI­
mento - PMOB; Jaime Camara - POS; Joaquim Ro­
riz - PMOB; Juarez Bernardes - PMOB; Onisio Lu­
dovico - PMOB, Paulo Borges - PMOB; Siqueira 
Campos - POS; Tobias Alves - PMOB; Wolney Si­
queira - POS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - POS; Cristino Cortes - POS; Oante 
de Ohvelra - PMOB, Gilson de Barros - PMOB; Jo­
nas Pinheiro - PDS; Macao Tadano - POS; Marcio de 
Lacerda - PMOB; Milton Figueiredo - PMOB. 

Mato Grosso do Sui 

Albino COimbra - POS, Hairy Amorim - PMOB, 
Levy Oias - POS; PHnio Martms - PMOB; Ruben FI­
gueira - PMOB; Saulo Queiroz - POS; SergIO Cruz­
PMOB; Ubaldo Barem - POS. 

Parana 

Alceni Guerra - POS; Alencar Furtado - PMOB; 
Amadeu Geara - PMOB; Anselmo Peraro - PMOB; 
AntonIo Mazurek - POS; Antonio Veno - POS, Arol­
do Moletta - PMOB; Ary Kffuri - POS; Borges da 
Silveira - PMOB; Celso Sabala - PMOB; Oilson Fan­
chin - PMOB; Euclides Scalco - PMOB, Fabiano 
Braga Cortes - POS; Helio Duque - PMOB; Italo 
Conti - POS; Jose Carlos Martinez - POS; Jose Tava­
res - PMOB; Luiz Antonio Fayet - POS; Mattos Leao 
- PMOB; Norton Macedo - POS; Ohvir Gabardo -
PMOB; Oscar Alves - POS; OtavlO Cesano - POS; 
Paulo Marques - PMOB; Pedro SampalO - PMOB; 
Remhold Stephanes - POS, Renato Bernardi -
PMOB; Renato Bueno - PMOB, Renato Johnsson -
POS; Santinho Furtado - PMOB, Santos Filho -
POS; Sebast!ao Rodrigues Junior - PMOB; Valmor 
Giavarina - PMOB; Walber GUlmaraes - PMOB. 
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Santa Catarina 

Adhemar Ghlsi - POS; Cacildo Maldaner - PMOB; 
Oirceu Carneiro - PMOB; Epitacio Bittencourt -
POS; Evaldo Amaral - PDS; Fernando Bastos - POS; 
Ivo VanderlInde - PMOB; Joao Paganella - POS; 
Luiz Henrique - PMOB; Nelson Morro - POS; Nel­
son Wedekin - PMOB; Odilon Salmona - PMOB; 
Paulo Melro - POS; Pedro, Colin - POS, Renato Vian­
na - PMOB; Walmor de Luca - PMOB. 

Rio Grande do Sui 

Aldo PlUto - POT; Amaury Milller - POT; Augusto 
Trem - POS; Balthazar de Bern e Canto - POS; Oarcy 
Pozza - POS; Floriceno Paixao - POT; Guido 
Moesch - POS; Hermes Zaneti - PMOB; Hugo Mar­
dini - POS; Ibsen Pinheiro - PMOB; Iraja Rodrigues 
- PMOB; Irmeu Colato - POS; Joao Gilberto -

'PMOB; Jorge Uequed - PMOB, Jose Fogaca -
PMOB; Julio Costamilan - PMOB; Lelio Souza -
PMOB; Matheus Schimidt - POT; Nadyr Rosseti -
POT, Nelson Marchezan - POS; Nilton Alves - POT; 
Oly Facchm - POS; Osvaldo Nascimento - POT; Pau­
lo Mmcarone - PMOB; Pedro Germano - POS; Prat!­
nI de Morais - POS, Rosa Flores - PMOB; Rubens 
Ardenghi - POS, Siegfried Heuser - PMOB, Sinval 
GuazzellI - PMOB; Victor FacclOm - POS. 

Amapa 

AntOmo Pontes - POS; Clarck Platon - POS. Geo­
yam Borges - POS; Paulo Guerra - POS 

Roraima 

Alcldes Lima - POS; Joao BatIsta Fagundes - PDS. 
Julio Martms - POS, Mozarildo Cavalcant! - PDS 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - As list as de 
presen<;a acusam 0 compareclmento de 58 Srs. Sen adores 
e 474 Srs. Oeputados Havendo numero regimental, de­
claro aberta a sessao. 

Passando-se ao perlodo destmado a breves com uni­
cacoes, concedo a palavra ao nobre Deputado FrancIsco 
Amaral. 

o SR. FRANCISCO AMARAL (PMOB - SP Pro­
nuncla 0 segumte discurso.) - Sr. Presidente. Srs. Con­
gresslStas, 0 maestro e regente CLAuOIO SANTORO, e 
urn dos names de malOr expressao da criacao mUSical 
contemporiinea, na Europa e nas Amencas Segundo a 
mals emmente cribca - e 0 malOr muslco erudito VIVO 
desde Villa Lobos 

Po rem, hOJe em Brasilia, SANTORO e apenas urn 
Ilustre morador e professor da UnB 

Por que tJraram seu espacory Cultura e arte devenam 
ser posicoes notadamente apolibcas. 

No ana de 1977, estando na Alemanha, recebeu urn 
convlte do Governo braslleiro com a Jusbficativa de que 
- "Lugar de brasileiro e no Brasil". 

Nomeado regente da Orquestra do Teatro Nacional, 
desenvolveu urn belfssimo trabalho, desdobrando-se no 
sentldo de transmsitir aos componentes da orquestra 0 

seu grande talento e a sua salida formacao tecmca 
No entanto. houve a dlspensa injusta, por parte da 

Fundacao Cultural do Oistrito Federal, atraves de seu 
Diretor Executlvo, 0 Sr. Carlos Fernando Mathias de 
Souza. 

Oesta forma, Brasilia, pnva-se de CLAuOIO SAN­
TORO, que podena ter transform ado a Orquestra, 
numa das me1hores do Pais, quic;:a do mundo. 

Que cldade Ie esta que po de prescmdir de urn expoente? 
Oispensa-se urn grande muslco, regente e compositor, 

como se aqU! houvesse excesso de Orquestras e de gran­
des nomes. Constrangendo-o, ainda, a recorrer a Justica 
do Trabalho, a lim de ver reconhecido 0 dlfeito de rece­
ber parcel as salanais em atraso. 
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A Fundacao Cultural, jamais deveria politizar a CUL­
TURA, desviando-se de sua verdadeira funcao - a pro­
mocao e divulgacao de eventos culturais. 

Em nome de toda a coletividade, expressamos nossa 
total sohdariedade ao grande brasileiro, esperando breve 
revisao da injustic;:a, para que possamos novamente usu­
frUir de sua magla musical. 

Era 0 que tmha a declarar. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Oalla) - Nao ha mals 
oradores mscntos para 0 perfodo destinado a breves co­
mUnIcacoes. (Pausa.) 

A Presidencla convoca sessao conjunta a reahzar-se 
amanha, as 18 horas e 30 minutos, neste pienario, desti­
nada a leltura das Mensagens n9s 112 e 113, de 1983-CN, 
referentes, respectivamente, aos Oecretos-Ieis n9s 2 057 e 
2.058, de 1983. 

o Sr. Djalma Bessa - Sr. Presidente, pec;:o a palavra 
para uma questao de ordem 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Oalla) - Tern a pala­
vra V. Ex', para uma questao de ordem. 

o Sr. Djalma Bessa (POS - BA. Sem revisao do 
orador.) - Sr Presldente, V. Ex' sabe que 0 Regimento 
determma que 0 Congresso s6 podera funcionar com 1/6 
dos membros da Camara dos Oeputados e 1/6 dos 
membros do Senado Federal, ou seJa, 80 Srs. Oeputados 
e 12 Srs Senadores. Entretanto, e visivel, e notona a fal­
ta de numero no Plenano, Por IstO. requelro a V Ex' 
que, na forma da nossa lei mterna, suspend a a sessao. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Oalla) - E regi­
mental a questao de ordem de V. Ex', que encontra am­
paro no Reglmento Interno 

Nessas condl<;oes, en cerro a sessao. 

( Levanla-se a sessiio as J 9 horas e 39 minulos ) 

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR JO­
sE GENOlNO NA SESSAO CONJUNTA DO DIA 
13-9-83. QUE SERIA PUBLICADO POSTERIOR­
MENTE 

o SR. JOSE GENOINO - (PT - SP. PronunCIa 0 

segumte dlscurso) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, 
houve duas comemorac;oes no declmo amversano do re­
gime de Pmochet no Chile. Na pnmeira, "cerca de tres 
mil pessoas, a malOna autoridades e dlplomatas, particl­
param da cenmama oficial", disseram os JornaIs. 

Na segunda, "durante 0 pronunciamento de Pmochet, 
nas homenagens programadas pelo Estado, mamfes­
taC(oes de protestos contra 0 regime se desenrolavam em 
vanos balrros da capital". 

Houve tambem dOis balanc;os diferentes reahzados no 
II de setembro 0 pnmeiro, felto pelo regime e seus ge­
nerals "reahzac;oes no campo economico e SOCial, des­
censo da taxa de mflaC(ao, aumento da taxa de partlcl­
pac;ao polit!ca e de emprego, defesa da IIberdade e pro­
tec;ao do povo contra 0 totahtansmo marxlsta". 

o segundo. reahzado pelo povo e tam bern pela Hls­
tana desses 10 anos passados: 35% de desempregados, 
mflac;ao de quase 200%. A generalizaC(ao da mlseria entre 
os despossuidos, a generalizacao das valencias entre os 
medlOs e pequenos propnetanos, 200 mil refugIados, 40 
mil mortos (mals de tnnta apenas nas iiltlmas em co Jor­
nadas de protesto), 0 assassimo e a tortura institucionah­
zadas. 

E como nao ha dlscursos pomposos, que conslgam Ilu­
dlr a HIst6na 0 que se reahzou naquele II de setembro 
fOi urn mere balanc;o, fOi urn mventano. 

E que se enganem os que quiserem com 0 cenmomal 
de Pmochet e seus generals. Os que tern olhos para ver e 
nao para enganar-se perceberam e percebem 0 cmturao 
de 6dlO Justo que cercava, Implacavel, aquele cenmomal 
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discursivo e oco. Luta por justilta que se imclava e se Im­
cia dentro do proprio Chile, hii poucos metros do Palii­
Cto do Governo, que se adensa e ganha lucidez nas fttbri­
cas, explode nas "poblaciones" das periferias. E mals: 
atravessa 0 agudo paredao dos Andes. Chega ate as 
praltas de Madrid, as ruas de Mllao ate ao outro do mun­
do, a solidiiria Estocolmo. 

Ao mesmo tempo, como se a mao de Victor lara que 
os generais deceparam para impedi-Io de can tar voltasse 
a empunhar sua guitarra, se ouve urn hino geral a reivin­
dicar justilta, pao, Iiberdade. 

Falam agora os generais - e tambem seus prepostos 
no Brasil- numa "revolultao do perdao". (Urn eufemis­
mo poetico para designar aquilo que entre nos era cha­
mado de amstia reciproca.) 

Porem como perdoar urn regime que carrega tantos 
assassmatos, tantas torturas, tanta inflimia? Como per­
doar urn regIme que fez de urn sepulcro sua morada? Que 
vive literalmente sobre urn cadaver. E nao urn cadaver 
qualquer. 0 cadaver de Salvador Allende E viver sobre 
o cadaver desse homem e vlver sobre 0 cadaver da dlgm­
dade humana. Que perdao, pois, pode haver? Nenhum 
que nao seja a pura e simples hipocrisia. Nem para os ge­
nerais diretamente envolvidos no golpe, nos bombardea­
mentos, nos morticinios, tampouco para os que nos bas­
tidores mstigaram e sustentaram tudo isso. 0 processo 
movido nos EUA contra Henry KIssmger, pelo seu en­
volvimento nos acontecimentos de setembro no ChIle e 
apenas urn indiclO que a humanidade nao esquece. nem 
os assassmos do povo, nem os que ae<ularam os ass ass i­
natos. Nao 1: preciso dlzer que KIssinger e 0 poder de Es­
tado que ele representava se encontraram entre os segun­
dos, isto esta fartamente documentado. mas e preciso 
sublinhar que chegara tam bern 0 dia em que se exercera 
com plenitude toda a plenitude da justIe<a. 

E 0 que foi construido no ChIle a partIr daquele san­
grento setembro? Que regime e esse que nao suporta ca­
valos brancos soltos pela noite? Mais do que uma mera 
imagem cmematografica a cena do filme de Costa Ga­
vras, "0 Desaparecldo" onde ocavalo e metralhado par 
uma patrulha noturna, e uma verdadeira sintese do regI­
me chileno. E impossivel para as que buscavam escure­
cer a vida e obscurecer os tempos conVlver, suportar, me­
lhor falando, tudo que pudesse slmbohlar a hmpldez e a 
alegna: amda que fossem animalS. Que, par desigmo da 
natureza, tIveram a mfehcIdade de expressar urn simbolo 
que era odiado. 

E aSSlm, ate mesmo a totemismo - essa forma pnml­
tiva e ,ecular ultrapassada pela humamdade de 
reconhecer-se a 51 mesma - tambem foi prOlblda pelo 
regIme chlleno. Que traglca Iroma: urn regIme que ms­
taurou a barbfme e que se VlU obrigado a prOlbir as ritos 
pr6prios da barbarie. 

DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Ha algum tempo atras urn dos parlamentares desta 
Casa, inconformado com a hospitalidade com que era 
recebido 0 General Pinochet no Brasil, denunciou desta 
Tnbuna 0 regime chileno. Alias, da mesma forma como 
viirios orgamsmos internacionaIs, inclusive da ONU, jii 
o haviam feito. Todos sabem a quem me refiro' ao depu­
tado Chico Pinto. Assim como todos sabem 0 destino 
que Ihe deu 0 Governo brasileiro: a condenaltao e a pri­
sao. 

Pois bern, resta perguntar agora se tam bern serao apri­
slOnados 0 Presidente da Itaha, Sandro Pertmi, que, de­
clarou publicamente seu repiidio ao General Pinochet e 
ao regime chileno. Serii aprisionado, por acaso, 0 Pri­
meiro Ministro do Governo Italiano, Bettino Craxi que 
tambem procedeu da mesma forma? Ou amda, como se 
fara no caso de Felipe Gonzalez. 19-Ministro da Espanha 
que se colocou a testa, juntamente com tres outros MI­
mstros de Estado, de uma manifesta,<ao de 150 mil pes­
soas de repiidio ao General Pinochet e ao seu regime? 

E mals' onde achar prisoes para os milhares de partici­
pantes em manifesta,<oes realizadas contra 0 regime chl­
leno" Sem diivlda, os dltadores latino-amen can os teriam 
que amp liar suas pretensoes. la nao podena Ihes bastar 
terem transform ado seus pr6prios paises em campos de 
concentra,<ao. Ja nao Ihes bastana terem transformado 0 

Cone Sui da America num campo de concentrac;ao onde 
se trocavam (e se trocam) informae<oes e pnsIOnelros (0 
seqiiestro de Lihan Cehberttl e Umversmdo Dlaz, reah­
zando numa opera,<ao conjunta de pohcIals brasileiros e 
uruguaios, e uma prova cabal, e Jrretorquivel do que di­
go.) Isto tudo, sem que sequer se fale nas operae<oes do 
proprio governo Pmochet. 0 assassinato do General 
Pratts, Mimstro do Exerclto do GQverno Allende, em 
Buenos AIres, em 1974,0 de Letellier, em Washington 
dois anos depOls, apenas para refenr-se a dois casos 

Jii nao Ihes bastana tudo isso e depois de acabarem 
com as fronteiras geograficas de uma parte da America 
para facilitar 0 translto da morte, sonhariam talvez, esses 
senhores, em transformar os estadios de futebol, as 
prae<as, os balrros do mundo inteiro ern guetos onde con­
tinar a lucldez humana, sonhariam talvez com campos 
de concentrae<ao ainda mais vastos do que aqueles que 
sua engenhana criminosa Ja consegulU construir, a fim 
de aprisIOnar os que lutam pela liberdade? 

E se asslm sonham os ditadores, 0 povo clllleno vai 
Ihes arran cando a cad a dia suas utopIas sangumarias. A 
cada nova Jornada de protestos, a cad a nova mamfes­
tacao. a cad a nova avalanche, exigmdo 0 fim do dltador 
chlleno, nao e apenas ele que estremece. Estremecem os 
propnetanos. os que comprometeram sua VIda com 0 lu­
cro e por conseqiIencia com a exploraGao das maiorias, 
os que ate hOJe Vlveram, e vlveram na abundancia, por­
que mUltos deixaram de vlver na miseria. Estremecem os 
que flzeram (e fazem) do Poder uma ponte para a cor-
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rup,<ao Estremecem os que sustentam os truculentos sis­
temas poifticos e os modelos economicos baseados na ex­
clusao e marginalizae<ao, model os, diga-se, cuja expres­
sao mais radIcal talvez a tristemente Escola de Chicago. 
Estremecem os que supunham - de quantas ingenuida­
de sao capazes os poderosos - que os povos da America 
jamais se levantariam; e que por todo 0 sempre este nos­
so continente nao passaria de urn quintal mudD bern 
comportado onde os domtnados, indios, negros, ope­
rarios, camponeses, apenas se dirijiriam aos patroes para 
melhor conhecerem as ordens a cumprir. E e 0 proprio 
povo do Chile quem afirma 0 contrario - a cada novo 
dia. 

Assim como a cada novo dia os ensinamentos de suas 
lutas ficam mais proximos de nos. E eles nos dao indi­
cae<oes para 0 presente Imediato. Neste momento, ern 
que neste Pais, busca-se a qualquer custo tecer-se urn 
pacto de elites que, mals uma vez desconsidere os interes­
ses populares. neste momento ern que, inclusive for,<as 
que se julgam comprometldas com os interesses popula­
res, embarcam na canoa da salvae<ao naclOnal, que nada 
mais e do que a manhosa face do acordo pela "alto". E 
exatamente, neste momento, que lie<oes chilenas, escritas 
em cada jornada de protesto, de julho a setembro, nos 
dao mdicae<oes que eXIste urn caminho que nao e necessa­
riamente 0 dos acordos de cavalhelros entre quatro pare­
des dos palacIOS 

As lieoes desse Chile insurgente nos dizem com clareza 
que seu povo nao quer colo car suas eXlgencias, relvindi­
cae<oes, lutas e esperanc;as nas maos dos gentis senhores 
que se apressam a busca-Ias e, ainda corn mais pressa, 
conduzi-Ias a salas para necessarios e amlgavels entendi­
mentos. Essas maos, tao generosas, nao raro sao as mes­
mas que aJudaram a tecer, com 0 General Pinochet, 0 

golpe de setembro E 0 povo clllieno sabe disso Assim 
como sabem que existem tambem outras maos que ao 
apossar-se de bandelras e suas esperancas, nao as levarao 
ate as llitlmas e radiCalS conseqW!ncias. E por isso bus­
cam escolher 0 seu cam mho: 0 das ruas Buscam por si 
propnos seus estandartes e entoar com suas propnas vo­
zes seus cantos de combate. 

Os generals chIlenos, na sua comemorae<ao oficIaI nao 
esqueceram de dlzer que as dlficuldades sao temponirias. 

Temporarias, no entanto, senhores generals chllenos, 
sao as vossas permanencias no Poder Se aproxlma - e 
se aproxima nipldo - a momenta em que a ChIle cum­
pnra par mtelro a profecla de Pablo Neruda, lancada 
como uma verdadelra maldic;ao sabre vos e 0 vosso regi­
me "Nao renunClelS ao dIa em que vos entregam as 
mortos que lutaram. Cada esplga nasce de urn grao en­
tregue a terra, e como 0 tngo, 0 povo inumeravel junta 
railes, acumula espigas e na tormenta de,encadeada 
sobe na c1andade do universo" 
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