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Convocagiio de sessio conjunta
a realizar-se hoje, as 19 horas, com
Ordem do Dra que designa.

1.3— ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda & Consti-
twgdo n® 13/83, que acrescenta dis-

posttivo & Constituigdo. Discussio
encerrada, ficando a votagdo adia-
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2.1 — ABERTURA
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DEPUTADO FARABULINT
JUNIOR — Denfincia encaminha-
da por S. Ex® e outros Srs. Deputa-
dos & Mesa da Camara dos Depu-
tados contra os Ministros Delfim
Netto e Ernane Galvéas ¢ o Sr.
Carlos Langoni, como incursos na
Lei n® 1.079/50, que define os cri-
mes de responsabilidade dos Minis-

tros de Estado e do Presidente da
Repiiblica. -

DEPUTADO FRANCISCO
AMARAL — Reivindicagdes da
Prefeitura Municipal de Santa
Cruz da Concei¢dio ao Governo do
Estado de Sdo Paulo.

DEPUTADO LUIZ HENRI-
QUE — Telex recebido da Asso-
ciagio Comercial e Industrial de
Jomnville—SC contririo & apro-
vagio do Decreto-lei n® 2,045/83.

DEPUTADO JORGE CARONE
— Tratamento desumano do Go-
verno aos nordestinos nas frentes
de emergéncia.

DEPUTADO ALDO PINTO —
Clamor da sociedade brasileira em
favor da rejeigdo dos Decretos-leis
n%s 2.024 ¢ 2.045, de 1983, em tra-
mitagdo no Congresso Nacional.

PARECER N¢ 100, DE 1983-CN_

Da comissio mista, incumbida de es-
tudo e parecer sobre a Mensagem n.°
98, de 1983 — CN (n.° 280/83, na ori-
gem), do Senhor Presidente da Rept-
blica submetendo 2 aprovacio do Con-
gresso Nacional o texto do Decreto-lei
n. 2.046, de 20 de julho de 1983, que
“altera o limite estabelecide nos arts.
1.° € 2.° do Decreto-lei n.° 2.021, de 18
de majo de 1983”.

Relatora: Senadora Eunice Michilles

Nos termos do § 1.° do art. 55 da Cons-
tituicdo Federal o Excelentissimo Senhor
Presidente da Rephblica submete 4 delibe-
racio do Congresso Nacional o texto do De-
creto-lei n.° 2.046, de 20 de julho de 1983,
que ‘altera o limite estabelzeido nos arts.
10 ¢ 22 do Decreto-lei ne 2.021, de 18 de
maio de 1983”.

O texto em exame tem por objetivo am-
pliar o limite de isencho do imposto sobre
a renda, incidente sobre os juros e dividen-
dos calculados em funcio do saldo médio
anual de aplicacGes financeiras em cader-
netas de poupanca.

Referido limite, até entfo fixado em
2.000 (duas mil) Unidades Padrio de Capi-
tal — UPC, tem seu teto maximo elevado
para 3.500 (trés mil e quinhentas) UPC.

A Exposicio de Motivos dos Senhores Mi-
nistros de Estado do Interior, Fazenda e
Chefe da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repiablica, assim justifica
a medida:

“A despeito dos incentivos ja conce-
didos pelo Governo Federal aos depd-
sitos em cadernectas de poupanca, per-
manece baixa sua competitividade mno
mercado financeiro nacional.

Com o objetivo de melhorar a atra-
tividade dos depositos em caderneta,
considerada sua alta significac¢io para
a captacdo de Dpoupancas populares
e para a reativacio do financiamento
dos programas habitacionais é que se
propde medida consubstanciada no
anexo projeto de Decreto-lei, que ele-
va para 3.500 UPC o limite anterior de
isencéo, fixado em 2.000 UPC.

O amexo projeto de Decreto-lei cons-
titui novo e Importante incentive as
cadernetas de poupanca e ndo deveri
comprometer, de forma significativa, a
receita, do imposto sobre a renda pre-
vista, para os préximos anos.”
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DEPUTADO DJALMA BESSA
— Consideragoes sobre o discurso
proferido pelo Sr. Farabulini Ji-
nior na presente sessdo,

DEPUTADO BRANDAO
MONTEIROQ, como Lider do PDT
— Parecer da OAB pela inconstitu-
cionalidade e incoveniéncia do
Decreto-lei n? 2.045, de 1983, e re-
presentagdo daquela entidade ao
STF de argiiicdo de inconstitucio-
nalidade do acordo normativo de-
nominado “Projeto II”, relativa-
mente a empréstimos tomados pelo
Brasil junto a bancos estrangerios.

2.2,2 — Leitura de Propostas de
Emenda a Constituigéio

— Ne¢ 38, de 1983, que altera a
redagdo dos arts. 19, 21, 23, 25, 26,
110 e 111 da Constituigio Federal.

— N2 39, de 1983, que altera e
acrescenta dispositivos & Consti-
tuigdo Federal.

— N¢ 40, de 1983, que altera os
arts. 18, 23, 25, 26 e 153 da Consti-
tui¢do Federal.

2.2.3 — Fala da Presidéncia

Referente a anexagiio das pro-
postas lidas & Proposta de Emenda
a Constituigdo n? 22/83, com tra-
mitacio ji iniciada.

2.3 —ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda & Consti-
tuicdo n? 14/83, que estabelece a
obrigatoriedade de aplicagio, pela
Unido, de percentual minimo de
sua receita tributiria na manu-
tengio e desenvolvimento do ensi-
no, destinando-se parcela aos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios
para combate ao analfabetismo,
mediante convénio. Discussiio en-u
cerrada, ficando a votagdo adiada
por falta de “quorum”.

2.4 — COMUNICACAO DA
PRESIDENCIA

Convocagio de sessdo conjunta
a realizar-se hoje, s 19 horas e 30
minutos, com Ordem do Dia que
designa.

2.5 — ENCERRAMENTO
3 —ATA DA 276* SESSAO

CONJUNTA, EM 15 DE SE-
TEMBRO DE 1983

3.1— ABERTURA
3.2 — EXPEDIENTE

3.2.1 — Discurso do Expediente

DEPUTADO FRANCISCO
AMARAL — Afastamento do
Maestro Claudio Santoro da Or-
questra do Teatro Nacional.

3.2.2 — Comunicagiio da Presi-
déncia

Convocagio de sessdo conjunta
a realizar-se amanhi, as 18 horas e
30 minutos, com Ordem do Dia
que designa.

3.2.3 — Questiio de ordem

Suscitada pelo Sr. Djalma Bessa
e acolhida pela Presidéncia, relati-
va 2 inexisténcia de “quorum” pae¥
o prosseguimente da sess#o.

3:3 — ENCERRAMENTO

4 — DISCURSO PRONUN-
CIADO EM SESSAO ANTE-
RIOR

Do Sr. José Genoino, na sessdo
conjunta de 13-9-83.

Ante o exposto, opinamos pela aprovacio
do texto ora examinado, na forms do se-
guinge

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 92, DE 1983-CN

Aprova o texto de Decreto-lei n.°
2.046, de 20 de julho de 1983, que “al-
fera o limite estahelecido nos arts. 1.2
e 2.2 do Decreto-lei n.° 2.021, de 18 de
maio de 1983”.

O Congresso Nacional deereta:

Artigo Unico. % aprovado o texto do De-
ereto-lei n.e 2.046 de 20 de julho de 1983,

que “altera o limite estabelecido nos arts.
1° e 2.° do Decreto-lei no 2.021, de 18 de
maio de 1983”.

Sala das ComissGes, 6 de setembro de
1983. — Depubtado Nosser Almeida, Vice-
Presidente no exercicio da Presidénecia —
Senadora Eunice Michiles, Relatora — Se-
nador Passos Porto — Senador Gabriel Her-
mes — Deputado Aluizio Bezerra — Depu-
tado Harry Amorine — Senador Affonso
Camargo — Deputado Castejon Branco —
Senador Saldanha Derzi — Senador Jodo
Lieio — Senador Claudionor Reoriz — Se-
nador Joae Castelo.

PARECER N 101, DE 1983

PDa Comissdio Mista, incumbida de es-
tudo e parecer sobre a Mensagem n.°
101, de 1983-CN (n.° 286/83, na origem),
do Senhor Presidente da Reptiblica sub-
metendo & deliberacio do Congresso
Nacional o fexto do Decreto-lei n.°
2.049, de 1.° de agosto de 1983, que “dis-
pde sobre as contribuicoes para o FIN-
SOCIAL, sua cobranca, fiscalizacio, pro-
cesso administrative e de consulta, ¢ da
outras providéncias’.

Relator: Deputado Vivaldo Frota.

Nos termos do art. 55, § 1.2 da Constitui-
cdo Federal, o Senhor Presidente da Re-
plblica encaminha & consideragio do Con-
gresso Nacional o texto do Decreto-lei n.°
2.049, de 1° de agosto de 1983, o qual re-
gula as contribuigGes para o FINSOCIAL,
sua fiscalizacio, cobranca e respectivos pro-
cedimentos administrativo e de consulta.

Inicialmente, o diploma em questio es-
tabelece 0s acréscimos a que estdo sujeitos
08 valores correspondentes a confribuicido
do FINSOCIAL, criado pelo Deereto-lei n.?
1.940, de 25 de maio de 1982, quando nio
recolhidos nos prazos fixados.

Nesses casos, além da correcdo moneta-
ria. calculada com base na variagao das
Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacio-
nal, dos juros e multa de mora previstos na
legislacdo do imposto de renda, aos referi-
dos débitos serfo adicionados 0s encargos
de cobranca da Divida Ativa, previstos nos
Decretos-leis n.0s 1.025, de 21 de outubro
de 1969 e 1.645, de 11 de dezembro de 1978,
correspondendo a 20% (vinte por cento) so-
bre o valor do crédito.

Conforme jé previra o instrumento legal
instituidor da contribuicio em questdo, o
seu recolhimento compete ao Banco do Bra-
sil 8.A. ¢ a Caixa Econdémica Federal, ins-
tituicdes essas que repassarao ao Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico e So-
cial 0s mencionados recursos, com excecio
do encargo de cobranca da Divida Ativa, o
qual serd integralmente recolhido ao Te-
souro Nacional.

A inexatiddo ou omissdo da deelaracio
devida pelo sujeito passivo implica, segundo
a regra do art, 4.°, na cominagio de pena-



Setembro de 1983

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira 16 1701

' i
lidade pecuniaria equivalente a 50% (cin-
qgiienta por cento) da contribuicio, excluida,
téo-somente, nessa hipoétese, a inclus@o da
multa de mora anteriormente prevista.

Fica atribuida & Secretaria da Receita
Federal a fiscalizacio do recolhimento do
tributo e &s Procuradorias da Fazenda Na-
cional a aprovagéo, inscri¢do e cobranca da
Divida Ativa dos respectivos créditos, apli-
cando-se aos procedimentos de litigio e con-
sultas fiscais o preceito do art. 2.° do De-
creto-lei n.o 822, de 1969, que embasa as
normas contidas no Decreto n.° 70.235, de
6 de margo de 1972,

Nao obstante ter o texto em exame ab-
sorvido intimeras disposicdes constantes da
legislagdo tributaria especialmente daguela
que rege a incidéncia e fiscalizacdo do im-
posto de renda, o art. 9.° fixa prazo de pres-
cricdo para a cobranca judicial das contri-
buicées do FINSOCIAL em 10 (dez) anos.

De igual modo, a redacdo do art. 3.0 faz
presumir que o prazo de decadéncia tam-
bém se dilata, pois determina que os do-

cumentos comprobatérios dos pagamentos
€ das bases de calculo sejam conservados
pelo prazo de 10 (dez) anos.

Esses aspectos, a nosso ver, sdo de extre-
ma relevincia no que concerne 3 juridiei-
dade da medida em cotejo com as disposi-
coes dos arts. 173 e 174 do Codigo Tributa-
rio Nacional, que limitam em 5 (einco) anos
aqueles prazos.

Divida nos assalta com relacéo & desar-
monia dos prazos aludidos, desde que consti-
tul o Cdédigo Tributario Nacional (Lei n.°
65.172, de 25 de oqutubro de 1966), lei com-
plementar.

Com efeito, desde que se reconheca na-
tureza juridica tributéria a contribuigao
criada pelo Decreto-lei n.o 1.940, de 1982,
como de resto inclina-se a doutring e a ju-
risprudéncia, néo ha como se deixar de
aplicar as normas gerais emanadas pelo
Codigo Tributirio, especialmente gquando
esse diploma, em seu art. 217 prevé a exis-
téncia de contribuicdes de fins sociais, em
geral (item V).

Em que pese g polémica dque se instaura
acerca da matiéria, o interesse publico que
reveste a medida, no seu aspecto social, de
muito supera as eventuais falhas de cara-
ter técnico, de resto nfo reconhecidas, ain-
da, pelo Poder Judiciario.

Ademais, como a0 Congresso descabe in-
troduzir alteracdes no texto em anilise, nos
termos do § 1.0 do art. 55 da Constituicio,
opinamos pela sua aprovacgdo, consoante o
seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.c 93, DE 1983-CN

Aprova o texto do Decreto-lei n.°
2.049, de 1.° de agosto de 1983, que “dis-
poe sobre as contribuicdes para o FIN-
SOCIAL, sua cobranca, fiscalizacio,
processo administrativo e de consulta,
e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo nico. % aprovado o texto do De-
creto-lei n.° 2,049, de 1.2 de agosto de 1983,
que ‘dispde sobre as confribuicdes para o
FINSOCIAL, sua cobranga, fiscalizagio, pro-

cesso administrativo e de consulta, e da ou-
tras providéncias”.

$ala da Comissdo, 6 de setembro de 1983.
— Senador Passos Porto, Presidente —
Deputado Vivalde Frota, Relator — Sena-
dor Severo Gomes — Deputado Adroaldo
Campos — Senador Gabriel Hermes — Se-
nador Marcondes Gadelha — Senador Ma-
rio Maia — Deputado Wildy Vianna -
Senador Joao Liicio — Senador Galvio Mo-
desto — Deputado Sebastido Atfaide —
Deputado Saramage Pinheiro — Senador
Fernando Henrique Cardoso.

PARECER Ne¢ 102; BE1983-CN

Da Comissio Mista, incumbida de
examinar e emitir parecer sobre a Men-
sagem n.° 102, de 1983-CN (Mensagem
ne 287, de 3-8-83, na origem) do Se-
nhor Presidente da Repiblica, subme-
tendo & deliberacio do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-lei n.° 2.050,
de 2 de agosto de 1983, que “revoga o
Decreto-lei n.? 865, de 12 de setembro de
1969, que declarou o Municipio de San-
tos, no Estado de Sio Paulo, de inte-
resse da seguranca nacional, e di ou-
tras providéncias”.

Relator: Deputado Gastone Righi

O Presidente da Reptblica, nos termos do
§ 1.0 do art. 55 da Constituicido, encaminha
4 deliberacio do Congresso Nacional, acom-
panhado de exposicio de motivos dos Mi-
nistros da Justica e Secretirio-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional, o texto
do Decreto-lei n.° 2.050, de 2 de agosto de
1983, publicado no Diario Oficial do dia se-
guinte, que revoga o Decreto-lei n.° 865,
de 12 de setembro de 1969, que ‘declarou o
Municipio de Sanfos, no Estado de Sio
Paulo, de interesse da seguranca nacional
e d4 outras providéncias”.

A exposicio de motivos ministerial é su-
cinta. Submete ao Chefe do Governo o tex-
to do decreto-lei referido, e diz:

“Conforme determinacdo de Vossa
Exceléncia, foram ouvidos os Senhores
Membros do Conselho de Seguranca
Nacional, os quais se manifestaram fa-
voravelmente & medida.

A matéris de que trata a proposicio
relaciona-se com a Seguranca Nacional

e a urgéncia e o interesse plblico rele-
vante ~;)ustiflcam a expedigio de Decre-
to-lel.”

2 — Na forma dos consideranda, o Presi-~
dente da Republica determinou “trabalhos
concernentes & reavaliacio dos municipios
que devam ser considerados de interesse da
seguranca nacional”, E, relativamentfe ao
Municipio de Santos, “os estudos prelimi-
nares ja indicaram a conveniéncia e opor-
tunidade de exclui~lo daquela caracteris-
tica, 0 que vem ao encontro de propdsito
anteriormente manifestado pelo Presidente
da Repiblies”.

O art. 1.2 do ato legislativo em estudo re-
voga 0 Decreto-lei n.© 865, de 12 de setem-~
bro de 1969, que declarou de interesse da
seguranca nacional o Municipio de Santos,
em Sio Paulo.

Esse art. 1o tem dois paragrafos. O pri-
meiro da eficicia & devoluciio da autono-
mia de Santos, “a partir da posse do Pre-
felto e do Vice-Prefeito eleitos”; o segundo
estabelece que, até a posse dos eleitos, per-
maneceri o regime de Prefeito nomeado.

O art. 2.° confere & Justica Eleitoral po-
deres para dispor sobre a eleicio e posse do
Prefeito e do Vice-Prefeito de Santos, que
terdo mandato a findar juntamente com os
dos Prefeitos e Vice-Prefeitos eleitos a 15 de
novembro de 1982.

3 — A devolugcdo da autonomia santista
tem constituido motivo de esforgo contl-
nuado de quantos desejam o restabeleci-
11§1e_nto pleno das garantias democriticas no

ais.

N&o s6 para Santos, como para toda a Na-
¢do, por ser o primeiro destes municipios, a
recobrar sua autonomia, tem esta Mensa-
gem alta significagdo histérica.

Por isso, é indispensavel, para registro
da memoria dos fatos, recapitularmos a ori-
gem e causas do ato, sob exame, até mesmo
porgue, honrosamente, fomos personagem
e testemunha destes acontecimentos.

No primeiro dia da atual legislatura,
apresentamos, na Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n.e 72/83, restabelecendo a
autonomis daquela cidade.

A propositura fol aprovada por unanimi-
dade, pelo plenirio da Camara, apds pare-
cer favorgvel de suas Comissdes. J& no Se-
nado, obteve aprovacio unidnime, para sus
tramitacio em regime de urgéneia e rece-
beu, em plenario, parecer favoravel de to-
das as Comissoes Permanentes ouvidas. As-
sim, o projeto bloqueou a pauta do Senado
Federal e, submetido 4 votacdo, defrontou-
se com objecoes formuladas mpelo Poder
Executivo e transmitidas a seu lider na-
quela Casa.

Entendia, a Presidéncia da Republica,
procedente a propositura e legitima a aspi-
racido do povo santista, consubstanciada
naquele projeto. Contudo, ndo aceitava a
concessdo da autonomia, por ato de inicia-
tiva, do legislativo, sustentando que o dis-
posto na alinea b, do § 1.2, do art. 15, de
nosss Constituicdo Federal, imporia, nestes
casos, a iniciativa do Poder Executivo. Ar-
gumentava, ainda, com o desejo de proce-
der futuramente a um exame das areas de
seguranca nacional, para fixacao de novos
critérios que seriam genericamente estabe-
lecidos.

4 — Criado o impasse, a lideranca do
PTB, representada por este relator e pela
jlustre Deputada Ivette Vargas, manteve
reiteradas reunides com os Ministros de
Estado, sob cuja competéncia encontrava-
se o problema e até com o Ex.mo Sr. Presi-
dente da Republica em exercicio, Aureliano
Chaves, culminando, os entendimentos, com
um encontro coletivo, no dia 1.° de agosto
do corrente. Nessa oportunidade, convencio-
nou-se, por nossa iniciativa, a edicdo ime-
diata do ato emancipador, pelo Poder Exe-
cutivo, © que ocorreu, ji no dia seguinte,
ap6s audiéncia do Conselho de Seguranca
Nacional. Ficara prejudicado 0 nosso proje-
to. Em verdade, transformara-se no Decre-
to-lei n.t 2.050 e cumprira-se, pelo menos
no resultado, o objetivo da proposta legis-

lativa que era o de devolver a t3o ansiada
autonomia santista.

5 — Seria agora inconveniente e inopor-
tuno formular qualquer debate, gquanto &
competéneia sobre a iniciativa de diploma
legal emancipador destes municipios ou, até
mesmo, sobre o cabimento da edicio de de-
creto-lei para este fim.
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Seus efeitos, refletindo a vontade unéni-
me da comunidade santista, os anseios de
liberdade do povo brasileiro € até a delibe-
racido ja manifestada do Poder Legislativo,
se sobrepdem a eventuais consideractes ju-
ridicas,

Tais ponderaces ndoc importam em qual-
quer concesséo ou revisho dos conceitos que
emitimos anteriormente e que foram am-
plamente aprovados pelas duas Casas Le-
gislativas deste Congresso. Sustentamos e
sustentaremos sempre, ¢ direito de inicia-
tiva parlamentar. Mas, a questdo s6 deve
ser colocada, em caso de divergéncia ou
confronto. A causa € o bem publico devem
prevalecer acima de quaisquer interesses e,
no caso vertente, ndo ha conflitos. Antes,
verifica-se identidade e interesses comuns
convergentes. '

6 — No mérito, 0 decreto-lei s6 pode ser
objeto de aclamacio.

Na justificagdo de ino_ssa propositura,
apresenfada & Cémara, assinalavamos:

“A injusta restricao, imposta a esta
cidade que, ao longo de toda a histéria
nacional, destacou-se sempre como
vanguardeira nas conquistas democra-
ticas e defensora intransigente dos va-
lores patrioticos, abate-se sobre sua po-
pulacdo como inigiiidade insuportavel.

A autonomia estéd para a comunidade,
como a alma para O corpo. Sem ela, fa-
lecem os 4nimos, cessam a colaboragio
e a espontinea contribui¢io dos indi-
viduos, no interesse da coletividade. A
falta de participacio dos cidadfos, na
escolha de seus dirigentes, gera a des-
crenca e a desesperan¢a no futurc e
nos destinos comunitarios.”

Dessa forma, a eleigdo dos seus dirigentes
municipais constitui, para a terra de Bras
Cubas, o restabelecimenfo de direito que
jamais deveria ter sido interrompido.

Santos, altaneira, cujo lema é “Patriam,
Charitatem et Libertatem docui”, mais uma
vez, pede, exigindo, que este Congresso Na-
cional lhe devolva a propria liberdade, ndo
como manifestacdo de Caridade, mas sim,
como imposicdo da mais elevada justica.

Taca-se, pois, Justica, aprovando-se o De-
creto-lei n.2 2.050, de 2 de agosto de 1983.
£ o que propomos, nos termos do seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.o 94, DE 1983-CN

Aprova, o texto do Decreto-lei n.°
2.050, de 2 de agosto de 1983, que “revo-
ga o Decreto-lei n.® 865, de 12 de setem-
bro de 1969, que declarou o Municipio
de Santos, no Estado de Sio Paulo, de
interesse da seguranca Nacional, e di
outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo finico. B aprovado o texto de
Decreto-lei n. 2.050, de 2 de agosto de
1983, que “revoga o Decreto-lei n.o 865, de
12 de setembro de 1969, que declarou o ‘Mu-
nicipio de Santos, no Estado de So Paulo,
de interesse da seguranca nacional, e da
outras providéncias”.

Bala das ComissGes, 12 de setembro de
1983. — Deputado Del Bosco Amaral, Pre-
sidente — Deputado Gastone Righi, Relator
— Senador Passos Portoe — Senador Jutahy
Magalhides — Deputado Herbert Levy —
Deputadoe Tobias Alves — Senador Severo
Gomes — Deputado Ruben Figueird — Se-

nador Pedro Simon — Senador Fernando
Henrique Cardoso — Senador Lourival
Baptista — Senador Almir Pinto — Senador
Jozo Liuicio — Deputado Armando Pinheiro
— Deputado Natal Gale.

PARECER Nr 103, DE 1983-GN

Da Comissio Mista, incumbida de es-
tudo e parecer sobre a Mensagem n.°
100, de 1983-CN (n.° 282/83, na origem),
do Senhor Presidente da Republica sub-
metendo 3 deliberacao do Congresso
Nacional o texto do Decreto-lei nime-
ro 2.048, de 26 de julho de 1983 que
“aumenta os limites do Decreto-lei n.°
1.312, de 15 de fevereiro de 1974, alte-
rados pelos Decretos-leis n.% 1.460, de
22 de abril de 1976, 1.562, de 19 ide ju-
l1ho de 1977, 1.651, de 21 de dezembro
de 1978, e 1.756, de 31 de dezembro de
1979, e da oufras providéncias.”

Relator: Senador Virgilio Tavora

Nos termos do § 1.2 do art. 556 da Cons-
tituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiblica submete a delibe-
racio do Congresso Nacional o texto do Ds-
creto-lei n.l 2.048, de 26 de julho de 1983,
que “aumenta os limites do Decreto-lei
n.° 1,312, de 15 de fevereiro de 1974, altera-
dos pelos Decreftos-leis n.os 1.460, de 22 de
abril de 1976, 1.562, de 19 de julho de 1977,
1.651, de 21 de dezembro de 1978, e 1.756,
de 31 de dezembro de 1979, e d4 outras pro-
vidéncias”.

O texto em exame dispde sobre a atuali-
zacdo monetiria dos limites autorizados pe-
lo Decreto-lei n.0 1.312, de 15 de fevereiro
de 1974, referentes & contratacio de crédito
no exterior pelo Poder Executivo, bem assim
para a concessdo de garantia do Tesouro
Nacional.

Tais limites, que vinham gendo atualiza-
dos anualmente, tiveram uma expansio
mais substancial em 31 de dezembro de 1979,
com a edicdo do Decreto-lei n.° 1.756, ndo
tehdd sofrido alteragOes desde aquela data.

Agora, ante as desvalorizacdes do cruzei-
ro em relacio & moeda norte-americana,
bem acima da taxa de inflacido, revelou-se
indispensavel a recomposicao dos limites
nos niveis anteriormente autorizados, con-
forme esclarece a Exposicido de Motivos dos
Srs. Ministros de Estado da Fazenda e Che-
fe da Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Reptblica.

Assim é que, além de serem aumentados
em 40% (quarenta por cento) os referidos
limites passardo a ser atualizados mensal-
mente, com base nos indices adotados para
as Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Na-
cional, evitando-se destarte novas autori-
zagdes legails

Ante o exposto, opinamos, pela aprovacio
do texto que nos coube relatar, na forma do
seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 95, DE 1983-CN

Aprova o texteo do Decreto-lei nime-
10 2.048, de 26 wle julho de 1983, que
“aumenta os limites do Decreto-lei n.°
1.312, de 15 de fevereiro de 1974, alte-
rades pelos Decretos-leis n.os 1,460, de
22 de abril de 1876, 1.562, de 19 de
julho de 1977, 1.651, de 21 de dezembro
de 1978, e 1.756, de 31 de dezembro de
1879, e di outras providémecias.”

O Congresso Nacional decrata:

(Artigo Gniée. B aprovade o texbo do De-
creto-lel n.? 2.048, de 26 ds julho de 1988,

que “aumenta os limites do Decreto-lei n.°
1.312, de 15 de fevereiro de 1974, alterados
pelos Decretos-leis n.9s 1.460, de 22 de abril
de 1976, 1.562, de 19 de julho de 1977, 1.651,
de 21 de dezembro de 1978, e 1.7566, de 31
de dezembro de 1979, e d4 outras providén-
ci‘a's”.

Sala das Comissdes, 12 de setembro de
1983. — Deputado Manoel Affonso, Presi-
dente — Senador Virgilio Tavora, Relator
— Senador Jorge Kalume -— Senador’
Affonse Camargoe — Senador Aderbal Ju-
rema — Senador Jutahy Magalhiies — Se-
nador Hélio Gueiros — Senador Marcelo
Miranda — Senador Almir Pinto — Senador
Lourival Baptista — Senador Lenoir Var-
gas — Deputado Balftazar de Bem e Canto.

Ata da 274® Sessio Conjunta;
em 15 de setembro de 1983

1# Sessdo Legislativa Ordinaria,
da 47# Legislatura

Presidéncia do Sr. Lenoir Vargas

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Iris Célia — Mario Maia — Eunice Michiles — Rai-
mundo Parente — Claudionor Roriz — Galvio Modes-
to — Odacir Soares — Aloysio Chaves — Gabriel Her-
mes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Jodo Caste-
lo — José Sarney — Alberto Silva — Helvidio Nunes —
Almir Pinto — José Lins — Virgilio Tdvora — Carlos
Alberto — Dinarte Mariz -— Humberto Lucena — Mar-
condes Gadelha — Milton Cabral — Aderbal Jurema —
Marco Maciel — Nilo Coelho — Guilherme Palmeira —
Luiz Cavalcante — Albano Franco — Lourival Baptista
— Passos Porto — Jutahy Magalhfies — Lomanto Ji-
nior — Jodo Calmon — José Ignicio — Moacyr Dalla
— Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Roberto Sa-
turnino — Itamar Franco — Alftedo Campos — Amaral
Furlan — Fernando Henrique Cardoso — Severo Go-
mes — Henrique Santillo — Lézaro Barboza ~— Gastdo
Miiller — Roberto Campos — José Fragelli — Marcelo
Miranda — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — Al-
varo Dias — Eneas Faria — Jaison Barreto — Lenoir
Vargas — Carlos Chiarelli — Pedro Simon — Octavio
Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PDS; Aluizio Bezerra — PMDB;
Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fleming —
PMDB; José Mello — PMDB; Nosser Almeida — PDS;
Ruy Lino — PMDB; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Artur Virgilio Neto — PMDB; Carlos Alberto de Car-
li —PMDB; José Fernandes — PDS; José Lins de Albu-
querque — PDS; Josué de Souza — PDS; Mirio Frota
— PMDB; Randoifo Bittencourt — PMDB; Vivaldo
Frota — PDS.

Rondénia

Assis Canuto — PDS; Francisco Erse — BDS; Fran-
cisco Sales — PDS; Leénidas Rachid — PDS; Miicic
Athayde — PMDB; Olavo Pires — PMDE; Orestes Mu-
niz — PMDB; Rita Furtado — FDS,
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Pard

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Brabo de Carvalho - PMDB,; Carlos Vinagre —
PMDB; Coutinho Jorge — PMDB; Dionisio Hage —
PMDB; Domingos Juvenil — PMDB; Gerson Peres —
PDS; Jorge Arbage — PDS; Manoel Ribeiro — PDS;
Osvaldo Melo — PDS; Ronaldo Campos — PMDB; Se-
bastiio Curi6 — PDS; Vicente Queiroz — PMDB.

Maranhio

Bayma Jinior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobdo — PDS; Enoc Vieira — PDS; Epitacio Cafe-
teira — PMDB; Eurico Ribeiro — PDS; Jayme Santana
— PDS; Jodo Alberto de Souza — PDS; Jodo Rebelo —
PDS; José Burnett — PDS; José Ribamar Machado —
PDS; Magno Bacelar — PDS; Nagib Haickel — PDS;
Sarney Filho — PDS; Victor Trovdo — PDS; Wagner
Lago — PMDB.

Piaui

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB; Hera-
clito Fortes — PMDB; Jonathas Nunes — PDS; José
Luiz Maia — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Branddo — PDS:; Tapety Jinior — PDS; Wall Ferraz —
PMDB.

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Alfredo Marques — PMDB;
Antdnio Morais — PMDB; Carlos Virgilio — PDS; Cla-
‘udio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura —
PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS;
Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS; Ira-
nildo Pereira — PMDB; Leorne Belém — PDS; Licio
Alcdntara — PDS; Manoel Gongalves — PDS; Manoel
Viana — PMDB Marcelo Linhares — PDS; Mauro
Sampaio — PDS; Moysés Pimentel — PMDB; Orlando
Bezerra — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andra-
de — PMDB; Paulo Lustosa — PDS; Sérgio Philomeno
— PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cdmara —
PMDB; Anténio Floréncio — PDS; Henrique Eduardo
Alves — PMDB, Jessé Freire — PDS; Jodo Faustino —
PDS; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Alujzio Campos — PMDB;
Alvaro Gaudéncio — PDS; Anténio Gomes — PDS;
Carnetro Arnaud — PMDB; Edme Tavares — PDS; Er-
nani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Jodo Agripi-
no — PMDB; José Maranhio ~— PMDB; Raimundo As-
fora — PMDB; Tarcisio Buriti — PDS.

Pernambuco

Anténio Farias — PDS; Arnaldo Maciel — PMDB;
Carlos Wilson — PMDB; Cristina Tavares — PMDB;
Egidio Ferreira Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB:; Geraldo Melo — PDS; Gonzaga Vasconcelos —
PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jarbas Vasconcelos —
PMDB; Jodo Carlos de Carli — PDS; José Carlos Vas-
concelos — PMDB; José Jorge — PDS; José Mendonga
Bezerra — PDS; José Moura — PDS; Josias Leite —
PDS, Mansueto de Lavor — PMDB; Miguel Arraes —
PMDB:; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho —
PDS; Oswaldo Lima Filho — PMDB; Pedro Corréa —
PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire — PMDB;
Sérgio Murilo — PMDB; Thales Ramalho — PDS.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falcio — PMDB;
Fernando Collor — PDS; Geraldo Bulhfes — PDS; José

Thomaz Noné — PDS; Manoel Affonso — PMDB; Nel-
son Costa — PDS; Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS;
Gilton Garcia — PDS; Hélio Dantas — PDS; José Car-
los Teixeira — PMDB; Walter Baptista — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhies —
PDS; Anténio Osério — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB; Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB: Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS; Etelvir Dantas — PDS; Felix Mendonga — PDS;
Fernando Gomes — PMDB,; Fernando Magalhies —
PDS: Fernando Santana — PMDB,; Franga Tetxeira —
PDS:; Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto —
PMDB, Genebaldo Correila — PMDB; Gorgénio Neto
— PDS; Haroldo Lima — PMDB; Hélio Correia —
PDS; Horécio Matos — PDS; Jairo Azi — PDS; Jodo
Alves — PDS; Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna
— PMDB; José Lourengo — PDS; José Penedo — PDS;
Jutahy Junior — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel
Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Ney Fer-
reira — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano
— PMDB: Raul Ferraz — PMDB; Rémulo Galvio —
PDS; Ruy Bacelar — PDS; Virgildasio de Senna —
PMDB; Wilson Falcio — PDS.

Espirito Santo

Hélio Manhdes — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Luiz Baptista — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Pedro Ceolim — PDS;
Stélio Dias — PDS; Theodorico Ferrago — PDS.

Rio de Janeiro

Abdias do Nascimento — PDT; Agnaldo Timéteo —
PDT; Alair Ferreira — PDS; Aloysio Teixeira —
PMDB; Amaral Netto — PDS; Arildo Teles — PDT;
Arolde de Oliveira — PDS; Bocayuva Cunha — PDT,;
Branddo Monteiro — PDT; Carlos Peganha — PMDB,
Celso Peganha — PTB; Clemir Ramos — PDT; Darcilio
Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Délio dos San-
tos — PDT: Denisar Arneiro — PMDB; Eduardo Galil
— PDS; Fernando Carvalho — PTB; Figueiredo Filho
— PDS; Franciso Studart — PTB; Gustavo Faria —
PMDB; Hamilton Xavier — PDS; Jacques D’Ornellas
— PDT; JG de Aratjo Jorge — PDT; Jorge Cury —
PTB; Jorge Leite — PMDB; José Colagrossi — PDT; Jo-
sé Eudes — PT; José Frejat — PDT; Lazaro Carvalho —
PDS; Léo Simdes — PDS; Lednidas Sampaio — PMDB,;
Marcelo Medeiros — PMDB; Méarcio Braga — PMDB;
Marcio Macedo — PMDB; Mirio Juruna — PDT; Os-
mar Leitio — PDS; Roberto Jefferson — PTB; Rubem
Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS; Sebastido
Ataide — PDT; Sebastiio Nery — PDT; Sérgio Lomba
— PDT; Simdo Sessim — PDS; Walter Casanova —
PDT; Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS: Anibal Teixeira — PMDB; An-
ténio Dias — PDS; Bonificio de Andrada — PDS; Car-
los Eloy — PDS; Carlos Mosconi — PMDB; Céssio
Gongalves — PMDB; Castejon Branco — PDS; Christé-
vam Chiaradia — PDS; Emilio Gallo — PDS; Geraldo
Renault — PDS; Homero Santos — PDS; Humberto
Souto — PDS; Israel Pinheiro — PDS; Jairo Magalhies
— PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Carone —
PMDB; Jorge Vargas — PMDB; José Carlos Fagundes
— PDS, José Machado — PDS; José Maria Magalhdes
— PMDB; José¢ Mendonga de Morais — PMDB; José
Ulisses — PMDB; Juarez Batista — PMDB; Jiinia Ma-

, rise — PMDB; Leopoldo Bessone — PMDB; Luis Dulci
— PT; Luiz Baccarini — PMDB; Luiz Guedes —
PMDB; Luiz Leal — PMDB; Magalhdes Pinto — PDS;
Manoel Costa Jinior — PMDB; Marcos Lima —
PMDB; Mirio Assad — PDS; Mairio de Oliveira —
PMDB; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire —
PMDB; Milton Reis — PMDB; Navarro Vieira Filho —
PDS:; Nylton Velloso — PDS; Oscar Corréa — PDS; Os-
valdo Murta — PMDB; Ozanan Coelho — PDS; Pauli-
no Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga —
PMDB; Raul Belém — PMDB; Raul Bernardo — PDS;
Ronaldo Canedo — PDS; Rondon Pacheco — PDS; Ro-
semburgo Romano — PMDB; Sérgio Ferrara —
PMDB; Vicente Guabiroba — PDS; Wilson Vaz —
PMDB.

Sio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB,;
Airton Soares — PT; Alberto Goldman — PMDB; Alci-
des Franciscato — PDS; Armando Pinheiro — PDS;
Aurélio Peres — PMDB; Bete Mendes — PT; Cardoso
Alves — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Darcy Passos —
PMDB:; Del Bosco Amaral — PMDB; Djalma Bom —
PT; Diogo Nomura — PDS; Doreto Campanari —
PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Estevam
Galvio — PDS; Farabulini Janior — PTB; Felipe
Cheidde — PMDB; Ferreira Martins — PDS; Flavio
Bierrenbach — PMDB; Francisco Amaral — PMDB;
Francisco Dias — PMDB; Freitas Nobre — PMDB;
Gastone Righi — PTB; Gidia Jinior — PDS; Herbert
‘Levy — PDS; Irma Passoni -—— PT; Israel Dias-Novaes
— PMDB; lvete Vargas — PTB; Jodo Bastos — PMDB;
Jodio Cunha — PMDB; Jodo Herrmann ~— PMDB; José
Camargo — PDS, José Genoino — PT; Maluly Neto —
PDS; Marcelo Gato — PMDB; Marcio Santilli —
PMDB; Marcondes Pereira — PMDB; Mario Hato —
PMDB; Mendes Botelho — PTB; Mendonga Falcio —
PTB; Moacir Franco — PTB; Natal Gale — PDS; Nel-
son do Carmo — PTB; Octacilio de Almeida — PMDB;
Paulo Maluf — PDS; Paulo Zarzur — PMDB; Raimun-
do Leite — PMDB; Ralph Biasi — PMDB; Renato Cor-
deiro — PDS; Ricardo Ribeiro — PTB; Roberto
Rollemberg — PMDB; Ruy C6do — PMDB; Salles Lei-
te — PDS; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achda —
PMDB; Theodoro Mendes — PMDB,; Tidei de Lima —
PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB,

Goids

Aldo Arantes — PMDB; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cunha — PMDB; Genésio de Barros —
PMDB; Ibsen de Castro — PDS; Iram Saraiva —
PMDB; Irapuan Costa Jinior — PMDB; Iturival Nasci-
mento — PMDB; Jaime Camara — PDS; Joaquim Ro-
riz — PMDRB; Juarez Bernardes — PMDB; Onfsio Lu-
dovico — PMDB; Paulo Borges — PMDB; Siqueira
Campos — PDS; Tobias Alves — PMDB; Wolney Si-
queira — PDS.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Cristino Cortes — PDS; Dante
de Oliveira — PMDB; Gilson de Barros — PMDB; Jo-
nas Pinheiro — PDS; Magao Tadano — PDS; Mércio de
Lacerda — PMDB; Milton Figueiredo — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albmo Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Levy Dias — PDS; Plinio Martins — PMDB; Ruben Fi-
gueiré — PMDB; Saulo Queiroz — PDS; Sérgio Cruz —
PMDB; Ubaldo Barém — PDS.

Paranid

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;
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Antdnio Mazurek — PDS; Anténio Ueno — PDS; Arol-
do Moletta — PMDB; Ary Kffur1 — PDS; Borges da
Silveira — PMDB; Celso Sabéia — PMDB; Dilson Fan-
chin — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Fabiano
Braga Cortes — PDS; Hélio Duque — PMDB; ltalo
Conti — PDS; José Carlos Martinez — PDS; José Tava-
res — PMDB; Luiz Anténio Fayet — PDS; Mattos Leéio
— PMDB; Norton Macedo — PDS; Ohvir Gabardo —
PMDB; Oscar Alves — PDS; Otavio Cesirio — PDS;
Paulo Marques — PMDB; Pedro Sampaio — PMDB;
Reinhold Stephanes — PDS, Renato Bernardi —
PMDB; Renato Bueno — PMDB; Renato Johnsson —
PDS; Santinho Furtado — PMDB; Santos Filho —
PDS; Sebastiio Rodrigues Jinior — PMDB; Valmor
Giavarina — PMDB; Walber Guimardes — PMDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Cacildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carnero — PMDB; Epitacio Bittencourt —
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Fernando Bastos — PDS;
Ivo Vanderlinde — PMDB; Jodo Paganella — PDS;
Luiz Henrique — PMDB; Nelson Morro — PDS; Nel-
son Wedekin — PMDB; Odilon Salmoria — PMDB;
Paulo Melro — PDS; Pedro Colin — PDS; Renato Vian-
na — PMDB; Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiller — PDT; Augusto
Trein — PDS; Balthazar de Bem ¢ Canto — PDS; Darcy
Pozza — PDS; Floriceno Paixdio — PDT; Guido
Moesch — PDS; Hermes Zaneti — PMDB; Hugo Mar-
dini — PDS; Ibsen Pinheiro — PMDB; Iraji Rodrigues
— PMDB; Irineu Colato — PDS; Jodo Gilberto —
PMDB; Jorge Uequed — PMDB; José Fogaga —
PMDB; lilio Costamilan — PMDB; Lélio Souza —
PMDB; Matheus Schimidt — PDT; Nadyr Rosseti —
PDT; Nelson Marchezan — PDS; Nilton Alves — PDT;
Oly Facchin — PDS; Osvaldo Nascimento — PDT; Pau-
lo Mincarone — PMDB; Pedro Germano — PDS; Prati-
ni de Morais — PD8; Rosa Flores — PMDB; Rubens
Ardenghi — PDS; Siegfried Heuser — PMDB; Sinval
Guazzelli — PMDB; Victor Faccioni — PDS.

Amapd

Anténio Pontes — PDS; Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PDS; Paulo Guerra — PDS.

Roraima

Alcides Lima — PDS; Jo#do Batista Fagundes — PDS;
Jilio Martins — PDS; Mozarildo Cavalcanti — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — As listas de

presenga acusam o comparecimento de 58 Srs. Senadores
e 474 Srs. Deputados. Havendo nlimero regimental, de-
claro aberta a sessdo.

Nio ha oradores inscritos para o perfodo destinado a
breves comunicages.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — O eminente
Deputado Freitas Nobre formulou questéo de ordem, na
sessdo do dia 13-9-83, pretendendo obter esclarecimen-
tos da Mesa sobre a tramitagio dos Decretos-leis n%
2,012, 2.024 e 2,045, todos de 1983, entendendo que, nas
referidas situages, ocorre fato singular, defluente de
matéria vinculada & eficicia intertemporal dos referidos
diplomas legais. Isso porque, no seu entender, deveria a
Mesa do Congresso Nacional declarar a prejudicialidade
do decreto preexistente, quando se verificasse a sua revo-
gacio, ainda que tAcita, por forca de instrumento poste-
rior. Na oportunidade entendemos, preliminarmente,
improcedente a questfio argiiida pelo ilustre Deputado
Freitas Nobre, uma vez que ndo nos parece adequado in-
terromper a seqiiéncia da tramitagéo legislativa, sobretu-

do quando as matérias ja houvessem sido examinadas no
ambito dos respectivos Orgdos Técnicos. Contudo, em
atengdo ao eminente autor da questdo de ordem, deter-
minamos exame mais aprofundado da questdo, embora
venha o assunto sendo assim adotado pela Mesa do Con-
gresso Nacional.

De fato, a matéria tem implicages no 4mbito da efica-
cia intertemporal ou transitéria das normas juridicas. A
prejudictalidade, a rigor, corresponde 2 rejeigiio da ma-
téria examinada. No caso de Decreto-lei, a falta de deli-
beragdo dentro do prazo estabelecido no art. 51, § 1°, da
Constituigio, determina a inclusdo automatica da ma-
téria na ordem do dia, em regime de urgéncia, nas dez
sessdes subseqiientes, em dias sucessivos, considerando-
se defimtivamente aprovadd o Decreto-lei se, findo esse
prazo, ndo tiver havido deliberagiio — art. 51, § 3°. De
outra parte, a vigéncia imediata do texto legal deflui de
imperativo constitucional — art. 51, § 1°, cessando evi-
dentemente os seus efeitos a partir da cessagfo de sua vi-
géncia, quando ocorrer a rejeigio do texto pelo Congres-
so Nacional. Dai por que a Constituigio prescreve que a
rejeigdo do decreto-lei ndo implicara a nulidade dos atos
praticados durante a sua vigéncia, garantindo, assim, a
eficicia intertemporal do instituto juridico. A Consti-
tuigdo, pois, ndo acolhe outra modalidade de rejeigéio,
ou seja, de cessagdo de efeitos juridicos, a ndo ser pela
via da manifestagio colegial do Congresso Nacional, no
prazo indicado no art. 55, § 1°. A aprovagéo do texto,
sim, admite duas formas distintas. a da explicita manis-
festagdo, no prazo exigivel; e a de decurso de prazo, sem
que tenha havido manifestagdo, no fim das 10 sessdes
subsetientes em dias sucessivos.

Dessa sorte, o entendimento do ilustre autor da ques-
tdo de ordem sob apreciagio esbarra na impossibilidade
com que se depara o corpo congressual de simplesmente
declarar a prejudicialidade de diploma legal, em pleno
regime de eficicia juridica, pelo fato de haver recebido
matéria que, no dmbito de atuagiio concorrente, possa
ensejar virtual revogagio do diploma em tramitagio. Em
verdade, podera dar-se o caso, por exemplo, do Congres-
so Nacional pronunciar-se pela rejei¢io do Decreto-lei
encaminhado 2 posteriori, circunstincia que restabelece-
ria a eficicia do diploma legal anterior, embora fosse
este objeto de revogagiio expressa ou ticita pelo mais re-
cente. A declaragdo de prejudicialidade pelo simples fato
de vislumbrar-se conflito intertemporal, & invidvel, nio
s6 porque inadimissivel essa forma de rejei¢do nos ter-
mos constitucionais, senfo, também, a vista dos proble-
mas que acarretara para o proprio Congresso Nacional,
ja que se veria podado nas alternativas de manter ou re-
Jeitar a norma que mais lhe convier.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — A Presidén-
cla convoca sessdo conjunta a realizar-se hoje, as dezeno-
ve horas, neste plendrio, destinada & discussdo, em pri-
meiro turno, da Proposta de Emenda 4 Constitui¢io n®
14, de 1983, que estabelece a obrigatoriedade de apli-
cagiio, pela Unido, de percentual minimo de sua receita
tributiria na manutengio e desenvolvimento do ensino,
destinando-se parcela aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para combate ao analfabetismo, mediante
convénio,

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Discussido, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda & Constitwigio n® 13, de 1983, que acres-

centa dispositivo & Constituigéio, tendo
PARECER FAVORAVEL, sob n° 69, de 1983-
CN, da Comissdo Mista.

Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, encerro a discus-
sdo

A proposta de emenda 4 Constitui¢io, nos termos do
art 48 da Lei Maior, exige “quorum” de 2/3 da compo-
sicio de cada Casa para deliberagio.

Dada a inexisténcia desse quorum, deixa de ser proce-
dida a votaciio da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Esté encer-
rada a sessdo.

{ Levanta-se a sessdo as 11 horas e 7 nunutos.)

Ata da 275% Sessdo Conjunta,
em 15 de setembro de 1983

[* Sessdo Legislativa Ordinéria,
da 47* Legislatura

Presidencia do Sr. Moacyr Dalla

AS 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES.
Iris Célia — Marno Maia — Eunice Michiles —
Raimundo Parente — Claudionor Roriz — Galvdo
Modesto — Odacir  Soares — Aloysio Chaves —
Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre
Costa — Jodo Castelo — José Sarney — Alberto
Silva — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins —
Virgilio Tavora — Carlos Alberto — Dinarte Mariz —
Humberto Lucena — Marcondes Gadelha — Milton
Cabral — Aderbal Jurema-— Marco Maciel — Nilo
Coelho — Guilherme Palmeira — Lwz Cavalcante —
Albano Franco — Lourival Baptista — Passos Pérto —
Jutahy Magalhies — Lomanto Jinior — Jodo
Calmon — José¢ Ignacio — Moacyr Dalla — Amaral
Peixoto — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino —
Itamar Franco — Alfredo Campos — Amaral
Furlan — Severo Gomes — Hennque Santillo —
Ldzaro Barboza — Gastio Maiiller — Roberto
Campos — José Fragelli — Marcelo Miranda —
Saldanha Derzi — Affonso Camargo — Alvaro Dias —
Eneas Faria — Jaison Barreto — Lenoir Vargas —
Carlos Chiarelli — Pedro Simon — Octavio Cardoso

E OS SRS DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PDS; Alufzio Bezerra — PMDB;
Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fleming —
PMDB; José Mello — PMDB; Nosser Almeida — PDS;
Ruy Lino — PMDB; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Artur Virgilio Neto — PMDB; Carlos Alberto de Car-
li — PMDB; José Fernandes — PDS; José Lins de Albu-
querque — PDS; Josué de Souza — PDS; Mario Frota
— PMDB, Randolfo Bittencourt — PMDB; Vivaldo
Frota — PDS.

Rondénia

Assis Canuto — PDS; Francisco Erse — PDS; Fran-
cisco Sales — PDS; Lednidas Rachud — PDS; Micio
Athayde — PMDB; Olavo Pires — PMDB: Orestes Mu-
niz — PMDB, Rita Furtado — PDS.

Para

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS,
Brabo de Carvalho — PMDB; Carlos Vinagre —
PMDB; Coutinho Jorge — PMDB; Dionisio Hage —
PMDB; Domingos Juvenil — PMDB; Gerson Peres —
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PDS; Jorge Arbage — PDS; Manoel Ribeiro — PDS;
Osvaldo Melo — PDS; Ronaldo Campos — PMDB; Se-
bastiio Curi6 — PDS; Vicente Queiroz — PMDB.

Maranhdo

Bayma Junior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobdo — PDS; Enoc Vieira — PDS; Epitécio Cafe-
teira — PMDB; Eurico Ribeiro — PDS; Jayme Santana
— PDS; Jodo Alberto de Souza — PDS; Jodo Rebelo —
PDS; José Burnett — PDS; José Ribamar Machado —
PDS; Magno Bacelar — PDS; Nagib Haickel — PDS;
Sarney Filho — PDS; Victor Trovio -— PDS; Wagner
Lago — PMDB.

Piaui

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB; Her4-
clito Fortes — PMDB: Jonathas Nunes — PDS; José
Luiz Maia — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Brandido — PDS; Tapety Junior — PDS; Wall Ferraz —
PMDB.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Alfredo Marques — PMDB;
Antdénio Morais — PMDB; Carlos Virgilio — PDS; Cla-
‘udio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura —
PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS;
Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS;
Leorne Belém — PDS; Licio Alcintara — PDS; Manoel
Gongalves — PDS; Manoel Viana — PMDB; Marcelo
Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Moysés Pi-
mentel — PMDB; Orlando Bezerra — PDS; Ossian Ara-
ripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa
— PDS; Sérgio Philomeno — PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cimara —
PMDB; Anténio Floréncio — PDS; Henrique Eduardo
Alves — PMDB; Jessé Freire — PDS; Jodo Faustino —
PDS; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Aluisio Campos — PMDB;
Alvaro Gaudéncio — PDS; Anténio Gomes — PDS;
Carneiro Arnaud — PMDB; Edme Tavares — PDS; Er-
nani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Jodo Agripi-
no — PMDB; José Maranhio — PMDB; Raimundo As-
fora — PMDB; Tarcisio Buriti — PDS.

Pernambuco

Anténio Farias — PDS; Arnaldo Maciel — PMDB;
Carlos Wilson — PMDB; Cristina Tavares — PMDB;
Egidio Ferreira Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Geraldo Melo — PDS; Gonzaga Vasconcelos —
PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jarbas Vasconcelos —
PMDB; Jodo Carlos de Carli — PDS; José Carlos Vas-
concelos — PMDB,; José Jorge — PDS; José Mendonga
Bezerra — PDS; José Moura — PDS; Josias Leite —
PDS; Mansueto de Lavor — PMDB; Miguel Arraes —
PMDB: Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho —
PDS: Oswaldo Lima Filho — PMDB; Pedro Corréa —
PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire — PMDB;
Sérgio Murilo — PMDB; Thales Ramalho — PDS.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falcio — PMDB;
Fernando Collior — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José
Thomaz Nondé — PDS; Manoel Afonso — PMDB; Nel-
son Costa — PDS; Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS;
Gilton Garcia — PDS; Hélio Dantas — PDS; José Car-
los Teixeira — PMDB; Walter Baptista — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhdes —»
PDS; Anténio Osério — PDS; Carlos Sant’Anna —
GMDB; Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB; Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS; Etelvir Dantas — PDS; Felix Mendonga — PDS;
Fernando Gomes — PMDB; Fernando Magalhdes —
PDS; Fernando Santana — PMDB; Franga Teixeira —
PDS; Francisco Benjamim — PDS; Fran¢isco Pinto —
PMDB; Genebaldo Correia — PMDB; Gorgdnio Neto
— PDS: Haroklo Lima — PMDB; Hélio Correia —
PDS; Horacio Matos — PDS; Jairo Azi — PDS; Jodo
Alves — PDS; Jorge Medauar — PMDB: Jorge Vianna
-— PMDB; José Lourengo — PDS; José Penedo — PDS;
Jutahy Jinior — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoe!
Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro -— PMDB; Ney Fer-
reira — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano
— PMDB; Raul Ferraz — PMDB; Rémulo Galvio —
PDS; Ruy Bacelar — PDS; Virgildasio de Senna —
PMDB; Wilson Falcio — PDS.

Espirito Santo

Hélio Manhdes — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Luiz Baptista — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Pedro Ceolim — PDS;
Stélio Dias — PDS; Theodorico Ferrago — PDS.

Rio de Janeiro

Abdias do Nascimento — PDT; Agnaldo Timéteo —
PDT; Alair Ferreira — PDS; Aloysio Teixeira —
PMDB; Amaral Netto — PDS; Arildo Teles — PDT;
Arolde de Oliveira — PDS; Bocayuva Cunha — PDT;
Branddo Monteiro — PDT; Carlos Peganha — PMDB;
Celso Peganha — PTB; Clemir Ramos — PDT; Darcilio
Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Délio dos San-
tos — PDT; Denisar Arneiro — PMDB; Eduardo Galil
— PDS: Fernando Carvalho — PTB; Figueiredo Fitho
— PDS; Franciso Studart — PTB; Gustavo Faria —
PMDB; Hamilton Xavier — PDS; Jacques D’Ornellas
— PDT; JG de Araijo Jorge — PDT; Jorge Cury —
PTB; Jorge Leite — PMDB, José Colagrossi — PDT; Jo-
sé Eudes — PT; José Frejat — PDT; Lazaro Carvalho —
PDS; Léo Simdes — PDS; Lednidas Sampaio — PMDB;
Marcelo Medeiros — PMDB; Marcio Braga — PMDB;
Maircio Macedo — PMDB; Mario Juruna — PDT; Os-
mar Leitdo — PDS; Roberto Jefferson — PTB; Rubem
Medina — PDS; Saramago Pinheiro -— PDS; Sebastifio
Ataide — PDT; Sebastido Nery — PDT; Sérgio Lomba
— PDT; Simido Sessim — PDS; Walter Casanova —
PDT; Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Anibal Teixeira — PMDB; An-
ténio Dias — PDS; Bonificio de Andrada — PDS; Car-
los Eloy — PDS; Carlos Mosconi — PMDB; Cassio
Gongalves — PMDB; Castejon Branco — PDS; Christ6-
vam Chiaradia — PDS; Emilio Gallo — PDS; Geraldo
Renault — PDS; Homero Santos — PDS; Humberto
Oouto — PDS; Israel Pinheiro — PDS; Jairo Magalhies
— PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Carone —
PMDB; Jorge Vargas — PMDB; José Carlos Fagundes
— PDS; José Machado — PDS; José Maria Magalhies
— PMDB; José Mendonga de Morais — PMDB; José

Ulisses — PMDB; Juarez Batista — PMDB; Jinia Ma-
rise — PMDB; Leopoldo Bessone — PMDB; Luis Dulci
— PT; Luiz Baccarini — PMDB; Luiz Guedes —
PMDB; Luiz Leal — PMDB; Magalhies Pinto — PDS;
Manoel Costa Jinior — PMDB; Marcos Lima —
PMDB; Mario Assad — PDS; Mirio de Oliveira —
PMDB; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire —
PMDB; Milton Reis — PMDB; Navarro Vieira Filho —
PDS; Nylton Velloso — PDS; Oscar Corréa — PDS; Os-
valdo Murta — PMDB; Ozanan Coelho — PDS; Pauli-
no Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga —
PMDB; Raul Belém — PMDB; Raul Bernardo — PDS;
Ronaldo Canedo — PDS; Rondon Pacheco — PDS; Ro-
semburgo Romano — PMDB; Sérgio Ferrara —
PMDB; Vicente Guabiroba — PDS; Wilson Vaz —
PMDB.

Séio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Airton Soares — PT; Alberto Goldman — PMDB; Alci-
des Franciscato — PDS; Armando Pinheiro — PDS;
Aurélio Peres — PMDB; Bete Mendes — PA; Cardoso
Alves — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Darcy Passos —
PMDB; Del Bosco Amaral — PMDB; Djalma Bom —
PT; Diogo Nomura — PDS: Doreto Campanari —
PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Estevam
Galvio — PDS; Farabulini Jinior — PTB; Felipe
Cheidde — PMDB; Ferreira Martins — PDS; Flavio
Bierrenbach — PMDB; Francisco Amaral — PMDB;
Francisco Dias — PMDB; Freitas Nobre — PMDB;
Gastone Righi — PTB; Gidia Jinior — PDS; Herbert
Levy — PDS; Irma Passoni — PT; Israel Dias-Novaes
— PMDB; Ivete Vargas — PTB; Jodo Bastos — PMDB;
Jodo Cunha — PMDB; Jodo Herrmann — PMDB; José
Camargo — PDS; José Genoino — PT; Maluly Neto —
PDS; Marcelo Gato — PMDB; Marcio Santilli —
GMDB; Marcondes Pereira — PMDB; Mério Hato —
PMDB: Mendes Botelho — PTB; Mendonga Falcio —
PTB; Moacir Franco — PTB; Natal Gale — PDS; Nel-
son do Carmo — PTB; Octacilio de Almeida — PMDB;
Paulo Maluf — PDS; Paulo Zarzur — PMDB; Raimun-
do Leite — PMDB; Ralph Biasi — PMDB: Renato Cor-
deiro — PDS; Ricardo Ribeiro — PTB; Roberto
Rollemberg — PMDB; Ruy Cédo — PMDB; Salles Lei-
te — PDS; Salvador Julianelli — PDS; Samir Achéa —
PMDB; Theodoro Mendes — PMDB; Tidei de Lima —
PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB.

Goiis

Aldo Arantes — PMDB; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cunha — PMDB; Genésio de Barros —
PMDB; Ibsen de Castro — PDS; Iram Saraiva —
PMDB; irapuan Costa Jinior — PMDB: Iturival Nasci-
mento — PMDB; Jaime Cimara — PDS; Joaquim Ro-
riz — PMDB; Juarez Bernardes — PMDB; Onisio Lu-
dovico — PMDB; Paulo Borges — PMDB; Siqueira
Campos — PDS; Tobias Alves — PMDB; Wolney Si-
queira — PDS.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Cristino Cortes — PLS; Dante
de Oliveira -— PMDB; Gilson de Barros — PMDB; Jo-
nas Pinheiro — PDS; Magao Tadano — PDS; Marcio de
Lacerda — PMDB; Milton Figueiredo — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDV;
Levy Dias — PDS; Plinio Martins — PMDB; Ruben Fi-
gueir6 — PMDB; Saulo Queiroz — PDS; Sérgio Cruz —
PMDB; Ubaldo Barém — PDS.
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Parang

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;
Antdénio Mazurek — PDS; Anténio Ueno — PDS; Arol-
do Moletta — PMDB; Ary Kffur1 — PDS; Borges da
Silveira — PMDB; Celso Sabdia — PMDB; Dilson Fan-
chin — PMDB; Euclides Scalco — PMDB; Fabiano
Braga Cortes-— PDS; Hélio Duque — PMDB; ltalo
Conti — PDS; José Carlos Martinez — PDS; José Tava-
res — PMDB,; Luiz Ant6nio Fayet — PDS; Mattos Lefio
— PMDB; Norton Macedo — PDS; Olivir Gabardo —
PMDB: Oscar Alves — PDS; Otéavio Cesario — PDS;
Paulo Marques — PMDB; Pedro Sampaio — PMDB,;
Reinhold Stephanes -—— PDS; Renato Bernardi —
PMDB; Renato Bueno — PMDB; Renato Johnson —
PDS; Santinho Furtado — PMDB; Santos Filho —
PDS; Sebastidio Rodrigues Jinior — PMDB; Valmor
Giavarina — PMDB; Walber Guimaries — PMDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Cacildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carneiro — PMDB; Epitacio Bittencourt —
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Fernando Bastos — PDS,
Ivo Vanderlinde — PMDB; Jodo Paganella — PDS;
Luiz Henrique — PMDB; Nelson Morro — PDS; Nel-
son Wedekin — PMDB; Odilon Salmoria — P YDB;
Gaulo Melro — PDS; Pedro Colin — PDS; Renato Vian-
na — PMDB; Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miller — PDT; Augusto
Trein — PDS; Balthazar de Bem e Canto — PDS: Darcy
Pozza — PDS; Floriceno Paixdo — PDT; Guido
Moesch — PDS; Hermes Zaneti — PMDB, Hugo Mar-
dini — PDS; Ibsen Pinheiro — PMDB; Iraja Rodrigues
— PMDB; Irineu Colato — PDS; Jodo Gilberto —
PMDB; Jorge Uequed — PMDB; José Fogaga —
PMDB: lilio Costamilan — PMDB; Lélio Souza —
PMDB; Matheus Schimidt — PDT; Nadyr Rosseti —
PDT; Nelson Marchezan — PDS; Nilton Alves — PDT;
Oly Facchin — PDS; Osvaldo Nascimento — PDT; Pau-
lo Mincarone — PMDB; Pedro Germano — PDS; Prati-
ni de Morais — PDS; Rosa Flores — PMDB; Rubens
Ardenghi — PDS; Siegfried Heuser — PMDB,; Sinval
Guazzelli — PMDB; Victor Facciom — PDS

Amapi

Anténio Pontes — PDS; Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PDS; Paulo Guerra — PDS,

Roraima

Alcides Lima — PDS; Jo#do Batista Fagundes — PDS;
Julio Martins — PDS; Mozarildo Cavalcanti — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — As listas de
presenca acusam o comparecimento de 58 Srs. Senadores
€ 474 Srs. Deputados. Havendo ndmero regimental, de-
claro aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo destinado a breves comuni-
cagoes, concedo a palavra ao nobre Deputado Farabuli-
ni Jinior.

O SR. FARABULINI JONIOR (PTB — SP. Sem revi-
so do orador.) — Sr. Presidente, nobre Srs. Congressis-
tas, os Deputados Paulo Mincarone, Jorge Carone ¢ eu
préprio, em trés oportunidades distintas, encaminhamos
4 Mesa da Camara dos Deputados peti¢io com que ofe-
recemos bem calcada deniincia contra o Ministro do Pla-
nejamento, Anténio Delfim Netto, e o Ministro da Fa-
zenda, Ernane Galvéas. Na ocasifio, também apresenta-
mos deniincia que envolvia o entfio Presidente do Banco

Central, deniincia esta embasada na Lei n® 1.079/50, que
define os crimes de responsabilidade contra os Ministros
de Estado e o Presidente da Repiiblica. Quanto aos Mi-
nistros de Estado ja referidos — O Presidente do Banco
Central ja se foi — o do Planejamento e o da Fazenda es-
tdo realmente enquadrados na lei que fixa a responsabili-
dade criminal de Ministros de Estado. E que S. Ex*s ma-
nobraram os negdcios da Nagao e estabeleceram medi-
das que levaram a dilapidagdo dos cofres piblicos, ofen-
deram o erario e atentaram contra o decoro no exercicio
do cargo — atentaram, contra o decoro no exercicio do
cargo, dilapidaram os cofres da Nagio, malbarataram os
dinheiros piblicos, encaminhando negécios que na ver-
dade desserviram este Pais, levando-o como Nag#o, ago-
ra, 4 subserviéncia a banqueiros internacionais. Deslus-
traram assim a figura, que se diz imaculada, desta Nag#o
¢ a sua bandeira, para, no bojo dessas negociagdes, en-
volver, por todos os caminhos, a maledicéncia dos negé-
cios administrativos. E por isso que a deniincia foi ofere-
cida. Cabe 42 Mesa da Cimara dos Deputados receber ou
ndo a denincia; depende da Mesa da Camara dos Depu-
tados, do voto do Sr. Presidente e dos seus membros.
Nés, ai no Plenario, estamos esperando a decisdo. No
dia 18 de agosto, apresentei a minha deniincia; logo de-
pois, o Deputado Paulo Mincarone; logo depois, o De-
putado Jorge Carone, todos na mesma esteira, & Presi-
déncia da Camara dos Deputados. Os seus membros hio
de se reunir — e para qué? Para decidir pelo voto se aco-
lhem ou ndo a deniincia. Em acolhendo a dentincia,
instala-se a Comissfio Especial; instalada a Comisséo Es-
pecial, com a representagdo de todos os membros de to-
dos os partidos politicos, podera esta Casa, afinal, che-
gar a um resultado, apurada a dentncia, e promover o
afastamento dos Ministros que se envolveram nos gran-
des negbcios que, na verdade, enlamearam esta Nagdo. E
¢ esta a expectativa do Plenario, porque & Mesa cumpre
decidir, e tenho certeza, decidira pelo acolhimento da de-
nincia, Sr. Presidente. Ai ficam a par também os Srs,
Congressistas, os Senadores da Repiiblica, que pediram
la no Senado a mesma providéncia, e que ja estdo procu-
rando apurar os mesmos fatos, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Francisco Amaral.

O SR. FRANCISCO AMARAL (PMDB — SP. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, a Prefeitura Municipal de Santa Cruz da Con-
ceigdo encaminhou ao Governo do Estado de Sdo Paulo
algumas reivindicagdes de suma importincia para a ex-
pansdo do Municipio ¢ que nfio mais devem ter seu aten-
dimento adiado, sob pena de comprometer todo o es-
forgo da comunidade.

O Sr Laerte Ganéo, Prefeito de Santa Cruz, dingiu o
Oficio n® 255/83, ao Secretario de Transportes de Sdo
Paulo, visando as seguintes obras:

— conclusdo do trevo rodoviario, na altura do
Km-198 da SP-330 — obra iniciada na adminis-
traciio anterior, estando hd muito tempo paralisada,
oferecendo, desta forma, grande perigo aos veiculos
¢ passageiros ¢ dificultando o escoamento da pro-
dugéo agricola do Municipio,

— asfaltamento da via de acesso que liga Santa
Cruz da Conceigdo a SP-330, possibilitando o cir-
cuito de linhas de 6nibus que nédo atendem ao Mu-
nicipio, pelo fato da mesma néo ser pavimentada;

— asfaitamento do retorno existente no Km-202
da Via Anhanguera, que d4 acesso aos populosos
bairros da Satide e Paraiso, que na época das chuvas
ficam totalmente alagados e 1solados, impedidos,
até mesmo, de transportar a produgdo agricola para
outros centros;

— aberiura de nova via na altura do Km-200 da
SP-330, facilitando a locomocgéo dos veiculos para

outros bairros da cidade pois, atualmente, utilizam
o acostamento da SP-330.

Desta forma, sendo justas as reivindicagdes, hipoteco
minha total solidariedade ao povo de Santa Cruz da
Conceigio, esperando pronta agilizagdo por parte da Se-
cretaria de Transportes de Sio Paulo, a fim de promover
o crescimento sdcio-econdmico da regifio.

Era o que tinha a declarar.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Luiz Henrique.

O SR. LUIZ HENRIQUE (PMDB — SC. Sem revi-
sio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, re-
cebi nesta tarde o seguinte telex:

“A classe empresarial de Joinville, através sua
entidade maior, vem manifestar a V. Ex* sua po-
s1¢d0 contriria a aprovagdo do decreto-lei n? 2.045.
Considera, a signataria, que a pretendida contencio
salarial estabelecida no referido diploma, provoca-
rd, paulatinamente, sensivel redugio dos salérios e
conseqtientemente menor renda disponivel na eco-
nomia, a qual por sua vez, gerard dificuldades de
vendas, recessio da produgfio e aumento do desem-
prego. Na certeza de que V. Ex* também comunga
do mesmo pensamento reitera-lhe suas expressdes
de aprego. Atenciosamente. Associagio Comercial e
Industrial de Joinville — Udo Dohler — Presiden-
te.”

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, este telex revela
toda a perversidade do Decreto-lei n® 2.045, que, a exem-
plo do 2.012 e do 2.024, representa um violento corte na
massa salarial, faz encolher o mercado interno e langa na
situagfio de miséria absoluta mais um contingente gran-
dioso da populagio brasileira.

O Munistro Delfim Netto, defendendo — e mal — pe-
rante a bancada governista esse hediondo diploma, fez
consideragdes que merecem repidio, que merecem repa-
ro, que merecem uma resposta veemente dos brasileiros.
Disse S. Ex® que o Decreto-lei n? 2.045 tinha que ser edi-
tado porque o crescimento dos salérios estava levando a
pequena e a média empresas nacionais a situagio de in-
solvéncia. E disse ainda que a massa salarial brasileira
representaria 50% da renda nacional. Nada mais inver-
dadeiro, Sr Presidente e Srs. Congressistas. Com base na
RAIS — Relagiio Anual de Informagdes Sociais — pela
qual o Governo detecta as informagoes fornecidas pelas
proprias empresas, a massa salarial representa, no Brasil,
apenas 23% da renda nacional. O Ministro Delfim Netto
nio disse aqui, perante os seus correligionarios, que, de
uma populagio ativa de quarenta e sete milhdes de brasi-
leiros, apenas quatorze milhdes trabalham sob o regime
da CLT, ou sgja, sio remunerados de acordo com a
CLT, estdo sujeitos a politica salarial. Os outros vinte e
nove milhdes ndo estdo vinculados & CLT. S&o os su-
bempregados, os bdias-frias, os auténomos, os biscatei-
ros, os funciondrios publicos, todas essas categorias que
ndio se enquadram na politica salarial. E este dado & mais
uma demonstragio de que o Ministro Delfim Netto fal-
tou com a verdade quando aqui fez a defesa desse perver-
so e hediondo decreto

Termino, Sr. Presidente, registrando nos Anais desta
Casa este documento 1mportante de uma das maiores as-
sociagdes industriais e comerciais do Pais, que congrega
mais de seiscentas empresas industriais, algumas das
quais de importancia nacional e internacional, como a
Consul, a Fundigdo Tupy, a Tubos Tigre e tantas outras.

De1xo aqui, Sr. Presidente, no registro deste documen-
to da Associacdo Comercial, a palavra dos pequenos,
dos médios e até mesmo dos grandes empresarios nacio-
nais, que, fiéis ao principio de liberdade, de independén-
c1a e de soberama, repudiam o garrote vil salarial da tec-
nocracia brasileira
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O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao Deputado Jorge Carone.

O SR. JORGE CARONE (PMDB — MG. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, &
com pesar que venho falar, neste instante, do tratamento
que esti sendo dado ao povo do Nordeste.

Sei que nesta Casa existem Deputados que tém lutado
a vida inteira pelo povo do Nordeste. E uma bancada
unida, aguerrida, valorosa. Mas o que se esti passando
nos deixa realmente entristecidos, porque ela ainda nfio
protestou contra o salério irrisério de 15 mil cruzeiros
que o Governo paga a um cidaddo, a um menino, a uma
mulher, que, 3s vezes, andam 10, 12 quilémetros para
trabalhar numa frente de servigo. Nem o sal4rio minimo
o Governo paga, uma hora em que o nordestino luta
com tanta dificuldade.

Tenho certeza de que isso néo afetaria a economia do
Pais, ndo aumentaria a nossa divida, os nossos compro-
missos externos, porque o Governo tem emitido, e emiti-
do muito.

Creio que seria mais humano pagar pelo menos o sa-
lario minimo a esses nordestinos que vao para uma fren-
te de trabalho com muito sacrificio. Eles passam sede,
fome, e, no fim do més, recebem 15 mil cruzeiros.

Nio sei quem foi que teve a coragem de adotar um sa-
lario miserdvel como este.

Vivemos num Pais onde infelizmente acontecem coisas
como esta: depois de ocupar fung¢des piblicas como Ve-
reador e Prefeito de Visconde de Rio Branco, e Deputa-
do Estadual, reelegi-me Deputado Estadual e Prefeito de
Belo Horizonte e roubaram-me a Prefeitura, numa ma-
drugada, realmente, porque contrariei os poderosos, ndo
quis obedecer a ordem dos militares e fiquei contra os

' banqueiros. Mas o que me admira neste instante & que a
bancada nordestina ndo faz uma interpelagio ao Minis-
tro do Trabalho e exige que se pague mais a esse povo,
pelo menos o salario minimo. Onde estdo os represen-
tantes do Nordeste, que permitem que essa legido de tra-
balhadores receba quinze mil cruzeiros por més? Isso &
vencimento que realmente ja no existe. Os nordestinos
ndo precisam de esmolas, porque estiio trabalhando de
sol a sol e na seca.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao Sr. Deputado Aldo Pinto.

O SR. ALDO PINTO (PDT — RS. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, temos re-
cebido, no Rio Grande do Sul, centenas e centenas de
manifestagdes a respeito dos dois decretos-leis que trami-
tam nesta Casa, de ns 2.024 e 2.045, todas elas no senti-
do de que possa esta Casa, acolhendo-as, manifestar-se
contrariamente & aprovagiio tanto de um quanto de ou-
tro.

Estamos constatando, também, que em todos os Esta-
dos da Federagio ndo sd a massa trabalhadora brasilei-
ra, mas o pequeno e o médio empresirios, manifestam-se
contrariamente & aprovagio dos mesmos, N&o & s6 nula
a posi¢do contriria, obviamente a esses dois decretos-
leis, mas também a do meu partido, que ha mais de 60
dias fechou questiio contra a sua aprovagéo. Desejamos
que até o dia 21, quando se encerra exatamente o proces-
so de votagdo do 2.024, possa esta Casa rejeiti-lo, pois
ele & altamente prejudicial ao nosso trabalhador e, mais
do que isso, vem estrangular todo o setor produtivo na-
cional, contrariando, no nosso entendimento, a justifica-
tiva governamental de que a sua aprovagdo vem exata-
mente minimizar os problemas relacionados com o tra-
balho, com o emprego.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, a grande preocupagdo
nacional, no que respeita & inflacfio e ao desemprego, po-
derfamos dizer que néio esti exatamente no setor traba-
Thista. O salario do trabalhador brasileiro nio & o grande
problema deste Pais, porque salario nunca foi indice que

acarretasse aumento da inflagdo. O salario, ao contrério,
no nosso entendimento, & a fonte necessaria e fundamen-
tal para se aumentar a produgéo e diminuir o indice in-
flacionério.

Deixo bem claro, Sr. Presidente, que a aprovagido dos
Decretos-leis n%s 2.024 e 2.045 nio visa, de forma algu-
ma, aos interesses_nacionais, mas, isto sim, vai ao encon-
tro da politica recessiva j4 determinada pelo Fundo Mo-
netirio Internacional, politica esta que as autoridades
governamentais brasileiras tendem a adotar. Esse atendi-
mento, basicamente, inicia-s¢ com a determinagiio do
Executivo transmitida & sua bancada, no sentido de que
esta Casa aprove as duas matérias.

Aqui fica registrada a posigio dos Deputados do Par-
tido Democratico Trabalhista, contraria & aprovagio
desses dois decretos-leis. Fiquei imensamente gratificado
com as manifestagdes recebidas no Estado do Rio Gran-
de do Sul, em que constatamos a postura do pequeno ¢
médio empresarios, contréria & aprovagéo dos Decretos-
leis n% 2.024 e 2.045, considerando-o0s nocivos aos inte-
resses nacionais.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Com a pala-
vra o nobre Deputado Djalma Bessa.

O SR. DJALMA BESSA (PDS — BA. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Casa ou-
viu pronunciamento sobre uma representagdo encami-
nhada 4 Mesa da Camara contra Ministros de Estado, ¢
o ilustre autor do pronunciamento deu a‘entender que os
Srs. Ministros ji estavam praticamente condenados A
apresentagio de uma acusagio 4 Mesa representa muito
pouco. Nio se pode compreendé-la como uma sentenga
ou como uma decisdio de um 6rgdio, de um corpo coleti-
vo. E apenas um desejo, uma pretensio, uma intengéo de
apuragio de crime de responsabihidade. Mas néo impor-
ta nenhuma analise de mérito para se aferir a procedén-
c1a ou ndo da acusagiio. E muito pouco. Acho até, pelo
que foi dito, que essas representagdes néo tém procedén-
cia nem forga legal.

E por qué? Porque se houvesse fundamento para elas,
ndo haveria necessidade de mais de uma representagéo.
Bastaria uma ¢ essa teria que ser analisada e, se com sen-
tido e procedéncia, aprovados, a Mesa prosseguiria na
apuragio da responsabilidade.

Mas tem-se a idéia da fragilidade das representagdes,
ao se atentar para a circuntdncia em que foram apresen-
tadas. Nio foi uma apenas. Foi apresentada uma, depois
outra, e depois outra — trés — para que, somadas, pu-
dessem dar algum resultado.

E nossa intengdio, portanto, deixar bem claro que, por
enquanto, essas acusagoes ndo nos impressionam em na-
da. Vamos aguardar o pronunciamento da Mesa, que
ndo significara ainda um resultado final de condenagio.
Somente depois da investigagdo, somente depois do in- .
quérito, somente depois do processo & que vamos ter
tondi¢des para uma anélise e um julgamento. Por en-
quanto € apenas um desejo, & apenas um passo inicial
que podera ficar ai. A Mesa ainda n3o se pronunciou a
respeito. Vamos, portanto, aguardar esse pronunciamen-
to. Se este for pelo deferimento, também vamos aguar-
dar que o respectivo processo tenha andamento, a fim de
que sc possa proferir a decisdio final. Até 14 ficamos na
noticia, sem conseqiiéncia maior, porque na verdade nio
se apontou realmente qual a infragdo, qual o crime de
responsabilidade acaso cometido por S. Ex* Houve ape-
nas uma noticia de que foram apresentadas trés repre-
sentagoes & Mesa e que esta até hoje sobre elas nio se
pronunciou. Os Ministros apontados estiio inteiramente
a salvo, ndo lhes pesando nenhuma acusagio proceden-
te, nada que atinja a sua ag#o, a honorabilidade ¢ a dig-
nidade de S. Ex*s Era o que tinha a dizer.

O Sr. Brandiio Monteiro — Sr. Presidente, pego a pala-
vra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Tem V. Ex®
a palavra,

O SR. BRANDAO MONTEIRO (PDT — RJ. Como
Lider. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, em verdade, na qualidade de Lider do
PDT, nédo poderia deixar de trazer ao conhecimento da
Casa dois documentos que me chegaram &s méos, ambos
oriundos da Ordem dos Advogados do Brasil. Tivemos o
privilégio de ocupar a triburia da Camara dos Deputa-
dos, para denunciar 4 Casa e 2 Nag#o a excrescéncia, de
ordem econdmica e juridica, que foi o conhecido e deno-
minado Projeto 2, uma tentativa do Brasil de reescalona-
mento dos débitos de entidades brasileiras, no valor de 4
bilhdes e 700 milhdes de ddlares, com bancos estrangei-

. ros, num pool de 43 bancos, liderados pelo Citybank.

Tivemos o privilégio de, pela prumeira vez, trazer a
esta Casa os termos do 1nusitado Projeto n® 2, porque,
como dissemos na oportunidade, um patriota brasileiro
nos fez chegar 4 mio esse Projeto n® 2 j& que nds, no
Congresso Nacional, na Cdmara dos Deputados ou no
Senado, enquanto Casas nio reunidas, nao tivemos a
oportunidade de conhecer um tratado feito pelo Brasil,
como constitucionalmente era de se esperar. Queremos
pedir a V. Ex?, ja que ndo queremos nos prolongar com a
leitura da representagiio, ao Supremo Tribunal Federal,
da argiugiio de inconstitucionalidade do acordo normati-
vo denominado Projeto n° 2, que V. Ex* dé a mesma
como lida para efeito de publicagio.

Mas querfamos destacar alguns pontos que levantiva-
mos nesta Casa, ¢ que sdo também anahsados nesse bri-
lhante parecer, assinado pelo Presidente Mario Sérgio
Duarte Garcia. E, por exemplo, o que diz respeito 2 re-
nincia 4 imumdade de jurisdi¢o e aplicagdo do Dhreito
brasileiro, vinda no item 6; o vencimento antecipado das
dividas, consoante as clausulas 601-H; as garantias da
execugio da divida; rendncia antecipada de qualquer ale-
gagio de soberania do Brasil.

O segundo documento, Sr. Presidente, vem muito &
propésito, nos dias e nos tempos em que vivemos. E tam-
bém originirio da Ordem dos Advogados do Brasil, assi-
nado pelo seu relator, o ilustre jurista José Lamartine
Forreia de Oliveira, e foi aprovado por unanimidade na-
quela colenda Casa.

Como somos felizes, Srs. Congressistas, porque nas
duas oportunidades em que analisdvamos tanto o Proje-
to n° 2, como o malfadado Decreto-lei n® 2.045, alegiva-
mos, sem conhecer os termos do parecer do Conselho da
Ordem dos Advogados do Brasil, a inconstitucionalida-
de daquela proposigéo, eis que o Sr. Presidente da Re-
publica, diferentemente do que fez em relagfio aos Decre-
tos n% 2.012 e 2.024, desta vez se apoiou no art. 55, inci-
so I, da Constituigdo, para alegar matéria de seguranga
nacional justificando a edigdo do Decreto-lei n® 2.045.
Foi armada, perante as cimaras de televisio, uma reu-
nido do Conselho de Seguranga Nacional, como se uma
mera reumio desse Conselho pudesse dar foros de vali-
dade constitucional a alegagio de ser a matéria pertinen-
te 4 seguranca nacional. Somos felizes na nossa tarefa de
parlamentares, de legisladores e de representantes do
povo do nosso Pais, ¢ de modo especifico do Rio de Ja-
neiro, porque alegavamos, em duas ocasides, nio sé a in-
constitucionalidade e a incoveniéncia do Decreto-le1 n?
2.045, como agoitdvamos da tribuna da Cimara dos De-
putados o malfadado Projeto n°® 2, que representa a
maior vergonha na histéria das relagdes econdmicas en-
tre o Brasil e os outros povos do mundo. Nio conhece-
mos nada mais vergonhoso, nada mais acachapante para
a memdria da Nagiio brasileira do que o malfadado Pro-
jeto n® 2.
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Sr. Presidente, gostariamos, também, de dar como
lido o parecer e relatério final do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil que concluiu, num ape-
lo a esta Casa, pela rejeigio do Decreto-lei n° 2.045/83,
eivado de inconstitucionalidade e inconveniéncia.

E a propésito, finalizando, ontem diziamos nesta Casa
que existe uma intima relagio entre a chuva de decretos-
leis mandados a esta Casa pelo Governo Federal, essen-
cialmente contra os trabalhadores, e os pseudo-acordos
entre o Brasil e 0 FMI. A cada carta de intengdes cai nes-
ta Casa um pacote com um decreto-lei dentro, exatamen-
te de arrocho salarial, decreto que visa, fundamental-
mente, a cortar os parcos ¢ minguados recursos dos tra-
balhadores brasileiros.

Anuncia-se agora a carta de intengdes n? 3, e o Minis-
tro Galvéas dizia, no comego da semana, que até hoje
esta carta estaria assinada. Ainda bem que n#o o foi. Es-
pero que o bem nfo se transforme em mal, porque hoje
os drgéos de imprensa escrila dizem que o nobre Lider
Marchezan acaba de fazer um apele ao Governo federal
para tenfar compor as suas necessidades de dar satis-
fagdo ao Fundo Monetario Internacional somente com o
Decreto-Lei n? 2.024, haja vista a grande dificuldade de
aceitagio do 2.045.

Finalizando, Srs. Congressistas, quero trazer aqui
uma noticia que n#o sei se é verdadeira. Eu dizia aos De-
putados José Genoino, Luiz Henrique, Jodo Herrmann e
Francisco Dias que n#o sei se ja trouxeram a noticia a
esta Casa, mas a recebi por parte dos jornahstas e acho
que & motivo de alegria para todos nés. E que a dissidén-
cia, conhecida como *“Participagiio”, acaba de se reunir
nesta Casa e decidiu votar contra o Decreto-Lei n? 2.045.
(Palmas.)

DOCUMENTOS 4 QUE SE REFERE O SR.

BRANDAO MONTEIRO, EM SEU DISCURSO-

“ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Conselho Federal

PELA REJEICAO DO DECRETO-LEI Ne¢ 2.045/83,
POR INCONSTITUCIONALIDADE E INCONVE-
NIENCIA(*)
Processo n? CP 2844/83.
Indicante: Conselheiro BENEDITO CALHEIROS
BOMFIM.
Relator: Conselheiro JOSE LAMARTINE CORREA
DE OLIVEIRA.

Relatério e Parecer

1. O Conselheiro Benedito Calheiros Bomfim pro-
pde ao Conselho Federal o exame do Decreto-Lei n®
2.045/83, que limita em 80% do INPC, por dois anos, to-
dos os reajustes salariais, aumentos de aluguéis e pres-
tagbes da casa prépria, “niic apenas sob o aspecto legal,
constitucional e da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, mas também sob o 4ngulo social e politico™.

Justificando seu pedido, o Conselheiro indicante sa-
lienta que *“a miséria salarial, ora ditada pelo Executivo,
reduzindo a demanda (...) fomentaré ainda mais a reces-
sdo e o desemprego”. Aduz que, aplicado o decreto-lei,
“pequenos contigentes de empregados, os chamados exe-
cutivos, que ganham acima de 20 saldrios minimos, e
cuja corregdo salarial era inferior a 80% do INPC, foram
beneficiados com a fixagio desse indice de reajustamen-
to”. Complementa suas observagdes lembrando que “as

(* Em sesstio plendnia, de 29 de agosto de 1983, sob a presidéncia de
Mario Sérgio Duarte Garcia, o Conselho Federal da OAB aprovou, por
unanimidade, o voto do Relator contrério ao Decreto-Lei n? 2 045/83, ¢
também apelo urgente ao Congresso Nacional para que os representantes
do povo brasileiro o rejeitem E mais' a remessa de seu texto aos Presidentes
do Senado Federal e da Cdmara, aos lideres de cada partido no Senado e na
Camara, e a todos os parlamentares federais. Decidiu a diretona envig-lo
também a entidades representativas. Obs No curso dos debates, o Membro
Nato Miguel Seabra Fagundes fez invocagfio de ac6rdiio do Supremo Tri-
bunal Federal, cuja ementa se transcreve ao final (SG).

medidas complementares” do decreto-lei, limitadoras
dos aumentos de aluguéis e das prestagSes de casa pré-
pria, além de insuficientes, nem remotamente compen-
sam o esmagador achatamento salarial imposto aos tra-
balhadores”, argumentando com o fato de que, no to-
cante &s prestagdes de casa propria — “matéria que, em
geral, nfio envolve os enormes contingentes da popu-
lagdo que percebem de um a dois salarios minimos — o
limite de 80% est4 condicionado 4 adesdo do mutuério
ao sistema da semestralidade, que aumenta o saldo deve-
dor e etermza o pagamento da divida”.

Examina o problema da constitucionalidade do
decreto-lei, do ponto de vista formal, examinando o art.
55, 1, da Carta de 69. Salienta a imperatividade de medi-
das que fagam sintir aos credores do Brasil a inviabilida-
de do pagamento dos juros e principal da divida externa.

Subscrevem a proposta, com o indicante, os conselhei-
ros integrantes da delegaciio de Mato Grosso do Sul e o
Conselheiro Hermann Assis Baeta.

E o relatério.

2. Tem total procedéncia a anilise factica feita pelo
ndicante, quanto as conseqiiéncias econémicas da medi-
da que o decreto-lei consubstancia. Em particular, no
que tange a justiga salarial, estudo publicado pelo “Jor-
nal do Brasil” do dia 14 de julho de 1983, e que anexa-
mos a este parecer, demonstra, por exemplo, que o assa-
lariado na faixa de trés salarios minimos, cujo reajuste,
na férmula vigente antes do decreto-lei, levaria sua re-
muneragdo a Cr$§ 162.334,36, o que equivalia a reajuste
de 55,6%, tem sua remuneragio elevada a apenas Cr$
150.727,31 na vigéncia do decreto-lei. Ao contrério, o re-
munerado com 22 salarios minimos, que veria, pelo siste-
ma antigo, sua remuneragio mensal reajustada para Cr$
1.072.505.75, passa, pelo novo sistema, a Cr$
1.105.376,00 mensais. Quanto maior a faixa salarial,
maior o beneficio trazido pelo decreto-lei. Quanto mais
reduzida a escala de remuneragfo, ao contrario, maior o
sacrificio imposto.

3. Também & absolutamente incensuravel a conclu-
sdo entrevista pela indicagdo: do ponto de vista formal, o
decreto-lei em exame & manifestamente inconstitucional.
O artigo 55, 1, invocado pelo decreto-lei como base cons-
titucional para a suposta competéncia do Executivo na
matéria, ndo oferece o pretendido suporte.

Com efeito, o mencionado dispositivo atribui ao Presi-
dente da Repiiblica poder para expedir decretos-leis em
maténa de seguranga nacional. Por maior que seja a am-
plitude que se queira dar a tal nogdo, impossivel & fazer
nela caber a matéria de que trata o decreto-lei. A matéria
relativa a nivel salarial & claramente matéria de Direito
do Trabalho, da competéncia legislativa do Congresso
Nacional. Nem tal assunto, nem o referente as pres-
tagdes devidas pelos mutuarios (ilegivel) 4 locagéo (esta
claramente matéria de Direito Civil, sobre a qual tam-
bém sé ao Congresso Nacional compete legislar) podem
ser enquadradas na nogio de seguranc¢a nacional, ndo
envolvendo nenhuma delas o tratamento juridico de
qualquer ato que ponha em risco, por qualquer forma, a
sobrevivéncia do Estado, dos poderes constituidos, ou
da soberania nacional, a nfio ser de forma indireta, ji ai
por decorréncia mesmo da prépria politica econdmica a
que se filia o decreto-lei.

4. Também do ponto de vista material, & clara a in-
constitucionalidade do decreto-lei, que viola o principig
cardeal da *“harmonia e solidariedade entre as categorias
sociais de produgfio” (art. 160, IV), na medida em que
introduz discrepancia flagrante e injustificivel entre os
empregados de mais baixa remuneragdio e os mais alta-
mente colocados, levando inevitavelmente os primeiros a
ver nos segundos aliados privilegiados dos detentores do
capital, com agravamento da insatisfagio no seio das
empresas. Atenta o decreto-lei, com sua préatica tendente
a fazer o peso maior das medidas recessivas recair sobre
as pessoas de mais baixa renda, contra o propric princi-

ptro fundamental da “‘justiga social”, inscrito no caput do
art. 160 da Carta de 69. Violados ficam ainda os incisos
XV e I do art. 165, aquele pela circunstincia de que a
discrepincia apontada nos reajustes envolve distingiio
dissimulada entre o trabalho manual, de um lado, € o
técnico e o intelectual, de outro; este dltimo, pela cir-
cunstincia de que, sendo o salario-minimo fixado com
base nas necessidades reputadas essenciais e
introduzindo-se célculo de reajuste declaradamente infe-
rior a0 aumento do custo de vida, deixa-se de assegurar,
como pede o inciso I do art. 260, “salario minimo capaz
de satisfazer (...) as (...) necessidades normais” do traba-
lhador e de sua familia,

5 Viola-se ademais o principio basico da igualdade.
Este, que vem enunciado no art., 153, § 12, da Consti-
tuicfio, envolve dois aspectos — a igualdade perante a
lei, que vincula o juiz na interpretacio do texto legislado,
e a ignaldade na lei que vincula o préprio legislador,
vedando-lhe edigdo de normas que contenham desigual-
dade fundadas em critérios que conflitem com as normas
constitucionais, com a le1 com os costumes, ou com os
principios juridicos superiores ao direito positivo. (Veja-
se Hermann Petzold, “Le principe de I'égalité devant la
loi dans le droit de certains. Etats d’Amérique Latine”,
n “L'Egalite”, vol. 1, Bruylant, Bruxelas, 1971, pags.
100 € 101) O decreto-ler viola tal principio da igualdade
na medida em que conflita com o art. XXII, 3, da “De-
claragiio Universal dos Direitos Humanos™, por confes-
sadamente negar (indice de reajuste do salirio minimo
equivalente a 80% do aumento do custo de vida) aos tra-
balhadores remunerados com o salario minimo “‘remu-
neragio justa e satisfatdria, que lhe assegure, assim como
a sua famiha, uma existéncia compativel com a dignida-
de humana, ¢ em que conflita também, pelos mesmos
motivos, com a norma do art. XXV, 1, da mesma Decla-
ragdo, por negar ao trabalhador (confessadamente, no
caso da faixa de um salario minimo), o padréo de vida,
satide e bem-estar a que se refere o mencionado dispositi-
vo Entra em conflito ainda com o principio de justica
social, que manda repartir proporcionalmente &s possi-
bilidades os nus econémicos impostos pela convivéncia
nacional. Tal principio, consectario do principio da
igualdade, faz parte hoje da consciéncia juridica e ética
da humanidade, entrando no rol daqueles principios su-
periores a que se refere o texto acima citado.

6. Nio podendo o Congresso Nacional emendar os
decretos-leis (art. 55, § 19, da Constituigio), o parecer &
no sentido de que o Conselho Federal se posicione con-
tra o decreto-lei, por sua manifesta inconstitucionalidade
e incoveniéncia e que, nesse sentido; e com urgéncia, faca
apelo ao Congresso Nacional para que os representantes
do povo brasileiro o rejeitem, por idénticos motivos, na
votagiio que se realizari nos proximos dias.

a) José Lamartine Corréa de Oliveira, Relator.

ANEXO

Supremo Tribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 62.731-GB
Ementa:

“Decreto-lei no regime da Constituigio de 1967.

I. A apreciagiio dos casos de “urgéncia ou de
“interesse publico relevante”, a que se refere o art.
58 da Constitui¢iio de 1967, assume carater politico
¢ estid entregue ao discricionarismo dos juizes da
oportunidade ou do valor do Presidente da Repabli-
ca, ressalvada apreciagio contraria e também discri-
cionaria do Congresso.

2. Mas o conceito de “seguranca nacional” niio é
indefinido e vago, nem aberto aquele discricionaris-
mo do Presidente ou do Congresso, “Seguranga Na-
cional” envolve toda a matéria pertinente & defesa
da integridade do territério, independéncia, sobrevi-
véncia e paz do pais, suas instituicGes e valores ma-
teriais ou morais conira ameacgas externas e inter-
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nas, sejam elas atuais e imediatas ou ainda em esta-
do potencial préximo ou remoto.

3. Repugna a Constituicio que, nesse conceito
de “seguranga nacional”, seja incluido assunto mii-
do de Direito Privado, que apenas joga com interes-
ses também mitdos e privados de particulares,
como a purgacio da mora nas locagdes contratadas
com negociantes como locatérios.

4. O DL. 322, de 7-4-67, afasta-se da Consti-
tui¢do quando sob color de ‘“seguranga nacional”
regula matéria estranha ao conceito desta.

5. As situagdes juridicas definitivamente consti-
tuidas e acabadas nio podem ser destruidas pela le1
posterior, que, todavia, goza de eficicia imediata
quanto aos efeitos futuros que se vierem a produ-
zir”.

Decisdo:

“Foi julgado inconstitucional o art. 5¢ do DL. 322, de
7-4-67, pelos votos dos Ministros Relator, Raphael de
Barros Monteiro, Adaucto Cardoso, Djacy Falcio, Eloy
da Rocha, Evandro Lins, Victor Nunes, Gongalves de
Oliveira, Cindido Motta, Lafayete (ilegivel). Votou pela
constitucionalidade o Ministro Hermes Lima. Contra o
voto deste Ministro, foi o recurso conhecido e provido,
votando também pelo conhecimento e provimento os
Ministros Prado Kelly e Adalicio Nogueira, que nio se
pronunciaram sobre a matéria constitucional por
entendé-lo desnecessario. Falou o Procurador-Geral da
Repiblica, Professor Haroldo Valadio, (...). Licencia-
dos os Srs. Ministros Hahnemann Guimarées e Oswaldo
Trigueiro. “STF — Pleno — Matéria Constitucional —
Rec. Extr. n? 62.731-GB — Rel. Min. Aliomar Baleeiro,
julgado em 23 de agosto de 1967, in “Revista Trimestral
de Jurisprudéncia”, vol. 45, pag. 559/580.

REPRESENTACAO AO SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL (*) — ARGUICAO DE INCOSTITUCIONA-
LIDADE DO ACORDO NORMATIVO DENOMI-
NADO “PROJETO II”

Excelentissimo Senhor Procurador Geral da Repibli-
ca:

A Ordem dos Advogados do Brasil — Conselho Fede-
ral, por seu Presidente, vem, como amparo nos artigos
119, 1, 1, da Constituicio Federal, e 69 e seguintes do Re-
gimento Interno do Supremo Tribunal Federal, requerer
a Vossa Exceléncia se digne formular, perante nossa
mais alta Corte, representagio, com fins de obter decla-
ragdo de inconstitucionalidade do ato normativo que in-
dicar4, pelos fundamentos que passa a expor:

1. Objetivo deste requerimento & viabilizar a decre-
tagiio da inconstitucionalidade do acordo denominado
“Projeto Dois”, integrante da renegociagio da divida
pliblica externa brasileira, patrocinando pelo (e seguindo
suas normas) Fundo Monetério Internacional (ou ao
menos desenvolvido sob sua égide), e tendo como partes
o Banco Central do Brasil, um consércio de bancos es-
trangeiros liderados pelo Citibank ¢ a Reptiblica Federa-
tiva do Brasil (na qualidade de garante e principal deve-
dor). Em anexo, ofereceremos vers#o original, em inglés,
do “projeto” em causa, tinica via a considerar, eis que o
Poder Executivo se furta a divulga-lo, em qualquer idio-
ma, & Nagfo. Esclareceremos que o exemplar, que acom-
panha este requerimento, s6 nos foi trazido a conhecié
mento em razdo de diligente empenho do Senador Hum-
berto Lucena, como estd exposto nas pédginas
2.293/2.299 do Diirio do Congresso Nacional®’, Secio II,
de 9 de junho de 1983. Justamente & vista dos invios ca-

(*) A representagiio constitui cumprimento de um dos pontos da decisio
undnmime adotada pela OAB. Através de seu Conselho Federal, em ses-
sfio pleniria realizada em Siio Panlo, em 1° de agosto de 1983, sob a pre-
sidéncia de Mario Sérgio Duarte Garcia Protocolada na Procuradoria
Geral da Reptiblica, em Brasfha, em 23 de agosto de 1983.

minhos, que possibilitaram 4 OAB o conhecimento do
documento, algumas pondera¢des nos parecem oportu-
nas, para prevenir qualquer invocagio de estarmos em
face de papel apdcrifo.

2. A deniincia & Naglio da Existéncia do ‘‘Projeto
Dois” for veiculada num discurso parlamentar, proferi-
do pelo Senador Humberto Lucena. Mas uma advertén-
cia impde-se: 0 Senador Humberto Lucena nio proferiu
um discurso para um plenario no qual ausente a repre-

" sentagfio governamental. A leitura das paginas do DCN,

que originaram a dentincia, mostra que o discurso foi in-
tensamente aparteado, sobretudo, e falando em nome do
Governo, pelo Senador Virgilio Tavora, Pois bem: em
nenhum momento o ilustre Senador Tavora alegou falsi-
dade do documento ou deturpagio na leitura de seu con-
tetido. Limita-se ele prometer encaminhar ao Senado os
originais do total da negociagiio (pois, cabe lembrar, o
Acordo Dois & apenas um de vérios pactos que integram
o negobcio), bem como as explicagdes dos fundamentos
Juridicos que a embasaram. Enfaticamente, o eminente
Senador Tavora, a certo instante aparteia:

““Mas, justamente naquela parte juridica propria-
mente dita, no vamos ter justamente nem a preten-
sio de querer discutir, porque niio somos jurista.
Mas, inclusive a parte do tocar a soberania nacio-
nal, vamos ter a veleidade de contraditar.”

(DCN cit., pag. 2.295).

Nio se colocou, como vé, qualquer embarago quer &
veracidade material do documento lido pelo Senador
Lucena, quer & fidelidade de sua propria leitura.

3. Mais uma cautelar moldura impende delinear: o
“Projeto Dois” ndo & simples ato estipulativo de
atuagdes concretas das partes convenentes. Contém ele,
ademais, toda uma consideravel série de preceitos nor-
matvios, que deverdio, daqui para o futuro, reger as re-
lagbes entre Brasil e os bancos credores, na gestdo de
nossa divida externa. Trata-se, pois, efetivamente, de ato
normativo, passivel da ora pretendida argiiicio de in-
constitucionalidade.

Deduzidas estas consideragdes vestibulares, passare-
mos a indicar os atritos irremedidveis entre o “Projeto
Dois” ¢ a Constituigio Federal, ndo sem antes ainda
ponderar que:

I — O contrato “Projeto Dois” esté inteiramente mol-
dado segundo o figurino enciclopédico, tio em voga nos
Estados Unidos. Assim, aqui comparece, como habitual-
mente na espécie, a redagio enxundiosa, repetitiva, esti-
listicamente descuidada e freqiientemente obscura. Nem
falta o costumeiro artigo — sempre extenso — que fun-
ciona como glossirio contratual, E, anote-se, inclusive
com sua pitoresca e costumeira patologia: varias, das ex-
pressdes contratuais, tém sua defini¢fio relegada para a
clausula em que por primeira vez utilizadas, o que ji ndo
seria de boa técnica, Porém, pior! Nem mesmo na clu-
sula referida se obtém clara e univoca defini¢#o.

II — Em vérias de suas clausulas aparecem mengoes a
leis brasileiras, a saber, a 4.131 {3-9-82), a 4.595 (13-12-
64) e o Decreto-lei n° 1.312 (15-2-74). Ndo se tire dai,
contudo, iluséria impressdio de que as pactuagdes se am-
param em nosso direito positivo. Trata-se de leis genéri-
cas, que nada comandam concretamente, para a matéria
sob exame. A Lei n° 4.131 regula o capital estrangeiro e
as remessas de lucro; a 4.595 institui e disciplina o siste-
ma financeiro nacional, cuidando, dentre outros temas,
do assentamento das atividades do Banco do Brasil, do
Banco Central e do Conselho Monetario Nacional; o
Decreto-lei n® 1.312 (parcialmente alterado por copiosa
legislagio postdrior) autoriza o Poder Executivo a dar
garantia do Tesouro Nacional & empréstimos estrangei-
ros, desde que observado o processo tratado no diploma,
no qual se destaca a necessidade de expressa autorizagéio
do Ministro da Fazenda e do Ministro do Planejamento.

Feitas essas notagdes, cabe agora inciar o exame de as-
pectos concretos do Acordo.

a) Acordos externos e Poder Legislativo.

O artigo 44, I, da Carta Federal, combinado com o ar-
tigo 81, X, atribui ao Congresso Nacional competéncia
para ratificar; of rejeitar, convengdes e atos internacio-
nais celebrados pelo Presidente da Repiblica. As escin-
caras, o texto da Lei maior ndo pode conter norma misti-
ficadora ou maliciosa. Faga-se essa adverténcia porque
nos parece evidente que se, por norma legal interna de
delegacio, certos atos internacionais podem ser firmados
por Ministros de Estados, esse dado formal nfio pode im-
plicar o afastamento da regra precipitada do artigo 44, I.
Até porque, ainda segundo a Lex Magna, os Ministros
de Estados sdo simples *‘auxiliares do Presidente da Re-
pliblica™ (artigo 84, caput). Dessa sorte, o Projeto Dois,
ou quaisquer outros integrativos da renegociagio da
divida externa, quer porque firmado por autarquia (no
Brasil, pessoa juridica do direito piiblico, integrante da
administragfio piblica), quer porque garantido formal-
mente pela Repiblica Federativa do Brasil, deveria ser
submetido — o que ndo aconteceu — & aprovagio do
Congresso Nacional.

Nio ignoramos que consideravel facgfio oporia 4 nos-
sa assertiva correntia explicagfo: os atuais acordos pres-
cindiriam de ratificacio porque meros pactos de exe-
cuciio de um outro acordo prévio, este sim submetido, na
época, & dita aprovagio: in casu, o acordos de Bretton
Wood de 1944, que criaram o FMI e o BIRD, e que pre-
viram pudessem os quotistas do Fundo realizar, sob os
auspicios deste, operagdes de mituo e financiamentos.
Tais acordos foram, efetivamente, ratificados pelo Poder
Legislativo. Isso néio basta, contudo, para contornar a
icidéncia, agora em 1983, da exigéncia do artigo 44, I.
Isso porque, a uma, tal ratificagiio data de quarenta
anos: & invidvel pensar que as consideragdes, que entfo a
ditaram, permanecam vélidas quatro décadas depois
(também em Direito Internacional Pdblico incide, segun-
do ponderével corrente, a clausula rebus sic stantibus); a
duas, porque o preceito constitucional nio distingue en-
tre “tratados-quadros™ ¢ “tratados de execugdo”. Bem
pelo contrério, peremptoriamente adverte nosso grande
comentador Pontes de Miranda (“Comentério 4 Consti-
tuicio de 1967, com a Emenda Constitucional n® 1 de
1969, Tomo III, pagina 115):

“Qualquer acordo interestatal, inclusive de parti-
cipagdo em organizagdes supra-estatais ou interesta-
tais, esta sujeito & aprovagfo do Congresso Nacio-
nal. N&o importa o nome que se dé ao acordo (tra-
tado, convengio, acordo, declaragio, protocolo),
nem a classificagiio ou discriminagio (tratados poli-
ticos, tratados econdmicos ou tratados de comércio,
tratados consulares), nem sequer a distingdo de fun-
do (tratados-contratos, tratados-leis).”

b) Reniincia & alegaciio de nulidade.

Sem qualquer respeito nfio s6 & idéia de Direito, mas &
propria integridade moral, o Brasil (e ndo apenas o Ban-
co Central), na clausula 2. 13, “b”, alineas “i”’ e “iii”* (fo-
thas 46 ¢ 47), se obriga a n#o invocar, para eximir-se &
observancia integral do Acordo, suas eventuais nulida-
des (“i”"), mesmo que derivadas de absoluta incapacida-
de ou falta de personalidade legal dos bancos financiado-
res e de seus representantes no ato (““iii’’). Trata-se, pois,
da entrega definitiva, irreversivel, apocalitica, do Brasil &
boa ou ma f& dos parceiros de negdcios, 4 sua idoneidade
ou (pelo contrério) sua absoluta inexisténcia juridica!
Note-se que s6 o Brasil assume, no pacto, essa obri-
gacdo. Assim, os contraparceiros tém o monopdlio da
invocaciio de nulidade. A cldusula em estudo, pois, além
de leonina e imoral, engendra verdadeira condicio po-
testativa, E, como isso, envolve, além da nulidade do
Acordo (de observar que i doutrina internacionalista de
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regra admite a incidéncia, em sua 4rea, da teoria geral
das nulidade), clara renfincia 2 soberania e grave ofensa
ao patriménio moral nacional, constitucionalmente pro-
tegidos.

¢) Reniincia 4 imunidade de jurisdicfio e i aplicagiio do
diretio brasileiro.

Brevemente anunciada, na cliusula 4.02.0 (p4gina 58),
a matéria referida em epigrafe & extensamente de discipli-
nada na clausula oitava. Assim:

a) na cldusula 8.07, “a”e*¢”, a autarquia federal Ban-
co Central declara submeter-se aos tribunais e leis de
Nova York e de Londres;

b) identicamente se obriga o Brasil, nas clausulas 8.08
e 8.10.

Os temas da imunidade de jurisdigdo, e do privilégio
de legislagéo (e as correspondentes rentincias), sio am-
plamente tratados em Direito Internacional Pablico. De
regra terminou-se, até por imperativos pragmaéticos da
sociedade internacional, por admitir uma dicotomia: nos
temas pertinentes ao ius gestionis, 1sto &, os que envol-
vam interesses meramente econémicos, a nagdo conve-
nente poderia renunciar as imunidades decorrentes da
soberania; nos alusivos ao ius imperii, ou seja, os relati-
vos & posi¢iio do Estado como participe da sociedade das
nagoes, onde predominam os aspectos politicos, impossi-
vel seria a rentincia & legitimagdo e 2 jurisdigio.

Ora, essa biparticio, pelo contexto meramente objeti-
vo do ato, € artificiosa e indefensével. Mas antes mesmo
de dizer o porqué dessa assertiva, saliente-se que, no caso
concreto, ela néo incidiria, a0 menos por duas razdes:

a) os negécios pactuados tém em mente a refor-
mulag¢do do perfil da divida externa piblica. S6 por
al se v& que a matéria diz respeito & propria sobrevi-
véncia do Brasil como nagio independente e sobera-
na, nfo se circunscrevendo ao apertado circulo do
mundo simplesmente negocial;

b) a mera presenga do Brasil, através da garantia
do Tesouro Nacional (e ndo somente como “garan-
tidor”, mas como devedor principal e autonoma-
mente passivel de execugio pelo todo, como preseri-
to na clausula 2.13 “a”, folhas 46), transforma o
tema em terreno do ius imperii.”’

Ademais, a dicotomia & inatil: o pais somente pode re-
nunciar aos apanigios de sua soberania se sua Consti-
tuigsio expressamente o permitir, o que entre nés inexis-
te.

Pondere-se, porém, que o siléncio constitucional aqui
ndo & absoluto: o artigo 7¢ de nossa Carta Magna expres-
samente determuna a arbitragem e as negociagSes inter-
nacionais para os conflitos interestatais. E dizer, exata-
mente para tema tipico de ius imperii, admite-se a rentin-
cia & imunidade de jurisdicdo e ao privilégio de legis-
lagdio. Mas, para o chamado ius gestionis, o siléncio & ab-
soluto. Ora, se a Constitui¢io quis um efeito e silenciou
quanto ao outro, € evidente que ndo se desgjou abrigar
este iiltimo. Nem se diga, doutra parte, que as divergén-
cias sobre 0 Acordo Dois poderiam cair sob o manto do
pré-aludido artigo 79 do lado estrangeiro, signatérios
sdo estabelecimentos bancérios de vérios paises, o que
jamais configuraria, na espécie, diretamente, um conflito
internacional, isto &, entre nagdes.

Cabe ainda repelir dois argumentos que poderiam ser
invocados aqui, para legitimar a rendnica 2 jurisdigdo.

O primeiro deles residiria em que a jurisdigiio ndo se-
ria um apanégio da soberania. O argumento &, contudo,
indefensdvel. O conceito de soberania n3o guarda, ho-
diernamente, por certo, a fisionomia de incontrastabili-
dade e absolutismo de que se revestiu até fins do século
passado. Todavia, continua ela a ser um conceito balisa-
do, em nada arbitréario. E a lei fundamental da cada pais
que lhe traca o perfil. Por isso mesmo, as fungdes estatais
indeclinéveis, basicas, da Nagfio sio tidas como predica-
mentos da soberania nacional. Dentre n6s a jurisdigio

sempre fo1 doutrinariamente considerada integrante des-
se plexo de poderes que compdem a soberania. Assim a
tém quer os constitucionalistas (exemplo' Pontes de Mi-
randa, op. cit., pag. 552 e seguintes), quer os processua-
listas (por exemplo: Celso Barbi, “Comentirios ao Cédi-
go de Processo Civil”, Forense, Vol. I, 22 edi¢do, piginas
15 e seguintes; Arruda Alvim, “Cédigo de Processo Civil
Comentado™, Vol. 1, 1975, paginas 91 e seguintes).
Alis, com o cuidado de prevenir imputagdes de ana-
cronismo conceitual, enfatizamos que nfo temos em
mente uma visdo fechada e histérica do que seja sobera-

“nia. Divisamos na soberamia o atributo estatal de ditar o

espaco de eficacia de seu ordenamento juridico. Como &
curial, por se tratar de poder estatal, ele é regrado na
Constituigdo. Daf que nem de leve sdo admussiveis cons-
trugdes doutrinarias dualistas, que vejam o direito Inter-
nacional acima, abaixo, ou ao lado das diferentes ordens
juridicas estatais. ImpGe-se um visdo monista, em razio
da qual s6 se pode aceitar que o chamado direito interna-
cional obriga, na medida em que assim, através de nor-
ma de recepgdo, o determinem as leis dos estados interes-
sados. Supor o primado, per se do direito internacional,
por sobre a constituigfio, tem sido a fonte das principais
vicissitudes do direito das gentes (a ponto de levar alguns
extremados a duvidarem de sua existéncia, como fenéne-~
mo juridico ) Isso sem contar que representa perigoso re~
torno as visdes religiosas ius naturalistas.

O segundo argumento, que legitimaria a renincia  ju-
risdicdo, repousaria em que se invoca, no “Projeto Dois
(Clausula 8,08, pag.78), a Convengio de 1966, sobre dis-
putas relativas a investimentos, entre os Estados Unidos
¢ os demais paises. Tal convengio equipara, para fins de
solucdo de litigios, o Estado estrangeiro, a empresa es-
trangeira (piblica ou privada) e o individuo estrangeiro.
Entretanto, a Convengdo jamais foi homologada pelo
Brasil, daf que ndo pode ser aplicada & hip6tese. Alis, a
assinatura do “Projeto Dois”, colocando-se o Banco
Central sob égide dessa Convengio &, s6 por si, grave
ofensa 4 Constituigio.

Em suma, profundos afentados 4 Constitui¢io e ao
patrniménio moral da nagéo foram perpetrados nas clau-
sulas examinadas neste segmento.

d) O Acordo Dois e a arbitragem.

A arbitragem, como pacifica solugdo de litigios, nfio
merece criticas. J4 a arbitragem criada no acordo sob
exame, particularmente delineada nas clausulas 4.02.k
(pag. 58) e 8.08.a (destacadamente, pags 78 e 79) é incos-
titucional, ndo guardando qualquer consondncia com o
art. 7¢ da Le1 Maior, segundo comentérios no segmento
anterior. Note-se, alids na clausula 4.02.k, uma grosseira
contradigiio: ali se diz que a decisdio arbitral serd obriga-
téria para as cortes brasileiras, que ndo examinario seu
mérito. Mas, ao mesmo tempo, se afirma que esse efeito
obrigatério s6 ocorrerd se a decisfio se apresentar for-
malmente afinada as leis e diretrizes politicas do Brasil!
E quem dira dessa conformidade? Por evidente, apenas o
tribunal brasileiro podera fazé-lo!

Nio bastasse, contudo, a inconstitucionalidade, a cla-
usula &, ademais, imoral, ao determinar — o que néo &,
definitivamente, usual, nas praticas internacionais —
que o “superarbitro”, isto &, o desempatador, seja insti-
tucionalmente, ligado a um de nossos credores (quando
a praxe internacional &€ a do desempatador neutro). Lon-
ga e doutamente Celso de Albuquerque Mello disserta
sobre o assunto (“Curso de Direito Internacional Pibli-
co”, vol. II, 6¢ edi¢lio, pags. 915 e seguintes), inclusive
lembrando que a Corte Internacional de Justiga costuma
anular decisGes arbitrais quando uma das partes litigan-
tes se apresenta ungida de poderes excessivos no acordo
arbitral.

e) Vencimento Antecipado.

A clausula 6.01.h (pag. 63) coloca o Banco Centrale o
Brasil inermes nas m#os dos credores. Isso porque nessa
passagem se faculta aos bancos credores, desde que mais

de cinquenta por cento (50%) deles assim o queiram a de-
cretagio do vencimento antecipado da divida. Para tan-
to, basta que eles subjetivamente acreditem que ha cir-
cunstancias indicativas de uma superveniéncia de ina-
dimplemento! Trata-se, 4s escdncaras, de imoral con-
digiio potestativa, radicalmente nula.

f) Garantias da Execuciio da divida.

As clausulas 4.02 n (pag. 58), 8.07.c (pag. 77) e 8.08.c
(pag 79) jungem o patrimdnio do Brasil e do Banco Cen-
tral a qualquer execugfio do pactuado, conquanto fazen-
do duas ressalvas:

I — & previa utilizagdo dos bens, apropriveis na exe-
cugdo, em fins *“comerciais™ (sic);

II — & observancia do disposto no artigo 67 de nosso
Cédigo Civil.

Os bens da Umado, ai incluidos os autdrquicos, séo de
natureza piblica, como incontroverso em nossa doutri-
na. Dessa sorte, sua oneragdc estd diretamente ligada &
genérica Inalienabilidade originéria, balizadora da ma-
téria. No particular, e como decorréncia do préprio arti-
go 67 do Codigo Civil, citado no acordo (sem contar que
a inalienabilidade, a imprescritibilidade e a impenhora-
bilidade do patriménio piblico sdo principios constitu-
cionais implicitos), mesmo o bem dirigido ao uso domi-
nical, ainda que autirquico, ndo prescinde de autori-
zagdo legislativa para poder sofrer qualquer gravame. E
ainda quando se tivesse ad argumentandum como existen-
te dita autorizagio, em cariter genérico, no Decreto-lei
n? 9 760 de 1946, e no Decreto-Lei n? 200 de 1967, have-
ria, a luz desses diplomas, certos requisitos a observar,
que ndo seriam afastados pela simples proviséio do Acor-
do Dois.

Porém ha mais o que as clausulas 4.02.n, 8.07.c
8.08.c fundam & uma penhorabilidade antecipada do pa-
triménio piblico, para a garantia de eventual decis#o ar-
bitral e/ou judicial Ora, isso & inteiramente atritante
com o artigo 117 da Constituigdo Federal (tal o magis-
tério, por exemplo, de Hely Lopes Meirelles, ““Direito
Administrativo Brasileiro”, 9° edi¢do, pag. 38). Essas
clausulas, portanto, carecem de qualquer lastro, moral
ou legal.

g) Reniincia antecipada a qualquer alegagdo de sobera-
nia.

Sem qualquer sombra de ddvida, aqui estd o ponto
mais espantoso do Acordo Dois. Tal cliusula, sobre ferir
de morte os brios nacionais, & funcionalmente initil, no
contexto do Acordo. Isso porque das duas, uma: ou as
demais renincias, ji antes focalizadas, tinham albergue
no ordenamento constitucional brasileiro — e, nesse ca-
0, a capitulagdo éxpressa genérica, langada na clausula
8.08.a, partes finais, nada acrescentaria ao pactuado; ou,
pelo contréario, elas seriam imorais e inconstitucionais —
o que, a fortion, com muito mais razio fulminaria a re-
nincia ora focalizada. Vale repisar: a soberania ndo é
mero principio constitucional, mas o pressuposto mesmo
da ordem constitucional, como assentado em doutrina.
Negar a soberania & negar a prépria existéncia da “Re-
piblica Federativa”, afirmada no artigo 1¢ da Carta de
1967/1969. Por tudo isso, a prefalada clausula 8.08.a,
além de especificamente vulnerar o artigo 1° da Consti-
tuigdo Federal, em verdade infringe toda ela, em sua na-
tureza e coeréncia.

4. Assim, pelos fundamentos expostos, confia a Or-
dem dos Advogados do Brasil — Conselho Federal, em
que Vossa Exceléncia formular4 a representagio requeri-
da. Bem sabe a Postulante que, no ordenamento juridico
brasileiro, Vossa Exceléncia detém o monopélio da in-
ciativa da agio direta de inconstitucionalidade. Todavia,
este mesmo ordenamento estabelece que a simples de-
dugiio da argiigio ndo inibe Vossa Exceléncia de
manifestar-se, nos autos, contrariamente & declaragio
pretendida. Tomando em consideragdo o imenso relevo
da questdo abordada neste requerimento; tendo em con-
ta ser o tema, aqui abordado, o que mais fundo comove,
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presentemente, a consciéncia nacional, relembrando que
a propria sanidade institucional estd envolvida na discus-
sdo que esta petigio suscita; testemunhando, enfim, que
toda a nacionalidade deseja ver apaziguadas, por nossa
mais alta Corte, as diividas juridicas aqui deduzidas; por
tudo isso, a Ordem dos Advogados do Brasil — Conse-
lho Federal pede que, ainda quando Vossa Exceléncia di-
virja das colocagdes aqui assumidas, patrioticamente de-
fira ao Colendo Supremo Tribunal Federal a palavra
derradeira em tdo fundamental matéria.

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 20 de agosto de 1983 — Mairio Sérgio
Duarte Garcia, Presidente.

’

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esté esgota-
do o periodo destinado para breves comunicagdes.

Foram encaminhadas 4 Presidéncia propostas de
emenda 4 Constituigdo versando sobre matéria analoga
a4 da Proposta n® 22, de 1983, que tramita em conjunto
com a de n® 23, de 1983.

Nos termos do § 5° do art. 124 do Regimento Interno
da Cimara dos Deputados, segundo subsididrio do Re-
gimento Comum, a Presidéncia determina a anexag@o, as
propostas em andamento, das Propostas de Emenda a
Constituigio n®s 38, 39 e 40, de 1983, que serdo lidas pelo
Sr. 19-Secretario.

Sio lidas as seguintes:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO Ne 38, DE 1983

Altera a redacao dos arts. 19, 21, 23,
25, 26, 110 e 111 da Constituicio Fe-
deral.

As Mesas da Cimara dos Depubtados e do
Senado Federal, nos termos do art. 47 da
Constituicio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto comstitucional:

Art. 1° Os dispositivos da Constituicio
Federal abaixo enumerados passam 2 vigo-
rar coim as seguintes alteracoes:

“Art. 19. Lo

§ 3.° Ng hipdtese do pardgrafo an-
terior, se o beneficio incidir sobre pro-
dutos- destipados ao exberior, a isen-
¢80 wvineular-se-a a posterior res:ar-
cimento foncedido pela Unido ao ente
destinatario da respectiva arrecadacgio.
em mentante a ser integralizado no
praze de um ano, correspondente, em
valorss weais, & wperda de receita de-
corrente da isencio concedida.

Art. 21.

§ 3. O imposto sobre produtos in-
dustrializados sers seletivo em funcio
da essencialidade dos produtos, ¢ nio-
cumulativo, abatendo-se. em cada ope-
rac¢éo, o montante cobrado nas anterio-
res. Em qualquer hipétese, seu valor in-
tegrard. a base de célculo do Imposts
previsto no item II do art. 23.

Art. 25. Do produto da arrecadacfo
dos impostos mencionados nos itens TV
e V do art. 21, a Unido distribuird qua-
renta ¢ dois por cento na forma se-
guinte:

I — vinte por cento ao Fundo de Par-
ticipacio idos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territorios;

II — vinte por cento ao Fundo de
Participacio dos Municipios;

III — dois por eento ac Fundo Es-
pecial, que tera sup aplicagio regula-
da em lei.

ATE 26, i

I — sessenta por cento do preduto da
arrecadacdo do imposto sobre Iubrifi-
cantes e combustiveis liguidos ou gaso-
sos, mencionado no item VIII do art.
21, bem como dos adicionals e demalis
gravames federais incidentes sobre os
referidos produtos;

§ 3.0 Na distribuicio do percenfus’
de que trata o item I a pardicipacio
dos Estados, Distrito Federal e Terri-
torios serd de trinta por cento, o mes-
mo ocorrendo relativamente a partici-
pacio dos Municipios”.

Art. 2.0 % suprimido o § 7.2 o art. 23
da Constituicdo Federal, renumerawdo-se os
paragrafos seguintes.

Art. 3.2 A secdo VIII, do capitulo VII, do
Titulo I, passa a vigorar acrescida do se-
guinte artigo:

“Art. 111. Os eréditos liguidos & cer-
tos, relativos a vencimentos e demais
vantagens atribuidos aos servidores pu-
blicos admitidos sob qualquer regime
pela Unido, Estados e Terrilérios Dis-
trito Federal e Municipios, preferem a
todos os demais créditos existentes con-
tra o erario.

§ 1.0 Os vencimentos dos servidores
pitblicos serdo pagos até o décimo dia
atil subsegiiente ao més vencido.

§ 2.0 Transcorrido o prazo do para-
grafo anterior, fica vedada a realiza-
c¢éo de qualguer outro pagamento, re-
tencéo de recursos por estabelecimen-
to bancério, ou qualquer outra forma
de quitacio de débitos & conta do era-
rio até gue seja realizado o pagamen-
to integral dos wvencimentos dos servi-
dores publicos”.

Art. 4° O atual art. 111 da Constituicao
Federal passa & vigorar como parigrafo
tnico do art. 110.

Art. 5.° Excetuadas as disposicdes con-
tidas nos arts. 3.¢ e 4.9, de vigéneia ime-
diata, esta Emenda Constitucional vigera a
partir de 1.° de janeiro de 1984,

Justificacio

Na atualidade brasileira, nio hi como
esquivar-se da constatagdo de extremar gra-
vidade do momento nacional que o Pais
atravessa.

Uma sucessao de elaboradas medidas de
carater econdmico, voltadas & superacfo
das dificuldades presentes, tem-se demons-
trado de todo ineficaz no encaminhamen-
to de solucoes que atendam ao premente e
imprescindivel reequilibrio econdémico da
Nacao.

No tormentoso contexto do atual quadro
nacional, inequivocamente grave e mesmo
dramatico, avulta, por seus tracos papti-
cularmente chocantes, o perfil econdmico
perverso de grande parte das unidades fe-
deradas e da quase totalidade dos munici-
pios brasileiros.

Com efeito, é de manifesta e insustenté-
vel pentdria & situacio desses entes pi
blicos, que véem sua fontes de recursos es-
tiolarem-se progressivamente trituradas pe-
la inflacdo galopante, enquanto se avolu-
mam as necessidades inatendidas, ante a
escassez das receitas disponfveis.

Freqiientemente, nfo ha verbas nem pa-
ra saldar despesas de custelo, o que afetd

o bom andamento da Administracio e até
a’rggulandade dos pagamentos dos funcio-
narios.

A divida interna, tanto quanto a exter -
na agiganta-se Inapelavelmente, ssm que
a0 menos os projetos de absoluta priorides~
de 7possam ser satisfatoriamente imple-
mentados.

Tal estado de coisas, que sé6 tem feito se
agravar ¢ o fruto inevitivel de um siste-
ma de governo marcado pelo autoritaris-
mo € por um exacerbadoe centralismo, a
violentar a autonomia dos Estados, e dos
Municipios, assegurada pela Carta Magna.

0O Poder Executivo Federal tem reconhe-
cido, reiteradamente, a gravidade e a pre-
méncia da questdo, no que concerne & ne-
cessidade de dotar tais entes publicos de
um respaldo financeiro compativel com os
encargos que sio chamados a arcar.

Se, por um lado, hd anos ouve-se falar,
por todo o Paiy em reforma tributaria,
por outro, timidas e ineficazes tém sido as
escassas medidas objetivamente adotadas
para sanar as deficitarias finamcas esta-
duais e municipais.

Bem compreendemos gue uma reforma
tributaria ampla, tal como preconizada por
muitos técnicos da area, é tarefa de médio
a longo prazo, a demandar exaustivos €
minuciosos estudos.

Contudo, algumas providéncias imedia-
tas hio de ser, desde logo, adotadas, vi-
sando a um reajuste pelo menos parcial
da economia interma dos Estados e dos
Municipios.

A titulo exemplificativo, vale lembrar o
aviltamento que vem sofrendo & mais ex-
pressiva receita tributéria dos Estados, a do
ICM, que hoje se situa bem aguém do pré-
prio Indice Nacional de Precos ao Consu-
midor, e que vem decrescendo més a mes,
sem que as autoridades fedsrais competen-
tes ge sensibilizem ante fato tdo alarmante,
de nefasto reflexo no desenvolvimento dos
Estados e dos Municipios e, pontanto, no
desenvolvimento nacional.

Em contrapartida, tem-se agigantado a
receita de varios impostos federais, de tal
modo a culminar com a afirmagio do Mi-
nistro Delfim Neto, contida na Mensagem
n.° 89, de 1983-CN, de que “o acompanha-
mento da execucio orcamentaria evidencia,
no corrente exercicio financeiro, a ocorrén-
cia, de excesso de arrecadacdo de Cr$ 2.401
bilhdes”, sendo que somente na receita do
imposto sobre 2 renda o excesso foi, segun-
do o Ministro, da ordem de 1.388 bilhoes.

Enquanto tal fato se verifica, vale lem-
brar que a arrecadacdo dos Estadog e Muni-
cipios, caindo em valores reais, aumentou
em termos nominais, no ultimo ano, 95%.
em meédia, contrastando com os compromis-
sos por eles assumidos em ORTNs e UPCs,
que tiveram um incremento de 130%.

Destarte, o espantoso hiato entre a re-
ceits da Unido € a dos Estados ¢ Municipios
tem-se alargado desmesuradamente, sem
que medidas fossem tomadas para, corri-
gindo tio aberrante distorgdo, obter-se a
eurto prazo ima distribuico mals eqilanime
da renda publica dentre as véarias esferas
de Poder Pubtico,

Bsse o sentido desta proposicio, através
da qual sfo sugeridas algumas medidas
emergenciais, na area tributaria, ja que nio
mais é possivel aguardar-se passivamente
o eventual momento oportuno para a pro-
palada reforma,
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Inseriu-se, também, na Proposta, disposi-
tivo de carater financeiro-administrativo
voltado & garantia da regular percepeio dos
vecimentos, por parte dos funcionarios pi-
blicos, vez que, em decovréncia da freqiiente
penuria da esfera de governo a que servem,
véem-se injustamente penalizados através
de constantes e prolongados atrasos na efe-
tivagio dos pagamentos de seus salarios.

Em tormo dos pontos abordados mnesta
Proposta, cerra fileiras a malor parte das
autoridades federals, estaduais e municipais
competentes, técnicos e tributaristas renomados,

bem como a classe politica do Pais como um todo.

Tais reivindicacbes sdo fruto do consenso
dos mais variados segmentos da nossa so-
ciedade, todos sensibilizados para tao mag-
na questdo ¢ voltados para a consecugio de
objetivos, a curto prazo, capazes de dorta-
lecer as financas estaduals e municipais.

Fundou-se a proposicdo em seis pontos:

I — aumento dos Fundos de Participacio
dos Estados e dos Municipios;

IT — revogacido do privitégio relativo aos
cigarros, no que respeita a tributacio do
ICM, tornando obrigatéria a inclusio do
IPI na base ds caleculo daguele imposto;

IIT — revogacio da exclusio aprioristica
dos manufaturados imporbados da incidén-
cia do ICM, passando a mabéria a ser re-
gulada por lel complementar (art. 19, § 2.°
— Constituicio Federal);

IV — ressarcimento aos Estados e Muni-
cipios pela perda de receita decorrente de
isenc¢des concedidas pela Unifo, incidentes
sobre produtos industrializados destinados
ao exterior;

V — malior participacido dos Estados e
dos Municipios na receita, do imposto sobre
lubrificantes e combustiveis, seja através
do aumento do indice de participacao, seja
pela incidéncia dessa participacao nos de-
mais gravames instituidos pela Tnifo sobre
os produtos objeto desse imposto, assegu-
rada a participacio egqiidnime dos Estados
e dos Municipios nessa receita transferida;

VI — garantia da preferéneia dos crédi-
tos relativos aos vencimentos dos servidores
publicos sobre os demais créditos, propi-
ciando a esta classe o regular recebimento
de seus saldrios.

A pronta efetivacio das medidas enume-
radas, por si s6, trard significativo reequi-
librio as financas estaduais e municipais,
bem como melhoria as condicdes de vida
das respectivay coletividades, sem expres-
sivos prejuizos para a Unido, gue dispoe de
infimeros instrumentos para compensar-se
das eventuals perdas de receiba decorrentes,
a par de atenusr um pouco o centralismo
excessivo que vem ecaracterizan'do o Sistema
Tributirio Nacional, tanto em termos poli-
ticos, quanto financeiros.

Conscientes da marcante contribuicio gue
representa g presente Proposta, no egua-
cionamento dos magnos problemas que afli-
gem os Esbados-Membros e, principalmente,
as municipalidades, nela, vemos o passo im-
prescindivel a ser imediatamente dado, co~-
mo imperativo de consciéncia, ante a ina-
ceitaivel realidaide hoje por todos viveneiada.

DEPUTADOS: Irajs Rodrigues — Bo-
eayuva, Cunha — Airton Soares — Celso
Pecanha — Freitas Nobre — Euclides Scalco
—CGastone Righi — Joaguim Roriz — Jonge
Carone — Perhando Gomes — Geovani Bor-
ges — Harry Amorim — Borges de Silveira
— Qdilon Selmorle — Albine Colmbrs, —

Saulo Queiroz — Sérgio Cruz — Levy Dias
— Mamnoel Goncalves -— Nosser Almeida —
Onisio Ludovico — Ademir Andrade — Al-
cides Lima — Tobias Alves — Josias Leite
— Sinval Guazzelli — Anibal Teixeira —

Sebastido Abvaide — Wagner Lago — Melo-

Freire — Aluizio Bezerra, — Arthur Virgilio
Neto — Aurélio Peres — José Ribamar Ma-
chado — Haroldo Sanford — Fernando Ma~
galhies — Israel Dias-Novaes — Jodo Gil-
berto — Celse Barros — Antonic Mazurck
— Genebaldo Correia — José Fogaca —
Edison Lobao — Antomio Pontes — Siqueira
Campos — Mauro Sampalo — Nelson Morro
— Carneiro Arnaud — Ciro Nogueira, —
Céssio Gongalves — Paulo Guerra — Ca-
sildo Maldaner — Ubaldo Barém — Fur-
tado Leite — Paulo Lustosa — Licio Alcan-
tara — Alfredo Marques — Leorne Belém
— Gomes da Silva — Evandro Ayres de
Moura — Cljudio Philomeno — Ossian Ara-
ripe — Carlos Virgilio — Ormlando Begzerra
— Sérngio Philomeno — Iranildo Pereira —
Moysés Pimentel — Marcelo Linhares -—
Aécio de Borba — Walmor de Luca — Luiz
Henrigue — Remato Vianna — Ivp Vander-
linde — Max Mauro — Jairo Magalhies —
Ruy Lino — Luiz Baptista — Saramago Pi-
nheiro — Lizaro Carvalho — Adail Vetto-
razzg — Arildo Teles — Agnaldo Timébeo
— Flavio Bierrenbach — Francisco Dias —
Ivete Vargas — Ricardo Ribeiro — Ruy C6-
do — Franciseo Amaral — José Genoino —
Mendes Botelho — Renato Johnsson — Raul
Bernardo — Magalhdes Pinto — Emilio
Gallp — Christévam Chiaradia — Ronaldo
Canedo — Ozanan Coelho — Bonificio de
Andrads — Carlos Eloy — Gerardo Renault
— Castejon Branco — Mario Assad — Is-
rael Pinheiro — Sérgio Ferrara — Wilson
Vaz — Rosemburgo Romeno — Joyé Carlos
Fagundes — Bete Mendes — Osvaldo Nas-
cimento — Djalma Faledo — Stélio Dias
— Miério Juruna — Arolde de Oliveira —
Luiz Dulei — Milbon Reis — Aldo Pinto —
Ibsen Pinheiro — Walber Guimaries —
Dareilio Ayres — BEduardo Matarazzo Su-
plicy — DNelson do Carmo — Theodorico
Ferrago — Marcio Santilli — José Eudes
— Imma Passoni — Agenor Maria — Flo-
riceng Paixdo — Farabulini Jr. — Siegfried
Heuser — Cristina Tavares — Hélio Ma-
nhéaes — Rubens Ardenghi — Lélio Souza
— Hélip Dugue — Sebastiio Nery — Irineu

Colato — Marcos Lima — Clemir Ramos
— Le6nidas Sampaio — Wildy Vianna —
Amilcar de Queiroz — Hermes Zanefi —

Raul Ferraz — Denisar Arneiro — PFernan-
do Samtana (apoiamento) — Heraclito For-
tes — Egidio Ferreira Lima — Del Boses
Amaral — Hpitacio Cafeteira — Santinho
Furtade — Cld Carvalho — Domingos Ju-
venil — Daso Coimbra — Arnaldo Maciel
— Dilson Fanchin — José Tavares — Pe-
dro Corréa — José Fermandes — Marcon-
des Pereira — José Lourenco — José Ulisses
— Wall Ferraz — José Luiz Maia — Celso
Carvalho — Adroaldo Campos — Pedro
Germano — Coutinho Jorge.

SENADORES: Raimundo Parente — Gas-
t840 Miiller — Luiz Cavaleante — Vingilio
Tavora — Jodo Lobo — Alhberto Silva —
Hélio Gueiros —- José Fragelli — Humberto Luce-
na — Gabriel Hermes — Aderbal Jurema — Ene-
as Faria — Helvidio Nunes — Raimundo Parente
— Henrique Santillo — Affonso Camargo — Pas-
sos Pérto — Maério Maia — Marcelo Miranda ~-
Saldanha Derzi — Alvaro Dias — Roberto Satur-
nino — Pedro Simon — Nelson Carneiro — Jai-
son Barreto — Amaral Furlan -~ Guilherme Pal-
meira — Jorge Kalume — Jodo Calmon — Marco
Maciel — José Ignicio — Almir Pinto — José
Lins — Fabio Lucena.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N¢ 39, DE 1983

Altera e acrescemta dispositives 2
Constituicio Federal.

Art. 1.° 0Os arts. 19, 21, 23 26, 62 e 153,
da Constituicdo PFederal, passam a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 18, L

§ 2.0 O disposto no paragrafo ante-
rior ndo se aplica 4s operacdes relati-
vas & circulagdo de mercadorias promo-
vidas pelas autarquias.

VIII — producéo, importagao, circula-
¢o, distribuicdo ou consumo de Jubrifi-
cantes ¢ combustiveis liquidos ou gaso-
805 e de energia eléfrica, imposto que
incidird uma s6 wvez sobre qualguer
dessas operagoes, excluida a incidéncia
de outro tributo sobre elas, exceto a do
imposto de que trata o item II, do art.
23, relativamente @ operacdes que des-
tinem combustiveis liquidos ao consu-
midor final.

II — operacgoes relativas & circulagdo
de mercadorias realizadas por produ-
tores, industriais e comerciantes, im-
posto que nido sera cumulative e do
qual se abaters, nos termos em que dis-
puser lei complementar, ¢ montante
sujeito a recolhimento, no mesmo ou
em outro Estado, relativamente & ope-
racio anterior.

IILI — extracdo dos minerais enume-
rados em lei, excluida a incidéncia de
outro tributo sobre operacbes de cir-

culacéo, distribuicdo ou consumo desses
produtos, realizadas no Pais.

§ 5° A aliquota do imposto a que se
refere o item II serd uniforme para
todas as operacbes de idéntica natu-
reza; o Senado Federal, mediante reso-
lucao tomada por iniciativa do Presi-
dente da Repiblica, fixars as aliquo-
tas méaximas para as operacoes inter-
nas, para as operacdes interestaduais
que destinem mercadoria a consumo,
para as operacoes interestaduais que
destinem mercadoria a comvrclahzagao
ou industrializacio e para as operagoes
de exportacio.

§ 6.° As isengoes do 1mposto sobre
operagoes relativas 3 circulagio de mer-
cadorias serdo concedidas ou revoga-
das nos termos fixados em nesolug.ao do
Senado Federal.

.......................................

§ 8. Do produto da arrecadacio dos
impostos mencionados nos itens II &
i, oitenta por cento constifvirdo re-
ceita, dos Estados e vinte por cento dos
Municipios. As parcelas pertencentes
a0s Municipios serdo creditadas em
contas especiais, abertas em estabeleci-
mentos oficiais de crédito.

§ 9.° As parcelas de receifa perten-
centes aps Munieipios, & gue se refere
o pardgrafo anterior, serdo creditadas,
observado ¢ seguinte: -

I — relativamende s fmposto de que

trata o itewm II, ng formhe em que dis-
puger a lei estadual:
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II —, relativamente ao imposto de
que trata o item III, em valor prepor-
cional a arrecadacéio do Municipio em
que tenha ocorrido a extracdo do mi-
neral.

R I R I I A N R I N R N

§ 11. A concessio de remissio e
anistia do imposto mencionado no item
IT dependeri da celebragao, nos termos
em que dispuser lei complementar fe-
deral, de convénio entre os Estados, ra-
tificado por lei estadual.

§ 12. A incidéncia do imposto de que
trata o item II sers extensiva as opera-
coes de importacho, do exberior, de bens
moéveis, promovidas pelas diversas cate-
gorias de contribuintes desse tributo.

§ 13. O montante do imposto a que
se refere o item V, do art. 21, integrars
a base de calculo do imposto mencio-
nado no item II, exceto quando a ope-
racéo se configure em hipétese de ineci-
déncia de ambos os fributos.

§ 14. O Senado, mediante resolugéo,
poders fixar as aliquotas maximas do
imposto de que trata o item IIL

§ 15. As indfstrias consumidoras de
minerais do Pais poderdo abater o im-
posto a que se refere o item III do
imposto sobre a circulacio de merca~
dorias e do imposto sobre produtos in-
dustriaslizados, na proporcao de noventa
por 1(}:em;o e dez por cento, respectiva-
mente.

......................................

Art. 26. A Unido distribuird aos Es-
tados, ao Distrito Federal, aos Munici-
pios e aos Territorios, sessenta por cen-
to da arrecadacao dos impostos men-
cionados nos itens I, II e VIII, do art.
21, observados os critérios fixados em
lei federal, da seguinte forma:

I — cingiienta por cento para os BEs-
tados, Distrito Federal e Territérios;

IT — dez por cento para os Munici-
pios.

..........
.............................

Art. 62.

§ 2.2 Ressalvados os impostos men-
cionados nos itens VIII, do art. 21 e III,
do art. 23 e as disposicdes desta Cons-
tituicio e de leis complementares, é
vedada a vinculagdo do produto da ar-
recadacio de qualquer fributo a deter-
minado 6rgéo, fundo ou despesa. A lel
poders, todavia, estabelecer gque a arre-
cadacio parcial ou total de cerfos tri-
butos constitua receita do orcamento
de capital, proibida sua aplicacdo no
custeio de despesas correntes.

.......................................

...........................

Art. 153. ..... beesesasonrsonsnssnnas

§ 20. Nenhum #ributo serd exigido
ou aumentado sem que a lei o esta-

beleca, nem cobrado, em cada exercicio,
sem que 2 lei que o houver instituido
ou aumentado esteja em vigor anfes do
inicio do exercicio financeiro, ressalva-
das a tarifa alfandegiria e a de trans-
porte, além do imposto lanc¢ado por
motivo de guerra ¢ demais casos pre-
vistos nesfia Constituicio.” w o

Art. 2.0 Pica revogado o item IX, do ari.
21, da Constituicdo Federal.

Art. 32 A presente Emenda enfrars em
vigor na data de sua pub]icggé;oz produzin-
do efeitos a partir de 1.° de janeiro de 1984.

Justificacao

A Proposta de Emenda & Constituicio ora
apresentada, tem por objetivo o aperfei-
goamento do sistemg #ributario nacional,
procurando adaptar as normas constitu-
cionais aos encargos e necessidades das di-
versas esferas de governo da Federacdo.

A revogagio do item IX, do art. 21, e a
conseqiiente alteracdo da competéneia tri-
butaria dos Estados, com a inclusio de um
item III, no art. 23, visa a atribuir a quem
ja detém, em esséncla, a titularidade do
produto da arrecadacdo do atual imposto
Unico sobre minerais. bem como o encargo
de sua administracio, o correspondente po-
der impositivo.

Por outro lado, fica assegurada, nos ter-
mos dos paragrafos 8.° e 9.9 do mesmo ar-
tigo, a participacdo dos Municipios na arre-
cadacdo do imposto incidente sobre a ex-
tracio de minerais.

A alteracio proposta no item VIII, do
art. 21, propiciard a Iincidéncia do imposto
sobre operacdes relativas & circulagio de
mercadorias — ICM sobre saidas de com-
bustiveis liquidos destinados ao consumidor,
ampliando, conseqilentemente. a captacéo
de recursos de natureza tributiria, por par-
$e dos Estados.

A redacio dada ao item II, do art. 23,
tem. por finalidade, essencialmente, deli-
mitar a abrangéncia do principio da néo
cumulatividade assegurado na sistematica
de incidénecia do TCM, objetivando, dessa
forma, evitar o surgimento de controvérsias
na interpretacio de tal instituto.

Com a nova redacio oferecida ao § 5.°,
do j4 referido art. 23, redsfine-se a com-
peténcia do Senado Federal, na fixagio das
aliquotas maximas do ICM, dirimindo davi-
das existentes quanto 3 possibilidade de se-
rem estabelecidas aliquotas diferenciadas
para operactes que destinem metrcadorias a
diferentes finalidades, sem que isto impli-
que em viclagdo ao principio de uniformi-
dade de tratamento tributirio em razio-da
procedéncia e do destino dos bens, dentro
do territdério nacional,

Nos termos do § 6.9, do art, 23, proposto,
fica transferida, ao Senado, 6rgio represen~
tativo dos Estados-membros, a competéncia
para conceder isengido de ICM, atualmente
exercida pelo -Conselho de Politiea Fazsn-

daria — CONFAZ, propiciando, assim, maior
legitimidade as deliberacdes sobre politica
tributaria.

Em verdade, nos termos do § 6.2, do art.
23 vigente, os convénios, concedendo e re-
vogando isencdo do ICM, tém forca de lei,
tendo a legislacdo complementar 3 Cons-
tituicdo, no caso a Lel Complemantar n.0 24,
de 1975, conferido tal competénecia ao
CONFAZ, 6rgéo integrado por representan-
tes do Poder Executivo dos Estados.

Por via de consegiiéneia, escapam & apre-
ciacdo do Orgio legislativo representanta
das Unidades Federadas, matérias da maior
relevancia para a comunidade, haja vista a
importancia do ICM para os Estados e Mu-
nicipios, enguanto gerador de receita, pelo
88U peso na carga tributiria que inecide so-
bre toda a sociedade, sendo inegivel o papel
desempenhado pelo estabelecimento de isen-
cd2s daguele imposto, como instrumento
norteador na fixacdo das diretrizes de uma
pclitica tributaria nacional,

O exercicio pelo Senado Federal, da com-
peténcia de legislar sobre hipéteses de isen-
¢oes tributarias do mencionado imposto,
considarando-se a natureza e a funcio desse
6rgao legislativo, conflgura-se em uma for-
ma, de ser assegurado tratamento uniforme
a questées que demandam selugdes nacio-
nais, mediante participacio da comunidade,
harmonizando-se, ainda, tal procedimento,
com a politica de democratizacio implan-
tada no Pais.

A medida proposta no § 13, do mencio-
nado art. 23, visa, por sua vez, a dispensar
tratamento homogéneo relativamente 3 cir-
eulagdo de produtos industrializados, des-
tinados ao consumidor, quanto & inclusio
do Imposto sobre Produtos Industrializados
— IPI na base para o caleculo do imposto
estadual.

A presente Proposta, ao modificar a nor-
ma, expresse no art. 26, daterminando que
o produto da arrecadagio dos impostos de
importacio e exportacao também se desti-
ne aos BEstados ¢ Municipios, em percentual
de cingilenta e dez por cento, respectiva-
mante, objetiva, como que, minimizar, em
relacdo 3 essas entidades, a reducdo da re-
ceita do ICM, em consegiiéncia da imuni-
dade tributéria nas operacoes que destinem
a0 exterior produtos industrializados, pre-
vista no § 7.9 do art. 23,

Finalmente, com a redagio oferecida ao

§ 28, do art. 153, combinada com aquela

do item V, do art. 21, é estendido ao IPI

o principio da legalidade abkseluta e da

anualidade tributdria, ficando, ainda, ve-

dado & Unifo, por meio de lel complemen-

tar, excluir desse principic qualquer tri-

. Essa norma, com efeito, vem ampliar

as garantias individuais do cidadao no cam-
po da tributacao.

Face as razdes expostas, esperames
que a referida Proposta venha a merecer ¢
indispensavel apolo das duas Casas repre-
sentativas do Pais, & fim de que possa, desta
forma, o Congresso Nacional emprestar va-
liosa contribuicdo para o aperfeicoamento
do sistema tributério vigente, matéria tdo
relevante para ¢ corretc desenvolvimento
da Nagio. ’
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QUADRO COMPARATIVO

Texto da Proposta de
Emenda Constitucional

Texto Constitucional Vigente

L

§ 2° O disposto no parigrafo anterior
ndo se aplica as operacdes relativas & cir-
culagdo de mercadorias promovidas pelas
autarguias.

...........................................

T

§ 2.° A Unifo, mediante lei complemen-
tar e atendendo a relevante interesse so-
cial ou econbémico nacional, podera conceder
isepgc’;es de impostos estaduais e munieci-
pais.

Texto da Proposta de
Emenda Constitucional

TV — s e e

VII — e .

VIII — produgds, importacao, circulacio
distribuicao ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liguidos ou gasosos e de ener-
gia elétrica, imposto que incidird uma sé
vez sobre qualguer dessas operag¢des, exclui-
da a incidéncia de outro tributo sobre elas,
exceto a do imposto de gue trata o item II,
do art. 23, relativamente a operagdes que
destinem combustiveis liguidos ao consumi-
dor final.

Art, 28, e e .

II — operacoes relativas a circulacdo de
mercadorias realizadas por produtfocres, in-
dustriais e comerciantes, imposto que nio
serd cumulativo e do qual se abatera, nos
termos em gque dispuser lei complementar,
o montante sujeito a recolhimento, no mes-
mo ou em outro Estado, relativamente &
operacdo anterior.

IIT — extracido dos minerais enumerados
em lei, excluida a incidéneia de outro tri-
buto sobre operacgbes de circulacdo, distri-
buicio ou consumo desses produtos, reali-
zadas no Pais,

§ 5° A aliquota do imposto a que se
refers o item II serd uniforme para todas
as operacdes de idéntica natureza; o Se-
nado Federal, mediante resolucio tomada
por iniciativa do Presidente da Rephblica,
fixard as aliquotas maximas para as ope-
racdes internas, para as operacdezs interes-
taduais que destinem mercadoria a con-
sumo, para as operacdes interestaduals que
destinem mercadoria a comercializagio ou
industrializacio € para as operacoes de ex-
portacio.

§ 6.0 As isencOes do imposto sobre ope-
racdes relativas & circulacdo de mercado-
rias serdo concedidas ou revogadas nos
termos fixados em resolucio do Senado Fe-
derai.

...........................................

IV —

V - produtos industrializados, também
cbservados o disposto no final do item I;

VI —
VII — e

VIII — producéo, importacdo, circulacéo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liguidos ou gasosos e de ener-
gia elétrica, imposto que incidird uma s6
vez sobre qualquer dessas operagoes, ex-
cluida a incidéncia de outro tributo sobre
elas;

Art. 23, e e

II — operacdes relativas a eirculacdo de
mercadorias, realizadas por produtores, in-
dustriais e comereiantes, impostos gque néo
s3ra0 cumulativos € dos quais se abatera,
nos termos do disposto em lei complemen-
tar, o montante eobrado nas anteriores pelo
mesmo ou por oubro Estado.

refere o item II serad uniforme para todas
as mercadorias nas operacoss internas e
interestaduais; o Senado Federal mediante
resolucao tomada por iniciativa do Presi-
dente da Repiiblica, fixard as aliguotas ma-
ximas para as operacdes internas, as inte-
restaduais e as de exportacio.

§ 6.2 As isencoes do imposto sobre ope-
ractes relativas 3 circulacio de mercado-
rias serdo concedidas ou revogadas nos ter-
mos fixados em convénios, celebrados e ra-
tificados pelos Estados, segundo o dispos-
to em lei complementar.

..........................................
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Texto da Proposta de
Emenda Constitucional

Texto Constitucional Vigente

§ 8°2 Do produto da arrecadacio dos
impostos mencionados nos itens I e IIL
oitenta por cento constituirdo weceita dos
Estados e vinte por cento dos Municipios.
As parcelas pertencentes gos Municipios se-
rao creditadas em contas especiais, abertas
em estabelecimentos oficiais de crédito.

§ 9.° As parcelas de receita pertencen-
tes aos Municipios, & que se refere o parg-
grafo anterior, serdo creditadas, observado
0 seguinte:

I — relativamente ao imposto que trata
o item II, na forma em que dispuser a lei
estadual;

II — relativamente ao imposto de que
trata o item III, em valor proporcional a
arrecadacao do Municipio em que tenha
ocorrido a extracio do mineral.

§ 11. A concessio de remissdo e anistia
do imposto mencionado no ifem II depen-
ders da eelebracio, nos termos em que dis-
puser lei complementar federal. de convé-
nio entre os Esftados, ratificado por lei es-
tadual.

§ 12. A incidéncia do imposto de que
trata o item II serd extensiva &s operacoes
de importacio, do extberior, de bens mé-
vels, promovidas pelas diversas categorias
de contribuintes desse tributo.

§ 13. O montante do imposto a que se
refere o item V, do art. 21, integrari a
base de céleculo do imposto mencionado no
item II, exceto quando a operacdo se con-
figure em hipélese de incidéncia de ambos
os tributos.

§ 14. O Senado, mediante resolucio, po-
dera fixar as aliquotas maximas do impos-
to de que trata o item IIT.

§ 15. As induastrias consumidoras de mi-
nerais do Pais poderdo abater o imposto a
que se refere o item III do imposto sobre 5
circulacdo de mercadorias e do imposto
sobre produtos industrializados na propor-
cio de noventa por cento e dez por cento,
respectivamente.

Art. 26. A Unido distribuird aos Esta-
dos, ao Distrito Federal, aos Municipios e
aos Territorios, sessenta por cento da ar-
recadacido dos impostos mencionados nos
ibens I, II e VIH, do art. 21, observados os

§ 8.0 Do produto da arrecadacio do im-
posto mencionado no item II, oitenta por
cento constituirio receita dos Estados e vin-
te por cento, dos Municipios. As parcelas
pertencentes aocs Municipios serdo credita-
das em contas especiais, abertas em esta-
belecimentos oficiais de crédito.

§ 9.° As parcelas de receita pertencen-
tes aos Municipios, a que se refere o para-
grafo anterior, serdo creditadas de acordo
com os seguintes critérios:

I — no minimo {rés quartos na propor-
¢do do valor adicionado nas operacdes re-
lativas &4 circulacio de mercadorias reali-
zadas em seus respectivos territérios;

II — no maximo um quarto de acordo com
o gue dispuser a lel estadual.

...........................................

Art. 26. A Unido distribuird aos Esta-
dos, ao Distrito Federal, aos Municipios e
a20s Territorios:
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eritérios fixados em lei federal, da seguin-
te forma:

I — cingiienta por cento para os Estados
Distrito FPederal e Territérios;

IT — dez por cenfo para os Municipios.

§ 2.° Ressalvados os impostos mencio-
nados nos itens VIIL, do art. 21 e III, do
art. 23 e as disposicbes desta Constituicio
¢ (e leis complementares, ¢ vedads a vin-
culacio do produbto da arrecadacio de qual-
quer itributo a detemminado drgio, fundo
ou despesa. A lei poderi, todavia, esiabe-
lecer que arrecadacio parcial ou total de
certos tributos constitua receita do orca-
mento de capital, proibida sua aplicacio no
custeio de despesas correntes.

§ 29, Nerhum tributo serd exigido ou
aumentado sem que a lei o estabeleca nem
cobrado, em cada exercicio, sem gue a lei
gue 0 houver instituido ou sumentadc es-
teja em vigor antes do ‘inicio do exercicio
financeiro, resselvadas @ tarifa alfandegi-
ria e a de transporte, além do imposto lan-
cado por motivo de guerra e demais casos
previstos nesta Constituicdo.

Art. 2.9 Fica revogado o ifem IX do art.
21, da Constituiciio Federal.

Art, 3.° A presente Emenda entrard cm
vigor na data de sua publicacio produzin-
do efeitos a partir de 1.2 dz janeiro de 1984.

I — guarenta por cento do produto da ar-
recadacdo do imposto sobre lubrificantss e
combustiveis liguidos ou gasosos menciona-
dos no item VI do art. 21;

II — sessenta por cento do produto da
arrecadaciio do imposto sobre energia elé-
trica. mencionado no item VIII do art. 21; e

§ 2.° Ressalvados os impostos menciona-
dos nos itens VIII e IX do art. 21 e as dis-
posicdes desta Constituicio e de leis com-
plementares, é vedada a vinculacic do pro-
duto da arrecadagio de gualquer tributo a
determinado érgfo, fundo ou despesa. A lei
poderd, todavia, estabelecer gue a arreca-
dacdo parcial ou total de certos tributos
constitua receita do orcamento de capital,
proibida sua aplicacdo no custeio de dsspe-
Sas correntes.

§ 29. Nenhum tribufo serd exigido ou
aumentado sem que a lel o estabeleca, nem
cobrado em cada exerciclo, sem oue a lei
que o houver instituido ou aumentado este-
ja em vigor antes do inicio do exercicio fi-
nanceiro ressalvados a tarifa alfandegaria
e g de transporte, o imposto sobre produtos
industrializados ¢ outros especialmente in-
dicados em lei complementar, além do im-
posto lancado por motive de guerra e de-
mais casos previstos nesba Constituicdo.

SENADORES: Marco Maciel — Jodo Cal-
mon — Nelson Carneiro — Amaral Peixoto
— Jutahy Magalhdes — Milton Cabral —

Gabriel Hermes — Marcelo Miranda —
QOctavio Cardoso — Jorge Kalume — José
Ignacio — Marcondes Gadelha — Joio

Castelo — Jorge Bornhausen — Guilherme
Palmeira — Marting Filho — Loutival Bap-
tista — Dinarte Mariz — José Ling — Vir-
gilio Tavora — Murile Badaré — Mauro
Borges — Méario Mala — Almir Pinto — Al-
tevir Leal — José Fragelli — Hélio Guei-
105 — Helvidic Nunes — Aderbal Jurems,
— Lomanto Junicr — Passos Pérto — Car-
los Alberto.

DEPUTADOS: Anitdnio Farias — José
Moura — Osvaldo Coelho — José Jorge —
Inceéneio Oliveira, — Nilson Gibson — Jodo
Carlos de Carli — Geraldo Melo — José
Mendonca Bezerra — Sérgic Murilo —
Mansueto de Lavor — Bgidio Ferreira Limsa
— Arnaldo Magciel — Carlos§ Wilson — Pe-
dro Corréa — Anténio Pontes — Amilear
de @Queiroz — Wildy Vianna — Alércio Dias
— Albérico Cordeiro — Geraldo Bulhdes —
José Thomaz Nond — Geovani Borges —
Clarck Platon — Randolfo Bittencourt —
Vivaldo Frota — Mario Frota — Raul Fer-
raz — Djalma Bessa — Elguisson Soares
— Francisco Benjamim — Wilson PFaleio
— Manoel Novaes — Carlos Sant’Ana —
Romulo Galvio — Ruy Bacelar — Jutahy
Janior — Bvandro Ayres de Moura — Leor-
ne Belém — Gomes da Silva — Ossian Ara-
ripe — Orlando Bezerra -— Luiz Baptista

— José Carlos Fonseca — Nelson Morre —
Argilano Dario — Sigueira Campcs — Pau-
lo Borges — Tobias Alves — Jaime Céina-
ra — José Burnebt — Jorge Medauar —
José Ribamar Machado — Edison Lobio —
Jodo Rebelo — Macao Tadano — Plinio
Marting — Albino Coimbra, — Harry Amo-
rim — Sérgio Cruz — Mario Assad — Bo-
nifécio de Andrads — Iaiz Leal — Rai-
mundo Leite — Jo8o Divino — Jorge Caro-
ne — José Machado — Milton Rels — Cés-
sio Goncalves — Junia Marise — José Ulis~-
ses — Carlos Eloy — BEmilioc Gallo — Oscar
Correa — Melo Freire — Juarez Batista —
Marcos Lima — Sérgic Ferrara — Jorge Ar-
bage — Coutinho Jorge — Dionisioc Hage
— Ernani Satyro — Jodo Agripino — Edme
Tavares — Dilson Fanchin — Otavio Cesa-
rioc — Alencar Furtado — Osear Alves —
Paulo Marques — Anselmo Persro — Rei-
nhold Stephanes — Arcldo Moletta — He-
riclito Fortes — Celso Barros — Milton
Brandio — Mario Juruna — Daso Coimbra
— José Eudes — Clemir Ramos — Celso
Pecamha — Marcio Brage — Antonic Flo-
réreio — Rubens Ardenghi — Irineu Co-
lato — Jalio Martins — Mozarildo Caval-
canfi — Alcides Limg — Valmor Giavarina
— Ivo Vanderlinde — Renato Vianna —
Odilon Salmoria — José Genoinoe — Diogo
Nomura — Israel Dias-Novaes — Irapuan
Costa Janior — Cunha Bueno — Francisco
Dias — Mario Hato — Farabulini Janior -—
Roberto Rollemberg — Adroaldo Campos
—~— Jonas Pinheiro — Jairo Azi — Aleeni

Guerra — José Maranhdo — Aloysio Tei-
xeirg, — Hermes Zaneti — Nawvarro Vieira
Filho — Celso Sabdia — Ricardoe Ribeiro
— Paulo Lustosa — Vicente Queiroz — Ri-
cardo Fiuza — Sebastiao Ataide — Vietor
Faecioni — Jodo Herculino — Ruben Fi-
gueiré — Irma Passoni — Abdias Nasci-
mento — JG de Aratjo Jorge — José Pe-
nedo — Fernando Bastos — Nosser Almei-
da — Marcondes Pereira — Bento Porto

'— Haroldo Sanford — Ary Kffuri — Cris-

tina Tavares -—— Amaral Neto -— Borges da
Silveira — Ludgero Raulino — Lednidas
Rachid — Hélio Dantas — Gilton Garcia
— Jessé Freire — Agnaldo Timéteo — Ma-
noel Ribeiro — Gerson Peres — Hélio Du-
que — Pranca Teixeira — Hélio Correia —
Paulo Guerra — Marcelo Linhares — Nor-
ton Macedo — Osvaldo Melo — Theodorico
Ferraco — Alecides Franciscato — Djalma
Falcio — Brabo de Carvalho — Estevam
Galvao — Guido Moesch — José Lourenco
— Roberto Freire — Augusto Franco —
Anténio Mazurek — Myrtes Bevilacqua —
Oly Facchin — FEmidio Perondi — Pedro
Germano — Geraldo Fleming — José Car-
los Fagundes — Prisco Viana — Arildo Te-~
les.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAQ N 40, DE 1983

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 49 da
Constituicdo Faderal, promulgam a seguinte
Emenda a0 texto constitucional:

Art. 1.° A Constituicdo Federal passa a
vigorar com as seguintes alteragtes nos ar-
tigos adiante indicados:

“Art. 18.

II — Contribuicdo de melhoria, arre-
cadada dos proprietarios de imoveis em
virtude de realizagio ou. conclusiao de
obra ptiblica de que decorra valoriza-
cao destes, que teri como limite total a
despesa realizada e como limite indivi-
dual 0 acréscimo de valor que da obra

§ 7.0 A UniZo podersi, mediante re-
solugcdo do Sanado Federal tomada por
iniciativa do Presidenie da Reptblica,
ressareir os BEstados ¢ o Distrito Federal
pelo imposto nédo arrecadado em vir-
tude de isencgbes concedidas na forma
prevista no parjgraio anterior, relati-
vas a operacézs que destinem aoc ex-
terior produtos industrializados.

Art, 25. Do produto da arrecadacio
dos impostos mencionados nos itens IV
e V do art. 21, a Unijo distribuird qua-
renta e quairo por cento na forma se-
guinte:

I — vinte por cento ao Fundo de Par-
ticipacao dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territdrios;

II — vinte por cento ao Fundo de
Participagho dos Municipios;

I‘_fl — quatro por cento ao Fundo Es-
peclal que terd sua aplicacdo regulada
em lei.

Art. 26.

.......................................
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I — Sessenta por cento do produto da
arrecadacdo do imposio sobre lubrifi-
cantes e combustiveis liquidos ou gaso-
50s mencionado no item VIII do art 21;

§ 29. Nenhum tributo sera exigido
ou aumentado sem que a lei o estabe-
leca, nem cobrado em cada exercicio,
sem que a lei que o houver institu do
ou aumentado esteja em vigor antes do
inicio do exercicio financeiro, ressalva-
das a tarifa alfandegaria e a de trans-
porte, o imposto sobre produtos indus-
trializados, o imposto sobre operacdes
relativas a circulacéo de mercadorias e
outros espzacialmente indicados em lei
complementar, além do imposto lanca-
do por motivo de guerra e demais casos
previstos nesta Constituicdo.”

Art. 2.° S0 acrescentados o § 11 ao art.
23, o item IV, a alinea ¢ ¢ 0 § 3.° a0 art. 26,
e, no Titulo V, o art. 218 e seu paragrafo
Gnico.

§ 11. A fonte de custeio para o ras-
sarcimento previsto no § 7.° sera obtida
pela destinacio de parcelas da arreca-
dacao do imposto estatuido no item I
do art. 21, bem como de outros tribu-
tos quz a lei dispuser, vedando-se, para
essa finalidade, a utiliza¢do do produto
da arrecadacdo dos impostos mencio-
nados nos itens IV e V do art. 21.

ATt 26, Lo

IV — Quarenta por cento do produto
da arrecadacfdo do imposto sobre ope-
racoes de crédito, cAmbio e seguro ou
relativas a titulos ou valores mobilid-
rios, mencionado no item VI do art. 21.

¢) No caso do item IV, proporeional &
populacdo e & arrecadagdo ftributaria
propria.

§ 3° Fica assegurado aos Bstados, a0
Distrito Federal, acs Municipios e aos
Territorios participacio no produto da
arrecadacdo de contribuicées, quotas,
parcelas adicionais e assemelhadas, in-
cluidas, por legislacdo especifica, no
preco dos produtos mencionados nos
itens VIiI e IX do art. 21, nas propor-
¢Ges astabelecidas nos itens I a IIT des-
te artigo.

Art. 218. A Unifo consolidars a di-
vida phblica dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, existentes em 3%
de dezembro de 1983.

Parigrafo Unico. A lei dispord so-
bre as condicdes especials de sustagdo
da fluéneia de juros e correcio mone-
taria das dividas consolidadas pela
Unifo, estabelecendo periodo minimo de
caréncia de trés anos para o rein’cio do
pagamento e alongamento do prazo de
resgate.”

Art. 3.0 Esta Emenda entrard em vigor
no dia 1.2 de jansairo de 1984.

Justificacio

A asfixia financeira e a decorrente perda
de autonomia dos Estados e Munieipios bra-
sileiros tém motivado as mais variadas eri-
ticas ao Sistema 'Tributirio vigente em
nesso Pais.

As condicBes objetivas em que hoje séo
administradas as financas estaduais s mu-
nic'pais pressionam para a urgente imple-
mentacio de medidas capazes de, no me-
nor prazo possivel, recompor as Iece tas
t ibutarias e as recebidas por transferén-
cirs. el>vando-as ao0s patamares alcangados
pela despesa. Sendo esta a resultante de de-
mandas inerentes a uma sociedade em de-

senvclvimento, cabe ao poder piblico aten-
dé-las, buscando 0S recursos necessarios na-
quelas fontes prdéprias pouco ou mal ex-
ploradas ou, ainda, em outras esferas de
Governo.

Os dados disponiveis para o conjunto de
todas as Unidades da Federacdo tém de-
monstrado um dinamismo no crascimento
das despesas superior ao da producao gera-
da e, por consequéncia, da principal fonte
da receita estadual, o ICM. Por isso, é fre-
giiente a necessidade de ajustes nos instru-
mentos de arracadacdo, podendo-se notar
como fato corriqueiro o aumento das ali-
quotas desse tribute. Tal experiéneia, con-
tudo, ndo teve o0 conddo de livrar os Es-
tados e Municipios do endividamento sem-
pre crescente, agravado por uma situacio
de zlevados custos financeiros, que acabam
comprometendo grande parte da receita.

A Emenda Constitucional ora proposta
nao tem por escopo alterar, de forma pro-
funda, os fundamentos sobre os guais se
assenta o Sistema Tributario atual, mas
sim introduzir alteracbes necassirias ao re-
vigoramento financeiro dos Estados 2 dos
Municipios e & imediata neutralizagio dos
nefastos efeitos exercidos pelo exagerado
volume da divida estadual e municipal.

Artigo 18, II:

A contribuicao da melhoria é uma fonte
de geracdo de receita potencialmente forte,
porém pouco utilizada. Dentre outros mo-
tivos para a sua n#o utilizagdo aponta-se o
seu fato imponivel que, na concepcio atual,
confunde-se com 0 do imposto de renda.

O art. 43 do Codigo Tributiario Nacional
inelui no alcancs deste tributo o acréscimo
patrimonial decorrente da “aquisicio da
disponibilidade econdémica ou juridica: I)
de renda, assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou de combinacio de
ambhos; II) de proventos de qualguer natu-
reza, assim entendidos 0s acréscimos patri-
moniais nioc compreendidos no inciso an-
terior”.

Para viabilizar a efetiva implementacgio
da contribuicio de melhoria e conferir-lhe
caracteristicas préprias no contexto dos tri-
butos, propecmos a redefinicio do seu fato
gerador, qus passa a ser nio mais o acrés-
cimo patrimonial, mas a realizacdo de obra
plblica valorativa, de iméveis. Determina-
se, deste modo, a troca de posicao entre a
valorizacdo imobilisria — antes causa e
agora condicdo — e a realizacdo da obra
publica — antes condigdo e agora causa.

Entendemos que a redefinicdo proposta
quanto ao fato gerador da contribuicido de
melhoria coloca & disposicdo do poder pu-
blico um instrumento a mais para reforcar
suas receitas, especificamente como ressar-
cimento de obras realizadas.

Artigo 23, § 7.0;

Sob o prisma da coordenagfo internacio-
nal de impostos sobre produtos sustenta-se,
com apoio no prineipio genérico da eqiii-
dade entre nacoes, que cada pais tem o di-
reito de tributar os seus préprios consumi-~

dores, mas nao os consumidores de oubros
paises. Como regra, nao deveria um palis
procurar exportar sesus tributos internos.

Na defesa de um fluxo livre para o co-
mércio internacional, pressupde-se gue 0
keneficio conjunto dos paises envolvidos
sers maior se cada um se especializar na
producio daqueles bens em cuja producio
possua uma vantagem comparativa quanto
20s custos de fabricagdo. Supondo que a
tributagio na origem — o imposto cobrado
no Pais em que ocorre a producio — inter-
fira na eficiéncia do fluxo de coméreio, por
afetar os custos relativos de producgdo, base
da lei das vantagens comparativas, conclui-
se pela necassidade da desoneracfo fiscal
dcs produtos exportados.

O acesso a mercados externos favorece,
reconhecidamente, o crescimento da renda
do Pa‘s exportador, constituindo-se num
fato economicamente positive. Contudo, no
caso brasileiro, justamente agquelas Unida-
des da Federacao que colaboram para a
consecuciio das metas previstas na politica
de exportaces, coordenada pela Unido, sdo
penalizadas em virtude do desigual trata-
mento tributario previsto nos dois fluxos de
coméreio, o interestadual e o coméreio ex-
terno. Como os HEstados exportadores adqui-
rem muitas matérias-primas e insumos em
ontras Unidades da Federacfio, que dzpois
exportam sob a forma de produto indus-
trializado, suas receitas tributdrias sofrem
duplo efeito negativo: por um lado, supor-
tam o crédito das entradas de mercadorias
de outras Unidades da Federacio e, dz ou-
tra parte, nada auferem de tributo quando
exportam. em virtude da imunidade Aos
proc¢utos industrializados exportados.

Na qualidade de integrantes da Federa-
c¢io cabz aos Estados beneficiados economi-
camente pelas exportacdes colaborar, den-
tro de suas possibilidades, para a amplia-
¢30 do coméreio com o exterior. Como, no
entanto, a desoneracido de tais operacdes
significa a ndo realizacdo de importantes
somas da reczita potencial, justifica-se que,
para a concessao desses incentivos, pro-
nunciem-se previamente os Estados dire-
tame.:.te interessados.

Ressalte-se que a alteragio proposta nio
2xtingue 0s beneficiog fiscais &4 exportacio
de produtos industrializados. Apenas subs-
titui ~ instituto da imunidade (uma exo-
neragao constitucional) pelo da isencio a
ser concedida de forma seletiva para aque-
les produtos que ainda nfo gozam de com-
petitividade no exferior,

Artigo 25:

O mecanismo de transferéncias federais,
com suporte no produto da arrecadagio do
IR ¢ do IPI, tem se mostrado eficiente ins-
trumento de equalizagio € corretivo das dis-
torecGes regionais, no Pais. Pretende-se, com
a proposta em curso, que os Fundos de Par-
ticipacio dos Estados e dos Municipios se-
iam robustecidos com parcela maior de dis-
tribuicdo do IR e do IPI, com o que, em
especial os Estados do Norte e do Nordeste,
serdo mais bem agquinhoados em termos de
partilha.

O Fundo Especial, que se pretende seja
constituido de 4%, é valioso instrumento,
por igual, para acudir as situactes emer-
genciais que venham a ocorrer, particular-
mente no que respeita as intempéries e ca-
lamidades piblicas que tém assolado o Pajs,
no nordestz — a seca — e no sul as en-
chentes, viabilizando-se, com isso, a re-
cuperacio dos ambientes produtivos destrui-
dos pelos eventos calamitosos de Natureze,

=
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asr*™ como o socorro as populagbes dura-
mewn.e atingidas.

Artigo 26, I:

Pela Reforma Tributaria de 1965 (B.C. n.°
18/65) destinaram-se 60% do Imposto Unico
sobre Combustivels e Lubrificantes liguidos
ou gasosos aos Estados e Municipios. Pela
Constituicio de 1967, a participacio dos Es-
tados e Municipios foi reduzida a 40%, atri-
buindo-se aos Bstados, como compensacio,
a competénecia para cobrar o ICM na ope-
racio de venda a consumidor final, de lu-
brificantes e combustiveis, com a regula-
mentacio posterior do Decreto-lei n.° 208/67.
Cu- budo, esta Incidéneia do ICM ndo foi
mantida pela Emenda Constitucional n.° 1,
de 17 de outubro de 18969, mesmo porque 0
Decreto-lel n.° 347/67 j4 havia revogado o
Decrzto-lei n.° 208/67.

Pretende-se, com a alteragdo proposta,
restabelecer o percentual de participacio de
60%, mantendo-se o espirito que norteou a
Reforma Tributaria d= 1965, no gue con-
cerme 3 diseriminacfo de rendas entre as
esferas de Governo.

Artigo 26, IV ¢ alinea “¢”.

Segundo as estimativas da renda interna
do Pais, observou-se, no ultimo decénio, um
crascimento acelerado da renda gerada pelo
grupo “intermedidrios Financeiros”, cuja
participacdo relativa no setor “Servicos”
evoluiu dos 10%, em 1970, para aproxima-
damente 20% no momento atual.

O mesmo dinamismo é constatado no
plano fiscal, visto que o IOF (Imposto sobre
Operacées Financeiras) passou, da sexta
posicio, ocupada em 1976, para o terceiro
lugar, em 1982, situando-se pois entre os
impostos mais produtivos e elasticos (vale
dizer, din&dmicos em relacio a0 crescimento
da economia), superado apenas pelo Impos-
to de Renda e pelo TPIL

Por meio dos Fundos de Participacdo a
Unido transfere aos Estados e Municipios
parte da arrecadacao do Imposto de Renda
e do IPI. A Unifdo distribui, também, par-
celas dos impostos tnicos, todavia vincula-
das a programas especificos nas areas de
energia e de exploracio de minérios.

A proposicio ora apresentada visa a es-
tender a participacéo dos Estados ¢ Muni-
cipiog também ao Imposto sobre Operagoes
Financeiras, de molde a conferir maior, di-
namismo (elasticidade-renda) as receitas
dessas esferas de governo e propiciar-lhes
um aeréscimo de recursos gue materialize,
ainda que indiretamente, a préprig sobrevi-
véncia da Federacio.

Vale ressaltar gue a Unifo permamecers
com 6{% da receita desse imposto parcela
julgada suficiente para que continue a uti-
lzar tais recursos na formacio de reservas
monetirias ou de capifal para: financia-
mento de programas sspecificos de desen-
vo'vimento econdmico, nos termos do que
dispte o § 4.2, art. 21, da Constituicio.

0s critérios de rateio entre Estados e Mu-
nic*njos da varcela de 40% do IOF deverio
ser obieto de lei federal. respeitando-se no
entanto os narametros de ponulacio e arre-
cadacdo tributaria orévria. Segundo a teo-
ria das financas publicas, € a populacio
umas das bases de distribuicdo de receitas
ove melhor expresss o nivel de necessidades
plblicas de vm Esbtado ou Municipio. De
oufra parte deve-se evitar que as transfe-
rémeias de receita vrovoouem a “acomoda-
cho fiseal” nas esferas administrativas be-
neficiadas. razfo vela gual inclui-se igual-
mente, como fator a ser vonderado no ra-
teio a arrecadachio tributaria prépria, com
vietas a premiar o esforco préprio de arre-
cadacio.

Artigo 26, § 3.°:

A Unido vem criando, via legislacéo ordi-
naria contribuictes, quotas, parcelas ¢ fun-
dos adicionais com vistas a geracdo de re-
cursor de variada destinacdo, originarios
especialmente do Imposto Unico sobre Com-
bustiveis e Lubrificantes (IUCL). compen-
sando tais acréscimos com a reducao no
imposto tmico. A sisteméatica pode ser cons-
tatada, de forms clara, no Decreto-lei n.°
1.785, de 12 de maio de 1980 (DOU 14-5-80).

Dados disponiveis sobre a arrecadacio do
IUCL indicam que, em 1979, este imposto
representava cerea de 11% da. receita tribu-
taria federal. Dados recentes (82 e 83) mos-
tram uma extraordiniria queda na arreca-
dacso do TUCL, que situa-se entre 2 a 3%
da receita tributaria da Unido.

Deste modo, a arrecadacio total bruta, &
conta do imposto tnico mais as parcelas
adicionais, sob varios titulos., vem acompa-
nhando, no caso dos derivados de petréleo,
o vigorosc crescimento mos precos desses
produtos. O mesmo nfo ocorre, no entanto
no que resveita & arrecadacgfo do imposto
tinico mencionado, sobre o qual ¢s Estados
e Municipios detém participacio no produ-
to da receiva: sao solapadas. mais uma vez,
as combalidas financas estaduais e muniei-
pais. sem que tenha ocorrido, para o con-
snmidor, qualquer reducdo na carga tribu-
taria incidente sobre tais produtos.

Os go—ernos estaduais e as municipali-
dades nio estdo, com a presente proposta,
assvmindo Tosicdo contraria & cobranca de
mancionados adicionais e contribuicdes.
Anenas desejam compartilhar da arrecada-

cfpo deseas receitas como se produtos da ar-
recadacido tributaria federal fossem. como
forma de compensacdo pela perda de subs-
tanecia imposta ao tributo.

Artigo 153, § 29:

Presentss as modificacoes propostas para
o0 § 7.0 do art. 23, que alteram a natureza
juridica da exoneracio de ICM dos manu-
faturados exvortados para o exterior, im-
pie-se por decorréncia que se dé nova re-
dacdo ao § 29. do art. 153, permitindo que
se venha a revogar isencdes na exportacso
de industrializados, no curso do exercicio
financeiro semvre e quando as condicdes
do mercado internacional o permitirem.

De outra parte, nada justifica gque o ICM
receba tratamento difersnte em relacio ao
IPT — ja excetuado da regra geral do § 29
— 1o oue respeita ao principio da anuali-
dade, visto classificarem-se ambos como tri-
butcs sobre a producic ou consumo, cal-
culados sobre o valor adicionado das res-
pectivas operactes de producio industrial
ou comercializacdo. Por conseguinte, a nova
redacdo proposta para o paragrafo visa a
colocar o ICM sobre o abrigo da ressalva
nesle contida.

Artigo 218:

Esse artigo, ora objeto de previsdo consbi-
tucional, tem como fulero a consolidacéo
das dividas dos Estados e Municipios, exis-
tentes em 31 de dezembro de 1983, pela
Unifo. via agregacido desses compromissos
financeiros ac endividamente global do
Pais.

Procedimento idéntico ja& fora adotado,
em relacdo 3 Divida Externa dos Estados e
Municipios, pelo Chanceler Osvaldo Ara-
nha, em 1932, sob o Governo Provisoério de
Getalio Vargas, num periodo em que as eco-
nomias desenvolvidas, numa fase de pro-
funda recessdo € com milhdes de desempre-
gados, encontraram, no investimento ptibli-
co, a base de seu revigoramento, como bem
¢ exemplifica a politica do “New Deal”,
adotada pelos Estados Unidos sob o governo
de Roosevell.

A presente medida, portanto, devolvera
aos Estados e Municipios sua capacidade de
investimento, fundamenlial para a revitali-
zacao das economias regionais gracas ao
efeito multiplicador sobre as atividades do
setor privado, com a conseqiiente geragio
de empregos.

Em se tratando de dispositivo ndo auto-
aplicavel, a lei devera disciplinar g siste-
matica de consolidagio e os monbantes a
serem subsumidos no endividamento global
do Pais, resguardando-se, com issg, 0 prin-
cipio da solidariedade federativa.

Texto atual

Texto proposto

Justificativa,

Art, 18.
previstos

cipios instituir:

Além dos impostos
nesta Constituicdo, | .......ocviiiiiiiiiii i
compete a Unifo, aos Estados,| ..... e e e
ao Distrito Federal e aos Muni-

II — contribuicdo de mozlho-
ria, arrecadada dos proprietarios

Viabiliza, a efetiva cobranca

II — contribuicdo de melho-
ria, arrecadada dos proprieta-
rios de iméveis valorizados por
obras publicas, que tera como
limite individual o acréscimo
de valor que da obra resultar
para cada imével beneficiado.

de 1mméveis em virtude de reali-
zac8o ou conclusido de obra pu-
h'ca de que decorra valorizacdo
destes, que terd como limiie to-
tal a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para
cada imével beneficiado.

da Contribuicdo de Melhoria,
hoje uma fonte de receita inex-
plorada.
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Texto atual

Texto proposto

Justificativa

Art. 23. Compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

§ 7.° O imposto d= que trata
o item II nfo incidira sobre as
operacdes que destina ao exte-
rior produtos industrializados e
outros que a lei indicar.

Art. 23.

§ 7.° A TUnido podera, me-
diante resolucio do Senado Fe-
deral tomada por iniciativa do
Presidente da TRepublica, res-
garcir os Bstados e o Distrito
Federal pelo imposto nio arre-
cadado em virtude de isengdes
concedidas na forma prevista no
paragrafo anterior, relativas a
operactes que destinem ao ex-
terior produtos industrializados.

§ 11. A fonte de custeio para
o ressarcimento previsto no § 7.°
seri obtida pela destinagio de
parcelas da arrecadagio do im-
posto estatuido no item I do
art. 21, bem como de outros tri-
butos que a lei dispuser, vedan-
do-se, para essa finalidade, a
utilizagiio do produto da arre-
cadagdo dos impostos mencio-
nados nos itens IV e V do
art. 21.

Altera a natureza da desone-
racéo, na exportacio de indus-
trializados, substituindo o ins-
tituto da imunidade pelo da
“igen¢do seletiva” e remete ao
Senado o disciplinamento & sis-
tematica de ressarcimento.

Art. 25. Do produto da ar-
recadacdo dos impostos men-
cionados nos itens IV e V do
art. 21, a Unido distribuira
vinte e gquatro por cento na
forma seguinte:

I — onze por cento ao Fundo
de Participacio dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territ6-
rios;

II — onze por cento ao Fun-
do de Participagdo dos Muni-
cipios;

III — dois por cento ao Fun-
do Especial que teri sua aplica-
cio regulada em lei.

Art. 25. Do produto da arre-
cadacdo dos impostos mencio-
nados nos itens IV e V do
art. 21, a TUnido distribuira
quarenta € quatro por cento na
forma. seguinte:

I — vinte por cento ao Fundo
de Participacfio dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territ6-
rios;

II — vinte por cento ao Fun-
do de Participagio dos Munici-
pios;

IIT — quatro por cento ao
Fundo Hspecial que tera sua
aplicacdo regulada em lei.

Aumenta os percentuais de
distribuicdo de receitas aos Es-
tados e Municipios, favorecendo,
em especial, 4s regifes menos
desenvolvidas € aquelas atingi-
das por calamidades.

Art. 26. A TUnido distribuira
aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos Territo-
rios:

I — quarenta por cento do
produto da arrecadagio do im-
posto sobre lubrificantes e com-
bustiveis liguidos ou gasosos
mencionado no item VIIT do
art. 21;

................................

I — sessenta por cento do
produto da arrecadagio do im-
posto sobre lubrificantes e com-
bustiveis 1liquidos ou gasosos
mencionado no item VIII do
art. 21;

IV — quarenta por cento do
produto da arrecadacao do im-
posto sobre operacdes de crédi-
to, cambio e seguro ou relativas
a titulos ou valores mobiliarios,
mencionado no item VI do
art. 21.

¢) no caso do item IV, pro-
porcional & populagéo e & arre-
cadacgo tributaria propria.

..............................

§ 3.° Fica assegurado aos Es-
tados, ao Distrito Iederal, aos
Munieipios e.'~a0s Territérios
participagdo no produto da ar-
recadagio de  contribuicGes,
quotas, parcelas adicionais e
assemelhados, incluidas, por le-
gislagio especifica, no prego dos
produtos mencionados nos itens
VIII e IX do art. 21, nas pro-
porcgoes estabelecidas nos itens
I a IIT desie artigo.

Restabelece o percentual de
6G%, previsto na Bmenda Cons-
titucional n.° 18/656, que institui
a Reformg do Sistema Tributa-
rio.

Alribui aos Estados e Munici-
pios participacdo de 40% no
Imposto sobre Operactes Fi-
nanceiras (IO®),

Estabelece critério bésico de
rateio na distribuicido do Im-
posto sobre Operagdes Finan-
ceiras.

Agrega, & base dos impostos
Unicos, para fim de rateio desse
tributo entre Estados e Muni-
cipios, as contribuigbes, quotas,
parcelas adicionais e asseme-
lhados, criada por legislagio es-
pecifica.
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Texto atual

Texto proposto

Justificativa

Art. 153. A Constituigéo as-
segura aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos con-
cernentes & vida, & liberdade, 3
seguranga € & propriedade, nos
termos seguintes:

§ 29. Nenhum fiributc sers
exigido ou aumentado sem que
a lei o estabeleca, nem ccbrado
em cada exercicio, sem que a lei
que o houver instituide ou au-
mentado esteja em vigor antes
do inicio do exercicio financei-
ro, ressalvados a tarifa alfan-
degéria e a de transporte, o im-
posto sobre produtos industria-
lizados e outros especialmente
indicados em lei complementar,
além do imposto lancado por
motivo de guerra e demais ca-
s0s previstos nesta Constitui-
céo.

§ 29. Nenhum tributo sera
exigido ou aumentado sem gue
a lei o estabelega, nem cobrado
em cada exercicio, sem que a
ielr que o houver instituido ou
aumentado esteja em vigor an-
tes do inicio do exercicio finan-
ceiro, ressalvadas a tarifa al-
fandegsaria e a de transporte, o
imposto sobre produtos indus-
trializados, o imposto sobre ope-
ragoes relativas & eirculacédo de
mercadorias e oufros especial-
mente indicados em lei comple-
mentar, além do imposto lan-
cado por motivo de guerra e
demalis casos previstos na Cons-
tituicio.

Compatibiliza o texto com g
alteracio proposta para o § 7.2
do art. 23 e equipara o ICM ao
IPI, no gue concerne ao prin-
cipio da anualidade.

Art. 218. A Unido consolida-
r4 a divida publica dos Estados
e do Distrito Federal e dos Mu-
niecipios, existentes em 31 de de-
zembro de 1983.

Paragrafo tinico. A lei dispo-
r4 sobre as condi¢bes especiais
de sustagdo da fluéneia de jurcs
e corregdo monetaria das divi-
das consolidadas pela Unido, es-
tabelecendo periodo minimo de
caréncia de frés anos para o
reinicio do pagamento e alon-
gamento do prazo de resgate.

Autoriza a Unido a consolidar
as dividas dos Estados e Muni-
cipios, existentes em 31-12-83,
com subsuncioc ao endivida-
mento global do Pafs.

ro de 1984.

Art. 3.° Esta Emenda entra-
14 em vigor no dia 1.2 de janei-
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0 — José Ignacio.

DEPUTADOS: Adhemar Ghisi — Evaldo
Amaral — Oscar Alves — Norton Macedo
— Antonio Mazurek — Guido Moesch —
Paulo Melro — Nelson Morro — Dilson Fan-
chin — Ivo Vanderlinde — Odilon Salmo-
ria — Renato Vianng — Pratini de Morais
— Victor Faccioni — Emidio Perondi —
Carlos “Vinagre — Walmor de Luca — Jor-

ge Vargas — Iram Saraiva — Castsjon
Branco — José Penedo — Darcy Pozza —
Clemir Ramos — Farabulaini Jinior — Aé-

¢lo de Borba — Salvador Julianeili — weli-
pe Cheidde — Raul Belém — Wagner Lago
— Celse Pecanha — Jairo Magalhfes —

Jodo Rebelo — Orestes Muniz — Claudio
Philomeno — Saramago Pinheiro — Jutahy
Janior — Vieira, da Silva — Jodo Carlos

de Carli — Carlos Virgilio — José Ribamaz
Machado — Fernando Magalthdes — Brabo
de Carvalho — Raimundo Leite — Santi-
nho Furtado — Anfdnio Dias — Domingos
Juvenil — Milton Figueiredo — Albirico
Cordeiroc — Gerardo Renault — Pedro Sam-
paio — Roémulo Galvio — José Fernande:
— Agenor Maria — Aroldo Moletfa” — Dar-
¢cilio Ayres — Airton Sandoval — Walter
Baptista — Bomifacio de Andrada — Bal-
thazar de Bem e Canto — Jofo Alberto de
SBouza — Aroldo de Oliveira — Sscbastido
Rodrigues Jinior — Flavio Bierrembach -—
Marelo Braga — Alvaro Gaudéncio — Ca-
sildo Maldaner — Jodo Bastos — Roberto

Freire — Alércio Dias — Paulo Lustosa —
Hélio Manhfies — Franeisco Rollembenrg —
Osmar Leitdo — Simdo Sessim — Lazaro

de Carvalho — Alcides Lima — Lélio de
Souza — Geovani Borges — Hugo Mardini
— Wilson Vaz — Francisco Amaral — Re-
nan Calheiros — Harry Amorim — Diogo
Nomura — Wilson Faleio — Carlos San-
tana — Francisco Dias — Jodo Batista Fa-
gundes — Marcos Lima — Celso Saboia —
Félix Mendonca — Emilio Gallo — Bayma
Junior — Nelson do Carmo — Raul Ber-
narde — Ruy Bacelar — Sarney Filho —
Borges da Silveira, — Alberto Goldmann —
José Fogaca — iItalo Conti — Jodo Paga-
nella — Mauricio Campos — José Carlos
Pagundes — Samlo Queiroz — José Jorge
— Nilson Gibson — Lebnidas Sampaio —

Irapuan Costa Jiunior — Carlos Wilson —
Theodorico Ferraco — Hélio Dantas — Vi-
cente Queiroz — Leopoldo Bessone — Luiz
Baccarini — Alencar Furtado — Coutinho

Jorge — Denizar Arneiro — Iranildo Pe-
raira — Marcondes Pereira -— Gilson de
Rarros — Samir Achds — Marcio Macedo

— Anténio Ueno — Ciro Nogueira, — Joa-
cil Pereira — Geraldo Fleming — Ruy CoH-
do — Octacilio Almeida — Oly Paechin —
Jogé Genoino — Ademir Andrade — Leor-
ne Belém — Julio Martins — Carlos Eloy
— José Burnett — Nosser Almeida — Sér-
gio Cruz — Reinhold Stephanes — DMarcio
Santilli — Doreto Camjpanari — Aldo Pin-
to — Joaguim Roriz — Paulo Guerra —
Mario Frota — Cardoso Alyes — Paulo Bor-
ges — Ruy Lino — Rubem Figueiré — Os-
valdo Melo — Magno Bacelar — José Mel-
lo — Macac Tadano — Fernando Gomes
— Sérgio Philomeno — Walber Guimarzes
— Iturival Nascimento — Randolfo Biten-
court — Wall Ferraz — Afrisio Vieira Lima
— Wildy Vianna — Tobias Alves — Fran-
cisco Erse — Dionisio Hage — Ludgerc Rau-
lino — Humberto Souto — Antdnioc Gomes
— José Carlos Vasconcelos — José Mara-
nhéo — Edison Lobdo — Edme Tavares —
Fernando Bastos — Mario de Oliveira —
Sebastiio Ataide — Myrtes Bevilacgua —
Amadeu Geara — Djalma Bom — Brandio
Monteiro — Artur Virgilic Neto — Nelson
Wedekin — Clark Platon — José Luis
Mais — Oswaldo Murbta — Mario Juruna
— Vingt Rosado — Milton Brandio — Ino-
céneio de Oliveira — Leuwr Lomanto — Ray-
mundo Asfora — Cristino Cortes — Harol-
do Sanford — Tarcisio Burity — Jorge Me-
dauar — Melo Freire — Daso Coimbra —
Hemero Santos — Fernando Santana
(apoiamento) — Carlos Mosconi — Vicente
Guabircha — Jodo Faustino — Mattos Liedo
— Levy Dias — Nilton Alves — Sérgio Lom-
ba — Airton Soares — Sigueira Campos.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — As propo-
si¢Ges lidas serdo encaminhadas & Comissdo Mista anté
riormnente designada para emitir parecer sobre a Pro-
posta de Emenda a Constitui¢do n? 22, de 1983.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Passa-se &

ORDEM DO DIA

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda & Constituicio n? 14, de 1983, que estabele-
ce a obnigatoriedade de aplicagfio, pela Unido, de
percentual minimo de sua receita tributéria na ma-
nutengio e desenvolvimento do ensino, destinando-
se parcela aos Estados, Distrito Fedsral ¢ Munici-
pios para combate ao analfabetismo, mediante con-
vémo, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n? 72, de 1983-
CN, da Comissio Mista.

Em discussdo a proposta, em primeiro turno. (Pausa.)

N#o havendo quem pega a palavra, encerro a discus-
580,

A maténa, nos termos do art. 48 da Lei Maior, exige
“quorum* de 2/3 da composigio de cada Casa para deli-
beragio.

Dada a mexisténcia desse “quorum”, deixa de ser pro-
cedida a votagio da proposta.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Nos termos
do art. 55, § 1°, “in fine”, da Constituigfio, a Presidéncia
convoca sessdo conjunta, a realizar-se hoje, 4s 19 horas e
35 minutos, neste plenirio, destinada & apreciagéo do
Projeto de Decreto Legislativo n® 72, de 1983-CN (6* ses-
sdo), e do Projeto de Decreto Legislativo n® 81, de 1983-
CH (3% Sessdo).
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O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esta encer-
rada a sessdo,

(Levanta-se a sessdo as 19 horas e 30 minutos.)

Ata da 276* Sessdo Conjunta,
em 15 de setembro de 1983

12 Sessdio Legislativa Ordinaria,
da 472 Legislatura

Presidéncia do Sr. Moacyr Dalla

AS 19 HORAS E 35 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Iris Célia — Maério Maia — Eunice Michiles — Rai-
mundo Parente — Claudionor Roriz — Galvio Modes-
to — Odacir Soares — Aloysio Chaves — Gabriel Her-
mes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Jo#o Caste-
lo — José Sarney — Alberto Silva — Helvidio Nunes —
Almir Pinto — José Lins — Virgilio Tavora — Carlos
Alberto — Dinarte Mariz — Humberto Lucena — Mar-
condes Gadelha — Milton Cabral — Aderbal Jurema —
Marco Maciel — Nilo Coelho — Guilherme Palmeira —
Luiz Cavalcante — Albano Franco — Lourival Baptista
— Passos Pérto — Jutahy Magalhdes — Lomanto Ju-
nior — Jodo Calmon — José Ignicio — Moacyr Dalla
— Amaral Peixoto -— Nelson Carneiro — Roberto Sa-
turnino - Itamar Franco — Alfredo Campos — Amaral
Furlan — Severo Gomes — Henrique Santillo — Lazaro
Barboza — Gastio Miiller — Roberto Campos — José
Fragelli — Marcelo Miranda — Saldanha Derzi — Af-
fonso Camargo — Alvaro Dias — Enéas Faria — Jaison
Barreto — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Pedro
Simon — Octavio Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PDS; Aluizio Bezerra — PMDB;
Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fleming —
PMDB; José Mello — PMDB; Nosser Almeida — PDS;
Ruy Lino — PMDB; Wildy Vianna — PDS.

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Carlos Alberto de
Carli — PMDB; José Fernanides — PDS; José Lins de
Albuquerque — PDS; Josué de Souza — PDS; Mario
Frota — PMDB; Randolfo Bittencourt — PMDB;* Vi-
valdo Frota-— PDS,

Rondonia

Assis\ghuto — PDS; Francisco Erse — PDS; Fran-
cisco Salés — PDS; Lednidas Rachid — PDS; Micio
Athayde — PMDB; Olavo Pires — PMDB; Orestes Mu-
niz — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Pari

Ademir Andrade — PMDB; Antdnio Amaral — PDS;
Brabo de Carvalio — PMDB; Carlos Vinagre —
PMDB; Coutinho Jorge — PMDB; Dionisio Hage —
PMDB; Domingos Juvenil — PMDB; Gerson Peres —
PDS; Jorge Arbage — PDS; Manoel Ribeiro — PDS;
Osvaldo Melo — PDS; Ronaldo Campos — PMDB; Se-
bastifio Curié — PDS; Vicente Queiroz — PMDB.

Maranhio

Bayma Jtunior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobdo — PDS; Enoc Vieira — PDS; Epitacio Cafe-
teira ~ PMDB; Eurico Ribeiro — PDS; Jayme Santana
— PDS; Jodo Alberto de Souza — PDS; Jodo Rebelo —

PDS; José Burnett — PDS; José Ribamar Machado —
PDS; Magno Bacelar — PDS; Nagib Haickel — PDS;
Sarney Filho — PDS; Victor Troviio — PDS; Wagner
Lago — PMDB.

Piaui

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB; Hera-
clito Fortes — PMDB; Jonathas Nunes — PDS; José
Luiz Maia — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Branddo — PDS; Tapety Jinior — PDS; Wall Ferraz —
PMDB.

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Alfredo Marques — PMDB;
Anténio Morais — PMDB; Carlos Virgilio — PDS; Cla-
udio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura —
PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS;
Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS;
Leorne Belem — PDS; Liicio Alcintara — PDS; Manoel
Gongalves -— PDS; Manoel Viana — PMDB; Marcelo
Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS; Moysés Pi-
mentel — PMDB,; Orlando Bezerra — PDS; Ossian Ara-
ripe — PDS; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa
— PDS; Sérgio Philomeno — PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cdmara —
PMDB; Anténio Floréncio — PDS; Henrique.Eduardo
Alves — PMDB; Jessé Freire — PDS; Jodo Faustino —
PDS; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Aluisio Campos — PMDB;
Alvaro Gaudéncio — PDS; Anténio Gomes — PDS;
Carneiro Arifaud — PMDB; Edme Tavares — PDS; Er-
nani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PDS; Jodo Agripi-
no — PMDB; José Maranhdo — PMDB; Raimundo As-
fora — PMDB; Tarcisio Buriti — PDS.

Pernambuco

Anténio Farias — PDS; Arnaldo Maciel — PMDB;
Carlos Wilson — PMDB; Cristina Tavares — PMDB;
Egidio Ferreira Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Geraldo Melo — PDS; Gonzaga Vasconcelos —
PDS; Inocéncio Oliveira — PDS; Jarbas Vasconcelos —
PMDB; Jodo Carlos de Carli — PDS; José Carlos Vas-
concelos — PMDB; José Jorge — PDS; José Mendonga
Bezerra — PDS; José Moura — PDS; Josias Leite —
PDS; Mansueto de Lavor — PMDB; Miguel Arraes —
PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Coelho —
PDS; Oswaldo Lima Filho — PMDB; Pedro Corréa —
PDS; Ricardo Fiuza — PDS; Roberto Freire — PMDB;
Sérgio Murilo — PMDB; Thales Ramalho — PDS.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falcio — PMDB;
Fernando Collor — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS; José
Thomaz Noné — PDS; Manoel Afonso — PMDB; Nel-
son Costa — PDS; Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS;
Gilton Garcia — PDS; Hélio Dantas — PDS; José Car-
los Teixeira — PMDB; Walter Baptista — PMDB.

Bshia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhies —
PDS; Antdnio Qsério ~ PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB; Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB; Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS; Etelvir Dantas — PDS; Felix Mendonga — PDS;

Fernando Gomes — PMDB; Fernando Magalhdies —
PDS; Fernando Santana — PMDB; Franca Teixeira —
PDS; Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto —
PMDB; Genebaldo Correia — PMDB; Gorgénio Neto
— PDS; Haroldo Lima — PMDB; Hélio Correia —
PDS; Horédcio Matos — PDS; Jairo Azi — PDS; Jodo
Alves — PDS; Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna
— PMDB; José Lourengo — PDS; José Penedo — PDS;
Jutahy Jinior — PDS; Leur Lomanto — PDS; Manoel
Novaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Ney Fer-
reira — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano
— PMDB; Raul Ferraz — PMDB; Rémulo Galvdo —
PDS; Ruy Bacelar — PDS; Virgild4sio de Senna —
PMDB; Wilson Falcio — PDS.

Espirito Santo

Hélio Manhies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Luiz Baptista — PMDB; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Pedrd Ceolim — PDS;
Stélio Dias — PDS; Theodorico Ferrago — PDS.

Rio de Janeiro

Abdias do Nascimento — PDT; Agnaldo Timéteo —
PDT; Alair Ferreira — PDS; Aloysio Teixeira —
PMDB; Amaral Netto — PDS; Arildo Teles — PDT;
Arolde de Oliveira — PDS; Bocayuva Cunha — PDT;
Brandio Monteiro — PDT; Carlos Peganha — PMDB;
Celso Peganha — PTB; Clemir Ramos — PDT; Darcilio
Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Délio dos San-
tos — PDT; Denisar Arneiro — PMDB; Eduardo Galit
— PDS; Fernando Carvalho — PTB; Figueiredo Filho
— PDS; Franciso Studart — PTB; Gustavo Faria —
PMDB; Hamilton Xavier — PDS; Jacques D’Ornellas
— PDT; JG de Aratijo Jorge — PDT; Jorge Cury —
PTB; Jorge Leite — PMDB,; José Colagrossi — PDT; Jo-
sé Eudes — PT; José Frejat — PDT; Lazaro Carvalho —
PDS; Léo Simdes — PDS; Lednidas Sampaio — PMDB;
Marcelo Medeiros — PMDB; Mércio Braga — PMDB;
Marcio Macedo — PMDB; Mario Juruna — PDT; Os-
mar Leitdo — PDS; Roberto Jefferson — PTB; Rubem
Medina — PDS; Saramago Pinheiro — PDS; Sebastido
Ataide — PDT; Sebastiio Nery — PDT; Sérgio. Lomba
— PDT; Simdo Sessim — PDS; Walter Casanova —
PDT; Wilmar Palis — PDS,

~

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Anibal Teixeira — PMDB; An-
ténio Dias — PDS; Bonificio de Andrada — PDS; Car-
los Eloy — PDS; Carlos Mosconi — PMDB; Cissio
Gongalves — PMDB; Castejon Branco — PDS; Christé-
vam Chiaradia — PDS; Emilio Gallo — PDS; Geraldo
Renault — PDS; Homero Santos — PDS; Humberto
Souto — PDS; Israel Pinheiro — PDS; Jairo Magalhées
— PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Carone —
PMDB; Jorge Vargas — PMDB; José Carlos Fagundes
— PDS; José Machado — PDS; José Maria Magalhdes
— PMDB; José Mendonga de Morais — PMDB; José
Ulisses — PMDB; Juarez Batista — PMDB; Jiinia Ma-
rise — PMDB; Leopoldo Bessone — PMDB; Luis Dulci
— PT; Luiz Baccarini — PMDB; Luiz Guedes —
PMDB; Luiz Leal — PMDB; Magalhdes Pinto — PDS;
Manoel Costa Jinior — PMDB; Marcos Lima —
PMDB; Mario Assad — PDS; Mirio de Oliveira —
PMDB; Mauricio Campos — PDS; Melo Freire —
PMDB; Milton Reis — PMDB; Navarro Vieira Filho —
PDS; Nylton Velloso — PDS; Oscar Corréa — PDS; Os-
valdo Murta — PMDB; Ozanan Coelho — PDS; Pauli-
no Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga —
PMDB; Raul Belém — PMDB; Raul Bernardo — PDS;

" Ronaldo Canedo — PDS; Rondon Pacheco — PDS; Ro-

semburgo Romano — PMDB; Sérgio Ferrara —
PMDB; Vicente Guabiroba — PDS; Wilson Vaz —
PMDB.
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Sédo Pailo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Airton Soares — PT; Alberto Goldman — PMDB; Alci-
des Franciscato — PDS; Armando Pinheiro — PDS;
Aurélio Peres — PMDB; Bet¢ Mendes - PT; Cardoso
Alves — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Darcy Passos —
PMDB: Del Bosco Amaral — PMDB; Djalma Bom —
PT, Diogo Nomura — PDS; Doreto Campanari —
PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Estevam
Galvio — PDS; Farabulini Jinior — PTB; Felipe
Cheidde — PMDB: Ferreira Martins — PDS; Flavio
Bierrenbach — PMDB; Francisco Amaral — PMDB;
Francisco Dias — PMDB; Freitas Nobre — PMDB;
Gastone Righi — PTB; Gibid Jinior — PDS; Herbert
Levy — PDS; Irma Passoni — PT; Israel Dias-Novaes
— PMDB; lIvete Vargas — PTB; Jodo Bastos — PMDB;
Jodo Cunha — PMDB; Jodo Herrmann — PMDB; José
Camargo — PDS; José Genoino — PT; Maluly Neto —
PDS; Marcelo Gato — PMDB, Mircio Santilli —
PMDB; Marcondes Pereira — PMDB; Mario Hato —
PMDB; Mendes Botelho — PTB; Mendonga Falcio —
PTB; Moacir Franco — PTB; Natal Gale — PDS; Nel-
son do Carmo — PTB; Octacilio de Almeida — PMDB;
Paulo Matuf — PDS; Paulo Zarzur — PMDB; Raimun-
do Leite — PM DB, Ralph Biasi — PMDB,; Renato Cor-
deiro — PDS; Ricardo Ribeiro — PTB; Roberto
Rollemberg — PMDB; Ruy Cédo — PMDB; Salles Lei-
te — PDS; Salvador Julianell: — PDS, Samir Achda —
PMDB; Theodoro Mendes — PMDB; Tidei de Lima —
PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB.

Goids

Aldo Arantes — PMDB:; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cunha — PMDB; Genésio de Barros —
PMDB: Ibsen de Castro — PDS, Iram Saraiva —
PMDB; Irapuan Costa Jinior — PMDB; Iturival Nasci-
mento — PMDB; Jaime Cimara — PDS; Joaquim Ro-
riz — PMDB; Juarez Bernardes — PMDB; Onisio Lu-
dovico — PMDB, Paulo Borges — PMDB; Siquerra
Campos — PDS; Tobias Alves — PMDB; Wolney Si-
queira — PDS.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Cristino Cortes — PDS; Dante
de Oliveira — PMDB, Gilson de Barros — PMDB; Jo-
nas Pinheiro — PDS; Magao Tadano — PDS; Marcio de
Lacerda — PMDB; Milton Figueiredo — PMDB.

Mato Grossoe do Sul

Albino Counbra — PDS, Hairy Amorim — PMDB,
Levy Dias — PDS; Plinio Martins — PMDB; Ruben Fi-
gueiré — PMDB; Saulo Queiroz — PDS; Sérgio Cruz —
PMDB; Ubaldo Barém — PDS.

Parand

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB:
Anténio Mazurek — PDS; Anténio Ueno — PDS, Arol-
do Moletta — PMDB; Ary Kffuri — PDS; Borges da
Silveira — PMDB: Celso Sabdia — PMDB; Dilson Fan-
chin — PMDB; Euclides Scalco — PMDB, Fabiano
Braga Cortes — PDS; Hélio Duque — PMDB; Italo
Contt — PDS; José Carlos Martinez — PDS; José Tava-
res — PMDB,; Luiz Ant6nio Fayet — PDS; Mattos Ledio
— PMDB; Norton Macedo — PDS; Olivir Gabardo —
PMDB; Oscar Alves — PDS; Otivio Cesirio — PDS;
Paulo Marques — PMDB; Pedro Sampaioc — PMDB;
Remhold Stephanes — PDS, Renato Bernardi —
PMDB; Renato Bueno — PMDB, Renato Johnsson —
PDS; Santinho Furtado — PMDB, Santos Filho —
PDS; Sebastiio Rodrigues Janior — PMDB; Valmor
Giavarina — PMDB; Walber Guimardes — PMDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Cacildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carnero — PMDB; Epiticio Bittencourt —
PDS; Evaldo Amaral — PDS; Fernando Bastos — PDS;
Ivo Vanderlinde — PMDB; Jodo Paganella — PDS;
Luiz Henrique — PMDB; Nelson Morro — PDS; Nel-
son Wedekin — PMDB; Odilon Salmoria — PMDB;
Paulo Melro — PDS; Pedro Colin — PDS, Renato Vian-
na — PMDB; Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiller — PDT; Augusto
Trein — PDS; Balthazar de Bem e Canto — PDS; Darcy
Pozza — PDS; Floriceno Paixdo — PDT; Guido
Moesch — PDS; Hermes Zaneti — PMDB; Hugo Mar-
dini — PDS; Ibsen Pinheiro — PMDB; Iraja Rodrigues
— PMDB; Irmeu Colato — PDS; Jodo Gilberto —

‘PMDB; Jorge Uequed — PMDB, Jos¢ Fogaga —

PMDB; Jilio Costamilan — PMDB; Lélio Souza —
PMDB; Matheus Schimidt — PDT; Nadyr Rosseti —
PDT, Nelson Marchezan — PDS; Nilton Alves — PDT;
Oly Facchin — PDS; Osvaldo Nascimento — PDT; Pau-
lo Mincarone — PMDB; Pedro Germano — PDS; Prati-
m de Morais — PDS, Rosa Flores — PMDB; Rubens
Ardenghi — PDS, Siegfried Heuser — PMDB, Sinval
Guazzelli — PMDB; Victor Facciom: — PDS.

Amapd

Antdénio Pontes — PDS; Clarck Platon — PDS, Geo-
vam Borges — PDS; Paulo Guerra — PDS

Roraima

Alcides Lima — PDS; Jodo Batista Fagundes — PDS,
Jilio Martins — PDS, Mozarildo Cavalcantt — PDS

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — As listas de
presenca acusam o comparecimento de 58 Srs. Senadores
€ 474 Srs. Deputados Havendo nimero regimental, de-
claro aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo destinado a breves comuni-
cagdes, concedo a palavra ao nobre Deputado Francisco
Amaral.

O SR. FRANCISCO AMARAL (PMDB — SP Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, o maestro e regente CLAUDIO SANTORO, &
um dos nomes de maior expressdo da criagdo musical
contemporinea, na Europa e nas Amérnicas Segundo a
mais eminente critica — & o maior misico erudito vivo
desde Villa Lobos

Porém, hoje em Brasilia, SANTORO & apenas um
1lustre morador e professor da UnB

Por que tiraram seu espago? Cultura e arte deveriam
ser posigdes notadamente apoliticas.

No ano de 1977, estando na Alemanha, recebeu um
convite do Governo brasileiro com a justificativa de que
— “Lugar de brasileiro &€ no Brasil”.

Nomeado regente da Orquestra do Teatro Nacional,
desenvolveu um belissimo trabalho, desdobrando-se no
sentido de transmsitir aos componentes da orquestra o
seu grande talento ¢ a sua sélida formacio técnica

No entanto, houve a dispensa injusta, por parte da
Fundagiio Cultural do Distrito Federal, através de seu
Diretor Executivo, o Sr. Carlos Fernando Mathias de
Souza.

Desta forma, Brasilia, priva-se de CLAUDIO SAN-
TORO, que poderia fter transformado a Orquestra,
numa das melhores do Pais, qui¢d do mundo.

Que cidade & esta que pode prescindir de um expoente?

Dispensa-se um grande misico, regente € compositor,
como se aqu1 houvesse excesso de Orquestras e de gran-
des nomes. Constrangendo-o, ainda, a recorrer & Justiga
do Trabalho, a fim de ver reconhecido o direito de rece-
ber parcelas salariais em atraso.

A Fundagio Cultural, jamais deveria politizar a CUL-
TURA, desviando-se de sua verdadeira fungdo — a pro-
mogdo ¢ divulgagio de eventos culturais.

Em nome de toda a coletividade, expressamos nossa
total solidariedade ao grande brasileiro, esperando breve
revisdo da injustica, para que possamos novamente usu-
fruir de sua magia musical.

Era o que tinha a declarar.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — N&o ha mais
oradores mscritos para o periodo destinado a breves co-
municagées. (Pausa.)

A Presidéncia convoca sessdio conjunta a realizar-se
amanhi, as 18 horas e 30 minutos, neste plenério, desti-
nada a leitura das Mensagens n% 112 e 113, de 1983-CN,
referentes, respectivamente, aos Decretos-leis n%s 2 057 ¢
2.058, de 1983.

O Sr. Djalma Bessa -— Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questio de ordem

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Tem a pala-
vra V. Ex® para uma questdo de ordem.

O Sr. Djalma Bessa (PDS — BA. Sem revisio do
orador.) — Sr Presidente, V. Ex® sabe que o Regimento
determina que o Congresso s podera funcionar com 1/6
dos membros da Camara dos Deputados € 1/6 dos
membros do Senado Federal, ou seja, 80 Srs. Deputados
e 12 Srs Senadores. Entretanto, & visivel, & notdria a fal-
ta de nimero no Plenario, Por isto, requeiro a V. Ex?
que, na forma da nossa ler interna, suspenda a sess@o.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — E reg-
mental a questdo de ordem de V. Ex?, que encontra am-
paro no Regimento Interno

Nessas condigdes, encerro a sessao.

{ Levanta-se a sessdo as 19 horas e 39 minutos |

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR JO-
SE GENOINO NA SESSA0 CONJUNTA DO DIA
13-9-83, QUE SERIA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE

O SR. JOSE GENOINO — (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discurso ) — Sr. Presidente, Srs. Deputados,
houve duas comemoragdes no décimo aniversario do re-
gime de Pmochet no Chile. Na primeira, “cerca de trés
mil pessoas, a maioria autoridades e diplomatas, partici-
param da ceriménia oficial”, disseram os jornais.

Na segunda, “‘durante o pronunciamento de Pinochet,
nas homenagens programadas pelo Estado, manifes-
tagdes de protestos contra o regime se desenrolavam em
varios bairros da capital”.

Houve também dois balangos diferentes realizados no
11 de setembro O primeiro, feito pelo regime € seus ge-
nerais ‘‘realiza¢gdes no campo econdémico e social, des-
censo da taxa de inflagdo, aumento da taxa de partici-
pagdo politica e de emprego, defesa da hiberdade e pro-
tegdo do povo contra o totalitarismo marxista”.

O segundo, reahizado pelo povo e também pela His-
téra desses 10 anos passados: 35% de desempregados,
inflagdo de quase 200%. A generalizagio da miséria entre
os despossuidos, a generalizagdo das valéncias entre os
médios e pequenos proprietarios, 200 mil refugiados, 40
mil mortos (mais de trinta apenas nas iiltimas cinco jor-
nadas de protesto), o assassinio € a tortura institucionali-
zadas.

E como ndo hé discursos pomposos, que consigam 1lu-
dir a Histénia o que se realizou naquele 11 de setembro
for um mero balango, fo1 um 1nventario.

E que se enganem os que quiserem com o cerimonial
de Pinochet e seus generais. Os que tém olhos para ver e
ndo para enganar-se perceberam e percebem o cinturdo
de 6dio justo que cercava, implacavel, aquele cerimonial
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discursivo e oco. Luta por justiga que se iniciava e se mni-
cia dentro do préprio Chile, ha poucos metros do Pala-
c10 do Governo, que s¢ adensa e ganha lucidez nas fabri-
cas, explode nas “poblaciones’™ das periferias. E mais:
atravessa o agudo paredio dos Andes. Chega até as
pragas de Madrid, as ruas de Mildo até ao outro do mun-
do, a solidaria Estocolmo. :

Ao mesmo tempo, como se a méo de Victor Jara que
os generais deceparam para impedi-lo de cantar voltasse
a empunhar sua guitarra, se ouve um hino geral a reivin-
dicar justiga, pdo, liberdade.

Falam agora os generais — e também seus prepostos
no Brasil — numa “revolugio do perddo”. (Um eufemis-
mo poético para designar aquilo que entre nés era cha-
mado de anistia reciproca.)

Porém como perdoar um regime que carrega tantos
assassinatos, tantas torturas, tanta infimia? Como per-
doar um regime que fez de um sepulcro sua morada? Que
vive literalmente sobre um cadéver. E ndo um cadéaver
qualquer. O cadaver de Salvador Allende E viver sobre
o cadaver desse homem & viver sobre o cadaver da digni-
dade humana. Que perdio, pois, pode haver? Nenhum
que ndo seja a pura e simples hipocrisia. Nem para os ge-
nerais diretamente envolvidos no golpe, nos bombardea-
mentos, nos morticinios, tampouco para os que nos bas-
tidores instigaram e sustentaram tudo isso. O processo
movido nos EUA contra Henry Kissinger, pelo seu en-
volvimento nos acontecimentos de setembro no Chile &
apenas um indicio que a humanidade ndio esquece. nem
os assassinos do povo, nem os que agularam os assassi-
natos. Nio & preciso dizer que Kissinger e o poder de Es-
tado que ele representava se encontraram entre os segun-
dos, isto estd fartamente documentado. mas & preciso
sublinhar que chegard também o dia em que se exercera
com plenitude toda a plenitude da justiga.

E o que foi construido no Chile a partir daquele san-
grento setembro? Que regime € esse que ndo suporta ca-
valos brancos soltos pela noite? Mais do que uma mera
imagem cinematogrifica a cena do filme de Costa Ga-
vras, **O Desaparecido™ onde ocavalo & metrathado por
uma patrulha noturna, € uma verdadeira sintese do regi-
me chileno. E impossivel para os que buscavam escure-
cer a vida e obscurecer 0s tempos conviver, suportar, me-
thor falando, tudo que pudesse simbolizar a hmpidez e a
alegria: ainda que fossem animais. Que, por designio da
matureza, tiveram a infelicidade de expressar um simbolo
que era odiado.

E assum, até mesmo o totemismo — essa forma primi-
tiva e secular ultrapassada pela humanidade de
reconhecer-se a st mesma — também foi proibida pelo
regime chileno. Que tragica 1romia: um regime que ins-
taurou 4 barbdrie e que se viu obrigado a proibir os ritos
préprios da barbarie.

Ha algum tempo atrds um dos parlamentares desta
Casa, inconformado com a hospitalidade com que era
recebido o General Pinochet no Brasil, denunciou desta
Tribuna o regime chileno. Aliis, da mesma forma como
véarios organismos internacionars, inclusive da ONU, ja
o haviam feito. Todos sabem a quem me refiro’ ao depu-
tado Chico Pinto. Assim como todos sabem o destino
que the deu o Governo brasileiro: a condenagio e a pri-
sdo.

Pois bem, resta perguntar agora se também serdo apri-
sionados o Presidente da Itdiia, Sandro Pertini, que, de-
clarou publicamente seu repiidio ao General Pinochet e
ao regime chileno. Sera aprisionado, por acaso, o Pri-
meiro Ministro do Governo Italiano, Bettino Craxi que
também procedeu da mesma forma? Ou ainda, como se
fara no caso de Felipe Gonzalez, 1¢-Ministro da Espanha
que se colocou a testa, juntamente com trés outros Mi-
mistros de Estado, de uma manifestaciio de 150 mil pes-
soas de repiidio ao General Pinochet ¢ a0 seu regime?

E mais' onde achar prisdes para os milhares de partici-
pantes em manifestagdes realizadas contra o regime chi-
leno” Sem diivida, os ditadores latino-americanos teriam
que ampliar suas pretensdes. J4 ndo poderna lhes bastar
terem transformado seus proprios paises em campos de
concentragio. Ja ndo lhes bastaria terem transformado o
Cone Suf da América num campo de concentragio onde
se trocavam (e se trocam) informagoes e prisionetros (O
seqliestro de Lihian Celibertt1 e Universindo Diaz, reali-
zando numa operagio conjunta de policiais brasileiros e
uruguaios, € uma prova cabal, e irretorquivel do que di-
go.) Isto tudo, sem que sequer se fale nas operagdes do
préprio governo Pinochet. o assassinato do General
Pratts, Ministro do Exército do Governo Allende, em
Buenos Aires, em 1974, o de Letellier, em Washington
dois anos depois, apenas para referir-se a dois casos

Ja niio lhes bastana tudo isso e depois de acabarem
com as fronteiras geogréficas de uma parte da América
para facilitar o transito da morte, sonhariam talvez, esses
senhores, em transformar os estadios de futebol, as
pragas, os bairros do mundo inteiro em guetos onde con-
finar a lucidez humana, sonhariam talvez com campos
de concentragio ainda mais vastos do que aqueles que
sua engenharia criminosa ja conseguiu construir, a fim
de aprisionar os que lutam pela liberdade?

E se assim sonham os ditadores, o povo chileno vai
lhes arrancando a cada dia suas utopias sanguinirias, A
cada nova jornada de protestos, a cada nova manifes-
tacdo, a cada nova avalanche, exigindo o fim do ditador
chileno, ndo & apenas ele que estremece. Estremecem os
proprietirios, os que comprometeram sua vida com o lu-
cro e por consequéncia com a exploragio das maiorias,
os que até hoje viveram, e viveram na abundancia, por-
que muitos deixaram de viver na miséria. Estremecem os
que fizeram (e fazem) do Poder uma ponte para a cor-

rupcdo Estremecem os que sustentam os truculentos sis-
temas politicos € os modelos econdémicos baseados na ex-
clusiio e marginalizacio, modelos, diga-se, cuja expres-
s#o mais radical talvez a tristemente Escola de Chicago.
Estremecem os que supunham — de quantas ingenuida-
de sdo capazes os poderosos — que os povos da América
jamais se levantariam; e que por todo o sempre este nos-
so continente ndo passaria de um quintal mudo bem
comportado onde os dominados, indios, negros, ope-
rarios, camponeses, apenas se dirijiriam aos patrdes para
methor conhecerem as ordens a cumprir, E € o préprio
pove do Chile quem afirma o contrario — a cada novo
dia.

Assim como a cada novo dia os ensinamentos de suas
lutas ficam mais proximos de nds. E eles nos déo indi-
cagdes para o presente 1mediato. Neste momento, em
que neste Pafs, busca-se a qualquer custo tecer-se um
pacto de elites que, mais uma vez desconsidere os interes-
ses populares. neste momento em que, inclusive forgas
que se julgam comprometidas com os interesses popula-
res, embarcam na canoa da salvagdo nacional, que nada
mais & do que a manhosa face do acordo pela “alto™. E
exatamente, neste momento, que ligdes chilenas, escritas
em cada jornada de protesto, de julho a setembro, nos
dio indicagdes que existe um caminho que néo & necessa-
riamente o dos acordos de cavalheiros entre quatro pare-
des dos palicios

As ligdes desse Chile insurgente nos dizem com clareza
que seu povo ndo quer colocar suas exigéncias, rervindi-
cagdes, lutas e esperancas nas mios dos gentis senhores
que se apressam a busci-las e, ainda com mais pressa,
conduzi-las a salas para necessarios e amigiveis entendi-
mentos. Essas mios, tio generosas, nfo raro sdo as mes-
mas que ajudaram a tecer, com o General Pinochet, o
golpe de setembro E o povo chileno sabe disso Assim
como sabem que existem também outras miios que a0
apossar-se de bandeiras e suas esperangas, nio as levario
até as ultimas e radicais conseqiiéncias. E por isso bus-
cam escolher o seu caminho: o das ruas Buscam por si
préprios seus estandartes e entoar com suas proprias vo-
zes seus cantos de combate.

Os generais chiienos, na sua comemoragio oficial ndo
esqueceram de dizer que as dificuldades sfio tempordrias.

Tempordarias, no entanto, senhores generais chilenos,
sdo as vossas permanéncias no Poder Se aproxima — e
“se aproxima ripido — o momento em que o Chile cum-
prird por Inteiro a profecia de Pablo Neruda, langada
como uma verdadeira maldigio sobre vds e o vosso regi-
me “Ndo renuncieis ao dia em que vos entregam os
mortos que lutaram. Cada espiga nasce de um grio en-
tregue a terra, € como o trigo, © povo inumeravel junta
rafzes, acumula espigas e na tormenta desencadeada
sobe na claridade do universo™
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