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CONGRESSO NACIONAL 
PARECER N9 77, DE 1984-CN 

Da Comissao Mista, incumbida de estudo e pare­
cer sobre a Mensagem n9 88, de 1984-CN (n9 197/84, 
na origem), do Senhor Presidente da Republica sub­
metendo it dellbera!;io do Congresso Nacional 0 texto 
do Decreta-lei n9 2.124, de 13 de junho de 1984, que 
"altera a leglsla!;io do imposto de renda, e di outra! 
providenclas" • 

Relator: Deputado Luiz Fayet 
Nos termos do art. 55, § 19, da constitui~ao Federal, 0 

Senhor Presidente da Republica encaminha it delibe­
ra~ao do Congresso Nacional 0 texto do Decreto-Iei n9 
2.124, de 13 de junho de 1984, 0 qual introduz altera~oes 
na legisiacao do imposto de renda. 

A providencia em tela, em primeiro plano, reaviva a 
sistematica adotada pelo Decreto-Iei n9 2.031, de 9 deju­
nho de 1983, que passou a exigir das instituicoes finan­
celras e empresas de arrendamento mercantil 0 paga­
mento antecipado do imposto de renda no mes de Julho 
do proprio periodo-base de apuracao dos resultados, 
cuja afericao efetua-se por estimativa baseada no impos­
to devldo sobre lucros produzldos no ana anterior. 

Face a situacao conjuntural verificada no ana de 1983 
e no primeiro semestre de 1984, torna-se conveniente que 
a apuracao da antecipacao, no presente exercicio finan­
ceiro, venha a se fun dar, execpcionalmente, em base de 
calculo identica itquela adotada no exercfcio anterior. 

Com isso passam as entidades em tela a suportar, mais 
folgadamente, os efeitos da crise financeira que atinge 0 

setor. 
Para 0 presente exercfcio, entao, 0 valor da anteci­

paciio far-se-a mediante a somatoria dos lucros ou pre­
jufzos Ifquidos apurados nos dois semestres referidos, it 
base de 1/25 (urn vinte e cinco avos) dos mesmos, 
convertendo-se cada parcela pelo valor da ORTN (Obri­
gacao Reajustavel do Tesouro Nacional) fixado para 0 

mes de julho de 1984. 
Alcancando 0 total, e desde que nao exceda este ao lu­

cro Ifquido apurado no balanco referente ao primeiro se­
mestre de 1984, a sua divisao por doze, numero maximo 
de prestacoes, determina 0 valor de cada parcela devida 
por antecipacao. 

o art. 2° do diploma estabelece nova sistematica de 
atualizacao monetaria do imposto de renda devido sob 0 

regime de fonte e sujeito a compensacao na dec\ara~ao 
de rendimentos das pessoas ffsicas. 

A inovacao em tela vern aperfeicoar 0 atual criterio de 
atualizacao dos valores retidos no ano-base, propiciando 
a aplicacao do in dice corretivo da moeda baseado no va-

lor meOIO da ORTN no tnmestre em que ocorreu a re­
tencao. 

Para que 0 sistema em questao venha a ser implemen­
tado, sem trazer percal~os aos contribuintes, determina 0 

texto a obrigatoriedade do fornecimento dos com pro­
vantes de retencao, por parte dos agentes retentores, em 
cada trimestre do perfodo-base. 

Tendo em vista que a legislacao do imposto de renda, 
de ha muito, preve a multa de 50% para as hipoteses de 
lancamento de oficio, 0 art. 49 do decreto-Iei em analise, 
exc1ui a cominacao da multa de 15% para os casos de fal­
ta de retencao e de nao recolhimento do imposto, como 
previa 0 art. 79, § 79, do Decreto-Iei nY 1.641, de 7 de de­
zembro de 1978. 

Por derradeiro, 0 instrumento ora apreciado outorga 
ao Ministro da Fazenda atribuicoes para elminar ou ins­
tituir obrigacoes acessorias relatlvas aos tributos admi­
nistrados pela Secretaria da Receita Federal, dispondo, 
ainda, sobre os efeitos decorrentes do seu descumpri­
mento por parte do sujeito passivo. 

A materia con tid a no diploma em apreco, indiscutivel­
mente, aperfeicoa a sistematica normativa do imposto de 
renda, revelando a existencia de interesse publico rele­
vante, a par da urgencia da medida, tendo em vista a sua 
aplicaCao durante 0 transcurso do presente exercfcio fi­
nancelro. 

Atendidos, assim, os pressupostos de ordem constitu­
cional e tratando-se d e materia que se insere no campo 
do ordenamento juridico tributario, nao vemos 6bice 
que se possa opor ao seu acolhimento, razao pela qual 
opinamos pela aprovacao do texto em exame, na forma 
do seguinte: 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
N9 50, DE 1984-CN 

Aprova 0 texto do Decreta-lei n9 2.124, de 13 de 
jooho de 1984, que "altera a legisla~o do imposto de 
renda, e dli outras providencias". 

o Congresso Nacional decreta: 
ArtJgo unico. E aprovado 0 texto do Decreto-Iei nY 

2.124, de I3 de junho de 1984, que "altera a legisla~ao do 
imposto de renda, e da outras providencias". 

Sala das Comissoes, 23 de outubro de 1984. - Sena­
dor Helio Gueiros, Presidente - Deputado Luiz Fayet, 
Relator - Senador Virgilio Tlivora - Senador Lourival 
Baptista - Senador Passo!l Porto - Senador Jose Fra­
geUi - Deputado Antonio OsOrio - Senador Gabriel 
Hermes - Senador Jutahy Magalhiies - Senador Jorge 
Kalume - Senador Almir Pinto - Senador Severo Go­
mes - Deputado Simiio Sessim. 

PARECER N9 78 DE 1984-CN 

Da Comissao Mista, incumbida de estudo e pare­
cer sobre a Mensagem n9 87, de 1984-CN (n9182/84, 
na origem), do Senbor Presidente da Republica sub­
metendo it aprova!:io do Congresso Nacional 0 texto 
do Decreta-lei n9 2.122, de 4 de junho de 1984, que 
"apUca, no que couber, 0 disposto no Decreta-lei nY 

2.112, de 17 de abrll de 1984, aos funciomirlos perten­
centes it Categoria Funcional privatlva do Tribunal de 
Contas do Dlstrito Federal, Incluida no Grupa­
Atividade de Controle Externo, do Quadro de Pessoal 
do referldo Tribunal de Contas". 

Relator: Senador Jorge Kalume 
Com a Mensagem n9 87, de 1984-CN, 0 Senhor Presi­

dente da Republica submete a apreciacao do Congresso 
Nacional, nos term os do § 19 do art. 55 da Constituicao 
Federal, 0 Decreto-Iei nY 2.122, de 4 de junho de 1984, 
que "apIica, no que couber, 0 disposto no Decreto-Iei n9 

2.112, de 17 de abril de 1984, aos funcioniirios pertencen­
tes it Categona funcional privativa do Tribunal de Con­
tas do Distrito Federal, inclufda no Grupo-Atividades de 
Controle Externo, do Quadro de Pessoaldo referido Tri­
bunal de Contas". 

A mensagem presidencial de faz acompanhar de Expo­
sicao de motivos do Senhor Conselheiro-Presidente do 
Tribunal de Contas do Distrito Federal, esclarecendo 
que a Lei n9 5.645, de 10 de dezembro de 1970, que fixou 
as diretrizes basicas do atual Plano de Classificacao de 
Cargos do Poder Executivo, estendeu, por expressa dis­
posicao do seu art. 15, a sua aplicacao aos cargos dos 
Tribunais de Contas da Uniao e do Distrito Federal. Da 
mesma forma, a Lei Complementar n9 10, de 6 de maio 
de 1971, ao fixar normas para cumprimento do disposto 
nos arts. 98 e 108, § 19, da Constituicao Federal, prolon­
gou 0 seu alcance aos funcioniirios de ambas as Cortes 
de Contas, consoante 0 teor do seu art. 69 

Do levantamento das atribui~oes dos cargos peculia­
res a esses dois Tribunais de Contas, como determinado 
pel a referenciada Lei Complementar, resultaram estabe­
lecidos pianos de retribuicao e requisito de escolaridade 
·igorosamente iguais, no que se refere as categorias em 
pauta, inclufdas nos Grupos-Atividades de Controle Ex­
terno desses orgaos (Leis n° 5.951, de 3-12-73 - TCU e 
n° 6.011, de 23-12-73 - TCDF). 

Seguindo as inovacoes que se verificaram, em 1976, no 
plano de retribuicao pertinente it sIstematica de classifi­
cacao estabelecida pela citada Lei n9 5.645/70, e contidas 
no Decreto-Iei nY 1.445, de 13 de fevereiro daquele ano, 
outra vez se positivou a igualdade na fixacao dos venci­
mentos atribufdos aos tecnicos de ambas as Cortes de 
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Contas, Vlsto que as classes que compoe as correspon­
dentes categorias conferiram-se identicas escalas de refe­
renda (Decreto-lei nY 1.453, de 6-4-76 - TCU, e 
Decreto-Iei nY 1.467, de 10-5-76 - TCDF), 0 que serepe­
tiu, em 1980, com os Decretos-Ieis nYs 1.827 e 1.839, de 
22 e 23 de dezembro daquele ano. 

Agora, concedida aos tecnicos da egregia Corte de 
Contas Federal a Gratificacao de Controle externo, e 
com base naG Il]esmas razoes que justificaram tal medi­
da, parece de interna justica que seja essa vantagem eg­
tendlda tam bern aos deste Tribunal, uma vez que as suas 
atribuigoes, el1cargos e respol1sabilidades em tudo se as­
semelham as daqueles. 

Assim, 0 texto legal, em exame, estabelece em seu art. 
19 que se aplica, no que couber, 0 disposta no Decreta-lei 
n9 2.122, de 17 de abri! de 1984, aos funcionarios peden­
centes a Categoria Fundonal privativa do Tribunal de 
Contas do' Distrito Federal, inclufda no Grupo-

1-ATA DA 339' SESSAO CONJUNTA, EM 25 
DE OUTUBRO DE 1984 

1.1 - ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

1.2.1 - Discursos do Expediente 
DEPUTADO JOSE CARLOS TEIXEIRA - Se­

minario de Planejamento Integrado da Bacia Geoe­
conomica do rio Sao Francisco, recentemente reali­
zado em Aracaju-SE. 

DEPUTADO SEBASTIAO ATAIDE - Criticas 
ao Governador Leonel Brizola pelo tratamento dis­
pensado aos trabalhadores rodoviarios do Rio de Ja­
neiro. 

DEPUTADO ORESTES MUNIZ - Defesa da 
criacao de Comissao Parlamentar de Inquerito, desti­
nada a investigar denuncia.s de aliciamento de votos 
no CoU:gio Eleitoral. 

DEPUTADO EDUARDO MATARAZZO SU­
PLICY - Necessidade da apuracao das denuncias 
focalizadas pelo seu antecessor na tribuna. 

DEPUTADO ALClDES LIMA - Atuacao do 
Deputada Iva Vanderlinde na IP'residencia da Comis-
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Atividades de Controle Externo, C6digo TCDF - CE-
010, do Quadro de Pessoal dos Servicos Auxiliares do re­
ferido Tribunal de Contas. 

Conslderando que a despesa decorrente da aplicacao 
deste Decreto-Iei correra a conta das dotacoes constantes 
do Or .. amento do Distrito Federal, somos, no ambIto 
desta Comissao, pela aprova .. ao do texto legal examina­
do, na forma do seguinte: 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
NQ 51, DE 1984 - CN 

A~mva II te:ldo do Decreta-lei 1i9 2.12:2, de 4 de jlll­
/lil!o de Jl984, que "apliea, no que couDler, eJ disposto 
no Dec~e€:o·iei 2.1R2, de lll' de ab~iJl de 1984, aos Fulil­
ciomirios pertencentes a IClltegoria FUli1cional privati. 
'I'm do 1!'rilii!wsl de Coutas do Dis~rito Federal, indu!­
dill illl Gmpll-Atl'l'idades de C!]Qtroie Externo, do 
Quadro de JP'essoal do referido Tribunal de Contas". 

SUMARIO 
sao de Agncultura da Camara dos Deputados, em 
prol do desenvolvimento da agropecuaria brasileira 
Falta de participa .. ao, que estaria ocorrendo dos De­
putados integrantes da Comissao do Indio. 

DEPUTADO pLlNIO MARTINS - Apoio ao 
Deputado Orestes Muniz, para a criacao de Comis­
sao Parlamentar de Inquerito, destin ada a investigar 
denuncias de aliciamento de votos no Colegio Eleito­
ral. 

DEPUTADO VICTOR FACCIONI - 849 aniver­
sario do Municipio gaucho de Garibaldi. 

DEPUTADO JOSE FOGA(;A - Momento politi­
co brasileiro. 

DEPUTADO JOSE LOUREN(;O - Processo su­
cess6rio. 

DEPUTADO SIEGFRIED HEUSER - Artigo 
publicado em orgao da imprensa, mtitulado "A Con­
tabilidade e a Mlcroempresa". 

DEPUTADO ADAIL VETORAZZO - Reparos 
a discursos pronunciados na presente sessao, por 
membros da Oposicao, referente ao comportamento 
do candidato do PD§:. 

o Congresso Nacional decreta: 

Artigo unico. E aprovado 0 texto do Decreto-Iei nY 
2.122, de 4 dejunho de 1984, que "aplica, no que couber, 
o disposto no Decreto-Iei nY 2.112, de 17 de abril de 1~84, 
aos funclOnarios pertencentes a categoria funcional pri­
vatIva do Tribunal de Contas do Distrito Federal, incluf­
da no Grupo-Ativldades de Controle Externo, do Qua­
dro de Pessoal do referido Tribunal de Contas". 

Sala das Comissoes, 23 de outubro de 1984. - Depu­
tado Moyses Pimentel, Presidente - Senador Jorge Ka­
iGme, Relator - Senador i"assos PIlIl'[o - Deputado 
Wildy VIIDInlll - Senador Alfredlll OlmpO!l - Senador 
G1!brieH Hermes - Senador Maur4JI ]lI1I~geiO - Senador 
Jutahy Magalhiie§ - Senador LouriivaR Bilptista - Sena­
dor Gasuo Millier - Senador Almi~ J!l'llil~!]I - Deputado 
F,andsco Erse - Deputado Epitticio CafctGlirn - Depu­
tado Will! Ferrazo 

DEPUTADO SEBAST/AO CURIO - Obser­
va .. ao sabre materia publicada no jomal FoUIIl de S. 
Paulo, no concernente ao comparecimento de S. Ex' 
nas sessoes do Congresso Nacional. 

'. DEPUTADO ALCENI GUERRA - Ratificando 
as den unci as formuladas por S. Ex' perante 6rgaos 
da imprensa, contra 0 Sr. Paulo Malur. 

DEPUTADO STELIO DIAS - Recomendacao 
ao Instituto Nacional do Livro - INL, no sentido de 
que reedite 0 trabalho da Professora Sonia Maria 
Demoner, intitulado "A presen~a de Missionarios 
Capuchinhos no Espfrito Santo" - Seculo XIX. 

1.2.2 - Comunica~o da Presidencia 
- Convocacao de sessao conjunta, a realizar-se 

hoje, as 19 horas, com Ordem do Dia que designa. 

1.2.3 - Questiio de Ordem 
- Formulada pe]o Sr. Djalma Born e acolhida 

pela Presidencia, atinente a inexistencia de quorum 
para 0 prossegUlmento da sessao. 

1.3 - ENCERRAMENTO 

Z - ATA DA 340'SESSAO CONJUNTA, EM~5 
lDlE OlUl'lUJER()) lOlE ll'!.l1.l<) 



Outubro de 1984 

2.1 - ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

2.2.1 - Comunica~iies das Lideran~as do PDS e 
PMBD no Senado 

Substituicoes de membros em Comissao Mista 

2.2.2 - Discursos do Expediente 

DEPUTADO MOC/O ATHA YDE - Represen­
tacao politica para 0 Distrito Federal. 

DEPUTADO ALVARO VALLE - Solidariedade 
ao jornalista Zozimo Barrozo do Amaral. 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

DEPUTADO JOSE CARLOS TEIXEIRA - Ar­
tigo publicado na imprensa sergipana, sob 0 titulo 
"0 Dia de Sergipe". 

DEPUTADO MARIO JURUNA, como Lider -
Denuncia de tentativa de suborno eleitoraI. 

DEPUTADO CELSO BARROS, como Lider­
Repelindo denuncias de suborno eleitoral feitas ao 
candidato presidenciavel Paulo Maluf. 

DEPUTADO NELSON DO CARMO, como Lider 
- Explicacoes sobre 0 chamado "Relatorio Sarai-
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va", tendo em vista aparte do Deputado Jacques 
D'Ornellas. 

2.2.3 - Questiio de Ordem 

Suscitada pelo Sr. Adail Vettorazzo e acolhida pela 
Presidencia, referente a inexistencia de quorum para 0 

prosseguimento da sessao. 

2.2.4 - Comunica~iio da Presidencia 

Convocacao de sessao conjunta a realizar-se ama­
nha as 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que 
desIgna. 

3 - ENCERRAMENTO 

Ata da 339' Sessao Conjunta em 25 de outubro de 1984 
2' Sessao Legislativa Ordinaria, da 47' Legislatura 

AS 11 HORAS, A CHAM-SE PRESENTES OS SRS. 
SENADORES: 

Jorge Kalume - Altevir Leal - Eunice Michiles -
Fabio Lucena - Raimundo Parente - Claudionor Ro­
riz - Galviio Modesto - Odacir Soares - Gabriel Her­
mes - Helio Gueiros - Alexandre Costa - Joao Caste­
lo - Jose Sarney - Alberto Silva - Helvidio Nunes -
Almir Pinto - Jose Lins - Virgflio T{lvora - Moacyr 
Duarte - Martins Filho - Humberto Lucena - Mar­
con des Gadelha - Marco Maciel - Guilherme Palmei­
ra - Carlos Lyra - Luiz Cavalcante - Albano Franco 
- Lourival Baptista - Pass os Porto - Jutahy Maga­
lhaes - Lomanto Junior - Luiz Viana - Joao Calmon 
- Jose Ignacio Ferreira - Amaral Peixoto - Nelson 
Carneiro - Roberto Saturnino - Itamar Franco -
Morvan Acayaba - Alfredo Campos - Amaral Furlan 
- Fernando Henrique Cardoso - Severo Gomes -
Henrique Santillo - Mauro Borges - Gastao Miiller­
Roberto Campos - Jose Fragelli - Affonso Camargo 
- Alvaro Dias - Eneas Faria - Jaison Barreto - Jor­
ge Bornhausen - Lenoir Vargas - Carlos Chiarelli -
Pedro Simon - Octavio Cardoso. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 
Acre 

Alercio Dias - PDS; Amflcar de Queiroz - PDS; 
Geraldo Fleming - PMDB; Nosser Almeida - PDS; 
Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Jose Fernandes - PDS; Josue de Souza - PDS; 
Mario Frota - PMDB; Randolfo Bittencourt -
PMDB; Vivaldo Frota - PDS. 

RondOnia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Erse - PDS; Fran­
cisco Sales - PDS; Leonidas Rachid - PDS; Orestes 
Muniz - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Para 

Ademir Andrade - PMDB; Brabo de Carvalho -
PMDB; Coutinho Jorge - PMDB; Dionisio Hage -
PMDB; Gerson Peres - PDS; Jorge Arbage - PDS; 
Lucia Viveiros - PDS; Osvaldo Melo - PDS; Sebas­
tiiio Curio - PDS; Vicente Queiroz - PMDB. 

Presidencia do Sr. Martins Filho 

Maranhio 

Bayma Junior - PDS; Cid Carvalho - PMDB; Edi­
son Lobao - POS; Epitacio Cafeteira - PMOB; Eurico 
Ribeiro - POS; Joao Alberto de Souza - PDS; Jose 
Burnett - POS; Jose Ribamar Machado - POS; Mag­
no Bacelar - POS; Nagib Haickel - POS; Wagner 
Lago - PMOB. 

Piau! 

Ce\so Barros - POS; Ciro Nogueira - PMOB; Hera­
c1ito Fortes - PMOB; Jose Luiz Maia - POS; Ludgero 
Raulino - POS; Milton Brandao - POS; Tapety Ju­
nior - PDS; Wall Ferraz - PMDB. 

Ceara 

Aecio de Borba - POS; Antonio Morais - PMDB; 
Chagas Vasconcelos - PMDB; Evandro Ayres de Mou­
ra - PDS; Flavio Marcflio - PDS; Furtado Leite -
POS; Gomes da Silva - POS; Haroldo Sanford - POS; 
Leorne Belem - POS; Lucio Alciintara - POS; Marce­
lo Linhares - PDS; Mauro Sampaio - POS; Moyses 
Pimentel - PMOB; Ossian Araripe - POS; Paes de 
Andrade - PMOB; Paulo Lustosa - POS; 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Antonio Ciimara -
PMDB; Henrique Eduardo Alves - PMOB; Joao Faus­
tino - POS; Vingt Rosado - PDS; 

Parafba 

Adauto Pereira - POS; Alufzio Campos - PM DB; 
Carneiro Arnaud - PMDB; Edme Tavares - POS; 
Joacil Pereira - POS; Jose Maranhao - PMOB; Ray­
mundo Asfora - PMOB; 

Pernambuco 

Arnaldo Maciel - PMDB; Carlos Wilson - PMOB; 
Cristina Tavares - PMOB; Egfdio Ferreira Lima -
PMDB; Fernando Lyra - PMDB; Geraldo Melo -
PDS; Inocencio Oliveira - POS; Jarbas Vasconcelos­
PMOB; Joao Carlos de Carli - POS; Jose Carlos Vas­
concelos - PMOB; Jose Jorge - POS; Jose Moura -
POS; Josias Leite - POS; Mansueto de Lavor -
PMOB; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Lima Filho­
PMOB; Roberto Freire - PMDB; 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - POS; Djalma Falcao - PMOB; 
Geraldo Bulhoes - POS; Jose Thomaz Nono - PDS; 
Nelson Costa - PDS; 

Serglpe 

Adroaldo Campos - PDS; Celso Carvalho - POS; 
Francisco Rollemberg - PDS; Gilton Garcia - PDS; 
Helio Oantas - POS; Jose Carlos Teixeira - PMOB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - POS; Angelo Magalhaes -
POS; Antonio Os6rio - PDS; Carlos Sant'Anna -
PMOB; Djalma Bessa - PDS; Oomingos Leonelli -
PMOB; Elquisson Soares - PMOB; Eraldo Tinoco -
POS; Etelvlr Oantas - PDS; Fernando Santana -
PMOB; FranGa Teixeira - POS; Francisco Benjamim 
- POS; Francisco Pinto - PMDB; Genebaldo Correia 
- PMOB; Gorgonio Neto - FOS; Haroldo Lima-
PMOB; Horacio Matos - POS; Jairo Azi - POS; Joao 
Alves - POS; Jorge Medauar - PMDB; Jorge Vianna 
- PMOB; Jose LourenGo - POS; Jose Penedo - POS; 
Jutahy Junior - POS; Leur Lomanto - POS; Prisco 
Viana - POS; Raymundo Urbano - PMOB; Raul Fer­
raz - PMDB; Romulo Galvao - POS; Ruy Bacelar­
POS; Virgildasio de Senna - PMOB; Wilson Falcao -
POS. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMDB; Jose Carlos Fonseca -
POS; Max Mauro - PMOB; Myrthes Bevilacqua _ 
PMOB; Nyder Barbosa - PMOB; Pedro Ceolim -
POS; SteIio Dias - POS; 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - POS; Aloysio Teixeira _ 
PMOB; Alvaro Valle - POS; Amaral Netto - PDS; 
Arildo Teles - POT; Bocayuva Cunha - POT; Bran­
dao Monteiro - POT; Ce\so Pecanha - PTB; Clemir 
Ramos - PDT; Oarcmo Ayres - POS; Oaso Coimbra 
- PMOB; Delio dos Santos - PDT; Denisar Arneiro 
- PMOB; Figueiredo Filho - POS; Franciso Studart 
- PTB; Gustavo Faria - PMOB; Hamilton Xavier _ 
POS; Jacques O'Ornellas - PDT; Jiulio Caruso _ 
POT; Jorge Cury - PTB; Jorge Leite - PMDB; Jose 
Eudes - PT; Jose Frejat - POT; Lazaro Carvalho _ 
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FDS; Marcio Braga - PMOB; Marcio Macedo -
PMDB; Mario Juruna - POT; Osmar Leitao - PDS; 
Saramago P.inheiro - POS; Sebastiao Ataide - POT; 
Simao Sessim - POS; Wilmar Palis - POS. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - POS; Bonifacio de Andrada - PDS; 
Carlos Eloy - POS; Carlos Mosconi - PMDB; Cassio 
Goncalves - PMOB; Castejon Branco - POS; Christo­
vam Chiaradia - POS; Emilio Gallo - POS; Homero 
Santo - POS; Humberto Souto - POS; Israel Pinheiro 
- POS; Jairo Magalhaes - POS; Joao Herculino -
PMOB; Jose Carlos Fagundes - PDS; Jose Machado -
POS; Jose Mendonca de Morais - PMDB; Juarez Bap­
tista - PMDB; Luis Dulci - PT; Luiz Baccarini -
PMOB; Luiz Guedes - PMOB; Luiz Leal - PMDB; 
Luiz Sefair - PMOB; Magalhaes Pinto - PDS; Manoel 
Costa Junior - PMOB; Marcos Lima - PMDB; Melo 
Freire - PMDB; Milton Reis - PMOB; Navarro Viei­
ra Filho - PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos -
PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; Ronaldo Canedo -
PDS; Rondon Pacheco - PDS; Sergio Ferrara -
PMOB; 

Silo Paulo 

Adail Vettorazzo - POS; Airton Sandoval- PMOB; 
Airton Soares - PT; Alberto Goldman - PMDB; Alci­
des Franciscato - POS; Armando Pinheiro - POS; 
Aurelio Peres - PMOB; Bete Mendes - PT; Cardoso 
Alves - PMOB; Celso Amaral- PTB; Cunha Bueno 
- PDS; Djalma Born - PT; ~iogo Nomura - POS; 
Doreto Campanari - PMDB; Eduardo Matarazzo Su­
plicy - PT; Estevam Galvao - POS; Farabulini Junior 
- PTB; Ferreira Martins"':' POS; Flavio Bierrembach 
- PMDB; Francisco Amaral- PMDB; Francisco Oias 
- PMOB; Freitas Nobre - PMDB; Gastone Righi -
PTB; Gioia Junior - PDS; Horacio Ortiz - PMOB; 
Irma Passoni - PT; Israel Oias-Novaes - PMOB; Joao 
Herrmann Neto - PMOB; Jose Camargo - POS; Jose 
Genoino - PT; Marcio Santilli - PMDB; Mario Hato 
- PMOB; Mendonca Falcao - PTB; Nelson do Carmo 
- PTB; Octacllio de Almeida - PMOB; Pacheco Cha-
ves - PMDB; Paulo Zarzur - PMDB; Raimundo Leite 
- PMOB; Ralph Biasi - PMDB; Roberto RoJlemberg 
- PMOB; Salles Leite - POS; Salvador Julianelli -
POS; Ulysses Guimaraes - PMOB. 

Golas 

Aldo Arantes - PMOB; Brasllio Caiado - POS; 
Fernando Cunha - PMOB; Genesio de Barros -
PMOB; Ibsen de Castro - POS; Irapuan Costa Junior 
- PMDB; Joao Divino - PMDB; Joaquim Roriz -
PMDB; Juarez Bernardes - PMOB; Paulo Borges -
PMOB; Siqueira Campos - POS; Tobias Alves -
PMOB; Wolney Siqueira - POS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - PDS; Cristino Cortes - POS; Oante 
de Oliveira - PMOB; Jonas Pirnheiro - POS; Marcio 
Lacerda - PMDB; Milton Figueiredo - PMDB. 

Mato Grosso do Sui 

Albino Coimbra - PDS; Harry Amorim - PMDB; 
Levy nias - PDS; Plinio Martins - PMDB; Ruben Fi­
gueira - PMOB; Sergio Cruz - PMDB; 

Parana 

Alceni Guerra - PDS; Alencar Furtado - PMDB; 
Amadeu Geara - PMDB; Anselmo Peraro - PMDB; 
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Ary Kffuri - POS; Borges da Silveira - PMOB; Celso 
Sab6ia - PMOB; Oilson Fanchin - PMD13; Helio Du­
que - PMOB; lrineu Brzesinski - PMOB; halo Conti 
- POS; Jose Tavares - PMDB; Norton Macedo -
POS; Oscar Alves - PDS; Oswaldo Trevisan - PMOB; 
Paulo Marques - PMOB; Pedro Sampaio - PMDB; 
Reinhold Stephanes - POS; Renato Bernardi -
PMOB; Renato Loures Bueno - PMOB; Valmor Gia­
varina - PMOB; Walber Guimaraes - PMDB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - POS; Casildo Maldaner - PMDB; 
Oirceu Carneiro - PMOB; Ivo Vanderlinde - PMOB; 
Joao Paganella - POS; Luiz Henrique - PMDB; Nel­
son Morro - PDS; Nelson Wedekin - PMDB; Odilon 
Salmoria - PMDB; Paulo Melro - PDS; Pedro Colin 
- POS; Renato Vianna - PMOB; Walmor de Luca -
PMOB. 

Rio Grande do Sui 

Amaury MUlIer - PDT; Augusto Trein - PDS; Dar­
cy Pozza - PDS; Emidio Perondi - POS; Floriceno 
Paixao - PDT; Guido Moesch - POS; Hermes Zaneti 
- PMOB; Hugo Mardini - POS; Ibsen Pinheiro -
PMOB; Iraja Rodrigues - PMOB; Joao Gilberto -
PMOB; Jorge Uequed - PMDB; Jose Foga~a -
PMOB; Lelio Souza - PMOB; Nady.r Rossetti - POT; 
Nelson Marchezan - POS; Nilton Alves - POT; Oly 
Fachin - PDS; Osvaldo Nascimento - PDT; Paulo 
Mincarone - PMOB; Pedro Germano - PDS; Pratini 
de Morais - PDS; Siegfried Heuser - PMDB; Sinval 
GuazzeIli - PMOB; Telmo Kirst - PMOB; Victor 
Faccioni - POS. 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Clare\( Platon - PDS; Geo­
vani Borges - POS; Paulo Guerra - POS. 

Roraima 

Alcides Lima - PDS; Joao Batista Fagundes - PDS; 
Julio Martins - POS; MozariIdo Cavalcanti - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - As listas de 
presenc<a acusam 0 comparecimento de 57 Srs. Sen adores 
e 181 Srs. Deputados. 

Ha numero regimental. 
Oeclaro aberta a sessao. 
Ha orad ores inscritcs para 0 periodo de Breves Comu­

nicacoes. 

Concedo a palavra ao nobre Oeputado Jose Carlos 
Teixeira. 

o SR. Jost CARLOS TEIXEIRA (POS - SE. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
realizou-se ern Aracaju, patrocinado pela Associa~ao 
Comercial de Sergipe, 0 Seminario de Planejamento In­
tegrado da Bacia Geoeconomica do rio Sao Francisco. 

A iniciativa do Seminario foi do Presidente da Asso­
ciaeao Comercial de Sergipe, Januario Concei~ao, e t~ve 
como conferencistas 0 Governador do Estado, Joao Al­
ves Filho, 0 Dr. Artemisio Cardoso Resende, 0 Secre­
Hirio de Agricultura, Dr. Edmilson Machado, e 0 Oire­
tor da COOEV ASF, Or. Jose Augusto Gama, tendo 
sido encerrado pelo Secretario da Industria e Comercio 
de Sergipe. 

Urn dos pontos de maior destaque do Seminario, Sr. 
Presidente. foi a proposta de ensino profissionalizante 
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apresentada pelo Or. Jose Augusto Gama da Silva, que 
preve a coloniza~ao dentro do Programa de Oesenvolvi­
mento Rural Integrado, cujo texto levei, ao final do meu 
pronunciamento, nao so para que 0 Congresso Nacional 
dela tome conhecimento, mas, acima de tudo, porque 
tern urn valor extraordinariamente impressionante, pois 
foi feita por urn tecnico de grande expressao e de grande 
conhecimento da {m;a onde atua profissionalmente h_a 
mais de vinte anos, que sempre teve urn papel destacado 
na luta do baixo Sao Francisco ern prol do desenvolvi­
mento e da ascensao social do povo daquela regiao ribei­
rinha. 

Hoje, a COOEVASF, tomando novos rumos, tende, 
efetivamente, a se redimir, a corrigir as falhas graves 
ocorridas na prirneira fase de implanta~ao dos varios 
projetos existentes no baixo Sao Francisco, tanto em 
Alagoas como ern Sergipe. 

E e por isso, Sr. Presidente, que aqui estou, neste ins­
tante, para reconhecer, pubIicarnente, que a COOE­
V ASF tende, efetivamente, a prom over urn. novo 
equilibrio economico-social no baixo Sao Francisco -
Sergipe, porque, na verdade, corrigidas as falhas tecnicas 
que as diretorias anteriores impunham sem levar ern con­
ta as ansiedades e, ao mesmo tempo, as tradi~oes do 
meio rural do baixo Sao Francisco, passa a ter 0 s~u pro­
jeto efetivarnente identificado corn os anseios daquela 
sociedade e, acirna de tudo, integra-se aos outros proje­
tos que 0 Governo do Estado de Sergipe esta a elaborar, 
cujas conseqUencias haverao de ser 0 fortalecirnento da­
quelas populac5es e principalmente a valoriza~ao da 
causa dos pequenos proprietarios e dos trabalhadores 
rurais do nosso Estado. 

Por isso, Sr. Presidente, arnpliando esses resultados 
corn 0 fortalecimento da cooperativa do baixo Sao Fran­
cisco, tern os certeza de que haveremos de extrair daquela 
regiao uma produ~ao agricola compativel corn 0 desejo e 
as aspira~oes de todos os ruricolas da regiao. 

E a seguinte a proposta de Jose Augusto Gama da Sil­
va: 

"Agradecemos profundamente sensibilizados aos 
organizadores deste Seminario pelo convite que nos 
roi formulado a fim de, em nome da Companhia de 
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco - Co­
DEV ASF, participar, na tentativa de trazermos al­
guma contribui<;ao. 0 exemplo que V. S's oferecem 
ao Baixo Sao Francisco, a procura de solu~oes exe­
quiveis para a comunidade de Neapolis, merece ser 
copiado. 

As deficiencias educacionais dos municipios do 
Baixo Vale nao discrepam da regra geral das zonas 
rurais do Nordeste brasileiro, ocorre ate urn sensivel 
agravamento.O indice de analfabetismo, apesar dos 
incessantes trabalhos do MOBRAL e alarmante. 

Para configurar a situa<;llo, cltamos dois exem­
plos: apenas duas cidades - Propria e Penedo -
despontam como centros mais desenvolvidos, ver­
dadeiros polos. Ern Penedo, as igrejas, casaroes an­
tigos, preciios tombados, caracterizam-na turistica­
mente e uma mentalidade bairrista, diferenciam-na 
das outras cidades. Possui hospital, clubes, grupos 
escolares do 19 e 29 graus e a Faculdade de For­
macao de Profess ores. 

Enquanto que Propria, segunda cidade mais im­
portante, nao possui, embora num passado remoto 
tivesse, urn estabelecimento de ensino a altura do 
seu prestigio. 

o fndice de analfabetismo encontrado nestas 
duas cidades e bastante alto, ern qualquer faixa de 
renda. 

o indice de analfabetismo encontrado nestas 
duas cidades e bastante alto, ern qualquer faixa de 
renda. 
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Eis urn quadro estarrecedor: 

BAIXO SAO FRANCISCO: GRAU DE 
INSTRUCAO E ANOS DE ESTUDO DAS 
PESSOAS MAIORES DE CINCO ANOS 

AnO!lde Ladode !.ado de BalxoSio 
Estudo Sergipe Alagou Francisco 

I ana 10,6 10,4 10,5 
2anos 8,9 6,9 8,0 
3 anos 5,4 4,1 4,9 
4anos 5,2 4,3 4,8 
5anos 0,0 0,6 0,3 
6 anos 0,8 1,1 0,9 
7 anos 0,5 0,9 0,7 
8 anos 0,6 0,7 0,6 
9 anos 0,6 I,D 0,8 

10 anos 0,1 0,2 0,1 
II anos 0,1 0,2 0,2 
12anos 0,3 0,8 0,6 

Maisde 
12 anos 0,1 0,1 0,1 
Sem ins-
trucao 66,8 68,6 67,6 
TOTAL 100,0 100,0 100,0 

Fonte: IBGE, Censos Demograficos - AL e SE. 
o professor do interior ja desfrutou de uma si­

tuacao de importancia dentro das comunidades. Foi 
elemento da vida social nordestina largamente utili­
zado pela politica, gozando de urn status compara­
do ao do medico, sacerdote, autoridades juddicas 
e/ou administrativas municipais. Essa importancia 
perdida em parte, hoje se aviva, denotanto certo ar­
caismo, nas classes de baixo nivel economico. 

A profissao de professor continua sendo 0 gran­
de alvo almeJado na escala de ascensao social. 

o baixfssimo nivel tecnico e uma cOnstante na 
area excetuando obviamente a contribuicao macica 
da CODEV ASF. 0 cultivo do arroz, alem de urn 
imperativo, pe\a inter-relacao entre a terra e 0 rio 
Sao Francisco, constituiu-se uma vocal(ao do povo. 
Daf a urgencia no aperfeiQoamento lIas tecnicas glo­
bais da orizicultura, na introducao da irrigaQao e da 
drenagem, como instrumento de afirmacao, acaban­
do com as frustraQoes de safras e atingindo excelen­
tes produtividades. E curial que entendemos como 
aperfeieoamento, a introducao de tecnologias mo­
dernas, variedades mais produtivas, assistencia tec­
nica e social, maquinarias, credito orientado, diver­
sificaeao racional de culturas, programas de edu­
cacao, saude, moradia, lazer, etc. 

Acreditamos piamente que a situacao modificar­
se-ia substancialmente para melhor se se fundassem 
urn complexo de escolas tecnicas, dentro das nor­
mas do ensino profissionalizante, in totum voltado 
as necessidades mais prementes da area. 

Ressalte-se que e sonho de todos os trabalhado­
res rurais verem seus fiIhos alfabetizados. Os estu­
dos secundarios e, em particular as profissoes tecni­
cas, sem falar nas universitarias, continuam circuns­
critos aos filhos dos gran des proprietarios, dos ri­
cos, e jamais entram sequer nas cogitaQoes dos pe­
quenos ou dos assalariados de baixa renda. Contu­
do, 0 avaneo das comunicaeoes sociais, principal­
mente das televlsoes e das emissoras de radio, des­
pertaram novas aspiraeoes, e frustrando as popu­
lacoes. 0 ensino profissionalizante permanece sen­
do vantagem exclusiva dos mais aquinhoados. Da­
queles jovens que podem sair para as caoitais. 

o plano setorial de educaeao e cultura do gover­
no pretendeu suprir as deficiencias en passant descri-
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tas, todavia lamentavelmente nao logrou exito. Urn 
dos projetos visava a reformulacao educacional no 
sentido de ajustar as Universidades ao meio am­
biente, na expectativa de que suas atividades e suas 
projeQoes refletissem as exigencias comunitarias. E 
imprescindfvel adequar 0 pro fissional a regiao e as 
suas circunstancias especiais, pois do contrario pro­
vocara desorientaQiio e frustraQao, tanto do profis­
sional quando da regiao. 

A CODEVASF, consciente dessa necessidade, 
procurou a Fundacao Projeto Rondon e implantou 
dois CAP - Centros de Atuaeao Permanentes. Os 
objetivos sao nobres alem de corrigir as distorQoes 
do ensino, constituir-se-ao numa experiencia impar, 
ligando de maneira ampla e profunda 0 ensino, 0 

aluno, aos problemas regionais, consolidando 0 

aprendizado, tornando-o de fato util. Esse esforQo 
educacional, com certeza, beneficiara 0 Baixo Vale. 

Permitimo-nos transcrever impressoes do Prof. 
Paulo Assis Ribeiro, sobre a estrutura do sistema 
educacional brasileiro: "a consciencia de conser­
vaQao da natureza e a importancia dos recursos" na­
turais devem e precisam ser incutidos na crianea 
desde 0 inicio das primeiras letras, e, de certo modo, 
a forma de sua introduQao nas atividades, escolares, 
fixa uma nova maneira de regionalizaQao do siste­
ma. A nOl(ao de conserva~o e da importancia vital 
dos recursos naturais, nao entrando, na com ple­
mentaeao da formaQiio cultural da crianea e do ado­
lescente, leva-os a enfatizar tudo que aprendem e 
nao perceber 0 valor do tema central da sua propria 
existencia como a terra generosa e produtiva que os 
alimenta e os sustenta". 0 Prof. Anisio Teixeira, 
afirmava categoricamente: "a regionalizal(ao do en­
sino tera que se caracterizar pela municipalizacao 
da escola, com adminstraeao e professores locais, 
embora formados pelo Estado. Com isso, dissipara 
os aspectos abstratos e irreais a escola imposta pelo 
centro com programas determinados por autorida­
des remotas e distantes, desconhecedoras das reali­
dades locais, e servida por professores estranhos ao 
meio que vivem a sonhar perpetuamente com reden­
toras promoQoes. Esta sera a escola fundamental de 
educaQiio com urn, regionalmente diversificada, co­
mum nao pela uniformidade, mas pela equivalencia 
cultural". 

A CODEV ASF reclama insistentemente a 
adoclio urgente desse receituario. Constrange-nos 
encontrar jovens alfabetizados, contagiados pela 
mldia envolvente da imprensa falada, escrita ou te­
levisada, repletos de sonhos, todavia despreparados 
para os empregos que se descortinam. A regiao ne­
cessita menos de bachareis ginasianos, sem espe­
raneas ja na adolescencia, a discutirem futilidades 
sob fumaeas de cigarros, e mais de pessoas capacita­
das a exercerem fun<;oes. Advogamos a tese de que 
as nossas unidades de ensino precisam preparar tra­
toristas, mestres agricolas, horticultores, insemina­
dores, vacinadores, carpinteiros, eletricistas, bom­
beiros, pedreiros, sapateiros, mecanicos ... 

A CODEVASF aqui esta abrindo 0 mercado de 
trabalho e precisa de hom ens capacitados ao des a­
flO. 

Quer se defina colonizacao agraria no stricto sen­
su ou no lato, ter-se-a que atender para 0 aspecto 
educacional cbmo sua componen1e essencial. 
Conceituamo-Ia no con junto de acoes que visam a 
ocupacao de terras economicamente exploraveis, 
atraves da implantaeao de infra-estrutura consenta­
nea as exigencias tecnol6gicas, assistencia tecnica e 
social, mediante processo sistematico de procedi­
mentos s6cio-comunitarios. 0 processo de colon i­
zaQao e a sequencia de acoes que objetivam a efica­
cia da ocupaQao territorial do projeto e que com­
preende desde a fase de conscientiza~ao e educacao 
ate a concessao do titulo definitivo da terra. A fase 
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de conscientizacao das comunidades implica na 
adocao de processos educativos progressiv~s e per­
manentes, a fim de preparar as populacoes envolvi­
das, sobretudo leva-las a entender e acompanhar a 
grande transformacao que se implantara na area. 
Esta fase, sob quaisquer iingulos, e rigorosamente 
imprescindivel num Projeto de Coloniza<;ao, tendo 
em vista a sua finalidade de informar as comunida­
des alvo, visando assim a minimizal(ao de possiveis 
tensoes sociais. Sera conveniente a participaQao de 
Entidades, lideran<;as, em suma das expressoes mais 
marcantes da area. 

A colonizaQao procura estabelecer uma sistema­
tica crista de ocupa~o racional da terra, dando-Ihe 
uma conota<;ao s6cio-economica, disciplinando e 
ordenando 0 desenvolvimento das atividades ine­
rentes ao processo. 

Os trabalhos em curso pela CODEV ASF no Bai­
xo Sao Francisco se enquadram e extrapolam as di­
retrizes do POLONORDESTE, possuindo intrinse­
camente a conotacao de urn Programa de Desenvol­
vimento Rural Integrado. Contando com 0 irrestri­
to apoio do Governo Federal, a CODEV ASF vern 
perseguindo 0 progresso por intermedio da implan­
taQao de v~rios prpjetos de colonizaQao, com base 
na irrigaQiio e drenagem. 

Trata-se, na verdade, de urn programa de desen­
volvimento integrado das popula<;oes mais carentes, 
que se esta viabilizando merce dos vultosos instru­
mentos na construcao de estradas, eletrificacao, sa­
neamento basico, conjuntos habitacionais, assisten­
cia tecnica, economica, social, medico­
odontol6gica, reforma agraria, pesquisas agrope­
cuarias, armazens e silos, ensino do 19 grau, reedu­
cacao de adultos, ensino artesanal, lazer, cooperati­
vismo e todo urn elenco de medidas indispensaveis a 
promoQao humana. 

Reponta frisar que este programa se associa a 
eleva<;ao da capacidade produtiva das terras, me­
diante 0 emprego de insumos modernos e, on de a ir­
rigaQao elimina as incerte~as da agricultura, exter­
minando sua dependencia dos fatores climaticos. 

Impende-se lembrar que no Baixo Vale imperava 
uma estrutura irracional e desumana, com 7% dos 
im6veis ocupando 80% de toda a area, 100 proprie­
tarios controlavam 50% de todo 0 solo e, por mais 
paradoxal que pareea, havia a maior fragmentacao 
de propriedades agricolas conhecida no Pals. 0 sis­
tema de trabalho era comandado pela meaeiio, sem 
qualquer relaeao ou vinculo empregaticio. 0 meeiro 
dividia com 0 proprietario os lucros e arcava sozi­
nho 'Com os prejuizos. Nas varzeas se amontoavam 
50% da populacao, numa elevada densidade de 75 
habitantes por quilometro· quadrado. Superpopu­
la<;ao e carencia de fontes alternativas de trabalho 
resultavam em alta taxa de desemprego e urn mlme­
ro inca1culavel de subempregados. Os nlveis de ren­
da per capita oscilavam em US 80, denotadora de 
miseria absoluta. 

A CODEV ASF decidiu a promover uma ampla 
modifical(ao setoria!. 0 Program a de Desenvolvi­
mento Rural Integrado foi concebido e a colon i­
za<;ao deflagrada. Ei-lo decomposto: 

- construcao de diques de protecao contra as 
enchentes do rio Sao Francisco e seus principals 
afluentes; 

- desenvolvimento integral das grandes varzeas; 
- desapropriacao e implantacao de projetos de 

coloniza<;ao, onde a agua + solo + plant a, moldam 
o trinomio gerador de riquezas; 

- reestruturacao fundi aria, sinonimo de uma re­
forma agriiria justa, formulada em modelos compa­
tibilizados com a tendencia do agricultor, sua capa­
cldade empresanal e a forea-de-trabalho familiar + 
a aptidao e produtividade dos solos; 
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- consolidaeao da irrigacao como tecnologia 
pratica, exc1usiva opeao ao exito da agricultura nor­
destina; 

- elevacao dos indices e padroes de vida das co­
munidades ribeirinhas; 

- atingimento de uma renda per capita na faixa 
de U$ 2.000; 

- acesso a posse a terra dos que nela trabalham; 
- constituicao de uma salIda c1asse media rural; 
- geraeao de incontaveis empregos, diretos e in-

diretos. 
Enfeixando, a CODEV ASF tern construido 

varias unidades biisicas de saude (Betume, Serrao, 
IIha das Flores, Mussuipe, Santa Cruz, Flor do Bre­
jo, Hospitais de Ne6polis e de Propria), grupos es­
colares (Alto do Santo Antonio, Aroeiras, Betume, 
Fazendinha, Serrao, I1ha das Flores, Boa Espe­
ranea, Tapera, Santa Cruz, Telha, Pindoba); auxi­
Iiou a municipalidade de Neapolis a recuperar seu 
mercado; instalou sistemas de abastecimenbto de a­
gua (Neapolis, Betume, Bolivar, Mussuipe, Pindo­
ba, Sao Miguel, Propria, Telha, Amparo, Canhoba, 
etc.); eletrificou Neopolis, Carrapicho, Betume, I1ha 
das Flores, Brejo Grande, Brej~o, Pacatuba, Ponta 
de Areia, Alto do Santo Antonio, Fazendinha, etc; 
construiu as estradas Propria /SE-302-
SE/302/Betume, Betume Ne6polis; B~tume/Ilha 
das Flores, Betume/Ponta de Areia; auxiliou na 
construeao das estradas SE-302, SE-302/Brejo 
Grande. Mediante convenio com a EMSETUR sub­
sidiou financeiramente 0 artesanato de Carrapicho e 
com 0 SENAR promoveu diversos cursos profissio­
nalizantes. No momento desenvolve urn trabalho vi­
sando a construcao de inumeros nuc1eos habitacio­
nais, dentre eles se destacam 0 do Betume e do Alto 
do Santo Antonio ja prontos, habitados, com infra­
estrutura de agua potavel e energia eletrica. 

Reponta esc1arecer que a terminologia Projetos 
de Irrigacao e urn tanto impropria. A CODEVASF 
esta implantando 0 mais avancado Program a de 
Desenvolvimento Rural Integrado do Brasil, com 
Projetos de Colonizaeao em que a irrigacao repre­
senta 0 maior insumo. 

Para melhor percepciio, descrevemos sintetica­
mente os Projetos de Colonizacao em Sergipe e suas 
expectativas agricolas e pecuarias, com enfase 11 re­
voluciio que a CODEV ASF esta promovendo na 
piscicultura, com a produCao de cerca de 10 milhoes 
de alevinos/ano, a introducao de especies ex6genas 
(Tambaqui, Carpa, Tilapia) e multiplicacao das na­
tivas (Curimata, Mandim), e 0 estimulo a suinorizi-
piscicultura: . 

I) Projeto Proprili -Iocalizado nos municipios 
de Propria, Cedro de Sao Joao e Te!ha, em Sergipe, 
ja eom os seus 1.184 hectares implantados e 1.l00 
em operacao, com 296 familias assentadas das 329 
previstas, em lotes em torno de 4,0 hectares. Gera 
1.184 empregos diretos e 2.368 indiretos, benefician­
do 12.472 pessoas. Sua area de influf:ncia eom­
preende 4 municipios, com uma populacao de 50 
mil pessoas. Seu custo esta estimado em Cr$ 3.170 
milhoes e sua producao anua! na estabilizacao, em 
9.472.000 kg de arroz, ou seja, 3, I bilhoes de cruzei­
ros. 

2) Projeto Detume - localizado nos municipios 
de Ne6polis, Ilha das Flores e Pacatuba, em Sergi­
pe, com 2.936 hectares na parte destinada 11 rizicul­
tura, com 715 familias ja assentadas, das 778 previs­
tas, numa parcel a media de 4,0 hectares, dos quais 9 
lotes visam a policultura. Foram criados 2.936 em-

~ pregos diretos, 5.872 indiretos e beneficiando 29.200 
pessoas. Os principais produtos a serem cultivados, 
alem do arroz, coco, melancia, milho, amendoim e 
hortalicas. 
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Quanto 11 area de sequelro e pecuana, uma acao 
inovadora, e de 3.730 hectares e preve-se 0 assenta­
mento de 392 familias com parcelas medias de 9,5 
hectares. Pecuaria, cana-de-acuear e culturas de 
subsistencias constituem sua vocacao. H. se encon­
tram assent ad as 23 familias, serao criados 1.176 em­
pregos diretos e 2.352 indiretos. Estima-se producao 
estabilizada. em CrS 6.955 bilhoes/ano. A area de 
mfluencia dos referidos projetos compreende cinco 
municipios, com uma popu!acao de 95 mil pessoas. 
Seu custo de Implantacao estima-se em CrS 14.750 
bllhoes. 

3) Projeto Cotingulba/Plndoba - localizado 
nos municipios de Propria e Neopolis/SE, tern uma 
area Jiquida de 2.205 hectares, on de serao assenta­
das 521 famfhas. Por forca de implantacao dos siste­
mas de irrigacao e drenagem, somente utilizados 
por 301 agricultures, estando assentados numa area 
media de 4,5 hectares. As obras estao em ritmo ace­
lerado prevendo-se que estejam conclufdas ainda no 
segundo semestre do corrente ano. 0 custo de im­
plantacao esta oTcado em Cr$ 4.205 milhoes. As 
principais culturas previstas sao: arfOZ, algodao, mi­
lho, (estas duas, tam bern para produeao de semen­
tes melhoradas), feijao, melancia e amendoim. 

Com esse projeto, serao criados 2.205 empregos 
diretos, 4.4 \0 indiretos, beneficiando 25.460 pes­
soas. Sua area de influencia abrange quatro municf­
pios, com uma populaQao de 50 mil pessoas. 0 valor 
bruto da produQao, ao nlve! de pleno desenvolvi­
mento, esta estimado em CrS 4.165 bilhoes/ano. 

N estas fugazes palavras, duas pretensoes: uma 
proposta de ensino pratico, profissonalizante; urn 
prelto dejustica Justica para urn organismo que busca 
obsesslvamente soerguer 0 Baixo Sao Francisco e iso­
ladamente tern investido mais do que todas as entida­
des federais e estaduais em conjunto. Embora reco­
nhecendo ser polemica sua intervencao no computo fi­
nal os acertos superam os erros. Atuando numa area 
rep leta de problemas, onde 0 latifUndio improdutivo e 
escravizador campeava, 0 minifUndio insustentavel 
enganava, e a miseria reinava, seria inadmissivel que 
todos aplaudissem seus atos. As criticas mal e bern in­
tencionadas persistem entretanto, a CODEV ASF en­
tendendo que 0 superar e uma questao de tempo e per­
severanca. 

Hoje, percebe-se que 0 Programa de Desenvolvi­
mento Rural lntegrado determinou profundas e if­
reversiveis modificacoes nas estruturas economicas 
e sociais da regiao. 0 agricultor tern acesso 11 terra, 
trabalha para si proprio, nunea mais dividira sua 
producao, col he 0 que semeia e vende 0 que produz 
a preQo justo. 0 homem alem de ganhar mais, 
tornou-se independente, educa e cuida da saude de 
seus dependentes, mora em casa condigna, diverte­
se e sonha. Sonha com urn futuro cada vez mais pro­
ximo e radiante." 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Sebastiao Ataide. 

o SR. SEDASTIAO ATAtDE (PDT - RJ. Sem revi­
sao do orad or ) - Sr. presidente, Srs. Congressistas, 
ocupo, hoje, esta tribuna com a finalidade. Os trabalha­
dores, principalmente os trabalhadores rodoviarios do 
Estado do Rio de Janeiro, foram os responsaveis pela vi­
toria do Governador Leonel Brizola, embora S. Ex' nao 
reconheca este feito, que foi reconhecido, atraves da im­
prensa, pelo cand\dato derrotado. 0 Sf. Miro Teixeira 
debitou a nos, os rodoviarios, a causa de sua derrota. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, e grande a insensibi­
lidade do Governador Leonel Brizola para com aqueles 
que foram os responsaveis por sua vito ria, como e 0 caso 
dos rodovlarios, como eo caso tam bern do companheiro 
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Agnaldo Timoteo. Logo nos pnmeiros meses de gover­
no, 0 Sr. Leonel Brizola criou uma divergencia com 0 

pariamentar, que, por inexperiencia politica, homem de 
temperamento explosivo, rompeu com S. Ex· imediata­
mente, tomando outro rumo. Mas nos, rodoviarios, pa­
clentemente temos esperado, ao longo de quase dois 
an os Por tres vezes foi oficializado urn documento ao 
Sr. Governador, assinado pela Federacao interestadual 
dos trabalhadores em Transportes Terrestres e por sete 
sindlcatos da categoria de rodoviarios do Rio de Janeiro, 
solicitando audiencla a S. Ex' Para nosso desprazer, en­
tretanto, nunca conseguimos essa audiencia, nem sequer 
tivemos uma resposta a esse respeito. 

Sucederam-se os Secretarios de Transportes naquele 
Estado, com excecao do nobre Deputado Jililio Caruso, 
que mantinha as portas de sua Secretaria abertas para os 
sindlCatos de rodoviarios, embora soubessemos ser ele 
uma figura meramente decorativa, sem poderes para 50-

lucionar os problemas que afligem os trabalhadores ro­
doviarios. Mas, mesmo assim, ele nunca se negou a nos 
atender, embora os problemas continuem a existir e, a 
cada dia que passa, com maior gravidade. Substitufdo 0 

Secretaflo Jililio Caruso pelo entao Deputado Delio 
Santos, os rodoviarios acreditaram novamente que po­
denam ser atendldos. Novamente foi formulado urn ofi­
ClD, no dla 4 de outubro passado, em que se pedia tam­
bern, aquela autoridade, uma audiencia. Confirmada foi 
por telefone, mas ontem tivemos 0 desprazer de ver S. 
Ex· nao receber os nossos companheiros. Mandou-nos 
uma pessoa que nada entende de transporte, que nada 
entende dos sofnmentos da categoria dos rodoviarios. 
Estes, Srs. Congressistas, esperam que em 1986 0 Gover­
nador Leonel Brizola desca do seu pedestal e volte a nos 
procurar com aquele chamamento de irmaos e compa­
n~eiros para ajudarmos a eleger 0 seu represent ado, ou 0 

seu pretenso sucessor. Nessa oportunidade saberemos 
dar-Ihe a resposta. No Governo Faria Lima consegui­
mos manter, em uma entidade sindical, urn posto do DE­
TRAN, que funclOnava excIusivamente para atender os 
trabalhadores rodoviarios que, assim, fugiam da fila e da 
corrupcao existente naquele orgao. No Governo Chagas 
Freitas, apesar da pres sao mantida pelas escolas da peri­
fena, nao conseguiram fechar 0 posto do DETRAN que 
funcionava em nossa entidade de c1asse. Mas com 0 Go­
verno Leonel Brizola, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
foi diferente. Logo passou-se a dizer que aquilo era uma 
i1egalidade, e os rodoviarios foram "agraciados" com 0 

fechamento do referido posto, que funcionava exclusiva­
mente para beneficiar os trabalhadores. 

Registramos, pois, Sr. presidente, a nossa indignacao 
quanto ao tratamento dispensado pelo Governo do Esta­
do aos rodoviarios do Rio de Janeiro, responsaveis pela 
sua vitoria nas eleicoes de 1982, com 0 aviso de que Ihe 
daremos resposta em 1986, quando, tenho certeza, a ca­
tegoria dos rodoviarios sabera escolher melhor os seus 
representantes, para que nao tenhamos nova i1usao, 
como a que tivemos com S. Ex' Esperamos tam bern nao 
ter i1usao quanto 11 sucessao presidencial, pois vamos ou­
vir as nossas bases. Elas dirao em quem devemos deposi­
tar 0 nosso voto no CoU:gio Eleitoral, para e1eger 0 pro­
ximo Presidente da Republica. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao Sr. Deputado Orestes Muniz. 

o SR. ORESTES MUNIZ (PMDB - RO. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Sen adores, Srs. 
Deputados, a N aQao brasileira, estarrecida, assiste a 
varias denuncias de aliciamento de votos dos membros 
do CoU:gio Eleitoral. Sao os metodos de aliciamento que 
nos preocupam Sao denuncias de tentativa de suborno. 
Tempos atras, segundo os jornals, 0 Presidente Figueire­
do tam bern denunclDu esses mesmos metodos. E ultima­
mente varios Parlamentares se manifestaram sobre esses 
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metodos escusos de aliciamento de votos no Colegio 
Eleitoral. 

Sr. Presidente, esses assuntos vern enxovalhar a ima­
gem deste Congresso, a imagem de todos os ParI amenta­
res perante a Na~ao brasileira. 0 povo pensa e comeca 
ate a imaginar que este Congresso nao esta a altura da 
alta responsabilidade que Ihe foi conferida. 0 povo de­
positou uma responsabilidade muito grande em nossas 
maos, e e preciso que 0 representemos de maneira corre­
ta, digna e com toda a lisura possive!. 

Por isso, Sr. Presidente, quero anunciar aos ilustres 
Congressistas que estou propondo uma Comissao Pari a­
mentar de Inquerito para apurar todas essas denuncias 
de ahciamento, de suborno dos membros do Congresso 
Nacional. Pretendo, atraves dessa CPI - caso consiga­
mos instala-Ia - convocar varias. pessoas que poderao 
csc\arccer csses fatos para que a Nacao brasilcira tome 
conhecimento do quc sc passa no Congresso Nacional, 
do quc sc'passa entre os Parlamentares, a fim de que seja 
modificada a imagem desta instituil(ao perante a Nal(ao 
brasileira. 

Sr. Presidente, estou colhcndo as l53 assinaturas ne­
cessarias para a instala~ao dessa Comissao Parlamentar 
de Inquedto, destinada a investigar, em toda a sua exten­
sao, as denuncias de aliciamento de votos no Colegio 
Eleitoral. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Com a pala­
vra 0 Sr. Deputado Eduardo Matarazzo Suplicy. 

o SR. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT -
SP. Sem revisao dO,orador.) - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas, deve ser responsabilidade de todos os Con­
gressistas, de tod.os os Parlamentares do Senado e da Ca­
mara, deve ser responsabilidade das Mesas do Senado e 
da Camara ouvir imediatamente 0 que vern acontecendo 
nesta disputa por votos no Colegio Eleitoral, fato que es­
ta envergonhando a Nal(ao. 

Os brasileiros estao se sentindo of en didos pelo com­
portamento de algumas pessoas, acusadas de ferirem 0 

decoro parlamentar. As denuneias corajosas feitas on­
tern pelo Deputado Aleeni Guerra sao da maior gravida­
de. E necessario que 0 Deputado Paulo Salim Maluf ve­
nha aqui, a tribuna, escIarecer esses fatos. 0 foro para 
tais esclarecimentos e 0 Congresso Nacional. Como 
po de 0 Deputado Paulo Salim Maluf ter feito ofertas, 
tais como a de garantir espal(o em trinta cidades do su­
doeste paranaense para 0 Deputado Alceni Guerra? 
Como pode ter ele garantido a oferta de trinta kombis, 
que seriam oferecidas ao Deputado pelo presidente da 
Volkswagen, Sr. Welfgang Sa~er? Como pode 0 Deputa­
do Paulo Salim Maluf fazer ofertas de papel para a cam­
panha de 86 daquele Deputado, que seria oferecido pelo 
Sr. Israel Klabin? Como po de garantir cento e cinqilenta 
milhoes de cruzeiros relativos a cada urn dos trinta Mu­
nicfpios onde tern votos aquele Deputado? 

o Deputado Aleeni Guerra fala com a responsabilida­
de de quem foi presidente da Associal(ao de Medicina, de 
quem foi responsave\ por cargos da maior importancia, 
com a responsabilidade de urn medico. Ouvi seu teste­
munho. Tudo leva a acreditar que as suas palavras sao 
verfdicas, nao apenas pela maneira como expos 0 assun­
to, nao apenas pela coragem de ter dito que esta disposto 
a se submeter a acareacao, niio so perante a Justil(a, mas 
perante os proprios Parlamentares desta Casa, para sa­
ber quem falou a verdade, mas tambem, principal mente, 
a sua palavra merece credibilidade porque hii preceden­
tes: 0 Deputado Paulo Salim Maluf ja agiu assim por 
ocasiiio da indicacao do nome do Sr. Reynaldo de Bar­
ros para a Prefeitura de Sao Paulo. Ja sao do conheci­
mento do povo de Sao Paulo e do povo brasiIeiro esses 
metodos. 
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Da mesma forma, na Assembleia Legislativa de Per­
nambuco, ouviu-se - e hoje a imprensa registra - que 
Deputados malufistas foram Iii para saber quais sedam 
os Deputados Estaduais da Assembleia de Pernambuco 
que estariam dispostos a votar em delegados malufistas. 
Isto esta ocorrendo tam bern em outros Estados. 

Deputados malufistas tern decIarado que membros da 
Alianca Democnitica estiio utilizando os mesmos meto­
dos, e esta e mais uma razao para que esta CPI seja ime­
diatamente instaurada. Se 0 ex-Governador Tancredo 
Neves ou seus partidarios, em algum momento, 
dispoem-se a confrontar 0 cacife oferecido pelo Deputa­
do Paulo Maluf, mais urn motivo para que 0 povo brasi­
leiro fique sabendo exatamente 0 que estli acontecendo. 
E necessiirio que esses fatos venham a publico imediata­
mente. Nao podemos adiar ainda mais essa CPI ora pro­
posta pelo Deputado Orestes Muniz, que tambcm tern 0 

apoio do Partido dos Trabalhadores. 0 nosso Llder Air­
ton Soares desde 0 comeco do ana cogitava da formacao 
dessa Comissao. Mas agora os fatos estao surgindo com 
tanta forca que nao e mais possivel a este Congresso Na­
cional calar-se. E necessario que todos apoiemos a inicia­
tiva dessa CPI para que seja instaurada imediatamente. 

Destacamos que normalmente cinco-CPIs podem estar 
em andamento no Congresso Nacional. Pois bern, as 
quatro CPIs que estavam funcionando estao encerrando 
seus trabalhos, com excecao da de Recursos Hidricos. 
Portanto, depende da vontade do Congresso Nacional 0 

estabelecimento imediato da referida CPI. E nao pode­
mos ignorar que 0 povo brasiIeiro quer apurar esses ca­
sos 0 mais riipido possivel, tal a vergonha, que esses epi­
sodios tern trazido a dignidade desta Casa dos represen­
tantes do povo. Com 0 desenrolar desses acontecimen­
tos, s6 hii uma concIusao a tirar: precisamos da apro­
vacao imediata de uma reforma constitucional que esta­
bele~a elei~oes diretas para Presidente da Republica. 
Ainda ha tempo para isto se for este 0 desejo desta Casa, 
dada a emergencia dos fatos e a vergonha que isso esta 
causando a todos os brasileiros. 

o SR. PRESIDENTE (Martins FiIho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Alcides Lima. 

o SR. ALCIDES LIMA (PDS - RR. Sem revisao do 
orador) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quero re­
gistrar nesta sessao, com muita satisfa~ao, 0 trabalho di­
namico que vern realizando 0 Deputado Ivo Vanderlinde 
na Presidencia da Comissao de Agricultura, da Camara 
dos Deputados. E, sem duvida, uma Comissao que esta 
atuando verdadeiramente em prol do desenvolvimento 
da agropecuaria brasileira. Com tres subcomissoes cria­
das, a da Pesca, a do Cooperativismo e a da Reforma 
Agraria, tem-se dinamizado de forma a nos encher de sa­
ttsfacao, dando-nos a certeza de nossa utili dade como 
Parlamentares brasileiros que discutem os problemas da 
agropecuiiria naquela Comissao. 

o Presidente Ivo Vanderlinde, com uma visao muito 
especffica e voltada para a agropecuaria, fez realizar urn 
seminario sobre poHtica rural, promovido pela Comis­
sao de Agricultura, onde foram debatidos assuntos da 
mais alta importancia para a nossa agropecuaria, como 
polittca agropecuiiria ao longo da vida da Republica e 
tambem propostas para 0 futuro Governo. Fatos como 
este, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nos trazem uma 
satisfacao e uma alegria muito gran des, alem da certeza 
da nossa utili dade. 

Ao mesmo tempo em que fazemos este registro, Sr. 
Presidente, trago, de forma constrangida, ao conheci­
mento deste Congresso, 0 descaso com que os Deputa­
dos membros da Comissao do Indio estao tratando 
aquela Comissao. Por tres sessoes seguidas, Sr. Presiden­
te, Srs. Congressistas, nao houve quorum para debater 
assuntos de importancia para 0 Brasil e principal mente 
para as comunidades indigenas. Jii temos encaminhado 
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aos Srs. Parlamentares circulares pedindo sua presen,.a 
para que possamos debater e dar prosseguimento a pau­
ta sobre a qual aquela Comissao tern que decidir e deli­
berar, mas 0 nosso apelo nao tern encontrado ressonan­
cia. Ja encaminhamos as Liderancas esta solicita,.ao e 
nao temos recebido respostas para os nossos apelos. 

Isto nos entristece, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
porque toda a Na~ao espera pelo nosso trabalho. As co­
munidades indfgenas estao na expectativa das nossas de­
cisoes, temos assuntos pen dentes de ha muito, e a Comis­
sao nao delibera em razao da ausencia dos Srs. Deputa­
dos. 

Por isto, Sr. Presidente, quero que V. Ex' nos ajude no 
encaminhamento deste problema na Ciimara dos Depu­
tados, para que possamos real mente trazer, com satis­
facao, a notfcia de que a Comissao do Indio esta real­
mente trabalhando e correspondendo a sua razao de ser 
nesta Casa do povo brasiIeiro. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao Sr. Deputado PHnio Martins. 

o SR. PLlNIO MARTINS (PMDB - MS. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, nobres Parlamentares, 
sou urn representante do povo que procuro sempre me 
policiar para que a paixao nao comande minhas atitudes, 
minha forma de exercer 0 meu mandato. Entretanto, Sr, 
Presidente, nobres colegas, ontem, no JornaJ NaeionaJ, 
ao ouvir urn Deputado Federal informar a Na,.ii.o que 
havia side procurado pelo candidato do Governo a Pre­
sidencia da Republica, fiquei estupefato, fiquei na duvi­
da sobre se estaria ou nao dizendo a verdade. Procurei os 
representantes do Paranii nesta Casa, e soube, por diver­
sos dos seus colegas, que 0 Deputado que levantou aque­
la acusacao, aquela gravfssima invectiva, merecia a cre­
dibiIidade de todos eles na Camara dos Deputados. 

Ora, Sr. Presidente, esta Na,.ao tern homens do porte 
moral de V. Ex· e de outros que conheco, sejam eles do 
PMDB, do PDS, ou do PTB, nao importa em que campo 
articulem as suas atividades, e sei que a postura moral 
comanda a maioria dos homens publicos do Pais, este­
jam eles em que partido estiverem. Nos, politicos que vi­
vemos nesta Casa, nao podemos receber uma noticia 
desse teor, nao podemos saber da existencia de algo des­
sa natureza maculando a personalidade de urn candidato 
a Presidente da Republica e aceitarmos 0 fato como se 
nada estivesse ocorrendo. 

Procurei saber onde estaria 0 Sr. Paulo Malufnaquele 
instante. Soube que estava acompanhando 0 Sr. Presi­
dente da Republica numa viagem para inaugurar uma 
das grandes obras do Pais. Ora, Sr. Presidente, Srs. Con­
gresslstas, nos Estados Unidos a simples acusa,.ao a urn 
Presidente da Republica, de que teria dado for,.a ao seu 
partido para levantar verdades sobre 0 seu oponente, 
custou-Ihe a perda do mandato. Aqui 0 Sr. Presidente da 
Republica, depois de saber que 0 seu candidato vern sen­
do acusado de suborno, leva esse candidato a uma inau­
guracao para a qual os olhos do mundo inteiro estao vol­
tados hOje, qual seja, a da grande usina do rio Paranii. 

Sr. Presidente, V. Ex', representante de urn Estado de 
grande dignidade, 0 Rio Grande do Norte, certamente 
levara aos seus co\egas a notfcia de que hii necessidade de 
se instaurar uma Comissao Parlamentar de Inquerito, 
que 0 Deputado Orestes Muniz disse vai requerer ime­
diatamente. Tenho a impressao de que nos estaremos 
omitindo, estaremos pecando gravemente se nao levar­
mos avante a pesquisa da realidade desse fato den uncia­
do ontem. Aqui fica a palavra de urn homem que quer 
que a Camara e 0 Sen ado crescam aos olhos do Pais. 

o SR. PRESIDENTE (Martins FiIho) - Com a pala­
vra 0 Sr. Deputado Victor Faccioni. 

o SR. VICfOR FACCIONI (PDS - RS. Pronuncia 
o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressis-
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tas, transcorre no dia 31 do corrente proximo 0 octogesi­
mo quarto aniversano do Municipio gaucho de Garibal­
di, ocorrida a sua emancipa~ao politica no primeiro ana 
deste seculo. 

Nesses oitenta anos de historia, Garibaldi atravessou 
sucessivos surto de progresso, devendo 0 seu desenvolvi­
mento economico em grande parte a industria vinfcula 
especialmente a produ~ao do champanha, cuja qualida­
de se vern requintando atraves do tempo. Por isso mes­
mo 0 Municipio hospedou, de 29 de junho a 22 de julho 
do ana passado, a II Festa Nacional do Champanha. 

Da industria vinfcula no Municipio dependem cerca 
de cinco mil familias de agricultores, trabalhando em mi­
nifUndios no plantio, no aprimoramento das castas e na 
colhelta e comercializa~ao da uva e do vinho. A insdus­
trializacao desse produto representa mais de oitenta por 
conte da economia do Municipio, enquanto a producao 
de quase dez milhoes de garrafas de champanha significa 
cerca de noventa por cento da producao gaucha. 

Cerca de sessenta mil toneladas de uvas, produzindo 
quarenta e cinco milhoes de Iitros, em cinqilenta e cinco 
estabelecimentos de vinificacao, completam-se com uma 
capacidade estatica de noventa milhiies de litros de vi­
nhos, para uma area de tres mil e oitocentos hectares de 
parreiras. 

Com sua economia abrangendo varios setores agrfco­
las e industriais, Garibaldi significa, para 0 Estado, urn 
dos mais destacados polos geradores de empregos, com 
urn perfeito equilfbrio economico entre 0 centro urbano 
e a parte rural do Municipio. 

A Metropole Sraslleira do Champanha, distante 114 
qUilometros de Porto Alegre, com cerca de trinta mil ha­
bitantes, alem da vitivinicultura se dedica a avicultura, 
destacando-se como 0 segundo maior produtor de fran­
gos de corte do Pafs, apresentando, no campo industrial, 
adiantada metalurgia e fabricas de moveis. 

Cidade tipica de coloniza~ao italiana, transformou-se, 
por isso mesmo, num polo de atracao turistica, com as 
suas cantin as, exibindo 0 preparo de vinhos, a degus­
tacao e 0 engarrafamento. Uma esta~ao de esqui, com 
piscina de plastico de quinhentos e cinqUenta metros, urn 
toboga com trazentos e cinqUenta metros e urn teleferico 
explicam, em parte, a atracao que exerce sobre os turis­
tas. 

Nesta oportunidade, queremos congratular-nos com 0 

Prefeito Ambrosio Chesini, com a Camara de Vereado­
res, com 0 Vice-Prefeito e toda a comunidade por mais 
urn aniversario da progressista Garibaldi, orgulho do 
Rio Grande do SuI. 

Era 0 que tfnhamos a dizer, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jose Fogaca. 

o SR. JOsft FOGACA (PMDS - RS. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nao ha 
duvida alguma de que 0 Sr. Paulo Maluf esta sendo as­
sessorado pela comunidade de informaciies. E hoje os 
jornais estampam uma tatica adotada por S. Ex' que e 
propria, que e caracterfstica da tecnica de contra­
in formacao: Maluf afirma que Tancredo Neves vai re­
nunciar a luta. Ora, uma afirmacao estapafUrdia, desca­
bida, impropria, mentirosa como esta, nao ha duvida de 
que e apenas urn recurso de contra-informacao utilizado 
pela policia secreta, utilizado pelo servico de informacao 
subterraneo que serviu ao sistema durante todos esses 
anos. E 0 Sr. Paulo Salim Maluf comete a indignidade de 
afirmar aos jornais, hoje, que a informacao a respeito de 
uma futura renuncia ou desistencia do candidato das 
oposi~iies Ihe foi prestada por jornalistas. Tal eo desres­
peito humane pessoal do Sr. Paulo Salim Maiuf, tal eo 
grau de mesquinhez que dispensa ao trato das rela~iies 
humanas, que atribui a jornalistas, trabalhadores serios e 
responsaveis, uma atitude como essa. Trata-se de uma 
intriga mesquinha, barata, posta em pratica por urn ho-
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mem que sabldamente esta assessorado pela comunidade 
de informa~iies. Nao creio que ele seja urn homem dota­
do, provldo de informa~iies. Ele esta adotando - isto, 
sim - uma tatica subterranea: a tentativa de esvazia­
mento baseada em fatos ou informa~iies mverossfmeis, 
em absoluta discordancia da realidade. 

o mesmo jornal que dii essa noticia estampa, na pri­
meira pagina, uma realidade rigorosa e contundente­
mente contrana e absolutamente desmentidora. Na pri­
meira pagina desse jornalle-se que Tancredo Neves larga 
na frente na escolha dos deIegados estaduais, com uma 
diferenca inesperada, marcante, brutal. Eu nao sei 0 que 
pretende 0 Sr Paulo Salim Maluf com isso. Mas acho 
que, muito mais do que intrigar 0 candldato da Opo­
si~ao, eIe esta apostando na desestabiJiza~ao ate mesmo 
da sua candidatura, pQrque a candidatura de Tancredo 
Neves, hoje, e como urn boeing, urn superjato, urn gran­
de jumbo que Ja decolou, voa nos ceus do Pais e vai ater­
rissar no Palacio do Planalto. Mas esse jumbo, esse gran­
de aVlao precisa de uma asa para aterrissar, que e a per­
manencia das candidaturas, e da candidatura do Sr. Pau­
lo Salim Maluf Sem esta asa: 0 jumbo vitorioso da can­
didatura Tancredo Neves nao aterrissara. 

o jogo do Sr. Paulo Sahm Maluf e criar urn cIima de 
incerteza, de mstabiJidade, de inseguranca, de desestabi­
liza~ao emocional e polftica para servir aos seus proposi­
tos inconfessavels Por isso, Sr. Presidente, repudiamos 
esse jogo infame posto em pratica pelo Sr. Paulo Salim 
Maluf, homem que pretende ser Presidente de urn pais 
cujas ruas nao pode freqUentar. S. Ex' tern que andar 
protegido por tropas mllitares e caminhiies blindados 
para freqUentar as ruas do Pais que pretende presidir. 

o SR. PRESIDENTE (Martms Filho) - Concedo a 
palavra ao Sr. Oeputado Jose Lourenco. 

o SR. JOst LOURENCO (PDS - BA. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ontem 
a Na~ao tomou conhecimento de alguns fatos, como 
aqueIe envolvendo 0 Deputado A1ceni Guerra e os de 
Pernambuco, onde parlamentares malufistas tentaram 
corromper Oeputados Estaduais que iriam votar nos de­
legados do Colegio Eleitoral, oferecendo-lhes 300 mi­
Ihiies de cruzeiros para que isso se concretizasse. 

Ja agora se fala em retalia~oes contra alguns Estados 
cujos Governadores estao apoiando a Alianca Democra­
tica, retaliaciies essas feitas atraves de orgaos federais. A 
SUCAM, por exemplo que tern como objetivo maior dar 
assistencia as populacoes intenoranas no que se refere ao 
combate a malaria, acaba de dar por interrompidas suas 
atividades na Bahia, porque 0 BNDES, que transferia re­
cursos do FINSOCIAL para manter seus funcionanos e 
servi~os, paralisou essas transferencias. Tambem e do 
nosso conheCimento que 0 Banco Central, atraves dos 
seus orgaos nos Estados, e por determinacao da sua Di­
retoria em Brasilia, esta exercendo fiscaliza~ao com 0 

objetlvo de fazer as pressoes que a Na~ao repudia. 
Enos damos voz a Nacao atraves das nossas palavras 

nesta sessao do Congresso Nacional. Quero, nesta opor­
tum dade, ao denunciar esses fatos da maior gravidade, 
apelar ao Presidente da Republica, que jurou fazer deste 
Pais uma democracia, para que cumpra a palavra empe­
nhada e que nao permita que funcionarios dos mais altos 
escaliies da administra~ao federal se env~lvam em fatos 
que, sem duvida alguma, denigrem a imagem do Pais in­
tern a e externamente. 

Os brasilelros come~am a se envergonhar da maneira 
como e praticada a poJitica nesta Nacao. Jamais po­
derfamos pensar, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, que 
esse mar de lama Fosse a vala comum da atividade politi­
ca nacional. No exterior, os jornais comentam 0 que 
aqUi ocorre, que deIegados do ColeglO Eleitoral sao 
comprados ou sofrem a tentativa de alienar 0 seu voto. 
Tudo isso porque querem impor urn presidente que a 
Nacao, na sua totaIidade, repudia. 
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Mas setores divorclados da vontade nacional exercem 
uma atlvldade polftica incompativel com a dignidade dos 
cargos que ocupam. Em vez de interpretarem a vontade 
do povo, subestimam-na, traem-na, para ten tar levar a 
suprema magistratura da Naca~ urn homem que e por 
e1a repudiado Nao a conseguirao, por mais manobras 
escusas, por mms retaliaciies, por mais subornos que 
facam, porque a maioria, a parte boa da N a~ao, que eles 
nao consegUiram, amda, atingir, esta reage patriotica­
mente. E estamos certus de que, a 15 de janeiro, levare­
mos a Presidencia da Republica urn homem que, sem du­
vida alguma, corresponde a aspira~ao popular, tern 0 

respaldo da N acao e mterpreta os valores maiores da Pa­
tria brasllelra, que e Tancredo Neves. } 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao Sr. Deputado Siegfried Heuser. 

o SR. SIEGFRIED HEUSER (PMOS - RS. Sem re­
VlSaO do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
entre as tantas medidas salvadoras, enunciadas pela cha­
mada RevoluQao, com 0 objetivo de simplificar a vida do 
cidadao - pessoa fisica, pessoa juridica, entidades -
nasce, do engenho criativo, 0 Ministerio da Desburocra­
tizaQao. Oe presen~a, assim, opaca, indefinida, por ve­
zes, em rasgos de Ilumina~ao, dava ao Pais algumas nor­
mas simplificadoras da vida entre os indivfduos, se bern 
que nem sempre cumpndas pelos Estados-membros da 
Federacao e por outras entidades publicas e privadas. 

Ouvindo-se os tecnicos daquele Ministerio, mais pro­
mocional do que objetivo,.parece que neste Pais quase 
nada eXlstia no sentido de urn born ordenamento da so­
ciedade, e 0 que existIa estava errado, Qual 0 brasileiro 
que nao deseja simplificar sua vida? Mas, em muitas 
questoes, 0 Ministerio da Desburocratizacao nos pare­
cia, assim, urn macaco em loja de louca. quebrando e 
nao arrumando nada. 

Nao yOU aqUi falar do chamado Estatuto da Microem­
presa, que tornara diffcil a vida economica entre as mi­
cros, pequenas e medias empresas, nao se falando nas 
gran des, porque essas tern Vida economica, financeira e 
polftica propria. 

On tern ocupei a tribuna da Camara, no horario da Li­
deran~a, e anahsei 0 Estatuto da Microempresa. Mas 0 

Ministerio aludido, pe!o art. 16 do projeto que visa a be­
neficIar a microempresa, a define, co mete 0 acinte, fruto 
da Ignorancia ou do desejo de sensacionalismo - nao di­
ria burrice, porque deve haver assessoria juridica naque­
Ie MlOistlmo - de eliminar a contabilidade da vida bra­
sileira. Atraves de urn artigo, de uma lei, visa-se a derru­
bar 0 Codigo de Processo Civil, 0 Codigo Comercial, 
tornar impossive! a sucessao, a comunhao, a sociedade, a 
gestao mercantil, a quebra, a faJencia, a concordata. Pelo 
art. 16, simplesmente as chamadas microempresas sao 
dispensadas de contabilidade, escrita e fiscal. Poderao 
faturar ate duzentos milhiies de cruzeiros por ana sem te­
rem nada a pagar. 

Entao, Sr. Presldente, trago aqui uma contribuicao do 
eminente Professor Jorge Aveline, contador e advogado 
e, sobretudo, auditor de empresas que, em alentado estu­
do, reI em bra as fun~iies da contabilidade desde antes de 
Cristo ate os nossos dias e os momentos em que ela se 
torna absolutamente indispensavel para que haja todo 
urn desdobramento dos direitos do individuo. Pediria a 
V. Ex·, Sr. Presidente, que desse como lida a publicacao, 
para que constasse ao final da minha ora.;;ao. 

Grato a V. Ex' 

PUBLlCAClO REFERlDA PELO ORADOR 

A ContabiJidade e a Microempresa 

Afirma-se que hist6ria da contabilidade, em sua forma 
mais simples e Imperfeita, se perde na noite dos tempos, 
na epoca pre-historica, fase primitiva ou primeiro perfo­
do, quando do is hom ens se encontravam. Suas rudimen­
tares e diferentes habihdades na consecw;;ao ou con-
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fecc;ao de instrument os de defesa de caca geraram 0 mar­
co do escambo. Entre eles deve ter side adotado algum 
meio para gravar a perm uta, usando para isso sinais ou 
flguras, pois mUlto antes do conhecimento da escnta os 
hom ens ja se servlam de meios proprios para auxllJar a 
memoria. Dada a falta de elementos historicos, e bern 
possivel que jamais tenhamos conhecimento de quando 
o primelro homem trocou 0 que Ihe sobrava pelo que Ihe 
faltava. 

Por outro lado, ensmam os arqueologos que existem 
provas dos registros das trocas entre os habitantes do 
perfodo neolitico. 

Urn dos mais antlgos tracos documentados, e repre­
sentado por uma lamina de rena, com duas faces lisas, 
em que se notam duas series de hnha transversais, equi­
distantes, e cujos bordos estao marcados com acentua­
dos cortes, deduzindo-se que tals Iinhas eram indicios de 
numerac;ao e contabilidade. 

Exemplo semelhante que desabrocha da idade da pe­
dra, demonstrando a existencia de escrituracao incipien­
te entre os antigos, se transmite num bastao esquadrado, 
dividldo em duas partes, uma das quais ficava com 0 de­
vedor e a outra com 0 credor; por meio de entalhes nelas 
se iam apontando os creditos e apurando-se as contas, 
Oportuno, tam bern salientar que, quando os espanhois, 
gUiados por Pizarro, conquistaram 0 Peru, entre os anos 
1531 e 1533, descobriam que em distantes epocas os In­
cas ja mantinham registros, lembrando os dos fatos eco­
nomlcos por meio de nos, em cordoes, dispostos em sen­
tido vertical em salas apropriadas. 

Alguns auto res asseveram que no Eglto, entre 1383 e 
1322 antes de Cristo, ja havia escrituracao regular sendo 
os "escribas" os encarregados desse servico. 

Em 976 antes de Cristo, a historia do povo de Israel 
nos mostra a sabia recomendac;ao de Salomao, no "EcIe­
siastes". Quodcumque trades, numera et appende; datum 
vera e acceptum, omne describe - quando negociares ve­
rifica e pesa; estando exato e aceito, tudo descreve. Nes­
sas condic;oes, nao e para duvidar que tivesse no<;oes de 
escrituracao, uma vez que 0 erudito das sacras escrituras 
dizJa numera et appende, omne describe. 

Na fase embrionaria destacam-se, ainda, os codigos de 
Hammurabi e de Manu. 0 primeiro regulou a vida social 
na Babilonia no segundo milenio antes de Cnsto. Apesar 
de nao ser 0 mais antigo, pois the precede 0 C6digo de 
Ur-Namu, tam bern mesopotiinico, 0 de Hummurabi e 0 

mais famoso, mas nao e urn Codlgo especializado. Reu­
ne todo 0 ordenamento juridico da cidade , incIumdo a 
parte de Direito ComerciaI. Ha hoje documentos que 
nos mostram registros de transacoes mercantis que re­
montam a cerca de 3.000 an os antes de Cristo. 

A segUir vern 0 C6digo de Manu que regulou a india 
no primeiro milenio antes de Cnsto. Consigna dispositi­
vos reguladores da administracao publica e das relacoes 
particulares. Tudo indica que se constituiu no embriao 
orc;amentario. Estatuiu os principios da operac5es de 
emprestlmos, estabelecendo taxa de juros e a forma de 
resgate e os transportes de bens e pessoas. Com uma vida 
financeira e econdmica tao pronunciada nao poderia dis­
pensar os registros, ainda que de forma muito simples. 

Tais referencias nos dao noticias que a contabilidade 
em sua forma mais divers a e despretensiosa, sempre ser­
viu para fixar os fatos das relacoes econdmicas entre os 
hom ens, desde 0 Iimiar da humanidade. 

A fase pre-hist6rica ou 0 primeiro cicIo da contabili­
dade, parte dos primordios das civilizacoes humanas e 
chega ao seu termino em Roma, 0 maior Estado que ja­
mals existlU na terra. Esse periodo incicia na epoca de 
sua fundacao ate a morte do Imperador Justimiano, ou 
seja, de 754 antes de Cristo ate 565 depois, compreenden­
do treze seculos. 

Em Roma encontramos a mais perfeita organizacao 
administrativa no setor financeiro, destacando-se 0 go­
verno do Imperador Augusto, que foi 0 criador do Ratio­
narium ou Breviarium Imperii - 0 hvro Razao, de con­
tas, em sumario, do Imperio - para a classificacao da 
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renda e despesa do erario publico, atribuindo-se a ele a 
instituicao do orcamento. 

A escnturac;ao dos roman os, no principio, era feita em 
t{tbuas de madeira, passando depois para os papiros e 
pergaminhos. Nao obedecia a urn metodo, mas urn sim­
ples registro natural. Os Iivros adotados, alem do Ratio­
narum - que parece ter originado 0 nosso Razao -
eram 0 Adversliria ou Ephemeris, 0 memorial ou borra­
dor e 0 Codez Accepti et Expensi, uma especie de contas 
correntes com func;ao exclusivamente jurfdica, isto e, 
como meio de prova entre 0 devedor e 0 credor, cujos as­
sentamentos deviam coincidir. 0 responsavel pela conta­
bihdade, desfrutando de grande prestigio, era 0 Ratioci­
nator, 0 con tad or, que aJustava as contas. 

Convem ressaltar que a organizacao da familia roma­
na tinha base patriarcal, onde apenas 0 paterfamilias era 
sui juris e titular do patrimomo. Os bens adqUiridos pe­
los que the estavam submetidos, os alieni juris, perten­
ciam aquele chefe. A fim de manter 0 controle de todos 
os fatos econdmicos, a contabilidade domestica era lar­
gamente utilizada. Por isso, 0 patrimdnio era registrado 
no Liber Familiae ou Liber Patrimonium, Iivro de inven­
tario. Por ocasiao da morte do paterfamilias, seus bens, 
devidamente catalogados no Iivro proprio, se transmi­
tiam a sucessao universal. 

Temos ai, em poucas linhas, os sinais de contabilidade 
des de priscas eras, quando os bens naturais obtidos pela 
mao do homem, ou por ele rudimentarmente construi­
dos comec<aram a ter valor e utdidade, ate 0 Imperio Ro­
mano. 

o segundo perfodo da historia contabil vive na Idade 
MedIa, entre os an os 476, com 0 decIinio da civiliza~ao 
romana, destruida pela invasao dos Barbaros e 1492, e­
poca do descobrimento da America. Essa fase foi a mais 
tumultuada, da humanidade e nada acrescentou nos 
anais da contabilidade. 0 desenvolvimento do trafego 
mercantil marcado pelas Cruzadas, deixou registros per­
tinentes a operac;oes de comercio das grandes feiras, das 
corporaciies e custos de longas e dispendlOsas viagens. 

A idade moderna da contabiIidade manifesta-se ao 
romper da aurora do seculo XIX, find an do em 1900; e, a 
derradelra etapa, a contemporiinea, apos aquele marco. 
Neste caminho inaugura 0 seu cicIo de ouro, M cerca de 
cento e cinquenta anos. 

Esta rapid a e sucinta viagem sobre a historia da conta­
bilidade - que refoge ao terreno de sua evolw;ao tecnica 
cientifica e doutrinaria - teve por escopo mostrar que 
desde as mais longinquas epocas ela esteve com 0 ho­
mem, contribuindo para lembrar os fatos econdmicos. 
Foi lento 0 seu aprimoramento mas, seus principios, in­
questionavelmente, influenciaram na organiza~ao das 
nac;oes. Tornou-se obrigatoria em todos os paises civili­
zados, tanto para as entidades economicas privadas 
como para 0 proprio Estado, que Ihe adornou de eficacia 
juridica. 

o patrimonio - riqueza individual e universal - e 0 

campo de atuacao da contabilidade. Sendo a consign a­
dora de fatos economicos, os quais se podem gerar de fa­
tos juridicos ou dos quais se podem estabelecer relacoes 
juridicas, a contabilidade, embora se apresente funda­
mentalmente, como uma disciplina de carater econdmi­
co, tern intima relacao com 0 Direito. 

Dentro dessa area de abrangencia, acentua 0 mestre, 
Dr. De Placido e Silva, com a sua lapidar clareza, in 
Normas Juridicas na Contabihdade, Editora Guaira, 
1944, pags 9 e 10: "0 Direito e que Ihe tr.aca as normas 
legalS, para que cumpra a precipua funcao de controla­
dora dos negocios economicos e para que seja a orienta­
dora dos fatos ou atos da administracao ou gerencia de 
qualquer entidade, que se institua para uma exploracao 
economica. Verdade que a contabilidade se manifesta 
sob urn duplo aspecto: subjetivo e objetivo. No primeiro, 
quando estuda economicamente as ocorrencias dos fatos 
economlCos, que possam influir na sltuacao patrimonial 
da entidade JuridlCa, analisando os seus efeitos ou resul­
tados e corrigindo as falhas ou omissoes prejudiciais, 
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anotadas em sua pratica. Neste aspecto, mais se utiliza 
dos principios que se derivam da ciencia econdmica. 
Mas, ~o segundo caso, quando funciona, ditando as re­
gras necessarias ao registro dos fatos economicos, para 
que os val ores referentes se incorporem ao patrimonio 
da entidade, ha que atender as regras legais ou normas 
juridicas dispostas para esse fim. E que, nest a face, os fa­
tos economicos registraveis ou contabilizaveis se fundam 
em operacoes de toda a sorte, geralmente, importando 
em fatos ou negocios juridicos, de que resultam obri­
gac;oes ou deveres juridicos a cumprir. E dai porque 0 

Direito nao os pode relegar, tracando as necessarias re­
gras e as imp on do, para que se executem legalmente os 
registros contabeis dos mesmos fatos." 

o emerito J. X. Carvalho de Mendonca, em sua mo­
numental obra Tratado de Direito Mercantil Brasileiro, 
edic;ao Freitas Bastos, 1945, Vol. II, n9 216, pag. 187, 
preleciona: "A escrituracao de urn negocio mercantil 
pode-se comparar a fotografia animada da vida 
economico-administrativa do comerciante. Ela e defesa e 
salvaguarda do credito comercial". 

Clarificadoras sao as conceituacoes de Leautey, "a­
pud" Carlos de Carvalho, Estudos de Contabilidade, 
edicao Lisa, 1966, Vol. I, pags. ,6 e 7: "E registrando, e 
escrevendo as operacoes tao regularmente e tao metodi­
camente quanto possivel que 0 homem, comerciante ou 
nao, pode dar-se conta da marcha e dos resultados dos 
seus negocios e modificar utilmente a direcao que lhes 
impnmiu. Numa palavra, a pratica da contabilidade nos 
induz a melhor admimstrar 0 que possuimos, a melhor 
dirigir 0 nosso trabalho, a conhecer 0 preco de custo das 
coisas que produzimos e determinar 0 prejuizo que sofre­
mos ou 0 lucro que alcancamos com a venda, a reduzir 
ou suprimir as nossas despesas inuteis, a cuidar melhor 
dos objetos de nosso uso, os quais tern todos urn valor a 
economizar, a poupar enfim. A lei so impoe aos comer­
ciantes a obrigacao de escriturar os seus negocios, e isto 
com 0 fim de acautelar os interesses de terceiros, mas e 
evidente que tam bern os artistas, os operarios, os agricul­
tores, os empregados, os funcionarios, os grandes e pe­
quenos capitalistas - todos tern tanto interesse quanto 0 

comerciante em dar-se conta exata dos fatos do seu tra­
balho, dos resultados que obtem, do que devem e do que 
lhes e devido, e, periodicamente, do estado de sua fortu­
na", 

No ultimo mes de maio 0 Presidente da Republica en­
cammhou ao Congresso 0 projeto de Estudos da Mi­
croempresa. Segundo 0 exposto na mensagem, sua finali­
dade e fortalecer 0 sistema da livre empres;:t, favorecendo 
a pequena e media; colIma, tambem, aprofundar 0 pro­
cesso de eliminacao de obrigaltoes burocraticas e fiscais 
em todas as esferas do Governo Federal, estadual e mu­
mcipal, como unica forma de assegurar a sobrevivencia e 
o desenvolvimento dessas pequenas unidades produti­
vas. 

Ao estabelecer esse tratamento especial as microuni­
dades do complexo econdmico, libertando-as do excesso 
de burocracia e do peso da carga fiscal, 0 Governo reco­
nheceu as dificuldades que circundam esse primeiro esta­
giO de urn crescimento, no decorrer do qual a estrutura 
sofrera mutacoes que visam adapta-Ia a evolucao das ati­
vidades da empresa em expansao. 

Apesar de seu Iimitado dimension amen to, as mi­
croempresas tern significativa participacao em todas as 
regioes do Pais. Esse universe empresarial reune hoje 
cerca de urn milhao e seiscentas mil unidades que sao res­
ponsaveis por metade da transformacao industrial: fatu­
ram 64%, da receita de servicos e 0 saldo na area de abas­
tecimento e distribuicao respondendo, ainda, por algo 
em torno de 70% da oferta geral de empregos. 

Por isso tudo os designios do Estatuto da Microem­
presa poderao representar urn instrumento de real valia 
na composic;ao do sistema da livre empresa. 

No entanto, e imprescindivel que seja intensamente 
examinado e discutido, pois alguns de seus dispositivos 
estao a merecer palpaveis reparos. Entre e1es, destaca-



2688 Sexta-feira 26 

mos 0 codicilo 16°, "que dispensa as microunidades de 
escrituracao contabil e fiscal". , 

A liberalidade nos parece cristalizar uma heteronimia 
temeraria. 

A contabilidade e consubstanciaI a atividade mercan­
til. Como vim os, desde os mais remotos tempos, escolta 
caminhada do homem. Na epoca contemporanea os CO­
digos Mercantis de todos os paises contemplam 0 institu­
to dos livros comerciais. Em nosso Pais 0 modus proce­
dendi retroage a 1850 - quando foi promulgado 0 diplo­
ma maximum mercantii. 

Informa Cairu, "apud" Walter T. Tavares, Direito 
Comercial, edicao Sugestoes Literiirias, 1976, pag. 128: 
No Brasil a regra comum a todas as legisla~oes esta cla­
ramente repetida no alvara de 13 de novembro de 1756, 
onde 0 rei exigia do comerciante falido pelo menos um li­
vro com 0 titulo de Diiirio, escrito pela ordem cronologi­
ca dos tempos e das datas, sem inversao delas, sem inter­
rupcao, no qual se achem lancados todos os assuntos de 
todas as mercadorias, sendo 0 dito Iivro numerado e 
rubricado. 

Dentro do mesmo perfil, convem por em relevo um 
dos primeiros atos, na orbita administrativa, de D. Joao 
VI, ao criar, em termos de ultimatum, pelo Alvara de 28 
dejunho de 18080 Erario Regio e 0 Conselho de Fazen­
da, instituindo, no Titulo II, a obrigatoriedade dos regis­
tros contabeis. 

"I - Para que 0 metodo de escrituracao e formulas de 
contabilidade da minha Real Fazenda nao fique arbi­
trario e sujeito a maneira de pensar de cada urn dos Con­
tadores Gerais que sou servido criar para 0 referido 
Erario: ordeno que a escrituracao seja a mercantil por 
partidas dobradas, por ser a unica seguida pelas Na~oes 
mais civilizadas, assim pela sua brevidade para 0 manejo 
de grandes somas, como por ser a mais clara e a que me­
nos lugar dii a erros e subterfUgios, onde se esconda a 
malfcia e a fraude dos prevaricadores. 

II - Portanto havera em cada uma das Contadorias 
Gerais um Diario, um Iivro Mestre e urn Memorial ou 
Borrador, alem de mais um Livro Auxiliar ou de Contas 
Correntes para cada um dos rendimentos das Estacoes 
de ArrecadaCao, Recebedorias, Tesourarias, Contratos 
ou Administracoes da minha Real Fazenda. E isso para 
que sem delongas veja, logo que se precisar, 0 estado da 
conta de cada um dos devedores ou exatores das rendas 
da minha Coroa e fundos publicos. 

III - Ordeno que os referidos Iivros de escrituracao 
sejarn inalteraveis e que para eles se nao possa aumentar 
ou diminuir nenhum, sem se me fazer saber, por consulta 
do Presidente, a necessidade que houver para se diminuir 
ou acrescentar 0 seu numero". 

Com a edicao de nosso Codigo Comerclal, a contabili­
dade dos fatos economicos passou a ter forca legal. Seu 
artigo 10 determina que todos os comerciantes sao obri­
gados a ter livros destinados a contabilidade, seguindo 
uma ordem uniforme de escrituracao; registrar'Ds docu­
mentos que forem exigidos por lei; conservar em boa 
guarda os registros, correspondencia e papeis, enquantb 
nao prescreverem as acoes; e, formar um balanco anual. 

Posteriormente, 0 Decreto-lei n9 486, de 3 de marco de 
1969, regulamentado pelo Decreto n9 64.567, de 22 de 
maio do mesmo ano, ratificou e esclareeeu c0111 maiores 
detalhes aquelas obrigacoes. 

o Decreto n9 64.567/69, elucidou hlpotese de excecao, 
escoimando 0 pequeno comerciante de centabilidade, 
desde que tenha urn so estabelecimento e a atividade seja 
artesanal ou outra em que predomme 0 seu proprio tra­
balho ou de pessoas da familia, respeitados os seguintes 
limites: auferir receita bruta anual nao superior a cern ve­
zes 0 maior salario minima mensal vigente no Pais; seu 
capital efetivamente apIicado no negocio nao uItrapasse 
vinte vezes 0 valor daquele salario minimo. Podera sel' 
considerado ainda, na categoria de pequeno comercian­
te, 0 executante de atlvidade cUJas condicoes peculiares 
recomendem tal inclusao, respeitados os criterios antes 
planteados, mediante requenmento do interessado ou 
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deliberacao "ex officio" do Ministerio da Industria e do 
Comercio. 

AlIas, 0 pequeno comerciante, isto e, a pessoa natural 
em firma singular, Ja tern abrigo no proprio instituto da 
Falencia, consubstanciado no Decreto-Iei n9 7.661, de 21 
dejunho de 1945. Desde que tenha instrucao insuficiente 
e explore COmerCIO exiguo, fica eximido de manter livros 
obrigatorios e escrituracao, a criterio do juiz, que podera 
relevar a pena de detencao de seis meses a tres anos -
artigo 186, paragrafo unico. 

Ensina 0 conspicuo Trajano de Miranda Valverde, em 
seu extraordinario "Comentario a Lei de Falencias", 
ediCao Forense, 1949, vol. III, pag. 32, n9 1.119, que "a 
instrw;ao insuficiente nao ha de se tornado genericamen­
te e sim, particularizada ao exercicio da profissao de co­
merciante. Pode 0 comerciante ser urn analfabeto e, no 
en tanto, ter exata compreensao dos seus deveres. Ha de 
levar-se em conta 0 meio em que a pessoa desenvolve a 
sua atlvidade". 

o renomado Prof. Nelson Abrao, in curso de Direito 
Falimentar, edicao, Saraiva, 1978, piig. 226, n9 230, es­
clarece: "Para que 0 devedor seja isento de pena e preci­
so que ocorram, simultaneamente, os dois requisitos. 
Observou muito bern Waldemar Ferreira: Para essa 
isencao de pena hao de confluir esses dois requisitos; a 
insuficiencia de mstrucao e a exigUidade do comercio. 
Tern sido assim julgado; e no texto nao se tern a disjunti­
va, mas a copulativa a assinalar a confluencia dos do is 
req uisitos". 

Cai a lanco 0 Juizo do douto Aristeu Pereira Benar do 
Timm, inserido em sua obra "Falencias e Concordatas", 
ediQao Jose Konfino, 1954, tomo III, pag. 829, deste 
modo expressa: "quanto ao comercio exiguo temos na 
propria Lei de Falencia, em seu artigo 200, uma indi­
caQao para ponto de partida de sua apreciacao: a falencia 
cujo passivo for inferior a CrS 50.000,00 sera processada 
sumariamente, tambem 0 artigo 141, dizendo que "0 de­
vedor que exeree individualmente 0 comercio e dispensa­
do dos requisltos numeros I e II do artigo antecedente, se 
o passivo quirografario for, inferior a CrS 50.000,00. Lo­
go, bern se pode tomar por base, dentre outros fatores, 
esse limite previsto pelos artigos que vimos de citar. 

Entretanto, na epoca presente, em que 0 comercio, ge­
nericamente falando, e obrigado a lutar na area impres­
sionante da ascensiva inflacao, em cujo regime as cifras 
economicas tomaram vultos excepcionais, nao se po de 
estabelecer limltes imutaveis para exigiiidade prevista 
pela dicotomia em referencia. Cabe, pois, ao juiz julgar 
dessa exigilidade de comercio pelo prism a real e atual de 
cada caso concreto". 

Tinha-se ai os dois requisitos essenciais para 0 coneei­
to de pequeno comerciante. 

Hoje 0 balizamento adentra 0 Decreto-lei 486/69 e a 
regularnentacao baixada com 0 Decreto 64.567/69, que 
considera - repetindo - 0 pequeno comerciante a pes­
soa natural que exercer, em urn so estabelecimento, ativi­
dade artesanal ou outra atividade em que predomine 0 

seu proprio trabalho ou de pessoas da familia, que aufe­
rir receita bruta anual nao superior a cem vezes 0 maior 
salaflo minimo mensal vigente no Pais e cujo capital, efe­
tivamente empregado no negocio, nao ultrapasse vinte 
vezes 0 valor daquele salario minimo. 

De qualquer forma, exceto nos casos expressamente 
previstos ness as legislacoes, on de inexiste 0 crime por 
descaber a obrigacao, continua sob prudente arbitrio do 
juiz a avahao;:ao dos requisitos necessarios ao perdao ju­
dicial, de conformidade com as eondicoes pecuhares de 
cada caso. 

Para efeitos excluslvamente fiseais e na area do Impos­
to de Renda, a teor do Decreto 85.450, de 4 de dezemb~o 
de 1980, certas circunstancias podem dispensar 0 comer­
ciante de escnturacao contabil. Preveem os artigos 125 e 
389 e seguintes desse reguiamento, Isenc;:ao para as em­
presas de reduzida receita bruta, ou seja, ate 10.000 
ORTNs e tributacao simplificada ou presumida para a 
receita ate 100.000 ORTNs, respectivamente. 
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Por outro lado, a exigencia de contabilidade comercial 
e condicao que nao exime a empresa perante 0 fiseo esta­
dual de comprovar os registros feitos na escrituracao fis­
cal, e de exiblr os documentos comprobatorios das des­
pesas realizadas 

E remanQosa a corrente junsprudeneial que advoga a 
materia. 

Vale neste momento - botando ordem - que a ne­
eessidade de manter registros de operacoes economieas, 
financeiras e outras, que envolvam mutacoes no patri­
monio de qualquer empresa mercantil, advem das nor­
mas e regramentos do Direito Comercial e nao da legis­
laQao que diz respeito a forma de apuracao e pagamento 
do Imposto de Renda. 

Apos a acIimatacao do imperativo da contabilidade, 
que 0 Estatuto da Microempresa suscita obstaculizar, 
extravasando e atropelando a moldura legal, apenas em 
passant, con vern salientar que a pretensao deve ser exa­
minada, tambem, it luz do artigo 153, paragrafo 19, da 
nossa Carta Magna, onde se declara a igualdade de to­
dos perante a lei. As sombras projetadas por essa isono­
mia mostrarn, irrespondivelmente, que 0 tratamento es­
pecial esbarra numa vedacao perante 0 Direito Mercan­
til. 

Ressoa no bojo dessa exposi~ao panoramica, que esse 
precipltado anseio de ihminar a escrituracao para as Mi­
croempresas configura uma anomalia a luz da legisla~ao, 
abrindo um leque extremamente extenso, que cobrira de 
sombras a propria naturezajuridica da contabilidade pe­
rante os diversos ramos do Direito, que ja emoldurou-a 
como urn legitimo ''juriscontabil''. 

Como bern se deixou assente, 0 objeto da contabilida­
de e 0 patrimonio admmistravel, considerado do ponto 
de vista economico e juridico e, ainda, em seus aspectos 
qualificativos e quantitatIvos. 

.A etimologia do voeabulo patrimonium indica uma 
grandeza constituida por bens, direitos e 0 brigacoes sob 
o dominio de uma pessoa, natural ou jurfdica. 13, portan­
to, um conjunto de valores economicos ou com fins es­
pecificos, que responde pelas obrigacoes contraidas por 
seu titular ou titulares. 

Para os jUflstas 0 patnmonio e uma umversalidade de 
direito, que enseja uma apreciacao juridica de sua feno­
menologia, alcanc;ada atraves de sucessivos at08 e fatos 
que convergem em conexoes de direito. Assim, pois, os 
estad:Js patnmoniais - diniimico e estatico - entre­
laQam relaQoes reguladas pelo juris scriptum, estabelecen­
do 0 Codigo Civil as formas fundamentais que regem 
tals dependencias. 

No turbilhao da nogotiorum gestio encontram-se as 
mais variadas e complexas relacoes jurfdico-patrimoniais 
den vadas da diniimica negocial, que repercutem em for­
ma e conseqilencias de direlto, situa~oes que so a conta­
bilidade pode registrar; inclusive os atos de coobri­
gacoes, encravados nas contas de compensacao ou grupo 
do patrimonio neutro. 

Esse pano de fundo projeta a angulo de influencia ao 
"juriscontabil", on de 0 no gordio de todas as !ides nos 
dlversos campos do dlreito deslizam em perquiricoes a 
flux. 

Salta a evidencia, somente a escrituracao contabil e 
que pode colocar em relevo os interesses economicos e 
mora is do comerciante, bem como as de imlmeras pes­
soas que com ele estebelecem relacoes jurfdicas. 

Como repositorios regulares, por imposicao da pro­
pria lei, de todas as operacoes de carater economico ou 
patrimomal executadas pela "azienda", os hvros obriga­
torios tern fe fUridlca, a cerca da procedencia au legitimi­
dade dos atos e fatos que neles se contabdizam 

PreleclOna 0 inslgne TraJano de Miranda Valverde in 
ForQa Probante dos Livros Mercantis, edicao Forense, 
1960, n° 23, pags 59 e 60: "admitida a distincao entre 
instrumento e documento, que podem ser publicos ou 
partlculares, entram os Iivros comerciais, na especifi­
caQao das provas, na categona dos instrumentos particu­
lares. nao assInados E, como os atos, fatos OU ope-
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racoes, que decorram da atividade do comerciante, de­
vern ser, por forca da lei, registrados, assentados ou 
lancados nos seus Iivros, nao somente para 0 exato co­
nhecimento da situacao patrimonial da empresa ou do 
estabelecimento, senao ainda para serem eventualmente 
usados como meio de pro va, entendendo-se que, na cIas­
sificacao bentamiana das provas, os escritos constantes 
dos Iivros mercantis devem, figurar entre as provas pre­
constituidas" . 

Afloram dar as prerrogativas dos comerciantes, inseri­
das no artigo 23 do C6digo Comercial, decIarando que 
os livros 0 brigatorios, revestidos das formalidades legais, 
sem vicios nem defeitos, escriturados, na forma da lei, e 
em perfeita harmonia uns com os outros, fazem prova 
plena: 

a) contra as pessoas que deles forem proprietarios, 
originariamente, ou por sucessao; 

b) contra comerciante, com quem os proprietarios, 
por si ou por seus antecessores, tiverem ou houverem 
tido transaQoes mercantis, se os assentos respectivos se 
referirem a documentos existentes que mostrem a natu­
reza das mesmas transacoes, e os proprietarios provarem 
tam bern por documentos, que nao foram omissos em dar 
em tempo competente os avisos necessarios, e que a par­
te contraria recebeu; 

c) contra pessoas nao comerciantes, se os assuntos fo­
rem comprovados por algum documento, que por si s6 
nao possa fazer pro va plena. 

Adotando essa inteligencia, repete 0 C6digo de Pro­
cesso CivIl' 

Artigo 378 
"Os Iivros comerciais provam contra 0 seu autor. E 

Iicito ao comerciante, todavia, demonstrar por todos os 
meios permitidos em direito, que os lanQamentos nao 
correspondem a verdade dos fatos." 

Ardgo 379 
"Os Iivros COmerCIaIS, que preen cham os requisitos 

exigidos por lei, provam tam bern a favor do seu autor no 
litigio entre comerciantes." 

Artigo 380 

"A escrituracao contabil e indivisivel; se <los fatos que 
resultam dos lanQamentos, uns sao favoraveis ao interes­
se de seu autor e outros que Ihes sao contrarios, ambos 
serao considerados em conjunto como unidade." 

A vista de tais manifestaQoes, nao resta a menor duvi­
da de que a "prova plena", tratada no diploma comer­
cial, conjugada com a interpretaQao dos artigos adrede 
citados do C6digo de Processo Civil, reafirma a natureza 
jurfdica da escrituracao mercantil, da qual ergue-se uma 
importante especie de prova, a documental. 

Transparece, claramente, que essa circunsblncia sufra­
ga a exbibitionem integral dos Iivros mercantis que s6 
pode ser determinada pelo magistrado a pedido das par­
tes conforme prescreve 0 artigo 18 do C6digo Comercial: 
"a exibicao judicial dos Iivros de escri.uracao comercial 
p~r inteiro, ou de balanQos gerais de qualquer casa de co­
mercio, s6 pode ser orden ada a favor dos interesses em 
questoes de sociedade, administracao ou gestao mercan­
til por conta de outrem, e em casos de quebra". 

Os temas podem ser assim especificados: 
1- Sucessio 

Tern sentido Juridico amplo, compreendenao: a lrans­
missao "inter vivos" de direitos e obrigacoes decorrentes 
de transferencia do estabelecimento comercial ou indus­
trial; e, "causa mortis" no caso do falecimento do co­
merciante, podendo os herdeiros exigir a exibicao inte­
gral dos Iivros para a Iiquidacao da cota do "de cujus". 

II - Comunhiio ou Sociedade 

Ajurisprudencia tern admitido qualquer comunhiio de 
direitos ou interesses, destacando-se: 

a) entre conjuges - separacao conjugal do comer­
ciante singular ou do s6cio de empresa mercantil; 

b) empregados com direlto a participacao nos lucros 
da empresa; 

c) s6cios de socledade em conta de participacao; 
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d) seguro, para apuracao da indenizacao por perdas 
em sinistros. _ _ 
III - Administra~iio e Gestiio Mercantil por Conta de 

Outrem 
Ainda nao se compreendeu 0 que 0 legislador preten­

deu com esta disposiCao, que para Waldemar Ferreira, 
sao sinonimos. 0 mestre Darcy Arruda Miranda Junior 
(Curso de Direito Comercial, editora Jose Bushatsky, 
1974, vol. I, pag. 163) ensina: 

Se os livros estao na posse de mandatarios ou gestores 
sem mandato, 0 comerciante deveria reivindica-Ios, e 
nao pedir a sua exibicao, uma vez que os livros nao Ihe 
pertencem. Se, porem, os livros sao de propriedade do 
mandatario ou gestor, que nele escritura os neg6cios dos 
mandantes ou comitentes, a hip6tese seria de exibicao 
parcial e nunca integral. 

IV - Quebra 
o artigo 18 do C6digo usa essa expres~ao que pertence 

a linguagem jurfdlca antiga, hoje substituida pelo moder­
no termo de "falencia". 

Envolve a Falencia e Concordata Preventiva. Uma das 
princlpais conseqilencias da declaracao judicial da falen­
cia e a arrecadaQao, pelo sindico, dos livros do comer­
ciante, que sao encerrados, consoante exige 0 artigo 63, 
inciso III, do Decreto-lei n9 7.661, de 21 de junho de 
1945. Na concordata preventiva ° comerciante deve, 
com a peticao inicial, apresentar os livros obrigat6rios, 
que serao depositados em Cart6rio e the serao devol vi­
dos, caso seja concedlda, cabendo ao Comissario exami­
nar todos os livros e papeis do concordatario, segundo 
reza 0 paragrafo 19, do artigo 169 da legislacao peculiar. 

o artigo 290 do mesmo diploma legal consubstancia, 
amda, 0 direito do s6cio, declarando: "Em nenhuma as­
sociacao mercantil se pode recusar aos s6cios 0 exame de 
todos os livros, documentos, escrituracao e corr.espon­
den Cia, e do estado da caixa companhia ou sociedade, 
sempre que 0 requerer; salvo tendo-se estabelecido no 
contrato ou outro qualquer titulo da instituicao, da com­
panhia ou sociedade, as epocas em que 0 mesmo exame 
unicamente podera ter lugar". 

A exibiQao parcial esta cominada no artigo 19, do C6-
digo Comercial, prescrevendo que 0 "juiz ou tribunal 
que conhecer uma causa podera, a requerimento da par­
te, ou mesmo "exofficio", ordenar, na pendencia da lide, 
que os livros de qualquer ou de ambos os litigantes sejam 
examinados na presenca do comerciante a quem perten­
cerem e debaixo de suas vistas, ou na pessoa por ele no­
meada, para deles se averiguar e extrair 0 que interessa a 
causa". 

o C6digo de Processo Civil, em seu artigo 382 tam­
bem regula 0 procedimento, aduzindo que 0 "juiz pode, 
de oficio, ordenar a parte que 0 faca, extraindo-se entao 
dos Iivros a suma que interessar ao litigio, bern como re­
producoes autenticas". 

Do quanta ficou dito, infere-se que a contabilidade 
mercantil - cujo hist6rico relatamos in initium - ap6s 
sua fase embrionaria e antes mesmo de se constituir em 
obrigaeao legal, ja era adotada pelo comerciante, movi­
do pela necessidade de sistematizar 0 seu neg6cio, me­
morizando de forma expressa as transacoes que realiza­
va. Na cr6nica do comercio, ao longo dos tempos, a con­
tabdidade, atraves de seu sistema ordenado de registros, 
de forma realfstica e em linguagem clara quanta possivel 
dos fatos que afetam a posicao econ6mico-financeira, 
tern feito parte integrante do processo de decisao da em­
presa. 

Pela edicao de leis mercantls, a contabilidade foi con­
vertida em obrigacao, ou mais propriamente, em urn de­
ver do comerciante. 

Dadas as dimensoes planetarias dos assentos nos li­
vros de contabihdade, que Ihes conferem efeitos de pro­
vas pre-constituidas, hoje tern presenca no ordenamento 
de quase todos os ramos do Direito. 

E verdade clara e irrecusavel que as atividades comer­
cia IS nos dias que correm sao muito complexas, mesmo 
nas pequenas firmas e sociedades, e nenhum empresario 
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pode conhecer com exatidao 0 estado de seus neg6cios, 
se nao registrar os atos e fatos que diurturnamente prati­
ca. 

Com base nesse cedico comando, todos os problemas 
que a administracao enfrenta serao mais facilmente solu­
cinados com os dados providos pela contabilidade, que 
pari passu acompanha os destin os da empresa como urn 
autentico irmao siames. 

Desta sorte - e e facil de depreender - mesmo numa 
microempresa, a contabilidade nao pode estar ausente, 
pOlS e urn meio de controle e urn dispositivo de alarme, 
aU:m de ser a fonte de informacoes sobre as operacoes do 
neg6cio, vitais para a continuidade e progresso do em­
preen dim en to. 

Agora surge 0 Estatuto da Microempresa como ins­
trumento salvador da pequena empresa, definindo-a em 
funeao de sua receita bruta. Radicalizado na teoria da 
desburocratizacao, no desafogo da carga fiscal e na eli­
mmaeao da contabilidade, pretende oferecer condicoes a 
sua sobrevivencia e desenvolvimento. 

A iniciativa e timida e apenas legalizani algumas si­
tuaeoes que ja existem de fato. Diga-se mais, a burocra­
cia nao vai acabar, pois se a receita bruta, em base de 
ORTN, e que dimensiona a microempresa, devera haver 
algum tipo de controle e fiscalizacao para evitar que se 
conserve perenemente no mesmo posicionamento. 

Ninguem desconhece que a pequena empresa e um 
segmento de importancia da economia, que comeca com 
reduzida atividade, mas que pode ser geradora de gran­
des empreendimentos. 

TodavIa, em geral esse tipo de comedimento nao pos­
sui estrutura organizacional e, ate mesmo, de resposabi­
lidade. 0 excesso de centralizaQao das decisoes, e reduzi­
da capacidade administrativa e a natural impossibilidade 
do pequeno dirigente de atender todas as areas da em­
presa, acarretam 0 aparecimento e a evolucao de uma lis­
ta de vicios e distorcoes de toda a ordem. 

Por isso, nao bastam certos beneficios para impulsio­
nar 0 crescimento da microempresa. Outros existem, e 
entre eles, assistencia gerencial, dominic tecnol6gico e 
visao global do mercado em que atuam. 

Essas conotacoes nao fazem parte do Estatuto, embo­
ra seJam fundamentais para compatibilizar a permanen­
cia e 0 sucesso da microempresa. 

Como !icou sobejamento demonstrado, a contabilida­
de mercantil e uma imposicao do jus commercialis, ser­
vindo, amda, a diferentes areas do Direito, em todos os 
atos ou fatos que se referem a presenca ou movimen­
taeao de urn patrim6nio. 

Em que pese essa obrigatoriedade, sua adocao nas pe­
quenas e medias empresas - com algumas excecoes -
tern sido pouco divisada. Nessas firmas e sociedades, a 
contabilidade, via de regra, tern por objetivo precipuo 
atender apenas a uma exigencia fiscal. Pouco ou nenhum 
valor se em presta a sua finalidade b:isica, que e a de 
orientar 0 administrador. Os controles de custos sao rea­
lizados pelos pr6prios empresarios, de modo quase sem­
pre irregular e irracional; nao existe planejamento finan­
ceiro como, por exemplo, 0 fluxo de caixa, alem de ou­
tros. 

E 6bvio que esse comportamento obstrui 0 dirigente 
do conhecimento atualizado da situacao patrimonial e fi­
nanceira do negocio, e de sua propria dinamica funcio­
nal. 

Nesse diapasao, deve reconhecer-se que elidir a conta­
bilidade na microempresa, bosqueja urn flagrante des­
compasso. 

Ao mves de destacar 0 procedimento como indispen­
savel a gestao empresarial, independentemente de ser 
uma cominacao da mens legis, pretende 0 novo diploma 
normativo eclipsa-Io concedendo ao titular 0 incoerente 
pnvilegio de manter-se desorganizado. E, nesse campo 
de extensao Impenetravel, a microempresa nao vai pegar 
estrada asfaltada, mas enveredar por dentro do mato. 
Ainda mais, sob a egide desse "generoso" biombo, que 
acopla uma situacao surrealista, abrem-se as portas para 
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a proliferacao indiscriminada desse tipo de entidade 
mercantil. 

A margem da organizacao e da lei nao M empreendi­
mento que possa ter exito, mas apenas urn aglomerado 
de mteressados que busca beneffcios em causa propria. 

Neste eomenos, a luz do que fOI copiosamente enfoca­
do e sem perquiricoes mais aprofundadas, constata-se 
que a melancolica abolicao do sistema contabil na mi­
eroempresa, animis intentio do projeto do estatuto, esta 
banhada numa gama de inspiracao eaotica e num con­
traste bizarro, chocante, paradoxal e sombrio. 

Alias, sao marcantes os casuisticos que circunscrevem 
a opulenta constelacao de assomos, na tradicional incon­
tinencIa legiferante, e..m que 0 Pais e fertil. ' 

Lastreados nos subsidios antes aludidos e buseando 
urn desfecho construtivo, concessa venia, nao M funda­
mentacao rigorosamente juridica para refutar a contabi­
lidade da microempresa. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Adail Vettorazzo. 

o SR. ADAIL VETTORAZZO (PDS - SP. Sem re­
visao do orador.) - Sr. Presidente, nobres Srs. Congres­
slstas, inicio 0 meu diseurso dizendo que ninguem teria 
coragem de me fazer uma proposta desonesta, porque re­
ceberia no ate a minha manifestar,ao de repulsa, mesmo 
que eu fosse apanhar dessa pessoa, mesmo que fisica­
mente eu nao tivesse condicoes de ~nfrentar 0 cidadao. 

Sr. Presidente, e absolutamente leviano vlr-se a publi­
co para revelar uma proposta de eorrupt<ao de que teria 
sido vitlma, porque este fato nao pode ser comprovado. 
Evidentemente, quem 0 fizer, para mim nao e urn cida­
dao consciente e muito menos responsavel. A proposta 
que diz ter recebldo 0 Deputado A1ceni Guerra, teria 
sido feita a S. Ex· ha pouco mais ou pouco menos de 
trinta dias. Trinta dias, Sr. Presidente, se passaram desde 
que aquele colega nosso teria side vitima dessa proposta. 

Este fato permite, Sr. Presidente, que duas grandes in­
dagacoes possam ser levantadas. A primelra, 0 que levou 
S. Ex~, aquele Deputado, a, durante estes trinta dias, nao 
se manifestar? Seria a expectativa de receber uma pro­
posta melhor do outro lado? Ou seria talvez a expeetati­
va de ver ainda essa proposta melhorada? 

Pois bern, Sr. Presidente, nao pensem os iIustres Depu­
tados da Oposiltao que esses fatos vao passar em braneo; 
nos e que iremos exigir providencias Imediatas ao Con­
gresso Nacional, a Camara Federal e ao Senado da Re­
publica. Nao sera a Oposir;ao, que quer evidentemente 
deturpar as fatos que acontecem na VIda polftica do Pais, 
que tera agora mais urn prato nas maos para dar dim en­
soes distorcidas ao que realmente se passa nos bastidores 
politicos brasileiros. Seremos nos, sera a bancada cons­
ciente e integral do PDS que ira exiglr tal atitude. 

Sr. Presidente, no dia de hoje ainda essas exigencias se­
rao transmitidas a Mesa da Camara e do Senado. Tam­
bern 0 Sr. Paulo Maluf ja esta providenciando, atraves 
de sua assessoria jurfdica, as medidas cabfveis que ele, 
como vitima do fato, devera tomar para punir rigorosa­
mente a pessoa que teve leviandade de levar ao povo bra­
sileiro tal infiimia. 

Pois bern, Sr. Presidente, estou plenamente de acordo 
com 0 Deputado Plinio Martms, urn homem a quem 
aprendi a admirar pela sua honradez. Este Congresso, a 
Camara e 0 Senado nao podem permltir mais, sob pena 
de todos nos nos desmoralizarmos, que denuncias levia­
nas, nao com pro vadas e Imposslveis de serem comprova­
das, contin uem a jorrar por parte de qualquer urn de seus 
membros. Ou nos todos tomamos uma posicao de digni­
dade, ou nos todos realmente temos de ter sempre em 
mente que 0 prestfgio ou 0 desprestfglO do Poder Legis-
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lativo flui naturalmente do comportamento de cada urn 
de nos, ou todo nos seremos arras ados, porque 0 povo 
nos acusara de sermos passiveis de corrupt<ao. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Martins FIIho) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Sebastiiio Curio. 

o Sr. Alceni Guerra - Sr. Presidente, pela ordem. Fui 
citado nominalmente pelo Deputado Adail Vettorazzo. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Nobre De­
putado,ja havia concedido a palavra ao nobre Deputado 
Sebastlao Cuno. Logo apos, concederei a palavra a V. 
Ex· 

o SR. SEBASTIAO CURIO (PDS - PA. Sem revi­
sao do orador ) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ha 
pouco dias, 0 conceituado jomal Folba de S. Paulo publi­
cou urn resume de ativldades do Congresso Nacional, e, 
surpreendentemente para mim, aparet<o numa coluna 
como urn dos Parlamentares que nao freqUentam 0 Con­
gresso Nacional 

Ora, Sr. Presldente, Srs. Congressistas, temos aqui, no 
momento, no plenario, colegas que sao testemunhas da 
minha freqlH:ncia assidua a esta Casa, nao so nas com is­
soes, como no plenano. Posso nao ser - como tenho 
certeza de que nao sou - urn dos Parlamentares mals bri­
Ihantes, mas sou urn dos mais conscientes das atribuicoes 
do Parlamentar. 

Nao estou absolutamente censurando a direcao da Fo­
Iba de S. Paulo, pela qual tenho to do 0 respeito e admi­
racao. Creio que deva ter ocorrido urn equfvoco, em vlr­
tude do qual meu nome deve ter saido nesta coluna, ate 
porque todos sao testemunhas da minha asslduidade 
neste plenano. 

Estou dingmdo a Folba de S. Paulo uma correspon­
denCla, para que seja sanado 0 equivoco, e aqUl fica 0 

meu apelo a esse conceltuado jomal no sentido de que 
avengue o· fato e faca a retifieacao. Tenho a certeza de 
que e urn simples caso de verificat<ao, porque sempre es­
tive presente neste plenario enos trabalhos da Casa. 

o SR, PRESIDENTE (Martins Filho) - Com a pala­
vra 0 Sr. DeputadtJ Alceni Guerra, por ter sido citado 
nominalmente 

o SR. ALeENI GUERRA (PDS - PRo Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, gostaria de usar os mes­
mos term os com que 0 Deputado Adail Vettorazzo en­
ccrrou a sua locw;ao A infamIa foi cometida, nao por 
mim, mas pelo Deputado Paulo Maluf, quando me fez a 
proposta, fato que eu relatel aqui e confirmo integral­
mente Que 0 Deputado Adail Vettorazzo e a bancada 
do PDS nao tenham preocupacoes quanta as medidas JU­
dicIais e regimentals eabiveis, porque nos as tomaremos. 
Hoje a tarde pedlremos nesta Casa as medidas cablveis 
regimentals que a Mesa possa tomar, eja estamos estu­
dan do as medldas judiclais cabfveis. 

Quero encerrar dizendo que me preparel para esta de­
n uncia e para os ataques pessoals que, tenho certeza, 
prosseguiriio pelo dia de hoje. Vindo de pessoas que es­
tao comungando com a corrupcao, dao-me a sensacao 
do dever cumpndo. 

Obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.) 
o SR. PRESIDENTE (Martins Filho)'- Concedo a 

palavra ao nobre Deputado Stelio Dlas. 

o SR. STELIO DIAS (PDS - ES. Pronuncia 0 se­
gUlnte dlscurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, re­
ccbi. por gentIleza da i1ustre autora, 0 IIbro "A Present<a 
de Missionarios Capuchinhos no Espirito Santo - Seeu-
10 XIX" 

Outubro\de 1984 

Da leltura dessa obra, que traduz muitos anos de pes­
qUIsa no amago da historiografia eclesiastica capixaba, 
sem embargo de suas estreitas Iigat<oes com 0 carater na­
ClOnal e mternaclOnal da missao da Ordem re{igiosa, e 
respeetlvas influencias, recolho a impressao de que se 
trata, efetivamente, de estudos que merece, por sua pro­
fundldade e alcance, a mais ampla difusao. 

Foi mUlto felIz a Professora Sonia Maria Demoner ao 
tomar a miciativa de divulgat<ao desse trabalho, que eon­
firma sua sensibilidade para a investigacao dos aconteci­
mentos passados, sua capacidade de eoordenacao e 
sintese dos fatos hIstoric os, e seu talento de escritora. 

o Professor Mano Bonzano, tambem da Universida­
de Federal do Espirito Santo, con valida essa avaliac,;ao, 
expressando, no prefacio da obra, a opiniiio de que ela 
"delxando de lado ricos filoes ja explorados na historia 
espftlO-santense, visa justamente a analisar a influencia 
catequetJco-civihzadora, que tern como protagonistas os 
filhos do "Povorello" de Assis". 

Mostra "quanto foi proffcua sua atuat<ao neste cam­
po, junto tanto aos nativos, que habitavam estas plagas 
desde as mals remotas eras, quanto aos que para aqUl 
vieram, uns ha mms tempo e outros em epocas mais re­
centes, ressaltando as profundas modificat<oes que resul­
tanam no desenrolar de sua evolut<ao historIca. 

Infensa a barato proselItismo, a i1ustre autora proeura 
destaear 0 Ideahsmo que movla aqueles pioneiros em seu 
penoso e diutumo trabalho clvilizador e catequizador". 

"Asslm sen do - conclui 0 Professor Mario Bonzano 
- cabe a dlgna autora 0 justo reconhecimento por ter 
consegUldo nao so enriquecer com seu trabalho, muito 
bern alicercado em farta documentat<ao, as arcas da His­
tona do Espinto Santo, mas tamMm ter despertado ain­
da mais 0 desejo de aumentar seus conhecimentos, mos­
trando, mats uma vez, que esta terra, pequena em seu es­
paCo fiSICO, e grande em seu pass ado historico." 

Substanclalmente, acredito que esse trabalho da Prof) 
Sonia Maria Demoner, redescobrmdo a acao dos Mis­
slOnarios naquela reglao do Brasil, constitUl acervo ine­
dito e de grande Importiincia para 0 estudo da atuat<ao 
das ordens rehglOsas no BrasIl. 

Por IS so mesmo, delxo consign ada nos Anais da Cas a 
a recomendacao para que 0 Instituto Nacional do Livro 
- INL - reedite "A presenca de Missionarios Capuchi­
nhos no Espirito Santo - Seculo XIX", em grande tira­
gem, a fim de que esse trabalho, elaborado com rigor 
clentifico e vmculado a Histona do meu Estado e ao pas­
sado da Ordem FrancIscana no Brasil, aIcance 0 maior 
numero de leitores em todos os pontos do territorio na­
ClOnal. 

a SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - A Presiden­
CIa convoca os Srs. Parlamentares para uma sessao con­
junta a reahzar-se hoje, as 19 horas, neste plenario, desti­
nado a dlscussao do Projeto de Lei n9 IS, de 1984-CN, 
que autonza 0 Poder Executlvo a abrir, ao Ministerio da 
Saude, 0 credlto especial ate 0 limite de CrS 
1.700.000.000 (urn bilhao e setecentos milhoes de cruzei­
ros) para 0 fim que especlfica. 

o Sr. Djalma Born - Sr. Presidente, de acordo com 0 

art. 29, paragrafo 29 do Regimento Comum, pedimos a 
suspensao da sessao por falta de quorum. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - A Presiden­
cia defere a solicitacao de V. Ex· 

Esta encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessuo as 11 horas e 55 minutos.) 
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Ata da 340\1 Sessao Conjunta em 25 de outubro de 1984 
2~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 47~ Legislatura 

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, A CHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SENADORES: 

Jorge Kalume - Altevir Leal - Eunice Michiles -
Fabio Lucena - Raimundo Parente - Claudionor Ro­
riz - Galvao Modesto - Odacir Soares - Gabriel Her­
mes - Helio Gueiros - Alexandre Costa - Joao Caste­
lo - Jose Sarney - Alberto Silva - Helvidio Nunes­
Almir Pinto - Jose Lins - VIrgilio T{tvora - Moacyr 
Duarte - Martins Filho - Humberto Lucena - Mar­
condes Gadelha - Marco Maciel - Guilherme Palmei­
ra - Carlos Lyra - Luiz Cavalcante - Albano Franco 
- Lourival Baptista - Passos Porto - Jutahy Maga­
lhaes - Lomanto Junior - LUIz Viana - Joao Calm on 
- Jose Ignacio Ferreira - Amaral Peixoto - Nelson 
Carneiro - Roberto Saturnino - Itamar Franco -
Morvan Acayaba - Alfredo Campos - Amaral Furlan 
- Fernando Henrique Cardoso - Severo Gomes -
Henrique Santillo - Mauro Borges - Gastao Miiller­
Roberto Campos - Jose Fragelli - Affonso Camargo 
- Alvaro Dias - Eneas Faria - Jaison Barreto - Jor­
ge Bornhausen - Lenoir Vargas - Carlos Chiarelli -
Pedro Simon - Octavio Cardoso. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 
Acre 

AlerclO Dtas - PDS; Amilcar de Queiroz - PDS; 
Geraldo Fleming - PMDB; Nosser Almeida - PDS; 
Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 
Carlos Alberto de Carli - PMDB; Jose Fernandes­

PDS; Josue de Souza - PDS; Mario Frota - PMDB; 
Randolfo Bittencourt - PMDB; Vivaldo Frota - PDS. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; rrancisco Erse - PDS, Fran­
cisco Sales - PDS; Leonidas Rachid - PDS; Orestes 
Muniz - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Para 
Ademir Andrade - PMDB; Brabo de Carvalho -

PMDB, Coutmho Jorge - PMDB; Dionisio Hage -
PMDB; Gerson Peres - PDS; Jorge Arbage - PDS; 
LUCIa Viveiros - PDS; Osvaldo Melo - PDS; Sebas­
tiiio Curi6 - PDS; Vicente Queiroz - PMDB. 

Maranhao 
Bayma Junior - PDS; Cid Carvalho - PMDB; Edi­

son Lobao - PDS; Epitacio Cafeteira - PM DB; Eurico 
Ribeiro - PDS; Joao Alberto de Souza - PDS; Joao 
Rebelo - PDS; Jose Burnett - PDS; Jose Ribamar Ma­
chado - PDS; Naglb Haickel - PDS; Wagner Lago -
PMDB. 

Piaui 

Celso Barros - PDS; Ciro Nogueira - PMDB; Hera­
clito Fortes - PMDB; Jonathas Nunes - PDS; Jose 
Luiz Maia - PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton 
Brandao - PDS; Tapety Junior - PDS; Wall Ferraz­
PMDB. 

Ceara 

A€:cio de Borba - PDS; Antonio Morais - PMDB; 
Chagas Vasconcelos - PMDB; Evandro Ayres de Mou­
ra - PDS; Flavio Marcilio - PDS; Furtado Leite -
PDS; Gomes da Silva - PDS; Haroldo Sanford - PDS; 
Leorne Belem - PDS; Lucio Alcantara - PDS; Marce­
lo Linhares - PDS; Mauro SampaIO - PDS; Moyses 
Pimentel - PMDB; Ossian Araripe - PDS; Paes de 
Andrade - PMDB; Paulo Lustosa - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PM DB; Antonio Camara -
PMDB; Henrique Eduardo Alves - PMDB; Vingt Ro­
sado - PDS. 

Presidencia do Sr. Martins Filho 

Paraiha 
Adauto Pereira - PDS; Aluizio Campos - PMDB; 

Carneiro Arnaud - PMDB; Edme Tavares - PDS; 
Joacil Pereira - PDS; Jose Maranhao - PMDB; Ray­
mundo Asfora - PMDB. 

Pernamhuco 

Arnaldo Maciel - PMDB; Carlos Wilson - PMDB; 
Cristina Tavares - PMDB; Egidio Ferreira Lima -
PMDB; Fernando Lyra - PMDB; Geraldo Melo -
PDS; Inocencio Oliveira - PDS; Jarbas Vasconcelos -
PMDB; Joao Carlos de Carli - PDS; Jose Carlos Vas­
concelos - PMDB; Jose Jorge - PDS; Jose Moura -
PDS; Mansueto de Lavor - PMDB; Nilson Gibson -
PDS; Oswaldo Lima Filho - PMDB; Roberto Freire­
PMDB. 

Alagoas 
Djalma Falcao - PMDB; Geraldo BulhOes - PDS; 

Jose Thomaz Nond - PDS; Nelson Costa - PDS. 
Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Celso Carvalho - PDS; 
Francisco Rollemberg - PDS; Gilton Garcia - PDS; 
Jose Carlos Teixeira - PMDB. 

Bahia 
Afrisio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes -

PDS; Antonio Os6rio - PDS; Carlos Sant'Anna -
PMDB; Djalma Bessa - PDS; Domingos Leonelli -
PMDB; Eraldo Tinoco - PDS; Eteivir Dantas - PDS; 
Fernando Santana - PMDB; Franca Teixeira - PDS; 
Francisco Benjamim - PDS; Francisco Pinto -
PMDB; Genebaldo Correia - PMDB; Gorgomo Neto 
- PDS; Haroldo Lima - PMDB; Horacio Matos -
PDS; JaIro Azi - PDS; Joao Alves - PDS; Jorge Me­
dauar - PMDB; Jorge Vianna - PMDB; Jose Lou­
renco - PDS; Jose Penedo - PDS; Jutahy Junior -
PDS; Leur Lomanto - PDS; Prisco Viana - PDS; Ray­
mundo Urbano - PMDB; Raul Ferraz - PMDB; R6-
mulo Galvao - PDS; Ruy Bacelar - PDS; Virgiidasio 
de Senna - PMDB; Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Santo 
Helio Manh1ies - PMDB; Jose Carlos l'onseca -

PDS; Max Mauro - PMDB; Myrthes Bevilacqua -
PM DB; Nyder Barbosa - PM DB; Pedro Ceolim -
PDS; Stelio Dias - PDS: Theodorico Ferraco - PDS. 

Rio de Janeiro 
Abdias NaSCImento - PDT; Agnaldo Tim6teo -

PDT; Aloysio Teixeira - PMDB; Alvaro Valle --.:. PDS; 
Amaral Netto - PDS; Arildo Teles - PDT; Bocayuva 
Cunha - PDT; Brandao Monteiro - PDT; Celso Peca­
nha - PTB; Clemir Ramos - PDT; Dareilio Ayres -
PDS; Daso Coimbra - PMDB; Denisar Arneiro -
PMDB; Figueiredo Filho - PDS; Franciso Stud art -
PTB; Gustavo Faria - PMDB; Hamilton Xavier -
PDS; Jacques D'Ornellas - PDT; Jiulio Caruso -
PDT; Jorge Cury - PTB; Jorge Leite - PMDB; Jose 
Eudes - PT; Jose Frejat - PDT; Lazaro Carvalho -
PDS; Marcio Braga - PMDB; Marcio Macedo -
PMDB; Mario Juruna - PDT; Osmar Leitao - PDS; 
Roberto Jefferson - PTB; Ruben MedIna - PDS; Sa­
ram ago Pinheiro - PDS; Sebastiao Ataide - PDT; Si­
mao Sessim - PDS; Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; HonifacIO de Andrada - PDS; 
Carlos Eloy - PDS; Carlos Mosconi - PMDB; Cassio 
Goncalves - PMDB; Castejon Branco - PDS; Christ6-
vam Chiaradia - PDS; Emilio Haddad - PDS; Home­
ro Santos - PDS; Humberto Souto - PDS; Israel Pi­
nheiro - PDS; Jairo Magalhaes - PDS; Joao Herculi­
no - PMDB; Jose Carlos Fagundes - PDS; Jose Ma-

chado - PDS; Jose Mendonca de Morais - PMDB; 
Juarez Baptista - PMDB; Luis Dulci - PT; Luiz Bac­
carini - PMDB; Luiz Guedes - PMDB; Luiz Leal -
PMDB; Luiz Sefair - PMDB; Magalhaes Pinto -
PDS; Manoel Costa Junior - PMDB; Marcos Lima -
PMDB; Melo Freire - PMDB; Milton Reis - PMDB; 
Navarro VieIra Fi!ho - PDS; Paulino Cicero de Vas­
concellos - PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; Ronaldo 
Canedo - PDS; Rondon Pacheco - PDS; Rosemburgo 
Romano - PMDB. 

Sao Paulo 
Adai! Vettorazzo - PDS; Airton Sandoval- PMDB; 

Airton Soares - PT; Alberto Goldman - PMDB; Alci­
des Franciscato - PDS; Armando Pinheiro - PDS; 
Aurelio Peres - PMDB; Bete Mendes - PT; Cardoso 
Alves - PMDB; Celso Amaral - PTB; Cunha Bueno 
- PDS; Djalma Born - PT; Diogo Nomura - PDS; 
Doreto Campanari - PMDB; Estevam Galvao - PDS; 
Farabulini Junior - PTB; Ferreira Martins - PDS; 
Flavio Bierrembach - PMDB; Francisco Amaral -
PMDB; Francisco Dias - PMDB; Freitas Nobre -
PMDB; Gastone Righi - PTB; Gioia Junior - PDS; 
Horacio Ortiz - PMDB; Irma Passoni - PT; Israel 
Dias-Novaes - PMDB; Joao fIerrmann Neto -
PMDB; Jose Camargo - PDS; Jose Genoino - PT; 
MarcIO Santilli - PMDB; Mario Hato - PMDB; Men­
donca Falcao - PTB; Nelson do Carmo - PTB; Oc­
taeiIio de Almeida - PMDB; Pacheco Chaves -
PMDB; Paulo Zarzur - PMDB; Raimundo Leite -
PMDB; Ralph Biasi - PMDB; Roberto Rollemberg -
PMDB; Salles Leite - PDS; Salvador Julianelli - PDS; 
Ulysses Guimaraes - PMDB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMDB; Brasilio Caiado - PDS; 
Fernando Cunha - PMDB; Genesio de Barros -
PMDB; Ibsen de Castro - PDS; Joao Divino -
PMDB; Joaquim Roriz - PMDB; Juarez Bernardes­
PMDB; Paulo Borges - PMDB; Siqueira Campos -
PDS; Tobias Alves - PMDB; Wolney Siqueira - PDS. 

Mato Grosso 
Bento Porto - PDS; Cristino Cortes - PDS; Dante 

de OlIveira - PMDB; Jonas Pinheiro - PDS; Marcio 
Lacerda - PMDB; Milton Figueiredo - PMDB. 

Mato Grosso do SuI 
Albino Coimbra - PDS; Harry Amorim - PMDB; 

Levy Dias - PDS; Plinio Martins - PMDB; Ruben Fi­
gueiro - PMDB; Saulo Queiroz- PDS; Sergio Cruz­
PMDB; Ubaldo Barem - PDS. 

Parana 

Alceni Guerra - PDS; Alencar Furtado - PMDB; 
Amadeu Geara - PMDB; Anselmo Peraro - PMDB; 
Ary Kffuri - PDS; Borges da Silveira - PMDB; Celso 
Sab6ia - PMDB; Dilson Fanchin - PMDB; Helio Du­
que - PMDB; Irineu Brzesinski - PMDB; 1talo Conti 
- PDS; Jose Tavares - PMDB; Norton Macedo -
PDS; Oscar Alves - PDS; Oswaldo Trevisan - PMDB; 
Ptlulo Marques - PMDB; Pedro Sampaio - PMDB; 
Reinhold Stephanes - PDS; Renato. Bernardi -
PMDB; Renato Loures Bueno - PMDB; Santos Filho 
- PDS; Valmor Giavarina - PMDB; Walber Guima­
raes - PMDB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Casildo Maldaner - PMDB; 
Dirceu Carneiro - PMDB; Ivo Vanderlinde - PMDB; 
Joao Paganella - PDS; Luiz Henrique - PMDB; Nel­
son Morro - PDS; Nelson Wedekin - PMDB; Odilon 
Salmoria - PMDB; Paulo Melro - PDS; Pedro Colin 
- PDS; Renato Vianna - PMDB; Walmor de Luca­
PMDB. 
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Rio Grande do Sui 

Amaury Muller - PDT; Augusto Trein - PDS; Dar­
cy Pozza - PDS; Emidio Perondi - PDS; Floriceno 
Paixao - PDT; Guido Moesch - PDS; Hermes Zaneti 
- PMDB; Hugo Mardini - PDS; Ibsen Pmheiro -
PMDB; Iraja Rodrigues - PMDB; Joao Gilberto -
PMDB; Irineu Cola to - PDS; Jorge Uequed - PMDB; 
Jose Fogaca - PM DB; Lelio Souza - PMDB; Nadyr 
Rossetti - PDT; Nelson Marchezan - PDS; Nilton Al­
ves - PDT; 01y Fachin - PDS; Osvaldo Nascimento 
- PDT; Paulo Mincarone - PM DB; Pedro Germano 
- PDS; Pratini de Morais - PDS; Rubens Ardenghi-
PDS; Siegfried Heuser - PMDB; Sinval Guazzelli -
PMDB; Victor Faccioni - PDS. 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Clarck Platon - PDS; Geo­
vani Borges - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 

Alcides Lima - PDS; Joao Batista Fagundes - PDS; 
Julio Martins - PDS; Mozarildo Cavalcanti - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - As hstas de 
presenca acusam 0 comparecimento de 57 Srs. Senadores 
e 318 Srs: Deputados. 

Ha numero regimental. 
Declaro aberta a sessao. 
Sobre a mesa, comunicacoes que serao lid as pelo Sr. 

I~-Secretario. 

Sao Iidas as segumtes 

Brasflia, 25 de outubro de 1984 
Senhor Presidente, 
Nos termos do panigrafo 19 do artlgo 10 do Regimen­

to Comum, tenho a honra de comunicar a Vossa Exee­
lencia, para os devidos fins, que esta Lideranca deliberou 
propor a substituicao dos nobres Senhores Senadores 
Jorge Kalume, Aderbal Jurema e Joao Lucio, pelos 
nobres Senhores Sen adores Passos Porto, Galvao Mo­
desto e Carlos Lyra, na Comissao Mista do Congresso 
Nacional que dara parecer sobre a Proposta de Emenda 
a Constituicao n° 2, de 1984, que "estabelece elei~oes di­
retas nos Municfpios considerados estancias hidromine­
rais". 

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos 
da mais alta estima e considera~ao. - Senador Jutahy 
Magalhiies, Vice-Lider do PDS, no exercicio da Lide­
ranca. 

Brasilia, 25 de outubro de 1984 
Senhor Presidente, 
Nos termos do paragrafo 19 do artigo 10 do Regimen­

to Comum, tenho a honra de comunicar a Vossa Exce­
H~ncia, para os devidos fins, que esta Lideran~a deliberou 
propor a substituicao dos nobres Senhores Senadores 
Fernando Henrique Cardoso e Alfredo Campos, pelos 
nobres Senhores Sen adores Jose Ignacio Ferreira e Joao 
Calm on, na Comissao Mista do Congresso Nacional que 
dara parecer sobre a Proposta de Emenda a Constitui~ao 
n9 2, de 1984 que "estabelece eleicoes diretas nos Munici­
pios considerados estancias hidrominerais". 

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos 
da mais alta estima e eonsidera~ao. - Senador Helio 
Gueiros, Vice-Lider do PMDB, no exercicio da Lide­
ranQa. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Serao feitas 
as substituicoes solicitadas. 

Ha oradores inscritos para 0 periodo de breves comu­
nica~oes. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Mucio Athay­
de. 
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o SR. MOCIO ATHAYDE (PMDB - RO. Pronun­
cia a seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Deputa­
dos, ha muitos anos as comunidades do Distrito Federal 
e Regiao Geoeconomica vern desenvolvendo ardua luta, 
no sentido de se organizarem, formal e Juridlcamente, 
para defenderem seus direitos, os mais legitimos e funda­
mentais. 

Acontece que forcas polfticas e economicas sempre se 
insurgwlh1 contra essa justa aspiracao do povo de 
Brasiha, e ate hoje mais de urn milhao e meio de pessoas 
do Dlstrito Federal estao com seus direitos politicos cas­
sad os, sem poder votar ou ser votados, impedidos de se 
tornarem cidadaos na sua integridade. Querem que os ci­
dadaos de Brasiha sejam homens e mulheres mutilados 
em seus direitos. Querem impedir que Brasflia tenha a 
sua justa representacao. _ 

Essa e uma situa~ao espuria que a todos repugna e exi­
ge que saimos do nosso imobilismo para modifica-Ia Uf­

gentemente. 0 povo do Distrito Federal nao pode contl­
nuar a ser esbulhado nos seus mais sagrados direitos. 
On de esta a igualdade estabelecida pela Constitui~ao Fe­
deral, quando todo 0 povo brasileiro pode votar e 0 bra­
sileiro de Brasilia nao vota? Isso e uma inconstitucionali­
dade flagrante, com a qual nos acostumamos a conviver. 
E urn desrespeito ao povo de nossa terra. 

Os brasilienses sao con vocados para trabalhar de sol a 
sol, para pagar Impostos, com fruto do suor do seu ros­
to, mas nao sao convocados para elegerem aqueles que 
governam 0 seu destino. 

Para coibir tals aberraeoes Juridicas, apresentei a este 
Congresso NaClOnal uma Emenda a Constitui~ao, deter­
minando eleir;:oes plenas para Governador, Senadores, 
Deputados Federais e Deputados Estaduais. 

Este e urn clamor queja se encontra em praca publica 
e ecoa pelo Planalto Central e pelo Brasil. Os brasileiros 
querem que tais injusti~as sejam reparadas. Incusive 0 

eminente candidato a PresidencIa da Republica, Tancre­
do Neves,ja se comprometeu com a representa"ao politi­
ca no Distrito Federal, exatamente nos termos da nossa 
Emenda Constltucional. 

Mas, Sr. Presidente e Srs. Deputados, 0 formalismo le­
gal vern impedmdo maior dinamica na aprovacao desta 
Emenda a nossa Constitui<;:ao. 

Por causa dISSO, mais de 50 Associa~oes de Morado­
res, de Inquilinos e Donas de Casa, representando apro­
ximadamente areas com urn milhiio de brasilienses, nos 
uDlmos e fundamos a Assembleia Comunitaria do Dis­
trito Federal e Regiao Geoeconomica. 

Os Presidentes dessas Associac3es, que constituem a 
representacao mais expressiva da Comunidade do Distri­
to Federal e Regiao Geoeconomica, sao as Deputados 
Comunitarios que formam 0 plenario de nossa As­
sembleia Comunitaria. Ela e 0 forum de debates de todos 

-os problemas de Brasilia. 
As decisoes ali tomadas e os projetos de lei sugeridos, 

pelo fato de a Assembleia Comunitaria nao ter 0 poder 
constitucional de legislar, serao encaminhados aos Srs. 
Deputados Federais e Senadores, para, da tribuna destas 
Casas, serem discutidos ou entao transformados em leis 
peIo Congresso Nacional. 

E claro que os Srs. Deputados comunit&rios nao tern 
as imunidades conferidas aos Srs. Senadores e Deputa­
dos Federais. 

Tern, contudo, as imunidades a eIes conferidas pela 
consagra~ao das comunidades que representam e parte 
das quais aqUl se encontram, nos honrando, nas galerias 
dessa Casa 

Ressalte-se que 0 Deputado Comunitario excerce 0 

seu mandato de graCa em favor do povo de Brasilia, ape­
sar de, m uitas vezes, nao ter recursos suficientes para 
comprar sequer urn lanche. 

Esta, pOlS, Sr. Presidente, implantado 0 embriao da re­
presentar;:ao polftica do Distrito Federal. Tenho certeza 
de que vlrao pressoes contra minha pessoa e contra os 
nob res Deputados comunitarios, como eu ja disse desta 
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tribuna, mas, juntamente com 0 bloco parlamentar de 
apolO a Assembleia ComuDltaria, ja constituido nesta 
veneranda Casa, saberemos cravar os esteios da resisten­
cia democratlca na terra conqUlstada e marchar firmes 
ate que 0 povo de Brasilia tenha restabeleelda a sua re­
presentacao politica, existente desde a Proclamacao da 
Republica, refon.ada pelo grande Presidente Juscehno 
Kubitschek, derrubada lamentavelmente pela Consti­
tUIQao de 1967, que agora conseguiremos restabelecer, 
para a dlgmdade do povo desta nossa terra. 

A nossa Assembleia Comunitaria tern como meta 
principal a luta par: Moradia condigna, alimenta~ao e 
transporte mais baratos, emprego imediato, assitencia 
medica, a tempo e hora, educac;ao gratuita, diurna e no­
turna, defesa dos dlreitos humanos, defesa dos menores 
abandonados, mclusive com creches em todas as comu­
nidades do Distrito Federal, construc;ao de mdustrias 
nao poluentes nas cidades satelites, defesa do meio am­
biente e patrimonio hist6rico. 

Dessa forma, precisamos acabar com 0 espirito que 
cheira a urna Jlha da Fantasia, com que querem identifi­
car 0 Distrito Federal. Nao podemos admitlr, Srs. Depu­
tados, 0 que ocorreu com companheiros nossos, com os 
Dlretores da Associaeao de Inquilinos de Ceilandia, cujo 
Presidente e Ipaminona Rodrigues da Silva, e que foram 
presos pela policia quando, em frente a sua Associacao, 
Juntamente com outros inquihnos, se preparavam para ir 
pacificamente ver a terreno onde 0 Governo prometeu 
vender-Ihes lotes 

Peeo ao companheiro Ipaminona que se levante, nas 
galerias, para que os nossos companheiros Deputados 
FederalS vejam pessoalmente este lider de Brasilia, preso 
por defender seu povo. Levantam-se todos companhel­
ros, em homenagem ao Ipaminona. 

E ISSO, Sr. Presldente e Srs. Deputados. Nao podemos 
admitlr que continue essa situac;ao em Ceilandia, em ou­
tras cidades-satelites e nas favelas de Brasilia. S6 em Cei­
landia, mals de trinta mil inquilinos vivem em barracos 
ate de papelao, localizados inclusive em cima de foss as. 

Juscelino, 0 patrono da Assembleia Comunitaria, 
quando construJU Brasilia nao queria que isso aconteces­
se. Oscar NIemeyer e Lucio Costa me falaram, ha poucas 
semanas, que tam bern os pobres tern 0 direito de morar 
em Brasilia, a cldade que eles construiram. 

Companheiros de Brasiha presentes aqui na Casa do 
povo, voces, principalmente, porque sofrem na pr6pria 
carne, e que sabem os graves problemas e desgrac;as que 
caem sobre voces e sua familias. 

E a falta de casas para morar, como ja falei; e 0 trans­
porte cara, dOB mais caros do Brasil; e 0 desemprego que 
ronda os lares desta cidade; e a falta de amparo aos me­
nores abandon ados; e a comida cara que falta na panela 
de nossas famihas; e a falta de elei~c3es no Distrito Fede­
ral, a fim de que este povo eleja os seus representantes, 
com 0 voto direto na boca da urn a, para defende-Io em 
seus sofrimentos. 

Por isso, Srs. Deputados, 0 povo que aqui se encontra 
em sua Casa, 0 Parlamento Nacional, pede, solicita e exi­
ge a representacao politica para 0 Distrito Federal. 

Hoje, no Audit6rio Petronio Portela, no Senado Fede­
ral, os Deputados Comunitarios do Distrito Federal e 
Reglao geoeconomica estao sendo diplomados, como 
autentieos representantes das comunidades desta terra. 

E gostaria que 0 Presidente Juscelino Kubitscheck, 0 

construtor de Brasilia, com quem eu vim para esta terra, 
estIvesse aqui presente, para comandar pessoalmente 
essa nossa luta de sofrimentos e vit6rias. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) '-- Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Alvaro Valle. 

o SR. ALVARO VALLE (PDS - RJ. Pronuncia 0 

seguinte discurso ) - Sr Presidente, Srs. Congressistas, 
como representante do Rio de Janeiro nesta Casa, devo 
uma palavra de solidariedade ao jornalista Z6zimo Bar­
roso do Amaral. 
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CDnheQD-D h;1 IDngDs anDs, Sr. Presidente. Desde 
quandD freqiientava ,os bancDs escDlares, ZozimD era res­
peitadD pDr sua sDbriedade, sua inteligencia e sua bDa 
cultura. 

Estas qualidades refletem-se, ha vinte anos, em seu 
trabalhD jDrnalfsticD sempre CDerente. Sua cDluna enri­
quece a imprensa cariDca, refletindD a alma de uma cida­
de agil, alegre e seria. 

MesclandD aCDntecimentDs sDciais - pDrque a vida 
sDcial de uma metropDle precisa ter escrita a sua cronica 
- CDm fatDs e cDmentariDs pDlitiCDs, ZozimD desempe­
nha papel impDrtante na renDVaQaD e atualiZaC;aD perma­

nente de nDssa imprensa. Seu humDr as vezes machadia­
nD, parecera seeD aDs que naD cDnhecem ,0 RiD. Mas ,os 

que vivem ,0 espiritD cariDca, sabem-nD ajustadD as medi­
das da sDbriedade e dD bDm gDStD, que caracterizam a 
melhDr criaQaD de nDssa cidade. Sua cDluna e parte inte­
grante e cDmpDnente da vida dD RiD. 

Provavelmente por isso, ,0 jornalista fDi agredidD por 
urn GDvernadDr estranhD as nDssas tradic;oes, e que naD 
cDnhece ,0 PDVD que gDverna. 

As referencias injuriDsas dD GDvernadDr BrizDla pDU­

eD atingem aD jDrnalista, em uma cidade que sabe julgar 
e cDmparar ,0 cDmpDrtamentD de ambDs. Mas CDmD CDn­
tribuinte, revDlta-me que tais injurias sejam veiculadas 
em jDrnais, CDm ,0 dinheirD dD EstadD, que e nDSSD. NaD 
satisfeitD CDm ,os desperdiciDs de sua administraC;aD mD­

rena, ,0 GDvernadDr utiliza ,0 dinheirD de nDSSDS impDs­
tDS para publicar injurias e calunias, que a cidade repu­
dia. 0 caudilhD, que se dizia demDcrata, respDnde as 
criticas que recebe, CDm a tentativa de calar adversariDs, 
e CDm a agreSSaD. 

Desta tribuna, peQD a atenc;aD e a vigiHincia de nDssa 
Assembleia Legislativa e dD Tribunal de CDntas. NaD h;1 

CDmD justificar tamanha malversaQaD dD dinheirD publi­
CD, e naD ha cDmD supDrtar que tal CDmpDrtamentD per­
sista. 

AD jDrnalista ZozimD BarrDsD dD Amaral, nDssa sDli­
dariedade e nDSSD estimulD, para que cDntinue, CDm reti­
daD, CDm sDbriedade, cDm inteligencia e cDm liberdade, a 
cumprir ,0 pape! que desempenha nD jDrnalismD e na vida 
dD RiD de JaneirD. Os caudilhDs passaraD, mas ,0 traba­
IhD dD jDrnalista cDntinuara a merecer a admirac;aD da 
cidade e dD Pais. 

o SR. PRESIDENTE (Martins FilhD) - CDncedD a 
palavra aD nDbre DeputadD JDSe CariDs Teixeira. 

o SR. JOsll: CARLOS TEIXEIRA (PM DB - SE. 
Sem revisao do oradDr.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, encaminhD a Mesa, para que CDnste dDS nDSSDs 

Anais, artigD publicadD na imprensa sergipana, a prDpo­
sitD das cDmemoraQoes dD Dia de Sergipe, Dntem decor­
ridD. 

24 de outubro e, na historia e na tradic;aD, ,0 Dia de 
Sergipe. Nele, nD passadD, as autDridades festejavam a 

EmancipaQaD pDlftica, a independencia territDrial pela 
desanexaQaD da Bahia. Era a 24 de outubrD, por exem­
plD, que ,os Presldentes dD EstadD tDmavam pDsse, sDlene 

e festivamente, nDS cargDs, para cumprimentD dDS man­
datos de dois e depDis de quatrD anos. A segunda pra,,~ 

em impDrtancia, de Aracaju, nas prDximidades dD Quar­
tel e da Alfandega, hDje General ValadaD, fDi por muitD 

tempD, praQa 24 de Outubro. Ainda hDje Aracaju tern 

uma avenida CDm este nDme que e uma inDvac;aD da luta 
dDS sergipanos pela conquista da liberdade. ND interior 
dD Estado, em variDs munic1piDs, prac;as, avenidas e ruas 
eternizam a data dD Dia de Sergipe que, irDnicamente, 
naD mais reune sergipanDs nD entoar dD IDuvDr civicD, 
apesar de definitivamente perenizada na historia da hu­
manidade, graQas aD sentimentD de urn vultD sergipanD, 
,0 entaD embaixadDr GilbertD Amado. 

QuandD representava ,0 Brasil entre as nac;oes dD mun­
dD, na instituiQaD da OrganizaQaD das Nac;oes Unidas -
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ONU, GilbertD AmadD elevDu ,0 Dia de Sergipe a urn pa­
tamar de maiDr hDmenagem, cDnseguindD faze-ID tam­
bern ,0 Dia da ONU, ,0 que vale dizer dia das nac;oes dD 
mundD que reunidas tentam equilibrar ,os interesses e ga­
rantir a paz. 0 mundD CDmemDrou Dntem 0 Dia da 
ONU, data tDmada dD Dia de Sergipe, e em Sergipe a 
data sera lembrada amanha, vez que ,os festejDs, que nem 
mais existem, foram transferidDs pDr DecretD dD GDver­
nador do Estado. 0 Dia da ONU Dbtem, a cada anD, por 

cDnta de inurn eros mDdDs de lembra-ID, pDr cDnta dDS 
mUltiplDS trabalhDs desenvolvidDS pe!a Organizac;aD das 
Nac;oes Unidas, maior importancia CDmD simbDID dD en­
tendimentD entre ,os POVDS e dD esforC;D em busca daque­
Ie bern hum anD que e a paz. 0 Dia de Sergipe, CDmD se 
ve perde importancia, e nem merece maior afago de 
lembranc;a, CDmD se ja fDra distante, e bern distante, ,0 

sentidD de liberdade que a data encerra em sua hist6ria. 
AD ladD dD Dia da ONU fDi instituidD, tambem a 24 

de .outubr.o, 0 Dia do Desenvolvimento e mais uma vez 
Sergipe empresta a sua maior data para refDn;ar a luta 
em favDr dDS paises e dos PDVDS que enfrentam, com suas 
eCDnDmias atrasadas, ,0 peSD dD subdesenvDlvimento 
cDmpDstD de miseria, fDme, viDlencia sDcial e tudD ,0 que 
dela decDrre. Os paises dD mundo tern buscadD, na CDns­
truc;aD permanente dD futurD, urn amanha melhDr, mais 
riC.o, mais JUStD e num dia dD ano, justamente quand.o 
aqui tambem ,os sergipanDs deveriam parar, param para 
IDuvar a mDtivac;aD dD des~nvDlvimentD, este prDceSSD 
que para TDbias BarretD era ,0 que mDvia a sDciedade e 
para ,0 Papa PaulD VI era ,0 nDVD nDme da paz. Agrada 
saber que e nD dia 24 de DutubrD, Dia de Sergipe, que ,0 

mund.o retempera as energias em busca dD prDgresso e 
da prDsperidade, ainda que 0 P.oVO que cede a data en­
frente prDblemas elementares e antigDs de respeitD a sua 
cDndic;a.o de carencia e de pDbreza. 

o P.oVD sergipanD sDube lutar e cDnquistar, debaixD de 
muitDs sacrificiDs e incDmpreensoes, a sua liberdade de, 
desde 1820 e an ,os seguintes, tDrnar-se independente da 
Bahia, ter seu pr6priD territorio natural mente definidD 
entre ,os riDS Real e SaD Francisco, ter seu propriD GD­

vernD e assim caminhar CDm seus propriDs pes em di­
rec;aD aD futurD. Ninguem deu a liberdade aDS sergipa­
nDs, mesmo pDrque liberdade naD e cDisa de se dar, mas 
sentimentD de luta e de conquista que revel a a bravura, a 
determinac;ao e a cDnsciencia de quem a busca. Desde 8 
de julhD e 24 de DutubrD, h;1 mais de 160 anos, que este 

mesmD povo tenta forjar, pelo trabalho e pela resig­
nac;aD, ,0 seu futurD emancipadD, livre, mas tambem ga­
rantid.o em term.os de .op,ortunidades para prover a 
sDbrevivencia, nD padraD de dignidade que deve ser CDn­
feridD, em qualquer parte, aD ser humanD. A felicidade 
naD tern sidD cDmpanheira dD POVD sergipanD, mas a luta 
cDntInUa e sera permanente ate a c.onquista definitiva de 
tDdas as liberdades, desde a de ir e vir, de pronunciar-se 
confDrme pensa, ate a de CD mer, ter CDmD manter-se e 
manter familia, no abrigD propriD e adequadD. 

EnquantD a ONU e a esperanQa de equilibriD da hu­
manidade e 0 desenvolvimento uma meta constante dos 
PDVDS, ainda tam bern dDS ricDs, Sergipe empresta apenas 
o seu Dia, permanecendo dependente de mais transfDr­
madDres da sua eCDnDmia, irDnicamente aquem da luta 

desenvDlvimentista. Assim CDmD Sergipe da gas e pe­
troleD aD Pais sem quase nada receber em troca, e da P.o­
taSSiD para ,0 Brasil, e dara, em breve, enxDfre, CDmD deu, 
nD passadD, parte da sua riqueza da terra e d.o braC;D dDS 
sergipan.os, da aquilD que mais Ihe tDca, 0 Dia mai.or da 
sua existencia historica, parte da sua memoria para que 
,os paises dD mundD IDuvem a paz e a riqueza, espera urn 
dia, em futuro proximD, ter aquilD que carece para bas­
tar a sua populac;a.o das mais urgentes necessidades. E na 
esperanQa e nD trabalhD embala seu sDnhD maior de Ii­
berdade, mDdest.o em saber que seu Dia esta na bDca do 
mundD, mDtivandD e unindo, embDra aqui sirva apenas 
para feriar. 
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o SR. PRESIDENTE (Martins FilhD) - CDncedD a 
palavra aD nDbre DeputadD BrandaD MDnteiro, CDmD 

Uder d.o PDT. 

o SR. BRANDAO MONTEIRO (PDT - RJ. Sem 
revisa.o dD DradDr.) - Sr. Presidente, nDS term ,os dD Re­
giment.o, requeirD a V. Ex' que em nDme da LideranQa 
fale ,0 DeputadD MariD Juruna. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - CDm a pala­
vra ,0 nDbre DeputadD MariD Juruna. 

o SR. MARIO JURUNA PRONUNC/A DIS­
CURSO QUE. ENTREGUE jj REV/SAO DO 
ORADOR. SERA PUBLICADO POSTERIOR­
MENTE. 

o Sr. Celso Barros - Para uma cDmunicac;aD de lide­
ranc;a, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Martins FiIhD) - CDncedD a 
palavra a V. Ex', para uma cDmunicac;aD de lideranc;a. 

o SR. CELSO BARROS (PDS - PI. Pronuncia 0 se­
guinte discursD.) - Sr. Presidente e Srs. CDngressistas, 
DuvimDs aqui, Dntem, uma den uncia, hDje divulgada nDS 
jDrnais, segund.o a qual urn DeputadD teria sido aliciad.o 
pelD candidatD dD PDS a Presidencia da Republica. NaD 
cDnheC;D 0 passadD nem ,0 presente dD nDbre DeputadD 
que f.ormulDU essa den uncia, de teor taD grave quantD le­
vianD. Dai pDr que iremDs avalia-Ia, neste mDmentD, naD 
tendD em vista a pessDa dD denunciante, mas cDnsideran­
dD apenas e .objetivamente a deSprDPOrQaD entre 0 fato 
narradD e a realidade P.ossive\. 

TDda verdade guard a relativa prDpDr~aD CDm ,os fatDs 
da natureza e CDm as aQoes dD hDmem. Ate a mentira e 
prDpDrciDnal, pDis se se afasta desses parametrDs, sera 
pDr certD urn gestD de IDucura DU de insanidade. 

QuandD crianc;as - e fatD neste particular aos c.ompa­
nheirDs de minha geraQaD - atraiam-nDs, encantavam­
nDS as historias de TrancDsD, um pDrtugues de mente fer­
til e imaginDsa que, inspiradD nas lendas da Mil e Vma 
N.oites, narrava historias mirabDlantes, fantasticas que 
cafram no domini.o public.o, entre nos. 

QuandD alguem sDltava uma mentira, dessas que eram 
incDncebiveis, pDrque fantasiDsas, dizia-se IDgD - e uma 
historia de TrancDsD. 

As hist6rias eram irreais, justamente pela desprD­
porQaD pDssive! CDm a realidade, CDm ,0 fatD e a versaD, 
DU entre fatDs e versoes que so no reino da fantasia pDde­
riam aCDntecer. 

Eram historias que envDlvem pessoas e bichDS, sempre 
cDIDcadDs nD mundo da fantasia, cDsturadas pDr uma 
mente fertil e fecunda e, por vezes, megalOmana, em 
criar, divertir, inventar, iludir, negacear, cDnduzindD-nDs 
para ,os dDmintos dD inverossivel, dD absurdD, Dnde ha­

bitam fantasm as, duendes, centaurDs, adamastDres, 
gatas-bDrralheiras, cabeQas-de-cuia, on de a magia de­
sempenhava tam bern ,0 seu papel, exibia as suas peripe­
cias, ,on de ,0 invisivel, preSD pela emD~aD. 

Que urn candidato em momenta de porfia poiftica, 
.on de a paiXaD, muitas vezes, cede lugar a razaD, tente ali­

ciar vDtDS, e cDisa que naD fDge a fDrmas de cDmporta­
ment.o pDlitico, ja tantas vezes utilizadas nD passadD e nD 
presente. 

Ainda ha pDUCOS dias lia num jornal desta Capital a 
nDtfcia de SUb.ornD eleitDral atribuid.o aD SenadDr JDse 
Sarney, nD MaranhaD. EmbDra a nDticia. neste sentidD, 
me parecesse plausivel, pDrque fDra dDS dDminiDS da fan­
tasia e julgada taD-SDmente em suas prDporc;oes naturais, 
nao me impressionDu, porquantD nao pDderia imputar 
aD ilustre SenadDr maranhense comportamento cDnde­
navel, sem 0 c.orpo de delitD da acusaQao. 

Pelas mesmas razoes, e pDr Dutras que adiante aduzi­
rei, naD e pDssive! aceitar, pDr absurda, inverDssimel, 
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fantastica, mirabolante, a denuncia fantasmagonca con­
tra 0 Deputado Paulo Maluf proferida pelo Deputado 
Mario Juruna, cUJO corpo de dehto nao foi absolutamen­
te produzido pelo autor do delito, mas pelo autor da di­
fama~ao, como nao e possivel aceitar qualquer uma que 
se fa~a, no mesmo tom de leviandade, a pessoa de Tan­
credo Neves. E assim conclufmos nao 56 pelas circuns­
tancias falaciosas de que se revestiu a acusac;ao, como 
pela desproporcionalidade entre os fatos e a propria rea­
lidade. 

o Sr. Adail Vettorazzo - Permite-me V. Ex' urn apar­
te? 

o SR. CELSO BARROS - Pois nao, Deput~do. 

o Sr. Adail Vettorazzo - Nobre Deputado Celso Bar­
ros, gostaria de reafirmar que, ao que me parece - e ja 
tenho plena convic~ao dlsso - infelizmente 0 i1ustre De­
putado Miino Juruna estii sendo manIpulado e envolvi­
do em uma sltuac;ao bastante diffcil, porque S. Ex· e real­
mente muito imaturo para conhecer ate onde vai a mal­
dade da polftica, ou da politicalha. E mais' pedi ao nobre 
Deputado Brandao Monteiro - que ainda hii dlas fez as 
mais veementes criticas ao Deputado Mario Juruma e 
que hoje cedeu 0 tempo da Lideranc;a ao mesmo Deputa­
do - que me mostrasse os documentos que exibiu para a 
televisao, e S. Ex· simplesmente se recusou a faze-Io. 
Disse-Ihe que os mostrasse em suas proprias maos, mas 
S. Ex· respondeu que iria xerocopiii-Ios e os enviaria a 
este plemlrio. 0 nobre Lider do PDT jii teve tempo mais 
do que suficiente - e certamente esta-nos ouvindo -
para trazer os documentos que diz ter e que comprova­
riam eventual deli to por parte do candldato da Situac;ao 
Portanto, nobre Deputado Celso Barros, mais uma vez, 
e infelizmente, usa-se de forma ate maldosa a ingenuida­
de de uma pessoa para fins pouco confessaveis. 

o Sr. Jacques D'Ornellas - Permite V. Ex' urn apar­
te? 

o SR. CELSO BARROS - Daqui a pouco ouvirei V. 
Ex' 

Lembro-me agora, nobres parlamentares, de um Iivro 
de um modesto autor nordestino, sob urn titulo engraca­
do e comico mas que traduz fielmente 0 seu conteudo. 0 
titulo e engrac;ado justa mente para significar os desvios 
da imaginac;ao quando, solta ao sabor da incontinencla 
verbal, da irresponsabilidade e da maglca forja narra90es 
que so cab em no reino da ficc;ao mais exagerada. 0 Iivro 
em referencia tem este titulo; "As Mentiras Grossas do 
Ze Rotinho". 

Pois 0 escritor nordestino tern na historia ontem e hoje 
cantada um roteiro segura para futuros capitulos -
como tern tambem, na historia aduzida naquela tribuna, 
pela ingenuidade de um homem juridicamente incapaz, 
embora tenha a carta de alforria da capacidade, que nao 
sabe 0 que esta dizendo, porque foi envolvido nas ma­
Ihas da mii fe daqueles que 0 trazem para este pleniirio 
para comprometer a instituieao e desabafar os seus ca­
prichos e as suas maquinac;oes - "pois 0 escritor nor­
destino, repito, tern na historia, ontem e hoje cantadll 
urn roteiro segura para futuros capitulos, constituindo­
se em uma Fonte de inspiraQao para a tessitura de novas 
invencionices, que de tao fantiistIcas se tornaram gros­
sas, e de tao gros~as nao podem ser acreditadas, a nao ser 
pelos ingenuos ou por aqueles que trocam a verdade pela 
rna fe e a certeza pela fantasia e pela malevolencia. Sao 
historia5 temperadas daquele sabor de misterio e de fan­
tasia, que esta ligado ao reino da ficc;ao. 

o Sr. Jacques D'Ornellas - Nobre Deputado, nos 
queremos saudar 0 Deputado Miino Juruna que, com 
urn gesto de coragem, transforma-se num heroi nacional. 
Realmente, urn indIO braslleiro, representando uma raca 
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que fOl explorada, violentada, tnpudiada, massacrada 
pelo homem branco em nOS50 territorio, em nOS50 Pais, 
esse indio, representante de sua rac;a, vern demonstrar 
que esses brancos nao sao tao intehgentes quanto pare­
cern, pOlS esse sIstema autoritano que V. Ex· e seu parti­
do defendem, que estii instalado neste Pais, esta ditadura 
militar causou a corrupc;ao que af estii. Recentemente, 
ouvimos depOlmentos, ja nao mais de urn indio, de um 
cacique, de urn Deputado Xavante, mas depoimento de 
urn Coronel do Servleo Nacional de Informac;oes, Coro­
nel Raimundo Saralva Martms, que declarou que 0 po­
deroso Ministro da SEPLAN, AntOnIO Delfim Netto, e 
responsavel por atos de corrup~ao praticados quando 
era Embaixador em Paris. Essa denuncia consta de rei a­
torio que esta arquivado no SNI, sob a guard a do Mmis­
tro do ExefCIto, Gen. Walter Pires. E ate hoje nao pro­
cessaram 0 denuncIante. 0 Coronel nao tem mandato, e 
da Reserva do Exerclto. Esta, portanto, em condicoes de 
ser processado pelo regulamento militar. Nos, da CPI, 
dlvulgamos 0 relatorio. E 0 pessoal da SEPLAN, que di­
ZIa que quena ver a estoria revelada, no entanto, depois 
da nossa revelaeao, comec;ou a lanc;ar ataques aos 
membros da CPI Nao querem a verdade, a verdade que 
o povo sabe e V Ex· tambem. Somos 0 Pais do segredo, 
do slgllo, da comunidade de informac;oes e seguranc;a, 
onde as maiores falcatruas, os mals escandalosos eventos 
- Coroa-Brastel, Delfin, Capemi, Tucurui, cadernetas 
de poupanca - enfim, uma infinidade de escandalos f: 
nancelros nunca tiveram resposta, nao houve sequer 
uma pessoa sendo processada, indo para a cadeia Eo re­
sultado dessa polftlca economica que 0 seu partido de­
fende tern levado mllhoes e mil hoes de brasileiros a mor­
te pela fome, pela inanic;ao, pelo descaso, pelo abando­
no. Essa e a realidade, nobre Deputado Entretanto, 0 
povo sa be de tudo i550. Urn Deputado que consegue fa­
zer desta tribuna uma den uncia - como fez 0 Deputado 
Miirio Juruna - ele tem que ser aplaudido como heroi 
do povo brasilelro, que real mente 0 e, porque e um de­
sassombro, e e1e resgata, com a sua denuncia, as ge­
faeOeS de seus antepassados, de seus ascendentes, que fo­
ram massacrados pela corruPGao, pelo lucro do homem 
branco. Muito obrigado 

o SR. CELSO BARROS - Nao compartilho, nobre 
Deputado, da acusaeao que V. Ex· faz a sua propria 
rac;a, contrastando-a na sua pequenez a legitimidade do 
indIO Quando n6s somos inclinados a agradar por sim­
ples demagogia . 

o Sr. Jacques D'Ornellas - Eu sou urn homem uni­
versal, 0 indIO e 0 branco sao homens iguais em qualquer 
situaeao. 

o SR. CELSO BARROS - Muitas vezes, nobre De­
putado, nossa fantasia nao pode ser imposta por um ato 
de vontade Quanto as acusaQoes freqiientes as autorida­
des federalS, elas se tern tornado um repasto constante, 
sobre 0 qual voejam os corvos da Oposlc;ao. Refiro-me 
aqueles que, com a linguagem sempre destravada e in­
contida, acusam subJetivamente, alheios a realidade, 
apenas para a satisfac;ao pessoal. 

o Sr. Jacques D'Ornellas - Subjetivamente? Trata-se 
de urn documento arquivado no ServiQo Nacional de In­
formac;oes, sob a guarda do Mmisiro do Exercito? Isso 
nao e subjetivo. Deputado, e concreto e real. 

o SR. CELSO BARROS - Veja como V. Ex' fica 
brabo quando alguem fere sua sensibilidade pelo fato de 
ser fiel a verdade 

o Sr. Jacques D'Ornellas - Absoiutamente, Deputa­
do Nao temos 0 hiibito de mentir, de ficar calados e 
tranquilos 
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o SR. CELSO BARROS - Edgard Poe, por sua vez, 
encontrana nessa hlstona um veio fecundo para seus 
contos fantiistlcos em que a ImaginaGao adquire as as lar­
gas e voo curto e raso, para escapar a realidade. 

Nao queremos fazer JUIZO de valor sobre a person ali­
dade do ilustre Deputado autor da narrativa fantastica. 
1 ulgo-o pela amlhse objetiva dos fatos, que se sobrepoe a 
reahdade e a relatlvldade, caindo, portanto, nos domi­
nios do absurdo Nao nos e liclto fazer campanha eleito­
ral serm com base em dlfama~ao e injuria contra qual­
quer candldato POlS tal campanha e negativa na medida 
em que compromete a aeao politica e a dignidade parla­
men tar, comprometendo a tradic;ao e a honorabilidade 
deste Congresso 

A hderanGa do PDS repele aleivosias de tal jaez e la­
menta profundamente que 0 plenario desta Casa esteja 
servindo de palco para manobras aviltantes, marcadas 
pelo espirito de aventura e pelos arroubos da fantasia. 
(Palmas.) 

o Sr. Jorge Vianna - Sr. Presidente, peeo a palavra 
em nome da Lideranca do PMDB. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Jii havla so­
licitado a palavra 0 nobre Deputado Nelson do Carmo, 
como Lider do PTB 

Concedo a palavra ao Deputado Nelson do Carmo. 

o SR. NELSON DO CARMO (PTB - SP. Como 
Lider. Sem revlsao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas, coube-me uma diffcH missao. Abordou-se 
aqui Delfim Netto Lamentavelmente ou nao, sabemos 
que as grandes figuras da Nac;ao querem ser Deputados 
federais na proxIma legislatura, uma vez que, seja num 
governo ou no outro, sera uma legislatura constituinte. 
Nao e surpresa para ninguem que Janio Quadros quer 
ser Deputado federal. E, pasmem, senhores, recebi nao 
uma incumbencIa, mas urn pedido. Nao sei se e lamenta­
vel ou nao, talvez nao seja nem mais eleito, em virtude 
do que YOU denunciar, mas 0 Sf. Antonio Delfim Netto 
pretende ser Deputado federal pelo PTB. Como Vice­
Lider do Partido Trabalhista Brasileiro, tenho por obri­
gaeao dar algumas explicac;oes. 

You agora responder ao meu nobre colega, Deputado 
Jacques D'Ornellas, a quem admiro, citando 0 problema 
do Relatorio Saralva. Quero que V. Ex' me ouca calma­
mente, assim como os demais Congressistas. 

Sabemos, meu caro Deputado, que 0 Presidente Joao 
Figueiredo era 0 Chefe do SNI quando 0 Sr Delfim Net­
to estava na Franca. Tambem todos sabemos que, a des­
peito de vanas falhas do nOS50 Presidente, ele tem a 
grande qualidade de ser honesto de principios. S. Ex' 
nao se locupleta de dinheiro. Reconheco que S. Ex· tem 
erros, mas tern gran des acertos. Por exemplo, 0 easo do 
Lfder de V. Ex·, Leonel Bnzola, que era foragido e hoje 
estii governando seu Estado, grac;as ao n0550 Presidente 
Figueiredo. 

Quero provar que 0 Presidente FIgueiredo e honesto 
de principlOs. Sendo honesto de principios e sendo chefe 
do SNI, e 16glco que ele sabia 0 que estava acontecendo 
em Paris. 

Ora, meu nobre Deputado, como S. Ex', sabendo do 
que acontecla em PaTls - os famlgerados 10% que, con­
forme se anuncia, 0 MlnIstro Delfim Netto reeebeu de 
comissao - ele Iria nomear esse homem para timoneiro 
deste Pais? 

E mais, nobre Deputado, assistl, na Comissao que in­
vestlga 0 easo, 0 adJunto do Ministro do Planejamento 
em Pans deixar uma carta com quem estava presidindo a 
Comissao na epoca, 0 nobre Deputado Flavio Bierrem­
bach, dando-I he hberdade para que se verificasse em to­
dos os bancos da Suiea se havia dinheiro depositado em 
nome de urn adjunto do Delfim Netto. Porque a acu­
sacao do Coronel Saraiva era a de que 0 dinheiro estava 
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depositado na conta deste adjunto. 0 Vilar de Queiroz. 
de cujo nome eu nao me lembrava. 

o Sr. Jacques D'Ornellas - Permite V. Ex' urn apar­
te? 

o SR. NELSON DO CARMO - V. Ex' vai me ou­
vir. por favor, Deputado. 

o Sr. Jacques D'Ornellas - E preciso prender esse 
Coronel. 

o SR. NELSON DO CARMO - V. Ex' vai me ou­
vir. 

o Sr. Jacques D'Ornellas - 0 Coronel e mentiroso. 

o SR. NELSON DO CARMO - 0 Coronel e menti­
roso? Ele disse que 0 dinheiro foi depositado na conta do 
Vilar de Queiroz. A Comissao engarregada tern uma car­
ta do Embaixador, autorizando-a fiscalizar em todos os 
ban cos suicos se por acaso foi depositado algum dinhei­
ro na sua conta. Lamento que nos, que tern os em nosso 
Pais tanta coisa para pensar, reunamos os Deputados 
neste plenario para discutir em grupo esse assunto. E 
mais, estamos vllipendiando os homens desta Nacao im­
punemente. Sim. e uma injustIca 0 que se faz neste Pais. 
Nao posso en tender os magnos problemas existentes nes­
ta terra. Temos de estudar 0 problema da fome. 

o Sr. Jacques D'Ornellas - Se V. Ex' me der 0 apar­
teo eu Ihe explico. 

o SR. NELSON DO CARMO - Nao concede 0 
aparte a V. Ex' 

o Sr. Jacques D'Ornellas - You Ihe explicar tudo dl­
reitinho. V. Ex' esta fazendo a malOr confusao. Estas 
cartas sao comuns. E useiro e vezeiro, todos os paises fa­
zem isso. 

o SR. NELSON DO CARMO - Concedo 0 aparte a 
V. Ex' por urn curto espaco de tempo. 

o Sr. Jacques D'Ornellas - Entao, veja bern: tais car­
tas sao comuns. E de habito serem utilizadas e dirigidas a 
~ste ou aquele orgao do Governo. 

o SR. NELSON DO CARMO - Que cartas? 

o Sr. Jacques D'Ornellas - A carta a que V. EX'se 
refere: a carta do banqueiro frances. 

o SR. NELSON DO CARMO - Nao, V. Ex' nao me 
entendeu. 0 embalxador Vilar de Queiroz delxou uma 
carta na cpr encarregada de averiguar 0 problema, auto­
rizando a Comissao a fiscahzar em todos os bancos 
sUIGos se foi depositado 0 dinheiro na sua conta. 

o Sr. Jacques D'Ornellas - E uma carta in6cua. 0 
Embaixador Vilar de Queiroz sabia que era inocua. 
Quem vai fiscahzar? Desde quando a CPI vai fiscalizar 
urn banco suico, Deputado? A Comissao nao tern esse 
poder. Talvez nem 0 Governo da Republica tenha 0 po­
der de fiscalizar urn banco suico. 

o SR. NELSON DO CARMO - Deputado, a Co­
missao tern 0 poder. 

o Sr. Jacques D'Ornellas - Mas nao e possive!. Isso e 
inocuo, e inoperante. Nao e possivel acontecerem essas 
coisas - IS80 nao existe. 

o SR. NELSON DO CARMO - Inocuo? Estou ci­
tando fatos ... 

o Sr. Jacques D'Ornellas - 0 que e concreto, Depu­
tado? 
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o SR. NELSON DO CARMO - V. Ex' acha que c 
Presidente FIgueiredo e ladrao? 

o Sr. Jacques D'Ornellas - Nao acho. V. Ex' e que 
esta dizendo. 

o SR. NELSON DO CARMO - Como 0 Presidente 
Figueiredo, sabendo que houve irregularidade na Em­
baixada da Franca, iria convidar urn desonesto para diri­
gir este Pais? 

o Sr. Jacques D'Ornellas - E problema do Presiden­
te e de V. Ex' 0 que existe de concreto e urn relatorio ofi­
cial em que urn Coronel do SNI fez as den unci as e as re­
latou para a CPI. Este Coronel esta debaixo do regula­
mento militar e, no entanto, nao e punido, nao e enqua­
drado, nao e preso, nao e processado. E isso. 0 proble­
ma de 0 General Figueiredo ter colocado Delfim ou ter 
tirado Delfim, isso e problema dele. A nos nao nos cabe 
fazer estas divagacoes. Por que e\e nomeou Delflm? Por 
que? 

o SR. NELSON DO CARMO - Mas como nao ca­
bern divagacoes, se V. Ex' esta divagando? V. Ex· vern 
aqui divagar no abstrato. 

o Sr. Jacques D'Ornellas - Absolutamente. 

o SR. NELSON DO CARMO - A Comissao esta di­
vagando no abstrato sobre urn fato que nao existe, e ir­
real. Estou provando que e irreal. nobre Deputado. 

o Sr. Jacques D'Ornellas - A prova e 0 relatorio. 

o SR. NELSON DO CARMO - Eu, que compactuo 
com varias ideias, admir~ V. Ex' Esta V. Ex' buscando 0 
abstrato. 

o Sr. Jacques D'Ornellas - Dispenso a sua admi­
raGao. 

o SR. NELSON DO CARMO - 0 abstrato nao 
eXIste. Cancelo 0 seu aparte. 

Ouco 0 nobre Deputado Adail Vettorazzo. 

o Sr. Adail Vettorazzo - Nobre Deputado, estamos 
ouvindo V. Ex' e admiramos 0 esforco que vern desen­
volvendo no senti do de elucidar uma questlio que ja foi 
por mUltos discutida, nao so na Comissao especial desta 
Casa, mas tam bern neste pleniirio. A verdade e que nao e 
dlffcil criticar, jogar pedras, quebrar vidracas. 0 dificil 
realmente e comprovar, 0 diffcil e ter provas concretas 
Ainda hoje assistimos, nesta Casa, as discussoes sobre 
duas denuncias totalmente descabidas, total mente sem 
provas. V. Ex' ouviu quando levantamos uma indagaQao 
ao nobre Deputado Brandao Monteiro para que ele fi­
zesse as fotocopias dos documentos e as trouxesse aos 
Congressistas aqui presentes. S. Ex' nos ouviu enos pro­
meteu traze-Ias. S. Ex' deixou esta Casa sem cumprir a 
palavra empenhada. E assim que agem, infelizmente, al­
guns setores da Oposicao. Evidentemente existe muita 
gente de boa fe entre os oposiciomstas; mas alguns seto­
res provocam a polemica, criam urn falso heroi, endeu­
sam, quando Ihes convem, esses herois. Q!lando eles nao 
Ihes convem, jog am-nos de lado, como se fossem baga90 
de laranja chupada. Pois bern, gostaria, nobre Deputado 
Nelson do Carmo, de cumprimenta-Io pela coragem e 
pelo descortino, ao fazer a defesa do Ministro Delfim 
Netto. 

o SR. NELSON DO CARMO - Sr. Presidente, eu 
gostaria estava escalado hoje para falar no horiirio de Li­
deranGa, apos 0 Deputado Mario Juruna. Eu tinha feito 

uma serie de consideracoes a respeito da situa9aO atual. 
Eu tinha ... 
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o Sr. Jorge vlanna - V. Ex' val me dar 0 aparte ou 
nao? V. Ex· vai me dar 0 aparte ou V. Ex· ... 

o SR. NELSON DO CARMO - Nobre Deputado 
Jorge Vianna, por favor, por obsequio ... 

o ~r. Jorge Vlanna - Queria que V. Ex' explicasse. V. 
Ex' nao quer ouvir 0 PMDB. Se vai me dar 0 aparte, eu 
espero. Se nao vai dar, eu me sento. V. Ex' nao quer mes­
mo ouvir. V. Ex· veio para fazer 0 monologo. V. Ex' nao 
veio aqui para discutir. 

o SR. NELSON DO CARMO - Jii dei dois apartes 
no horario de 20 minutos. 

o Sr. Jorge Vianna - Quero que V. Ex' respeite 0 

Congresso. V. Ex' veio aqui para nao dar aparte. V. Ex' 
veio para fazer monologo. Estou perguntando, Sr. Presi­
dente, se ele veio para fazer monologo. Ele esta acostu­
made com 0 arbitrio. Ele, que e do PTB, que diz ser urn 
partido do povo, que veio da legenda do PTB, esta ade­
rindo ao Mimstro do Planejamento. Nao posso admitir, 
Sr. Presidente, que ele diga que 0 Presidente da Republi­
ca, 0 General Figueiredo, e conivente com 0 Ministro 
De\fim Netto. Foi isso que ele disse aqui. Quero que seja 
explicado. Nao posso admitir que este Congresso, que 
asslstiu a den uncia do Deputado Juruna, que trouxe do­
cumentos formalS - e 0 exame datiloscopio vai indicar 
os cui pad os - aceite que urn Deputado do PTB diga que 
o Presidente FIgueiredo e conivente com 0 Ministro do 
Planejamento Delfim Netto. Sao estas as explicacoes que 
quero ouvir Nao posso ficar calado, nem a NaQao po de 
ficar cal ada. Ele disse alto e born som que 0 Presidente 
Figueiredo sabia 0 que aconteceu em Paris. Ele disse isso 
aqui, e eu quero explicac;oes. Eu as exijo aqui, em nome 
da decencia desta Nacao. Foi ele quem disse. Foi 0 PTB 
que disse isso aqui. Sao essas as explica,<oes que quero. 0 
exame datiloscopio vai mostrar de quem e a letra no do­
cumento que dizem nao existir. Segundo seu termos, a 
cad a 15 dias 0 Deputado iria receber 15 milhOes de cru­
zeiros. Vai-se mostrar quem 1: quem. Quero que digam 
que e falso. Esta tentativa de suborno, por mais que di­
gam que nao, esta Na,<ao hoje viu, aqui. 0 Deputado Jo­
se Lourenc;o pediu que seja apurada. 0 que nao se disse 
aqui e que hoje, para se poder eleger delegados no Mara­
nhao, foram necessiirias metralhadoras da Policia Fede­
ral, numa intervenQao feita naquele Estado. E contra isso 
que tern os de nos preparar, para que 0 Colegio Eleitoral 
nao se transforme tambem, amanha, no dia 15 de janei­
ro, numa praca de guerra cercada pe\a policia, pelo Exer­
cito, impedindo a manifestacao dos pseudo-subversivos. 
o que quero ouvir e a dec\arac;ao de que 0 Presidente Fi­
gueiredo e cumplice de Delfin Netto. Foi 0 que disse 
aqui a LideranQa do PTB, nesta noite, e quero ouvir as 
ju~tificativas. 

o SR. NELSON DO CARMO - Sr. Presidente, pe<;o 
que V. Ex' me de esses minutos, porque eu nao tinha 
concedido 0 aparte ao Deputado Jorge Viana. Eu 0 iria 
conceder posteriormente, faria questao absoluta. No 
momento, eu queria, simplesmente, formalizar 0 meu 
pensamento. Agora, essa atitude dele e cIassica. E a mes­
rna Goisa que me aconteceu aqui; eu explodi e foi cance­
lada a sessao, da qual eu fazia parte, mas dentro de urn 
principio de retidao, de senso de justic;a. Eu ~ao concebo 
que as oposicoes nao tenham aprovado a emenda do 
Presidente Figueiredo, que consistia em 32 itens cuja fl­
nalidade era facilitar ao Deputado legislar nesta Casa. 
Entao, foi uma imposic;ao da OposiQao. Nos vimos ago­
ra aqui a mesma imposiQao da OposiQao, intrometendo­
se num espaco que nao Ihe e de direito. Ora, eu estava fa­
lando, nao Ihe dei 0 aparte, e S. Ex' consumiu 6 minutos. 

o Sr. Jorge Vianns - Eu queria saber se e direito 0 
Presidente da Republica, Chefe do SNI, ficar sem saber 
se houve roubo Iii. 
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o SR. NELSON DO CARMO - Sr. Presidente, eu 
exijo respeito. 

o SR. PRESIDENTE (Martins FiIho) - Nobre De­
putado Jorge Vianna, a palavra esta com 0 Lider do 
PTB. 

o SR. NELSON DO CARMO - PTB, PTB ... 

o SR. PRESIDENTE (Martins FiIho) - Eu disse 
PTB 

o SR. NELSON DO CARMO - Perfeitamente. En­
tao essa caracteristica de intromissao esta sen do uso e 
abuso dentro dessa OposiQao, e nao estou tendo mais 
condicoes de aceitar. Estou-me distancIando, ou melhor, 
a OposicaOesta fazendo com que 0 PTB dela se distan­
cie. Ela e culpada do distanciamento entre os partidos da 
Oposicao. Esta e a verdade que existe aqUl, nesta Casa. 

You responder ao nobre Deputado Jorge Vianna. Eu 
disse que 0 Presidente Figueiredo era Chefe do SNI e, 
como tal, sabia tudo que acontecia na Franca. 

o Sr. Jorge Vianna - Entao ele e conivente. 

o SR. NELSON DO CARMO - E como sabia tudo 
que acontecia na FranQa, e sendo 0 Presidente Figueire­
do urn homem real mente honesto, sob hip6tese alguma 
iria nomear urn desonesto para 0 Ministerio do Planeja­
mento. 

o Sr. Jorge Vianna - Sao elocubraQoes. Quero saber 
se ele sabia ou nao que havia 0 Re1at6rio Saraiva. 

o SR. NELSON DO CARMO - V. Ex' esta com urn 
exeesso de diletantismo que nao leva a nada. Eu quero 
fatos concretos, e V. Ex' vern com ... 

o Sr. Jorge Vianna - V. Ex~ esta eoloeando que refe­
rir urn doeumento escrito que existe no Servico Nacional 
de InformaQoes seja diletantismo? 

o SR. NELSON DO CARMO - Eu ia dar uma bom­
ba contra 0 Deputado Paulo Maluf, e V. Ex·s nao me 
deixaram. Eu tinha urn diseurso preparado, dizendo que, 
al(:m de todos os adjetivos que dao a Paulo Maluf, cabe 
mals urn: ele e falso, vilipendia as pessoas. Em suma, eu 
tinha urn discurso belissimamente preparado. Ia fazer 
elogios maravilhosos a Paulo Maluf. Mas infelizmente 
fui frustrado pelo PMDB. -

o Sr. Jorge Vianna - Ele e pior do que Figueiredo. 

o SR. NELSON DO CARMO - Exatamente. Eu te­
nho eerteza de que este discurso de hoje iria encher a 
alma eo espfrito das oposiQoes. Infelizmente, nao me foi 
possivel pronunciar 0 meu discurso. Ia dar, muito gosto 
as oposiQoes. Ia atribuir a Paulo Salim Maluf mais ou­
tros adjetivos, alem dos que a imprensa Ihe da. Eu ia 
chama-Io de falso. Ia deixar a todos felizes, a gregos e 
troianos. la prop or a eriaQao de uma frente independen­
te, ja que temos mUltas. Temos, de urn lado, dinheiro 
sobrando e, de outro, secretarias sendo distribuidas a es­
mo. Nao sei mais para onde vamos neste Pais. Eu ia pro­
par a criaQao de uma frente independente que nao Fosse 
assim atrelada a oferta de dinheiro e de secretarias· uma 
coisa Iimpa, una. Essa era a tese do meu discurso. Infeliz­
mente, YOU deixar para quando conseguir urn horario da 
Lideranca do meu partido. Muito obrigado, Sr. Presi­
dente e meus companheiros. 

o Sr. Adail Vettorazzo - Pela ordem, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Tern a pala­
vra V. Ex· pela ordem. 
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o SR. ADAIL VETTORAZZO - Sr. Presidente, nos 
term os do art. 29, § 29, do Regimento Com urn, ante a 
evidente falta de quorum, gostaria que V. Ex'ievantasse 
a sessao. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - A Presiden­
cia defere 0 requerimento de V. Ex·. Antes, porem, con­
voca os Srs. Parlamentares para uma sessao conjunta, a 
realizar-se amanha, as 18 horas e 30 minutos, neste ple­
nario, destinada a leitura das Mensagens nos 95, 96, 97 e 
98, de 1984-CN, referentes, respectivamente, aos 
Deeretos-Ieis n9s 2.131, 2.132, 2.133, e 2.134, de 1984. 

Esta encerrada a sessao. 
(Levanta-se a sessiio as 20 horas e IO minutos. J 

ATAS DAS COMISSOES 

COMISSAO MISTA 

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre as 
Propostas de Emenda a Constitui~o n9s 11, 13, 14, 
15, 16, 17, 18, 19,20,21,22,23,24,25,26,27 e 28, 
de 1984, que "alteram, acrescentam e 8uprimem dis­
positivos da Constituh;iio Federal". 

II' REUNIAO, REALIZADA 
EM 22 DE JUNHO DE 1984 

Aos vinte e dois dias do mes de junho do ana de mil 
novecentos e oitenta e quatro, as onze horas e dez minu­
tos, na Sala da Comissao de Financas, no Senado Fede­
ral, presentes os Senhores Senadores Aderbal Jurema, 
Octavia Cardoso, Virgilio Tavora, LenOIr Vargas, Jose 
Lins, Marcondes Gadelha, Jorge Kalume, Fernando 
Henrique Cardoso, Pedro Simon, Helio Gueiros, Cid 
Sampaio e Deputados Rondon Pacheco, Djalma Bessa, 
Dareilio Ayres, Adhemar Ghisi, Jorge Arbage, Jarbas 
Vasconcelqs, Roberto Rollemberg, Jorge Leite, Darcy 
Passos, Joao Gllberto e Jose Frejat, reune-se a Comissao 
Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e 
emitir parecer sobre as Propostas de Emenda a Consti­
tuicao nos II, 13, 14, IS, 16, 17, 18, 19,20,21,22,23,24, 
25, 26, 27 e 28, de 1984, que "alteram, acrescentam e su­
primem dispositlvOS da Constituicao Federal". 

Havendo nCImero regimental, sao abertos os trabalhos 
pelo Senhor Presidente, Deputado Jarbas Vasconcelos, 
que solicita, nos termos regimentais, a dispensa da lehu­
ra da Ata da reumao anterior, que, logo, ap6s, e dada 
como aprovada 

Em seguida, 0 Senhor Presldente comunica 0 recebi­
mento de Offcio da Lideranca do Partido do Movimento 
Democratico Brasileiro, na Camara dos Deputados, in­
dicando 0 Senhor Deputado Darcy Passos para integrar 
a Comissao, em substituicao ao Senhor Deputado Cid 
Carvalho, anterlormente designado. 

Comunica, ainda, que a Proposta de Emenda a Cons­
tituicao nO II, de 1984, foram apresentadas 205 (duzen­
tas e cinco) Emendas, todas julgadas pertinentes pela 
Presidencia. 

o Senhor Presldente concede a palavra ao Relator, Se­
nhor Senador Aderbal Jurema, que emite parecer favo­
ravel a Pro posta de Emenda a (3onstituil.ao nQ II, de 
1984, com as aiteracoes decorrentes das Emendas de pa­
recer favoravel de nOs 70, 137 e 155, oferecendo as de nQs 
206-R a 242-R e rejeitando as Propostas de Emenda n9s 
13 a 28, de 1984, que com ela tramitam. 

o Senhor Senador Pedro Simon, finda a leitura do re­
lat6rio, solicita vista do mesmo, em nome de todos os 
membros da Comissao, 0 que Ihe e deferido pela Presi­
dencia, convocando a continuacao dos debates para as 
quinze horas 

Reabertos os trabalhos, comparecem, ainda, os Se­
nhores Senadores Nelson Carneiro, Benedito Ferreira, 
Humberto Lucena e Deputados Alrton Soares, Freitas 
Nobre e Nelson Marchezan. 
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Em discussao 0 parecer, usam da palavra os Senhores 
Senadores Nelson Carneiro, Benedito Ferreira, Pedro Si­
mon, Marcondes Gadelha, Fernando Henrique Cardoso 
e Deputados Djalma Bessa, Jorge Leite, Airton Soares, 
Nelson Marchezan, Joao Gllberto, Freitas Nobre e Dar­
cy Passos. 

Em votacao, eo parecer aprovado, com voto em sepa­
rado dos Senhores Sen adores Fernando Henrique Car­
doso, Pedro Simon, Helio Gueiros, Cid Sampaio e De­
putados 10ao Gilberto, Darcy Passos, Roberto Rollem­
berg e Jose Frejat, ressalvados os destaques a serem 
apresentados. 

Passa-se, en tao, a discussao dos destaques encaminha­
dos a Mesa, fazendo uso da palavra, neste perfodo, os 
Senhores Sen adores Fernando Henrique Cardoso, Nel­
son Carneiro, Pedro Simon, Marcondes Gadelha, Cid 
SampalO, Octavio Cardoso e Deputados Joao Gilberto, 
Jose Frejat, Roberto Rollemberg, Freitas Nobre e Djal­
rna Bessa. 

Fmdos os debates, sao aprovados os destaques refe­
rentes aos seguintes dispositivos constitucionais: § 79 do 
art. 23; § 39 do art. 5 I; paragrafo unico do art. 94; § 19 do 
art. 95, § 19 do art. 153; art. 215; pela supressao do para­
grafo CInico do art. 154; paragrafo unico do art. 211 e dos 
arts. 213, 219 e 217. 

o Senhor Presidente convoca nova reuniao para 0 dia 
vinte e cinco de junho, as dez horas, quando serao vota­
dos os destaques pendentes de estudos mais profundos. 

Nada mais haven do a tratar, encerra-se a reuniao e, 
para constar, eu, Helena Isnard Accauhy Sarres dos San­
tos, Asslstente da Comissao, lavrei a presente Ata que, 
lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e 
ira a pUblicacao,juntamente com 0 apanhamento taqui­
grilfico dos debates. 

ANEXO A ATA DA 11~ REUNIAO DA co­
MISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL, 
INCUMBIDA DE EXAMINAR E EMITlR PARE­
CER SOBRE AS PROPOSTAS DE EMENDA A 
CONSTlTUlCAO N9s II. 13.14, 15. 16.17.18. 19, 
20. 21, 22. 23, 24. 25. 26. 27 E 28. DE 1984. QUE 
"A LTERAM. ACRESCENTAM E SUPRIMEM 
DISPOSITlVOS DA CONSTlTUlCAO FEDE­
RAL". REAUZADA EM 22 DE JUNHO DE 1984, 
AS II HORAS E 10 MINUTOS, INTEGRA DO 
APANHAMENTO TAQUIGRAFICO COM 
PUBL/CACAO DE VIDA MENTE AUTORJZADA 
PELO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO. 
DEPUTADO JARBAS VASCONCELOS 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Ha­
venda numero legal, declaro abertos os trabalhos. 

A Comissao reune-se para discutir e votar 0 Parecer 
do Relator sobre a Propostas de Emenda a Constituic,ao 
de nos II, 13 a 28, de 1984, que "aiteram, acrescentam e 
suprimem dlSpositvos da Constituio;;ao Federal". 

A Presidencia esc1arece que recebeu no prazo legal cer­
ca de 205 emend as, todas julgadas pertinentes por esta 
Presldencia. (Pausa.) 

Concedo a palavra ao nobre Relator, Senador Ader­
bal Jurema, para a leitura do seu parecer. 

o SR. JORGE ARBAGE - Peeo a palavra, Sr. Presi­
dente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Deputado Jorge Arbage. 

o SR. JORGE ARBAGE - Sr. Presidente, sugiro a 
dlspensa da leltura do parecer, uma vez que foram distri­
buidos avulsos aos Srs. Membros da Comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Nobre 
Deputado Jorge Arbage, a proposiQao de V. Ex~ fica a 
crit€mo do llustre Relator (Pausa.) 
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o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, Srs. Cengressistas ja havia trecade aqui ideias cern 0' 

ilustre Presidente desta Cemissae, 0' Deputade Jarbas 
Vascenceles. 

Veu ler apenas a introdu~ae de parecer e, em seguida, 
estarei de acerde que se de vista, per algumas heras, a 
fim de, a tarde, receme~armes es trabalhes, depois do al­
me~e, e claro, ja cern uma leitura mais detalhada. 

Tenhe certeza de que cempanheires da Opesicae e do 
PDS irae pedlr essa vista per algumas heras, nO' que, de 
antemae, ja disse ae Presidente que estava de plene acer­
de, perquante sO' mente heje as 10 heras fei que pude dis­
tribuir 0' parecer a ComissaO'. 

De mede que veu ler a intreduQae e, em seguida, per 
sohcita<;ae dos Membros aqui presentes, 0' Presidente 
pedera por em vetaQae. 

o SR. FREITAS NOBRE - Pe<;e a palavra pela er­
dem, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vascenceles) - Cern a 
palavra, pela erdem, 0' nebre Lfder Freitas Nobre. 

o SR. FREITAS NOBRE- Sr. Presidente, e pessivel 
euvirmes 0' Relator cern referecia ae preambule de seu 
trabalhe. NO' entante, entende que a partir dai ja nae se 
deva suspender es trabalhes, para 0' reinicie a tarde. A 
Cemissae tern condi~oes de trabalhar urn pouce em ter­
nO' de parecer e de alguns aspectes de parecer, da emen­
da e de substitutive das Opesi~oes de pr6-diretas, sem 
que necessidade de uma suspensae imediata a leitura de 
preambule de parecer de Sr. Relater. 

De ferma que, Sr. Presidente, sugiro a V. Ex' quem em 
seguida a leitura desse preambule, pessa dar a palavra 
aes integrantes da Cemissao e aes demais parlamenta­
res, a fim de que 0 debate se estabeleca. Havende neces­
sidade, V. Ex· pedeni, realmente, suspender os trabalhes 
em determinade mementO', perque talvez seja necessarie 
exame mais detalhado das altera<;oes de parecer de Rela­
ter, marcando para urn herarie a tarde que nO's permita 
a centinuidade des trabalhes. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vascenceles) - Nebre 
Deputado Freitas Nebre, 0' Relater da materia cembi­
neu que iria ler 0' preiimbule de seu parecer. NO' memen­
to' em que SEx' se dispensar e pedir a dispensa das cen­
clusoes de seu parecer, evidente que veu abrir a discus­
saO', para es integrantes da Cemissao. Nesse memento 
eu se dlscute a materia eu se pedi vista da mesma. 

Cern a palavra 0' nebre Senader Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
'.e, Srs. Senaderes, Srs. Deputades, Jernalistas, minhas 
Senheras e meus Senheres. 

Encaminhada pele Senher Presidente da Republica 
atraves das Mensagens nQs 100 e 105, de 1984, ao Cen­
gresso N acional, a Proposta de Emenda a Constituicao 
nY 11, do mesmo ano, a que se anexaram, por analogia, 
dezesseis outras de auto ria de diversos senaderes e depu­
tad os, caracteriza, pela mUltipla abrangencia de materia, 
0' atendimento da premessa de Chefe da Na~ae no senti­
de de retirar de texto da Lei Maier alterac;;oes anterier­
mente feitas, a partir de 1969, "por for~a de atos umlate­
rais de Governo, ou de Emendas aprevadas pele Cen­
gresso Nacional", cern vistas a develver ae texte a "uni­
dade 16gica essencial ao Estatuta politicO' fundamental 
da Na<;ao", bern assim "visando a restabelecer a sobera­
na expressae da ventade popular e a ceexistencia harmo­
mica des Poderes da Republica". 

2. A Proposta de Emenda Censtitucional, ampla e 
de larga abrangencia pelitica, despertou 0 maior interes­
se de tedes es segmentes da seciedade brasileira. 

Trata-se de Proposi<;ae destinada a reintegrar as ideias 
liberals, tradlClOnalmente vigorantes nas Constitui<;oes 
brasileiras, desde a de 1824, no atual texte censtitucio­
nai. 
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Ceme<;a por medificar 0 preiimbule, nO' desejo de tra­
zer a ten a a vontade do pevo brasiJeiro manifestada 
atraves de seus representantes na Camara des Deputa­
dos e nO' Sen adO' da Republica. 

N a sua Justificativa, salienta 0 Presidente da Republi­
ca as conquistas pelitIcas des ultimos cinco anos, "cuje 
alcance e necessario enaltecer, tais como 0 restabeleci­
mente do plene exerciclO das liberdades fundamentais, a 
realizacae de elei<;oes gerais em tedo 0' Territ6rio Nacie­
nal, garantidas pele mais isente respeito a lei, bern como 
a anistia reclamada para a pacifica<;ao da familia brasi­
leira". 

Lembra a justificatIva que "esses resultados pesitivos, 
em pre I da causa democratica", resultantes de empenho 
presldencial e de apeie da opiniao publica, "estiie exi­
gindo 0 seu cemplemente natural, que s6 podera ser al­
cancade mediante revisao censtitucional de funde", a re­
cJamar a ceeperacae indispensavel do Congresse Nacio­
nal, nO' aprimeramento das selucoes prepostas. 

Pode-se discerdar, democraticamente, de alguns as­
pectos eminentemente peliticos desta Prepesta. Jamais, 
porem, praticarmes a injusti<;a, numa atitude negativIs­
ta, de nao reconhecermos a admiravel abertura pelitice­
constitucional que 0 Presidente Figueiredo proporciona 
a Nacae com este documente que, mais do que uma sim­
ples carta de intencoes, esta representande urn instru­
mento de negociacae dos mais autenticos na hist6ria das 
lutas peJitico-partidarias, visande, em ultima analise, ae 
aperfeiceamento de sistema demecratice. 

Somos dos que vieram a esta Casa saidos das pracas 
publicas e sob 0' batismo lustral das urn as per cinco le­
gislaturas ceme deputado federal pele Estado de Per­
nambuco. Com esta experiencia nao tergiversamos em 
aceitar a indica~ae das ban cad as federal e estadual de 
nosso Partido para a elei<;ao indireta ao Senado da Re­
publica, certos de que 0 momento hist6rico de sua elabo­
racao adveie do complexe de circunstiincias consubstan­
ciadoras de razoes politicas, sociais e Juridieas que carae­
tenzam a occasio legis, como principio inspirador da 
Emenda Censtitucienal nQ 8. Nae nO's cabe discutir aqui 
a corre~ao ou nae da ferma come a escolha indireta fei 
estabelecida. Apenas, queremes advertir que cum primos 
rigerosamente cern 0 nesso dever no Sen adO' Igualmente 
a qualquer eutre eminente celega aqui chegade pela 
eleicae direta. 

Veltemes, perem, ae merite da Prepesta presidenciai. 
Ae estabeleeer, entre eutras cenquistas democratIcas, 

a elei<;ae dlreta para Presidente e vice-Presidente da Re­
publica em 1988, quis 0' eminente hemem publicO' que di­
rige esta N a<;ae manifestar 0' seu apeio a uma tradicae 
repubhcana nem sempre muite cerreta, uma vez que a 
Hist6ria assinala as eleicoes a bico de pena, tao critica­
das por numes tutelares da hist6na pelitica brasiJeira, 
cemo Jeaquim Nabuee, Nile Pe~anha, Rui Barbesa, 
Otavie Mangabeira e Milton Campos. 

No precesso de aperfeicoamente desta ainda jevem 
Naciio, justlfiea-se 0 concelto do Professor Pinto Ferrei­
ra ao escrever: "0 Direito e mevimente e vida, sintese 
dialetica entre as fercas de transfermacae da seciedade e 
as tendencias do conservantismo, devendo reajustar 
censtantemente as necessidades de progresse cern as tra­
di~oes da Hist6ria". 

E nem foi outra a intenQae do Presidente Jeae Figuei­
redO' ae enVIar esta Propesta de Emenda Censtitucional 
ae Congresse. Di-Io em sua Mensagem, ende se desta­
cam trechos eleqiientes come estes: 

"A opcao pela Emenda CenstituclOnal, com a 
amplitude que Ihe e dada pela presente Mensagem, 
legihma-se pela necessidade de cenjugar-se 0' peder 
de emenda vlsando a atualizacae dos imperatives 
demecratIces, cern 0' dever de salvaguardar seluCfoes 
nermatIvas que atendem a peculiaridades da vida 
polftica, economica e cultural do Pais, tendO' brota­
de de ness as pr6prias circustanCIaS e nae de mede­
les ahenigenas." 
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Mais adiante: 

"E finalmente essencial da revisae censtItucienal 
era prepesta, a fixaQiie de pnncfpies e diretrizes que 
possam, definitivamente, assegurar maier harmenia 
entre es tres Pederes da Republica e pe\e fertaleci­
mente do Legislative e do Judlciarie." 

Dlz ainda: 

"A propesta de eleicae direta para 0' future pre­
serva es direitos de atual Celegio Eleitoral, cUJa le­
gitimidade nao pede ser pesta em duvida, a vista 
des resultades da elelcae de 1982." 

Centinuando' 

"Argiiir a ilegitimidade da e\eiQao indireta impli­
ea levantar a Ilegitimidade da manifesta~ao da ven­
tade per essa ferma. Imperta inviabilizar a propria 
criaQae de dlreite, em regime demecratico, ate nO's 
seus graus mais altO's." 

Jeaquim Nabuco, 0' campeae sem mede e sem macula 
da AbeliQae da Escravatura, em discurse pronunciade 
nesta Casa, na sessae de 14-5-1879, dizia, alto e bern 
som: 

"Senheres, pede esperar-se mUltO' da eleiQao dire­
ta, mas nae se deve dela esperar que seja per si 56 0 
fim de que n6s cham ames 0' governe pesseai. 0 
PartidO' Liberal Pensa, eu, pele menes, ilude-se, que 
0' Imperader pede tude heje e nada pedera amanha, 
depois da referma. 

Senheres, se a eleiQae direta fesse essa mertalha 
do gO' verne pesseal, n6s haviames de ver a Ceroa 
cemo nO's e apresentada Penelope, pedindo aos pre­
ten dentes que esperassem que ela acabasse a merta­
Iha de Laerte, per que urn rei de tanta majestade nao 
podia ser enterrado sem mertalha, e en tao, desfa­
zendo a noite, a luz des archotes, 0' trabalho que ti­
nha feite durante 0 dia a espera que Ulisses pudese 
ainda vol tar. (Muite apoiades. Muite bern!)" 

Dlante de tern a taO' neamente pelemico, nae pedemos 
delxar de transcrever, neste arrazeade de parecer, a 0PI­
niao de eminente publicista, colaberador dos mais res­
peitaveis da publicacae Diogene "Revista Internacienal 
de Ciencias Humanas. Escreveu Paul Veyne: 

"Demecratie directe eu indirecte? L'aIternative 
n'est pas davantage un peint de technique qui, cem­
me technique, serait iselable du contexte histenque; 
ce ne sent pas deux varietes, mais deux fermatiens 
non cern parables. La demecratie athenienne ne 
pouvait etre que directe. Nom pas parce que ce 
mede de geuvernement est techiniquement pessible 
lersque les taches pelitiques ne sent pas trep cem­
phquees et que I'Etat considere est une petite cite 
dont tous les hommes peuvent se rassembler sur une 
place publique. Mais bien parece que ce qu'en ap­
peIJe democratie directe fut historiquement une ten­
tatIve d'enlever a des netables la partie politi que de 
leur influence generale, en transfermant les citeyens 
en activistes. Alers qu'au contraire la democratie in­
direct de 1'0ccident mederne este un moyen de legi­
timer Ie peuveir que des prefessiennels de la peliti­
que exercent sur U'le pepulation passive. Ces specia­
lestes sent elus sans deute, mais cemmencent par 
s'elire (ils sent faits ou se font candidats) et Ie syste­
me electoral fausse mevitablement une volonte g€:­
n~rale qui... n'existe pas a l'avance et qu'il centribue 
a former; Ie rappert entre les eJecteurs et la pelitique 
que ferent les eJus est encore plus lointam, s'il est 
pessible: la dissymetrie entre geuvernants et geuver­
nes est aussl flagrllnt qu'au temps ou les peuple. 
avaient des maitres. La difference est que les repre­
sentants du peuple ne peuvent plus se considerer 
cemme les maitres des geuvernes: Ie vrai role de 
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relection populaire n'est pas de choisir les represen­
tants, mais de marquer.qu'ils ne gouvernant pas de 
droit divin, puisque leur pouvoir est aleatoire; les 
elections sont une loterie qui rappeIIle a tous que Ie 
pouvoir n'est que prete aux gouvernants et que 
ceux-ci ne sont pas com me un roi qui etait Ie legiti­
me proprietaire de son royaume." (Rev. cit. n9124 
- Gallimard - Paris, 1983). 

Os gregos se debateram na opQao filosofica de demo­
cracia aristotelica, objetiva, real ou na democracia plato­
nica, subjetiva, sonhadora, ideal. 

Aqui, entre nos, 0 diffcil tern side conciliar 0 planeja­
mento democratico de uma sociedade real com 0 laissez­
faire e 0 laissez-passer de urn liberalismo oniricamente 
ideal. 

Verifica-se que 0 ex-Senador pelo Rio Grande do Sui, 
o eminente homem publico Paulo Brossard, nao estava 
sozinho nos seus discursos, na Camara dos Deputado. 
Embora discordando da maneira como foi indicado 0 

General Garrastazu Medici ao Colegio Eleitoral de en­
tao, transcrevendo Raul Pilla, 0 Professor Paulo Bros­
sard end ossa "ser a elei .. ao pelo Parlamento nao so 0 

mais rapido e 0 mais comodo, senao tam bern 0 mais ade­
quado processo de escolha." (Discurso pronunciado na 
Camara dos Deputados em outubro de 1969). 

Temos de convir que ha urn mal-entendido muito bra­
sileiro nos que radicalmente discord am da legitimidade 
do Colegio Eleitoral para eleger 0 sucessor do Presidente 
Joao Figueiredo. 

Nao seria a primeira vez que surpreendemos mal­
entendidos da Democracia, na expressao feliz de Jean­
FranQois Revel. Historicamente recente, tivemos a im­
plantaQao do ParIamentarismo como remedio de emer­
gencia para ultrapassar a crise criada com a renuncia de 
Janio Quadros. E, logo em seguida, a convoca .. ao de urn 
plebiscito, cujo resultado extinguiu, no jardim da in ran­
cia, 0 novel Parlamentarismo, a que nao resistimos a ten­
taQao de chamar de caboclo. 

Curioso observar-se que as ideias parIamentaristas 
vern sido defendidas por destacados politicos do Sui do 
Pais, onde pontificou a figura tutelar de Raul Pilla, nas­
cido na terra de Enco Verrissimo, a patria natal do cau­
dilhismo. 

Temos, pois, que superar os mal-entendidos da Demo­
cracia brasileira de ontem e de hoje. Quem esqueceu as 
procJamac;oes democraticas desse eminente mineiro Ma­
galhaes Pinto, que foi Chefe Civil da Revolu .. ao de 1964? 
Quem po de esquecer a figura de Milton Campos, ho­
mem publico de postura jurfdica impecavel, mas que ser­
viu ao regime de exceQao, iniciado em 1964, como Minis­
tro da J ustiQa? Sao fatos historicos, repetimos, os de on­
tern e os de hoje na atuac;ao do Presidente Joao Figueire­
do que, Ministro duas vezes de chefes revolucionarios, 
apresenta-se a Nacao como consolidador da abertura de­
mocratica. 

Foi sob a inpiracao desses exemplos historicos que 
procuramos ser 0 Relator do entendimento. Palavras 
primeiras com que recebemos a honrosa designacao do 
Senador Aloysio Chaves, apoiada pelo Deputado Nel­
son Marchezan, eminentes Lfderes do nosso Partido no 
Sen ado Federal e na Camara dos Deputados, para a mis­
sao tao diffcil que esta a exigir de nos, e desta Comissao 
Mista compreensao e espfrito publico. 

Dois depoimentos, nesta Comissao Mista, marcaram 
a altitude dos nossos debates em torno da Proposta de 
Emenda a Constituicao n9 11/84. Queremos consignar as 
presenQas dos notaveis juristas Dr. Mario Sergio Duarte 
Garcia, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, e 
do Professor Miguel Reale, da Faculdade de Direito da 
Universidade de Sao Paulo. Ambos dissertaram para a 
Comissao Mista com admiravel c1areza na exposicao de 
suas cdticas eminentemente construtivas. Depois, 
seguiram-se os debates, em geral no mesmo nivel das dis­
sertar;;oes, entre os conferencistas e os parlamentares. 

Sem subestimar a contribuir;;ao do eminente Presidente 
da Ordem dos Advogados do Brasil, desejamos destacar 
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a sua posiQao radical pela convocacao de eleicoes diretas, 
imediatamente, para Presidente da Republica, na suces­
sao que se avizmha. 

Ja 0 Professor Miguel Reale, ponderantemente defen­
deu elelQoes diretas "sem a pressa que aniquila 0 verso", 
como escreveu 0 poeta pernambucano Edson Regis, viti­
rna do atentado do Aeroporto Internacional dos Guara­
rapes, no Recife, por ocasiiio da visita do Marechal Cos­
ta e Silva, candidato, naquela epoca, a Presidente da Re­
publica. 

Sabemos que 0 Professor Miguel Reale foi urn dos 
principais redatores da anteproposta de emenda encami­
nhada ao Presidente da Republica. Daf, crescer em nossa 
admiraQao a sabia modestia com que dissertou nesta Co­
missao. 

Sob 0 angulo relativo dos acontecimentos, como diria 
GraQa Aranha, 0 autor inesqueclvel do romance "Ca­
naa", sabemos, peJa vivencia pariamentar, que estamos 
no Iimiar de profundas mudanQas no sistema democrati­
co que ora procuramos consolidar, aperfei«oando-o. 
Nao devemos, todavia, na exaltaQao das posiQoes parti­
darias, confundir transformaQao no sistema com mu­
danc;a do sistema. 

A sobrecarga dos problemas que estao ai a desafiar 0 
Executivo Presidencialista, com reflexos nas Casas Le­
glslativa do Brasil, e urn desafio para estadistas e nao 
para bisonhos polIticos provincianos. Provincianos nao 
porque na provincia vivam, mas, sem duvida, porque Ii­
mitados e tfmidos diante da atual conjuntura 
economico-social que esta a exigir, em regime de urgen­
cia urgentissima, mudancas profundas nas estruturas so­
dais brasileiras. 

A sobrecarga, como nos advertem os pensadores poli­
ticos Jean-Pierre Cot e Jean-Pierre Mounier, deriva da 
complexidade das exigencias apresentadas ao sistema. 

No fluxo dessas exigencias nao podemos esconder 0 

movimento desencadeado no Pais, pelas eleicoes diretas, 
ja. Sensivel, por formacao paterna, ao voto popular, 0 
Presidente da Republica, corajosamente, enviou ao Con­
gresso esta Proposta de Emenda Constitucional, onde fi­
xou, com c1areza da prudencia de estadista, as datas para 
eleiQoes de prefeltos das Capitais e Presidente da Re­
publica, em pleitos diretos. 

Dentro da autonomia relativa dos sistemas polIticos 
(relatividade essa ja analisada por Montesquieu, quan­
do, em 1734, escreveu: "Se Cesar e Pompeu tivessem 
pensado como Catao, outros teriam pensado como Ce­
sar e Pompeu; e a Republica, destinada a sucumbir, teria 
side arrastada para 9 precipicio por uma outra mao".), 
nao perdemos de vista, no estudo das emendas apresen­
tadas pelos nobres Deputados e Senadores, essa relativi­
dade nas formulacoes de transformacoes ou mudanQas 
no texto constitucional vigente. 

o trabalho penoso, sensfvel a aplausos e a apupos, 
levou-nos a apresentar emendas de responsabilidade do 
Relator, quase sempre sugeridas em redacoes as mais di­
versas pelos proprios parlamentares. Outras, pela opor­
tunidade de seu conteudo, aceitas sem mais preambulos. 

Procuramos, da melhor maneira possivel, acolher as 
emendas, amoldando-as a sistematica que norteia a Car­
ta Magna, objetivando nao apenas a simetria interna de 
suas dispOS1'tOes, mas a sua compatibilizaQao com a rea­
lidade social e polltica, sintonizada com a delicada con­
juntura historica brasileira. 

A maioria das emendas apresentadas a proposta pres!­
dencial, nao inclufda no emendario do Relator, pelo in­
teresse das materias tratadas e pelo esforco de seus auto­
res, poderia ser aproveitada como propostas autonomas. 

Vaflas emendas concorreram para melhor c1areza 
tecnica-legislativa e politica da Proposta principal. Algu­
mas outras, nao-aproveitadas, tam bern deram sua con­
tflbuiQao. 

Ja que estamos falando em eleicao direta e indireta, 
nao ha como esconder a participac;ao direta dos parJa­
mentares, e a mdireta dos segmentos os mais diversos da 
sociedade brasileira que nos enviaram sugestoes valiosas 
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e que pesaram nas decisoes maiores do Relator. Essas 
contribuiQoes serao e2umeradas neste Parecer. 

Andre Siegfried, ao se referir a sua geografia eleitoral, 
nascida da geografia humana, afirmou que "hii dimas 
polfticos como ha dimas naturais". 

Diante da advertencia do grande pensador franQes, 
concJuimos por dizer que no clima natural de uma socie­
dade em desenvolvimento, como a brasiJeira, 0 clima 
politico precisa de compreensao, inteligencia e, sobretu­
do, entendimento. 

Ao termino das consideraQoes sobre a dificil missao de 
relatar uma Proposicao tao cheia de conteudo politico, 
social e economico, queremos deixar gravado neste Pare­
cer 0 trabalho que tivemos na defesa de algumas suges­
toes e emendas nao constantes das apresentadas com pa­
recer favoravel. 

A conjuntura politico-partidaria impediu-me de fazer 
constar no rol das emendas com parecer favoravel, entre 
outras, quatro proposicoes. 

A primeira, referente a consignacao no Orcamento da 
Republica de 2% da Renda Tributaria Nacional na area 
abrangida pelo Poligono das Secas e 1 % na area da Ama­
zonia Legal. 

A segunda, no sentido de equiparaQao dos membros 
do Ministerio Publico da Uniiio, dos Estados, do Distri­
to Federal e dos Territorios a Magistratura. 

A terceira, no que diz respeito a representaclio parla­
mentar do Distrito Federal, nao atende completamente 
as emendas apresentadas. Mas, nao irfamos perder a 
oportunidade de incluir a representaQao de Brasilia, na 
Camara dos Deputados, em numero de oito membros. A 
experiencia de parlamentar, desde 1959, adverte-nos de 
que 0 tempo se encarregara de amadurecer 0 pleito mais 
amplo para 0 Distrito Federal. 

Por fim, 0 aproveitamento integral da Emenda n9 94, 
do nobre Senador Marco Maciel e outros, que estabelece 
e regulamenta, no seu texto, 0 criterio de ponderaQao fe­
derativa para as eleicoes diretas de 1988. Esperamos que 
a lei complementar possa, no futuro, completar a traJe­
tori a dessa emenda, que ficou apenas em sugestao. 

Deveremos vol tar a defender as duas primeiras: 
transformando-as em Propostas autonomas. 

Nesta altura, queremos destacar a colaboraQao dos 
Assessores Legisiativos Alaylson Ribeiro Pereira, Jadil­
ney Pinto de Figueiredo e Jose de Queiros Campos, da 
Assessoria do Senado Federal, que foram incansaveisna 
consecuQao deste Parecer, onde colocaram toda a sua ex­
periencia de saudavel tecnica legislativa. 

Vale assinalar 0 trabalho altamente universitario reali­
zado pela Faculdade de Direito da Universidade Federal 
de Minas Gerais, que constitui espontaneamente uma 
comissao especial de professores para examinar a Pro­
posta de Emenda a Constituicao n9 11/84. 0 seu rela­
torio confirmou algumas OPQoes que fizemos no texto 
em exame. 

Destaca-se amda no interesse demonstrado pela Pro­
posta n° 11/84,0 seminario realizado na Fundacao Joa­
quim Nabuco, no Recife com a presenQa do Presidente 
desta Comissao Mista, Deputado Jarbas Vasconcelos, e 
do Relator, on de profess ores, pesquisadores, represen­
tantes dos orgaos empresariais, dos trabalhadores e uni­
versitanos debateram amplamente a Proposta presiden­
clal. 

Ao enviar a sua Proposta, 0 Presidente Joao Figueire­
do rasgou, como bandeirante de fins do seculo XX, no­
vos caominhos na mata da democracia brasileira, alar­
gando picadas para transforma-Ias em saudaveis aveni­
das que pudessem servir de transito livre a 130 milhoes 
de brasile!ros, que lutam, que trabalham, que procuram 
sobreviver na conquista de urn iugar ao sol, na imensi­
dao continental deste Pais que amamos como a nos mes­
mos (Palm as) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Con­
cIuida a leitura do preambulo do parecer do Sr. Relator e 
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dispensada a leitura (jas conclusoes, esta aberta a discus­
sao em plen{mo. 

De acordo com a ordem das inscrir;;oes, concedo a pa­
lavra ao nobre Deputado Freitas Nobre. 

o SR. FREITAS NOBRE- Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas, lamentavelmente nao vamos ter oportunidade 
de trabalhar sobre urn substitutivo que 0 Sr. Relator es­
tava preparando e cuja estrutura praticamente S. Ex' 
mantem, at raves das emendas que apresentajunto ao seu 
parecer Digo lamentavelmente porque toda a nossa es­
trutura - con versa e dabete - havia girado em torno da 
posslbilidade de destacarmos, para efeito de votar;;ao em 
separado, determinadas materias constantes daquele 
substitutivo, que, afinal, se transformou em parecer, com 
emendas autonomas. . 

E verdade que a Nar;;ao reclama eleir;;oes diretas e As­
sembleia NaclOnal Constituinte. Na realidade, 0 parecer 
do Sr Relator foge exatamente dos dois pontos essen­
ciais, que sao as diretas ja, reclamadas na prar;;a publica, 
e a convocar;;ao de uma Assembleia Constituinte, porque 
este Congresso tern, quando muito, 0 poder de emenda, 
nao 0 poder constituinte amplo, poder constituinte ofe­
recido ao povo atraves do voto popular. Mais ainda: este 
Poder constituinte, que nos deve trazer uma Consti­
tuir;;ao construfda pelo povo, infelizmente nao tern con­
dir;;oes no momento, porque 0 Congresso nao e Consti­
tuinte, de avanc;ar fundamentalmente nos pontos que 
nos interessam. No entanto, se 0 Presidente da Republi­
ca se dispunha a atender ao interesse popular, ao clamor 
da opimao publica pelas dlretas ja e pela Constitumte, 
ele atendia a urn clamor popular. Infelizmente nem 0 

Presidente da Republica nem 0 Sr. Relator atenderam a 
esse clamor 

Ha no Parecer do Sr. Relator alterar;;oes em referencia 
ao parecer anterior distribuldo, e essas alterar;;oes real­
mente vao-nos obrigar a urn estudo durante algumas ho­
ras. E verdade que 0 Sr. Relator leu apenas 0 preambulo 
do seu parecer. E preciso que, pelo menos a respeito des­
se preambulo, dlgamos alguma coisa. 

S. Ex' lembra que a Pro posta de Emenda Constitucio­
nal e "ampla e de larga abrangencia politica". Ela, no 
nosso entender, nao e ampla nem de larga abrangencia 
politica, porque nao atendeu ao clamor principal, que e 
o clamor popular pe1as eleicoes diretas e pela convo­
cac;ao da ConstItumte. Trata-se, ainda, diz 0 Sr. Relator, 
de proposic;ao destinada a reintegrar as ideias hberais 
Ela nao tern esse a\cance, nlio tem essa abrangencia, e, 
nao tendo esse alcance, nao tendo essa abrangencia, nao 
tern a importancia que 0 Sr. Relator Ihe da. 

De outra parte, 0 Sr. Relator insiste, varias vezes, no 
problema do apoio da opiniao publica. Na realidade, 
embora recorde a justificativa do Senhor Presidente da 
Republica, de que "esses resultados positivos, em prol da 
causa democratica", sao "resultantes do empenho presi­
dencial e do apolO da opiniao publica", na realidade a 
opiniao publica, que reclama muito mais, recebe muito 
pouco. 

Ainda S. Ex', no seu Relat6rio, ou no intr6ito do seu 
parecer, lembra que ha "uma tradic;ao republicana nem 
sempre mUlto correta", - diz ele - uma vez que a His­
t6ria assinala as eleic;oes a bico de pena, tao criticadas 
por nomes tutelares da hist6ria poHtica brasileira, como 
Joaquim Nabuco, Nilo Pec;anha, Rui Barbosa, Otavio 
Mangabeira e Milton Campos". 

Ora, a comparar;;ao, no nosso entender, no maior res­
peito 11 inteligencia de S. Ex', a comparacao com essa 
tradir;;ao republicana e as crftJcas dos luminares daquela 
epoca nao se ajustariam a uma epoca de Colegio Eleito­
ral como este, mclusive integrado por quem nao recebeu 
o voto popular. Portanto, urn Colegio ilegitimo. No en­
tanto, e born que se destaque quando 0 Sr. Relator 
lembra ou recorda a mensagem presidencial a respeito da 
"proposta de eleicao para 0 futuro preserva os direitos 
do atual Colegio Eleitoral, cuja legitimidade nao po de 
ser posta em duvida" - segundo a produc;ao do Parecer 
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de S. Ex' - "11 vista dos resultados da eleic;ao de 1982", 
no nosso entender nao tern fundamento jurldico nem eti­
co, porque, realmente, 0 Colegio Eleitoral nao tem essa 
legitimidade. 

Por outra parte, ha que fazer pequena referencia a 
uma citac;ao de discurso do nosso Companheiro Paulo 
Brossard, quando 0 Compaiiheiro Paulo Brossard, em 
dlscurso pronunciado em 69, nesta Casa, discordava da 
maneira da indicaQao do General Garrastazu Medici ao 
Colegio Eleitoral de entao, e transcrevia RaulPtlla -
transcrevia Raul Pilla do parlamentarismo e nao Raul 
Pda de Colegio Eleitoral, porque nem 0 Senador Paulo 
Brossard nem 0 ex-Deputado Raul Pilla, parlamentaris­
tas que sao, adotam 0 Colegio Eleitoral. 0 recurso, por­
tanto, data venia, nao fortalece a argumentaQao do Sr. 
Relator. 

Finalmente, para nao ir muito longe, temos uma con­
cordancia com S. Ex', quando cita Paulo Veyne, na 
publicaQao Diogene - Revista Intemacional de Ciencias 
Humanas, quando, no final, lembra S. Ex' aquele articu­
Iista' •.• Ies elections sont une loterie qui rappelle i tou que 
Ie pouvoir n'est que prete aux gouvemants et que ceux-ci 
ne sont pas comme un roi qui etait Ie legitime proprietaire 
de son royaume. Ou seja, as eleicoes sao uma loteria que 
lembra a todos que 0 poder nao esta senao emprestado 
aos govern antes e que estes nao sao como urn rei, que era 
o legitimo proprietario do seu reino. 

Esta mudanca e que queremos, atraves das diretas e da 
Constituinte. No en tanto, como ha aIterar;;oes varias no 
Parecer de S. Ex', entendo que, afinal, teremos de 
estuda-Ias. E evidente que companheiros outros coloca­
rao 0 problema tendo em vista as alterac;oes propostas 
pelo Sr. Relator. Embora estejamos com S. Ex' num 
grande numero de emend as, na sua quase totalidade, de­
vemos fazer estas observaQoes iniciais, porque sao as ob­
servaQoes da prac;a publica, com as quais 0 PMDB, os 
partidos de Oposic;ao, nossos companheiros do PT e do 
PDT, tern 0 maior compromisso. E e diante desses com­
promissos que levantamos aqui a nossa voz, lembrando 
que ha duas preliminares importantes' as diretas ja e a 
Constituinte, e que procuraremos, atraves da preferencia 
do nosso substitutivo, levan tar com as OposiQoes e 0 

Grupo Pro-Diretas do PDS exatamente aquelas que sao 
as reivindlcar;;iies da praea publica, portanto da Naeao. 
(Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos)- Tern a 
palavra 0 nobre Lider do PDS, Deputado Nelson Mar­
chezan. 

o SR. NELSON MARCHEZAN - Sr. Presidente, 
Srs. Membros de Comissao, Srs. Senadores, Srs. Depu­
tados, ouvimos, com muita atenr;;ao, a palavra do ilustre 
Lider Deputado Freitas Nobre, e reafirmamo, aqui, Sr. 
Presidente, que a Proposta do Governo e urn avaneo. 
Urn avaneo que se insere no processo do gradualismo 
politico brasileiro da transferencia do poder de arbftrio 
para 0 poder democratico e para a decisao soberana do 
povo 

Se a Pro posta que esta sob exame do Congresso Na­
clOnal para aprovac;ao nao con tern a todas as reivindi­
cac;oes da Oposieao, certamente contempla urn largo es­
pectro das reivindicaciies nacionais, sobretudo 0 faz de 
maneira a nao por em risco aquelas etapas que ja conse­
guimos. Ela 0 faz de forma a consolidar 0 processo polf­
tieo brasileiro, que ja nos deu a anistia, a eleicao direta, a 
concihaQao da familia brasileira, 0 processo democratico 
quase que integral. 

Diria mesmo, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que 
com a introduQao das eleiQoes dlretas, que essa emenda 
preve para 88, com a reduQao do mandato presidencial, 
com 0 Distrito Federal com representac;ao na Camara, e 
com tantas outras modifica.yoes substanciais e construti­
vas da Emenda, 0 Congresso marchajunto com a Nacao 
para 0 objetivo que a Nac;ao deseja - a consolidaeao do 
processo polftico brasileiro. 
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A palavra do ilustre Lider da Minoria de que a Pro­
posta nlio e tao ampla nem tao larga, para destruir a ex­
pres sao do Relator, nao me assusta, Sr. Presidente, por­
que ja votei uma anistia aqui que foi inquinada pelo Pals 
inteiro, pela Oposir;;ao, que era restrita, miuda, pequena, 
e a NaQao testemunhou que era larga, irrestrita, ampla, 
concihadora, e a Na.yao a comemora. 

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, sei que na palavra 
do Lider da Minoria hA tambem urn aceno politico que 
precisa ser descontado. 

Ditas estas palavras, registro 0 trabalho do Sr. Rela­
tor, exaustivo, cansativo, mas imensamente construtivo. 
S. Ex~ teve 0 imenso trabalho de trazer das contribuiciies 
imensas de mais de 200 subemendas aquilo que era possi­
vel neste in stante e remeter emendas autonomas a outras 
contribuiQoes, valiosas, expressivas, hist6ricas que a Ca­
mara compreendera, e 0 Senado mais ainda, em novas 
votaeoes. 

Registro, por fim, Sr. Presidente, que esta emenda en­
sejou uma serie de reunioes da cupula partidaria do 
PDS, do PMDB, do PDT, do PTB e do PT. Em inume­
ras reunioes, debaixo de espirito construtivo, chegamos 
ontem 11 noite a urn entendimento para votar esta Emen­
da no dia 27. Acordamos tambem muitos pontos inco­
muns entre a Oposi.yao e entre 0 Governo, tanto para 
rejeita-Ios da Emenda quanto para inclui-los na Emenda. 

Este e urn fato polftico significativo na hist6ria do Par­
Iamento, porque aqui, infelizmente, nao tern sido co­
mum esse tlpo de entendimento e esse tipo de dialogo. 
Ensejado por esta Proposta, como queria 0 Senhor Presi­
dente na sua mensagem que fosse modificada, fosse me­
Ihorada por debates, este projeto teve 0 feliz ensejo, alem 
do conteudo, de abrir novos caminhos do relacionamen­
to. Lembro, num dia em que salmos de uma reuniao, se 
me falha a mem6ria la de casa, dizia 0 i1ustre Presidente 
da Oposic;ao do PM DB, Deputado Ulysses Guimaraes, 
que essas reuniiies eram muito boas, porque nos permi­
tiam OUVlr, sentir 0 que a outra parte pensava e que, mui­
tas vezes, nesses contatos mudavamos nossa opiniiio. 

Desejo, Sr. Presidente, que nesta emenda, que neste 
encontro, encontremos 0 caminho do mais rapidamente 
satisfazer as aspirac;oes nacionais, buscando, naquilo em 
que nos entendemos, a imediata aprovaQao, e fazendo 
com que aquelas partes em que ainda nao nos entende­
mos, sejam objeto de estudos. 

Congratulo-me com a Comissao, com 0 Sr. Presiden­
te, com 0 Sr. relator, erne congratulo mesmo com as pa­
lavras do Deputado Freitas Nobre, que sei - no fundo 
refletem tambem 0 seu contentamento pelo avan.yo, que, 
tenho certeza, hoje, e no dia 27, haveremos de registrar 
na Hist6ria Constitucional do Brasil. (Palmas!) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Sendaor Nelson Carneiro, do PTB. 

o SR. NELSON CARNEIRO - Sr. Presidente, tanto 
o ilustre Lider Freitas Nobre quanto 0 i1ustre Lider Nel­
son Marchezan acentuaram, como 0 fez 0 Relator, 0 

proposito do Senhor PResidente da Republica de que 
esta Emenda fosse ampliada e melhorada. 

Com este objetivo, per;;o aten.yao, para meditacao dos 
ilustres Membros desta Comissao, que hfl dois pontos 
em que a Emenda, em vez de ampliar e melhorar, retroa­
ge e of en de 0 que hoje e pacifico na jurisprudencia, na lei 
e na Constituic;ao. Refiro-me, Sr. Presidente, ao art. 153, 
que, pelo texto do Relator, diz 0 seguinte: 

"Sao intangiveis os val ores da pessoa humana e 
seus direitos fundamentais" - especialmente 0 di­
reito 11 vida, durante 0 inicio da concepcao -, "de­
vendo 0 Estado respeitar e proteger a intimidade do 
indivfduo e de sua familia, seu nome e sua imagem. 
Todos sao iguais perante a lei, sem dlstincao de se­
xo, rac;a, trabalho, credo religioso e convic<;5es polf­
ticas. Sera punido pela lei 0 preconceito de raQa." 
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Sr. Presidente, a Constituicao, ja no seu art. 165, III, 
quando assegura aos trabalhadores, assegura a grande 
massa do Pais, diz expressamente "proibicao de dife­
renca de salarios e de criterios de admissoes por motivo 
de sexo, cor e estado civil". 

Todos sabemos que as pessoas que nao sao casad as e 
ate as pessoas que sao casadas sao discriminadas pelo 
seu estado civil. Todos sabemos que muitas pessoas, 
quando se cas am, perdem 0 emprego, porque vao ter fi­
Ihos. Todos sabem que as pessoas que sao desquitadas, 
ou separadas judicialmente, ou divorciadas, nao encon­
tram emprego em certas empresas, porque nao sao casa­
das. De modo que 0 estado civil tam bern e urn meio de 
discriminacao. A constituicao ja proibe essa discrimi­
nacao. Uma emenda constitucional que se vai votar no 
ana de 1984 nao pode ser urn retrocesso. 

De modo que levo isto a atencao dos i1ustres Membros 
da Comissao, para que meditem que este artigo tern que 
incJuir, entre as discriminacoes, 0 estado civil. 

Outro ponto, Sr. Presidente, que surpreendentemente 
tam bern e urn atraso, e urn retrocesso. Todos nos aqui, 
quase todos, somos bachareis, quase todos advogamos 
algum dia. Todos sabemos que os tribunais, a doutrina, 
a lei, amparam os filhos men ores, mas tam bern amparam 
os filhos incapazes, os invalidos, os interditos maiores. 

Uma emenda de minha autoria, que por engano nao 
foi admitida, substituia uma palavra no art. i73, onde 
diz: 

"A lei provera no sentido de que, na falta de pos­
sibilidade dos pais, os filhos menores recebam assis­
tencia social." 

Nao 56 os filhos menores, Sr. Presidente. Os filhos in­
capazes, os nossos mhos maiores de 21 anos que sao de­
beis menta is, que sao enfermos mentals, que nao podem 
trabalhar, esses recebem assistencia do pai. Devem, por­
tanto, na Constituieao, tam bern Teceber assistencia so­
cial do Estado. 

E urn retrocesso. Para esses dois retrocessos e que peeo 
a atenl(ao da Comissao. Nao sao reivindicacoes. Sao 
para que se possa dizer que esta emend a melhora e am­
plia. 

Somente isto, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Senador Pedro Simon. 

o SR. PEDRO SIMON - Sr. President~, apenas dois 
aspectos. 

Deverfamos ter urn pedido de vista ate a hora que for 
aprazada a tarde, a fim de, ja que estamos recebendo 
neste momento 0 parecer do Relator, podermos, pelo 
men os, dar uma olhada em cima do seu parecer. 

Primeiro, antes dessa concessao de vistas, consideran­
do que na quarta-feira tinhamos recebido urn parecer do 
Relator e hoje estamos rebendo outr~, se seria possivel 0 

Relator nos antecipar as modificacoes que foram feitas 
entre 0 parecer de quarta-feira e 0 de hoje, para facilitaT, 
e facilitaria muito, 0 trabalho dos Membros da Comis­
sao, se soubessem quais foram essas altera\;oes. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Respondo ao 
nobre Senador Pedro Simon que vamos desprezar 0 pa­
recer de quarta-feira, que recolhi. quando verifiquei im­
propriedades ... 

o SR. PEDRO SIMON - Perdao. Nao e 0 problema 
de desprezar. E que passamos 0 dia de ontem estudando 
parecer de quarta-feira. Se sou berm os quais foram as al­
terac<oes, facilita 0 nosso trabalho. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Nao houve, 
no merito, nenhuma altera"lio. As concessoes feitas em 
emendas estao no parecer de hoje. Foi apenas quanto a 
forma de apresentaQao. Somente isto. 
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o SR. PEDRO SIMON - No merito nao M nenhu­
rna alteracao? 

o SR, RELATOR (Aderbal Jurema) - Nao, nenhu­
rna alteracao a nao ser urn lapso que houve, quando, 
atendendo a apelo da Comissao, eu tinha passado de 12 
para 30 a Comissao durante 0 recesso. No mais nlio alte­
ramos. Alteramos a forma de apresenta"ao. 0 conteudo, 
nao. 

o SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, mantenho 0 

meu pedido de vista. Apenas gostaria que entre os 
membros da Comissao e V. Ex~ fosse aprazada a hora de 
reabertura dos trabalhos. Uma vista cOInum a todos os 
Membros da Comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sidencia concede 0 pedldo de vista solicitado pelo Sena­
dor Pedro Simon e convoca uma nova reuniao para as 15 
horas. 

Esta encerrada a reuniao. 
(Encerra-se a reuniao as 12 horas.) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Ha­
venda numero legal, a Presidencia declara abertos os tra­
balhos. 

Iii e do conhecimento da Comissao Mista 0 teor do 
Parecer do Relator da materia, Senador Aderbal Jure­
rna. Houve urn pedido de vista do Senador Pedro Simon 
e convocada a presente reuniao para as 15 horas. 

A Presidencla declara aberta a discussao do parecer do 
Relator, Senador Aderbal Jurema, que ja e do conheci­
mento dos integrantes da Comissao Mista. 

Antes, porem, de abrir a discussao, concedo a palavra 
ao nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, Srs. Pariamentares, tenho duas retifical(oes na leitura 
que fiz. Houve lapso de datilografia. Entao, chama a 
aten\;ao para a pagina 79 do meu parecer 

Introduzi a presen\;a dos partidos politicos na repre­
sental(ao por inconstitucionalidade. Quando introduzi, a 
Assessoria trocou a redacao. E 0 artJgo 119, § 4°. 

"A representacap por inconstitucionalidade, a 
que se refere a letra I do item I deste artigo, nao po­
dera ser recusada pelo Procurador-Geral da Re­
publica, quando solicitada por chefe de qualquer 
dos Poderes da Uniiio ou dos Estados, por PartIdo 
Politico ou pelo Conselho Federal da Ordem dos 
Advogados do 'Brasil, em delibera!(ao tomada por 
maioria de 2/3 de seus membros." 

o SR. HUMBERTO LUCENA - Pela ordem, ST. 
Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Tern 
V. Ex· a palavra. 

o SR. HUMBERTO LUCENA - Sr. Presidente, 
lembro ao Relator que af haveria uma impropriedade, 
porque 2/3 dos membros dos partidos politicos sao to­
dos os filiados 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Nao. Dos 
membros da Ordem. 

Vou ler de novo. 

" ... por PartIdo Politico ou pelo Conselho Fede­
ral da Ordem dos Advogados do Brasil, em delibe­
rac<ao tom ada por maioria de 2/3 de seus 
membros.'· 

o SR. JORGE AKBAGE - Nao se poderia retirar 
6'maioria'~? 

o SR. HUMBERTO LUCENA - Tern que haver 
uma expJicitaeao, "este ultimo por maioria". Se nao pa­
rece que ... 
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o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Nao fal(o 
questao. Do ponto de vista gramatical, essa explicital(ao 
e absolutamente desnecessaria, porque a palavra "ou" 
ressalva completamente. 

A original estabelecia confusao, porque parecia que 
poderia tomar sem precisar nem reunir, colhendo assina­
turas. Procurei ressalvar 0 problema, mas aqui ha virgu­
la: 

..... pelo Conselho da Ordem dos Advogados do 
Brasil, em deliberacao tomada por 2/3 de seus 
membros." 

o SR. NELSON CARNEIRO - Depois de partido 
~)OlitJco acrescentar a virgula. 

o SR. RELATOR (Aderbat Jurema) - Cortamos 
"maioria" Coloquei maioria para ser fiel a Mensagem. 
A Mensagem tinha esta redal(ao. 

o SR. JORGE ARBAGE - Usariamos a norma tra­
dicional 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Atendo pri­
meiro a vfrgula do Senador Nelson Carneiro: 

" ... partido politico, ou pelo Conselho Federal da 
Ordem dos Advogados do Brasil, em delibera\;ao 
tomada por 2/3 de seus membros". 

Conservei "maioria", porque estava fiel ao texto da 
Emenda presldencial. Apenas acrescentei "partidos poli­
ticos". Foi uma emenda minha. Acrescentei "partidos 
politicos" 

Esta bern entendido agora 

o SR. AIRTON SOARES - Eminente Relator, 56 
uma questao 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Pois nao. 

o SR. AIRTON SOARES - Parece-me que a nova 
redacao pode dar oportunidade ao Procurador-Geral da 
Republica de nao se recusar a receber, mas nada 0 obriga 
a dar prosseguimento, porque nao M urn prazo para que 
ele de prosseguimento, nem na lei, nem na Constituicao, 
nem no Regimento Interno do Supremo Tribunal Fede­
ral 

Entao, sugiro a V. Ex' que, nessa corre,<ao de reda,<ao, 
procure impedir, atraves de urn dispositivo, que, rece­
bendo a representacao de inconstitucionalidade, 0 

Procurador-Geral da Republica possa engaveta-Ia, se 
nao Ihe interessa. 

Esta e a preocupacao que temos, que e preocupal(ao 
da Ordem dos Advogados do Brasil, ja referendada, in­
clusive trazida ao conhecimento publico. Perceba, Exce­
lencia: nao podera recusar-se a receber. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Mas aqui diz 
que nao podera ser recusada. Esta claro. 

o SR. AIRTON SOARES - Sim, ele aceita, mas nao 
da prosseguimento, engaveta. 

OSR. - Nao dar prosseguimento e uma for-
rna de recusa. 

o SR AIRTON SOARES - Esta e a situacao atual. 
Representamos ao Procurador, ele entende que nao ha 
razao e nao da prosseguimento. E preciso tirar do arbi­
trio do Procurador essa questao de chegar ou nao ao Su­
premo. Temos que fazer isso com urn prazo, para que ele 
de prosseguimento 

o SR - Se nao da prosseguimento, ele recu-
sa E uma das form as de recusa. 

o SR AIRTON SOARES - Ele nlio pode recusar. 
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OSR. 
bera!' 

o SR. 

, 

- Da-se uma interpretal;ao muito Ii-

- Nao e liberal, e esclarecedora. Por 
que se recusar 0 escIarecimento? Por que fazer confuso? 

o SR. DJALMA BESSA - Nao esta confuso. Hoje 0 

Procurador-Geral da Republica vai ser a autoridade que 
tera 0 apoio do Sen ado Federa!. Nao po de ser uma pes­
soa senao do mais alto nive!. 

o SR. AIRTON SOARES - Nao e do m,ais alto 
nivel, V. Ex' sabe disto. A questao e saber se 0 

Procurador-Geral da Republica vai poder engavetar as 
representac;oes. Esta, a questao. Hoje ele recebe e enga­
veta. 

o SR. DJALMA BESSA - Porque ele tern esse poder 
hoje. 

o SR. AIRTON SOARES - Entao, vamos deixar 
claro que ele nao tern mais esse poder. 

OSR. 
recusada. 

o SR. 

- Nao tern e esta claro. Nao pode ser 

- Precisa-se clarear 0 assunto. 

o SR. AIRTON SOARES - Sr. Presidente, deixa­
mas registrada a nossa ponderac;ao ao Relator. 

o caso concreto, eminente Relator. Ha a represen­
tac;ao de constitucionalidade de urn partido diante de urn 
fato. 0 fato, no tempo e no espaco, tern 0 seu desdobra­
mento. Se puder 0 Procurador segurar essa represen­
tac;ao, a titulo de estudo, por 30 dias, talvez, quando vier 
o seu encaminhamento ao Supremo, ja nao seja mais 
adequada aquela representacao ao fato, que ja tera ven­
cido. Entao, esse poder de arbitrio do Procurador de en­
caminhar quando quiser ao Supremo, e que vai poder ser 
estabelecido. E com isto que conto com a colaboracao 
do Deputado Djalma Bessa, emerito jurista desta Casa: 
fixar ao Procurador urn prazo, para que encaminhe ao 
Supremo. 

o SR. DJALMA BESSA - Essa fixacao po de ser fei­
ta ate pelo Regimento. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Torno em 
considerac;ao os argumentos do PT, mas me parece que 
poderia ser regulamentado por lei ordinaria, porque a 
Constituic;ao nao pode descer a tantas minucias. Se nao 
pode ser recusada, isto tern que cons tar de regimento. 

o SR. JORGE ARBAGE - Isto e materia de Regi­
mento Interno do Supremo Tribunal Federal, Sr. Presi­
rl .. nte. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Outra ques­
tao, pagina 85. 

Chamo a atencao dos Presidentes responsaveis pelos 
partidos politicos. E 0 art. 183, § 49; "Os diret6rios Na­
cionais dos Partidos Polfticos convocarao" - eu tinha 
escrito "as Comissoes Executivas", para simplificar _ 
"as Comissoes Executivas dos Diret6rios". 

o SR. NELSON CARNEIRO - (Fora do Microfone 
- inaudivel) 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) --: "Para esco­
Iher". Tern razao V. Ex' Nao vamos cair no portugues. 
o nobre Senador Nelson Carneiro tern razao. 

Pagina 35. Emenda n9 70. Nao foi parecer favoravel, 
porque ha emenda do Relator. E parecer contrario. 

o SR. HUMBERTO LUCENA - Mas e institucio­
nal? Esta palavra que esta certa? 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - E 0 assunto 
que e institucional. 0 parecer foi contnirio, porque ja hii 
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emenda minha favoravel. Quando ha emenda de relator 
favoravel, nao po de haver parecer favoravel porque, 
quando hii parecer favoravel, 0 Relator nao apresenta 
mais emendas. Transcreve apenas a emenda aprovada. 

Foi parecer contrario. 

o SR. JORGE LEITE - Sr. Presidente, peco urn 
aparte ao i1ustre Relator. (Aquiescencia do Relator.) 

Somos exatamente 0 autor da emenda que V. Ex' aco­
Iheu, parabenizamos V. Ex' por ter compreendido 0 nos­
so entendimento tambem e por aprovar, no seu relat6rio, 
no seu trabalho, a nossa ideia. 

Portanto, embora perdendo a autoria, nao deixamos 
de parabeniza-Io por ter acolhido a ideia, que nos parece 
muito importante e altamente salutar. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Muito obriga­
do a V. Ex' 

o SR. AIRTON SOARES - Sr. Presidente, pec;o a 
palavra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Pois 
nao. 

o SR. AIRTON SOARES - Sr. Presidente, lamenta­
velmente 0 Regimento nao autoriza 0 eminente Relator 
a usurpar a emenda do Deputado Jorge Leite, apresenta­
da no prazo, e a incorporou na sua integra, e apresenta­
la em seu pr6prio nome. S. Ex' teria que respeitar a apre­
sentac;ao da emenda do Deputado Jorge Leite, que foi 
aqui muito cavalheiro, abrindo mao da emenda. 0 nobre 
Relator nao pode fazer isto. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Nao foi na 
integra, Deputado. Dei outra redac;ao. 

o SR. AIRTON SOARES - V. Ex' nao po de dar ou­
tra redac;ao a emenda do Deputado Jorge Leite. Ou a 
aproveita ou nao a aproveita. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - 0 Relator 
pode apresentar as emendas que quiser. 

o SR. AIRTON SOARES - Na forma de substituti­
yo. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Pode apresen­
tar as emendas que quiser. 

Gostaria de terminar aqui as explicacoes. 

o SR. - Sr. Presidente, ja que 0 nobre Re-
lator esta fazendo algumas correcoes tecnicas, tenho 
uma duvida ... 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - 0 Re­
lator vai concluir as correc;oes e depois sera chamado 11 
atenc;ao pelo Plenario. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - 0 Senador 
Nelson Carneiro chamou a atenl;ao, na primeira parte 
desta sessao, para 0 fato de que haviam sldo excIufdas 
emendas. 

Nao. E justamente porque essas emendas foram apro­
veitadas Ipsls I1tterls. 

Emenda n9 137 

Em princfpio 0 Senador achava que nao estava no cor­
po do meu parecer. Foi a primeira reclamacao que sur­
giu hoje pel a manha. A segunda foi urn acrescimo. En­
tao, estou justificando. 

E pertinente e teve parecer favoravel essa emenda que 
fala no direito Ii vida. Apenas eu tinha dito: "desde 0 inf­
cio", e a emenda fala: "desde 0 instante da concepcao". 

Quanto ao acrescimo que V. Ex' faz, gostaria que 0 

formalizasse a Mesa, porque V. Ex' esta fazendo uma 
emenda it emend a a ser aprovada ou nao. 
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o SR. NELSON CARNEIRO - A emenda existe. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Existe e esta 
com parecer favoravel. V. Ex' quer que ... 

o SR. NELSON CARNEIRO - Minha emenda in­
clui a expressao "estado civil". 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sim, mas a 
emenda de V. Ex' nao foi aceita. Foi aceita a de seu cole­
ga, que e quase a mesma coisa. 

o SR. NELSON CARNEIRO - E urn retrocesso. 
Estamos fazendo uma lei para 0 futuro, uma Consti­
tuic;ao para 0 futuro. Estamos voltando atras. Aqui hoje 
se exaltou que esse era urn texto para 0 futuro. Agora es­
tamos retroagindo, estamos estimulando aqueles que 
despedem as mulheres que se casam, porque se casam, 
como acontecem, durante muito tempo, no Para, onde 
professora que se casava era despedida. 0 estado civil 
era que determinava a admissao da professora. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Senador Nel­
son Carneiro, na hora precisa V. Ex' podera pedir prere­
rencia para a sua emenda. 

o SR. NELSON CARNEIRO - Minha emenda e s6 
esta expressao. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Entao, se e 
esta expressao, V. Ex' pede para acrescenta-Ia a Emenda 
Benedito Ferreira. 

o SR. NELSON CARNEIRO - Mas eu nao queria 
tomar, porque e ... 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Regimental­
mente tenho que fazer isto. 

o SR. BENEDITO FERREIRA - Pela ordem, Sr. 
Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra a V. Ex' 

o SR. BENEDITO FERREIRA - Sr. Presidente, es­
tou deveras preocupado, porque 0 nobre Senador Nel­
son Carneiro, a quem as relal;oes atuais e futuras muito 
devem, pelo zelo e pela dedicacao de S.Ex· ao direito da 
famma, esta - parece-me -, neste epis6dio, fazendo 
confusao. Dizer que estender a protecao constitucional a 
urn indivfduo, desde a sua concepcao, e retroagir, e re­
troceder, creio que nao estarfamos cuidando do futuro, 
pois nao vejo como falar em futuro sem nos preocupar­
mos com 0 nascimento. 

Esta emenda, nobre Senador Nelson Carneiro, trata 
especificamente do § 19 do art. 153 da Constituicao. 

o SR. NELSON CARNEIRO - 0 nobre Senador 
Benedito Ferreira, real mente, redigiu a emend a com cla­
reza, e com ele estou inteiramente de acordo. Apenas 
acho que, como a Constituicao ja diz no seu art. 165 que 
ha a proibic;ao de diferenca de salarios e de criterios de 
admissoes por motivo de sexo, cor e estado cfvil, se nao 
reproduzirmos como preconceitos de ral;a e de estado ci­
vil, estaremos involuindo. 

Apenas nao emendo nada, Sr. Senador. Apenas in­
cluo, adito it expressao de V. Ex': "Sera punido pela lei 0 

preconceito de rac;a e de estado civil". S6 isto. Nao e ne­
nhuma modificac;ao no texto de V. Ex', que e modelar. 

o SR. BENEDITO FERREIRA - Sr. Presidente, 
pec;o a V. Ex' me permita, porque houve uma replica de 
S. Ex', 0 Senador Nelson Carneiro. A colocac;ao que S. 
Ex' traz agora nao diz respeito, efetivamente, ao nosso 
prop6sito. 
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Quanto ao argumento do nobre Senador Nelson Car­
neiro, seria valida se ja nao tlvessemos transigido tanto, 
ate 0 ponto de chegarmos ao divol'CIO. Nao vejo agora 
para que trazer para 0 bojo da ConstituiQao essa am­
phaGao, esse conhecimento ql!e S. Ex· quer dar agora, 
em desapreco e em prejuizo da instituiGao da familia, ja 
tao combalida neste Pais, 0 reconhecimento ao concubi­
nato, a legitimaGao daquilo que deve sel' a excecao, e 
nunea a regra. 

Estamos vendo ai, Sr. Presldente, Srs. Sen adores, Srs. 
Membros desta augusta Comissao, que sao as ruas, e, 
mais do que as ruas, os noticiarios, a cad a dia e a cada 
instante a l'espeito das conseqiH:ncIas da dissoluCao fami­
liar. A quanti dade de jovens desajlllstados, de jovens as­
saltantes, de jovens delinqllentes, todos sabemos, outra 
causa nao tern side senao 0 desajuste nas familias. Nao 
vejo, pois, como colo car mais essa pedra nessa eons­
truGao que, sem duvida alguma, nao vai trazer beneficio 
algum para os objetivos maiores de todos nos, que e a 
consolidacao ... 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Senador Be­
nedlto Ferreira e Senador Nelson Carneiro, para por or­
dem as sugestoes de ambos. 

Nobre Senador Nelson Carneiro, V. Ex~ poderia 
dirigir-se, por escrito, a Mesa, pedindo que, na ocasiao 
da discussao da Emenda n9 137, fosse acrescentado justa­
mente 0 que V. Ex· sugere, porque e regimental, nao pos­
so resolve-Io agora. 

Aceitei a Emenda Benedito Ferreira. 

o SR. NELSON CARNEIRO - Mas nao ha nada 
com 0 div6rcio.0 divorcio acabou em 1977. Nao hii 
emenda alguma sobre divorcio. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Mas hii outro 
problema ainda com 0 Senador Benedito Ferreira e 0 Se­
nador Nelson Carneiro. Chamo a atencao de V. Ex·s 0 
Senador Nelson Carneiro esta de acordo? E a Emenda n9 

155, pag. 51. 

o Senador Nelson Carneiro pede para acrescentar: "A 
lei promovera no sentido ou na falta de capacidade dos 
pais os filhos men ores e os incapazes". 

o Senador Benedito Ferreira concorda? 

o SR. BENEDITO FERREIRA - Claro. E humana, 
profundamente hum ana. E muito justa 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Entao, na 
ocasiao propria, quando da discussao desta emenda. Se­
nador Nelson Carneiro, V. Ex' podera pedir para se fa­
zer esse acrescimo. Por enquanto estou fazendo retifi­
caGoes. 

Termino minhas explicaGoes dizendo ao Deputado 
Airton Soares que nao suportei a Emenda do Colega 
Jorge Leite. Tive que fazer modificaGoes de fun do, por­
que falava em Prefeito de Capitais, e, sabe V. Ex', no 
meu parecer, aprovei a Emenda do Presidente que esta­
belece eleicoes de Prefeito de Capitais. Entao, a partir de 
1986, esses Prefeitos de Capitais nao existem como no­
meados, e sim como eleitos. Tinha eu 56 num artigo cui­
dar de tudo isso e colocar ate outro em disposi<;oes tran­
sitorias. Por isso c que a Emenda do nobre Deputado 
Jorge Leite nao foi aprovada na integra, mas foi a suges­
tao de S. Ex~ que fez com que 0 Relator apresentasse esta 
emenda. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Deputado Airton Soares. 

o SR. AIRTON SOARES - Sr. Presidente, a ques­
tao de ordem que formulo a V. Ex· se da em funcao da 
perplexidade que estamos vivendo no momento, quando 
vemos 0 Regimento e vemos os trabalhos a serem adota­
dos pelo Relator. 
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Gostaria de saber de V. Ex', Sr. Presidente, qual 0 nu­
mero de assinaturas que 0 Relator trouxe para subsidiar 
as suas 37 emendas apresentadas. 

Alem do mais, Sr. Presidente, quero saber como V. 
Ex' po de emitlr 37 emendas fora do prazo. 

Todos os Deputados e Senadores desta Cas a tiveram, 
8 dias a partir da Comissao Mista para apresentar emen­
das. Se V. Ex¥ invocar 0 Regimento Comum, val poder 
verificar no art. 16: 

"0 parecer da Comissao podera concluir pela 
aprovacao total ou parcial, ou rejeicao da materia, 
bern como pela apresentacao de substitutivo, emen­
das e subemendas." 

Entao, estariamos diante do art. 16, se nao tivessemos 
disposicao express a no Regimento Com urn, 0 art. 76, 
que diz 

"0 Parecer da ComIssao restringir-se-a exclusi­
vamente ao exame da proposta das emend as apre­
sentadas, na forma do artigo anterior." 

Entao, Sr. Presidente, nunca poderia 0 Relator apro­
veitar uma emenda do Deputado Jorge Leite, modifica­
la segundo seus interesses, e, depois, adapta-la ao texto 
apresentado naquele prazo. S. Ex' nao tern nem assina­
tura nem prazo para isso. A funGao do Relator, no nosso 
entender do Regimento, e a de apresentar as emendas, se 
posicionar diante delas, a favor ou contra, e fazer com 
que essas emend as seJam apreciadas em Comissao Mista 
e remetidas a Plenario, sob pena de S. Ex· estar elabo­
rando urn substltutlvo. Se 0 substitutivo estiver sendo 
elaborado, que a Presldencia ja 0 declare, e 0 substituti­
vo do Relator, que importa num acrescimo de 37 emen­
das a projeto original. Se nao e urn substitutivo do Rela­
tor, nao se entende como 0 Relator possa fazer - e 
como exemplo dou 0 da Emenda do Deputado Jorge 
Leite - essas transformaGoes, essas alquimias. Para 0 

Relator nao ha prazo? Para 0 Relator nao ha necessida­
de de urn terco de assinaturas da Camara e do Sen ado? 
Afinal, 0 Relator pode fazer 0 que quer dentro de urn 
projeto de emenda constitucional"? 

Nao, Sr. Presidente. 0 Regimento impoe condicoes ao 
proprio Relator. 

Desta forma, somente em se admitindo a hipotese do 
art. 16 do mesmo Regimento Comum. Ai, entao, trata­
se-a de urn substltutivo do Relator, que se tenta evitar, 
por isso se vai para as emendas do Relator, e se procura 
dar essa forma de subemenda. 

Nao podemos concordar, Sr. Presidente, com 0 recebi­
mento de subeinendas fora do prazo. Poderiamos con­
cordar se fossem adotadas na condicao de substitutivo. 

Esta e a nossa questao de ordem. 

o SR. NELSON MARCHEZAN - Sr. Presidente 
peQo a palavra. para contestar. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Deputado Nelson Marchezan, 
para contraditar 

o SR. NELSON MARCHEZAN - Sr. Presidente, 
ha uma praxe nesta Casa, seguida reiteradamente, e nun­
ca contestada por ninguem, nem mesmo pelo ilustre 
Lider do PT, de que 0 Relator, quer apresente subemen­
das, emendas, quer apresente substitutivo, depois de 
apresentado esse parecer e de aprovadas essas emendas e 
que 0 Relator se obriga a apresentar 0 numero de assina­
turas correspondentes, para the dar apoio 

Esta e uma praxe usada em diversas e - diria - em 
todas as emendas desta Casa. Tanto e verdade .. 

o SR. AIRTON SOARES - Nao apOlado! 
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o SR. NELSON MARCHEZAN - Nao adianta 0 

nao apoiado. A verdade responde. Aqui 0 apoiado e 0 

nao apoiado nao valem. Estou argumentando com os fa­
tos. Tanto e verdade 0 que digo que acertamos, nos nos-
50S entendimentos com a propria Lideran~a da Opo­
siGao, modificacoes na Emenda do Governo e nas emen­
das que Implicam necessariamente a modifica .. ao, ora ti­
rando do texto, ora mtroduzindo no texto coisa nova, de 
tal forma que possamos apreender meJhor 0 resuItado da 
nossa conversaCao. 

A tomar-se a palavra do ilustre Lider como a verdade, 
muitos entendimentos ficariam impedidos de ser feitos, 
porque, descobrindo-se que nem uma emenda nem outra 
podenam contemplar uma formula aceita pelos Parti­
dos, a ComISsao ficaria invIabilizada. Entao, a Comissao 
teria apenas 0 poder de dar uma emenda a favor ou con­
tra. 

Isto nao e da praxe pariamentar. Seria urn desastre 
para os nossos trabalhos. 

Por isso , Sr. Presidente, invoco a praxe parlamentar 
que e benefica a instituicao e a Comissao e que permite 
aos Srs Sen adores e Deputados, atraves de estudo, po­
rler aperfelcoar as emendas. 

Protesto, Sr. Presidente. Tao logo seja necessario, tao 
logo seja possivel, apresentarei todas as resolw,;oes e toda 
a pesqUlsa nos Anais do Congresso Nacional, para teste­
munhar com fatos aqUllo que acabo de dizer. 

o SR JORGE LEITE - Pel(o a palavra pela ordem. 

o SR PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Deputado Jorge Leite. 

o SR. JORGE LEITE - Sr. Presidente, entendi, nas 
palavras do ilustre Relator, que S. Ex' fez uma emenda 
supreSSlva, no que trata de prefeito das capitais. S. Ex' 
apenas rehra "prefeito das capitais". E outra emenda. A 
nossa emenda suprime exatamente a questao da partici­
pac;ao do parlamentar na area do Ministerio das Re­
laGoes Exteriores. 

Portanto, gostaria que 0 i1ustre Relator considerasse 
esta colocaCao. 

Ao mesmo tempo, parabenizo 0 Deputado Airton 
Soares, que demonstrou ser profundo conhecedor do 
Reglmento. A colocaGao de S. Ex' e cristalina. 

Enos, Deputados e Senadores, para apresentar uma 
emenda, temos que peregrinar, solicitar dos companhei­
ros, dos colegas, recolher 160 assinaturas de deputados 
federais e de 23 sen adores. Essa emenda, inclusive - te­
nho a impressao - foi a primeira a dar entrada, e V. Ex' 
deve estar lembrado, e eu ate conversava sobre isto com 
V. Ex·, e conversei com muitos colegas do PMDB, com a 
LideranQa do PMDB, exatamente, no dia da vota~ao da 
Emenda Dante de Oliveira. 

Portanto, faco urn apelo ao i1ustre Relator, Senador 
Aderbal Jurema. S. Ex· suprimiu apenas a expressao 
"prefeito das capitais". Considero ser esta outra emen­
da, e nao que venha na minha emenda. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Na mesma re­
daQao supnmi am bas as coisas. Suprimj "prefeito de ca­
pltais" e tambcm aquela parte sobre parlamentares. 

o SR. JORGE LEITE - Esta, Senador, e exatamente 
a minha emenda 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Fiz uma 
emenda s6 para as duas Fundi as duas numa emenda s6. 

o SR. JORGE LEITE - Entendi, mas nao concordo. 
Gostaria que Fosse considerada e respeitada a nossa 
emenda, que foi dada entrada em tempo habil, e que, evi­
dentemente, e diferente da emenda de V. Ex~ 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 Senador Aderbal Jurema. 
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o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Nobre Depu­
tado Jorge Leite, na sua Emenda nq 36 suprimi as expres­
soes "chefe de missao diplomatica" e "prefeito de Capi­
tais". Fundi as emend as. Nao prejudicou em nada a V. 
Ex' 

Como e que poderia fazer se e 0 mesmo artigo, se eu ti­
nha corrigir 0 problema dos prefeitos de capitais? Entao, 
faria dois artigos diferentes? 

o SR. JORGE LEITE - I1ustre Relator, e questao de 
autoria apenas. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Nao podia fa­
zer dois artigos diferentes ... 

o SR. JORGE LEITE - V. Ex' recolhe como auto­
ria, recolhe com de sua autoria. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Esta reconhe­
cida no parecer a auto ria de V. Ex' 

o SR. JORGE LEITE - S6 no parecer. 

o SR. JOAO GILBERTO - Sr. Presidente, uma 
questao de ordem sobre corre~oes na reda~ao, na parte 
tecnica do parecer. (Assentimento da Presidencia) 
P~o a aten~ao do ilustre Relator, alias aten~ao que S. 

Ex' sempre tern-nos dispensado, para 0 art. 179, na sua 
Emenda n° 232. Ha uma remissao errada, pagina 83. f: 
apenas uma questao de remissao, que, a nosso ver, esta 
equivocada. Na pagina 83, paragrafo (mico, diz: 

"Sem prejuizo do disposto no § 4q do art. 176." 

Acontece que 0 art, 176 nao tern § 49. 
o que 0 Relator deve ter querido dizer foi inciso IV do 

§ 39. S6 S. Ex' atentou para 0 art. 176 que verificara a ne­
cessidade desta corre~ao. 

N a verda de, e 0 inciso IV do § 39 do art. 176. 0 § 49 es­
ta acrescentando a Constitui~ao. Nao da para consul tar 
o texto da Constitui~ao, porque esta acrescentando 0 § 49 
a Constituic<ao. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - V. Ex' tern ra­
zao. 0 assessor que redigiu, de fato, enganou-se. Nao 
houve nenhuma ma-fe, esta claro, e sera corrigido. 

o SR JOAO GILBERTO - Nem tern como haver 
ma-fe, porque ate e urn erro meramente tecnico. f: 0 inci­
so IV. V. Ex' acrescentou. Nao esta na Constitui~ao. f: 
inciso IV do § 39 do art. 176. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Vamos ver se 
chegamos a uma conclusao. 0 outro assessor diz que 0 

certo e "sem prejuizo do § 49". 

o SR. lOAO GILBERTO - Nao existe § 49 no art. 
176. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Na Consti­
tuic<ao hii. 0 § 49, depois do item VII. A ultima Emenda n9 
24, de 1983, a Emenda loao Calmon. V. Ex'reconhece? 
Niio tenho razao? 

o SR. JOAO GILBERTO - V. Ex' tern razao. f: por­
que a Emenda loaD Calmom nao esta consolidada no 
texto. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Poderia tam­
bern V. Ex· ter tide razao. Isso acontece. (Pausa) 

Quanto ao cuidado que 0 ilustre Deputado Airton 
Soares chamou a aten~ao para as virtualidades do Rela­
tor, ha de compreender S. Ex' que se 0 Relator, em uma 
Comissao, nao pudesse apresentar as suas emendas de 
Relator, ele nao seria Relator. Apenas diri!! "aceito" e 
"rejeito", e mais nada. 

o Relator existe para relatar e dar parecer. E uma tra­
dic<ao nesta Casa. 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Quanto ao prazo, nobre Deputado Airton Soares, 0 

meu prazo e 0 prazo da Comissao. Tanto que 0 Relator 
pediu ate prorroga~ao de prazo para apresentar hoje 0 

seu parecer. Pediu mais 30 dias, porque nao estava em 
condic<oes de apresenta-Io naquela epoca. 

o SR. AIRTON SOARES - Eminente Relator, 
apresente-me, onde, no Regimento, V. Ex' se sustenta 
para poder dizer 0 que 0 seu prazo e 0 prazo da Comis­
sao, para apresentar emendas. Apresente-me, por favor. 

o SR. RELATOR (Aderbal lurema) - 0 Regimento 
diz que 0 Relator tern urn prazo tal para apresentar 
emendas. 

o SR. AIRTON SOARES - Onde? Nao conhe~o. 
Nao existe. 0 Relator nao e diferente dos deputados e se­
nadores. 

Quando V. Ex' pediu 30 dias, foi para apresentar subs­
titutivo. V. Ex' e que mudou de posi~ao. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - f: urn proble­
ma tecnico. Art. 74 do Regimente Comum: 

"A partir de sua constitui~ao, a Comissao tera 0 

prazo de 30 (trinta) dias para emitir parecer sobre a 
proposta." 

Para emitir parecer ... 

o SR. AIRTON SOARES - Sobre a Proposta. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Entao, quem 
e que emite parecer? 

o SR. AIRTON SOARES - V. Ex' nao pode fazer 
nova proposta, eminente Relator, sobre as propostas que 
V. Ex' tern, aquelas que foram apresentadas no prazo. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - 0 parecer 
po de modificar a proposta ... 

o SR. AIRTON SOARES - Entao, nao e mais pare­
cer. Se po de modificar a proposta, se 0 Relator tiver esse 
poder, ele tern 0 poder de fazer da proposta 0 que quiser. 
Isto e vedado. E vedado apresentar as emendas que qui­
ser. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Nobre Depu­
tado Airton Soares, ha ate outro ardgo muito rigoroso, 
que nao tern side seguido nesta Casa. f: 0 art. 76, que diz: 

"0 parecer da Comissao restringir-se-a exclusi­
vamente ao exame da proposta e das emendas apre­
sentadas na forma do artigo anterior." 

o SR. AIRTON SOARES - E este 0 artigo que de­
fen do. 

o SR. RELATOR (Aderbal lurema) - Art. 77: 

"A pro posta sera submetida a dois turnos ... " 

o SR. AIRTON SOARES - f: 0 art. 76 exatamente. 
E rigoroso. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) ,.- Se fOssemos 
considerar este art. 76, a tradi~ao manda que se aceite 
emendas, mesmo que nao haja correla~ao. Por exemplo: 
o problema da representa~ao do Distrito Federal. Se fos­
se ao pe da letra, nao poderiamos apresentar emenda 
nem receber emendas sobre a representa~ao do Distrito 
Federal, porque a Emenda Presidencial nao toca neste 
assunto. Ha, no en tanto, uma tradi~ao nesta Casa, que a 
emenda constitucional tern uma importancia muito 
maior do que a de outras leis ordinarias ou complemen­
tares. 
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o SR. AIRTON SOARES - Eminente Relator, gos­
taria de socorre-Io, porque existe urn dispositivo no Re­
gimento Interno da Ciimara que se aplica subsidiaria­
mente a esta questao, trata-se do art. 133, que fala: 

"§ 39, emend a substitutiva e a proposi~ao apre­
sentada como sucedanea a outra, e que tomara 0 

nome de substitutivo, quando a alterar, substancial- . 
mente, em seu conjunto." 

Se V. Ex' apresentar uma emenda substitutiva, estara 
dentro do que diz 0 Regimento da Camara, que se apli­
caria subsidiariamente. 

V. Ex' faz questao de nao apresentar urn substitutivo, 
para fugir, depois, ao debate, por ocasiao da votacao. 
Seu Partido nao the permite isto. 

Esta, a razao que queremos mostrar, V. Ex' mudou de 
posi~ao, nao apresenta mais 0 substitutivo e 0 faz agora 
irregularmente, urn substitutivo disfarcado, na forma de 
emendas, coisa que V. Ex' esta proibido de fazer. 

Esta, a denuncia que fazemos nesta questao de ordem. 
Esta foi a manobra do PDS, esta foi a questao que 

aconteceu. Quando V. Ex' anunciava 0 substitutivo, e 
nos encantava a todos, ouvindo toda a sociedade, para 
que tivesse subsidios para 0 seu substitutivo e hii. poucos 
dias V. Ex' disse nao hii. mais substitutivo, vou estudar as 
emendas que foram apresentadas, e agora nos surpreen­
de, trazendo 37 emend as da pr6pria autoria, coisa que 
nao tern prazo nem assinatura para tanto. 

Esta e a questao que levantamos e fica registrada nesta 
Casa, para efeito de Anais, uma vez que a maioria, evi­
dentemente, tentara acobertar. 0 Deputado Nelson 
Marchezan ate agora nao trouxe os subsidios que invo­
cou, para nos mostrar a praxe parlamentar que diz res­
peito a esta materia. 

o SR. NELSON MARCHEZAN - Se me permite, 
Sr. Presidente, gostaria de dizer ao nobre Deputado Air­
ton Soares que, evidentemente,ja tfnhamos acertado isto 
ontem, e S. Ex' tinha-se dado por satisfeito. Se me tivesse 
avisado ontem que queria essas explica~oes hoje, eu ja as 
teria dado. 

o SR. AIRTON SOARES - Em primeiro lugar, a 
titulo da verdade ... 

o SR. NELSON MARCHEZAN - Nao dei 0 aparte 
a V. Ex' Deixe-me explicar. 

o SR. AIRTON SOARES - Mas V. Ex' acaba de di­
zer que eu acertei ontem! 

o SR. NELSON MARCHEZAN - Conversamos a 
respeito ontem. 

o SR. AIRTON SOARES - V. Ex' disse ontem que 
hoje tiraria da Proposta aquela pondera~ao por Estados, 
e nao a tirou. portanto, nao ha nenhum entendimento. 

V. Ex' ouviu ontem que, se manti do a pondera~ao por 
Estado, impossibilitaria qualquer tipo de entendilllcnto. 
Hoje viemos aqui e a pondera~ao por Estado esta na 
emenda do Relator. Portanto, nao ha nenhum entendi­
mento de minha parte. Nao sou obrigado a honrar com­
promissos se nao ha a reciproca. 

o SR. NELSON MARCHEZAN - Para inicio de 
con versa, nobre Deputado, V. Ex' reconhece, entao, que 
houve entendimento. Nao esta cumprido porque houve 
urn problema tecnico, que YOU explicar. -

Confessou V. Ex'. diante de todos, que houve 0 enten­
dimento. Dou-me por satisfeito. Agora respondo a V. 
Ex' Esta parte a que alude V. Ex' no relatorio, ontem a 
noite, quando terminamos a reuniao, ja estava no Ser­
vi~o de Mecanografia. Nao tenho nenhum poder de tirar 
da Mecanografia urn texto ... 
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o SR. AIRTON SOARES - Mas 0 Relator pode ti­

rar agora. 

o SR. NELSON MARCHEZAN - Esta e outra 
questao. 

A interven,<ao de V. Ex· so me ajudou. 
Sr. Presidente, 0 nobre Oeputado Airton Soares, Lfder 

do PT, acaba de dizer que aceita 0 Regimento Interno da 
Camara como subsidiario. Faco este reglstro. Neste tex­
to se dlz que a emend a substitutiva e aquela que apresen­
ta substanciais transformacoes. 

Ora, 0 i1ustre Relator nao precisa, necessariamente, 
fazer tao-somente uma emenda substitutiva. Como ha 
diversas emendas, S. Ex· pode ter feito diversas emendas 
substitutivas, 0 que nao tira 0 espirito que ele aceita. E 
logico. 

Esta evidente, Sr. Presidente, que 0 nobre Oeputado 
Airton Soares se posiciona numa politlca face ao com­
portamento regimental que adotou 0 Relator. Acaba S. 
Ex~ na sua intervencao, que esta registrada nos Anais, 
acaba S. Ex' de reconhecer que 0 Relator tem 0 direito 
de fazer assim, quando modifica 0 contexto de uma 
emenda. So que 0 Relator preferiu entender emenda a 
emenda, e nao toda uma emend a em uma emenda s6. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Conc1uindo 
esta querela, adianto ao Oeputado Airton Soares que 0 

meu comportamento foi de emendla a emenda, como as­
sinalou 0 Lfder Nelson Marchezan. 

Nao nego 0 carater de emend a substitutivas. 
Nao e um substitutivo compacto, como prometi fazer, 

e nao 0 fiz porque esperava um entendimento pleno en­
tre Oposic;ao e Governo, ate no problema de data para as 
eleicoes. 

Sabe S. Exa. que, como Relator cheguei a sugerir ou­
tras datas, mas nenhuma de\as teve andamento nos en­
tendimentos entre as Liderancas. 

Entao, substitui 0 substitutivo por emenda substituin­
do emenda, e nao um substitutivo compacto. 

Quanto as assinaturas, acabo de afirmar ao Sr. Presi­
dente que, logo aprovadas as emendas, chegara a Mesa a 
re\acao dos sen adores e deputados, como e de praxe. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sidencia decide pela manutenl(ao da praxe, no sentido de 
que 0 Relator apresente as emendas, tanto exigidas no 
Sen ado como na Camara dos Deputados, quando das 
conclusoes finais dos trabalhos da Comissao Mista. 
(pausa.) 

Encerrado 0 periodo de retificac;oes ao parecer do Re­
lator, estii aberta a discussao do parecer. 

Existe uma lista de inscricao. 0 primeiro orador ins­
crito e 0 nobre Senador Pedro Simon, que dis poe de 10 
minutos de acordo com 0 entendlmento feito com as Li­
derancas partidiirias, cada Membro podera discutir a 
materia por 10 minutos. 

Com a palavra 0 nobre Senador Pedro Simon. 

o SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, Srs. 
Membros da Comissao Srs. Congresslstas em pnmeiro 
lugar, nao hii duvida de que as Oposil<oes se surpreende­
ram com a decisao do Relator em nao apresentar 0 subs­
titutivo, para 0 qual estiivamos preparados para seu de­
bate nesta Comissao. 

Lamentavelmente, tal nao ocorreu 
A grande realidade e que 0 primeiro trabalho distri­

bufdo pelo Relator, na quarta-feira passada, demonstrou 
muito claro que S. Ex' tinha elaborado 0 substitutivo, 
que 0 substitutivo estava pronto, mas a grande verdade e 
que nao fOi apresentado. 

Em segundo lugar, Sr. PresIdente, lamento que, na 
hora de iniciarmos este debate, ten ham os praticamente 
conclusa a decisao do POS de nao aceitar a Emenda das 
"diretas, jii". 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Nos da Oposlcao lutaremos nesta Comissao, e lutare­
mos no pleniirio. na objetividade de tentar conseguir as 
e1elcoes diretas ja para 15 de novembro. 

A grande reahdade, Sr. Presidente, e que estamos vi­
venda urn quadro, amda hoje, de uma crise, exatamente 
demonstrativa da necessidade, da importancla do signifi­
cado das elell(oes "diretas, jii" 

Esta crise, que hOje se estende por todo 0 Partido ofi­
cial, quando se ve 0 grande debate que determinou a re­
nuncia de dOiS Presidentes do PDS no espal(O de oito 
dms - 0 Presidente e 0 Pnmeiro-Vice-Presidente, que ti­
nha assumido intennamente a Presidencia -, quando se 
veem as afirmacoes categ6ricas e duras com relal(ao a 
chamada Convenao do POS, esta crise e uma demons­
traGao clara. precisa e real de que essas coisas estao acon­
tecendo com aqueles que Imagmam podem manobrar 0 

ColeglO Eleltoral. 
N6s da OposIcao, Sr. Presldente, poderfamos, tran­

qiillamente, depOis da votacao da Emenda Dante de Oli­
veira, se conslderarmos que esta Emenda teve 298 votos 
contra tao-somente 65, e que 55 parlamentares do POS 
votaram conosco. as Oposlcoes poderiam bus car 0 en­
tendimento com 0 PDS para tentar consegUir malOria no 
Colegio Eleitoral 

Se 55 parlamentares do POS, que votaram conosco, 
nos acompanhassem no Colt:gio Eleitoral, essa malO ria 
ja estava assegurada. 

Preferiu a OposiCao contmuar na luta pe!as "diretas, 
jii" 

Sf. Presidente, se estamos aqui, neste momento, diante 
de duas teses - de um lado, a esmagadora maiona do 
Congresso NaClOnal favoriivel as diretas, de outro, uma 
minona impondo a sua posicao pelas indiretas -, se te­
mos que chegar a um entendimento em busca dos dOiS 
tercos. quem deveria ceder era a minoria. E a minoria, 
Sr Presidente. eVldentemente e 0 Partido do Governo, 
desfalcado de ponderaveis parcelas, a comeQar pelo Vlce­
Presidente da Republica, a continuar por um numero 
impreSslOnante de govern adores do PDS, a continuar 
por sen adores e deputados federais do PDS que defen­
dem, como n6s, as eleil<oes diretas, jii. 

Lamentalvelmente, ate agora, ate este momento, nao 
temos a palavra do Governo. Pelo contrario. Tudo leva a 
crer que 0 Governo tentad colocar a Oposicao em xe­
que: ou aprovar a emenda do Governo com as indiretas 
ate 1988, ou deixar as coisas como estao. 

Haveremos de lutar aqui e haveremos de ter a certeza 
de que a emenda das "diretas ja" passara na Camara dos 
Deputados, fIcando com 0 Senado da Republica a pala­
vra final 

A afirmativa e de que 0 Sen ado Federal nao dara os 
dOiS terl(Os. Duvido muito que isto acontel<a, porque, 
tendo os dOiS tercos da Camara dos Deputados, nao que­
ro crer que 0 Sen ado da Republica ado tara a posil(ao 
reaclOniina. incompreensivel, de nao acompanhar a Ca­
mara na aprovac;ao das "diretas jii". 

Outra tese. Sr Presidente, da maior Importancia e do 
maior significado. Esses trabalhos aqui demonstrados, 
quando 0 Relator, a ultima hora, apresenta uma serie in­
terminavel de emendas, parece-me da maior Importancia 
a convocac;ao de uma Assembleia Nacional Constituinte. 

Ha - reconhe-se - unanimidade para a convocal(ao 
da Assembleia Nacional Constituinte. 

Quando 0 entao Presidente do PDS, Senador Jorge 
Bornhausen, inclusive, reconhecia, no seu ponto de vista 
pessoal, que era necessaria a convocacao da Constltuin­
te, quando estamos aqui com 205 emendas apresentadas, 
e maIS milhares de emendas poderiam ser apresentadas, e 
da maior importancm, Sr. Presidente, que entendamos 0 

signIficado da convocal<ao de uma Assembleia Nacional 
ConstItuinte para 1986. 

Acredito que ainda e tempo e e possive! que 0 desta­
que apresentado pela OposiQao para a convocac;ao da 
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Assembleia NaclOnal Constiwmte se.la aprovado nesta 
Comissao. 

Sr Presidente, nao hi'! razao, nao ha logic a, nao ha ar­
gumento que nao seja favoriivel a este entendimento: a 
importiincm e 0 slgmficado da convocal<ao, 0 mais breve 
possivel, da Assemblela Nacional Constituinte. 

Neste remendo que vamos fazer aqui, mais um remen­
do, mals urn que estii gendo cumprido aqui, e total mente 
absurdo que nao entendemos que estamos aqui, neste 
mar de emendas apresentadas, correndo contra 0 tempo, 
quando. em questao de dois dlas, teremos que apreciar 
toda est a materia. Seria uma covardia, uma falta de pa­
tnotlsmo, uma falta de grandeza desta Casa, se nao 
aprovasse a convocacao da Constituinte exatamente 
para 1986, quando os Atos nQs I, 2, 5, 0 "pacote de 
abnl" eo "pacote de novembro", a infinidade de remen­
dos ja feltos nesta Constltuicao, fazem com que pratica­
mente nao tenhamos mais uma ConstituiQao, e sim uma 
colcha de retalhos. Acredito que possamos entender que 
a tese Constituinte nao e uma tese da OposiQao, mas e 
uma tese da Na<;ao, e a necessldade inadiiivel de buscar­
mos exatamente agora, quando 0 Governo diz que chega 
ao final de uma rase, e quando buscamos 0 reinicio de 
uma renovacao Nao pode ser feito, nao tem condil<oes 
de ser feao sem a convocaQao des sa Constituinte. 

A emenda que profbe a reeleiQao, inclusive do atual 
Presidente da RepUblica, havera de ser - acreditamos 
- aprovada por esta Casa, e estou venda parlamentares 
do PDS colhendo assinaturas para eleil(ao direta nas Ca­
pIta is. A revelia da Llderan"a do Partido oficial, jii e hoje 
uma unanImldade a importancia e 0 significado da 
eleicao direta nas Capitais enos mtlnicfpios considera­
dOB iirea de segurafl(~a nacionaI. 

o Relator afirmava, dentro do seu ponto de vista pes­
soal, inclusive em debate que participiivamos juntos 
numa teIevIsao local, dlzia 0 Relator que pretendia in­
clulr nao so os deputados como os 3 senadores por 
Brasilia Acredito que essa pressao se fara sentir e essa 
emenda havera de ser aprovada aqui. 

Neste momento, mdependente das posicoes de Gover­
no e Oposicao, quando estamos votando uma emenda 
constttucIOnal eminentemente abrangente, nos nos des­
vestimos da nossa posiCao partidaria. Nao haverii aqui, 
como muitos imagmam, 0 rolo compressor do PDS ma­
joritario esmagando a OposiCao. Tanto nos da Opo­
slGao, minona, especialmente os homens do POS, maio­
ria nesta Comissao, haveremos de votar nao como rolo 
compressor, e sim entendendo que e materia constitucio­
nal, cad a um de acordo com a sua consciencia. Juntos 
poderemos avanc;ar em muitos daqueles pontos em que, 
Iii fora, nao houve 0 entendlmento, e encontramos esse 
entendimento aqui. A grande verdade e que as oposil(oes 
e 0 Governo, a nivel de Presldente, de dlrigentes parti­
darios e liderancas, pouco avan"aram no entendimento. 
A grande verdade e que esta ComISsao, ate aqui, pratica­
mente neste momenta inicia 0 seu trabalho. Se os Hderes 
partidiirios nao conseguiram fazer 0 entendimento que a 
NaGao esperava, nada Impede, absolutamente nada im­
pede, que os Membros desta Comissao, votando de acor­
do com suas consclencias, pelo menos tirem a responsa­
bilidade desta Comissao. Se 0 trabalho resultante desta 
Comissao nao for votado em plenario, se os Lfderes dos 
partidos - do Governo e OposiQao - nao se acertarem 
Ill. que 0 debate, que a briga, que a discussao, que 0 gran­
de due!o seja feito Iii no plenario, mas que aqui, na Co­
mIssao, onde teremos de fazer 0 trabalho tecnico, que os 
parlamentares do PDS - e 0 apelo que fazemos - nao 
venham para cima de nos na forma de rolo compressor, e 
nos do PMDB. do PDT e do PT, tenhamos tambem a 
grandeza de colocar 0 interesse do Pais acima dos 
problemas partIdiinos. 

Vamos tentar, nesta Comissao tecnica, chegar a um 
denommador comum. tentar buscar 0 entendimento que 
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os Lfderes de Governo e Oposi~ao nao conseguiram, 
para depois chegarmos a urn trabalho que satisfa~a it 
Na~ao. Se esse trabalho, posteriormente, na hora de vo­
tac;ao em plenario, nao tiver a aprovac;ao dos dirigentes 
partidarios, e outra coisa. Os dirigentes deem a orien­
tac;ao para se votar de acordo com a determinac;ao parti­
daria. Aqui, nao houve, ao que sei, nenhuma reuniao da 
Bancada do PMDB; nem do PDT, nem do PT, e tam bern 
nao houve do PDS. Estamos aqui com Iiberdade de deci­
sao para votar de acordo com nossas consciencias. Se 0 

Lider do PDS na Camara dos Deputados disse que a 
mensagem do Presidente era uma carta de intenc;oes para 
sofrer 0 debate no Congresso, esta Casa tern todo 0 direi­
to, principalmente esta Comissao, que e uma Comissao 
Tecnica, tern todo 0 direito de, em cima dessa carta de 
intenc;oes, alterar, modtficar, buscando 0 bern comum do 
nosso Pais. Se para 0 FMI foram alteradas 5 cartas de in­
tenc;ao, temos esse direito. 

o apelo que fac;o a todos os Membros desta Comissao 
- aos membros da minha Bancada, aos membros da 
Oposic;ao, e de modo muito especial aos Membros do 
PDS, porque estes sao maioria e tern responsabilidade da 
maioria - meu apelo e que encontremos, aqui, 0 deno­
minador comum. Com a grandeza e 0 gesto de uma Co­
missao que, ate agora, nao justificou realmente a sua 
presenc;a, talvez tenhamos as condic;oes de encontrar 0 

denominador comum e tenhamos, cada um de nos, as 
condic;oes de forc;ar 0 seu Partido para que esse denomi­
nador comum seja aprovado no plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) -Conce­
do a palavra ao segundo orador inscrito, 0 nobre Depu­
tado Joao Gilberto. 

o SR. 1OAO GILBERTO - Sr. Presidente, Srs. Se­
nadores e Deputados membros desta Comissao, inicial­
mente uma observac;ao sobre 0 ilustre Relator. 

Se S. Ex' merece hoje nossa oposicao politica, por nao 
condensar no seu parecer aquilo que desejavamos, e por 
ter S. Ex' abandonado a ideia do substitutivo, de outra 
parte S. Ex' merece uma observac;ao pessoal, pela forma 
como conduziu entendimentos, trocou opinioes e - ate 
registrariamos - pela gentiIeza de fazer chegar, antes de 
cada reuniao, os dois pareceres que elaborou - urn, 
apresentado ontem e retirado; e 0 de hoje - fato que ge­
ralmente nao acontece na historia dessas Comissoes Mis­
tas, onde os Relatores, as vezes, tomam conhecimento 
do parecer lendo-o pela primeira vez em plenario. 

Portanto, fica 0 gesto de agradecimento, pela cortesia 
parlamentar, ao Sr. Relator, em relac;ao a este Deputado 
e a outros mtegrantes da Oposic;ao. 

Registramos, Sr. Presidente, a nossa veemente dissi­
dencia quanta a forma como se faz 0 projeto politico 
brasileiro - uma transic;ao que se iniciou no Governo 
Geisel, que se alonga dolorosamente para a Nac;ao, que 
esgota a resistencia da Nac;ao, que cansa e entristece 0 

povo, que se torn a insuportavel para todas as categorias 
sociais, uma transtc;ao que nao chega a se completar e 
que, agora, e jogada para urn horizonte muito mais dis­
tante. A sociedade civil brasileira tern hoje, novamente, 
razoes de desagrado com 0 seu Congresso, de desilusao 
com 0 seu processo politico. As eleicoes diretas estao 
sendo jogadas para urn horizonte de quatro anos e a 
Constituinte sequer e considerada pelo Governo e por 
sua bancada. Esses fatos necessarios para a conclusao de 
uma transic;ao, que, repito, esta esgotando a Nac;ao, que 
esta pondo em risco a caminhada para a democracia por 
sua demora, por seus episodios doloridos, por recondu­
zir ao confronto entre a Nacao e poder a cada etapa, la­
mentavelmente esse cicIo de transicao nao tern mais data 
prevista para se completar. 0 General-Presidente encer­
rara a sua passagem pelo Governo sem dar a sua contri­
buic;ao para que a transic;ao se complete. Pelo contrario. 
Tornando-se uma pedra, torna-se um empecilho, 
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tornando-se urn instrumento impeditivo de plena reali­
zac;ao dessa transic;ao. Particularmente, depois de ter rei­
to urn esforc;o, do qual todos os membros desta Comis­
sao sao testemunhas, para que esta Comissao realmente 
funcionasse, para que real mente debatessemos e apro­
fundassemos aqui os assuntos palpltantes que estao em 
torno da discussao da Pro posta de Emenda it Consti­
tuic;ao n° II, vejo com des en canto que este Congresso re­
nuncia, mais uma vez, a propria oportunidade de discu­
tir as suas reais prerrogativas. 

Sai desta Comissao a Proposta de Emenda Constitu­
cional nQ II sem que tenhamos colocado no caminho do 
decreto-Iei as travas necessarias para urn minimo de 
eqUllibrio entre os Poderes, para urn minimo de defesa 
dos interesses da cidadania. Sai desta Comissao a Pro­
posta de Emenda Constitucional nQ II, segundo 0 pare­
cer do Sr. Relator, sem que 0 Congresso tenha buscado 
particlpar da elaborac;ao orc;amentaria, assumindo a real 
fiscalizac;ao financeira, sem que se tenha derrubado 0 

instrumento do decurso de prazo, que so existe no Brasil, 
em urn pais africano e em mais nenhum regime constitu­
cional do mundo. Sai esta proposta da Comissao como 
aqui chegou - acanhada em relacao ao respeito ao 
equilibrio dos Poderes. Veio de outro Poder, veio do 
Executivo. Por isto podia trazer uma vi sao timid a em re­
lac;ao ao equilibrio dos Poderes. Aqui, neste Congresso, 
nao recebe 0 aprofundamento necessario sequer quanta 
as questoes das prerrogativas parlamentares, do proces­
so legislativo e do Poder Legislativo. 

Sr. Presidente, Srs. membros desta Comissao, a luta 
continuara em plenario, nas ruas, on de se expressa a ci­
dadania e a sua representac;ao, em favor do fim da tran­
sic;ao, do fim do cicio autoritario, em favor da Assemble-

'ia N acional Constituinte, em favor da eleic;ao direta para 
Presidente da Republica e em favor, tambem, do 
eqUllibrio dos Poderes, que permitira a este Legislativo 
chegar a ser Poder, que hoje ainda nao 0 e. 

o SR. JORGE ARBAGE - Sr. Presidente, pec;o a pa­
lavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Pela 
ordem, concedo a palavra ao nobre Deputado Jorge Ar­
bage. 

o SR. JORGE ARBAGE - Sr. Presidente, apresento 
ao eminente Relator uma sugestao com respeito a Pro­
posta de Emenda nQ 28, de 1983, de auto ria do nobre De­
putado Paulo Lustosa, a qual introduz altera~ao ao art. 
104, § 1°: 

"Em se tratando de mandato eletivo federal ou 
estadual, ficara afastado do seu cargo, emprego ou 
func;ao, assegurados, aos membros do Legislativo 
federal e estadual a opc;ao entre 0 rendimento da 
parte fixa dos subsfdios e os relativos as atividades 
de que se afastaram." 

Concomitantemente com a questao que proponho a 
V. Ex", em sendo acolhida, que V. Ex' atentasse para a 
redac;ao do dispositivo, dando-Ihe urn aprimoramento 
mais tecnico, por considerar que se trata de materia de 
alta relevancia, inclusive de interesse de membros do 
proprio Congresso NacionaL 

E a sugestao que proponho a V. Ex' 

o SR. FREITAS NOBRE - Pela ordem, Sr. Presi­
dente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Pela 
ordem, concedo a palavra ao nobre Deputado Freitas 
Nobre. 

o SR. FREITAS NOBRE - Sr. Presidente, se 0 De­
putado Jorge Arbage pretende introduzir mais uma alte­
rac;ao no texto, queriamos ter urn conhecimento mais 
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preciso de que alterac;ao e esta que pretende, porque, no 
nosso entender, S. Ex' pede fora de prazo. 

De qualquer maneira, queremos saber 0 que esta ocor­
rendo, qual e 0 texto que S. Ex' pretende alterar e por 
que. 

o SR. JORGE ARBAGE - Foi lido. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Isso que ia di­
zero Ia mandar tirar copia para distribuir aos membros 
de Comissao, para que digam se ha, ou nao, oportunida­
de 

Vou ler novamente 0 texto. Sugere 0 nobre Deputado 
Jorge Arbage: 

"Em se tratando de mandato eletivo federal ou 
estadual, ficara afastado do seu cargo, emprego ou 
fun,<ao, assegurada aos membros do Legislativo fe­
deral ou estadual a opc;ao entre 0 rendimento da 
parte fixa dos subsidios e os relativos as atividades 
de que se afastaram." 

o SR. FREITAS NOBRE - A preliminar que levan­
to e se amda ha condicoes de se formular emendas nestas 
condic;oes. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Seria uma 
emenda da Comissao. 

o SR FREITAS NOBRE - Nesta altura, qualquer 
dos membros da Comissao pode ainda apresentar alte­
rac;ao e emendas? 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - A Comissao 
pode apresentar. 0 Relator dara parecer favoravel e sera 
submetida a votos. Se a Comissao aprovar, sera emenda 
de Comissao e nao do Relator. 

o SR. FREITAS NOBRE - Vamo-nos reservar ao 
exame melhor da alterac;ao proposta. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - 15to deve ser 
feito. Vou pedir que sejam tiradas co pi as "xerox" e far­
se-a a distribuicao dos avulsos. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Deputado Djalma Bessa. 

o SR. DJALMA BESSA - Sr. Presidente, Sr. Vice­
Presidente, Sr. Relator, Srs. membros da Comissao, Srs. 
Congressistas, a Proposta de Emenda it Constituic;ao en­
caminhada ao Congresso Nacional pelo Senhor Presi­
dente da Republica e abrangente e busca dar ii Consti­
tuiQao uma uniformidade para compatibiliza-la com a si­
tuaQao atual. Vern, portanto, colocar devidamente a nos­
sa Constitui,<ao, atualizando-a e aperfeic;oando-a sobre­
modo. 

Estamos, na base da discussao nesta Comissao, certos 
de que 0 Presidente da Republica merece 0 nosso aplau­
so pela sua iniciativa, como tambem aplaudimos 0 Sr. 
Relator da Comissao pelo trabalho apresentado. 

o Senhor Presidente da Republica, ao encaminhar a 
sua proposta de emenda, fez ver que esperava que esta 
Casa aperfeic;oasse a proposic;ao. Nao ha duvida, foi 
aperfeiQoado 0 texto destinado it Cas a pelo Senhor Presi­
dente da Republica. E compreensfvel 0 numero de emen­
das apresentadas pelos Srs. Congressistas, 205, revelan­
do 0 interesse da Casa por term os uma melhor Consti­
tuiQao. 

No seu trabalho, ora aproveitando as emendas apre­
sent ad as a proposta governamental, ora pela sua miciati­
va, apresentou 0 Sr. Relator cerca de 30 emendas. Por­
tanto, urn trabalho longo e que deixa muito bern a nossa 
Constituic;ao. 

Contesta-se que a Proposta de Emenda nao esta com­
pleta, por nao haver admitido, cfe imediato, as eleiQoes 
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diretas. Urge atentar-se para a circunstancia de que ha 
bem pouco 0 Congresso Nacional. ou melhor, precis a­
mente a Camara dos Deputados rejeltou a proposta de 
eleicoes "diretas-:iii". nao se admitindo que em poueo 
tempo tomasse outro rumo para aprovar, ja nao digo 
numa mesma sessao legislatlva, mas no primeiro perfodo 
da sessao leglslativa. 

Busca-se tambem acusar a Proposta de nao haver eon­
vocado uma Assembleia Nacional Constituinte. 

Nao tratou deste assunto e nao poderia tratar Jamais, 
porque a Assembleia Nacional Constltuinte, 0 nome esti'! 
indicando, visa contribuir 0 sistema constitucional de 
uma Nacao. quando ha uma ruptura provocada por mo­
vimento armado. 

Eis que tivemos a Constituil;ao de 1934, provocada 
por uma revolucao; a Constituicao de 1946, decorrente 
tambem de um movimento de excecao; e a Constituicao 
de 1967, que resultou, tambem de movlmento revolucio­
nario. 

Esta. portanto, 0 Poder Constitucional constitufdo, e, 
porque esta constituido, nao tem por que convocar uma 
Assembleia NaclOnal para faze-lo. 

Admitir-se que 0 atual Congresso pode convocar uma 
Assembleia Nacional Constltuinte, e aeeltarmos a tese de 
que todo Congresso NaclOnal pode convocar uma As­
sembleia Nacional Constituinte. Partlriamos para 0 ab­
surdo de. a cada legislatura, convocar 0 Congresso Na­
cional seguinte para elaborar uma Constitui«ao. 

E um raciocfnio, portanto, absurdo, que nao leva em 
nada a 16gica. Por isso que defendemos a Pro posta e as 
emendas do Relator, por nao haverem partido para a 
adoQao "diretas-ja", como por tambem, nao haverem 
tratado de convocar a Assembleia Nacional ConstitUln­
teo 

A Emenda presidencial vai mUlto longe e alcam;:a 0 

Poder Legislativo, dando-lhe maior dimensao, maiores 
prerrogativas. 0 instituto do decreto-Iei, que tern side 
sobremodo acusado nesta Casa, e modificado, e reduzi­
do 0 ExecutIvo se autolimitou, exclumdo do decreto-Iei 
a competencia para tratar de norma. tributarias. 0 de­
curso do prazo e outro instituto polemico, mas sofreu al­
teraQao, e alteracao substancial, na Pro posta do Senhor 
Presidente da Republica 

E compreensfve\ que 0 Executlvo busque urn prazo 
para a votac;ao de determinados projetos que sao impres­
cindiveis ao interesse nacional e precisam seT examina­
dos num prazo breve, porque a demora pode ser aIta­
mente prejudicial. Isto em nada afasta 0 Poder Legislati­
vo nao s6 de apreciar como de aprovar ou de rejeitar 0 

decreto-lei. Assim, nao fica excIuido 0 Poder Legislativo 
de recusar decreto-lei, como, por smal, ja teve oportuni­
dade de faze-lo, e em mais de uma vez. 

E 0 Poder Legislativo, assim, muito bern valorizado 
pel a Proposta governamental. 

Cria-se uma Comissao representativa do Poder Legis­
lativo, para que, embora no recesso, fique 0 Congresso 
Nacional, pel a sua Comissao representativa, funcionan­
do e atento para as suas atribuiQoes. 

Vale tambem ressaltar a norma que submete ao Sena­
do Federal a aprovacao do Procurador-Gera\ da Re­
pUblica. Esta condiQao da muito maior respa\do ao 
Procurador-Geral da Republica, porque a sua nomea<;ao 
fica, assim, dependente nao s6 da iniciativa do Poder 
Executivo como tambem da aprovaQao do Sen ado Fede­
ral 

E tam bern de se ressaltar a norma que da grande di­
mensae a pessoa humana, e tantas outras que foram in­
c1ufdas no texto governamental como emendas aditivas. 

Estamos certos de que esta Comissao sabera, no exa­
me tecnico da Proposta e das emendas, conc1uir por um 
trabalho que atenda ao interesse naclOnal e consolide na 
nossa ConstituiQao normas e regras que a torn em com­
pativel com 0 desenvolvimento e 0 crescimento do nosso 
Pais. 
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o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao ultimo orador inscrito, Senador Mar­
condes Gadelha. que dispoe de 10 minutos. 

o SR MARCONDES GADELHA - Sr. Presidente. 
Srs Congressistas, micialmente tambl:m me congratulo 
com 0 nobre Relator, Senador Aderbal Jurema, pelo tra­
balho mgente. pelo esforco enorme na elaboracao desse 
parecer, que tem slgmficado todo especial, necessario e 
uti I ao avanc;o da democracia, elaborado, no entanto, 
com significativo senso de oportunidade. 

Sr Presidente, a Proposta de Emenda Constitucional 
n° II, de 1984. encammhada pelo Excelentissimo Senhor 
Presidente da Republica, e documento de extraordinario 
valor para a consolidaQao da abertura democratIca. E­
como foi dlto - um documento abrangente, posto que 
envolve um temario rico. variando desde a constituicao 
da familia ate as e1ei«oes para Presidente da Republica, 
documento amplo, no entanto aberto, capaz de conter 
pelo menos 37 emendas do Sr. Relator, visando, natural­
mente. 0 aperfelQoamento da materia. 

Sr Presidente. a Emenda a Constituicao n° II, 0 "E­
mendao" do Presidente da RepUblica, e, seguramente, 0 

bem politico mals precioso que temos que preservar com 
extremado zelo nesta quadra turbulenta da vida da 
NaGao 

Por isso. Sr Presidente, devemos relevar quaisquer 
imperfeicoes, devemos relevar quaisquer outras iniciati­
vas que, sem dUvlda. poderiam significar outros avan«os. 
mas que terao. tambem, guarida, terao acolhlda no mo­
mento oportuno 

Entretanto. Sf. Presidente, faco uma ressalva. um re­
paro especIal a Emenda nO 213 do Relator, que versa pre­
cisamente sobre 0 problema da representacao poJitica do 
Distnto Federal 

Sr. Presidente. 0 nobre Relator se houve com sabedo­
ria quando consignou ao Distrito Federal algum tlpO de 
representaQao politlca. 

Ora, 0 Brasil e. neste momento, entre todas as naQoes 
que adotaram 0 modelo federativo, 0 umeo pais que nao 
concede a sua Capital qua\quer tipo de representaQao 
poHtlca. Antes de nos, apenas os Estados Unidos da 
America do Norte reservavam esta situacao insolita a 
sua Capital, a cldade de Washington. Hoje Washington 
ja vota para vereador e prefeito. 0 Congresso americano 
aprovou emenda atribuindo representa«ao politica na 
Ciimara e no Senado Federal ao Distrito Federal de Co­
lumbia. 

Sr. Presidente, esta situaQao em que 0 Brasil se en con­
tra tral, violentamente, toda a nossa Hist6ria Constitu­
cional, pelo menos 0 pensamento mais liberal extraido 
dos textos, por exemplo, de 1981, de 1934 e de 1946, que 
consagraram a representa«ao politica e nivelaQao de Es­
tado para 0 Ditrito Federal. Trai nao apenas a nossa 
ConstltUicao como 0 espfrito dos pioneiros e dos pais 
fundadores nao so desta Nacao como tambem 0 desta 
Capital. 
~uando transferlU a Capital para Brasilia, Juscelino 

Kubitschek de Oliveira encaminhou mensagem criando 
a Lei Organica do Distrito Federal, que consignava re­
presentacao, em tres niveis, para Brasilia 0 Congresso 
Nacional chegou a marcar a data para as primeiras 
elelr;oes, que nao se realizaram em funQao da renuncia do 
Presidente Jamo Quadros e dos eventos p~1iticos que se 
sucederam. 

1'1 ao e 56 isto, Sr. Presidente. Ha que se ver que a re­
presentacao polftica nao e um favor, I: um dlreito natural 
e merente a cidadama. A representacao poHtica antecede 
a pr6pfla democracia e aos proprios partidos politicos 
Ha quem diga que a representa~ao politica remonta a 
Roma e a Grecia antiga. Ha quem diga que existia na 
Europa feudal, e nao ha nenhuma duvida de que a repre­
senta«ao polftlca ex!ste ate nas tribos africanas, nas tri­
bos indigenas mais primitivas E essa representaQao polf­
tIca. Sf. Presldente, e negada a uma cidade onde traba-
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lham. lutam e cumprem deveres e obrigar;oes um milhao 
e melO de pessoas. popula,<ao superior a de em co Esta­
dog da F edera,<ao e a de todos os Territorios reunidos. 

Dlga-se amda. Sr. Presidente, que Brasflia paga im­
postos e em 1983 pagou de ICM mais do que treze Uni­
dades da Federa<:;ao Essa situaQao contraria urn princi­
pio elementar de Direlto Publico que diz: "No taxation 
without representatioll". 

Ora, 0 nobre Relator procurou corrigir esta situacao. 
No entanto, S. Ex' parou no meio do caminho. Ficou-5e 
apenas com a representacao na Camara dos Deputados. 

Com 0 devido respelto, com todo 0 apreco que nos 
merece 0 douto Relator, esta e uma situa«ao absoluta­
mente mcompreensivel. Se representa«ao tivesse que ha­
ver para Brasilia. esta com certeza, haveria de ser, pelo 
menos. e pnncipalmente, para 0 Sen ado da Republica. 
Por que? Porque e competencla exc1usiva do Senado Fe­
deral a leglsla«ao sobre 0 Distrito Federal, nos termos do 
art 17 da Constitul!;ao da Republica, que no seu § 10 diz: 

"Cabera ao Senado Federal discutir e votar pro­
Jetos de lei sobre materia tributaria e or«amentaria, 
serVIC;OS pubhcos e pessoal da administracao do D15-
trIto Federal .. 

Tudo IstO. Sr. Presidente. em consonancia com 0 art. 
42. que atnbUi tambem ao Senado 0 exercicio da fiscali­
zar;;ao financelra sobre 0 DlstfitO Federal. 

Nao hi'!. portanto, nenhuma razao. 
Nao temos qualquer objeQao. Pe10 contrario, pugna­

mos. tambem. por representacao de carater popular. 
Neste sentIdo. a mals adequada - no nosso entendimen­
to - e a representac;ao na Camara dos Deputados, por­
que est a hgada precisamente a esfera do poder a qual 
Brasflia umbilicalmente se reporta. 

Nao se pode conceber que se venha a negar a esta Ca­
pital a representa«ao no lugar preciso onde se discute 0 

seu destIno, onde se votam as suas leis, on de se trabalha 
a sua on;amentacao e onde se exerce a fiscalizaQao finan­
celra e no exercfcio do mandato do seu Governador. 

Por esta razao, Sr. Presidente, registramos a nossa ir­
reslgnacao com esta atitude, que, embora seja atenuada 
pelo acolhlmento da representacao em nfve1 de Camara 
dos Deputados, deixa uma lacuna, que, sem duvida, vai 
ser a preocupacao dos futuros legisladores. Nao quere­
mos, em nenhum momento, criar qualquer percalr;o, 
qualquer obstaculo, a tramitacao do elemento mais im­
portante desta reuniao - a Emenda do Senhor Presiden­
te da Republica. No en tanto, nos reservamos para, em 
Plenano. assumlr uma posiCao mais aberta, mais consen­
tanea com a nossa proposi«ao, com a proposicao de ou­
tros parlamentares - deputados e sen adores -, que en­
tendem que Brasilia precisa ter voz ativa, e nao ser ape­
nas espectadora merme de juizos baldios que fazem 
sobre 0 seu destIno. 

o SR. MOCIO ATHAiDE - Sr. Presidente, pela or­
dem 

o SR. PRESlDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Deputado Mucio Athafde, pela 
ordem. 

o SR. MOCro ATHAIDE - Sr. Presidente, 0 emi­
nente Senador Marcondes Gadelha defendeu muito bern 
o seu ponto de vista de que Brasilia tem necessidade de 
senadores e deputados federais. 

Como Membro da Comissao Mista, gostana de saber 
como SEx' votara, efetivamente, para que Brasilia te­
nha senadores e deputados federais? 

o SR PEDRO SIMON (fora do microfone) - Pro­
testo. Sr Presidente. Claro que vai votar 

o SR. MOCIO ATHAloE - E uma insinuacao que 
nao posso aceitar 
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o SR. MARCONDES GADELHA - Lamento nao 
me ter feito ouvido durante quase meia hora de expla­
naGao sobre a minha posicao. Naturalmente que 0 nobre 
Senador Pedro Simon eo nobre Deputado Mucio Athaf­
de tratavam de questoes mais importantes do que a re­
presentacao politica de Brasilia, porque falei meia hora 
sobre a minha posicao e nao me tiz ouvir. No en tanto, 
YOU reiterar para SEx': 0 elemento mais importante em 
pauta , em questao, neste momento, e a Emenda do Pre­
sidente da Republica. E, talvez, 0 bern politico mais pre­
cioso que temos que preservar, com extremado zelo, nes­
ta quadra turbulenta da vida da Nacao. 

Nao cnarei nenhum obstaculo, nenhum percalco, 11 
tramitacao aqui, nesta Comissao. Reservar-me-ei para 
uma posiCao no plenario .. 

o SR. MOCIO ATHAIDE - Nobre Senador Mar­
condes Gadelha, V. Ex·, por fineza, me responda' V. Ex' 
Val votar, hoje, a favor de representacao polftica no DIs­
trito Federal para sen adores e deputados federais, ou so 
para deputados federais, contra a sua emenda? 

o SR. MARCONDES GADELHA - Votarel nesta 
ComIssao com a minha Lideranca e, no plenario, votarei 
integralmente pela minha emenda e pela emenda de V. 

Ex· 

o SR. MOCIO ATHAIDE - Quer dizer que V. Ex· 
vai votar contra 0 destaque que represent a a sua emenda 

hOJe? 

o SR. MARCONDES GADELHA - Se esta for a 
posH;ao da Lideranca, nao tenha V. Ex· nenhuma duvida 

quanto a isto. 

o SR. MOCIO ATHAIDE - Pois lamento profun­
damente, porque 0 Distrito Federal necessita de repre­
sentacao nao somente nr, Camara dos Deputados como 
tambem, no Senado Federal, porquanto e uma tradicao 
desde que se proclamou a Republica no Brasil. 

o SR. MARCONDES GADELHA - V. Ex· nao e 0 

primelro a dize-lo, nobre Deputado Mucio Athaide. Ve­
nho sustentando isto ha muito tempo e sustentarei no 
Plenario, nao tenha nenhuma duvida, e votarei com V 
Ex· no Plenario. 

o SR FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Sr. 
Presidente, peGo a palavra peJa ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra, pela ordem, ao nobre Senador Fernando 
Henrique Cardoso. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Sr. 
Presidente, gostaria de entender a razao pela qual 0 Re­
lator - e e ao Relator que me dirijo - acolheu a Emen­
da n° 74 do nobre Sen ad or Marcondes Gade\ha, dando 
parecer favoravel contra a representacao polftica do Dis­
trito Federal, e nao acolheu a Emenda nQ 73, que antece­
de, e que tern 0 mesmo conteudo. Nao sei se ha alguma 
razao especial para tal procedimento. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Explico ao 
nobre Senador por Sao Paulo que nao acolhi a emenda 
do Senador Marcondes Gadelha. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO -
Parcmlmente, sim. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Nao acolhi. 
Apenas fiz emend a de Relator, porque a emenda do Se­
nador Marcondes Gadelha era completa. Nao acolhi. 
Esta dito ... 
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o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO -
Esta dito, aqui, no seu relatorio: " ... embora acolhida" 
parcmlmente 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Parcial mente. 
Nao ... 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO -
No que se refere,lI representacao. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Deve ser 0 an­
tigo. 0 de hoje, nao. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - E 
o de hoje. Esta na pag. 36: " ... embora acolhida, no que 
se refere 11 composiCao da Camara dos Deputados (caput 
do art 39) ... " Na pagina 35 e recusada a Emenda nQ 73, 
porque foi acolhlda a de nQ 74. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Relator Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - "Parecer con­
trlirio, embora acolhida, no que se refere 11 composicao 
da Camara dos Deputados ... " 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO -
Perfelto. No entanto, a Emenda nQ 73 recebeu parecer 
contrario, "em vlrtude de parte acolhida, em Emenda do 
Relator ... " 

Ora, se foi acolhida essa mesma parte que ja estava 
proposta na Emenda n° 73, V. Ex·, na verdade, acolheu a 
emenda do Deputado Mucio Athaide. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Na Emenda 
do Deputado Mudo Athafde dlgo: "Parecer contrlirio, 
em virtude da parte acolhida, em Emenda do Relator ... " 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO -
Mas nao esta claro. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Mudei apenas 
a reda .. ao, porque a emend a do Relator acolheu a par­
te ... 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - V. 
Ex' aqui declara que rechaca a Emenda nQ 73, porque ja 
acolheu na de n° 74. Ja a acolheu. Ora, 74, que eu saiba, 
vern depois de 73. Era melhor acolher de uma vez a 
emenda do Deputado M ucio A thafde, que e pela ordem. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Nao acolhi 
nenhuma das duas. porque as duas .. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO -
Por que nao a pnmeira? 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - ... estabele­
cern para deputados e senadores, e s6 acolhi a parte de 
deputados. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO -
Entao, V. Ex· nao acolheu a 73 nem a 74? 

o SR RELATOR (Aderbal Jurema) - Nao. Acolhi a 
sugestao, a ideia quanto a deputados. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - A 
sugestao e exatamente a que estava aqui:' 

o SR. MOCIO ATHA YDE - Sr. Presidente, gosta­
ria, entao, que fosse retirada esta parte do relatorio, por­
que nao e normal nao aceitar uma emenda e se aceitar 
uma posterior. Em nenhum caso existe isto. 

Entao, peGo a V. Ex' a retirada desta parte do rela­
torio. 

o SR. MARCONDES GADELHA - Sr. Presidente, 
uma questao de ordem. 
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o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Marcondes Gadelha. 

o SR. MARCONDES GADELHA - Sr. Presidente, 
delxo bern claro a esta Casa que nao tenho qualquer ve­
leidade sobre a patermdade da representaCao politica de 
Brasflia. A emend a que ora vai ser votada nao e minha. 
E emend a do Relator Aderbal Jurema. Ha uma distincao 
profunda entre a minha emenda e a emenda do Relator. 
A emenda que sera votada e a do Senador Aderbal Jure­
rna. Em plenario a emenda que sera votada. no meu en­
tender, sera a Emenda Mudo Athayde, e YOU apoiar a 
emend a de S. Ex', porque mais importante do que os 
nossos nomes, mais importante do que qualquer vaidade 
neste sentido e a expectativa de I milhao e meio de pes­
soas que nao podem ficar 11 merce dessas questiunculas. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO -
Nobre Relator, V. Ex' aceita a interpretacao do Senador 
Marcondes Gadelha? 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - A minha 
emenda e de Relator. Tecnicamente eu nao podia aceitar 
parcialmente. Apenas por uma questao de honestidade 
intelectual. coloquei na emenda do Senador Marcondes 
Gadelha e na do Deputado Mucio Athayde, que tinha 
sido acolhida em parte. Esta bern claro: nao aceitei a 
emenda do nobre Senador Marcondes Gadelha, porque, 
se a aceitasse, tinha que ser completa. e, em linguagem 
parlamentar. nao posso aceitar peJa metade, nenhuma 
emenda. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO 
Mas V. Ex· declarou que aceitou parcial mente, que aco­
Iheu parcIal mente. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - A ideia de re­
presentaGao no Distrito Federal. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Ha 
uma maneira facil de sanarmos isto, e pedir destaque 
para uma emenda clara. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Minha emen­
da de Relator e clara. Estabeleco 8 deputados federais. 

o SR FERNANDO HENRIQUE CARDOSO -
Mas nao senadores. V. Ex' nao acolhe a sugestao dos se­
nadores. 

o SR. ADERBAL JUREMA - Acolho a sugestao 
dos deputados federais. Minha emenda esta clara. 

o SR. DARCY PASSOS - Nobre Relator, a expli­
caCao de V. Ex· agucou as minhas duvidas. 0 art. 16 do 
Regimento Comum diz: 

"0 parecer da Comissao podera concluir pela 
aprovaQao total ou parcial, ou rejeicao da materia, 
bern como pela apresentaCao de substitutivo, emen­
das e subemendas." 

Entao, 0 Regimento Comum se coloca, mais uma vez, 
em c~nfronto com a opiniao do Relator. V. Ex' poderia 
acolher parcialmente uma das emendas, e af me parece 
que a observaCao numerica do Senador do meu Estado 
teria precedencia. Foi acolhida parcialmente a 73, que 
antecede, na ordem numerica, 11 de n9 74. 

o SR. MOCIO ATHA YDE - Mas foi feita ao con­
trario. A emend a nQ 73 na~ foi acolhida. Recebeu pare­
cer contrario, segundo esta escrito aqui, e podeni ser exi­
bido 11 Mesa. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Ja expJiquei 
que ambas tlveram parecer contriirio. Entao, apresentei 
emenda de Relator estabelecendo 8 deputados federais 
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para 0 Distrito Federal. De maneira que esta redacao, 
mesmo que seja urn tanto imprecisa, nao pode prejudicar 
a mtencao do Relator, que esta consignada na emenda, 
em que diz cIaramente que aceita 8 deputados federais. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Esta 
encerrada a discussao da materia. 

A Presldencia coloca em votacao 0 parecer do Rela­
tor, ressalvados os destaques apresentados. 

Para encaminhar a votacao estao mscntos dois Depu­
tad os, 0 Deputado Joao GIIberto, pelo PMDB, e 0 De­
putado Jose Frejat, pelo PDT. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Joao Gilberto, para 
encaminhar a votaQao. 

o SR. 107\0 GILBERTO - Sr. Presidente, Srs. 
Membros desta Comissao: 

A Bancada do PM DB nesta Comissao votara de acor­
do com 0 seguinte voto divergente do parecer do Sr. Re­
lator. 

A Historia brasileira nao registra movimento popular 
tao intenso e consistente como fOl a grande mobilizacao 
da sociedade civil em busca da e1el((ao direta a Presiden­
cia Este movimento espontaneo e que a1cancou todos os 
segmentos sociais e todas as form as de manifestacao, de­
marcou com cIareza 0 desejo de mudanca, de concIusao 
do cicIo autontario, de transiQao pacifica para urn novo 
regime politico com solido alicerce democratiCo. 

A transicao do autontarismo para a Democracia tern 
sido difkll, tortuosa, vagarosa e e;(austIva para 0 povo 
brasileiro Iniciada no meio do governo anterior, 
prolongou-se por todo 0 atual, com avancos e retroces-
50S e seguidos confrontos entre a sociedade e 0 poder. 
Agora, 0 General Presidente informa que nao deixara se 
completar a transiQao e ao inves do grande gesto de re­
conciliacao nacional, de eleicoes diretas e de convocacao 
do Poder Constituinte Onginano para a Nacao 
reorganizar-se, provoca uma nova alteracao constitucio­
nal relativa, jogando para novas etapas a longa tran­
sicao. 

A Pro posta de Emenda a ConstitUlcao n9 II foi enca­
minhada ao Congresso nas antevesperas da votacao da 
Emenda Dante de Oliveira como uma especie de argu­
mento para justificar ausencias, omissoes e votos con­
trarios. A OposiCao, embora sabedora deste evidente 
proposito, buscou contribuir construtivamente para que 
a Proposta tIvesse algum alcance significativo dIante da 
pauta de reivindicacoes do corpo social da Naclio bern 
conhecida. 

Durante a tramitacao da PEC, buscamos contribuir 
ao nivel desta Comissao para que ela real mente debates­
se aspectos da proposta e nao ficasse aguardando urn pa­
recer de relator. Forcamos uma agenda de trabalhos, re­
nunclamos a medidas de marcar posicao em busca de urn 
entendimento com a bancada do Governo. 

Ao nivel de Iiderancas e direcoes partidarias, muitos 
foram os encontros e debates para traear alguns objeti­
vos comuns, embora resquardando-se as divergencias 
fundamentais. 

E que divergenclas sao estas? 0 Governo nao aceita a 
convocacao da Assembleia NaClOnal Constituinte. Isto 
e, nao reconhece 0 termo final do regime do arbitrio e da 
NaQao sem pacto SOCIal verdadeiro. E 0 Governo nao 
aceita 0 pleito direto reivindicado pela malOria avassala­
dora da cidadania. 

Nesta tramitacao tortuosa, poucas foram as conquis­
tas para a Nacao. Avancos pequenos ja continha a pro­
posta encaminhada ao Congresso; em tempo alertamos 
que tambem trazia casuimos inaceitaveis e alguns dispo­
sitivos que feriam 0 born senso, a ordem juridica e os di­
reltos dos cidadlios: entre outros, 0 contencioso adminis­
tratIvo na forma radical e arbitraria como constou do 
texto original; 0 corte de man datos de vereadores de ca­
pi!ais por acidente de redaeiio; manobras sobre 0 mstitu-
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to do Colegio Eleltoral submetendo-o a regulamentac;ao 
da Mesa do Congresso e suprimindo dlSpositivos da 
ConstltUIciio a seu respelto. 

De outra parte, debrucou-se 0 relator sobre 0 trabalho 
de amphar mais as conquistas con tid as na Mensagem. 
Muito negoclOu pariamentarmente; recebeu de to do 0 

Brasil contribUleoes de entidades e pessoas; ouviu nesta 
Comissao nossas ponderacoes; trabalhou, mUlto se dedi­
cou a tarefa que Ihe fora confiada pela Comissao. Mas, 
como em tantas outras ocasioes tantos outros Relatores, 
demonstrou-se ao final sem a desejada autonomia, preso 
a uma onentaciio partidaria ou governamental, 
lamentando-se no voto sobre disposltivos que deixou de 
acrescentar por dlficuldades polftico-partidarias. 

A sociedade clVll jogou suas esperancas nesta ComIS­
sao e nesta Proposta de Emenda a ConstitUlcao. Juizes, 
Promotores, Prefeltos, Deputados Estaduais, Governa­
do res, FunclOnanos Publicos, Ecologistas, Juristas, to­
dos os cldadaos, enfim, tin ham algum tipo de relvindl­
cacao e de espectativa. Desde a primeira relvindlcacao, a 
do cidadao, de votar para prefeito de seu municfpio 
(areas de seguranca nacional, capitals, estancias hidro­
minerals), no seu representante (Distrito Federal) ou no 
Presidente da Republica, ate as metas de cIasse e de so­
lueoes mals elaboradas. 

A quantidade de emend as apresentadas; os estudos, 
debates e propostas vindo de todos os pontos do Pais; as 
manifestac;:oes de todas as forcas soclais, demonstram 
quae ansiosa esta a Nacao de voltar a constituir urn pac­
to social, politico e nacional, 0 Pacto que e a Consti­
tuicao nascida do Poder Constltuinte Ongmano. 

Tera razoes, mais uma vez, a cidadania para de­
cepcoes. Fracassa uma vez mais 0 Poder Legislativo na 
sua tarefa de ser centro polftico de decisao. Consegue 0 

Governo, e isto esta representado pelo parecer final do 
Relator, controlar a vontade legislatlva nacional, impor 
seu impeflo sobre 0 anseio do povo. 

A OposiCao, atraves desta postura dlvergente na Co­
missao Mista, mamfesta que persegue e perseguira, por 
todos os recursos legitimos, constitucionais e regimen­
talS, a votac;:ao da restauracao do pleito universal, direto 
e livre para eIeger 0 Presidente da Republica Assim esta­
ra sendo fiel 11 vontade nacional e nao traira a cldadania. 

Divergimos, pois, de urn Parecer que nao convoca 0 

Poder Constltuinte Originario para recompor 0 pacto 
fundamental de nossa Nacao. 

Divergimos, de urn Parecer que aceita 0 pleito indlreto 
rejeitado pel a Na<;ao. 

Aceltamos e apoiamos algumas alteracoes introduzi­
das pelo Relator e que ampliam os estreitos Iimites da 
Proposta governamental. 

Atraves dos melOS regimentals marcaremos nossa po­
siQlio nesta Comlsslio sobre varios assuntos. E votamos, 
contra, no mento e na essencialidade dos temas mstitu­
cionals 0 parecer do eminente Relator sobre 0 qual ma­
mfestamos a nossa altiva divergencia. 

Pela rejeleao do Parecer. Pela aprovacao das elelQoes 
diretas a Presldencia da RepublIca. Pela Constituinte. 
Pela Democracia. 

Ao votar contra 0 parecer do relator, reafirmamos 
nosso voto a favor da emenda n° I, substitutIva, de auto­
ria do Pro-dlretas e da OposlCao. 

Sr. Presidente, esta declaraclio de voto ja se encontra 
nas maos de V. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Deputado Jose Frejat, do PDT. 

o SR. JOSE FREJAT - Sr. Presidente, .. 

o Governo esta de costas para 0 povo. Milhoes Oe 
brasileiros leva ram suas reivmdicacoes politicas as 
prac;;as publicas, como os antigos gregos a Agora. 

A Emenda ConstituclOnal n° 11/84, do Poder Executl­
vo (Mensagens nOs 35 e 36/84-CN), nao agasalhou os 
clamores reais da populaelio. A Naelio pleitem altera<;oes 
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fundamentals na ordem mstitucional, para abertura de 
caminhos na construc;;ao da Democracia As eleic;;oes di­
retas para Presidente da Republica, ja, e a convocaclio de 
Assembleia NaclOnal Constituinte, em 1986, com as 
e1eleoes naClOnalS, slio imprescindiveis a democratizaclio 
do Pais, ao reencontro do Estado com a Nacao. Ese tor­
naram questoes politlCas prioritarias e essenciais para 
restaurar a confianca do povo nas instituic;;oes, para su­
perar a contradlcao entre a aelio do Estado e as exigen­
cias elementares de nosso povo. Ha grave ruptura na 
umdade naclOnal provocada por todos estes an os de au­
tontansmo e arbitno. 

A Nacao e agredida dlUturnamente pelo regime de 
violencIa mstaurado no Pais, violencia na manipulacao 
de recursos publicos, no casuismo da Constituicao e das 
leiS, no desprezo as reivindicacoes do povo trabalhador, 
no aviltamento as precarias condicoes de vida de nossa 
gente que vive nos campos e nas cidades. 

As esperancas populares voltaram-se para a Emenda 
Constltucional Dante de Oliveira e se volatizaram no es­
petaculo frustrante que todos conhecemos. 

A proposta de emenda constitucional do Poder Execu­
tlvO, ora em debate, poderia constituir-se em valiosa 
oportumdade de encontro do Governo com as aspi­
rac;:oes naclOnais. Mas 0 Governo preferiu matar no co­
raQao do povo as esperancas de que proporia mudancas. 

Nao podemos negar que 0 i1ustre Relator avancou po­
sitlvamente em dIVersos pontos da Emenda. Mas nao 
teve forca para acolher pontos fundamentais como as 
eleic;:oes diretas ja, e a convocacao de Assemblliia Nacio­
nal Constituinte. 

Apresentado, hOje. 0 Parecer do Senhor Relator, na 
sessao das I I horas, com 92 paginas, foi adiada a sua dis­
cussao e apreciacao para a sessao de 15 horas, da Comis­
sao Mista. 

Do exame a que procedemos, em consonancia com as 
dlretnzes do PDT, manifestamos nosso voto contnirio 11 
aprovac;;ao do Parecer. 

o SR PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Peeo a 
atenQao do plenano. 

Em votacao 0 parecer do Relator, ressalvados os des­
taques, e numero de 60, apresentados a Mesa, e ressalva­
dos tam bern os votos encaminhados a Mesa pelo Depu­
tado Joao Gilberto, em nome do PMDB, e pelo Deputa­
do Jose Frejat, em nome do PDT. 

Em votacao 0 parecer do Relator. 

o SR. PEDRO SIMON - Requeiro, Sr. Presidente, 
votacao nommal. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Deferi­
da. SoiIclto a Secretaria da Comissao faca a cham ada 
dos Srs Congresslstas. 

(Procede-se a votacao nominal.) 

Doze Srs. mtegrantes Oa Comissao Mista votaram 
"Slm", conseqiientemente com 0 Relator; 9, com decla­
rac;:ao de votos, votaram "nao". 

Aprovado 0 Parecer do Relator, ressalvados os desta­
ques apresentados 11 Mesa. (Pausa.) 

A Presldencia Val iniciar a votacao dos destaques, es­
clarecendo que somente poderao usar da palavra, para 
discutlr os destaques, 0 autor do destaque, 0 da emenda 
eo Relator. Con forme entendimento com as Liderancas, 
o tempo para os autores e de 5 minutos, sendo 0 mesmo 
perfodo destmado ao Relator. 

Por se tratar de materia bastante delicada, a Presiden­
cia vai suspender a sessao por 5 mmutos e convoca a 
Mesa as Liderancas partidarias. (Pausa.) 

(Suspensa as 17 horas e 15 minutos, a reunilio Ii 
reaberta as 17 horas e 20 minutos.) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Esta 
reaberta a sessao 
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Em discussao 0 Destaque nY 1. E 0 substltutlvo apre­
sentado pelo Pr6-Diretas e pelos Partidos de Oposic;ao 
subscrito, em primeiro lugar, pelo nobre Deputado Is­
rael Pmheiro. 

o SR. JOAO GILBERTO - Sr. Presidente, como au­
tor do destaque p~o a palavra. 

concelos) - Tern 
V. Ex' a palavra por 5 minutos. 

o SR. JOAO GILBERTO - Sr. Presidente, pretendo 
apenas lembrar que este substitutivo representa uma ne­
gociac;ao poIitica majoritaria, pelo men os a nivel de Ca­
mara dos Deputados, representa a vontade dos Partidos 
de Oposic;ao, e malS, de u'm significativo contingente do 
PDS. Este substitutivo se baseia na restituic;ao do 
equilibrio dos Poderes, com amplo trabalho sobre as 
prerrogativas do Legislativo, defendendo tam bern a 
eleic;ao direta em todos os niveis, a representac;ao politica 
para 0 Distrito Federal, com senadores e deputados fe­
derais, e, finalmente, a convocac;ao da Assembleia Na­
cional Constituinte. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 Sr. Relator, Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, a minha posic;ao quanto a Emenda nY 1 esta clara. 
Nao tenho mais nada a acrescentar. Foi parecer con­
trario, peios motivos que expliquei na minha introduc;ao 
a este parecer. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tac;ao 0 pedido de Destaque nY I, do Deputado Joao Gil­
berto, referente ao substitutivo das Oposic;oes. Os Srs. 
Congresslstas que 0 aprovam queiram permanecer senta­
dos. (Pausa.) 

o SR. DJALMA BESSA - Sr. Presidente, pela or­
demo 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Deputado Djalma Bessa. 

o SR. DJALMA BESSA - Sr. Presidente, s6 para 
comunicar que a Bancada do PDS vota contra 0 pedido 
de destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - V. Ex' 
fala pela Camara e pelo Senado? 

o SR. DJALMA BESSA - Sim, pela Camara e pelo 
Sen ado. 

o SR. PRESID ENTE ( J arbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Pedro Simon. 

o SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, a Bancada 
do PMDB na Camara e no Senado vota favoravel ao pe­
dido de destaque. 

- 0 SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Deputado Jose Frejat. 

o SR. JOSE FREJAT - Sr. Presidente, 0 Represen­
tante do PDT vota a favor do destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Decer­
ro 0 destaque requerido pelo Deputado Joao Gilberto. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Joao Gilberto. 

o SR. JOAO GILBERTO - Nao se trata, Sr. Presi­
dente, de urn pedido de verificac;ao, e sim de urn alerta. 
Essa praxe de voto por Iideranr;;a nas Comissoes nao 
existe. E voto mdividual, mesmo que simb6llco, mas e 
voto individual. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - V. Ex' 
po de pedir a verificac;ao. 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

o SR. JOAO GILBERTO - Estou pedindo que a 
praxe seja a tom ada de votos individuais, mesmo que 
simbolicamente, porque normalmente ... 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - V. Ex' 
pede ou nao a vontar;;ao nominal? Se nao pede, a Mesa 
nao faz. 

o SR. JOAO GILBERTO - Sr. Presidente, pec;o que 
o processo de votar;;ao daqui para a frente, independente 
desta emend a, para a qual posso pedir verificar;;ao nomi­
nal, seja 0 processo de votac;ao pessoal, que e 0 processo 
das Comlssoes. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sidencia vai faze-lo, inclusive ja com 0 destaque de V. 
Ex". 

Autorizo a Sra. secretaria realizar a chamada. 

( Procede-se a chamada para a vota9iio) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Vou 
dar 0 resultado: 12 votos contra 9. Conseqiientemente, 
rejeitado 0 pedido de destaque do nobre Deputado Joao 
Gilberto referente ao Substitutivo nY 1 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Pedido 
de destaque do nobre Deputado Roberto Rollemberg a 
Emenda 208-R, art. 8Y 

Com a palavra 0 nobre Deputado Roberto Rollem­
berg. 

o SR. ROBERTO ROLLEMBERG - Sr. Presiden­
'te, Srs. Congressistas, 0 voto em seprado do PMDB fi­
xou e discutiu os estreitos limites que a Emenda Figuei­
redo propiciou ao Congresso, embora com 0 devido res­
peito ao Sr. Relator, por te-Io ampliado. Tambem 0 Sr. 
Relator colocou, dentro da sua honestidade intelectual, 
que impedimentos politicos-partidarios nao permitiram 
a aceitac<ao de inumeras reformas. Esta e uma dec1arar;;ao 
muito importante e muito seria. 

Respeitando a henestidade intelectual do Sr. Relator, 
ousamos nesta oportunidade, delicadamente, usar de urn 
trocadllho, para dizer que V. Ex' jure que foi rna a so­
lw;ao optando por emendas, em vez de substitutivo. 

No caso, nosso pedldo de rejeic;ao prende-se ao fato de 
nossa vida politlca estar diretamente relacionada com a 
ativldade de vereador, de prefeito, de deputado estadual. 
Nao poderfamos admitir que numa emenda, que se fala 
na ampliac;ao dos dlreitos e das autonomias dos Poderes 
do Estado e do municipio, venha 0 Poder Central dese­
jar, mais uma vez, regular, diminuir a autonomia dos 
municipios e do Estado na legislar;;ao sobre Direito Ur­
bano e Metropolitano e de Zoneamento Ecol6gico e 
Eeonomico. 

Como prefeito, vereador e deputado estadual, sabe­
mos que os Estados e os municipios mais adiantados des­
te Pais Ja tern a sua legislar;;ao, a sua regulamentac;ao na 
defesa do problema ecologico fundamentalmente, e ha 
necessidade de os grandes centros urbanos garantirem ao 
Estado a legislac<ao sobre Direito Urbano. 

Estas afirmar;;oes sao absolutamente corretas, no que 
diz respeito a convivencia e a vlvencia regionais, porque 
num pais de dimensoes continentais, com ja se falou, os 
aspectos regionais sao fundamentais e precisam ter a sua 
autonomia. 

Por esta forma, argumentamos pela rejeir;;ao da Emen­
da nO 208, e do art. 8Q, incico XVII, letra "x" para re­
jeicao tambem da pro posta originaria da Emenda Cons­
titucional. 

o SR PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema, Relator da 
materia. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, Sr. Congressistas, esta emenda, que meu parecer e 
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pela sua permanencia, recebeu uma contribuic;ao nota­
vel: a da Universidade Federal de Minas Gerais, atraves 
da sua Faculdade de Direito. A Faculdade de Direito de 
Minas Gerais consitituiu grupos de trabalhos diversos 
que estudaram toda a Emenda presidencial. Entre as su­
gestoes dos doutos professores da Faculdade de Direito 
de Minas Gerais vinha a incIusao, na alinea XVII, do Di­
rei to Economlco, e 0 nobre Senador Jose Lins e autor da 
Emenda nY 199, que incIui Direito Urbano e Metropoli­
ano. 

Essa contribuir;;ao veio melhorar 0 texto presidencial. 
Meu voto e pela permanencia da Emenda. 

(Assume a Presidencia 0 Sr. Jose Frejat) 

o SR. PRESIDENTE (Jose Frejat) - Em votaQao. 

o SR. DJALMA BESSA - Sr. Presidente, a Bancada 
do PDS vota "nao·'. 

o SR. PRESIDENTE (Jose Frejat) - 0 pedido de 
destaque e para a rejeiQao da Emenda nY 208-R. 

A Bancada do PDS vota "nao". 
Como vota a Bancada do PMDB? 

o SR. - (fora do microfone) - Sim, apro-
vando 0 pedido de destaque. 

o SR. JOAO GILBERTO - Sr. Presidente, nao estou 
conseguindo fazer-me entender. Nas Comissoes nao ha 
praxe desse voto de Uder. Pedi ao Sr. Presidente voto 
simb6lico, mas simb61ico dos membros da Comissao. Se 
alguem quiser po de pedir verificac;ao nominal. Simb6lico 
e levantar a mao. E assim que votam as Comissoes. 

o SR. PRESIDENTE (Jose Frejat) - Acolhida a pro­
posta do nobre Deputado, que e exatamente a praxe. 

o SR. LENOIR VARGAS - Sr. Presidente, peeo a 
palavra pe\a ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Jose Frejat) - Tem a palavra, 
pe1a ordem, 0 nobre Sen ad or Lenoir Vargas. 

o SR. LENOIR VARGAS - Sr. Presidente, apenas 
para dlzer que, seja de que tipo for a votar;;ao, nada impe­
de, e ate e salutar, que 0 Uder anuncie qual e a posir;;ao 
da sua Baneada. 

o SR. PRESIDENTE (Jose Frejat) - Entao, como 
vota 0 PDS? 

o SR. DJALMA BESSA - "nao". 

o SR. PRESIDENTE (Jose Frejat) - 0 pedido de 
destaque e para a rejeiQao da Emenda. 

Aqueles que votam contra 0 destaque, queiram per­
maneeer sentados. (Pausa.) 

Doze votos. 
Aqueles que estao a favor quelram conservar-se senta-

dos. (Pausa.) 
Nove votos. 
Entao, 12 contra 9. 
Esta rejeitado 0 pedido de destaque. 

(Reassume a Presidencia 0 Sr. Jarbas Vasconce­
los) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Pedido 
de destaque do nobre Deputado Roberto Rolemberg 
para 0 inciso VIT.I, letra "c", para a rejeic;ao da proposta. 

o SR. JOAO GILBERTO - Sr. Presidente, pec;o a 
palavra para uma questao de ordem, em auxflio ua Me­
sa. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Pois 
nao. 
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o SR. JOAO GIBERTO - Sr. Presidente, pelo que 
ouvi, 0 destaque se refere ao art. 89.0 ilustre autor, ao 
pedir destaque para rejeitar a emend a do Relator, solici­
tou destaque tam bern para rejeitar original da proposta. 
Mantida a emenda do Relator, 0 destaque seguinte esta 
prejudicado. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sidencia acata a sugestao do nobre Deputado Joao Gil­
berto. 

Pedido de destaque do Senador Fernando Henrique 
Cardoso, para rejei~ao da expressao: "salvo nas Capitais 
on de coincidira com a de Governador do Estado.", art. 
15, inciso I, da Mensagem originaria. 

Com a palavra 0 nobre Senador Fernando Henrique 
Cardoso. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Sr. 
Presidente, pe,<o destaque para esta expressao porque ha 
varias emendas relativas a uma altera,<ao na data de 
elei,<ao dos prefeitos. 

Entao, ela licaria prejudicada, se nao tivessemos preli­
minarmente alterado. Na verdade, a vota,<ao teria que 
ser feita inversamente: primeiro, a emenda substantiva 
que muda a data; e, em seguida, esta emenda minha, que 
simplesmente complementa a outra. 

Estamos aqui num entendimento de que e possivel 
abreviar a elei,<ao dos prefeitos das Capitais - ha emen­
da neste sentido -, e naturalmente implicaria modificar 
o texto do art. 15, inciso I. 

E s6 isto, Sr. Presidente e Srs. Congressistas. 

o SR. FREITAS NOBRE - Sr. Presidente, pec;o a 
palavra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - V. Ex' 
esta com a palavra. 

o SR. FREITAS NOBRE - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas, tern razao 0 nobre Senador Fernando Henri­
que Cardoso. Se votassemos agora a supressao da ex­
pressao "salvo nas Capitais on de coincidira, ... ", estaria­
mos impedidos de votar as emendas relativas it fixac;ao 
da data para eleic;ao de prefeito das Capitais, porque essa 
supressao estaria invalidando emendas que ainda vao ser 
examinadas. 

De modo que sugiro a V. Ex' 0 sobrestamento da vo­
tac;ao deste destaque do art. 15 para ap6s a votac;ao dos 
destaques relativos aos artigos que cuidam das eleic;oes 
nas Capitais. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO -
Embora seja esta uma regra gera\. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sidencia acolhe a questao de ordem levantada por V. Ex' 
(Pausa.) 

Pedido de destaque do nobre Deputado Jose Frejat 
para a Emenda n9 211-R para retirada da expressaQ "pa­
ra os fins do art. 45" do § 59 do art. 29 da Constituic;ao. 

Com a palavra 0 autor da emenda, Deputado Jose 
Frejat. 

o SR. JOSE FREJAT - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, trata-se do art. 45 da Emenda n° 21l-R, que e a 
cria,<ao da Comissao: 

"Sera criada a comissao representativa do Poder 
Legislativo formada de Sen adores e Deputados e es­
colhida de acordo com os membros desta Comis­
sao." Foi acrescentado que para 0 fim do art. 45 
essa Comissao s6 funcionanl "para os fins do art. 
45". 

Ou seja, essa Comissao s6 funcionara para os fins do 
art. 45, isto e, fiscaliza,<ao. 

DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Estamos pedindo exatamente que seja retirada esta ex­
pressao "para os fins do art. 45". 

E uma grande oportunidade que temos no Congresso 
Nacional, que os poderes desta Comissao representativa 
do Poder Legislativo tenha poderes ampliados para ou­
tras atividades. 

Esta limitac;ao inutilizaria praticamente os poderes, as 
atividades dessa Comissao. 

Entao, estamos solicitando que seja retirada a expres­
sao "para os fins do art. 45". 0 art. 45 da Constituic;ao 
diz: 

"Art. 45. A lei regulara 0 processo de fiscali­
za,<ao, pel a Camara dos Deputados e pelo Senado 
Federal, dos atos do Poder Executivo, inclusive os 
da administra,<ao indireta." 

Entao, a Comissao s6 teria poderes para isto, 0 que se­
ria uma limita,<ao, realmente, total dos poderes dessa 
Comissao. 

Por isso, solicltarei 0 destaque. 

o SR. NELSON CARNEIRO - Sr. Presidente, pec;o 
a palavra para urn esclarecimento. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Nelson Carneiro. 

o SR. NELSON CARNEIRO - Sr. Presidente e Srs. 
Congressistas, no entendimento ontem realizado, que 
certamente nao chegou a tempo ao conhecimento do 
nobre Relator, essa Comissao ficou integrada de 17 sena­
dores e 17 deputados, de modo a que 0 Partido dos Tra­
balhadores tivesse acesso tambem pela proporcionalida­
de. S6 quem nao tera acesso seremos os Sen adores Ro­
berto Saturnino e Nelson Carneiro, porque, pela propor­
cionalidade do Sen ado, nao 0 tern. Em todo 0 caso, 0 

Partido estarii presente. 
Acompanho inteiramente 0 pensamento do Deputado 

Jose Frejat, porque copiamos aqui 0 modelo mexicano, 
que e urn pequeno Congresso que realiza. Ainda mais, 
imaginemos, 0 caso de urgencia, que 0 Presidente neces­
site se retirar do Pais. Ja que vamos retirar do Congresso 
o direito de Sua Excelencia se ausentar sem Iicenc;a do 
Congresso Nacional - vamos retirar da emenda - se 
ele tern necessidade de durante os quatro meses de reces­
so, ele po de pedir a essa Comissao, como acontece no 
Mexico. Essa Comissao tern outros poderes que nao sao 
apenas 0 de fiscalizacao. No caso de calamidade publica, 
essa Comissao poderii ad referendum do Congresso, 
quando se reumr, autorizar determinada despesa. Nao 
ha necessidade de outra medida. E s6 retirar a expressao 
"para os fins do art. 45". 0 Regimento vai dizer 0 que a 
emend a ja diz .. " na forma do Regimento Comum, que 
Ihe fixarii as atribUl,<oes". 0 Regimento e que fixara es­
sas atribui,<oes. Porque vamos restringir para fins do art. 
45. 

Ja estii embaixo. Entao, 0 Regimento nao tern 0 que 
fazer. Tem-se que retirar esta frase e aumentar para 17 
deputados e 17 senadores. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Sen ad or Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presidente 
e Srs. Congresslstas, quanta it primeira parte do desta­
que do Deputado Jose Frejat, mantenho 0 texto da 
emenda. Quanto it segunda parte, 0 numero, somente 
quando entrava nesta Comissao foi-me comunicado que 
as Lideran,<as haviam acordado em 17 deputados e 17 se­
nadores. 

Meu parecer e favoravel it modificacao do numero 
para 17. 

Sr. Presidente, neste caso, V. Ex' tera que submeter 
duas vezes it vota~ao: primeiro, negando 0 destaque; e, 
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depois, na hora oportuna, aprovando a emenda com 17 
deputados e 17 senadores. 

Permanecer "nos periodos de recesso parlamentar, 
funcionara, para os fins do art. 45", a nao ser que haja 
acordo de Lideran,<a. Esta aqui 0 Uder Nelson Marche­
zan, estii aqui 0 Lider Freitas Nobre. Pec;o alguns minu­
tos, para que haJa urn entendimento, urn acordo de Lide­
ranc<a. 

o SR. NELSON CARNEIRO - (Fora do microfo­
ne.) - 0 nobre Deputado Djalma Bessa (Inaudlvel) 0 

que eu disse. Essa Comissao vai ser regulamentada pelo 
Regimento Comum e aprovada peJa maioria dos 
Membros ... 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Aqui diz ... na 
forma do Regimento Comum, que Ihe fixara as atri­
buic<oes. Entao, nao ha necessidade de se tirar 0 art. 45. 

o SR. NELSON CARNEIRO (Continua fora do mi­
crofone.) - Citei 0 caso: se 0 Presidente da Republica, 
por (Inaudivel) por motivo de saude, tiver que se ausen­
tar do Pais durante 0 recesso parlamentar, tern que con­
vocar 0 Congresso para aprovar a sua Iicenca, quando 0 

Regimento Comum po de atribuir a essa Comissao 0 po­
der de conceder a Iicenc;a. Claro que nao vai fazer a lei. 
Mas que possa ocorrer durante 0 recesso parlamentar. 

o SR. DJALMA BESSA - Sr. Presidente, peeo a pa­
lavra para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Deputado Djalma Bessa. 

o SR. DJALMA BESSA - Sr. Presidente e Srs. Con­
gressistas, essa referencia ao art. 45 e para determinar 
que, aU:m das atribuic<oes fixadas pelo Regimento Co­
mum, se incluam as do art. 45. 

o SR. DJALMA BESSA - Exato. E as do art. 45 -
V. Ex's vao verificar - se referem it fiscalizac;ao. 

o SR. ADERBAL JUREMA - Se for assim, se se 
votar .. inclusive para os fins do art. 45", al concordo. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Relator. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, aceito que se coloque a palavra "inclusive" como 
emenda. 

"Nos periodos de recesso parlamentar funciona­
ra, inclUSIve para os fins do art. 45, Comissao Re­
presentativa do Poder Legislativo, formada de 17 
senadores, 17 deputados e respectivos suplentes es­
colhidos de acordo com 0 criterio da proporcionali­
dade entre os Partidos Politicos e na forma do Regi­
mento Comum, que Ihe fixara atribuieoes futura­
mente." 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - 0 Ple­
nano concorda que seja retirado 0 destaque? 

o SR. PEDRO SIMON - Plenamente de acordo. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Entao, 
retirado 0 destaque do Deputado Jose Frejat, que, de 
qualquer maneira provocou melhor redac;ao da propo­
sic<ao. (pausa.) 

Pedido de destaque do nobre Senador Nelson Carnei­
ro, Uder do PTB, para a Emenda n9 66, para ser incluido 
urn novo paragrafo, que seria 0 § 49, passando 0 atual49 
a 50. 

Com a palavra 0 nobre Senador Nelson Carneiro. 

o SR. NELSON CARNEIRO - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas, trata-se do art. 152 da Constituieapo, in-
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ciso III. Todos nos, de qualquer partido, sabemos que 0 

grande mal que mina hOJe os partidos sao as dissiden­
cms, que se caracterizam atraves das sublegendas. Nao 
ha quem nao conheea, qualquer que seja 0 partido, que a 
sublegenda e 0 grande mal que vai minando a forea dos 
partidos. 

No bipartidarismo ainda se explicava, sem muito en­
tusiasmo. a existencia da sublegenda. Chegou-se ao exa­
gero de numa eleieao em que existia apenas uma vaga de 
senador haver sublegenda, quando 0 senador deve ser 0 

representante do Estado, da maioria do Estado. Chegou­
se a esse excesso. 

A minha emenda, Sr. presidente, acaba com qualquer 
casui~mo, porque aqui devem-nos lembrar do episodio 
que yOU referir aos mais jovens, aos quais peeO ateneao: 
em 1945 caiu a ditadura de Getulio Vargas. Os Ifderes da 
UDN de en tao - e eu era naquele tempo da UDN, 
acompanhando Otavio mangabeira - queriam excluir 
logo da legislaeao a ConstituiQao de 37. Joao'Mangabei­
ra fez esta sugestao, talvez a titulo de pilheria: vamos 
manter a ConstituiQao de 37 e aplica-Ia contra aqueles 
que a tizeram. Aqui estamos fazendo uma ConstituiQao 
para urn go verno que nao sabemos qual sera. Os que 
hoje lutam por manter uma sltuaQao, amanha podem ser 
vitlmas dessa situaeao. 

Minha emenda poe tim a sublegenda e permite a coli­
gaQao nas eleieoes maJoritarias. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 Relator da materm, Senador Aderbal Jurema. 

o SR RELATOR (Aderbal Jurema) - Pela rejeiQao 
do destaque, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
taQao 0 pedido de destaque do nobre Senador Nelson 
Carneiro para a Emenda n° 66. 

o SR. DJALMA BESSA - Sr. Presidente, a bancada 
do PDS vota contra. Se nao tivesse outro motivo, teria 0 

de uma impropriedade - releve-me 0 Autor - tecnica, 
porque se trata de materia que pode ser inteiramente dis­
ciplinada pela legislaGao ordinaria. Nao precisa constar 
na nossa ConstituiGao. 

o SR. PEDRO SIMON - Sr. presidente, a bancada 
do PMDB vota favoravel, porque se falar em tecnica 
aqui, depois que 0 Relator regulamenta 0 Colegio Eleito­
ral na ConstiuiGao, me parece piada de muito mau gosto. 

o SR. DJALMA BESSA - Regulamenta em Dispo­
siQoes Transitorias 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Como 
vota 0 nobre Deputado Jose Frejat? 

o SR. JOSE FREJA T - A Bancada do PDT vota 
pelo destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) -
Os Srs. integrantes da Comissao Mista que rejeitam 0 

destaque do nobre Senador Nelson Carneiro queiram 
permanecer sentado. (Pausa.) 

Rejeitado. (pausa.) 
Em votaeao 0 pedido de destaque do nobre Senador 

Fernando Henrique Cardoso para a Emenda n9 73, do 
ilustre Deputado Mucio Athaide. 

Concedo a palavra ao nobre Senador Fernando Hen­
rique Cardoso. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Sr. 
Presidente, Srs. Senadores e Deputados, creio que nao 
preciso estender-me demasiado nesta questao, porque ha 
pouco Ja houve a discussao a respeito. 

A Emenda n° 73. do Deputado Mucio Athaide, resta­
belece a representaeao polftica para 0 Distrito Federal de 
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maneira plena, ou seja, 0 Distrito Federal teria direito a 
oito deputados e a tres sen adores. 

A razao por que defendemos esta posiGao e muito sim­
ples: nao nos parece que seja suticiente que 0 Distrito Fe­
deral tenha so deputados, ate porque nao e a Camara 
dos Deputados que rege a vida do Distrito Federal. E 0 

Sen ado. Entao, nao ha nenhuma razao. A nao ser que 
haja alguma razao que nao se possa explicitar, em ter­
mos de expectativa de futuras eleiGoes, coisa que nao 
creio, nao ha nenhuma outra razao para que se aceite a 
representaGao de deputados e se recuse ao Distrito Fede­
ral 0 direito a que tenha senadores. 

De modo que precisamos votar a favor da emenda do 
Deputado Mucio Athafde. 

Ouvi, com atenGao, as explanaQoes do nobre Senador 
Marcondes Gadelha, que VaG na mesmo direGao. E ne­
cessaria uma representaGao plena do Distrito Federal. 

Pec;o, portanto, acolhida para este destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Srs. Sen ado­
res e Deputados, gostaria de atender a este destaque, 
mas, do ponto de vista polftico-partidario, sou pela re­
jeleao do destaque. 

o SR PEDRO SIMON - Sr. Presidente, para esta 
materia peeo votaGao nominal. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sidencia acolhe a soIitac;ao. 

o SR. MARCONDES GADELHA - Pec;o a pala­
vra, Sr. Presidente, para reiterar 0 meu inconformismo 
com a emenda do Relator, que suprimiu a representac;ao 
no Senado, ... 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sidencia val colocar em votac;ao nominal. Ai V. Ex' tera 
oportunidade de manifestar 0 seu inconformismo. 

o SR. MARCONDES GADELHA - Quero so reite­
rar a ressalva que tiz ha poucos momentos. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vanconcelos) - PeQo a 
Sr" Secretaria que fac;a a chamada para a votaQao. 

(Procede-se a chamada para votact1o.j 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Votam 
Nao, 12 Srs. Parlamentares; Sim, 9. 

Rejeitado 0 pedido de destaque do nobre Senador Fer­
nando Henrique Cardoso. (Pausa) 

Pedido de destaque do nobre Deputado Joao Gilberto 
para a Emenda n° I, para aprovaQao da redaQao do art. 
40, inciso III, e art. 42, inciso IX. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Joao Gilberto. 

o SR. JOAO GILBERTO - Sr. Presidente, este e as­
iunto bastante dlscutido nesta Comissao. Seria apenas 
uma emenda de redaQao, substituir: "eIaborar as leis dos 
seus servic;os" por "a iniciativa das leis do seu serviQo". 
Na Camara e no Senado. Apenas para padronizar a re­
daC;ao de toda a Constituic;ao, porque, quando se trata 
de miciativa do Executivo fala-se "iniciativa", e nao ha 
razao em se manter a palavra "prop or" oli a palavr<I "e­
laborar". A melhor terminologia, numa discussao inter­
na da Comissao, chegou-se ao cons en so de que era a "i­
niciativa". E isto que estamos destacando. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, 0 Deputado Joao Gilberto tern razao. Acontece que 
so numa reforma constitucional ampla, numa Consti-
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tuinte, porque corrigirfamos esta parte e haveria outras 
partes em que continuaria "elaborar". Nao ha uma un i­
formidade Por isso que nao posso aceitar. Desejei acei­
tar, mas veritiquei que ticaria uma dualidade: "elaborar" 
de "iniciativa". Entao, vamo-nos aguardar para uma fu­
tura Constitumte, onde faremos uma ConstituiQao Iimpa 
de~~as impropriedades. 

o SR. DJALMA BESSA - Este destaque se refere a 
Emenda n° I? 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) E 
Emenda n° I. 

o SR RELATOR (Aderbal Jurema) - A Emedna n9 

I ja foi rejeitada. E Emenda de redaQao. 

o SR. - Ela foi rejeitada no seu todo. Pode-
se destacar uma parte da emenda. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sou contra 0 

destaque. 

o SR. PEDRO SIMON - Urn momento. Foi pedido 
destaque para a Emenda n9 I no seu todo, e foram pedi­
dos destaques para artigos determinados da Emenda n9 1 
e estes estao sendo votados. 

o SR. DJALMA BESSA - Quem aprova a reJell;ao 
do todo aprova a rejeic;ao da parte. 

o SR PEDRO SIMON - Absolutamente! 
o SR. 'PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­

,idfmcla val colocar em votaQao. 
Os Srs. Sen adores e Deputados que votam favoravel­

mente ao pedido de destaque do nobre Deputado Joao 
Gilberto queiram permanecer sentados. (Pausa.) 

Rejeitado por maioria de votos. (Pausa.) 
Pedldo de destaque do nobre Senador Helio Gueiros 

para a expressao He do Presidente do Banco Central do 
Brasil", con stante da emenda n9 I, no art. 42, inciso III, 
da Constituic;ao. 

Concedo a palavra ao nobre Senador Helio Gueiros. 

o SR. HELlO GUEIROS - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas, isto e uma conseqUencia da atribuiQao que 0 

Sen ado tern para dar opini1io e parecer sobre os empres­
timos intern os e externos da Uniao, que ate agora nao 
tern sido respeitado pelo Poder Executivo. 

Acredito que, se subordinando a nomeaQiio do Presi­
dente do Banco Central ao Sen ado da Republica, pe\o 
menos se obriga 0 Poder Executivo a mandar para 0 Se­
nado urn curriculum vitae do seu candidato para ser 
apreciado pelo Senado, e tam bern uma maneira de 0 Se­
nado poder convocar essa autoridade, que, hoje em dia, 
e muito importante na vida publica do Brasil. 

Esta, a razao do pedido de destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) -Conce­
do a palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, sou pela reJeic;ao do destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tac;ao 0 pedido de destaque. 

Os Srs. Sen adores e Deputad'os que aprovam 0 desta­
que do nobre Senador Helio Gueiros queiram permane­
cer sentados. (pausa.) 

Rejeitado por maioria de votos. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Oficio 
dirigido a Presidencia pelo Deputado Freitas Nobre, 
Uder do PMDB: 

"Tenho a honra de comunicar a V. Ex' que 0 De­
put ado Darcy Passos foi indicado por esta Lide-
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ram;a para substituir 0 Deputado Cid Carvalho na 
Comissao Mista." 

Pedido deferido. (Pausa.) 
Pedido de destaque do nobre Senador Cid Sampaio 

para aproval;ao de parte que modifica 0 item III do art. 
42 da Constituil;ao. 

Concedo a palavra ao nobre Se!l1ador Cid Sampaio. 

o SR. CID SAMPAIO - Sr. Presidente, e 0 mesmo 
assunto do destaque do nobre Senador HeIio Gueiros. 
(Inaudfvel.) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Preju­
dicado. (Pausa.) 

Pedido de destaque, ainda do nobre Senador Cid Sam­
paio, para aproval;ao, na parte que modifica 0 item I do 
art. 43 da Constituil;ao: "distribuil;ao de rendas, materia 
financeira, inclusive tributos e sua arrecadal;ao". 

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid Sampaio. 

o SR. CID SAMPAIO - Sr. Presidente, Srs. Sen ado­
res e Deputados, marco exclusivamente, uma posil;ao em 
relacao a este destaau .. 

Ouvi do nobre Sen ad or Aderbal Jurema ajustificativa 
de que era favoravel a representacao do Distrito Federal. 
Todavia por injuncoes partidarias, votava, ou nao in­
c1ufra no seu relatorio. 

Sr. Presidente, a situacao do Pals e de tal modo grave, 
e, se indagarmos a quase totalidade dos membros do 
Congresso brasileiro se sao favoraveis a redemocrati­
zal;ao e ao retorno das prerrogativas do Congresso, tc­
dos dirao que sim. Inclusive 0 proprio Senador Aderbal 
Jurema, em urn programa de radio juntamente comigo, 
em Pernambuco, declarou-se favoravel a restituicao das 
prerrogativas ao Congresso. 

A restitui«ao dessas prerrogativas po de permitir, hoje, 
ao Congresso interferir nesse processo de crise e de cam i­
nho para urn colapso, para a ruptura do tecido social. 
Eximindo-se de participar do processo ou das medidas 
que lhes dao a prerrogativa de interferir nos assuntos 
econdmicos e financeiros, 0 Congresso se torna mero es­
pectador do desenvolvimento dessa crise que hoje 
amea~a a totalidade do Pais. 

Ueste modo, 0 meu pedido objetiva que os hom ens 
que, realmente tendo recebido a outorga do povo, neste 
momenta abdiquem de uma posicao partidiiria, para, na 
realidade, atenderem aquilo que hoje e fundamental para 
que 0 Pais retome nao so 0 caminho da democracia, 
como conserte esse descalabro, essa desordem econdmi­
ca e financeira que amea~a a estabilidade social. 

Portanto, este meu destaque objetiva real mente resta­
belecer prerrogativas do Congresso, que, estou certo, to­
dos os congressistas defendem, como brasileiros, e mais 
do que nunca devem defender, quando 0 Pais, 
debatendo-se numa crise, 0 Congresso continua inviabi­
Iizado, cerceado, sem poder alterar condicoes financeiras 
e economicas que sao decisivas para 0 futuro do Pals. 

Se nesta hora os parlamentares brasileiros se subme­
tern a uma for~a estranha, porque nao compreendo, se 
individualmente todos defendem esta ideia, todos defen­
dem a democracia, todos defendem a restituil;ao das 
prerrogativas ao Congresso, mas ha. como uma forca es­
tranha, poderosa, vinda nao sei de onde, e os inibe, e, na 
hora de votar, vota-se contra as prerrogativas. 

Espero que na decisao sobre este destaque definam-se 
essas posi~oes e a gente brasileira possa ter a conviccao 
de que seu Parlamento esta disposto a interferir nos 
problemas maiores que podem conduzir este Pais a rui­
na, a desordem social ou ao colapso econdmico. (Pal­
mas.) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema. 
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o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Pela rejeil;ao, 
Sr. Presidente, de acordo com 0 meu parecer. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sidencia co]oca em votal;ao 0 pedido de destaque do 
nobre Senador Cid Sampaio. 

Os Srs. Sen adores, Srs. Deputados que aprovam 0 des­
taque queiram permanecer senatados. (Pausa.) 

Rejeitado por maioria de votos. (Pausa.) 
Pedido de destaque para a Emenda n9 79, pela apro­

va~ao, do nobre Senador Cid Sampaio. 

o SR PEDRO SIMON - Sr. Presidente, so mente 
para esclarecer que na vota~ao anterior a Oposi~ao vo­
tou a favor do destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Fica 
constando. 

o SR PEDRO SIMON - E que so se levantaram 
uns, sentaram outros. Tem-se que esclarecer que vota­
mos. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Nas 
proximas, a Presidencia fara 0 esc1arecimento. (pausa.) 

Destaque para a Emenda n9 79. 
Com a palavra 0 nobre Senador Cid Sampaio. 

o SR. CID SAM PAlO - Sr. Presidente, refere-se, da 
mesma maneira, a urn projeto completo que restitui ao 
Congresso a possibilidade de interferir na elaboracao do 
orl;amento, de votar assuntos financeiros e economicos, 
que desmancha a vmculal;ao de recursos que a Consti­
tui~ao que foi outorgada, permltiu que permanecesse no 
Brasil. 

Portanto, a justlficativa e a mesma da vez anterior. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - De acordo 0 

meu parecer, sou pela rejeicao do destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tal;ao. 

Os Srs. Senadores e Deputados que aprovam 0 desta­
que do nobre Senador Cid Sampaio queiram permanecer 
sentados. (Pausa) 

Rejeitado pela maioria. 
Pe~o a Secretaria faca cons tar 0 voto do Senador Pe­

dro Simon em todas as votacoes. S. Ex' esta votando 
pelo PMDB. (Pausa) 

Pedido de destaque do nobre Deputado Roberto 
Rollem berg para a Emenda n9 1, pela aprovacao, na par­
te que modifica 0 Item I do art. 43, art. 60 e seus paragra­
fos. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Roberto 
Rollemberg. 

o SR. ROBERTO ROLLEMBERG - Sr. Presiden­
te, Srs. Membros da Comissao, depois de ouvir as pala­
vras do nobre Senador Cid Sampaio, argumentando no 
sentido da devolucao das prerrogativas ao Poder Legis­
lativo, sustentacao que fez nas suas justificacoes de 
emendas, pronunciadas aqui com rapidez e grande bri­
Iho, e respondidas de forma seca pelo Relator pela re­
jeicao, vamos presenciar, infelizmente, mais urn 9 x 12 
contra as atribuicoes ao Legislativo. 

Isto nao tern importancia. As Oposicoes vao continuar 
lutando para que amanha os parIamentares que nao se­
jam da Oposil;ao tambem usufruam dessas atribuicoes. 

Evidente que nesta oportunidade a discussao tecnica 
ja nao tern mms valor, pois, se desde 0 relatorio ate ago­
ra, as posturas sempre foram politico-partidarias, nos Ii­
mitamos apenas a relterar 0 pedido de destaque. 
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o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, para nao ser acusado de estar respondendo secamen­
te, adianto ao Deputado Roberto Rollemberg que estou 
procurando poupar cansaco aos Companheiros de Co­
missao, porque temos uma diretriz tracada e temos que 
votar coerentemente com 0 meu parecer contrario ao pe­
dido de destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tal;ao 0 pedido de destaque do nobre Deputado Roberto 
Rollemberg 

o SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, como Lider 
de Bancada do PMDB delxo claro, perante esta Comis­
sao, que meu Partido tern diretrizes tracadas em relacao 
a parte politica. Somos a favor das eleicoes "diretas,jii", 
somos a favor da Constituinte e temos teses realmente 
fundamentadas. 

Sr Presldente, no que diz respeito as prerrogativas do 
Congresso Nacional, no que diz respeito a assuntos do 
interesse da Nacao brasileira, os senadores e deputados 
do PMDB votam com a sua consciencia, porque nao 
tral;ariamos diretrizes partidarias acima dos interesses da 
Nal;ao 

o Sr. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
ta~ao 0 destaque do nobre Deputado Roberto Rollem­
berg. 

Os Srs. Senadores e Deputados que 0 aprovam quei­
ram permanecer sentados. (Pausa) 

ReJeltado, contra os votos do PMDB e do PDT. (Pau­
sa) 

Pedido de destaque do nobre Senador Fernando Hen­
nque Cardoso para a redacao dada pela Emenda n9 1 ao 
inc)so I do art. 44 da Constituicao. 

Concedo a palavra ao nobre Senador Fernando Hen­
rique Cardoso. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Sr. 
Presidente, Srs. Deputados e Senadores, trata-se, pura e 
simpiesmente, da possibilidade de 0 Congresso Nacional 
ter uma palavra sobre os acordos internacionais do Pais. 

Tivemos este ano, e ana passado especialmente, exem­
p]os mais que suficientes para mostrar a importancia de 
que aC"ordos internacionais sejam submetidos a apre­
cIa~ao do Congresso. 

Neste momenta em que estamos revendo tantos aspec­
tos do relacionamento do Executivo com 0 Legisiativo e 
no momenta exato em que a NaCao inteira clam a por urn 
aumento de controle da sociedade com relacao ao Exe­
cutivo, e mais do que justo que esses acordos sejam tam­
bern submetidos ao crivo do Congresso, tanto mais que 0 

comportamento das Oposicoes, em materia de politica 
internacional, tern sido 0 de seguir 0 que disse aqui 0 

ilustre Senador Pedro Simon, ou seja, nunca pusemos 0 

interesse do PMDB acima dos interesses do Brasil. Em 
rna is de uma oportumdade apoiamos, ate com mais de­
nodo do que muitos dos membros da Maioria, posicoes 
tomadas pelo Itamarati e ate discurso do Presidente da 
Republica, todas as vezes que ele, no exterior, fez com 
que seu coracao de brasileiro falasse mais alto que seus 
eventuais interesses partidarios. 

E urn avanco democratico. Gostaria de ver, pelo me­
nos neste caso, a bancada do PDS nao fosse tao unida 
contra, e pudesse permitir, aqui dentro, urn pouco da­
quele ar de mals liberdade que 0 PDS tern demonstrado 
Iii fora, nas reunides do seu Diretorio. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presidente 
ouvimos 0 nobre Senador Fernando Henrique Cardoso e 
hberalmente estamos aqui nos pronunciando sobre des­
taques de urn substitutivo que, quando pedido destaque, 
fO! reJeitado, sem nenhuma ressalva, na ocasiao. 
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De maneira que liberalmente continuaremos a votar, 
mas chamar a atencao para este problema regimental. 

De fato, 0 substitutivo foi 0 primeiro a ser votado para 
destaque do substitutivo e foi em bloco rejeitado 0 desta­
que do substitutivo. Agora estao pedindo destaque do 
destaoue. 

Continuo coerente com meu parecer contnlrio ao des­
taque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tacao. 

Os Srs. Senadores e Deputados que aprovam 0 pedido 
de destaque queiram permanecer sentados. (Pausa) 

Rejeitado, contra os votos do PMDB e do PDT. (Pau­
sa.) 

Pedido de destaque do nobre Senador Cid Sampaio 
para a Emenda n9 1, relativa a aprovacao do art. 51 e 
seus panigrafos. 

o SR. CID SAMPAIO - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas, este destaque objetiva possibilitar tambem, 
dentro da posiCao que me preocupa, 0 restabelecimento 
neste PaIs do regime democratico, objetiva evitar que 
continuem proposicoes a ser aprovadas por decurso de 
prazo, onde a maioria e esmagada pela ausencia de uma 
minoria que quer fazer prevalecer a vontade dos que go­
vern am este PaIs. 

Deste modo, meu destaque objetiva possibilitar que 
no tratamento dos pedidos de aprovacao de mensagens 
oriundas do Governo, submetidas ao regime de decurso 
de prazo, a nao vota~ao nao acarrete a aprovacao, e sim 
a rejeicao. 

E medida de natureza democratica, apresentada na 
emend a comurn das oposicoes, e que, uma vez rejeitada 
em globo, voltei a insistir, ainda no pressuposto de que a 
maioria dos membros desta Casa deseja 0 restabeleci­
mento da democracia neste Pals. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Senador AderbaI Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Coerente, Sr. 
Presidente, com 0 que ainda ha pouco anunciei, conside­
ro esses destaques sem mais razao de ser, porque, inicial­
mente, nao aceitamoSc 0 destaque para a Emenda n9 1, 
que era em substitutivo. 

Sou contra 0 destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tacao. 

Os Srs. Sen adores e Deputados que aprovam 0 desta­
que do nobre Senador Cid Sampaio queiram permanecer 
sentados. (pausa.) 

Rejeitado, contra os votos do PMDB e do PDT. (Pau­
sa.) 

Pedido de destaque do nobre Deputado Joao Gilberto 
para 0 art. 51 da Emenda n9 1, pela aprovacao. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Joao Gilberto. 

o SR. JOAO GILBERTO - Prejudicado, Sr. Presi­
dente, porque era 0 mesmo assunto do destaque ante­
rior. Rejeitado urn, rejeitado 0 outro. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Preju­
dicado. 

Pedido de destaque do nobre Deputado Joao Gilberto 
para a expressao "excepcionalmente", constante do art. 
51, § 39, da Proposta. Pela aprovacao. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Joao Gilberto. 

o SR. JOAO GILBERTO - Sr. Presidente, nosso 
ilustre Jurista Miguel Reale, ao expor 0 que considerava 
urn grande avam;o, disse que 0 decurso de prazo ia pas­
sar a ser agora uma excecao. Inclusive discuti com S. 
Ex', dizendo que nao adianta constar na Constituicao 
que sera uma excecao, que tambem sera muito usado 
pelo Presidente da Republica. 
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o Relator retira a expressao "excepcionalmente" que 
havia na Constituicao. Embora esta expressao nao tenha 
muito valor pratico, creio seja importante fique constan­
do na Constituicao que 0 esplrito da Constituicao e de 
que 0 Presidente da Republica use 0 decurso de prazo em 
ultima circunstiincia, excepcionalmente. Eo proprio Pre­
sidente quem 0 esta propondo. No entanto, esta sendo 
retirada da Proposta pelo Sr. Relator. 

Vejam a redacao que veio do Senhor Presidente da Re­
publica: 

"Podera, ainda, 0 Presidente da Republica, ex­
cepcionalmente, ao submeter projeto de lei ao Con­
gresso Nacional, solicitar, desde logo, que este 0 

aprecie em sessao con junta, dentro do prazo de 90 
dias ... " 

o Sr. Relator tirou "excepcionalmente". Reconheco 
que nao tern grande valor jurfdico, mas representa urn 
esplrito, urn sentido, aquele sentido defendido pelo Dr. 
Miguel Reale aqui, de que realmente decurso de prazo 
passe a ser a excecao. A regra seja a tramitacao normal 
dos projetos de lei. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Relator. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, em atencao a dedicacao com que se houve nesta Co­
missao 0 ilustre Deputado Joao Giblberto, e como esta 
palavra, estando ou nao, nao vaijuridicamenteinfluirna 
decisao do Presidente da Republica, em homenagem as. 
Ex' aceito 0 destaque. (Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A ex­
pressao "excepcionalmente" fica, sem precisar da vo­
tacao. (Pausa.) 

Pedido de destaque do nobre Deputado Joao Gilberto 
para a Emenda n9 75, do ilustre Deputado Samey Filho, 
para aprovacao do art. 55. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Joao Gilberto. 

o SR. JOAO GILBERTO - Trata-se, Sr. Presidente, 
do ass unto decreto-Iei. 

o ilustre Deputado Samey Filho encontrou uma for­
ma de compatibilizar 0 decreto-Iei com a normalidade 
democratica, ao dizer: 

"0 Presidente da Republica podera solicitar ao 
Congresso Nacional autorizacao para expedir 
decretos-Ieis por prazo limitado sobre materia de se­
guranca nacional e execucao de program a do Go­
verno." 

Transformando decreto-Iei numa verdadeira dele­
gacao legislativa, dar-se-ia uma caracteristica realmente 
democratica aceitavel, com a necessidade de dinamismo 
da administracao, para 0 decreto-Iei. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Coerente com 
o parecer, Sr. Presidente, contra 0 destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tacao. 

Os Srs. Senadores e Deputados que aprovam 0 pedido 
de destaque do nobre Deputado Joao Gilberto queiram 
permanecer sentados. (Pausa.) 

Rejeitado 0 destaque, contra os votos do PMDB e 
PDT. (Pausa.) 

Pedido de destaque, contra os votos do PMDB e PDT. 
(Pausa.) 

Pedido de destaque do nobre Deputado Joao Gilberto 
para a Emenda n9 I - aprovacao da nova redacao do 
art. 59, § 39 

Com a palavra 0 nobre Deputado Joao Gilberto. 
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o SR. JOAO GILBERTO - Sr. Presidente, Srs. Par­
lamentares, trata-se de devolver 0 sistema de 46 para 0 

quorum do veto, em vez de 2/3 em cada uma das Casas, 
2/3 dos presentes em cada uma das Casa, observado 0 

quorum de metade mais I de seus membros para a vo­
tacao. 

E aquele sistema que vigorou, e ja discutimos intema­
mente na Comissao, urn sistema que da grande segu­
ranca ao Presidente da Republica, mas que tam bern pos­
sibilita a votacao de projeto vetados neste Congresso, 0 

que atualmente e absolutamente imposslve!. Em vez da 
necessidade do voto de 2/3 de cada uma das Casas, seja 
2/3 dos presentes em cada uma das Casas, presente a 
maioria absoluta em cada uma delas. Era 0 sistema de 
46. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Relator, Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, 0 destaque para a Emenda n9 I ja foi rejeitado. De 
maneira que esta prejudicado 0 destaque do nobre De­
putado Joao Gilberto. 

Parecer contrario. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tacao 0 pedldo de destaque do nobre Oeputado Joao 
Gilberto. 

Os Srs. Senadores e Oeputados que aprovam 0 pedide. 
de destaque queiram permanecer sentados. (Pausa.) 

Rejeitado, contra os votos do PMOB e PDT. (Pausa.) 
Pedido de destaque do nobre Senador Cid Sampaio 

para aprovacao da parte que modifica 0 art. 59 da Cons­
tituicao e seu § 3" 

Com a palavra 0 nobre Senador Cid Sampaio. 

o SR. CID SAMPAIO (Fora do microfone) - Sr. 
Presidente, Srs. Senadores, 0 destaque deste item objeti­
va alterar 0 quorum dos vetos para aceitacao ou rejeicao 
do veto do Senhor Presidente da Republica, estabelecen­
do urn quorum diferente dos 2/3 que esta na Consti­
tuicao, tornando mais justa a maneira de se decidir. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, mantenho 0 meu parecer contra este destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tacao 0 pedido de destaque do nobre Senador Cid Sam­
paio. 

Os Srs. Senadores e Deputados que aprovam 0 pedi­
do de destaque queiram permanecer sentados. (Pausa.) 

Rejeitado, contra os votos do PMOB e PDT. (Pausa.) 
Pedido de destaque do nobre Deputado Jose Frejat 

para a Emenda n9 90, que acrescenta ao art. 62 da Cons­
tituicao os §§ 59, 69 e 79, Emenda de autoria do Oeputado 
Manoel Goncalves. 

Com a palavra 0 nobre Oeputado Jose Frejat. 

o SR. JOSE FREJAT - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, a Emenda n9 90 diz respeito a execw;ao do plano 
de defesa contra as secas do Nordeste e dispoe sobre urn 
percentual que seria reservado a esse item, uma alteracao 
do art. 62 da Constituicao, da emenda do ilustre Oeputa­
do Manoel Goncalves. 

Solicito seja aprovado 0 destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, de acordo com 0 meu parecer. Contra 0 destaque. 

o SR. PRESIOENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tacao. 
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Os Srs. Senadores e Deputados que aprovam 0 pedido 
de destaque do nobre Deputado Jose Frejat queiram per­
manecer sentados. (Pausa.) 

Rejeitado 0 destaque, contra os votos do PMDB e do 
PDT. (Pausa.) 

Pedido de destaque do nobre Senador Cid Sampaio 
para a Emenda n9 I, pela aprova<;ao na parte que modifi­
ca 0 art. 69, pariigrafo unico, e art. 70 da Constitui<;ao e 
os §§ 49 e 59. 

Com a palavra 0 nobre Senador Cid Sampaio. 

o SR. CID SAMPAIO (Fora do microfone) - Sr. 
Presidente e Srs. Congressistas, volta a dirigir-me pes­
soalmente aos Representantes do povo nesta Casa. 

o Sr. Relator tern declarado, reiteradamente, que nao 
examina artigo por artigo da Emenda n9 I. Todavia, 
quando se rejeita urn substitutivo que engloba uma serie 
enorme de sugestoes e emendas, nao se esta rejeitando 
obngatoriamente todas elas. 

Portanto ressalto urn aspecto que preocupa hoje a co­
letividade brasileira. Lii fora, da mesma maneira que 0 

povo tem-se manifestado atraves da vontade de chegar­
mos a democracia, ha uma especie de revolta nacional 
contra os esciindalos que tern ocorrido. E a Coroa­
Brastel, e 0 Caso Baumgarten, sao essas financeiras. Es­
ses escandalos, que ja vazam os limites do Pais, para 
criar uma imagem desfavoravel do BrasilIa fora, devem 
sensibiIizar os Srs. Representantes do povo nas Casas do 
Congresso, porquanto, nao e mals uma questao pat"ti­
daria. 

As medidas propostas nesta emenda visam moralizar e 
fiscalizar os abusos cometidos pelo Executivo, atraves de 
a<;ao mais ampla do Tribunal de Contas. 

Se por questoes partidarias se impossibilita que, na 
realidade, nao se devolva ao Pals a democracia, nao 
creio que, por questoes partidarias, se queira reduzir a 
impunidade, nao se queira fiscalizar, nao se queira esta­
belecer normas que moralizem a administra<;ao publica 
neste Pais. Os exemplos, os escandalos, os inqueritos 
sensibiIizam 0 povo la fora. Estou certo de que a comu­
nidade brasileira, ao analisar 0 comportamento do Con­
gresso, hii de fazer 0 seu Julgamento. Quando este Con­
gresso se manifesta contrariamente a fixacao de normas 
que fiscalizem as desp"esas, que assegure a urn orgao 
como 0 Tribunal de Contas 0 direito, inclusive, de pedir 
o afastamento dos relapsos, dos criminosos, este Con­
gresso esta encampando e se tornando co-responsavel 
pelo ambiente criado no Pais. 

Portanto, no pedido de aprova,.ao deste destaque, 
mais uma vez apelo para os Srs. Representantes do povo 
nesta Casa, para que atentem para 0 julgamento do com­
portamento do Congresso pelo povo brasileiro, que aspl­
ra a democracia, aspira a seriedade, aspira a fiscalizacao 
e aspira a morahdade. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Senador Aderbal JUrema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - De acordo 
como me venho pronunciando, embora 0 apelo do Sena­
dor Cid Sampaio tenha a sua signifiicacao, mantenho, Sr. 
Presidente 0 parecer contra 0 destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tal(ao. 

Os Srs. Congressistas que aprovam 0 pedido de desta­
que, queiram permanecer sentados. (Pausa.) 

Rejeitado, contra os votos do PMDB e do PDT. (Pau­
sa.) 

Pedido de destaque do nobre Senador Cid Sampaio 
para aprovac;ao da parte que modifica 0 art. 72 e os § 39, 
4°, 5°, 69, 79, 89, 99 e 10. 

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid Sampaio. 

o SR. CID SAMPAIO - Sr. Presldente, e uma emen­
da do mesmo teor que 0 da anterior, que autoriza a Co­
missao de Financas, tanto da Camara dos Deputados 
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como do Senado Federal, a solicitar do Tribunal de con­
tas da Vniao fiscalizacoes, auditorias,- em termos de 10-
calizar as irregularidades que ocorrem neste Pais. 

Sr. Presidente, nao faco mais apelo nenhum. Nao te­
nho esperanca de que haja uma mudan<;a de posiCao. Te­
nho certeza de que uma forca Iii fora, uma forma maior, 
uma forma inibidora, faz com que os homens, nesta Ca­
sa, votem, muitas vezes, contrariamente aquilo que pen­
sam, porque nao acredito que nenhum Representante do 
povo nesta Casa nao pense em coibir e evitar a desor­
dem, a anarquia e a desmoralizal(ao que enche osjornais 
de noticias com relacao a conduta dos orgaos adminis­
trativos brasilelros. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - No mesmo 
caminho anterior, Sr. Presidente, sou pela rejeil(ao do 
destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tal(ao. 

Os Srs. Congressistas que aprovam 0 pedido de desta­
que queiram permanecer sentados. (Pausa.) 

Rejeltado, contra os votos do PMDB e do PDT. (Pau­
sa.) 

Pedido de destaque do nobre Senador Helio Gueiros 
para a Emenda nP 219-R, para rejeicao do § 1°, acrescen­
tado ao art. 74 da Proposta. 

Concedo a palavra ao nobre Senador Helio Gueiros. 

o SR. HELlO GVEIROS - Sr. Presidente, esta e 
uma emenda para a qual desejava receber tambem a 
gral(a que 0 iIustre Relator, Senador Aderbal Jurema, 
derramou sobre 0 meu vizinho, correligionario e colega 
Deputado Joao Gilberto. 

Trata-se da tentativa de elimmar 0 § 19 acrescentado 
pelo Relator ao art. 74. 0 art. 74 reinstitui a eieH,aO dire­
ta no Brasil, nos term os, alias, da proposta do Poder 
Executivo. Agasalhando emenda apresentada no Con­
gresso 0 eminente Relator subordina a realizacao dessa 
eleil(ao direta a uma lei complementar que va fazer de­
pender essa eleicao direta de urn criterio de ponderaQao 
federativa. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, esta - creio - e 
uma excrescencia totalmente injustificavel e dispensiivel. 
Vamos restabelecer a eleicao direta dentro da tradicao 
brasileira, sem querer copiar os Estados Unidos, ate por­
que nos Estados Unidos isto ja esta sendo combatido e 
eliminado. Na hora em que os outros povos estao elimi­
nando, por que vamos agasalhar? 

De modo que rogo, outra vez, as venesses e as gra<;as 
do nobre Relator, e tambem dos eminentes Colegas do 
PDS, para aprovarem 0 meu destaque, rejeitando este § 
1 ° do art. 74. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Embora nao 
considere excrescencia, embora considere uma emenda 
normaIissima, que tern, sem duvida, 0 objetivo de evitar 
aqueles problemas de antes de 1930 na escolha de Presi­
dente da Republica, e devido a urn entendimento de Li­
derancas, aceito, Sr. Presidente, 0 destaque do nobre Se­
nador Helio Guelros. 

o SR. DJALMA BESSA - Sr. Presldente, 0 PDS, 
ainda uma vez, alia-se a Oposil(ao e vai aprovar uma ma­
teria por unanimidade. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tal(ao. 

Os Srs. Congressistas que aprovam 0 pedido de desta­
que quelram permanecer sentados. (Pausa.) 

Aprovado por unanimidade. (Pausa.) 
Pedldo de destaque do nobre Senador Pedro Simon 

para a Emenda n° I, - aprova<;ao da redal(ao que da ao 
art. 75 da Proposta 
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Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simon. 

o SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, primeiro 
aspecto: com 0 maior respeito ao Relator, foram feitos 
destaques para a Emenda n9 1, assim como para artigos 
que integram esta emenda. Foram aceitos pela Mesa. 
Portanto, - parece-me, devemos discutir. S. Ex' tern 
todo 0 direito de recusar, mas nao dizer que recusa por­
que a Emenda n° 1 ja foi recusada. 

Segundo aspecto: 0 Governo estabelece eleil(oes dire­
tas a partir de 1988, mas estabelece eleicoes diretas a par­
tir de 1988 de forma realmente esdruxula e incom­
preensfvel. 

o Presldente da Republica foi a televisao e surpreen­
deu a todos, quando dlsse que as elei<;oes diretas seriam 
em dois turnos. Toda a imprensa publicou a reaQao do 
PDS contra os dOls turnos do Presidente. Ficava muito 
mal, porque naquela fala do Presidente a Nal(ao a unica 
coisa que Sua Excelencia tinha dito que teria a futura 
Emenda constltucional seriam os dois turnos. Logo, Sua 
Excelencia nao poderia voltar atras.Nao voltou atras. 
Na verdade, escolhe uma formula que me parece total­
mente fora da realidade. Estabelece tres turnos para a es­
colha do Presidente da RepUblica. Ate agora 0 argumen­
to era que a escolha do Presidente da Republica seria 
pelo ColeglO Eleitoral, nao podia ser direta, porque se 
tornava anarquica, porque a indireta era melbor, porque 
uma eleic;ao direta causava muito transtorno. E 0 que faz 
o Governo? Cria eleicao direta em 1988. Quem conseguir 
a maiofla absoluta ganha. Se nao ganhar a maioria abso­
luta, pode urn candidato fazer 40%. Se esse candidato fi­
zer 40%, ele vai para a segunda votacao no Congresso. Se 
obtiver maiofla no Congresso, ele estara eleito. Se nao ti­
ver maiona no Congresso, terceira vota<;ao. Os dois mais 
votados submeter-se-ao a uma nova eleicao popular. 

Ora, Sr Presidente, essa votal(ao intermediaria nao 
tern logica de ser, nao tern razao de ser, nao hii por que 
eXlstJr. Se nos estamos buscando, se 0 compromisso e, se 
o desejo e por eleicao direta, devemos realmente buscar 0 

Presldente da RepUblica numa eleil(ao direta. 
Dois turnos, sim. A tese dos dois turnos e absoluta­

mente correta, para que 0 Presidente da Republica a ser 
elelto, possa realmente governar com autoridade, venha 
a ter 0 respaldo da maioria da na<;ao. Se obtiver, como 
diz 0 Presldente, metade mais urn no primeiro turno, es­
tarii eIeito. Se nenhum dos candidatos fizer metade mais 
urn no primelro turno, os dois mais votados vaG direto 
para 0 segundo turno. Sem esta intermediacao da possi­
bilidade de algum fazer mais de 40% e se submeter a ex­
pectativa de ter metade mais urn no Congresso. 

Nao hii logica, Sr. Presidente. Terfamos tres votaQoes, 
terfamos tres perspetivas, estariamos fugindo do criterio 
da busca real e efetiva da eleicao direta. Poderia ocorrer, 
inclusive, que dois candidatos, apenas dois, tivessem me­
nos de 50%, mas os dois mais de 40%, e terminasse 0 

Congresso elegendo alguem que fizesse 41 % e deixasse de 
eleger aquele que, na votacao popular, tivesse feito 43%. 
por exemplo. 

Sr. Presidente, me parece logico, se queremos estabele­
cer e1ekao direta, vamos estabelece-Ia realmente como 
deve ser Nao vamos cnar urn casuismo para continuar 
com casuismo la adiante, quando vier a ser criada. A esta 
altura, temos que ficar dentro do que recomenda 0 born 
senso nessa votal(ao. 

Volto a repetir, e de urn ridiculo atroz. Seria ate 
fomentar-se uma sene de crises, se a eleicao do Presiden­
te da Republica se Fosse estendendo. Inicialmente 0 pri­
meiro pleito. Nao obtendo maioria absoluta neste pleito, 
o segundo pleito no Congresso Nacional, onde, urn, ou 
mals de urn, que obtivesse 40% teria que buscar os 51 'l!: 
do Congresso Nacional Nao 0 conseguindo, urn terceiro 
pleito popular entre os dois mais votados. 

6 normal - e esta e a emenda -, a logica - e esta e a 
emenda - e se adotar 0 espirito da declaraQao do Presi­
dente da RepublIca, quando falou a Nal(ao: "Dois tur­
nos". Slm, mas os dois turn os populares. Primeiro turno, 
alguem consegue 5 1%, esta eleito. Nenhum dos dois con-
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seguindo 51 %, os dois mais votados vao a urn segundo 
turno popular, e nao pelo Congresso. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (ADERBAL JUREMA) - De 
acordo com 0 meu parecer, Sr. Presidente, voto pela re­
jeir<ao do destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tar<ao. 

Os Srs. Congressistas que aprovam 0 pedido de desta­
que queiram permanecer sentados. (Pausa) 

Rejeitado, contra os votos do PM DB e do PDT. (Pau­
sa) 

Pedido de destaque do nobre Deputado Jose Frejat 
para 0 art. 94 e seu panlgrafo unico da Emenda nQ 199. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Jose Frejat. 
o SR. JOSE FREJAT - Sr. Presidente, Srs. Congres­

sistas, 0 destaque visa exatamente dar guarida Ii. reivindi­
car<ao do Ministerio Publico da Uniao junto aos juizes e 
Tribunais Federais, pleito que consideramos justo e ra­
zoavel. Para a defesa da Uniao, a criac;ao desse Minis­
terio Publico e de grande vantagem. 

Por isto, espero que 0 destaque seja aprovado. 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­

do a palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sou contra 0 

destaque, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tar<ao. 

o SR. DARCY PASSOS - Sr. Presidente, requeiro 
votac;ao nominal. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - 0 
nobre Deputado Darcy Passos, integrante da Comissao 
Mista, solicita votaeao nominal. 

Peeo Ii. Sra. Secretaria realize a chamada. 
o SR. DARCY PASSOS - Sr. Presidente, 0 destaque 

e para a Emenda nQ 100? 
o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Nao. 

o SR. DARCY PASSOS - Entao, retiro 0 pedido 
para votar<ao nominal. 

o SR. PRESIDENTE - (Jarbas Vasconcelos) - Re­
tirado 0 pedido de votac;ao nominal. Far-se-a a votac;ao 
convencional. 

Os Srs. Congressistas que aprovam 0 pedido de desta­
que do nobre Deputado Jose Frejat queiram permanecer 
sentados. (Pausa.) 

Rejeitado, contra os votos do PMDB e do PDT. (Pau­
sa.) 

Pedido de destaque do nobre Senador Fernando Hen­
rique Cardoso para a Emenda nQ 100, do Senador Octa­
vio Cardoso - para sua aprovaeao. 

Concedo a palavra ao nobre Senador Fernando Hen­
rique Cardoso. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Sr. 
Presidente, Srs. Congressistas, trata-se efetivamente, nes­
te caso, da emenda relativa ao Ministerio Publico. 

A materia tern sido objeto de discuss1io informal nesta 
Casa ha a\gum tempo. Os Srs. Congressistas estao cons­
cientes do significado desta emenda, que permitira ao 
Ministerio Publico uma organizaeao autonoma, com in­
dependencia frente aos demais Poderes, com autonomia 
administrativa e financeira, e que restabelecera, em tudo 
que diz respeito ao Ministerio Publico, as prerrogativas 
que the sao proprias, tanto de independencia como aque­
la que vern junto com a da independencia - a de 
assegurar-se 0 tratamento correspondente ao que se da, 
hoje, Ii. Magistratura. 

Nao quero, Sf. Presidente, alongar-me na defesa da 
emenda, por desnecessario. 
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o Congresso Nacional tern, hoje, uma oportunidade 
unica de atender Ii. reivindicaeao de urn conjunto enorme 
de servidores publicos da Justiea brasileira, que formula­
ram essa emenda de maneira realmente conscienciosa, 
sem que houvesse aqui qualquer vislumbre de interesse 
pessoal. Trata-se, pura e simplesmente, de restabelecer a 
condic;ao necessaria para 0 born exercicio do Ministerio 
Publico. 

Tenho 0 prazer de, nesta tarde, pedir destaque para 
uma emenda, cujo autor e meu homonimo, colega e ami­
go, Senador Octavio Cardoso, do PDS do Rio Grande 
do SuI. 

Ja havendo uma ponte de entendimento neste caso, 
posto que a emenda e de urn senador do PDS e 0 pedido 
de destaque e feito pelas Bancadas do PMDB e do PDT, 
acredito que 0 Relator se sensibilizara diante da justeza 
da causa que entusiasmou ate pessoas de posieoes adver­
sarias no plano poHtico-partidario, mas que tern urn en­
tendimento comum na defesa daquilo que e pertinente e 
proprio, para que possamos realmente avanc;ar 0 nosso 
processo de democratizac;ao. 

Pec;o, pois, Sr. Presidente, seja aprovado 0 meu pedido 
de destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sidencia suspende a reuniao por 5 minutos. Logo em se­
guida dara a palavra ao autor da emenda, 0 nobre Sena­
dor Octavio Cardoso. 

(Suspensa as 
reuniiio Iff reaberta as 
tos.) 

horas e 
horas e 

minutos, a 
minu-

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Estao 
reabertos nossos trabalhos. 

Concedo a palavra ao nobre Senador Octavio Cardo­
so. 

o SR. OCTAvIO CARDOSO - Sr. Presidente, Srs. 
ParIamentares, a Emenda nQ 100 visa dar ao Ministerio 
Publico independencia funcional e independencia poHti­
ca. Obteve a melhor simpatia do eminente Relator da 
materia, Senador Aderbal Jurema. Apenas propos que a 
materia Fosse remetida a uma apreciac;ao como emenda 
autonoma no Congresso Nacional. 

Entretanto, parece-me que esta e a oportunidade pro­
pria para discutirmos esta materia, quando 0 proprio Se­
nhor Presidente da Republica insere na sua Proposta de 
Emenda Constitucional a obrigatoriedade de 0 Senado 
da Republica aprovar 0 Chefe do Ministerio Publico. 

Alem de 0 Senado aprovar 0 Chefe do Ministerio 
Publico, este deveria ser escolhido na carreira do Minis­
terio Publico. Sei que alguns magistrados se insurgiram 
contra esta materia, entendendo que 0 juiz tern a alta 
funr<ao de decidir, mas 0 Ministerio PUblico tambem de­
cide sobre a acusaeao, decide sobre a sua postura e gra­
ve, que pode ser tanto contra a individuos como contra 0 

Governo. Como orgao da lei e fiscal da sua execuc;ao, 0 

Ministerio Publico arrosta, inclusive os poderosos. 0 
Governo deve ser 0 instrumento independente, habil, 
preparado para exercer a representac;ao da sociedade. 

Sr. Presidente e Srs. Parlamentares, a Bancada do Go­
verno excepcionou para aprovar destaques, como 0 da 
Comissao representativa, excepcionou para aprovar 0 

destaque rejeitando 0 voto ponderado, ja excepcionou 
para aceitar introdueao de uma modificaeao no decurso 
de prazo. 0 nobre Senador Marcondes Gadelha ja disse 
que acompanhara a sua emenda contra 0 voto do Rela­
tor em Plenario. 

Entao, poderfamos, tambem, acolher este destaque, 
porque, realmente, estaremos dando ao Ministerio 
Publico uma representatividade, dando-lhe uma catego­
ria de que muito necessita para 0 fiel desempenho de or­
gao da lei, de fiscal da lei, de defensor da sociedade brasi­
leira. 

o SR. JORGE LEITE - Sf. Presidente, pec;o a pala­
vra para uma questao de ordem. 
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o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Tern a 
palavra ao nobre Deputado Jorge Leite. 

o SR. JORGE LEITE- Sr. Presidente, antes de vo­
tarmos 0 destaque para a Emenda nQ 100, que, inclusive, 
tern 0 nosso apoio, e de se dizer que esta Emenda trata de 
forma diferente a questao da representac;ao como a tra­
tou 0 Sr. Relator, por inconstitucionalidade, quando 0 

Sf. Relator incluiu os partidos poHticos. 
Por isto, antes da votac;ao, registro que esta sobre a 

mesa 0 destaque seguinte, que se aprovado este para a 
Emenda nQ 100 e introduzidas as alterac;oes pretendidas 
pelo Ministerio Publico, pretendidas pela Emenda nQ 
100, teremos que destacar dela a parte que se refere a re­
presentaeao por inconstitucionalidade, para fazer valer a 
que brilhantemente fez constar no seu parecer 0 ilustre 
Relator. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, esta foi uma das emendas que me deram mais traba­
Iho, porque procurei ouvir os reclamos do Ministerio 
Publico e da Magistratura. 

Sr. Presidente, depois de tentar ate varias redaeoes, em 
entendimento com 0 nobre Senador pelo Rio Grande do 
Sui, Octavio Cardoso, que agora falou, comecei a rece­
ber telegramas os mais dfspares, telegramas da propria 
c1asse do Ministerio Publico, do Presidente da Asso­
ciaeao dos Procuradores de Sao Paulo, contra a emenda. 

o SR. OCTAvIO CARDOSO - Eles querem conti­
nuar advogando, e queremos urn Ministerio Publico 
puro que defenda a sociedade. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - A Emanda, a 
princfpio, era simples. Colocava eu na Emenda a palavra 
"vedaeao", e esta palavra "vedac;1io" era para dar a mes­
rna categoria do juiz. Houve, entao a reac;ao dentro do 
proprio Ministerio Publico - nao de to dos, mas de 
varios segmentos do Ministerio Publico. Por sua vez, as 
Associaeoes dos Magistrados em todo 0 Pais me telegra­
faram. Entao, vi que tinha uma gravfssima responsabili­
dade - era jogar 0 Congresso N acional nessa briga en­
tre 0 Ministerio Publico e a Magistratura. Estou falando 
aqui com absoluta franqueza, tanto que coloquei as con­
clusoes de minha introdueao: 

"A conjuntura poHtico-partidaria impediu-me de 
fazer constar no rol das emendas com parecer favo­
ravel, entre outras, quatro proposic;oes. A primeira, 
referente a renda consignaeao no Oreamento da Re­
publica de 2% da Renda Tributaria Nacional na 
area abrangida pelo PoHgono das Secas e 1 % na 
area da Amazonia Legal", que cortei na minha pro­
pria carne. "A segunda, no sentido de equiparaelio 
dos membros do Ministerio Publico da Uniao, dos 
Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios a Ma­
gistratura. " 

Depois, no final, ainda disse: 

"Deveremos vol tar a defender as duas primeiras, 
transformando-as em Propostas autonomas." 

Veem os Srs. Senadores e os Srs. Deputados que dei a 
maior importancia a esta emenda, mas, antes de mais na­
da, me habituei, aqui, durante 25 anos, a ter lealdade ao 
Poder e aos companheiros, e nao pediajogar 0 Poder Le­
gislativo nesta briga. 

Por isto, sou contra 0 destaque. 

o SR. DARCY PASSOS - Sr. Presidente, peeo vo­
tac;ao nominal. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sldencia defere 0 pedido do nobre Deputado Darcy Pas­
sos, no sentido de que a mesma se processe pelo processo 
nominal. 
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Pe«o a Sr" Secreti!ria fa«a a chamada. 

(Procede-se a chamada para a votarao) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Vota­
ram SIM, 14 Srs. Parlamentares; e NAO, 7. 

Em conseqiH~ncia, fica aprovado 0 pedido de destaque 
do nobre Senador Fernando Henrnque Cardoso. 

o SR. JORGE LEITE - Sr. Presidente, pelto a pala­
vra para urn escJarecimento. 

o SR. PRESISENTE (Jarbas Vasconcelos) - Tern a 
palavra 0 nobre Deputado Jorge Leite, para urn escJare­
cimento. 

o SR. JORGE LEITE - Sr. Presidente, trata-se da 
Emenda nY 106, de nossa autoria. 

Esti!-me parecendo que houve urn equivoco do ilustre 
Relator, Senador Aderbal Jurema. A Emenda nO 106, de 
nossa autona, no § I ° do art. 102, tern a seguinte redac;ao: 

"Os projetos dos servidores publicos inativos se­
rao sernpre revistos, automaticamente, tomando-se 
por base os vencimentos fixados para os cargos 
iguais ou equivalentes dos servidores em atividade." 

Pel(o a atenltao do ilustre Relator, porque vejo, aqui, 
Sr. Presidente, que na Emenda n9 222-R, S.,Ex' leva a 
emenda de nossa autoria para sua autoria, como de Re­
lator. 

Passarei, entao, a ler a emenda acolhida, e como de 
autoria do Relator: 

"Art. 102. 
§ 19 Os proventos da inatividade serao sempre 

revistos, automaticamente, tomando-se por base os 
venclmentos fixados para os cargos iguais ou equi­
valentes dos servidores em atividade." 

Sr. Presidente, a (mica palavra que vejo diferente no 
parecer do ilustre Senador Aderba! e que S. Ex' coloca a 
expressao "da inatividade". 0 restante do texto e toda a 
nossa Emenda. 

Tenho a impressao de que deve ter havido urn engano, 
o que e natural, num trabalho exaustivo - e cornpletarei 
o meu raciocinio. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Nao foi enga­
no. Nao houve engano. 

o SR. JORGE LEITE- Entao, Sr. Presidente, se nao 
houve engano, po de ter sido, talvez, urn lapso datiIogra­
fico, porque nao altera. A minha emenda esta exatamen­
te como a do Relator. Nao ha nenhuma diferen .. a. Ou 
acolhe a nossa emenda, porque ela e a mesma - S. Ex' 
da a mesma redac;ao. 

Portanto, 0 meu pedido de escJarecimento e para que 
esta ernenda volte a nossa autoria. !Pelto a V. Ex' conside­
re 0 nosso pedido de esclarecimento, porque essa emen­
da nao tern nenhuma diferenl(a da nossa. 

o SR. FREITAS NOBRE - Sr. Presidente, pel(o a 
palavra para urn questao de ordem sobre a materia. 

o SR. PRESlDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Deputado Freitas Nobre. 

o SR. FREITAS NOBRE - Sr. Presidente, na reali­
dade, a emenda e a mesma - e aquela que determina 
que os aposentados recebam - nao digo inatlvo, digo 
sempre aposentado, porque ha muitos inativos e muitos 
aposentados trabalhando, portanto em atividade, e, ho­
je, no Brasil, em geral, a pessoa se aposenta e acaba tra­
balhando para completar 0 orc;amento -, de forma que 
falo em aposentados, e nao digo inativo. 

No acrescimo do Relator, em seguida a palavra "pro­
ventos", S. Ex' acrescenta "da inativldade". 

Ora, provento e da inatividade. Hi! 0 soldo do militar, 
ha 0 salario do trabalhador, ha 0 subsidio do deputado, 
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hi! os honoranos do profissional liberal. Provento e da 
inativldade. S. Ex' fez apenas urn acrescimo. Apos "pro­
ventos", S. Ex' acrescentou "da inatividade". Com isto, 
a Ernenda passou a ser de autoria do Relator. CrelO que 
houve, realmente, urn equlvoco, e esse equivoco precisa 
ser sanado, para que a aurtoria seja assegurada a quem 
realmente redigiu e apresentou a emenda, que e 0 nobre 
Deputado Jorge Leite. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Para 
responder a reclama~ao do nobre Deputado Jorge Leite 
e a questao de ordem do ilustre Deputado Freitas Nobre, 
concedo a palavra ao nobre Deputado Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) Sr. Presidente, 
minha intenc;ao fO! tornar mais amplo 0 artigo no seu pa­
ragrafo, para nao me referir apenas aos servidores publi­
cos, porque, entao, os proventos da inatividade abrange­
dam, tam bern, todas as classes que prestam servl90S 
atraves da CL T, etc. Esta foi a minha ideia - tornar 
mais amplo 0 artlgo no seu paragrafo. 

Se 0 nobre Deputado Jorge Leite faz questao de res­
tringir somente aos funcionarios publicos, conservarel a 
sua reda~ao - nao tenho duvlda nehuma. A minha in­
tenc;ao, nobre Deputado Jorge Leite, foi a amplitude a 
inatividade. Nao restringi apenas aos servidores publi­
cos, por que com esta expressao "servidores publicos", 
Iimitamos aos proventos da inatlvidade. FOl esta a ml­
nha idela. Fui, durante 40 anos, servidor publico atraves 
da CL T Ainda semana pass ada, aposentei-me pela Uni­
versidade de Brasilia com 117 mil cruzeiros por meso 

A "inativldade" fica muito rna is ampla e nao prejudi­
ca. Repeito que a ideia fO! de V. Ex·, pois desenvolveu 
em mirn 0 desejo de atender a todos os inativos do Brasil, 
e nao apenas aqueles que sao servidores publicos. 

Esta, a minha Ideia. 

Se V Ex', nobre Deputado Jorge Leite, concoroar, 
mantenho a reda .. ao. Se nao, aceitarei a reda .. ao de V. 
Ex" 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Indago 
aos Srs. Deputados Jorge Leite e Freitas Nobre se con­
cordam com as ponderac;oes do Relator. 

o SR. FREITAS NOBRE - Sr. Presidente, se 0 Sr. 
Relator pratlcamente absorveu a emenda e quer coloca­
la como de sua auto ria, creio que 0 Deputado Jorge Lei­
te nao fara questao maior. 0 que interessa a S. Ex' e que 
fique acentuado 0 trabalho que realizou, 0 empenho em 
que esteve na defesa dos aposentados. De qualquer for­
ma, hOje, rnesmo pela CLT, ha urn comprometimento na 
area funcional. Quis S. Ex· tornar mais ampla. Ernbora 
com urn acresclmo relativamente pequeno a emenda, en­
tendo que 0 nobre Deputado Jorge Leite quis caracteri­
zar bern a iniciativa. De forma que pode 0 Sr. Relator -
se posso avanc;ar no pensamento do nobre Deputado 
Jorge Leite - ficar dono da emenda 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - S. Ex' e 0 
dono - esta aqUi no parecer. 

o SR. FREITAS NOBRE - Se S. Ex' e 0 dono, 0 Re­
lator dira que S. Ex' e 0 dono. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Esta aqui di­
to: "Trata da revisao dos proventos dos servidores publi­
cos inativos. Parecer contrario, aproveitada a sugestao 
nela contida em Emenda do Relator". 

Esta aqUi a confissao do Relator. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Pedido 
de destaque do nobre Senador Fernando Henrique Car­
doso para a Emenda nO 100, na redac;ao que da ao artigo 
119, § 4°, da Constitui9ao - pela rejei9ao, mantendo a 
redac;ao dada pelo Sr. Relator. 

Com a palavra 0 nobre Senador' Fernando Henrique 
Cardoso. 

o SR FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Sr. 
Presldente, Srs. Memhros da Comissao, na verdade, a 
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exphca«ao a respelto do porque deste destaque ji! foi 
dada pelo nobre Deputado Joao Gilberto. 

Aprovamos a Emenda nQ 100, do i1ustre S~nador Oc­
tavio Cardoso Agora conviria voltar, no que diz respei­
to a este paragrafo corretivo, conviria voltar ao texto do 
Relator, que e do art 119, § 49, relativamente a represen­
tal(ao por inconstitucionahdade, e que agrega, a Ordem 
dos Advogados do Brasil, 0 que nos parece de toda ajus­
tl«a, e perrnite, tam bern, que os partidos possam recor­
rer. 

Entao, 0 pedido e muito simples: se substitua'o texto 
da Ernenda n° 100, pelo texto do Relator, no que diz res­
peito a esta materia. 

o SR OCTA VIO CARDOSO - Sr. Presidente, pec;o 
a palavra. 

o SR PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Senador Octavio Cardoso. 

o SR OCTAvIO CARDOSO - Sr. Presidente, en­
tendo que 0 nobre Sen ad or Fernando Henrique Cardoso 
tern inteira razao 

o § 40 da Emenda n° 100 apenas ampliava a represen­
tac;ao, para dar direito, tambem, ao Chefe do Ministerio 
Publico de fazer representac;ao. 0 nobre Relator preferiu 
os partidos politicos, uma acepcao mais ampla, com 0 

que estou inteirarnente de acordo. 
Temos que eliminar, portanto, 0 § 49, para adotar a re­

da.;ao do Relator. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema, Relator 
da matefla 

o SR RELATOR (Aderbal Jurema) - Estou de 
acordo, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) -.:. Em vo­
tac;ao. 

Os Srs. Congressistas que aprovam 0 pedido de desta­
que do nobre Senador Fernando Henrique Cardoso 
queiram permanecer sentados. (Pausa.) 

Aprovado por unanimidade. (Pausa.) 

Pedido de destaque do nobre Deputado Jose Frejat 
para a Emenda n° 108 - paragrafo unico acrescentado 
ao an. 109. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Jose Frejat. 

o SR. JOSE FREJAT - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, este dispositivo acrescenta paragrafo unico ao art. 
\09 da Constltui,<ao: 

.. A Fazenda Nacional, em materia financeira, tri­
butana e patrimonial, sera representada, judicial e 
extraJudicialmente, pela Procuradoria-Geral da Fa­
zenda NaclOnal, na forma da respectiva lei organi-
ca." 

Este dispositivo obteve 0 nibil obstat das autoridades 
do Ministerio da Fazenda, em face do que Ihes foi apre­
sentado com respelto a preservac;ao dos interesses da Fa­
zenda Nacional. E urn pleito dos Procuradores da Fa­
zenda Nacional de todo 0 Pais, que apresentam 0 traba­
lho no sentido de defesa da Uniao Nacional, mas que 
nao tern acesso a Justic;;a, e, para que ela fosse mais dina­
mica e rnais ativa, seria necessaria a criac;ao dessa Procu­
radoria, dessa representac;ao judicial e extrajudicial. 

o nobre Relator chegou a acolher, no seu primeiro 
trabalho, a ernenda, mas no outro trabalho houve difi­
cui dade, em face dos mteresses. Outras carreiras se mani­
festaram. Entao, houve dificuldade do acolhimento. 

Espero que seja aprovada, porque vai melhorar 0 ser­
vi«o de defesa da U mao 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 
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o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Nao me opo­
nho, Sr. Presidente, ao destaque solicitado pelo nobre 
Deputado Jos6 Frejat sobre 0 art. 109, paragrafo unico. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
ta"ao. 

Os Srs. Senadores e Deputados que aprovam 0 pedido 
de destaque queiram permanecer sentados. (Pausa.) 

Aprovado por unanimidade. (Pausa.) 
Pedido de destaque do ilustre Deputado Brandao 

Monteiro para a aprova"ao da letra a, § 39, do art. 147, 
contido na Emenda n9 195 a Proposta de Emenda Cons­
titucional n9 11. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Brandao Monteiro. 

o SR. BRANDAO MONTEIRO - Sr. Presidente, 
Srs. Congressistas, a materia destacada e por demais co­
nhecida de todos. Estende 0 voto aos analfabetos. Espe­
ro que esta douta Comissao a aprove, haja vista que 6 
materia ja bastante discutida e e preciso restabelecer a 
justiQa para aqueles que, embora contribuindo para 0 de­
senvolvimento do Pais, estao afastados ... (fora do micro­
fone - inaudlvel) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Contra 0 des­
taque, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
taQao. 

Os Srs. Deputados e Sen adores que aprovam 0 pedido 
de destaque queiram permanecer sentados. (Pausa.) 

Rejeitado, contra os votos do PMDB e do PDT. (Pau­
sa.) 

Pedido de destaque do Deputado Brandao Monteiro 
para votaQao e aprovaQao do § 19 do art. 153, contido na 
Emenda n9 195 a Proposta de Emenda ConstitucionaL 

Com a palavra 0 nobre Deputado Brandao Monteiro. 

o SR. BRANDAO MONTEIRO - Sr. Presidente, 
Srs. Deputados e Sen adores, espero que 0 bloco compac­
to do PDS nao se coloque contra este destaque, haja vis­
ta que e urn destaque que pretende assegurar a isonomJa 
raciaL 

Todos sabemos que 0 nosso Partido traz uma bandei­
ra no sentido da defesa do negro, que e discriminado nes­
te Pais. 0 nobre Deputado Abdias do Nascimento e urn 
baluarte dessa luta. Hii mais de 60 anos S. Ex' vern le­
van do essa bandeira. 

Portanto, Sr. Presidente espero - repito - que este 
destaque seja aprovado, haja vista que todos aqui defen­
demos a igualdade de oportunidade de todas as ra"as. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Sr. 
Presidente, uma questao de ordem. Qual a emenda que 
esta em discussao? 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A de n9 
195. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO 
Pelo que eu ouvi, Sr. Presidente, e perfeitamente valida, 
nao ha nenhuma razao para se dizer nao a urn principio 
que ja estii escrito na ConstituiQao. 

Apoio vivamente a emenda do nobre Deputado Bran­
dao Monteiro. 

o SR. BRANDAO MONTEIRO - A Emenda e a de 
n9 195.0 destaque e para 0 § 10 do art. 153 da Consti­
tuiQao. Eo item 26 - 0 § 19 do art. 153 fica acrescido do 
seguinte: 

"Sao assegurados os direitos da isonomia racial 
em todas as oportunidades de emprego, cargo, 
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funQao publica, carreiras militar e diplomatica, edu­
caQao, moradia e ascenQao social, em todos os niveis 
e categorias. Lei complementar regulamentarii a fis­
caliza"ao do cumprimento destes principios." 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Nobre Depu­
tado Brandao Monteiro, nao e tao simples assim, porque 
ba urn problema conflitante. Ha uma emenda do nobre 
Senador Nelson Carneiro sobre este artigo e ha uma 
emenda de V. Ex~ Precisamos fundir as duas ou, entao, 
aceitar uma e preJudicar a outra. Nao posso aceitar duas 
emendas com reda"oes diferentes para 0 mesmo paragra­
fo. 

Tinha aceitado a emenda do nobre Senador Nelson 
Carneiro como emenda do Relator. S. Ex' ate pediu-me 
para acrescentar mais alguma coisa. Nao acrescentei. 

Hii tam bern emenda do ilustre Senador Benedito Fer­
reira sobre 0 mesmo ass unto 

A emenda do Ilustre Senador Nelson Carneiro, a de V. 
Ex' acrescenta no final uma frase. Tudo isto e 0 § 1 ° do 
art. 153. 

o SR. NELSON CARNEIRO - Nobre Relator, re­
Jolveria 0 problema se dissesse: "Todos sao iguais peran­
te a lei, sem distin"ao de sexo, ra"a, cor, trabalho, cre­
do", porque nem sempre a raQa e a cor ... 

o SR. 
sos) 

- Filia"ao partidaria tambem. (Ri-

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, you transferir para 0 nobre Senador Nelson Carneiro 
a responsabilidade de, colaborando com 0 Relator, dar 
uma redaQao que concilie a Emenda Benedito Ferreira 
com a Emenda do ilustre Deputado Brandao Monteiro e 
a de S. Ex', porque.todos se referem ao § 19, e nao posso 
aprovar ... 

o SR. NELSON CARNEIRO - A minha nao cohde. 
Ra"a e uma coisa, cor e outra ... 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Nobre Sena­
dor Nelson CarneIro, V. Ex· esta intimado a fornecer a 
Assessoria a redaQao definitiva, para que a Assessoria 
possa atender as emendas debatidas. Do contrario, irei 
dar 0 destaque errado, porque, se eu der destaque para 
esta emenda, ela vai colidir com a outra emenda que ja 
foi aprovada. E preciso que tenhamos coerencia. 

PC'<o a V. Ex', Sr. Presidente, pergunte ao Pleniirio se 
estii de acordo com esta sugestao. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Ingado 
ao Plenario se se satisfaz com a soluQao do nobre Sena­
dor Aderbal Jurema. 

o SR. - Sr. Presidente, tenho a impressao 
de que, por uma minima eqilidade, 0 nobre Deputado 
Brandao Monteiro tam bern precisa participar desta re­
daQao. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - E claro que 0 

Senador Nelson Carneiro vai mostrar ao Deputado 
Brandao Monteiro, apenas ai eu teria que colo car jii uma 
comissao de reda"ao: S. Ex' 0 Senador Benedito Ferrei­
ra ... nao quis complicar, quis simplificar. 

o texto sera votado e, antes, 0 Senador Nelson Car­
neiro 0 mostrara ao Deputado Brandao Monteiro. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - 0 Ple­
nario concorda? (Pausa.) 

Entao, e retirado 0 destaque. (Pausa.) 
Pedido de destaque do Deputado Jose Frejat para a 

Emenda n9 195, art. 148. 
Com a palavra 0 nobre Deputado Jose Frejat. 
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o SR. JOSE FREJAT - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, 0 destaque e para a nova reda«ao do art. 148: 

"0 sufriigio e universal e 0 voto e direto e secre­
to. Os partidos politicos terao representa«ao pro­
porcional, na forma que a lei estabelecer." 

Praticamente restaura-se a proposta da Emenda n° 
195, do Deputado Brandao Monteiro, no sentido de res­
tituir 0 que estava na Constitui"ao antes de se impor a 
Na«ao 0 voto distntaL Sai, daqui, 0 voto distritaL E uma 
retirada do voto distntaL Aliiis, 0 nobre Deputado Ri­
cardo Fiuza, que estava aqui presente nos primeiros dias 
da discussao, propos que se retirasse 0 voto distritaL 

As condiltoes do Pais sao completamente outras das de 
quando se aprovou 0 voto distritaL 

Os proprios Parlamentares do Partido situacionista 
devem verificar que e, real mente, a forma mais democra­
tica no Brasil, e a tradi«ao que temos - 0 voto propor­
cionaL Este e que e realmente 0 voto mais independente, 
o voto mais democratico. Assim, solicito a aprovaQao 
deste destaque, para 0 aperfei«oamento democriitico. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Concedo 0 

destaque, Sr. Presidente. (Muito bern! Palm as.) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
ta"ao 0 pedido de destaque do Deputado Jose Frejat 
para a Emenda n9 195, art. 148. 

Os Srs. Senadores e Deputados que 0 aprovam quei­
ram permanecer sentados. (Pausa.) 

Aprovado, contra os votos do Deputado Jorge Arbage 
e Senadores Jose Lins, Marcondes Gadelha e Lenoir 
Vargas. (Pausa.) 

Destaque para a Emenda n9 141, que modifica 0 § 32 
do art. 153. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Darcilio Ayres, au­
tor do pediclo de destaque. 

o SR. DARCIUO AYRES - Sr. Presidente, pedi 
destaque para a Emenda n° 141, de minha autoria, aliiis, 
no parecer do Relator, aparece como autor da emenda 0 

nobre colega Gerson Peres. Por isto mesmo, pe"o retifi­
ca«ao. 0 Sr. Relator entendeu ser pertinente a emenda, 
fOJ muito delicado ao analisa-Ia, entendeu ser a emenda 
passivel de aprovac;ao, mas apenas por urn pequeno 
equivoco, talvez de minha parte, quando mandei que a 
materIa fosse futuramente regulamentada por lei com­
plementar, S. S· entendeu que esta materia devia ser por 
lei ordmaria. Tendo em vista 0 parecer 50% favoravel, e 
entendendo que 0 Sr. Relator teve a maior boa-vontade 
em apreciii-la, foi que requeri destaque, para que a Jus­
ti"a gratuita neste Pais tivesse realmente urn resguardo 
capaz de atender aos mais necessitados. 
Por isto, pe«o a aprova«ao. 

o SR. PRESrDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Concedo 0 

destaque, Sr. Presidente. 

o SR. PRESrDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tal(ao 0 destaque para a Emenda n9 141. 

Os Srs. Sen adores, Srs. Deputados que 0 aprovam 
queiram permanecer sentados. (Pausa.) 

Aprovado por unammldade. (Pausa.) 
Pedido de destaque do Senador Pedro Simon para a 

Emenda nO I, aprova«ao da reda«ao que da ao art. 152 
da ConstituiQao. 

Com a palavra 0 nobre Senador Pedro Simon. 

o SR PEDRO SIMON - Sr. Presldente, Srs. 
Membros da Comissao 0 problema da organiza"ao e 
funcionamento dos partidos politicos vern tendo urn lon­
go debate e uma dolorosa solu«ao ao longo do tempo. 
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Vern da democracJa em 46, que permitiu a sua ampla e 
facil organizacao. Vitorioso 0 Movlmento de 64, 0 Presi­
dente Castello Branco fez uma regulamenta"ao dos par­
tidos politicos. 0 AI-2 extinguiu todos os partidos politi­
cos e permitiu que se criasse, tao-so mente, 0 MDB e a 
ARENA. 

Posteriormente, 0 Governo diz que a responsabiIidade 
dos equfvocos deste Pafs e porque havia somente do is 
partidos, e permitiu 0 pluripartidarismo, a reorgani­
za,<ao. No entanto, fez uma reorganiza"ao dos partidos 
politicos criando Hio enorme serie de exigencias para que 
esses partldos pudessem funcionar. A grande verdade e 
que, se fossem cumpridas as normas da Constitui"ao, s6 
terfamos dois partidos, PMDB e PDS. Nao sei se com a 
atual crise que existe af - Deus queria que ela nao pros­
pere - futuramente, talvez, numal eleicao, nem 0 pro­
pno PDS. 

Sr. Presldente, se apresenta a formula atraves da qual 
se busca alterar a reorganizac;ao dos partidos politicos. 

A proposta apresentada pelo PMDB e no senti do de 
propiciar a ampla facilidade da organizacao dos partidos 
politicos, permitindo que eles nao tenham que cumprir 
nenhuma daquelas normas que a lei atual determina que 
tern que cumprir. 

Sr. Presidente, vejamos 0 ridiculo da situa"ao em que 
nos encontramos. A Constltuic;ao, 0 Governo, fez uma 
serie de exigencias - 5% do eleitorado brasileiro e 3% 
em nove Estados. Os partidos nao cumpriram. VeJO uma 
altera,<ao liberando, para que ten ham a obriga"ao de 
cumprir na proxima elei,<ao de 1986. H. agora ba uma 
emenda, que parece vai ser aprovada, de autoria do 
nobre Senador Nelson Carneiro, dizendo - 0 relator a 
aprova - que esses partidos terao 0 prazo de 12 anos 
para 0 seu cumprimento. 

Ora, Sr. Presidente, me perdoe a sinceridade, isto nao 
e tratar com seriedade asunto desta importancia. Te­
mos ... 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) (Fora do micro­
fone.) - V. Ex' tenha cuidado, porque a emenda e do 
Senador Nelson Carneiro. 

o SR. PEDRO SIMON - E a unica que ele conse­
guiu solucionar. Tenho certeza de que 0 Senador Nelson 
Carneiro concorda com a emenda. A emenda do Sena­
dor Nelson Carneiro e a chance que S. Ex' tern de conse­
guir ve-Ia aprovada. Tenho certeza de que 0 Senador 
Nelson Carneiro haverii de concordar que se permlta a 
livre organiza,<ao partidiiria, sem que essa exigencia dos 
5%, dos 3% - que era para valer em 78 e agora passou 
para 82, e, se for aprovada a emenda, passa para 90 e 
nao sei quanta - seja liberada definitivamente, e que os 
partidos se organizem e, de acordo com a vontade popu­
lar, tenham 0 direito Ii representatlvidade dentro do 
Congresso Nacional. 

A nossa emenda e no sentido de que se tenha con­
di,<oes de liberar a organiza«ao dos partidos'polfticos, e 
que nao haja sobre eles a pecha, a imposi«ao, de cumprir 
uma serie de determinacoes. Pelo contrario, terao a re­
presentatividade do voto popular que alcan«arem na 
eleic;ao. Se tiver urn deputado, sera este deputado; se ti­
ver 20 deputados, serao 20 deputados. 0 povo e que Ihes 
dirii 0 numero a que terao direito aqui. 

A emend a das Oposi,<oes e no sentido de liberar a or­
ganiza«;ao dos partidos politicos. Ao contriirio, 0 relator, 
de certa forma, em acatando uma emenda, aceita 0 prazo 
de se prorrogar por 12 anos 0 que deveria ter sido cum­
prido em 82. A nossa emenda e no sentido de que nao 
haja nenhuma dessas exigencias e que os partidos politi­
cos ten ham 0 controle, a fiscalizac;ao e a credlbilidade 
que 0 voto popular der a cada urn deles. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 Senador Aderbal Jurema. 
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o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, a Emenda Nelson Carneiro resultou de dlalogo com 
as Liderancas do PDS. Esta emenda nao foi apenas a pa­
lavra do Relator 

E bern verda de que, quando fui Relator da Reforma 
Partidana, deixel la consign ado que, quando se fizesse 
uma emenda constltucional, se modificassem esses pra­
ZOS, porque e1es criavam urn constrangimento para que 
os pequenos partldos, que sao parcelas da opiniao publi­
ca, jurfdica e constitucionalmente orgamzados, pudes­
sem sobreviver, e nao estivessem sob dispositivo tao res­
trito. 

Agora 0 nobre Senador Pedro Simon faz a defesa des­
ta emenda. 

Lembro ao Senador Pedro Simon que existe uma lei 
reguladora do funcionamento dos partidos pol1ticos. A 
Emenda Nelson Carneiro nao vai prejudicar que, por lei, 
se procure regula men tar esses doze anos. Tenho esta im­
pressao. 

o SR. NELSON CARNEIRO (Fora do microfone) 
- Urn esclareclmento. 

o problema parece conciliiivel com a Emenda Pedro 
Simon. A emenda nao profbe novos partidos. Dii aos 
partidos 0 prazo de 12 anos, para que estes se consoli­
dem E a partir da data do registro. Pode haver 20 parti­
dos. Esses 20 partldos terao 12 anos para se consolidar. 
Se no fim de 12 anos nao se consolidarem, en tao (Inaudf­
ve1.) 

Este, 0 esclareclmento. 
Nao dlz respelto apenas aos 5 existentes. Pode existir 

ate 20. Nao e da data de hoje. E da data do registro. Os 
partldos que se constitufrem no futuro terao 12 anos, a 
partir da data do reglstro. 

o SR RELATOR (Aderba\ Jurema) - Embora, Sr. 
Presidente, tenha mantido, aqui, urn; atitude hberal, Jii 
aceltel varios destaques, sou contra este destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tadlo 

Os Srs. Sen adores e Deputados que aprovam 0 pedido 
de destaque queiram permanecer sentados. (Pausa). 

Rejeitado, contra os votos do PMDB e do PDT. (Pau­
sa.) 

Pedido de destaque do Senador Fernando Henrique 
Cardoso para Emenda n° 137 

Com a palavra 0 nobre Senador Fernando Henrique 
Cardoso 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Sr. 
Presidente, tam bern creio que este destaque deve ser pos­
tergado. porque precis amos, primeiro, ver se estamos de 
acordo com a redac;ao nova dada pelo Senador Nelson 
Carneiro e pelo Deputado Brandao Monteiro. 

Se estivermos de acordo, retiro 0 destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Fica 
prejudlcado. 

Pedido de destaque do Deputado Brandao Monteiro 
para a votacao e respectiva aprovacao do item 27 da 
Emenda n° 195. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Brandao Monteiro. 

o SR. BRANDAO MONTEIRO - Sf. Presidente, 
Srs. Sen adores e Srs. Deputados, 0 destaque requerido e 
no sentido de se dar nova reda,<ao ao § 12 do art. 153. 

o Sr. Relator ja se ia manifestando anteriormente, 
quando houve 0 engano do item da emenda, sob a ale­
gac;;ao de que Ja constaria do texto constitucional. 

Chamaria a atenc;ao dos Srs. Membros da Comissao 
que incluo entre as normas prOlbitivas de prisao a ques­
tao relativa Ii vadlagem e a medida cautelar. 
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Este, 0 texto: "Nmguem sera preso senao em flagrante 
dehto ou por ordem escnta de autoridade competente, 
nem por motivos de vadlagem e medida cautelar". 

Num pais como 0 nosso, amda hoje se manter a ques­
tao da vadlagem, num pais de desempregados, e real­
mente questao que queremos levar aqui a consideracao 
dos Srs. Deputados e Srs. Senadores. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, a emenda do nobre Deputado Brandao Monteiro e 
perigo sa, e emenda hberal demais. Inclusive diz; "Nin­
guem sera preso senao em flagrante delito ou por ordem 
escrita de autondade competente, nem por motivo de va­
diagem". Vadtagem e contravencao, e medida cautelar. 
Vejam os Srs. Membros da Comissao que ela abrange 
mUltos problemas de ordem publica, de seguran"a. 

De maneira que sou contra 0 destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tacao 0 pedido de destaque. 

Os Srs. Sen adores e Deputados que 0 aprovam quei­
ram permanecer sentados. (Pausa.) 

ReJeitado, contra os votos do PMDB e do PDT. (Pau­
sa) 

Pedldo de destaque do Deputado Joao Gilberto para a 
Emenda n° :!27-R, pela rejeH;ao. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Joao Gilberto. 

o SR. lOAO GILBERTO - Sr. Presidente e Srs. 
Membros da Comissao pec;o-Ihes a aten«ao. 0 ass unto 
nao e poiftlco. E polemico. 

o Sr. Relator - e Ii com cui dado a suajustificativa­
aceltou uma Justtficacao dos tecnicos da Fundac;ao Joa­
qUlm N abuco. que tern muito 0 nosso respeito,ja partici­
pamos de debates Iii, e inclui na Constltui"ao, no artigo 
que trata das regloes metropolitanas, a possibiIidade da 
cna,<ao de macrorregioes constituidas por Estados e Ter­
ritorios. Lew a reda,<ao, a fim de chamar a atencao para 
a gravidade que se vai tornar 0 texto constitucional. 

"A Umao, mediante lei complementar, podera, 
para a realizac;ao de ac;ao coordenada em nivel re­
gional ou para a prestacao de servi"os comuns esta­
belecer macrorregioes constitufdas por Estados e 
Territonos. " 

Alem das regioes metropolitanas. 
Estou alertando que se vai ferir a autonomia dos Esta­

dos. A Constitut,<ao ja contempla aspectos de organis­
mos regJOnais, resguardada a autonomia. Iii existem os 
orgaos - a SUD ENE, a SUDAM, a SUDESUL. Todas 
as regloes brasIlelras tern organism os de mtegral(ao re­
gional. mas existe 0 respeito a autonomia estadual. Colo­
cado no artigo da regiao metropolitana, que e uma re­
glao de alta mtegrac;;ao, contemplada a possibilidade de 
presta,<ao de servi,<os comuns e de al(ao coordenada de 
nfvel regIOnal, abstutamente sob 0 controle da UnHio, a 
autonomm dos Estados fica seriamente atentada, seria­
mente vJOlentada. 

A pelo para que se mantenha a redac;ao do proprio Go­
verno, que neste artigo colocou paragrafos que assegu­
ram a partIClpac;ao Portanto, ja faz men"ao aos organis­
mos regJOnais. Por exemplo, 0 § 19 fala da participal(ao 
dos mumcfpJOs nas regloes metropolitan as. 0 § 29 diz as­
slm: 

"[gual particlpac;ao terao os Estados e Territonos 
nos orgamsmos regJOnms em cuja area se encontra­
rem. total e parcial mente. " 

A emenda e, a meu ver, perigosa, num Pais que abusa 
da centrahzac;;ao. 
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o SR. MARCONDES GADELHA - Sr. Presidente, 
para uma questao de ordem (Assentimento da Presiden­
cia) V. Ex· vai conceder a palavra ao Relator, e peeo a 
V. Ex· encaminhe a nossa solicitaeao, para que se expli­
que 0 que sao, nos caso, essas macrorregioes. 

o prefixo "macro", em grego, quer dizer "grande". 
Entao, supoe-se que seja conglomerado maior que re­
giao. 

Suponhamos, entao, a Regiao Nordeste. Ja e, urn con­
junto de Estados e 0 Territorio de Fernando de Noro­
nha. Entao, macrorregiiio, dentro do conceito do relator, 
seria alguma coisa maior, por exemplo, de que uma Re­
giao como a Nordeste, ou Regiiio Centro-Oeste, ou a 
Regiao SuI. Ou seria men or? Se for maior, precisa-se de­
finir. Se for menor, a designacao esta errada. 

o SR RELATOR (Aderbal Jurema) - E urn concei­
to da Fundacao Joaquim Nabuco, ponto de vista geoe­
conomico. E de fato macrorregiiio, porque, do ponto de 
vista geoeconomico, se refere 11 divisao dessas regioes. 
Por exemplo: Pernambu'co tern mata, agreste e sertao. 

Entao, ha populacoes e municipios dessas populaeoes 
que estao situados em determinada regiao geoeconomi­
ca. Entende a Fundacao Joaquim Nabuco que com essas 
macrorregioes poderemos fazer pIanos mais amp los e 
nao pIanos restritos. 

De maneira que e macro mesmo. Nao e minirregiao. 

o SR. MARCONDES GADELHA - Macrorregioes 
constitufdas por Estados e territorios. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sim. Podem 
abranger Estados e Territorios para 0 estudo dos proble­
mas regionais. 

Ha 0 Projeto Sertanejo. 0 Projeto Sertanejo nao e so­
mente num Estado. E Projeto de uma macrorregiao. Es­
ta ai 0 exemplo. A SUDENE e macrorregiao. E com este 
espfrito, e foi confiado nos estudos da Fundaeao Joa­
quim Nabuco. 

De maneira que, Sr. Presidente, mantenho 0 meu pa­
recer. Contra 0 destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tacao. 

Os Srs. Deputados e Sen adores que aprovam 0 pedido 
de destaque do Deputado Joao Gilberto, com relaeao a 
Emenda n° 227-R, queiram permanecer sentados. (Pau­
sa.) 

Rejeitado, contra os votos do PMDB e do PDT. (Pau­
sa.) 

Pedido de destaque do Deputado Jose Frejat para a 
Emenda n9 23. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Jose Frejat. 

o SR. JOSE FREJAT - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, discutimos aqui uma serie de problemas institu­
cionais. 

Pedi destaque para ass unto que diz respeito ao traba­
lhador. A alteracao da alinea VI do art. 165 da Consti­
tuicao, que diz: "duracao diaria do trabalho nao exce­
dente a oito horas, com intervalo para descanso, salvo 
casos especial mente previstos;" E, a emenda; "duraeao 
diaria do trabalho nao excedente de sete horas, com in­
tervalo para descanso, salvo casos especiais previsto:" 

A unica alteracao e de oito para sete horas. Aqui fica­
riam 42 horas semanais de trabalho para 0 trabalhador 
brasileiro, que hoje e de 48 horas, embora poucas pes­
soas hoje ten ham a seman a de trabalho de 48 horas, se­
jam servidores publicos, sejam cabineiros que tern seis 
horas, medicos que tern quatro, engenheiros que tern 
seis, e muitos outros. Estamos reduzindo uma hora de 
trabalho. 

Na Europa praticamente sao 40 horas. Estamos dei­
xando 42 horas. Hoje, na Europa, os trabalhadores fa­
zem greve pedindo 35 horas de trabalho. Praticamente 
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menos de seis horas de trabalho. Os metalurgicos da Ale­
manha e da Franca estao pleiteando, e espalhando por 
toda a Europa, exatamente a redueao do horario de tra­
balho, 0 que e 0 natural, porque a maquina multiplica 
por mil vezes 0 trabalho do hom em. Ao mesmo tempo 
multiplica 0 lucro das empresas, dos empresarios, mas 
nao mUlttplica a remuneracao do trabalhador. Ha neces­
sidade de mais horas para 0 lazer, para a cultura. Com a 
Revolucao de 1930 e que foi fixado 0 horario de oito ho­
ras diarias de trabalho, que era de 10, e ja foi mais do que 
IstO. A tendencia mundial e a reducao do horano de tra­
balho. 

Reduzmdo para 42 horas semanais, ainda estamos 
atrasados no tempo. Este, 0 destaque que solicito para 
esta emenda que altera de oito para sete horas a duraeao 
diaria de trabalho. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Sen ad or Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Contra 0 des­
taque, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tacao. 

Os Srs. Senadores e Deputados que aprovam pedido 
de destaque, quelram permanecer sentados. (Pausa.) 

Rejeitado. Contra 0 voto do PMDB e do PDT. (Pau­
sa.) 

Pedido de destaque do Deputado Jose Frejat para a 
Emenda n9 23, § 19. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Jose Frejat. 

o SR. JOSE FREJAT - Sr. Presidente, e urn disposi­
tIvo para tam bern alterar 0 § 19 do art. 168 da Consti­
tuicao, quando fala: 

"A exploracao e 0 aproveitamento das jazidas, 
minas e demais recursos minerais e dos potenciais e 
de energia hidraulica dependerao de autorizaeao ou 
concessao federal, na forma da lei..." 

Esta assim na Constituieao. 
Acrescento: 

"ExcJusivamente a brasileiras, ou a sociedades 
organizadas no Pais e com maioria do capital votan­
te em poder de brasileiro." 

Foi preciso vir 0 Movimento de 64, para alterar a Le­
gislacao do Codigo de minas, que e urn Codigo naciona­
lista. Hoje, com as descobertas, atraves dos satelites, das 
riquezas minerais, cresceu a cobica dos grupos nacionais 
e internacionais que atualmente pululam dentro da 
Amazonia e dentro dos Territorios brasileiros, espolian­
do as nossas riquezas. 

De forma que colocamos aqui que desde 0 capital seja 
de maioria brasileira. So alterando este dispositivo da 
Constituicao. No resto, e mantido 0 dispositivo como es­
tao 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelo.s) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) -'"Contra 0 des­
taque, Sr. Presldente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tacao. 

Os Srs. Senadores e Deputados que aprovam pedido 
de destaque queiram permanecer sentados. (Pausa) 

Rejeitado, contra 0 voto do PMDB e do PDT. (Pausa) 
Pedido de destaque do Deputado Jose Frejat para a 

Emenda n9 23, § 59 do art. 168. 
Com a palavra 0 nobre Deputado Jose Frejat. 
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o SR. JOSE FREJAT - Este, Sr. Presidente, e urn 
acrescimo do § 59 ao art. 168. Estabelece exatamente 0 

que esta na Lei n9 2004, com relaeao aos royalties para 
petroleo explorado no continente. Estabelece a partici­
pacao dos Estados confrontantes, dos Estados litora­
neos, no petrol eo explorado na plataforma maritima. Ii, 
o que esta na Lei n9 2004 projeto que esta em via de ser 
possivelmente veta do pelo Senhor Presidente da Re­
publIca, e que estou transcrevendo, acrescentando urn 
paragrafo ao art. 168 da Constituieao. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Contra 0 des­
taque, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tacao. 

Os Srs. Senadores e Deputados que aprovam pedido 
de destaque queiram permanecer sentados. (Pausa) 

Aprovado. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Peeo verifi­
cacao nominal, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Deferi­
da. 

Peco a Sra. Secretaria realize a chamada. 

(Procede-se a chamada.) 

Votaram Nao, 11, 10 votos Sim. 
Rejeitado 0 pedido de destaque. (Pausa) 
Pedido de destaque do Deputado Jose Frejat para a 

Emenda n9 181. 
Com a palavra 0 nobre Senhor Deputado Jose Frejat. 

o SR. JOSE FREJAT - Sr. Presidente, 0 pedido de 
destaque e no sentido de se restaurar a oficializaeao dos 
cartorios. Esta e uma das maiores imoralidades existen­
tes no Pais - os feudos no Rio de Janeiro cartorios que 
tiram cern milhoes de cruzeiros por mes, enquanto os pe­
quenos cartorios sao oficializados. Pelo 0. "pacote de 
abril" os cartorios foram oficializados, apesar das ressal­
vas. Estamos restaurando exatamente a proposta do 
"pacote de abril", 0 que estava na Constituieao e que foi 
alterado. Passa a vigorar assim 0 art. 206: 

"Ficam oficializadas as serventias do foro judi­
cial e extrajudicial, mediante remuneraeao dos seus 
servidores 

ExcJusivamente pelos cofres publicos, r~ssalvada 
a situacao dos atuais titulares, vitalicios ou efetivos. 

§ 19. A lei ordinaria dispora sobre norm as ge­
rais a serem observadas pelos Estados, Distrito Fe­
deral e Territorios na oficializaeao dessas serventias. 

§ 29. Fica vedada, ate a entrada em v.igor da lei 
que alude 0 paragrafo anterior, qualquer provimen­
to em carater efetivo de cargos de titular das serven­
tias do foro judicial e extrajudicial. 

. § 39. Enquanto nao fixadas pelos Estados e 
pelo Distrito Federal os vencim~ntos dos funcio­
narios das mencionadas serventias, continuariio eles 
a perceber as custas e emolumentos estabelecidos 
nos respectivos regimentos." 

Ha urn equivoco no parecer do nobre relator. Ao se re­
ferir a esta emenda, S. Exa. disse no seu parecer: "Emen­
da de efetivacao de funcionarios". 

Nao se trata disto. Ha urn equfvoco certamente na co­
locacao. Nao se trata de efetivaeao de funcionarios. Res­
tabeleco a emenda do Governo Geisel, do "pacote de 
abril", modificando apenas uma palavra. Onde dizia 
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"nomeaQao", mudo para "Provimento", que e mais am­
plo, porque ele esta ambulando a lei. Quando havia no­
meaQao eles transferiam funcionarios dos cartorios nao 
oficializados para os oficializados. Com isso desoficiali­
zavam os cartorios, alegando que transferencia nao era 
nomeaGao. 

Por isso, coloco "provimento", porque no Estatuto 
dos Servidores Publicos toda aquela gama de transferen­
cia, substituiGao e nomeaGao, e considerada provimento. 
E a unica alteraGao que ha no artigo. 

Gostaria que 0 nobre Relator verificasse 0 seu parecer, 
no senti do de que nao e nomeaGao de funcionarios, 
como esta no seu relatorio. E oficializacao dos cartorios, 
que isto e uma reminiscencia feudal que continua no Di­
reito brasileiro, para vergonha da Nacao. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - 0 nobre De­
putado Jose Frejat tern razao em parte. Houve urn enga­
no na conceituaGao de sua emenda pela Assessoria do 
Senado. No entanto, no artigo que S. Ex' pede para ser 
emendado, sou contra 0 destaque. 

o SR. P~ESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
taGao. 

Os Srs. Senadores e Deputados que aprovam 0 pedido 
de destaque queiram permanecer sentados. (pausa) 

Rejeitado, contra 0 voto do PMDB e do PDT. (Pausa) 
Pedido de destaque do Deputado Jorge Leite para a 

Emenda n9 172, pela aprovaQao. 
Com a palavra 0 nobre Deputado Jorge Leite. 

o SR. JORGE LEITE - Sr. Presidente, Srs. Deputa­
dos e Srs. Sen adores, as Oposicoes insistem, buscam e 
querem as eleiGoes diretas para Presidente da Republica 
ja. 

Nossa emenda acompanha exatamente este rito. Ape­
nas trata das eleicoes para prefeitos das Capitais: 

"Art. 186. A primeira eleicao para Prefeito e 
Vice-Prefeito dos Municipios das Capitais e dos 
Municipios eonsiderados estiincias hidrominerais, 
realizar-se-a em 15 de novembro de 1984, mediante 
sufragio universal e voto direto e secreto, com man­
dato de quatro anos a partir de 15 de marco de 1985. 

§ 19 Nao se aplicara aos atuais Prefeitos no­
mead os 0 disposto no art. 151, § 1 Q, alfnea "a", deste 
que se desincompatibilizem cento e vinte dias antes 
da data da realiza<;ao das eleiQoes nos respectivos 
municipios." 

Sabemos todos, Srs. Senadores, Srs. Deputados, que 
os prefeitos das Capitais sao homens hoje subordinados 
diretamente aos govern adores. Nao se pode atribuir­
Ihes, evidentemente, as falhas que, as vezes ou sua maio­
ria, ocorrem na sua administracao ate porque, sendo ad­
missfvei~ "ad nutum", evidentemente que nao tern liber­
dade para governar e administrar as Capitais. Sabemos 
que ali estao ocupando esses cargos homens de capacida­
de comprovada, voltados e comprometidos para 0 inte­
resse publico, mas, na verdade, as populacoes na vivem 
nas Capitais dos Estados precisam e devem ter 0 direito, 
o mais breve possivel, de escolher, atraves do sufragio 
universal, do voto secrete direto, os prefeitos das Capi­
tais. Todos sabemos que as Capitais hoje sofrem sem du­
vida alguma esse tipo de problema: a falta autonomia 
para as Srs. Prefeitos. 

Nao querendo alongar-me, a nossa emenda busca exa­
tamente propiciar as eleiQoes diretas para prefeitos das 
Capitais em 15 de novembro de 84, pais que at estaremos 
devolvendo a populaQao, que evidentemente, a nosso 
ver, e muito sobrecarregada, mais que aquelas popu­
iaQoes interioanas dos Estados, tendo a frente prefeitos 
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que, na realidade, nao decidem. Recebem ordem dos go­
vernadores, que nem sempre deliberam ou decidem em 
favor daquilo que 0 proprio prefeito procura defender. 

Portanto, a nossa proposta e exatamente no sentido de 
que essas elel<;oes, assim como eleicoes diretas para Pre­
sidente da Republica, eleiQoes diretas, ja, possam tam­
bern ser realizadas em 15 de novembro de 84. 

o SR. FREITAS NOBRE - Sr. Presidente, peco a 
palavra, para falar sobre a materia. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Deputado Freitas Nobre. 

o SR. FREITAS NOBRE - Sr. Presidente, se disse se­
guidamente que os governadores de Oposicao obstaculi­
zam a aprova<;ao de uma emenda de diretas para as Ca­
pitalS. Nao houve pressao absolutamente neste sentido. 
Os governadores de OposiQao estao a favor do Programa 
Partidario que determina eleicoes diretas em todos 
nivels. 

Algumas vezes se disse aqui que a Oposicao se retirava 
para nao votar a Emenda Mauro Benevides. Nao e ver­
dade. As atas publicadas no Dlarlo Oficlal fazem cons­
tar, inclusive, declara,<oes nossas, e as Liderancas do 
PDS poderiam veri fica-las a qualquer momento, e este 
era urn desafio, que estavamos presentes em varias opor­
tunidades em que a Emenda Mauro Benevides foi colo­
cad a em discus sao e votacao. 

As elei<;oes nas Capitais sao urn imperativo. A autono­
mia das cidades - Capitais dos Estados e Territorios 
nao po de ser mantida de forma irregular, torn an do 
aqueJas popula<;oes amadurecidas, as populacoes das 
Capttais, que acorn pan ham muito mais a atividade pol!­
tica e administrativa, alheias ao processo de decisao das 
administra<;oes respectivas dessas Capitais. 

Entendemos que esta Casa, esta Comissao particular­
mente, nao po de negar as Capitais 0 direito de escolher 
livremente 0 seu prefeito, com autonomia, que necessa­
:iamente Ihes deva ser restitutda. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Sr. 
Presidente, apenas para corroborar 0 que foi dito pelo 
Lider Freitas Nobre. 

Como sou Presidente do PM DB de Sao Paulo, se algu­
rna pressao sofri do Governador, nao foi agora, e sim na 
ocasiao da vota,<ao da Emenda, foi para que votassemos 
a favor da Emenda que restaurava a eleicao de prefeitos 
das Capitais. Somente vim para, junto com a Baneada, 
dar uma demonstra,<ao que Sao Paulo queria e\eicao ja, 
em todos os niveis. 

o SR. BRANDAO MONTEIRO - Sr. Presidente, 
Representando a PDT, 0 PartIdo que tern urn Governo 
de oposi<;ao no Rio de Janeiro, da mesma forma ratit1co 
as colocaQoes feitas pelo Deputado Freitas Nobre, den­
tro do destaque do Deputado Jorge Leite. 

Defendemos as elei,<oes para prefeitos das Capitais 
imediatamente. 

Tem-se dito que a Oposi,<ao nao interessariam essas 
eleiQoes. 

Esperamos, portanto, que 0 PDS aprove este desta­
que, de forma que se restabele<;a, na verdade, nas Capi­
tais 0 direito de 0 povo escolher os seus dirigentes. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - 0 meu pare­
eer, Sr. Presidente, manteve os prazos estabelecidos pela 

Proposta presidencial. 
Par isto, nego 0 destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
taQao. 
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OS SRS. PEDRO SIMON E FERNANDO HENRI­
QUE CARDOSO - Sr. Presidente, requeiro votacao 
nommal. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Por so­
licltaQao dos nobres Senadores Pedro Simon e Fernando 
Henrique Cardoso, a votaQao sera nominal. 

PeQo a Sra Secretaria fa,<a a chamada. 

( Procede-se a chamada para a votacoo) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Nove 
votaram sim; 12, nao. Conseqilentemente esta rejeitado 
o pedido de destaque do Deputado Jorge Leite. (Pausa) 

Pedido de destaque do Deputado Joao Gilberto para a 
Emenda nO 230, pela rejeiQao. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Joao Gilberto. 

o SR. 1OAO GILBERTO - Sr. Presidente, este des­
taque e para rejeitar os incisos V e VII do art. 176, na re­
daQao dada pela Emenda n9 230 do Relator. 

Sabemos que po de ser alegado que estes dispositivos ja 
estao na ConstitUl,<ao, e que 0 Relator apenas adapta a 
sua redaQao as circunstiincias atuais do ensino do primei­
ro e segundo graus. No entanto, temos que manifestar a 
nossa posiQao politica contraria ao ensino pago, que e 
contemplado no inciso V, e contrario ao novo criterio de 
concursos publicos, dependentes de lei que os havera de 
regulamentar, que 0 Executivo introduz para 0 magis­
terio. 

Somos pela manuten,<ao do texto atual da Consti­
tUlQao, no caso do inciso VII, e somos contra 0 inciso V, 
conforme foi enumerado pelo Sr. Relator, aquele que 
diz, no texto atual da Constituicao, e na forma mais mo­
derna que 0 Relator Ihe da. 

"0 Poder Publico substituira, gradativamente, 0 

regime de gratuidade no 19 e 39 graus pelo sistema 
de concessao de bolsas de estudo, mediante resti­
tui<;ao, que a lei regulara;" 

E 0 famigerado emprestimo que e dado at aos estudan­
tes de en sino superior e 0 desenvolvimento da escola par­
ticular no lugar da escola oficial; e a substituicao do ensi­
no gratuito e a transformaQao da educacao em mercado­
ria. Nos que, em geral, raramente pagamos alguma coisa 
para andar numa rodovia asfaltada, feita com a dinheiro 
do Erario, temos de pagar para entrar na escola, como se 
a escola e a educaQao nao fossem mais importantes do 
que a rodovia, do que a telecomunicacao que nos da tele­
vi sao em cores e tantas outras coisas. Nos Estados Uni­
dos, os cldadaos pagam taxa para ter urn televisor em ca­
sa. No Brasil ninguem paga taxa por urn televisor; em 
compensaQao, vai ter que comprar ensino. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR RELATOR (Aderbal Jurema) - Mantenho 0 

meu parecer, Sr Presidente. Nego 0 destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
ta<;ao. 

Os Srs. Sen adores e os Srs. Deputados que aprovam 0 

pedido de destaque queiram permanecer sentados. (Pau­
sa) 

Rejeitado, contra 0 voto do PMDB e do PDT. (Pau­
sa). 

Pedido de destaque do Deputado Joao Gilberto para 
Emenda nO 231, pela rejeiQao. 

Tern a palavra 0 nobre Deputado Joao Gilberto. 

o SR. JOAO GILBERTO - Provavelmente, Sr. Pre­
sldente, 0 Relator tenha ate aproveitado a ideia de urn 
companheiro meu, 0 Deputado Ruy Codo, que e muito 
batalhador por este assunto. No entanto, ou~am a re-
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daGao que e dada ao artigo. Ate aqui a Constituicao diz 
o seguinte: 

"A U ni1io pres tara assistencia tecnica e financeira 
aos Estados e ao Distrito Federal para desenvolvi­
men to dos seus sistemas de ensino." 

Agora e acrescentado: 

" ... sobretudo em relacao ao ensino pre-escolar". 

Se Fosse inc1uldo 0 ensino pre-escolar, concordo, que e 
uma defesa do Deputado Ruy Codo da pre-escola. Ago­
ra "sobretudo", como e que 0 prefeito la do Nordeste vai 
manter, com a verba federal, a pre-escola e nao vai poder 
manter 0 ensino primario? As prefeituras do Brasil intei­
ro, salvo dOls ou tres Estados, nem 0 Rio Grande do SuI 
se inc1ui entre esses, man tern 0 ensino primario com ver­
bas repassadas pela Uniao. Agora essas verbas "sobretu­
do" serao para 0 ensino pre-escolar. Defendo a pre­
escola, mas acredito que eia nao po de ter uma suprema­
cia, em termos de verbas, de aproveitamento de verbas 
publicas federais, sob pen a de comprometermos seria­
mente os sistemas municipais e estaduais de ensino neste 
Pal· 

o SR. NELSON CARNEIRO - Pela ordem, Sr. Pre­
sidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra, pela ordem, 0 nobre Senador Nelson Carneiro. 

o SR. NELSON CARNEIRO - Sr. Presidente, foca­
liza 0 nobre Deputado Joao GIlberto aspecto da maior 
relevancia. 0 que e obrigatorio e a assistencia ao 'ensino 
primario, dos 7 aos 14 anos. A extensao ao pre-primario 
e uma contribuiGao que 0 Estado deve dar, mas nao es­
pecialmente. "Inclusive" esta certo, mas naQ "sobretll,­
do", porque "sobretudo" sera colocar 0 ensino pre­
escolar acima do ensino primario. 0 ensino primario e 
que e obrigatorio, dos 7 aos 14 anos, no Brasil. 

A substituiGao da palavra "sobretudo" por "inclusi­
ve" man tern esse entendimento, que e 0 entendimento 
generalizado no Pals. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, aceito a sugestao do nobre Senador Nelson Carneiro. 
Ficam mais precisQ "inclusive". 

o SR. JOAO GILBERTO - Retiro 0 destaque, Sr. 
Presidente, porque se atendeu plenamente aos objetivos 
do mesmo. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Pedido 
de destaque do Senador Pedro Simon para a Emenda n9 
I, pela aprovaGao do art. 183 .. 

Com a palavra 0 nobre Senador Pedro Simon. 

o SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, nao tive a 
felicidade de ver nenhum destaque meu aprovado .. Ao 
contrario de todos os meus Colegas que estao aqui, tal­
vez desta vez eu tenha mais sorte. 

Na verdade, Sr. Presidente, este e urn pedido de desta­
que para a votaQao das eleicoes "diretas, ja". 

Dentro desta realidade, Sr. Presidente, infelizmente se 
cria, e eu digo de coraGao, e e profundamente lastimavel, 
por parte de nos to dos, que na hora de se votar a Emen­
da Constitucional se crie este ambiente que se esta crian­
do, numa votaGao de que quem tern 12 tern 12, e quem 
tern 9 tern 9. 

o debate deveria ser feito em cima do conteudo, em 
cima das Ideias. 

Estamos aqui diante de urn artigo. 
Uma vez 0 Presidente Geisel fechou 0 Congresso Na­

cional porque 0 entao MDB nao deu os votos neces­
sarios para a Reforma Judiciaria. E chamava ele a dita-
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dura da minoria. Naquela epoca tambem, como hoje, 
eram necessarios 2/3. 

A grande verdade e que, com relaGao as eleiGoes dire­
tas, nos estamos diante de urn impasse. Nos, Oposicao, 
conseguimos 298 votos. Faltaram 22. A con tar os 65 que 
votaram favoravelmente e os 1 IS que nao estiveram pre­
sentes, a argumentar que todos os liS se ausentaram 
porque eram contra a aprovaGao, dariam urn total de 180 
votos. Entao, temos na Camara Federal 298 a 180. Afora 
isto, afora os homens da OposiGao, estao al os govern a­
dores do PDS, como 0 Governador de Santa Catarina, 0 

de Pernambuco, 0 do Ceara, uma serie de governadores, 
dizendo, franca, aberta e leal mente, que a salda para 0 

impasse brasileiro passa pela eleiGao direta. Ja nao falo 
na grande mobiIizaGao da opiniao publica, a maior da 
Historia deste Pals; ja nao falo pela presenca de todos os 
grupos sociais - trabalhadores, sindicatos, empresarios, 
intelectuais, artistas, trabalhadores, enfim, toda a socie­
dade brasileira. Falo, Sr. Presidente, no proprio PDS. 

Hoje vivemos est a realidade, urn grupo impressionan­
te de parlamentares do PDS estao a entender que a 
eleiGao direta e a formula pela qual iniciamos urn proces­
so de normalizaGao da vida, nao apenas institucional, 
mas da busca de novos caminhos no campo economico e 
no campo social, no intuito de sairmos da crise de uma 
maneira pacifica, de uma maneira ordeira, sem a pers­
pectiva, como dlzem inclusive alguns governadores do 
PDS do Nordeste, da insurreicao que ja esta nas ruas. 

Ora, Sr. Presidente, reparemos 0 que esta acontecen­
do. De urn lado, praticamente a sociedade brasileira, 
praticamente a Nac1io, a esmagadora maioria do Con­
gresso brasileiro. De outro lado, uma minoria, uma mi­
noria que pode representar urn pouco mais de 1/3, mas 
uma minoria que absolutamente nao representa a maio­
ria do pensamento da NaGao. 

Por que, Sr. Presidente, prorrogar uma eleiGao direta, 
se todos reconhecemos - e evidente que os impasses 
brasileiros nao serao salvos como num passe de magica, 
atraves da eieiGao direta - no entanto, e mais do que 
evidente, e mais do que logico, e mais do que com­
preenslvel que a soluGao dos impasses brasileiros passa 
pela eleiQao direta. Estamos al aver - e 0 digo com 0 

maJOr respeito, nao tenho nenhum sentido de crftica, 
porque este nao e 0 momenta -, estamos aver 0 impas­
se que ha dentro do PDS. Tem-se que encontrar, dentro 
desse impasse, Sr. Presidente, a maneira de soluciona-Io, 
a forma de soluciona-Io. Sera que urn Partido que nas 
eleiGoes de 1982 ja foi eleitoralmente, em numero das 
eleiQoes majoritarias, amplamente minoritario, e dentro 
desse partido urn grupo que, por essa ou aquela razao, 
con segue ter maioria em 600 convencionais vai determi­
nar quem sera 0 futuro Presidente do Pals?! Sera que esta 
e a formula?! Sera que esta e a salda?! Sera que este e 0 

entendimento atraves do qual vamos buscar 0 equacio­
namento dos problemas brastleiros, atraves de uma for­
mula magica, atraves de uma alquimia, on de se tentara 
buscar, nas visitas pelo interior, esse delegado, aquele de­
legado, esse deputado ou aquele deputado, dentro de urn 
Colegio Eleitoral, que nao tern representatividade nesta 
altura?! 

E urn fato doloroso. Faco parte de urn Colegio Eleito-
ral e, junto comigo, 44 senadores que foram eleitos em 
1978. Vamos decidir a eleic;ao dentro desse Colegio Elei­
toral, porque a maioria e de 36. Se a maio ria e de 36, nos, 
44 senadores que viemos de 1978, vamos decidir 0 Cole­
gio Eleitoral, porque, para 0 lado que esses Senadores 
f1uirem, decidirao 0 Colegio. Sera que temos represen­
taGao politica? Sera que temos credenciamento? Sera que 
aqueies que votaram conosco em 1978 nos deram autori­
zac;ao para que em 1982 escolhessemos 0 Presidente da 
Republica?! 

Sr. Presidente, a crise esta af. Nao precisamos 
esclarece-la. Ela esta hoje dentro do partido oficial. E 
uma crise que atinge exatamente 0 que, Sr. Presidente? 
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Atinge aquilo que significa a identificaGao de urn punha­
do de homens com a vontade popular. Quando diz 0 

Vice-Presidente da Republica que urn partido que da as 
costas para 0 povo nao e urn partido que pode ter con­
dic;oes de buscar 0 voto popular, S. Ex· esta dizendo uma 
realidade. S. Ex· est a conscientizando, real mente, uma 
realidade. 

Falar em elelc;ao indireta, Sr. Presidente, dizer que 0 

que esta ai e uma eleiGao indireta, sabemos que e de uma 
infantilidade total. Sabemos, em primeiro lugar, que esse 
Colegio Eleitoral foi eleito em 1982. Mas quem, por 
amor de Deus, qual 0 eleitor que votou para urn senador, 
para urn deputado federal em 1982, lembrava-se que 0 

. estava credenciando para, 2 anos e meio depois, escolher 
o Presidente da Republica?! Ou quem votou em mim 
para senador em 1978 estava se lembrando que 6 anos e 
meio depois eu poderia eleger, em nome dele, 0 Presiden­
te da Republica?! E evidente que nao! E logico que nao. 

o SR. FREITAS NOBRE - (fora do microfone -
inaudivel) 

o SR. PEDRO SIMON - Onde nao M eleic;ao indi­
reta: Nao quero chegar la, mas e uma realidade. E uma 
realidade 0 que diz 0 nobre Deputado Freitas Nobre. 
Nao quero entrar dentro desta realidade, mas e uma 
constatac;ao. Nos Estados Unidos, esta ai, Sr. Presidente 
-, estao os candidatos do Partido Democrata buscando 
as pflmarias. E vai ser candidato do Partido Democrata 
aquele que ganhar nas primarias. 0 eleitor que vota nas 
primarias do Partido Democrata sobe que esta votando 
em delegados que logo ali, na Convencao de Sao Fran­
cisco, estara votando no Sr. Mondale, que ganhou para 
ser 0 candldato. Muitos talvez nao saibam, mas na Ar­
gentina, na verdade a eieiQao do Raul Alfonsin foi feita 
atraves dos cham ados gran des eleitores. Os gran des elei­
tores foram quem elegeramjuridicamente Alfonsfn. Ter­
min ada a eleicao, sabia-se que Alfonsin havia ganho. Por 
que? Porque ele ganhou os gran des eleitores. Eleicao in­
direta e aquela em que se elege para eleger. Se estivesse­
mos elegendo urn Colegio Eleitoral, se aqui decidisse­
mos, so para argumentar, e defendemos a eleicao direta, 
decidfssemos, no dia IS de novembro, ou no dia 15 deja­
neiro, que vamos escolher urn Colegio Eleitoral, com­
posto de uma representatividade "X", e esse Co\(:gio 
Eleitoral vai e1eger 0 Presidente da Republica, eu diria: 
nao e 0 que quero, mas e legitimo, mas e legal, mas e 
real. Agora, 0 Colegio Eleitoral de 82, tendo 44 que vie­
ram de 78, e que vao decidir? 

Ora, Sr. Presidente, pe\o amor de Deus! Sem falar nos 
casufsmos absurdos que foram criados ja desde 0 inlcio, 
como quando urn Estado como Sao Paulo, quando a re­
presentatividade' - era estfmulo, inclusive, de se buscar 
a maior alfabetiza~ao - era pelo numero de eleitores, e 
passou a ser pelo numero da populacao, para diminuir 0 

eleitorado dos grandes Estados, quando se Iimitou 0 nu­
mero de deputados dos maiores, Estados e se aumentou 0 

mfnimo dos men ores Estados. 0 casufsmo atingiu 0 ma­
ximo quando urn Estado como Sao Paulo manda 6 depu­
tad os estaduais, e urn Estado como 0 Acre manda 6, e 0 

Rio Grande do Norte 6, eo Piauf 6. Que representativi­
dade e esta, quando 0 deputado estadual que representa 
urn pequeno Estado vale 100 ou 200 vezes 0 que repre­
senta urn grande Estado?! E 0 Rio Grande do SuI, so 
para salientar urn caso. La 0 PDS ganhou as eleicoes. 
Por que ele e que vai man dar? Por que e 0 maior Partido? 
Mas por que 0 maior Partido? Antigamente as As­
sembleias elegiam, era a representacao dos Estados. En­
tao, a representaQao dos deputados estaduais era eleita 
na Assembleia. Os partidos apresentavam as suas cha­
pas, e quem tinha maioria mandava os deputados esta­
duais que representavam a Assembleia. Agora, na regu­
lamentaQao, e nao poderia ser muito diferente, feita pelo 
Relator, do artigo da ConstituiQao, la no Rio Grande do 
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SuI como e que e feita a representa~ao? 0 maior Partido, 
quer dizer 0 PDS, 0 Lider reune a Bancada, escolhe e os 
delegados do Rio Grande do SuI. 0 PDS ganhou a 
elei~ao, mas e tremendamente inferior ao PMDB e ao 
PDT somados. Poder-se-a dizer. Mas 0 PMDB e 0 PDT 
sao Partidos independentes. Sim. Mas a Assembleia de­
via votar como era antes. E urn fato inedito - 0 Lider do 
PDS na AssembU:ia e quem vai mandar 0 oficio para 0 

Presidente do Congresso. Desde quando 0 Ifder de urn 
partido, seja ele quem for, pode falar e po de mandar urn 
oficio, dizendo quem vai votar em nome de urn Estado? 
Isso foi urn casuismo compreensivel, e porque foi feito? 
Foi feito porque - se sabe - haven do a pulverizacao 
dos partidos de Oposi«ao, se estava na expectativa de, de 
urn lado, diminuir os votos dos grandes Estados - 6 
para todos, de outro lado, fazer com que, havendo a pul­
veriza<;ao 0 PDS, se tivesse urn maior numero de votos 
desses Estados. 

Entretanto, nesta altura, prorrogar para 1988, por 
que?! 0 motivo sabemos, os homens que estao no Poder 
desejam ficar, pelo menos, mais algum tempo no Poder e 
esperar que ate la, ate 1988, seja la que tipo de casuismo, 
seja Iii que novos fatos, porque assim tern sido des de 
1964, empurrando com a barriga, criando novos fatos, 
"pacote n9 I", "pacote n9 2", "ato de novembro", "ato 
de abril", criando os casuismos necessarios para manter 
o poder na mao. 

Sera que e justo, na hora em que atravessamos uma 
crise igual 1'1 atual, em todos os setores, numa hora em 
que 0 Brasil se contempla diante de uma realidade quase 
catastrofica, sera que e justa ficarmos de bracos cruzados 
e dizer: nao, 0 Brasil tern que pagar, esta no fundo do 
pOQO, mas tern que levar mais 4 anos para sofrer essa cri­
se, e para la, em 1988, buscar-se 0 equacionamento da 
mesma. 

Sr. Presidente, nao tenho nenhuma duvida de que 0 

PDS, lamentavelmente, votara contra esta emenda, mas 
o meu Partido quer firmar aqui a importancia e 0 signifi­
cado desta reuniao. 0 nosso Partido - 0 PMDB, 0 

PDT, 0 PT, nos, da Oposi~ao, juntos com 0 grupo do 
PDS, pois que tivemos 55 votos do PDS que conosco vo­
taram, poderiamos, depois daquela votaQao, ter partido 
na busca da tentativa de uma maioria no Colegio Eleito­
ral, porque a maioria estava constituida. Se a diferenQa e 
de 36, tira 5S do PDS e bota do lade de ca, a maioria es­
tava garantida. 

o SR. NELSON CARNEIRO - (fora do microfone) 
- 0 PTB tam bern votou contra. 

o SR. PEDRO SIMON - Pois estou falando contan­
do com 0 PTB. 

Diante desta realidade, poderiamos tentar manobrar 
no sentido de buscar maio ria no Colegio Eleitoral. Se 0 

candidato no Colegio Eleitoral nao serve e queremos 
buscar 0 voto popular, achamos que devemos lutar ate 0 

fim, ate a ultima hora, ate 0 ultimo instante, no sentido 
de conseguir a aprovaQao desta materia. 

Sr. Presidente, dizia eu ao nobre Relator, que estii qui 
presente, que, quando extinguiram MDB e ARENA, a 
saida era a convoca~ao de uma Constituinte, quando 
diziamos que eles estavam extinguindo a ARENA, por­
que 0 nome ARENA era urn nome que ja nao podia 
mais ser aceito, pois nao tinha mais credibilidade, tinha 
que mudar 0 nome. Eu dizia nesta sala, ao mesmo Rela­
tor, que mudar 0 nome nao resolveria, ou se mudassem 
os metodos, ou se mudasse a formula, ou se mudasse a 
maneira de fazer politica, ou se a ARENA tinha durado 
14 anos, porque 0 novo Partido que surdisse como suce­
daneo da ARENA duraria, talves, men os. 

A realidade ai esta, a constata~ao ai esta, porque, se a 
ARENA teve a epoca do milagre, quando era considera­
da'o maior partido do Ocidente, e naufragou, porque se 
identificou em dar cobertura aos absurdos do Governo, 
em vez de se identificar com 0 povo, 0 PDS esta hoje, 
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muito mais cedo, na mesma crise, e pelo mesmo motivo, 
porque, em vez de se identificar com as causas do povo, 
busca ldentificar-se com a voz do dono, com a voz do 
chefe, com a voz do comando, e quer ai, ten tar agarrar­
se, de qualquer forma, aos anseios do poder, ficando en­
costelado no Poder, ainda que 1'1 revelia da vontade po­
pular. 

E uma coisa muito singela, poderao dizer que nao tern 
maior significado, mas a eleiQao de Santos esteve ai, e 0 

PDS - quem podena dizer - ainda que Santos seja urn 
refUgio da Oposl~ao, mas na eleiQao 1982 0 PDS fez 20% 
do eleitorado de Santos, e agora, com todo 0 desgate que 
dizem 0 Governo da Oposi~ao tern em Sao Paulo, com 
todo 0 esvaziamento que dizem as Oposi<;oes teriam em 
Sao Paulo, a grande verdade e que 0 PDS ficou reduzido 
a menos de 3% do eleitorado de Sao Paulo. Sera que isto 
vale com uma melhor formula de prorrogar adiante a 
desgra<;a?! Ou isto vale como uma forma de analisar, de 
meditar sobre a responsabilidade que se tern sobre esta 
materia?! 

Para mlm, Sr. Presidente, nao me importa quem possa 
ser 0 Presldente, nao me importa se meu Partido, qual 
for 0 Lider e qual for 0 nome, Importa-me que a crise 
que af esta e uma crise de credibilidade, em primeiro lu­
gar, e deve passar 0 novo Presidente pelo voto popular. 
Aqueles que nao votarem nesta Emenda, permitindo 
que, durante mais 4 an os, vivamos nessa desgraca, nessa 
falta de Governo que nao tern 0 respeito do povo, serao 
os responsaveis pelo que pode acontecer ao longo dos 
proximos 4 anos. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR RELATOR (Aderbal Jurema) - Coerente com 
o meu parecer, Sr. Presidente, voto contra 0 destaque. 

o SR PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
taQao. 

o SR. PEDRO SIMON - Requelro votacao nomi­
nal, Sr Presldente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Aten­
dida a solicitacao de V. Ex~ 

PeQo 1'1 Sr~ Secretana faQa a cham ada para a votacao 
nominal. 

( Procede-se a chamada.) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Doze 
Srs. Parlamentares votaram nao; 9, sim. Conseqiiente­
mente, rejeitado 0 pedido de destaque do nobre Senador 
Pedro Simon. (Pausa.) 

Pedldo de destaque do Deputado Jorge Leite para 0 

art. 183 da Emenda n9 2, pela aprovaQao. 
Com a palavra 0 nobre Deputado Jorge Leite. 

o SR. JORGE LEITE - Sr. Presidente, Srs. Deputa­
dos, e Srs. Senadores, esta emenda tern a autoria do 
nobre Deputado Amaury Milller, que tambem defende a 
eleiQao direta para os prefeitos das Capitais, dos munici­
pios e estancias hidrominerais. 

Nao nos queremos alongar. Queremos nao 56 apoiar a 
medida de S. Ex', assim como lembrar, dentro das pala­
vras do llustre Senador Pedro Simon, que as Oposicoes 
seguem exatamente buscando, 0 mais breve possivel, as 
eleicoes diretas em todos os niveis. 

Portanto, ai esta uma emenda de autoria do Deputado 
Amaury Milller, que tambem defende, deseja e quer dire­
tas, ja para prefeltos das Capitais e estancias hidromine­
rais. 

o SR PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 
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o SR. RELATOR (AderbalJurema) - Contra 0 des­
taque, Sr Presidente. 

o SR. JORGE LEITE - Sr. Presidente, peQo a vo­
ta<;ao nominal. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Aten­
dido 0 plelto de V. Ex' 

Pe<;o ao Sr Secretario realize a chamada dos Srs. Par­
lamentares. 

(Procede-se a votactio J. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Doze 
Srs. Parlamentares votaram Nao; 9, Sim. Conseqiiente­
mente, rejeitado 0 pedido de destaque do ilustre Deputa­
do Jorge Leite. (Pausa) 

Pedido de destaque do Deputado Jose Frejat para a 
Emenda n° 186. 

Tern a palavra 0 nobre Deputado Jose Frejat. 

o SR. JOSE FREJA T - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, a Emenda n9 186 e de autoria da Bancada do 
PDT. PreY€: a convocaQao de uma Assembleia Nacional 
Constitumte, estabelece urn periodo pre-Constituinte, 
fixa a livre organizaQao e funcionamento dos partidos e 
eleiQao direta de prefeito e vice-prefeito das Capitais dos 
Estados, e dos Municipios, estancias hidrominerais e de­
c1aradas de interesse de seguranQa nacional. 

E uma proposta que atende a diversas reivindicacoes 
para a redemocratizaQao do Pais, que 0 meu Partido en­
tendeu oportuno apresentar. 

Pe<;o, assim, Sr. Presidente, seja deferido 0 destaque. 

o SR PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 Lider do PDT, Deputado Brandao Monteiro. 

o SR. BRANDAO MONTEIRO - Sr. Presidente, 
Srs. Deputados, Srs. Senadores, esta Emenda n9 186, 
para a qual, neste momento, foi requerido destaque, e 
uma proposta do PDT ao Pais. 

o PDT assinou a proposicao das Oposicoes, que tern 
sido, sistematicamente, rejeitada aqui, nesta Comissao, e 
que preve as eleicoes diretas, ja. 

Estamos propondo uma posiQao em que possamos ele­
ger urn Presidente da Republica,com mandato de tran· 
sicao, de forma a que se obedeQa 1'1 coincidencia geral de 
mandatos em 86. 

o paragrafo unico do art. 217, preve, no seu caput, a 
Assembleia Nacional Constituinte, e institui 0 periodo 
pre-Constituinte entre 15 de marQo de 1985 e 15 de 
mar<;o de 1987, quando em todas as Assembleias Legisla­
tivas, Camaras Municipais, Senado e Camara Federal, 
terfamos Comis50es para discutir com as diversas orga­
nizaQoes da populaQao brasileira. No texto constitucio­
nal colocamos como urn perfodo pre-Constituinte, de 
forma que se possa fazer uma ConstituiQao de acordo 
com os interesses do povo brasileiro. 

Esperamos que esta proposta seja considerada pelos' 
Srs. Deputados, Sen adores e Membros da Comissao 
Mista. 

o SR PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Coerente com 
a hnha do meu parecer, Sr. Presidente, indefiro 0 pedido 
de destaque. Nao. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
taQao 

o SR. BRANDAO MONTEIRO - Requeiro vo­
ta<;ao nominal, Sr. Presidente. 
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o SR. PRESJDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Aten­
dido 0 pleito de V. Ex· Peeo a Sra. Secretaria realize a 
chamada para a votaeao. 

(Procede-se a chamada) 

o SR. PRESJDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Doze 
Srs. Parlamentares votaram Nao; 9, Sim. Conseqilente­
mente, rejeitado 0 pedido de destaque do Deputado Jose 
Frejat. (pausa) 

Destaque solicitado pelo Senador Fernando Henrique 
Cardoso para a Emenda n° I, no caput do art. 23, §§ 13, 
14, IS, 16, acrecentados do art. 25, § 39. 

Com a palavra 0 nobre Senador Fernando Henrique 
Cardoso. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Sr. 
Presidente, Srs. Congressistas, trata-se simples mente de 
matena relativa a distribuieao tributaria no Brasil. 

Estou, neste momento, pedindo destaque para materia 
que interessa fundamentalmente aos Estados industriali­
zados, para ver se e possivel que 0 ICM do produto de 
exportaQao seja ressarciado pela U niao e esses Estados. 

E uma questao elementar de justiea tributaria. 
Ha varias emendas em curso no Congresso neste mes­

mo sentido. 
Nao estamos Iimitando 0 Governo Federal, no sentido 

que possa eximir de imposto alguns produtos de expor­
taQao, mas nao achamos correto que 0 onus dessa benes­
se recaia sobre os Estados. 

E de lembrar ainda, Sr. Presidente, que os Estados tern 
uma forte despesa para permitir a prodUl;ao desses pro­
dutos. 

Sr. Presidente, nao me refiro apenas a alguma coisa de 
particular interesse para 0 Estado de Sao Paulo. Essa ini­
ciativa atende a muitos Estados da Federaeao. Vera V. 
Ex', Sr. Presidente, e verao os Srs. Deputados e Senado­
res, que peQo destaque tam bern para uma emenda, que 
mais adlante espero seja apresentada, que atende aos in­
teresses do Nordeste, porque, nesta materia, temos que 
fazer urn equilibno, e de forma alguma esta no meu 
espirito concentrar mais ainda a renda nos Estados me­
Ihor aquinhoados. Quero apenas que estes nao sejam 
prejudicados naquilo que e parte do meu esforeo, mas es­
tou de acordo que uma parte do produto gerado pelos 
Estados mais avanQados economicamente deva ser prio­
ritariamente levada ao Nordeste e a Amazonia. 

Sao dois criterios: urn, meramente redistributivo, a fa­
vor dos Estados industrializados, numa luta com relaQao 
a UnIao, depois, uma Emenda que beneficia os Estados 
da Amazonia e do Nordeste, retirando dos nossos pr6-
prios Estados que sao melhor aquinhoados. 

Apesar das ponderaQoes do Sr. Relator, peeo que a 
Comissao tenha realmente sensibilidade para esta ques­
tao tributaria, questao que esta, na verdade, motivando 
extremamente os prefeitos do Brasil inteiro, os governa­
dores. Enfim, ha necessidade imperiosa de permitir que a 
nossa democratizaeao nao seja uma democratizaeao me­
ramente de fachada, e que os setores mais diretamente Ii­
gad os aos interesses locais, ao municipio especial mente, 
tenham condiQoes para arcar com responsabilidades que 
deverao ser crescentes e que nao poderao ser crescentes 
se a Uniao continuar, praticamente, controlando a "par­
te do Leao", e ate assim se chama urn dos bracos da 
Uniao, a "parte do leao" da questao tributaria. 

PeQo, portanto, Sr. Presidente, que a Comissao tenha 
compreensiio para estes dois destaques - urn, que bene­
ficia os Estados industrializados; outro, que beneficia 0 

Nordeste e a Amazonia. 

o SR MARCONDES GADELHA - Sr. Presidente, 
lembro ao nobre Senador Fernando Henrique Cardoso 
que os Estados rICOS, particularmente Sao Paulo, por 
exemplo,ja tern uma vantagem extraordinaria,ja tern lu-
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cro em si mesmos, s6 com a internizaeao dos d6lares, 
que e sao feita via-Sao Paulo, via-Estados ricos, que sao 
os responsaveis pelo grosse das exportacoes no Brasil. 
Os Estados pobres, os Estados do Nordeste, por exem­
plo, muitas vezes se abstem de fazer as suas exportaeoes, 
porque nao tern condiQao de abrir mao do rCM. Tao 
pobre sao esses Estados que resultaria em problemas 
muito serios para ... 

o SR. PEDRO SIMON - S6 que ha - perdao - urn 
equivoco por parte do nobre Senador. 

o SR. MARCONDES GADELHA - ... os seus 
orQamentos. 

o SR. PEDRO SIMON - As exportaQoes sao isentas 
do ICM. 

o SR. MARCONDES GADELHA - S6 quero dar 
urn exemplo: 0 caso do algodao. 0 algodao nordestino, 
por exemplo 0 algodao da Parafba, quase todo e vendido 
in natura para Sao Paulo, e a exportaeao e feita via-Sao 
Paulo, porque a Paraiba nao tern condicoes de expor­
tar, ... 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - V. 
Ex· me concede urn aparte, nobre Senador? 

o SR. MARCONDES GADELHA - ... porque nao 
po de abrir mao de eertos beneficios, de certas vantagens 
tributarias que 0 exportador requer para ter suas com­
pensaQoes de lucro. 

De modo que, muitas vezes, somos compelidos a en­
viar os nossos produtos primarios para Sao Paulo e e 
atraves de Sao Paulo que e feita a sua exportaeao. 

Este Estado leva uma vantagem em si com essa inter­
nizaQao dos d6lares. Entao, 0 minimo de concessao que 
Sao Paulo pode fazer e distribuir as vantagens da receita 
tributaria com seus irmaos mais pobres. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO 
Para urn esc\arecimento, Sr. Presidente. (Assentimento 
da Presidencia.) 

De maneira ~Iguma, em meu espirito passaria prop~r 
ao Congresso da Republica qualquer coisa que fosse 
para beneficiar esclusivamente Sao Paulo e especial men­
te para prejudicar 0 Nordeste ... 

o SR. MARCONDES GADELHA - Desculpe-me, 
Excelencia. Usei Sao Paulo apenas como paradigma. 

o SR FERNANDO HENRIQUE CARDOSO _ ... 
ou outros Estados exportadores. Ao contrario. A minha 
posiQao e clara, c1arissima nesta materia. Tenho ate so­
ffldo restriQoes do meu pr6prio eleitorado, porque nao 
tenho uma visao de que os mais ricos devam ser mais ri­
cos. 

Neste caso, nao ha urn beneficio para os exportadores. 
Ha beneficio de d61ares para 0 exportador. No entanto, 
nao estou defendendo 0 exportador. Estou defendendo 0 

Erario, e 0 Erario nao recebe nada disso. Nada. E zeS.9. 

Mais ainda, em alguns Estados, como 0 Parana eo 
Rio Grande do Sui, 0 efeito desta emenda sera muito 
maior do que sobre Sao Paulo. 

Como ja disse aqui, e repito, adiante peeo destaque 
para uma emenda, essa, sim, de canHer c1aramente redis­
tributIvo, em favor do Nordeste e da Amazonia, que e 
meu ponto de vista. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, a emenda defendida pelo nobre Senador Fernando 
Henrique Cardoso tern 0 seu merito, tanto que no meu 
parecer dlsse que era semipertinente. No entanto, envol­
ve est a emenda desdobramentos tais que me ofereeo ao 

Sexta-feira 26 2723 

nobre Senador Fernando Henrique Cardoso, para, em 
agosto, euidarmos dessa Reforma Tributaria e fazermos 
uma emenda autonoma, porque, de fato, precisamos to­
car neste aspecto, mas nao agora, porque, assim, estarfa­
mos distrain do-nos do escopo principal da Emenda pre­
sidencial. 

De maneira que nego 0 destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
taQao. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Sr. 
Presidente, requeiro votaeao nominal. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Deferi­
do 0 pedido de V. Ex' Solicito a Sr' Secretaria, realize a 
chamada. 

(Procede-se a chamada para a vota~iio.) 

Doze Srs. Parlamentares votaram nao; 9, sim. Conse­
qilentemente rejeitado 0 pedido de destaque do nobre 
Senador Fernando Henrique Cardoso. (Pausa) 

Pedido de destaque do Deputado Jorge Leite para 0 

art. 186 da Emenda n9 47, pela aprovacao. 
Com a palavra 0 nobre Deputado Jorge Leite. 

o SR. JORGE LEITE - Sr. Presidente, esta e uma 
emenda do Grupo Pr6-Diretas do PDS, e dos Partidos 
da OposiQao, que tern como primeiro signatario 0 Depu­
tado Israel Pinheiro Filho. Como as Oposieoes, tambem 
S. Ex· busca as eleieoes diretas ja, para prefeitos e vice­
prefeitos das Capitais. 

Sr. Presidente, ja expendemos os argumentos em ou­
tras intervencoes. Esta e emenda a que tam bern as Opo­
sicoes dao ° seu apoio. Evidentemente buscamos e espe­
ramos a sua aprovaQao. 

o SR PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Sen ad or Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Nao ao desta­
que, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tacao. 

Os Srs. Senadores e Deputados que aprovam 0 pedido 
de destaque do Deputado Jorge Leite queiram permane­
cer sentados.·(Pausa.) 

Rejeitado, contra os votos do PMDB e do PDT. (Pau­
sa) 

Pedido de destaque do Senador Fernando Henrique 
Cardoso: primeiro, no caput do art. 39 e no art. 213; se­
gundo, no corpo do art. 39 

Art. 213 : 

"Durante 20 anos a partir de 1985 a Uniao apli­
cara anualmente no Nordeste e nas areas de outros 
Estados compreendidos no PoJfgono das Secas 
quantias nao inferiores a 3% (3 por cento) da renda 
tributaria federal para execucao de programas e 
projetos de desenvolvimento regional, aprovados 
por lei". 

Com a palavra ° i1ustre Senador Fernando Henrique 
Cardoso. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Sr. 
Presidente, Srs. Congressistas, como ja me havia anteci­
pado, ao propor que os Estados que exportam produtos 
cUJo ICM nao e recolhido aos cofres estaduais por benes­
se feita pelo Erario, absolutamente justo que haja uma 
politica redistributiva a favor dos Estados mais pobres. 

Entao, como Representante de Sao Paulo, peeo desta­
que para que seja possivel uma politica sustentada de 
apoio ao Nordeste e a Amazonia. 
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Espero que os Representantes dessas Regioes nao 
faC(am como 0 Senador Octavio Cardoso, que votou con­
tra 0 seu Governador na materia que beneficiava 0 Esta­
do do Rio Grande do Sui, e que votem agora a favor do 
Nordeste. 

o SR. cm SAMPAIO - PeC(o a palavra, Sf. Presi­
dente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Cid Sampaio. 

o SR. cm SAMPAIO - Sf. Presidente, tenho uma 
emenda analoga a esta. Dai estar falando agora, porque 
certamente esta prejudicado em face da analise primeira 
da emenda do nobre Senador Fernando Henrique Car­
doso. 

Analiso, agora, com os Srs. Membros desta Comissao, 
antes da votaC(ao. 

Na ocasiao em que se discutiu 0 assunto relativo ao 
magisterio publico, ouvi declara~oes e homens como 
Virgilio Tavora do Ceara, como Rondon Pacheco de Mi­
nas Gerais, alegando inclusive 0 ultimo que, em funcao 
da Falta de urn magisterio publico independente, e que 
estavamos nesta terrivel situacao. 

De forma que, nesta hora em que se discute"esta emen­
da, faC(o urn apelo. Nesta hora, talvez, 0 Senador Fer­
nando Henrique Cardoso nao conheca a situacao do 
Nordeste. 

Do Censo de 70 para 0 de 1980 migraram do nordeste 
2 mil hoes de pessoas, migraram os mais aptos. Agora, 
neste periodo de seca, apos 5 anos, os levantamentos fei­
tos pelos orgaos especializados chegaram a conclusao de 
que as crianC(as que escaparam nestes 5 anos sao carentes 
ffsica e mentalmente. 

o Nordeste vern sen do marginalizado ha longos anos. 
Quando vemos as obras de Itaipu, as obras da Ferrovia 
do AC(o, as obras dos aeroportos supersonicos, feitas em 
2,3,4 anos, e verificamos que acudes no Nordeste, como 
Galhardeiras, Oros, foram feitos em 45 anos, 44 anos, 
sentimos como esta Regiao esta marginalizada. 

Mais ainda, e chamarfamos a atencao dos Srs. Con­
gressistas para 0 fato: segundo levantamento, a renda 
media do trabalhador rurfcola do Nordeste e 15 vezes 
menor que a renda media do brasileiro. 

Essa populaQao, portanto, esta-se extinguindo, esta 
desaparecendo. E diante desse quadro que espero 0 en­
tendimento de alguns Iideres sobre as questoes politicas e 
partidarias. Nao se coloquem homens que ali nasceram 
indiferentes a esses problemas de desespero de uma Re­
giao que caminha nao sei para ondie, porquanto essas ge­
raQoes que 5e sucedem, sem condi,.oes de trabalho e ati­
vidade mental, estao ffidadas a constituir urn grande 
peso social, que aquela Regiao nao suportara em paz. 

Portanto, peQo as LlderanQas reexaminem esse assun­
to, e possamos, nesta hora, aprovar ou restabelecer na 
ConstituiQao brasileira aquilo que sen adores e deputados 
em 1946 acharam imprescindivel para a sobrevivencia 
daquela Regiao. 

Nao e possivel que agora decretemos a sua morte. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Virgilio Tavora. 

o SR. VIRGILIO TAvORA - Sr. Presidente, Srs. 
Sen adores e Deputados aqui presentes, compreendo per­
feitamente que 0 Relator deste projeto, fiel aos entendi­
mentos feitos com 0 Governo, com a Oposic;ao, com as 
suas LideranQas, tenha apresentado urn relatorio, ja por 
quase todos aqui exalt ado na sua forma, embora com di­
vergencias maiores ou men ores em algumas de suas par­
tes. 

No entanto, nao e possivel a quem combateu durante 
tantos anos a retirada desses percentuais para 0 N ordes-
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te poder dar seu voto a uma emenda que nao consigne 
esses dad os. 

Com pena divirjo do meu Partido neste episodio. 0 
mmimo que e pedido ao Nordeste roi aquilo que a Cons­
titui«;ao de 46 the atribuiu. E assumindo a responsabili­
dade dos atos, vamos declarar, em alto e born som, que 
com pesar divergimos do Sr. Relator. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Marcondes Gadelha. 

o SR. MARCONDES GADELHA - Sr. Presidente, 
tenho votado, ao longo de toda esta sessao, linearmente 
com 0 Relator, tenho votado com a Lideranc;a do meu 
Partido com uma regularidade com a qual ate eu mesmo 
me espanto, em certos temas. 

Ha, no entanto, Sr. Presidente, urn limite para isto, e 
o limite e 0 meu s,entimento telurico, 0 limite e a comu­
nhao com 0 sofrimento do meu povo. 

De maneira que YOU divergir da posicao do Relator e 
acompanhar 0 voto do nobre Senador Virgilio Tavora. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Sen ad or Nelson Carneiro 

o SR. NELSON CARNEIRO - Sr. Presidente, infe­
lizmente nao tenho voto, nao integro a Comissao. Em 
nome do meu Partido e em meu nome pessoal, como ho­
mem que vlveu os dias de intranquilidade na Bahia e co­
nhece 0 dra~a do Nordeste, me felicito antecipadamente 
pela deliberaC(ao desta Comissao, que fara justica.a mi­
Ihoes de brasileiros que vivem naquela regiao sofrida. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Sen ad or Jorge Kalume. 

o SR. JORGE KALUME - Sr. Presidente, votaria a 
favor do destaque, mesmo porque, antes de mim, esta 0 

interesse da minha Regiao, a Amazonia, bern como 0 do 
Nordeste. 

Todavia, considerando as palavras do Relator, nosso 
estimado Companheiro Aderbal Jurema, de que em 
agosto far-se-a uma Reforma Tributaria, YOU aguardar 
e, por 1550, YOU acompanhar 0 voto da maioria. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Deputado Jorge Arbage 

o SR. JORGE ARBAGE - Inegavelmente, Sf. Presi­
dente, a proposta do eminente Senador con tern merito 
muito grande em relaQao as necessidades do Nordeste 

Constrange-me votar contra, por uma unica razao: 0 

beneficio fica restrito ao Nordeste. Se abrangesse as duas 
Regioes - a Amazonia eoN ordeste -, como estava in­
serido na Constitui,.ao de 1946, votaria favoravelmente. 

Tendo em vista esta explicaQao, aguardarei a oportuna 
atuaQao do Governo numa Reforma Tributaria, para, 
entao, lutar e defender os interesses da Amazonia dentro 
desses mesmos principios que 0 nobre Senador defende 
agora para 0 Nordeste. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO 
Pela ordem, Sr. Presidente. (Assentimento da Presiden­
cia) - A umca razao pela qual a Amazonia nao esta in­
c1uida e porque estava no texto inicial, que depois foi 
substitufdo. 

Seria totalmente favoravel a que se incluisse a Amazo­
nia, e e mjusto nao aprovarmos, de uma vez, os tres topi­
cos - a Amazonia, 0 Nordeste e 0 ressarcimento do 
rCM de exporta«;ao. Seria um passo adiante desta Co­
missao, que avanQaria nesta materia, e em agosto, Sena­
dor Aderbal Jurema, nosso trabalho sera facilitado por 
estes marcos que, neste momento, podiamos estabelecer. 

Vamos fazer isto, vamos fazer em conjunto, como 0 fi­
zemos na outra emenda - refazemos 0 texto e aprova­
mos em conjunto estes tres pontos. 
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o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Pela ordem, 
Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, em assunto tao polemico - ainda hoje, no meu pare­
eer, diZIa que a conjuntura politico-partidaria impediu­
me fazer constar do rol das emendas com parecer favora­
vel quatro posiQoes' " A primeira, referente a consig­
naC(ao no On.amento da RepUblica de 2% da Renda Tri­
butana Nacional na area abrangida pelo Poligono das 
Secas e 1% na area da Amazonia Legal -; e com 0 re­
quenmento do Senador Fernando Henrique Cardoso a 
respeito do ICM, que reputo assunto da maior impor­
tan Cia, me curvo a que se suspenda, por 5 a 10 minutos, a 
sessao, para vermos se e possivel os Lideres encontrarem 
uma reda«;ao que concilie os an~eios dos homens do Nor­
deste e do Norte, porque este e urn so Pais. (Muito bern! 
Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Estao 
suspensos os trabalhos da reuniao. 

(Suspensa as 21 horas e 15 minutos. a reuniiio e 
reaberta as 21 horas e 30 minutos.) 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Estao 
reabertos os trabalhos. 

o SR. RELATOR ( Aderbal Jurema) - Pela ordem, 
Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra, pela ordem, ao nobre Senador Aderbal Ju­
r~ma. 

o SR RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, diante do impasse surgido em questao de tao alta rele­
van cia, que atinge a Vida nao apenas dos Estados do 
Nordeste, como a de varias regioes do Pais, e como as 
LideranGas nao chegaram a urn entendimento - esta­
mos com quase 7 horas de trabalho -, tenho a impres­
sao de que nao estamos mais em condic;oes, ffsicas ou 
psiquicas, de deliberar com tranqililidade. 

Ent.ao, Sr. Presidente, sem nenhum prejuizo para os 
trabalho, da Comissao, peQo a V. Ex! a suspensao desta 
sessao, que recomeC(aria na 2a-feira, as IO horas imprete­
rivelmente, porque temos que entregar a tarde para a im­
prensa, e na 3a-feira, pelo praza, precisa estar publicado 
o resultado desta Comissao. 

o SR. JOSE LINS - Permite-me V. Exa? 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Pois nao. 

o SR JOSE LINS - Sr. Relator, tenho uma suges­
tao: que passassemos a votar os destaques de. outras 
emendas, deixando somente as duas que foram objeto de 
polemica das Lideran«;as para 2!-feira. 

o SR. CID SAMPAIO - Sf. Presidente, pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Conce­
do a palavra ao nobre Senador Cid Sampio. 

o SR. CID SAMPAIO - Sr. Presidente, faltam, se 
nao me engano, 5 destaques. Trabalhamos ate agora. 
Esta emenda e vital para problemas que estao ligados 
quase a sobrevivencia de uma Regiao. Vozes, inclusive 
do PDS, ja se pronunciaram declarando que votariam a 
favor da emenda. Suspender agora a reuniao e suspender 
a aprova,.ao da emenda. 

De forma que apelo, ainda mais uma vez, ao Sr. Rela­
tor e aos Srs. Membros da Comissao, para que nao seja 
adiada esta votaQao, que ja tern a perspectiva da vito ria, 
diante dos pronunciamentos havidos. -
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o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Sr. Presiden­
te, tenho como Relator, responsabilidades maio res do 
que as de urn simples Membro da Comissao. De maneira 
que esta minha fala de adiamento e em conseqilencia de 
entendimento com os meus Lideres e com a participactao 
do Senador Fernando Henrique Cardoso, mesmo por­
que S. Ex' reivindica uma revisao no problema do rCM, 
e poderiamos usar 0 rolo compressor e votar a emenda 
do Nordeste, mas deixariamos 0 Senador Fernando 
Henrique Cardoso em situactao dificil de votar ate com 
aqueles que querem a emenda do Nordeste. 

De modo que estou procurando ser equanime. Entao, 
e ate natural que se termine a votactao desses outros e se 
deixe esta emend a que causou este impasse para 
segunda-feira as 10 horas. 

Esta, a minha ultima sugestao. 

o SR. JOSE LINS (Fora do microfone) - Pecto a pa­
lavra, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Pois 
nao. 

o SR. JOSE LINS (Continua fora do microfone.) -
(inaudivel) - ... ao ICM, para dele tratar novamente 
segunda-feira, sem qualquer compromisso nosso a res­
peito de novo posionamento. 

o SR. JOSE FREJA T - Pecto a palavra, Sr. Presiden­
teo 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Deputado Jose Frejat. 

o SR. JOSE FREJAT - Sr. Presidente, proponho 
que examinemos os outros pedidos de destaque e que 
este fique para ser levado para Plenario, uma vez que 
pode haver uma concordancia ou nao, quer dizer, mais 
ou menos as coisas estao definidas, e vai para Plenario. 

o SR. - Nao. 
o SR. - Tern que haver uma definie<ao na 

Comissao. 

o SR. JOSE FREJAT - Mesmo que seja considerada 
como uma tomada de Comissao. 

o SR. VIRGILIO TAVORA - Pecto a palavra, Sr. 
presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Virgflio Tavora. 

o SR. VIRGILIO TAVORA - Sr. Presidente, esta 
Comissao nao pOrle deixar de se manifestar sobre este as­
sunto, que e de magna importancia para toda a Regiao. 
E sim ou nao. Quem quiser votar sim, vota sim; quem 
quiser votar nao, vota nao. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sidencia tambem entende deste modo. 

o SR. JOSE LINS - Este, Sr. Presidente, nao foi 0 

acordo das Iideranl(.as. 0 acordo foi no sentido de que 
fosse adiada a apreciae<ao desta materia, podendo, inclu­
sive, ser reaberta a questao do ICM. 

Se a bancada entender de aglr de modo diferente, mui­
to bern, mas 0 acordo das Lideram,;as me parece mais in­
teressante, mais justo, mesmo porque, Sr. Presidente, no 
que diz respeito ao problema do Nordeste, ha uma 
emenda da minha parte impondo, constitucionalmente, 
que 0 Governo proponha pIanos plurianuais para as re­
gioes, e que sejam esses pianos discutidos no Senado. 

Para mim, Sr. Presidente, a consignae<ao de uma verba 
de 500 bilhoes, ou do que for, sem especificar para que, 
nao tern nenhum senti do. Preferia urn planejamento re­
gional, urn plano elaborado e aprovado no Congresso, 
para ser cumprido plurianualmente. 
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o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Aija e 
questao de merito. 

o SR. FREITAS NOBRE - Pela ordem, Sr. Presi­
dente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Tern a 
palavra 0 nobre Deputado Freitas Nobre. 

o SR. FREITAS NOBRE - Sr. Presidente, se esta 
fosse a votae<ao definitiva - nao e - entao, eu diria, va­
mos adiar para 2a_feira. Se esta nao e, como nao e, a de­
cisao final, que vai caber ao Plenario, nao ha porque dei­
xar de votar agora. 

Se as Liderane<as do PDS tiverem dificuldades depois, 
que exponham em plenario essas dificuldades, mas aqui 
a Comissao esta-se esgotando praticamente com urn res­
to de 3 emendas que faltam e a votae<ao, portanto, no 
meu en tender, e mais oportuno que seja feita agora. 

o SR. NELSON CARNEIRO - Pela ordem, Sr. Pre­
sidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Nelson Carneiro. 

o SR. NELSON CARNEIRO - Sr. Presidente, pecto 
apenas que os autores e os requerentes, de destaques 
para as outras emend as, fossem breves. Deste modo, ga­
nhariamos muito tempo, porque quase sempre sao repe­
tidoras de outras e exigem longos discursos. Se usarmos 
menor espae<o de tempo na justificae<ao dos destaques, 
acabaremos com os outros destaques em 10 minutos. 

o SR. JOAO GILBERTO - Sr. Presidente, dentro 
do assunto, uma questao de ordem. (Assentimento da 
Presidencia. ) 

Sr. Presidente, levanto dois aspectos. Estamos com 
uma emenda que tern urn significado politico para a 
Nae<ao muito grande e sobre 0 qual gravitam problemas 
muito complexos. 

Este adiamento de hoje para 2'-feira pode ser obtido 
desde que as Liderane<as dos Partidos aqui presentes as­
sum am 0 compromisso de que, em qualquer hipotese, a 
votacao, a nivel de Comissao, realmente vai ser esgotada 
na 2a-feira, isto e, que havera quorum, que havera garan­
tias de parte a parte - do PMDB para 0 PDS, do PDS 
para 0 PMDB - de que concluiremos 0 cicio de vo­
tacao, para impedir urn parecer de Plenario ou uma ma­
nobra de obstrue<ao regimental. 

Segundo aspecto: tivemos uma sessao muito produti­
va, nove pontos sofreram alterar;oes maiores ou meno­
res. Seria Interessante que a Presidencia providenciasse, 
junto a seus servir;os administrativos, feituras de urn rela­
to, na contmuar;ao da sessao na 2a-feira, desses pontos 
que foram resolvidos de maneira diferente que 0 parecer 
do Relator, para que haja urn acerto-geral e evite-se qual­
quer falha tecnica, que e bern possivel num processo tao 
complicado quanta este. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sidencia acolhe a sugestao de V. F.x' 

o SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, facto urn 
apelo, que me parece muito importante. 

o Relator, desde 0 inicio, desejava acolher, principal­
mente com relacao ao Nordeste e a Amozonia. Houve 
uma impossibilidade a nivel de setores que influenciaram 
para que isto nao acontecesse. 

Deixo aqui muito claro: temos duas saidas, em meio a 
emocao deste final de sessao: votarmos a favor dessas 
emendas agora e os Lideres, 2'-feira, se se sentirem mais 
ou men os pressionados, aceitarem ou nao, porque - diz 
mUlto bern 0 Lfder Freitas Nobre - isto e decisao de 
Plenario, e os Lfderes e que vao decidir se vao pedir des­
taque ou nao. Agora, se se deixar para ouvir os Lfderes e 
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a responsabilidade ficar com eles, escrevam: nao passa. 
Ai vao acontecer as mesmas pressoes. As mesmas pres­
soes que 0 Relator sofre, vao sofre-Ias os proprios Lide­
res. Se queremos ajudar os Lfderes a aprovar esta ma­
teria, vamos-Ihe oferecer urn fato. A comissao aprovou, 
e ai e1es, Lideres, vao dizer: estavam Iii, a Comissao 
aprovou, e temos condieoes de obter 0 apoio deles. 

o Sr. Relator (Aderbal Jurema) - Sr. Presidente, 
peeo que coloque em votaeao a proposta do relator para 
que 28-feira as 10 horas reabramos os trabalhos para vo­
tar esta materia especffica. 

o SR. - Sr. Presidente, se e para ser 2'-feira, 
tern que ser as 10 horas, nao pode ser a tarde? 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Nao 
por causa do problema da grafica, 0 prazo termina - 2' 
feira de manha e 3' - Feira ja tern que estar circulando 
no "Diario Oficial". 

o SR. - So uma hipotese: se na 2'-feira, por 
urn motivo qualquer superveniente a comissao nao possa 
se reunir ou nao possa se decidir a respeito, 0 que ocorre­
ra? 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A ma­
teria sera prejudicada porque a comissao tern vida ate 
meia-noite de 2a-feira, e a assessoria chama a atene<ao de 
que este parecer devera estar pronto ate ao meio-dia para 
seguir para a grafica e oferecer condir;oes para ser inclui­
do na Ordem do Dia para discussao e votaeao da ma­
teria no dia 27. 

o SR. - Acho que a materia e da maior re-
ponsabilidade e pelo que ouvi, a Presidencia nao chegou 
a ouvir, existem Senadores e Deputados, sobretudo Se­
nadores do PDS acerca do problema do Nordeste, e pa­
rece que marcar essa reuniao para 2'-feira as 10 horas e 
nao se encontrar uma solueao e realmente uma situar;ao 
calamitosa, nao so para 0 Nordeste, mas, para os ho­
mens publicos que integram esta comissao mista. 

o SR. - Mas, Sr. Presidente, mio se po de 
deixar de achar uma solucao e sim ou nao. 

o SR. - Quero dizer ao Deputado Egidio 
Ferreira Lima que independente dessa materia eu ja ti­
nha convocado os assessores para amanha a tarde ja co­
mecar a trabalhar 

o SR. - Mas, a sua tranqililidade nos deixa 
precupados, porque nos estamos tranqililos que vinha 0 

substitutivo e nao veio. 

o SR. - Sr. Presidente, eu acho que a ma-
teria e seria, a materia e grave, a materia e import ante, 
nos estamos no final de uma comissao eu nao sei 0 que 
acontece hoje 0 que po de acontecer amanha. 

OSR. - A Presldencia nao cabe outro cami-
nho a nao ser colocar em votacao 0 requerimento do Se­
nador Aderbal Jurema e me parece que a comissao se en­
contra devidamente advertida da responsabilidade e da 
gravidade de 2'-feira pela manha antes do meio-dia se 
encontrar uma solucao. 

Com a palavra 0 Senador Fernando Henrique Cardo­
so para encaminhar a votae<ao. 

OS SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO -
Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu de alguma maneira que 
sou responsavel por essa suspencao de sessao e por essa 
discussao tao proveitosa, porque realmente essa comis­
sao comeea a tomar decisoes de grande relevancia nessa 
matena tnbutaria, eu nao queria de forma alguma e pecto 
a atem;ao dos meus companheiros de comissao, eu nao 
queria de forma alguma que nos perdessemos a oportu­
nidade de real mente fazermos algo criativo nessa materia 
tributaria. 
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Com relae<iio a questao do Nordeste e da Amazonia 
destaque meu sobre 0 Nordeste, proposta 1:le comum 
acordo com 0 Deputado Jorge Arbage, vejam os Srs. que 
e uma coisa positiva no parlamento brasileiro do PDS e 
do PMDB, proposta que se estenda a Amazonia e uma 
questao que e vital para nos dos Estados exportadores 
como 0 Rio Grande do SuI, Parana, Sao Paulo que teve 
a acolhida de quase todos os Senadores, nos precisamos 
chegar a uma solu~ao e ha soluQoes possiveis, mesmo os 
mais impedernidos em materia tributana acabaram por 
encontrar 0 caminho, nos ja temos alguma ideia de como 
se chegar a atender a questao do ICM: 

Consegui uma proposta alternativa nos nao poderia­
mos inverter e chegar a uma aprovaC;ao sujeita a uma re­
vi sao 2"-feira? 

Que nos votassemos hoje e 2"-feira se as lideranQas nao 
estivesse de acordo nos nos reuniriamos de novo? 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Nao 
ha tigura regimental para isso, nobre Senador. 

EMENDAO 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO 
Nao hii figura regimental? Nem se pode criar? 
. Sr. Presidente, para terminar, essa materia e para to­

dos nos vital, nao se trata de uma materia que nos esteja­
mos aqui para fazer demagogia, nao ouvi de ninguem de­
magogia aqui, enos temos en tao acredito eu de confiar 
que vamos fazer 0 maior de nossos esforQos e acredito na 
palavra dos meus companheiros de comissao no sentldo 
de que nao vamos deixar na mao, ou seja, 0 avanQado 
havido que foi 0 entendimento, urn pre-entendimento 
com relacao ao Nordeste e a Amazonia sera seguido de 
entendimento com relacao ao ICM, dentro desse espirito 
eu concordo com a votaQao 2¥-feira. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A pre­
sidencia vai colocar em votacao a proposta do Relator 
da materia Senador Aderbal Jurema, lembrando que 
existe apenas 3, 0 Deputado Brandao Monteiro desane­
xou 0 seu pedido de destaque porque continha outros 
dois dispositivos que nao tern nada a ver com 0 195, en­
tao fica s'obre 0 Nordeste os requerimentos do Senador 
Fernando Henrique Cardoso e Cid Sampaio e do Depu­
tado Cid Carvalho e tem mais 6 requerimentos, 3 que es­
tavam sobrestados e mais 3 que restavam. Entao a inda­
gaC;ao da presidencia e se fica toda a pauta ... 

A Presidencia esta explicando 0 processo de votaQilO. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO -
Mas eu queria esclarecer a Presidencia que a questao do 
ICM, para ficar para segunda-feirm, volta a discussao, V. 
Ex" omitiu esta parte que e vital. Nao sao dois projetos. 
Sao tres. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Sao 
tres requerimentos sobre 0 195 ... 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO 
Nao, alem desse ha urn outro requerimento, a reabertura 
de questao do ICM. 

o Sr. Jorge Arbage - Foi rejeltado e vai ser reaberto. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Se foi 
rejeitado e se foi reaberto, fica incluido na pauta tam­
bern, na proxima segunda-feira. 

A indagaQao e saber se a Comissao tam bern vai votar 
hoje ou adia para segunda-feira os outros seis pedidos de 
destaques. 

o SR. DARCY PASSOS - Sr. Presidente, questao de 
ordem sobre 0 processo de votaQao! 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 Deputado Darcy Passos. 
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o SR DARCY PASSOS - 0 art. 15 do Regimento 
Com urn estabelece: 

Art. 15. 0 parecer da Comissao, sempre que possi­
vel consignara 0 voto dos seus membros, em separado, 
vencido, com restricoes ou pelas conclusoes. 

Entao, em relaQao a indagaQao feita pelo Senador Fer­
nando Hennque Cardoso, sobre se seria possivel votar­
mos, 0 regimento diz que podemos votar com restricoes. 
A Comissao aprovaria 0 que devesse aprovar, ou rejeita­
ria 0 que devesse rejeitar, com restriQoes. Portanto, 0 

voto condicional e consagrado no Regimento. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sidencia Vat colocar em votacao a proposta do Senador 
Aderbal Jurema, no sentido do adiamento da mataria 
para a proxima segunda-feira, cuja reuniao seria marca­
da para as IO hs. da manha. 

o que a Presldencia quer esclarecer, eo que sera adia­
do, se sera apenas os tres, sobre 0 Nordeste a Amazonia, 
e mals 0 requerimento que foi indeferido do Senador 
Fernando Henrique Cardoso que trata especificamente 
do ICM, entao a rigor seriam quatro requerimentos de 
destaaue. 

Com a palavra 0 Senador Jose Lins. 

o SR. JOSE LINS - Eu gostaria de solicitar a Comis­
sao que aprovasse tam bern com revisao do destaque 0 

que se refere a Emenda n9 199. 

o SR. JOSE LINS - Nao hii prejufzo, que fosse rea­
berto tambem 0 exame da parte da Emenda n9 199. Refe­
rente ao art. 8, modlficaCao do item XIV do art. 8 da 
ConstituiQao, que se refere a obrigatoriedade de pIanos 
regionais de desenvolvimento para as regioes mais caren­
tes. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sidencia defere 0 pedido de V. Ex' 

Ficam inc1uidos os tres requerimentos sobre 0 195, 
ainda sobre 0 195 0 requerimento que foi indeferido, que 
trata do ICM, e 0 199 proposta por V. Ex~ 

A Presidencia vai colocar em votacao. 
Os Srs. Senadores e Deputados que aprovam 0 adia­

mento da matena para a proxima segunda-feira, as 10 
horas, da manha, permaneQam sentados. 

Aprovado, com 0 voto contrario do Deputado Darcy 
Passos e do Senador Cid Sampaio. 

A Presidencia vai colocar os outros pedidos de desta­
ques em votaQao. 

Destaque do Senador Heho Gueiros, que estava 
sobreestado, para 0 art. n9 15 § 19 da proposta pela re­
jeiC;ao. 

Com a palavra 0 Senador Helio Gueiros. 

o SR. HELIO GUEIROS - Trata-se de urn pedido 
de destaque, para 0 retorno da autonomia para os mu­
nicfpios chamados de SeguranQa Nacional. Eu sou de 
urna regiao onde esta 0 Acre, e todos os municfpios do 
Acre sao de SeguranQa Nacional, entao povo do Acre 
nao sabe 0 que e eIeger urn Prefeito, e entao por esse pe­
dido de destaque se retorna a autonomia municIpal sem 
que 0 Presidente da Republica e a Uniao considere mu­
nicfpios de SeguranQa Nacional. Ele po de considerar 
Area de Seguranca Naciona1 mas nao tern porque perder 
a autonomia, ate porque, quem conhece a Hist6ria do 
Brasil sabe que pelo menos as nossas fronteira pelo me­
nos as da Amazonia e acredito que tam bern as do Sui fo­
ram mantldas ao longo dos seculos por governos munici­
pals e estaduais sem necessidade nenhuma dessa garantia 
de seguranQa nacional da Uniao. De modo que esse meu 
pedido de destaque e para que pelo menos 0 povo do 
Acre saiba 0 que e uma eleicao de Prefeito. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 Senador Aderba1 Jurema. 
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o SR. ADERBAL JUREMA - Voto contra 0 desta­
que. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
tae<ao. Os Srs. Senadores, e Deputados que aprovam 0 

destaque do Senador Helio Gueiros, permaneQam senta­
dos. 

Rejeitados, contra os votos do PMDB e PDT. 
Pedido de destaque do Senador Fernando Henrique 

Cardoso, que tambem estava sobrestado. 
E para rejeicao da expressao salvo nas capitais on de 

coinsidlra com a de Governador de Estado. 
Com a palavra 0 Senador Fernando Henrique Cardo­

so. 

o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Sr. 
Presldente, eu nao creio que seja necessario, voltar a dis­
cussao. Na verdade eu tinha sobrestado pois havia algu­
mas propostas a respelto de datas de eleiQao. Entretanto, 
como Ii: uma regra permanente que esta posta, e da Cons­
titUlcao, 0 procedimento mais fiicil e 0 da votacao e ja se 
vera 0 resultado. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 Senador Aderbal Jurema. 

o SR. ADERBAL JUREMA - Voto contra. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
taQao. 

Os Srs. Senadores e Deputados, que 0 aprovam, per-
manel;am sentados. 

Rejeitado, contra os votos do PMDB e PDT. 
Pedido de destaque do Deputado Adhemar ... 
Nesse senti do, estamos modificando 0 art. 196 e tiran­

do a palavra "multas". 
Espero que 0 Sr. Relator acolha este destaque, assim 

como 0 referente mClso XXIX. Este inciso - e chamaria 
a atenQao do Sr. Relator - e no sentido do reconheci-
mento da capacidade relatlva do silvlcola. . 

o PDT, fiel ao seu program a e fiel ao conhecimento, 
hoje, da conscientizaQao do indio brasileiro, quer colocar 
esta questao de forma que se amplie a cidadania do indi­
gena brastleiro, na defesa dos seus direitos e dos seus in­
teresses. 0 Deputado Mario Juruna representa bern 0 

que Ii: 0 indfgena brasileiro. 
Esperamos que esta Comissao possa recolher estes 

dois destaques para aprova-Ios. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - 0 nobre De­
putado Brandao Monteiro trata de varios assuntos nes­
tes destaques a Emenda n9 195, modifica os arts. 196, 199 
e 216. Aos primeiros ja havia dado parecer contrario. 
Quanto ao art. 216, ... 

o SR. BRANDAO MONTEIRO - 0 art. 216 foi re­
tirado. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - Esta sobresta­
do. 

o meu parecer e contrario, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
taQao. 

Os Srs. Senadores e Deputados que aprovam 0 pedido 
de destaque do Deputado Brandao Monteiro queiram 
permanecer sentados. (Pausa.) 

Rejeltado, contra os votos do PMDB e do PDT. 
Pedido de destaque do Senador Fernando Henrique 

Cardoso, incluam-se, no caput e no corpo do art. 29 da 
Proposta, art 162, art. 166. 

Com a palavra 0 Senador Fernando Henrique Cardo­
so. 
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o SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Sr. 
Presidente, Srs. Congressistas, ja que havfamos discutin­
do tantos assuntos do interesse nacional, ja que ha tantas 
emendas, muitas delas da mal~r relevancia, seria util, 
oportuno, como fez 0 Deputado Jose Frejat com relat;ao 
it questao dos salarios; nao deixassemos de pelo menos 
colocar a possibilidade de uma reorganizacao da vida 
sindlcal brasileira, assegurando a autonomia da organi­
zat;ao sindical e 0 complemento necessario - a questao 
da greve. 

De modo que simplesmente proponho nesta modifi­
cat;ao: 

"Art. 162. Lei complementar podera estabele­
cer criterios para 0 exercicio do direito de greve nos 
servi'tos publicos essenciais, nela definidos, de modo 
a proteger os usuarios desses servit;os. 

lei. 

Art. 165. Assegura-se 0 direito de greve ... 
(Leitura) 

§ 29 0 direito de greve nao sera restringido por 

Art. 166. E livre a ... 
Paragrafo unico. A constituit;ao dos 6rgaos ... 
... serao regulados por lei". 

Ha varias materias em tramitat;ao, inclusive urn proje­
to do Senador Roberto Campos, sou relator desse proje­
to e you dar parecer substitutIvo, de tal maneira que se 
possa aproveitar it ideia de que e necessario efetivamente 
a organiza'tao de modo autonomo, dos sindicatos, mas 
com os complementos necessarios, para que dessa orga­
nizat;ao indispensavel, derive efetivamente a protet;ao do 
trabalhador, que hoje ja e uma questao consensual em 
varias areas do sindicalismo brasileiro - patronal e de 
trabalhadores. Nao e uma reivindicat;ao apenas dos tra­
balhadores, e uma reivindicat;ao patronal tambem. Te­
nho muito contato tanto com os trabalhadores quanto 
com a Federat;ao Industria de Sao Paulo. E importante 
que se deem alguns passos nessa diret;ao, e este e 0 passo 
essencial, e 0 passo necessario para que saiamos do im­
passe, assim como com relat;ao aos funcionarios publi­
cos, que a Constituit;ao nao permite e, na pratica, ha or­
ganiza<,<ao de funcionarios publicos, por todos os lados, 
que negociam com 0 Governo abertamente, fazem greve. 
Os professores estao em greve. Entao, 0 Governo reco­
nhece a greve, discute com eles. Melhor sera que a lei 
preveja os casos, protegendo os usuarios, e nao fiquemos 
como se estivessemos no Seculo XIX, vedando os nossos 
olhos ao problema social. 

E este 0 meu pedido a esta Comissao. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (Aderbal Jurema) - 0 nobre Se­
nador Fernando Henrique Cardoso ate me ajudou, por­
que disse que ja ha urn projeto do Senador Roberto 
Campos. 

De maneira que, Sr. Presidente, respeito 0 projeto do 
Senador Roberto Campos e nego 0 destaque. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vaconcelos) - Em vo­
tat;ao. 

Os Srs. Senadores e Deputados que aprovam 0 pedido 
de destaque do Senador Fernando Henrique Cardoso 
queiram permanecer sentados. (Pausa.) 

Rejeitado, contra os votos do PMDB e do PDT. (Pau­
sa) 

Ultimo pedido de destaque, do Senador Pedro Simon, 
para 0 art. 21 I da Emenda n9 1, pela aprovat;ao. 

Com a palavra 0 nobre Senador Pedro Simon. 

o SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, coinciden­
temente estamos aqU! no final. 

Com 0 maior respeito a toda discussao havida, este as­
sun to e a convergencia de tudo 0 que foi debatido aqui. 
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Os companheiros terminaram de debater, de analiar 
uma serie de pontos da maior importancia, do maior sig­
nificado, as 205 emendas, e mais as do Relator. 

Sr. Presidente, pelo menos nos do PMDB, a orien­
tat;ao que recebemos da Lideranca foi no sentido de nao 
apresentarmos emendas, porque desejavamos que a po­
sicao do PMDB fosse caracterizada no nosso substituti­
yo. Mesmo assim, 205 emend as forma apresentadas. 0 
que significa? Significa a importiincia, a necessidade que 
se tern de buscar urn novo ordenamento jurfdico que 
contenha realmente urn conteudo unitario e simbolize a 
essen cia da organizacao social, institucional, economica, 
polftica e jurfdica do nosso Pais. 

Na verdade, ao longo de todo este tempo, com mais 
estas emendas, nos vamos ter mais urn "pacote" dentro 
da nossa Constituit;ao. 

o PDT solicitou a convocacao de uma Assembleia 
Nacional Constituinte, com todos os seus prenuncios, 
com todos os seus requisitos. A Comissao negou. 

o que se pede aqui e muho mais singelo, e muito mais 
simples, mas tremendamente importante. 

DIsse 0 Relator que ficou com medo de se transformar 
no constituinte solitario, se 0 General Geisel deu, em de­
terminado tempo, ao Congresso Nacional 0 poder de re­
formar a Constituicao por maio ria. Por que? Nao temos 
condit;oes de permitir, determinar que 0 Congresso que 
vai ser eleito em 1986, 0 seja em forma de Assembleia 
Nacional Constituinte, e que, atraves de resolut;ao nossa, 
determinemos a organizacao e a funcionabilidade dessa 
Assembleia Nacional Constituinte. 

Pelo am or de Deus, Sr. Presidente, a esta altura, ao fi­
nal desta reuniao, esta mais do que provado; ha necessi­
dade da convocat;ao dessa Assembleia Nacional Consti­
tuinte. 0 Presidente, ate ontem, do PDS, quando se reu­
niram as Liderancas do PDS com as Liderant;as da Opo­
sit;ao, disse que 0 seu posicionamento era favonlvel e que 
buscaria, atraves da convocat;ao do seu partido, urna de­
Iiberacao, no sentido de permitir a aprovat;ao desta 
emenda. 

Deixo aqui 0 meu apelo, na expectativa de que este ar­
tigo possa ser aprovado, porque, Sr. Presidente, seria a 
grande obra, a grande colaborat;ao que este Congresso 
poderia dar aos destinos desta Nat;ao. 

Se a nossa obra foi diflcil, se a nossa responsabilidade 
em concretiza-Ia nao foi facil, em se votando este artigo e 
se permitindo que 0 proximo Congresso tenha os pode­
res de Assembleia Nacional Constituinte, ja estaremos 
dan do uma importantfssima contribuicao para 0 futuro 
deste Pals. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Senador Nelson Carneiro. 

o SR. NELSON CARNEIRO - Sr. Presiclente, antes 
da votat;ao deste ultimo destaque, antes que esta sessao 
se encerre, eu, que nao sou membro da Comissao, mas 
que aqui compareci e estive ate it ultima hora ... 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Foi 
uma honra para esta Comissao. 

o SR. NELSON CARNEIRO - ... felicito a Comis­
sao pelo espfrito com que debateu estes varios assuntos. 
Inclusive aqueles pontos cuja vitoria parecia impossivel, 
se tornaram vitoriosos, pela compreensao. 

Portanto, fica demonstrado que 0 debate e sempre uti! 
e que sempre do debate nasce a luz. 

Facamos votos para que estas deliberat;oes e outras 
que acaso nao se tornaram vitoriosas neste Plenario pe­
queno, e tornem realidade no grande Plenario do Con­
gresso Nacional. Por outro lado, as numerosas emendas 
aqui discutidas e 0 esfort;o notavel do Sr. Relator de­
monstram 0 interesse de todos nos por uma revisao cons­
titucionaI que possa reintegrar 0 Pals no uso e gozo de 
uma lei que seja a vontade expressa do seu povo. 

Eram estas, Sr. Presidente, minhas considerac5es 
como 0 mais velho dos presentes. 
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o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sidencia acolhe e agradece a manifestat;ao de V. Ex' 

o SR. FREITAS NOBRE - Peco a palavra, Sr. Pre­
sidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 nobre Llder do PMDB. 

o SR. FREITAS NOBRE - Sr. Presidente, tambem 
desejo nao passemos ao ultimo item de hoje sem fazer 
ama referencia especial ao trabalho da Comissao, muito 
particularmente me decIarar reconfortado, e reconforta­
do porque, quando indicamos 0 nosso nobre Compa­
nheiro Deputado Jarbas Vasconcelos para a presidencia 
desta Comissao, sofremos reat;aO muito grande, uma ce­
leuma que se levantou neste Pais, como se fossemos en­
tregar a Presidencia desta Comissao a urn irresponsavel, 
quando tfnhamos na sua figura exatamente a present;a de 
urn parIamentar digno, capaz, habilitado. Exatamente 
durante 0 perfodo de atividade da Comissao, ao lade do 
Relator, que, em alguns casos, acompanhou V. Ex' a vi­
sitar alguns Estados, demonstracao evidente de que a es­
colha estava absolutamente certa. 0 trabalho se desen­
volveu, V. Ex' cumprindo uma tarefa como urn juiz na 
Presidencia desta Comissao! Dedicado, como 0 roi du­
rante este perfodo, deu V. Ex', aqui, a demonstrat;ao de 
que quantas vezes se enganam aqueles que julgam pelas 
aparencias, e nao tinham, de urn lado, 0 conhecimento 
mais exato da capacidade de V. Ex' e, de outro lado, da 
alta responsabilidade que V. Ex' tern na atividade paria­
mentar, que nos, que 0 conhecemos, e ha muito tempo 
sabfamos da segurant;a do que esta indicacao representa­
va. 

Transmito a esta Comissao os nossos cumprimentos 
pela dedicat;ao com .que trabalhou, aos nossos nobres 
companheiros, que se dedicaram, de maneira aitruistica, 
de maneira indiscutiveJmente excepcional, ao trato dos 
problemas importantes que ~nvolviam esta emenda. 

Antes que passemos it votat;aO do destaque requerido 
pelo nobre Senador Pedro Simon, desejo ressaltar a im­
portiincia de poder esta Comissao, no final da reuniao de 
hoje, responder com uma forma positiva, com urn sinal 
positivo it considerat;ao de uma Assembleia Nacional 
Constituinte coincidente com 0 Congresso que venha a 
ser eleito em 1986. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - A Pre­
sidc:mcia agradece ao Llder Freitas Nobre as referencias 
feitas it pessoa do Presidente. 

Com a palavra 0 nobre Deputado Rondon Pacheco. 

o SR. RONDON PACHECO - Sr. Presidente, em 
nome do PDS tambem congratulo-me com V. Ex', com 
o eminente Relator, com 0 Sr. Vice-Presidente, pela de­
dicaCao que todos demonstraram na conducao dos nos­
sos trabalhos - 0 sentido de responsabilidade, sobretu­
do a compreensao de que algo tern que ser mudado, nes­
ta hora, na ordem jurldico-constitucional do nosso Pals, 
que se impoe uma reformulacao poHtico-jurfdica, por­
que, quando a ordem jurfdica nao se acha sintonizada 
com a ordem economica e social, e sinal de que as crises 
comecam a nos bater as portas. 

o PDS acha-se realizado com as conquistas aqui al­
cant;adas. 0 PDS considera que a ordem jurfdica e fun­
damental. 

Lembro, mais uma vez, 0 pensamento de Montaigne: 
"Se e a liberdade que oprime, e a lei que liberta". 

Buscamos a ordem polftico-jurfdica do nosso Pafs. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Com a 
palavra 0 Llder do PDT, Deputado Brandao Monteiro. 

o SR. BRANDAO MONTEIRO - Sr. Presidente, a 
Lideranca do PDT, diante da votacao do ultimo desta­
que, nao poderia deixar de ressaltar 0 trabalho de V. Ex', 
do Relator, do Vice-Presidente, de todos os Membros da 
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Comissao, que trabalharam arduamente nesta tareta. 
Trabalharam com patriotismo, com denodo. 

Ao final destes trabalhos, antes da votacao do desta­
que requerido peIo Senador Pedro Simon, devo dizer que 
to do 0 trabalho da Comissao, 0 conjunto de emendas 
apresentadas pelo Srs. Congressistas esta a provar, esta a 
demonstrar a necessidade de uma Assembleia Nacional 
Constituinte. 

Esperamos que a Comissao feche, ai, sim, este traba­
lho com chave de ouro, votando e aprovando 0 destaque 
do Senador Pedro Simon. 

o SR. PRESIDENTE (Jabas Vasconcelos) - Com a 
paIavra 0 Senador Aderbal Jurema. 

o SR. RELATOR (AderbaI Jurema) - Sr. Presiden­
te, antes de dar 0 meu parecer, que sera breve, saliento 0 

entendimento perfeito que houve entre 0 Relator. 0 Pre­
sidente e 0 Vice-Presidente da Comissao durante estes 
dois meses de trabalho. Entendimento perfeito, que eu 
gostaria que tivesse sido tambem no plano de liderancas 
para a vota~ao de materia tao relevante. Entendimento 
perfeito, que teve por apoio os fUIncionarios que aqui tra-
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balharam mcansaveImente, noite adentro, para que pu­
dessemos hoje estar discutindo este parecer, os assesso­
res, que vararam as madrugadas, ajudando 0 trabalho 
do Relator. 

Sr. Presldente, ja fui relator de materias importantes 
nesta Casa e na Camara dos Deputados, mas nunca de­
parei com uma previa de Assembleia Nacional Consti­
tuinte como foram as emendas apresentadas e anexadas 
a Proposta de Emenda do Presidente da Republica. 

Por isso, sohcito fique consignado em Ata, nesta ante­
vespera de encerramento da nossa Comissao 0 perfeito 
entendimento que houve entre 0 Relator, 0 Presidente e 
o Vice-Presidente, eo nosso agradecimento aos funcio­
narios, que nos ajudaram a desempenhar esta tarefa. 

Faco, como Relator, urn apelo para que na segunda­
feira, as IO horas, estejamos todos aqui para votar este 
resto de materia e encerrar brilhantemente esta Comis­
sao, com 0 dever cumprido, dever cumprido que me leva 
a ser coerente no meu relat6rio, negando 0 destaque do 
ilustre Senador Pedro Simon. 
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o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Em vo­
ta((ao 0 requerimento de destaque do Senador Pedro Si­
mon. 

o SR. (Fora do microfone) - Requeiro votacao 
nominal, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Deferi­
do 0 pedldo de V. Ex~ 

Solicito a Sra. Secretaria realize a cham ada para vo­
ta((ao. 

(Procede-se a chamada) 

o SR PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) - Nove 
Srs. Parlamentares votaram Sim; 12 Nao. Conseqilente­
mente, rejeitado 0 pedido de destaque do Senador Pedro 
SImon. (Pausa.) 

A Presidencia en cerra a presente sessao, convocando 
outra, com a pautaja declarada e especificada aqui, para 
a proxima segunda-feira, as 10 horas. 

Esta encerrada a reuniiio. 

(Encerra-se a reuniao as 21 horas e 30 minutos.) 
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