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CAPITAL FEDERAL SEXTA-FEIRA, 19 DE OUTUBRO DE 1984 

CONGRESSO NACIONAL 
(~J EMENDAS A PRESENTADAS AO PROJETO DE LEI Nil 13, de 1984 (eN), que "Estima a Receita efixa a despesa da 

Un@o,para ° exercfcio financeiro de 1985". 

, 
(*) Serao publicadas em suplemento a presente edir;;ilo. 

PARECER N9 75, DE 1984 - eN 

Da ComlMio Mista, Ineumblda de estudo e pare­
eer sob,e a. Menogens n9s 84 e 85, de 191104 - CN 
(n9s 159 e 183/84, respedIvlmente, nl origem), do 
Senhor Presldente da Republica submetendo i dellbe.­
ra!;io do Congresso Nadonal 08 textOl dOl Decreto!l­
leis nPs l.lll, de 16 de malo de 1984, e l.ll3, de 5 de 
junho de 1984, que "Instltul a G,rtliflca!:io de Apolo 
i Atlvldade de Enslno e dli outras provldenelas" e, 
"altera a reda!:io de disposltivol do Decreto-Iel n9 
2.121, de 16 de malo de 19/U, que Instltulu a Gratlfl­
ca!;iio de Apolo i Atlvldade de Enslno e d' outras pro­
videncias" • 

Relator: Deputado Eraldo Tinoco 
Com as Mensagens n9s 84 e 85 de 1984-CN, 0 Senbor 

Presidente da Republica submete a aprecia~ao do Con­
gresso N acional, nos termos do § I Q do artigo 55 da 
Constitui~ao Federal, os textos dos Decretos-leis n9 
2. I 2 I, de 1984, Instituindo a Gratifica«ao de Apoio a 
Atividade de EnsIno e dando outras providencias, e 0 de 
nQ 2.123, de 1984, alterando a redar;;ao de dispositivos 
desse decreto-lei. ' 

A Mensagem presidencial n9 48 de I 984-CN, se fez 
acompanhar de Exposi~ao de Motivos da Senhora Mi­
nistra de Estado da Educa«ao e Cultura, escJarecendo 
que a proposi~ao tern por objetivo precipuo a busca de 
adequado equiIfbrio salarial mterno nas referidas insti­
tui«oes, com redU9aO de defasagens entre a retribui~ao 
do corpo docente e a do pessoal responsavel pelo apoio 
tecnico e admmistrative' as atividades de magisterio. pes­
quisa e extensao, pretendendo-se, para tanto, contem­
plar esses ultimos servidores com a concessao de vanta­
gem fixa. em valor correspondente a 20% (vinte por cen-

to) dos vencimentos ou salarios de seus cargos efetivos 
ou empregos permanentes. acrescentando: 

"Os estudos que precederam a reformular;;ao es­
trutural e salaria) das carreiras de magisterio supe­
rior e de I Q e 29 graus, promovida, respectivamente, 
pelos Decretos-leis n9s 1.820 de 11 de dezembro de 
1980, e 1.858, de 16 de fevereiro de 1981,ja demons­
travam que urn dos aspectos caracterizadores das 
peculiandades organizacionais das instituic;oes fede­
rais autarquicas de ensino reside na qualificac;ao 
educacional do respectivo corpo de servidores tecni­
cos e administrativos. 

Com efeito, a divisao de trabalho nessas insti, 
tui«oes exige, em regra, especializa9aO e integra9ao 
maiores do que nos demais orgaos da Adminis­
tra~ao direta e autarquica. Esta regra nao se esgota 
na referencia ao pessoal docente, aplicando-se a 
todo 0 contingente de recursos humanos daquelas 
organizaGoes de ensino, constitufdo de profissionais 
com formacao especffica - tecnologistas, laborato­
ristas e operadores de equipamentos - e, .ate mes­
m~, de servidores encarregados de serviltos auxiIia­
res e de manuten9ao, em rela9ao aos quais 0 recru­
tamento, a substitui9ao e a continuidade de perm a­
nencia a serviQO da institui~ao sao, por vezes, mais 
dificeis do que na area do magisterio propriamente 
dlta. 

Dessa forma, alem de constitUlr instrumento que 
conduzlra ao pretendido equilibrio interne nas enti­
dades federais de ensino, como conseqUencia neces­
saria da reformula9ao salarial das carreiras docentes 
ocorrida em 1981, a instituic;ao da vantagem ora 
proposta, se recomenda, ainda, como incentivo a in-

tegral dedica~ao do corpo tecnico e administrativo it 
respectiva instituiGao, de tal forma que a atividade 
docente encontre nesse grupo de servidores 0 supai: 
te operacional necessario ao seu pleno e eficaz de­
sempenho, evitando-se, inclusive, que venha a sofrer 
os reflexos dos afastamentos, eventuais ou definiti­
vos, de tais servidores, provocados pelo oferecimen­
to de condi«oes salariais externas mais vantajosas. " 

Assim, 0 citado diploma legal estabelece a Gratifi­
ca«ao de Apoio a Atividade de Ensino, que sera paga, na 
base de 20% (vinte por cento) do vencimento ou salario 
do respectIvo cargo efetivo ou emprego permanente, aos 
servidores tecnicos e a lministrativos integrantes dos 
quadros e tabelas permanentes ,das universidades fede­
rais autarquicas, dos estabelecimentos federais isolados 
autarqUlcos de ensino superior e das autarquias federais 
de ensino do ) 0 e 29 graus. 

A concessao de gratifica9ao, destaque-se, exigira do 
servldor 0 compromisso de integral dedicaQao a insti­
tui~iio de ensino, deixando de se~ paga nos casos de aras­
tam en to do servico. exceto nos decorrentes de ferias, ca­
samento. luto, Iicenca para tratamento de saude, por aci­
dente em servico, a gestante, auxflio-doenca e servir;;os 
obngatorios por lei; podendo ser percebida cumulativa­
mente com a grahficaGao e indeniza«oes a que fizer jus 0 

servldor, ou com a retribui~ao de cargo ou fun9ao de 
confianQa do Grupo-Dire«iio e Assessoramento Superio­
res, e sera incorporada ao vencimento ou salario, excJusi­
vamente para efeito de aposentadoria, na razao de 1/5 
(urn qumto) do respectivo valor por ano de percepcao. 

Posteriormente a Mensagem presidencial n9 85, de 
1984, traz ao ex arne do Congresso Nacional 0 Decreto­
lei nO 2.123, de 1984, ora em tramlta9ao conjunta com 
aquela, para sanar omissao verificada no anterior 
decreto-Iei, em relaQao aos servidores tecnicos e adminis-
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trativos que tern exercicio nos estabelecimentos de ensi­
no integrantes da estrutura da Coordenacao Nacional de 
Ensino Agropecuario - COAGRI e do Centro Nacio­
nal de Educacao Especial - CENESP, ampliando-se 
para esse efeito, como escIarece Exposicao de Motivos 
ao Senhor Presidente da Republica, a Senhora Ministra 
de Estado da Educacao e Cultural, a area de incidencia 
daquele diploma, que ficara adstrita as instituicoes fede­
rais de er.sino superior e de 19 e 29 graus constituidas 
como autarquias. 

Continuando, na segunda Mensagem, expoe a Sr' Mi­
nistra: 

"Estudos realizados por este Ministerio a respei­
to do assunto tornaram evidente a configuracao, 
tam bern nas unidades de ensino pertencentes a 
COAG RI e ao CENESP, dos mesmos pressupostos 
que justificaram a instituic~o daquela vantagem 
para os servidores tecnicos e administrativos das en­
tidades autarquicas de ensino, vinculadas ao MEC. 
Com efeito, a reformula<;ao salarial das carreiras do 
magisterio de 19 e 20 graus, promovida pelo 
Decreto-Iei n9 1.858, de 16 de fevereiro de 1981, pro­
vocou tam bern naqueles estabelecimentos de en sino 
da administra<;ao direta sensivel defasagem entre a 
retribuicao do corpo docente e a do pessoaJ respon­
savel pelQ apoio tecnico e administrativo as ativida­
d~s de magisterio, em condicces identicas as.que se 
verificaram nas autarquias de ensino superior e de 
19 e 29 graus. 

ConseqUentemente, faltariam razoes de ordem 
tecnica oujuridica para que fossem deixados it mar­
gem do comando legal, consubstanciado no referido 
Decreto-Iei n9 2.121, de 1984, os servidores tecnicos 
e administrativos daqueles Orgaos Autonomos, em 
exercfcio nas escolas agrotecnicas, no Instituto Ben­
jamin Constant e no Instituto Nacional de Edu­
cacao de Surdos, do mesmo modo que nao seriajus-
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to exclUir da concessao os servidores que, embora 
pertencendo a tabelas especiais, integram a forca de 
trabalho das instituicoes de ensino, compartilhan­
do, com os demais, de identicos encargos e reponsa­
bilidades, como ocorre, por exemplo, em sua quase 
totalidade, na Escola Paulista de Medicina. 

Assim: a iiichis~o de tais servidores entre os be­
neficiarios da Gratificacao de Apoio a atividade de 
Ensino permitira que se alcancem. em sua plenitude, 
os objetivos da instituicao da referida vantagem, 
cuidando-se, para esse efeito, de promover em todas 
as unidades de ensino vinculadas ao MEC, sejam 
elas autarquias ou integrantes da, administracao di­
reta, razoavel equilibrio salarial interno, ensejando, 
ao mesmo tempo, integracao e dedicacao maiores 
das equipes tecnicas e administrativas as atividades 
de apoio operacional imprescindiveis ao eficaz de­
sempenho do corpo docente. 

- E oportuno ressaltar que a iniciativa de inc1uir os 
servidores tecnicos e adminitrativos das escolas 
agrotecnicas e de educaclio especial entre os benefi­
ciarios da vantagem de que se trata mereceu a con­
cordiincla do Departamento Administrativo do Ser­
vif.o Publico, con forme entendimentos mantidos en­
tr~ este Ministerio e 0 referido Departamento." 

Desta forma, passa a citada gratificacao, a ser paga na 
mesma base de 20% (vinte por cento) do vencimento ou 
salario do respectivo cargo efetivo ou emprego, aos ser­
vidores tecnicos e a 'administrativos dos quadros e fabe­
las das Universidades Federais Autarquicas, dos estabe­
lecimentos federais isolados autiirquicos de ensino supe­
rior, das autarquias federais de ensino de 19 e 29 graus e 
de orgaos autonomos, vinculados ao Ministerio da Edu­
ca<;ao e Cultura, que tenha exercicio nos estabelecimen­
tos de ensino agrotecnico e de educacao especial, perten­
centes a esses orgaos; sendo que as despesas decorrentes 
de execucao das disposicoes legais correrao fI.- conta-das 

dotacoes destmadas as Autarquias Federais e aos Orgaos 
Autonomos. 

Mas, considerando que 0 Decreto-Iei n9 2.123, de 
1984, incluiu nas excecoes previstas no § 19 do art. 19 do 
Decreto-Iei n9 2.121, 0 afastamento, decorrente de Ii­
cenca espe~ial, dos funciomirios regidos pela Lei n9 
1.711. de 1952; e que nada venda impeca a sua normal 
tramitacao, somos pela aprovacao dos textos legais, em 
exame, nos termos do seguinte: 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
N9 48, 1984-CN 

Aprova os textos dO! Decretos-Iels n9112.121, de 16 
de malo de 1984, que "instltul a Gratlflca~o de 
Apolo a Atlvldade de Enslno e di outras provlden-

- das", e 2.123, de 5 de JUMO de 1984, que "a1tera a 
reda~o de disposidvos do Decreto-Iei 0 9 2.121, de 16 
de maio de 1984, que Instltulu a Gratlflca~o de 
Apoio a Atlvldade de Ensino, e di outras provlden­
das". 

o Congresso Nacional decreta: 
Artigo unico. Sao aprovados os textos dos Decretos­

leis n9s 2.121, de 16 de maio de 1984, que "insititui a 
Gratifica<;ao de Apoio a Atividade de Ensino, e da ou­
tras providencias", e 2.123, de 5 dejunho de 1984, que 
"altera a redac;ao de dispositivos do Decreto-Iei n92.121, 
de 16 de maio de 1984, qu~ institui a Gratiflcacao de 
Apoio a Atividade de Ensino, e dii outras providencias". 

Sal a das Comissoes, \0 de outubro, de 1984. - Sena­
dor Fernando Henrlque Cardoso,Gresidente - Deputa­
do Eraldo Tinoco, Relator - Senador Benedito Ferreira 
- Senador Jutahy Magalbies - Senador Carlos Lyra -
Deputado Francisco Dlas - Deputado DarcOlo Ayres­
Senador Moacyr Duarte - DeputadQ Farlos Vinagre -
Deputado Irineu Brzesinskl- Deputada RiQi Furtado­
Senadora Eunice Mlchlles. 
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l-ATA DA 331' SESSAOCONJUNTA, 

EM 18 DE OUTUBRO DE 1984 

l.I-ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

2.2.1 - DillCurso do Expediente 

DEPUTADO FRANCISCO DIAS - Manifes­
ta«ao contnlria ao Projeto de Lei nQ 590/83, de auto­
ria da Oeputada Cristina Tavares, que dispoe sobre a 
legaliza«ao do aborto no Pais. Trabalho do Reveren­
do Laudelino de Abreu Alvarenga, publicado no 6r-
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SUMARIO 

gao oflCial da Quarta Igreja Presbiteriana Indepen­
dente do Brasil, de Bauru-SP, dispondo sobre 0 as­
sunto. 

DEPUTADO JOSE FOGACA - Criticas ao 
candidato a Presidencia da Republica, Sr. Paulo Ma­
luf. ManifestaQao contriiria a introdu«ao do voto por 
escrito no CoU:gio EleitoraI. 

LEPUTADO CELSO PECANHA - Trabalho 
intitulado "A Petrobras e a Oemocracia", de autoria 
do engenheiro Ricardo Maranhao. 

DEPUTADO JORGE CARONE - Posi,.ao de 
S. Ex' com relacao a Tmenda Figueiredo. 
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1.2.2 - Comunica~o da Presldencia 

- FonvocaQao de sessao cOl).junta a realizar-se 
hoje, as 19 horas, com Ordem do Oia que designa. 

1.2.3 - Questio de Ordem 

- Solicitada pelo Sr. Jose Genoino e acolhida 
pela Presidencia, atinente a inexistencia de quorwn 
para 0 prosseguimento da sessao. 

1.3 - ENCERRAMENTO 

2-ATAS DE COMISSAO 

Ata da 331' Sessio Conjunta, em 18 de outubro de 1984 
2' Sessao Legislativa Ordinaria, da 47' Legislatura 

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. 
SENADORES: 

Jorge Kalume - AItevir Leal - Eunice Michiles -
Fabio Lucena - Raimundo Parente - Claudionor Ro­
riz - Galvao 'Modesto - Odacir Soares - Aloysio 
Chaves - Gabriel Hermes - Helio Gueiros - Alexan­
dre Costa - Joao Castelo - Alberto Silva - Helvfdio 
Nunes - Almir Pinto - Jose Lins - Virgilio Tavora­
Moacyr Ouarte - Humberto Lucena - Marcondes Ga­
delha - Aderbal Jurema - Marco Maciel- Guilherme 
Palmeira - Carlos Lyra - Luiz Cavalcante - Albano 
Franco - Lourival Baptista - Passos Porto - Luiz 
Viana - Joao CaIman - Moacyr Oalla - Amaral Pei­
xoto - Nelson Carneiro - Roberto S;iturnino - Ita­
mar Franco - Morvan Acayaba - Amaral Furlan -
Fernando Henrique Cardoso - Severo Gomes - Hen­
rique Santillo - Mauro Borges - Gastao MillIer - Jo­
se Fragelli - Marcelo Miranda - Affonso Camargo -
Alvaro Oias - Lenoir Vargas - Carlos Chiarelli - Pe­
dro Simon - Octavio Cardoso. 

E os Srs. Deputados: 

Acre 

Alercio Oias - POS; Alufzio Bezerra - PMOB; Nos­
ser Almeida - POS; Ruy Lino - PMOB. 

Amazonall 

Arthur Virgilio Neto - PMOB; Carlos Alberto de 
Carli - PMOB; Vivaldo Frota - POS. 

RondOnia 

Assis Canuto - POS; Francisco Erse - POS; Fran­
cisco Sales - POS. 

Par' 

Ademir Andrade - PMOB; AntOnio Amaral- POS; 
Brabo de Carvalho - PMOB; Carlos Vinagre -
PMOB; Manoel Ribeiro - POS; Sebastiao Curio -
POS 

Presidencia do Sr. Moacyr Dalla 

Maranhio 

Bayma Junior - POS; Cid Carvalho - PMOB; Edi­
'80n Lobao - POS; Epitacio Cafeteira - PMOB; Eurico 
Ribeiro - POS; Jose Burnett - POS; Jose Ribamar 
Machado - POS; Nagib Haickel- POS; Wagner Lago 
- PMOB. 

Plaut 

Celso Barros - POS; Ciro Nogueira - PMOB; Hera­
c1ito Fortes - PMOB; Milton Brandao - POS; Tapety 
Junior - POS. 

Cear' 

Aecio de Borba - POS; Antonio Morais - PMOB; 
Carlos Virgflio - POS; Chagas Vasconcelos - PMOB; 
Evandro Ayres de Moura - POS; Flavio Marcilio -
POS; Furtado Leite - POS; Gomes da Silva - POS; 
Haroldo Sanford - POS; Leorne Belem - POS; Lucio 
Alcantara - POS; Marcelo Linhares - POS; Mauro 
Sampaio - POS; Moyses Pimentel - PMOB; Orlando 
Bezerra - POS; Ossian Araripe - POS; Paes de Andra­
de - PMOB. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria .:... PMOB; Antonio Camara -
PMOB; Jesse Freire - POS. 

Parafba 

Adauto Pereira - POS; Alufzio Campos - PMOB, 
Carl)eiro Arnaud - PMOB; Edme Tavares - POS; 
Joacil Pereira - POS; Joao Agripino - PMOB; Jose 
Maranhao - PMOB; Raymundo Asfora - PMOB. 

Pernambuco 

Antonio Farias - POS; Cristina Tavares - PMOB; 
Egfdio Ferreira Lima - PMOB; Fernando Lyra -
PMOB; Gonzaga Vasconcelos - POS; Inocencio Oli­
veira - POS; Joao Carlos de Carli - POS; Jose Carlos 
Vasconcelos - PMOB; Jose Moura - POS; Mansueto 
de Lavor - PMOB; Nilson Gibson - POS; Oswaldo 

Coelho ~ POS; Oswaldo Lima Filho ...:. PMOB; Rober­
to Freire - PMOB. 

Alagoall 

Alberico Cordeiro - POS; Ojalma Falcao - PMOB; 
Jose Thomaz Nono - POS; Manoel Affonso - PMOB. 

Serglpe 

Adroaldo Campos - POS; Francisco Ro\1emberg -
POS; Jackson Barreto - PMOB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - POS; Angelo Magalhaes _ 
POS; Antonio Osorio - POS; Carlos Sant'Anna _ 
PMOB; Ojalma Bessa - POS; Oomingos Leonelli _ 
PMOB; Elquisson Soares - PMOB; Eraldo Tinoco -
POS; Felix Mendon«a - POS; Fernando Gomes _ 
PMOB; Fernando Santana - PMOB; Fran«a Teixeira 
- POS; Genebaldo Correia - PMOB; Haroldo Lima 
- PMOB; Helio Correia - POS; Jairo Azi - POS; 
Joao Alves - POS; Jorge Medauar - PMOB; Jorge 
Vianna - PMOB; Jose LourenQo - POS; Jose Penedo 
- POS; Jutahy Junior - POS'; Prisco Viana - POS' 
Rauf Ferraz - PMOB; Ruy Bacelar - POS; Virgildasi~ 
de Senna - PMOB; Wilson Falcao - POS. 

Espfrito Santo 

Heho Manhaes - PMOB; Jose Carlos Fonseca _ 
POS; Myrthes Bevilacqua - PMOB; Nelson Aguiar _ 
PMOB. 

Rio de Janeiro 

Abdias Nascimento - POT; Agnaldo Timoteo -
POT; Amaral Netto - POS; Arildo Teles - POT; Bo­
cayuva Cunha - POT; Brandao Monteiro - POT; Cel­
so Pe«anha - PTB; Oaso Coimbra - PMOB; Figueire­
do Filho - POS; Franciso Stud art - PTB; Gustavo Fa­
ria - PMOB; Jacques O'Ornellas - POT; Jose Cola­
grossi - POT; Jose Eudes - PT; Jose Frejat - POT; 
Leonidas Sampaio - PMOB; M€trcio Braga - PMOB; 
M€trio Juruna - POT; Osmar Leitao - POS; Simao 
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Sessim - POS; Walter Casanova - POT; Wilmar Palis 
-POS. 

Minas Germ 

Anibal Teixeira - PMOB; Antonio Oias :- POS; Bo­
nifacio de Andrada - POS; Carlos Eloy - POS; Carlos 
Mosconi - PMOB; Cassio Goncalves - PMOB; Chris­
t6vam Chiaradia - POS; Gerardo Renault - POS; Ho­
mero Santos - POS; Humberto Souto - POS; Israel 
Pinheiro - POS; Jorge Carone - PMOB; Jose Carlos 
Fagundes - POS; Jose Mendonca de Morais - PMOB; 
Juarez Baptista - PMOB; Luiz Guedes - PMOB; Luiz 
Sefair - PMOB; Marcos Lima - PMOB; Melo Freire 
- PMOB; Milton Reis - PMOB; Navarro Vieira Filho 
- POS; Oscar Correa Junior - PDS; Oswaldo Murta 
- PMOB; Paulino Cleero de Vasconcellos - POS; 
Rondon Pacheco - POS. 

·Sio Paulo 

Adail Vettorazzo - POS; Airton Soares - PT; Ar­
mando Pinheiro - POS; Oarcy Passos - PMOB; Oel 
Bosco Amaral- PMOB; Djalma Born - PT; Eduardo 
Matarazzo Suplicy - PT; Farabulini Junior - PTB; 
Flavio Bierrebach - PMOB; Francisco Amaral -
PMOB; Francisco Oias - PM DB; Fre\t!ls Nobre ~ 
PMOB; Herbert Levy - POS; Israel Dias-Novaes·­
PMOB; Joao Herrmann Neto - PMOB; Jose Genoino 
- PT; Marcio Santilli - PMOB; Marcondes Pereira -
PMDB; Mendes Botelho - PTB; Octacilio de Almeida 
- PMOB; Raimundo Leite - PMOS-; Roberto Rollem­
berg - PMOB; Salles Leite - POS; Theodoro Mendes 
- PMOB; Ulysses Guimaraes - PMOB. 

Golu 

Aldo Arantes - PMDB; Fernando Cunha - PMOB; 
Genesio de Barros - PMOB; Iturival Nascimento -
PMOB; Joao Oivino' - PMOB; Joaquim Roriz -
PMOB; Juarez Bernardes - PMOB; Siqueira Campos 
- POS; Tobias Alves - PMOB. 

Mato Grosso 

Cristino Cortes - POS; Dante de Oliveira - PMOB; 
Gilson de Barros - PMOB. 

Mato Grosso do Sul 

Albino Coimbra .,- POS; Ruben Figueir6 - PMOB; 
Ubaldo Barem - POS. 

Paran' 

A\ceni Guerra - POS; Alencar Furtado - PMOB; 
Amadeu Geara - PMOB; Anselmo Peraro - PMOB; 
Ary Kffuri - POS; Celso Sab6ia - PMOB; Oilson 
Fanchin - PMOB; Fabiano Jhaga Cortes - POS; 
HeIJo Ouque - PMDB; lrineu Brzesinski - PMOB; Jo­
se Tavares - PMOB; Luiz Antonio Fayet - POS; Os­
car Alves - POS; Oswaldo Trevisan - PMOB; Pedro 
Sampaio - PMOB; Reinhold Stephanes - POS; Rena­
to Bernardi - PMOB; Valmor Giavarina - PMOB; 
Walber Guimaraes - PMDB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - POS; Artenir Werner - POS; 
Evaldo Amaral - POS; Ivo Vanderlinde - PMOB; 
Luiz Henrique - PMOB; Nelson Wedekin - PMOB; 
Walmor'de Luca - PMOB.· 

Rio Grande do Sm 

Amaury MUlier - PDT; Augusto Trein - PDS; Flo­
riceno Paixao - PDT; Guido Moesch - POS;'Ibsen Pi-
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nheiro - PMOB; Iraja Rodrigues - PMOB; Joao 011-
berto - PMDB; Jose Fogaca - PMOB; Lelio Souza­
PMOB; Nelson Marchezan - POS; Nilton Alves -
POT; Oly Fachin - POS; Osvaldo Nascimento - POT; 
Rosa Flores - PMOB; Siegfried Heuser - PMOB; Sin­
val Guazzelli - PMOB; Victor Faccioni - POS. 

Amap' 

Antonio Pontes - POS; Clarck Platon - POS. 

Roraima 

A\Cides Lima - POS; Joao Batista Fagundes - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Oalla) - As Iistas de 
presenl;a acusam 0 comparecimento de 51 Srs. Senadores 
e 198 Srs. Oeputados. 

Ha numero regimental. 
Oeclaro aberta a sessao. 
Ha oradores para 0 perfodo de breves comunicacoes. 
Concedo a palavra ao nobre Oeputado Francisco 

Oias. 

o SR,. FRANCISCO DlAS (PMOB - SP. Pronuncia 
o seguinte discurs~.) - Sr. Presidente, Srs. Congressis­
tas: 

Tenho vindo a esta Tribuna inumeras vezes para pro­
testar contra os projetos que procuram legalizar 0 abor­
to, e mais recentemente posicionei-me contra 0 Projeto 
de Lei n9 590/83 da Nobrebeputada Cristina Tavares, e 
nossa luta continua, pois embora 0 Projeto nQ 590/83 te­
nha side rejeitado na Comissao de Constituicao e Jus­
tica, tenho ouvido que se arregimentaram outros movi­
mentos com 0 fim de desarquivar-se e votar-se a legali­
za«ao do aborto. 

Tenho recebido apoio a luta que travamos e tambem 
varios artigos qu~ nos chegam atraves de amigos nos aju­
dam na grande luta. 

Porem, dentre tantas contribuicoes, recebi urn traba­
Iho do Reverendo Laudelino de Abreu Alvarenga, da 
Quarta Igreja Presbiteriana Independente do Brasil. da 
cidade de Bauru. que pela extraordinaria e inteligente 
materia en tendo que deveria ser transcrito nos Anais 
desta Casa. com 0 fim de exemplificar e fortalecer minha 
posicao contra 0 aborto. 

Sao milhOes e milhoes de brasileiros contra a legaIi­
zacao do aborto neste Brasil, e dentre tantos se destaca 
hoje nesta Casa 0 amigo e irmao em Cristo, Pastor Lau­
delino de Abreu Alvarenga. ao qual parabenizo e aplau­
do. 

Esta materia fOl publicada no prestigioso 6rgao oficial 
da mesma igreja, 0 Estandarte, a qual anexo ao meu dis­
curso. 

Portanto, Sr. Presidente, deixo aqui mais este testemu­
nho de urn cidadao cristao, que e terminantemente con­
tra a materia em discussao. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bern!) 

o aborto 

Abortar, segundo os nossos lexicos, e "dar a luz 0 pro­
duto da concepcao antes de ter ele as condicoes neces­
sari as para a vida exterior. ou com forma ilnpr6pria aos 
de sua especie" (Caldas Aulete) ou "expulsar 0 feto sem 
que ele tenha condicoes de vitalidade; dar it luz antes do 
termo da gestacao" (Aurelio). 

Para efeito de discussao sobre a propalada legalizacao 
do aborto, que ja existe na legislacao de varios pafses ci­
vilizados, necessario se faz a distincao entre aborto natu­
ral e aborto provocado. 

o aborto natural interessa s6 it medicina. E a inter­
rupQao da gravidez e a conseqiIente expulsao do feto, an-
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tes do tempo certo da gestaQao, por causas da pr6pria 
natureza ou organismo da mulher. 

o aborto que.interessa it Igreja (se e que ela realmente 
quer se manifestar sobre os problemas nacionais relevan­
tes) e a interruPQao provocada da gravidez, com ou sem 
a expulsao do feto. 

o Oireito Civil estabelece que 56 0 homem e sujeito de 
dlrelto, entendendo como tal somente aquele que nasceu 
com vida. Pessoa, do ponto de vistajurldico eo que nas­
ceu com vida. 

Entretanto, "a lei poe a salvo. desde a concep"ao, os 
direitos do nascituro". Se se reconhece direitos ao nasci­
turo, e porque a lei civil acolhe a constatacao cientffica 
que 0 ser gerado no ventre da mulher, faz parte do gene­
ro humano. E urn ser com vida (vida humana), que ainda 
nao adqUiriu personalidade, p~r nao ter sido dado a luz. 

A lei penal, por sua vez, inscreve 0 aborto entre os cri­
mes contra a vida. Reconhece 0 legislador patrio que a 
cessacao da gravldez, provocada e dolosa, e crime contra 
a vida hum ana. 

linda ha a se considerar que 0 feto, expulso antes do 
complemento da gestacao, muitas vezes tern sobrevida 
de horas 0 que, em tese, Ihe garante a personalidade 
diante da lei civil. 

Chega a ser surpreendente que certos defensores dos 
dlreitos hUmanos, olvidem os direitos do ser humano 
que ainda nao nasceu, nao foi dado it luz, mas e urn ser 
vivente. 

Entidades internacionais proc1amam os "direitos do 
hom em", os "direitos da mulher", os "direitos das mino­
rias" e ha quem fale em "direitos dos homossexuais", 
etc. Se ninguem se move a isto, deve a Igreja lutar pelos 
direitos dos nascituros. . 

A Igreja Cat6lica tern, com bastante enfase, combati­
do toda sorte de abortos provocados, no que nao esta de 
acordo com a lei brasileira que, comparada a de outros 
paises, e severa e restritiva, porem admite excessoes. 

E 0 caso do aborto necessario, entendendo-se como 
tal, a cessacao da gravidez para preservacao da vida da 
mae. 

No confronto entre 0 direito de 0 feto nascer com vida 
e 0 direito de a mulher continuar vivendo, reconhece 0 

legislador a preeminencia deste ultimo. 
Parece 16gico que entre urn ser que ja e pessoa e outro 

que e simples expectativa de vida extra-uterina, deve-se 
dar itquele 0 direito de continuar vivendo. 

Ao conhecimento cientifico, criterio e consciencia pro­
fissional do medico a lei atribui a possibilidade de sacrifi­
car 0 feto, para salvar a vida da mae. A Igreja Cat6lica e 
contra. Entende que a natureza deve-se deixar a soluftao 
do problema. Sobrevivera aquele que Oeus quis, nao ca­
bendo ao homem, mesmo com excelente forma"iio pro­
fissional e moral,. substituir-se a divindl1de. 
Outr~ caso de aborto provocado reconhecido pela 

nossa Lei, e 0 chamado honoris CliUIIIl. 

A mulher que concebeu por ter sido estuprada, tern 0 

direito de Iivrar-se de todos os incomodos da gestaftao de 
urn ser que nao desejou e que Ihe roi imposto por urn 
monstro moral, mediante a violencia. 

P irece ser uma reacao humana compreensivel, justifi­
cad a pelos danos morais e psicol6gicos, que a vitima do 
estupro quelra se Iivrar do feto indesejavel. 

Embora nas manifestacoes da Igreja Cat6lica nao se 
fale muito a este respeito, 0 ponto de vista radical' contra 
o aborto provocado leva-nos a entender que tambem 
neste caso a oposlcao e real. 

Alem do aborto necessario, ou terapeutico, ou por 
motivo de honra, os demais casos em que a cessacao da 
gravidez e provocada, constituem crimes perante a lei pe­
nal brasileira. 

A legahzaQao do aborto em outros pafses e 0 que se 
pretende tambem no Brasil, consiste no reconhecimento 
do direlto de a mulher gravida decidir se quer dar a luz 
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do mho ou livrar-se desse incomodo, fazendo cessar, 
com a interven~ao de medicos, a gravidez. 

Ve-se, com freqiiencia, no bojo de movimentos fern i­
nistas, 0 esfor~o em se convencer que a mulher e dona de 
seu corpo e, por isto, deve ter a liberdade de dispor dele, 
mantendo ou nao a bravidez, de acordo com seus interes­
ses pessoais, ou mesmo caprichos. 

Ha nao muito tempo, antiga e muito conhecida artista 
de teatro e televisao, gravou uma entrevista em que afir­
mou ter feito varios abortos. E acrescentou: "ninguem 
manda em meu corpo". 

A nossa censura, que muitas vezes coa mosquito e en­
gole camel os, nao se deu conta que tal afirma<;ao, feita 
atraves de rede nacional de televisao, consiste em se fazer 
apologia de fato cnminoso, 0 que e urn delito previsto no 
C6digo Penal. 

E a entrevista, considerada corajosa e sem "falso mo­
ralismo", mereceu ser repetida em outro dia. 

o Estandarte, 6rgaq oficial ~a Igreja Presbiteriana In­
dependente do Brasil, divulga, em seu numero de mar<;o 
de 1984, sob 0 titulo "A Igreja Viva", materia que da 
conta que a Igreja Presbiteriana de Portugal posicionou­
se a favor da legalizacao do aborto naquele pais, sob 0 

fundamento de ser "uma realidade que nao p rdemos es­
quecer nem nos distanciar: cerca de cern mil abortos sao 
praticados por ano, c1andestinamente. E, se existe esta 
pratica, e preferivel que seja realizada em condi<;oes hu­
manas, com assistencia medica, previdenciaria, com se­
guranca para a mulher". 

Ora, esse argumento de que 0 aborto e justificado e 
deve ser legalizado pelo fato de ser praticado em larga es­
cala, a despeito de muito usado pelos corifeus da legali­
zacao, e urn argumento il6gico, imoral, anti-social e anti­
biblico. 

Nao e 16gico afirmar que uma coisa, por ser muito 
praticada, muda seu carater, deixa de ser urn mal e passa 
a ser urn bern. 

E imoral pretender que urn ser humane nao assuma a 
responsabiJidade de seus atos. Se a mulher buscou 0 pra­
zer do sexo, deve arcar com suas conseqiiencias. 

E de interesse da sociedade defender a vida humana. 
Qualquer violencia contra uma vida humana e violencia 
contra a sociedade. Se justificamos a eliminacao de uma 
vida por ser ela incomoda ou por se tornar urn peso, ou 
ainda por ser indesejavel a uma parcela da sociedade, e 
melhor adotarmos a eutanasia. Oeste modo a sociedade 
se livraria dos que estao doentes, incuraveis, em sofri­
mento, muita vez atroz, e nao de perspectivas de vida 
que poderao vir a ser uteis. 

Alem do mais, se vamos legalizar uma pratica nociva a 
sociedade, s6 pbr ser muito usada, editemos leis para 
proteger 0 trafico e 0 consumo de drogas, 0 homossel{ua­
lismo, a prostitui<;ao, etc. 

Com 0 aumento da violencia em todo 0 pais, 
multiplicam-se os casos de latrocinio (morte da vitima de 
roubo), 0 que em tese, e menos grave que urn crime con­
tra a vida. Os legisladores e doutrinadores entendem que 
esse e urn deli to contra 0 patrimonio. A morte e acidente, 
pois que 0 objetivo do delinquente e subtrair coisas do 
of en dido. Passaria pela cabeQa de alguem legalizar 0 la­
trodnio por ser ele muito praticado? Nao se alegue ab­
surdidade nesta colocacao, eis que 0 prmcipio e 0 mes­
mo: justificar urn mal pelo fato de ser muito praticado. 

Busquemos agora 0 ensino biblico. A Palavra de Deus 
refere-se ao aborto como pode-se no tar, em J6 3: 16, Sal­
mo 58:8 e Ecleslates 6:3. Estas passagens, contudo, nao 
tratam do assunto em pauta. Dizem do produto do abor­
tamento natural ou espontaneo, comparando-o com 0 

sofredor, com 0 impio e com 0 homem da vida vazia. 
Gaulo refere-se ao seu apostolado como "urn aborti­

vo" (I Cor. 15:8) dando a expressao de "individuo nasci­
do com forma impr6pria a de sua especie" (C. Aulete) ou 
"anomalia" (Aurelio). 
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A Biblia nao trata de aborto provocado, por ser essa 
pratica desconhecida de urn -povo que recebia oS filhos 
como bencaos de Deus e nao estorvo ou inconveniencla. 
(Salmo 127:3, Deut, 7:14) 

Sao muitos os exemplos de muiheres que, estereis, 
inconformavam-se com este estado e pediam a Deus 0 

privilegio de poderem' conceber. 0 poder de Deus e ce­
lebrado porque "faz com que a mulher esteril habite em 
familia e seja alegre mae de mhos'" (Salmo 113:9) 

i atuaQao direta de Deus se deve 0 privilegio de a mu­
Iher poder filhar: He 0 Senhor Ihe deu concei<;ao" (Rute 
4:13). 

Aos olhos de Deus e personalidade se constitui no ven­
tre materna e nao com 0 nascimento. "Duas na<;oes ha 
no teu ventre" (Gen. 25:23). "Sobre ti fui lan<;ado desde 
a madre; tu es 0 meu Deus desde 0 ventre de minha mae" 
(Salmo 22: 10). Ali esta, no ventre, palpitante de vida, 0 

ser humano, que tern a Deus como seu Senhor. 
A respeito de Isaias, Jeremias, Paulo e mesmo Cristo, 

fala-se que foram cham ados por Deus ainda no ventre 
materno. Antes do nascer, pois, eram vocacionados, 
eram objeto do amor de Deus que Ihes traQara uma mis­
sao a ser cumprida (Isaias). 

No ventre materno nao eram apenas expectativa de vi­
da, porem seres humanos com 0 prop6sito que Ihes 
tracara Deus, sen do preparados para a aventura extra 
uterina. 

o Deus que age em to do 0 universo, preside 0 desen­
volvimento da vida desde a concep<;ao. E a isto que se re­
fere J6, no capitulo 10, versiculos 10 a 12 de seu Iivro: 
"Porventura nao me vazaste como 1eite e como queijo 
nao me coalhaste? De pele a carne me vestiste, e de ossos 
e nervos me entreteceste. Vida e beneficencia me conce­
deste e 0 teu cuidado guardou 0 meu espirito". 

A fecundacao, 0 desenvolvimento do ovo, 0 cresci­
mento do embriiio ate ter condi<;oes de vida separado do 
corpo materno e urn processo vital, acompanhado dire­
tamente por Deus na sua onipotencia, onipresen<;a e on i­
ciencia "Pois possuiste os meus rins; entreteceste-me no 
ventre de minha mae. Eu te louvarei, porque de modo 
terrivel, a tao maravilhoso fui formado. Maravilhosas 
sao as tuas obras, e a minha alma 0 sabe muito bern. Os 
meus ossos nao te forem encobertos, quando no oculto 
fui formado e entretecido como nas profundesas da ter­
ra. Os teus olhos viram 0 meu corpo ainda informe e no 
teu livro todas estas coisas foram escritas: as quais iam 
sendo dia a dia formadas, quando nem ainda uma delas 
havia" (Salmo 139: 13 a 16). 

A mterrupcao provocada, artificial, violenta da vida 
do feto, e urn crime perante nossa lei, mas, muito mais, 
urn crime contra a humanidade, urn grave pecado a ofen­
der a santidade de Deus, 0 autor da vida, 0 Senhor de 
nosso destin~. 

Quem tern a Palavra de Deus como unica regra infali­
vel de fe e pratica - como eo caso da Igreja Presbiteria­
na Independente do Brasil- nao pode, nunca, conestar 
a atitude VII daque\es que matam vidas indefesas, violen­
tando 0 ensino biblico. - Laudellno de Abreu Alvarenga. 

R SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jose FogaQa. 

o SR. JOst FOGAC;A (PMDB - RS. Pronuncia 0 

seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, Srs. Congressistas: 

o Sr. Paulo Salim Maluf provou, no decurso das ulti­
mas seman as, a sua enorme incompetencia politica. 0 
mlto da eficiencia, largamente vendido pelo candida to, 
por ocaslao das convencoes do PDS, tanto a de 1978 que 
escolheu 0 candidato ao Governo de Sao Paulo, quanto 
a de 1984 que escolheu 0 candidato Ii Presidencia da Re-
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publica, pelo Colegio Eleitoral. Nestas duas ocasioes, 
nesses dois eventos politicos, 0 Sr. Paulo Salim Maluf 
divulgou e difundiu a larga a sua imagem d'e urn politico 
competente. 

So entanto, esta cad a vez mais evidente, cad a vez mais 
inegavel, cada vez mais inequlvoca a profunda incapaci­
dade de articulacao do candidato Paulo Salim Maluf. 
Ele e, politicamente, urn incompetente; urn homem que 
desafiou os Governadores de Estado do PDS; urn ho­
mem que nao tern a minima nOQao do que seja estrutura 
de representaQao partidaria eo que seja representativida­
de politica; urn homem que se valeu da representa<;ao 
dos delegados que, muitas vezes, no anonimato,e no re­
condito das mais longinquas localidades, conseguiram se 
entregar aos apeIos pouco honestos e pouco confessaveis 
do candidato Paulo Salim Maluf. No entanto, na medida 
em que a disputa politica e trazida para a arena Iimpida 
da discussao, do debate democratico, da capacidade de­
articulaGao e do senso de negocia<;ao legitima e honesta, 
o Sr. Paulo Salim Maluf comeQa a entrar em baixa. S. 
Ex· e, hoje, urn candidato na mais franca decadencia, e 
isto e a prova da sua incompetencia. Os Governadores 
de Estado do PDS, Governadores de Estado que sempre 
agiram de forma coesa, hoje demonstram que 0 PDS e a 
estrutura partidaria de representaQao politica do Gover­
no se en contra em estado de absoluta decomposi<;ao, se 
encontra em processo inevitavel,de fragmenta<;ao politi­
ca, e isto se qeve a incompetencia do Sr. Paulo Salim 
Maluf. E isto que precisa ser dito ao povo brasileiro, 
porque e impressionante, Sr. Presidente, 0 pavor, 0 pani­
co que toma conta do povo brasileiro quando esse povo 
sequer supoe, sequer imagina, sequer preconcebe que 0 

Sr. Paulo Salim Maluf, atraves de forma escusas, de me­
todos inconfessaveis, atraves de recursos pouco explicii­
veis venha a se tornar Presidente deste Pais. 

Mas esta'provado isto. Tanto ~ verdade, tal e a incapa­
cidade, tal e a ineficiencia do Sr. Paulo Salim Maluf, que 
agora mais urn malufista traz a esta Casa uma proposta 
de emend a constitucional n9 15, de 1984, que trata de al­
terar a forma de votaQao no Colegio Eleitoral. 

Na verda de, 0 Sen ad or Moacyr Duarte propos a Mesa 
do Congresso que introduzisse a tal de cedula eIeitoral, 
on de os votantes do Colegio Eleitoral, onde os eleitores 
do Colegio Eleltoral tratariam de transformar em voto 
semi-secreto aquilo que a ConstituiQao declara como 
voto aberto, ostensivo e claro. A cedula e uma manobra . 
e urn recurso desonesto, e uma tentativa de transforma; 
em atividade secreta uma atividade que deve ser publica, 
que e a atividade parlamentar, que e 0 compromisso do 
pari amen tar com as suas bases, com 0 povo brasileiro. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr DaHa) (Fazendo soar 
as campainhas) - A Mesa informa ao eminente Deputa­
do que 0 tempo de V. Ex' esta encerrado. 

o SR. JOS~ FOGAC;A - Para encerrar, Sr. Presi­
dente, apenas digo a V. Ex' que e preciso, hoje, mostrar, 
evidenciar, tornar claro ao povo brasileiro, aquelas pes­
soas que por desespero e ate como uma reaQao de legiti­
rna defesa, saem as ruas para vaiar, para apupar para jo­
gar ovos e tomates no Deputado Paulo Salim Yaluf, di­
zer a elas que este pavor, este pan.ico nao tern tantajusti­
ficativa; este medo nao tern tantas razoes de ser, porque, 
na verdade, se trata de urn candidato profundamente in­
competente, e que a luz do dia, no jogo honesto e claro, 
fatalmente sera derrotado. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Celso PeQanha. 
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o SR. CELSO PECANHA (PTB - RJ. Pronuncia 0 

seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, Srs. Congressistas: 

Ha dias, urn Jornalista, no Jomal do BruB, atacou a 
PETROBRAS sob todos os iingulos. Um funcionario 
daquela empresa, 0 Dr. Ricardo Maranhao, que perten­
ce ao servi~o de Engenharia, respondeu-Ihe atraves de 
urn trabalho, denominado "A PETROBRAS e a Demo­
cracia". Considero um excelente trabalho; as resposta 
sao, na verdade, con tun dentes e desmancham toda aque­
la confusao estabelecida pelo jornalista. Vou le-Io para 
constar nos Anais desta Cas a, 0 trabalho do engenheiro 
Ricardo Maranhao: 

A PETRO BRAS E A DEMOCRACIA 

Ricardo Maranhao (*) 

I PETROBRAS e 0 Governq Federal 

Para muitos, 0 artigo do Sr. Otavio Tirso de Andrade, 
com 0 titulo "0 Gigantismo da PETROBRAS e a De­
mocracia", nao e Ie merecer resposta. Tambem temos 
esse entendimento e nao Fosse 0 nosso apre~o pela verda­
de dos fatos, inteligencia dos leitores e 0 proposito de fa­
zer justi~a aos tecnicos da PETROBRAS, nao viriamos 
rebater suas considera~oes, ate porque nao ,manifesta­
mente facciosas, visando a objetivos que nao condizem 
com os interesses do Pais. 

Ele menospreza 0 que nao e passivel de achincalhe. 
Procura ridicularizar 0 fato de empregados da PE­
TROBRAS conservarem-se em seus postos, na solidao 
do mar, longe de seus lares, ate mesmo na noite de Natal. 
Ora, 0 i1ustre jornalista estranha urn louviivel procedi­
mento, que faz parte da rotina da empresa. Como aque­
les servidores da plataforma que i1ustra 0 anuncio, ou­
tros 16 mil petroleiros, se revezam na execucao de ser­
vi~os que funcionam ininterruptamente. As refinarias, os 
term ina is, os oleodutos e gasodutos, as sondas, nos ma­
res e em terra, operam 24 horas, todos os dias, sem ex­
ce~o, num patriotico esfor~o para garantir 0 abasteci­
mento nacional. Veja-se, por exemplo, a contribuicao 
dos homens da PETROBRAS na Amazonia, onde, em 
plena selva, elTl ambiente inopsito, numa distiincia de 
mais de 800 quilometros de Manaus, enfrentando febres, 
mosquitos, as enchentes do Juruii, transportando sondas 
por helicopteros, em egiao onde inexistem estradas, 10-
graram descobrir jazidas de gas ja avaliadas em dezenas 
de bilhoes de metros cubicos. 

o Brasil e grande, tern razao 0 Sr. Otavio Tirso de An­
drade, mas nao "tao bobo" - como diz ele - a ponto 
de deixar-se enganar por sells falaciosos argumentos. A 
Na~ao tern consciencia de que a PETROBRAS nasceu 
da sua vontade, cresceu com seu apoio e trabalha, inces­
santemente, para servi-Ia. 

Como toda entidade da administra~ao indireta a PE­
TROBRAS estii sujeita a tutela administrativa do ente 
maior ~ a criou - 0 Estado Brasileiro. Seu Presidente 
e nomeado pelo-Presidente da Republica e demissivel Id 
nutum. A Empre~ta vinculada, nos termos do 
Decreto-Iei n9 200, ao Ministerio das Minas e Energia. 
Nao pode ter, em absoluto, uma politica diferente da 
polftica daquele Ministerio, ou seja, sua atuacao e orien­
tada e supervisionada pelo Governo Federal. Tambem e 
da compettmcia do Conselho Nacional do Petroleo 
trac;ar e controlar a politica do petroleo. As contas da 
PETRO BRAS e de suas subsidiiirias sao enviadas, por 
determina~ao legal, ao Tribunal de Contas da Uniao e 
por este, apos parecer, a Camara dos Deputados e ao Se­
nado Federal. 0 Congresso, por qualquer de suas casas, 
adotara as medidas que sua aCao fiscalizadora entender 
conveniente. Ainda por determinacao da Lei que a criou, 
a PETROBRAS e suas subsidiiirias sao obrigadas a pres-
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tar todas as mformac;oes que Ihe forem sohcitadas pelo 
Poder Legislatlvo. Como sociedade anonima de capital 
aberto' a PETRO BRAS e seus administradores sao sub­
metldos aos con troles e as obrigacoes constantes das Leis 
n° 6.404/76 e 6.385/76. Por outro lado - e isto e impor­
tante assinalar para 0 grande publico - os precos dos 
produtos que vende, nao sao por ela fixados e sim por 
decisao conjunta do MME, SEPLAN e CNP. A remune­
rac;ao dos seus dirigentes e empregados e reglda pelas 
mesmas regras de Direito do Trabalho aplicadas as em­
presas privadas. Acrescente-se a isto uma peculiaridade 
das estatais: 0 seu pessoal tern os salarios limitados por 
lei federal. Nao e, portanto, a PETROBRAS uma enti­
dade que se sobreponha ao Estado. Ao contriirio, certa­
mente nao hii, n r Brasil, empresa estatal mais control ada 
e fiscalizada do que ela. 
o Crescimento da PETROBRAS 

E estranho e lamentiivel urn jornalista brasileiro criti­
car a PETRO BRAS, pela sua grandeza. 0 que e motivo 
de orgulho para a N acao parece desesperar 0 Sr. Tirso de 
Andrade, que nao percebe na dimt;nsao da empresa a ca­
pacidade realizadora dos br,asileiros. A PETROBRAS 
fez-se grande pelo trabalho, e se expandiu para atender 
ao desenvolvimento nacional. Seu crescimento nao se 
efetuou "de forma arbitriiria e ilegal". Ao contriirio, a 
cria~ao de subsidi~rias estii prevista no artigo 29 da Lei 
n° 2.004. 

A industria do petroleo e essencialmente integrada. A 
venda de derivados e conseqUencia natural das ope­
rac;oes de pesquisa, lavra, transporte e refino. Assim, a 
PETROBRAS Distribuidora surgiu para garantir a pre­
sen~a do capital nacional em atividade ate entao pratica­
mente monopolizada por companhias estrangeiras. 
Ressalte-se ser este 0 segmento mais lucrativo e de menor 
risco, indispensaveI como fonte de recursos para os one­
rosos e arriscados empreendimentos de producao de pe­
troleo. Em poucos anos, em regime de concorrencia, a 
referida subsidiaria assumiu a lideranca na distribuicao 
de derivados em nosso Pals. Apesar disto sua partici­
pa~ao (35,5%) somada a da Ipira~gl! (8,3%) - empresa 
privada brasileira ainda e minoritaria no mercado, on de 
as companhias estrangeiras detem 56,2% da distribuicao 
nacional de denvados de petroleo. 

Quanto it Petroquisa, foi ela criada para viabilizar a 
industria petroquimica, que 0 Sr. Tirso de Andrade afir­
rna ter "caido" sob 0 guante da PETROBRAS. Na ver­
dade, sem esta subsidiaria nao teria sido possivel a im­
plantac;ao de tres polos petroqI,llmicos, sob controle do 
capital nacional. Dezenas de projetos, essenciais a eco­
nomia brasileira, foram concretizados atraves. d r apolo 
tecnico tam bern, dos aportes financeiros e 00 siiprimento 
regular de materias-primas a precos competitivos, pro­
porcionados pela PETROQUISA. E tudo isto, sem obje­
tivo de predominio, pois nesta industria, a PE­
TROBRAS, pel as suas subsidiarias, associou-se, no cha­
mado esquema tripartite, com capitais privados, nacio­
nais e estrangeiros, na maio ria dos casos minoritaria­
mente. Empresa bolding, a PETROQUISA participa de 
27 projetos, dos quais somente controla quatro. 

Tm rela~ao "as traficancias internacionais em secos e 
molhados" : referencia maliciosa do Sr. Tirso it I S­
TERBRAS - renderam elas ao Pais, so mente em 1983, 
USS 2,7 bilhoes. Parcela expressiva dessas divisas resul­
tou da exporta~ao de mercadorias e servtcos produzidos 
por mais de quinhentas empresas privadas brasilelras, 
que recebem da INTERBRAS 0 indispensavel apoio a 
colocac<ao de seus produtos. Apoio que se traduz em co­
munica~oes rapid as, financiamentos, rede de escritorios 
e, sobretudo, credibilidade. 

o Sr. Tirso de Andrade deixa claro seu preconceito em 
rela~ao as empresas estatais, para ele todas ineficientes 
ao contrario das companhias privadas, sempre modela-
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res. EficiencIa e meficiencia - os fatos demonstram -
podem existir em ambas. A imprensa registra, constante­
mente, desacertos em empreendimentos particulares, de 
conduta duvidosa, leslvos a comunidade, e com graves 
preJuizos 11 economia do Pais. Nao e produtiva tal con­
fronta~ao. 0 que se deve almejar e a fixacao de Iimites, 
bern definidos, para a a~ao do Estado, quando indispen­
savel - como, alias previsto na Constituicao - e para a 
lIvre miciativa, onde esta e sabidamente eficaz. Nao hii 
antagonismos. A PETROQUISA e a INTERBRAS sao 
exemplos de que capitais publicos e privados se harmon i­
zam para servir aos interesses do Pais. Alguns desses in­
teresses, no entanto, pela sua propria natureza, somente 
devem ser cuidados pelo Estado. 

A acusa~ao de que a PETROBRAS ainda "nao fez 
nosso 0 petroleo", alem de manhosa e inconsistente. Sao 
bern conhecidas as dificuldades da nos sa geologia. Tanto 
assim que as 35 mais experientes empresas estrangeiras, 
pesquisando no Brasil, ha mais de 8 anos, no regime dos 
contratos de risco, nao obstante investimentos de quase 
2 bilhoes de dolares, nao alcancaram qualquer resultado 
pratlco. Enquanto isso, a PETROBRAS, em menos de 4 
anos, dobrou sua producao e caminha, com seguranca, 
para antecipar a meta dos 500 mil barris/dia, fixada para 
o final de 1985. 

Finalmente, a competencia da PETROBRAS e, hoje, 
reconhecida internacionalmente, nos meios especializa­
dos, e seu trabalho, no Pais, permitiu a descoberta de 3,4 
bilhoes de barris de petroleo e 110 bilhoes de metros cu­
bicos de gas natural, avaliados em 130 bilhoes de dola­
res. 

o debate de questoes importantes para 0 Pais - como 
a do petroleo - e essencial ao esclarecimento e for­
ma~ao da opiniao publica. E nao hii instrumento mais 
eficaz para a consolidacao da sociedade democriitica do 
que a imprensa livre e isenta. 

(*) Ricardo Moura de. Albuquerque Maranhao 
- do Servic;o de Engenharia da PETROBRAS -
Rio de Janeiro. 

Era 0 que tinha a dizer. (Muito bem! Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavi a ao nobre Deputado Jorge Carone. 

o SR. JORGE CARONE (PMDB - MG. Pronunci~ 
o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presl­
dente, Srs. Congressistas: 

Em pnmeiro lugar, quero aproveitar a oportunidade 
da Presidencia estar com 0 Senador Moacyr Dalla, para 
congratular-me com ele, porque serenadas as paixoe~, 
ouvem-se muitos Deputados dizendo que foram comet~­
das algumas injusti~as com V. Ex·, e que mesmo depois 
dos acontecimentos, cessadas as paixoes, a verdade sem­

pre aparece. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dal!a) - Muito obri­
gado, nobre Deputado Jorge Carone. 

o SR. JORGE CARONE - Sr. Presidente, venho 
aqui para, mais uma vez, falar sobre a Emenda que 0 

Presldente Figueiredo mandou para esta Cas a, e que re­
cebeu sugestoes de mais de 55 Deputados, eo parecer do 
Senador Aderbal Jurema pedindo a aprovacao de 35 
itens importantissimos para a vida do Pais. Nos temos 
urn e meio por cento para 0 Nordeste, urn e meio por 
cento para a Amazonia,20% para os Estados, Munici­
pios, ou impostos de exporta~oes. Temos uma maior 
participa~ao no imposto de consumo, no imposto de 
lubrificantes,Ja em 1984 nos temos para a representa<;ao 
de Brasilia, que e muito Importante, 8 Deputados; temos 
tam bern a obrigatoriedade do Governo Federal de assu­
mir a responsabilidade de menores carentes, bern como 
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de men ores com defeitos ffsicos e deficientes. a projeto 
preve tam bern a extensao do instituto de imunidade aos 
Deputados estaduais. a Projeto acaba com 0 voto distri­
tal, uma coisa real mente muito importante para os pe­
quel10s Partidos, e noto que vamos voltar ao bipartida­
rismo. As exigencias da Constitui~ao para os pequenos 
Partidos nao foram cumpridas por isso, elesja nao pode­
rao disputar elei~oes, agora, nas proximas elei~oes. En­
tao, 0 projeto preve, nu ya emenda do PTB, 
prorrogando-se por 12 anos, para cumprir aquelas exi­
gencias. E estou notando 0 seguinte: 0 PDT, PTB e 0 PT 
vao ter, real mente, dificuldades em aprovar uma emenda 
nesta Casa. 

Noutro dia nos tivemos aqui uma exigencia de urn 
quorum de 240 deputados 0 que realmente foi diffcil. E 
pergunto aos Senhores agora: "Comparecer 320 Deputa­
dos, 46 Sen adores para dar ao PT, ao PDT e ao PTB 0 

direito deles funcionarem como Partido? Acho diffcil 
esse comparecimento. Em primeiro lugar, porque nao e 
facil arranjar 320 Deputados e 46 Senadores; em segun­
do lugar, existe nas reunioes do Congresso Nacional um 
dispositivo muito facil para se fazer obstru~ao: basta um 
pedir verifica~ao, 0 quorum cai e Nao p rdera haver vo­
ta~ao. 

Lembraria ao nobre Deputado Djalma Bessa, aqui 
presente, que e Relator da emenda que apresentei, apro­
veitando 0 substitutivo do Senador Aderlfal Jurema e a 
Emenda do Presidente Figueiredo, que diminui 0 man­
dato de seis an os para quatro anos, bem como acaba 
com 0 direito do Presidente da Republica de legislar 
sobre materia tributaria, e isto da a esta Casa urn maior 
prazo para examinar os projetos que sao de quarenta 
dias\ que passam a seis meses, e prorrogaveis por mais 
urn mes, bern como por trinta dias, se a materia for con­
siderada urgente. 

Entao, espero que 0 nobre Deputado Djalma Bessa de 
o seu parecer dentro do prazo e, se nilo me engano, 0 

prazo de S. Ex' termina na semana que vern, porque e 
uma materia muito importante. as procuradores estao 

. interessados Ila solu~ao, os promotores, e existe realmen­
te uma emenda muito importante: e aquela que da pari­
dade automatica aos servidores da Uniiio, automatica­
mente. 

Sr. Presidente, terminando, quero, mais uma vez, 
lembrar <lue os pequenos partidos se nilo aproveitarem 
essa emenda, eles nao terao condi~Oes de disputar as pro­
ximas eleic;oes. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Nao ha mais 
oradores inscritos para 0 perfodo de breves comuni­
eac;oes. (Pausa.) 

A Presideneia eonvoca os Srs. Parlamentares para 
uma sessao eonjunta a realizar-se hoje, as 19 horas, neste 
plena rio, destin ada a votac;ao, em primeiro turno, da 
Proposta de Emenda a Constituic;ao n9 34, de 1984, que 
aerescenta 0 parligrafo 69 ao art. IS da Constitui~ilo. 

o Sr. Jose Genolno (PT - SP) - Sr. Presidentc, p~ 
a palavra pela ordcm. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) Concedo a pa­
lavra ao nobre Deputado Jose Genoino, Pcla ordem. 

o SR. JOst GENOINO - Sr. Presidentc, eom basc 
no § 29 do art. 29 do Regimcnto Comum, solicito a V. 
Ex', dada a evidente falta de quorum, 0 'cncerramento da 
prescnte sessilo. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - 1:: regimen­
tal 0 requerimento de V. Ex' Efetivamente, nao existe 
1/6 de Srs. Senadores e 1/6 de Srs. Deputados em ple­
nlirio. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Estli encer­
rada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as II horas e 20 minutos.) 

COMISSAO MISTA 

Incumblda de examlnu e emldr relat6r10 IIObre a 
mensagem n9 71, de 19lW-CN. Pela qual 0 Senbor 
Presldente da Republica comualca haver vetado, to­
talmente, 0 Projeto de Lei da Cimua n9 61, de 1983, 
(n9149/75, na can de origem), que "modiflca 0 arti· 
go 17 e BeUS par'grafOl da lei n9 1.004, de 03 de ou­
tubro de 1953, alterada pela lei n9 3.157, de 01 de !Ie­

tembro de 1957, que "dlspiie IIObre a polfdca naclonal 
do petr61eo e define as atrlbul!;Oes do consclho naclo­
nal de petr6leo, Insdtul a IIOCledade por a!:Oei petr61eo 
brasllelro !IOcledade a..anlma, e d' outrall providen· 
clu". 

19. Reuniao (INSTALACAO), realizada 
em 21 de agosto de 1984. 

Aos vinte e urn dias do mes de agosto do ana de mil 
novecentos e oitenta e quatro, as dezesseis horas e quinze 
minutos, na Sala de Reunioes da Comissao de Finan~as, 
no Senado Federal, presentes os Senhores Sen adores Ju­
tahy Magalhaes, Severo Gomes e Deputados Fernando 
Magalhaes e Bocayuva Cunha, reune-se a Comissao 
Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e 
emitir relatorio sobre a Mensagem n9 71, de 1984 -
(CN), pela qual 0 Senhor Presidente da Republica comu­
nica haver vetado, totalmente, 0 Projeto de Lei da Ca­
mara nY 62, de 1983, (n9 149/75, na Casa de origem), que 
"modifica 0 artigo 27 e seus parligrafos da Lei n9 2.004, 
de 03 de outubro de 1953, alterada pela Lei n9 3.257, de 
02 de setembro de 1957, que "Dispoe sobre a Politica 
Nacional do Petr61eo e define -as Atribuic;oes do Conse­
Iho Nacional de Petr6leo, Institui a Sociedade por A~oes 
Petroleo Brasileiro Sociedade Anonima, e-dli outras pro­
videncias". 

Deixam de comparecer, por motivo justificado, 0 Se­
nhor Senador Luiz Cavalcante e Deputado Geraldo Bu­
Ihoes. 

De acordo com 0 que preceitua 0 Regimento Comum, 
assume a Presidencia, eventualmente, 0 Senhor Senador 
Severo Gomes, que dec1ara instalada a Comissao. 

Ptocedida a eleic;ao, verifica-se 0 seguinte resultado: 
Para PreIIdtate;-

Deputado Bocayuva Cunha . . . . . . . . .. 03 votos 
Em branco ........................ 01 voto 

Para VIce-PreIideIIte: 

Deputado Geraldo Bulhoes . . . . . . . . . . 03votos 
Em branco ......................... 01 voto 

Sao Declarados eleitos, respectivamente, Presidente e 
Vice-Presidente, os Senhores Bocyuva Cunha e Geraldo 
Bulhoes. 

Assumindo a Presidencia 0 ~enhor Deputado Bocuy­
va Cunha agradece, em nome do Senhor Deputado Ge­
raldo Bulhoes e no seu proprio, a honra com que foram 
distinguidos e designa 0 Senhor Senador Jutahy Maga­
Ihaes para relatar a materia. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniilo e, 
para constar, eu, Marcilio Jose da Silva, Assistente da 
Comissao, lavrei a presente Ata, que, !ida e aprovada, se­
ra assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da 
Comissao e ira a publica~ao. 
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COMISSAO MISTA 

Ineumblda de estudo e parecer IIObre a menlllgem 
n9 74, de 1984 - (CN), do Senbor Presldente da Re'­
pliblica submetendo a dellbera!:io do CongrellllO Na· 

_ clonal 0 texto do Decreto-lel n91.118, de 14 de malo 
de 1984, que "autorlza 0 BanCo do Brull S/ A a con· 
tratu opera!:Oei de crHlto externo, na Corma e nos II· 
mites que especlfica". 

I' Reuniao (INST ALACAO), realizada 
em 5 de setembro 1984. 

Aos cinco dias do mes de setembro do ana de mil no­
vecentos e oitenta e quatro, as dezesseis horas na Sala da 
Comissao de Finan~as, no Sen ado Federal, presentes os 
Senhores Senadores Marcondes Gadelha, Jorge Kalume, 
loao Castelo, Carlos Lyra, !utahy Magalhaes, Carlos 
Chiarelli, Almir Pinto, Jose Fragelli e Deputados Otlivio 
Cesario, Pedro Sampaio, Oswaldo Trevisan e Mario Ha­
to, reune-se a COll1issao Mista incumbida de estudo e pa­
rece sobre a Mensagem nY 74, de, 1984 - (CN), do Se­
nhor Presidente da Republica submetendo a delibera~ao 
do CongrLlsso Nacional 0 texto do Decreto-Iei n9 2.118, 
de 14 de maio de 1984, que "Autoriza 0 Banco do Brasil 
S/ A a contratar opera~oes de eredito externo, na forma e 
nos !imites que especifica". 

Deixam de comparecer, por motive justificado, as Se­
nhores Senadores Pedro Simon, Helio Gueiros, Severo 
Gomes e Deputados Oscar Correa Junior, Ricardo Fiu­
za, Guido Moesch, Angelo Magalhiles, Helio Duque, 
Iraja Rodrigues e Aldo Pinto. 

De acordo com 0 que preceitua 0 Regimento Comum, 
assume a Presidencia, eventualmente, 0 Senhor Senador 
Almir Pinto que deClani instalada a Comissao. 

Em obediencia a dispositivo regimental, 0 Senhor Pre­
sidente esclarece que ira proceder a elei~ao do Presidente 
e do Vice-Presidente da·Camissao. Distribufdas as cedu­
las, 0 Senhor Senador Almir Pinto, convida 0 Senhor De­
putado Otavio Cesario para servir como escrutinador. 

Proce~ida a elei~ao, verifica-se 0 seguinte resultado: 

Pua Pre!idente: 

Deputado Pedro Sampaio .......... . 
Senador Carlos Lyra .............. . 

Pua VIce-PrelideDte: 

Deputado Angelo Magalhaes 

II votos. 
01 voto. 

12 votos. 

Sao declarados eleitos, respectivamente, Presidente e 
Vice Presidente, os Senhores Deputados Pedro Sampaio 
e Angelo Magalhiies. 

Assumindo a presidencia 0 Se\1hor Deputado Pedro 
Sampaio agradece, em nome do Senbor Deputado Ange­
lo Magalhaes e no seu proprio, a honra com que foram 
distinguidos e designa 0 Senhor Senador Jutahy Maga­
Ihaes para relatar a materia. 

Nada mais havendo a tratar, en.oerra-se a reuniiio e, 
para constar, eu, Jose Viana da Silva, Assistente da Co­
missao, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, serli 
assinad~ pelo Senhor Presidente e ira a publica~ao. 

COMISSAO MISTA 
Incumblda de estodo e parecer sobre a Menugem 

n9 83, de 1984-CN (n9151/84, na origem), do Senhor 
Presidente da RepUblica submetendo • dellbera!;io do 
CongrellllO Naeional 0 texto do Decreto-Iel n9 1.1l0, 
de 14 de maio de 1984, que "Dispile sobre 0 Trata· 
mento Triliutario relativo a bagagem". 

I' REUNIAO (INSTALACAO), REALIZADA 
EM 2 DE OUTUBRO DE 1984. 

Aos dois dias do mes de out~bro do ana de mil nove­
centos e oitenta e quatro, as dezesseis horas, na Sala de 
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reunioes da Comissa-o de Flnancas, no Senado -Federal, 
presentes" os Senadores Gabriel Hermes, Joao Lobo, 
Morvam Acayaba, Passos Porto, Lourival Baptista, Jor­
ge Kalume, Almir Pinto, Jose Fragelli, Helio Gueiros, 
Severo Gomes e Deputados Angelo Magalhaes, Paulo 
Zarzur e Antonio Camara, reline-se a Comissao Mista 
incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n9 83, 
de 1984-CN (n9 152/84, na origem), do Senhor Presiden­
te da Republica submetendo a delibera~ao do Congres­
so NaclOnal 0 texto do Decreto-Iei n9 2.120, de 14 de 
maio de 1984, qU\)o "dispoe sobre 0 tratamento tributario 
relativo a bagagem". 

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se­
nhores Senador Pedro Simon e Deputados Josue de Sou­
za, Jose Carlos Fagundes, AmIicar de Queiroz, Jayme 
Santana, Horacio Ortiz, Paulo Minearone, Renan Ca­
Iheiros e Sergio Lomba. 

De acordo com 0 que preceitu!ll 0 Regimento Comum, 
assume a Presidencia, eventualmente, 0 Senhor Senador 
Lourival Baptista que, dec1ara instalada a Comissao. 

em obediencia a dispositivo regimental, 0 Senhor Pre­
sidente esclarece que ira proeeder a eleicao do Presidente 
e do Viee-Presidente da Comissao. Distribufdas as ceg).l­
las, 0 Senhor Senapor Lourival Baptista con vida 0 Se­
nhor Deputado Antonio Camara para servir de escruti­
nador. 

Procedida Ii eleIcao, venfica-se 0 seguinte resultado: 
Para Presidente: 
Deputado Paulo Zarzur .............. ..... . . .. 10 votos 
Deputado Angelo.Magalhaes ..... ............. 03 votos 
Para Vlce-Presidente: 
Deputado Jose Carlos Fagundes............. 10 votos 
Deputado Antonio Camara .................... 03 votos 
Sao declarados eleitos, respectivamente, Presidente e 

Vice-Presidente, os Senhores Deputados Paulo Zarzur e 
Jose Carlos Fagundes. 

Assumindo a Presidencia 0 Senhor Deputado Paulo 
Zarzur agradece, em nome do Deputado Jose Carlos Fa­
gundes e no seu proprio, a hora com que foram distin­
guidos, e desfgna 0 Senhor Senador Morvam Acayaba 
para relatar a materia. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao e, 
para constar, eu, Martinho Jose dos Santos, Assistente 
de Comissao, lavrei a presente Ata, que, !ida e aprovada, 
sera assinada pelo Senhor President!!:, demais membros 
da Comissao e Ira a publicacao. 

COMISSAO MISTA 

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a 
mensagem n9 91, de 1984-Cl'1, do Senhor Presidente 
da Republica s~bmetendo ~ delibera!;iio do Congresso 
Nacionalo texto do Decreto-Lei n9 2.127, de 20 de ju­
nho de 1984, que "altera a legisla!;iio do Imposto de 
Renda aplictivel aos rendimentos de cadernetas de 
poupan!;a do Sistema Financ~iro de Habita!;8o". 

I" Reuniao (INSTALACAO), realizada 
em 10 de OUTUBRO de 1984. 

Aos dez dias do mes de outubw do ano de mil nove­
centos e oitenta e quatro, as dezesseis horas, na Sala da 
Comissao de Economia, no Senado Federal, presentes os 
Senhores Senadores Virgilio Tavora, Jorge Kalume, AI­
mir Pinto, Joao Castelo, Moa!=yr Duarte, Octavio Car­
doso, Morvan Acayaba, Jose FragelIi, Helio Gueiros, 
Pedro Simon e Deputados Alcides Lima, Helio Correia, 
Antonio Camara, Oswaldo Murta e Virgildasio de Sen­
na, reline-se a Comissao Mista incumbida de examinar e 
emitir parecer sobre"a Mensagem n9 91, de 1984-CN, do 
Senhor Presidente da Republica submetendo a delibe· 
ra~ao do Congresso Nacional 0 texto do Decreto-Lei n9 

2.127, de 20 de junho de 1984, qUe. "Altera a legisla~ao 
do imposto de renda apliciivel aos rendimentos de cader­
netas de poupanca do Sistema Financeiro de Habi­
ta~ao". 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Deixam de comparecer, por motivo justifieado, os Se­
nhores Senador Cid Sampaio e Deputados Vieira da Sil­
va, Evandro Ayres de Moura, Paulo Guerra, Anibal Tei· 
xeira, Manoel Costa e Jililio Caruso. 

De acordo com 0 que preceitua 0 Regimento Comum, 
assume a Presidencia, eventualmente, 0 Senhor Senador 
AlmIr Pinto, que declara instalada a Comissao. 

Em obediencia a dispositivo regimental, 0 Senhor Pre­
sidente escIarece que ira proceder a elei~ao do Presidente 
e do Vice-Presidente da Comissao. Distribufdas as cedu­
las 0 Senhor Senador Almir Pinto cOl1vida 0 Senhor De­
putado Virgildasio de Senna para funcionar como escru­
tinador. 

Procedida a eleicao, verifica-se 0 seguinte resultado: 
Para Presidente: 
Deputado Oswaldo Murta ............... 14 votos 
Deputado Manoel Costa ................. 01 voto 
Para Vice-Presidente: 
Deputado Paulo Guerra ................ .14 votos 
Em branco ........................... " 01 voto 
Sao dec1arados eleitos, respectivamente, Preside!1te e 

Vice-Presidente, os Senhores Deputados Oswaldo Murta 
e Paulo Guerra. 

Assumindo a Presidencia 0 Senhor Deputado Oswal­
do Murta agradece, em nome do Senhor Deputado Pau­
lo Guerra e no seu proprio, a honra com que foram dis­
tinguidos e designa -0 Senhor Senador Virgilio Tavora 
para relatar a materia. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao e, 
para constar, eu, Helena !snard Accauhy Sarres dos San­
tos, Assistente da Comissao, lavrei a presente Ata que, 
!ida e aprovada, sera ass in ada pelo Senhor Presidente, 
demais Membros da Comissao e ira a pubhcacao. 

COMISSAO MISTA 

Ineumbfda de examfnar e emftir parecer sobre a 
Mensagem n9 92, de 1984-CN. do Senbor Presiden­
te da Republica, submetendo i dellberaeio do Con­
gresso Naclonal 0 texto do Decreto-Iei n9 2.128, de 20 
de junho de 1984, que "estende a gratifica!;io de de­
sempenbo das atividades de trlbuta!;io, arrecada!;io e 
fiscallza!;80 dos tributos federals aos fisclds de contri­
bui!;Oes previdenchirias". 

I" REUNIAO (INSTALACAO), REALIZADA 
EM 10 DE OUTUBRO DE 1984 

los dez dias do mes de outubro do ano de mil nove 
centos e oitenta e quatro, as dezesseis horas e quinze mi­
nutos, na Sala da Comissao de Economia, no Senado Fe­
deral, presentes os Senhores Senadores Jose Lins, Gal­
vao Modesto, Joao Lobo, Joao Castelo, Carlos Lyra, 
Moaeyr Duarte, Passos Porto, Joao Calm rn e Deputa­
dOB Gomes da Silva, Paulo MeIro, Jose Ptnedo e Osmar 
Leitao, reline-se a Comissao Mista incumbida de exami­
nar e emitir parecer sobre a Mensagem nY 92, de 1984-
CN, do Senhor Presidente da Republica, submetendo a 
deliberar<ao do Congresso Nacional 0 texto do Decreto­
lei n9 2.128, de 20 de junho de '1984, que "estende a Gra­
tificacao de Desempenho das atividades de TributaQao, 
Arrecadacao e FisealizaQao dos Tributos Federais aos 
Fiscais de Contribuicoes Previdenciarias". 

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se­
nhores Sen adores Eneas Faria, Yartins Filho, Alberto 
Silva e Deputados Vivaldo Frota, Rosemburgo Roma­
no, Luiz Henrique, Francisco Amaral, Aurelio Peres, 
Fernando Cunha e J.G. de Aralijo Jorge. 

De acordo com 0 que preceitua 0 Regimento Com urn, 
assume a Presidencia, eventual mente, 0 Senhor Senador 
Carlos Lyra, que declara instalada a Comissao. 

Em obediencia a dispositivo regimental, 0 Senhor Pre­
sidente esclarece que ira proceder a eleiQao d r Presidente 
e do Vice-Presidente da Comissao. Distribufdas as cedu­
las, 0 Senhor Senador Carlos Lyra convida 0 Senhor De-
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putado Gomes da Silva para funcionar como escrutina­
dor. 

Procedida a eleiQao, verifica-se 0 seguinte resultado: 

Para Presldente: 

Senador Joao Calmo~ . . . . . . . . . . . . . . . .. II votos 
Em bran co . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . I voto 

Para Vice-Presidente: 

Senador Galvao Modesto.. . . . . . . . . . . .. 11 votos 
Senador Passos Porto ................ 1 voto 

Oao declarados eleitos, respectivamente, Presidente e 
Vice-Presidente, os Senhores Senadores Joao Calmon e 
Galva6 Modesto. 

Assumindo a Presidencia 0 Senhor Senador Joao Cal­
mon agradece, em nome do Senhor Senador Galvao Mo­
desto e no seu proprio, a honra com que foram distingui­
dos e desIgna 0 Sinhor Deputado Osmar Leitao para re­
latar a materia. 

Sada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniiio e, 
para constar, eu, Helena Isnard Accauhy Sarres dos San­
tos, Assistente da Comissao, lavrei a presente Ata, que,' 
hda e aprovada, sera assinada. pe)o Senhor Presidente, 
demais Membros da Comissao e ira a pubIicaQao. 

COMISSAO MISTA 

Incumbida de examnar e eJtlltir parecer sobre 0 

Projeto de Lei n9 11, de 1984-(CN), que "Autoriza 
o poder executivo a abrir, Ii justi!;a eleitoral, 0 credito 
especial de Crl 161.490,000,00 (cento e sessenta e om 
milhiies, quatrocentos e noventa mil cruzeiro), para 0 

FMI que especifica". 

I' REUNIAO (INSTALACAO), REALIZADA 
EM 25 DE SETEMBRO DE 1984. 

Aos vmte e cinco dias do mes de setembro do ana de 
mil novecentos e oitenta e quatro, as dezesseis horas e 
trinta minutos, na sala da Comissao de Financas. no Se­
nado Federal, presentes os Senhores Senadores Jutahy 
Magalhaes, Morvan Acayaba, Jorge kalume, Lourival 
BaptIsta, Passos Porto, Jose Fragelli, Cid Sampaio, Pe­
dro Simon e Deputados Adhemar Ghisi, Joao Paganella, 
Nelson Wedekin e Casildo Maldaner, reune-se a Comis­
sao Mista do Congresso Nacional, incumbida de exaI11i­
nar e emitir parecer sobre 0 Projeto de Lei n9 II, de 1984 
- (CN), qU\)o "autoriza 0 Poder Exeeutivo a abrir, a Jus­
tica Eleitoral, 0 Credito especial de CrS 161.490,000,00 
(cento e sessenta e urn milhoes, quatrocentos e noventa 
mil crezeiro), para 0 tim que especifica". 

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se­
nhores Senadores Almir Pinto, Severo Gomes, Eunice 
Michiles e Deputados Artenir Werner, Epitacio Bitten­
court, Evaldo Amaral, Odilon Salmoria, Walmor de Lu­
ca, Luiz Henrique e Jose Colagrossi. 

De acordo com 0 que preceitua 0 Regimento Comum, 
assume a Presidencia, eventualmente, 0 Senhor Senador 
Lourival Baptista que declara instalada a Comissao. 

Em obediencia a dispositivo regimental, 0 Senhor Pre­
sidente esclarece que ira pro ceder a eleicao do Presidente 
e do Vice-Presidente da Comissao. Distribufdas as eMu­
las, 0 Senhor Senador Lourival Baptista convida 0 Se­
nhor Deputado Joao Paganella para servir como escruti­
nador. 

Procedida a eleicao, veritica-se 0 seguinte resultado: 

Para Presidente: 
Senador Cid Sampaio ........ , ......... 10 votos. 
Senador Jose Fragelli . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 2 votos. 
Para Vice-Presidente: 
Senador Jorge Kalume ................. 10 votos. 
Senador Morvan Acayaba .............. 2 votos. 
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Sao declarados eleitos, respectivamente, Presidente e 
Vice-Presidente, os Senhores Senadores Cid Sampaio e 
Jorge Kalume. 

Assumindo a presidencia 0 Senhor Senador Cid Sam­
paio agradece, em nome do Senhor Senador Jorge Kalu­
me e no seu proprio, a homa com que foram distingUi­
dos e design a 0 Senhor Deputado Adhemar Ghisi para 
relatar a materia. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao e, 
para constar, eu, Jose Viana da Silva, Assistente da Co­
missao, lavrei a presente Ata, que, Iida e aprovada, sera 
assinada pelo Senhor Presidente e ira a pUblicacao. 

COMISSAO MISTA 

Incumbida de examinar e emitir pareter IObre a 
proposta de emenda • Fonstituipo D'I 17, de 1983, 
que "acrescenta as disposi~ translt6riu para in­
troduzir 0 regime de Goyemo Parlamentar". 

4' REUNIAO, REALIZADA 
EM 13 de SETEMBRO DE 1984 

Aos treze dias do mes de setembro do ana de mil nove­
centos e oitenta e quatro, as dez horas e trinta minutos, 
na Sala da Comissao de Constituil<ao e Justica, no Sena­
do Federal, presentes os Senhores Senadores Marcondes 
Gadelha, Carlos Chiarelli, Jorge Bornhausen, Aderbal 
Jurema, Guilherme Palmeira, Jorge Kalume, J rse Fha­
gelli e Deputados Djalma Bessa, Edison Lobao, Nilson 
Gibson, Celso Barros, Jorge Vianna e Theodoro Men­
des, reCIne-se a Comissao Mista do Congresso Nacional, 
incumbida de examinar e emitir parecer sobre a Proposta 
de Emenda a Constituil<ao n9 17, de 1983, que "Acres­
centa as Disposil<oes Transit6rias para introduzir 0 regi­
me de governo parlamentar". 

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se­
nhores Senadores Jose Lins, Pedro Simon, Alfredo Cam­
pos, Eneas Faria e Deputados Oscar Alves, Aldo Aran­
tes, Jose Yaranhao, Bete Mendes e Matheus Schmidt. 

Comparece, ainda, 0 Senhor Deputado Victor Faccio­
nL 

Havendo nCImero regimental, sao ~bertos os trabalhos 
pelo Senhor Presidente, Deputado Jorge Vianna, que so­
Iicita, nos term os regimentais, a dispensa da leitura da 
ata da reuniao anterior, que, logo apos, e dada como 
aprovada. 

Em segUlda, 0 Senhor Presidente comunica 0 recebi­
mento de Offcio da Lideranl<a do Partido Democn1tico 
Social, no Sen ado Federal, indicando os Senhores Sena­
dores Marcondes Gadelha e Carlos Chiarelli para inte­
grarem a Comissao, em substituil<ao aos Senhores Sena­
do res Carlos Alberto e Virgilio Tavora, anteriormllnte 
designados. 

Comunica, ainda, que a Proposta foram oferecidas 3 
(tres) emend as, todas julgadas pertinentes pela Presiden­
cia. 

Prosseguindo, 0 Senhor Presidende concede a palavra 
ao Relator, Senhor Senador Jorge Bornhausen, que emi­
te parecer favoravel, em parte a Proposta de Emenda r. 
Constituil<ao n9 17, de 1983, as Emendas a ela apresenta­
das, nos term os do Substitutivo que oferece como con­
c1usao. 

Apos a leitura do parecer, solicitam vista do mesmo os 
Senhores Sen adores Jorge Kalume, Marcondes Gadelha, 
Jose Lins e Deputado Victor Faccioni, 0 que Ihes e defe­
rido pela Presidencia. 

o Senhor Presidente convoca nova reuniao para 0 dia 
dezenove de setembro, as dezesseis horas, quando s.era 
discutido e votado 0 parecer do Relator. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao e, 
para constar, eu, Helena Accayhy Sarres dos Santos, As­
sistente da Comissao, lavrei a presente Ata que, Iida e 
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e ira a 
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publicacao, juntamente com 0 apanhamento taquigrafi­
co dos debates. 

ANEXO A ATA DA 4" REUNIAO DA COMIS­
sifo MISTA DO CONGRESSO NACIONAL, IN­
CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARE­
CER SOBRE A PRO POSTA DE EMENDA A 
CONSTITUICifo NP 17, DE 1983, QUE "ACRES­
CENTA AS DISPOSU;OES TRANSITORIAS 
PARA INTRODUZIR 0 REGIME DE GO VERNO 
PARLAMENTAR", REAUZADA EM 10 DE SE­
TEMBRO DE 1984, AS 10 HORAS E 30 MINU­
TOS, INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUI­
GRAFICO, COM PUBLICACifO DEVIDAMEN­
TE A UTORJZADA PELO SENHOR PRESIDEN­
TE DA COMISsifo. DEPUTADO JORGE VIAN­
NA. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) - Declaro 
aberta a reuniao. 

Esta Presidencia recebeu os seguintes offcios: 

"Nos termos d~ § 19, art. 10, do Regimento Co­
mum, tenho a honra de comunicar a V. Ex', para os 
devidos fins, que esta Lideranca Iiberou propor a 
substituil<ao dos nobres Srs. Senadores Carlos Al­
berto e Virgilio Tavora pelos nobres Srs. Sen adores 
Marcondes Gadelha e Carlos Chiarelli, na Comis­
sao Mista do Congresso Nacional que dara parecer 
sobre a proposta de emenda a Constituil<ao n9 
17/83, que acrescenta as Disposicoes Transit6rias 
para introduzir 0 regime de governo parlamentar." 

A Comissao reCIne-se para discutir e votar 0 parecer 
do Relator sobre a Proposta de Emenda n9 17/83, que 
acrescenta artigo as Disposil<oes Transitorias da Consti­
tuiGao Federal para introduzir 0 governo parlamentar. 

Pelo art. \30 do Regimento Interno do Senado, propo­
nho a dispensa da leitura a Ata da reuniao anterior. 

Os Srs. Parlamentares que a aprovam queiram perma­
necer sentados. (Pausa) 

Aprovada. 

Comunico 0 recebimento, pela Secretaria da Comis­
sao, de tres emend as, todas julgadas pertinentes pela Pre­
sidencia. 

Concedo a palavra ao nobre Seflador Jorge Bornhau­
sen, Relator da materia, para a leitura do seu parecer. 

o SR. RELATOR (Jorge Bornhausen) - Sr. Presi­
dente - Deputado Jorge Vianna, Srs. Sen adores e De­
putados: 

Entendl, depois do exame da materia, apresentar urn 
substitutivo global a Emenda a Constituil<ao n9 17/83, de 
autoria do Deputado Herbert Levi. Para isto YOU apre­
sentar as Justificativas pertinentes. 

o pariamentarismo, em suas diversas .... 
(Leitura das justificativas) ... mais de perto a opiniao 

da maioria. 

o Parlamentarismo 
"0 parlamentarismo, em suas diversas manifestal<oes, 

e em nossos dias 0 tipo mais corrente de governo demo­
cratico constitucional. Em oposil<ao ao governo de as­
sembleia e ao presidencialismo, ambos produtos artifi­
ciais da teoria polftica, 0 parlamentarismo se desenvol­
veu organica e empiricamente." (Karl Lewenstein, "Teo­
ria de la Constitucion", 2' ed., p. 102) Ed. Ariel, Barcelo­
na, 1976). 

o que ensina 0 constitucionalista emerito observa 0 

criterio politico, mesmo aquele menos afeito a analise 
cientifica das instituil<oes politicas. 

o parlamentarismo, contudo, e urn conceito generico, 
de manifestal<oes diversas. A compreensao devida do ter-
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mo impoe tres observal<oes nlpidas: (i) a existenc)a de 
instituil<oes representativas ou parlamentares nao signifi­
ca, necessariamente, a existencia de uma forma de gover­
no parlamentarista; (ii) 0 governo parlamentarista nao 
coincide com 0 governo de gabinete, esta versao especifi­
ca do fenomeno britanico, para 0 qual deve ficar reserva­
da a expressao; e (iii) para que possa ser qualificada de 
pariamentarista, a estrutura governamental deve possuir 
caracteristicas comuns a todas as manifesta~oes dessa 
forma de governo, e a ela - e tao-somente a ela, peculia­
res. 

Fundamentalmente, "0 governo parlamentarista e a 
intenGao de estabelecer entre dois detentores do poder, 
entre si separados e independentes, quais sejam, a as­
sembleia e 0 governo, urn equilibrio tal que nenhum pos­
sa ganhar ascendencia sobre 0 outro. Nesse dualismo os 
dOis detentores do poder compartem as funcoes de deter­
minar a decisao politica e de executa-Ia mediante legis­
laGao." (Loewenstein, op. cit., p. 104). 

o pariamentarismo pode ser qualificado pelas seguin­
tes caracteristicas, abstraidas as peculiaridades indivi­
dualizadoras da experiencia de cada pais. 

(I) Os membros do governo sao, ao menos, na sua 
maioria, membros do Congresso Nacional ou Parlamen­
to ou Assembleia, isto e, da instituil<ao representativa 
eleita diretamente pelo povo, em cujo nome se exerce 0 

Poder. Desse ramo do Poder estatal e que surge 0 Chefe 
de Governo ou Primeiro-Ministro. 

(2) 0 governo e constituido' pelos lideres do partido 
majoritano ,?U dos partidos que, em coalizao, formem a 
maioria do Congresso. 

(3) 0 governo tern uma estrutura hierarquizada, com 
urn primeiro-ministro como chefe e lider, mantendo, 
dentro do grupo de governo, uma situal<ao de suprema­
cia sobre seus colegas de ministerio. 0 poder governa­
mental esta concentrado na pessoa do primeiro-ministro. 

(4) 0 geverno permanecera no poder enquanto con­
te com 0 apoio da maioria dos membros do Congresso. 
Perdera a legitimidade para governar sempre que essa 
maioria Ihe negue seu apoio ou quando, em face de 
eleiGoes, altere-se a composiGao majoritaria do Congres­
so. 

(5) Fundamentamente, a funl<ao de determinar a de­
cisao politica esta distribuida entre 0 governo e 0 Con­
gresso, em colaboracao estreita e necessaria a sua exe­
cucao plena mediante atos legislativos e atos administra­
tivos, colaboraGao que deve ser permanente, e na qual se 
confundam, tanto quanto possivel, a propria autoria da 
iniciativa, de sorte a refletir uma aGao coletiva. 

(6) A pedra de toque do parlamentarismo esta no 
controle polItico. So mente haven1 urn verdadeiro pari a­
mentarismo quando os dois detentores do poder - go­
verno e pari amen to, funcionem com possibilidade e fa­
cui dade de controle reciproco de utilizacao permanente e 
real, de sorte que, de urn lado, 0 Congresso exija respon­
sabilidade politica de governo, e, de ~Utro, 0 governo 
pressione 0 Congresso a assumir posicoes polfticas explf­
citas mediante aproval<ao de medidas legislativas que 
concretizem 0 ideario programatico da maioria da socie­
dade civil representada no Corigresso. 

(7) 0 parlamentarismo representa a realizacao maior 
do ideal de que a democracia e urn estado de partidos. 
Todo 0 processo politico do parlamentarismo tende a 
consolidar os partidos politicos e a Ihes acrescer legitimi­
dade mediante a co-participal<ao no ministerio votado e 
aprovado pelo Congresso, seja pela negocial<ao de pro­
gram a de governo, que antecede it escolha dos membros 
do Executivo, seja pela fiscalizal<ao que 0 Legislativo im­
poe ao Executivo. Os partidos polfticos sao, assim, pro­
jetados no interior do governo, porque sao eles que, no 
parlamentarismo, formam 0 Executivo. Ha dessarte, 
uma transposiGao direta do programa partidario, consa-
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grado pela maioria do povo nas eleH,oes, para a adminis­
traGao do governo. 

Indicado 0 que se entende, na maioria das naGoes de­
mocraticas, por parlamentarismo, esbo«ados os seus 
traGos essen cia is, cumpre, entao, apontar os meios e os 
processos para sua implantac;ao em nosso Pais. 

E fundamental que tal analise se proceda de espirito 
desarmado de preconceitos, sem vinculac;ao ideologica 
intransponivel a modelos alienigenas, sabendo escoimar, 
na propria Historia do Brasil, os interesses subaltern os, 
que os mais desavisados repetem como verdade final -
como se esta fosse possivel, que, neste ou naquele mo­
mento - mais recente ou mais distante, da nossa vida 
politica, levaram,a adoc;ao ou a rejeic;ao do parlamenta­
rismo. 

Este substitutivo, estudados os modelos mais influen­
tes, analisadas as circunstiincias da vida politica brasilei­
ra, ouvidas as Iideran .. as do Congresso Nacional e do 
Poder Executivo, debatidas diferentes opc;oes com pro­
fessores de Direito e de Ciencil! Politica, com empre­
sari os e Iideres sindicais, pretende sintetizar urn modelo 
condizente com a experiencia politica brasileira, inovan­
do ate, em pontos essenciais, a teoria do parlamentaris­
mo. 

II 
o Presldente da Republica 

o Presidente da Republica, como Chefe de Estado, se­
ra 0 sfmbolo da Nac;ao, da unidade, da integridade e da 
independencia do BrasIl. Sua principal func;ao, vital para 
a estabilidade da vida polftica, sera arbitrar e modelar 0 
funcionamento regular das instituic;oes e garantir a inde­
pendencia e harmonia dos poderes. 

Eleito pelo voto direto e universal da maioria absoluta 
do povo, sua autoridade derivara diretamente dos deten­
tores ultimos do poder, primado que e essencial a demo­
cracia. Dai por que Ihe compete decisoes fundamentais 
na condw;ao do interesse geral, dentre as quais se desta­
cam: 

- a escolha do Primeiro-Ministro, em harmonia com 
o Congresso Nacional; 

- 0 comando supremo das fon.as armadas, 
- a nomea .. ao dos chefes de missao diplomatica de 

carater permanente, os magistrados dos tribunais supe­
riores e os membros dos tribunais de contas, cuja apro­
va .. ao previa pelo Sen ado reflete a inafastavel harmonia 
dos poderes; 

- sancionar ou vetar os proJetos de lei, para 0 que, 
sempre que julgar conveniente, podera representar ao 
Supremo Tribunal Federal, moderando, assim, a disputa 
poHtica; 

- determinar medidas de emergencia e decretar 0 es­
tado de sftio e 0 estado de emergencia, recursos ultimos 
para garantia da ordem e da execu .. ao das leis. 

Nas disposic;oes transsitorias preve-se a eleic;ao direta 
para Presidente da Republicaja para 0 proximo periodo, 
respondendo-se, assim, ao clamor nacional pelo retorno 
imedJato a este processo de escolha. 

III 
o Conselho de Ministros 

o Conselho de Yinistros, direc;ao coletiva emenda da 
confianc;a do Chefe de Estado e do Congresso Nacional, 
conduz a politica geral do Governo, exerce a direc;ao·su­
prema da administrac;ao federal, e e responsavel perante 
o Congresso Nacional. 

Sua presidencla I: exclusiva de membros do Congresso 
Nacional. 0 que, como posto na introduc;ao, e marca im­
portante do parlamentarismo. 0 Primeiro-Ministro, in­
dicado pelo Presidente da Republica, I: submetido 11 con­
fianc;a do Congresso Nacional. Na eventualidade da re-
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cusa de duas mensagens do Presidente da Republica, a 
responsabilidade da indicac;ao e da aprovaltao de con­
fianGa passa ao Senado Federal, 6rgao representativo da 
Federac;ao, onde 0 dissenso deve ser mais fortemente 
submetido aos interesses de estabilidade da U niao Fede­
ral e de sua estrutura de governo do que aos condiciona­
mentos da disputa partidaria, ainda que democratica. 

A cOll)petencia do Primeiro-Ministro e c1aramente es­
tabeleclda nos seus trac;os mais Importantes: 

- exercer a orientac;ao, coordenaC(ao e supervisao 
politica da admInistraC(ao federal; 

- manter relac;oes com Estados estrangeiros e orien­
tar a politica externa, celebrando tratados e compromis­
sos internaclOnais ad referendum do Congresso Nacio­
nal, 0 que determina mais estreita colaboraC(ao entre os 
dois Poderes; 

- baixar decretos-Ieis; nos hmites tornados mais es­
treltos por esta Emenda; 

- exercer 0 poder regulamentador mediante decretos 
e instrul;oes para a execuc;ao das leiS, competencia imple­
mentadora dos atos legislativos surgidos da decisao polf­
tica comum do Governo e do Congresso; 

- e1aborar 0 projeto de lei de orc;amento. 
Equilibrio dellcado I: estabelecido no quorum de dqlS 

terc;os para aprovac;ao da moc;ao de desconfianc;a. Fir­
mada a nao dissolubilidade do Congresso Nacional, 0 

que para muitos I: incompativel com urn verdadeiro par­
lamentarismo, teve de estabelecer a emend a mecanisme 
igualmente, ou quase igualmente, forte, de estabilidade 
do Executivo. 0 controle politico reciproco, fundamen­
tal a esta forma de governo, que no estrangeiro tern no 
voto de desconfianGa e na dissoluc;ao do pari amen to seus 
polos de equilibrio, passa, aqui, a se apoiar na possibili­
dade de se negar confianc;a a urn unico membro do Mi­
nistl:rlO, favorecendo acomodac;;oes de interesses part!­
darios e programaticos, e servindo de provoca«ao de re­
formas parcials de Governo, tansformac;ao que, para a 
vida polftica brasilelra, sera significativamente menos 
traumatica e desestabilizadora. 

o Congresso N Relonal 

A par do que ja ficou indicado - aprovac;ao do 
PrimeIro-MInlstro e do Ministerio, 0 voto de descon­
fianc;a e a nao dissolubilidade, cinco outras Inova«oes 
Importantes sao feitas no Congresso Nacional. 

Primeiro,o Vlce-Presidente da Republica, a par de sua 
funQao constItucional c1assica de substituir 0 Presidente 
da Republica nos seus impedimentos ou ausencias e de 
sucede-Io no caso de vaciincia, pres'idira as sessoes con~ 
juntas do Sen ado Federal e da Camara dos Deputados, 
realGando, dessarte, de forma substantiva, a convivencia 
do Executivo e do Legislativo, alem de, por urn lado, 
abrandar a doutrina da separac;ao dos poderes cuja arti­
ficialidade de hii muito I: apontada pelos estudiosos, e, de 
outro, ensejar a criac;ao de mais urn canal de negociac;ao 
p~lftica permanente, requisito essencial a estabilidade de 
qualquer governo. 

Segundo, a cnaGao de uma Comissao Representativa, 
a semelhanc;a da Constitui<;1io do Estado do Rio Grande 
do Sui, com a func;;ao de, durante 0 recesso pari amen tar, 
zelar pelas prerrogativas do Poder LegislativQ, e velar 
pela observancia da Constituic;;ao, reafirmando-se, des­
sarte, 0 prIncipio da colaborac;ao permanente entre Go­
verno e Congresso. 

Terceiro, a competencia para aprovar os tratados e de­
mals compromissos internacionals celebrados pelo 
Primeiro-Ministro, realc;ando, tambl:m aqui, a conver­
gencia das funGoes politicas dos dois Poderes, e pondo 
fim a distinc;ao artifical, sobre a qual a doutrina e a juris­
pruden cia nunca se pacificaram, entre tratados, atos e 
convenc;oes. 

Quarto, no tocante as inelegibilidades, a ressalva em 
favor do parlamentar membro do Ministerio, de nao se 
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desIncompatIbllizr para concorrer a cargo-eletivo. A Iisu­
ra de seu comportamento, enquanto candidato e 
membro do Executivo, sera fiscalizada por seus proprios 
pares nos dOls Poderes. 

Por fim, e nao men os importante, cria-se 0 quorum es­
pecial de tres-quartos (3/4) dos votos dos membros de 
cada u rna das -Casas do Congresso N acional para que se 
altere a forma de governo parlamentarista. Firma-se, as­
sim, clara hierarqUia de val ores constitucionais: 

(i) nao se abolem a federac;;ao e a republica - alem de 
outros principlOs essencials insitos a nossa ordem consti­
tuclOnal nao explicitamente indicados, tais como a repre­
sentativldade popular, a democracia, 0 pluralismo ideo­
loglco, relIglOso e politiCO, os direitos e garantias indivi­
d uais, etc.; 

(ii) altera-se a forma de governo mediante tres quar­
tos (3/4) dos votos dos membros de cada uma das Casas 
do Congresso Nacional; 

(Iii) reformam-se e se aperfeic;oam outros mandamen­
t05 constitucionais mediante 0 quorum de dois terc;os 
(2/3), con forme estabelecido no caput do ahtigo 48. 

Confere-se, deste modo, ao governo parlamentarista, 
a establlidade que Ihe I: indispensavel para operar politi­
camente, criar raiz~s J11ai~ fortes na opiniiio publica e es­
tabelecer os costumes e as praticas institucionais que, em 
outros cenarios, 0 consagraram como mecanisme eficaz 
de consolidac;ao da democracia representativa. 

Ao Senado Federal devolve-se a competencia de apro­
var prevIamente a escolha do Procurador-Geral da Re­
publIca, conforme a ConstituiQao de 1946, e a de apro­
var, Igualmente, todos os juizes do Tribunal Federal de 
Recursos, como acontecia antes da reforma de abril de 
1977. No mesmo sentido, retorna-se ao sistema da Cons­
tituil;ao de 1946 para eXlgir aprovac;ao previa do Sen ado 
para a nomeac;;ao~ pelo 'Primeiro-Ministro, dos 
Admmistradores-Gerals do Distrito Federal e dos Terri­
torios. 

v 
o Supremo Tribunal Federal 

I. T rdo estado federal pressupoe uma corte suprema 
que garanta a harmOnia das diferentes 6rbitas juridico­
normatlvas; a nacional, que tern a ver com os interesses 
do todo da sociedade civil e do Estado; a federal, Iimita­
da as necessldades do governo central da U niao; a esta­
dual, clrcunscnta a administraQao do ente federado au­
tonomo, e, no caso brasileiro, a municipal, no que tenha 
a ver com a admmistrac;ao propria e <ie seus interesses 
peculiares. Essa harmOnia implica, primeiro, em hierar­
qUia das normas, da nacional atl: a municipal, e, segun­
do, e assentada nessa harmonia hierarquizada, a con vi­
vencia cooperativa dos entes federados. 

2. A adoc;ao de constituic;ao escrita implica na exis­
tencia de uma autoridade que garanta a supremacia do 
pacto constitucional. So se pode admitir que aqueles que 
adotaram uma constituiQao escrita como consolidac;ao 
da organIzaGao estatal a ten ham concebido para ser ob­
servada como a lei suprema do estado. Assim, tambem 
neste caso, pressupoe-se a existencia de 'uma corte maior 
de justiGa como iirbltro final e irrecorrivel do que signifi­
ca e do que impoe a constituic;ao. 

3. Em ambos os casos, tem-se na judicial review -
ou revisao dos at os lesivos de interesse individual e dos 
atos administrativos pelo Poder Judiciario, 0 mecanisme 
de controle da prevaHlncia dos principios fundamentais 
plasm ados na carta constltuclOnal. ."~-

4. Consentaneo com esses primados consagrados na 
hlstoria do constitucionalismo moderno de todas as de­
mocracias estaveis, e que sempre estiveram presentes em 
nosso Dlreito Constitucional, e que a emenda estende a 
competencia do Supremo Tribunal Federal, reforc;ando 
a sua proJec;ao Irlegavel de ente politico ativo e, mais, 
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integrando-o, irretorquivelmenie, no processo politico 
de modera<;ao e arbitramento dos eventuais conflitos en­
tre 0 Executivo e 0 Legislativo, sempre que essas dispu­
tas possam ser solucionadas oelo processo de decisao ju­
dicial. 

Issim, a representa<;ao por inconstitucionalidade ou 
para interpreta<;ao de lei ou ate normativo federal ou es­
tadual (controle a posteriori) deixa de ser exclusivo do 
Procurador-Geral da Republica, e passa tambem a ser 
do Presidente da Republica, principal mente quando a 
Procuradoria Geral da Republica, no sistema pari amen­
tarista, e orgao da Chefia de Governo, e nao d i Chefia 
de Estado. 

De igual sorte, a representa<;ao do Presidente da Re­
publica para interpreta<;ao de projeto de lei submetido a 
sua sancao (controle a priori). mecanismo que estimu!a a 
coopera<;ao dos Poderes do Estado, a par de refor<;ar 0 

exercicio do poder moderador pelo Chefe de Estado. No 
mesmo sentido a representacao de Governador de Esta­
do, de Presidente de Tribunal de Justi<;a e de Presidente 
de Partido Politico por inconstitucionalidade, de lei ou 
ate normativo federal ou estadual, 0 que acelera a har­
moniza<;ao e acresce estabilidade II ordem juridica brasi­
leira, natural mente tornada mais complexa pelo princi­
pio federalista. 

o Supremo Tribunal Federal torna-se, dessarte, parte 
do poder moderador e arbitrador da dive~gencia politi­
ca, em colabora<;ao marcadamente estreita com 0 Legis­
lativo e com 0 Executivo. 

VI 
A ad~o pelOI Estad05 

Os Estados tern opr;ao plena de adotarem ou nao 0 

parlamentarismo. Se 0 fizerem logo, respeitarao 0 man­
dato dos atuais governadores. 

o parlamentarismo nao e, assim, principio federal ex­
tensivo ou necessario, daqueles que obrigam 0 ente fede­
rado. A autonomia constitucional, essencial ao federalis­
mo, deve permitir que cada qual, sopesadas as suas pecu­
Iiaridades, decida sobre 0 melhor modo de organizar sua 
estrutura de governo. 

A disputa sobre ser compatlvel com a Federa<;ao a 
convivencia de duas estruturas de governo dividiu no 
passado, e continuara a dividir no futuro, os doutrinado­
res e os te6ricos do Direito e da ciencia politica. Nao se 
pode pretender solucionar 0 debate, salvo pelo estabele­
cimento de norma explicita e de indisputavel significado. 
A op<;ao e de natureza politica, e nao adota, necessaria­
mente, os argumentos da corrente que sempre a sufra­
gou. 

VII 
A Transl~o 

Entendeu-se de todo conveniente que uma Comissao 
de Transir;ao, uma vez aprovada a emenda, proponha, 
no mais curto prazo, ao Presidente da Republica e ao 
Congresso Nacional, as medidas administrativas e legis­
lativas urgentes e necessarias II adolYao propria e adequa­
da do parlamentarismo, de sorte a diminuir, ao minima 
possivel, as dificuldades inerentes ao periodo de tran­
si<;ao. 

VIII 
A Proposta de Emenda n9 17/83 e as 

emendas encaminhadu i Comi8llio Mista. 

A Proyosta de Emenda a Constitui<;ao n9 27/83, do 
eminente Deputado Herbert Levy, bern como as emen­
das a ela aditadas pelos ilustres Deputados Victor Fac­
cioni, Fernando Bastos e outros, e encaminhadas ao exa­
me desta Comissao Mista, atendem, em boa parte, as 
oremissas postas oara exame da materia, bern como res-
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pondem, em grau substantivo, aos anseios e as necessida­
des de todos quantos defendem 0 parlamentarismo. Elas 
se completam de forma vantajosa, razao por que en ten­
demos conveniente combinar seus pontos fortes num 
texto unico que, de modo mais coeso e explicito, promo­
va os fins e os ideais que se tern em vista. 

Os tra<;os mais caracteristicos de cada qual das emen­
das estao recolhidos no substantive final, que assim, a 
par de harmoniza-Ios, acresce, ainda, 0 que se pade de­
preend.er das inumeras consultas realizadas pelo Presi­
dente da Comissao Mista, 0 digno Deputado Jorge Vian­
na, por este Relator, e pel os Senhores Deputados e Sena­
do res, membros ou nao desta Comissao, que, interessa­
dos na promo<;ao do parlamentarismo, ouviram setores 
interessados e mformaram a Comissao Mista, num es­
for<;o elogiaveJ para a apresenta<;ao de proposta de 
emenda a Constitui<;1io que reflita mais de perto a opi­
niao da maioria. 

SUBSTITUTIVO GLOBAL A PRO POSTA DE 
EMENDA A CONSTITUICAO N9 17, DE 1984 

Institui a forma de governo parlamentarlsta. De-se 
It proposta de Emenda It Coostituiejo 0 9 17, de 1984 a 
seguinte reda!;io: 

As Mesas da Ca~ara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos termos do art. 49 da ConstituilYao Federal, 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

Art. 19 0 Capitulo VII do Titulo I da Constituil/ao 
Federal passa a vigorar com a seguinte redaIYao: 

CAPITULO VII 

Do Poder Executivo 

Art. 73. 0 Poder Executivo:e exercido pelo Presi­
dente da Republica e pelo Conselho de Ministros. 

SECAO I 

Do Presidente da Republica 

Art. 74. 0 Presidente da Republica sera eleito, para 
urn mandato de cinco anos, dentre os brasileiros maiores 
de trinta e cinco anos e no exercfcio dos direitos politi­
cos, em todo 0 Pafs, por sufragio direto, por maioria ab­
soluta de voto, excluidos, para a apuraIYao desta, os em 
bran cos e os nulos. 

§ 19 A eleil/ao se realizara cento e vinte dias antes do 
termo do mandato presidencial. 

§ 29 Se nenhum candidato alcanl/ar 0 quorum previs­
to no caput deste artigo, realizar-se-a urn segundo es­
crutfnio, vinte dias ap6s proclamado 0 resultado do pri­
meiro pela JustiIYa Eleitoral, entre os dois candidatos 
mais votados. 

§ 39 0 candidato a Vice-Presieente, que devera 
preencher os requisitos do artigo 74, considerar-se-a elei­
to em virtude da eleil/ao do candidato a Presidente com 
ele registrado. 

Art. 75. 0 Presidente da Republica tomara pose em 
sessao do Congresso Nacional prestando 0 compromisso 
de manter, defender e cumprir a Constitui¢1io e as leis, 
promover 0 bern geral e sustentar a uniao, a integridade 
e a independencia do Brasil, arbitrar e moderar 0 funcio­
namento regular das institui,<oes e garantir a indepen­
dencia e harmonia dos Poderes da Uniao. 

Panlgrafo unico. Se, decorridos dez dias da data fi­
xada para a posse, 0 presidente au 0 Vice-Presidente, sal­
vo motivo de forlYa maior nao tiver assumido 0 cargo, 
este sera declarado vago pelo Congresso Nacional. 

Art. 76. Em caso de impedimento do Presidente da 
RepUblica ou vacancia do cargo, serao sucessivamente 
chamados ao exercicio da Presidencia 0 Vice-Presidente, 
o Presidente da Camara dos Deputados, 0 do Sen ado 
Federal e 0 do Supremo Tribunal Federal. 

§ 19 0 Vice-Presidente, secretariado pela Mesa do 
Senado Federal, presidira as se~soes c~nju_ntas das Casas 
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do Congresso Nacional, salvo se estiver no exercicio da 
Presidencia da Republica, impedido ou ausente, casos 
em que sera sbustitufdo pelo Presidente da Mesa do Se­
nado Federal. . 

§ 29 Lei complementar podera conferir outras atri­
buiIYoes ao Vice-Presidente. 

§ 31'- 0 Presidente e 0 Vice-Presidente nao poderao 
ausentar-se do Pais sem IicenIYa do Congresso Nacional, 
sob pena de perda do cargo. 

SECAO II 

Das Atribui!;oes do Presidente da Republica 

Art. 77. Compete privativamente ao Presidente da 
Republica: 

1- nom ear 0 Primeiro-Ministro e os Ministros de Es­
tado que este indicar, e exonera-Ios quando 0 Congresso 
Nacional ou 0 Primeiro-Ministro Ihes retirar a con­
fianc;;a; _, 

II - exercer 0 comando supremo das forlYas armadas; 
III - receber credenciais de representantes diplomati­

cos dos Estados estrangeiros; 
IV - nom ear os chefes de missao dipllomatica de ca­

rater permanente, os magistrados e os membros de tribu­
nais de contas, na forma prevista nesta Constituil/iio; 

V - sancionar leis; promulgar e fazer publicar as leis e 
os tratados; 

VI - vetar projetos de lei; 
VII - decIarar guerra, depois de autorizado pelo 

Congresso Nacional, ou, sem previa autorizac;;1io, no 
caso de agressiio estrangeira ocorrida no intervalo das 
sessoes legislativas; 

VIII - fazer a paz, com autorizal/ao ou ad referendum 
do Congresso Nacional; 

IX - permitir, nos casos previstos em lei complemen­
tar, que forlYas estrangeiras transitem pelo territorio na­
ciona! ou nele permanel/am temporariamente; 

X - decretar a mobilizalYiio nacional, total ou parcial­
mente; 

XI - determinar medidas de emergencia e decretar 0 

estado de sitio e 0 estado de emergencia; 
XII - autorizar brasileiros a aceitar pen sao, empre­

gos ou comissao de governo estrangeiro; 
XIII - apresentar mensagem sobre 0 estado da Uniao 

na abertura da sessao legislativa anual; 
XIV - conceder indulto e comutar penas, mediante 

proposta do Primeiro-Ministro, e com a audiencia, se ne­
cessario, dos orgaos institufdos em lei; 

XV - outorgar condecorac;;oes ou outras distinc;;oes 
honorarias; 

XVI - a iniciativa de lei de anistia relativa a crimes 
poifticos, ouvido 0 Conselho de Seguranl/a Nacional. 

Paragrafo unico. Os atos e decretos do Presidente da 
Republica serao referendados pelo Primeiro-Ministro e 
pelo Ministro de Estado titular da,pasta correspondente. 

SECAO III 

Da ResponsabiJidade do Presidente da RepUblica 

Art. 78. Sao crimes de responsabilidade os atos do 
Presidente da Republica que atentarem contra a Consti­
tuiIY1io Federal, e especialmente: 

I - a existencia da Uniao; 
II - 0 livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder 

Judiciario e dos Poderes constitucionais dos Estados; 
III - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e 

sociais; 
IV - a seguranIYa interna do Pais, 
V - a probidade na administral/iio; 
VI - a lei orlYamentaria; e 
VII - 0 cumprimento das leis e das decisoes judi­

ciarias. 
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Paragrafo unico. Esses crimes serao definidos em lei 
especial, que estabelecera as normas de processo e julga­
mento. 

Art. 79. 0 Presidente da Republica, depois que a 
camara dos Deputados declarar procedente a acusacao 
pelo voto de dois tercos de seus membros, sera submeti­
do a julgamento perante 0 Supremo Tribunal Federal, 
nos crimes comuns, ou perante 0 Senado Federal, nos de 
responsabilidade. 

§ 19 Declarada procedente a acusac;ao, 0 Presidente 
da Republica ficara suspenso de suas func;oes. 

§ 29 Se, decorrido 0 prazo de sessenta dias, 0 julga­
mento nao estiver concluido, sera arquivado 0 processo. 

SECAO IV 
Do Conselho de Ministros 

Art 80. 0 Conselho de Ministros conduz a poHtica 
geral do governo, exerce a direc;ao suprema da adminis-

· trac;ao federal, e e responsavel coletivamente perante 0 

Congresso Nacional. 
Paragrafo unico. 0 Conselho de Ministros compoe­

se do Primeiro-Ministro e dos Ministros de Estados por 
ele escolhidos. 

, Art. 81. A Presidencia do Conselho de Ministros e 
privati va de membros do Congresso Nacional. 

• § 19 0 Presidente da Republica nomeara 0 Primeiro­
· Ministro, depois de aprovada a escolha pelo voto secreto 
, da maioria absoluta do Congresso Nacional. 

§ 29 'Caso 0 Congresso Nacional nao aprove a esco­
Iha, 0 Presidente da Republica propora outro nome em 
ate cinco dias. Se a segunda mensagem nao for aprova­
da, 0 Senado Federal indicara 0 Primeiro-Ministro, em 
ate tres dias, pelo voto da maioria absoluta de seus 
membros, vedada a escolha de qualquer dos recusados. 

§ 39 0 Congresso Nacional d1ecidira sobre as mensa­
gens do Presidente da Republica em ate cinco dias, de­
corridos os quais ter-se-a por reieitada a proposta. 

Art. 82. 0 Primeiro-Ministro escolhera os Ministros 
I de Estadoe os submetera a confianc;a do Congresso Na­
clonal, que deliberara por maioria absoluta, mediante 
voto secreto. 

Art. 83. Compete ao Primeiro-Ministro: 
1- exercer a orientacao, coordenac;ao e supervisao 

poHtica da administrac;ao federal; 
II - dispor sobre a estruturacao, atribuic;oes e funcio­

namento dos orgaos da administra~ao federal; 
III - prover e extinguir os cargos publicos federais; 
IV - manter relac;oes com Estados estrangeiros e 

orientar a politica extern a; celebrar tratados e compro­
missos internacionais ad referendum do Congresso Na­
cional; 

V - baixar decretos-Ieis; 
VI - exercer 0 poder regulamentador mediante decre­

tos e instrucoes para a execu~ao das leis; 
VII - enviar 0 projeto de lei orc;amentaria anual ao 

Congresso Nacional; , 
VIII - nom ear os Administradores-Gerais dos Terri­

torios e do Distrito Federal, na forma desta Consti­
tuic;ao; 

IX - apresentar ao Presidente da Republica relat6rio 
anual do Governo; e 

X - praticar todos os demais atos necessarios e ade­
,quados Ii Chefia do Governo. 

Paragrafo unieo. 0 Primelro-Ministro sera substitui­
do, nos seus impedimentos, licencas ou ausencias, pelo 
Secretario-Geral do Conselho de Ministros. 
, Art. 84. Compete ao Ministro de Estado praticar os 
atos pertinentes as atribuicoes que Ihe forem delegadas 
pelo Primeiro-Mimstro ou determinadas por lei. 

Art. 85. 0 Primeiro-Ministro e os Ministros de Es­
tado dependem da confianc;a do Congresso Nacional e 
serao demitidos quando esta Ihes for negada, coletiva ou 
individualmente, pelo voto secreto de dois terc;os dog 
seus membros. 

Paragrafo unico Os membros do Conselho de Mi­
nistros permanecerao no exercicio de seus cargos ate a 
nomeacao de ,seus substitutos. 

DIARIO 00 CONGRESSO NACIONAL 

SECAO V 
Da Seguran\:a Nacional 

Art. 88. 0 Conselho de Seguranca Nacional e presi­
dido pelo Presidente da Republica e dele participam 0 

Vice-Presidente da Republica e os membros do Conselho 
de Ministros. 

SECAO VI 
Do Ministerio Publico 

Art. 95. 0 Ministerio Publico Federal tern por chefe 
o Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo 
Primeiro-Mmistro, dentre cidadaos maiores de trinta e 
cinco anos, de notavel saber juridico e reputac;ao ilibada, 
depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal. 

SECAO VII 
Dos Funciomlrios PUblicos 

Art. 99. 
§ 39 Lei Complementar, de iniciativa exclusiva do 

Primeiro-Ministro, podera estabelecer, no interesse do 
servic;o publico, outras excec;oes a proibicao de acumu­
lar, restritas a atlvidades de natureza tecnica ou cientffica 
ou de magisterio, eXlgidas, em qualquer caso, correlac;ao 
de materias e compatibilidade de horarios. 

Art. 103. Lei Complementar, de iniciativa exc1usiva 
do Primeiro-Ministro, indicani quais as excec;oes as re­
gras estabelecidas, quanta ao tempo e natureza de ser­
vic;o, para aposentadoria, reforma, transferencla para a 
inativldade e disponibilidade. 

Art. 109. Lei Federal, de iniciativa exc1usiva do 
Primeiro-Ministro, respeitado 0 disposto no artigo 97 e 
seu § 19 e no § 29 do artigo 108, definira: 

Art. 29 Os dispositivos da Constituic;ao Federal 
abaixo enumerados pass am a vigorar com as seguintes 
altera\toes: 

"Art. 13. . ...... , ..................... . 
§ 29 Os Estados poderao adotar 0 regime pari a­

mentarista, apos oito anos da sua instituic;ao no 
pais, atraves do voto secreta de dois terc;os dos 
membros de suas Assembleias Legislativas. 

Art. 15. . ........ " .................... . 
§ 19 ................................ . 
b) do Primelro-Ministro, os Prefeitos dos Mu­

nicipio dec1arados de interesse da segunrar;;a nacio­
nal por lei de iniciativa do Poder Executivo. 

Art. 17. 
§ 29 Os Administradores-Gerais do Distnto 

Federal e dog Territorios serao nomeados pelo 
Pnmeiro-Ministro, depois de aprovada a escolha 
pelo Senado Federal. 

§ 39 Cabera ao Administrador-Geral do Terri­
torio a nomeacao dos Administradores Municipais. 

Art. 23. 
§ 29 0 imposto de que trata 0 item I compete 

ao Estado onde esta situado 0 imovel amda que a 
transmlssao resulte de sucessao aberta no estrangei­
ro; sua aliquota nao excedera os limites estabeleci­
dos em resolur;;ao do Sen ado Federal por proposta 
do Primelro-Ministro. 

§ 59 A alfquota do imposto a que se ref ere 0 

Item II sera uniforme para todas as mercadorias nas 
operaltiJes internas e interestaduais, bern como nas 
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interestaduais realizadas com consumidor linal; 0 

Senado Federal, mediante resoluc;ao tomada por 
iniciativa do Primeiro-Ministro, fixara as aHquotas 
maxim as para essas operac;oes e para as de expor­
tac;ao. 

Art. 29. . .............................. . 
§ 19 ............................... .. 

b) pelo Presidente da Republica ou pelo 
Primeiro-Ministro quando a entenderem necessaria; 
ou 
............................................. 

§ 39 Alem de reunioes para outros fins previs­
tos nesta Constituic;ao reunir-se-ao, em sessa~ con­
junta, sob a presidencia do Vice-Presidente da Re­
publica, 0 Sen ado Federal e a Camara dos Deputa­
dos, para: 

§ 59 Ao termo de cada sessao legislativa, a Ca­
mara dos Deputados e 0 Senado Federal elegerao, 
em votac;ao secreta, uma Comissao Representativa, 
que os substituira ate 0 inicio da sessa\} subsequen­
te, com as atribuic;oes seguintes: 

I - zelar pelas prerrogativas do Poder Legislati­
YO; 

II - velar pela observancia da Constituic;ao; 
III - autonzar 0 Presidente"e Vice-Presidente da 

Republica a se ausentarem do Pais. 
§ 69 A Comissao Representativa compor-se-a: 
I - do Presidente do Senado Federal, que a pre­

sidira, e do Presidente da Camara gos Deputados; 
II - de quinze Depu~ados Federais e quinze Se­

nadores, e igual numero de suplentes, eleitos pelas 
respectivas Casas, observada a proporcionalidade 
da representac;ao dos partidos em cada Casa. 

Art. 30. 
Paragrafo unico. . ....................... . 
c) A Mesa da Camara dos Deputados ou a do 

Sen ado Federal encaminhara, por intermedio do 
Primeiro-Mimstro, pedidos de informac;ao sobre 
fato relacionado com materia legislativa em tramite 
ou sujeito it fiscalizac;ao do Congresso Nacional ou 
de sUas Casas; 

Art. 36. Nao perde 0 mandato 0 Deputado ou 
Senador investido na func;ao de Primeiro-Ministro, 
Ministro de Estado, Administrador Geral do Distri­
to Federal ou de Territorios; Secretario de Estado e 
Prefeito de Capital ou quando licenciado por perfo­
do igual ou superior a cento e vinte dias, por motivo 
de doenc;a ou para tratar de interesses particulares. 

Art. 38. 0 Primeiro-Ministro e os Ministros de 
Estado serao obrigados a comparecer perante a Ca­
mara dos Deputados, 0 Senado Federal ou qualquer 
de suas comlssoes, quando uma ou outra camara, 
por dehberac;ao da maioria, os convocar para pres­
tarem, pessoalmente, informac;ao acerca de assunto 
previamente determinado. 

§ 29 0 Primeiro-Ministro ou os Ministros de 
Estado, a seu pedido, poderao comparecer perante 
as Comissoes ou 0 Plenario de qualquer das Casas 
do Congresso Nacional e discutir projetos de inte­
resse do Poder Executivo. 

Art. 40. 
I - declarar, por dois ter<;;os dos seus membros, 

a procedencia de acusac;ao contra 0 Presidente e 0 

Vice-Presldente da Republica, 0 Primeiro-Ministro 
e os Ministros de Estado; 

II - proceder it tomada de contas do Primeiro­
Ministro quando nao apresentadlls ao Congresso 
NacionaI dentro de sessenta dias apos a abertura da 
sessao leglslattva; 
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Art. 42. 
1- julgar 0 Presidente e 0 Vice-Presidente da 

Republica e 0 Primeiro-Ministro nos crimes de res­
ponsabihdade e os Ministros de Estado nos crimes 
da mesma natureza conexos com aqueles; 

III - aprovar, previamente, por voto secreto, a 
escolha de magistrados, nos casos determinados 
pela Constituicao, dos membros dos Tribunais de 
Contas da Uniao e do Distrito Federal, dos Adml­
nistradores' Gerais do Distrito Federal e dos Terri­
t6rios e dos Chefes de missao dipiomatica de carater 
permanente; 

VI - fixar, por proposta do Primeiro-Ministro e 
mediante resolucao, limites globais para 0 montante 
da dfvida consolidada dos Estados e Municfpios e 
estabelecer e alterar limites de prazo, mInimo e ma­
ximo, taxas de juros e demais condicoes das obri­
gacoes por elas emitidas; e proibir ou limitar tempo­
rariamente a emissao e 0 lancamento de quaisquer 
obrigacoes dessas entidades; 

Art. 44. . .............................. . 
1- aprovar os tratados e demais compromissos 

internacionais celebrados pelo Primeiro-Ministro; 

VII - fixar, para viger na legislatura seguinte, a 
ajuda de custo dos membros do Congresso Nacio­
nal, assim como os subsfdios destes, os do Presiden­
te e do Vlce-Presidente da Republica e os do 
Primeiro-Ministro. 

VIII - julgar as contas do Primeiro-Ministro; e 

Art. 48. 
Paragrafo un\co. Se a proposta de emenda ver­

sar a alteracao da forma de governo, 0 quorum a que 
se refere a caput sera de tres quartos. 

Art. 51. 0 Primeiro-Ministro podera enviar ao 
Congresso Nacional projetos de lei sobre materia de 
sua competencia, os quais, se 0 solicitar, serao apre­
ciados dentro de quarenta e cinco dias, a con tar do 
seu recebimento na Camara dos Deputados, e de 
igual prazo no Senado Federal. 

§ 29 Se 0 Primeiro-Ministro julgar urgente 0 

projeto, podera solicitar que a sua apreciacao seja 
feita em sessao conjunta do Congresso Nacional, 
Dentro de quarenta dias. 

Art. 52. As leis delegadas serao elaboradas 
pelo Primeiro-Ministro, Comissao do CongJ:esso 
NaclOnal ou qualquer de suas Casas. 

Art. 54. A delegacao ao Primeiro-Ministro te­
ra a forma de resolucao do Congresso Nacional, 
que especificara seu conteudo e os termos do seu 
exercfcio. 

Art. 55. 0 Primeiro-Ministro, em casos de ur­
gencia ou de interesse publico re!evante, e desde que 
nao haja aumento da despesa, podera expedir 
decretos-leis sobre as seguintes materias: 

I - seguranca nacional; 
II - direito financeiro; e 
III - criacao de cargos publicos e fixacao de 

vencimentos. 
Paragrafo unico. Publicado 0 texto, 0 decreto­

lei sera submetido pelo Primeiro-Ministro ao Con­
gresso Nacional, que 0 aprovara ou rejeitara, dentro 
de sessenta dias con tar do seu recebimento, nao po­
dendo emenda-Io. 

Art. 56. A iniciatJva das leis cabe a qualquer 
membro ou comissao da Camara dos Deputados ou do 
Senado Federal, ao Primeiro-Ministro e aos Tribunais 
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com jurisdicao em todo 0 territ6rio nacional, observan­
do 0 disposto no artigo 77, inciso XVI. 

Paragrafo unico. A discussao e votacao dos 
projetos de iniciativa do Primeiro-Ministro terao 
mfcio na Camara dos Deputados, salvo 0 disposto 
no § 29 art. 51. 

Art. 57. E da competenc\a exc1usiva do 
Primeiro-Ministro a iniciativa de leis que: 

I - disponham sobre materia financeira; 
II - criem cargos, funcoes ou empregos publicos 

civis ou aumentem os vencimentos ou a despesa 
publica; 

III - fixem ou modifiquem os efetivos das forcas 
armadas; 

IV - disponnham sobre organizacao adminis­
trativa e judiciaria, materia tributaria e orcamen­
taria, servicos publicos e pessoal da administracao 
do Distrito Federal, bern como sobre organizacao 
judiciaria, administrativa e materia tributaria dos 
Teffltorios; ou 

V - disponham sobre servidores publicos da 
Uniao, seu regime juridico, provimento de cargos 
publicos estabihdade e aposentadoria dos funcio­
narios civis, reforma a transferencia de militares 
para a inatividade. 

Paragrafo unico. Nao serao admitidos emendas 
que aumentam a despesa prevista: 

a) nos projetos cuja iniciativa seja da exc1usiva 
competencia do Primeiro-Ministro, ou 

Art. 58. 
§ 39 A materia constante do projeto de lei rejei­

tado ou nao sencionado, assim como a constante de 
proposta de emenda a Constituicao, rejeitada ou ha­
vida por prejudicada, somente podera constituir ob­
jeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, 
mediante proposta da maio ria absoluta dos 
membros que qualquer das Camaras, ressalvadas as 
proposiQoes de iniciativa do Primeiro-Ministro. 

Art. 59. 
§ 19 Se 0 Presidente da Republicajulgar 0 pro­

jeto, no to do ou em parte, inconstitucional ou con­
trano ao interesse publico, veta-Io-a, total ou par­
cialmente, dentro de quinze dias uteis, contados da­
quele em que 0 reeeber, e comunicara, dentro de 
quarenta e OItO horas, ao Presidente da Camara na 
qual se haja conclufdo a votaQao os motivos do ve­
to. Se a sanc;:ao for negada, quando estiver finda a 
sessao legislativa, 0 Presidente da Republica publi­
cani 0 veto. 

§ 29 Decorrido a quinzena, 0 silencio do Presi­
denete da Republica importara em sancao. 0 prazo 
sera suspenso na hip6tese de representac;:ao ao Su­
premo Tribunal Federal (art. 119, I, q). 

§ 39 Comunicado 0 veto na forma do § 19, a 
Casa do Congresso Nacional se reumra para, dentro 
de vinte dias, em votaQao publica, reconsiderar 0 

projeto. Se dois terc;:os dos seus membros reaprova-
10, sera comunicada, em quarenta e oito horas, a,ou­
tra Casa do Congresso Nacional, que, em igual pra­
zo, e em sessao publica, 0 reconsidera, se tam bern af 
for aprovado por dois tercos dos seus membros, 0 

projeto transformar-se-a em lei, e como tal publica­
do no Diario do Congresso Nacional. 

§ 49 Esgotado sem deliberac;:ao qualquer dos 
prazos estabelecidos no paragrafo anterior, 0 veto 
sera considerado mantido 

§ 59 Nos casos do artigo 44, apos a aprovacao 
final, a lei sera promulgada pelos Presidentes do Se­
nado Federal e da Camara dos Deputados. 

§ 69 No caso do Item V do artigo 42,0 projeto 
de lei vetado sera submetido apenas ao Senado Fe­
deral, aplicando-se, no que couber, 0 disposto no § 
39. 
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Art. 66. 0 projeto de lei orcamentaria anual 
sera enviado pelo Primeiro-Ministro ao Congresso 
Nacional, para votacao eonjunta das duas Casas, 
ate quatro meses antes do exercfcio financeiro se­
guinte; se, ate trinta dias antes do encerramento do 
exercfcio financeiro, 0 Poder Legislativo nao 0 de­
volver para sancao, sera promulgado como lei: 

§ 59 0 Primeiro-Ministro podera enviar mensa­
gem ao Congresso Nacional para prop or a modifi­
cacao do projeto de lei orcamentaria, enquanto nao 
estiver conc1ufdo a votacao da parte cuja alteracao e 
proposta. 

Art. 70. . .............................. . 
§ 19 0 controle externo do Congresso Nacional 

sera exercido com 0 auxflio do Tribunal do Contas 
da Uniao e compreendera a apreciacao das contas 
do Primeiro-Ministro, 0 desempenho das funcoes de 
auditoria financeira e orcamentaria, bern como 0 

julgamento das contas dos administradores e de­
mais responsaveis por bens e valores publicos. 

§ 29 0 Tribunal de Contas da Uniao dara pare­
cer previo em sessenta dias, sobre as contas que 0 

Primeiro-Ministro prestar anualmente; nao sendo 
estas enviadas dentro do prazo, 0 fato sera comuni­
cado ao Congresso Nacional, para os fins de direito, 
devendo aquele Tribunal, em qualquer caso, apre­
sen tar minucioso relatorio do exercfcio financeiro 
encerrado. 

Art. 72. 
§ 89 0 Primeiro-Ministro podera ordenar a 

execucao ou 0 registro dos atos a que se referem 0 

paragrafo anterior e a alfnea b do § 59, ad referendum 
do CO,ngresso Nacional. 

Art. 119. 
1- ................. ' .................... . 
a) nos crimes comuns, 0 Presidente e 0 Vice­

Presidente da Republica, 0 Primeiro-Ministro, os 
Deputados Federais e Senadores, os Ministros de 
Estado e 0 Procurador-Geral da Republica; 

i) os mandados de seguranca contra os atos do 
Presidente da Republica, do Primeiro-Ministro, das 
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, do Supremo Tribunal Federal, do Conselho 
Nacional de Magistratura, do Tribunal de Contas 
da Uniao, ou de seus Presidentes, e do Procurador­
Geral da Republica, bern como os impetrados pela 
Uniao contra os atos de Governo estaduais; 

I) a representacao do Presidente da Republica e 
do Procurador-Geral da Republica por inconstitu­
cionalidade ou para interpretacao de lei ou ato nor­
mativo federal ou estadual; 

q) a representacao do Presidente da Republica 
para interpretac;:1io de proJeto de lei submetido a sua 
sancao, e 

r) a representac1io de Governador de Estado, de 
Presidente de Tribunal de Justica e de presidente ~e 
partido polftico p~r inconstitucionalidade de lei ou 
ato normativo federal ou estadual. 

§ 39 
a) a competencia do plenario, alem dos casos 

previstos nas alfneas a, b, c, d, i, j, I, 0, g, e r do inci­
so I deste artigo, que the sao privativos; 

Art. 121. 0 Tribunal Federal de Recursos 
compoe-se de vinte e sete ministros vitalfcios, no­
meados pelo Presidente da Republica, depois de 
aprovada a escolha pelo Sen ado Federal, sendo 
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onze dentre jufzes federais, quatro dentre membros 
do Ministerio Publico Federal, quatro dentre advo­
gados, quatro dentre magistrados dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Territorios e quatro dentre 
membros do Ministerio Publico dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Terrltorios, que satisfacam os 
requisitos do paragrafo unico do art. 118. 

Paragrafo unico. A Lei Organica da Magistra­
tura Nacional dispora sobre a divisao do Tribunal, 
podendo estabelecer a especializacao de suas turmas 
e constituir, ainda, orgao a que caibam as atri­
buicoes reservadas ao Tribunal Pleno, inclusive a de 
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato nor­
matlvo. 

Art. 145. 
Paragrafo unico. Sao privatlvos de brasileiro 

nato os cargos de Presidente e de Vice-Presidente da 
Republica, Primeiro-Ministro, Ministro de Estado, 
Ministro do Supremo Tribunal Federal, do Tribu­
nal Superior Eleitoral, do Tribunal Superior do Tra­
balho, do Tribunal Federal de Recursos, do Supe­
rior Tribunal Militar, do Tribunal de Contas da 
Vniao, Procurador-Geral da Republica, Senador, 
Deputado Federal, Administrador-Geral do Distri­
to Federal e dos Territorios, Governador de Estado 
e seus substitutos, os de Embaixador e os das carrei­
ras de Diplomata, de Oficial da Marinha, do Exerci­
to e da Aeronautica. 

Art. 151. 
Paragrafo unico. Observar-se-ao as seguintes 

normas na elaboracao da lei complementar: 
a) a irreelegibilidade de quem haja exercido car­

go de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, 
de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e 
Vice-Prefeito, por qualquer tempo, no perfodo ime­
diatamente anterior; 

c) excetuados os membros do Congresso Nacio­
nal que integrem 0 Conselho de Ministros, a inelegi­
bilidade do titular efetivo ou interino de cargo ou 
fun~ao cujo exercicio possa influir para perturbar a 
normalidade ou tornar duvidosa a legitimidade das 
eieiGoes, salvo se se afastar definitJvamente de urn 
ou outro no prazo estabelecido em lei; 

d) a inelegibilidade, no territorio de jurisdicao 
do titular do conjuge e d9s parentes consangiHneos 
ou afins, ate 0 segundo grau ou por adocao, do Pre­
sidente da Republica, de Governador, de Prefeito, 
de Administrador-Geral de Terntorio ou do Distri­
to Federal, ou de quem os haja substituldo dentro 
dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular 
de mandato eletivo e candidato a reeleicao; 

Art. 155. 
§ 1° 0 Presidente da Repubhca, dentro de qua­

renta e oito horas, por intermedio do Primeiro­
Ministro, dara ciencia das medidas a Camara dos 
Deputados e ao Sen ado Federal, bern como das ra­
zoes que as determinarem. 

Art. 159. 0 Conselho Constitucional e presidi­
do pelo Presidente da Republica, e dele participam, 
como membros natos, 0 Vice-Presidente da Re­
publica, 0 Primeiro-Ministro, os Presidentes da Ca­
mara dos Deputados e do Sen ado Federal, 0 Minis­
tro de Estado responsavel pelos negocios da J ustil(a 
e urn Ministro de Estado representante das Forl(as 
Armadas. 

Art. 161. 
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§ 40 0 Primeiro-Ministro podera delegar as 
atribuiQoes para a desapropriacao de im6vels rurais 
por I.nteresse social, sendo-lhe privatlva a decla­
ra<;ao de zonas prioritanas " 

Art. 3° A eleic;ao do Presidente da Republica para 0 

periodo que se Imcia a 15 de mar~o de 1985 processar-se­
a na forma prevista no artigo 74, na reda<;ao dada por 
esta Emenda para urn mandato de cinco anos. 

Paragrafo unico. A eleic1!o sera realizada no dia 15 
de janeiro de 1985. 

Art 40 Os partidos politicos terao prazo de ate 30 
dias, contados da data da promulga<;ao desta Emenda, 
para procederem a escolha dos seus candidatos a eleicao 
de 15 de janeiro de 1985. 

Art 5° A adoGao do regime parlamentarista pelos 
Estados respeitara 0 mandato dos Governadores em 
exerciclO a epoca da ado<;ao do novo Regime. 

Art. 6° Fica criada uma Comissao de Transicao com 
a finahdade de propor ao Congresso Nacional e ao Presi­
dente da Republica as medidas legislativas e administra­
tivas urgentes necessarias a ado,<ao propria e adequada 
do parlamentarismo. 

Paragrafo unico. A Comissao de Transicao compor­
se-a de nove membros, sendo tres indicados pelo Presi­
dente da Republica, urn deles obrigatoriamente urn 
oficial-general das Forc;as Armadas, tres pelo Presidente 
do Sen ado Federal e tres pelo Presidente da Camara dos 
Deputados. 

Art 79 0 regime parlamentarista adotado por esta 
Emenda entrara em vigor no dia 15 de marco de 1985. 

Este e 0 nosso parecer, Sr. Presidente, com 0 substitu­
tivo anexo, a proposta de Emenda a Constituicao n° 
17/83, cujos pontos pnncipais frisamos e defendemos em 
nosso parecer. 

Consulto ao Sr. Presidente da Comissao da necessida­
de da leitura do substitutivo apresentado 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) - Em discus­
sao. 

o SR. JORGE KALUME - Sr. Presidente, peQo a 
palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) - Concedo a 
palavra a V Ex' 

o SR JORGE KALUME- Sr. Presidente, nao sei se 
deveria esperar a decisao de V. Elx·, mas gostaria de pe­
dir vistas do parecer do ilustre Relator. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) - De acordo 
com 0 art. 153 do Regimento Interno do Senado, V. Ex' 
tern dlreito 11 vista, que, de pleno, e defeflda. Apenas de­
seJafla saber de V. Ex' se permltlria que antes ja se discu­
tisse 0 parecer do Relator. 

o SR. JORGE KALUME - E necessario discutir 0 

parecer. 

o SR. VICTOR FACCIONI - Sr. Presidente, per;o a 
palavra 

o SR. PRESIDEN'TE (Jorge Vianna) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Victor Faccioni. 

o SR. VICTOR FACCIONI - Sr. Presidente, em 
primeiro lugar creio que seja indispensavel a leitura dos 
artigos do substitutivo individual mente, porquanto to­
dos os Membros da Comissao receberam c6pia do subs­
titutivo. 

A exemplo do nobre Senador Jorge Kalume, tam bern 
solicito vistas ao parecer do nobre R.elator. 

Outubro de 1984 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) - Com a pala­
vra 0 nobre Senador Carlos Chiarelli. 

o SR. CARLOS CHIARELLI (fora do microfone)­
Sr. Presldente, apenas reglstro os cumprimentos, os 
aplausos e 0 reconheclmento pelo magnifico trabalho da 
Comissao, a sua dlreQao e particularmente pelo excelente 
parecer da lavrl! do Senador Jorge Bornhausen, realmen­
te capaz de smtetlzar as emendas e justifica a criaQao da 
Comissao, trabalho que, alem de extrema seriedade 
clentifica, pOSSUI idoneidade polftica. 

Deixo registrado este apreQo e aplauso. a Comissao, 
aos seus dirigentes, partlcularmente ao Sr. Relator. 

o SR. PRESIDSNTE (Jorge Vianna) - Esta Presi­
den cia esdarece ao 6eputado Victor Faccioni que S. Ex' 
nao tern dlrelto a visf;Is, por nao ser Membro da Comis­
sao, apesar de autor dh emenda. 0 Regimento veda vista 
aos nao membros. \ 

o SR. VICTO FACCIONI - Sr. Presidente, estou 
surpreendido com a informa<;ao de V. Ex', porquanto fui 
comunicado, pela Lide,ran<;a do PDS, da minha indi­
ca<;ao e estou aqui em f~\ nc;ao muito mais dessa comuni­
cac;ao da Lideranc;a do DS do que propriamente como 
autor de uma das emen as. 

\ 

o SR PRESIDENTE (lorge Vianna) - Informo a V. 
Ex· que oficialmente na~ consta 0 seu nome como 
Membro da Comissao. 

o SR VICTOR FACCIo~n - Lamento. You verifi­
car a respelto 

o SR. JOSE FRAGELLI - ~r. Presidente, peltO a pa­
lavra 

O' SR PRESIDENTE (Jorge Vianna) - Concedo a 
palavra ao nobre Senador Jose Fragelli. 

o SR. JOSE FRAGELLI - Sr. Presidente, uma rap i­
da declar3l;ao. 

Em primeiro lugar, sempre fui pelo parlamento, No 
en tanto, dada a forma como se esta procurando organi­
zar, mstltUlr, regularmentar, 0 regime parlamentarista, ' 
atraves do substitutivo oferecido pelo eminente Senador 
Jorge Bornhausen, estou disposto a rever os meus velhos 
pontos de vistas da tao discutida questao presldencialis­
mo e parlamentarismo. 

Desde logo, Sr. Presldente e Srs. Parlamentares, fixe 
uma posic;ao. Estarel. bern posslvelmente, disposto a vo­
tar 0 regime parlamentarista agora proposto, desde que 
nao seja aprovado 0 § 29 do art. 39 do substitutivo, que 
preve a possibllidade de os Estados poderem deliberar, 
atraves do voto de dois ter<;os dos seus membros, ado­
tando 0 regime parlamentar. 

Entendo - nao YOU discutir a fundo a materia - que 
a maloria dos Estados nao esta em condic;oes hoje de 
adotar 0 regime parlamentarista. Mesmo sendo faculta­
tivo, acredito que a maioria dos Estados vira, por raziies 
6bvias, que nao vamos dabater desde logo, a votar 0 re­
gime parlamentarista, quejulgo para os Estados comple­
tamente moportuno. 

Nos que conhecemos, temos alguma vivencia da vida, 
da politica estadual, da politica provinciana, podemos 
muito bern calcular os riscos que vao correr os Estados 
adotando, desde logo, 0 regime parlamentar. 

Sugere 0 eminente Senador Carlos Chiarelli urn prazo, 
por exemplo, de dez anos para a possibilidade de ser 
adotado 0 regime parlamentarista nos Estados. Ai sim, 
depois de 0 Pais estar, durante urn periodo, uma decada, 
habituado a pratica do regime parlamentarista, talvez 
seja possivel, sem maiores riscos, estender 0 regime aos 
Estados. 
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FaGo desde logo, este posicionamento, para que nao 
neste duvida sobre a minha atitude em relaQao a este 
magno problema. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) - Concedo a 
palavra ao nobre Senador Jose Lins. 

o SR. JOSE LINS - (Fora do microfone - inaudi­
vel). 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) - Esta Presi­
dencia defere 0 pedido de V. Ex' e concede 0 prazo de 5 
dias para vistas conjuntas do parecer. 

o Sr. - Sr. Presidente, tam bern pelto vistas do 
parecer 

o SR. MARCONDES GADELHA - Sr. Presidente, 
peGo a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) - Concedo a 
palavra ao nobre Senador Gadelha. 

o SR. MARCONDES GADELHA - Sr. Presidente, 
e 0 Deputado Victor Faccioni autor de emend as visando 
a implantar 0 sistema pari amen tar de governo. S. Ex· 
tern tido urn devotamento e~tremado a esta causa e nao 
pode nem deve ser privado de participar desta fase deci­
s6ria e defimtiva pelo simples fato de nao ter sido inclui­
do nesta Comissao Mista. 

S. Ex· manifestou a intenQao de estudar ainda mais a 
materia e, por isso, fez 0 pedido de vistas, que Ihe foi de­
negado regimental mente por V. EX·, por nao estar S. 
Ex· incluido na Comissao. 

No entanto, gostaria de conceder esta oportunidade 
de ao Deputado Victor Faccioni. Por isso, peGo vistas, 
em meu nome, com 0 meu compromisso de trabalhar em 
conjunto com S. Ex'. 

Sr. Presldente, em relaGao as colocaGoes do Senador 
Jose Fragelli, nao me assiste a mesma preocupaGao a que 
S. Ex' acaba de ser referir, uma vez que 0 texto do Sena­
dor Jorge Bornhausen e rigorosamente aberto e da mar­
gem ao pleno discernimento e confia no discortino das 
Assembleias Legislat.vas sobre a adoGao do regime par­
lamentarista. 

Agiu 0 Senador Jorge Bornhausen com muita sabedo­
ria, com a sabedoria semelhante a que fez usa a Consti­
tuinte de 46, no que diz respeito as eleiGoes para prefeitos 
das capitals. Deixou a criterio das AssembleIas Legislati­
vas, para decisao a posteriori. 

Dado curlOSO, se nBo me falha a mem6ria, a primeira 
assembleia que adotou as eleiGoes diretas para prefeito 
das capitais foi a do Maranhao, para a cidade de Sao 
Luis. 

Nos Estados - acreditamos - os legisladores terao a 
necessaria temperanGa de observar 0 funcionatriento do 
modelo em nivel nacional e adaptar paulatinamente, 
progressivamente, de acordo com as suas convivencias, 
de acordo com a realidade s6cio-politica, economica e 
cultural de cad a Estado. 

De modo que, estabelecido urn quorum de 2/3 para 
essa tomada de decisao, tenho a impressao de que po­
deriamos acolher perfeitamente esse § 29, que e a forma 
de se resolver uma critica erronea que se faz a uma su­
posta incompatibilidade entre 0 regime federalist.a e 0 

sistema pariamentar de governo, problema esse que ja 
foi solucionado, pela evidencia hist6rica, em varios ou­
tros paises, 0 caso da Alemanha Federal, uma Republica 
rigorosamente federalist a, onde ha uma dispersao da au­
toridad'e entre miriades de celulas de poder, onde as uni­
dades locais de poder sao extremamente fortes, capacita­
das e realizadoras, onde 0 Executivo central muitas vezes 
se dilui, no entanto, adota esse sistema pariamentar com 
uma eficiencia extraordinaria. Tanto que hoje na Alema­
nha se ergue uma civilizaGao magistral, a nivel mesmo 
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mais elevado do que muitas das pr6prias naGoes vence­
doras da II Guerra Mundial, e sob urn regime rigorosa­
mente consensual. 

De modo que poderfamos dirimir logo. Aos que nao 
aceitam a evidencia hist6rica de que ja existe, hoje, uma 
compatibilidade entre 0 federalismo e 0 sistema parla­
men tar de governo, ainda deixarfamos a criterio dos Es­
tados a adoGao ou nao desse sistema. 

Muito apropriada e muito adequada a soluQan encon­
trada por V. Ex', Sr. Relator Jorge Bornhausen, a quem 
estendo tam bern os meus cumprimentos por esse traba­
Iho extraordinario, minudente, nem por isso menos obje­
tivo do que a hora comporta. Meus parabens a V. Ex· 

Fica consignado, Sr.Presidente, 0 meu pedido de vis­
tas. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) - A Presiden­
cia declara ao Senador Marcondes Gadelha que foi ape­
nas se atendo ao Regimento Comum que teve que dene­
gar 0 pedido de vistas ao Deputado Victor Faccioni, e 0 

fez extrema mente contrangida, porque S. Ex· quer dar 0 

tystemunho do trabalho que desenvolveu desde que esta 
Comissao foi constituida, durante urn ano e meio, desse 
trabalho permanente, pertinaz de 24 horas por dia. 

Esta Presidencia- tam bern faz suas as palavras de V. 
Ex· ao trazer 0 testemunho do trabalho que foi desenvol­
VI do pelo Senador Jorge Bornhausen, na minucia, na 
vontade de saber 0 que existia no Mundo todo, trabalho 
diuturno para trazer 0 melhor que pudesse servir a 
NaGao, neste momento. Tambem apresentar mmha sa­
tisfaGao com 0 trabalho que S. Ex· desenvolveu, sem me­
dlr sacnficios, durante todo este periodo. 

o SR. NELSON CARNEIRO - Sr. Presidente, pelto 
a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) ~ Concedo a 
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro. 

o SR. NELSON CARNEIRO - Nobre Presidente, 
meus Colegas, nao tenho a honra de integrar est a Comis­
sao. No entanto, como Presidente da Frente Parlamenta­
rista,< assinalo urn aspecto que e preciso deixar claro, 
para afastar qualquer duvida daqueles que teimam em 
afirmar, e isto e born repetir a cada momento, que 0 par­
lamentarismo e urn casuis~o. Nao! Essas emend as estao 
no Congresso ha varios anos e sao objeto de exame antes 
que houvesse qualquer problema presidencial em foco. A 
mesma situaGBo caracterizou 0 parlamentansmo criado 
em 1961, em pleno conflito politico e ate militar que foi 
encontrado como uma soluGao para resolver 0 problema 
daquele instante. 

Louvo a Presidencia e os ilustres Lideres, os Membros 
desta Casa. Estamos fazendo uma obra duradoura, sem 
pensar nos homens de hoje, e sim nas instituiltoes que 
queremos plantadas para sempre, ou as men OS, enquan­
to elas responderem as aspiraGoes nacionais. 

Na qualidade de Presidente da Frente Pariamentar, 
deixo aqui expresso que este projeto nao e urn casuismo. 
Esse projeto e uma tentativa de substituiGiio do presiden­
ciahsmo, com todos os seus equivocos, pelo pitrIamenta­
rismo, que tern dado a quase todas as na<;oes civilizadas 
do Mundo urn periodo de estabilidade. 

o SR. MARCONDES GADELHA - Permite V. Ex' 
urn aparte? 

o SR. NELSON CARNEIRO - Pois nao. 

o SR. MARCONDES GADELHA - Em apoio a 
esta declara<;ao de V. Ex· trago aqui 0 depoimento do 
Professor Vamireh Chacon, no seu livro "Parlamento e 
Parlamentarismo": 
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"0 presldencialismo nasceu por urn golpe mili­
tar, desfecho de uma crise mais ampla economica, 
social e politica, 0 que nao diminui 0 peso do Exer­
cito na declsao fmal". 

E celebre o' reconhecimento de urn dos mais destaca­
dos pr6ceres republicanos civis - Aristides Lobo, em 
carta datada de 15 de novembro de 1889. Diz Aristides 
Lobo: 

"Por ora a cor do Governo e puramente militar e 
deve ser assim. 0 fato foi deles, deles so, porque a 
colaborac;ao do elemento civil roi quase nula, pois 0 

povo asslstiu aquilo bestializado, atonito, surpreso, 
sem saber 0 que significava. Muitos acreditavam, 
sinceramente, estar venda apenas uma parada." 

o SR. NELSON CARNEIRO - ConcIuo, Sr. Presi­
dente, adiantando 0 que 0 proprio Rui Barbosa, respon­
savel pela defesa do Presidencialismo na Constituinte de 
1891, posteriormente manifestou as suas duvidas sobre a 
convenil::ncia da manuten<;ao desse regime. 

De modo que a minha presen<;a e apenas para felicitar 
V. Ex', os Membros desta Comissao, 0 ilustre Relator 
pelo esforGo despendido, e para deixar isto como urn 
ponto que deve ser sempre repetido: essa emenda do par­
lamentarismo nao e urn casuismo para resolver urn 
problema do momento. E uma soluGao que vern sen do 
estudada pelo Congresso ha varios anos e que continua 
aquela Iinha que Raul Pilla instituiu no Congresso Na­
cional desde que nele ingressou, atraves de numerosas 
emendas, e que tive, por felicidade de integrar sempre 0 

Parlamento, a hora de subscrever todas elas. 
Esse, 0 depoimento que deixo nesta reuniao, como ho­

menagem aos que no Congresso Nacional lutam pela 
instituiGao do parlamentarismo. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Victor Faccioni. 

o SR. VICTOR FACCIONI - Sr. Presidente, antes 
de mais nada, meus agradecimentos a V. Ex· e aos outros 
Membros da Comissao, em que pese a impossibilidade 
regimental de eu poder pedir vistas; segundo, deve ter 
ocorrido contratempo na comunicacao da LideranGa de 
oficiahzaGao da minha designaGao. 

De outra parte, agradeco ao Senador Marcondes Ga­
delha a oportunidade de alcanc;ar 0 objetivo do pedido 
de vistas, atraves da solicitaltao que fez, concedendo-me 
a oportunidade regimental para tanto. 

Sr. Presldente, tambem destaco 0 trabalho do Relator, 
o nobre Senador Jorge Bornhausen, e esclareco que a mi­
n ha solicitaGao de vistas niio coloca, em absoluto, ne­
nhuma mdagacao maior que nao a de aprofundarmos 
urn pouco mais as alternativas colocadas dentro do pro­
cesso em tramltaGao, inclusive com a Emenda Substituti­
va n° I, de mmha autoria. 

Trata-se, na verda de, como muito bern acentuou 0 Se­
nador Nelson Carneiro, de uma proposta seria, objetiva 
e que se quer definitiva em materia de institucionalizaQao 
da democracia no nosso Pais. 

Ainda destaco a presenGa do Senador Nelson Carneiro 
como Presidente da Frente Parlamentarista no Congres­
so Nacional. S. Ex· tern sido urn verdadeiro baluarte da 
causa do parlamentarismo, e a idoneidade do trabalho 
politico de Nelson Carneiro tira qualquer suspeita de ca­
suismo, de oportunismo a uma pro posta como esta. 

Em ad ita men to ao que afirmou 0 nobre Senador Nel­
son Carneiro, e born que se diga, nesta hora em que se 
dlscute a participacao do povo no processo politico na­
cional, em que se discute a participa«ao do Congresso 
Nacional no processo polftico nacional, que Raul Pilla 
acentuou muito bern: "No presidencialismo 0 povo eo 
soberano de urn s6 dia, 0 das eleiGoes; no dia seguinte e 
relegada a sua participaGao, e deixada de lado". 
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Podemos acrescentar que 0 proprio Congresso Nacio­
nal, via de regra, num sistema presidencialista, tern esta­
do a margem das gran des decisoes nacionais. Basta veri­
fiear as paginas dos jornais, da imprensa diaria do Brasil, 
inclusive osjornais de hoje. As delibera,<oes do Conselho 
Monetario Nacional sao da maior importancia, sobre as 
quais 0 Congresso Nacional nao e sequer eonsultado, 
tampoueo informado, a nao ser que se Ida, que os Con­
gressistas leiam, como todos nos lemos, os periodieos da 
imprensa nacional. 

Nao somos nem informados, nao ha nem registro na 
Cusu de declsoes que modificam a politica eeon6mica do 
Pais, que modifieam as condi,<oes da vida nao s6 econo­
mica, conseqilentemente social e polftica do nosso Pais. 

FaGo este registro, porque da maior oportunidade, ao 
tempo em que reitero os eumprimentos ao Relator, que 
fez, efetivamente, urn trabalho da maior envergadura, 
urn trabalho de paciencia acima de tudo, urn trabalho de 
consulta, de pesquisa, sintetizando, na sua proposta, 
praticamente, um pouco de todas as correntes que defen­
dem a ado Gao do parlamentarismo com metodologia ou 
com processos mais ou menos diferenciados em alguns 
aspectos do funcionamento do sistema parlamentarista, 
mas que, em sintese, desejam ver 0 parlamentarismo 
como urn aistema de governo efetivamente capaz de con­
solidar a democracia em nosso Pais. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) - Concedo a 
palavra ao nobre Sehador Carlos Chiarelli. 

o SR. CARLOS CHIARELLI - Sr. Presidente, tres 
itens: primeiro com relaeao a questao do merito da ma­
teria, do proprio proeesso historico brasileiro. 

E normal se ouvir comentarios desairosos a respeito 
do pariamentarismo, culpando-o pela crise de 61. Na 
verdade, em 61 a crise que havia era do presidencialismo, 
a tal ponto que estavamos em via de ter uma guerra civil. 
o Parlamentarismo feito em 60u 12 horas, sem maiores 
aprofundamentos, uma proposta nao bern a.cabada de 
parlamentarismo teve 0 condao de terminar com aquele 
conflito e viabilizar praticamente 16 meses de vida politi­
camente tranqUiliza no Pais. Derrubada por urn estra­
nho conluio, atraves de uma proposta presidencialista 
dos presidenciaveis da epoca, 0 que tivemos foi urn presi­
dencialismo que voltou e durou 13 nieses, para ser afas­
tado atraves de uma revolw;ao militar. Fracassou 0 pre­
sidencialismo em 61 e fracassou 0 presidencialismo em 
64, nao 0 parlamentarismo, que deu solueao aos proble­
mas e que se viu excluido por forea de interesses pessoais 
e grupais. 

Em segundo lugar, uma indagaeao ao Relator, apenas 
para elucidaeao pessoal: institui-se a Comissao Repre­
sentativa, medida altamente salutar e que, de resto, mui­
to nos sensibiliza, porque e algo que funciona, como diz 
no proprio parecer, na AssembU:ia Legislativa do Rio 
Grande do Sui, dando cobertura at atividade parlamentar 
no decurso do periodo de recesso. 

Solicito ao Relator uma informaeao: qual a atribuieao 
efetiva, qual a competencia efetiva que essa Comissao 
Representativa havera de ter? Apenas sera urn respira­
douro da atividade legislativa, para que ele nao fique, 
numa postura omissa e inerte, como ficamos nos durante 
4 meses, abrindo espaeo, inclusive, para que a tecnocra­
cia baixe interminaveis decretos-Ieis, como tern aconteci­
do nrn-malmente, os "pacotes" de dezembro e de janeiro, 
ou e mais do que isso? Concedida que e, de acordo com a 
proposta do § 69 do art. 29, (inaudivel) em que senadores 
sao escolhidos por votactao secreta e guardada a propor­
cionalidade das bancadas. 

Em terceiro lugar, i1ustre Presidente, urna questao de 
ordem pratica. 

Os pedidos de vista foram atendidos, como nao pode­
ria deixar de ser, a indagaelio que se faz: 0 prazo e de 5 
dias. Qual a orientaeao da Presidencia da Comissao com 
vistas a reuniao que havera de deliberar sobre 0 merito 
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da materia? Quando seria essa reuniao? Imediatamente 
ap6s ;, termino desse prazo? Com alguma delonga? 

Eo que gostariamos de saber, ja que esse prazo termi­
na, segundo me parece, terea-feira, e a partir de quarta­
feira haveria condictoes regimentais de a Comissao se. 
reunir. 

A questao que levanto, entao, e esta: seria conveniente 
que fosse na quarta-feira ou havera urn prazo a mais? 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) - A Presiden­
cia informou ao Senador Carlos Chiarelli que efetiva­
mente estava esperando acabar os debates para comuni­
car que 0 prazo e de 5 dias. Em entendimentos com 0 Sr. 
Relator, esta Presidencia ja havia pensado em submeter 
ao Plenario da Comissao a convocaeao para 0 dia 20, 
quinta-feira, as 10 horas da manha. 

o SR. RELATOR (Jorge Bornhausen) - Sr. Presi­
dente, pecto a palavra. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) - Antes de 
conceder a palavra ao nobre Senador Jorge Bornhausen, 
desejo que a Comissao se manifeste, ja que colocamos ... 

o SR. NELSON CARNEIRO (fora do microfone) -
V. Ex' me permite? 

Nao sou Membro da Comissao, mas ja que 0 prazo 
termina terea-feira, nao poderfamos retardar mais urn 
dia, porque 0 assunto tern que ser resolvido ate quinta. 
Se V. Ex' concordar com a quarta-feira,ja se teria com­
pletado 0 prazo e poderia haver maior mlmero de parla­
mentares no Congresso (inaudivel) ... plena e poderiamos 
iniciar os debates na quarta-feira, e, se fosse necesario (i­
naudivel) ... sexta ja diminui. 

Se fosse possivel comeear na quarta, ganhariamos urn 
dia. Precisamos ganhar tempo para que essa emenda, se 
aprovada nesta Comissao, chegue mais cedo possivel ao 
exame do Plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) - Se todos os 
Membros da Comissao estao de acordo com a propo­
sieao do Senador Nelson Carneiro, esta Presidencia mar­
cara reuniao para quarta-feira, as 16 horas. H€t uma su­
gestao da Secretaria. As Comissoes normalmente se reu­
nem com mais facilidade a tarde, E urna prefere~cia da 
Secretaria da Comissao que essa reuniao se faea na 
quarta-feira a tarde. Entao marcamos para 0 dia 19, as 
16 horas. 

o SR. RELATOR (Jorge Bornhausen) - Sr. Presi­
dente, primeiramente agradeeo as generosas palavras 
que aqui foram proferidas pelos eminentes Componentes 
desta Comissao a respeito do parecer que apresentamos 
a apreciacao da Comissao. 

Ao agradecer, transfiro ao Presidente e a todos os In­
tegrantes desta Comissao esse gesto generoso, no que diz 
respeito as coloeaeoes aqui expendidas pelo Relator. 

Houve urn trabalho lento, cauteloso, serio. Tivemos 
oportunidade de ouvir grandes conferencias, graeas a 
Presideneia da Comissao, que nos trouxe, inclusive, pa­
lestrantes do exterior, para que tivessemos oportunidade 
de conhecer 0 parlamentarismo conduzindo a Espanha a 
sua democracia de hoje, 0 pariamentarismo conduzindo 
Portugal, a sua democracia de hoje, as comparaeoes 
mais recentes na Historia, como tambem tivemos opor­
tunidade de ouvir figuras notaveis que ja pertenceram ao 
Congresso Nacional, como 0 Senador Afonso Arinos, 0 

Senador Paulo Brossard, 0 Deputado Celio Borja, e ain­
da ouvir emeritos Professores, como Cesar Saldanha, 
Claudio Pacheco. Tivemos, com a colaboraeao dos par­
lamentares integntntes da Comissao, com a colaboracao 
da Frente Parlamentarista no Congresso Nacional, do 
Senador Nelson Carneiro, do Deputado Victor Faccio­
ne, a oportunidade de relatar a materia nao com pontos 
de vistas pessoais do Relator, mas procurando entender 
a media das opinioes, para que pudessemos, com isto, 
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encontrar 0 caminho do estabelecimento daquilo que to­
dos desejamos - uma democracia plena e permanente 
no Brasil. 

Ao adotar 0 pnncfpio da eleieao direta, 0 Relator acu­
diu ao clamo~Jmediato da sociedade brasileira;reColihe­
ceu esse clamor da sociedade brasileira e inclui\.ko ·no­
projeto. Considera 0 Relator que 0 clamor impifcito de 
todos os brasileiros e nao exteriorizado e a conquista de 
democracia plena e permanente e entende que somente 
atraves do regime parlamentar e que a esta democracia 
pretendida por milhoes e milhOes de brasileiros podere­
mos chegar. 
Quero, transferir, pois, ao Sr. Presidente e aos Membros 
da Comissao as generosas observaeoes feitas pelo Ple­
nario, ao mesmo tempo em que digo ao Senador Carlos 
Chiarelli que, como Relator, procurei, de form as as mais 
variadas, acomodar as p·osieoes e as situaeoes existentes 
no Congresso Nacional. 0 pariamentarismo, na realida­
de, nao e compativel com esse exagerado recesso do 
Congresso Nacional. Esta e a grande realidade. Num re­
gime parlamentar, futuramente teremos que nos aprimo­
rar no processo constitucional e diminuir, em muito, 0 

reeesso. Daf por que nasceu a ideia da primeira etapa, da 
criacao desta Comissao, para que pudesse funcionar este 
pulmao permanente do Congresso e que nos posiibilitas­
se, a qualquer momento, 0 chamamento do Parlamento 
a sua aeao, mesmo no recesso. 

Considero esta uma medida inicial aquilo que entendo 
como mais adequado no futuro, urn recesso minimo, 
para 0 funcionamento certo e correto do sistema paria­
mentar. 

Esta, a consideraeao que faeo a indagaeao, pertinente, 
do Senador Carlos Chiarelli. 

o SR. PRESIDENTE (Jorge Viimna) - Esta encerra­
da a reuniao e convocada outra para as 16 horas do dia 
19. 

.. Fncerra-se a reuniiio as 11 horas e 25 minutos.} 

COMISSAO MISTA 

Incumbida de estudo e Parecer sobre a proposta de 
Emenda a Constitui~o n9 44 de 1984 que "da nova 
reda~iio ao item III do artigo 165". 

l' REUNIAO (INST ALACAO), REALIZADA 
EM 20 DE JUNHO DE 1984. 

Aos vinte dias do mes de junho do ano de mil novecen­
tos e oitenta e quatro, as dezesseis horas e quinze minu­
tos, na Sala da Comissao de Finaneas, no Senado Fede­
ral, presentes os Senhores Senadores Passos Porto, AI­
mir Pinto, Joao Liicio, Claudionor Roriz, Martins Filho, 
Jose Fragelli, Eneas Faria e Deputados Alvaro Gauden­
cio, Renato Johnsson, Myrthes Bevilacqua, Francisco 
Dias e Wall Ferraz, reune-se a Comissao Mista do Con­
gresso Nacional, incumbida de estudo e parecer sobre a 
Proposta de Emenda a Constituieao n9 44, de 1984 que 
"da nova redaeao ao item III do artigo 165". 

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se­
nhores Senadores Gabriel Hermes, Galvao Modesto, 
Helio Gueiros, Pedro Simon e Deputados Jayme Santa­
na, Castejon Branco, Nelson Costa, Gilson de Barros, 
Aurelio Peres e Floriceno Paixao. 

Em obediencia a dispositivo regimental, 0 Senhor Pre­
sidente esclareee que ira proceder a eleil(lio do Presidente 
e do Vice-Presidente da Comissao. Distribuidas as cedu­
las, 0 Senhor Senador Passo Porto convida 0 Senhor De­
putado Renato Johnsson para servir como escrutinador. 

Procedida a eleiCao, verifica-se 0 seguinte resultado: 
Para Presidente: 
Senador Jose FrageIli ................. 10 votos. 
Deputado Wall Ferraz ............... 02 votos. 
Para Vice-Presidente: 
Senador Galvao Modesto ............ 12 votos. 
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Sao dec1arados eleitos, respectivamente, Presidente e 
Vice-Presidente, os Senhores Sen adores Jose Fragelli e 
Galvao Modesto. 

Assumindo a presidencia 0 Senhor Senador Jose Fra­
gelli agradece, em nome do Senhor Senador Galvao Mo­
desto e no seu proprio, a honra com que foram distingui­
dos e design a 0 Senhor Deputado Alvaro Gaudencio 
para relatar a materia. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao e, 
para constar, eu, Jose Viana da Silva, assistente da Co­
missao, lavrei a presente Ata, que, Iida e aprovada, sera 
assinada pelo Senhor Presidente e ira a publicacao. 

COMISSAO MISTA 

Ineumbida de Estudo e Parecer sobre a Proposta 
de Emenda a Constitui!;io nQ 47, de 1984, que "altera 
o art. 216, da Constitui!;io Federal". 

l' Reuniao (INST ALACAO), realizada 
em 26 de JUNHO de 1984. 

Aos vinte e seis dias do mes de junho do ano de mil no­
vecentos e oitenta e quatro, as dezesseis horas e quarenta 
e cinco minutos, na Sala de Reunioes da C;:omissao de Fi­
nancas, no Senado Federal, presentes os Senhores Sena­
dores Carlos Chiarelli, Luiz Cavalcante, Virgilio Tavora, 
Passos Porto, Galvao Modesto, Pedro Simon, Helio 
Gueiros, Eneas Faria, Alfredo Campos e Deputados Jo­
se Burnett, Chagas Vasconcelos e Felipe Cheidde, rellne­
se a Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida 
de estudo e parecer sobre a Proposta de a Constituicao 
n° 47, de 1984, que "altera 0 art. 216, da Constituicao 
Federal". 

Deixam de comparecer, por motivo justificado os Se­
nhores Senadores Murilo Badar6, Martins Filho e De­
putados Antonio Dias, Hamilton Xavier, Oswaldo Me-
10, Jose Mendonca Bezerra, Fernando Sant'Anna, Ituri­
val Nascimento, Jose Fogaca e Matheus Schmidt. 

De acordo com 0 que preceitua 0 Regimento Comum, 
assume a Presldencia, eventualmente, 0 Senhor Senador 
Virgilio Tavora que dec1ara instalada a Comissao. 

Em obidiencia a dispostivo regimetal, 0 Senhor Presi­
dente esclarece que ira pro ceder a eleicao do Presidente e 
do Vice-Presidente da Comissao. Distribufdas as cedu­
las, 0 Senhor Senador Virgflio Tavora convida 0 Senhor 
Deputado Jose Burnett para funcionar como escrutina­
dor. 

Procedida a eleicao, verifica-se 0 segumte resultado: 
Para Presidente: 
Deputado Felipe Cheidde ............ 09 votos. 
Deputado Chagas Vasconcelos '03 votos. 

Para Viee-Presidente: 
Deputado Hamilton Xavier ......... . 
Em branco ......................... . 

11 votos. 
01 voto. 

Sao dec1arados eleitos, respectivamente, Presidente e 
Vice-Presidente, os Senhores Deputados Felipe Cheidde 
e Hamilton Xavier. 

Assumindo a Presidencia 0 Senhor Deputado Felipe 
.cheidde agradece, em nome do Senhor Deputarlo Ha­
milton Xavier e no seu pr6prio a honra com que foram 
distinguidos e designa 0 Senhor Senador Passo Porto par 
relatar a materia. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao e, 
para constar, eu Marcilio Jose da Silva, Assistente da 
Comissao, lavrei a presente Ata, que, Iida e aprovada, se­
ra assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da 
Comissao e ira a pUblicacao. 
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COMISSAO MISTA 

Ineumbida de examinar e emitir pareeer sobre a 
Proposta de Emenda a Constitui!;iio nQ 71, de 1984, 
que "Aereseenta dispositivo ao Art. 19 da Consti­
tui!;iio Federal". 

l' Reuniao (INSTALACAO), realizada 
em 3 de OUTUBRO de 1984 

Aos tres dias do mes de outubro do ano de mil nove­
centos e oitenta e quatro, as dezesseis horas, na Sal a de 
reunioes da Comissao de Financas, no Senado Federal, 
presentes os Senhores Senadores Juthay Magalhaes, Jor­
ge Kalume, Lourival Baptista, Gabriel Hermes, Virgilio 
Tavora, Almir Pinto, Passos Porto, Mauro Borges, Mar­
celo Miranda, Gastao MUlier e Deputados Ludgero 
Raulino, Jose Moura, Mario Hato e Francisco Dias, 
rellne-se a Comissao Mista incumbida de examinar e 
emitir parecer sobre a Proposta de Emenda a Consti­
tuicao nQ 71, de 1984, que "acrescenta dispositivo ao art. 
19 da Constituicao Federal". 

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se­
nhores Senador Mario Mala e Deputados Etelvir Dan­
tas, Gerson Peres, Estevam Galvao, Leonidas Sampaio, 
Renato Bueno, Iraja Rodrigues e JiUlio Caruso. 

De acordo com 0 que preceitua 0 Regimento Com urn, 
assume a Presldencia, eventualmente 0 Senhor Senador 
Lourival Baptista que declara instalada a Comissao. 

Em obedlencia a dispositivo regimental, 0 Senhor Pre­
sidente esc1arece que ira proceder a eleicao do Presidente 
e do Vice-Presidente da Comissao. Distribufdas as cedu­
las, 0 Senhor Senador LourIval Baptista convida 0 Se­
nhor Deputado Francisco Dias para servir de escrutina­
dor. 

Procedida a eleicao, verifica-se 0 seguinte resultado: 
Para Presidente: 
Deputado Mario Hato .................. 10 votos 
Deputado Francisco Dias . . . . . . . . . . . . . . .. 4votos 

Para Viee-Presidente: 
Deputado Ludgero Raulino .............. 10 votos 
Deputado Jose Moura ................... 4 votos 
Sao dec1arados eleitos, respectivamente, Presidente e 

Vice-Presidente os Senhores Deputados Mario Hato e 
Ludgero Raulino. 

Assumindo a Presidencia 0 Senhor Deputado Mario 
Hato agradece, em nome do Deputado Ludgero Raulino 
e no seu proprio a honra com que foram distinguidos e 
designa 0 Senhor Senador Almir Pinto para relatar a ma­
teria. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniilo e, 
para constar, eu, Martinho Jose dos Santos, Assistente 
de Comissao, lavrei a presente Ata que, Iida e aprovada, 
sera assinada pelo Senhor Presidente, demais membros 
da Comissao e ira a publicacao. 

COMISSAO MISTA 

Ineumbida de estudo e pareeer sobre as Propostas 
a Emenda a Constitui!;iio nQs 72, 73, 74, 75 e 76, de 
1984, que "Alteram a reda!;iio dos Artigos 44 e 69 da 
Constitui!;ii.o Federal". 

l' Reuniiio, (INST ALACAO), realizada 
em 3 de OUTUBRO de 1984 

Aos tres dias do mes de outubro do ano de mil nove­
centos e oitenta e quatro, as dezessete horas na Sala da 
Comissao de Financas, no Senado Federal, presentes os 
Senadores Passos Porto, Lourival Baptista, Jorge Kalu­
me, Juthay Magalhaes, Almir Pinto, Pedro Simon, Gas­
tao MUlier, Jose Fragelli e Deputados Adroaldo Cam­
pos, Gorgonio Neto, Myrthes Bevilacqua, Marcio San­
tilli, rellne-se a Comissao Mista do Congresso Nacional, 
incumbida de estudo e parecer sobr,e as Propostas de 
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Emenda a Constituicao nQs 72, 73, 74, 75 e 76, de 19!i4, 
qUI; "Alteram a redacao dos artigos 44 e 69 da Consti­
tucao Federal". 

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se­
nhores Senadores Gabriel Hermes, Severo Gomes e De­
putados Jonathas Nunes, Marcelo Linhares, Jose Riba­
mar Machado, Fued Dib, Ros~ Flores e Abdias Nasci­
mento. 

De acordo com 0 que preceitua 0 Regimento Com urn, 
assume a presidencia, eventualmente, 0 Senhor Senador 
Almir Pinto que dec1ara instalada a Comissao. 

Em obediencia a dispositivo regimental, 0 Senhor Pre­
sidente esclarece que ira pro ceder a eleicao do Presidente 
e do Vice-Presidente da Comissao. Distribuidas as cedu­
las, 0 Senhor Senador Almir Pinto convida 0 Senhor De­
putado Adroaldo Campos para servir como escrutina­
dor. 

Procedida a eleicao, verifica-se 0 seguinte resultado: 
Para Praesidente: 
Senador Gastao MUller .................. 11 votos 
Senador Lourival Baptista ............... 2 votos 
Para Viee-Presidente: 
Senador Passos Porto ................... 11 votos 
Senador Pedro Simon ................... 2 votos 

Sao decIarados eleitos, respectivamente, Presidente e 
Vice-Presidente, os Senhores Sen adores Gastao Milller e 
Passos Porto. 

Assumindo a Presidencia 0 Senhor Senador Gastao 
MUller agradece, em nome do Senhor Senador Passos 
Porto e no seu proprio, a honra com ql.le foram distin­
guidos. e design a 0 Senhor Deputado Gorgonio Neto 
para relatar a materia. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao e, 
para constar, eu, Jose Viana da Silva, Assistente da Co­
missao, lavrei a presente Ata, que, Iida e aprovada, sera 
assmada pelo Senhor Presidente e ira it publica9ao. 

COMISSAO MISTA 

Do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emi­
tir parecer sobre a pro posta de emenda Ii constitui!;iio n9 

77, de 1984, que "aItera a reda!;iio do artigo 41 da Consti­
tui!;ii.o Federal, relativo It Composi!;iio do Senado, para de­
terminar a representa!;iio dos territ6rios federais nessa 
Casa do Congresso". 

19 Reuniao (INSTAL~CAO), realizada 
em 9 de OUTUBRO de 1984, 

Aos novos dias do mes de outubro do ano de mil nove­
centos e oitenta e quatro, as dezessete horas na Sala da 
Comissao de Financas, no Senado Federal, presentes os 
Senhores Senadores Virgflio Tilvora, Morvan Acayaba, 
Joao Castelo, Joao Lobo, Gabriel Hermes, Moacyr 
Duarte, Joao Calmon, Mauro Borges, Fabio Lucena e 
Deputados Alcides Lima, Jose Luiz Maia e Jose Melo, 
rellne-se a Comissao Mista do Congresso Nacional, in­
cumbida de exam mar e emitir parecer sobre a Proposta 
de Emenda a Constituicao nQ 77, de 1984, qu~. "altera a 
redacao do artigo 41 da Constituicao Federal, relativo a 
Composi .. ao do Senado, para determinar a represen­
tacao dos Territ6rios Federais nessa Cas a do Congres­
so". 

Deixam de comparecer, por motivo justificado, QS Se­
nhores Senadores Marcelo Miranda, Eunice Michiles e 
Deputados Clarck Platon, Paulo Guerra, Jlllio Martins, 
Carlos Alberto de Carli, Orestes Muniz, Domingos Juve­
nil, Paulo Borges e Sebastiiio Nery. 

De acordo com 0 que preceitua 0 Regimento Comum, 
assume a Presidencia, eventualmente, 0 Senhor Senador 
Gabriel Hermes, que decIara instalada a Comissao. 

Em obediencia a dispositivo regimental, 0 Senhor Pre­
~idente escIarece que ira pro ceder a eleicao do Presidente 
e do Vice~Presidente da Comissao. Distribuidas as cedu-
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las, 0 Senhor Senador Gabriel Hermes convida 0 Senhor 
Deputado Alcides Lima para servir como escrutinador. 

Procedida a eleicao, verifica-se 0 seguinte resultado: 
Para Presidente: 

Deputados Jose Melo ................. 11 votos. 
Em bran co . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. I voto. 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Para Vice-Presidente: 
Deputado Paulo Guerra ............... 12 votos. 

Sao declarados eleitos, respectivamente, Presidente e 
Vice-Presidente, os Senhores Deputados jose Melo e 
Paulo Guerra. 

Assumindo a presidencia 0 Senhor Deputado Jose 
Melo agradece, em nome do Senhor Deputado Paulo 

Outubro de 1984 

Guerra e no seu proprIo, a honra com que foram distin­
guidos e designa 0 Senhor Senador Moacyr Duarte'para 
relatar a materia. 

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao e, 
para constar, eu, Jose Viana da Silva, Assistente da Co­
mIssao, lavrei a presente Ata, que, !ida e aprovada, sera 
assinada pelo Senhor Presidente, da Comissao e ira a 
publicaciio. 



DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

PRECO DE ASSINATURA 
(lnclusa as despesas de correio) 

Se9Ao I (CAmara dos Deputados) 

Vla-Superficle . 

Semestre . ............ CrS 

Ano ....... . ........ ... . ..... CrS 

Exemplar avulso . .... " ......... CrS 

Sec;io II (Senado Federal) 

Semestre . 
Ano 
Exemplar avulso 

Vla-Superficle 

Cr$ 
Cr$ 

. Cr$ 

3.000,00 
6.000,00 

50,00 

3000,00 
6000,00 

50,00 

as pedldos devem ser acompanhados de Cheque Visado, pagavels em Brasilia ou 

Ordem de Pagamenlo pela Calxa Economlca Federal - Agencla PSCEGRAF, Canta-Corrente nQ 

920001-2, a favor do: 

Centro Grafico do Senado Federal 

Pra<;:a dos Tres Poderes - Calxa Postal 1.203 - Brasilia - DF 

CEP 70160 



CONSTITUICAO DA REP(JBLICA 
- FEDERA TIV A DO BRASIL 

QUADRO COMPARATIVO 

(4~ edi~ao) 

Texto constitucional vigent~ (inc1uindo a Emenda 
Constitucional n9 22/82) comparado a Constituicao promulga­
da em 1967 e a Carta de' 1946. 

152 notas explicativas, contendo os textos dos Atos 
Institucionais e das Emendas a Constituicao de 1946. 

In dice tematico do texto constitucional vigente. 

380 paginas 

A venda na Subsecretaria de Edi<;5es Tecnicas - Se­
nado Federal (229 andar do Anexo I) - Brasllia, D F - CEP: 
70160, ou mediante vale postal, ou cheque visado pagavel em 
Brasilia (a favor da Subsecretaria de Edi<;5es Tecnicas do Sena­
do Federal). Atende-se, tambem, pelo reembolso postal. 



Quadro Comparativo: 

Projeto de Lei 
da Camara n9 118/84 

(n9 de origem: 634/75) 

C6digo Civil vigente 

Notas: Emendas aprovadas 

pela Camara dos Deputados, 

com justifica~Oes e pareceres 



LEGISLACAO ELEITORAL 
E PARTIDARIA 

(4~ edi~ao 1982) 
Leis e Instru~oes que regulam as elei~oes de 1982 

Textos atualizados, consolidados, anotados e indexados: 

- C6digo Eleitoral 
- Lei Organica dos Partidos PolIticos 
- Lei das Inelegibilidades 
- Lei de Transporte e Alimenta~ao 
- Lei das Sublegendas 

Legisla~iio alteradora e correlata. 
Instrucoes do Tribunal Superior Eleitoral. 

A venda na Subsecretaria de Edi~oes Tecnicas 
Sen ado Federal (229 andar do Anexo I) -

Brasilia, DF - CEP 70160, ou mediante vale postal 
ou cheque visado pagavel em Brasilia (a favor da 
Subsecretaria de Edi~oes Tecnicas do Senado Fede­
ral). Atende-se, tambem, pelo reembolso postal. 



REVIST A DE INFORMA~AO 
LEGISLA TIV A 

Numero Comemorativo do 209 Aniversario do 
Peri6dico 

Esta circulando 0 n9 81 da Revista de Informa(ao Legis/ativa, peri6dico trimestral de pesquisa jurfdica e documen­
tac;:ao legislativa, publicado pela Subsecretaria de Edic;:6es Tecnicas do Senado Federal. 

Este numero contem 420 paginas e circula com um Suplemento Especia/- "Integrac;:ao na America Latina" (696 pa­
ginas) - e 0 fndice da Revista de Informa(ao Legis/ativa (n9s 1 a 80). 

Sumario do n° 81: 

o Poder Legislativo moderno no Estado: declfnio ou valorizac;ao? 
- Senador Fernando Henrique Cardoso 

A Lei n° 6.515: crftica e autocrftica - Senador Nelson Carneiro 
o pesquisador eo professor pesquisador no magisterio superior­

Senador Aderbal Jurema 

A evoluc;ao polltica dos Parlamentos e a maturidade democratica 
- 0 exemplo modelar do Parlamento Ingles - Almir de 
Andrade 

Historia dos Parlamentos: urn esboc;o - Luiz Navarro de Britto 
o poder constituinte e sua pragmatica - Paulino Jacques 
Constituic;ao, constituinte, reformas - Cl6vis Ramalhete 
Tecnica constitucional e nova Constituic;ao - Josaphat Marinho 
A limitac;ao do poder constituinte - Fernando Whitaker da Cunha 
Uma Constituic;ao brasileira para 0 Brasil - Paulo de Figueiredo 
o direito constitucional e 0 momenta politico - Paulo Bonavides 
Valor e papel do Congresso - Jose Carlos Brandi Aleixo 
Imunidades Parlamentares - Rosah Russomano 
Teoria geral dos atos parlamentares - Jose Alfredo de Oliveira Ba­

racho 
o "discurso intervenCionista" nas Constituic;oes brasileiras -

Washington Peluso Albino de Souza 
o "lobby" nordestino: novas pad roes de atuac;ao polftica no Con­

gresso brasileiro - Antonio Carlos Poio do Rego 
o Congresso e 0 apice da crise constituCional-tributaria - Ruy 

Barbosa Nogueira 

Reforma tributaria (Emenda Constitucional nQ 23, de 19 de de­
zembro de 1983) - Geraldo Ataliba, Aires Fernandino Bar­
reto e C/eber Giardino 

A sentenc;a normativa e 0 ordenamento jurfdico (perspectiva 
politico-constitucional) - Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena 

Sumario do Suplemento Especial - "Integrac;ao na 
America Latina": 

Introduc;ao geral - Modelos de integrac;ao regional na Europa e 
na America Latina e papel das integrac;oes regionais - Faus­
to Pocar 

Integrac;ao na America Latina - Jose Carlos Brandi A/eixo 
Da ALALC a ALADI - Andrea Comba 
Da ALALC a ALADI - Luiz Dilermando de Castello Cruz 
o Sistema Economico Latino-Americano - SELA - Humberto 

Braga 
o Grupo Sub-Regional Andino - Massimo Panebianco 
Mercado Comum Centro-Americana - Jose Carlos Brandi Aleixo 
Comunidade do Caribe - CARICOM - Humberto Braga 
o Tratado da Bacia do Prata - Anna Maria Villela 
Tratado de Cooperac;ao Amazonica - Rubens Ricupero 
Modelos de integrac;ao na America Latina: a ALADI e 0 SELA -

Massimo Panebianco 
As Nac;oes Unidas e a Nova Ordem Economica Internacional (com 

especial atenc;ao aos Estados latino-americanos) - Antonio 
Augusto Cant;ado Trindade 

Textos Basicos 

Prec;:o do exemplar (com 0 Suplemento eo indice): Cr$ 2.000,00' 

Assinatura para 1984 (n9s 81 a 84): Cr$ 8.000,00 

A venda na Subsecretaria de Edic;:6es Jecnicas - Senado Federal - 220 andar - Brasilia, OF - CEP 70.160. 

Encomenda mediante cheque visado pagavel em BrasIlia ou vale postal. Atende-se tambem pelo reembolso postal. 



EDICAO DE HOJE: 24 pAGINAS 

Centro Grafico do Senado Federal 
Caixa Postal 07/1203 

Brasilia - DF 

PRECO DESTE EXEMPLAR: CrS 50,00 


