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PARECER N¢ 75, DE 1984 — CN

Da Comissio Mista, incumbida de estudo e pare-
cer sobre as Mensagens n's 84 ¢ 85, de 1984 — CN
(n°s 159 e 183/84, respectivamente, na origem), do
Senhor Presidente da Repiiblica submetendo a delibe-
raciio do Congresso Nacional os textos dos Decretos-
leis n°s 2.121, de 16 de maio de 1984, e 2.123, de 5 de
junho de 1984, que ““Institul a Gragificacio de Apoio
i Atividade de Ensino e dd outras providéncias” e,
‘“‘altera a redaciio de dispositivos do Decreto-lei n®
2.121, de 16 de maio de 1984, que institulu a Gratifi-
cagiio de Apoio a Atividade de Ensirio e d£ outras pro-
vidéncias®’,

Relator: Deputado Eraldo Tinoco

Com as Mensagens n% 84 ¢ 85 de 1984-CN, o Senhor
Presidente da Repiblica submete & apreciagiio do Con-
gresso Nacional, nos termos do § 1° do artigo 55 da
Constituigdo Federal, os textos dos Decretos-leis n®
2.121, de 1984, nstituindo a Gratificagdo de Apoio 2
Atividade de Ensino e dando outras providéncias, € o de
n? 2.123, de 1984, alterando a redagfio de dispositivos
desse decreto-lei.

A Mensagem presidencial n® 48 de 1984-CN, se fez
acompanhar de Exposi¢io de Motivos da Senhora Mi-
nistra de Estado da Educagio e Cultura, esclarecendo
que a proposi¢io tem por objetivo precipuo a busca de
adequado equilibrio salarial interno nas referidas insti-
tui¢des, com redugfio de defasagens entre a retribuicio
do corpo docente e a do pessoal responsavel pelo apoio
técnico e administrativo' as atividades de magistério, pes-
quisa e extensdio, pretendendo-se, para tanto, contem-
plar esses dltimos servidores com a concessio de vanta-
gem fixa, em valor correspondente a 20% (vinte por cen-

to) dos vencimentos ou salarios de seus cargos efetivos

ou empregos permanentes, acrescentando:

Qs estudos que precederam a reformulagio es-
trutural e salarial das carreiras de magistério supe-
rior ¢ de 1? e 22 graus, promovida, respectivamente,
pelos Decretos-leis n%s 1.820 de 11 de dezembro de
1980, ¢ 1.858, de 16 de fevereiro de 1981, ja demons-
travam que um dos aspectos caracterizadores das
peculiaridades organizacionais das instituigSes fede-
rais autirquicas de ensino reside na qualificagiio
educacional do respectivo corpo de servidores técni-
cos e administrativos.

Com efeito, a divisio de trabalho nessas insti
tuicdes exige, em regra, especializagiio e integragiio
maiores do que nos demais érgios da Adminis-
tracdio direta e autirquica. Esta regra nfio se esgota
na referéncia ao pessoal docente, aplicando-se a
todo o contingente de recursos humanos daquelas
organizacdes de ensino, constituido de profissionais
com formacdo especifica — tecnologistas, laborato-
ristas ¢ operadores de equipamentos — e,-até mes-
mo, de servidores encarregados de servigos auxilia-
res ¢ de manutengdo, em relagio aos quais o recru-
tamento, a substitui¢io e a continuidade de perma-
néncia a servico da institui¢iio sfio, por vezes, mais
dificeis do que na 4rea do magistério propriamente
dita,

Dessa forma, além de constituir instrumento que
conduzird ao pretendido equilibrio interno nas enti-
dades federais de ensino, como conseqiiéncia neces-
saria da reformulagfo salarial das carreiras docentes
ocorrida em 1981, a instituigio da vantagem ora
proposta, se recomenda, ainda, como incentivo 2 in-

tegral dedicagiio do corpo técnico e administrativo &
respectiva instituiciio, de tal forma que a atividade
docente encontre nesse grupo de servidores o supor-
te operacional necessirio ao seu pleno e eficaz de-
sempenho, evitando-se, inclusive, que venha a sofrer
os reflexos dos afastamentos, eventuais ou definiti-
vos, de tais servidores, provocados pelo oferecimen-
to de condi¢des salariais externas mais vantajosas.”

Assim, o citado diploma legal estabelece a Gratifi-
cacio de Apoio A Atividade de Ensino, que ser4 paga, na
base de 20% (vinte por cento) do vencimento ou salario
do respectivo cargo efetivo ou emprego permanente, aos
servidores técnicos e a lministrativos integrantes dos
quadros e tabelas permanentes das universidades fede-
rais autarquicas, dos estabelecimentos federais isolados
autarquicos de ensino superior e das autarquias federais
de ensino do 1° ¢ 2 graus.

A coneessiio de gratificagfio, destaque-se, exigird do
servidor o compromisso de integral dedicagio & insti-
tuicio de ensino, deixando de ser paga nos casos de afas-
tamento do servigo, exceto nos decorrentes de férias, ca-
samento, luto, licenga para tratamento de sadde, por aci-
dente em servigo, & gestante, auxilio-doenga e servigos
obrigatérios por lei; podendo ser percebida cumulativa-
mente com a gratifica¢io e indenizagdes a que fizer jus o
servidor, ou com a retribuigfio de cargo ou fungio de
confianga do Grupo-Diregiio e Assessoramento Superio-
res, e seréd incorporada ao vencimento ou salario, exclusi-
vamente para efeito de aposentadoria, na razdo de 1/5
(um quinto) do respectivo valor por ano de percepgio.

Posteriormente a Mensagem presidencial n°® 85, de
1984, traz ao exame do Congresso Nacional o Decreto-
lei n° 2,123, de 1984, ora em tramitaciio conjunta com
aquela, para sanar omissdio verificada no anterior
decreto-lei, em relagiio aos servidores técnicos e adminis-
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trativos que t€ém exercicio nos estabelecimentos de ensi-
no integrantes da estrutura da Coordenagio Nacional de
Ensino Agropecudrio — COAGRI e do Centro Nacio-
nal de Educaciio Especial — CENESP, ampliando-se
para esse efeito, como esclarece Exposi¢io de Motivos
a0 Senhor Presidente da Repiblica, a Senhora Ministra
de Estado da Educagiio e Cultura, a area de incidéncia
daquele diploma, que ficara adstrita s institui¢Ses fede-
rais de ensino superior e de 19 e 2° graus constituidas
como autarquias.

Continuando, na segunda Mensagem, expde a Sr* Mi-
nistra:

“Estudos realizados por este Ministério a respei-
to do assunto tornaram evidente a configuragio,
também nas unidades de ensino pertencentes &
COAGRI e ao CENESP, dos mesmos pressupostos
que justificaram a institui¢io daquela vantagem
para os servidores técnicos e administrativos das en-
tidades autdrquicas de ensino, vinculadas ac MEC.
Com efeito, a reformulac¢io salarial das carreiras do
magistério de 1° e 2° graus, promovida pelo
Decreto-lei n° 1.858, de 16 de fevereiro de 1981, pro-
vocou também naqueles estabelecimentos de ensino
da administraciio direta sensivel defasagem entre a
retribui¢do do corpo docente ¢ a do pessoal respon-
sdvel pelg apoio técnico e administrativo s ativida-
des de magistério, em condi¢des idénticas as,que se
verificaram nas autarquias de ensino superior e de
ie e 2¢ graus.

- Conseqiientemente, faltariam razées de ordem
técnica ou juridica para que fossem deixados 4 mar-
gem do comando legal, consubstanciado no referido
Decreto-lei n? 2.121, de 1984, os servidores técnicos
¢ administrativos daqueles Orgfos Auténomos, em
exercicio nas escolas agrotécnicas, no Instituto Ben-
jamin Constant e no Instituto Nacional de Edu-
cagio de Surdos, do mesmo modo que n#o seria jus-

to excluir da concessdo os servidores que, embora
pertencendo a tabelas especiais, integram a forca de
trabalho das instituicdes de ensino, compartilhan-
do, com os demais, de idénticos encargos ¢ reponsa-
bilidades, como ocorre, por exemplo, em sua quase
totalidade, na Escola Paulista de Medicina.

Assim, a inclusdo de tais servidores entre os be-
neficidrios da Gratificagio de Apoio 2 atividade de
Ensino permitird que se alcancem, em sua plenitude,
os objetivos da instituigio da referida vantagem,
cuidando-se, para esse efeito, de promover em todas
as unidades de ensino vinculadas ao MEC, sejam
elas autarquias ou integrantes da administragio di-
reta, razoavel equilibrio salarial interno, ensejando,
40 mesmo tempo, integra¢io e dedicagio maiores
das equipes técnicas e administrativas as atividades
de apoio operacional imprescindiveis ao eficaz de-
sempenho do corpo docente.

E oportuno ressaltar que a iniciativa de incluir os
servidores técnicos e adminitrativos das escolas
agrotécnicas e de educagio especial entre os benefi-
ciarios da vantagem de que se trata mereceu a con-
cordincia do Departamento Administrativo do Ser-
vigo Pliblico, conforme entendimentos mantidos en-
tre este Ministério e o referido Departamento.”

Desta forma, passa a citada gratificac#o, a ser paga na
mesma base de 20% (vinte por cento) do vencimento ou
salario do respectivo cargo efetivo ou emprego, aos ser-
vidores técnicos e a-administrativos dos quadros e tabe-
las das Universidades Federais Autarquicas, dos estabe-
lecimentos federais isolados autarquicos de ensino supe-
rior, das autarquias federais de ensino de 1? e 2? graus e
de drgios autdnomos, vinculados ao Ministério da Edu-
cagdio e Cultura, que tenha exercicio nos estabelecimen-
tos de ensino agrotécnico e de educagio especial, perten-
centes a esses Orgdos; sendo que as despesas decorrentes

de execugdo das disposigdes legais correriio & conta das

dotagdes destinadas as Autarquias Federais e aos Orgfios
Auténomos.

Mas, considerando que o Decreto-lei n? 2.123, de
1984, incluiu nas excegdes previstas no § 1° do art. 1¢ do
Decreto-lei n® 2.121, o afastamento, decorrente de li-
cenga especial, dos funcionérios regidos pela Lei n¢
1.711, de 1952; e que nada vendo impeca a sua normal
tramita¢iio, somos pela aprovagdo dos textos legais, em
exame, nos termos do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 48, 1984—CN

Aprova os textos dos Decretos-leis n°s 2,121, de 16
de maio de 1984, que ‘“‘institui a Gratificaciio de
Apoio i Atividade de Ensino e dd outras providén-

- cias®, e 2.123, de 5 de junho de 1984, que ““altera a
redaciio de dispositivos de Decreto-lei n® 2.121, de 16
de maio de 1984, que instituiu & Gratificaciio de
Apoio i Atividade de Ensino, e di outras providén-
cias”.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tinico. S3o aprovados os textos dos Decretos-
leis n% 2.121, de 16 de maio de 1984, que “insititui a
Gratificacio de Apoio 4 Atividade de Ensino, e d& ou-
tras providéncias”, e 2.123, de 5 de junho de 1984, que
“altera a redacio de dispositivos do Decreto-lei n® 2.121,

de 16 de maio de l§84, qué institui a Gratificagio de
Apoio & Atividade de Ensino, e d outras providéncias”.

Sala das Comissdes, 10 de outubro, de 1984. — Sena-
dor Fernando Henrique Cardoso,Gresidente — Deputa-
do Eraldo Tinoco, Relator — Senador Benedito Ferreira
— Senador Jutahy Magalhiies — Senador Carlos Lyra —
Deputado Francisco Dias — Deputado Darcilio Ayres —
Senador Moacyr Duarte — Deputado Farlos Vinagre —
Deputado Irineu Brzesinski — Deputada Ritg Furtado —
Senadora Eunice Michiles.
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1— ATA DA 331* SESSAO CONJUNTA,
EM 18 DE OU.TUBRO DE 1984

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Discurso do Expediente

DEPUTADO FRANCISCO DIAS — Manifes-
tacdio contréria ao Projeto de Lei n? 590/83, de auto-
ria da Deputada Cristina Tavares, que dispde sobre a
legalizagiio do aborto no Pais. Trabalho do Reveren-
do Laudelino de Abreu Alvarenga, publicado no 6r-

- SUMARIO

géo oficial da Quarta Igreja Presbiteriana Indepen-
dente do Brasil, de Bauru-SP, dispondo sobre o as-
sunto.

DEPUTADO JOSE FOGACA — Criticas ao
candidato & Presidéncia da Republica, Sr. Paulo Ma-
luf. Manifestacdo contréria 4 introdugéio do voto por
escrito no Colégio Eleitoral.

LEPUTADO CELSO PECANHA — Trabalho
intitutado “A Petrobras e a Democracia”, de autoria
do engenheiro Ricardo Maranh3o.

DEPUTADO JORGE CARONE — Posigio de
S. Ex* com relacio 8 Tmenda Figueiredo.

1.2.2 — Comunicagiio da Presidéncia

— Fonvocagio de sessdio conjunta a realizar-se
hoje, as 19 horas, com Ordem do Dia que designa.

1.2.3 — Questiio de Ordem

— Solicitada pelo Sr. José Genoino e acolhida
pela Presidéncia, atinente 4 inexisténcia de quorum
para o prosseguimento da sessdo,

1.3 — ENCERRAMENTO

2 — ATAS DE COMISSAO

Ata da 331% Sessdo Conjunta, em 18 de outubro de 1984

28 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47# Legislatura

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Eunice Michiles —
Fébio Lucena -~ Raimundo Parente — Claudionor Ro-
riz — Galviio ‘Modesto — Odacir Soares — Aloysio
Chaves — Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexan-
dre Costa — Jo#o Castelo — Alberto Silva — Helvidio
Nunes — Almir Pinto — José Lins — Virgilio TAvora —
Moacyr Duarte — Humberto Lucena — Marcondes Ga-
detha — Aderbal Jurema — Marco Maciel — Guilherme
Palmeira — Carlos Lyra — Luiz Cavalcante — Albano
Franco — Lourival Baptista — Passos Pdrto — Luiz
Viana — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Pei-
xoto — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Ita-
mar Franco — Morvan Acayaba — Amaral Furlan —
Fernando Henrique Cardoso — Severo Gomes — Hen-
rique Santillo — Mauro Borges — Gastdo Milller — Jo-
sé Fragelli — Marcelo Miranda — Affonso Camargo —
Alvaro Dias — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Pe-
dro Simon — Octévio Cardoso.

E os Srs. Deputados:

Acre

Alércio Dias — PDS; Aluizio Bezerra — PMDB; Nos-
ser Almeida — PDS; Ruy Lino — PMDB.

Amazonas
Arthur Virgilio Neto — PMDB; Carlos Alberto de
Carli — PMDB; Vivaldo Frota — PDS.
Rondénia
Assis Canuto — PDS; Francisco Erse — PDS; Fran-
cisco Sales — PDS.
Pard

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Brabo de Carvalho — PMDB; Carlos Vinagre —
PMDB; Manoel Ribeiro — PDS; Sebastiio Curié —
PDS

Presidéncia do Sr. Moacyr Dalla

Maranhio

Bayma Jtnior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-

-son Lobéio — PDS; Epitécio Cafeteira — PMDB; Eurico

Ribeiro — PDS; José Burnett — PDS; José Ribamar
Machado — PDS; Nagib Haickel — PDS; Wagner Lago
— PMDB.

Piaui

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB; Hera-
clito Fortes — PMDB; Milton Branddo — PDS; Tapety
Jdnior — PDS.

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Antdnio Morais — PMDB;
Carlos Virgilio — PDS; Chagas Vasconcelos — PMDB;
Evandro Ayres de Moura — PDS; Flavio Marcilio —
PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes da Silva — PDS;
Haroldo Sanford — PDS; Leorne Belém — PDS; Licio
Alcintara — PDS; Marcelo Linhares — PDS; Mauro
Sampaio — PDS; Moysés Pimentel — PMDB; Orlando
Bezerra — PDS; Ossian Araripe — PDS; Paes de Andra-
de — PMDB.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cidmara —
PMDB; Jessé Freire — PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Aluizio Campos — PMDB,
Carneiro Arnaud — PMDB; Edme Tavares — PDS;
Joacil Pereira — PDS; Jodo Agripino — PMDB; José
Maranhio — PMDB; Raymundo Asfora — PMDB.

Pernambuco _

Anténio Farias — PDS; Cristina Tavares — PMDB;
Egidio Ferreira Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Gonzaga Vasconcelos — PDS; Inocéncio Oli-
veira — PDS; Jodo Carlos de Carli — PDS; José Carlos
Vasconcelos — PMDB; José Moura — PDS; Mansueto
de Lavor — PMDB; Niison Gibson — PDS; Oswaldo

Coelho — PDS; Oswaldo Lima Filho — PMDB; Rober-
to Freire — PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Djalma Falcio — PMDB,;
José Thomaz Noné — PDS; Manoel Affonso — PMDB,

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Francisco Rollemberg —
PDS; Jackson Barreto — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhiies —
PDS; Anténio Osério — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB; Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB; Elquisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS; Felix Mendonga — PDS; Fernando Gomes —
PMDB; Fernando Santana — PMDB; Franca Teixeira
— PDS; Genebaldo Correia — PMDB; Haroldo Lima
— PMDB,; Hélio Correia — PDS; Jairo Azi — PDS;
Jodo Alves — PDS; Jorge Medauar — PMDB; Jorge
Vianna — PMDB; José Lourengo — PDS; José Penedo
— PDS; Jutahy Janior — PDS; Prisco Viana — PDS;
Raul Ferraz — PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Virgildasio
de Senna — PMDB; Wilson Falcio — PDS.

Espfrito Santo

Hého Manh3es — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nelson Aguiar ~—
PMDB.

Rio de Janeiro

Abdias Nascimento — PDT; Agnaldo Timéteo —
PDT; Amaral Netto — PDS; Arildo Teles — PDT; Bo-
cayuva Cunha — PDT; Branddo Monteiro — PDT; Cel-
so Peganha — PTB; Daso Coimbra — PMDB; Figueire-
do Filho — PDS; Franciso Studart — PTB; Gustavo Fa-
ria — PMDB; Jacques D’Ornellas — PDT; José Cola-
grossi — PDT; José Eudes — PT; José Frejat — PDT;
Le6nidas Sampaio — PMDB; Mércio Braga — PMDB;
Mario Juruna — PDT; Osmar Leitio — PDS; Simdo
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Sessim — PDS; Walter Casanova — PDT; Wilmar Palis
— PDS.

Minas Gerais

Anibal Teixeira — PMDB; Anténio Dias — PDS; Bo-
nificio de Andrada — PDS; Carlos Eloy — PDS; Carlos
Mosconi — PMDB; Cassio Gongalves — PMDB; Chris-
tévam Chiaradia — PDS; Gerardo Renault — PDS; Ho-
mero Santos — PDS; Humberto Souto — PDS; Israel
Pinheiro — PDS; Jorge Carone — PMDB; José Carlos
Fagundes — PDS; José Mendonga de Morais — PMDB;
Juarez Baptista — PMDB; Luiz Guedes — PMDB; Luiz
Sefair — PMDB; Marcos Lima — PMDB; Melo Freire
— PMDB; Milton Reis — PMDB; Navarro Vieira Filho
— PDS; Oscar Corréa Janior — PDS; Oswaldo Murta
— PMDB; Paulino Cicero de Vasconcellos — PDS;
Rondon Pacheco — PDS.

-Sio Paule

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PT; Ar-
mando Pinheiro — PDS; Darcy Passos — PMDB; Del
Bosco Amaral — PMDB; Djalma Bom — PT; Eduardo
Matarazzo Suplicy — PT; Farabulini Jinior — PTB;
Flavio Bierrebach — PMDB; Francisco Amaral —
PMDB; Francisco Dias — PMDB; Freitas Nobre —
PMDB; Herbert Levy — PDS; Israel Dias-Novaes —
PMDB; Jodo Herrmann Neto — PMDB; José Genoino
— PT; Mircio Santilli — PMDB; Marcondes Pereira —
PMDB; Mendes Botelho — PTB; Octacilio de Almeida
— PMDB; Raimundo Leite — PMDB; Roberto Rollem-
berg — PMDB; Salles Leite — PDS; Theodoro Mendes
— PMDB; Ulysses Guimardes — PMDB.

Goifis

Aldo Arantes — PMDB; Fernando Cunha — PMDB;
Genésio de Barros — PMDB; Iturival Nascimento —
PMDB; Jodo Divino- — PMDB; Joaquim Roriz —
PMDB; Juarez Bernardes — PMDB; Siqueira Campos
— PDS; Tobias Alves — PMDB.

Mato Grosso

Cristino Cortes — PDS; Dante de Oliveira — PMDB;
Gilson de Barros — PMDB.

Mato Grosso do Sul '

Albino Coimbra — PDS; Ruben Figueiré6 — PMDB;
Ubaldo Barém — PDS.

Parani

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro — PMDB;
Ary Kffuri — PDS; Celso Sabdia — PMDB; Dilson
Fanchin — PMDB; Fabiano Bhaga Cortes — PDS;
Hélio Duque — PMDB; Irineu Brzesinski — PMDB; Jo-
sé Tavares — PMDB; Luiz Anténio Fayet — PDS; Os-
car Alves — PDS; Oswaldo Trevisan — PMDB; Pedro
Sampaio — PMDB; Reinhold Stephanes — PDS; Rena-
to Bernardi — PMDB; Valmor Giavarina — PMDB;
Walber Guimaries — PMDB,

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Artenir Werner — PDS;
Evaldo Amaral — PDS; Ivo Vanderlinde — PMDB;
Luiz Henrique — PMDB; Nelson Wedekin — PMDBE;
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Miiller — PDT; Augusto Trein — PDS; Flo-
riceno Paixdo — PDT; Guido Moesch — PDS; Ibsen Pi-

nheiro — PMDB; Iraja Rodrigues — PMDB; Jodo Ghl-
berto — PMDB; José Fogaga — PMDB; Lélio Souza —
PMDB; Nelson Marchezan — PDS; Nilton Alves —
PDT; Oly Fachin — PDS; Osvaldo Nascimento — PDT;
Rosa Flores — PMDB; Siegfried Heuser — PMDB; Sin-
val Guazzelli — PMDB; Victor Faccioni — PDS.

Amapé
Anténio Pontes — PDS; Clarck Platon — PDS.
Roraima

Alcides Lima — PDS; Jo#o Batista Fagundes — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — As listas de
presenca acusam o comparecimento de 51 Srs. Senadores
e 198 Srs. Deputados.

Héa niimero regimental.

Declaro aberta a sessdo.

H4 oradores para o periodo de breves comunicagdes,

Concedo a palavra ao nobre Deputado Francisco
Dias.

O SR. FRANCISCO DIAS (PMDB — SP. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressis-
tas:

Tenho vindo a esta Tribuna iniimeras vezes para pro-
testar contra os projetos que procuram legalizar o abor-
to, e mais recentemente posicionei-me contra o Projeto
de Lei n® 590/83 da Nobre Deputada Cristina Tavares, e
nossa luta continua, pois embora o Projeto ne 590/83 te-
nha sido rejeitado na Comissdo de Constituigfio e Jus-
tica, tenho ouvido que se arregimentaram outros movi-
mentos com o fim de desarquivar-se e votar-se a legali-
zagio do aborto.

Tenho recebido apoio 4 luta que travamos e também
vdrios artigos que nos chegam através de amigos nos aju-
dam na grande luta,

Porém, dentre tantas contribuigdes, recebi um traba-
lho do Reverendo Laudelino de Abreu Alvarenga, da
Quarta Igreja Presbiteriana Independente do Brasil, da
cidade de Bauru, que pela extraordiniria e inteligente
matéria entendo que deveria ser transcrito nos Anais
desta Casa, com o fim de exemplificar e fortalecer minha
posigdo contra o aborto.

S4o milhdes ¢ milhdes de brasileiros contra a legali-
zagdo do aborto neste Brasil, € dentre tantos se destaca
hoje nesta Casa o amigo e irmdo em Cristo, Pastor Lau-
delino de Abreu Alvarenga, ao qual parabenizo e aplau-
do.

Esta matéria for publicada no prestigioso 6rgéo oficial
da mesma igreja, O Estandarte, 2 qual anexo ao meu dis-
curso.

Portanto, Sr. Presidente, deixo aqui mais este testemu-
nho de um cidad@o cristdo, que é terminantemente con-
tra a matéria em discussdo,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O aborto - -

Abortar, segundo os nossos léxicos, & “dar & luz o pro-
duto da concepgiio antes de ter ele as condigSes neces-
sarias para a vida exterior, ou com forma impropria aos
de sua espécie” (Caldas Aulete) ou “expulsar o feto sem
que ele tenha condi¢des de vitalidade; dar & luz antes do
termo da gestacio” (Aurélio).

Para efeito de discussiio sobre a propalada legalizagio
do aborto, que j4 existe na legislagio de varios paises ci-
vilizados, necessario se faz a distin¢fio entre aborto natu-
ral e aborto provocado. )

O aborto natural interessa 56 4 medicina. E a inter-
rupgiio da gravidez e a conseqiiente expulséo do feto, an-

tes do tempo certo da gestagiio, por causas da prdpria
natureza ou organismo da mulher.

O aborto que.interessa 2 Igreja (se & que ela realmente
quer se manifestar sobre os problemas nacionais relevan-
tes) & a interrupciio provocada da gravidez, com ou sem
a expulsdo do feto.

O Direito Civil estabelece que s6 o homem & sujeito de
direrto, entendendo como tal somente aquele que nasceu
com vida. Pessoa, do ponto de vista juridico & o que nas-
ceu com vida.

Entretanto, *“a lei pde a salvo, desde a concepgéo, os
direitos do nascituro”. Se se reconhece direitos ao nasci-
turo, & porque a lei civil acolhe a constatagio cientifica
que o ser gerado no ventre da mulher, faz parte do géne-
ro humano. E um ser com vida (vida humana), que ainda
ndio adquiriu personalidade, por n#o ter sido dado a luz.

A lei penal, por sua vez, inscreve o aborto entre 0s cri-
mes contra a vida. Reconhece o legislador patrio que a
cessagdo da gravidez, provocada e dolosa, & crime contra
a vida humana.

linda ha a se considerar que o feto, expulso antes do
complemento da gestagdo, muitas vezes tem sobrevida
de horas o que, em tese, lhe garante a personalidade
diante da lei civil.

Chega a ser surpreendente que certos defensores dos
direitos humanos, olvidem os direitos do ser humano
que ainda n#o nasceu, nio foi dado 4 luz, mas &€ um ser
vivente.

Entidades internacionais proclamam os *“direitos do
homem”, os “direitos da mulher”, os “direitos das mino-
rias” e ha quem fale em “direitos dos homossexuais”,
etc. Se ninguém se move a isto, deve a Igreja lutar pelos
direitos dos nascituros. o

A Igreja Catélica tem, com bastante énfase, combati-
do toda sorte de abortos provocados, no que nio esté de
acordo com a lei brasileira que, comparada & de outros
paises, & severa e restritiva, porém admite excessdes.

E o caso do aborto necessirio, entendendo-se como
tal, a cessaclio da gravidez para preservagio da vida da
mie.

No confronto entre o direito de o feto nascer com vida
¢ o direito de a mulher continuar vivendo, reconhece o
legislador a preeminéncia deste iltimo.

Parece 16gico que entre um ser que j4 & pessoa e outro
que & simples expectativa de vida extra-uterina, deve-se
dar aquele o direito de continuar vivendo.

Ao conhecimento cientifico, critério e consciéncia pro-
fissional do médico a lei atribui a possibilidade de sacrifi-
car o feto, para salvar a vida da mée. A Igreja Catoblica &
contra. Entende que & natureza deve-se deixar a solugiio
do problema. Sobreviveri aquele que Deus quis, nfio ca-
bendo ao homem, mesmo com excelente formagio pro-
fissional e moral, substituir-se & divindade.

Outro caso de aborto provocado reconhecido pela
nossa Lei, & o chamado honoris causa.

A mulher que coricebeu por ter sido estuprada, tem o
direito de livrar-se de todos os incémodos da gestagiio de
um ser que ndo desejou ¢ que lhe foi imposto por um
monstro moral, mediante a violéncia.

Pirece ser uma rea¢iio humana compreensivel, justifi-
cada pelos danos morais e psicolégicos, que a vitima do
estupro querra se livrar do feto indesejavel.

Embora nas manifestagdes da Iéreja Catdlica nio se
fale muito a este respeito, o ponto de vista radical contra
o aborto provocado leva-nos a entender que também
neste caso a oposigdo & real.

Além do aborto necessirio, ou terap@utico, ou por
motivo de honra, os demais casos em que a cessagfio da
gravidez & provocada, constituem crimes perante a lei pe-
nal brasileira.

A legalizagio do aborto em outros paises € o que se
pretende també&m no Brasil, consiste no reconhecimento
do direito de a mulher gravida decidir se quer dar 2 luz
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do fitho ou livrar-se desse incémodo, fazendo cessar,
com a intervenglio de médicos, a gravidez,

Vé-se, com freqiiéncia, no bojo de movimentos femi-
nistas, o esforgo em se convencer que a mulher & dona de
seu corpo e, por isto, deve ter a liberdade de dispor dele,
mantendo ou ndo a bravidez, de acordo com seus interes-
ses pessoais, ou mesmo caprichos.

H4 niio muito tempo, antiga e muito conhecida artista
de teatro e televisdo, gravou uma entrevista em que afir-
mou ter feito varios abortos. E acrescentou: “ninguém
manda em meu corpo”.

A nossa censura, que muitas vezes coa mosquito e en-
gole camelos, ndo se deu conta que tal afirmagfio, feita
através de rede nacional de televisio, consiste em se fazer
apologia de fato criminoso, o que & um delito previsto no
Cddigo Penal.

E a entrevista, considerada corajosa e sem *‘falso mo-
ralismo”, mereceu ser repetida em outro dia.

O Estandarte, 6rgio oficial da Igreja Presbiteriana In-
dependente do Brasil, divulga, em seu nimero de margo
de 1984, sob o titulo ““A Igreja Viva”, matéria que da
conta que a Igreja Presbiteriana de Portugal posicionou-
se a favor da legalizagiio do aborto naquele pais, sob o
fundamento de ser “‘uma realidade que néio p rdemos es-
quecer nem nos distanciar: cerca de cem mil abortos séo
praticados por ano, clandestinamente. E, se existe esta
prética, & preferivel que seja realizada em condigGes hu-
manas, com assisténcia médica, previdenciaria, com se-
guranca para a muther”.

Ora, esse argumento de que o aborto & justificado e
deve ser legalizado pelo fato de ser praticado em larga es-
cala, a despeito de muito usado pelos corifeus da legali-
zagio, & um argumento ilégico, imoral, anti-social e anti-
biblico.

Nio & l6gico afirmar que uma coisa, por ser muito
praticada, muda seu cariter, deixa de ser um mal ¢ passa
a ser um bem.

E imoral pretender que um ser humano nio assuma a
responsabilidade de seus atos. Se a mulher buscou o pra-
zer do sexo, deve arcar com suas conseqiiéncias.

E de interesse da sociedade defender a vida humana.
Qualquer violéncia contra uma vida humana & violéncia
contra a sociedade. Se justificamos a eliminagiio de uma
vida por ser ela inc6moda ou por se tornar um peso, ou
ainda por ser indesejavel a uma parcela da sociedade, &
melhor adotarmos a eutanasia, Deste modo a sociedade
se livraria dos que estdio doentes, incuréveis, em sofri-
mento, muita vez atroz, ¢ nio de perspectivas de vida
que poderdio vir a ser lteis.

Além do mais, se vamos legalizar uma prética nociva 4
sociedade, s6 por ser muito usada, editemos leis para
proteger o tréfico e o consumo de drogas, o homossexua-
lismo, a prostituigiio, etc.

Com o aumento da violéncia em todo o pals,
multiplicam-se os casos de latrocinio (morte da vitima de
roubo), 0 que em tese, & menos grave que um crime con-
tra a vida. Os legisladores e doutrinadores entendem que
esse & um delito contra o patriménio. A morte & acidente,
pois que o objetivo do delinquente & subtrair coisas do
ofendido. Passaria pela cabega de alguém legalizar o la-
trocinjo por ser ele muito praticado? Nio se alegue ab-
surdidade nesta colocagdo, eis que o principio &€ o mes-
mo: justificar um mal pelo fato de ser muito praticado.

Busquemos agora o ensino biblico. A Palavra de Deus
refere-se ao aborto como pode-se notar, em J6 3:16, Sal-
mo 58:8 e Eclesiates 6:3. Estas passagens, contudo, nio
tratam do assunto em pauta. Dizem do produto do abor-
tamento natural ou espontineo, comparando-o com o
sofredor, com o impio e com o homem da vida vazia.

Gaulo refere-se ao seu apostolado como “um aborti-
vo” (I Cor. 15:8) dando 4 expressio de “individuo nasci-
do com forma imprépria  de sua espécie” (C. Aulete) ou
“anomalia” (Aurélio).

A Biblia niio trata de aborto provocado, por ser essa
pritica desconhecida de um povo que recebia os filthos
como béngdos de Deus e ndo estorvo ou inconveniéncia.
(Salmo 127:3, Deut, 7:14)

Sdo muitos os exemplos de mulheres que, estéreis,
inconformavam-se com este estado e pediam a Deus o
privilégio de poderem’ conceber. O poder de Deus & ce-
lebrado porque “faz com que a mulher estéril habite em
famflia ¢ seja alegre mie de filhos”. (Salmo 113:9)

T atuagdio direta de Deus se deve o privilégio de a mu-
Ther poder filhar: “¢ o Senhor lhe deu conceigéo” (Rute
4:13).

Aos olhos de Deus e personalidade se constitui no ven-
tre materno e nfio com o nascimento. “Duas nagdes hd
no teu ventre”” (Gén. 25:23). “Sobre ti fui lancado desde
a madre; tu & o meu Deus desde o ventre de minha mie”
(Salmo 22:10). Ali esti, no ventre, palpitante de vida, o
ser humano, que tem a Deus como seu Senhor.

A respeito de Isaias, Jeremias, Paulo e mesmo Cristo,
fala-se que foram chamados por Deus ainda no ventre
materno. Antes do ndscer, pois, eram vocacionados,
eram objeto do amor de Deus que lhes tragara uma mis-
sdo a ser cumprida (Isaias).

No ventre materno niio eram apenas expectativa de vi-
da, porém seres humanos com o propdsito que lhes
tracara Deus, sendo preparados para a aventura extra
uterina.

O Deus que age em todo o universo, preside o desen-
volvimento da vida desde a concepgdo. E a isto que se re-
fere J6, no capitulo 10, versiculos 10 a 12 de seu livro:
“Porventura niio me vazaste como leite e como queijo
ndo me coalhaste? De pele a carne me vestiste, e de 0ssos
e nervos me entreteceste. Vida e beneficéncia me conce-
deste ¢ o teu cuidado guardou o meu espirito”.

A fecundagio, o desenvolvimento do ovo, o cresci-
mento do embridio até ter condigdes de vida separado do
corpo materno & um processo vital, acompanhado dire-
tamente por Deus na sua onipoténcia, onipresenca ¢ oni-
ciéncia “Pois possuiste 0s meus rins; entreteceste-me no
ventre de minha mie. Eu te louvarei, porque de modo
terrivel, a tdo maravilhoso fui formado. Maravilhosas
sfio as tuas obras, e a minha alma o sabe muito bem. Os
meus 0ssos ndo te forem encobertos, quando no oculto
fui formado e entretecido como nas profundesas da ter-
ra. Os teus olhos viram o meu corpo ainda informe e no
teu livro todas estas coisas foram escritas: as quais iam
sendo dia a dia formadas, quando nem ainda uma delas
havia” (Salmo 139:13 a 16).

A nterrupgiio provocada, artificial, violenta da vida
do feto, &€ um crime perante nossa lei, mas, muito mais,
um crime contra a humanidade, um grave pecado a ofen-
der a santidade de Deus, o autor da vida, o Senhor de
nosso destino.

Quem tem a Palavra de Deus como tnica regra infali-
vel de fé e pratica — como & o caso da Igreja Presbiteria-
na Independente do Brasil — niio pode, nunca, conestar
a atitude vil daqueles que matam vidas indefesas, violen-
tando o ensino biblico. — Laudelino de Abreu Alvarenga.

R SR, PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado José Fogaga.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas:

O Sr. Paulo Salim Maluf provou, no decurso das dlti-
mas semanas, a sua enorme incompeténcia politica. O
mito da eficiéncia, largamente vendido pelo candidato,
por ocasido das convengdes do PDS, tanto a de 1978 qus
escolheu o candidato ao Governo de Sdo Paulo, quanto
a de 1984 que escolheu o candidato & Presidéncia da Re-

publica, pelo Colégio Eleitoral. Nestas duas ocasides,
nesses dois eventos politicos, o Sr. Paulo Salim Maluf
divulgou e difundiu & larga a sua imagem de um politico
competente.

So entanto, estd cada vez mais evidente, cada vez mais
inegével, cada vez mais inequivoca a profunda incapaci-
dade de articulagfio do candidato Paulo Salim Maluf.
Ele &, politicamente, um incompetente; um homem que
desafiou os Governadores de Estado do PDS; um ho-
mem que nfio tem a minima nogiio do que seja estrutura
de representaciio partidéria e o que seja represenfativida-
de politica; um homem que se valeu da representacéio
dos delegados que, muitas vezes, no anonimato,e no re-
condito das mais longinquas localidades, conseguiram se
entregar aos apelos pouco honestos e pouco confesséveis
do candidato Paulo Salim Maluf. No entanto, na medida
em que a disputa politica & trazida para a arena limpida
da discussio, do debate democritico, da capacidade de’
articulagiio e do senso de negociagéo legitima e honesta,
o Sr. Paulo Salim Maluf comeca a entrar em baixa. S.
Ex* &, hoje, um candidato na mais franca decadéncia, e
isto & a prova da sua incompeténcia. Os Governadores
de Estado do PDS, Governadores de Estado que sempre
agiram de forma coesa, hoje demonstram que o PDS e a
estrutura partidaria de representag#o politica do Gover-
no se encontra em estado de absoluta decomposigio, se
encontra em processo inevitdvel de fragmentagéio politi-
ca, e isto se deve 4 incompeténcia do Sr. Paulo Salim
Maluf. E isto que precisa ser dito a0 povo brasileiro,
porque é impressionante, Sr. Presidente, o pavor, o pani-
co que toma conta do povo brasileiro quando esse povo
sequer supde, sequer imagina, sequer preconcebe que o
Sr. Paulo Salim Maluf, através de forma escusas, de mé-
todos inconfessaveis, através de recursos pouco explica-
veis venha a se tornar Presidente deste Pafs.

Mas esté'provado isto. Tanto & verdade, tal & a incapa-
cidade, tal & a ineficiéncia do Sr. Paulo Salim Maluf, que
agora mais um malufista traz a esta Casa uma proposta
de emenda constitucional n® 15, de 1984, que trata de al-
terar a forma de votagio no Colégio Eleitoral.

Na verdade, o Senador Moacyr Duarte propds & Mesa
do Congresso que introduzisse a tal de cédula eleitoral,
onde os votantes do Colégio Eleitoral, onde os eleitores
do Colégio Elertoral tratariam de transformar em voto
semi-secreto aquilo que a Constitui¢io declara como
voto aberto, ostensivo e claro. A cédula & uma manobra,’
& um recurso desonesto, & uma tentativa de transformar
em atividade secreta uma atividade que deve ser piiblica,
que ¢ a atividade parlamentar, que & o compromisso do
parlamentar com as suas bases, com 0 povo brasileiro,

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalia) (Fazendo soar
as campainhas) — A Mesa informa ao eminente Deputa-
do que o tempo de V. Ex* est4 encerrado.

O SR. JOSE FOGACA — Para encerrar, Sr. Presi-
dente, apenas digo a V. Ex* que & preciso, hoje, mostrar,
evidenciar, tornar claro ao povo brasileiro, aquelas pes-
soas que por desespero e até como uma reagio de legiti-
ma defesa, saem as ruas para vaiar, para apupar para jo-
gar ovos e tomates no Deputado Paulo Salim Yaluf, di-
zer a elas que este pavor, este panico nio tém tanta justi-
ficativa; este medo ndo tem tantas razdes de ser, porque,
na verdade, se trata de um candidato profundamente in-
competente, € que a luz do dia, no jogo honesto e claro,
fatalmente serd derrotado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Celso Peganha.
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O SR. CELSO PECANHA (PTB — RJ. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas:

Ha dias, um jornalista, no Jornal de Brasil, atacou a
PETROBRAS sob todos os angulos. Um funcionario
daquela empresa, o Dr. Ricardo Maranhio, que perten-
ce ao servigo de Engenharia, respondeu-lhe através de
um trabalho, denominado “A PETROBRAS e a Demo-
cracia”. Considero um excelente trabalho; as resposta
sdo, na verdade, contundentes e desmancham toda aque-
la confusio estabelecida pelo jornalista. Vou lé-lo para
constar nos Anais desta Casa, o trabalho do engenheiro
Ricardo Maranhio: -

A PETROBRAS E A DEMOCRACIA
Ricardo Maranhdo (*)
I PETROBRAS e o Governo Federal

Para muitos, o artigo do Sr. Otdvio Tirso de Andrade,
com o titulo “O Gigantismo da PETROBRAS ¢ a De-
mocracia”, nio & le merecer resposta. Também temos
esse entendimento e ndo fosse 0 nosso aprego pela verda-
de dos fatos, inteligéncia dos leitores e o propésito de fa-
zer justica aos técnicos da PETROBRAS, ndo virfamos
rebater suas consideragfes, até porque nio manifesta-
mente facciosas, visando a objetivos que nido condizem
com os interesses do Pais.

Ele menospreza o que ndo & passivel de achincalhe.
Procura ridicularizar o fato de empregados da PE-
TROBRAS conservarem-se em seus postos, na soliddo
do mar, longe de seus lares, até mesmo na noite de Natal.
Ora, o ilustre jornalista estranha um louvavel procedi-
mento, que faz parte da rotina da empresa. Como aque-
les servidores da plataforma que ilustra o aniincio, ou-
tros 16 mil petroleiros, se revezam na execuciio de ser-
vigos que funcionam ininterruptamente. As refinarias, os
terminais, os oleodutos e gasodutos, as sondas, nos ma-
res e em terra, operam 24 horas, todos os dias, sem ex-
ceglio, num patridtico esforgo para garantir o abasteci-
mento nacional. Veja-se, por exemplo, a contribuigio
dos homens da. PETROBRAS na Amaz6nia, onde, em
plena selva, em ambiente inGpsito, numa distdncia de
mais de 800 quilémetros de Manaus, enfrentando febres,
mosquitos, as enchentes do Jurud, transportando sondas
por helicdpteros, em egifio onde inexistem estradas, lo-
graram descobrir jazidas de gis ja avaliadas em dezenas
de bithGes de metros ciibicos.

O Brasil & grande, tem razéio o Sr. Otavio Tirso de An-
drade, mas n3o “tdo bobo” — como diz ele — a ponto
de deixar-se enganar por seus falaciosos argumentos. A
Nagdio tem consciéncia de que a PETROBRAS nasceu
da sua vontade, cresceu com seu apoio e trabalha, inces-
santemente, para servi-la. - o

Como toda entidade da administragio indireta a PE-
TROBRAS est4 sujeita & tutela administrativa do ente
?n‘aior\qga criou — o Estado Brasileiro. Seu Presidente
& nomeado pelo_Presidente da Repiiblica e demissive] id
nutum. A Empresa estd vinculada, nos termos do
Decreto-lei n® 200, ao Ministério das Minas ¢ Energia.
Nio pode ter, em absoluto, uma politica diferente da
politica daquele Ministério, ou seja, sua atuagio € orien-
tada e supervisionada pelo Governo Federal. Também &
da competéncia do Conselho Nacional do Petroleo
tragar e controlar a politica do petréleo. As contas da
PETROBRAS e de suas subsidiarias s3o enviadas, por
determinagio legal, ao Tribunal de Contas da Unifio e
por este, apds parecer, 8 Cimara dos Deputados e ao Se-
nado Federal. O Congresso, por qualquer de suas casas,
adotard as medidas que sua agdo fiscalizadora entender
conveniente. Ainda por determinagio da Lei que a criou,
a PETROBRAS e suas subsidiérias s3o obrigadas a pres-

tar todas as informagdes que lhe forem solicitadas pelo
Poder Legislativo. Como sociedade andnima de capital
aberto a PETROBRAS e seus administradores sio sub-
metidos aos controles e as obrigages constantes das Leis
n° 6.404/76 e 6.385/76. Por outro lado — e isto & impor-
tante assinalar para o grande piiblico — os pregos dos
produtos que vende, nfio sdo por ela fixados e sim por
decisdo conjunta do MME, SEPLAN e CNP. A remune-
racdo dos seus dirigentes ¢ empregados & regida pelas
mesmas regras de Direito do Trabalho aplicadas as em-
presas privadas. Acrescente-se a isto uma peculiaridade
das estatais: o seu pessoal tem os salrios limitados por
lei federal. Nio &, portanto, a PETROBRAS uma enti-
dade que se sobreponha ao Estado. Ao contrério, certa-
mente ndo ha, n r Brasil, empresa estatal mais controlada
e fiscalizada do que ela.

O Crescimento da PETROBRAS

E estranho e lamentével um jornalista brasileiro criti-
car a PETROBRAS, pela sua grandeza. O que & motivo
de orgulho para a Nagfo parece desesperar o Sr. Tirso de
Andrade, que nio percebe na dimensio da empresa a ca-
pacidade realizadora dos brasileiros. A PETROBRAS
fez-se grande pelo trabalho, e se expandiu para atender
ao desenvolvimento nacional. Seu crescimento n#o se
efetuou “‘de forma arbitraria e ilegal”. Ao contrério, a
criacfio de subsidiarias estd prevista no artigo 2¢ da Lei
n° 2.004.

A inddstria do petréleo ¢ essencialmente integrada. A
venda de derivados & conseqgiféncia natural das ope-
ragdes de pesquisa, lavra, transporte e refino. Assim, a
PETROBRAS Distribuidora surgiu para garantir a pre-
senca do capital nacional em atividade até entdo pratica-
mente monopolizada por companhias estrangeiras.
Ressalte-se ser este 0 segmento mais lucrativo e de menor
risco, indispensivel como fonte de recursos para os one-
rosos e arriscados empreendimentos de produgio de pe-
tréleo. Em poucos anos, em regime de concorréncia, a
referida subsidiaria assumiu a lideranga na distribui¢io
de derivados em nosso Pais. Apesar disto sua partici-
pacio (35,5%) somada a da Ipiranga (8,3%) — empresa
privada brasileira ainda & minoritaria no mercado, onde
as companhias estrangeiras detém 56,2% da distribuigio
nacional de derivados de petréleo.

Quanto 4 Petroquisa, foi ela criada para viabilizar a
indistria petroquimica, que o Sr. Tirso de Andrade afir-
ma ter “caido” sob o guante da PETROBRAS. Na ver-
dade, sem esta subsididria niio teria sido possivel a im-
plantaciio de trés polos petroqyimicos, sob controle do
capital nacional. Dezenas de projetos, essenciais & eco-
nomia brasileira, foram concretizados através.d r apoio
técnico também, dos aportes financeiros e do siprimento
regular de matérias-primas a pregos competitivos, pro-
porcionados pela PETROQUISA. E tudo isto, sem obje-
tivo de predominio, pois nesta indistria, a PE-
TROBRAS, pelas suas subsidi4rias, associou-se, no cha-
mado esquema tripartite, com capitais privados, nacio-
nais e estrangeiros, na maioria dos casos minoritaria-
mente. Empresa bolding, a PETROQUISA participa de
27 projetos, dos quais somente controla quatro.

Tm relagéio “as traficancias internacionais em secos ¢
molhados™ : referéncia maliciosa do Sr. Tirso a IS-
TERBRAS — renderam elas ao Pais, somente em 1983,
US$ 2,7 bilhes. Parcela expressiva dessas divisas resul-
tou da exportagio de mercadorias e servigos produzidos
por mais de quinhentas empresas privadas brasileiras,
que recebem da INTERBRAS o indispensavel apoio 4
colocaclio de seus produtos. Apoio que se traduz em co-
municagdes rapidas, financiamentos, rede de escritérios
e, sobretudo, credibilidade.

O Sr. Tirso de Andrade deixa claro seu preconceito em
relagiio &s empresas estatais, para ele todas ineficientes
ao contrario das companhias privadas, sempre modela-

res. Eficiéncia e ineficiéncia — os fatos demonstram —
podem existir em ambas. A imprensa registra, constante-
mente, desacertos em empreendimentos particulares, de
conduta duvidosa, lesivos 4 comunidade, e com graves
prejuizos 2 economia do Pais. N#o & produtiva tal con-
frontaciio. O que se deve almejar & a fixagio de limites,
bem definidos, para a a¢io do Estado, quando indispen-
sdvel — como, alids previsto na Constituicio — e para a
hivre 1niciativa, onde esta & sabidamente eficaz. Ndo ha
antagonismos. A PETROQUISA e a INTERBRAS sio
exemplos de que capitais piblicos e privadcs se harmoni-
zam para servir aos interesses do Pais. Alguns desses in-
teresses, no entanto, pela sua propria natureza, somente
devemn ser cuidados pelo Estado.

A acusagdo de que a PETROBRAS ainda “nio fez
nosso o petréleo”, além de manhosa & inconsistente. Sdo
bem conhecidas as dificuldades da nossa geologia. Tanto
assim que as 35 mais experientes empresas estrangeiras,
pesquisando no Brasil, ha mais de 8 anos, no regime dos
contratos de risco, ndo obstante investimentos de quase
2 bilhdes de ddlares, ndo alcangaram qualquer resultado
prético. Enquanto isso, a PETROBRAS, em menos de 4
anos, dobrou sua produgio e caminha, com seguranga,
para antecipar a meta dos 500 mil barris/dia, fixada para
o final de 1985.

Finalmente, a competéncia da PETROBRAS &, hoje,
reconhecida internacionalmente, nos meios especializa-
dos, e seu trabalho, no Pais, permitiu a descoberta de 3,4
bilhdes de barris de petréleo € 110 bilhdes de metros cii-
bicos de gés natural, avaliados em 130 bilhdes de déla-
res.

O debate de questdes importantes para o Pais — como
a do petréleo — & essencial ao esclarecimento e for-
magcio da opinido publica. E nio hi instrumento mais
eficaz para a consolidagfio da sociedade democratica do
que a imprensa livre e isenta.

(*) Ricardo Moura de Albuquerque Maranhdo
— do Servico de Engenharia da PETROBRAS —
Rio de Janeiro.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Concedo a
palavia ao nobre Deputado Jorge Carone.

O SR. JORGE CARONE (PMDB — MG. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas:

Em primeiro lugar, quero aproveitar a oportunidade
da Presidéncia estar com o Senador Moacyr Dalla, para
congratular-me com ele, porque serenadas as paixéeﬁ,
ouvem-se muitos Deputados dizendo que foram cometi-
das algumas injusticas com V. Ex®, e que mesmo depois
dos acontecimentos, cessadas as paixdes, a verdade sem-

pre aparece.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Muito obri-
gado, nobre Deputado Jorge Carone.

O SR. JORGE CARONE — Sr. Presidente, venho
aqui para, mais uma vez, falar sobre a Emenda que o
Presidente Figueiredo mandou para esta Casa, e que re-
cebeu sugestdes de mais de 55 Deputados, e o parecer do
Senador Aderbal Jurema pedindo a aprovagdo de 35
itens importantissimos para a vida do Pafs. Nds temos
um e meio por cento para o Nordeste, um e meio por
cento para a Amazdnia, 20% para os Estados, Munici-
pios, ou impostos de exportagdes. Temos uma maior
participago no imposto de consumo, no imposto de
lubrificantes, j4 em 1984 nés temos para a representagdo
de Brasilia, que & muito importante, 8 Deputados; temos
também a obrigatoriedade do Governo Federal de assu-
mir a responsabilidade de menores carentes, bem como
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de menores com defeitos fisicos e deficientes. O projeto
prevé também a extensdo do instituto de imunidade aos
Deputados estaduais. O Projeto acaba com o voto distri-
tal, uma coisa realmente muito importante para os pe-
quertos Partidos, e noto que vamos voltar ao bipartida-
rismo. As exigéncias da Constitui¢fio para os pequenos
Partidos néio foram cumpridas por isso, ¢eles ja niio pode-
rdo disputar eleigSes, agora, nas proximas elei¢des. En-
tio, o projeto prevé, nuya emenda do PTB,
prorrogando-se por 12 anos, para cumprir aquelas exi-
géncias. E estou notando o seguinte: o PDT, PTB e 0 PT
vio ter, realmente, dificuldades em aprovar uma emenda
nesta Casa.

Noutro dia nds tivernos aqui uma exigéncia de um
quorum de 240 deputados o que realmente foi dificil. E
pergunto aos Senhores agora: “Comparecer 320 Deputa-
dos, 46 Senadores para dar ao PT, ao PDT e ao PTB o
direito deles funcionarem como Partido? Acho dificil
esse comparecimento. Em primeiro lugar, porque ndo &
facil arranjar 320 Deputados e 46 Senadores; em segun-
do lugar, existe nas reunies do Congresso Nacional um
dispositivo muito fécil para se fazer obstrugio: basta um
pedir verificagiio, o quorum cai e Nio p rderd haver vo-
tacdo.

Lembraria ao nobre Deputado Djalma Bessa, aqui
presente, que & Relator da emenda que apresentei, apro-
veitando o substitutivo do Senador Aderbal Jurema ¢ a
Emenda do Presidente Figueiredo, que diminui o man-
dato de seis anos para quatro anos, bem como acaba
com o direito do Presidente da Reptblica de legisiar
sobre matéria tributiria, e isto da a esta Casa um maior
prazo para examinar os projetos que sio de quarenta
dias, que passam a seis meses, e prorrogaveis por mais
um més, bem como por trinta dias, se a matéria for con-
siderada urgente.

Entiio, espero que o nobre Deputado Djalma Bessa dé
o seu parecer dentro do prazo e, se nfo me engano, o
prazo de S. Ex* termina na semana que vem, porque &
uma matéria muito importante. Os procuradores estdo
"interessados na solugio, os promotores, e existe realmen-
te uma emenda muito importante: & aquela que da pari-
dade automatica aos servidores da Unido, automatica-
mente.

Sr. Presidente, terminando, quero, mais uma vez,
lembrar que os pequenos partidos se niio aproveitarem
essa emenda, eles nio terdo condiges de disputar as pré-
ximas elei¢Ges.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla)-— Niio h4 mais
oradores inscritos para o periodo de breves comuni-
cagdes. (Pausa.)

A Presidéncia convoca os Strs. Parlamentares para
uma sessiio conjunta a realizar-se hoje, s 19 horas, neste
plenério, destinada A votagiio, em primeiro turno, da
Proposta de Emenda & Constituicéio n® 34, de 1984, que
acrescenta o parégrafo 6° ao art. 15 da Constituigio.

O Sr. José Genoino (PT — SP) — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) Concedo a pa-
lavra ao nobre Deputado José Genoino, Pela ordem.

O SR. JOSE GENOINO — Sr. Presidente, com base
no § 2¢ do art. 29 do Regimento Comum, solicito a V.
Ex*, dada a evidente falta de quorum, o encerramento da
presente sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — E regimen-
tal o requerimento de V. Ex* Efetivamente, ndo existe
1/6 de Srs. Senadores e 1/6 de Srs. Deputados em ple-
nério.

O SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) — Esté encer-
rada a sessdo.

{Levanta-se a sessio as 11 horas e 20 minutos.)

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir relatério sobre a
mensagem n° 71, de 1984-CN. Pela qual o Senhor
Presidente da Republica comunica haver vetado, to-
talmente, o Projeto de Lei da Cimara n® 62, de 1983,
(n® 149/75, na casa de origem), que ““modifica o arti-
g0 27 e seus pardigrafos da lei n® 2.004, de 03 de ou-
tubro de 1953, alterada pela lei n? 3.257, de 02 de se-
tembro de 1957, que *‘dispde sobre a politica nacional
do petréleo e define as atribuigBes do conselho nacio-
nsl de petréleo, institui a sociedade por agdes petréleo
brasileiro sociedade snénima, e d& outras providén-
cias”,

1e. Reunifio (INSTALACAO), realizada
em 21 de agosto de 1984,

Aos vinte e um dias do més de agosto do ano de mil
novecentos ¢ oitenta e quatro, as dezesseis horas e quinze
minutos, na Sala de Reunides da Comissdo de Finangas,
no Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Ju-
tahy Magalhdes, Severo Gomes e Deputados Fernando
Magalh3es ¢ Bocayuva Cunha, refine-se a Comissio
Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e
emitir relatério sobre a Mensagem n°® 71, de 1984 —
(CN), pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica comu-
nica haver vetado, totalmente, o Projeto de Lei da Ca-
mara n® 62, de 1983, (n° 149/75, na Casa de origem), que
“modifica o artigo 27 e seus paragrafos da Lei n® 2.004,
de 03 de outubro de 1953, alterada pela Lei n? 3.257, de
02 de setembro de 1957, que “Dispde sobre a Politica
Nacional do Petrbleo ¢ define as Atribuigdes do Conse-
lho Nacional de Petréleo, Institui a Sociedade por Ag¢des
Petréleo Brasileiro Sociedade Andnima, e-d4 outras pro-
vidéncias™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, o Se-
nhor Senador Luiz Cavalcante e Deputado Geraldo Bu-
thoes.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Severo Gomes, que declara instalada a Comissdo.

Ptocedida a eleiglio, verifica-se o seguinte resultado:
Para Presidente:

Deputado Bocayuva Cunha .......... 03 votos
Embranco ..............cc0iiih... 01 voto
Para Vice-Presidente:

Deputado Geraldo Bulhdes .......... 03votos

Embranco .........civiviiiiiina.. 01 voto

Sio Declarados eleitos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente, os Senhores Bocyuva Cunha ¢ Geraldo
Bulhdes.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Bocuy-
va Cunha agradece, em nome do Senhor f)eputado Ge-
ralda Bulhdes e no seu préprio, a honra com que foram
distinguidos e designa o Senhor Senador Jutahy Maga-
lhdes para relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, eu, Marcilio José da Silva, Assistente da
Comissdo, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, se-
r4 assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da
Comissdo e ird A publicaggo.

4 . . -~

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a mensagem
n® 74, de 1984 — (CN), do Senhor Presidente da Re+
ptblica submetendo & deliberacio do Congresso Na-

. cional o texto do Decreto-lei n° 2.118, de 14 de maio
de 1984, que ““autoriza o Banco do Brasil S/A a con-
tratar operacies de crédito externo, na forma e nos li-
mites que especifica”.

1* Reunifio (INSTALACAO), realizada
em 5 de setembro 1984,

Aos cinco dias do més de setembro do ano de mil no-
vecentos e oitenta e quatro, as dezesseis horas na Sala da
Comissdo de Finangas, no Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores Marcondes Gadelha, Jorge Kalume,
Jodo Castelo, Carlos Lyra, Jutahy Magalhies, Carlos
Chiarelli, Almir Pinto, José Fragelli e Deputados Otavio
Cesario, Pedro Sampaio, Oswaldo Trevisan e Mario Ha-
to, retine-se a Comissdo Mista incumbida de estudo e pa-
rece sobre a Menéagem n? 74, de 1984 — (CN), do Se-
nhor Presidente da Repiiblica submetendo & deliberagiio
do Congresso Nacional o texto do Decreto-ei n® 2.118,
de 14 de maio de 1984, que “Autoriza o Banco do Brasil
S/A a contratar operagdes de crédito externo, na formae
nos limites que especifica”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Pedro Simon, Hélio Gueiros, Severo
Gomes ¢ Deputados Oscar Corréa Jinior, Ricardo Fii-
za, Guido Moesch, Angelo Magalhies, Hélio Duque,
Irajd Rodrigues e Aldo Pinto.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Almir Pinto que declara instalada a Comissdo.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ird proceder a elei¢io do Presidente
e do Vice-Presidente da-Camissio. Distribuidas as cédu-
las, o Senhor Senador Almir Pinto convida o Senhor De-
putado Otévio Cesério para servir como escrutinador.

Procedjda a eleigdo, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Deputado Pedro Sampaio ........... 11 votos.
Senador Carlos Lyra  ............... 01 voto.
Para Vice-Presidente:

Deputa;io Angelo Magalhdies ........ 12 votos

S#o declarados eleitos, respectivamente, Presidente ¢
Vice Presidente, os Senhores Deputados Pedro Sampaio
€ Angelo Magalhes. ,

Assumindo a presidéncia o Senhor Deputado Pedro
Sampaio agradece, em nome do Senhor Deputado Ange-
lo Magalhies e no seu proprio, a honra com que foram
distinguidos e designa o Senhor Senador Jutahy Maga-
Ihdes para relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, eu, José Viana da Silva, Assistente da Co-
missiio, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente ¢ ir4 3 publicagio.

COMISSAO MISTA
Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem
n? 83, de 1984-CN (n° 152/84, na origem), do Senhor
Presidente da Reptiblica submetendo & deliberagiio do
Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n° 2.120,
de 14 de maio de 1984, que ‘‘Dispde sobre o Trata-
mento Tributsdrio relativo a bagagem?’,

1* REUNIAO (INSTALAGAO), REALIZADA
EM 2 DE OUTUBRO DE 1984,
Aos dois dias do més de outubro do ano de mil nove-
centos e oitenta e quatro, as dezesseis horas, na Sala de
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reunides da Comissdo de Finangas, no Senado Fedeéral,
presentes os Senadores Gabriel Hermes, Jodo Lobo,
Morvam Acayaba, Passos Pérto, Lourival Baptista, Jor-
ge Kalume, Almir Pinto, José Fragelli, Hélio Gueiros,
Severo Gomes e Deputados Angelo Magalhdes, Paulo
Zarzur e Antonio Cidmara, reiine-se a Comissio Mista
incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n® 83,
de 1984-CN (n? 152/84, na origem), do Senhor Presiden-
te da Repiiblica submetendo 4 deliberagiio do Congres-
50 Nacional o texto do Decreto-lei n? 2.120, de 14 de
maio de 1984, que “dispde sobre o tratamento tributario
relativo a bagagem®.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senador Pedro Simon e Deputados Josué de Sou-
za, José Carlos Fagundes, Amulcar de Queiroz, Jayme
Santana, Hor4cio Ortiz, Paulo Mincarone, Renan Ca-
lheiros € Sérgio Lomba.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Lourjval Baptista que, declara instalada a Comissdo.

em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ird proceder a eleigfio do Presidente
e do Vice-Presidente da Comissdo. Distribuidas as cédu-
las, o Senhor Senagdor Lourival Baptista convida o Se-
nhor Deputado Anténio Camara para servir de escruti-
nador.

Procedida 4 eleigiio, verifica-se¢ o seguinte resultado:

Para Presidente:

Deputado Paulo Zarzur .............. 10 votos
Deputado Angelo.Magalhies 03 votos
Para Vice-Presidente:

Deputado José Carlos Fagundes............ . 10 votos
Deputado Anténio Cimara .............cu.ee. 03 votos

S3o declarados eleitos, respectivamente, Presidente ¢
Vice-Presidente, os Senhores Deputados Paulo Zarzur ¢
José Carlos Fagundes.

Assumindo g Presidéncia o Senhor Deputado Paulo
Zarzur agradece, em nome do Deputado José Carlos Fa-
gundes e no seu proprio, a hora com que foram distin-
guidos, € designa o Senhor Senador Morvam Acayaba
para relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, eu, Martinho José dos Santos, Assistente
de Comissdo, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidentg, demais membros
da Comissiio e 1rd 4 publicagiio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a
mensagem n° 91, de 1984-CN, do Senhor Presidente
da Repiiblica submetendo i deliberagiio do Congresso
Nacional o texto do Decreio-Lei n® 2,127, de 20 de ju-
nho de 1984, que ““altera a legislaciio do Imposto de
Renda aplicdvel aos rendimentos de cadernetas de
poupanca do Sistema Financeiro de Habitagfio’’.

12 Reunido (INSTALACAOQ), realizada
em 10 de OUTUBRO de 1984.

Aos dez dias do més de outubro do ano de mil nove-
. centos € oitenta € quatro, as dezesseis horas, na Sala da
Comissio de Economia, no Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores Virgilio T4vora, Jorge Kalume, Al-
mir Pinto, Jodo Castelo, Moacyr Duarte, Octavio Car-
doso, Morvan Acayaba, José Fragelli, Hélio Gueiros,
Pedro Simon e Deputados Alcides Lima, Hélio Correia,
Antdnio Camara, Oswaldo Murta e Virgild4sio de Sen-
na, retine-se a Comissdo Mista incumbida de examinar e
emitir parecer sobre’a Mensagem n® 91, de 1984-CN, do
Senhor Presidente da Repiiblica submetendo a delibe-
ragio do Congresso Nacional o texto do Decreto-Lei n®
2.127, de 20 de junho de 1984, que.“Altera a legislaciio
do imposto de renda aplicdvel aos rendimentos de cader-
netas de poupanga do Sistema Finangeiro de Habi-
tagdo”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senador Cid Sampaio e Deputados Vieira da Sil-
va, Evandro Ayres de Moura, Paulo Guerra, Anibal Tei-
xeira, Manoel Costa e Jitlio Caruso.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Almir Pinto, que declara instalada a Comissdo.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ira proceder a eleigdo do Presidente
¢ do Vice-Presidente da Comissdo. Distribuidas as cédu-
las o Senhor Senador Almir Pinto convida o Senhor De-
putado Virgildasio de Senna para funcionar como escru-
tinador.

Procedida a eleicfio, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Deputado Oswaldo Murta ............... 14 votos
Deputado Manoel Costa . ................ 01 voto
Para Vice-Presidente:

Deputado Paulo Guerra ................. 14 votos
Embranco ........oiiinienerinannennnn. 01 voto

S@o declarados eleitos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente, os Senhores Deputados Oswaldo Murta
¢ Paulo Guerra.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Oswal-
do Murta agradece, em nome do Senhor Deputado Pau-
lo Guerra e no seu préprio, a honra com que foram dis-
tinguidos e designa o Senhor Senador Virgilio Tédvora
para relatar a matéria,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, eu, Helena Isnard Accauhy Sarres dos San-
tos, Assistente da Comissdo, lavrei a presente Ata que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente,
demais Membros da Comissdo e ird a publicagfio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a
Mensagem n° 92, de 1984—CN, do Senhor Presiden-
te da Repiiblica, submetendo 4 deliberagiio do Con-
gresso Nacional o texto do Decreto-lei n° 2.128, de 20
de junho de 1984, que ‘‘estende = gratificagiio de de-
sempenho das atividades de tributaciio, arrecadaciio e
fisealizaciio dos tributos federais aos fiscais de contri-
buigGes previdencidrias®’.

I* REUNIAO (INSTALAGCAO), REALIZADA
EM 10 DE OUTUBRO DE 1984

Tos dez dias do més de outubro do ano de mil nove
centos e oitenta e quatro, 4s dezesseis horas e quinze mi-
nutos, na Sala da Comissdo de Economia, no Senado Fe-
deral, presentes os Senhores Senadores José Lins, Gal-
vdo Modesto, Jodo Lobo, Jodo Castelo, Carlos Lyra,
Moacyr Duarte, Passos Pérto, Jodo Calm rn ¢ Deputa-
dos Gomes da Silva, Paulo Melro, José Ptnedo e Osmar
Leitdo, refine-se a Comissiio Mista incumbida de exami-
nar e emitir parecer sobre 2 Mensagem n? 92, de 1984—
CN, do Senhor Presidente da Reptiblica, submetendo &
deliberagiio do Congresso Nacional o texto do Decreto-
lei n® 2.128, de 20 de junho de 1984, que “estende a Gra-
tificagiio de Desempenho das atividades de Tributago,
Arrecadagio e Fiscalizagiio dos Tributos Federais aos
Fiscais de Contribuigdes Previdenciérias”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Enéas Faria, Yartins Filho, Alberto
Silva e Deputados Vivaldo Frota, Rosemburgo Roma-
no, Luiz Henrique, Francisco Amaral, Aurélio Peres,
Fernando Cunha e J.G. de Araijo Jorge.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Carlos Lyra, que declara instalada a Comiss#o.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ird proceder a eleigio d r Presidente
¢ do Vice-Presidente da Comissfio. Distribuidas as cédu-
las, o Senhor Senador Carlos Lyra convida o Senhor De-

putado Gomes da Silva para funcionar como escrutina-
dor. .-
Procedida a eleicdo, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Senador Jodo Calmon ................. 11 votos
Embranco .........coviiiivnnnnann, 1 voto
Para Vice-Presidente: i
Senador Galvio Modesto .............. 11 votos

Senador Passos Pérto ................ 1 voto

O#o declarados eleitos, respectivamente, Presidente ¢
Vice-Presidente, os Senhores Senadores Jodo Calmon e
Galvido Modesto. -

Assumindo a Presidéncia o Senhor Senador Jo#io Cal-
mon agradece, em nome do Senhor Senador Galvio Mo-
desto € no seu prdprio, a honra com que foram distingui-
dos e designa o Senhor Deputado Osmar Leitio para re-
latar a matéria.

Sada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio e,
para constar, eu, Helena Isnard Accauhy Sarres dos San-
tos, Assistente da Comissfo, lavrei a presente Ata, que,:
hida e aprovada, sera assinada.pelo Senhor Presidente,
demais Membros da Comiss3io e ird a publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de examnar e emitir parecer sobre o
Projeto de Lei n° 11, de 1984—(CN), que ‘‘Autoriza
o poder executivo a abrir, 4 justica eleitoral, o crédito
especial de Cr§ 161.490,000,00 (cento e sessenta e um
milhes, quatrocentos e noventa mil cruzeiro), para o
FMI que especifica”’.

1* REUNIAO (INSTALACAO), REALIZADA
EM 25 DE SETEMBRO DE 1984.

Aos vinte e cinco dias do més de setembro do ano de
mil novecentos e oitenta e quatro, as dezesseis horas e
trinta minutos, na sala da Comissdo de Finangas, no Se-
nado Federal, presentes os Senhores Senadores Jutahy
Magalhdes, Morvan Acayaba, Jorge kalume, Lourival
Baptista, Passos Pérto, José Fragelli, Cid Sampaio, Pe-
dro Simon ¢ Deputados Adhemar Ghisi, Jodo Paganella,
Nelson Wedekin ¢ Casildo Maldaner, refine-se a Comis-
sdo Mista do Congresso Nacjonal, incumbida de exami-
nar e emitir parecer sobre 0 Projeto de Lein® 11, de 1984
— (CN), que, “autoriza o Poder Executivo a abrir, 4 Jus-
tica Eleitoral, o Crédito especial de Cr$ 161.490,000,00
(cento e sessenta e um milh$es, quatrocentos e noventa
mil crezeiro), para o fim que especifica”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Almir Pinto, Severo Gomes, Eunice
Michiles e Deputados Artenir Werner, Epitcio Bitten-
court, Evaldo Amaral, Odilon Salmoria, Walmor de Lu-
ca, Luiz Henrique e José Colagrossi.

De acordo com o que precejtua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Lourival Baptista que declara instalada a Comissio.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece Que ira proceder a eleigfio do Presidente
e do Vice-Presidente da Comissdo. Distribuidas as cédu-
las, o Senhor Senador Lourival Baptista convida o Se-
nhor Deputado Jodo Paganella para servir como escruti-
nador.

Procedida a eleigio, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Senador Cid Sampaio ........:......... 10 votos.
Senador José Fragelli................... 2 votos.
Para Vice-Presidente:

Senador Jorge Kalume .......... +evu... 10 votos,
Senador Morvan Acayaba .............. 2 votos.
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Sdo declarados eleitos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente, os Senhores Senadores Cid Sampaio e
Jorge Kalume.

Assumindo a presidéncia o Senhor Senador Cid Sam-
paio agradece, em nome do Senhor Senador Jorge Kalu-
me ¢ no seu proprio, a horna com que foram distingiii-
dos e designa o Senhor Deputado Adhemar Ghisi para
relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, eu, José Viana da Silva, Assistente da Co-
missio, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente e ir4 & publicago.

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a
proposta de emenda & Fonstituigko n® 17, de 1983,
que ‘‘acrescenta s disposicdes transitérias para in-
troduzir o regime de Governo Parlamentar”’.

4* REUNIAO, REALIZADA
EM 13 de SETEMBRO DE 1984

Aos treze dias do més de setembro do ano de mil nove-
centos e oitenta e quatro, &s dez horas ¢ trinta minutos,
na Sala da Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a, no Sena-
do Federal, presentes os Senhores Senadores Marcondes
Gadelha, Carlos Chiarelli, Jorge Bornhausen, Aderbal
Jurema, Guilherme Palmeira, Jorge Kalume, Jrsé¢ Fha-
gelli e Deputados Djalma Bessa, Edison Lobdo, Nilson
Gibson, Celso Barros, Jorge Vianna e Theodoro Men-
des, retine-se a Comissdo Mista do Congresso Nacional,
incumbida de examinar e emitir parecer sobre a Proposta
de Emenda 2 Constitui¢iio n® 17, de 1983, que “Acres-
centa s Disposi¢des Transitérias para introduzir o regi-
me de governo parlamentar”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores José Lins, Pedro Simon, Alfredo Cam-
pos, Enéas Faria ¢ Deputados Oscar Alves, Aldo Aran-
tes, José Yaranhdo, Bete Mendes e Matheus Schmidt.

Comparece, ainda, o Senhor Deputado Victor Faccio-
ni.

Havendo niimero regimental, séo abertos os trabalhos
pelo Senhor Presidente, Deputado Jorge Vianna, que so-
licita, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da
ata da reunifio anterior, que, logo apds, &€ dada como
aprovada,

Em seguida, o Senhor Presidente comunica o recebi-
mento de Oficio da Lideranca do Partido Democritico
Social, no Senado Federal, indicando os Senhores Sena-
dores Marcondes Gadelha e Carlos Chiarelli para inte-
grarem a Comissdo, em substitui¢io aos Senhores Sena-
dores Carlos Alberto e Virgflio Tévora, anteriormente
designados.

Comunica, ainda, que & Proposta foram oferecidas 3
(trés) emendas, todas julgadas pertinentes pela Presidén-
cia.

Prosseguindo, o Senhor Presidende concede a palavra
ao Relator, Senhor Senador Jorge Bornhausen, que emi-
te parecer favorivel, em parte 4 Proposta de Emenda &
Constituigdo n? 17, de 1983, 4s Emendas & ela apresenta-
das, nos termos do Substitutivo que oferece como con-
clusio.

Ap6s a leitura do parecer, solicitam vista do mesmo os
Senhores Senadores Jorge Kalume, Marcondes Gadelha,
José Lins e Deputado Victor Faccioni, o que lhes é defe-
rido pela Presidéncia.

O Senhor Presidente convoca nova reunifio para o dia
dezenove de setembro, as dezesseis horas, quando seri
discutido e votado o parecer do Relator.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo e,
para constar, eu, Helena Accayhy Sarres dos Santos, As-
sistente da Comiss#o, lavrei a presente Ata que, lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e ir4 &

publicaciio, juntamente com o apanhamento taquigrafi-
co dos debates.

ANEXO A ATA DA 4 REUNIAO DA COMIS-
< SAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL, IN-
CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARE-
CER SOBRE A PROPOSTA DE EMENDA A4
CONSTITUICAO N¢ 17, DE 1983, QUE “ACRES-
CENTA AS DISPOSICOES TRANSITORIAS
PARA INTRODUZIR O REGIME DE GOVERNO
PARLAMENTAR”, REALIZADA EM 10 DE SE-
TEMBRO DE 1984, AS 10 HORAS E 30 MINU-
TOS, INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUI-
GRAFICO, COM PUBLICACAO DEVIDAMEN-
TE AUTORIZADA PELO SENHOR PRESIDEN-
TE DA COMISSAO, DEPUTADO JORGE VIAN-
NA.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Declaro
aberta a reunido.
Esta Presidéncia recebeu os seguintes oficios:

“Nos termos do § 19, art. 10, do Regimento Co-
mum, tenho a honra de comunicar a V. Ex*, para os
devidos fins, que esta Lideranga liberou propor a
substituicdo dos nobres Srs. Senadores Carlos Al-
berto e Virgilio T4vora pelos nobres Srs. Senadores
Marcondes Gadelha e Carlos Chiarelli, na Comis-
sdo Mista do Congresso Nacional que dar4 parecer
sobre a proposta de emenda a Constituicio n?
17/83, que acrescenta as Disposi¢des Transitérias
para introduzir o regime de governo parlamentar.”

A Comissdo refine-se para discutir e votar o parecer
do Relator sobre a Proposta de Emenda n® 17/83, que
acrescenta artigo s DisposigGes Transitérias da Consti-
tuiciio Federal para introduzir o governo parlamentar.

Pelo art. 130 do Regimento Interno do Senado, propo-
nho a dispensa da leitura & Ata da reunifio anterior.

Os Srs. Parlamentares que a aprovam queiram perma-
necer sentados. (Pausa)

Aprovada.

Comunico o recebimento, pela Secretaria da Comis-
sdo, de trés emendas, todas julgadas pertinentes pela Pre-
sidéncia.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jorge Bornhau-
sen, Relator da matéria, para a leitura do seu parecer.

O SR. RELATOR (Jorge Bornhausen) — Sr. Presi-
dente — Deputado Jorge Vianna, Srs. Senadores e De-
putados:

Entendi, depois do exame da matéria, apresentar um
substitutivo global 8 Emenda & Constituigéio n® 17/83, de
autoria do Deputado Herbert Levi. Para isto vou apre-
sentar as justificativas pertinentes.

O parlamentarismo, em suas diversas....

(Leitura das justificativas)... mais de perto a opinido
da maioria.

I
O Parlamentarismo

“QO parlamentarismo, em suas diversas manifestagdes,
& em nossos dias o tipo mais corrente de governo demo-
critico constitucional. Em oposi¢io ao governo de as-
sembléia e ao presidencialismo, ambos produtos artifi-
ciais da teoria politica, o parlamentarismo se desenvol-
veu orgédnica e empiricamente.” (Karl Lewenstein, " Teo-
ria de la Constitucién”, 2# ed., p. 102) Ed. Ariel, Barcelo-
na, 1976).

O que ensina o constitucionalista emérito observa o
critério politico, mesmo aquele menos afeito & anilise
cientifica das instituigdes politicas.

O parlamentarismo, contudo, & um conceito genérico,
de manifestagdes diversas. A compreensdo devida do ter-

mo impde trés observagdes ripidas: (i) a existéncia de
instituigGes representativas ou parlamentares néo signifi-
ca, necessariamente, a existéncia de uma forma de gover-
no parlamentarista; (ii) o governo parlamentarista nfo
coincide com o governo de gabinete, esta versdo especifi-
ca do fenémeno britanico, para o qual deve ficar reserva-
da a expressdo; e (iii) para que possa ser qualificada de
parlamentarista, a estrutura governamental deve possuir
caracterfsticas comuns a todas as manifestagdes dessa
forma de governo, e a ela — e tdo-somente a ela, peculia-
res.

Fundamentalmente, “o governo parlamentarista & a
intenglio de estabelecer entre dois detentores do poder,
entre si separados e independentes, quais sejam, a as-
sembléia e o governo, um equilibrio tal que nenhum pos-
sa ganhar ascendéncia sobre o outro. Nesse dualismo os
dois detentores do poder compartem as fungdes de deter-
minar a decisdo politica e de executd-la mediante legis-
lagdo.” (Loewenstein, op. cit., p. 104).

O parlamentarismo pode ser qualificado pelas seguin-
tes caracteristicas, abstraidas as peculiaridades indivi-
dualizadoras da experiéncia de cada pais.

(1) Os membros do governo sio, a0 menos, na sua
maioria, membros do Congresso Nacional ou Parlamen-
to ou Assembléia, isto &, da instituicfio representativa
eleita diretamente pelo povo, em cujo nome se exerce o
Poder. Desse ramo do Poder estatal € que surge o Chefe
de Governo ou Primeiro-Ministro.

(2) O governo & constituido: pelos lideres do partido
majoritario ou dos partidos que, em coalizio, formem a
maioria do Congresso.

(3) O governo tem uma estrutura hierarquizada, com
um primeiro-ministro como chefe e lider, mantendo,
dentro do grupo de governo, uma situagio de suprema- -
cia sobre seus colegas de ministério. O poder governa-
mental esti concentrado na pessoa do primeiro-ministro.

(4) O geverno permaneceri no poder enquanto con-
te com o apoio da maioria dos membros do Congresso.
Perderd a legitimidade para governar sempre que essa
maioria lhe negue seu apoio ou quando, em face de
eleicdes, altere-se a composi¢iio majoritaria do Congres-
s0.

(5) Fundamentamente, a fung¢io de determinar a de-
cisdio politica estd distribuida entre o governo e o Con-
gresso, em colaboragiio estreita e necessdria & sua exe-
cucdo plena mediante atos legislativos e atos administra-
tivos, colaboragiio que deve ser permanente, e na qual se
confundam, tanto quanto possivel, a propria autoria da
iniciativa, de sorte a refletir uma agio coletiva.

(6) A pedra de toque do parlamentarismo estad no
controle politico. Somente havera um verdadeiro parla-
mentarismo quando os dois detentores do poder — go-
verno e parlamento, funcionem com possibilidade e fa-
culdade de controle reciproco de utilizagiio permanente e
real, de sorte que, de um lado, o Congresso exija respon-
sabilidade politica de governo, e, de outro, o governo
pressione o Congresso a assumir posi¢des politicas expli-
citas mediante aprovagiio de medidas legislativas que
concretizem o idedrio programético da maioria da socie-
dade civil representada no Congresso.

(7) O parlamentarismo representa a realizagio maior
do ideal de que a democracia & um estado de partidos.
Todo o processo politico do parlamentarismo tende a
consolidar os partidos politicos e a Thes acrescér legitimi-
dade mediante a co-participa¢iio no ministério votado e
aprovado pelo Congresso, seja pela negociagdo de pro-
grama de governo, que antecede 4 escolha dos membros
do Executivo, seja pela fiscalizagdo que o Legislativo im-
pde ao Executivo. Os partidos politicos sdo, assim, pro-
jetados no interior do governo, porque séo eles que, no
parlamentarismo, formam o Executivo. H4 dessarte,
uma transposicdo direta do programa partidario, consa-
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grado pela maioria do povo nas eleigdes, para a adminis-
tragio do governo.

Indicado o que se entende, na maioria das nagdes de-
mocriticas, por parlamentarismo, esbogados os seus
tragos essenciais, cumpre, entdo, apontar os meios € os
processos para sua implantagio em nosso Pais.

E fundamental que tal anélise se proceda de espirito
desarmado de preconceitos, sem vinculagio ideolégica
intransponivel a modelos alienigenas, sabendo escoimar,
na prépria Histéria do Brasil, os interesses subalternos,
que os mais desavisados repetem como verdade final —
como se esta fosse possivel, que, neste ou naquele mo-
mento — mais recente ou mais distante, da nossa vida
politica, Ievaram\é adogdo ou a rejeicdo do parlamenta-
rismo.

Este substitutivo, estudados os modelos mais influen-
tes, analisadas as circunstincias da vida politica brasilei-
ra, ouvidas as liderangas do Congresso Nacional e do
Poder Executivo, debatidas diferentes opgdes com pro-
fessores de Direito e de Ciéncia Politica, com empre-
sarios e lideres sindicais, pretende sintetizar um modelo
condizente com a experiéncia politica brasileira, inovan-
do até, em pontos essenciais, a teoria do parlamentaris-
mo.

It
O Presidente da Repiiblica

O Presidente da Repiiblica, como Chefe de Estado, se-
ra o simbolo da Nagfo, da unidade, da integridade ¢ da
independéncia do Brasil. Sua principal fungfo, vital para
a estabilidade da vida politica, seré arbitrar e modelar o
funcionamento regular das institui¢des e garantir a inde-
pendéncia e harmonia dos poderes.

Eleito pelo voto direto e universal da maioria absoluta
do povo, sua autoridade derivara diretamente dos deten-
tores iiltimos do poder, primado que & essencial & demo-

" cracia. Dai por que lhe compete decisdes fundamentais
na condugdo do interesse geral, dentre as quais se desta-
cam:

— a escolha do Primeiro-Ministro, em harmonia com
o Congresso Nacional;

— o comando supremo das forgas armadas,

— a nomeagdo dos chefes de missdo diplomatica de
carter permanente, os magistrados dos tribunais supe-
riores e os membros dos tribunais de contas, cuja apro-
vagiio prévia pelo Senado reflete a inafastivel harmonia
dos poderes;

— sancionar ou vetar os projetos de lei, para o que,
sempre que julgar conveniente, poderd representar ao
Supremo Tribunal Federal, moderando, assim, a disputa
politica;

— determinar medidas de emergéncia e decretar o es-
tado de sitio e o estado de emergéncia, recursos tiltimos
para garantia da ordem e da execugfio das leis.

Nas disposi¢Ges transsitérias prevé-se a eleigio direta
para Presidente da Repiblica ja para o préximo periodo,
respondendo-se, assim, ao clamor nacional pelo retorno
imediato a este processo de escolha.

I
O Conselho de Ministros

O Consetho de Yinistros, diregiio coletiva emenda da
confianga do Chefe de Estado e do Congresso Nacional,
conduz a politica geral do Governo, exerce a diregéo-su-
prema da administragio federal, e & responsével perante
o Congresso Nacional. .

Sua presidéncia & exclusiva de membros do Congresso
Nacional, o que, como posto na introdugfo, & marca im-
portante do parlamentarismo. O Primeiro-Ministro, in-
dicado pelo Presidente da Repiiblica, & submetido & con-
fianca do Congresso Nacional. Na eventualidade da re-

cusa de duas mensagens do Presidente da Repiiblica, a
responsabilidade da indicagio e da aprovagio de con-
fianca passa ao Senado Federal, 6rgiio representativo da
Federacfio, onde o dissenso deve ser mais fortemente
submetido aos interesses de estabilidade da Unido Fede-
ral e de sua estrutura de governo do que aos condiciona-
mentos da disputa partidéria, ainda que democratica.

A competéncia do Primeiro-Ministro & claramente es-
tabelecida nos seus tragos mais importantes:

— exercer a orientagdo, coordenagdo e supervisio
politica da admunistracdo federal;

— manter relagdes com Estados estrangeiros e orien-
tar a politica externa, celebrando tratados e compromis-
sos internacionais ad referendum do Congresso Nacio-
nal, o que determina mais estreita colaboragio entre os
dois Poderes;

— baixar decretos-leis; nos Iimites tornados mais es-
treitos por esta Emenda;

— exercer o poder regulamentador mediante decretos
e instrucdes para a execucfio das lets, competéncia imple-
mentadora dos atos legislativos surgidos da decisio poli-
tica comum do Governo e do Congresso;

— elaborar o projeto de lei de or¢amento.

Equilibrio delicado & estabelecido no quorum de dgis
tercos para aprovagio da mogdo de desconfianga. Fir-
mada a nfio dissolubilidade do Congresso Nacional, o
que para muitos & incompativel com um verdadeiro par-
lamentarismo, teve de estabelecer a emenda mecanismo
igualmente, ou quase igualmente, forte, de estabilidade
do Executivo. O controle politico reciproco, fundamen-
tal a esta forma de governo, que no estrangeiro tem no
voto de desconfianga e na dissolugiio do parlamento seus
pélos de equilibrio, passa, aqui, a se apoiar na possibili-
dade de se negar confianc¢a a um tinico membro do Mi-
nistério, favorecendo acomodagdes de interesses parti-
darios e programaticos, e servindo de provocagio de re-
formas parciais de Governo, tansformagio que, para a
vida politica brasilerra, serd significativamente menos
traumética e desestabilizadora.

O Congresso Nacional

A par do que ji ficou indicado — aprovacdo do
Primerro-Ministro € do Ministério, o voto de descon-
fianga e a ndo dissolubilidade, cinco outras movagdes
importantes sdo feitas no Congresso Nacional.

Primeiro, o Vice-Presidente da Reptiblica, a par de sua
funcdo constitucional classica de substituir o Presidente
da Repiiblica nos seus impedimentos ou auséncias e de
sucedé-lo no caso de vacancia, presidira as sessdes con-
juntas do Senado Federal ¢ da Cdmara dos Deputados,
realcando, dessarte, de forma substantiva, a convivéncia
do Executivo e do Legislativo, além de, por um lado,
abrandar a doutrina da separagio dos poderes cuja arti-
ficialidade de ha muito & apontada pelos estudiosos, e, de
outro, ensejar a criacio de mais um canal de negociagio
polfiica permanente, requisito essencial 4 estabilidade de
qualquer governo.

Segundo, a criagdo de uma Comissfio Representativa,
4 semelhanga da Constitui¢io do Estado do Rio Grande
do Sul, com a fungdo de, durante o recesso parlamentar,
zelar pelas prerrogativas do Poder Legislativo, e velar
pela observancia da Constitui¢io, reafirmando-se, des-
sarte, o principio da colaboragio permanente entre Go-
verno e Congresso.

Terceiro, a competéncia para aprovar os tratados e de-
mals compromissos internacionais celebrados pelo
Primeiro-Ministro, real¢ando, também aqui, a conver-
géncia das fungdes politicas dos dois Poderes, ¢ pondo
fim a distin¢3o artifical, sobre a qual a doutrina e a juris-
prudéncia nunca se pacificaram, entre tratados, atos e
convengoes.

Quarto, no tocante as inelegibilidades, a ressalva em

- favor do parlamentar membro do Ministérie, de niio se

desincompatibilizr para concorrer a cargo-eletivo. A lisu-
ra de seu comportamento, enquanto candidato e
membro do Executivo, seri fiscalizada por seus préprios
pares nos dois Poderes.

Por fim, € ndio menos importante, cria-se o quorum es-
pecial de trés-quartos (3/4) dos votos dos membros de
cada uma das Casas do Congresso Nacional para que se
altere a forma de governo parlamentarista. Firma-se, as-
sim, clara hierarquia de valores constitucionais:

(i) ndo se abolem a federaciio ¢ a repiiblica — além de
outros principios essenciais insitos 4 nossa ordem consti-
tucional ndo explicitamente indicados, tais como a repre-
sentatividade popular, a democracia, o pluralismo ideo-
16g1co, religioso e politico, os direitos e garantias indivi-
duais, etc.:

(ii) altera-se a forma de governo mediante trés quar-
tos (3/4) dos votos dos membros de cada uma das Casas
do Congresso Nacional;

(1i1) reformam-se e se aperfeicoam outros mandamen-
tos constitucionais mediante o quorum de dois tergos
(2/3), conforme estabelecido no caput do shtigo 48.

Confere-se, deste modo, ao governo parlamentarista,
a estabilidade que lhe & indispensavel para operar politi-
camente, criar raizes mais fortes na opinidio piblica e es-
tabelecer os costumes e as préaticas institucionais que, em
outros cendrios, o consagraram como mecanismo eficaz
de consolidagiio da democracia representativa.

Ao Senado Federal devolve-se a competéncia de apro-
var previamente a escolha do Procurador-Geral da Re-
publica, conforme a Constituicio de 1946, ¢ a de apro-
var, 1gualmente, todos os juizes do Tribunal Federal de
Recursos, como acontecia antes da reforma de abril de
1977. No mesmo sentido, retorna-se ao sistema da Cons-
tituicdo de 1946 para exigir aprovagdo prévia do Senado
para a nomeacdo, pelo 'Primgiro-Ministro, dos
Admuinistradores-Gerais do Distrito Federal e dos Terri-
tdrios.

[ 4

v
O Supremo Tribunal Federal

1. Trdo estado federal pressupde uma corte suprema
que garanta a harmonia das diferentes érbitas juridico-
normativas; a nacional, que tem a ver com os interesses
do todo da sociedade civil e do Estado; a federal, limita-
da as necessidades do governo central da Unido; a esta-
dual, circunscrita 4 administragio do ente federado au-
ténomo, €, no caso brasileiro, a municipal, no que tenha
a ver com a administraciio propria e de seus interesses
peculiares. Essa harmoma implica, primeiro, em hierar-
quia das normas, da nacional até a municipal, e, segun-
do, e assentada nessa harmonia hierarquizada, a convi-
véncia cooperativa dos entes federados.

2. A adocio de constitui¢io escrita implica na exis-
téncia de uma autoridade que garanta a supremacia do
pacto constitucional. S6 se pode admitir que aqueles que
adotaram uma constitui¢io escrita como consolidagédo
da organizagio estatal a tenham concebido para ser ob-
servada como a lei suprema do estado. Assim, também
neste caso, pressupde-se a existéncia de uma corte maior
de justi¢a como 4rbitro final e irrecorrivel do que signifi-
ca e do que impde a constitui¢io.

3. Em ambos os casos, tem-se na judicial review —
ou revisiio dos atos lesivos de interesse individual € dos
atos administrativos pelo Poder Judicidrio, 0 mecanismo
de controle da prevaléncia dos principios fundamentais
plasmados na carta constitucional.

4. Consentineo com esses primados consagrados na
histéria do constitucionalismo moderno de todas as de-
mocracias estaveis, e que sempre estiveram presentes em
nosso Drireito Constitucional, & que a emenda estende a
competéncia do Supremo Tribunal Federal, reforgando
a sua projecio iiegivel de ente politico ativo e, mais,
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integrando-o, irretorquivelmente, no processo politico
de moderagio e arbitramento dos eventuais conflitos en-
tre o Executivo e o Legislativo, sempre que essas dispu-
tas possam ser solucionadas pelo processo de decisio ju-
dicial.

Issim, a representagiio por inconstitucionalidade ou
para interpreta¢do de lei ou ato normativo federal ou es-
tadual (controle a posterlori) deixa de ser exclusivo do
Procurador-Geral da Reptiblica, e passa também a ser
do Presidente da Repiblica, principalmente quando a
Procuradoria Geral da Republica, no sistema parlamen-
tarista, & 6rgdo da Chefia de Governo, € ndo d i Chefia
de Estado.

De igual sorte, a representagdo do Presidente da Re-
publica para interpretagfio de projeto de lei submetido a
sua sangio (controle a priori), mecanismo que estimula a
cooperagio dos Poderes do Estado, a par de reforgar o
exercicio do poder moderador pelo Chefe de Estado. No
mesmo sentido a representagio de Governador de Esta-
do, de Presidente de Tribunal de Justiga e de Presidente
de Partido Politico por inconstitucionalidade, de lei ou
ato normativo federal ou estadual, o que acelera a har-
monizagiio e acresce estabilidade 4 ordem juridica brasi-
leira, naturalmente tornada mais complexa pelo princi-
pio federalista.

O Supremo Tribunal Federal torna-se, Qessarte, parte
do poder moderador e arbitrador da divergéncia politi-
ca, em colaboragiio marcadamente estreita com o Legis-
lativo e com o Executivo.

VI
A adogiio pelos Estados

Os Estados tém opgdo plena de adotarem ou n#o o
parlamentarismo. Se o fizerem logo, respeitardo o man-
dato dos atuais governadores.

O parlamentarismo ndo &, assim, principio federal ex-
tensivo ou necessério, daqueles que obrigam o ente fede-
rado. A autonomia constitucional, essencial ao federalis~
mo, deve permitir que cada qual, sopesadas as suas pecu-
liaridades, decida sobre o melhor modo de organizar sua
estrutura de governo.

A disputa sobre ser compativel com a Federagfio a
convivéncia de duas estruturas de governo dividiu no
passado, e continuara a dividir no futuro, os doutrinado-~
res e os tedricos do Direito e da ciéncia politica. Nio se
pode pretender solucionar o debate, salvo pelo estabele-
cimento de norma explicita e de indisputével significado.
A opglo & de natureza politica, e nio adota, necessaria-
mente, os argumentos da corrente que sempre a sufra-
gou.

VII
A Transi¢iio

Entendeu-se de todo conveniente que uma Comisséo
de Transigiio, uma vez aprovada a emenda, proponha,
no mais curto prazo, ao Presidente da Reptiblica e ao
Congresso Nacional, as medidas administrativas e legis-
lativas urgentes e necessarias & adogfio prépria e adequa-
da do parlamentarismo, de sorte a diminuir, a0 minimo
possivel, as dificuldades inerentes ao periodo de tran-
sicdo.

VIt
A Proposta de Emenda n° 17/83 e as
emendas encaminhadas & Comissio Mista.

A Proposta de Emenda & Constitui¢io n® 27/83, do
eminente Deputado Herbert Levy, bem como as emen-
das a ela aditadas pelos ilustres Deputados Victor Fac-
cioni, Fernando Bastos e outros, e encaminhadas ao exa-
me desta Comissdo Mista, atendem, em boa parte, as
premissas postas para exame da matéria, bem como res-

pondem, em grau substantivo, aos anseios € is necessida-
des de todos quantos defendem o parlamentarismo. Elas
se completam de forma vantajosa, razio por que enten-
demos conveniente combinar seus pontos fortes num
texto dnico que, de modo mais coeso e explicito, promo-
va os fins e os ideais que se tem em vista.

Os tragos mais caracteristicos de cada qual das emen-
das estdo recolhidos no substantivo final, que assim, a
par de harmoniza-los, acresce, ainda, o que se pode de-
preender das intimeras consultas realizadas pelo Presi-
dente da Comissdo Mista, o digno Deputado Jorge Vian-
na, por este Relator, e pelos Senhores Deputados e Sena-
dores, membros ou ndo desta Comissdo, que, interessa-
dos na promogio do parlamentarismo, ouviram setores
interessados e informaram a Comissdo Mista, num es-
forco elogidvel para a apresentagio de proposta de
emenda & Constitui¢do que reflita mais de perto a opi-
nido da maioria.

SUBSTITUTIVO GLOBAL A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO Ne 17, DE 1984

Institui a forma de governo parlamentarista. Dé-se
a proposta de Emenda & Constituiciio n? 17,de 1984 a
seguinte redagiio:

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 49 da Constituigio Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 19 O Capitulo VII do Titulo I da Constituicio
Federal passa a vigorar com a seguinte redagio:

CAPITULO VI
Do Poder Executivo

Art. 73. O Poder Executivo-é exercido pelo Presi-
dente da Repuiblica e pelo Conselho de Ministros.

SECAO 1
Do Presidente da Repiiblica

Art, 74. O Presidente da Republica seré eleito, para
um mandato de cinco anos, dentre os brasileiros maiores
de trinta e cinco anos e no exercicio dos direitos politi-
cos, em todo o Pafs, por sufrigio direto, por maioria ab-
soluta de voto, excluidos, para a apuragéio desta, os em
brancos e os nulos.

§ 1° A eleiglio se realizara cento e vinte dias antes do
termo do mandato presidencial.

§ 2° Se nenhum candidato alcangar o quorum previs-
to no caput deste artigo, realizar-se-4 um segundo es-
crutinio, vinte dias apds proclamado o resultado do pri-
meiro pela Justica Eleitoral, entre os dois candidatos
mais votados.

§ 3 O candidato a Vice-Presidente, que deverd
preencher os requisitos do artigo 74, considerar-se- elei-
to em virtude da elei¢do do candidato a Presidente com
ele registrado.

Art. 75. O Presidente da Reptiblica tomar4 pose em
sessio do Congresso Nacional prestando o compromisso
de manter, defender e cumprir a Constitui¢io e as leis,
promover o bem geral ¢ sustentar a unido, a integridade
e a independéncia do Brasil, arbitrar e moderar o funcio-
namento regular das instituigSes e garantir a indepen-
déncia e harmonia dos Poderes da Unido.

Pardgrafo tnico. Se, decorridos dez dias da data fi-
xada para a posse, o presidente ou o Vice-Presidente, sal-
vo motivo de for¢a maior nio tiver assumido o cargo,
este sera declarado vago pelo Congresso Nacional.

Art. 76. Em caso de impedimento do Presidente da
Repiiblica ou vacéncia do cargo, serfio sucessivamente
chamados ao exercicio da Presidéncia o Vice-Presidente,
o Presidente da Cidmara dos Deputados, o do Senado
Federal e o do Supremo Tribunal Federal.

§ l° O Vice-Presidente, secretariado pela Mesa do
Senado Federal, presidira as sessGes conjuntas das Casas

do Congresso Nacional, salvo se estiver no exercicio da
Presidéncia da Republica, impedido ou ausente, casos
em que serd sbustituido pelo Presidente da Mesa do Se-
nado Federal.

§ 2° Lei complementar poderd conferir outras atri-
bui¢des ao Vice-Presidente,

§ 3% O Presidente e o Vice-Presidente nio poderdo
ausentar-se do Pais sem licenga do Congresso Nacional,
sob pena de perda do cargo.

SECAO 11
Das Atribuicées do Presidente da Repiiblica

Art. 77. Compete privativamente ao Presidente da
Repiiblica:

I — nomear o Primeiro-Ministro ¢ os Ministros de Es-
tado que este indicar, e exoneri-los quando o Congresso
Nacional ou o Primeiro-Ministro lhes retirar a con-
fianga; ..

IT — exercer o comando supremo das forgas armadas;

III — receber credenciais de representantes diplométi-
cos dos Estados estrangeiros;

IV — nomear os chefes de missdio dipllomética de ca-
rater permanente, os magistrados e os membros de tribu-
nais de contas, na forma prevista nesta Constituigio;

V — sancionar leis; promulgar e fazer publicar as leis e
os tratados;

VI — vetar projetos de lei;

VII — declarar guerra, depois de autorizado pelo
Congresso Nacional, ou, sem prévia autorizagio, no
caso de agressdo estrangeira ocorrida no intervalo das
sessOes legislativas;

VIII — fazer a paz, com autorizagio ou ad referendum
do Congresso Nacional;

IX — permitir, nos casos previstos em lei complemen-
tar, que forgas estrangeiras transitem pelo territério na-
cional ou nele permanegam temporariamente;

X — decretar a mobilizagdo nacional, total ou parcial-
mente;

XI — determinar medidas de emergéncia ¢ decretar o
estado de sitio e o estado de emergéncia;

XII — autorizar brasileiros a aceijtar pensdo, empre-
gos ou comissdio de governo estrangeiro;

XIII — apresentar mensagem sobre o estado da Unido
na abertura da sess@io legislativa anual;

XIV — conceder indulto e comutar penas, mediante
proposta do Primeiro-Ministro, e com a audiéncia, se ne-
cessario, dos Orgdos instituidos em lei;

XV — outorgar condecorag¢des ou outras distingdes
honorérias;

XVI — a iniciativa de lei de anistia relativa a crimes
politicos, ouvido o Conselho de Segurang¢a Nacional.

Paragrafo tnico. Os atos e decretos do Presidente da
Repiiblica serfio referendados pelo Primeiro-Ministro e
pelo Ministro de Estado titular da pasta correspondente.

SECAO 111
Da Responsabilidade do Presidente da Repiiblica

Art. 78. Sdo crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Repiiblica que atentarem contra a Consti-
tuigiio Federal, e especialmente:

I — a existéncia da Unifio;

II — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e dos Poderes constitucionais dos Estados;

III — o exercicio dos direitos politicos, individuais e
sociais;

IV — a seguranga interna do Pafs,

V — a probidade na administragio;

VI — a lei orgamentéria; e

VII — o cumprimento das leis e das decisdes judi-
cidrias.
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Parégrafo dnico. Esses crimes serdio definidos em lei
especial, que estabelecera as normas de processo e julga-
mento.

Art. 79. O Presidente da Repiblica, depois que a
Céamara dos Deputados declarar procedente a acusagio
pelo voto de dois tergos de seus membros, serd submeti-
do a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
nos crimes comuns, ou perante o Senado Federal, nos de
responsabilidade.

§ 1° Declarada procedente a acusagiio, o Presidente
da Repiiblica ficard suspenso de suas fungdes.

§ 22 Se, decorrido o prazo de sessenta dias, o julga-
mento ndo estiver concluido, ser arquivado o processo.

SECAO IV
Do Conselho de Ministros

Art 80. O Conselho de Ministros conduz a politica

geral do governo, exerce a diregiio suprema da adminis-

, tragdo federal, e & responsavel coletivamente perante o

Congresso Nacional.

Paragrafo tinico. O Conselho de Ministros compde-
se do Primeiro-Ministro e dos Ministros de Estados por
ele escolhidos.

Art. 81. A Presidéncia do Conselho de Ministros é

privativa de membros do Congresso Nacional.

.

§ 1°¢ O Presidente da Repiiblica nomeari o Primeiro-

* Ministro, depois de aprovada a escolha pelo voto secreto
- da maioria absoluta do Congresso Nacional,

§ 2° 'Caso o Congresso Nacional ndo aprove a esco-
Iha, o Presidente da Repiiblica propora outro nome em
até cinco dias. Se a segunda mensagem n#o for aprova-
da, o Senado Federal indicard o Primeiro-Ministro, em
até trés dias, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, vedada a escolha de qualquer dos recusados.

§ 3* O Congresso Nacional decidird sobre as mensa-
gens do Presidente da Repiiblica em até cinco dias, de-
corridos os quais ter-se-i por rejeitada a proposta.

Art. 82. O Primeiro-Ministro escolhera os Ministros

' de Estadoe os submetera a confianga do Congresso Na-
cional, que deliberard por maiocria absoluta, mediante
voto secreto.

Art. 83. Compete ao Primeiro-Ministro:

I — exercer a orientagio, coordenagiio e supervisdo
politica da administragiio federal;

II — dispor sobre a estruturagio, atribui¢des e funcio-
namento dos 6rgdos da administragio federal;

III — prover e extinguir os cargos piiblicos federais;

IV — manter relagSes com Estados estrangeiros e
orientar a politica externa; celebrar tratados e compro-
missos internacionais ad referendum do Congresso Na-
cional;

V — baixar decretos-leis;

VI — exercer o poder regulamentador mediante decre-
tos e instrugdes para a execugiio das leis;

VII — enviar o projeto de lei orgamentaria annal ao
Congresso Nacional;

VIII — nomear os Administradores-Gerais dos Terri-
térios e do Distrito Federal, na forma desta Consti-
tuigio;

IX — apresentar ao Presidente da Repiblica relatério
anual do Governo; ¢

X — praticar todos os demais atos necessarios e ade-

.quados & Chefia do Governo.

Paragrafo tinico. O Primeiro-Ministro serd substitui-
do, nos seus impedimentos, licengas ou auséncias, pelo
Secretario-Geral do Conselho de Ministros.

. Art. 84. Compete ao Ministro de Estado praticar os
atos pertinentes s atribuigdes que lhe forem delegadas
pelo Primeiro-Ministro ou determinadas por lei.

Art. 85. O Primeiro-Ministro e os Ministros de Es-
tado dependem da confianga do Congresso Nacional e
serdo demitidos quando esta lhes for negada, coletiva ou
individualmente, pelo voto secreto de dois tergos dos
seus membros,

Pardgrafo {inico Os membros do Conselho de Mi-
nistros permanecerio no exercicio de seus cargos até a
nomeagdo de seus substitutos.

SECAO V
Da Seguranga Nacional
Art. 88. O Conselho de Seguranga Nacional é presi-
dido pelo Presidente da Repiiblica e dele participam o
Vice-Presidente da Repiiblica e os membros do Conselho
de Ministros.

SECAO VI
Do Ministério Piblico

Art. 95. O Ministério Piblico Federal tem por chefe
o Procurador-Geral da Repiiblica, nomeado pelo
Primeiro-Ministro, dentre cidaddos miaiores de trinta ¢
cinco anos, de notével saber juridico e reputagfio ilibada,
depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal.

SECAO VII
Dos Funciondrios Piiblicos

Art. 99.

§ 32 Lei Complementar, de iniciativa exclusiva do
Primeiro-Ministro, poder4 estabelecer, no interesse do
servico piiblico, outras excegdes & proibigio de acumu-
lar, restritas a atividades de natureza técnica ou cientifica
ou de magistério, exigidas, em qualquer caso, correlagio
de matérias e compatibilidade de horérios.

Art 103. Lei Complementar, de iniciativa exclusiva
do Primeiro-Ministro, indicard quais as excegdes s re-
gras estabelecidas, quanto ao tempo e natureza de ser-
vigo, para aposentadoria, reforma, transferéncia para a
inatividade e disponibilidade.

Art 109. Lei Federal, de iniciativa exclusiva do
Primeiro-Ministro, respeitado o disposto no artigo 97 e
seu § 12 e no § 2° do artigo 108, definira:

Art. 2¢ Os dispositivos da Constituigio Federal
abaixo enumerados passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 13.

§ 22 Os Estados poderdo adotar o regime parla-
mentarista, apds oito anos da sua instituigio no
pais, através do voto secreto de dois tergos dos
membros de suas Assembléias Legislativas.

§ 19

b) do Primeiro-Ministro, os Prefeitos dos Mu-
nicipio declarados de interesse da segunraga nacio-
nal por lei de iniciativa do Poder Executivo.

Art. 17, e

§ 2¢ Os Administradores-Gerais do Distrito
Federal e dos Territérios serfio nomeados pelo
Primeiro-Ministro, depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal.

§ 3° Caberd ao Administrador-Geral do Terri-
tério a nomeagio dos Administradores Municipais.

Art. 23, e

§ 22 O imposto de que trata o item I compete
ao Estado onde esta situado o imével ainda que a
transmissdo resulte de sucesséio aberta no esirangei-
ro; sua aliquota nfo excederd os limites estabeleci-
dos em resolugdio do Senado Federal por proposta
do Primerro-Ministro.

§ 5° A aliquota do imposto a que se refere o
item II serd uniforme para todas as mercadorias nas
operagdes internas e interestaduais, bem como nas

interestaduais realizadas com consumidor final; o
Senado Federal, mediante resolugdo tomada por
iniciativa do Primeiro-Ministro, fixaré as aliquotas
méaximas para essas operagdes ¢ para as de expor-
tagdo.

T
b) pelo Presidente da Reptiblica ou pelo

Primeiro-Ministro quando a entenderem necesséria;
ou

§ 3¢ Além de reunides para outros fins previs-
tos nesta Constitui¢do reunir-se-80, em sessdd con-
junta, sob a presidéncia do Vice-Presidente da Re-
piiblica, o Senado Federal e a Cimara dos Deputa-
dos, para:

§ 5¢ Ao termo de cada sessdo legislativa, a Ca-
mara dos Deputados ¢ o Senado Federal elegerio,
em votagio secreta, uma Comissdo Representativa,
que os substituird até o inicio da sessdo subsequen-
te, com as atribuigfes seguirnites:

1 — zelar pelas prerrogativas do Poder Legislati-
vo;

I1 — velar pela observincia da Constituicgio;

IIT — autorizar o Presidente’e Vice-Presidente da
Repiblica a se ausentarem do Pais.

§ 6° A Comissdo Representativa compor-se-4:

I — do Presidente do Senado Federal, que a pre-
sidira, e do Presidente da Cimara dos Deputados;

I — de quinze Deputados Federais e quinze Se-
nadores, e igual niimero de suplentes, eleitos pelas
respectivas Casas, observada a proporcionalidade
da representagiio dos partidos em cada Casa.

Art, 30.

Paragrafo nico.

¢) A Mesa da Cimara dos Deputados ou a do
Senado Federal encaminhard, por intermédio do
Primeiro-Mimstro, pedidos de informagio sobre
fato relacionado com matéria legislativa em tramite
ou sujeito 4 fiscalizagiio do Congresso Nacional ou
de suas Casas;

Art. 36. Nio perde o mandato o Deputado ou
Senador investido na fungio de Primeiro-Ministro,
Ministro de Estado, Administrador Geral do Distri-
to Federal ou de Territérios; Secretdrio de Estado ¢
Prefeito de Capital ou quando licenciado por perio-
do igual ou superior a cento e vinte dias, por motivo
de doencga ou para tratar de interesses particulares.

Art. 38. O Primeiro-Ministro e os Ministros de
Estado serdo obrigados a comparecer perante a Cé-
mara dos Deputados, o Senado Federal ou qualquer
de suas comissdes, quando uma ou outra cimara,
por deliberagio da maioria, 0s convocar para pres-
tarem, pessoalmente, informagio acerca de assunto
previamente determinado.

§ 2¢ O Primeiro-Ministro ou os Ministros de
Estado, a seu pedide, poderdo comparecer perante
as ComissGes ou o Plenirio de qualquer das Casas
do Congresso Nacional e discutir projetos de inte-
resse do Poder Executivo.

Art. 40.

1 — declarar, por dois tergos dos seus membros,
a procedéncia de acusagdo contra o Presidente ¢ o
Vice-Presidente da Repiiblica, o Primeiro-Ministro
e os Ministros de Estado;

II — proceder & tomada de contas do Primeiro-
Ministro quando n#io apresentadas ao Congresso
Nacional dentro de sessenta dias ap6s a abertura da
sessdo legislativa;



Outubro de 1984

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira 19 2631

Art, 42, s

[ —julgar o Presidente ¢ o Vice-Presidente da
Republica e o Primeiro-Ministro nos crimes de res-
ponsabilidade e os Ministros de Estado nos crimes
da mesma natureza conexos com aqueles;

IIT — aprovar, previamente, por voto secreto, a
escolha de magistrados, nos casos determinados
pela Constituigdo, dos membros dos Tribunais de
Contas da Unifio e do Distrito Federal, dos Admi-
nistradores Gerais do Distrito Federal ¢ dos Terri-
térios ¢ dos Chefes de missdo diplomadtica de cariter
permanente;

VI — fixar, por proposta do Primeiro-Ministro e
mediante resolugfo, limites globais para o montante
da divida consolidada dos Estados e Municipios e
estabelecer e alterar limites de prazo, minimo e mé-
ximo, taxas de juros e demais condigdes das obri-
gagdes por elas emitidas; e proibir ou limitar tempo-
rariamente a emisséo € o lancamento de quaisquer
obrigages dessas entidades;

ATt 44, e e e

I — aprovar os tratados ¢ demais compromissos
internacionais celebrados pelo Primeiro-Ministro;

VII — fixar, para viger na legislatura seguinte, a
ajuda de custo dos membros do Congresso Nacio-
nal, assim como os subsidios destes, os do Presiden-
te e do Vice-Presidente da Repiblica ¢ os do
Primeiro-Ministro.

VIII — julgar as contas do Primeiro-Ministro; e

Paragrafo ﬁn'\co. Se a proposta de emenda ver-
sar a alteracdo da forma de governo, o quorum a que
se refere a caput serd de trés quartos.

Art. 51. O Primeiro-Ministro poderi enviar ao
Congresso Nacional projetos de lei sobre matéria de
sua competéncia, 0s quais, se o solicitar, serio apre-
ciados dentro de quarenta e cinco dias, a contar do
seu recebimento na Cdmara dos Deputados, e de
igual prazo no Senado Federal.

§ 2° Se o Primeiro-Ministro julgar urgente o
projeto, podera solicitar que a sua apreciagiio seja
feita em sessdo conjunta do Congresso Nacional,
Dentro de quarenta dias.

Art. 52, As leis delegadas serio elaboradas
pelo Primeiro-Ministro, Comissiio do Congresso
Nacional ou qualquer de suas Casas.

Art. 54. A delegaciio ao Primeiro-Ministro te-
rd a forma de resolugdo do Congresso Nacional,
que especificara seu conteudo e os termos do seu
exercicio.

Art. 55. O Primeiro-Ministro, em casos de ur-
géncia ou de interesse publico relevante, e desde que
pio haja aumento da despesa, poderd expedir
decretos-leis sobre as seguintes matérias:

I — seguranga nacional;

IT — direito financeiro; e

III — criagdo de cargos ptblicos e fixagiio de
vencimentos.

Par4grafo finico. Publicado o texto, o decreto-
lei serd submetido pelo Primeiro-Ministro ao Con-
gresso Nacional, que o aprovari ou rejeitard, dentro
de sessenta dias contar do seu recebimento, néo po-
dendo emendi-lo.

Art. 56. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comissio da Cimara dos Deputados ou do
Senado Federal, ao Primeiro-Ministro e aos Tribunais

com jurisdi¢io em todo o territério nacional, observan-
do o disposto no artigo 77, inciso XVI.

Parigrafo iinico. A discussio e votagio dos
projetos de iniciativa do Primeiro-Ministro terdo
micio na Cimara dos Deputados, salvo o disposto
no § 2° art. 51.

Art, 57. E da competéncia exclusiva do
Primeiro-Ministro a iniciativa de leis que:

I — disponham sobre matéria financeira;

II — criem cargos, fungdes ou empregos piiblicos
civis ou aumentem os vencimentos ou a despesa
piiblica;

IIT — fixem ou modifiquem os efetivos das forgas
armadas;

IV ~— disponnham sobre organizagiio adminis-
trativa e judicidria, matéria tributiria e orgamen-
tdria, servicos piiblicos e pessoal da administragio
do Distrito Federal, bem como sobre organizagfio
judiciaria, administrativa e matéria tributdria dos
Territérios; ou

V — disponham sobre servidores piblicos da

- Unifo, seu regime juridico, provimento de cargos

publicos estabilidade e aposentadoria dos funcio-
nirios civis, reforma a transferéncia de militares
para a inatividade.

Parigrafo inico. Nio serfio admitidos emendas
que aumentam a despesa prevista:

a) nos projetos cuja iniciativa seja da exclusiva
competéncia do Primeiro-Ministro, ou

§ 3° A matéria constante do projeto de lei rejei-
tado ou nio sencionado, assim como a constante de
proposta de emenda 4 Constituigio, rejeitada ou ha-
vida por prejudicada, somente podera constituir ob-
jeto de novo projeto, na mesma sessio legislativa,
mediante proposta da maioria absoluta dos
membros que qualquer das Cimaras, ressalvadas as
proposi¢des de iniciativa do Primeiro-Ministro.

§ 12 Se o Presidente da Repiblica julgar o pro-
jeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou con-
trario ao interesse piblico, vetd-lo-4, total ou par-
cialmente, dentro de quinze dias iiteis, contados da-
quele em que o receber, e comunicard, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente da Cimara na
qual se haja concluido a votagiio os motivos do ve-
to. Se a sanglo for negada, quando estiver finda a
sessdo legislativa, o Presidente da Reptblica publi-
card o veto.

§ 2° Decorrido a quinzena, o siléncio do Presi-
denete da Repiiblica importaréd em sangdo. O prazo
sera suspenso na hipdtese de representagio ao Su-
premo Tribunal Federal (art. 119, I, q).

§ 3 Comunicado o veto na forma do § 1°, a
Casa do Congresso Nacional se reunird para, dentro
de vinte dias, em votagdio piblica, reconsiderar o
projeto. Se dois tergos dos seus membros reaprové-
lo, serd comunicada, em quarenta e oito horas, a ou-
tra Casa do Congresso Nacional, que, em igual pra-
z0, € em sessdo publica, o reconsideré, se também ai
for aprovado por dois tergos dos seus membros, o
projeto transformar-se-4 em lei, e como tal publica-
do no Diario do Congresso Nacional.

§ 4° Esgotado sem deliberagfio qualquer dos
prazos estabelecidos no paragrafo anterior, o veto
serd considerado mantido

§ 5° Nos casos do artigo 44, apés a aprovagio
final, a lei serd promulgada pelos Presidentes do Se-
nado Federal e da Cimara dos Deputados.

§ 6° No caso do item V do artigo 42, o projeto
de lei vetado serd submetido apenas ao Senado Fe-
deral, aplicando-se, no que couber, o disposto no §
30,

Art, 66. O projeto de lei orgamentéria anual
serd enviado pelo Primeiro-Ministro ao Congresso
Nacional, para votagio conjunta das duas Casas,
até quatro meses antes do exercicio financeiro se-
guinte; se, até trinta dias antes do encerramento do
exercicio financeiro, o Poder Legislativo ndo o de-
volver para sangdio, sera promulgado como lei:

§ 5° O Primeiro-Ministro poder4 enviar mensa-
gem ao Congresso Nacional para propor a modifi-
cacdo do projeto de lei orgamentaria, enquanto niio
estiver concluido a votagio da parte cuja alteragiio é
proposta.

N o A 1

§ f* O controle externo do Congresso Nacional
seré exercido com o auxilio do Tribunal do Contas
da Unifio e compreender a apreciagio das contas
do Primeiro-Ministro, o desempenho das fungies de
auditoria financeira e orgamentéria, bem como o
julgamento das contas dos administradores e de-
mais responsiveis por bens e valores pdblicos.

§ 2¢ O Tribunal de Contas da Unidio dar4 pare-
cer prévio em sessenta dias, sobre as contas que o
Primeiro-Ministro prestar anualmente; ndo sendo
estas enviadas dentro do prazo, o fato serd comuni-
cado ao Congresso Nacional, para os fins de direito,
devendo aquele Tribunal, em qualquer caso, apre-
sentar minucioso relatério do exercicio financeiro
encerrado.

§ 8 O Primeiro-Ministro poderd ordenar a
execuglio ou o registro dos atos a que se referem o
parégrafo anterior e a alinea b do § 5%, ad referendum
do Congresso Nacional.

I— v es it

a) nos crimes comuns, 0 Presidente e o Vice-
Presidente da Repiiblica, o Primeiro-Ministro, os
Deputados Federais e Senadores, os Ministros de
Estado e o Procurador-Geral da Repiblica;,

i) os mandados de seguranga contra os atos do
Presidente da Reptiblica, do Primeiro-Ministro, das
Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Fe-
deral, do Supremo Tribunal Federal, do Conselho
Nacional de Magistratura, do Tribunal de Contas
da Unifio, ou de seus Presidentes, ¢ do Procurador-
Geral da Repiiblica, bem como os impetrados pela
Unifo contra os atos de Governo estaduais;

1) a representagiio do Presidente da Repiiblicae
do Procurador-Geral da Repiiblica por inconstitu-
cionalidade ou para interpretagfio de lei ou ato nor-
mativo federal ou estadual;

q) a representacio do Presidente da Repiiblica
para interpretagdio de projeto de le1 submetido 4 sua
sangao, e

r) arepresentagiio de Governador de Estado, de
Presidente de Tribunal de Justiga e de presidente de
partido politico por inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo federal ou estadual.

§ 3% e

a) a competéncia do plenario, além dos casos
previstos nas alineas a, b, ¢, d, i, j, 1, 0, q, € r do inci-
so I deste artigo, que the sdo privativos;

Art. 121. O Tribunal Federal de Recursos
compde-se de vinte e sete ministros vitalicios, no-
meados pelo Presidente da Repiiblica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, sendo
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onze dentre juizes federais, quatro dentre membros
do Ministério Piiblico Federal, quatro dentre advo-
gados, quatro dentre magistrados dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios e quatro dentre
membros do Ministério Piblico dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, que satisfagam os
requisitos do paragrafo unico do art, 118,

Pardgrafo tinico. A Lei Orgénica da Magistra-
tura Nacional dispora sobre a divisdo do Tribunal,
podendo estabelecer a especializagio de suas turmas
e constituir, ainda, 6rgdo a que caibam as atri-
buigdes reservadas ao Tribunal Pleno, inclusive a de
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato nor-
mativo.

Art. 145, e

Parégrafo tinico. S#@o privativos de brasileiro
nato os cargos de Presidente e de Vice-Presidente da
Repiiblica, Primeiro-Ministro, Ministro de Estado,
Ministro do Supremo Tribunal Federal, do Tribu-~
nal Superior Eleitoral, do Tribunal Superior do Tra-
balho, do Tribunal Federal de Recursos, do Supe-
rior Tribunal Militar, do Tribunal de Contas da
Uni#o, Procurador-Geral da Repiiblica, Senador,
Deputado Federal, Administrador-Geral do Distri-
to Federal e dos Territérios, Governador de Estado
e seus substitutos, os de Embaixador e os das carrei-
ras de Diplomata, de Oficial da Marinha, do Exérci-
to e da Aeroniutica.

N ¢ A 17
Paragrafo inico. Observar-se-do as seguintes
normas na elaboragiio da lei complementar:

a) a irreelegibilidade de quem haja exercido car-
go de Presidente e de Vice-Presidente da Repiiblica,
de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito ¢
Vice-Prefeito, por qualquer tempo, no periodo ime-
diatamente anterior;

¢) excetuados os membros do Congresso Nacio-
nal que integrem o Conselho de Ministros, a inelegi-
bilidade do titular efetivo ou interino de cargo ou
fungdo cujo exercicio possa influir para perturbar a
normalidade ou tornar duvidosa a legitimidade das
elei¢Bes, salvo se se afastar definitivamente de um
ou outro no prazo estabelecido em lei;

d) a inelegibilidade, no territrio de jurisdigdo
do titular do cdnjuge e dos parentes consangiiineos
ou afins, até o segundo grau ou por adog#o, do Pre-
sidente da Repfiblica, de Governador, de Prefeito,
de Administrador-Geral de Territério ou do Distri-
to Federal, ou de quem os haja substituido dentro
dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular
de mandato eletivo e candidato 4 reeleigio;

Art. 155.

§ 1° O Presidente da Repiiblica, dentro de qua-
renta e oito horas, por intermédio do Primeiro-
Ministro, dara ciéncia das medidas 4 Cimara dos
Deputados € ao Senado Federal, bem como das ra-
z0es que as determinarem.

Art. 159. O Conselho Constitucional & presidi-
do pelo Presidente da Repiiblica, e dele participam,
como membros natos, 0 Vice-Presidente da Re-
ptiblica, o Primeiro-Ministro, os Presidentes da Ca-
mara dos Deputados e do Senado Federal, o Minis-
tro de Estado responsavel pelos negdcios da Justica
e um Ministro de Estado representante das Forgas
Armadas.

§ 4° O Primeiro-Ministro poder4 delegar as
atribuicdes para a desapropriagio de imdveis rurais
por interesse social, sendo-lhe privativa a decla-
ragio de zonas prioritirias ”

Art. 3° A eleiciio do Presidente da Repiiblica para o
periodo que se 1nicia a 15 de margo de 1985 processar-se-
4 na forma prevista no artigo 74, na redagiio dada por
esta Emenda para um mandato de cinco anos.

Parigrafo tinico. A eleigfio serd realizada no dia 15
de janeiro de 1985.

Art 4° Os partidos politicos terdio prazo de até 30
dias, contados da data da promulgacio desta Emenda,
para procederem 2 escolha dos seus candidatos a eleigio
de 15 de janeiro de 1985.

Art 5° A adocfio do regime parlamentarista pelos
Estados respeitard o mandato dos Governadores em
exerciclo 4 época da adogiio do novo Regime.

Art. 6° Fica criada uma Comisso de Transi¢do com
a finalidade de propor ao Congresso Nacional e ao Presi-
dente da Repiiblica as medidas legislativas e administra-
tivas urgentes necessérias 4 adogfio propria ¢ adequada
do parlamentarismo. .

Parigrafo tinico. A Comissdo de Transicio compor-
se-4 de nove membros, sendo trés indicados pelo Presi-
dente da Repiiblica, um deles obrigatoriamente um
oficial-general das Forcas Armadas, trés pelo Presidente
do Senado Federal e trés pelo Presidente da Cdmara dos
Deputados.

Art 7¢O regime parlamentarista adotado por esta
Emenda entrara em vigor no dia 15 de margo de 1985.

Este & o nosso parecer, Sr. Presidente, com o substitu-
tivo anexo, a4 proposta de Emenda & Constituigdo n°
17/83, cujos pontos principais frisamos e defendemos em
NoSso parecer.

Consulto ao Sr. Presidente da Comissdo da necessida-
de da leitura do substitutivo apresentado

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Em discus-

sd0.

O SR. JORGE KALUME — 8r. Presidente, pego a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Concedo a
palavra a V Ex®

O SR JORGE KALUME — Sr. Presidente, nfio sei se
deveria esperar a decisdo de V. Ex?, mas gostaria de pe-
dir vistas do parecer do ilustre Relator.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — De acordo
com o art. 153 do Regimento Interno do Senado, V. Ex*
tem direito 2 vista, que, de pleno, & deferida. Apenas de-
sejaria saber de V. Ex® se permutiria que antes ja se discu-
tisse o parecer do Relator.

O SR. JORGE KALUME — E necessério discutir o
parecer.

O SR. VICTOR FACCIONI — Sr. Presidente, pego a
palavra

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Victor Faccioni.

O SR. VICTOR FACCIONI — Sr. Presidente, em
primeiro lugar creio que seja indispensavel a leitura dos
artigos do substitutivo individualmente, porquanto to-
dos os Membros da Comisso receberam copia do subs-
titutivo.

A exemplo do nobre Senador Jorge Kalume, também
solicito vistas ao parecer do nobre Relator.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Com a pala-
vra o nobre Senador Carlos Chiarelli.

O SR. CARLOS CHIARELLI (fora do microfone) —
Sr. Presidente, apenas registro 0s cumprimentos, os
aplausos e o reconhecimento pelo magnifico trabalho da
Comissiio, 2 sua diregdio ¢ particularmente pelo excelente
parecer da lavra do Senador Jorge Bornhausen, realmen-
te capaz de sintetizar as emendas e justifica a criagdo da
Comissdio, trabalho que, além de extrema seriedade
cientifica, possut idoneidade politica.

Deixo registrado este aprego € aplauso, & Comissdo,
aos seus dirigentes, particularmente ao Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Esta Presi-
déncia esclarece ao Deputado Victor Faccioni que S. Ex*
ndio tem direito a visf‘as, por niio ser Membro da Comis-
sd0, apesar de autor da emenda. O Regimento veda vista
aos ndo membros. |

O SR. VICTO FACCIONI — Sr. Presidente, estou
surpreendido com a informagfo de V. Ex*, porquanto fui
comunicado, pela Lideranga do PDS, da minha indi-
cagdio e estou aqui em fi ingiio muito mais dessa comuni-
cacgdo da Lideranca do ‘%DS do que propriamente como
autor de uma das emen \as.

O SR PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Informo a V.
Ex® que oficialmente ndo, consta o seu nome como
Membro da Comissio.

O SR VICTOR FACCIONI — Lamento. Vou verifi-
car a respeno

O SR. JOSE FRAGELLI — §r. Presidente, pego a pa-
lavra

O'SR PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Concedo a
palavra ao nobre Senador José Fragelli.

O SR. JOSE FRAGELLI — Sr. Presidente, uma répi-
da declaracio.

Em primeiro lugar, sempre fui pelo parlamento. No
entanto, dada a forma como se estd procurando organi-
zar, instituir, regularmentar, o regime parlamentarista,
através do substitutivo oferecido pelo eminente Senador
Jorge Bornhausen, estou disposto a rever os meus velhos
pontos de vistas da tdo discutida questdio presidencialis-
mo e parlamentarismo.

Desde logo, Sr. Presidente e Srs. Parlamentares, fixo
uma posicdo. Estare1, bem possivelmente, disposto a vo-
tar o regime parlamentarista agora proposto, desde que
ndo seja aprovado o § 2° do art. 3¢ do substitutivo, que
prevé a possibilidade de os Estados poderem deliberar,
através do voto de dois tergos dos seus membros, ado-
tando o regime parlamentar.

Entendo — n#o vou discutir a fundo a matéria — que
a maioria dos Estados nfio estd em condicGes hoje de
adotar o regime parlamentarista. Mesmo sendo faculta-
tivo, acredito que a maioria dos Estados vira, por razdes
Gbvias, que ndo vamos dabater desde logo, a votar o re-
gime parlamentarista, que julgo para os Estados comple-
tamente 1noportuno.

Nés que conhecemos, temos alguma vivéncia da vida,
da politica estadual, da politica provinciana, podemos
muito bem calcular os riscos que véo correr os Estados
adotando, desde logo, o regime parlamentar.

Sugere o eminente Senador Carlos Chiarelli um prazo,
por exemplo, de dez anos para a possibilidade de ser
adotado o regime parlamentarista nos Estados. A{ sim,
depois de o Pais estar, durante um periodo, uma década,
habituado & préatica do regime parlamentarista, talvez
seja possivel, sem maiores riscos, estender o regime aos

Estados.
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Faco desde logo, este posicionamento, para que néo
neste divida sobre a minha atitude em relaciio a este
magno problema.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Concedo a
palavra ao nobre Senador José Lins.

O SR. JOSE LINS — (Fora do microfone — inaudi-
vel).

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Esta Presi-
déncia defere o pedido de V. Ex* e concede o prazo de 5
dias para vistas conjuntas do parecer.

O Sr.
parecer

O SR. MARCONDES GADELHA — Sr. Presidente,
peco a palavra.

— Sr. Presidente, também pego vistas do

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Gadelha.

O SR. MARCONDES GADELHA — Sr, Presidente,
& o Deputado Victor Faccioni autor de emendas visando
a implantar o sistema parlamentar de governo. S. Ex*
tem tido um devotamento extremado a esta causa e ndo
pode nem deve ser privado de participar desta fase deci-
séria e definitiva pelo simples fato de ndo ter sido inclui-
do nesta Comissdo Mista.

S. Ex* manifestou a inten¢@o de estudar ainda mais a
matéria e, por isso, fez o pedido de vistas, que lhe foi de-
negado regimentalmente por V. EX*, por nio estar S.
Ex* incluido na Comissfo.

No entanto, gostaria de conceder esta oportunidade
de ao Deputado Victor Faccioni. Por isso, pego vistas,
em meu nome, com 0 meu compromisso de trabalhar em
conjunto com S. Ex*,

Sr. Presidente, em relagio as colocagdes do Senador
José Fragelli, nio me assiste a mesma preocupacéo a que
S. Ex* acaba de ser referir, uma vez que o texto do Sena-
dor Jorge Bornhausen é rigorosamente aberto ¢ di mar-
gem ao pleno discernimento e confia no discortino das
Assembléias Legislativas sobre a adogiio do regime par-
lamentarista.

Agiu o Senador Jorge Bornhausen com muita sabedo-
ria, com a sabedoria semelhante & que fez uso a Consti-
tuinte de 46, no que diz respeito as elei¢des para prefeitos
das capitais. Deixou a critério das Assembléias Legislati-
vas, para decisio a posteriori.

Dado curioso, se ndo me falha a meméria, a primeira
assembléia que adotou as eleigdes diretas para prefeito
das capitais foi a do Maranhdo, para a cidade de Sdo
Luis.

Nos Estados — acreditamos — os legisladores terdo a
necessiria temperanga de observar o funcionamiento do
modelo em nivel nacional e adaptar paulatinamente,
progressivamente, de acordo com as suas convivéncias,
de acordo com a realidade sécio-politica, econémica e
cultural de cada Estado.

De modo que, estabelecido um quorum de 2/3 para
essa tomada de decisfio, tenho a impressio de que po-
deriamos acolher perfeitamente esse § 29, que & a forma
de se resolver uma critica errénea que se faz a uma su-
posta incompatibilidade entre o regime federalista € o
sistema parlamentar de governo, problema esse que ja
foi solucionado, pela evidéncia histdrica, em virios ou-
tros paises, o caso da Alemanha Federal, uma Repiblica
rigorosamente federalista, onde hi uma disperséo da au-
toridade entre mirfades de células de poder, onde as uni-
dades locais de poder sio extremamente fortes, capacita-
das e realizadoras, onde o Executivo central muitas vezes
se dilui, no entanto, adota esse sistema parlamentar com
uma eficiéncia extraordinéria. Tanto que hoje na Alema-
nha se ergue uma civilizagio magistral, a nivel mesmo

mais elevado do que muitas das prdprias nagdes vence-
doras da II Guerra Mundial, e sob um regime rigorosa-
mente consensual.

De modo que poderiamos dirimir logo. Aos que ndo
aceitam a evidéncia histdrica de que ja existe, hoje, uma
compatibilidade entre o federalismo ¢ o sistema parla-
mentar de governo, ainda deixariamos a critério dos Es-
tados a adogfio ou ndo desse sistema.

Muito apropriada e muito adequada a solu¢do encon-
trada por V. Ex?, Sr. Relator Jorge Bornhausen, a quem
estendo também os meus cumprimentos por esse traba-
tho extraordindrio, minudente, nem por isso menos obje-
tivo do que a hora comporta. Meus parabéns a V. Ex*

Fica consignado, Sr.Presidente, o meu pedido de vis-
tas.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — A Presidén-
cia declara ao Senador Marcondes Gadelha que foi ape-
nas se atendo ao Regimento Comum que teve que dene-
gar o pedido de vistas ao Deputado Victor Faccioni, ¢ o
fez extremamente contrangida, porque S. Ex* quer dar o
testemunho do trabalho que desenvolveu desde que esta
Comissdo foi constituida, durante um ano e meio, desse
trabalho permanente, pertinaz de 24 horas por dia.

Esta Presidéncia também faz suas as palavras de V.
Ex* ao trazer o testemunho do trabalho que foi desenvol-
vido pelo Senador Jorge Bornhausen, na mintcia, na
vontade de saber o que existia no Mundo todo, trabalho
diuturno para trazer o melhor que pudesse servir &
Nag#o, neste momento, Também apresentar minha sa-
tisfagio com o trabalho que S. Ex* desenvolveu, sem me-
dir sacrificios, durante todo este periodo.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, pego
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO — Nobre Presidente,
meus Colegas, ndo tenho a honra de integrar esta Comis-
sdo. No entanto, como Presidente da Frente Parlamenta-
rista, assinalo um aspecto que & preciso deixar claro,
para afastar qualquer divida daqueles que teimam em
afirmar, e isto & bom repetir a cada momento, que o par-
lamentarismo & um casufsmo. Nio! Essas emendas estdio
no Congresso hé virios anos e sdo objeto de exame antes
que houvesse qualquer problema presidencial em foco. A
mesma situacio caracterizou o parlamentarismo criado
em 1961, em pleno conflito politico e até militar que foi
encontrado como uma solugfo para resolver o problema
daquele instante.

Louvo a Presidéncia e os ilustres Ifideres, 08 Membros
desta Casa. Estamos fazendo uma obra duradoura, sem
pensar nos homens de hoje, e sim nas instituigdes que
queremos plantadas para sempre, ou as menos, enquan-
to elas responderem as aspiragdes nacionais.

Na qualidade de Presidente da Frente Parlamentar,
deixo aqui expresso que este projeto néo & um casufsmo.
Esse projeto &€ uma tentativa de substitui¢io do presiden-
cialismo, com todos os seus equivocos, pelo parlamenta-
rismo, que tem dado a quase todas as nagdes civilizadas
do Mundo um periodo de estabilidade.

O SR. MARCONDES GADELHA — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO — Pois ndo.

O SR. MARCONDES GADELHA — Em apoio a
esta declaragio de V. Ex® trago aqui o depoimento do
Professor Vamireh Chacon, no seu livro “Parlamento ¢
Parlamentarismo™:

“O presidencialismo nasceu por um golpe mili-
tar, desfecho de uma crise mais ampla econdmica,
social e politica, 0 que ndo diminui o peso do Exér-
cito na decisio final”.

E célebre o' reconhecimento de um dos mais destaca-
dos proceres republicanos civis — Aristides Lobo, em
carta datada de 15 de novembro de 1889. Diz Aristides
Lobo:

“Por ora a cor do Governo & puramente militar e
deve ser assim, O fato foi deles, deles s6, porque a
colaboragio do elemento civil foi quase nula, pois o
povo assistiu aquilo bestializado, atdnito, surpreso,
sem saber o que significava. Muitos acreditavam,
sinceramente, estar vendo apenas uma parada.”

O SR. NELSON CARNEIRO — Concluo, Sr. Presi-
dente, adiantando o que o préprio Rui Barbosa, respon-
savel pela defesa do Presidencialismo na Constituinte de
1891, posteriormente manifestou as suas dividas sobre a
conveniéncia da manutengiio desse regime.

De modo que a minha presenca & apenas para felicitar
V. Ex®, os Membros desta Comissdio, o ilustre Relator
pelo esforco despendido, e para deixar isto como um
ponto que deve ser sempre repetido: essa emenda do par-
lamentarismo ndio & um casuismo para resolver um
problema do momento. E uma solugio que vem sendo
estudada pelo Congresso hé varios anos e que continua
aquela linha que Raul Pilla instituiu no Congresso Na-
cional desde que nele ingressou, através de numerosas
emendas, e que tive, por felicidade de integrar sempre o
Parlamento, a hora de subscrever todas elas.

Esse, o depoimento que deixo nesta reunido, como ho-
menagem aos que no Congresso Nacional lutam pela
instituicdo do parlamentarismo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Victor Faccioni.

O SR. VICTOR FACCIONI — Sr. Presidente, antes
de mais nada, meus agradecimentos a V. Ex® e aos outros
Membros da Comissiio, em que pese & impossibilidade
regimental de eu poder pedir vistas; segundo, deve ter
ocorrido contratempo na comunicagio da Lideranca de
oficializagio da minha designagdo.

De outra parte, agradeco ao Senador Marcondes Ga-
delha a oportunidade de alcangar o objetivo do pedido
de vistas, através da solicitagio que fez, concedendo-me
a oportunidade regimental para tanto.

Sr. Prestdente, também destaco o trabalho do Relator,
o nobre Senador Jorge Bornhausen, ¢ esclareco que a mi-
nha solicitagio de vistas nido coloca, em absoluto, ne-
nhuma indagagdo maior que ndo a de aprofundarmos
um pouco mais as alternativas colocadas dentro do pro-
cesso em tramitacdo, inclusive com a Emenda Substituti-
va n° 1, de minha autoria.

Trata-se, na verdade, como muito bem acentuou o Se-
nador Nelson Carneiro, de uma proposta séria, objetiva
e que se quer definitiva em matéria de institucionalizagio
da democracia no nosso Pais.

Ainda destaco a presenca do Senador Nelson Carneiro
como Presidente da Frente Parlamentarista no Congres-
so Nacional. 8. Ex* tem sido um verdadeiro baluarte da
causa do parlamentarismo, ¢ a idoneidade do trabalho
politico de Nelson Carneiro tira qualquer suspeita de ca-
suismo, de oportunismo a uma proposta como esta.

Em aditamento ao que afirmou o nobre Senador Nel-
son Carneiro, & bom que se diga, nesta hora em que se
discute a participagfio do povo no processo politico na-
cional, em que se discute a participagio do Congresso
Nacional no processo politico nacional, que Raul Pilla
acentuou muito bem: “No presidencialismo o povo & o
soberano de um sé dia, o das elei¢des; no dia seguinte &
relegada a sua participagiio, & deixada de lado™.
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Podemos acrescentar que o proprio Congresso Nacio-
nal, via de regra, num sistema presidencialista, tem esta-
do & margem das grandes decisdes nacionais. Basta veri-
ficar as paginas dos jornais, da imprensa diéria do Brasil,
inclusive os jornais de hoje. As deliberagdes do Conselho
Monetario Nacional sio da maior importéncia, sobre as
quais o Congresso Nacional ndo & sequer consultado,
tampouco informado, a nfio ser que se leia, que os Con-
gressistas leiam, como todos nés lemos, os periddicos da
imprensa nacional.

Nio somos nem informados, ndo hd nem registro na
Cuasa de decisoes que modificam a politica econdmica do
Pais, que modificam as condigGes da vida nio s6 econd-
mica, conseqiientemente social e politica do nosso Pais.

Faco este registro, porque da maior oportunidade, ao
tempo em que reitero os cumprimentos ao Relator, que
fez, efetivamente, um trabalho da maior envergadura,
um trabalho de paciéncia acima de tudo, um trabalho de
consulta, de pesquisa, sintetizando, na sua proposta,
praticamente, um pouco de todas as correntes que defen-
dem a adogdo do parlamentarismo com metodologia ou
com processos mais ou menos diferenciados em alguns
aspectos do funcionamento do sistema parlamentarista,
mas que, em sintese, desejam ver o parlamentarismo
como um sistema de governo efetivamente capaz de con-
solidar a democracia em nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Concedo a
palavra ao nobre Séhador Carlos Chiarelli,

O SR. CARLOS CHIARELLI — Sr. Presidente, trés
itens: primeiro com relagdo 4 questio do mérito da ma-
téria, do prdprio processo histérico brasileiro.

E normal se ouvir comentérios desairosos a respeito
do parlamentarismo, culpando-o pela crise de 61. Na
verdade, em 61 a crise que havia era do presidencialismo,
a tal ponto que estdvamos em via de ter uma guerra civil,
O Parlamentarismo feito em 6 ou 12 horas, sem maiores
aprofundamentos, uma proposta ndo bem acabada de
parlamentarismo teve o conddo de terminar com aquele
conflito e viabilizar praticamente 16 meses de vida politi-
camente tranqiiliza no Pais. Derrubada por um estra-
nho conluio, através de uma proposta presidencialista
dos presidencidveis da época, o que tivemos foi um presi-
dencialismo que voltou e durou 13 meses, para ser afas-
tado através de uma revolugfio militar. Fracassou o pre-
sidencialismo em 61 e fracassou o presidencialismo em
64, ndo o parlamentarismo, que deu solugio aos proble-
mas e que se viu excluido por for¢a de interesses pessoais
€ grupais.

Em segundo lugar, uma indagagio ao Relator, apenas
para elucidacdio pessoal: institui-se a Comissfio Repre-
sentativa, medida altamente salutar e que, de resto, mui-
to nos sensibiliza, porque & algo que funciona, como diz
no préprio parecer, na Assembléia Legislativa do Rio
Grande do Sul, dando cobertura 4 atividade parlamentar
no decurso do periodo de recesso.

Solicito ao Relator uma informag#io: qual a atribuigfio
efetiva, qual a competéncia efetiva que essa Comissdo
Representativa havera de ter? Apenas serd um respira-
douro da atividade legislativa, para que ele ndo fique,
numa postura omissa e inerte, como ficamos nés durante
4 meses, abrindo espago, inclusive, para que a tecnocra-
cia baixe interminaveis decretos-leis, como tem aconteci-
do normalmente, os “pacotes” de dezembro e de janeiro,
ou &€ mais do que isso? Concedida que &, de acordo com a
proposta do § 6° do art. 29, (inaudivel) em que senadores
s#o escolhidos por votagio secreta e guardada a propor-
cionalidade das bancadas.

Em terceiro lugar, ilustre Presidente, uma questio de
ordem pratica.

Os pedidos de vista foram atendidos, como ndo pode-
ria deixar de ser, a indagagiio que se faz: o prazo & de 5
dias. Qual a orientacfio da Presidéncia da Comissdo com
vistas 2 reunidio que havera de deliberar sobre o mérito

da matéria? Quando seria essa reunido? Imediatamente
ap6s o término desse prazo? Com alguma delonga?

E o que gostariamos de saber, j4 que esse prazo termi-
na, segundo me parece, ter¢a-feira, e a partir de quarta-

feira haveria condigGes regimentais de a Comissdo se

Feunir.
A questio que levanto, entdo, & esta: seria conveniente
que fosse na quarta-feira ou haverd um prazo a mais?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — A Presidén-
cia informou ao Senador Carlos Chiarelli que efetiva-
mente estava esperando acabar os debates para comuni-
car que o prazo & de 5 dias. Em entendimentos com o Sr.
Relator, esta Presidéncia ja havia pensado em submeter
ao Plenirio da Comissdo a convocagio para o dia 20,
quinta-feira, as 10 horas da manh4.

O SR. RELATOR (Jorge Bornhausen) — Sr. Presi-
dente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Antes de
conceder a palavra ao nobre Senador Jorge Bornhausen,
desejo que a Comiss#o se manifeste, ji que colocamos...

O SR. NELSON CARNEIRO (fora do microfone) —
V. Ex* me permite?

Nio sou Membro da Comissio, mas j& que o prazo
termina terga-feira, ndo poderiamos retardar mais um
dia, porque o assunto tem que ser resolvido até quinta.
Se V. Ex*® concordar com a quarta-feira, ja se teria com-
pletado o prazo e poderia haver maior niimero de parla-
mentares no Congresso (inaudivel)... plena e poderiamos
iniciar os debates na quarta-feira, e, se fosse necesério (i-
naudivel)... sexta ja diminui.

Se fosse possivel comegar na quarta, ganhariamos um
dia. Precisamos ganhar tempo para que essa emenda, se
aprovada nesta Comissio, chegue mais cedo possivel ao
exame do Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Se todos os
Membros da Comissiio estio de acordo com a propo-
si¢do do Senador Nelson Carneiro, esta Presidéncia mar-
card reunifio para quarta-feira, as 16 horas. Ha uma su-
gestdo da Secretaria. As ComissGes normalmente se reli-
nem com mais facilidade 2 tarde, £ uma preferéncia da
Secretaria da Comissdo que essa reunido se faga na
quarta-feira & tarde. Entfio marcamos para o dia 19, as
16 horas.

O SR. RELATOR (Jorge Bornhausen) — Sr. Presi-
dente, primeiramente agradego as generosas palavras
que aqui foram proferidas pelos eminentes Componentes
desta Comissdo a respeito do parecer que apresentamos
a aprecia¢io da Comissdo.

Ao agradecer, transfiro ao Presidente e a todos os In-
tegrantes desta Comiss&o esse gesto generoso, no que diz
respeito as colocagdes aqui expendidas pelo Relator.

Houve um trabalho lento, cauteloso, sério. Tivemos
oportunidade de ouvir grandes conferéncias, gragas
Presidéncia da Comissdo, que nos trouxe, inclusive, pa-
lestrantes do exterior, para que tivéssemos oportunidade
de conhecer o parlamentarismo conduzindo a Espanha 2
sua democracia de hoje, o parlamentarismo conduzindo
Portugal, 4 sua democracia de hoje, as comparagdes
mais recentes na Histéria, como também tivemos opor-
tunidade de ouvir figuras notéveis que ja pertenceram ao
Congresso Nacional, como o Senador Afonso Arinos, o
Senador Paulo Brossard, o Deputado Célio Borja, € ain-
da ouvir eméritos Professores, como César Saldanha,
Claudio Pacheco. Tivemos, com a colaboragdo dos par-
lamentares integrantes da Comissiio, com a colaboragiio
da Frente Parlamentarista no Congresso Nacional, do
Senador Nelson Carneiro, do Deputado Victor Faccio-
ne, a oportunidade de relatar a matéria ndio com pontos
de vistas pessoais do Relator, mas procurando entender
a média das opinides, para que pudéssemos, com isto,

encontrar o caminho do estabelecimento daquilo que to-
dos desejamos — uma democracia plena e permanente
no Brasil.

Ao adotar o principio da eleigéio direta, o Relator acu-

diu ao clamor imediato da sociedade brasileirafrﬁnhe—
ceu esse clamor da sociedade brasileira e incluiu-o 'ne
projeto. Considera o Relator que o clamor implicito de
todos os brasileiros e ndo exteriorizado & a conquista de
democracia plena e permanente e entende que somente
através do regime parlamentar € que a esta democracia
pretendida por milhdes e milhdes de brasileiros podere-
mos chegar.
Quero, transferir, pois, ao Sr. Presidente ¢ aos Membros
da Comissdio as generosas observagdes feitas pelo Ple-
nério, ao mesmo tempo em que digo ao Senador Carlos
Chiarelli que, como Relator, procurei, de formas as mais
variadas, acomodar as posigdes e as situagfes existentes
no Congresso Nacional. O parlamentarismo, na realida-
de, ndio & compativel com esse exagerado recesso do
Congresso Nacional. Esta & a grande realidade. Num re-
gime parlamentar, futuramente teremos que nos aprimo-
rar no processo constitucional e diminuir, em muito, o
recesso. Daf por que nasceu a idéia da primeira etapa, da
criacfio desta Comissdo, para que pudesse funcionar este
pulmio permanente do Congresso e que nos posiibilitas-
se, a qualquer momento, o chamamento do Parlamento
4 sua agfio, mesmo no recesso.

Considero esta uma medida inicial &quilo que entendo
como mais adequado no futuro, um recesso minimo,
para o funcionamento certo e correto do sistema parla-
mentar.

Esta, a consideragdo que fago 4 indagago, pertinente,
do Senador Carlos Chiarelli.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Vianna) — Esté encerra-
da a reunidio e convocada outra para as 16 horas do dia
19.

““Fncerra-se a reunido as 11 horas e 25 minutos.)

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e Parecer sobre a proposta de
Emenda & Constituigio n® 44 de 1984 que “‘dd nova
redacio ao item HI do artigo 165",

1* REUNIAO (INSTALACAO), REALIZADA
EM 20 DE JUNHO DE 1984,

Aos vinte dias do més de junho do ano de mil novecen-
tos e oitenta e quatro, as dezesseis horas e quinze minu-
tos, na Sala da Comissio de Finangas, no Senado Fede-
ral, presentes os Senhores Senadores Passos Pérto, Al-
mir Pinto, Jodo Liicio, Claudionor Roriz, Martins Filho,
José Fragelli, Enéas Faria e Deputados Alvaro Gaudén-
cio, Renato Johnsson, Myrthes Bevilacqua, Francisco
Dias e Wall Ferraz, retine-se a Comissdo Mista do Con-
gresso Nacional, incumbida de estudo e parecer sobre a
Proposta de Emenda & Constituicfio n? 44, de 1984 que
“d4 nova redagdo ao item III do artigo 165”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Gabriel Hermes, Galvio Modesto,
Hélio Gueiros, Pedro Simon e Deputados Jayme Santa-
na, Castejon Branco, Nelson Costa, Gilson de Barros,
Aurélio Peres e Floriceno Paixfo.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ir4 proceder a eleigiio do Presidente
e do Vice-Presidente da Comissdo. Distribuidas as cédu-
las, o Senhor Senador Passo Pdrto convida o Senhor De-
putado Renato Johnsson para servir como escrutinador.

Procedida a eleigdo, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Senador José Fragelli ........ veeeev.. 10 votos.
Deputado Wall Ferraz ............... 02 votos.
Para Vice-Presidente:

Senador Galvio Modesto ............ 12 votos
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Séo declarados eleitos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente, os Senhores Senadores José Fragelli e
Galvio Modesto.

Assumindo a presidéncia o Senhor Senador José Fra-
gelli agradece, em nome do Senhor Senador Galvio Mo-
desto e no seu proprio, a honra com que foram distingui-
dos e designa o Senhor Deputado Alvaro Gaudéncio
para relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, el, José Viana da Silva, assistente da Co-
missdo, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente e ird & publicacio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de Estudo e Parecer sobre a Proposta
de Emenda & Constituigio n® 47, de 1984, que “‘altera
o art. 216, da Constituicio Federal®’.

1* Reunifio (INSTALACAO), realizada
em 26 de JUNHO de 1984.

Aos vinte e seis dias do més de junho do ano de mil no-
vecentos e oitenta e quatro, as dezesseis horas e quarenta
e cinco minutos, na Sala de Reunides da Comissio de Fi-
nangas, no Senado Federal, presentes os Senhores Sena-
dores Carlos Chiarelli, Luiz Cavalcante, Virgilio Tavora,
Passos Pérto, Galvio Modesto, Pedro Simon, Hélio
Gueiros, Enéas Faria, Alfredo Campos e Deputados Jo-
sé Burnett, Chagas Vasconcelos e Felipe Cheidde, retine-
se a Comisso Mista do Congresso Nacional, incumbida
de estudo e parecer sobre a Proposta de & Constituigio
n® 47, de 1984, que “altera o art. 216, da Constituigio
Federal™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado os Se-
nhores Senadores Murilo Badard, Martins Filho e De-
putados Antdnio Dias, Hamilton Xavier, Oswaldo Me-
lo, José Mendonga Bezerra, Fernando Sant’Anna, Ituri-
val Nascimento, José Fogaga e Matheus Schmidt.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Virgflio Tavora que declara instalada a Comissdo.

Em obidiéncia a dispostivo regimetal, o Senhor Presi-
dente esclarece que ird proceder a elei¢dio do Presidente e
do Vice-Presidente da Comissfio. Distribuidas as cédu-
las, o Senhor Senador Virgilio T4vora convida o Senhor
Deputado José Burnett para funcionar como escrutina-
dor.

Procedida a eleigdo, verifica-se o seguinte resultado:
Para Presidente:

Deputado Felipe Cheidde ............ 09 votos.
Deputado Chagas Vasconcelos ....... 03 votos.

Para Vice-Presidente:
Deputado Hamilton Xavier .......... 11 votos.
Em branco .....coeveeeeeecnnnnnannns 01 voto.

S3o declarados eleitos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente, os Senhores Deputados Felipe Cheidde
e Hamilton Xavier.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Felipe
Cheidde agradece, em nome do Senhor Deputado Ha-
milton Xavier e no seu préprio a honra com que foram
distinguidos e designa o Senhor Senador Passo Pdrto par
relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio e,
para constar, eu Marcilio José da Silva, Assistente da
Comissiio, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, se-
r4 assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da
Comisséio e ir4 & publicagdo.

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a
Proposta de Emenda a Constitui¢iio n® 71, de 1984,
que ‘“‘Acrescenta dispositivo ao Art. 19 da Consti-
tuigiio Federal”.

1# Reunifio (INSTALACAO), realizada
em 3 de OUTUBRO de 1984

Aos trés dias do més de outubro do ano de mil nove-
centos e oitenta e quatro, as dezesseis horas, na Sala de
reunides da Comissdo de Finangas, no Senado Federal,
presentes os Senhores Senadores Juthay Magalhies, Jor-
ge Kalume, Lourival Baptista, Gabriel Hermes, Virgilio
Tévora, Almir Pinto, Passos Pérto, Mauro Borges, Mar-
celo Miranda, Gastio Miller e Deputados Ludgero
Raulino, José Moura, Mdirio Hato e Francisco Dias,
retine-se a Comissdo Mista incumbida de examinar e
emitir parecer sobre a Proposta de Emenda & Consti-
tuigfio n° 71, de 1984, que “‘acrescenta dispositivo ao art.
19 da Constituigfio Federal”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senador Mdrio Maia e Deputados Etelvir Dan-
tas, Gerson Peres, Estevam Galviio, Lednidas Sampaio,
Renato Bueno, Irajia Rodrigues e Jidlio Caruso.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente o Senhor Senador
Lourival Baptista que declara instalada a Comisséo.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ird proceder a eleigfio do Presidente
e do Vice-Presidente da Comissdo. Distribuidas as cédu-
las, o Senhor Senador Lourival Baptista convida o Se-
nhor Deputado Francisco Dias para servir de escrutina-
dor.

Procedida a eleigdo, verifica-se o seguinte resultado:
Para Presidente:

Deputado Mdrio Hato .................. 10 votos
Deputado Francisco Dias ................ 4votos
Para Vice-Presidente:

Deputado Ludgero Raulino .............. 10 votos
Deputado José Moura...........counnen 4 votos

Sio declarados eleitos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente os Senhores Deputados Mério Hato e
Ludgero Raulino.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Mério
Hato agradece, em nome do Deputado Ludgero Raulino
e no seu préprio a honra com que foram distinguidos ¢
designa o Senhor Senador Almir Pinto para relatar a ma-
téria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo e,
para constar, eu, Martinho José dos Santos, Assistente
de Comiss#o, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comissdo e ird & publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre as Propostas
a Emenda a Constitui¢do ns 72, 73, 74, 75 ¢ 76, de
1984, que ‘*Alteram a redaciio dos Artigos 44 ¢ 69 da
Constitui¢io Federal’.

1* Reunido, (INSTALACAO), realizada
em 3 de OUTUBRO de 1984

Aos trés dias do més de outubro do ano de mil nove-
centos e oitenta e quatro, as dezessete horas na Sala da
Comissdo de Finangas, no Senado Federal, presentes os
Senadores Passos Pérto, Lourival Baptista, Jorge Kalu-
me, Juthay Magalhfes, Almir Pinto, Pedro Simon, Gas-
tdo Miiller, José Fragelli ¢ Deputados Adroaldo Cam-
pos, Gorgdnio Neto, Myrthes Bevilacqua, Marcio San-
tilli, retne-se a Comissiio Mista do Congresso Nacional,
incumbida de estudo e parecer sobre as Propostas de

Emenda a Constituigiio n% 72, 73, 74, 75 e 76, de 1984,
que “Alteram a redagéio dos artigos 44 e 69 da Consti-
tugio Federal”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Gabriel Hermes, Severo Gomes e De-
putados Jonathas Nunes, Marcelo Linhares, José Riba-
mar Machado, Fued Dib, Rosa Flores e Abdias Nasci-
mento.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Almir Pinto que declara instalada a Comiss&o.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ir4 proceder a eleigéio do Presidente
¢ do Vice-Presidente da Comissdo. Distribuidas as cédu-
las, o Senhor Senador Almir Pinto convida o Senhor De-
putado Adroaldo Campos para servir como escrutina-
dor.

Procedida a eleigdo, verifica-se o seguinte resultado:

Para Praesidente:

Senador Gastdo Miiller .................. 1 votos
Senador Lourival Baptista ............... 2 votos
Para Vice-Presidente:

Senador Passos P6rto ........o0hviiinnnn 11 votos
Senador Pedro Simon ................... 2 votos

Sido declarados eleitos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente, os Senhores Senadores Gastéio Muller e
Passos Pérto.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Senador Gastdo
Muiller agradece, em nome do Senhor Senador Passos
Pérto e no seu proprio, a honra com que foram distin-
guidos e designa o Senhor Deputado Gorgénio Neto
para relatar a maténa.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio e,
para constar, eu, José Viana da Silva, Assistente da Co-
missdo, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente e ird & publicago.

COMISSAC MISTA

Do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emi-
tir parecer sobre a proposta de emenda & constitui¢io n°
77, de 1984, que “‘altera a redaciio do artigo 41 da Consti-
tuiciio Federal, relativo & Composigiio do Senado, para de-
terminar a representacio dos territdrios federais nessa
Casa do Congresso’’.

1° Reuniio (INSTALACAO), realizada
em 9 de OUTUBRO de 1984,

Aos novos dias do més de outubro do ano de mil nove-
centos € oitenta e quatro, 4s dezessete horas na Sala da
Comissdo de Finangas, no Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores Virgilio Tavora, Morvan Acayaba,
Jodo Castelo, Jodo Lobo, Gabriel Hermes, Moacyr
Duarte, Jodio Calmon, Mauro Borges, Fibio Lucena e
Deputados Alcides Lima, José¢ Luiz Maia e Jos¢ Melo,
retine-se a Comissio Mista do Congresso Nacional, in-
cumbida de examunar e emitir parecer sobre a Proposta
de Emenda & Constituicéio n? 77, de 1984, que, “altera a
redagdio do artigo 41 da Constituigio Federal, relativo 2
Composi¢do do Senado, para determinar & represen-
tagiio dos Territ6rios Federais nessa Casa do Congres-
s0”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, as Se-
nhores Senadores Marcelo Miranda, Eunice Michiles e
Deputados Clarck Platon, Paulo Guerra, Jilio Martins,
Carlos Alberto de Carli, Orestes Muniz, Domingos Juve-
nil, Paulo Borges e Sebastiio Nery.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Gabriel Hermes, que declara instalada a Comissdo.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ird proceder a eleigéo do Presidente
€ do Vice<Presidente da Comissdo. Distribuidas as cédu-
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las, o Senhor Senador Gabriel Hermes convida o Senhor
Deputado Alcides Lima para servir como escrutinador.

Procedida a eleigiio, verifica-se o seguinte resultado:
Para Presidente: -

Deputados José Melo ................. 11 votos.
Embranco ......cceeevuecnnnnnunnnnnnes 1 voto.

Para Vice-Presidente:
Deputado Paulo Guerra ............... 12 votos.

Sio declarados eleitos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente, os Senhores Deputados josé Melo e
Paulo Guerra.

Assumindo a presidéncia o Senhor Deputado José
Melo agradece, em nome do Senhor Deputado Paulo

Guerra e no seu prépro, a honra com que foram distin-
guidos e designa o Senhor Senador Moacyr Duarte’para
relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, eu, José Viana da Silva, Assistente da Co-
mussio, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente, da Comissdo € ird a
publicagio.
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152 notas explicativas, contendo os textos dos Atos
Institucionais e das Emendas 4 Constituigdo de 1946.

Indice tematico do texto constitucional vigente.

380 péaginas

A venda na Subsecretaria de Edi¢des Técnicas — Se-
nado Federal (22° andar do Anexo I) — Brasilia, DF — CEP:
70160, ou mediante vale postal ou cheque visado pagavel em
Brasilia (a favor da Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas do Sena-
do Federal). Atende-se, também, pelo reembolso postal.




Quadro Comparativo:

Projeto de Lei
da Camara n° 118/84

(n* de origem: 634/75)

Cadigo Civil vigente

Notas: Emendas aprovadas

pela Cimara dos Deputados,

com justificaces e pareceres




LEGISLACAO ELEITORAL
E PARTIDARIA

(42 edigao — 1982)

Leis e Instrugoes que regulam as eleicoes de 1982

Textos atualizados, consolidados, anotados e indexados:

— Codigo Eleitoral

— Lei Orgéanica dos Partidos Politicos
— Lei das Inelegibilidades

— Lei de Transporte e Alimentacgio
— Lei das Sublegendas

Legislacdo alteradora e correlata.
Instrucdes do Tribunal Superior Eleitoral.

A venda na Subsecretaria de Edi¢des Técnicas
— Senado Federal (22¢ andar do Anexo I) —
Brasilia, DF — CEP 70160, ou mediante vale postal
ou cheque visado pagéivel em Brasilia (a favor da H
Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Fede-
ral). Atende-se, também, pelo reembolso postal.




REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA

Niumero Comemorativo do 20? Aniversario do

Peridodico

Esta circulando o n° 81 da Revista de Informacdo Legislativa, periddico trimestral de pesquisa juridica e documen-
tacao legislativa, publicado pela Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal.

Este nﬁmqro contém 420 paginas e circula com um Suplemento Especial — “/Integracao na América Latina’ (696 pa-
ginas) — e o Indice da Revista de Informacio Legislativa (n°s 1 a 80).

Sumario do n° 81:

O Poder Legislativo moderno no Estado: declinio ou valorizagao?
— Senador Fernando Henrique Cardoso

A Lei n° 6.515: critica e autocritica — Senador Nelson Carneiro

O pesquisador e o professor pesquisador no magistério superior —
Senador Aderbal Jurema

A evolucao politica dos Parlamentos e a maturidade democratica
— O exemplo modelar do Parlamento Inglés — Almir de
Andrade

Historia dos Parlamentos: um esbogo — Luiz Navarro de Britto

O poder constituinte e sua pragmatica — Paulino Jacques

Constituicao, constituinte, reformas — ClGvis Ramalhete

Técnica constitucional e nova Constituicao — Josaphat Marinho

A limitacao do poder constituinte — Fernando Whitaker da Cunha

Uma Constituicao brasileira para o Brasil — Paulo de Figueiredo

O direito constitucional e o momento politico — Paulo Bonavides

Valor e papel do Congresso — José Carlos Brandi Aleixo

Imunidades Parlamentares — Rosah Russomano

Teoria geral dos atos parlamentares — José Alfredo de Oliveira Ba-
racho

O “discurso intervencionista’”’ nas Constituicdes brasileiras —
Washington Peluso Albino de Souza

O “lobby” nordestino: novos padrdes de atuagao politica no Con-
gresso brasileiro — Anténio Carlos Pojo do Rego

O Congresso e o apice da crise constitucional-tributaria — Ruy
Barbosa Nogueira

Reforma tributaria (Emenda Constitucional n? 23, de 1° de de-
zembro de 1983) — Geraldo Ataliba, Aires Fernandino Bar-
reto e Cléber Giardino

A sentenca normativa e o ordenamento juridico (perspectiva
politico-constitucional) — Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena

Sumdrio do Suplemento Especial — *Integracao na
Ameérica Latina’’:

Introducao geral — Modelos de integragao regional na Europa e
na América Latina e papel das integracdes regionais — Faus-
to Pocar

Integracao na América Latina — José Carlos Brandi Aleixo

Da ALALC 3 ALADI — Andrea Comba

Da ALALC i ALAD! — Luiz Dilermando de Castello Cruz

O Sistema Econémico Latino-Americano — SELA — Humberto
Braga

O Grupo Sub-Regional Andino — Massimo Panebianco

Mercado Comum Centro-Americanc — José Carlos Brandi Aleixo

Comunidade do Caribe — CARICOM — Humberto Braga

O Tratado da Bacia do Prata — Anna Maria Villela

Tratado de Cooperacao Amazdnica — Rubens Ricupero

Modelos de integracio na América Latina: a ALADI e o SELA —
Massimo Panebianco

As Nacoes Unidas e a Nova Ordem Econémica Internacional (com
especial atenco aos Estados latino-americanos) — Anténio
Augusto Cancado Trindade

Textos Basicos

Preco do exemplar (com o Suplemento e o indice): Cr$ 2.000,00
Assinatura para 1984 (n% 81 a 84): Cr$ 5.000,00
A venda na Subsecretaria de Edicdes Técnicas — Senado Federal — 22° andar — Brasilia, DF — CEP 70.160.

Encomenda mediante cheque visado pagavel em Brasilia ou vale postal. Atende-se também pelo reembolso postal.
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