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EMENDA Ne¢ 1
(Substitutivo)

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
Do tratamento favorecido i microempresa

Art. 1° A microempresa & assegurado tratamento diferenciado e favore-
cido, nos campos administrativo, tributério, previdenciario, trabalhista e cre-
diticio, de acordo com o disposto nesta Lei.

Parégrafo finico. O tratamento estabelecido nesta Lei ndo exclui outros
beneficios que tenham sido ou vierem a ser concedidos &s microempresas.

Art. 2¢ Consideram-se microempresas para os fins desta Lei, as pessoas
juridicas e as firmas individuais, que tiverem receita bruta anual igual ou infe-
rior ao valor nominal de 10.000 (dez mil) ObrigacSes Reajustaveis do Tesouro
Nacional (ORTN), tomando-se por referéncia o valor desses titulos no més de
dezembro do ano-base. .

§ 1° Para efeito da apuragiio da receita bruta anual, serd sempre conside-
rado o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano-base.

§ 2¢ No primeiro ano de atividade, o limite da receita bruta sera calcula-
do proporcionalmente 20 niimero de meses decorridos entre o més da consti-
tuigdo da empresa € 31 de dezembro do mesmo ano.

§ 3° Sem prejuizo de outros elementos que venham a ser utilizados, o
calculo da receita bruta de que trata o caput deste artigo seré realizado através
das informagdes prestadas pela microempresa na RAIS (Relacfio Anual de In-
formacdes Sociais), aplicando-se sobre o valor da folha de pagamento, para
apuragio da receita presumida, um multiplicador por setor econémico.

§ 4¢ O Ministério do Trabalho enviard anuaimente ao Ministério da Fa-
zenda e Secretarias da Fazenda ou Financas dos Estados, Distrito Federal e
Territérios, a relagio das microempresas, indicando na mesma a receita presu-
mida de acordo com os multiplicadores setoriais vigentes.

Art, 3° Nio se inclui no regime desia Lei a empresa:

I — constituida sob a forma de sociedade por agdes;

Il — em que o titular ou sdcio seja pessoa juridica ou, ainda, pessoa fisica
domiciliada no exterior:

IiI — que participe com mais de 5% (cinco por cento) do capital de outra
empresa, ressalvados os investimentos provenientes de incentivos fiscais efetua-
dos antes da vigéncia desta Lei; .

IV — cujo titular ou sécio participe com mais de 5% (cinco por cento) do
capital de outra empresa, ndo se aplicando essa restri¢io se a receita bruta glo-
bal das empresas interligadas néio ultrapassar o limite fixado no artigo 29

V — que realize operagdes relativas a:

a) importa¢do de produtos estrangeiros, salvo se estiver situada em 4rea
da Zona Franca de Manaus ou da Amazdnia Ocidental, a que se referem os
Decretos-leis n?s 288, de 28 de fevereiro de 1967, e 366, de 15 de agosto de 1968;

b) compra e venda, loteamento, incorporagfio, locagiio e administragio de
iméveis;

¢) ciAmbio, seguro e distribuigdo de titulos e valores mobilidrios;

VI — que concentre mais de 50% (cinqiienta por cento) de suas vendas ou
compras com uma mesma empresa fornecedora ou compradora, incluindo-se
como tal empresas coligadas, bem como controladoras ou controladas.

CAPITULO II
Da dispensa de obrigacdes burocriticas
Art. 40 Nio se aplicarfio 4s microempresas as exigéncias e obrigacdes de
natureza administrativa decorrentes da legislagio federal, ressalvadas as esta-
belecidas nesta Lei, e as demais obrigagGes inerentes ao exercicio do poder de
policia, inclusive as referentes 2 metrologia legal.

CAPITULO III
Dio registro especial
Art. 52 O registro da microempresa no 6rgio competente observara pro-
cedimento especial, na forma deste capitulo.
Arl, 6° Tratando-se de empresa ja constituida, o registro serd realizado au-
tomaticamente, mediante simples comunicacio da qual constardo:
I — o nome e a identificagio da empresa individual ou da pessoa juridica e
de seus sdcios;
11 — 2 indicagio do registro anterior da empresa individual ou do arqui-
vamento dos atos constitutivos da sociedade;

IIT — a declarag8o do titular ou de todos os sbcios de que o volume da re-
ceita bruta anual da empresa ndo excedeu, no ano anterior, o limite fixado no
art. 22 e de que a empresa ndo se enquadra em qualquer das hip6teses de exclu-
sdo relacionadas no art. 39,

Art. 7° Tratando-se de firma individual ou de sociedade mercantil em
constitui¢do, o registro sera feito na forma regulada pela Lei n® 6.939, de 9 de
setembro de 1981, devendo o titular ou os sécios declarar que a receita bruta
anual da empresa néo exceder4 o limite fixado no art. 2¢ e que esta nfo se en-
quadra em qualquer das hipoteses de exclusfio previstas no art, 3e.

Art. 82 Feito o registro, independentemente de alteragio dos atos cons-
titutivos, a microempresa adotara, em seguida 4 sua denominacio ou forma, a
expressdo “Microempresa”, ou abreviadamenie, “ME™;

Paragrafo Gnico. E privativo das microempresas o uso das expressdes de
que trata este artigo.

Art. 9° A empresa que, a qualquer tempo, deixar de preencher os requi-
sitos fixados nesta Lei para seu enquadramento como microempresa devera co-
municar o fato ao érgdo competente, no prazo de 30 (trinta)-dias, contados da
respectiva ocorréncia.

§ 1° A perda da condiciio de microempresa, em decorréncia do excesso
de receita bruta, s6 ocorrer se o fato se verificar durante 2 (dois) anos consecu-
tivos, salvo quanto & isengio prevista nos artigos 16 e 17, cuja suspensfio seré
imediata.

§ 2¢ O Conselho Nacional de Desenvolvimento da Micro, Pequena e
Média Empresa, de que trata o Capitulo V desta Lei, propora medidas comple-
mentares que assegurem apoio as microempresas que tenham perdido essa con-
dicdo por terem sido enquadradas no disposto no paragrafo anterior.

Art. 10. Os requerimentos ¢ comunicac¢des previstas neste capitulo po-
derdo ser feitos por via postal.

CAPITULO 1V

Das Associacies de Microempresas

Art. 11.  As microempresas poderdo organizar-se sob a forma de Asso-
ciacbes de Microempresas, dotadas de personalidade juridica, constituidas e
administradas segundo o estabelecido na regulamentagio desta Lei.

Paragrafo Gnico. A regulamentagfio prevista no caput deste artigo devera
assegurar as Associacdes de Microempresas as caracteristicas e principios ine-
rentes ao sistema cooperativista.

Art. 12, Pode ser objeto das Associagdes de Microempresas:

I — aumentar o poder de compra e de venda das microempresas associa-
das;
11 — viabilizar fornecimentos para o Governo e grandes empresas;

IIT — facilitar a utilizagfio pelas microempresas de equipamentos de alta
produtividade ou tecnologia sofisticada; estimulando também a subcontra-
tagio; - .

IV — promover o aperfeigoamento gerencial e tecnoldgico;

V — racionalizar os servigos de contabilidade e de processamento de da-
dos;

VI — apoiar ou exercer atividades de exportagio, inclusive atuando como
consorcio;

VII — adquirir matérias-primas ¢ quaisquer mercadorias, com ou sem a
criagio de centrais de compras;

VIII — obter pedidos de compras, realizar promogdes de vendas, exercer
controle de qualidade e prestar garantias de fornecimento, com ou sem a
criacio de centrais de vendas;

IX — atuar como contribuinte substituto das associadas, no caso de ope-
races tributadas; e realizar convénios com 6rgdos fazendarios;

X — criar marcas ou denominagdes para identificagio das mercadorias ou
dos estabelecimentos das empresas associadas;

X1 — prestar servicos de cobrangas para as empresas associadas;

XII — obter financiamento para estoque de insumos e mercadorias,
atuando como fiel depositaria dos bens dados em garantia;

XIII — representar os interesses das microempresas associadas.
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CAPITULO V
Do Conselho Nacional de Desenvolvimento das Micro,
Pequenas e Médias Empresas

Art. 13. O Conselho de Desenvolvimento das Micro, Pequenas ¢ Mé-
dias Empresas, 6rgio vinculado ao Ministério da Indistria e do Comércio sera
o responsivel pela elaboragiio e execugiio da politica governamental para as
micro, pequenas ¢ médias empresas.

Art. 14. O Conselho de Desenvolvimento das Micro, Pequenas e Mé-
dias Empresas, terd um 6rgfio executivo que incorporara ou coordenari as en-
tidades governamentais ou vinculadas ao governo e que tenham objetivos simi-
lares.

CAPITULO VI

Do regime fiscal
Art. 15. A microempresa fica isenta dos seguintes tributos:
I — Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza;

IT — Imposto sobre operagdes de crédito, cimbio e seguros ou relativos a
titulos ou valores mobiliarios;

III — Imposto sobre servigos de transporte e de comunicagdes;

IV — imposto sobre a extracgio, a circulagio, a distribui¢iio ou o consumo
de minerais do Pais;

V — taxas federais vinculadas exclusivamente ao exercicio do poder de
policia, com exce¢éio da Taxa Rodoviéria Unica e de controles metrolégicos;

VI — taxas e emolumentos remuneratorios do registro referido nos arts. 6°
e7%. § 1° Nio se aplica o disposto neste artigo, quando a microempresa for
responsével pelo recolhimento de tributos devidos por terceiros.

§ 2° As taxas e emolumentos remuneratdrios dos atos subseqiientes ao
registro da microempresa niio poderdo exceder ao valor nominal de 2 (duas)
Obrigagoes Reajustiveis do Tesouro Nacional (ORTN).

Art. 16. Fica isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
a sajda de mercadorias promovida por microempresa.

§ 1° Nio se aplica o disposto no caput deste artigo 4 hipotese de
cobranca de IPI mediante regime de substitui¢fio tributéria j4 em vigor;

§ 2° A microempresa nio se beneficiard do crédito do IPI relativo as
mercadorias a ela destinadas.

§ 3¢ Os adquirentes de mercadorias industrializadas por microempresas
poderiio creditar-se do IPL, em valor equivalente ao isento, para abatimento do
imposto a pagar na subseqilente etapa de circulagio da mercadoria, observadas
as condigdes previstas na legislagdo pertinente.

Art. 17. A microempresa que superar o limite de receita bruta no curso
de um exercicio, deixara de gozar da isengfo, mas ficara sujeita aos tributos so-
mente sobre a parte exedente ao limite fixado no art. 2°, ou sobre os fatos gera-
dores que vierem a ocorrer ap6s ter ultrapassado o referido limite.

Art. 18. Os recibos decorrentes de pagamentos efetuados & microempre-
sas que prestem servigos profissionais de médico, engenheiro, advogado, den-
tista, veterinario, economista, despachante e outros servigos assemethados, s6
terfio efeito fiscal se emitidos por essa fisica devidamente identificada.

Art. 19, A isengHo referida no art. 15 abrange a dispensa do cumprimen-
to de obrigagdes tributirias acessdrias, salvo as expressamente previstas nos
arts. 20, 21 e 22.

Parigrafo tinico. A dispensa prevista neste artigo aplica-se também 2s
microempresas contribuintes do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
que promovam exclusivamente saidas de produtos isentos ou sujeitos ao.regi-
me de aliquota zero.

Art. 20. O cadastramento fiscal da microempresa ser4 feito de oficio,
mediante intercomunicagiio entre o érgiio de registro e os érgios cadastrais
competentes.

Art. 21. A microempresa estd dispensada da escrituragio fiscal, e devera
manter a escrituragfio contabil como um recurso essencial para a gestdo empre-
sarial, com uso de procedimento simplificados e racionais, a serem estabeleci-
dos pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento das Micro, Pequena ¢ Mé-
dias Empresas.

Art. 22. Os documentos fiscais emitidos pelas microempresas obedece-
rdo a modelo simplificado, aprovado em regulamento que servira para todos os
fins previstos na legislacdo tributéria.

CAPITULO VII
Do regime previdencidrio e trabalhista

Art. 23, Ficam assegurados aos titulares e sécios das microempresas,
bem como a seus empregados, todos os direitos previstos na legislacdo previ-
denciéria e trabalhista, observado o disposto neste Capitulo.

Art. 24. O Poder Executivo poderi estabelecer procedimentos simplifi-
cados, que facilitem o cumprimento da legislagio trabalhista e previdenciaria
pelas microempresas, assim como eliminar exigéncias burocriticas e obri-
gagdes acessdrias que, mesmo previstas na legislagdo em vigor, sejam incom-
pativeis com o tratamento diferenciado e simplificado previsto nesta lei.

Art. 25. As microempresas e seus empregados recolherdo as contri-
buigdes destinadas ao custeio da Previdéncia Social de acordo com o previsto
na legislagdio especifica, observado o seguinte:

I — a contribuigio do empregado sera calculada pelo percentual minimo;

I1 — a contribuigio equivalente da microempresa seré calculada com base
no mesmo percentual minimo;

IIT — a contribui¢io da microempresa para custeio das prestagdes por aci-
dente do trabalho, serd igualmente calculada pelo percentual minimo;

IV — o recolhimento das contribui¢des devidas pelas microempresas po-
dera ser efetuado englobadamente, de acordo com instrugdes do Ministro da
Previdéncia ¢ Assiténcia Social.

Art. 26. As microempresas ficam dispensadas de efeturar as notificagdes
a que se referem os §§ 2° e 3° do art. 139 da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 27. O disposto no art. 24 nio dispensa a microempresa do cumpri-
mento das seguintes obrigacdes:

I — efetuar as anotagles na Carteira do Trabalho e Previdéncia Social;

I — apresentar a Relagdo Anual de InformagSes Sociais — RAIS.

IIT — manter arquivados os documentos comprobatérios dos direitos e
obrigagdes trabathistas e previdenciérias, especialmente folhas de pagamento,
recibos de saldrios e remuneragdes, bem como comprovantes de descontos efe-
tuados e de recolhimento das contribuigdes a que se refere o art. 25.

Paragrafo tinico. Qualquer irregularidade, omissdo ou falseamento de
informagdes prestadas através da RAIS determinara o cancelamento automati-
co do registro da microempresa, sem prejuizo das demais penalidades vigentes
e as estabelecidas no Capitulo IX desta Lei.

Art. 28.  As microempresas estio sujeitas ao depésito para o Fundo de
Garantia de Tempo de Servigo — FGTS, na forma da Lei.

.

CAPITULO VIII
Do apoio crediticio

Art. 29. As microempresas serio asseguradas condi¢des especialmente
favorecidas nas operagdes que realizarem com bancos ou institui¢des financei-
ras, inclusive bancos de desenvolvimento e entidades oficiais de financiamento
¢ fomento as empresas de pequeno porte.

§ 1° Nos empréstimos por entidades oficiais & microempresa, de valor
até 5.000 (cinco mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN,
n#o se exigira a prestagio de garantias incompativeis com o seu reduzido porte,
nem se condicionaré a concessdo do empréstimo ou a liberagio de recursos a
exigéncia de saldos médios, & aprovagio de projetos ou planos de aplicaciio ou,
ainda, & comprovagio do cumprimento de obrigagdes, inclusive fiscais, perante
quaisquer 6rgdos ou entidades da administragfio piblica.

§ 2° Os bancos e institui¢Ges financeiras destinarfio, no minimo 2% (dois
por cento) do montante global de seus depdsitos & vista para linhas de crédito
exclusivas para as microempresas.

§ 3° O percentual referente ao paragrafo anterior, relativo as instituicdes
privadas quando efetivamente aplicado poderd ser deduzido do Depdsito
Compulsério no Banco do Brasil.

§ 4° Fica facultado s instituigdes privadas a efetuarem suas aplica¢Ses
em empréstimos s microempresas através dos Bancos Oficiais, mediante re-
muneracdo a ser regulamentada.

§ 5° Compete ao Consetho Monetario Nacional disciplinar a aplicagdo
do disposto neste artigo, podendo aumentar o limite fixado no § 1°, bem como
estabelecer as sanc¢des apliciveis nos casos de descumprimento.

Art. 30. Nomifnimo 50% (cinqiienta por cento) dos recursos de que trata
0§ 22 do art. 28, deverdo ser aplicados através das Associagdes de Microempre-
sas com a finalidade especifica de financiamento de estoques de insumos e mer-
cadorias, que servirdo como garantia real da operagéo crediticia realizada, ve-
dada a exigéncia de qualquer outra forma de garantia adicional.
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CAPITULO IX
Das penalidades

Art. 31. A pessoa juridica e a firma individual que, sem observancia dos
requisitos desta lei, pleitear seu enquadramento ou se mantiver enquadrada
como microempresa, estari sujeita as seguintes consequéncias e penalidades:

I — cancelamento de oficio do seu registro como microempresa;

IT — pagamento de todos os tributos e contribui¢des devidos, como se
isengfio alguma houvesse existido, acrescidos de juros moratdrios e corregéo
monetaria, contados desde a data em que tais tributos ou contribuicSes deve-
riam ter sido pagos até a data do seu efetivo pagamento;

III — multa punitiva equivalente a:

a) 200% (duzentos por cento) do valor atualizado do tributo devido, em
caso de dolo, fraude ou simulag#o e, especialmente nos casos de falsidade das
declara¢des ou informagdes prestadas, por si ou seus sdcios, s autoridades
competentes;

b) 50% (cingiienta por cento) do valor atualizado do tributo devido, nos
demais casos;

IV — pagamento em dobro dos encargos dos empréstimos obtidos com
base nesta lei.

Art. 32. O titular ou sdcio da microempresa respondera solidaria e ilimi-
tadamente pelas consequéncias da aplicagiio do artigo 31, ficando, assim impe-
dido de constituir nova microempresa, ou participar de outra ja existente, com
os favores desta lei.

Art. 33. A falsidade das declaragGes prestadas para obtengfio dos be-
neficios nesta Lei caracteriza o crime do art. 299 do Cédigo Penal, sem prejuizo
do seu enquadramento em outras figuras cabiveis.

CAPITULO X
Disposicdes gerais

Art. 34. O Poder Executivo regulamentaré a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 35. [Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 36. Revogam-se as disposi¢Ges em contréario.

Justificaciio

O Projeto de Lei n® 16 de 1984-CN faz parte do chamado Estatuto da Mi-
croempresa, destinando-se a assegurar tratamento diferenciado e favorecido,
nos campos administrativos, tributdrio, previdenciério, trabalhista e crediticio,
4s microempresas.

A necessidade de se assegurar apoio 4s microempresas, dispensa majores
comentarios, existindo, praticamente, um consenso geral sobre o assunto.

Ocorre que as medidas destinadas 4 apoiar as microempresas se tornam
praticamente ineficazes quando ndo acompanhadas de mecanismos que asse-
gurem 2 essas organizagdes a retengdo dos beneficios.

Assim sendo, & lastimavel que beneficios concedidos 4s microempresas, e
que representam um custo social, pois muitas vezes correspondem & redugiio de
impostos, acabam por serem transferidos para empresas maiores, por falta de
capacidade das microempresas reterem as vantagens aparentemente a elas des-
tinadas.

- No sistema de livre concorréncia, ou concorréncia perfeita, que caracteri-
za a 4rea de a¢do das microempresas, por falta de poder de compra, ou de po-
der de venda, essas organizagdes ficam incapacitadas de reter os beneficios re-
cebidos.

Por esse motivo, justifica-se plenamente a necessidade de ser incluido no
Projeto de Lei n® 16, um capitulo que legisle sobre as chamadas AssociagGes de
Microempresas, procedimento esse universalmente considerado como funda-
mental para qualquer legislagio de apoio &s pequenas empresas.

Corroborando essa afirmativa referimos como ponto de apoio o 6timo li-
vro Pequena ¢ Média Empresa no Japdo, de Itiro Iida, CNPq, Editora Brasi-
liense, que exaustivamente defende a implantagio destas associagdes, atribuin-
do a elas grande parte do chamado milagre japonés.

Também o livro polémico intitulado O Estatuto da (contra a) Microem-
presa, de Carlos Reinaldo Mendes Ribeiro, Editora Alfa-Omega, analisa
exaustivamente esse aspecto, defendendo a tese de que a implantagiio do Esta-
tuto da Microempresa, sem assegurar poder de compra e venda a essas organi-
zagdes, vai acabar por se tornar um mecanismo de estimulo & concorréneia pre-
datdria, aumentando a mortalidade das mesmas.

Finalmente o Conselho de Desenvolvimento Comercial, do Ministério da
Indistria e do Comércio, na Série Cadernos Tecnicos n? 11, 13, 14, ¢ 15, defen-
de enfaticamente a implantagfio de associagdes de pequenas empresas, chegan-
do, inclusive, a propor um projeto de lei sobre o assunto.

Por tudo isso, e muito mais que se poderia chamar & argumentagfo para
justificar a proposta contida no substitutivo, se considera, salvo melhor juizo,
plenamente justificivel a inclusdo do Capitulo que trata das Associagdes de
Microempresas.

Vale referir, também, que & aconselhavel se adote uma legislagdo genérica
e flexivel, remetendo-se o detalhamento para a regulamentagiio posterior.

Um outro ponto destacado do substitutivo € a inclusiio de um Capitulo
implantando o Conselho Nacional de Desenvolvimento das Micro, Pequenas €
Médias Empresas, como 6rgéo vinculado ao Ministério da Indtstria e do Co-
mércio, proposiciio esta que sd inclui no Presente Projeto de Lei, proposta ji
elaborada pelo referido Ministério, € que melhor fica enquadrada no texto des-
ta Lei.

Também neste caso se considerou melhor dar um tratamento genérico e
elastico para o assunto; remetendo para a regulamentagfo os detalhes respecti-
vos.

Estes os pontos principais acrescentados ao Projeto Original, que é altera-
do pelo substitutivo mediante um total de 26 (vinte e seis) emendas, todas elas
justificadas no documento em anexo intitulado Alteragdes Contidas no Substi-
tutivo em Relagdio ao Projeto, e que fez parte integrante desta justificagdo.

Essas 26 (vinte e seis) emendas ao Projeto Original, vio desde a simples re-
numeragédo de artigos, até a definigfio da isengfio do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, que sé & anunciada no Projeto Original.

A elaboragio deste substitutivo foi coordenada pelo Professor Carlos Rei-
naldo Mendes Ribeiro, ¢ contou com a colaboragio do Economista José Er-
nesto Pasquotto, do Professor Itiro lida, tendo recebido informagdes e contri-
buigdes de Técnicos da Secretaria de Coordenagiio do Ministério da Indistria e
do Comeércio, bem como incorporado emendas sugeridas pela Secretaria da
Fazenda do Estado do Rio de Janeiro e outras j& apresentadas na Cdmara dos
Deputados na Comissio de Constituigio e Justica.

Destaque-se, ainda, o fato de algumas emendas agora incorporadas a esse
substitutuvo ja constarem da proposta inicial do Programa Nacional de Des-
burocratizagio.

ANEXO 1

Alteracies contidas no substitutivo
em relacdio ao Projeto

PROJETO DE LEI N¢ 16 DE 1984-CN

Art. 1° Sem alteragio, em- relagio ao Projeto Original.
Art, 2@ No caput do artigo, onde diz ...“no més de janeiro do ano-base”,
substitui-se por dezembro.

Justificaciio: O Decreto-lei n® 1.780 de 14 de abril de 1980, no § 2° do art.
12 utiliza como ponto de referéncia o més de dezembro, € néo janeiro do ano-
base.

— Introdugéio do § 3e.

Justificagiio: o Projeto Original nio define nenhum mecanismo para apu-
ragio da receita bruta, e considera-se que a utilizagio da RAIS se constitui
numa solucdio, mas para tal hi necessidade de disposigiio legal especifica.

— Introdugéo do § 4°.

Justificagio: hi necessidade de uma disposigéio legal autorizando a remes-
sa destes dados.

Art. 3% Altera a redagdo do item IiI.

Justificacfio: néo se justifica a proibigiio total da microempresa participar
do capital de outras empresas; isso veda, inclusive, a compra de agSes em bolsa.

— Altera a redacio do item IV.

Justificagfio: a restricio estendida aos conjuges, ascendentes e descenden-
tes, atenta contra a liberdade de iniciativa (art. 160, item I da Constitui¢iio) €a
igualdade de todos perante a lei (art. 153, § 19, da Constituigdo.)

— No item V, alinea b, suprime a restrigfio feita &s operagdes de cons-
trugdo de iméveis.
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Justificacfio: a construgdo de imdveis € a Unica atividade industrial exclui-
da, e justamente aquela que mais gera emprego € independe de tecnologia ou

insumos importados.
— Suprime a restrigio referente 2 alinea C, do item V.

Justificagiio: principalmente no interior as atividades de armazenamento e

depésito sdo de grande utilidade e exercidas por pequenas empresas.
— Suprime a restrigio referente 2 alinea e, do item V.

Justificacdio: existe um sisterna informal relativo & atividade de publicida-
de ¢ propaganda que deve ser apoiado e viabilizado.

— Supressdo do item VI do Projeto Original.

Justificacfio: os servigos profissionais relacionados neste item, devem ser
apoiados pois se constituem em atividades liberais que enfrentam sérias dificul-
dades. O artigo 18 do substitutivo cobre os eventuais problemas tributarios que
poderiam ocorrer.

— Redagdo do item V1 do substitutivo.

Justificacio: ha necessidade de serem excluidas do enquadramento nesta
Lei as microempresas que em realidade sdo simples artificios operacionais das
grandes empresas; essa dependéncia ndo s6 foge ao espirito desta Lei, como
torna essas microempresas muito vulneriveis e sem qualquer poder de barga-
nha em suas relagdes comerciais com a empresa maior.

~— Paragrafo tnico do Art. 3¢ do Projeto Original foi incluido no texto do
item IV, do mesmo artigo.

Justificacfio: simples modificagiio redacional.
Art. 4°
Art, 5°
Art. 6°
Art, 7°
Art, 8°

Art, 92 O parégrafo inico passa a ser § 1¢ ¢ a referéncia ao art. 11, passa
a ser aos artigos 16 e 17.

Sem alteragio em relagdio ao Projeto Original.
Sem alteragido em relagdo ao Projeto Original.
Sem alteragio em relagdo ao Projeto Original.
Sem alteragido em relagio ao Projeto Original.
Sem alteragio em relagdo ao Projeto Original.

Justificacfio: inclusdio de mais um parigrafo neste artigo, e renumeragéo
do artigo 11, bem como necessidade de referéncia ao artlgo 17, face & nova re-
dagio proposta no substitutivo, para o mesmo.

— Introdugio do § 2¢.

Justificagiio: prevé medidas a serem propostas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento da Micro, pequena e Média Empresas, para apoio as mi-
croempresas que tenham perdido essa condigio por excesso de receita bruta,

Art. 10. Sem alteragiio em relagdo ao Projeto Original.

Art. 11.
ginal.

F uma emenda aditiva que altera a numeragio do Projeto Ori-

Justificacdio: a introdugdo da figura das Associagdes de Microempresas,
visa solucionar a grande omissfo do Projeto Original que nfo prevé gqualquer
mecanismo que aumente a escala operacional destas organizagdes; a emenda
aditiva correspondente a esse artigo se preocupa em delinear as caracteristicas
genéricas que devam ter essas associagdes, através do pardgrafo dnico.

Art. 12. E uma emenda aditiva que altera a numeragio do Projeto Ori-
ginal.

Justificacfio: relaciona um elenco de objetivos que podem ser buscados pe-
las Associagbes de Microempresas, € que dispensam maiores comentérios
sobre a importancia dos mesmos.

Art. 13,
ginal.

E uma emenda aditiva que altera a numeragiio do Projeto Ori-

Justificagiio: cria o Conselho de Desenvolvimento das Micro, Pequena e
Média Empresas, permitindo que por simples Decreto possa ser o mesmo regu-
lamentado.

Art, 14. E uma emenda aditiva que altera a numeragio do Projeto Ori-
ginal.

Justificagfio: assegura dispositivo legal para que o Conselho de Desenvol-
vimento das Micro, Pequena e Média Empresas, assuma a execugfio da politica
governamental para esse setor.

Art. 15. corresponde ao Art. 11 do Projeto Original sem qualquer alte-
racio.
Art. 16. corresponde ao Art. 12 do Projeto Original com nova redagéio e

inclusdo de trés paragrafos.

Justificacio: a defini¢io da isenglio do IPI & essencial para que essa Lei
atinja seus objetivos, assim como a permissio para que as empresas adquiren-
tes possam se beneficiar do crédito do imposto equivalente, pois ndo sendo as-
sim a medida se torna absolutamente indcua.

Art. 17. da nova redagiio ao Art. 13 do Projeto Original.

Justificacdio: a redagio deste artigo ndo corresponde ao espirito contido
na mensagem que acompanha o Projeto Original, permitindo ditvidas se as mi-
croempresas manteriam para sempre as iseng0es até o nivel de receita bruta de
enquadramento, o que seria, evidentemente um absurdo.

Art. 18. &uma emenda aditiva que altera a numeragio do Projeto Origi-
nal.

Justificacfio: vide justificagio para a supressdo do item VI do Art. 3° do
Projeto Original.

Art. 19. corresponde ao Art. 14 do Projeto Original, alterando a nume-
racdo dos artigos referidos no texto.

Justificaciio: simples ajuste decorrente da nova numeragéo dos artigos.

Art. 20. corresponde ao Art. 15 do Projeto Original, sem qualquer alte-
ragdo.
Art. 21. corresponde ao Art. 16 do Projeto Original, com nova redagio.

Justificagfio: a simples dispensa da escrituragio contabil representa um re-
torcesso em termos gerenciais, € inviabiliza a concessfo de financiamentos para
as microempresas.

Art. 22. corresponde ao Art. 17 do Projeto Original, sem qualquer alte-
ragio. .

Arxt. 23. corresponde ao Art. 18 do Projeto Original, sem qualquer alte-
ragdo.

Art. 24. corresponde ao Art. 19 do Projeto Original, sem qualquer alte-
ragdo.

Art. 25. corresponde ao Art. 20 do Projeto Original, com inclusdo do

item II e renumeracio dos demais.

Justificagfio: assegura s microempresas a contribui¢io previdenciiria
pelo percentual minimo.

Art. 26. corresponde ao Art. 21 do Projeto Original, sem qualquer alte-
ragao.
Art, 27. corresponde ao Art. 22 do Projeto Original, alterando a nume-

racdo do artigo que & citado no item IIL.
Justificagfio: simples ajuste decorrente da nova numeragiio dos artigos.

— ¢ feita uma emenda aditiva neste artigo, representada pela inclusdo do
pardgrado Gnico.

Justificagiio: valorizar as informacdes prestadas na RAIS, com vistas ao
previsto nos §§ 3° e 4¢ do Art. 2°.

Art, 28. corresponde ao Art. 23 do Projeto Original, sem qualquer alte-
ragio.
Art. 29. corresponde ao Art. 24 do Projeto Original, com inclusio dos §§

2°, 3° e 4° e renumeracéo do § 2° do Projeto Original.

Justificaciio: ha necessidade de se fixar por Lei uma percentagem de recur-
sos a serem aplicados nas microempresas, estimulando os bancos a fazerem es-
sas aplicagOes.

Art. 30.
nal.

€ uma emenda aditiva que altera a numeragéio do Projeto Origi-

Justificagdio: a obrigatoriedade da aplicacio de 50% dos recursos através
das Associacdes de Microempresas, vai se constituir num poderoso estimulo &
formacio destas entidades, assegurando melhores condigdes operacionais para
as microempresas.

Art. 31. corresponde ao Art. 25 do Projeto Original, sem qualquer alte-
ragio.

Art. 32. corresponde ao Art. 26 do Projeto Original, sem qualquer alte-
ragdo.
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Art. 33. corresponde ao Art. 27 do Projeto Original, sem qualquer alte-
ragao.

Art. 34. corresponde ac Art. 28 do Projeto Original, sem qualquer alte-
ragio.

Art. 35. corresponde ac Art. 29 do Projeto Original, sem qualquer alte-
ragio.

Art. 36. corresponde ac Art. 30 do Projeto Original, sem qualquer alte-
racgdo.

ANEXQ I
COKPARAGNO EMTRE 0 FROJCTO ORIGINAL E O SUBSTITYTIVO, FALE ADS PRONLECHAS NAS MICROCHIRESAS

PRODBLENHA PROJCTO ORIGINAL SUNSTITUTIVO

12 Falta de poder de compra 3o oferece nenhuma salugdo Hos itens X, VII, e XII do Art
12, combinado com @ Art. 30, o
ferece solugdo para o problema.
Hos itens II, VI, VIIL ¢ X do
Art 17, combinade con o Art.
16 ¢ cm especial com o § 32 do
mesmo, ofcrece solugdo

Prevé condigdes favorecidas  Hos Arls. 22 c 30, contempla a
de crécito, Ras nlo resolve
o problema da exigéncia de
reciprocldade ¢ de garantlas,
assin como, nio fixa un per

2¢ Falts de poder de venda Hio oferece nenhuna solggaa

32 Falta de apolo creditfclo.
soluglio para gronde parte des-
ses problemas,

centual de crédito a ser a-
plicado nas microempresas.
4% Carga tributéria excessiva, Isenta de nuitos tributes | Ho Arr. 16, deflne a lsengio do
mas ndo definec a iseng3o do irL, e no § 32 , assegura efla
principal, que é o IPI. cdcia para essa medida
59 Concorrdnclia predatéria ge Ko ofercce nenhuma solugldo  Mos Arts 11 ¢ 12, encaminha so
rando elevada mortalidade.
6% Escala de produgdo insufi-

clente,

lug3o para o problema

M3o oferece nenhuma soluglio Ros Arts.11 e 12, encaminha soly
¢ido,em especial no item 111 do
ultimo artigo citado

Agrava o problema excluindo Ho ftem V do Art. 12, combinado

0 uso da contabilidade. con o Art. 21 soluciona o proble
na.

70 Deficiéncias geaenciais,

Hantén as dlsposlgdes do
Projeto Original, e amplia
a desburocratizag3o, no {-
trm 1X do Art. 12,

Ho ftem IV do Art. 12, en-
caminba solugio

Ho Act. 13 soluciona esse
problema.,

Dispenaa diversas obrigagdes
burocrdticas

82 Burocracia cxcessiva
gu Deficiéncias tecnoldgicas H3o oferece nenhuma solucla

102 Polftica de apolo Insatis
fatérla

Mio prevé mecanisnos de'contl
nulda para apoio 3s nicroenm -
presas,
Nic contempla solugdo para es Ho, Art. 14 encominha soly
50 problema. ¢do.

112 Falta de coordcnaglo dos
orgios exccuti{vos de apolo
4s microempresas,

129 Falta de apole pata as em Ho § 22 do Art. 92 encami-
presas que ultrapassem o nha solugdo para o proble
limite de enquadranento. ma

13¢ Falta de apoio bs profis- Exclui dos beneficios.
sBes liberais.

Nio contempla soluglo

Inclul nos beneficlos, e res
guarda problemas tributdrios
no Art. 10.

142 Falta da apolo 3 constru- Inclui nos beneficios

630 civil,

Exclul dos beneficios.

Sala das Conissdes, 19 de autuhre o 1 049,
fasutadns  ALRA STNIO 3 TLATTCINA PATININ

EMENDA Ne¢ 2
Dé-se ao art. 1° a seguinte redagio:

“Art. 19 A microempresa é assegurado tratamento prioritario
diferenciado, simplificado e favorecido, nos campos administrati-
vo, tributario, trabalhista, previdenciario, crediticio e do desenvol-
vimento empresarial, de acordo com o disposto nesta Lei.”

Justificaciio

O tratamento diferenciado, simplificado e favorecido & o tratamento desi-
gual, facil e protegido.

Ha que se explicar, além desses atributos, a prioridadse, a primazia no tra-
to dos assuntos pertinentes 4 microempresa, “‘posto que ela & a verdadeira ma-
triz do préprio sistema”.

Entende-se por desenvolvimento empresarial a sinergia obtida pela agfio
integrada em todos esses campos realizada pelo empresério com os Agentes de
Assisténcia Técnica (CEBRAE/CEAGs, EMATERs, Institutos de Tecnologia
€ outros).

Assim, desenvolvimento empresarial &€ um processo ascendente vivido pelo
empresdrio de microempresa resultante de suas relagdes com os Agentes de As-
sisténcia Técnica, através do qual, recebendo apoio gerencial, tecnolégico e de
crédito, facilita-se-lhe a inser¢éio no mercado, na articulagfio de fatores produ-
tivos e no ambiente dos neg6cios empresariais, bem como a tomada de decises
gerenciais eficazes.

Sala das Comissdes, 8 de outubro de 1984. — Senador Marco Maciel.
EMENDA N°¢ 3

Dé-se ao-art. 2¢ do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 2° Consideram-se microempresas, para os fins desta Lei,
as pessoas juridicas e as firmas individuais que tiverem receita bruta
anual igual ou inferior ao valor nominal de 10.000 (dez mil) Obri-
gagOes Reajustiveis do Tesouro Nacional (ORTN), tomando-se por
referéncia o valor desses titulos no més de dezembro do ano-base.”

Justificacfio

Nio discordamos, em principio, quanto ao limite de 10.000 ORTN estabe-
lecido no Projeto, em sua forma original. Este limite significa, na moeda de ju-
nho de 1984, alguma coisa como 130 milhdes de cruzeiros anuais, ou cerca de
11 milhdes de cruzeiros de faturamento mensal. )

O problema que se cria € que a inflagio brasileira ndo da qualquer sinal
visivel de ser debelada, marcando, a cada més, novos e estonteantes records
histéricos. No momento, ja atingimos um novo patamar de 235% nos tltimos
12 meses.

Quanto ao Projeto em exame fixou este limite, mas tomando por referén-
cia o valor desses titulos no més de janeiro do ano-base, esta implicitamente jo-
gando, antecipadamente, como um 6nus do microempresirio, o efeito desgas-
tante da inflagiio ao longo de todo o ano. Debelada a inflagio, nada h4 a criti-
car, mas uma inflagio da ordem de 200% ao ano descaracterizaria completa-
mente a natureza e o sentido do Projeto.

Por isto, entendemos ser uma medida de maior inteligéncia a fixagiio do
valor das ORTN no més de dezembro do ano-base.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Israel Pinheiro Fi-
Tho.

EMENDA Ne 4 .
Dé-se ao art. 2¢ a seguinte redagio:

“Art. 2° Consideram-se microempresas, para os fins desta Lei,
as pessoas juridicas e as formas individuais que tiverem receita bruta
anual igual ou inferior ao valor nominal médio anual de 10.000 (dez
mil) Obrigag¢des Reajustdveis do Tesouro Nacional (ORTN).”

Justificacgiio

A persistente inflagéo erosa valores de forma intensa. Tomar-se por refe-
réncia o valor das ORTNs no més de janeiro do ano-base, seria esquecermos
quanto o processo inflacionario desgasta em 12 meses. Do mesmo modo
considerar-se final do periodo, dezembro, seria projetar para tras uma irreali-
dade. Assim, seria de ponderar-se que o valor nominal médio anual das
ORTNs seja o adequado para referenciar com maior verdade o pardmetro da
receita bruta anual. Considere-se ainda a sazonalidade dos diversos negécios
exercidos pela microempresa.

Sala das ComissGes, 8 de outubro de 1984. — Deputado José Moura.

EMENDA Ne¢ 5

O art. 2¢ do Capitulo I do Projeto passa a vigorar com a seguinte re-
dagHo:

CAPITULO [

D¢ Tratamenio Favorecido & Microempresa
Art. 2¢ Consideram-se microempresas, para os fins desta Lei, as pessoas
juridicas e as firmas individuais, que tiverem receita bruta igual ou inferior ac
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valor moninal de 5.000 (Cinco mil) Obrigagdes Reajtistaveis do Tesouro Na-
cional (ORTN), tomando-se por referéncia o valor desses titulos no més de ja-
neiro do ano-base.

Justificacio

Em janeiro de 1984, 10.000 ORTN sio 70 e muitos milhdes de cruzeiros;
hoje, sio 130 milhdes; em janeiro proximo, serfio 180 milhdes e na mesma pro-
gressdo inflaciondria, em janeiro de 1986, serdo 500 milhdes de cruzeiros! Isto
nio & microempresa; invade a faixa da pequena e da média empresa.

Achamos valido que a pequena e a média empresa lutem por simplifi-
cagio, por obtengfio de favores fiscais, por incentivos, por faixa prépria de cré-
dito bancério, etc. Mas essa luta ndo deve ir ao ponto de pleitear enquadra-
mento ou de se sujeitar ao conceito de microempresa,

Essa luta deve se processar noutro movimento, noutro projeto, néio no da
microempresa.

O Estatuto deve abranger, exclusivamente, a pequenina empresa, para ca-
thar a designagdio micro. Deve ser um instituto para dar prazo i criatividade.
Oportunidade aqueles que possuem dons de invengfio, para produzir e vender
seus produtos; oportunidade as indiistrias de fundo de quintal; oportunidade
as habilidades, de produzir bens ¢ negocia-los; enfim, oportunidade aos desem-
pregados, de negociar sem capital ou com pequenino capital, girando a eocno-
mia ¢ evitando a opgfio para o crime, especialmente o assalto e o roubo.

A emenda que ora apresentamos ao projeto de lei que integra o Estatuto
da Microempresa consta de sugestdio do contador-auditor, Pedro Rodrigues
Oliveira, de Belo Horizonte.

Dal, a inclusiio na proposta de lei do Executivo da emenda em aprego que,
acreditamos, vird contribuir para aperfeigoar a idéia original.

Sala das Comissdes, 9 de outubro de 1984. — Deputada Cristina Tavares.

EMENDA Nr¢ 6
Dé-se ao art. 2° a seguinte redagio:

. “Art. 2¢ Consideram-se microempresas, para os fins desta Lei,
as pessoas juridicas e as firmas individuais, que tiverem receita bruta
igual ou inferior ao valor nominal de 10.000 (dez mil) Obrigagdes
Reajustiveis do Tesouro Nacional (ORTN), tomando-se por referén-
cia o valor desses titulos no més de dezembro do ano base.”

Justificaciio

Hai indispensabilidade da substituigio do més de janeiro — constante do §
2¢ do art. 29 — pelo més de dezembro. Como iiltimo més do ano-base, este &
que deverd ser tomado como referéncia, para fins de confronto com a receita
bruta anual da microempresa, num sistema, assim, préximo ao do préprio im-
posto de renda, cujos elementos essenciais giram em torno das nog¢des de ano-
base e exercicio financeiro. Em verdade, no momento em que a microempresa
fecharia o seu balango — por via de regra em dezembro do ano-base — ela te-
ria a oportunidade de comparar a sua receita com o limite fixado na lei e saber
dai da sua condigdo ou niio de microempresa para o exercicio seguinte,

Com essa providéncia, a microempresa teria a verificagiio de sua receita
em termos atualizados, ndo ficando sujeita a uma inflagio imprevisivel, em
curso ao longo de praticamente doze meses, o que ocorreria se mantido o siste-
ma do més de janeiro do ano-base, como consta do Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, 9 de outubro de 1984, — Deputado José Carlos Mar-
tinez.

EMENDA Ne¢ 7
Dé-se ao Art. 2¢ do Projeto a seguinte redagéo:

. “Art. 2¢ Considera-se microempresa, para os fins desta lei, a
pessoa juridica e a firma individual que tiver receita bruta anual igual
ou inferior a 10.000 (dez mil) Obriga¢des Reajustdveis do Tesouro
Nacional (ORTN), tomando-se como referéncia o valor desses titulos
no més de dezembro do ano-base.”

Justificacéio

A alteraciio em tela ja constava do anteprojeto de lei proposto pelo Ministro
Coordenador ¢ Qrientador do Programa Nacional de Desburocratizagéo, com
4 ressalva de que ali se registrava o valor de 4.000 ORTNS.

Inexplicavelmente, a atual proposta ignora o acelerado processo inflacio-
nério por que atravessa o Pais e introduz defasagem de 12 meses na apuragéio
do valor que qualificaria as microemrpresas como tais.

Em janeiro de 1983, uma ORTN equivalia a Cr$ 2.910,93; em dezembro, seu
valor ja alcancava Cr$ 7.012,99, isto em 140,9% mais. Nos termos do atual pro-
jeto, microempresa seria aquela que tivesse obtido receita bruta em 1983 igual
ou inferior a Cr$ 29.109.300,00 Nos termos da alteragdo que julgamos impres-
cindivel, esse valor eleva-se para Cr§ 70.129.900,00

Ignorar a realidade inflaciondria brasileira, tal como o faz o projeto, implica
instituir Estatuto para empresas inexistentes ou para infimo ntimero delas. Nio
foi este, estamos certos, o intento que presidiu a meritoria iniciativa do Gover-
no.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado José Ulisses.

EMENDA N¢ 8

Substitua-se, no caput do art. 22, in fine, a expressdg, “més de janeiro do ano-
base” por “més de dezembro do ano-base”.

Justificacéio

Entendemos que o valor da ORTN relativa ao iiltimo més do ano-base & que
deve servir de pardmetro para a apuracfio da receita bruta anual da microem-
presa, numa forma idéntica 4 do imposto de renda das pessoas juridicas, cujos
elementos essenciais para determinagfio do fato gerador giram normalmente
em torno do periodo-base ou exercicio financeiro. Na verdade, no momento
em que a microempresa encerra o seu balango — normalmente em dezembro
do ano-base — tera ela, pari passu, a oportunidade de comparar a sua receita
bruta com o limite fixado na lei e concluir da sua condigio ou néo de preencher
os requisitos legais de microempresa para os exercicios seguintes.

Esta emenda caracteriza a microempresa nos limites das dez mil Obrigagges
Reajustiveis do Tesouro Nacional (ORTN), todavia, tomando-se por base o
valor desses titulos no més de dezembro do ano-base.

Com esta providéncia, a microempresa terd condig¢des de verificar a sua re-
ceita bruta em termos atualizados, ndo sujeita a uma inflagdo imprevisivel, em
curso ao longo de, praticamente, doze meses, 0 que ocorreria se mantido o sis-

“tema do més de janeiro do ano-base, como consta o Projeto.
Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado José Tavares.

EMENDA Ne¢ 9

Substitua-se no caput do art. 2° a expressiq, “janeiro do ano-base” por
“dezembro do ano base”.

Justificacdo

O art. 2° do Projeto de Lei apresenta como condig8io para a caracterizagéo
de microempresa a receita bruta anual néo superior a 10.000 ORTNs, calcula-
da com base na ORTN de janeiro do ano-base.

Com a inflagio acelerada, na prética, a redacdo original do projeto fard
com que fique reduzida a menos da metade o limite imposto, inviabilizando o
Estatuto, tornando as microempresas menores do que séo e criando uma defas
sagem muito grande entre estas e as pequenas empresas.

Portanto, nada mais acertado do que tomar-se por base, para célculo da
receita bruta anual a ORTN do més de dezembro do ano-base.

Acrescente-se que a prevalecer o limite constante do projeto as microem-
presas nio terdo qualquer beneficio em relagdo 2 situagdo atual.

Sala das Comissdes, 10 de Qutubro de 1984, — Senador Albano Franco.

EMENDA N° 10

Dé-se ao § 1° do art. 2° a redagiio abaixo, suprimindo-se o § 2° ¢
renumerando-se os demais parigrafos;

§ 1° A definiciio da Microempresa deveri ser feita que a sua
receita bruta anual ndo exceda o limite de 10.000 (dez mil) Obrigagdes
Reajusiaveis do Tesouro Nacional, tornando-se como referéncia o
valor desses titulos vigentes no més de dezembro do ano-base.”

Justificacgo

A nova redagiio proposta engloba os paragrafos 1° e 2° em um s6 § 1%, vi-
sando dois objetivos principais: em primeiro lugar, entendemos que a tipifi-
ca¢iio da microempresa ndo deve se condicionar & questdo da perda de receita,
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que & um aspecto a ser mensurado em cada Unidade da Federagéo. Alguns Es-
tados e Municipios poderdo querer outorgar uma insengio mais ampla e gene-
rosa, ultrapassando, conscientemente, o limite de 5% previsto no Projeto. Nes-
te particular, nem & da melhor técnica legislativa que a lei por que sugerimos
que o limite estipulado da receita bruta, de 10.000 ORTN, conste no bojo da
prépria Lei Complementar.

Depois, entendemos preferivel tomar como referéncia, para dimensionar a
microempresa consoante o pardmetro de até 10,000 ORTN, o valor destes titu-
los no més de dezembro do ano-base, € nfio no més de janeiro. Ora, o Projeto
original importaria em defasar, seriamente, a referida escala maével, o que justi-
fica a substitui¢do que ora propomos.

Sala das Comissdes, 4 de outubro de 1984. — Deputado Oswaldo Melo.

EMENDA N¢ 11
Inclua-se o seguinte § 3° no art. 2¢ do projeto:
B o R
§l° et e

§ 3 Asempresas que exercerem atividades agropecudrias, des-
de que se enquadrem nos limites fixados neste artigo, serdo também
consideradas como microempresas.”

Justificagiio

As atividades agropecuarias ji recebem um tratamento diferenciado na le-
gislagfio do imposto de renda € quanto ao tratamento crediticio. Estariam estas
atividades também enquadradas no conceito de microempresas? E imperioso
deixar esclarecida juridicamente essa divida no préprio texio da lei.

Sou amplamente favoravel a que as empresas agropecuérias se beneficiem
do tratamento concedido & microempresa, pois se trata de importante ativida-
de produtiva e que, obedecidos os pardmetros legais, deve também usufruir dos
projetados beneficios.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado Sigueira Cam-
pos,

EMENDA N¢ 12

Acrescente-se o seguinte pardgrafo ao artigo 29, suprimindo-se, simulta-
neamente, o item VI do artigo 3¢, do Projeto.

. “§ 3 Consideram-se igualmente microempresas, para os efei-
tos desta lei, as sociedades civis de prestagio de servigos profissionais
cuja receita bruta se enquadre nos limites fixados no artigo.”

Justificacdio

Existem milhares de pequenas empresas no interior dos Estados, destina-
dos & prestagdo de servigos de contabilidade, advocacia, engenharia, medicina,
analise clinica, veterinéria, agronomia € outros. Empregam milhares de brasi-
leiros, mas também estdo mergulhados na burocracia fiscal, trabalhista e previ-
denciaria.

Tais empresas tém sofrido pesadas discriminages tributarias pela lei.
Agora surge a oportunidade de aliviar também sobre elas os exagerados encar-
gos, e até compensé-las pela perda de trabalhos que sofrerdo em conseqiiéncia
da dispensa de obrigagGes sobre outras microempresas a que prestam assistén-
cia.

A proposigio do Poder Executivo exclui expressamente do regime da mi-
croempresa as que prestem servigos profissionais (item VI do art. 3¢). Esta
emenda, a par de suprimir essa discriminatéria exclusio, consagra expressa in-
clusdo dessas empresas em paragrafo do art. 2.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Osvalde Melo.
EMENDA Ne 13

Dé-se ao caput do art. 2? do Projeto a seguinte redagéo, acrescentando-
lhe, também, os §§ 3% € 4° que se seguem:

“Art. 22 Consideram-se microemprensas, para os fins desta
Lei, as pessoas juridicas € as firmas individuais, que tiverem receita
bruta igual ou inferior ao valor nominal estimativo de 10.000 (dez
mil) Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro Nacional (ORTN),
tomando-se como base para a estimativa a média aritmética anual do
valor desses titulos.

................................... Ges s s s et o es e esan

§ 3° Fica o microempresirio, na qualidade de titular ou sécio
da microempresa, obrigado a informar, anaulmente, em Declaragio
Especial do Imposto de Renda Pessoa Fisica, se a organizagio a que
pertence ainda preenche ou ndo os requisitos de enquadramento neste
Estatuto.

§ 4° Aos Estados e Municipios serd permitido o acesso as in-
formagdes contidas na Declaragiio Especial do Imposto de Renda
Pessoa Fisica, de que trata o paragrafo anterior, para fins de controle
das microempresas.”

Justificaciio

Sugere-se que a base do valor das 10.000 ORTNs para verificagio do en-
quadramento das microempresas seja a média aritmética anual do valor desses
titulos, o que se justifica que, a qualquer periodo do ano, o microempresario te-
rd condigdes de verificar a média das ORTNs até o més em questdo com a
soma de seu faturamento. Num processo inflacionério acelerado, como o
atual, se se tomar como base 0 més de janeiro, o empresario poder4 verificar
mais no final do exercicio que n&o mais se enquadra nos beneficios do estatuto,
cuja inseguranca dificulta sua autogestdo. Bem assim, se se tomar como base a
ORTN do més de dezembro, o faturamento ficard subestimado, pois o cresci-
mento inflacionario nele embutido serd incompativel (menor) que o embutide
na ORTN,

Haveria compatibilidade se a ORTN de dezembro fosse a base para o fa-
turamento também de dezembro. Como o faturamento considerado & a soma
do exercicio, a base da ORTN que melhor se compatibiliza &€ a média das
ORTNs de janeiro a dezembro.

Ademais, s6 se exigird que o microempresario informe o drgio competen-
te se ainda preencheu ou nio os requisitos de enquadramento no estatuto uma
vez por ano, na declaragio do IRPF,

Os Estados € Municipios deverdo ter acesso aos dados obtidos através do
formulario especial do IRPF, de acorde com procedimentos a serem explicita-
dos em legislagdo pertinente (que fard cumprir de forma mais plena a Lei n?
6.939, de 1981), com o intuito de instrumentalizar o corpo fiscal para exercer o
controle de porte das microempresas. Somente airavés da adogho de sistemas
através do IRPF do microempresério ter-se-4 avangos no sentido de permitir,
de um lado, a sobrevivéncia legal das microempresas €, de outro, a desoneragéo
da adminisiragdo publica no exercicio de seus controles.

Um sistema desses, tecnicamente moderno, & que permitird antecipar-se e
melhor adequar-se ao contexto de uma reformulagfio mais ampla do Sistema
Tributario Brasileiro.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado José Tavares.

EMENDA N¢ 14
Atribua-se ao art. 3° a redacgéio abaixo:

Art. 3 Nio se inclui no regime desta Lei a empresa:

I—..

If—..

IIT — que participe do capital de outra pessoa juridica ressalva-
dos:

a) os investimentos provenientes de incentivos fiscais efetua-
dos antes da vigéncia desta Lei.

b) as participagdes de capital como sécio ou acionista de socie-
dade exclusivamente composta de microempresas.

Justificacdo

As microempresas necessitam do associativismo e da prética de agdes soli-
darias a fim de conseguirem maior resisténcia e consisténcia. Assim, o poder
piblico tem estimulado consércios de exportagio, centrais de compras, vendas
conjugadas e outras formas de agio conjunta. Manter o dispositivo proposto &
cercear o que o préprio Poder Executivo j4 esta realizando com &xito. Assim &
que as participagBes no capital de sociedade exclusivamente composta de mi-
croempresas &€ medida adequada ao desenvolvimento dessas organizagoes.

Ao restringir-se as sociedades compostas exclusivamente de microempre-
sas resguarda-se distorgdes e evidencia-se o objstivo.

Sala das ComissGes, § de outubro de 1984, — Senador Mareo Maciel.

EMENDA Ne¢ 15

Suprima-se o inciso IV do artigo 3¢ do Projeto.
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Justificacio i

O fato dos titulares da microempresa, ou seus cénjuges, terem um av ou
um neto — alheios 4 empresa beneficiada — participando do capital de outra
pessoa juridica (ndo importando o percentual desta participagdo), ndo pode
descaracterizar a condi¢fio de¢, “micro” da empresa em foco. Este dispositivo
castiga o microempresario por uma culpa que n#o lhe pode ser imputada.-Afi-
nal, ndo ha por que confundir a personalidade juridica, social, econémica, etc,
de uma pessoa maior e capaz, com a de seus parentes, por mais préximos que
possam ser. :

O tratamento dispensado pelo Projeto & excessivamente rigoroso, daf a ne-
cessidade de altera-lo.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Osvaldo Melo.

EMENDA N¢ 16

Promova-se, no projeto, as seguintes alteragdes:

I — Dé-se ao inciso IV do art. 3¢ a seguinte redagfo:

_.*“IV — cujo titular, sécios e respectivos conjuges, ascendentes ou
descendentes de 19 grau, participem, com mais de 5% (cinco por cen-
to), do capital de outra pessoa juridica.”;

11 — Suprima-se o inciso VI do artigo 3%

III — Dé-se ao art. 5° a seguinte redagéo:

L “Art. 5° A microempresa far4 afixar, na porta principal do es-
tabelecimento, placa indicativa com os dizeres: ESTE ESTABELECI-
MENTO E UMA MICROEMPRESA.”;

IV — Dé-se ao art. 6° a seguinte redagdo:

“Art. 62 A cada dois anos, a fiscalizagio federal fard uma veri-
ficagio sobre o cumprimento das condigdes de enquadramento como
microempresa.”;

V — Suprima-se o art. 7%

\

VI — Dé-se ao paragrafo tinico do art. 9° a denominagio de § 1° e
acrescente-se, a0 mesmo artigo, os §§ 2° e 3¢, com a redagiio abaixo:

..“§ 2 No primeiro ano-base em que a microempresa ultrapas-
sar o montante da receita bruta fixada no art. 29, pagara o imposto
sobre a renda com base no lucro presumido no exercicio fiscal corres-
pondente, qualquer que seja 0 montante da receita alcangada ou apu-
rada.

§ 3° O montante do imposto que for devido, no caso do para-
grafo anterior, sera apurado pelo contribuinte e levado ao conheci-
mento da repartigdo fiscal correspondente para homologagfio expres-
sa ou tacita.”;

VII — Dé-se ao inciso V do art. 11 a seguinte redagfio:

.. “V —taxas federais vinculadas exclusivamente ao poder de
politica, inclusive Taxa Rodovidria Unica, incidente sobre veiculos
com mais de um ano de uso.”;

VIII — Suprima-se o § 2° do art. 11;

IX — Dgé-se ao art. 13 a seguinte redagio:

. fArt. 13, As microempresas que deixarem de preencher as
condigdes para seu enquadramento no regime desta lei ficarfo sujei-
tas aos tributos devidos sobre total da receita auferida.”;

X — Deé-se 2o art. 15 a seguinte redagfo:

. “Art. 15. A microempresa fica obrigada ao cadastramento
nos orglos competentes tio logo ultrapasse o limite estabelecido no
art. 2°, desta lei.

Paragrafo dnico. Juntamente com o cadastramento a que se
refere o caput deste artigo, serd apresentado o levantamento da obri-
gacdo fiscal para efeito de homologagfio e parcelamento do débito fis-
cal, quando for o caso.”;

X1 — Dé-se ao art. 16 a seguinte redagio:

. “Art. 16. Para comprovar o cumprimento do limite estabele-
cido no art. 2° desta lei, a microempresa devera arquivar, por ordem
cronolégica, toda documentagio de venda de mercadorias, demons-
trativos mensais de fabrica¢io de produtos, bem como pedidos de
execugio de servigos.”;

XII — Suprima-se o art. 17;
XIII — Dé-se ao art. 25 a seguinte redacéo:

. “Art. 25. O titular de pessoa juridica, ou seus sdcios, que agi-
rem dolosamente para obter os beneficios desta lei, enquadrando-a
indevidamente como microempresa, ficard obrigado ao pagamento
dos impostos acrescidos dos encargos legais pertinentes.”

X1V — Suprimam-se os artigos 26 e 27.

Justificaciio

A inten¢io do Projeto de Lei n° 3.473, de 1984, ao institucionalizar o Esta-
tuto das Microempresas, ¢ facilitar a atividade do pequeno empresério, desbu-
rocratizando suas relagdes com as reparticoes federais, estaduais e municipais.
Entretanto, o projeto, em sua forma original, estd repleto de incoeréncias,
incompatibilizando-o com os objetivos visados. Dai a necessidade de
aperfeigoa-lo, adequando-o as efetivas necessidades dos microempresérios, e,
no que nos toca, pudemos apontar os seguintes pontos:

No item I — E necessério salientar que o Estatuto da Micro empresa visa
proteger a classe mais humilde. Assim, a extens@o dos termos ascendente e des-
cendente deve ser limitada e explicita.

No item II — Os profissionais que exercem atividades intelectuais se en-
contram desestimulados, face 4 pesada carga tributiria que pesa sobre os pro-
fissionais liberais. Eliminando-se o dispositivo, esses profissionais seriam in-
centivados a desenvolver sua cultura e criatividade em beneficio do Pais.

No item III — Estes artigos podem ser suprimidos, pois se o objetivo &
simplificar e desburocratizar o funcionamento da microempresa, estas ndo de-
veriam estar sujeitas a qualquer tipo de registro. Os artigos 5° e 6°, como na for-
ma original do projeto, dario motivos a uma parafernalia de decretos, porta-
rias, instrugdes etc. A sugestdo alternativa, que propomos para o artigo 59, visa
evitar o assédio da fiscalizagdo sobre as microempresas, pela sua caracterizagéio
explicita, através de placa indicativa,

No item IV — O dispositivo proposto visa complementar o espirito enun-
ciado no item III.

No item V — Prevalecendo as sugestGes anteriores, este dispositivo tam-
bém deve ser suprimido. E peculiar a exigéncia de que os sdcios ou titulares da
empresa devam declarar, sob responsabilidade pessoal, que a receita da firma
n#o ultrapassard o limite fixado. Seria éxigir-se uma profecia, uma vez que o
comportamento da receita bruta sempre dependera da operacionalidade e com-
portamento do mercado. E absolutamente impossivel que se exija, hoje, uma
previsdo para daqui a doze meses.

No item VI — Neste item, estamos sugerindo alteragdes na questdo do im-
posto de renda. Paralelamente, apresentamos Emenda ao Projeto de Lei Com-
plementar n® 154, de 1984, para o caso do ICM e do ISS, tributos adstritos aos
Estados ¢ Municipios.

No item VII — A microempresa ndo poderia se dar ao luxo de possuir vei-
culos novos, de elevado custo. A modificagio proposta incentivara a comercia-
lizagdo de veiculos usados, com reflexos indiretos na comercializagio de veicu-
los novos.

No item VIII — Sugerimos a extingdo deste parigrafo 2° porque a mi-
croempresa, em nosso entendimento, enquanto preencher as condigdes exigi-
das, nio devera estar sujeita a qualquer registro ou pagamento de emolumen-
tos.

No item IX — A tributagfio proposta sobre a receita que exceder o limite
estabelecido no § 2¢ do projeto de lei, presta-se a manobras e arranjos dos con-
tribuintes, além de ser injusta em relagfio aos demais contribuintes, uma vez
que & inadequado estabelecer um limite para o excedente de receita.

No item X — O artigo original obriga toda microempresa ao cadastra-
mento nos 6rgios competentes, o que nos parece contréario aos objetivos preco-
nizados — de desburocratizagdo.

No item XII — A manutengo deste artigo implicaria em manter a buro-
cratizacio condenavel, que se quer evitar. Entendemos que a micro-empresa
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ndo deveria emitir qualquer documento fiscal, por mais simplificado que seja.
Dai sugerirmos sua supressdio pura e simples.

No item XIII — As penalidades previstas no projeto de lei sdo excessiva-
mente gravosas, e, porque nio dizer, mesmo desumanas, no bojo de uma pro-
posicio que se propde a beneficiar os pequenos, geralmente pessoas com pe-
queno nivel de instrugfo. A redagio proposta para o artigo 25 recomendaria a
supressdio dos dois artigos subseqiientes.

Por uma questio de técnica legislativa, estaremos apresentando, paralela-
mente a esta emenda, propostas de alteragio em alguns dispositivos do Projeto
de Lei Complementar n® 154, de 1984. A Emenda n® 1, de nossa autoria, aquela
proposi¢do, promoveria a integracéio natural as propostas aqui apresentadas.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Israel Pinheiro Fi-
lho.

EMENDA Ne¢ 17
Dé-se ao item IV do art. 3° do projeto esta redagdo:

“Art 3¢
IV — cujo titular ou sécios participem, com mais de 5% (cinco
por cento) do capital de outra pessoa juridica.”

Justificacdo

Este dispositivo, tal como se encontra no projeto, & evidentemente incons-
titucional e impede os conjuges. ascendentes ou descendentes dos sécios de se-
rem microempresarios.

E muito comum que um pai ajude um filho no inicio de sua vida. E, geral-
mente, o faz através de seu estabelecimento como microempresario (lanchone-
te, armarinho, chaveiro, conserto de eletrodomésticos, loja de flores, venda de
souvenirs, mercearia, etc, etc.). Se, todavia, esse pai for sdcio de outras empre-
sas jamais o filho podera usufruir do Estatuto da Microempresa.

O projeto contém odiosa discriminagdo, que cumpre extinguir.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Depuiado Liicio Alcintara.

EMENDA Ne¢ 18
Dé-se ao art. 3¢, item IV, do projeto a seguinte nova redagio:

“Art. 32 ... et
IV — cujo titular ou sécio participem, com mais de 5% (cinco
por cento) do capital de outra pessoa juridica.”

Justificaciio

Idéntica disposigio 4 do item do art. 3° constava do Projeto de Lei Com-
plementar n° 154/84, enviado pelo Poder Executivo, e estabelecendo normas
integrantes do Estatuto da Microempresa. Fui relator desta matéria na Comis-
sdo de Constituicdo e Justi¢a da Cdmara dos Deputados. Em meu parecer opi-
nei pela inconstitucionalidade de parte desse dispositivo, tendo o plenario da
Comisséo, por unanimidade, acolhido o meu entendimento. A seguir, transcre-
vo a manifestagio que expendi naquela oportunidade:

“Entendo, todavia, que o item IV do art. 3%, do projeto contém
uma inconstitucionalidade na medida em que veda os favores da
isengdo aos ascendentes ou descendentes de sOcios que participem,
com mais de 5% (cinco por cento) do capital de outra pessoa juridica,
bem como aos cénjuges.

Essa norma atenta contra a liberdade de iniciativa (art. 160, item
I) e a igualdade de todos perante a lei (art. 153, § 19).

Parece-me bem comum que pais ofere¢gam aos filhos oportuni-
dades para que estes comecem a se estabelecer por conta prépria. E,
até mesmo, forma saudivel de estimuli-los a desenvolverem suas ap-
tiddes. Também ndo & incomum que filhos, cujos pais se sacrificaram
para lhes dar uma formagio universitiria, prosperem na vida e
tornem-se acionistas de mais de uma empresa. Reconhecidos, dese-
jam dar ao pai o seu préprio negdcio: uma loja de armarinhos, uma
mercearia, uma oficina mecénica, uma loja de flores, etc.

O projeto veda que esses pequenos empreendimentos, essas mi-
croempresas dos pais, ou dos filhos, sejam favorecidas com as
isengdes. Estardo eles prejudicados por seus filhos ou seus pais ja séo
proésperos na vida. O que, evidentemente, nfio se justifica. Que a res-

trigio atinja os socios ou titulares de empresas que participem de ou-
tras empresas, com mais de 5% do capital social, aceita-se. Mas essa
extencdo € evidentemente ofensiva aos principios constitucionais,
impondo-se seja suprimida.”

Sala das Comissoes, 4 de outubro de 1984, — Deputado Valmor Giavari-
na.

EMENDA 19
Dé-se ao inciso IV do artigo 3¢ do projeto a seguinte redagio:

“IV — cujo titular ou sdcios participem, com mais de 5% (cinco
por cento), do capital de outra pessoa juridica do mesmo objetivo so-
cial,”

Justificacio

O projeto exclui do conceito de microempresa aquela cujo titular ou sécio
e respectivos conjuges, ascendentes ou descendentes, participem, com mais de
5% (cinco por cento), do capital de outra pessoa juridica. Com este dispositivo
pretende-se evitar fraudes, representadas pela cisfo artificial de empresas maio-
res, a fim de serem elas fracionadas em indimeras microempresas do mesmo do-
no. Foram abrangidas na restri¢8o as pessoas da familia do titular ou sécio da
empresa, estabelecendo-se a presungio juris et de jure de fraude, como sefem
todos os casos, tais pessoas seriam meramente testas-de-ferre do titular ou s6-
cio da empresa grande artificialmente fracionada.

A presungio é injusta e impede que membros da mesma familia possam,
real e concretamente, criar microempresas com os favores do Estatuto, sem co-
meterem fraudes ou fugirem 4s suas responsabilidades de empresérios.

A fim de que nfo seja restringida as atividades empresariais dos familiares,
dos sécios ou titulares das microempresas, a emenda eliminou a restricio legal,
quanto & pessoa do cdnjuge, dos ascendentes ou descendentes do microempre-
sario, sendo deixada & apuragéio posterior a ocorréncia de eventual fraude 4 lei
que, por acaso, venha a ser cometida pelas partes envolvidas. Caber4, todavia,
3 autoridade competente provar a fraude, ndo se legitimando a acusagfo, me-
diante simples presunciio da lei.

Da mesma forma, o dispositivo emendado nido devera conter qualquer res-
trigfio, em relagiio aos proprios sécios ou titulares das microempresas, a nfo ser
que participem eles do capital de outra empresa do mesmo objeto social, de-
vendo ser permitida e, até mesmo incentivada, a criacdo de inimeras outras
empresas para o exercicio de atividades empresariais diferentes ou diversifica-

das, casos esses em que também ndo prevalece qualquer presungdo de fraude
ou evasdo fiscal.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. Senador Severo Gomes,
EMENDA N¢ 20
Dé-se ao inciso IV do art. 3¢ a seguinte redagdo:
“Art. 391

IV — cujo titular, s6cios e respectivos conjuges, participem, com
mais de 10% (dez por cento), do capital de outra pessoa juridica;

Justificaciio
O art. 32 do projeto prevé as situagdes em que as empresas, mesmo de
reduzido porte econdmico, ndo estardio caracterizadas como microempresas.

No caso do inciso IV, ora alterado, entendemos que o percentual original
de 5% de participaciio em outras sociedades, para descaracterizar o enquadra-
mento nos beneficios preconizados, & excessivamente baixo, devendo ser eleva-
do para 10%.

Nesta mesma linha de raciocinio, néio se compreende por que ascendentes
e descendentes devam estar incluidos no rol de pessoas do inciso alterado.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Senador Albano Franco.
EMENDA Ne 21

Dé-se ao artigo 3°, item IV, do Projeto a seguinte redacio:
“Art. 3¢
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IV — cujo titular, socios e respectivos conjuges participem, com
mais de 5° (cinco por cento), do capital de outra pessoa juridica.”

Justificaciio

O intuito principal subjacente ao projeto néo € o de coibir a prética ilicita
do comércio em seu sentido juridico. Busca, isto sim, trazer ao mundo juridico-
econémico empreendimentos dele desgarrados e, ainda, formar s6lida base, na
qual se apdie o crescimento e o desenvolvimento das atividades do pequeno
empresario.

Justificadamente, cerca o projeto de cautelas a frui¢do dos beneficios que
contempla. Contudo, nio ha que se permitir que aquelas dificultem a conse-
cuciio dos objetivos originais.

O mundo hodierno cada vez mais se afasta, no campo empresarial, da es-
trutura familiar como guia na formacfo da empresa. Desnecessaria é a ressalva
contida no dispositivo em tela. Se mantida, impedir-se-4, a titulo de exemplo,
que se inclua no regime da lei empresa cujo titular possua filho atuando em
ramo de comércio inteiramente distinto, e de forma independente. Obsticulo
tio rigoroso, na verdade, ndo se coaduna com os principios que informaram a
elaboragio do Projeto de Lei n® 16/84 — CN.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado José Ulisses.
EMENDA Ne 22

Dé-se ao inciso IV do art. 3° a seguinte redagio:
“IV — cujo titular ou sécios participem, coni mais de 5% (cinco
por cento), do capital de outra pessoa juridica do mesmo objeto so-
cial”.

Justificaciio

A Lei Complementar que trata do mesmo assunto j4 foi emendada na Co-
missdo de Constitui¢io e Justiga desta forma. E a lei ordiniria deve a ela se
ajustar.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado Genebaldo Cor-
reia.

EMENDA N¢ 23

Acrescente-se no final do item IV do art. 3°, apds virgula:

“1V ...Salvo se forem sediadas em Estados diferentes n#io exerce-
rem atividades idénticas ou semelhantes ou uma ndo seja produtora
de matéria-prima utilizada na outra.”

Justificacfio

O objetivo do projeto & favorecer a microempresa, como fator predomi-
nante de absor¢fio de m3o-de-obra. Visa proporcionar a sua proliferagéo, de
tal forma que possa minimizar a recessdo atual e elevar a renda per capita fami-
liar, j4 que a microempresa & geralmente fonte empregadora de pessoas da
familia dos detentores do seu controle.

Nio se justifica, pois, que microempresas, sediadas em Estados diferentes,
com atividades diversas e que uma n#o seja produtora de matéria-prima da ou-
tra, estejam excluidas dos beneficios da lei, somente porque algum dos seus sé-
cios por si ou parentes (cOnjuge, ascendentes ou descendentes) participe com
mais de 5% da outra.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Jodio Agripino.
EMENDA Ne 24
Suprimam-se os incisos V e VI do art. 3¢ do projeto.
Justificaciio

Nio se justifica a discrimina¢fio que o pretende fazer, ao excluir de seus
beneficios vérias espécies de empresas de pequeno porte, como as arroladas nos

incisos V e V1.
Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Floriceno Pai-

X80,
EMENDA N¢ 25

Suprimam-se no art. 39, inciso V, lebra b, as palavras: “‘e construgdo”.

Justificacdio

A constru¢do civil est4, como € sabido, alicergada em pequenas empresas,
que atuam na maioria das vezes como subcontratadas das grandes construtoras
ou em reformas de pequenos prédios e casas de familia. Estas pequenas empre-
sas empregam um grande niimero de pessoas em suas obras, e ndo possuem um
volume econdmico que justifique sua exclusfio do conceito de microempresa.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Senador Albano Franco.

EMENDA N¢ 26

— B revogada a letra **b” do inciso V do art. 3° do projeto, renumeradas
as demais.

Justificaciio

O Poder Executivo, ao justificar seu Projeto de Lei n® 16-CN, de 1984,
além de afirmar que *“‘dentre os objetivos do Programa Nacional de Desburo-
cratizagio esta o de “fortalecer o sistema de livre empresa, favorecendo a em-
presa pequena e média,” afirma que “foram, porém, excluidas da defini¢io de
microempresas aquelas que revestissem certas formas associativas ou exerces-
sem determinadas atividades somente compativeis com empresas de maior por-
te econdmico, adotando-se, pois, neste projeto, os mesmos critérios conceituais
constantes do projeto de lei complementar.

Ora, ndo podemos aceitar como verdadeira a conceituagio de empresa de
grande porte para aquelas que realizem operagdes relativas a compra e venda,
loteamento, incorporacio, locagdo, administraciio e construciio de imdveis.
Essa conceituagiio pode ser valida para empresas desse tipo, desde que situadas
nos grandes centros urbanos, como Sio Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte
¢ outras grandes metrdpolis.

Mas a definigéio ndo pode ser a mesma para a grande maioria das cidades
brasileiras, onde essas empresas sdo de pequeno e médio porte.

Assim, entendemos que a exclusdo das referidas empresas dos favores da
futura lei & injusta.

Sala das Comissdes, 8 de outubro de 1984. — Deputado Deputado Paulo
Zarzur.,

EMENDA N¢ 27
Dé-se a alinea b do inciso V, do artigo 3¢ do projeto, a redagdo abaixo:

“b) compra a venda, loteamento, incorporagéo, locagio e ad-
ministragio de imdveis.”

Justificacfio

A alinea b, que ora intentamos alterar, exclui do regime da Lei, entre ou-
tras, as empresas de construgdo civil. Ora, nem todas as empresas desta ramo
sdo do porte de uma Camargo Corréa ou de uma Mendes Jinior. As que o fo-
rem, ou delas se aproximarem, estarfio automaticamente ao desabrigo das van-
tagens da lei pelo simples fato de que, obviamente, terdo um faturamento supe-
rior a 10.000 ORTN anuais, o mesmo ocorrendo com relagdo as suas receitas
brutas. Quer-nos parecer que o critério para exclusio deveria ser outro: as que
tenham por objetivo a mera prestagiio de servigos ou intermediagdo no fluxo
produtivo, sem nada acrescentarem, em termos fisicos, quer produzindo, quer
transformando, aos produtos com os quais operem. Este &, segundo entende-
mos, o espirito do projeto.

Se assim &, por que excluir as microempresas de construgdio civil? Muito
pelo contrario, dever-se-ia estimular a constituigfio das mesmas, pelo menos
por duas razdes fundamentais:

primeira: os pequenos proprietarios de imdveis, residenciais ou n#o, ndo
tém condi¢des de contratar empresas de engenharia de porte médio — e, muito
menos, grande — para a execucdo de obras que desejam realizar ou para a re-
forma ou restauragio das que ja possuem. Valem-se, assim, dos servigos das
pequenas firmas de engenharia (muitas vezes sem titular legalmente habilita-
do), quando ndo se avoram, eles mesmos, em construtores, podendo acarretar-
lhe prejuizos nem sempre aparentes. O projeto, com esta redigido, parece partir
do pressuposto, evidentemente falso, de que as empresas de construgao civil so-
mente sio procuradas por clientes de bom status econdmico; e

segunda: as empresas de construgio civil de um certo porte, em razio de
seus custos operacionais ndo se interessam pela execugio de obras de pequeno
vulto. As pequenas construtoras, portanto, tém um espago definido neste mer-
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cado, contribuindo, significativamente, para a absor¢io de mio-de-obra mal
qualificada e ociosa. Propomos, assim, que se lhes reconhega o direito de am-
paro pela projetada lei.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Osvaldo Melo.

EMENDA N¢ 28
Dé-se & alinea b do inciso V do art. 3° a seguinte redagdo:

b) compra e venda, loteamento, incorporagiio, locagio ¢ admi-
nistra¢io de iméveis.”

Justificacio

A emenda visa evitar a exclusfio do regime desta lei a microempresa de
construgio, que pelo significado social da sua ac¢io deve ser incentivada.
Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Genebaldo Correia.

EMENDA N¢ 29
Suprimam-se, no art. 39, a alinea e do inciso V e o inciso VI.
Justificaciio

No ramo da atividade econémica da publicidade e propaganda, existem
sociedades constituidas e firmas individuais de varios portes. Todavia, o proje-
to ndo contempla qualquer tipo de empresa da publicidade e propaganda com
os beneficios da presente lei; ademais, n3o traz qualquer justificativa desse pro-
cedimento. Propomos seja eliminada essa discriminag#o.

Propomos, também, a inclusio, no sistema da microempresa, das unida-
des de profissionais auténomos, com a supressio do inciso VI do art. 3¢ do pro-
jeto.

Nossa proposta visa uniformizar o tratamento outorgado a tais socieda-
des, porquanto, no projeto de lei complementar, elas se encontram abrangidas
pelo regime da microempresa.

Por uma questdo de igualdade, néo nos parece certo excluir as sociedades
dos profissionais auténomos do conceito de microempresa, para efeito dos im-
postos federais, e inclui-las, para fins do imposto municipal sobre servigos. No
minimo, esse tratamento ndo seria insonémico.

Sala das Comissdes, 3 de cutubro de 1984. — Deputado José Tavares.

EMENDA N¢ 30
Suprima-se a letra e do inciso V do artigo 3e.
Justificaciio

A emenda visa assegurar os favores desta lei & microempresa de publicida-
de e propaganda.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado Genebaldo Cor-
reia.

EMENDA Ne¢ 31

Acresente-se, na alinea e, item V do art. 3°, ap6s a palavra *“propaganda”,
a seguinte expressio:

“..., excluido os vefculos de comunicagdo.”

JUSTIFICACAC

A redacio proposta no projeto para a alinea em comento deixa uma lacu-
na para o intérprete futuro. Ao excluir do regime da lei em projecéio a publici-
dade e propaganda, o Executivo néio deixou expresso que essa exclusio devesse
abranger os veiculos de comunicagio ou que estes estariam incluidos no Esta-
tuto da Microempresa.

Julgando que os veiculos de comunicagéio, como a Imprensa, o Radioe a
Televisiio estivessem naturalmente excluidos das excegdes ao regime da lei e,
portanto, nesse regime incluidos, tomamos a iniciativa de, através desta emen-
da, tornar expressa sua exclusio do elenco daqueles que nio se podem benefi-
ciar do tratamento favorecido. Em suma, o que desejamos & que fique expresso

na lei modificanda que os veiculos de comunicagio nio estfio afastados dos be-
neficios instituidos no Estatuto da Microempresa.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. Deputado Vietor Faccioni,
EMENDA Ne 32

Acrescente-se ao art. 39, item V, a seguinte alinea “f”:

“f) Elaboragio e fabricagio de bebidas alcodlicas de qualquer
natureza.”

Justificaciio

O Projeto de Lei n? 16/84 — CN, que estabelece normas integrantes do
Estatuto da Microempresa, enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Execu-
tivo, exclui da defini¢do de microempresa, diversa, modalidades de empresas
— art. 3¢, itens [ a VI. Como bem assinalada a Mensagem presidencial que en-
caminhou o projeto, foram “excluidas da defini¢fio de microempresas, aquelas
que revestissem certas formas associativas ou exercessem determinadas ativida-
des somente compativeis com empresas de maior porte econémico”, com o que
concordamos plenamente. Todavia, formulamos a presente emenda para ex-
cluir mais uma atividade, que se nos afigura de grande alcance social e muito
importante, qual seja a fabricagdo de bebida alcodlica, qualquer que seja a sua
natureza.

Sobre bebidas alcodlicas, como nos cigarros, incidem os mais altos impos-
tos, dada a politica do Governo no combate ao alcoolismo e ao tabagismo, de-
sestimulado o uso desenfreado da bebida alcodlica e do cigarro.

A isenciio de impostos & microempresa, na area de bebidas alcodlicas, vi-
ria contrariar a politica do Governo e desestruturar uma das grandes fontes de
receita pablica.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. Deputado Victor Faccioni.

EMENDA Nv 33
“Suprima-se o item VI do art. 3¢”
Justificac#o

Com 2 eliminagfio do item VI do art. 3°, ora proposta, automaticamente
ficam inseridas no conceito de microempresa também as de natureza profissio-
nal, de vez que a iniciativa do Poder Executivo representa um verdadeiro mar-
co de reconhecimento as unidades empresariais como tal enquadradas.

Ao justificar, através da Mensagem n® 333, de 1984, o envio ao Congresso
Nacional, para apreciagio, do projeto de lei consubstanciando o conjunto de
normas componentes do Estatuto da Microempresa, o Poder Executivo alega,
entre outros, 0s seguintes motivos:

..“Com efeito, apresenta-se a microempresa como a mais carente
de protegiio especial porque, desprovida de recursos econdmico-
financeiros e de estrutura administrativa adequada, ndo consegue su-
portar, por seus proprios meios, os indimeros encargos que ainda Ihe
sdo impostos.

Ora, o sistema de livre empresa ndo pode prescindir da mi-
croempresa, posto que ela é verdadeira matriz do préprio sistema.
Além disso, a microempresa constitui uma das principais fontes de
ocupagio de mio-de-obra, com ou sem vinculo empregaticio, sendo,
pois, relevante a sua fungfo social, notadamente em &poca de crise...”

O préprio Dr. Jodo Geraldo Piquet Carneiro, Coordenador e Secretério
Executivo do Programa Nacional de Desburocratizagio, em palestra pronun-
ciada na douta Comissdo de Finangas da Cdmara dos Deputados, em 13 de ju-
nho de 1984, afirmou que

“O Estatuto propde tratar de maneira distinta e favorecida a
empresa de reduzido porte econémico. O favorecimento que se busca
ndo & a protegdo paternalista do Estado, mas o reconhecimento de
que a microempresa nio resiste ao mesmo tratamento fiscal e buro-
cratico imposto as empresas de maior porte.”

Dai se deduz que as conseqiiéncias econdmicas e sociais e, inclusive, as
politicas, do Estatuto da Microempresa enseja, por sua importancia e enverga-
dura, um estudo mais profundo e mais abrangente, para que possa de fato vir a
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constituir-se num instrumento 1til e poderoso de transformagio da sociedade
brasileira.

No entanto, o préprio Poder Executivo colocou, no elenco das empresas
grandes e médias que deveriam ser excluidas do tratamento favorecido, dife-
renciado e simplificado adotado pela, “Estatuto” aquelas microempresas que
“revestissem certas formas associativas ou exercessem determinadas atividades
somente compativeis com empresas de maior porte econémico, adotando-se,
pois, neste projeto, os mesmos critérios conceituais constante do projeto de lei
complementar.” E o que consta da Mensagem n¢ 33, de 1984, do Poder Execu-
tivo,

Assim, no Projeto de Lei n? 16, de 1984-CN, esta disposto, no art. 3¢, que
ndo se inclui no regime desta lei a empresa:

“V] — que preste servigos profissionais de médico, engenheiro,
advogado, dentista, veterindrio, economista, despachante ¢ outros
servigos que se lhes possam assemelhar.”

Assim, foram sumariamente excluidos dos favores previstos no projeto em
tela, todas as pequenas empresas prestadoras de servigo. O mesmo néo ocorre,
entretanto, no Projeto de Lei Complementar n°® 154, de 1984, onde essas mi-
croempresas ndo constam do rol taxativo do art. 39

Nio vemos razfio logica para essa discriminagiio. O motivo alegado na
Mensagem do Poder Executivo, isto &, de que elas exercem certas formas asso-
ciativas ou exercem determinadas atividades somente compativeis com empre-
sas de maior porte econémico, &€ capcioso ¢ infundado.

Neste sentido, o Sr. Abram Szajam, Presidente da Federagéio do Comércio
do Estado de Sio Paulo, em pronunciamento feito perante a Comisséo de Fi-
nancgas desta Casa, em 13 de junho ultimo, afirmou, com muita propriedade:

“Observagéo necessdria diz respeito ao tratamento desigual, ve-
rificado quando se compara os dois projetos de lei, no que se refere as
microempresas prestadoras de servigos. A lei ordinéria dispde sobre
os tipos de empresas excluidas do regime especial do Estatuto, mas a
mesma disposi¢do ndo se repete na Lei Complementar, deixando ape-
nas estados e municipios com a obrigagio de conceder beneficios. Por
questdo de justica o Estatuto deveria abranger todas as empresas
prestadoras de servigos, desde que incluissem como micro, dentro do
critério de receita bruta anual.”

Adotamos como nossas as palavras do digno Presidente da Federagfio do
Comércio do Estado de Sdo Paulo, porque, como ja dissemos, niio encontra-
mos razdes logicas e nem justica na discriminagéo ditada pelo Poder Executivo.

No debate que participamos na Comissdo de Finangas com a presenga do
Coordenador e Secretario-Executivo do Programa de Desburocratizagio, Sr.
Jodo Piquet Carneiro e de virios Secretario de Fazenda estaduais, insistimos
para que o projeto levasse em consideragio a necessidade de abrigar as ativida-
des econdmicas dos nossos profissionais liberais — engenheiros, médicos, ad-
vogados, dentistas, veterinarios, economistas e outros.

Na qualidade de Diretor do Sindicato dos Engenheiros de Sdo Paulo e
Presidente do Conselho Cunsultivo do Instituto de Engenharia de S3o Paulo,
fizemos ver aquela entidade a necessidade absoluta da aplicagio da lei projeta-
da as nossas profissdes.

A eliminagio do dispositivo torna-se por demais evidente, considerando
que & discriminatério e profundamente prejudicial aos profissionais liberais do
Pais.

Dessarte, se a pretensdo é proteger a pequena empresa com faturamento
méximo anual de até dez mil ORTN, equivalente aproximadamente a setenta
milhdes de cruzeiros, compreendidos no faturamento de cinco por cento da re-
ceita global no universo de quinhentas mil empresas, & evidente que, legitima-
mente, os profissionais liberais podem e devem ser beneficiados com sua inclu-
sdo.

E necessario que o Governo reconhega a gravidade da questdo — 40,000
engenheiros estdo, no momento, desempregados e os demais, em sua maioria,
trabalham em reparti¢des piblicas ou assalariados de grandes empresas sujei-
tos ao arrocho salarial do nefasto Decreto-lei n? 2.065.

E evidente que a associagio de alguns profissionais, sem burocracia fiscal
e tributria e outros incentivos, recolocaria enorme quantidade de profissionais
hoje tolhidos pelo medo do fisco e por falta de recursos maiores para serem pe-
quenos empresarios. A medida possibilitaria ao Pais recuperar enorme patri-
monio intelectual, técnico e cientifico, hoje ocioso pelas dificuldades expostas.

Outro aspecto importamte & que os engenheiros e arquitetos podem ter
controle suplementar de seus ganhos através das ART que declaram devida-
mente aos CREAS em projetos e obras, além de estarem sujeitos a legislagfio
municipal (ISS), que o Estatuto da Microempresa isenta dquelas enquadradas
pelo municipio como tal.

Esta emenda supressiva, pela sua inquestiondvel importéncia, deve mere-
cer o acolhimento dos insignes representantes do povo no Congresso Nacional.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Hordcio Ortiz.

EMENDA N¢ 34
Suprima-se o inciso VI do artigo 3? do Projeto.
Justificaciio

Propde-se, aqui, a inclusdo no sistema da microempresa das unidades de
profissionais auténomos. Esta sugestfio visa uniformizar o tratamento outor-
gado a tais sociedades, porquanto no Projeto de Lei Complementar n? 154, de
1984, elas se econtram abrangidas pelo regime da microempresa.

Por uma questdo de igualdade, nfio nos parece correto excluir as socieda-
des dos proficionais do conceito da microempresa. Para efeito dos impostos fe-
derais, e inclui-las, para fins do imposto Sobre Servigos.

Tal tratamento, no minimo, ndo seria isonémico.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Osvalde Melo.

EMENDA N¢ 35
Suprima-se o inciso VI do art. 39.
Justificaciio

Propde-se a incluséo, no sistema da microempresa, as unidades de profis-
sionais auténomos, com a supressio do inciso VI do art. 3? do Projeto de Lei n®
16 de 1984-CN, evitarse-4 o equivoco.

A sugestdo visa a uniformizar o tratamento outorgado a tais sociedades,
porquanto no Projeto de Lei Complementar elas se encontram abrangidas pelo
regime da microempresa.

Por uma questfio de iqualdade, ndo parece certo excluir as sociedades dos
profissionais do conceito da microempresa para efeitos dos impostos federais e
inclui-las para fins de imposto municipal de servigo.

No minimo, o tratamento ndo & isonémico.

Sala das Comissdes, 9 de outubro de 1984. — Deputado José Carlos Mar-

tinez.
EMENDA N¢ 36

Suprima-se do projeto o item VI do art. 3°,
Justificacdio

Nio encontramos razdo légica para nfo contemplar as atividades tipica-
mente intelectuais, que o item VI do art. 3° menciona, com os beneficios que o
projeto pretende institucionalizar. Tampouco consta da Mensagem do Poder
Execultivo, que acompanha o projeto de lei, essa razdo.

Entender-se que as aludidas atividades somente sdo compativeia com em-
presas de maior porte econdmico — como se explicita na Mensagem — consti-
tui erro crasso de avaliagdo. A elevada gama de escritdrios e consultérios com
faturamento anual inferior ao limite estabelecido na proposta como pardmetro
para classificagio de empreendimento como microempresa atesta cabalmente
nossa assertiva.

Assim, a presente emenda visa corrigir tal discriminagfo, até mesmo em
respeito ao principio constitucional da isonomia.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado José Ulisses.

EMENDA Ne 37
Suprima-se o inciso VI do art. 3¢ do projeto.

Justificagio

Da Mensagem n® 137, de 1984, do Poder Execultivo, que acompanha o
projeto de lei em epigrafe, ndo consta qualquer motivo, pelo qual se tenha ex-
cluido dos beneficios relativos 4 microempresa as sociedades civis de capital es-
sencialmente intelectual.
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Nossa proposta de supressfio do inciso VI do art. 3¢, que trata especifica-
mente dessa entidade, visa, portanto, estenda elas, uma vez atendidas as exi-
géncias legais, ao campo de abrangéncia dos beneficios que se pretende insti-
tuir. Com isso, procuramos restabecer o principio constitucional da isonomia,
até porque na proposta de Lei Complementar, que isenta as microempresas de
tributos estaduais e municipais, tal restrigio nfo se verifica.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado Victor Faccion.

EMENDA N¢ 38

* Proceda-se as seguintes alteragtes no Projeto de Lei n? 16, de 1984:

I — Suprima-se, no inciso VI, do art. 39, a expresséo in fine;, “‘c outros ser-
vigos que se lhes possam assemelhar™.

2 — Dé-se ao art. 16, a seguinte redaciio:

“Art. 16. A microempresa mantera escrituragio simplificada
através de um livro de entradas e saidas de numerario, mantendo em
ordem o arquivo de documentos registrados.

§ I¢ Mensalmente, o Contabilista emitirdA um certificado de
comprovagio da condigio de microempresa.

§ 2° O livro de entradas e saidas de numeréirio, de que trata
este artigo, € dispensado de registro, bastando a rubrica, em cada fo-
lha, do contabilista que assinar os termos de abertura e encerramento
do mesmo”.

Justificaciio

De acordo com a Mensagem do Poder Executivo que encaminhou ao
Congresso Nacional o projeto de lei do Estatuto da Microempresa, essas pe-
quenas empresas constituem uma das principais fontes de ocupagio de méo-
de-obra, sendo, pois, relevante a sua fungio social. Esta, uma das razdes, diz a
Mensagem, porque, “torna-se urgente € imperioso tomar medidas que impor-
tem na substancial liberagdo da microempresa dos perniciosos efeitos decor-
rentes do excesso de burocracia e do peso da carga fiscal”.

Entretanto, dentre as empresas que o projeto exclui do regime da lei, estfio
as que prestam, “‘servigos profissionais de médico, engenheiro, advogado, den-
tista, veterinario, economista, despachante e outros servigos que se lhes possam
assemelhar®® (grifamos).

Vale dizer que, praticamente, sdo excluidas as profissdes liberais. Porém,
com a redagdo final,, “‘e outros servigos que se lhes possam assemethar”,
subentende-se estar ai incluidos, também, os servigos contébeis, 0 que consti-
tui, a nosso ver, uma grande injustica. Sdo inlimeras as empresas, ou microem-
presas, do género, por todo Brasil.

Interpretando o pensamento de milhares de profissionais, seus associados,
o Sindicato dos Contabilistas de Belo Horizonte mandou-nos expediente de-
monstrando sua preocupagio com estas disposi¢Ses do Estatuto da Pequena e
Média Empresa, que consideram lesivas 4 classe, como também aos interesses
da Nago.

O artigo em questio (art. 3¢, item VI) foge & filosofia do Estatuto, pois o
que se procura isentar & a “dimensdo” e nfio a “atividade” das empresas. O
profissional liberal, constituido em empresa, com pequeno porte de movimen-
to, precisa ter o mesmo tratamento, sem marginalizagio. Nio & justo que se
isente o vendedor de carros usados, constituido em empresa, para exemplificar,
nio se isentando o profissional contabil que, inclusive, socialmente, presta
maiores servigos & comunidade e tem maiores responsabilidades perante a mes-
ma.

O dispositivo em questdo fere o principio constitucional de que todos sfo
iguais perante a lei, face ac caréter discriminatério do mesmo. O escritério de
Contabilidade oferece muito mais empregos que uma oficina mecénica ao mes-
mo tempo que auxilia o poder ptiblico, especialmente na arrecadagio tribu-
taria. Nio & justo desestimular esse ramo de atividade que deveria até ser incen-
tivado para que se equipassem cada vez melhor, no sentido de servir de apoio &
estrutura fazendaria.

O que se pretende, pois, & a exclusio da expresséo in fine, contida no item
VI do art. 32 do projeto, “°e outros servigos que se lhes possam assemelhar”.

E uma expressdo,aliss, que abre a porta para a arbitrariedade, ficando o
vocabulo “semelhanga” ao sabor das interpretagdes do “‘executivo”, criando
um sem niimero de atitudes subjetivas e lesivas 4 tranqiiilidade do contribuinte.

Outra disposi¢do que preocupa de forma muito expressiva a classe dos
contabilistas & a do art. 16, em decorréncia da dispensa, pura e simples, da es-
crituracio contébil e fiscal, de mithares de empresas, ou sejam, as microempre-
sas.

Ha4, nesse artigo, uma grande incoeréncia em relagio ao item VI do art. 39,
J& comentado, pois enquanto neste, o legislador se manifesta “zeloso” com a
arrecadaciio, extraida de um segmento de servigo, no art. 16 escancara as por-
tas para a maioria das empresas, excluindo qualquer possibilidade de controle.
Como controlar o movimento bruto das microempresas ou como colocar em
execugdio o disposto no Capitulo VII do projeto, que trata das penalidades, se
ficam cancelados todos os controles basicos? E de todo incompreensivel: para o
profissional liberal o fisco exige a escrituragfio do livro caixa; mas para as mi-
croempresas, além de isenté-las, elide qualquer modalidade de controle por re-
gistro!

Acreditamos, até, ser impossivel colocar em execugiio a propria lei se sio
excluidas as escritas das empresas. Se se deseja beneficiar a pequena empresa,
que se adote, entdo, uma escrita simplificada, a exemplo do que se exige para as
pessoas fisicas dos profissionais liberais e n#io, simplesmente, suprimir todo e
qualquer registro da empresa.

Essas, as razdes de nossa emenda, sugerindo a criagiio de um livro “cai-
xa”, escriturado e controlado pelos escritérios de contabilidade, constituindo
esse, 0 regime de escrituragio das microempresas.

A classe dos contabilistas contém mais de 400.000 profissionais, sendo de
estimar que nesse ramo trabalhem mais de 3 milhdes de brasileiros, se contados
todos os auxiliares, sendo, pois, a medida, de largo alcance para um expressivo
segmento da sociedade, daqueles que mais cooperam para a protegiio ao regi-
me de arrecadacfo tributaria e, concomitantemente, para o desenvolvimento
econémico do Pafs. .

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado José Ulisses.

EMENDA N¢ 39

Dé-se ao item VI do art. 3° esta redaciio:
“Art, 3°

VI — que preste servigos de despachante e outros que se lhes
possam assemelhar.”

Justificacio

O projeto exclui da conceituagio de microempresas aquela que preste ser-
vigos profissionais de médico, engenheiro, advogado, dentista, veterinirio e
economista, classificando-os ao lado de despachantes.

E facil observar que, dentre as sociedades prestadoras de servigos profis-
sionais liberais existem aquelas que sfo de microporte, sendo irrazoavel qual-
quer consideragfio em contrario, de forma que a exclusiio dessas sociedades do
conceito de microempresa seria injusta com esta parcela atuante e colaborado-
ra da sociedade brasileira e faz parecer que o Estatuto da Microempresa &€ um
documento atribuidor de privilégios, quaisquer que sejam os argumentos que
se invoquem em sua defesa.

Nio existe nenhuma razio logica para que se possa estabelecer uma socie-
dade prestadora de servicos de outra natureza, para a qual se admite uma Re-
ceita Bruta anual de dez mil’ ORTN com isencio de tributos, de burocracia e
com facilidade de crédito ¢ para que ndo se possa estabelecer uma sociedade
prestadora de servigos de profissionais liberais com os mesmos direitos.

A alegacio de que a Despesa Bruta das Primeiras & grande face aos gastos
com materiais e mio-de-obra encontra abrigo na ignordncia a respeito dos 6-
nus relativos & aquisi¢do de cultura literdria, técnica e cientifica bem como dos
gastos dos materiais e equipamentos técnicos ¢ cientificos que fazem parte da
dindmica e compdem a Despesa Bruta das segundas.

Nio ha por que e seria absurdo ndo incluir as sociedades prestadoras de
servi¢os de profissionais liberais dentre as que podem existeir como empresas
de microporte e como tal serem conceituadas pelo Estatuto da Microempresa.

Sala das Comissées, 3 de outubro de 1984, — Deputado Liicie Alciintara.
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EMENDA N¢ 40
Dé-se ao item VI do art. 3¢ do projeto esta redacgo:

“Art. 3¢
VI — que preste servigos profissionais de médico, engenheiro,
advogado, dentista, veterinario, economista ¢ despechante.”

Justificaciio

Esta emenda suprime a parte final do item que fala em outros servigos que
se lhes possam assemelhar, A retirada pretende evitar ditvidas futuras. Como a
redacgdo do porjeto & clara e precisa, a existéncia dessa parte final prejudica o
todo. Tenho a certeza de que, conforme as circunstincias locais, muitos peque-
nos empresérios poderiam acabar sendo classificados como assemelhados aos
que o item VI enuncia, claramente.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado Siqueira Cam-
pos.

EMENDA N¢ 41

Dé-se ao inciso IV, do artigo 3° do Projeto a seguinte redag@io:

VI — que preste servigos profissionais de médico, engenheiro,
advogado, dentista, veterinirio, economista, despechante e outros
servigos que se lhes possam assemelhar, exceto as sociedades civis de
prestagio de servigos profissionais liberais.”

Justificaciio

A restri¢io contida no art. 3°, VI do Projeto nio foi mantida, por razdes
evidentes, no Projeto de Lei Complementar n® 154/84, relativo 2 isencfio do
ICM e do ISS para as microempresas, e que ora tramita na Camara dos Depu-
tados.

E inegavel a injustiga que se ird cometer se o capital puramente intelectual
que move as sociedades civis que prestam servigos profissionais liberais for
confundido com aspecto e conteiido materiais que nfo lhes sdo préprios.

Ademais, as sociedades civis em aprego nio se caracterizam, em regra, por
possuirem dimens#o elevada, o que torna inaceitavel a auséncia de ressalva a
seu respeito. \

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Jesé Ulisses.

EMENDA N¢ 42

No art. 3° do Projeto, & renumerado o seu parigrafo tinico para § 1° e
acrescentado o seguinte § 2%

“g 2° Incluem-se no regime desta lei, independentemente do
cumprimento das exigéncias do artigo anterior, as sociedades coope-
rativas regularmente constituidas.”

Justificaciio

O Governo, com o objetivo de dar cumprimento formal a promessa feita
desde as primeiras providéncias relacionadas com o Programa Nacional de
Desburocratizagio, enviou duas mensagens ao Congresso Nacional, acompa-
nhando duas proposi¢des legislativas que, juntas, constituirio o chamado po-
pularmente Estatuto da Microempresa, com vistas a estabelecer amplo elenco
de favorecimentos administrativos, tributarios, trabalhistas, etc., 4s empresas
que, atendidos os pardmetros fixados no complexo legislativo daf resultante,
venham a ser classificadas como tal.

A nossa iniciativa circunscreve-se a adotar providéncias para que as socie-
dades cooperativas se apliquem as normas de favorecimento estabelecidas para
as microempresas.

Sala das Comissdes, 9 de outubro de 1984. — Deputado Siqueira Campos,

EMENDA Ne 43

Acrescente-se ao art. 32 0 § 2, renumerando-se como § 1° o atual paragrafo
tinico:

§ 2° Nio se aplica o disposto no inciso V, alinea ““a”, deste ar-
tigo, se for reconhecida a inexisténcia de similar nacional e se as im-
portagdes forem feitas em regime de “drawback™.

Justificacio

Em conformidade com o disposto no inciso V, alinea “a”, do art. 3¢ do
projeto de lei em epigrafe, a empresa que realizar importagiio de produtos es-
trangeiros ndo pode ser enquadrada na defini¢io de microempresa. Excetuam-
se as microempresas importadoras que se situam na Zona Franca de Manaus
ou da Amazénia Ocidental.

Quer-nos parecer uma restri¢io por demais discriminatéria, porquanto
ndo leva em conta possiveis limitagdes do mercado nacional. Pode acontecer a
microempresa nacional necessitar, para o processo produtivo, de equipamen-
tos e bens intermediarios indisponiveis ou sem similar no mercado interno.
Ademais, esse dispositivo, nos termos em que esta posto, choca-se com o
principio da livre iniciativa, que o presente Estatuto defende e quer ver aper-
feicoado em nosso Pais.

O aditamento proposto visa, assim, reparar essa lacuna, ao permitir que a
microempresa realize importagdes, desde que nfio haja similar nacional ou
quando as importagdes forem feitas em regime de “drawback”.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado Nelson do Car-
mo.

EMENDA N¢ 4 '
Ao art. 24 acrescente-se o seguinte pardgrafo 3e:

“8 3° Os bancos e institui¢Ges financeiras destinardo, no mini-
mo, 2% (dois por cento) do montante global de seus depdsitos & vista
para linhas de crédito exclusivas das microempresas, a juros e sob
condi¢des especialmente favorecidas.”

Justificaciio

A emenda objetiva assegurar A microempresa faixas de crédito préprias e
exclusivas, devendo os bancos e institui¢des financeiras destinar-lhes, pelo me-

nos, 2% (dois por cento) do montante global de seus depdsitos 4 vista para essa
finalidade.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Floriceno Pai-
xdo.

EMENDA Nv¢ 45

No Capitulo I, ap6s o art. 32, introduza-se novo artigo, com a
redagio abaixo, renumerando-se os subseqiientes:

“Art. — A microempresa nao se sujeitara & decretagio da falén-
cia ou insolvéncia civil, pelo prazo de dois anos a contar do primeiro
protesto ndio cancelado.”

Justificaciio

O instituto da microempresa deve ser estimulado por todos os meios ao al-
cance do legislador.

Assim, no devem as microempresas ficar sujeitas 2 faléncia, insolvéncia
civil ou concordata.

A inovagiio proposta na presente emenda & transposigio do que consta no
Direito Italiano, em que o sucesso da disciplina juridica do pequeno empreen-
dedor alcangou renome universal. Ressalte-se que na Tt4lia as empresas de pe-
queno porte ndo se sujeitam de forma alguma a faléncia.

A nossa proposi¢io € no sentido de se dar um prazo para que a microem-
presa possa resolver seus problemas econdmicos e voltar a produzir.

Justifica-se a alteragfio em virtude de que, como & sabido, a economia sub-
terrdnea apdia-se freqiientemente em créditos nio institucionais, cujos titulares
habitualmente utilizam como arma de pressdio para cobrar as dividas o institu-
to da faléncia, diminuindo a capacidade produtora da economia nacional,
sobrecarregando o Judiciario com pedidos falenciais que nada mais sfio do que
verdadeiras e extorsivas cobrangas que impossibilitam a recuperagio da capa-
cidade econémica das empresas de pequeno porte, sem nenhum proveito para a
generalidade dos seus credores, nem para os seus empregados.

Sala das ComissGes, 10 de outubro de 1984. — Senador Albane Franco.
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EMENDA N°¢ 46
Acrescente-se ao art, 4° o seguinte paragrafo tinico:

. “Paragrafo Unico. Os estabelecimentos nio classificados na ca-
tegoria de microempresa, que adquirirem ou receberem mercadorias
de microempresa, poderdo creditar-se do imposto sobre operagdes re-
lativas & circulagio de mercadorias®.

Jusiificacio

Do ponto de vista econdmico, o direito ao crédito do ICM & indispensavel
nas operagdes realizadas entre uma microempresa € outro contribuinte, nio
classificado nesta categoria. J4 do ponto de vista constitucional, a presente
Emenda encontra duplo respaldo, tanto na parte final do inciso II do artigo 23
da Carta Magna, como no § 2¢ de seu artigo 19, considerado o unissono enten-
dimento quanto a se estender,, “latu sensu”, o vocabulo isencdo af utilizado.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Osvaldo Melo.

EMENDA N¢ 47
Inclua-se o seguinte Capitulo II, renumerando-se os subsegiientes: -
CAPITULO II
Das Microempresas Especiais

Art, 4° As sociedades prestadoras de servigos € as sociedades comerciali-
zadoras de iméveis ndo enquadradas na defini¢io de microempresa, nos ter-
mos desta lei, e cujo Patriménio Liquido no Balango Patrimonial realizado no
fim de cada exercicio social ndo ultrapasse a 50.000 (cinqilenta mil) ORTN cal-
culado com o valor da ORTN do més seguinte ao fim do exercicio social serdo
consideradas como Microempresas Especiais e poderdio adotar, facultativa-
mente, o regime contébil-fiscal estabelecido no artigo seguinte.

1° Na conceituagdo de Microempresa Especial consideram-se como socie-
dades prestadoras de servigo as sociedades que prestam os servigos relaciona-
dos no Anexo I do Decreto-lei n? 834, de 8 de setembro de 1969, e como socie-
dades comercializadoras de 1méveis as sociedades que se dedicam a compra e
venda, loteamento, incorporagfo, locagio ou construgdo de iméveis.

2¢ Aplica-se o regime contébil-fiscal das microempresas especiais 4s socie-
dades que venham a se constituir ¢ as sociedades ji constituidas, a partir do
exercicio em que satisfizerem as condigfes estabelecidas nesta lei.

As empresas perderdo o direito de adogio do regime contabil-fiscal de mi-
croempresa especial no exercicio seguinte ao exercicio em que deixarem de sa-
tisfazer as condigdes estabelecidas nesta lei.

Art. 5 O regime contabil-fiscal das microempresas especiais consiste na
aplicagiio dos seguintes procedimentos contibeis e fiscais:

I — escrituragdo do Diério, Corregiio Moneiéria do valor dos elementos
do Patrimdnio e dos Resultados do Exercicio, realizagiio do Balango Patrimo-
nial e demonstragdo dos Resultados do Exercicio no fim de cada exercicio so-
cial e nos termos da legislagio, podendo o plano de contas, classificado segun-
do a lei, ser subdividido de forma a atender os objetivos gerenciais e adminis-
trativos da empresa;

II — emissdo e escrituragfo de Notas Fiscais e outros documentos correla-
tos, nos termos estabelecidos pela legislagio;

I11 — cumprimento dos procedimentos estabelecidos pela legislagdo tra-
balhista e previdenciaria;

IV — ndo se aplicardo 4s microempresas especiais outras medidas conta-
beis ¢ fiscais exigidas pela legislagio federal que ndo as estabelecidas neste arti-
g0.

Art. 6° Excluem-se da conceituagiio de microempresas especiais:

I — as sociedades que tenham como sdcio pessoa fisica ou juridica resi-
dente no exterior;

IT — as empresas holding.
Justificagfio

Esta emenda, atenta a realidade nacional, institui a Microempresa Especial,
cujas caracteristicas estio devidamente descritas.

A exclusio de Microempresa, tal como se encontra no projeto, das socie-
dades prestadoras de servigos de construgdo civil e sociedades prestadoras de
servigos hospitalares, consideradas as que mais absorvem méo-de-obra espe-
cializada e ndo especializada, diminui o alcance do pretendido Estatuto. A con-

Outubro de 1984

ceituagfio de Microempresa Especial, como agora se pretende, favorecendo-a
com a redugdo de burocracia, aumenta-lhe a amplitude e faz crescer os seus
efeitos sem redugfio de qualquer tributa¢io municipal, estadual ou federal.

Conceirtua-se como Microempresas Especiais as sociedades prestadoras de
servigos e as sociedades comercializadoras de iméveis, definindo-se cada uma
delas da forma mais abrangente para que a lei néo se torne geradora de privilé-
gios €, utilizando-se como pardmetro limite do tamanho da empresa o Patrimé-
nio Liquido (capital integralizado, reservas, lucros e prejuizos acumulados) que
¢ fixado em 50.000 ORTN. Nio foram abrangidas as sociedades mercantis
(compra e venda) e as sociedades industriais pelo fato de as Microempresas Es-
peciais ndo terem quaisquer isengdes tributarias mas tdo-somente redugio bu-
rocratica, o que implica a impossibilidade de suprimir para as mercantis e in-
dustriais a escrituragfo contébil-fiscal que & possivel de ser suprimida para as
sociedades prestadoras de servigo e para as sociedades comercializadoras de
imdveis.

— Séo suprimidas da escrituragéio obrigatéria pelas Microempresas Espe-
ciais os seguintes registros contabeis-fiscais:

— Registro de Vendas & Vista, previsto pela Lein® 187, de 15 de janeiro de
1936, art. 24. Esse registro ja era facultativo, sob determinado ponto de vista,
para prestadora de servigos e comercializadora de iméveis;

— Registro de Duplicatas, previsto pela Lei n® 5.474, de 18 de julho de
1968, art. 20. Esse registro ja era facultativo para prestadoras de servigos e sem
aplicagiio para comercializadoras de imdveis;

— Registro de Compras, previsto pela Lei n® 154, de 24 de novembro de
1974, art. 22, que ji néo se aplicava as prestadoras de servigos e comercializa-
doras de imdveis;

— Registro de Inventario, também previsto pela Lei n® 154, de 24 de no-
vembro de 1947,

— Registro de apuragéio de Lucro Real, previsto pelo Decreto-lei n® 1.598,
de 26 de dezembro de 1977, art. 8¢;

— Registro de Razdio Auxiliar em ORTN, previsto pelo Decreto-lei n®
1.598, de 26 de dezembro de 1977, art. 8%, sendo obrigatério apenas para em-
presas com Patriménio Liquido acima de certo valor, atualmente fixado em
50.000 ORTN;

— Registro de Estoque de Imdveis, previsto pelo Decreto-lei n® 1.598, de
26 de dezembro de 1977, art. 27 e objeto da Instrugio Normativa da SPF n® 84,
de 20 de dezembro de 1979, obrigatério apenas para as comercializadoras de
imoveis.

Como detalhe desburocratizante, emulador e renovador de procedimen-
tos, estabelece o regime contébil-fiscal das Microempresas Especiais que o Pla-

no de Contas, classificado segundo a lei, podera ser subdividido de forma a
atender os objetivos gerenciais ¢ administrativos.

Estou certo de que, pelas vantagens acima enumeradas, esta emenda mere-
cerd integral apoio dos nobres pares.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984, — Deputado Liicio Alcéntara.

EMENDA N- 48

O CAPITULO III DO PROJETO, passa a vigorar com a seguinte re-
dagHo:

CAPITULO III
Do Registro Especial

Art. 52 O registro da microempresa serd feito na Prefeitura Municipal
do local do estabelecimento, através de requerimento em 2 (duas) vias.

§ 12 A Prefeitura Municipal verificaré se a localizagiio da microempresa
nio fere a Lei das Posturas Municipais.

§ 2¢ Obedecidas as condigGes previstas nesta Lei a Prefeitura concedera
o registro com validade até 31 de janeiro do ano seguinte.

Art. 6° A microempresa, ja registrada, devera requerer, no més de janei-
ro de cada ano, a renovagio do seu registro com declaragio do titular ou de to-
dos os socios de que o volume da receita bruta anual da empresa n#io excedeu,
no ano anterior, o limite fixado no art. 2¢ e de que a empresa néo se enquadra
em qualquer das hip6teses de exclusiio relacionadas no art. 3.,
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Art. 7¢ Caberd ao Departamento Nacional do Registro do Comércio do
Ministério da Indiistria € do Comércio a padronizacio do modelo para reque-
rimento.

Art. 82 As Prefeituras Municipais instituirdo o setor para REGISTRO
DA MICROEMPRESA ¢ o Departamento Nacional de Registro de Comér-
cio, um setor para CONTROLE DA MICROEMPRESA,

§ 1° Os setores para REGISTRO DA MICROEMPRESA remeterdo,
mensalmente, ao Ministério da Indistria e do Comércio, as 2%s vias dos pedi-
dos de renovagiio de registro.

§ 2° As Prefeituras Municipais nfio poderao cobrar qualquer taxa'ou
emolumentos para a efetivagfio das operagdes de registro ou renovagéo do ca-
dastramento da microempresa.

Art. 9° A empresa ou firma individual, registrada na Junta Comercial
ou no Cartério Civil de Pessoas Juridicas, uma vez cadastradas como microem-
presa, nas condigdes dessa Lei, dard baixa em seu registro respectivo.

Art. 10. A transformagiio de empresa ou firma individual em microem-
presa, ou a transformagio de microempresa em empresa ou firma individual,
com a mesma atividade, ndo ocasionard dentincia no contrato de locagéo res-
pectivo.

Justificacéo

A emenda que ora apresentamos ao projeto de lei que integra o Estatuto
da Microempresa consta de sugestdo do contador-auditor, Pedro Rodrigues
Oliveira, de Belo Horizonte — MG, que assim se expressou:

“Q disposto no art. 10. do Projeto, prevendo registro da mi-
croempresa através de requerimentos e comunicagdes por via postal,
ndo seria recomendével, especialmente tendo em vista o poder de
policia e as posturas municipais, com observdncia da lei do uso do so-
lo. Como ficaria o policiamento dessas posturas, com as microempre-
sas se estabelecendo através de requerimento por via postal?

No que tange ao Registro, também ndo foi disciplinada a forma
de transformagfio da empresa ji constituida, em microempresa; como
se dard o encerramento da empresa que possui um registro, uma escri-
turagio fiscal e contabil e, possivelmente, impostos, contribuigdes e
taxas a recolher.

Ainda nesse aspecto, & necessirio que se preveja, ao revés, quan-
do a empresa perder as condiges para o seu enquadramento como
microempresa, como procederia.

A Lei n® 6.468, que desobrigou as empresas que optarem pelo
LUCRO PRESUMIDO, perante o Fisco Federal, da escrituragiio
contabil, fol bem explicita, em seu art. 59, ao determinar que esssas
empresas que perderem enquadramento naquele lucro, por excesso de
receita, procedam no dia 1° de janeiro do ano seguinte, levantamento
patrimonial, a fim de, com um balango de abertura, iniciar a escritu-
ragio contabil.

Enquanto essa Lei n? 6.468, muito sabiamente, dispde que a em-
presa que perder sua condi¢fio de enquadramento, deve levantar no
dia 1¢ de janeiro do ano seguinte, seu patriménio, para se enquadrar
como empresa contribuinte normal, o § tinico do art. 9¢ do Projeto da
Microempresa, determina que a ocorréncia da perda de condigio
para o conceito como microempresa, ocasionara a perda imediata da
isengdo fiscal. Ora, isto, no que diz respeito ao Imposto de Renda, &
humanamente impossivel!

O projeto ndo cogita da questdo da locagdio, quando deveria res-
guardar o inquilino, eis que a transformacdo da estrutura empresa-
rial, de empresa para micro € de micro para empresa, pode ocasionar
o rompimento do contrato de localgio comercial.”

Dai, a inclusiio na proposta de lei do Executivo da emenda em aprego que,
acreditamos, vird contribuir para aperfeigoar a idéia original.

Sala das Comissdes, 9 de outubro de 1984, — Deputada Cristina Tavares.
EMENDA N¢ 49
Dé-se ao artigo 60 do Projeto a redagéio abaixo:

“Art. 6¢ Tratando-se de empresa ja constituida, o registro sera
realizado mediante simples comunicago, da qual constardo.”

Justificacio

H4, no artigo 6°, uma evidente impropriedade. Estabelece o dispositivo
que, “tratando-se de empresa ja constituida, o registro serd realizado, automa-
ticamente...”” (grifamos), seguindo-se um rol de informagdes que o interessado
devera apresentar, Onde est4 a automaticidade? Se o registro depende de uma
comunicagio ¢ de uma série de informagdes, deixa, obviamente, de ser automa-
tico. Dai nossa sugestiio no sentido de se extirpar a expressio, “automaticamen-
te” do dispositivo em tela.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Osvaldo Melo.

EMENDA Ne 50

Substitua-se, no caput do art. 6°, a expressio “tratando-se de empresa ji
constituida” por “tratando-se de firma individual j4 existente cu de sociedade
mercantil ja constituida’.

Justificaciio

A nova expresséo proposta & a mesma que dé inicio ao art. 7°. No art. 6% o
projeto cogita de empresas ja constituidas, sejam elas firmas individuais ou so-
ciedades; no art. 79, cuida de empresas em constitui¢@o, sejam ¢las, como no ar-
tigo anterior, firmas individuais ou sociedades.

A emenda visa dar uniformidade ao enfoque de ambos os artigos sobre o
mesmo assunto.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado José Tavares.

EMENDA Ne 51
Dé-se a seguinte redagfio ao caput do art. 6°:

“Art. 6* tratando-se de firma individual ja existente ou de so-
ciedade mercantil j4 constituida, o registro seré realizado automatica-
mente, mediante simples comunicagiio da qual constardo:”

Acrescente-se, um novo parigrafo — que seré o § 2° — passando o pari-
grafo Gnico a § 19

“§ 2¢ Se o volume da receita bruta anual exceder o limite fixa-
do no art. 29, apurada ao final de cada doze meses, a empresa deverd
proceder na forma do art. 138 do Cédigo Tributirio Nacional (Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966) relativamente a todos os 6nus que
deixou de suportar em virtude da aplicagio do disposto no art. 11.”

Justificacdo

A emenda procura uniformizar, no caput do art. 6°, a expressdo com que é
iniciada a redagdo do art. 7°

Dir-se-4 que, aludindo a empresa, o projeto ja adotou um termo genérico
— que tanto significa firma individual como sociedade — mas, como se sabe,
na pratica, faz-se distingio, improcedente embora, de modo a entender-se a ex-
pressdo empresa como designativa apenas de sociedades. A emenda pretende
afastar tal confusdo e, alids, ela procura, apenas, transferir, para o art. 6, o es-
clarecimento com que & aberto o art. 79, seguinte.

Na 2° parte, a emenda propde o acréscimo, ao art. 9%, de um parégrafo,
que seria o 2%, para deixar claro que as empresas registradas como microempre-
sas ndo deixardo de satisfazer os Gnus que o art. 11 dispensa se se verificar que
elas tiveram receita bruta superior a 10.000 ORTN.

Tal apuracio, prevista, alids, no art. 99, ser4 possivel se as microempresas
ndo forem dispensadas da obrigagiio de manterem escrita, por menor que esta
sendo objeto de outra emenda modificativa do art. 16,

Apurado que a microempresas ultrapassou o limite fixado no art. 2¢, ela
mesma terd oportunidade de harmonizar-se com as suas obrigagdes fiscais, e,
para tanto, o novo paragrafo que a emenda quer acrescentar ao art. 99, lhes in-
dica o remédio do art. 138 do Cédigo Tributdrio Nacional, que reza:

“Art. 138. A responsabilidade & excluida pela denuncia espon-
tanea da infra¢io, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tri-
buto devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importincia arbi-
trada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo
dependa de apuragéo.
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Pardgrafo dnico. N&do se considera espontinea a dentncia
apresentada apés o inicio de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizagio, relacionados com a infragdo.”

O dispositivo indicado estd no Capitulg, “Responsabilidade Tributaria”,
do Cédigo Tributério Nacional e, especificamente, sob o titulg, “Responsabili-
dade por infragdes™.

Ora, como estd no n® III do art. 6° e, ainda, no art, 7°, haverd uma decla-
ragio, que merece fé juris tantum, quanto ao montante bruto das vendas. A
essa declaragiio ha de corresponder a assungdo de uma responsabilidade pelo
que nela se contém, Caber4, assim, ao declarante zelar a correta observéncia do
que afirmou.

Bom, nesta oportunidade, esclarecer-se que o projeto de lei das microem-
presas ndo tem a intengfio de acobertar situagdes ilegais nem dispensar de tri-
butos empresas que devam satisfazer, como as demais, as suas obrigagdes tri-
butarias e outras, mesmo porque o autor da iniciativa nio tera querido patroci-
nar situagdes que levassem a implantag¢fio de concorréncia favorecida pela exo-
neragio fiscal, beneficiando umas empresas em detrimento de outras. Dai por-
que as microempresas devem estar obrigadas a escrituragiio contabil e fiscale &
correlata obrigagio de revelar sempre se, realmente, mantém as condigdes pre-
vistas para que lhes seja assegurado o favorecido tratamento.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado José Lourenco.

EMENDA Ne 52
Dé-se ao art. 7° do Projeto a seguinte redagéo:

“Art. 7¢* Tratando-se de empresa em constitui¢io, devera o ti-
tular ou sdcios, conforme o caso, declararem que a receita bruta
anual ndo excederi o limite fixado no art. 29 e que esta ndo se enqua-
dra em qualquer das hipéteses de exclusdo previstas no art. 3¢.

Parigrafo Gnico. O registro de firma individual ou sociedade
mercantil sera feito na forma regulada pela Lei n® 6.939, de 9 de se-
tembro de 1981.”

Justificaciio
A presente emenda & quase uma emenda de redagio, pois ndo altera a es-
séncia do art. 7¢ do Projeto de Lei n® 16-CN, de 1984,

Na verdade, o art. 7° cuida do registro da microempresa a ser constituida.
Padece ele, no entanto, de defeito de redagéio, pois se refere apenas s firmas in-
dividuais e sociedades mercantis, esquecendo que o Estatuto também engloba
empresas prestadoras de servigos que sdo, por sua prépria natureza, sociedades
civis. Na forma da redaglio dada ao art. 79, essas empresas ficariam sem nor-
mas especificas para o respectivo registro.

Para eliminar esse sendo permitimo-nos oferecer nova redagéo ao art. 79
do Projeto de Lei n? 16-CN, de 1984.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984, — Deputado Octacilio de Al-
meida.

EMENDA N¢ 53

Dé-se ao art. 7° a seguinte redaggo:

.“Art. 79 Tratando-se de empresa em constitui¢iio, deverd o ti-
tular ou os socios, conforme o caso, declararem que a receita bruta
anual nfio exceder4 o limite fixado no art. 2? e que esta néo se enqua-
dra em qualquer das hip6teses de excluséio previstas no art. 3.

Paragrafo Ginico. O registro de firma individual ou sociedade
mercantil ser feito na forma regulada pela Lei n? 6.939, de 9 de se-
tembro de 1981.”

Justificacéio
O artigo 7¢, que cuida do registro das microempresas a serem constituidas,
padece de defeito de redacfio, eis que se refere apenas s firmas individuais e so-
ciedades mercantis, esquecendo que o Estado também engloba as prestadoras
de servigos, por sua prépria natureza sociedades civis, as quais ficariam sem
normas especificas para o respectivo registro.
Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984, — Deputado Israel Pinheiro Fi-

« Iho.

EMENDA N¢ 54
Dé-se ao caput do art. 9° a seguinte redagio:

. “Art. 9¢ A empresa que deixar de preencher os requisitos fixa-
dos nesta lei para o seu enquadramento como microempresa, deveri
comunicar o fato ao érgdo competente no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da respectiva ocorréncia.

Justificaciio

A circunstincia de que somente se podera aferir, em 31 de dezembro de
cada exercicio, se a receita bruta anual excedeu, efetivamente, as 10.000
ORTN, admitindo-se a aprovagio de nossa Emenda no sentido de tomar-se
como referéncia o valor destes titulos em dezembro do ano-base, pde em relevo
a impropriedade de se manter a expressdo, “‘a qualquer tempo”’, no caput do ar-
tigo 9¢ do Projeto.

Existira, na realidade, um s6 momento para identificar se a microempresa
ainda pode ser classificada como tal: o do instante em que ela encerra a reali-
zagio da receita bruta, no dia 31 de dezembro, denunciando, no ensejo, ter ou
n#o ultrapassado o limite admitido.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984, — Deputado Osvado Melo.

EMENDA Ne 55
Suprima-se, no caput do art. 99, a expressdq ‘“‘qualquer tempo”.
Justificacéio

A circunstdncia de que somente se poderé aferir em 31 de dezembro de
cada exercicio se a receita bruta anual excedeu ao limite de dez mil Obrigagdes
Reajustiveis do Tesouro Nacional (ORTN), porquanto tomar-se-4 como base
de referéncia o valor desses titulos vigente no més de dezembro do ano-base
(art. 2¢ do projeto, com a redagfio proposta na Emenda n® 1), traz como conse-
qiiéncia a impropriedade da expressig. “a qualquer tempo”, no caput 9°, que
deve ser suprimida.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado José Tavares.

EMENDA N¢ 56
Suprima-se do art. 9¢ a expressdq, “a qualquer tempo”.

Justificaciio

A circunstincia de que somente se poderi aferir em 31 de dezembro de
cada exercicio se a receita bruta anual excedeu ao limite de dez mil Obrigagdes
Reajustiveis do Tesouro Nacional (ORTN), porquanto tomar-se-4 como refe-
réncia o valor desses titulos vigente no més de dezembro do ano-base (art. 22 do
Projeto de Lei 16/84, com a emenda ja proposta), pde em relevo a improprie-
dade da manuteng¢fio da expressdo,“a qualquer tempo” — no artigo 9°.

Existira sempre um sé momento para identificar se a microempresa ainda
pode ser classificada como tal: o do instante em que ela encerra a realizagio da
receita bruta no dia 31 de dezembro, denunciando, no ensejo, ter ou néio ultra-
passado o limite admitido.

Sala das Comissdes, 9 de outubro de 1984. — Deputado José Carlos Mar-
tinez.

EMENDA Ne¢ 57
Dé-se ao art. 9¢ a seguinte redagfo:

. “Art. 9 A microempresa que por dois anos consecutivos obti-
ver excesso de receita bruta, além do limite especificado no art. 29,
perderi a condigfio de microempresa, devendo comunicar o fato ao
6rgio competente 30 dias apds a sua ocorréncia.

§ 1° A microempresa que a qualquer tempo deixar de preen-
cher os demais requisitos fixados nesta lei, deverd comunicar o fato
ao 6rgdo competente no prazo especificado no caput deste artigo,
perdendo a partir de entfio a condiciio de microempresa.

§ 2° A restauracgiio do registro especial como microempresa
podera ser requerido a qualquer tempo pela empresa que voltar a
preencher os requisitos do art. 22,

Justificaciio

A alteragdo proposta visa tdo somente melhorar a redagio do atual artigo
9° de forma a dar mais elasticidade 4s microempresas, evitando que o 6rgéo
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competente sobrecarregue-se com comunicagdes de ocorréncia e pedidos de
restauragio de beneficios. .
Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Senador Carlos Lyra.

EMENDA Ne 58
Acrescente-se ao artigo 9° do Projeto o seguinte pardgrafo 29,
transformando-se o atual parigrafo dnico em pardgrafo 1°:

.............................................

A

§2¢ A perda da condigiio de microempresa néo prejudicara os
direitos assegurados nesta lei, se a empresa vier a readquirir a con-
digdo definida no artigo 2¢”

Justificaciio
O curso dos negécios para o pequeno empresario & farto de alteragdes.
Uma s6 operagiio pode elevar seu faturamento a niveis antes nio imaginados.
Outra, pode conduzi-lo & desventura da inadimpléncia for¢ada ou mesmo do
encerramento de atividades.

Intimeras serdo as, “aquisi¢des” ¢ “perdas” da condigfio de microempresa,
especialmente se mantido o infimo piso de 10.000 ORTN de janeiro do ano an-
terior.,

Nestes termos, faz-se indispensével adicionar ao Projeto a garantia de que
a resquisicfio da condigfio de microempresa a esta resguardari os direitos que a
lei ja antes lhe outorgara.

Poder-se-ia indagar se ndo se trata de alteracio que de certo modo auxilia
a perpetuagio do, “estado de microempresa’. Muito ao contrario, entendemos
que a medida aviltrada incumbe-se de fornecer seguro indicador da protegio
legal aos pequenos empreendimentos, tanto nos periodos de prosperidade,
quanto naqueles em que adversidades venham a se abater sobre a empresa.
Trata-se, por conseguinte, de estimulo essencial ao bom &xito do Estatuto.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado José Ulisses.

EMENDA Nr 59
Substitua-se, no art. 10, a expressdo, “O Poder Executivo podera” pela ex-
pressdo;, ‘O Poder Executivo deverd”.

Justificaciio
A lei, neste aspecto deve ser mais impositiva.
Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Genebaldo Cor-
reia.

EMENDA N¢ 60
Acrescente-se ao art. 11 do Projeto, o inciso II, com a redagio que segue,
renumerados os demais, revogando-se o art. 12,

“Art. 11.

...........................................................

.............................................

...........................................................

Justificagiio
Ndo ha divida de que o Estatuto da Microempresa remetido pelo Poder
Executivo, consubstanciado no Projeto de Lei Complementar n® 154, de 1984, e
no Projeto de Lei n? 16-CN, de 1984, &€ um grande passo regulamentador da
vida das microempresas, merecendo, assim, 0 apoio das Casas do Congresso
Nacional.

No entanto, como bem observa a Federagfio do Comércio d~ Estado de
Sdo Paulo, algumas criticas podem merecer ambas as proposigdes.

No tocante ao Projeto de Lei n? 16-CN, de 1984, a critica fundamental re-
side no tratamento que a proposi¢do d4 ao imposto sobre produtos industriali-
zados. O beneficio referente a esse tributo ndo decorrera da prépria lei, mas de
ato posterior do Poder Executivo que, segundo o disposto no art. 12, relaciona-
r4 os produtos cuja fabricagdo seja habitualmente realizada por microempresa,
atribuindo-lhes, ent3o, a aliquota zero.

Na realidade, afora os produtos que tradicionalmente nunca se sujeitaram
ao tributo, as microempresas néo fabricam produtos especificos, produzidos
somente pelas mesmas. Assim, os produtos sujeitos ao imposto sobre produtos
industrializados tanto podem ser fabricados por uma microempresa como por
uma grande empresa que, obviamente, nfo estd incluida no beneficio legal.

Assim, tal como estd previsto para o imposto sobre circulagfio de merca-
dorias, a isen¢@o deveria ser para a microempresa em si € ndo levar em conside-
ragio o produto de sua fabricagio.

Nesse sentido, oferecemos a presente emenda, incluindo no art. 11 mais
um inciso, o I, renumerados os demais, para contemplar as microempresas
com a isengio do imposto sebre produtos industrializados. Como conseqtién-
cia, propomos a revogagio do art. 12.

Em face do exposto, experamos ver aceitar a emenda que ora oferecemos.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984, — Deputado Octacilio de Al-

meida.
EMENDA Ne 61

Dé-se ao inciso II do art. 11 a redagio abaixo:

“II — imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio e seguros ou
relativas a titulos ou valores mobilidrios, bem como imposto sobre
produtos industrializados — IPI™,

Justificativa

A edigdo de uma relagdo de produtos habitualmente fabricados por mi-
croempresas, aos quais seria atribuida aliquota zero para fins do Imposto sobre
Produtos Industrializados, certamente ndo haveria de beneficiar o segmento
das empresas de reduzido tamanho, uma vez que sdo raros, ou talvez inexisten-
tes, produtos cuja industrializagdo seja processada exclusivamente por mi-
croempresas.

A isengdio que propomos permitird atingir todas as microempresas do
ramo industrial, estabelecendo, desta forma, tratamento diferenciado coerente
e simétrico com relagfo aquele proposto para os tributos de competéncia impo-
sitiva dos Estados e Municipios.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984, — Osvaldo Melo.

EMENDA N¢ 62
Dé-se ao inciso II do art. 11 a seguinte redagéio:

“Art, 11

............................................

.......................................................

Il —imposto sobre operagdes de crédito, cimbio, seguros e
sobre produtos industrializados ou relativas a titulos ou valores mo-
bilidrios;”

Justificaciio

A proposta original de uma relagfio de produtos, habitualmente fabrica-
dos por microempresas, aos quais seria atribuida aliquota “zero” do IPI, certa-
mente ndo haveria de beneficiar o segmento das empresas de reduzido tama-
nho, uma vez que sdo raros, ou talvez inexistentes, produtos cuja industriali-
zagdo seja provessada, exclusivamente, por microempresas.

A isen¢dio proposta permitira atingir todas as microempresas industriais,
estabelecendo, desta forma, tratamento diferenciado coerente e simétrico com
aquele proposto em relagdo aos tributos da competéncia impositiva dos esta-
dos e municipios.

Sala das Comissdes, 9 de outubro de 1084. — Deputado José Carlos Marti-
nez,

EMENDA N¢ 63

I — Acrescente-se ao art. 11 um novo inciso V, com a redagéo abaixo, pas-
sando os atuais incisos V e VI a constituirem os incisos VI e VI

. “V — imposto sobre produtos industrializados;”

I1 — Suprimam-se o art. 12 e o paragrafo finico do art. 14.
Justificacdo

Procura-se com esta emenda beneficiar apenas as microempresas, que sio
o objetivo do Estatuto, evitando generalizar incentivos a empresas que ndo
atendam aos requisitos impostos pelo Projeto de lei.

Outrossim, a emenda visa atingir todas as microempresas industriais € ndo
somente aquelas que produzam bens objetos de listas governamentais,
isentando-se do IPI seja qual for a relagio de produtos que utilizem.

Sala das Comissdes 10 de outubro de 1984. — Senader Albano France.



2540 Sexta-feira 12

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Qutubro de 1984

EMENDA N¢ 64

Acrescenta-se ao artigo 11, item V, do capitulo IV, a isen¢iio do pagamen-
to de contribui¢iio aos orglios de fiscalizagio profissional instituido por lei,
passando o referido item a ter a seguinte redagfio.

“Art. 11. A microempresa fica isenta dos seguintes tributos:

V — Taxas Federais vinculadas exclusivamente ao exercicio do
Poder de Policia, com excegiio da Taxa Rodovidria Unica e de con-
troles metrolégicos, bem como as contribui¢des devidas aos 6rgéos de
fiscalizagdo profissional criados por lei.”

Justificacic

O projeto de lei n® 16/84, que aprova o Estado da Microempresa constitui,
realmente, um importante e decisivo avango para a democratizagfio das ativi-
dades econdémicas e reativagdo da economia nacional,

Entretanto, com referéncia ao item V do artigo 11 do Projeto é importanie
observar que existem outras atividades profissionais que expressamente nio se
incluem no regime por ele referido, tais como médicos, engenheiros, advoga-
dos, dentistas, veterinarios, economistas, despachantes e semelhantes.

Assim sendo e por ser exemplificativa a enunciagéo contida no projeto,
que certamente néo pretende alcangar as contribuigdes devidas aos 6rgios de
fiscalizagfo profissional, responséveis pela boa execugio dos mencionados ser-
vigos, necessirios se torna acrescentar também essa isencéo no citado item V.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Marcelo Linha-
res.

EMENDA N¢ 65

No art. 11 do Projeto, proceda-se as seguintes modificagdes:
“Art, 11.
~— Suprimir o item V1

— Modificar, no § 2? a palavra ‘‘subsegiientes’’ por “‘neces-
sdrios’’.

Justificacio

1. Pretende o n® VIdoart. 11 que o registro ou arquivamento, nas Juntas
Comerciais, dos atos constitutivos das microempresas se faga sem o pagamento
de “taxas e emolumentos”, enquanto o § 2° dispde sobre o pagamento dos atos
subseqiientes:

“Art. 11. A microempresa fica isenta dos seguintes tributos:

......................................................

VI — taxas e emolumentos remuneratdrios do registro referido
nos arts. 62 e 7°,

......................................................

§ 20 As taxas e emolumentos remuneratérios dos atos subse-
giientes ao registro da microempresa néo poderdo exceder ao valor
minimo de 2 (duas ObrigagGes Reajustdveis do Tesouro Nacional
(ORTN).”

2. A emenda propde, na sua 1* parte, a supressdo do item VI — que con-
cede isengdo dos precos dos servigos cobrados pelas Juntas Comerciais para o
registro dos atos constitutivos das microempresas — e, em compensagio, na 2*
parte, propde a modificagiio da palavra, “subseqlientes”, do § 2¢, para “neces-
sarios”. .

3. Seaceita a emenda, as empresas que venham a procurar as Juntas Co-
merciais em busca do registro de que tratam os arts. 6° e 7° pagardo importin-
cia menor do que a cobrada as demais.

4, A iseng8o, como proposta pelo projeto, acarretara sensivel decréscimo
da receita das Juntas Comerciais, e pertubari o funcionamento delas.

5. Cabe considerar:

a) — que, mesmo privadas de tal receitas, as Juntas Comerciais continua-
rdo a constituir orgios fundamentais para as microempresas, justamente por-

que elas & que, registrando-as ou arquivando os seus documentos constitutivos,
dar-lhes-do condiges para pleitearem o regime de tratamento favorecido que
se vai instituir; debilitadas, embora, as Juntas Comerciais nio poderdo negar
sua eficaz colaboragio 4 legitimagfio da microempresas, assinalando-se, assim,
uma injustica para com elas, as Juntas;

b) — além disso, a microempresa para ser tida, efetivamente, como ial, te-
ria que passar por um estigio probatério, — um ano pelo menos — para sé en-
tdo demonstrar que sua receita bruta ndo ultrapassou o valor de 10,000 ORTN.
Todavia, para inscrever-se no Registro do Comércio, a, “soi disant’’ microem-
presa (art. 79) ndo tendo ainda aquela prova para fazer, obrigar as Juntas Co-
merciais a aceitarem a sua declaragio, que pode ser graciosa? No item II1 do
art. 6°, tal declaragéio & prevista, porém para empresa ja existente e que, apenas,
vai regularizar sua situagfio de fato.

6. Hd incongruéncia entre o item VI do art. 11 e 0 seu § 29, que a emenda,
se aceita, corrigird: a empresa que ainda niio pode provar que tem direito ao tra-
tamento favorecido seria dispensada dos 6nus do registro, ao passo que a ja co-
nhecida como tal pagaré os precos dos servicos pelos atos subsegtientes.

Sala das Comissdes, 8 de outubro de 1984. — Deputado Nylton Velloss.
EMENDA N¢ 66
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Suprimir todo o VI do art. 11 que diz — ‘“Taxas e emolumentos remunera-
torios do registro referido nos arts. 62 e 7°.%

Justificacio

Em primeiro lugar, hd de ser lembrado que, prevalecendo a proposta
isengfio, as Juntas Comerciais — uma em cada Estado — sofrerfio tremendo
decréscimo de receita. Se se afirma que o niimero de microempresas € estimado
em cerca de 60%, tal sera a diminuigio das rendas das Juntas Comerciais. Deve
ser lembrado que, na sua maioria, as Juntas Comerciais estfio organizadas sob
forma autarquica e, assim, estdo vivendo de seus préprios recursos, sendo difi-
cil que elas passem a contar com a ajuda dos or¢amentos estaduais.

Em segundo lugar, cabe advertir que a Unifio, na forma do § 2° do art. 19
da Constituigdo pode conceder isengfio de Impostos estaduais, para atender
aos objetivos mencionados naquele dispositivo. Ndo pode, porém, conceder
isengdo de taxas, convindo, ainda, acentuar que, no caso das Juntas Comer-
ciais, no que elas cobram tém a correta denominagdio de pregos de servigos

Sala das Comissdes, 8 de outubro de 1984, — Deputado Jorge Carone,
EMENDA Ne 67

Promova-se no Projeto as seguintes alteragdes:

I — Acrescente-se o inciso VIII ao art. 11, com a seguinte redagio:
“VIII — imposto sobre produtos industrializados.”
II — Suprima-se o artigo 12.
Justificaciio

Conforme quer o Projeto original, o beneficio do imposto sobre produtos
industrializados n3o decorrerd da prdpria lei, mas de ato do Poder Executivo
que, segundo o disposto no art. 12, relacionar4 os produtos cuja fabricagéo seja
realizada, habitualmente, por microempresa, atribuindo-lhes aliquota zero.

Na verdade, as microempresas ndo fabricam produtos especificos, pré-
prios de sua atividade. Os produtos habitualmente sujeitos ao IPI tanto podem
ser produzidos por microempresa como por uma empresa de grande porte, que
nido necessitaria do beneficio fiscal.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Israel Pinheiro Fi-
lho.

EMENDA Ne 68
Acrescente-se ao art. 11 o seguinte inciso VII:

“VII — coniribui¢io ao Fundo de Investimento Social — FIN-
SOCIAL.”

Justificacéio

Esta contribuigdo, que incide sobre a receita bruta das empresas piiblicas e
privadas, constitui-se num verdadeiro tributo. N&o s6 a douirina, unanime-
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mente, vem indicando esta sua condigdo, como ignalmente a prépria jurispru-
déncia do Tribunal Federal de Recursos.

Assim, nada mais natural, dentro da filosofia de prote¢dio & microempresa
— objeto de toda esta legislagiio — que se inclua a denominada, ““contribuigio
ao FINSOCIAL” dentro do elenco das isengdes.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Israel Pinheiro Fi-
lho.

EMENDA Ne¢ 69
Acrescente-se o inciso VII ao artigo 11 do Projeto, com a redagiio abaixo:

, VI — contribui¢iio ao Fundo de Investimento Social — FIN-
SOCIAL.”

Justificacdio

Intenta-se, com a Emenda,incluir a contribuig3o para o FINSOCIAL no
elenco dos tributos federais isentos. Esta contribuigio, que incide sobre a recei-
ta bruta das empresas piblicas ou privadas, constitui-se num verdadeiro tribu-
to.

Nio s6 a doutrina vem indicando,por unanimidade, esta condi¢iio, como,
igualmente, a prépria jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos.

Por esta razéio, nada mas natural que se inclua a chamada contribugiio
para o0 FINSOCIAL nas hipdteses isentivas.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984, — Deputado Osvaldo Melo.

EMENDA N¢ 70
Acrescenta inciso VII ao art. 11,

............................................

...........................................................

VII — Contribui¢éio ao Fundo de Investimento Social (FINSO-
CIAL).”
Justificaciio

Pretende-se com a emenda, incluir 3, “contribui¢io ao FINSOCIAL na
isen¢do dos tributos federais.

Esta contribuigio que incide sobre a receita bruta das empresas ptblicas e
privadas & verdadeiro tributo.

Nio s6 a doutrina unanimemente vem indicando essa sua condig¢io, como
igualmente a propria jurisprudéncia.do Tribunal Federal de Recursos.

A destinagdo legal do produto de sua arrecadagio revela que se nio cogita
a verdadeira contribui¢do, mas de refor¢o de caixa do Governo Federal, para
atender necessidades ja suportadas pelos impostos do sistema constitucional
tributdrio.

Assim, nada mais natural na concepogfo de protegfo 4 microempresa, ful-
cro de todo o Projeto de Lei, que se inclua a denominada “contribuigio ao Fin-
social” nas hipdteses isentivas,

Sala das ComissGes, 9 de outubro de 1984, — Deputado José Carlos Marti-
nez.

EMENDA Ne 71
Acrescente-se ao artigo 11 o inciso VII:

.. “VII — contribuiggo social criada pelo Decreto-lei n® 1.940, de
25 de maio de 1982”.

Justificacio

!

A isengdio do recolhimento do FINSOCIAL torna-se necessiria para man-
ter coeréncia com os objetivos sociais do Estatuto da Microempresa. O objeti-
vo do Finsocial & essencialmente o mesmo do Estatuto e seria incoeréncia man-
ter a obrigatoriedade de seu recolhimento as microempresas.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Senador Carlos Chiarelli.

EMENDA N¢ 72

Acrescente-se ao art. 11 do Projeto o item VII:

...........................................................

VII — empréstimo empulsério e adicionais sobre o consumo de
energia elétrica.”

Justificaciio

O fortalecimento da Microempresa se impde no contexto da economia na-
cional porque as pequenas unidades produtivas sio desenvolvidas com recur-
sos locais e para as necessidades locais, contribuindo, inclusive, para a solugfio
dos problemas basicos de emprego de mio-de-obra e da criagdo de mercados
para os insumos regionais.

O fortalecimento da microempresa, porém, nfo prescinde de um trata-
mento especial. E, neste contexto, &€ fundamental a redugéo dos encargos tribu-
tarios que representam um peso significativo na planilha de custos da pequena
unidade produtiva.

Nossas proposta tem por objetivo incluir no art. 11, também, a isengfio do
empréstimo compulsério e adiconais sobre o consumo de energia elétrica, com
vistas & redugiio dos custos de produgfio da microempresa.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado Ralph Biasi.

EMENDA Ne¢ 73

Inclua-se no artigo 11, mais um item isentando a microempresa do Impos-
to sobre Produtos Industrializados nos seguintes termos:

“Art. 11. A microempresa fica isenta dos seguintes tributos:

...........................................................

VII — Imposto Sobre Produtos Industrializados.”

Em decorréncia da isengfo introduzida, suprima-se o artigo 12 que deter-
mina ao Poder Executivo o relacionamento dos produtos cuja fabricacéo seja
realizada habitualmente por microempresas, atribuindo-lhes a aliquota zero.

Justificaciio

A sistemética prevista no projeto com fixagiio de aliquota zero para pro-
dutos tipicos de microempresa reduz em muito o alcance do beneficio. Em re-
lagdo a muitos produtos (confecgdes e calgados por exemplo) coexistem na sua
fabricacfio milhares de microempresas ao lado de grandes industrias. A fixacio
de aliquota zero para tais produtos vird beneficiar tanto as microempresas
como as grandes indiistrias. Em caso contrério se estara onerando e exigindo a
escrituragdo fiscal, s microempresas.

A solugfio mais pratica é a da isengfo do recolhimento do IPI para as mi-
croempresas, independentemente da natureza do produto fabricado. Embora
se possa argumentar que a isenglo fere a sistemitica desse tributo, por se tratar
de um imposto indireto e que incide sobre o valor adicional, & de se atentar
para o fato de que o mesmo ocorre com o ICM cuja isengdo, no entanto, & pro-
posta no projeto de Lei Complementar n° 154, de 1984. Mais relevante do que
manter a pureza da sistematica tributéria & romper as amarras que cerceiam a
criagdo e o desenvolvimento das empresas de reduzido porte.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Senador Roberto Campos.
EMENDA Ne¢ 74

Dé-se ao caput do art. 11 nova redagdo, acrescentando-se o inciso VIII,
com a redagdo seguinte:

“Art. 11.
contribuiges:

A microempresa fica isenta dos seguintes tributos e

VIII — contribuigdes para o Fundo de Participagio do Progra-
ma de Integragio Social — PIS—PASEP — e para o Fundo de Inves-
timento Social — FINSOCIAL.”

Justificaciio

As mesmas razdes de ordem econdmico-financeira que levaram o poder
publico a elaborar o Estatuto da Microempresa séo bastantes para justificar a
extensdo dos favores fiscais previstos no projeto, ora emendado, a fim de que
as microempresas fiquem também dispensadas do pagamento das contri-
buigdes para o PIS—PASEP ¢ para o FINSOCIAL.

A despeito das finalidades sociais relavantes destas contribui¢des, certo &
que as microempresas ndo tém participagéo eficaz na sua arrecadacéo, em face
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da sua reduzida capacidade contributiva. Assim, a isen¢fio proposta niio devera
reduzir substancialmente o valor global dessa arrecadagio.

Por outro lado, o beneficio da isengdo aliviara a carga fiscal das microem-
presas, complementando com grandes vantagens econdmicas as medidas de fa-
vorecimento ja previstas no texto do projeto emendado.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Senador Severo Gomes,
EMENDA N¢ 75

De-se ao caput do art. 11 do Projeto a seguinte redag#o:

“Art. 11, A microempresa que opere exclusivamente como
consumidor final, ressalvado o disposto no art. 12, fica isenta dos se-
guintes tributos:

I — imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza;

II — imposto scbre operagio de crédito, cimbio e seguros ou re-
lativos a titulos ou valores mobiliarios;

III — imposto sobre servigos de transporte € comunicagdes;

IV — imposto sobre a extragio, a circulagio, a distribuicio ou o
consumo de minerais do pais;

V — taxas federais vinculadas exclusivamente ao exercicio do
poder de policia, com excegéio da Taxa Rodoviaria Unica e de contro-
les metrologicos;

VI — taxas e emolumentos remuneratérios do registro referido
nos arts. 6° e 7°, de que trata ¢ Decreto-lei n? 2.056, de 19 de agosto de
1983, e a Lei n° 6.884, de 9 de dezembro de 1980.”

Justificacio

Com esta Emenda, propomos a isen¢iio de tributos tAo-somente para as
microempresas que operam exclusivamente com consumidor final, evitando-se,
assim, problemas com apropriagdes de créditos indevidos, e permitindo, de ou-
tro lado, tempo suficiente para adequagdes na administragéio piiblica das trés
esferas, tais como legislagio e aparetho fiscal. N

I -

Esta emenda elimina, inclusive, a hipbtese de transferéncia de créditos tri-
butarios.

Desta forma, ficam excluidos, no periodo de experiéncia e adaptacdo, do
Estatuto, os estabelecimentos industriais. Sabe-se, no entanto, que a maior
concentragfio das microempresas & no comércio varejista, e, no que diz respeito
as pequenas inddstrias de artesanato, as mesmas seriam beneficidrias da
isencio, segundo o art. 12, na redagio que se propde em outra Emenda.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado José Tavares.
V4

EMENDA N¢ 76

Dé-se ao Art. 11 a seguinte redacio:

. “Art. 11. A microempresa fica isenta dos seguintes tributos e
contribuigdes:

I — Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,

IT — Imposto sobre Produtos Industrializados;

IIT — Imposto sobre operagdes de crédito, cimbio e seguros ou
relativas a titulos e valores mobiliérios;

IV — Imposto sobre servigos e transporte e telecomunicagdes;

V — Imposto sobre a extrag#o, a circulagdo, a distribuig¢io ou o
consumo de minerais do Pafs;

VI — Taxas federais vinculadas exclusivamente ao exercicio do
poder de policia, com excegfio da taxa rodovidria tinica e de controles
metrolégicos;

VII — Taxas e emolumentos remuneratérios do registro referi-
do nos artigos 62 e 7%;

VIII — Contribuigtes para o Fundo de Participagio do Progra-
ma de Integragéo Social (P1S-PASEP) ¢ para o Fundo ¢ Investimento
Social (FINSOCIAL).”

Justificagiio

A emenda visa isentar do IPI a microempresa € ndo uma relagéio de produ-
tos a critério do Poder Executivo. Por outro lado visa incluir na isengéo o PIS-
PASEP e o FINSOCIAL.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Genebaldo Cor-
reia,

EMENDA N¢ 77
Dé-se ao artigo 11 do Projeto a seguinte redacgéo:

. “Art. 11. A microempresa é isenta:

1 — de todos os impostos federais, com excegio dos impostos
sobre a importagdo de produtos estrangeiros ¢ sobre a exportagio
para o exterior de produtos nacionais ou nacionalizados;

II — de taxas federais vinculadas exclusivamente ao exercicio do
poder de policia;

IIT — de taxas e emolumentos remuneratérios dos servigos do
registro civil e comercial.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo néio se aplica quanto
4 microempresa responsivel pelo recolhimento de tributos devidos
por terceiros.”

Justificaciio

Que razdes teriam levado o Governo a especificar os impostos de que se-
rdo isentas as microempresas, ao contrério da férmula geral, amplamente ade-
quada, contida no anteprojeto elaborado na gestio do Ministro Hélio Beltrdo?

Se o intuito foi, efetivamente, o de conceder o beneficio fiscal, por que ndo
tornar tal intengfio inequivoca? Ademais, se 0 Governo propuser a criagio de
novo imposto, por que as microempresas nio auferirdo o beneficio da isengfo?

O retorno que ora propomos 4 redagio do anteprojeto aludido & indispen-
savel. Necessério se faz tornar incontroversa a generalizada isengfo tributéria
aplicavel s microempresas, assim como o seu cariter permanente.

Somente o Legislativo; neste altimo caso, deve ser capaz de alterar o, “‘sta-
tus” tributario que se confere 4 microempresa, sob pena de termos de vé-las su-
jeitas ao sabor de pessoas e idéias no dmbito do Executivo.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado José Ulisses.

EMENDA N¢ 78

Dé-se ao § 12 do artigo 11 do Projeto a redagdo abaixo:

..“§ 19 Exclui-se da isengdo prevista neste artigo a parcela relativa
aos tributos retidos de terceiros.”

Justificacio

O paréagrafo 1° do artigo 11 dever4 ser modificado para que ndo conflite
com o disposto no préprio artigo. Este, com efeito, estabelece qug “a microem-
presa fica isenta dos seguintes tributos” (segue-se a relagiio). J4 o § 1° dispde
que, “n#o se aplica o disposto neste artigo, quando a microempresa for respon-
savel pelo recothimento de tributos devidos por terceiros”. Em outras palavras,
pelo fato de prestar um servigo ao Fisco, retendo tributos devidos por terceiros
e assumindo a responsabilidade de os recolher a repartigéo arrecadadora com-
petente, perderd ela, a microempresa, a isengdo a que se refere o caput do arti-
go. Isto, convenhamos, é um absurdo. O que o citado pargrafo pretende dizer
— mas n#o o disse — & que seria excluida da isengéio a parcela relativa aos tri-
butos retidos de terceiros, e ndo mais. Os tributos relacionados nos seis incisos,
por ela prépria devidos, permanecerdo isentos.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Osvaldo Melo.

EMENDA N¢ 79

Dé-se a0 § 12 do art. 11 a seguinte redagiio:

. “§ 1* A isengdo deste artigo ndo desobriga a mi-
croempresa do recolhimento de tributos devidos por tercei-
ros, quando a lei lhe atribuir a condigfio de responsével por
esse recolhimento.”
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Justificacio

A redagfio do pardgrafo 1 da forma como se encontra, induz a que a mi-
croempresa deixar4 de ter suas proprias isengdes no momento em que tiver a
condiciio de responsével pelo recolhimento de tributos devidos por terceiros.

Ora, essa redagfio & tio abrangente que até a retengfo na fonte do Imposto
de Renda devido pelo empregado ou por qualquer prestador de servigo, elimi-
naria todas as isen¢des concedidas pelo art, 11.

Impde-se corrigir o texto para que dele ndo resulte a total ineficicia do es-
tatuto da microempresa.

Sala das Comissdes 10 de outubro de 1984, — Senador Albano Franco.
EMENDA N¢ 80
Dé-se ao § 1° do artigo 11 a seguinte redagéo:

LAt 11,

§ 1¢ A isengio prevista neste artigo nfio abrange

o tributo devido por terceiros cujo pagamento seja de res-
ponsabilidade da microempresa.”

Justificacio

A emenda visa melhorar a redagio para que o dispositivo fique melhor
compreensivel.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Genebaldo Cor-
reia

EMENDA Ne 81
Suprima-se o § 2° do art. 11, passando o § 1¢ a constituir o par4grafo tinico.
Justificagfio

O paragrafo 2° do art. 11 parece ser incompativel com o inciso VI do mes-
mo artigo. Isto porque o inciso citado concede isengio 4s microempresas de ta-
xas ¢ emolumentos do registro do comércio ou do registro civil das pessoas
juridicas, enquanto o § 2¢ eliminado pretende que as microempresas recolham
estas taxas e emolumentos até o méximo de 2 (duas) ORTN’s.

Registrar ou alterar o contrato social de uma microempresa, para todos os
efeitos legais, & essencialmente a mesma coisa, nfo cabendo, portanto a dis-
tinglio que o projeto original pretende estabelecer.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Senador Carlos Lyra.

EMENDA Ne 82

Exclua-se, no art. 11, o inciso VI, e adite-se o seguinte parigrafo, numera-
do como § 3%

. “§ 32 o prego dos servigos prestados pelas Juntas Comerciais
as microempresas, de que trata o Decreto-lei n? 2,056, de 19 de agosto
de 1983, serfio reduzidos & terga parte, ficando aquelas obrigadas, ain-
da, a fornecer &s microempresas modelos e instrugdes para a con-
fecclio de seus atos constitutivos, estes isentos do 6nus criado pela Lei
n? 6.884, de 9 de dezembro de 1980, inserido no art. 71 da Lei n®
4.215, de 27 de abril de 1963”,

Justificacfio

No art. 11, inciso VI, ha isengfo de taxas e emolumentos devidos &s Juntas
Comerciais pelo registro e arquivamento dos atos constitutivos das microem-
presas. Veja-se que a Unido s6 pode isentar impostos pertencentes aos Estados
e Municipios € na forma do disposto no § 2° do art. 19 da Constituigfio, disposi-
tivo que, autolimitativo, nio cogita de taxas e emolumentos. Com base no dis-
posto nas alineas e e ¢ do item XVII do art. 82 da Constituigio, surgiu, em
1983, o Decreto-lei n° 2.056, dispondo sobre os pregos dos servigos das Juntas
Comerciais — que o Projeto de Lei n® 3.473/84, ora em exame, coloca na cate-
goria de taxas e emolumentos — e, no tocante ao registro das firmas indivi-
duais, as microempresas por exceléncia, ¢ 6nus & irrelevante: apenas o valor re-
lativo a 2,5 ORTN, o que equivale, hoje, a Cr$ 33.132,00, isto &, a cerca da
terga parte do salario minimo. Nio seria tdo pequena despesa fator impeditivo
a legalizagio de empresas de pequeno porte. Todavia, no que pertine as receitas
das Juntas Comerciais, a soma desses valores & consideravel, e se se assentar
como vilidos os algarismos atinentes ao niimero de empresas que surgirdo ou
abandonardo o underground, perceber-se-a, logo, que os 6rgiios do Registro do

Comércio sofrerio um sensivel decréscimo financeiro, perdendo a auto-
suficiéncia financeira e nio terio como obter verbas orgamentérias para a sua
subsisténcia, diante da pendria financeira dos Estados.

Dafi ser conveniente a supressio do inciso VI do art. 11, acrescentando-se a
esse artigo um paragrafo instituindo um tipo de assisténcia as empresas de pe-
queno porte, que as livraria do pesado dnus, este sim, da elaboracfio de seus
atos constitutivos. '

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado José Tavares.

EMENDA Ne¢ 83

O art. 11, fica acrescido do seguinte § 3¢
VAt 11 e e
§ 3* — Ficam cancelados os débitos fiscais de exercicios ante-

riores das microempresas abrangidas por esta Lei, decorrentes dos tri-
butos especificados neste artigo, inscritos ou n3o em divida ativa.”

Justificaciio

No momento em que se procura dar melhores condigdes de desenvolvi-
mento 4s microempresas, liberando-as da carga tributéria e da asfixiante buro-
cracia, & valido lembrar que hoje elas se encontram prostradas pela carga tribu-
tiria, até entdo incidentes em suas operagges.

Como & do nosso conhecimento, milhares de empresas espalhadas pelo
Pafis afora encontram-se estagnadas e sem condig¢Ses de reencetar suas ativida-
des face ao débito fiscal de exercicios anteriores que ndo recolheram em tempo
habil e que agora, com os acréscimos da corregio monetéria e multas, ndo te-
rdo condigdes de sobreviver, terminando, assim, por langar na insolvéncia os
seus representantes legais solidarios na satisfago da obrigaggo tributéria.

Reconhecendo o fato social da crise que assola o Pais inteiro, néo & exage-
ro da nossa parte afirmar que salvando a microempresa se estara dando con-
digdes de soerguimento seguro da economia nacional, sem grandes perdas para
a Fazenda Piiblica.

Entendemos que a possiblidade que se estd dando com o Estatuto da Mi-
croempresa para o surgimento de milhares de pequenas empresas que segura-
mente se constituirdo em potencial reforgo e dinamizagiio da economia, deve
ser complementada por uma politica fiscal que assegure condig¢des de sobrevi-
véncia as microempresas Ja existentes e que se encontram prestes a sossobrar
frente & pesada carga tributria que vinham sofrendo. Desse modo, ficari asse-
gurada 3 microempresa ja existente as condigGes minimas para soerguimento
de suas atividades, reconhecidamente necessarias 4 retomada do desenvolvi-
mento da Nagdo.

Pelo acima exposto, acreditamos que a emenda que ora apresentamos teréd
a atengiio € respectiva aprovagdo por parte dos nobres pares, pois uma anistia
fiscal geral € medida de justiga que se impde como solugfio para resgatar a con-
fianga e a coragem do pequeno empresério nacional.

Sala das Comissdes, 8 de outubro de 1984, Deputado Nadyr Rosseti.

EMENDA Ne 84
Acrescente-se, ao art. 11 do projeto, o seguinte § 3¢

B I

§ 3° A microempresa passa a gozar também de uma redugiio de
50% (cingiienta por cento) do valor da tarifa de energia elétrica.”

Justificagiio

Em qualquer regime de economia de mercado nfo cartelizado, onde ao
espirito empreendedor dos cidaddos, dentro da esfera da iniciativa privada,
corresponde um caminho de reais oportunidades de desenvolvimento, cresci-
mento, progresso, ndio obstaculizado por barreiras, as vezes intransponiveis, as
micro e pequenas empresas sdo a verdadeira fonte da atividade produtiva.

Entretanto, os pequenos e médios empresario sio os que levam as tiltimas
conseqliéncias a fator risco, esséncia mesma da iniciativa privada. Isso porque,
néo contando com reservas de capital que lhes possam dar félego para esperar
o retorno de investimento de longo prazo ou mesmo médio prazo, eles arriscam
a sobrevivéncia em cada negocio, a cada periodo sazonal de vendas ou a cada
dia de exaustivo trabalho.

Os pequenos e médios empresarios ndo possuem félego necessirio para
ensaiar nenhuma resisténcia: ndo tem escala produtiva, nfio retinem condigSes
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pessoais ou institucionais para injetar, gerar ou gerir o capital de giro, no su-
portam as pressoes dos compradores e ndo podem impor condi¢des aos vende-
dores. Sobretudo ndo dispdem, pela falta de escala, de gestdo moderna e capaz
de ensaiar a introdugdo de alguma racionalidade em suas operagdes produti-
vas,

Apesar disso, respondem por 95% da produgfio nacional — o que significa
que siio uma mariade de empresas espalhadas pelas grandes e pequenas cida-
des, familias que assumem o risco empresarial, com o sacrificio de renda possi-
vel, caso aplicassem (deixando de criar empregos) e que podem mudar a fisio-
nomia social num periodo de crise.

Além disso, sufocadas pela burocracia e pela pesada carga tributdria, mais
de um milh#o de microempresas de todo o Pais procura refiigio na clandestini-
dade, formando o que o IBGE convencionou chamar, “economia oculta”. Esse
“iceberg” tem medidas colossais: representa 7% do PIB, 16,5 trilhdes de cruzei-
ros a pregos de dezembro/83; nele estdo envolvidos 10 milhdes de pessoas, ou
seja 20% da populagio economicamente ativa,

Diante disso e preocupado com o fortalecimento do sistema de livre em-
presa, de maneira a favorecer a empresa pequena ¢ média, o Poder Executivo
submeteu a apreciagio do Congresso Nacional projetos de lei que integram o
conjunto de normas componentes do, “Estatuto da Microempresa”.

Em sua Mensagem n® 333, o Exm® Sr. Presidente da Repfiblica assim se ex-
pressou; “Neste sentido, foram adotadas, desde o inicio do Programa, diversas
medidas destinadas a reduzir os encargos fiscais e burocraticos que afetam as
empresas em geral e, particularmente, as de pequeno porte. Destacam-se pela
sua relevancia, a isengio imposta sobre a renda e a dispensa de escriturag?o fis-
cal concedida as empresas de reduzida receita bruta anual, a ampliagfio e sim-
plificagéio do sistema de tributagdo com base no lucro presumido; a instituigéio
do registro simultdneo na Junta Comercial no Cadastro Geral de Contribuintes
— CGQC, e no Instituto da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS; bem
como a criagdo do regime sumério de registro no Registro do Comércio™.

O objetivo de nossa emenda, ao beneficiar as microempresas com 50% de
redugdo no prego da tarifa de energia elétrica, &, pois, o de complementar essas
medidas propostas pelo Poder Executivo.

Dal, a inclusdo na proposta de lei do Executivo da emenda em aprego que,
acreditamos, vird contribuir para aperfeigoar a idéia original.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Homero Santos.

EMENDA Nv 85
Acrescente-se § 3° ao art. 11 com a seguinte redagio:

..*§ 3¢ Ficam as microempresas de que trata esta lei anistiadas
quanto aos débitos existentes relativos aos tributos arrolados no ca-
put.”

Justificaciio

A microempresa no Brasil sobrevive com grande sacrificio ¢ sua grande
maioria ndo pode saldar seus compromissos em dia, acumulando débitos, no-
tadamente de tributos, que exigem, para sua eliminaggo, juros, multas, cor-
regdo monetaria etc., numa verdadeira bola de neve, que elas absolutamente
néo tém meios para saldar. Dai a justeza da presente emenda.

A carga fiscal & bastante expressiva contra tais empresas e, quUeremos crer,
a eficacia da proposigio serd grandemente alcangada com a adogio da medida
que ora oferecemos & matéria.

Dessarte, a lei projetada, louvavel iniciativa do Poder Executivo, permitird
que a pequena empresa, desafogada e fortalecida, sobreviva e retome seu leito
natural, sem as cruciantes sobrecargas impeditivas de seu normal funciona-
mento e que possam, desimpedidas, descolar para novas dimensdes, no campo
incomensurdvel do mundo empresarial brasileiro.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 184, — Deputada Myrthes Bevildcqua.

EMENDA Ne 86
Acrescente-se ao art. 11 do projeto o seguinte § 3°:

. “§ 32 Os débitos fiscais apurados contra microempresas, até
30 de setembro de 1984, ainda que inscritos na divida ativa, serdo
considerados insubsistentes para todos os fins de direito.”

Justificacio

As medidas tendentes a reduzir ou mesmo eliminar os encargos fiscais das
microempresas, tal como propostas no projeto de lei em alusfio, constituem

prova de reconhecimento de que essas empresas néo tém capacidade financeira
para suportar os sufocantes encargos fiscais que lhes sdo impostos.

Ora, se se trata de verdade incontestavel nada mais justo e coerente que es-
tender no tempo, retroativamente, o perddo dos eventuais débitos dessas em-
presas para com o fisco, ainda que esses débitos encontrem-se em fase de
cobranga executiva.

Isso — estamos certo — vira em socorro das linhas gerais e do espirito da
proposta, que é promover o alivio financeiro dessas pequenas unidades produ-
tivas como tinica forma de garantir-lhes a sobrevivéncia no cendrio econémico.

E este o sentido e o espirito da presente emenda ao Projeto de Lein® 16, de
1984-CN.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado Emilic Haddad.

EMENDA Nv 87

Inclua-se no art. 11 o seguinte paragrafo:

..*“§ 32 A microempresa ndo esté sujeita as recolhimento da contri-
buigdes ao Programa de Integragio Social (PIS), sem prejuizo da ins-
crigio dos empregados ainda n#o inscritos, € a0 Fundo de Investi-
mento Social (FINSOCIALY):”

Justificaciio

O projeto de lei ordinaria, que regula a microempresa em relagiio 4 Unifio,
ndo fez referéncia ao PIS e ao FINSOCIAL, na parte que trata a isengéo fiscal
(art. 11), razdo porque se pode afirmar que a inteng#o do legislador & mianter a
obrigatoriedade do recolhimento daquelas contribuicdes pelas microempresas.

Em relagiio ao PIS, criado pela Lei Complementar N¢ 7, de 7 de setembro
de 1970, as empresas estdo sujeitas a duas parcelas: a primeira, deduzia do Im-
posto de Renda devido, ou como se devido fosse; a segunda, com recursos pro-
prios, calculada com base no faturamento.

Quanto ao FINSOCIAL, criado pelo Decreto-lei n? 1.940, de 25 de maio
de 1982, as empresas com o faturamento mercantil recolhem a contribuigio
calculada sobre a receita bruta; as de servigo, recolhem a contribuigio calcula-
da sobre o Imposto de Renda devido, ou como se devido fosse.

Ora, o projeto de lei dispensa a microempresa da escrituragiio contébil e
fiscal (art. 16). Entretanto, a obrigatoriedade de recolhimento das contri-
buigbes ao PIS € ao FINSOCIAL torna indcua aquela dispensa de escritu-
ragio, pois a microempresa necessitara dela para o calculo das parcelas a serem
recolhidas.

Tanto a contribuigfio ao PIS como aoc FINSOCIAL formam Fundos, com
destinagSes especificas. O Fundo criado pelo recolhimento do PIS reverterd a
favor dos trabalhadores, sob a forma de quotas (dai a apresentagiio da RAIS,
mantida pelo art. 22, II), visando a integragdo na vida e desenvolvimento da
empresa, Os empregados da microempresa, mesmo que esta fique isenta do re-
colhimento da contribui¢do ao PIS, serdo beneficiados na distribuigéio das quo-
tas, provindas do Fundo.

O FINSOCIAL foi criado para custear investimentos de caréter assisten-
cial em alimentagdo, habitagio popular, saiide, e educagio e amparo ao peque-
no agricultor, sem reversdo direta aos trabathadores. A isengiio concedida &
microempresa nfo representard perda significativa, capaz de desvirtuar a fina-

lidade do Fundo.
Sala das ComissGes, 10 de outubro de 1984. — Senador Roberto Campos.

EMENDA: N¢ 88

Acrescente-se ao art. 11 do projeto o seguinte pardgrafo:
..““8 32 A Unido repassara, mensalmente, as juntas Comerciais dos
Estados, recursos financeiros destinados a indenizé-las das despesas
realizadas com o registro previsto nos arts. 62 e 7° desta Lei.

Justificaciio

Seguindo orientagio do Governo Federal, os Estados autarquizaram os
servigos de registro de comércio a seu cargo. As Juntas Comerciais t€ém a me-
thor qualidade dos seus servigos condicionada A remuneragiio adequada, que
obedece a pardmetros estabelecidos pelo Departamento nacional do Registro
de Comércio. O ressarcimento, pela Unifo, da gratuidade concedida pela Lei
Federal &€ medida de justiga e necesséiria a garantir o continuado aperfeigoa-
mento dos servigos do Registro de Comércio, em beneficio, alias, das proprias
empresas,

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Jesé Ulisses.
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EMENDA N¢ 89
Dé-se a0 artigo 12 do Projeto a seguinte redagéo:

. “Art. 12. Os estabelecimentos ndo classificados na categoria
de microempresa, contribuintes do imposto sobre produtos industria-
lizados, que adquirirem ou receberem produtos industrializados por
microempresas, poderdo creditar-se do valor deste imposto.”

Justificaciio

J4 apresentamos emenda similar a esta — a Emenda n® 3 ao Projeto de Lei
Complementar n® 154, de 1984 — para o caso do ICM. Pelas mesmas razdes ali
alinhadas, & necessario que, também em relaglio 4 isengfio do IPI, seja assegura-
do ao estabelecimento industrial destinatario, excluido da categoria de mi-
croempresa, a utilizagdo do crédito fiscal na aquisicio isenta de seus insumos.
Isto porque no fim da etapa subseqiiente, apds a industrializagfio, nfio venha a
ser anulado o beneficio, em decorréncia do chamado fen6meno de, “recupe-
ragiio”, originério da auséncia do aludido crédito fiscal.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Israel Pinheiro.

EMENDA N¢ 90
Dé-se ao artigo 12 a seguinte redagio:

“Art. 12. Os estabelecimentos ndo classificados na categoria
de microempresa, contribuintes do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados, poderdo creditar-se do valor deste imposto quando adqui-
rirem ou receberem produtos industrializados por microempresas.”

Justificaciio

A Emenda proposta guarda consonéncia com a Emenda n® 2, por nés
apresentada ao Projeto de Lei Complementar n® 154, de 1984, na parte referen-
te ao crédito de ICM. As razdes de natureza econémica que recomendam a
aprovagio da presente Emenda sdo as mesmas.

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Osvalde Melo.
EMENDA Ne¢ 91

Redija-se da forma abaixo do art. 12:

“Art. 12 O Poder Executivo, considerando as peculiaridades
regionais e ouvido o CEBRAE e seus Agentes (CEAGs), relacionard
os produtos cuja fabricaglio seja realizada habitualmente em cada
Unidade da Federagio, por microempresas, atribuindo-lhes a aliquo-
ta zero do imposto sobre produtos industrializados a fim de eliminar
os encargos relativos ao pagamento desse tributo.”

Justificagio

Os produtos habitualmente fabricados por microempresas séio miiltiplos.
Muiltipla é a realidade empresarial dessas organizagdes, variando em Regides,
Estados e Territérios. Uma relagio nacional de produtos que nfio considerasse
as peculiaridades regionais e as realidades locais certamente iria tornar-se em
um instrumento inéquo ou de privilégio.

O CEBRAE — Centro Brasileiro de Apoio 4 Pequena e Média Empresa,
érgdo vinculado 2 Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica, é a
entidade que h4 12 anos se dedica exclusivamente ao desenvolvimento dos pe-
quenos negécios. O CEBRAE atua através dos CEAGs, organismos estaduais
correlatos, que sfio os seus Agentes em todas as Unidades da Federagdo. Dai a
necessidade de explicitar-se que essas organizagdes, pela intimidade cotidiana
do trato com as microempresas e pela legitimidade institucional que sfo dota-
das, deverdio ser ouvidas para que o Poder Executivo ao promover o estimulo
fiscal o faga comprometido com a realidade de cada parte do Pais. Os CEAGs
sdo organismos estaduais onde Governo e iniciativa privada trabalham de for-
ma conjunta.

Ao considerar produtos em vez de empresas, o Poder Executivo hd que
salvaguardar realidades locais em que um produto é habitualmente fabricado
em vérias regides do Paifs, por tipos e tamanhos diferentes de empresas.

Sala das Comissdes, 8 de outubro de 1984. — Senador Marco Maciel.

EMENDA N¢ 92
Dé ao art. 12 a seguinte redagéio:

. “Art. 12. Os estabelecimentos ndo classificados na categoria
de microempresas, contribuintes do imposto sobre produtos indus-

trializados, que adquirirem ou receberem produtos industrializados
por microempresas poderdo creditar-se do valor desse imposto.”

Justificaciio

Pelas mesmas razdes de ordem econdmica referente ao reconhecimento de
que a justificaram a proposto do crédito fiscal de ICM (Imposto sobre Circu-
lagdo de Mercadorias) nas operagdes isentas, cujo destinatario seja contribuin-
te ndo classificado na categoria de microempresa, — e preciso que, também,
em relagio 4 isencdo do IPI seja assegurado ao estabelecimento industrial des-
tinatério, excluido da categoria de microempresa, a utilizagéio de crédito fiscal
na aquisigdo isenta dos seus insumos, a fim de que na etapa subseqtiente, apds
a industrializagio, ndo venha a ser anulado o beneficio, em decorréncia do cha-
mado fenémeno da, “recuperagiio”, originario da auséncia do aludido crédito
fiscal.

Por estas razdes propomos a alteragio na redagiio do artigo 12.

Sala das Comissdes, 9 de outubro de 1984. — Deputado José Carlos Mar-
tinez.

EMENDA N¢ 93

Ao Projeto de Lei n® 16, DE 1984 — CN, que estabelece normas
integrantes do Estatuto da Microempresa, relativas ao tratamento favo-
recido, diferenciado e simplificado & microempresa no campo adminis-
trativo, tributdrio, trabalhista, previdencidrio e crediticio.

Dé-se ao art. 12. do Projeto a seguinte redagéo:

. “Art. 12. Os adqitirentes de produtos industrializados por mi-
croempresas, destinados a emprego em novas operacdes de industria-
lizagdo, poderdo creditar-se do imposto sobre produtos industrializa-
dos, em valor equivalente ao isento, para abatimento do imposto a
pagar na operagio subseqiiente, observadas as demais condigdes pre-
vistas na legislagiio pertinente.”

Justificaciio

No aguerrido mundo empresarial brasileiro contemporineo, o tamanho
da empresa condiciona fortemente seu poder de competigio, como, de resto,
ocorre nos demais paises capitalistas. Se o prego é fator relevante a ser conside-
rado, as pequenas empresas perdem preciosos pontos na competigiio empresa-
rial, por ndo operarem em escala de produgfio que lhes permita efetuar re-
duges significativas no prego cobrado ou estipular condigSes de pagamento
favoraveis aos compradores. :

Aquelas redugdes e estes termos favoraveis somente podem ser obtidos
através de estimulos, de que & exemplo a isengfio de tributos.

O Projeto atual, inexplicavelmente, atribui ao Poder Executivo a compe-
téncia para relacionar produtos habitualmente fabricados por microempresas,
para, assim, atribuir-lhes, “‘aliquota zero” do IPI. Nestes termos, nada impede
que o Governo o faga de tal modo a estipular, ““aliquota zero” para produto
também fabricado por grandes empresas ou de modo a excluir produtos em
cuja producio as pequenas empresas ocupem posi¢io marginal.

Ademais disso, cumpre observar que o anteprojeto original, proveniente
do Ministério da Desburocratizagio, estabelecia a isengdio do IPI. O atual,
muito ao contrério, refere-se 3, “‘aliquota zero”. A doutrina e a jurisprudéncia
ja firmaram entendimento de que ambas n#o sido equivalentes. No segundo ca-
so, em particular, nenhum Obice existe a que mero ato administrativo altere a

aliquota do IPI, nos limites legais.

A alteracdo em tela representa estimulo essencial, em nosso entender, ao
bom éxito do estatuto.-

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado José Ulisses.
EMENDA Ne¢ 94
Dé-se ao art. 12 a seguinie redagfo:

. “Art. 12, Os adquirentes de produtos industrializados por mi-
croempresas, destinados a emprego em novas operagdes de industria-
lizagfo, poderdo creditar-se do imposto sobre produtos industrializa-
dos, em valor equivalente ao isento, para abatimento do imposto a
pagar na operagio subseqiiente, observadas as condi¢des previstas na
legislagfio pertinente.”
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Justificagiio

A emenda visa asseguar o crédito fiscal aos adquirentes de produtos ou
servigos de microempresas.

Sala das Comissées, 10 de outubro de 1984. — Deputado Genebaldo Cor-
reia.

EMENDA N¢ 95
Dé-se ao art. 12 a seguinte redagfo, acrescendo-se-lhe um paragrafo:

“Art. 12. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do Imposto
sobre Produto Industrilizados (IPI) incidentes sobre os produtos sai-
dos dos estabelecimentos enquadrados como microempresas.

Paragrafo dnico. Os estabelecimentos industriais ou equipara-
dos, que adquirirem produtos industrializados por microempresa, po-
derdio creditar-se em sua escrita fiscal do valor do Imposto sobre os
produtos adquiridos, se aplicada a tributagéio normal da Tabela de
Incidéncia do IPL.”

Justificacio

No art. 12, a isengiio do IPI sd esta atribuida para as microempresas em
relagdio aos produtos relacionados em ato do Poder Executivo. Ora, dificilmen-
te esse tipo de beneficio ndo atingiria as grandes e médias empresas, porquanto
nio se encontram proibidas de fabricar e vender os mesmos produtos. A
isen¢io em pauta tem, ainda, um caréater discriminatério, tendo em vista a im-
possibilidade de o Poder Executivo abranger, num s6 ato regulamentar, o uni-
verso dos produtos industrializados pelas microempresas. Disto resulta a ne-
cessidade de nova redagfio ao citado artigo, dando tratamento isonémico ao
universo de contribuintes do IPI enquadrados como microempresas, € sem re-
percussiio do favor fiscal aos contribuintes que néo puderem ser enquadrados
nos beneficios da lei.

Pelas mesmas razdes de ordem econdmica que justificaram, no projeto de
lei complementar, a proposta do crédito fiscal do Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias (ICM) nas operagdes isentas cujo destinatério seja contribuinte
nfo classificado na categoria de microempresa, & preciso que, também, em re-
lagio 4 redugiio 4 expressio, “zero” no IPI seja assegurada ao estabelecimento
industrial destinatirio, excluido da categoria de microempresa, a utilizagéo de
crédito fiscal na aquisi¢do dos insumos, a fim de que, na etapa subseqiiente,
ap6s a industrializa¢iio, ndo venha a ser anulado o beneficio, em decorréncia
do chamado fendémeno da, “repercussio” originario da auséncia do aludido
crédito fiscal.

Sala das Comissdes, 3 de setembro de 1984, — Deputado José Tavares.

EMENDA Ne¢ 96
Dé-se ao art. 12 a seguinte redagiio:

. “Art. 12. A critério e por despacho da autoridade competente,
pequenos estabelecimentos industriais da faixa isencional do estatuto,
conforme disposto no art. 29, poderéio fazer jus a todos os beneficios
criados por esta lei, desde que enquadrados na categoria econémica
de. “artesanato”.

Paragrafo Gnico. As microempresas a que se refere este artigo
s0 fardio jus a isengéo de tributos nas operagdes realizadas dentro dos
limites do Estado, Territério ou Distrito *Federal.”

Justificagdo

Nossa concepgdo & de que o Estatuto seja implementado por partes,
iniciando-se apenas em relagfio 4s pequenas empresas que operem exclusiva-
mente com consumidor final.

Por esta raz#o, ha desnecessidade de ser estabelecido um elenco de produ-
tos com aliquota, ““zero’ do IPI, a fim de eliminar os encargos relativos ao pa-
gamento desse tributo pelas microempresas.

Em casos singulares, enquadréveis como artesanato, aplica-se a isengéo do
imposto, na forma estatuida no art. 179 do Cédigo Tributirio Nacional (Lei n?
5.172, de 25 de outubro de 1966).

Na Emenda alterando a redagfio do eaput do art. 11, por cautela e a titulo
experimental, fica reduzido o universo de microempresas a ser atingido pelos
beneficios integrais conferidos pelo Estatuto. Todavia, somos partidarios de

um tratamento diferenciado &s microempresas da forma mais abrangente
possivel, sob pena de comprometer-se o aspecto desburocratizante do projeto
porque. “‘os controles formais exigidos para fins de simples fiscalizagdo, produ-
zem, para as microempresas, despesas bem maiores do que as decorrentes do
préprio tributo”, como expressa a Mensagem n? 137 do Projeto de Lei Com-
plementar,

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado José Tavares.

EMENDA Ne¢ 97

Aditem-se ao art. 12 os seguintes par4grafos, numerados como §§ 1¢, 2, 39
€ 4%

.................................................. Cer e s n e

§ 1° Ficam isentas dos impostos de importagdo e sobre produ-
tos industrializados as aquisi¢des, internas e no exterior, de maqui-
nas, equipamentos € materiais feitas por microempresas e que se des-
tinem ao desempenho de sua finalidade.

§ 2° A isenciio do imposto de importagio referida no paragra-
fo anterior somente serd aplicada aos bens sem similar nacional.

§ 3* As mdquinas, equipamentos, e materiais adquiridos na
conformidade dos paragrafos anteriores somente poderfio ser aliena-
dos ap6s o prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de sua aqui-
sigdo.

§ 4° Apurada fraude na venda das maquinas, equipamentos e
materiais adquiridos com isen¢fio outorgada nos parigrafos anterio-
res, o infrator pagara os impostos de importag#o e sobre produtos in-
dustrializados em dobro, sem prejuizo das demais sangdes legais apli-
chveis.”

Justificagiio

H4, na presente emenda, dois aspectos que reputamos do maior significa-
do. O primeiro diz respeito 4 necessidade que tem a microempresa de se rela-
cionar com o mercado externo, como importador, dele adquirindo maquinas,
equipamentos € materiais julgados indispenséaveis ao processo de produgio da
empresa e de que o mercado nacional ndo dispde de similar. De acordo, entéo,
com a iniciativa e em concordancia com a alteragiio proposta, em outra emen-
da de nossa autoria, ao art. 3% do projeto, é facuitada 4 microempresa a impor-
tagfo de bens a serem utilizados no processo de produgfio que ela desenvolver.

O outro aspecto refere-se 4 isengio dos impostos de importagio e sobre
produtos industrializados incidentes nas aquisi¢Ges, internas e no exterior, de
maquinas, equipamentos e materiais, que a microempresa realizar e que se des-
tinarem ao desempenho de sua finalidade. A aquisigio desses bens, sem que
sobre eles incidam os impostos mencionados, refletira direta e positivamente
no prego final do produto a ser elaborado pela microempresa, em beneficio do
consumidor e consolidando sua posi¢io na economia nacional.

Tais bens permanecerdo indispensdveis 4 venda pelo prazo de 5 (cinco)
anos, sob pena de o infrator ter que pagar em dobro o valor dos impostos inci-
dentes, além de incorrer nas demais sangSes legais apliciveis.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado Nelson do Car-
mo.

EMENDA N¢ 98
Suprima-se o pardgrafo dnico do artigo 14.
Justificacgdo
Prevalecendo a isencio total do IPI este artigo deve ser suprimido.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Genebaldo Cor-
reia.
EMENDA N¢ 99
Suprima-se o artigo 16 do Projeto, renumerando-se os artigos subseqiien-
tes.
Justificaciio

Um dos maiores problemas criados pela crise econémica brasileira consis-
te no desemprego. Estima-se, hoje, alguma coisa como 12% da populagiio eco-
nomicamente ativa — ou 6 milhdes de brasileiros — a taxa do alarmante nime-
ro de desempregados.
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Por outro lado, um dos principais efeitos positivos do Estatuto da Mi-
croempresa & exatamente a implementag¢iio de um mercado de trabalho 4gil e
dindmico, capaz de arrefecer a elevada temperatura social a que chegamos. Isto
& explicitamente reconhecido pelo Sr. Presidente da Repiiblica, na Mensagem
que acompanhou a matéria, onde Sua Exceléncia assevera que, ““a melhor for-
ma de criar empregos € criar empresas”, € que o Estatuto, se aprovado, “cons-
tituird importante fator de geragiio de novos empregos”.

Entretanto, o dispositivo proposto pelo artigo 16 do Projeto, dispensa a
microempresa da escrituragfio contdbil e fiscal, e isto podera detonar sérias im-
plicagdes sobre o nivel de empregos. Estimativas promovidas por associagdes
de classe dos contabilistas apontam ntimeros estarrecedores: segundo o Sindi-
cato de Contabilistas de Governador Valadares, 250.000 profissionais do ramo
tornar-se-30 desocupados, detonando, em cadeia, o desemprege de cerca de
1.250.000 auxiliares nos escritérios de contabilidade. O Sindicato de Contabi-
listas de Belo Horizonte, mais pessimista, ja estima esses niimeros em 400.000 e
3.000.000, respectivamente. Finalmente, a Associagio Profissional de Contabi-
listas de Patrocinio quantifica em 90% o prejuizo para a classe contabil,

A prevalecerem estas projegdes, a aprovagdio do Estatuto da Microempre-
sa, com o dispositivo em questdo, ird conturbar ainda mais o ja combalido qua-
dro social do Pais, além de produzir efeitos exatamente contrarios aos espera-
dos.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984, — Deputado Israel Pinheiro Fi-
lho.

EMENDA N¢ 100
Dé-se ao art. 16 do Projeto a seguinte redagéio:

“Art. 16. A Microempresa adotari sistemas de escrituragio
contébil e fiscal simplificados e sumarizados, inclusive para fins de
enquadramento no regime desta Lei, ficando obrigada a manter ar-
quivada a documentag3o relativa aos atos negociais que praticar ou
em que intervir, pelo prazo de dois anos.”

Justificacdo

O texto original do dispositivo sob emenda, numa definigio sumaria, dis-
pensa a microempresa, da escriturago fiscal e cont4bil, conseqiiéncia altamen-
te temeraria e que se conflita com as singelas exigéncias determinadas em razdo
das relagdes do homem com todos os setores de atividades ptdblicas. Represen-
tard um, “corte” nos direitos dos cidaddios e uma problematica aos érgios dos
poderes piiblicos, sob miiltiplos aspectos, o que deve ser evitado através da ma-
nutengfio desses importantes instrumentos de controle e de gestiio que sdo a es-
crituragiio fiscal e contébil.

Mantendo a redagdo original, ter-se-ia os seguintes inconvenientes, dentre
outros:

1) A liberagiio de todos os controles, mantida apenas a obrigagio de ar-
quivar os documentos relativos aos atos negociais ndo ensejardo ao fisco o con-
trole da receita auferida pela microempresa, permitindo que esta se transforme
nq, “‘paraiso” da sonegagio fiscal.

O fato, por si s6, provocara distorgSes gritantes com relagfio s demais
empresas, especialmente as que dela mais se aproximam, quer pela localizagfio
quer quanto & estrutura administrativa ou quanto a capacidade de vendas, pas-
sando a se constituir em elemento de concorréncia desleal.

Desta forma, o Estatuto, que se propde a corrigir uma injustiga provocada
pela exigéncia de obrigacdes acessorias iguais para micros, pequenas, médias e
grandes empresas, provocard injustica maior, que trard como conseqiiéncia
imediata, exatamente, o inverso do pretendido,. “puxario para baixo” as pe-
quenas e médias.

A justiga deve ser buscada a qualquer custo, e nio h4d melhor instrumento
de administra¢éio de justiga fiscal do que os registros contébeis e fiscais, ainda
que executados de forma suméria e simplificada.

2) As provas em juizo, dependentes de pericia contabil, ndo poderdo ser
realizadas, como por exemplo:

i) nas apuragdes dos haveres de sdcio falecido;

ii) nas apuragdes de haveres de sécios excluidos, isto com irreparével pre-
juizo as partes e & justiga.

3) A parte ndo podera refutar ou contestar pretensdes postuladas em jui-
zo, sempre que estas dependam de pericia contabil.

4) Os direitos dos empregados, fatalmente, serdo prejudicados em Juizo
quando se subordinarem a pericia contébil, contingente de prova amitde utili-
zado nas controvérsias trabalhistas.

5) Inviabilidade de atuar, judicial ou administrativamente, contra tercei-
ros, nas hipéteses em que os créditos sejam fixados através de contas correntes
ou aqueles que nfio sejam materializados por titulos de créditos que compor-
tem ag¢do executiva.

6) Nio poderdo ser feitas as provas de créditos na forma processual da ve-
rificagdio de livros, conforme permite a Lei de Faléncia (DL. 7661/46), geran-
do, assim aos credores legitimos impedimentos de requererem e habilitarem-se
nos processos de quebra ou de concordata.

7) Impossibilidade de exibir, em Juizo, nos casos, as provas que se mate-
rializam exclusivamente através de lancamentos em livros contibeis.

8) Néo logrard meios & Previdéncia Social para controlar os atos que lhe
permitam o recebimento de seus haveres parafiscais, fundamentalmente
sabendo-se que a legislagdo especifica considera crime de sonegagdo fiscal a
empresa que ndo escriturar nos livros as quantias arrecadadas a titulos de cota
da previdéncia.

9) Os titulares das microempresas terdo dificuldades quanto & aprovagio
do tempo de servigo para fins de aposentadoria, uma vez que se trata de prova
defluente de registros contabeis.

Conclusdo

Seriam, exemplificadamente, esses itens, unidades de um universo de si-
tuagdes que a escrituragiio contabil materializa como evidéncias probatdrias,
tanto de interesse do administrado (contribuintes) como dos administradores
(Estado) — o que, agora. O Estatuto da Microempresa, num descuido agudo
estd a fulminar, sendo certo que verterdo conseqii€ncias funestas atingindo a
todos.

Esboga-se a oportunidade, através da presente emenda ao artigo 16, ex-
cluir da legislagio mencionada;, a atrocidade que a redagdo original representa-
rd — pelo que se espera e se confia em sua aprovagio.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Siegfried Heuser.
EMENDA N¢ 101
Dé-se a seguinte redagiio ao art. 16 do Projeto:

. “Art. 16 A microempresa adotara sistemas de escrituragio
contabil e fiscal simplificados e sumarizados, inclusive para fins de
enquadramento no regime desta lei, ficando obrigada a manter arqui-
vada a documentagiio relativa aos atos negociais que praticar ou em
que intervier, pelo prazo de 2 (dois) anos.”

Justificaciio

Com o propésito de fortalecer o sistema de livre empresa, favorecendo a
pequena € média empresa, dentro do Programa Nacional de Desburocrati-
zacdo, o Governo submeteu ao Congresso Nacional, através da Mensagem n?
136, de 1984, projeto de lei que integra o conjunto de normas componentes do

.“Estatuto da Microempresa”, que tomou, nesta Casa, o n® 3.473/84.

Dentre as intimeras disposi¢des propostas, aliviando a carga tributdria e
fiscal dessas pequenas empresas, consta a dispensa pura e simples, de escritu-
ragdo contdbil e fiscal por parte da microempresa (art. 16). Tal medida, se
aprovada, ird criar sério problema de ordem social para classe dos contabilis-
tas, que ird enfrentar o fantasma do desemprego. Sio milhares e milhares de
funciondrios de escritérios e profissionais do ramo, contadores, técnicos de
contabilidade e auxiliares, que irdo ficar sem as atuais colocagdes, diminuindo
assustadoramente a demanda por tais servigos.

Quer nos parecer que esta disposigiio nfo mereceu. a devida atengiio por
parte do Executivo, ao elaborar o projeto, pois oferece facilidades para as pe-
quenas empresas sem o cuidado de ndo ocasionar um mal maior, que é o de-
semprego, mais um elemento a agravar a recessdo atual que assola o Pafs. Mes-
mo porque ndo se compreende como irdo as empresas beneficiadas atender as
exigéncias da lei, sem o controle de um profissional especializado. O projeto
impde condigdes para que as empresas se enquadrem na categoria de microem-
presa, ficando, entdo, em condigdes de usufruir dos beneficios concedidos pelo
Estatuto. A principal delas & que a receita bruta anual seja igual ou inferior ao
valor nominal de 10.000 ObrigagGes Reajustiveis do Tesouro Nacional
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(ORTN), (Art. 29), ficando a prépria empresa obrigada a comunicar ao 6rgéo
competente, caso deixe de preencher a qualquer tempo, os requisitos exigidos
pela lei (Art. 9°). Quem fara esse controle? S6 este fato, por si s6, justifica a pre-
senga de um profissional, para fazer o controle da receita, além das demais exi-
géncias, inclusive os encargos trabalhistas e previdenciarios, que continuam vi-
gendo, embora com procedimentos reduzidos, a serem estabelecidos pelo Po-
der Executivo (art. 18). Todas essas condigdes demonstram plenamente a ne-
cessidade do concurso de um profissional de Contabilidade.

Apenas algumas excegdes haveriam, de alguns proprietérios com con-
digées, eles mesmos, de cuidar de tal controle.

Essas as razdes da emenda que apresentamos, por sugestdo da seccional de
Patos de Minas, do Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, pro-
pondo a mudanga da redagdo do referido art. 16 do projeto, por ser a atual, no-
civa A classe e 4 economia do Pais, pelo desemprego que ird ocasionar e pela
balbirdia que certamente acarretard s empresas em questdo, sem o profissio-
nal competente.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado José Mendonga de
Morais.

EMENDA Nr 102

Dé-se ao art. 16 do projeto esta redagdo:

“Art. 16. A microempresa adotara sistemas de escrituragiio
contabil e fiscal simplificados e sumarizados, inclusive para fins de
enquadramento no regime desta lei, ficando obrigada a manter arqui-
vada a documentagéio relativa aos atos negociados que praticar ou em
que intervier, pelo prazo de dois anos.”

Justificaciio

O texto do art. 16 dispensa a microempresa de escrituragio contabil e fis-
cal, Mantida a redagfio original, teriamos, dentre outros, os seguintes inconve-
nientes:

— a liberagéio de todos os controles, mantida apenas a obrigagéo de arqui-
var os documentos relativos aos atos negociais, o que abrird imensas oportuni-
dades as fraudes, principalmente no campo da sonegaggo fiscal. Surgira, ent3o,
uma concorréncia desleal, o que ndo podera ser compactuado pelo legislador;

— as provas em juizo ser3o sensivelmente prejudicadas, principalmente as
que tenham por objeto a apuraciio de haveres de sécios falecidos ou excluidos
bem como aqueles que dependam da pericia a ser judicialmente executada;

— os direitos dos empregados serdo grandemente prejudicados, eis que
amiide a pericia & elemento de prova nas causas trabalhistas;

— inviabilidade de atuar, judicial ou administrativamente, cotra terceiros,
na hipétese em que os créditos sejam fixados por contas correntes ou em que
ndo sejam materializados por titulos de crédito que comportem agfio executiva;

- impossibilidade de ser feita a prova de créditos, na forma processual de
verificagdo de livros, conforme prevé a Lei de Faléncia, gerando assim inconté-
veis prejuizos para os credores;

- impossibilidade de se exibir, em juizo, as provas que s6 se materializam
mediante langamentos em livros fiscais;

— a previdéncia social ficara impossibilitada de efetuar suas verificagGes
principalmente quando se sabe que a legislagio especifica tipifica, como crime
de sonegagio fiscal, 0 ato da empresa que nfo escriturar, nos livros, as quantias
arrecadadas a titulo de cota de previdéncia;

— os titulares das microempresas terdo dificuldades para comprovagdo do
tempo de servigo com vistas 4 aposentadoria, uma vez que se trate de prova de-
fluente de registros contibeis.

Outrossim, se mantida a redago original do projeto, haveria uma grave
crise de emprego no setor de prestagiio de servigos contébeis. Calcula-se que
mais de um milh#o de auxiliares de escritorios de contabilidade seriam despedi-
dos além de ficarem desamparados quase trezentos mil contabilistas, em todo o
Pais.

Estou certo de que esta emenda,pelos relevantes fundamentos acima ex-
postos, sera aceita pela douta Comiss3so Mista eis que atende, primordialmen-
te, a relevantes interesses do Estado e do particular.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984, — Deputado Liicio Alcantars.

EMENDA N¢ 103
Dé-se ao art. 16 do projeto a redagfo seguinte:

“Art. 16. A microempresa adotara sistemas de escrituragio
contébil e fiscal simplificados e sumarizados, ficando obrigada a
manter arquivada a documentagdo relativa aos atos negociais que
praticar ou em intervier, pelo prazo de 5 (cinco) anos™.

Justificaciio

O texto original do dispositivo sob emenda, numa defini¢fio sumaria, dis-
pensa a microempresa da escrituragdo fiscal e contabil, conseqiiéncia altamente
temeraria e que se conflita com as singelas exigéncias determinadas em raziio
das relagGes do homem com todos os setores de atividades piblicas, represen-
tard um “corte” nos direitos dos cidaddos e uma problematica aos 6rgios dos
poderes piiblicos, sob miiitiplos aspectos, o que deve ser evitado através da ma-
nutencio desses importantes instrumentos de controle e de gestio que séo a es-
crituragdo fiscal e contabil.

Mantendo a redagio original, ter-se-ia os seguintes inconvenientes, dentre
outros:

1) A liberagdo de todos os controles, mantida apenas a obrigag#o de ar-
quivar os documentos relativos aos atos negociais néo ensejario ao fisco o con-
trole da receita auferida pela microempresa, permitindo que esta se transforme
no ‘“paraiso” da sonegac@o fiscal. .

O fato, por si s6, provocara distorg¢Oes gritantes com reago &s demais em-
presas, especialmente as que dela mais se aproxima, quer pela localizagdo quer
quanto 2 estrutura administrativa ou quanto 4 capacidade de vendas, passando
a se constituir em elemento de concorréncia desleal.

Desta forma, o Estatuto, que se propde a corrigir uma injustiga provocada
pela exigéncia de obrigagdes acessdrias iguais para micros, pequenas, médias e
grandes empresas, provocard injustica maior, que trard como conseqiiéncia
imediata exatamente o inverso do pretendido — as microempresas em vez de se
desenvolverem, “puxardo para baixo” as pequenas ¢ médias.

A justica deve ser buscada a qualquer custo, e ndo ha melhor instrumento
de administra¢iio de justiga fiscal do que os registros contébeis ¢ fiscais, ainda
que executados de forma sumaéria e simplificada.

2) As provas em juizo, dependentes de pericia contébil, ndo poderdo ser
realizadas, como por exemplo

— nas apuragdes dos haveres de socio falecido;

— nas apuragdes de haveres de sdcios excluidos, isto com irreparavel pre-
juizo &s partes € a4 justica.

3) A parte no podera refutar ou contestar pretengdes postuladas em
Juizo, sempre que estas dependam da pericia contabil.

4) Os direitos dos empregados, fatalmente, serfio prejudicados em Juizo
quando se subordinarem & pericia contabil, contingente de prova amiude utili-
zado nas controvérsias trabalhistas.

5) Inviabilidade de atuar, judicial ou administrativamente, contra tercei-
ros, nas hipéteses em que os créditos sejam fixados através de contas correntes
ou aqueles que nfo sejam materializados por titulos de crédito que comportem
acdo executiva.

6) Nio poderido ser feitas as provas de créditos na forma processual da
verificagio de livros, conforme o permite a Lei de Faléncia (D1 n® 7.661/46),
gerando, assim, aos credores legitimos impedimentos de requererem e
habilitarem-se nos processos de quebra ou de concordata.

7) Impossibilidade de exibir, em Juizo, nos casos, as provas que se mate-
rializam exclusivamente através de lancamentos em livros contébeis.

8) Nio lograra meios A Previdéncia Social para controlar os atos que lhe
permitam o recebimento de seus haveres parafiscais, fundamentalmente
sabendo-se que a legislagio especifica considera crime de sonegacéo fiscal a
empresa que nfo escriturar nos livros as quantias arrecadadas a titulo de cota
de previdéncia.

9) Os titulares das microempresas terdio dificuldades quanto & compro-
vagdo do tempo de servigo para fins de aposentadoria, uma vez que se trata de
prova defluente de registros contabeis.

Seriam, exemplificativamente, esses itens, unidades de um universo de si-

tuagdes que a escrituragdio contibil materializa como evidéncias probatérias,
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tanto de interesse do administrado (contribuintes) como dos administradores
(Estado) — o que, agora, o Estatuto da Microempresa, num descuido agudo
estd a fulminar, sendo certo que verterdo conseqti€ncias funestas atingindo a
todos.

Esboga-se a oportunidade, através da presente émenda ao artigo 16, ex-
cluir da legislagdo mencionada, a atrocidade que a redag@o original representa-
rd — pelo que se espera e se confia em sua aprovagdo.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984, — Deputada Myrthes Bevilac-
qua,

EMENDA N¢ 104
Dé-se ao art. 16 do projeto esta redagio:

“Art. 16. A microempresa adotard sistemas de escrituragéio
contabil e fiscal simplificados e sumarizados, inclusive para fins de
enquadramento no regime desta lei, ficando obrigada a manter arqui-
vada a documentagio relativa aos atos negociais que praticar ou em
que intervier, pelo prazo de dois anos.”

Justificacio

Esta emenda procura superar grave erro que o projeto contém.

O texto original do dispositivo, em defini¢io surnaria, dispensa a mi-
croempresa da escrituragio contébil e fiscal, conseqliéncia temer4ria e que con-
flita com as singelas exigéncias determinadas em razdo das relagdes do homem
com os setores de atividades piblicas. Representara uma diminuigio nos direi-
tos dos cidaddos ¢ uma problemética para os 6rgéos do Poder Piblico, sob
miltiplos aspectos, o que deve ser evitado através da manutengdio desses im-
portantes instrumentos de controle e de gestio, que sdo a escrituragdo contabil
e fiscal.

Manti a redagdo original, ter-se-iam os seguintes inconvenientes, dentre
outros:

1?2 — A liberagdo de todos os controles, mantida apenas a obrigagdo de ar-
quivar os documentos relativos aos atos negociais, nio ensejara ao fisco o con-
trole da receita auferida pela microempresa, permitindo que essa se transforme
no paraiso da sonegagdo fiscal.

2° — As provas em juizo, dependentes de pericia contabil, ndo poderdo ser
realizadas, por exemplo, nas apuragdes dos haveres dos sdcios falecidos ou na
apuragio dos haveres do sécio excluido, gerando irreparavel prejuizo as partes
¢ 4 propria Justiga.

3° — A parte ndo podera refutar ou contestar pretensdes postuladas em
juizo, sempre que estas dependerem de pericia.

49 — Qs direitos dos empregados fatalmente poderdo ser prejudicados em
juizo quando subordinados a pericia contébil, contingente de prova amitide
utilizado nas controvérsias trabathistas.

5¢ — Inviabilidade de atuar, judicial ou administrativamente, contra ter-
ceiros, nas hipoteses em que os créditos sejam fixados através de contas-
correntes ou aqueles que ndo sejam materizados por titulos de crédito que com-
portem agfio executiva.

6° — Nio poderio ser feitas as provas de créditos, na forma processual de
verificago de livros, em hipéteses de faléncia, gerando, assim, aos credores
legitimos impedimentos para que requeiram ¢ se habilitem nos processos de
quebra ou concordata.

7° Impossibilidade de exibir, em juizo, nos casos, as provas que se mate-
rializam exclusivamente através de langamentos em livros cont4beis;

8° Nio logrard meios a previdéncia social para controlar os atos que lhe
permitam o recebimento das contribui¢des, sabendo-se que a legislagéio especi-
fica considera crime de sonegacio fiscal a atitude da empresa que n#o escritu-
rar nos livros as quantias arrecadadas a titulo de cota da previdéncia;

9¢ Qs titulares de microempresas terfio dificuldades quanto a compro-
vagdo de tempo de servigo para fins de aposentadoria, uma vez que se trata de
prova defluente de registros contébeis.

Esses itens tanto sdo de interesse do administrado (contribuinte) quanto
dos administradores (Estado), impondo-se pois, a modificagiio ora sugerida
para que conseqiiéncias funestas, no futuro, ndo venham a atingir a todos.

Sala das Comissdes, S5 de outubro de 1984. — Deputado Raul Belém,

EMENDA Ne¢ 105
Dé-se ao art. 16 do projeto esta redagho:

“Art. 16. A Microempresa adotara sistemas de escrituragdo
contdbil e fiscal simplificados e sumarizados, inclusive para fins de
enquadramento no regime desta lei, ficando obrigada a manter arqui-
vada a documentagdo relativa aos atos negociais que praticar ou em
que intervier, pelo prazo de 2 (dois) anos.”

Justificacio

Esta emenda traduz reivindicagfio da Delegacia Seccional do Conselho
Regional de Contabilidade de Minas Gerais — Secgiio de Santos Dumont e da
Associagio Profissional dos Contabilistas de Santos Dumont que assegura ser
o texto original do projeto altamente desfavoravel 4 classe e, se aprovado, tra-
ria um desemprego para os contabilistas da ordem de 90% (noventa por cento).

Além desse fator, de importante peso na ordem social, cabe ainda salientar
que a auséncia de escrituragio trard uma inevitivel queda na arrecadagéio dos
tributos eis que propiciard a evasdio fiscal.

Sala das Comissdes, 8 de outubro de 1984, — Deputado Luiz Sefair.
EMENDA N¢ 106
Dé-se ao art. 16 a seguinte redagéo:

“Art. 16. A microempresa estd dispensada de escrituragiio fis-
cal, ficando obrigada, exclusivamente, a manter arquivada a docu-
mentagio relativa aos atos negociais que praticar ou em que inter-
vier.”

Justificagfio

A emenda, ora proposta, tem carater redacional, visando a impedir diivi-
das de interpretagéo derivadas da dispensa da escrituragfo contibil, contida no
texto do projeto. A escrituragiio contébil constitui dever de todo comerciante, 4
vista do disposto na legislagdo comercial, escrituragiio essa que & feita em favor
do préprio comerciante e, ndio, para atender a interesses meramente fiscais.

O Estatuto ndo deve alterar a legislagido comercial vigente, razdo pela qual
suprimiu-se da redagio do art. 16 a referéncia & escrituragio contébil,
mantendo-se a dispensa da escrituragio fiscal que, realmente, nenhum proveito
traz aos microempresérios, sendo exigida, tdo-somente, para beneficiar o fisco,
com pesados dnus para os empresarios de reduzido porte econémico.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Senador Severo Gomes.
EMENDA Nv 107

Dé-se ao art. 16 do Projeto a seguinte redagéo:

“Art. 16 A microempresa adotara escrituragiio contabil e fis-
cal simplificada, na forma que dispuser o regulamento, de tal modo a
preservar sua obrigagdes societérias, legais e fiscais, devendo, ainda,
manter arquivada a documentagfio relativa aos atos negociais que
praticar ou em que interver.”

Justificaciio

Argumentam ilustrados juristas e bem assim representante de entidade pa-
tronais, entre outros, que a atual redagfio do art. 16 do Projeto acarretara a vir-
tual decretagio do “desaparecimento juridico’” das microempresas, em contra-
posicio ao “desabrochar juridico-econémico’ que se busca estimular. Tal con-
clusdo parece irrefutavel.

Com efeito, a inexisténcia de escrituragfio contabil obrigatdria podera de-
terminar dificuldades sem conta para o préprio enquadramento das empresas
nos termos estritos do novo Estatuto.

O estimulo ao surgimento a expansio das microempresas nio se coaduna
com o caos societario que a sé inexisténcia de registros contébeis e fiscais po-
dem ensejar.

E evidente que infimeros requisitos podem ser abolidos, para que que as
microempresas possam efetivamente voltar-se a sua precipua finalidade, e sem
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que, portanto, os pequenos empresirios tenham seus tempo tomado com o
atendimento de ditames legais de que se pode prescindir.

Nossa proposta de alteragio retém o essencial, isto €, a manutencéo da es-
crituragio contébil e fiscal simplificadas, na forma que dispuser o regulamento.

Trata-se, pois, de salvarguarda que, fiel ao espirito do Estatuto, preserva a
boa gestio empresarial e impede a ocorréncia de alguns problemas futuros.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado José Ulisses.
EMENDA N¢ 108

Dé-se ao Art. 16 a seguinte redagdo:

“Art. 16 A microempresa adotari sistema de escrituragio
contébil e fiscal simplificados e sumarizados, inclusive para fins de
enquadramentos no regime desta Lei, ficando obrigada a manter ar-
quivada a documentagiio relativa aos atos negociais que praticar ou
em que intervier, pelo prazo de dois anos”.

- Justificacio

Esta emenda consubstancia reivindicagio do Conselho Regional de Con-
tabilidade do Estado de Minas Gerais. .

Conforme ponderagio dos ilustrados menbros daquele egrégio 6rgéo, cer-
ca de 98% dos trabalhos de escrituragiio contabil da regido referem-se a mi-
croempresa, o que nos leva a vislumbrar efeitos deletérios, para a classe dos
contabilistas, na hipétese de aprovagio do projeto com a redagdo que consta
do art. 16. Por esse artigo, as aludidas empresas ficam dispensadas da escritu-
ragio contabil e fiscal, exigindo-se tio-somente a mantenga em arquivo da do-
cumentacgdo relativa aos atos negociais que praticar ou em que intervier.

Nossa proposta & no sentido de que se mantenha os sistemas de escritu-
ragio cont4bil e fiscal, ainda que de forma simplificada. N#o se nos afigura jus-
to eliminar, de uma simples penada, todo um mercado de trabalho que repre-
senta o sustento de milhares de familias, a pretexto de desburocratizar e deso-
nerar as atividades das mencionadas empresas. O que pleiteamos atende a esses
postulados, sem traumas sociais.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado Emilio Haddad.
EMENDA N¢ 109

Dé-se ao artigo 16 do Projeto a seguinte redaciio:

“Art. 16. A Microempresa adotara sistemas de escrituragio
contabil e fiscal simplificados e sumarizados, inclusive para fins de
enquadramento no regime desta Lei, ficando obrigada a manter ar-
quivada a documentagfo relativa aos atos negociais gue praticar ou
em que intervier, pelo prazo de dois anos.”

Justificaciio

O texto original do dispostivo sob emenda, numa definigdo sumaéria, dis-
pensas a microempresa da escrituragiio fiscal e contébil, conseqiliéncia altamen-
te temeréria e que se conflita com as singelas exigéncias determinadas em razio
das relagdes do homem com todos os setores de atividade pablicas. Represen-
tard um “corte” nos direitos dos cidaddos e uma problematica aos 6rgéos dos
poderes piiblicos sob miltiplos aspectos, o que deve ser evitado através da ma-
nutencgio desses importantes insirumentos de controle e de gestfio que séo a es-
crituragio fiscal e contabil.

Mantendo a redagdo original, ter-se-ia os seguintes inconvinientes, dentre
outros:

1) A liberagdo de todos os controles, mantida apenas a obrigagéo de ar-
quivar os documentos relativos aos atos negociais nfo ensejerdo ao fisco o con-
trole da receita auferida pela microempresa, permitindo que esta se transforme
no “paraiso” da sonegagio fiscal.

O fato, por si s6, provocara distorgdes gritantes com relagdio as demais
empresas, especialmente as que dela mais se aproximam, quer pela localizagdo
quer quanto 2 estrutura administrativa ou quanto & capacidade de vendas, pas-
sando a se constituir em elemento de concorréncia desleal.

Desta forma, o Estatuto, que se propde a corrigir uma injusti¢a provocada
pela exigéncia de obrigacdes acessdrias ignais para micros, pequenas, médias e
grandes empresas, provocard injustica maior, que trard como conseqiiéncia
imediata exatamente o inverso do pretendido — as microempresas em vez de
desenvolverem, “puxardo para baixo™ as pequenas e médias.

A justica deve ser buscada a qualquer custo, e ndo ha melhor instrumento
de administragio de justica fiscal do que os registros contébeis e fiscais, ainda
que executados de forma suméria e simplificada.

2) As provas em juizo, dependentes de pericia contabil, nfio poderiio ser
realizadas, como, por exemplo:

i) nas apuragGes dos haveres de sécio falecido;

ii) nas apuragdes de haveres de socios excluidos, isto com irreparavel pre-
juizo as partes ¢ i justica.

3) A parte ndo poder4 refutar ou contestar pretensdes postuladas em jui-
zo, sempre que estas dependam da pericia contabil.

4) Os direitos dos empregados, fatalmente, serfio prejudicados em juizo
quando se subordinarem 2 pericia contébil, contingente de prova amiiide utili-
zado nas controvérsias trabalhistas.

5) Inviabilidade de atuar, judicial ou administrativamente, contra tercei-
ros, nas hip6teses em que os créditos sejam fixados através de contas correntes
ou aqueles que nio sejam materializados por titulos de crédito que comportem
acio executiva.

6) Nio poderdo ser feitas as provas de créditos na forma processual da ve-
rificacfio de livros, conforme o permite a Lei de Faléncia (DL.... 7661/46), ge-
rando, assim aos credores legitimos impedimentos de requererem e
habilitarem-se nos processos de quebra ou de concordata.

7) Nio lograri meios & Previdéncia Social para controlar os atos que lhe
permitam o recebimento de seus haveres parafiscais, fundamentalmente
sabendo-se que a legislagio especifica considera crime de sonegagio fiscal a
empresa que ndo escriturar nos livros as quantias arrecadadas a titulo de cota
da providéncia.

8) Os titulares das microempresas terdo dificuldades quanto & compro-
vagdo do tempo de servigo para fins de aposentadoria, uma vez que se trata de
prova defluente de registros contéabeis.

Conclusio

Seriam, exemplificativamente, esses itens, unidades de um universo de si-
tuagdes que a escrituragio contabil materializa como evidéncias probatdrias,
tanto de interesse do administrado (contribuintes) como dos administradores
(Estado) — o que, agora, o Estatuto da Microempresa, num descuido agudo
estd a fulminar, sendo certo que verterdo conseqiiéncias funestas atingindo a
todos.

Esboga-se a oportunidade, através da presente emenda ao artigo 16, ex-
cluir na legislacio mencionada, a atrocidade de que a redagfio original repre-
sentard — pelo que se espera se confia em sua aprovagio.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Floriceno Pai-
xdo.

EMENDA Ne 110

Dg-se ao art. 16 do projeto a seguinte redacio:

“Art. 16. A microempresa devera manter sistema de escritu-
racio contébil e fiscal de forma sumarizada, por totais relativos a
periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, ficando, ainda, obrigada a
manter arquivada a documentagfo relativa aos atos negociais que
praticar ou em que intervier.”

Justificaciio

A regra tragada no art. 16 da proposta de lei, em que se pretende conceder
& microempresa beneficio de natureza fiscal, mostra-se inconsistente com o que
prescreve o art. 92 da mesma proposta.

Com efeito, pelas disposiges desse tiltimo artigo, a empresa que deixar de
satisfazer as condi¢des para seu enquadramento como microempresa, devera
comunicar o fato, dentro de 30 (trinta) dias, a contar da data da ocorréncia, ao
6rgio compentente.

Ora, como comprovar essa eventual ocorréncia se nfio se dispuser de qual-
quer registro de acompanhamento da evolugo patrimonial, principalmente no
relativo ao faturamento (receita bruta), que serve de fundamento para sua clas-
sificacdo na categoria de microempresa?

Nossa emenda visa corrigir essa discrepéncia, sem impor 6nus, insuporta-
veis a essas pequenas unidades produtivas e atender, aos salutares principios
desburocratizantes que o projeto em boa hora contempla.

Sala das ComissGes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Victor Faccieni,
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EMENDA N¢ 111
Deé-se ao art. 16 a seguinte redacio:

“Art. 16. A microempresa est4 dispensada de escrituraciio fis-
cal, obrigando-se exclusivamente a manter escrituragiio contabil sim-
plificada, prevista na legislagio comercial, bem como a conservar ar-
quivada a documentacio relativa aos atos negociais que praticar ou
em que intervier.”

Justificacio

A emenda visa dispensar apenas a contabilidade fiscal que asfixia e man-
tém a contabilidade comercial que & instrumento de controle e de apoio ao mi-
croempresario.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Debutado Genebaldo Cor-
reia.

EMENDA Ne¢ 112
Dé-se ao art. 16 a seguinte redagfio, acrescendo-se-lhe um parigrafo:

“Art. 16. A microempresa devera manter em perfeita ordem e
sempre atualizada a sua escrituragiio contébil e/ou fiscal, devendo
aquela, sempre de carater facultativo, ser feita resumida, por totais re-
lativos ao periodo de um més, ficando, ainda, obrigada a conservar
arquivada a documentagio relativa aos atos comerciais que praticar
ou em que intervier, como, também, os que decorrem da observincia
dos dispositivos do Capitulo V.

Paragrafo Unico. Todos os livros destinados 4 escrituraciio
contabil e fiscal das microempresas serfio registrados e autenticados
pelos drgdos competentes, como isengio de qualquer 6nus, ainda que
instituidos posteriormente a esta lei.”

Justificacsio

1) No art. 16, supde o autor que concede & microempresa um beneficio, do
ponto de vista do regime fiscal — ¢ este & o titulo do Capitulo IV —, quando
procura dispensi-la da escrituragio e fiscal.

Mostra-se, porém, incongruente o dispositivo porquanto no art. 92 a pro-
posigio prevé a obrigacio da microempresa de fazer comunicagio ao orgéo
competente quando deixar de preencher os requisitos fixados para o seu enqua-
dramento na orientaciio da futura lei. Desses requisitos, o principal ha de ser
aquele que estebelece a receita bruta anual igual ou inferior ao valor de 10.000
ORTNSs. A Fazenda, em qualquer dos seus trés niveis, ndo podera ficar desar-
mada para suas eventuais verificagdes.

A seu turno, ndo possuindo qualquer espécie de escrita, a microempresa
nfio poderd comprovar, quando argiiida, a continuidade daquela condigdo, fi-
cando, assim, sujeita & aceitagdo da simples suspeita de que seu movimento te-
ria ultrapassado aquele montante. Choca-se, ainda, a supressdo da escrita com
a necessidade de contabilizagio dos atos previstos no Capitulo V, relacionados
com o cumprimento do regime previdenciério e trabalhista.

Além disso, se um dos objetivos dos dois projetos que constituem o Esta-
tuto da microempresa (Projeto de Lei n® 3.473/84 ¢ Projeto de Lei Complemen-
tar n® 154/83) & o de trazer as microempresas para a claridade solar da plena le-
galidade, a dispensa da escrituragdo contébil ou fiscal anularia o excelente pro-
posito, impedidas que elas ficario de comprovar receita e despesa quando a
tanto se vejam obrigadas, judicial ou extrajudicialmente. O raciocinio revela a
fragilidade, no tempo, da permanéncia da norma isenta do art. 16, que avulta
ante a impossibilidade da microempresa, por falta de escrita, de impetrar con-
cordata, a sua prépria faléncia ou a de devedores seus.

Assim, parece-nos de melhor alvitre dar-se redagfio afirmativa — e néo ne-
gativa — ao dispositivo em causa, além de se lhe acrescentar um parégrafo
isentando, isto sim, a legalizagio dos livros de quaisquer 6nus.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado José Tavares.

EMENDA N¢ 113

Altere-se a redagio do art. 16 do Projeto e acrescente-se-lhe o seguinte pa-
ragrafo:

“Art. 16. A microempresa estid dispensada de escrituragdo
contabil e fiscal, ficando obrigada a manter arquivada a documen-
tacdo relativa aos atos negociais que praticar ou em que intervier, res-
salvado o disposto no paragrafo tinico deste artigo.

Paragrafo finico. A microempresa manterd em uso um livro
Registro de Entradas, para controle da receita, cujo modelo sera de-
terminado na regulamentagio da lei. Este livro & dispensado de regis-
tro e contera termos de abertura e encerramento, devidamente assina-
dos por um profissional de contabilidade, o qual apor4, na tiltima fo-
lha de cada exercicio, um termo de comprovagio da condigédo de mi-
croempresa.’”

Justificacdio

Estamos de inteiro acordo com o projeto de lei recentemente enviado ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo, que estabelece normas integrantes
do Estatuto da Microempresa. Dentre as diversas medidas favorecendo essas
pequenas e médias empresas, caracterizadas como microempresas — as que ti-
verem receita bruta anual igual ou inferior ao valor nominal de 10.000 (dez mil)
Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (neste ano, cerca de 75 milhdes
de cruzeiros) — como reducdo dos encargos fiscais e b}urocréticos, isencdo de
imposto de renda, de ICM, IPI, etc., inclui-se, como relevante, também, a dis-
pensa de escrituragio contabil e fiscal, ficando a microempresa obrigada, ex-
clusivamente, a manter arquivada a documentagio relativa aos atos negociais
que praticar ou em que intervier, conforme dispde o art. 16 do Projeto de Lei n°
16, de 1984 — CN, assim redigido:

“Art. 16. A microempresa estd dispensada de escrituragiio
contabil e fiscal, ficando obrigada exclusivamente a manter arquivada
a documentagio relativa aos atos negociais que praticar ou em que in-
tervier.”

Pela redagiio dada a esse artigo, pressupde-se, de antemdo, a dispensa,
também, do contabilista, o que vem gerando grande celeuma no Pais. S&o intd-
meras as reclamagdes que vimos recebendo de escritorios de contabilidade, de
associagdes de contabilistas e de delegacias seccionais do Conselho Regional de
Contabilidade do meu Estado, Minas Gerais, sentindo que “o citado artigo
prejudica os direitos de toda a classe dos profissionais de contabilidade militan-
tes no Pais” (Expediente da Delegacia do CRC/MG em Patrocinio).

Nio somos, nem podemos ser contra o projeto, que beneficia a microem-
presa, mas, na forma como faz subentender a redagio do referido art. 16, cerca
de 90% da classe contébil sera prejudicada, face a queda da demanda e o conse-
qiiente desemprego, o que ndo queremos, realmente, nem & propésito do Go-
verno, estamos certos.

Estima-se hoje que mais de 50% do total das empresas brasileiras sdo mi-
croempresas, por onde se pode avaliar o reflexo negativo em nossa economia.

Entendemos diferente, todavia. O Governo nédo podera prescindir do tra-
balho do contabilista na escrituragiio da microempresa, uma vez que a mesma
exige controle e ndo teria como controlar se a empresa ultrapassar o fatura-
mento de 10.000 ORTNSs, no ano, ndo tendo quem faga o controle. E esse con-
trole s6 pode ser feito através de um registro.

Além do mais, ha os outros encargos a que ficam ainda subordinadas as
microempresas, como os encargos trabalhistas e previdenciarios — as folhas de
pagamento, recibos, cartas de adverténcias, demiss&o, avisos prévios, guias de
recolhimento da previdéncia social, do FGTS, o RAIS, e muitas outras ativida-
des que sé com a presenga do profissional poderfio ser satisfatoriamente aten-
didas.

E nesse sentido que formulamos a presente emenda determinando a obri-
gatoriedade de a microempresa manter em uso um livro Registro de Entradas,
a semelhanga do atual Registro de Vendas das empresas, cujo modelo seri esta-
belecido pelo Poder Executivo, na regulamentagéio da lei e que deveré ser assi-
nado por um profissional de contabilidade, impedindo, dessa forma, que a pré-
pria economia do Pais venha a sofrer um hiato, face o volume de desemprego
que o projeto poderd motivar, na forma como dispds a matéria.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Homero Santos.
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EMENDA Ne 114
Modificar a redagiio do art. 16 para a seguinte:

Art. 16. A microempresa ndo ficara dispensada de manter es-
crituragiio contibil e fiscal, nem da obrigacdo de conservar em or-
dem, na forma do art. 42 do Decreto-lei n? 486, de 3 de marco de 1969,
a documentagio relativa aos atos comerciais que praticar ou em que
intervier.

§ 1o As microempresas encerraréo os seus balancos sempre em cada 31
de dezembro, fazendo, assim, coincidir o ano comercial com o ano civil.

§ 2¢ Para a autenticagio dos livros necessérios & escrituracio das mi-
croempresas & vedada a cobranga, pelos drgdos competentes, de quaisquer ta-
xas ou emolumentos.”

Justificacio

Ha evidente incongruéncia entre o disposto no art. 16 e o art. 9° do proje-
io: enquanto se procura exonerar a microempresa da elementar obrigaciio de
manter escrita fiscal e contabil, dela se exigira a prova de que continua a preen-
cher os requisitos “fixados nesta lei para o seu enquadramento como microem-
presa”.

Somente pela manutengdo da escrita, ainda que apenas fiscal, e pela posse
e conservagio, em boa ordem, da documentagio relativa aos atos negociais que
praticar ou em que intervier, poder4 a microempresa fazer a prova prevista no
art. 9° para continuar a usufruir o tratamento favorecido que se quer adotar, A
emenda prevé, também, para as microempresas a obrigagio do levantamento
de seus balangos em cada 31 de dezembro, fazendo coincidir, assim, o ano co-
mercial com o ano civil, o que facilitara a apuragio de que trata o art. 9°, nor-
ma que, de resto, devia ser obrigatdria para todo e qualquer tipo de empresa.

Nio se deve esquecer que as empresas, qualquer que seja o seu porte, tém
relagdes com terceiros, e a lei deve orienta-las nos cuidados da preservagéo dos
elementos necessirios 4 defesa de seus proprios direitos. A escrituracio é ele-
mento vital para certos tipos de prova, particularmente em face da lei de falén-
cias. (¥)

Por fim, a Estatistica terd necessidade de informagdes, sempre prestantes,
para estar em condi¢Bes de auxiliar o Poder Piiblico em suas cogitacdes quanto
ao desenvolvimento econdémico do Pais.

A emenda, por todos estes motivos € outros que ndo escapardo i com-
preensiio dos nobres deputados, afirma a imprescindibilidade da escrita e, as-
sim, exime das microempresas de inimaginaveis percalcos e acusacgdes, mas, no
paragrafo dnico que ela propde seja acrescentado ao art. 16, estabelece a gra-
tuidade da legalizagdo dos livros delas, isenc¢iio de que desfrutardio enquanto
conservarem as condigGes fixadas na futura lei.

(*) A necessidade da manutengfio da escrita pelas microempresas, como
devedoras ou como credoras, em face de alguns artigos da Lei de Faléncias
(Decreto-lei n° 7.661, de 21-6-45). = _

Art. 1? Considera-se falido o comerciante que, sem relevante razio de
direito, ndo paga no vencimento obrigacio liquida, constante de titulo que legi-
time a acdo executiva.

§ 12 Torna-se liquida, legitimando a faléncia, a obrigagdo provada por
conta extraida dos livros comerciais ¢ verificada, judicialmente, nas seguintes
condicoes:

I— a verificagdo sera requerida pelo credor ao juiz competente para decre-
tar a faléncia do devedor (art. 7¢, e far-se-d nos livros de um ou de outro, por dois
peritos nomeados pelo juiz, expedindo-se precatéria quando os livros forem de
credor domiciliado em comarca diversa;

II— se o credor requerer a verificaciio da conta nos propries livros, estes
dever#io achar-se revestidos das formalidades legais intrinsecas e extrinsecas e a
conta comprovada nos termos do art. 23, n® 2, do Cédigo Comercial; se nos li-
vros do devedor, sera este citado para, em dia e hora marcados, exibi-los em
juizo, na forma do disposto no art. 19, primeira alinea, do Cédigo Comercial;

111 — a recusa de exibicfio ou a irregularidade dos livros provam contra o de-
vedor, salvo a sua destruigfio ou perda em virtude de forga maior;

IV — os peritos apresentario o laudo dentro de trés dias, e, julgado por
sen‘znga o exame, os respectivos autos serdo entregues ao requerente, indepen-
dentemente de translado, nio cabendo dessa sentenga recurso algum;

V — as contas assim verificadas consideram-se vencidas desde a data da
sentenga que julgou o exame.

Art. 63. Cumpre ao sindico, além de outros deveres que a presente Lei
The impde: *

V — designar, comunicando ao juiz, perito contador, para proceder ao
exame da escritura do falido, € ao qual caber4 fornecer os extratos necessérios

a verificagfio dos créditos, bem como apresentar, em duas vias, o laudo do exa-
me procedido na contabilidade.

Art. 70. O sindico promover4, imediatamente ap6s o seu compromisso,
a arrecadagfio dos livros, documentos e bens do falido, onde quer que estejam,
requerendo para esse fim as providéncias judiciais necessarias.

§ 7°  Os bens referidos no paragrafo anterior serfio individuados quanto
possivel. Em relagfio aos iméveis, o sindico, no prazo de quinze dias apés a sua
arrecadaclio, exibird as certiddes do registro de imdveis, extraidas posterior-
mente & declaracfio da faléncia, com todas as indica¢les que nele constarem.

Art. 140. N#o pode impetrar concordata:

I — o devedor que deixou de arquivar, registrar, ao inscrever no registro do
comércio os documentos e livros indispensdveis ao exercicio legal do comércio.

Art. 159. O devedor fundamentara a petigio inicial explicando, minu-
ciosamente, o seu estado econdmico e as razdes que justificam o pedido.

IV - ¢ iiitimo balango ¢ o levantamento especialmente para instruir o pedi-
do, inventario de todos os bens, relagiio das dividas ativas e demonsiragiio da
conta de lucros e perdas.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado José Lourengo.

EMENDA Ne 115

Dé-se ao art. 19 a seguinte redagiio:

“Art. 19. Ficam as microempresas isentas de contribuicdes
para o Salario-Educagio e o Instituto Nacional de Colonizaciio e Re-
forma Agraria (INCRA).”

Justificaciio

Procuramos, com a presente emenda, aliviar a carga do énus paralelo das
contribui¢des previdencidrias, através da isengiio das contribuigdes para o
Salario-Educagio e o INCRA.

Justificam-se essas exclusGes, porque tais entidades sfo geradoras de em-
prego dentro do préprio contexto familiar e operacionalizam objetivos educa-
cionais na prdpria organizagio. Vale dizer, constituem pequenos grupos que
somam esforgos em torno do trabalho, propiciando verdadeiro aprendizado na
expressdio da palavra.

Sala das Comissbes, 3 de outubro de 1984. — Deputado José Tavares.

EMENDA N¢ 116 .
Estabeleca-se a redagfo abaixo para o artigo 19:

“Art. 19. O Poder Executivo estabelecera procedimentos sim-
plificados, que facilitem o cumprimento da legislagdo trabalhista e
previdenciaria pelas microempresas, assim como eliminara exigéncias
burocraticas e obrigagBes accessorias que, mesmo previstas na legis-
lagio em vigor, sejam incompativeis com o tratamento prioritario, di-
ferenciado e simplificado previsto nesta Lei.”

Justificaciio

A lei & imperativa. Mais do que a faculdade, o Poder Executivo teré o de-
ver de estabelecer procedimentos simplificados e de eliminar exigéncias buro-
craticas. Prioridade & primazia mais do que tratamento desigual e protegido.

Sala das Comissdes, 8 de outubro de 1984. — Senador Marco Maciel.
. EMENDA N¢ 117
Acrescente-se ao art. 19 o seguinte pardgrafo Gnico:

“Art. 19.

Paragrafo {inico. As contribuigdes devidas 4 Previdéncia So-
cial, ao Programa de Integragfio Social (PIS) e ao Fundo de Investi-
mento Social (FINSOCIAL) serido recolhidas através de carnés.”

Justificagio
Trata esta emenda de estabelecer o recolhimento, via carné, das contri-
buigdes previdenciarias e daquelas devidas para o PIS e o FINSOCIAL, a
exemplo do que ja ocorre hoje para os auténomos e os empregados domésticos.

E medida altamente desburocratizante que ir4 eliminar intimeras vias das
atuais Guias de Recolhimento, de dificil preenchimento. Se o objetivo do pro-
jeto & facilitar a atividade das microempresas, deve-se adotar esse procedimen-
to que permitird ao contribuinte preencher, ele mesmo, sem dificuldades, os
carnés para o recolhimento dessas obrigagles sociais.

Sala das Comissdes, 5 de outubro de 1984. — Deputado Raul Belém. .
. EMENDA N¢ 118 ‘
Dé-se ac art. 20 a seguinte redaciio:
“Art. 20. As microempresas e seus empregados, recolherio,
exceto o salario-educagdo, as contribuigdes destinadas ao custeio dq -
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Previdéncioa Social, de acordo com o previsto na legislagiio especifi-
ca, observado o seguinte:”

Justificaciio

A inclusio apontada constitui forma de aliviar a carga do 6nus paralelo
das contribuigdes previdenciarias, através da supressdo da incidéncia do deno-
minado *‘salario-educagio™. Tem sentido tal exclusfio, porque tais sociedades,
geradoras de emprego familiar operacionalizam objetivos educacionais na sua
prépria organizagio. Vale dizer, constituem pequenos grupos que somam es-
forgos em torno do trabalho, propiciando verdadeiro aprendizado na expres-
sfo da palavra. Tal isengio da contribuigio propiciara & microempresa maio-
res disponibilidades para que possa atingir aos seus objetivos, inclusive institu-
cionais na formagdo do mercado primario do trabalho.

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1984, — Deputado José Carlos Marti-
nez.

EMENDA N¢ 119
Dé-se ao caput do art. 20 a redagio abaixo:

“Art. 20. As microempresas e seus empregados recolherdo,
exceto o salario-educacio, as contribui¢des destinadas ao custeio da
Previdéncia Social, de acordo com o previsto na legislagdo especifica,
observado o seguinte:”

Justificaciio

A inclusio apontada constitui forma de aliviar a carga do 6nus paralelo
das contribui¢les previdenciarias, através da supressdo da incidéncia do cha-
mado “salario-educagfio”. Tem sentido tal exclusiio porque tais sociedades ge-
radoras de emprego familiar operacionalizam objetivos educacionais na sua
propria organizagio, vale dizer, constituem pequenos grupos que somam es-
forgos em torno do trabalho, propiciando verdadeiro aprendizado. A isencdo
dos 2,5% sobre o salario de contribui¢io permitird & microempresa maiores
disponibilidades para que possa atingir seus objetivos, inclusive instrucionais,
na formagio do mercado primario de trabalho.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984 — Deputado Osvaldo Melo.
EMENDA N¢ 120
Dé-se ao caput do art. 20 do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 20. As microempresas e seus empregados recolherio,
exceto o salario-educagio, as contribui¢Ses destinadas ao custeio da
Previdéncia Social, de acordo com o previsto na legislagfio especifica,
observado o seguinte:”

Justificaciio '

A inclusdo apontada constitui forma de aliviar a carga do 6nus paralelo das
contribuigdes previdenciarias, através da supressio da incidéncia do chamado
“salirio-educagdo”. Tal exclusiio tem seu sentido porque estas pequenas socie-
dades operacionalizam objetivos educacionais na sua prdpria organizagio.
Vale dizer, constituem pequenos grupos que somam esforgos em torno do tra-
balho, propiciando verdadeiro aprendizado, na expressio da palavra. A
isencdo da contribui¢do de 2,5% sobre os salarios-de-contribuigio permitira, 4
microempresa, maiores disponibilidades para que possam atingir os seus obje-
tivos, inclusive instrucionais, na formagio do mercado primério de trabalho.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984, — Deputado Israel Pinheiro.
EMENDA Ne 121

O art. 20 passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 20. As microempresas recolherdo as contribui¢des devi-
das & Previdéncia Social, por estimativa a ser pré-fixada com base na
receita bruta anual e em coeficiente definido pelo Poder Executivo.

Paragrafo Ginico. Ficam as microempresas dispensadas de quais-
quer outras obrigac¢Ges previdenciarias, principais ou acessérias, exce-
tuadas as previstas nos artigos 22 e 23 desta Lei.”

Justificaciio

Os maiores encargos incidentes sobre as microempresas residem precisa
mente no campo previdenciario e trabalhista; por isso que necessério, sem pre-
juizo para o SINPAS e seus beneficiarios, o estabelecimento de regras novas,
marcadas pela simplificacio e por critérios impositivos mais justos e menos
onerosos, desvinculando o fato gerador da folha de pagamento.

Abre-se, desta forma, importante inovagio que, sobre ser mais justa, mais
equinime e menos gravosa, possibilitara a legalizac¢iio do emprego, abrigando,
com os beneficios da Previdéncia Social, os empregados das microempresas.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Senador Carlos Chiarelli.

EMENDA Ne 122

Acrescente-se ao art. 20 do Projeto o seguinte paragrafo iinico:

“Art. 20.

Parigrafo Gnico. As microempresas e seus empregados estiio
obrigados ao recolhimento da Contribuig¢iio Sindical, segundo a for-
ma estabelecida na legislagdo especifica.”

............................................

Justificacio

A auséncia de mengfio expressa & Contribui¢io Sindical no Projeto pode
dar lugar 4 divida. Ela & ou nio devida pela microempresa e por seus emprega-
dos?

Cremos, neste particular, que néo se pode conceder semelhante dispensa
de recolhimento, tendo em vista o fundamento constitucional em que se assen-
ta a contribuigio em tela. A par disso, entendemos que o valor reduzido do re-
colhimento impede que este va de algum modo afetar o desenvolvimento da
microempresa. Ademais, resulta inequivocamente disso estimulo indispensavel
ao associativismo sindical, que respeito entre empregados e empregadores.

E imprescindivel, portanto, que se faga registro expresso no Projeto acerca
do recolhimento da Contribui¢do Sindical, para que querelas futuras sejam ja
abortadas.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado José Ulisses.
EMENDA N¢ 123
Inclua-se no art. 20 o seguinte parigrafo dnico:

Parbgrafo iinico. As microempresas ficam dispensadas do re-
colhimento das contribuiges & previdéncia rural, salario-educacio,
INCRA ¢ SENAI—SESI—SENAC—SESC.”

Justificaciio

Sabidamente, hoje, boa parte do elevado percentual de constribui¢Ses pre-
videnciarias indiretas tem destinagZo especifica, ou seja, sio encargos ou taxas
vinculadas e finalidades sociais previamente estipuladas. dentre os dnus previ-
denciirios sugere-se o seguinte:

Manutengio dos deveres de contribuigiio especifica de empregador e do
empregado (18,5%), e demais percentuais de lei quanto ao salirio-familia
(4,0%), 13° salario (1,5%) e salario maternidade (0,03%).

Exclusdo dos deveres de contribui¢io indiretos & previdéncia rural (2,4%),
salario-educagio (2,5%), INCRA (0,2%) e SENAI—SESI—-SENAC—SESC
(2,5%, no total).

Do ponto de vista da receita, considerando o pouco ou quase nenhum
peso econdmico das microempresas em relagiio a tais encargos contributivos
indiretos, considerando que para si haveria razoavel diminuigfo financeira de
encargos, o que contribuiria para a formalizagfio da relagio emprego, e media-
tamente com o aumento da arrecadago previdenciaria, considerando que a di-
minuigio acarretaria desde logo uma diferenciagdo isondmica em favor das mi-
croempresas, sugere-se a aprovacio desta emenda ao Projeto Lei.

Alguma diuvida que pudesse restar em relagédo a obrigagfio constitucional
(e portanto de hierarquia supra legal) do salario-educagfo, na realidade niio
colhe. Com efeito, o art. 178 da Constituigiio Federal dispde que *“‘as empresas
comerciais, industriais e agricolas sio obrigadas a manter o ensino primério
gratuito de seus empregados ¢ o ensino dos filhos destes, entre os sete e os qua-
torze anos, ou a concorrer para aquele fim, mediante a contribuicio do salério-
educacgio, na forma que a lei estabelcer”.

A norma consuitucional em epigrate cuida portanto de um dever sujeito a
regulamentagiio por lei ordinéria. E norma de eficicia limitada. Assim, nada
impede que a lei, considerando isonomicamente as empresas segundo suas pos-
sibilidades, regulamente a exclusio temporaria (enquanto microempresas fo-
rem) daqueles contribuintes destituidos de capacidade contributiva.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Senador Roberto Campos.
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EMENDA Ne 124
Dé-se ao art. 20 a seguinte redagéo:

“Art. 20. As microempresas e seus empregados recolherio as
contribuigdes destinadas ao custeio da Previdéncia Social da seguinte
forma:

I — a contribui¢io do empregado seri calculada de acordo com
um percentual minimo;

IT — a contribuigio da microempresa ser4 fixada por estimativa,
tomando-se como pardmetros para definicio do quantum a recolher
sua receita bruta anual e um coeficiente definido por atividade econd-
mica, que representa a participagio da m3o-de-obra no processo pro-
dutivo;

III — a contribuigdo da microempresa para o custeio das pres-
tagOes por acidente do trabalho sera calculada pelo percentual mini-
mo;

IV — o pagamento da contribui¢io ao FUNRURAL, & aliquo-
ta de 1% (um por cento).

§ 1¢ A contribuigio a que se refere o inciso II deste artigo sera
calculada por estimativa anual, sendo o duodécimo recolhido mensal-
mente.

§ 2° As microempresas ficam dispensadas das obrigacses aces-
sérias, excetuando-se as mencionadas no art. 22.”

Justificacfio

Os arts. 19 € 20 nfo se encontram clara e objetivamente concebidos, de
molde a espelharem o intuito central do Estatuto: remover exigéncias burocra-
ticas, obrigagdes acessoOrias, obsticulos € empecilhos 2 livre formago e funcio-
nalidade das microempresas, incentivando o enorme potencial que este seg-
mento produtivo possui para absorver mio-de-obra. De outra parte, de nada
adianta, para esse desiderato, regularizar ag empresas se os empregados conti-
nuarem na clandestinidade e marginalizados dos beneficios da Previdéncia So-
cial e da legislagiio trabalhista.

- Propomos, assim, a desvinculagdo das contribuigdes previdenciarias das
folhas de pagamento. De muitlo maior impacto no nivel de emprego serd
vincula-la a um parimetro que independa do niimero de empregados: o fatura-
mento bruto.

Quanto ao custeio da previdéncia social do trabalhador rural & sabido que
¢ feito pelo recolhimento da percentagem de 2% sobre o valor comercial dos
produtos rurais (art. 15, inciso I, da Lei Complementar n°® 11, de 1971).

Vé-se, portanto, que somente o produtor é contribuinte para a manu-
tengdo dos beneficios previdencidrios do setor, eximindo-se ¢ empregado de
qualquer 6nus.

Com a adogio da proposta de um percentual de 1% (um por cento), a titu-
lo de contribuigio ao FUNRURAL, estar-se-ia equalizando a correspondéncia
de valores com a contribuigio previdenciiria do setor urbano, observado
quanto a este os niveis fixados no projeto.

Esta proposta, achamos, & de grande alcance, especialmente para as mi-
crodestilarias, fecularias, granjas, laticinios € moinhos coloniais que, por certo,
em breve, serdo autorizados a funcionar face 3 eliminagfio dos subsidios ao tri-
go de producio nacional.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado José Tavares.

EMENDA N¢ 125

Dé-se ao art. 20 a seguinte redagio:

“Art. 20. As microempresas e seus empregados recotherdo as
contribuigdes destinadas ao custeio da Previdéncia Social, para os
fins e de acordo com o previsto na legislagfio especifica, da seguinte

forma:

I — a contribuigiio do empregado ser4 calculada pelo percentual
minimo sobre o salario minimo, através de carné, na qualidade de au-
ténomo especial;

11 —a contribuicio da microempresa também serd feita
tomando-se por base o salério-minimo e um percentual mimnimo, e
através de carné especial;

I — o recolhimento das contribui¢des devidas pelas microem-
presas e pelos seus empregados podera ser efetuada englobadamente,
através de carné especial, de acordo com instrugdes do Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social € do Ministro do Trabalho.

§ 1° Os procedimentos instituidos por este artigo desobrigam
as microempresas do cumprimento das demais obrigagdes trabalhis-
tas e previdenciirias, excetuadas as anotagdes na Carteira de Traba-
lho e Previdéncia Social.

§ 2° Ao microempresério e aos seus empregados ficam garan-
tidos todos os direitos previstos na legislagio previdenciaria e traba-
lhista.”

Justificacdio

No que pertine ao disposto no art. 20 do projeto, a medida de urgéncia em
beneficio dos microempresarios e seus empregados & a introdugdo do Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social e do Ministério do Trabalho na inves-
tigagio das alternativas mais simplificadas.

Nesse sentido, tanto o empregado quanto a microempresa ndo deverdio ter
recothimento & previdéncia sobre faturamento nem sobre folha de pagamento,
pois que isto implicaria a manutencdo da escrita contabil e outros controles bu-
rocraticos.

E necessério, no entanto, garantir ao microempresario e aos seus emprega-
dos todos os direitos previstos na legislagio previdenciaria e trabathista.

Nesse sentido, ficam os empregados inscritos como auténomos especiais,
recolhendo através de carné um percentual X sobre o salario-minimo, escalo-
nado em ordem crescente periodicamente.

O procedimento alvitrado desobriga a microempresa do cumprimento das
demais obrigagdes que niio as anota¢Ses na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social ¢ o pagamento dos carnés globalizantes ou individuais.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado José Tavares.
EMENDA N¢ 126 .

Acrescentar no art. 20 um novo inciso III com a redagiio abaixo,
renumerando-se para IV o atual:

. “Art. 20

III — a contribui¢io do empregador ser4 calculada por percen-
tual idéntico ao da contribui¢iio do empregado;

Justificagiio

Nio & concebivel que esse Estatuto que pretender beneficiar a empresa ve-
nha a dar tratamento privilegiado apenas ao empregado quanto a sua contri-
buigio previdenciria, que ndo afeta o empregador.

Deste modo, entendemos que o empregador, caracterizado como mi-
croempresa deve recolher a sua contribuigsio para o custeio da previdéncia so-
cial, calculada pelo percentual minimo concedido aos empregados.

Sala das Comissdes, [0 de outubro de 1984. — Senador Albano Franco.
N EMENDA N¢ 127

Acrescente-se inciso, que deveri ser o Iil, ac Art. 20 passando o III do
projeto a ser IV,

. ““Art. 20.  As microempresas e seus empregados recolherfio as
contribuigdes, etc.

III — a contribuigio sincidal a ser recolhida pela microempresa
serd o equivalente ao minimo previsto na tabela em vigor e a do em-
pregado o equivalente a 1/30 do salario minimo.

IV — o recolhimento das contribuigdes devidas pelas microem-
presas poderi ser efetuado englobadamente, de acordo com as ins-
trugdes do Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social.”

Justificaciio

A contribuigfio sindical foi esquecida. E necessirio que a microempesa te-
nha condigdes de participar dos seus 6rgéos de classe do mesmo modo que os



Qutubro de 1984

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira 12 2555

seus colaboradores. E necessario definir-se padrdes de contribuigio que tor-
nem possivel essa participacdo.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado José Moura.
EMENDA N¢ 128
Acrescente-se a0 art. 20 do Projeto o seguinte inciso IV:

..“IV — o pagamento da contribuigio ao FUNRURAL, 4 aliquota
de 1% (um por cento).”

Justificaciio

O custeio da previdéncia social do trabalhador rural & feito pelo recolhi-
mento do percentual de 2% sobre o valor comercial dos produtos rurais (Lei
Complementar n® 11, de 1971, inciso I do art. 15). Os beneficios relativos aos
acidentes de trabalho sdo mantidos pela contribuigéo de 0,5% do valor comer-
cial dos produtos agricolas (Lei n? 6.195, de 1974, art. 59), totalizando, assim,
2,5% sobre toda a produgio comercializada.

Vé-se, portanto, que somente o produtor & contribuinte para a manu-
tenciio dos beneficios previdencidrios no setor, eximindo-se o empregado de
qualquer dnus.

Com a adogfio da proposta, do percentual de 1% a titulo de contribuigio
ao FUNRURAL, estar-se-ia equalizando a correspondéncia de valores com a
contribuigio previdenciéria do setor urbano, observado quando a este 0s niveis
fixados no projeto.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Israel Pinheiro.

EMENDA Ne 129
Acrescente-se o inciso IV ao art. 20 do Projeto, com a redagiio abaixo:

“IV — o pagamento da contribui¢io ao FUNRURAL ser4 cal-
culado 2 aliquota de 1% (um por cento).”

Justificaciio

O custeio da previdéncia social do trabalhador rural & fejto, como se sabe,
pelo recothimento do percentual de 2% sobre o valor comercial dos produtos
rurais. J4 os beneficios relativos ao acidente do trabalho sfio mantidos pela
contribuigiio de 0,5% do valor comercial dos produtos agricolas, totalizando,
assim, 2,5% sobre toda a produgdo comercializada.

Vé-se, portanto, que somente o produtor contribui para a manutenciio dos
beneficios previdenciarios no setor, eximindo-se 0 empregado de qualquer 6-
nus. A adogfo da presente Emenda estaria, pois, equalizando a correspondén-
cia de valores com a contribuigiio previdenciaria do setor urbano.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Osvaldo Melo
EMENDA N¢ 130
Acrescente-se ao art. 20 o inciso IV, com a seguinte redacfo.

“IV — o pagantento da contribui¢io ao FUNRURAL, 1 ali-
quota de um por cento (1%).”

Justificacdo

O custeio da previdéncia social do trabalhador rural & feito, como se sabe,
pelo reconhecimento do percentual de 2% (dois por cento) sobre o valor comer-
cial dos produtos rurais (inciso I, art. 15 da LC n® 11/71).

Os beneficios relativos aos acidentes do trabalho s3o mantidos pela contri-
buicdo de 0,5% do valor comercial dos produtos agricolas (art. 5¢ da Lei n°
6.195/74), totalizando, assim, 2,5% (dois e meio por cento) sobre toda a pro-
duglo comercializada.

Vé-se, portanto, que somente o produtor & contribuinte para a manu-
tengo dos beneficios previdenciérios do setor, eximindo-se o empregado de
qualquer 6nus.

Com a adogdo da proposta percentual de 1%, a titulo de contribuiciio ao
FUNRURAL,; estar-se-a equalizando a correspondéncia de valores com a con-

tribuigiio previdenciaria do setor urbano, observado quanto a este os niveis fi-
xados no projeto.

A proposta seria de grande alcance, especialmente para as microdestilarias
fecularias, granjas, laticinios € moinhos coloniais, que, por certo, em breve se-
rio autorizadas a funcionar face a eliminagio dos subsidios ao trigo de pro-
dugio nacional.

Sala das Comissdes, 9 de outubro de 1984, — Deputado José Carlos Mar-
tinez.

EMENDA N¢ 131
Dé-se ao inciso II do art. 22 a seguinte redagéo:

“II — apresentar a Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), conforme modelo simplificado, estabelecido pelo Ministério
do Trabalho.”

Justificaciio

Apesar de toda a linha do Estatuto ser no sentido da simplificacéio e des-
burocratiza¢io no cumprimento das obrigagdes administrativas, fiscais e para-
fiscais, o art. 19, inciso II, ndo dispensa a microempresa da obrigatoriedade de
apresentacgiio da Reldgdo Anual de Informagdes Sociais, documento este cujo
preenchimento & extremamente complexo. Sugerimos, assim, a defini¢io de um
modelo simplificado.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Israel Pinheiro Fi-
lho.

EMENDA Ne 132

Acrescentar no Capitulo V, ap6s o art. 23, um novo artigo, com a redacéc
abaixo, renumerando-se os subseqiientes:

“Art. Nio se aplica as microempresas o disposto no art. 7¢ da
Lei n® 6.986/82.”

Justificaciio

A Lei n? 6.986/82 em seu art. 7? decuplicou as multas trabalhistas.

Em razio disso, algumas multas trabalhistas por incorregdes banais se tor-
naram téo elevadas, mesmo em seu valor minimo, que nem mesmo empresas de
médio porte terdo condi¢des de suporta-las.

Nio cabe aplicar a lei citada ao microempreséario, uma vez que este ja pos-
sui uma série de penalidades pelo descumprimento das disposi¢Ges do Estatuto.
Além do mais, ndo nos parece aconselhdvel que se penalize em demasia a mi-
croempresa, que devera ser o germe das médias empresas do futuro, quando o
intuito do Estatuto & exatamente o de protegé-las, preserva-las e estimula-las.

Sala das Comissds, 10 de outubro de 1984, — Senador Albano Franco.
EMENDA Ne 133

Acrescente-se ao Capitulo V — Do Regime Previdenciario e Trabalhista,
o seguinte art. 24, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 24. Durante os dois primeiros anos de funcionamento, a
microempresa gozari de uma redugdo de cinqiienta por cento dos en-
cargos trabalhistas e previdenciarios relativamente a seus emprega-
dos.”

Justificaciio

Trata-se de oferecer um tratamento mais brando, nos dois primeiros anos
de funcionamento, para que a microempresa possa efetivamente consolidar-se.
E grande a dificuldade para obtengio de capital de giro. A medida, ora propos-
ta, vem de encontro 4 filosofia do projeto e merece ser acolhida.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Siqueira Cam-
pos.
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, EMENDA Ne 134

Dé-se ao § 1° do art. 24 do Projeto a redagdo abaixo:

“§ 12 Nos empréstimos por entidades oficiais a microempresa,
de valor até 5.000 (cinrco mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional (ORTN), nio se exigira a prestagio de garantias incompati-
veis com o seu reduzido porte, nem se condicionara a concessdo do
empréstimo ou a liberagfio de recursos & exigéncia de saldos médios
ou 4 aprovagiio de projetos ou planos de aplicagdo.”

Justificaciio

O § 1° do art. 24 veda as institui¢Ses financeiras a exigéncia de “compro-
vagdo do cumprimento de obrigagses, inclusive fiscais, perante quaisquer 6r-
gios ou entidades da administragio piiblica’.

Isto significa que as institui¢cdes financeiras poderdo conceder créditos
mesmo s microempresas inadimplentes no cumprimento das suas obrigagGes
para com a Fazenda Piblica, o FGTS, a Previdéncia Social, etc...

O que acontecerd, entretanto, se a microempresa vier a ficar inadimplente
em relacio ao empréstimo que lhe tenha sido concedido? Podera o credor
ressarcir-se langando mio de bens que lhe tenham sido dados em garantia? Os
credores constitucionalmente privilegiados estardo dispostos a abrir mio de
seus privilégios? Poderdio fazé-lo, sem correrem o risco de serem responsabili-
zados pela omissfo no cumprimento de sua indeclinavel miss&o de zelarem pe-
los interesses das instituicdes que representam?

Toda a farta legislagio que ampara os direitos das Pessoas Juridicas de Di-
reito Piblico e paraestatais ndo podera ser liminarmente revogada pelo simples
advento da Lei cujo projeto vem sendo examinado.

Dai a necessidade de se alterar a redagio do § 1 do art. 24 do Projeto.
Sala das ComissSes. 3 de outubro de 1984. — Deputado Osvaldo Melo.

EMENDA Ne 135
Dé-se ao § 1° do art. 24 a seguinte redagéo:

“§ 12 Nos empréstimos realizados a microempresas por ban-
cos ou instituicdes financeiras, inclusive bancos de desenvolvimento e
entidades oficiais, de valor até 5.000 (cinco mil) Obrigacdes Reajusta-
veis do Tesouro Nacional (ORTN’s), nfo se exigira a prestacio de ga-
rantias incompativeis com seu reduzido porte, tais como garantias
reais ou fidejussérias, salvo a fianga ou o aval do titular ou dos sécios,
se necessério, nem se condicionara a concessdo de empréstimo ou a li-
beraghio de recursos & exigéncia de saldos médios, 4 aprovagio de pro-
jetos ou planos de aplicagdo, ou, ainda, & comprovagio do cumpri-
mento de obrigagdes, inclusive fiscais, perante quaisquer 6rgéos ou
entidades da administragio piiblica.”

Justificacdo

A alteraciio ora proposta do § 1° do art. 24 presta-se a estender os benefi-
cios crediticios das microempresas, mesmo quando estas tomem empréstimos
no setor privado, mantendo o paragrafo simetria com o caput do artigo. Ou-
trossim, acrescentamos expressio no mesmo parigrafo de modo que nos em-
préstimos bancarios a garantia seja apenas dada pessoalmente pelos sdcios ou
titulares das microempresas, pois & na sua credibilidade e na sua responsabili-
dade que estfo calcados todos os beneficios do Estatuto. A garantia dos em-
préstimos sendo dada pelos sGcios ou titulares agilizara as operagdes bancérias
e evitara a inadimpléncia nos contratos pelo envolvimento pessoal dos bens dos
titulares das microempresas ¢ impedird que outros dnus desnecessirios € insu-
portaveis sejam exigidos pelas institui¢des financeiras.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Senador Albano Franco.
EMENDA Ne 136

Acrescente-se ao art. 24 um novo parégrafo (§ 1?), renumerando-se os sub-
sequentes e alterando o § 2° que vigorara como § 3¢, com a seguinte redagio:

“Art. 24

§ 1° Os bancos e instituigGes financeiras destinardo, no mini-
mo, 2% (dois por cento) do montante global dos seus depdsitos & vista
para linhas de crédito exclusivas das microempresas, a juros e sob
condi¢des especialmente favorecidas:

§ 3* Compete ao Conselho Monetério Nacional disciplinar a
aplicac@io do disposto neste artigo, podendo aumentar os limites fixa-
dos nos parigrafos anteriores, bem como estabelecer as sanges apli-
civeis nos casos de descumprimento.”

Justificactio

O preceito do caput do art. 24 do projeto assegura s microempresas con-
digGes favorecidas de crédito, mas essa garantia resultaria in6cua se néo ficasse
expressa, no texto da prépria lei, a obrigatoriedade de os bancos e instituigGes
financeiras destinarem obrigatoriamente para linhas de crédito exclusivas das
microempresas o valor equivalente a 2% do montante globdl de seus depésitos
a vista. E o que se propde com a adigio do § 12 que reproduz a redagiio original
do anteprojeto de Estatuto, publicado pelo Ministério da Desburocratizagio,
com a EM. n° 13, de 15-8-83.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Senador Severo Gomes.

EMENDA Ne 137

No § 12 do art. 24, onde se 1€ “até 5.000 (cinco mil) ObrigagGes Reajusta-
veis do Tesouro Nacional — ORTN, leia-se: 10.000 (dez mil) Obrigacdes Rea-
justaveis do Tesouro Nacional — ORTN.

Justificacio

A emenda visa a elevar de 5.000 (cinco mil) para 10.000 (dez mil) ORT, o
limite para efeito de facilidades na obtengio de crédito por parte das microem-
presas.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. Deputado Floriceno Paixio.

EMENDA N¢ 138

Dé-se aos paragrafos 1¢ € 29, do art. 24 do projeto a redagiio a seguir ¢
acrescente-se o seguinte § 3°:

“Art. 24

§ 1° As instituicdes financeiras destinardo, no minimo, 2%
(dois por cento), do total de seus depdsitos sujeitos a recolhimento
compulsério, para a aplica¢iio em linhas de crédito destinadas especi-
ficamente &s microempresas, em condigdes favorecidas, conforme o
disposto neste capitulo.

§ 2° Nos empréstimos efetnados por instituigdes financeiras as
microempresas, de valor até 5.000 ORTN, n#o se exigira a prestagiio
de garantias reais ou fidejussérias de nenhuma espécie, salvo, quando
necessérias, o aval ou fianga do titular ou dos sécios, nem se condicio-
naré a concessdo de empréstimos ou a liberagfo de recursos i exigén-
cia de saldos médios, 4 aprovagho de projetos ou planos de aplicagiio
ou, ainda, a2 comprovagio do cumprimento de obrigacdes, inclusive
fiscais, perante quaisquer 6rgios ou entidades da administragiio
pliblica.

§ 3° Compete ao Conselho Monetario Nacional disciplinar a
aplicaciio do disposto neste artigo, podendo aumentar os limites fixa-
dos nos paragrafos 1? ¢ 2°, bem como estabelecer as sangdes apliciveis
nos casos de descumprimento”.

Justificaciio

O crédito & instrumento vital para a sobrevivéncia e o desenvolvimento
das microempresas. Serd mera peca decorativa, porque desprovida de ades?io &
realidade, toda a iniciativa que, declarando-se favoravel ao surgimento ¢ 2 ex-
pansdio das microempresas, omita disposi¢des expressas e incisivas no tocante
ao crédito.
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Os pequenos empreendimentos ndo emitem agdes ou debéntures e dis-
pdem, via de regra, de parco ou de nenhum poder de barganha junta as insti-
tuicOes de crédito.

A redagfio do artigo 24, projeto ndo atende ao propésito a que nos referi-
mos, uma vez que representa simples e inconclusiva declaracio de intengdes,
sem nenhum sentido prético.

E nosso entendimento que o retorno aos termos da proposta original do
anteprojeto Hélio Beltrdio & o tinico caminho (e preliminar) capaz de deixar ex-
pressa a cumpulsoriedade da participagiio das institui¢des financeiras no es-
forgo de expansdo das microempresas.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Jesé Ulisses.

EMENDA Nr 139
Os paragrafos do art. 24 passam a ter a seguinte redagfo:

§ 12 Os bancos e institui¢des financeiras destinardo, no mini-
mo, 2% (dois por cento) do montante global de seus depésitos a vista,
dedutiveis do recolhimento compulsério devido ao Banco Central,
para linhas de crédito exclusivas &s microempresas a juros e sob con-
diges especialmente favorecidas.

§ 2° Nos empréstimos por bancos e instituigdes financeiras s
microempresas, de valor até 5.000 (cinco mil) Obrigagies Reajusti-
veis do Tesouro Nacional (ORTN), nio se exigira prestacgio de garan-
tias incompativeis com o valor do empréstimo, nem se condicionara a
concessio do empréstimo ou a liberagiio de recursos a exigéncia de
saldos médios, a aprovagéio de projetos ou planos de aplicagéio ou,
ainda, & comprovagiio do cumprimento de obrigagdes, inclusive fis-
cais, perante quaisquer érgdos ou entidades da aministragiio ptblica.

§ 3° Compete ao Conselho Monetario Nacional disciplinar a
aplicagfio do disposto neste artigo, podendo aumentar os limites fixa-
dos nos paragrafos anteriores, bem como estabelecer as sangdes apli-
civeis nos casos de descumprimento.

Justificaciio

Sem que se determine a obrigatoriedade dos bancos e instituigdes financei-
ras canalizarem um montante estabelecido de crédito as microempresas, o
apoio crediticio, que é um dos objetivos do Estatuto, ndo terd nenhuma possi-
bilidade de concretizagiio. Ao mesmo tempo, estes recursos deverdo ser deduzi-
dos do recolhimento compulsdrio devido ao Banco Central, evitando-se, assim,
que bancos e institui¢bes financeiras nio tenham ainda mais reduzidos os re-
cursos de livre aplicagiio, hoje, em torno de apenas 3,5% dos seus depésitos 4
vista.

A substituigdo do termo, “Entidades Oficiais” por, “bancos e instituigdes
financeiras” se justifica na medida em que as condigdes de crédito facilitadas
ndo devem ser oferecidas apenas por institui¢des oficiais, mas por tantos quan-
tos operam no ramo bancério e financeiro, dando maior abrangéncia as medi-
das preconizadas. Ao mesmo tempo, ndo tem sentido a determinagdo de ndo se
exigir garantias incompativeis com o porte das empresas, pois isto ja estd ga-
rantido, pelas condigdes privilegiadas de empréstimo. As exigéncias, no caso,
ndo podem é ser incompativeis com o valor do empréstimo.

A mudanga no parigrafo 3¢ visa apenas determinar que o Conselho Mo-
netirio Nacional possa aumentar também a aliquota de 2%, como ja estava es-
tipulado em relagéio ao valor do limite de empréstimo (5.000 ORTNS).

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Senador Carlos Chiarelli.

EMENDA N¢ 140

Acrescente-se ao art. 24 do Projeto, o § 3° com a redagfio que segue,
modificando-se a redagio do § 2°? na forma seguinte:

“§ 2¢ Compete ao Conselho Monetario Nacional disciplinar a
aplicagiio do disposto neste artigo, podendo aumentar o limite fixado
no § 1°, bem como estabelecer os percentuais para distribui¢do da li-

nha de crédito referida no pardgrafo seguinte e as sanc¢des aplicaveis
nos casos de descumprimento.

§ 3° Os bancos e institui¢Ges financeiras deveréio manter linha
de crédito especifica destinada as microempresas, em limite nunca in-
ferior a 2% (dois por cento) do montante de seus depdsitos 2 vista,
distribuida percentualmente entre os setores da atividade econémi-
ca.”

Justificacfio

O Estatuto da Microempresa, no que se refere ao Projeto de Lei n® 16-CN,
de 1984, embora represente o passo certo para caracterizar ¢ definir a microem-
presa, oferecendo-lhe a devida protegio legal para que possa prosperar e, as-
sim, contribuir efetivamente para a sedimentacdo de um mercado concorren-
cial, desempenhando fungiio relevante na geragiio de renda e emprego, merece
alguns reparos objetivando aperfeigoa-lo.

E o caso, por exemplo, do art. 24 do referido projeto, concernente ao cré-
dito As microempresas. Este dispositivo pretende eliminar as restri¢des que im-
pedem, na pratica, a concessdo de financiamentos e empréstimos 4s microem-
presas. Fi-lo, porém, de forma incompleta, pois ndo assegura-lhes uma linha
de crédito especial, a fim de que as facilidades estabelecidas ndo venham a se
tornar indcuas.

Nesse sentido, a Federagiio do Comércio do Estado de S&o Paulo, por seu
presidente, o Sr. Abram Szajman, propds a inser¢do, no citado artigo 24, de
mais um paragrafo, obrigando os bancos e as institui¢gdes financeiras a manter
uma linha de crédito destinado 4s microempresas, em limite nunca inferior a
2% do montante de seus depdsitos a vista, distribuida proporcionalmente entre
os diversos setores da atividade econdmica.

Em decorréncia da emenda proposta, o § 2° também deve ser modificado,
para prever a competéncia do Consetho Monetério Nacional de fixar os per-
centuais de distribui¢dio da linha de crédito em questéo.

Por considerarmos de relevdncia as modificagdes sugeridas, decidimos
adota-las e submeté-las 3 consideragiio de nossos Pares, sempre com o elevado
propésito de aperfeicoar o Estatuto da Microempresa.

Sala das ComissOes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Octacilio de Al-
meida.

EMENDA Ne¢ 141

Suprima-se o § 22 do art. 24 e acrescente-se, 20 mesmo artigo, os paragra-
fos 22 e 32, com a redagio abaixo:

“§ 2° Os bancos ¢ institui¢des financeiras deverfio manter li-
nha de crédito especifica destinada as microempresas, em limite nun-
ca inferior a 2% (dois por cento) do montante de seus depésitos & vis-
ta, distribuida percentualmente entre os setores da atividade econé-
mica.

§ 3¢ Compete ao Conselho Monetério Nacional disciplinar a
aplicagiio do disposto neste artigo, podendo aumentar o limite fixado
no § 12, bem como estabelecer os percentuais para distribuicfio da li-
nha de crédito referida no § 2¢ e as sang¢des apliciveis no caso de des-
cumprimento.”

Justificacio

Além da medidas prescritas no artigo 24, tendentes a eliminar as restrigGes
que impedem, na prética, a concessdo de financiamento e empréstimos as mi-
croempresas, &€ imprescindivel assegurar-lhes, por lei, uma linha de crédito es-
pecial, a fim de que as facilidades estabelecidas ndo venham a se tornar in6-
cuas.

Assim, sugerimos que se estabelega um limite inferior — no caso, 2% sobre
o montante dos depdsitos & vista — para serem alocados nas microempresas,
dando-se ao Conselho Monetério Nacional poderes para definir os percentuais
que seriam aplicados pelos setores de atividade econdmica.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado Israel Pinheiro Fi-
Tho.
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EMENDA N¢ 142

Adite-se ao art. 24 o seguinte pardgrafo, numerado como § 3%

“§ 32 Os bancos comerciais destinardo, obrigatoriamente, 2%
(dois por cento) do montante dos seus depdsitos a vista, excluidos os
depésitos dos poderes piiblicos, para financiamento de capital de giro
das microempresas, ndo podendo os respectivos encargos financeiros,
dessas operagdes; execeder aos apliciveis nas operagles referentes aos
créditos agricolas™.

Justificaciio

Justifica-se a previsdo de linha de crédito especifica para as microempre-
sas, como consequéncia ldgica das dificuldades que se lhes apresentam na ob-
tencdo de recursos no mercado financeiro.

O poder de barganha das microempresas, junto as institui¢Ges financeiras,
dado o seu porte, & quase nulo, comparativamente com as grandes e médias
empresas. Um percentual dos depdsitos & vista dos bancos comerciais se mos-
tra como a fonte mais operacional, visto que ja testada na prética, com as pe-
quenas e médias empresas, sob a égide da Resolugio n® 695, do Banco Central
do Brasil.

Ao se estimar em cerca de 800.000 microempresas, parece-nos que 2%
(dois por cento) dos depdsitos a vista dos bancos comerciais — excluidos os de-
positos dos poderes piiblicos podem gerar volume adequado de recursos sem
que isto venha comprometer, substancialmente, a faixa de livre aplicaciio das
institui¢des bancérias.

Por outro lado, dada a priporidade nacional, no que concerne ao amparo
¢ incentivo a formag#o das microempresas, o custo total das operacdes de cré-
dito 4s mesmas ndo deve ultrapassar aquele incidente sobre as operagdes de
crédito rural, que beneficiam setor da atividade econémica igualmente conside-
rado prioritario.

Sala das Comissdes, 3 de outubro de 1984. — Deputado José Tavares.

EMENDA N¢ 143
Acrescenta-se o § 3° ao art. 24 do Projeto, com a redagdo abaixo:

“§ 3° Os bancos comerciais destinarfio, obrigatoriamente, 2%
(dois por cento) do montante de seus depdsitos & vista, excluidos os
depésitos dos poderes piiblicos, para financiamento de capital de giro
das microempresas, n3o podendo os respectivos encargos financeiros
dessas operag0es exceder os aplicaveis s operagdes referentes aos cré-
ditos agricolas.”

Justificaciio

Justifica-se a previsdo de linha de crédito especifica para as microempresas
como uma conseqiiéncia 16gica das dificuldades que enfrentam na obtengiio de
recursos do mercado. Com efeito, o poder de barganha das microempresas,
junto as institui¢bes financeiras, & desprezivel, quando comparado ao das mé-
dias e grandes empresas.

Um percentual dos depdsitos a vista dos Bancos Comerciais parece-nos a
fonte mais operacional para sanar esta distor¢do. Um tal mecanismo, inclusive,
ja foi testado na pratica, em relagfio as pequenas e médias empresas, através da
Resolugdo n® 695 do Banco Central.

Se se estimar em cerca de 800 mil o niimero das microempresas brasileiras,
quer-nos parecer que 2% dos depdsitos & vista nos Bancos Comerciais — ex-
cluidos os depdsitos dos poderes piiblicos — pode gerar volume adequado de
recursos sem um comprometimento substancial da faixa de livre aplicacio das
instituigdes bancarias.

Dada a prioridade nacional das microempresas, o custo total das ope-
ragdes de crédito junto as mesmas nfo deve ultrapassar aquele incidente sobre
as operagoes de crédito rural —— que beneficiam setor da atividade econdémica
igualmente considerado prioritario.

Sala das ComissGes, 3 de outubro de 1984, — Deputado Osvaldo Melo.

EMENDA N¢ 144

Acrescenta-se ao art. 24 o pardgrafo 3° com a seguinte redagio:

§ 3° Os bancos comerciais destinarfio, obrigatoriamente, dois
por cento (2%) do montante dos seus depdsitos & vista, excluidos os
depésitos dos poderes piblicos, para financiamento de capital de giro
das microempresas, ndo podendo os respectivos encargos financeiros,
dessa operagdo, exceder aos apliciveis 4s operagdes referentes aos
créditos agricolas.

Justificacio

Justifica-se a previsdio de linha de crédito especifica para as microempre-
sas, como conseqii€ncia légica das dificuldades que se lhes apresentam na ob-
tengdo de recursos em mercado.

O poder de barganha das microempresas, junto as institui¢ées financeiras,
dado o seu porte, quando comparado ao das médias e grandes empresas.

Um percentual dos depdsitos a vista dos bancos comerciais se mostra
como a fonte mais operacional, visto que ji testada na préatica, com as peque-
nas e médias empresas, sob a &gide da Resolugiio n° 695 do Banco Central do
Brasil.

Ao se estimar em cerca de 800.000 o niimero de microempresas, parece-
nos que 2% dos depdsitos & vista dos Bancos Comerciais, excluidos os depdsi-
tos dos poderes piiblicos, podem gerar volume adequado de recurso sem que
isto venha a comprometer, substancialmente, a faixa de livre aplicagio das ins-
tituigdes bancérias.

Dada a prioridade nacional, em que se constituem as microempresas, o
custo total das operag¢des de crédito 4s mesmas ndo deve ultrapassar Aquele in-
cidente sobre as operagbes de crédito rural, que beneficiam setor da atividade
econdmica igualmente considerado prioritirio.

Sala das Comissdes, 9 de outubro de 1984, — Deputado José Carlos Mar-

tinez.
EMENDA N¢ 145

Redija-se da seguinte forma o Capitulo VI:

“CAPITULO VI

Do apoio crediticio

Art. 24, Serdo asseguradas condig¢des especialmente favoreci-
das nas operagdes de crédito que as microempresas realizarem com as

instituigdes financeiras definidas no Capitulo IV e Seg¢des I, I1, I1l, IV,
da Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 1° AsinstituigSes financeiras destinaréio 2% do valor total de
suas aplica¢des em empréstimos de apoio crediticio s microempre-
§as.

§ 2° Nos empréstimos, a microempresa, de valor até 5.000
(cinco mil) Obrigagdes Reajustiveis do Tesouro Nacional (ORTN),
ndo se exigira a prestagdio de garantias incompativeis com o seu porte,
nem se condicionar a concessido do crédito ou a liberagdo dos recur-
sos 4 exigéncia de saldos médios, 4 aprovagio de projetos ou planos
de aplicagfio ou, ainda, & comprovagio do cumprimento de obri-
gagdes inclusive fiscais, perante quaisquer 6rgédos ou entidades da ad-
ministragio piiblica.

§ 3° Os empréstimos no valor de 5.000 (cinco mil) Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) deveréio representar no
minimo 50% do total das aplicagdes destinadas ao apoio crediticio as
microempresas.

§ 4° As condigdes especialmente favorecidas considerarfo que
0s juros e encargos serdo no minimo 70% inferiores aos praticados no
mercado de crédito, € que a caréncia e prazo de amortizagio serdio
compativeis ao uso dos recursos e capacidade de pagamento das mi-
croempresas.

§ 5° Consideram-se garantias compativeis o aval pessoal do ti-
tular da microempresa, e cumulativamente, quando couber, a alie-
nagdo fiducidria de bem mével e a hipoteca de imével que tenham
sido objeto de empréstimo de implantagdo, aquisi¢io, reforma ou
ampliagio.

§ 6° As despesas para a efetivagiio das garantias serfio inclusas
no valor financiado.

§ 7¢ As instituigdes financeiras atenderfio prioritariamente as

microempresas que sejam assistidas pelos programas de desenvolvi-
mento empresarial mantidos pelo CEBRAE e seus Agentes (CEAGs).
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§ 8 O Conselho Monetirio Nacional disciplinar4 a aplica¢do
do disposto neste artigo, considerando as peculiaridades regionais de
distribui¢iio dos recursos e demandas de crédito ouvido o CEBRAE e
seus Agentes (CEAGS), podendo aumentar o limite fixado no § 1°,
bem como estabelecer a gradagiio das penalidades previstas no Capi-
tulo V, da Lei n® 4.595, de 31-12-64.”

Justificacdo

A Lei n° 4.595, de 31-12-64, caracteriza as institui¢des financeiras, assim,
discriminé-las & reduzir um universo, enfim restringir.

O apoio crediticio 3s microempresas néo & tarefa apenas das institui¢des
financeiras piiblicas & dever, e, mais, deveria ser compromisso, de todo um sis-
tema financeiro para com os pequenos negécios.

Enfim, se a microempresa & a base da livre iniciativa, no s6 o Poder
Piblico mas a iniciativa ha que participar ativamente no fomento de suas pro-
prias raizes.

A lei niio pode se omitir em enunciar claramente os balizamentos do apoio
crediticio. E inaceitével transferir-se ao talante do Consetho Monetario Nacio-
nal decisiio de tdo grande importancia para a vigéncia operacional deste Esta-
tuto. Dai se propor pardmetros detalhados para que se ndo perca a intengiio do
legislador de integrar-se com a realidade e normatizar verdades, aspiragges, te-
mores € necessidades. .

Novamente insistimos com a participagio do CEBRAE e seus Agentes
(CEAGsSs), agora no apoio crediticio a fim de que, conhecedores a mais de 10
anos das microempresas brasileiras, possam concorrer com a larga experiéncia
acumulada e localmente alicergada, no aprimoramento do apoio crediticio que
se ird promover.

Propde-se, também, que as microempresas assistidas pelo CEBRAE e
CEAGSs tenham atendimento preferencial, uma vez que recebem assisténcia
técnica e conseqllentemente praticardo crédito orientado.

Sala das Comissdes, 8 de outubro de 1984, — Senador Marco Maciel.

EMENDA N¢ 146
Dé-se ao art. 24 e seus parigrafos a seguinte redago:

“Art. 24. As microempresas serdo asseguradas condigdes es-
pecialmente favorecidas nas operagdes que realizarem com bancos ou
instituicBes financeiras, inclusive bancos de desenvolvimento e enti-
dades oficiais de financiamento e fomento &s empresas de pequeno
porte, devendo ser-lhes destinados recursos especificos e reservadas
faixas de crédito préprias e exclusivas.

§ 1° Os bancos e institui¢des financeiras destinardo, no mini-
mo, 2% (dois por cento) do montante global de seus depésitos a vista
para linhas de crédito exclusivas das microempresas.

§ 2¢ Nos empréstimos & microempresa de valor até 5.000 (cin-
co mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional nfio se exigird a
prestagio de garantias reais ou fidejussorias de qualquer espécie sal-
vo, quando necessério, o aval ou fianca do titular ou dos sdcios, nem
se condicionara a concessio de empréstimo ou a liberagio de recursos
3 exigéneia de saldos médios, 4 aprovacio de projetos ou planos de
aplicagio ou, ainda, & comprovagiio do cumprimento de obrigacoes,
inclusive fiscais, perante quaisquer 6rgios ou entidades da adminis-
tragdo piblica.

§ 3° Compete ao Conselho Monetério Nacional disciplinar a
aplicacfio do disposto neste artigo, podendo aumentar os limites nos
paragrafos anteriores.”

Justificacdo
A linha de crédito em favor da microempresa deve ficar claramente ex-
pressa na lei e uso a critério do Conselho Monetério Nacional.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Genebaldo Cor-
reia.

EMENDA N¢ 147

Inclua-se novo Capitulo VI (o capitulo VI do Projeto de Lei passaria a
Capitulo VII com a conseqiiente modificagdo da numeragdo dos artigos).

“CAPITULO VI
Do Apoio ao Desenvolvimento Empresarial

Art. 25. O Poder Executivo, através do CEBRAE — Centro
Brasileiro de Apoio & Pequena e Média Empresa, promover4 as a¢des
de apoio técnico ao desenvolvimento empresarial das microémpresas.

§ 1° O CEBRAE atuari em todas as Unidades da Federacdo,
através de seus Agentes, CEAGs — Centros de Apoio 4 Pequena e
Média Empresa.

§2¢ O apoio técnico gerado por iniciativa do CEBRAE e/ou
por solicitagdo das microempresas néio serdo pré-requisito para a ob-
tengdo de outros beneficios, ndo excluirdo o apoio de outras organi-
zagOes privadas e piblicas e se realizarfio pelo consentimento, partici-
pacio e decisdo das microempresas em todas as etapas e formas de
apoio recebido.

§3° Cabe ao CEBRAE coordenar as agdes do Poder Executi-
vo que visem o apoio técnico, fomento, assisténcia e desenvolvimento
das microempresas.

Art. 26. As agdes de apoio técnico ao desenvolvimento empre-
sarial compreender@o assisténcia gerencial, treinamento e desenvolvi-
mento de recursos humanos, desenvolvimento e adequagéo tecnoldgi-
ca, consultoria organizacional, articulagido do acesso ao crédito e ou-
tras necessarias ao melhor desempenho das empresas assistidas.

Parigrafo inico. O CEBRAE, através de seus Agentes, assisti-
ré prioritariamente 4s microempresas constituidas e dirigidas por in-
tegrantes de comunidades de baixa renda.”

Justificaciio

O apoio requerido pelas microempresas & mais amplo que a simples con-
cessdio de crédito simplificado ou a facilitagdo de tramites burocraticos.

A experiéncia brasileira e de outros paises demonstram que as microem-
, bresas requerem um complexo de servigos, aos quais as de maior porte tém co-
nhecimento e acesso.

A possibilidade de adquirir fatores de produgdo e combina-ios eficazmen-
te difere uma empresa de outra.

A maior ou menor eficicia dependera de talento e vocagio empresarial
que s6 tem campo para desenvolver-se mediante o dominio de conhecimentos,
técnicas e procedimentos tecnoldgicos e gerenciais; dupla face de Engenho e
Arte.

E questdo de justica criar igualdade de oportunidades.

E condigio de desenvolvimento econdmico e social um pais dispor de um
maior nimero de empresérios eficazes que ndo podem pelo porte e capitali-
zacdo de suas empresas adquirir no mercado know how de eficicia e eficiéncia.

A utilizagiio daquele complexo de servigos & o que permite a criagio de
uma sinergia na a¢io empresarial, propiciando o desenvolvimento das organi-
zagOes produtivas.

A experiéncia brasileira, modelo para outros paises, desenvolvida por
mais de doze anos pelo CEBRAE e seus Agentes estaduais nesse campo, bem
como a existéncia de vigorosos programas semelhantes no Japdo e em paises
como Coréia e Formosa tornam oportuno que o Estatuto da Microempresa
amplie-se de legislagdo protecionista para esse segmento, tornando-se mais um
real instrumento da ag8o piiblica com os empresarios, para o seu desenvolvi-
mento.

Sala das ComissGes, 8 de outubro de 1984. — Senador Marco Maciel.

EMENDA N¢ 148

’Inclua-se novo Capitulo VI (o capitulo VI do Projeto de lei passaria a
Capitulo VII com a consegiiente modificagio da numeragio dos artigos).

“CAPITULO VI

Do Apoio ao Desenvolvimento da Micro, Pequena e Média Em-
presas

. Art. 25. No desenvolvimento das atividades de assisténcia téc-
nica, gerencial, tecnoldgica, mercadoldgica e orientagiio de crédito, as
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micro, pequena e média empresas, o Ministério da Indqstria ¢ do Co-
mércio contard com os seguintes e principais instrumentos bésicos:

I — O Conselho Nacional de Desenvolvimento da Micro, Pe-
guena e Média Empresas e sua Secretaria-Executiva, que serfio regu-
lamentados por Decreto do Poder Executivo;

11 — O Centro Brasileiro de Apoio 4 Pequena e Média Empresa
CEBRAE, na forma do artigo 27 desta Lei; e

[T — Os Centros de Apoio 4 Pequena ¢ Média Empresas dos
Estados — CEAGs e outros 6rgios ou entidades afins.

Art. 26. O Poder Executivo adotard as providéncias neces-
sarias ao estabelecimento de mecanismos de articulagiio entre os Or-
gios citados no artigo anterior, visando a:

[ — Adequar as diretrizes referentes s atividades de desenvolvi-
mento das micro, pequena e média empresas com as politicas globais
relativas ao desenvolvimento dos setores de indiistria, comércio e de
Servigos;

11 — Compatibilizar os planos e programas anuais e plurianuais
do Conselho Nacional de Desenvolvimento da Pequena ¢ Média Em-
presas — CODEMP, do CEBRAE e dos 6rghos existentes a nivel es-
tadual,

IIT — Acompanhar a execugio dos mencionados planos e pro-
gramas, avaliando seus resultados.

Art. 27. E instituida, com personalidade juridica de direito
privado, sob a forma de fundagfo, vinculada ao Ministério da Indiis-
tria e do Comeércio, a Fundagio Centro Brasileiro de Apoio a Micro,
Pequena € Média Empresas — CEBRAE.

§ 12 A Fundagiio CEBRAE teri sede e foro na Capital Federal
e jurisdigdo em todo o Territério Nacional, atuando em forma inte-
grada com entidades e drgios de objetivos afins do Ministério da In-
ditstria e do Comércio ou a este vinculados € com mecanismos criados
e/ou existentes na forma do disposto no inciso III do artigo 25 deste
Lei.

§ 2¢ A Fundacgiio CEBRAE reger-se-4 por estatutos a serem
aprovados por decreto, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
data da publicagio desta Lei.

§ 3° A Fundacioc CEBRAE considerar-se-4 instalado na data
da publicagiio, no Didrie Oficial, do ato de nomeago do respectivo
dirigente, na conformidade dos estatutos. .

Art. 28. SHo objetivos da Fundagio CEBRAE:

I — Executar a politica nacional de desenvolvimento das micro,
pequena € média empresas;

IT — Colaborar com os érgios competentes do Ministério da In-
dastria e do Comércio na formulagio das politicas de desenvolvimen-
to das micro, pequena e média empresas;

111 — Promover, estimular e coordenar programas de assistén-
cia técnica, gerencial, mercadolégica, tecnoldgica e de orientacio de
crédito, visando ac aumento da produtividade das micro, pequena €
média empresas.

IV — Colaborar com as Unidades da Federagdo na criagio, im-
plantaciio e operagiio de mecanismos com objetivos afins com a Fun-
dagio CEBRAE.

Art. 29, Constituirdo patriménio da Fundacdo CEBRAE

1 — Bens im6veis. médveis € instalagbes que sejam transferidos
de outras entidades;

11 — Dotagdes consignadas no Orgamento da Unido;

IIT — Receitas operacionais liquidas;

IV — Receitas patrimoniais liquidas;

V — Dotagdes;

VI — Recursos de outros Orgios.

§ 1° Nio se aplica & Funda¢io CEBRAE o disposto nas ali-
neas “a” e “b”* do artigo 22, do Decreto-lei n° 900, de 29 de setembro
de 1969.

§ 2° O decreto que aprovar os estatutos da Fundagdo
CEBRAE sera acompanhado de relagdo contendo a discriminagio e
caracterizagdo dos bens iméveis de que trata o item I deste artigo, a
qual servira de titulo para a transcrigiio destes no respectivo registro
de iméveis.

Art. 30. Fica autorizada a transferéncia, para a Fundagdo
CEBRAE, das dotagdes consignadas ao Programa de Apoio ao Cen-

tro Brasileiro de Assisténcia Gerencial &4 Pequena e Média Empresa,
no Orgamento da Unido para o corrente exercicio.

Art. 31. A Fundagdo CEBRAE podera aproveitar integrantes
do corpo técnico e administrativo da atual sociedade civil sem fins lu-
crativos, Centro Brasileiro de Apoio & Pequena e Média Empresa.

Art. 32. O regime juridico do pessoal da Fundagio CEBRAE
serd o da legislagio trabalhista.

Justificacdo

A experiencia do Programa de Apoio s Pequenas ¢ Médias Empresas, de-
senvolvida pelo Governo, parcialmente, com o FIPEME no BNDE, desde
1965 ¢, posteriormente, com o CEBRAE desde 1972, tem deixado saldo positi-
vo, tanto em termos de resultados alcangados em favor das PMEs nacionais,
como em termos de formacio de recursos humanos habilitados e de uma rede
de Agente Estaduais Executores, pertencentes is estruturas administrativas dos
Estados e que na sua maioria se encontram, hoje, vinculados ou articulados as
Secretarias de Estado da Indistria e Comércio. Convém destacar que estas Se-
cretarias formam, atualmente o Conselho Governamental de Inddstria e Co-
mércio — CONSIC, que se reiine regularmente sob a presidéncia deste Minis-
tério.

Em contrapartida a esse saldo positivo de experiéncia ao Programa néo foi
atribuido a estabilidade institucional necessiria que lhe permita imprimir
maior eficiéncia ao sistema e eliminar, de uma vez por todas, as diividas que se
renovam, anualmente, sobre a continuidade do Programa.

A despeito das concluses de varios estudos e Grupos de Traba]ho como
o “Grupo Executivo de Assiténcia 4s Pequenas e Médias Empresas — GEAM-
PE, criado pelo Decreto n° 48.738, em 4-8-60; do relatério “Agdo para Empre-
sa Privada Nacional”, documento das classes empresariais aprovado pelo Con-
selho de Desenvolvimento Econémico — CDE, em 15-6-76 como resposta &
solicitagiio do Governo; Exposi¢do de Motivos n° 049, de 30-3-77, que subme-
teu 4 apreciagio do CDE o relatério denominado “Apoio 4 Empresa Privada
Nacional”; e Exposi¢io de Motives n° 244 de 24-8-77 que submeteu a apre-
ciagfo do presidente da Republica o documento denominado “Apoio 4 Peque-
na € Média Empresa’ e foi aprovado, também, pelo CDE, n#o se conseguiu
implantar no Brasil um Sistema Integrado que proporcionasse apoio efetivo,
em todas as areas, as pequenas e médias empresas e que consiga receber desse
estrato empresarial a confiabilidade e crenca necessarias para se obter melhores
resultados em termos de produtividade.

Apesar da importéncia atribuida as pequenas e médias empresas brasilei-
ras, que representam mais de 90% do universo empresarial, seja qual for o pa-
1dmetro utilizado, as medidas em favor do seu desenvolvimento foram sempre
demoradas e, muitas vezes, aparentemente simbolicas, porque néo chegaram a
se concretizar ou se defasaram rapidamente em curto espago de tempo.

Com efeito, somente depois 5 (cinco) anos que o Governo criou o primei-
ro grupo de trabalho para estudar a problematica das PMEs {GEAMPE) cujo
relatério fundamentava a necessidade de se estabelecer um programa integrado
em favor desse segmento de empresas, € que foi criado no BNDE, pela Reso-
lugiio n® 166/65, o Programa de Financiamento & Pequena e Média Empresa —
FIPEME e, assim mesmo, marginalizava grande niimeros de empresas de pe-
queno porte, uma vez que exclnia dos seus beneficios as empresas do Nordeste,
as indistrias de caf€, aglicar, banana, cacau, produgéo de bens de consumo séo
essenciais, como também néo financiava cap1ta1 de giro nem d1v1das em atraso.

Somente com a transformagéo do F IPEME em POC — Programa de Ope-
ragdes Conjunta, em 1975, & que o atendimento atingiu todas as regides do Pais
¢ todos os setores caracteristicos de pequenas e médias empresas, ainda assim,
sujeitas 2 listas prévias elaboradas a critério do BNDE. Entretanto essa linha
de acfio atendia aos problemas de ordem financeira das PMEs nacionais, res-
tando, portanto, atacar com firmeza as suas demais caréncias.

Para que isso acontecesse, torna-se imprescindivel um 6rgio que possua
uma estrutura eficiente, gil ¢ de alta capilaridade. O CEBRAE seria esse 61-
gdo. Ele foi constituido em 1972, h4 12 (doze) anos passados € exatamente 12
(doze) anos depois que o Governo resolveu atacar a problemética das pequenas
e médias empresas no Brasil. Houve acerto na criagfio desse 6rgéo, embora tar-
dio, porém, ainda nasceu em carater precério institucionalmente e, ainda hoje,
se mantém nessa precariedade.

A situagiio de uma personalidade juridica como a do CEBRAE, sociedade
civil sem fins lucrativos, que ndo possui uma estrutura orgamentéria-financeira
definida, ndo podera ser aceita com seriedade pelos demandantes dos seus ser-
vicos. Os seus recursos, estatutariamente, originam-se de: contribuigdes e
doagdes de entidades piblicas e privadas, dotagfes orgamentarias de pessoas
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juridicas de direito publico, transferéncias especificas de unifio ¢ outras entida-
des publicas, incentivos fiscais proventura criados pela Unifio, Estados ou Mu-
nicipios e quaisquer outras fontes.

Em situagfio de crise, como a que o Pais convive desde 1979, dificilmente
algum 6rgfio atribuira prioridade as agdes do CEBRAE, que continuari a de-
pender do preenchimento de todas as outras prioridades e da verificagio do
saldo existente no Orgamento da Unido, para poder dar seqiiéncia 4 sua mis-
sdo,

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Alcides Lima.

EMENDA N¢ 149
Substitua-se no art. 25, inciso III, a,,200%" por, “100%"
Justificacfio

Nio se justifica a penalizagio com multa de 200% da empresa que pleitear
seu enquadramento como micro, ou se mantiver nesta condi¢io sem observéan-
cia dos requisitos legais, o que indiscutivelmente tem cariter confiscatério. As
penalidades constantes do artigo 25 sdo suficientes para desencorajar a burla a
lei.

Desta forma, nada mais acertado que se reduza a dita multa para 100%, a
qual calculada sobre o tributo corrigido fatalmente inibird quaisquer fraudes.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Senador Carlos Lyra.

EMENDA N¢ 150

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 28, renumerando-se os subsegtien-
tes:

. “Art. 28. A microempresa gozari de uma redugiio de 50%
(cingiienta por cento) nas tarifas de energia e de luz elétrica.”

Justificaciio

Nio & possivel que o microempresario tenha o mesmo tratamento dispen-
sado ao médio e grande empresario industrial quanto ao pagamento das tarifas
de energia e de luz elétrica.

A Constitui¢iio Federal, em seu art. 167, faculta 4 lei dispor sobre as tari-
fas dos servigos piiblicos concedidos, ainda que esses sejam executados a nivel
estadual ou municipal.

Se o nicleo do projeto & facilitar a atividade o microempresério e fortale-
cer essa importante unidade de produgfo, nada mais justo e aconselhdvel que
se conceder essa redugio, pois ela permitird um custo final mais baixo do pro-
duto ou bem.

Sala das Comissdes, 5 de outubro de 1984. — Deputado Raul Belém,

EMENDA Ne 151
Acrescente-se no Capitulo VIII-Disposi¢des Gerais, o seguinte art. 28,
renumerando-se os subseqiientes:

..“Art. 28. Durante os dois primeiros anos de funcionamento, a
microempresa do setor industrial gozar4 de uma redugio de cinqgtien-
ta por cento nas tarifas de energia elétrica.”

Justificagiio

Esta emenda estd dentro da filosofia do proprio projeto. Sdo conhecidas
as dificuldades iniciais para que uma microempresa possa se estabelecer, prin-
cipalmente aquelas que dizem respeito ao capital de giro. Assim, com essa pre-
tendida reducio, estaremos concedendo um efetivo auxilio para o aumento
dessas tdo importantes microempresas. Trata-se de matéria que, a luz do art.
167 da Constituigiio Federal, pode ser licitamente estabelecida pelo legislador
federal.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Siqueira Cam-
pos.

EMENDA N¢ 152

Dé-se ao art. 28 do Projeto a redagfio abaixo, renumerando-se o atual art.
28 e subseqiientes:

.. “Art. 28. Ficam as microempresas constituidas na forma des-
ta lei dispensadas do recolhimento da corregio monetiria, multas e
juros incidentes sobre débitos em atraso junto & receita federal e &

previdéncia social, desde que o pagamento dos referidos débitos seja
efetuado até 90 (noventa) dias apds a entrada em vigor desta lei.”

Justificaciio

O Projeto de lei em apreciagio pelo Congresso Nacional busca promover
um tratamento favorecido & microempresa, €, para tanto, sio propostas intime-
ras facilidades ao seu desenvolvimento, inclusive tributirias e previdenciarias.

Entretanto, a recessdio renitente que se apossou da economia brasileira,
nos tltimos anos, sem um mecanismo, como o aqui proposto, de protegio 4
microempresa, levou uma enorme quantidade de estabelecimentos de reduzido
porte a postergarem, para o futuro, dividas as mais diversas paracom o Fiscoe
Previdéncia Social. Todos sabemos que as prioridades de alocagéo dos recursos
disponiveis das empresas de expressdo reduzida sdo, nesta ordem, o pagamento
dos empregados, de fornecedores, de encargos bancarios ¢ de despesas admi-
nistrativas, como telefone, luz, etc para s6 ao final, promover o pagamento de
encargos tributéarios e previdencidrios.

Entretanto, a corregdo monetdria, as multas leoninas e os juros cobrados
dos empresarios elevam o somatdrio destes encargos em atraso para niveis in-
suportaveis.

Sem um mecanismo, cOmMo 0 que propomos, corremos o risco de inviabili-
zar, logo ao nascedouro, o florescimento de um grande nimero de microem-
presas do Pais. ‘

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado Pimenta da Vei-
ga.

EMENDA N- 153

Dé-se ao art. 28 a seguinte redagdo:

. “Art. 28. O Poder Executivo, no que for necessirio, regula-
mentard a presente lei, no prazo de 60 (sessenta) dias”.

Justificaciio
A emenda visa assegurar a imediata vigéncia dos dispositivos que nio de-
pendam de regulamentagéo.
Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Genebaldo Cor-
reia.

EMENDA Ne 154

Inclua-se nas disposigdes transitdrias o seguinte artigo — que dever4 ser ¢
28 — renumerando-se os subseqiientes:

“Art. 28. O Poder Executivo concedera &s microempresas
existentes até a data de vigéncia desta lei, condigdes diferenciadas
para a regularizacfio de obrigagdes previdenciérias e fiscais referentes
ao exercicio de 1984 ¢ anteriores.

Par4grafo dnico. As condigdes diferenciadas excluirio de
cobranca os juros, multas e corre¢io monetiria.”

Justificaciio

As microempresas existentes e em situagfio irregular perante o fisco € a
Previdéncia deverdo ter a oportunidade de regularizar o passado.

Se a partir da vigéncia da lei a microempresa sera beneficiada com vanta-
gens, por que nao retroagir estas vantagens, para as microempresas existentes
que ndo conseguiram cumprir adequadamente suas obrigagdes, certamente por
falta mesmo desses estimulos?

A condigdo futura de vantagens poder4 frustrar-se por nus de exercicio
anteriores. Se o espirito da mensagem & o reconhecimento, agora, do papel
prioritdrio da microempresa, certamente devera ser o da corregiio de distorcdes
passadas ainda de efeitos persistentes.

Sala das ComissSes, 8 de outubro de 1984, — Deputado José Moura.
EMENDA Ne 155

Incluir, no capitulo VIII — Disposi¢des Gerais, antes do art. 28, um artigo
com’a seguinte redacio, renumerando-se os seguintes:

Art. 28. O inciso Il do art. 37 da Lei n® 4,726, de 13 de julho
de 1965, passa a ter a seguinte redagiio:

“ITT — o registro de:
19) microempresas;
2°9) declaragio de firmas individuais;

3%) nomes comerciais e de titulos de estabelecimentos;
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4%) anotagdes, no registro de firmas individuais, nomes comer-
ciais e de titulo de estabelecimentos, das alteragGes respectivas;

5%) nomeagdo de administradores de armazéns gerais, quando
ndo forem os préprios empresarios, de seus fitis e outros prepostos;

6%) titulos de habilitagio comercial de menores & outros atos a
eles relativos;

79) atos de nomeacdo de ligiiidantes de sociedades;
8°) instrumentos de mandado e sua revogagio;

99) cartas-patentes e cartas de autorizag#o concedidas a socieda-
des nacionais e estrangeiras.”

Justificaciio

1. Propde-se, através desta emenda, atualizar a lei de regéncia do Regis-
tro do Comércio, na parte dos registros procedidos pelas Juntas Comerciais,
incluindo-se a referéncia ao da microempresa.

2. Por outro lado, aproveita-se a oportunidade para, com a nova re-
dacio do referido inciso, excluir a equivocada proibigdo do registro de nomes
das sociedades an6nimas, ja revogada, alias, pela pratica, tornar explicita e in-
serir a competéncia da Junta Comercial para o registro de titulo de estabeleci-
mento das empresas qualquer que seja o seu tipo juridico, atribui¢iio outora do
Instituto Nacional de Propriedade Industrial; o Departamento Nacional de
Registro do Comércio cuidara da regulamentagio deste servigo cuja protegéo
ele objetiva.

3. O dispositivo cuja redagio esta emenda propde seja alterada € o se-
guinte:
“Art. 37. O Registro do Comércio compreende:;

III — O registro:

1%) da nomeagfio de administradores de armazéns gerais, quan-
do ndo forem os préprios empresarios, de seus fiéis e outros prepos-
tos;

2%) dos titulos de habilitagio comercial dos menores ¢ outros
atos a eles relativos;

3% dos atos de nomeagéio de liquidante de sociedades comer-
ciais;
4%) dos instrumentos de mandado e sua revogagio;

5%) das cartas paténtes e cartas de autorizagiio concedidas a so-
ciedades nacionais e estrangeiras;

6%) das declaragdes de firmas individuais;

79) de nomes comerciais das sociedades mercantis, exceto das
sociedades an6nimas.”

4. A seuturno, o art. 119 da Lei n? 5.772, de 21 de dezembro de 1971 —
Cddigo da Propriedade Industrial — estabelecera:

“Art. 119. O nome comercial ou de empresa ¢ o titulo de esta-
belecimento continuardo a gozar de protegio através de legislagdio
prépria, ndo se lhes aplicando o disposto neste Cédigo.”

5. A emenda cogita, pois, de esclarecer em legislagio prépria pormenor
que nio coube no Cddigo de Propriedade Industrial e que ainda n#o fora aco-
Thido por ela. O projeto de Estatuto da Microempresa pode n#io ser instrumen-
to ideal, mas, corrigindo a lacuna em bem deste tipo de empresa, contemplara
as demais.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado José Lourenco.
EMENDA N¢ 156

Acrescentem-se, no Capitulo IV, um artigo e um Paragrafo tinico, com a
seguinte redagdo:

Art. E concedida anistia fiscal dos débitos relativos a todo e
qualquer tributo federal, apurados até esta data, e ainda que ajuiza-
dos para cobranca judicial, desde que atribuidos As microempresas de
que trata esta lei.

Pardgrafo Gnico. Excluem-se dos beneficios deste artigo as
contribui¢des previdencidrias e as relativas aos depésitos do Fundo
de Garantia por Témpo de Servigo.

Justificaciio

Embora substancialmente alterado em sua versdo inicial, o projeto que
aprova o Estatuto da microempresa constitui, sem divida, um avanco signifi-
cativo na democratizagio das atividades econdmicas e uma contribuic¢io deci-
siva, para a reativagiio da economia nacional. Falta, no entanto, a nosso ver, a
remisséo fiscal dos débitos apurados corntra as microempresas ja em funciona-
mento, beneficio que ji foi concedido, inlimeras vezes, dentro do espirito que
orientou a criagio do Programa Nacional de Desburocratizagiio. Protelado,
durante tantos anos, nada mais justo e desburocratizante do que viabilizar a
vida das microempresas, concedendo-se anistia fiscal para os débitos contra
elas apurados até esta data, no Estatuto que tem por finalidade, protegé-las,
incentiva-las econémicamente. Ressalva-se dessa anistia, pelo paragrafo tnico
acima proposto, todo e qualquer débito oriundo de contribuigio previden-
ciaria ¢ o depésito do FGTS, a fim de ndo atingir o direito de terceiros, seus
empregados.

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1984. — Deputado Paulo Mincarone.
EMENDA Ne 157

Acrescente-se o seguinte artigo no Capitulo V Do Regime Previdenciario ¢
Trabalhista, onde couber:

“Art. Nio se aplicam s microempresas as disposigdes dos arts.
160, 161, 168, 170, 171, 172, 173 ¢ 174 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943.

Justificaciio

Trata-se de emenda que encampa sugestdo que me foi enviada pela Fede-
ragio das Indtistrias do Estado de Goias. Essas normas trabalhistas destinam-
se as grandes empresas e, muitas vezes, retardam o inicio das atividades da mi-
croempresa. Muitas delas situam-se em municipios do interior, muitas vezes
sem a necessiria infra-estrutura. O que se propde & oferecer 4s microempresas
um tratamento diferenciado, ali4s em sintonia com a filosofia que presidiu a
elaboragdo deste projeto.

Sala das Comissées, 10 de outubro de 1984. — Deputado Siqueira Cam-
pos.

EMENDA N¢ 158

Acrescente-se ao Capitulo V— Do Regime Previdenciirio e Trabalhista o
seguinte artigo, onde couber:

“Art. As microempresas recolherfio a contribuigdo patronal
para a previdéncia social 4 base de 8,5% (oito e meio por cento) sobre
a folha de pagamento.”

Justificaciio

Deve-se conceder & microempresa um tratamento realmente diferenciado
para que ela possa atingir as metas que se teve em vista com o oferecimento
desse Estatuto, ora em debates. Os pequenos empresarios ndo dispdem de mui-
to capital de glro ' Assim, parece-me altamente injusto penalizi-los com a mes-
ma aliquota de recolhimento 4 previdéncia social do que aquela devida pelas
grandes indiistrias, muitas delas multinacionais.

Esta medida, aliada & que propde isenciio de varios itens obrigatérios de
contribuigiio previdenciaria, permitira 4s microempresas a diminuigfio da carga
de encargos previdenciarios de 32,65% para 16,5%.

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Siqueira Cam-

pos.
EMENDA N¢ 159

Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber, preferencialmente nas Dis-
posicdes Gerais (Capitulo VIII):

“Art. Fica vedada a concessio de incentivos fiscais ou de trata-
mento crediticio favorecido 4s empresas industriais, de grande porte,
que se localizem em &reas onde j4 exista grande concentragfio indus-
trial.

Paré4grafo tnico. N#o se inclui na proibigfio deste artigo a em-
presa que se estabelecer, no prazo de vinte anos da vigéncia desta lei,
na Regifdo Centro-Oeste.”
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Justificacio

Nio se deve favorecer a concentragdo industrial, Esta & uma politica que
deve ser incentivada, em nosso Pais, principalmente devido as enormes poten-
cialidades de nosso territério. Estamos favorecendo a implantagio das mi-
croempresas mas precisamos, também, prever o disciplinamento das grandes
inddstrias.

Esta emenda pretende canalizar a implantagfio dessas grandes indistrias

na Regifio Centro-Oeste do Pais, terra do futuro.
Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Siqueira Cam-

pos.

EMENDA N¢ 160

Acrescente-se ao Capitulo V — do Regime Previdenciario e Trabalhista o
seguinte artigo, onde couber:

“Art.  As microempresas serfio isentas do recolhimento dos
seguintes encargos previdencidrios:

I — contribuigfio sobre o 13¢ salirio;
IT — salério familia;

III — salario-maternidade;

IV — seguro de acidente do trabalho;
V — saldrio-educagio;

VI— FUNRURAL;

VII — INCRA;

VIII — SESI/SESC;

IX — SENAI/SENAC.”

Justificacdo

Trata-se de proposta que me foi enviada pela Federagio das Indiistrias do
Estado de Goias e visa dar um tratamento efetivamente diferenciado para as
microempresas. As isengdes pleiteadas, segundo estudos realizados por aquela
entidade, representarfio as seguintes aliquotas:

I—JAPAS — 13¢saldrio ..............ccovneunnn... 0,75%
II — salario familia .................c.cviiiina.... 4,00%
IIT — Salario-maternidade .. ...........ccviviiinn. 0,30%
IV — seguro de acid. trabalho .............. 2,00% (média)
V —salario-educagdio .. ....oviiiiii i 2,50%
VI— FUNRURAL-IAPAS ........... ...t 2,40%
VII—INCRA ... i i i e 0,20%
VII —SESI/SESC ..........ccoaL. [P 1,50%
IX —SENAI/SENAC. .. ...oiiiiiiiiiiieiieens 1,00%

14,65%

Essa redugio € essencial para que a microempresa possa superar as dificul-
dades normais de uma atividade que néo dispde de muito capital para realizar
as suas finalidades.

Esta medida, aliada i que fixa a aliquota de 85,% para o recolhimento re-
lativa parte patronal, vird proporcionar uma redugio dos encargos previden-
cidrios de 32,65% para apenas 16,5%.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Siqueira Cam-
pos.

EMENDA N¢ 161

Inclua-se onde couber:

“Ficam estendidas as unidades produtivas, dedicadas & transfor-
magdo manual ou mecdnica, ndo detentoras da matéria-prima e do

produto final, os beneficios ¢ vantagens desta lei.”

Justificacfio

O apoio ao processo de industrializagfio artesanal e semi-artesanal consti-
tui uma prioridade, tendo em vista a importincia destas pequenas unidades
produtivas na absorgéo de mdo-de-obra, na produgédo de bens de consumo po-
pular destinados ao atendimento das necessidades bésicas da populagio.

Atualmente, a l6gica da organizagio capitalista & no sentido de premiar os
grandes empreendimentos utilizadores de capital intensivo, penalizando, por-
tanto, as pequenas unidades produtivas ja& sufocadas pela compacta pirdmide
dos intermedidrios comerciais e financeiros.

A extensdo dos beneficios e vantagens previstos no Estatuto da Microem-
presa a estas pequenas unidades produtivas — nfo detentoras da matéria-
prima e do produto final acabado — representard um incentivo & interiori-
zagio da industrializagio, & democratizagdo do capital, & competitividade de
mercado, ao desenvolvimento de tecnologias de baixo custo, 4 ampliagdo da
oferta de bens de consumo popular, 4 ampliagio da oferta de emprego e, final-
mente, & geragio de um padréio adequado de desenvolvimento industrial para a
regifo, condizente com a dotagiio de fatores regionais.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado Ralph Biasi.

EMENDA N¢ 162
Acrescente-se onde couber:

“Art. Os débitos para com a Fazenda Nacional, de natureza
tributaria, vencidos até 31 de dezembro de 1982, inscritos, ou néo,
como Divida Ativa da Unido, ajuizados ou ndo, poderéo ser pagos
com a dispensa das multas e dos juros de mora em até vinte e quatro
prestagdes mensais, a primeira das quais com inicio no tltimo dia do
segundo més seguinte ao da publicagio da presente lei.

§ 1° O atraso no pagamento de qualquer prestagdo acarretara
automatica revogaciio do beneficio e prosseguimento da cobranga do
débito, monetariamente atualizado e acrescido de multas, juros de
mora e demais encargos legais.

§ 2° O Ministro da Fazenda podera expedir normas para me-
lhor aplicagéio deste artigo.”

Justificagiio

O Decreto-lei n® 2.163, de 19 de setembro de 1984, veio em boa hora favo-
recer milhares de empresas, liberando-as da multa e dos juros de mora se paga-
rem seus débitos para com a Fazenda Piiblica até 30 de novembro de 1982.

Ocorre que a maioria delas, ante 0 prazo exiguo estabelecido naquele di-
ploma, estard impedida de fazé-lo em virtude das enormes dificuldades de cor-
rentes da escassez de crédito na rede bancéria.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado Floriceno Pai-
xdo.

EMENDA Nr 163

Acrescente-se onde couber:

“Art. — As firmas individuais e sociedades comerciais e civis,
inclusive sociedades anénimas, que a partir de 1° de janeiro de 1981,
ndo tenham exercido atividade econdmica ou comercial de qualquer
espécie, poderfio requerer a sua baixa no Registro competente, dentro
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de vigéncia desta lei, in-
dependentemente de prova de quitagfio de tributos € contribuigio
com a Fazenda Publica, Federal, Estadual e Municipal.”

Justificaciio
A Lein® 6.939, de 9 de setembro de 1981, em seu art. 17, caput, dispds que:

“As firmas individuais e sociedades mercantis, inclusive sociedades anéni-
mas, que, a partir de 1? de janeiro de 1977, ndo tenham exercido atividade eco-
némica ou comercial de qualquer espécie, poderdo requerer a sua baixa no Re-
gistro de Comércio dentro de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de vi-
géncia desta lei, independentemente de prova de quitagiio com a Fazenda
Ptblica Federal, Estadual e Municipal”.

A possibilidade de exercer a faculdade prevista no dispositivo legal supra
extinguiu-se, entretanto, no dia 7 de junho de 1982, segundo o estatuido no art,
6° do Decreto n? 86.764, impedindo que grande nitmero de empresas, em face
da exigilidade do tempo previsto na Lei n® 6.939/81 e também em decorréncia
do préprio desconhecimento de aludido diploma legal, se beneficiasse dessa
medida de longo alcance desburocratizante.
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Objetivando conciliar o interesse piiblico e a satisfagio social que devem
nortear o legislador, & que propomos a presente emenda que, se aprovada, per-
mitird 2 um grande niimero de empresas regularizar sua situagéo junto aos Re-
gistros competentes.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984, — Deputado Floriceno Pai-
xiio,
EMENDA Ne 164
"Acrescente-se onde couber:

“Art. Fica prorrogado até o dia 30 de margo de 1985, o prazo
previsto no art. 12, in fine, do Decreto-lei n? 2.163, de 19 de setembro
de 1984.”

Justificacio

O prazo fixado pelo Decreto-lei n? 2.163/84 (30 de novembro de 1984) &
por demais exiguo para que o contribuinte possa beneficiar-se dos favores da-
quele diploma, em face das enormes dificuldades decorrentes da escassez de
crédito, notadamente nos iiltimos meses do ano. Dai a emenda ora oferecida,
objetivando amparar um maior niimero de empresas com os beneficios conce-
didos pelo citado decreto-lei.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Floriceno Pai-
X#o,

EMENDA Ne 165
Acrescente-se onde couber:

“Art. Inclui-se no regime da presente lei a empresa que rece-
be comissdo sobre vendas.”

Justificaciio

Muitas empresas, como, por exemplo, as de representagiio comercial, que
recebem comissGes sobre vendas, devem ser incluidas no regime do estatuto da
microempresa. S3o milhares de profissionais do ramo que estdo organizados
em mintisculas empresas e nada aconselha que figuem de fora do tratamento
diferenciado que o presente estatuto oferece.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Floriceno Pai-
xdo.

EMENDA Ne¢ 166
Acrescente-se onde convier:

. CArt. Ficam cancelados, arquivando-se os respectivos pro-
cessos administrativos, os débitos para com a Fazenda Nacional, de
valor originério igual ou inferior a Cr$ 200.000,00 (duzentos mil cru-
zeiros):

I — de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, inscri-
tos como Divida Ativa da Unifio, pelas Procuradorias da Fazenda
Nacional, até 31 de dezembro de 1982;

H — Concernentes ao imposto de renda, ao imposto sobre pro-
dutos industrializados, ao imposto sobre a importagio, ao imposto
sobre operagdes relativas a combustiveis, energia elétrica e minerais
do Pais € ao imposto sobre transporte, bem assim a multas, de qual-
quer natureza, previstas na legislagio em vigor, constituidos até 31 de
dezembro de 1982;

IIT — Decorrentes de pagamentos feitos pela Unido, a maior,
até 31 de dezembro de 1982, a servidores publicos, civis ou militares,
ativos ou inativos, bem como a pensionistas do Tesouro Nacional,
que vierem a falecer.

§ 1 Os autos das execugdes fiscais relativos aos débitos de que
trata este artigo serfio arquivados mediante despacho do Juiz, ciente o
representante da Unido.

§ 2¢ Para os efeitos deste artigo, entende-se como valor origi-
nario do débito o definido no art. 3¢ do Decreto-lei n? 1.736, de 20 de
dezembro de 1979.”

Justificaciio

O recente Decreto-lei n® 2,163, de 19 de setembro findo, cancelou os débi-
tos de valor originais igual ou inferior a Cr$ 40.000,00 (quarenta mil cruzeiros).
No momento em que se vai aprovar o estatuto da microempresa, estabelecendo
tratamento diferenciado de ordem tributéaria para cerca de um milh3o e duzen-
tos desses pequenos estabelecimentos, nada mais justo do que ampliar aquele
limite, liberando-as, assim, da pesada carga tributaria que lhes sufoca, mor-
mente quando sabido o que representam os juros de mora e, notadamente, a
corre¢iio monetiria e multas incidentes sobre o principal ao longo de varios
anos.

A medida visa, em iiltima analise, a dar a essas empresas melhores con-
digoes de desempenho operacional recuperando-as para o processo de desen-
volvimento econdémico do Pais.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Deputado Floriceno Pai-
x#o,

EMENDA Ne 167
Acrescente-se, onde couber, um artigo com a seguinte redagio:

“Art. Nas microempresas sera livre a negociagfio com os em-
pregados sobre as relagdes do trabalho, ndo estando assim obrigadas
a cumprir as clausulas e condigdes das convengoes e dissidios coleti-
vos das categorias econdémicas a que pertencem, ressalvada a obser-
véncia de todas as demais obrigagGes legais trabalhistas.”

Justificacio

Reconhecidamente, diante do pequeno porte das microempresas, € conse-
quente peso proporcional superior dos encargos trabalhistas, uma de suas prin-
cipais dificuldades econémico-financeiras consiste em cumprir & risca tais deve-
res, indiscriminadamente exigidos pela lei.

A crescente tendéncia do moderno direito do trabatho, de recorrerem as
partes e seus 6rgdos de representa¢do de categorias, s convengdes, contratos €
dissidios coletivos de trabalho, & fendmeno do capitalismo industrial desenvol-
vido. Em massa, as grandes e médias empresas tem condigdes de oferecerem re-
gime salarial compativel com seu porte, e vantagens indiretas que se diluem fa-
cilmente nos custos industriais, diante do grande nimero de seus empregados.

As microempresas, ao contrario, ndo tém condig¢es financeiras para
acompanhar o ritmo e sofisticagiio das convengdes coletivas. Fazem o que po-
dem: descumprem a lei, a qual todavia & ilegitima se levarmos em conta que, no
regime de contratagio coletiva, os interesses especificos das microempresas sio
simplesmente desconsiderados.

Nesse campo seus interesses imediatos devem conciliar-se com os interes-
ses dos empregados, em relagio aos salarios e demais condig¢Ses contratuais,
onde deve prevalecer um sistema de negociagio livre.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1984. — Senador Roberto Campos.

Publicado no DCN de 12-10-34
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1— ATA DA 323: SESSA0 CONJUNTA, EM 11
DE OUTUBRO DE 1984

1.1 — ABERTURA

1.2 — Questiio de ordem

para o prosseguimento da sessdo,

1.3 — ENCERRAMENTO

SAO0 ANTERIOR

3-10-84

DE OUTUBRO DE 1984
2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE

Levantada pelo Sr. Del Bosco Amaral e acolhida
pela Presidéncia, relativa & inexisténcia de quorum

2 —DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-

— Do Sr. Freitas Nobre, na sessdo conjunta de

2 — ATA DA 324* SESSAO CONJUNTA.EM 11

SUMARIO
2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO ELQUISON SOARES — Reforma
bancéria.

DEPUTADO DENISAR ARNEIRQO — Trregulari-
dades que estariam ocorrendo na SUNAMAN.

DEPUTADO VALMOR GIAVARINA — Suces-
sio presidencial.

DEPUTADO JOAO GILBERTO — Jejum convo-
cado pelo CNBB pelo futuro do Pafs.

DEPUTADO JOSE CARLOS TEIXEIRA — Fa-
lecimento do Desembargador José Fernandes Prado
Vasconcelos, do Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe.

DEPUTADO JORGE CARONE — Defesa da
aprovagio da Proposta de Emenda & Constituigiio n®
49/84, que altera, acrescenta ¢ suprime dispositivos
da Constituicio.

DEPUTADO OSVALDO LIMA FILHO — Ma-
téria constante da Ordem do Dia.

DEPUTADO DJALMA BESSA — Defesa da
aprovagio da matéria constante da Ordem do Dia.

DEPUTADO JORGE VIANNA — Matéria cons-
tante da Ordem do Dia da presente sessdo.

2.2.2 — Comunicaciio da Presidéncia

— Convocagdo de sessdo conjunta a realizar-se
segunda-feira, as 11 horas, com Ordem do Dia que
designa.

2.3— ORDEM DO DIA

Projeto de Lei n® 14, de 1984-CN, que autoriza o
Poder Executivo a abrir ao Ministério do Exército, o
crédito especial de até Cr$ 245.395.992.000, para o
fim que especifica. Discussdo adiada, por falta de quo-
rum para o prosseguimento da sessio.

24 — ENCERRAMENTO
3 —DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
SAO ANTERIOR

— Do Sr. Denisar Arneiro, proferido na sessio
conjunta de 9-10-84.

Ata da 3232 Sessio Conjunta em 11 de outubro de 1984

2¢ Sessdo Legislativa Ordinaria, da 4/¢ Legislatura

AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Jorge Kalume — Fibio Lucena — Galvio Modesto
— Odacir Soares — Gabriel Hermes — Hélio Gueiros —
Alexandre Costa — Alberto Silva — Helvidio Nunes —
Jodo Lobo — Almir Pinto — José Lins — Virgilio Tavo-
ra — Moacyr Duarte — Humberto Lucena — Marcon-
des Gadeltha — Aderbal Jurema — Guilherme Palmeira
— Carlos Lyra — Luiz Cavalcante — Albano Franco —
Lourival Baptista — Passos Pérto — Jutahy Magalhdes
— Luiz Viana — Jo#o Calmon — Moacyr Dalla — Nel-
son Carneiro — Itamar Franco - Morvan Acayaba —
Amaral Furlan — Fernando Henrique Cardoso — Seve-
ro Gomes — Henrique Santillo — Mauro Borges — Af-
fonso Camargo — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas
- Carlos Chiarelli — Pedro Simon.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fleming —
PMDB; Nosser Almeida — PDS.

Amazonas

Josué de Souza — PDS; Vivaldo Frota — PDS.

Rondénia

Francisco Sales — PDS; Lednidas Rachid — PDS;
Miicio Athavde — PMDB; Orestes Muniz — PMDB.

Presidencia do Sr. Almir Pinto

Pard

Ademir Andrade — PMDB; Brabo de Carvalho —
PMDB; Liicia Viveiros — PDS; Osvaldo Melo — PDS.

Maranhiio

Cid Carvatho — PMDB; Edison Lob3o — PDS; Jodio
Alberto de Souza — PDS; Magno Bacelar — PDS; Sar-
ney Filho — PDS.

Piaui

Celso Barros — PDS; Her4clito Fortes — PMDB; Jo-
sé Luiz Maia — PDS.

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Anténio Morais — PMDB;
Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes
da Silva — PDS; Marcelo Linhares — PDS; Moysés Pi-
mentel — PMDB; Pa¢s de Andrade — PMDB.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Jessé Freire — PDS; Jodio
Faustino — PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Carneiro Arnaud — PMDB;
Joacil Pereira — PDS.

Pernambuco

Arnaldo Maciel — PMDB; Fernando Lyra — PMDB;
Jodo Carlos de Carli — PDS; José Carlos Vasconcelos

— PMDB; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Lima Filho
— PMDB; Sérgio Murilo — PMDB.

Alagoas

Fernando Collor — PDS; Geraldo Bulhdes — PDS;
José Thomaz Noné — PDS,

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Francisco Rollemberg —
PDS; Hélio Dantas — PDS; Jackson Barreto — PMDB;
José Carlos Teixeira — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB; Djalma Bessa — PDS; Elquisson Soares —
PMDB; Etelvir Dantas — PDS; Fernando Gomes ~—
PMDB; Fernando Santana — PMDB; Franga Teixeira
— PDS; Jo@o Alves — PDS; Jorge Vianna — PMDB;
Prisco Viana — PDS; Raul Ferraz — PMDB: Ruy Bace-
lar — PDS.

Espirito Santo
Hélio Manhies - PMDB; Nyder Barbosa — PMDB.
Rio de Janeiro

Abdias Nascimento — PDT; Arildo Teles — PDT;
Bocayuva Cunha — PDT; Darcilio Ayres — PDS; Daso
Coimbra — PMDB; Denisar Arneiro — PMDB; Figuei-
redo Filho — PDS; Gustavo Faria — PMDB; Jacques
D’Ornellas — PDT; José Eudes — PT; José Frejat —
PDT; Mércio Macedo — PMDB; Wilmar Palis — PDS.
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Minas Gerais

Bonificio de Andrada — PDS; Carlos Eloy — PDS;
Emilio Gallo — PDS; Emilio Haddad — PDS; Jorge Ca-
rone — PMDB; Juarez Baptista — PMDB; Luis Dulci
— PT; Luiz Guedes — PMDB; Milton Reis — PMDB;
Nylton Velloso — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB;
Rondon Pacheco — PDS.

Sido Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Cardoso Alves — PMDB; Darcy Passos — PMDB; Del
Bosco Amaral — PMDB; Djalma Bom — PT; Diogo
Nomura — PDS; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT;
Flavio Bierrembach — PMDB; Francisco Amaral —
PMDB; Francisco Dias — PMDB; Freitas Nobre —
PMDB; Irma Passoni — PT; Israel Dias-Novaes —
PMDB; Raimundo Leite — PMDB; Tidei de Lima —
PMDB.

Goids

Brasilio Caiado — PDS; Fernando Cunha — PMDB,;
Ibsen de Castro — PDS; Jodo Divino — PMDB; Siquei-
ra Campos — PDS; Tobias Alves — PMDB.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Dante de Oliveira — PMDB;
Gilson de Barros — PMDB; Jonas Pinheiro — PDS. .,

Mato Grosso do Sul
Ruben Figueir6 — PMDB; Sérgio Cruz — PMDB.

Parand

Alencar Furtado -—— PMDB; Amadeu Geara —
PMDB; Aroldo Moletta — PMDB; Ary Kffuri — PDS;
Borges da Silveira — PMDB; Celso Sabbia — PMDB;
José Tavares — PMDB; Oscar Alves — PDS; Oswaldo
Trevisan — PMDB; Reinhold Stephanes — PDS; Val-
mor Giavarina — PMDB; Walber Guimares —
PMDB.

Santa Catarina

Casildo Maldaner — PMDB; Ivo Vanderlinde —
PMDB; Jodo Paganella — PDS; Luiz Henrique —
PMDB; Nelson Wedekin — PMDB; Paulo Melro —
PDS.

Rio Grande do Sul

Amaury Miiller — PDT; Floriceno Paixiio — PDT;
Iraja Rodrigues — PMDB; Jodo Gilberto — PMDB;
Jorge Uequed — PMDB; José Fogaga — PMDB; Lélio
Souza — PMDB; Nilton Alves — PDT; Osvaldo Nasci-
mento — PDT; Paulo Mincarone — PMDB; Sinval
Guazzelli — PMDB.

Amapd
Anténio Pontes — PDS; Geovani Borges — PDS.
Roraima

Alcides Lima — RDS; Jodo Batista Fagundes — PDS.

O SRy PRESIDENTE (Alnfir Pinto) — As listas de
presenga acusam o comparecimento de 40 Srs, Senadores
e 147 8is. Deputados.

H4 nimero regimental.

Declaro aberta a sesséo.

H4 oradores inscritos para o periodo de breves comu-
nicagdes.

O Sr. Del Bosco Amaral — Pego a palavra para uma
questio de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto}) — Tem V. Ex* a
palavra.

O SR. DEL BOSCO AMARAL (PMDB — SP. Sem
revisiio do orador.) — Sr. Presidente, nos termos dos ar-
tigos 28 e 29 do Regimento Comum, pego a V. Ex* que
verifique se h4 ntimero legal para prosseguimento da ses-
séo,

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Deixa de ha-
ver sessio, porque hé um pedido de encerramento, com
base no disposto no § 29, art. 29, do Regimento Comum.
A fala de V. Ex® ndo constitui questdio de ordem e, por-
tanto, ndo & passivel de contradita; & apenas provocagio,
para que o Regimento seja cumprido. Por conseguinte,
ndo hi sessdo.

O SR. DEL BOSCO AMARAL — Sr. Presidente, s6
para um esclarecimento: se levantei questdo de ordem,
foi porque V., Ex® ia chamar o orador. quando eu estava
no microfone. Eu desejava pedir simplesmente verifi-
cagio moninal.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Nao h4 possi-
bilidade de prosseguimento, por falta de quorum.
Est4 encerrada a sessfo

{Levanta-se a Sessdo as 11 horas e 2 minutos.)
DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
FREITAS NOBRE E QUE, ENTREGUE A REVI-
SAO DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POS-
TERIORMENTE.

O SR. FREITAS NOBRE (PMDB — SP. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
a reserva de mercado, que estamos votando hoje, &€ abso-
lutamente importante para a consolidagio da industria
nacional, na drea de informética. Sabemos das dificulda-
des com que lutam os paises em desenvolvimento com a
adogHo de tecnologia, a necessidade da formag&o de téc-
nicos para que possam enfrentar um perfodo em que a
auséncia de tecnologia significa auséncia da prépria au-
tonomia, da soberania ¢ da liberdade dessas nagdes. A
informatizagiio da sociedade tem de passar por nés; tem
de passar pel6 centro das atividades da Nagéo, e néo fi-
car dependente de centros tecnoldgicos estrangeiros,
porqué, do contririo, a liberdade que pretendemos ter
na atividade de produgfo, na utilizagfio dos recursos tec-
nolégicos, esbarrard nos obstdculos do subdesenvolvi-
mento.

Com efeito, a tecnologia particularmente a informéti-
ca, com todos os seus recursos, obriga o progressq da so-
ciedade, da comunidade, e possibilita a utilizagio de um
maior tempo para o lazer e para o trabalho intelectual. A
redugio do trabalho que permite essa tecnologia permite
um desenvolvimento intelectual da Humanidade, pro-
porcionando uma produgio mais 1itil 4 comunidade, ao
Pais e a todos indistintamente.

Por isso, o papel do Congresso, nesta noite, & de alta
relevancia. Estamos decidindo sobre uma posigio que o
Congresso ja deveria ter tomado h4 muito tempo, fixan-
do diretrizes para assegurar a reserva do nosso mercado,
a fim de garantir ao Brasil condigbes de competitividade
internacional. O papel que o Congresso exerce hoje pos-
sibilita progresso individual indiscutivel em todos os ra-
mos da atividade. O projeto nfo dispensa a tecnologia
estrangeira, porque pode contrati-la, procuri-la e
utilizé-la de diversas formas, inclusive adquirindo-a. A
alegacio, de que, se nos fecharmos na reserva de merca-
do, estaremos impedidos de atualizar nossas atividades
de acordo com o progresso tecnolégico, & uma infor-
magc#o imprecisa, equivoca, para nio dizer de m4 f&, por-
que temos condigdes de realizar um intercimbio tecnolé-
gico capaz de permitir ao Pais o desenvolvimento da nos-
sa indiistria nesse setor.

Séo dois fatos importantes que marcam a atividade do
Congresso Nacional nestes dias. Aqui estamos para deci-

dir a prop6sito de uma reserva de mercado que garanta a
sobrevivéncia da industria brasileira no setor da infor-
mética. Ontem, a Cdmara dos Deputados votava um
projeto de politica salarial que, se ndo era o que deseji-
vamos, era ja um posicionamento muito importante,
pois que se restitufa ao Congresso a faculdade de legislar
sobre a politica salarial. E essa recuperagéio da faculdade
de legislar sobre a politica salarial abre um amplo campo
¢ um amplo dngulo que permite a este Congresso senar
uma série de injusticas, uma série de falhas. Com essa
possibilidade aberta, melhoraremos aquilo que nfo po-
demos obter através da lei que-hoje a Comissio de Cons-
tituigiio e Justica da CAmara aprovou e que a Cimara
dos Deputados examinaré com a preliminar importante
que & de restauragfio do direito que deve ter o Legislativo
de decidir sobre politica salarial. Vamos confiar no em-
presariado nacional. S3o cerca de 140 empresas no cam-
po da informatica, areas de servigo que a Nagio estd na
obrigaciio de preservar, prestigiar, auxiliar, contribuindo
com recursos, inclusive, para garantir, o desenvolvimen-
to tecnoldgico, através da pesquisa visando 4 atualizagio
que a Nagfio reclama, de que o Pais precisa, de que o
povo brasileiro tem necessidade. E essa formagiio de tec-
nologia néo se fard se nlo estivermos valorizando a em-
presa nacional e garantindo-lhe a pesquisa, o trabalho, o
desenvolvimento desta tecnologia, impedindo, assim,
que ela seja inteiramente desviada para os centros tecno-
légicos e concentrada fora de nossas fronteiras, quando
precisamos de tecnologia aqui, capaz de formar técnicos,
capaz de preparar a nossa indistria para enfrentar, com
resultados, com eficicia e competitividade internacional,
como j& ocorreu durante o periodo em que a sideriirgica
de Volta Redonda se preparou e, hoje, compete, interna-
cionalmente, inclusive com os Estados Unidos, quando
poucos acreditaram nas possibilidades da indistria na~
cional, da siderurgia, naquela época. £ a prova de que
poderemos, aqui, sem a preocupacgio xendfaba, sem a
preocupacio de impedir a vinda de tecnologia, reservan-
do e preservando a nossa soberania, assegurando aos
brasileiros a possibilidade de acesso a essa tecnologia,
sem nos cuvarmos aos centros estrangeiros que nos im-
pingem apenas alguns de seus elementos e que se apro-
veitam, muitas vezes, da mio-de-obra nacional, sem nos
transferir aquilo que é mais importante para a atividade
produtiva do nosso Pafs e sem atengfio aos aspectos so-
ciais que este progresso tecnoldgico significa para nossa
comunidade. 7

Bergson lembrava que & sociedade tecnoldgica dos
nossos dias & preciso devolver um quantum de alma que
lhe foi furtado.

Mas é verdade que a tecnologia possibilita ao homem
a redugdo das horas de trabalho, e por isso temos de nos
preocupar com o desemprego, para que ndo ocorra o
contraste de um avango tecnolégico e, ao mesmo tempo,
uma redugio do mercado de trabalho. Mas a nossa preo-
cupagio também se volta para que toda esta tecnologia a
servico do homem seja utilizada em favor da comunida-
de, de tal maneira que este possa, na redugéo do horario
de trabalho, na redugéio do préprio trabalho, produzir
mais com esforgo menor e aproveitar, em favor do lazer,
da inteligéncia, da cultura e da pesquisa, tudo aquilo que
resulte desse conhecimento cientifico.

E preciso, ainda dissociar, mostrar, demonstrar que a
liberdade politica est4 profundamente ligada 4 liberdade
econdmica e que ndo & possivel assegurar perfeita auto-
nomia a uma Nag#o, pelo menos naquilo que & essencial
a0 povo ¢ ao futuro da prépria Patria, sem assegurarmos
a independéncia econdmica, sem a qual a independéncia
politica & uma ficgdo. Esta independéncia econdmica &
feita utilizando-se recursos da tecnologia com a for-
mag#o cientifica dos nossos jovens. E necessério aplicar-
mos esses recursos em favor do futuro da nacionalidade.
S#o viérias as revolugdes a que o mundo assistiu: a revo-
lucdio da linguagem, a revolugiio da escrita, a revolugio
-do prelo, convulsionando o mundo, como se fosse a
grande arma da transformag3o social e que representou
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papel preponderante no desenvolvimento da inteligéncia
do homem e do progresso do planeta. Agora estamos ai,
com a revolugdo que & pds-industrial, revolugiio capaz de
dar ao homem condigdes novas ao seu trabalho, que in-
vade todos os setores da atividade humana, possibilitan-
do a pesquisa ripida e rapidos resultados dessa pesquisa.
Mas € preciso que a Naglio que obtém essa tecnologia ¢
que assegura, através de uma reserva proviséria de mer-
cado, a garantia de que vai utilizi-la em beneficio da
Nagéo ¢ do seu povo, tenha consciéncia dessa responsa-
bilidade que assume, porque a tecnologia que ela traz,
que ela forma, nfio & uma tecnologia para ser despreza-
da, mas uma tecnologia para ser utilizada em favor da
Humanidade, desse Terceiro Mundo, desse Hemisfério
Sul que tem sido o quintal do Hemisfério Norte, desse

Hemisfério Sul subdesenvolvido ou em via de desenvol-
vimento, que reclama da nossa agfio, da nossa atividade,
um posicionamento como esse que o Congresso Nacio-
nal assume hoje. Reserva de mercado até que possamos,
pela competitividade da nossa produgo, garantir o mer-
cado internacional nas mesmas condigdes dos nossos
parceiros.

A luta politica que aqui se inicia — porque é o inicio
dessa luta — & apenas um brado levantado por um Pais
como o nosso, através do seu Congresso, um brado le-
vantado em prol da utilizagiio desses recursos em favor
do homem, em favor da sociedade, em favor de todos
aqueles que vivem perturbados pelas dificuldades da
vida moderna, assustados pela angiistia da fome que

grassa neste hemisfério. Esse quadro envolve, inclusive,
as atividades até de solidificacfio dos novos Estados da
Africa.

E necessa110 que 0 mundo encontre uma nova abertu-
ra, o caminho da utilizagdo do progresso tecnolégico
para o progresso do homem, para o seu desenvolvimento
cultural, intelectual, politico, e para essa independéncia
econémica, que ndo existe sendo ligada & independéncia
politica. As duas liberdades — a econdmica e a politica
— se casam, uma dependendo da outra. Estamos cum-
prindo o nosso papel histérico e fraterno. E através delas
que o homem se engrandece perante a sociedade, a Pé-
tria € o mundo. (Palmas. Muito bem!)

Ata da 324* Sessao Conjunta em 11 de outubro de 1984

2? Sessdo Legislativa Ordinaria, da 472 Legislatura

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Fébio Lucena — Galviio Modesto
— Odacir Soares — Gabriel Hermes — Hélio Gueiros —
Alexandre Costa — Alberto Silva — Helvidio Nunes —
Jodo Lobo — Almir Pinto ~— José Lins — Virgilio Tavo-
ra — Moacyr Duarte — Humberto Lucena — Marcon-
des Gadelha — Aderbal Jurema — Guilherme Palmeira
— Carlos Lyra — Luiz Cavalcante — Albano Franco —
Lourival Baptista — Passos Pdrto — Jutahy Magalhdes
— Luiz Viana — Jo#o Calmon — Moacyr Dalla — Nel-
son Carneiro — Ttamar Franco — Morvan Acayaba —
Amaral Furlan — Fernando Henrique Cardoso — Seve-
ro Gomes — Henrique Santillo — Mauro Borges — Af-
fonso Camargo — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas
— Carlos Chiarelli — Pedro Simon

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fleming —
PMDB; José Mello — PMDB; Nosser Almeida — PDS;
Wildy Vianna — PDS,

Amazonas
Josué de Souza — PDS; Vivaldo Frota — PDS.

Ronddnia

Francisco Sales — PDS; Lednidas Rachid — PDS;
Miicio Athayde — PMDB; Orestes Muniz — PMDB.

Parsd
Ademir Andrade — PMDB; Brabo de Carvatho —
PMDB; Liicia Viveiros — PDS; Osvaldo Melo — PDS.

Maranhio

Cid Carvalho — PMDB; Edison Lob&o — PDS; Epi-
tacio Cafeteira — PMDB; Eurico Ribeiro — PDS; Jodo
Alberto de Souza — PDS; José Ribamar Machado —
PDS; Magno Bacelar — PDS; Sarney Filho — PDS;
Wagner Lago — PMDB.

Piaui

Celso Barros — PDS; Hericlito Fortes — PMDB; Jo-
s¢ Luiz Maia — PDS.

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Anténio Morais — PMDB;
Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS; Gomes

Presidéncia do Sr. Lenoir Vargas.

dd Silva — PDS; Leorne Belém — PDS; Marcelo Linha-
res — PDS; Moysés Pimentel — PMDB; Paes de Andra-
de — PMDB; Paulo Lustosa — PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Jessé Freire — PDS; Jofo
Faustino — PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDSy Cameiro Arnaud — PMDB;
Joacil Pereira — PDS; Jodo Agripino — PMDB; Ray-
mundo Asfora — PMDB; Tarcisio Buriti — PDS.

Pernambuco

Arnaldo Maciel — PMDB,; Carlos Wilson — PMDB;
Egidio Ferreira Lima — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Jodo Carlos de Carli — PDS; José Carlos Vas-
concelos — PMDB; Josias Leite — PDS; Nilson Gibson
— PDS; Oswaldo Lima Filho — PMDB; Roberto Freire
— PMDB; Sérgio Murilo — PMDB; Thales Ramalho —
PDS.

Alagoas

Fernando Collor — PDS; Geraldo Bulhfes — PDS;
Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Francisco Rollemberg —
PDS; Hélio Dantas — PDS; Jackson Barreto — PMDB;
José Carlos Teixeira — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Ant6nio Osério — PDS;
Carlos Sant’Anna — PMDB; Djalma Bessa — PDS; El-
quisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco — PDS; Etel-
vir Dantas — PDS; Fernando Gomes — PMDB; Fer-
nando Santana — PMDB; Franga Teixeira — PDS; Ge-
nebaldo Correia — PMDB; Gorgénio Neto — PDS; Ha-
roldo Lima — PMDB;Jodo Alves — PDS; Jorge Me-
dauar — PMDB; Jorge Vianna — PMDB; Jutahy Jiinior
— PDS; Leur Lomanto — PDS; Prisco Viana — PDS;
Raul Ferraz — PMDB; Ruy Bacelar — PDS; Virgildésio
de Senna — PMDB

Espirito Santo

Hélio Manhdes — PMDB; Nyder Barbosa — PMDB;
Stélio Dias — PDS; Theodorico Ferrago — PDS.

Rio de Janeire

Abdias Nascimento — PDT; Arildo Teles — PDT;
Bocayuva Cunha — PDT; Darcilio Ayres — PDS; Daso
Coimbra — PMDB; Denisar Arneiro — PMDB, Figuei-
redo Filho — PDS; Gustavo Faria — PMDB; Jacques
D’Ornellas — PDT; José Eudes — PT; José Frejat —
PDT; Lednidas Sampaio — PMDB; Maircio Braga —
PMDB; Mircio Macedo — PMDB; Mirio Juruna —
PDT; Osmar Leitdo — PDS; Sim#o Sessim — PDS; Wil-
mar Palis — PDS,

Minas Gerais

Bonificio de Andrada — PDS; Carlos Eloy — PDS;
Carlos Mosconi — PMDB; Cissio Gongalves —
PMDB; Emilio Gallo — PDS; Emilio Haddad — PDS;
Gerardo Renault — PDS; Jo#io Herculino — PMDB;
Jorge Carone — PMDB; Jorge Vargas — PMDB; José
Maria Magalhdes — PMDB; José Ulisses — PMDB;
Juarez Baptista — PMDB, Luis Dulci — PT; Luiz Gue-
des — PMDB; Luiz Sefair — PMDB; Magalhies Pinto
— PDS; Marcos Lima — PMDB; Melo Freire —
PMDB; Milton Reis — PMDB; Navarro Vieira Filho —
PDS; Nylton Velloso — PDS; Paulino Cicero de Vas-
concellos — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul
Bernardo — PDS; Rondon Pacheco — PDS; Rosembur-
go Romano — PMDB.

sio. Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Airton Soares — PT; Cardoso Alves — PMDB; Celso
Amaral — PTB; Darcy Passos — PMDB; Del Bosco
Amaral — PMDB; Djalma Bom — PT; Diogo Nomura
— PDS; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Flavio Bier-
rembach — PMDB; Francisco Amaral — PMDB; Fran-
cisco Dias — PMDB; Freitas Nobre — PMDB; Irma
Passoni — PT; Israel Dias-Novaes — PMDB; Jofio Bas-
tos — PMDB; José Genoino — PT; Marcio Santilli —
PMDB; Marcondes Pereira — PMDB; Raimundo Leite
- PMDB; Roberto Rollemberg — PMDB; Theodoro
Mendes — PMDB; Tidei de Lima — PMDB.

Goiis

Aldo Arantes — PMDB; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cunha — PMDB; Ibsen de Castro — PDS;
Iram Saraiva — PMDB; Jodo Divino — PMDB; Siquei-
ra Campos — PDS; Tobias Alves — PMDB.
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Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Dante de Oliveira — PMDB;
Gilson de Barros — PMDB; Jonas Pinheiro — PDS;
Milton Figueiredo — PMDB.

Mato Grosso do Sul R

Ruben Figueir6 — PMDB; Sérgio Cruz — PMDB.

Parana

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Aroldo Moletta — PMDB;
Ary Kffuri — PDS; Borges da Silveira — PMDB;Celso
Sabdia — PMDB; José Tavares — PMDB; Oscar Alves
— PDS; Oswaldo Trevisan — PMDB; Otavio Ceséario —
PDS; Paulo Marques -—— PMDB; Reinhold Stephanes —
PDS; Renato Johnsson — PDS; Valmor Giavarina —
PMDB; Walber Guimardes — PMDB.

Santa Catarina

Casildo Maldaner — PMDB; Dirceu Carneiro —
PMDB: Ivo Vanderlinde — PMDB; Jodo Paganella —
PDS; Luiz Henrigue — PMDB; Nelson Wedekin —
PMDB; Paulo Melro — PDS.

Rio Grande do Sul

Amaury Miiller — PDT; Emidio Perondi — PDS;
Floriceno Paixdio — PDT; Iraja Rodrigues — PMDB;
Joio Gilberto — PMDB; Jorge Uequed — PMDB; José
Fogaca — PMDB; Jilio Costamilan — PMDB; Lélio
Souza -—— PMDB; Nelson Marchezan — PDS; Nilton Al-
ves — PDT; Osvaldo Nascimento -—— PDT; Paulo Minca-
rone — PMDB; Pedro Germano — PDS; Rosa Flores —
PMDB; Sinval Guazzelli — PMDB.

Amapd

Anténio Pontes — PDS; Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PDS; Paulo Guerra — PDS.

Roraima

Alcides Lima — PDS; Jodo Batista Fagundes — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — As listas de
presenga acusam o comparecimento de 40 Srs. Senadores
e 198 Srs. Deputados.

H4 nimero regimental.

Declaro aberta a sesséo.

H4 oradores inscritos para o periodo de breves comu-
nicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Sr. Deputado Elquisson
Soares.

O SR. ELQUISSON SOARES (PMDB — BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, retorno a tribuna desta Casa para insistir num
assunto que reputo da maior importdncia: a reforma
banciéria.

E, se o fago, Srs. Congressistas, & porque ndo dispo-
mos de informagdes que possam trangqililizar-nos com
relagiio aos efeitos da pretendida mudanga que aesejaun
impor sobretudo ao Banco do Brasil.

Como homem publico, na condigio de brasileiro, es-
tou preocupado com o destino que poder4 tomar o Ban-
co do Brasil, se o Congresso Nacional no intervier com
urgéncia nesse assunto e permitir que se instale a reforma
que o Executivo insiste em conduzir s escondidas, sem a
participacio do Congresso Nacional.

A questdio & preocupante, Srs. Congressistas, e grave,
porque esté clara a disposi¢io do Executivo de transfor-
mar o Banco do Brasil em banco comercial comum.

Todos sabemos — e € indiscutivel — a participagéo
dessa secular Casa Bancéria no desenvolvimento e no
progresso de nossa Pétria,

Nio creio que haja, nesta Casa, um s6 Parlamentar
que nio possua exemplos, muitos exemplos, que com-
provem e atestem a eficiéncia e a importédncia do Banco
do Brasil na vida cotidiana do Pais.

Sdo quase dois séculos financiando a produgfio nacio-
nal na cidade e no campo, engrandecendo e fortalecendo
a economia brasileira.

Os bragos do Banco do Brasil atingem a prépria politi-
ca exterior do Brasil, através da CACEX, e toda vez em
que & chamado a zelar pelos interesses brasileiros, o Ban-
co do Brasil atende prontamente, como agora, diante do
desafio para conseguir superdvits na balanga comercial.

Essa tentativa de alteragdo na estrutura do principal
agente financeiro do Pais, 4s vésperas da mudanga de
Governo, € algo que preocupa, especialmente quando se
sabe que 4 Oposigio caberi dirigir os destinos do Brasil
a partir do préximo ano. Por que essa alteracio agora?

Esse comportamento do Sr. Ernane Galvéas € sus-
peitissimo, Srs. Congressistas, € o Congresso Nacional,
certamente, ndo deseja que ocorra com o Banco do Bra-
sil 0 mesmo que o Sr. Galvéas fez com a Cia. Vale do Rio
Doce. E sempre assim, sio sempre suspeitissimas as ne-
gociagdes sigilosas que envolvem interesse piiblico.

Assusta-me, Sr. Presidente, assistir 2 condugdo de as-
sunto tdo sério sem amplo debate nacional.

Estou certo de que o Sr. Ministro da Fazenda estd pre-
tendendo deixar para novembro o debate sobre a Refor-
ma Bancéria, porque em novembro o fato j4 estara con-
sumado, a reforma ter4 sido feita a revelia do Congresso.

Como sempre, a postura do Executivo & autoritéria.
Por que ndo ouvir, por exemplo, os acionistas do Banco?
Por acaso, apesar da condigio de acionista majoritario,
ou por isso mesmo, o Banco do Brasil ndo € um patrimé-
nio da Nagéo?

Para que os Srs. Congressistas tenham a exata nogo
do problema, do que essa tentativa de reforma esconde,
camufla, basta dizer que o Banco do Brasil perde com
essa reforma nada menos de 10 trilhdes de cruzeiros,
que, apds a reforma, terd de buscar exigindo reciprocida-
de da clientela; isto &, toda vez que o produtor rural — o
sofrido produtor rural — for ao Banco do Brasil para le-
vantar o seu minguado e chorado custeio agricola, terd
de deixar grande parte do dinheiro do custeio aplicado
em RDB, em seguro ou coisa que o valha.

Se se efetivar a reforma, sem que o Congresso a discu-
ta, os empreendimentos em que o Banco do Brasil estiver
envolvido serdo suspensos.

E, transformado em Banco Comercial, como ficardo
os funcionirios do Banco do Brasil que, hoje, possuem
uma legislagdo especial? Passardo a sofrer ameagas de
demissio, por exemplo, para que os balangos apresen-
tem lucros maiores?

O Congresso Nacional precisa ser intransigente nessa
questdo, isto &, ndo pode admitir a recusa, ou melhor, a
manobra do Ministro da Fazenda, que sabe que a Refor-
ma ndo trard vantagem ao Pais, por isso ndo deseja
discuti-la aqui.

Nio podemos, Sr. Presidente, sob pena de sermos acu-
sados de omissos, admitir desrespeito tal ao Legislativo,
sobretudo quando € sua a competéncia para tratar da
questio,

Ora, se de fato a reforma, como afirmam alguns, vai
ser benéfica, por que o receio do Ministro da Fazenda
em debaté-la com os Parlamentares?

Estard o Ministro da Fazenda querendo promover
uma reforma de tamanho alcance, ouvindo os membros
do Conselho Monetario Nacional pelo telefone?

Fica aqui, Srs. Congressistas, mais uma vez, o meu
alerta: Se deixarmos para ouvir as autoridades envolvi-
das na questdo da reforma bancaria em novembro, como
pretende o Ministro da Fazenda, correremos o risco de
assistir & antecipagiio da medida pelo Executivo, pois,
nio nos iludamos, ao aconselhar a transferéncia, para
novembro, da vinda das autoridades a esta Casa, nfo so
boas as intengoes do Sr. Ernane Galvéas!

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Denisar Arneiro.

O SR. DENISAR ARNEIRO (PMDB — RJ. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas, virias vezes j& ocupamos a tribuna desta Casa
para denunciar as irregularidades que hi muito vém
ocorrendo na SUNAMAM. Conhecendo como conhego
o Sr. Ministro dos Transportes, Eng® Cloraldino Soares
Severeo, posso quase que afirmar ser o assunto SUNA-
MAM o calcanhar-de-aquiles do seu Ministério. O que
acaba de relatar o jornal O Estado de S. Paulo, sob o
titulg, “BNDES Apura Contratos Irregulares da SUNA-
MAM?”, & uma pequena amostra do amontoado de cri-
mes que sdo praticados com o dinheiro piblico, e nunca
os culpados sdo enquadrados nos rigores da lei.

Diz o seguinte a reportagem do Estadiio, publicada a
27 de setembro pp

.. “Contratos rasurados em que a dispensa de cor-
re¢do monetéaria era concedida irregularmente, du-
plo faturamento por parte de algumas empresas e
concessio de financiamentos sem observincia das
normas exigidas pelas institui¢Ses financeiras. Estas
sfio algumas das graves irregularidades comprova-
das nas operagdes realizadas entre a Superintendén-
cia Nacional de Marinha Mercante — SUNAMAM
— ¢ os estaleiros e armadores.

Um levantamento completo sobre as irregulari-
dades esta sendo realizado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES
— agora investido do papel de agente financeiro da
industria de construgdo naval, depois que a SUNA-
MAM perdeu essa atribuigio. Os técnicos do
BNDES estio realizando uma auditoria em cada
um dos numerosos contratos firmado pela SUNA-
MAM e ja encontraram evidéncias de falta de ga-
rantias nas operagles contratadas anteriormente.
Cilculos preliminares da dire¢io do BNDES indi-
cam que chega a cerca de Cr$ 1 trilhdo o volume das
dividas dos estaleiros e armadores, em valores corri-
gidos. E ha grande nimero de empresas do setor na-
val considerada inadimplentes.

Na auditoria realizada até agora, os técnicos do
BNDES comprovaram que em muitos contratos ha-
via dispensa do pagamento da corregio monetéria,
com acréscimo dessa cliusula no contrato original
em letra de maquina diferente, indicando tratar-se
de adendo ilegal. No sistema da SUNAMAM os ar-
madores contavam com a4 vantagem de contratar
navios a custos fixos, com a diferenga em relagio ao
aumento desses valores sendo bancada exclusiva-
mente pela propria SUNAMAM. As operagdes de
financiamento também n#o se revestiam das garan-
tias usuais exigidas por institui¢des financeiras, dei-
xando a SUNAMAM, e agora o BNDES, sem os
meios adequados para executar os devedores e as-
sim se ressarcir dos inadimplentes. Uma alta fonte
do BNDES lembrou que os empresérios do setor,
habituados ao sistema anterior, negam-se a
enquadrar-se nas normas atuais, fixadas pelo banco.

O BNDES est4 procurando agir com toda a cau-
tela em relagio ao equacionamento da divida dos
armadores ¢ estaleiros, a fim de evitar pressées desse
setor, através de poderoso lobby. Segundo comenta-
ram técnicos do BNDES, a ameaca de demissdes &
um recurso freqilentemente utilizado pelos empre-
sdrios para intimidar o banco e deix4-lo em ma4 si-
tuagdo perante a opinido publica, como se fosse res-
ponsével exclusivo pela situagfio financeira enfren-
tada pelo setor naval.”

Pelo que vemos, Sr. Presidente, este setor da economia
nacional, que vem h4 muito usando e abusando do direi-
to de fraudar, ainda possui poderosos lobbys, que che-
gam a amedrontar o BNDES. Sempre foram apelidados
de piratas os homens do mar, mas nés, que conhecemos
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alguns armadores, afirmamos que jamais poderemos ge-
neralizar este conceito; porém os que fraudaram contra-
tos, prejudicando a Nagfio em beneficio préprio, nédo
merecem nem este titulo, mas sim o de falsérios, irres-
ponséveis e maus brasileiros.

Como esta dentincia que fazemos da SUNAMAM
ndo € a primeira, queremos dizer que continuaremos
atento ao desenrolar dos acontecimentos naquele setor,
para sempre que necessirio, usar esta tribuna trazendo
novas dentncias e esclarecimentos.

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Com a pala-
vra o Sr. Deputado Valmor Giavarina,

O SR. VALMOR GIAVARINA (PMDB — PR. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, eminentes Parla-
mentares, 0 nobre Deputado Paulo Salim Maluf, como
pianista que diz ser, parece que escolheu duas teclas para
sua batida didria. Sejam quais forem as perguntas que
lhe fazem os jornalistas, S, Ex* se desvia do centro da
questiio e se prende a dois pontos, como se tivesse real-
mente uma idéia fixa. Fala unicamente em programa de
Governo ¢ em debate com o candidato da Alianga De-
mocrética. Ora, ja foi dito pelo ex-Governador Tancredo
Neves que fazer um programa de Governo nos moldes
do elaborado para o Sr. Paulo Maluf & muito ficil. E
simples contratar quinze técnicos e, dentro de uma sema-
na, o programa estard pronto. Um mago de papéis que
nada diz. O que & dificil e necessério & formular um pro-
grama de Governo como o que estd organizando o Dr.
Tancredo Neves, ouvindo — e com eles trocando idéias
— todos os segmentos da sociedade. J4 se cansou de res-
ponder a isso, €, no entanto, o Sr, Paulo Salim Maluf in-
siste em bater na mesma tecla.

Outra coisa &€ o debate exigido pelo Sr. Paulo Salim
Maluf. O interessante € que ele nunca veio a esta Casa,
que seria seu local de trabalho, para debater — nunca
ouvimos sequer um aparte de S. Ex# Pelo que me consta,
sequer exarou um parecer nas Comissdes Técnicas, E um
Deputado Federal gazeador, o mais ausente de todos os
Parlamentos do mundo, e agora insiste em debater. Se-
gundo fiquei sabendo, o Sr. Paulo Maluf quer que o de-
bate se processe nos moldes americanos, como o dos dois
candidatos & sucessdio presidencial nos Estados Unidos.
Ora, se o Sr. Paulo Maluf exige o debate nos moldes
americanos, ele tem de aceiti-lo com todas as exigéncias
que se fazem na América do Norte. E necessirio que se
diga: 14, para que um candidato tenha direito ao debate
nacional, precisard, no minimo, de 15% da preferéncia
popular, e o Sr. Paulo Maluf ndo a tem. Se ele quiser de-
bater, portanto, nos moldes americanos, nem a isso tem
direito, porque néio tem 10% da preferéncia popular,

E, por falar em preferéncia popular, hé trés ou quatro
dias a Folha de S. Paulo publicou, em primeira pégina, a
fotografia de um grande jogador de futebol, que foi a
alegria da torcida brasileira, o Pelé, afirmando que den-
tro de oito anos estari preparado para ser Presidente da
Repiiblica. Vi hoje, na primeira pégina do jornal Folha
de S. Paulo, o resultado de uma pesquisa, com fotografia
e tudo, os dados no peito de Pelé, que teria conseguido
24% da preferéncia popular. Vejam bem, um homem que
se langou ontem candidato 4 Presidéncia da Repriblica,
que ndo & politico, que nfio &€ do ramo, que trabalha com
0s pés, consegue 24% da preferéncia popular em apenas
trés dias, € o Sr. Paulo Salim Maluf, que diz ser do ramo,
que diz ser politico, ndo consegue ultrapassar 9 ou 10%.
Eu pergunto; perdendo para o Pelé, que néo & do ramo,
ele pretende empatar com quem?

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Jodo Gilberto.

O SR. JOAO GILBERTO (PMDB — RS. Sem revi-
sio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, du-
rante o dia de hoje, a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil convocou os fiéis catdlicos da comunidade bra-

sileira a fazerem jejum, cuja finalidade é a oragéo pelo
futuro do Pais, a preocupagéo social neste grave momen-
to de crise que atravessa a Nagio, Este jejum encerra
tamb&m na adverténcia, em especial aqueles que estéio
envolvidos com a sucessiio presidencial, para a necessi-
dade de preocupagfio com os interesses superiores do
povo brasileiro e de conduta ética durante o desenrolar
dos acontecimentos.

Realmente, a sucess#o presidencial, por causa de uma
minoria do Congresso Nacional, ndo foi devolvida ao
povo, como deveria, através de eleigSes diretas, que nio
teriam os desatinos e os desacertos da sucessio indireta.
Por isso a sucessdo presidencial toma rumos cada vez
piores e est4 envolvendo as instituigdes e os politicos, em
geral, nestes rumos descabidos.

Hoje pesa sobrf todo o Congresso Nacional, sobre to-
dos os integrantes do Colégio Eleitoral a divida, a incer-
teza. Parece que dles sdo mercadorias que estfio expostas
na vitrine, para compra e venda. Isso tudo degrada as
instituiges, o politico brasileiro e a politica brasileira. O
principal responsével por isso & o sistema de eleigdes in-
diretas. Todavia, nés, que resultamos envolvidos nessa
sucessio presidencial como eleitores privilegiados, que
somos minoria, que elegeremos o Presidente da Repuibli-
ca em nome do povo brasileiro, precisamos realmente
atender a esse chamado dos bispos catélicos da CNBB.
Devemos aproveitar este momento de reflexiio que a
Igreja colocou para os seus fiéis, como também um mo-
mento de meditagio e de reencontro com as finalidades
superiores da politica, que ndo se confundem com politi-
cagem, com interesses mesquinhos, que nfo se misturam
a interesses pessoais ou de grupos, mas que significam a
preocupagio com aquilo que & fundamental para a felici-
dade e a realizagio dos propésitos do povo como um to-
do. Feliz & a iniciativa da Igreja, justa a preocupagio ¢
justa também a adverténcia a todos os que estio, de al-
guma maneira, envolvidos neste processo de sucessdo
presidencial, que deveria ser reto, claro, que poderia ser
trangiiilo, através do caminho das eleigdes diretas, mas
que, infehzmente, esta sendo este espetdculo a que assis-
timos neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Com a pala-
vra o nobre Deputado José Carlos Teixeira.

O SR. JOSE CARLOS TEIXEIRA (PMDB — SE.
Sem revisfio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas, registro com pesar o falecimento do Desembarga-
dor José Fernandes Prado Vasconcelos, aos 62 anos de
idade, ha dois dias, em Aracaju.

Era filho de Etelvino Prado Vasconcelos ¢ Maria Elvi-
ra de Vasconcelos. Tendo sido nomeado Juiz de Direito,
exerceu 0 cargo na sua terra natal, Riachuelo, sendo pos-
teriormente transferido para a Comarca de Lagarto.

Em dezembro de 1966 foi nomeado Desembargador
no Governo de Celso Carvalho ¢ af desenvolveu, ao lon-
go de 17 anos, as fungdes de Corregedor, de Vice-
Presidente e Presidente do Tribunal de Justica de Sergi-
pe.

Ao falecer, ocupava a Vice-Presidéncia do Tribunal
Regional Eleitoral, onde também, exercendo a Presidén-
cia, péde mostrar 4 sociedade sergipana seu pulso forte e
inflexivel de homem que demonstrava ser intransigente-
mente a favor do Direito, da sua aplicagfio acima das
paixdes partidérias, dos conflitos de interesses pessoais,
fazendo com que o Direito pairasse sobre todos os inte-
resses individuais, para se colocar como um instrumento
a favor da sociedade.

O Desembargador José Fernandes Prado Vasconcelos
era, portanto, um dos homens mais integros do Judi-
ci4rio sergipano. Foi intelectual bem formado, adquirira
grande expernéncia no desenvolvimento da sua carreira
de magistrado, levando a todas as Comarcas por onde
passou em Sergipe a imagem da seriedade, da respeitabi-
lidade, do conhecedor do Direito e, acima de tudo, do
homem que procurava integrar-se a comunidade da qual

fazia parte a Comarca, dando sua contribuigio a for-
mag#o intelectual das novas geragdes.

Deixo aqui, portanto, Sr, Presidente, meu registro de
pesar pelo falecimento desse Magistrado Sergipano que,
na verdade, deixa uma grande lacuna, dificil de ser
preenchida nesta hora. Tenho certeza de que quem o
substituir procurar, efetivamente, guiar-se pela sua ima-
gem, pelo seu passado, pela memdria de sua vida, para
continuar oferecendo ao povo de Sergipe aquela justiga
que esperamos, que &€ o poder do Direito acima de todas
e quaisquer individualidades, intereSses de grupo ou van-
tagens de cada setor da sociedade.

Portanto, Sr. Presidente, ao registrar o falecimento do
Desembargador José Fernandes Prado Vasconcelos, dei-
X0 o testemunho do meu reconhecimento, em nome das
Oposi¢des sergipanas, pelos grandes servigos que prestou
a coletividade e, em particular, & causa do Judiciério ser-
gipano.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Com a pala-
vra o nobre Deputado Jorge Carone.

O SR. JORGE CARONE (PMDB — MG. Sem revi-
sdo do orador.) = Sr. Presidente, Srs. Congressistas, rea-
presentei a Emenda que o Presidente Figueiredo mandou
a esta Casa, com trinta e cinco subemendas e sugestdes
e Deputados e Senadores, e aprovada pelo Senador
Aderbal Jurema. Vetifiquei que a situaglio do Pais ficava
cada vez mais dificil. Havia radicalizagio dos dois lados,
com ministros militares e Deputados fazendo decla-
ragdes. Realmente a politica nacional estava sem rumo, e
nos encontrdvamos numa crise institucional que sé po-
deria ser resolvida ou com um novo golpe militar, com o
fechamento do Congresso, ou, entdio, 0 Governo tentan-
do fechar o Congresso também pela impopularidade, ou
também os dois caindo juntos: 0 Governo e o Congresso.

Depois que apresentei a emenda, a verdade &€ que se
abriram novas perspectivas, com uma fresta de luz. Po-
demos conversar e nos entender, porque ninguém vai
aceitar um mandato indireto de seis anos neste Pafis, nin-
guém aceitari que o Congresso Nacional continue preju-
dicado. A Casa est4 sempre vazia; por qué? Porque o
Congresso Nacional, porque a Cimara dos Deputados
— a realidade é esta — perderam todos os seus poderes,
e 0 Governo passou a legislar exclusivamente por decre-
to. Essa emenda prevé acabar com o direito de o Gover-
no de legislar sobre matéria tributéria. Essa emenda d4 o
direito ao Congresso Nacional de estudar um projeto
por mais tempo. Tivemos, na apreciagéio do projeto da
informatica, quarenta dias. Entretanto, pela reforma, te-
remos seis ou sete meses, Este projeto prevé a oportuni-
dade de Brasilia ter a sua representagfio, di melhores
condig¢des aos servidores da Unido e aos aposentados.
Estes, s vezes, levam dois ou trés meses para terem os
seus vencimentos reajustados e, de acordo com a emen-
da, o reajustamento sera feito automaticamente. Terdo
condigdes os Estados e Municipios de receberem 20% da
arrecadagfio da exportagiio. Terdo participacdio, agora, a
partir de 1984, no imposto de consumo, bem como parti-
cipagdo no imposto de lubrificantes,

Quero esclarecer que, ao apresentar essa emenda, co-
lhi 349 assinaturas. Quando houve ameaca de retirada de
assinaturas, acrescentei mais 30 assinaturas. Pego & Mesa
que, depois, publique a relagio das novas assinaturas da-
das ao projeto.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, sou um homem que
realmente luta por um ideal, luta pelas coisas que acha
que estio certas. Vou lutar por essa emenda. Ninguém &
mais a favor de eleigdo direta do que eu, porque sempre
fui vitorioso em todas as eleigSes que disputei, desde Ve-
reador e Prefeito de Visconde do Rio Branco, a Deputa-
do estadual. Sou talvez o tinico — a ndo ser Getilio Var-
gas — que ganhou duas eleigdes a0 mesmo tempo; para
Prefeito de Belo Horizonte e para Deputado estadual.
Eu me reelegi Deputado estadual com 13 mil votos e ob-
tive 120 mil votos para Prefeito de Belo Horizonte. Por=
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tanto, ganhei duas eleigGes no mesmo dia. Hoje, ndo es-
tdo aqui presentes os Deputados dos partidos de menor
representacdo. Eles fizeram uma vigilia civica. Se ndo me
engano, até alguém andou me criticando. Mas eles pas-
saram a noite realmente acordados, e nio compareceram
a esta Ultima sessdo. Quero falar com os representantes
dos pequenos partidos, com os partidos que precisam
realmente daquela exigéncia para disputar a eleigiio ago-
ra, em 1986, porque minha emenda prevé a prorrogagio
do prazo de 4 para 12 anos. Se os pequenos partidos, que
tém menor representacio aqui e que amanhi poderio ser
grandes partidos, ndo deixarem que minha emenda seja
aprovada, prometo ficar no calcanhar deles aqui, por
ndo permitirem de maneira alguma, a aprovagdo de uma
emenda constitucional com a assinatura de 320 Deputa-
dos e mais 49 Senadores. Vou colocar esses partidos to-
dos no ar. Pode V. Ex* ter certeza, Sr. Presidente, de que
farei isso. Trabalharei no sentido de que n#o haja niime-
ro, se eles realmente quiserem prejudicar essa emenda.
Todos sabem que nfo temos condigio de aprovar uma
emenda de eleicfio direta para Presidente da Repiblica.
Se isso ainda fosse possivel, eu daria meu apoio. Estamos
a menos de 100 dias de uma possivel eleigdo. Entdo, mi-
nha posigdo & esta: se eles criarem problemas para a
aprovagdo da minha emenda de reforma tributéria, de
minirreforma constitucional, e que estabelece ainda ou-
tros beneficios, ficarei aqui, no calcanhar deles. E eles
ndo vio poder disputar as elei¢des, porque quem preju-
dicar o povo, impedindo-o de receber esses beneficios,
ndo merece realmente disputar as eleigdes.

© SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Concedo a
palavra ao Sr. Deputado Qswaldo Lima Filho.

© SR. OSWALDO LIMA FILHO (PMDB — PE.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. membros
do Congresso Nacional, mais uma vez, ocupo a tribuna
.neste Congresso fantasmagoérico, composto de 479 Srs,
Deputados e 69 Srs. Senadores, em cuja sessdo estiio pre-
sentes apenas dez Deputados e nenhum Senador

© SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — V. Ex® esta
solicitando a verificagdio de quorum?

© SR. OSWALDO LIMA FILHO — Nio. De modo
algum, Sr. Presidente.

© SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — V. Ex* est3
solicitando a suspensdo da sessdo? (Pausa.)

© SR. OSWALDO LIMA FILHO — Se V. Ex* per-
mitir, pretendo continuar meu discurso. -

© SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Com todo

prazer.

@ SR. OSWALDO LIMA FILHO — 3r. Presidente,
era minha intengdo tecer algumas considerag6es para os
Anais — pois, nestas sessdes brevissimas do Congresso
Wacional, falamos apenas para os Anais — para criticar
o Projeto de Lei n® 14, de 1984, encaminhiado pela Men-
sagem n° 310, do Poder Executivo, que autoriza o Poder
pxecunvo a abrir ao Ministério do Exército o crédito es-
pecial de até Cr$ 245.395.992.000, verba esta que o Go-
verno pleiteia para, segundo a Mensagem, incluir no
Or¢amento do Ministério do Exército, dos recursos pro-
venientes da operagio de crédito externo, contratada em
1984, junto ao Libra Bank Limited, de Londres, verba
autorizada pela Secretaria do Planejamento e destinada
ao programa de reequipamento do Exército brasileiro.

Todavia, Sr. Presidente, o nobre Deputado Jorge
Vianna — estou informado — ir4 requerer suspensio da
sessdo, para evitar que um projeto do governo institucio-
nalize, j4 nesse lusco-fusco, nos tliimos dias desse desca-
labro administrativo, dessa vergonha nacional que & o
Governo do Presidente Jodo Baptista Figueiredo, um ér-
géo que se vem conduzindo mal, no entender de S, Ex?,
que & a CEPLAC da Bahia.

Por isso, Sr. Presidente, valho-me do expediente regi-
mental das Breves Comunica¢des para, mais uma vez,
condenar este Governo que o nobre Deputado Djalma
Bessa tanto defende nesta Casa e a quem S. Ex* entoa as
Ioas mais elogiientes, porque, neste momento, estio fe-
chando, no Brasil, os hospitais de cidncer. O Hospital do
Céncer do Recife, que atende a milhares de indigentes,
em situagdo de pobreza total, estd sendo fechado por fal-
ta de recursos. E milhares de doentes cancerosos, humil-
des homens do povo, estio sendo postos na rua para
morrerem embaixo das pontes do Recife, por falta de re-
cursos. No entanto, 0 Governo pede duzentos e quarenta
¢ cinco bilhdes para comprar armamentos, ou melhor,
para pagar armamentos que ja deve ter comprado.

Sr. Presidente, a impresséo que me fica é de que a lou-
cura, a parandia total, tomou conta do espirito desses
tecnocratas que ocupam cargos governamentais, para
poderem chegar a um descalabro dessa natureza. Este
projeto é um tapa que o Governo dé na face da Nagdo; &
uma vergonha nacional, mais uma a se acumular aos es-
cindalos da Coroa-Brastel e da Delfin, aos escindalos
que se amontoam diante da consciéncia nacional, como
um mar de lama que ameaga tragar a Nag#o brasileira,

Deixo minhas palavras de protesto, como representan-
te do povo nordestino, faminto, sacrificado, amargura-
do. Fica-me apenas uma esperanga, Sr. Presidente: res-
tam a este Governo menos de seis meses de existéncia.
Dentro de menos de cento e oitenta dias, pela graca de
Deus ¢ para felicidade do povo brasileiro, o Sr. Tancredo
Neves encerrard esse ciclo de regime militar e autori-
tario, que asfixia, ofende e degrada a Nagfio Brasileira.
(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Com a pala-
vra o nobre Deputado Djalma Bessa.

O SR. DJALMA BESSA (PDS — BA. Sem revisio do
orador.} — Sr. Presidente e Srs. Congressistas, & mesmo
de se estranhar que o ilustre e bravo Deputado Oswaldo
Lima Filho aproveite o projeto decorrente da Mensagem
n? 81, de 1984, para prosseguir nas mesmas acusages ao
Governo. Atente-se para o fato de que nenhum governo,
sobretudo num pais em desenvolvimento, pode atender a
todos, nem pode resolver todos os problemas. A defesa
que sempre fago da Revolugio & decorrente de fatos
piiblicos € notérios. Sdo os niimeros que atestam o gran-
de trabalho, as grandes realizagdes da Revolugio de
1964. Mas admitir-se que a Revolugiio de 64 teria con-
digdes de dar alimento a todos os brasileiros, de dar saii-
de ¢ habitagio a todos os nossos irmos, de resolver to-
dos os nossos problemas sociais & adentrar-se para uma
tese que ndo se ajusta em nada 4 objetividade e 4 realida-
de. H4 de se julgar a Revolugio pelos nimeros; e estes
atestam o quanto fez a Revolugdio de 64, até esta data,
em todos os setores: na 4rea social, na 4rea econémica,
etc. Entdo, o que pede o projeto em exame? Pede a im-
porténcia de 245 bilhdes 395 milhdes e 992 mil cruzeiros,

" para programa de reequipamento do Exército brasileiro

e projetos de desenvolvimento, aquisigio e transfor-
maglio de diversos equipamentos bélicos. E uma solici-
tag#io que em nada desmerece o Exército Nacional. Basta
que se atente para a situagio, do Exército. Se se compa-
rar o seu pessoal com o das demais nagdes latino-
americanas, vai se concluir que o nosso Exército & com-
posto de menos gente, proporcionalmente, que os dos
demais paises da América Latina. Compare-se a extensfio
do nosso Pais e também o resuitado & altamente favora-
vel ao Brasil. Ainda uma outra comparagio sobre o que
gasta o nosso Exécito, ¢ o exército de outros paises, € se
conclui que a nossa despesa & muito inferior, & muito
aquém da dos demais paises da América Latina. Entdo,
o nosso Exército, proporcionalmente, custa menos do
que o exército ¢ as de ouiros paises. Mas a ponderaciio
de que essa importdncia poderia ser destinada a ouiros
programas sociais ndo tem sentido algum. Por qué? Por-
que a defesa da nossa ordem externa, da lei, dos Poderes

constituidos, ndo pode ser efetivada com um exército
fora de forma, com um exército desatualizado, com um
exército superado. Ndo. Essa modernizag#o & necesséria,
& imprescindivel, e nfo poder4 ser feita sem despesa, sem
recursos, sem dinheiro. Portanto, este € um recurso ne-
cessario e indispensavel ao Exército Nacional. Nio &
para luxo, ndo & para ostentacdo: & para defesa neces-
saria. O reequipamento bélico nio é luxo para nenhum
exérato. E uma necessidade, e uma primeira necessida-
de. O nosso Exército & bem modesto nos seus gastos. Os
recursos que lhe destina o Orgamento sdo pequenos.
Dentro desta receita limitada e restrita & que o Exército
se movimenta, age e guarda as nossas frontejras e nos
deixa, em conseqiiéncia, tranqtiilos e em paz.

Essas observagdes objetivam colocar nos devidos luga-
res a solicitagio governamental, que merece, na verdade,
o nosso apoio. O reequipamento bélico do Exército vem
ao encontro dos objetivos nacionais, dos anseios da
Nagdo.

Era o que tinha a dizer.

© SR. PRESIDENTE (Leonir Vargas) — Concedo a
palavra ao Sr. Deputado Jorge Vianna.

© SR. JORGE VIANNA (PMDB — BA. Sem revisdo
do orador) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quando
chegamos hoje, para esta sessfio do Congresso Nacional,
tomamos conhecimento do Parecer n® 71, de 1984, ““que
autoriza o Poder Executivo a abrir ao Ministério do
Exército, o crédito especial de até Cr$
245.395.992.000,00”". Tomamos até um susto. Pergunto:
o Brasil estd em guerra contra quem? Ser que declara-
ram guerra sem que este Congresso tomasse conheci-
mento? O que deve ter acontecido nesta sessfio? Estamos
vendo — pelo menos os jornais de ontem e de hoje noti-
ciam — que vendemos armas para todo mundo. Hoje,
somos o sexto pais no comércio de armas. Sabemos que
a luta que se trava aqui € contra a fome, a miséria e o
pauperismo. Mas o Governo deseja solicitar um emprés-
timo ao Libra Bank Limited, de Londres, aumentando
ainda mais, a divida externa. E o Lider do Governo diz
que n#o se pode fazer tudo. Esse Governo nada fez; so-
mente aumentou a divida externa do Pais,
transformando-nos a todos em mais pobres. Efetivamen-
te, Sr. Presidente, € de estranhar que, no momento em
que precisamos de tomar dinheiro emprestado para rolar
a divida, tenhamos de tomar dinheiro emprestado, néio
para o que diz o Deputado Djalma Bessa, para reequipar
o Exército. Néo. O que se diz aqui, num resumo arrazoa-
do? Este Congresso Nacional néo tem sequer merecido o
respeito de virem os pedidos acompanhados de efetiva
discriminagdo da destinagBios dos gastos, dos equipa-
mentos a serem comprados etc. Nesse Congresso Nacio-
nal, virou norma aprovar-se por decurso de prazo, sem
que esta Casa saiba onde vai ser gasto o dinheiro. O que
estd escrito aqui &€ muito claro;, “‘desenvolvimento dos
meios militares™. Esta Casa nfo precisa saber quais sio

.“os desenvolvimentos dos meios militares”; o represen-

tante do Governo nfio precisa também saber disso. Esta
Casa niio precisa saber o que seja, “difusdo da infor-
mag#o em ciéncia e em tecnologia®. E af viio bilhdes e bi-
Ihées, jogados ninguém sabe onde. Nio se precisa tomar
satisfaciio, porque esta Casa nfio merece consideragdo,
como estd ai. Estamos vendo aqui, por exemplo,, “equi-
pamento de material de safide”. Est4-se tomando dinhei-
ro para se comprar, “equipamento de material de satide”
— 22 bilhdes. No entanto, esta Casa vai apreciar, nos
préximos dias, também, um outro pedido de 175 bilhes
de cruzeiros para se equipar um hospital militar. E nin-
guém sabe quais os materiais para equipar este hospital.
Também néo se estd dizendo se esses 22 bilhdes de cru-
zeiros sdo para equipar o mesmo hospital para o qual j&
estiio pedindo 175 bilhdes, num outro empréstimo. En-
tdo, & esta falta de consideragio para com esta Casa ser-
vindo apenas de apanagio de fundo, fingindo que & um
Congresso Nacional. Temos de protestar & mostrar a0
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Governo que, se pretendermos ser uma grande Nacdo,
precisamos, ndo de manter um exército firme, para que a
integridade nacional seja assegurada, mas sim, de manter
um povo firme; precisamos de um povo forte, saudavel,
educado, que tenha lazer e trabalho. Este Governo tirou
até o trabalho do povo brasileiro, e & contra isso que pro-
testamos nesta hora,

Lamentamos que as afirmagdes aqui feitas tenham
partido exatamente de um representante do Estado da
Bahia, que presenciou a seca, a miséria do povo nordesti-
no que nfo tem agricultura, que néo tem dinheiro para
plantar, cuja pecuéria estid 4 mingua, cuja inddstria esta
fechando, mesmo a petroquimica.

E contra isso que temos de levantar a nossa voz, alto e
bom som, nesta noite, nesta Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Estd encer-
rado o periodo destinado para breves comunicagdes.

A Presidéncia convoca os Srs. Parlamentares para
uma sess3o conjunta a realizar-se segunda-feira, as 11
horas, neste Plen4rio, destinada 4 leitura da Proposta de
Delegaciio Legislativa n° 1, de 1984, que delega compe-
téncia ao Poder Executivo para regulamentar, mediante
lei, a exploragiio da loteria denominada jogo do bicho.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) -— Passa-se 4
ORDEM DO DIA

Discussfo, em turio dnico, do Projeto de Lei n®
14, de 1984-CN, que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Ministério do Exército, o crédito especial
de até Cr$ 245.395.992.000, para o fim que especifi-
ca, tendo

PARECER, sob n® 71, de 1984-CN, da Comissio
Mista, pela aprovagio do Projeto, vencido o senhor
Deputado Jacques D’Ornelias.

O Sr. Jorge Vianna — Sr. Presidente, peco a palavra,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — Com a pala-
vra, pela ordem, o Deputado Jorge Vianna,

O SR. JORGE VIANNA (PMDB — BA.. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, constatando a falta de quo-
rum no Plenério, pego a V. Ex* que suspenda a discussio
do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) — E evidente a
falta de quorum no Plenario. Mesmo antes de ser iniciada
a discussdo, a Presidéncia encerra a sessio.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR DE-
NISAR ARNEIRO NA SESSAO CONJUNTA DE
9-10-84 QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO ORA-
DOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMEN-
TE.

O SR. DENISAR ARNEIRO (PMDB — RIJ. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas, para registro nesta Casa, e se for um dia levado em
consideragio pelos nossos governantes a opinido dos
empresarios de transporte rodoviario de carga, aqui esta
a palestra que proferi no dia 5 do corrente, no Primeiro
Seminério de Normalizagiio nos Transportes, I NOR-
MAT, realizado em S&o Paulo. Além de vérias autorida-
des que prestigiaram o evento, tive a honra de proferir
esta palestra, fazendo o mesmo, também, os colegas De-
putados federais HorAcio Ortiz e Herbert Levy.

PALESTRA PROFERIDA PELO DEPUTADO
DENISAR ARNEIRO, NO “I NORMAT”

“A INICIATIVA PRIVADA E A
NORMALIZAGCAO NOS TRANSPORTES

De acordo com a definigiio da comissdo executiva do
“I NORMAT?", a elaboragiio de normas técnicas para o
transporte é um ato de. “simplifica¢fio, intercambialida-

de, comunicagiio, adogio racional de predutos, equipa-
mentos, materiais, servigos, simbolos e cédigos, econo-
mia geral, seguranga, defesa do consumidor ¢ eliminagio
de barreiras comerciais dentro de um padrio minimo de
qualidade e sempre adequado 2 evolug#o tecnoldgica da
sociedade e época”.

Em sentido mais amplo, “nerma” & a forma ou tudo
que se estabelega em lei ou regulamento para servir de
modelo ou padrio, podendo de acordo com os conceitos
juridicos ser obrigatéria ou facultativa.

A partir dessas premissas podemos afirmar que a
adogdo de normas facultativas pela iniciativa privada se-
rd sempre em decorréncia dos fatores: econdmico; segu-
ranga (prépria ou de terceiros); e eliminagiio de barreiras
comerciais.

Com relagiio ao fator “defesa do consumidor”, inexis-
tindo norma obrigatéria, a iniciativa privada agird movi-
do apenas pela sua consciéncia individual, além & claro
motivado pela chamada consciéncia coletiva, através da
reprovagdo, pela coletividade, dos seus atos.

Com relaciio aos demais fatores, como simplificagiio,
intercambialidade, comunicagio, adogio racional de
produtos, equipamentos, etc., estes sdo adotados somen-
te quando refletem nos fatores considerados primordiais
pelo empresdrio: econdmico, seguranga € comerciali-
zagHo.

‘A adogiio de qualquer nova norma peio empresério &,
quase sempre, sindnimo de investimento e/ou custos adi-
cionais. N#io sendo as novas regras obrigatdrias, isto &,
para todos, dificilmente serio adotadas em virtude da
impossibilidade do retorno do capital investido gerado
pela dificuldade do repasse ao usuério.

Neste caso especifico a normalizagiio & fator que pre-
judica a comercializagiio, muito embora & longo prazo
possa resultar em beneficio para a empresa, ¢ mesmo
imediatamente ao usuirio,

Caso a norma seja obriggtéria, mas ndo haja, por par-
te do Estado, qualquer ou a minima fiscalizagfio, o em-
presario, sem divida nenhuma ndo ird cumpri-la,
sujeitando-se & eventual penaliza¢iio ou, pior ainda, en-
contrari meios para burlar a lei.

Ocorre também a hip4tese em que o descumprimento
de norma operacional resulta em grandes perdas fisicas
da carga transportada, fato, porém que nfio pesa para o
embarcador, que transfere para o consumidor final o
prejuizo, ressarcindo-se do investimento, auferindo lucro
mesmo com menor quantidade de mercadoria.

Ex.: Transporte de Produtos Pereciveis.

De acordo com as atuais normas orientativas, produ-
tos pereciveis, devem ser transportados em unidades fr-
gorificadas. Tendo em vista ser o frete mais caro, o em-
barcador opta pela contratagfio de equipamento tradi-
cional, correndo o risco da perda. Segundo estatisticas
pessimistas dos Ministérios da Agricultura e dos Trans-
portes, o Brasil perde 30% da sua produg#o agricola em
virtude do uso de transporte inadequado.

Se considerarmos que o Brasil produz 55 milhdes de
toneladas/ano de griios, o desperdicio & da ordem de
16,5 milhSes de toneladas/ano. Nos paises desenvolvi-
dos a perda é em torno de 10%, indice que no Brasil ain-
da seria considerdvel em virtude da caréncia de alimen-
tos existente.

As normas podem inicialmente surgir no 4mbito inter-
no de uma empresa e, posteriormente, ser adotada a
nivel de grupo de empresas de um mesmo setor ou uma
nica empresa exigir que as suas normas, inicialmente de
caréter interno, sejam respeitadas também por terceiros.

Exemplo: o embarcador cria normas operacionais a
serem cumpridas pelo transportador no transporte de
seus produtos.

Entendemos que o ideal & que a norma seja sempre es-
tabelecida de comum acordo entre todos os interessados.

Inicialmente facultativa, a norma, devidamente imple-
mentada, passard a ser obrigatéria sem causar qualquer
impacto negativo entre os envolvidos.

Exemplo: — através da “NTC”, os transportadores
rodoviirios de carga através de decisdo colegiada de to-
dos os sindicatos e associagdes, estabeleceram., *con-
digSes gerais de transporte”, fixando direitos e obri-
gagdes entre transportadores e usuérios. «

Ap6s estar em vigor ha mais de cinco anos, o Minis-
tério dos Transportes, ao regulamentar o transporte ro-
doviério de bens, adotou no decreto regulamentador da
atividade varios principios estabelecidos nas condigdes
gerais de transporte.

Idéntico exemplo de evolugfio encontramos na fixagio
das normas para o transporte rodoviario de produtos pe-
rigosos.

Em 1977, quando o DNER elaborou o trabalho “Es-
tudo Preliminar sobre o Transporte Rodoviario de Car-
gas Perigosas no Brasil”, encontrou normas esparsas e
timidas sobre o assunto, insuficientes para garantir a cir-
culagfio e manipulagiio correta e segura desses produtos,

Néo havia, na época, Legislagio especifica que defi-
nisse claramente as atribuigdes de todos os elementos en-
volvidos. As normas existentes tinham apenas valor de
recomendagfio. Em geral, constatou o DNER, que o
transportador néo era informado quanto & periculosida-
de do produto a ser transportado, bem como das provi-
déncias a serem adotadas em casos de emergéncia.

A conclusio do trabalho foi a de que era inadiével, ja
em 1977, a regulamentaciio do transporte rodovidrio de
carga perigosa, em virtude do répido processo de desen-
volvimento da indistria quimica e petroquimica em nos-
so Pais.

Isto €, concluia-se como necessério, o estabelecimento
de normas obrigatérias para o setor, coativas, de modo a
prevenir a salubridade e a seguranga de usuarios, opera-
dores, 1nstalagdes e veiculos envolvidos, bem com dos
centros populacionais localizados ao longo dos itine-
rérios das cargas perigosas.

As normas obrigatérias, contudo, foram estabelecidas
6 anos depois, através do Decreto-lei 2.063 de 06/10/83 ¢
do Decreto 88.821 de 06/10/83 que regulamentou o
transporte rodovidrio de cargas perigosas.

Para estabelecimento de normas para o setor privado,
em especial para o setor de transportes, é imprescindivel
que o Governo as implante, de comum acordo com o se-
tor privado, ouvindo todos os interessados. Caso con-
tririo, as normas dificilmente serdio respeitadas.

Motivos

— Impraticabilidade da adogio das normas;

Ex: — Inclusfio das cargas perigosas fracionadas na -
Legislagdo inicialmente prevista apenas para carga a gra-
nel;

— Impossibilidade ou dificuldade de repasse dos cus-
tos
Adicionais para o usuérto em virtude de préprio contro-
le governamental;

Ex: —- exigéncia de “bergo.’ no transporte de bobinas;

— Inexisténcia de fiscalizagdo.

Ex: — transporte de containers em chassi porta-
containers,

— Dissociagiio da realidade do transporte (relagiio
custo/beneficio);

Ex: — lei da Balanga.

Ha muitos anos os transportadores reclamam um au-
mento de 10% nos limites de peso por eixo, ndo sendo,
porém, atendidos. Tal fato direciona o transportador,
principalmente o auténomo, ao descumprimento da nor-
ma legal, consciente de que, carregando o caminhdo com
mais 10% de carga, néo trar nenhum prejuizo para o seu
veiculo, para o pavimento, auferindo de imediato consi-
derdvel economia de combustivel, € aumentando a sua
receita.

O setor de transportes, em especial o rodovidrio de
carga, jamais teve reconhecida a sua importéncia, quer
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pelos 6rgios de Governo, quer pelos usuérios do siste-
ma.

Embora isso ocorra praticamente desde o inicio da ati-
vidade do setor, em 1971/72 a indiistria brasileira foi al-
tamente prejudicada pelo descaso das nossas autorida-
des, ocorrendo brusco aumento dos fretes.

Estamos pressentindo, quase que certos, de que no
mais leve reaquecimento da economia, nos defrontare-
mos com uma crise muito maior do que a verificada na-
queles anos, decorrentes da falta de transporte, com a

agravante agora, da nossa frota atualmente estar com
idade média acima de 9 (nove) anos.

Pelos fretes praticados, pelo custo dos veiculos, manu-
tengdo e operagdo propriamente dita, nfo esta havendo
condigdes para as empresas investirem como seria neces-
sério, motivo que fatalmente estrangulari este novo de-
senvolvimento, aguardado pelas autoridades e em espe-
cial pela indistria e comércio.

Tio importante quanto a necessaria normalizagéio no
setor de transporte, & a conscientizagio do Governo e do

usuério no sentido de que seja assegurado ao transporta-
dor a necessaria condigiio para adotar, sem traumas,
normas que venham em beneficio do operador e usuirio
do sistema.

Como transportador rodovidrio de carga hd mais de
30 anos, ndo poderiamos encerrar esta palestra sem fazer
este tltimo alerta para os problemas que fatalmente en-
frentaremos nos préximos 3 ou 4 anos.

Obrigado.
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A limitacao do poder constituinte — Fernando Whitaker da Cunha

Uma Constituicio brasileira para o Brasil — Paulo de Figueiredo

O direito constitucional e o momento politico — Paulo Bonavides

Valor e papel do Congresso — José Carlos Brandi Aleixo

Imunidades Parlamentares — Rosah Russomano

Teoria geral dos atos parlamentares — José Alfredo de Oliveira Ba-
racho

O “discurso intervencionista” nas Constitui¢des brasileiras —
Washington Peluso Albino de Souza

O “lobby” nordestino: novos padrdes de atuacao politica no Con-
gresso brasileiro — Antdnio Carlos Pojo do Rego

O Congresso e o apice da crise constitucional-tributaria — Ruy

Barbosa Nogueira

ginas) — e o Indice da Revista de Informacdo Legislativa (n°s 1 a 80).

Preco do exemplar (com o Suplemento e o indice): Cr$ 2.000,00

Reforma tributaria (Emenda Constitucional ne 23, de 1° de de-
zembro de 1983) — Geraldo Ataliba, Aires Fernandino Bar-
reto e Cléber Giardino

A sentenca normativa e o ordenamento juridico (perspectiva
politico-constitucional) — Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena

Sumdrio do Suplemento Especial — “/Integracao na
América Latina”"

Introducao geral — Modelos de integracio regional na Europa e
na América Latina e papel das integra¢des regionais — Faus-
to Pocar

Integracao na América Latina — José Carlos Brandi Aleixo

Da ALALC & ALADI — Andrea Comba

Da ALALC a ALAD! — Luiz Dilermando de Castello Cruz

O Sistema Fcondmico Latino-Americano — SELA — Humberto
Braga

O Grupo Sub-Regional Andino — Massimo Panebianco

Mercado Comum Centro-Americano — José Carlos Brandi Aleixo

Comunidade do Caribe — CARICOM — Humberto Braga

O Tratado da Bacia do Prata — Anna Mana Villela

Tratado de Cooperacao Amazénica — Rubens Ricupero

Modelos de integracao na Ameérica Latina: a ALADI e o SELA —
Massimo Panebianco

As Nagdes Unidas e a Nova Ordem Econémica Internacional (com
especial atencao aos Estados latino-americanos) — Anténio
Augusto Cancado Trindade

Textos Basicos

Assinatura para 1984 (n°s 81 a 84): Cr$ 5.000,00
A venda na Subsecretaria de Edicdes Técnicas — Senado Federal — 22° andar — Brasilia, DF — CEP 70.160.

Encomenda mediante cheque visado pagéavel em Brasilia ou vale postal. Atende-se também pelo reembolso postal.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

QUADRO COMPARATIVO
(42 edicao)

Texto constitucional vigente (incluindo a Emenda
Constitucional n® 22/82) comparado a Constituigdo promulga-
da em 1967 e a Carta de 1946.

152 notas explicativas, contendo os textos dos Atos
Institucionais e das Emendas a4 Constituigdo de 1946.

Indice teméatico do texto constitucional vigente.

380 paginas

A venda na Subsecretaria de Edicdes Técnicas — Se-
nado Federal (22° andar do Anexo I) — Brasilia, DF — CEP:
70160, ou mediante vale postal ou cheque visado pagavel em
Brasilia (a favor da Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas do Sena-
do Federal). Atende-se, também, pelo reembolso postal.




EDICAO DE HOJE: 56 PAGINAS

Centro Grifico do Senado Federal
Caixa Postal 07/1203
Brasflia — DF

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 50,00




