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EMENDA N91 
(Substitutivo) 

o Congresso N acional decreta: 

CAPITULO I 
D~ tratamento favorecido it microempresa 

Art. 19 A microempresa e assegurado tratamento diferenciado e favore­
cido, nos campos administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista e cre­
diticio, de acordo com 0 disposto nesta Lei. 

Paragrafo unico. 0 tratamento estabelecido nesta Lei nao exclui outros 
beneficios que tenham sido ou vierem a ser concedidos as microempresas. 

Art. 29 Consideram-se microempresas para os fins desta Lei, as pessoas 
juridicas e as firm as individuais, que tiverem receita bruta anual igual ou infe­
rior ao valor nominal de 10.000 (dez mil) Obriga<;oes Reajustaveis do Tesouro 
NacionaI (ORTN), tomando-se por referencia 0 valor desses Htulos no mes de 
dezembro do ano-base. 

§ 19 Para efeito da apura~ao da receita bruta anual, sera sempre conside­
rado 0 periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ana-base. 

§ 29 No primeiro ana de atividade, 0 limite da receita bruta sera calcula­
do proporcionalmente ao numero de meses decorridos entre 0 mes da consti­
tuiQao da empresa e 31 de dezembro do mesmo ano. 

§ 3° Sem prejuizo de outros elementos que venham a ser utilizados, 0 

ca.1culo da receita bruta de que trata 0 caput deste artigo sera realizado atraves 
dew informaQoes prestadas pela microempresa na RAIS (Rela~ao Anual de In­
formacoes Sociais), aplicando-se sobre 0 valor da folha de pagamento, para 
apura~ao da receita presumida, urn multiplicador por setor economico. 

§ 49 0 Ministerio do Trabalho enviara anualmente ao Ministerio da Fa­
zenda e Secretarias da Fazenda ou FinanQas dos Estados, Distrito Federal e 
Territorios, a relacao das microempresas, indican do na mesma a receita presu­
mida de acordo com os multiplicadores setoriais vigentes. 

Art. 39 Nao se inclui no regime desta Lei a empresa: 
I - constituida sob a forma de sociedade por a<;oes; 
II - em que 0 titular ou socio seja pessoajuridica ou, ainda, pessoa fisica 

domiciliada no exterior; 
III - que participe com mais de 5% (cinco por cento) do capital de outra 

empresa, ressalvados os investimentos provenientes de incentivos fiscais efetua­
dos antes da vigencia desta Lei; 

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 5% (cinco por cento) do 
capital de outra empresa, nao se aplicando essa restril;ao se a receita bruta glo­
bal das empresas interligadas nao ultrapassar 0 limite fixado no artigo 29; 

V - que realize operal;oes relativas a: 
a) importa~ao de produtos estrangeiros, salvo se estiver situada em area 

da Zona Franca de Manaus ou da Amazonia Ocidental, a que se referem os 
Decretos-leis n9s 288, de 28 de fevereiro de 1967, e 366, de 15 de agosto de 1968; 

b) compra e venda, loteamento, incorpora<;ao, locacao e administra<;ao de 
imoveis; 

c) c1imbio, segura e distribui~ao de Htulos e valores mobiliarios; 
VI - que concentre mais de 50% (cinqiienta por cento) de suas vendas ou 

compras com uma mesma empresa fornecedora ou compradora, incluindo-se 
como tal empresas coligadas, bern como controladoras ou controladas. 

CAPITULO II 

D~ dispensa de obriga\:Oes burocraticas 

Art. 4° Nao se aplicarao as microempresas as exigencias e obriga~oes de 
natureza administrativa deconentes da legisla<;ao federal, ressalvadas as esta­
belecidas nesta Lei, e as demais obriga<;oes inerentes ao exercicio do poder de 
poHcia, inclusive as referentes a metrologia legal. 

CAPITULO HI 

no registro especial 

Art. 59 0 registro da microempresa no orgao competente observara pro­
cedimento especial, na forma deste capitulo. 

Art. 69 Tratando-se de empresaja constitufda, 0 registro sera realizado au­
tomaticamente, mediante simples comunicar;;ao da qual constarao: 

I ~ 0 nome e a identifica<;ao da empresa individual ou da pessoajurfdica e 
de seus socios; 

II - a indica<;:ao do registro anterior da empresa individual ou do arqui­
vamento dos atos constitutivos da sociedade; 

III _ a declara<;ao do titular ou de todos os socios de que 0 volume da re­
ceita bruta anual da empresa nao excedeu, no ana anterior, 0 limite fixado no 
art. 29 e de que a empresa nao se enquadra em qualquer das hipoteses de exclu­
sao relacionadas no art. 39. 

Art. 70 Tratando-se de firma individual au de sociedade mercantil em 
constitui<;ao, 0 registro sera feito na forma regulada pela Lei n9 6.939, de 9 de 
setembro de 1981, devendo 0 titular ou os socios declarar que a receita bruta 
anual da empresa nao excedera 0 limite fixado no art. 29 e que est a nao se en­
quadra em qualquer das hipoteses de exclusao previstas no art. 39. 

Art. 89 Feito 0 registro, independentemente de alteracao dOl> atos cons­
titutivos, a microempresa adotara, em seguida a sua denominacao ou forma, a 
expressao "Microempresa", ou abreviadamente, "ME"; 

Paragrafo unico. E privativo das microempresas 0 usa das expressoes de 
que trata este artigo. 

Art. 9° A empresa que, a qualquer tempo, deixar de preencher os requi­
sitos fix ados nesta Lei para seu enquadramento como micro em pres a devera co­
municar 0 fato ao orgao competente, no prazo de 30 {trinta)dias, contados da 
respectiva ocorrencia. 

§ 19 A perda da condicao de microempresa, em decorrencia do excesso 
de receita bruta, so ocorrera se 0 fato se verificar durante 2 (dois) anos consecu­
tivos, salvo quanta a isencao prevista nos artigos 16 e 17, cuja suspensao sera 
imediata. 

§ 29 a Conselho Nacional de Desenvolvimento da Micro, JPequena e 
Media Empresa, de que trata 0 Capitulo V desta !Lei, propora. medidas comple­
mentares que assegurem apoio as microempresas que tenham perdido essa con­
die<ao por terem sido enquadradas no disposto no paragrafo antenor. 

Art. 10. Os requerimentos e comunica~5es previstas neste capitUlo po­
derao ser feitos por via postal. 

CAPITULO IV 

Das Associa~oes de Microempresas 

Art. 11. As microempresas poderao organizar-se sob a forma de Asso­
cia<;:5es de Microempresas, dotadas de personalidade juridica, constitufdas e 
administradas segundo 0 estabelecido na regulamenta~ao desta Lei. 

Paragrafo unico. A regulamentacao prevista no caput deste artigo devera 
assegurar as Associa<;oes de Microempresas as caracteristicas e principios ine­
rentes ao sistema cooperativista. 

Art. 12. Pode ser objeto das Associal;oes de Microempresas: 

I - aumentar 0 poder de compra e de venda das micro em pres as associa­
das; 

11- viabilizar fornecimentos para 0 Governo e grandes empresas; 

III - facilitar a utilizacao pelas microempresas de equipamentos de alta 
produtividade ou tecnologia sofisticada; estimulando tam bern a subcontra­
ta<;ao; 

IV - prom over 0 aperfei~oamento gerencial e tecnologico; 

V - racionalizar os servi<;os de contabilidade e de processamento de da­
dos; 

VI - apoiar ou exercer atividades de exportacao, inclusive atuando como 
consorcio; 

VII - adquirir materias-primas e quaisquer mercadorias, com ou sem a 
cria~ao de centrais de compras; 

VIn - obter pedidos 'de compras, realizar promol(oes de vendas, exercer 
controle de qualidade e prestar garantias de fornecimento, com ou sem a 
cria<;ao de centrais de vendas; 

IX - atuar como contribuinte substituto das associadas, no caso de ope­
rar;;oes tributadas; e realizar convenios com orgaos fazendarios; 

X - criar marcas ou denomina<;oes para identifica<;ao das mercadorias ou 
- dos estabelecimentos das empresas associadas; 

XI - prestar servi<;os de cobran<;as para as empresas associ ad as; 

XII - obter financiamento para estoque de insumos e mercadorias, 
atuando como fiel depositaria dos bens dados em garantia: 

XIII - representar os interesses das microempresas associ ad as. 
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CAPITULO V 

Do Conselho Nacional de Desenvolvimento das Micro, 

Pequenas e Medias Empresas 

Art. 13. 0 Conselho de Desenvolvimento das Micro, PequenEls e Me­
dias Empresas, orgao vinculado ao Ministerio da Industria e do Comercio sera 
o responsavel pela elaborar;ao e execur;ao da politica governamental para as 
micro, pequenas e medias empresas. 

Art. 14. 0 Conselho de Desenvolvimento das Micro, Pequenas e Me­
dias Empresas, ten} urn orgao executivo que incorporara ou coordenara as en­
tidades governamentais ou vinculadas ao go verno e que ten ham objetivos simi­
lares. 

CAPITULO VI 

Do regime fiscal 

Art. IS. A microempresa fica isenta dos seguintes tributos: 

I - Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza; 

11- Imposto sobre operar;oes de credito, cambio e seguros ou relativos a 
tftulos ou val ores mobiliarios; 

III - Imposto sobre servir;os de transporte e de comunicar;oes; 

IV - imposto sobre a extracao, a circulacao, a distribuicao ou 0 consumo 
de minerais do Pais; 

V - taxas federais vinculadas exc1usivamente ao exerdcio do poder de 
policia, com excecao da Taxa Rodoviaria Unica e de controles metrologicos; 

VI - taxas e emolumentos remuneratorios do registro referido nos arts. 6° 
e 79. § 19 Nao se aplica 0 disposto neste artigo, quando a micro em pres a for 
responsavel pelo recolhimento de tributos devidos por terceiros. 

§ 29 As taxas e emolumentos remuneratorios dos atos subseqiientes ao 
registro da microempresa nao poderao exceder ao valor nominal de 2 (duas) 
Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN). 

Art. 16. Fica isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI 
a saida de mercadorias promovida por microempresa. 

§ 19 Nao se aplica 0 disposto no caput deste artigo a hipotese de • 
cobranca de IPI mediante regime de substituir;ao tributaria ja em vigor; 

§ 20 A micro em pres a nao se beneficiara do credito do IPI relativo as 
mercadorias a ela destinadas. 

§ 39 Os adquirentes de mercadorias industrializadas por microempresas 
poderao creditar-se do IPI, em valor equivalente ao isento, para abatimento do 
imposto a pagar na subseqiiente etapa de circulacao da mercadoria, observadas 
as condicoes previstas na legislacao pertinente. 

Art. 17. A micro em pres a que superar 0 limite de receita bruta no curso 
de urn exerdcio, deixara de gozar da isenr;ao, mas ficara sujeita aos tributos so­
mente sobre a parte exedente ao limite fixado no art. 2°, ou sobre os fatos gera­
dores que vierem a ocorrer apos ter ultrapassado 0 referido limite. 

Art. 18. Os recibos decorrentes de pagamentos efetuados a microempre­
sas que prestem servicos profissionais de medico, engenheiro, advogado, den­
tista, veterinario, economista, despachante e outros servi .. os assemelhados, so 
terao efeito fiscal se emitidos por essa fisica devidamente identificada. 

Art. 19. A isen .. ao referida no art. 15 abrange a dispensa do cumprimen­
to de obriga .. oes tributarias acessorias, salvo as expressamente previstas nos 
arts. 20, 21 e 22. 

Paragrafo (mico. A dispensa prevista neste artigo aplica-se tambem as 
microempresas contribuintes do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 
que promovam exc1usivamente saidas de produtos isentos ou sujeitos aOJ"egi­
me de aHquota zero. 

Art. 20. 0 cadastramento fiscal da microempresa sera feito de oficio, 
mediante intercomunicar;ao entre 0 orgao de registro e os orgaos cadastrais 
competentes. 

Art. 21. A microempresa esta dispensada da escrituracao fiscal, e devera 
manter a escrituracao contabil como urn recurso essencial para a gestao empre­
sarial, com uso de procedimento simplificados e racionais, a serem estabeleci­
dos pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento das Micro, Pequena e Me­
dias Empresas. 

Art. 22. Os documentos fiscais emitidos pelas microempresas obedece­
rao a modelo simplificado, aprovado em regulamento que servira para todos os 
fins previstos na legisiacao tributaria. 

CAPITULO VII 
Do regime previdencilirio e trabalhista 

Art. 23. Ficam assegurados aos titulares e socios das microempresas, 
bern como a seus empregados, todos os direitos previstos na legislacao previ­
denciaria e trabalhista, observado 0 disposto neste Capitulo. 

Art. 24. 0 Poder Executivo podera estabelecer procedimentos simplifi­
cados, que facilitem 0 cumprimento da legislacao trabalhista e previdenciaria 
pelas microempresas, assim como eliminar exigencias burocrMicas e obri­
gacoes acessorias que, mesmo previstas na legislar;ao em vigor, sejam incom­
patfveis com 0 tratamento diferenciado e simplificado previsto nesta lei. 

Art. 25. As micro em pres as e seus empregados recolherao as contri­
buicoes destin ad as ao custeio da Previdencia Social de acordo com 0 previsto 
na legislar;ao espedfica, observado 0 seguinte: 

I - a contribuicao do empregado sera calculada pelo percentual minimo; 
I1- a contribuicao equivalente da micro em pres a sera calculada com base 

no mesmo percentual minimo; 
III - a contribuir;ao da micro em pres a para custeio das prestacoes por aci­

dente do trabalho, sera igualmente calculada pelo percentual minimo; 
IV - 0 recolhimento das contribuicoes devidas pelas microempresas po­

dera ser efetuado englobadamente, de acordo com instrucoes do Ministro da 
Previdencia e Assitencia Social. 

Art. 26. As microempresas ficam dispensadas de efeturar as notificacoes 
a que se referem os §§ 29 e 3° do art. 139 da Consolidar;ao das Leis do Trabalho. 

Art. 27. 0 disposto no art. 24 nao dispensa a microempresa do cumpri-
mento das seguintes obrigacoes: 

I - efetuar as anotacoes na Carteira do Trabalho e Previdencia Social; 
II - apresentar a Relacao Anual de Informar;oes Sociais - RAIS. 
III - manter arquivados os documentos comprobatorios dos direitos e 

obrigacoes trabalhistas e previdenciarias, especialmente folhas de pagamento, 
recibos de salarios e remunerar;oes, bern como comprovantes de descontos efe­
tuados e de recolhimento das contribuir;oes a que se refere 0 art. 25. 

Paragrafo unico. Qualquer irregularidade, omissao ou falseamento de 
informacoes prestadas atraves·da RAIS determinara 0 cancelamento automMi­
co do registro da microempresa, sem prejuizo das demais penalidades vigentes 
e as estabelecidas no Capitulo IX desta Lei. 

Art. 28. As microempresas estao sujeitas ao deposito para 0 Fundo de 
Garantia de Tempo de Servico - FGTS, na forma da Lei. 

CAPITULO VIII 
Do apoio crediticio 

Art. 29. As microempresas serao asseguradas condicoes especialmente 
favorecidas nas operacoes que realizarem com bancos ou institui .. oes financei­
ras, inclusive bancos de desenvolvimento e entidades oficiais de financiamento 
e fomento as empresas de pequeno porte. 

§ 1° Nos emprestimos por entidades oficiais a microempresa, de valor 
ate 5.000 (cinco mil) Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional- ORTN, 
nao se exigira a prestar;ao de garantias incompativeis com 0 seu reduzido porte, 
nem se condicionara a concessao do emprestimo ou a libera .. ao de recursos a 
exigencia de saldos medios, a aprovar;ao de projetos ou pIanos de aplicacao OU, 

ainda, a comprovar;ao do cumprimento de obrigacoes, inclusive fiscais, perante 
quaisquer orgaos ou entidades da administracao publica. 

§ 29 Os bancos e instituicoes financeiras destina~ao, no minimo 2% (dois 
por cento) do montante global de seus depositos a vista para linhas de credito 
exclusivas para as microempresas. 

§ 3° 0 percentual referente ao paragrafo anterior, relativo as instituicoes 
privadas quando efetivamente aplic'ado podera ser deduzido do Deposito 
Compulsorio no Banco do Brasil. 

§ 49 Fica facultado as instituir;oes privadas a efetuarem suas aplicacoes 
em emprestimos as microempresas atraves dos Bancos Oficiais, mediante re­
munerar;ao a ser regulamentada. 

§ 59 Compete ao Conselho Monetario Nacional disciplinar a aplicacao 
do disposto neste artigo, podendo aumentar 0 limite fixado no § 1°, bern como 
estabelecer as sancoes aplicaveis nos casos de descumprimento. 

Art. 30. No minimo 50% (cinqUenta por cento) dos recursos de que trata 
o § 29 do art. 28, deverao ser aplicados atraves das Associacoes de Microempre­
sas com a finalidade espedfica de financiamento de estoques de insumos e mer­
cadorias, que servirao como garantia real da opera~ao crediticia realizada, ve­
dada a exigencia de qualquer outra forma de garantia adicional. 
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CAPiTULO IX 
D~s penalidades 

Art. 31. A pessoa jurfdica e a firma individual que, sem observancia dos 
requisitos desta lei, pleitear seu enquadramento ou se mantiver enquadrada 
como microempresa, estarii sujeita as seguintes consequencias e penalidades: 

I - cancelamento de oficio do seu registro como microempresa; 
II - pagamento de todos os tributos e contribuic,;oes devidos, como se 

isencao alguma houvesse existido, acrescidos de juros moratorios e correcao 
monetiiria, contados desde a data em que tais tributos ou contribuicoes deve­
riam ter sido pagos ate a data do seu efetivo pagamento; 

III - multa punitiva equivalente a: 
a) 200% (duzentos por cento) do valor atualizado do tributo devido, em 

caso de dolo, frau de ou simuRac,;ao e, especialmente nos casos de falsi dade das 
dec1arac,;oes ou informac,;oes prestadas, por si ou seus socios, as autoridades 
competentes; 

b) 50% (cinqiienta por cento) do valor atualizado do tributo devido, nos 
demais casos; 

IV - pagamento em dobro dos encargos dos emprestimos obtidos com 
base nesta lei. 

Art. 32. 0 titular ou socio da microempresa respondera solidiiria e i1imi­
tadamente pelas consequencias da aplicac,;ao do artigo 31, ficando, assim impe­
dido de constituir nova microempresa, ou participar de outraja existente, com 
os favores desta, lei. 

Art. 33. A falsidade das dec1arac,;oes prestadas para obtencao dos be­
neficios nesta Lei caracteriza 0 crime do art. 299 do C6digo Penal, sem prejuizo 
do seu enquadramento em outras figuras cabfveis. 

CAPITULO X 
D~sposi~oes gerais 

Art. 34. 0 Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 
(sessenta) dias. 

Art. 35. 
Art. 36. 

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac,;ao. 
Revogam-se as disposiltoes em contrario. 

Justifica~iio 

o Projeto de Lei n9 16 de 1984-CN faz parte do chamado Estatuto da Mi­
croempresa, destinando-se a assegurar tratamento diferenciado e favorecido, 
nos campos administrativos, tributar~o, previdenciario, trabalhista e crediticio, 
as microempresas. 

A necessidade de se assegurar apoio as microempresas, dispensa maiores 
comentarios, existindo, praticamente, urn consenso geral sobre 0 assunto. 

Ocorre que as medidas destinadas a apoiar as microempresas se tornam 
praticamente ineficazes quando nao acompanhadas de mecanismos que asse­
gurem a essas organizaltoes a retenltao dos beneficios. 

Assim sendo, e lastimavel que beneficios concedidos as microempresas, e 
que representam urn custo social, pois muitas vezes correspondem a redu~ao de 
impostos, acabam por serem transferidos para empresas maiores, por falta de 
capacidade das microempresas reterem as vantagens aparentemente a elas des­
tinadas. 

No sistema de livre concorrencia, ou concorrencia perfeita, que caracteri­
za a area de altao das microempresas, por falta de poder de compra, ou de po­
der de venda, essas organizacoes ficam incapacitadas de reter os beneficios re­
cebidos. 

Por esse motivo, justifica-se plenamente a necessidade de ser incluido no 
Projeto de Lei n9 16, urn capitulo que legisle sobre as chamadas Associaltoes de 
Microempresas, procedimento esse universalmente considerado como funda­
mental para qualquer legislac,;ao de apoio as pequenas empresas. 

Corroborando essa afirmativa referimos como ponto de apoio 0 6timo li­
vro Pequena e Media Empresa no Japao, de !tiro Iida, CNPq, Editora Brasi­
liense, que exaustivamente defende a implantacao destas associacoes, atribuin­
do a elas grande parte do chamado milagre japones. 

Tambem 0 Iivro polemico intitulado 0 Estatuto da (contra a) Microem­
presa, de Carlos Reinaldo Mendes Ribeiro, Editora Alfa-Omega, analisa 
exaustivamente esse aspecto, defendendo a tese de que a implantaltao do Esta­
tuto da Microempresa, sem assegurar poder de compra e venda a essas organi­
za~oes, vai acabar por se tornar urn mecanismo de estfmulo a concorr~ncia pre­
datoria, aumentando a mortalidade das mesmas. 

Finalmente 0 Conselho de Desenvolvimento Comercial, do Ministerio da 
Industria e do Comercio, na Serie Cadernos Tecnicos n9s 11, 13, 14, e 15, defen­
de enfaticamente a implantac,;ao de associac,;oes de pequenas empresas, chegan­
do, inclusive, a prop or urn projeto de lei sobre 0 assunto. 

Por tudo isso, e muito mais que se poderia chamar a argumentaltao para 
justificar a proposta contida no substitutivo, se considera, salvo melhor juizo, 
plenamente justificavel a inc1usao do Capitulo que trata das Associaltoes de 
Microempresas. 

Vale referir, tam bern, que e aconselhavel se adote uma legislacao generica 
e flexivel, remetendo-se 0 detalhamento para a regulamenta~ao posterior. 

Urn outro ponto destacado do substitutivo e a inclusao de urn Capitulo 
implantando 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento das Micro, Pequenas e 
Medias Empresas, como orgao vinculado ao Ministerio da Industria e do Co­
mercio, proposic,;ao esta que so inclui no Presente Projeto de Lei, proposta ja 
elaborada pelo referido Ministerio, e que melhor fica enquadrada no texto des­
ta Lei. 

Tambem neste caso se considerou melhor dar urn tratamento generico e 
elastica para 0 assunto;, remetendo para a regulamentaltao os detalhes respecti­
vos. 

Estes os pontos principais acrescentados ao Projeto Original, que e altera­
do pelo substitutivo mediante urn total de 26 (vinte e seis) emendas, todas elas 
justificadas no documento em anexo intitulado Alteraltoes Contidas no Substi­
tutivo em Relac,;ao ao Projeto, e que fez parte integrante desta justificacao. 

Essas 26 (vinte e seis) emendas ao Projeto Original, vao desde a simples reo 
numerac,;ao de artigos, ate a definil(ao da isencao do Imposto sobre Produtos' 
Industrializados - IPI, que s6 e anunciada no Projeto Original. 

A elaboraltao deste substitutivo foi coordenada pelo Professor Carlos"Rei­
naldo Mendes Ribeiro, e contou com a colaborac,;ao do Economista Jose Er­
nesto Pasquotto, do Professor Itiro Hda, tendo recebido informacoes e contri­
builtoes de Tecnicos da Secretaria de Coordenal(ao do Ministerio da IndustrIa e 
do Comercio, bern como incorporado emendas sugeridas pela Secretaria da 
Fazenda do Estado do Rio de Janeiro e outrasja apresentadas na Camara dos 
Deputados na Comissao de Constituic,;ao e Justir,;a. 

Destaque-se, ainda, 0 fato de algumas emendas agora incorporadas a esse 
substitutuvo ja constarem da proposta inicial do Program a Nacional de Des­
burocratizac,;1iQ. 

ANEXO I 

Altera~oes contidas no substitutivo 
em rela~o ao Projeto 

PROJETO DE LEI N9 16 DE 1984-CN 

Art. 19 Sem alteraltao, em relaltao ao Projeto Original. 

Art. 29 No caput do artigo, onde diz ","no mes de janeiro do ano-base", 
substitui-se por dezembro. 

Justifica~o: 0 Decreto-lei nY 1.780 de 14 de abril de 1980, no § 29 do art. 
19 utiliza como ponto de referencia 0 mes de dezembro, e nao janeiro do ano­
base. 

- Introdultao do § 39. 

Justifica~iio: 0 Projeto Original nao define nenhum mecanismo para apu­
raltao da receita bruta, e considera-se que a utiliza~ao da RAIS se constitui 
numa solultao, mas para tal ha necessidade de disposiltao legal especffica. 

- Introduc,;ao do § 49. 

Justifica~iio: ha necessidade de uma disposicao legal autorizando a remes­
sa destes dados. 

Art. 39 Altera a redac,;ao do item III. 

Justifica~iio: nao se justifica a proibiltao total da microempresa participar 
do capital de outras empresas; isso veda, inclusive, a compra de ac,;oes em bolsa. 

- Altera a redacao do item IV. 

Justifica~iio: a restric,;ao estendida aos conjuges, ascendentes e descenden­
tes, atenta contra a liberdade de iniciativa (art. 160, item I da Constituicao) ~ a 
igualdade de todos perante a lei (art. 153, § 19, da Constituigao.) 

- No item V, alinea b, suprime a restri~ao feita as operal;oes de cons­
trucao de imoveis. 
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Justifica~iio: a constrw.ao de im6veis e a tinica atividade industrial exclui­
da, e justamente aquela que mais gera emprego e independe de tecnologia ou 
insumos importados. 

- Suprime a restri,<ao referente a aIlnea C, do item V. 

Justifica~iio: principalmente no interior as atividades de armazenamento e 
dep6sito sao de grande utili dade e exercidas por pequenas empresas. 

- Suprime a restri,<ao referente a alinea e, do item V. 

Justifica~iio: existe urn sistema informal relativo a atividade de pubJicida­
de e propaganda que deve ser apoiado e viabilizado. 

- Supressao do item VI do Projeto Original. 

Justifica~iio: os servi,<os profissionais relacionados neste item, devem ser 
apoiados pois se constituem em atividades liberais que enfrentam serias dificul­
dades. 0 artigo 18 do substitutivo cobre os eventuais problemas tributarios que 
poderiam ocorrer. 

- Reda,<ao do item VI do substitutivo. 

Justilica~iio: M necessidade de serem excluidas do enquadramento nesta 
Lei as microempresas que em realidade sao simples artificios operacionais das 
grandes empresas; essa dependencia nao s6 foge ao espirito desta Lei, como 
torn a essas microempresas muito vulneraveis e sem qualquer poder de barga­
nha em suas rela,<oes comerciais com a empresa maior. 

- Panigrafo tinico do Art. 39 do Projeto Original foi incluido no texto do 
item IV, do mesmo artigo. 

Justilica~iio: simples modifica~o redacional. 

Art. 49 Sem altera~o em relalWao ao Projeto Original. 

Art. 59 Sem alteralWao em rela,<ao ao Projeto Original. 

Art. 69 Sem altera\tao em rela\tao ao Projeto Original. 

Art. 79 Sem altera,<ao em rela,<iio ao Projeto Original. 

Art. 89 Sem altera\tao em rela\tiio ao Projeto Original. 

Art. 99 0 paragrafo tinico passa a ser § 19 e a referencia ao art. 11, passa 
a ser aos artigos 16 e 17. 

Justifica~iio: inclusao de rna is urn paragrafo neste artigo, e renumera\tao 
do artigo II, bern como necessidade de referencia ao artigo 17, face a nova re­
dalWiio proposta no substitutivo, para 0 mesmo. 

- Introdu\tao do § 29. 

Justifica~iio: preye medidas a serem propostas pelo Conselho Nacional de 
Desenvolvimento da Micro, pequena e Media Empresas, para apoio as mi­
croempresas que tenham perdido essa condi\tao por excesso de receita bruta. 

Art. 10. Sem altera\tao em rela,<ao ao Projeto Original. 

Art. I I. E uma emenda aditiva que altera a numera,<iio do Projeto Ori­
ginal. 

Justifica~iio: a introdu,<iio da figura das Associa,<oes de Microempresas, 
visa solucionar a grande omissao do Projeto Original que niio preve qualquer 
mecanismo que aumente a escala operacional destas organiza,<oes; a emenda 
aditiva correspondente a esse artigo se preocupa em delinear as caracterfsticas 
genericas que devam ter essas associa,<oes, atraves do paragrafo tinico. 

Art. 12. E uma emenda aditiva que alter a a numeralWao do Projeto Ori­
ginal. 

Justifica~iio: relaciona urn elenco de objetivos que podem ser buscados pe­
las Associa~oes de Microempresas, e que dispensam maiores comentarios 
sobre a imporHincia dos mesmos. 

Art. 13. E uma emenda aditiva que altera a numera\tao do Projeto Ori­
ginal. 

Justilica~iio: cria 0 Conselho de Desenvolvimento das Micro, Pequena e 
Media Empresas, permitindo que por simples Decreto possa ser 0 mesmo regu­
lamentado. 

Art. 14. E uma emenda aditiva que altera a numera,<iio do Projeto Ori­
ginal. 

Justifica~iio: assegura dispositivo legal para que 0 Conselho de Desenvol­
vimento das Micro, Pequena e Media Empresas, assuma a execu~ao da politica 
governamental para esse setor. 

Art. 15. corresponde ao Art. II do Projeto Original sem qualquer alte­
ralfao. 

Art. 16. corresponde ao Art. 12 do Projeto Original com nova reda«ao e 
inclusao de tres paragrafos. 

Justifica~iio: a definilfao da isen«iio do IPI e essencial para que essa Lei 
atinja seus objetivos, assim como a permissao para que as empresas adquiren­
tes possam se beneficiar do credito do imposto equivalente, pois nao sendo as­
sim a medida se torn a absolutamente in6cua. 

Art. 17. da nova reda~ao ao Art. 13 do Projeto Original. 

Justifica~iio: a reda,<ao deste artigo nao corresponde ao espirito contido 
na mensagem que acompanha 0 Projeto Original, permitindo duvidas se as mi­
croempresas manteriam para sempre as isen,<oes ate 0 nive1 de receita bruta de 
enquadramento, 0 que seria, evidentemente urn absurdo. 

Art. 18. e uma emenda aditiva que altera a numera,<ao do Projeto Origi­
nal. 

Justifica~iio: vide justifica«iio para a supressiio do item VI do Art. 39 do 
Projeto Original. 

Art. 19. corresponde ao Art. 14 do Projeto Original, alterando a nume­
ra,<ao dos artigos referidos no texto. 

Justifica~iio: simples ajuste decorrente da nova numera,<ao dos artigos. 
Art. 20. corresponde ao Art. 15 do Projeto Original, sem qualquer alte­

ra«ao. 

Art. 21. corresponde ao Art. 16 do Projeto Original, com nova reda~iio. 

Justilica~iio: a simples dispensa da escritura,<ao conUtbil representa um re­
torcesso em termos gerenciais, e inviabiliza a concessiio de financiamentos para 
as microempresas. 

Art. 22. corresponde ao Art. 17 do Projeto Original, sem qualquer alte­
ra~ao. 

Art. 23. corresponde ao Art. 18 do Projeto Original, sem qualquer alte­
ra~ao. 

Art. 24. corresponde ao Art. 19 do Projeto Original, sem qualquer alte­
ra~ao. 

Art. 25. corresponde ao Art. 20 do Projeto Original, com inclusiio do 
item II e renumera,<ao dos demais. 

Justifica~iio: assegura as microempresas a contribui,<ao previdenciaria 
pelo percentual minimo. 

Art. 26. corresponde ao Art. 21 do Projeto Original, sem qualquer alte­
ra«ao. 

Art. 27. corresponde ao Art. 22 do Projeto Original, alterando a nume­
ra,<ao do artigo que e citado no item III. 

Justifica~iio: simples ajuste decorrente da nova numera~ao dos artigos. 

- e feita uma emenda aditiva neste artigo, representada pela inclusao do 
paragrado tinico. 

Justifica~iio: valorizar as informa,<oes prestadas na RAIS, com vistas ao 
previsto nos §§ 30 e 49 do Art. 29. 

Art. 28. corresponde ao Art. 23 do Projeto Original, sem qualquer alte­
raQao. 

Art. 29. corresponde ao Art. 24 do Projeto Original, com inclusao dos §§ 
29, 39 e 40 e renumera,<ao do § 20 do Projeto Original. 

Justifica~iio: ha necessidade de se fixar por Lei uma percentagem de recur­
sos a serem aplicados nas microempresas, estimulando os ban,cos a fazerem es­
sas aplicaQoes. 

Art. 30. e uma emenda aditiva que altera a numera«ao do Projeto Origi­
nal. 

Justifica~iio: a obrigatoriedade da aplica\tao de 50% dos recursos atraves 
das Associa«oes de Microempresas, vai se constituir num poderoso estimulo it 
formaQao destas entidades, assegurando melhores condi,<oes operacionais para 
as microempresas. 

Art. 31. corresponde ao Art. 25 do Projeto Original, sem qua\quer alte­
ra~ao. 

Art. 32. corresponde ao Art. 26 do Projeto Original, sem qualquer alte­
ra«ao. 
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Art. 33. corresponde ao Art. 27 do Projeto Original, sem qualquer aIte­
ra~1io. 

Art. 34. corresponde ao Art. 28 do Projeto Original, sem qualquer alte­
ra~1io. 

Art. 35. corresponde ao Art. 29 do Projeto Original, sem qualquer alte­
ra~1io. 

Art. 36. corresponde ao Art. 30 do Projeto Original, sem qualquer alte­
racao. 

I\Ul:XO II 

COMPARAcno EUTn!; 0 rr..O.1rro ORIGINAL E 0 SUOIlTJTUTlVO, fM.E 1\05 pnoOi.rHflS oils "lcnO(Hl'lhESAS 
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/\rt 1"1, combln;)do con 0 I\rt. 
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)0 -ralta de spolo cr'cdlUc1o. Preve condl~acs favorcc!das tics I\rLs. 29 c JO. conlempln a 
de crtSc:1to, cas n130 resolve solur,:1o para grnndc pnrtc des-
o probleM;) da exigencla de ses probleMas. 

rcciprocldade e de garantlas I 
assln como, n:lo rixa un pe,! 

ccntunl de crcdito a ser 3~ 

plicado nas mlcrocmprcs<ls. 
AV Carga trlbut;il'!a cxccss!va. I~enta de "u~tos tributos, Uo I\rt. 16, derlnc a isenc;~o do 
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undo elevada mortalldade. lut;30 parOl 0 problem;) 
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clente. C;;'o,cm cspeClal no Hem III do 
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7' Deflcl!nclas OCJtenclals. I\grava 0 problema ClCcluindo Uo ileM V do Ilrt. 12, cambl03do 

o usa do contilbUidildc. COM 0 IIrt. 21 soluciona a probl!:, 

S" Durocrilcia excesslva Dlspeno;o dlvers;'Is olJrlgnc;iles HnntcM as dl::;poslc;~es do 
burocr.Hlcas ProJcto Or iginaJ, c ampJia 

a d(!sburocrat1zac;~e, no 1-

trm IX do I\rt. 12. 

99 Oeflc1i!nclas tecno16glcQS NJo orcrecc ncnhuma !:olur;:lo flO IlI'lll IV do I\rt. 12, en_ 
camlnha o;olur,i'lo 

100 Pol!t1ca de llpolo insat1~ tl30 prcva mecan1snos dc'contl tlo f\rt. 13 soluclona esse 
fatoria nulda para apele lis nlcrocn - problema. 

prcsas. 
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:'s mlcrocmprcsas. 
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Sal" dil5 CO"\iSSOC1S, I)q (lC .,Utll'ltO (1,.. 1 1'1"11. 

nr:nut:l.d,,~ 1'T.n .... "!·,,;o i: ":,n"lTCT ';') t'I]'l"'O 

EMENDA N9 2 

De-se ao art. 19 a seguinte redaltao: 

. "Art. 19 A microempresa e assegurado tratamento prioritiirio 
diferenciado, simplificado e favorecido, nos campos administrati­
yo, tribuUlfio, trabalhista, previdenciario, crediticio e'do desenvol­
vimento empresarial, de acordo com 0 disposto nesta Lei." 

Justifica~o 

o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido e 0 tratamento desi­
gual, fitcil e protegido. 

Ha que se explicar, aiem desses atributos, a prioridadse, a primazia no tra­
to dos assuntos pertinentes a microempresl1-. "posto que ela e a verdadeira ma­
triz do proprio sistema". 

Entende-se por desenvolvimento empresarial a sinergia obtida pela acao 
integrada em todos esses campos realizada pelo empresario com os Agentes de 
Assistencia Tecnica (CEBRAEjCEAGs, EMA TERs, Institutos de Tecnologia 
e outros). 

Assim, desenvolvimento empresarial e urn processo ascendente vivido pelo 
empresario de microempresa resultante de suas relacoes com os Agentes de As­
sistencia Tecnica, atraves do qual, recebendo apoio gerenciaI, tecno16gico e de 
credito, facilita-se-Ihe a insercao no mercado, na articulacao de fatores produ­
tivos e no ambiente dos negocios empresariais, bern como a tom ada de decisoes 
gerenciais eficazes. 

Sala das Comissoes, 8 de outubro de 1984. - Senador Marco Maciel. 

EMENDA N93 

De-se ao -art. 29 do Projeto a seguinte redaltao: 

"Art. 29 Consideram-se microempresas, para os fins desta Lei, 
as pessoas juridicas e as firmas individuais que tiverem receita bruta 
anual iguaJ ou inferior ao valor nominal de 10.000 (dez mil) Obri­
galtoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN), tomando-se por 
referencia 0 valor desses tftulos no mes de dezembro do ano-base." 

Justifica~o 

Niio discordamos, em principio, quanto ao limite de 10.000 ORTN estabe­
lecido no Projeto, em sua forma original. Este limite significa, na moeda deju­
nho de 1984, alguma coisa como 130 milhOes de cruzeiros, anuais, ou cerca de 
II milhoes de cruzeiros de faturamento mensa!. 

o problema que se cria e que a inflacao brasileira nao da qualquer sinal 
visivel de ser debelada, marcando, a cad a mes, novos e estonteantes records 
historicos. No momento, ja atingimos urn novo patamar de 235% nos ultimos 
12 meses. 

Quanto ao Projeto em exame fixou este limite, mas tomando por referen­
cia 0 valor desses titulos no mes de janeiro do ano-base, esta implicitamente jo­
gando, antecipadamente, como urn onus do microempresario, 0 efeito desgas­
tante da inflacao ao longo de todo 0 ano. Debelada a inflaltao, nada ha a criti­
car, mas uma inflacao da ordem de 200% ao ana descaracterizaria completa­
mente a natureza e 0 sentido do Projeto. 

Por isto, entendemos ser uma medida de maior inteligencia a fixacao do 
valor das ORTN no mes de dezembro do ano-base. 

Iho. 
Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Israel Pinheiro Fie 

EMENDA N9 4 

De-se ao .1ft. 29 a seguinte redaltao: 

"Art. 29 Consideram-se microempresas, para os fins desta Lei, 
as p~ssoas jurfdicas e as formas individuais que tiverem receita bruta 
anual iguaJ ou inferior ao valor nominal medio anual de 10.000 (dez 
mil) Obrigaltoes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN)." 

Justifica~iio 

A persistente inflacilo erosa valores de forma intensa. Tomar-se por refe­
rencia 0 valor das ORTNs no mes de janeiro do ano-base, seria esquecermos 
quanta 0 processo inflacionario desgasta em 12 meses. Do mesmo modo 
considerar-se final do periodo, dezembro, seria projetar para tras uma irreali­
dade. Assim, seria de ponderar-se que 0 valor nominal medio anual das 
ORTNs seja 0 adequado para referenciar com maior verda de 0 panimetro da 
receita bruta anual. Considere-se ainda a sazonalidade dos divers os neg6cios 
exercidos pela microempresa. 

Sala das Comissoes, 8 de outubro de 1984. - Deputado Jose Moura. 

EMENDA N9 5 

o art. 29 do Capitulo I do Projeto passa a vigorar com a seguinte re­
dal(ao: 

CAPITULO I 

Do Tratamento Favorecido ii. Microempresa 
Art. 29 Consideram-se microempresas, para os fins desta Lei, as pessoas 

jurfdicas e as firm as individuais, que tiverem receita bruta igual ou inferior liO 
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valor moninal de 5.000 (Cinco mil) Obrigacoes Reajtistaveis do Tesouro Na­
cional (ORTN), tomando-se por referencia 0 valor desses titulos no mes de ja­
neiro do ano-base. 

Justifica~ao 

Em janeiro de 1984, 10.000 OR TN sao 70 e muitos milhOes de cruzeiros; 
hoje, sao 130 milhOes; em janeiro proximo, serao 180 milhoes e na mesma pro­
gressao inflacionaria, em janeiro de 1986, serao 500 milhoes de cruzeiros! Isto 
nao e microempresa; invade a faixa da pequena e da media empresa. 

Achamos valido que a pequena e a mMia empresa lutem por simpIifi­
cacao, por obtencao de favores fiscais, por incentivos, por faixa propria de cre­
dito bancario, etc. Mas essa luta nao deve ir ao ponto de pleitear enquadra­
men to ou de se sujeitar ao conceito de microempresa. 

Essa luta deve se processar noutro movimento, noutro projeto, nao no da 
microem presa. 

o Estatuto deve abranger, excIusivamente, a pequenina empresa, para ca­
Ihar a designar,:ao micro. Deve ser urn instituto para dar prazo 11 criatividade. 
Oportunidade aqueles que possuem dons de invencao, para produzir e vender 
seus produtos; oportunidade as industrias de fundo de quintal; oportunidade 
as habiIidades, de produzir bens e negociii-Ios; enfim, oportunidade aos desem­
pregados, de negociar sem capital ou com pequenino capital, girando a eocno­
mia e evitando a opeao para 0 crime, especialmente 0 assalto e 0 roubo. 

A emenda que ora apresentamos ao projeto de lei que integra 0 Estatuto 
da Microempresa consta de sugestao do contador-auditor, Pedro Rodrigues 
Oliveira, de Belo Horizonte. 

Dai, a incIusao na proposta de lei do Executivo da emenda em apr~o que, 
acreditamos, vira contribuir para aperfeir,:oar a ideia original. 

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1984. - Deputada Cristina Tavares. 

EMENDA N9 6 

De-se ao art. 29 a seguinte redar,:ao: 

, "Art. 29 Consideram-se microempresas, para os fins desta Lei, 
as pessoas jurfdicas e as firm as individuais, que tiverem receita bruta 
igual ou inferior ao valor nominal de 10.000 (dez mil) Obrigar,:oes 
Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN), tomando-se por referen­
cia 0 valor desses tftulos no mes de dezembro do ana base." 

J ustifica!;iio 

Ha indispensabiIidade da substituieao do mes de janeiro - constante do § 
29 do art. 29 - pelo mes de dezembro. Como ultimo mes do ano-base, este e 
que devera ser tornado como referencia, para fins de confronto com a receita 
bruta anual da microempresa, num sistema, assim, proximo ao do proprio im­
posto de renda, cujos elementos essenciais giram em torno das nor,:oes de ano­
I?ase e exercfcio financeiro. Em verdade, no momenta em que a microempresa 
fecharia 0 seu balanr,:o - por via de regra em dezembro do ano-base - ela te­
ria a oportunidade de comparar a sua receita com 0 limite fixado na lei e saber 
dai da sua condir,:ao ou nao de microempresa para 0 exercicio seguinte. 

Com essa providencia, a microempresa teria a verificar,:ao de sua receita 
em term os atualizados, nao ficando sujeita a uma inflacao imprevisivel, em 
curso ao longo de praticamente doze meses, 0 que ocorreria se mantido 0 siste­
ma do mes de janeiro do ano-base, como consta do Projeto de Lei. 

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1984. - Deputado Jose Carlos Mar­
tinez. 

EMENDA N97 

De-se ao Art. 29 do Projeto a seguinte redar,:ao: 

, "Art. 29 Considera-se microempresa, para os fins desta lei, a 
pessoa jurfdica e a firma in.dividual que tiver receita bruta anual igual 
ou inferior a 10.000 (dez mil) Obrigar,:oes Reajustaveis do Tesouro 
Nacional (OR TN). tomando-se como referencia 0 valor desses tftulos 
no mes de dezembro do ano-base." 

Justifica~ao 

A alteracao em V~la ja constava do anteprojeto de lei proposto pelo Ministro 
Coordenador e Orientador do Program a Nacional de Desburocratiza\iao, com 
a ressalva de que ali se registrava 0 valor de 4.000 ORTNs. 

Inexplicavelmente, a atual proposta ignora 0 acelerado processo inflacio­
nario por que atravessa 0 Pais e introduz defasagem de 12 meses na apuracao 
do valor que qualificaria as microemrpresas como tais. 

Em janeiro de 1983, uma ORTN equivalia a Cr$ 2.910,93; em dezembro, seu 
valor ja alcanr,:ava Cr$ 7.012,99, isto em 140,9% mais. Nos termos do filtual pro­
jeto, microempresa seria aquela que tivesse obtido receita bruta em 1983 igual 
ou inferior a Cr$ 29.109.300,00 Nos termos da alteracao quejulgamos impres­
cindfvel, esse valor eleva-se para Cr$ 70.129.900,00 

Ignorar a realidade inflaciollilria brasileira, tal como 0 faz 0 projeto, implica 
instituir Estatuto para empresas inexistentes ou para infimo numero delas. Nao 
foi este, estamos certos, 0 intento que presidiu a merit6ria iniciativa do Gover­
no. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Ulisses. 

EMEND A N9 8 

Substitua-se, no caput do art. 29, in fine, a expressaQ, "mes de janeiro do ano­
base" pOI: "mes de dezembro do ano-base". 

Justifica~io 

Entendemos que 0 valor da OR TN relativa ao ultimo mes do ano-base e que 
deve servir de parametro para a apuraQao da receita bruta anual da microem­
presa, numa forma identica a do imposto de renda das pessoas jurfdicas, cujos 
elementos essenciais para determina!;ao do fato gerador giram normalmente 
em torno do perfodo-base ou exercfcio financeiro. Na verdade, no momenta 
em que a microempresa encerra 0 seu balanQo - normalmente em dezembro 
do ano-base - tera ela, pari passu, a oportunidade de comparar a sua receita 
bruta com 0 limite fixado na lei e concIuir da sua condiQao ou nao de preencher 
os requisitos legais de microempresa para os exercfcios seguintes. 

Esta emenda caracteriza a microempresa nos !imites das dez mil Obriga!;oes 
Reajustaveis do Tesouro Nacional (OR TN), todavia, tomando-se por base 0 

valor desses tftulos no mes de dezembro do ano-base. 
Com esta providencia, a microempresa ten1 condiQoes de verificar a sua re­

ceita bruta em termos atualizados, nao sujeita a uma infiaQao imprevislvel, em 
cUrso ao longo de, praticamente, doze meses, 0 que ocorreria se manti do 0 sis­

'tema do mes de janeiro do ano-base, como consta 0 Projeto. 
Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Jose Tavares. 

EMENDA N99 

Substitua-se no caput do art. 29 a expressaQ, "janeiro do ano-base" por 
"dezembro do ana base". 

Justifica~ao 

o art. 29 do Projeto de Lei apresenta como condi\iao para a caracteriza!;ao 
de microempresa a receita bruta anual nao superior a 10.000 ORTNs, calcula­
da com base na ORTN de janeiro do ano-base. 

Com a inflaQao acelerada, na pratica, a reda!;ao original do projeto fara 
com que fique reduzida a menos da metade 0 limite imposto, inviabilizando 0 

Estatuto, tornando as microempresas menores do que sao e criando uma defa .. 
sagem muito grande entre estas e as pequenas empresas. 

Portanto, nada mais acertado do que tomar-se por base, para calculo da 
receita brut a anual a ORTN do mes de dezembro do ano-base. 

Acrescente-se que a prevalecer 0 limite constante do projeto as microem­
presas nao terao qualquer beneficio em relar,:ao 11 situar,:ao atua!' 

Sala das Comissoes, 10 de Outubro de 1984. - Senador Albano Franco. 

EMENDA N9 10 

De-se ao § 10 do art. 29 a reda\iao abaixo, suprimindo-se 0 § 29 e 
renumerando-se os demais paragrafos: 

§ 19 A definiQao da Microempresa devera ser feita que a sua 
receita bruta anual nilo exceda 0 limite de 10.000 (dez mil) Obriga\ioes 
Reajustaveis do Tesouro Nacional, tornando-se como referencia 0 

valor desses titulos vigentes no mes de dezembro do ano-base." 

Justifica~ao 

A nova redaQilo proposta engloba os paragrafos 19 e 29 em urn so § 1'1, vi­
sando dois objetivos principais: em primeiro lugar, entendemos que a tipifi­
caQao da microempresa nao deve se condicionar a questilo da perda de receita, 
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que e urn aspecto a ser mensurado em cada Unidade da Federa~ao. Alguns Es­
tados e Munidpios poderao querer outorgar uma insen~ao mais ampla e gene­
rosa, uItrapassando, conscientemente, 0 limite de 5% previsto no Projeto. Nes­
te particular, nem e da melhor tecnica legislativa que a lei por que sugerimos 
que 0 limite estipulado da receita bruta, de 10.000 ORTN, conste no bojo da 
propria Lei Complementar. 

Depois, entendemos preferfvel tomar como referencia, para dimensionar a 
microempresa consoante 0 parametro de ate 10.000 ORTN, 0 valor destes titu­
los no mes de dezembro do ano-base, e nao no mes dejaneiro. Ora, 0 Projeto 
original importaria em defasar, seriamente, a referida escala movel, 0 quejusti­
fica a substitui~ao que ora propomos. 

Sala das Comissoes, 4 de outubro de 1984. - Deputado Oswaldo Melo. 

EMENDA NyU 

IncIua-se 0 seguinte § 39 no art. 29 do projeto: 

, "Art. 29 

§ 19 

§ 29 ..................•.............. , .... , ........ . 

§ 39 As empresas que exercerem atividades agropecuarias, des­
de que se enquadrem nos limites fixados neste artigo, serao tambem 
consideradas como microempresas." 

Justifica~io 

As atividades agropecuarias ja recebem urn tratamento diferenciado na Ie­
gisla<;ao do imposto de renda e quanto ao tratamento creditfcio. Estariam estas 
atividades tambem enquadradas no conceito de microempresas? E imperioso 
deixar escIarecida juridicamente essa duvida no proprio texto da lei. 

Sou amplamente favon'lvel a que as empresas agropecmlrias se beneficiem 
do tratamento concedido a microempresa, pois se trata de importante ativida­
de produtiva e que, obedecidos os pariimetros iegais, deve tam bern usufruir dos 
projetados beneficios. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Siqueira Came 
pos. 

EMENDA N912 

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao artigo 29, suprimindo-se, simulta­
neamente, 0 item VI do artigo 39, do Projeto. 

, "§ 3~ Consideram-se igualmente microempresas, para os efei­
tos desta lei, as sociedades civis de presta<;ao de servi<;os profissionais 
cuja receita bruta se enquadre nos limites fixados 110 artigo." 

Justifical;io 

Existem milhares de pequenas empresas no interior dos Estados. destina­
dos a presta<;ao de servi<;os de contabilidade. advocacia, engenharia, medicina, 
analise clinica, veterinaria, agronomia e outros. Empregam milhares de brasi­
leiros, mas tam bern estao mergulhados na burocracia fiscal, trabalhista e previ­
denciiiria. 

Tais empresas tern sofrido pesadas discrimina!(oes tributarias pela lei. 
Agora surge a oportunidade de aliviar tam bern sobre elas os exagerados encar­
gos, e ate compensii-las pela perda de trabalhos que sofrerao em conseqiiencia 
da dispensa de obriga<;oes sobre outras microempresas a que prestam assisten­
cia. 

A proposl<;ao do Poder Executivo exclui expressamente do regime da mi­
croempresa as que prestem servi<;os profissionais (item VI do art. 39). Esta 
emenda, a par de suprimir essa discriminat6ria exciusao, consagra expressa in­
clusao dessas empresas em paragrafo do art. 29. 

Sal a das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Osvaldo Melo. 

EMENDA NQ H 

De-se ao caput do art. 29 do Projeto a seguinte reda<;ao. acrescentando­
Ihe, tam bern, os §§ 39 e 49 que se seguem: 

"Art. 29 Consideram-se microemprensas, para os fins desta 
!Lei, as pessoas juridicas e as firm as individuais, que tiverem receita 
bruta igual ou inferior ao valor nominal estimativo de 10.000 (dez 
mil) ObrigaCoes Reajustaveis do Tesouro Nadona! (ORTN), 
tomando-se como base para a estimativa a media aritmetica anual do 
valor desses titulos. 

§ 30 Fica 0 microempresario, na qualidade de titular ou socio 
da microempresa, obrigado a informar, anaulmente, em Dec1ara~ao 
Especial do Imposto de Renda Pessoa Fisica, se a organiza<;ao a que 
pertence amda preenche ou nao os requisitos de enquadramento neste 
Estatuto. 

§ 49 Aos Estados e Municfpios sera permitido 0 acesso as in­
forma<;oes contidas na DecIara<;ao Especial do Imposto de Renda 
Pessoa Fisica, de que trata 0 paragrafo anterior, para fins de controle 
das microempresas." 

Justifica~io 

Sugere-se que a base do valor das 10.000 ORTNs para verifica<;ao do en­
quadramento das microempresas seja a media aritmetica anual do valor desses 
tftulos, 0 que se justifica que, a qualquer perfodo do ano, 0 microempresario te­
ra condi<;oes de verificar a media das ORTNs ate 0 mes em questao com a 
soma de seu faturamento. Num processo inflacionario acelerado, como 0 

atual, se se tomar como base 0 mes de janeiro, 0 empresario podera verificar 
mais no final do exercfcio que nao mais se enquadra nos beneficios do estatuto, 
cuja inseguranca dificulta sua autogestao. Bern assim, se se tomar como base a 
ORTN do mes de dezembro, 0 faturamento ficara subestimado, pois 0 cresci­
mento inflacionario nele embutido sera incompativel (menor) que 0 embutido 
na ORTN, 

Haveria compatibilidade se a ORTN de dezembro Fosse a base para 0 fa­
turamento tam bern de dezembro. Como 0 faturamento considerado e'a soma 
do exercicio, a base da OR TN que melhor se compatibiliza e a media das 
ORTNs de janeiro a dezembro. 

Ademais, s6 se exigira que 0 microempresario informe 0 orgao competen­
te se ainda preencheu ou nao os requisitos de enquadramento no estatuto uma 
vez por ano, na decIara<;ao do IRPF. 

Os Estados e Municfpios deverao ter acesso aos dados obtidos atraves do 
formulano especial do IRPF, de acordo com procedimentos a serem explicitao 

dos em legislacao pertinente (que fani cumprir de forma mais plena a Lei n.!' 
6.939, de 1981), com 0 intuito de instrumentalizar 0 corpo fiscal para exercer 0 

controle de porte das microempresas. Somente atraves da ado~iio de sistemas 
atraves do IRPF do microempresario ter-se-a avancos no sentido de permitir, 
de urn iado, a sobrevivencia legal das microempresas e, de outro, a desonera\iao 
da administralfao publica no exercfcio de seus controles. 

Urn sistema desses, tecmcamente moderno, if; que permitira antecipar-se e 
melhor adequar-se ao contexto de uma reformula<;ao mais ampla do Sistema 
Tributario Brasileiro. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Tavares. 

EMENDA N9 14 

Atribua-se ao art. 39 a reda<;ao abaixo: 

Art. 39 Nao se inclui no regime desta Lei a empresa: 
1- ... 
11- ... 
III - que participe do capital de outra pessoa jurfdica ressalva-

dos: 
a) os investimentos provenientes de incentivos fiscais efetua­

dos antes da vigen cia desta Lei. 
b) as participa<;oes de capital como socio ou acionista de socie­

dade exclusivamente composta de microempresas, 

Justifica~io 

As microempresas necessitam do associativismo e da pratica de ac<oes soli­
darias a tim de conseguirem maior resistencia e consistencia. Assim, 0 poder 
publico tern estimulado cons6rcios de exportacao, centrais de compras, vendas 
conjugadas e outras form as de a<;ao conjunta. Manter 0 dispositivo proposto e 
cercear 0 que 0 pr6prio Poder Executivo ja esta realizando com hito. Assim e 
que as participa<;oes no capital de sociedade exclusivamente composta de mi­
croempresas e medida adequada ao desenvolvimento dessas organiza<;oes. 

Ao restringir-se as sociedades compostas exclusivamente de microempre­
sas resguarda-se distor~oes e evidencia-se 0 objetivo. 

Sala das Comissoes, 8 de outubro de 1984. - Senador Marco Maciet 

EMENDA Ny 15 

Suprima-se 0 inciso IV dOl artigo 39 do Projeto. 
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Justifica!;iio 

o fato dos titulares da microempresa, ou seus conjuges, terem urn avo ou 
urn neto - alheios a empresa beneficiada - participando do capital de outra 
pessoa juridica (nilo importando 0 percentual desta participa~ilo), nilo pode 
descaracterizar a condi~ilo dl(, "micro" da empresa em foco. Este dispositivo 
castiga 0 microempresario por uma culpa que nilo Ihe pode ser imputada . .Afi­
nal, nilo ha por que confundir a personalidadejuridica, social, economica, etc, 
de uma pessoa maior e capaz, com a de seus parentes, por mais proximos que 
possam ser. 

o tratamento dispensado pelo Projeto e excessivamente rigoroso, da! a ne­
cessidade de altera-Io. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Osvaldo Melo. 

EMENDA Np 16 

Promova-se, no projeto, as seguintes altera~oes: 

I - De-se ao inciso IV do art. 39 a seguinte reda~ilo: 

,,"IV - cujo titular, socios e respectivos conjuges, ascendentes ou 
descendentes de 19 grau, participem, com mais de 5% (cinco por cen­
to), do capital de outra pessoa juridica."; 

II - Suprima-se 0 inclso VI do artigo 39; 

III - De-se ao art. 59 a seguinte reda~ilo: 

,,"Art. 50 A microempresa fara afixar, na porta principal do es­
tabelecimento, placa indicativa com os dizeres: ESTE EST ABELECI­
MENTO E UMA MICROEMPRESA."; 

IV - De-se ao art. 69 a seguinte reda~ilo: 

" "Art. 69 A cada dois anos, a fiscaliza~ilo federal fara uma veri­
fica~ilo sobre 0 cumprimento das condi~oes de enquadramento como 
microempresa. "; 

V - Suprima-se 0 art. 79; 

VI - De-se ao paragrafo unico do art. 99 a denomina~ilo de § 19 e 
acrescente-se, ao mesmo artigo, os §§ 29 e 39, com a reda~ilo abaixo: 

,,"§ 29 No primeiro ano-base em que a microempresa ultrapas­
sar 0 montante da receita bruta fixada no art. 29, pagara 0 imposto 
sobre a renda com base no lucro presumido no exercicio fiscal corres­
pondente, qualquer que seja 0 montante da receita alcan~ada ou apu­
rada. 

§ 30 0 montante do imposto que for devido, no caso do para­
grafo anterior, sera apurado pelo contribuinte e levado ao conheci­
mento da reparti~ilo fiscal correspondente para homologa~ilo expres­
sa ou tacita."; 

VII - De-se ao inciso V do art. 11 a seguinte reda~ilo: 

" "V - taxas fed era is vinculadas exclusivamente ao poder de 
politica, inclusive Taxa Rodovhiria Onica, incidente sobre veiculos 
com mais de urn ana de uso."; 

VIII - Suprima-se 0 § 29 do art. II; 

IX - De-se ao art. 13 a seguinte reda~ilo: 

,,"Art. 13. As microempresas que deixarem de preencher as 
condi~oes para seu enquadramento no regime desta lei ficarilo sujei­
tas aos tributos devidos sobre total da receita auferida."; 

X - De-se ao art. 15 a seguinte reda~ilo: 

,,"Art. 15. A microempresa fica obrigada ao cadastramento 
nos orgilos competentes tilo logo ultrapasse 0 limite estabelecido no 
art. 20, desta lei. 

Paragrafo unico. Juntamente com 0 cadastramento a que se 
refere 0 caput deste artigo, sera apresentado 0 levantamento da obri­
ga~ilo fiscal para efeito de homologa~ao e parcelamento do debito fis­
cal, quando for 0 caso."; 

XI - De-se ao art. 16 a seguinte reda~ilo: 

,,"Art. 16. Para comprovar 0 cumprimento do limite estabele­
cido no art. 29 desta lei, a microempresa devera arquivar, por ordem 
cronologica, toda documenta~ilo de venda de mercadorias, demons­
trativos mensa is de fabrica~ilo de produtos, bern como pedidos de 
execu~ilo de servil(os."; 

XII - Suprima-se 0 art. 17; 
XIII - De-se ao art. 25 a seguinte reda~ilo: 

,,"Art. 25. 0 titular de pessoajuridica, ou seus socios, que agi­
rem dolosamente para obter os beneficios desta lei, en quadran do-a 
indevidamente como microempresa, ficara obrigado ao pagamento 
dos impostos acrescidos dos en cargos legais pertinentes." 

XIV - Suprimam-se os artigos 26 e 27. 

J ustifica!;iio 

A inten~ao do Projeto de Lei n9 3.473, de 1984, ao institucionalizar 0 Esta­
tuto das Microempresas, e facilitar a atividade do pequeno empresario, desbu­
rocratizando suas relal(oes com as reparti~oes federais, estaduais e municipais. 
Entretanto, 0 projeto, em sua forma original, esta repleto de incoerencias, 
incompatibilizando-o com os objetivos visados. Da! a necessidade de 
aperfeIQoa-lo, adequando-o as efetivas necessidades dos microempresarios, e, 
no que nos toca, pudemos apontar os seguintes pontos: 

No item 1-E necessario salientar que 0 Estatuto da Micro empresa visa 
proteger a classe mais humilde. Assim, a extensao dos termos ascendente e des­
cendente deve ser limitada e explicita. 

No item II - Os profissionais que exercem atividades intelectuais se en­
contram desestimulados, face a pesada carga tributaria que pesa sobre os pro­
fissionais liberais. Eliminando-se 0 dispositivo, esses profissionais seriam in­
centivados a desenvolver sua cultura e criatividade em beneficio do Pais. 

No item III - Estes artigos podem ser suprimidos, pois se 0 objetivo e 
simplificar e desburocratizar 0 funcionamento da microempresa, estas nilo de­
veri am estar sujeitas a qualquer tipo de registro. Os artigos 50 e 6°, como na for­
ma original do projeto, darao motivos a uma parafernalia de decretos, porta­
rias, instruQQes etc. A sugestao alternativa, que prop om os para 0 artigo 59, visa 
evitar 0 assedio da fiscalizaQao sobre as microempresas, pela sua caracterizaQao 
explicita, atraves de placa indicativa. 

No item IV - 0 dispositivo proposto visa complementar 0 espirito enun­
ciado no item III. 

No item V - Prevalecendo as sugestoes anteriores, este dispositivo tam­
bern deve ser suprimido. E peculiar a exigencia de que os socios ou titulares da 
empresa devam declarar, sob responsabilidade pessoal, que a receita da firma 
nao ultrapassara 0 limite tixado. Seria exigir-se uma profecia, uma vez que 0 

comport amen to da receita bruta sempre dependera da operacionalidade e com­
portamento do mercado. E absolutamente impossivel que se exija, hoje, uma 
previsao para daqui a doze meses. 

No item VI - Neste item, estamos sugerindo alteraQoes na questao do im­
posto de renda. Paralelamente, apresentamos Emenda ao Projeto de Lei Com­
plementar n9 154, de 1984, para 0 caso do ICM e do ISS, tributos adstritos aos 
Estados e Municipios. 

No item VII - A microempresa nao poderia se dar ao luxe de possuir vei­
culos novos, de elevado custo. A modifical(ao proposta incentivara a comercia­
liza~ao de veiculos usados, com reflexos indiretos na comercializa~ao de veicu­
los novos. 

No item VIII - Sugerimos a extin~ao deste paragrafo 29 porque a mi­
croempresa, em nosso entendimento, enquanto preencher as condiQoes exigi­
das, nao devera estar sujeita a qualquer registro ou pagamento de emolumen­
tos. 

No item IX - A tributal(ao proposta sobre a receita que exceder 0 limite 
estabelecido no § 29 do projeto de lei, presta-se a manobras e arranjos dos con­
tribuintes, alem de ser injusta em relal(ao aos demais contribuintes, uma vez 
que e inadequado estabelecer urn limite para 0 excedente de receita. 

No item X - 0 artigo original obriga toda microempresa ao cadastra­
mento nos orgaos competentes, 0 que nos parece contrluio aos objetivos preco­
nizados - de desburocratizal(ao. 

No item XII - A manuten~ao' deste artigo implicaria em manter a buro­
cratiza~ao condenavel, que se quer evitar. Entendemos que a micro-empresa 
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nao deveria emitir qualquer documento fiscal, por mais simplificado que seja. 
Dai sugerirmos sua supressao pura e simples. 

No item XIII - As penalidades previstas no projeto de lei sao excessiva­
mente gravosas, e, porque nao dizer, mesmo desumanas, no bojo de uma pro­
posicao que se propoe a beneficiar os pequenos, geralmente pessoas com pe­
queno nivel de instrucao. A redacao proposta para 0 artigo 25 recomendaria a 
supressao dos dois artigos subseqiientes. 

Por uma questao de tecnica legislativa, estaremos apresentando, paralela­
mente a esta emenda, propostas de alteracao em alguns dispositivos do Projeto 
de Lei Complementar n9 154, de 1984. A Emenda n9 1, de nossa autoria, aquela 
proposic;ao, promoveria a integrac;ao natural as propostas aqui apresentadas. 

Iho. 
Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Israel Pinheiro Fi-

EMENDA N9 17 

De-se ao item IV do art. 3° do projeto esta redac;ao: 

"Art 39 ••....•..••...••••..•.•••••••....••......•... 
IV - cujo titular ou socios participem, com mais de 5% (cinco 

por cento) do capital de outra pessoa juridica." 

J ustifica!;iio 

Este dispositivo, tal como se encontra no projeto, e evidentemente incons­
titudonal e impede os conjuges, ascendentes ou dess;endentes dos sodos de 5e­
rem microempresarios. 

E mUlto comum que urn pai ajude urn filho no infcio de sua vida. E, gera!­
mente, 0 faz atraves de seu estabelecimento como microempresario (lanchone­
te, armarinho, chaveiro, conserto de eletrodomesticos, loja de flores, venda de 
souvenirs, mercearia, etc, etc.). Se, todavia, esse pai for socio de outras empre­
sa's jamais 0 filho podera usufruir do Estatuto da Microempresa. 

o projeto contem odiosa discriminacao, que cumpre extinguir. 
Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Lucio Alcantara. 

EMENDA N9 18 

De-se ao art. 39, item IV, do projeto a seguinte nova redar;ao: 

"Art. 39 ••.•••••..••••..•.•...•••••.•........•....•• 
IV - cujo titular ou socio participem, com mais de 5% (cinco 

por cento) do capital de outra pessoa jurfdica." 

J ustifica!;iio 

Identica disposicao a do item do art. 39 constava do Projeto de Lei Com­
plementar n9 154/84, enviado pelo Poder Executivo, e estabelecendo normas 
integrantes do Estatuto da Microempresa. Pui relator desta materia na Comis­
sao de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados. Em meu parecer opi­
nei pela inconstitucionalidade de parte desse dispositivo, tendo 0 plen{lfio da 
Comissao, por unanimidade, acolhido 0 meu entendimento. A seguir, transcre­
vo a manifestac;ao que expendi naquela oportunidade: 

"Entendo, todavia, que 0 item IV do art. 39, do projeto contem 
uma inconstitucionalidade na medida em que veda os favores da 
isencao aos ascendentes ou descendentes de socios que participem, 
com mais de 5% (cinco por cento) do capital de outra pessoajuridica, 
bern como aos conjuges. 

Essa norma atenta contra a liberdade de iniciativa (art. 160, item 
I) e a igualdade de todos perante a lei (art. 153, § 19). 

Parece-me bern comum que pais of ere cam aos filhos oportuni­
dades para que estes comecem a se estabelecer por conta propria. E, 
ate mesmo, forma saudaveI de estimula-Ios a desenvolverem suas ap­
tidoes. Tambem nao e incomum que filhos, cujos pais se sacrificaram 
para Ihes dar uma formac;ao universitaria, prosperem na vida e 
tornem-se acionistas de mais de uma empresa. Reconhecidos, dese­
jam dar ao pai 0 seu proprio negocio: uma loja de armarinhos, uma 
mercearia, uma oficina mecanica, uma loja de flores, etc. 

o projeto veda que esses pequenos empreendimentos, essas mi­
croempresas dos pais, ou dOB filhos, sejam favorecidas com as 
isem;oes. Estarao eles prejudicados por seus filhos ou seus pais ja sao 
prosperos na vida. 0 que, evidentemente, nae se justifica. Que a res-

na. 

tric;ao atinja os socios ou· titulares de empresas que participem de ou­
tras empresas, com mais de 5% do capital social, aceita-se. Mas essa 
extencao e evidentemente of ens iva aos principios constitucionais, 
impondo-se seja suprimida." 

Sala das Comissoes, 4 de outubro de 1984. - Deputado Valmor Giavarig 

EMENDA 19 

De-se ao inciso IV do artigo 39 do projeto a seguinte redacao: 

"IV - cujo titular ou socios participem, com mais de 5% (cinco 
por cento), do capital de outra pessoajuridica do mesmo objetivo so­
cial." 

J ustifica!;iio 

o projeto exclui do conceito de micro em pres a aquela cujo titular ou socio 
e respectivos conjuges, ascendentes ou descendentes, participem, com mais de 
5% (cinco por eento), do capital de outra pessoajuridica. Com este dispositivo 
pretende-se evitar fraudes, representadas pela cisao artificial de empresas maio­
res, a fim de serem elas fracionadas em inumeras microempresas do mesmo do­
no. Foram abrangidas na restricao as pessoas da familia do titular ou socio da 
empresa, estabelecendo-se a presuncao juris et de jure de fraude, como seJ em 
todos os casos, tais pessoas seriam meramente testas-de-ferro do titular ou so­
cio da empresa grande artificialmente fracionada. 

A presunCao e injusta e impede que membros da mesma familia possam, 
real e concretamente, criar microempresas com os favores do Estatuto, sem co­
meterem fraudes ou fugirem as suas responsabilidades de empresarios. 

A fim de que nao seja restringida as atividades empresariais dos familiares, 
dos socios ou titulares das microempresas, a emenda eliminou a restrir;ao legal, 
quanto a pessoa do conjuge, dos ascendentes ou deseendentes do microempre­
sario, sendo deixada a apuracao posterior a ocorrencia de eventual fraude a lei 
que, por acaso, venha a ser cometida pelal> partes envolvidas. Cabera, to davia, 
a autoridade competente provar a fraude, nao se legitimando a acusaCao, me­
diante simples presunr;ao da lei. 

Da mesma forma, 0 dispositivo emend ado nao devera conter qualquer res­
trir;ao, em relar;ao aos proprios socios ou titulares das microempresas, a nao ser 
que participem eles do capital de outra empresa do mesmo objeto social, de­
vendo ser permitida e, ate mesmo incentivada, a criacao de inurn eras outras 
empresas para 0 exercicio de atividades empresariais diferentes ou diversifica­
das, cas os esses em que tambem nao prevalece qualquer presunC;ao de fraude 
ou evasao fiscal. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. Senador Severo Gomes. 

EMENDA N920 

De-se ao inciso IV do art. 39 a seguinte redar;ao: 

"Art. 391 

IV - cujo titular, socios e respectivos conjuges, participem, com 
mais de 10% (dez por cento), do capital de outra pessoa juridica; 

Justifica~iio 

o art. 39 do projeto preve as situar;oes em que as empresas, mesmo de 
reduzido porte economico, nao estarao caracterizadas como microempresas. 

No caso do inciso IV, ora alterado, entendemos que 0 percentual original 
de 5% de participacao em Qutras sociedades, para descaracterizar 0 enquadra­
mento nos beneficios preconizados, e excessivamente baixo, devendo ser eleva­
do para 10%. 

Nesta mesma linha de raciocinio, nao se com preen de por que ascendentes 
e descendentes devam estar inc1uldos no rol de pessoas do inciso a!terado. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Albano Franco, 

EMENDA N9 21 

De-se ao artigo 3°, item IV, do Projeto a seguinte redac;ao: 

"Art. 30 
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IV - cujo titular, socios e respectivos conjuges participem, com 
mais de 50 (cinco por cento), do capital de outra pessoa jurfdica." 

Justifica~io 

o intuito principal subjacente ao projeto nao e 0 de coibir a pnHica iHcita 
do comercio em seu sentido juridico. Busca, isto sim, trazer ao mundo jurfdico­
economico empreendimentos dele desgarrados e, ainda, formar solida base, na 
qual se apoie 0 crescimento e 0 desenvolvimento das atividades do pequeno 
empresario. 

Justificadamente, cerca 0 projeto de cautelas a frui<;ao dos beneffcios que 
contempla. Contudo, nao ha que se permitir que aquelas dificultem a conse­
cu<;~o dos objetivos originais. 

o mundo hodierno cad a vez mais se afasta, no campo empresarial, da es­
trutura familiar como guia na forma<;ao da empresa. Desnecessaria e a ressalva 
contida no dispositivo em tela. Se mantida, impedir-se-a, a titulo de exemplo, 
que se inc1ua no regime da lei empresa cujo titular possua mho atuando em 
ramo de comercio inteiramente distinto, e de forma independente. Obstaculo 
tao rigoroso, na verdade, nao se coaduna com os principios que informaram a 
elabora<;ao do Projeto de Lei n9 16/84 - CN. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Ulisses. 

EMEND A NQ 22 

De-se ao inciso IV do art. 39 a seguinte reda<;ao: 

"IV - cujo titular ou socios participem, coni mais de 5% (cinco 
por cento), do capital de outra pessoa jurfdica do mesmo objeto so­
cial". 

J ustifica~io 

A Lei Complementar que trata do mesmo assunto ja foi emendada na Co­
missao de Constitui<;ao e Justi<;a desta forma. E a lei ordinaria deve a ela se 
ajustar. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Genebaldo Cor-
reia. 

EMENDA NQ 23 

Acrescente-se no final do item IV do art. 30, apos virgula: 

"IV ... Salvo se forem sediadas em Estados diferentes nao exerce­
rem atividades identicas ou semelhantes ou uma nao seja produtora 
de materia-prima utilizada na outra." 

J ustifica~io 

o objetivo do projeto e favorecer a microempresa, como fator predomi­
nante de absor<;ao de mao-de-obra. Visa proporcionar a sua prolifera<;ao, de 
tal forma que possa minimizar a recessao atual e elevar a renda per capita fami­
liar, ja que a microempresa e geralmente fonte empregadora de pessoas da 
familia dos detent ores do seu controle. 

Nao se justifica, pois, que microempresas, sediadas em Estados diferentes, 
com atividades divers as e que uma nao seja produtora de materia-prima da ou­
tra, estejam excluidas dos beneffcios da lei, somente porque algum dos seus so­
cios por si ou parentes (conjuge, ascendentes ou descendentes) participe com 
mais de 5% da outra. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Joio Agripino. 

EMENDA NQ 24 

Suprimam-se os incisos V e VI do art. 39 do projeto. 

J ustifica~io 

Nao se justifica a discrimina<;ao que 0 pretende fazer, ao excIuir de seus 
beneffcios varias especies de empresas de pequeno porte, como as arroladas nos 
incisos V e VI. 

Sala das Comiss5es, lOde outubro de 1984. - Deputado F1oriceno Pai-
xiio. 

EMENDA NQ 25 

Suprimam-se no art. 39, inciso V, Iebra b, as palavras: "e constru<;ao". 

Justifica~io 

A constru<;ao civil esta, como e sabido, alicen;ada em pequenas em pres as, 
que atuam na maioria das vezes como subcontratadas das gran des construtoras 
ou em reformas de pequenos predios e casas de familia. Estas pequenas em pre­
sas empregam urn grande numero de pessoas em suas obras, e nao possuem urn 
volume economico que justifique sua exc1usao do conceito de microempresa. 

Sala das Comiss5es, 10 de outubro de 1984. - Senador Albano Franco. 

EMENDA NQ 26 

- E revogada a letra "b" do inciso V do art. 30 do projeto, renumeradas 
as demais. 

J ustifica~iio 

o Poder Executivo, ao justificar seu Projeto de Lei nO 16-CN, de 1984, 
alem de afirmar que "dentre os objetivos do Programa Nacional de Desburo­
cratizacao esta 0 de "fortalecer 0 sistema de livre empresa, favorecendo a em­
presa pequena e media," afirma que "foram, porem, excIuidas da defini<;ao de 
microempresas aquelas que revestissem certas formas associativas ou exerces­
sem determinadas atividades somente compatfveis com empresas de maior por­
te economico, adotando-se, pois, neste projeto, os mesmos criterios conceituais 
constantes do projeto de lei complementar. 

Ora, nao podemos aceitar como verdadeira a conceitua<;ao de empresa de 
grande porte para aquelas que realizem opera<;oes relativas a compra e venda, 
loteamento, incorporacao, loca<;ao, administracao e construcao de imoveis. 
Essa conceituacao pode ser valida para empresas desse tipo, desde que situadas 
nos gran des centros urbanos, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte 
e outras gran des metropolis. 

Mas a definicao nao pode ser a mesma para a grande maioria das cidades 
brasileiras, onde essas empresas sao de pequeno e medio porte. 

Assim, entendemos que a exclusao das referidas empresas dos favores da 
futura lei e injusta. 

Sala das Comissoes, 8 de outubro de 1984. - Deputado Deputado Paulo 
Zarzur. 

EMENDA NQ 27 

De-se a aIfnea b do inciso V, do artigo 39 do projeto, a redacao abaixo: 

"b) compra a venda, loteamento, incorporacao, loca<;ao e ad­
ministracao de imoveis." 

J ustifica~ilo 

A aHnea b, que ora intentamos alterar, exc1ui do regime da Lei, entre ou­
tras, as empresas de construcao civil. Ora, nem todas as empresas desta ramo 
sao do porte de uma Camargo Correa ou de uma Mendes Junior. As que 0 fo­
rem, ou delas se aproximarem, estarao automaticamente ao desabrigo das van­
tagens da lei pelo simples fato de que, obviamente, terao urn faturamento supe­
rior a 10.000 ORTN anuais, 0 mesmo ocorrendo com relacao as suas receitas 
brutas. Quer-nos parecer que 0 criterio para excIusao deveria ser outro: as que 
tenham por objetivo a mera presta<;ao de servi<;os ou intermediacao no fluxo 
produtivo, sem nada acrescentarem, em termos ffsicos, quer produzindo, quer 
transformando, aos produtos com os quais operem. Est~ e, segundo entende­
mos, 0 espfrito do projeto. 

Se assim e, por que excluir as microempresas de construcao civil? Muito 
pelo contrario, dever-se-ia estimular a constituicao das mesmas, pelo menos 
por duas razoes fundamentais: 

primeira: os pequenos proprietarios de imoveis, residenciais ou nao, nao 
tern condic5es de contratar empresas de engenharia de porte medio - e, muito 
menos, grande - para a execw;ao de obras que desejam reaIizar ou para a re­
forma ou restauraQao das que ja possuem. Valem-se, assim, dos serviQos das 
pequenas firmas de engenharia (muitas vezes sem titular Iegalmente habiIita­
do), quando nao se avoram, e1es mesmos, em construtore~, podendo acarretar­
Ihe prejufzos nem sempre aparentes. 0 projeto, com esta redigido, parece partir 
do pressuposto, evidentemente falso, de que as empresas de construQao civil so­
mente sao procuradas por clientes de born status economico; e 

segunda: as empresas de construcao civil de urn certo porte, em razao de 
seus custos operacionais nao se interessam pela execu<;ao de obras de pequeno 
vulto. As pequenas construtoras, portanto, tern urn espaQ,o definido neste mer-
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cado, contribuindo, significativamente, para a absorcao de mao-de-obra mal 
quaIificada e ociosa. Propomos, assim, que se lhes reconheca 0 direito de am­
paro pela projetada lei. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Osvaldo Melo. 

EMENDA N9 28 

De-se a aIinea b do inciso V do art. 30 a seguinte redacao: 

"Art. 39 ............................................ . 
V- ................................................ . 
b) compra e venda, loteamento, incorporacao, Iocacao e admi­

nistracao de im6veis." 

A emenda visa evitar a exclusao do regime desta lei a microempresa de 
construcao, que pelo significado social da sua acao deve ser incentivada. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - D~putado Genebaldo Correia. 

EMENDA N9 29 

Suprimam-se, no art. 39, a aIinea e do inciso V e 0 inciso VI. 

No ramo da atividade economica da publicidade e propaganda, existem 
sociedades constituidas e firm as individuais de varios portes. Todavia, 0 proje­
to nao contempla qualquer tipo de empresa da pubJicidade e propaganda com 
os beneficios da presente lei; ademais, nao traz qualquer justificativa desse pro­
cedimento. Prop om os seja eliminada essa discriminacao. 

Propomos, tambem, a inclusao, no sistema da microempresa, das unida­
des de profissionais autonomos, com a supressao do inciso VI do art. 39 do pro­
jeto. 

Nossa proposta visa uniformizar 0 tratamento outorgado a tais socieda­
des, porquanto, no projeto de lei 'complementar, elas se encontram abrangidas 
pelo regime da microempresa. 

Por uma questao de igualdade, nao nos parece certo excluir as sociedades 
dos profissionais autonomos dlo conceito de microempresa, para efeito dos im­
postos federais, e incluf-las, para fins do imposto municipal sobre servir;:os. No 
minimo, esse tratamento nao seria insonomico. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - D~putado Jose Tavares. 

EMENDA NQ 30 

Suprima-se a letra e do inciso V do artigo 39. 

Justifica!;iio 

A emenda visa assegurar os favores desta lei a microempresa de publicida­
de e propaganda. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Genebaldo Cor-
reia. 

EMENDA N9 31 

Acresente-se, na alfnea e, item V do art. 3°, apos a palavra "propaganda", 
a seguinte expressao: 

" ... , excIuido os vefculos de comunicacao." 

JUSTIFICA<;AO 

A redacao proposta no projeto para a aHnea em comento deixa uma lacu­
na para 0 interprete futuro. Ao excIuir do regime da lei em projecao a publici­
dade e propaganda, 0 Executivo nao deixou expresso que essa exclusao devesse 
abranger os veiculos de comunicacao ou que estes estariam incIuidos no Esta­
tuto da Microempresa. 

Julgando que os veiculos de comunicacao, como a Imprensa, 0 Radio e a 
Televisao estivessem naturalmente excluidos das excer;:oes ao regime da lei e, 
portanto, nesse regime incIufdos, tomamos a iniciativa de, atraves desta emen­
da, tornar expressa sua exclusao do elenco daqueles que nao se podem benefi­
dar do tratamento favorecido. Em sum a, 0 que desejamos e que fique expresso 

na lei modificanda que os vefculos de comunicacao nao estao afastados dos be­
neficios institufdos no Estatuto da Microempresa. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. Deputado Victor Faccioni. 

EMENDA N9 32 

Acrescente-se ao art. 39, item V, a seguinte aHnea "r': 

"i) Elaboracao e fabricacao de bebidas alc061icas de qualquer 
natureza. " 

J ustifica!;iio 

o Projeto de Lei n9 16/84 - CN, que estabelece normas integrantes do 
Estatuto da Microempresa, enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Execu­
tivo, exclui da definicao de microempresa, diversa, modalidades de empresas 
- art. 3°, itens I a VI. Como bern assinalada a Mensagem presidencial que en­
caminhou 0 projeto, foram "exclufdas da definicao de microempresas, aquelas 
que revestissem certas formas associativas ou exercessem determinadas ativida­
des somente compativeis com empresas de maior porte economico", com 0 que 
concordamos plenamente. Todavia, formulamos a presente emenda para ex­
cluir mais uma atividade, que se nos afigura de grande alcance social e muito 
importante, qual seja a fabricacao de bebida alc06lica, qualquer que seja a sua 
natureza. 

Sobre bebidas alc06licas, como nos cigarros, incidem os mais altos impos­
tos, dada a politica do Governo no comb ate ao alcoolismo e ao tabagismo, de­
sestimulado 0 uso desenfreado da bebida alc06lica e do cigarro. 

A isencao de impostos a microempresa, na area de bebidas alc061icas, vi­
ria contrariar a poHtica do Governo e desestruturar uma das gran des fontes de 
receita pUblica. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. Deputado Victor Faccibni. 

EMENDA N933 

"Suprima-se 0 item VI do art. 39" 

Com a eliminac;;ao do item VI do art. 39, ora proposta, automaticamente 
ficam inseridas no conceito de microempresa tambem as de natureza profissio­
nal, de vez que a iniciativa do Poder Executivo representa urn verdadeiro mar­
co de reconhecimento as unidades empresariais como tal enquadradas. 

Ao justificar, atraves da Mensagem nY 333, de 1984, 0 envio ao Congresso 
Nacional, para apreciar;:ao, do projeto de lei consubstanciando 0 conjunto de 
norm as componentes do Estatuto da Microempresa, 0 Poder Executivo alega, 
entre outros, os seguintes motivos: 

" "Com efeito, apresenta-se a microempresa como a mais carente 
de protec;;ao especial porque, desprovida de recursos economico­
financeiros e de estrutura administrativa adequada, nao consegue su­
portar, por seus proprios meios, os im1meros encargos que aipda Ihe 
sao impostos. 

Ora, 0 sistema de livre empresa nao pode prescindir da mi­
croempresa, posto que eia e verdadeira matriz do proprio sistema. 
Alem disso, a microempresa constitui uma das principais fontes de 
ocupacao de mao-de-obra, com ou sem vinculo empregatlcio, sendo, 
pois, relevante a sua funr;:ao social, notadamente em epoca de crise ... " 

o proprio Dr. Joao GeraIdo Piquet Carneiro, Coordenador e Secretario 
Executivo do Programa Nacional de Desburocratizac;;ao, em palestra pronun­
ciada na douta Comissao de Financ;;as da Camara dos Deputados, em 13 de ju­
nho de 1984, afirmou que 

"0 Estatuto propoe tratar de maneira distinta e favorecida a 
empresa de reduzido porte economico. 0 favorecimento que se busca 
nao e a protec;;ao paternalista do Estado, mas 0 reconhecimento de 
que a microempresa nao resiste ao mesmo tratamento fiscal e burp­
cnltico imposto as empresas de maior porte." 

Dar se deduz que as conseqUencias economicas e sociais e, inclusive, as 
politicas, do Estatuto da Microempresa enseja, por sua importancia e enverga­
dura, um estudo mais profundo e mais abrangente, para que possa de fato vir a 



Outubro de 1984 .' mARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sexta-feira 12 2533 
--~'~---------------------------------------------------------------------------------

constituir-se num instrumento uti! e poderoso de transformacao da sociedade 
brasileira. 

No entanto, 0 pr6prio Poder Executivo colocou, no elenco das empresas 
gran des e medias que deveriam ser excIufdas do tratamento favorecido, dife­
renciado e simplificado adotado pelQ, "Estatuto" aquelas microempresas que 
"revestissem certas formas associativas ou exercessem determinadas atividades 
somente compativeis com empresas de maior porte economico, adotando-se, 
pois, neste projeto, os mesmos criterios conceituais constante do projeto de lei 
complementar." Eo que consta da Mensagem n9 33, de 1984, do Poder Execu­
tivo. 

Assim, no Projeto de Lei n9 16, de I 984-CN, esta disposto, no art. 39, que 
nao se incIui no regime desta lei a empresa: 

"VI - que preste servicos profissionais de medico, engenheiro, 
advogado, dentista, veterinario, economista, despachante e outros 
servicos que se Ihes possam assemelhar." 

Assim, foram sumariamente excIufdos dos favores previstos no projeto em 
tela, todas as pequenas empresas prestadoras de servico. 0 mesmo nao ocorre, 
entretanto, no Projeto de Lei Complementar n9 154, de 1984, on de essas mi­
croempresas nao constam do rol taxativo do art. 39. 

Niio vemos razao 16gica para essa discriminacao. 0 motivo alegado na 
Mensagem do Poder Executivo, isto e, de que ela's exercem certas formas asso­
ciativas ou exercem determinadas atividades somente compativeis com empre­
sas de maior porte economico, e capcioso e infundado. 

Neste sentido, 0 Sr. Abram Szajam, Presidente da Federacao do Comercio 
do Estado de Sao Paulo, em pronunciamento feito perante a Comissao de Fi­
nancas desta Casa, em 13 de junho ultimo, afirmou, com muita propriedade: 

"Observacao necessaria diz respeito ao tratamento desigual, ve­
rificado quando se compara os dois projetos de lei, no que se refere as 
microempresas prestadoras de servicos. A lei ordinaria dispoe sobre 
os tipos de empresas excIuidas do regime especial do Estatuto, mas a 
mesma disposiCao nao se repete na Lei Complementar, deixando ape­
nas estados e municfpios com a obrigacao de conceder beneffcios. Por 
questao de justica 0 Estatuto deveria abranger todas as empresas 
prestadoras de servicos, desde que incIufssem como micro, dentro do 
criterio de receita bruta anual." 

Adotamos como nossas as palavras do digno Presidente da Federacao do 
Comercio do Estado de Sao Paulo, porque, como ja dissemos, nao encontra­
mos razoes 16gicas e nem justica na discriminacao ditada pelo Poder Executivo. 

No debate que participamos na Comissao de Financas com a presenca do 
Coordenador e Secretario-Executivo do Program a de Desburocratizacao, Sr. 
Joao Piquet Carneiro e de varios Secretario de Fazenda estaduais, insistimos 
para que 0 projeto levasse em consideracao a necessidade de abrigar as ativida­
des economicas dos nossos profissionais Iiberais - engenheiros, medicos, ad­
vogados, dentistas, veterinarios, economistas e outros. 

Na qualidade de Diretor do Sindicato dos Engenheiros de Sao Paulo e 
Presidente do Conselho Cunsultivo do Instituto de Engenharia de Sao Paulo, 
fizemos ver aquela entidade a necessidade absoluta da aplicacao da lei projeta­
da as nossas profissoes. 

A eliminacao do dispositivo torna-se por demais evidente, considerando 
que e discriminat6rio e profundamente prejudicial aos profissionais Iiberais do 
Pais. 

Dessarte, se a pretensao e proteger a pequena empresa com faturamento 
maximo anual de ate dez mil ORm, equivalente aproximadamente a setenta 
milhoes de cruzeiros, compreendidos no faturamento de cinco por cento da re­
ceita global no universo de quinhentas mil empresas, e evidente que, legitima­
mente, os profissionais liberais podem e devem ser beneficiados com sua incIu­
sao. 

E necessario que 0 Governo reconheca a gravidade da questao - 40.000 
engenheiros estao, no mom en to, desempregados e os demais, em sua maioria, 
trabalham em reparticoes publicas ou assalariados de gran des empresas sujei­
tos ao arrocho salarial do nefasto Decreto-lei n9 2.065. 

E evidente que a associacao de alguns profissionais, sem burocracia fiscal 
e tributaria e outros incentivos, recolocaria enorme quantidade de profissionais 
hoje tolhidos pelo medo do fisco e por falta de recursos maiores para serem pe­
quenos empresarios. A medida possibiIitaria ao Pais recuperar enorme patri­
manio intelectual, tecnico e cientifico, hoje ocioso pelas dificuldades expostas. 

Outro aspecto importamte e que os engenheiros e arquitetos podem ter 
controle suplementar de seus ganhos atraves das ART que decIaram devida­
mente aos CREAS em projetos e obras, alem de estarem sujeitos a legislacao 
municipal (ISS), que 0 Estatuto da Microempresa isenta aquelas enquadradas 
pelo municfpio como tal. 

Esta emenda supressiva, pela sua inquestionavel importancia, deve mere­
cer 0 acolhimento dos insignes representantes do povo no Congresso Nacional. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Horacio Ortiz. 

EMENDA N934 

Suprima-se 0 inciso VI do artigo 39 do Projeto. 

Justificatiio 

Propoe-se, aqui, a incIusao no sistema da microempresa das unidades de 
profissionais autonomos. Esta sugestao visa uniformizar 0 tratamento outor­
gado a tais sociedades, porquanto no Projeto de Lei Complementar n9 154, de 
1984, elas se econtram abrangidas pelo regime da microempresa. 

Por uma questao de igualdade, nao nos parece correto excIuir as socieda­
des dos proficionais do conceito da microempresa. Para efeito dos impostos fe­
derais, e incIui-las, para fins do imposto Sobre Servicos. 

Tal tratamento, no minimo, nao seria isonomico. 
Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Osvaldo Melo. 

EMENDA N9 35 

Suprima-se 0 inciso VI do art. 39. 

JustifiCat80 

Propoe-se a incIusao, no sistema da microempresa, as unidades de profis­
sionais autOnomos, com a supressao do inciso VI do art. 39 do Projeto de Lei n9 
16 de 1984-CN, evitarse-a 0 equivoco. 

A sugestao visa a uniformizar 0 tratamento outorgado a tais sociedades, 
porquanto no Projeto de Lei Complementar elas se encontram abrangidas pelo 
regime da microempresa. 

Por uma questao de iqualdade, nao parece certo excIuir as sociedades dos 
profissionais do conceito da microempresa para efeitos dos impostos federais e 
incIuf-las para fins de imposto municipal de servico. 

No minimo, 0 tratamento nao e isonomico. 

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1984. - Deputado Jose Carlos Mar­
tinez. 

EMENDA N936 

Suprima-se do projeto 0 item VI do art. 39. 

Justificat80 

Niio encontramos raziio 16gica para nao contemplar as atividades tipica­
mente intelectuais, que 0 item VI do art. 39 menciona, cmn os beneffcios que 0 

projeto pretende institucionalizar. Tampouco consta da Mensagem do Poder 
ExecuItivo, que acompanha 0 projeto de lei, essa razao: 

Entender-se que as aludidas atividades somente sao compatfveia com em­
presas de maior porte economico - como se explicita na Mensagem - consti­
tui erro crasso de avaliacao. A elevada gama de escrit6rios e consult6rios com 
faturamento anual inferior ao limite estabelecido na proposta como parametro 
para cIassificacao de empreendimento como microempresa atesta cabalmente 
nossa assertiva. 

Assim, a presente emenda visa corrigir tal discriminacao, ate mesmo em 
respeito ao principio constitucional da isonomia. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Ulisses. 

EMENDA N937 
Suprima-se 0 inciso VI do art. 39 do projeto. 

Justificatiio 

Da Mensagem n9 137, de 1984, do Poder Execultivo, que acompanha 0 

projeto de lei em epigrafe, nao consta qualquer motivo, pelo qual se tenha ex­
cIufdo dos beneffcios relativos a microempresa as sociedades civis de capital es­
sencialmente intelectual. 



2534 Sexta-feira 12 mARIO DO CONGRESSONACIONAL Outubro de 1984 

Nossa proposta de supressao do inciso VI do art. 39, que trata especifica­
mente dessa entidade, visa, portanto, estenda elas, uma vez atendidas as exi­
g.encias legais, ao campo de abrangencia dos beneficios que se pretende insti­
tuir. Com isso, procuramos restabecer 0 princfpio constitucional da isonomia, 
ate porque na proposta de Lei Complementar, que isenta as microempresas de 
tributos estaduais e municipais, tal restricao nao se verifica. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Victor Faccioni. 

EMEND A N938 

Proceda-se as seguintes alteracoes no Projeto de Lei n? 16, de 1984: 

I - Suprima-se, no inciso'VI, do art. 39, a expressao in fine.;. "e outros ser­
vicos que se Ihes possam assemelhar". 

2 - De-se ao art. 16, a seguinte redacao: 

"Art. 16. A microempresa mantera escrituracao simplificada 
atraves de urn Iivro de entradas e safdas de numerario, mantendo em 
ordem 0 arquivo de documentos registrados. 

§ 1'9 Mensalmente, 0 Contabilista emitinl urn certificado de 
comprovacao da condicao de microempresa. 

§ 20 0 Hvro de entradas e safdas de numerario, de que trata 
este artigo, e dispensado de registro, bastando a rubrica, em cada fo­
lha, do contabiIista que assinar os termos de abertura e encerramento 
do Jnesmo". 

Justifica~iio 

De acordo com a Mensagem do Poder Executivo que encaminhou ao 
Congresso Nacional 0 projeto de lei do Estatuto da Microempresa, essas pe­
quenas empresas constituem uma das principais fontes de ocupacao de mao­
de:obra, sendo, pois, relevante a sua funcao social. Esta, uma das razoes, diz a 
Mensagem, porque. "torna-se urgente e imperio so tomar medidas que impor­
tern na substancial liberacao da microempresa dos perniciosos efeitos decor­
rentes do excesso de burocracia e do peso da carga fiscal". 

Entretanto, dentre as empresas que 0 projeto exclui do regime da lei, estao 
as que prestam. "servicos profissionais de medico, engenheiro, advogado, den­
tista, veteriniirio, economista, despachante e outros servi~os que se Ihes possam 
assemelhar" (grifamos). 

Vale dizer que, praticamente, sao exclufdas as profissoes Iiberais. Porem, 
com a redacao final, .. He outros servicos que se lhes possam assemelhar", 
subentende-se estar ai inclufdos, tam bern, os servicos contabeis, 0 que consti­
tui, a nosso ver, uma grande injustica. Sao imlmeras as empresas, ou microem­
pres as, do genero, por todo Brasil. 

Interpretando 0 pensamento de milhares de profissionais, seus associados, 
o Sindicato dos Contabilistas de Belo Horizonte mandou-nos expediente de­
monstrando sua preocupacao com estas disposicoes do Estatuto da Pequena e 
Media Empresa, que consideram lesivas a classe, como tam bern aos interesses 
da Nacao. 

o artigo em questao (art. 39, item VI) foge a filosofia do Estatuto, pois 0 

que se procura isentar e a "dimensao" e nao a "atividade" das empresas. 0 
pro fissional liberal, constituido em empresa, com pequeno porte de movimen­
to, precisa ter 0 mesmo tratamento, sem marginalizacao. Nao e justo que se 
isente 0 vendedor de carros usados, constituido em empresa, para exemplificar, 
nao se isentando 0 pro fissional contabil que, inclusive, socialmente, presta 
maiores servicos a comunidade e tern maiores responsabilidades perante a mes­
rna. 

o dispositivo em questao fer~ 0 principio constitucional de que todos sao 
iguais perante a lei, face ao cariiter discriminatorio do mesmo. 0 escritorio de 
Contabilidade oferece muito mais empregos que uma oficina mecanica ao mes­
mo tempo que auxilia 0 poder publico, especialmente na arrecadac;ao tribu­
taria. Nao e justo desestimular esse ramo de atividade que deveria ate ser incen­
tivado para que se equipassem cada vez melhor, no sentido de servir de apoio a 
estrutura fazendiiria. 

o que se pretende, pois, e a exclusao da expressao in fine, contida no item 
VI do art. 39 do projeto, "e oUltros servic;os que se Ihes possam assemelhar". 

E uma expressao,alias, que abre a porta para a arbitrariedade, ficando 0 

vocabulo "seme1hanc;a" ao sabor das interpretacoes do "executivo", criando 
urn sem numero de atitudes subjetivas e lesivas a tranquilidade do contribuinte. 

Outra disposic;ao que preocupa de forma muito expressiva a classe dos 
contabilistas e a do art. 16, em decorrencia da dispensa, pura e simples, da es­
criturac;ao contiibil e fiscal, de milhares de empresas, ou sejam, as microempre­
sas. 

Ha, nesse artigo, uma grande incoerencia em re1acao ao item VI do art. 39, 

ja comentado, pois enquanto neste, 0 legislador se manifesta "zeloso" com a 
arrecadacao, extrafda de urn segmento de servico, no art. 16 escancara as por­
tas para a maioria das empresas, excluindo qualquer possibilidade de controle. 
Como controlar 0 movimento bruto das microempresas ou como colocar em 
execucao 0 disposto no Capitulo VII do projeto, que trata das penalidades, se 
ficam cancel ados todos os controles basicos? E de todo incompreensivel: para 0 

pro fissional liberal 0 fisco exige a escrituracao do livro caixa; mas para as mi­
croempresas, alem de isenta-las, elide qualquer modalidade de controle por re­
gistro! 

Acreditamos, ate, ser impossivel colocar em execuc;ao a propria lei se sao 
excluidas as escritas das empresas. Se se deseja beneficiar a pequena empresa, 
que se adote, entao, uma escrita simplificada, a exemplo do que se exige para as 
pessoas fisicas dos profissionais liberais e nao, simplesmente, suprimir todo e 
qualquer registro da empresa. 

Essas, as razoes de nossa emenda, sugerindo a criac;ao de urn Iivro "cai­
xa", escriturado e controlado peIos escritorios de contabilidade, constituindo 
esse, 0 regime de escriturac;ao das microempresas. 

A cIa sse dos contabilistas contem mais de 400.000 profissionais, sendo de 
estimar que nesse ramo trabalhem mais de 3 milhoes de brasiIeiros, se contados 
todos os auxiIiares, sendo, pois, a medida, de largo alcance para urn expressivo 
segmento da sociedade, daqueles que mais cooperam para a protecao ao regi­
me de arrecadacao tributiiria e, concomitantemente, para 0 desenvolvimento 
economico do Pais. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Ulisses. 

EMENDA N9 39 

De-se ao item VI do art. 3° esta redacao: 

"Art. 39 

VI - que preste servicos de despachante e outros que se lhes 
possam assemelhar." 

J ustifi(!a~iio 

o projeto exclui da conceituacao de microempresas aquela que preste ser­
vic;os profissionais de medico, engenheiro, advogado, dentist a, veterinario e 
economista, cIassificando-os ao lado de despachantes. 

E fiicil observar que, dentre as sociedades prestadoras de servic;os profis­
sionais liberais existem aquelas que sao de microporte, sendo irrazoavel qual­
quer considerac;ao em contrario, de forma que a exclusao dessas sociedades do 
conceito de micro em pres a seria injusta com esta parcela atuante e colaborado­
ra da sociedade brasiIeira e faz parecer que 0 Estatuto da Microempresa e urn 
documento atribuidor de privilegios, quaisquer que sejam os argumentos que 
se invoquem em sua defesa. 

Nao existe nenhuma razao logica para que se possa estabelecer uma socie­
dade prestadora de servi<;:os de outra natureza, para a qual se admite uma Re­
ceita Bruta anual de dez mirORTN com isencao de tributos, de burocracia e 
com facilidade de credito e para que nao se possa estabelecer uma sociedade 
presta dora de servic;os de profissionais liberais com os mesmos direitos. 

A alegac;ao de que a Despesa Bruta das Primeiras e grande face aos gastos 
com materiais e mao-de-obra encontra abrigo na ignorancia a respeito dos o­
nus relativos a aquisicao de cultura Iiteriiria, tecnica e cientffica bern como dos 
gastos dos materiais e equipamentos tecnicos e cientfficos que fazem parte da 
dinamica e compoem a Despesa Bruta das segundas. 

Nao ha por que e seria absurdo nao incIuir as sociedades prestadoras de 
servic;os de profissionais liberais dentre as que podem existeir como empresas 
de microporte e como tal serem conceituadas pelo Estatuto da Microempresa. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Lucio Alcantara. 
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EMENDA N9 40 

De-se ao item VI do art. 31' do projeto esta redacao: 

"Art. 39 ........................................... . 
VI - que preste servicos profissionais de medico, engenheiro, 

advogado, dentista, veterinario, economista e despechante." 

Justifica~io 

Esta emenda suprime a parte final do item que fala em outros servicos que 
se Ihes possam assemelhar. A retirada pretende evitar duvidas futuras. Como a 
redacao do porjeto e clara e precisa, a existencia dessa parte final prejudica 0 

todo. Tenho a certeza de que, conforme as circunstancias loc.ais, muitos peque­
nos empresarios poderiam acabar sendo classificados como assemelhados aos 
que 0 item VI enuncia, claramente. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Siqueira Cam-
pos. 

EMENDA N9 41 

De-se ao inciso IV, do artigo 39 do Projeto a seguinte redacao: 

"Art. 39 

VI - que preste servicos profissionais de medico, engenheiro, 
advogado, dentista, veterinario, economista, desp'echante e outros 
servicos que se lhes possam assemelhar, exceto as sociedades civis de 
prestacao de servicos profissionais liberais." 

Justifica~io 

A restricao contida no art. 30
, VI do Projeto nao foi mantida, por razoes 

evidentes, no Projeto de Lei Complementar n9 154/84, relativo a isencao do 
ICM e do ISS para as microempresas, e que ora tramita na Camara dos Depu­
tados. 

E inegavel a injustica que se ira cometer se 0 capital puramente intelectual 
que move as sociedades civis que prestam servicos profissionais liberais for 
confundido com aspecto e conteudo materiais que nao lhes sao pr6prios. 

Ademais, as sociedades civis em apreco nao se caracterizam, em regra, por 
possuirem dimensao elevada, 0 que torna inaceitavel a ausencia de ressalva a 
seu respeito. I 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Ulisses. 

EMENDAN942 

No art. 30 do Projeto, e renumerado 0 seu paragrafo unico para § 11' e 
acrescentado 0 seguinte § 29: 

"§ 21' Incluem-se no regime desta lei, independentemente do 
cumprimento das exigencias do artigo anterior, as sociedades coope­
rativas regularmente constituidas." 

Justifica~io 

o Governo, com 0 objetivo de dar cumprimento formal a promessa feita 
desde as primeiras providenciiis relacionadas com 0 Programa Nacional de 
Desburocratizacao, enviou duas mensagens ao Congresso Nacional, acompa­
nhando duas proposicoes legislativas que, juntas, constituirao 0 chamado po­
pularmente Estatuto da Microempresa, com vistas a estabelecer amplo elenco 
de favorecimentos administrativos, tributarios, trabalhistas, etc., as empresas 
que, atendidos os parametros fixados no complexo legislativo dai resultante, 
venham a ser c1assificadas como tal. 

A nossa iniciativa circunscreve-se a adotar providencias para que as socie­
dades cooperativas se apliquem as normas de favorecimento estabelecidas para 
as microempresas. 

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1984. - Deputado Siqueira Campos. 

EMENDA N9 43 

Acrescente-se ao art. 39 0 § 29, renumerando-se como § 190 atual paragrafo 
(mico: 

"Art. 39 

§ 20 Nao se aplica 0 disposto no inciso V, alinea "a", deste ar­
tigo, se for reconhecida a inexistencia de similar nacional e se as im­
portacoes forem feitas em regime de "drawback". 

Justifica~io 

Em conformidade com 0 disposto no inciso V, alinea "a", do ~rt. 31' do 
projeto de lei em epigrafe, a empresa que realizar importacao de produtos es­
trangeiros nao pode ser enquadrada na definicao de microempresa. Excetuam­
se as microempresas importadoras que se situam na Zona Franca de Manaus 
ou da Amazonia Ocidental. 

Quer-nos parecer uma restricao por demais discriminatoria, porquanto 
nao leva em conta possiveis limitacoes do mercado nacional. Po de acontecer a 
microempresa nacional necessitar, para 0 processo produtivo, de equip amen­
tos e bens intermediarios indisponiveis ou sem similar no mercado interno. 
Ademais, esse dispositivo, nos termos em que esta posto, choca-se com 0 

principio da livre iniciativa, que 0 presente Estatuto defende e quer ver aper­
fei"oado em nosso Pais. 

o aditamento proposto visa, assim, reparar essa lacuna, ao permitir que a 
microempresa realize importacoes, desde que nao haja similar nacional ou 
quando as importacoes forem feitas em regime de "drawback". 

mo. 
Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Nelson do Car-

EMENDA N9 44 

Ao art. 24 acrescente-se 0 seguinte paragrafo 39: 

"§ 30 Os bancos e institui"oes financeiras destinarao, no mini­
mo, 2% (dois por cento) do montante global de seus depositos it vista 
para linhas de credito exclusivas das microempresas, a juros e sob 
condi"oes especialmente favorecidas." 

J ustifica~io 

A emenda objetiva assegurar a microempresa faixas de credito proprias e 
exclusivas, devendo os bancos e institui"oes financeiras destinar-lhes, pelo me­
nos, 2% (dois por cento) do montante global de seus depositos a vista para essa 
finalidade. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado F1oriceno Pai­
xio. 

EMENDA N9 45 

No Capitulo I, apos 0 art. 39, introduza-se novo artigo, com a 
redacao abaixo, renumerando-se os subseqiientes: 

"Art. - A microempresa nao se sujeitara a decreta"ao da falen­
cia ou insolvencia civil, pelo prazo de dois anos a con tar do primeiro 
protesto nao cance1ado." 

J ustifica~io 

o instituto da microempresa deve ser estimulado por todos os meios ao al­
cance do legislador. 

Assim, nao devem as microempresas ficar sujeitas a falencia, insolvencia 
civil ou concordata. 

A inovacao proposta na presente emenda e transposicao do que consta no 
Direito Italiano, em que 0 sucesso da disciplina juridica do pequeno empreen­
dedor alcancou renome universal. Ressalte-se que na Italia as empresas de pe­
queno porte nao se sujeitam de forma alguma a falencia. 

A nossa proposi"ao e no sentido de se dar urn prazo para que a microem­
presa possa resolver seus problemas economicos e voltar a produzir. 

Justifica-se a alteracao em virtude de que, como e sabido, a economia sub­
terranea apoia-se freqiientemente em creditos nao institucionais, cujos titulares 
habitualmente utilizam como arma de pressao para cobrar as dividas 0 institu­
to da falencia, diminuindo a capacidade produtora da economia nacional, 
sobrecarregando 0 Judiciario com pedidos falenciais que nada mais sao do que 
verdadeiras e extorsivas cobrancas que impossibiIitam a recuperacao da capa­
cidade economica das empresas de pequeno porte, sem nenhum proveito para a 
generalidade dos seus credo res, nem para os seus empregados. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Albano Franco. 
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lEMENDA NY 46 

Acrescente-se ao art. 49 0 seguinte paragrafo tinico: 

. "Paragrafo Onico. Os estabelecirnentos nao c1assificados na ca­
tegoria de microempresa, que adquirirem ou receberem mercadorias 
de microempresa, poderiia creditar-se do impasto sabre aperacoes re­
lativas a circulacao dle mercadorias". 

Justifica~ao 

Do ponta de vista economico, 0 direito ao credito do ICM e indispensavel 
nas operacoes realizadas entre uma microempresa e outro contribuinte, nao 
c1assificado nesta categoria. Ja do ponto de vista constitucional, a presente 
Emenda encontra duplo respaldo, tanto na parte final do inciso II do artigo 23 
da Carta Magna, como no § 2Y de seu artigo 19, considerado 0 unissono enten­
dimento quanta a se estender., "Iatu sensu", 0 vocabulo isen~iio ai utilizado. 

Sal a das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Osvaldo Melo. 

lEMENDA NY 47 

Inelua-se 0 seguinte Capitulo II, renumerando-se os subseqaentes: -

CAPITULO II 

Das Microempresas Especiais 

Art. 49 As sociedades prestadoras de servicos e as sociedades comerciali­
zadoras de imoveis nao enquadradas na definicao de microempresa, nos ter­
mos desta lei, e cujo Patrimonio Uquido no Balanco Patrimonial realizado no 
fim de cada exercicio social nao ultrapasse a 50.000 (cinqilenta mil) ORTN cal­
culado com 0 valor da ORTN do mes seguinte ao fim do exercfcio social serao 
consideradas como Microempresas Especiais e poderao adotar, facultativa­
mente, 0 regime contabil-fiscal estabelecido no artigo seguinte. 

1° Na conceituaciio de Microempresa Especial consideram-se como socie­
dades prestadoras de servir;o as sociedades que prestam os servir;os relaciona­
dog no Anexo I do Decreto-lei nY 834, de 8 de setembro de 1969, e como socie­
dades comercializadoras de lmoveis as sociedades que se dedicam a compra e 
venda, loteamento, incorporacao, locar;ao ou construr;ao de imoveis. 

29 Aphca-se 0 regime contabil-fiscal das microempresas especiais as socie­
dades que venham a se constituir e as sociedades ja constitufdas, a partir do 
exercfcio em que satisfizerem as condir;oes estabelecidas nesta lei. 

As empresas perderao 0 direito de adocao do regime contabil-fiscal de mi­
croempresa especial no exercfcio seguinte ao exercfcio em que deixarem de sa~ 
tisfazer as condir;oes estabelecidas nesta lei. 

Art. 59 0 regime contabil-fiscal das microempresas especiais consiste na 
aplicacao dos seguintes procedimentos contabeis e fiscais: 

I - escriturar;ao do Diario, Correr;ao Monetaria do valor dos elementos 
do Patrimonio e dos Resultados do Exercfcio, realizar;ao do Balanr;o Patrimo­
nial e demonstrar;ao dos Resultados do Exercfcio no fim de cada exercfcio so­
cial enos termos da legislar;ao, podendo 0 plano de contas, c1assificado segun­
do a lei, ser subdividido de fonna a atender os objetivos gerenciais e adminis­
trativos da empresa; 

II - emissiio e escriturar;ao de Notas Fiscais e outros documentos correla­
tos, nos termos estabelecidos pela legislar;ao; 

III - cumprimento dos procedimentos estabelecidos pela legislaeao tra­
balhista e previdenciaria; 

IV - nao se aplicarao as microempresas especiais outras medidas conta­
beis e fiscais exigidas pela legislar;ao federal que nao as estabelecidas neste arti­
go. 

Art. 69 Exeluem-se da conceituar;ao de microempresas especiais: 

I - as sociedades que tenham como socio pessoa fisica ou juridica resi­
dente no exterior; 

II - as empresas holding. 

Justifica!;iio 

Esta emenda, atenta a realidade nacional, institui a Microempresa Especial, 
cujas caracterfsticas estao devidamente descritas. 

A excIusao de Microempresa, tal como se encontra no projeto, das socie­
dades prestadoras de servir;os de construr;ao civil e sociedades prestadoras de 
servieos hospitalares, consideradas as que mais absorvem mao-de-obra espe­
cializada e nao especializada, diminui 0 alcance do pretendido Estatuto. A con-

ceituacao de Microempresa Especial, como agora se pretende, favorecendo-a 
com a redur;ao de burocracia, aumenta-Ihe a amplitude e faz crescer os seus 
efeltos sem reduCao de qualquer tributar;ao municipal, estadual ou federal. 

Conceltua-se como Microempresas Especiais as sociedades prestadoras de 
servir;os e as sociedades comercializadoras de imoveis, definindo-se cad a uma 
delas da forma mais abrangente para que a lei nao se tome geradora de privile­
gios e, utihzando-se como parametro limite do tamanho da empresa 0 Patrimo­
nio UqUido (capital integralizado, reservas, lucros e prejuizos acumulados) que 
e fixado em 50.000 OR TN. Nao foram abrangidas as sociedades mercantis 
(compra e venda) e as sociedades industriais pelo fato de as Microempresas Es­
peciais nao terem quaisquer isenc3es tributarias mas Hio-somente redu~ao bu­
rocratica, 0 que implica a impossibilidade de suprimir para as mercantis e in­
dustriais a escriturar;iio contabil-fiscal que e possivel de ser suprimida para as 
sociedades prestadoras de servir;o e para as sociedades comercializadoras de 
imoveis. 

- Sao suprimidas da escriturar;ao obrigatoria pelas Microempresas Espe­
ciais os seguintes registros contabeis-fiscais: 

- Registro de Vend as a Vista, previsto pela Lei nl' 187, de 15 de janeiro de 
1936, art. 24. Esse registro ja era facultativo, sob determinado ponto de vista, 
para prestadora de servir;os e comercializadora de imoveis; 

- Registro de Duplicatas, previsto pela Lei n9 5.474, de 18 de julho de 
1968, art. 20. Esse registro ja era facultativo para prestadoras de servieos e sem 
aplicar;ao para comercializadoras de imoveis; 

- Registro de Compras, previsto pela Lei n9 154, de 24 de novembro de 
1974, art. 22, que ja nao se aplicava as prestadoras de servir;os e comercializa­
doras de imoveis; 

- Registro de Inventario, tambem previsto pela Lei n9 154, de 24 de no­
vembro de 1947; 

- Registro de apurar;ao de Lucra Real, previsto pelo Decreto-lei nl', 1.598, 
de 26 de dezembro de 1977, art. 81'; 

- Registro de Razao Auxiliar em ORTN, previsto pelo Decreto-Iei n9 

1.598, de 26 de dezembro de 1977, art. 89, sendo obrigatorio apenas para em­
presas com Patrim6nio Uquido acima de certo valor, atualmente fixado em 
50.000 ORTN; 

- Registro de Estoque de Imoveis, previsto pelo Decreto-lei nl' 1.598, de 
26 de dezembro de 1977, art. 27 e objeto da Instrur;ao Normativa da SPF nl' 84, 
de 20 de dezembro de 1979, obrigatorio apenas para as comercializadoras de 
imoveis. 

Como detalhe desburocratizante, emulador e renovador de procedimen­
tos, estabelece 0 regime contabil-fiscal das Microempresas Especiais que 0 Pla­
no de Contas, classificado segundo a lei, podera ser subdividido de forma a 
atender os objetivos gerenciais e administrativos. 

Estou certo de que, peJas vantagens acima enumeradas, esta emenda mere­
cera integral apoio dos nobres pares. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Lucio Alcantara. 

EMENDA Ny 48 

o CAPITULO III DO PROJETO, pass a a vigorar com a seguinte re­
dar;ao: 

CAPITULO III 

Do Registro Especial 

Art. 59 0 registro da microempresa sera feito na Prefeitura Municipal 
do local do estabelecimento, atraves de requerirnento em 2 (duas) vias. 

§ 19 A Prefeitura Municipal verificara se a localizar;ao da microempresa 
nao fere a Lei das Posturas Municipais. 

§ 29 Obedecidas as condir;oes previstas nesta Lei a Prefeitura concedera 
o registro com validade ate 31 de janeiro do ana seguinte. 

Art. 6° A microempresa,ja registrada, devera requerer, no mes dejanei­
ro de cada ano, a renovar;ao do seu registro com declara~ao do titular ou de to­
dos os socios de que 0 volume da receita bruta anual da empresa nao excedeu, 
no ana anterior, 0 limite fixado no art. 21' e de que a empresa nao se enquadra 
em qualquer das hipoteses de excIusao relacionadas no art. 31'. 
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Art. 79 Cabera ao Departamento Nacional do Registro do Comercio do 
Ministerio da Industria e do Comercio a padronizacao do modelo para reque­
rimento. 

Art. 89 As Prefeituras Municipais instituirao 0 setor para REGISTRO 
DA MICROEMPRESA e 0 Departamento Nacional de Registro de Comer­
cio, urn setor para CONTROLE DA MICROEMPRESA. 

§ 19 Os setores para REGISTRO DA MICROEMPRESA remeterao, 
mensalmente, ao Ministerio da Industria e do Comercio, as 2's vias dos pedi­
dos de renovacao de registro. 

§ 29 As Prefeituras Municipais nao poderao cobrar qua1quer taxa' ou 
emolumentos para a efetivacao das operacoes de registro ou renovacao do ca­
dastramento da microempresa. 

Art. 90 A empresa ou firma individual, registrada na Junta Comercial 
ou no Cartorio Civil de Pessoas Jurfdicas, uma vez cadastradas como microem­
presa, nas condicoes dessa Lei, dara baixa em seu registro respectivo. 

Art. 10. A transformaciio de empresa ou firma individual em microem­
presa, ou a transformacao de microempresa em empresa ou firma individual, 
com a mesma atividade, nao ocasionara den uncia no contrato de locacao res­
pectivo. 

JUstifiC8Cio 

A emenda que ora apresentamos ao projeto de lei que integra 0 Estatuto 
da Microempresa consta de sugestao do contador-auditor, Pedro Rodrigues 
Oliveira, de Belo Horizonte - MG, que assim se expressou: 

"0 disposto no art. 10. do Projeto, prevendo registro da mi­
croempresa atraves de requerimentos e comunicacoes por via postal, 
nao seria recomendavel, especialmente tendo em vista 0 poder de 
polfcia e as posturas municipais, com observanoia da lei do uso do so­
lo. Como ficaria 0 policiamento dessas posturas, com as microempre­
sas se estabelecendo atraves de requerimento por via postal? 

No que tange ao Registro, tambem nao foi disciplinada a forma 
de transformacao da empresaja constitufda, em microempresa; como 
se dara 0 encerramento da empresa que possui urn registro, uma escri­
turacao fiscal e contabil e, possivelmente, impostos, contribuicoes e 
taxas a recolher. 

Ainda nesse aspecto, e necessario que se preveja, ao reves, quan­
do a empresa perder as condicoes para 0 seu enquadramento como 
microempresa, como procederia. 

A Lei n9 6.468, que desobrigou as empresas que optarem pelo 
LUCRO PRESUMIDO, perante 0 Fisco Federal, da escrituracao 
contabil, foi bern explicita, em seu art. 59, ao determinar que esssas 
empresas que perderem enquadramento naquele lucro, por excesso de 
receita, procedam no dia 19 de janeiro do ana seguinte, levantamento 
patrimonial, a fim de, com urn balanco de abertura, iniciar a escritu­
racao contabil. 

Enquanto essa Lei nY 6.468, muito sabiamente, dispoe que a em­
presa que perder sua condiciio de enquadramento, deve levantar no 
dia 19 de janeiro do ana seguinte, seu patrimonio, para se enquadrar 
como empresa contribuinte normal, 0 § unico do art. 99 do Projeto da 
Microempresa, determina que a ocorrencia da perda de condiltao 
para 0 conceito como microempresa, ocasionara a perda imediata da 
isenciio fiscal. Ora, isto, no que diz respeito ao Imposto de Renda, e 
humanamente impossivel! 

o projeto nao cogita da questao da locacao, quando deveria res­
guardar 0 inquiIino, eis que a transformacao da estrutura empresa­
rial, de empresa para micro e de micro para empresa, pode ocasionar 
o rom pimento do contrato de localcao comercial." 

Dai, a mc1usao na proposta de lei do Executivo da emenda em apreCo que, 
acreditamos, vira contribuir para aperfeicoar a ideia original. 

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1984. - Deputada Cristina Tavares. 

EMEND A N9 49 

De-se ao artigo 60 do Projeto a redacao abaixo: 

"Art. 69 Tratando-se de empresaja constitufda, 0 registro sera 
realizado mediante simples comunicacao, da qual constarao." 

JUStifiC8Cio 

Ha, no artigo 6°, uma evidente impropriedade. Estabelece 0 dispositivo 
que, "tratando-se de empresa ja constitufda, 0 registro sera realizado, automa­
ticamente ... " (grifamos), seguindo-se urn rol de informacoes que 0 interessado 
devera apresentar. Onde esta a automaticidade? Se 0 registro depende de uma 
comunicacao e de uma serie de informacoes, deixa, obviamente, de ser automa­
tico. Daf nossa sugestao no senti do de se extirpar a expressaQ, "automaticamen­
te" do dispositivo em tela. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Del?utado Osvaldo Melo. 

EMEND A N9 50 

Substitua-se, no caput do art. 69, a expressaQ "tratando-se de empresa ja 
constituida" por "tratando-se de firma individual ja existente ou de sociedade 
mercantil jii constituida". 

Justifica~o 

A nova expressiio proposta e a mesma que da inicio ao art. 79. No art. 69, 0 

projeto cogita de empresas ja constituidas, sejam elas firmas individuais ou so­
ciedades; no art. 79, cuida de empresas em constituiciio, sejam eias, como no ar­
tigo anterior, firmas individuais ou sociedades. 

A emenda visa dar uniformidade ao enfoque de ambos as artigos sobre 0 

mesmo assunto. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Jose Tavares. 

EMENDA N9 51 

De-se a seguinte redacao ao caput do art. 69: 

"Art. 69 tratando-se de firma individual ja existente ou de so­
ciedade mercantil ja constitufda, 0 registro sera realizado automatica­
mente, mediante simples comunicac;;ao da qual constarao:" 

Acrescente-se, urn novo paragrafo - que sera ° § 29 - passando 0 para­
grafo unico a § 19: 

"§ 29 Se 0 volume da receita bruta anual exceder 0 limite fixa­
do no art. 29, apurada ao final de cada doze meses, a empresa devera 
proceder na forma do art. 138 do C6digo Tributario Nacional (Lei n9 
5.172, de 25 de outubro de 1966) relativamente a todos os onus que 
deixou de suportar em virtude da aplicacao do disposto no art. 11." 

J ustifica~iio 

A emenda procura uniformizar, no caput do art. 69, a expressao com que e 
iniciada a redac;;ao do art. 79 

Dir-se-a que, aludindo a empresa, 0 projeto ja adotou urn termo generico 
- que tanto significa firma individual como sociedade - mas, como se sabe, 
na pratica, faz-se distincao, improcedente em bora, de modo a entender-se a ex­
pressiio empresa como designativa apenas de sociedades. A emenda pretende 
afastar tal confusao e, alias, ela procura, apenas, transferir, para ° art. 69, 0 es­
clarecimento com que e aberto 0 art. 79, seguinte. 

Na 2" parte, a emenda propoe 0 acrescimo, ao art. 99, de urn paragrafo, 
que seria 0 29, para deixar claro que as empresas registradas como microempre· 
sas nao deixarao de satisfazer os onus que 0 art. 11 dispensa se se verificar que 
elas tiveram receita bruta superior a 10.000 OR TN. 

Tal apuraciio, prevista, alias, no art. 99, sera possivel se as microempresas 
nao forem dispensadas da obrigac;;ao de manterem escrita, por menor que esta 
sendo objeto de outra emenda modificativa do art. 16. 

Apurado que a microempresas ultrapassou 0 limite fix ado no art. 29, ela 
mesma tera oportunidade de harmonizar-se com as suas obrigac;;oes fiscais, e, 
para tanto, 0 novo paragrafo que a emenda quer acrescentar ao art. 99, Ihes in­
dica 0 remedio do art. 138 do Codigo Tributario Nacional, que reza: 

"Art. 138. A responsabilidade e excluida pela demlncia espon­
tanea da infraftao, acompanhada, se for 0 caso, do pagamento do tri­
buto devido e dos juros de mora, ou do deposito da importancia arbi­
trada pela autoridade administrativa, quando ° montante do tributo 
dependa de apurac;;ao. 
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Panigrafo umco. Nao se considera espontiinea a demlncia 
apresentada apos 0 inicio de qualquer procedimento administrativo 
ou medida de fiscalizacao, relacionados com a infracao." 

o dispositivo indicado esHi no CapitulQ, "Responsabilidade Tributaria", 
do C6digo Tributario Nacional e, especificamente, sob 0 titulQ, "ResponsabiIi­
dade por infracoes". 

Ora, como esta no nY III do art. 69 e, ainda, no art. 79, havera uma decla­
racao, que merece fe juris tantom, quanta ao montante bruto das vendas. A 
essa dec1aracao hii de corresponder a assuncao de uma responsabilidade pelo 
que nela se contem. Cabera, assim, ao dec1aiante zelar a correta observancia do 
que afirmou. 

Born, nesta oportunidade, esc1arecer-se que 0 projeto de lei das microem­
presas nao tern a intencao de acobertar situacoes ilegais nem dispensar de tri­
butos empresas que devam satisfazer, como as demais, as suas obrigacoes tri­
butarias e outras, mesmo porque 0 autor da iniciativa nao tera querido patroci­
nar situacoes que levassem a implantacao de concorrencia favorecida pela exo­
neracao fiscal, beneficiando umas empresas em detrimento de outras. Dai por­
que as microempresas devem estar obrigadas a escrituracao contabil e fiscal e a 
correlata obrigacao de revelar sempre se, realmente, mantem as condicoes pre­
vistas para que Ihes seja assegurado 0 favorecido tratamento. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Louren~o. 

EMEND A N9 52 
De-se ao art. 79 do Projeto a seguinte redacao: 

"Art. 79 Tratando-se de empresa em constituicao, devera 0 ti­
tular ou socios, conforme 0 caso, dec1ararem que a receita bruta 
anual nao excedera 0 limite fixado no art. 29 e que esta nao se enqua­
dra ern qualquer das hipoteses de exclusao previstas no art. 39. 

Paragrafo unico. 0 registro de firma individual ou sociedade 
mercantil sera feito na forma regulada pela Lei nY 6.939, de 9 de se­
tembro de 1981." 

Justifica~iio 

A presente emenda e quase uma emenda de redacao, po is nao altera a es­
sencia do art. 79 do Projeto de Lei n9 16-CN, de 1984. 

Na verdade, 0 art. 79 cuida do registro da microempresa a ser constituida. 
Padece ele, no entanto, de defeito de redacao, pois se refere apenas as firmas in­
dividuais e sociedades mercantis, esquecendo que 0 Estatuto tambem engloba 
empresas prestadoras de servicos que sao, por sua propria natureza, sociedades 
civis. Na forma da redacao dada ao art. 79, essas empresas ficariam sem nor­
mas especificas para 0 respectivo registro. 

Para eliminar esse senao permitimo-nos oferecer nova redacao ao art. 79 
do Projeto de Lei n9 16-CN, de 1984. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Octacflio de Al­
meida. 

EMENDA N9 53 

De-se ao art. 79 a seguinte redacao: 

,,"Art. 79 Tratando-se de empresa em constituiciio, devera 0 ti­
tular ou os socios, conforme 0 caso, dec1ararem que a receita bruta 
anual nao excedera 0 limite fixado no art. 29 e que esta nao se enqua­
dra ern qualquer das hipoteses de exclusao previstas no art. 39. 

Paragrafo unico. 0 registro de firma individual ou sociedade 
mercantil sera feito na forma regulada pela Lei n9 6.939, de 9 de se­
tembro de 1981." 

Justifica~iio 
o artigo 79, que cuida do registro das microempres~s a serem constituidas, 

padece de defeito de reda~ao, eis que se refere apenas as firmas individuais e so­
ciedades mercantis, esquecendo que 0 Estado tambem engloba as prestadoras 
de serviQos, por sua propria natureza sociedades civis, as quais ficariam sem 
normas especificas para 0 respectivo registro. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Israel Pinheiro Fi~ 

.Iho. 

EMENDA N9 54 
De-se ao caput do art. 99 a seguinte redac;ao: 

,,"Art. 99 A empresa que deixar de preencher os requisitos fixa­
dOB nesta lei para 0 seu enquadramento como microempresa, devera 
comunicar 0 fato ao orgao competente no prazo de 30 (trinta) dias, 
contados da respectiva ocorrencia. 

Justifica~iio 
A circunstiincia de que somente se podera aferir, em 31 de dezembro de 

cada exercfcio, se a receita bruta anual excedeu, efetivamente, as 10.000 
OR TN, admitindo-se a aprovacao de nossa Emenda no sentido de tomar-se 
como referencia 0 valor destes titulos em dezembro do ano-base, poe em relevo 
a impropriedade de se manter a expressaQ, "a qualquer tempo", no caput do ar­
tigo 99 do Projeto. 

Existira, na realidade, urn so momenta para identificar se a microempresa 
ainda pode ser classificada como tal: 0 do instante em que ela encerra a reali­
za~ao da receita bruta, no dia 31 de dezembro, denunciando, no ensejo, ter OU 

nao ultrapassado 0 limite admitido. 
Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Osvado Melo. 

EMENDA N9 55 

Suprima-se, no caput do art. 99, a expressaQ "qualquer tempo". 

J ustifica~iio 

A circunstiincia de que somente se podera aferir em 31 de dezembro de 
cada exercicio se a receita bruta anual excedeu ao limite de dez mil Obrigacoes 
Reajustaveis do Tesouro Nacional (OR TN), porquanto tomar-se-a como base 
de referencia 0 valor desses titulos vigente no mes de dezembro do ano-base 
(art. 29 do projeto, com a redacao proposta na Emenda n9 1), traz como conse­
qilencia a impropriedade da expressaq, "a qualquer tempo", no caput 99, que 
deve ser suprimida. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Jose Tavares. 

EMENDA N956 

Suprima-se do art. 99 a expressaQ, "a qualquer tempo". 

Justifica~iio 

A circunstiincia de que somente se podera aferir ern 31 de dezembro de 
cada exercicio se a receita bruta anual excedeu ao limite de dez mil Obrigacoes 
Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN), porquanto tomar-se-a como refe­
rencia 0 valor desses titulos vigente no mes de dezembro do ano-base (art. 29 do 
Projeto de Lei 16/84, com a emenda ja proposta), poe em relevo a improprie­
dade da manuten~ao da expressaQ, "a qualquer tempo" - no artigo 99. 

Existira sempre urn so momenta para identificar se a microempresa ainda 
pode ser classificada como tal: 0 do instante em que ela encerra a realizacao da 
receita bruta no dia 31 de dezembro, denunciando, no ensejo, ter ou nao ultra­
passado 0 limite admitido. 

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1984. - Deputado Jose Carlos Mar­
tinez. 

EMEND A N957 

De-se ao art. 99 a seguinte redaCao: 

,,"Art. 99 A microempresa que por dois anos consecutivos obti­
ver excesso de receita bruta, alem do limite especificado no art. 21', 
perdera a condicao de microempresa, devendo comunicar 0 fato ao 
orgao competente 30 dias apos a sua ocorrencia. 

§ 19 A microempresa que a qualquer tempo deixar de preen­
cher os demais requisitos fixados nesta lei, devera comunicar 0 fato 
ao orgao competente no prazo especificado no caput deste artigo, 
perdendo a partir de entao a condicao de microempresa. 

§ 29 A restauracao do registro especial como microempresa 
podera ser requerido a qualquer tempo pela empresa que voltar a 
preencher os requisitos do art. 29." 

Justifica~iio 

A alteracao proposta visa tao somente melhorar a redal(ao do atual artigo 
9° de forma a dar mais elasticidade as microempresas, evitando que 0 orgao 
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competente sobrecarregue-se com comunicacoes de ocorrencia e pedidos de 
restauracao de beneficios. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Carlos Lyra. 

EMENDA N9 58 
Acrescente-se ao artigo 99 do Projeto 0 seguinte panlgrafo 29, 

transformando-se 0 atual paragrafo unico em paragrafo 19: 

"Art. 99 ............................................ . 
§ 19 ................................................ . 
§ 29 A perda da condicao de microempresa nao prejudicara os 

direitos assegurados nesta lei, se a empresa vier a readquirir a con­
diCao definida no artigo 29" 

Justifica~iio 
o curso dos neg6cios para 0 pequeno empresario e farto de aiteracoes. 

Vma s6 operacao pode elevar seu faturamento a niveis antes nao imaginados. 
Outra, pode conduzi-lo a desventura da inadimplencia forcada ou mesmo do 
encerramento de atividades. 

Inumeras serao as. "aquisicoes" I!. "perdas" da condicao de microempresa, 
especialmente se mantido 0 infimo piso de 10.000 OR TN de janeiro do ana an­
terior. 

Nestes termos, faz-se indispensavel adicionar ao Projeto a garantia de que 
a resquisicao da condicao de microempresa a esta resguardara os direitos que a 
lei ja antes the outorgara. 

Poder-se-ia indagar se nao se trata de aiteracao que de certo modo auxilia 
a perpetuacao do. "estado de microempresa". Muito ao contrario, entendemos 
que a medida aviItrada incumbe-se de fornecer segura indicador da protecao 
legal aos pequenos empreendimentos, tanto nos periodos de prosperidade, 
quanta naqueles em que adversidades venham a se abater sobre a empresa. 
Trata-se, por conseguinte, de estimulo essencial ao born exito do Estatuto. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Ulisses. 

EMEND A N959 
Substitua-se, no art. 10, a expressao. "0 Poder Executivo podera" pela ex­

pressao;. "0 Poder Executivo devera". 

Justifica~iio 
A lei, neste aspecto deve ser mais impositiva. 
Sal a das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Genebaldo Cor-

reia. 

EMENDA N9 60 
Acrescente-se ao art. II do Projeto, 0 inciso II, com a redacao que segue, 

renumerados os demais, revogando-se 0 art. 12. 

"Art. 11. . ........................................... . 

II - imposto sobre produtos industrializados; 

Justifica~iio 
Niio ha duvida de que 0 Estatuto da Microempresa remetido pelo Poder 

Executivo, consubstanciado no Projeto de Lei Complementar n9 154, de 1984, e 
no Projeto de Lei n9 16-CN, de 1984, e urn grande passo regulamentador da 
vida das microempresas, merecendo, assim, 0 apoio das Casas do Congresso 
Nacional. 

No entanto, como bern observa a Federacao do Comercio c:!~ Estado de 
Sao Paulo, algumas criticas podem merecer ambas as proposicoe&. 

No tocante ao Projeto de Lei n9 16-CN, de 1984, a critica fundamental re­
side no tratamento que a proposicao da ao imposto sobre produtos industriali­
zados. 0 beneficio referente a esse tributo nao decorrera da pr6pria lei, mas de 
ato posterior do Poder Executivo que, segundo 0 disposto no art. 12, relaciona­
ra os produtos cuja fabricaCao seja habitualmente realizada por microempresa, 
atribuindo-Ihes, entao, a aliquota zero. 

Na realidade, afora os produtos que tradicionalmente nunca se sujeitaram 
ao tributo, as microempresas nao fabricam produtos especificos, produzidos 
somente pelas mesmas. Assim, os produtos sujeitos ao imposto sobre produtos 
industrializados tanto podem ser fabricados por uma microempresa como por 
uma grande empl'esa que, obviamente, nao esta incluida no beneficio legal. 

Assim, tal como esta previsto para 0 imposto sobre circulacao de merca­
dorias, a isencao deveria ser para a microempresa em si e nao levar em conside­
ra«ao 0 produto de sua fabricacao. 

Nesse sentido, of ere cern os a presente emenda, inc1uindo no art. 11 mais 
urn inciso, 0 II, renumerados os demais, para contemplar as microempresas 
com a isencao do imposto sobre produtos industrializados. Como conseqUen­
cia, propomos a revogacao do art. 12. 

Em face do exposto, experamos ver aceitar a emenda que ora of ere cern os. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Octacilio de AI­
meidl!-

EMENDA N961 

De-se ao inciso II do art. 11 a redacao abaixo: 

"II - imposto sobre opera«oes de credito, cambio e seguros ou 
relativas a titulos ou valores mobiliarios, bern como imposto sobre 
produtos industrializados - IPI". 

Justificativa 

A edicao de uma relacao de produtos habitualmente fabricados por mi­
croempresas, aos quais seria atribuida aliquota zero para fins do Imposto sobre 
Produtos Industria1izados, certamente nao haveria de beneficiar 0 segmento 
das empresas de reduzido tamanho, uma vez que sao raios, ou talvez inexisten­
tes, produtos cuja industrializacao seja processada exc1usivamente por mi­
croempresas. 

A isencao que propomos permitira atingir todas as microempresas do 
ramo industrial, estabelecendo, desta forma, tratamento diferenciado coerente 
e simetrico com relacao aquele proposto para os tributos de competencia impo­
sitiva dos Estados e Municipios. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Osvaldo Melo. 

EMENDA N9 62 

De-se ao inciso II do art. 11 a seguinte redacao: 

"Art. 11 

11- imposto sobre operac5es de credito, cambio, seguros e 
sobre produtos industrializados ou relativas a titulos ou val ores mo­
biliarios;" 

Justifica~iio 

A proposta original de uma relacao de produtos, habitualmente fabrica­
dos por microempresas, aos quais seria atribuida aliquot\!, "zero" do IPI, certa­
mente nao haveria de beneficiar 0 segmento das empresas de reduzido tama­
nho, uma vez que sao raros, ou talvez inexistentes, produtos cuja industriali­
za«ao seja provessada, exc1usivamente, por microempresas. 

A isencao proposta permitira atingir todas as microempresas industriais, 
estabelecendo, desta forma, tratamento diferenciado coerente e simetrico com 
aquele proposto em re1a«ao aos tributos da competencia impositiva dos esta­
dos e municipios. 

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1084. - Deputado Jose Carlos Marti-
nez. 

EMENDA N9 63 

1-Acrescente-se ao art. 11 urn novo inciso V, com a redacao abaixo, pas­
sando os atuais incisos V e VI a constituirem os in cis os VI eVIl: 

" "V - imposto sobre produtos industrializados;" 

II - Suprimam-se 0 art. 12 e 0 paragrafo unico do art. 14. 

Justifica~iio 

Procura-se com esta emenda beneficiar apenas as microempresas, que sao 
o objetivo do Estatuto, evitando generalizar incentivos a empresas que nao 
atendam aos requisitos impostos pelo Projeto de lei. 

Outrossim, a emenda visa atingir todas as microempresas industriais e nao 
somente aquelas que produzam bens objetos de Iistas governamentais, 
isentando-se do IPI seja qual for a relacao de produtos que utilizem. 

Sala das Comissoes 10 de outubro de 1984. - Senador Albano Franco. 
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EMENDA N9 64 

Acrescenta-seao artigo 11, item Y, do capitulo IV, a isen~o do pagamen­
to de contribui~ao aos orgaos de fiscaliza~ao profissional instituido por lei, 
passando 0 referido item a ter a seguinte reda~ilo. 

"Art. II. A microempresa fica isenta dos seguintes tributos: 

1- ........ . 

II - ....... . 

V - Taxas Federais vinculadas exclusivamente ao exercfcio do 
Poder de Policia, com exce~ilo da Taxa Rodoviaria Onica e de con­
troles metrologicos, bern como as contribui~oes devidas aos orgaos de 
fiscaliza~ao pro fissional criados por lei." 

Justifica~iio 

o projeto de lei nY 16/84, que aprova 0 Estado da Microempresa constitui, 
realmente, urn importante e decisivo avan~o para a democratiza~ao das ativi­
dades economicas e reativa~ao da economia nacional. 

Entretanto, com referenda ao item V do artigo 11 do Projeto e importante 
observar que existem outras atividades profissionais que expressamente nao se 
incluem no regime por ele referido, tais como medicos, engenheiros, advoga­
dos, dentistas, veterinarios, economistas, despachantes e semelhantes. 

Assim sendo e por ser exemplificativa a enuncia~ao contida no projeto, 
que certamente nao pretende alcan~ar as contribuif;;oes devidas aos orgaos de 
fiscaliza~iio pro fissional, responsaveis peJa boa execu~ilo dos mencionados ser­
vicos, necessarios se torna acrescentar tambem essa isenl(ao no citado item V. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Marcelo Linha-

EMEND A Ny 65 

No art. II do Projeto, proceda-se as seguintes modifica~oes: 

"Art. 11. ........................................... . 

- Suprimir 0 item VI 

- Modificar, no § 29 a palavra "subseqiientes" por "neces-
sarios". 

Justifica~io 

1. Pretende 0 nY VI do art. 11 que 0 registro ou arquivamento, nas Juntas 
Comerciais, dos atos constitutivos das microempresas se fa~a sem 0 pagamento 
d~, "tax as e emolumentos", enqUlanto 0 § 29 dispoe sobre 0 pagamento dos atos 
subseqiientes: 

"Art. II. A microempresa fica isenta dos seguintes tributos: 

VI - taxas e emolumentos remuneratorios do registro referido 
nos arts. 69 e 79. 

§ 29 As taxas e emolumentos remunerat6rios dos atos subse­
qiientes ao registro da microempresa nao poderiio exceder ao valor 
minimo de 2 (duas Obriga~oes Reajustaveis do Tesouro Nacional 
(ORTN)." 

2. A emenda propoe, na sua l' parte, a supressiio do item VI - que con­
cede isenr;;ao dos pre~os dos ser1'i~os cobrados pelas Juntas Comerciais para 0 

registro dos atos constitutivos das microempresas - e, em compensar;;ao, na 2' 
parte, propoe a modifica~ao da palavrjJ, "subseqiientes", do § 29, parjJ, "neces­
sarios". _ 

3. Se aceita a emenda, as empresas que venham a procurar as Juntas Co­
merciais em busca do registro de que tratam os arts. 69 e 79 pagariio importan­
cia menor do que a cobrada as demais. 

4. A isen~ao, como proposta pelo projeto, acarretara sensivel decrescimo 
da receita das Juntas Comerciais, e pertubara 0 funcionamento delas. 

5. Cabe considerar: 

a) - que, mesmo privadas de tal receitas, as Juntas Comerciais continua­
rilo a constituir orgaos fundamentais para as microempresas, justamente por-

que elas e que, registrando-as ou arquivando os seus documentos constitutivos, 
dar-Ihes-ao condi~oes para pleitearem 0 regime de tratamento favorecido que 
se vai instituir; debilitadas, embora, as Juntas Comerciais nao poder.!lo negar 
sua eficaz colabora~ao a legitima~ao da microempresas, assinalando-se, assim, 
uma injustir;;a para com elas, as Juntas; 

b) - alem disso, a microempresa para ser tida, efetivamente, como tal, te­
ria que passar por urn estagio probatorio, - urn ana pelo menos - para s6 en­
tao demonstrar que sua receita bruta nao ultrapassou 0 valor de 10.000 ORTN. 
Todavia, para inscrever-se no Registro do Comercio, ll., "soi disant" microem­
presa (art. 79) nao tendo ainda aquela prova para fazer, obrigara as Juntas Co­
merciais a aceitarem a sua decIara~ilo, que pode ser graciosa? No item III do 
art. 69, tal declarar;;ao e prevista, porem para empresaja existente e que, apenas, 
vai regularizar sua situagao de fato. 

6. Hli incongruencia entre 0 item VI do art. 1 leo seu § 21', que a emenda, 
se aceita, corrigira: a empresa que ainda nao pode provar que tern direito ao tra­
tamento favorecido seria dispensada dos onus do registro, ao passo que aja co­
nhecida como tal pagara os l!re~s dos servi~os pelos atos subseqiientes. 

Sala das Comissoes, 8 de outubro de 1984. - Deputado Nylton Vellos!). 

EMENDA N9 66 

Suprimir todo 0 VI do art. 11 que diz - "Taxas e emolumentos remunerso 

torios do registro referido nos arts. 69 e 79/' 

Justifica~iiG 

Em primeiro lugar, hii de ser lembrado que, prevalecendo a propost!!!. 
isem;ao, as Juntas Comerciais - uma em cada Estado - sofrerilo tremendo 
decrescimo de receita. Se se afirma que 0 numero de microempresas e estimado 
em cerca de 60%, tal sera a diminui\fao das rendas das Juntas Comerciais. Deve 
ser lembrado que, na sua maioria, as Juntas Comerciais estao organizadas sob 
forma autarquica e, assim, estao vivendo de seus proprios recursos, sendo difi­
cil que elas passem a con tar com a ajuda dos or~amentos estaduais. 

Em segundo lugar, cabe advertir que a Uniiio, na forma do § 29 do art. 19 
da Constitui~iio pode conceder isenr;;1io de Impostos estaduais, para atender 
aos objetivos mencionados naquele dispositivo. Nao po de, porem, conceder 
isenr;;iio de taxas, convindo, ainda, acentuar que, no caso das Juntas Comer­
ciais, no que elas cob ram tern a correta denomina~o de pre~os de servi~os 

Sal a das Comissoes, 8 de outubro de 1984. - Deputado Jorge Carone. 

EMEND A Nil 67 

Promova-se no Projeto as seguintes altera~oes: 

I - Acrescente-se 0 inciso VIII ao art. 11, com a seguinte reda~ilo: 

"VIII - imposto sobre produtos industrializados." 

II - Suprima-se 0 artigo 12. 

J ustifica~o 

Conforme quer 0 Projeto original, 0 beneficio do imposto sobre produtos 
industrializados nao decorrera da propria lei, mas de ato do Poder Executivo 
que, segundo 0 disposto no art. 12, relacionara os produtos cuja fabrica~ao seja 
realizada, habitualmente, por microempresa, atribuindo-Ihes aliquota zero. 

Na verdade, as microempresas nao fabricam produtos especfficos, pro­
prios de sua atividade. Os produtos habitualmente sujeitos ao IPI tanto podem 
ser produzidos por microempresa como por uma empresa de grande porte, que 
nao necessitaria do beneficio fiscal. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Israel Pinheiro Fi­
Ibo. 

EMENDA N9 68 

Acrescente-se ao art. 11 0 seguinte inciso VII: 

"VII - contribuir;;ao ao Fundo de Investimento Social- FIN­
SOCIAL." 

Justifica~ao 

Esta contribuiCao, que incide sobre a receita bruta das empresas publicas e 
privadas, constitui-se num verdadeiro tributo. Nao so a doutrina, unanime:-
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mente, vern indicando esta sua condicao, como igualmente a pr6priajurispru­
den cia do Tribunal Federal de Recursos. 

Assim, nada mais natural, dentro da filosofia de protecao a microempresa 
- objeto de toda esta legislacao - que se inclua a denominadlj., "contribuicao 
ao FINSOCIAL" dentro do elenco das isencOes. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Israel Pinheiro Fi­
Iho. 

EMEN~A N969 

Acrescente-se 0 inciso VII ao artigo 11 do Projeto, com a redacao abaixo: 

, "VI - contribuicao ao Fundo de Investimento Social - FIN­
SOCIAL." 

JUstifiCR!;iio 

Intenta-se, com a Emenda,incluir a contribuicao para 0 FINSOCIAL no 
elenco dos tributos federais isentos. Esta contribuicao, que incide sobre a recei­
ta bruta das empresas publicas ou privadas, constitui-se num verdadeiro tribu­
to. 

Nao s6 a doutrina vern indicando,por unanimidade, esta condicao, como, 
igualmente, a propria jurisprudencia do Tribunal Federal de Recursos. 

Por est a razao, nada mas natural que se inclua a chamada contribucao 
para 0 FINSOCIAL nas hipoteses isentivas. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Osvaldo Melo. 

EMENDA N9 70 

Acrescenta inciso VII ao art. 11. 

, "Art. 11. 

VII - Contribuicao ao Fundo de Investimento Social (FINSO­
CIAL)." 

JUstifiCR!;iio 

Pretende-se com a emenda, incluir Il, "contribuicao ao FINSOCIAL na 
isencao dos tributos federais. 

Esta contribuicao que incide sobre a receita bruta das empresas publicas e 
privadas e verdadeiro tributo. 

Nao so a doutrina unanimemente vern indicando essa sua condicao, como 
igualmente a propria jurisprudencia .do Tribunal Federal de Recursos. 

A destinacao legal do produto de sua arrecadacao revela que se nao cogita 
a verdadeira contribuicao, mas de reforco de caixa do G~)Verno Federal, para 
atender necessidades ja suportadas pelos impostos do sistema constitucional 
tributario. 

Assim, nada mais natural na concepocao de protecao a microempresa, ful­
cro de todo 0 Projeto de Lei, que se inclua a denominada "contribuicao ao Fin­
social" nas hipoteses isentivas. 

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1984. - Deputado Jose Carlos Marti­
nez. 

EMENDA N971 

Acrescente-se ao artigo II 0 inciso VII: 

" "VII - contribuicao social criada pelo Decreto-Iei n9 1.940, de 
25 de maio de 1982". 

Justiflca!;io 

A isencao do recolhimento do FINSOCIAL torna-se necessaria para man­
ter coerencia com os objetivos sociais do Estatuto da Microempresa. 0 objeti­
vo do Finsocial e essencialmente 0 mesmo do Estatuto e seria incoerencia man­
ter a obrigatoriedade de seu recolhimento as microempresas. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Carlos Chiarelli. 

EMENDA N9 72 

Acrescente-se ao art. II do Projeto 0 item VII: 

, "Art. 11. 

VII - emprestimo empulsorio e adicionais sobre 0 consumo de 
energia eletrica." 

Justifica!;io 

o fortalecimento da Microempresa se impoe no contexte da economia na­
cional porque as pequenas unidades produtivas sao desenvolvidas com recur­
sos iocais e para as necessidades locais, contribuindo, inclusive, para a solucao 
dos problemas basicos de emprego de mao-de-obra e da criacao de mercados 
para os insumos regionais. 

o fortalecimento da microempresa, porem, nao prescinde de urn trata­
men to especial. E, neste contexto, e fundamental a reducao dos encargos tribu­
tarios que representam urn peso significativo na planilha de custos da pequena 
unidade produtiva. 

Nossas proposta tern por objetivo incluir no art. II, tambem, a isencao do 
emprestimo compulsorio e adiconais sobre 0 consumo de energia eletrica, com 
vistas a reducao dos custos de producao da microempresa. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Ralph Biasi. 

EMENDA Nfl 73 

Inclua-se no artigo 11, mais urn item isentando a microempresa do Impos­
to sobre Produtos Industrializados nos seguintes term os: 

"Art. II. A microempresa fica isenta dos seguintes tributos: 

VII - Imposto Sobre Produtos Industrializados." 

Em decorrencia da isencao introduzida, suprima-se 0 artigo 12 que deter­
mina ao Poder Executivo 0 relacionamento dos produtos cuja fabricacao seja 
realizada habitualmente por microempresas, atribuindo-lhes a aliquota zero. 

Justifica!:io 

A sistematica prevista no projeto com fixacao de aliquota zero para pro­
dutos tfpicos de microempresa reduz em muito 0 alcance do beneficio. Em re­
laclio a muitos produtos (confeccoes e calcados por exemplo) coexistem na sua 
fabricaCao miIhares de micro em pres as ao lado de grandes industrias. A fixaclio 
de aliquota zero para tais produtos vira beneficiar tanto as microempresas 
como as gran des industrias. Em caso contrario se estara onerando e exigindo a 
escrituraclio fiscal, as microempresas. 

A soluclio mais pratica e a da isenclio do recolhimento do IPI para as mi­
croempresas, independentemente da natureza do produto fabricado. Embora 
se possa argumentar que a isencao fere a sistematica desse tributo, por se tratar 
de urn imposto indireto e que incide sobre 0 valor adicionai, e de se atentar 
para 0 fato de que 0 mesmo ocorre com 0 ICM cuja isencao, no entanto, e pro­
posta no projeto de Lei Complementar n9 154, de 1984. Mais relevante do que 
manter a pureza da sistematica tributaria e romper as amarras que cerceiam a 
criacao e 0 desenvolvimento das empresas de reduzido porte. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Roberto Campos •. 

EMENDA Nfl 74 

De-se ao caput do art. II nova redacao, acrescentando-se 0 inciso VIII, 
com a redacao seguinte: 

"Art. 11. A microempresa fica isenta dos seguintes tributos e 
contribuicoes: 

VIII - contribuicoes para 0 Fundo de Participacao do Progra­
rna de IntegraCao Social- PIS-PASEP - e para 0 Fundo de Inves­
timento Social - FINSOCIAL." 

J ustificR!;iio 

As mesmas razoes de ordem economico-financeira que levaram 0 poder 
publico a elaborar 0 Estatuto da Microempresa slio bastantes para justificar a 
extensao dos favores fiscais previstos no projeto, ora emendado, a fim de que 
as microempresas fiquem tam bern dispensadas do pagamento das contri­
buicoes para 0 PIS-PASEP e para 0 FINSOCIAL. 

A despeito das finalidades sociais relavantes destas contribuic;;oes, certo e 
que as microempresas nao tern participacao eficaz na sua arrecadacao, em face 
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da sua reduzida capacidade contributiva. Assim, a isencao proposta nao devera 
reduzir substancialmente 0 valor global dessa arrecadacao. 

Por outro lado, 0 beneficio da isencao aliviara a carga fiscal das microem­
presas, complementando com grandes vantagens econ6micas as medidas de fa­
vorecimento ja previstas no texto do projeto emendado. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Severo Gomes. 

lEMENDA N9 75 

De-se ao caput do art. 11 do Projeto a seguinte redacao: 

"Art. 11. A microempresa que opere exclusivamente como 
consumidor final, ressalvado 0 disposto no art. 12, fica isenta dos se­
guintes tributos: 

I - imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza: 

II - imposto sobre operacao de credito, cambio e seguros ou re­
lativos a titulos ou valores mobiliarios; 

III - imposto sobre servicos de transporte e comunicacoes: 

IV - imposto sobre a extracao, a circulacao, a distribuicao ou 0 

consumo de minerais do pais; 

V - tax as federais vinculadas exclusivamente ao exerCIClO do 
poder de polfcia, com excecao da Taxa Rodoviaria Onica e de contro­
les metrologicos; 

VI - taxas e emolumentos remuneratorios do registro referido 
nos arts. 69 e 79, de que trata 0 Decreto-Iei n9 2.056, de 19 de agosto de 
1983, e a Lei n9 6.884, de 9 de dezembro de 1980." 

J ustifica~o 

Com esta Emenda, propomos a isencao de tributos tao-somente para as 
microempresas que operam exclusivamente com consumidor final, evitando-se, 
assim, problemas com apropriacoes de creditos indevidos, e permitindo, de ou­
tro lado, tempo suficiente para adequacoes na administracao publica das tres 
esferas, tais como legisiacao e aparelho fiscal. , 

Esta emenda elimina, inclusive, a hipotese de transferencia de creditos tri­
butarios. 

Desta forma, ficam excluidos, no periodo de experiencia e adaptac;ao, do 
Estatuto, os estabelecimentos industriais. Sabe-se, no entanto, que a maior 
concentracao das microempresas e no comercio varejista, e, no que diz respeito 
as pequenas industrias de artesanato, as mesmas seriam beneficiarias da 
isencao, segundo 0 art. 12, na redacao que se propoe em outra Emenda. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Tavares. 
1 \ I 

EMENDA N9 76 

De-se ao Art. 11 a seguinte redal(ao: 

,,"Art. 11. A microempresa fica isenta dos seguintes tributos e 
contribuicoes: 

I - Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza; 
II - Imposto sobre Produtos Industrializados; 
111- Imposto sobre operal(oes de credito, cambio e seguros ou 

relativas a titulos e valores mobiliarios; 
IV - Imposto sobre servicos e transporte e telecomunicacoes; 
V - Imposto sobre a extral(ao, a circulal(ao, a distribuil(ao ou 0 

consumo de minerais do Pais; 
VI - Taxas federais vinculadas exclusivamente ao exercicio do 

poder de policia, com excecao da taxa rodoviaria unica e de controles 
metrologicos; 

VII - Taxas e emolumentos remuneratorios do registro referi­
do nos artigos 61' e 79; 

VIn - Contribuicoes para 0 Fundo de Participal(ao do Progra­
rna de Integral(ao Social (PIS-PASEP) e para 0 Funda e Investimento 
Social (FINSOCIAL)." 

Justifica~iio 

A emenda visa isentar do IPI a microempresa e niio uma relacao de produ­
tos a criterio do Poder Executivo. Por outro lado visa incluir na isencao 0 PIS­
PASEP e 0 FINSOCIAL. 

reia. 
Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Genebaldo Cor-

EMENDA N9 77 

De-se ao artigo 11 do Projeto a seguinte redal(ao: 

.. "Art. 11. A microempresa e isenta: 
I - de todos os impostos federais, com excecao dos impostos 

sobre a importal(ao de produtos estrangeiros e sobre a exportaciio 
para 0 exterior de produtos nacionais ou nacionalizados; 

II - de taxas federais vinculadas exc1usivamente ao exercfcio do 
poder de polfcia; 

111- de taxas e emolumentos remuneratorios dos servil(os do 
registro civil e comercial. 

Para~rafo unico. 0 disposto neste artigo nao se aplica quanta 
a microempresa responsavel pel0 recolhimento de tributos devidos 
por terceiros." 

Justifica~iio 

Que razoes teriam levado 0 Governo a especificar os impostos de que se­
rno isentas as microempresas, ao contriirio da formula geral, amplamente ade­
quada, contida no anteprojeto elaborado na gestiio do Ministro Helio Beltriio? 

Se 0 intuito foi, efetivamente, 0 de conceder 0 beneficio fiscal, por que nao 
tornar tal intenciio inequivoca? Ademais, se 0 Governo propuser a crial(ao de 
novo imposto, por que as microempresas nao auferirao 0 beneficio da isenciio? 

o retorno que ora propomos a redal(iio do anteprojeto aludido e indispen­
savel. Necessario se faz tornar incontroversa a generalizada isencao tributaria 
aplicavel as microempresas, assim como 0 ,seu carMer permanente. 

Somente 0 Legislativo; neste ultimo caso, deve ser capaz de alterar Q, "sta­
tus" tributario que se confere a microempresa, sob pena de termos de ve-las su­
jeitas ao sabor de pessoas e ideias no ambito do Executivo. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Ulisses. 

EMENDA Ny 78 

De-se ao § 19 do artigo 11 do Projeto a redal(ao abaixo: 

.. "§ 19 Exclui-se da isenciio prevista neste artigo a parcela relativa 
aos tributos retidos de terceiros." 

Justifica~io 

o paragrafo 19 do artigo II devera ser modificado para que nao conflite 
com 0 disposto no proprio artigo. Este, com efeito, estabelece qUI< "a microem­
presa fica isenta dos seguintes tributos" (segue-se a relacao). Ja 0 § 19 dispoe 
que, "nao se aplica 0 disposto neste artigo, quando a microempresa for respon­
savel pelo recolhimento de tributos devidos por terceiros". Em outras palavras, 
pelo fato de prestar urn servico ao Fisco, retendo tributos devidos por terceiros 
e assumindo a responsabilidade de os recolher a repartil(ao arrecadadora com­
petente, perdera ela, a microempresa, a isencao a que se refere 0 caput do arti­
go. Isto, convenhamos, e urn absurdo. 0 que 0 citado paragrafo pretende dizer 
- mas nao 0 disse - e que seria exch-!ida da isenl(ao a parcela relativa aos tri­
butos retidos de terceiros, e nao mais. Os tributos relacionados nos seis incisos, 
por ela propria devidos, permaneceriio isentos. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Osvaldo Melo. 

EMENDA N9 79 

De-se ao § 19 do art. II a seguinte redacao: 

.. "§ 19 A isencao deste artigo niio desobriga a mi­
croempresa do recolhimento de tributos devidos por tercei­
ros, quando a lei Ihe atribuir a condicao de responsavel por 
esse recolhimento." 
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Justifica~iio 

A redac;;ao do panigrafo 19 da forma como se encontra, induz a que a mi­
croempresa deixara de ter suas proprias isenc;;oes no momenta em que tiver a 
condic;;ao de responsavel pelo recolhimento de tributos devidos por terceiros. 

Ora, essa redac;;ao e tao abrangente que ate a retenc;;ao na fonte do Imposto 
de Renda devido pelo empregado ou por qualquer prestador de servico, elimi­
naria todas as isenc;;oes concedidas pelo art. 11. 

Impoe-se corrigir 0 texto para que dele nao resulte a total ineficacia do es­
tatuto da microempresa. 

Sala das Comissoes 10 de outubro de 1984. - Senador Albano Franco. 

EMENDA N980 

De-se ao § 19 do artigo 11 a seguinte redac;;ao: 

.. "Art. 11. ............................... . 
§ 19 A isencao prevista neste artigo nao abrange 

o tributo devido por terceiros cujo pagamento seja de res­
ponsabilidade da microempresa." 

Justifica~iio 

A emenda visa melhorar a redacao para que 0 dispositivo fique melhor 
compreensivel. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Genebaldo Cor-
reia 

EMENDA N981 

Suprima-se 0 § 29 do art. 11, passando 0 § 19 a constituir 0 paragrafo unico. 

Justifica~ilo 

o paragrafo 29 do art. 11 parece ser incompatlvel com 0 inciso VI do mes­
mo artigo. Isto porque 0 inciso citado concede isencao as micro em pres as de ta­
xas e emolumentos do registro do comercio ou do registro civil das pessoas 
jurfdicas, enquanto 0 § 29 eliminado pretende que as microempresas recolham 
estas taxas e emolumentos ate 0 maximo de 2 (duas) ORTN's. 

Registrar ou alterar 0 contrato social de uma microempresa, para todos os 
efeitos legais, e essencialmente a mesma coisa, nao cabendo, portanto a dis­
tinc;;ao que 0 projeto original pretende estabelecer. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Carlos Lyra. 

EMENDA N9 82 

Exclua-se, no art. 11, 0 inciso VI, e adite-se 0 seguinte panlgrafo, numera­
do como § 39: 

. "§ 39 0 prec;;o dos servicos prestados pelas Juntas Comerciais 
as microempresas, de que trata 0 Decreto-Iei n9 2.056, de 19 de agosto 
de 1983, serao reduzidos a terca parte, ficando aquelas obrigadas, ain­
da, a fornecer as microempresas modelos e instrucoes para a con­
fecc;;ao de seus atos constitutivos, estes isentos do onus criado pela Lei 
n9 6.884, de 9 de dezembro de 1980, inserido no art. 71 da Lei nQ 

4.215, de 27 de abril de 1963". 

Justifica~iio 

No art. 11, inciso VI, ha isenc;;ao de taxas e emolumeqtos devidos as Juntas 
Comerciais pelo registro e arquivamento dos atos constitutivos das microem­
presas. Veja-se que a Uniao s6 pode isentar impostos pertencentes aos Estados 
e Municfpios e na forma do disposto no § 29 do art. 19 da Constituicao, disposi­
tivo que, autolimitativo, nao cogita de taxas e emolumentos. Com base no dis­
posto nas alineas e e c do item XVII do art. 8Q da Constituicao, surgiu, em 
1983, 0 Decreto-lei n9 2.056, dispondo sobre os precos dos servic;;os das Juntas 
Comerciais - que 0 Projeto de Lei nQ 3.473/84, ora em exame, coloca na cate­
goria de taxas e emolumentos - e, no tocante ao registro das firmas indivi­
duais, as microempresas por excelencia, 0 onus e irrelevante: apenas 0 valor re­
lativo a 2,5 ORTN, 0 que equivale, hoje, a Cr$ 33.132,00, isto e, a cerca da 
terc;;a parte do salario minimo. Nao seria tao pequena despesa fator impeditivo 
a legalizacao de empresas de pequeno porte. Todavia, no que pertine as receitas 
das Juntas Comerciais, a soma desses valores e consideravel, e se se assentar 
como valid os os algarismos atinentes ao numero de empresas que surgirao ou 
abandonarao 0 underground, perceber-se-a, logo, que os 6rgaos do Registro do 

Comercio sofrerao urn sensivel decrescimo financeiro, perdendo a auto­
suficiencia financeira e nao terao como obter verbas orcamentarias para a sua 
subsistencia, diante da penuria financeira dos Estados. 

Dai ser conveniente a supressao do inciso VI do art. 11, acrescentando-se a 
esse artigo urn paragrafo instituindo urn tipo de assistencia as empresas de pe­
queno porte, que as Iivraria do pesado onus, este sim, da elaboracao de seus 
atos constitutivos. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Jose Tavares. 

EMENDA N9 83 

o art. 11, fica acrescido do seguinte § 39: 

, "Art. 11 ................ , .......................... . 
§ 39 - Ficam cancelados os debitos fiscais de exercicios ante­

riores das microempresas abrangidas por esta Lei, decorrentes dos tri­
butos especificados neste artigo, inscritos ou nao em divida ativa." 

Justifica~io 

No momenta em que se procura dar melhores condicoes de desenvolvi­
mento as microempresas, Iiberando-as da carga tributaria e da asfixiante buro­
cracia, e valido lembrar que hoje elas se encontram prostradas pela carga tribu­
taria, ate entao incidentes em suas operacoes. 

Como e do nosso conhecimento, milhares de empresas espalhadas pelo 
Pais afora encontram-se estagnadas e sem condicoes de reencetar suas ativida­
des face ao debito fiscal de exercicios anteriores que nao recolheram em tempo 
habil e que agora, com os acrescimos da correcao monetaria e multas, nao te­
rao condic;;oes de sobreviver, terminando, assim, por lalICar na insolvencia os 
seus representantes legais solidarios na satisfacao da obrigac;;ao tributaria. 

Reconhecendo 0 fato social da crise que assola 0 Pais inteiro, nao e exage­
ro da nossa parte afirmar que salvando a microempresa se estara dando con­
dic;;oes de soerguimento seguro da economia nacional, sem gran des perdas para 
a Fazenda Publica. 

Entendemos que a possiblidade que se esta dando com 0 Estatuto da Mi­
croempresa para 0 surgimento de milhares de pequenas empresas que segura­
mente se constituirao em potencial reforco e dinamizacao da economia, deve 
ser comp1ementada por uma politica fiscal que assegure condic;;oes de sobrevi­
vencia as microempresas ja existentes e que se encontram prestes a sossobrar 
frente a pesada carga tributaria que vinham sofrendo. Desse modo, ficara asse­
gurada a microempresa ja existente as condic;;oes mfnimas para soerguimento 
de suas atividades, reconhecidamente necessarias a retomada do desenvolvi­
mento da Nacao. 

Pelo acima exposto, acreditamos que a emenda que ora apresentamos tera 
a atefl(.ao e respectiva aprovaC;;ao por parte dos nobres pares, pois uma anistia 
fiscal geral e medida de justic;;a que se impoe como solucao para resgatar a con­
fianc;;a e a coragem do pequeno empresario nacional. 

Sala das Comissoes, 8 de outubro de 1984. Deputado Nadyr Rosseti. 

EMENDA NQ 84 

Acrescente-se, ao art. 11 do projeto, 0 seguinte § 39: 

"Art. 11. • ••••••.••••••.•••••••• ". ••.•••••••••.•••••• 
§ 3Q A microempresa passa a gozar tamMm de uma redu~io de 

50% (cinqiienta por cento) do valor da tarira de energia eletrica." 

Justifica~iio 

Em qualquer regime de economia de mercado nao cartelizado, on de ao 
espfrito empreendedor dos cidadaos, dentro da esfera da iniciativa privada, 
corresponde urn caminho de reais oportunidades de desenvolvimento, cresci­
mento, progresso, nao obstaculizado por barreiras, as vezes intransponfveis, as 
micro e pequenas empresas sao a verdadeira fonte da atividade produtiva. 

Entretanto, os pequenos e medios empresario sao os que levam as ultimas 
conseqiiencias a fator risco, essen cia mesma da iniciativa privada. Isso porque, 
nao contando com reservas de capital que lhes possam dar fOlego para esperar 
o retorno de investimento de longo prazo ou mesmo medio prazo, eles arriscam 
a sobrevivencia em cada neg6cio, a cad a periodo sazonal de vendas ou a cada 
dia de exaustivo trabalho. 

Os pequenos e medios empresarios nao possuem fOlego necessario para 
ensaiar nenhuma resistencia: nao tern escala produtiva, nao reunem condicoes 
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pessoais ou institucionais para injetar, gerar ou gerir 0 capital de giro, nao su­
portam as pressoes dos compradores e nao podem impor condi"oes aos vende­
dores. Sobretudo nao dispoem, pela falta de escala, de gestao moderna e capaz 
de ensaiar a introdw;:ao de alguma racionalidade em suas operac;oes produti­
vas. 

Apesar disso, respondem por 95% da produc;ao nacional- 0 que significa 
que sao uma marfade de empresas espalhadas pelas gran des e pequenas cida­
des, famHias que assumem 0 risco empresarial, com 0 sacriffcio de renda possi­
vel, caso aplicassem (deixando de criar empregos) e que podem mudar a fisio­
nomia social num perfodo de crise. 

AJ(:m disso, sufocadas pela burocracia e peJa pesada carga tributaria, mais 
de um milhao de microempresas de todo 0 Pais procura refUgio na clandestini­
dade, forman do 0 que 0 IBGE convencionou chamar, "economia oculta". Esse 
"iceberg" tern medidas colossais: representa 7% do PIB, 16,5 trilhoes de cruzei­
ros a prec;os de dezembro/83;nele estao envolvidos 10 milhOes de pessoas, ou 
seja 20% da populac;ao economicamente ativa. 

Diante disso e preocupado com 0 fortalecimento do sistema de livre em­
presa, de maneira a favorecer a ~mpresa pequena e media, 0 Poder Executivo 
submeteu a apreciac;ao do Congresso Nacional projetos de lei que integram 0 
conjunto de normas componentes dQ, "Estatuto da Microempresa". 

Em sua Mensagem n9 333,0 Exm9 Sr. Presidente da Republica assim se ex­
pressou,: "Neste sentido, foram adotadas, desde 0 inicio do Program a, diversas 
medidas destinadas a reduzir os encargos fiscais e burocr:Hicos que afetam as 
empresas em geral e, particularrnente, as de pequeno porte. Destacam-se pela 
sua relevancia, a isenc;ao' imposta sobre a rend a e a dispensa de escriturac;ao fis­
cal concedida as empresas de reduzida receita bruta anual, a ampliac;ao e sim­
plificac;:ao do sistema de tributac;:ao com base no lucro presumido; a instituic;ao 
do registro simultaneo na Junta Comercial no Cadastro Geral de Contribuintes 
- CGC, e no Instituto da Previdencia e Assistencia Social - IAPAS; bern 
como a criac;ao do regime sumario de registro no Registro do Comercio". 

o objetivo de nossa emenda, ao beneficiar as microempresas com 50% de 
reduc;:ao no prec;:o da tarifa de energia eletrica, e, pois, 0 de complementar essas 
medidas propostas pelo Poder Executivo. 

Dai, a inclusao na proposta de lei do Executivo da emenda em aprec;:o que, 
acreditamos, vira contribuir para aperfeic;:oar a ideia original. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Homero Santos. 

EMENDA N9 8S 

Acrescente-se § 39 ao art. 11 com a seguinte reda~ao: 

,,"§ 39 Ficam as microempresas de que trata esta lei anistiadas 
quanta aos debitos existentes relativos aos tributos arrolados no ca­
put. " 

Justifical:ao 

A microempresa no Brasil sobrevive com grande sacrificio e sua grande 
maioria nao pode saldar seus compromissos em dia, acumulando debitos, no­
tadamente de tributos, que exigem, para sua eliminac;:ao, juros, multas, cor­
rer<ao monetaria etc., numa verdadeira bola de neve, que elas absolutamente 
nao tern meios para saldar. Daf a justeza da presente emenda. 

A carga fiscal e bastante expressiva contra tais empresas e, queremos crer, 
a eficacia da proposic;ao sera grandemente alcancada com a adoc;ao da medida 
que ora oferecemos a materia. 

Dessarte, a lei projetada, louvavel iniciativa do Poder Executivo, permitira 
que a pequena empresa, desafogada e fortalecida, sobreviva e retome seu leito 
natural, sem as cruciantes sobrecargas impeditivas de seu normal funciona­
mento e que possam, desimpedidas, descolar para novas dimensoes, no campo 
incomensuravel do mundo empresarial brasileiro. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 184. - Deputada Myrthes Bevihicqua. 

EMENDA Ny 86 

Acrescente-se ao art. 11 do projeto- 0 seguinte § 39: 

,,"§ 39 Os debitos fiscais apurados contra microempresas, ate 
30 de setembro de 1984, ainda que inscritos na divida ativa, serao 
considerados insubsistentes para todos os fins de direito." 

Justifical:ao 

As medidas tendentes a reduzir ou mesmo eliminar os encargos fiscais das 
microempresas, tal como propostas no projeto de lei em alusao, constituem 

prova de reconhecimento de que essas empresas nao tern capacidade financeira 
para suportar os sufocantes encargos fiscais que lhes sao impostos. 

Ora, se se trata de verdade incontestavel nada mais justo e coerente que es­
tender no tempo, retroativamente, 0 perdao dos eventuais debitos dessas em­
presas para com 0 fisco, ainda que esses debitos encontrem-se em fase de 
cobranc;:a executiva. 

Isso - estamos certo - vira em socorro das linhas gerais e do espirito da 
proposta, que e promover 0 aHvio financeiro dessas pequenas unidades produ­
tivas como unica forma de garantir-Ihes a sobrevivencia no cenario economico. 

E este 0 sentido e 0 espirito da presente emend a ao Projeto de Lei n9 16, de 
1984-CN. 

Sal a das Comissoes, 10 de outu~ro de 1984. - Deputado Emilio Haddad. 

EMENDA Ny 87 

Inclua-se no art. 11 0 seguinte paragrafo: 
" "§ 39 A micro em pres a nao esta sujeita as recolhimento da contri­

bui~oes ao Program a de IntegraC;ao Social (PIS), sem prejuizo da ins­
cric;:ao dos empregados ainda nao inscritos, e ao Fundo de Investi­
mento Social (FINSOCIAL):" 

Justifical:ao 

o projeto de lei ordinaria, que regula a microempresa em relac;ao a Uniao, 
nao fez referencia ao PIS e ao FIN SOCIAL, na parte que trata a isenc;ao fiscal 
(art. II), razao porque se pode afirmar que a intenc;:ao do legislador e manter a 
obrigatoriedade do recolhimento daquelas contribuicoes pelas microempresas. 

Em relacao ao PIS, criado pe1a Lei Complementar Ny 7, de 7 de setembro 
de 1970, as empresas estao sujeitas a duas parcelas: a primeira, deduzia do Im­
posto de Renda devido, ou como se devido Fosse; a segunda, com rec~rsos pro­
prios, calculada com base no faturamento. 

Quanto ao FINSOCIAL, criado pelo Decreto-lei n9 1.940, de 25 de maio 
de 1982, as empresas com 0 faturamento mercantil recolhem a contribuiC;/io 
calculada sobre a receita bruta; as de servic;:o, recolhem a contribuic;ao calcula­
da sobre 0 Imposto de Renda devido, ou como se devido fosse. 

Ora, 0 projeto de lei dispensa a microempresa da escriturac;:ao conuibil e 
fiscal (art. 16). Entretanto, a obrigatoriedade de recolhimento das contri­
buic;:oes ao PIS e ao FINSOCIAL torna inocua aquela dispensa de escritu­
rac;:ao, pois a microempresa necessitara dela para 0 calculo das parcel as a serem 
recolhidas. 

Tanto a contribui~ao ao PIS como ao FINSOCIAL formam Fundos, com 
destinac;:oes especificas. 0 Fundo criado pelo recolhimento do PIS revertera a 
favor dos trabalhadores, sob a forma de quotas (daf a apresentac;:ao da RAIS, 
mantida pelo art. 22, II), visando a integrac;ao na vida e desenvolvimento da 
empresa. Os empregados da microempresa, mesmo que esta fique isenta do re­
colhimento da contribuicao ao PIS, serao beneficiados na distribuic;ao das quo­
tas, provil1das do Fundo. 

o FINSOCIAL foi criado para custear investimentos de carater assisten­
cial em alimentac;:ao, habitac;ao popular, saMe, e educac;ao e amparo ao peque­
no agricultor, sem reversao direta aos trabalhadores. A isenc;ao concedida a 
microempresa nao representara perda significativa, capaz de desvirtuar a fina-. 
lidade do Fundo. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Roberto Campos. 

EMENDA· N9 88 

Acrescente-se ao art. 11 do projeto 0 seguinte paragrafo: 
,,-"§ 39 A Uniao repassara, mensalmente, as juntas Comerciais dos 

Estados, recursos financeiros destinados a indeniza-Ias das despesas 
realizadas com 0 registro previsto nos arts. 69 e 79 desta Lei. 

Justifical:ao 

Seguindo orientac;:ao do Governo Federal, os Estados autarquizaram os 
servicos de registro de comercio a seu cargo. As Juntas Comerciais tern a me­
lhor qualidade dos seus servic;os condicionada a remunerac;:ao adequada, que 
obedece a parametros estabelecidos pelo Departamento nacional do Registro 
de Comercio. 0 ressarcimento, peJa Uni1io, da gratuidade concedida pela Lei 
Federal e medida de justic;:a e necessaria a garantir 0 continuado aperfeic;:oa­
mento dos servic;:os do Registro de Comercio, em beneficio, alias, das proprias 
empresas. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose UJisseso 
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EMEND A N9 89 

De-se ao artigo 12 do Projeto a seguinte redal/ao: 

, "Art. 12. Os estabelecimentos nao classificados na categoria 
de microempresa, contribuintes do imposto sobre produtos industria­
lizados, que adquirirem ou receberem produtos industrializados por 
microempresas, poderao creditar-se do valor deste imposto." . 

Justifica~iio 

13. apresentamos emenda similar a esta - a Emenda n9 3 ao Projeto de Lei 
Complementar nO 154, de 1984 - para 0 caso do ICM. Pelas mesmas razoes ali 
alinhadas, e necessario que, tam bern em relacao a isenl;ao do IPI, seja assegura­
do ao estabelecimento industrial destinatario, exclufdo da categoria de mi­
croempresa, a utilizacao do credito fiscal na aquisil/ao isenta de seus insumos. 
Isto porque no fim da etapa subseqUente, apos a industrializal;ao, nao venha a 
ser anulado 0 beneficio, em decorrencia do chamado fenomeno dt;. "recupe­
racao", originario da ausencia do aludido credito fiscal. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Israel Pinheiro. 

EMEND A N990 

De-se ao artigo 12 a seguinte redal;aO: 

"Art. 12. Os estabelecimentos nao classificados na categoria 
de microempresa, contribuintes do Imposto sobre Produtos Indus­
trializados, poderao creditar-se do valor deste imposto quando adqui­
rirem ou receberem produtos industrializados por microempresas." 

Justifica~iio 

A Emenda proposta guarda consonancia com a Emenda n9 2, por nos 
apresentada ao Projeto de Lei Complementar n9 154, de 1984, na parte referen­
te ao credito de ICM. As razoes de natureza economica que recomendam a 
aprovacao da presente Emenda sao as mesmas. 

Sa1a das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Osvaldo Melo. 

EMEND A N991 

Redija-se da forma abaixo do art. 12: 

"Art. 12 0 Poder Executivo, considerando as peculiaridades 
regionais e ouvido 0 CEBRAE e seus Agentes (CEAGs), relacionara 
os produtos cuja fabricaCao seja realizada habitualmente em cada 
Unidade da Federacao, por microempresas, atribuindo-lhes a alfquo­
ta zero do imposto sobre produtos industrializados a fim de eliminar 
os encargos relativos ao pagamento desse tributo." 

Justifica~iio 

Os produtos habitualmente fabricados por microempresas sao multiplos. 
MtiItipla e a realidade empresarial dessas organizal;oes, variando em Regioes, 
Estados e Territorios. Uma relal;aO nacional de produtos que nao considerasse 
as pecuJiaridades regionais e as realidades locais certamente iria tornar-se em 
urn instrumento inoquo ou de privilegio. 

o CEBRAE - Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Media Empresa, 
orgao vinculado a Secretaria de Planejamento da Presidencia da Republica, e a 
entidade que ha 12 anos se dedica exclusivamente ao desenvolvimento dos pe­
quenos negocios. 0 CEBRAE atua atraves dos CEAGs, organismos estaduais 
correlatos, que sao os seus Agentes em todas as Unidades da Federal;ao. Dai a 
necessidade de explicitar-se que essas organizacoes, pela intimidade cotidiana 
do trato com as microempresas e pel a legitimidade institucional que sao dota­
das, deverao ser ouvidas para que 0 Poder Executivo ao promover 0 estfmulo 
fiscal 0 faca comprometido com a realidade de cada parte do Pais. Os CEAGs 
sao organismos estaduais onde Governo e iniciativa privada trabalham de for­
ma conjunta. 

Ao considerar produtos em vez de empresas, 0 Poder Executivo ha que 
salvaguardar realidades locais em que urn produto e habitualmente fabricado 
em varias regioes do Pais, por tipos e tamanhos diferentes de empresas. 

Sala das Comissoes, 8 de outubro de 1984. - Senador Marco Maciel. 

EMENDA N9 92 

De ao art. 12 a seguinte redaCao: 

, "Art. 12. Os estabelecimentos nao c1assificados na categoria 
de microempresas, contribuintes do imposto sobre produtos indus-

trializados, que adquirirem ou receberem produtos industrializados 
por microempresas poderao creditar-se do valor desse imposto." 

Justifica!;iio 
Pelas mesmas razoes de ordem economica referente ao reconhecimento de 

que a justificaram a proposto do credito fiscal de ICM (Imposto sobre Circu­
laCao de Mercadorias) nas operacoes isentas, cujo destinaUlrio seja contribuin­
te nao classificado na categoria de microempresa, - e preciso que, tambem, 
em relacao a isencao do IPI seja assegurado ao estabelecimento industrial des­
tinatario, excluido da categoria de microempresa, a utilizacao de credito fiscal 
na aquisicao isenta dos seus insumos, a fim de que na etapa subseqUente, ap6s 
a industrializaCao, nao venha a ser anulado 0 beneficio, em decorrencia do cha­
mado fenomeno d(j., "recuperaCao", originario da ausencia do aludido credito 
fiscal. 

Por estas razoes propomos a alteracao na redacao do artigo 12. 

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1984. - Deputado Jose Carlos Mar­
tinez. 

EMENDA N9 93 

Ao Projeto de Lei n9 16, DE 1984 - CN, que estabelece normas 
integrantes do Estatuto da Microempresa, relativas ao tratamento favo­
recido, diferenciado e simpli~cado ii, microempresa no campo adminis­
trativo, tributlirio, trabalhista, previdenciarioe crediticio. 

De-se ao art. 12. do Projeto a seguinte redaCao: 

,,"Art. 12. Os adqUirentes de produtos industrializados por mi­
croempresas, destin ados a emprego em novas operacoes de industria­
Iizacao, poderao creditar-se do imposto sobre produtos industrializa­
dos, em valor equivalente ao isento, para abatimento do imposto a 
pagar na operacao subseqUente, observadas as demais condiltoes pre­
vistas na legislacao pertinente." 

J ustifica~iio 
No aguerrido mundo empresarial brasileiro contemporaneo, 0 tamanho 

da empresa condiciona fortemente seu poder de competicao, como, de resto, 
ocorre nos demais paises capitalistas. Se 0 preco e fator relevante a ser conside­
rado, as pequenas empresas perdem preciosos pontos na competicao empresa­
rial, por nao operarem em escala de producao que lhes permita efetuar re­
ducoes significativas no preito cobrado ou estipular condicoes de pagamento 
favoraveis aos compradores. 

Aquelas reduitoes e estes term os favoraveis somente podem ser obtidos 
atraves de estimulos, de que e exemplo a isencao de tributos. 

o Projeto atual, inexplicavelmente, atribui ao Poder Executivo a compe­
tencia para relacionar produtos habitualmente fabricados por microempresas, 
para, assim, atribuir-lhe~, "aliquota zero" do IPI. Nestes term os, nada impede 
que 0 Governo 0 faca de tal modo a estipulaJ,', "aliquota zero" para produto 
tam bern fabricado por grandes empresas ou de modo a excluir produtos em 
cuja producao as pequenas empresas ocupem posicao marginal. 

Ademais disso, cum pre observar que 0 anteprojeto original, proveniente 
do Ministerio da Desburocratizacilo, estabelecia a isencao do IPI. 0 atual, 
muito ao contrario, refere-se ~, "alfquota zero". A doutrina e a jurisprudencia 
ja firmaram entendimento de que ambas nao sao equivalentes. No segundo ca­
so, em particular, nenhum 6bice existe a que mero ato administrativo altere a 
alfquota do IPI, nos limites legais. 

A alteracao em tela representa estfmulo essencial, em nosso entender, ao 
born exito do estatuto.· 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Ulisses. 

EMENDA N9 94 

De-se ao art. 12 a seguinte redacao: 

,. "Art. 12. Os adquirentes de produtos industrializados por mi­
croempresas, destin ados a emprego em novas operacoes de industria­
lizacao, poderao creditar-se do imposto sobre produtos industrializa­
dos, em valor equivalente ao isento, para abatimento do imposto a 
pagar na operagao subseqUente, observadas as condil/oes previstas na 
legisiacao pertinente." 
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Justifica!;iio 

A emenda visa asseguar 0 credito fiscal aos adquirentes de produtos ou 
servi<;;os de microempresas. 

reia. 
Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Genebaldo Cor-

EMENDA NQ 95 

De-se ao art. 12 a seguinte reda\(iio, acrescendo-se-Ihe um panigrafo: 

"Art. 12. Ficarn reduzidas a zero as aliquotas do Imposto 
sobre Produto Industrilizados (IPI) incidentes sobre os produtos sat­
dos dos estabelecimentos enquadrados como microempresas. 

Paragrafo unico. Os estabelecimentos industriais ou equipara­
dos, que adquirirem produtos industrializados por micro em pres a, po­
derao creditar-se em sua escrita fiscal do valor do Imposto sobre os 
produtos adquiridos, se aplicada a tributa\(ao normal da Tabela de 
Incidencia do IPI." 

Justifica!;iio 

No art. 12, a isen\(iio do IPI s6 esta atribuida para as microempresas em 
rela<;;iio aos produt'os relacionados em ato do Poder Executivo. Ora, dificilmen­
te esse tipo de beneficio nao atillgiria as grandes e medias empresas, porquanto 
niio se encontram proibidas de fabricar e vender os mesmos produtos. A 
isen<;;ao em pauta tern, ainda, urn carater discrimina~6rio, tendo em vista a im­
possibilidade de 0 Poder Executivo abranger, num s6 ato regulamentar, 0 uni­
verso dos produtos industrializados pelas microempresas. Disto result a a ne­
cessidade de nova reda\(ao ao citado artigo, dando tratamento isonomico ao 
universo de contribuintes do IPI enquadrados como microempresas, e sem re­
percussao do favor fiscal aos contribuintes que nao puderem ser enquadrados 
nos beneficios da lei. 

Pelas mesmas razoes de ordem economica que justificaram, no projeto de 
lei compiementar, a proposta do credito fiscal do Imposto sobre Circuia\(iio de 
Mercadorias (ICM) nas opera<;;oes isentas cujo destinatario seja contribuinte 
nao cIassificado na categoria de microempresa, e preciso que, tam bern, em re­
la«;;ao a redUl;ao a expressaQ, "zero" no IPI seja assegurada ao estabelecimento 
industrial destinatario, excluldo da categoria de microempresa, a utiliza\(ao de 
credito fiscal na aquisicao dos insumos, a fim de que, na etapa subseqiiente, 
apos a industrializa\(ao, nao venha a ser anulado 0 beneficio, em decorrencia 
do chamado fenomeno da" "repercussao" originario da ausencia do aludido 
credi to fiscal. 

Sala das Comissoes, 3 de setembro de 1984. - Deputado Jose Tavares. 

EMENDA NQ 96 

De-se ao art. 12 a seguinte redal(ao: 

,,"Art. 12. A criterio e por despacho da autoridade competente, 
pequenos estabelecimentos industriais da faixa isencional do estatuto, 
conforme disposto no art. 29, poderao fazer jus a todos os beneficios 
criados por esta lei, desde que enquadrados na categoria economica 
dl<, "artesanato". 

Paragrafo unico. As microempresas a que se ref ere este artigo 
s6 farao jus a isen\(ao de tributos nas operacoes realizadas dentro dos 
limites do Estado, Territ6rio ou Distrito 'Federal." 

J ustifica!;iio 

Nossa concep\(ao e de que 0 Estatuto seja implementado por partes, 
iniciando-se apenas em rela\(ao as pequenas empresas que operem excIusiva­
mente com consumidor final. 

Por esta razao, ha desnecessidade de ser estabelecido um elenco de produ­
tos com aliquot~, "zero" do IPI, a fim de eliminar os encargos relativos ao pa­
garnento desse tributo pelas microempresas. 

Em casos singulares, enquadraveis como artesanato, aplica-se a isen\(ao do 
imposto, na forma estatuida no art. 179 do C6digo Tributario N acional (Lei nY 

5.172, de 25 de outubro de 1966). 
Na Emenda alterando a reda\(ao do caput do art. 11, por cautela e a titulo 

experimental, fica reduzido 0 universo de microempresas a ser atingido pelos 
beneficios integrais conferidas pelo Estatuto. Tadavia, somas partidarios de 

urn tratamento diferenciado as microempresas da forma mais abrangente 
possivel, sob pena de comprometer-se 0 aspecto desburocratizante do projeto 
porquy. "os controles formais exigidos para fins de simples fiscaliza\(ao, produ­
zem, para as microempresas, despesas bem maiores do que as decorrentes do 
proprio tributo", como expressa a Mensagem nY 137 do Projeto de Lei Com­
plementar. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Tavares. 

EMENDA Ny 97 

Aditem-se ao art. 12 os seguintes paragrafos, numerados como §§ 19,29,39 
e 49: 

"Art. 12. . .......................................... . 
••• ••••••••••••••••••• 0 •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

§ 19 Ficam isentas dos impostos de importa\(ao e sobre produ­
tos industrializados as aquisi\(oes, intern as e no exterior, de maqui­
nas, equipamentos e materiais feitas por microempresas e que se des­
tinem ao desempenho de sua finalidade. 

§ 29 A isencao do imposto de importa<;;ao referida no paragra­
fo anterior somente sera aplicada aos bens sem similar nacional. 

§ 39 As maquinas, equipamentos, e materiais adquiridos na 
conformidade dos paragrafos anteriores somente poderao ser aliena­
dos ap6s 0 prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de sua aqui­
si<;;ao. 

§ 49 Apurada fraude na venda das maquinas, equipamentos e 
materiais adquiridos com isen\(ao outorgada nos paragrafos anterio­
res, 0 infrator pagara os impostos de importacao e sobre produtos in­
dustrializados em dobro, sem prejulzo das demais san\(oes legais apli­
caveis." 

Justifica~iio 

Ha, na presente emenda, dois aspectos que reputamos do maior significa­
do. 0 pnmeiro diz respeito a necessidade que tern a microempresa de se rela­
cionar com 0 mercado extemo, como importador, dele adquirindo maquinas, 
equipamentos e materiais julgados indispensaveis ao processo de produc;:ao da 
empresa e de que 0 mercado nacional nao dispoe de similar. De acordo, entao, 
com a iniciativa e em concordiincia com a altera\(ao proposta, em outra emen­
da de nossa auto ria, ao art. 39 do projeto, e facultada a microempresa a impor­
tacao de bens a serem utiIizados no processo de producao que ela desenvolver. 

o outro aspecto refere-se a isenl(iio dos impostos de importal(ao e sobre 
produtos industrializados incidentes nas aquisi\(Of;S, internas e no exterior, de 
maquinas, equipamentos e materiais, que a microempresa realizar e que se des­
tinarem ao desempenho de sua finalidade. A aquisi<;;ao desses bens, sem que 
sobre eles incidam os impostos mencionados, refletira direta e positivamente 
no pre\(o final do produto a ser elaborado pela microempresa, em beneficio do 
consumidor e consolidando sua posi\(ao na economia nacional. 

Tais bens permanecerao indispensaveis a venda pelo prazo de 5 (cinco) 
anos, sob pena de 0 infrator ter que pagar em dobro 0 valor dos impostos inci­
dentes, alem de incorrer nas demais san\(oes legais aplicaveis. 

mo. 

reia. 

tes. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Nelson do Car-

EMENDA N9 98 

Suprima-se 0 paragrafo unico do artigo 14. 

Justifica~iio 

Prevalecendo a isencao total do IPI este artigo deve ser suprimido. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Genebaldo Cor-

EMENDA N9 99 

Supnma-se 0 artigo 16 do Projeto, renumerando-se os artigos subseq1ien-

Justifica~iio 

Urn dos maiores problemas criados pela crise economica brasileira consis­
te no desemprego. Estima-se, hoje, alguma coisa como 12% da popula\(ao eco­
nomicamente ativa - ou 6 milhoes de brasileiros - a taxa do alarmante nume­
ro de desempregados. 
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Por outro lado, urn dos principais efeitos positivos do Estatuto da Mi­
croempresa e exatamente a implementacao de urn mercado de trabalho agil e 
dinamico, capaz de arrefecer a elevada temperatura social a que chegamos. Isto 
e explicitamente reconhecido pelo Sr. Presidente da Republica, na Mensagem 
que acompanhou a materia, onde Sua Excelencia assevera qUe. "a melhor for­
ma de criar empregos e criar empresas", e que 0 Estatuto, se aprovado •. "cons­
tituira importante fator de geracao de novos empregos". 

Entretanto, 0 dispositivo proposto pelo artigo 16 do Projeto, dispensa a 
microempresa da escrituracao contabil e fiscal, e isto podera detonar serias im­
plicacoes sobre 0 nivel de empregos. Estimativas promovidas por associacoes 
de classe dos contabilistas apontam numeros estarrecedores: segundo 0 Sindi­
cato de Contabilistas de Governador Valadares, 250.000 profissionais do ramo 
tornar-se-ao desocupados, detonando, em cadeia, 0 desemprego de cerca de 
l.250.oo0 auxiliares nos escritorios de contabilidade. 0 Sindicato de Contabi­
listas de Belo Horizonte, mais pessimista, ja estima esses numeros em 400.000 e 
3.000.000, respectivamente. Finalmente, a Associacao Profissional de Contabi­
Iistas de Patrocinio quantifica em 90% 0 prejuizo para a classe contabiI. 

A prevalecerem estas projecoes, a aprovacao do Estatuto da Microempre­
sa, com 0 dispositivo em questao, ira conturbar ainda mais 0 ja combalido qua­
dro social do Pais, alem de produzir efeitos exatamente contrarios aos espera­
dos. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Israel Pinheiro Fi­
Ibo. 

EMENDA N9 100 
De-se ao art. 16 do Projeto a seguinte redacao: 

"Art. 16. A Microempresa adotara sistemas de escrituracao 
contabil e fiscal simplificados e sumarizados, inclusive para fins de 
enquadramento no regime desta Lei, ficando obrigada a manter ar­
quivada a documentacao relativa aos atos negociais que praticar OU 

em que intervir, pelo prazo de dois anos." 

Justifica~iio 

o texto original do dispositivo sob emenda, numa definicao sum aria, dis­
pensa a microempresa, da escrituracilo fiscal e contiibil, conseqilencia altamen­
te temeraria e que se conflita com as singelas exigencias determinadas em razao 
das relacoes do homem com todos os setores de atividades publicas. Represen­
tara um. "corte" nos direitos dos cidadaos e uma problematica aos orgilos dos 
poderes publicos, sob multiplos aspectos, 0 que deve ser evitado atraves da ma­
nutencao desses importantes instrumentos de controle e de gestao que silo a es­
crituracao fiscal e contabil. 

Mantendo a redacao original, ter-se-ia os seguintes inconvenientes, dentre 
outros: 

1) A Iiberacao de todos os controles, mantida apenas a obrigacao de ar­
quivar os documentos relativos aos atos negociais nilo ensejarao ao fisco 0 con­
trole da receita auferida pela microempresa, permitindo que esta se transforme 
nQ. "paraiso" da sonegacao fiscal. 

o fato, por si so, provocara distorcoes gritantes com relacilo as demais 
empresas, especialmente as que dela mais se aproximam, quer pela localizacao 
quer quanta a estrutura administrativa ou quanto a capacidade de vendas, pas­
sando a se constituir em elemento de concorrencia desleal. 

Desta forma, 0 Estatuto, que se propoe a corrigir uma injustica provocada 
pe1a exigencia de obrigacoes acessorias iguais para micros, pequenas, medias e 
gran des empresas, provocarii injustica maior, que trara como conseqilencia 
imediata, exatamente, 0 inverso do pretendido,. "puxarao para baixo" as pe­
quenas e medias. 

Ajustica deve ser buscada a qualquer custo, e nao hii melhor instrumento 
de administracao de justica fiscal do que os registros contabeis e fiscais, ainda 
que executados de forma sumaria e simplificada. 

2) As provas em juizo, dependentes de pericia contabil, nao poderao ser 
realizadas, como por exemplo: 

i) nas apuracoes dos haveres de socio falecido; 

ii) nas apuracoes de haveres de socios excluidos, isto com irreparavel pre­
juizo as partes e 11 justica. 

3) A parte nao pod era refutar ou contestar pretensoes postuladas em jui­
zo, sempre que estas dependam de pericia contabil. 

4) Os direitos dos empregados, fatalmente, serao prejudicados em Juizo 
quando se subordinarem a pericia contabil, contingente de prova amiude utili­
zado nas controversias trabalhistas. 

5) Inviabilidade de atuar, judicial ou administrativamente, contra tercei­
ros, nas hipoteses em que os creditos sejam fixados atraves de contas correntes 
ou aqueles que nao sejam materializados por titulos de creditos que compor­
tern acao executiva. 

6) Niio poderiio ser feitas as pro vas de creditos na forma processual da ve­
rificacao de livros, conforme permite a Lei de Falencia (DL. 7661/46), geran­
do, assim aos credores legitimos impedimentos de requererem e habilitarem-se 
nos processos de quebra ou de concordata. 

7) Impossibilidade de exibir, em Juizo, nos cas os, as provas que se mate­
rializam exclusivamente atraves de lancamentos em livros contabeis. 

8) Nao lograra meios a Previdencia Social para controlar os atos que Ihe 
permitam 0 recebimento de seus haveres parafiscais, fundamentalmente 
sabendo-se que a legislaciio especifica considera crime de sonegacao fiscal a 
empresa que nao escriturar nos livros as quantias arrecadadas a titulos de cota 
da previdencia. 

9) Os titulares das microempresas terao dificuldades quanto a aprovacao 
do tempo de servico para fins de aposentadoria, uma vez que se trata de prova 
defluente de registros contabeis. 

Conclusiio 

Seriam, exemplificadamente, esses itens, unidades de urn universo de si­
tuacoes que a escrituracilo contc'tbil materializa como evidencias probatorias, 
tanto de interesse do administrado (contribuintes) como dos administradores 
(Estado) - 0 que, agora. 0 Estatuto da Microempresa, num descuido agudo 
esta a fulminar, sendo certo que verterao conseqilencias funestas atingindo a 
todos. 

Esboca-se a oportunidade, atraves da presente emenda ao artigo 16, ex­
cluir da legislaCao mencionada; a atrocidade que a redaCao original representa­
TIl - pelo que se espera e se confia em sua aprovacao. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Siegfried Heuser. 

EMENDA N9 101 

De-se a seguinte redacao ao art. 16 do Projeto: 

.. "Art. 16 A microempresa adotara sistemas de escrituracao 
contiibil e fiscal simplificados e sumarizados, inclusive para fins de 
enquadramento no regime desta lei, ficando obrigada a manter arqui­
vada a documentacao relativa aos atos negociais que praticar ou em 
que intervier, pelo prazo de 2 (dois) anos." 

Justifica~ilo 

Com 0 proposito de fortalecer 0 sistema de livre empresa, favorecendo a 
pequena e media empresa, dentro do Programa Nacional de Desburocrati­
zacao, 0 Governo submeteu ao Congresso Nacional, atraves da Mensagem n9 
136, de 1984, projeto de lei que integra 0 con junto de normas componentes do 

.. "Estatuto da Microempresa", que tomou, nesta Casa, 0 n9 3.473/84. 
Dentre as inurn eras disposic6es propostas, aliviapdo a carga tributaria e 

fiscal dessas pequenas empresas, consta a dispensa pura e simples, de escritu­
racao contabil e fiscal por parte da microempresa (art. 16). Tal medida, se 
aprovada, ira criar serio problema de ordem social para classe dos contabilis­
tas, que ira enfrentar 0 fantasma do desemprego. Silo milhares e milhares de 
funciomhios de escritorios e profissionais do ramo, contadores, H:cnicos de 
contabilidade e auxiliares, que irao ficar sem as atuais coloca~oes, diminuindo 
assustadoramente a demanda por tais servicos. 

Quer nos parecer que esta disposiciio nao mereceu, a devida atenciio por 
parte do Executivo, ao elaborar 0 projeto, pois oferece facilidades para as pe­
quenas empresas sem 0 cuidado de nao ocasionar urn mal maior, que e 0 de­
semprego, mais urn elemento a agravar a recessiio atual que assola 0 Pais. Mes­
mo porque nao se compreende como irao as empresas beneficiadas atender as 
exigencias da lei, sem 0 controle de urn pro fissional especializado. 0 projeto 
impoe condicoes para que as empresas se enquadrem na categoria de microem­
pres a, ficando, entao, em condici5es de usufruir dos beneficios concedidos pelo 
Estatuto. A principal delas e que a receita bruta anual seja igual ou inferior ao 
valor nominal de 10.000 Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional 
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(OR TN), (Art. 29), ficando a propria empresa obrigada a comunicar ao orgao 
competente, caso deixe de preencher a qualquer tempo, os requisitos exigidos 
pel a lei (Art. 99). Quem fani esse controle? So este fato, por si so,justifica a pre­
senea de urn pro fissional, para fazer 0 controle da receita, alem das demais exi­
gencias, inclusive os encargos trabalhistas e previdenciarios, que continuam vi­
gendo, embora com procedimentos reduzidos, a serem estabelecidos pelo Po­
der Executivo (art. 18). Todas essas condicoes demonstram plenamente a ne­
cessidade do concurso de urn profissional de Contabilidade. 

Apenas algumas exceeoes haveriam, de alguns proprietarios com con­
dieoes, eles mesmos, de cuidar de tal controle. 

Essas as razoes da emenda que apresentamos, por sugestao da seccional de 
Patos de Minas, do ConselhoRegional de Contabilidade de Minas Gerais, pro­
pondo a mudanea da redaeao do referido art. 16 do projeto, po~ ser a atual, no­
civa a classe e a economia do Pais, pelo desemprego que ira ocasionar e pela 
balburdia que certamente acarretara as empresas em questao, sem 0 profissio­
nal competente. 

Sal a das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Jose Mendon~a de 
Morais. 

EMENDA Ny 102 

De-se ao art. 16 do projeto esta redaeao: 

"Art. 16. A microempresa adotara sistemas de escriturac;;ao 
contabil e fiscal simplificados e sumarizados, inclusive para fins de 
enquadramento no regime desta lei, ficando oQrigada a manter arqui­
vada a 'documentac;;ao relativa aos atos negociados que praticar ou em 
que intervier, pelo prazo de dois anos." 

Justifica~iio 

o texto do art. 16 dispensa a microempresa de escriturac;;ao contabil e fis­
cal. Mantida a redaeao original, teriamos, dentre outros, os seguintes inconve­
nientes; 

- a Iiberac;;ao de todos os controles, mantida apenas a obrigac;;ao de arqui­
var os documentos relativos aos atos negociais, 0 que abrira imensas oportuni­
dades as fraudes, principalmente no campo da sonegac;;ao fiscal. Surgira, entao, 
uma concorrencia desleal, 0 que nao podera ser compactuado pelo legisJador; 

- as provas em jufzo serao sensivelmente prejudicadas, principalmente as 
que tenham por objeto a apurac;;ao de haveres de socios falecidos ou exc1uidos 
bern como aqueles que dependam da pericia a ser judicialmente executada; 

- os direitos dos empregados serao grandemente prejudicados, eis que 
amiude a perfcia e elemento de prova nas causas trabalhistas; 

- inviabilidade de atuar, judicial ou administrativamente, cotra terceiros, 
na hipotese em que os creditos sejam fixados por contas correntes ou em que 
nao sejam materializados por tftulos de credito que comportem ac;;ao executiva; 

- impossibilidade de ser feita a prova de creditos, na forma processual de 
verificac;;ao de Iivros, conforme preve a Lei de Falencia, gerando assim inconta­
veis prejuizos para os credores; 

- impossibilidade de se exibir, emjuizo, as provas que so se materializam 
mediante lanc;;amentos em livros fiscais; 

- a previdencia social ficara impossibilitada de efetuar suas verifica\toes 
principalmente quando' se sabe que a legislac;;ao especifica tipifica, como crime 
de sonegac;;ao fiscal, 0 ato da empresa que nao escriturar, nos livros, as quantias 
arrecadadas a titulo de cota de previdencia; 

- os titulares das microempresas terao dificuldades para comprova\tao do 
tempo de servic;;o com vistas a aposentadoria, uma vez que se trate de prova de­
fluente de registros contabeis. 

Outrossim, se mantida a redac;;ao original do projeto, haveria uma grave 
crise de emprego no setor de JPrestac;;ao de servic;;os contabeis. Calcula-se que 
mais de urn milhiio de auxiliares de escritorios de contabilidade seriam despedi­
dos alem de fica rem desamparados quase trezentos mil contabilistas, em todo 0 

Pais. 

Estou certo de que esta emenda,pelos relevantes fundamentos acima ex­
postos, sera aceita pela douta Comissaso Mista eis que atende, primordialmen­
te, a relevantes interesses do Estado e do particular. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Lucio Alcantara. 

EMEND_~ N9 103 

De-se ao art. 16 do projeto a redacao seguinte: 

"Art. 16. A microempresa adotara sistemas de escrituracao 
contabil e fiscal simplificados e sumarizados, ficando obrigada a 
manter arquivada a documentac;;ao relativa aos atos negociais que 
praticar ou em intervier, pelo prazo de 5 (cinco) anos". 

Justifica~iio 

o texto original do dispositivo sob emenda, numa definicao sumaria, dis­
pensa a microempresa da escriturac;;ao fiscal e contabil, conseqiiencia altamente 
temeraria e que se conflita com as singelas exigencias determinadas em razao 
das relaeoes do homem com todos os setores de atividades publicas, represen­
tara urn "corte" nos direitos dos cidadaos e uma problematica aos orgaos dos 
poderes publicos, sob multiplos aspectos, 0 que deve ser evitado atraves da ma­
nutencao desses importantes instrumentos de controle e de gestao que sao a es­
crituracao fiscal e contabil. 

Mantendo a redaC;;ao original, ter-se-ia os seguintes inconvenientes, dentre 
outros: 

I) A liberacao de todos os controles, mantida apenas a obrigacao de ar­
quivar os documentos relativos aos atos negociais nao ensejarao ao fisco 0 con­
trole da receita auferida pela micro em pres a, permitindo que esta se transforme 
no "paraiso" da sonegac;;ao fiscal. 

o fato, por si so, provocara distorc;;oes gritantes com reac;;ao as demais em­
presas, especialmente as que dela mais se aproxima, quer pela localizacao quer 
quanta a estrutura administrativa ou quanto a capacidade de vendas, passando 
a se constituir em elemento de concorrencia desleal. 

Desta forma, 0 Estatuto, que se propoe a corrigir uma injustiea provocada 
peJa exigencia de obrigaeoes acessorias iguais para micros, pequenas, medias e 
gran des empresas, provocara injustic;;a maior, que trara como conseqiiencia 
imediata exatamente 0 inverso do pretendido - as microempresas em vez de se 
desenvolverem, "puxarao para baixo" as pequenas e medias. 

A justic;;a deve ser buscada a qualquer custo, e nao ha melhor instrumento 
de administraeao de justic;;a fiscal do que os registros contabeis e fiscais, ainda 
que executados de forma sumaria e simplificada. 

2) As provas em jufzo, dependentes de perfcia con tab ii, nao poderao ser 
realizadas, como por e~emplo 

- nas apurac;;oes dos haveres de socio falecido; 

- nas apura~oes de haveres de socios excIufdos, isto com irreparavel pre-
juizo as partes e a justic;;a. 

3) A parte nao podera refutar ou contestar pretenc;;oes postuladas em 
Jufzo, sempre que estas dependam da pericia conH'lbil. 

4) Os direitos dos empregados, fatalmente, serao prejudicados em Juizo 
quando se subordinarem a perfcia contabil, contingente de prova amiude utili­
zado nas controversias trabalhistas. 

5) Inviabilidade de atuar, judicial ou administrativamente, contra tercei­
ros, nas hipoteses em que os creditos sejam fixados atraves de contas correntes 
ou aqueles que nao sejam materializados por titulos de credito que comportem 
aeao executiva. 

6) Nao poderao ser feitas as pro vas de creditos na forma processual da 
verificacao de livros, conforme 0 permite a Lei de Falencia (D! n9 7.661/46), 
gerando, assim, aos credores legitimos impedimentos de requererem e 
habilitarem-se nos processos de quebra ou de con cordata. 

7) Impossibilidade de exibir, em Jufzo, nos casos, as provas que se mate­
rializam excIusivamente atraves de lanc;;amentos em livros contabeis. 

8) Nao lograrii meios a Previdencia Social para controlar os atos que lhe 
permitam 0 recebimento de seus haveres parafiscais, fundamentalmente 
sabendo-se que a legislacao especifica considera crime de sonegacao fiscal a 
empresa que nao escriturar nos Iivros as quantias arrecadadas a titulo de cota 
de previdencia. 

9) Os titulares das microempresas terao dificuldades quanto a compro~ 
vaeao do tempo de servieo para fins de aposentadoria, uma vez que se trata de 
prova defluente de registros contabeis. 

Seriam,exemplificativamente, esses itens, unidades de urn universo de si­
. tuac;;oes que a escriturac;;ao contabil materializa como evidencias probatorias, 
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tanto de interesse do administrado (contribuintes) como dos administradores 
(Estado) - 0 que, agora, 0 Estatuto da Microempresa, num descuido agudo 
esta a fulminar, sendo certo que verterilo conseqUencias funestas atingindo a 
todos. 

Esbo«;a-se a oportunidade, atraves da presente emenda ao artigo 16, ex­
c1uir da legislaltilo mencionada, a atrocidade que a redaltao original representa­
ra - pelo que se espera e se confia em sua aprova«;ao. 

qua. 
Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputada'Myrthes Bevilac-

EMENDA Ny 104 

De-se ao art. 16 do projeto esta redaltao: 

"Art. 16. A microempresa adotara sistemas de escrituraltao 
contabil e fiscal simplificados e sumarizados, inclusive para fins de 
enquadramento no regime desta lei, ficando obrigada a manter arqui­
vada a documenta«;ao relativa aos atos negociais que praticar ou em 
que intervier, pelo prazo de dois anos." 

J ustifica~iio 

Esta emenda procura superar grave erro que 0 projeto contem. 

o texto original do dispositivo, em defini«;ao sumaria, dispensa a mi­
croempresa da escritura«;ao contabil e fiscal, conseqW~ncia temeraria e que con­
flita com as singelas exigencias determinadas em razao das rela«;oes do homem 
com os setores de atividades publicas. Representara uma diminui«;ao nos direi­
tos dos cidadaos e uma problematica para os orgaos do Poder PUblico, sob 
multiplos aspectos, 0 que deve ser evitado atraves da inanuten«;ao desses im­
portantes instrumentos de controle e de gestao, que sao a escritura«;ao contabil 
e fiscal. 

Manti a reda«;ao original, ter-se-iam os seguintes inconvenientes, dentre 
outros: 

19 - A libera«;ao de todos os controles, mantida apenas a obriga«;ao de ar­
quivar os documentos relativos aos atos negociais, nao ensejara ao fisco 0 con­
trole da receita auferida pela microempresa, permitindo que essa se transforme 
no paralso da sonega«;ilo fiscal. 

29 - As provas em juizo, dependentes de perfcia contabil, nao poderao ser 
realizadas, por exemplo, nas apura«;oes dos haveres dos socios falecidos ou na 
apuraltao dos haveres do socio excluido, gerando irreparavel prejuizo as partes 
e a propria Justica. 

30 
- A parte nao podera refutar ou contestar pretensoes postuladas em 

jUlzo, sempre que estas dependerem de pericia. 

49 - Os direitos dos empregados fatalmente poderao ser prejudicados em 
jUlzo quando subordinados a pericia contabil, contingente de prova amiUde 
uti liz ado nas controversias trabalhistas. 

59 - InviabiIidade de atuar, judicial ou administrativamente, contra ter­
ceiros, nas hipoteses em que os creditos sejam fixados atraves de contas­
correntes ou aqueles que nao sejam materizados por titulos de credito que com­
portem altao executiva. 

69 - Nao poderao ser feitas as provas de creditos, na forma processual de 
verifica«;ao de livros, em hipoteses de falencia, gerando, assim, aos credores 
legftimos impedimentos para que requeiram e se habilitem nos process os de 
quebra ou con cordata. 

70 ImpossibiIidade de exibir, em JUIzO, nos casos, as provas que se mate­
rializam exclusivamente atraves de lanltamentos em Iivros contabeis; 

89 Nao lograra meios a previdencia social para controlar os atos que Ihe 
permitam 0 recebimento das contribui«;oes, sabendo-se que a legisla«;ao especf­
fica considera crime de sonegaltao fiscal a atitude da empresa que nilo escritu­
rar nos livros as quantias arrecadadas a titulo de cota da previdencia; 

99 Os titulares de microempresas terilo dificuldades quanto a compro­
valtao de tempo de servilto para fins de aposentadoria, uma vez que se trata de 
prova defluente de registros contabeis. 

Esses itens tanto sao de interesse do administrado (contribuinte) quanta 
dos administradores (Estado), impondo-se pois, a modificaltao ora sugerida 
para que conseqUencias funestas, no futuro, nao venham a atingir a todos. 

Sala das Comissoes, 5 de outubro de 1984. - Deputado Raul Behlm. 

EMENDA N9 105 

De-se ao art. 16 do projeto esta redaltao: 

"Art. 16. A Microempresa ado tara sistemas de escritura«;ilo 
contabil e fiscal simplificados e sumarizados, inclusive para fins de 
enquadramento no regime desta lei, ficando obrigada a manter arqui­
vada a documentaltao relativa aos atos negociais que praticar ou em 
que intervier, pelo prazo de 2 (dois) anos." 

Justifica~iio 

Esta emenda traduz reivindicaltao da Delegacia Seccional do Conselho 
Regional de Contabilidade de Minas Gerais - Secltao de Santos Dumont e da 
Associaltao Profissional dos Contabilistas de Santos Dumont que assegura ser 
o texto original do projeto altamente desfavoravel a c1asse e, se aprovado, tra­
ria urn desemprego para os contabilistas da ordem de 90% (noventa por cento). 

Alem desse fator, de importante peso na ordem social, cabe ainda salientar 
que a ausencia de escrituraltao tranl uma inevitavel queda na arrecadaltao dos 
tributos eis que propiciara a evasao fiscal. 

Sala das Comissoes, 8 de outubro de 1984. - Deputado Luiz SeCair. 

EMENDA N9 106 

De-se ao art. 16 a seguinte redaltao: 

"Art. 16. A microempresa esta dispensada de escrituraltao fis­
cal, t1cando obrigada, exclusivamente, a manter arquivada a docu­
mentaltao relativa aos atos negociais que praticar ou em que inter­
vier. " 

Justifica~iio 

A emenda, ora proposta, tern carater redacional, visando a impedir duvi­
das de interpretaltao derivadas da dispensa da escrituraltao contabil, contida no 
texto do projeto. A escrituraltao contabil constitui dever de to do comerciante, a 
vista do disposto na legislaltao comercial, escrituraltao essa que e feita em favor 
do proprio comerciante e, nao, para atender a interesses meramente fiscais. 

o Estatuto nao deve alterar a legislaltao comercialvigente, razao pela qual 
suprimiu-se da redaltao do art. 16 a referencia a escrituraltao contabil, 
mantendo-se a dispensa da escrituraltao fiscal que, realmente, nenhum proveito 
traz aos microempresarios, sendo exigida, tao-somente, para beneficiar 0 fisco, 
com pesados onus para os empresarios de reduzido porte economico. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Severo Gomes. 

EMENDA NY 107 

De-se ao art. 16 do Projeto a seguinte redaltao: 

"Art. 16 A microempresa adotara escriturac;ao contabil e fis­
cal simplificada, na forma que dispuser 0 regulamento, de tal modo a 
preservar sua obrigac;oes societarias, legais e fiscais, devendo, ainda, 
manter arquivada a documentaltao relativa aos atos negociais que 
praticar ou em que interver." 

J ustifica~iio 

Argumentam ilustrados juristas e bern assim representante de entidade pa­
tronais, entre outros, que a atual redalt3.o do art. 16 do Projeto acarretara a vir­
tual decretac;:ao do "desaparecimento jurfdico" das miCroempresas, em contra­
posic;:ao ao "desabrochar jurfdico-economico" que se busca estimular. Tal con­
c1usao parece irrefutavel. 

Com efeito, a inexistencia de escritura«;ao contabil obrigatoria podera de­
terminar dificuldades sem conta para 0 proprio enquadramento das empresa~ 
nos termos estritos do novo Estatuto. 

o estfmulo ao surgimento a expansao das microempresas nao se co ad una 
com 0 caos societario que a so inexistencia de registros contabeis e fiscais po­
dem ensejar. 

E evidente que inurn eros requisitos podem ser abolidos, para que que as 
microempresas possam efetivamente voltar-se a sua precfpua finalidade, e sem 
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que, portanto, os pequenos empres1irios tenham seus tempo tornado com 0 

atendimento de ditames legais de que se pode prescindir. 

Nossa proposta de alterac;:ao retem 0 essencial, isto e, a manuten<;ao da es­
criturac;:ao cont1ibil e fiscal simplificadas, na forma que dispuser 0 regulamento. 

Trata-se, pois, de salvarguarda que, fiel ao espirito do Estatuto, preserva a 
boa gestao empresarial e impede a ocorrencia de alguns problemas futuros. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Ulisses. 

EMENDA N9 108 

De-se ao Art. 16 a seguinte redac;:ao: 

"Art. 16 A microempresa adotar1i sistema de escriturac;:ao 
cont1ibil e fiscal simplificados e sumarizados, inclusive para fins de 
enquadramentos no regime desta Lei, ficando obrigada a manter ar­
quivada a documentac;ao relativa aos atos negociais que praticar ou 
em que intervier, pelo prazo de dois anos". 

J ustifica~iio 

Esta emenda consubstancia reivindicac;ao do Conselho Regional de Con­
tabilidade do Estado de Minas Gerais. 

Conforme ponderac;:ao dos ilustrados menbros daquele egregio orgao, cer­
ca de 98% dos trabalhos de escriturac;:ao cont1ibil da regiao referem-se a mi­
croempresa, 0 que nos leva a vislumbrar efeitos deleterios;para a classe dos 
contabilistas, na hipotese de aprovac;:ao do projeto com a redac;:ao que consta 
do art. 16. Por esse artigo, as aludidas empresas ficam dispensadas da escritu­
rac;ao contabil e fiscal, exigindo-se tao-somente a mantenc;a em arquivo da do­
cumentac;:ao relativa aos atos negociais que praticar ou em que intervier. 

Nossa proposta e no sentido de que se mantenha os sistemas de escritu­
rac;:ao cont1ibil e fiscal, ainda que de forma simplificada. Nao se nos afigurajus­
to eliminar, de uma simples penada, todo urn mercado de trabalho que repre­
senta 0 sustento de milhares de fammas, a pretexto de desburocratizar e deso­
nerar as atividades das mencionadas empresas. 0 que pleiteamos atende a esses 
postulados, sem traumas sociais. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Emilio Haddad. 

EMENDA N9 109 

De-se ao artigo 16 do Projeto a seguinte redac;:ao: 

"Art. 16. A Microempresa adotar1i sistemas de escriturac;:ao 
cont1ibil e fiscal simplificados e sumarizados, inclusive para fins de 
enquadramento no regime desta Lei, ficando obrigada a manter ar­
quivada a documentac;:ao relativa aos atos negociais que praticar ou 
em que intervier, pelo prazo de dois anos." 

J ustifica~ao 

o texto original do dispostivo sob emenda, numa definic;:ao sum1iria, dis­
pensas a microempresa da escriturac;:ao fiscal e contabil, conseqiiencia altamen­
te temeraria e que se conflita com as singelas exigencias determinadas em razao 
das relac;:oes do homem com todos os setores de atividade pUblicas. Represen­
tara urn "corte" nos direitos dog cidadaos e uma problematica aos orgaos dos 
poderes publicos sob multiplos aspectos, 0 que deve ser evitado atraves da ma­
nutenc;:ao desses importantes instrumentos de controle e de gestao que sao a es­
criturac;:ao fiscal e cont1ibil. 

Mantendo a redac;:ao original, ter-se-ia os seguintes inconvinientes, dentre 
outros: 

1) A liberac;:ao de todos os controles, mantida apenas a obrigac;:ao de ar­
quivar os documentos relativos aos atos negociais nao ensejerao ao fisco 0 con­
trole da receita auferida pela microempresa, permitindo que esta se transforme 
no "paraiso" da sonegac;:ao fiscal. 

o fato, por si s6, provocar1i distorc;:oes gritantes com relac;:ao as demais 
empresas, especialmente as que dela mais se aproximam, quer pela localizac;:ao 
quer quanto a estrutura administrativa ou quanto a capacidade de vendas, pas­
sando a se constituir em elemento de concorrencia desleal. 

Desta forma, 0 Estatuto, que se propoe a corrigir uma injustic;:a provocada 
pela exigencia de obrigac;:oes acess6rias iguais para micros, pequenas, medias e 
grandes empresas, provocar1i injustic;:a maior, que trara como conseqiiencia 
imediata exatamente 0 inverso do pretendido ....,.. as microempresas em vez de 
desenvolverem, "puxarao para baixo" as pequenas e medias. 

A justic;:a deve ser buscada a qualquer custo, e nao h1i melhor instrumento 
de administrac;:ao de justic;:a fiscal do que as registros contabeis e fiscais, ainda 
que executados de forma sum1iria e simplificada. 

2) As provas em juizo, dependentes de pericia contabil, nao poderao ser 
realizadas, como, por exemplo: 

i) nas apurac;oes dos haveres de socio falecido; 

ii) nas apurac;:oes de haveres de socios excluidos, isto com irrepar1ivel pre­
juizo as partes e a justic;a. 

3) A parte nao poder1i refutar ou contestar pretensoes postuladas em jui­
zo, sempre que estas dependam da perfcia contiibil. 

4) Os direitos dos empregados, fatalmente, serao prejudicados em juizo 
quando se subordinarem a perfcia cont1ibil, contingente de prova amiude utili­
zado nas controversias trabalhistas. 

5) Inviabilidade de atuar, judicial ou administrativamente, contra tercei­
ros, nas hipoteses em que os crectitos sejam fixados atraves de contas correntes 
au aqueles que nao sejam materializados por titulos de credito que comportem 
ac;:ao executiva. 

6) Nao poderao ser feitas as provas de creditos na forma processual da ve­
rificac;:ao de livros, conforme 0 permite a Lei de Falencia (DL .... 7661/46), ge­
rando, assim aos credores legitimos impedimentos de requererem e 
habilitarem-se nos processos de quebra ou de concordata. 

7) Nao lograra meios a Previdencia Social para controlar os atos que lhe 
permitam 0 recebimento de seus haveres parafiscais, fundamentalmente 
sabendo-se que a legislac;:ao especifica considera crime de sonegac;:ao fiscal a 
empresa que nao escriturar nos livros as quantias arrecadadas a titulo de cota 
da providencia. 

8) Os titulares das microempresas terao dificuldades quanta a compro­
vac;:ao do tempo de servic;:o para fins de aposentadoria, uma vez que se trata de 
prova defluente de registros cont1ibeis. 

Conclusiio 
Seriam, exemplificativamente, esses itens, unidades de urn universo de si­

tuac;oes que a escriturac;:ao cont1ibil materializa como evidencias probatorias, 
tanto de interesse do administrado (contribuintes) como dos administradores 
(Estado) - 0 que, agora, 0 Estatuto da Microempresa, num descuido agudo 
est1i a fulminar, sendo certo que verterao conseqiH!ncias funestas atingindo a 
todos. 

Esboc;a-se a oportunidade, atraves da presente emenda ao artigo 16, ex­
cluir na legislac;:ao mencionada, a atrocidade de que a redac;ao original repre­
sen tara - pelo que se espera se confia em sua aprovac;ao. 

xilo. 
Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Floriceno Pai-

EMENDA N9 110 

De-se ao art. 16 do projeto a seguinte redac;:ao: 

"Art. 16. A microempresa devera manter sistema de escritu­
rac;:iio cont1ibil e fiscal, de forma sumarizada, por totais relativos a 
perfodo nao superior a 30 (trinta) dias, ficando, ainda, obrigada a 
manter arquivada a documentac;:ao relativa aos atos negociais que 
praticar ou em que intervier." 

J ustifica~iio 

A regra trac;:ada no art. 16 da proposta de lei, em que se pretende conceder 
a microempresa beneficio de natureza fiscal, mostra-se inconsistente com 0 que 
prescreve 0 art. 99 da mesma proposta. 

Com efeito, pelas disposic;:oes desse ultimo artigo, a empresa que deixar de 
satisfazer as condic;:oes para seu enquadramento como microempresa, devera 
comunicar 0 fato, dentro de 30 (trinta) dias, a contar da data da ocorrencia, ao 
orgao compentente. 

Ora, como comprovar essa eventual ocorrencia se nao se dispuser de qual­
quer registro de acompanhamento da evoluc;:ao patrimonial, principalmente no 
relativo ao faturamento (receita brutal, que serve de fundamento para sua clas­
sificac;:ao na categoria de microempresa? 

Nossa emenda visa corrigir essa discrepancia, sem impor onus, insuporta­
veis a essas pequenas unidades produtivas e atender, aos salutares principios 
desburocratizantes que 0 projeto em boa hora contempla. 

Sala das Comissoes. 10 de outubro de 1984. - Deputado Victor Faccioni. 
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EMENDA N9 111 

De-se ao art. 16 a seguinte redacao: 

"Art. 16. A microempresa esta dispensada de escrituracao fis­
cal, obrigando-se exc1usivamente a manter escrituracao contabil sim­
plificada, prevista na legislal(ao comercial, bern como a conservar ar­
quivada a documentacao relativa aos atos negociais que praticar ou 
em que intervier." 

J ustifica~iio 

A emenda visa dispensar apenas a contabilidade fiscal que asfixia e man­
tern a contabilidade comercial que e instrumento de controle e de apoio ao mi­
croempresario. 

reis. 
Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Genebaldo Cor-

EMENDA N9 112 

De-se ao art. 16 a seguinte redal(ao, acrescendo-se-lhe urn paragrafo: 

"Art. 16. A microempresa devera mantel: em perfeita ordem e 
sempre atualizada a sua escrituracao contabil e/ou fiscal, devendo 
aquela, sempre de carater facultativo, ser feita resumida, por totais re­
lativos ao perfodo de urn mes, ficando, ainda, obrigada a conservar 
arquivada a documentacao relativa aos atos comerciais que praticar 
ou em que intervier, como, tambem, os que decorrem da observfmcia 
dos dispositivos do Capitulo V. 

Paragrafo Dnico. Todos os livros destin ados a escrituracao 
contabil e fiscal das microempresas serao registrados e autenticados 
pelos orgaos competentes, como isencao de qualquer onus, ainda que 
instituidos posteriormente a esta lei." 

J ustifics!;iio 

1) No art. 16, supoe 0 autor que concede a micro em pres a urn beneficio, do 
ponto de vista do regime fiscal - e este e 0 titulo do Capitulo IV -, quando 
procura dispensa-la da escritural(ao e fiscal. 

Mostra-se, porem, incongruente 0 dispositivo porquanto no art. 99 a pro­
posicao preve a obrigacao da microempresa de fazer comunical(ao ao orgao 
competente quando deixar de preencher os requisitos fixados para 0 seu enqua­
dramento na oriental(ao da futura lei. Desses requisitos, 0 principal ha de ser 
aque1e que estebelece a receita bruta anual igual ou inferior ao valor de 10.000 
ORTNs. A Fazenda, em qualquer dos seus tres nfveis, nao podera ficar desar­
mada para suas eventuais verificacoes. 

A seu turno, nao possuindo qualquer especie de escrita, a micro em pres a 
nao podera comprovar, quando argiilda, a continuidade daque1a condil(ao, fi­
cando, assim, sujeita a aceitac;:ao da simples suspeita de que seu movimento te­
ria ultrapassado aquele montante. Choca-se, ainda, a supressao da escrita com 
a necessidade de contabilizal(ao dos atos previstos no Capitulo V, relacionados 
com 0 cumprimento do regime previdenciario e trabalhista. 

Alem disso, se urn dos objetivos dos dois projetos que constituem 0 Esta­
tuto da microempresa (Projeto de Lei n9 3.473/84 e Projeto de Lei Complemen­
tar n9 154/83) e 0 de trazer as microempresas para a claridade solar da plena le­
galidade, a dispensa da escrituracao contabil ou fiscal anularia 0 excelente pro­
p6sito, impedidas que elas ficarao de comprovar receita e despesa quando a 
tanto se vejam obrigadas, judici"al ou extrajudicialmente. 0 raciocinio reve1a a 
fragilidade, no tempo, da permanencia da norma isenta do art. 16, que avulta 
ante a impossibilidade da microempresa, por falta de escrita, de impetrar con­
cordata, a sua propria falencia ou a de devedores seus. 

Assim, parece-nos de melhor alvitre dar-se redacao afirmativa - e nao ne­
gativa - ao dispositivo em causa, alem de se the acrescentar urn paragrafo 
isentando, isto sim, a legalizacao dos livros de quaisquer onus. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Jose Tavares. 

EMENDA N9 113 

Altere-se a redacao do art. 16 do Projeto e acrescente-se-Ihe 0 seguinte pa­
ragrafo: 

"Art. 16. A microempresa esta dispensada de escrituracao 
contabil e fiscal, ficando obrigada a manter arquivada 'a documen­
tal(ao re1ativa aos atos negociais que praticar ou em que intervier, res­
salvado 0 disposto no paragrafo unico deste artigo. 

Paragrafo unico. A micro em pres a mantera em uso urn livro 
Registro de Entradas, para controle da receita, cujo modelo sera de­
terminado na regulamentacao da lei. Este livro e dispensado de regis­
tro e contera term os de abertura e encerramento, devidamente assina­
dos por urn profissional de contabilidade, 0 qual apora, na ultima fo­
Iha de cada exercicio, urn termo de comprovacao da condicao de mi­
croempresa. " 

J ustifics!;io 
Estamos de inteiro acordo com 0 projeto de lei recentemente enviado ao 

Congresso Nacional pelo Poder Executivo, que estabel,ece normas integrantes 
do Estatuto da Microempresa. Dentre as diversas medidas favorecendo essas 
pequenas e medias empresas, caracterizadas como micro em pres as - as que ti­
verem receita bruta anual igual ou inferior ao valor nominal de 10.000 (dez mil) 
Obrigal(oes Reajustaveis do Tesouro Nacional (neste ano, cerca de 75 milhoes 
de cruzeiros) - como reducao dos encargos fiscais e burocraticos, isencao de 
imposto de renda, de ICM, IPI, etc., inclui-se, como reievante, tambem, a dis­
pensa de escrituracao contabil e fiscal, ficando a microempresa obrigada, ex­
clusivamente, a manter arquivada a documentacao relativa aos atos negociais 
que praticar ou em que intervier, conforme dispoe 0 art. 16 do Projeto de Lei n° 
16, de 1984 - CN, assim redigido: 

"Art. 16. A microempresa esta dispensada de escrituracao 
contabil e fiscal, ficando obrigada exclusivamente a manter arquivada 
a documental(ao relativa aos atos negociais que praticar ou em que in­
tervier." 

Pe1a redacao dada a esse artigo, pressupoe-se, de antemao, a dispensa, 
tambem, do contabilista, 0 que vern gerando grande celeuma no Pais. Sao inu­
meras as reclamacoes que vimos recebendo de escrit6rios de contabilidade, de 
associacoes de contabilistas e de delegacias seccionais do Conse1ho Regional de 
Contabilidade do meu Estado, Minas Gerais, sentindo que "0 citado artigo 
prejudica os direitos de toda a classe dos profissionais de contabilidade militan­
tes no Pais" (Expediente da Delegacia do CRC/MG em Patrocinio). 

Nao somos, nem podemos ser contra 0 projeto, que beneficia a micro em­
pres a, mas, na forma como faz subentender a redacao do referido art. 16, cerca 
de 90% da c1asse contabil sera prejudicada, face a queda da demanda e 0 conse­
quente desemprego, 0 que nao queremos, realmente, nem e proposito do Go­
verno, estamos certos. 

Estima-se hoje que mais de 50% do total das empresas brasileiras sao mi­
croempresas, por onde se pode avaliar 0 reflexo negativo em nossa economia. 

Entendemos diferente, todavia. 0 Governo nao podera prescindir do tra­
balho do contabilista na escritural(ao da microempresa, uma vez que a mesma 
exige controle e nao teria como controlar se a empr.esa ultrapassar 0 fatura­
mento de 10.000 ORTNs, no ano, nao tendo quem faca 0 controle. E esse con­
trole so pode ser feito atraves de urn registro. 

Alem do mais, ha os outros encargos a que ficam ainda subordinadas as 
microempresas, como os encargos trabalhistas e previdenciarios - as folhas de 
pagamento, recibos, cartas de advertencias, demissao, avisos previos, guias de 
recolhimento da previdencia social, do FGTS, 0 RAIS, e muitas outras ativida­
des que so com a presenca do pro fissional poderao ser satisfatoriamente aten­
didas. 

E nesse sentido que formulamos a presente emenda determinando a obri­
gatoriedade de a microempresa manter em usa urn livro Registro de Entradas, 
a semelhanca do atual Registro de Vendas das empresas, cujo modele sera est a­
beleCldo pelo Poder Executivo, na regulamental(ao da lei e que devera ser assi­
nado por urn profissionaI de contabilidade, impedindo, dessa forma, que a pro­
pria economia do Pais venha a sofrer urn hiato, face 0 volume de desemprego 
que 0 projeto podenl motivar, na forma como dispos a materia. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Homero Santos. 
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lEMENDA N9 114 
Modificar a reda~ao do art. 16 para a seguinte: 

Art. 16. A microempresa nao ficara dispensada de manter es­
critura~ao contabil e fiscal, nem da obrigaQao de conservar em or­
dem, na forma do art. 49 do Decreto-Iei nY 486. de 3 de marQo de 1969, 
a documentaQao relativa aos atos comerciais que praticar ou em que 
intervier. 

§ 19 As microempresas encerrarao os seus balanQos sempre em cada 31 
de dezembro, fazendo, assim, coincidir 0 ana comercial com 0 ana civil. 

§ 29 Para a autenticaQao dos livros necessarios a escrituraQao das mi­
croempresas e vedada a cobran~a, pelos orgaos competentes, de quaisquer ta­
xas ou emolumentos." 

J ustifical;llo 

Ha evidente incongruencia entre 0 disposto no art. 16 eo art. 9° do proje­
to: enquanto se procura exonerar a microempresa da elementar obrigaQao de 
manter escrita fiscal e contabil, dela se exigira a prova de que continua a preen­
cher os requisitos "fixados nesta lei para 0 seu enquadramento como microem­
presa". 

Somente pela manutencao da escrita, ainda que apenas fiscal, e pela posse 
e conservaQao, em boa ordem, cia documental(ao relativa aos atos negociais que 
praticar ou em que intervier, podera a microempresa fazer a prova prevista no 
art. 99 para continuar a usufruir 0 tratamento favorecido que se quer adotar. A 
emenda preve, tambem, para as microempresas a obrigaQao do levantamento 
de seus balancos em cada 31 de dezembro, fazendo coincidir, assim, 0 ana co­
mercial com 0 ana civil, 0 que facilitara a apuracao de que trata ° art. 9°, nor­
ma que, de resto, devia ser obrigatoria para todo e qualquer tipo de empresa. 

Nao se deve esquecer que as empresas, qualquer que seja ° seu porte, tern 
reiaQoes com terceiros, e a lei deve orienta-las nos cui dad os da preservaQao dos 
elementos necessarios a defesa de seus pr6prios direitos. A escrituraQao e ele­
mento vital para certos tip os de prova, particularmente em face da lei de falen­
cias. (*) 

Por fim, a Estatfstica tera necessidade de informaQoes, sempre prestantes, 
para estar em condi~oes de auxHiar 0 Poder Publico em suas eogita~oes quanto 
ao desenvolvimento econ6mico do Pais. 

A emenda, por todos estes motivos e outros que nao escaparao a com­
preensao dos nobres deputados, afirma a imprescindibilidade da escrita e, as­
sim, exime das microempresas de inimagin{iVeis percal~os e aeusa~oes, mas, no 
paragrafo unico que ela propoe seja acrescentado ao art. 16, estabelece a gra­
tuidade da legaliza~ao dos livros delas, isen~ao de que desfrutarao enquanto 
conservarem as condi~oes fixadas na futura lei. 

(*) A necessidade da manutencao da escrita pelas microempresas, como 
devedoras ou como credoras, em face de alguns artigos da Lei de Falencias 
(Decreto-Iei n9 7.661, de 21-6-45). _ 

Art. 19 Considera-se falido 0 eomerciante que, sem relevante razao de 
direito, nao paga no vencimento obriga~ao Hquida, eonstante de titulo que legi­
time a a .. ao executiva. 

§ 19 Torna-se liquida, legitimando a falencia, a obriga~ao provada por 
conta extraida dos livros comerciais e verificada, judicialmente, nas seguintes 
condi~oes: 

1- a verifieagao sera requerida pelo eredor ao juiz competente para decre­
tar a falencia do devedor (art. 79, e far-se-a nos Iivros de um ou de outro, por dois 
peritos nomeados pelo juiz, expedindo-se preeatoria quando os livros forem de 
credor domiciliado em comarca diversa; 

11- se 0 credor requerer a verificaQao da conta nos pr6prios Iivros, estes 
deverao aehar-se revestidos das formalidades legais intrinsecas e extrinsecas e a 
conta comprovada nos term os do art. 23, n9 2, do Codigo Comercial; se nos Ii­
vros do devedor, sera este citado para, em dia e hora marcados, exibi-Ios em 
jUIZO, na forma do disposto no art. 19, primeira aline a, do C6digo Comercial; 

III - a recusa de exibi\:iio ou a irregularidade dos Iivros provam contra 0 de­
vedor, salvo a sua destrui~ao ou perda ~m virtude de for~a maior; 

IV - os peritos apresentall'1io 0 laudo dentro de tres dias, e, julgado por 
sent~nQa 0 exame, os respectivos autos serao entregues ao requerente, indepen­
dentemente de translado, nao cabendo dessa senten~a recurso algum; 

V - as contas assim verifncadas consideram-se vencidas desde a data da 
senten .. a que juigou 0 exame. 

Art. 63. Cumpre ao sindico, alem de outros deveres que a presente Lei 
Ihe impoe: ' 

V - designar, eomunicando ao juiz, perito contador, para pro ceder ao 
.exame da eseritura do falido, e ao qual caberi'! forneeer os extratos necessarios 

! 

a verificaQao dos creditos, bern como apresentar, em duas vias, 0 laudo do exa­
me procedido na contabilidade. 

Art. 70. 0 sindico promovera, imediatamente ap6s 0 seu compromisso, 
Ii arrecadal;llo dos livros, doeumentos e bens do falido, onde quer que estejam, 
requerendo para esse fim as providencias judiciais necessarias. 

§ 79 Os bens referidos no paragrafo anterior serao individuados quanta 
possivel. Em relacao aos imoveis, 0 sindico, no prazo de quinze dias ap6s a sua 
arrecada~ao, exibira as certidoes do registro de imoveis, extraidas posterior­
mente a declara~ao da faiencia, com todas as indiea~oes que nele constarem. 

Art. 140. Niio pode impetrar concordata: 
I - IJ) devedor que deixou de arquivar, registrar, ao inscrever no registro do 

comercio os documentos e livros indispensaveis 80 exercicio legal do comercio. 
Art. 159. 0 devedor fundamentara a peti~1io inicial explicando, mimi­

ciosamente, 0 seu estado economico e as razoes que justificam 0 pedido. 
IV - 0 ultimo baianl;o e 0 levantamento especialmente para instruir 0 pedi­

do, inventiirio de todos os bens, rela~ao das dividas ativas e demonstra~o da 
conta de lucros e perdas. 

Sala das Comissoes: 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Lourenl;o. 

EMENDA N9 115 
De-se ao art. 19 a seguinte redacao: 

"Art. 19. Fieam as microempresas isentas de eontribui~oes 
para 0 Salario-EducaQao e 0 Instituto Nacional de ColonizaQao e Re­
forma Agraria (INCRA)." 

J ustifica4;llo 

'Procuramos, com a presente emenda, aliviar a carga do onus paralelo das 
contribui~oes previdenciarias, atraves da isen~1io das eontribui~oes para 0 

Salario-EducaQao e 0 INCRA. 

Justificam-se essas exclusoes, porque tais entidades sao geradoras de em­
prego dentro do proprio contexto familiar e operacionalizam objetivos educa­
cionais na propria organiza~ao. Vale dizer, constit~em pequenos grupos qj.le 
somam esfor~os em torno do trabalho, propiciando verdadeiro aprendizado na 
expressao da palavra. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Jose Tavares., 

EMENDA N9 116 _ 

Estabele .. a-se a reda .. ao abaixo para 0 artigo 19: 

"Art. 19. 0 Poder Executivo estabelecera proeedimentos sim­
plificados, que facilitem ° cumprimento da legislaQao trabalhista e 
previdenciaria pelas mieroempresas, assim como eliminara exigencias 
burocratieas e obriga~oes aceessorias que, mesmo previstas na legis­
laQao em vigor, sejam incompativeis com 0 tratamento prioritario, di­
ferenciado e simplificado previsto nesta Lei." 

J ustifical;iio 

A lei e imperativa. Mais do que a faculdade, 0 Poder Exeeutivo tera 0 de­
ver de estabelecer procedimentos simplificados e de eliminar exigencias buro­
craticas. Prioridade e primazia mais do que tratamento desigual e protegido. 

Sala das Comissoes, 8 de outubro de 1984. - Senador Marco Maciel. 
" EMENDA N9 117 

Acrescente-se ao art. 19 0 seguinte paragrafo unico: 
"Art. 19. . .......................................... . 

Paragrafo unieo. As eontribui~oes devidas a Previdencia So­
cial, ao Program a de Integracao Social (PIS) e ao Fundo de Investi­
mento Social (FINSOCIAL) serao recolhidas atraves de carnes." 

J ustifical;80 
Trata esta emenda de estabelecer 0 recolhimento, via carne, das contri­

buiQoes previdenciarias e daquelas devidas para 0 PIS e 0 FINSOCIAL, a 
exemplo do que ja oeorre hoje para os autonomos e os empregados domesticos. 

E medida altamente desburocratizante que ira eliminar inumeras vias das 
atuais Guias de Reeolhimento, de difieH preenchimento. Se 0 objetivo do pro­
jeto e facilitar a atividade das microempresas, deve-se adotar esse procedimen­
to que permitira ao eontribuinte preencher, ele mesmo, sem dificuldades, os 
carnes para 0 recolhimento dessas obrigacoes sociais. 

Sala das Comissoes, 5 de outubro de 1984. - Deputado Raul Helem •. 
EMENDA Ny 118 

De-se ao art. 20 a seguinte reda~ao: 
"Art. 20. As microempresas e seus empregados, recolherao, 

exceto 0 salario-educa .. 1io, as contribuicoes destinadas ao cu~teio d~ _ 
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Previdencioa Social, de acordo com 0 previsto na legisla<;ao especffi­
ca, observado 0 seguinte:" 

J ustifica!;io 

A inclusao apontada constitui forma de aliviar a carga do onus paralelo 
das contribuicoes previdenciarias, atraves da supressao da incidencia do d!!no­
minado "salario-educa<;ao". Tern sentido tal exclusao, porque tais sociedades, 
geradoras de emprego familiar operacionalizam objetivos educacionais na sua 
propria organizacao. Vale dizer, constituem pequenos grupos que somam es­
forcos em torno do trabalho, propiciando verdadeiro aprendizado na expres­
sao da palavra. Tal isen<;ao da contribui<;ao propiciara a microempresa maio­
res disponibilidades para que possa atingir aos seus objetivos, inclusive institu­
cionais na forma<;ao do mercado primario do trabalho. 

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1984. - Deputado Jose Carlos Marti­
nez. 

EMENDA N9 119 
De-se ao caput do art. 20 a redacao abaixo: 

"Art. 20. As microempresas e seus empregados recolherao, 
exceto 0 salario-educa<;ao, as contribui<;oes destinadas ao custeio da 
Previdencia Social, de acordo com 0 previsto na legisiacao especffica, 
observado 0 seguinte:" 

Justifica!;io 

A inclusao apontada constitui forma de aliviar a carga do onus paralelo 
das contribui<;oes previdenciarias, atraves da supressao da incidencia do cha­
mado "salario-educacao". Tern sentido tal exclusao porque tais sociedades ge­
radoras de emprego familiar operacionalizam objetivos educacionais na sua 
propria organizacao, vale dizer, constituem pequenos grupos que somam es­
fon;:os em tome do trabalho, propiciando verdadeiro aprendizado. A isenCao 
dos 2,5% sobre 0 salario de contribui<;ao permitira a microempresa maiores 
disponibilidades para que possa atingir seus objetivos, inclusive instrucionais, 
na formacao do mercado primario de trabalho. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984 - Deputado Osvaldo Melo. 

EMENDA N9 120 

De-se ao caput do art. 20 do Projeto a seguinte reda<;ao: 

"Art. 20. As microempresas e seus empregados recolherao, 
exceto 0 salario-educacao, as contribui<;oes destinadas ao custeio da 
Previdencia Social, de acordo com 0 previsto na legisla<;ao especffica, 
observado 0 seguinte:" 

J ustifica!;io 

A inclusao apontada constitui forma de aliviar a carga do onus paralelo das 
contribui<;oes previdenciarias, atraves da supressao da incidencia do chamado 
"saHirio-educacao". Tal exclusao tern seu sentido porque estas pequenas socie­
dades operacionalizam objetivos educacionais na sua propria organizacao. 
Vale dizer, constituem pequenos grupos que somam esfor<;os em torno do tra­
balho, propiciando verdadeiro aprendizado, na expressao da palavra. A 
isenltao da contribui<;ao de 2,5% sobre os salarios-de-contribui<;ao permitira, a 
microempresa, maio res disponibilidades para que possam atingir os seus obje­
tivos, inclusive instrucionais, na forma<;ao do mercado primario de trabalho. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Israel Pinheiro. 

EMENDA N9 121 

o art. 20 passa a ter a seguinte reda\;ao: 

"Art. 20. As microempresas recolherao as contribuiltoes devi­
das a Previdencia Social, por estimativa a ser pre-fixada com base na 
receita bruta anual e em coeficiente definido pelo Poder Executivo. 

Paragrafo unico. Ficam as microempresas dispensadas de quais­
quer outras obriga<;oes previdenciarias, principais ou acessorias, exce­
tuadas as previstas nos artigos 22 e 23 desta Lei." 

J ustifica!;io 

Os maiores encargos incidentes sobre as microempresas residem precis:; 
mente no campo previdenciario e trabalhista; por i880 que necessario, sem pre· 
jufzo para 0 SINP AS e seus beneficiarios, 0 estabelecimento de regras novas, 
marcadas pela simplificacao e por criterios impositivos mais justos e menos 
onerosos, desvinculando 0 fato gerador da folha de pagamento. 

I 

Abre-se, desta forma, importante inovaltao que, sobre ser mais justa, malS 
equanime e menos gravosa, possibilitara a legaliza<;ao do emprego, abrigando, 
com os beneficios da Previdencia Social, os empregados das microempresas. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Carlos Chiarelli. 

EMENDA N9 122 

Acrescente-se ao art. 20 do Projeto 0 seguinte paragrafo unico: 

"Art. 20. 

Panagrafo unico. As microempresas e seus empregados estao 
obrigados ao recolhimento da Contribuiltao Sindical, segundo a for­
ma estabelecida na legisla<;ao especffica." 

J ustifica!;io 

A ausencia de menltao expressa a Contribuicao Sindical no Projeto pode 
dar lugar a duvida. Ela e ou nao devida pela microempresa e por seus emprega­
dos? 

Cremos, neste particular, que nao se pode conceder semelhante dispensa 
de recolhimento, tendo em vista 0 fundamento constitucional em que se ass en­
ta a contribuicao em tela. A par disso, entendemos que 0 valor reduzido do re­
colhimento impede que este va de algum modo afetar 0 desenvolvimento da 
microempresa. Ademais, resulta inequivocamente disso estfmulo indispensavel 
ao associativismo sindical, que respeito entre empregados e empregadores. 

E imprescindfvel, portanto, que se falta registro expresso no Projeto acerca 
do recolhimento da Contribui<;ao Sindical, para que querelas futuras sejam ja 
abortadas. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Ulisses. 

EMENDA N9 123 

Inclua-se no art. 20 0 seguinte paragrafo unico: 

Paragrafo unico. As microempresas ficam dispensadas do re­
colhimento das contribuiltoes a previdencia rural, salario-educacao, 
INCRA e SENAI-SESI-SENAC-SESC." 

J ustifica!;io 

Sabidamente, hoje, boa parte do elevado percentual de constribuiltoes pre­
videnciarias indiretas tern destina<;ao especffica, ou seja, sao encargos ou taxas 
vinculadas e finalidades sociais previamente estipuladas. dentre os onus previ­
denciarios sugere-se 0 seguinte: 

Manutencao dos deveres de contribui<;ao especifica de empregador e do 
empregado (18,5%), e demais percentuais de lei quanto ao salario-famflia 
(4,0%), 139 salario (1,5%) e salario matemidade (0,03%). 

Exclusao dos deveres de contribuicao indiretos a previdencia rural (2,4%), 
salario-educaQao (2,5%), INCRA (0,2%) e SENAI-SESI-SENAC-SESC 
(2,5%, no total). 

Do ponto de vista da receita, considerando 0 pouco ou quase nenhum 
peso economico das micro em pres as em relaltao a tais encargos contributivos 
indiretos, considerando que para si haveria razoavel diminui<;ao financeira de 
encargos, 0 que contribuiria para a formaliza<;ao da relaltao emprego, e media­
tamente com 0 aumento da arrecada<;ao previdenciaria, considerando que a di­
minuicao acarretaria desde logo uma diferenciagao isonomica em favor das mi­
croempresas, sugere-se a aprova<;:ao desta emenda ao Projeto Lei. 

Alguma duvida que pudesse restar em relagao a obrigaltao constitucional 
(e portanto de hierarquia supra legal) do salario-educa<;ao, na realidade nao 
colhe. Com efeito, 0 art. 178 da ConstituiQao Federal dispoe que "as empresas 
comerciais, industriais e agricolas saO obrigadas a manter 0 ensino primario 
gratuito de seus empregados e 0 ensino dos filhos destes, entre os sete e os qua­
torze anos, ou a concorrer para aquele fim, mediante a contribuicao do salario­
educa<;ao, na forma que a lei estabelcer". 

A norma constItuclOnal em epfgrafe cuida portanto de urn dever sujeito a 
regulamentacao por lei ordinaria. E norma de eficacia limitada. Assim, nada 
impede que a lei, considerando isonomicamente as empresas segundo suas pos­
sibilidades, regulamente a exclusao temporaria (enquanto microempresas fo­
rem) daqueles contribuintes destitufdos de capacidade contributiva. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Roberto Campos. 
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EMENDA N9 124 

De-se ao art. 20 a seguinte reda~ao: 

"Art. 20. As microempresas e seus empregados recolherao as 
contribui~oes destinadas ao custeio da Previdencia Social da seguinte 
forma: 

I - a contribui~ao do empregado sera calculada de acordo com 
urn percentual minimo; 

II - a contribui~ilio da microempresa sera fix ada por estimativa, 
tomando-se como parametros para defini~ao do quantum a recolher 
sua receita bruta anual e urn coeficiente definido por atividade econo­
mica, que representa a participa~ao da mao-de-obra no processo pro- .., 
dutivo; 

III - a contribuicao da microempresa para 0 custeio das pres­
ta~oes por acidente do trabalho sera calculada pelo percentual mini­
mo; 

IV - 0 pagamento da contribui~ao ao FUNRURAL, a aliquo­
ta de 1% (urn por cento). 

§ 1 Q A contribui~ao a que se refere 0 inciso II deste artigo sera 
calculada por estimativa anual, sendo 0 duodecimo recolhido mensal­
mente. 

§ 29 As microempresas ficam dispensadas das obrigacoes aces­
sorias, excetuando-se as mencionadas no art. 22." 

Justifica!;io 

Os arts. 19 e 20 nao se encontram clara e objetivamente concebidos, de 
molde a espelharem 0 intuito central do Estatuto: remover exigencias burocra­
ticas, obriga~oes acessorias, obsHiculos e empecilhos a livre formacao e funcio­
nalidade das microempresas, incentivando 0 enorme potencial que este seg­
mento produtivo possui para absorver mao-de-obra. De outra parte, de nada 
adianta, para esse desiderato, regularizar as empresas se os empregados conti­
nuarem na clandestinidade e marginalizados dos beneficios da Previdencia So­
cial e da Iegisiacao trabalhista. 

. Prop om os, assim, a desvinculacao das contribui~oes previdenciiirias das 
folhas de pagamento. De muito maior imp acto no nivel de emprego sera 
vincula-la a um parametro que independa do numero de empregados: 0 fatura­
mento bruto. 

Quanto ao custeio da previdencia social do trabalhador rural e sabido que 
e feito pelo recolhimento da peicentagem de 2% sobre 0 valor comercml dos 
produtos rurais (art. 15, inciso I, da Lei Compiementar n9 II, de 1971). 

Ve-se, portanto, que somente 0 produtor e contribuinte para a manu­
tencao dos beneficios previdenciarios do setor, eximindo-se 0 empregado de 
qualquer onus. 

Com a adocao da proposta de urn percentual de 1 % (urn por cento), a titu­
lo de contribuicao ao FUNRURAL, estar-se-ia equalizando a correspondencia 
de valores com a contribui~ao previdenciaria do setor urbano, observado 
quanta a este os niveis fixados no projeto. 

Esta proposta, achamos, e de grande aicance, especialmente para as mi­
crodestiiarias, fecularias, granjas, laticinios e moinhos coloniais que, por certo, 
em breve, serlio autorizados a funcionar face a eliminacao dos subsidios ao tri­
go de produ~ao nacional. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Jose Tavares. 

EMEND~ N9 125 

De-se ao art. 20 a seguinte redacao: 

"Art. 20. As microempresas e seus empregados recolherao as 
contribui!;oes destinadas ao custeio da Previdencia Social, para os 
fins e de acordo com 0 previsto na Iegisla!;ao especifica, da seguinte 
forma: 

I - a contribuicao do empregado sera calculada pelo percentual 
minimo sobre 0 salario minimo, atraves de carne, na qualidade de au­
tonomo especial; 

II - a contribui!;ao da microempresa tambem sera feita 
tomando-se por base 0 salario-minimo e um percentual mimnimo, e 
atraves de carne especial; 

III - 0 recolhimento das contribui!;oes devidas pelas microem­
pres as e pelos seus empregados podera ser efetuada englobadamente, 
atraves de carne especial, de acordo com instru!;oes do Ministro da 
Previdencia e Assistencia Social e do Ministro do Trabalho. 

§ 19 Os procedimentos instituidos por este artigo desobrigam 
as microempresas do cumprimento das demais obrigacoes trabalhis­
tas e previdenciarias, excetuadas as anotac5es na Carteira de Traba­
Iho e Previdencia Social. 

§ 29 Ao microempresario e aos seus empregados ficam garan­
tidos todos os direitos previstos na legislacao previdenciaria e traba­
lhista." 

J ustifica!;iio 

No que pertine ao disposto no art. 20 do projeto, a medida de urgencia em 
beneficio dos microempresarios e seus empregados e a introdu!;ao do Minis­
terio da Previdencia e Assistencia Social e do Ministerio do Trabalho na inves­
tiga!;ao das alternativas mais simplificadas. 

Nesse sentido, tanto 0 empregado quanto a microempresa nao deverao ter 
recolhimento a previdencia sobre faturamento nem sobre folha de pagamento, 
pois que isto implicaria a manutencao da escrita contabil e outros controles bu­
rocraticos. 

E necessario, no entanto, garantir ao microempresario e aos seus emprega­
dos todos os direitos previstos na legisla~ao previdenciaria e trabalhista. 

Nesse sentido, ficam os empregados inscritos como autOnomos especiais, 
recolhendo atraves de carne um percentual X sobre 0 salario-minimo, escalo­
nado em ordem crescente periodicamente. 

o procedimento alvitrado desobriga a microempresa do cumprimento das 
demais obriga!;oes que nao as anota!;oes na Carteira de Trabalho e Previdencia 
Social e 0 pagamento dos carnes globalizantes ou individuais. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Tavares. 

EMENDA N9 126, 

Acrescentar no art. 20 urn novo inciso III com a reda!;ao abaixo, 
renumerando-se para IV 0 atual: 

,,"Art. 20 

III - a contribui!;ao do empregador sera ca1culada por percen­
tual identico ao da contribui!;ao do empregado; 

Justifica!;iio 

Nao e concebivel que esse Estatuto que pretender beneficiar a empresa ve­
nha a dar tratamento privilegiado apenas ao empregado quanta a sua contri­
bui~ao previdenciar.ia, que nao afeta 0 empregador. 

Deste modo, entendemos que 0 empregador, caracterizado como mi­
croempresa deve recolher a sua contribui!;ao para 0 custeio da previdencia so­
cial, cal cui ada pelo percentual minimo concedido aos empregados. 

Sala das Comissoes, IO de outubro de 1984. - Senador Albano Franco. 

EMENDA N9 127 

Acrescente-se inciso, que devera ser 0 III, ao Art. 20 passando 0 III do 
projeto a ser IV. 

,,"Art. 20. As !Dicroempresas e seus empregados recolherao as 
contribuicoes, etc. 

III - a contribuicao sincidal a ser recolhida pela microempresa 
sera 0 equivalente ao minimo previsto na tabela em vigor e a do em­
pregado 0 equivalente a 1/30 do salArio minimo. 

IV - 0 recolhimento das contribuicoes devidas pelas microem­
presas podera ser efetuado englobadamente, de acordo com as ins­
trw;oes do Ministro da Previdencia e Assistencia Social." 

Justifica~iio 

A contribuicao sindical foi esquecida. E necessario que a microempesa te­
nha condicoes de participar dos seus orgaos de c1asse do mesmo modo que os 
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seus colaboradores. E necessario definir-se padroes de contribui~ao que tor­
nem possivel essa participa~ao. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Moura. 

EMEND A N9 128 

Acrescente-se ao art. 20 do Projeto 0 seguinte inciso IV: 

" "IV - 0 pagamento da contribui~ao ao FUNRURAL, a alfquota 
de 1% (urn por cento)." 

Justifica~io 

Q custeio da previdencia social do trabalhador rural e feito pelo recolhi­
mento do percentual de 2% sobre 0 valor comercial dos produtos rurais (Lei 
Complementar n9 11, de 1971, inciso I do art. 15). Os beneficios relativos aos 
acidentes de trabalho sao mantidos pela contribui~ao de 0,5% do valor comer­
cial dos produtos agrfcolas (Lei n9 6.195. de 1974, art. 59), totalizando, assim, 
2,5% sobre toda a produ~iio comercializada. 

Ve-se, portanto, que somente 0 produtor e contribuinte para a manu­
ten~iio dos beneficios previdencillrios no setor, eximindo-se 0 empregado de 
qualquer onus. 

Com a ado~ao da proposta, do percentual de 1 % a titulo de contribui~ao 
ao FUNRURAL, estar-se-ia equalizando a correspondencia de valores com a 
contribui~iio previdenciaria do setor urbano, observado quando a este os niveis 
flxados no projeto. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Israel Pinheiro. 

EMEND~ Nil U9 

,Acrescente-se 0 inciso IV ao art. 20 do Projeto, com a redac;ao abaixo: 

"IV - 0 pagamento da contribuic;ao ao FUNRURAL sera cal­
culado a alfquota de 1% (urn por cento)." 

JU8tifica~io 

o custeio da previdencia social do trabalhador rural e feito, como se sabe, 
pelo recolhimento do percentual de 2% sobre 0 valor comercial dos produtos 
rurais. Ja os beneficios relativos ao acidente do trabalho sao mantidos pela 
-contribuic;ao de 0,5% do valor comercial dos produtos agricolas, totalizando, 
assim, 2,5% sobre toda a produ~ao comercializada. 

Ve-se, portanto, que somente 0 produtor contribui para a manutenciio dos 
beneficios previdenciarios no setor, eximindo-se 0 empregado de qualquer o­
nus. A adoc;ao da presente Emenda estaria,\ pois, equalizando a corresponden­
cia de valores com a contribui~ao previdenciaria do setor urbano. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Osvaldo Melo 

EMENDA N'I 130 

Acrescente-se ao art. 20 0 inciso IV, com a seguinte redacao. 

"IV - 0 paganrento da contribuic;ao ao FUNRURAL, a ali­
quota de urn por cento (1%)." 

J ustifica~io 

o custeio da previdencia social do trabalhador rural e feito, como se sabe, 
pelo reconhecimento do percentual de 2% (dois por cento) sobre 0 valor comer­
cial dos produtos rurais (inciso I, art. 15 da LC nY 11/71). 

Os beneficios relativos aos acidentes do trabalho saO mantidos pela contri­
buic;ao de 0,5% do valor comercilil dos produtos agricolas (art. 5Y da Lei n° 
6.195/74), totalizando, assim, 2,5% (dois e meio por cento) sobre toda a pro­
du~ao comercializada. 

Ve-se, portanto, que somente 0 produtor e contribuinte para a manu­
ten~ao dos beneficios previdenciarios do setor, eximindo-se 0 empregado de 
qualquer onus. 

Com a adocao da proposta percentual de I %, a titulo de contribui~ao ao 
FUNRURAL; estar-se-a equalizando a correspondencia de valores com a con-

tribuicao previdencHiria do setor urbano, observado quanto a este os niveis fl­
xados no projeto. 

A proposta seria de grande alcance, especialmente para as microdestilarias 
fecularias, granjas, laticinios e moinhos coloniais, que, por certo, em breve se­
rao autorizadas a funcionar face a eliminac;ao dos subsidios ao tr~go de pro­
du~ao nacional. 

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1984. - Deputado Jose Carlos Mar­
tinez. 

EMENDA N9 131 

De-se ao inciso II do art. 22 a seguinte redac;ao: 

"II - apresentar a Relac;ao Anual de Informac;oes Sociais 
CRAIS), conforme modelo simpliflcado, estabelecido pelo Ministerio 
do Trabalho." 

J ustifica~io 

Apesar de toda a linha do Estatuto ser no sentido da simplificac;ao e des­
burocratizac;ao no cumprimento das obrigac;oes administrativas, fiscais e para­
fiscais, 0 art. 19, inciso II, nao dispensa a microempresa da obrigatoriedade de 
apresentacao da Rehicao Anual de Informacoes Sociais, documento este cujo 
preenchimento e extremamente complexo. Sugerimos, assim, a definic;iio de urn 
modele simplificado. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Israel Pinheiro FI-
Iho. 

EMENDA N9 132 

Acrescentar no Capitulo V, apos 0 art. 23, urn novo artigo, com a redacao 
abaixo, renumerando-se os suoseqiientes: 

"Art. Nao se aplica as microempresas 0 disposto no art. 7" da 
Lei nY 6.986/82." 

J ustifica~o 

A Lei n9 6.986/82 em seu art. 79 decuplicou as multas trabalhistas. 

Em raziio disso, algumas multas trabalhistas por incorrec;oes banais se tor­
naram Hio elevadas, mesmo em seu valor minimo, que nem mesmo empresas de 
medio porte terao condic;oes de suporta-Ias. 

Nao cabe aplicar a lei citada ao microempresario, uma vez que este ja pos­
sui uma serie de penalidades pelo descumprimento das disposic;oes do Estatuto. 
Alem do mais, nao nos parece aconselhavel que se penalize em demasia a mi­
croempresa, que devera ser 0 germe das medias empresas do futuro, quando 0 

intuito do Estatuto e exatamente 0 de protege-las, preserva-Ias e estimula-Ias. 

Sala das Comissos, 10 de outubro de 1984. - Senador Albano Franc~. 

EMENDA N9 133 

Acrescente-se ao Capitulo V - Do Regime Previdenciario e Trabalhista, 
o seguinte art. 24, renumerando-se os subsequentes: 

"Art. 24. Durante os dois primeiros anos de funcionamento, a 
microempresa gozara de uma reduc;ao de cinqiienta por cento dos en­
cargos trabalhistas e previdenciarios relativamente a seus emprega­
dos." 

Justifica~io 

Trata-se de oferecer urn tratamento mais bran do, nos dois primeiros anos 
de funcionamento, para que a microempresa possa efetivamente consolidar-se. 
E grande a dificuldade para obten~iio de capital de giro. A medida, ora propos­
ta, vern de encontro a filosofia do projeto e merece ser acolhida. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Siqueira Cam­
pos., 
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EMENDA N9 134 

De-se ao § 10 do art. 24 do Projeto a redac;ao abaixo: 

"§ 19 Nos emprestimos por entidades oficiais a microempresa, 
de valor ate 5.000 (cinco mil) Obrigac;oes Reajustaveis do Tesouro 
Nacional (ORTN), nao se exigira a prestac;ao de garantias incompati­
veis com 0 seu reduzidlo porte, nem se condicionara a concessao do 
emprestimo ou a liberac;ao de recursos a exigencia de saldos medios 
ou a aprovac;ao de projetos ou pianos de aplicac;ao." 

J ustifica!;io 

o § 10 do art. 24 veda as instituic;oes financeiras a exigencia de "compro­
vac;ao do cumprimento de obrigac;oes, inclusive fiscais, perante quaisquer or­
gaos ou entidades da administrac;ao publica". 

Isto significa que as instituic;oes financeiras poderao conceder creditos 
mesmo as microempresas inadimplentes no cumprimento das suas obrigac;oes 
para com a Fazenda Publica, 0 FGTS, a Previdencia Social, etc ... 

o que acontecera, entretanto, se a microempresa vier a ficar inadimplente 
em relac;ao ao emprestimo que the tenha sido concedido? Podera 0 credor 
ressarcir-se lanc;ando mao de bens que the tenham sido dados em garantia? Os 
credores constitucionalmente privilegiados estarao dispostos a abrir mao de 
seus privilegios? Poderao faze-Io, sem correrem 0 risco de serem responsabili­
zados pela omissao no cumprimento de sua indeclinavel missao de zelarem pe­
los interesses das instituic;oes que representam? 

Toda a farta legislac;ao que ampara os direitos das Pessoas Juridicas de Di­
reito Publico e paraestatais nao podera ser liminarmente revogada pelo simples 
advento da Lei cujo projeto vern sendo examinado. 

Dai a necessidade de se alterar a redac;ao do § 19 do art. 24 do Projeto. 

Sala das Comissoes. 3 de outubro de 1984. - Deputado Osvaldo Melo. 

EMENDA N9 135 

De-se ao § 10 do art. 24 a seguinte redac;ao: 

"§ 11' Nos emprestimos realizados a microempresas por ban­
cos ou instituic;oes financeiras, inclusive bancos de desenvolvimento e 
entidades oficiais, de valor ate 5.000 (cinco mil) Obrigac;oes Reajusta­
veis do Tesouro Nacional (ORTN's), nao se exigira a prestac;ao de ga­
rantias incompatfveis com seu reduzido porte, tais como garantias 
reais ou fidejussorias, salvo a fianl(a ou 0 aval do titular ou dos socios, 
se necessario, nem se condicionara a concessao de emprestimo ou a Ji­
beraCao de recursos a exigencia de saldos medios, a aprovacao de pro­
jetos ou pianos de apJicac;ao, ou, ainda, a comproval(ao do cumpri­
mento de obrigac;oes, inclusive fiscais, perante quaisquer orgaos ou 
entidades da administrac;ao publica." 

J ustifica!;io 

A alterac;ao ora proposta do § 10 do art. 24 presta-se a estender os beneff­
dos creditfcios das microempresas, mesmo quando estas tomem emprestimos 
no setor privado, mantendo 0 paragrafo simetria com 0 caput do artigo. Ou­
trossim, acrescentamos expressao no mesmo paragrafo de modo que nos em­
prestimos banqarios a garantia seja apenas dada pessoalmente pelos socios ou 
titulares das microempresas, pois e na sua credibilidade e na sua responsabili­
dade que estao calcados todos os beneficios do Estatuto. A garantia dos em­
prestimos sendo dada pelos socios ou titulares agilizara as operal(oes bancarias 
e evitara a inadimplencia nos contratos pel0 envolvimento pessoal dos bens dos 
titulares das microempresas e impedira que outros onus desnecessarios e insu­
portaveis sejam exigidos pelas instituic;oes financeiras. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Albano Franco. 

EMENDA N9 136 

Acrescente-se ao art. 24 urn novo paragrafo (§ 19), renumerando-se os sub­
sequentes e alterando 0 § 29 que vigorara como § 39, com a seguinte redac;ao: 

"Art. 24 

§ 10 Os bancos e instituic;oes financeiras destinarao, no mini­
mo, 2% (dois por cento) do montante global dos seus depositos a vista 
para linhas de credito exclusivas das microempresas, a juros e sob 
condic;oes especialmente favorecidas: 

§ 39 Compete ao Conselho Monetario Nacional disciplinar a 
aplicac;ao do disposto neste artigo, podendo aumentar os limites fix a­
dos nos paragrafos anteriores, bern como estabelecer as sanc;oes apli­
caveis nos casos de descumprimento." 

J ustifica!;iio 

o preceito do caput do art. 24 do projeto assegura as microempresas con­
dic;oes favorecidas de credito, mas essa garantia resultaria inocua se nao ficasse 
expressa, no texto da propria lei, a obrigatoriedade de os bancos e instituic;oes 
financeiras destinarem obrigatoriamente para linhas de credito exclusivas das 
microempresas 0 valor equivalente a 2% do montante globdl de seus depositos 
a vista. E 0 que se propoe com a adiC;ao do § 19 que reproduz a redac;ao original 
do anteprojeto de Estatuto, publicado pelo Ministerio da Desburocratizac;ao, 
com a E.M. nQ 13, de 15-8-83. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Severo Gomes. 

EMENDA N9 137 

No § 19 do art. 24, on de se Ie "ate 5.000 (cinco mil) Obrigac;oes Reajusta­
veis do Tesouro NaClOnal- ORTN, leia-se: 10.000 (dez mil) Obrigal(oes Rea­
justaveis do Tesouro Nacional - ORTN. 

Justifica!;io 

A emenda visa a elevar de 5.000 (cinco mil) para 10.000 (dez mil) ORT, 0 

limite para efeito de facilidades na obtencao de credito por parte das microem­
presas. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. Deputado Floriceno Paixio. 

EMENDA N9 138 

De-se aos paragrafos 11' e 29, do art. 24 do projeto a redac;ao a seguir e 
acrescente-se 0 seguinte § 30

: 

"Art. 24 
§ 19 As institui~oes financeiras destinarao, no minimo, 2% 

(dois por cento), do total de seus depositos sujeitos a recolhimento 
compulsorio, para a aplicac;ao em linhas de credito destin ad as especi­
ficamente as microempresas, em condic;oes favorecidas, conforme 0 

disposto neste capitulo. 

§ 2° Nos emprestimos efetuados por instituic;oes financeiras as 
microempresas, de valor ate 5.000 ORTN, nao se exigira a prestac;ao 
de garantias reais ou fidejussorias de nenhuma especie, salvo, quando 
necessarias, 0 aval ou fianc;a do titular ou dos socios, nem se condicio­
nara a concessao de emprestimos ou a liberac;ao de recursos a exigen­
cia de saldos medios, a aprovac;ao de projetos ou pianos de aplicac;ao 
ou, ainda, a comprovac;ao do cumprimento de obrigac;oes, inclusive 
fiscais, perante quaisquer orgaos ou entidades da administral(ao 
pUblica. 

§ 3° Compete ao Conselho Monetario Nacional disciplinar a 
aplicac;ao do disposto neste artigo, podendo aumentar os limites fixa­
dos nos paragrafos 19 e 20

, bern como estabelecer as sanc;oes aplicaveis 
nos cas os de descumprimento". 

J ustifica!;io 

o credito e instrumento vital para a sobrevivencia e 0 desenvolvimento 
das microempresas. Sera mera pec;a decorativa, porque desprovida de adesao a 
realidade, toda a iniciativa que, declarando-se favoravel ao surgimento e a ex­
pansao das microempresas, omita disposil(oes expressas e incisivas no tocante 
ao credito. 
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Os pequenos empreendimentos nao emitem aeoes ou debentures e dis­
poem, via de regra, de parco ou de nenhum poder de barganha junta as insti­
tuiliies de credito. 

A redaeao do artigo 24, projeto nao atende ao proposito a que nos referi­
mos, uma vez que representa simples e inconclusiva declaraeao de inteneoes, 
sem nenhum sentido pratico. 

E nosso entendimento que 0 retorno aos termos da proppsta original do 
anteprojeto Helio Beltrao e 0 unico caminho (e preliminar) capaz de deixar ex­
press a a cumpulsoriedade da participacao das instituicoes financeiras no es­
foreo de expansao das microempresas. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Ulisses. 

EMENDA N9 139 

Os panlgrafos do art. 24 passam a ter a seguinte redacao: 

§ 19 Os ban cos e instituic;oes financeiras destinarao, no mini­
mo, 2% (dois por cento) do montante global de seus depositos a vista, 
dedutiveis do recolhimento compulsorio devido ao Banco Central, 
para linhas de credito exclusivas as microempresas a juros e sob con­
dic;oes especialmente favorecidas. 

§ 29 Nos emprestimos por bancos e instituieoes financeiras as 
microempresas, de valor ate 5.000 (cinco mil) Obrigacoes Reajusta­
veis do Tesouro Nacional (ORTN), nao se exigira prestac;ao de garan­
tias incompativeis com 0 valor do emprestimo, nem se condicionara a 
concessao do emprestimo ou a Iiberac;ao de recursos a exigencia de 
saldos medios, a aprovac;ao de projetos ou pIanos de apIicac;ao ou, 
ainda, a comprovac;ao do cumprimento de obrigac;oes, inclusive fis­
cais, perante quaisquer 6rgaos OU entidades da aministrac;ao publica. 

§ 39 Compete ao Conselho Monetario Nacional disciplinar a 
aplicacao do disposto neste artigo, podendo aumentar os limites fixa­
dos nos paragrafos anteriores, bern como estabelecer as sanc;oes apli­
caveis nos casos de descumprimento. 

Justifica~iio 

Sem que se determine a obrigatoriedade dos bancos e instituic;oes financei­
ras canalizarem urn montante estabelecido de credito as microempresas, 0 

apoio crediticio, que e urn dos objetivos do Estatuto, nao tera nenhuma possi­
bilidade de concretizacao. Ao mesmo tempo, estes recursos deverao ser deduzi­
dos do recolhimento compulsorio devido ao Banco Central, evitando-se, assim, 
que bancos e instituic;oes financeiras nao tenham ainda mais reduzidos os re­
cursos de livre aplicacao, hoje, em torno de apenas 3,5% dos seus depositos a 
vista. 

A substitui~o do termQ. "Entidades Oficiais" pOf, "bancos e instituic;oes 
financeiras" se justifica na medida em que as condic;oes de credito facilitadas 
nao devem ser oferecidas apenas por instituic;oes oficiais, mas por tantos quan­
tos operam no ramo bancario e financeiro, dando maior abrangencia as medi­
das preconizadas. Ao mesmo tempo, nao tern sentido a determinac;ao de nao se 
exigir garantias incompativeis com 0 porte das empresas, pois isto ja esta ga­
rantido, pel as condic;oes privilegiadas de emprestimo. As exigencias, no caso, 
nao podem e ser incompativeis com 0 valor do emprestimo. 

A mudanc;a no paragrafo 39 visa apenas determinar que 0 Conselho Mo­
netario Nacional possa aumentar tambem a aliquota de 2%, como ja estava es­
tipulado em relac;ao ao valor do limite de emprestimo (5.000 ORTNs). 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Carlos Chiarelli. 

EMENDA N9 140 

Acrescente-se ao art. 24 do Projeto, 0 § 39 com a redacao que segue, 
modificando-se a redacao do § 29 na forma seguinte: 

"Art. 24. 
........................................................... 

"§ 29 Compete ao Conselho Monetario Nacional disciplinar a 
aplicaeao do disposto neste artigo, podendo aumentar 0 limite fixado 
no § 1°, bern como estabelecer os percentuais para distribuieao da li-

nha de credito referida no paragrafo seguinte e as saneoes aplicaveis 
nos casos de descumprimento. 

§ 39 Os bancos e instituicoes financeiras deverao manter linha 
de credito especifica destin ada as microempresas, em limite nunca in­
ferior a 2% (dois por cento) do montante de seus depositos a vista, 
distribuida percentualmente entre os setores da atividade economi­
ca." 

Justifica~iio 

o Estatuto da Microempresa, no que se refere ao Projeto de Lei n9 16-CN, 
de 1984, embora represente 0 passo certo para caracterizar e definir a microem­
presa, oferecendo-lhe a devida protecao legal para que possa prosperar e, as­
sim, contribuir efetivamente para a sedimentacao de urn mercado concorren­
cial, desempenhando funeao relevante na geracao de renda e emprego, merece 
alguns reparos objetivando aperfeicoa-Io. 

E 0 caso, por exemplo, do art. 24 do referido projeto, concernente ao cre­
dito as microempresas. Este dispositivo pretende e1iminar as restrieoes que im­
pedem, na pratica, a concessao de financiamentos e emprestimos as microem­
presas. Fa-Io, porem, de forma incompleta, pois nao assegura-Ihes uma linha 
de credito especial, a fim de que as facilidades estabelecidas nao venham a se 
tornar inocuas. 

Nesse sentido, a Federaeao do Comercio do Estado de Sao Paulo, por seu 
presidente, 0 Sr. Abram Szajman, propos a insercao, no citado artigo 24, de 
mais urn paragrafo, obrigando os bancos e as instituicoes financeiras a manter 
uma Iinha de credito destin ado as micro em pres as, em limite nunea inferior a 
2% do mont ante de seus depositos a vista, distribuida proporcionalmente entre 
os diversos setores da atividade economica. 

Em decorrencia da emenda proposta, 0 § 29 tam bern deve ser modificado, 
para preyer a competencia do Conselho Monetario Nacional de fixar os per­
centuais de distribuicao da linha de credito em questao. 

Por considerarmos de relevancia as modificaeoes sugeridas, decidimos 
adota-Ias e submete-Ias a consideracao de nossos Pares, sempre com 0 eIevado 
proposito de aperfeieoar 0 Estatuto da Microempresa. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Octacilio de Al­
meida. 

EMENDA N9 141 

Suprima-se 0 § 29 do art. 24 e acrescente-se, ao mesmo artigo, os paragra­
fos 29 e 39, com a redac;ao abaixo: 

"§ 29 Os bancos e instituieoes financeiras deverao manter li­
nha de credito especifica destinada as microempresas, em limite nun­
ca inferior a 2% (dois por cento) do mont ante de seus depositos a vis­
ta, distribuida percentualmente entre os setores da atividade econo­
mica. 

§ 39 Compete ao Conselho Monetario Nacional disciplinar a 
aplica~ao do disposto neste artigo, podendo aumentar 0 limite fixado 
no § 19, bern como estabelecer os percentuais para distribuicao da Ii­
nha de credito referida no § 29 e as sancoes aplicaveis no caso de des­
cumprimento." 

Justifica~io 

Alem da medidas prescritas no artigo 24, tendentes a eliminar as restric;oes 
que impedem, na pratica, a concessao de financiamento e emprestimos as mi­
croempresas, e imprescindfvel assegurar-Ihes, por lei, uma Iinha de credito es­
pecial, a fim de que as facilidades estabelecidas nao venham a se tornar ino­
cuas. 

Assim, sugerimos que se estabeleca urn limite inferior - no caso, 2% sobre 
o montante dos depositos it vista - para serem alocados nas microempresas, 
dando-se ao Conselho MoneHirio Nacional poderes para definir os percentuais 
que seriam aplicados pelos setores de atividade economica. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Israel Pinheiro Fi­
Ibo. 
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EMENDA NQ 142 

Adite-se ao art. 24 0 seguinte paragrafo, numerado como § 39: 

"§ 39 as ban cos comerciais destinarao, obrigatoriamente, 2% 
(dois por cento) do montante dos seus depositos a vista, excJuidos os 
depositos dos poderes publicos, para financiamento de capital de giro 
das micro em pres as, nao podendo os respectivos encargos financeiros, 
dessas operac;5es; execeder aos aplicaveis nas operac;oes referentes aos 
creditos agricolas". 

Justifica~ao 

lustifica-se a previsao de linha de credito especffica para as microempre­
sas, como consequencia logica das dificuldades que se Ihes apresentam na ob­
tenc;ao de recursos no mercado financeiro. 

a poder de barganha das microempresas, junto as instituic;oes financeiras, 
dado 0 seu porte, e quase nulo, comparativamente com as gran des e medias 
empresas. Urn percentual dos depositos a vista dos bancos comerciais se mos­
tra como a fonte mais operacional, visto que ja testada na priitica, com as pe­
quenas e medias empresas, sob a egide da Resoluc;ao n9 695, do Banco Central 
do Brasil. 

Ao se estimar em cerca de 800.000 microempresas, parece-nos que 2% 
(dois por cento) dos depositos a vista dos bancos comerciais - exc1uidos os de­
positos dos poderes publicos podem gerar volume adequado de reeursos sem 
que isto venha comprometer, substancialmente, a faixa de livre aplicac;ao das 
instituic;5es bandtrias. 

Por outro lado, dada a priporidade nacional, no que eoncerne ao amparo 
e incentivo a formac;ao das microempresas, 0 custo total das operac;oes de ere­
dito as mesmas nao deve ultrapassar aque1e incidente sobre as operac;oes de 
credito rural, que beneficiam setor da atividade economica igualmente conside­
rado prioritario. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado Jose Tavares. 

EMENDA N9 143 

Acrescenta-se 0 § 39 ao art. 24 do Projeto, com a redac;ao abaixo: 

"§ 3° as bancos comerciais destinarao, obrigatoriamente, 2% 
(dois por cento) do montante de seus depositos a vista, exc1uidos os 
depositos dos poderes publicos, para financiamento de capital de giro 
das microempresas~ nao podendo os respectivos encargos financeiros 
dessas operac;oes exceder os aplicaveis as operac;5es referentes aos cre­
ditos agrfcolas." 

Justifica~iio 

lustifica-se a previsao de linha de credito espeeffica para as microempresas 
como uma conseqiiencia logica das dificuldades que enfrentam na obtenc;ao de 
recursos do mercado. Com efeito, 0 poder de barganha das microempresas, 
junto as instituic;oes financeiras, e desprezivel, quando comparado ao das me­
dias e grandes empresas. 

Um percentual dos depositos a vista dos Bancos Comerciais parece-nos a 
fonte mais operacional para sanar esta distorc;ao. Urn tal mecanismo, inclusive, 
ja foi testado na priitica, em relac;ao as pequenas e medias empresas, atraves da 
Resoluc;ao n9 695 do Banco Central. 

Se se estimar em cerea de 800 mil 0 numero das micro em pres as brasileiras, 
quer-nos parecer que 2% dos depositos a vista nos Baneos Comerciais - ex­
c1ufdos os depositos dos poderes publicos - pode gerar volume adequado de 
recursos sem urn comprometimento substancial da faixa de livre aplicac;ao das 
instituic;5es banearias. 

Dada a prioridade nacional das microempresas, 0 custo total das ope­
rac;oes de credito junto as mesmas nao deve ultrapassar aquele incidente sobre 
as opera<;:5es de credito rural - que beneficiam setor da atividade economica 
igualmente considerado prioritario. 

Sala das Comissoes, 3 de outubro de 1984. - Deputado OsvaIdo Melo. 

EMEND A N9 144 

Acrescenta-se ao art. 24 0 pariigrafo 39 com a seguinte redac;ao: 

Art. 24. 

§ 39 as bancos eomerciais destinarao, obrigatoriamente, dois 
por cento (2%) do montante dos seus depositos a vista, excluidos os 
depositos dos poderes publicos, para financiamento de capital de giro 
das micro em pres as, nao podendo os respeetivos encargos financeiros, 
dessa opera<;:ao, exceder aos aplicaveis as operac;oes referentes aos 
creditos agricolas. 

Justifica~ao 

Justifica-se a previsao de linha de credito espedfica para as microempre­
sas, como conseqiiencia logica das dificuldades que se lhes apresentam na ob­
tenc;ao de recursos em mercado. 

a poder de barganha das microempresas, junto as instituic;5es financeiras, 
dado 0 seu porte, quando comparado ao das medias e gran des empresas. 

Urn percentual dos dep6sitos a vista dos bancos comerciais se mostra 
como a fonte mais operacional, visto que ja testada na pratica, com as peque­
nas e medias empresas, sob a egide da Resoluc;ao nO 695 do Banco Central do 
Brasil. 

Ao se estimar em cerca de 800.000 0 numero de microempresas, pareee­
nos que 2% dos depositos a vista dos Bancos Comerciais, excluidos os dep6si­
tos dos poderes publicos, podem gerar volume adequado de recurso sem que 
isto venha a comprometer, substancialmente, a faixa de livre aplicac;ao das ins­
tituic;oes banearias. 

Dada a prioridade nacional, em que se constituem as mieroempresas, 0 

eusto total das opera<;:oes de credito as mesmas nao deve ultrapassar aquele in­
cldente sobre as operac;oes de eredito rural, que beneficiam setor da atividade 
economica igualmente considerado prioritario. 

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1984. - Deputado Jose Carlos Mar­
tinez. 

EMENDA N9 145 

Redija-se da seguinte forma 0 Capitulo VI: 

"CAPITULO VI 

Do apoio crediticio 

Art. 24. Serao asseguradas condi~es especialmente favoreci­
das nas opera~oes de credito que as microempresas realizarem com as 
instituic;oes financeiras definidas no Capitulo IV e Selfoes I, II, III, IV, 
da Lei nY 4.595, de 31 de dezembro de 1964. 

§ 19 As instituilfoes financeiras destinarao 2% do valor total de 
suas aplicalfoes em emprestimos de apoio creditfcio as microempre­
sas. 

§ 29 Nos emprestimos, a microempresa, de valor ate 5.000 
(cinco mil) Obrigac;oes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN). 
nao se exigirii a prestac;ao de garantias incompatlveis com 0 seu porte, 
nem se condicionara a concessao do credito ou a liberalfao dos recur­
sos a exigencia de saId os medios, a aprova<;:ao de projetos ou pIanos 
de aplicac;ao ou, ainda, a comprova<;:ao do cumprimento de obri­
ga<;:oes inclusive fisqlis, perante quaisquer orgaos ou entidades da ad­
ministrac;ao publica. 

§ 3Y aS emprestimos no valor de 5.000 (cinco mil) Obrigalfoes 
Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) deverao representar no 
minimo 50% do total das aplicalfoes destinadas ao apoio creditfcio as 
microem pres as. 

§ 49 As condic;oes especialmente favorecidas considerarao que 
os juros e encargos serao no minimo 70% inferiores aos praticados no 
mercado de eredito, e que a carencia e prazo de amortizae<ao serao 
compatfveis ao uso dos reeursos e capacidade de pagamento das mi­
croempresas. 

§ 59 Consideram-se garantias compatfveis 0 aval pessoal do ti­
tular da microempresa, e cumulativamente, quando couber, a alie­
nac;ao fiduciaria de bern movel e a hipoteca de imovel que tenham 
sido objeto de emprestimo de implantac;ao, aquisic;ao, reforma ou 
ampliac;ao. 

§ 69 As despesas para a efetiva<;:ao das garantias serao inc1usas 
no valor financiado. 

§ 79 As instituic;oes financeiras atenderao prioritariamente as 
microempresas que sejam assistidas pelos programas de desenvolvi­
mento empresarial mantidos pelo CEBRAE e seus Agentes (CEAGs). 
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§ 89 0 Conselho Monetario Nacional disciplinara a aplica~ao 
do disposto neste artigo, considerando as peculiaridades regionais de 
distribui~ao dos recursos e demandas de credito ouvido 0 CEBRAE e 
seus Agentes (CEAGs), podendo aumentar 0 limite fixado no § 19, 

bern como estabelecer a grada~ao das penalidades previstas no Capi­
tulo V, da Lei nQ 4.595, de 31-12-64." 

Justifica~iio 

A Lei n9 4.595, de 31-12-64, caracteriza as instituil,;oes financeiras, assim, 
discrimina-las e reduzir urn universo, enfim restringir. 

o apoio creditfcio as microempresas nao e tarefa apenas das institui~oes 
financeiras publicas e dever, e, mais, deveria ser compromisso, de todo urn sis­
tema financeiro para com os pequenos neg6cios. 

Enfim, se a microempresa e a base da livre iniciativa, nao s6 0 Poder 
PUblico mas a iniciativa ha que participar ativamente no fomento de suas pr6-
prias raizes. 

A lei nao pode se omitir em enunciar claramente os balizamentos do apoio 
crediticio. E inaceitavel transferir-se ao talante do Conselho Monetario Nacio­
nal decisao de tao grande importancia para a vigencia operacional deste Esta­
tuto. Oaf se propor parametros detalhados para que se nao perca a inten~ao do 
legislador de integrar-se com a realidade e normatizar verdades, aspira~oes, te­
mores e necessidades. 

Novamente insistimos com a participa~ao do CEBRAE e seus Agentes 
(CEAGs), agora no apoio creditfcio a f1m de que, conhecedores a mais de 10 
anos das microempresas brasiIeiras, possam concorrer com a larga experiencia 
acumulada e localmente alicer~ada, no aprimoramento do apoio creditfcio que 
se ira promover. 

Propoe-se, tambem, que as microempresas assistidas pelo CEBRAE e 
CEAGs tenham atendimento preferencial, uma vez que recebem assistencia 
tecnica e conseqiientemente praticarao credito orientado. 

Sala das Comissoes, 8 de outubro de 1984. - Senador Marco Maciel. 

EMENDA N9 146 
De-se ao art. 24 e seus paragrafos a seguinte redacao: 

"Art. 24. As microempresas serao asseguradas condicoes es­
pecialmente favorecidas nas operacoes que realizarem com bancos ou 
instituicoes financeiras, inclusive bancos de desenvolvimento e enti­
dades oficiais de financiamento e fomento as empresas de pequeno 
porte, devendo ser-lhes destinados recursos especificos e reservadas 
faixas de credito proprias e exclusivas. 

§ 19 Os ban cos e instituicoes financeiras destinarao, no mini­
mo, 2% (dois por cento) do montante global de seus depositos a vista 
para linhas de credito exclusivas das microempresas. 

§ 29 Nos emprestimos a microempresa de valor ate 5.000 (cin­
co mil) Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional nao se exigira a 
prestacao de garantias reais ou fidejussorias de qualquer especie sal­
vo, quando necessario, 0 aval ou fianca do titular ou dos socios, nem 
se condicionara a concessao de emprestimo ou a liberacao de recursos 
a exigencia de saldos medios, a aprovacao de projetos ou pIanos de 
aplicacao ou, ainda, a comprovaCao do cumprimento de obrigac;oes, 
inclusive fiscais, perante quaisquer 6rgaos ou entidades da adminis­
trac;ao publica. 

§ 39 Compete ao Conselho Monetario Nacional disciplinar a 
aplicacao do disposto neste artigo, podendo aumentar os limites nos 
panflgrafos anteriores." 

J ustifica~iio 
A linha de credito em favor da microempresa deve ficar claramente ex­

pressa na lei e uso a criterio do Conselho Monetario Nacional. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Genebaldo Cor-
reia. 

EMENDA N9 147 

Inclua-se novo Capitulo VI (0 capitulo VI do Projeto de Lei passaria a 
Capitulo VII com a conseqiiente modificacao da numeracao dos artigos). 

"CAPITULO VI 

Do Apoio ao D~senvolvimento Empresarial 

Art. 25. 0 Poder Executivo, atraves do CEBRAE - Centro 
Brasileiro de Apoio a Pequena e Media Empresa, promovera as ac;oes 
de apoio tecnico ao desenvolvimento empresarial das microempresas. 

§ 1° 0 CEBRAE atuara em todas as Unidades da Federacao, 
atraves de seus Agentes, CEAGs - Centr~s de Apoio a Pequena e 
Media Empresa. 

§29 0 apoio tecnico gerado por iniciativa do CEBRAE e/ou 
por solicita<;ao das microempresas nao serao pre-requisito para a ob­
tenc;ao de outros beneficios, nao excluirao 0 apoio de outras organi­
zacoes privadas e publicas e se realizarao pelo consentimento, partici­
pacao e decisao das microempresas em todas as etapas e form as de 
apoio recebido. 

§39 Cabe ao CEBRAE coordenar as acoes do Poder Executi­
vo que visem 0 apoio tecnico, fomento, assistencia e desenvolvimento 
das microempresas. 

Art. 26. As acoes de apoio tecnico ao desenvolvimento empre­
sarial compreenderao assistencia gerencial, treinamento e desenvolvi­
mento de recursos humanos, desenvolvimento e adequa<;ao tecnologi­
ca, consultoria organizacional, articulacao do acesso ao credito e ou­
tras necessarias ao melhor desempenho das empresas assistidas. 

Paragrafo unico. 0 CEBRAE, atraves de seus Agentes, assisti­
ra prioritariamente as microempresas constituidas e dirigidas por in­
tegrantes de comunidades de baixa renda." 

J ustifica~ilo 

o apoio requerido pelas microempresas e mais amplo que a simples con­
cessao de credito simplificado ~u a facilitacao de tramites burocraticos. 

A experiencia brasileira e de outros paises demonstram que as microem­
pi'esas requerem urn complexo de servicos, aos quais as de maior porte tern co-

• nhecimento e acesso. 

A possibiIidade de adquirir fatores de producao e combina-los eficazmen­
te difere uma empresa de outra. 

A maior ou menor eficacia dependera de talento e vocac;ao empresarial 
que so tern campo para desenvolver-se mediante 0 dominio de conhecimentos, 
tecnicas e procedimentos tecnol6gicos e gerenciais; dupla face de Engenho e 
Arte. 

E que~tao de justi<;a criar igualdade de oportunidades. 

II condic;ao de desenvolvimento economico e social urn pais dispor de urn 
maior numero de empresarios eficazes que nao podem pelo porte e capitali­
zac;ao de suas empresas adquirir no mercado know how de eficacia e eficiencia. 

A utiIizac;ao daquele complexo de servicos e 0 que permite a criac;ao de 
uma sinergia na ac;ao empresarial, propiciando 0 desenvolvimento das organ i­
zacoes produtivas. 

A experiencia brasileira, modelo para o~tros paises, desenvolvida por 
mais de doze an os pelo CEBRAE e seus Agentes estaduais nesse campo, bern 
como a existencia de vigorosos program as semelhanteS' no Japao e em paises 
como Coreia e Formosa tornam oportuno que 0 Estatuto da Microempresa 
amplie-se de legislacao protecionista para esse segmento, tornando-se mais urn 
real instrumento da acao publica com os empresarios, para 0 seu desenvolvi­
mento. 

Sala das Comissoes, 8 de outubro de 1984. - Senador Marco Maciel. 

EMENDA N9 148 

Inclua-se novo Capitulo VI (0 capitulo VI do Projeto de lei passaria a 
Capitulo VII com a conseqiiente modificac;ao da numeri:tc;ao dos artigos). 

"CAPITULO VI 

Do Apoio ao Desenvolvimento da Micro, Pequena e Media Em­
presas 

Art. 25. No desenvolvimento das atividades de assistencia tec­
nica, gerencial, tecnol6gica, mercadologica e orienta<;ao de credito, as 
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micro, pequena e media empresas, 0 Ministerio da Industria e do Co­
mercio contara com os seguintes e principais instrumentos basicos: 

I - 0 Conselho N acional de Desenvolvimento da Micro, Pe­
quena e Media Empresas e sua Secretaria-Executiva, que serao regu­
lamentados por Decreto do Poder Executivo; 

II - 0 Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Media Empresa 
CEBRAE, na forma do artigo 27 desta Lei; e 

III - Os Centro:> de Apoio a Pequena e Media Empresas dos 
Estados - CEAGs e outros orgaos ou entidades afins. 

Art. 26. 0 Poder Executivo adotara as providencias neces­
sarias ao estabelecimento de mecanismos de articulac;ao entre os or­
gaos citados no artigo anterior, visando a: 

I - Adequar as diretrizes referentes as atividades de desenvolvi­
mento das micro, pequena e media empresas com as politicas globais 
relativas ao desenvolvimento dos setores de industria, comercio e de 
servieos; 

II - CompatibiIizar os pIanos e program as anuais e plurianuais 
do Conselho Nacional de Desenvolvimento da Pequena e Media Em­
pres as - CODEMP, do CEBRAE e do:; orgaos existentes a nivel es­
tadual. 

III - Acompanhar a execuc;ao dos mencionados pIanos e pro­
gramas, avaliando seus resultados. 

Art. 27. E institufda, com personalidade jurfdica de direito 
privado, sob a forma de fundacao, vinculada ao Ministerio da Indus­
tria e do Comercio, a Fundacao Centro Brasileiro de Apoio a Micro, 
Pequena e Media Empresas - CEBRAE. 

§ 19 A Fundaeao CEBRAE ted sede e foro na Capital Federal 
e jurisdic;ao em todo 0 Territorio NacionaI, atuando em forma inte­
grad a com entidades e orgaos de objetivos afins do Ministerio da In­
dustria e do Comercio ou a este vinculados e com mecanismos criados 
ejou existentes na forma do disposto no inciso III do artigo 25 deste 
Lei. 

§ 29 A Fundacao CEBRAE reger-se-a par estatutos a serem 
aprovados por decreto, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da 
data da publicaeao desta Lei. 

§ 39 A Fundac;ao CEBRAE considerar-se-a instalado na data 
da publicac;ao, no D~iill"io Oficial, do ato de nomeac;ao do respectivo 
dirigente, na conformidade dOB estatutos. 

Art. 28. Sao objetivos da Fundac;ao CEBRAE: 
I - Executar a politica nacional de desenvolvimento das micro, 

pequena e media empresas; 

11- Colaborar com os orgaos competentes do Ministerio da In­
dustria e do Comercio na formulac;ao das poHticas de desenvolvimen-
to das micro, pequena e media empresas; • 

III - Promover, estimular e coordenar programas de assisten­
cia tecnica, gerencial, mercadologica, tecnologica e de orientacao de 
credito, visando ao aumento da produtividade das micro, pequena e 
media empresas. 

IV - Colaborar com as Unidades da Federac;ao na criacao, im­
plantac;ao e opera«ao de mecanismos com objetivos afins com a Fun­
dacao CEBRAE. 

Art. 29. Constituirao patrimonio da Fundacao CEBRAE: 
I - Bens im6veis, m6veis e instalacoes que sejam transferidos 

de outras entidades; 
II - Dotaeoes consignadas no Orc;amento da Uniao; 
III - Receitas operacionais lfquidas; 
IV - Receitas patrimoniais liquid as; 
V - Dotacoes; 
VI - Recursos de outros Orgilos. 
§ 19 Nao se apIica a Fundacao CEBRAE 0 disposto nas aH­

neas "a" e "b" do artigo 29, do Decreto-Iei n° 900, de 29 de setembro 
de 1969. 

§ 2° 0 decreta que aprovar os estatutos da Fundacao 
CEBRAE sera acompanhado de relacao contendo a discriminacao e 
caracterizacao dos bens im6veis de que trata 0 item I deste artigo, a 
qual servira de titulo para a transcric;ao destes no respectivo registro 
de im6veis. 

Art. 30. Fica autorizada a transferencia, para a Funda«ao 
CEBRAE, das dotacoes consignadas ao Programa de Apoio ao Cen-

tro Brasileiro de Assistencia Gerencial a Pequena e Media Empresa, 
no Orc;amento da Uniao para 0 corrente exercfcio. 

Art. 31. A Funda«ao CEBRAE podera aproveitar integrantes 
do corpo tecnico e administrativo da atual sociedade civil sem fins lu­
crativos, Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Media Empresa. 

Art. 32. 0 regime juridico do pessoal da Fundacao CEBRAE 
sera 0 da Iegislac;ao trabalhista. 

J ustifica~iio 

A experi(mcia do Program a de Apoio as Pequenas e Medias Empresas, de­
senvolvida pelo Governo, parcialmente, com 0 FIPEME no BNDE, des de 
1965 e, posteriormente, com 0 CEBRAE desde 1972, tem deixado saldo positi­
YO, tanto em termos de resultados alcanc;ados em favor das PMEs nacionais, 
como em termos de formac;ao de recurs os humanos habilitados e de uma rede 
de Agente Estaduais Executores, pertencentes as estruturas administrativas dos 
Estados e que na sua maioria se encontram, hoje, vinculados ou articulados as 
Secretarias de Estado da Industria e Comercio. Convem destacar que estas Se­
cretarias formam, atualmente 0 Conselho Governamental de Industria e Co­
mercio - CONSIC, que se reune regularmente sob a presidencia deste Minis­
terio. 

Em contra partida a esse saldo positivo de experiencia ao Program a nao foi 
atribuido a estabilidade institucional necessaria que Ihe permita imprimir 
maior eficiencia ao sistema e eliminar, de uma vez por todas, ~s duvidas que se 
renovam, anualmente, sobre a continuidade do Programa. 

A despeito das conc1usoes de varios estudos e Grupos de Trabalho, como 
o "Grupo Executivo de Assitencia as Pequenas e Medias Empresas - GEAM­
PE, criado pelo Decreto n9 48.738, em 4-8-60; do relatorio "Ac;ao para Empre­
sa Privada NacionaI", documento das classes empresariais aprovado pelo Con­
selho de Desenvolvimento Economico - CDE, em 15-6-76 como resposta a 
solicitacao do Governo; ExposiCao de Motivos n° 049, de 30-3-77, que subme­
teu a aprecia~1io do CDE 0 relat6rio denominado "Apoio a Empresa Privada 
Nacional"; e Exposic;ao de Motivos n° 244 de 24-8-77 que submeteu a apre­
ciac;ao do presidente da Republica a documento denominado "Apoio a Peque­
na e Media Empresa" e foi aprovado, tambem, pelo CDE, nao se conseguiu 
implantar no Brasil um Sistema Integrado que proporcionasse apoio efetivo, 
em todas as areas, as pequenas e medias empresas e que consiga receber desse 
estrato empresarial a confiabilidade e crenca necessarias para se obter melhores 
resultados em termos de produtividade. 

Apesar da importancia atribuida as pequenas e medias empresas brasilei­
ras, que representam mais de 90% do universo empresariaI, seja qual for 0 pa­
rametro utilizado, as medidas em favor do seu desenvolvimento foram sempre 
demoradas e, muitas vezes, aparentemente simbolicas, porque nao chegaram a 
se concretizar ou se defasaram rapidamente em curto espac;o de tempo. 

Com efeito, somente depois 5 (cinco) anos que 0 Governo criou 0 primei­
ro grupo de trabalho para estudar a problematica das PMEs (GEAMPE) cujo 
reIatorio fundamentava a necessidade de se estabelecer urn program a integrado 
em favor desse segmento de empresas, e que foi criado no BNDE, peJa Reso­
luC;ilo n9 166/65, 0 Program a de Financiamento a Pequena e Media Empresa­
FIPEME e, assim mesmo, marginalizava grande numeros de empresas de pe­
queno porte, uma vez que exc1ufa dos seus beneficios as empresas do Nordeste, 
as industrias de cafe, ac;ucar, banana, cacau, produc;ao de bens de consumo sao 
essenciais, como tam bern nao financiava capital de giro nem dividas em atraso. ._-- --- --. 

Somente com a transformacao do FIPEME em POC - Programa de Ope­
rac;oes Conjunta, em 1975, e que 0 atendimento atingiu todas as regioes do Pais 
e todos os setores caracteristicos de pequenas e medias empresas, ainda assim, 
sujeitas a Iistas previas elaboradas a criterio do BNDE. Entretanto essa Iinha 
de ac;ao atendia aos problemas de ordem financeira das PMEs nacionais, res­
tan do, portanto, atacar com firmeza as suas demais carencias. 

Para que isso acontecesse, torna-se imprescindivel urn orgao que possua 
uma estrutura eficiente, agil e de alta capilaridade. 0 CEBRAE seria esse or­
gao. Ele foi constituido em 1972, ha 12 (doze) anos passados e exatamente 12 
(doze) anos depois que 0 Governo resolveu atacar a problematica das pequenas 
e medias em pres as no Brasil. Houve acerto na cria<;;ao desse orgao, embora tar­
dio, porem, ainda nasceu em carater precario institucionalmente e, ainda hoje, 
se mantem nessa precariedade. 

A situacao de uma personalidadejurfdica como a do CEBRAE, sociedacie 
civil sem fins lucrativos, que nao possui uma estrutura orcamentaria-financeira 
definida, nao podera ser aceita com seriedade pelos demandantes dos seus ser­
vic;os. Os seus recursos, estatutariamente, originam-se dy: contribuirwoes e 
doacoes de entidades piiblicas e privadas, dotac;;oes orcamentarias de pessoas 
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juridicas de direito publico, transferencias especificas de uniao e outras entida­
des publicas, incentivos fiscais proventura criados pela Uniao, Estados ou Mu­
nicipios e quaisquer outras fontes. 

Em situa~ao de crise, como a que 0 Pais convive des de 1979, dificiImente 
algum argao atribuira prioridade as a~oes do CEBRAE, que continuara a de­
pender do preen chimento de todas as outras prioridades e da verifica~ao do 
saldo existente no Or~amento da Uniao, para poder dar seqiiencia a sua mis­
sao. 

Sala das Comissoes, 10 de outu~ro de 1984. - Deputado Alcides Lima. 

EMENDA N9 149 

Substitua-se no art. 25, inciso III, a,. "200%" pOI:. "100%" 

Justifica~io 

Nilo se justifica a penaIiza~ao com multa de 200% da empresa que pleitear 
seu enquadramento como micro, ou se mantiver nesta condi~ao sem observan­
cia dos requisitos legais, 0 que indiscutivelmente tern carater confiscat6rio. As 
penalidades constantes do artigo 25 sao suficientes para desencorajar a burla it 
lei. 

Desta forma, nada mais acertado que se reduza a dita multa para 100%, a 
qual calculada sobre 0 tributo corrigido fatalmente inibira quaisquer fraudes. 

tes: 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Carlos Lyra. 

EMENDA N9 150 

Aereseente-se ao projeto 0 seguinte art. 28, renumerando-se os subseqiien-

,,"Art. 28. A microempresa gozara de uma redu~ao de 50% 
(cinqiienta por eento) nas tarifas de energia e de luz eletrica." 

Justifica~io 

Nao e possivel que 0 mieroempresario tenha 0 mesmo tratamento dispen­
sado ao medio e grande empresario industrial quanto ao pagamento das tarifas 
de energia e de luz eletrica. 

A Constitui~ao Federal, em seu art. 167, faculta a lei dispor sobre as tari­
fas dos servi~os publicos eoncedidos, ainda que esses sejam executados a nivel 
estadual ou municipal. 

Se 0 nucleo do projeto e faciIitar a atividade 0 microempresario e fortale­
cer essa importante unidade de produ~ao, nada mais justo e aconselhavel que 
se conceder essa.redu~ao, pois ela permitira urn custo final mais baixo do pro­
duto ou bern. 

Sala das Comissoes, 5 de outubro de 1984. - Deputado Raul Belem. 

EMENDA N9 151 
Acrescente-se no Capitulo VlII-Disposi~oes Gerais, 0 seguinte art. 28, 

renumerando-se os subseqiientes: 

.. "Art. 28. Durante os dois primeiros anos de funcionamento, a 
microempresa do setor industrial gozara de uma redu~ao de cinqiien­
ta por cento nas tarifas de energia eletrica." 

Justifica~io 
Esta emenda esta dentro da fiIosofia do proprio projeto. Silo conhecidas 

as dificuldades iniciais para que uma microempresa possa se estabelecer, prin­
cipalmente aquelas que dizem respeito ao capital de giro. Assim, com essa pre­
tendida redu(tao, estaremos concedendo urn efetivo auxflio para 0 aumento 
dessas tao importantes microempresas. Trata-se de materia que, a luz do art. 
167 da Constitui~ao Federal, pode ser licitamente estabelecida pelo legislador 
federal. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Siqueira Cam-
pos. 

EMENDA N9 152 

De-se ao art. 28 do Projeto a reda~ao abaixo, renumerando-se 0 atual art. 
28 e subseqiientes: 

,,"Art. 28. Ficam as microempresas constituidas na forma des­
ta lei dispensadas do recolhimento da corre~ao monetaria, multas e 
juros incidentes sobre debitos em atraso junto it receita federal e a 

previdencia social, desde que 0 pagamento dos referidos debitos seja 
efetuado ate 90 (noventa) dias apos a entrada em vigor desta lei." 

Justifica~o 
o Projeto de lei em aprecia~ao pelo Congresso Nacional busca prom over 

urn tratamento favorecido a microempresa, e, para tanto, sao propostas inume­
ras facilidades ao seu desenvolvimento, inclusive tributarias e previdenciarias. 

Entretanto, a recessao renitente que se apossou da economia brasileira, 
nos ultimos anos, sem urn mecanismo, como 0 aqui proposto, de prote~ao a 
microempresa, levou uma enorme quantidade de estabelecimentos de reduzido 
porte a postergarem, para 0 futuro, dividas as mais diversas para com 0 Fisco e 
Previdencia Social. Todos sabemos que as prioridades de aloca~ao dos recursos 
disponiveis das empresas de expressao reduzida sao, nesta ordem, 0 pagamento 
dos empregados, de fornecedores, de encargos bancarios e de despesas admi­
nistrativas, como telefone, luz, etc para so ao final, promover 0 pagamento de 
encargos tributarios e previdenciarios. 

Entretanto, a corre~ao monetaria, as multas leoninas e os juros cobrados 
dos empresarios elevam 0 somatorio destes encargos em atraso para niveis in­
suportaveis. 

Sem urn mecanismo, como 0 que propomos, corremos 0 risco de inviabili­
zar, logo ao nascedouro, 0 florescimento de urn grande numero de microem­
presas do Pais. 

gao 
Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Pimenta da Vel-

EMENDA N9 153 
De-se ao art. 28 a seguinte reda~ao: 

,,"Art. 28. 0 Poder Executivo, no que for necessario, regula­
mentara a presente lei, no prazo de 60 (sessenta) dias". 

Justifica~io 
A emenda visa assegurar a imediata vigencia dos dispositivos que nao de­

pendam de regulamenta~ao. 
Sal a das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Genebaldo Cor-

reia. 

EMEND~ N9 154 

Inclua-se nas disposi~oes transitorias 0 seguinte artigo - que devera ser c 
28 - renumerando-se os subseqiientes: 

"Art. 28. 0 Poder Executivo concedera as microempresas 
existentes ate a data de vigencia desta lei, condi~oes diferenciada~ 
para a regulariza~ao de obriga~oes previdenciarias e fiscais referentes 
ao exercicio de 1984 e anteriores. 

Paragrafo unico. As condi~oes diferenciadas excluirao de 
cobranca os juros, multas e corre~ao monetaria." 

Justifica~io 

As microempresas existentes e em situa~ao irregular perante 0 fisco e a 
Previdencia deverao ter a oportunidade de regularizar 0 passado . 

Se a partir da vigencia da lei a microempresa sera beneficiada com vanta­
gens, por que nao retroagir estas vantagens, para as microempresas existentes 
que nao conseguiram cumprir adequadamente suas obriga~oes, certamente por 
falta mesmo desses estimulos? 

A condi(tao futura de vantagens podera frustrar-se por onus d~ exercicio 
anteriores. Se 0 espirito da mensagem e 0 reconhecim~nto, agora, do papel 
prioritario da microempresa, certamente devera ser 0 da corre~ao de distor(toes 
passadas ainda de efeitos persistentes. 

Sala das Comissoes, 8 de outubro de 1984. - Deput.do Jose Moura. 

EMENDA N9 155 

~ncluir, no capitulo VIII - Disposi~oes Gerais, antes do art. 28, urn artigo 
com'a seguinte reda~ao. renumerando-se os seguintes: 

Art. 28. 0 inciso III do art. 37 da Lei n9 4.726, de 13 de julho 
de 1965, passa a ter a seguinte reda~ao: . 

"111- 0 registro de: 

19) micro em pres as; 

29) declara(tao de firmas individuais; 

39) nomes comerciais e de titulos de estabelecimentos; 
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49) anota-.oes, no registro de firm as individuais, nomes comer­
ciais e de titulo de estabelecimentos, das altera-.oes respectivas; 

59) nomea-.ao de administradores de armazens gerais, quando 
nao forem os proprios empresarios, de seus fi(~is e outros prepostos; 

69) titulos de habilita-.ao comercial de menores e outros atos a 
eles relativos; 

79) atos de nomea-.ao de liqiiidantes de sociedades; 

8°) instrumentos de mandado e sua revoga-.ao; 

99) cartas-patentes e cartas de autoriza-.ao concedidas a socieda­
des nacionais e estrangeiras." 

Justifical;io 

1. Propoe-se, atraves desta emenda, atualizar a lei de regencia do Regis­
tro do Comercio, na parte dos registros procedidos pelas Juntas Comerciais, 
incluindo-se a referencia ao dla microempresa. 

2. Por outro lado, aproveita-se a oportunidade para, com a nova re­
da-.ao do referido inciso, excluir a equivocada proibi-.ao do registro de nomes 
das sociedades anonimas, ja revogada, alias, pela pratica, tornar explicita e in­
serir a competencia da Junta Comercial para 0 registro de titulo de estabeleci­
mento das empresas qualquer que seja 0 seu tipo juridico, atribui-.ao outora do 
Instituto Nacional de Propriedade Industrial; 0 Departamento Nacional de 
Registro do Comercio cuidara da regulamenta-.ao deste servi-.o cuja prote-.ao 
ele objetiva. 

3. 0 dispositivo cuja reda-.ao esta emenda p~opoe seja alterada e 0 se­
guinte: 

"Art. 37. 0 Registro do Comercio compreende: 

III - 0 registro: 

19) da nomea-.ffio de administradores de armazens gerais, quan­
do nao forem os proprios empresarios, de seus fieis e outros prepos­
tos; 

29) dos titulos de habilita-.ao comercial dos menores e outros 
atos a eles relativos; 

39) dos atos de nomea-.ao de liquidante de sociedades comer-
dais; 

49) dos instrumentos de mandado e sua revoga-.ao; 

59) das cartas patentes e cartas de autoriza-.ao concedidas a so­
ciedades nacionais e estrangeiras; 

69) das declara-.oes de firmas individuais; 

79) de nomes comerciais das sociedades mercantis, exceto das 
sociedades anonimas." 

4. A seu turno, 0 art. 119 da Lei n9 5.772, de 21 de dezembro de 1971-
Codigo da Propriedade Industrial - estabelecera: 

"Art. 119. 0 nome comercial ou de empresa e 0 titulo de esta­
belecimento continuarao a gozar de proteltao atraves de legislaltao 
propria, nao se lhes aplicando 0 disposto neste Codigo." 

5. A emenda cogita, pois, de esclarecer em legislaciio propria pormenor 
que nao coube no Codigo de Propriedade Industrial e que ainda nao fora aco­
lhido por ela. 0 projeto de Estatuto da Microempresa po de nao ser instrumen­
to ideal, mas, corrigindo a laclUna em bern deste tipo de empresa, contemplara 
as demais. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Jose Lourenl;o. 

EMENDA N9 156 

Acrescentem-se, no Capitulo IV, urn artigo e urn Paragrafo unico, com a 
seguinte redaltao: 

Art. E concedida anistia fiscal dos debitos relativos a todo e 
qualquer tributo federal, apurados ate esta data, e ainda que ajuiza­
dos para cobran-.ajudicial, desde que atribuidos as microempresas de 
que trata esta lei. 

Paragrafo unico. Excluem-se dos benefieios deste artigo as 
contribui-.oes prevideneiarias e as relativas aos depositos do Fundo 
de Garantia por Tempo de Servi-.o. 

Justifica~io 

Embora substancialmente alterado em sua versiio inieial, 0 projeto que 
aprova 0 Estatuto da microempresa constitui, sem duvida, urn avan-.o signifi­
cativo na democratizaltao das atividades economicas e uma contribuiltao deci­
siva, para a reativa-.ao da economia nacional. Falta, no entanto, a nosso ver, a 
remissao fiscal dos debitos apurados contra as microempresas ja em funciona­
mento, beneficio que ja foi concedido, inumeras vezes, dentro do espirito que 
orientou a cria-.ao do Programa Nacional de Desburocratiza-.ao. Protelado, 
durante tantos anos, nada mais justo e desburocratizante do que viabilizar a 
vida das microempresas, concedendo-se anistia fiscal para os debitos contra 
elas apurados ate esta data, no Estatuto que tern por finalidade, protege-las, 
incentiva-Ias economicamente. Ressalva-se dessa anistia, pelo paragrafo unico 
acima proposto, to do e qualquer debito oriundo de contribuiltao previden­
ciaria e 0 deposito do FGTS, a fim de nao atingir 0 direito de terceiros, seus 
empregados. 

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1984. - Deputado Paulo Minearone. 

EMENDA N9157 

Acrescente-se 0 seguinte artigo no Capitulo V Do Regime Previdenciario e 
Trabalhista, onde couber: 

"Art. Nao se aplicam as microempresas as disposiltoes dos arts. 
160, 161, 168,170, 171, 172, 173 e 174 da Consolidaltao das Leis do 
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Iei n9 5.452, de 19 de maio de 1943." 

J UStifical;80 

Trata-se de emenda que encampa sugestao que me foi enviada pela Fede­
raltao das Industrias do Estado de Goias. Essas normas trabalhistas destinam­
se as grandes empresas e, muitas vezes, retardam 0 inicio das atividades da mi­
croempresa. Muitas delas situam-se em municipios do interior, muitas vezes 
sem a necessaria infra-estrutura. 0 que se propoe e oferecer as microempresas 
urn tratamento diferenciado, alias em sintonia com a filosofia que presidiu a 
elabora-.ao deste projeto. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Siqueira Cam­
pos. 

EMENDA N9 158 

Acrescente-se ao Capitulo V - Do Regime Previdenciario e Trabalhista 0 

seguinte artigo, onde couber: 

"Art. As microempresas recolherao a contribuiltao patronal 
para a previdencia social a base de 8,5% (oito e meio por cento) sobre 
a folha de pagamento." 

Justifiea~o 

Deve-se conceder a mieroempresa urn tratamento realmente difereneiado 
para que ela possa atingir as metas que se teve em vista com 0 oferecimento 
desse Estatuto, o,~a em debates. Os pequenos empresiirios nao dispoem de mui­
to capital de giro. Assim, parece-me altamente injusto penaliza-Ios com a mes­
rna aliquota de recolhimento a previdencia social do que aquela devida pelas 
gran des industrias, muitas delas multinacionais. 

Esta medida, aliada a que propoe isen-.ao de varios itens obrigatorios de 
contribuiltao previdenciaria, permitira as microempresas a diminui-.ao da carga 
de encargos previdendarios de 32,65% para 16,5%. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Siqueira Cam­
pos. 

EMENDA N9 159 

Acrescente-se 0 seguinte artigo, onde couber, preferencialmente nas Dis­
posi-.oes Gerais (Capitulo VIII): 

"Art. Fica vedada a concessao de incentivos fiscais ou de trata­
mento crediticio favorecido as empresas industriais, de grande porte, 
que se localizem em areas onde ja exista grande concentra~ao indus­
trial. 

Paragrafo tinieo. Nao se inclui na proibi-.ao deste artigo a em­
presa que se estabelecer, no prazo de vinte anos da vigencia desta lei, 
na Regiao Centro-Oeste." 
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J ustifica~iio 

Nao se deve favorecer a concentrar,;ao industrial. Esta e uma politica que 
deve ser incentivada, em nosso Pals, principalmente devido as enormes poten­
cialidades de nosso territ6rio. Estamos favorecendo a implantac;:ilo das mi­
croempresas mas precisamos, tambCm, preyer 0 disciplinamento das gran des 
industrias. 

Esta emenda pretende canalizar a implantar,;ao dessas gran des industrias 
na Regiilo Centro-Oeste do Pals, terra do futuro. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Siqueira Cam-
pos. 

EMENDA N9 160 

Acrescente-se ao Capitulo V - do Regime Previdenciario e Trabalhista 0 

seguinte artigo, onde couber: 

"Art. As microempresas serao isentas do recolhimento dos 
seguintes encargos previdenciarios: 

1- contribui<;ao sobre 0 139 salario; 

II - sahirio familia; 

III - salario-maternidade; 

IV - segura de acidente do trabalho; 

V - salario-educac;:ao; 

VI - FUNRURAL; 

VII-INCRA; 

VIII - SESI/SESC; 

IX - SENAI/SENAC." 

Justifica~iio 

Trata-se de proposta que me foi enviada pela Federac;:ao das Industrias do 
Estado de Goias e visa dar urn tratamento efetivamente diferenciado para as 
microempresas. As isenc;:oes pleiteadas, segundo estudos realizados por aquela 
entidade, representarao as seguintes aliquotas: 

1- IAPAS - 139 salario .......................... 0,75% 

II - salario familia ............................... 4,00% 

III - Salario-maternidade . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 0,30% 

IV - seguro de acid. trabalho . . . . . . . . . . . . .. 2,00% (media) 

V - salario-educac;:ao . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 2,50% 

VI - FUNRURAL-IAPAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 2,40% 

VII - INCRA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 0,20% 

VIII - SESI/SESC ................... ~ ........... 1,50% 

IX - SENAI/SENAC ............................ , 1,00% 

14,65% 

Essa reduc;:ao e essencial para que a microempresa possa superar as dificul­
dades normais de uma atividade que nao dispoe de muito capital para realizar 
as suas finalidades. 

Esta medida, ali ada a que fixa a alfquota de 85,% para 0 recolhimento re­
lativa parte patronal, vira proporcionar uma reduc;:ao dos encargos previden­
ciarios de 32,65% para apenas 16,5%. 

pos. 
Sala das Comissoes, IO de outubro de 1984. - Deputado Siqueira Cam-

EMEND A N9 161 

Inclua-se onde couber: 

"Ficam estendidas as unidades produtivas, dedicadas a transfor­
mac;:ao manual ou meciinica, nao detentoras da materia-prima e do 
produto final, os beneficios e vantagens desta lei." 

Justifica~iio 

o apoio ao processo de industrializac;:ao artesanal e semi-artesanal consti­
tui uma prioridade, tendo em vista a importiincia destas pequenas unidades 
produtivas na absorc;:ao de mao-de-obra, na produc;:ao de bens de consumo po­
pular destinados ao atendimento das necessidades basicas da p6pula~ao. 

Atualmente, a l6gica da organizac;:ao capitalista e no senti do de premiar os 
gran des empreendimentos utilizadores de capital intensivo, penalizando, por­
tanto, as pequenas unidades produtivas ja sufocadas pela compacta piriimide 
dos intermediarios comerciais e financeiros. 

A extensao dos beneffcios e vantagens previstos no Estatuto da Microem­
presa a estas pequenas unidades prod uti vas - nao detentoras da materia­
prima e do produto final acabado - representara urn incentivo a interiori­
zac;:ao da industrializac;:ao, a democratizac;:ao do capital, a competitividade de 
mercado, ao desenvolvimento de tecnologias de baixo custo, a amplia~ao da 
oferta de bens de consumo popular, a ampliac;:ao da oferta de emprego e, final­
mente, a gerac;:ao de urn padrao adequado de desenvolvimento industrial para a 
regiao, condizente com a dotac;:ao de fatores regionais. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Ralph Biasi. 

EMENDA N9 162 

Acrescente-se onde couber: 

"Art. Os debitos para com a Fazenda Nacional, de natureza 
tributaria, vencidos ate 31 de dezembro de 1982, inscritos, ou nao, 
como Divida Ativa da Uniao, ajuizados ou nao, poderao ser pagos 
com a dispensa das multas e dos juros de mora em ate vinte e quatro 
prestac;:5es mensais, a primeira das quais com infcio no ultimo dia do 
segundo mes seguinte ao da publicac;:ao da presente lei. 

§ 19 0 atraso no pagamento de qualquer prestac;:ao acarretara 
automatica revogac;:ao do beneficio e prosseguimento da cobran~a do 
debito, monetariamente atualizado e acrescido de multas, juros de 
mora e demais encargos legais. 

§ 29 0 Ministro da Fazenda podera expedir normas para me­
Ihor apJicar,;ao deste artigo." 

Justifica~iio 

o Decreto-lei n9 2.163, de 19 de setembro de 1984, veio em boa hora favo­
recer mIlhares de empresas, liberando-as da multa e dos juros de mora se paga­
rem seus debitos para com a Fazenda Publica ate 30 de novembro de 1982. 

Ocorre que a maioria delas, ante 0 prazo exfguo estabelecido naquele di­
ploma, estara impedida de faze-lo em virtude das enormes dificuldades de cor­
rentes da escassez de credito na rede bancaria. 

xao. 
Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Floriceno Pai-

EMENDA N9 163 

Acrescente-se on de couber: 

"Art. - As firmas individuais e sociedades comerciais e civis, 
inclusive sociedades anonimas, que a partir de 19 de janeiro de 1981, 
nao tenham exercido atividade economica ou comercial de quatquer 
especie, poderao requerer a sua baixa no Registro competente, dentro 
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de vigencia desta lei, in­
dependentemente de prova de quita~ao de tributos e contribui~ao 
com a Fazenda PUblica, Federal, Estadual e Municipal." 

Justifica~iio 

A Lei n9 6.939, de 9 de setembro de 1981, em seu art. 17, caput, dispos que: 

"As firm as individuais e sociedades mercantis, inclusive sociedades anoni­
mas, que, a partir de 19 de janeiro de 1977, nao tenham exercido atividade eco­
nomica ou comercial de qualquer especie, poderao requerer a sua baixa no Re­
gistro de Comercio dentro de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de vi­
gencia desta lei, independentemente de prova de quita~ao com a Fazenda 
Publica Federal, Estadual e Municipal". 

A possibilidade de exercer a faculdade prevista no dispositivo legal supra 
extinguiu-se, entretanto, no dia 7 de junho de 1982, segundo 0 estatufdo no art. 
60 do Decreto n9 86.764, impedindo que grande m1mero de empresas, em face 
da exigi.iidade do tempo previsto na Lei n9 6.939/81 e tambem em decorrencia 
do pr6prio desconhecimento de aludido diploma legal, se beneficiasse dessa 
medida de longo alcance desburocratizante. 
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Objetivando conciliar 0 interesse publico e a satisfac;ao social que devem 
nortear 0 legislador, e que propomos a presente emenda que, se aprovada, per­
mitini a um grande numero de empresas regularizar sua situac;ao junto aos Re­
gistros competentes. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Floriceno Pai-
xio. 

EMENDA N9 164 

'Acrescente-se onde couber: 

"Art. Fica prorrogado ate 0 dia 30 de marc;o de 1985, 0 prazo 
previsto no art. 19, in fme, do Decreto-lei n9 2.163, de 19 de setembro 
de 1984." 

Justifica!;io 

o prazo fixado pelo Decreto-lei nY 2.163/84 (30 de novembro de 1984) e 
por demais exiguo para que 0 contribuinte possa beneficiar-se dos favores da­
quele diploma, em face das enormes dificuldades decorrentes da escassez de 
credito, notadamente nos ultimos meses do ano. Dai a emenda ora oferecida, 
objetivando amparar um maiOI' numero de empresas com os beneficios conce­
didos pelo citado decreto-lei. 

Sal a das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Floriceno Pai-
xio. 

EMENDA N9 165 

Acrescente-se onde couber: 

"Art. Inclui-se no regime da presente lei a empresa que rece-
be comissao sobre vendas." 

Justifica!;io 

Muitas empresas, como, por exemplo, as de representac;ao comercial, que 
recebem comissoes sobre vendas, devem ser inc1uidas no regime do estatuto da 
microempresa. Sao milhares de profissionais do ramo que estao organizados 
em minusculas empresas e nada aconselha que fiquem de fora do tratamento 
diferenciado que 0 presente estatuto oferece. 

xio. 
Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Floriceno Pai-

EMENDA Ny 166 

Acrescente-se onde con vier: 

" "Art. Ficam cancelados, arquivando-se os respectivos pro-
cessos administrativos, os debitos para com a Fazenda Nacional, de 
valor originario igual ou inferior a Cr$ 200.000,00 (duzentos mil cru­
zeiros): 

I - de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, inscri­
tos como Divida Ativa da Uniao, pelas Procuradorias da Fazenda 
Nacional, ate 31 de dezembro de 1982; 

II - Concernentes ao imposto de renda, ao imposto sobre pro­
dutos industrializados, ao imposto sobre a importacao, ao imposto 
sobre operac;oes relativas a combustiveis, energia eletrica e minerais 
do Pais e ao imposto sobre transporte, bem assim a multas, de qual­
quer natureza, previstas na legislac;ao em vigor, constitufdos ate 31 de 
dezembro de 1982; 

III - Decorrentes de pagamentos feitos pela Uniao, a maior, 
ate 31 de dezembro de 1982, a servidores publicos, civis ou militares, 
ativos ou inativos, bem como a pensionistas do Tesouro Nacional, 
que vierem a falecer. 

§ 19 Os autos das execuc;oes fiscais relativos aos debitos de que 
trata este artigo serao arquivados mediante despacho do Juiz, ciente <> 

representante da Uniao. 

§ 29 Para os efeitos deste artigo, entende-se como valor origi­
n{uio do debito 0 definido no art. 39 do Decreto-lei nY 1.736, de 20 de 
dezembro de 1979." 

Justifica!;io 

o recente Decreto-lei nY 2.163, de 19 de setembro findo, cancelou os debi­
tos de valor originais igual ou inferior a Cr$ 40.000,00 (quarenta mil cruzeiros). 
No momenta em que se vai aprovar 0 estatuto da microempresa, estabelecendo 
tratamento diferenciado de ordem tributaria para cerca de um milhiio e duzen­
tos desses pequenos estabelecimentos, nada mais justo do que ampliar aquele 
limite, liberando-as, assim, da pesada carga tributaria que lhes sufoca, mor­
mente quando sabido 0 que representam os juros de mora e, notadamente, a 
correc;ao monetaria e multas incidentes sobre 0 principal ao longo de varios 
anos. 

A medida visa, em ultima analise, a dar a essas empresas melhores con­
dic;oes de desempenho operacional recuperando-as para 0 processo de desen­
volvimento economico do Pais. 

xao. 
Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Deputado Floriceno Pai-

EMENDA NY 167 

Acrescente-se, onde couber, um artigo com a seguinte redac;ao: 

"Art. Nas microempresas sera livre a negociac;ao com os em­
pregados sobre as relac;oes do trabalho, nao estando assim obrigadas 
a cumprir as cIausulas e condic;oes das convenc;oes e dissidios coleti­
vos das categorias econdmicas a que pertencem, ressalvada a obser­
vancia de todas as demais obrigac;oes legais trabalhistas." 

Justifica!;iio 

Reconhecidamente, diante do pequeno porte das microempresas, e conse­
quente peso proporcional superior dos encargos trabalhistas, uma de suas prin­
cipais dificuldades economico-financeiras consiste em cumprir a risca tais deve­
res, indiscriminadamente exigidos pela lei. 

A crescente tendencia do moderno direito do trabalho, de recorrerem as 
partes e seus orgiios de representac;iio de categorias, as convenc;oes, contratos e 
dissfdios coletivos de trabalho, e fendmeno do capitalismo industrial desenvol­
vido. Em massa, as grandes e medias empresas tem condic;oes de oferecerem re­
gime salarial compatfve1 com seu porte, e vantagens indiretas que se diluem fa­
cilmente nos custos industriais, diante do grande numero de seus empregados. 

As microempresas, ao contrario, niio tem condic;oes financeiras para 
acompanhar 0 ritmo e sofisticac;iio das convenc;5es coletivas. Fazem 0 que po­
dem: descumprem a lei, a qual todavia e ilegitima se levarmos em conta que, no 
regime de contratac;ao coletiva, os interesses especificos das microempresas sao 
simplesmente desconsiderados. 

Nesse campo seus interesses imediatos devem conciliar-se com os interes­
ses dos empregados, em relac;ao aos salarios e demais condic;oes contratuais, 
onde deve prevalecer um sistema de negociac;iio livre. 

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 1984. - Senador Roberto Campos. 

PublIc.do no DeN de 12-10-84 
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1-ATA DA 323' SESSAO CONJUNTA, EM 11 
DE OUTUBRO DE 1984 

l.l-ABERTURA 

1.2 - Questiio de ordem 

Levantada pelo Sr. Del Bosco Amaral e acolhida 
pela Presidencia, relativa a inexistencia de quorum 
para 0 prosseguimento da sessao. 

1.3 - ENCERRAMENTO 

2 - DISCURSO PRONUNCIADO EM SES­
SAO ANTERIOR 

- Do Sr. Freitas Nobre, na sessao conjunta de 
3-10-84 

2-ATAD~324'SESSAO CONJUNTA.EM 11 
DE OUTUBRO DE 1984 

2.1 - ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

SUMARIO 

2.2.1 - Discursos do Expediente 

DEPUTADO ELQUISON SOARES - Reforma 
bancaria. 

DEPUTADO DENISAR ARNEIRO - Trregulari­
dades que estarlam ocorrendo na SUNAMAN. 

DEPUTADO VALMOR GIA VARINA - Suces­
sao presidencial. 

DEPUTADO JOAO GILBERTO -Jejum convo­
~ado pelo CNBB pelo futuro do Pais. 

DEPUTADO JOSE CARLOS TEIXEIRA - Fa­
lecimento do Desembargador Jose Fernandes Prado 
Vasconcelos, do Tribunal de Justilta do Estado de 
Sergipe. 

DliPUTADO JORGE CARONE - Defesa da 
aprovaltiio da Proposta de Emenda a Constituiltiio n9 
49/84, que altera, acrescenta e suprime dispositivos 
da Constituiltiio. 

DEPUTADO OSVALDO LIMA FILHO - Ma­
teria constante da Ordem do Dia. 
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DEPUTADO DJALMA BESSA - Defesa da 
aprovaltiio da materia constante da Ordem do Dia. 

DEPUTADO JORGE VIANNA - Materia cons­
tante da Ordem do Dia da presente sessao. 

2.2.2 - Comunicapo da Presidencia 

- Convocaltiio de sessiio conjunta a realizar-se 
segunda-feira, as 11 horas, com Ordem do Dia que 
designa. 

2.3 - ORDEM DO DIA 

Projeto de Lei n9 14, de 1984-CN, que autoriza 0 

Poder Executivo a abrir ao Ministerio do Exercito, 0 

crMito especial de ate CrS 245.395.992.000, para 0 

fim que especifica. Discussiio adiada, por falta de quo­
rum para 0 prosseguimento da sessiio. 

2.4 - ENCERRAMENTO 

3 - DISCURSO PRONUNCIADO EM SES­
SAO ANTERIOR 

- Do Sr. Denisar Arneiro, proferido na sessao 
con junta de 9-10-84. 

Ata da323' Sessio Conjunta em 11 de outubro de 1984 
2' Sessao Legislativa Ordinaria, da 4/' Leglslatura 

Presidencia do Sr. A/mir Pinto 

AS 11 HORAS. A CHAM-SE PRESENTES OS SRS. 
SENADORES: 

Jorge Kalume - Fabio Lucena - Galvao Modesto 
- Odacir Soares - Gabriel Hermes - Helio Gueiros -
Alexandre Costa - Alberto Silva - Helvidio Nunes -
Joao Lobo - Almir Pinto - Jose Lins - Virgilio Tavo­
ra - Moacyr Duarte - Humberto Lucena - Marcon­
des Gadelha - Aderbal Jurema - Guilherme Palmeira 
- Carlos Lyra - Luiz Cavalcante - Albano Franco -
Lourival Baptista - Passos Porto - Jutahy Magalhiies 
- Luiz Viana - Joao Calmon - Moacyr Dalla - Nel­
son Carneiro - Itamar Franco - Morvan Acayaba -
Amaral Furlan - Fernando Henrique Cardoso - Seve­
ro Gomes - Henrique Santillo - Mauro Borges - Af­
fonso Camargo - Jorge Bornhausen - Lenoir Vargas 
- Carlos Chiarelli - Pedro Simon. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Amilcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fleming -
PMDB; Nosser Almeida - PDS. 

Amazonas 

Josue de Souza - PDS; Vivaldo Frota - PDS. 

Rondonia 

Francisco Sales - PDS; Leonidas Rachid - PDS; 
Mucio Athavde - PMDB; Orestes Muniz - PMDB. 

Pa'" 

Ademir Andrade - PMDB; Brabo de Carvalho -
PMDB; Lucia Viveiros - PDS; Osvaldo Melo - PDS. 

Maranhio 

Cid Carvalho - PMDB; Edison Lobiio - PDS; Joao 
Alberto de Souza - PDS; Magno Bacelar - PDS; Sar­
ney Filho - PDS. 

Piaw 

Celso Barros - PDS; Heraclito Fortes - PMDB; Jo­
se Luiz Maia - PDS. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Antonio Morais - PMDB; 
Flavio Marcilio - PDS; Furtado Leite - PDS; Gomes 
da Silva - PDS; Marcelo Linhares - PDS; Moyses Pi­
mentel - PMDB; Paes de Andrade - PMDB. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Jesse Freire - PDS; Joao 
Faustino - PDS. 

Paraiba 

Adauto Pereira - PDS; Carneiro Arnaud - PMDB; 
JoacH Pereira - PDS. 

Pernambuco 

Arnalda Maciel- PMDB; Fernando Lyra - PMDB; 
Toao Carlos de Carli - PDS; Jose Carlos Vasconcelos 

- PMDB; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Lima Filho 
- PMDB; Sergio Murilo - PMDB. 

Alagoall 

Fernando Collor - PDS; Geraldo Bulhoes - PDS; 
Jbse Thomaz Nona - PDS. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Francisco Rollemberg -
PDS; Helio Dantas - PDS; Jackson Barreto - PMDB; 
Jose Carlos Teixeira - PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Carlos Sant' Anna -
PMDB; Djalma Bessa - PDS; Elquisson Soares -
PMDB; Etelvir Dantas - PDS; Fernando Gomes -
PMDB; Fernando Santana - PMDB; FranQa Teixeira 
- PDS; Joao Alves - PDS; Jorge Vianna - PMDB; 
Prisco Viana - PDS; Raul Ferraz - PMDB: Ruy Bace­
lar - PDS. 

Espirlto Santo 

Helio Manhaes - PMDB; Nyder Barbosa - PMDB. 

Rio de Janeiro 

Abdias Nascimento - PDT; ArHdo Teles - PDT; 
Bocayuva Cunha - PDT; Darcilio Ayres - PDS; Daso 
Coimbra - PMDB; Denisar Arneiro - PMDB; Figuei­
redo Filho - PDS; Gustavo Faria - PMDB; Jacques 
D'Ornellas - PDT; Jose Eudes - PT; Jose Frejat -
PDT; Marcio Macedo - PMDB; Wilmar PaiiS' - PDS. 
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Minas Gerais 

Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos Eloy - PDS; 
Emflio Gallo - PDS; Emflio Haddad - PDS; Jorge Ca­
rone - PMDB; Juarez Baptista - PMDB; Luis Dulci 
- PT; Luiz Guedes - PMDB; Milton Reis - PMDB; 
Nylton Velloso - PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; 
Rondon Pacheco - PDS. 

Sio Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Sandoval- PMDB; 
Cardoso Alves - PMDB; Darcy Passos - PMDB; Del 
Bosco Amaral - PMDB; Djalma Born - PT; Diogo 
Nomura - PDS; Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; 
Flavio Bierrembach - PMDB; Francisco Amaral -
PMDB; Francisco Dias - PMDB; Freitas Nobre -
PMDB; Irma Passoni - PT; Israel Dias-Novaes -
PMDB; Raimundo Leite - PMDB; Tidei de Lima­
PMDB. 

Goias 

Brasflio Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; 
Ibsen de Castro - PDS; Joao Divino - PMDB; Siquei­
ra Campos - PDS; Tobias Alves - PMDB. 

Mato Grosso 

Bento Porto - PDS; Dante de Oliveira - PMDB; 
Gilson de Barros - PMDB; Jonas Pinheiro - PDS., 

Mato Grosso do Sui 

Ruben Figueiro - PMDB; Sergio Cruz - PMDB. 

Parana 

Alencar Furtado - PMDB; Amadeu Geara -
PMDB; Aroldo Moletta - PMDB; Ary Kffuri - PDS; 
Borges da Silveira - PMDB; Celso Saboia - PMDB; 
Jose Tavares - PMDB; Oscar Alves - PDS; Oswaldo 
Trevisan - PMDB; Reinhold Stephanes - PDS; Val­
mor Giavarina - PMDB; Walber Guimaraes -
PMDB. 

Santa Catarina 

Casildo Maldaner - PMDB; Ivo Vanderlinde -
PMDB; Joao Paganella - PDS; Luiz Henrique -
PMDB; Nelson Wedekin - PMDB; Paulo Melro -
PDS. 

Rio Grande do Sui 

Amaury Maller - PDT; Floriceno Paixao - PDT; 
Iraja Rodrigues - PMDB; Joao Gilberto - PMDB; 
Jorge Uequed - PMDB; Jose Foga~a - PMDB; Lelio 
Souza - PMDB; Nilton Alves - PDT; Osvaldo Nasci­
mento - PDT; Paulo Mincarone - PMDB; Sinval 
Guazzelli - PMDB. 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Geovani Borges - PDS. 

Roraima 

Alcides Lima - PJ?S; Joao Batista Fagundes - PDS. 

o S~ PRESIDENTE (Alrrfir Pinto) - As !istas de 
presen~a acusam 0 comparecimento de 40 Srs. Senadores 
e 141 ~rs. Deputados. 

Ha numero regimental. 
Declaro aberta a sessao. 
Ha oradores inscritos para 0 periodo de breves comu­

nicac;5es. 

o Sr. Del Bosco Amaral - P~o a palavra para uma 
questao de ordem, Sr. Presidente. 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Tern V. Ex' a 
palavra. 

o SR. DEL BOSCO AMARAL (PMDB - SP. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, nos term os dos ar­
tigos 28 e 29 do Regimento Comum, pe~o a V. Ex' que 
verifique se hi1 numero legal para prosseguimento da ses­
sao. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Deixa de ha­
ver sessa'o, porque·ha. urn pedido de encerramento, com 
base no disposto no § 29, art. f9, do Regimento Comum. 
A fala de V. Ex· nao constitui questao de ordem e, por­
tanto, nao e passive! de contradita; e apenas provoca~ao, 
para que 0 Reglmento seja cumprido. Por conseguinte, 
nao hli sessao. 

o SR. DEL BOSCO AMARAL - Sr. Presidente, so 
para urn esclarecimento: se levantei questao de ordem, 
foi porque V. Ex' ia chamar 0 orador. quando eu estava 
no microfone. Eu desejava pedir simplesmente verifi­
ca~ao monina!. 

o SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) - Nao hi1 possi­
bilidade de prosseguimento, por falta de quorum. 

Estli encerrada a sessao 

(Levanta-se a sessiio as 11 horas e 2 minutos.) 
DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. 

FREITAS NOBRE E QUE, ENTREGUE A REVI­
SAO DO ORADOR, SERIA PUBLICA DO POS­

. TERIORMENTE. 

o SR. FREI:I'AS NOBRE (PMDB - SP. Pronuncia 0 

seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
a reserva de mercado, que estamos vota,ndo hoje, e abso­
lutamente mlportante para a consolidacao da industria 
nacional, na area de informatica. Sabemos das dificulda­
des com que lutam os palses em desenvolvimento com a 
ado~ao de tecnologia, a necessidade da forma~1io de tec­
nicos para que possam enfrentar urn pedodo em que a 
ausencia de tecnologia significa ausencia da propria au­
tonomia, da soberania e da Iiberdade dessas nal/oes. A 
if1formatiza~ao da sociedade tern de passar por nos; tern 
de passar pel6 centro das atividades da Na~ao, e nao fi­
car dependente de centr~s tecnologicos estrangeiros, 
porqlJ~,' 'po conWirio, a liberdade que pretendemos ter 
na atividade de producao, na utilizacao dos recursos tec­
nologicos, esbarrara nos obstaculos do subdesenvolvi­
mento. 

Com efeito, a tecnologia particularmente a informati­
ca, com todos os seus recursos, obriga 0 progressQ da so­
ciedade, da comunidade, e possibilita a utiliza~ao de urn 
maior tempo para 0 lazer e para 0 trabalho intelectua!' A 
reducao do trabalho que permite essa tecnologm permite 
urn desenvolvimento intelectual da Humanidade, pro­
porcionando uma produ~ao mais util a comunidade, ao 
Pais e a todos mdistintamente. 

Por isso, 0 papel do Congresso, nesta noite, e de alta 
releviincia. Estamos decidindo sobre uma posil/ao que 0 

Congresso ja deveria ter tornado ha muito tempo, fixan­
do diretrizes para assegurar a reserva do nosso mercado, 
a fim de garantlr ao Brasil condi~oes de competitividade 
internacional. 0 papel que 0 Congresso exerce hoje pos­
sibilita progresso individual indiscutfvel em todos os ra­
mos da atividade. 0 projeto nao dispensa a tecnologia 
estrangeira, porque pode contrata-Ia, procura-Ia e 
utiliza-Ia de diversas formas, inclusive adquirindo-a. A 
aIega~ao, de que, se nos fecharmos na reserva de merca­
do, estaremos lmpedidos de atualizar nossas atividades 
de acordo com 0 progresso tecnol6glC0, e uina infor­
macao imprecisa, equivoca, para nao dizer de rna fe, por­
que temos condic;oes de reahzar urn intercambio tecnolo­
gico capaz de permitir ao Pais 0 desenvolvimento da nos­
sa industria nesse setor. 

Sao dois fatos importantes que marcam a atividade do 
Congresso Nacional nestes dias. Aqui estamos para deci-
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dir a prop6sito de uma reserva de mercado que garanta a 
sobrevivencia da industria brasileira no setor da infor­
matica. Ontem, a Camara dos Deputados votava urn 
projeto de poiftica salarial que, se nao era 0 que deseja­
vamos, era ja urn posicionamento muito importante, 
pois que se restitula ao Congresso a faculdade de legisIar 
sobre a politica salaria!. E essa recupera~ao da faculdade 
de legisIar sobre a poHtica salarial abre urn amplo campo 
e urn amplo angulo que permite a este Congresso senar 
uma serie de injusti~as, uma serie de faIhas. Com essa 
possibilidade aberta, melhorfiremos aquilo que nao po­
demos obter atraves da lei quehoje a Comissao de Cons­
titui~ao e Justi~a da Camara aprovou e que a Camara 
dos Deputados examinara com a preliminar importante 
que e de restaura~ao do direito que deve ter 0 Legislativo 
de decidir sobre poiftica salaria!. Vamos confiar no em­
presariado naciona!. Sao cerca de 140 empresas no cam­
po da informatica, areas de servico que a Nal/ao esta na 
obrigac;ao de preservar, prestigiar, auxiliar, contribuindo 
com recursos, inclusive, para garantir, 0 desenvoIvimen­
to tecnologico, atraves da pesquisa visando a atualiza~ao 
que a Na~ao reclama, de que 0 Pais precisa, de que 0 

povo brasileiro tern necessidade. E essa forma~ao de tec­
nologia nao se fara se nao estivermos valorizando a em­
presa nacional e garantindo-Ihe a pesquisa, 0 trabalho, 0 

desenvolvimento desta tecnologia, impedindo, assim, 
que ela seja inteiramente desviada para os centros tecno­
logicos e concentrada fora de nossas fronteiras, quando 
precisamos de tecnologia aqui, capaz de formar tecnicos, 
capaz de preparar a nossa industria para enfrentar, com 
resultados, com eficacia e competitividade internacional, 
como ja ocorreu durante 0 periodo em que a siderurgica 
de Volta Redonda se preparou e, hoje, compete, interna­
cionalmente, inclusive com os Estados Unidos, quando 
poucos acreditaram nas possibilidades da industria na­
cional, da siderurgia, naquela epoca. E a prova de que 
poderemos, aqui, sem a preocupa~ao xenofaba, sem a 
preocupa~ao de impedir a vinda de tecnologia, reservan­
do e preservando a nossa soberania, assegurando aos 
brasileiros a possibilidade de acesso a essa tecnologia, 
sem nos cuvarmos aos centros estrangeiros que nos im­
pingem apenas alguns de seus elementos e que se apro­
veitam, muitas vezes, da mao-de-obra nacional, sem nos 
transferir aquilo que e mais importante para a atividade 
produtiva do nosso Pais e sem atenc;ao aos aspectos 50-

ciais que este progresso tecnologico significa para nossa 
comunidade. 

Bergson lembrava que it sociedade tecnologica dos 
nossos dias e preciso devolver urn quantum,de alma que 
!he foi furtado. 

Mas e verdade que a tecnologia possibilita ao homem 
a reduc;;ao das horas de trabalho, e por isso temos de nos 
preocupar com 0 desemprego, para que nao ocorra 0 

contraste de urn avanl/O tecnol6gico e, ao mesmo tempo, 
uma redu~ao do mercado de trabalho. Mas a nossa preo­
CUpal/aO tambem se volta para que toda esta tecnologia a 
servi,.o do homem seJa utilizada em favor da comunida­
de, de tal maneira que este possa, na redu~ao do horario 
de trabalho, na reducao do proprio trabalho, produzir 
mais com esfor~o menor e aproveitar, em favor do lazer, 
da inteligencia, da cultura e da pesquisa, tudo aquilo que 
resulte desse conhecimento cientifico. 

E preciso, amda dissociar, mostrar, demonstrar que a 
liberdade poHtica esta profundamente ligada a liberdade 
economica e que nao e posslvel assegurar perfeita auto­
nomia a uma N a~ao, peIo menos naquilo que e essencial 
ao povo e ao futuro da propria Patria, sem assegurarmos 
a independencia economica, sem a qual a independencia 
poHtica e uma fic~ao. Esta independencia economica e 
feita utilizando-se recursos da tecnologia com a for­
macao clentifica dos nossos jovens. E necessario aplicar­
mos esses recursos em favor do futuro da nacionalidade. 
Sao varias as revolu~5es a que 0 mundo assistiu: a revo­
IUl/ao da Iinguagem, a revolucao da escrita, a revolul/ao 
-do prelo, convulsionando 0 mundo, como se fosse a 
grande arma da transforma~ilo social e que representou 
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papel preponderante no desenvolvimento da inteligencia 
do homem e do progresso do planeta. Agora estamos ai, 
com a revolucao que e p6s-industrial, revolucao capaz de 
dar ao homem condic5es novas ao seu trabalho, que in­
vade todos os setores da atividade human a, possibilitan­
do a pesquisa rapid a e rapidos resultados dessa pesquisa. 
Mas e preciso que a Nacilo que obtem essa tecnologia e 
que assegura, atraves de uma reserva provisoria de mer­
cado, a garantia de que vai utiliza-Ia em beneficio da 
Nacao e do seu povo, tenha consciencia dessa responsa­
bilidade que assume, porque a tecnologia que ela traz, 
que ela forma, nao e uma tecnologia para ser despreza­
da, mas uma tecnologia para ser utilizada em favor da 
Humanidade, desse Terceiro Mundo, desse Hemisferio 
SuI que tern side 0 quintal do Hemisferio Norte, desse 
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Hemisferio SuI subdesenvolvido ou em via de desenvol­
vimento, que recIama da nossa aCao, da nossa atividade, 
urn posicionamento como esse que 0 Congresso Nacio­
nal assume hoje. Reserva de mercado ate que possamos, 
pela competitividade da nossa producao, garantir 0 mer­
cado internacional nas mesmas condicoes dos nossos 
parceiros. 

A luta politica que aqui se inicia - porque e 0 inicio 
dessa luta - e apenas urn brado levantado por urn Pais 
como 0 nosso, atraves do seu Congresso, urn brado le­
vanta do em prol da utilizacao desses recursos em favor 
do homem, em favor da sociedade, em favor de todos 
aqueles que vivem perturb ados pelas dificuldades da 
vida moderna, assustados pe1a angustia da fome que 
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grass a neste hemisferio. Esse quadro envolve, inclusive, 
as atividades ate de solidificacao dos novos Estados da 
Africa. 

E neceSSaUO que 0 mundo encontre uma nova abertu­
ra, 0 caminho da utilizacao do progresso tecnol6gico 
para 0 progresso do homem, para 0 seu desenvolvimento 
cultural, intelectual, politico, e para essa independencia 
economica, que nao existe senao Iigada a independencia 
politica. As duas Iiberdades - a economica e a politica 
- se casam, uma dependendo da outra. Estamos cum­
prindo 0 nosso papel hist6rico e fraterno. E atraves delas 
que 0 homem se engrandece perante a sociedade, a Pa­
tria e 0 mundo. (Palmas. Muito bern!) 

Ata da 324' Sessao Conjunta em 11 de outubro de 1984 
2' Sessao Legislativa Ordinaria, da 47' Legislatura 

Presidencia do Sr. Lenoir Vargas. 

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SENADORES: 

Jorge Kalume - Fabio Lucena - Galvao Modesto 
- Odacir Soares - Gabriel Hermes - Helio Gueiros -
Alexandre Costa - Alberto Silva - Helvidio Nunes -
Joao Lobo - Almir Pinto - Jose Lins - Virgilio Tavo­
ra - Moacyr Duarte - Humberto Lucena - Marcon­
des Gadelha - Aderbal Jurema - Guilherme Palmeira 
- Carlos Lyra - Luiz Cava1cante - Albano Franco -
Lourival Baptista - Passos Porto - Jutahy Magalhaes 
- Luiz Viana - Joao Calmon - Moacyr Dalla - Nel­
son Carneiro - Hamar Franco - Morvan Acayaba -
Amaral Furlan - Fernando Henrique Cardoso - Seve­
ro Gomes - Henrique Santillo - Mauro Borges - Af­
fonso Camargo - Jorge Bornhausen - Lenoir Vargas 
- Carlos Chiarelli - Pedro Simon 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Amflcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fleming -
PMDB; Jose Mello - PMDB; Nosser Almeida - PDS; 
Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Josue de Souza - PDS; Vivaldo Frota - PDS. 

Rondonia 

Francisco Sales - PDS; Leonidas Rachid - PDS; 
Mucio Athayde - PMDB; Orestes Muniz - PMDB. 

Para 

Ademir Andrade - PMDB; Brabo de Carvalho -
PMDB; LUcia Viveiros - PDS; Osvaldo Melo - PDS. 

Maranhao 

Cid Carvalho - PMDB; Edison Lobao - PDS; Epi­
tacio Cafeteira - PMDB; Eurico Ribeiro - PDS; Joao 
Alberto de Souza - PDS; Jose Ribamar Machado -
PDS; Magno Bacelar - PDS; S~rney Filho - PDS; 
Wagner Lago - PMDB. 

Plaui 

Celso Barros - PDS; Heraclito Fortes - PMDB; Jo­
se Luiz Maia - PDS. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Antonio Morais - PMDB; 
Flavio Marcilio - PDS; Furtado Leite - PDS; Gomes 

da Silva - PDS; Leorne Belem - PDS; Marcelo Linha­
res - PDS; Moyses Pimentel- PMDB; Paes de Andra­
de - PMDB; Paulo Lustosa - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Jesse Freire - PDS; Joao 
Faustino - PDS. 

Paraiba 

Adauto Pereira - PDS~Cameiro Arnaud - PMDB; 
Joacil Pereira - PDS; Joao Agripino - PMDB; Ray­
mundo Asfora - PMDB; Tarcisio Buriti - PDS. 

Pernambuco 

Arnaldo Maciel- PMDB; Carlos Wilson - PMDB; 
Egidio Ferreira Lima - PMDB; Fernando Lyra -
PMDB; Joao Carlos de Carli - PDS; Jose Carlos Vas­
concelos - PMDB; Josias Leite - PDS; Nilson Gibson 
- PDS; Oswaldo Lima Filho - PMDB; Roberto Freire 
- PMDB; Sergio Murilo - PMDB; Thales Ramalho-
PDS. 

Alagoas 

Fernando Collor - PDS; Geraldo Bulhoes - PDS; 
Serglpe 

Adroaldo Campos - PDS; Francisco Rollemberg­
PDS; Helio Dantas - PDS; Jackson Barreto - PMDB; 
Jose Carlos Teixeira - PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Antonio Osorio - PDS; 
Carlos Sant'Anna - PM DB; Djalma Bessa - PDS; EI­
quisson Soares - PMDB; Eraldo Tinoco - PDS; Etel­
vir Dantas - PDS; Fernando Gomes - PMD B; Fer­
nando Santana - PMDB; Franca Teixeira - PDS; Ge­
nebaldo Correia - PMDB; Gorgonio N eto - PDS; Ha­
roldo Lima - PMDB;Joao Alves - PDS; Jorge Me­
dauar - PMDB; Jorge Vianna - PMDB; Jutahy Junior 
- PDS; Leur Lomanto - PDS; Prisco Viana - PDS; 
Raul Ferraz - PMDB; Ruy Bacelar - PDS; Virgildasio 
de Senna - PMDB 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMDB; Nyder Barbosa - PMDB; 
Stelio Dias - PDS; Theodorico Ferraco - PDS. 

Rio de Janeiro 

Abdias Nascimento - PDT; Arildo Teles - PDT; 
Bocayuva Cunha - PDT; Darcilio Ayres - PDS; Daso 
Coimbra - PMDB; Denisar Arneiro - PMDB; Figuei­
redo Filho - ~DS; Gustavo Faria - PMDB; Jacques 
D'Ornellas - PDT; Jose Eudes - PT; Jose Frejat -
PDT; Leonidas Sampaio - PMDB; Marcio Braga­
PMDB; Marcio Macedo - PMDB; Mario Juruna -
PDT; Osmar Leitao - PDS; Simao Sessim - PDS; Wil­
mar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Bonifacio de Andrada - PDS; Carlos Eloy - PDS; 
Carlos Mosconi - PMDB; Cassio Gonltalves -
PMDB; Emilio Gallo - PDS; Emilio Haddad - PDS; 
Gerardo Renault - PDS; Joao Herculino - PMDB; 
Jorge Carone - PMDB; Jorge Vargas - PMDB; Jose 
Maria Magalhiies - PMDB; Jose Ulisses - PMDB; 
Juarez Baptista - PMDB; Luis Dulci - PT; Luiz Gue­
des - PMDB; Luiz Sefair - PMDB; Magalhaes Pinto 
- PDS; Marcos Lima - PMDB; Melo Freire -
PMDB; Milton Reis - PMDB; Navarro Vieira Filho­
PDS; Nylton Velloso - PDS; Paulino Cicero de Vas­
concellos - PDS; Pimenta da Veiga - PMDB; Raul 
Bernardo - PDS; Rondon Pacheco - PDS; Rosembur­
go Romano - PMDB. 

Sao. Paulo 

Adail VeUorazzo - PDS; Airton Sandoval- PMDB; 
Airton Soares - PT; Cardoso Alves - PMDB; Celso 
Amaral - PTB; Darcy Passos - PMDB; Del Bosco 
Amaral - PMDB; Djalma Born - PT; Diogo Nomura 
- PDS; Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Flavio Bier­
rembach - PMDB; Francisco Amaral- PMDB; Fran­
cisco Dias - PMDB; Freitas Nobre - PMDB; Irma 
Passoni - PT; Israel Dias-Novaes - PMDB; Joao Bas­
tos - PMDB; Jose Genoino - PT; Marcio Santilli­
PMDB; Marcondes Pereira - PMDB; Raimundo Leite 
- PMDB; Roberto Rollemberg - PMDB; Theodoro 
Mendes - PMDB; Tidei de Lima - PMDB. 

Golas 

Aldo Arantes - PMDB; Brasilio Caiado - PDS; 
Fernando Cunha - PMDB; Ibsen de Castro - PDS; 
Iram Saraiva - PMDB; Joao Divino - PMDB; Siquei­
ra Campos - PDS; Tobias Alves - PMDB. 
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Mato Grosso 

Bento Porto - PDS; Dante de Oliveira - PMDB; 
Gilson de Barros - PMDB; Jonas Pinheiro - PDS; 
Milton Figueiredo - PMDB. 

Mato Grosso do Sui 

Ruben Figueira - PMDB; SergIO Cruz - PMDB. 

Parana 

Alceni Guerra - PDS; Alencar Furtado - PMDB; 
Amadeu Geara - PMDB; Aroldo Moletta - PMDB; 
Ary Kffuri - PDS; Borges da Silveira - PMDB;·Celso 
Saboia - PMDB; Jose Tavares - PMDB; Oscar Alves 
- PDS; Oswaldo Trevisan - PMDB; Otavio Cesario­
PDS; Paulo Marques - PMDB; Reinhold Stephanes -
PDS; Renato Johnsson - PDS; Valmor Giavarina -
PMDB; Walber Guimaraes - PM DB. 

Santa Catarina 

Casildo Maldaner - PMDB; Dirceu Carneiro -
PMDB; Ivo Vanderlinde - PMDB; Joao Paganella­
PDS; Luiz Henrique - PMDB; Nelson Wedekin 
PMDB; Paulo Melro - PDS. 

Rio Grande do Sui 

Amaury Muller - PDT; Emldio Perondi - PDS; 
Floriceno Paixao - PDT; Iraja Rodrigues - PMDB; 
Joao Gilberto - PMDB; Jorge Uequed - PMDB; Jose 
Fogaca - PMDB; Julio Costamilan - PM DB; Lelio 
Souza - PMDB; Nelson Marchezan - PDS; Nilton Al­
ves - PDT; Osvaldo Nascimento - PDT; Paulo Minca­
rone - PMDB; Pedro Germano - PDS; Rosa Flores­
PMDB; Sinval Guazzelli - PMDB. 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Clarck Platon - PDS; Geo­
vani Borges - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 

Alcides Lima - PDS; Joao Batista Fagundes - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - As listas de 
presen!(a acusam 0 comparecirnento de 40 Srs. Senadores 
e 198 Sr5. Deputados. 

Hi numero regimental. 
Declaro aberta a sessao. 
Ha oradores inscritos para 0 periodo de breves comu­

nica!(oes. 
Concedo a palavra ao nobre Sr. Deputado Elquisson 

Soares. 

o SR. ELQUISSON SOARES (PMDB - BA. Pro­
nunda 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas, retorno a tribuna desta Casa para insistir num 
assunto que reputo da maior importiincia: a reforma 
bancaria. 

E, se 0 falto, Srs. Congressistas, e porque nao dispo­
mos de informac;oes que possarn tranqili1izar-nos corn 
rela\tao aos efeitos da pretendida mudan!(a que aesejatll 
impor sobretudo ao Banco do Brasil. 

Como homem publico, na condi!(ao de brasileiro, es­
tou preocupado corn 0 destino que podera tomar 0 Ban­
co do Brasil, se 0 Congresso Nacional nao intervier corn 
urgencia nesse assunto e permitir que se instale a reforma 
que 0 Executivo insiste ern conduzir as escondidas, sem a 
participac;ao do Congresso Nacional. 

A questao e preocupante, Srs. Congressistas, e grave, 
porque esta clara a disposi!(ao do Executivo de transfor­
mar 0 Banco do Brasil ern banco comercial comum. 

Todos sabemos - e e indiscutivel - a participac;ao 
dessa secular Casa Bancaria no desenvolvimento e no 
progresso de nossa patria. 
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Nao creio que haja, nesta Casa, urn so Parlamentar 
que nao possua exemplos, muitos exemplos, que com­
provem e atestem a eficiencia e a importiincia do Banco 
do Brasil na vida cotidiana do Pais. 

Sao quase dOls seculos financiando a produ\tao nacio­
nal na cidade e no campo, engrandecendo e fortalecendo 
a economia brasileira. 

Os braltos do Banco do Brasil atingem a propria politi­
ca exterior do Brasil, atraves da CACEX, e toda vez ern 
que e chamado a zelar pelos interesses brasileiros, 0 Ban­
co do Brasil atende prontamente, como agora, diante do 
desafio para conseguir superavlts na balan!(a comercial. 

Essa tentativa de alteracao na estrutura do principal 
agente fmanceiro do Pals, as vesperas da mudanca de 
Governo, e algo que preocupa, especiaimente quando se 
sabe que a Oposlcao cabera dirigir os destinos do Brasil 
a partir do proximo ano. Por que essa altera\tao agora? 

Esse comportamento do Sr. Ernane Galveas e sus­
peitisslmo, Srs. Congressistas, eo Congresso Nacional, 
certamente, nao deseja que ocorra corn 0 Banco do Bra­
sil 0 mesmo que 0 Sr. Galveas fez corn a Cia. Vale do Rio 
Doce. E sempre assim, sao sempre suspeitissimas as ne­
gocJaltoes slgilosas que envolvem interesse publico. 

Assusta-me, Sr. Presidente, assistir a condu!(ao de as­
sunto tao serio sem amplo debate nacional. 

Estou certo de que 0 Sr. Ministro da Fazenda esta pre­
tendendo deixar para novembro 0 debate sobre a Refor­
rna Bancaria, porque ern novembro 0 fato ja estara con­
sum ado, a reforma tera sido feita a revelia do Congresso. 

Como sempre, a postura do Executivo e autoritaria. 
Por que nao ouvir, por exemplo, os acionistas do Banco? 
Por acaso, apesar da condiltao de acionista majoritario, 
ou por isso mesmo, 0 Banco do Brasil nao e urn patrimo­
nio da Na\tao? 

Para que os Srs. Congressistas tenharn a exata no\tao 
do problema, do que essa tentativa de reforma esconde, 
carnufla, basta dizer que 0 Banco do Brasil perde corn 
essa reform a nada menos de 10 trilhoes de cruzeiros, 
que, apos a reforma, tera de buscar exigindo reciprocida­
de da clientela; isto e, toda vez que 0 produtor rural - 0 

sofrido produtor rural- for ao Banco do Brasil para le­
vantar 0 seu minguado e chorado custeio agricola, tera 
de deixar grande parte do dinheiro do custeio aplicado 
ern RDB, ern segura ou coisa que 0 valha. 

Se se efetivar a reforma, sem que 0 Congresso a discu­
ta, os empreendimentos ern que 0 Banco do Brasil estiver 
envolvido serao suspensos. 

E, transformado ern Banco Comercial, como ficarao 
os funcionarios do Banco do Brasil que, hoje, possuem 
uma legisla"ao especial? Passarao a sofrer amea\tas de 
demissao, por exemplo, para que os balan\tos apresen­
tern lucros maiores? 

o Congresso Nacional precisa ser intransigente nessa 
questao, isto e, nao pode admitir a recusa, ou melhor, a 
manobra do Ministro da Fazenda, que sabe que a Refor­
rna nao trara vantagem ao Pais, por isso nao deseja 
discuti-Ia aqui. 

Nao podemos, Sr. Presidente, sob pena de sermos acu­
sados de omissos, adrnitir desrespeito tal ao Legislativo, 
sobretudo quando e sua a competencia para tratar da 
questao. 

Ora, se de fato a reform a, como afirmam alguns, vai 
ser benefica, por que 0 receio do Ministro da Fazenda 
ern debate-Ia corn os Parlamentares? 

Estani 0 Mimstro da Fazenda querendo prom over 
urna reforma de tamanho aicance, ouvindo os membros 
do Cdnselho Monetario Nacional pelo telefone? 

Fica aqui, Srs. Congressistas, mais uma vez, 0 meu 
alerta: Se deixarmos para ouvir as autoridades envolvi­
das na questao da reform a bancaria ern novembro, como 
pretende 0 Mimstro da Fazenda, correremos 0 risco de 
assistir a antecipa\tao da medida pelo Executivo, pois, 
nao nos iludamos, ao aconselhar a transferencia, para 
novembro, da vmda das autoridades a esta Casa, nao sao 
boas as inten\toes do Sr. Ernane Gaiveas! 

Outubro de 1984 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Denisar Arneiro. 

o SR. DENISAR ARNEIRO (PMDB - RJ. Pronun­
cia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, varias vezes ja ocupamos a tribuna desta Casa 
para denunciar as irregularidades que hii muito vern 
ocorrendo na SUNAMAM. Conhecendo como conheco 
o Sr. Ministro dos Transportes, EngY Cloraldiqo Soares 
Severeo, posso quase que afirmar ser 0 assunto SUNA­
MAM 0 calcanhar-de-aquiles do seu Ministerio. 0 que 
acaba de relatar 0 jornal 0 Estado de S. Paulo, sob 0 

titUlo, "BNDES Apura Contratos Irregulares da SUNA­
MAM", e uma pequena amostra do amontoado de cri­
mes que sao praticados corn 0 dinheiro publico, e nunca 
os cui pad os sao enquadrados nos rigores da lei. 

Diz 0 seguinte a reportagem do Estadiio, publicada a 
27 de setembro pp' 

.. "Contratos rasurados ern que a dispensa de cor­
re\tao monetaria era concedida irregularmente, du­
plo faturamento por parte de algumas empresas e 
concessao de financiamentos sem observancia das 
norm as exigidas pelas institui\toes financeiras. Estas 
sao algumas das graves irregularidades comprova­
das nas opera\toes realizadas entre a Superintenden­
cia Nacionai de Marinha Mercante - SUNAMAM 
- e os estaleiros e arm adores. 

Urn levantamento completo sobre as irregulari­
dades esta sendo realizado pelo Banco Nacional de 
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES 
- agora investido do papel de agente financeiro da 
industna de construltao naval, depois que a SUNA­
MAM perdeu essa atribuicao. Os tecnicos do 
BNDES estao realizando urna auditoria ern cada 
urn dos numerosos contratos firmado pela SUNA­
MAM e ja encontrararn evidencias de falta de ga­
rantias nas opera\toes contratadas anteriormente. 
Calculos prelirninares da dire\tao do BNDES incH­
cam que chega a cerca de Cr$ I trilh1io 0 volume das 
dividas dos estaleiros e armadores, ern val ores corri­
gidos. E ha grande numero de empresas do setor na­
val considerada inadimplentes. 

Na auditoria realizada ate agora, os tecnicos do 
BNDES comprovararn que ern muitos contratos ha­
via dispensa do pagamento da corre!(iio monetaria, 
corn acrescimo dessa clausula no contrato original 
ern letra de maquina diferente, indicando tratar-se 
de adendo ilegal. No sistema da SUNAMAM os ar­
madores contavam corn a' vantagem de contratar 
navios a custos fixos, corn a diferenlta ern relaltao ao 
aumento desses valores sendo bancada exclusiva­
mente pela propria SUNAMAM. As opera!(oes de 
financiarnento tarn bern nao se revestiam das garan­
tias usuais exigidas por institui!(oes financeiras, dei­
xando a SUNAMAM, e agora 0 BNDES, sem os 
meios adequados para executar os devedores e as­
sim se ressardr dos inadimplentes. Uma alta fonte 
do BNDES lembrou que os empresarios do setor, 
habituados ao sistema anterior, negam-se a 
enquadrar-se nas normas atuais, fixadas pelo banco. 

o BNDES esta procurando agir corn toda a cau­
tela ern rela\tao ao equacionamento da divida dos 
arm adores e estaleiros, a fim de evitar pressoes desse 
setor, atraves de poderoso lobby. Segundo comenta­
ram tecnicos do BNDES, a amea!(a de demissoes e 
urn recurso freqilentemente utilizado pelos empre­
sari os para intirnidar 0 banco e deixa-Io ern rna si­
tua\tao perante a opiniao publica, como se fosse res­
ponsavel exclusivo pela situacao financeira enfren· 
tada pelo setor naval." 

Pelo que vemos, Sr. Presidente, este setor da economia 
nacional, que vern ha muito usando e abusando do direi­
to de fraudar, ainda possui poderosos lobbys, que che­
gam a amedrontar 0 BNDES. Sempre foram apeJidados 
de piratas os homens do mar, mas nos, que conhecemos 



Outubro de 1984 

alguns armadores, afirmamos que jamais poderemos ge­
neralizar este concetto; porem os que fraudaram contra­
tos, prejudicando a Nacao em ben,eficio proprio, nao 
merecem nem este titulo, mas sim 0 de falsarios, irres­
ponsaveis e maus brasileiros. 

Como esta denuncta que fazemos da SUNAMAM 
nao e a primeira, queremos dizer que contmuaremos 
atento ao desenrolar dos acontecimentos naquele setor, 
para sempre que necessario, usar esta tribuna trazendo 
novas demlncias e esclarecimentos. 

Era 0 que tfnhamos a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Com a pala­
vra 0 Sr. Deputado Valmor Giavarina. 

o SR. VALMOR GIA VARINA (PM DB - PRo Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, eminentes Parla­
mentares, 0 nobre Deputado Paulo Salim Maluf, como 
pianista que diz ser, parece que escolheu duas teclas para 
sua batida diaria. Sejam quais forem as perguntas que 
Ihe fazem os jornalistas, S. Ex' se desvia do centro da 
questao e se prende a dois pontos, como se tivesse real­
mente uma ideia fixa. Fala unicamente em programa de 
Governo e em debate com 0 candidato da Alianca De­
mocratica. Ora, ja foi dito pelo ex-Governador Tancredo 
Neves que fazer urn program a de Governo nos moldes 
do elaborado para 0 Sr. Paulo Maluf e muito facil. f: 
simples contratar quinze tecnicos e, dentro de uma sema­
na, 0 program a estara pronto. Urn maco de papeis que 
nada diz. 0 que e dificil e necessario e formular urn pro­
gram a de Governo como 0 que esta organizando 0 Dr. 
Tancredo Neves, ouvindo - e com eles trocando ideias 
- todos os segmentos da sociedade. Ja se cansou de res­
ponder a isso, e, no entanto, 0 Sr. Paulo Salim Maluf in­
siste em bater na mesma tecla. 

Outra coisa e 0 debate exigido pelo Sr. Paulo Salim 
Maluf. 0 interessante e que ele nunca veio a esta Casa, 
que seria seu local de trabalho, para debater - nunca 
ouvimos sequer urn aparte de S. Ex' Pelo que me consta, 
sequer exarou urn parecer nas Comissiies Tecnicas. f: urn 
Deputado Federal gazeador, 0 mais ausente de todos os 
Parlamentos do mundo, e agora insiste em debater. Se­
gundo fiquei sabendo, 0 Sr. Paulo Maluf quer que 0 de­
bate se processe nos moldes americanos, como 0 dos dois 
candidatos 11 sucessao presidencial nos Estados Unidos. 
Ora, se 0 Sr. Paulo Maluf exige 0 debate nos moldes 
americanos, ele tern de aceita-Io com todas as exigencias 
que se fazem na America do Norte. f: necessario que se 
diga: la, para que urn candidato tenha direito ao debate 
nacional, precisara, no minimo, de 15% da preferencia 
popular, e 0 Sr. Paulo Maluf nao a tern. Se ele quiser de­
bater, portanto, nos moldes americanos, nem a isso tern 
direito, porque nao tern 10% da preferencia popular. 

E, por falar em preferencia popular, ha tres ou quatro 
dias a Folha de S. Paulo publicou, em pnmeira pagina, a 
fotografia de urn grande jogador de futebol, que foi a 
alegria da torcida brasileira, 0 Pele, afirmando que den­
tro de oito anos estara preparado para ser Presidente da 
Republica. Vi hoje, na primeira pagina do jornal Folha 
de S. Paulo, 0 resultado de uma pesquisa, com fotografia 
e tudo, os dados no peito de PeU:, que teria conseguido 
24% da preferencia popular. Vejam bern, urn homem que 
se lancou ontem candidato 11 Presidencia da Republica, 
que nao e politico, que nao e do ramo, que trabalha com 
os pes, consegue 24% da preferencia popular em apenas 
tres dias, eo Sr. Paulo Salim Maluf, que diz ser do ramo, 
que diz ser politico, nao consegue ultrapassar 9 ou 10%. 
Eu pergunto: perdendo para 0 Pele, que nao e do ramo, 
ele pretende empatar com quem? 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Joao Gilberto. 

o SR. JOAO GILBERTO (PMDB - RS. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, du­
rante 0 dia de hoje, a Conferencia Nacional dos Bispos 
do Brasil convocou os fieis cat6licos da comunidade bra-
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sileira a fazerem jejum, cuja finalidade e a oracao pelo 
futuro do Pais, a preocupacao social neste grave momen­
to de crise que atravessa a Nacao. Este jejum encerra 
tam bern na advertencia, em especial 11queles que estao 
envolvidos com a sucessao presidencial, para a necessi­
dade de preocupacao com os interesses superiores do 
povo brasileiro e de conduta €:tica durante 0 desenrolar 
dos acontecimentos. 

Realmente, a sucessao presidencial, por causa de uma 
minoria do Congresso Nacional, nao foi devolvida ao 
povo, como deveria, atraves de eleh.iies diretas, que nao 
teriam os desatinos e os desacertos da sucessao indireta. 
Por isso a sucessao presidencial toma rum os cada vez 
piores e esta envolvendo as instituiciies e os polfticos, em 
geral, nestes rumos descabidos. 

Roje pesa sobrf todo 0 Congresso Nacional, sobre to­
dos os integrantes do Colegio Eleitoral a duvida, a incer­
teza. Parece que dies sao mercadorias que estao expostas 
na vitrine, para compra e venda. Isso tudo degrada as 
instituiciies, 0 politico brasileiro e a polftica brasileira. 0 
principal responsavel por isso e 0 sistema de eleicoes in­
diretas. Todavia, n6s, que resultamos envolvidos nessa 
sucessao presidencial como eleitores privilegiados, que 
somos minoria, que elegeremos 0 Presidente da Republi­
ca em nome do povo brasileiro, precisamos realmente 
atender a esse chamado dos bispos catolicos da CNBB. 
Devemos aproveitar este momento de reflexao que a 
Igreja colocou para os seus fii~is, como tambem urn mo­
mento de meditacao e de reencontro com as finalidades 
superiores da politica, que nao se confundem com politi­
cagem, com interesses mesquinhos, que nao se misturam 
a interesses pessoais ou de grupos, mas que significam a 
preocupacao com aquilo que e fundamental para a felici­
dade e a realizacao dos propositos do povo como urn to­
do. Feliz e a iniciativa da Igreja, justa a preocupacao e 
justa tam bern a advertencia a todos os que estao, de al­
guma maneira, envolvidos neste processo de sucessao 
presidencial, que deveria ser reto, claro, que poderia ser 
tranqUilo, atraves do caminho das eletciies diretas, mas 
que, infehzmente, esta sendo este espetaculo a que assis­
timos neste momento. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Com a pala­
vra 0 nobre Deputado Jose Carlos Teixeira. 

o SR. JOS):: CARLOS TEIXEffiA (PMDB - SE. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, registro com pesar 0 falecimento do Desembarga­
dor Jose Fernandes Prado Vasconcelos, aos 62 anos de 
idade, M dois dias, em Aracaju. 

Era filho de Etelvino Prado Vasconcelos e Maria Elvi­
ra de Vasconcelos. Tendo sido nomeado Juiz de Direito, 
exerceu 0 cargo na sua terra natal, Riachuelo, sendo pos­
teriormente transferido para a Comarca de Lagarto. 

Em dezembro de 1966 foi nomeado Desembargador 
no Governo de Celso Carvalho e ai desenvolveu, ao lon­
go de 17 anos, as fuiwiies de Corregedor, de Vice­
Presidente e Presidente do Tribunal de Justica de Sergi­
pe. 

Ao falecer, ocupava a Vice-Presidencia do Tribunal 
Regional Eleitoral, onde tambem, exercendo a Presiden­
cia, pade mostrar 11 sociedade sergipana seu pulso forte e 
inflexfvel de homem que demonstrava ser intransigente­
mente a favor do Direito, da sua aplicacao acima das 
paixoes partidlirias, dos conflitos de interesses pessoais, 
fazendo com que 0 Direito pairasse sobre todos os inte­
resses individuais, para se colocar como urn instrumento 
a favor da sociedade. 

o Desembargador Jose Fernandes Prado Vasconcelos 
era, portanto, urn dos hom ens mais integros do Judi­
cilino sergipano. Foi intelectual bern formado, adquirira 
grande expenencia no desenvolvimento da sua carreira 
de magistrado, levando a todas as Comarcas por onde 
passou em Sergipe a imagem da seriedade, da respeitabi­
Iidade, do conhecedor do Dlreito e, acima de tudo, do 
homem que procurava integrar-se a comunidade da qual 
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fazia parte a Comarca, dando sua contribuicao a for­
macao intelectual das novas geracoes. 

Deixo aqui, portanto, Sr. Presidente, meu registro de 
pesar pelo falecimento desse Magistrado Sergipano que, 
na verdade, deixa uma grande lacuna, dificil de ser 
preenchida nesta hora. Tenho certeza de que quem 0 

substituir procurarii, efetivamente, guiar-se pela sua ima­
gem, pelo seu passado, pela memoria de sua vida, para 
continuar oferecendo ao povo de Sergipe aquela justioa 
que esperamos, que e 0 poder do Direito acima de todas 
e quaisquer individualidades, intereS'ses de grupo ou van­
tagens de cada setor da sociedade. 

Portanto, Sr. Presidente, ao registrar 0 falecimento do 
Desembargador Jose Fernandes Prado Vasconcelos, dei­
xo 0 testemunho do meu reconhecimento, em nome das 
Oposicoes sergipanas, pelos grandes servioos que prestou 
a coletividade e, em particular, a causa do Judiciario ser­
gipano. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Com a pala­
vra 0 nobre Deputado Jorge Carone. 

o SR. JORGE CARONE (PMDB - MG. Sem revi­
sao do orador.) -!- Sr. Presidente, Srs. Congtessistas, rea­
presentei a Emenda que 0 Presidente Figut;iredo mandou 
a esta Casa, com trinta e cinco subemendas e sugestoes 
de Deputados e Senadores, e aprovada pelo Senador 
Aderbal Jurema. Verifiquei que a situacao do Pais ficava 
cada vez mais dificil. Ravia tadicalizacao dos dois lados, 
com ministros militares e Deputados fazendo decla­
racoes. Realmente a poiftica nacional estava sem rumo, e 
nos encontrlivamos numa crise institucional que s6 po­
deria ser resolvida ou com urn novo golpe militar, com 0 

fechamento do Congresso, ou, entao, 0 Governo tentan­
do fechar 0 Congresso tambem pela impopularidade, ou 
tam bern os dois caindo juntos: 0 Governo e 0 Congresso. 

Depois que apresentei a emenda, a verdade e que se 
abriram novas perspectivas, com urna fresta de luz. Po­
demos conversar enos entender, porque ninguem vai 
acettar urn mandato indireto de seis anos neste Pais, nin­
guem aceitarii que 0 Congresso Nacional continue preju­
dicado. A Casa estli sempre vazia; por que? Porque 0 

Congresso Nacional, porque a Qtmara dos Deputados 
- a realidade e esta - perderam todos os seus poderes, 
e 0 Governo passou a legislar exclusivamente por decre­
to. Essa emenda preve acabar com 0 direito de 0 Gover­
no de legislar sobre materia tributaria. Essa emenda dfl 0 

clireito ao Congresso Nacional de estudar urn projeto 
por rna is tempo. Tivemos, na apreciacao do projeto da 
informatica, quarenta dias. Entretanto, pela reforma, te­
remos seis ou sete meses. Este projeto preve a oportuni­
dade de Brasflia ter a sua representacao, da melhores 
condiciies aos servidores da Uniao e aos aposentados. 
Estes, as vezes, levam dois ou tres meses para terem os 
seus vencimentos reajustados e, de acordo com a emen­
da, 0 reajustamento sera feito automaticamente. Terao 
condiciies os Estados e Municipios de receberem 20% da 
arrecadacao da exportacao. Terao participacao, agora, a 
partir de 1984, no imposto de consumo, bern como parti­
cipacao no imposto de lubrificantes. 

Quero esclarecer que, ao apresentar essa emenda, co­
lhi 349 assinaturas. Quando houve ameaca de retirada de 
assinaturas, acrescentei mais 30 assinaturas. Peco a Mesa 
que, depois, publique a reiaciio das novas assinaturas da­
das ao projeto. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, sou urn homem que 
realmente luta por urn ideal, luta pelas coisas que acha 
que estao certas. Vou lutar por essa emenda. Ninguem e 
mais a favor de eleicao direta do que eu, porque sempre 
fui vitorioso em todas as eleiciies que disputei, desde Ve­
reador e Prefeito de Visconde do Rio Branco, a Deputa­
do estadual. Sou talvez 0 iinico - a nao ser Getulio Var­
gas - que ganhou duas eleicoes ao mesmo tempo: para 
Prefeito de Belo Horizonte e para Deputado estadual. 
Eu me reelegi Deputado estadual com 13 mil votos " ob­
tive 120 mil votos para Prefeito de Belo Horizonte. POP 
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tanto, ganhei duas elei\toes no mesmo dia. Hoje, nao es­
tao aqui presentes os Deputados dos partidos de menor 
representa~ao. Eles fizeram uma vigilia cfvica. Se nao me 
engano, ate alguem andou me criticando. Mas eles pas­
saram a noite realmente acordados, e nao compareceram 
a "sta ultima sessao. Quero falar com os representantes 
dos pequenos partidos, com os partidos que precisam 
realmente daquela exigencia para disputar a elei~ao ago­
ra, em 1986, porque minha emenda preve a prorroga\tao 
do prazo de 4 para 12 anos. Se os pequenos partidos, que 
tern menor representa~ao aqui e que amanha poderiio ser 
grandes partidos, nao deixarem que minha emenda seja 
aprovada, prometo ficar no calcanhar deles aqui, por 
nao permitirem de maneira alguma, a aprova\tao de uma 
emenda constitucional com ,a assnnatura de 320 Deputa­
dos e mais 49 Senadores. Vou colocar esses partidos to­
dos no ar. Pode V. Ex' ter certeza, Sr. Presidente, de que 
farei isso. Trabalharei no sentido de que nao haja mIme­
ro, se e!es realmente quiserem prejudicar essa emenda. 
Todos sabem que nao temos condi\tao de aprovar uma 
emenda de e!ei\tiio direta para Presidente da Republica. 
Se iSBo ainda fosse possive!, eu dada meu apoio. Estamos 
a menos de 100 dias de uma possivel elei\tao. Entao, mi­
nha posi~o e esta: se eles criaEem problemas para a 
aprova\tao da minha emenda de reforma tributaria, de 
minirreforma constitucional, e que estabelece ainda ou­
trOB beneficioB, ficarei aqui, no calcanhar deles. E eles 
nao vao poder disputar as eleil;oes, porque quem preju­
dicar 0 povo, impedindo-o de receber esses beneficios, 
nao merece realmente disputar as elei\toes. 

<lJi SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Concedo a 
pala,vra ao Sr. Deputado Oswaldo Lima Filho. 

10> SR. OSWALDO LIMA FILHO (PMDB - PE. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. membros 
do Congresso Nacional, mais uma vez, ocupo a tribuna 

,neste Congresso fantasmag6rico, composto de 479 Srs. 
Deputados e 69 Srs. Sen adores, em cuja sessao estao pre­
sentes apenas dez Deputados e nenhum Senador 

to SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - V. Ex' esta 
solicitando a verifiea\tao de quorum? 

10> SR. OSWALDO LIMA FILHO - Nao. De modo 
algum, Sr. Presidente. 

I(]) SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - V. Ex' esta 
solicitando a suspensao da sessao? (Pausa.) 

<lJi SR. OSWALDO LIMA FILHO - Se V. Ex' per­
mitir, pretendo continuar meu discurso. " 

I!) SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas.) - Com todo 
prazer. 

o SR. OSWALDO LIMA FILHO -.8.[. Presidente, 
era minha inten\tao teeer algumas considera\toes para os 
Anais - pois, nestas sessoes brevissimas do Congresso 
Nacional, fa!amos apenas para os Anais - para criticar 
o Projeto de Lei nY 14, de 1984, encaminhado pela Men­
sagem n9 310, do Poder Executivo, que autoriza 0 Poder 
~xecuuvo a almr ao MiIiisterio do Exercito 0 credito es­
pecial de ate CrS 245.395.992.000, verba esta que 0 Go­
verno pleiteia para, segundo a Mensagem, incluir no 
Orl;amento do Ministerio do EXercito, dos recurs os pro­
venientes da opera\tao de credito externo, contratada em 
1984, junto ao Libra Bank Limited, de Londres, verba 
autorizada pe!a Secretaria do Planejamento e destinada 
ao programa de reequipamento do Exercito brasileiro. 

To davia, Sr. Presidente, 0 nobre Deputado Jorge 
Vianna - estou informado - ira requerer suspensao da 
sessao, para evitar que urn projeto do governo institucio­
nalize, ja nesse Iusco-fusco, nos ulLimos dias desse desea­
labro administrativo, dessa vergonha nacional que €: 0 

Governo do Presidente loao Baptista Figueiredo, urn or­
gao que se vern eonduzindo mal, no entender de S. Ex~, 
!JIue e a CEPLAC da Bahia. 
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Por iSBo, Sr. Presidente, valho-me do expediente regi­
mental das Breves Comunicaltoes para, mais uma vez, 
condenar este Governo que 0 nobre Deputado Djalma 
Sessa tanto defende nesta Casa e a quem S. Ex' entoa as 
loas mais eloqilentes, porque, neste momento, estao fe­
chando, no Brasil, os hospitais de cancer. 0 Hospital do 
Oincer do Recife, que atende a milhares de indigentes, 
em situa~ao de pobreza total, esta sendo fechado por fal­
ta de recursos. E milhares de doentes cancerosos, humil­
des homens do povo, estao sendo postos na rua para 
morrerem embaixo das pontes do Recife, por falta de re­
cursos. No entanto, 0 Governo pede duzentos e quarenta 
e einco bilhoes para comprar armamentos, ou melhor, 
para pagar armamentos que ja deve ter com prado. 

Sr. Presidente, a impressao que me fica e de que a lou­
cura, a paranoia total, tomou conta do espfrito desses 
tecnocratas que ocupam cargos governamentais, para 
poderem chegar a urn descalabro dessa natureza. Este 
projeto e um tapa que 0 Governo da na face da Na\tao; e 
uma vergonha nacional, mais lima a se acumular aos es­
candalos da Coroa-Brastel e da Delfin, aos escandalos 
que se amontoam diante da consciencia naciona!, como 
urn mar de lama que ameaca tragar a Na\tao brasileira. 

Deixo minhas palavras de protesto, como representan­
te do povo nordestino, faminto, sacrificado, amargura­
do. Fica-me apenas uma esperan\ta, Sr. Presidente: res­
tam a este Governo menos de seis meses de eXlstencia. 
J?entro de menos de cento e oitenta dias, pela gra\ta de 
Deus e para felicidade do povo brasileiro, 0 Sr. Tancredo 
Neves encerrara esse cicIo de regime militar e autori­
tario, que asfixia, of en de e degrada a Na\tao Brasileira. 
(Palmas) 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Com a pala­
vra 0 nobre Deputado Djalma Bessa. 

o SR. DJALMA BESSA (PDS - BA. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente e Srs. Congressistas, e mesmo 
de se estranhar que 0 ilustre e bravo Deputado Oswaldo 
Lima Filho aproveite 0 projeto decorrente da Mensagem 
nY 81, de 1984, para prosseguir nas mesmas acusacoes ao 
Governo. Atente-se para 0 fato de que nenhum governo, 
sobretudo num pais em desenvolvimento, pode atender a 
todos, nem pode resolver todos os problemas. A defesa 
que sempre fa~o da Revolu~ao e decorrente de fatos 
publicos e not6rios. Sao os numeros que atestam 0 gran­
de trabalho, as gran des realiza\toes da Revolu\tao de 
1964. Mas admitir-se que a Revo!ul;ao de 64 teria con­
di\toes de dar aIimento a todos os brasileiros, de dar sau­
de e habital;ao a todos os nossos irmaos, de resolver to­
dos os nossos problemas sociais e adentrar-se para uma, 
tese que nao se ajusta em nada Ii objetividade e Ii realida­
de. Ha de se julgar a Revolu\tao pelos numeros; e estes 
atestam 0 quanta fez a Revolu\tao de 64, ate esta data, 
em todos os setores: na area social, na area economica, 
etc. Entao, 0 que pede 0 projeto em exame? Pede a im­
portiincia de 245 bilhoes 395 milhOes e 992 mil cruzeiros, 

. para programa de reequipamento do Exercito brasiIeiro 
e projetos de desenvolvimento, aquisi\tao e transfor­
ma\tao de diversos equipamentos helicos. E uma solici­
tal;ao que em nada desmerece 0 Exercito'Nacionai. Basta 
que se atente para a situa\tao, do Exercito. Se se compa­
rar 0 seu pessoaI com 0 das demais na\toes latino­
american as, vai se conc1uir que 0 nosso Exercito e com­
posto de menos gente, proporcionalmente, que os dos 
demais pafses da America Latina. Compare-se a extensao 
do nosso Pais e tam bern 0 resultado e altamente favora­
vel ao Brasil. Ainda uma outra compara!;ao sobre 0 que 
gasta 0 nosso EXecito, e 0 exercito de outros paises, e se 
conclui que a nossa despesa e muito inferior, e muito 
aquem da dos demais paises da America Latina. Entao, 
o nosso Exercito, proporcionalmente, custa menos do 
que 0 exercito e as de outros parses. Mas a ponderal,iao 
de que essa importancia poderia ser destinada a outros 
programas soclais nao tern sentido algum. Por que? Por­
que a defesa da nossa ordem externa, da lei, dOB Poderel 
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constltufdos, nao pode ser efetivada com um exercito 
fora de forma, com um exercito desatualizado, com um 
exercito superado. Nao. Essa modernizal;ao e necessaria, 
e imprescmdivel, e nao podera ser feita sem despesa, sem 
recursos, sem dinheiro. Portanto, este if: um recurso ne­
cessario e indispensavel ao Exercito Nacional. Nao e 
para luxo, nao e para ostenta\tao: e para defesa neces­
saria. 0 reequipamento belieo nao e luxo para nenhum 
exerclto. E uma necessidade, e uma primeira necessida­
de. 0 nosso Exercito e bem modesto nos seus gastos. Os 
recursos que lhe destina 0 Or\tamento sao pequenos. 
Dentro desta receita Iimitada e restrita e que 0 Exercito 
se movimenta, age e guarda as nossas fronteiras enos 
deixa, em conseqUencia, tranqUilos e em paz. 

Essas observa\toes objetivam colocar nos devidos luga­
res a solicital;ao governamental, que merece, na verdade, 
o nosso apoio. 0 reequipamento belieo do Exercito vem 
ao encontro dos objetivos nacionais, dos anseios da 
Na\tao. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Leonir Vargas) - Concedo a 
palavra ao Sr. Deputado Jorge Vianna. 

o SR. JORGE VIANNA (PMDB - BA. Scm revisao 
do orador) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quando 
chegamos hoje, para esta sessao do Congresso Nacional, 
tomamos conhecimento do Parecer n9 71, de 1984" "que 
autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Ministerio do 
Exercito, 0 credito especial de ate CrS 
245.395.992.000,00". Tomamos ate um susto. Pergunto: 
o Brasil esta em guerra contra quem? Sera que decIara­
ram guerra sem que este Congresso tomasse conheci­
mento? 0 que deve ter acontecido nesta sessao? Estamos 
venda - pelo menos os jornais de ontem e de hoje noti­
dam - que vendemos aqIlas para todo mundo. Hoje, 
somos 0 sexto pais no comercio de armas. Sabemos que 
a luta que se trava aqui e contra a fome, a miseria e 0 

pauperismo. Mas 0 Governo deseja solicitar urn empres­
timo ao Libra Bank Lilnited, de Londres, aumentando 
ainda mais, a dfvida externa. E 0 Lider do Governo diz 
que nao se po de fazer tudo. Esse Governo nada fez; 50-

mente aumentou a divida extern a do Pais, 
transformando-nos a todos em mais pobres. Efetivamen­
te, Sr. Presidente, e de estranhar que, no momenta em 
que precisamos de tomar dinheiro emprestado para rolar 
a divida, tenhamos de tomar dinheiro emprestado, nao 
para 0 que diz 0 Deputado Djalma Bessa, para reequipar 
o Exercito. Nao. 0 que se diz aqui, num resumo arrazoa­
do? Este Congresso Nacional nao tern sequer merecido 0 

respeito de virem os pedidos acompanhados de efetiva 
discrimina\tao da destina\taos dos gastos, dos equipa­
mentos a serem comprados etc. Nesse Congresso Nacio­
nai, virou norma aprovar-se por decurso de prazo, sem 
que esta Casa saiba onde vai ser gasto 0 dinheiro. 0 que 
esta escrito aqui e muito claro:, "desenvolvimento dos 
meios militares". Esta Casa nao precisa saber quais sao 

, "os desenvolvimentos dos meios militares"; 0 represen­
tante do Governo nao precisa tambem saber disso. Esta 
Casa nao precisa saber 0 que seja" "difusao da in for­
ina~ao em ciencia e em tccnologia": E Iii vao bilhoes e bi­
Ihiies, jogados ninguem sabe onde. Nao se precisa tomar 
satisfa\tao, porque esta Casa nao merece considera\tao, 
como esta a1. Estamos venda aqui, por exemplo" "equi­
pamento de material de saude". Esta-se tomando dinhei­
ro para se comprar, "equipamento de material de saude" 
- 22 bilhoes. No entanto, esta Casa vai apreciar, nos 
pr6ximos dias, tambem, um outro pedido de 175 bilhoes 
de cruzeiros para se equipar um hospital militar. E nin­
guem sabe quais os materiais para equipar este hospital. 
Tambem nao 5e esta dizendo 5e esses 22 bilhoes de cru­
zeiros sao para equipar 0 mesmo hospital para () qual ja 
estao pedindo 175 bilMes, num outro emprestimo. En­
tao, e esta falta de conslderacao para com esta Casa ser­
vindo apenas d" apanagio de fundo, fingindo que e urn 
Conp.;resso Nadona!. Temos de protestar e mostrar ao 



Outubro de 1984 

Governo que, se pretendermos ser uma grande Nacao, 
precisamos, nao de manter urn exercito firme, para que a 
integridade nacional seja assegurada, mas sim, de manter 
urn povo firme; precisamos de urn povo forte, saudavel, 
educado, que tenha lazer e trabalho. Este Governo tirou 
ate 0 trabalho do povo brasileiro, e e contra isso que pro­
testamos nesta hora. 

Lamentamos que as afirmaciJ'es aqui feitas tenham 
partido exatamente de urn representante do Estado da 
Bahia, que presenciou a seca, a miseria do povo nordesti­
no que nao tern agricultura, que nao tern dinheiro para 
plantar, cuja pecuaria esta a mfngua, cuja industria esta 
fechando, mesmo a petroqufmica. 

E contra isso que temos de levan tar a nossa voz, alto e 
born som, nesta noite, nesta Congresso Nacional. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Esta encer­
rado 0 perfodo destinado para breves comunicaciies. 

A Presidencia convoca os Srs. Parlamentares para 
uma sessao conjunta a realizar-se segunda-feira, as II 
horas, neste Plenario, destinada a leitura da Proposta de 
Delegaeao Legislativa nQ 1, de 1984, que delega compe­
tencia ao Poder Executivo para regulamentar, mediante 
lei, a exploraeao da loteria denominada jogo do bicho. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Passa-se a 

ORDEM DO' DIA 
Discussao, em turho unico, do Projeto de Lei nQ 

14, de 1984-CN, que autoriza 0 Poder Executivo a 
abrir ao Ministerio do Exercito, 0 credito especial 
de ate CrS 245.395.992.000, para 0 fim que especifi­
ca, tendo 

PARECER, sob nQ 71, de 1984-CN, da Comissao 
Mista, pela aprovaeao do Projeto, vencido 0 senhor 
Deputado Jacques D'Ornellas. 

o Sr. Jorge Vianna - Sr. Presidente, peeo a palavra, 
pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Com a pala­
vra, pela ordem, 0 Deputado Jorge Vianna. 

o SR. JORGE VIANNA (PMDB - BA. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, constatando a falta de quo­
rum no Plenario, peeo a V. Ex' que suspend a a discussao 
do projeto. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - E evidente a 
falta de quorum no Plenario. Mesmo antes de ser iniciada 
a discussao, a Presidencia encerra a sessao. 

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR DE­
NISAR ARNEIRO NA SESSAO CONJUNTA DE 
9-10-84 QUE, ENTREGUE A REVISA 0 DO ORA­
DOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMEN­
TE. 

o SR. DENISAR ARNEmO (PMDB - RJ. Pronun­
cia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, para registro nesta Casa, e se for urn dia levado em 
consideraeao pelos nossos govern antes a opiniao dos 
empresarios de transporte rodoviario de carga, aqui esta 
a palestra que proferi no dia 5 do corrente, no Primeiro 
Seminario de Normali.laeao nos Transportes, I NOR­
MAT, realizado em Sao Paulo. Alem de varias autorida­
des que prestigiaram 0 evento, tive a honra de proferir 
esta palestra, fazendo 0 mesmo, tam bern, os colegas De­
putados federais Horacio Ortiz e Herbert Levy. 

PALESTRA PROFERIDA PELO DEPUTADO 
DENISAR ARNEIRO, NO "I NORMAT" 

"A INICIA TIV A PRIVADA E A 
NORMALIZACAO NOS TRANSPORTES 

De acordo com a definicao da comissao executiva do 
"I NORMAT", a elaboraeao de normas tecnicas para 0 

transporte e urn ato de. "simplificacao, intercambialida-
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de, comunicaeao, adocao racional de produtos, equip a­
mentos, materiais, servicos, sfmbolos e codigos, econo­
mla geral, seguranea, defesa do consumidor e eliminaeao 
de barrelras comercJals dentro de urn padrao mfnimo de 
qualidade e sempre adequado a evolueao tecnologica da 
sociedade e epoca". 

Em senti do mais amplo, "ngrma" 6 a forma ou tudo 
que se estabeleea em lei ou regulamento para servir de 
modele ou padrao, podendo de acordo com os conceitos 
juridicos ser obngatona ou facultativa. 

A partir dessas premissas podemos afirmar que a 
adoeao de norm as facultativas pela iniciativa pnvada se­
ra sempre em decorrencia dos fat ores: economico; segu­
ranea (propria ou de terceiros); e eliminaeao de barreiras 
comerciais. 

Com relaeao ao fator "defesa do consumidor", inexis­
tindo norma obngatoria, a iniciativa privada agira movi­
do apenas pela sua consciencia individual, al6m e claro 
motivado pela chamada consciencia coletiva, atraves da 
reprovaeao, pela coletividade, dos seus atos. 

Com relaeao aos demais fatores, como simplificaeao, 
intercambialidade, comunicaeao, adoeao racional de 
produtos, equipamentos, etc., estes sao adotados somen­
te quando refletem nos fatores considerados primordiais 
pelo empresario: economico, seguranea e comerciali­
zaeao. 

A adoeao de qualquer nova norma pelo empresano e, 
quase sempre, sin6nimo de investimento e/ou custos adi­
cionais. Nao sendo as novas regras obrigatorias, isto e, 
para to dos, dificilmente serao adotadas em virtude da 
impossibilidade do retorno do capital investido gerado 
pela dificuldade do repasse ao usuario. 

Neste caso especifico a normalizacao 6 fator que pre­
judica a comercializaeao, muito embora a longo prazo 
possa resultar em beneficio para a empresa, e mesmo 
imediatamente ao usuario. 

Caso a norma seja obnglitoria, mas nao haja, por par­
te do Estado, qualquer ou a mfnima fiscalizaeao, 0 em­
presario, sem duvida nenhuma nao ira cumpri-Ia, 
sujeitando-se a eventual penalizacao ou, pior ainda, en­
contrara meios para burlar a lei. 

Ocorre tam bern a hipotese em que 0 descumprimento 
de norma operacional resulta em grandes perdas fisicas 
da carga transportada, fato, porem que nao pesa para 0 

embarcador, que transfere para 0 consumidor final 0 

prejuizo, ressarcindo-se do investimento, auferindo lucro 
mesmo com menor quanti dade de mercadoria. 

Ex.: Transporte de Produtos Perecfveis. 
De acordo com as atuais normas onentativas, produ­

tos pereciveis, devem ser transportados em unidades fn­
gorificadas. Tendo em vista ser 0 frete mais caro, 0 em­
barcador opta pela contratacao de equipamento tradi­
cional, correndo 0 risco da perda. Segundo estatisticas 
pessimistas dos Ministerios da Agricultura e dos Trans­
portes, 0 Brasil perde 30% da sua producao agricola em 
virtude do uso de transporte inadequado. 

Se considerarmos que 0 Brasil produz 55 milhoes de 
toneladas/ano de graos, 0 desperdfcio e da ordem de 
16,5 miIhoes de toneladas/ano. Nos pafses desenvolvi­
dos a perda e em torno de 10%, indice que no Brasil ain­
da seria consideravel em virtude da carencia de alimen­
tos existente. 

As normas podem inicialmente surgir no ambito inter­
no de uma empresa e, posteriormente, ser adotada a 
nivel de grupo de empresas de urn mesmo setor ou uma 
unica empresa exigir que as suas normas, inicialmente de 
carater interno, seJam respeitadas tambCm por terceiros. 

Exemplo: 0 embarcador cria normas operacionais a 
serem cumpridas pelo transportador no transporte de 
seus produtos. 

Entendemos que 0 ideal e que a norma seja sempre es­
tabelecida de comum acordo entre todos os interessados. 

Inicialmente facultativa, a norma, devidamente imp le­
mentada, passara a ser obrigatoria sem causar qualquer 
impacto negativo entre os envolvidos. 
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Exemplo: - atraves da, "NTC", os transportadores 
rodoviarios de carga atraves de decisao colegiada de to­
dos os sindicatos e associaciies, estabeleceram .. "con­
dieoes gerais de transporte", fixando direitos e obri­
gaeoes entre transportadores e usuarios .• 

Ap6s estar em vigor ha mals de cinco anos, 0 Minis­
terio dos Transportes, ao regulamentar 0 transporte ro­
doviario de bens, adotou no decreto regulamentador da 
atividade vanos prmcfpios estabelecidos nas condieoes 
gerais de transporte. 

Identico exemplo de evolucao encontramos na fixacao 
das normas para 0 transporte rodoviario de produtos pe­
rigosos. 

Em 1977, quando 0 DNER elaborou 0 trabalho "Es­
tudo Preliminar sobre 0 Transporte Rodoviario de Car­
gas Pengosas no Brasil", encontrou normas esparsas e 
tfmidas sobre 0 assunto, insuficientes para garantIr a cir­
culaeao e manipulaeao correta e segura desses produtos. 

Nilo havia, na epoca, Legislaeao especffica que defi­
nisse c\aramente as atribuicoes de todos os elementos en­
volvidos. As normas existentes tinham apenas valor de 
recomendacao. Em geral, constatou 0 DNER, que 0 

transportador nao era inform ado quanta a periculosida­
de do produto a ser transportado, bern como das provi­
dencias a serem adotadas em casos de emergencia. 

A concIusao do trabalho foi a de que era inadiavel, ja 
em 1977, a regulamentaeao do transporte rodoviario de 
carga perigosa, em vlrtude do rapido processo de des en­
volvimento da industria qufmica e petroqufmica em nos­
so Pais. 

Isla e, concIufa-se como necessario, 0 estabelecimento 
de normas obrigatorias para 0 setor, coativas, de modo a 
prevenir a salubridade e a seguranea de usuarios, opera­
do res, mstalacoes e veiculos envolvidos, bern com dos 
centros populacionais Iocalizados ao longo dos itine­
rarios das cargas perigosas. 

As normas obrigatorias, contudo, foram estabelecidas 
6 anos depois, atraves do Decreto-Iei 2.063 de 06/10/83 e 
do Decreto 88.821 de 06/10/83 que regulamentou 0 

transporte rodoviario de cargas perigosas. 
Para estabelecimento de norm as para 0 setor privado, 

em especial para 0 setor de transportes, e imprescindfvel 
que 0 Governo as implante, de com urn acordo com 0 se­
tor privado, ouvindo todos os lnteressados. Caso con­
trario, as normas dificilmente serao respeitadas. 

Motivos 

- Impraticabilidade da adoeao das normas; 
Ex: - IncIusao das cargas perigosas fracionadas na 

Legislaeao inicialmente prevista apenas para carga a gra­
nel; 

- Impossibilidade ou dificuldade de repasse dos cus­
tos 
Adicionais para 0 usuano em virtude de proprio contro­
Ie governamental; 

Ex: - exigencia d\l "bereo:' no transporte de bobinas; 
- Inexistencia de fiscalizaeao. 

Ex: - transporte de containers em chassi porta­
contamers; 

- Dissociaeao da realidade do transporte (relaeao 
custo /beneficio); 

Ex: -lei da Balanca. 

Ha mUitos anos os transportadores recIamam urn au­
mento de 10% nos limites de peso por eixo, nao sendo, 
porem, atendidos. Tal fato direciona 0 transportador, 
princlpalmente 0 autonomo, ao descumprimento da nor­
ma legal, consciente de que, carregando 0 caminhiio com 
maJs 10% de carga, nao trara nenhum prejuizo para 0 seu 
veiculo, para 0 pavimento, auferindo de imediato consi­
deravel economia de combustfvel, e aumentando a sua 
receita. 

o setor de transportes, em especial 0 rodoviario de 
carga, jamais teve reconhecida a sua importiincia, quer 
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pelos orgaos de Governo, quer pelos usmlrios do siste­
ma. 

Embora isso ocorra praticamente desde 0 infcio da ati­
vidade do setor, em 1971/72 a industria brasileira foi al­
tamente prejudicada pelo descaso das nossas autorida­
des, ocorrendo brusco aumento dos fretes. 

Estamos pressentindo, quase que eertos, de que no 
mais leve reaquecimento da economia, nos defrontare­
mos com uma crise muito maior do que a verificada na­
queles anos, decorrentes da falta de transporte, com a 
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agravante agora, da nossa frota atualmente estar com 
idade media acima de 9 (nove2 anos. 

Pelos fretes praticados, pelo custo dos veiculos, manu­
ten~ao e opera~ao propriamente dita, nao esta havendo 
condic;:oes para as empresas investirem como seria neces­
sario, motivo que fatalmente estrangulara este novo de­
senvolvimento, aguardado pelas autoridades e em espe­
cial pela industria e eomereio. 

Tao importante quanto a necessaria normaliza~ao no 
setor de transporte, e a conseientizal;ao do Governo e do 
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usmlrio no sentido de que seja assegurado ao transporta­
dor a necessaria condil;ao para adotar, sem traumas, 
norm as que venham em beneficio do operador e usuario 
do sistema. 

Como transportador rodoviario de carga M mais de 
30 anos, nao poderiamos encerrar esta palestra sem fazer 
este ultimo alerta para os problemas que fatalmente en­
frentaremos nos proximos 3 ou 4 anos. 

Obrigado. 
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