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ANO XXXIX - Ny 120 CAPITAL FEDERAL SABADO, 291DE SETEMBRO DE 1984 

CONGRESSO NACIONAL 

PARECER 
-N9 68, de 1984-CN 

Da Comissao Mista, incumbida de 'examinar e 'emitir sobre 0 

Projeto'deLei n? 10, de 1984-CN, (Mensagem n9 268/84, na ~rigem: 
n9 77/84 - CN), que "Dispoe sobre a Polftica Nacional de Informa­
tica, e da outras providencias". 

RELATOR: Senador VIRGILIO TAVORA 

A Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e 
emitir Parecer sobre 0 Projeto de Lei n9 10, de 1984-CN, que "Dispoe sobre a 
Politica Nacional de Informatica. e da outras providencias", aflOs exame do 
Relat6rio do Relator. resolve apresentar seu Parecer concluindo pela Emend!! 
Substitutiva, em anexo. na qual reproduz 0 Substitutivo do Relator. nele in­
troduzindo alterac;oes de redac;ao recomendadas por destaques aprovados in­
clusive no que se refere ao aproveitamento das Emendas numeros 137 e 150. 

SALA DAS COMISSOES, 27 DE SETEMBRO DE 1984. 

Deputado Freitas Nobre, Presidente, Senador Virgilio Tavora, Relator, 
Senador Marco Maciel, Senador Almir Pinto, Senador Passos Porto, Sen a­
dor Carlos Chiarelli, Senador Marcondes Gadelha, Senador Jutahy Maga­
lhaes, Senador Severo Gomes, Senador Pedro Simon, Senador Henrique San­
tillo. Senador Fabio Lucena. Deputado Djalma Bessa, Deputado Jose Jorge, 
Deputado N osser Almeida, Deputado Alvaro Valle, Deputado Israel Pinhei­
ro Filho. Deputado Carlos Sant"Anna, Deputada Cristina Tavares, Deputa­
do Ibsen Pinheiro, Deputado Odil~n Salmoria, Deputado Bran?ao Monteiro, 

SUBSTITUTIVO D~ COMISSAO 

Dispoe sobre a PoHtica Nacional de Informatica e da outras provid~n-
cias. 

o CONGRESSO NACIONAL decreta: 

Art. '19 Esta Lei estabelece prindpios, objetivos e diretrizes da Politica 
N acional de Informatica, seus fins e mecanismos de formulac;ao, cria 0 Con­
selho Nacional de Informatica e Automac;ao - CONIN. dispoe sobre a Secre­
taria Especial de Informatica - SEI, cria os Distritos de Exportac;ao de Infor­
matica. autoriza a criaQao da FundaQao Centro Tecnol6gico para Informati-

ca - CTI, institui 0 Plano Nacional de Informatica e AutomaQao e 0 Fundo 
Especial de Informatica e Automac;ao. 

DA POLlTICA NACIONAL DE INFORMATICA 

Art. 29 A Polftica Nacional de Informatica tern por objetivo a capaci­
tac;ao nacion.al nas atividades de informatica; em proveito do desenvolvimen­
to social, cultural, politico, tecnol6gico e economico da sociedade brasileira. 
atendidos os seguintes prindpios: 

1- aQao governamental na orientaQao,' coordenac;ao e estimulo das ati­
vidades de informatica; 

11- participac;ao do Estado nos setores'produtivos de forma supletiva. e 
quando ditada pelo interesse nacional e nos ~asos em que a iniciativa privada 
nacional nao tiver condic;oes de atuar, ou p'or eles nao se interessar; 

! 
III - intervenc;ao do Estado de modo a assegurar equilibrada protecao a 

produc;ao nacional de determinadas classes e especies de bens e serviQos bern 
assim crescente capacitaQao tecnol6gica; 

IV - proibic;ao a criac;ao de situac;oes monopolisticas, de direito ou de 
fato: . , . 

V - ajuste continuado do processo de informatizac;ao as peculiaridade~ 
da sociedade brasileir~; 

VI - orientac;ao . de cunho politico das atividades de informatica, que 
leve em conta a necessidade de preservar e aprimorar a identidade cultural do 
Pais, a natureza estrategica da,informatica e a influencia desta no esforQo de­
senvolvido pela Nac;ao, para alcanc;ar melhores estagios de bem-estar social; 

VII - direcionamento de todo 0 esforc;o nacional no setor, visando ao 
atendimento dos program as prioritarios do desenvolvimento econ6mico e so­
cial e ao fortalecimento do Poder N acional .. em seus diversos campos de ex­
pressao: 

VIII - estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e tecnicos 
para a protec;ao do sigilo dos dados armazenados, processados e veiculados, 
do interesse da privaciclade e de seguranc;a das pessoas fisicas e juridicas, pri­
vadas e publicas. 
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IX - estabelecimento de mecanismos e instrumentos para assegurar a 
todo cidadiio 0 direito ao aces so e a retifica~ao de informa~oes sobre ele exis­
tentes em bases de dados publicas ou privadas; 

X - estabelecimento de mecanismos e instrumentos para assegurar 0 

equilfbrio entre os ganhos de produtividade e os niveis de emprego na auto­
macao dos processos produtivos; 

XI - fomento e a proteciio governamentais dirigidos ao desenvolvimen· 
to de tecnologia nacional e ao fortalecimento economico-financeiro e comer­
cial da empresa nacional. bern como 0 estimulo it reducao de custos dos pro­
dutos e servi~os, assegurando-Ihes maior competitividade internacional. 

Art. 39 Para os efeitos desta Lei, consideram-se atividades de informa­
tica aquelas ligadas ao tratamento racional e automatico da informaciio e, es­
pecificamente, as de: 

1- pesquisa, desenvolvimento, producao, importacao e exportaeao de 
componentes e1etronicos a semicondutor. opto-eletronicos bern como dos 
respectivos insumos de grau e1etronico; 

II - pesquisa, importacao, exportacao, fabricacao. comercializacao e 
operacao de maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em tecnica digi­
tal com funeoes tecnicas de coleta, tratamento, estruturaeao. armazenamen­
to, comutacao, recuperacao e apresentacao da informaeao, seus respectivos 
insumos eletronicos, partes, peeas e suporte fisico para operaeao; 

III - importacao, exportacao, produeao, operaeao e comercializacao de 
programas para computadores e maquinas automaticas de tratamento da in­
formacao e respectiva documentaeao tecnica associ ada ( "software"); 

IV - estruturacao e exploracao de bases de dados; 

V - prestaeao de servieos tecnicos de informatica. 

§ 19 Considera-se computador 0 equipamento autonomo programavel 
destinado a coleta, tratamento, estruturacao, armazenamento, recuperacao, 
processamento e apresentacao da informacao. 

§ 29 A estruturacao, a exploracao de bancos de dados e as norm as para 
a conclusao de acordos de acesso a bancos de dados localizados no Pais e no 
exterior serao reguladas por lei especifica. 

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE INFORMATI­
CA 

Art. 49 Sao instrumentos da Polftica Nacional de Informatica: 

I - 0 estfmulo ao crescimento das atividades de informatica de modo 
compatfvel com 0 desenvolvimento do Pais; 

II - a institucionalizacao de normas e padroes de homologacao e certifi­
cacao de qualidade de produtos e servicos de informatica; 

III - a mobilizacao e a aplicacao coordenadas de recursos financeiros 
publicos destin ados ao fomento das atividades de informatica; 

IV - 0 aperfei~oamento das form as de coopera~iio internacional para 0 

esforco de capacitacao do Pais; 

V - a forma~ao, 0 treinamento e 0 aperfei~oamento de recursos huma­
nos para 0 setor; 

VI - a instituieao de regime especial de concessao de incentivos tribu­
tarios e financeiros, em favor de empresas nacionais, destinados ao cresci­
mento das atividades de informatica; 

VII - penalidades administrativas pela inobservancia de preceitos desta 
Lei e regulamentos; 

VIII - 0 controle das importacoes de bens e servicos de informatica por 
8 (oito) anos a contar da publicacao desta Lei; 

IX - a padronizacao de protocolos de comunicacao entre sistemas de 
tratamento da informacao; e 

X - 0 estabelecimento de program as especificos para 0 fomento das ati­
vidades de informatica, pelas instituicoes financeiras estatais. 

DO CONSELHO NACIONAL DE INFORMATICA E AUTOMACAO 

Art. 59 0 artigo 32 do Decreto-Iei no. 200, de 25 de fevereiro de 1967, 
passa a vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 32 A Presidencia da Republica e constitufda essencialmente pelo 
Gabinete Civil e pelo Gabinete Militar. 

Tambem del a fazem parte, como orgaos de assessoramento imediato ao 
Presidente da Republica: 

1-0 Conselho de Seguranca Nacional; 
II - 0 Conselho de Desenvolvimento Economico; 

III - 0 Conselho de Desenvolvimento Social; 

IV - a Secretaria de Planejamento; 

V - 0 Servico Nacional de Informacoes; 

VI - 0 Estado Maior das Forcas Armadas; 

VII - 0 Departamento Administrativo do Servico Publico; 

VIII - a Consultoria Geral da Republica; 

IX - 0 Alto Comando das Forcas Armadas; 

X - 0 Con~elho Nacional de Informatica e Automaeao. 

Panigrafo unico. 0 Chefe do Gabinete Civil. 0 Chefe do Gabinete Mi­
litar, 0 Chefe da Secretaria de Planejamento, 0 Chefe do Servico Nacional de 
Informacoes eo Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas sao Ministros 
de Estado titulares dos respectivos orgiios". 

Art. 69 0 Conselho Nacional de Informatica e Automa~ao - CONIN e 
constituido por 10 (dez) representantes do Poder Executivo entre os 
quais os Ministros das Comunica~oes, da Industria e Comercio. da Fa­
zenda, da Educacao e CuItura. do Trabalho. 0 Secretario de Planejamen­
to da Presidencia da Republica e 0 Secretario Geral do Conselho de Se­
guranca Nacional bern assim por 8 (oito) representantes de outras enti­
dades nao governamentais, compreendendo representantes da industria 
e dos usuarios de bens de servicos de informatica, dos profissionais e tra­
balhadores do setor, da comunidade cientffica e tecnologica e de pessoas 
brasileiras de notorio saber. 

§ 19 Cabe a Presidencia do Conselho Nacional de Informatica e Auto­
macao - CONIN ao Presidente da Republica. 

§ 29 Para a consecucao dos objetivos da PoIitica Nacional de Informa­
tica. podera 0 Conselho Nacional de Informatica e Automacao - CONIN au­
torizar a criaeao e a extineiio de Centros de Pesquisa Tecnol6gica e de Infor­
matica, em qualquer parte do Territorio Nacional e no exterior. 

§ 39 A organizacao e 0 funcionamento do Conselho Nacional de Infor­
matica e Automa~ao serao estabelecidas pelo Poder Executivo. 

§ 49 Ressalvado 0 disposto no paragrafo seuinte a duraciio do manda­
to de Membros nao Governamentais do Conselho sera de 3 (tres) anos. 

§ 59 0 mandato dos Membros do Conselho em qualquer hipotese se 
estinguira com 0 mandato do Presidente da Republica que os nomear. 

Art. 79 Compete ao Conselho Nacional de Informatica e Automacao: 

I - assessorar 0 Presidente da Republica na formulacao da Politica Na­
cional de Informatica; 

11- propor, a cad a 3 (tres) anos, ao Presidente da Republica 0 Plano 
Nacional de Informatica e Automaeao, a ser aprovado e anualmente avaliado 
pelo Congresso Nacional, e supervisionar sua execu~ao; 

III - estabelecer, de acordo com 0 disciplinado no Plano Nacional de 
Informatica e Automaeao, repartieiio de responsabilidades eresolucoes es­
pecificas de procedimentos a serem seguidas pel os orgaos da Administracao 
Federal; 

IV - acompanhar continuamente a estrita observancia destas normas; 

V - opinar previamente sobre a criacao e reformulacao de orgaos e enti­
dades, no ambito do Governo Federal, voItados para 0 setor de informatica; 

VI - opinar sobre a concessao de beneffcios fiscais, financeiros ou de 
qualquer outra natureza por parte de orgaos e entidades da Administracao 
Federal a projetos do setor de informatica; 

VII - estabelecer criterios para a compatibiIizaeao da politica de desen­
volvimento regional ou setorial que afetem 0 Setor de Informatica com os ob­
jetivos e os princfpios estabelecidos nesta Lei, bem como medidas destinadas 
a promover a desconcentra~ao economica regional; 
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VIII - estabelecer normas e padroes para homologa<;ao dos bens e ser­
vi<;os de informatica e para a emissao dos correspondentes certificados, ouvi­
dos previamente os orgaos tecnicos que couber; 

IX - conhecer dos projetos de tratados, acordos, converiios e compro­
miss os internacionais de qualquer natureza, no que se refiram ao setor de in­
formatica; 

X - estabelecer norm as para 0 controle do fluxo de dados transfrontei­
ras e para a concessao de canais e meios de transmissao de dados para liga<;ao 
a banco de dados e redes no Exte'rior obedecido 0 prescrito nos artigos-39 e 
« ' 

XI - estabeIecer medidas visando a presta<;ao, pelo Estado, do adequa­
do resguardo dos direitos individuais e publicos no que diz respeito aos efei­
tos da informatiza<;iio da sociedade, obedecido 0 prescrito no artigo 40. 

XII - pronunciar-se sobni curriculos minimos para forma<;iio profissio­
nal e defini<;ao das carreiras a serem adotadas, relativamente as atividades de 
informatica, pelos orgaos e entidades da Administra<;ao Federal, Direta e In­
direta, e funda<;oes sob supervisao ministerial; 

XIII - decidir, em grau de recurso, as_q~estoes decorrentes das de~isoes 
da Secretaria Especial de Informatica; 

XIV - opinar sobre as condi<;;oes basicas dos atos ou contratos, entes de 
direito publico ou privado nacional e similares estrangeiros, relativos as ativi­
dades de informatica; 

XV - propor ao Presidente da Republica 0 encaminhamento ao Con­
gresso Nacional das medidas legislativas complementares necessarias a exe­
cu<;ao da Polftica Nacional de Informatica; e 

XVI - em conformidade com 0 Plano Nacional de Informatica e Auto­
ma<;;ao, criar Centros de Pesquisa e Tecnologia e de Informatica, em qualquer 
parte do Territ6rio Nacional e no exterior. 

DA SECRETARIA ESPECIAL DE INFORMATICA 

Art. 89 Compete a Secretaria Especial de Informatica - SEI, orgao su­
bordinado ao ConseIho Nacional de Informatica e Automa<;ao ~ CONJN: 

1- prestar apoio tecnieo e administrativo ao Conselho Nacional de In­
formatica e Automa<;ao - CONIN; 

-
II - baixar, divulgar, cumprir e fazer cumprir as resolu<;;oes do Conse-

lho Nacional de Informatica e Automa<;ao - CONIN, de acordo com 0 item 
III do artigo 7°; 

III - elaborar a proposta do Plano Nacional de Informatica e Auto­
ma<;;ao, submete-la ao Conselho Nacional de Informatica e Automa<;;ao e 
executa-Io na sua area de competencJa, de acordo com os itens II e III do arti­
go 7°; 

IV - adotar as medidas necessarias a execu<;ao da Polftica Nacional de 
Informatica no que Ihe couber; 

V - analisar e decidir os projetos de desenvolvimento e produ<;ao de bens 
de informatica, que Ihe forem submetidos de acordo com 0 item III do artigo 
79; e 

VI - manifestar-se previamente sobre as importac;oes de bens e serviGos 
de informatica por oito anos a contar da data da pubJicac;;ao d~8ta L~i, respei­
tado 0 disposto no item III do artigo 79. 

DAS MEDIDAS APLICAvEIS As ATIVIDADES DE INFORMATICA 

Art. 9° Para assegurar adequados niveis de protec;:ao as Empresas Na­
cionais, enquanto nao estiverem consolidadas e aptas a competir no mercado 
internacional, observados criterios diferenciados segundo as peculiaridades 
de cada segmento especffico de mercado, periodicamente reaviliiados, 0 Po­
der Executivo adotara restri<;oes de natureza transit6ria a produ<;ao, ope­
ra<;ao, comercializa<;ao, e importac;~o de bens e servi<;os tecnicos oe info'rma­
tiea. 

§ 19 ·Ressa1vado- 0 disposto no artigo la°, nao podera'o ser adotadas 
restric;oes ou impedimentos ao livre exercfcio da fabricac;:ao, comercializac;ao 
e prestac;;ao de servic;:os tecnicos no setor de infor111atica as-Empresas Nacio­
nais que utilizem tecnologi.a nacional, desde que nao usufruam de incentivos 
fiscais e financeiros. 

• § 29 Igualmente nao se aplicam as restri<;oes do caput deste artigo aos 
bens e servic;:os de Informatica, com tecnologia nacional cuja fabricac;ao inde­
pende da importa<;ao de partes, pe<;as e componentes de origem externa. 

Art. 10. 0 Poder Executivo podera estabelecer !imites a comerciali­
zac;:ao, no mercado interno, de bens e s~rvic;:os de informatica, mesmo produ­
zidos no Pais, sempre que ela implique na criac;ao de monop6lio de fato em 
segmentos do setor, favorecidos por beneffcios fisca~s. 

Art. II. Os orgao e entidades da Administrac;ao Publica Federal, Dire­
ta e Indireta, as funda<;oes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e as de­
mais organizac;;oes sob 0 controle direto ou in.direto da Uniao darao preferen­
cia nas aquisic;;oes de bens e servi<;os de informatica aos produzidos por em­
pres as nacionais. 

Paragrafo unico Para 0 exercfcio dessa preferencia, admite-se, alem de 
condic;;oes satisfatorias de prazo de entrega, suporte de servic;:os, qualidade, 
padronizac;ao, compatibilidade e especifica<;ao de de,sempenho, diferen<;a de 
pre<;o sobre similar importado de percentagem a ser pro posta pelo Conselho 
Nacional de Informatica e Automac;ao - CONIN a Presidencia da Republi­
ca, e esta ao Congresso N acional, que a fixara 

Art. 12. Para os efeitos desta Lei, empresas nacionais sao as pessoas 
juridicas constituidas e com sede no Pais, cujo controle esteja, em carater per­
manente, exclusivo e incondicional, sob a titularidade, direta ou indireta, de 
pessoas ffsicas residentes e- domiciliadas no Pais, ou por entidades de direito 
publico interno, entendenda-se controle por: - .' 

I - controle decisorio - 0 exercfcio, de direito e de fato, do poder de eleger 
administradores da sociedade e de dirigir 0 funcionamento dos orgao da em-
pres a; , 

II - controle tecnol6gico - 0 exercfcio, de direito e de fato, do poder para 
desenvolver, gerar, adquirir e transferir e variar de tecnologia de produto e de 
processo de produc;:ao; 

III - controle de capital - a deten<;ao, direta ou indireta, da totaIidade do 
capital, com direito efetivo ou potencial de voto, e de no minimo 70% (setenta 
por cento) do capital social. _ 

§ 19 No caso de sociedades an6nimas de capital aberto, as ac;:oes com 
direito a voto ou a dividendos fixos ou minimos deverao corresponder no 
minimo a 2/3 (dois ter<;os) do capital social e somente poderao ser proprieda­
de, ou ser subscritas ou adquiridas por: 

a) pessoas ffsicas, residentes e domiciliadas no Pais, ou entes de direito 
publico interne; 

b) pessoas juridicas de direito privado, constituidas e com sede e foro no 
Pais, que preen cham os requisitos definidos neste artigo para seu enquadra­
mento como empresa nacional; 

. c) pessoas juridlcas de direito publico interne; 
§ 20 As a<;oeS' com direito a voto ou a dividend os fixos ou minimos 

guardarao a forma nominativa. 

Art. 13. Para a realiza<;ao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e 
produc;:ao de bens'e servi<;os de informatica, que atendam aos prop6sitodixa­
dos no artigo 18, poderao ser concedidos as empresas nacionais os seguintes 
incentivos, em conJunto ou isoladamente: 

I - isenc;;ao ou reduc;:ao ate 0 (zero) das aHquotas do Imposto de Impor-
tac;ao nos casos de importac;:ao, sem similar nacional: ' 

a) de equipameritos, maquinas, aparelhos e instrumentos, com respecti­
vos acess6rios, sobressalentes e ferramentas; -

b) de compo!lente~, produtos inte,rmediarios, materias-primas, partes e 
pec;:as e outros insumos; 

II - isenc;ao do Imposto de Exportac;ao, nos casos de exportac;ao de bens 
homologados; -

III - isenc;ao ou reduc;:ao ate 0 (zero) das aIfquotas do Imposto sobre Pro­
dutos IndustriaiJzados: 

a) sobre os bens referenciados no item I, import ados ou de produc;:ao na­
cional, assegurada aos fornecedores destes a manutenc;:ao do credito tribu­
tario quanta as mathias prim as, produto,s intermediarios, partes e pe<;as e ou­
tros insumos utilizados no processo de industrializacao; 

b) sobre os produtos finais homologados; -
tV - isen<;ao ou redllc;:ao ate 0 (zero) das alfquotas do Imposto sobre Ope­

ra<;oes de Credito, Cambio e Seguros e so~re Operac;:oes relativas _a tftulos e 
valores mobiliarios.5T!cid~nte sobre as operac;:oes de cambio vinculadas ao pa­
gamento do prec;:o <!os bens importados e dos contratos de transferencia de 
tecnologia;, 
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v - deducao ate 0 dobro. como despesa operacional para 0 efeito de apu­
racao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. dos gas­
tos realizados em programas proprios ou de terceiros, previamente aprovados 
pelo Conselho Nacional de Informatica e Automacao. que tenham por objeto 
a pesquisa e 0 desenvolvimento de bens e servicos do setor de informatica ou 
a formacao. 0 treinamento e 0 aperfeicoamento de recursos humanos para as 
atividades de informatica; 

VI - depreciacao acelerada dos bens destinados ao ativo fixo: 
VII - prioridade nos financiamentos diretos concedidos por instituicoes 

financeiras federais. ou nos indiretos, atraves de repasse de fundos adminis­
trativos por aquelas instituicoes,para custeio dos investimentos em ativo fi­
xo. inclusive bens de origem extern a sem similar naciona!. 

Art. 14. As empresas nacionais. que facam ou venham a fazer 0 pro­
cessamento fisico-qufmico de fabricacao de componentes eletronicos a semi­
condutor, opto-eletronicos e assemelhados, bern como de seus insumos. en­
volvendo tecnicas como cresci men to epitaxial. difusao. implantacao ionica 
ou outras similares ou mais avancadas, podera ser concedido. por decisao do 
Presidente da Republica, adicionalmente aos incentivos previstos no artigo 13 
o beneficio da reducao do lucro tributavel, para efeito de imposto de renda. 
de percentagem equivalente a que a receita bruta desses bens apresenta na re­
ceita total da empresa. 

Paragrafo unico Paralelamente, como forma de incentivos. podera ser 
atribuida as empresas usuarias dos insumos relacionados no caput deste arti­
go, maxime de microeletronica. a faculdade de efetuar a deducao em dobro 
de seu valor de aquisicao, em seu lucro tributavel. 

Art. 15. As empresas nacionais. que ten ham projeto aprovado para 0 

desenvolvimento do "software", de relevante interesse para 0 sistema produ­
tivo do Pais, podera ser concedido 0 beneficio da reducao do lucro-tributavel, 
para efeito de imposto de renda de percentagem equivalente a que a receita 

. bruta da comercializacao desse "software" representar na receita total da em­
presa. 

Paragrafo unico Nao e permitida, sem a expressa autorizacao do seu 
autor, reproducao, copia ou utilizacao de "software", ficando os infratores 
sujeitos as penas do art. 168 do Codigo Penal. 

Art. 16. Os incentivos previstos nesta Lei so serao concedidos nas clas­
ses de bens e servicos, dentro dos criterios, Iimites e faixas de apJicacao ex­
pressamente previstos no Plano Nacional de Informatica. 

Art. 17. Sem prejuizo das demais condicoes a serem estabelecidas pelo 
Conselho Nacional de Informatica e Automacao,as empresas beneficiarias 
deverao investir em program as de criacao, desenvolvimento ou adaptacao 
tecnologica, quantia correspondente a uma percentagem, determinada por 
normas constantes do Plano Nacional de Informatica e Automacao, fixada 
previamente no ato de concessao de incentivos, incidentes sobre a receita tri­
mestral de comercializacao de bens e servicos do setor, deduzidas as despesas 
de frete e seguro, quando escrituradas em separado no documentario fiscal e 
corresponderem aos precos correntes no mercado. 

Panigrafo unico Caso nao seja aprovada a realizacao de investimento 
prevista neste artigo, a comercializacao dos bens ou servicos so sera autoriza­
da mediante 0 recolhimento a Fazenda Nacional, do valor correspondente. 

Art. 18. 0 nao cumprimento das condicoes estabelecidas no ato de 
concessao dos incentivos fiscais ohrigara a empresa infratora ao recolhimento 
integral dos tributos de que foi isenta ou de que teve reducao, e que de outra 
forma seriam plenamente devidos, corrigidos monetariamente e acrescidos de 
multa de 100% (cern por cento) do principal atualizado. 

Art. 19. Os criterios, condicoes e prazo para 0 deferimento, em cada 
caso, das medidas referidas nos artigos 13 a 15 serao estabelecidos pelo Con­
selho Nacional de Informatica e Automacao - CONIN, de acordo com as 
diretrizes constantes do Plano Nacional de Informatica e Automacao, visan­
do: 

I - a crescente participacao da empresa privada nacional; 
II - ao adequado atendimento as necessidades dos usuarios dos bens e 

servieos do setor; 
III - ao desenvolvimento de aplicacoes que tenham as melhores relacoes 

custo jbeneficio economico e sodal; 
IV - a substituicao de importac3es e a geraeao de exportacoes; 

V - a progressiva ~educao dos preeos finais dos bens e servicos; e 
VI - a capacidade de desenvolvimento tecno16gico significativo. 

Art. 20. As atividades de fomento serao exercidas diretamente pelas 
instituicoes de credito e financiamento publicas e privadas, observados os cri­
ti~rios estabe1ecidos pelo Conselho NaclOnal de Informatica e Automacao -
CONIN e as disposieoes estatutarias das referidas instituicoes. 

Art. 21. Nos exercicios financeiros de 1986 a 1995, inclusIve, as pes­
soasjuridicas poderao deduzir ate I % (urn por cento) do imposto de renda de­
vido, desde que apliquem diretamente, ate 0 vencimento da cota unica ou ul­
tima cota do imposto, igual importancia em aeoes novas de empresas nacio­
nais de direito privado que ten ham como atividade unica ou principal a pro­
ducao de bens e servicos do sctor de informatica, vedadas as aplicaeoes em 
empresas de urn mesmo conglomerado economico ejou empresas que nao te­
nham tidos seus pianos de capitalizacao aprovados pelo Conselho Nacional 
de Informatica e Automacao - CONIN. 

Paragrafo unico Qualquer empresa de controle direto ou mdlreto da 
Uniao ou dos Estados, atualmente existente ou que venha a ser criada, nao 
podera se utilizar de beneficios que nao os descritos na presente Lei, nem go­
zar de outros priviiegios. 

Art. 22. somente no caso de bens e servicos de informatica,julgados de 
relevante interesse para que as atividades cientfficas e produtivas internas e 
para as quais nao haja empresas nacionais capazes de atender as necessidades 
efetivas do mercado interno, com tecnologia propria ou adquirida no exterior 
a producao podera ser admitida em favor de empresas que nao preencham os 
requisitos do artigo 12. desde que as organizacoes interessadas: 

1- tenham aprovado, perante 0 Conselho Nacional de Informatica e Au­
tomacao - CONIN, program as de efetiva capacitacao de seu corpo tecnico 
nas tecnologias do produto e do processo de produeao; 

II - apliquem, no Pais, em atividade de pesquisa e desenvolvimento, dire­
tamente ou em convenio com Centros de Pesquisa e Desenvolvimento Tecno­
logico voltados para a area de Informatica e Automacao ou com Universida­
des brasileiras, segundo prioridades defindas pelo Conselho Nacional de In­
formatica e Automacao - CONIN, quantia correspondente a uma percenta­
gem fixada por este no Plano Nacional de Informatica e Automacao, inciden­
te sobre a receita bruta total de cada exercicio; 

III - apresentem plano de exportacao: e 
IV - estabeleeam program as de desenvolvimento de fornecedores locais. 
§ 1° 0 Conselho Nacional de Informatica e Automacao - CONIN so 

autorizara aquisicao de tecnologia no exterior quando houver reconhecido 
interesse de mercado, e nao existir empresa nacional tecnicamente habilitada 
para atender a demanda. 

§ 29 As exigencias deste artigo nao se aplicam aos produtos e servieos 
de emprcsas que, ate a data da vigencia desta Lei. Ja os estiverem produzindo 
e comercializando no Pais, de conformidade com projetos aprovados pela Se­
cretaria Especial de Informatica - SEI, bern como as que, ate a mesma data, Ja 
estejam atuando na area de servicos tecnicos de informatica e nao se enqua­
drem nas caracteristicas definidas no artigo 12. 

Art. 23. Os produtores de bens e servicos de informatica garantirao 
aos usuarios a qualidade tecnica adequada desses bens e servieos. 
competindo-Ihes com exclusividade 0 onus da prova dessa qualidade. 

§ 19 De conformidade com os criterios a serem fixados pelo Conselho 
Nacional de Informatica e Automacao - CONIN, os fabricantes de maqui­
nas, equipamentos, subsistemas, instrumentos e dispositivos, produzidos no 
Pais ou de origem extern a, para a comercializacao no mercado interno, esta­
rao obrigados a divulgacao das informacoes tecnicas necessarias a interli­
gacao ou conexao desses bens com os produzidos por outros fabricantes e a 
prestaeao, por terceiros, de servico de manutencao tecnica, bern como a for­
necer partes e peeas durante 5 (cinco) an os apos a descontinuidade de fabri­
cacao do produto. 

§ 29 0 prazo e as condicoes sancoes previstas no panigrafo anterior se­
rao estabelecidos por regulamento do Conselho Nacional de Informatica e 
Automaeao - CONIN. 

DOS DISTRITOS DE EXPORTACAO DE INFORMATICA 
Art. 24. Ressalvadas as situacoes ja prevalecentes e, em haven do a dis­

ponibilidade da correspondente tecnologia, no Pais, 0 usa de tecnologia ex­
terna por empresas que nao preencham os requisitos do artigo 12 ficara con­
dicionado a que: 

I - a producao desses computadores, peeas e acessorios se destine exclusi-
vamente ao mercado externo: e . 

II - a unidade de producao se situe em qualquer dos Distritos de Expor­
tacao de Informatica. 
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Art. 25. Serao considerados Distritos de Exporta~ao de Informatica 
prioritariamente os Municfpios situados nas areas da SUDAN e SUDENE 
para tal proposito indicados pelo Poder Executivo e assim nominados pelo 
Congresso Nacional. 

Art. 26. A produ~ao e exporta~ao de bens de Informatica. bern como a 
importa~ao de suas partes. pe~as. acessorios e insumos. nos Distritos de Ex­
portaGao de Informatica serao isentas dos Impostos de ExportaGao. de Im­
portaGao, sobre a CirculaGao de Mercadorias, do Imposto sobre Produtos In­
dustrializados e sobre as opera~6es de fechamento de cambio. 

Art. 27. As exporta~6es de pe~as, componentes, acessorios e insumos 
de origem nacional para consumo e industrializa~ao nos Distritos de Expor­
taGao de Informatica, ou para reexportaGao para 0 exterior, serao para todos 
os efeitos fiscais constantes de legisla~ao em vigor, equivalentes a exporlli~5es 
brasileiras para 0 exterior. . 

Art. 28. As importa~6es de produtos de e1etronica procedentes dos, 
Distritos de Exporta~ao de Informatica serao consideradas como impor­
taGoes do exterior, subordinando-se ao disposto nesta Lei. 

Art. 29. Ficam ratificados os term os do "Convenio para compatibili­
za~ao de procedimentos em materia de informatica e microeletronica, na 
Zona Franca de Manaus, e para a presta~ao de suporte tecnico e operacio­
nal", de 30 de novembro de 1983, celebrado entre a Superintendencia da 
Zona Franca de Manaus - SUFRAMA e a Secretaria Especial de Informatica 
- SEI. com a interveniencia do Centro Tecnol6gico para Informatica e da 
Funda~ao Centro de Analise de Produ~ao Industrial, que passa a fazer parte 
integrante desta Lei. 

DO FUNDO ESPECIAL DE INFORMATICA E AUTOMA<;AO 
Art. 30. Fica 0 Poder Executivo autorizado a anualmen'te destinar. em 

seu orGamento fiscal, ao Fundo Especial de Informatica e AutomaGao, quan­
tia equivalente a 0,8% (oito decimos por cento) de sua receita tributaria 

Paragrafo tinico 0 Fundo Especial de Informatica e AutomaGao 
destma-se ao financiamento, a "rundo'perdido". a programas' de pesqu\sas e 
desenvolvimento de tecnologia de informatica e automaGao, principalmente 
na area de micro-eletronica; ao aparelhamento dos Centros de Pesquisa, com 
prioridade para as Universidades Federais e Estaduais; a capitalizaGao dos 
Centros de Tecnologia criados em consoniincia com as diretrizes do Plano 
Nacional de Informatica e Automa~ao; e a moderniza~ao da Industria Nacio­
nal pelo emprego de novas tecnicas, sistemas e processos digitais propiciados 
pela Informatica. • 

Art. 31. 0 Conselho Nacional de Informatica e AutomaGao - CONIN, 
aprovara. anualmente 0 or~amento do Fundo Especial de Informatica e Au­
tomaGao. considerando os pianos e projetos aprovados peIo Plano Nacional 
de Informatica e AutomoGao. alocando recursos para os fms especificados no 
ar1Jgo 30. 

DA FUNDA<;AO CENTRO TECNOLOGICO PARA INFORMATICA 

Art. 10 Fica 0 Poder Executivo autorizado a institUlr a FundaGao Cen­
tro Tecnologico para Informatica - CTI, com a finalidade de incentivar 0 de­
senvolvimento da pesquisa cientifica e tecnol6gica nas atividades de informa­
tica 

§ lOA Funda~ao. vinculada ao Conselho N acional de Informatica e 
Automa~ao - CONIN, gozara de autonomia administrativa e financeira e ad­
quirira persona\idade jurfdica a partir do arquivamento de seu ato constituti­
YO, estatuto e 0 decreta que 0 aprovar. 

§ 29 0 Presidente da Republica designara representante da Uniao nos 
atos constitutivos da Funda~ao. 

§ 39 A estrutura e 0 funcionamento da Funda~ao reger-se-ao por seu 
estatuto, aprovado pelo Presidente ~a- Republica. 

Art. 33. Sao objetivos da Funda~ao: 

1- promover, mediante acordos, convenios e contratos com instituiGoes 
publicas e privadas, a execu~ao' de pesquisas, pIanos e projetos; 

I . 

11 - emitir laudos tecnicos; 

III - aeompanhar programas de nacionalizaGao, em conjunto com 0 or- -
gaos proprios, em consonancia com as diretrizes do Conselho Nacional de In­
formatica e AutomaGao - CON IN; 

IV - e£ercer atividades de apoio as empresas nacionais no setor de m­
formatica; 

V - implementar uma politica de integraGao das universidades brasilei­
ras, mediante acordos, convenios e contratos, ao esfon;o nacional de desen­
volvimento de nossa Informatica. 

Art. 34. MedIante ate do Poder Executivo, serao incorporados a Fun­
daGao Centro Tecnol6gico para Informatica os bens e direitos pert en centes 
ou destinados ao Centro Tecnol6gico para Informatica. 

Art. 35. 0 patrimonio da Funda~ao Centro Tecnol6gico para Infor­
matica sera eonstituido de: 

I - recursos oriundos do Fundo Especial de Informatica e de Auto­
maGao, que Ihe forem alocados pelo Conselho Nacional de Informatica e Au­
tomaGao - CONIN; 

I1-- dotaGoes or~amentarias e subven~oes da Uniao; 

III - auxilio_s e subvenGoes que Ihe forem d_estinados pelos Estados e 
Municipios, suas autarquias, sociedades de economia mista au empresas 
p~blicas: 

IV - bens e direitos do Centro Tecnol6gico para Informatica; 

V - remunera~ao dos servi~os prest~dos d:correntes de acordos, conve­
nios ou contratos; 

VI - Receitas eventuais. 

Paragrafo tinico. Na instituiGao da FundaGao, 0 Poder Executivo in­
centivara a participaGao de recursos privados no patrimonio da entidade e 
nos seus dlspendios correntes. sem a exigencia prevista na parte final da letra 
b do art. 20 do Decreto-Iei n° 900, de 29 de setembro de 1969. 

Art. 36. 0 Conselho Nacional de Informatica e Automa~ao - CONIN 
assegurara, no que couber, a Funda~ao Centro Tecnologico para Informati­
ca, os mcentivos de que trata est a Lei. 

Art. 37. A FundaGao Centro Tecnol6gico para Informatica tera seu 
quadro de pessoal regido pela LegislaGao Trabalhista. 

§ 19 Aos servidores do Centro Tecnol6gico para Informatica, a ser ex­
tmto, e assegurado 0 direlto de serem aproveitados no Quadro de Pessoal da 
FundaGao. 

§ 29 A FundaGao podera contratar, no Pais ou no exterior. os serviGos 
de empresas ou profissionais especializados para presta~ao de servi~os teen i­
cos, de carater temporario. ouvido 0 Conselho Nacional de Informatica e Au­
toma~ao - CONIN. 

Art. 38. Em caso de extmGao da FundaGao, seus bens serao incorpora­
dos ao patrimonio da Uniao. 

Art. 39. As despesas com a constituiGao, instalaGao e funcionamento 
da FundaGao Centro Tecnologico para Informatica correrao a conta de do­
taGoes orGamentarias consignadas atualmente em favor do Conselho de Segu­
ranGa Nacional, posteriormente em favor da Presidencia da Republica - Con­
selho Nacional de Informatica e Automa~ao - CONIN ou de outras para esse 
fIin destinadas.' -

DISPOSI<;OES FINAlS 

Art. 40. Sem prejulzo da manutenGao e aperfeiGoamento dos instru­
mentos e mecanismos de politica industrial e de serviGos na area de informati­
ca, vigentes na data de pubIicaGao desta Lei, 0 Conselho Nacional de Infor­
matica e Automa~ao - CONIN, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sub­
metera ao Presidente da RepublIca proposta de adaptaGao das norm as e pro­
cedimentos em vigor aos preceitos desta Lei. 

Art. 4 I. Materias referentes a programas de computador e documen­
taGao tecnica associ ada ("software"), robotica, controle de fluxo de dados 
transfronteiras, e aas dlreitos relativos a privacidade, como C1ireitos da perso­
nalidade, par sua abrangencia, serao objeto de leis especificas, a serem apro­
vadas pelo Congresso Nacional. 

Art. 42. 0 primeiro Plano Nacional de Informatica e Automa~ao sera 
encaminhado ao Congresso NacionaI. no prazo de ate 360 (trezentos e sessen­
tri) dias a partIr da data de publicaGao desta Lei. 

Art. 43. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenfa) dias ap6s a sua publi­
caGao. 

Art. 44. Revogam-se as disposic;5es em contrario. 



2292 Sabado 29 DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL Setembro de 1984 

PARECER DO RELATOR 

RELATOR: Senador Virgflio Tavora 

Atendendo a Exposicao de Motivos do Ministro Danilo Venturini, 
Secretario-Geral do Conselho de Seguranca Nacional. 0 Excelentfssimo Se­
nhor Presidente da Republica enviou ao Congresso Nacional. nos termos do 

§ 291 Do art. 51 da Constituicao. Projeto de Lei dispondo sobre a Polf-
tica Nacional de Informatica. 

Vazada em 31 artigos. a Proposicao abrange capitulos referentes a PoHti­
ca Nacional de Informatica. as Atividades de Informatica, aos Instrumentos 
da Politica Nacional de Informatica, it Comissao Nacional de Informatica, it 
Secreta ria Especial de Informatica. as medidas aplicaveis as Atividades de In­
formatica, a Fundacao Centro Tecnol6gico para Informatica e a Disposicoes 
Finais. 

o art. 19 estabe1ece a PoHtica Nacional de Infomatica, seus fins e meca­
nismos de formulacao, cria a Comissao Nacional de Informatica - SEI e auto­
riza a instituicao da Fundacao Centro Tecnol6gico para Informatica - cn. 

Os demais trinta artigos estao distribuidos por oito assuntos basicos, a 
saber: 

Da Politica Nacional de Informatica; 

Das Atividades de Informatica: 

Dos Instrumentos da PoHtica Nacional de Informatica; 

Da Comissao Nacional de Informatica; 

Da Secretaria Especial de Informatica; 

Das Medidas Aplicaveis as Atividades de Informatica: 

Da Fundacao Centro Tecnol6gico para Informatica; 

Disposicoes finais. 

Da Politica Nacional de Informatica trata 0 art. 29, que principalmente 
enumera seus principios, 0 seu objetivo - a capacitacao do Pais nas atividades 
de informatica - e 0 beneficiario desse processo, a sociedade brasileira. 

Dos oito principios da Politica Nacional de Informatica. 0 primeiro 
refere-se a acao governamental, na orientacao. coordenacao e estimulo dessas 
atividades; 0 que se the segue. coloca a participacao supletiva do Estado na 
producao. enquanto 0 terceiro diz respeito a intervencao protecionista do Es­
tado. quanto a producao naciona\. A seguir, no item IV proibe-se a criacao de 
situacoes monopolisticas, vindo 0 quinto principio destacar a interacao contf­
nua entre a informatizacao e as peculiaridades da sociedade brasileira. Dos 
tres finais. 0 sexto compreende a orientacao politica das ativldades de infor­
matica. tendo em vista os valores nacionais; 0 setimo alcanca 0 direcionamen­
to de todo 0 esforco do Pais ao setor, visando ao fortalecimento do Poder Na­
cional. em seus diversos campos de expressao; e. por fim, 0 item VIII trata do 
sigilo em re1acao aos dados armazenados. 

Sobre as atividades de Informatica. ou seja. aquelas Iigadas ao tratamen­
to racional e automatico da informacao, discorre 0 art.3°. Essas atividades 
sao especificadas em cinco itens~que vao desde os componentes eletr6nicos a 
semicondutor. optoeletronicos e assemelhados, e seus insumos, passam por 
maquinas, equipamentos, instrumentos e dispositivos baseados em tecnicas 
digitais. alcancam os programas para computadores e quaisquer outras ma­
quinas automaticas de tratamento da informacao, referem os bancos de da­
dos e incluem os ser,vicos tecnicos de informatica. 

o art. 49 cuida dos instrumentos da Politica Nacional de Informatica. 
Estao ai compreendidos: estfmulos ao setor e a sua regulamentacao especifi­
ca; e fomento das atividades pe10 lado financeiro; a cooperacao internacional 
para a capacitacao do Pais; a questao dos recursos humanos; a concessao de 
incentivos tributarios e financeiros para as empresas nacionais: as pen alida-

des administrativas referentes a transgressao dos dispositivos legais relativos 
a informatica; cadastros setoriais relevantes; controle das importacoes de 
bens e servicos. padronizacao da comunicacao entre sistemas de tratamento 
da informacao e, por ultimo. program as especificos de fomento, por interma­
dio das instituicoes financeiras estatais. 

Os artlgos 59 e 69 cuidam da Comissao Nacional de Informatica. 0 
art.59. no "caput". cria, como orgao complementar do Conse1ho de Segu­
ranca Nacional, estabelecidos, em regulamento emanado do Poder Executi­
vo, a sua composicao, organizacao, competencia e funcionamento. Os para­
grafos desse artigo ad ian tam que integrarao esse orgao ate cinco representan­
tes de entidades de c\asse e de usuarios de bens e servicos de informatica. bra­
sileiros, de notorio saber e experiencia cientifica e tecnologica, nomeados pelo 
Presidente da Republica. 

A competencia dessa Comissao Nacional de Informatica, discriminada 
no art. 6°, com preen de: assessorar 0 Presidente da Republica quanto a Pollti­
ca Nacional de Informatica; propor ao Presidente da Republica 0 Plano Na­
cional de Informatica e Supervisionar a sua execucao; normatizar as ativida­
des relativas ao setor; pronunciar-se sobre a criacao e reformulacao de orgaos 
e entidades de informatica, na orbita federal, e sobre a concessao de benefi­
cios fiscais, financeiros ou de qualquer outra natureza, a projetos, pel a Admi­
nistracao Federal; dispor sobre a compatibilizacao das politicas de desenvol­
vimento regional e setorial: expedir norm as sobre bens e servicos; pronunciar­
se sobre recursos humanos para a area federal, bern assim sobre atos intern a­
cionais afetos ao setor; dispor sobre 0 controle de f1uxo de dados transfrontei­
ras e opinar a respeito da ligacao com bancos de dados e redes no exterior; 
propor medidas quanto ao resguardo dos direhos individuais e publicos rela­
tivamente a informatizacao da socledade; regular as condicoes basicas dos 
atos ou contratos relativos as atividades de informatica; apreciar, em grau de 
recurso. a respeito de decisoes da Secreta ria Especial de Informatica e, final­
mente, desempenhar outras competencias a ela atribuidas pelo Conselho de 
Seguranca Nacional. 

o art. 79 se refere a Secreta ria Especial de Informatica, orgao comple­
mentar do Conselho de Seguranca Nacional e de apoio a Comissao Nacional 
de Informatica; Esta na sua competencia elaborar e executar 0 Plano Nacio­
nal de Informatica; adotar medidas para a execucao da Politica Nacional de 
Informatica; organizar cadastros relevantes na area; analisar e decidir sobre 
projetos de desenvolvimento c producao de hens de informatica: manifestar­
se previamente sobre importacoes de bens e servlCos e desempenhar outras 
atribi.1icoes conferidas pelo Conselho de Seguranca Nacional ou pela Comis­
sao Nacional de Informatica. 

Das medidas aplicaveis as atividades de tnformatica tratam os artigos 89 
ate 0 20. 

o art.89 e seu paragrafo referem-se a protecao a industria do setor esta­
be\ecida no Pais e as restricoes de natureza transitoria. definidas em vista do 
citado objetivo. 

o art.9° trata da preferencia. pelo setor publico federal. nas aquisicoes de 
bens e servicos de informatica, por aqueles produzidos por empresas nacio­
nais. 

Os incentivos concedidos as empresas nacionais. visando aa crescente 
participacao empresarial dessas. estao no art. 109 e compreendem a isencao 
ou reducao ate zero das aliquotas do imposto de importacao; a isencao do im­
posto de exportacao e a isencao ou reducao ate zero das aliquotas do imposto 
sobre produtos industrializados. em relacao a bens finais e intermediarios ou 
produtos finais homologados; bern assim a isenCao ou reducao ate zero das 
aliquotas do imposto sobre operacoes de credito. cambio e seguros e sobre 
~quelas re~ativas a tftulos e valores mobiliarios. nas operacoes de cambio para 
Importacao de bens ou pagamento pe1a transferencia de tecnologla do exte-
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rior. 0 artigo prey€:, ainda, a dedli(~ao, ate 0 dobro, como despesa operacio­
nal, no imposto de renda, do~ gastos com pesquisa e desenvolvimento, ou for­
macao de recursos humanos, alem da depreciacao ace1erada dos ben~ destma­
dos ao ativo fixo. Por ultimo, torna prioritarios o~ fmanciamentos diretos ou 
indiretos de instituicoes financeiras federais, para investimentos em ativo fl­
xo, inclu~lve bens de origem extern a sem similar nacional. 

A reducao do lucro tributavel, para efeito de impasto de renda, em quan­
tia equivalente a desses bens sobre a receita total da empresa, e outro incenti­
vo as empre~a~ nacionais, adicional aos do art. 109, desde que facam 0 proces­
samento ffsico-quimico de fabricacao de componentes e1etromcos a semicon­
dutor, opto-eletronicos e assemelhado:" bem assim de seus insumos (art. II) 

Be-neffclO igual ao anterior e con cedi do a empresa nacional que tenha 
projeto aprovado para 0 desenvolvimento do software, de relevante interesse 
para 0 sistema produtivo do Pais (art. 12). 

o art. 13. preY€: investimentos das empresas beneficiarias desses incenti­
vos em program as de criacao, desenvolvimento ou adaptacao tecnologica. 0 
paragrafo desse artigo estabelece a doacao de valor equivalente aos beneffcios 
a Fundacao Centro Tecnologico para Informatica, caso nao seja provada a 
efetivacao desse:, investimentos. . 

Descunpridas as condicoes estabe1ecidas no ate de concessao dos incen­
tivos fiscais, fica a empresa obrigada a recolher integralmente os tributos ha­
vidos como beneffcios, corrigidos monetariamente e acrescidos de multa de 
cern por cento, diz 0 art. 14. 

Compete, por sua vez, a Comiss'ao Nacional de Informatica, segundo 0 

art. 1 5, estabelecer os criterios, condicoes e prazos para a concessao dos incen­
tivos alinhados nos arts. JO a 12. 

o art.16 conceitua empresa nacional, caracteriza 0 entendimento de efe­
tivo controle nacional (~ 19) e estende 0 disposto no artigo as organizacoes 
sob 0 controle direto ou indireto de pessoa de direito publico interno. 

o art. 17 trata do exercicio das atividades de fomento, por instituicoes f1-
nanceiras governainentais. 

De 1986 a 1995, inclusive, as pessoas juridicas terao 0 direito de aplicar 
urn por cento do imposto de renda devido, como incentivo fiscal, em acoes 
novas de empresas nacionais do ramo de informatica, conforme 0 ar~. 18. 

o art. 19 abre uma excecao ao disposto no art. 16 (conceitua empresa na­
cional) e estabelece, em quatro itens, requisitos a sel-em seguidos para a pro­
ducao de bens e servicos re1evantes para as atividades prod uti vas internas pe­
los interessados. 

o art. 20 obriga a divulgacao, pelos fabricantes, das informacoes H:cni­
cas necessarias a interligacao ou conexao de bens de informatica com os pro­
duzidos por outros fabricantes e a prestacao, por terceiros, de servicos de ma­
nuten«ao H:cnica, segundo os criterios fixados pela Comissao NaclOnal de In­
formatica 

Tratam da Fundacao Centro Tecnologico para Informatica os artigos de 
21 a 28. 

o de numero 21. autoriza 0 Poder Executivo a instituir essa Fundacao, 
enquanto os, quatro paragrafos desse artigo caracterizam essa e~tidade, 
permitem-lhe criar ou extiguir estabelecimentos no Pais e ate no exteno:, bern 
assim participar do c.apital de empresas nacionais, atribuindo ao Presldente 
da Republica designar representante da Uniao nos atos constitutivo~ da Fun­
dacao e ap~ovar seu estatuto, que devera definir-Ihe a estrutura e funciona­

mento. 

Sao objetivos da Fundacao, de acordo com 0 art. 22, prom over a exe­
cu«ao de pesquisas, pianos e projetos; emitir laudos tecnicos; acompanhar 
program as de nacionahzacao e exercer atividades de apoio as empresas nacio­
nais do setor. 

Os bens do Centro Tecnologico para Informatica incorporar-se-ao, por 
ate do Poder Executivo, a Fundacao a ser instituida, nos termos do art. 23 

o art. 24, em cinco itens e urn paragrafo, fixa a constituicao do patrim6-
nio da Funda«uo Centro Tecnol6gico para Informatica. 

o art. 25 estabelece que a fundacao podera gozar de isencoes tnbutarias, 
na forma prevista no art. 10, para a realizacao de seus objetivos. 

o art. 26 trata do quadro de pessoal eo que se Ihe segue refere-se ao caso 
da extinciio da Fundacao. 

A~ despesa~ com a Funda«ao Centro Tecnologico para Informatica (art. 
28) correriio a conta de dotacoes orcamentarias consign ad as ao Conselho de 
Seguran«a N acional OU de outras para esse fim' destinadas. 

Nas disposiGoes finais, sem prejuizo dos atos vigentes, no prazo de urn 
ano. ~egundo 0 art. 29, a Comissao Nacional de Informatica suhmetera ao 
Secretario Geral do Conselho de Seguran«a Nacional proposta de adapta«ao 
das normas e procedimentos em vigor aos preceitos da nova legisla«ao. 

Os art::.. 30 e 31 sao os de praxe, sendo que 0 primeiro fixa em 60 dias a 
entrada em ~igor, apos a publicacao, do presente texto, e 0 que se the segue 
revoga dlsposicoes em contrario. 

Acompanha 0 presente Projeto ExposlCao de Motivos do Ministro de 
Estado Secretario-Geral do Conselho de Seguranca Nacional. Nesta, 0 Gene­
ral Danilo VentunnI. logo a principio, men cion a os progress os recentes da in­
formatica e adverte para as profundas repercussoes desta sobre a economia e 
a organizacao social do Pais, "com reflexos, ate mesmo, sobre a coesao e inte­
gridade cultural da Nacao". 

A propria soberania dos paises esta em risco, devido a mobilidade do flu­
xo de informacoes, que desafm a fiscalizacao e a nocao juridica de territoriali­
dade. 

A vista disso, observa que manter urn pais fora dess'e processo evolutivo 
podera implicar transforma-lo "em centro de consumo ou de tnlnsito para a 
informa«ao dos demais". ' 

A referida Exposicao de Motivos cita a oportunidade das medidas gover­
namentais, postas em pratica em 1979, quanto as "diretrizes sobre a Politica 
Nacional de Informatica", quando fic~u d~finido "0 conceito de reserva de 

-parcela do mercado na area de micro e minicomputadores em favor da predo­
minancia de empresas brasileiras". Entao, determinou-se tambem a criacao 
de urn 6rgao para a direcao dessas atividades de informatica. 

Esse orga~ complementar do Conselho de Seguranca Nacional deu espe­
cial enfase a capacita«ao brasileira nos setores de tecnologia menos complexa, 
de mercado potencial mais amplo. 

Nao basta que a empresa brasileira se capacite para fabricar equipamen­
tos. Importa, tambem, absorver e dominar tecnologia externa, e, mais parti­
cularmente, "gerar tecnologia propria adequada as caracteristicas da deman­
da das necessidades nacionais". Isso nao podera ocorrer num "quadro de li­
vre competi«ao". Tampouco e possive! aicancar solu«oes tecnologicas pro­
pnas, caso "admltida a participacao estrangeira, ainda que mmoritaria. nas 
empresas brasileir~s". 

Para a formulacuo e a supervisao da poiftica naci~nal no setor, a Expo­
sicao de Motivos sugere a necessidade de urn orgao central de alta hierarquia 
e efetiva capacidl\de e autoridade de coordenaGao dos inumeros agentes e ins­
trumentos governamentais e privados. 

, 0 documento em questao informa que, antes do envio do Projeto ao 
Congre~so, 'foram mantidos entendimentos com as liderancas partidarias, 
com a audiencia, tambem, das areas cientffica, de produ«ao e de consumo. 

o ponto em que ha maior preocupacao governamental em explicitar a 
~ua poiftica e 0 que se refere as medidas de protecao e assistencia a industria 
nacional. Essas "sao perfeitamente compativeis com obriga«oes resultantes 
de tratados ou cord os em que 0 Brasil e parte", sustenta a Exposicao de Moti­
vos. E feita, entao, e com exemplos, a distincao entre problemas relacionados 
com 0 tratamento do capital estrangeiro e as questoes respeitantes as regras 
internacionais. 

Ao final, 0 Ministro Danilo Venturini observa resultar 0 Projeto "da ex­
perienci~ adquinda no setor" e realca que 0 Congresso Nacional "possibilita­
ra dar carater estave! institucional as regras que disciplinarao as atividades no 
setor de informatica, ate agora emanadas do Poder Executivo". 

4.2 A Organizacao das Nacoes Unidas para a Educa«ao, a Ciencia e a 
Cultura (UNESCO), num texto sobre informatica, conceitua-a de dois mo­
dos. No primeiro, considera, de urn modo geral, informatica a totalidade das 
dlsciplinas e tecno'logias para 0 tratamento sistematico, particularmente em 
computador, de dad os e de informacao, admitidos como veiculo dos conheci-
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mentos. com vista a sua conservacao no tempo e a sua comunicacao no es­
paco. 

Verificamos. ai. 0 apoio que a informatica retira de outros campos para 
a sua constituicao. isso porque ela e. na verdade. 0 resultado de todo urn de­
senvolvimento global. A complexidade evolutiva do meio social requer. cada 
vez mais. a disponibilidade de informacoes precisas para a acao nipida. exata­
mente quando essas informacoes se tornam diversificadas e em grande nllme­
roo Daf 0 emprego de divers as areas de conhecimento para 0 tratamento da 
informacao, ate se chegar aos meios mecanicos e eletronicos - 0 computador. 

Assim que, no texto da UNESCO que citamos (A Informatica, Fator 
Decisivo para 0 Desenvolvimento), encontramos 0 outro conceito, reduzido 
ao contexto presente, onde a informatica e colocada na situacao de abarcar os 
campos relacionados com a concepcao. construcao. avaliacao, utiIizacao e 
manutencao de sistemas de tratamento, armazenamento e comunicacao de 
dados, inc1uidos 0 equipamento fisico (hardware) e 0 suporte 16gico (softwa­
re). bern assim os aspectos humanos e os relativos a organizacao. Neste senti­
do. a informatica inc1ui 0 que comumente recebe 0 nome de ciencia dos com­
putadores e seus fundamentos te6ricos e tecnol6gicos, e tam bern suas apIi­
cacoes. 

Menos que no conceito anterior, ainda assim transparece todo 0 univer­
so social em que a informatica se insere. Na dinamica da evolucao social. em 
especial nas sociedades em que a tecnologia e os servicos desempenham pape­

, is gradativamente predominantes. dados e informacoes passaram a ser ele­
mentos decisivos. Dispor deles, e na hora precisa, significa eficiencia. 

A informatica pressupoe 0 dominio da tecnologia. Na medida em que e 0 

progresso. ou uma das etapas deste, traz consigo tam bern a ideia de desenvol­
vimento. Nao s6 a informatica e fruto do desenvolvimento, como tam bern, 
no reverso, permite. ou mais do que isso. acelera 0 proprio desenvolvimento. 

Assim, os avancos na Eletronica. na Tecnologia dos Materiais. na 6tica. 
na Fisica. na Quimica e na Mecanica favoreceram sobremaneira 0 desenvol­
vimento da informatica. Sobretudo. no perfodo da Segunda Grande Guerra. 
esse processo foi fortemente acelerado. tendencia reforcada. mais tarde, ao 
longo da denominada corrida espaciaJ. 

Decorreu dai a informatizacao das sociedades mais desenvolvidas do 
nosso Seculo. com 0 espraiamento. por todo 0 corpo social. nas mais diversas 
atividades. dos avancos tecnol6gicos do setor. E quando sabemos que esse 
processo de informatizacao acelera todos os campos do saber humano, fica­
mos diante de uma realidade sobremaneira instigante. po is fazemos parte da­
quele cOlijunto de paises que assistem a urn processo de mudanca que pode 
submergi-Ios em definitivo. 

o Brasil, felizmente, e dos poucos, nesse conjunto de paises. que possui 
uma industria de equipamentos e servicos de computacao com capital nacio­
nat e alguma tecnologia propria. No entanto, ampla e a gama de setores de 
suporte nacessarios para esse desenvolvimento, tanto no que respeita a pes­
quisa. a formacao de recursos humanos. quanto no tocante a protecao da tec­
nologia a nivel industrial. Em todas essas fontes, muito ha por fazer, princi­
palmente se colocamos a sociedade brasileira como urn to do diante de uma 
analise em que consideramos 0 momenta do ingresso informatica em nosso 
territorio. 

Em primeiro lugar. a economia brasileira demonstra urn grau precario 
de articulacao interna, por nao atrair, definitivamente. para 0 seu reduzido 
mercado contingentes apreciaveis de individuos. Nominalmente. temos urn 
grande mercado interno consumidor. 

Essa deficiencia de articulacao mais aparece num momenta de crise, 
quando a geracao de empregos perde 0 ritmo e a propria renda intern a cai. 
mantido 0 processo de reconcentracao dos beneficios economicos. 

Etimologicamente, crise significa "momento decisivo". E foi num mo­
mento desses. de aperto nas importacoes. que, apoiada numa reserva de mer­
cado. surgiu a informatica brasileira. 

Quer dizer, num dado Pais. onde 0 processo interno de integracao sofreu 
uma descontinuidade, seu grau de articulacao aos processo globais mais des­
tacaveis inseriu-o, ainda que sob 0 manto de medidas de defesa. numa etapa 
para a qual, tomada a analise ao pe da letra. ainda nao estaria preparado. 

Na medida em que a informatica, peIas suas pr6prias carcateristicas. e 
dinamica para 0 desenvolvimento, no caso brasileiro a sua acao nesse proces-

so, nao se cinge a articular a economia, integrando as suas partes, na harmo­
nia possive\. Vai a mais longe seu papel estrategico. Cabe-Ihe aproximar a 
economia brasileira dos niveis mais elevados de desenvolvimento, e isso s6 se 
consegue pelo dominio da tecnologia. exatamente 0 objetivo da politica de in­
formatica. 

Tal processo nao e simples. pois dominar tecnologia significa, alem de 
reunir num todo, na informatica. dados e informacoes de inumeras outras 
dlsciplinas, criar tam bern as necessarias condicoes para tanto. A tecnologia 
corresponde ao cicio completo. quer dizer, projeto, producao e uso. Em ou­
tros termos. a definicao do que fazer, passando pel a sua fabricacao e uso. e 
essencial que ocorra no proprio Pais. E sobre isso, sobre essa tecnologia no 
seu cicio completo. que deve recair, como tern recaido. a reserva de merca"do, 
cerne da politica de informatica brasileira. 

Cabe precisar uma ideia, qual seja, aquela referente a aproximar a eco­
nomia brasileira dos niveis mais elevados de desenvolvimento. Isso nao sign i­
fica, especificamente, igualar os pad roes tecnol6gicos e industriais adotados 
em outros paises. Nao e bern isso. Dominar tecnologia e te-Ia disponivel, em 
to do 0 seu cicio, aplicada a industrializacao, que pode seguir caminhos pr6-
prios, nacionais, mas cujo resultado seja urn nive! de vida condizente para a 
populacao. 0 importante e atingir esse ultimo objetivo. Portanto, a tecnolo­
gla a ser dominada e aquela que atenda as necessidades do Pais, substancial­
mente it elevacao do bem-estar de seus habit antes. 

De fato, 0 desenvolvimento da informatica entre n6s colocou problemas 
de raiz. profundamente novos. Vistos, porem. esses problemas it luz do con­
texto social, economico e cultural do Pais, bern mais claros se tornam. E essa 
aproximacao tern tambem uma vantagem adicional, a de situar bern mais 
concretamente 0 problema mesmo da informatica, a sua importancia atual 
para os desenvolvimentos futuros na Nacao brasileira. 

5. As argiiicoes de inconstitucionalidade parcial da Proposicao sob 
exame. suscitadas. no plenario desta Comissao, abrangendo os aspectos ati­
nentes it competencia do Conselho de Seguranca Nacional, a abrangencia da 
delegaCao legislativa e outros aspectos, oportunamente saneadas as respecti­
vas questoes de ordem, devem registrar-se, necessariamente. no presente Re­
lat6rio, tanto mais quanta concluimos pela apresentacao de Substitutivo, cal­
cado nas normas constitucionais. esposando modificacoes capazes de aumen­
tar a eficacia dos orgaos instituidos. 

Essas questoes foram suscitadas preferentemente pelo Senador Roberto 
Campos, louvado em parecer do Professor Manoel Goncalves Ferreira Fi­
Iho, constituindo-se a primeira na afirmacao de "incompatibilidade entre a 
missao constitucional do ConseJho de Seguranca NacionaJ e 0 projeto". 

Tal argiiicao e improcedente. Se 0 CSN "0 orgao de mais alto nive! na 
assessoria do Presidente da Republica, para formulacao da politica de segu­
ranca nacionaJ", tern, tam bern, poder dccis6rio, prefigurados nos itens III, 
IV, V e VI do art. 89, "verbis": 

II - estudar, no ambito interno e externo, os assuntos que interessam it 
seguranca nacional; 

111- indicar as areas indispensaveis it seguranca nacional e os Munici­
pios considerados de seu interesse: 

IV - dar, em 

reJacao as areas Indispens{lveis a seguranca nacional. assentimento pre­
vio para: 

a) concessao de 

terms, abertura de vias de transporte e instalacao de meios de comuni-
cacao; 

b) construcao de pontes, 

estradas internacionais e campos de pouso; c) estabelecimento e 

exploracao de industrias que interessem a seguranca nacional: 

V - modificar e 

cassar concessoes ou autorizacoes mencionadas no item anterior: 

VI - conceder licenca 

para 0 funcionamento de orgiios ou representacoes de entidades estran­
geiras, bern como autorizar a filiaciio das nacionais a essas entidades" (grifos 
nossos). 
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Descabe, ademais, afirmar que a materia do Projeto nao diz respelto it 
Seguranea Nacional, e que esta nem mesmo e invocada na Exposieao de Mo­
tivos e no corpo da Proposicao. Quanto a primeira alegaeao, como pretender 
que nao dig a respeito a Seguranea Nacional materia que, com toda evidencia, 
est a e ficara cada vez mais inextricavelmente vinculada ao desenvolvimento 
economico-social e a seguranea mesma do Pais? Quanto a segunda, assinale­
se que a expressao "Seguranea Nacional" nao foi usada mas est a implicita­
mente invocada no Projeto. 

Assim, ao preyer que a CNI seja transformada em orgao complementar 
do Conselho de Seguranea Nacional, nao apenas assessorando 0 Presidente 
da Republica, mas propondo-lhe 0 Plano Nacional de Informatica e exercen­
do funcoes de legislaeao adjetiva, ou, finalmente, decidindo sobre os recursos 
decorrentes de questoes encaminhadas a Secretaria Especial de Informatica, 0 

Projeto nao incorre em qualquer inconstitucionalidade ou injuridicidade, ten­
do, ainda, 0 Conselho de Seguranea Nacional competencia para prescrever 
atribuieoes a SEI. _. . 

Por via de consequencia, improcedente a afirinaeao de que a materia do 
Projeto nao diz respeito a Seguranca Nacional, tanto mais quanta 0 CSN tern 
audiencia em todos os problemas que digam respeito a seguranea interna e 
externa, e urn deles, necessariamente, e 0 da Informatica, intrinsecamente li­
gada ao problema das comunicacoes, indissociaveis do equilibrio economico-
social.' -

Suscitou, 19ualmente, 0 iIustre Senador Roberto Campos, a inconstitu­
cionalidade das delegacoes constantes do Projeto, apresentando procedentes 
reparos ao item VIII do art. 69" quanta ao emprego do verbo "pronunciar­
se", em lugar de opinar, 0 mesmo ocorrendo quanta aos itens V, VIII e IX do 
mesmo artigo. Caem, tambem, na heterodoxia constitucional, 0 "caput:' eo § 
1 9 do art. 16, antes por impropriedade do que por incidencia formal, corrigida 
a materia no Substitutivo, por via de Emenda. 

Parece-nos, porem, improcedente a den uncia de delegaeao legislativa in­
debita no art. 59 do Projeto, tanto mais quanta 0 art.8l, item V, da Consti­
tuie8.o, declara que e da competencia privativa do Presidente da Republica 
"dispor sobre estruturac8.o, atribuieoes e funcionamento dos orgaos da admi­
nistraeao federal. Alem do mais, a funeao executiva pode delegar-se, em qual­
quer grau de hierarquia administrativa. Por isso mesmo improcedem as ale­
gaeoes de inconstitucionalidade relati~as aos itens III e XII do artigb 6°, no 
que tange it funeao regulamentar da Comissao, e ao item XIV, relativamente 
ao desempenho de "outras competencias que Hie sejam atribuidas pelo 
Secretario-Geral do Conselho de Seguranea Nacional, que nao e orgao legis­
lativo". 

Por outr~ lado, a regulamentaeao das profissoes e materia de outras leis, 
que sao executadas - porque de sua competencia as propostas de decreto - pe­
los Ministerios da Educacao e do Trabalho. Assim, injuridica a redaeao do 
item VIII do artigo 69, 0 que ocorre, tambem, no que tange aos itens IV, V e 
IX do mesmo artigo, onde nao ha propriamente inconstitucionalidade', mas, 
no maximo, injuridicidade e, no minimo, falha de tecnica legislativa .. 

Se imperfeieoes semelhantes ocorriam na Proposieao, podendo suceder 
eventuais atentados a livre empresa, foram expungidas essas falhas, 
restringindo-se certos conceitos, como 0 amplissimo de informatica (art.39 do 
Projeto) ou excesso de poderes conferidos ao Executivo, como no caso do art. 
8°. 

AIem Cia constitucionalidade flagrante, da injuridicidade clara e das fa­
lhas de tecnica legislativa, examinou-se, na Proposieao governamental, 0 

problema das lacunas, que podem ser, de urn certo modo, encaradas como 
imperfeieoes- de forma. ' 

Uma delas, apontada pelo Professor Manoel Goncalves Ferreira Filho, 
ao examinar 0 item VIII do art. 29, refere-se ao problema do sigilo da Infor­
matica, abordado a vol d"oiseau". 

Essa omissao foi sanada por emendas que aclaram convenientemente a 
questao. 0 mesmo ocorreu quer quanto ao registro de dados, quer quanta a 
formacao de uma consciencia social em'torno' da Informatica. 

6. Desde que 0 IV Encontro Internacional de Mecanografia e Informati­
ca, reunido em Luxemburgo em 1969, a definiu como 0 "conjunto de conhe­
cimentos e tecnicas ligadas ao processamento auto matico da informaeao", 
ate os conceitos correntes que ampliaram 0 seu campo de atuacao a toda e 

qualquer atividade em que 0 emprego da microeletranica se torne 0 elemento 
preponderante do esforeo produtivo, 0 campo de aplicac8.o da Informatica 
sofreu 0 que, sem contestaeao, po de ser classificado como uma autentica, em­
bora inacabada, revolucao. Sem risco de incorrermos em erro, podemos afir­
mar que nao ha aplicaeao tecnologica do conhecimento humano, de pesquisa 
cientifica, ou de producao de bens em que 0 processo de informatizaeao nao 
tenha larga e ilimitada utiIizacao. 

Nao se po de, portanto, em face da generalidade de seu uso contempora­
neo, pretender enfoca-Ia como urn esforeo ou urn recurso restrito ou localiza­
do, sujeito a normas que se esgotem no ambito de atribuieoes espedficas de 
qualquer orgao, entidade, instituicao ou agencia governamental. A informati­
ca, pela natu~eza de seu emprego generalizado, pela amplitude de suas apli­
caeoes ao processo produtivo, e pelas notorias implicacoes politicas, econa­
micas e sociais, decorrentes de seu usc, nao pode ser encarada como uma ca­
tegoria espedflca de atuaeao especializada. Disciplina-la juridicamente, por­
tanto, constitui muito mais do que simplemente ordenar, com alguma logica 
interna, os dispositivos legais e regulamentares que devem reger 0 seu uso e 
desenvolvimento. Implica, desde logo, a complexidade desse desafio, para 
que 0 ordenamento jUrl9ico resultante desse esforco nao termine por ,frustrar 
as enormes e income-nsuraveis potencialidades de seu uso. 

Aquilo que comecou como urn poderoso recurso auxiliar da pesquisa ex­
perimental nos laboratorios das Universidades e hoje uma Fonte vital no pro­
cesso produtivo, usado em larga escala na industria, atraves do que se con­
vencionou chamar de "robotica", nas telecomunicaeoes, na agricultura, na 
prestaeao de servicos, na navegaCao aerea, na seguranea e na proteeao ao vao' 
na Medicina,' na Didatica, na pesquisa pura e aplicada, na disseminaeao sele­
tiva de informaeoes, na automaeao dos escritorios, na produeao griifica, na 
elaborac;ao de projetos industriais, no calculo, na Meteorologia, 'na simulaeao 
de efeitos, na defesa e na seguranca, no usa de armas ofensivas e defensivas: 
na Genetica, no diagn6stico clinico, no alistamento eleitoral e ate mesmo ~o 
processo legislativo. 

Uma tal variedade de aplicacoes, que nao exaustiva em sua enumeraeao 
nem explicativa na sua enorme diversidade, nao pode esgotar-se no ambito de 
uma lei, por mais criteriosamente eIaborada que seja, nem conter-se na juris­
di(:ao de uma autoridade, por mais cautelosamente exercida. 0 esforeo de dis­
ciplinar legalmente 0 seu uso, incentivar seu desenvolvimento, associa-lo as 
expectativas do desenvolvimento nacional, proteger 0 cidadao contra 0 seu 
emprego indevido, enfim, regular suas aplicaeoes de forma duradoura e justa, 
s6 agora comeea a ser empreendido peIo Congresso NacionaI. 

A particularidade de a proposta do Executivo chegar a este Poder, quan­
do aqui ja tramitam projetos de autoria de ilustres e emitentes parIamentares. 
serve para sublinhar esse aspecto essencial, dentro do qual devemos pautar 
nossa analise e centrar nossas preocupacoes. Seria uma presuneao inaceitavel 
se pretendessemos esgotar, no ambito de apenas uma norma legal, a ser incor-' 
porada sem divida tardiamente, ao nosso direito positivo, todas as notorias e 
amplas repercussoes de urn assunto que de tal forma extravasou de suas apli­
caeoes originais, para se gener~tlizar, de forma tao Uti! quanta essencial a to­
dos os ~spectos da produeao econamica em to do 0 mundo civilizado 

Examinado dentro desse amplo contexto, 0 Projeto de que nos ocupa­
mos extrapola;,de forma muito acentuada os prop6sitos previstos em sua pro­
pria ementa. Na realidade, a Proposta do Poder Executivo - como por sinal 
alguns dos projetos em tramitaeao nas duas Casas do Congresso : nao estabe­
lece a politica nacional de informatica, como ostensivamente proclama. 
Trata-se, sim, de uma lei que, talyez com mais propriedade, estabeleea princf­
pios, objetivos e diretrizes para estabelecimento de uma poIitica nacional de 
informatica. 

, As normas gerais, as diretrizes, os prindpios norteadores, a orientaeao, 
enfim, esses sao aspectos permanentes, que devem estar sempre voltados para 
a promoeao do desenvolvimento nacional e com eIe devem ser coerentes. A 
politica setorial, no entanto, nao tern esse cari'lter estatico de permanencia. 0 
que a caracteriza, ao contrario, e a dinamica de seu permanente ajustamento 
a conjuntura de cada epoca. 0 Congresso est a sendo chamado a decidir e 
sobre 0 primeiro desses aspectos, 0 que da a politica setorial a sua orienfaeao 
generica, fixando-lhe os limites, ajustando-Ihe os objetivos, determinando-lhe 
as diretrizes. 

So assim, estaremos atendendo as singularidades que transformaram 0 

conceito restrito da informatica, tal como definido no inicio da decada de se-
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tenta. na formulacao ampla e praticamente i1imitada de suas aplicacoes a so­
ciedade contemporanea. Configurando 0 exame do Projeto a essas conside­
racoes preliminares, fundamentais. sem duvida, para a definicao dos objeti­
vos da Pro posta do Executivo. julgamo-nos no dever de ressaltar os padri'ies a 
partir dos quais concluimos pelo Substitutivo proposto em nosso parecer. 

RESERVA D~ MERCAD9 

A questao vital da reserva de mercado. que. sem duvida parece monopo­
lizar as divergencias de orientacao politica com relacao ao Projeto. nao pode 
ser examinada ou decidida it luz, apenas, de criterios subjetivos. Esta, como 
todas as outras postulacoes de ordem econ6mica, sujeita aos criterios e man­
damentos de ordem constitucional. ~ em harmonia com essas disposicoes -
mandamentos imperativos na fixacao de diretrizes gerais - que temos que 
considerar a questao do mercado. 

"A ordem economica e social, diz 0 art. 160 da Constituicao Federal", 
tern por fim realizar 0 desenvolvimento nacional e ajustica social", de acordo 
com princfpios que a propria Constituicao enumera, entre os quais, 0 do item 
V, que trata especificamente da "repressao ao abuso do poder economico ca­
racterizado pelo dominio dos mercados. a eliminacao da concorrencia e 0 au­
men to arbitrario dos lucros". A pratica da protecao do mercado interno, por­
tanto, nao so nao e estranha ao direito constitucional legislado do Pais. co­
mo, rna is do que isso, e uma determinacao constitucional, quando se trata, 
como neste caso, de fixar diretrizes para uma atividade que nao so diz respei­
to ao desenvolvimento nacional, mas tam bern tern, como evidenciamos, am­
plas. profundas e significativas repercussoes na ordem economica. 

A protecao do mercado. portanto. e uma questao indiscutivellegitimida­
de e urn principio de soberania de que as Nacoes, sem graves riscos. nao po­
dem abrir mao. Exatamente por isso. trata-se de urn recurso de politica eco­
nomica de que lancam mao todos os palses e de que e vitima a producao na­
cional. quando exporta para inumeros mercados em todo 0 mundo. Ninguem 
a questiona, quando e aplicada contra nos. Nao ha porque questiona-Ia, 
quando usada nos termos em que, por sinal prescreve a Constituicao a nosso 
favor. E e como instrumento de politica economica que ela se encontra expli­
cita. tanto no Projeto quanto no Substitutivo do Relator. 

Como principio geral. como diretriz de natureza juridica e econ6mica, 
ela se aplicara it Informatica. da mesma forma como ja se aplica a inumeros e 
incontaveis itens de nossa pauta de importacoes. Se hoje, calcada em instru­
mentos meramente regulamentares promanados do Executivo, ela se restrin­
ge a fabricacao de microcomputadores, nada impede que amanha, se neces­
sario, possa e deva ser igualmente aplicada a outra maquinas, pecas, imple­
mentos e componentes. mediante permissivo lega\. Exatamente assim 0 fazem 
outros paises. E de forma rigorosamente identica a que ja praticamos. com re­
sultados positivos, em inumeros campos da atividade industrial, inclusive na­
quelas em que a grande beneficiaria e, nao a ernpresa brasileira, mas a empre­
sa multinacional. 

A questao da reserva - con vern repetir - desde que encarada em toda a 
singular complexidade do campo de atuacao da informatica, nao po de ser 
tida e prevista na lei como urn privilegio para este ou aquele setor industrial. 
Ela pode e deve - e e assim que esta prevista ser usada - aplicar-se como recur­
so. util. legal, legitimo e constitucionalmente amparado. para a promocao de 
todo e qualquer setor de atividades que exija a interferencia do poder publico 
para 0 seu desenvolvimento. 

Se ate hoje isso vern sen do praticado, atraves dos mecanismos regulado­
res da importacao de partes. pecas ou conjuntos inteiros de computadores, 
nada impede que a qualquer epoca, tal como ja 0 fizeram os Estados Unidos, 
por exemplo, no uso de seu direito de retaliacao economica contra outros pai­
ses, seja exercida tam bern com a proibicao ou a restricao a sua exportacao, 
por motiv.os estrategicos. 

Na forma como esta prevista no Projeto do Executivo e mantida no 
Substitutivo que a Comissao examinara. a reserva de mercado nao e. por­
tanto. como a encaram alguns. doacao gratuita ou condescendencia pater­
nalista. Ela e. ao contrario, assegurada de forma onerosa, na medida em que 

sujeita a obrigacoes que a Lei especifica e preve criteriosamente. 
Encarada sob 0 ponto de vista fiscal e tributario. e urn investimento di­

rigido e condicionado, como recurso de politica economica a que 0 Gover­
no recorre. para induzir a formacao de poupanca indispensavel. necessaria e 
imprescindivel ao financiamento da pesquisa aplicada nesta area em que 0 

desenvolvimento tern sido feito, tradicionalmente, ou por essa forma. ou 
atraves do recurso ilegitimo da pirataria industrial. 

Como aspecto indispensavel do interesse nacional, concluimos, portan­
to. que a reserva de mercado. sobre ser recurso imprescindfvel ao nosso es­
tagio de desenvolvimento. e uma faculdade soberana do Pais. de que nao 
podemos abrir mao, especialmente quando levamos em consideracao. como 
neste caso. que estamos materializando diretrizes cuja explicitacao cabera 
ao Congresso Nacional decidir, em sua alta soberania, quando examinar a 
PoHtica e os PIanos Nacionais de Informatica que, nos termos do Substituti-

Yo. the serao obrigatoriamente submetidos, para aprovacao. 

A POLITICA E 0 PLANO 

NACIONAL DE INFORMATICA 
Conslderada em sua funcao ampla e em sua aplicacao abrangente, tal 

como a deflnimos no inicio deste Relatorio, a Informatica e, sem duvida. 
urn componente essencial do desenvolvimento nacional. Se as suas diretrizes 
estao especificadas no Projeto ora sob exame no Congresso, nada mais na- . 
tural que a politica delas decorrente e os pIanos especificos de sua aplicacao 
sejam igualmente aprovados pelo Congresso, mediante pro posta do Poder 
Executivo. Trata-se, por sinal, de competencia especffica do Legislativo, a 
ser executada, nos termos do que prescreve a Constituicao, com a sancao do 
Presidente da Republica. 

Com efeito, quando 0 art. 43 da Constituicao estipula que "cabe ao 
Congresso Nacional. com a sancao do Presidente da Republica, dispor 
sobre todas as materias de competencia da Uniao", e acrescenta no seu item 
IV que essa competencia inclui expressamente dispor "sobre pianos e pro­
gramas nacionais e regionais de desenvolvimento". onde estao incluidos to­
dos os aspectos essenciais ao desenvolvimento. ~. por sinal, 0 que preve 
igualmente 0 art. 89, quando. em seu item V. inclui na competencia da 
U niao "planejar e promover 0 desenvolvimento e a seguranca nacionais" . 

E. indiscutivel, portanto, a competencia legislativa do Congresso, nao 
apenas para aprovar, como propomos no Substitutivo, as diretrizes gerais. 
mas tam bern, especificamente. os pIanos e a politica nacional de informati­
ca. Atende-se, por essa forma, e dentro da melhor tradicao jurfdica, aos as­
pectos ja levantados no inkio deste Relatorio. quando firmamos a con­
viccao de que as diretrizes constituem 0 aspecto permanente, estrutural, de 
cada politica setorial, enquanto a Politica Nacional e os PIanos dela decor­
rentes atendem aos aspectos dinamicos e conjunturais da orientacao estabe­
lecida por lei, pelo Poder Legislativo, com a sanCao do Presidente da Re­
publica. 

Evitam-se, com tais cautelas e precaucoes. tanto as restricoes levanta­
das no ambito do Congresso, quanto a eventual e possivel concentracao de 
poderes amplos. ilimitados e irrestritos, atribufdos aos orgaos deliberativos 
e executivos da Politica Nacional de Informatica. constante da proposiCao 
original. 

o carater politico dos Pianos a serem submetidos ao Congresso Nacio­
naf fica nao apenas resguardado, mas igualmente, submetido ao controle do 
Congresso. ao qual competira, nos termos do Substitutivo. estabelecer a 
Politica Nacional de Informatica. 

Estabelece-se, por outro lado, uma definicao clara e precisa de atri­
buicc3es entre os orgaos do Executivo aos quais 0 Substitutivo comete 0 en­
cargo de gerir a PoHtica Nacional de Informatica que vier a ser aprovada 
pelo Congresso. 

Distingue-se. em primeiro lugar a competencia "deliberativa" do Con­
selho Nacional de Informatica e Automacao - CONIN - das atribuicoes "e­
xecutivas" da Secretaria Especial de Informatica e dos Ministerios e orgaos 
interessados. A primeira cabera 0 poder de ado tar Resolucoes e Diretrizes, . 
nos termos estritos enos Iimites estatufdos em lei, de carater meramente 
normativo. Aos segundos, por sua vez, cabera a aplicacao dessas Reso­
lucoes e Diretrizes. Essa competencia executiva se distribui harmonicamen­
te na orbita da competencia legal de cada 6rgao pUblico; 

Tais cautelas efetivamente indispensaveis a perfeita caracterizacao legal 
da competencia de cada orgao, previnem, sem duvida. as suspeitas de que a 
excessiva concentracao de poderes em apenas uma instituicao publica, pos­
sa gerar 0 dominio exclusivo e indesejavel de materia tao ampla quanta vas­
ta e de indiscutivel repercussao em todos os campos da atividade humana. 



Setembro de 1984 mARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sabado 29 2297 

Acolhendo essa criticas, 0 Substitutivo nada mais faz do que distribuir entre 
os orgaos publicos, legal e tecnicamente habilitados, competencias cuja con­
centrac;:ao nao encontrajustificativa sob 0 ponto-de-vista politico e adminis­
trativo, nem se harmoniza com os preceitos da melhor tecnica legislativa. 

DIRETRIZES, MATERIA 
CONCEITUAL 

Encarada como uma lei de diretrizes para formulac;:ao, pelo Congresso. 
de .Politica, e a aprovac;:ao, pelc Legislativo, dos Pianos N acionais de I nfor­
matica ambos mediante proposta do Executivo, tal como se encontra pre­
Vlsto no Substitutivo, a lei resultante do Projeto enviado a nossa apreciac;:ao 
pelo Senhor Presidente da Republica deve por consequencia, deter-se em al­
guns aspectos conceituais, dos quais vaG derivar necessariamente, 0 grau de 
interferencia do Poder Publico, numa atividade que a ele nao e rest rita e 
que, ao contrario, se generaliza, cada vez mais, de forma tao inusitada 
quanta surpreendente. 

]ustifica-se, por essa razao 0 conceito pormenorizado e criterioso, me­
diante 0 qual se tipica, para os fins previstos na lei, "0 que seja empresa na­
clOnal". Ne<;se sentido, 0 Substitutivo perfilha a caracterizac;:ao constante do 
Projeto do Executivo. pois nao teria sentido que, sob 0 manto do aspecto 
meramente formal. pelo qual se.garante a reserva de mercado a empresas 
genuinamente nacionais, se abrigl;lssem aquelas cuja maioria do capItal vo­
tante apenas de modo nominal estivesse em poder de brasileiros. Como ° 
dominio tecnol6gico e vital para a determinac;:ao do interesse nacional, esse 
foi, sem duvida, urn ~riterio que nao poderiamos delxar de acolher. 

Permitimo-nos chamar a atenc;:ao para a importiincia de complemen­
tarmos as dlsposic;:oes que, a partir de marco legislativo fundamental na evo­
luc;:ao do tratamento jurfdico da questao da informatica, se tornarao inadla­
veis. Elas dizem respeito, sobretudo, a propria fixac;:ao de urn conceito sufi­
cientemente amplo e abrangente, que resguarde, ao amparo da lei, as ques­
toes que, na forma, sugerida neste Relatorio, devem ser acolhidas como ele­
mentos conceituais indispensaveis a definic;:ao dos campos de atuac;:ao da In­
formatica. Entendemos que, por sua abrangencia, pelo significado de sua 
contribuic;:ao ao processo de produc;:ao, e ao proprio desenvolvimento nacio­
nal. eles nao podem deixar de tomar em considerac;:ao - objeto de lei especifi­
ca - alguns dos seus mais relevantes aspectos, entre os quais cum pre desde 
logo destacar: 

a) a protec;:ao dos direitos individuais, inscritos no capitulo de direitos e 
garantias da Constituic;:ao, notadamente no que diz respeito a preser­
vac;:ao da privacidade do cidadao, no que se refere a utilizac;:ao abusi­
va de elementos que constituem os bancos ou bases de dados cadas­
trais, utilizados no exclusivo interesse de instituic;:oes publicas e pri­
vadas: 

b) a tlpiflcac;:ao penal dos ilfcitos cometidos a partir do uso indevido, 
por terceiros nao autorizados, das bases e elementos con stante dos 
bancos de dados publicos ou privados., atraves da pratica caracteri­
zada como "pirataria", que consiste no acesso ilegal e ilegftimo e na 
manipulac;:ao dos arquivos computarizados e na sua manipulac;:ao. 

c) a adequada protec;:ao ao direito ,do livre uso e disposiGao, por parte 
dos auto res, das criac;:oes intelectuais.relacionadas com os program as 
"software", estendendo-Ihes, se for 0 caso, as normas legais que, en­
tre nos tutelam os direitos autorais: 

d) medidas preventivas adequadas, a semelhanc;:a das ja 'adotadas em 
outros paises, contra os riscos do uso indiscriminado da robotica na 
industria. de alta intensidade de mao-de-obra, em especial naquelas 
mais sujeitas ao desemprego generalizado, como ocorre. por exem­
plo, com a industria grafica e as linhas de produc;:ao com tarefas pre­
dominantemente repetitivas: 

e) controle democratico e eficlente, no que se relaciona com a transmis­
sao de dad os a distiincia, notadamente ao resguardo do interesse na­
cional, em especial no chamado transbordo extra-fronteiras das ba­
ses de dados gerada no PaIs; , 

f) interferencia obrigatoria do Estado e livre discussao pel os ~egmentos 
interessados da sociedade, nos program as industriais ou comerciais 
de automa«ao, com 0 objetlvo de prevenir que 0 desemprego venha a 
se tomar a alternativa fatal para a modernizac;:ao do processo produ-
tivo com a usa generalizado da Informatica. . 

PESQUISA, BASE 
DO DESENVOLVIMENTO 

Se 0 processo de desenvolvimento economico decorre, fundamental e 
diretamente. da capacidade de investimento reprodutivo, e, por via de con­
sequencia, do potencial de poupanc;:a intern a ou das possibilidades de capi­
tac;:ao de poupanc;:a extern a, 0 desenvolvimento da Informatica, como pro­
cesso de tecnologia aplicada que e, esHi diretamente relacionado com 0 po­
tencial de investir em pesquisa aplicada. Esta e uma tarefa que nao pode ser 
deixada exc\usivamente a cargo do Estado. mas que, nas condic;:oes de nosso 
IOciI?iente capitalismo, nao pode tam bern ser relegada integralmente aos ris­
cos da empresa privada. Ou se consorciam Estado e iniciativa privada em 
mutua e proficua associac;:ao com esse objetivo, ou a reserva de mercado 
~prevista na lei transforma-se numa simples expectativa de expansao fisica 
dos ncgocios. 0 elenco de medidas fiscais e de incentivos, previstas no Pro­
jeto original do Executivo e mantidas no Substitutivo do Relator, constitui, 
sem duvida, urn fator primordial de exito das diretrizes fixadas para a for­
mulac;:ao da Politica e dos Pianos Nacionais de Informatica. Entendemos, 
contudo, que e indispensavel, ate mesmo como princfpio de racionalidade 
economica, assegurarmos recursos especfficos a esse fim, independentemen­
te dos lucros que possam ser gerados, I a partir da concessao de tais incenti­
vos. A velocidade vertiginosa de evoluc;:ao dos processos tecnicos envolvidos 
no de~envolvimen~o e na pesquisa no setor de informatica, supera muitas 
vezes 0 que a imaginac;:ao pode sugerir. 

Basta citar, a esse respeito, a queda sensIvel e generalizada dos custos 
de armazenamento de dados e 0 aumento da velocidade do seu processa­
mento simultiineo (multiprocessamento), proporcionados pelo processo 
evolutivo de microeletr6nica, de que os "chips" sao 0 exemplo eloqiiente. 
para citarmos apenas alguns dos mais significativos. A utilizac;:ao do lazer e 
outra das expectativas cujas possibilidades apresentam-se hoje como prati­
camente ilimitadas. 

Toda~ essas razoes justiflcam 0 acolhimento que se deu no Substituti­
YO, a criac;:ao de urn Fundo para 0 desenvolvimento da pesquisa e da tecno­
Jogia, como medida complementar, necessaria e indispensavel na formu­
lac;:ao das diretrizes que a leI de Informatica deve consagrar. 

7. Como asslOalamos da forma mais suscinta possivel no desenvolvi­
mento destas breves considerac;:oes, a tarefa legislativa de ordenar juridica e 
legal mente as atitridades da informatica no Pais est a arenas come«ando. As 
alternativas abertas a Sociedade -como urn to'do e aos segmentos produtivos 
em partICular. de usa Intensivo e adequado do processo de "aggiomamen­
to" tecnologicQ. a partir do uso progressivo do processamento automatiza­
do de. informac;:oes e servic;:os, vaG depender, fundamentalmente, de nossa 
capacldade de regular com justic;:a, e de fomentar com criterio, 0 desenvolvi­
mento de uma tecnologia propna, adequada as nossas necessidades. 

Isso nao podera ser feito sem a moderada e oportuna intervenc;:ao do 
Estado. Nos termos do que aqui se propoe, e em consoniincia com 0 manda­
mento constitucional. a tarefa de desenvolvimento do processo brasileiro de 
mformatizac;:ao da sociedade, em beneficio da racionalidade economica e 
administrativa do cidadao, poupando-Ihe esforc;:os inuteis, e resguardando­
o de tarefas pen os as. insalubres e meramente repetitivas que podem ser de­
bitadas a maquinas e equipamentos autocomandados, estii entregue, pelo 
Substitutivo, a miclativa privada A presenc;:a do Estado cinge-se a protec;:ao 
mdispensavel que 0 Poder Publico deve as atividades consideradas de rele­
vante interesse para a desenvolvimento nacional. 

E ~aturaJ que as divergencias se manifestem em aspectos que transce­
dem 0 sImples campo economico, para situarem-se, como no caso da reser­
va ,de mercado.:na es:era mais ampla dos interesse politicos e estrategicos do 
PaiS. Ao adotar medldas dessa natureza. 0 Congresso nao estani apenas fa­
zen~o uma opc;:ao poJitica, que seguramente atende as expectativas e aspi­
rac;:oes em que se assenta 0 desejo brasileiro de prom over urn desenvolvi­
mento auto sust~ntado. Muito mais do que isto, a semelhanc;:a do queja se 
fez em favor do estabelecimento de uma industria genuinamente nacional de 
explorac;:ao do petroleo, estaremos praticando urn ato de soberania de que 0 
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Brasil. como Nacao. nao pode nem admite abrir mao. na medida em que e 
praticada na defesa dos mais legitim os interesses nacionais. 

8. Como bern 0 diz Exposiciio de Motivos numero 002/84. "a informa­
ticaja alcancou. em escala crescente. praticamente todos os setores da ativi­
dade hum ana. revolucionando tecnicas de produCao e de comercio. a pes­
quisa cientffica. os meios de transportes e de comunicacoes. Devera ter. por 
isso mesmo. profundas repercussoes. nao so na organizacao economica do 
Pais. mas em sua propria organizacao social, com reflexos, ate mesmo. 
sobre a posiClio do individuo na sociedade e sobre a coesao e integridade 
cultural da naCao ...... 

Ao Brasil nao cabe. pois. 0 direito de ignorar essa revoluCao. Ao con­
trario, como oitava economia do mundo ocidental, deve 0 nosso Pais reser­
var para si papel importante nesse movimento. A curto e medio prazo nao 0 

sera. no entanto. e nisso sejamos realistas, 0 de a nacao Ifd~r nesta area. por 
nos faltarem para tanto os recursos financeiros e tecnologicos necessarios 
para que possamos ombrear com os esforcos desenvolvidos nas nacoes eco­
nomicamente mais avancadas. Isso nao deve impedir. no en tanto. que nos. 
empenhemos enos concentremos em desenvolver esforcos em areas selecio­
nadas. de modo a permitr que. simultaneamente. sejamos absorvedores e 
geradores de tecnologia, tanto na area mais generica da microeletr6mica 
quanto nas mais especificas como as de automacao, informatica, robotica. 
etc. 

f: com esta visao que cuida 0 Congresso Nacional, neste momento, de 
apreciar a Proposicao do Poder Executivo que busca criar 0 arcabouco ins­
titucional que se deverii encarregar exatalJlente da formulacao. execucao, 
acompanhamento' e avaliacao da Politica Nacional de Informatica. Desne­
cessario dizer das dificuldades de tal empreitada e do carater polemico de 
que se resvestira qualquer proposicao nessa area. 

Como melhor definir 0 campo de abrangencia da informatica? Em que 
segmento devemos concentrar os nossos esforcos de gerar tecnologia? Que 
instrumentos mobiJizar? Que recursos destinar a curto prazo a esse setor? A 
quem confia-Ios? A empresa nacional? A empresa privada? Como obter 0 

equilibrio entre 0 interesse de internalizar tecnologia, de atrair capitais ex­
ternos para as areas pioneiras e a necessidade de se apoiar e proteger. ate a 
maioridade, a empresa nacional. normalmente carente de capital e de tecno­
logia? 

A cada resposta a essas indagacoes corresponde, como nao poderia dei­
xar de ser, urn julgamento de valor, cuja validade, ou nao, so a historia nos 
podera atestar. Por essa resposta nao podemos certamente esperar. Precis a­
mos agir. Mas estejamos certos de que, em futuro nao muito remoto. a 
Nacao nos cobrara pelos erros de julgamento que agora cometermos. Eo 
pior dos erros que poderemos cometer sera 0 de virmos a comprometer. em­
bora imaginando atender os mais legitimos interesses nacionais. a velocida­
de e a amplitude com que a revolucao da informatica venha a se manifestar 
em nosso Pais. 

Precondicao de urn bom trabalho e, pois. a adocao. por parte do legis­
lador. de uma postura flexfvel da qual resuItem proposicoes e esquemas su­
ficientemente maleaveis para permitir, se necessario for. rapidas e marcadas 
correcoes de rum os da Politica Nacional de Informatica, que devera ser cal­
cada em sistema de decisao aberto e nao inibidor. E para que is so seja ver­
dade. e necessario que ao Poder Executivo sejam concedidos instrumentos 
de acao ageis e poderosos, embora controIaveis pelo Legislativo, tanto para 
provocar as reacoes desejadas do sistema economico, quanto para medl-Ias. 
avalia-Ias e apresenta-Ias it Nacao, atraves da vi sao critica do Congresso 
Nacional, que para tanto devera tambem preparar-se devidamente. 

Mais do que jufzes das acoes e reacoes do sistema economico devere­
mos ser, por conseguinte, juizes da eficacia e da adequacao dos instrumen­
tos e da forma pela qual a acao governamental os mobiIizarii. Para isso. e 
primordial institui-Ios com muita precisao, 0 que so sera possivel se. igual­
mente, delimitarmos com muita c1areza 0 proprio campo sobre 0 qual deve­
rao atuar. 

Ha, pois. que definirmos e delinearmos, preliminarmente. 0 que. para 
os propositos da Politica NacionaI de Informatica, sera entendido e abran­
gido pelo conceito de informatica. Devera 0 conceito de informatica abran. 
ger todos os setores e atividades que, de alguma forma, venham a ser afeta­
dos pelo uso de computadores? AIternativamente, deverao ser abrangidos 
os setores diretamente responsaveis peIa producao de elementos que, fisica­
mente, irao dar a propria forma aos computadores? Devera 0 conceito de 
,informatica ser estendido em am bas as direeoes? 

Ha quem diga que sim. Esse. alias. parece ser 0 entendimento implicito 
no Projeto apresentado pelo Poder Executivo. 

Considerando. entretanto. a quase ilimitada capacidade qualitativa dos 
computadores programaveis e de uso geral de receber, armazenar. processar 
e apresentar quaisquer informacoes que a mente humana for capaz de racio­
nalizar. nao havera atividade humana que escape ao conceito de informati­
ca. 0 conceito de informatica abrangera a arte. a ciencia. a cultura. Servira 
a Politica Nacional de I nformatica tal abrangencia? Cremos que nao. De 
maior utilidade nos parece urn conceito mais restrito que. alem de conside­
rar 0 computador como equipamento. englobe apenas as suas funcoes pro­
prias. tecnicas e inconfundiveis. E estas podem ser todas perfeitamente en­
quadradas nos sistemas e nas formas pelas quais 0 computador recebe. ar­
mazena. processa e apresenta as informacoes que Ihe sao submetidas. qual­
quer que'seja a sua natureza. Niio se faca 0 corte a esse nivel e teremos. por 
exemplo, a possibilidade de vermos como objeto da politica de informatica 
a propria atividade legislativa do Congresso Nacional que. em tao boa hora. 
soube valer-se da computacao eletronica para aperfeieoar e modernizar 0 

processo legislativo nacional a nivel federal. Qualquer tentativa de incluir­
mos no conceito de informatica mais do que os computadores (harware) e 
seus programas (software). nao so nos podera levar a situacoes mexplicaveis 
e a decisoes completamente arbitrarias. como dificultara a propria tarefa de 
fixaeao dos objetivos da politica de informatica. 

Menos clara. mas nao menos importante e. por sua vez, a questao da 
abrangencia do conceito de informatica na medida em que englobe 0 com­
putador. suas partes. pee as. componentes e insumos. ~ intuitiva. no en tan­
to, a nocao de que 0 conceito de informatica deve ser suficientemente amplo 
para garantir que, nesse caso. sejam objeto da Politica Nacional de Infor­
matica os setores de atividades em que esteja processando a revolueao tec­
nologica propria aos computadores. Nem sempre, porem. a tal noeao cor­
responde. de maneira facil. a possibilidade da identificacao dos setores de 
atividades que devam ser englobados pelo conceito de informatica. A meca­
nica fina. por exemplo. apesar de largo emprego na industria de computa­
dores. a ela nao e peculiar nem exclusiva. 0 mesmo se da com respeito aos 
componentes a semi-condutor e. por extensao. a diversos produtos da mi­
croeletr6nica. Sera mais apropriado inclui-Ios ou excluf-Ios da informatica? 
Sera licito trazermos para ambito da informatica setores fundamentais. 
tam bern. para as telecomunicacoes. para a robotica. para a industria ae­
roespacial. para a industria que se encaminha para a automaeao dos equipa­
mentos medico-hospitalares e dos equipamentos de escritorio? Sera apro­
priado enquadrar como equipamento de informatica os componentes ele­
tr6nicos de uma maquina de esc rever moderna? Se-Io-a se. na ausencia de 
aIguma alternativa, quisermos estender 0 conceito deinformatica. de modo 
a nele inserir a revolucao da microeletr6nica. Mas. se 0 fizermos. estaremos 
condicionando 0 geral ao particular. 0 que nunca provou ser boa politica. 
No caso do Brasil. isso significara a submissao indireta it informatica de se­
tores tao importantes quanto 0 das telecomunicacoes. 0 da Industria aeroes­
pacial e 0 de qualquer outro setor que dependa ou venha a depender de pro­
dutos da microeletronica. 

Por que. entao, faze-Io? Nao sera mais produtivo partirmos de uma vi­
sao de conjunto. que nao apenas crie a possibilidade de formularmos uma 
adequada politica de informatica, mas permita compatibiliza-Ia, por exem­
plo, com a evolueao da industria aeroespacial. que ja alcanca a condiCao de 
concorrente temido no mercado mundial de aeronaves de pequeno e medio 
porte? A nos parece mais adequado instituirmos e definirmos uma politica 
de informatica em seu sentido rna is restrito e, paralelamente e desde ja. os 

. mecanismos de coordenacao das politicas setoriais que ten ham em comum a 
interface com a industria da microeletronica. 0 manto da politica de infor­
matica abrigaria. assim. os setores que produzem peeas, partes e componen­
tes de computadores bern assim os de montagem e manuteneao. No ambito. 
tambem. da po\ftica de informatica se incluiriam as atividades de assistencia 
tecnica e de programacao de computadores. Essa Politica, juntamente com 
a politica de eletronica. de telecomunicacoes. robotica, etc .• abrigar-se-ia. 
por sua vez. junto ao Conselho Nacional de Informatica e Automaclio, ao 
qual nao so caberia compatibilizar as diferentes politicas dos setores direta­
mente dependentes da microeletronica como tam bern traear as norm as para 
os setores que ainda nao sejam de responsabilidade formal de algum Minis­
terio. 

Com esse sistema, ganha-se em objetividade. ganha-se em simplicidade. 
ganha-se em eficiencia. ganha-se em amplitude e ganha-se na precisao da 
definieao dos instrumentos e objetivos da politica de informatica. 
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Tais ganhos que, a primeira vista, podem parecer apenas uma possibili­
dade te6rica, aIcanc;am reaIce quando se considera que, consoante os objeti­
vos nacionais permanentes e temporarios em vigor, para a consolidac;ao da 
industria nacional de informatica, necessario se torna atravessarmos quatro 
grandes etapas, a se iniciarem pela internalizac;ao da produc;ao de com put a­
dores e seus program as, a que se deve seguir a absorc;ao de tecnologia, para 
posterior ingresso na fase de gerac;ao de tecnologia e, por ultimo, na da con­
quista de parte do mercado externo. Note-se que essas etapas nao deverao 
ser cumpridas simultaneamente nem mesmo pelos fabncantes de computa­
dores de igual e diferente porte. E explfcito, por exemplo, no Projeto apre­
sentado pelo Poder Executivo que, a curto e medio prazo, a polftica nacio­
nal de informatica concentrara sua atenc;ao sobre as areas dos micro e mini­
computadores, nas quais se procurara' queimar etapas. Para essas areas 
busca-se nao 56 a etapa de internalizac;ao da produc;ao e nem mesmo apenas 
a etapa seguinte de absorc;ao de tecnologia. Pretende-se mais. Pretende-se 
co!ocar a industria em qualquer ponto entre 0 estagio de gerac;ao de tecno­
logia e da conquista do mercado externo. Iii na area dos grandes com put a­
dores, 0 esforc;o vai pouco alem da fase de internalizac;ao da produc;ao 
contentando-se com 0 inicio da fase de absorc;ao de tecnologia. 

Por que ampliar, entao, a area de abrangencia da polftica nacional de 
informatica? Fiquemos naquilo que Ihe e'mais especifico, pois mesmo caso 
o que menos faltam sao os problemas que as produtoras nacionais de com­
putadores terao .deenfrentar. 

A rigor, os maiores problemas que a industria riacional de computadores 
te.m ainda de enfrentar e resolver sao, respectivamente, 0 do prec;o dos equi­
pamentos, 0 do custo e disponibilidaoe 405 programas de aplicac;ao, o'da ma­
nutenc;ao e assistencia tecnica a equipamentos ainda pouco confiaveis e, final-­
mente, 0 problema da tecnologia do produto (hardware). 

, , 
Curiosamente, destes, 0 Projeto parece selecionar como prioritario 0 da 

tecnoiogia do produto (hardware), pouco s_e preocupando com as questoes de 
prec;os de "hardware" e "software" ,tern como sobre a disponibilidade deste 
ultimo, e nada dispondo sobre as questoes de manutenc;ao e assistencia tecni­
ca, embora estas, para os usuarios, sejam talvez as de maior relevancia. 0 ca­
minho que nos leva a informatica e urn caminho de uma s6 mao. E impres­
cindivel, pois, que se cerque 0 usuario de medidas acautelat6rhis que tornem 
o fornecedor do equipamento obrigatoriamente solidario com 0 sucesso da 
caminhad~. E prodigo 0 Projeto em relac;ao ao esquema de protec;ao a em pre­
sa nacional de informatica. E avaro, porem, em obrigac;oes. 

Desse desequilfbrio e ampla a experiencia brasileira. E que 0 consumidor 
e sempre no Brasil 0 elo fraco da cadeia. Deveremos admitir que, 0 seja mais 
uma vez? Obviamente nao, ate porque, neste caso, e ao usuario ou consumi­
dor in~ermediario ou final que cabe boa parte da re&ponsabilidade de desen­
volver significativa parce1a do "software". 

Nessas condic;oes, 0 proprio sistema de protec;ao a industria, ao procurar 
proporcionar-Ihe uma reserva de mercado, deve atentar. antes de tudo. para a 
sua eficacia como instrumento para leva-Ia a superac;ao dos quatro problemas 
citados: 0 dos prec;os, 0 da disponibilidade e custo do "software", 0 da manu­
tenc;ao e assistencia tecnica, eo da qualidade ou tecnologia do produtci. Essa, 
alias, parece ser, tambem uma das preocupac;oes do Poder Executivo, pois 0 

Projeto, embora nao os capitule como tal; fez incluir uma gama consideravel 
e diferenciada de instrumentos que podem ser mobilizados individual ou cu­
mulativamente para solucionar esses problemas. Inexistem, porem, indi­
cac;oes no Projeto sobre as cobrancas que serao feitas aos beneficiarios dlretos 
desses instrumentos. 

Na realidade, para que 0 sistema possa ser eflcaz, e necessario 
identificar-se "a priori" a que tipo de objetivo estarao ligados os diferentes in­
centivos. Obviamente, isenc;oes fiscais de impastos indiretos deverao estar 
c1aramente associadas a compromissos de prec;os: Isenc;oes de impostos relati­
vos a despesas com promoc;ao de pesquisas deverao estar ligadas a sua incor­
poraGao, em prazo definido, ao prpduto, seja em "hardware" seja em "soft­
ware". Incentivos a capitalizac;ao, por seu turno, deverao estar diretamente 
associ ados a objetivos especificos de melhor balanceamento das relac;oes ca­
pital proprio-capital de terceiros. Finalmente, os incentivos ao aumento do 
capital social sem outras obrigac;oes deve cingir-se ao ambito das pessoas jurf­
dicas de direito privado. 

, 0 nao atingimento dos objetivos acordados caso a caso devera implicar 
seja sua supressao pura e simples, sejll,a supre!'sao acoplada a multas, etc. 

Por identicas razoes, nao e recomendavel que 0 direito da preferencia nas 
compras de artigos de informatica pelo setor publico seja urn verdadeiro che­
que em branco. Tal preferencia deve ser qualificada, seja em relac;ao a simi la­
res importados, seja em relac;ao ao tipo de empresa que dele sera objeto. Em 
igualdade de prec;os, nao e recomendavel que se discrimine entre empresas na­
cionais publicas ou privadas, ja que 0 principio da reserva de mercado nao se 
deve confundir com reserva a empresas especificas. Ademais, sendo incentivo 
voltado a garantir eficiencia econ6mica dos equipamentos nacionais, 0 direi­
to de preferencia devera obedecer a parametro~ comparativos de prec;os entre 
o produto aqui produzido e 0 importado, _que deverao reduzir-se no tempo, a 
medida que amadurec;a a empresa nacional. Convem, no entanto, que sai­
bam, antecipadamente, os nossos empresarios da area de informatica, nao 
apenas 0 perfodo minimo de prevalen~ia de cad a panlmetro, como tambem 0 

seu nivel. 

Ha, po.is, que se coibir essa possibilidade, 0 que poderia ser feito pela 
adoc;ao de restric;oes a pratica monopoHstica, A imposic;ao de limites quanti­
tativos a'comercializac;ao dos equipamentos produzidos por quem intentar tal 
pratica e exemplo importante das medidas acautelatorias contra 0 poder mo­
nopoHstico, medidas, alias, que, previstas em tese no Projeto, nele nao foral,11 
especificadas: , 

Obviamente, para que esse esquema de direitos e obrigac;oes permita urn 
born equilibrio entre as em pres as de informatica instaladas no Brasil e para as 
quais, a curto e medio prazo, se estabelecerao objetivos diferenciados' quanta 
as fases de sua evoluc;ao - se de simples internac;ao da produc;ao, se ja de ab­
sorc;ao de tecnologia, se no estagio de geraC;ao de tecnologia ou se ja na fase 
de conquista do mercado externo - e crucial que se definam des de ja os requi-
sitos minimos a que deverao atender. . 

Basica para tal fim e, sem duvida, a distinc;ao entre empresa nacional e 
empresa estrangeira, ja que esta, ao procurar instalar-se em nosso pais, pro­
curara faze-Io nao em busca de capital ou de tecnologia. Falo-a, sim, por se 
interessar pelo nosso mercado interno e/ou por entender que aqui.podera 
produzir com mais 'eficiencia que em seu pais de origem. Assim, incenllvos 
fiscais voltados a capitaliz~iGao da empresa e ao desenvolvimento tecnologico 
deverao aplicar-se unicamente a empresas nacionais que nao so tenham plena 
autonomia administrativa mas, sobretudo, ten ham autonomia decisoria 
sobre a escolha da tecnologia de produc;ao que adotem. A em pres a nacional 
que estiver, por forc;a de contrato, compromissada com tecnologias extern as 
especificas que nao sejam de dominio publico, aplicar-se-a, tao-somente, 0 in­
centivo a capitalizac;ao. 

A empresa estrangeira nada cabera nesse sentido, sendo recomendavel, 
inclusive, que a ela se imponha a obrigac;ao de contribuir para 0 esforc;o na­
cional de desenvolvimento tecnologico na area de informatica, 0 que devera 
ser feito pelo treinamento de seu pessoal e pela contribuic;ao a pesquisa no 
campo da eletr6nica, no ambito das universidades publicas e institutos de 
pesqUlsa em e1etr6nica. Obviamente, tanto mais brandas deverao ser essas 
obrigac;oes quanta maior 0 usc, por essas einpresas, de tecnologia brasileira 
de informatica. Nos casos em que, havendo tecnologia nacional disponivel, 
optar a empresa estrangeira por se utilizar de tecnologia extern a, so podera 
ser objeto de isenc;oes de impostos indiretos se, adicionalmente, instalar suas 
plantas mdustriais nos Distritos de Exportac;ao de Informatica e destinar a 
exportac;ao a totalidade de sua produac;ao. 

Como contribuicao ao esforc;o nacional de reduc;ao dos desequilfbrios re­
gionais de renda e aproveitando a experiencia pioneira da Zona Franca de 
Manaus, taJ~ Distritos de ExportaGao de Informatica e de Eletr6nica seriam 
instituidos unicamente nas regioes Norte e Nordeste. Naturalmente, a citac:1a -
Zona Franca de Manaus obrigatoriamente se inc1uira nesse universo. 

Com essa gradacao de requisitos que, como os demais elementos da Polf­
tica N.acional de Informatica como vista neste Substitutivo, procura associar 
instrumentos a objetivos, resolve-se, no nosso en tender, de maneira ampla­
mente satisfatoria, urn dos pontos mais poiemicos do Projeto - 0 da definiGao 
da empresa nacional, suas caracteristicas, direitos e obrigac;oes, quando vol­
tada ao setor de informatica. 

Segundo 0 Projeto, so sera considerada empresa nacional aquela que, 
alem de atender a todos os requisitos legais em vigor, possuir autonomia em 
relac;ao as suas fontes extern as de tecnologia e tenha a totalidade de seu capi­
tal votante em maos de pessoas fisicas e juridicas residentes e domiciliadas no 
Brasil. 
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Como isso, em absoluto, nao impede 0 estabelecimento de "joint­
ventures" nem que os administradores brasileiros venham a optar por tecno­
logia extern a, ha, no Projeto, obvio conflito entre os objetivos e instrumentos, 
com a agravante de se suscitar, com tal redacao. duvidas legais de muita pro­
fundidade. 

Se, no entanto, entendida tal exigencia como uma precondicao aos que 
postulam a obtencao de ineentivos fiscais especificos - de capitalizacao da em­
presa e de geracao de tecnologia e de possibilidade de importacao de insumos 
basicos -, como se pretende neste Substitutivo. nao s6 estarao evitados todos 
os problemas legais como muito mais garantida a propria consecucao dos ob­
jetivos colimados. 

Estas sao, em resumo, as consideracoes que nos parece pertinente colo­
car como urn preambulo a apresentacao do Substitutivo ao Projeto. Dele par­
tindo, pretendemos 0 merito simples de incorporar de maneira consistente as 
contribuicoes que os membros do Congresso Nacional, entre os quais este 
Relator, entendem validas para enriquecer e aperfeicoar a estruturacao, ela­
boracao e execucao da PoHtica Nacional de Informatica. 

Agradecemos as personalidades que compareceram a est a Comissao 
Mista, contribuindo decisivamente para 0 esc1arecimento das questoes liga­
das ao campo de Informatica, bern assim trazendo criticas e sugestoes para 0 

aperfeicoamento do Projeto. 

Propomos a Comissao seja providenciada a publicacao de to do 0 rico 
acervo constituido pelos depoimentos e debates que se seguiram. 

Relacionamos, a seguir, 0 elenco dos convidados que compareceram it 
Comissao Mista: Dr. Helio de Azevedo, Presidente da Sociedade dos 
Usuarios de Computadores e Equipamentos Subsidiarios (SUCESU­
Nacional); Dr. Edison Fregni, Presidente da AssociaCao Brasiieira da Indus­
tria de Computadores e Perifericos (ABICOMP); Dr. Guy de Manoel, 
Diretor-Presidente da Associacao Brasileira das Empresas de Servicos de In­
formatica (ASSES PRO); Professor Clodoaldo Pavan, Presidente da Socieda­
de Brasileira para Progresso da Ciencia (SBPC); Professor Rogerio Cerqueira 
Leite, U niversidade de Camp in as (UNICAMP) e Vice-Presidente da Compa­
nhia de Forca e Luz Paulista; Dr. Luiz Eulalio Bueno Vidigal, Presidente da 
Federacao da Industria do Estado de Sao Paulo (FIESP); Dr. Firmino Frei­
tas, Presidente da Associacao Brasileira da Industria Eletrica e Eletronica (A­
BINEE); Dr. Jones Santos Filho, Vice-Presidente da Confederacao Nacional 
da Industria (CNl); Professor Luiz Martins, Presidente da Sociedade Brasilei­
ra de Computacao (SBC); Deputado Paulo Maluf, candidato do Partido De­
mocratico Social a Presidente da Republica; ex-Governador Tancredo Neves, 
candidato do Partido do Movimento Democratico Brasileiro a Presidente da 
Republica; tel. Edson Dytz, Secretario de Informatica da Secretaria Especial 
de Informatica (SEI): Dr. Jose Ribeiro Whitaker, Presidente da Industria de 
Material Belieo (IMBEL); Empresario Mathias Machline, Presidente da 
SHARP; Dr. Carlos Viacava, Diretor da Carteira de Comercio Exterior (CA­
CEX): Ministro Murilo Badaro, Ministerio da Industria e do Comercio 
(MIC); Ministro Haroldo Correa de Matos, Ministerio das Comunicacoes 
(MINICOM); Dr. Jorge Gerdau, Diretor-Presidente do Grupo GERDAU; 
Cel. Ozires Silva, Presidente da Empresa Brasileira de Aeronautica 
(EMBRAER): Ministro Danilo Venturini, Ministro Extraordinario para As­
suntos Fundiarios. 

Personalidades que, con vi dad as, nao puderam comparecer por motivo 
de forca maior: Professor Salomao Weinberg, do Grupo Executivo Intermi­
nisterial de Componentes e Materiais (GEICOM); Dr. Guiiherme Afif. Presi­
dente da Associacao Comercial de Sao Paulo (ACSP); Joaquim Mendonca, 
Presidente da ABERT; Jose Moura, Presidente da ANJ. 

Nosso agradecimento se estende ainda, a todos quantos colaboraram co­
nosco na elaboracao deste Relatr>rio. 

Ao Dr. Luiz Zottmann, que nos acompanhou enos assessorou em todas 
as etapas deste trabalho. 

Ao Dr. Pedro Cavalcanti D'Albuquerque Netto, Diretor da Assessoria 
do Sen ado Federal, que colocou a nossa disposicao os Assessores Legislativos 
Drs. Walter Faria, Jose de Queiros Campos e Jadilney Pinto de Figueiredo, 
que nos assistiram permanentemente na coordenacao tecnico-juridica do Re­
latorio, com descortino e dedicacao. 

Ao Dr. Rui Oscar Dias Janiques, Diretor-Executivo do PRODASEN, e 
a eficiente equipe comandada pelos Drs. Nilson da Silva Rebello, Assessor, e 

Francisco Jose Bittencourt de Araujo. Chcfc do Grupo de Assistencia a Gabi­
netes, incansaveis e eficientissimos colaboradores. aos Srs. Joao Steck, Paulo 
Sergio Meico e Kleber Gomes Ferreira Lima, Analistas de Sistema, as Sras. 
Creuza Ribeiro Neves, Operadora de Texto. Mayra Lucia Lacerda, Fatima 
Nazareth Barroso Simoes Cortes, Maria Sebastiana de Mello Torres e Olga 
America Sousa Almeida, Secretarias, a cujo labor muito deve este Relatorio. 
o PRODASEN, alias, merece, neste trabalho, justo destaque, pelo desdobra­
mento na implantacao eletronica dos textos e pela acolhida a toda a nossa 
equipe. Pela primeira vez na historia do Congresso Nacional temos urn Rela­
torio totalmente organizado por meio de computadorizacao de todos os seus 
elementos desde que instalada foi a Comissao Mista. E urn fato alvissareiro e 
que bern demonstra ao Parlamento os servicos que esse 6rgao po de prestar 
aos Senhores Congressistas, marcando esta sua intervencao como que 0 inicio 
de uma nova era no processo legislativo. 

E extensivel ao SERPRO 0 reconhecimento aqui proc\amado, pela ces­
sao de maquinas e pessoal feita ao Gabinete do Relator, que permitiu uma 
duplicacao de meios que muito facilitou urn trabalho que - aqui e repetido -
dificilmente seria efetuado a tempo e a hora sem 0 auxilio dos meios de infor­
matica. E, para nossa satisfacao, justamente em materia que define as diretri­
zes da Politica Nacional de Informatica. 

Nosso agradecimento it Diretora da Secretaria Legislativa, Da. Edith 
Balassini, ao Diretor da Subsecretaria de Comissoes, Dr. Antonio Carlos No­
gueira. ao Chefe do Servico de Comissoes Mistas, Dr. Alfeu de Oliveira e, 
muito particularmente, a Secretaria da Comissao Da. Helena Isnard Accauhy 
Sarres dos Santos, pela sua dedicacao e eficiencia, extensivamente aos auxilia­
res Marcilio Jose da Silva, Joaquim Antonio Martins e Jose Pereira Nunes. 

Ao Professor Octaciano Nogueira agradecemos os preciosos subsidios 
sobre a vi sao geral da Informatica e sua conexao com os problemas nacio­
nais. 

Agradecemos, por fim, mas nao menos, a sempre prestativa e competen­
te Dra. Sarah Abrahao, ex-Secretaria Geral do Sen ado e atual Assessora des­
sa mesma Secretaria, pelo extraordinario contributo de sua experiencia na 
adequacao do Relatorio as normas e praxes regimentais e as necessidades de 
votacao no Plenario. 

APRECIAC;lo DAS EMENDAS 

II. Ao Projeto foram apresentadas pelos ilustres Senhores Deputados e 
Senadores, no prazo regimental, 261 (duzentos e sessenta e uma) Emendas, 
que muito contribuiram para seu aperfeicoamento - via Substitutivo - cuja 
apreciacao passamos a efetuar. 

EMENDA N9 1 

Substitutiva do Senador Albano Franco. Visa a defender 0 principio de 
isonomia; ampliar a Iiberdade de informaciio; sustentar 0 principio da irre­
troatividade da lei em maior amplitude: alterar os itens III, VI, VII, e IX do 
art. 29, 0 "caput" do art. 39 e seus itens I a IV, bern como os itens I e IX do 
art. 49; restringir a abrangencia do conceito de informatica; busca emprestar 
maior funcionalidade ao Conselho Nacional de Informatica; mofifica 0 cal­
culo dos investimentos obrigatorios no setor; compatibiliza 0 conceito da em­
presa nacional com nosso ordenamento juridico; permite a participacao pri­
vada nas atividades de fomento da informatica; explicita 0 sentido da concor­
rencia e da palavra divulgaciio; procura, finalmente, assegurar 0 livre acesso a 
in formacao existente no exterior, quando nao disponivel no Brasil. Nao con­
tern inconstitucionalidades nem injuridicidades e obedece a Tecnica Legislati­
va. 

Parecer contrario. 0 Substitutivo do Relator colide com viirios conceitos 
basicos registrados na Emenda Substitutiva em apreco, como os de empresa 
nacional e reserva de mercado, para so citar os mais importantes. Muito bern 
estruturado, nao e de se aceitar a redacao do art. 29, art. 39, parte do art. 69, 

art. 79, art. 16. 

No relatorio, os assuntos mais importantes aqui citados ja foram abor­
dados. 

EMENDA N° 2 

Do Deputado Luiz Antonio Fayet. Substitutiva. Reduz a 22 os 31 arti­
gos do Projeto e busca, em principio. ampliar as atribuicoes do Legislativo na 
formulacao e fiscaIizaciio da Politica de Informiitica, procurando enfatizar a 
simplificacao administrativa e exigindo contas periodicas do Executivo, alem 
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de urn planejamento reahsta das atividades do setor. Alem disso, altera a 
"Reserva de Mercado", confere ao Legislativo a concessao dos beneficios, 
distingue entre 0 similar importado e 0 produzido no Pais; altera 0 conceito 
de empresa nacional como figura no Projeto. 

Quanto a privacidade, endereGa 0 problema a uma legislaGao especifica 
que, proteja todos os direitos humanos. 

Parecer contrario. Muito bern estruturada, a emenda adota outra siste­
matica, para assegurar a reserva de mercado, que nao a do Projeto e do Subs­
titutivo do Relator. Varias de suas ideias, por exemplo, item V do art. 13, fo­
ram aprovadas com pequenas modificaGoes no Substitutivo do Relator, assim 
como os arts. IS e 16. 

EMENDA N9 3 

Do Deputado Paulo Mmcarone. Substitutiva. Reduz 0 Projeto a 21 arti­
gos, acusando a ProposiGao de ter uma inspiraGao totaliHiria, pela ampliaGao 
dos poderes do Conselho de SeguranGa Nacional, enquanto impede 0 Con­
gresso Nacional de,obter informaGoes sobre a execuGao da Politica de Infor­
matica. As alteraGoes visam a ampliar a proteGao a industria nacional, asse­
gurar reserva de mercado ,e proteGao tributaria as empresas nacionais, am­
pliar a competencia do legislativo na fiscalizaGao dessa politica setoria!. 
Constitucional, juridica e de boa tecnica legislativa. 

Parecer eontrario. Nao e de se aceitar sua ideia de vincular a Comissao 
Nacional de Informatica, com sua Secretaria Executiva - SEI, ao Ministerio 
das ComunicaGoes e ainda com representaGao minoritaria (3x7) do Governo. 
o mesmo se verifica quanta a transf:erencia do cn para 0 Ministerio citado. 

o conceito consign ado de en'ipresa nacional nao coincide com 0 adotado 
pelo Relator. Encampada a sugestao de desvincular do C.S.N a Comissao 
Nacional de InformatiGa (Conselho) e a Secretaria Espe~ial de Informatica. 

EMENDA N9 4 

Do Deputado Gustavo de Faria. Substitutiva. Configurada em 34 arti­
gos, procura explicitar a reserva' de mercado a industria brasileira, 
protegendo-a com incentivos fiscais e crediticios, durante dez anos; reduz a 
ingerencia do Cons~lho de SeguranGa Nacional no setor; substitui'a Secreta­
ria Especial de Informatica pelo Congresso Nacional de Informatica, 6rgao 
interministerial tam bern integrado por representantes das ConfederaGoes da 
Industria e do Comercio bern como da Sociedade dos Usuarios de Computa­
dores Subsidiarios: resguarda 0 direito a privacidade, possibilitando 0 acesso 
do cidadao ao 6rgao controlador da informatica, para a obtenGao de infor­
maGoes sobre ele con tid as em bancos de dados, responsabilizando aquele por 
perdas e danos e cria Distritos Industriais de ExportaGao. Como os tres Subs­
titutivos anteriores, e constitucional, juridica e fiel a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario. Embora aproveitadas, no Substitutivo do Relator, 
varias de suas sugestoes (Fundo para 0 Desenvolvimento na area de Informa­
tica, com outra forma (art. 21) Distritos Industriais de ExportaGao art. 25). 0 
Relator optou por conceito mais restritivo do que seja a empresa naciona!. 

EMENDA N9 5 

Da Deputada Rita Furtado. Substitutiva. Com 22 artigos. Critica a am­
plitude da ProposiGao, com a informatica abrangendo todos os sistemas 
eletro-eletr6nico ou mecanicos, lembrando 0 caso do Japao, que ba~eia a 
politica nacional de informatica em leis temporarias. Assim, a Emenda res­
tringe 0 alcance do Projeto a area de computadores e perifericos, procurando 
precisar a definiGao de empresa nacional, neganClo autorizaGao ao 'Executi~o 
para instituir urn Centro Tecnol6gico de Informatica antes mesmo da apro­
vaGao do Plano Nacional de Informatica. Pretende que a reserva d,e mercado 
sirva apenas-ao desenvolvimento da incipiente industria nacional, protegendo 
o mercado interno, negando qualquer restriGao ao direito de produzir e ex­
portar, bern como propiciando program as especfficos de nacionalizaGao. 
Constitucional, juridica e fiel a Tecnica Legislativa. ' 

Parecer contrario, sem embargo da aceitaGao de algumas de suas ideias 
quanto a excessiva abrangencia do conceito de Informatica, acolhida a re­
daGao do art. 5° sem os paragrafos. 

Nao e de aceitar-se sua conceitual;ao de empresa nacional, nem a Iibera­
lizaGao das atividades do setor. 

EMENDA N9 6 

Do Deputado Jose Eudes. Modificativa do art. 0., transformando a Co­
missao Nacional de Informatica, prevista no Projeto, em Conselho Nacional 
de Informatica. Constitucional e jurfdica. 

Parecer favoravel, nos term os de subemenda, compondo com parte da 
emenda n9 8, 0 artigo 19 do Substitutivo do Relator. 

EMENDA N9 7 ' 

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 1°, com a mesma re­
daGao e objeti,vos da Emenda anterior. Constitucional e)uridica. 

Parecer favoravel, nos termos de subemenda as emendas nos. 6 e 8. De­
nominando a Comissao de Informatica de Conselho Nacional de Info~mati­
ca, com a sigla CON IN, nao ha obstaculo de merito a aprovaGao, desde que 
acrescentadas as palavras "e AutomaGao". 

EMENDA N9 8 

Do Senador Carlos Chiarelli. Aditiva, preve a criacao do Fundo Especial 
de Informatica. Constitucional e juridica e, como as anteriores, fiel a tecnica 
legislativa. 

Parecer favoravel, nos term os de subemenda que, juntamente com parte 
da emenda n9 6, ira compor 0 artigo 19 do Substitutivo. 

EMENDA N9 9 

Do Senador Carlos Chiarelli e outros. Modificativa do art. 19,'visa a deIi­
mitar com maior precisao 0 conteudo da Lei., "incluindo argaos e instrumen­
tos de formulacao e consecucao" dos seus fins. Constitucional, juridica e fiel 
a tecnica legislatIva. 

Parecer favoravel, com subemenda, nos termos expendidos quando da 
analise da emenda n9 8. 

EMENDA N910 

Do Senador Roberto Campos. Aditiva, preve a criacao da Divisao Espe­
cial de Informatica, subordinando-a, como a Comissao Nacional de Informa­
tica, ao Ministerio da Industria e do Comercio, autorizando a instituicao da 
Fundac;:ao Centro Tecno16gico de Informatica, prevista no projeto. Constitu­
cional, juridica e atenta a tecnica legislativa. 

, Parecer contrario; a filosofia adotada pelo Substitutivo do Relator preve 
a vinculacao do Conselho Nacional de Informatica e Automacao a Presiden­
cia da Republica, nos termos do artigo 59. 

EMENDA N9U 

Do Deputado Bocayuva Cunha. Aditiva, preve a criacao do Plano Na­
cional de Informatica, conservando, no demais, a redacao do art. 19. Consti­
tucional, juridica e fiel a tecnica legislativa. 

Parecer favoravel, nos term os de subemenda, apresentada a Emenda n9 
8. 

EMENDA Ny 12 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa dos arts. 19 e 29, substituindo 0-

C.N.I. por urn Conselho N_acional de Informatica, suprimindo 0 item VI do 
art. 29. Condiciona a participar;;ao do Estado a especffica autorizacao legis la­
tiva constitucional, juridica e _ atenta a tecnica legislativa. 

Parecer favoravel, com subemenda do relator, em que se aproveitam as 
de numeros 6 e 8. Prejudicada quanto ao artigo 19, 

EMENDA N913 

Do Deputado Israel Pinheiro Filho. Modificativa dos arts. 19, 39, item 
III do art. 4°, art. 59 e seus paragrafos, itens XIV e XV do art. 69, itens I, II, 
III, VI e VIII do ari.-79, caput do art. 89, art. 16 e seus paragrafos, item I do 
art. 19, § 19 do art. 21.. "caput" do art. 28 e do art. 29. adiciona os arts. 30 e 31, 
para defender 0 sigilo comercial e proteger a tecnologia privada, tornando in­
dependente de licenca a importacao de componentes relativos a projetos fi­
nanciados pelo Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento e 
pelo Banco Illteramericano de Desenvolvimento. Constitucional, juridica e 
con forme a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, apenas quanto a substituicao de Comissao por Conse­
Iho. 
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EMENDA Nil 14 

Do Deputado Brandao Monteiro. Aditiva ao artigo II', define a PoHtica 
Nacional de Informatica bem como os objetivos da sua funltao social. Consti­
tucional, juridica e afeita a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, 0 texto do Projeto e mais condizente com a materia. 

EMENDA NI' IS 

Do Senador Carlos Chiarelli. Aditiva, com os mesmos objetivos da ante­
rior, justificando a explicitaltao pelo intuito de melhorar a redaltao do art. II', 
pelo acrescimo de dois paragrafos e quatro itens. Constitucional, jurfdica e 
afeita a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, nos termos expendidos na emenda anterior. 

EMENDA NI' 16 

Do Deputado Bocayuva Cunha. Igualmente aditiva, acresce dois para­
grafos e quatro itens a proposta do Executivo, com 0 mesmo objetivo das 
duas Emendas anteriores. Constitucional,jurfdica e fiel a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, a vista do parecer dado a Emenda n9 14. 

EMENDA NI' 17 

Do Deputado Bocayuva Cunha. Modificativa, substitui a Comissao por 
Conselho Nacional de Informatica, considerado mais adequado a hierarquia 
pro posta para 0 6rgao. Constitucional,juridica e con forme a Tecnica Legisla­
tiva. 

Parecer favoravel, com subemenda, nos term os das emend as nos. 6 e 8, 
prevendo 0 Substitutivo a crialtao do Conselho Nacional de Informatica e 
Automaltao. 

EMENDA NI' 18 

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa, manda que se altere, no arti­
go II' enos demais que a refiram, a expresslio Comissao N acional de Informa­
tica por Conselho Nacional de Informatica, considerando-a mais adequada a 
hierarquia do -orgao. Constitucional e jurfdica: 

Parecer favorllvel, com subemenda, as emendas nos. 6 e 8. 

EMENDA NI' 19 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa, altera a redacao do art. 29 e de 
seus itens, para maior explicitacao das finalidades de uma politica nacional de 
informatica. Constitucional ejuridica e, como a anterior, fiel a Tecnica Legis­
lativa. 

Parecer contrario, a vista do parecer dado it emenda n9 14. 

EMENDA NI' 20. 

Do Deputado Joao Pinheiro. AItera a redaltao do art. 29 e seus itens, 
principalmente 0 nl' V, que parece ao autor da emenda conferir excessivos po­
deres ao novo 6rglio agravando a hipertrofia do Executivo. Constitucional, 
juridica e conforme a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrlirio; a redacllo do Projeto do Executivo e do Substitutivo 
aborda 0 assunto de maneira mais satisfat6ria. 

EMENDA NI' 21 

Do Deputado Helio Duque. Aditiva, acrescenta quatro itens ao art. 21', 
inserindo novos principios basicos it Politica Nacional de Informatica: a sua 
utilizacao em beneficio dos cidadaos, a cooperaltao internacional no setor, a 
preservacao da identidade da pessoa humana e a garantia de acesso as infor­
macoes de carater pessoal em arquivos de dados de 6rgaos governamentais 
ou privados. Constitucional, jurfdica e conforme a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, 0 artigo em questlio tern como objetivo~ a capacitaltiio 
nacional nas atividades de informatica em proveito do desenvolvimento so­
cial, cultural, politico, tecnol6gico e economico da sociedade brasileira. 

A emenda fala em beneficios e direitos individuais, enquanto 0 item VIII 
do artigo os previne suficientemente. 

EMENDA NI' 22 

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 21', com a intencao 
cde compatibilizar os objetivos do Projeto com as disponibilidades financei­
ras, evitando a redundancia na explicitacao da funcao do Governo. Constitu­
cional, jurfdica e afeita it Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 texto do Projeto explicita melhor a materia. 

EMENDA NI' 23 

Do Deputado Salles Leite. Supressiva do item II, do art. 21', visando a su­
primir a delegaclio legislativa ao Conselho de Seguranlta Nacional. Constitu­
cion aI, jurfdica e nlio conflitante com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a participacao do Estado e indispensaveJ na politica 
de informatica. 

EMENDA NI' 24 

Da Deputada Rita Furtado. Supressiva do item fI, do art. 21', alegando 
que 0 Estado deve participar nos setores produtivos de forma apenas supJeti­
va, como ordena a ConstituiCllo. Constitucional, juridica e de acordo com a 
Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; mesma justificativa de emenda anterior. 

EMENDA NI' 2S 

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modificativa do item II do art. 21', reco­
menda a acao conjunta de varios ministros de Estado quando tiver de ser con­
cretizada qualquer intervencllo na vida economica do Pais. Constitucional, 
juridica e tiel a Tecnica Legislativa. 

Parecer contnirio; no Substitutivo do Relator essas atividades estao liga­
das ao Conselho Nacional de Informatica. 

EMENDA NI' 26 

Do Senador Roberto Campos. Moditicativa do item II do art. 21', analo­
ga a Emenda anterior. Constitucional,juridica e afeita it Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario. com a mesma justiticativa do parecer anterior. 

EMENDA NI' 27 

Do Senador Henrique Santillo e outros. Modificativa dos itens neVI e 
aditiva dos hens IX eX, ao art. 21' para conforma-Io ao texto constitucional e 
estabelecendo mecanismos e instrumentos que resguardem a privacidade e ex­
plicitando a relacao entre os ganhos de produtividade e os niveis de emprego. 
Constitucional, juridica e nlio conflitante com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, em parte. Acolhida a redaltao dos itens IX eX. no art. 
21' do Substitutivo do Relator. 

EMENDA NI' 28 

Do Deputado Salles Leite. Supressiva do item II do art. 21', salientando 
que a atribuicao nele prevista pertence ao Conse1ho Administrativo da Defe­
sa Econ6mica (Lei nl' 4.137, de 1962), levando esse item a urn conflito de atri­
buicoes. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; no estagio inicial de implantacao, a informatica preci­
sa de interveniencia do Estado, nao apenas supletiva. 

EMENDA NI' 29 

Do Deputado Jose Eudes. Modificativa do item III do art. 29, para 
conforma-Io com 0 texto da ExposiCao de Motivos, relativo a participaltao es­
trangeira, explicitando a completa reserva de mercado no setor de micro e mi­
crocomputadores. Constitucional, Juridica e fiel a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a redacao do projeto originario focaliza melhor 0 as­
sunto. 

EMENDA NI' 30 

Do Deputado Reinholds Stephanes. Supressiva do item IV do art. 21', 
alegando que a proibicao da situacao monopolisticaja e consignada na legis­
lacao do CADE. Constitucional, jurfdica e afeita a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; e conveniente deixar explicita a proibicao, nas si­
tuacoes monopolisticas, em vista da protecllo das empresas no setor. 
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EMENDA Ny 31 

Da Deputada Rita Furtado. Supressiva do item VII do art. 29, conside­
rando imprudente a determina<;ao legal de que se direcione ao setor de infor­
matica a totalidade do esfor<;o nacional. Constitucional,juridica e nao confli­
tante com a T~cnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 projeto original, reproduzido no Substitutivo do 
Relator enfoca mais precisamente 0 assunto ao dizer; " ... de todo 0 esfor<;o 
nacional ao setor, visando ao ... ". 

EMEND A N9 32 

Do Deputado Jose Eudes. Modificativa do item VII do art. 29, sob ajus­
tificativa da necessidade da combina<;ao entre a democratiza<;ao das insti­
tui<;oes e 0 fortalecimento, na sociedade civil, do primado do livre exercfcio 
da cidadania. Constitucion{ll, juridica. e pertinente a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a reda<;ao do projeto resulta em maior explicita<;ao e 
corre<;ao da materia. ' 

EMENDA Ny 33 

Do Deputado Reinholds Stephanes. Supressiva do item VIII do art. 29 , 

sustentando que 0 direito a 'privacidade e a prote<;ao ao sigilo de informa<;ao 
nao constituem materia de exc1usividade da informatica, mas assunto abran­
gente, interessando a todos os setores sociais e merecendo, por isso mesmo, 
legisla<;ao especffica. Constitucional, juridico e consentiinea com a Tecnica 
Legislativa. 

Parecer contrario; a importiincia da materia exige mais enfase e explici­
ta<;ao mais ampla. 

EMENDA NY 34 

Do Deputado Jonas Pinheiro. Aditiva ao art. 29, atenuando os exageros -
da preocupa<;ao com a Seguran<;a Nacional no campo da informatica, que e 
decisiva no au'mento da produ<;ao. Constitucional,jurfdica e atenta a Tecnica 
Legislativa. 

Parecer contrario; outro e 0 conceito de empresa nacional, considerado 
no projeto e aceito. 

EMENDA N9 35 

Dos Deputados Nelson do Carmo e Cristina Tavares. Aditiva ao art. 29, 

acrescentando-lhe 0 item IX, considerando, na formula<;ao da politica de ex­
porta<;oes,o Solicio eo Quartzo materiais estrategicos. Constitucional,jurfdi­
ca e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; reda<;ao e artigo inadequados para tratar do assunto. 

EMENDA Ny 36 

Do Senador Carlos Chiarelli. Aditivas, acrescentando os itens IX, X e XI 
ao art. 29, com vistas ao aumento de niveis de emprego e ganhos de produtivi­
dade, ao aces so dos indivfduos e institui<;oes as informa<;oes dog bancos de 
dados publicos e privados e ao [omento e prote<;ao governamentais ao forta­
lecimento economico-financeiro e comercial das empresas nacionais. Consti­
tucionais, juridicas e fieis a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, com subemenda apenas quanta a reda<;ao do item XI; 
uma vez que os itens IX eX foram aprovados nos termos da reda<;ao propos­
ta pela emenda n9 27. 

EMENDA NY 37 

Do Deputado Bocayuva Cunha. Aditiva, acrescenta os itens IX, X ~ XI, 
com reda<;ao e justifica<;ao identicas a Emenda anterior. Constitucional, juri­
dica e afeita a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, com subemenda nos termos da analise da emenda an­
terior. 

EMENDA Ny 38 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do "caput" do art. 39, para permi­
tir 0 exercfcio pleno e livre do entendimento no campo das associa«oes entre 
empresas nacionais e estrangeiras. Constitucional, juridica e n:lo conflitante 
com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; no atual estagio da informa<;ao, nao e possivel deixar 
inteiramente livres as atividades do setor de informatica, mormente diante 
dos incentivos' p'revistos no projeto. 

EMENDA NY 39 

Do Deputado Ma«ao Tadano. Modificativa, altera 0 "caput" e suprime 
os itens I a V do art. 39, para assegura "a liberdade essencial as iniciativas em­
presariais no campo vasto da informatica". Constitucional, juridica e perti­
nente a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, pelos motivos apresentados, a rejei<;ao da emend~ an-
terior. -

- EMENDA NY 40 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa'do artigo 30 e se~s itens, visa~dci ~' 
evitar que no minimo meta de da atividade economica do Pais fique sob 0 ex­
clusivo controle do 6rgao estatal da informatica. 'Constitucional, juridica e 
consentanea com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 Substitutivo do Relator atende mais ampla e segura­
mente ao setor. 

EMENDA Ny 41 

Do Deputado Reinholds Stephanes. Mqdificativa do art. 39 e seus itens, 
para tornar menos abragente a defini«ao das atividades da informatica. pro­
curando compatibiJiza-la "com 0 minimo de centraliza<;ao de poderes de le­
gislar e de executar. nas maos do Governo. Constitucional,juridica e atenta a 
Tecnica Legislativa". -

Parecer contrario; no artigo 39 do Substitutivo do Relator foi tratada a 
materia com a necessaria abrangencia. 

EMENDA N9 42 

Do Deputado Salles Leite. Modificativa do art. 39 e seus itens, para redu­
zir a "excessiva abrangencia do conceito de atividades de informatica", esta­
belecendo limites para a satisfa«ao das exigencias de certeza e seguran«a juri­
dicas. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contnirio, a vista das razoes expendidas na emenda anterior. 

EMENDA NY 43 

Do Senador Fabio Lucena. Modificativa dos iten~ I e II do art. 39, visan­
do a excluir do controle da SEI "0 setor eletronico que produz bens de entre­
tenimento. como as linhas de video e audio", vocacionado ao uso crescente 
de tecnicas digitais e que nao podem ser confundido com a informatica. 
Constitucional, juridica e sem eiva tecnica. 

Parecer contrario, por nao se coadunar com 0 espirito do projeto. 

EMENDA N9 44 

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 30 e seus paragrafos, 
para que a politica da informatica se concentre "em areas de maior expressao, 
evitando-se que cubra urn espectro de bens e servi<;os desnecessariamente ex­
tenso". Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a amplitude da abrangencia, segundo 0 projeto, do 
campo da informatica. visa, justamente. a ampliar 0 seu desenvolvimento. 

EMENDA N9 45 

Do Senador Joao Lobo. Substitutiva, da nova reda<;ao ao item I do art. 
39, sustentando que "nao ha razao alguma para se inserir as fibras 6ticas no 
quadro de artigos e produtos sujeitos a apJica<;ao de uma Politica N acional de 
Informatica"~ Constituciorial, juridica e afeita a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; desvirtua e reduz demasiado 0 conceito de Informati-
ca. 

EMENDA NY 46 

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modificativa, em presta nova redaGao ao 
Item I do art. 39, considerando "injustificavel a inc1usao dos insumos dos pro­
dutos da informatica na esfera de competencia de qualquer reparti<;ao publica 
que venha a cui dar da politica nacional de informatica". Constitucional, juri­
dica e nao conflitante com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a fiscaliza<;ao do ingresso de insumos e necessaria. 
quando 0 projeto preve incentivos a informatica. 
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EMENDA N9 47, 

00 Senador Joao Lobo. Modificativa, propoe nova redacao para 0 item 
II do art. 3°, visando a eliminar as referencias a operacao de maquinas, com­
putacao e transferencia de in formacao, insumos, peeas e suportes fisicos. 
Constitucional, juridica e pertinente a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a emenda restringe 0- conteUdo do item II do art. 39, 

eliminando do seu contexto atividades pertinentes ao exercicio de operacoes 
do interesse da informatica. 

EMENDA N9 48 

Do Oeputado Renato Johnsson. Supressiva, modifica a redacao do item 
II. do art. 39, resultando na exclusao das expressoes "comutacao" e "transfe­
rencia de in formacao", poupando ao setor interferencias desnecessariamente 
centralizadoras. Constitucional, juridica e fiel a Tecnica Parlamentar. 

Parecer contrario; a comutacao e a transferencia de in formacao 
mostram-se insubstituiveis na informatica. 

EMEND~ N9 49. 

00 Deputado Alvaro Valle. Supressiva, elimina do item III do art. 39 a 
palavra "producao", para evitar a submissao ao Estado da producao de pro­
gramas para computadores. Constitucional, juridica e dentro da Tecnica Le­
gislativa. 

Parecer contrario; a producao de "software" e basica na informatica e 
deve ter legislacao especifica. 

EMEND~ N9 50 

Do Senador Joao Lobo. Aditiva, acrescenta cinco paragrafos ao art. 39, 
garantindo 0 acesso das pessoas fisicas e juridicas as informacoes. 0 direito a 
privacidade, a audiencia do Conselho dos Direitos da Pessoa Humana para 0 

acesso aos bancos de dados, enquanto os orgaos de seguranca so oferecerao 
seus informes as autoridades a que se subordinam. Constitucional, juridica e 
con forme a Tecnica Legislativa. 

Parecer favorave1, com subemenda. Aceita, quanta a redacao sugerida 
para os § § 29,39,49 e 59 do art. 39 Quanto a sugestao do § 19, somos pela re­
jeicao. 

EMEND~ N9 51 

Do Oeputado Jonas Pinheiro. Supressiva dos itens I, II e V do art. 39 e 
aditiva de dois paragrafos, visando a evitar a excessiva amplitude das ativida­
des controladas da informatica. bern como a larga abrangencia do seu concei­
to, que perturbariam a economia naciona!. Constitucional, juridica e perti­
nente Ii Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 conceito de diplomatica exarado no Projeto e no 
Substituttivo atende as atuais necessidades de desenvolvimento da informati­
ca. 

EMEND~ N9 52 

Oa Oeputada Rita Furtado. Substitutiva ao artigo 39 e seus itens. com 
acresclmo de urn paragrafo unico, visando a restringir 0 conceito de ativida­
des de informatica abrangido pelo Projeto, que engloba toda a atividade au­
tomatica baseada em sistemas eletro-e1etr6nicos, atingindo ate mesmo 0 con­
trole de e1evadores. Constitucional, juridica e dentro da Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, pelas mesmas razoes expendidas no parecer anterior. 

EMENDA N9 53, 

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modificativa, altera a redacao do art. 49 e 
seus itens, para garantir a audiencia do Congresso Nacional sobre os instru­
mentos da politica nacional de informatica. Tais como estimulo. instituciona­
lizacao, mobilizacao e aperfeicoamento da informatica, bern como sobre a 
instituicao de regime especial de concessao de incentivos tributarios. Consti­
tucional, juridica e fiel a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; embora ten ham os aproveitado para compor 0 item II 
do artigo 79 do Substitutivo a ideia constante do "caput" do artigo 49 da 
emenda. 0 Plano Nacional de Informatica ja atende ao pleiteado. 

EMENDA N9 54 

Do Senador Roberto Campos. Modificativa, altera a redacao do artigo 
49 e seus itens. para estatuir maior participa<;ao do Congresso Nacional na 
formulacao da politica de informatica. Constitucional, juridica e fiel a Tecni­
ca Legislativa. 

Parecer contrario, a vista do aproveitamento de parte da emenda ante-
rior. 

EMENDA N9 55 

00 Oeputado Salles Leite. Supressiva. eliminando a expressao "de ser­
vicos" do item II do art. 4°. alegando a preservacao dos direitos autorais e da 
liberdade de iniciativa. Constitucional, juridica e de Tecnica Legislativa perti­
nente. 

Parecer contnirio; a emenda nao se coordena com a filosofia do projeto. 

EMENDA N9 56 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa dos itens I. II e IX, supressiva dos 
itens VII, VIII, X E XI do art. 49• para evitar conceitos de afericlio subjetiva 
(item I), sujeicao da invencao intelectual a padroes rigidos (item II), a rna 
aplicacao de penalidades administrativas, eventual violacao da privacidade, a 
regulamentacao e padronizacao de materia eminentemente tecnologica. 
Constitucional, juridica e consoante a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a eliminacao dos itens VI, VIII, IX eX desfiguraria 0 

projeto. 

EMEND A N9 57 

00 Deputado Marco Tadano. Modificativa, altera a redacao do item III 
do art. 49, para definir os recursos destin ados a informatica como publicos. 
Constitucional, juridica e fiel a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; so permite a aplicacao de recurs os financeiros publi­
cos pel os agentes de informatica, medida de todo desaconselhavel. 0 Projeto 
e 0 Substitutivo admitem quaisquer recursos financeiros. 

EMENDA N9 58 

Do Senador Morvan Akayaba. Modificativa do item III do art. 49, com 
o conteudo da Emenda anterior. Constitucional, jurfdica e coerente com a 
Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, pelos mesmos motivos da rejeicao da emenda ante­
rior, contra a restritiva "recursos publicos". 

EMEND A N9 59 

Do Deputado Salles Leite. Modificativa, da nova redacao ao item IV do 
art. 49, para que 0 Congresso tome conhecimento das variac3es orcamen­
tarias decorrentes das concessoes feitas. Constitucional, juridica e pertinente 
a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a medida, embora justa, e inexequfvel. 

EMENDA N9 60 

Do Deputado Reinholdo Stephanes. Modificativa, altera a redacao dos 
itens VI e IX do art. 49, para explicitar a participacao do legislativo no proces­
so de isencao tributaria no campo da informatica. Constitucional, juridica. 
Quanto Ii Tecnica Legislativa e falha, pois deveria dizer, na nova redacao ao 
item VI, "solicitar ao Legislativo ..... e nao "recomendar ao Legislativo ..... 

Parecer contrario; afigura-se-nos satisfat6ria a forma de incentivos pro­
. posta pelo Governo em seu projeto. 

EMENDA N9 61 

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa, altera a redacao dos itens 
VIII e IX do artigo 49, para, em lugar de "cadastros", apenas, referir-se a 
"implantacao e manutenciio de cadastros", suprimindo, quanto ao item IX, a 
expressao "por oito anos a con tar da publicaciio da presente lei", para que a 
explicitacao do tempo seja feita em outro artigo. Contitucional, jurfdica e fiel 
a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, com subemenda, aceita a redacao proposta para 0 

item VIII do artigo 49 0 Substitutivo do Relator que incIui 0 item VIII e rejei­
ta 0 item IX, entendendo adequado 0 prazo estabelecido no Projeto do Go­
verno e, se necessario, na epoca oportuna se fara a revisao, prorrogando-se 0 

prazo inicia!. 

EMENDA N9 62 

Do Deputado Bocayuva Cunha. Modificativa e supressiva, identica it 
anterior. Constitucional, juridica e consenHinea com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, com subemenda e justificacao identica a do artigo ante­
rior. 
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EMENDA Ny 63 

Do Deputado Horacio Ortiz. Modificativa, altera 0 item IX do art. 49, 
aumentando 0 prazo de controle das importacoes, para doze an os, reformula 
o § 19 do art. 16, para alterar a caracterizacao da empresa nacional, abrindo 
caminho a formacao de "joint ventures". ConstitucionaI, juridica e de Tecni­
ca Legislativa pertinente. 

Parecer contrario; 0 prazo estipulado no projeto parece-nos adequado, e 
o conceito de empresa nacional e suas caracteristicas e mais completo no 
Substitutivo do Relator. 

EMENDA Ny 64 

Do Deputado Jose Eudes. Modificativa ao item IX do art. 49 supressiva 
do prazo de controle de importacoes, alegando que ele sera "tao menor, 
quanta mais sejamos capazes de mobilizar a forca, a competencia e a criativi­
dade do nosso povo". Constitucional, juridica e afeita a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, pelos mesmos motivos apresentados a rejeicao da 
emenda anterior. 

EMENDA N9 65 

Do Senador Pedro Simon e outros. Supre_ssiva e modificativa, elimina 0 

item VIII e altera a redaCao do item IX do art. 49, considerando inconvenien­
te a limitacao de prazo de controle das importacoes, corrigindo ambiguidade 

'-.no item IX. Constitucional, juridica e conforme a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 item VIII nao pode ser suprimido, pois constitui urn 
mecanismo relevante da politica naci<?nal de informatica. Quanto ao item IX, 
nao e conveniente, de inicio, assegurar aos interessados a possibilidade de al­
teracao do prazo de oito anos. 

EMENDA N9 66 

Do Deputado Macao Tadano. Empresta nova redacao ao item IX do 
art. 4°, atribuindo a CACEX, nos term os da legislacao vigente, 0 controle das 
importacoes de bens e servicos, como ja se faz atualmente. Constitucional, 
concordante com 0 sistema juridico e a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrarioi a funcao prevista cabera ao CONIN, segundo 0 Subs­
titutivo do Relator. 

EMENDA N9 67 

Do Deputado Salles Leite. Modificativa, subordinando 0 Conselho Na­
cional de Informatica a SEPLAN, em Jugar de ao Conselho de Seguranca Na­
cional, por tratar-se de 6rgao voltado ao desenvolvimento tecnico-cientifico. 
Constitucional, juridica e fiel a Tecnica Legislativa. 

Parecer contnirio; 0 Substitutivo do Relator subordina 0 CONIN a Pre­
sidencia da Republica. 

EMENDA NY 68 

Do Deputado Reinholdo Stephanes. Modificativa do caput e itens do 
art. 59, escJarecendo, desde logo, a composiCao da CNI, para que nao seja 
confiada a regula mento, vinculando aquele orgao diretamente a Presidencia 
da Republica. Constitucional, juridica e consentiinea com a Tecnica Leglslati­
va. 

Parecer favoravel, na parte em que_subordina 0 CON IN a Presidencia da 
Republica. Quanto as demais alteracoes, preferimos as sugestOes da emenda 
n° 81 aprovada, nos termos de subemenda do Relator. 

EMENDA Ny 69 

Do Deput~do Jose' Eudes. Modificativa, djsciplina a composicao do 
Conselho Nacional de Informatica, em substituiGao a Comissao Nacional de 
Informatica, diretamente subordinado a Presidencia da Republica, 
definindo-Ihe a composiGao. Constitucional, juridica e conforme a Tecnica 
Legislativa. 

Parecer favoravel, em parte, com a mesma justificativa dada a emenda 
anterior. 

EMENDA Ny 70 

Do Deputado Helio Duque. Modificativa, atingindo 0 caput e itens do 
art. 59, nos term as da anterior quanta a subordinaGao da Comissao Nacional 
de Informatica diretamente ao Presidente da Republica. Define-lhe, ainda, a 

composicao e a forma de nomeaCao e duraGao dos mandatos de seus 
membros. Constitucional, juridica e pertinente quanta a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, em parte, nos termos dajustificativa da emenda n° 68. 

EMENDA NQ 71 

Do Deputado Ma«ao Tadano. Modificativa, altera a redaGao do art. 59, 
subordinando 0 Conselho Nacional de Informatica diretamente ao Presiden­
te da Republica, integrado por sete Ministros de Estado, alem dos presidentes 
da CNI e das FederaGoes das Industrias dos Estados. Constitucional, jurfdica 
e fiel a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, em parte, nos termos dajustificativa da emenda ng 68. 

EMENDA N9 72 

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modificativa do art. 59 e seus paragrafos, 
cria a Divisao Especial de Informatica, colocada, como a CNI, sob a juris­
dicao do Ministerio da Industria e do Comercio, cujo titular regulamentara 
suas atribuicoes, ouvidos os Ministros das ComunicaGoes, da Fazenda e a SE­
PLAN, colocados cinco representantes de entidades classistas e de usuarios 
de bens de informatica, nomeados pelo Ministro da Industria e Comercio, na­
quele Conselho. Constitucional, jurfdica e conforme a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario: foge a filosofia adotada pelo Projeto e pelo Substituti-
• vo do Relator-: 

EMENDA N9 73 

Do Senador Morvan Akayaba. Modificativa do art. 59, cria 0 Conselho 
Nacional de Informatica, subordinado ao Presidente da Republica, com re­
present antes dos orgaos de representaGao de classes, analogamente a anterior, 
estabe1ecido 0 mandato de tres anos e permitida a reconducao. Constitucio­
nal, juridica e pertjnente quanta a Tecnica Legislativa. 

Parecer favofilvel, em parte, nos term os das razoes expendidas na analise 
da emenda n9 68. 

EMENDA N9 74 

Do Senador Carlos Chiarelli. Altera 0 art. 5°, para modificar 0 art. 32 do 
Decreto-Iei 200/67, incJuindo, entre os orgaos de assessoramento imediato da 
Presidencia da Republica, 0 Conselho Nacional de Informatica. Constitucio­
nal, jurfdica e consentftnea com a. Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, com subemenda do Relator, apenas para compatibili­
zar 0 texto com a denomina«ao dada pelo Relator ao Conselho Nacional de 
Informatica e AutomaGao." 

EMENDA N9 75 

Do Deputado Carlos Sant'Anna e outros. Modificativa do art. 5°, con­
serva 0 novo orgao como Comissao, vinculada a Presidencia da Republica, 
atraves do Gabinete. Civil, disciplinando sua composi«ao como orgao pari­
tario, com a presenGa de representantes da iniciativa privada, feita a regula­
mentaGao do seu funcionamento pelo Executivo, escolhido seu Presidente da 
Republica. Constitucional, juridica e fiel a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, a vista-da aprovaGao da emenda anterior. 

EMENDA N9 76 

Do Deputado Nelson do Carma. Modificativa, empresta nova redaGao 
ao art. 59, dando carater normativo a Comissao Nacional de Informatica, 
composta de representantes do Governo, nomeados pelo Presidente da Re­
publica e de representantes da iniciativa privada, com mandato de tres anos,' 
ad referendum do Congresso Nacional. Justifica essas aIteraGoes como orien­
tadas a evitar 0 discricionarismo na eNI. Constitucional, juridica e conforme 
a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, a vista da aprovacao da emenda ng 74. 

EMENDA N9 77 

Do Senador Roberto Campos. Modificativa, aHera a redaGao do art. 59, 
para subordinar a CNI ao Ministro da Industria e do comercio e dispor sobre 
a sua composi«ao, com representantes do Governo, da ABINEE, da ASSES­
PRO e da S.UCESU, tendo aquele titular voto de qualidades nas deliberaGoes 
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e competencia para designar 0 Secretario-Executivo da Comissao. Constitu­
cional. juridica e pertinente quanto it Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario. it vista da aprovacao da emenda n9 74. 

EMENDA Nq 78 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa. altera 0 art. 59 para subordinar ao 
Presidente da Republica 0 CNI. explicitando a representacao. nele. de entida­
des de cIasse e eliminando os paragrafos 19 e 29. Constitucional. juridica e 
consentiinea com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario. a vista da aprovacao das emendas nos. 74 e 81 com su­
bemendas. 

EMENDA Nq 79 

Do Deputado Bocayuva Cunha. Modificativa do artigo. altera 0 art. 32. 
do Decreto-Iei n9 200/76. para incIuir 0 ConseIho Nacional de Informatica 
entre os orgaos de assessoramento da Presidencia da Republica. Delineia a 
sua composicao paritaria, com nove representantes do Poder Executivo e 
nove de entidades nao governamentais do setor de informatica. escolhido 0 

seu Presidente pelo Presidente da Republica. com homologacao previa do Se­
nado Federal. Constitucional. juridica e consentiinea it Tecnica Legislativa. 

Pareeer favoravel. Com subemenda do Relator. nos termos do parecer 
proferido sobre a emenda nO 74. 

EMEND~ Nq 80 

Do Deputado Jose Frejat. Modifieativa, altera 0 caput do art.59• 0 item 
XIV do art. 69, 0 art. 79• seu caput e 0 item VIII, paragrafo 19 do art. 21., 0 art. 
28 e 0 art. 29. subordinando a CNI a Presidencia da Republica. que regula­
mentara sua organizacao. Tambem se subordinarao diretamente ao Chefe 0 

Executivo a Secretaria Especial de Informatica e a Fundacao Centro Tecno­
logico para Informatica. 0 Ministerio das Comunicacoes e oda Industria e 
Comercio poderiam reivindicar a vinculacao de tais orgaos a suajurisdicao. 0 

que poderia gerar atritos ou conflitos de competencia. Constitucional. juridi­
ea e conforme it Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, uma vez que ja aprovadas as emendas nos. 74 e 79 que 
subordinam 0 CpNIN it Presidencia da Republica. 

EMENDA Nq 81 

Do Deputado Jose Jorge. Modificativa, altera os artigos 5°. 69 e 79 , su­
bordinando 0 Conselho Nacional de Informatica ao Presidente da Republica. 
disciplinando sua composicao paritaria, ampliando sua competencia e alte­
rando a competenciada Secretaria Especial de Informatica, com objetivo de 
suprimir lacunas do Projeto. Constitucional, juridica e pertinente quanto a 
Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel. com subemenda do Relator. aceitando a denomi­
nacao de Conselho Nacional de Informatica, com 6rgao de Assessoramento 
da Presidencia da Republica e rejeitando as restricoes, quanta it competencia 
do Executivo. indo a subemenda integrar 0 art. 59 do Substitutivo do Relator. 

EMENDA Nq 82 

Da Deputada Rita Furtado. Modificativa, aHera os artigos 39 ao 12 e 18 
ao 20 do Substitutivo configurado na Emenda n9 2. do Deputado Lufs Anto­
nio Fayet, para que a PoHtica Nacional de Informatica seja disciplinada e 
executada peIo Conselho Nacional de Informatica. Secretaria Executiva de 
Informatica e demais orgaos subordinados ao Governo Federal, 0 primeiro 
diretamente submetido a Presidencia da Republica. 0 segundo ao Ministerio 
da Industria e do Comcrcio. 0 Conselho Nacional de Informatica passa a as­
sessorar a Presidencia da Republica, constitufdo do Ministro do Planejamen­
to e dos da Industria e Comercio, das Comunicacoes, da Fazenda, da Justica, 
do Trabalho. da Educacao. do EMFA, dois representantes do Congresso Na­
cional e Presidentes das Comissoes Parlamentares que tratem de comuni­
cacoes. alem de representantes design ados peia CNI, pel a CNC e pela SUCE­
SU. Propoe nova disciplina para a Secretaria Executiva de Informatica. A 
Emenda e constitucional. juridica e pertinente quanta a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, salvo quanta a denominacao e subordinacao do CO­
NlN, vinculando-o a Presidencia da Republica, atendidas as emend as ante­
dores. a emenda nao pode se acolhida. 

EMENDA N9 83 

Do Deputado Alvaro Valle. Modificativa do § 19 do art. 59. substitui a 
expressao "e reconhecida experiencia", por "ou reconhecida experiencia" 
que excluiria as pessoas de notorio saber. capazes de evitar os desvios tecno­
craticos. Em lugar da aditiva "e" coloca a disjuntiva "ou". Constitucional, 
jurfdica e afeita it Tecnica Legislativa. 

Parecer favonlvel; a emenda melhora 0 texto do paragrafo. facilitando a 
composicao do Conselho. 

EMENDA N9 84 

Do Deputado Salles Leite. Substitui expressoes do § 29 do art. 59. para 
que a nomeacao dos representantes. pelo Presidente da Republica. seja ante­
cedida de aprovacao pelo Congresso Nacional. Constitucional. jurfdica e 
conforme a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; nao nos parece necessario ampliar 0 trabalho do Con­
gresso, consultado para deliberacoes maiores. 

EMENDA N9 8S 

Do Deputado Reinhold Stephanes. Modificativa. alterando a redacao 
dos itens Ie" do art. 6°. para submeter 0 Plano Nacional de Desenvolvimen­
to da Informatica a aprovacao do Poder Legislativo. Constitucional. jurfdica 
e consoante a Tecnica Legislativa. 

Parecer favonlvel, com subemenda. favoravel ao item I do art. 69 • con­
traria aos demais. 

EMENDA N9 86 

Do Deputado Jose Eudes. Modificativa alterando 0 art. 6°, atinente a 
competencia do Conselho Nacional de Informatica. Da nova redacao ao item 
I. altera 0 item 11. suprime 0 item VIII eo item XIV. atribuindo ao Presidente 
da Republica 0 encaminhamento final da Polftica Nacional de Informatica (i­
tem I), ao Conselho Nacional de Informatica a elaboracao do Plano Nacional 
de Informatica (item II), evitando 0 conflito de atribuicoes entre 0 CNI e or­
gaos do MEC e do MIC e retirando da area do Conselho de Seguranca Na­
cional a formulacao e a execucao da PoHtica Nacional de Informatica. Cons­
titucional. jurfdica e fiel it Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel. com subemenda. acatando 0 item" do art. 69• con­
traria quanto aos demais itens. 

EMENDA N9 87 

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 69 alterando os itens 
V. VH. IX. xm e XIV, com vistas a preservacao da competencia de outros 
orgaos federais e a posiCao do Conselho Nacional de Informatica como orgao 
de assessoramento da Presidencia da Republica. Constitucional. jurfdica e 
con forme it Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a redacao do Substitutivo atende. de maneira mais 
abrangente, a finalidade do Projeto. 

EMENDA N9 88 

Do Senador Roberto Campos. Modificativa, altera a redacao dos itens I. 
II. VIII. XIII e XIV, visa a "ajustar 0 funcionamento da Comissao Nacional 
de Informatica", no assessoramento ao Ministerio da Industria e do Comer­
cio. inserindo a aprovacao do Plano Nacional de Informatica pelo Congresso 
Nacional. Constitucional, jurfdica e afeita a Tccnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 Substitutivo aborda 0 assunto de forma diversa vin-
culando 0 novo drgao diretamente ao Presidente da Republica. • 

EMENDA N9 89. 

Do Deputado Jose Frejat. Modificativa. altera 0 item I do art. 69• para 
que 0 assessoramento seja prestado a todo 0 Poder Executivo. na formulacao 
e consecucao da PoHtica Nacional de Informatica. Constitucional, jurfdica e 
con forme it Tccnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 problema recebe melhor tratamento na redacao do 
Substitutivo. 
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EMENDA Ny 90. 

Do Deputado Salles Leite. Modificativa, altera 0 item II do art. 5°, para 
que 0 Plano Nacional de Informatica seja aprovado pelo Congresso Nacional 
e supervisi;nado pela Secretaria do Planejamento. Constitucional, jurfdica e 
concorde com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 art. 69 do Substitutivo oferece ao assunto tratamen­
to mais adequado. 

EMENDA Ny 91 . 

Do Deputado Jose Frejat. Modificativa, alterando 0 item II do art. 69, 

explicitando que a competencia para legislar sobre Informatica e do Poder 
Legislativo. Constitucional, jurfdica e pertinente quanta a Tecnica Legislati­
va. 

Parecer contrario; a redaQao no Substitutivo e mais precisa. 

EMENDA Ny 92 

Do Deputado NeIson do Carmo. Modificativa, incluir no item II do art. 
6° a expressao ad referendum do Congresso Nacional, re1ativamente a apro­
vaQao do Plano Nacional de Informatica. Constitucional, juridica e conforme 
a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; cabe ao CONIN, no Substitutivo do Relator, aprovar 
o Plano Nacional de Informatica. 

EMENDA N. 93 

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa, da nova redaQao aos itens II, 
III, VI, VIII, X, XI, XII e XIV do art. 69, para assegurar ampla participaQao 
do Congresso Nacional na formulaQao, acompanhamento e avaliacuo da 
Polftica Nacional de Informatica, buscando precisar conceitos e aprimorar a 
redacao, evitando a hipertrofia do Executivo. Constitucional, jurfdica e fiel a 
Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, com subemenda do Relator, que aceita, em seu Subs~ 
titutivo, as alteraQoes propostas para os itens X, XI, XII, XIV e XV constan­
tes do art. 7° no Substitutivo do Relator. 

EMENDA Ny 94 

Do Deputado Bocayuva Cunha. Modificativa, de redacao analoga a an­
terior, com JustificaQao assemelhada aquela. Constitucional, jurfdica e afeita 
a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, com subemenda do Relator, na forma da el11enda an­
terior. 

EMENDA NY 95 
Do Senador. Severo Gomes e outros. Modificativa, substitui a redacao 

do art. 6°, para alterar os itens II, III, XIV e XV do art. 6°, com a finalidade 
de restringir os poderes dos orguos do Executivo encarregados da consecucao 
da polftica nacional de informatica aos tipicamente reservados a adminis­
traGao, submetendo ao Congresso Nacional 0 Plano Nacional de Informati­
ca. Constitucional, juridica e nao discrepante da Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, com subemenda ao item II do art. 6° (art. 7° do Substi­
tutivo do Relator). 

EMENDA NY 96 

Do Deputado Brandao Monteiro. Modificativa, altera a redaQuo dos 
itens II, VIII, X, XI e XIIdo art., visando a tornar os paragrafos mais claros e 
diretos e transferindo ao Congresso Nacional as atribuiQoes fiscalizad~ras, 
proprias do Legislativo. Constitucional, jurfdica e afeita a Tecnica Legislati­
va.. Parecer contnlrio, a vista da aprovaGao da emenda n° 93, nos term os de 
subemenda do Relator. 

EMENDA NY 97 

Do Senador Joao Lobo. Supressiva, elimina 0 item V do art. 6°,. para evi­
tar que "orgaos afastado da analise economica-financeira de projetos indus­
triais usem poder de veto sabre projetos de em pres as e entidades do setor 
publico, visandoa obtenQao de incentivos fiscais e creditfcios", como ensina a 
experiencia dos Grupos Executivos I!1terministeriais. Constitucional, jurfdica 
de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrano; quanta mais amplo 0 aprimoramento, tanto mais 
possivel a obtenGao de soluGoes viaveis. 

EMENDA N9 98 

Do Deputado Salles Leite e outros. Supressiva, elimina os itens VII,XI e 
Xii, do art. 6°, para evitar a atribuiQao do Poder Executivo a Comissao (ou 
Conselho) Nacional de Informatica. Constitucional, jurfdica e conforme a 
Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a parte aceitavel da proposiGao ja foi incorporada, 
com 0 exame das Emendas 93, 94 e 95 

EMENDA NY 99 

Do peputado Jose Frejat. ModificaQao, alterando 0 item VII do art. 79 
(e nao do art. 69, como figura equlvocadamente), para retirar a delimitaQao de 
prazo para que a SEI (e nao 0 CNI, como consta equivocadamente) se mani­
feste sobree importaQoes. ConstituticonaJ., juridica e de acordo com a Tecnica 
Legislativa. 

Parecer contrario; a redaQao e do Projeto do Substitutivo nao se compa­
decem dessa alteraQao. Os prazos devem ser delimitados para que as soluGoes 
nao sejam postergadas. 

EMENDA N9 100 

Do Senador Joao Lobo. MOdificativa dos itens VII e XI e supressiva dos 
itens X, XII e XiV do art. 69, para eliminar a refer~ncia a serviQos (item VII), 

. evitar a instituiGao da censura, no direito de livre comunicaQao, sublinhar 0 

provimento, pelo Estado, do resguardo dos direitos e garantias individuais, 
afastar a interferencia indevida do CNI na regulaQao das condiGoes de atos de 
contratos relativos a informatica e a atribuiQao de competencias ao 
Secretario-Geral do Conselho de SeguranQa Nacional. Constitucional, jurfdi­
ca e afeita a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, com subemenda, aceita a supressao do item XIV do 
art. 69 

EMENDA Ny 10l 

Do Deputado Alvaro Valle. Modificativa, exclui a alfnea IX do art. 69, 
criticando a criaGao, por lei, da obrigatoriedade da' audencia de urn orgao co­
legiado e setorizado em assuntos de polftica externa. Constitucional, juridica 
e afeita a Tecnica Legislativa. . , 

- Parecer contrario; 0 Substitutivo trata 0 ass unto sob outra otica, inclusi­
ve substituindo 0 termo "pronunciar-se" por "opinar". 

EMENDA NY 102 

Do Senador Roberto Campos. Supressiva, elimina 0 item XII do art. 69, 
sob a alegaGao de que configura pedido "de carta branca para a aQao incon­
trolavel contra interesses fundamentais da sociedade", enquanto "0 Congres-_ 
so Nacional nao pode, em hipotese alguma abdicer da sua soberania". Cons­
titucionaL jurfdica e pertinente quanto a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, em decorrencia da aprovaQao, com subemenda, da 
emenda n9 93 

EMENDA N9 103 

Do Deputado Renato Johnsson. Modificativa, altera a redaQao do item 
XIV, do art. 69, para restringir a competencia da Comissao NAcional de In­
formatica. Constitucional, jurfdica e conforme a Tecnica Legislativa. Pare­
cer contrario; 0 Substitutivo do Relator subordina 0 CONIN a Presidencia 
da Republica e nao ao Conselho de Segu~anQa Nacional. 

EMENDA NY 104 

Do Senador Gabriel Hermes. Modificativa, mandan do substituir a sigla 
CNI por CONIN, para identificar'll; Comissao Nacional de Informatica, por 
ser a primeira designativa da ConfederaGao Nacional da Industria. Constitu­
cional, juridica e fiel a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel; a substituiGao foi feita em todos os artigos do Substi-
tutivo que menciorram 0 Conselho. . 
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EMENDA Ny 105 

Do Deputado Jose Eudes. Modificativa, altera a redacaio do art. 79 e 
seus itens, para adequa-Ia as Emendas aos arts. 59, 69 e ao item IX do art. 49. 
Constitucional, jurfdica e conforme a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, em virtude da aprovacao com subemenda, das emen­
das nos. 107 e 108 

EMEND~ NY 106 

Do Deputado Reinhold Stephanes. Modificativa, empresta nova re­
dacao ao art. 70 e seus itens VII e VIII, propondo novo nivel de vinculacao 
para a SEI e adaptando os itens alterados aos arts. 39 e 59, para que aquela Se­
cretaria fique vinculada a SEPLAN, ao mesmo tempo em que aumenta para 
dez anos 0 prazo concedido para 0 controle de importacoes. Contitucional, 
juridica e coerente com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a SEI precisa subordinar-se ao CONIN. Parece-nos 
inadequada a deJegacao expressiva no item VIII da emenda. 

EMEND~ N" 107 

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa, altera 0 art. 79 e seuS itens. 
para que a SEI seja 6rgao executivo do CNI, restringindo-se sua competen­
cia. basicamente, a execucao do PNI, ficando 0 poder de decisao no CNI e 
outros 6rgao setoriais; final mente, compatibilizada a trans formacao da Co­
missao em Conselho. Constitucional, jurfdica e fiel a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, com subemenda do Relator, quanto ao item I do art. 
7". nao admitidas as demais alteracoes. 

EMEND~ Ny 108 

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa. altera 0 art. 70 e seus itens. 
para que a SEI fique subordinada a CNI, Como Secretaria Executiva; visan­
do a compatibilizacao com 0 item VIII do art. 49 e permitindo a renovacao do 
prazo de oito anos para 0 controle das exportacoes, alem de recomendar ao 
Executivo prazos para outras restricoes futuras. Constitucional, juridica e 
pertinente quanto a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, com subemenda aos itens III e IV do art. 79, nao acei­
tas as demais alteracoes. 

EMEND~ Ny 109 

Do Deputado Bocayuva Cunha. Modificativa. propoe 0 mesmo que a 
Emenda anterior, com identica justificacao. Constitucional. jurfdica e con­
sentanea com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favonivel. com subemenda, nos termos de pronunciamento 
sobre a emenda anterior. 

EMEND~ NY 110 

Do Senador Joao Lobo. Supressiva, eliminao item III do art. 79• alegan­
do que "nenhum orglio governamental pode executar urn plano ou program a 
de desenvolvimento industrial". nao devendo ter guarida em lei pretensao to­
tal ita ria. tanto mais quanta "executar plano e tarefa de agentes economicos". 
Constitucional, juridica e fiel a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 Substitutivo do Relator atende melhor a justificati­
va da emenda. 

EMENDA Ny 111 

Do Senador Joao Lobo. supressiva do item V do art. 79. justificada pela 
alegacao de que nao se deve permitir 0 "acumulo excessivo do poder nas 
maos de burocratas militarizados". Constitucional, juridica e pertinente 
quanto a Tecnica Legislativa. Parecer contrario, por melhor atendimento A 
materia no Substitutivo do Relator. 

EMEND~ Ny 111 

Do Senador Joao Lobo. Supressiva do item VI do art. 7", verberando a 
"tentativa para se impor a sociedade civil a presenca de urn monstro burocra­
tico capaz de devorar 0 que resta de liberdade de aclio a iniciativa privada". 
Constitucional. juridica e concordante com a tecnica legislativa. 

Parecer contrario; 0 Substitutivo do Relator, com a incorporacao da 
Emenda n9 81, soluciona a objecao. 

EMENDA N" 113 

Do Senador Fabio Lucena. modificativa. da nova redacao ao item VII 
do art. 79, alegando que 0 procedimento relativo a area da SUFRAMA ja es­
ta disciplinado por convenio entre a SEI e a SUFRAMA. devendo-se eviiar 
uma duplicidade de controle. Constitucional, juridica e de acordo com a tec­
nica legislativa. 

Parecer favoravel. nos termos do Substitutivo do Relator, disposicoes 
transit6rias. ratifica-se 0 Convenio SEl-SUFRAMA-CTI-FUCAPI (art. 28). 
atendendo-se, assim. os objetivos da emenda. 

EMENDA N9 114 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa, altera a competencia da SEI. pre­
vista no art. 79, eliminando 0 seu art. VII, para retirar referencias ao CSN, 
ado tan do a denominacao de Conselho Nacional de Informatica, permitindo 
que, quanto as importacoes, a SEl s6 opine se houver similares nacionais. Fi­
nalmente. nega a SEI poder de decisao quanto a projetos de desenvolvimento 
e producao de bens. faculdade que deve ao Conselho Nacional de Informati­
ca. Constitucional, juridica e dentro da tecnica legislativa. 

Parecer contrario; a regulamentacao do "software" sera objeto de dele­
gaCao especifica. con forme 0 previsto no Substitutito do Relator. 

EMEND A N" 115 

Do Deputado Alvaro Valle. Aditiva, acrescentando expressoes ao item 
Vii do art. 79 bern como ao item VI, relativamente a importacao de software. 
Constitucional, juridica e condizente com a Tecnica Legislativa. . 

Parecer contrario, pelos mesmos argumentos expendidos na emenda an­
terior. 

EMENDA Ny 116 

Do Deputado Macao Tadano. Supressiva, elimina 0 item VIII do art. 79, 
para evitar 0 desempenho, pela Secretaria de Informatica, de "outras 
funcoes" nao claramente especificadas na lei. Constitucional, juridica e con­
sentanea com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel; 0 Substitutivo do Relator nao reproduz as disposicoes 

do item VIII do art. 79 do projeto. 

EMENDA Ny 117 

Do Senador Roberto Campos. Supressiva, elimina 0 item VIII do art. 7", 
com 0 mesmo objetivo da ProposiCao anterior e igual justificacao. Constitu­
cional. juridica e pertinente quanta a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel. nos termos expendidos na emend a anterior. 

EMENDA Ny 118 

Do Deputado Renato Johnsson. Modificativa do item VIII do art. 79. sa­
lienta, na justificacao, que "a redacao original deixa ilimitadas as competen­
cias da Secretaria Especial de Informatica". Constitucional, juridica e nao 
conflitante com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 item VIII do art. 79 foi suprimido pelas emendas an­
teriores. 

EMEND~ NY 119 

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modificativa, altera os itens VII e VIII do 
art. 79, para que se respeitem as funcoes desempenhadas pelo Conselho de 
Politica Aduaneira, quanto a fixacao de tarifas, para assegurar a protecao ne­
cessaria as industrias nascentes. Cosntitucional, juridica e de acordo com a 
Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a emenda foge do escopo do Substitutivo. 

EMENDA Ny 110 

Do Deputado Odilon Salmoria e outros. Modificativa, altera 0 caput e 0 

item VII. suprimindo os itens V e VIII do art. 79• para compatibilizar a re­
daclio desse texto com a do art. 49, item IV, salientando que as atribuicoes da 
Secretaria Especial de Informatica devem ser conferidas pelo Congresso Na­
cional. Constitucional, jurfdica e conforme a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; no Substitutivo do Relator a SEI esta vinculada ao 
CONIN. 



Setembro de 1984 - mARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sabado 29 2309 

EMENDA N9 121 

Do Deputado Gustavo Faria. Modificativa, da nova redaCao ao item 
VIII do -art. 79, alegando que a SEI tern prejudicado 0 ingresso de equipamen­
tos no Pais, ameacando "bloquear uma fonte de recursos financeiros empres­
tados a longo prazo e sob condicoes favorecidas". Constitucional, juridica e 
fiel a Hcnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 item VIII do art. 79 foi suprimido por emendas ante­
riores. 

EMENDA Ny 122 

Do Deputado Nelson do Carmo. Aditiva. Acrescenta ao art. 79 0 item 
IX e dois paragrafos, a fim de evitar 0 cerceamento das liberdades dos cida­
daos, pela informatica oficial, dec1arando que nenhum cidadao pode ser iden­
tificado atraves de C6digo ou registro unico. Constitucional, juridica, 
coaduna-se com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 acesso de todos aos cadastros criaria uma enorme 
burocracia, sem nenhum proveito para liberacao individual. 

EMENDA Ny 123 

Do Deputado Joao Lobo. Aditiva. Acrescenta item ao art. 79, para me­
Ihor caracteri~acao da empresa nacional, feita de forma inequivoca.pelo or­
gao executor das normas do CNI, a quem caberia efeito decisorio. Constitu­
cion ai, juridica e nao conflitante com.a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 texto conduziria a uma excessiva burocratizacao. 

EMENDA N9 124. 

Do Deputado Salles"Leite. Modificativa do art. 89, determinando que so­
mente 0 Congresso, que 0 aprovou, pode modificar 0 PLANO NACIONAL 
DE INFORMATICA, ai inc1uidas as restricoes de natureza transitorla a pro­
ducao, comercializacao, importacao e exportacao de bens e servicos tecnicos 
de informatico. Constitucional, juridica e pertinente a Hcnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 Substitutivo alterou, no particular 0 texto do Proje-
to. 

EMENDA N9 125 
Do Deputado Jose Frejat. Modificativa, altera 0 caput do art. 89, empre­

gando a expressao "empresa privada nacionl).l" em lugar de "industria do se­
'tor estabelecida no Pais". Constitucional, jurfdica e conforme a Tecnica Le­
gislativa. 

Parecer contrario, a vista de subemenda apresentada a Emenda 126. 

EMENDA N9 126 
Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa, altera a' redacao do caput 

do art. 8°, conferindo ao Poder Executivo atribuicao para adotar restricoes a 
importacao de bens de informatica, mas impedindo essa interferencia quanta 
a comercializacao e exportacao. Constitucional, juridica e fiel a Tecnica Le­
gislativa. 

Parecer favorave\, com subemenda adotada particularmente a redacao 
proposta, para assegurar a comercializacao, no mercado interno, dos insu­
mos produzidos pela industria nacional de informatica. 

EMENDA N9 127 
Do Senador Roberto Campos. Modificativa, altera 0 art. 89, suprimindo 

o seu paragrafo unico, para evitar a tarifa excessivamente alta da importacao 
de bens de informatica, assinalando que uma protecao inicial de 205% resulta 
num custo total de 400%. Constitucional, juridica e pertinente quanta a Tec­
nica Legislativa. 

Parecer contrario; a emenda reduz os recursos iniciais para o'desenvolvi­
mento da informatica. Mas as tarifas poderao ser minoradas, oportunamen­
teo 

EMENDA Ny 128 

Do Deputado Pratini de Moraes. Modificativa, altera 0 paragrafo unico 
do art. 89, visando a "assegurar 0 fluxo de componentes de pecas importadas, 
desde que, comprovadamente, nao haja disponibilidade local, nao sendo, 
portanto, razoavel impedir a importacao, observada a condicao acima .. Cons­
titucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, com subemenda do Relator, para que nao se apliquem 
restricoes aos bens e servicos de informatica produzidos no Pais, quando in­
dependem de incentivos. 

EMENDA N9 129 

Da Deputada Rita Furtado. Modificativa, ahera 0 caput e paragrafo 11-
nico do art. 89, para que a reserva de mercado nao sirva a outros objetivos 
que nao os da protecao temporaria 00 mercado interno, conjugando-se tal 
protecao com ·programas especificos de nacionalizacao, com objetivos con­
cretos, prazos e program as de investimento da industria e do Governo. Cons­
titucional,jurfdica e concorde com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 protecionismo pretendido pela emenda foge aos pa­
rametros do Projeto e nao se coaduna com a filosofia do Substitutivo do Re-
lator. . 

EMENDA N9 130 

Do Senador Carlos ChiareIli. Modificativa, altera 0 art.89 e seu paragra-
~ fo unico. Explicita que a protecao deve abranger as. "empresas nacionais do 
setor" e nao "a industria do setor estabelecida no Pais". Suprime, no caput, 0 

termo producao, na parte relativa as restricoes de natureza transitoria quanta 
aos bens e servicos de informatica. 0 paragrafo exc1ui de restricoes ou impe­
dimentos, na fabricacao, comercializacao e prestacao de servicos tecnicos as 
empresas nacionais, que utilizem tecnologia nacional e nao usufruam de in­
centivos fiscais. Constitucional, juridica e concorde com a Tecnica Legislati­
va. Parecer contrario; 0 Substitutivo proposto pelo Relator equaciona me­
lhor-o problema e especifica, mais seguramente, a materia. 

EMENDA N9 131 

Do Deputado Bacayuva Cunha. Modificativa do art. 89 e seu paragrafo 
unico. Identica a anterior. Constitucional, jurfdica e afeicoada fl-Tecnica Le-
gislativa. ' 

Parecer: Pelas razoes expostas na analise da Emenda NY 130, nosso pare­
cer Ihe contnirio. 

EMENDA Ny 132 

Do Deputado Brandao Monteiro. Modificativa do art. 89 e seu paragra­
fo unico. Com excecao do trecho. "observados criterios diferenciados", cons­
tante das Emendas anteriores (130 e 131), no mais eidentica a essas. 

Parecer contrario, pela razao expendida na analise das Emendas de Nos. 
130 e 131. 

EMENDA N9 133 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do art. 89 e seu paragrafo unico e 
do art. 99 Retira do texto original, no caput do art. 89, 0 trecho:. "enquanto 
nao estiver apta a c'ompetir no mercado internacional, considerando-o res­
tricao desnecessaria e sem criterio objetivo de afericao". Do paragrafo unico 
exc1UI a expressao "servicos". No art. 99, da mesma forma, suprime 0 termo 
"servicos" . 

Parecer favoravel, nos termos de sub emend a que inc1ui parte da redacao 
proposta no paragrafo 19 do Art. 99 do Substitutivo. 

EMENDA N9 134 

Do Deputado Alvaro Valle. Aditiva. Acrescenta panlgrafos ao art. 890 
panlgrafo unico, da redacao, pass a a § 19, sem aIteracao. Trata do. "softwa­
re". No que livra das restricoes do caput do art. 89 os program as produzidos, 
no Brasil, por brasileiros, ou por empresas nacionais, preve 0 registro deles, 
sem cogitar-Ihes da origem, na SEI, de forma automiitica, quando destinados 
a comercializacao, cabendo ao orgao aprecia-los casos os produtores requei­
ram 0 beneficio do art. 12. Proibe a reproducao, copia ou utilizacao dQ "soft­
ware" registrado, sem express a autorizacao do autor, sujeitos os infratores as 
penas do art. 168 do C6digo Penal. Libera a importacao, que dispensa de li­
cenca, de "software" estrangeiro, quando de valor inferior a setenta ORTNs 
ou 0 seu equivalente em moeda estrangeira, com previa aprovacao da SEI se 
superado esse limite. Por fim, aplica ao. "software" e a program a para com­
putadores e documentacao tecnica associada 0 disposto no art. 14 da Lei 4 
131 (remessas par~ pagamentos d\(. "royalties" entre filial ou subsidiaria e a 
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matriz com sede no exterior). Constitucional, juridiea e de aeordo com a Tee­
niea Legislativa. 

Parecer eontnirio; a emenda introduz no projeto detalhes burocraticos e 
pen alogia que nao atendem ao espirito do Projeto e do Substitutivo. 

EMENDA N9 135 

Do Deputado Jose Jorge. Modificativa e aditiva, altera 0 art. 89 Fixa em 
oito anos 0 prazo de protecilo as empresas nacionais do setor e Iimita a 
adocao de medidas transit6rias de restricao a importaci\o de bens e servicos 
de informatica. Afora iss<?, silo excluidos dessas restricoes os componentes in­
formaticos de produtos nao abrangidos pelo texto em tela, inclusive na area 
das telecomunicacoes. 

Estabelece, tambem, a inclusilo, nas normas reguladoras dessas res­
tricoes, de compromissos especificos de absorci\o e desenvolvimento de tec­
nologia, da forma e dos criterios de acompanhamento e avaliacao do cumpri­
mento dessas obrigacoes, dos panimetros de qualidade e precos e das penali­
dades pelo descumprimento dos compromissos assumidos. Constitucional, 
juridiea e ajustada a Teeniea Legislativa. 

Parecer eontrario; desee a detalhes de regulamentacao, que podem ser re­
solvidos pela normatividade adjetiva. 

EMENDA N9 136 

Do Deputado Jose Eudes. Modificativa e aditiva ao art. 89 Transfere ao 
condicional para 0 indicativo a redacao do caput do artigo e assegura que a 
protecao alcance somente a industria nacional sob 0 controle de empresas na­
cionais. Igualmente explicita, no § 19, ser a protecao vinculada as empresas 
nacionais. Nos paragrafos inclufdos, torn a exclusiva a reserva de parcela do 
mercado interno para essas empresas no setor de micro-informatica e seus pe­
rifericos, define a composicilo desse setor e viabiliza a ampliaci\o da reserva 
de mercado. Constitucional, jurfdiea e de aeordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 uso do condicional deve permanecer, tratando-se de 
uma legisiacao nova, em con stante implantaci\o. 

EMENDA N9 137 

Do Deputado Freitas Nobre e outros. Modificativa do art. 89 Torna 
obrigatoria a adocilo de medidas restritivas e assegura as em pres as nacionais 
reserva de mercado, por classes de bens e servicos enos segmentos onde se 
imponha a protecao. Veda a adocao de restricoes ou impedimentos Ii pro­
du«ao, a comercializacilo ou a prestacilo de servicos tecnicos as empresas na­
cionais, que utilizem tecnologia naciona!. Constitucional, jurfdiea e de boa 
Tecnica Legislativa. 

Pareeer eontnirio; 0 Substitutivo torna suficientemente claras .medidas 
neeessarias para assegurar a reserva de mercado as empresas naeionais. 

EMENDA N9 138. 

Do Deputado Jose Moura. Aditiva. Transforma em § 19 0 paragrafo uni­
co do art. 89 e acreseenta outro' que exclui das restricoes do texto os recursos 
necessarios a producao de Iivros, jornais e peri6dieos e Ii exeeuciio de servicos 
de radiodifusao na transmissilo de som e imagem. Constitucional, jurfdiea e 
acorde com a Tecnica Legislativa. 

Pareeer eontrario; 0 Substitutivo do Relator, nilo aeolhe mais essa 
isencao, por fugir as inten!<oes do Projeto. 

EMENDA N9 139 

Do Senador Roberto Campos. Aditiva. Transforma em § 29 0 paragrafo 
unico do artigo 89 e acrescenta paragrafo, estabecendo que as restricoes de 
natureza transit6ria do caput permanecerao em vigor por prazo previamente 
definido e somente serilo aplicadas depois de ouvidos os orgaos federais e pri­
vados que enuncia. Constitucional, juridica e ajustada a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a audiencia do CPA, do CDI do MIC e da CACEX 
iria burocratizar demasiado a decisao sobre comercializacao, importaci\o e 
exportacao de bens e servicos tecnicos de informatica. 

EMENDA N9 140 

Do Deputado Pratini de Moraes. Modificativa do art. 99 Retira do texto 
original a expressao; "e as demais organizacoes sob 0 eontrole, direto ou indi-

reto, de entidades de direito publico interno da area federal" e determina que 
a preferencia estabelecida seja sobre bens e servicos produzidos no territ6rio 
nacional, eujos precos nao excedam de 25% identico produto importado, in­
c1uidos todos os impostos ineidentes na importacao. Alega que 0 importante 
e proteger nao e produto em si, mas a mao-de-obra nele ineorporada. Consti­
tucional. jurfdica e de aoordo com a Tecnica Legislativa. 

Pareeer favoravel; aproveitada parcialmente em subemenda ao Art. II 
do Substitutivo. com sistematica diversa. que inclui a competencia do CO­
NIN. 

EMENDA N9 141. 

Do Deputado Marcelo Linhares. Modifieativa do art. 99, aerescentando­
Ihe paragrafo, artieulando as aquisicoes de bens e servi!<os enunciadas no ca­
put a processo Iicitatorio, nos term os da legisiacilo vigente. Constitucional, 
jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; Emendas diversas. sobre 0 assunto, resultaram na re­
dacao do Art. II do Substitutivo, que nao se compadece da formulacao pro­
posta. 

EMENDA N9 142 

Do Senador Roberto Campos. Modifieativa do art. 99 Vincula a aqui­
sicao de bens e servicos de informatica a produ!<ao realizada por empresas 
instaladas no Pais, propriedade de pessoas ffsieas residentes e domiciliadas 
em territorio nacional, ou a pessoas jurfdieas com maioria de capital votante 
nacional, em condiltoes satisfat6rias de preco, qualidade e prazo de entrega. 
Constitucional, juridica e de aoordo com a Teeniea Legislativa. 

Pareeer contrario; a preferencia pretendida para as industrias privadas 
deve dar-se as empresas nacionais. con forme consta do caput do Art. II do 
Substitutivo. 

EMENDA N9 143 

Do Senador Joao Lobo. Modifieativa do art. 99, alterando a preferencia 
estabelecida no texto original relativamente as empresas nacionais, ou as que 
tenham projetos aprovados pela SEl. Constitueional, jurfdiea e de acordo 
com a Tecnica Legislativa. 

Parecer eontrario, tendo em vista que 0 Art. II do Substitutivo eontem­
pIa a materia com maior profundidade 

EMENDA N9 144 

Do Deputado Jonas Pinheiro. Aditiva. aereseenta paragrafo unieo ao 
art. 99, onde eoneeitua empresa nacional. Abrindo campo as joint-ventures. 
Constitucional, juridiea e de acordo com a Teenica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 Substitutivo. em seu Art. 12, da eoneeituacao mais 
adequada a empresa nacional. 

EMENDA N9 145 

Do Deputado Nelson do Carmo. Identica ao paragrafo unico constante 
da de n9 141. Constitucionai.jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Pa,recer contnirio; a vista das razoes expendidas quando da apreciaci\o 
da Emenda N9 141. 

EMENDA N9 146 

Do Senador Joao Lobo. Aditiva. acrescenta paragrafo unico ao art. 99 
Estabelece criterios e condi!<oes para 0 exercicio da preferencia (vide caput vi­
de), segundo normas propostas pel a SEI e periodicamente revistas e aprova­
das pelo CONIN, considerando precos, prazos de entrega ou realiza!<ao. con­
diltoes eontratuais de assisteneia tecniea e manutencao desses bens e servicos. 
Constitucional, juridica e de acordo com a Tecniea Legislativa. 

Parecer contrario; a redacao dada ao paragrafo unico do Art. 11 do 
Substitutivo equaciona melhor 0 problema. 

EMENDA N9 147 

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modifieativa do art. 10, caput. Fixa a 
composicao do 6rgao incumbido da execucao da Politica Nacional de Infor­
matica, ao qual atribui reeomendar a concessao de incentivos fiseais e erediti­
cios a projetos de pesquisa, desenvolvimento e producao de empresas de pro-
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priedade de pessoas fisicas residentes e domiciliadas no Pais. Constitucional, 
jUrfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario: a polftica adotada pelo projeto e pelo Substitutivo do 
Relator e toda voltada para as industrias nacionais. assim definidas no Subs­
titutivo (Art. 12) e so a elas poderao ser destinados incentivos. 

EMENDA Ny 148 

Do Senador Roberto Campos. Modificativa do art. 10. Define empresa 
nacional. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; pelas razoes experididas na Emenda anterior. 

EMENDA N9 149 

Do Senador Joao Lobo. Supressiva. Retira do texto do art. 10 a locu~ao 
"e servi«os". Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legisla!iva. 

Parecer contrario; preferimos que 'a parte relativa a servi\!os de Informa­
tica seja tam bern regulada pela Lei. 

EMENDA Ny 150 

Da Deputada Cristina Tavares e outros. Aditiva. Acrescenta paragrafo 
unico ao artigo 10, remetendo para 0 Plano Nacional de Informatica a previ­
sao dos incentivos a conceder. Constitucional, jurfdica e de acordo com a 
Tecnica Legislativa. , 

Parecer contrario; embora 0 objetivo da presente Emenda esteja, sob ou­
tro aspecto, adotado no Substitutivo do Relator (paragrafo 19 do Art. 13) em 
razao da aprova\!ao da Emenda NY 162. 

EMENDA N9 151 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do art. 10. Limita a ate 1995 a con­
cessao, as empresas nacionais, para projetos de pesquisa, desenvolvimento e 
produ«ao de bens e servi\!os, de isen~ao ou redw;ao ate zero dasalfquotas do 
imposto de exporta~ao, excJuidos da !ista de produtos as materias-primas e 
produtos intermediarios (estranhos ao segmento da microeletronica), bern as­
sim de isen~ao total ou parcial do imposto de exporta~ao. Constitucional, 
juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; as isen~oes e condi\!oes previstas na Emendfl sao mais 
amplamente consign ad as no Substitutivo do Rel~tor. 

EMENDA Ny 152 

Do Senador Fabio Lucena. Modificativa do art. 10. Funde os artigos 10 . 
e II e coloca a disposi\!ao apenas das empresas' nacionais mencionadas no 
"caput" d<.? art. 11 0 incentivo de~nido nesse mesmo artigo e aqueles do arti­
go anterior. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 texto do Art. 10 do Projeto, parece-nos esgotar 0 as­
sunto. Quanto a destina~ao do incentivo apenas as empresas nacionais, 0 

Substitutivo ja contempla a hipotese. 

EMENDA Ny 153 

Do Deputado Reinhold Stephanes. Modificativa do art. 10. Para proje­
tos de pesquisa, desenvolvimento e produ~ao de bens e servi~os, as empresas 
nacionais (maioria do capital votante de propriedade de pessoas fisicas resi­
dentes e domiciliadas no Pals) gozarao dos incentivos: redu~ao de impostos'e 
tax as na importa~ao de bens de produ~ao e desenvolvimento; redw;;ao do lu­
cro tributavel, amplia\!ao dos limites de dedu\!ao por despesas com pessoal e 
desenvolvimento e deprecia\!ao acelerada dos ativos relativos ao imposto de 
renda; priori dade nos creditos diretos de institui~oes financeiras federais, ou 
nos repasses, para a aquisi\!ao de imoveis, obras e investimentos em ativo fi­
xo. Tais favores, com dura~ao maxima de 5 anos, deverao ser objeto de apro­
va~ao do Legislativo. Os beneficios do imposto de renda e a prioridade cre­
ditfcia serao propostos pela Comissao Nacional de Informatica, dentro do 
plano setorial, ao Congresso Nacional. Veda, tambem, a participa\!ao de em­
presas estatais, existentes ou que venham a ser criadas, no conjunto d~ favo­
res estabelecidos. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legisla­
tiva. 

Parecer contrario; a conceitua~ao de empresa nacional, condizente com 
os objetivos da polftica nacional de informatica, e aquela traduzida no SU,bsti­
tutivo do Relator. 

EMENDA N9 154 

Do Deputado Jose EUdes. Modificativa do item V do art. 10. De re­
da~ao. Conselho onde figura Comissao. Constitucional, juridic a e fiel a Tec­
mca Legislativa. 

Parecer, favoravel. A reda\!ao proposta, em consonancia com 0 disposto 
no Art. 19 do Substitutivo - subemenda as Emendas Nos. 6 e 8 - esta incorpo­
rada no item V do Art. 13 do Substitutivo do Relator. . 

EMENDA N9 155 

Do Deputado Jose Frejat. Modificativa dos itens I, II, III, IV e V do art. 
10. Reduz para ate cinqiienta por cento as aliquotas do imposto de imp or­
ta"ao, de exporta~ao, sobre produtos industrializados, sobre-opera\!oes de 
credito, cambio e seguros e sobre opera\!oes relativas a titulos e valores mobi­
Wirios-e sobre a renda e proventos de~ qualquer natureza. Sobre qualquer 
bern, sem similar nacional, no caso deimporta\!ao. Sobre todos, no caso do -
IPI. De acordo com 0 projeto, nos demais. Constitucional, juridica e fiel a 
Tecnica Legislativa. , , 

Parecer contrario; a industria de informatica, para sua consolida\!ao, ne­
cess Ita de incentivos e isen~ao de tributos. 

EMENDA Ny 156 

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do item V do art. 10. De re­
da~ao. De Comissao para Conselho. ConstitucionaI, juridica e fiel a Tecnica 
Legislativa. ' -

. Parecer favoravel, a'vista das razoes expendidas quando do exame da 
Emenda N9 154, de-igual reda~ao; 

EMENDA N9 157 

Do Deputado Jose Jorge. Modificativa do item V do art. 10, a este acres­
centado urn paragrafo t1nico. Desdobramento do art. .11, com 0 acrescimo de 
dois itens. Propoe reduzir, ate 0 dobro, como custo ou despesa operacional, 
no imposto 'sobre a renda, gastos em pesquisa e desenvolvimento, ou preparo 
de recursos humanos, bern assim valores de aquisi~ao de componentes eletro­
nicos, produzidos por empresas nacionais, favor esse estendido as empresas 
consumidoras desses bens. Confere as empresas nacionais montadoras, em 
acrescimo aos incentivos do art. 10, redu~ao do lucro tributavel, no imposto 
de renda, na propor~ao da receita bruta desses bens sobre a receita total da 
empresa, alem da compensa<;ao do prejuizo fiscal com 0 lucro real de nossa 
pessoa juridica do mesmo conglomerado ou sob controle comum, des de que 
haja aplica~ao, .em a\!oes novas da empresa, 'de importancia igual a redu\!ao 
do tributo em decorrencia .da compensa~ao. Constitucional, jurfdica e de 
acordo com a Iecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a reda~ao dos Arts. 10 e 11 do Projeto, reproduzida 
nos Arts. 13 e 14 do Substitutivo do Relator, atende melhor aos propositos aa 
poHtica nacional de informatica. ' 

EMENDA N9 158 

Do Deputado Reinhold Stephanes. Modificativa do art. 11. Acrescenta 
ao artigo conceitua~ao de empresa ~acional (maioria do capital de proprieda­
de pertencente direta ou indiretamente a pessoas fisicas residentes e domici­
liadas no Pais) e estabelece prazo de dura~ao, 5 anos, p~ra 0 beneficio do arti­
go, desde que aprovado pelo Congresso Nacional, mediante sugestao d\l Co­
missao Nacional de Informatica. Constitucional, juridica e de' acordo com a 
Tecnica Legisiativa. 

Parecer contrario; a conceitua\!ao de empresa nacional esta bern definida 
no Art. 12 do Substitutivo do Relator e, as disposi~oes do Art. 11 do Pr<?jeto, 
reproduzidas no Art. 14 do Substitutivo do Relator, melhor atendem aos pro­
positos da p()lftica nacional de informatica. 

EMENDA ~9 159 

Do Senador Morvan Acyaba. Modificativa <fo art~ 11, acrescentando, 
depois de componentes,eletronicos, a expressaQ, "que integrem ou comple­
men tern sistemas eletr6nicos de processamento de informa\!oes", delimitando 
o escopo daqueles, dentro de uma conceitua~~o menos abrangente de ativida­
des de infor~atica. Constitucional! juridica e .de acordo com a Tecnica Legis­
lativa. 

Parecer contrario; e mais precisa a reda\!ao original, constante do Art. 11 
do Projeto e reproduzida no, "caput" do Art. 14 do Substitutivo do Rela~or. 
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EMENDA N9 160 

Do Senador Roberto Campos. Modificativa do art. 11. acrecentando, 
depois de empresas nacionais, 0 seguinte;, "cujo capital votante perten~a em 
maioria. direita ou indiretamente. a pessoas fisicas residentes e domiciliadas 
no Pals". Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; pelas razoes expendidas no exame da Emenda ante-
rior. 

EMENDA N9 161 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do art. 11. Limita as emrpesas na­
cionais de informatica a concessao adicional dos incentivos do art. 10 sobre a 
redu~ao do lucro tributavel para efeito do imposto de renda, na propor~ao da 
receita bruta dos bens produzidos pela empresa sobre a sua receita total. Me­
diante decisao do Presidente da Republica. Constitucional. jurfdica e de acor­
do com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, no que se refere a decisao do Presidente da Republica. 
nos termos de subemenda, integrando Q, "caput" do Art. 14 do Substitutivo 
do Relator. 

EMENDA N9 162 

Do Senador loao Lobo. Modificativa do art. 11. Estabelece que a SEI, 
por decisao do CNI encaminhara a Secretaria da Receita Federal a Iista dos 
produtos cuja aliquota do IPI deva ser reduzida a zero, por decreto presiden­
cial (que podera assegurar a manuten~ao do credito desse tributo), bern assim 
ao Conselho Monetario Nacional proposta de isen~ao total ou parcial do im­
posto sobre opera~oes financeiras, em rela~ao a compra de cambio para pa­
gamentos de importa~es ou transferencia de tecnologia. Constitucional,juri­
dica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, passando 0 texto da Emenda a integrar, no Substituti­
vo do Relator, os paragrafos 19 e 29 do Art. 13. 

EMENDA N9 163 

Do Deputado Reinhold Stephanes. Modificativa do art. 12, habilitando 
as empresas nacionais (inclusive as com maioria de capital votante de pro­
priedade de pessoas fisicas residentes e domiciliadas no PaIs). que desenvol­
yam programas,("software")de relevante interesse ao sistema produtivo, a 
concessao de incentivos fiscais e crediticios, por recomenda~ao da Comissao 
Nacional de Informatica. Esses favores, com dura~ao de 5 anos. dependem de 
aprova~ao do Poder Legislativo. Constitucional, jurfdica e de acordo com a 
Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; os incentivos sao restritos as empresas nacionais, as­
sim definidas no Art. 12 do Substitutivo do Relator. 

EMENDA N9 164 

Do Senador Roberto Campos. Modificativa do art. 12. Com exc~ao da 
dura~ao dos favores e necessidade de aprova~ao pelo Poder Legislativo, iden­
tico Ii anterior. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislati­
va. 

Parecer contrario; 0 texto original do Projeto, reproduzido no Art. 15 do 
Substitutivo do Relator. e mais adequado a realidade nacional. 

EMENDA N9 165 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do art. 12. Estabelece que as em­
presas a que se ref ere 0 art. 10 poderao, quanto ao imposto de renda, deduzir 
do imposto devido valor equivalente a aplica~ao da aliquota cabivel sobre a 
soma das despesas realizadas, em programas proprios ou de terceiros, apro­
vados pelo Conselho Nacional de Informatica, desde que, com as redu~oes 
das Leis n9 6.297, de 15/12/1975, e de n9 6.321, de 14/04/1976, nao se ultra­
passe a dez por cento do imposto, bern assim adotar coeficientes de depre­
cia~ao acelerada incentivada, relativamente a seus bens de produ~o. Consti­
tucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a reda~o do item V do Art. 10 do Projeto, reproduzi­
da no Art. 13 do Substitutivo do Relator, oferece maiores atrativos para 0 

planejamento e desenvolvimento das missoes da informatica e a formacao e 
treinamento de recursos humanos. 

EMENDA N9 166 

Do Deputado Jose Eudes. Modificativa do art. 13. De reda~ao, Comis­
sao por Conselho. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legis­
lativa. 

Parecer favoravel. A altera~ao da denomina~ao dt:, "Comissao" para 
"Conselho" ja foi incorporada ao Substitutivo do Relator, em decorrencia de 
subemenda as Emendas Nos. 6 e 8 (Art. 19 do Substitutivo). 

EMEND A N9 167 

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa dQ. "caput" do art. 13. De 
reda~ao, substituindo Conselho por Comissao. Retira ao artigo seu paragrafo 
unico, por considera-Io inconstitucional. Constitucional, jurfdica e de acordo 
com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel; quanta a altera~ao da denominacao do orgao e pare­
cer contrario quanto a supressao do paragrafo unico do Art. 13, que, se leva­
do a efeito, constituiria urn estfmulo ao descumprimento das normas estabe­
lecidas no artigo. 

EMENDA N9 168 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do art. 13, estabelecendo que as 
empresas instaladas no Pais. beneficiarias de incentivos fiscais, crediticios, ou 
outros. investirao em program as tecnol6gicos 0 mlnimo de quatro por cento 
do seu faturamento bruto anual. Supressiva do paragrafo unico do artigo. 
Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a reda~ao do, "caput" do Artigo 13, como esta no Pro­
jeto, e mais con vincente. Quanto a supressao do paragrafo unico, as razoes de 
sua nao aceita~ao estao consignadas no parecer sobre a Emenda anterior. 

EMENDA N9 169 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do art. 13. As empresas benefi­
ciarias dos incentivos dos arts. 11 e 12 deverao investir em programas tecno-
16gicos percentagem fix ada no ate de concessao, incidente sobre 0 seu lucro 
Jfquido, ap6s a provisao para 0 imposto de renda. Exclui 0 paragro unico. 
Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, pelas razoes expostas na analise da Emenda anterior. 

EMENDA N9 170 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do art. 13. 0 texto da Emenda re­
pete 0 art. 11 do Projeto. so que. onde este menciona 0 beneficio da reducao 
do lucro tributavel, ela 0 substitui pela possibiJidade de a empresa (inclusive a 
que tenha projeto em desenvolvimento d~, "software" aprovado) excluir do 
lucro Iiquido, para determinar 0 lucro real, a parcela do lucro correspondente 
Ii receita obtida pela venda desses bens em rela~o Ii receita total da empresa. 
Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a reda~ao do Artigo 13 do Projeto, reproduzida no 
Art. 16 do Substitutivo, trata melhor da materia. Quanto ao mais sugerido 
pel a Emenda, melhor sera atendido em legisla~ao especifica. 

EMENDA N9 171 

Do Senador Morvan Acayaba. Supressiva do final do artigo 14, retiran­
do a multa nele prevista. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica 
Legislativa. 

Parecer contrario; a supressao da multa constituiria estfmulo ao descum­
primento dos preceitos estabelecidos no ate de concessao dos incentivos fis­
cais. 

EMENDA N9 172 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do artigo 14. Retira a multa exis­
tente no texto do Projeto, substituindo-a pelos acrescimos previstos na legis­
la~ao especifica a cada tributo dos incentivados. Constitucional, juifdica e de 
acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; com ou sem emenda de reda~o, 0 texto do Art. 15 e 
necessario conforme se estabelece no Substitutivo do Relator, com aproveita­
mento das emendas Nos. 174 e 181. 

EMENDA N9 173 

Do Deputado Reinhold Stephanes. Supressiva. Elimina 0 art. 15, alegan­
do que os criterios para concessao de beneficios fiscais e creditfcios. porque 
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oneram a toda a sociedade brasileira e merecem ser objeto de Lei Federal es­
pecifica. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, conforme reda<;ao dada ao art. 19 do Projeto, atraves 
de subemenda do Relator as emendas Nos. 6 e 8. 

EMENDA N9.174 

po Deputado Jose Eudes. Modificativa do art. 15. De reda<;ao. Substitui 
Comissao por Conselho. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica 
Legislativa. 

Parecer favoravel, nos term os da subemenda apresentada as emendas 6 e 
89, que compoem 0 art. 19 do Substitutivo. 

EMENDA N9 175 

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do' art. 15. Identica a ante­
rior. Constitucional. jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. " 

Pa,recer favoravel, nos termos expendidos no parecer a emenda anterior. 

EMENDA NY 176 

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa do art. 15. Estabelece que a 
Comissao Nacional de Informatica obedecera ao Plano Plurianual de Infor­
matica para definir os criterios, condi<;oes e prazo referidos no texto. Consti­
tucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa.-

, " 

Parecer contrario, tendo em vista a ,aprova<;ao da emenda NY 174 que da 
.'lova reda<;ao ao artig<;>. 

EMENDA N9 177 

Do Deputado Bocayuva Cunha. Modificativa do art. 15. Identica a ante­
rior. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, por sua identidade com a emenda anterior. 

EMENDA Ny 178 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do art. 15. De reda<;ao, ,no que 
respeita a substituil(ao de Comissao por Conselho. Elimina do texto" do 
artigo a referencia a. "servi<;os" do setor. Constitucional, jurfdica e de 

acordo com a TecniCa Legislativa. 

Parecer contrario, tendo em vista a aprova«,;ao da emenda nY 174. 

EMENDA N9 179 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do art. 15. Atribui ao Conselho 
Nacional de Informatica fixar prazos,limites e condi<;oes para a aplica<;ao de 
incentivos, visand6 aos mesmos efeitos consignados no texto original. 0 pa­
ragrafo unico inclufdo no artigo repete 0 teor do item VII do art. to. Consti­
tucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 financiamento devera cingir-se as empresas nacio­
nais. Quanto ao paragrafo unico, a emenda reproduz, com ligeiras alte.rll<;oes, 
o texto do item VII do art. 10 do Projeto, integrado ao art. 13 do Substitutivo 
do Relator. 

EMENDA NY 180 

Do Semidor Joao Lobo. Modificativa do art. 15. Constitui reserva de ca­
pital para financiamento de program as na area de informatica, proveni~nte 
de cinco por cento da arrecada<;ao do imposto sobre opera<;oes financeiras. 
Cabera ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social -
BNDES -, por intermedio do Program a de Apoio ao Desenvolvimento da In­
dustria de Informatica - PRODESIN - gerir esses recurs os, que serao aplica­
dos mediante repasse, na forma de contrato de risco, a instituil(oes de pesqui­
sas e universidades. bem assim a em pres as sob controle de capital nacional, 
com programas de pesquisas e forma<;ao de pessoal, des de que haja 0 com­
promisso de reembolso de cinqiienta por cento Cia receita do~. "royalties" au­
feridos, ate a recomposi«,;ao do montante recebido, corrigidos monetariamen­
te e com juros maximos de tres por cento ao ano, ou emprestimos a longo 
prazo a empresarios nacionais, que pretendam manter maioria de capital vo­
tante nas empresas existentes, ou que venham a ser criadas em associa<;ao 
com investidores estrangeiros, ou ainda repasse it SUD ENE, SUDAM e SU­
FRAMA para a implanta<;ao de Distritos Industriais de Exporta<;ao, ou a Es­
tad os e Municipios para obras nesses Distritos. 0 PR"ODESIN podera rece­
ber recursos de outras fontes. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tec­
nica Legislativa. 

Parecer contrario, tendo em vista que a reda<;ao do art. 15 ja f010bjeto 
de parecer favoravel do Relator, quando do exame das emendas nos. 174 e 

. '. 
181. 

EMENDA N9 181 

Do Deputado Jose Jorge. Modificativa do art. 15. Explicita a a<;ao do 
Conselho Nacional de Informatica, quanta a crescente participa<;ao da em­
presa privada nacional, 0 atendimento as necessidades dos usuarios, rentabi­
Iidade das aplica<;oes, substitui<;ao de importa<;oes e geracao de exporta<;oes, 
redueao· dos preeos finais e desenvolvimento tecnol6gico. Constitucional, 
jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, nos termos da subemenda do Relator que da nova re­
da<;ao ao art. 15 do projeto (art. 18 do substutivo ao final apresentado). 

EMENDA NY 182 

Do Oeputado Reinhold Stephanes. Modificativa do art. 16. Considera 
empresa nacional aquela organizada em conformidade com as leis do Pafs, 
que aqui tenha a sua sede e maioria de capital com direito a voto pertencente, 
direta ou indiretamente, a pessoas fisicas residentes e domiciliadas no Brasil. 
Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 conceito de empresa nacional, constante do art. 12 
do substitutivo do Relator, e mais adequado. 

EMENDA NY 183 

. Do Deputdo Gustavo de Faria. Modificativa do art. 16. Considera em­
presas nacionais a~ entidades privadas organizadas segl;lnda a lei brasi,leira, 
sob efetivo controle nacional, este caracterizado pela autonomia administra­
tiva e deten<;ao direta ou indireta da maioria do capital, com'direito efeiivo de 
voto, por pessoas fisicas residentes ~ domiciliadas no Pafs, ou por empresas 
aqui sediadas cujo capital votante sejl! majoritariamente detido por pessoas 
fisicas residentes e domiciliadas no Pars. Constitucional, jurfdica e de acordo 
com a Tecnica Legislativa. 

, Parecer contrario; a explicital(ao de empresa nacional e seus mecanismos 
de protc;!<;ao estao mais adequadamente expressos no art. 12 do substitutivo 
do Relator. 

EMENDA N9 184 

Do Oeputado Salles Leite. Modificativa do.§ 19 do art. 16. Retira do tex­
to 0 trecho seguinte, mantido 0 demais da reda<;ao original,:, "e por outros re­
quisitos que venha a estabelecer a Comissao Nacional de Informatica". Cons­
titucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; as restri<;oes feitas, na emenda, a parte final do § 19 do 
art. 16 do Projeto, ficam sanadas na redal(ao dada, pelo substitutivo do Rela­
tor, em seu art. 12. 

EMENDA N9 185 

Do Oeputado Renato Johnsson. Modificativa do § 19 do art. 16. Identica 
a anterior. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrarlo, nos termos'expedidos na analise da emenda anterior. 

EMENDA NY 186 

Do Oeputado Jose Eudes. Ao art. 16 e seus paragrafos. Acrescenta, no 
"caput" do artigo, o.termo foro. Considera efetivo controle nacional autono­
mia em rela<;ao as fontes extern as de tecnologia e a detenl(ao direta ou indire­
ta da totalidade do capital, por brasileiro~ natos ou naturalizados residentes e 
domiciliados no Pafs. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Le­
gislativa. 

Parecer contrario, em virtude da aprova<;ao da emenda nY 194 que, com­
pondo 0 art. 12 do substitutivo do Relator, da nova redal(ao ao art. 16 do 
Projeto. 

EMENDA Ny 187 

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 16. Mantem Q. "ca­
put" do artigo e caracteriza efetivo controle nacional por nao haver restri<;ao 
a real absor<;ao de tecnologia externa nos documentos basicos da empresa e 
pela deteneao direta ou indireta de, no mfnimo, tres quintos do capital, com 
direito efetivo de voto, e maioria social, por pessoas ffsicas residentes e domi­
ciliadas no Pais. Estabelece as formas de verifical(ao da capacidade de real ab­
sor<;ao de tecnologia. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Le­
gislativa. 

Parecer contrario, pel as razoes expedidas na analise da emenda 186. 
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EMENDA N9 188 

Do Senador JOllo Lobo. Modificativa do art. 16. Mantem Q. "caput" e 
caracteriza 0 efetivo controle nacional pel a detencao, direta ou indireta, de 
pelo men os 50% da totalidade do capital representados por 2/3 das acoes com 
direito a voto e 0 restante por acoes sem direito a voto como propriedade de 
pessoas fisicas ou jurfdicas brasileiras. Alem disso, 0 disposto no art. Ill, § 19, 
da Lei 6404, de 15/12/1976, quanta as acoes preferenciais, nao se aplica ao 
setor de informatica. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Le­
gislativa. 

Parecer contrario, em consequencia da aprovacao da emenda n9 194, que 
deu nova redacao integral ao artigo. 

EMEND A N9 189 

Do Deputado Nelson do Carmo. Aditiva ao art. 16, acrescentando-Ihe 
paragrafo, no sentido de permitir a participacao estrangeira em cons6rcios, 
desde que nao se remunere a transferencia extern a de tecnologia e nao se efe­
tuem quaisquer contratos remunerados de assistencia tecnica com 0 exterior. 
Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, conforme 0 exposto na emenda anterior. 

EMENDA N9 190 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do art. 16, eliminando-Ihe 0 § 29 e 
acrescentando paragrafo que preve acordos de importacao e transferencia de 
tecnologia estrangeira entre as empresas onde haja participacao do capital es­
trangeiro e investidores representativos ou integrantes dessa participacao es­
trangeira. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; os mecanismos de protecao a empresa nacional estao 
bern definidos no art. 12 do substitutivo do Relator. 

EMENDA N9 191 

Do Deputado Nelson do Carmo. Aditiva. Acrescenta panigrafo ao art. 
16. Proibe a fabricacao de qualquer produto de informatica por empresa que 
nao se enquadre nos termos do artigo, a nao ser quando essa producao se des­
tine exclusivamente a exportacao. Constitucional, juridica e de acordo com a 
Tenica Legislativa. 

Parecer favpravel, em parte, nos termos do parecer relativo a emenda n9 
194, que com poe 0 art. 12 do substitutivo do Relator. 

EMENDA N9 192 

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa do art. 16. Conceitua empre­
sas nacionais como as pessoas jurfdicas com sede no pais, controladas, em ca­
rater permanente, excIusivo e incondicional, sob a titularidade, direta ou indi­
reta, de pessoas fisicas residentes e domiciliadas no pais, ou por entes de direi­
to publico interno. Distingue tres tipos de controle: decis6rio, tecnol6gico e 
de capital. Estabelece prazo para 0 enquadramento das empresas no disposto 
no artigo e as tormas de indicar as restricoes para a titularidade de acoes no­
minativas. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favonivel, em parte, pelas razoes expedidas na emenda anterior 
que tern a mesma redacao. 

EMENDA N9 193 

Do Deputado Bocayuva Cunha. Modificativa do art. 16. Identica a ante­
rior. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favonlvel, indo a sua redacao compor 0 art. 12 do substitutivo 
do Relator. 

EMENDA N9 194 

Da Deputada Cristina Tavares e outros. Modificativa do art. 16., "Ca­
Pllt" e § 19 identicos aos da Emenda n9 192.0 § 29 estabelece que as acoes do § 
19 serao nominativas. 0 que se Ihe segue reza que nao se aplicara 0 § 19 do art. 
III da Lei n9 6.404, de 1976, ao setor. Da-se nova definicao de empresa nado­
nal, para as que tenham participacao de entes publicos, as que tenham capital 
estrangeiro minoritario de risco sem direito a voto, precisando-se as con­
dicoes aplicaveis as empresas de capital aberto. Constitucional, juridica e de 
acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contnirio, uma vez aprovada a emenda n9 194 que deu nova re­
dacao ao art. 16 do Projeto, e que define, com maior profundidade, 0 concei­
to de empresa nacional. 

EMENDA N9 195 

Do Senador Roberto Campos. Modificativa do art. 16. Entende por em­
presa sob controle nacional a de maioria de capital votante de propriedade de 
pessoas fisicas brasileiras residentes ou domiciliadas no Pais e/ou a pessoas 
jurfdicas onde essa maio ria, direta ou indiretamente, pertenca a pessoas fisi­
cas brasileiras residentes ou domiciliadas no Pais. Invoca 0 direito de livre as­
sociacao empresarial. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Le­
gislativa. 

Parecer favoravel, em parte, nos term os do parecer relativo a emenda n9 
194 que compoe 0 art. 12 do substitutivo do Relator. 

EMENDA N9 196 

Do Dep~tado Brandao Monteiro. Modificativa do art. 16 e seus para­
grafos. Identica a de n9 192. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecni­
ca Legislativa. 

Parecer contrario, em virtude da preferencia dada ao texto da emenda n~ 
194. 

EMENDA N9 197 

Da Deputada Rita Furtado. Modificativa dos arts. 16, 17, 18 e 19. Subs­
titui esses artigos pelos §§ 19 ao 49 do art. 13 e pelo art. 14 da Emenda Substi­
tutiva n9 2, do Deputado Luiz Antonio Fayet, renumerados e alterados, adu­
zindo qUe(, "a definicao de empresa nacional nos termos do Projeto de Lei e 
imprecisa e desnecessariamente excludente, ao mesmo tempo em que permite 
facilidades de arbftrio fora do controle do Poder Legislativo". Constitucio­
nal, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, nos termos de subemenda do Relator, indo compor 0 

art. 19 do substitutivo ao final apresentado. 

EMENDA N9 198 

Do Deputado Jose Eudes. Modificativa do art. 17. De redacao. Substitui 
Comissao por Conselho. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica 
Legislativa. 

Parecer favonivel, com subemenda, nao incluindo a parte em que s6 per­
mite os financiamentos governamentais. 

EMEND A N9 199 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do art. 17. Substitui no texto Co­
missao Nacional de Informatica por Conselho Monetario Nacional. Consti­
tucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, tendo em vista a subemenda apresentada a emenda 
anterior e que deu nova reda~ao ao artigo. 

EMENDA N9 200 

Do Deputado Jose Frejat. Modificativa do art. 18. Restringe as pessoas 
jurfdicas do art. 16, ou seja, as empresas nacionais, 0 beneficio fiscal isto. 
Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legisl!1tiva. 

Parecer contrario; 0 campo de aplica~iio de deducao de impostos preco­
nizado no projeto ja e pequeno e nao deve ser restringido. 

EMENDA N9 201 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do art. 18. Elimina do texto a refe­
rencia a "servil;os". Constitucional,jurfdica e de acordo com a Tecnica Legis­
lativa. 

Parecer contrario, pelas razoes expostas na emenda anterior. 

EMENDA Nq 202 

Do Senador Joao Lobo. Ao art. 18. Inclui no art. referencia ao Decreto­
lei n9 770, de 19/08/1969, que autorizou a Uniiio a constituir a EMBRAER 
apIicavel a todos os incentivos do genero, segundo 0 qual 0 total das de~ 
ducoes niio pode ultrapassar 51 % do imposto devido. Constitucional, jurfdica 
e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a redacao preconizada no projeto e mais precisa. 

EMENDA N9 203 

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa do art. 18. Crta 0 Fundo Na­
cional de Informatica. Permite que entre 1986 e 1995 as pessoasjurfdicas pos­
sam deduzir urn por cento do seu imposto de renda devido para aplicacao no 
Fundo. Este sera gerido pel a SEI. segundo normas e criterios da CNI e do 



Setembro de 1984 mARIO DO CONGRESSO NACIONAL Sabado 29 2315 

Plano Nacional de Informatica. Constitucional, juridica e de acordo com a 
Tecnica_ Legislativa. 

Parecer contrario; a criac;ao do Fundo Especial de Informatica e Auto­
mac;ao ja consta da redaGao dada ao art. 19 do substitutivo do Relator, nos 
termos de subemendas apresentadas as emendas nos. 6 e 8 enquanto os re­
cursos a ele destinados estao consignados no art. 23 do mesmo substitutivo. 

EMENDA N9 204 

Do Senador Severo 'Gomes e outros. Identica a anterior. Constitucional, 
juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, pelas razoes expostas para rejeic;ao da emenda ante-
rior. 

EMENDA N9 205 

Do Deputado Bocayuva Cunha. Modificativa do art. 18. Identica a ante­
rior. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, tendo em vista 0 que se disse quanta a emenda n9 203. 

EMEND~ NQ 206 

Do Deputado Jose Jorge. Modificativa do art. 19. Permite a importac;ao 
de bens e servil;os nao disponfveis internamente, em favor de empresas nao 
consideradas nacionais, nos termos do art. 16 do Projeto. Altera 0 item II e 
onde esta "a entidade referida no art. 21", coloca "centros de inyestigac;ao 
tecnol6gica nacionais". No item III, subordina 0 plano de exportac;ao aos cri­
terios estabelecidos pelo Conselho N acional de Informatica. Alega nao poder 
a Lei, a revelia dos requisitos expressos na ConstituiC;ao, institui 0 regime de 
"proibic;ao de prodw;ao". Constitucional, jurfdica e de acordo com it Tecnica 
Legislativa. 

Parecer favoravel, em parte, com subemenda, que ira compor 0 item II 
do art. 21 do substitutivo do Relator. 

EMENDA N9 207 
-

Do Deputado Pratini de Moraes. Ao art. 19 e seus itens. Estabelece obri-
gac;oes para as empresas de capital estrangeiro do_setor: de produzir receita de 
exportac;ao superior as suas importaGoes; de contribuir para a capacitaGao 
tencol6gica do Pais, investindo no minimo 2% de sua receita bruta, excluidos 
os tributos, em recursos humanos e pesquisa; de buscar a crescente nacionaIi­
zacao dos b~ns produzidos no 'Pafs, quando viaveI. Alega que i \lecessidade 
de atingir 0 objetivo de capacitac;ao tecnol6gica nacional requer a contri­
buic;ao do capital externo como elemento canalizador de tecnologia de ponta. 
Constitucional, jurfdica e de acordo com a H:cnica Legislativa. 

Parecer contrario; a redacao dada ao art. 21 do substitutivo do Relator 
orienta-se mais adequadamente aos prop6sitos da polftic;:t nacional de infor­
matica. 

EMENDf\. N9 208 

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 19 e seus itens I elI. 
No item I, requer aprovacao pelo CNI, devidamente instruido peJa Secretaria 
Especial de Informatica, do program a de capacita<;ao referido. No item II, 
dispoe-se que a aplicacao mencionada far-se-a segundo prioridades emanadas 
do Conselho N acional de Informatica, em percentagem fixada pelo CNI, em 
convenio com universidades ou entidades de pesquisa nacionais. Constitucio­
naI, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrari9, pelas mesmas razoes expendidas na emenda anterior. 

EMENDA N9 209 

Do Deputado Jose Jorge e outros. Modificativa do "caput" do art. 19, 
com a inclusao de urn paragrafo unico. Inclui entre os produtos de informati­
ca _ aqueles de relevante interesse para as "atividades cientfficas", sendo per,. 
mitida a importacao de bens e servicos para os quais nao haja empresas na­
cionais capazes de atender as necessidades efetivas do mercado. 0 paragrafo 
unico elimina do disposto no artigo os bens do setor ja produzidos no pais e 
os servicos tecnicos, fornecidos por empresas que nao se enquadrem nas ca­
racterfsticas definidas no art. 16. Constitucional, jurfdica e de acordo com a 
Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, nos term os de subemenda que compoe 0 art. 21 e seu 
paragrafo unico do substitutivo do Relator. 

EMENDA N9 210 

Do Senador Roberto Campos. Modificativa do art. 19. Para a produGao 
de bens e servic;os, julgados relevantes e indisponiveis tecnologicamente no 

Pais, as empresas estrangeiras poderao pleitear do Governo os mesmos be­
neficios crediticios e fiscais concedidos as nacionais, desde que submetam ao 
Conselho de Desenvolvimento Industrial, do MIC, programas de capaci­
ta9ao. apliquem 4% da receita bruta em pesquisa, apresentem programas de 
exportac;ao e plano de desenvolvimento de fornecedores locais. Constitucio­
nal, jurf~~ca e de 'acordo com a Tec~ica Legislativa. 

Parecer contrario, pelas razoes expostas quando do exame da emenda 
207. 

EMENDA N9 211 

Do Deputado Jose Eudes. Modificativa do art. 19, item II, onde substi­
tui Comissao por Conselho. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tec­
nica Legislativa. 

Parecer favoravel, com sub emend a, que da nova redaGao ao item II do 
art. 19 (art. 21 do substitutivo do Relator. 

EMENDA N9 212 

Do Deputado Jose Frejat. Modificativa do art. 19. item II. Atribui ape­
nas as universidades publicas brasiIeiras a apIicaGao dos recursos referida no 
texto. Inconstitucional, por atentar contra a garantia de amparo tecnico e fi­
nanceiro pelos Poderes PubIicos a iniciativa particular no campo do ensino. 
assegurada pe1a Lei Maior no § do art. 176. 

Parecer contrario, tendo em vista a aprovaGao da emenda anterior. 

EMENDA N9 213 , 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do art. 19. Substitui, no item I, Se­
cretaria Especial de Informatica por Conselho Nacional de Informatica, e, no 
item II, onde esta Comissao, caloca Conselho. Constitucional, juridica e de 
acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, com subemenda, que compoe, juntamente com partes 
das emendas 206 e 211, 0 "caput" do art. 21, do substitutivo do Relator. 

EMEND A NQ 214 

Do Senador Joao Lobo. Aditiva. Acrescenta paragrafo unico ao art. 19 e 
estabelece que as empresas voltadas exclusivamente para 0 mercado externo 
importarao livremente os bens empregados na sua produGao, inclusive os de 
ativo fixo. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a materia tern melhor tratamento em artigos inseridos 
no Substitutivo do Relator. 

EMEND~ N9 215 
I 

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa do art. 19. Torna exclusiva 
das empresas nacionais a produ9ao de computadores e componentes, 0 de­
senvolvimento de programas de computadores e a prestac;ao de servic;os tecni­
cos de informatica. Nao havendo disponibilidade no Pais de bens ou serviGos 
tecnicos de informatica, a CNI podera autorizar a importa9ao de bens ou a 
contratac;ao de servic;os no exterior; 0 emprego, por empresas nacionais, de 
tecnologia nao des envoI vida localmente. Os contratos de aquisicao de tecno­
logia nao poderao obrigar a compra de produtos ou programas de computa­
dor, nem estabelecer.restriGoes a comercializa9ao interna ou exportac;ao. A 
CNI pode autorizar, por prazo limitado, empresas que nao se enquadrem no 
art. 16 para projetos especfficos. Essas empresas observarao condiGoes identi­
cas as exigidas das nacionais e aplicarao pelo menos 1/5 da r.eceita bruta em 
pesquisa e apresentarao plano de exportac;ao. 0 disposto no "caput" nao se 
aplica aos bens de informaticaja fabricados e comercializados no Pais. A im­
portac;ao de computadores, componentes, programas e servic;os te~nicos 
ocorrera so mente se nao houver a possibilidade de similares nacionais. Os 
ban cos de dados sao privativos de -empresa nacional. Veda a comercializaGao, 
no pais, dos produtos de empresa nacional a empresas fabricantes, no Brasil e 
no exterior, nao enquadradas no art. 16 do Projeto. Constitucional,jurfdic'a e 
de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Pare,cer contrario, tendo em vista a aprova9ao da emenda n9 209. 

EMENDA N9 216 

Do Deputado Nelson do Carmo. Aditiva. Acrescenta paragrafos ao art. 
19. Propoe que nao sejam remunerados a transferencia de tecnologia e os 
contratos de assitencia tecnica entre a matriz, no exterior,-e sua subsidiaria, 
no Pais. Submete a aprovaGao previa do·Congresso Nacional os projetos e 
program as definidos conforme 0 artigo. Constitucional, juridica e de acoido 
com_a Tecnica Legislativa. 
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Parecer contrario; a explicitacao dada no art. 21 do Substitutivo do Re­
lator e mais adequada aos propositos da politica nacional de informatica. 

EMEND~ N' 117 

Do Deputado Bocayuva Cunha. Aditiva. Ao artigo 19. Identica a de n9 
215. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, pelas razoes expedidas quando da rejeicao das emen­
das 215 e 216. 

EMENDA N' 118 

Do Deputado Jose Eudes. De redacao. Modificativa do art. 20. Onde se 
Ie Comissao, leia-se Conselho. Constitucional, jurfdica e de acordo com a 
Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, em parte, nos term os de submenda, passando a com­
por 0 art. 22 do substitutivo do Relator. 

EMEND~ N' 119 

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 20. Estabe1ece que, 
de acordo com 0 Conselho Nacional de Informatica, os fabricantes de equi­
pamentos, componentes e subsistemas integrantes de sistemas eletronicos se­
rao obrigados a facilitar a interligacao destes com os de outros fabricantes, 
bern assim a prestacao, por terceiros. de servicos de manutencao. Constitu­
cional. juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, pelo aproveitamento. no substitutivo do Relator, de 
parte da emend a anterior. 

EMENDA N' 110 

Do Deputado Oscar Correa Junior. Modificativa do art. 20. Refere-se as 
empresas que produzem ou importem sistemas. equipamentos. instrumentos 
e dispositivos. que ficam obrigadas a divulgar meios para facilitar a inte­
gracao a esses bens dos programas de computador e bens produzidos no Pais, 
bern assim a prestacao, por terceiros, de servicos de manutencao. Constitu­
cional, juridica e d~ acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, pelas razoes que determinou a rejeicao da emenda an­
terior. 

EMEND~ N' 111 

Do Deputado Jose Jorge. Modificativa do art. 20. Insere na redacao nao 
so a obrigacao de divulgar informacoes tecnicas, mas tam bern a de imp lemen­
tar medidas conducentes a compatibilizacao entre equipamentos. Obriga 0 

fornecimento de materiais de reposicao ate dez anos depois de paralisada a 
fabricacao de equipamento. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecni­
ca Legislativa. 

Parecer contnlrio, pela aprovacao parcial da emenda n' 218. 

EMEND~ N' 111 

Do Deputado Nelson do Carmo. Modificativa do art. 20. Retira do tex­
to original a obrigacao de facilitar a prestacao, por terceiros. de servicos de 
manutencao tecnica. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Le­
gislativa. 

Parecer contrario, pela aprovacao parcial da emenda n' 218. 

EMENDA N' 113 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do art. 20. Substitui 0 termo Co­
missao por Conselho. Como ressalva as obrigatoriedades do texto. coloca "0 

direito ao sigilo inerente a invenc5es patenteaveis, direitos autorais e a outras 
form as de protecao a propriedade intelectual". Constitucional, juridica e de 
acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, a vista do aproveitamento parcial da emenda n9 218 
do substitutivo do Relator. 

EMEND~ N' 114 

Do Deputado Reinhold Stephanes. Ao art. 20. Compete a Comissao Na­
cional de Informatica negociar com os fabricantes as informacoes tecnicas 
para a interligacao dos bens referidos, bemassim as necessarias aos servicos 
de manutencao. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislati­
va. 

Parecer contrario, a redacao dada ao art. 22 do substitutivo do Relator 
tern maior abrangencia. 

EMENDA N' 115 

Do Deputado Odilon Salmoria e outros. Modificativa do art. 20. Estabe­
lece que os produtores de bens e servicos garantirao a qualidade deles aos 
usuarios, competindo-lhes prestar servicos de manutencao, assistencia tecnica 
e treinamento. 0 "caput" do art. original passa a § 19 Os prazos e sancoes re­
lativos ao artigo serao formulados pela Secretaria Especial de Informatica. 
Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario. tendo em vista a redacao dada ao art. 22 do substituti­
vo do Relator. 

EMENDA N' 116 

Da Deputada Rita Furtado. Supressiva. Exc1ui do Projeto os arts. 21 a 
28. que tratam da Fundacao Centro Tecnologico para Informatica. Constitu­
cional, juridica e de acordo com a Tccnica Legislativa. 

Parecer contrario; no entendimento do Relator. a autorizacao para a ins­
tituicao do Centro Tecnologico para Informatica nao esta necessariamente 
vinculada a aprovacao do Plano Nacional de Informatica, por tratar-se de 
simples autorizacao que podera ser acionada ap6s aquela aprovacao. 

EMENDA N' 117. 

Do Deputado Nelson do Carmo. Aditiva. Ao art. 21. Cria 0 Codigo Na­
cional de Produtos. Constitucional, juridica e de acordo com a Tccnica Legis­
lativa. 

Parecer contrario; cabe ao CONIN a competencia normativa sobre 0 as­
sunto. 

EMENDA N' 118. 

Do Senador Roberto Campos. Modificativa do art. 21. Cria e vincula a 
Fundacao Centro Tecnologico de Informatica a Secretaria-Geral do Minis­
terio da Industria e do Comercio. Estabelece que a Fundacao podenl partici­
par do capital de empresas. por intermedio de acoes preferenciais. com cUm­
sula de recompra. 0 MIC designara representantes nos atos constitutivos da 
Fundacao e aprovara 0 seu estatuto. Constitucional, juridica e de acordo com 
a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a redacao. tanto do projeto quanto do substitutivo do 
Relator. vincula a Fundacao ao CONIN, por ser mais adequada essa oPCiio 
ao seu funcionamento. 

EMENDA N' 119. 

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 21 e seus paragrafos 
I' e 2' Vincula a Fundacao Centro Tecnologico para Informatica ao Conse­
Iho Nacional de Informatica. Condiciona a fundaciio. criaciio e extincao de 
estabelecimentos no Pais e no exterior a audiencia do Conselho. Constitucio­
nal, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, com subemenda, apenas quanto a denominaciio do 
orgao. Quanto aos demais objetivos, fica 0 Relator com 0 Projeto. 

EMEND~ Nq 130., 

Do Deputado Alvaro Valle. Supressiva. Elimina no § 19 do art. 21 a ex­
pressao "com sede e foro na cidade de Campinas, Estado de Sao Paulo". 
Constitucional. juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; nada impede que, no caso previsto na emenda, se faca 
a transferencia, tambem por lei, da sede da Fundacao. 

EMEND~ N' 131 .. 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do § do art. 21. De redacao Substi­
tui Comissao por Conselho e a ele subordina a FundaCao Centro Tecnologico 
para Informatica. Constitucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legisla­
tiva. 

Parecer favoravel, com subemenda, nos term os expendidos na apre­
ciacao da emenda nO 229 

EMEND~ N9 131. 

Do Deputado Jose Eudes. Identica a anterior. Constitucional. juridica e 
de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, con forme a manifestacao sobre a emenda n' 229.1 

EMEND~ N' 133. 

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 22. Retira do artigo 
o item III, referente "a acompanhar program as de nacionalizacao'·. Acres-
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centa, depois do termo apoio, do item IV; renumerado para item III, 0 voca­
bulario "tecnico". Acrescenta: "IV - exercer atividades de natureza tecnica 
atribuidas pelo Conselho Nacional de Informatica". Constitucional, juridica 
e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer'contnlrio; segundo 0 item III do art. 22 do Projeto, nos term os 
constantes do substitutivo do Relator (art. 32), 0 acompanhamento dos pro­
gramas de nacionalizaQao sera feito conjuntamente com 0 Conse1ho de De­
senvolvimento Industrial, do MIC, <?bede~idas as di~etrizes fix ad as peio CO-
NIN. - -' 

EMENDA NY 234. 

Do Deputado Jose Eudes. Aditiva. Acrescenta item ao art. 22. Trata da 
integraQao das universidades brasileiras ao programa'nacional de informati­
ca. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. ' 

Parecer favoravel, passa a compor 0 item V do art. 32 do substitutivo do 
Relator. 

EMENDA NY 235. 

Do Senador Joao Lobo. Modificativa do art. 25. Estabelece que 0 Con­
selho Nacional de Informatica assegurara a FundaQao Centro T~cnol6gico 
para Informatica, no que couber, os incentivos da Lei. Constitucional, juridi­
ca e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, nos termos de Sub emend a, passando a compor 0 art. 
29 do Substitutivo do Relator. ' 

EMEND4. Ny 236. 

Do Deputado Jose Eudes. Modificativa do art. 26. De redaQao. Substitui 
Comissao por Conselho. <;:onstitucional, juridica e de acordo com a Tecnica 
Legislativa. 

Parecer favoravel, nos termos de subemenda, passando a compor 0 5 1 29 
do art. 36 do Substitutivo do Relator. 

EMENDA N'~ 237. 

Do Senador Joao tobo. Modificativa do art. 26, § 29 De redaQao. Identi­
ca a anterior. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, nos term os da apreciaQao da emenda anterior. 

EMENDA Ny 238. 

Do DeputaClo Jose EUdes. Modificativa do art. 28. Consigna a mudanQa 
do 6rgao recebedor de recursos orQamentarios - Do Conselho de'Segurll;nQa 
Nacional para a Presidencia da Republica - Conselho Nacional de Informati­
ca - Secretaria Especial de Informatica. ConstitucionaI, juridica e de ac\-,rdo 
com a Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, nos term os de subemenda, que coni.poe 0 art. 38 do 
Substitutivo do Relator. 

EMENDA NY 239. 

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 28. De redaQao. 
Substitui Conselho de SeguranQa Nacional por Conselho Nacional de Infor­
matica. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislati,{a. 

Parecer contrario, tendo em vista a aprovaQao parcial da emenda ante­
rior. 

EMEND~ N9 240., 

Do Senado,r Roberto Campos. Modificativa do art. 28. De redaQao. De 
Conselho de SeguranQa Nacional para o'Ministerio da Industria e do Comer­
cio. Constitucional, juridic a e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; foge aos objetivos colimados no Projeto e no Substitu­
tivo. 

EMENDA N9 241. 

Do Senador Joao Lobo. Ao art. 28. Desbramento das dotaQoes orQa­
mentarias' ao cn do Conselho de SegurilTIQa N acional para a Presidencia da 
Republica. Ao art. 29. Substitui Comissao por Conselho e Secretario-Geral 
do Conselho de SeguranQa Nacional por Presidencia da Republica. Constitu­
cional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa: 

Parecer favonlvel, em parte, nos termos de subemenda, que compoe 0 

art. 43 do Substitutivo do Relator. 

EMENDA NY 242. 

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 29. Identica a segun­
da parte da Emenda anterior. Constitucional, juridica e de acordo com a Tec-
nica Legislativa. ' 

Parecer favonlve1, em parte, n'os termos da subemenda a Emenda n° 241. 

EMENDA NY 243. 

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa do art. 29. Substitui Comis­
sao Nacional deInformatica por SET e Secretaria-Geral do Conselho de Se­
guranQa Nacional por Comissao NacionaI de Informatica. Reduz de um ano 
para cento e oitenta dias 0 prazo para a SEI sub meter a eNI a propo'sta de 
adaptaQao das norm as atuais nos preceitos da nova Lei. Constitucional, juri-
dica e de acordo com a Tecnica Legis!a~iva. ' 

Parecer favorave!, com subemenda, passando a constituir 0 art. 43 do 
Substitutivo do Relator. 

EMENDA Ny 244. 

Do Senador Roberto Campos. M6dificativa do art. 29. Considera sem 
efeito os atos praticados pelo Conselho de SeguranQa Naclona!, atraves da 
Secretaria'Especial de Informatica e incumbe a Comissao Nacional de Infor­
matica de substituir essas medidas peIo regu!amento do texto em tela. Consti­
tucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; foge ao escopo do Projeto e do Substitutivo. 

EMENDA N9 245. 

Do Deputado Bocayuva Cunha. Moclificativa do art. 29. Identica a de n9 
243. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica LegisIiltiva. 

Parecer favoraveI, nos termos de sub emend a, conforme 0 exposto na 
apreciaQao da Emenda n9 243. 

EMENDA Ny 246. 

Do Deputado Jonathas Nunes. Modificativa do art. 2~, renumerando os 
demais. Cria, no Estado do Piaui, a Zona Franca de Luiz Correia e Parnaiba, 
area de livre comercio de importaQao e exportaQ'iio para produtos de informa­
tica. Constitucional, iuridica e de acordo com a Tecnica Le.2;islativa. 

- Parecer'contrario: disposiQoes incluidas no Substitutivo do Relator aten­
dem, sem analise de merito, cis objetivos finais da Emenda. ; 

EMENDA Ny 247. 

Do Dep~tado Jose Eudes. Modificativa do art. 29. ','Caput" identico a 
Emenda n9 243. 0 paragrafo 19 estabeIece 0 registro dos program as e sistemas 
de computador (software). 0 paragrafo 20 fixa urn prazo de seis meses para 0 

ConseIho NacionaI de Informatica propor ao Presidente da Republica proje­
to de lei reguIamentando os direitos relativos ao "software". Constitucional, 
juridica e de acordo com a Tecnica Legis!ativa. ' 

Parecer contrario; it abrangencia do Projeto e do Substitutivo do Relator. 
e mais adequada a Politica Nacional de-Informatica. 

EMENDA Ny 248. 

Do Senador Roberto Campos. Aditiva. Inclui novo artigo depois do art. 
29, renumerando os seguintes. Livra de licenQa a importaQao de equip amen­
tos ou componentes relativos a projetos financeiros peIo Banco Internacional 
de ReconstruQao e Desenvolvimento e peIo Banco Interamericano de Desen­
voIvimento, adjudicados em funQao de concorrencias internacionais. Consti­
tucional, jurfdica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; os objetivos da emen,da nao atendem a sistematica do 
Projeto. 

EMENDA Ny 249. 

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modificativa do art. 30. Suspende a vigen­
cia dos artigos do texto em questao que porventura alterem, mo.difiquem, in­
frinjam ou desvirtuem a IegislaQao que regula 0 funcionamento de 6rgaos fe­
derais ja existentes. ConstituCional, juridica e de acordo com a Tecnica Legis­
lativa. 

Parecer contrario, mormente quando, nos term os do Substitutivo do Re­
lator, 0 assunto nao mais sera reguIado peIo Conselho de SeguranQa Nacio­
nal. 

EMENDA NY 250. 

Do Deputado MaqilO Tadano. ModificatIva. Da nova redaQao ao art. 
30. Atribui as Superintendencias de Desenvolvimento do Nordeste e da Ama-
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zonia a faculdade de criar Distritos Industriais de Exportacao, onde se pode­
rao instalar empresas nacionais, estrangeiras ou mistas, dedicadas a producao 
exportavel de bens e servicos da area de e1etronica e informatica. Constitucio­
nal, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, pelas razoes ja expostas na analise da Emenda n9 246. 

EMEND~ N9 251 •. 

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modificativa do art. 31. Atribui ao Conse­
lho Nacional de Informatica catalogar informacoes relacionadas com a re­
jeicao de propostas submetidas a Secretaria Especial de Informatica, segundo 
os criterios que estabelece. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica 
Legislativa. 

Parecer co'ntrario, por nao se adequar, 0 pretendido pelo emenda, ao es­
copo do Projeto e do Substitutivo do Relator. 

EMENDA N9 251. , . 
Do Senador Itamar Franco. Aditiva. Sobre a obrigatoriedade de 0 Poder 

Executivo e as entidades publicas ou privadas do setor de informatica presta­
rem as informacoes que lhes forem solicitadas por qualquer das Casas do 
Congresso Nacional. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Le­
gislativa. 

Parecer contrario; a legislacao vigente permite atender aos objetivos da 
emenda. 

EMENDA N9 153. · . 
Do Deputado Jose Eudes. Aditiva. Estabelece 0 livre acesso aos bancos 

de dados as pessoas neles nominados. Obriga 0 registro d~ todos os bancos de 
dados do Pais na Secretaria Especial de Informatica. Estabelece penalidades a 
quem nao acatar as disposicoes do "caput" do artigo. Constitucional, juridi­
ca e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, por nao atender aos objetivos do Projeto ou do Subs­
titutivo do Relator. 

EMENDA N9 154. · . 
Do Deputado Jose Eudes. Aditiva. Condiciona a aprovacao de orgao 

paritario de empregadores e empregados a instalacao, em unidades indus­
triais e de servicos, de maquina ou equipamento de automacao controlado 
por equipamento eletronico. Objetivo da manifestacao - preservar 0 nivel de 
emprego. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, dada a inconveniencia, no caso, da interferencia de or­
gao paritario. 

EMEND~ N9155 •. 

Do Deputado Jose Eudes. Aditiva. Condiciona a eventual privatizacao 
da Cobra - Computadores e Sistemas Brasileiros S.A. a autorizacao legislati­
va. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, uma vez que 0 projeto nao se refere a esse tipo de ma­
teria administrativa. 

EMENDA N9 156. · . 
Do Deputado Jose Moura. Aditiva.ldentica a Emenda n9 180. Constitu­

cional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; 0 projeto ja disciplina recursos suficientes, atraves do 
Fundo Especial. 

EMENDA N9 257 

Do Deputado Jose Jorge. Aditiva. Assegura a qualquer pessoa fisica ou 
juridica 0 acesso a informac5es sobre ela armazenadas em computador, a cor­
recao de erros factuais e a indenizacao por perdas e danos. 0 disposto no arti­
go e aplicavel aos bancos de dados governamentais. ExcecaQ: quando essen­
cial a seguranca nacional. As despesas de acesso correrao por conta do inte­
ressado. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; leis especificas asseguram os direitos individuais que 
se quer preservar. 

EMENDA N9 158 

Do Senador Carlos Chiarelli. Aditiva. Inclui capitUlo, intituladQ. "Do 
Direito a intimidade". A pessoa fisica ou juridica nao e obrigada a fornecer 
informacoes pessoais, exceto quando especificado em lei. Garante 0 acesso e 
a correcao de informacoes. A informacao registrada em bancos de dados pes-

soais deve referir a fonte de obtencao. 0 acesso aos bancos de dados dos 6r­
gaos de seguranca dependera de decisao do Conselho de Direitos da Pessoa 
Humana. Constitucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario; a protecao dos direitos e garantias individuais tem su­
portes constitucionais capazes de atender os objetivos da emenda. 

EMENDA N9 159 

Do Deputado Freitas Nobre e outros. Institui novo titulo das Dispo­
sicoes Transitorias, com eliminacao do art. 29. Preve 0 encaminhamento do 
19 Plano Nacional de Informatica ao Congresso Nacional no prazo de 180 
dias. Fixa em 60 dias 0 prazo para que as sociedades comerciais, produtoras 
de bens ou prestadoras de servicos, bern assim as controladoras de sociedade 
se adaptem ao disposto no art. 16. Constitucional, juridica e de acordo com a 
Tecnica Legislativa. 

Parecer favoravel, em parte, com subemenda para acolher 0 primeiro ar­
tigo da Emenda, compondo 0 art. 45 do Substitutivo. 

EMENDA N9 160 

Do Deputado Bocayuva Cunha. Identica a de n9 258. Constitucional, 
juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, pelas razoes expendidas na apreciacilo da Emenda n9 
258. 

EMENDA N9 161 

Do Deputado Alvaro Valle. Aditiva. Autoriza a Comissao Nacional de 
Informatica a exercer, ate 31 de dezembro de 1993, atribuicoes dos Conselhos 
Federal e Estaduais de Educacao, quanta aos cursos da area de informatica. 
Veda a autorizacao provisoria de cursos de 39 grau, em qualquer area da in­
formatica, 0 que nao inc1ui os gratuitos, das empresas para funcionarios, e os 
de treinamento de consumidores. A Comissao Nacional de Informatica pode­
ra delegar a SEI as atribuicoes que Ihe sao ora concedidas, e quanta aos cur­
sos livres ou de 19 e 29 graus, a Secretarias Estaduais, a titulo precario. Consti­
tucional, juridica e de acordo com a Tecnica Legislativa. 

Parecer contrario, por fugir a sistematica do Projeto e do Substitutivo. 

o SUBSTITUTIVO 

12. Em consonancia com 0 exposto neste Relat6rio, foi apresentada 
Emenda Substitutiva pelo Relator (262-R) que, tomando por base 0 Projeto 
Governamental, modificando-o consubstancia os conceitos atras emitidos. 

Sinteticamente: mantida a reserva de mercado e ampliados seus instru­
mentos (arts. 99, II, 13, 14 e 15) e instituidas obrigacoes para Empresas Na­
cionais dela beneficiada (arts. 10, 11 § 19, 16, 17, 18); adotada conceituacilo 
mais.precisa de Empresa Nacional (art. 12); criados 0 Fundo Especial de In­
formatica (arts. 29 e 30), a Fundacao Centro Tecnol6gico para Informatica 
(arts. 31 e 38), e os Distritos de Exporta~ao de Informatica, nas Regioes Nor­
te e Nordeste (arts. 23 e 27); ratificado 0 Convenio existente entre a SEI e a 
SUFRAMA (art. 28); instituido 0 Plano Nacional de Informatica (art. 79, 
item II), a ser aprovado pelo Congresso Nacional; organizado 0 Conselho 
Nacional de Informatica e Automacao - CONIN. subordinado a Presidencia 
da Republica (art. 59) como orgao formulador da Politica Nacional de Infor­
matica e normativo quanto ao setor; estabelecidos os principios de funciona­
mento da Secretaria Especial de Informatica - SEI (art. 89), subordinada ao 
CONIN; conceituada a abrangencia das atividades de Informatica (art. 39); 
discriminados os instrumentos da Politica Nacional de Informatica (art. 49) e 
enumeradas as medidas aplicaveis as atividades de Informatica (arts. 99 a 22). 

CONCLVSAO 
13. Ante 0 exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto, por constitu­

cional, jurfdico, regimental, ajustado it Tecnica Legislativa e, no merito, 
oportuno e conveniente, na forma da seguinte emenda substitutiva, que con­
substancia as partes man tid as, as Emendas de parecer favoravel, as Emendas 
subemendadas e as alteracoes da lavra do Relator: 

EMENDA N9 262 - R (Substitutiva) 

Dispoe sobre a Politica Nacional de Informatica e da outras providen-
cias. 

o CONGRESSO NACIONAL decreta: 

Art.)9 Esta Lei estabelece principios, objetivos e diretrizes da Polftica 
Nacional de Informatica, seus fins e mecanismos de formulacilo, cria 0 Con­
selho Nacional. de Informatica e Automacao - CONIN, dispoe sobre a Secre-
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taria Especial de Informatica - SEI, cria os Distritos de Exportacao de Infor­
matica, autoriza a criacao da Fundacao Centro Tecnol6gico para Informati­
ca - CTI, institui 0 Plano Nacional de Informatica e Automacao eo Fundo 
Especial de Informatica e Automacao. 

DA POLlTICA NACIONAL DE INFORMATICA 

Art. 2° A Polftica Nacional de Informatica tern por objetivo a capaci­
ta<;ao nacional nas atividades de informatica, em proveito do desenvolvimen­
to social, cultural, politico, tecnol6gico e economico da sociedade brasileira, 
atendidos os seguintes principios: 

I - a<;ao governamental pa orientacao, coordenacao e estfmulo das ati­
vida des de informatica; 

II - participa<;ao do Estado nos setores produtivos de forma supletiva, 
quando ditada pelo interesse nacional enos casos em que a iniciativa privada 
nacional nao tiver condicoes de atuar ou por eles nao se interessar; 

III - interven<;ao do Estado de modo a assegurar equilibrada protecao a 
producao nacional de determinadas classes e especies de bens ~ servicos bern 
assim crescente capacita.;;ao tecnol6gica; - . 
- I 

IV - proibi<;ao a criacao de situacoes monopolfsticas,_ de direito ou de 
fato; 

V - ajuste continuado do processo de informatiza<;ao as peculiaridades 
da sociedade brasileira; 

VI - orienta<;ao de cunho polftico das atividades de informatica, que 
leve em conta a necessidade de preservar e aprimorar a identidade cultural do 
Pais, a natureza estrategica da informatica e a influencia desta no esforco de-­
senvolvido pela Na<;ao, para alcan.;;ar melhores estagios de bem-estar social; 

VII - direcionamento de todo 0 esforco nacionaLno setor, visando ao 
atendimento dos programas prioritarios do desenvolvimento economico e so­
cial e ao fortalecimento do Poder Nacional, em seus diversos campos de ex­
pressao; 

VIII - estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e tecnicos 
para a prote<;ao do sigilo dos dados armazenados, process ados e veiculados, 
do interesse da privacidade e de seguran<;a das pessoas fisicas e juridicas, pri-
vadas e publicas. , , 

IX - estabelecimento de mecanismos e instrumentos para- assegurar a 
todo cidadao 0 direito ao acesso e a retifica<;ao de informacoes sobre ele exis­
tentes em bases de dados publicas ou privadas; 

X - estabelecimento de mecanismos e instrumentos para assegurar 0 

equilibrio entre os ganhos de produtividade e os nfveis de emprego na auto­
ma<;ao dos processos produtivos; 

XI - fomento e a prote<;ao governamentais dirigidos ao desenvolvimen­
to de tecnologia nacional e ao fortalecimento econ6mico-financeiro e comer­
cial da empresa nacional, bern como 0 estfmulo a reducao de custos d6s pro­

, dutos e servi<;os, assegurando-lhes maior competitividade internacional. 

Art. 39 Para os efeitos desta Lei, consideram-se atividades de informa­
tica aquelas ligadas ao tratamento racional e automatico da informa<;ao e, es­
pecificamente, as de: 

I - pesquisa, desenvolvimento, produr,;ao, importacao e exportacao de 
componentes eletr6nicos a semicondutor, opto-eletronicos bern como dos 
respectivos insumos de grau eletronico; 

II - pesquisa, importac;;a.o, exporta<;ao, fabrica<;ao, comercializacao e. 
opera<;ao de maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em tecnica digi­
tal com fun<;oes tecnicas de coleta, tratamento, estruturacao, armazenamen­
to, comuta<;ao, recupera<;ao e apresenta<;ao da informa<;ao; 

III - importa.;;ao, exportacao, producao, operacao e comercializacao de 
program as para computadores e maquinas automaticas de tratamento da in­
forma.;;ao e respectiva documentacao tecnica associ ada (. "software"); 

IV - estruturacao- e exploracao de bases de dados; 

V - presta.;;ao de servi.;;os tecnicos de informatica. 

§ 19 Considera-se computador 0 equipamento autonomo programavel 
destinado it .coleta, tratamento, estrutura.;;ao, armazenamento, recupera.;;ao, 
processamento e apresentac;ao da informa.;;ao. 

§ 2° A estruturacao, a explorac;ao de bancos de dados e as normas para 
a conclusao de acordos de aces so a bancos de dados localizados no Pais e no 
exterior serao reguladas por lei especifica. 

DOS INSTRUMENTOS DA POLlnCA NACIONAL DE INFORMATI­
CA 

Art. 49 Sao instrumentos da Politica Nacional de Informatica: 

1-0 estfmulo ao crescimento das atividades de informatica de modo 
compatfvel com'o desenvolvimento do Pafs; 

II - a institucionaliza<;ao de normas e padroes de homologac;;ao e certifi­
ca<;ao de qualidade de produtos e servicos de informatica; 

III - a mobilizacao e a aplicacao coord en ad as de recursos financeiros 
publicos destin ados ao fomento das atividades de informatica; 

IV - 0 aperfeicoamento das formas de cooperac;ao internacional para 0 

esforco de capacitacao do Pais; 

V - a formacao, 0 treinamento eo aperfeic;oamento de recurs os huma­
nos para 0 setor; 

VI - a instituicao de regime especial de concessao de incentivos tribu­
tarios e financeiros, em favor de empresas nacionais, destin ados ao cresci­
mento das atividades de informatica; 

VII - penalidades administrativas pela inobservancia de preceitos desta 
Lei e regulamentos; - ' 

VIII - 0 controle das importacoes de bens e servic;os de informatica por 
8 (oito) anos Ii contar da pUblicac;ao desta Lei; 

IX - a padronizacao de protocolos de comunicac;ao entre sistemas de 
tratamento da informa<;ao; e X - 0 est!!belecimento de program as especffi­
cos para 0 fomento das atividades de iriformatica, pelas instituic;oes financei­
ras estatais. 

00_ CONSELHQ NACIONAL DE INFORMATICA _E AUTOMACAO 

Art. 5° 0 artigo 32 do Decreto-Iei n9 200, de 25 de fevereiro de 1967, 
passa a vigorar com a seguinte redacao: 

.. "Art. 32. A Presidencia 'da Republica e constituida essen­
cialmente pelo Gabinete Civil e pelo Gabinete Militar. Tambem 
del a fazem parte, como 6rgaos de assessoramento imediato ao Pre­
sidente da Republica: 

1-0 Conselho de Seguran<;a Nacional; 

II --=- 0 Conselho de Desenvolvimento Economico; 

III - 0 Conselho de Desenvolvimento Social; 

IV - a Secretaria de Planejamento; 

V - 0 Servico Nacional de Informa<;oes; 

VI - 0 Estado Maior das Forcas Armadas; 

V!.I - 0 Departamento Administrativo do Servico Publico; 

VIII - a Consultoria Geral da Republica; 

IX - 0 Alto Comando das Forc;as Armadas; 

X - 0 Conselho Nacional de Informatica e Automacao. 

Paragrafo unico. 0 Chefe do Gabinete Civil, 0 Chefe do Ga-
binete Militar, 0 Chefe da Secretaria de Planejamento, 0 Chefe do 
Servico Nacional de Informac;oes e 0 Chefe do Estado-Maior das 
Forcas Armadas sao Ministros de Estado titulares dos respectivos 
6rgaos". 

Art. 69 0 Conselho NacionaI de Informatica e Automacao - CONIN e 
constituido por 10 (dez) representantes do Poder Executivo entre os quais os 
Ministros das Comunicacoes, da Industria e Comercio, da Fazenda, da Edu­
ca<;ao e Cultura, da Saude, 0 Secretario de Planejamento da Presidencia da 
Republica e 0 Secretario Geral do Conselho de Seguranca Nacional bern as­
sim por 8 (oito) representantes de outras entidades nao governamentais; re­
presentantes de cIasse e de usuarios de bens e servicos de Informatica e de Ele­
tr6nica e pessoas brasileiras de not6rio saber ejou reconhecida experiencia no 
campo cientffico e tecnoI6gic? 

§ 19 Cabe a Presidencia do Conselho Nacional de Informatica e Auto­
ma.;;ao - CONIN ao Presidente da Republica. 

§ 29 Para a consecucao dos objetivos da Polftica Nacional de Informa­
tica, podera 0 Conselho Nacional de Informatica e Automac;ao - CONIN au­
torizar a cria<;ao e a extincao de Centros de Pesquisa Tecnol6gica e de Infor­
matica, em qualquer parte do Territ6rio Nacional e no exterior. 
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§ 39 A Secretaria Geral do Conselho Nacional de Informatica e Auto­
macao - CONIN cabera a Ministro de Estado, membro do Conselho, desig­
nado pelo Presidente da Republica. 

§ 49 A organizacao eo funcionamento do Conselho Nacional de Infor­
matica e Automacao serlio estabelecidas pelo Poder Executivo. 

§ 59 A duracao do mandato dos Membros do Conselho sera de 3 (tres) 
anos. 

Art. 79 Compete ao Conselho Nacional de Informatica e Automacao: 

1- assessorar 0 Presidente da Republica na formulacao da Po\ltica Na­
cional de Informatica; 

11- propor, a cada 3 (tres) anos, ao Presidente da Republica 0 Plano 
Nacional de Informatica e Automaclio, a ser aprovado e anualmente avaliado 
pelo Congresso Nacional. e supervisionar sua execucao; 

III - estabeIecer, de acordo com 0 disciplinado no Plano Nacional de 
Informatica e Automaclio, reparticlio de responsabilidades e resolucoes es­
pecfficas de procedimentos a serem seguidas pelos 6rgaos"da Administracao 
Federal; 

IV - acompanhar continuamente a estrita observancia destas normas; 

V - opinar sobre a criacao e reformulacao de 6rgaos e entidades, no 
ambito do Governo Federal, voltados para 0 setor de informatica; 

VI - opinar sobre a concesslio de beneficios fiscais, financeiros ou de 
qualquer outra natureza por parte de 6rglios e entidades da Administracao 
Federal a projetos do setor de informatica; 

VII - estabelecer criterios para a compatibilizaclio da poHtica de desen­
volvimento regional ou setorial que afetem 0 Setor de Informatica com os ob­
jetivos e os princlpios estabelecidos nesta Lei, bern como medidas destinadas 
a promover a desconcentracao economica regional; 

VIII - estabelecer normas e padroes para homologaeao dos bens e ser­
vicos de informatica e para a emisslio dos correspondentes certificados, ouvi­
dos previamente os 6rglios tecnicos que couber; 

IX - opinar sobre projetos de tratados, acordos, convenios e compro­
missos internacionais de qualquer natureza, que afetem 0 setor de informati­
ca; 

X - estabelecer normas para 0 controle do fluxo de dados transfrontei­
ras e para a concesslio de canais e meios de transmissao de dados para Iigacao 
a banco de dados e redes no Exterior obedecido 0 prescrito nos artigos 311 e 
44. 

XI - estabelecer medidas visando a prestaeao, pelo Estado, do adequa­
do resguardo dos direitos individuais e publicos no que diz respeito aos efei­
tos da informatizaeao da sociedade, obedecido 0 prescrito no artigo 40. 

XII - pronunciar-se sobre currfculos mlnimos para formacao profissio­
nal e definicao das carreiras a serem adotadas, relativamente as atividades de 
informatica, pelos 6rgaos e entidades da Administraeao Federal, Direta e In­
direta, e fundacoes sob supervisiio ministerial; 

XIII - decidir, em grau de recurso, as questoes decorrentes das decisoes 
da Secretaria Especial de Informatica; 

XIV - opinar sobre as condicoes basicas dos atos ou contratos, entes de 
direito publico ou privado nacional e similares estrangeiros, relativos as ativi­
dades de informatica; 

XV - propor ao Presidente da Republica 0 encaminhamento ao Con­
gresso Nacional das medidas legislativas complementares necessarias a exe­
cuelio da PoHtica Nacional de Informatica; e 

XVI - em conformidade com 0 Plano Nacional de Informatica e Auto­
maclio, criar Centros de Pesquisa e Tecnologia e de Informatica, em qualquer 
parte do Territ6rio Nacional e no exterior. 

DA SECRET ARIA ESPECIAL DE INFORMATICA 

Art. 89 Compete a Secretaria Especial de Informatica - SEI, 6rglio su­
bordinado ao Conselho Na'cional de Informatica e Automaciio - CONIN: 

1- prestar apoio tecnico e administrativo ao Conselho Nacional de In­
formatica e Automacao - CONIN; 

II - baixar, divulgar, cumprir e fazer cumprir as resolueoes do Conse­
Iho Nacional de Informatica e Automacao - CONIN, de acordo com 0 item 
III do artigo 79; 

III - elaborar a proposta do Plano Nacional de Informatica e Auto­
maclio, submete-Ia ao Conselho Nacional de Informatica e Automaelio e 
executa-Io na sua area de competencia, de acordo com os itens II e III do arti­
go 79; 

IV - ado tar as medidas necessarias a execuelio da PoHtica Nacional de 
Informatica no que Ihe couber; 

V - analisar e decidir os projetos de desenvolvimento e produeao de 
bens de informatica, que Ihe forem submetidos de acordo com 0 item III do 
artigo 79; e 

VI - manifestar-se previamente sobre as importaeoes de bens e servicos 
de informatica por oito anos a con tar da data da publicaeao desta Lei, respei­
tado 0 disposto no item III do artigo 79. 

DAS MEDIDAS APLICAvEIS As ATIVIDADES DE INFORMATICA 

Art. 99 Para assegurar adequados nlveis de protecao a Empresa Nacio­
nal do setor, enquanto nlio estiver apta a competir no mercado internacional, 
observados criterios diferenciados segundo as peculiaridades de cad a segmen­
to especifico de mercado, periodicamente reavaliados pelo Conselho Nacio­
nal de Informatica e Automaclio - CONIN, 0 Poder Executivo adotara res­
tricoes de natureza transitoria a importacao e comercializacao, no mercado 
interno, de bens e servicos tecnicos de informatica. 

§ 19 Ressalvado 0 disposto no artigo 109, nao poderlio ser adotadas 
restricoes ou impedimentos ao livre exercfcio da fabricaeao, comercializacao 
e prestacao de servicos tecnicos no setor de informatica as Empresas Nacio­
nais que utilizem tecnologia nacional, desde que nao usufruam de incentivos 
fiscais e financeiros. 

§ 29 Igualmente nao se aplicam as restricoes dQ, "caput" deste artigo 
aos bens e servicos de Informatica cuja fabricacao independe da importacao 
de partes, peeas e componentes de origem externa. 

Art. 10. 0 Poder Executivo podera estabelecer limites a comerciali­
zaclio, no mercado interno, de bens e servieos de informatica, mesmo produ­
zidos no PaIS, sempre que ela implique na criaeao de monopolio de fato em 
segmentos do setor, favorecidos por beneficios fiscais. 

Art. II. Os 6rgao e entidades da Administraeao Publica Federal, Dire­
ta e Indireta,-as fundacoes institufdas ou mantidas pelo Poder PUblico e as de­
mais organizacoes sob 0 controle direto ou indireto da Uniiio dariio preferen­
cia nas aquisicoes de bens e servicos de informatica aos produzidos por em­
presas nacionais. 

Paragrafo unico. Para 0 exercfcio dessa preferencia, admite-se, alem de 
condieoes satisfatorias de prazo de entrega, suporte de servieos, qualidade, 
padronizaciio, compatibilidade e especificaciio de desempenho, diferenca de 
preeo sobre similar importado de percentagem a ser proposta pelo Conselho 
Nacional de Informatica e Automaeao - CONIN a Presidencia da Republica, 
e esta ao Congresso Nacional, que a fixara 

Art. 12. Para os efeitos desta Lei, empresas nacionais sao as pessoas 
juridicas constituldas e com sede no Pais, cujo controle esteja, em carater per­
!11anente, excIusivo e incondicional, sob a titularidade, direta ou indireta, de 
pessoas fisicas residentes e domiciliadas no PaIS, ou por entidades de direito 
publico interno, entendendo-se controle por: 

a) controle decisorio 
- 0 exercicio, de direito e de fato, do poder de eIeger administradores da 

sociedade e de dirigir 0 funcionamento dos orglio da empresa; 

b) controle tecnol6gico 
- 0 exercicio, de direito e de fato, do poder para desenvolver, gerar, ad­

quirir e transferir e variar de tecnologia de produto e de processo de pro­
duelio; 

c) controle de capital 
- a detenclio, direta ou indireta, da totalidade do capital, com direito 

efetivo ou potencial de voto, e de no mlnimo 70% (setenta por cento) do capi­
tal social. 

§ 19 No caso de sociedades anonimas de capital aberto, as aeoes com 
direito a voto ou a dividendos fixos ou minimos deyerao corresponder no 
mfnimo a 2/3 (dois tercos) do capital social e somente poderiio ser proprieda­
de, ou ser subscritas ou adquiridas por: 

1- pessoas fisicas, residentes e domiciliadas no PaIS, ou entes de direito 
publico interno; 
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II - pessoas juridicas de direito privado, constituidas e com sede e foro 
no Pais, que preencham os requisitos definidos neste artigo para seu enqua­
dramento como empresa nacional; 

III - pessoas jurfdicas de direito publico interno; 

§ 20 A.s a~oes com direito a voto ou a dividendos fixos ou minimos 
guardarao a forma nominativa. 

Art. \3. Para a realiza~ao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e 
produ~ao de bens e servi~os de informatica, que atendam aos propositos fixa­
dos no artigo 18, poderao ser concedidos as empresas nacionais os seguintes 
incentivos, em conjunto ou isoladamente; 

I - isen~ao ou redu~ao ate 0 '(zero) das aIfquotas do Imposto (Ie Impor­
ta~ao nos casos de importa~ao, sem similar nacional: 

a) de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, com respecti­
vos acessorios, sobressalentes e ferramentas; 

b) de componentes, produtos intermediarios, materias-primas, partes e 
pe~as e outros insumos; 

II - isen~ao do Imposto de Exporta~ao, nos casos de exporta~ao de 
bens homologados; 

III - isen~ao ou redu~ao ate 0 (zero) das aIfquotas do Imposto sobre 
ProdutoS-llfdustrializados; 

a) sobre os bens referenciados no item I, importados ou de produ~ao na­
cional, assegurada aos fornecedores .destes a manuteii~ao do credito tribu­
tflriO quanto as mathias primas, procl'utos intermediarios, partes e pe~as e ou­
tros insumos utilizados no processo de industrializa~ao; 

b) sobre os produtQs finais homologados; 

IV - isen~ao ou redu~ao ate 0 (zero) das aIfquotas do Imposto sobre 
Opera~oes de Credito, Cambio e Seguros e sobre Opera~oes relativas a titulos 
e valores mobiliarios, incidente sobre as opera~oes de cambio vinculadas ao 
pagamento do pre~o dos bens importados e dos contratos de transferencia de 
tecnologia; 

V - dedu~ao ate 0 dobro, como despesa operacional para 0 efeito de 
apura~ao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, dos 
gastos realizados em program as proprios ou de terceiros, previamente apro­
vados pelo Conselho Nacional de Informatica e Automa~ao, que tenham por 
objeto a pesquisa eo desenvolvimento de bens e servi~os do setor de informa­
tica ou a forma~ao, 0 treinamento e 0 aperfei~oamento de recurs os humanos 
para as atividades de informatica; 

VI - deprecia~ao acelerada dos bens destin ados ao ativo fixo; 

VII - priori dade nos financiamentos diretos concedidqs por institui~oes 
financeiras federais, ou nos indireios, atraves de repasse de fundos adminis­
trativos por aquelas instiiui~oes, para custeio dos investimentos em ativo fi­
xo, inclusive bens de origem externa sem similar nacional. 

Paragrafo unico. Para 0 disposto neste artigo 0 Conselho Nacional de 
Informatica e Automa~ao - CONIN encaminhara ao Conselho Monetario 
Nacional a proposta de isen~ao, total ou parcial, do Imposto sobre Ope­
ra~oes Financeiras, relativamente ao cambio vinculado ao pagamento dos 
bens importados e aos contratos de transferencias de tecnologia. 

Art. ~4. ~s empresas nacionais, que fa~am ou venham a fazer 0 pro­
cessamento fisico-quimico de fabrica~ao de componentes eletronicos a semi­
condutor, opto-eletr6nicos e assemelhados, bern como de seus insumos, en­
volvendo tecnicas como crescimento epitaxial, difusao, implanta~ao i6nica 
ou outras similares ou mais avan~adas, podera ser concedido, por decisao do 
Presidente da Republica, adicionalmente aos incentivos previstos no artigo \3 
o beneficio da redu~ao do lucro tributavel, para efeito de imposto de renda, 
de percentagem equivalente a que a receita bruta desses bens apresenta na re-
ceita total da empresa. ' 

Pan'igrafo unico. Paralelamente, como (orma de incentivos, podera ser 
atribuida as empresas usuarias dos insumos relacionados nQ, "caput" deste 
artigo, maxime de microeletr6nica, a faculdade de efetuar a dedu~ao em 
dobro de seu valor de aquisi~ao, em seu lucro tributavel, quando adquiridas 
de" empresa nacionaI. 

Art. 15. As empresas nacionais, que tenham projeto aprovado para 0 

desenvolvimento do, "software", de relevante interesse para 0 sistema produ­
tivo do Pais, podera ser concedido 0 beneficio da redu~ao do lucro-tributavel, 

para efeito de imposto de renda de percentagem equivalente a que a receita 
bruta da comercializa~ao dess,.: "software" representar na receita total da em­
presa. 

Paragrafo unico. Nao e permitida, sem a express a autoriza~ao do seu 
autor, reprodu~ao, copia ou utiliza~ao de, "software", ficando os infratores 
sujeitos as penas do art. 168 do ~6digo Penal. 

Art. 16. Sem prejuizo das demais condi~oes a serem estabelecidas pelo 
Conselho Nacional de Informatica e Automa~ao,as em pres as beneficiarias 
deverao investir em program as de cria~ao, desenvolvimento ou adapta~ao 
tecnologica, quantia correspondente a uma percentagem, determinada por 
norm as constantes do Plano Nacional de Informatica e Automa~ao, fixada 
previamente no ato de concessao de incentivos, incidentes sobre a receita tri­
mestral de comerciaIiza~ao de ben~ e servi~os do setor, deduzidas as despesas 
de frete e seguro, quando escrituradas em separado no documentario fiscal e 
corresponderem aos pre~os correntes no mercado. 

Paragrafo unico .. Caso nao seja aprovada a reaJiza~ao de investimento 
prevista neste artigo, a comercializa~ao dos bens ou servi~os so sera autoriza­
da medIante 0 recolhimento a Fazenda Nacional, do valor correspondente. 

- -
Art. 17. 0 nao cumprimento das condi~oes estabelecidas no ato de 

concessao dos incentivos fiscais obrigara a empresa infratora ao recolhimento 
integral dos tributos de que foi isenta ou de que teve redu~ao, e que de outra 
forma seriam plenamente devidos, corrigidos monetariamente e acrescidos de 
multa de 100% (cern por cento) do principal atualizado. 

Art. 18. Os criterios, condi~5es e prazo para 0 deferimento, em cada 
caso, das medidas referidas nos artigos 13 a 15 serao estabelecidos pelo Con­
selho Nacional de Informatica e Automa~ao - CONIN, de acordo com as di­
retrizes constantes do Plano Nacional de Informatica e Automa~ao, visando; 

I - a crescente participa~ao da empresa privada nacional; 

II - ao adequado atendimento as necessidades dos usuarios dos bens e 
servi~os do setor; 

III - ao desenvolvimento de aplicacoes que tenham as melhores re-
la~oes custo/beneficio econ6mico e social; 

IV - a substitui~ao de importa~oes e a gera~ao de exporta~oes; 

V - a progress iva redu~ao dos pre~os finais dos bens e servi~os; e 

VI - a capacidade de desenvolvimento tecnologico significativo. 

Art. 19. ,As atividades de fomento serao exercidas diretamente pelas 
institU\~oes de credito e financiamento publicas e privadas, observados os cri­
terios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Informatica e Automa~ao -
CONIN e as disposi~oes estatutarias das referidas institui~oes. 

Art. 20. Nos eKercicios financeiros de 1986 a 1995, inclusive, as pes­
soasjurfdicas poderao deduzir ate 1 % (urn por cento) do imposto de renda de­
vido, desde que apJiquem diretamente, ate 0 vencimento da cota unica ou ul­
tima cota do impos!o, igual importancia em a~oes novas de empresas nacio­
nais de direito privado que ten ham como atividade unica ou principal a pro­
du~ao de bens e servi~os do setor de informatica, conforme se dispuser em re­
gulamento. 

Paragrafo unico. Qualquer empresa de controle direto ou indireto da 
Uniao ou dos Estados, atualmente existente ou que venha a ser criada, nao 
podera se utilizar de beneficios que n~o os descritos na presente Lei, nem' go­
zar de outros privilegios. 

Art. 21. No caso de bens e servi~os de informatica, julgados de rele­
vante interesse para que as atividades cientfficas e produtivas internas e para 
os quais nao haja empresas nacionais capazes de atender as necessidades efe­
tivas do mercado interno, a produ~ao sera admitida em favor de el11presas 
que nao pr,eencIi~m os requisitos do artigol2, desde que as organiza~oes inte­
ressadas: ! 

1- tenham apr~vado, perante 0 Conselho Nacional de Informatica e 
Automa~ao - CONIN, programas de efetiva capacita~ao de seu corpo tecnico 
nas tecnologias do produto e do processo de produ~ao; 

II - apliquem, no Pais, em atividade de'pesquisa e desenvolvimento, di­
retamente ou em convenio com Centros de Pesquisa e Desenvolvimento Tec­
nologico voltados para a area de Informatica e Automa~ao ou com Universi­
dades brasileiras, segundo prioridades defindas pelo Conselho Nacional de 
I?formatica e Automa~ao - CONIN, quantia correspondente a uma percen-
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tagem fixada por este no Plano Nacional de Informatica e Automa~iio, inci­
dente sobre a receita bruta total de cada exercicio; 

III - ilpresentem plano de exporta~iio; e 

IV - estabelecam program as de desenvolvimento de fornecedores 10-
cais. 

Paragrafo unico. As exigencias deste artigo niio se aplicam as empresas 
que, ate a data da vigenciA desta Lei, ja estiverem produzindo e comerciali­
zando no Pais bens de informatica, de conformidade com projetos aprova­
dos, bern como as que, ate a mesma data, ja estejam atuando na area de ser­
vicos tecnicos de informatica e nao se enquadrem nas caracteristicas definidas 
no artigo 12. 

Art. 22. Os produtores de bens e servicos de informatica garantiriio 
aos usuarios a qualidade tecnica adequada desses bens e servicos, 
competindo-Ihes com excIusividade 0 onus da prova dessa qualidade. 

§ 19 De conformidade com os criterios a serem fixados pelo Conselho 
Nacional de Informatica e Automacao - CON IN, os fabricantes de maqui­
nas, equipamentos, subsistemas, instrumentos e dispositivos, produzidos no 
Pais ou de origem externa, para a comercializa~o no mercado interno, esta­
rao obrigados a divulgacao das informacoes tecnicas necessarias a interli­
gacao ou conexao desses bens com os produzidos por outros fabricantes e Ii 
prestacao, por terceiros, de servico de manutenciio tecnica. bern como a for­
necer partes e pecas durante \0 (dez) anos apos a descontinuidade de fabri­
cacao do produto. 

§ 29 0 prazo e as condicoes sancoes previstas no paragrafo anterior se­
rao estabelecidos por regulamento do Conselho Nacional de Informatica e 
Automacao - CONIN. 

DOS DISTRITOS DE EXPORTACAO DE INFORMATICA 

Art. 23. Ressalvadas as situacoesja prevalecentes e, em havendo a dis­
ponibilidade da correspondente tecnologia, no PaIs, 0 uso de tecnologia ex­
tern a por empresas que nao preencham os requisitos do artigo 12 ficara con­
dicionado a que: 

I - producao desses computadores, pecas e acessorios se destine excIusi­
vamente ao mercado externo; e 

II - a unidade de producao se situe em qualquer dos Distritos de Expor­
tacao de Informatica. 

Art. 24. Seriio considerados Distritos de Exportacao de Informatica os 
Municipios da Regiao Norte e Nordeste para tal proposito indicados pelo 
Poder Executivo e assim nominados pelo Congresso Nacional. 

Art. 25. A producao e exportacao de bens de Informatica, bern como a 
importacao de suas partes, pecas, acessorios e insumos, nos Distritos de Ex­
portacao de Informatica serao isentas dos Impostos de Exportacao, de Im- .. 
portacao, sobre a Circulacao de Mercadorias, do Imposto sobre Produtos In­
.dustrializados e sobre as operacoes de fechamento de cambio. 

Art. 26. As exportacoes de pecas, componentes, acessorios e insumos 
de origem nacional para consumo e industrializacao nos Distritos de Expor­
tacao de Informatica, ou para reexporta~o para 0 exterior, serao para todos 
O§ efeitos fiscais constantes de legislacao em vigor, equivalentes a exportacoes 

:brasileiras para 0 exterior. 

Art. 27. As importacaes de produtos de eletronica procedentes dos 
Distritos de Exportacao de Informatica serao consideradas como impor­
tacoes do exterior, subordinando-se ao disposto nesta Lei. 

Art. 28. Ficam ratificados os term os dQ. "Convenio para compatibili­
zacao de proc~dimentos em materia de informatica e microeletroni~a, na 
Zona Franca de Manaus, e para a prestacao de suporte tecnico e operacio­
nal", de 30 de novembro de 1983, celebrado entre a Superintendencia da 
Zona Franca de Manaus - SUFRAMA e a Secretaria Especial de Informatica 
- SEI, com a interveniencia do Centro Tecnologico para Informatica e da 
Fundaciio Centro de Analise de Produ~o Industrial. 

DO FUNDO ESPECIAL DE INFORMATICA E AUTOMACAO 

Art. 29. Fica 0 Poder Executivo autorizado a anualmente destinar, em 
seu orcamento fiscal, ao Fundo Especial de Informatica e Automacao, quan­
tia equivalente a 0,8% (oito decimos por cento) de sua receita tributaria 

Paragrafo unico. 0 Fundo Especial de Informatica e Automaciio 
destina-se at> financiamento, ll. "fundo perdido", a programas de pesquisas e 

desenvolvimento de tecnologia de informatica e automacao, principalmente 
na area de micro-eletronica; ao aparelhamento dos Centros de Pesquisa, com 
pnoridade para as Universidades Federais e Estaduais; a capitalizacao dos 
Centros de Tecnologia criados em consonancia com as diretrizes do Plano 
Nacional de Informatica e Automacao; e a modernizacao da Industria Nacio­
nal pelo emprego de novas tecnicas, sistemas e processos digitais propiciados 
pel a Informatica. 

Art. 30. 0 Conselho Nacional de Informatica e Automacao - CONIN, 
aprovara, anualmente 0 orcamento do Fundo Especial de Informatica e Au­
to macao, considerando os pianos e projetos aprovados pelo Plano Nacional 
de Informatica e Automacao, alocando recursos para as entidades descritas 
no artigo 29. 

DA FUNDACAO CENTRO TECNOLOGICO PARA INFORMATICA 

Art. 31. Fica 0 Poder Executivo autorizado a instituir a Fundacao 
Centro Tecnologico para Informatica - CTI, com a finalidade de incentivar 0 

desenvolvimento da pesquisa cientffica e tecnologica nas atividades de infor­
matica. 

§ 19 A Fundacao, com sede e foro na Cidade de Campinas, Estado de 
Sao Paulo, vinculada ao Conselho Nacional de Informatica e Automacao -
CONIN, gozara de autonomia administrativa e financeira e adquirira perso­
nalidade juridica a partir do arquivamento de seu ato constitutivo, estatuto e 
o decreto que 0 aprovar. 

§ 29 0 Presidente da Republica designara representante da Uniao nos 
atos constitutivos da Fundacao. 

§ 39 A estrutura e 0 funcionamento da Fundacao reger-se-ao por seu 
estatuto, aprovado pelo Presidente da Republica. 

Art. 32. Sao objetivos da Fundacao: 

1- prom over, mediante acordos, convenios e contratos com instituicoes 
publicas e privadas, a execucao de pesquisas, pIanos e projetos; 

II - emitir laudos tecnicos; 

III - acompanhar program as de nacionalizacao, em conjunto com o or­
gaos proprios, em consonancia com as diretrizes do Conselho Nacional de In­
formatica e Automaciio - CONIN; 

IV - exercer atividades de apoio as empresas nacionais no setor de in­
formatica; 

V - implementar uma politica de integracao das universidades brasilei­
ras, mediante acordos, convenios e contratos, ao esforco nacional de desen­
volvimento de nossa Informatica. 

Art. 33. Mediante ato do Poder Executivo, serao incorporados a Fun­
dacao Centro Tecnologico para Informatica os bens e direitos pertencentes 
ou destin ados ao Centro Tecnologico para Informatica. 

Art. 34. 0 patrimonio da Fundacao Centro Tecnologico para Infor­
matica sera constituido de: 

I - recursos oriundos do Fundo Especial de Informatica e de Auto­
macao, que the forem alocados pelo Conselho Nacional de Informatica e Au­
tomacao - CONIN; 

II - dotacoes orcamentarias e subvencoes da Uniao; 

III - auxilios e subvencoes que Ihe forem destin ados pelos Estados e 
Municipios, suas autarquias, sociedades de economia mista ou empresas 
pubJicas; 

IV - bens e direitos do Centro Tecnologico para Informatica; 

V - remuneracao dos servicos prestados decorrentes de acordos, conve­
nios ou contratos; 

VI - receitas eventuais. 

Paragrafo unico. Na instituicao da Funda~ao, 0 Poder Executivo in­
centivara a participaciio de recursos privados no patrimonio da entidade e 
nos seus dispendios correntes, sem a exigencia prevista na parte final da letra 
b do art. 29 do Decreto-Iei n9 900, de 29 de setembro de 1969. 

Art. 35. 0 Conselho Nacional de Informatica e Automacao - CONIN 
assegurara, no que couber, a Fundacao Centro Tecnologico para Informati­
ca, os incentivos de que trata esta Lei. 

Art. 36. A Fundacao Centro Tecnol6gico para Informatica tera seu 
quadro de pessoal regido pel a Leglslacao Trabalhista. 
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§ 19 Aos servidores do Centro Tecnol6gico para Informatica, a ser ex­
tin to, e assegurado 0 direito de serem aproveitados no Quadro de Pess'oal da 
Fundacao. 

§ 2° A Funda<;ao podera contratar, no Pals ou no exterior, os servigos 
de empresas ou profissionais especializados para presta<;ao de servi<;os tecni­
cos, de carater temporario, ouvido 0 Conselho Nacional de Informatica e Au-

ca, vigentes na data de publicar;:ao desta Lei, 0 Conselho Nacional de Infor­
matica e Automar;:ao - CONIN, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sub­
metera ao Presidente da Republica proposta de adaptar;:ao das normas e pro­
cedimentos em vigor aos preceitos desta Lei. 

tomacao - CONIN. . . 

Art. 40. Materias referentes a program as de computador e documen­
tar;:ao tecnica associada. ("software"), rob6tica, controle de fluxo de dados 
transfronteiras, e aos direitos relativos a privacidade, como direitos da perso­
nalidade, por sua abragencia, serao objetos de leis especfficas, a serem apro-I 

Art. 37. Em caso de extin<;ao da Funda<;ao, seus bens serao incorpora-
dos ao patrimonio da Uniao. i vadas pelo Congresso Nacional. . 

Art. 38. As despesas com a constitui<;ao, instalagao e funcionamento 
da Fundar;:ao Centro Tecnol6gico para Informatica correrao a conta de do­
tar;:oes orr;:amentarias consign ad as atualmente em favor do Conselho de Segu­
ranr;:a Nacional, posteriormente em favor da Presidencia da Republica - Con­
selho Nacional de Informatica e Automar;:ao - CONIN ou de outras para esse 
fim destinadas. 

Art. 4 I. 0 primeiro Plano Nacional de Informatica e Automar;:ao sera 
encaminhado ao Congresso Nacional, no prazo de ate 360 (trezentos e sessen­
ta) dias a partir da data de publicar;:ao desta Lei. 

DISPOSICOES FINAlS 

Art. 42. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a sua publi­
car;:ao. 

Art. 43. Revogam-se as disposicoes em contrario.' 

Sala das Comissoes, em 27 de setembro de 1984. 

Art. 39. Sem prejulzo da manutengao e aperfeir;:oamento dos instru­
mentos e mecanismos de polftica industrial e de servicos na area de informati-

Deputado Freitas Nobre, PRESlDENTE 

Senador VirgfIio Tjavora, RELATOR 

l-ATA DA 297' SESSAO CONJUNTA, EM 28 
DE SETEMBRO DE 1984 

1.1 - ABERTURA 
1.2 - EXPEDIENTE 
1.2.1- Discurso do Expediente 
DEPUTADO JOAO GILBERTO - Conside­

ra<;oes sobre a tramitacao, em regime de urgencia, do 
projeto de lei que trata do Estatuto da Microempre­
sa. 

1.2.2 - Questiio de ordem 

Suscitada pelo Sr. Jacques D'Ornellas e acolhida 
pela Presidencia, relativamente a inexistencia de quo­
rum para 0 prosseguimento da sessao. 

SUMARIO 
1.2.3 - Comunica!;iio da Presidencia 
Convoca<;ao de sessao conjunta a realizar-se hoje, 

as 18 horas e 40 minutos, com Ordem do Dia 'que de­
signa. 

I.3 - ENCERRAMENTO 

2 - ATA DA 298' SESSAO CONJUNTA, EM 28 
DE SETEMBRO DE 1984 
·2.I-ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 
2.2.1- Discurso do Expediente 
DEPUTADO JOA elL PEREIRA - 1139 ani,ver­

sario da
j 

Lei do Ventre Livre. 
2.2.2 - Questiio de ordem 

- Suscitada p.eio Sr. Jacques D'Ornellas ~ acolhi­
da pela Presidencia atinente a inexistencia de quorum 
para 0 prosseguimento da sessao. 

2.2.3 - Comunica!;iio da Presidencia 
- Convocacao de sessao conjunta a realizar-se 

segunda-feira, as 11 horas, com Ordem do Dia que 
designa. 

2.3 - ENCERRAMENTO 

~ - COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO 
- Deliberacao referente, a data para entrega dos 

boletins de subvencoes sociais e fixa~o para 0 dia 16 
de outubro proximo vindouro, d~ termino do prazo 
para apresenta<;ao de emendas perante a Comissao. 

Ata da ~97~ Sessa~ Conjunta, em 28 de setembro de 1984 
21}- Sessao Legislativa Ordinaria, da 471}- Legislatura 

AS 18 HORAS E 3.0 MINUTOS, A CHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SENADORES' 

Jorge Kalume - Eunice Michiles - Fabio Lucena­
Gabriel Hermes - Helio Gueiros - Alexandre Costa­
Alberto Silva - Helvidio Nunes - Almir Pinto -
Virgilio Tavora - Carlos Alberto - Moacyr Duarte­
Martins Filho - Marcondes_Gadelha - Aderbal Jure­
rna - Cid Sampaio - Louriva1 Baptista - Passos Porto 
- Jutahy Maga1haes - Lomanto Junior - Morvan 
Acayaba - Alfredo Campos - Severo Gomes - Mau­
ro Borges - Benedito Canelas - Gastao MiiIler - Jose 
Fragelli - Alvaro Dias - Pedro Simon 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Alercio Dias - PDS; Nosser Almeida - PDS; WJldy 
Vianna - PDS. 

Presidencia do Sr. Martins Filho 

Amazonas 

Arthur Virgflio Neto - PMDB; Jose Fernandes -
PDS; Randolfo Bittencourt - PMDB; Vivaldo Frota-
PDS. -

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Sales - PDS; Mucio 
Athayde - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Pani 

Brabo de Carvalho - PMDB; Coutinho Jorge -
PMDB; Domingos Juvenil - PMDB; Jorge Arbage -
PDS; Lucia Viveiros - PDS; Osvaldo Melo - PDS. 

Maranhiio 

Epitacio Cafetelra :...-. PMDB; Eurico Ribeiro - PDS; 
Jose Ribamar Machado - PDS; Sarney Filho - PDS; 
Wagner Lago - PMDB. 

Piau! 

Celso Barros - PDS; Heraclito Fo~tes - PMDB; Jo­
nathas Nunes - PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton 
Brandiio - PDS; Wall Ferraz - PMDB. 

Ceara 

Antonio Morais - PMDB; Chagas Vasconcelos -
PMDB; FlavlO Marcilio - PDS; Gomes da Silva -
PDS; Haroldo Sanford - PDS; Leorne Belem - PDS, 
Lucio Alcantara - PDS; Marcelo Linhares - PDS; 
Mauro Sampaio - PDS; Moyses Pimentel - PMDB; 
Orlando Bezerra - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Antonio Camara -
PMDB. 
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Paraiba 

Carneiro Arnaud - PMOS; Ernani Satyro - POS; 
Joacil Pereira - POS; Joao Agripino - PMOS: Tarel­
sio Suriti - POS. 

Pernambuco 

Arnaldo Maciel - PMOS: Carlos Wilson - PMOS: 
CrIStina Tavares - PMOS; Egfdio Ferreira Lima -
PMOB; Fernando Lyra - PMOB; Jose Jorge - POS; 
Jose Moura - POS: Josias Leite - POS; Mansueto de 
Lavor - PMOS: Oswaldo LIma Filho - PMOS: Ro­
berto Freire - PMOB. 

Alagoas 

Ojalma Faleao - PMOS; Geraldo Sulhoes - POS; 
Jose Thomaz Nond - POS; Manoel Affonso - PMOB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - POS; Francisco Rollemberg -
POS; Jackson Sarreto - PMOB. 

Bahia 

Carlos Sant'Anna - PMOS; Ojalma Sessa - POS; 
Domingos Leonelli - PMOS; Elquisson Soares -
PMOB: Fernando Gomes - PMOS; Fernando Maga­
lhiles - POS; Fernando Santana - PMOS: Fran~a TeI­
xeira - POS; Genebaldo Correia - PMOS; Gorgonio 
Neto - POS; Haroldo Lima - PMOS; Joao Alves -
POS: Jose Lourenco - POS; Jose Penedo - POS: Ju­
tahy Junior - POS; Prisco Viana - POS; Raymundo 
Urbano - PMOS; Virgildasio de Senna - PMOS. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB: Myrthes Sevilacqua ~ 
PMOB; Pedro Ceolim - POS; Stelio Oias - POS. 

Rio de Janeiro 

Agnaldo Tim6teo - PDT; Amaral Netto - POS; 
Srandao Monteiro - PDT; Oaso Coimbra - PMOS; 
Figueiredo Filho - POS; Franciso Studart - PTS; 
Gustavo Faria - PMOS; Jacques O'Ornellas - PDT; 
Jose Eudes - PT; Leonidas Sampaio - PMOS; Mario 
Juruna - PDT; Osmar Leitao - POS; Sebastiao Ataide 
- PDT; Simao Sessim - POS; Wilmar Palis - POS. 

Minas Gerais 

Carlos Mosconi - PMOS; Cassio Goncalves -
PMOB; Fued Oib - PMOS; Joao Herculino - PMOS; 
Jose Carlos Fagundes - POS; Luiz Sefair - PMOS; 
Magalhaes Pinto - POS; Marcos Lima - PMOS: 
Melo Freire - PMOS; Paulino Cicero de Vasconcellos 
- POS; Pimenta da Veiga - PMOB; Rondon Pacheco 
- POS; Rosemburgo Romano - PMOS. 

Sio Paulo 

Adail Vettorazzo - POS; Airton Soares - PT; Au­
relio Peres - PMOB; Darcy Passos - PMOB: Del Sos­
co Amaral - PMOB; Eduardo Matarazzo Suplicy -
PT; Flavio Sierrembach - PMOB; Francisco Amaral 
- PMOS; Freitas Nobre - PMOB; Jose Genoino -
PT; Paulo Zarzur - PMOB; Raimundo Leite -
PMOS; Roberto Rollemberg - PMOB; Tidei de Lima 
- PMOB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMOS; Fernando Cunha - PMOS; 
Iturival Nascimento - PMOB; Joao Divino - PMOB; 
Siqueira Campos - POS. 
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Mato Grosso 

Sento Porto - POS; Dante de Oliveira - PMOS; Jo­
nas Pinheiro - POS; Marcio Lacerda - PMOS. 

Mato Grosso do SuI 

Albino Coimbra - POS; Harry Amorim - PMOB; 
Sergio Cruz - PMOS. 

Parana 

Aleeni Guerra - POS; Alencar Furtado - PMOS; 
Ary Kffuri - POS; Helio Duque - PMOB; Irineu 
Srzesinski - PMOS; Oswaldo Trevisan - PMOS; Pau­
lo Marques - PMOB; Renato Bernardi - PMOS; Val­
mor Giavarina - PMOS; Walber Guimaraes -
PMOS. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - POS; Casildo Maldaner - PMOB; 
Evaldo Amaral - POS; [vo Vanderlinde - PMOB; 
Joao Paganella - POS; Luiz Henrique - PMOS; Odi­
Ion Salmoria - PMOS; Paulo Melro - POS; Renato 
Vianna - PMOS. 

Rio Grande do Sui 

Emfdio Perondi - POS; Floriceno Paixiio - PDT; 
Guido Moesch - POS; Ibsen Pinheiro - PMOS; Joao 
Gilberto - PMOS; Jose Fogaca - PMOB; Lelio Souza 
- PMOB; Osvaldo Nascimento - PDT; Pedro Germa­
no - POS; Siegfried Heuser - PMOS; Sinval Guazzelli 
- PMOS; Victor Faccioni - POS. 

Amapa 

Antonio Pontes - POS; Geovani Sorges - POS. 

Roraima 

Alcides Lima - POS; Julio Martins - POS; Mozaril­
do Cavalcanti - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - As hstas de 
presenea acusam 0 comparecimento de 29 Srs. Senadores 
e 160 Srs. Oeputados. 

Ha numero regimental. 
Oeclaro aberta a sessao. 
Passando-se ao perfodo destinado a breves comuni­

cacees, concedo a palavra ao nobre Oeputado Joao GiI­
berto. 

o SR. JOAO GILBERTO (PMOB - RS. Pronuncia 
o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente e Srs. Congressistas: 

Numa das sessoes desta noite, muito provavelmente, 
haveni a leitura do projeto de lei da microempresa. agora 
submetido ao regime de urgencia ao Congresso Nacio-
nal. " , , 

Gostaria de aduzir alguns comentarios sobre 0 assun­
to, para os Anais desta Casa. Travo um longo combate, 
ha muito tempo. contra 0 decurso de prazo na Consti­
tuicao brasileira. Alias, 0 Srasil e uma republica african a 
sao os unicos paises do mundo que contemplam, na sua 
ordem constitucional, a aprovaeao de uma materia por 
decurso de prazo. sem a apreciaCao, sem 0 voto do Con­
gresso Nacional. 

E preciso separar 0 decurso de prazo da urgencia. Um 
Governo tem 0 direito de exigir urgencia do seu Legisla­
tivo na apreciacao de uma materia, do contnirio existiria 
sem pre a possibilidade de os projetos, especialmente pro­
jetos, as vezes, de palpitante debate nacional. ficarem 
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alongados no tempo, indefinidamente apreciados pelo 
Congresso Nacional, como temos 0 caso daquela famosa 
conveneao sobre direito e sindicalizaeao que estava, des­
de 1949 na Camara dos Oeputados, e que s6 foi votada 
este ano. 

Por isso. sou a favor da urgencia, da materia que trata 
da microempresa. Infehzmente, urgencia no Brasil signi­
fica decurso de prazo, 0 que sou contra. 

Dcvo dizer que 0 Congresso estava segurando demais 
esta materia. e ainda iniciava sua aprecia~o na Comis­
sao de Constituicao e Justica. na Camara dos Oeputa­
dos. 

o estatuto da microempresa precisa de alteracoes, ne­
cessita de debates do Congresso. Devera sair lei, nao 
como entrou 0 projeto. Alteracoes se impoem, existem 
problemas que devem ser acautelados, como, por exem­
plo a Iiberaeao total de qualquer escrita, de qualquer 
comprovante pel a microempresa. Podemos ate buscar 
novas vantagens, outras, diferentes das que estao pro­
postas na microempresa. Mas e importante que tome­
mos uma decisao sobre este assunto. 

Nao gosto de ver 0 meu Congresso emperrado. Nao 
gosto de ver 0 meu Congresso sem dizer. "sim" ou. "nao" 
as materias. Por isso, a urgencia na microempresa, como 
na informatica. e importante, e interessante. Lamento 
que 0 nosso regime constitucional complete essa figura 
esdruxula do decurso de prazo. Aprovar por decurso de 
prazo. nao e bom, nao e 16gico, nao enriquece a legis­
laeao de qualquer pais. Tanto que apenas dois, 0 Brasil e 
uma republica do continente africano, contemplam essa 
esquisita figura constitucional do decurso de prazo. 

A urgencia se impee muitas vezes. E a favor da urgen­
cia nos somos. HA problemas, ha assuntos em que 0 Le­
gislativo tem de ser chamado a ser eficiente e rapido em 
sua decisao. E este, 0 estatuto da microempresa, e um de­
les. embora tenha aspectos controvertidos que tem de ser 
decididos, que tem de ser disputados no voto, que tem de 
ser modificados pelo Legislativo. 

Saudo pois, e espero que essa materia seja realmente 
Iida e inicie sua tramitacao, esta noite, no Congresso Na­
cional. (Muito bem!) 

o Sr. Jacques D'Ornellas - Peco a palavra. pela or­
dem, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Coneedo a 
pavra. pela ordem. ao nobre Oeputado. 

o SR. JACQUES D'ORNELLAS (PDT - RJ. Pela 
Ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presldente, Srs. 
Congressislas: 

Nos termos do § 2q do art. 29 do Regulamenlo Co­
mum, solicito 0 encerramento da sessao por absoluta fal­
ta de quorum. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - A Presiden­
cia defere 0 Requerimento de V. Ex' e vai encerrar a ses­
sao. 

Antes. parem, nos termos do art. 55, § 19, in fine, da 
Constituieao. a Presidencia convoca os senhores parla­
mentares para uma sessao conjunta a realizar-se hoje, as 
18 horas e 40 minutos neste plenario, destinada a apre­
ciaeao dos Projetos de Oecreto Legislativo nPs 45, de 
I 984-CN (9 f Sessao); 42 e 43. de I 984-CN • e das Mensa­
gens presidenciais n9s 65, e 66, de 1984-CN (4' Sessao). 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Esta eneer­
rada a sessao. 

(Lel'anta-se a sessdo as 18 horas e 40 minutos. J 
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Ata -da 298{l Sessao Conjunta "em 28 de setembro de 1984 
21! Sessao Legislativa Ordinaria, da 47~ Legislatura 

AS 18 HORAS E 40 MINUTOS ACHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS SENADORES' 

Jorge Kalume - Eunice MichHes - Fabio Lucena -
GabrIel Hermes - Helio Guelros - Alexandre Costa­
Alberto Silva - Helvfdio Nunes - Almir Pinto -
Virgilio Tavora - Carlos Alberto - Moacyr Duarte­
Martins Filho - Marcondes Gadelha - Aderbal Jure­
rna - Cid Sampaio - Lourival Baptista - Passos Porto 
- lutahy Magalhaes - Lomanto Junior - Morvan 
Acayaba - Alfredo Campos - Severo Gomes - Mau­
ro Borges - Benedito CaneIas - Gastao Muller - lose 
Fragelli - Alvaro Dias - Pedro Simon. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Alercio Dias - PDS; Nosser Almeida - PDS; Wildy 
Vianna - PDS. 

Amazonas 

Arthur Virgflio Neto - PMDB; Jose Fernandes -
PDS; Randolfo Bittencourt - PMD B; Vivaldo Frota -
PDS. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Sales - PDS; Mucio 
Athayde - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Para 

Brabo de Carvalho - PMDB; Coutinho Jorge -
PMDB; Domingos Juvenil - PMDB; Jorge Arbage -
PDS; Lucia Viveiros - PDS; Osvaldo Melo - PDS; 

Maranhao 

Epltacio Cafeteira - PMDB; Eurico Ribeiro - PDS; 
Jose Ribamar Machado - PDS; Sarney Filho - PDS; 

Piaul 

Celso Barros - PDS; Heraclito Fortes - PMDB; Jo­
nathas Nunes - PDS; Ludgero Raulino - PDS; Milton 
Brandao - PDS; 

Ceara 

Antonio Morais - PMOB; Chagas Vasconcelos -
PMOB; Flavio Marcflio - POS; Gomes da Silva -
POS; Haroldo Sanford - POS; Lucio Alcantara -
POS; Marcelo Linhares - PDS; Mauro SampaIO -
POS; Moyses Pimentel - PMOB; Orlando Bezerra -
POS; 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMOB; Antonio Camara -
PMDB; Joao Faustino - PDS; 

Paraiba 

Carneiro Arnaud - PMDB; Ernani Satyro - PDS; 
JoacH Pereira - POS; Joao Agripino - PMOB; 

Pernambuco 

Arnaldo Maciel - PM DB; Carlos Wilson - PMDB; 
Cristina Tavares - PMOB; Egidio Ferreira Lima -
PMOB; Fernando Lyra - PMOB; Jose Jorge - POS; 
Jose Moura - PDS; Josias Leite - POS; Mansueto de 
Lavor - PMOB; Oswaldo Lima Filho - PMOB; Ro­
berto Freire - PMPB; 

Presfdencia'do Sr. Martins Filho. 

Alagoas 

Ojalma Falcao - PMOB; Geraldo BulhOes - PDS; 
lose Thomaz Nono - POS; Manoel Affonso - PMOB; 

Sergipe 

Adroaldo Campos - POS; Francisco Rollemberg -
POS; lackson Barreto - PMOB; 

Bahia 

Carlos Sant'Anna - PMOB; Ojalma Bessa - POS; 
Oomingos Leonelli - PMOB; Elquisson Soares -
PMDB; Fernando Gomes - PMOB; Fernando Santana 
- PMOB; Fran'ta Teixeira - POS; Gorgonio Neto­
POS; Joao Alves - PDS; Jose Lourenco - POS; Jose 
Penedo - POS; Jutahy lunior - POS; Prisco Viana -
POS; Raymundo Urbano - PMDB; 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Myrthes Bevilacqua -
PMDB; Pedro Ceohm - PDS; Stelio Dias - PDS; 

Rio de Janeiro ' 

Agnaldo Timoteo - PDT; Amaral Netto - POS; 
Brandao Monteiro - POT; Oaso Coimbra - PMOB; 
Figueiredo Filho - POS; Franciso Studart - PTB; Jac­
ques D'OrneIlas - PDT; Jose Eudes - PT; Leonidas 
Sampaio - PMDB; Mario Juruna - PDT; Osmar Lei­
tao - PDS; Sebastiao Ataide - POT; Simao Sessim -
POS; Wilmar Palis - POS. 

Minas Gerais 

Carlos Mosconi - PMOB; Cassio Goncalves -
PMOB; Fued Oib --- PMOB; Joao Herculino - PMOB; 
Jose Carlos Fagundes -, PDS; Luiz Sefair - PMDB; 
Magalhaes Pm to - PDS; Marcos LIma - PMDB; Pau­
lino Cicero de Vasconcellos - POS; Pimenta da Veiga 
- PMOB; Rondon Pacheco - PDS; Rosemburgo Ro­
mano - PMOB; 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - POS; Airton Soares - PT; Au­
relio Peres - PMOB; Oarcy Passos - PMOB; Eduardo 
Matarazzo Suplicy - PT; Flavio Bierrenbach -
PMDB; FreItas Nobre - PMDB; Jose Genoino - PT; 
Paulo Zarzur - PMOB; Raimundo Leite - PMOB; 
Roberto Rollemberg - PMOB; 

Goias 

Aldo Arantes - PMDB; Fernando Cunha - PMDB; 
Iturival Nascimento - PMOB; Joao Oivino - PMOB; 
Siqueira Campos - POS; 

Mato Grosso 

Jonas Pinheiro - PDS; Marcio Lacerda - PMDB; 
-Mato Grosso do Sui 

Albino Coimbra - PDS; Harry Amorim - PMOB; 
SergIO Cruz - PMDB; 

Parana 

Alceni Guerra - PDS; Alencar Furtado - PM DB; 
Ary Kffuri - POS; Helio Ouque - PMOB; lrineu 
Brzesinski - PMOB; Oswaldo Trevisan - PMOB; Pau­
lo Marques - PMDB; Renato Bernardi - PMOB; Val­
mor Giavarina' - PMDB; Walber Guimaraes -
PMOB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Caslldo Maldaner - PMOB; 
Evaldo Amaral - POS; Ivo Vanderlinde - PMOB; 
loao Paganella - PDS; Luiz Henrique - PMDB; Odi­
Ion Salmoria - PMOB; Paulo Melro - POS; Renato 
Vianna - PMOB; 

Rio Grande do Sui 

Emfdio Perondi - PDS; Floriceno Paixao - POT; 
Guido Moesch - POS; Ibsen Pinheiro - PMOB; loao 
Gilberto - PMOB; lose Fogac;a - PMOB; Lelio Souza 
- PMOB; Osvaldo NaSCImento - POT; Pedro Germa­
no - POS; Siegfried Heuser - PMOB; Sinval GuazzeIIi 
- PMOB, Victor Faccioni - PDS. 

Amapa 

Antomo Pontes - POS; Geovani Borges - PDS; 
Roraima 

Alcides Lima - PDS; Juho Martins - PDS; Mozaril­
do Cavalcanti - POS. 

o SR. PRESIDENTE - (Martins Filho) - As listas 
de presenca acusam 0 comparecimento de 29 Srs. Sena-
dores e 160 Srs. Oeputados. -

Ha numero regimental. 
Declaro aberta a sessao 
Ha oradores inscritos para 0 periodo de breves comu­

nicacoes. 
Concedo a palavra ao nobre Sr. Oeputado loaciI Pe­

reira. 

o SR. JOACIL PEREIRA (POS - PB. Pronuncia 0 

seguinte discurso. Sem revisao do orador.) Sr. Presiden­
te, Srs. Congressistas: 

A data de hoje assinala a passagem do aniversario da 
Lei do Ventre Livre, que foi sancionada no dia 28 de se­
tembro de 1871. Sao decorridos, portanto, 113 anos. 
Quero salientar, neste mom en to, numa evocacao hist6ri­
ca, 0 papeJ do Pariamento Nacional, 0 generoso cora"ao 
do Imperador e a posiQao assumlda pela Princes a Isabel. 

Nosso Imperador O. Pedro II, profundamente choca­
do com a morte da Princesa Leopoldina, na Austria, via­
jou para a Europa e, em meio a sua tristeza, deissera que 
so estaria disposto a vol tar ao Brasil quando Ihe dessem 
a libertacao dos escravos. Por ai se ve 0 coraQao desse 
grande Imperador.' Como ele pulsava em consonancia 
com as aspiraQoes mais puras da alma nacional. 

Nao se po de tambem esconder 0 papel desempenhado 
por Rio Branco, que era 0 Chefe do Governo e teve uma 
saliente aCao junto ao Parlamento. Essas figuras devem 
ser lembradas quando rememoramos 0 episodio magnifi­
co que decretou a Iiberdade para os nascituros filhos de 
escravos. Ali comeQava a morrer, de uma vez por todas, 
a escravatura, porque nao podiam mais nascer escravos 
no solo brasileiro. 

Cumpre tam bern, nesta hora e ate com alguma 
emoQao, recordar urn episodio que aconteceu no Sen ado 
do Imperio. A Camara Revisora votava, aprovava na­
quele instante, naquele momento historico, a chamada 
Lei do Ventre Livre. Presente, nas galerias, urn Ministro 
dos Estados Unidos de cujo nome nao me recordo agora. 
E as galerias aplaudiam os Senadores que, na sua maio-

_ ria, votavam a favor da lei, do projeto que estava em dis­
cussao e votaQao, e jogavam flores nos Senadores. 0 Mi­
mstro estadunidense desceu das galerias e foi ate 0 recin­
t~ para col_herp~ta!as ~essas flor~s, dess~s rosas, e dizia 
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que ia levar para os Estados Unidos, para contar, IIi no 
seu pais, como se procedia no Brasil, Iibertando os escra­
vos sob os aplausos das galerias, do povo, e em meio a 
uma chuva de rosas, enquanto hi, nos Estados Unidos, 
foi necessario haver derramamento de sangue. 

Com estas ligeiras palavras, para que nao passe em 
branco, no Congresso Nacional a data hist6rica,e memo­
ravel, deixo aqui, em nome do meu Partido, assinalado, 
regtstrado, 0 aniversario da Lei do Ventre Livre a 28 de 
setembro de 1871. 

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente: (Muito bern!) 

o Sr. Jacques D'Omellas - Sr. Presidente, pe~o a 
palavra,"pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Oeputado Jacques O'Ornellas, pela or­
demo 

o SR. JACQUES D'ORNELLAS - Sr. Presidente, 
com base no § 29 do art. 29 do Regimento Comum, soli-
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cito a V. Ex', dada a evidente falta de quorum, 0 encerra­
mento da presente sessao. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - E regimen­
tal 0 requerimento de V. Ex' Efetivamente, nao existe 
1/6 dos Srs. Sen adores nem 1/6 de Srs. Deputados em 
plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Antes de en­
cerrar a sessao, a Presidencia convoca os senhores parI a­
men lares para uma Sessao Conjunta a realizar-se 
segunda-feira, as 11 horas, neste plenario, destmada a 
leitura das Mensagens n9s 83, 84 e 85, de I 984-CN, refe­
rentes aos Decretos-Leis n9s 2.120, 2.121 e 2.123, de 
1984. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Esta encer­
rada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 18 horas e 50 minutos.) 

Setembro de 1984 

COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO 

DELlBERACAO 

A Presidencia da Comissao Mista de Or~amento' 
Constderando 0 atraso na leitura da Mensagem n9 80, 

de 1984 (CN), que encaminhou ao Congresso Nacional 0 

Projeto de Lei Or~amentaria da Uniao para 1985; 
Considerando os aspectos tecnicos para 0 processa-

mento, em tempo habil, das Subven~oes Sociais, pelo 
PRODASEN; 

Resolve: 
a) alterar a data de entrega dos boletins de subven~oes 

sociais para 5 (cinco) de outubro do corrente ano, impre­
terivelmente; 

b) fixar em 16 (dezesseis) de outubro 0 termino do 
prazo para a apresenta~ao de emendas perante a Comis­
sao. 

Brasilia, 26 de setembro de 1984. - Deputado J080 
Alves, Presidente da Comissao Mista de Or~amento. 
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