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CONGRESSO NACIONAL

PARECER
"N° 68, de 1984-CN

Da Comissiio Mista, incumbida de ‘examinar e emitir sobre o ca - CTI, institui o Plano Nacional de Informatica e Automagéo e o Fundo

Projeto de Lei n? 10, de 1984-CN, (Mensagem n® 268/84, na origem;
n® 77/84 - CN), que “Dispde sobre a Politica Nacional de Inform4-
tica, e d& outras providéncias*.

RELATOR: Senador VIRGILIO TAVORA

A Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e
emitir Parecer sobre o Projeto de Lei n? 10, de 1984-CN, que “Dispde sobre a
Politica Nacional de Informatica, e d4 outras providéncias™, apos exame do
Relatério do Relator, resolve apresentar seu Parecer concluindo pela Emenda
Substitutiva, em anexo, na qual reproduz o Substitutivo do Relator, nele in-
troduzindo alteracdes de reda¢do recomendadas por destaques aprovados in-
clusive no que se refere ao aproveitamento das Emendas niimeros 137 e 150.

SALA DAS COMISSOES, 27 DE SETEMBRO DE 1984.

Deputado Freitas Nobre, Presidente, Senador Virgilio Tavora, Relator,
Senador Marco Maciel, Senador Almir Pinto, Senador Passos Porto, Sena-
dor Carlos Chiarelli, Senador Marcondes Gadelha, Senador Jutahy Maga-
lhées, Senador Severo Gomes, Senador Pedro Simon, Senador Henrique San-
tillo, Senador Fabio Lucena, Deputado Djalma Bessa, Deputado José Jorge,
Deputado Nosser Almeida, Deputado Alvaro Valle, Deputado Israel Pinhei-
ro Filho, Deputado Carlos Sant” Anna, Deputada Cristina Tavares, Deputa-

do Ibsen Pinheiro, Deputado Odilon Salmoria, Deputado Brandéo Monteiro.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO

Dispde sobre a Politica Nacional de Informética e da outras providén-
cias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art."1° Esta Lei estabelece principios, objetivos e diretrizes da Politica
Nacional de Informatica, seus fins e mecanismos de formulagdo, cria o Con-
selho Nacional de Informatica ¢ Automagio - CONIN, dispde sobre a Secre-
taria Especial de Informatica - SEI, cria os Distritos de Exportagio de Infor-
matica, autoriza a cria¢iio da Fundagio Centro Tecnoldgico para Informéati-

Especial de Informética ¢ Automagio.

DA POLITICA NACIONAL DE INFORMATICA

Art. 2¢ A Politica Nacional de Informiatica tem por objetivo a capaci-
tagdo nacional nas atividades de informética} em proveito do desenvolvimen-
to social, cultural, politico, tecnolégico e econdmico da sociedade brasileira,
atendidos os seguintes principios:

1 — acfio governamental na orientaciio, coordenagio e estimulo das ati-
vidades de informética; S

I1 — participacio do Estado nos setores'produtivos de forma supletiva, e
quando ditada pelo interesse nacional e nos casos em que a iniciativa privada
nacional ndo tiver condi¢des de atuar-ou pior eles ndo se interessar;

ITI — intervengdo do Estado de modo alassegurar equilibrada proteciio a
produgiio nacional de determinadas classes e espécies de bens ¢ servigos bem
assim crescente capacitagdo tecnoldgica;

IV — proibigio 2 criacio de situacdes monopolisticas, de direito ou de
fato; - !

V — ajuste continuado do processo de informatizagdo s peculiaridades
da sociedade brasileira;

VI — orientagiio de cunho politico das atividades de informética, que
leve em conta a necessidade de preservar e aprimorar a identidade cultural do
Pais, a natureza estratégica da informatica ¢ a influéncia desta no esforgo de-
senvolvido pela Nagdo, para alcancar melhores estigios de bem-estar social;

VII — direcionamento de todo o esforgo nacional no setor, visando ao
atendimento dos programas prioritarios do desenvolvimento econémico e so-
cial e ao fortalecimento do Poder Nacional,,em seus diversos campos de ex-
pressio; |

VIII — estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e técnicos
para a protecéio do sigilo dos dados armazenados, processados e veiculados,
do interesse da privacidade e de seguranga das pessoas fisicas e juridicas, pri-
vadas e publicas.
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IX — estabelecimento de mecanismos e instrumentos para assegurar a
todo cidadiio o direito ao acesso e a retificacio de informagdes sobre ele exis-
tentes em bases de dados piiblicas ou privadas;

X — estabelecimento de mecanismos e instrumentos para assegurar o
equilibrio entre os ganhos de produtividade e os niveis de emprego na auto-
macio dos processos produtivos;

X1 — fomento ¢ a prote¢iio governamentais dirigidos ao desenvolvimen-
to de tecnologia nacional e ao fortalecimento econémico-financeiro e comer-
cial da empresa nacional, bem como o estimulo 2 reducgio de custos dos pro-
dutos e servigos, assegurando-lhes maior competitividade internacional.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, consideram-se atividades de informa-
tica aquelas ligadas ao tratamento racional e automético da informacio e, es-
pecificamente, as de:

[ — pesquisa, desenvolvimento, produgdo, importa¢do e exportaciio de
componentes eletronicos a semicondutor, opto-eletronicos bem como dos
respectivos insumos de grau eletrénico;

Il — pesquisa, importacio, exportacdo, fabricagio, comercializacio e
operagio de miquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digi-
tal com fungBes técnicas de coleta, tratamento, estruturagiio, armazenamen-
to, comutagio, recuperagio e apresenta¢io da informagio, seus respectivos
insumos eletrénicos, partes, pegas ¢ suporte fisico para operagio;

Il — importagdo, exportagiio, produgio, operagio e comercializacio de
programas para computadores e maquinas autométicas de tratamento da in-
formacfo e respectiva documentagdo técnica associada ( “‘software™);

IV — estruturagdo e exploragdo de bases de dados;

V — presta¢do de servigos técnicos de informaitica.

§ 12 Considera-se computador o equipamento auténomo programavel
destinado 2 coleta, tratamento, estruturagiio, armazenamento, recuperagio,
processamento ¢ apresentacio da informacdo.

§ 2° A estruturagio, a exploragio de bancos de dados e as normas para
a conclusio de acordos de acesso a bancos de dados localizados no Pais e no
exterior serdo reguladas por lei especifica.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE INFORMATI-
CA

Art. 4° S3o instrumentos da Politica Nacional de Informatica:

[ — o estimulo ao crescimento das atividades de informatica de modo
compativel com o desenvolvimento do Pais;

IT — a institucionaliza¢io de normas e padrdes de homologacio e certifi-
cacio de qualidade de produtos e servigos de informatica;

Il — a mobilizagio e a aplica¢io coordenadas de recursos financeiros
plblicos destinados ao fomento das atividades de informitica;

IV — o aperfeicoamento das formas de cooperaciio internacional para o
esforco de capacitagdo do Pais;

V — a formacfo, o treinamento e o aperfeicoamento de recursos huma-
nos para o setor;

VI — a instituicdo de regime especial de concessio de incentivos tribu-
tirios e financeiros, em favor de empresas nacionais, destinados ao cresci-
mento das atividades de informatica;

VI — penalidades administrativas pela inobservincia de preceitos desta
Lei ¢ regulamentos;

VHI — o controle das importag3es de bens e servigos de informatica por
8 (oito) anos a contar da publicacio desta Lei;

IX — a padronizagio de protocolos de comunicaciio entre sistemas de
tratamento da informacio; e

X — o estabelecimento de programas especificos para o fomento das ati-
vidades de informatica, pelas institui¢des financeiras estatais.

DO CONSELHO NACIONAL DE INFORMATICA E AUTOMACAO

Art. 5¢ O artigo 32 do Decreto-lei no. 200, de 25 de fevereiro de 1967,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 32 A Presidéncia da Repiblica & constituida essencialmente pelo
Gabinete Civil e pelo Gabinete Militar.

Também dela fazem parte, como drglios de assessoramento imediato ao
Presidente da Republica:

[ — o Conselho de Seguranga Nacional;
II — o Conselho de Desenvolvimento Econdmico;

[1l — o Conselho de Desenvolvimento Social;

IV —a Secretaria de Planejamento;

V — o Servi¢co Nacional de Informacgdes;

VI — o Estado Maior das Forgas Armadas;

VII — o Departamento Administrativo do Servigo Piblico;
VIII — a Consultoria Geral da Republica;

IX — o0 Alto Comando das Forgas Armadas;

X — o Conselho Nacional de Informéatica e Automacio.

Paragrafo tnico. O Chefe do Gabinete Civil, o Chefe do Gabinete Mi-
litar, o Chefe da Secretaria de Planejamento, o Chefe do Servi¢o Nacional de
Informacdes e o Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas sio Ministros
de Estado titulares dos respectivos 6rgios™.

Art. 6 O Conselho Nacional de Informéatica e Automagio - CONIN &
constituido por 10 (dez) representantes do Poder Executivo entre os
quais os Ministros das Comunicagdes, da Indistria e Comércio, da Fa-
zenda, da Educaciio ¢ Cultura, do Trabalho, o Secretario de Planejamen-
to da Presidéncia da Repuiblica e o Secretario Geral do Conselho de Se-
guranca Nacional bem assim por 8 (oito) representantes de outras enti-
dades ndio governamentais, compreendendo representantes da indiistria
¢ dos usudrios de bens de servigos de informatica, dos profissionais e tra-
balhadores do setor, da comunidade cientifica e tecnoldgica e de pessoas
brasileiras de notério saber.

§ 12 Cabe a Presidéncia do Conselho Nacional de Informética ¢ Auto-
magio - CONIN ao Presidente da Repiiblica.

§ 2¢ Para a consecugido dos objetivos da Politica Nacional de Informa-
tica, podera o Conselho Nacional de Informatica e Automagio - CONIN au-
torizar a criaco e a extin¢do de Centros de Pesquisa Tecnoldgica e de Infor-
matica, em qualquer parte do Territorio Nacional e no exterior.

§ 3° A organizagio ¢ o funcionamento do Conselho Nacional de Infor-
mitica e Automagdo serdo estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 4¢ Ressalvado o disposto no paragrafo seuinte a dura¢do do manda-
to de Membros nio Governamentais do Conselho serd de 3 (trés) anos.

§ 5¢ O mandato dos Membros do Conselho em qualquer hipétese se
estinguird com o mandato do Presidente da Republica que os nomear.

Art. 7¢ Compete ao Conselho Nacional de Informatica e Automacio:

I — assessorar o Presidente da Repiiblica na formulagio da Politica Na-
ctonal de Informatica;

IT — propor, a cada 3 (trés) anos, ao Presidente da Repiiblica o Plano
Nacional de Informitica e Automacio, a ser aprovado e anualmente avaliado
pelo Congresso Nacional, e supervisionar sua execugio;

[T — estabelecer, de acordo com o disciplinado no Plano Nacional de
Informatica e Automaciio, reparti¢io de responsabilidades eresolucdes es-
pecificas de procedimentos a serem seguidas pelos 6rgios da Administracio
Federal;

IV — acompanhar continuamente a estrita observincia destas normas;

V — opinar previamente sobre a criagdo e reformulagdo de érgios e enti-
dades, no ambito do Governo Federal, voltados para o setor de informética;

VI — opinar sobre a concessiio de beneficios fiscais, financeiros ou de
qualquer outra natureza por parte de 6rgios e entidades da Administragio
Federal a projetos do setor de informatica;

VII — estabelecer critérios para a compatibilizagio da politica de desen-
volvimento regional ou setorial que afetem o Setor de Informatica com os ob-
jetivos e os principios estabelecidos nesta Lei, bem como medidas destinadas
a promover a desconcentragio econdmica regional;
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VI — estabelecer normas e padrdes para homologagdo dos bens e ser-
vicos de informética e para a emissfo dos correspondentes certificados, ouvi-
dos previamente os drgdos técnicos que couber;

[X — conhecer dos projetos de tratados, acordos, convérios e compro-
missos internacionais de qualquer natureza, no que se refiram ao setor de in-
formatica; : i

X — estabelecer normas para o controle do fluxo de dados transfrontei-
ras e para a concessdo de canais e meios de transmissdo de dados para ligagiio
a banco de dados e redes no Exterior obedecido o prescrito nos artigos-3¢ e
44 . 1

X1 — estabelecer medidas visando a prestagéo, pelo Estado, do adequa-
do resguardo dos direitos individuais e piblicos no que diz respeito aos efei-
tos da informatizagdo da sociedade, obedecido o prescrito no artigo 40.

XII — pronunciar-se sobre curriculos minimos para formagfio profissio-
nal e defini¢io das carreiras a serem adotadas, relativamente is atividades de
informética, pelos 6rgfos e entidades da Administragio Federal, Direta e In-
direta, e fundagdes sob supervisdo ministerial;

X1IT — decidir, em grau de recurso, as questdes decorrentes das decisdes
da Secretaria Especial de Informaética;

t
X1V — opinar sobre as condigdes basicas dos atos ou contratos, entes de

direito pablico ou privado nacional e similares estrangeiros, relativos as ativi-

dades de informatica; -

XV — propor ao Presidente da Repiiblica o encaminhamento ao Con-
gresso Nacional das medidas legislativas complementares necessarias 2 exe-
cucdo da Politica Nacional de Informaética; e

XVI — em conformidade com o Plano Nacional de Informética e Auto-
magio, criar Centros de Pesquisa e Tecnologia e de Informatica, em qualquer
parte do Territério Nacional ¢ no exterior.

DA SECRETARIA ESPECIAL DE INFORMATICA

Art. 82 Compete & Secretaria Especial de Informética - SEI, 6rgéo su-
bordinado ao Consetho Nacional de Informética e Automagdo - CONIN:

1-— prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho Nacional de In-
formatica e Automacio - CONIN;

11 — baixar, divulgar, cumprir e fazer cumprir as resolugdes do Conse-
lho Nacional de Informética e Automagio - CONIN, de acordo com o item
1 do artigo 7%

11T — elaborar a proposta do Plano Nacional de Informatica e Auto-
macdo, submeté-la ao Conselho Nacional de Informatica e Automagdo e
executa-lo na sua 4rea de competéncia, de acordo com os itens IT ¢ I do arti-
go 7° .
- adotar as medidas necessarias 4 execugdo da Politica Nacional de
Informatica no que lhe couber;

V - analisar e decidir os projetos de desenvolvimento e produgfo de bens
de informatica, que lhe forem submetidos de acordo com o item IIT do artigo
7o e

VI - manifestar-se previamente sobre as importa¢des de bens e servicos
de informatica por oito anos a contar da data da publicagio desta Lei, respei-
tado o disposto no item III do artigo 7¢.

DAS MEDIDAS APLICAVEIS AS ATIVIDADES DE INFORMATICA

Art, 9° Para assegurar adequados niveis de prote¢iio as Empresas Na-
cionais, enquanto nfio estiverem consolidadas ¢ aptas a competir no mercado
internacional, observados critérios diferenciado$ segundo as peculiaridades
de cada segmento especifico de mercado, periodicamente reavaliados, o Po-
der Executivo adotara restrigdes de natureza transitéria a4 produgiio, ope-
racdo, comercializagdo, ¢ Importacao de bens & servigos tecmcos de informéa-
tlca '

§ 19 Ressalvado o disposto no artigo ld°, nido poderdo ser adotadas
restri¢des ou impedimentos ao livre exercicio da fabricag3o, comercializagio
¢ prestagdo de servigos técnicos no setor de informética s Empresas Nacio-
nais que utilizem tecnologia nacional, desde que nfio usufruam de incentivos
fiscais e financeiros.

. § 22 Igualmente ndo se aplicam as restri¢des do caput deste artigo aos
bens e servigos de Informética, com tecnologia nacional cuja fabricacgio inde-
pende da importagfio de partes, pecas e componentes de origem externa.

Art. 10. O Poder Executivo podera estabelecer limites & comerciali-
zagHo, no mercado interno, de bens e servigos de informatica, mesmo produ-
zidos no Pais, sempre que ela implique na criagio de monopélio de fato em
segmentos do setor, favorecidos por beneficios fiscais.

Art. 11. Os 6rgdo e entidades da Administragdo Piblica Federal, Dire-
ta e Indireta, as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico e as de-
mais organizagdes sob o controle direto ou indireto da Unifo darfo preferén-
cia nas aquisi¢des de bens e servigos de informética aos produzidos por em-
presas nacionais. .

Parigrafo tinico Para o exercicio dessa preferéncia, admite-se, além de
condicGes satisfatorias de prazo de entrega, suporte de servigos, qualidade,
padronizagdo, compatibilidade e especifica¢io de desempenho, diferenca de
preco sobre similar importado de pércentagem a ser proposta pelo Conselho
Nacional de Informética e Automagdo — CONIN & Presidéncia da Reptibli-
ca, € esta ao Congresso Nacional, que a fixara

Art. 12. Para os efeitos desta Lei, empresas nacionais sfo as pessoas
juridicas constituidas e com sede no Pais, cujo controle esteja, em carater per-
manente, exclusivo e incondicional, sob a titularidade, direta ou indireta, de
pessoas fisicas residentes ¢ domiciliadas no Pais, ou por entidades de direito
pliblico interno, entendenda-se controle por:

I - controle decisdrio - o exercicio, de direito e de fato, do poder de eleger
administradores da sociedade e de dirigir o funcionamento dos 6rg50 da em-
presa;

1 - controle tecnolégico - o exercicio, de direito e de fato, do poder para
desenvolver, gerar, adquirir e transferir e variar de tecnologia de produto e de
processo de produgio; -t

111 - controle de capital - a detengiio, direta ou indireta, da totalidade do
capital, com direito efetivo ou potencial de voto, e de no minimo 70% (setenta
por cento) do capital social.

§ 1° No caso de sociedades andénimas de capital aberto, as acoes com
direito a voto ou a dividendos fixos ou minimos deverdo corresponder no
minimo a 2/3 (dois tergos) do capital social e somente poderfio ser proprieda-
de, ou ser subscritas ou adquiridas por:

a) pessoas fisicas, residentes e domiciliadas no Pafs, ou entes de direito
piiblico interno; -

b) pessoas juridicas de direito privado, constituidas e com sede € foro no
Pais, que preencham os requisitos definidos neste artigo para seu enquadra-
mento como empresa nacional;

¢) pessoas juridicas de direito piblico interno;

§ 2° As agles com direito a voto ou a dividendos fixos ou minimos
guardarfo a forma nominativa.

Art. 13. Para a realizag¢iio de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
producio de bens'e servigos de informatica, que atendam aos prop6sitos fixa-
dos no artigo 18, poderio ser concedidos as empresas nacionais os seguintes
incentivos, em conjunto ou isoladamente:

I - isencdo ou reducdio até 0 (zero) das aliquotas do Imposto de Impor-
tagio nos casos de importagiio, sem similar nacional:

a) de equipamentos, méquinas, aparelhos e instrumentos, com respecti-
vos acessorios, sobressalentes e ferramentas; =

b) de componentes, produtos intermedirios, matérias-primas, partes e
pecas € outros insumo's; l

II - isengdo do Imposto de Exportagio, nos casos de exportagio de bens
homologados; ~ '

HII - isencdio ou redugio até O (zero) das aliquotas do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados:

a) sobre os bens referenciados no item I, importados ou de produgio na-
cional, assegurada aos fornecedores destes a manutenciio do crédito tribu-
tério quanto as matérias primas, produtos intermediarios, partes e pegas € ou-
tros insumos utilizados no processo de industrializacgo;

b) sobre os produtos finais homologados; -

IV - isen¢do ou reduciio até 0 (zero) das aliquotas do Imposto sobre Ope-
racdes de Crédito, Cambio e Seguros e sobre Operagdes relativas a titulos e
valores mobilidrios, incidente sobre as operagdes de cAmbio vinculadas ao pa-
gamento do preco dos bens importados e dos contratos de transferéncia de
tecnologia;'
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V - dedugiio até o dobro, como despesa operacional para o efeito de apu-
racdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, dos gas-
tos realizados em programas proprios ou de terceiros, previamente aprovados
pelo Conselho Nacional de Informatica e Automagio, que tenham por objeto
a pesquisa ¢ o desenvolvimento de bens e servigos do setor de informitica ou
a formagiio, o treinamento e o aperfeigoamento de recursos humanos para as
atividades de informaética;

VI - depreciagiio acelerada dos bens destinados ao ativo fixo;

VII - prioridade nos financiamentos diretos concedidos por institui¢des
financeiras federais, ou nos indiretos, através de repasse de fundos adminis-
trativos por aquelas institui¢des, para custeio dos investimentos em ativo fi-
x0, inclusive bens de origem externa sem similar nacional.

Art. 14.  As empresas nacionais, que facam ou venham a fazer o pro-
cessamento fisico-quimico de fabricagfio de componentes eletrénicos a semi-
condutor, opto-¢letrénicos e assemelhados, bem como de seus insumos, en-
volvendo técnicas como crescimento epitaxial, difusio, implantacio iénica
ou outras similares ou mais avangadas, podera ser concedido, por decisio do
Presidente da Repiiblica, adicionalmente aos incentivos previstos no artigo 13
o beneficio da redugfo do lucro tributavel, para efeito de imposto de renda,
de percentagem equivalente 4 que a receita bruta desses bens apresenta na re-
ceita total da empresa.

Paragrafo tinico Paralelamente, como forma de incentivos, podera ser
atribuida as empresas usuarias dos insumos relacionados no caput deste arti-
go, maxime de microeletrénica, a faculdade de efetuar a deduciio em dobro
de seu valor de aquisi¢io, em seu lucro tributavel.

Art. 15. As empresas nacionais, que tenham projeto aprovado para o
desenvolvimento do “software”, de relevante interesse para o sistema produ-
tivo do Pafs, podera ser concedido o beneficio da redugio do lucro-tributével,
para efeito de imposto de renda de percentagem equivalente 4 que a receita

- bruta da comercializagio desse “software’ representar na receita total da em-
presa.

Parigrafo tinico Ni#o é permitida, sem a expressa autoriza¢io do seu
autor, reprodugiio, cdpia ou utilizaciio de “‘software”, ficando os infratores
sujeitos as penas do art, 168 do Cédigo Penal.

Art. 16. Os incentivos previstos nesta Lei s0 serfio concedidos nas clas-
ses de bens e servigos, dentro dos critérios, limites e faixas de aplicagio ex-
pressamente previstos no Plano Nacional de Informatica.

Art. 17. Sem prejuizo das demais condigdes a serem estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Informéatica e Automagio,as empresas beneficiarias
deverdo investir em programas de criagio, desenvolvimento ou adaptacio
tecnolégica, quantia correspondente a uma percentagem, determinada por
normas constantes do Plano Nacional de Informéitica ¢ Automagcio, fixada
previamente no ato de concessdo de incentivos, incidentes sobre a receita tri-
mestral de comercializaciio de bens e servigos do setor, deduzidas as despesas
de frete e seguro, quando escrituradas em separado no documentério fiscal e
corresponderem aos pregos correntes no mercado.

Parigrafo iinico Caso nio seja aprovada a realizacio de investimento
prevista neste artigo, a comercializagio dos bens ou servigos sé sera autoriza-
da mediante o recolhimento & Fazenda Nacional, do valor correspondente.

Art. 18. O ndo cumprimento das condi¢des estabelecidas no ato de
concessdo dos incentivos fiscais obrigara a empresa infratora ao recolhimento
integral dos tributos de que foi isenta ou de que teve reducio, e que de outra
forma seriam plenamente devidos, corrigidos monetariamente e acrescidos de
multa de 100% (cem por cento) do principal atualizado.

Art. 19. Os critérios, condi¢des e prazo para o deferimento, em cada
caso, das medidas referidas nos artigos 13 a 15 serfio estabelecidos pelo Con-
selho Nacional de Informatica e Automagio — CONIN, de acordo com as
diretrizes constantes do Plano Nacional de InformAtica e Automacio, visan-
do:

I - & crescente participa¢io da empresa privada nacional;

Il - ao adequado atendimento as necessidades dos usuarios dos bens ¢
servicos do setor;

III - a0 desenvolvimento de aplica¢des que tenham as methores relagdes
custo/beneficio econdmico e social;

IV - 4 substituicio de importagdes e 4 geragio de exportagdes;

V - 2 progressiva redugiio dos pregos finais dos bens e servigos; e

VI - 4 capacidade de desenvolvimento tecnolégico significativo.

Art. 20.  As atividades de fomento seriio exercidas diretamente pelas
institui¢des de crédito e financiamento puablicas e privadas, observados os cri-
térios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Informética e Automacio —
CONIN e as disposicbes estatutarias das referidas instituicdes.

Art. 21. Nos exercicios financeiros de 1986 a 1995, inclusive, as pes-
soas juridicas poderdo deduzir até 1% (um por cento) do imposto de renda de-
vido, desde que apliquem diretamente, até o vencimento da cota tinica ou 1l-
tima cota do imposto, igual importincia em agdes novas de empresas nacio-
nais de direito privado que tenham como atividade dnica ou principal a pro-
duclio de bens e servigos do setor de informatica, vedadas as aplica¢des em
empresas de um mesmo conglomerado econémico e/ou empresas que nio te-
nham tidos seus planos de capitaliza¢io aprovados pelo Conselho Nacional
de Informatica e Automa¢io — CONIN.

Paragrafo unico Qualquer empresa de controle direto ou indireto da
Unido ou dos Estados, atualmente existente ou que venha a ser criada, nio
podera se utilizar de beneficios que nio os descritos na presente Lei, nem go-
zar de outros privilégios.

Art. 22. somente no caso de bens e servigos de informatica, julgados de
relevante interesse para que as atividades cientificas e produtivas internas e
para as quais ndo haja empresas nacionais capazes de atender as necessidades
efetivas do mercado interno, com tecnologia prépria ou adquirida no exterior
a produciio podera ser admitida em favor de empresas que ndo preencham os
requisitos do artigo 12, desde que as organizagdes interessadas:

I - tenham aprovado, perante o Conselho Nacional de Informatica e Au-
tomagio — CONIN, programas de efetiva capacitac¢io de seu corpo técnico
nas tecnologias do produto e do processo de produgio;

I - apliquem, no Pais, em atividade de pesquisa e desenvolvimento, dire-
tamente ou em convénio com Centros de Pesquisa ¢ Desenvolvimento Tecno-
légico voltados para a area de Informatica e Automagio ou com Universida-
des brasileiras, segundo prioridades defindas pelo Conselho Nacional de In-
formitica e Automagio — CONIN, quantia correspondente a uma percenta-
gem fixada por este no Plano Nacional de Informética e Automagcio, inciden-
te sobre a receita bruta total de cada exercicio;

III - apresentem plano de exportagio; ¢

IV - estabelecam programas de desenvolvimento de fornecedores locais.

§ 1° O Conselho Nacional de Informatica e Automagio — CONIN sé
autorizara aquisicdo de tecnologia no exterior quando houver reconhecido
interesse de mercado, e nio existir empresa nacional tecnicamente habilitada
para atender a demanda.

§ 2¢ As exigéncias deste artigo niio se aplicam aos produtos e servigos
de empresas que, até a data da vigéncia desta Lei, ja os estiverem produzindo
e comercializando no Pais, de conformidade com projetos aprovados pela Se-
cretaria Especial de Informatica - SEI, bem como as que, até a mesma data, ja
estejam atuando na 4rea de servicos técnicos de informética e ndo se enqua-
drem nas caracteristicas definidas no artigo 12.

Art. 23. Os produtores de bens e servigos de informatica garantirdo
aos usuarios a qualidade técnica adequada desses bens e servigos,
competindo-lhes com exclusividade o 6nus da prova dessa qualidade.

§ 1* De conformidade com os critérios a serem fixados pelo Conselho
Nacional de Informatica e Automagio — CONIN, os fabricantes de maqui-
nas, equipamentos, subsistemas, instrumentos e dispositivos, produzidos no
Pais ou de origem externa, para a comercializa¢io no mercado interno, esta-
rdo obrigados 4 divulgagdo das informagdes técnicas necessarias i interli-
gacgdo ou conexiio desses bens com os produzidos por outros fabricantes e &
prestacio, por terceiros, de servico de manutengio técnica, bem como a for-
necer partes e pegas durante 5 (cinco) anos ap6s a descontinuidade de fabri-
cagio do produto.

§ 2° O prazo e as condigSes sang¢des previstas no parigrafo anterior se-
rdo estabelecidos por regulamento do Conselho Nacional de Informética e
Automacio — CONIN.

DOS DISTRITOS DE EXPORTACAO DE INFORMATICA

Art. 24. Ressalvadas as situagdes ja prevalecentes e, em havendo a dis-
ponibilidade da correspondente tecnologia, no Pais, o uso de tecnologia ex-
terna por empresas que ndo preencham os requisitos do artigo 12 ficara con-
dicionado a que:

I - a produgio desses computadores, pegas ¢ acessorios se destine exclusi-
vamente ao mercado externo; e '

II - a unidade de produgio se situe em qualquer dos Distritos de Expor-
tacdo de Informatica.
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Art. 25. Serdo considerados Distritos de Exportagio de Informética
prioritariamente os Municipios situados nas areas da SUDAN e SUDENE
para tal propésito indicados pelo Poder Executivo e assim nominados pelo
Congresso Nacional.

Art. 26. A produgio e exportacio de bens de Informatica, bem como a
importacio de suas partes, pecas, acessorios e insumos, nos Distritos de Ex-
portacio de Informatica serdo isentas dos Impostos de Exportagiio, de Im-
portacio, sobre a Circulacio de Mercadorias, do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados e sobre as operagdes de fechamento de cambio.

Art. 27.  As exportagdes de pegas, componentes, acessdrios e insumos
de origem nacional para consumo e industrializagdo nos Distritos de Expor-
tagdo de Informatica, ou para reexportaciio para o exterior, serdo para todos
os efeitos fiscais constantes de legislagdo em vigor, equivalentes a exportagdes
brasileiras para o exterior.

Art. 28.
Distritos de Exportagiio de Informética serdo consideradas como impor-
tacGes do exterior, subordinando-se ao disposto nesta Lei.

Art. 29. Ficam ratificados os termos do “Convénio para compatlblh—
zacio de procedimentos em matéria de informéatica e microeletrénica, na
Zona Franca de Manaus, e para a prestacio de suporte técnico e operacio-
nal”, de 30 de novembro de 1983, celebrado entre a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus - SUFRAMA e a Secretaria Especial de Informética
- SEI, com a interveniéncia do Centro Tecnolégico para Informatica e da
Fundaco Centro de Anélise de Produco Industrial, que passa a fazer parte
integrante desta Lei. :

DO FUNDO ESPECIAL DE INFORMATICA E AUTOMACAO

Art. 30. Fica o Poder Executivo autorizado a anualmente destinar, em
seu or¢amento fiscal, ao Fundo Especial de Informética e Automagio, quan-
tia equivalente 4 0,8% (oito décimos por cento) de sua receita tributaria

Pardgrafo Gnico O Fundo Especial de Informética € Automacgio
destina-se ao financiamento, a “fundo-perdido™, a programas de pesquisas e
desenvolvimento de tecnologia de informaética e automacfo, principalmente
na area de micro-eletrénica; ao aparelhamento dos Centros de Pesquisa, com
prioridade para as Universidades Federais e Estaduais; & capitalizagdo dos
Centros de Tecnologia criados em consonincia com as diretrizes do Plano
Nacional de Informatica e Automacgio; e 4 modernizacdo da Indastria Nacio-
nal pelo emprego de novas técnicas, sistemas e processos digitais propiciados
pela Informatica.

Art. 31. O Conselho Nacional de Informética e Automacio - CONIN
aprovari, anualmente o orcamento do Fundo Especial de Informatica e Au-
tomacdo, considerando os planos e projetos aprovados pelo Plano Nacional
de Informatica e Automoc&o, alocando recursos para os fins especificados no
artigo 30.

DA FUNDACAO CENTRO TECNOLOGICO PARA INFORMATICA

Art. 1°  Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a Fundaciio Cen-
tro Tecnoldgico para Informatica - CTI, com a finalidade de incentivar o de-
senvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica nas atividades de informa-
tica

§ 1° A Fundacfio, vinculada ao Conselho Nacional de Informatica e
Automacdo - CONIN, gozari de autonomia administrativa e financeira e ad-
quirird personalidade juridica a partir do arquivamento de seu ato constituti-
vo, estatuto e o decreto que o aprovar.

§ 22 O Presidente da Repiiblica designard representante da Unido nos
atos constitutivos da Fundacfo. -

§ 3° A estrutura e o funcionamento da Fundacfo reger-se-30 por seu
estatuto, aprovado pelo Presidente da Repiblica.

Art. 33. Sio objetivos da Fundacio:

[ — promover, mediante acordos, convénios € contratos com instituicdes
publicas ¢ pri\!/adas, a execucdo de pesquisas, planos e projetos:

II — emitir laudos técnicos;

111 — acompanhar programas de nacionalizagfio, em conjunto com o 6r-~

gios proprios, em consonancia com as diretrizes do Conselho Nacional de In-
formatica e Automacéo - CONIN;

IV — exercer atividades de apoio 4s empresas nacionais no setor de in-
formatica;

As importagdes de produtos de eletrénica procedentes dos

V — implementar uma politica de integracio das universidades brasilei-
ras, mediante acordos, convénios e contratos, ao esforco nacional de desen-
volvimento de nossa Informatica.

Art. 34, Mediante ato do Poder Executivo, serdio incorporados & Fun-
dac¢iio Centro Tecnolégico para Informética os bens e direitos pertencentes
ou destinados ao Centro Tecnoldgico para Informatica.

Art. 35. O patriménio da Fundagio Centro Tecnolégico para Infor-
maética sera constituido de:

1 — recursos oriundos do Fundo Especial de Informatica e de Auto-
macdo, que lhe forem alocados pelo Conselho Nacional de Informatica e Au-
tomacdo - CONIN;

Il — dotacdes orcamentérias e subven¢bes da Unido;

11T — auxilios e subvengdes que lhe forem destinados pelos Estados ¢
Municipios, suas autarquias, sociedades de economia mista ou empresas
piiblicas:

IV — bens e direitos do Centro Tecnolégico para Informética;

V — remuneracio dos servigos prestados decorrentes de acordos, convé-
nios ou contratos;

VI — Receitas eventuais.

Parigrafo Gnico. Na institui¢io da Fundagio, o Poder Executivo in-
centivara a participacdo de recursos privados no patrimdnio da entidade e
nos seus dispéndios correntes, sem a exigéncia prevista na parte final da letra
b do art. 2° do Decreto-lei n° 900, de 29 de setembro de 1969.

Art. 36. O Conselho Nacional de Informética e Auto_macéo - CONIN
assegurard, no que couber, 2 Fundagio Centro Tecnolégico para Informéti-
ca, os mncentivos de que trata esta Lei.

Art. 37, A Fundacdio Centro Tecnoldgico para Informatica terd seu
quadro de pessoal regido pela Legislagio Trabalhista.

§ 1° Aos servidores do Centro Tecnolégico para Informatica, a ser ex-
tinto, & assegurado o direito de serem aproveitados no Quadro de Pessoal da
Fundacéo.

§ 2° A Fundaciio podera contratar, no Pais ou no exterior, os servigos
de empresas ou profissionais especializados para prestagio de servigos técni-
cos. de cardter temporéario. ouvido o Conselho Nacional de Informatica e Au-
tomagdo - CONIN.

Art. 38. Em caso de extin¢io da Fundacio, seus bens serdio incorpora-
dos ao patriménio da Unido.

Art. 39. As despesas com a constituicdo, instalagfio e funcionamento
da Fundagfio Centro Tecnolégico para Informética correrfio a conta de do-
tagGes orgamentarias consignadas atualmente em favor do Conselho de Segu-
ranca Nacional, posteriormente em favor da Presidéncia da Repiblica - Con-
selho Nacional de Informatlca e Automagio - CONIN ou de outras para esse
fim destinadas.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. Sem prejuizo da manuten¢io e aperfeicoamento dos instru-
mentos e mecanismos de politica industrial e de servigos na area de informéti-
ca, vigentes na data de publicacfio desta Lei, o Conselho Nacional de Infor-
mética e Automacdo - CONIN, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sub-
meterd ao Presidente da Repiblica proposta de adaptagiio das normas e pro-
cedimentos em vigor aos preceitos desta Lei.

Art. 41. Matérias referentes a programas de computador e documen-
tacio técnica associada (“software™), robética, controle de fluxo de dados
transfronteiras, e ads direitos relativos a privacidade, como direitos da perso-
nalidade, por sua abrangéncia, serfio objeto de leis especificas, a serem apro-
vadas pelo Congresso Nacional.

Art. 42. O primeiro Plano Nacional de Informatica e Automaciio sera
encammhddo ao Congresso Nacional, no prazo de até 360 (trezentos e sessen-
ta) dias a partir da data de publicagdo desta Lei.

Art. 43,

Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a sua publi-
cagdo. '

Art. 44, Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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PARECER DO RELATOR

RELATOR: Senador Virgilio Tavora

Atendendo a Exposi¢io de Motivos do Ministro Danilo Venturini,
Secretirio-Geral do Conselho de Seguranga Nacional, o Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica enviou ao Congresso Nacional, nos termos do

§ 2°1 Do art. 51 da Constituic¢io, Projeto de Lei dispondo sobre a Poli-
tica Nacional de Informatica.

Vazada em 31 artigos, a Proposi¢io abrange capitulos referentes 4 Politi-
ca Nacional de Informatica, 4s Atividades de Informatica, aos Instrumentos
da Politica Nacional de Informaética, 3 Comissio Nacional de Informatica, a
Secretaria Especial de Informatica, s medidas aplicdveis as Atividades de In-
formatica, 4 Fundagfio Centro Tecnoldgico para Informética e a Disposicdes
Finais.

O art. 1° estabelece a Politica Nacional de Infomatica, seus fins e meca-
nismos de formulacdo, cria a Comissiio Nacional de Informatica - SEI ¢ auto-
riza a institui¢io da Fundagiio Centro Tecnoldgico para Informatica - CTI.

Os demais trinta artigos estdo distribuidos por oito assuntos basicos, a
saber:

Da Politica Nacional de Informética;

Das Atividades de Informaética;

Dos Instrumentos da Politica Nacional de Informatica;
Da Comissiio Nacional de Informética;

Da Secretaria Especial de Informatica;

Das Medidas Apliciveis as Atividades de Informatica;
Da Fundagéo Centro Tecnoldgico para Informatica;
Disposi¢les finais.

Da Politica Nacional de Informética trata o art. 29, que principalmente
enumera seus principios, o seu objetivo - a capacitagio do Pais nas atividades
de informitica - e o beneficiario desse processo, a sociedade brasileira.

Dos oito principios da Politica Nacional de Informatica, o primeiro
refere-se 4 aglio governamental, na orientagfio, coordenagio e estimulo dessas
atividades; o que se lhe segue, coloca a participagio supletiva do Estado na
produciio, enquanto o terceiro diz respeito a intervenciio protecionista do Es-
tado, quanto a produgio nacional. A seguir, no item IV proibe-se a criacio de
situacdes monopolisticas, vindo o quinto principio destacar a intera¢io conti-
nua entre a informatizagdo e as peculiaridades da sociedade brasileira. Dos
trés finais, o sexto compreende a orientagiio politica das atividades de infor-
mética, tendo em vista os valores nacionais; o sétimo alcanga o direcionamen-
to de todo o esforgo do Pais ao setor, visando ao fortalecimento do Poder Na-
cional, em seus diversos campos de expressio; e, por fim, o item VIII trata do
sigilo em relaglio aos dados armazenados.

Sobre as atividades de Informatica, ou seja, aquelas ligadas ao tratamen-
to racional e automatico da informacdo, discorre o art.3°, Essas atividades
sfio especificadas em cinco itense que viio desde os componentes eletronicos a
semicondutor, optoeletronicos e assemelhados, e seus insumos, passam por
miquinas, equipamentos, instrumentos e dispositivos baseados em técnicas
digitais, alcangam os programas para computadores e quaisquer outras ma-
quinas automaticas de tratamento da informacio, referem os bancos de da-
dos e incluem os servigos técnicos de informatica.

O art. 4¢ cuida dos instrumentos da Politica Nacional de Informatica.
Estiio ai compreendidos: estimulos ao setor e a sua regulamentacio especifi-
ca; ¢ fomento das atividades pelo lado financeiro; a cooperagdo internacional
para a capacitac¢io do Pais; a questdio dos recursos humanos; a concessiio de
incentivos tributarios e financeiros para as empresas nacionais; as penalida-

des administrativas referentes i transgressio dos dispositivos legais relativos
a informdtica; cadastros setoriais relevantes; controle das importagdes de
bens e servigos, padronizagio da comunicagio entre sistemas de tratamento
da informagdo e, por dltimo, programas especificos de fomento, por intermé-
dio das instituicdes financeiras estatais.

Os artigos 59 e 6° cuidam da Comissio Nacional de Informitica. O
art.5?, no “caput”, cria, como 6rgio complementar do Conselho de Segu-
ranca Nacional, estabelecidos, em regulamento emanado do Poder Executi-
vo, a sua composi¢io, organiza¢io, competéncia e funcionamento. Os para-
grafos desse artigo adiantam que integrario esse 6rgdo até cinco representan-
tes de entidades de classe ¢ de usuarios de bens e servigos de informatica, bra-
sileiros, de notdrio saber e experiéncia cientifica e tecnoldgica, nomeados pelo
Presidente da Repiblica.

A competéncia dessa Comissio Nacional de Informatica, discriminada
no art. 6°, compreende: assessorar o Presidente da Repiblica quanto 2 Politi-
ca Nacional de Informatica; propor ao Presidente da Republica o Plano Na-
cional de Informatica e Supervisionar a sua execu¢iio; normatizar as ativida-
des relativas ao setor; pronunciar-se sobre a cria¢io e reformulagio de 6rgios
e entidades de informatica, na drbita federal, e sobre a concessio de benefi-
cios fiscais, financeiros ou de qualquer outra natureza, a projetos, pela Admi-
nistracio Federal: dispor sobre a compatibiliza¢io das politicas de desenvol-
vimento regional e setorial; expedir normas sobre bens e servigos; pronunciar-
se sobre recursos humanos para a area federal, bem assim sobre atos interna-
cionais afetos ao setor; dispor sobre o controle de fluxo de dados transfrontei-
ras e opinar a respeito da ligagio com bancos de dados e redes no exterior;
propor medidas quanto ao resguardo dos direitos individuais ¢ piblicos rela-
tivamente 4 informatiza¢iio da sociedade; regular as condi¢des bisicas dos
atos ou contratos relativos as atividades de informatica; apreciar, em grau de
recurso, a respeito de decisdes da Secretaria Especial de Informaética e, final-
mente, desempenhar outras competéncias a ela atribuidas pelo Conselho de
Seguranca Nacional.

O art. 7¢ se refere 4 Secretaria Especial de Informética, 6rgdo comple-
mentar do Conselho de Segurang¢a Nacional e de apoio 4 Comissio Nacional
de Informatica; Estd na sua competéncia elaborar e executar o Plano Nacio-
nal de Informatica; adotar medidas para a execuciio da Politica Nacional de
Informatica; organizar cadastros relevantes na area; analisar e decidir sobre
projetos de desenvolvimento ¢ produgio de bens de informéatica; manifestar-
se previamente sobre importagdes de bens e servigos e desempenhar outras
atribuicoes conferidas pelo Conselho de Segurang¢a Nacional ou pela Comis-
sdo Nacional de Informatica.

Das medidas aplicveis s atividades de informatica tratam os artigos 8¢
até o 20.

O art.8° e seu parigrafo referem-se & protecdo 2 industria do setor esta-
belecida no Pais e s restri¢des de natureza transitoria, definidas em vista do
citado objetivo.

O art.9° trata da preferéncia, pelo setor piblico federal, nas aquisi¢des de
bens e servigos de informatica, por aqueles produzidos por empresas nacio-
nais.

Os incentivos concedidos 4s empresas nacionais, visando 2a crescente
participacio empresarial dessas, estio no art. 10° e compreendem a isengio
ou redugdo até zero das aliquotas do imposto de importagiio; a isenciio do im-
posto de exportagio e a isen¢iio ou redugio até zero das aliquotas do imposto
sobre produtos industrializados, em relacio a bens finais e intermediarios ou
produtos finais homologados; bem assim a isencio ou reduclio até zero das
aliquotas do imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguros e sobre
aquelas relativas a titulos e valores mobiliarios, nas operagdes de cimbio para
importacdo de bens ou pagamento pela transferéncia de tecnologia do exte-
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rior. O artigo prevé, ainda. a dedugio, até o dobro, como desi)esa operacio-
nal, no imposto de renda. dos gastos com pesquisa e desenvolvimento, ou for-
macdo de recursos humanos, além da depreciaciio acelerada dos bens destina-
dos ao ativo fixo. Por tltimo, torna prioritirios os financiamentos diretos ou
indiretos de instituicdes financeiras federais, para investimentos em ativo fi-
xo, inclustve bens de origem externa sem similar nacional.

A redugdo do lucro tributével, para efeito de imposto de renda, em quan-
tia equivalente 4 desses bens sobre a receita total da empresa, & outro incenti-
vo is empresas nacionais, adicional aos do art. 102, desde que fagam o proces-
samento fisico-quimico de fabricacfio de componentes eletrénicos a semicon-
dutor, opto-eletrénicos e assemelhados, bem assim de seus insumos (art, 11)

Beneficio igual ao anterior & concedido A empresa nacional que tenha
projeto aprovado para o desenvolvimento do software, de relevante interesse
para o sistema produtivo do Pais (art. 12).

O art. 13. prevé investimentos das empresas beneficiarias desses incenti-
vos em programas de criagio, desenvolvimento ou adaptagiio tecnolégica. O
paragrafo desse artigo estabelece a doaciio de valor equivalente aos beneficios
a Fundacio Centro Tecnolégico para Informética, caso nio seja provada a
efetivaciio desses investimentos,

. Descuripridas as condigdes estabelecidas no ato de concessdo dos incen-
tivos fiscais, fica a empresa obrigada a recolher integralmente os tributos ha-

vidos como beneficios, corrigidos monetariamente e acrescidos de multa de
cem por cento, diz o art. 14,

Compete, por sua vez, 4 Comissiio Nacional de Informatica, segundo o
art.15, estabelecer os critérios, condigdes e prazos para a concessdo dos incen-
tivos alinhados nos arts. 10 a 12.

O art.16 conceitua empresa nacional, caracteriza o entendimento de efe-
tivo controle nacional (§ 1) e estende o disposto no artigo &s organizacgdes
sob o controle direto ou indireto de pessoa de direito pablico interno.

O art. 17 trata do exercicio das atividades de fomento, por institui¢&es fi-
nanceiras governamentais.

De 1986 a 1995, inclusive, as pessoas juridicas terdo o direito de aplicar
um por cento do imposto de renda devido, como incentivo fiscal, em a¢des
novas de empresas nacionais do ramo de informética, conforme o art. 18.

O art. 19 abre uma excecéo ao disposto no art. 16 (conceitua empresa na-
cional) e estabelece, em quatro itens, requisitos a serem seguidos para a pro-
duciio de bens ¢ servicos relevantes para as atividades produtivas internas pe-
los interessados.

O art. 20 obriga a divulgaciio, pelos fabricantes, das informaces técni-
cas necessdrias & interligagio ou conexfio de bens de informatica com os pro-
duzidos por outros fabricantes e & prestaciio, por terceiros, de servicos de ma-
nutenclio técnica, segundo os critérios fixados pela Comissio Nacional de In-
formatica

Tratam da Fundagfio Centro Tecnoldgico para Informética os artigos de

21 a 28._

O de namero 21, autoriza o Poder Executivo a instituir essa Fundac@o,
enquanto os,quatro parégrafos desse artigo caracterizam essa eptidade.
permitem-lhe criar ou extiguir estabelecimentos no Pais e até no exterior, bem
assim participar do capital de empresas nacionais, atribuindo ao Presidente
da Republica designar representante da Unido nos atos constitutivos da .Fun-
dagio e ap}ovar seu estatuto, que devera definir-The a estrutura e funciona-

mento.

Sio objetivos da Fundagho, de acordo com o art. 22, promover a exe-
cuciio de pesquisas, planos e projetos; emitir laudos técnicos; acompanhar
programas de nacionaliza¢io e exercer atividades de apoio &s empresas nacio-
nais do setor.

Os bens do Centro Tecnoldgico para Informatica incorporar-se-do, por
ato do Poder Executivo, 4 Fundaciio a ser instituida, nos termos do art. 23

O art. 24, em cinco itens e um paréagrafo, fixa a constitui¢io do patrimé-
nio da Fundaciio Centro Tecnoldgico para Informatica.

O art. 25 estabelece que a fundagio podera gozar de isencOes tributérias,
na forma prevista no art. 10, para a realiza¢fio de seus objetivos.

O art. 26 trata do quadro de pessoal e o que se Ihe segue refere-se ao caso
da extingiio da Fundagao.

As despesas com a Fundagfio Centro Tecnolégico para Informatica (art.
28) correrdio A conta de dotagdes orcamentarias consignadas ao Conselho de
Seguranca Nacional 6u de outras para esse fim‘destinadas.

Nas disposicdes finais, sem prejuizo dos atos vigentes, no prazo de um
ano, segundo o art. 29, a Comissiio Nacional de Informatica submeter ao
Secretario Geral do Conselho de Seguranca Nacional proposta de adaptacdo
das normas e procedimentos em vigor aos preceitos da nova legislaciio.

Os arts. 30 e 31 sdio os de praxe, sendo que o primeiro fixa em 60 dias a
entrada em vigor, apds a publicacfio, do presente texto, € o que se Jhe segue
revoga disposigdes em contririo.

Acompanha o presente Projeto Exposigio de Motivos do Ministro de
Estado Secretario-Geral do Conselho de Seguranca Nacional. Nesta, o Gene-
ral Danilo Venturini, logo a principio, menciona os progressos recentes da in-
formatica e adverte para as profundas repercussdes desta sobre a economia e
a organizagio social do Pais, “com reflexos, até mesmo, sobre a coesio e inte-
gridade cultural da Nagio™.

A propria soberania dos paises esta em risco, devido 4 mobilidade do flu-
xo0 de informagdes, que desafia a fiscaliza¢@io e a nogdo juridica de territoriali-
dade. '

A vista disso, observa que manter um pafs fora desse processo evolutivo
podera implicar transformé-lo “em centro de consumo ou de trdnsito para a
informacio dos demais™.

A referida Exposicio de Motivos cita a oportunidade das medidas gover-
namentais, postas em pratica em 1979, quanto as “diretrizes sobre a Politica
Nacional de Informatica”, quando ficou definido “o conceito de reserva de

-parcela do mercado na irea de micro e minicomputadores em favor da predo-
minincia de empresas brasileiras”. Entfo, determinou-se também a criagdo
de um 6rglio para a direciio dessas atividades de informatica.

Esse 6rgio complementar do Conselho de Seguranca Nacional deu espe-
cial énfase & capacitagio brasileira nos setores de tecnologia menos complexa,
de mercado potencial mais amplo.

Nio basta que a empresa brasileira se capacite para fabricar equipamen-
tos. Importa, também, absorver ¢ dominar tecnologia externa, e, mais parti-
cularmente, “gerar tecnologia propria adequada as caracteristicas da deman-
da das necessidades nacionais™. Isso no podera ocorrer num “quadro de li-
vre competicdo™. Tampouco € possivel alcancgar solugdes tecnoldgicas pro-
prias, caso “‘admitida a participagfio estrangeira, ainda que minoritaria, nas
empresas brasileiras”.

Para a formulagdo e a supervisio da politica nacional no setor, a Expo-
sicfio de Motivos sugere a necessidade de um 6rgdo central de alta hierarquia
e efetiva capacidade e autoridade de coordenaciio dos indmeros agentes e ins-
trumentos governamentais e privados.

O documento em questdo informa que, antes do envio do Projeto ao
Congresso, foram mantidos entendimentos com as liderancas partidarias,
com a audiéncia. também, das areas cientifica, de producio e de consumo.

O ponto em que ha major preocupagiio governamental em explicitar a
sua politica &€ o que se refere 4s medidas de protecfio € assisténcia a inddstria
nacional. Essas “sdo perfeitamente compativeis com obrigacSes resultantes
de tratados ou cordos em que o Brasil &€ parte”, sustenta a Exposi¢io de Moti-
vos. E feita, entfio, e com exemplos, a distingio entre problemas relacionados
com o tratamento do capital estrangeiro e as questdes respeitantes as regras
internacionais.

Ao final, o Ministro Danilo Venturini observa resultar o Projeto “da ex-
periéncia adquirida no setor” e real¢a que o Congresso Nacional “possibilita-
ré dar carater estavel institucional as regras que disciplinario as atividades no
setor de informatica, até agora emanadas do Poder Executivo™.

4.2 A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagfo, a Ciénciae a
Cultura (UNESCO), num texto sobre informatica, conceitua-a de dois mo-
dos. No primeiro, considera, de um modo geral, informatica a totalidade das
disciplinas e tecnologias para o tratamento sistematico, particularmente em
computador, de dados e de informago, admitidos como veiculo dos conheci-
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mentos, com vista A sua conservagio no tempo e A sua comunicagio no es-
pago.

Verificamos, ai, o apoio que a informaética retira de outros campos para
a sua constitui¢io, isso porque ela &, na verdade, o resultado de todo um de-
senvolvimento global. A complexidade evolutiva do meio social requer, cada
vez mais, a disponibilidade de informagdes precisas para a a¢do rapida, exata-
mente quando essas informagdes se tornam diversificadas e em grande niime-
ro. Dai o emprego de diversas areas de conhecimento para o tratamento da
informagao, até se chegar aos meios mecénicos e eletrénicos - o computador.

Assim que, no texto da UNESCO que citamos (A Informética, Fator
Decisivo para o Desenvolvimento), encontramos o outro conceito, reduzido
ao contexto presente, onde a informatica é colocada na situacio de abarcar os
campos relacionados com a concepgiio, construgio, avaliagio, utilizaciio e
manutenc¢io de sistemas de tratamento, armazenamento e comunicac¢io de
dados, incluidos o equipamento fisico (hardware) e o suporte 1gico (softwa-
re), bem assim os aspectos humanos e os relativos & organizag@o. Neste senti-
do, a informatica inclui o que comumente recebe o nome de ciéncia dos com-
putadores ¢ seus fundamentos teéricos e tecnoldgicos, e também suas apli-
cagles.

Menos que no conceito anterior, ainda assim transparece todo o univer-
so social em que a informatica se insere. Na dindmica da evolugéo social, em
especial nas sociedades em que a tecnologia e os servigos desempenham pape-

“is gradativamente predominantes, dados e informagdes passaram a ser ele-
mentos decisivos. Dispor deles, e na hora precisa, significa eficiéncia.

A informatica pressupde o dominio da tecnologia. Na medida em que éo
progresso, ou uma das etapas deste, traz consigo também a idéia de desenvol-
vimento. N3o s6 a informética & fruto do desenvolvimento, como também,
no reverso, permite, ou mais do que isso, acelera o proprio desenvolvimento.

Assim, os avangos na Eletrdnica, na Tecnologia dos Materiais, na Otica,
na Fisica, na Quimica e na Mecdnica favoreceram sobremaneira o desenvol-
vimento da informatica. Sobretudo, no periodo da Segunda Grande Guerra,
esse processo foi fortemente acelerado, tendéncia reforgada, mais tarde, ao
longo da denominada corrida espacial.

Decorreu dai a informatizagio das sociedades mais desenvolvidas do
nosso Século, com o espraiamento, por todo o corpo social, nas mais diversas
atividades, dos avancos tecnoldgicos do setor. E quando sabemos que esse
processo de informatizagio acelera todos os campos do saber humano, fica-
mos diante de uma realidade sobremaneira instigante, pois fazemos parte da-
quele conjunto de paises que assistem a um processo de mudanca que pode
submergi-los em definitivo.

O Brasil, felizmente, & dos poucos, nesse conjunto de paises, que possui
uma indistria de equipamentos e servigos de computacio com capital nacio-
nal e alguma tecnologia prépria. No entanto, ampla & a gama de setores de
suporte nacessirios para esse desenvolvimento, tanto no que respeita & pes-
quisa, & formaciio de recursos humanos, quanto no tocante i protecio da tec-
nologia a nivel industrial. Em todas essas fontes, muito ha por fazer, princi-
palmente se colocamos a sociedade brasileira como um todo diante de uma
analise em que consideramos o momento do ingresso informética em nosso
territdrio.

Em primeiro lugar, a economia brasileira demonstra um grau precario
de articulaglio interna, por nio atrair, definitivamente, para o seu reduzido
mercado contingentes apreciaveis de individuos. Nominalmente, temos um
grande mercado interno consumidor.

Essa deficiéncia de articulagio mais aparece num momento de crise,
quando a geragio de empregos perde o ritmo e a prépria renda interna cai,
mantido o processo de reconcentra¢io dos beneficios econémicos.

Etimologicamente, crise significa “momento decisivo”. E foi num mo-
mento desses, de aperto nas importagdes, que, apoiada numa reserva de mer-
cado, surgiu a informdtica brasileira.

Quer dizer, num dado Pais, onde o processo interno de integragio sofreu
uma descontinuidade, seu grau de articulagio aos processo globais mais des-
tacaveis inseriu-o, ainda que sob o manto de medidas de defesa, numa etapa
para a qual, tomada a anélise ao pé da letra, ainda nfo estaria preparado.

Na medida em que a informética, pelas suas proprias carcateristicas, &
dindmica para o desenvolvimento, no caso brasileiro a sua acfio nesse proces-

so, nio se cinge a articular a economia, integrando as suas partes, na harmo-
nia possivel. Vai a mais longe seu papel estratégico. Cabe-lhe aproximar a
economia brasileira dos niveis mais elevados de desenvolvimento, ¢ isso s6 se
consegue pelo dominio da tecnologia, exatamente o objetivo da politica de in-
formatica,

Tal processo nio & simples, pois dominar tecnologia significa, além de
reunir num todo, na informatica, dados e informacdes de iniimeras outras
disciplinas, criar também as necessarias condigdes para tanto. A tecnologia
corresponde ao ciclo completo, quer dizer, projeto, producio e uso. Em ou-
tros termos, a defini¢io do que fazer, passando pela sua fabricag¢iio e uso, &
essencial que ocorra no préprio Pais. E sobre isso, sobre essa tecnologia no
seu ciclo completo, que deve recair, como tem recaido, a reserva de mercado,
cerne da politica de informética brasileira.

Cabe precisar uma idéia, qual seja, aquela referente a aproximar a eco-
nomia brasileira dos niveis mais elevados de desenvolvimento. Isso niio signi-
fica, especificamente, igualar os padrdes tecnolégicos e industriais adotados
em outros paises. Niio & bem isso. Dominar tecnologia & té-la disponivel, em
todo o seu ciclo, aplicada i industrializa¢do, que pode seguir caminhos proé-
prios, nacionais, mas cujo resultado seja um nivel de vida condizente para a
populacdo. O importante & atingir esse Gltimo objetivo. Portanto, a tecnolo-
g1a a ser dominada & aquela que atenda as necessidades do Pais, substancial-
mente 4 elevagio do bem-estar de seus habitantes.

De fato, o desenvolvimento da informatica entre nds colocou problemas
de raiz, profundamente novos. Vistos, porém, esses problemas a luz do con-
texto social, econdémico ¢ cultural do Pais, bem mais claros se tornam. E essa
aproximacio tem também uma vantagem adicional, a de situar bem mais
concretamente o problema mesmo da informatica, a sua importancia atual
para os desenvolvimentos futuros na Nagdo brasileira.

5. As argiiicGes de inconstitucionalidade parcial da Proposi¢io sob
exame, suscitadas, no plenirio desta Comissdo, abrangendo os aspectos ati-
nentes a competéncia do Consetho de Seguranc¢a Nacional, 4 abrangéncia da
delegacio legislativa e outros aspectos, oportunamente saneadas as respecti-
vas questdes de ordem, devem registrar-se, necessariamente, no presente Re-
latério, tanto mais quanto concluimos pela apresentagio de Substitutivo, cal-
cado nas normas constitucionais, esposando modifica¢des capazes de aumen-
tar a eficicia dos drgdos instituidos.

Essas questdes foram suscitadas preferentemente pelo Senador Roberto
Campos, louvado em parecer do Professor Manoel Gongalves Ferreira Fi-
tho, constituindo-se a primeira na afirmacio de “incompatibilidade entre a
missdo constitucional do Conselho de Seguranca Nacional e o projeto™.

Tal argtii¢iio & improcedente. Se o CSN ““O 6rgiio de mais alto nivel na
assessoria do Presidente da Republica, para formulacio da politica de segu-
rang¢a nacional”, tem, também, poder decisdrio, prefigurados nos itens 111,
IV, V e VI do art. 89, “‘verbis™

IT — estudar, no dmbito interno e externo, os assuntos que interessam i
seguranga nacional,

Il — indicar as areas indispensiveis & seguranga nacional ¢ os Munici-
pios considerados de seu interesse:

IV — dar, em

relagiio as dreas indispensiveis 4 seguranga nacional. assentimento pré-
vio para:

a) concessiio de

terras, abertura de vias de transporte ¢ instalagio de meios de comuni-
cacgiio;

b} construcdo de pontes,

estradas internacionais ¢ campos de pouso; ¢) estabelecimento e

exploragio de industrias que interessem i seguranga nacional:

V — modificar e

cassar concessoes ou autoriza¢des mencionadas no item anterior;

VI — conceder licenga

para o funcionamento de 6rgiios ou representacdes de entidades estran-
geiras, bem como autorizar a filia¢io das nacionais a essas entidades™ (grifos
nossos).
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Descabe, ademais, afirmar que a matéria do Projeto ndo diz respeito a
Seguranga Nacional, e que esta nem mesmo & invocada na Exposi¢iio de Mo-
tivos e no corpo da Proposi¢o. Quanto & primeira alegacfio, como pretender
que nio diga respeito a Seguranca Nacional matéria que, com toda evidéncia,
esta e ficara cada vez mais inextricavelmente vinculada ao desenvolvimento
econdmico-social e 4 seguran¢a mesma do Pais? Quanto & segunda, assinale-
se que a expressdo *“*Seguranga Nacional” ndo foi usada mas estd implicita-
mente invocada no Projeto.

Assim, ao prever que a CNI seja transformada em drgdo complementar
do Conselho de Seguranca Nacional, ndo apenas assessorando o Presidente
da Repiblica, mas propondo-lhe o Plano Nacional de Informética e exercen-
do fungdes de legislagio adjetiva, ou, finalmente, decidindo sobre os recursos
decorrentes de questoes encaminhadas & Secretaria Especial de Informatica, o
Projeto ndo incorre em qualquer inconstitucionalidade ou injuridicidade, ten-
do, ainda, o Conselho de Seguranca Nacional competéncia para prescrever
atribuicdes 2 SEL -

Por via de consequéncia, improcedente a afirmaciio de que a matéria do
Projeto ndo diz respeito 4 Seguranca Nacional, tanto mais quanto o CSN tem
audiéncia em todos os problemas que digam respeito & seguranca interna e
externa, e um deles, necessariamente, & o da Informatica, intrinsecamente li-
gada ao problema das comunicagdes, mdlssocmvels do equ111br10 econémico-
social.

Suscitou, jgualmente, o jlustre Senador Roberto Campos, a inconstitu-
cionalidade das delegacdes constantes do Projeto, apresentando procedentes
reparos ao item VIII do art. 62, quanto ao emprego do verbo *pronunciar-
se”, em lugar de opinar, o mesmo ocorrendo quanto aos itens V, VIII e IX do
mesmo artigo. Caem, també&m, na heterodoxia constitucional, o “caput’’ e 0 §
12 do art. 16, antes por impropriedade do que por incidéncia formal, corrigida
a matéria no Substitutivo, por via de Emenda.

Parece-nos, porém, improcedente a deniincia de delegagéo legislativa in-
débita no art. 5¢ do Projeto, tanto mais quanto o art.81, item V, da Consti-
tuicdo, declara que & da competéncia privativa do Presidente da Republica
“dispor sobre estruturagdo, atribui¢des ¢ funcionamento dos drgaos da admi-
nistracio federal. Além do mais, a fungiio executiva pode delegar-se. em qual-
quer grau de hierarquia administrativa. Por isso mesmo improcedem as ale-
gacdes de inconstitucionalidade relativas aos itens I1I ¢ XII do artigb 6° no
que tange 4 fungiio regulamentar da Comissdo, e ao item XIV, relativamente
ao desempenho de ‘“‘outras competéncias que lhe sejam atribuidas pelo
Secretario-Geral do Conselho de Seguranga Nacional, que nfo & 6rgéo legis-
lativo™.

Por outro lado, a regulamentacfio das profisses &€ matéria de outras leis,
que sdo executadas - porque de sua competéncia as propostas de decreto - pe-
los Ministérios da Educacgio e do Trabalho. Assim, injuridica a redagéo do
item VIII do artigo 6%, o que ocorre, também, no que tange aos itens IV, Ve
IX do mesmo artigo, onde ndo ha propriamente inconstitucionalidade, mas,
no méximo, injuridicidade e, no minimo, falha de técnica legislativa.

Se imperfeicdes semelhantes ocorriam na Proposigiio, podendo suceder
eventuais atentados & livre empresa, foram expungidas essas falhas,
restringindo-se certos conceitos, como o amplissimo de informética (art.3° do
Projeto) ou excesso de poderes conferidos ao Executivo, como no caso do art.
8o, . . !

Além da constitucionalidade flagrante, da injuridicidade clara e das fa-
lhas de técnica legislativa, examinou-se, na Proposigio governamental, o
problema das lacunas, que podem ser, de um certo modo, encaradas como
imperfeicdes-de forma.

Uma delas, apontada pelo Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho,
ao examinar o item VIII do art. 29, refere-se ao problema do sigilo da Infor-
mética, abordado a vel d”’oiseau”’.

Essa omiss3o foi sanada por emendas que aclaram convenientemente a
questdo. O mesmo ocorreu quer quanto ao registro de dados, quer quanto 2
formacao de uma consciéncia social em torno' da Informaética.

6. Desde que o IV Encontro Internacional de Mecanografia e Informati-
ca, reunido em Luxemburgo em 1969, a definiu como o “conjunto de conhe-
cimentos e técnicas ligadas ao processamento automatico da informacio”,
até os conceitos correntes que ampliaram o seu campo de atuagiio a toda e

qualquer atividade em que o emprego da microeletrénica se torne o elemento
preponderante do esfor¢o produtivo, o campo de aplicacio da Informética
sofreu o que, sem contesta¢do, pode ser classificado como uma auténtica, em-
bora inacabada, revolugfio. Sem risco de incorrermos em erro, podemos afir-
mar que néo hé aplicacio tecnolégica do conhecimento humano, de pesquisa
cientifica, ou de producio de bens em que o processo de informatizaciio nio
tenha larga e ilimitada utilizac3o.

Nio se pode, portanto, em face da generalidade de seu uso contempori-
neo, pretender enfoca-la como um esforgo ou um recurso restrito ou localiza-
do, sujeito a normas que se esgotem no imbito de atribuicdes especificas de
qualquer drgdo, entidade, institui¢io ou agéncia governamental. A informati-
ca, pela natureza de seu emprego generalizado, pela amplitude de suas apli-
cacdes ao processo produtivo, € pelas notdrias implica¢des politicas, econd-
micas € sociais, decorrentes de seu uso, nio pode ser encarada como uma ca-
tegoria especifica de atuaciio especializada. Disciplina-la juridicamente, por-
tanto, constitui muito mais do que simplemente ordenar, com alguma logica
interna, os dispositivos legais e regulamentares que devem reger o seu uso e
desenvolvimento. Implica, desde logo a complexidade desse desafio, para
que o ordenamento Jur1dlco resultante desse esfor¢o no termine por frustrar
as enormes € incomensuraveis potencialidades de seu uso.

Aquilo que comegou como um poderoso recurso auxiliar da pesquisa ex-
perimental nos laboratérios das Universidades € hoje uma fonte vital no pro-
cesso produtivo, usado em larga escala na indastria, através do que se con-
vencionou chamar de “robdtica™, nas telecomunicagdes, na agricultura, na
prestaciio de servigos, na navegagao aérea, na seguranga € na protecdo ao voo
na Medicina, na Didética, na pesquisa pura e aplicada, na disseminagfo sele-
tiva de informagdes, na automac#o dos escritérios, na producio grafica, na
elaboracdo de projetos industriais, no cilculo, na Meteorologia, na simulacio
de efeitos, na defesa ¢ na seguranca, no uso de armas ofensivas e defensivas,
na Genética, no diagnéstico clinico, no alistamento eleitoral e até mesmo no
processo legislativo.

Uma tal variedade de aplica¢Ges. que ndo exaustiva em sua enumeragao
nem explicativa na sua enorme diversidade, ndo pode esgotar-se no dmbito de
uma lei, por mais criteriosamente elaborada que seja, nem conter-se na juris-
dicdo de uma autoridade, por mais cautelosamente exercida. O esforgo de dis-
ciplinar legalmente o seu uso, incentivar seu desenvolvimento, associé-lo as
expectativas do desenvolvimento nacional, proteger o cidadfo contra o seu
emprego indevido, enfim, regular suas aplica¢des de forma duradoura e justa,
s6 agora comega a ser empreendido pelo Congresso Nacional.

A particularidade de a proposta do Executivo chegar a este Poder, quan-
do aqui ja tramitam projetos de autoria de ilustres e emitentes parlamentares,
serve para sublinhar esse aspecto essencial, dentro do qual devemos pautar
nossa anélise € centrar nossas preocupagoes. Seria uma presuncio inaceitavel
se pretendéssemos esgotar, no dmbito de apenas uma norma legal, a ser incor-
porada sem divida tardiamente, ao nosso direito positivo, todas as notdrias e
amplas repercussdes de um assunto que de tal forma extravasou de suas apli-
cacdes originais, para se generalizar, de forma t#o (til quanto essencial a to-
dos os aspectos da producio econdmica em todo o mundo civilizado

Examinado dentro desse amplo contexto, o Projeto de que nos ocupa-
mos extrapola; de forma muito acentuada os propésitos previstos em sua pré-
pria ementa. Na realidade, a Proposta do Poder Executivo - como por sinal
alguns dos projetos em tramitaciio nas duas Casas do Congresso - néio estabe-
lece a politica nacional de informAtica, como ostensivamente proclama.
Trata-se, sim, de uma lei que, talvez com mais propriedade, estabelega princi-
pios, objetivos e diretrizes para estabelecimento de uma politica nacional de
informatica.

- As normas gerais, as diretrizes, os principios norteadores, a orientagéo,
enfim, esses sdo aspectos permanentes, que devem estar sempre voltados para
a promogdo do desenvolvimento nacional e com ele devem ser coerentes. A
politica setorial, no entanto, ndo tem esse caréter estatico de permanéncia, O
que a caracteriza, ao contririo, & a dindmica de seu permanente ajustamento
a conjuntura de cada época. O Congresso esti sendo chamado a decidir &
sobre o primeiro desses aspectos, o que da a politica setorial a sua orientacio
genérica, fixando-lhe os limites, ajustando-lhe os objetivos, determinando-lhe
as diretrizes.

S6 assim, estaremos atendendo as singularidades que transformaram o
conceito restrito da informética, tal como definido no inicio da década de se-
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tenta, na formulagio ampla e praticamente ilimitada de suas aplicacdes 2 so-
ciedade contemporinea. Configurando o exame do Projeto a essas conside-
racdes preliminares, fundamentais, sem ddvida, para a defini¢io dos objeti-
vos da Proposta do Executivo, julgamo-nos no dever de ressaltar os padrdes a
partir dos quais concluimos pelo Substitutivo proposto em nosso parecer.

RESERVA DE MERCADO

A questiio vital da reserva de mercado, que, sem diivida parece monopo-
lizar as divergéncias de orientagiio politica com relagiio ao Projeto, niio pode
ser examinada ou decidida a luz, apenas, de critérios subjetivos. Esta, como
todas as outras postulagdes de ordem econémica, sujeita aos critérios e man-
damentos de ordem constitucional. E em harmonia com essas disposicGes -
mandamentos imperativos na fixagio de diretrizes gerais - que temos que
considerar a questdo do mercado.

“A ordem econdmica e social, diz o drt. 160 da Constituicio Federal™,
tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica social”, de acordo
com principios que a prépria Constitui¢io enumera, entre os quais, o do item
V, que trata especificamente da “repressio ao abuso do poder econdmico ca-
racterizado pelo dominio dos mercados, a eliminacfio da concorréncia e o au-
mento arbitrario dos lucros”. A préatica da prote¢do do mercado interno, por-
tanto, niio sé ndo & estranha ao direito constitucional legislado do Pais, co-
mo, mais do que isso, &€ uma determinagdo constitucional, quando se trata,
como neste caso, de fixar diretrizes para uma atividade que n#o s6 diz respei-
to ao desenvolvimento nacional, mas também tem, como evidenciamos, am-
plas, profundas e significativas repercussdes na ordem econémica.

A prote¢io do mercado, portanto, € uma questdo indiscutivel legitimida-
de e um principio de soberania de que as Nagdes, sem graves riscos, no po-
dem abrir mAo. Exatamente por isso, trata-se de um recurso de politica eco-
némica de que lancam maio todos os paises e de que & vitima a producio na-
cional, quando exporta para iniimeros mercados em todo o mundo. Ninguém
a questiona, quando & aplicada contra nds. Ndo ha porque questioné-la,
quando usada nos termos em que, por sinal prescreve a Constitui¢fio a nosso
favor, E & como instrumento de politica econdmica que ela se encontra expli-
cita, tanto no Projeto quanto no Substitutivo do Relator.

Como principio geral, como diretriz de natureza juridica e econémica,
ela se aplicara & Informatica, da mesma forma como ja se aplica a intimeros e
incontéveis itens de nossa pauta de importagdes. Se hoje, calcada em instru-
mentos meramente regulamentares promanados do Executivo, ela se restrin-
ge 4 fabrica¢iio de microcomputadores, nada impede que amanha, se neces-
sario, possa e deva ser igualmente aplicada a outra maquinas, pegas, imple-
mentos e componentes, mediante permissivo legal. Exatamente assim o fazem
outros paises. E de forma rigorosamente idéntica & que ja praticamos, com re-
sultados positivos, em inlimeros campos da atividade industrial, inclusive na-
quelas em que a grande beneficidria &, ndio a empresa brasileira, mas a empre-
sa multinacional,

A questiio da reserva - convém repetir - desde que encarada em toda a
singular complexidade do campo de atuagio da informética, ndio pode ser
tida e prevista na lei como um privilégio para este ou aquele setor industrial,
Ela pode e deve - € € assim que esté prevista ser usada - aplicar-se como recur-
so, ltil, legal, legitimo e constitucionalmente amparado, para a promogio de
todo e qualquer setor de atividades que exija a interferéncia do poder publico
para o seu desenvolvimento.

Se até hoje isso vem sendo praticado, através dos mecanismos regulado-
res da importacio de partes, pecas ou conjuntos inteiros de computadores,
nada impede que a qualquer época, tal como j4 o fizeram os Estados Unidos,
por exemplo, no uso de seu direito de retaliagio econdémica contra outros pai-
ses, seja exercida também com a proibi¢io ou a restri¢do A sua exportaciio,
por motivos estratégicos.

Na forma como est4 prevista no Projeto do Executivo e mantida no
Substitutivo que a Comissdo examinar, a reserva de mercado ndo &, por-
tanto, como a encaram alguns, doacfio gratuita ou condescendéncia pater-
nalista. Ela &, ao contrario, assegurada de forma onerosa, na medida em que

sujeita a obrigagdes que a Lei especifica e prevé criteriosamente.

Encarada sob o ponto de vista fiscal e tributario, &€ um investimento di-
rigido e condicionado, como recurso de politica econdmica a que o Gover-
no recorre, para induzir a formagdo de poupanga indispensavel, necessaria e
imprescindivel ao financiamento da pesquisa aplicada nesta 4rea em que o

desenvolvimento tem sido feito, tradicionalmente, ou por essa forma, ou
através do recurso ilegitimo da pirataria industrial.

Como aspecto indispensavel do interesse nacional, concluimos, portan-
to, que a reserva de mercado, sobre ser recurso imprescindivel ao nosso es-
tagio de desenvolvimento, & uma faculdade soberana do Pais, de que ndo
podemos abrir mio, especialmente quando levamos em consideragio, como
neste caso, que estamos materializando diretrizes cuja explicitacio cabera
ao Congresso Nacional decidir, em sua alta soberania, quando examinar a
Politica e os Planos Nacionais de Informatica que, nos termos do Substituti-

vo, lhe serdo obrigatoriamente submetidos, para aprovacio.

A POLITICA E O PLANO
NACIONAL DE INFORMATICA

Considerada em sua funcio ampla e em sua aplicacdo abrangente, tal
como a definimos no inicio deste Relatério, a Informatica &, sem divida,
um componente essencial do desenvolvimento nacional. Se as suas diretrizes
estdo especificadas no Projeto ora sob exame no Congresso, nada mais na- *
tural que a politica delas decorrente e os planos especificos de sua aplica¢io
sejam igualmente aprovados pelo Congresso, mediante proposta do Poder
Executivo. Trata-se, por sinal, de competéncia especifica do Legislativo, a
ser executada, nos termos do que prescreve a Constitui¢io, com a san¢do do
Presidente da Repiiblica.

Com efeito, quando o art. 43 da Constitui¢io estipula que “cabe ao
Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Repblica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unifio™, e acrescenta no seu item
IV que essa competéncia inclui expressamente dispor “sobre planos e pro-
gramas nacionais e regionais de desenvolvimento™, onde esto incluidos to-
dos os aspectos essenciais ao desenvolvimento. E, por sinal, o que prevé
igualmente o art. 8%, quando, em seu item V, inclui na competéncia da
Unidio “planejar e promover o desenvolvimento e a seguranga nacionais™.

E, indiscutivel, portanto, a competéncia legislativa do Congresso, nio
apenas para aprovar, como propomos no Substitutivo, as diretrizes gerais,
mas também, especificamente, os planos e a politica nacional de informati-
ca. Atende-se, por essa forma, e dentro da melhor tradi¢io juridica, aos as-
pectos ja levantados no inicio deste Relatério, quando firmamos a con-
vicgiio de que as diretrizes constituem o aspecto permanente, estrutural, de
cada politica setorial, enquanto a Politica Nacional e os Planos dela decor-
rentes atendem aos aspectos dinamicos e conjunturais da orientaciio estabe-
lecida por lei, pelo Poder Legislativo, com a sancio do Presidente da Re-
piblica.

Evitam-se, com tais cautelas e precaugdes, tanto as restricoes levanta-
das no ambito do Congresso, quanto a eventual e possivel concentragio de
poderes amplos, ilimitados e irrestritos, atribuidos aos 6rgios deliberativos
e executivos da Politica Nacional de Informética, constante da proposi¢io
original.

O carater politico dos Planos a serem submetidos ao Congresso Nacio-
nal fica nio apenas resguardado, mas igualmente, submetido ao controle do
Congresso, ao qual competird, nos termos do Substitutivo, estabelecer a
Politica Nacional de Informatica.

Estabelece-se, por outro lado, uma defini¢do clara e precisa de atri-
buic¢des entre os 6rgios do Executivo aos quais o Substitutivo comete o en-
cargo de gerir a Politica Nacional de Informatica que vier a ser aprovada
pelo Congresso.

Distingue-se, em primeiro lugar a competéncia “deliberativa’ do Con-
selho Nacional de Informatica e Automagio - CONIN - das atribuic¢des “e-
xecutivas™ da Secretaria Especial de Informatica e dos Ministérios e érgios
interessados. A primeira caberi o poder de adotar Resolugdes e Diretrizes,
nos termos estritos e nos limites estatuidos em lei, de cariter meramente
normativo. Aos segundos, por sua vez, cabera a aplicagio dessas Reso-
lugdes e Diretrizes. Essa competéncia executiva se distribui harménicamen-
te na drbita da competéncia legal de cada 6rgdo piblico;

Tais cautelas efetivamente indispensaveis & perfeita caracterizagio legal
da competéncia de cada drgiio, previnem, sem divida, as suspeitas de que a
excessiva concentragio de poderes em apenas uma institui¢io pablica, pos-
sa gerar o dominio exclusivo e indesejavel de matéria t3o ampla quanto vas-
ta e de indiscutivel repercussio em todos os campos da atividade humana.
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Acothendo essa criticas, o Substitutivo nada mais faz do que distribuir entre
o0s 6rgios piblicos, legal e tecnicamente habilitados, competéncias cuja con-
centragdio ndo encontra justificativa sob o ponto-de-vista politico e adminis-
trativo, nem se harmoniza com os preceitos da melhor técnica legislativa.

DIRETRIZES, MATERIA
CONCEITUAL

Encarada como uma lei de diretrizes para formulagio, pelo Congresso,
de Politica, e a aprovagdo, pelo Legislativo, dos Planos Nacionais de Infor-
mética ambos mediante proposta do Executivo, tal como se encontra pre-
visto no Substitutivo, a lei resultante do Projeto enviado & nossa apreciacéo
pelo Senhor Presidente da Repiiblica deve por consequéncia, deter-se em al-
guns aspectos conceituais, dos quais vio derivar necessariamente, o grau de
interferéncia do Poder Publico, numa atividade que a ele ndo & restrita ¢
que, ao contrario, se generaliza, cada vez mais, de forma td3o inusitada
quanto surpreendente.

Justifica-se, por essa razéio o conceito pormenorizado e criterioso, me-
diante o qual se tipica, para os fins previstos na lei, “0 que seja empresa na-
cional”, Nesse sentido, o Substitutivo perfilha a caracterizagiio constante do
Projeto do Executivo, pois ndo teria sentido que, sob o manto do aspecto
meramente formal. pelo qual se.garante a reserva de mercado a empresas
genuinamente nacionais, se abrigassem aquelas cuja maioria do capital vo-
tante apenas de modo nominal estivesse em poder de brasileiros. Como o
dominio tecnolégico e vital para a determinacgfio do interesse nacional, esse
foi, sem dilyida, um critério que ndo poderiamos deixar de acolher.

Permitimo-nos chamar a atengfio para a importdncia de complemen-
tarmos as disposicdes que, a partir de marco legislativo fundamental na evo-
lugdo do tratamento juridico da questio da informética, se tornaro inadia-
veis. Elas dizem respeito, sobretudo, a prépria fixagio de um conceito sufi-
cientemente amplo e abrangente, que resguarde, ao amparo da lei, as ques-
tdes que, na forma sugerida neste Relatdrio, devem ser acolhidas como ele-
mentos conceituais indispensaveis a defini¢io dos campos de atuaco da In-
formatica. Entendemos que, por sua abrangéncia, pelo significado de sua
contribuigdio ao processo de produgio, ¢ ao proprio desenvolvimento nacio-
nal, eles ndo podem deixar de tomar em consideragio - objeto de lei especifi-
ca - alguns dos seus mais relevantes aspectos, entre os quais cumpre desde
logo destacar: '

a) a protecdo dos direitos individualis, inscritos no capitulo de direitos e
garantias da Constituicio, notadamente no que diz respeito a preser-
vagdo da privacidade do cidadiio, no que se refere 2 utilizagfio abusi-
va de elementos que constituem os bancos ou bases de dados cadas-
trais, utilizados no exclusivo interesse de instituicdes piablicas e pri-
vadas; -

b) a tipificacio penal dos ilicitos cometidos a partir do uso indevido,
por terceiros n#io autorizados, das bases e elementos constante dos
bancos de dados publicos ou privados, através da pratica caracteri-
zada como “pirataria”, que consiste no acesso ilegal e ilegitimo e na
manipulagio dos arquivos computarizados € na sua manipulacdo.

¢) a adequada proteciio ao direito.do livre uso e disposicéo, por parte
dos autores, das criagdes intelectuais relacionadas com os programas
“software™, estendendo-lhes, se for o caso, as normas legais que, en-
tre nds tutelam os direitos autorais; . -

d) medidas preventivas adequadas, & semelhanca das ja adotadas em
outfos paises, contra os riscos do uso indiscriminado da robética na
industria.de alta intensidade de mo-de-obra, em especial naquelas
mais sujeitas ao desemprego generalizado, como ocorre, por exem-
plo, com a indistria grafica e as linhas de produ¢do com tarefas pre-
dominantemente repetitivas; .

e) controle democrético e eficiente, no que se relaciona com a transmis-
sio de dados a distdncia, notadamente ao resguardo do interesse na-
cional, em especial no chamddo transbordo extra-fronteiras das ba-
ses de dados gerada no Pals; .

f) interferéncia obrigatéria do Estado e livre discuss@o pelos segmentos
interessados da sociedade, nos programas industriais ou comerciais
de automagio, com o objetivo de prevenir que o desemprego venha a
se tornar a alternativa fatal para a modernizacio do processo produ-
tivo com o uso generalizado da Informética. \

PESQUISA, BASE
DO DESENVOLVIMENTO

Se o processo de desenvolvimento econémico decorre, fundamental e
diretamente, da capacidade de investimento reprodutivo, e, por via de con-
sequéncia, do potencial de poupanca interna ou das possibilidades de capi-
tacdo de poupanca externa, o desenvolvimento da Informaética, como pro-
cesso de tecnologia aplicada que &, esta diretamente relacionado com o po-
tencial de investir em pesquisa aplicada. Esta & uma tarefa que n3o pode ser
deixada exclusivamente a cargo do Estado, mas que, nas condig¢des de nosso
mcipiente capitalismo, ndo pode também ser relegada integralmente aos ris-
cos da empresa privada. Ou se consorciam Estado e iniciativa privada em
mitua e proficua associaciio com esse objetivo, ou a reserva de mercado

~prevista na lei transforma-se numa simples expectativa de expanséo fisica

dos negbcios. O elenco de medidas fiscais e de incentivos, previstas no Pro-
jeto original do Executivo € mantidas no Substitutivo do Relator, constitui,
sem divida, um fator primordial de éxito das diretrizes fixadas para a for-
mulagio da Politica e dos Planos Nacionais de Informética. Entendemos,
contudo, que & indispensavel, até mesmo como principio de racionalidade
econdmica, assegurarmos recursos especificos a esse fim, independentemen-
te dos lucros que possam ser gerados,'a partir da concessio de tais incenti-
vos. A velocidade vertiginosa de evolugdo dos processos técnicos envolvidos
no desenvolvimento ¢ na pesquisa no setor de informatica, supera muitas
vezes 0 que a imaginacio pode sugerir.

Basta citar, a esse respeito, a queda sensivel e generalizada dos custos
de armazenamento de dados ¢ o aumento da velocidade do seu processa-
mento simultineo (multiprocessamento), proporcionados pelo processo
evolutivo de microeletrénica, de que os ““chips™ s8o o exemplo eloqtiente,
para citarmos apenas alguns dos mais significativos. A utiliza¢io do lazer &
outra das expectativas cujas possibilidades apresentam-se hoje como prati-
camente ilimitadas.

Todas essas razdes justificam o acolhimento que se deu no Substituti-
vo, & criacdo de um Fundo para o desenvolvimento da pesquisa e da tecno-
logia, como medida complementar, necessaria e indispensavel na formu-
laciio das diretrizes que a lei de Informética deve consagrar.

CONSIDERACOES GERAIS

7. Como assinalamos da forma mais suscinta possivel no desenvolvi-
mento destas breves consideragdes, a tarefa legislativa de ordenar juridica e
legalmente as atividades da informética no Pafs esta apenas comegando. As
alternativas abertas & Sociedade como um todo e aos segmentos produtivos
em particular, de uso intensivo ¢ adequado do processo de “aggiornamen-
to™ tecnoldgica, a partir do uso progressivo do processamento automatiza-
do de informagdes e servicos, viao depender, fundamentalmente, de nossa
capacidade de regular com justiga, e de fomentar com critério, o desenvolvi-
mento de uma tecnologia propria, adequada ds nossas necessidades.

Isso ndo poderi ser feito sem a moderada e oportuna intervenciio do
Estado. Nos termos do que aqui se propde, € em consondncia com o manda-
mento constitucional, a tarefa de desenvolvimento do processo brasileiro de
informatizaciio da sociedade, em beneficio da racionalidade econdmica e
administrativa do cidaddo, poupando-lhe esforcos initeis, e resguardando-
o de tarefas penosas, insalubres e meramente repetitivas que podem ser de-
bitadas a maquinas e equipamentos autocomandados, esti entregue, pelo
Substitutivo, & miciativa privada A presenca do Estado cinge-se & proteciio
indispensave] que o Poder Piiblico deve as atividades consideradas de rele-
vante interesse para o desenvolvimento nacional.

E natural que as divergéncias se manifestem em aspectos que transce-
dem o simples campo econdmico, para situarem-se, como no caso da reser-
va de mercado,:na esfera mais ampla dos interesse politicos e estratégicos do
Pais. Ao adotar medidas dessa natureza, o Congresso niio estara apenas fa-
zendo uma opciio politica, que seguramente atende 2s expectativas e aspi-
racOes em que se assenta o desejo brasileiro de promover um desenvolvi-
mento auto sustentado. Muito mais do que isto, & semelhanga do que ja se
fez em favor do estabelecimento de uma ind@stria genuinamente nacional de
exploracéio do petréleo, estaremos praticando um ato de soberania de que o
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Brasil, como Nagiio, nfio pode nem admite abrir mio, na medida em que &
praticada na defesa dos mais legitimos interesses nacionais.

8. Como bem o diz Exposi¢io de Motivos niimero 002/84, “a informa-
tica ja alcangou, em escala crescente, praticamente todos os setores da ativi-
dade humana, revolucionando técnicas de produciio ¢ de comércio, a pes-
quisa cientifica, os meios de transportes e de comunicagdes. Devera ter, por
isso mesmo, profundas repercussdes, ndio s6 na organiza¢do economica do
Pais, mas em sua prépria organizagio social, com reflexos, até mesmo,
sobre a posicdo do individuo na sociedade e sobre a coesdio e integridade
cultural da nagdo...”.

Ao Brasil ndo cabe, pois, o direito de ignorar essa revolugdo. Ao con-
trario, como oitava economia do mundo ocidental, deve o nosso Pais reser-
var para si papel importante nesse movimento. A curto e médio prazo ndo o
serd, no entanto, e nisso sejamos realistas, o de a nagfo lider nesta rea, por
nos faltarem para tanto os recursos financeiros e tecnolégicos necessarios
para que possamos ombrear com os esforgos desenvolvidos nas nacdes eco-

nomicamente mais avangadas. Isso ndo deve impedir, no entanto. que nos,

empenhemos e nos concentremos em desenvolver esforgos em 4reas selecio-
nadas, de modo a permitr que, simultaneamente, sejamos absorvedores ¢
geradores de tecnologia, tanto na irea mais genérica da microeletromica
quanto nas mais especificas como as de automacio, informatica, robética,
etc.

E com esta visdo que cuida o Congresso Nacional, neste momento, de
apreciar a Proposi¢io do Poder Executivo que busca criar o arcabouco ins-
titucional que se deverd encarregar exatamente da formulacio, execugio,
acompanhamento-e avalia¢gio da Politica Nacional de Informatica. Desne-
cessario dizer das dificuldades de tal empreitada e do caréter polémico de
que se resvestird qualquer proposigio nessa 4rea.

Como melhor definir o campo de abrangéncia da informatica? Em que
segmento devemos concentrar os nossos esforgos de gerar tecnologia? Que
instrumentos mobilizar? Que recursos destinar a curto prazo a esse setor? A
quem confid-los? A empresa nacional? A empresa privada? Como obter o
equilibrio entre o interesse de internalizar tecnologia, de atrair capitais ex-
ternos para as 4reas pioneiras e a necessidade de se apoiar ¢ proteger, até a
maioridade, a empresa nacional, normalmente carente de capital e de tecno-
logia? ‘

A cada resposta a essas indagacdes corresponde, como niio poderia dei-
xar de ser, um julgamento de valor, cuja validade, ou nio, s6 a histéria nos
podera atestar. Por essa resposta nio podemos certamente esperar. Precisa-
mos agir. Mas estejamos certos de que, em futuro nido muito remoto, a
Nagiio nos cobrara pelos erros de julgamento que agora cometermos. E o
pior dos erros que poderemos cometer serd o de virmos a comprometer, em-
bora imaginando atender os mais legitimos interesses nacionais, a velocida-
de e a amplitude com que a revolugio da informatica venha a se manifestar
em nosso Pais.

Precondi¢do de um bom trabalho &, pois, a adogio, por parte do legis-
lador, de uma postura flexivel da qual resultem proposigdes e esquemas su-
ficientemente maledveis para permitir, se necessario for, ripidas e marcadas
corre¢des de rumos da Politica Nacional de Informatica, que devera ser cal-
cada em sistema de decisdo aberto e nfo inibidor. E para que isso seja ver-
dade, & necessario que ao Poder Executivo sejam concedidos instrumentos
de acdo 4geis ¢ poderosos, embora controlaveis pelo Legislativo, tanto para
provocar as reagdes desejadas do sistema econdémico, quanto para medi-las,
avalia-las e apresenti-las 4 Nagdo, através da visio critica do Congresso
Nacional, que para tanto deverd também preparar-se devidamente.

Mais do que juizes das ac¢les e reagdes do sistema econdmico devere-
mos ser, por conseguinte, juizes da eficicia e da adequagdo dos instrumen-
tos ¢ da forma pela qual a acio governamental os mobilizara. Para isso, €
primordial institui-los com muita precisdo, o que s sera possivel se, igual-
mente, delimitarmos com muita clareza o préprio campo sobre o qual deve-
rdo atuar.

Ha4, pois, que definirmos e delinearmos, preliminarmente, o que, para
os propositos da Politica Nacional de Informatica, serd entendido e abran-
gido pelo conceito de informatica. Dever4 o conceito de informatica abran-
ger todos os setores e atividades que, de alguma forma, venham a ser afeta-
dos pelo uso de computadores? Alternativamente, deverdo ser abrangidos
os setores diretamente responsaveis pela producio de elementos que, fisica-
mente, irfo dar a prépria forma aos computadores? Devera o conceito de
informatica ser estendido em ambas as diregSes?

Ha quem diga que sim. Esse, alids, parece ser o entendimento implicito
no Projeto apresentado pelo Poder Executivo.

Considerando, entretanto, a quase ilimitada capacidade qualitativa dos
computadores programaveis ¢ de uso geral de receber, armazenar, processar
e apresentar quaisquer informacdes que a mente humana for capaz de racio-
nalizar, ndo havera atividade humana que escape ao conceito de informati-
ca. O conceito de informatica abrangerai a arte, a ciéncia, a cultura. Servira
a Politica Nacional de Informatica tal abrangéncia? Cremos que nfio. De
maior utilidade nos parece um conceito mais restrito que, além de conside-
rar o computador como equipamento, englobe apenas as suas fun¢des pro-
prias, técnicas e inconfundiveis. E estas podem ser todas perfeitamente en-
quadradas nos sistemas e nas formas pelas quais o computador recebe, ar-
mazena, processa e apresenta as informagdes que lhe sio submetidas, qual-
quer que seja a sua natureza. Nio se faga o corte a esse nivel e teremos, por
exemplo, a possibilidade de vermos como objeto da politica de informatica
a propria atividade legislativa do Congresso Nacional que, em tio boa hora,
soube valer-se da computacio eletrénica para aperfeigoar € modernizar o
processo legislativo nacional a nivel federal. Qualquer tentativa de incluir-
mos no conceito de informatica mais do que os computadores (harware) e
seus programas (software), niio s6 nos podera levar a situagdes inexplicaveis
¢ a decisdes completamente arbitrarias, como dificultara a prépria tarefa de
fixagio dos objetivos da politica de informatica.

Menos clara, mas ndo menos importante &, por sua vez, a questio da
abrangeéncia do conceito de informatica na medida em que englobe o0 com-
putador, suas partes, pecas, componentes e insumos. E intuitiva, no entan-
to, a noc¢ido de que o conceito de informatica deve ser suficientemente amplo
para garantir que, nesse caso, sejam objeto da Politica Nacional de Infor-
madtica os setores de atividades em que esteja processando a revolugiio tec-
nolégica propria aos computadores. Nem sempre, porém, a tal nogio cor-
responde, de maneira facil, a possibilidade da identificacio dos setores de
atividades que devam ser englobados pelo conceito de informatica. A meca-
nica fina, por exemplo, apesar de largo emprego na industria de computa-
dores, a ela ndo & peculiar nem exclusiva. O mesmo se da com respeito aos
componentes a semi-condutor e, por extensiio, a diversos produtos da mi-
croeletronica. Serd mais apropriado inclui-los ou exclui-los da informatica?
Serd licito trazermos para dmbito da informética setores fundamentais,
também, para as telecomunicag3es, para a robdtica, para a industria ae-
roespacial, para a indistria que se encaminha para a automagiio dos equipa-
mentos médico-hospitalares e dos equipamentos de escritério? Sera apro-
priado enquadrar como equipamento de informatica os componentes ele-
tronicos de uma maquina de escrever moderna? Sé-lo-4 se, na auséncia de
alguma alternativa, quisermos estender o conceito deinformética, de modo
a nele inserir a revoluciio da microeletronica. Mas, se o fizermos. estaremos
condicionando o geral ao particular, 0 que nunca provou ser boa politica.
No caso do Brasil, isso significara a submissio indireta i informatica de se-
tores tio importantes quanto o das telecomunicacdes, o da industria aeroes-
pacial e o de qualquer outro setor que dependa ou venha a depender de pro-
dutos da microeletrénica.

Por que, entilo, fazé-10? Nio serd mais produtivo partirmos de uma vi-
sfio de conjunto. que niio apenas crie a possibilidade de formularmos uma
adequada politica de informatica, mas permita compatibilizi-la, por exem-
plo, com a evolugiio da indistria aeroespacial, que ji alcanga a condiciio de
concorrente temido no mercado mundial de aeronaves de pequeno e médio
porte? A nds parece mais adequado instituirmos e definirmos uma politica
de informatica em seu sentido mais restrito e, paralelamente ¢ desde ja, os

-mecanismos de coordenagiio das politicas setoriais que tenham em comum a

interface com a indistria da microeletrénica. O manto da politica de infor-
mdtica abrigaria, assim, os setores que produzem pegas, partes e componen-
tes de computadores bem assim os de montagem e manuten¢do. No ambito,
também, da politica de informatica se incluiriam as atividades de assisténcia
técnica e de programaciio de computadores. Essa Politica, juntamente com
a politica de eletrénica, de telecomunicacdes. robdtica, etc., abrigar-se-ia,
por sua vez, junto ao Conselho Nacional de Informética e Automacio, ao
qual niio s6 caberia compatibilizar as diferentes politicas dos setores direta-
mente dependentes da microeletrdnica como também tragar as normas para
os setores que ainda nio sejam de responsabilidade formal de algum Minis-
tério.

Com esse sistema, ganha-se em objetividade, ganha-se em simplicidade,
ganha-se em eficiéncia, ganha-se em amplitude e ganha-se na precisio da
defini¢io dos instrumentos ¢ objetivos da politica de informatica.
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Tais ganhos que, A primeira vista, podem parecer apenas uma possibili-
dade tedrica, alcangam realce quando se considera que, consoante os objeti-
vos nacionais permanentes e temporarios em vigor, para a consolidacio da
industria nacional de informatica, necessirio se torna atravessarmos quatro
grandes etapas, a se iniciarem pela internaliza¢io da produgio de computa-
dores e seus programas, a que se deve seguir a absor¢@o de tecnologia, para
posterior ingresso na fase de geragdo de tecnologia e, por Gltimo, na da con-
quista de parte do mercado externo. Note-se que essas etapas ndo deverdo
ser cumpridas simultaneamente nem mesmo pelos fabricantes de computa-
dores de igual e diferente porte. E explicito, por exemplo, no Projeto apre-
sentado pelo Poder Executivo que, a curto e médio prazo, a politica nacio-
nal de informatica concentraré sua atencgiio sobre as areas dos micro e mini-
computadores, nas quais se procurard’ queimar etapas. Para essas areas
busca-se ndo s6 a etapa de internalizagdo da produgfio e nem mesmo apenas
a etapa seguinte de absor¢iio de tecnologia. Pretende-se mais. Pretende-se
colocar a indiistria em qualquer ponto entre o estagio de geragfio de tecno-
logia e da conquista do mercado externo. Ja na 4rea dos grandes computa-
dores, o esfor¢co vai pouco além da fase de internalizagdo da producio
contentando-se com o inicio da fase de absor¢do de tecnologia.

Por que ampliar, entfo, a 4rea de abrangéncia da politica nacional de
informatica? Fiquemos naquilo que lhe &-mais especifico, pois mesmo caso
o que menos faltam sdo os problemas que as produtoras nacionais de com-
putadores terdo .de-enfrentar. . -

A rigor, os maiores problemas que a indiistria nacional de computadores
tem ainda de enfrentar e resolver sdo, respectivamente, o do prego dos equi-
pamentos, o do custo ¢ disponibilidade dos programas de aplicaciio, o da ma-
nutengio e assisténcia técnica a equipamentos ainda pouco confiaveis e, final-
mente, o problema da tecnologia do produto (hardware).

Curiosamente, destes, o Projeto parece selecionar como prioritério o da
tecnologia do produto (hardware), pouco se preocupando com as questdes de
precos de “‘hardware’ e “‘software’’,tem como sobre a disponibilidade deste
tiltimo, e nada dispondo sobre as questdes de manutenciio e assisténcia técni-
ca, embora estas, para os usuarios, sejam talvez as de maior relevdncia. O ca-
minho que nos leva 2 informéatica & um caminho de uma s6 mdo. E impres-
cindivel, pois, que se cerque o usuério de medidas acautelatérias que tornem
o fornecedor do equipamento obrigatoriamente solidario com o sucesso da
caminhada. E prodigo o Projeto em relacio ao esquema de protecio & empre-
sa nacional de informatica. E avaro, porém, em obrigagdes.

Desse desequilibrio & ampla a experiéncia brasileira. E que o consumidor
& sempre no Brasil o elo fraco da cadeia. Deveremos admitir que. o seja mais
uma vez? Obviamente ndo, até porque, neste caso, &€ ao usuario ou consumi-
dor intermediério ou final que cabe boa parte da responsabilidade de desen-
volver significativa parcela do “software”.

Nessas condigdes, o proprio sistema de prote¢éo a indistria, ao procurar
proporcionar-lhe uma reserva de mercado, deve atentar. antes de tudo. para a
sua eficacia como instrumento para leva-la & superagio dos quatro problemas
citados: o dos precos, o da disponibilidade e custo do *‘software”’, o da manu-
tenclo e assisténcia técnica, e o da qualidade ou tecnologia do prod'ut‘é. Essa,
alids, parece ser, também uma das preocupagdes do Poder Executivo, pois o
Projeto, embora nio os capitule como tal; fez incluir uma gama consideravel
e diferenciada de instrumentos que podem ser mobilizados individual ou cu-
mulativamente para solucionar esses problemas. Inexistem, porém, indi-
cagdes no Projeto sobre as cobrancas que serfio feitas aos beneficiarios diretos
desses instrumentos.

Na realidade, para que o sistema possa ser eficaz, & necessirio
identificar-se “a priori”” a que tipo de objetivo estardo ligados os diferentes in-
centivos. Obviamente, isengdes fiscais de impostos indiretos deverfio estar
claramente associadas a compromissos de precos. Isencdes de impostos relati-
vos a despesas com promogio de pesquisas deverdo estar ligadas & sua incor-
poracdo, em prazo definido, ao produto, seja em “hardware’ seja em *‘soft-
ware”. Incentivos & capitaliza¢do, por seu turno, deverdio estar diretamente
associados a objetivos especificos de melhor balanceamento das relagdes ca-
pital préprio-capital de terceiros. Finalmente, os incentivos ao aumento do
capital social sem outras obrigagdes deve cingir-se ao &mbito das pessoas juri-
dicas de direito privado.

O nilo atingimento dos objetivos acordados caso a caso deverd implicar
seja sua supressdio pura e simples, seja.a supressiio acoplada a multas, etc.

Por idénticas razdes. ndo & recomendével que o direito da preferéncia nas
compras de artigos de informatica pelo setor pliblico seja um verdadeiro che-
que em branco. Tal preferéncia deve ser qualificada, seja em relacdo a simila-
res importados, seja em relacdo ao tipo de empresa que dele seré objeto. Em
igualdade de precos, ndo & recomendavel que se discrimine entre empresas na-
cionais piblicas ou privadas, ja que o principio da reserva de mercado ndo se
deve confundir com reserva a empresas especificas. Ademais, sendo incentivo
voltado a garantir eficiéncia econdmica dos equipamentos nacionais, o direi-
to de preferéncia devera obedecer a parametros comparativos de pregos entre
o produto aqui produzido ¢ o importado, que deverio reduzir-se no tempo, a
medida que amadure¢a a empresa nacional. Convém, no entanto, que sai-
bam, antecipadamente, os nossos empresarios da érea de informética, ndo
apenas o periodo minimo de prevaléncia de cada pardmetro, como também o
seu nivel. -

Ha, pois, que se coibir essa possibilidade, o que poderia ser feito pela
adogiio de restricdes 4 pritica monopolistica. A imposicio de limites quanti-
tativos A comercializaciio dos equipamentos produzidos por quem intentar tal
prética & exemplo importante das medidas acautelatérias contra o poder mo-
nopolistico, medidas, ali4s, que, previstas em tese no Projeto, nele néo foram
especificadas!

4

Obviamente, para que esse esquema de direitos ¢ obrigacdes permita um
bom equilibrio entre as empresas de informética instaladas no Brasil e para as
quais, a curto e médio prazo, se estabelecerdio objetivos diferenciados quanto
as fases de sua evolucdo - se de simples internagio da produgio, se ja de ab-
sorcdo de tecnologia, se no estagio de geragiio de tecnologia ou se ja na fase
de conquista do mercado externo - & crucial que se definam desde ja os requi-
sitos minimos a que deverdo atender. - )

Bésica para tal fim &, sem ddvida, a disting&o entre empresa nacional e
empresa estrangeira, jA que esta, ao procurar instalar-se em nosso pais, pro-
curara fazé-lo niio em busca de capital ou de tecnologia. Falo-4, sim, por se
interessar pelo nosso mercado interno e/ou por entender que aqui poderé
produzir corit mais ‘eficiéncia que em seu pais de origem. Assim, incentivos
fiscais voltados & capitalizdciio da empresa e ao desenvolvimento tecnoldgico
deverdo aplicar-se unicamente a empresas nacionais que niio s6 tenham plena
autonomia administrativa mas, sobretudo, tenham autonomia deciséria
sobre a escolha da tecnologia de producgo que adotem. A empresa nacional
que estiver, por forca de contrato, compromissada com tecnologias externas
especificas que nfio sejam de dominio piiblico, aplicar-se-4, tio-somente, o in-
centivo 2 capitalizacfo. )

A empresa estrangeira nada cabera nesse sentido, sendo recomendéavel,
inclusive, que a ela se imponha a obrigagio de contribuir para o esforgo na-
cional de desenvolvimento tecnolégico na area de informatica, o que deverd
ser feito pelo treinamento de seu pessoal e pela contribuicio & pesquisa no
campo da eletrdnica, no ambito das universidades pablicas e institutos de
pesquisa em eletrénica. Obviamente, tanto mais brandas deverfo ser essas
obrigacdes quanto maior o uso, por essas empresas, de tecnologia brasileira
de informatica. Nos casos em que, havendo tecnologia nacional disponivel,
optar a empresa estrangeira por se utilizar de tecnologia externa, s6 podera
ser objeto de isencdes de impostos indiretos se, adicionalmente, instalar suas
plantas mndustriais nos Distritos de Exportaciio de Informatica ¢ destinar a
exportacio a totalidade de sua produacio.

Como contribuigdio ao esforgo nacional de redugio dos desequilibrios re-
gionais de renda e aproveitando a experiéncia pioneira da Zona Franca de
Manaus, tals Distritos de Exportagiio de Informética e de Eletrdnica seriam
institufdos unicamente nas regides Norte ¢ Nordeste. Naturalmente, a citada -
Zona Franca de Manaus obrigatoriamente se incluird nesse universo.

Com essa gradaciio de requisitos que, como os demais elementos da Poli-
tica Nacional de Informética como vista neste Substitutivo, procura associar
instrumentos a objetivos, resolve-se, no nosso entender, de maneira ampla-
mente satisfatéria, um dos pontos mais polémicos do Projeto - o da definicio
da empresa nacional, suas caracteristicas, direitos e obriga¢Ses, quando vol-
tada ao setor de informatica. -

‘Segundo o Projeto, s6 sera considerada empresa nacional aquela que,
além de atender a todos os requisitos legais em vigor, possuir autonomia em
relaciio &s suas fontes externas de tecnologia ¢ tenha a totalidade de seu capi-
tal votante em mios de pessoas fisicas e juridicas residentes e domiciliadas no
Brasil.
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Como isso, em absoluto, ndo impede o estabelecimento de “joint-
ventures” nem que os administradores brasileiros venham a optar por tecno-
logia externa, ha, no Projeto, 6bvio conflito entre os objetivos e instrumentos,
com a agravante de se suscitar, com tal redacfio, dividas legais de muita pro-
fundidade.

Se, no entanto, entendida tal exigéncia como uma precondicio aos que
postulam a obtenciio de incentivos fiscais especificos - de capitalizag¢io da em-
presa e de geragio de tecnologia e de possibilidade de importagdo de insumos
basicos -, como se pretende neste Substitutivo, nio s6 estarfio evitados todos
os problemas legais como muito mais garantida a prépria consecugio dos ob-
jetivos colimados.

Estas sdo, em resumo, as consideracdes que nos parece pertinente colo-
car como um predmbulo 4 apresentagio do Substitutivo ao Projeto. Dele par-
tindo, pretendemos o mérito simples de incorporar de maneira consistente as
contribui¢des que os membros do Congresso Nacional, entre os quais este
Relator, entendem vilidas para enriquecer e aperfeigoar a estruturagio, ela-
boragio e execucio da Politica Nacional de Informatica.

Agradecemos as personalidades que compareceram a esta Comissdo
Mista, contribuindo decisivamente para o esclarecimento das questdes liga-
das ao campo de Informatica, bem assim trazendo criticas e sugestdes para o
aperfeicoamento do Projeto.

Propomos 4 Comissio seja providenciada a publicagiio de todo o rico
acervo constituido pelos depoimentos e debates que se seguiram.

Relacionamos, a seguir, o elenco dos convidados que compareceram a
Comissiio Mista: Dr. Hélio de Azevedo, Presidente da Sociedade dos
Usuarios de Computadores ¢ Equipamentos Subsididrios (SUCESU-
Nacional); Dr. Edison Fregni, Presidente da Associagio Brasileira da Indts-
tria de Computadores ¢ Periféricos (ABICOMP); Dr. Guy de Manoel,
Diretor-Presidente da Associagio Brasileira das Empresas de Servigos de In-
formatica (ASSESPRO); Professor Clodoaldo Pavan, Presidente da Socieda-
de Brasileira para Progresso da Ciéncia (SBPC); Professor Rogério Cerqueira
Leite, Universidade de Campinas (UNICAMP) e Vice-Presidente da Compa-
nhia de Forca e Luz Paulista; Dr. Luiz Eulalio Bueno Vidigal, Presidente da
Federacio da Indistria do Estado de Sdo Paulo (FIESP); Dr. Firmino Frei-
tas, Presidente da Associacio Brasileira da Inddstria Elétrica e Eletronica (A-
BINEE); Dr. Jones Santos Filho, Vice-Presidente da Confedera¢io Nacional
da Inddstria (CNI); Professor Luiz Martins, Presidente da Sociedade Brasilei-
ra de Computagio (SBC); Deputado Paulo Maluf, candidato do Partido De-
mocratico Social 4 Presidente da Repiiblica; ex-Governador Tancredo Neves,
candidato do Partido do Movimento Democrético Brasileiro 4 Presidente da
Repuiblica; Cel. Edson Dytz, Secretério de Informatica da Secretaria Especial
de Informética (SEI); Dr. José Ribeiro Whitaker, Presidente da Indistria de
Material Bélico (IMBEL); Empresirio Mathias Machline, Presidente da
SHARP; Dr. Carlos Viacava, Diretor da Carteira de Comércio Exterior (CA-
CEX); Ministro Murilo Badard, Ministério da Indistria e do Comeércio
(MIC); Ministro Haroldo Correa de Matos, Ministério das Comunicacdes
(MINICOM); Dr. Jorge Gerdau, Diretor-Presidente do Grupo GERDAU;
Cel. Ozires Silva, Presidente da Empresa Brasileira de Aeroniutica
(EMBRAERY); Ministro Danilo Venturini, Ministro Extraordinrio para As-
suntos Fundiarios.

Personalidades que, convidadas, nio puderam comparecer por motivo
de forga maior: Professor Salomio Weinberg, do Grupo Executivo Intermi-
nisterial de Componentes e Materiais (GEICOM); Dr. Guilherme Afif, Presi-
dente da Associa¢io Comercial de S3o Paulo (ACSP); Joaquim Mendonga,
Presidente da ABERT; José Moura, Presidente da ANJ.

Nosso agradecimento se estende ainda, a todos quantos colaboraram co-
nosco na elaboracio deste Relatbrio.

Ao Dr. Luiz Zottmann, que nos acompanhou e nos assessorou em todas
as etapas deste trabalho,

Ao Dr. Pedro Cavalcanti D’Albuquerque Netto, Diretor da Assessoria
do Senado Federal, que colocou 4 nossa disposi¢io os Assessores Legislativos
Drs. Walter Faria, José de Queirés Campos e Jadilney Pinto de Figueiredo,
que nos assistiram permanentemente na coordenagio técnico-juridica do Re-
latério, com descortino e dedicagéo.

Ao Dr. Rui Oscar Dias Janiques, Diretor-Executivo do PRODASEN, e
i eficiente equipe comandada pelos Drs. Nilson da Silva Rebello, Assessor, ¢

Francisco José Bittencourt de Aratjo, Chefe do Grupo de Assisténcia a Gabi-
netes, incansaveis ¢ eficientissimos colaboradores, aos Srs. Jodo Steck, Paulo
Sérgio Meigo e Kleber Gomes Ferreira Lima, Analistas de Sistema, is Sras.
Creuza Ribeiro Neves, Operadora de Texto, Mayra Licia Lacerda, Fitima
Nazareth Barroso Simdes Cortes, Maria Sebastiana de Mello Torres e Olga
Ameérica Sousa Almeida, Secretarias, a cujo labor muito deve este Relatdrio.
O PRODASEN, alias, merece, neste trabalho, justo destaque, pelo desdobra-
mento na implantaciio eletrénica dos textos e pela acolhida a toda a nossa
equipe. Pela primeira vez na histéria do Congresso Nacional temos um Rela-
torio totalmente organizado por meio de computadorizagiio de todos os seus
elementos desde que instalada foi a Comissio Mista. E um fato alvissareiro e
que bem demonstra ao Parlamento os servigos que esse Orgiio pode prestar
aos Senhores Congressistas, marcando esta sua interven¢io como que o inicio
de uma nova era no processo legislativo.

E extensivel ao SERPRO o reconhecimento aqui proclamado, pela ces-
sio de maquinas e pessoal feita ao Gabinete do Relator, que permitiu uma
duplicagio de meios que muito facilitou um trabalho que - aqui & repetido -
dificilmente seria efetuado a tempo e a hora sem o auxilio dos meios de infor-
matica. E, para nossa satisfagiio, justamente em matéria que define as diretri-
zes da Politica Nacional de Informitica.

Nosso agradecimento 3 Diretora da Secretaria Legislativa, Da. Edith
Balassini, ao Diretor da Subsecretaria de Comissdes, Dr. Antonio Carlos No-
gueira, ao Chefe do Servico de Comissdes Mistas, Dr. Alfeu de Oliveira e,
muito particularmente, A Secretiria da Comissio Da. Helena Isnard Accauhy
Sarres dos Santos, pela sua dedicagio e eficiéncia, extensivamente aos auxilia-
res Marcilio José da Silva, Joaquim Anténio Martins e José Pereira Nunes.

Ao Professor Octaciano Nogueira agradecemos os preciosos subsidios
sobre a visio geral da Informatica e sua conexdo com os problemas nacio-
nais.

Agradecemos, por fim, mas nio menos, 3 sempre prestativa e competen-
te Dra. Sarah Abrahio, ex-Secretaria Geral do Senado e atual Assessora des-
sa mesma Secretaria, pelo extraordindrio contributo de sua experiéncia na
adequagdo do Relatdrio is normas e praxes regimentais e s necessidades de
votacdo no Plenério.

APRECIACAO DAS EMENDAS

11. Ao Projeto foram apresentadas pelos ilustres Senhores Deputados e
Senadores, no prazo regimental, 261 (duzentos ¢ sessenta e uma) Emendas,
que muito contribuiram para seu aperfeicoamento - via Substitutivo - cuja
apreciacio passamos a efetuar.

EMENDA N¢ 1

Substitutiva do Senador Albano Franco. Visa a defender o principio de
isonomia; ampliar a liberdade de informagiio; sustentar o principio da irre-
troatividade da lei em maior amplitude; alterar os itens III, VI, VII, e IX do
art. 2, 0 “caput™ do art. 3¢ e seus itens I a [V, bem como os itens I ¢ [X do
art, 4¢; restringir a abrangéncia do conceito de informatica; busca emprestar
maior funcionalidade ao Conselho Nacional de Informatica; mofifica o céil-
culo dos investimentos obrigatérios no setor; compatibiliza o conceito da em-
presa nacional com nosso ordenamento juridico; permite a participaciio pri-
vada nas atividades de fomento da informética; explicita o sentido da concor-
réncia e da palavra divulgag¢io; procura, finalmente, assegurar o livre acesso a4
informagio existente no exterior, quando nio disponivel no Brasil. Nio con-
tém inconstitucionalidades nem injuridicidades e obedece a Técnica Legislati-
va.

Parecer contrario. O Substitutivo do Relator colide com vérios conceitos
basicos registrados na Emenda Substitutiva em aprego, como os de empresa
nacional e reserva de mercado, para so citar os mais importantes. Muito bem
estruturado, nio é de se aceitar a redac¢fio do art. 29, art. 39, parte do art. 69,
art. 79, art. 16.

No relatorio, os assuntos mais importantes aqui citados ja foram abor-
dados.

EMENDA Ne 2

Do Deputado Luiz Antonio Fayet. Substitutiva. Reduz a 22 os 31 arti-
gos do Projeto e busca, em principio, ampliar as atribuicdes do Legislativo na
formulagio e fiscalizagio da Politica de Informatica, procurando enfatizar a
simplificacdo administrativa e exigindo contas periédicas do Executivo, além
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de um planejamento realista das atividades do setor. Além disso, altera a
“Reserva de Mercado™, confere ao Legislativo a concessdo dos beneficios,
distingue entre o similar importado e o produzido no Pais; altera o conce1to
de empresa nacional como figura no Projeto. -

Quanto a prlvamdade, endereca o problema a uma legislacdo especifica
que, proteja todos os direitos humanos.

Parecer contrario. Muito bem estruturada, a emenda adota outra siste-
matica, para assegurar a reserva de mercado, que nio a do Projeto e do Subs-
titutivo do Relator. Virias de suas idéias, por exemplo, item V do art. 13, fo-
ram aprovadas com pequenas modifica¢des no Substitutivo do Relator, assim
como os arts. 15 e 16.

EMENDA N¢ 3

Do Deputado Paulo Mincarone, Substitutiva. Reduz o Projeto a 21 arti-
gos, acusando a Proposicio de ter uma inspiragho totalitaria, pela ampliacio
dos poderes do Conselho de Seguranca Nacional, enquanto impede o Con-
gresso Nacional de obter informagdes sobre a execugiio da Politica de Infor-
mética. As altera¢des visam a ampliar a protegdo & indfistria nacional, asse-
gurar reserva de mercado e protegio tributéria 4s empresas nacionais, am-
pliar a competéncia do legislativo na fiscalizagiio dessa politica setorial.
Constitucional, juridica e de boa técnica legislativa.

Parecer contrario. N3o & de se aceitar sua idéia de vincular a Comissio
Nacional de Informética, com sua Secretaria Executiva - SEI, ao Ministério
das Comunicagdes e ainda com representagéo minoritaria (3x7) do Governo.
O mesmo se verifica quanto a transferéncia do CTI para o Ministério citado.

O conceito consignado de enipresa nacional néo coincide com o adotado
pelo Relator. Encampada a sugestio de desvincular do C.S.N a Comissdo
Nacional de Informatica (Conselho) e a Secretaria Especial de Informética.

EMENDA N2 4
Do Deputado Gustavo de Faria. Substitutiva. Configurada em 34 arti-

gos, procura explicitar a reserva de mercado 4 inddstria brasileira,
protegendo-a com incentivos fiscais e crediticios, durante dez anos; reduz a
ingeréncia do Conselho de Seguranca Nacional no setor; substitui'a Secreta-
ria Especial de Informatica pelo Congresso Nacional de Informatica, érgio
interministerial também integrado por representantes das Confederacdes da
Indistria € do Comércio bem como da Sociedade dos Usuarios de Computa-
dores Subsidiarios; resguarda o direito & privacidade, possibilitando o acesso
do cidadéo ao 6rgéo controlador da informatica, para a obtengdo de infor-
macdes sobre ele contidas em bancos de dados, responsabilizando aquele por
perdas e danos e cria Distritos Industriais de Exportac8io. Como os trés Subs-
titutivos anteriores, & constitucional, juridica e fiel 4 Técnica Legislativa.

Parecer contrario. Embora aproveitadas, no Substitutivo do Relator,
vérias de suas sugestdes (Fundo para o Desenvolvimento na area de Informa-
tica, com outra forma (art. 21) Distritos Industriais de Exportagio art. 25). O
Relator optou por conceito mais restritivo do que seja a empresa nacional.

EMENDA N¢ 5

Da Deputada Rita Furtado. Substitutiva. Com 22 artigos. Critica a am-
plitude da Proposi¢fio, com a informatica abrangendo todos os sistemas
eletro-eletrénico ou mecanicos, lembrando o caso do Japfio, que baseia a
politica nacional de informatica em leis temporarias. Assim, a Emenda res-
tringe o alcance do Projeto & 4rea de computadores e periféricos, procurando
precisar a definiciio de empresa nacional, negando autorlzacao ao Executivo
para instituir um Centro Tecnoldgico de Informaética antes mesmo da apro-
vaglo do Plano Nacional de Informatica. Pretende que a reserva de mercado
sirva apenas-o desenvolvimento da incipiente inddstria nacional, protegendo
o mercado interno, negando qualquer restri¢io ao direito de produzir ¢ ex-
portar, bem como propiciando programas especificos de nacmnallzacao
Constitucional, juridica e fiel & Técnica Legislativa.

Parecer contrario, sem embargo da aceitagdo de algumas de suas idéias
quanto a excessiva abrangéncia do conceito de Informética, acolhida a re-
dacfio do art. 5° sem os paragrafos.

Nio & de aceitar-se sua conceituagio de empresa nacional, nem a libera-
lizac8o das atividades do setor.

EMENDA Ne¢ 6

Do Deputado José Eudes. Modificativa do art. o., transformando a Co-
missao Nacional de Informatica, prevista no Projeto, em Consetho Nacional
de Informética. Constitucional e juridica.

Parecer favorével, nos termos de subemenda, compondo com parte da
emenda n? 8, o artigo 1? do Substitutivo do Relator.

t

EMENDA N¢ 7 -

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art, 1°, com a mesma re-
dagdo e objetwos da Emenda anterior. Constitucional e Jur1d1ca

Parecer favoravel nos termos de subemenda as emendas nos. 6 e 8. De-
nominando a Comissdo de Informatica de Conselho Nacional de Informati-
ca, com a sigla CONIN, n#o ha obsticulo de mérito 4 aprovagio, desde que
acrescentadas as palavras “e Automagio”.

EMENDA N¢ 8

Do Senador Carlos Chiarelli, Aditiva, prevé a criagio do Fundo Especial
de Informética. Constitucional e juridica e, como as anteriores, fiel 4 técnica
legislativa,

Parecer favoravel, nos termos de subemenda que, juntamente com parte
da emenda n® 6, irA compor o artigo 1° do Substitutivo.

EMENDA N¢ 9 -

Do Senador Carlos Chiarelli e outros. Modificativa do art. 19, visa a deli-
mitar com maior precisio o contetido da Lei, “incluindo érgdos e instrumen-
tos de formulagfio e consecugio™ dos seus fins. Constitucional, juridica e fiel
3 técnica legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda, nos termos expendidos quando da
analise da emenda n® 8

EMENDA N¢ 10

Do Senador Roberto Campos. Aditiva, prevé a criagio da Divisio Espe-
cial de Informatica, subordinando-a, como a Comissio Nacional de Informa-
tica, ao Ministério da Indistria e do Comércio, autorizando a instituigdo da
Fundag#io Centro Tecnoldgico de Informaética, prevista no projeto. Constitu-
cional, juridica e atenta i técnica legislativa.

" Parecer contrério; a filosofia adotada pelo Substitutivo do Relator prevé
a vinculagfio do Conselho Nacional de Informatica e Automacao 3 Presidén-
cia da Repiiblica, nos termos do artigo 5°.

EMENDA Ne¢ 11 o

Do Deputado Bocayuva Cunha. Aditiva, prevé a criagio do Plano Na-
cional de Informatica, conservando, no demais, a redagio do art. 12, Consti-
tucional, juridica e fiel 4 técnica legislativa. -

_Parecer favorével, nos termos de subemenda, apresentada 4 Emenda n?

EMENDA N¢ 12 ' .

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa dos arts. 19 e 29, substituindo o
C.N.L por um Conselho Nacional de Informatica, suprimindo o item VI do
art. 2¢. Condiciona a participagio do Estado a especifica autorizago legisla-
tiva constitucional, juridica e _atenta & técnica legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda do relator, em que se aproveitam as
de niimeros 6 ¢ 8. Prejudicada quanto ao artigo 1%,

EMENDA Ne¢ 13

Do Deputado Israel Pinheiro Filho. Modificativa dos arts. 19, 3¢, item
III do art. 4°, art. 5% e seus paragrafos, itens XIV e XV do art. 69, itens I, I,
I, VI ¢ VIII do art."7¢, caput do art. 82, art. 16 e seus paragrafos, item I do
art. 19, § 12 do art. 21, “caput” do art. 28 e do art. 29. adiciona os arts. 30 e 31,
para defender o sigilo comercial e proteger a tecnologia privada, tornando in-
dependente de licenga a importagio de componentes relativos a projetos fi-
nanciados pelo Banco Internacional de Reconstrucéio e Desenvolvimento e
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento. Constitucional, juridica e
conforme a Técnica Legislativa,

Parecer favorével, apenas quanto  substituigio de Comiss&io por Conse-
tho.
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EMENDA N¢ 14

Do Deputado Branddo Monteiro. Aditiva ao artigo 1°, define a Politica
Nacional de Informética bem como os objetivos da sua fun¢io social. Consti-
tucional, juridica e afeita & Técnica Legislativa.

Parecer contrério, o texto do Projeto &€ mais condizente com a matéria.

EMENDA N¢ 15

Do Senador Carlos Chiarelli. Aditiva, com os mesmos objetivos da ante-
rior, justificando a explicitagio pelo intuito de melhorar a redacdio do art. 1°,
pelo acréscimo de dois parigrafos e quatro itens. Constitucional, juridica e
afeita a4 Técnica Legislativa,

Parecer contrario, nos termos expendidos na emenda anterior.

EMENDA N¢ 16

Do Deputado Bocayuva Cunha. Igualmente aditiva, acresce dois para-
grafos e quatro itens 4 proposta do Executivo, com 0 mesmo objetivo das
duas Emendas anteriores. Constitucional, juridica e fiel 2 Técnica Legislativa.

Parecer contrério, A vista do parecer dado &4 Emenda n® 14,

EMENDA N¢ 17

Do Deputado Bocayuva Cunha. Modificativa, substitui a Comissdo por
Conselho Nacional de Informatica, considerado mais adequado 4 hierarquia
proposta para o 6rgdo. Constitucional, juridica e conforme a Técnica Legisla-
tiva.

Parecer favordvel, com subemenda, nos termos das emendas nos. 6 ¢ 8,
prevendo o Substitutivo a criagio do Conselho Nacional de Informitica e
Automagio.

EMENDA N¢ 18

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa, manda que se altere, no arti-
go 12 ¢ nos demais que a refiram, a expressdo Comissdo Nacional de Informa-
tica por Conselho Nacional de Informaética, considerando-a mais adequada 2
hierarquia do 6rgdo. Constitucional e juridica.

Parecer favoravel, com subemenda, ds emendas nos. 6 ¢ 8.

EMENDA N¢ 19

Do Senador Jodio Lobo. Modificativa, altera a redagio do art. 2? e de
seus itens, para maijor explicitagio das finalidades de uma politica nacional de
informatica. Constitucional e juridica e, como a anterior, fiel & Técnica Legis-
lativa.

Parecer contririo, 4 vista do parecer dado & emenda n® 14.

EMENDA Ne 20.

Do Deputado Jodo Pinheiro. Altera a redagio do art. 2° e seus itens,
principalmente o n® V, que parece ao autor da emenda conferir excessivos po-
deres a0 novo érgdo agravando a hipertrofia do Executivo. Constitucional,
juridica e conforme 4 Técnica Legislativa.

Parecer coniririo; a redaciio do Projeto do Executivo e do Substitutivo
aborda o assunto de maneira mais satisfatoria.

EMENDA N¢ 21

Do Deputado Hélio Duque. Aditiva, acrescenta quatro itens ao art. 2°,
inserindo novos principios basicos 4 Politica Nacional de Informatica: a sua
utilizaciio em beneficio dos cidadios, a cooperagdo internacional no setor, a
preservagiio da identidade da pessoa humana e a garantia de acesso as infor-
macdes de cariter pessoal em arquivos de dados de 6rglios governamentais
ou privados. Constitucional, juridica e conforme a Técnica Legislativa.

Parecer contrério, o artigo em questio tem como objetivos a capacitagio
nacional nas atividades de informé4tica em proveito do desenvolvimento so-
cial, cultural, politico, tecnolégico ¢ econémico da sociedade brasileira.

A emenda fala em beneficios e direitos individuais, enquanto o item VIII
do artigo os previne suficientemente.

EMENDA N¢ 22

Do Senador Morvan Acayaba, Modificativa do art. 29, com a intengio
¢de compatibilizar os objetivos do Projeto com as disponibilidades financei-
ras, evitando a redundéincia na explicitagio da fungio do Governo. Constitu-
cional, juridica e afeita 4 Técnica Legislativa.

Parecer contririo; o texto do Projeto explicita melhor a matéria.

EMENDA N¢ 23

Do Deputado Salles Leite. Supressiva do item I1, do art. 29, visando a su-
primir a delegacio legislativa ao Conselho de Segurang¢a Nacional. Constitu-
cional, juridica e ndo conflitante com a4 Técnica Legislativa.

Parecer contrario; a participagio do Estado é indispensavel na politica
de informatica.

EMENDA N¢ 24

Da Deputada Rita Furtado. Supressiva do item II, do art. 29, alegando
que o Estado deve participar nos setores produtivos de forma apenas supleti-
va, como ordena a Constitui¢do. Constitucional, juridica e de acordo com &
Técnica Legislativa.

Parecer contririo; mesma justificativa de emenda anterior.
EMENDA N¢ 25

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modificativa do item II do art. 2¢, reco-
menda a a¢do conjunta de vérios ministros de Estado quando tiver de ser con-
cretizada qualquer interveng¢do na vida econdmica do Pais. Constitucional,
juridica e fiel & Técnica Legislativa.

Parecer contririo; no Substitutivo do Relator essas atividades estdo liga-
das ao Conselho Nacional de Informatica.

EMENDA N¢ 26

Do Senador Roberto Campos. Modificativa do item II do art. 29, anilo-
ga 3 Emenda anterior. Constitucional, juridica e afeita 4 Técnica Legislativa.

Parecer contrario, com a mesma justificativa do parecer anterior.
EMENDA N° 27

Do Senador Henrique Santillo e outros. Modificativa dos itens IT e Vl e
aditiva dos itens [X e X, ao art. 2¢ para conforma-lo ao texto constitucional e
estabelecendo mecanismos e instrumentos que resguardem a privacidade e ex-
plicitando a relagio entre os ganhos de produtividade e os niveis de emprego.
Constitucional, juridica e ndo conflitante com 4 Técnica Legislativa.

Parecer favorivel, em parte. Acothida a redagio dos itens IX e X. no art.
2¢ do Substitutivo do Relator.

EMENDA N¢ 28

Do Deputado Salles Leite. Supressiva do item II do art. 29, salientando
que a atribuiciio nele prevista pertence ao Conselho Administrativo da Defe-
sa Econémica (Lei n? 4.137, de 1962), levando esse item a um conflito de atri-
bui¢des. Constitucional, juridica e de acordo com & Técnica Legislativa.

Parecer contririo; no estagio inicial de implantagio, a informatica preci-
sa de interveniéncia do Estado, ndo apenas supletiva.

EMENDA N¢ 29

Do Deputado José Eudes. Modificativa do item III do art. 2¢, para
conformaé-lo com o texto da Exposi¢io de Motivos, relativo A participagiio es-
trangeira, explicitando a completa reserva de mercado no setor de micro e mi-
crocomputadores. Constitucional, juridica e fiel & Técnica Legislativa.

Parecer contrario; a redagdo do projeto originario focaliza melhor o as-
sunto.
EMENDA Ne 30

Do Deputado Reinholds Stephanes. Supressiva do item IV do art. 2¢,
alegando que a proibi¢io da situagio monopolistica ji &€ consignada na legis-
lagdo do CADE. Constitucional, juridica ¢ afeita 4 Técnica Legislativa.

Parecer contririo; &€ conveniente deixar explicita a proibigdo, nas si-
tuagdes monopolisticas, em vista da protegio das empresas no setor.
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EMENDA N¢ 31

Da Deputada Rita Furtado. Supressiva do item VII do art. 29, conside-
rando imprudente a determinagéio legal de que se direcione ao setor de infor-
maética a totalidade do esforgo nacional. Constitucional, juridica e ndo confli-
tante com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; o projeto original, reproduzido no Substitutivo do
Relator enfoca mais precisamente o assunto ao dizer; *“...de todo o esforgo
nacional ao setor, visando ao...".

EMENDA N¢ 32

Do Deputado José Eudes. Modificativa do item VII do art. 2, sob a jus-
tificativa da necessidade da combinacio entre a democratizagio das insti-
tuigdes ¢ o fortalecimento, na sociedade civil, do primado do livre exercicio
da cidadania. Constitucional, juridica e pertinente 4 Técnica Legislativa.

Parecer contrario; a redagio do projeto resulta em maior explicitagéo e
correcio da matéria,

EMENDA N¢ 33

Do Deputado Reinholds Stephanes. Supressiva do item VIII do art. 29,
sustentando que o direito a privacidade e a protegdo ao sigilo de informagio
ndo constituem matéria de exclusividade da informatica, mas assunto abran-
gente, interessando a todos os setores sociais € merecendo, por isso mesmo,
legislagdo especifica. Constitucional, juridico e consentdnea com & Técnica
Legislativa.

Parecer contréario; a importdncia da matéria exige mais &énfase e explici-
tagdo mais ampla.

EMENDA Ne¢ 34

Do Deputado Jonas Pinheiro. Aditiva ao art, 29, atenuando os exageros
da preocupagio com a Seguranga Nacional no campo da informatica, que &
decisiva no aumento da produgio. Constitucional, juridica e atenta & Técnica
Legislativa.

Parecer contrario; outro € o conceito de empresa nacional, considerado
no projeto e aceito.

EMENDA N¢ 35

Dos Deputados Nelson do Carmo e Cristina Tavares. Aditiva ao art. 2°,
acrescentando-lhe o item IX, considerando, na formulagio da politica de ex-
portagdes, o Solicio e o0 Quartzo materiais estratégicos. Constitucional, juridi-
ca e de acordo com & Técnica Legislativa.

Parecer contrario; redagéio e artigo inadequados para tratar do assunto.

EMENDA N¢ 36

Do Senador Carlos Chiarelli. Aditivas, acrescentando os itens IX, X e X1
a0 art. 29, com vistas ao aumento de niveis de emprego ¢ ganhos de produtivi-
dade, ao acesso dos individuos e instituigGes as informagbes dos bancos de
dados publicos e privados e ao fomento e prote¢io governamentais ao forta-
lecimento econdmico-financeiro e comercial das empresas nacionais. Consti—
tucionais, juridicas e fieis & Técnica Legislativa. -

Parecer favorével, com subemenda apenas quanto 4 redagdo do item XI
uma vez que os itens [X e X foram aprovados nos termos da redagéio propos-
ta pela emenda n® 27.

EMENDA N¢ 37

Do Deputado Bocayuva Cunha. Aditiva, acrescenta os itens IX, X 'eXI,
com redagio e justificagfio idénticas & Emenda anterior. Constitucional, juri-
dica e afeita 4 Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda nos termos da anilise da emenda an-
terjor.

EMENDA Ne¢ 38

Do Senador Joio Lobo. Modificativa do “caput” do art. 3¢, para permi-
tir o exercicio pleno e livre do entendimento no campo das assoc1ac0cs entre
empresas nacionais e estrangeiras. Constitucional, juridica e n3o conflitante
com & Técnica Legislativa.

s

Parecer contrario: no atual estigio da informagio, niio & possivel deixar
inteiramente livres as atividades do setor de mformétlca, mormente diante
dos incentivos' prev1stos no prOJeto -

EMENDA N¢ 39

Do Deputado Macdo Tadano. Modificativa, altera o “caput’ e suprime
ositens I a 'V do art. 39, para assegura “‘a liberdade essencial 4s iniciativas em-
presariais no campo vasto da informatica™. Constitucional, juridica e perti-
nente & Técnica Legislativa.

'

Parecer contrarlo pelos motivos apresentados  rejeigio da emenda an-
terior.

. - EMENDA N¢ 40

Do Senador Jo#io Lobo. Modificativa do artigo 3° e seus itens, visandg a
evitar que no minimo metade da atividade econémica do Pais fique sob o ex-
clusivo controle do 6rgdo estatal da informética. Constitucional, juridica e
consentdnea com A Técnica Legislativa.

Parecer contrério; o Substitutivo do Relator atende mais ampla e segura-
mente ao setor.

EMENDA N¢ 41

Do Deputado Reinholds Stephanes. Modificativa do art. 3° e seus itens,
para tornar menos abragente a definicfio das atividades da informatica, pro-
curando compatibilizé-la “com o minimo de centralizagiio de poderes de le-
gislar e de executar, nas mios do Governo. Constltucwnal juridica e atenta &
Técnica Legislativa”,

Parecer contrario; no artigo 3° do Substitutivo do Relator foi tratada a
matéria com a necessaria abrangéncia.

EMENDA N¢ 42

Do Deputado Salles Leite. Modificativa do art. 3¢ € seus itens, para redu-
zir a “excessiva abrangéncia do conceito de atividades de informatica”, esta-
belecendo limites para a satisfacio das exigéncias de certeza e seguranca juri-
dicas. Constitucional, juridica e de acordo com & Técnica Legislativa.

Parecer contrario, & vista das razdes expendidas na emenda anterior.

EMENDA N¢ 43

Do Senador Fabio Lucena. Modificativa dos itens I ¢ IT do art. 3, visan-
do a excluir do controle da SEI “o setor eletrénico que produz bens de entre-
tenimento, como as linhas de video e audio”, vocacionado ao uso crescente
de técnicas digitais e que nfio podem ser confundido com a informatica.
Constitucional, juridica e sem eiva técnica.

Parecer contrério, por nfio se coadunar com o espirito do projeto.

EMENDA N¢ 44

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 3° e seus paragrafos,
para que a politica da informatica se concentre “em 4reas de maior expressio,
evitando-se que cubra um espectro de bens e servigos desnecessariamente ex-
tenso™. Constitucional, juridica e de acordo com & Técnica Legislativa,

Parecer contrario; a amplitude da abrangéncia, segundo o projeto, do
campo da informética, visa, justamente, a ampliar o seu desenvolvimento.

EMENDA N¢ 45

Do Senador Jo#o Lobo. Substitutiva, da nova redaco ao item I do art.
3¢, sustentando que “ndo ha razdo alguma para se inserir as fibras éticas no
quadro de artigos e produtos sujeitos & aplicagiio de uma Politica Nacional de
Informatica’™. Constitucioral, juridica e afeita 4 Técnica Legislativa,

Parecer contrario; desvirtua e reduz demasiado o conceito de Informati-
ca.

, EMENDA Nv 46

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modificativa, empresta nova redagio ao
Item I do art. 3¢, considerando *“injustificavel a inclusdo dos insumos dos pro-
dutos da informética na esfera de competéncia de qualquer reparticio piblica
que venha a cuidar da politica nacional de informética”. Constitucional, juri-
dica e nido conflitante com & Técnica Legislativa.

Parecer contrario; a fiscalizagio do ingresso de insumos
quando o projeto prevé incentivos & informética.

& necesséria,
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EMENDA Ne 47.

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa, propde nova redagio para o item
I do art. 3°, visando a eliminar as referéncias a operagio de méaquinas, com-
putagiio e transferéncia de informacdo, insumos, pecas e suportes fisicos.
Constitucional, juridica e pertinente 4 Técnica Legislativa.

Parecer contrério; a emenda restringe o contetido do item II do art. 39,
eliminando do seu contexto atividades pertinentes ao exercicio de operagdes
do interesse da informética,

EMENDA N 48

Do Deputado Renato Johnsson. Supressiva, modifica a redaciio do item
I, do art. 3¢, resultando na exclusido das expressdes “comutacio* e “transfe-
réncia de informagio”, poupando ao setor interferéncias desnecessariamente
centralizadoras. Constitucional, juridica e fiel 3 Técnica Parlamentar.

Parecer contrario; a comutagdo e a transferéncia de informagio
mostram-se insubstituiveis na informatica.

EMENDA N¢ 49.

Do Deputado Alvaro Valle. Supressiva, elimina do item I1I do art. 3° a
palavra “producfio”, para evitar a submissdo ao Estado da produciio de pro-
gramas para computadores. Constitucional, juridica e dentro da Técnica Le-
gislativa,

2

Parecer contrario; a produgiio de “software” & bisica na informética e
deve ter legisla¢iio especifica.

EMENDA N¢ 50

Do Senador Jo3o Lobo. Aditiva, acrescenta cinco paragrafos ao art. 3¢,
garantindo o acesso das pessoas fisicas e juridicas as informagdes, o direito a
privacidade, a audiéncia do Conselho dos Direitos da Pessoa Humana para o
acesso aos bancos de dados, enquanto os 6rgios de seguranga sé oferecerio
seus informes as autoridades a que se subordinam. Constitucional, juridica e
conforme 4 Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda. Aceita, quanto 4 redaciio sugerida
para os § § 29, 3¢, 4¢ e 52 do art. 32 Quanto 4 sugestdo do § 12, somos pela re-
Jeigdo.

EMENDA N¢ 51

Do Deputado Jonas Pinheiro. Supressiva dos itens I, [ e V do art. 32 e
aditiva de dois paragrafos, visando a evitar a excessiva amplitude das ativida-
des controladas da informatica, bem como a larga abrangéncia do seu concei-
to, que perturbariam a economia nacional. Constitucional, juridica e perti-
nente 4 Técnica Legislativa.

Parecer contrario; o conceito de diplomatica exarado no Projeto e no
Substituttivo atende as atuais necessidades de desenvolvimento da informéti-
ca.

EMENDA N¢ 52

Da Deputada Rita Furtado. Substitutiva ao artigo 3% e seus itens, com
acréscimo de um paragrafo dnico, visando a restringir o conceito de ativida-
des de informatica abrangido pelo Projeto, que engloba toda a atividade au-
tomitica baseada em sistemas eletro-eletrénicos, atingindo até mesmo o con-
trole de elevadores. Constitucional, juridica e dentro da Técnica Legislativa.

Parecer contririo, pelas mesmas razdes expendidas no parecer anterior.

EMENDA N¢ 53.

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modificativa, altera a reda¢fio do art. 4°¢
seus itens, para garantir a audiéncia do Congresso Nacional sobre os instru-
mentos da politica nacional de informatica. Tais como estimulo, instituciona-
lizagio, mobilizagio e aperfeicoamento da informética, bem como sobre a
institui¢do de regime especial de concessio de incentivos tributérios. Consti-
tucional, juridica e fiel 4 Técnica Legislativa.

Parecer contrario; embora tenhamos aproveitado para compor o item 11
do artigo 7° do Substitutivo a idéia constante do *“caput” do artigo 4° da
emenda. O Plano Nacional de Informatica ja atende ao pleiteado.

EMENDA N¢ 54

Do Senador Roberto Campos. Modificativa, altera a redagdo do artigo
4° e seus itens, para estatuir maior participagio do Congresso Nacional na
formulagdo da politica de informatica. Constitucional, juridica e fiel 2 Técni-
ca Legislativa.

Parecer contrario, & vista do aproveitamento de parte da emenda ante-
rior.

EMENDA N-¢ 55

Do Deputado Salles Leite. Supressiva, eliminando a expressiio ““de ser-
vicos” do item II do art. 4°, alegando a preservagio dos direitos autorais e da
liberdade de iniciativa. Constitucional, juridica ¢ de Técnica Legislativa perti-
nente.

Parecer contrario; a emenda nio se coordena com a filosofia do projeto.

EMENDA N+ 56

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa dos itens I, II e IX, supressiva dos
itens VII, VIII, X E XI do art. 4°, para evitar conceitos de aferi¢iio subjetiva
(item I), sujeicdo da invencio intelectual a padrdes rigidos (item II), a ma
aplicac3o de penalidades administrativas, eventual violagio da privacidade, a
regulamentacdo e padronizagio de matéria eminentemente tecnoldgica.
Constitucional, juridica e consoante a Técnica Legislativa.

Parecer cbntrério; a eliminagdo dos itens VI, VIII, IX e X desfiguraria o
projeto.

EMENDA N¢ §7

Do Deputado Marco Tadano. Modificativa, altera a redagio do item III
do art. 4°, para definir os recursos destinados 2 informatica como piblicos.
Constitucional, juridica e fiel & Técnica Legislativa.

Parecer contrario; s6 permite a aplicacdo de recursos financeiros piibli-
cos pelos agentes de informatica, medida de todo desaconselhével. O Projeto
e o Substitutivo admitem quaisquer recursos financeiros.

EMENDA Nr¢ 58

Do Senador Morvan Akayaba. Modificativa do item III do art. 4¢, com
o contetido da Emenda anterior. Constitucional, juridica e coerente com a
Técnica Legislativa,

Parecer contrario, pelos mesmos motivos da rejei¢io da emenda ante-
rior, contra a restritiva ‘“‘recursos pablicos”.

EMENDA N¢ 59

Do Deputado Salles Leite. Modificativa, da nova redacdo ao item IV do
art. 4%, para que o Congresso tome conhecimento das variagdes orcamen-
tarias decorrentes das concessdes feitas. Constitucional, juridica e pertinente
a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; a medida, embora justa, & inexequivel.

EMENDA Ne¢ 60

Do Deputado Reinholdo Stephanes. Modificativa, altera a redacio dos
itens VI e IX do art. 4¢, para explicitar a participacio do legislativo no proces-
so de isencio tributria no campo da informatica. Constitucional, juridica.
Quanto & Técnica Legislativa & falha, pois deveria dizer, na nova redagio ao
item VI, “solicitar ao Legislativo...” e nio “recomendar ao Legislativo™...

Parecer contrario; afigura-se-nos satisfatéria a forma de incentivos pro-

. posta pelo Governo em seu projeto.

EMENDA N¢ 61

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa, altera a redagio dos itens
VIII e IX do artigo 4°, para, em lugar de “cadastros”, apenas, referir-se
“implantaciio e manutengio de cadastros”, suprimindo, quanto ao item X, a
expressdo “por oito anos a contar da publica¢do da presente lei”, para que a
explicitacdo do tempo seja feita em outro artigo. Contitucional, juridica e fiel
a Técnica Legislativa.

Parecer favorivel, com subemenda, aceita a redagiio proposta para o
item VIII do artigo 49 O Substitutivo do Relator que inclui o item VIII e rejei-
ta o item IX, entendendo adequado o prazo estabelecido no Projeto do Go-
Verno e, se necessario, na época oportuna se fara a revisio, prorrogando-se o
prazo inicial.

EMENDA N¢ 62

Do Deputado Bocayuva Cunha. Modificativa e supressiva, idéntica a

anterior, Constitucional, juridica e consentinea com a Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda e justifica¢do idéntica 2 do artigo ante-
rior.
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EMENDA N¢ 63

Do Deputado Horécio Ortiz. Modificativa, altera o item IX do art. 49,
aumentando o prazo de controle das importacdes, para doze anos, reformula
0 § 1¢ do art. 16, para alterar a caracteriza¢iio da empresa nacional, abrindo
caminho a formag#o de “joint ventures”. Constitucional, juridica e de Técni-
ca Legislativa pertinente. : -

Parecer contrario; o prazo estipulado no projeto parece-nos adequado, ¢
o conceito de empresa nacional e suas caracteristicas & mais completo no
Substitutivo do Relator.

EMENDA N 64

Do Deputado José Eudes. Modificativa ao item IX do art. 4¢ supressiva
do prazo de controle de importagdes, alegando que ele serd “tdo menor,
quanto mais sejamos capazes de mobilizar a forga, a competéncia € a criativi-
dade do nosso povo”. Constitucional, juridica e afeita 4 Técnica Legislativa.

a

Parecer contrario, pelos mesmos motivos apresentados 4 rejeicio da
emenda anterior.

EMENDA N¢ 65

Do Senador Pedro Simon € outros. Supressiva e modificativa, elimina o
item VIII e altera a redagiio do item IX do art. 42, considerando inconvenien-
te a limitac@o de prazo de controle das importagdes, corrigindo ambiguidade

i—no item IX. Constitucional, juridica e conforme a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; o item VIII ndo pode ser suprimido, pois constitui um
mecanismo relevante da politica nacienal de informética. Quanto ao item IX,
ndo & conveniente, de inicio, assegurar aos interessados a possibilidade de al-
teragcdo do prazo de oito anos.

EMENDA N¢ 66

Do Deputado Magao Tadano. Empresta nova redacdo ao item IX do
art. 4°, atribuindo 2 CACEX, nos termos da legislagfio vigente, o controle das
importacdes de bens e servigos, como ja se faz atualmente. Constitucional,
concordante com o sistema juridico e 3 Técnica Legislativa.

Parecer contrério; a fungio prevista cabera ao CONIN, segundo 6 Subs-
titutivo do Relator. i

EMENDA N¢ 67

Do Deputado Salles Leite. Modificativa, subordinando o Conselho Na-
cional de Informatica & SEPLAN, em lugar de ao Conselho de Seguranga Na-
cional, por tratar-se de 6rgio voltado ao desenvolvimento técnico-cientifico.
Constitucional, juridica e fiel 2 Técnica Legislativa.

Parecer contrario; o Substitutivo do Relator subordina o CONIN & Pre-
sidéncia da Repiiblica. -

EMENDA N¢ 68

Do Deputado Reinholdo Stephanes. Modificativa do caput e itens do
art. 5%, esclarecendo, desde logo, a composicdo da CNI, para que n#o seja
confiada a regulamento, vinculando aquele érgio diretamente & Presidéncia
da Republica. Constitucional, juridica e consentdnea com a Técnica Legislati-
va,

Parecer favorével, na parte em que subordina o CONIN 2 Presidéncia da
Republica. Quanto as demais alteragdes, preferimos as sugestdes da emenda
n° 81 aprovada, nos termos de subemenda do Relator.

EMENDA N¢ 69

Do Deput‘ado José Eudes. Modificativa, disciplina a composi¢io do
Conselho Nacional de Informatica, em substituigio 4 Comissdo Nacional de
Informatica, diretamente subordinado 4 Presidéncia da Reptblica,
definindo-lhe a composigio. Constitucional, juridica e conforme 4 Técnica

Legislativa. -
Parecer favoravel, em parte, com a mesma justificativa dada 4 emenda
anterior.

EMENDA N¢ 70

Do Deputado Hélio Duque. Modificativa, atingindo o caput ¢ itens do
art. 5, nos termos da anterior quanto 4 subordinagfio da Comissdo Nacional
de Informatica diretamente ao Presidente da Repiiblica. Define-lhe, ainda, a

composicio € a forma de nomeagio e duragdo dos mandatos de seus
membros. Constitucional, juridica e pertinente quanto a Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, em parte, nos termos da justificativa da emenda n° 68.

EMENDA Ne 71

Do Deputado Magao Tadano. Modificativa, altera a redagio do art. 52,
subordinando o Consetho Nacional de Informatica diretamente ao Presiden-
te da Reptiblica, integrado por sete Ministros de Estado, além dos presidentes
da CNI ¢ das Federagdes das Indistrias dos Estados. Constitucional, juridica
e fiel & Técnica Legislativa.

Parecer fz;vorével, em parte, nos termos da justificativa da emenda n® 68.
EMENDA N¢ 72

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modificativa do art. 5¢ e seus paréagrafos,
cria a Divisdo Especial de Informética, colocada, como a CNI, sob a juris-
diciio do Ministério da Indistria e do Comércio, cujo titular regulamentara
suas atribuicdes, ouvidos os Ministros das Comunicagdes, da Fazenda e a SE-
PLAN, colocados cinco representantes de entidades classistas e de usudrios
de bens de informatica, nomeados pelo Ministro da Indiistria e Comércio, na-
quele Conselho. Constitucional, juridica ¢ conforme 2 Técnica Legislativa.

Parecer contrario; foge a filosofia adotada pelo Projeto e pelo Substituti-
vo do Relator.

EMENDA N¢ 73

Do Senador Morvan Akayaba. Modificativa do art. 59, cria o Conselho
Nacional de Informética, subordinado ao Presidente da Repiiblica, com re-
presentantes dos orgos de representagio de classes, analogamente 2 anterior,
estabelecido 0 mandato de trés anos e permitida a recondug#o. Constitucio-
nal, juridica e pertinente quanto a Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, em parte, nos termos das razdes expendidas na anilise
da emenda n? 68.

EMENDA N¢ 74

Do Senador Carlos Chiarelli. Altera o art. 5° para modificar o art. 32 do
Decreto-lei 200/67, incluindo, entre os drgios de assessoramento imediato da
Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Informitica. Constitucio-
nal, juridica e consentiinea com a. Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda do Relator, apenas para compatibili-
zar o0 texto com a denominagdo dada pelo Relator ao Conselho Nacional de

Informéatica e Automagio.
EMENDA N¢ 75

Do Deputado Carlos Sant’Anna ¢ outros. Modificativa do art. 5°, con-
serva o novo érgio como Comissfio, vinculada & Presidéncia da Repfiblica,
através do Gabinete Civil, disciplinando sua composi¢do como érgdo pari-
tario, com a presenca de representantes da iniciativa privada, feita a regula-
mentaciio do seu funcionamento pelo Executivo, escolhido seu Presidente da
Repiiblica. Constitucional, juridica ¢ fiel & Técnica Legislativa.

Parecer contrario, & vista-da aprovagio da emenda anterior.

" EMENDA Ne¢ 76

Do Deputado Nelson do Carmo, Modificativa, empresta nova redagéo
a0 art. 52, dando cariter normativo 3 Comissdo Nacional de Informatica,
camposta de representantes do Governo, nomeados pelo Presidente da Re-
piblica e de representantes da iniciativa privada, com mandato de trés anos,.
ad referendum do Congresso Nacional. Justifica essas alteragdes como orien-
tadas a evitar o discricionarismo na CNI. Constitucional, juridica e conforme
a Técnica Legislativa. .

Parecer contrario, a vista da aprovac¢io da emenda n® 74.
EMENDA N¢ 77

Do Senador Roberto Campos. Modificativa, altera a redagiio do art. 59,
para subordinar a CNT ao Ministro da Indistria e do comércio e dispor sobre
a sua composiciio, com representantes do Governo, da ABINEE, da ASSES-
PROeda S.UCESU, tendo aquele titular voto de qualidades nas deliberagdes
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¢ competéncia para designar o Secretirio-Executivo da Comissio. Constitu-
cional, juridica e pertinente quanto & Técnica Legislativa.

Parecer contrario, & vista da aprovagio da emenda n® 74.
EMENDA N¢ 78

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa, altera o art. 5° para subordinar ao
Presidente da Repiiblica 0 CNI, explicitando a representaciio, nele, de entida-
des de classe e eliminando os parigrafos 1° ¢ 2°. Constitucional, juridica e
consentinea com A Técnica Legislativa,

Parecer contrario, A vista da aprovagio das emendas nos. 74 e 81 com su-
bemendas.

EMENDA N¢ 79

Do Deputado Bocayuva Cunha. Modificativa do artigo, altera o art, 32.
do Decreto-lei n? 200/76, para incluir o Conselho Nacional de Informatica
entre os 6rglos de assessoramento da Presidéncia da Repiblica. Delineia a
sua composicdo paritiria, com nove representantes do Poder Executivo e
nove de entidades ndo governamentais do setor de informatica, escolhido o
seu Presidente pelo Presidente da Repiiblica, com homologagio prévia do Se-
nado Federal. Constitucional, juridica e consentinea a Técnica Legislativa.

Parecer favorivel. Com subemenda do Relator, nos termos do parecer
proferido sobre a emenda n°® 74.

EMENDA Ne 80

Do Deputado José Frejat. Modificativa, altera o caput do art.5°, o item
X1V do art. 62, o art. 7°, seu caput e o item VIII, paragrafo 19 do art. 21., o art.
28 e o art. 29, subordinando a CNI & Presidéncia da Repfblica, que regula-
mentara sua organiza¢do. Também se subordinariio diretamente ao Chefe o
Executivo a Secretaria Especial de Informitica ¢ a Fundagiio Centro Tecno-
légico para Informatica. O Ministério das Comunicacdes e oda Indiistria e
Comeércio poderiam reivindicar a vinculagdo de tais 6rgios 2 sua jurisdi¢do, o
que poderia gerar atritos ou conflitos de competéncia. Constitucional, juridi-
ca e conforme a Técnica Legislativa,

Parecer contrario, uma vez que ja aprovadas as emendas nos. 74 ¢ 79 que
subordinam o CONIN & Presidéncia da Repiblica.

EMENDA Ne 81

Do Deputado José Jorge. Modificativa, altera os artigos 5°, 6 ¢ 79, su-
bordinando o Conselho Nacional de Informética ao Presidente da Repiiblica,
disciplinando sua composigio paritiria, ampliando sua competéncia e alte-
rando a competénciada Secretaria Especial de Informatica, com objetivo de
suprimir lacunas do Projeto. Constitucional, juridica e pertinente quanto a
Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda do Relator, aceitando a denomi-
nacdo de Conselho Nacional de Informatica, com Orgdo de Assessoramento
da Presidéncia da Repiblica e rejeitando as restri¢des, quanto A competéncia
do Executivo, indo a subemenda integrar o art. 52 do Substitutivo do Relator.

EMENDA N¢ 82

Da Deputada Rita Furtado. Modificativa, altera os artigos 32ao 12¢ 18
ao 20 do Substitutivo configurado na Emenda n? 2, do Deputado Luis Anto-
nio Fayet, para que a Politica Nacional de Informética seja disciplinada e
executada pelo Conselho Nacional de Informética, Secretaria Executiva de
Informatica e demais érgdos subordinados ao Governo Federal, o primeiro
diretamente submetido A Presidéncia da Repiiblica, o segundo ao Ministério
ds Inddstria e do Comércio. O Conselho Nacional de Informatica passa a as-
sessorar a Presidéncia da Repiiblica, constituido do Ministro do Planejamen-
to e dos da Inddstria ¢ Comércio, das Comunicagdes, da Fazenda, da Justiga,
do Trabalho, da Educagio, do EMFA, dois representantes do Congresso Na-
cional e Presidentes das ComissGes Parlameéntares que tratem de comuni-
cacdes, além de representantes designados pela CNI, pela CNC ¢ pela SUCE-
SU. Propde nova disciplina para a Secretaria Executiva de Informaitica. A
Emenda & constitucional, juridica e pertinente quanto & Técnica Legislativa.

Parecer contrério, salvo quanto a denominagiio e subordinagiio do CO-
NIN, vinculando-o & Presidéncia da Republica, atendidas as emendas ante-
riores. a emenda ndo pode se acolhida.

EMENDA N¢ 83

Do Deputado Alvaro Valle. Modificativa do § 1¢ do art. 59, substitui a
expressdo ‘‘e reconhecida experiéncia”, por ‘“ou reconhecida experiéncia”
que excluiria as pessoas de notdrio saber, capazes de evitar os desvios tecno-
craticos. Em lugar da aditiva ‘€™ coloca a disjuntiva “ou”. Constitucional,
juridica e afeita 3 Técnica Legislativa.

Parecer favoravel; a emenda melhora o texto do paragrafo, facilitando a
composicio do Conselho.

EMENDA N¢ 84

Do Deputado Salles Leite. Substitui expressdes do § 2¢ do art. 5¢, para
que a nomeacio dos representantes, pelo Presidente da Repiiblica, seja ante-
cedida de aprovagdo pelo Congresso Nacional. Constitucional, juridica e
conforme a Técnica Legislativa,

Parecer contrario; ndo nos parece necessario ampliar o trabalho do Con-
gresso, consultado para deliberagbes maiores.

EMENDA N¢ 85

Do Deputado Reinhold Stephanes. Modificativa, alterando a redacio
dos itens I e I do art. 6°, para submeter o Plano Nacional de Desenvolvimen-
to da Informatica 4 aprovagdo do Poder Legislativo. Constitucional, juridica
e consoante 4 Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda, favoravel ao item I do art. 62, con-
traria aos demais.

EMENDA N¢ 86

Do Deputado José Eudes. Modificativa alterando o art. 6°, atinente &
competéncia do Consetho Nacional de Informatica. DA nova redagiio ao item
I, altera o item I, suprime o item VIII ¢ o item XIV, atribuindo ao Presidente
da Repiblica o encaminhamento final da Politica Nacional de Informatica (i-
tem I), ao Conselho Nacional de Informatica a elaboragio do Plano Nacional
de Informatica (item II), evitando o conflito de atribuigdes entre o CNI e or-
gios do MEC e do MIC e retirando da area do Conselho de Seguranga Na-
cional a formulagio e a execugiio da Politica Nacional de Informatica. Cons-
titucional, juridica e fiel 4 Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda, acatando o item II do art. 69, con-
traria quanto aos demais itens.

EMENDA N¢ 87

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 62 alterando os itens
V, VIL, IX, XIII e XIV, com vistas 4 preserva¢io da competéncia de outros
orgios federais ¢ 4 posi¢io do Conselho Nacional de Informética como 6rgio
de assessoramento da Presidéncia da Repiiblica. Constitucional, juridica e
conforme 4 Técnica Legislativa.

Parecer contrario; a redacio do Substitutivo atende, de maneira mais
abrangente, a finalidade do Projeto.

EMENDA N¢ 88

Do Senador Roberto Campos. Modificativa, altera a redaciio dositens I,
I, VIIL, XIIT e X1V, visa a “ajustar o funcionamento da Comissio Nacional
de Informatica”, no assessoramento ao Ministério da Indiistria e do Comér-
cio, inserindo a aprovagio do Plano Nacional de Informética pelo Congresso
Nacional. Constitucional, juridica e afeita & Técnica Legislativa.

Parecer contrario; o Substitutivo aborda o assunto de forma diversa, vin-
culando o novo Orgio diretamente ao Presidente da Repiiblica.

EMENDA N¢ 89.

Do Deputado José Frejat. Modificativa, altera o item I do art. 69, para
que o assessoramento seja prestado a todo o Poder Executivo, na formulacio
¢ consecuciio da Politica Nacional de Informatica. Constitucional, juridica e
conforme 4 Técnica Legislativa.

Parecer contrdrio; o problema recebe melhor tratamento na redacio do
Substitutivo.
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EMENDA N¢ 90.

Do Deputado Salles Leite. Modificativa, altera o item II do art. 5°, para
que o Plano Nacional de Informatica seja aprovado pelo Congresso Nacional
e supervisionado pela Secretaria do Planejamento. Constitucional, juridica e
concorde com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; o art. 6° do Substitutivo oferece ao assunto tratamen-
to mais adequado.

EMENDA N¢ 91.

Do Deputado José Frejat. Modificativa, alterando o item IT do art. 69,
explicitando que a competéncia para legislar sobre Informética &€ do Poder
Legislativo. Constitucional, juridica e pertinente quanto a Técnica Legislati-
va.

Parecer contrério; a redagiio no Substitutivo & mais precisa.
EMENDA N¢ 92

Do Deputado Nélson do Carmo. Modificativa, incluir no item II do art.
6° a expressdo ad referendum do Congresso Nacional, relativamente & apro-
vagio do Plano Nacional de Informética. Constitucional, juridica e conforme
a Técnica Legislativa.

)

Parecer contrério; cabe ao CONIN, no Substitutivo do Relator, aprovar
o Plano Nacional de Informatica.

EMENDA N. 93

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa, da nova redacfio aos itens II,
I, VI, VIII, X, XI, XII e X1V do art. 69, para assegurar ampla participagio
do Congresso Nacional na formulagio, acompanhamento e avaliacio da
Politica Nacional de Informética, buscando precisar conceitos e aprimorar a
redagiio, evitando a hipertrofia do Executivo. Constitucional, juridica e fiel 4
Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda do Relator, que aceita, em seu Subs-
titutivo, as alteragOes propostas para os itens X, X1, XII, XTIV e XV constan-
tes do art. 7° no Substitutivo do Relator.

EMENDA N¢ 94

Do Deputado Bocayuva Cunha. Mc;diﬁcativa, de redagdo analoga 4 an-
terior, com Justificagio assemelhada aquela. Constitucional, juridica e afeita
& Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda do Relator, na forma da emenda an-
terior.

EMENDA N¢ 95
Do Senador Severo Gomes e outros. Modificativa, substitui a redacio
do art. 6°, para alterar os itens I1, IT1, XIV e XV do art. 6°, com a finalidade
de restringir os poderes dos 6rgdos do Executivo encarregados da consecucdo
da politica nacional de informatica aos tipicamente reservados & adminis-
tragdio, submetendo ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Informati-
ca. Constitucional, juridica e ndio discrepante da Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda a0 item TI do art. 6° (art. 7° do Substi-
tutivo do Relator).

EMENDA N¢ 96

Do Députado Brandio Monteiro. Modificativa, altera a redagdo dos
itens I1. VIIL, X, XI ¢ XIIdo art., visando a tornar os paragrafos mais claros e
diretos e transferindo ao Congresso Nacional as atribuigdes fiscalizadoras,
préprias do Legislativo. Constitucional, juridica e afeita 2 Técnica Legislati-
va.. Parecer contrério, & vista da aprovagio da emenda n° 93, nos termos de

subemenda do Relator. ‘
EMENDA N¢ 97
Do Senador Jo#io Lobo. Supressiva, elimina o item V do art. 6°; para evi-
tar que “érgios afastado da analise econdmica-financeira de projetos indus-
triais usem poder de veto sobre projetos de empresas e entidades do setor
plblico, visando obtengfio de incentivos fiscais e crediticios™, como ensina a

experiéncia dos Grupos Executivos Interministeriais. Constitucional, juridica
de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrrio; quanto mais amplo o aprimoramento, tanto mais
possivel a obtencio de solugdes vidveis.

EMENDA Ne 98

Do Deputado Salles Leite e outros. Supressiva, elimina os itens VII, XI e
Xii, do art. 6°, para evitar a atribui¢io do Poder Executivo &2 Comiss&o (ou
Conselho) Nacional de Informética. Constitucional, juridica e conforme 4
Técnica Legislativa.

Parecer contrério; a parte aceitavel da proposi¢iio ja foi incorporada,
com o exame das Emendas 93, 94 ¢ 95

EMENDA Ne¢ 99

Do Deputado José Frejat. Modificagio, alterando o item VII do art. 7¢
(¢ ndo do art. 6%, como figura equivocadamente), para retirar a delimitacio de
prazo para que a SEI (e ndo o CNI, como consta equivocadamente) se mani-
feste sobree importagdes. Constituticonal, juridica e de acordo com a Técnica
Legislativa.

Parecer contrério; a redagiio ¢ do Projeto do Substitutivo nio se compa-
decem dessa alteragdio. Os prazos devem ser delimitados para que as solucdes
ndo sejam postergadas.

EMENDA N¢ 100

Do Senador Jodo Lobo. MOdificativa dos itens VII e XI e supressiva dos
itens X, XII ¢ XiV do art. 69, para eliminar a referéncia a servigos (item VII),

“evitar a instituicio da censura, no direito de livre comunicagio, sublinhar o

provimento, pelo Estado, do resguardo dos direitos e garantias individuais,
afastar a interferéncia indevida do CNI na regulagfo das condigdes de atos de
contratos relativos 4 informéitica e 4 atribuigdo de competéncias ao
Secretario-Geral do Conselho de Seguranga Nacional. Constitucional, juridi-
ca ¢ afeita & Técnica Legislativa. ‘

Parecer favoravel, com subemenda, aceita a supressédo do item XIV do
art, 69

EMENDA Ne 101

Do Dcputado Alvaro Valle. Modificativa, exclui a alinea IX do art 69,
criticando a criagdo, por lei, da obrigatoriedade da audéncia de um 6rgio co-
legiado e setorizado em assuntos de politica externa. Constitucional, Jurldlca
e afeita & Técnica Legislativa. -

Parecer contrario; o Substitutivo trata o assunto sob outra ética, inclusi-
ve substituindo o termo “pronunciar-se” por *““opinar’,

EMENDA Ne 102 ST

Do Senador Roberto Campos. Supressiva, elimina o item XII do art. 62,
sob a alegacgio de que configura pedido ““de carta branca para a agdo incon-
trolavel contra interesses fundamentais da sociedade™, enquanto “o Congres- _
so Nacional ndo pode, em hipétese alguma abdicer da sua soberania”. Cons-
titucional, juridica e pertinente quanto & Técnica Legislativa.

Parecer contririo, em decorréncia da aprovacdo, com sube—menda, da
emenda n® 93 - .

EMENDA N¢ 103 )

Do Deputado Renato Johnsson. Modificativa, altera a redagfio do item
X1V, do art. 69, para restringir 2 competéncia da Comissio NAcional de In-
formatica. Constitucional, juridica e conforme & Técnica Legislativa. Pare-
cer contrario; o Substitutivo do Relator subordina o CONIN 4 Presidéncia
da Repiblica ¢ nio ao Conselho de Seguranca Nacional.

EMENDA Ne 104

Do Senador Gabriel Hermes. Modificativa, mandando substituir a sigla
CNI por CONIN, para identificar.a Comissdo Nacional de Informética, por
ser a primeira designativa da Confederacfio Nacional da Indistria. Constitu-
cional, juridica e fiel & Técnica Legislativa.

Parecer favoravel; a substitui¢io foi feita em todos os artigos do Substi-
tutivo que menciomram o Conselho. -
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EMENDA N¢ 105

Do Deputado José Eudes. Modificativa, altera a redacdio do art. 79 ¢
seus itens, para adequa-la s Emendas aos arts. 59, 6° e ao item IX do art. 4°.
Constitucional, juridica ¢ conforme a Técnica Legislativa.

Parecer contrério, em virtude da aprovagio com subemenda, das emen-
das nos. 107 ¢ 108

EMENDA N¢ 106

Do Deputado Reinhold Stephanes. Modificativa, empresta nova re-
daciio ao art. 7° e seus itens VII e VIII, propondo novo nivel de vinculacio
para a SEI e adaptando os itens alterados aos arts. 3¢ ¢ 5%, para que aquela Se-
cretaria fique vinculada 3 SEPLAN, ao mesmo tempo em que aumenta para
dez anos o prazo concedido para o controle de importacdes. Contitucional,
juridica e coerente com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; a SEI precisa subordinar-se a0 CONIN. Parece-nos
inadequada a delegagiio expressiva no item VIII da emenda.

EMENDA Ne 107

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa, altera o art. 7° e seus itens,
para que a SEI seja 6rglo executivo do CNI, restringindo-se sua competén-
cia, basicamente, & execugdo do PNI, ficando o poder de decisio no CNI e
outros érgdo setoriais; finalmente, compatibilizada a transformacio da Co-
missio em Conselho. Constitucional, juridica e fiel & Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda do Relator, quanto ao item I do art.
7¢, nio admitidas as demais alteragdes.

EMENDA N+ 108

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa, altera o art. 7° e seus itens,
para que a SEI fique subordinada 2 CNI, Como Secretaria Executiva; visan-
do 2 compatibilizagio com o item VIII do art. 4¢ e permitindo a renovacio do
prazo de oito anos para o controle das exporta¢des, além de recomendar ao
Executivo prazos para outras restri¢des futuras. Constitucional, juridica e
pertinente quanto & Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda aos itens 111 e IV do art. 7¢, ndo acei-
tas as demais alteragdes.

EMENDA Ne 109

Do Deputado Bocayiiva Cunha. Modificativa, propde o mesmo que a
Emenda anterior, com idéntica justificagio. Constitucional, juridica e con-
sentinea com a Técnica Legislativa.

Parecer favorivel, com subemenda, nos termos de pronunciamento
sobre a emenda anterior.

EMENDA N 110

Do Senador Jodo Lobo. Supressiva, elimina o item III do art. 7¢, alegan-
do que “nenhum 6rgio governamental pode executar um plano ou programa
de desenvolvimento industrial™, ndo devendo ter guarida em lei pretensio to-
talitaria, tanto mais quanto “executar plano & tarefa de agentes econémicos”.
Constitucional, juridica e fiel 3 Técnica Legislativa.

Parecer contrario; o Substitutivo do Relator atende melhor 2 justificati-
va da emenda.

EMENDA Nr¢ 111

Do Senador Jo#o Lobo. supressiva do item V do art. 79, justificada pela
alegacio de que ndo se deve permitir o *“*acimulo excessivo do poder nas
mios de burocratas militarizados”. Constitucional, juridica e pertinente
quanto A Técnica Legislativa, Parecer contrario, por melhor atendimento 2
matéria no Substitutivo do Relator.

EMENDA Ne 112

Do Senador Jodo Lobo. Supressiva do item VI do art. 7¢, verberando a
“tentativa para se impor i sociedade civil a presenca de um monstro burocra-
tico capaz de devorar o que resta de liberdade de ag#io 2 iniciativa privada®™.
Constitucional, juridica ¢ concordante com a técnica legislativa.

Parecer contrario; o Substitutivo do Relator, com a incorporagio da
Emenda n® 81, soluciona a objecdo.

EMENDA N¢ 113

Do Senador Fabio Lucena, modificativa, da nova redacio ao item VII
do art. 7¢, alegando que o procedimento relativo 3 drea da SUFRAMA jé es-
t4 disciplinado por convénio entre 4 SEI e 4 SUFRAMA, devendo-se evitar
uma duplicidade de controle. Constitucional, juridica e de acordo com a téc-
nica legislativa.

Parecer favoravel, nos termos do Substitutivo do Relator, disposicoes
transitdrias, ratifica-se o Convénio SEI-SUFRAMA-CTI-FUCAPI (art. 28),
atendendo-se, assim, os objetivos da emenda.

EMENDA N¢ 114

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa, altera a competéncia da SEI, pre-
vista no art. 7¢, eliminando o seu art. VII, para retirar referéncias ao CSN,
adotando a denominagio de Conselho Nacional de Informatica, permitindo
que, quanto as importagdes, a SEI s6 opine se houver similares nacionais. Fi-
nalmente, nega a SEI poder de decisdo quanto a projetos de desenvolvimento
e produgio de bens, faculdade que deve ao Conselho Nacional de Informati-
ca. Constitucional, juridica e dentro da técnica legislativa.

Parecer contrario; a regulamenta¢io do “software™ serd objeto de dele-
gagho especifica, conforme o previsto no Substitutito do Relator.

EMENDA N¢ 115

Do Deputado Alvaro Valle. Aditiva, acrescentando expressdes ao item
Vii do art. 7¢ bem como ao item VI, relativamente a importaciio de software.
Constitucional, juridica ¢ condizente com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério, pelos mesmos argumentos expendidos na emenda an-
terior.

EMENDA N¢ 116

Do Deputado Magao Tadano. Supressiva, elimina o item VIII do art. 7¢,
para evitar o desempenho, pela Secretaria de Informatica, de ‘‘outras
funcdes* niio claramente especificadas na lei. Constitucional, juridica e con-
sentinea com a Técnica Legislativa.

Parecer favoravel; o Substitutivo do Relator ndo reproduz as disposi¢des
do item VIII do art. 7¢ do projeto.

EMENDA N¢ 117

Do Senador Roberto Campos. Supressiva, elimina o item VIII do art. 7¢,
com o mesmo objetivo da Proposigdo anterior e igual justificagio. Constitu-
cional, juridica e pertinente quanto & Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, nos termos expendidos na emenda anterior.

EMENDA Ne¢ 118

Do Deputado Renato Johnsson. Modificativa do item VIII do art. 7¢, sa-
lienta, na justificag¢io, que “‘a redagio original deixa ilimitadas as competén-
cias da Secretaria Especial de Informatica™. Constitucional, juridica e n3o
conflitante com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério; o item VIII do art. 7° foi suprimido pelas emendas an-
teriores.

EMENDA Ne 119

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modificativa, altera os itens VII e VIl do
art, 7, para que se respeitem as fun¢des desempenhadas pelo Conselho de
Politica Aduaneira, quanto 2 fixagio de tarifas, para assegurar a prote¢io ne-
cessdria as indstrias nascentes. Cosntitucional, juridica e de acordo com a
Técnica Legislativa.

Parecer contréario; a emenda foge do escopo do Substitutivo.

EMENDA N¢ 120

Do Deputado Odilon Salmoria e outros. Modificativa, altera o caput e o
item VII, suprimindo os itens V ¢ VIII do art. 79, para compatibilizar a re-
dagio desse texto com a do art. 49, item IV, salientando que as atribuicdes da
Secretaria Especial de Informatica devem ser conferidas pelo Congresso Na-
cional. Constitucional, juridica e conforme a4 Técnica Legislativa.

Parecer contrario; no Substitutivo do Relator a SEI est4 vinculada ao
CONIN,
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EMENDA Ne¢ 121

Do Deputado Gustavo Faria. Modificativa, d4 nova redagiio ao item
VIII do art. 79, alegando que a SEI tem prejudicado o ingresso de equipamen-
tos no Pais, ameagando “bloquear uma fonte de recursos financeiros empres-
tados a longo prazo e sob condigdes favorecidas”. Constitucional, juridica e
fiel 2 Técnica Legislativa. -

Parecer contrério; o item VIII do art. 7¢ foi suprimido por emendas ante-
riores.

EMENDA Ne¢ 122

Do Deputado Nelson do Carmo. Aditiva. Acrescenta ao art. 7° o item
IX e dois pardgrafos, a fim de evitar o cerceamento das liberdades dos cida-
daos, pela informatica oficial, declarando que nenhum cidaddo pode ser iden-
tificado através de Cddigo ou registro Unico. Constitucional, juridica,
coaduna-se com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; o acesso de todos aos cadastros criaria uma enorme
burocracia, sem nenhum proveito para liberagdo individual.

EMENDA N¢ 123

Do Deputado Jo#io Lobo. Aditiva. Acrescenta item ao art. 79, para me-
lhor caracterizagiio da empresa nacional, feita de forma inequivoca, pelo 6r-
gdo executor das normas do CNI, a quem caberia efeito decisério. Constitu-
cional, juridica e nfo conflitante com.a Técnica Legislativa.

Parecer contrério; o texto conduziria a uma excessiva burocratizagfio.

EMENDA N¢ 124.

Do Deputado Salles Leite. Modificativa do art. 82, determinando que so-
mente o Congresso, que o aprovou, pode modificar o PLANO NACIONAL
DE INFORMATICA, af incluidas as restri¢des de natureza transitéria a pro-
dugdo, comercializagdo, importagdo e exportagdo de bens e servigos técnicos
de informético. Constitucional, juridica e pertinente 4 Técnica Legislativa,

Parecer contrario; o Substitutivo alterou, no particular o texto do Proje-
to.

EMENDA N¢ 125
Do Deputado José Frejat. Modificativa, altera o caput do art. 82, empre-
gando a expressao “empresa privada nacional* em lugar de “indtstria do se-
tor estabelecida no Pais™. Constitucional, juridica e conforme a Técnica Le-
gislativa.

Parecer contrario, & vista de subemenda apresentada & Emenda 126.

EMENDA Ne¢ 126
Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa, altera a'redag@o do caput
do art. 8°, conferindo ao Poder Executivo atribui¢fio para adotar restrigGes a
importag@io de bens de informatica, mas impedindo essa interferéncia quanto
a comercializagiio e exportagdo. Constitucional, juridica e fiel & Técnica Le-
gislativa.

Parecer favordvel, com subemenda adotada particularmente a redagio
proposta, para assegurar a comercializa¢do, no mercado interno, dos insu-
mos produzidos pela indistria nacional de informaética.

EMENDA N¢ 127
Do Senador Roberto Campos. Modificativa, altera o art. 89, suprimindo
o seu paragrafo Gnico, para evitar a tarifa excessivamente alta da importagéo
de bens de informética, assinalando que uma protegfo inicial de 205% resulta
num custo total de 400%. Constitucional, juridica e pertinente quanto 4 Téc-
nica Legislativa.

Parecer contrario; a emenda reduz os recursos iniciais para o"desenvolvi-
mento da informética, Mas as tarifas poderdo ser minoradas, oportunamen-
te.

EMENDA Nr 128

Do Deputado Pratini de Moraes. Modificativa, altera o pardgrafo Gnico
do art. 89, visando a ““assegurar o fluxo de componentes de pegas importadas,
desde que, comprovadamente, ndo haja disponibilidade local, ndo sendo,
portanto, razo4vel impedir a importagdo, observada a condigiio acima. Cons-
titucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda do Relator, para que n#o se apliquem
restrigdes aos bens e servigos de informatica produzidos no Pais, quando in-
dependem de incentivos.

EMENDA Ne 129

Da Deputada Rita Furtado. Modificativa, altera o caput e paragrafo u-
nico do art. 89, para que a reserva de mercado nfo sirva a outros objetivos
que ndo os da protegiio temporaria do mercado interno, conjugando-se tal
prote¢do com "programas especificos de nacionalizagdo, com objetivos con-
cretos, prazos € programas de investimento da industria ¢ do Governo. Cons-
titucional, juridica e concorde com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; o protecionismo pretendido pela emenda foge aos pa-
rametros do Projeto e ndo se coaduna com a filosofia do Substitutivo do Re-
lator. )

EMENDA N¢ 130

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa, altera o art.8? e seu paragra-
. fo tnico. Explicita que a protegiio deve abranger as, “empresas nacionais do
setor” e ndo “a indistria do setor estabelecida no Pais”. Suprime, no caput, o
termo produgfio, na parte relativa s restrigdes de natureza transitoria quanto
aos bens ¢ servigos de informética. O parédgrafo exclui de restrigdes ou impe-
dimentos, na fabricagiio, comercializagio e prestagio de servigos técnicos as
empresas nacionais, que utilizem tecnologia nacional e ndo usufruam de in-
centivos fiscais. Constitucional, juridica e concorde com a Técnica Legislati-
va. Parecer contririo; o Substitutivo proposto pelo Relator equaciona me-
lhor-o problema e especifica, mais seguramente, a matéria.

EMENDA N¢ 131

Do Deputado Bacayuva Cunha. Modificativa do art. 82 ¢ seu paragrafo
tinico. Idéntica 2 anterior. Constitucional, juridica e afeicoada &-Técnica Le-
gislativa.

Parecer: Pelas razdes expostas na analise da Emenda N° 130, nosso pare-
cer lhe contrario.

EMENDA Ne¢ 132

Do Deputado Branddo Monteiro. Modificativa do art. 82 € seu paragra-
fo tinico. Com exceg¢do do trecho, “observados critérios diferenciados”, cons-
tante das Emendas anteriores (130 e 131), no mais & idéntica a essas.

Parecer contrario, pela razio expendida na anélise das Emendas de Nos.
130 e 131.

EMENDA N¢ 133

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do art. 8¢ e seu paragrafo tinico e
do art. 9° Retira do texto original, no caput do art. 89, o trecho:, “enquanto
ndo estiver apta a competir no mercado internacional, considerando-o res-
tricio desnecessaria € sem critério objetivo de aferigiio”. Do paragrafo tinico
exclur a expressao “servigos”, No art. 99, da mesma forma, suprime o termo
“servigos”. -

Parecer favoravel, nos termos de subemenda que inclui parte da redacgéo
proposta no paragrafo 1° do Art. 9¢ do Substitutivo.

EMENDA Ne¢ 134

Do Deputado Alvaro Valle. Aditiva. Acrescenta paragrafos ao art. 8° 0
paragrafo dnico, da redagio, passa a § 1°, sem alteragfio. Trata do, “softwa-
re””. No que livra das restrigdes do caput do art. 82 os programas produzidos,
no Brasil, por brasileiros, ou por empresas nacionais, prevé o registro deles,
sem cogitar-lhes da origem, na SEI, de forma automatica, quando destinados
a comercializago, cabendo ao 6rgio aprecia-los casos os produtores requei-
ram o beneficio do art. 12. Proibe a reprodugio, copia ou utilizagio do “‘soft-
ware’ registrado, sem expressa autorizagio do autor, sujeitos os infratores as
penas do art. 168 do Cédigo Penal. Libera a importagio, que dispensa de li-
cenca, de “‘software” estrangeiro, quando de valor inferior a setenta ORTNs
ou o seu equivalente em moeda estrangeira, com prévia aprovagio da SEI se
superado esse limite. Por fim, aplica ao, “software” e a programa para com-
putadores e documentagiio técnica associada o disposto no art. 14 da Lei 4
131 (remessas para pagamentos de. “‘royalties” entre filial ou subsidiaria ¢ a
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matriz com sede no exterior). Constitucional, juridica e de acordo com a Téc-
nica Legislativa.

Parecer contrario; a emenda introduz no projeto detalhes burocraticos e
penalogia que ndo atendem ao espirito do Projeto e do Substitutivo.

EMENDA Ne¢ 135

Do Deputado José Jorge. Modificativa e aditiva, altera o art. 8¢ Fixa em
oito anos o prazo de protegio as empresas nacionais do setor e limita a
adogio de medidas transitérias de restricio 4 importagio de bens e servigos
de informatica. Afora isso, sdo excluidos dessas restri¢des os componentes in-
formaticos de produtos niio abrangidos pelo texto em tela, inclusive na érea
das telecomunicagdes.

Estabelece, também, a inclus3o, nas normas reguladoras dessas res-
trigdes, de compromissos especificos de absorgdo e desenvolvimento de tec-
nologia, da forma e dos critérios de acompanhamento e avaliagio do cumpri-
mento dessas obrigacdes, dos pardmetros de qualidade e pregos e das penali-
dades pelo descumprimento dos compromissos assumidos. Constitucional,
juridica e ajustada A Técnica Legislativa.

Parecer contrario; desce a detalhes de regulamentacdo, que podem ser re-
solvidos pela normatividade adjetiva.

EMENDA N¢ 136

Do Deputado José Eudes. Modificativa e aditiva ao art, 8¢ Transfere ao
condicional para o indicativo a redaciio do caput do artigo e assegura que a
protecio alcance somente a inddstria nacional sob o controle de empresas na-
cionais, Igualmente explicita, no § 19, ser a protegiio vinculada is empresas
nacionais. Nos paragrafos incluidos, torna exclusiva a reserva de parcela do
mercado interno para essas empresas no setor de micro-informética e seus pe-
riféricos, define a composiciio desse setor e viabiliza a ampliagio da reserva
de mercado, Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contririo; o uso do condicional deve permanecer, tratando-se de
uma legislagio nova, em constante implantagio.

EMENDA N¢ 137

Do Deputado Freitas Nobre e outros, Modificativa do art. 8° Torna
obrigatéria a adogiio de medidas restritivas e assegura s empresas nacionais
reserva de mercado, por classes de bens e servigos e nos segmentos onde se
imponha a protecio. Veda a adocdo de restriges ou impedimentos & pro-
dugiio, A comercializagdo ou a prestagdo de servigos técnicos is empresas na-
cionais, que utilizem tecnologia nacional. Constitucional, juridica e de boa
Técnica Legislativa,

Parecer contrario; o Substitutivo torna suficientemente claras medidas
necessarias para assegurar a reserva de mercado s empresas nacionais.

EMENDA Ne 138.

Do Deputado José Moura. Aditiva. Transforma em § 1 o paragrafo tini-
co do art. 89 e acrescenta outro’ que exclui das restrigdes do texto os recursos
necessarios 4 producio de livros, jornais e periddicos e 4 execugdo de servigos
de radiodifusio na transmissio de som e imagem. Constitucional, juridica e
acorde com a Técnica Legislativa.

Parecer contririo; o Substitutivo do Relator, ndo acolhe mais essa
isengdio, por fugir s intengSes do Projeto.

EMENDA N° 139

Do Senador Roberto Campos. Aditiva. Transforma em § 2° o par4grafo
tinico do artigo 8° e acrescenta paragrafo, estabecendo que as restri¢des de
natureza transitéria do caput permanecerdo em vigor por prazo previamente
definido e somente serfio aplicadas depois de ouvidos os 6rgios federais e pri-
vados que enuncia. Constitucional, juridica e ajustada 4 Técnica Legislativa.

Parecer contririo; a audiéncia do CPA, do CDI do MIC ¢ da CACEX
iria burocratizar demasiado a decisdo sobre comercializagio, importagiio e
exportacdo de bens e servigos técnicos de informatica.

EMENDA N¢ 140

Do Deputado Pratini de Moraes. Modificativa do art. 99 Retira do texto
original a expressio; “‘e as demais organizagdes sob o controle, direto ou indi-

reto, de entidades de direito piblico interno da area federal’ e determina que
a preferéncia estabelecida seja sobre bens e servigos produzidos no territério
nacional, cujos pregos ndo excedam de 25% idéntico produto importado, in-
cluidos todos os impostos incidentes na importagdo. Alega que o importante
& proteger ndo e produto em si, mas a mdo-de-obra nele incorporada. Consti-
tucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer favoravel; aproveitada parcialmente em subemenda ao Art. [1
do Substitutivo, com sistemdtica diversa, que inclui a competéncia do CO-
NIN,

EMENDA N¢ 141.

Do Deputado Marcelo Linhares. Modificativa do art. 99, acrescentando-
lhe paragrafo, articulando as aquisi¢Ses de bens e servigos enunciadas no ca-
put a processo licitatério, nos termos da legislagio vigente, Constitucional,
juridica ¢ de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; Emendas diversas, sobre o assunto, resultaram na re-
dagdo do Art. 11 do Substitutivo, que ndo se compadece da formulagdo pro-
posta,

EMENDA N¢ 142

Do Senador Roberto Campos. Modificativa do art. 9¢ Vincula a aqui-
sicio de bens e servigos de informitica 4 produgido realizada por empresas
instaladas no Pais, propriedade de pessoas fisicas residentes e domiciliadas
em territSrio nacional, ou a pessoas juridicas com maioria de capital votante
nacional, em condigdes satisfatorias de prego, qualidade e prazo de entrega.
Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério; a preferéncia pretendida para as inddstrias privadas
deve dar-se s empresas nacionais, conforme consta do caput do Art. 11 do
Substitutivo.

EMENDA N°¢ 143

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do art. 9, alterando a preferéncia
estabelecida no texto original relativamente as empresas nacionais, ou as que
tenham projetos aprovados pela SEI, Constitucional, juridica e de acordo
com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério, tendo em vista que o Art. 11 do Substitutivo contem-
pla a matéria com maior profundidade

EMENDA N¢ 144

Do Deputado Jonas Pinheiro. Aditiva, acrescenta parégrafo linico ao
art. 9%, onde conceitua empresa nacional. Abrindo campo s joint-ventures.
Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; o Substitutivo, em seu Art. 12, da conceituacio mais
adequada A empresa nacional.

EMENDA N¢ 145

Do Deputado Nelson do Carmo. Idéntica ao paragrafo linico constante
da de n® 141. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa,

Parecer contrario; A vista das razdes expendidas quando da apreciagio
da Emenda N° 141.

EMENDA N¢ 146

Do Senador Jodo Lobo. Aditiva, acrescenta paragrafo inico ao art. 9°
Estabelece critérios e condigdes para o exercicio da preferéncia (vide caput vi-
de), segundo normas propostas pela SEI e periodicamente revistas e aprova-
das pelo CONIN, considerando pregos, prazos de entrega ou realizagdo, con-
di¢des contratuais de assisténcia técnica e manutengio desses bens e servigos.
Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa,

Parecer contririo; a redagio dada ao paragrafo tnico do Art. 11 do
Substitutivo equaciona melhor o problema.

EMENDA N¢ 147

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modificativa do art. 10, caput. Fixa a
composigio do 6rgdo incumbido da execugdio da Politica Nacional de Infor-
matica, ao qual atribui recomendar a concessiio de incentivos fiscais e crediti-
cios a projetos de pesquisa, desenvolvimento e produgio de empresas de pro-
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priedade de pessoas fisicas residentes ¢ domiciliadas no Pafs. Constitucional,
juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério: a politica adotada pelo projeto e pelo Substitutivo do
Relator & toda voltada para as indiistrias nacionais, assim definidas no Subs-
titutivo (Art. 12) e 56 a elas poderdio ser destinados incentivos.

EMENDA N¢ 148

Do Senador Roberto Campos. Modificativa do art. 10, Define empresa
nacional. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério; pelas razdes expendidas na Emenda anterior.

EMENDA N¢ 149

Do Senador Jodo Lobo. Supressiva. Retira do texto do art. 10 a locugéo
“e servigos”’. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; preferimos que a parte relativa a servigos de Informé-
tica seja também regulada pela Lei.

EMENDA Ne 150

Da Deputada Cristina Tavares ¢ outros. Aditiva. Acrescenta parédgrafo
tinico ao artigo 10, remetendo para o Plano Nacional de Informética a previ-
s3o dos incentivos a conceder. Constitucional, juridica e de acordo com a
Técnica Legislativa.

Parecer contrario; embora o objetivo da presente Emenda esteja, sob ou-
tro aspecto, adotadé no Substitutivo do Relator (parigrafo 1° do Art. 13) em
razio da aprovagio da Emenda N° 162,

EMENDA N¢ 151 X

Do Senador Jodio Lobo. Modificativa do art. 10, Limita a até 1995 a con-
cessfio, 4s empresas nacionais, para projetos de pesquisa, desenvolvimento e
produgdo de bens e servigos, de isengdo ou redugfo até zero das aliquotas do
imposto de exportagdo, excluidos da lista de produtos as matérias-primas e
produtos intermediérios (estranhos ao segmento da microeletrénica), bem as-
sim de isengfio total ou parcial do imposto de exportagiio. Constitucional,
juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; as isengdes € condigdes previstas na Emend;\ sdo mais
amplamente consignadas no Substitutivo do Relator.

EMENDA N¢ 152

Do Senador Fabio Lucena. Modificativa do art. 10. Funde os artigos 10

e 11 e coloca a disposigio apenas das empresas nacionais mencionadas no
“caput” do art. 11 o incentivo definido nesse mesmo artigo e aqueles do arti-
go anterior, Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Leglslatlva

Parecer contrarlo; o texto do Art. 10 do Projeto, parece-nos esgotar o as-
sunto. Quanto & destinagfio do incentivo apenas s empresas nacionais, o
Substitutivo ja contempla a hipdtese.

q

EMENDA N¢ 153

Do Deputado Reinhold Stephanes. Modificativa do art. 10. Para proje-
tos de pesquisa, desenvolvimento e produgio de bens e servigos, as empresas
nacionais (maioria do capital votante de propriedade de pessoas fisicas resi-
dentes e domiciliadas no Pais) gozarfio dos incentivos: redugio de impostos e
taxas na importagéio de bens de produgfio e desenvolvimento; redugéo do lu-
cro tributavel, ampliagio dos limites de dedug@io por despesas com pessoal e
desenvolvimento e depreciagiio acelerada dos ativos relativos ao imposto de
renda; prioridade nos créditos diretos de institui¢des financeiras federais, ou
nos repasses, para a aquisigio de imdveis, obras e investimentos em ativo fi-
x0. Tais favores, com duragiio mixima de 5 anos, deverdo ser objeto de apro-
vagdo do Legislativo. Os beneficios do imposto de renda e a prioridade cre-
diticia serdio propostos pela Comissdo Nacional de Informatica, dentro do
plano setorial, ao Congresso Nacional. Veda, também, a participagéio de em-
presas estatais, existentes ou que venham a ser criadas, no conjunto de favo-
res estabelecidos. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legisla-
tiva.

Parecer contrario; a conceituagéio de empresa nacional, condizente com
os objetivos da politica nacional de informética, & aquela traduzida no Substi-
tutivo do Relator.

EMENDA N¢ 154

Do Deputado José Eudes. Modificativa do item V do art. 10. De re-
dagio. Conselho onde figura Comissfo. Constitucional, juridica e fiel 4 Téc-
nica Legislativa.

Parecer, favoravel. A redagio proposta, em consonéncia com o disposto
no Art, 12 do Substitutivo - subemenda as Emendas Nos. 6 € 8 - estd incorpo-
rada no item V do Art. 13 do Substitutivo do Relator.

EMENDA N¢ 155

Do Deputado José Frejat. Modificativa dos itens I, II, III, IV e V do art.
10. Reduz para até cinqiienta por cento as aliquotas do imposto de impor-
tagdo, de exportagio, sobre produtos industrializados, sobre-operagoes de
crédito, cdmbio e seguros e sobre operagdes relativas a titulos e valores mobi-
lidrios-e sobre a renda ¢ proventos de: qualquer natureza, Sobre qualquer
bem, sem similar nacional, no caso de importagio. Sobre todos, no caso do
IPI. De acordo com o projeto, nos demais. Constitucional, juridica e fiel a
Técnica Legislativa.

. ]
Parecer contrario; a inddstria de informatica, para sua consolidagio, ne-
cessita de incentivos e isengdio de tributos.

EMENDA N¢ 156

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do item V do art. 10. De re-
dagéio. De Comissdo para Conselho. Congtitucional, juridica e fiel 2 Técnica
Legislativa. -

‘Parecer favoravel, 4 vista das razdes expendidas quando do exame da
Emenda N¢ 154, de-igual redagfo:

EMENDA N¢ 157

Do Deputado José Jorge. Modificativa do item V do art. 10, a este acres-
centado um parégrafo tnico. Desdobramento do art..11, com o acréscimo de
dois itens. Propde reduzir, até o dobro, como custo ou despesa operacional,
no imposto sobre a renda, gastos em pesquisa ¢ desenvolvimento, ou preparo
de recursos humanos, bem assim valores de aquisi¢io de componentes eletré-
nicos, produzidos por empresas nacionais, favor esse estendido as empresas
consumidoras desses bens. Confere as empresas nacionais montadoras, em
acréscimo aos incentivos do art. 10, redugio do lucro tributével, no imposto
de renda, na propor¢do da receita bruta desses bens sobre a receita total da
empresa, além da compensagio do prejuizo fiscal com o lucro real de nossa
pessoa juridica do mesmo conglomerado ou sob controle comum, desde que
haja aplicagfio,.em ag¢des novas da empresa, ‘de importdncia igual a redugio
do tributo em decorréncia da compensagio. Constltucmnal juridica e de
acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; a redagdio dos Arts. 10 e 11 do Projeto, reproduzida
nos Arts. 13 e 14 do Substitutivo do Relator, atende melhor aos propositos da
politica nacional de informatica.

EMENDA Ne 158

Do Deputado Reinhold Stephanes. Modificativa do art. 11. Acrescenta
ao artigo conceituagiio de empresa nacional (maioria do capital de proprieda-
de pertencente direta ou indiretamente a pessoas fisicas residentes e domici-
liadas no Pais) e estabelece prazo de duragdo, 5 anos, para o beneficio do arti-
go, desde que aprovado pelo Congresso Nacional, mediante sugestio da Co-
missdo Nacional de Informatica. Constitucional, juridica e de acordo com a
Técnica Legislativa. '

Parecer contrério; a conceituagiio de empresa nacional est4 bem definida
no Art. 12 do Substitutivo do Relator e, as disposi¢es do Art. 11 do Projeto,
reproduzidas no Art. 14 do Substitutivo do Relator, melhor atendem aos pro-
positos da politica nacional de informética.

EMENDA Ne 159'

Do Senador Morvan Acyaba. Modificativa do art. 11, acrescentando,
depois de componentes.¢eletrdnicos, a expressaq,“que integrem ou comple-
mentem sistemas eletronicos de processamento de informagdes”, delimitando
o escopo daqueles, dentro de uma conceituagdo menos abrangente de ativida-
des de informética. Constitucional, juridica e de acordo coma Tecmca Legis-
latlva

Parecer contrério; € mais prec1sa a redagéo orlgmal constante do Art. 11
do Projeto e reproduzida no, “caput” do Art. 14 do Substitutivo do Relator.
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EMENDA N¢ 160

Do Senador Roberto Campos. Modificativa do art. 11, acrecentando,
depois de empresas nacionais, o seguinte;, “‘cujo capital votante pertenga em
maioria, direita ou indiretamente, a pessoas fisicas residentes e domiciliadas
no Pais”. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; pelas razdes expendidas no exame da Emenda ante-
rior,

EMENDA N¢ 161

Do Senador Jodio Lobo. Modificativa do art. 11. Limita s emrpesas na-
cionais de informética a concessio adicional dos incentivos do art. 10 sobre a
redugiio do lucro tributével para efeito do imposto de renda, na proporgio da
receita bruta dos bens produzidos pela empresa sobre a sua receita total. Me-
diante decisdo do Presidente da Reptblica. Constitucional, juridica e de acor-
do com a Técnica Legislativa.

Parecer favorivel, no que se refere A decisio do Presidente da Repiiblica,
nos termos de subemenda, integrando q.“caput” do Art. 14 do Substitutivo
do Relator.

EMENDA N°¢ 162

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do art. 11. Estabelece que a SEI,
por decisio do CNI encaminhara 2 Secretaria da Receita Federal a lista dos
produtos cuja aliquota do IPI deva ser reduzida a zero, por decreto presiden-
cial (que poder4 assegurar a manutengiio do crédito desse tributo), bem assim
ao Conselho Monetario Nacional proposta de isen¢io total ou parcial do im-
posto sobre operagdes financeiras, em relagio 4 compra de cidmbio para pa-
gamentos de importagdes ou transferéncia de tecnologia. Constitucional, juri-
dica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, passando o texto da Emenda a integrar, no Substituti-
vo do Relator, os paragrafos 12 ¢ 2¢ do Art. 13.

EMENDA N¢ 163

Do Deputado Reinhold Stephanes. Modificativa do art. 12, habilitando
as empresas nacionais (inclusive as com maioria de capital votante de pro-
priedade de pessoas fisicas residentes e domiciliadas no Pais), que desenvol-
vam programas (“‘software”)de relevante interesse ao sistema produtivo, 4
concessdo de incentivos fiscais e crediticios, por recomendagio da Comissdo
Nacional de Informatica. Esses favores, com duragio de 5 anos, dependem de
aprovagdo do Poder Legislativo. Constitucional, juridica e de acordo com a
Técnica Legislativa.

Parecer contrério; os incentivos sio restritos 4s empresas nacionais, as-
sim definidas no Art. 12 do Substitutivo do Relator.

EMENDA N¢ 164

Do Senador Roberto Campos. Modificativa do art. 12. Com excegfio da
duragio dos favores e necessidade de aprovagio pelo Poder Legislativo, idén-
tico & anterior. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislati-
va,

Parecer contririo; o texto original do Projeto, reproduzido no Art. 15 do
Substitutivo do Relator, é mais adequado A realidade nacional.

EMENDA Nr¢ 165

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do art. 12. Estabelece que as em-
presas a que se refere o art. 10 poderdo, quanto ao imposto de renda, deduzir
do imposto devido valor equivalente & aplicagiio da aliquota cabivel sobre a
soma das despesas realizadas, em programas préprios ou de terceiros, apro-
vados pelo Conselho Nacional de Informatica, desde que, com as redugdes
das Leis n® 6.297, de 15/12/1975, e de n® 6.321, de 14/04/1976, nio se ultra-
passe a dez por cento do imposto, bem assim adotar coeficientes de depre-
ciaciio acelerada incentivada, relativamente a seus bens de produgfio. Consti-
tucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contririo; a redag¢iio do item V do Art. 10 do Projeto, reproduzi-
da no Art. 13 do Substitutivo do Relator, oferece maiores atrativos para o
planejamento e desenvolvimento das missdes da informatica e a formacdio e
treinamento de recursos humanos.

EMENDA N¢ 166

Do Deputado José Eudes. Modificativa do art. 13. De redagio, Comis-
sdo por Conselho. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legis-
lativa.

Parecer favordvel. A alteragio da denominagio de. *“Comissdo’ para
“Conselho” j foi incorporada ao Substitutivo do Relator, em decorréncia de
subemenda as Emendas Nos. 6 ¢ 8 (Art. 12 do Substitutivo).

EMENDA N¢ 167

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa dq. *“caput” do art. 13. De
redacdo, substituindo Conselho por Comiss3o. Retira ao artigo seu paragrafo
finico, por consideré-lo inconstitucional. Constitucional, juridica e de acordo
com a Técnica Legislativa.

Parecer favordvel; quanto a alteragio da denominagdo do érgio e pare-
cer contrario quanto 4 supressdo do paragrafo tinico do Art. 13, que, se leva-
do a efeito, constituiria um estimulo ao descumprimento das normas estabe-
lecidas no artigo.

EMENDA N¢ 168

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do art. 13, estabelecendo que as
empresas instaladas no Pais, beneficidrias de incentivos fiscais, crediticios, ou
outros, investirio em programas tecnolégicos o minimo de quatro por cento
do seu faturamento bruto anual. Supressiva do paragrafo Gnico do artigo.
Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa,

Parecer contrario; a redagio do. “caput” do Artigo 13, como estd no Pro-
jeto, € mais convincente. Quanto a supressio do parégrafo tinico, as razdes de
sua ndo aceitagdo estio consignadas no parecer sobre a Emenda anterior,

EMENDA N¢ 169

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do art. 13. As empresas benefi-
cidrias dos incentivos dos arts. 11 ¢ 12 deverdo investir em programas tecno-
l6gicos percentagem fixada no ato de concessdo, incidente sobre o seu lucro
liquido, apés a provisdo para o imposto de renda. Exclui o paragro tinico.
Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario, pelas razdes expostas na anilise da Emenda anterior.

EMENDA N¢ 170

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do art. 13. O texto da Emenda re-
pete o art. 11 do Projeto, s6 que, onde este menciona o beneficio da redugio
do lucro tributavel, ela o substitui pela possibilidade de a empresa (inclusive a
que tenha projeto em desenvolvimento de, “software” aprovado) excluir do
lucro liquido, para determinar o lucro real, a parcela do lucro correspondente
a receita obtida pela venda desses bens em relagdo A receita total da empresa.
Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; a redagdo do Artigo 13 do Projeto, reproduzida no
Art. 16 do Substitutivo, trata melhor da matéria. Quanto ao mais sugerido
pela Emenda, melhor serd atendido em legislag8o especifica.

EMENDA N¢ 171

Do Senador Morvan Acayaba. Supressiva do final do artigo 14, retiran-
do a multa nele prevista. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica
Legislativa.

Parecer contririo; a supressio da multa constituiria estimulo ao descum-
primento dos preceitos estabelecidos no ato de concessdo dos incentivos fis-
cais.

EMENDA N¢ 172

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do artigo 14. Retira a multa exis-
tente no texto do Projeto, substituindo-a pelos acréscimos previstos na legis-
lagdo especifica a cada tributo dos incentivados. Constitucional, juridica e de
acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contririo; com ou sem emenda de redagiio, o texto do Art. 15¢&

necessario conforme se estabelece no Substitutivo do Relator, com aproveita-
mento das emendas Nos. 174 e 181.

EMENDA N¢ 173

Do Deputado Reinhold Stephanes. Supressiva. Elimina o art. 15, alegan-
do que os critérios para concessio de beneficios fiscais e crediticios, porque
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oneram a toda a sociedade brasileira e merecem ser objeto de Lei Federal es-
pecifica. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legisiativa.

Parecer favoravel, conforme redagiio dada ao art. 12 do Projeto, através
de subemenda do Relator 4s emendas Nos. 6 ¢ 8.

EMENDA N¢ 174

Do Deputado José Eudes. Modificativa do art. 15. De redagio. Substitui
Comissdo por Conselho. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica
Legislativa.

Parecer favorével, nos termos da subemenda apresentada s emendas 6 ¢
82, que compdem o art. 12 do Substitutivo.

EMENDA Ne¢ 175

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do'art. 15. Idéntica 4 ante-
rior, Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa. -

Parecer favoravel, nos termos expendidos no parecer 4 emenda anterior.

EMENDA N¢ 176

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa do art. 15, Estabelece que a
Comissdo Nacional de Informdtica obedecerd ao Plano Plurianual de Infor-
matica para definir os critérios, condiges e prazo referidos no texto. Consti-
tucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.-

Parecer contrario, tendo em vista a aprovagio da emenda N¢ 174 que da
nova redagéio ao artigo.

i

EMENDA Ne¢ 177

Do Deputado Bocayuva Cunha. Modificativa do art. 15. Idéntica 4 ante-
rior. Constitucional, juridica ¢ de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario, por sua identidade com a emenda anterior.

EMENDA Ne¢ 178

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do art. 15. De redagfo, .no que
respeita 4 substituicio de Comissfio por Consetho. Elimina do texto do
artigo a referéncia a, “servigos” do setor. Constitucional, juridica e de
acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario, tendo em vista a aprovagdo da emenda n‘? 174.
EMENDA N¢ 179

Do Senador Jofio Lobo. Modificativa do art. 15. Atribui ao Conselho
Nacional de Informatica fixar prazos, limites e condigdes para a aplicagio de
incentivos, visandd aos mesmos efeitos consignados no texto original. O pa-
ragrafo tdnico incluido no artigo repete o teor do item VII do art. 10. Consti-
tucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; o financiamento devera cingir-se s empresas nacio-
nais. Quanto ao paragrafo tinico, a emenda reproduz, com ligeiras alteragdes,
o texto do item VII do art. 10 do Projeto, integrado ao art. 13 do Substitutivo
do Relator.

EMENDA N¢ 180

Do Senddor Jodo Lobo. Modificativa do art. 15, Constitui reserva de ca-
pital para financiamento de programas na area de informatica, proveniente
de cinco por cento da arrecadagfo do imposto sobre operagdes financeiras.
Caberd ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES -, por intermédio do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da In-
dustria de Informatica - PRODESIN - gerir esses recursos, que serdo aplica-
dos mediante repasse, na forma de contrato de risco, a instituigdes de pesqui-
sas ¢ universidades, bem assim a empresas sob controle de capital nacional,
com programas de pesquisas ¢ formag@o de pessoal, desde que haja o com-
promisso de reembolso de cinglienta por cento da receita dos, “royalties” au-
feridos, até a recomposigdo do montante recebido, corrigidos monetarjamen-
te e com juros maximos de trés por cento ao ano, ou empréstimos a longo
prazo a empresarios nacionais, que preténdam manter maioria de capital vo-
tante nas empresas existentes, ou que venham a ser criadas em associagfio
com investidores estrangeiros, ou ainda repasse 4 SUDENE, SUDAM e SU-
FRAMA para a implantagdio de Distritos Industriais de Exportagéo, ou a Es-
tados e Municipios para obras nesses Distritos. O PRODESIN podera rece-
ber recursos de outras fontes. Constitucional, juridica e de acordo com a Téc-
nica Legislativa.

Parecer contrario, tendo em vista que a redagfio do art. 15 ja foi objeto
de parecer favoravel do Relator, quando do exame das emendas nos. 174 ¢
181. ) )

EMENDA Ne 181

Do Deputado José Jorge. Modificativa do art. 15. Explicita a agiio do
Conselho Nacional de Informatica, quanto a crescente participagiio da em-
presa privada nacional, o atendimento s necessidades dos usuéarios, rentabi-
lidade das aplicagdes, substitui¢io de importagdes e geragéo de exportagdes,
reducgiio dos pregos finais e desenvolvimento tecnolégico. Constitucional,
juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, nos termos da subemenda do Relator que d4 nova re-
dagdo ao art. 15 do projeto (art. 18 do substutivo ao final apresentado).

EMENDA N¢ 182

Do Deputado Reinhoid Stephanes. Modificativa do art. 16. Considera
empresa nacional aquela organizada em conformidade com as leis do Pafs,
que aqui tenha a sua sede e maioria de capital com direito a voto pertencente,
direta ou indiretamente, a pessoas fisicas residentes e domiciliadas no Brasil.
Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; o conceito de empresa nacional, constante do art. 12
do substitutivo do Relator, & mais adequado.

EMENDA Ne 183

. Do Deputdo Gustavo de Faria. Modificativa do art. 16. Considera em-
presas nacionais as entidades privadas organizadas segunda a lei brasileira,
sob efetivo controle nacional, este caracterizado pela autonomia administra-
tiva e detengdo direta ou indireta da maioria do capital, com direito efefivo de
voto, por pessoas fisicas residentes e domiciliadas no Pais, ou por empresas
aqui sediadas cujo capital votante seja majoritariamente detido por pessoas
fisicas residentes € domiciliadas no Pais. Constitucional, juridica e de acordo
com a Técnica Legislativa.

 Parecer contrario; a explicitagiio de empresa nacional e seus mecanismos
de proteciio estdo mais adequadamente expressos no art. 12 do substitutivo
do Relator. .
EMENDA Ne¢ 184

Do Deputado Salles Leite. Modificativa do § 1? do art. 16. Retira do tex-
to o trecho seguinte, mantido o demais da redagfio original;, ‘e por outros re-
quisitos que venha a estabelecer a Comissdo Nacional de Informética”. Cons-
titucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; as restri¢des feitas, na emenda, 4 parte final do § 1° do
art. 16 do Projeto, ficam sanadas na redagio dada, pelo substitutivo do Rela-
tor, em seu art, 12.

EMENDA N¢ 185

Do Deputado Renato Johnsson. Modificativa do § 19 do art. 16. Idéntica
a anterior. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario, nos termos expedidos na anélise da emenda anterior.
EMENDA N°¢ 186

Do Deputado José Eudes. Ao art. 16 e seus pardgrafos. Acrescenta, no
“caput” do artigo, o.termo foro. Considera efetivo controle nacional autono-
mia em relagio as fontes externas de tecnologia e a detengfo direta ou indire-
ta da totalidade do capital, por brasileiros natos ou naturalizados residentes e
domiciliados no Pafs. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Le-
gislativa.

Parecer contrério, em virtude da aprovagdo da emenda n® 194 que, com-
pondo o art. 12 do substitutivo do Relator, d4 nova redagdo ao art. 16 do
Projeto.

EMENDA N¢ 187

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 16. Mantém ¢, “ca-
put”’ do artigo e caracteriza efetivo controle nacional por néo haver restrigéo
& real absorgiio de tecnologia externa nos documentos bésicos da empresa e
pela detencdo direta ou indireta de, no minimo, trés quintos do capital, com
direito efetivo de voto, e maioria social, por pessoas fisicas residentes e domi-
ciliadas no Pais. Estabelece as formas de verificagio da capacidade de real ab-
sor¢do de tecnologia. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Le-
gislativa.

Parecer contrario, pelas razdes expedidas na anélise da emenda 186.
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EMENDA N¢ 188

Do Senador Joio Lobo. Modificativa do art. 16. Mantém o.“caput™ e
caracteriza o efetivo controle nacional pela detencdo, direta ou indireta, de
pelo menos 50% da totalidade do capital representados por 2/3 das a¢des com
direito a voto e o restante por agdes sem direito a voto como propriedade de
pessoas fisicas ou juridicas brasileiras. Além disso, o disposto no art. 111,§ I°,
da Lei 6 404, de 15/12/1976, quanto as agdes preferenciais, néio se aplica ao
setor de informatica. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Le-
gislativa.

Parecer contrario, em consequéncia da aprovagiio da emenda n® 194, que
deu nova redaciio integral ao artigo.

EMENDA N¢ 189

Do Deputado Nelson do Carmo. Aditiva ao art. 16, acrescentando-lhe
paragrafo, no sentido de permitir a participagiio estrangeira em consércios,
desde que nio se remunere a transferéncia externa de tecnologia e nio se efe-
tuem quaisquer contratos remunerados de assisténcia técnica com o exterior.
Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario, conforme o exposto na emenda anterior.

EMENDA N¢ 190

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do art. 16, eliminando-lhe 0 § 2?¢
acrescentando parigrafo que prevé acordos de importagio e transferéncia de
tecnologia estrangeira entre as empresas onde haja participagdo do capital es-
trangeiro ¢ investidores representativos ou integrantes dessa participacdo es-
trangeira. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério; os mecanismos de protecio 4 empresa nacional estdo
bem definidos no art. 12 do substitutivo do Relator.

EMENDA N¢ 191

Do Deputado Nelson do Carmo. Aditiva. Acrescenta paragrafo ao art.
16. Proibe a fabrica¢dio de qualquer produto de informética por empresa que
niio se enquadre nos termos do artigo, a nio ser quando essa produgio se des-
tine exclusivamente A exportagdo, Constitucional, juridica e de acordo com a
Ténica Legislativa,

Parecer favorivel, em parte, nos termos do parecer relativo 4 emenda n®
194, que compde o art. 12 do substitutivo do Relator.

EMENDA N¢ 192

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa do art. 16. Conceitua empre-
sas nacionais como as pessoas juridicas com sede no pais, controladas, em ca-
rater permanente, exclusivo e incondicional, sob a titularidade, direta ou indi-
reta, de pessoas fisicas residentes e domiciliadas no pais, ou por entes de direi-
to phblico interno. Distingue trés tipos de controle: decisério, tecnolégico e
de éapital. Estabelece prazo para o enquadramento das empresas no disposto
no artigo e as formas de indicar as restrigSes para a titularidade de agdes no-
minativas. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer favorédvel, em parte, pelas raz3es expedidas na emenda anterior
que tem a mesma redacgfo.

EMENDA Ne 193

Do Deputado Bocayuva Cunha. Modificativa do art. 16. Idéntica 4 ante-
rior. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, indo a sua redagdo compor o art. {2 do substitutivo
do Relator.

EMENDA N¢ 194

Da Deputada Cristina Tavares e outros. Modificativa do art. 16, “Ca-
put* e § 12 idénticos aos da Emenda n® 192, O § 2¢ estabelece que as agdes do §
12 serio nominativas, O que se lhe segue reza que nio se aplicard o § 1° do art.
111 da Lei n® 6.404, de 1976, ao setor. Di-se nova defini¢3o de empresa nacio-
nal, para as que tenham participagfio de entes piblicos, as que tenham capital
estrangeiro minoritirio de risco sem direito a voto, precisando-se as con-
digdes aplicaveis s empresas de capital aberto. Constitucional, juridica e de
acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério, uma vez aprovada a emenda n® 194 que deu nova re-
dagio ao art. 16 do Projeto, e que define, com maijor profundidade, o concei-
to de empresa nacional.

EMENDA N¢ 195

Do Senador Roberto Campos. Modificativa do art. 16. Entende por em-
presa sob controle nacional a de maioria de capital votante de propriedade de
pessoas fisicas brasileiras residentes ou domiciliadas no Pais e/ou a pessoas
juridicas onde essa maioria, direta ou indiretamente, pertenga a pessoas fisi-
cas brasileiras residentes ou domiciliadas no Pais. Invoca o direito de livre as-
sociagio empresarial, Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Le-
gislativa.

Parecer favoravel, em parte, nos termos do parecer relativo 4 emenda n®
194 que compde o art. 12 do substitutivo do Relator.

EMENDA N+ 196

Do Deputado Brandio Monteiro. Modificativa do art. 16 e seus para-
grafos. Idéntica A de n® 192, Constitucional, juridica e de acordo com a Técni-
ca Legislativa,

Parecer contrario, em virtude da preferéncia dada ao texto da emenda n®
194.

EMENDA N¢ 197

Da Deputada Rita Furtado. Modificativa dos arts. 16, 17, 18 e 19. Subs-
titui esses artigos pelos §§ 1¢ ao 42 do art. 13 e pelo art. 14 da Emenda Substi-
tutiva n? 2, do Deputado Luiz Antonio Fayet, renumerados e alterados, adu-
zindo que. “a definicdo de empresa nacional nos termos do Projeto de Lei &
imprecisa e desnecessariamente excludente, a0 mesmo tempo em que permite
facilidades de arbitrio fora do controle do Poder Legislativo™. Constitucio-
nal, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer favordvel, nos termos de subemenda do Relator, indo compor o
art. 19 do substitutivo ao final apresentado.

EMENDA Ne¢ 198

Do Deputado José Eudes. Modificativa do art. 17. De redacio. Substitui
Comissdo por Conselho. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica
Legislativa.

Parecer favordvel, com subemenda, ndo incluindo a parte em que sé per-
mite os financiamentos governamentais.

EMENDA N¢ 199

Do Senador Jodio Lobo. Modificativa do art. 17. Substitui no texto Co-
missdo Nacional de Informatica por Conselho Monetario Nacional. Consti-
tucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério, tendo em vista a subemenda apresentada & emenda
anterior ¢ que deu nova redagiio ao artigo.

EMENDA N¢ 200

Do Deputado José Frejat. Modificativa do art. 18. Restringe s pessoas
juridicas do art. 16, ou seja, 4s empresas nacionais, o beneficio fiscal isto.
Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério; o campo de aplica¢iio de deducio de impostos preco-
nizado no projeto ja & pequeno ¢ ndo deve ser restringido.

EMENDA N¢ 201

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do art. 18. Elimina do texto a refe-
réncia a “‘servicos”. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legis-
lativa.

Parecer contrario, pelas razdes expostas na emenda anterior.

EMENDA N¢ 202
Do Senador Jodo Lobo. Ao art. 18. Inclui no art. referéncia ao Decreto-
lei n® 770, de 19/08/1969, que autorizou a Unifio a constituir a EMBRAER,
aplicavel a todos os incentivos do género, segundo o qual o total das de-
dugdes ndo pode ultrapassar 51% do imposto devido. Constitucional, juridica
e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério; a redagio preconizada no projeto é mais precisa.
EMENDA N¢ 203

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa do art. 18. Cria o Fundo Na-
cional de Informatica. Permite que entre 1986 ¢ 1995 as pessoas juridicas pos-
sam deduzir um por cento do seu imposto de renda devido para aplicagio no
Fundo. Este sera gerido pela SEI, segundo normas e critérios da CNI e do
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Plano Nacional de Informatica. Constitucional, juridica e de acordo com a
Técnica Legislativa.

Parecer contrario; a criagdo do Fundo Especial de Informéatica e Auto-
magdo j4 consta da redagiio dada ao art. 12 do substitutivo do Relator, nos
termos de subemendas apresentadas as emendas nos. 6 € 8§ enquanto os re-
cursos a ele destinados estdo consignados no art. 23 do mesmo substitutivo.

EMENDA N¢ 204

Do Senador Severo Gomes e outros. Idéntica 4 anterior. Constitucional,
juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério, pelas razdes expostas para rejeicdo da emenda ante-
rior.

EMENDA Nv 205

Do Deputado Bocayuva Cunha. Modificativa do art. 18. Idéntica 4 ante-
rior. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério, tendo em vista o que se disse quanto & emenda n® 203.
EMENDA N¢ 206

Do Deputado José Jorge. Modificativa do art. 19. Permite a importagio
de bens e servigos n#o disponiveis internamente, em favor de empresas néo
consideradas nacionais, nos termos do art. 16 do Projeto. Altera o item Il ¢
onde esti ““a entidade referida no art. 21>, coloca “centros de investigacéo
tecnolégica nacionais”. No item III, subordina o plano de exportagéo aos cri-
térios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Informéatica. Alega ndo poder
a Lel, a revelia dos requisitos expressos na Constituigfio, institui o regime de

“proibigio de produgdo”. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica
Legislativa.

Parecer favoravel, em parte, com subemenda, que ird compor o item IT
do art. 21 do substitutivo do Relator.

. EMENDA N¢ 207

Do Deputado Pratini de Moraes. Ao art. 19 e seus itens. Estabelece obri-
gacdes para as empresas de capital estrangeiro do setor: de produzir receita de
exportagiio superior as suas importagdes; de contribuir para a capacitagio
tencolégica do Pafs, investindo no minimo 2% de sua receita bruta, excluidos
os tributos, em recursos humanos e pesquisa; de buscar a crescente nacionali-
zagdo dos bens produzidos no Pais, quando vidvel. Alega que a pecessidade
de atingir o objetivo de capacitagiio tecnoldgica nacional requer a contri-
buiciio do capital externo como elemento canalizador de tecnologia de ponta.
Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; a redacio dada ao art. 21 do substifutivo do Relator
orienta-se mais adequadamente aos prop051tos da politica nacional de infor-
maética. -

EMENDA N¢ 208

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 19 e seus itens I e IT,
No item I, requer aprovagdo pelo CNI, devidamente instruido pela Secretaria
Especial de Informética, do programa de capacitagio referido. No item IT,
dispde-se que a aplicagiio mencionada far-se-4 segundo prioridades emanadas
do Conselho Nacional de Informatica, em percentagem fixada pelo CNI, em
convénio com universidades ou entidades de pesquisa nacionais. Constitucio-
nal, juridica ¢ de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario, pelas mesmas razdes expendidas na emenda anterior.
EMENDA N¢ 209

Do Deputado José Jorge e outros. Modificativa do “caput” do art. 19,
com a inclusfo de um parégrafo Gnico, Inclui entre os produtos de informati-
ca aqueles de relevante interesse para as “atividades cientificas”, sendo per-
mitida a importagfio de bens e servigos para os quais néo haja empresas na-
cionais capazes de atender &s necessidades efetivas do mercado. O paréagrafo
finico elimina do disposto no artigo os bens do setor j& produzidos no pais e
o0s servigos técnicos, fornecidos por empresas que nédo se enquadrem nas ca-
racteristicas definidas no art. 16. Constitucional, juridica e de acordo com a
Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, nos termos de subemenda que compde o art. 21 € seu
parégrafo tinico do substitutivo do Relator.
’ EMENDA N¢ 210

Do Senador Roberto Campos. Modificativa do art. 19. Para a produgéo
de bens e servicos, julgados relevantes e indisponiveis tecnologicamente no

Pafs, as empresas estrangeiras poderdo pleitear do Governo os mesmos be-
neficios crediticios e fiscais concedidos 4s nacionais, desde que submetam ao
Conselho de Desenvolvimento Industrial, do MIC, programas de capaci-
tagdo, apliquem 4% da receita bruta em pesquisa, apresentem programas de
exportagiio e plano de desenvolvimento de fornecedores locais. Constitucio-
nal, juridica e de ‘acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario, pelas razdes expostas quando do exame da emenda
207. '

EMENDA N+ 211

Do Deputado José Eudes. Modificativa do art. 19, item II, onde substi-
tui Comiss3o por Conselho. Constitucional, juridica e de acordo com a Téc-
nica Legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda, que d4 nova redagio ao item II do
art. 19 (art. 21 do substitutivo do Relator. -

EMENDA N¢ 212

Do Deputado José Frejat. Modificativa do art. 19, item II. Atribui ape-
nas as universidades publicas brasileiras a aplicagiio dos recursos referida no
texto. Inconstitucional, por atentar contra a garantia de amparo técnico ¢ fi-
nanceiro pelos Poderes Piiblicos a iniciativa particular no campo do ensino,
assegurada pela Lei Maior no § do art. 176,

Parecer contréario, tendo em vista a aprovagido da emenda anterior.
EMENDA N¢ 213 .

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do art. 19. Substitui, no item 1, Se-
cretaria Especial de Informatica por Conselho Nacional de Informética, e, no
item I, onde estd Comissdo, coloca Conselho. Constitucional, juridica e de
acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, com subemenda, que compde, juntamente com partes
das emendas 206 ¢ 211, o “caput” do art. 21, do substitutivo do Relator.

EMENDA N¢ 214

Do Senador Jodo Lobo. Aditiva. Acrescenta paragrafo finico ao art. 19 e
estabelece que as empresas voltadas exclusivamente para o mercado externo
importardo livremente os bens empregados na sua produgio, inclusive os de
ativo fixo. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; a matéria tem melhor tratamento em artigos inseridos
no Substitutivo do Relator.

EMENDA Ne¢ 215

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa do art. 19 Torna exclusiva
das empresas nacionais a produgiio de computadores ¢ componentes, o de-
senvolvimento de programas de computadores e a prestacgio de servigos técni-
cos de informéatica. Ndo havendo disponibilidade no Pais de bens ou servigos
técnicos de informatica, a CNI poder4 autorizar a importagio de bens ou a
contratagdo de servigos no exterior; o emprego, por empresas nacionais, de
tecnologia ndo desenvolvida localmente, Os contratos de aquisi¢do de tecno-
logia ndo poderdo obrigar a compra de produtos ou programas de computa-
dor, nem estabelecer.restri¢des 4 comercializacfo interna ou exportagio. A
CNI pode autorizar, por prazo limitado, empresas que nio se enquadrem no
art. 16 para projetos especificos, Essas empresas observar@o condigGes idénti-
cas s exigidas das nacionais ¢ aplicarfio pelo menos 1/5 da seceita bruta em
pesquisa e apresentardio plano de exportagdo. O disposto no “caput” néo se
aplica aos bens de informatica j4 fabricados e comercializados no Pais. A im-
portagdo de computadores, componentes, programas e servigos técnicos

. ocorrera somente se nfo houver a possibilidade de similares nacionais. Os

bancos de dados sfio privativos de empresa nacional. Veda a comercializagiio,
no pais, dos produtos de empresa nacional a empresas fabricantes, no Brasil e
no exterior, nio enquadradas no art. 16 do Projeto. Constitucional, juridica e
de acordo com a Técnica Legislativa,

Parecer contréario, tendo em vista a aprovagiio da emenda n® 209.
EMENDA Nv 216

Do Deputado Nelson do Carmo. Aditiva. Acrescenta paragrafos ao art,
19. Propde que ndo sejam remunerados a transferéncia de tecnologia e 05
contratos de assiténcia técnica entre a matriz, no exterior,-e sua subsidiaria,
no Pais. Submete & aprovagdo prévia do"Congresso Nacional os projetos ¢
programas definidos conforme o artigo. Constitucional, juridica e de acordo
com.a Técnica Legislativa.
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Parecer contrario; a explicitagio dada no art. 21 do Substitutivo do Re-
lator & mais adequada aos propdsitos da politica nacional de informaética.

EMENDA Ne¢ 217

Do Deputado Bocayuva Cunha. Aditiva. Ao artigo 19. Idéntica 4 de n®
215. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contririo, pelas razdes expedidas quando da rejeiciio das emen-
das 215 e 216.

EMENDA Nr¢ 218

Do Deputado José Eudes. De redacio. Modificativa do art. 20. Onde se
1&é Comissio, leia-se Consetho. Constitucional, juridica ¢ de acordo com a
Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, em parte, nos termos de submenda, passando a com-
por o art. 22 do substitutivo do Relator.

EMENDA Ne 219

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 20. Estabelece que,
de acordo com o Conselho Nacional de Informatica, os fabricantes de equi-
pamentos, componentes e subsistemas integrantes de sistemas eletrénicos se-
rdo obrigados a facilitar a interligagcdo destes com os de outros fabricantes,
bem assim a prestagiio, por terceiros, de servicos de manutengdo. Constitu-
cional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario, pelo aproveitamento, no substitutivo do Relator, de
parte da emenda anterior.

EMENDA N¢ 220

Do Deputado Oscar Correa Junior. Modificativa do art. 20. Refere-se as
empresas que produzem ou importem sistemas, equipamentos, instrumentos
e dispositivos, que ficam obrigadas a divulgar meios para facilitar a inte-
gracio a esses bens dos programas de computador e bens produzidos no Pais,
bem assim a prestagiio, por terceiros, de servigos de manutencio. Constitu-
cional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contririo, pelas razdes que determinou a rejei¢io da emenda an-
terior.

EMENDA N¢ 221

Do Deputado José Jorge. Modificativa do art. 20. Insere na redagio nédo
s6 a obrigacdo de divulgar informagdes técnicas, mas também a de implemen-
tar medidas conducentes 4 compatibiliza¢do entre equipamentos. Obriga o
fornecimento de materiais de reposicio até dez anos depois de paralisada a
fabricagio de equipamento. Constitucional, juridica e de acordo com a Técni-
ca Legislativa.

Parecer contrério, pela aprovagio parcial da emenda n¢ 218.

EMENDA N¢ 222

Do Deputado Nelson do Carmo. Modificativa do art. 20. Retira do tex-
to original a obrigacio de facilitar a prestagfio, por terceiros, de servicos de
manutencgio técnica. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Le-
gislativa.

Parecer contririo, pela aprovagdo parcial da emenda n® 218.

EMENDA N¢ 223

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do art. 20. Substitui o termo Co-
missdo por Consetho. Como ressalva is obrigatoriedades do texto, coloca “‘o
direito ao sigilo inerente a inveng¢des patenteiveis, direitos autorais e a outras
formas de proteciio 4 propriedade intelectual”. Constitucional, juridica e de
acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério, 8 vista do aproveitamento parcial da emenda n® 218
do substitutivo do Relator.

EMENDA Ne 224

Do Deputado Reinhold Stephanes. Ao art. 20. Compete 4 Comissiio Na-
cional de Informética negociar com os fabricantes as informagdes técnicas
para a interligagio dos bens referidos, bem assim as necessarias aos servigos
de manutencio. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislati-
va.

Parecer contrario, a redagio dada ao art. 22 do substitutivo do Relator
tem maior abrangéncia.

EMENDA Nr 225

Do Deputado Odilon Salmoria e outros. Modificativa do art. 20. Estabe-
lece que os produtores de bens e servigos garantirdo a qualidade deles aos
usuérios, competindo-lhes prestar servi¢os de manutengio, assisténcia técnica
e treinamento. O “caput” do art. original passa a § 1° Os prazos e sang¢des re-
lativos ao artigo serdo formulados pela Secretaria Especial de Informatica.
Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario, tendo em vista a redacfio dada ao art. 22 do substituti-
vo do Relator.
EMENDA N° 226

Da Deputada Rita Furtado. Supressiva. Exclui do Projeto os arts. 21 a
28, que tratam da Fundacfio Centro Tecnoldgico para Informatica. Constitu-
cional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; no entendimento do Relator, a autorizagio para a ins-
tituicio do Centro Tecnoldgico para Informatica niio esti necessariamente
vinculada 4 aprovagio do Plano Nacional de Informatica, por tratar-se de
simples autorizagio que podera ser acionada apés aquela aprovacio.

EMENDA Nr 227.

Do Deputado Nelson do Carmo. Aditiva. Ao art. 21. Cria o Cédigo Na-
cional de Produtos. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legis-
lativa.

Parecer contrério; cabe ao CONIN a competéncia normativa sobre o as-
sunto.

EMENDA N¢ 228.

Do Senador Roberto Campos. Modificativa do art. 21. Cria e vincula a
Fundacgiio Centro Tecnoldgico de Informética & Secretaria-Geral do Minis-
tério da Indistria e do Comércio. Estabelece que a Fundagdo poder4 partici-
par do capital de empresas, por intermédio de a¢des preferenciais, com clau-
sula de recompra. O MIC designari representantes nos atos constitutivos da
Fundagio e aprovari o seu estatuto. Constitucional, juridica e de acordo com
a Técnica Legislativa.

Parecer contrério; a redagio, tanto do projeto quanto do substitutivo do
Relator, vincula a Fundag¢io ao CONIN, por ser mais adequada essa opg¢io
ao seu funcionamento,

EMENDA Ne 229.

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 21 e seus paragrafos
1® e 22 Vincula a Fundagio Centro Tecnolégico para Informética ao Conse-
lho Nacional de Informatica. Condiciona a fundacio, criacio e extingiio de
estabelecimentos no Pafs e no exterior 4 audiéncia do Conselho. Constitucio-
nal, juridica ¢ de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer favordvel, com subemenda, apenas quanto & denominagdo do
6rgdo. Quanto aos demais objetivos, fica o Relator com o Projeto.
EMENDA N¢ 230.

Do Deputado Alvaro Valle. Supressiva. Elimina no § 1° do art. 21 a ex-
pressio “com sede e foro na cidade de Campinas, Estado de Sio Paulo™.
Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; nada impede que, no caso previsto na emenda, se faga
a transferéncia, também por lei, da sede da Fundagio.

EMENDA Nr¢ 231.

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do § do art. 21. De redag¢iio Substi-
tui Comissio por Conselho e a ele subordina a Fundagio Centro Tecnol6gico
para Informética. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legisla-
tiva.

Parecer favoravel, com subemenda, nos termos expendidos na apre-
cia¢io da emenda n° 229

EMENDA Ne 232.

Do Deputado José Eudes. Idéntica 4 anterior. Constitucional, juridica e
de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer favorivel, conforme a manifestacio sobre a emenda n® 229.1
EMENDA Nr¢ 233.

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 22. Retira do artigo
o item III, referente ““a acompanhar programas de nacionaliza¢io™. Acres-



Setembro de 1984

DI@RIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sabado 29 2317

centa, depois do termo apoio, do item IV, renumerado para item III, o voca-
bulario “técnico”. Acrescenta: “IV - exercer atividades de natureza técnica
atribuidas pelo Conselho Nacional de Informatica”. Constitucional, juridica
e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer ‘contrario; segundo o item III do art. 22 do Projeto, nos termos
constantes do substitutivo do Relator (art. 32), 0 acompanhamento dos pro-
gramas de nacionalizacdo ser4 feito conjuntamente com o Conselho de De-
senvolvimento Industrial, do MIC obedemdas as diretrizes fixadas pelo CO-
NIN.

EMENDA Ne 234,
Do Deputado José Eudes. Aditiva. Acrescenta item ao art. 22. Trata da
integragiio das universidades brasileiras ao programa'nacional de informati-
ca. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, passa a éompor o item V do art. 32 do substitutivo do
Relator.

EMENDA N¢ 235,

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do art. 25. Estabelece que o Con-
selho Nacional de Informatica assegurara 4 Fundagiio Centro Tecnolégico
para Informatica, no que couber, os incentivos da Lei. Constitucional, juridi-
ca e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, nos termos de Subemenda, passando a compor o art.
29 do Substitutivo do Relator. ’

EMENDA N¢ 236.

Do Deputado José Eudes. Modificativa do art. 26. De redagfio. Substitui
Comisséo por Conselho. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica
Legislativa.

Parecer favorével, nos termos de subemenda, passando a compor o 5 12
do art. 36 do Substitutivo do Relator.

EMENDA Ne 237.

Do Senador Jodo Lobo. Modificativa do art. 26, § 2° De redagfo. Idénti-
ca 4 anterior. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, nos termos da apreciagdo da emenda anterior.

EMENDA Ne 238,

Do Deputado José Eudes. Modificativa do art. 28. Consigna a mudanca
do érgio recebedor de recursos orgamentarios - Do Conselho de Seguranca
Nacional para a Presidéncia da Repiiblica - Conselho Nacional de Informéti-
ca - Secretaria Especial de Informatica. Constitucional, juridica e de acordo
com a Técnica Legislativa.

Parecer favoréavel, nos termos de subemenda, que conipde o art. 38 do
Substitutivo do Relator.

. EMENDA Ne 239, ' _

_ Do Senador Morvan Acayaba. Mod1ﬁcat1va do art. 28. De redacdo.
Substitui Conselho de Seguranga Nacional por Conselho Nacional de Infor-
matica. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério, tendo em vista a aprovago parcial da emenda ante-
rior., '

EMENDA N¢ 240.

Do Senador Roberto Campos. Modificativa do art. 28. De redagfio. De
Conselho de Seguranga Nacional para o Ministério da Inddstria e do Comér-
cio. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contririo; foge aos objetivos colimados no Projeto e no Substitu-
tivo.

EMENDA Nv 241.

Do Senador Jodio Lobo. Ao art. 28. Desbramento das dotacoes orga-
mentéarias ao CTI do Conselho de Seguranca Nacional para a Presidéncia da
Repiiblica. Ao art. 29. Substitui Comissio por Conselho e Secretario-Geral
do Conselho de Segurancga Nacional por Presidéncia da Repiblica. Constitu-
cional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa: :

Parecer favoravel, em parte, nos termos de subemenda, que compde o
art, 43 do Substitutivo do Relator.

EMENDA N¢ 242,

Do Senador Morvan Acayaba. Modificativa do art. 29. Idéntica & segun-
da parte da Emenda anterior. Constitucional, juridica e de acordo com a Téc-
nica Legislativa.

Parecer favoravel, em parte, nos termos da subemenda 2 Emenda ne i41.
EMENDA Nv¢ 243.

Do Senador Carlos Chiarelli. Modificativa do art. 29. Substitui Comis-
sio Nacional de Informatica por SEI e Secretaria-Geral do Conselho de Se-
guranca Nacional por Comissdo Nacional de Informatica. Reduz de um ano
para cento e oitenta dias o prazo para a SEI submeter 4 CNI a proposta de
adaptagio das normas atuais nos preceitos da nova Lei, Constxtucmnal , juri-
dica ¢ de acordo com a Técnica Leglslatwa "

Parecer favoravel, com subemenda passando a constituir o art. 43 do
Substitutivo do Relator.

EMENDA Ne 244,

Do Senador Roberto Campos. Madificativa do art. 29. Considera sem
efeito os atos praticados pelo Conselho de Seguranca Nacional, através da
Secretaria Especial de Informética e incumbe a Comissido Nacional de Infor-
mética de substituir essas medidas pelo regulamento do texto em tela. Consti-
tucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério; foge ao escopo do Projeto e do Substitutivo.
EMENDA Nv 245,

Do Deputado Bocayuva Cunha. Modificativa do art. 29. Idéntica & de n®
243. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer favoravel, nos termos de subemenda, conforme o exposto na
apreciagio da Emenda n® 243.

EMENDA N¢ 246.

Do Deputado Jonathas Nunes. Modificativa do art. 2§, renumerando os
demais. Cria, no Estado do Piaui, a Zona Franca de Luiz Correia e Parnaiba,
area de livre comércio de importag#o ¢ exportagio para produtos de informéa-

tica. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.
- Parecer ‘contréario; disposi¢des incluidas no Substitutivo do Relator aten-

dem, sem analise de mérito, os objetivos finais da Emenda.
EMENDA N¢ 247.

Do Deputado José Eudes. Modificativa do art. 29. *‘Caput” idéntico &
Emenda n? 243. O paragrafo 1° estabelece o registro dos programas e sistemas
de computador (software). O paragrafo 2° fixa um prazo de seis meses para o
Conselho Nacional de Informatica propor ao Presidente da Repiblica proje-
to de lei regulamentando os direitos relativos ao “software”. Consﬁtucional,
juridica € de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; a abrangéncia do Projeto e do Substitutivo do Relator
& mais adequada 2 Politica Nacional de-Informética. '

EMENDA Ne 248. .

Do Senador Roberto Campos. Aditiva. Inclui novo artigo depois do art.
29, renumerando os seguintes. Livra de licenga a importagfio de equipamen-
tos ou componentes relativos a projetos financeiros pelo Banco Internacional
de Reconstrugiio e Desenvolvimento e pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento, adjudicados em fungfio de concorréncias internacionais. Consti-
tucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa,

Parecer contrario; os objetivos da emenda ndo atendem 2 sistematica do
Projeto. .

EMENDA N¢ 249.

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modificativa do art. 30. Suspende a vigén-
cia dos artigos do texto em questdo que porventura alterem, modifiquem, in-
frinjam ou desvirtuem a legislagio que regula o funcionamento de 6rgéos fe-
derais j4 existentes. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legis-
lativa.

Parecer contrario, mormente quando, nos termos do Substitutivo do Re-
lator, o assunto n#o mais serd regulado pelo Conselho de Seguranca Nacio-
nal.

EMENDA Ne 250.

Do Deputado Macao Tadano. Modificativa. D4 nova redaciio 2o art.
30. Atribui as Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste e da Ama-
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z6nia a faculdade de criar Distritos Industriais de Exportagio, onde se pode-
rdo instalar empresas nacionais, estrangeiras ou mistas, dedicadas 2 produgio
exportavel de bens e servigos da 4rea de eletrdnica e informatica. Constitucio-
nal, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario, pelas razdes ja expostas na anélise da Emenda n® 246.
EMENDA N¢ 251.

Do Deputado Jonas Pinheiro. Modificativa do art. 31. Atribui ao Conse-
lho Nacional de Informatica catalogar informagdes relacionadas com a re-
jeicio de propostas submetidas 4 Secretaria Especial de Informética, segundo
os critérios que estabelece. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica
Legislativa.

Parecer contrario, por ndo se adequar, o pretendido pelo emenda, a0 es-
copo do Projeto e do Substitutivo do Relator.

EMENDA N¢ 252.

Do Senador Itamar Franco. Aditiva. Sobre a obrigatoriedade de o Poder
Executivo e as entidades publicas ou privadas do setor de informatica presta-
rem as informagdes que lhes forem solicitadas por qualquer das Casas do
Congresso Nacional. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Le-
gislativa.

Parecer contrério; a legislagdo vigente permite atender aos objetivos da
emenda.

EMENDA Ne 253,

Do Deputado José Eudes. Aditiva. Estabelece o livre acesso aos bancos
de dados s pessoas neles nominados. Obriga o registro de todos os bancos de
dados do Pais na Secretaria Especial de Informaética. Estabelece penalidades a
quem ndo acatar as disposicdes do “caput” do artigo. Constitucional, juridi-
ca e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario, por nido atender aos objetivos do Projeto ou do Subs-
titutivo do Relator.

EMENDA Ne 254,

Do Deputado José Eudes. Aditiva. Condiciona 2 aprovacio de 6rgio
paritario de empregadores e empregados a instalagio, em unidades indus-
triais e de servicos, de maquina ou equipamento de automaciio controlado
por equipamento eletrénico. Objetivo da manifestagio - preservar o nivel de
emprego. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario, dada a inconveniéncia, no caso, da interferéncia de 6r-
glo paritério.

EMENDA N¢ 255.

Do Deputado José Eudes. Aditiva. Condiciona a eventual privatizagiio
da Cobra - Computadores e Sistemas Brasileiros S.A. a autorizacio legislati-
va. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contririo, uma vez que o projeto nio se refere a esse tipo de ma-
téria administrativa,

EMENDA Ne 256.

Do Deputado José Moura. Aditiva. Tdéntica 4 Emenda n® 180. Constitu-
cional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; o projeto ja disciplina recursos suficientes, através do
Fundo Especial.
EMENDA Ne 257

Do Deputado José Jorge. Aditiva. Assegura a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informag3es sobre ela armazenadas em computador, a cor-
regiio de erros factuais e a indenizag3o por perdas e danos. O disposto no arti-
go & aplic4vel aos bancos de dados governamentais. Excegdio: quando essen-
cial 4 seguranga nacional. As despesas de acesso correrdo por conta do inte-
ressado. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrario; leis especificas asseguram os direitos individuais que
S€ quer preservar,
EMENDA Nt 258
Do Senador Carlos Chiarelli. Aditiva. Inclui capitulo, intitulada.“Do
Direito 3 intimidade™. A pessoa fisica ou juridica ndio é obrigada a fornecer

informacdes pessoais, exceto quando especificado em lei. Garante o acesso e
a corregio de informagdes. A informagio registrada em bancos de dados pes-

soais deve referir a fonte de obtengiio. O acesso aos bancos de dados dos 6r-
gios de seguranga dependera de decisio do Conselho de Direitos da Pessoa
Humana. Constitucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério; a prote¢io dos direitos e garantias individuais tem su-
portes constitucionais capazes de atender os objetivos da emenda.

EMENDA Nr 259

Do Deputado Freitas Nobre e outros. Institui novo titulo das Dispo-
sigSes Transitérias, com eliminagio do art. 29. Prevé o encaminhamento do
1? Plano Nacional de Informética ao Congresso Nacional no prazo de 180
dias. Fixa em 60 dias o prazo para que as sociedades comerciais, produtoras
de bens ou prestadoras de servigos, bem assim as controladoras de sociedade
se adaptem ao disposto no art. 16. Constitucional, juridica e de acordo coma
Técnica Legislativa.

Parecer favorivel, em parte, com subemenda para acolher o primeiro ar-
tigo da Emenda, compondo o art. 45 do Substitutivo.

EMENDA N¢ 260

Do Deputado Bocayuva Cunha. Idéntica A de n® 258. Constitucional,
juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contririo, pelas razdes expendidas na apreciacdo da Emenda n®
258.

EMENDA N¢ 261

Do Deputado Alvaro Valle, Aditiva. Autoriza a Comissio Nacional de
Informatica a exercer, até 31 de dezembro de 1993, atribuicdes dos Conselhos
Federal e Estaduais de Educagio, quanto aos cursos da area de informatica.
Veda a autorizagio provisoria de cursos de 3¢ grau, em qualquer irea da in-
formadtica, o que ndo inclui os gratuitos, das empresas para funcionérios, e os
de treinamento de consumidores. A Comissdo Nacional de Informética pode-
ra delegar a SEI as atribui¢des que lhe sdio ora concedidas, e quanto aos cur-
sos livres ou de 12 e 22 graus, a Secretarias Estaduais, a titulo precirio. Consti-
tucional, juridica e de acordo com a Técnica Legislativa.

Parecer contrério, por fugir 3 sistematica do Projeto e do Substitutivo.
O SUBSTITUTIVO

12. Em consonéncia com o exposto neste Relatério, foi apresentada
Emenda Substitutiva pelo Relator (262-R) que, tomando por base o Projeto
Governamental, modificando-o consubstancia os conceitos atris emitidos.

Sinteticamente: mantida a reserva de mercado e ampliados seus instru-
mentos (arts. 99, 11, 13, 14 e 15) e instituidas obrigagdes para Empresas Na-
cionais dela beneficiada (arts. 10, 11 § 19, 16, 17, 18); adotada conceituagio
mais.precisa de Empresa Nacional (art. 12); criados o Fundo Especial de In-
formadtica (arts. 29 e 30), a Fundaciio Centro Tecnolégico para Informética
(arts. 31 ¢ 38), e os Distritos de Exportagio de Informatica, nas Regides Nor-
te ¢ Nordeste (arts. 23 e 27); ratificado o Convénio existente entre a SEl e a
SUFRAMA (art. 28); instituido o Plano Nacional de Informaitica (art. 7°,
item II), a ser aprovado pelo Congresso Nacional; organizado o Conselho
Nacional de Informdtica ¢ Automagido - CONIN, subordinado 2 Presidéncia
da Repiiblica (art. 5°) como 6rgdo formulador da Politica Nacional de Infor-
matica e normativo quanto ao setor; estabelecidos os principios de funciona-
mento da Secretaria Especial de Informatica - SEI (art. 8¢), subordinada ao
CONIN; conceituada a abrangéncia das atividades de Informatica (art. 39);
discriminados os instrumentos da Politica Nacional de Informatica (art. 49) e
enumeradas as medidas apliciveis as atividades de Informatica (arts. 9° 4 22).

CONCLUSAO
13. Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto, por constitu-
cional, juridico, regimental, ajustado a4 Técnica Legislativa e, no mérito,
oportuno e conveniente, na forma da seguinte emenda substitutiva, que con-
substancia as partes mantidas, as Emendas de parecer favoravel, 4s Emendas
subemendadas e as alteragdes da lavra do Relator:

EMENDA N¢ 262 - R (Substitutiva)

Dispde sobre a Politica Nacional de Informatica e da outras providén-
cias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, objetivos e diretrizes da Politica
Nacional de Informatica, seus fins e mecanismos de formulagdo, cria o Con-
selho Nacional de Informatica e Automagdo - CONIN, dispde sobre a Secre-
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taria Especial de Informatica - SEI, cria os Distritos de Exportag¢do de Infor-
matica, autoriza a criagio da Fundagdio Centro Tecnoldgico para Informati-
ca - CTI, institui o Plano Nacional de Informatica e Automacio e o Fundo
Especial de Informética e Automagdo.

DA POLITICA NACIONAL DE INFORMATICA

Art, 2° A Politica Nacional de Informética tem por objetivo a capaci-
tagfo nacional nas atividades de informaética, em proveito do desenvolvimen-
to social, cultural, politico, tecnolégico e econdmico da sociedade brasileira,
atendidos os seguintes principios:

[ — acdo governamental na orientagdo, coordenacfo e estimulo das ati-
vidades de informética;

IT — participagdo do Estado nos setores produtivos de forma supletiva,
quando ditada pelo interesse nacional e nos casos em que a iniciativa privada
nacional ndo tiver condi¢des de atuar ou por eles ndo se interessar;

[T — intervencdo do Estado de modo a assegurar equilibrada protegfio &
producio nacional de determinadas classes e espécies de bens e serv1<;os bem
assim crescente capacitagdo tecnologlca

IV — proibigdo 2 criagfo de situagdes monopolisticas, de direito ou de
fato;

VY — ajuste continuado do processo de informatizagio as peculiaridades
da sociedade brasileira;

VI — orientagéio de cunho politico das atividades de informatica, que
leve em conta a necessidade de preservar e aprimorar a identidade cultural do
Pais, a natureza estratégica da informaitica e a influéncia desta no esforgo de-
senvolvido pela Nagdo, para alcangar melhores estagios de bem-estar social;

VII — direcionamento de todo o esforgo nacional.no setor, visando ao
atendimento dos programas prioritarios do desenvolvimento econdmico e so-
cial e ao fortalecimento do Poder Nacional, em seus diversos campos de ex-
pressio; .

VIII — estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e técnicos
para a protegio do sigilo dos dados armazenados, processados ¢ veiculados,
do interesse da privacidade e de seguranga das pessoas fisicas ¢ juridicas, pri-
vadas e piiblicas. , . :

IX — estabelecimento de mecanismos € instrumentos para assegurar a
todo cidadio o direito ao acesso e & retificaciio de informagdes sobre ele exis-
tentes em bases de dados ptiblicas ou privadas;

X — estabelecimento de mecanismos e instrumentos para assegurar o
equilibrio entre os ganhos de produtividade e os niveis de emprego na auto-
magdo dos processos produtivos;

XI — fomento e a protegio governamentais dirigidos ao desenvolvimen-
to de tecnologia nacional e ao fortalecimento econdémico-financeiro e comer-
cial da empresa nacional, bem como o estimulo & redugéo de custos dos pro-

* dutos e servigos, assegurando-lhes maior competitividade internacional.

Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei, consideram-se atividades de informa-
tica aquelas ligadas ao tratamento racional e automatlco da informagdo e, es-
pecificamente, as de:

I — pesquisa, desenvolvimento, produgo, importagio e exportagéo de
componentes eletronicos a semicondutor, opto-eletrénicos bem como dos
respectivos insumos de grau eletrdnico;

Il — pesquisa, importagdo, exportagio, fabricagdo, comercializagio e.
operacgiio de miquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digi-
tal com fungdes técnicas de coleta, tratamento, estruturagdio, armazenamen-
to, comutagdo, recupera¢do e apresentagdo da informagio;

III — importagéo, exportagio, produgio, operagio e comercializagio de
programas para computadores € miquinas autométicas de tratamento da in-
formacio e respectiva documentagdo técnica associada (, “‘software’);

IV — estruturagfio e exploragio de bases de dados;
V — prestagio de servigos técnicos de informatica.

§ 1° Considera-se computador o equipamento auténomo programéavel
destinado a.coleta, tratamento, estruturagfio, armazenamento, recuperagio,
’
processamento e apresentagiio da informagéo.
§ 2° A estruturagfio, a exploragdo de bancos de dados ¢ as normas para

a conclusfo de acordos de acesso a bancos de dados localizados no Pais e no
exterior serdo reguladas por lei especifica.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE INFORMATI-
CA

Art. 4° Sio instrumentos da Politica Nacional de Informaética:

I — o estimulo ao crescimento das atividades de informética de modo
compativel com*o desenvolvimento do Pais;

Il — ainstitucionalizagfo de normas e padrdes de homologagio e certifi-
cagio de qualidade de produtos e servigos de informética;

I — a mobilizagdo ¢ a éplicacio coordenadas de recursos financeiros
ptiblicos destinados ao fomento das atividades de informatica;

IV — o aperfeigoamento das formas de cooperagdo internacional para o
esfor¢o de capacitagdo do Pais;

V — a formag@o, o treinamento e o aperfeigoamento de recursos huma-
nos para o setor;

VI — a instituigio de regime especial de concessdo de incentivos tribu-
tarios ¢ financeiros, em favor de empresas nacionais, destinados ao cresci-
mento das atividades de informética;

VII — penalidades administrativas pela inobservéncia de preceitos desta
Lei e regulamentos; '

VIII—o controle das importagdes de bens e servigos de informética por
8 (oito) anos a contar da publicagiio desta Lei;

IX — a padronizagdo de protocolos de comunicagiio entre sistemas de
tratamento da informagio; ¢ X -0 estabelecimento de programas especifi-
cos para o fomento das at1v1dades de 1nformat1ca, pelas instituigdes financei-
ras estatais. -

DO CONSELHO NACIONAL DE INFORMATICA E AUTOMACAO

Art. 5° O artigo 32 do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

S “Art. 32, A Presidéncia ‘da Repiiblica & constituida essen-
cialmente pelo Gabinete Civil e pelo Gabinete Militar. Também
dela fazem parte, como 6rgdos de assessoramento imediato ao Pre-
sidente da Repiblica: : -

I — o Conselho de Seguranga Nacional;
IT1 = o0 Conselho de Desenvolvimento Econdémico;
II — o Conselho de Desenvolvimento Social;
IV — a Secretaria de Planejamento;
V — o Servigo Nacional de Informagdes;
VI — o Estado Maior das Forgas Armadas;
VII — o Departamento Administrativo do Servigo Piblico;
VIII — a Consultoria Geral da Republica;
IX — o Alto Comando das Forgas Armadas;
. X — o Conselho Nacional de Informatica e Automacgdo.

Paragrafo tinico. O Chefe do Gabinete Civil, o Chefe do Ga-
binete Militar, o Chefe da Secretaria de Planejamento, o Chefe do
Servigo Nacional de Informagdes ¢ o Chefe do Estado-Maior das
Forgas Armadas sdo Ministros de Estado titulares dos respectivos
Orgios”.

Art. 6 O Conselho Nacional de Informéatica ¢ Automagio - CONIN &
constituido por 10 (dez) representantes do Poder Executivo entre os quais os
Ministros das Comunicagdes, da Indidstria e Comércio, da Fazenda, da Edu-
cacio e Cultura, da Satide, o Secretirio de Planejamento da Presidéncia da
Repiiblica e o Secretéario Geral do Conselho de Seguranga Nacional bem as-
sim por 8 (oito) representantes de outras entidades ndo governamentais; re-
presentantes de classe ¢ de usuarios de bens ¢ servigos de Informética e de Ele-
trénica e pessoas brasileiras de notério saber e/ou reconhecida experiéncia no
campo cientifico e tecnoldgico.

§ 12 Cabe a Presidéncia do Conselho Nacional de Informética e Auto-
magio - CONIN ao Presidente da Reptiblica.

§ 2° Paraa consecugiio dos objetivos da Politica Nacional de Informa-
tica, poderd o Conselho Nacional de Informéatica e Automagio - CONIN au-
torizar a criagdio e a extingdo de Centros de Pesquisa Tecnoldgica e de Infor-
miética, em qualquer parte do Territério Nacional € no exterior.
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§ 3¢ A Secretaria Geral do Conselho Nacional de Informatica e Auto-
macdo - CONIN cabera a Ministro de Estado, membro do Consetho, desig-
nado pelo Presidente da Repiblica.

§ 4¢ A organizagio e o funcionamento do Conselho Nacional de Infor-
mética e Automacdo serdo estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 5¢ A duragiio do mandato dos Membros do Conselho seri de 3 (trés)
anos.

Art. 7°¢  Compete ao Conselho Nacional de Informaitica ¢ Automacio:

1 — assessorar o Presidente da Repiiblica na formulagdo da Politica Na-
cional de Informaética;

Il — propor, a cada 3 (trés) anos, ao Presidente da Repiblica o Plano
Nacional de Informéitica ¢ Automagio, a ser aprovado e anualmente avaliado
pelo Congresso Nacional, e supervisionar sua execuc¢io;

I1I — estabelecer, de acordo com o disciplinado no Plano Nacional de
Informitica e Automacdo, reparticio de responsabilidades ¢ resolugdes es-
pecificas de procedimentos a serem seguidas pelos érgios'da Administragio
Federal;

1V — acompanhar continuamente a estrita observincia destas normas;

V — opinar sobre a criacio e reformulagiio de 6rgdos ¢ entidades, no
ambito do Governo Federal, voltados para o setor de informatica;

VI — opinar sobre a concessio de beneficios fiscais, financeiros ou de
qualquer outra natureza por parte de 6rgdos e entidades da Administragio
Federal a projetos do setor de informaética;

VII — estabelecer critérios para a compatibilizagio da politica de desen-
volvimento regional ou setorial que afetem o Setor de Informatica com os ob-
jetivos e os principios estabelecidos nesta Lei, bem como medidas destinadas
a promover a desconcentragdo econdémica regional;

VIII — estabelecer normas e padrdes para homologagio dos bens e ser-
vigos de informatica e para a emissdo dos correspondentes certificados, ouvi-
dos previamente os érgios técnicos que couber;

IX — opinar sobre projetos de tratados, acordos, convénios € compro-
missos internacionais de qualquer natureza, que afetem o setor de informéti-
ca;

X — estabelecer normas para o controle do fluxo de dados transfrontei-
ras e para a concessdo de canais e meios de transmiss3o de dados para ligagdo
a banco de dados e redes no Exterior obedecido o prescrito nos artigos 3° e
4.

XI — estabelecer medidas visando a prestagdo, pelo Estado, do adequa-
do resguardo dos direitos individuais e piiblicos no que diz respeito aos efei-
tos da informatizagfio da sociedade, obedecido o prescrito no artigo 40.

XII — pronunciar-se sobre curriculos minimos para formagfo profissio-
nal e defini¢do das carreiras a serem adotadas, relativamente is atividades de
informdtica, pelos orgios ¢ entidades da Administragio Federal, Direta e In-
direta, e fundagdes sob supervisio ministerial;

XIH — decidir, em grau de recurso, as questdes decorrentes das decisdes
da Secretaria Especial de Informatica;

XIV — opinar sobre as condi¢des bésicas dos atos ou contratos, entes de
direito piiblico ou privado nacional e similares estrangeiros, relativos s ativi-
dades de informatica;

XV — propor ao Presidente da Repiiblica o encaminhamento ao Con-
gresso Nacional das medidas legislativas complementares necessarias 4 exe-
cugiio da Politica Nacional de Informatica; e

XVI — em conformidade com o Plano Nacional de Informatica e Auto-
magcio, criar Centros de Pesquisa e Tecnologia e de Informatica, em qualquer
parte do Territério Nacional e no exterior.

DA SECRETARIA ESPECIAL DE INFORMATICA

Art. 8¢ Compete & Secretaria Especial de Informatica - SEI, 6rgdo su-
bordinado ao Conselho Nacional de Informatica e Automagio - CONIN:

I — prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho Nacional de In-
formaética e Automagio - CONIN;

[I — baixar, divulgar, cumprir e fazer cumprir as resolugdes do Conse-
lho Nacional de Informatica ¢ Automagio - CONIN, de acordo com o item
IIT do artigo 7¢;

III — elaborar a proposta do Plano Nacional de Informética e Auto-
macio, submeté-la a0 Conselho Nacional de Informéitica e Automacgio e
executi-lo na sua 4rea de competéncia, de acordo com os itens I e III do arti-
go 79

IV — adotar as medidas necessarias 4 execu¢do da Politica Nacional de
Informatica no que lhe couber;

V — analisar e decidir os projetos de desenvolvimento e produgio de
bens de informética, que Ihe forem submetidos de acordo com o item III do
artigo 7% e

VI — manifestar-se previamente sobre as importagdes de bens ¢ servigos
de informatica por oito anos a contar da data da publicagdo desta Lei, respei-
tado o disposto no item III do artigo 7°.

DAS MEDIDAS APLICAVEIS AS ATIVIDADES DE INFORMATICA

Art. 99 Para assegurar adequados niveis de prote¢do & Empresa Nacio-
nal do setor, enquanto ndo estiver apta a competir no mercado internacional,
observados critérios diferenciados segundo as peculiaridades de cada segmen-
to especifico de mercado, periodicamente reavaliados pelo Conselho Nacio-
nal de Informatica e Automagio - CONIN, o Poder Executivo adotara res-
tricGes de natureza transitéria & importagiio e comercializagdo, no mercado
interno, de bens e servigos técnicos de informatica.

§ 1* Ressalvado o disposto no artigo 10°, nfio poderdo ser adotadas
restrighes ou impedimentos ao livre exercicio da fabricagdo, comercializagio
e prestagiio de servigos técnicos no setor de informatica s Empresas Nacio-
nais que utilizem tecnologia nacional, desde que ndo usufruam de incentivos
fiscais e financeiros.

§ 2¢ Igualmente ndo se aplicam as restrigdes do,*“caput” deste artigo
aos bens e servigos de Informatica cuja fabricagdo independe da importagio
de partes, pecas e componentes de origem externa.

Art. 10. O Poder Executivo podera estabelecer limites 4 comerciali-
zagdio, no mercado interno, de bens e servigos de informética, mesmo produ-
zidos no Pais, sempre que ela implique na criagio de monopélio de fato em
segmentos do setor, favorecidos por beneficios fiscais.

Art. 11. Os 6rgido e entidades da Administragdo Piblica Federal, Dire-
ta e Indireta,-as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Piiblico e as de-
mais organizacgdes sob o controle direto ou indireto da Unifo dardo preferén-
cia nas aquisi¢des de bens e servigos de informética aos produzidos por em-
presas nacionais.

Parigrafo tinico. Para o exercicio dessa preferéncia, admite-se, além de
condi¢des satisfatorias de prazo de entrega, suporte de servigos, qualidade,
padronizagio, compatibilidade e especificagdo de desempenho, diferenca de
prego sobre similar importado de percentagem a ser proposta pelo Conselho
Nacional de Informatica e Automagdo - CONIN A Presidéncia da Repiiblica,
e esta ao Congresso Nacional, que a fixara

Art. 12. Para os efeitos desta Lei, empresas nacionais sio as pessoas
juridicas constituidas e com sede no Pais, cujo controle esteja, em carater per-
manente, exclusivo e incondicional, sob a titularidade, direta ou indireta, de
pessoas fisicas residentes e domiciliadas no Pafs, ou por entidades de direito
piblico interno, entendendo-se controle por:

a) controle decisério
— o exercicio, de direito e de fato, do poder de eleger administradores da
sociedade e de dirigir o funcionamento dos érgdo da empresa,

b) controle tecnolégico

— o exercicio, de direito e de fato, do poder para desenvolver, gerar, ad-
quirir e transferir e variar de tecnologia de produto ¢ de processo de pro-
dugio;

¢) controle de capital

— a detengio, direta ou indireta, da totalidade do capital, com direito
efetivo ou potencial de voto, e de no minimo 70% (setenta por cento) do capi-
tal social.

§ 1* No caso de sociedades anénimas de capital aberto, as agdes com
direito a voto ou a dividendos fixos ou minimos deverdo corresponder no
minimo a 2/3 (dois tergos) do capital social e somente poderdo ser proprieda-
de, ou ser subscritas ou adquiridas por:

I — pessoas fisicas, residentes e domiciliadas no Pafs, ou entes de direito
publico interno;
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II — pessoas juridicas de direito privado, constituidas e com sede e foro
no Pais, que preencham os requisitos definidos neste artigo para seu enqua-
dramento como empresa nacional;

ITT — pessoas juridicas de direito piblico interno;

§ 2° As agdes com direito a voto ou a dividendos fixos ou minimos
guardarfo a forma nominativa, -

Art. 13. Para a realizaciio de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
produgdo de bens e servigos de informatica, que atendam aos propésitos fixa-
dos no artigo 18, poderdo ser concedidos as empresas nacionais os seguintes
incentivos, em conjunto ou isoladamente;

I — isengdio ou redugdio até 0 (zero) das aliquotas do Imposto de Impor-
tagdo nos casos de importagdo, sem similar nacional:

a) de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, com respecti-
vos acessOrios, sobressalentes e ferramentas;

b) de componentes, produtos intermediarios, matérias-primas, partes e
pe¢as e outros insumos;

II —isengiio do Imposto de Exportagiio, nos casos de exportagio de
bens homologados;

Il — isengdo ou redugio até 0 (zero) das aliquotas do Imposto sobre
Produto$ Industrializados:

a) sobre os bens referenciados no item I, importados ou de produgéo na-
cional, assegurada aos fornecedores -destes a manutengio do crédito tribu-
tario quanto s matérias primas, produtos intermedi4rios, partes e pegas e ou-
tros insumos utilizados no processo de industrializagio;

b) sobre os produtas finais homologados;

IV —isengdo ou redugdo até 0 (zero) das aliquotas do Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cimbio e Seguros e sobre Operagdes relativas a titulos
¢ valores mobiliarios, incidente sobre as operagdes de cambio vinculadas ao
pagamento do prego dos bens importados e dos contratos de transferéncia de
tecnologia;

VY — dedugdo até o dobro, como despesa operacional para o efeito de
apuragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, dos
gastos realizados em programas préprios ou de terceiros, previamente apro-
vados pelo Conselho Nacional de Informética e Automac@o, que tenham por
objeto a pesquisa e o desenvolvimento de bens e servigos do setor de informa-
tica ou a formag#o, o treinamento ¢ o aperfeicoamento de recursos humanos
para as atividades de informatica; '

VI — depreciagio acelerada dos bens destinados ao ativo fixo;

VIl — prioridade nos financiamentos diretos concedidos por instituigdes
financeiras federais, ou nos indiretos, através de repasse de fundos adminis-
trativos por aquelas instituiges, para custeio dos investimentos em ativo fi-
xo, inclusive bens de origem externa sem similar nacional.

Paragrafo tnico. Para o disposto neste artigo o Conselho Nacional de
Informatica e Automagio - CONIN encaminhara ao Consetho Monetério
Nacional a proposta de isengdo, total ou parcial, d6 Imposto sobre Ope-
ragdes Financeiras, relativamente ao cdmbio vinculado ao pagamento dos
bens importados e aos contratos de transferéncias de tecnologia.

Art. 14. As empresas nacionais, que fagam ou venham a fazer o pro-
cessamento fisico-quimico de fabricagiio de componentes eletrénicos a semi-
condutor, opto-eletrénicos e assemelhados, bem como de seus insumos, en-
volvendo técnicas como crescimento epitaxial, difusdo, implantagio idnica
ou outras similares ou mais avancadas, podera ser concedido, por decisdo do
Presidente da Repiiblica, adicionalmente aos incentivos previstos no artigo 13
o beneficio da redugfio do Iucro tributével, para efeito de imposto de renda,
de percentagem equ1valente 4 que a receita bruta desses bens apresenta nare-
ceita total da empresa. '

Paragrafo tnico. Paralelamente, como forma de incentivos, poderi ser
atribuida &s empresas usudrias dos insumos relacionados nq, “caput” deste
artigo, maxime de microeletrénica, a faculdade de efetuar a dedugio em
dobro de seu valor de aquisi¢io, em seu lucro tributavel, quando adquiridas
de"empresa nacional. -

Art. 15. As empresas nacionais, que tenham projeto aprovado para o
desenvolvimento do, “software”, de relevante interesse para o sistema produ-
tivo do Pais, podera ser concedido o beneficio da redugfio do lucro-tributavel,

para efeito de imposto de renda de percentagem equivalente a que a receita
bruta da comercializagio desse ‘“‘software” representar na receita total da em-
presa.

Paragrafo uinico. Nio & permitida, sem a expressa autorizagdo do seu
autor, reprodugio, cépia ou utilizagdo de, “software”, ficando os infratores
sujeitos as penas do art. 168 do Cédigo Penal.

Art. 16. Sem prejuizo das demais condigGes a serem estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Informéatica e Automagio,as empresas beneficiirias
deverdo investir em programas de criagio, desenvolvimento ou adaptagéo
tecnoldgica, quantia correspondente a uma percentagem, determinada por
normas constantes do Plano Nacional de Informética e Automag#o, fixada
previamente no ato de concessfio de incentivos, incidentes sobre a receita tri-
mestral de comercializagio de bens e servigos do setor, deduzidas as despesas
de frete e seguro, quando escrituradas em separado no documentério fiscal e
corresponderem a0s pregos correntes no mercado.

Paragrafo tnico. ~ Caso nfio seja aprovada a realizagfio de investimento
prevista neste artigo, a comercializagfio dos bens ou servigos so sera autoriza-
da mediante o recolhlmento 4 Fazenda Nacional, do valor correspondente.

Art. 17. O nio cumprimento das condiges estabelecidas no ato de
concessdo dos incentivos fiscais obrigaré a empresa infratora ao recolhimento
integral dos tributos de que foi isenta ou de que teve redugio, ¢ que de outra
forma seriam plenamente devidos, corrigidos monetariamente e acrescidos de
multa de 100% (cem por cento) do principal atualizado.

Art. 18. Os critérios, condig¢Ses e prazo para o deferimento, em cada
caso, das medidas referidas nos artigos 13 a 15 serdo estabelecidos pelo Con-
selho Nacional de Informatica e Automacdo - CONIN, de acordo com as di-
retrizes constantes do Plano Nacional de Informética e Automacggo, visando:

I — 2 crescente participagiio da empresa privada nacional;

IT — ao adequado atendimento s necessidades dos usuérios dos bens e
servicos do setor;

III — ao desenvolvimento de aplicagdes que tenham as melhores re-
lagdes custo/beneficio econémico e social;

IV — 3 substituigo de importagdes e & geraclio de exportagoes;
V — 2 progressiva redugfio dos precos finais dos bens e servigos; €
VI — & capacidade de desenvolvimento tecnoldgico significativo.

Art. 19.  As atividades de fomento serfio exercidas diretamente pelas
instituigdes de crédito e financiamento piblicas e privadas, observados os cri-
térios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Informatica e Automagio -
CONIN e as disposi¢des estatutdrias das referidas institui¢oes.

Art. 20. Nos exercicios financeiros de 1986 a 1995, inclusive, as pes-
soas juridicas poderdo deduzir até 1% (um por cento) do imposto de renda de-
vido, desde que apliquem diretamente, até o vencimento da cota tinica ou dl-
tima cota do imposto, igual importincia em agdés novas de empresas nacio-
nais de direito privado que tenham como atividade tinica ou principal a pro-
ducdio de bens e servigos do setor de informatica, conforme se dispuser em re-
gulamento. .

Paragrafo tinico. Qualquer empresa de controle direto ou indireto da
Unidio ou dos Estados, atualmente existente ou que venha a ser criada, ndo
poder4 se utilizar de beneficios que n3o os descritos na presente Lei, nem go-
zar de outros privilégios.

Art. 21. No caso de bens e servigos de informética, julgados de rele-
vante interesse para que as atividades cientificas e produtivas internas e para
os quais ndio haja empresas nacionais capazes de atender as necessidades efe-
tivas do mercado interno, a produgdo sera admitida em favor de empresas
que ndo preencham 0s requ1s1tos do artlgo 12, desde que as organizagdes inte-
ressadas: ! - -

I — tenham aprz)vado, perante o Conselho Nacional de Informatica e
Automagio - CONIN, programas de efetiva capacitagfio de seu corpo técnico
nas tecnologias do produto e do processo de produgdo;

I — apliquem, no Pais, em atividade de pesquisa e desenvolvimento, di-
retamente ou em convénio com Centros de Pesquisa e Desenvolvimento Tec-
nolégico voltados para a area de Informética e Automagéo ou com Universi-
dades brasileiras, segundo prioridades defindas pelo Conselho Nacional de
Informéatica e Automagio - CONIN, quantia correspondente a uma percen-
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tagem fixada por este no Plano Nacional de Informética e Automagio, inci-
dente sobre a receita bruta total de cada exercicio;

IIT — apresentem plano de exportagio; e

IV — estabelecam programas de desenvolvimento de fornecedores lo-
cais.

Pardgrafo tinico.  As exigéncias deste artigo ndo se aplicam as empresas
que, até a data da vigéncid desta Lei, ja estiverem produzindo e comerciali-
zando no Pais bens de informatica, de conformidade com projetos aprova-
dos, bem como as que, até a mesma data, ji estejam atuando na érea de ser-
vigos técnicos de informatica e nio se enquadrem nas caracteristicas definidas
no artigo 12.

Art. 22. Os produtores de bens e servigos de informatica garantirdo
a0s usudrios a qualidade técnica adequada desses bens e servigos,
competindo-thes com exclusividade o 6nus da prova dessa qualidade.

§ 1* De conformidade com os critérios a serem fixados pelo Conselho
Nacional de Informatica e Automagdo - CONIN, os fabricantes de miqui-
nas, equipamentos, subsistemas, instrumentos e dispositivos, produzidos no
Pais ou de origem externa, para a comercializagio no mercado interno, esta-
rio obrigados A divulgagio das informagdes técnicas necessarias A interli-
gacio ou conexdo desses bens com os produzidos por outros fabricantes e &
prestagdo, por terceiros, de servigo de manutengdo técnica, bem como a for-
necer partes e pegas durante 10 (dez) anos apds a descontinuidade de fabri-
cagiio do produto.

§ 2¢ O prazo e as condicdes sanges previstas no pardgrafo anterior se-
rio estabelecidos por regulamento do Conselho Nacional de Informética e
Automacgiio - CONIN,

DOS DISTRITOS DE EXPORTACAO DE INFORMATICA

Art, 23. Ressalvadas as situagdes ja prevalecentes e, em havendo a dis-
ponibilidade da correspondente tecnologia, no Pais, o uso de tecnologia ex-
terna por empresas que niio preencham os requisitos do artigo 12 ficara con-
dicionado a que:

I — produgiio desses computadores, pegas e acessorios se destine exclusi-
vamente ao mercado externo; e

II — a unidade de produgdo se situe em qualquer dos Distritos de Expor-
tacio de Informatica.

Art. 24, Serdo considerados Distritos de Exportacio de Informética os
Municipios da Regiio Norte e Nordeste para tal propésito indicados pelo
Poder Executivo e assim nominados pelo Congresso Nacional.

Art. 25. A produgio e exportagio de bens de Informética, bem como a
importagio de suas partes, pegas, acessdrios e insumos, nos Distritos de Ex-

portacio de Informatica serdo isentas dos Impostos de Exportagio, de Im- .

portacio, sobre a Circulagio de Mercadorias, do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados e sobre as operagdes de fechamento de cimbio.

Art. 26. As exportagdes de pegas, componentes, acessorios € insumos
de origem nacional para consumo e industrializaciio nos Distritos de Expor-
taciio de Informatica, ou para reexportagdo para o exterior, serio para todos
os efeitos fiscais constantes de legislagio em vigor, equivalentes a exportagdes

“brasileiras para o exterior.

Art, 27. As importagdes de produtos de eletronica procedentes dos
Distritos de Exportagio de Informatica serdo consideradas como impor-
tagdes do exterior, subordinando-se ao disposto nesta Lei.

Art. 28. Ficam ratificados os termos dq. *“Convénio para compatibili-
zagio de procedimentos em matéria de informatica e microeletrénica, na
Zona Franca de Manaus, e para a prestagio de suporte técnico e operacio-
nal”, de 30 de novembro de 1983, celebrado entre a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus - SUFRAMA e a Secretaria Especial de Informatica
- SEI, com a interveniéncia do Centro Tecnolégico para Informaitica e da
Fundaglio Centro de Analise de Produgio Industrial.

DO FUNDO ESPECIAL DE INFORMATICA E AUTOMACAO

Art. 29. Fica o Poder Executivo autorizado a anualmente destinar, em
seu or¢amento fiscal, ao Fundo Especial de Informética e Automacio, quan-
tia equivalente & 0,8% (oito décimos por cento) de sua receita tributiria

Parigrafo dnico. O Fundo Especial de Informatica e Automagio
destina-se ao financiamento, 3. “fundo perdido”, a programas de pesquisas e

desenvolvimento de tecnologia de informéatica e automag#o, principalmente
na 4rea de micro-eletrdnica; ao aparelhamento dos Centros de Pesquisa, com
prioridade para as Universidades Federais e Estaduais; & capitalizagio dos
Centros de Tecnologia criados em consondncia com as diretrizes do Plano
Nacional de Informatica e Automagio; € & modernizag¢io da Indistria Nacio-
nal pelo emprego de novas técnicas, sistemas e processos digitais propiciados
pela Informatica.

Art. 30. O Conselho Nacional de Informatica e Automagio - CONIN,
aprovara, anualmente o or¢gamento do Fundo Especial de Informatica e Au-
tomagdo, considerando os planos e projetos aprovados pelo Plano Nacional
de Informatica e Automagéo, alocando recursos para as entidades descritas
no artigo 29.

DA FUNDACAO CENTRO TECNOLOGICO PARA INFORMATICA

Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a Fundagio
Centro Tecnoldgico para Informatica - CTT, com a finalidade de incentivar o
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica nas atividades de infor-
matica.

§ 1* A Fundagdo, com sede e foro na Cidade de Campinas, Estado de
S3o Paulo, vinculada ao Conselho Nacional de Informética e Automagio -
CONIN, gozara de autonomia administrativa e financeira e adquirir perso-
nalidade juridica a partir do arquivamento de seu ato constitutivo, estatuto e
o decreto que o aprovar,

§ 2* O Presidente da Republica designara representante da Unido nos
atos constitutivos da Fundagio.

§ 3° A estrutura e o funcionamento da Fundagdo reger-se-0 por seu
estatuto, aprovado pelo Presidente da Repiiblica.

Art. 32. S3o objetivos da Fundagio:

I — promover, mediante acordos, convénios e contratos com institui¢des
publicas e privadas, a execu¢io de pesquisas, planos e projetos;

II — emitir laudos técnicos;

IIT — acompanhar programas de nacionaliza¢io, em conjunto com o 61-
gdos préprios, em consondncia com as diretrizes do Conselho Nacional de In-
formatica e Automacio - CONIN;

IV — exercer atividades de apoio 4s empresas nacionais no setor de in-
formaética;

V — implementar uma politica de integragio das universidades brasilei-
ras, mediante acordos, convénios e contratos, ao esforgo nacional de desen-
volvimento de nossa Informatica.

Art. 33. Mediante ato do Poder Executivo, serdo incorporados a Fun-
dagio Centro Tecnolégico para Informética os bens e direitos pertencentes
ou destinados ao Centro Tecnoldgico para Informatica.

Art. 34. O patriménio da Fundagiio Centro Tecnoldgico para Infor-
mética serd constituido de:

I — recursos oriundos do Fundo Especial de Informatica e de Auto-
magdo, que lhe forem alocados pelo Conselho Nacional de Informética e Au-
tomacdo - CONIN;

II — dotag¢des or¢amentarias e subvengdes da Unido;

III — auxilios e subvengdes que lhe forem destinados pelos Estados e
Municipios, suas autarquias, sociedades de economia mista ou empresas
piiblicas;

IV — bens e direitos do Centro Tecnoldgico para Informatica;

V — remuneragio dos servigos prestados decorrentes de acordos, convé-
nios ou contratos;

VI — receitas eventuais.

Pardgrafo Gnico. Na institui¢do da Fundagido, o Poder Executivo in-
centivard a participacdo de recursos privados no patriménio da entidade e
nos seus dispéndios correntes, sem a exigéncia prevista na parte final da letra
b do art. 2¢ do Decreto-lei n® 900, de 29 de setembro de 1969.

Art. 35. O Conselho Nacional de Informatica e Automacgiio - CONIN
assegurara, no que couber, 3 Fundagiio Centro Tecnoldgico para Informati-
ca, os incentivos de que trata esta Lei.

Art. 36. A Fundagio Centro Tecnoldgico para Informatica terd seu
quadro de pessoal regido pela Legislagio Trabalhista.
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§ 12 Aos servidores do Centro Tecnolégico para Informatica, a ser ex-
tinto, é assegurado o direito de serem aproveitados no Quadro de Pessoal da
Fundagio.

§ 2° A Fundagio podera contratar, no Pais ou no exterior, os servigos
de empresas ou profissionais especializados para prestagéo de serviqosl técni-
cos, de caréter temporério, ouvido o Conselho Nacional de Informética ¢ Au-
tomagio - CONIN. ,

S ~ ! ~
Art. 37. Em caso de extingdo da Fundagfo, seus bens serdo incorpora-
dos ao patriménio da Unido. !

Art, 38. As despesas com a constitui¢io, instalagdo e funcionamento
da Fundacio Centro Tecnolégico para Informatica correrfio 4 conta de do-
tacdes orgamentérias consignadas atualmente em favor do Conselho de Segu-
ranga Nacional, posteriormente em favor da Presidéncia da Repiblica - Con-
selho Nacional de Informética ¢ Automagdo - CONIN ou de outras para esse

ca, vigentes na data de publicagio desta Lei, o Conselho Nacional de Infor-
matica e Automagio - CONIN, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sub-
metera ao Presidente da Repiiblica proposta de adaptagfio das normas e pro-
cedimentos em vigor aos preceitos desta Lei.

Art, 40. Matérias referentes a programas de computador e documen-
tagdo técnica associada (“‘software’), robética, controle de fluxo de dados
transfronteiras, e aos direitos relativos a privacidade, como direitos da perso-
nalidade, por sua abragéncia, serdo objetos de leis especificas, a serem apro-
vadas pelo Congresso Nacional. ' '

Art. 41. O primeiro Plano Nacional de Informatica ¢ Automagfo serd
encaminhado ao Congresso Nacional, no prazo de até 360 (trezentos e sessen-
ta) dias a partir da data de publicacio desta Lei.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a sua publi-
cagdo.

fim destinadas.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Art. 39. Sem prejuizo da manutengio e aperfeicoamento dos instru-
mentos € mecanismos de politica industrial e de servigos na area de informati-

Sala das Comissdes, em 27 de setembro de 1984.
Deputado Freitas Nobre, PRESIDENTE
Senador Virgilio Tjavora, RELATOR

1— ATA DA 297* SESSAO CONJUNTA, EM 28
DE SETEMBRO DE 1984

1.l — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discurso do Expediente

DEPUTADO JOAO GILBERTO — Conside-
ragdes sobre a tramitagiio, em regime de urgéncia, do
projeto de lei que trata do Estatuto da Microempre-
sa.

1.2.2 — Questiio de ordem

Suscitada pelo Sr. Jacques D’Ornellas e acolhida
pela Presidéncia, relativamente 4 inexisténcia de quo-
rum para o prosseguimento da sessdo.

SUMARIO

1.2.3 — Comunicaciio da Presidéncia

Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se hoje,
as 18 horas € 40 minutos, com Ordem do Dia que de-
signa.

1.3 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 298t SESSAO CONJUNTA, EM 28
DE SETEMBRO DE 1984
< 2.1 — ABERTURA

2,2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Discurso do Expediente

DEPUTADO JOACIL PEREIRA — 113° anijver-
sério da Lei do Ventre Livre.

2.2.2 — Questiio de ordem

— Suscitada pelo Sr. Jacques D’Ornellas ¢ acolhi-
da pela Presidéncia atinente 3 inexisténcia de quorum
para o prosseguimento da sessdo.

2.2.3 — Comunicaciio da Presidéncia

— Convocagio de sessdio conjunta a realizar-se
segunda-feira, s 11 horas, com Ordem do Dia que
designa.

2.3 — ENCERRAMENTO

2 — COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO

— Deliberagfio referente.a data para entrega dos
boletins de subvengdes sociais ¢ fixagdio para o dia 16
de outubro préximo vindouro, do término do prazo
para apresentaciio de emendas perante a Comissdo.

Ata da 1972 Sessio Conjunta, em 28 de setembro de 1984

2% Sessdio Legislativa Ordinéria, da 47¢ Legislatura

AS 18 HORAS E 30 MIN(_JTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES"

Jorge Kalume — Eunice Michiles — Fibio Lucena —

Presidencia do Sr. Mqrtins Filho

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; José Fernandes —
PDS; Randolfo Bittencourt — PMDB; Vivaldo Frota —

Piaui

Celso Barros — PDS; Heréclito Fortes -~ PMDB; Jo-

Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa — PDS.
Alberto Silva — Helvidio Nunes — Almir Pinto —
Virgilio Tavora — Carlos Alberto — Moacyr Duarte —
Martins Filho — Marcondes Gadelha — Aderbal Jure-
ma — Cid Sampaio — Lourival Baptista — Passos Pérto
- Jutahy Magalhfies — Lomanto Jtnior — Morvan
Acayaba — Alfredo Campos — Severo Gomes — Mau-

nathas Nunes — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Brandio — PDS; Wall Ferraz — PMDB.

Cears

Assis Canuto — PDS; Francisco Sales — PDS; Miicio
Athayde — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Anténio Morais — PMDB; Chagas Vasconcelos —

ro Borges — Benedito Canelas — Gastéo Miiller — José
Fragelli — Alvaro Dias — Pedro Simon

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Alércio Dias — PDS; Nosser Almeida — PDS; Wildy
Vianna — PDS.

Pard

Brabo de Carvalho — PMDB; Coutinho Jorge —
PMDB; Domingos Juvenil — PMDB; Jorge Arbage —
PDS; Licia Viveiros — PDS; Osvaldo Melo ~— PDS.

Maranhio
Epitacio Cafeteira — PMDB; Eurico Ribeiro — PDS;

José Ribamar Machado — PDS; Sarney Filho — PDS;
Wagner Lago — PMDB,

PMDB: Flavio Marcilio — PDS; Gomes da Silva —
PDS; Haroldo Sanford — PDS; Leorne Belém — PDS;
Licio Alcintara — PDS; Marcelo Linhares — PDS;
Mauro Sampaio — PDS; Moysés Pimentel — PMDB;
Orlando Bezerra — PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cdmara —
PMDB.
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Paraiba

Carneiro Arnaud — PMDB; Ernani Satyro — PDS;
Joucil Pereira — PDS; Jodo Agripino — PMDB; Tarci-
sio Buriti — PDS.

Pernambuco

Arnaldo Maciel — PMDB; Carlos Wilson — PMDB;
Cristina Tavares — PMDB; Egidio Ferreira Lima —
PMDB; Fernando Lyra — PMDB; José Jorge — PDS;
José Moura — PDS; Josias Leite — PDS; Mansueto de
Lavor — PMDB; Oswaldo Lima Filho — PMDB; Ro-
berto Freire — PMDB.

Alagoas

Djalma Falcio — PMDB; Geraldo Bulhdes — PDS;
José Thomaz Noné — PDS; Manoel Affonso — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Francisco Rollemberg —
PDS; Jackson Barreto — PMDB,

Bahia

Carlos Sant’Anna — PMDB; Djalma Bessa — PDS;
Domingos Leonelli — PMDB; Elquisson Soares —
PMDB; Fernando Gomes — PMDB; Fernando Maga-
lhies — PDS; Fernando Santana — PMDB; Franga Tei-
xeira — PDS; Genebaldo Correia — PMDB; Gorgénio
Neto — PDS; Haroldo Lima — PMDB; Jodo Alves —
PDS; José Lourengo — PDS; José Penedo — PDS; Ju-
tahy Jinior — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymundo
Urbano — PMDB; Virgildasio de Senna — PMDB.

Espirito Santo

Hélio Manhdes — PMDB; Myrthes Bevilacqua —
PMDB; Pedro Ceolim — PDS; Stélio Dias — PDS.

Rio de Janeiro

Agnaldo Timéteo — PDT; Amaral Netto — PDS;
Brandio Monteiro — PDT; Daso Coimbra — PMDB;
Figueiredo Filho — PDS; Franciso Studart — PTB;
Gustavo Faria — PMDB; Jacques D’Ornellas — PDT;
José Eudes — PT; Lednidas Sampaio — PMDB; Mario
Juruna — PDT; Osmar Leitdo — PDS; Sebastiio Ataide
— PDT; Simdo Sessim — PDS; Wilmar Palis — PDS,

Minas Gerais

Carlos Mosconi — PMDB; Cissio Gongalves —
PMDB; Fued Dib — PMDB; Jodo Herculino — PMDB;
José Carlos Fagundes — PDS; Luiz Sefair — PMDB;
Magalhies Pinto — PDS; Marcos Lima — PMDB;
Melo Freire — PMDB; Paulino Cicero de Vasconcellos
— PDS; Pimenta da Veiga — PMDB; Rondon Pacheco
— PDS; Rosemburgo Romano — PMDB.

Sio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PT; Au-
rélio Peres — PMDB; Darcy Passos — PMDB; Del Bos-
co Amaral — PMDB; Eduardo Matarazzo Suplicy —
PT: Flavio Bierrembach — PMDB; Francisco Amaral
— PMDB; Freitas Nobre — PMDB; José Genoino —
PT: Paulo Zarzur — PMDB; Raimundo Leite —
PMDB; Roberto Rollemberg — PMDB; Tidei de Lima
— PMDB.

Goiss

Aldo Arantes — PMDB; Fernando Cunha — PMDB;
Iturival Nascimento — PMDB; Jodo Divino — PMDB;
Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Dante de Oliveira — PMDB; Jo-
nas Pinheiro — PDS; Mércio Lacerda — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Sérgio Cruz — PMDB,

Parand

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Ary Kffuri — PDS; Hélio Dugue — PMDB; Irineu
Brzesinski — PMDB; Oswaldo Trevisan — PMDB; Pau-
lo Marques — PMDB; Renato Bernardi — PMDB; Val-
mor Giavarina — PMDB; Walber Guimaries —
PMDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Evaldo Amaral — PDS; Ivo Vanderlinde — PMDB;
Jodo Paganella — PDS; Luiz Henrique — PMDB; Odi-
lon Salmoria —— PMDB; Paulo Melro — PDS; Renato
Vianna — PMDB.

Rio Grande do Sul

Emidio Perondi — PDS; Floriceno Paixio — PDT;
Guido Moesch — PDS; Ibsen Pinheiro — PMDB; Jodo
Gilberto — PMDB; José Fogaca — PMDB; Lélio Souza
— PMDB; Osvaldo Nascimento — PDT; Pedro Germa-
no — PDS; Siegfried Heuser — PMDB; Sinval Guazzelli
— PMDB; Victor Faccioni — PDS.

Amapd
Anténio Pontes — PDS; Geovani Borges — PDS.

Rorgima

Alcides Lima — PDS; Jilio Martins — PDS; Mozaril-
do Cavalcanti — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — As listas de
presenca acusam o comparecimento de 29 Srs. Senadores
e 160 Srs. Deputados.

H4 nimero regimental.

Declaro aberta a sessdo.

Passando-se ao periodo destinado a breves comuni-
cagdes, concedo a palavra ao nobre Deputado Jodo Gil-
berto.

O SR. JOAO GILBERTO (PMDB — RS. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdio do orador.) — Sr. Presi-
dente e Srs. Congressistas:

Numa das sessdes desta noite, muito provavelmente,
haverd a leitura do projeto de lei da microempresa, agora
submetido ao regime de urgéncia ao Congresso Nacio-
nal. o

Gostaria de aduzir alguns comentérios sobre o assun-
to, para os Anais desta Casa, Travo um longo combate,
ha muito tempo, contra o decurso de prazo na Consti-
tuiclio brasileira. Alids, o Brasil e uma reptblica africana
s30 os (nicos paises do mundo que contemplam, na sua
ordem constitucional, a aprovagio de uma matéria por
decurso de prazo, sem a apreciagiio, sem o voto do Con-
gresso Nacional.

E preciso separar o decurso de prazo da urgéncia. Um
Gaverno tem o direito de exigir urgéncia do seu Legisla-
tivo na apreciagio de uma matéria, do contrario existiria
sempre a possibilidade de os projetos, especialmente pro-
jetos, as vezes, de palpitante debate nacional, ficarem

alongados no tempo, indefinidamente apreciados pelo
Congresso Nacional, como temos o caso daquela famosa
convengio sobre direito e sindicaliza¢io que estava, des-
de 1949 na Camara dos Deputados, e que s6 foi votada
este ano.

Por isso, sou a favor da urgéncia, da matéria que trata
da microempresa. Infelizmente, urgéncia no Brasil signi-
fica decurso de prazo, o que sou contra,

Devo dizer que o Congresso estava segurando demais
esta matéria, e ainda iniciava sua apreciagio na Comis-
sio de Constitui¢do e Justiga, na Cimara dos Deputa-
dos.

O estatuto da microempresa precisa de alteragdes, ne-
cessita de debates do Congresso. Devera sair lei, ndo
como entrou o projeto. Alteragdes se impdem, existem
problemas que devem ser acautelados, como, por exem-
plo a liberagio total de qualquer escrita, de qualquer
comprovante pela microempresa. Podemos até buscar
novas vantagens, outras, diferentes das que estio pro-
postas na microempresa, Mas & importante que tome-
mos uma decisdo sobre este assunto.

Nio gosto de ver o meu Congresso emperrado. Ndo
gosto de ver o meu Congresso sem dizer, “sim” oy “nfio”
as matérias. Por isso, a urgéncia na microempresa, como
na informaética, & importante, & interessante. Lamento
que o nosso regime constitucional complete essa figura
esdrixula do decurso de prazo. Aprovar por decurso de
prazo, nio é bom, ndo & l6gico, ndo enriquece a legis-
lagao de qualquer pais. Tanto que apenas dois, o Brasil e
uma repiblica do continente africano, contemplam essa
esquisita figura constitucional do decurso de prazo.

A urgéncia se impde muitas vezes. E a favor da urgén-
cia nés somos. Ha problemas, h4 assuntos em que o Le-
gislativo tem de ser chamado a ser eficiente e rdpido em
sua decisdo. E este, o estatuto da microempresa, € um de-
les, embora tenha aspectos controvertidos que tém de ser
decididos, que tém de ser disputados no voto, que tém de
ser modificados pelo Legislativo.

Saiido pois, e espero que essa matéria seja realmente
lida e inicie sua tramitagio, esta noite, no Congresso Na-
cional, (Muito bem!)

O Sr. Jacques D'Ornellas — Pego a palavra. pela or-
dem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Martins Fitho) — Concedo a
pavra, pela ordem, ao nobre Deputado.

O SR. JACQUES D'ORNELLAS (PDT — RJ. Pela
Ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas:

Nos termos do § 2¢ do art. 29 do Regulamento Co-
mum, solicito o encerramento da sess3o por absoluta fal-
ta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — A Presidén-
cia defere o Requerimento de V. Ex* e vai encerrar a ses-
sdo.

Antes, porém, nos termos do art. 55, § 1°, in fine, da
Constituig¢iio, a Presidéncia convoca os senhores parla-
mentares para uma sessio conjunta a realizar-se hoje, as
18 horas e 40 minutos neste plendrio, destinada i apre-
ciagdo dos Projetos de Decreto Legislativo ns 45, de
1984-CN (9 Sessdo); 42 e 43, de 1984-CN, e das Mensa-
gens presidenciais n% 65, ¢ 66, de 1984-CN (4* Sessdo).

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Esta encer-
rada a sessdio.

{Levanta-se a sessdo as 18 horas e 40 minutos.)
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Ata da 298¢ Sessio Conjunta , em 28 de setembro de 1984

22 Sessdo Legislativa Ordinéaria, da 47* Legislatura

AS 18 HORAS E 40 MINUTOS ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS SENADORES:

Jorge Kalume — Eunice Michiles — Fébio Lucena —
Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa —
Alberto Silva — Helvidio Nunes — Almir Pinto —
Virgilio Tavora — Carlos Alberto — Moacyr Duarte —
Martins Filho — Marcondes Gadetha — Aderbal Jure-
ma — Cid Sampaio — Lourival Baptista — Passos Pérto
— Jutahy Magalhies -— Lomanto Jinior — Morvan
Acayaba — Alfredo Campos — Severo Gomes — Mau-
ro Borges — Benedito Canelas — Gastfio Miiller — José
Fragelli — Alvaro Dias — Pedro Simon.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PDS; Nosser Almeida — PDS; Wildy
Vianna — PDS.

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; José Fernandes —
PDS; Randolfo Bittencourt — PMDB; Vivaldo Frota —
PDS.

Rondénia

Assis Canuto — PDS; Francisco Sales — PDS; Miicio
Athayde — PMDB; Rita Furtado — PDS.

Pard

Brabo de Carvalho — PMDB; Coutinho Jorge —
PMDB; Domingos Juvenil — PMDB; Jorge Arbage —
PDS; Licia Viveiros — PDS; Osvaldo Melo — PDS;

Maranhdo

Epitacio Cafeteira — PMDB; Eurico Ribeiro — PDS;
José Ribamar Machado — PDS; Sarney Filho — PDS;
Piaui

Celso Barros — PDS; Heraclito Fortes — PMDB; Jo-
nathas Nunes — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Milton
Brandio — PDS;

Ceard

Anténio Morais — PMDB; Chagas Vasconcelos —
PMDB; Flavio Marcilio — PDS; Gomes da Silva —
PDS; Haroldo Sanford — PDS; Liicio Alcintara —
PDS; Marcelo Linhares — PDS; Mauro Sampaio —
PDS; Moysés Pimentel — PMDB; Orlando Bezerra —
PDS;

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cdmara —
PMDB; Jodo Faustino — PDS;

Paraiba

Carneiro Arnaud — PMDB; Ernani Satyro — PDS;
Joacil Pereira — PDS; Jodo Agripino — PMDB;
Pernambuco

Arnaldo Maciel — PMDB; Carlos Wilson — PMDB;
Cristina Tavares ~—~ PMDB; Egidio Ferreira Lima —
PMDB; Fernando Lyra — PMDB; José Jorge — PDS;
José Moura — PDS; Josias Leite — PDS; Mansueto de
Lavor — PMDB; Oswaldo Lima Filho — PMDB; Ro-
berto Freire — PMDB;

I;resi'déncia‘do Sr. Martins Filho.

Alagoas

Djalma Falcio — PMDB; Geraldo Bulhges — PDS;
José Thomaz Noné — PDS; Manoel Affonso — PMDB;
Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Francisco Rollemberg —
PDS:; Jackson Barreto — PMDB;
Bahia

Carlos Sant’Anna — PMDB; Djalma Bessa — PDS;
Domingos Leonelli — PMDB,; Elquisson Soares —
PMDB; Fernando Gomes — PMDB; Fernando Santana
— PMDB; Franga Teixeira — PDS; Gorgénio Neto —
PDS; Jodo Alves — PDS; José Lourengo — PDS; José
Penedo — PDS; Jutahy Jinior — PDS; Prisco Viana —
PDS; Raymundo Urbano — PMDB;

Espirito Santo

Hélio Manhdes — PMDB; Myrthes Bevilacqua —
PMDB; Pedro Ceolim — PDS; Stélio Dias — PDS;
Rio de Janeiro '

Agnaldo Timéteo — PDT; Amaral Netto — PDS;
Branddo Monteiro — PDT; Daso Coimbra — PMDB;
Figueiredo Filho — PDS; Franciso Studart ~— PTB; Jac-
ques D’Ornellas — PDT; José Eudes ~— PT; LeGnidas
Sampaio — PMDB; Mirio Juruna — PDT; Osmar Lei-
tdo ~— PDS; Sebastido Ataide — PDT; Simio Sessim —
PDS; Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Carlos Mosconi — PMDB; Ciassio Gongalves —
PMDB; Fued Dib — PMDB; Jodo Herculino — PMDB:
José Carlos Fagundes —, PDS; Luiz Sefair — PMDB;
Magalh#es Pinto — PDS; Marcos Lima ~ PMDB; Pau-
lino Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga
— PMDB; Rondon Pacheco — PDS; Rosemburgo Ro-
mano — PMDB;

Sido Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PT; Au-
rélio Peres — PMDB; Darcy Passos — PMDB; Eduardo
Matarazzo Suplicy — PT; Fliavio Bierrenbach —
PMDB; Freitas Nobre — PMDB; José Genoino — PT;
Paulo Zarzur — PMDB; Raimundo Leite — PMDB;
Roberto Rollemberg — PMDB;

Goids
Aldo Arantes — PMDB; Fernando Cunha — PMDB;

Iturival Nascimento — PMDB; Jodo Divino — PMDB;
Siqueira Campos — PDS;

Mato Grosso

Jonas Pinheiro — PDS; Marcio Lacerda — PMDB;
"Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Sérgio Cruz — PMDB;

Parand

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Ary Kffuri — PDS; Hélio Duque — PMDB; Irineu
Brzesinski — PMDB; Oswaldo Trevisan — PMDB; Pau-
lo Marques — PMDB; Renato Bernardi — PMDB; Val-
mor Giavarina — PMDB; Walber Guimardes —
PMDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Evaldo Amaral — PDS; Ivo Vanderlinde — PMDB;
Jodo Paganella — PDS; Luiz Henrique — PMDB; Odi-
lon Salmoria ~— PMDB; Paulo Melro — PDS; Renato
Vianna — PMDB;

Rio Grande do Sul

Emidio Perondi — PDS; Floriceno Paixio — PDT;
Guido Moesch — PDS; Ibsen Pinheiro — PMDB; JoZo
Gilberto — PMDB:; José Fogaga — PMDB; Lélio Souza
— PMDB:; Osvaldo Nascimento — PDT; Pedro Germa-
no — PDS; Siegfried Heuser — PMDB; Sinval Guazzelli
— PMDB, Victor Faccioni — PDS,

Amapd

Anténio Pontes — PDS; Geovani Borges — PDS;
Roraima

Alcides Lima ~— PDS; Jiillio Martins — PDS; Mozaril-
do Cavalcanti — PDS.

O SR. PRESIDENTE — (Martins Filho) — As listas
de presenga acusam o comparecimento de 29 Srs. Sena-
dores e 160 Srs. Deputados. )

Ha nfimero regimental,

Declaro aberta a sessdo

Ha oradores inscritos para o periodo de breves comu-
nicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Sr. Deputado Joacil Pe-
reira,

O SR. JOACIL PEREIRA (PDS — PB. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) Sr. Presiden-
te, Srs. Congressistas:

A data de hoje assinala a passagem do aniversario da
Lei do Ventre Livre, que foi sancionada no dia 28 de se-
tembro de 1871. Sdo decorridos, portanto, 113 anos.
Quero salientar, neste momento, numa evocagio hist6ri-
ca, o papel do Parlamento Nacional, o generoso coragéo
do Imperador e a posi¢éio assumida pela Princesa Isabel.

Nosso Imperador D. Pedro I, profundamente choca-
do com a morte da Princesa Leopoldina, na Austria, via-
jou para a Europa e, em meio & sua tristeza, deissera que
s6 estaria disposto a voltar ao Brasil quando lhe dessem
a libertagiio dos escravos. Por af se vé o coragio desse
grande Imperador.”Como ele pulsava em consonincia
com as aspiragdes mais puras da alma nacional.

Nio se pode também esconder o papel desempenhado
por Rio Branco, que era o Chefe do Governo e teve uma
saliente agio junto ao Parlamento. Essas figuras devem
ser lembradas quando rememoramos o episdédio magnifi-
co que decretou a liberdade para os nascituros filhos de
escravos. Ali comegava a morrer, de uma vez por todas,
a escravatura, porque ndo podiam mais nascer escravos
no solo brasileiro.

Cumpre também, nesta hora e até com alguma
emocio, recordar um episédio que aconteceu no Senado
do Império. A Cdmara Revisora votava, aprovava na-
quele instante, naquele momento histérico, a chamada
Lei do Ventre Livre. Presente, nas galerias, um Ministro
dos Estados Unidos de cujo nome ndo me recordo agora.
E as galerias aplaudiam os Senadores que, na sua maio-

_ria, votavam a favor da lei, do projeto que estava em dis-
cussdo e votagdo, e jogavam flores nos Senadores, O Mi-
nistro estadunidense desceu das galerias e foi até o recin-
to para colher pétalas dessas flores, dessas rosas, e dizia
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que ia levar para os Estados Unidos, para contar, 14 no
seu pais, como se procedia no Brasil, libertando os escra-
vos sob os aplausos das galerias, do povo, e em meio a
uma chuva de rosas, enquanto 14, nos Estados Unidos,
foi necessdrio haver derramamento de sangue.

Com estas ligeiras palavras, para que nio passe em
branco, no Congresso Nacional a data histérica.e memo-
ravel, deixo aqui, em nome do meu Partido, assinalado,
registrado, o aniversdrio da Lei do Ventre Livre a 28 de
setembro de 1871.

Fra o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O Sr. Jacques D’Ornellas — Sr. Presidente, pego a
palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Martins Fitho) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Jacques D*Ornellas, pela or-
dem,

O SR. JACQUES D’ORNELLAS — Sr. Presidente,
com base no § 2¢ do art. 29 do Regimento Comum, soli-
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cito a V, Ex#, dada a evidente falta de quorum, o encerra-
mento da presente sess3o. .

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — E regimen-
tal o requerimento de V. Ex* Efetivamente, ndo existe
1/6 dos Srs. Senadores nem 1/6 de Srs. Deputados em
plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Antes de en-
cerrar a sessdo, a Presidéncia convoca os senhores parla-
mentares para uma Sessio Conjunta a realizar-se
segunda-feira, as 11 horas, neste plenério, destinada 4
leitura das Mensagens n% 83, 84 e 85, de 1984-CN, refe-
rentes aos Decretos-Leis nts 2.120, 2,121 e 2.123, de
1984.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Est4 encer-
rada a sessdo.

{Levanta-se a sess@o ds 18 horas e 50 minutos.}

COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO
DELIBERACAO

A Presidéncia da Comissdo Mista de Orgamento-

Constderando o atraso na leitura da Mensagem n® 80,
de 1984 (CN), que encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei Orcamentéria da Unifio para 1985;

Considerando os aspectos técnicos para o processa-
mento, em tempo habil, das Subvengdes Sociais, pelo
PRODASEN:

Resolve:

a) alterar a data de entrega dos boletins de subvengdes
sociais para 5 (cinco) de outubro do corrente ano, impre-
terivelmente;

b) fixar em 16 (dezesseis) de outubro o término do
prazo para a apresenta¢io de emendas perante a Comis-
sdo.

Brasilia, 26 de setembro de 1984, — Deputado Jodo
Alves, Presidente da Comissiio Mista de Orgamento.
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