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PARECER NQ 67, DE 198'4-CN 

Da Comissao Mista do Congresso Na­
cional, incumbida de examinar e emi­
tir parecer sobre a Proposta de Emenda 
a Constitui~ao n.o 17, de 1983, que 
"acrescenta as Disposi~oes TransitOrias 
para introduzir 0 regime de governo 
parlamentar" . 

Relator: Senador Jorge Bornhallsen 

JUSTIFICAQAO 
I 

o Parlamentarismo 
"0 Parlamentarismo, em suas div,ersas 

manifesta!;oes, e em nossos dias 0 tipo mais 
corrente de governo democrMico constitu­
cional. Em oposi!;ao ao g:overno de assem­
bIeia e ao presidencialismo, ambos produ­
tos artificiais da teoria politic a, 0 parla­
mentarismo se desenvolv,eu organica e em­
piricamente." (Karl Loewenstein, 'Teoria de 
la Constitucion', 2.a. ed., p. 102. Ed. Ariel, 
Barcelona, 1976). 

o que ensina 0 constitucionalista emeri·· 
to observa 0 criterio politico, mesmo aquele 
menos afeito a analise cientifica das insti­
tui!;oes politicas. 

o parlamentarismo, contudo, e um con­
ceito generico, de manifestagoes diversas. 
A compreensao devida do termo impOe tres 
observa!;Oes rapidaJS: (i) a ex:istenci~ -de 
institui!;oes representativas ou parI amen­
tares nao significa, necessariamente, a 
existencia de uma forma de governo parla­
mentarista; (ii) 0 governo parlamentarista 
nao coincide com 0 governo de gabinete, 
esta versao especifiea do f€nomeno brita-
nico, ,para 0 qual dev€ ficar reservada a ex­
pressao; e, (iii) para que possa ser qualifi­
cada de parlamentarista, a estrutura go­
vernamental deve possuir earaeteristicas 
comuns a todas as manifestagoes dessa 
forma de governo, e a ela - e tao-somente 
a ela - peculiares. 

Fundamentalmente, "0 governo parla­
mentarista e a intengao de estabelecer en­
tre dois detentores do poder, ,entre si se­
parados e independentes, quais sejam, a 
assembleia e 0 governo, um equilibrio tal 
que nenhum possa ganhar ascendencia so­
bre 0 outro. Nesse dualismo as dois deten­
tores do poder compartem as fungoes de 
determinar a decisao politica e de executa-
1a mediante legisla!;ao". (Loewenstein, op. 
cit., p. 104). 

o parlamentarismo pode ser qualifieado 
pelas seguintes earacteristicas, abstraidas 
as peculiaridades individualizadoras .da ex­
perii~ncia de cada pais. 

(1) Os membros do governo sao, ao me­
nos na sua maioria, membros do Congres­
so Nacional ou Parlamento ou Assembleia, 
isto e, da instituigao representativa eleita 
diretamente pelo povo, em cujo nome se 
exerce 0 Poder. Desse ramo do Poder esta­
tal e que .surge 0 Chefe de Governo ou 
Primeiro-Ministro. 

(2) 0 governo e eonstituido pelos lideres 
do partido majoritario ou dos partidos que, 
em coalizao, formem a maio ria do Con­
gresso. 

(3) 0 governo tem uma estrutura hierar­
quizada, com um primeiro-ministro 'Como 
chefe e lider, mantendo, dentro do grupu 
de governo, uma situaQao de sl1premacia 
sobre seus colegas de ministerio. 0 poder 
governamental esta concentrado na pessoa 
do primeiro-ministro. 

(4) 0 go verno ;permanecera no poder 
enquanto conte com 0 apoio da maioria dos 
membros do Congresso. P,erdera a legitimi­
dade para governar sempre que essa maio­
ria lhe negue seu apoio ou quando, em face 
de elei~Oes, altere-se a composiQao majori­
taria do Congresso. 

(5) Fundamentalmente, a fungao de de­
terminar a decisao politica esm distribuida 
entre 0 governo e 0 congresso, em colabo­
l'~ao estreita e necessaria a sua execugao 
plena mediante atos legislativos e atos 
administrativos, colaboraeao que deve ser 

permanente, e na qual se- confundam, tan­
to quanto possivel, a propria autoria da 
iniciativa, de sorte a refletir uma a!;ao co­
letiva. 

(6) A pedra-de-toque do parlamentarismo 
esta no controle politico. Somente havera 
um verdadeiro parlamentarismo quando os 
dois detentores do poder - governo e par­
lamento - funcionem com possibilidade e 
faculdade de controle reciproco de utiliza­
gao permanente e real, de sorte que, de um 
lado, 0 Oongr,esso exija responsabilidade 
politica de governo, e, de outro, -0 governo 
pressione 0 eongresso a assumir posi!;Oes 
politieas explicitas mediante aprova!;ao de 
medidas legislativas que concretizem 0 idea­
rio programatico da maioria da sociedade 
civil representada no congresso. 

(7) 0 parlamentarismo representa a rea­
liza~ maior do ideal de que a democracia 
e urn estado de partidos. '!1Odo 0 processo 
politico do ;parlamentarismo tende a eon­
solidar os partidos politiCOS e a lhes acres­
eer legitimidade mediante a co-participa­
gao no ministerio votado e aprovado pelo 
COngresso, sej a pela negocia~ao de progra­
ma de governo, que anteeede a escolha dos 
membros do Executivo, sej-a pela fiscaliza­
gao que 0 Legislativo Impoe ao Executivo. 
Os ;partidos politicos sao, ~im, projetados 
no interior do governo, porque sao eLes que, 
no parlamentarismo, formam 0 Executivo. 
Ha dessarte, urna transposi~ direta do 
programa partidario, consagrado pela maio­
ria do povo nas eleiQOes, ;para a adminis­
traQ,ao do governo. 

Indicado 0 que se entende, na maioria 
das naQoes democraticas, POl' parlamenta­
rismo, esbo!;adOS os seus tra!;os essenciais, 
cum pre, entao, aponilar os meios e' os pro­
cassos para sua implantaQ-OO em nosso Pais. 

1: fundamental que tal anaIise se proceda 
de espiri.to desarmado de pr,econceitos sem 
v1neula~ ideologiea Intransponivel a mo­
delos alienigenas, sabendo escoimar, na 
prOpria Hist6ria do Brasil, os interesses su­
balternos, que os mals desavisados repetem 
como verdade final - como se esta fosse 
passivel, que, neste ou naquele momento _ 
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mais reeente ou mais distante, da nossa 
vida politica, levaram a ad~ ou a re­

. jel~ do parlamenta:rismo. 
Este substttuttvo, estudados os modelos 

mals Influentes, anallsadas as circunstln­
etas da vida polittca brasile1ra, ouvidas as 
liderant;as do Congresso Nacional e do Po­
der Exeeuttvo, debatidas diferentes o~Oes 
oom' protessores de Diretto e de Ciencia 
Politica, oom empresA:rios e lideres sindi­
cais, pretende sintetizar um modelo oon­
dizente oom a experiencia polittca brasi­
leira, inovando ate, em pontos essenciais 
a teoria do parlamenta.rismo. ' 

D 

o Presidente da Republica 

o Presidente da Republica, como Chefe 
de Estado, seri. 0 sfmbolo da Na~io, da 
unidade, da lntegridade e da independen­
cia do Brasil. Sua principal f~iio, vital 
para a estabil1dade da vida politic a, sera. 
arbitrar e moderar 0 tuneionamento regu­
lar das Instttui~Oes e garanttr a Indepen­
dencla e harmonia dos poderes. 

E1eito palo vo.to direto e universal da 
maioria absoluta do povo, sua autoridade, 
derivara d1retamente dOB detentore.s Ulti­
mos do poder, primado que e essencial a 
democraeia. Dai por que lhe compete deci­
sOes fundamentais na eon.du~io do inte­
resse geral, dentre as quais Be des.tacam: 

- a escolha do Primeiro-M1nistro, em_ 
harmonia oom 0 Congresso Naclonal; 

- 0 comando supremo das for~as ar­
madas; 

- a nome~ao dos chefes. de missao di­
plomatlca de ca:ra.ter perman.ente, os ma­
glstrados dos ,tribunals superiores e os 
membros dos tribunais de, cantas, cuja 
aprova~ao previa pelo Senado reflete a 
inatasta.vel harmonia dos poderes; 

- sancionar ou vetar os projetos de lel, 
para 0 que, sempre que julgar conveniente, 
podera represen.tar ao Supremo Tribunal 
Federal, moderando, assim, a disputa pol1-
tica; 

- determinar medidas de emergencia e 
decretar 0 estado de sitio e 0 e.stado de 
emergencia, reCUrsos ultlmos para garan­
tia da ordem e da execu~o das leis. 
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Nas disposicOes ,tr&llSitOl'ias preve-se a 
elel~io direta pa.ra Presidante da Republi­
ca ja para 0 proximo periodo, re.sponden­
do-se, assim, ao clamor naeional pelo re­
torno imed1ato a este ,proeesso de escolha. 

m 
o ConseJho de Ministros 

o Conselho de Ministros, dire~ coletiva 
emanada da oontia~ do Chefe de Estado 
e do Congresso Naeional, conduz a politic a 
geral do Governo, exerce a dire~ supre­
ma da administ~ tederal, e e responsa.­
vel perante 0 OOngresso Nac1onal. 

Sua pres1dencia e exclus1va de 'membros 
do Congresso NacJonal, 0 que, como posto 
na introd~, e marea impol'ltante do par­
lamentar1.smo. 0 Prlmeiro-Mln4&tro, 1n.d1-
cado pelo Presidente da Republica, e sub­
metido a conflan~a do Congresso NacionaL 
Na eventual1dade da reeusa de duas men­
sagens do Pres1dente da Republica a res­
ponsabilidade da indicacao e da a:prova~ao 
d~ contian~a passa ao Senado Federal, 6r­
gao representativo da Feder~, onde j 0 
dissenso deve ser mais tortemente submeti­
do aos interesse.s de establlidade da Uniao 
Federal e de sua estrutura de governo do 
que ao.s eondiclonarnentos da disputa par­
tldaria, ainda que dem.ocratiea. 

A competencla do Pr1me1ro-Mini&tro e 
claramente estabelecida nos seus tra~s 
mais importante.s: 

- ex~eer a orienta~, eoorden~ao e 
su~rvisao pol£tiea da adm)n1st~ao fe­
deral; 

- manter rela~s com Estados estran­
geiros e orientar a politica 9terna, cele­
bran~o tratados e compromissos interna­
clonalS ad referendmn do Oongresso Naeio­
nal!,. 0 que determ1na mai.s estreita colabo­
ra~ao entre os dois Poderes; 

- baixar deeretos-Ieis, nos limites torna­
dos mais estreltos par esta Emenda; 

- exercer 0 ,poder reguIamentador me­
diante decretos e Instr~6es para. execu~ao 
das leis, competencla tmplementadora dos 
Sitos leglslatlvos surgldos tia deeisio poli­
tica comum do Gove.mo e do Congresso; 

- elaborar 0 proJeto de lei de or~ament{). 
EquUibrio dellcado is estabe1ecido no 

quorum de dois ter~ pa;ra. aprova~ de. 
mo~io de deseontian~a. Firmada a nio-dis-

sol1ibilldade do Oongresso Naelonal, 0 que 
para muitos e inoompativel com um ver­
dadeiro parlamentarismo, teve de estabele­
eer a emenda mecanismo igualmente, ou 
quase 19ualmente, forte, de e.stabilidade do 
Executivo. 0 controle politico reciprooo, 
fundamental a esta forma de governo, que 
no estrangeiro tem no voto de desconfian~ 
e na d1ssolu~io do parlamento seus p610s 
de equilibrio, passa, aqui, a se apolar na 
possibllldade de se negar conflan~a. a um 
unlco membro do Ministerio, favorecendo 
acomod~6es de interesses partidarios e 
programatioos, e ser.vlndo de provoca~ao de 
r~formas parciais de Governo, transforma­
~ que, para a vida pol1tica brasileira sera 
significattvamente menos traumattca ~ de­
sestabUizadora. 

o Congresso Naeional 

A par do que js. tioou indicado - apro­
va~io do Primelro-Ministro e do Ministerio 
- 0 voto de desconfian~a e a nao-dissolubl­
lidade, cinco outras inov~oes tmportantes 
sao feitas no Congresso Naclonal. 

Prlmeiro, 0 Vice-Presidente da. Republica, 
a par de sua funcao constitueional clas.si­
ea de substituir 0 Pres1dente da Republica 
nos seus im~entos ou auseneias e de 
sucede-lo no caso de vaeAneta., presidira. as 
sess6es eonjuntas do Senado Federal e da 
Camara dos Deputados, real~ando, dessar­
te, de torma substantiva, a convivenela do 
Exeeuttvo e do Leg1.sa1ttvo. alem de, por urn 
lado, abrandar a doutrina da separa~ dos 
poderes - euja ar,tifieialidade de ha mui­
to e apontada pelos estudiosos e, de outro, 
ensejar a erJ.a.cao de mais um canal de ne­
gocia~ao pol1tlca permanente, requislto 
essencial a. IeStab11ldade <\e qualquer 810-
verno. 

Segundo, a cria~ de uma Comissao Re­
presentattva, a. Bemelh~ da Oonstitui~ 
do Estado do Rio Grande do Sul" com a 
fun~ao de, durante 0 reeesso parlamentar, 
zelar pelas prerrogativBS do Poder Leg1s1a­
tivo, e velar pela observancla da Constitui­
~ao, reafirmando-se, dessa.rte, 0 principio 
da colabora~a.o permanente entre Governo 
e Congresso. 

Terceiro, a competencia para aprovar os 
tratados e demais oompromissos interna­
cionais celebrados pelo Prlmeiro-Mlnistro 
real~ando, tambem aquf;, a eonvergenc1.a 
das fun~6es politicas dos dois Poderes, e 
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pondo fim a distin!;§.<> a,r,tificial, sobre a 
qual a doutrina -e 'a jurisprudencia nunca 
se pacificaram, entre tratados, aJtos e con­
venQoes. 

Quarto, no tocanoo as inelegibilidades, a 
tessalva em favor do parlamentar membro 
do Ministerio, de nao se desincompatibili­
zar para concorrer a cargo eletivo. A lisura 
de seu comportamento, enquanto candida­
,to e membro do Executivo, sera fiscalizada 
por seus proprios pares nos dois Poderes. 

POl" fim, e nao menos importante, cria­
s'e 0 quorum especial de tres-quartos (3/4) 
dos votos dos membros de cada uma das 
Casas do Congresso Nacional 'Para que se 
altere 'a forma de governo parlam,entM'ista. 
Firma-se, assim, clara hierarquia de valo­
res constitucionais: 

0) nao se abolem a federa~ao e a repu­
blica - alem de outros principios essen­
ciais insitos a nossa ordem constitucional 
nao explicitamente indicados, tais como a 
r,epresent~tividade pov.ulBlr, ,a diemocracia, 
o pluralismo ideo16gioo, religioso e politico, 
os diJreitos e garantias individuals, etc.; 

(ii) altera-se a forma de govexno median­
te tres quatros (3/4) dos votos dos mem­
bros de cada uma dns Casas do Congresso 
Nacional; 

(iii) reformam-se e se aperfeil,loam ou­
tros mandamentos constitucionais m;edian­
te 0 quorum de dois ter!;Os (2/3), confor­
me estaibelecido no caput do Blrt. 48. 

Confere-se, d,este modo, ao governo PaT­
lamen:tarista, a estabili<iad,e que !the e in­
-clispensvel para ope['ar politicamente, criar 
raizes mals fort.es na opiniao publica e es­
tabelecer os costumes e as jll"aticas institu­
cionais que, em outros cenarios, 0 consar­
gral"am como mecanismo ,eficaz de consoli­
dagao da democracia representativa. 

Ao Senado 1i1eder,al devolve-se .a compe­
teneia de aprovar previ,amente a escolha 
do Procur.ad.or-Geral da RepUblica, confor­
me 'a Constituif}ao de 19146, 08 a de aprovar, 
igualmente, ·todos os juiz.es do Tribunal Fle­
deral de Recursos, como acontecia ant€s da 
l"eforma de abril de 19-7,7. No m€smo senti­
.do, l'etorna-se 8iO sistema da Constituig,ao 
de 1946 para exigir aprova~ previa do 
Soenado pwa a nomeag,iio, pelo Primeiro­
Ministro, dos Administr8idores-Gerais do 
Distrit>o Federal e dos Temtorios. 

v 
o Supremo Tribunal Federal 

1. Todo estado federal pressupOe uma 
corte suprema que gal'anta ,a harmonia das 
dif.ementes orbitas juridico-normatiV'as; a 
nacional, que tern a vel' com os tnteresses 
do todo di sociedade -civil e do Estado; a 
federal, limitada as necessidades do gover­
no central da Uni.iio; a estadual, circuns­
crita ?- ooministrag3.o do ente feder8!do au-
tOnomo; e, no caso brasileiro, a municipal, 
no que tenha a ver com a administraq,iio 
propria d~ seus interesses peculia.res. Essa 
harmonia implica, primeiro, em. hierarquia 
das normas, da naeional ate a municipal, e, 
segundo, e assentada --nessa harmonia hie­
rarquizada, a convivencia cooperativ-a dos 
entes federados. 

2. A ado~ao de constituigoo escrita im­
plica na existencia de uma autocidade que 
garanta a supr,emacioa d.o pacto constitu­
ciona!. So se pode admitir que aque1es que 
adotaram uma constitui!;ao eoorlta como 
consolida{}ao da organiz~ estatal a te­
nham concebido para ser observ.ada como 
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a lei suprema do estado. Assim, tambem 
nesile caso, pr,essupoe-se a ,existencia de 
uma corte m,aior de justiga como a.rbitro 
fin'al e irrecorrivel do que significa e do que 
imp5e a constituigao. 

3. Em. ambos os casos, tem-se na judi­
cial review - ou revisao dos atos lesivos de 
interesse individual e dos atos administra­
tivo.s pelo Poder .rudiciario, 0 D;lJecanismo 
de controle da prevalencia dos princ~pios 
fundamentals plasmados na carta consti­
tucional. 

4. Consentaneo com esses primadas con­
sagrados na hist6ria do constitucionalismo 
moderno de todas as democracias estaV'eis, 
e que sempre estiveram presentes em nos so 
Direito Constitucional, e que a em.enda 00-
-tende a comp'etencia do s.upremo Tribunal 
Federal, reforgando a sua projef}ao inegavel 
de ente politico ativo 08, mais, integrando-o, 
irretorquiVlelmente, no processo politico de 
moderag.iio e wbitramento dos eventuais 
oonflitos entre 0 Executivo e 0 Legislativo, 
sempre qu:e essas dispu:tas possam ser 80-
lucionadas pelo processo de decisao judi­
cial. 

Assim, a repre.sentagao 'por inconstitucio­
nalidBide ou pBlra inteJ:iPl"etaf}iio de lei ou 
BltO normativo federal ou estooual (,contra­
Ie a posteriori) deixa de ser exclusivo do 
P['ocurador-Geral da RepUlblica, e pSBSa 
tamMm a ser do Presidente da Repiiblica, 
prineipalmen:te quando a Procuradoria-Ge­
ral da Republica, no sis,tema parlamenta­
rista, e 6:vgao da Ohefia de Governo, e niio 
da Ohefia de Estado. 

De igual 801'00, a a'€'Presentaf}iio do Pre­
sidente da Republic'a para inter})['etaf}iio de 
projeto de lei submetid'O a sua sansiio (oon­
trole a priori), me~anismo que es~ula a 
cooperaf}iio dos Poderes do Est8!do, a. par 
de refor~r '0 exereicio d'O ,poder mooerador 
pelo Chefe de Estado. No m,esmo sentido a 
representa~ao de Govern8idor de Est8ido, de 
Rtesidente de Tribunal de J.USiti!;a e de Pre­
sidente de Partido Politico por inconstitu­
cionalidade, de lei ou ato normativo federal 
ou ,est8!dual, 0 que acele.ra a harmoniza~ao 
e acresce es,tabilidade a O['dem juridica 
brasi1eira, .naturalmente torn ada mais COIll.­
plexa pelo principio federalista . 

o Supremo Tribunal Federal toma-,se, 
dessarte, PM'te do ,poder modeJ:iador e M'bi­
trador da divergencia politica, em colabo­
:ragiio marcadamente estreita. com 0 Le­
gislativo e com '0 iElxecuti'Vo. 

VI 
A adOl,lao pelos Estados 

Os Elstados :tem Opl}ao plena de adotarem 
OU nao 0 parlamentarismo. Be 0 fizerem lo­
go, r.eSipeitarao 0 mandBito dos atuais go­
vern8!dores. 

o parlamentarism,o nao e, assim, princi­
pio federal extensivo ou necessario, daque­
les que obrigam 0 ente federa.do. A auto­
nomia constitucional, esseneial ao federa­
lismo, deve permitir que cada qual, sope­
sadas as suas peculiarid8ides, decida sobre 
o melihor modo de orgBlnizar sua estrutura 
de governo. 

A disputa sobre ser com:oativel com a Fe­
der.agiio a convivencia de duas estruturas 
de governo dividiu no passado, e continua­
r8. a dividir no futuro, os doutrinadores e 
os teoricos do Dir.eito e da ciencia politica. 
N.w se pode pretender solu:cionar 0 deba­
te, salvo pelo 'estabelecimento de norma ex­
plicita e de indisputavel significado. A opgao 
e de natureza politic a, e niio adota, neces­
sariamente, os M'gumootos da corrente que 
sempre a suf['agou. 
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VII 
A Transil,lao 

Entendeu-.se de todo convenient.e que 
urna Comissao de Transif}ao, uma vez apro­
v8ida a 'emenda, proponha, no mais cmto 
praoo. no Preside!llte da Republica e ao Con­
gresso Nacional, as medidas administrativas 
e legislativas urgentes e necessari:as a ,000-
gao propria 'e adequooa do parlamentaris­
mo, de sorte a diminuir, ao minimo possivel, 
as dificuldades inerentes ao periodo de 
transi!;ao. 

VIII 
A_Proposta de Emenda n.O 17/83 
e as emendas encaminhadas a. 

Comissao Mista 
A Proposta de Emenda a Constituigao n.O 

17/83, do eminente Daputado Herbert Levy, 
bem como as emendas a ela aditadas pelos 
ilustr.es Deputoocs Victor Faccioni, Fernan­
do Bas:tos e outros, e encaminhad'as ,ao exa­
me desta Comissao Mista, !lItendem, em. boa 
parte, as premissas pastas para exame da 
materia, bern oomo respondem, em, grau 
substantivo, aos a.nseios e as necessidades 
de todos quantos defend em 0 parlamenta­
rismo. Elas se completam de forma vanta­
josa, razao por que entendemos convenien­
te combinM' seus pontos fortes num texto 
Unico que, de modo mais coeso e -explicito, 
promova os fins e os ideais que Be :tern 
visth.. 

Os tragos mais car.ac1leristicos de cada 
qual das emendas estao recolhidos no subs­
titutivo final, que assim, a 'PaT de hM'mo­
niza-Ios, acresce, ainda, 0 que se pade de­
p:r.eender das inumeras consultas realizadas 
pelo Pr,esidente da Comissao Mista, 0 digno 
Deputado Jorge Vianna, por oeste Relator, e 
;pelos Senhores Deputados e Senadore:s, 
membros ou nao desta Comissao, que, int8-
r,essados na promOf}1i.o do parlamentarismo, 
Quviram setores inteJ:!essados e infocmaram 
a Comissao Mista, num 'esfor~ elogiavel 
para a a~esentagao de proposta de eDlen­
da a Constituif}?o que reflita mais de perto 
a opiniiio da maioria. 

EJ.s.te, 0 substitutivo, em anexo e sua JUS­
tificativa que me. cabia subme1ier a consi­
deraQfio dessa douta Comissao Mista, no 
qual acolhemos, em parte, a Proposta, as 
Emendas a ela apresentadas e os destaques 
ao art. 2.°, na parte referente ao § 2.° do 
art. 13 e 8iO Blrt. 5.0, caput do Substitutivo, 
oferecidos, respectivamente, p:elos 8enhores 
Sen8idor Jose Fragelli e Deputado Elqulsson 
Soares. 

Sala das Comissoes, 19 de setembro de 
~984. - Deputado Jorge Vianna, Presidente 
- Senooor Jorge Bornhausen, Relator -
Deputa-do Theodoro Mendes - Deput8ido 
Ibsen Pinheiro - Senador Alfredo Campos 
- Senador Eneas Faria - Sen8idoT Ader­
bal Jurema - Deputado Matheus Schmidt 
(vencido, com voto em separado) - Sena­
dor Jose Lins - Depu:tado Elquisson Soares 
- Senador Carlos Chiarelli - Deputado 
Victor Faccioni (voto V'encido em separado) 
- Senador Mauro Borges - Sen8idor Gui­
lherme Pahneira - 8en8idor Jorge Kalume 
('V'eneido, com voto em sePa,['8ido) - Sena­
dor Jose Fragelli - Deputado Celso Barros. 

SUBSTITUTIVO GLOBAL A 
PROPOSTA DE El\mNDA A 

CONSTl'DUIQAO N.o 17, DIE 1984 
Institui a forma de governo parla­

mentarista. 

De-se a proposta de Emenda a Consti­
tuif}iio n.O 17, de 1984 a-seguinte redaf}iio: 

Ai; Mesas da Camara dos Deputados e do 
Se.'1ado Federal, nos tennos do art. 49 da 
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Oonstitui~ Federal, prom,ulgam. a seguin­
:te Emenda .ao texto· constituclonal: 

Art. 1.0 0 Ca.pitulo VII do Titulo I da 
Oonst1tui~ Federal pa&a a vigorar com 
a seguinte redacao: 

CAPiTULO VII 
Do Poder Executivo 

Art. 73. 0 Poder Executivo e exercido 
pelo.iPresidente da ~publica e pelo COnse­
lho de Ministros. 

SEQAOI 
Do Presidente da Republica 

Art. 74. 0 Presidente da !Repiiblica sera 
eleito, para. urn' mandato de cinco a.nos, 
dentre os brasileiros maiores de ·trlnta e 
cinco anos e no exercieio dos d!reltos poli­
ticos, em ·todo 0 Pais, por su!r8.gio direto, 
por maloria absoluta de votos, excluidos, 
para a apura~ desta, os em branco e os 
nulos. 

§ 1.0 A elei~ se realizara canto e vln­
te dias antes do termo do mandato presi­
denclal. 

§ 2.0 Se nenhum candidato alean~ar 0 
quorum previsto no caput deste artigo, rea­
lizar-se-a. urn segundo esc.rutinl0, vinte dias 
ap6s proclamado 0 resulta.do do primeiro 
pela Justi~a Eleitoral, entre os dois candi­
da.tos mats vota.dos. 

§ 3'.0 0 candldato a Vice-Presidente, que 
devera preencher 08 requisitos do art. 74, 
comiderar-se-a eleito em virtude da. eleicao 
do candidato a Presidente com ele reg1s­
trado. 

Art. 75. 0 Presidente da Republica to­
mara posse em sessao do Congresso Naclo­
nal prestando 0 compromisso de manter, 
defender e cumprir a Constttui~ao e as leis, 
promover 0 bem geral e suatentar a uniao, 
a integrlda.de e a Independencia do Brasil, 
arbltrar e moderar 0 funcitmamento regular 
das institul~6es e garantir a independencia 
e harmonia dos Poderes da UnUio. 

Paragrafo Unfco. Se, decorridos dez dias 
da. data fixada para a posse, 0 Presidente 
ou 0 V1ce-Presidente, salvo motivo de for~a 
maior nao tiver assumldo 0 cargo, eate sera 
declara.do vago pelo COngresso Nacional. 

Art. 76. Em easo de impedimenta do 
Presidente da. RepubUea ou vacancia. do 
c!l;rgo serao sucess1vamente chamados a.o 
exerclc10 da Presld~ncia. 0 Vice~Presidente, 
o Pres1<lente da camara dos Deputados, 0 
do S'ena.do Federal e 0 do SUpremo Tribunal 
Federal. . 

§ to 0 Vice-Pre&idente, secretariado 
pela Mesa do Senado Federal, presidira as 
sess6es oonjuntas das Casas· do Congresso 
Nacional, salvo se esti~ler no exercicia dSi 
Presldenclada RepUblica, Imped1do ou au-· 
&ente, casas em que sera substltuido pelo 
Presidante da' Mesa do Senado Federal. . 

. § 2.0 Lei complementar podera conferll" 
outras atribul~6e.s ao V1ce-Presidente. 

. § 3.° ·0 Presidente . e 0 Vice"'Presidente 
nio poderao ausentar-se ~o P~s seml1cen~ 
do CongresSo Nacional, sob ~a de ·perda 
do :cargo.·.' . I'" ' : ..' ~ 

\!lQAP..~ 

Das'Atribui4lOes do"Prisidente da. RepubliCa 
. Arl. 77:' ~~~ ' .. Prt~ati~~k~~tt' ~) 

Pr~ldenfi?; d~·l~epublifta;. "~ iii ·d.· .. ··. v ,' II ''! 

I - nomear 0 Primelro-Ministi'o l'e:'t'o!r 
~¢Stros de Es.ta.4o que este. indica:;r e·exo-
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nera-Ios quando 0 Congresso Nacional ou 
o Primeiro-Ministro lhes retirar a confi­
anca; 

n - exercer 0 comando supremo das 
forcas armadas; 

III - receber credencla1s de represen­
tantes diplomaticos dos Estados estran­
geiros; 

LV - nom ear os chefes de miss~ diplo­
matiea de carater permanen.te; os magis­
tra.dos e os membros de tribunalS de contas, 
na forma prevista nesta oomtituicao; 

V - sanclonar leis; promulgar e fazer 
publicar as leis e os trata.dos; . 

VI - vetar projetos de lei; 
VII - deelarar guerra, depois de auto­

Tizado pelo Congresso NadonaI, ou:, sem 
previa autoriza~ao, no .caso de agressio es­
trangeira ocorrida no Intervalo das seSiSaes 
legislativas; 

VIII - fazer a paz, com autorlza~io ou 
ad referendum do Oongresso Nacional; 

IX - opermttir, nos easos previstos em lei 
complementar, que for~as estrangeiras 
transitem pelo territ6rio nacional ou nele 
permanecam temporariamente; 

X - decretar a mobilizacao naclo!lal, 
total ou parclalmente; -

Xl - determlnar med1das de emergen­
cia e decretar 0 es1iado de sitio e 0 esta.do 
de emergencia; 

XII - autorizar brasileiros a aceitar pen­
sao, emprego ou comisBao de governo es­
trangeiro; 

xm - apresentar mensagem sobre 0 

estado da Uniao na abertura da sessao le­
gislativa anual; 

XIN - conceder indulto e comutar pe­
nas, mediante proposta do Primeiro-Minis­
tro, e com ·a audieneia, se necessmo, dos 
orgaos institufdos em lei; -

JW' - outorgar condecOTa.c6es ou outrss 
distinc6e.s honorarias; 

XVI - a inicia.tiva de lei de anistia re­
lativa a crimes poUf;iCdS, ouvido 0 Con­
selbo de Begura:nca NacionaL 

paragrafo unieo. Os -atos e decretos do 
Presidente da Republica seriio refenrenda­
dos palo Primeiro-Ministro e pelo Minlstro 
de Estado titular da pasta corresporndente. 

S1ilgAO III 

Da Responsabilidade do Presidente da 

RepUblica 

Art. 78. Sao .crimes de responsabillda.de 
os atos do !Presidente da. Rlepublica. que 
atentarem contra a Constlotul~ao Federal, e 
espec1almente: . 

I - a exiBtencia. da. Uniao; 

II - 0 livre exercicio do Poder Legisla­
tivo, do Poder Judiciario e dos Poderes cons-' 
titucionais dog: Esta.dos; 

m - 0 exercicio dos direltos politicos in­
dividuals e SOCials; 

lV ..:.. a segurancS; interna'do Pais; 
. V - a probidade D'a ·adtnin~~~ao· • ," ,- ~ _ .... ~ ".l:. 4 - -L... .." , ..., 

~ I VI'- ~ let oi'~amenta.ria;· e 
ll~<. - - ..... ,. '-~.,.-~ ~1il.b,;o~ ~ ~ 

~~VIl -0 ,eulllprimento".das'jeis e dEi,s:'Qe:-; 
eis5es Judiciadas,:.,' ~ 

Setembro de \98.:1 

,Paragrafo unico. Esses crimes serao d?­
finidos em lei especial, que estabelecera as 
normas de processo e julgamento. 

Art. 79. 0 Presidente da Republica de­
pols que a Camara dos Deputa.dos deciarar 
procedente a acusaQoo pelo voto de dois 
ter~ de seus membros, sera submetido a 
julgamento perante 0 Supremo Tribunali 
Federal, nos crimes comuns, ou perante 0 
Senado Federal, nos de responsabilida.de. 

§ 1.0 Declarada procedente a acusaQao, 
o Presidente da Republica !lcars. sus.penso 
de suas funCOes. 

§ 2.0 Be, decorrido 0 prazo de sessenta 
dias, 0 julgamento nao esiver concluido, 
sera arquivado 0 proce&SO. 

Sl!t'AO IV 
Do Conselho de Ministros 

Art. 80. 0 Conselho de Ministros con­
duz a politica geml do Governo, exeroe a: 
dire~ao suprema da adminlstraQ8.0 federal, 
e e responsavel ooiletivamente perante 0 
Congresso Naciona.l. 

Paragrafo Unico. 0 Conselho de MinLs­
tros eomp6e-se do Primelro-Ministro e des 
Ministros de Estados por ele eseolhidos. 

Art. 81. A Presidencia, do COnselho de 
Ministros e privativa de membros do Oon­
gresso Nacional. 

§ 1.0 0 Presidente da Repiiblica nomea­
ra. 0 Primeiro-Ministro, depots de aprovada. 
a escolha pelo voto s:ecreto da maioria abso­
luta do COngresso Naciona.l. 

§ 2.° Case 0 OOngres.so N-a.cional nio 
aprove a ·esoolha, 0 Presidente da Repu­
blica proIXlra ~Utro nome em ate cinco diu. 
Se a segunda mensagem nao for aprovada, 
o Senado Federal ind1cara 0 Prlmeiro-Mi­
ni.stro, em ate tr& dias, pelo voto da ma.io­
ria absoluta de seus membros, ,-edada a. es­
colha de qualquer dos recusados. 

§ 3,0 0 Congresso Nacionl1!li decidira so­
bre as mensagens do Presidente da RepU­
blica em ate cinco dias, decorridos 0& quais 
ter-se-a por rejeitada a. proposta. 

Alrt. 82. 0 Prime1ro-Ministro esoolhera. 
os Ministros de Estado e os ,submetera a. 
oonfianca do COngresso N'acional, que deli­
berara por maioria absoluta, mediante voto 
secreto. 

Art. 83. COmpete a.o PTimeiro-Ministro: 
r - exereer a. orient~, coordenacao e 

supervisao politic a da adminisracao fede­
ral; 

n - di&por sabre a. estruturaQao, atribui­
~Oes e funcionamento dOlI 6rgios da adml­
n1str~ao federal; . 

III - prover e extlngulr os cargos publi­
cos federais; 

IV - manter relacOes Com Estados as­
trangeiros e orlentar. a politica externa; 
celebrar tratades e eomprom.i.sso.s interna.­
clonals ad referendum. do Congre&l!O Na.-
cional; • . 

V - balxar decretos-1eU!; 
VI - exercer 0 ,poder regulament8.(1or 

~ante" ,decre<OOs, -e tnstrucOes Dars, a 
~uCio das leis; - -

VIr - enViaf":o' pioJeto- 'de;lel-, o~ameli· 
tarla anual ao OongreBaQ Naclon'8l;; ~ . 
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VIII - nomear os Administradores-Ge­
rai8 dos 'I1errit6rios e do Distrito Federal, 
na forma desta constituigao; 

IX - 'rupresentar ao Pr€sidente da Repu­
blica relat6rio anual do Governo; e 

X - praticar todos os demais atos ne­
cessarios e aidequados a Ohefia do Governo. 

Paragrafo unieo. 0 primeiro-Ministro 
sera substituido, nos seus impedimentos, li­
cengas ou ausencias, pelo S'ecretario-Geral 
do Conselho de Ministros. 

Art. 84. 'Compete ao Ministro de Eslado 
praticar os atos pertinentes a'S atribuigoes 
que lhe for em delegada;s pelo Primeiro-Mi­
nistro ou determinadas por lei. 

Art. 85. 0 Primeiro-Ministro e os Mi­
nistros de Estado dependem da c::mfianga 
do Congresso Nacional e serao demi,tidos 
quando esta lhes for negada, col,etiva ou 
individualmente, pelo voto secreto doe dois 
tergo,s dos seus membros. 

Paragrafo unico. Os membros do Oon­
aelho de Ministros perma'necerao no exer­
cicio de sellS cargos ate a nomeagao de seus 
substitutos. 

S~AlO V 

Da Seguran~a Nacional 

Art. 88. 0 Conselho de Seguranga Na­
cional e pr,esidido pelo Presidente da Repu­
blica e dele participam 0 Vic€-Pre.sidente 
da Republica e os membros do Gonselho de 
Ministros. 
•••••••••• 0 •••••••• 0 ........................ . 

SJllQ.AO VI 

Do Ministeril) PUbliCI) 
. .... ........ ..... ... .... .... ............. . 

Art. 95. 0 Ministerio PUblico Federal 
tem por chefe 0 Procura-dor-Geral da Re­
publica, nome-ado pelo Primeiro-Ministro, 
dentre cidadaoo maiores de trint9. e -cinco 
anos, de notavel saber juridico e reputa<;ao, 
ilibada, depais de provada a escolha pelo 
Sienado Federal. 

8~AIO VII 
Dos Funcioruirios PUblicos 

.. ... , ..................................... . 
Art. W. ................................... 
,§ 3.0 Lei complementar, de inici'ativa 

exelusiva do Primeiro-Ministro, podera es~ 
,tabelecer, no interesse do servif}O publico, 
outras :excegoes a proibigiio de acumular, 
restrltas a atividades de natureza tecnica 
ou -cientifica ou de maglsterio, exigidas, em 
qualquer caso, correla~o de materias e 
colD!Patibllidade de homrios. 

Art. 103. Lei camplementar, de iniciati­
va exclusiv'a do Prlmeiro-Mlnistro, indicara 
quais as exCe!fOes as regxas estabelec1das, 
quanto ao tempo e natureza de serviQo; pa­
ra aposenta;dorla, reforma, transfereucia 
p&ra a inatlvidade e disponibilida;de. 
.' ............... " ........................... . 

Art. 109. Lei federal, de inlciativa. ex­
clusiva do Primeiro-Minlstro, respeitado 0 
disposto no artigo 97 e seu § 1.° e no § 2.0 
do a.r:t. 108, definira: 

.1 ............................................................. - ............ ~ .. .. 

Art. 2.0 Os disposltlvos da Oonstitul~iio 
Federal abaixo enumerados passam a vigo­
rar com as .segulntea altera~Oe.s: 

"Art. 13. • ........ ; •.•••••••••..• ' ••••.• 
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§ 2.0 Os 'Estados poderaoadotar 0 regi­
me parlamentarista, ap6s oito anos da sua 
instituigao no pais, atraves do voto secreto 
de doiS tergos dos membros de suas Assem­
bleias Legislativas. 
.. AIt: ' i'5: ....... :. ' ....... '. ' .... , .. " ........... , ........ " .. '. " ..... . 

§ 1.0 ...... , ..... , .. , ..•...... ', ........ . 

b) do Primeiro-Ministro, os Prefeitos dos 
Municipios declara.dos de interesse da se­
guranga nacional por lei de iniciativa do 
Poder Executivo. 

Art. 17. 

§ 2.° Os Administradores-Gerais do Dis­
trito Federal e dos Territ6rios seriio nome a­
das pelo Primeiro-Ministro, depais de apro­
vada a 'escolha pelo Sen-ado F1ede!fal. 

§ 3,° Cabera ao Administrador-Geral d~ 
Territ6rio a nomea~o dos Administradores 
Municipais. 

Art. 23. 

§ 2.0_ 0 imposto de que trata 0 item I 
compete 'a~ Estado onde esta situado 0 
im6vel ainda que a transmissao resulte de 
sucessao aberta no estrangeiro; sua aliquo­
ta nao excedera os limites estaJbelecidos em 
resolugao do Senado Federal par proposta 
do Pl!imeiro-Ministro. 

§ 5.° A aliquota do imposto a que se re­
fere 0 item I! sed, uniforme para todas as 
merca-dorias nas operaC}oes internas e in­
terestaduais, bem <lOmo nas interes.taduais 
realizadas com consumidor final; 0 Sen ado 
Federal, mediante resolugao tomada por 
iniciativa do Prlm,eiro-Ministro, fixara as 
aliquotas maximas pa:ra essas opera~5es e 
para as de e~rtagao . 
0' ............................................................. ~ .............. .. 

Art. 29. 

§ 1.0 ......•............................ 

b) 'pelo Presidente da Republica ou pelo 
Primeko-Ministro quando a entenderem 
necessaria; ou 
.l ... ~ .. ~ ................................ __ .................... r ................ .. 

§ ,3,.° Alem de reunioes para outros fins 
previstos nesta Constituigiio reunir-8e-'oo, 
em \Sess8.0 conjunta, sob a :piresidencia do 
Vice-Presidente da Republica, 0 Senado F1e­
deral ~ a Camara dos Deputados, paxa: 
................................................................. 

§ '5.° Ao ,termo de cada sessao legisl-ati­
va, a. Oamara dos Deputados e 0 Senado 
Federal e elegerao, em votagao secreta, uma 
Comissao Representativa, que os substituiri 
ate 0 tnicio da sessao subseqfiente, com as 
atribui~oes seguintes: 

I - zelar pelas prerrogativas do Poder 
Legislativo; 

I! - v-elar pela observancia da Consti­
tui~; 

II! - autorizar 0 Presidente e Viee-Pre­
sidente da Republica a se ausentarem do 
Pais. 

§ 6.° A Co.missao Representativa com­
por-se-a: 

I - do Presid,ente do Senado Federal, 
que a presidira, e do Presidente da Cama­
ra dos Deputados; 

II - ~ quinze Deputados Flederais e 
qulnze Senadores, e igual numero de su­
plentes, eleitos pelas respectivas Casas, ob­
.servadt. a proporeionaUdade da represen­
t~ do! pa;r.tldos em cads. Oasa. 
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Art. 30. 

·Parigrafo unico. . .. , , . , .. , . , , .. , , . , . , . 
c) a ,Mesa da Camara dos Deputados ou a 

do Sena,do Federal encam,inhari, por inter­
medio do Primeiro-Ministro, pedidos de in­
formac;ao sobre fata relaeionado com ma­
teria legislativa em t.ramite ou sujetta a 
fiscalizac;ao do Congresso Nacional ou de 
suas Casas; 

Art. 36. Nao perde 0 mandato 0 Depu­
tado ou Senador investido na fungao de 
Pirimeiro-Ministro, Ministro 'lie Estado, Ad­
ministrador-Geral do Distri' ) Federal ou de 
Territ6rios; Secretarios de ~tado e Prefei-

to de Capital ou quando licenciado por pe­
riodo igual ou superior a cento ,e vinte 
dias, por motivo de doenga ou para tratar 
de interess'es paxticulares. 

• •••••••••••••••• eo •••••••••••••••••••••••• 

Art. 38. 0 Primeiro-Ministro e os Mi­
nistros de Estado se:rao obrigados a com­
par'eeer perante a Camara dos Deputados, 
o Senado Federal ou qualquer de suas co­
missoes, quando uma ou otltra camara, por 
deliberagao da maioria, os convocar p,a,ra 
prestarem, pessoalmente, informa~ao 'acer-
0a de assunto previamente determinado. 
•••••••••••••• •• 0 ........................... . 

§ 2.° 0' Primeiro-Ministro ou os Minis­
tros de Estado, a seu pedido ,poderao com­
parecer perante as Comiss6es ou 0 Ple­
nario de qualquer das Casas 00 Congresso 
Nacional e discutir proj-etos de interesse do 
Poder 'Executivo. 
•••• •• ••••• ••••• , •••••• 0 ••••••••••••• 00 •••• 

Art. 40, 

I - declarar, por dois t.er<;os dos sens 
membros, a procedencia de acusagao contra 
o Presidente e 0 Vice-Pxesid,ent.e da Repu­
blica, 0 Primeiro-Ministro e os Ministros 
de Estado; 

II - proceder a tomada de contas do 
Primeiro-Ministro quando, nful apresenta­
das ao Congresso Nacional dentro de ses­
senta dias apos a a!bertura da sessao 1e­
gislativa; 
_.00 ................. 0 .................. , ....... '. 

Art. 42 . 

I - julgar 0 Presidente e 0 Vice-Presi­
dente da Republica e 0 Primeiro-Ministro 
nos crimes de responsabilidade e os Minis­
tros de Estado nos crimes da mesma natu­
r·eza conexos com aqueles; 

. III - aprovar, previamente, por voto se­
creto, a esco1:ha de magist.rados, nos casos 
determinados pela Constit.uigiio, dos mem­
bros dos Tribunais de COntas da UhHio e 
do Distrito Federal, do.s Admini.'{tradores­
Gerais do Distrito Federal e dos T€rritorios 
e dos Chefes de missao diplomatica de ca­
rater permanente; 

VI - fixar, por proposta do Primeiro­
Ministro e mediante resolugao, limites glo­
bais para 0 montante da divida consolida­
da dos Estados e Municipios e estabclecer 
e alt-erar limites de prazo, minimo e ma­
ximo, taxas de juros e demais condi~oes 
das obrigaC]oes par elas emitidas; c proibir 
ou limitar temporanamente a emissao e 0. 

lan~amento de quaLsquer obrl~Oes dessu 
entldadea; 

Art. 4f. • ..••••••..•.••..•..••..••.•.•• 
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I - aprova;r os tratados e dem.a.is com­
promissos internaclonais eelebrados >pelo 
Primeirc-Ministro; 

VII - fixar, para. viger na legislatura 
seguinte, a. ajuda de custo dos membros do 
Congress<> Nacional, assim como os subsi­
dios destes, os do Presidente e do Vice­
Presidente da RepUblica. e os do Prlmeiro­
Min.1stro. 

VIII - julgar as contas do PrimeiJro­
Ministro; e 

Art. 48. 

Para.grafo un!co. Be a proposta de 
emenda versar a alteracao da forma de 
gnverno, 0 quorum a que se refere 0 caput 
sera. de tres quaa-tos. 
........... o. ................ e ....... eo .................... .. 

Art. 51. 0 Primeilro-Ministro podera. en­
viar ao Congreggo Naclonal projetos de lei 
sobre materia de sua competeneia., os quais, 
se 0 solicitar, serlio aprec.ia.dos dentro de 
quarenta e cinco dias, a conw do seu re­
eebimento na cam.a.ra. dos Deputa.dos, e de 
igual prazo no Senado Federal. 

§ a.O Be 0 Primeiro-Mlnfstro juIglItt' ur­
gente 0 projeto, 'podera. solicitar que a. sua. 
aprecl.a.Qio seja. feits. em sessio oonjunta do 
Congresso Naeional, dentro de quarenta 
dias. 

Art. 52. As leis delegadas serio elabora­
das pelo Prlmeiro-Ministro, OOmisSao do 
Oongresso Nacional ou qualquer de suas 
Casas. 

.1 0 , ........................................ .. 

Ar.t. 54. A delega~ ao lPrimeiro-Minis­
tro ted. a forma. de resol~ do OOngresso 
Ne.ciohal, que especiflcara. seu conteudo e 
OS term.os do seu exerciclo. 

Art. '55. 0 Primeiro-Mfnistro, em casas 
de urgencia. ou de interesse pUblico relevan­
te, e desde que n:ao haja a'U.lllell.to da des­
pesa., ,podera. expedir decret.os-le1s sdbre as 
segu1n.tes materias: 

I - seguran~ nacional; 
II - direito f.ina.neeiro; e 
m - cri~ de ca.rgos pUblicos e fixa.­cao de venclmentos. 
Pa.pagrafo Unioo. PiUblieado 0 ,texto, 0 

decreto-l~i sera. submetido pelo Primeiro­
Ministro ao Congresso Na.e1onal, que 0 apro­
vara. ou rejeitara., dentro de sessenta. dia.s a. 
contar do seu .recebimento, nio >POdendo 
emend8.-lo. 

Art. 56. A iniclativa das leis ca.be a. 'quaI­
quer membro ou oom.issao da camara dog 
Deputados ou do 8ena.do Federal, so Pri­
meiro-Mtnistro e a.os Trlbuna.ls com jurls­
dicao em toclo 0 te.rrlt6rio nacional, obser­
vando 0 dis>POSto no art. 77, inclso XVI. 

1Pa.r9.g:ra.f0 \inico. . A diseussao e vo~ 
dos projetos de 1n1eia.tiva. do Pr1me1ro-lM1-
nistro terao infc10 na. Camara dos Depu­
tados, salvo 0 ~to .no § 2.° do art. 51. 

Ai"t.ffI . 1: da. eompetencla. excluslva. do 
Primeiro-Ministro a. iniciativa de leis que: 
~,I"7' dis~nbam sobre,ma.teria. finaneeira.; 

II - eriem cargos, 'fun~Oes ou empregas 
publicos civis ou aumentem os veneimentos 
ou a 'despesa pUblica.; 
III- -fixem ou modifiquem os efetivos 

d.as, torcas armadas; 

tV -. dlsponbam sobre organiza.Qi.o 
administra.tiva. e judletar1a, materia tribu-
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ta.ria e or~a.menta.ria, servi~ pubUcos e 
pessoal da administracao do Distrito Fe­
deral, bem como sobre orga.niza.~ judi­
ciaria, administra.tiva e materia ,tributa.ria 
dos TerritOrios; ou 

V - dlsponha.m sobre servidores publi­
cos da Uniao, seu regime juridico, provi­
mento de eaJrgos pUblicos estabilidade e 
aposentadoria dos funcion8.rios civis, refor­
ma e transfere:nc1a. de militares para. a. ina­
tlvidade. 

Para.grafo Unico. Nao serio admitidos 
emendas que 8,1JllWll,tem a. diespesa ;pl1"e­
vista.: 

a) nos projetos cuja. inieia.tiva seja da. 
excluslva. competencia do Primeiro-Minfs­
tro,ou 

Art. 58. • .......•...•..•••.......•.•... 
§ 3.° A materia eonstante do projeto de 

lei rejeltado ou na.o sancionado, a.ssim co­
mo a constante de proposta. de emenda. a. 
Constit~, reje1ta.da ou bavida por pre­
judica.da., somente podera. constituir obje­
to de novo projeto, us. mesma. sess8.o legis­
lativa., mediante proposta. da. ma.ioria abso­
luta dos membros de qualquer das Cama­
ras, ressalvadas as propo.s1QOe,s de inieia.­
tiva do Prbnelro M1nJstro. 

Art. 59. . .•.•••.•...•.•••••.•........... 
I 1.° Be 0 Pres1dente da Republica. juI­

gar 0 projeto, no todo ou em parre, inoons­
tttuclonal OU contrarlo ao J~teresse publi­
co, veta-Io-a., total ou parcia.Imente, dentro 
de quinze dias utels, conta.dos daquele em 
que 0 reeeber, e comunlcara., dentro de qua.­
renta e oito horas, ao Pre.sidente da cAma­
ra na. qua.l se ha.ja concluido a votaCao os 
motivos do veto. Se a. sanca.o for negada, 
quando estiver finda a. sessao legislativa, 0 
Presidente da Republica. publ1cara. 0 veto. 

§ Z.O Decorrido a quinzena, 0 silencio do 
Presidente dia. Re>Publ1ca. importa.rs. em san­
cao. 0 prazo sera. suspenso ns. hipOtese de 
represen~ "ao aupre~ r.I\1.buna.l :Fe­
deral <art. 119, I, q). 

I 3.° COmunicado 0 veto, us. forma do § 
1.0, s. Casa. do Congresso Na.clonal se- reunl­
ra. para, dentro de vfnte diu, em vota.~8.0 
pftbl1ca., reconstderar 0 projeto. Se dois ter­
QOS dos seus membros reaprova.-Io, sera. co­
municada, em quarenta e olto hol'laS, a ou­
tra. CaS&. do COngresso Nacfonal, que, em 
igual pram, e em sess8.o pUblica, 0 recon­
.s1derara, Be ,tambem a.i tor a.provado por 
dois ~ dos seus membros, 0 projeto 
transformar-se-a. em lei, e como tal publi­
cado no Df8.rio do Congresso Nacional. 

§ 4.0 Esgotado 8em delibera.cao qualquer 
dos prams estabeleeldos no paragrafo an­
terior, 0 veto sera. considerado m'lUltido. 

§ 5.° Nos casas do art. 44, a.p6.s a. apro­
vR9io final, a 1el sera. promulgada. pelos 
Presidentes do Senado Federal e da CAma­
ra des Deputados. 

§ 6.° No caso do item V do e.rt. 42, 0 pro­
jeto de lei vetado sera. submetido apenas ao 
Senado Federal, apl1cando-se, no que cou­
ber, 0 disposto no § 3.° 

Art. 66. 0 projeto de lei orca.mentaria 
anual sed. envlado pelo Prlmeiro-Ministro 
ao OOngresso . Nacional, ,para votacio con­
Junta das duas Casas, ate quatro meses an­
tes do exerciclo financeiro seguinte; se, 
ate trinta. dias antes do encerra.mento do 
exercicio 'fina.nceiro, 0 Pode:r Legislativo 
nio 0 devolver ps.ra sa.n9io, sera.promuI-
ga.do como lei: ~," 

..................................... -..... . 
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§ 5.° 0 Primeil"o-Mlnlstro podera. enviar 
mensagem ao COngresso Naclonal para 
propor a modifica~ do projeto de lei or­
camenta.ria, enquanto nao estiver concluf­
do a vot~8.0 da parte cuja altera~ e pro­
posta. 

Art. 70. 
§ 1.° 0 oontrole externo do Congresso 

Naeional sera. exerc1do com 0 auxilio do 
Tribuna.l de COnta.s da. Uniao e compreen-
ders. a aprecia~ das contas do Primeiro­
MiniBtro, 0 desempenho das func6es de au­
ditoria financefra e or~enta.ria., bem co­
mo 0 juIgamento das contas dos adminis­
tradores e demals responsaveis por bens e 
valores publicos. 

§ 2.° 0 Tribunal de oontas da Un18.o 
dara. parecer previo em sessenta dias, sobre 
as contas que 0 Primeiro-M1nistro pre.star 
anualmente; nao sendo e.stas enviadas 
dentro do prazo, 0 fato sera. comunicado ao 
Congresso Naclonal, para os fins de direito, 
devendo aquele Tribunal, em qualquer ca­
so, apresentar mlnucioso relarorio do exer­
cicio financeiro encerrado. 

Art. 72. 
§ 8.° 0 Primeiro-Ministro poders. orde­

nar a execuclio ou 0 registro dos atos a que 
se referem 0 pa.ra.gM.fo anterior e a alfnea 
b do § 5.°, ad referendum. do Congre&lO Na­
clonal. 

Art. 119. 

I - .................................. . 

a) nos crimes comuns, 0 Presidente e 0 
Vice-Presidente da Republica, 0 Primeiro­
Mlnistro, os Deputados Federais e Senado­
res, os Ministros de Estado e 0 Procurador­
Geral da Republlca; 

i) os manda.dos de seguran~a contra os 
atos do Presidente da Republica, do Pri­
meiro-M1n1stro, da.s Mesas da camara dos 
Deputados e do Senado Federal, do Supre­
mo Tribunal Federa.l, do Oonselho Naclona.l 
de Magistra.tura, do Tribuna.l de Contas da 
Uniao, ou de sens President.es, e do Pro­
curador-Geral da Republica, bem como os 
impetr,ados pela 'Unliio contra. os atos de 
Governo estaduais; 
.......................................... "j • 

I) a representaca.o do Presidente da Re­
publica. e do Procurador-Oeral da Republi­
ca por inconstitucionalidade ou pa,.ra inter­
preta.cao de lei ou ato normativo federal 
ou esta.dual; 

• •• 0 ....................................... . 

q) a representa.cio do P.residente da. Re­
publica para. interpretacio de projeto de lei 
submetido a. .sua san~ao, e 

r) a represen~ de Governador do 
Estado, de Presldente de Tribunal de Jus:' 
ti~a e de presidente de part.ido politico par 
inconstitucionaHda.de de lei ou a.to nor­
mativo federa.l ou estadual. 
... , .............................. # .................. . 

§ 3.° ...................•............... 

a) a competencia do plenario, alem dos 
casas previstos nas alinea.s a, b" c, d, i, j, 'I, 
0, q, e r do inciso I deste anlgo, que lhe sao 
privatlvos; 
...... 0 ........................................... "A" 

Art. 121. 0 Tribunal Federal de Recur­
sos comp6e-se de vinte e sete ministros vi­
taIicios, nomeados pelo Presidente da Re-
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publica, depois de aprovada a escolha pelo 
Senado Federal, sendo onze dentre juizes 
federais, quatro dentre membros do Minis­
terio Publico Federal, quatro dentre advo­
gados, quatro dentre magistrados dos Esta­
dos, do Distrito Federal e dos Territorios e 
quatro dentre membros do Ministerio Pu­
blico dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Territorios, que satisfaQam os requisitos do 
parag-rafo Unico do art. 118. 

Paragrafo unieo. A Lei Organica da 
Magistratura Nacional dispora sobre a di­
vlsao do Tribunal, podendo estabelecer a 
especializagao de suas turmas e constituir, 
ainda, orgao a que caibam as 'atribuiQoes 
reservadas ao Tribunal Pleno, inculsive a 
de declarar a inconstitucionalidade de lei 
ou ato normativo. 
••• 0 ............................ '0 ........................ t. 

Art. 145. 

Pa~agrafo unico. Sao privativos de br-a­
sileiro nato os cargos de Presidente e de 
Vice-Presidente da Republica, Primeiro­
Minlstro, Ministro de Estado, Ministro do 
Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Su­
perior Eleitoral, do Tlibunal Superior do 
Trabalho, do Tribunal Federal de Recursos, 
do Superior Tribunal Militar, do Tribunal 
de Contas doa Uniao, Procurador-Geral da 
Republica, Senador, Deputado Federal, Ad­
ministrador-Geral do Distrito Federal e dos 
TerritOrios, Governador de Estado e seus 
substitutos, os de Embaixador e os das car­
reiras de Diplomata, de Ofici:al da Marinha, 
do Exercito e da Aeronautica. 
.......................................... ). 

Art. 151. . ............................ . 

Paragrafo unico. Observar-Sie-ao as se­
guintes normas na elaboraQao da lei com­
plementar: 

a) a irreelegibilidade de quem haja exer­
cido cargo de Presidente e de Vice-Presi­
dente da Republica, de Govemador e de 
Vice-Governador, de Prefeito e Vice-Pre­
feito, por qualquer tempO, no periodo ime­
diatamente anterior; 
................................... '0 ....... .. 

c) excetuados os membros do, Congrest;o 
Nacional que integl"em 0 Conselho de Mi-
nistros, a inelegibilidade do titular efetivo 
ou interino de cargo ou fun~ao cujo exerci­
cio possa influir para perturbar a norma­
lidade ou tornar duvldosa -a legitimidade 
das eleiQOes, salvo se Be afastar definitiva­
mente de um ou outro no ipraZo estabeleci­
do em lei; 

d) a inelegibilidade, no territOrio de ju­
risdi~ao do titular do conjuge e dos paren­
tes consangiiineos ou afins, ate 0 segundo 
grau ou por adoQao, do Presidente da Re­
publica, de Governador, de Prefeito. de 
Administrador-Geral de TerritOrio ou do 
Distrito Federal, ou de quem os haja subs­
tituido dentro dos seis meses ante rio res ao 
pleito, salvo se ja ,titular de mandato ele­
tivo e candidato it .veeleig.lio; 

Art. 155. 

§ 1.0 00 Presidepte da Republica, dentro 
de quarenta e oito horas, par intermedio do 
Primeiro-Ministro, dara ciencia das medi­
das a Camara dos Deputados e ao Sen ado 
Federal, bem como das raz5es que as de­
terminarem. 

Art. 159. 0 Conselho Constitucional e 
presidido pelo Presidente da Republica, e 
dele participam, como membros natos, 0 
Vice-Presidente da Republica, 0 Primeiro-
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Ministro, os Presidentes da Camara dos 
Deputados e do Senado Federal, 0 Ministro 
de Estado responsavel pelos negocios da 
Justi~a .e urn Ministro de Estado repre­
sentante das Forgas Armadas. 

Art. 161. 

§ 4.0 0 primeiro-Ministro podera dele­
gar as atribuigOeS para a desapropriaQao 
de im6veis rurais por interesse social, sen­
do-lIle privativa a declara!}ao de zonas 
prioritarias." 

Art. S.o A eleigao do Presiden;te da Re­
publica para 0 periodo que Sie inicia a 15 
de margo de 1985 processar-se-a na forma 
-prevista no art. 74, na reda~ao dada por 
esta Emenda para um mandata de cinco 
anos . 

Paragrafo unico. A elei<;ao sera realizada 
no dia 15 de janeiro de 1985. 

Art. 4.° Os partidos politicos terao prazo 
d,e ate SO dia.~, contados da data da pro­
mulgagao desta Emenda, para procederem 
a escolha dos seus candidatos a eleigao de 
15 de janeiro de 1985. 

Art. 5.° A adoga.o do regime parlamenta­
rista pe10s Estados l"espeitara 0 mandato 
dos Governadores em exercicio a epeca da 
adogao do novo lRegime. 

Art. 6.° Fica criada uma Comissao de 
Transigao com a finalidade de propor ao 
Congresso Nacional e ao Presidente da Re­
publica as medidas legislativas e adminis­
trativas urgentes necessarias a adogao pro­
pria e adequada do parlamentarismo. 

Paragrafo unieo. A Comissao de Tran­
sigao compor-s-e-a de nove membroo, sendo 
tr~s indicados pe100 Presidente da Republica 
um deles obrigatoriamente um oficial-ge­
neral das ForQas Armada.s, tres pelo Presi­
dente do Senado Federal e tres pelo Presi­
dente da Camara dos Depntados. 

A-rt. 7.° 0 regime parlamentarista adoO­
tado por est'S. ,emenda entl'ara em vigor na­
dla 15 de margo de 1985. 

SENADORE'S: Jorge Bornhausen - Affon­
so Camargo - Martins Filho - Octavio 
Cardoso - Passos Porto - Jose Ignacio 
Ferreira - Helio Gueiros - Eneas Faria -
Jose Fr.agelli - Mareondes Gadelha - Pe­
dro Simon - Fernando Henrique Carooso 
- Guilherme Palmeira - Murilo Badaro 
- Galvao Modesto - Joao LobO - Marco 
Maciel - Odacir Soares - Gabriel Hermes 
- Mario Maia - Carlos Chiarelli - Old 
Sampaio - Jutahy Magalhaes Milton 
Cabral. 

DEPUTADOS: Victor Faceioni Wilson 
Falcao - Fernando Bastos - Pedro Ger­
mano - Agenor Maria - Joao Rebelo -
Ma-rcio Braga - Wilson Vaz - Leonidas 
Rachid - NeL<"On do Carma - GeIse Barros 
- Jose Moura - pedro Sampaio - 'Jonas 
Pinheiro - Gelso Carvalho - Albino Coim­
bra - Marcondes Pereira - -Juarez Ba­
tista - Marcio Santilli - Assis· Canuto -
Raimundo Leite - Arthur Virgilio - Olivir 
Gabardo - Orestes Muniz - Fernando Go­
mes - Genesio de Barros - Oscar Correa 
- CeIso Sab6ia - Geevani Borges - Mario 
Hato - Mac;,:ao Tadano - Adail Vetto,razzo 
- Jonathas Nunes - Epita1cio Bittencourt 
- Saramago Pinheiro - Nilton Alves -. 
Ferns,ndo Lyra - Edme Tavares - Jose 
Ribamar Machado - Aldo Pinto - Agnal­
do Timoteo - Genebaldo Correia - Joa­
quim Roriz - Israel Pinheiro - Jose MeloO 
- Dante de Oliveira - Manoel Affonso -
Ravmundo Urbano - Rubens Ardenghi -
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Neison Costa - Pratini de Moraes - Augus­
to Tl'ein - Nelson Wedeki.n - Maluly Neto 
- T.luiz Henrique - Valmar Giavarina -
Eraldo Tinoco - Milton Brandao - Thoo­
dorieo FerraQa - Antfmio Mazurek - Arol­
do Moletta - Jorge Via.nna - Ciissio Gon­
Qalves - Helio Manhaes - Adhoema.r Ghisi 
- Jose Carlos Fagundes - Castejon Bran-
co - Adroaldo Campos - Alencar Furtado 
- Pedro Colin - Renato Vianna - Oscar 
Alves - Marcelo cordeiro - Paulo Mar­
ques - Manoel Ribeiro - Otacilio 'Queiroz 
- Junia Marise - Nelson do Carmo - Vi­
cente Queiroz - Joao Bastos - Lazaro car­
valho - Walber Guimaraes - Paulo Mel­
ro - Jose Moura - Ricardo lRibeiro - Oly 
Fachin -' Wildy Vianna - Amilcar de 
Queiroz - Jose Lins de Albuquerque -
Mauricio Oampos - Aecio de Borba - Jo­
sue de Souza - Evaldo Amaral - Moza­
rildo Cava1canti - Alcides Lima - Paulo 
Guerra - Jose Luiz Maia - Jose Thomaz 
Nono - Nilson' Gibson - Guido Moesch -
Harry Amorim - Emidio Peroneli - Siquei­
ra Cllimpos - Joao Carlos de Carli - Iri­
neu Colato - Jose Maranhao - Inocencio 
de Oliveira - Gilton Garcia - Sergio Cruz 
- Mauro Sampaio - Arildo Teles - Este­
vam Galvao - Ivo Vanderlinder - Dilson 
Fanchin - Manuel Viana - Joao paganella 
- - Carneiro Arnaud - Rosemburgo Ro­
mano - :F1ernando Gomes - Mendes Bote­
lho - Moacyr Franco - Leorne Belem -
Marcelo Linhares - Joao Batista Fagundes 
- Paulo Borges - Anselmo Peraro - Os­
mar Leit1'io - Aleeni Guerra - Francisco 
Di-as - Osvaldo :tJascimento - Floriceno 
Paixao - Fabiano 'Braga Cortes - Jo11.o 
T1ierrman - Nelson MOl'ro - Domingos Ju­
venil - Nadyr Ross-eti - Jose Frejat -
Coutinho Jorge - Herbert Levy - F1ernan­
do Collor - Amaury Mimer - stmao Ses­
sim - Melo Freire - Orlando Bezerr9, -
Ademir Andrade - Wagn~r Lago - Jose 
1\tliendonca dE' Moraoec; - Bento porto -
Denisar 'Arneiro - Cardoso Alves - Jose 
Carlos Fonseca - Salles Lei.te - Antonio 
O~6rio -- Celso Pe(!anha - Mendonca Fal­
cao - Ronalda Cane-do - Mario Junma 
- Tarcisio Burity - Fernando santana -
Jose .Torge - Gastoue RiQ'hi - Alberico 
Cordeiro - Alp-rcio Diac; --- Jo'i.o Albert.o de 
SOuza - Homero santos - Gacildo Mal­
daner - Walmor <le Luca - Leo SimOes. 

VOTO EM SEPARADO DO DEBUTADO 
VICTOR FACOIONI 

Aproveito a oportunidade em que me foi 
def.erido vistas ao parecer e ao Substitutivo 
~l'IesentadQ pelo ilustre Relator da Pro­
posta de Emenda a OonstituiQao n.o 17, de 
1983, para tecer algumas conslderagoes so­
bre 0 referido SUbs,titutivo e, espe0ifica­
<mente, prorpor modificagao que, no no.3SO 
entender, e da maior re-Iev-aneia para 0 bom 
funcionamento do Sistema Parlamentar de 
Governo, que desejamos ver implantado em 
nosso Pais. 

Em primeiro lugar, e mister que se faga 
um voto de apoio e de reconhecimento ao 
trabaJib.o realizado peio Exm.o Sr. Sie'nado!: 
Jorge Bornhausen, Relator da Comissao 
Mista d-esta Emenc}a. 

Recebendo um grande numero-de Emen­
das, algumas deIss de natureza substitu­
tiva, 0 Relator foi capaz de- aproceitar 0 que 
nelas havia de consensual e de, ao seu ver, 
valido, para com este conjunto de opinioes, 
redigir 0 seu parecer, que e IJega de grande 
erudigao e mostra de eleva!do eSipirito pu­
blico. 

tRieconhecendo, como 0 faz a ,pagina 1 de 
sua justificagao, que "0 parlamentarismo 
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( ... ), e urn conceito generico, de mani­
fest~ diversas", 0 ilustre Relator parte, 
em seu Substitutivo e Relatorio para uma 
analise em profundida.de desta forma de 
governo, a :partir de suas peculiaridades, 
que 0 distinguem do presidencia.lismo as-
81m como do que Karl Loewenstein deno­
mina 4e governo de assemble-Ia. 

Entre ta.1s atributos estao: 
a) os membros do gab1nete sao em sua 

maior1a membros do Parla.mento, se-ndo que 
deste grupo surge 0 chefe do Governo; 

b) 0 gabinete e .constituido elos Jideres 
do partklo majoritS.rio; 

c) 0 gabinete tem uma estrutura hierar­
quica, chefiado pelo Primeiro-Minlstro, que 
dfspoe do poder governamental; 

d) 0 gabinete permanece no poder en­
quanto conta com 0 apolo e a conflanca da 
ma&.oria parlamentar; 

e) 0 poder de fixacao de politicas publi­
cas estS. distribuido entre 0 gabinete e 0' 
parIamento em estreita coJ.abora~; 

f) 0 controle politico eo exercido mutua­
mente pelos dois detelltores do poder (ga­
blnete e padamento); e, finalmente um 
alto grau de legitimidad.e para 0 regime. 

Todes estes pontos sao encontrados no 
SubstItutivo aprese·ntado pelo ilustre ReIa.-' 
tor e estao perfeitamente definidos nos 
seus diversos artigo.s. tTm dos pontos que e 
enf1llt1za.do, todavia, nOS parece COlllprome­
tido, pelo menos em parte, por um& das 
provisOes do SUbstitutivo. nata-ISle do item 
"f", que preve 0 contro1e ·politico exerc1do 
mutuamente pelos dois detento:res do poder, 
identificados como 0 gabinete e 0 parla­
mento. A. este Be soma 0 item que diz que 
o poder governamental e a funcao de de­
.terminacao do processo de deetsao politica 
esta. dlstribuida entre 0 ga:b1nete e 0 pa.r­
lamento. 

Na verdade, a redacao dada pelo substl­
tuti~o ao art. 74 e 75, que tratam da forma 
de escolha do PresIdente e do Vice-iPresi­
dente da. Republica se afasta perigosamente 
desta Importante b1polmza~, ao prever a 
eleicao direta: para. 0 Chefe do Estado. 

A forma de eleicao do Presidente e do 
Vice-Presldente da Republica e um as.sunto 
extremamente poIemico nos dias que oor­
rem. A grande campa.nb.a pelas eleicOes di­
retas que se realizou no Pais bem demons­
tra que 0 assn-nto teve urns. grande aten~ao 
por parte da opini8.0 pUblica. 

Todavia., no ambito desta Comissao Mis­
ta, estamos todos, Delputa.dos e Sensdores, 
tr8Jtando de um assunto que tra.nseende, em: 
relev&11cia, a. prOpria. forma da elei~ do 
Ohefe do ~ta.do; tratamos aqui na propria 
forma de govemo sob a qual deve ser adml­
niBtrado 0 Pais. 

Quando nos propomos a instituir no Bra­
sil 0 sistema padamentar de governo, 0 
que se pretende e etetivamente concllie.r 
o Estado e a sociedade em nosso Pa.f.s; com 
a adocao de um sistema de govemo espe­
clflcamente responsil.vel: perante a opiniao 
e~ressa pelos votes do.s sell'S legitimos re­
presentantes, OS parlamentares. 

Pretendemos, para utilizar as palavras 
deste grande defensor do Parlamentarismo 
que foi Raul Pilla, que 0 povo nao seja ape­
nas 0 soberano de um dis., 0 dia. da eIei~, 
mas que a soberanie. popular se efetive 
sempre, atraves do controle que' sobre 0 
governo da Republica hi de exercer este 
COngresso Naclonal. 

DlARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Assim, para que nos louvemos da visao 
de Raul Pilla, e necessario que a ele1cao do 
Presidente e do Vice-Presldente da Repu­
blica sej a indireta, 'como foi a nossa pro­
posta na Emenda nP 1 a. Proposta de Emen­
da a Constitui~ao nP 17/83. 

.Assim, esta.mos la.ncando mao "tia pra.tica 
regimental do pedido de destaque, que en­
contra amparo no art. 437, letra. "do Reg1-
mento do Senado Federal, adota.do subsi­
diariamente a.o Regimenta OOmum por ser 
este omisso, a fim . de que sej a votada a 
redacao dada pelo nosso Subs~itutivo ao.s 
arts. 74 e 75 da OonSitituicao, que preveem 
ele1~ao do Presidente pelo Congresso Na­
cional, a exemplo do que' ocorre nas gran­
des e tradicionais Democracias Parlamen­
taristas Republicana.s Europeias. 

rsto fara. com que 0 Presidente da Repu­
blica sej a eleito atraves de voto indireto, 
sem estabelecer uma base de poder inde­
pendente da do Gabinete que ira governar 
o Pais, e por via de conseqiiencia, elimi­
nando a bipolarizacao que fal8.vamos h8. 
pouco. Isto porque, em nossa opiniao, nao 
se coadunam perfeitamente eleicao direta 
para Pre.sidente e Regime Parlamentarl.sta. 

TaJ era 0 ,parecer de Raul Pilla, e tal e 0 
nosso. E e simples verificar 0 porque. Na 
verdade, fora, 0 Presidente, 0 Ohefe de Es­
tado, eleito pelo sufragio universal e ele 
nio somente seria uma figura eminente­
mente partida.ria e nao supra-partidaria 
como deve ser no regime padamentariata, 
mas, 0 que e ainda row importa-nte, teria 
uma base politIc a e um foro de legitimida.de 
que extra.polma ao do Primeiro-Ministro, 
que serla xesultado do embate das fO~as 
politi cas representa:da.s no parIamento. 

Be desejamos introduztr 0 ParI amenta­
rismo em nosso Pais, e se pretendemos faze-
10 de modo permanente, e importante que 
a boa doutrina seja observada e que 0 Chefe 
do Estado receba a sua,. legitima~ao da mes­
ma. fonte do Ohefe de Governo, isto e, 0 
Po<ier Lelgslativo. 

Agir de forma diversa nos Ievaria para 
uma especie de semi-parlamentarismo e de 
semi-presidenclallsmo que, no nosso enten­
der, nao se coaduna com a rea.lidade bra­
sileira. no presente momento e que se asse­
melha' a frustrada tentativa que se operou 
aqui na deca<ia de 1960. 

iNa verdade, a d1scussao a respeito do .s1s­
te:m;a pa.rlamentarista nao e nova em nossa 
H.istOria Politica. Nao fol recolocada para 
debate nesta Leglslatura., mas na. anterior, 
como nao Be tem trata:do de sua implanta.­
cao sem um amplo esclarecimento da. opl­
mao Publica, reallzado atraves de SimpOsfos 
como 0 que foi rea.lizado pelas Com.lssOes de 
Constltui~ e Jus.tica, da OAmara e do Se­
nado, bem como pela.s 00miss6es de Educa­
cOO e Cultura das duas Casas e, co-patro­
cinado por esta COmLssao MLsta., no ana 
passa.d.o. Deste SlmpOsio, que tlvemos a 
honra de propor, organizar e coordena.r, 
participaram algumas das ma.1s importan­
res personalidades ligada ao tema pa.rla­
mentarismo, tanto no Brasil como na Es­
panha, Portugal e Canada. 

, Ism posto, consideramos que a elei~ in­
direta do Presidente e do Vlce-Presidente 
da RepUblica deve fazer parte desta Emen­
ds. aO ·texto constitucionai ~lo que pro­
pomos a vota~ em Beparado para aprova­
cao da reda~ dada a.os arts. 74 e 76 da. 
Constitui~ na Emenda por mim a"presen­
tada e ·pela rejei~ da. redacao dada a es-
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ses artigos pelo art. 1.0 do Substitutivo do 
Eminente Sena.dor Jorge Bornhausen. 

Sala da Comissao Mists., 19> de setembro 
de 1984. - Deputado Victor Faccioni. 

VOTO EM SEPARADO DO 
SENADOR JORGE KALUME 

o excelente desempenho do parlamenta­
rism,o no regime monarquico Be deve, sobre­
tudo, a duas clrcunstanc1as: 0 temperamen­
to corda.to, servido por exeelente cultura. 
de D. Pedro II, chamado, na. epoca., de "0 
rei sa.bio"; e a existencia do Poder Mode­
rador, que the dava a dire~ afosoluta da 
politica na.cional. 

Mas inegavelmente, quando 0 Imperador 
chegou a. velhice, substituido pela Plfincesa 
Regente, 0 regime se esboroou, com a pro­
clama~ao da Republica que, segundo os cro­
nistas, era assistida pelo povo bestificado, 
gem saber 0 que estava acontecendo e mui­
to menos ,porque acontecia. 

A unica eXJperiencia. pariamenta.rista no 
regime republica.no. implanta:do em 1961, 
resultou em rotundo fracasso, quando a 
imensa maioria do pavo brasileiro, chamado 
a um plebiscito, optou pela restauracao do 
presidencia.lism.o. 

o sistema pa.rlamentar pode, realmente, 
proplciar maior es.tabilidade as institul¢es, 
mas exige, do ponto de vista politico, uma. 
eleV'ada educa~ politica e, sob 0 aspecto 
economico, uma comprovada estabilidade, 
signlficada, hoje, numa renda. per capita de 
pelo m-enos cinco mil d61ares. 

Ele vigora vantajo.samente na Inglater.ra, 
no Japao, na Alemanha, na Fre.n~a, na. Lta.­
lia, na Belgica. - com 0 seu regime colegia­
do - mas fraeassou, recentemente, aqul, no 
Uruguai e em outros paises em vias de de­
senvolvlmento ou subdesenvolvidos. 

Louvamos as boas inten~es dos autores 
das ultimas emendas paxlamentaristas e seu 
substitutiv~, no Congresso Naclonal. Sabe­
mos que eles lutam contra a hipertrofia do 
Poder Executivo, comum nos regimes presi­
denclallstas, mas bem maior no IIn.Perio 
brasileiro, quando 0 soberano acumulava os 
poderes Executivo e Moderador, nomea.v;a 08 
sen adores vitalicios e todos os membros do' 
Conselho de Estado. 

A a.do~o desse principio levaria 0 Exe­
cutivo a somente escolher Ministros que me­
recessem a confianca do Parlam,ento. 

Este e 0 nosso voto para a situ~ do 
Brasil dos nossos dias. 0 atua.l regime e 0 
mais indlcado. 

Face a isso sou contra a Emenda Pa.rla­
mentarista. 

Brasilia, 19 de setembro de 1984. - Sena­
dor Jorge Kalume. 

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO 
MATHEUS SCHMIDT 

Quando nos primeiros dlas de setembro 
de 1961, 0 Congresso Nacional instituiu 0 
regime· parlamentarista, causou estranheza 
e ate perplexidade um voto que foi profe­
rido contra a Emenda Constitucional. Raul 
Pila, velho parlamentar de muitas leglsla­
turas, respeitado por todos os seus pares, 
havia se constituido no simbol0 das lutas 
pelo parlamentarismo, meree da. dedicacao 
de toda sua vida, desde a catedra na Uni­
versidade Federal do Rio Grande do SuI. So 
prega~a.o de ideias s6lidas e ama.durecidas. 
Pois aquela grande figura de riograndense, 
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encanecido na batalha por um ideal, no 
momento em que se apresentava a 'Oportu­
nidade de sua concretiz~ao, tamava posi­
gao contraria, votando contra a materia. 

Passados os anos, inviabilizado 0 parla­
mentarismo gra!}as aos arranjos casuisticos 
que the deram vida, veia'O pLebiscito e com 
ele a paroticipagao popular que nao esteve 
presente no momenta de sua instituigao. 0 
resultado e conhe'Cido de todos: de 10 bra­
sileiros 9 votaram contra. Raul Pila tinha 
razao: 'a: mudanC}a do reginlje e assunto 
muito serio para que 'Ocarra casuistic amen­
te, como solu!}3.0 para crises eventuais. 

No periodo de transi!}3.0 em que se en­
contra 0 pais, pode-se imaginar, sem peri­
go de muitos erros, que se aproxima 0 mo­
mento de grandes refOrIn1iS instituci'Onais. 
Nao ha quem na'O foale, hoje, na convocagao 
de uma AssembIeia Nacional Constituinte, 
para 0 reordenamento juridica do Estado. 
Quando isto ocorrer, teremos chegad'O ao 
grande momento para 0 exame da forma 
do regime que mais adequado seja as nos­
sas peculiaridades de N~ao sujeita as ins­
tabilidades institucionais proprias do Ter­
ceiro Mundo. Antes disto, 0 povo brasilei­
ro tera tido oportunidade de participar 
desta grande decisao, votando no repre­
sentante a Constituinte cujo dis'Curso que 
lev,ar as pragas e comicios· mais se ajuste 
as suas ideias, parlamentaristas ou nao. 

Ao contrario, a adO!}3.0 do Parlamentaris­
mo por urn Congresso ordinari'O, em busca 
de uma saida para a crise das institui!}oes, 
somente podera levar a solugoes nao dura­
dour as, incompativel com 0 desejo nacio­
nal. 

Pe1as razOes expostas, meu VOTO e con­
tra 0 substitutivo global a Proposta de 
Emenda Constitucional n.o 17/83. 

Sala das Comissoes, 19 de setembro de 
1984. - Deputado Matheus Schmidt. 

PARECER N9 67, DE 1984-CN 

Da Comissao Mista do Congresso Nacional, in­
cumbida de examinar e emitir parecer sobre a Propos­
ta de Emenda a Constitui~ao n° 17, de 1983, que "a­
crescenta as Disposi~oes Transit6rias para introduzir 
o regime de governo parlamentar". 

Relator: Senador Jorge Bornhausen 

JUSTIFICACAO 

o Parlamentarismo 

"0 Parlamentarismo, em suas diversas manifestaQoes, 
e em nossos dias 0 tipo mais corrente de governo demo­
cnltlco constitucional. Em oposu.ao ao governo de as­
sembleia e ao presidencialismo, ambos produtos artifi­
clais da teo ria politica, 0 parlamentarismo se desenvol­
veu organica e empiricamente". (Karl Loewenstein, Teo· 
ria de la Constitucion, 2" ed., p. \02. Ed. Ariel, Barcelo­
na, 1976.) 

o que ensina 0 constitucionalista emerito observa 0 

criterio politico, mesmo aquele menos afeito a analise 
cientffica das institulQoes politicas. 

o parlamentarismo, contudo, e urn conceito generico, 
de manifestal;oes dlversas. A compreensao devida do ter­
mo impoe tres observaQoes rapidas: (i) a existencia de 
instituicoes representativas ou parlamentares nao signifi­
ca, necessariamente, a existencia de uma forma de gover­
no parlamentarista: (ii) 0 governo parlamentarista nao 
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comcide com 0 governo de gabmete, esta versiio especifl­
ca do fen6meno bntanico, para 0 qual deve ficar reserva­
da a expressao, e, (iii) para que possa ser qualificada de 
parlamentansta, a estrutura governamental deve possuir 
caracteristicas comuns a todas as mamfestaQoes dessa 
forma de governo, e a ela - e tao-so mente ~ ela, peculia­
res. 

Fundamentalmente, "0 go verno parlamentarista e a 
mtenl;ao de estabelecer entre dois detentores do poder, 
entre Sl separados e mdependentes, quais sejam, a as­
semblem e 0 governo, urn equilibrio tal que nenhum pos­
sa ganhar ascendencla sobre 0 outro. Nesse dualismo os 
do is detentores do poder compartem as funQoes de deter­
minar a decisao politica e de executa-Ia mediante legis­
lal;ao". (Loewenstein, op. cit., p. 104.) 

o parlamentarismo pode ser qualificado pelas seguin­
tes caracteristicas, abstraidas as peculiaridades indivi­
duahzadoras da experiencia de cada pais. 

(I) Os membros do Governo sao, ao menos, na sua 
maioria, membros do Congresso Nacional ou Parlamen­
to ou Assembleia, isto e, da instituiQao representativa 
eleita diretamente pelo povo, em cujo nome se exerce 0 

Poder. Desse ramo do Poder estatal e que surge 0 Chefe 
de Governo ou Primeiro-Ministro. 

(2) 0 Governo e constitufdo pelos Ifderes do partido 
majoritario ou dos partidos que, em coalizao, formem a 
maio ria do Congresso. 

(3) 0 Governo tern uma estrutura hierarquizada, com 
urn primeiro-ministro como chefe e Iider, mantendo, 
dentro do grupo de governo, uma situaQao de suprema­
cia sobre seus colegas de mmisterio. 0 poder governa­
mental esta concentrado na pessoa do primeiro-ministro. 

(4) 0 Governo permanecera no poder enquanto conte 
com 0 apolo da maioria dos membros do Congresso. 
Perdera a legitimldade para governar sempre que essa 
maioria Ihe negue seu apoio ou quando, em face de 
eleiQoes, altere-se a composiQao majoritaria do Congres­
so. 

(5) Fundamentalmente, a funl;ao de determinar a deci-
sao polftica estii distribuida entre 0 Governo e 0 Con­
gresso, em colaboraQao estrelta e necessaria a sua exe­
cuc;ao plena mediante atos legislativos e atos administra­
tIVOS, colaboraQao que deve ser permanente, e na qual se 
confundam, tanto quanta possivel, a propria autoria da 
iniciativa, de sorte a retletir uma aQao coletiva. 

(6) A pedra de toque do parlamentarismo esta no con­
trole politico. Somente havera urn verdadelro parlamen­
tarismo quando os dois detentores do poder - governo 
e parlamento, funcionem com possibilidade e faculdade 
de controle reciproco de utilizac;ao permanente e real, de 
sorte que, de urn lado, 0 Congresso exija responsabIlida­
de politlca de governo, e, de outro, 0 Governo pressione 
o Congresso a assumir posic;oes poJiticas expJicitas me­
diante aproval;ao de medidas legislativas que concreti­
zem 0 Ideario programatico da maioria da sociedade ci­
Vil representada no Congresso. 

(7) 0 parlamentarismo representa a realizaQao maior 
do ideal de que a democracia e urn estado de partidos. 
Todo 0 processo politico do parlamentansmo tende a 
consolidar os partidos polfticos e a lhes acrescer legitimi­
dade mediante a co-participaQao no ministerio votado e 
aprovado pelo Congresso, seja pela negociac;ao de pro­
grama de governo, que antecede a escolha dos membros 
do Executivo, seja pela fiscalizac;ao que 0 Legislativo im­
poe ao Executivo. Os partldos politicos sao, assim, pro­
jetados no irterior do governo, porque sao eles que, no 
parlamentarismo, formam 0 Executivo. Ha dessarte, 
uma transposic;ao direta do programa partidario, consa­
grado pel a maioria do povo nas eleic;oes, para a admmis­
trac;ao do governo. 

Indicado 0 que se entende, na maioria das naQoes de­
mocraticas, por parlamentarismo, esboc;ados os seus 
traQos essenciais, cumpre, entao, apontar os meios e os 
processos para sua implantal;ao em nosso Pais . 
. , E fundamental que tal analise se proceda de espfrito 
desarmado de preconceitos, sem vinculacao ideologica 
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mtransponivel a modelos ahenigenas, sabendo escoimar, 
na propria Histona do Brasil, os mteresses subalternos, 
que os mais desavisados repetem como verdade fmal -
como se esta fosse possivel, que, neste ou naquele mo­
mento - mais recente ou mais distante, da nossa Vida 
politica, levaram a adoQao ou 11 rejeiQao do pari amenta­
rismo. 

Este substItutIvo, estudados os modelos mais mtluen­
tes, analisadas as circunstancias da vida politica brasilei· 
ra, ouvidas as IideranQas do Congresso Nacional e do 
Poder Executlvo, debatidas dlferentes opcoes com pro­
fessores de Direito e de Ciencia PoJitica, com empre­
sari os e Iideres sindicais, pretende sintetizar urn modelo 
condizente com a e'<penencia politica brasileira, inovan· 
do ate, em pontos essenciais, a teoria do parlamentaris­
mo. 

II 
o Presidente da Republica 

o Presidente da Republica, como Chefe de Estado. se­
ra 0 simbolo da NaQao, da unidade, da integridade e da 
independencia do Brasil. Sua principal funQao, vital para 
a estabilidade da vida politlca, sera arbitrar e moderar 0 

funcionamento regular das instituiQoes e garantir a inde· 
pendencia e harmonia dos poderes. 

Eleito pelo voto direto e universal da maioria absoluta . 
do povo, sua autoridade derivara diretamente dos deten­
tores ultimos do poder, primado que e essenclara demo­
cracia. Dai por que Ihe compete decisoes fundamentais 
na ·conduQao do interesse geral, dentre as quais se desta­
cam: 

- a escolha do Primeiro-Ministro, em harmonia com 
o Congresso Nacional; 

- 0 comando supremo das ForQas Armadas; 
- a nomeaQao dos chefes de missao diplomatica de 

carater permanente, os magistrados dos tribunais supe­
riores e os membros dos tribunais de contas, cuja apro­
vaQao previa pelo Senado retlete a inafastavel harmonia 
do, poderes: 

- sancionar ou vetar os projetos de ·Iei, para 0 que, 
sempre que julgar conveniente, pode,·a representar ao 
Supremo Tribunal Federal, moderando, assim, a disputa 
politlca: 

- determinar medidas de emergencia e decretar 0 es­
tado de sitio e 0 est ado de emergencia, recursos ultimos 
para garantIa da ordem e da execul;ao das leis. 

Nas dlsposlc;oes transitorias preve-se a eleiQao direta 
para Presldente da RepublicaJa para 0 proximo periodo, 
respondendo-se, assim, ao clamor nacional pelo retorno 
imediato a este processo de escolha. 

III 
o Conselho de Ministros 

o Conselho de Ministros, direcao coletiva emanada 
da confianQa do Chefe de Estado e do Cogresso Nacio­
nal, conduz a politica geral do Governo, exerce a direcao 
suprema da administrac;ao federal, e e responsavel pe­
rante 0 Congresso NacionaI. 

Sua presidencia e exclusiva de membros do Congresso 
Nacional, 0 que, como posto na introdw;:ao, e marca im­
portante do parJamentarismo. 0 Primeiro-Ministro, in­
dicado pelo Presidente da Republica, e submetido 11 con­
fianQa do Congresso Nacional. Na eventualidade da re­
cusa de duas mensagens do Presidente da Republica, a 
responsabilidade da indicaQiio e da aprovaQao de con­
fianc;a passa ao Sen ado Federal, orgao representativo da 
Federac;ao, onde 0 dis sen so deve ser mais fortemente 
submetido aos interesses de estabilidade da Uniiio Fede­
ral e de sua estrutura de governo do que aos condiciona­
mentos da disputa partidiiria, ainda que democratica. 

A competencia do Primeiro-Ministro e cJaramente es­
tabelecida nos seus tral;OS mais importantes: 

- exercer a orientaQiio, coordenac;ao e supervisao 
politica da administrac;ao federal; 
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- manter relacoes com Estados estrangeiros e orien­
tar a politica externa, celebrando tratados e compromis-
50S internacionais ad referendum do Congresso Nacio­
nal, 0 que determina mais estreita colaboracao entre os 
do is poderes; 

- balxar decretos-Ieis, nos Iimites tornados mais es­
treitos por esta emenda; 

- exercer 0 poder regulamentador mediante decretos 
e instrucoes para a execucao das leis, competencia imple­
mentadora dos atos legislativos surgidos da decisao 
politica comum do Governo e do Congresso; 

- elaborar 0 projeto de lei de orcamento. 
Equilibrio delicado c estabelecido no quorum de dois 

tercos para aprovacao da mocao de desconfianca. Fir­
mada a nao-dissolubilidade do Congresso Nacional, 0 
que para muitos e incompatfvel com urn verdadeiro par­
lamentarismo, teve de estabelecer a emenda mecanismo 
igualmente, ou quase igualmente, forte, de estabilidade 
do Executivo. 0 controle politico reciproco, fundamen­
tal a esta forma de governo, que no estrangeiro tern no 
voto de desconfianca e na dissolucao dt> parI amen to seus 
p610s de equilibrio, passa, aqui, a se apoiar na possibili­
dade de se negar confianca a urn unico membro do Mi­
nisterio, favorecendo acomodacoes de interesses parti­
darios e programaticos, e servindo de provocacao de re­
formas parciais de Governo, transformacao que, para a 
vida politica brasileira, sera significativamente menos 
traumatica e desestabilizadora. 

o Congresso Nacional 

A par do que ja ficou indicado - aprovaci\o do 
Primeiro-Ministro e do Ministerio, 0 voto de descon­
fianca e a nao-dissolubilidade, cinco outras inovacoes 
importantes sao feitas no Congresso Nacional. 

Primeiro, 0 Vice-Presidente da Republica, a par de sua 
funcao constitucional c1assica de substituir 0 Presidente 
da Republica nos seus impedimentos ou ausencias e de 
sucede-Io no caso de vacancla, presidira as sessoes con­
juntas do Senado Federal e da Camara-dos Deputados, 
realcando, dessarte, de forma substantiva, a convivencia 
do Executivo e do Legislativo, alcm de, por urn lado, 
abrandar a doutrina da separaci\o dos poderes - cuja 
artificialidade de ha muito e apontada pelos estudiosos, 
e, de outro, ensejar a criacao de mais urn canal de nego­
ciacao politlca permanente, requisito essencial Ii estabili­
dade de qualquer governo. 

Segundo, a criacao de uma Comissao Representativa, 
Ii semelhanca da Constituicao do Estado do Rio Grande 
do SuI, com a funcilo de, durante 0 recesso pariamentar, 
zelar pelas prerrogativas do Poder Legislativo, e velar 
pela observencia da Constituici\o, reafirmando-se, des­
sarte, 0 prindpio da colaboracao permanente entre Go­
verno e Congresso. 

Terceiro, a competencia para aprovar os tratados e de­
mais compromissos internacionais celebrados pelo 
Primeiro-Ministro, realcando, tambcm aqui, a conver­
gencia das funcoes politicas dos dois poderes, e pondo 
fim a distincao artificial, sobre a qual a doutrina e a ju­
risprudencia n unca se pacificaram, entre tratados, atos e 
convencoes. 

Quarto, no tocante as inelegibilidades, a ressalva em 
favor do parlamentar membro do Ministerio, de nao se 
desincompatibilizer para concorrer a cargo eletivo. A Ii­
sura de seu comportamento, enquanto candidato e 
membro do Executivo, sera fiscalizada por seus pr6prios 
pares nos dois poderes. 

Por fim, e nao menos importante, cria-se 0 quorum es­
pecial de tres quartos (3/4) ,dos votos dos membros de 
cada uma das Casas do Congresso Nacional para que se 
altere a forma de governo pariamentarista. Firma-se, as­
sim, clara hierarquia de valores constitucionais: 

(I) nao se abolem a federacao e a republica - alem de 
outros principios essenciais insitos a nossa ordem consti­
tucional nao explicitamente indicados, tais como a repre­
sentatividade popular, a democracia, 0 pluralismo ideo-
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16gico, religioso e pOlitico, os direitos e garantias indivl­
duais, etc.; 

(II) altera-se a forma de governo mediante tres quartos 
(3/4) dos votos dos membros de cada uma das Casas do 
Congresso Nacional; 

(III) reforma-se e se aperfei~oam outros mandamentos 
constitudonais mendiante 0 quorum de dois tercos (2/3), 
conforme estabelecido no caput do artigo 48. 

Confere-se, deste modo, ao governo parlamentarista, 
a estabilidade que Ihe e indispensavel para operar politt­
camente, criar raizes rna is fortes na opiniao publica e es­
tabelecer os costumes e as pniticas institucionais que, em 
outros cenarios, 0 consagraram como mecanismo eficaz 
de consolidacao da democracia representativa. 

Ao Senado Federal devolve-se a competencia de apro­
var previa mente a escolha do' Procurador-Geral da Re­
pUblica, con forme a Constituicao de 1946, e a de apro­
var, igualmente, todos os jufzes do Tribunal Federal de 
Recursos, como acontecia antes da reforma de abril de 
1977. No mesno sentido, retorna-se ao sistema de Cons­
tituicao de 1946 para exigir aprovacao previa do Sen ado 
para a nomeacao, pelo Primeiro-Ministro, dos 
Adeministradores-Gerais do Distrito Federal e dos Ter­
rit6rios. 

v 
o Supremo Tribunal Federal 

Todo estado federal pressupoe uma corte suprema que 
garanta a harmonia das diferentes 6rbitas juridico­
normattvas; a nacional, que tern a ver com os interesses 
do todo da sociedade civil e do Estado; a federal, Iimita­
da as necessldades do governo central da Uniao; a esta­
dual, circunscrita a administracao do ente federado auto­
noma; e, no caso brasiliero, a municipal, no que tenha a 
ver com a administracao propria de seus intereses pecu­
fiares. Essa harmonia implica, primeiro, em hierarquia 
das norm as, da nacional ate a municipal, e, segundo, e 
assentada nessa harmonia hierarquizada, a covivencia 
cooperativa dos entes federados. 

2. A adocao de constituici\o escrita implica na existen­
cia de uma autoridade que garanta a supremacia do pac­
to constitucional. S6 se pode admitir que aqueles que 
adotaram uma constituicao escrita como consolidacao 
da organizacao estatal a ten ham concebido para ser ob­
servada como a lei suprema do estado. Assim, tam bern 
neste caso, pressupoe-se a existencia de uma corte maior 
de justica como arbitro final e irrecorrivel do que signifi­
ca e do que impoe a constituicao. 

3. Em ambos os casos, tem-se najudicial review - ou 
revisao dos atos letivos de interesse individual e dos atos 
admintstrativos pelo Poder Judiciario, 0 mecanismo de 
controle da prevalencia dos principios fundamentais 
plasm ados na carta constitucional. 

4. Consentiineo com esses primados consagrados na 
hist6ria do constituclonalismo moderno de todas as de­
mocracias estavels, e que sempre estiveram presentes em 
nosso Direito Constitucional, c que a emenda estende a 
competencia do Supremo Tribunal Federal, reforcando 
a sua projecao inegavel de ente politico ativo e, mais, 
integrando-o, irretorquivelmente, no processo politico 
de moderacao e arbitramento dos eventuais conflitos en­
tre 0 Executivo e 0 Legislativo, sempre que essas dispu­
tas possam ser solucionadas pelo processo de decisao ju­
dicial. 

Assim, a representacao por inconstitucionalidade ou 
para interpretacao de lei ou ato normativo federal ou es­
tadual (controle a posteriori) deixa de ser exclusivo do 
Procurador-Geral da Republica, e passa tam bern a ser 
do Presidente da Republica, principalmente quando a 
Procuradorta Oeral da RepUblica, no sistema parI amen­
tarista, e 6rgao da Chefia de Governo, e nao da Chefia 
de Estado. 

De igual sorte, a representacao do Presidente da Re­
publica para interpretacao de projeto de lei submetido a 
sua sancao (controle a priori). mecanismo que estimula a 
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coopcraciio dos Poderes do Estado, a par de reforcar 0 

excrcicio do poder moderador pelo Chefe de Estado. No 
me,mo sentido a representacao de Governador de Esta­
do, de Presidente de Tribunal de Justica e de Presidente 
de Partido Politico por iconstitucionalidade, de lei ou 
ato normativo federal ou estadual, 0 que acelera a har­
monilaciio e acrcsce estabilidade Ii ordem juridlca brasi­
Icira, naturalmente tornada mais complexa pelo princ!­
pio federalista. 

o Supremo Tribunal Federal torna-se, dessarte, parte 
do podcr moderador e arbitrador da divergencia politi­
ca, em colaboracao marcadamente estreita com 0 Legis­
lativo e com 0 Executivo. 

VI 
A ado~ao pelo Estados 

Os Estados tern oPC-dO plena de adotarem ou nao 0 
parlamentarismo. Se 0 fizerem logo, respeitarao 0 man­
dato dos atuais governadores. 

o parlamentarismo nao e, assim, principio federal ex­
tensivo ou necess{lrIo, daqueles que obrigam 0 ente fede­
rado. A autonom ia constitucional, essencial ao federalis­
mo, deve permitir que cada qual, sopesadas as suas pecu­
liaridades declda sobre 0 melhor modo de organizar sua 
eSlrutura de governo. 

A disputa sobre ser compativel com a Federaci\o a 
convivencia de duas estruturas de governo dividiu no 
passado, e continuarii a dlvidir no futuro, os doutrinado­
res e os te6ricos do Direito e da ciencia politica. Nao se 
pode pretender solucionar 0 debate, salvo pelo estabele­
cimento de norma explicita e de indisputavel significado. 
A opciio e de natureza politica, e nao adota, necessaria­
mente, os argumentos da corrente que sempre a sufra­
gou. 

VII 
A Transi~ao 

Entendeu-se de todo conveniente que uma Comissao 
de Transicao, uma vez aprovada a emenda, proponha, 
no mais curto prazo, ao Presidente da Republica e ao 
Congresso Nacional, as medidas administrativas e legis­
lativas urgentes e necessiirias Ii adocao pr6pria e adequa­
da do parlamentarismo, de sorte a diminuir, ao minimo 
pos~ivel, as dificuldades inerentes ao periodo de tran­
siCiio 

Vlll 
A Proposta de Emenda n9 17/83 

e as emendas encaminhadas ii 
Comissao Mista 

A Pro posta de Emenda Ii Constituicao n9 17/83, do 
eminente Deputado Herbert Levy, bern como as emen­
das a ela aditadas pel os i1ustres Deputados Victor Fac­
cioni, Fernando Bastos e outros, e encaminhadas ao exa­
me desta Comissao Mista, atendem, em boa parte, as 
premlssas postas para exame da materia, bern como res­
pondem, em grau substantivo, aos anseios e as necessida­
des de todos quantos defendem 0 parlamentarismo. Elas 
se completam de forma vantajosa, razao por que enten­
demos conventente combinar seus pontos fortes num 
texto unico que, de modo mais coeso e explicito, promo­
va os fins e os ideais que se tern em vista. 

Os tracos mals caracteristicos de cada qual das emen­
das estiio recolhidos no substitutivo final, que assim, a 
par de harmoniza-Ios, acresce, ainda, 0 que se pode de­
preender das tnumeras consultas realizadas pelo Presi­
dente da Comissao Mista, 0 digno Deputado Jorge Vian­
na, por este Relator, e pelos Senhores Deputados e Sena­
do res, membros ou nao desta Comissao, que, interessa­
dos na promOCao do parlamentarismo, ouviram setores 
interessados e informaram a Comissao Mista, num es­
forco elogiavel para a apresentacao de proposta de 
emenda a Constltuiclio que reflita mais de perto a opi­
niao da maio ria. 
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Este, 0 substitutivo, em anexo e sua justificativa que 
me cabia submeter a consideraeao dessa douta Comissao 
Mista, no qual acolhemos, em parte, a Proposta, as 
Emendas a ela apresentadas e os destaques ao art. 29, na 
parte referente ao § 29 do art. 13 e ao art. 59, caput do 
Substitutivo, oferecidos, respectivamente, pel os Senho­
res Senador Jose Fragel\i e Deputado Elquisson Soares. 

Sala das Comissoes, 19 de setembro de 1984. - Depu­
tado Jorge Vianna, Presidente - Senador Jorge Bor­
nhausen, Relator - Deputado Theodoro Mendes - De­
putado Ibsen Pinheiro - Senador Alfredo Campos - Se­
nador Eneas Faria - Senador Aderbal Jurema - Depu­
tado Matheus Schmidt (vencido, com voto em separado) 
- Senador Jose Lins - Deputado Elquisson Soares -
Senador Carlos Chiarelli - Deputado Victor Faccioni 
(com voto em separado) - Senador Mauro Borges -
Senador Guilherme Palmeira - Senador Jorge Kalume 
(vencido, com voto em sel'arado) - Senador Jose Fra­
gelli - Deputado Celso ,Barros. 

SUBSTITUTIVO GLOBAL A 
PRO POSTA DE EMENDA A 

CONSTITUICAO N9 17, DE 1984 

Institui a forma de governo parlamentarista 
De-se a Proposta de Emenda a Constituieao n9 17, de 

1984, a seguinte reda!,;ao: 
As Mesas da Ciimara dos Deputados'e do Sen ado Fe­

deral, nos term os do art. 49 da Constituieao Federal, 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constituciona1: 

Art. 19 0 Capitulo VII do Titulo I da Constituieao 
Federal passa a vigorar com a seguinte redaeao: 

. "CAPlTU~,O VII 
Do Poder Executivo 

Art. 73. 0 Poder Executivo e exercido pelo Presi­
dente da Republica e pelo Conselho de Ministros. 

SECAO I 
Do Presidente da Republica 

Art. 74. 0 Presidente da Republica sera eleito, para 
urn mandato de cinco anos, dentre os brasileiros maiores 
de trinta e cinco anos e no exercicio dos direitos politi­
cos, em to do 0 Pais, por sufragio direto, por maio ria ab­
soluta de voto, excluidos, para a apuraeao desta, os em 
branco e os nulos. 

§ 10 A eleieao se realizara cento e vinte dias antes do 
termo do mandato presidencia!. 

§ 29 Se nenhum candidato alcanlfar 0 quorum previs­
to no caput deste artigo, realizar-se-a urn segundo es­
crutinio, vinte dias apos proclamado 0 resultado do pri­
meiro pel a Justilfa Eleitoral, entre os dois candidatos 
mais votados. 

§ 39 0 candidato a Vice-Presidente, que devera 
preencher os requisitos do artigo 74, considerar-se-a elei­
to em virtude da elei!,;ao do candidato a Presidente com 
ele registrado. 

Art. 75. 0 Presidente da Republica tomara posse 
em sessao do Congresso Nacional prestando 0 compro­
misso de manter, defender e cumprir a Constituilfao e as 
leis, prom over 0 bern geral e sustentar a uniao, a integri­
dade e a independencia do Brasil, arbitrar e moderar 0 

funcionamento regular das instituieoes e garantir a inde­
pendencia e harmonia dos Poderes da Uniao. 

Paragrafo unico. Se, decorrido dez dias da data fix a­
da para a posse, 0 presidente ou 0 vice-presidente, salvo 
motlvo de forlfa maior, nao bver assumido 0 cargo, este 
sera declarado vago pelo Congresso Naciona!. 

Art. 76. Em caso de impedimento do Presidente da 
Repubhca ou vacancia do cargo, serao sucessivamente 
cham ados ao exercfcio da Presidencia 0 Vice-Presidente, 
o Presidente da Camara dos Deputados, e do Senado Fe­
deral e 0 do Supremo Tribunal Federal. 

§ 19 0 Vice-Presldente, secretariado pela Mesa do 
Senado Federal, presidira as sessoes conjuntas das Casas 
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do Congresso Nacional, salvo se estiver no exercfclO da 
Presidencia da Republica, impedido ou ausente, casos 
em que sera substituido pelo Presidente da Mesa do Se­
nado Federal. 

§ 29 Lei Complementar podera conferir outras atri­
buicoes ao Vice-Presidente. 

§ 30 0 Presidente e 0 Vice-Presidente nao poderao 
ausentar-se do Pals sem Iicenlfa do Congresso Nacional, 
sob pen a de perda do cargo. 

SECAO II 
Das Atribuil;oes do Presidente da Republica 

Art. 77.· Compete privativamente ao Presidente da 
Republica: 
1- momear 0 Primelro-Ministro e os Ministros de 

Estado que este indicar, e exonera-Ios quando 0 Con­
gresso Nacional ou 0 Primeiro-Ministro Ihes retirar a 
confianca; 

II - exercer 0 comando supremo das forcas armadas; 
III - receber credenciais de representantes diplomati­

cos dos Estados estrangeiros; 
IV - nom ear os chefes de missao diplomatica de cara­

ter permanente, os maglstrados e os membros de tribu­
nais de contas, na forma prevista neste Constituieao; 
. V - sancionar leis; promulgar e fazer publicar as leis e 
os tratados; 

VI - vetar projetos de lei; 
VII - declarar guerra; depois de autorizado pelo 

Congresso Nacional, oU, sem previa autorizalfao, no 
caso de agressao estrangeira ocorrida no intervalo das 
sessoes legislativas; 

VIII - fazer a paz, com autorizaeao ou ad referendum 
do Congresso Nacional; 

IX - permitir, nos casos previstos em lei complemen­
tar, que foreas estrangelras transitem pelo territorio na­
cional ou nele permaneeam temporariamente; 

X - decretar a mobilizaeao nacional, total ou parcial­
mente; 

XI - determinar medidas de emergencia e decretar 0 

estado de sitio e 0 estado de emergencia; 
XII - autorizar brasiIeiros a aceitar pensao, empre­

gos ou comissao de governo estrangeiro; 
XIII - apresentar mensagem sobre 0 estado da Uniao 

na abertura da sessao legislativa anual; 
XIV - conceder indulto e comutar penas, mediante 

proposta do Primeiro-Ministro, e com a audiencia, se ne­
cessario, dos orgaos mstituidos em lei; 

XV - outorgar condecoracoes ou outras distineoes 
honorarias; 

XVI - a iniciativa de lei de anistia relativa a crimes 
polfticos, ouvido 0 Conselho de Seguranlfa Nacional. 

Panlgrafo unico. Os atos e decretos do Presidente da 
Republica serao referendados pelo Primeiro-Ministro e 
pelo Ministro de Estado titular da pasta correspondente. 

SECAO III 
Da ResponsabiIidade do Presidente da Republica 

Art. 78 Sao crimes de responsabilidade os atos do 
Presidente da Repubhca que atentarem contra a Consti­
tuieao Federal, e especialmente: 

I - a existencia da Uniao; 
" - 0 livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder 

Judiciario e dos Poderes constitucionais dos Estados; 
III - 0 exercfcio dos direitos politicos, individuais e 

sociais; 
IV - a seguranca interna do Pais; 
V - a probldade na administracao; 
VI - a lei orcamentaria; e 
VII - 0 cumprimento das leis e das decisoes judi­

ciarias. 
Paragrafo umco. Esses crimes serao definidos em lei 

especial, que estabelecera as normas de processo e julga­
mento. 

Art. 79. 0 Presidente da Republica, depois que a 
Camara dos Deputados declarar procedente a acusacao 
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pelo voto de dois tereos de seus membros, sera submeti­
do a julgamento perante 0 Supremo Tribunal Federal, 
nos cnmes comuns, ou perante 0 Senado Federal, nos de 
responsabilidade. 

§ 10 Declarada procedente a acusacao, 0 Presidente 
da Republica ficara suspenso de suas funcoes. 

§ 20 Se, decorrido 0 prazo de sessenta dias, 0 julga­
mento nao estiver concluido, sera arquivado 0 processo. 

SECAO IV 
Do Conselho de Ministros 

Art. 80. 0 Conselho de Ministros conduz a polftica 
geral do Governo, exerce a direeao suprema da adminis­
traeao federal, e e responsavel coletivamente perante 0 

Congresso Nacional. 
Paragrafo unico. 0 Conselho de Mimstros compoe­

se do Primeiro-Ministro e dos Ministros de Estados por 
ele escolhldos. 

Art. 81. A Presidencia do Conselho de Ministros e 
privativa de membros do Conselho Naciona!. 

§ 10 0 Presidente da Republica nomeara 0 Primeiro­
Ministro, depois de aprovada a escolha pelo voto secreto 
da maioria absoluta do Congresso Nacional. 

§ 20 Caso 0 Congresso Nacional nao aprove a esco­
Iha, 0 Presidente da Republica propora outro nome em 
ate cinco dias. Se a segunda mensagem nao for aprova­
da, 0 Senado Federal indicara 0 Primeiro-Ministro, em 
ate tres dms, pelo voto da maioria absoluta de seus 
membros. vedada a escolha de qualquer dos recusados. 

§ 3~ 0 Congresso Nacional decidira sobre as mensa­
gens do Presidente da Republica em ate cinco dias, de­
corrido os quais ter-se-a por rejeitada a proposta. 

Art. 82. 0 Primeiro-Ministro escolhera os Ministros 
de Estado e os submetera a confianca do Congresso Na­
cional, que dehberara por maioria absoluta, mediante 
voto secreto. 

Art. 83. Compete ao Primeiro-Ministro: 
1- exercer a orientaeao, coordenacao e supervisao 

polltica da administracao federal; 
II - dispor sobre a estruturaQao, atribuiQoes e funcio­

namento dos orgaos da administralfao federal; 
III - prover e extinguir os cargos publicos federais; 
IV - manter relacoes com Estados estrangeiros e 

orientar a politica externa; celebrar tratados e compro­
missos internacionais ad referendum do Congresso Na­
cional; 

V - baixar decretos-Ieis; 
VI - exercer 0 poder regulamentador mediante decre­

tos e instrueoes para a execulfao das leis; 
VII - enviar 0 projeto de lei on.amentario anua! ao 

Congresso Nacional; 
VIII - nomear os Administradores-Gerais dos Terri­

tonos e do Distrito Federal, na forma desta Consti­
tuicao; 

IX - apresentar ao Presidente da Republica relatorio 
anual do Governo; e 

X - pratlcar todos os demais atos necessarios e ade­
quados a Chefia do Governo. 

Paragrafo unico. 0 Primeiro-Mmistro sera substitui­
do, nos seus impedimentos, liceneas ou ausencias, pelo 
Secretario-Geral do Conselho de Ministros. 

Art. 84. Compete ao Ministro de Estado praticar os 
atos pertmentes as atribuicoes que Ihe forem delegadas 
pelo Primeiro-Ministro ou determinadas por lei. 

Art. 85. 0 Primeiro-Ministro e os Ministros de Es­
tado dependem da confianca do Congresso Nacional e 
serao demitldos quando esta Ihes for negada, coletiva ou 
individualmente, pelo voto secreto de do is tercos dos 
seus membros. 

Paragrafo unico. Os membros do Conselho de Mi­
nistros permanecerao no exercicio de seus cargos ate a 
nomeacao de seus substitutos. 
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Seciio V 

Da Seguran~a Nacional 

Art. 88. 0 Conselho de Seguranca Nacional e presl­
dido pelo Presidente da Republica e dele participam 0 

Vice-Presidente da Republica e os membros do Conselho 
de Ministros. 

Seciio VI 

Do Ministerio Publico 

Art. 95. 0 Ministerio Publico Federal tem por chefe 
o Procurador-Geral da Republica. nomeado pelo 
Primeiro-Ministro. dentre cidadiios maiores de trinta e 
cinco anos. de notavel saber juridico e reputaciio i1ibada. 
depois de aprovada a escolha pelo Sen ado Federal. 

Seciio VII 

Dos Funcionarios Publicos 

Art. 99. 
§ 39 Lei complementar. de iniciativa exciusiva do 

Primeiro-Ministro. podera estabelecer. no interesse do 
servico publico. outras excecoes a proibicao de acumu­
lar. restritas a atividade de natureza tecnica ou cientifica 
ou de magisterio. exigidas. em qualquer caso. correiaciio 
de materias e compatlbilidade de horarios. 

Art. 103. Lei complementar. de iniciativa exciusiva 
do PrimeIfo-Ministro, indicara quais as excecoe as re­
gras estabelecidas, quanto ao tempo e natureza de ser­
vico. para aposentadoria. reform a, transferencia para a 
iniciativa e disponibihdade. 

Art. 109. Lei federal, de iniciativa exciusiva do 
Pnmeiro-Ministro. respeitado 0 disposto no artigo 97 e 
seu § 19 e no § 2° do artigo lOS. definira:" 

Art. 29 Os dispositivos da Constituicao Oederal 
abaixo enumerados passam a vigorar com as seguintes 
alteracoes: 

"Art. 13. . ..................... , " ..•....... 
§ 29 Os Estados poderiio adotar 0 regime parlamen­

tarista. apos oito anos da sua instituicao no Pais, atraves 
do voto secreta de dois tercos dos membros de suas As­
sembU:ias Legislatlvas. 

Art. 15. 
§ 1° ...................................... . 
b) do Primeiro-Ministro. os Prefeitos dos Municipios 

declarados de interesse da seguranca nacional por lei de 
iniciativa do Poder Executivo. 

Art. 17. 
§ 29 Os Administradores-Gerais do Distrito Federal 

e dos Territorios serao nomeados pelo Primeiro­
Mmistro. depois de aprovada a escolha pelo Senado Fe­
deral. 

§ 39 Cabera ao Administrador Oeral do Territorio a 
nomeaciio dos Administradores Municipais. 

Art. 23. 
§ 29 0 imposto de que trata 0 item [ compete ao Es­

tado onde esta situado 0 im6vel ainda que a transmissao 
resulte de sucessiio aberta no estrangeiro; sua aliquota 
nao excedera os Iimites estabelecidos em resolucao do 
Senado Federal por proposta do Primeiro-Ministro. 

§ 59 A aliquota do imposto a que se refere 0 item II 
sera uniforme para todas as mercadorias nas opera~es 
internas e interestaduais, bem como nas interestaduais 
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reali7adas com consumidor final; 0 Senado Federal. me­
diante resolucao tomada por inJciativa do Primeiro­
Mmistro, fixani as aHquotas maximas para essas ope­
racoes e para as de exportacao. 

Art. 29. . .................................. . 
§ 10 

•••••••••••••••••••••••••••• " •••••• " •• 

b) pelo Presidente da RepUblica ou pelo Primeiro­
Ministro quando a entenderem necessaria; ou 

§]9 Alem de reunioes para outros fins previstos nes­
ta Constituicao reunir-se-ao. em sessao conjunta. sob a 
presidencia do Vice-Presidente da Republica. 0 Senado 
Federal e a Camara dos Deputados. para: 

§ 59 Ao termo de cada sessao legislativa. a Camara 
dos Deputados e 0 Senado Federal elegeriio. em votaciio 
secreta. uma Comissao Representativa. que os substitui­
nl ate 0 iniclo da sessiio subseqliente. com as atribuicoes 
seguintes' 

I - zelar pelas prerrogativas do Poder Legislativo; 
II - velar pela observancia da Constituicao; 
1II - autorizar 0 Presidente e Vice-Presidente da Re­

publIca a se ausentarem do Pais. 
§ 69 A Comissao Representativa compor-se-a: 
I - do Presidente do Senado Federal. que a presidira. 

e do Presidente da Camara dos Deputados; 
II - de quinze Deputados Federais e quinze Senado­

res. e igual numero de suplentes, eleitos pelas respectivas 
Casas. observada a proporcionalidade da representacao 
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III - aprovar, previamente. por voto secreto. a esco­
Iha de magistrados, nos casos determinados pel a Consti­
tuieiio, dos membros dos TribunalS de Contas da Uniiio 
c do Distrito Federal. dos AdminJstradores Gerais do 
Distrito Federal e dos Territorios e dos Chefes de missao 
diplomatica de carater permanente; 

VI - fixar, por pro posta do Primeiro-Ministro e me­
diante resoluciio. Iimites globais para 0 montante da 
divida consolidada dos Estados e Municipios e estabele­
cer e alterar limltes de prazo. minimo e maximo, taxas de 
juros e demais condic3es das obngacoes por elas emiti­
das; e proibir ou Iimitar temporariamente a emissao e 0 

lancamento de quaisquer obrigacoes dessas entidades; 

Art. 44. 
I - aprovar os tratados e demais compromissos inter­

nacionais celebrados pelo Primeiro-Ministro; 

VII - tixar, para viger na legislatura seguinte. a ajuda 
de custo dos membros do Congresso Nacional, assim 
como os subsidios destes. os do Presidente e do Vice­
Presidente da Republica e do Primeiro-Ministro. 

VIII - julgar as contas do Prinieiro-Ministro; e 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .: ·:./f .': . . . . . . . . . . .. . ..... 
Art. 48. . ...... i ~,; .:.::~ •••••• ;", •••••••••••••• 
Paragrafo unico. j~ a proposta de emenda versar a 

alteracao da formit~e governo, 0 quorum a que se ref ere 
o caput sera ·de i~!f.quartos.· : . 

dos partidos em cada Casa. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .................... . 
i\:l;:t .. : 51 0 Primelro-Ministro podeni enviar ao Con­

Ap rt., JO'r .. :.................................. .' #esso NacionaL projetos de lei sobre materia de sua 

c:ra;r~~s:~~~am;~~ 'd~~ D~~~~;d~~ ~~. ;'d~ ·S;~~~;~· ' competencia, os quais •. se o.solicitar. serao apreciad~s 
d e d I . h' . t 'd' d P' .' dentro de quarenta e cmco dms. a contar do seu recebl-o .-e era encamrn ara. por rn erme 10 0 nmelro- . 
Ministro. pedidos de informaciio sobre fato relacionado' mento na Ca~ara dos Deputados. e de Igual prazo no 
com materia legislativa em tramite ou sujeito a fiscali- Senado Federal. 
zaciio do Congresso Nacional ou de suas Casas; . . . . . . . . . . .. ............................. . .. . 

Art. 36. Nilo perde 0 mandato 0 Deputado ou Sena­
dor investido na funcao de Primeiro-Ministro, Ministro 
de Estado. Administrador Oeral do Distnto Federal ou 
de Territorios; Secretario de Estado"e Prefeito de Capital 
ou quando Iicenciado por perfodo igual ou superior a 
cento e vinte dias, por motive de doenca ou para tratar 
de interesses particulares. 

Art. 3S. 0 Primeiro-Ministro e os Ministros de Es­
tado serao obrigados a comparecer perante a Camara 
dos Deputados, 0 Senado Federal ou qualquer de suas 
comissoes. quando uma ou outra Camara. por delibe­
racao da maioria. os convocar para prestarem. pessoal­
mente, in formacao acerca de assunto previamente deter­
minado. 

§ 29 0 Primeiro-Ministro ou os Mmistros de Estado. 
a seu pedido. poderao comparecer perante as Comissoes 
ou 0 Plenario de qualquer das Casas do Congresso na­
cional e discutir projetos de interesse do Poder Executi­
YO. 

Art. 40. 
r - deciarar. por dois tereas dos seus membros. a pro­

cedencia de acusaciio contra 0 Presidente e 0 Vlce­
Presidente da RepUblica, 0 Primeiro-Ministro e os Mi­
nistros de Estado; 

II - proceder a tomada de contas do Primeiro­
Ministro quando nao apresentadas ao Congresso Nacio­
nal dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessilo le­
gislativa; 

Art. 42. 
I - julgar 0 Presidente e 0 Vice-Presidente da Re­

publica e 0 Primeiro-Ministro nos crimes de responsabi­
lidade e os Ministros de Estado nos crimes da mesma na­
tureza conexos com aqueles; 

§ 20 Se 0 Primeiro-Ministro julgar urgente 0 projeto, 
podera solicltar que a sua apreciaciio seJa feita em sessao 
conjunta do Congresso Nacional, dentro de quarenta 
dias. 

Art. 52. As leis delegadas seriio elaboradas pelo 
Primeiro-Mini~tro, Comissao do Congresso Nacional ou 
qualquer de suas Casas. 

Art. 54. A delegaciio ao Primeiro-Ministro tera a 
forma de resoluciio do Congresso Nacional. que especifi­
canl seu conteudo e os termos do seu exercicio. 

Art. 55. 0 Primeiro-Ministro. em casos de urgencia 
ou de interesse publico relevante. e desde que nao haja 
aumento da despesa. podera expedir decretos-Ieis sobre 
as seguintes materias: 

I - seguranca nacional; 
II - direito tinancelro; e 
III - criaclio de cargos publicos e tixacao de venci­

mentos. 

Panigrafo unico. Publicado 0 texto. 0 decreto-Iei se­
ra submetido pelo Primeiro-Mimstro ao Congresso Na­
cional, que 0 aprovara ou rejeitara, dentro de sessenta 
dias a contar do seu recebimento. nao podendo emenda-
10. 

Art. 56. A imcmtiva das leis cabe a qulquer membro 
ou comissao da Camara dos Deputados ou do Sen ado 
Federal. ao Primeiro-M inistro e aos Tribunais com juris­
dicao em to do 0 terri to rio nacional. observando 0 dis­
posto no artigo 77. inciso XVI. 

Paragrafo unico. A discussiio e votaciio dos projetos 
de iniciativa do Pnmeiro-Ministro teriio inicio na Ca­
mara dos Deputados. salvo 0 disposto no § 29 do art. 51. 

Art. 57. E da competi'ncia exciuslva do Primeiro­
Ministro a iniciativa de leis que. 

I - disponham sobre materias tinanceiras; 
I I - criem cargos, funcoes ou empregos publicos civis 

ou aumentem os vencimentos ou a despesa publica; 
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III - flxem ou modifiquem os efetivos das foro;:as ar­
madas; 

IV - dlsponham sobre organizao;:oes admmistratlvas e 
judiciaria, materia trIbutaria e oro;:amentaria, servio;:os 
publicos e pessoal da administrao;:ao do Distrito Federal, 
bern como sobre orgamzacao judiciaria, admmistratIva e 
materia tributaria dos Territ6rIOs; ou 

V - disponham sobre servidores publicos da Umao, 
seu regIme juridico, provimento de cargos pUblicos esta­
bilidade e aposentadoria dos funcionarios civis, reform a 
e transferencia de militares para a inatividade. 

Paragrafo unieo. Nao serao admitidas emendas que 
aumentem a despesa prevista: 

a) nos projetos cuja miciativa seJa da excluslva com­
petencia do Primeiro Ministro, ou 
Art. 58. 

§ 30 A materia eonstante do projeto de lei rejeltado 
ou nao sancionado, ass 1m como a con stante de proposta 
de emenda a ConstitUIo;:ao, rejeitada ou havlda por preju­
dicada, somente podera constituir objeto de novo proJe­
to, na mesma sessao legislatlVa, mediante proposta da 
maioria absoluta dos membros de qualquer das Cama­
ras, ressalvadas as proposicoes de iniciatIva do Primeiro­
Mmistro. 

Art. 59. 
§ 19 Se 0 Presidente da Republica julgar 0 p~ojeto. 

no todo ou em parte, mconstituclOnal ou contrario ao in­
teresse publico, veta-Io-a, total ou parcmlmente, dentro 
de qumze dias uteis, contados daquele em que 0 receber, 
e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presl-

- dente da Camara na qual se haja concluido a votao;:ao os 
motlvos do veto. Se a sancao for negada, quando estiver 
finda a sessao legislativa, 0 Presidente da Republica 
publicara 0 veto. 

§ 29 Decorrida a quinzena, 0 silencio do Presidente 
da Republica importara em sano;:ao. 0 prazo sera suspen­
so na hipotese de representaeao ao Supremo TrIbunal 
Federal (art. 119. I, q). 

§ 30 Comumcado 0 veto na forma do § 19, a Cas a do 
Congresso Nacional se reunira para, dentro de vinte 
dias, em votaeao publica, reconsiderar 0 projeto. Se dOls 
tereos dos seus membros reaprova-Io, sera comunicada, 
em quarenta e oito horas, a outra Casa do Congresso 
NaclOnal, que, em igual prazo, e em sessao publica, 0 re­
considerara. se tam bern ai for aprovado por dOls tereos 
dos seus membros, 0 projeto transformar-se-a em lei, e 
como tal publIcado no Diario do Congresso NacionaI. 

§ 49 Esgotado sem deIiberaeao qualquer dos prazos 
estabelecldos no paragrafo anterIor, 0 veto sera conslde­
rado mantido. 

§ 59 Nos casos do artigo 44, apos a aprovacao final, 
a lei sera promulgada pelos Presidentes do Sen ado Fede­
ral e da Camara dos Deputados. 

§ 69 No caso do item V do artigo 42,0 projeto de lei 
vetado sera submetido apenas ao Sen ado Federal, 
aplicando-se, no que couber, 0 dlsposto no § 39 

Art. 66. 0 projeto de lei oreamentaria anual sera en­
viado pelo Primeiro-Ministro ao Congresso NaclOnal, 
para votaeao conjunta das duas Casas, ate quatro meses 
antes do exercicio financeiro seguinte; se, ate trinta dias 
antes do encerramento do exercicio finaneeiro, 0 Poder 
Legislativo nao 0 devolver para sancao, senft promulga­
do como leI: 

§ 59 0 Primeiro-Ministro podera enviar mensagem 
ao Congresso NaclOnal para propor a modificaeao do 
projeto de lei oreamentaria, enquanto nao estiver con­
c1uida. a votacao da parte cuja alteracao e proposta. 

Art. 70. 
§ 10 0 controle externo do Congresso Nacional sera 

exercldo com 0 auxilio do Tribunal de Contas da Uniao 
e compreendera a aprecmeao das contas do Primeiro­
Ministro, 0 desempenho das funcoes de auditorias finan­
ceira e oreamentaria, bern como 0 julgamento das contas 
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dos admimstradores e demais responsaveis por bens e 
valores publicos. 

§ 20 0 Tnbunal de Contas da Uniao dara parecer 
prevlO em sessenta dias, sobre as contas que 0 Primeiro­
Ministro prestar anualmente; nao sendo estas enviadas 
dentro do prazo, 0 fato sera comunicado ao Congresso 
NaclOnal, para fins de direito, devendo aquele Tnbunal, 
em qualquer caso, apresentar mmucioso relatono do 
exercicio financeiro encerrado. 

Art. 72. 
§ 80 0 Primeiro-Ministro podera ordenar a exe­

cucao ou 0 reglstro dos atos a que se' referem 0 paragrafo 
anterIOr e a alinea b do § 59, ad referendum do Congresso 
Nacional. 

Art 119. . ................................ . 
1- ...................................... .. 
a) nos cnmes comuns, 0 Presidente e 0 Vice­

Presldente da Republica, 0 Primeiro-Ministro, os Depu­
tados Federais e Senadores, os Ministros de Estado e 0 

Procurador Oeral da Republica; 

i) os mandados de seguranca contra os atos do Presl­
dente da Repub\Ica, do Primeiro-Ministro, das Mesas da 
Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Supre­
mo Tnbunal Federal, do Conselho Nacional de Magls­
tratura, do Tribunal de Contas da Uniao, ou dos seus 
Presldentes, e do Procurador Oeral da Republica, bern 
como os impetrados pela Uniao contra os atos de Oover­
nos estaduais, 

I)a representacao do Presidente da Republica e do 
Procurador Oeral da Republica por inconstitucionalida­
de ou para interpretacao de leI ou ato normativo federal 
ou estadual; 

q) a representacao do Presidente da Republica para 
interpretacao de projeto de lei submetido a sua saneao; e 

r) a representacao de Oovernador de Estado, de Pre­
sldente de Tribunal de JustIea e de Presidente de partido 
politico por inconstitucionalidade de lei ou ate normatl­
vo federal ou estadual. 

§ 30 

a) a competencia do plenano, alem dos casos previs­
tos nas alineas a, b, c, d, i, j, I, 0, q, e r do inciso I deste 
artigo. que the sao privativos; 

Art. 121. 0 Tribunal Federal de Recursos compoe­
se de vmte e sete ministros vitalicios, nomeados pelo Pre­
sldente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo 
Senado Federal, sendo ooze dentre juizes federais, qua­
tro dentre membros do Ministerio Publico Federal, qua­
tro dentre advogados, quatro dentre magistrados dos Es­
tados, do Dlstrito Federal e dos Territorios e quatro den­
tre membros do Ministerio Publico dos Estados, do Dis­
trito Federal e dos Territorios, que satisfacam os requisi­
tos do paragrafo unico do art. 118. 

Paragrafo unico. A Lei Organica da Magistratura 
Nacional disporii sobre a divisao do Tribunal, podendo 
esta belecer a especializacao de suas turmas e constituir, 
ainda, orgao a que caibam as atribuicoes reservadas ao 
Tribunal Pleno, inclusive a de declarar a inconstituciona­
Iidade de lei ou ato normatIvo. 

Art. 145. 
Paragrafo unico. Sao privatIvos de brasileiro nato os 

cargos de Presldente e de Vice-Presidente da Repubhca, 
Primeiro-ministro, Ministro de Estado, Ministro do Su­
premo Tribunal Federal, do Tribunal Superior Eleitoral, 
do TrIbunal Superior do Trabalho, do Tribunal Federal 
de Recursos, do SuperIor Tribunal Militar, do TrIbunal 
de Contas da Umao, Procurador-Oeral da Republica, 
Senador, Deputado Federal, Administrador Oeral do 
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Dlstnto Federal e dos Territorios, Oovernador de Esta­
do e seus substitutos, os de Embaixador e os das carrei­
ras de Dlplomata, de Oflcial de Marinha, do Exercito e 
da Aeronautlca. 

Art. 151. 
Panigrafo unico. Observar-se-ao as segumtes nor­

mas na elaboracao da leI complementar: 
a) a megibilidade de quem haja exercido cargo de 

Presldente e de Vlce-Presidente da Republica, de Oover­
nador e de Vice-Oovernador, de Prefeito e Vice-Prefeito, 
por qualquer tempo, no perfodo imediatamente anterior; 

c) excetuados os membros do Congresso Nacional 
que mtegrem 0 Conselho de Ministros, a inelegibilidade 
do titular efetlvo ou interino de cargo ou funeao cujo 
exercicio possa mfluir para perturbar a normalIdade ou 
tornar duvidoso a legitimidade das eleieoes, salvo se se 
afastar definitivamente de urn ou outro no prazo estabe­
lecido em leI; 

d) a inegelibilidade, no territ6rio de jurisdicao do tI­
tular do conjuge e dos parentes consanguineos ou afins, 
ate 0 segundo grau ou por adocao, do Presldente da Re­
publica, de Oovernador, de Prefeito, de Admimstrador 
Oeral de Territorio ou do Distnto Federal, os de quem 
ou haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao 
pleito, salvo se ja titular de mandato eletlvo e candidato 
a reeleiciio, 

Art. 155. 
§ 10 0 Presidente da Republica, dentro de quarenta 

e oito horas, par mtermedio do Primeiro-ministro, dara 
ciencIa das medldas a Camara dos Deputados e ao Sena­
do Federal, bem como das razoes que as determinarem. 

Art. 159 0 Conselho Constitucional e presidldo 
pelo Presldente da RepublIca, e dele participam, como 
membros natos, 0 Vice-Presidente da Republica, 0 

Primeiro-ministro, os Presidentes da Camara dos Depu­
tados e do Sen ado Federal, 0 Ministro de Estado respon­
savel pelos negocios da Justica e urn Mimstro de Estado 
representante das Forcas Armadas. 

Art. 161. 
§ 29 0 Primeiro-ministro podera delegar as atri­

buiCiies para a desapropriacao de im6veis rurais por in­
teresse SOCIal, sendo-Ihe privatIVa a declaracao de zonas 
priOrI tan as. " 

Art. 30 A eleicao do Presidente da RepublIca para 0 

periodo que se micia a 15 de marco de 1985 processar-se­
a na forma prevista no artIgo 74, na redacao dada por 
esta Emenda para urn mandato de cinco anos. 

Panlgrafo umco. A elelcao sera realizada no dla 15 
de JaneIro de 1985. 

Art. 40 Os partidos politicos terao prazo de ate 30 
dias, contados da data da promulgacao desta Emenda, 
para procederem a escolha dos seus candldatos a eleicao 
de 15 de janeiro de 1985. 

Art. 50 A adoeao do regime parlamentarista pel os 
Estados respeitara 0 mandato dos Oovernadores em 
exercicIO a epoca da adocao do novo RegIme. 

Art. 60 FIca cnada uma Comissao de Transcricao 
com a finalidade de propor ao Congresso Nacional e ao 
Presidente da Republica as medidas legislativas e admi­
nistrativas urgentes necessarias a adocao propria e ade­
quada do parlamentarismo. 

Paragrafo unico. A Comissao de Transicao compor­
se-a de nove membros, sendo tres indlcados pelo Presi­
dente da Republica um deles obrigatoriamente urn 
oficial-general das Forcas Armadas, tres pelo Presidente 
do Senado Federal e tres pelo Presidente da Camara dos 
Deputados. 

Art 79 0 regime parlamentarista adotado por esta 
Emenda entrara em vigor no dia 15 de marco de 1985. 
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SENADORES: Jorge Bornhausen - Affonso Camar­
go - Martins Filho - Octavio Cardoso - Passos Porto 
- Jose Ignacio Ferreira - Helio Gueiros - Eneas Fa­
ria - Jose FrageHi - Marcondes Gadelha - Pedro Si­
mon - Fernando Henrique Cardoso - Guilherme Pal­
meira - Murilo Badar6 - Galvao Modesto - Joao 
Lobo - Marco Maciel- Odacir Soares - Gabnel Her­
mes - Mario Maia - Carlos Charelli - Cid Sampaio 
- Jutahy Magalhaes - Milton Cabral. 

DEPUTADOS: Victor Faccioni - Wilson Falcao­
Fernando Bastos - Pedro Germano - Agenor Maria 
- Joao Rebelo - Marcio Braga - Wilson Vaz - Leo­
nidas Rachid - Nelson do Carmo - Celso Barros -
Jose Moura - Pedro Sampaio - Jonas Pinheiro - Cel­
so Carvalho - Albino Coimbra - Marcondes Pereira 
- Juarez Batista - Marcio Santilli - Assis Canuto -
Raimundo Leite - Arthur Virgilio - Olivir Gabardo -
Orestes Muniz - Fernando Gomes - Genesio de Bar­
ros - Oscar Correa - Celso Sabola - Geovani Borges 
- Mario Hato - Ma<;ao Tadano - Adail Vettorazzo 
- Jonathas Nunes - Epitacio Bittencourt - Saramago 
Pinheiro - Nilton Alves - Fernando Lyra - Edme Ta­
vares - Jose Ribamar Machado - Aldo Pinto - Ag­
naldo Tim6teo - Genebaldo Correia - Joaquim Roriz 
- Israel Pinheiro - Jose Melo - Dante de Oliveira -
Manoel Affonso - Raymundo Urbano - Rubens Ar­
denghi - Nelson Costa - Pratini de Moraes - Augus­
to Trein - Nelson Wedekin - Maluly Neto - Luiz 
f1enrique - Valmor Giavarina - Eraldo Tinoco -
Milton Brandiio - Theodorico Ferra<;o - Antonio Ma­
zurek - Aroldo Moleta - Jorge Vianna ~ Cassio 
Gon<;alves - Helio Manhaes - Adhemar Ghisi - Jose 
Carlos Fagundes - Caste jon Branco - Adroaldo Cam­
pos - Alencar Furtado - Pedro Colin - Renato Vian­
na - Oscar Alves - Marcelo Cordeiro - Paulo Mar­
ques - Manoel Ribeiro - Otacflio Queiroz - Junia 
Manse - Nelson do Carmo - Vicente Queiroz - Joao 
Bastos - Lazaro Carvalho - Walber Guimaraes -
Paulo Melro - Jose Moura - Ricardo Ribeiro - Oly 
Fachin - Wildy Vi anna - Amilcar de Quelroz - Jose 
Lins de Alburquerque - Mauricio Campos - Aecio de 
Borba - Josue de Souza - Evaldo Amaral - Mozaril­
do Cavalcanti - Alcides Lima - Paulo Guerra - Jose 
Luiz Maia - Jose Thomaz Nona - Nilson Gibson -
Guido Moesch - Harry Amorim - Emidio Perondi -
Siqueira Campos - Joao Carlos de Carli - Irineu Cola­
to - Jose Maranhllo - Inocencio de Oliveira - Gilton 
Garcia - Sergio Cruz - Mauro Sampaio - Arildo Te­
les - Estevam Galvao - [vo Vanderlinde - Dilson 
Fanchin - Manuel Viana - Joao Pagan ella - Carnei­
ro Arnaud - Rosemburgo Romano - Fernando Go­
mes - Mendes Botelho - Moacyr Franco - Leorne 
Belem - Marcelo Linhares - Joao Batista Fagundes­
Paulo Borges - Anselmo Peraro - Osmar Leitllo - AI­
ceni Guerra - Francisco Dias - Osvaldo Nascimento 
- Floriceno Paixiio - Fabiano Braga Cortes - Joao 
Herrmann - Nelson Morro - Domingos Juvenil -
Nadyr Rosseti - Jose Frejat - Coutinho Jorge - Her­
bert Levy - Fernando Collor - Amaury Maller - Si­
mao Sessim - Melo Freire - Orlando Bezerra - Ade­
mir Andrade - Wagner Lago - Jose Mendon<;a de Mo­
raes - Bento Porto - Denisar Arneiro - Cardoso Al­
ves - Jose Carlos Fonseca - Salles Leite - Antonio 
Osorio - Celso Pe<;anha - Mendonca Falcao - Ro­
naldo Canedo - Mario Juruna - Tarcisio Bunty -
Fernando Santana - Jose Jorge - Gastone Righi -
Alberico Cordeiro - Alercio Dias - Joao Alberto de 
Souza - Homero Santos - Casildo Maldaner - Wal­
mor de Luca - Leo Simoes. 

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VICTOR 
FACCIONI 

Aproveito a oportunidade em que me foi deferido vis­
tas ao parecer e ao Substitutivo apresentado pelo i1ustre 
Relator da Proposta de Emenda a Constituil(1io n9 17, de 
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1983, para tecer algumas considera<;oes sobre 0 referido 
Substitutivo e, especificamente, propor modifica<;ao que, 
no nosso en tender, e da maior relevancia para 0 born 
funcionamento do Sistema Parlamentar de Governo, 
que desejamos ver implantado em nosso Pais. 

Em primeiro lugar, e mister que se faca urn voto de 
apoio e de reconhecimento ao trabalho realizado pelo 
Exm9 Sr. Senador Jorge Bornhausen, Relator da Comis­
sao Mista desta Emenda. 

Recebendo urn grande numero de Emendas, algumas 
delas de natureza substitutiva, 0 Relator foi capaz de 
aproveitar 0 que nelas havia de consensual e de, ao seu 
ver, valido, para com este conjunto de opimoes, redigir 0 

seu parecer, que e pe<;a de grande erudil(1io e mostra de 
elevado espirito publico. 

Reconhecendo, como 0 faz a pagina I de suajustifica­
tiva, que "0 parlamentarismo (oo.) e urn conceito generi­
co, de manifesta<;oes diversas", 0 ilustre Relator parte, 
em seu Substitutivo e Relat6rio para uma analise em 
profundidade desta forma de governo, a partir de suas 
peculiaridades, que 0 distinguem do presidencialismo as­
sim como do que Karl Loewenstein denomina de gover­
no de assembleia. 

Entre tais atributos estao: 
a) os membros do gabinete sao em sua malona 

membros do Parlamento, sendo que deste grupo surge 0 

chefe do Governo; 
b) 0 gabmete e constituido pelos lideres do partido 

majoritario; 
c) 0 gabinete tern uma estrutura hierarquica, chefiado 

pelo Primeiro Ministro, que dispoe do poder governa­
mental; 

d) 0 gabinete permanece no poder enquanto conta 
com 0 apoio e a confian<;a da maioria parlamentar; 

e) 0 poder de fixal(1io de politicas publicas esta distri.; 
buido entre 0 gabinete e 0 parlamento em estreita cola­
bora<;iio; 

f) 0 controle politico e exercido mutuamente pelos 
dois detentores do poder (gabinete e parlamento); e, fi­
nalmente 

g) 0 reconhecimento que a democracia e urn estado de 
partidos, que se consolidam e permitem a existencia de 
alto grau de legitimidade para 0 regime. 

Todos estes pontos sao encontrados no Substitutivo 
apresentado pelo Ilustre Relator e estao perfeitamente 
definidos nos seus diversos artigos. Urn dos pontos que e 
enfatizado, todavia, nos parece comprometido, pelo me­
nos em parte, por uma das provisoes do Substitutivo. 
Trata-se do item "r', que preve 0 controle politico exer­
cido mutuamente pelos dois detentores do poder, identi­
ficados com 0 gabinete e 0 pariamento. A este se soma 0 
Item que diz que 0 poder governamental e a funcao de 
determina<;ao do processo de decisao politica esta distri­
buida entre 0 gabinete e 0 pariamento. 

Na verdade, a reda<;110 dada pelo Substitutivo aos arts. 
74 e 75, que tratam da forma de escolha do Presidente e 
do Vice-Presidente da Republica, se afasta perigosamen­
te desta importante bipolariza<;ao, ao prever a eleil(1io di­
reta para 0 Chefe do Estado. 

A forma de elei<;ao do Presidente e do Vice-Presidente 
da Republica e urn assunto extremamente polemico nos 
dias que correm. A grande campanha pelas elei<;oes dire­
tas que se realizou no PaIs bern demonstra que 0 ass unto 
teve uma grande atenl(1io por parte da opiniao publica. 

Todavia, no ambito desta Comissao Mista, estamos 
todos, Deputados e Senadores, tratando de urn assunto 
que transcende, em relevancia, a pr6pria forma da 
eleil(1io do Chefe do Estado; tratamos aqui da pr6pria 
forma de governo sob a qual deve ser administrado 0 

Pais. 
Quando nos propomos a instituir no Brasil 0 Sistema 

Parlamentar de Governo, 0 que se pretende e efetiva­
mente conciliar 0 Estado e a sociedade em nosso Pais, 
com a ado<;lio de urn sistema de governo especificamente 
responsavel perante a opiniao expressa pelos votos dos 
seus legitimos representantes, os parlamentares. 
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Pretendemos, para utilizar as palavras deste grande 
defensor do Parlamentarismo que foi Raul Pilla, que 0 

povo nao seja apenas 0 soberano de urn dia, 0 dia da 
elei<;ao, mas que a soberania popular se efetlve sempre, 
atraves do controle que sobre 0 Governo da Republica 
hl1 de exercer este Congresso Nacional. 

Assim, para que nos louvemos da visllo de Raul Pilla, 
e necessario que a elei<;ao do Presidente e do Vice­
Presidente da Republica seJa indireta, como foi a nossa 
pro posta na Emenda n9 I a Pro posta de Emenda it Cons­
titui<;ao n9 17/83. 

Assim, estamos lancando mao da pratica regimental 
do pedido de destaque, que encontra amparo no art. 437, 
letra c, do Regimento do Sen ado Federal, adotado subsi­
diariamente ao Regimento Comum por ser este omisso, 
a fim de que seja votada a reda<;lio dada pelo nosso Subs­
titutivo aos arts. 74 e 75 da Constitui<;ao, que prevCem 
elel<;lio do Presidente pelo Congresso Nacional, a exem­
plo do que ocorre nas grandes e tradicionais democracias 
parlamentaristas republicanas europeias. 

Isto fara com que 0 Presidente da Republica seja eleito 
atraves de voto indireto, sem estabelecer uma base de po­
der independente da do Gabinete que ira governar 0 

pais, e por via de conseqUencia, eliminando a bipolari­
za<;ao que faliivamos ha pouco. [sto porque, em nossa 
opinilio, nao se coadunam perfeitamente eleiclio direta 
para Presidente e Regime Parlamentarista. 

Tal era 0 parecer de Raul Pilla, e tal e 0 nosso. E e sim­
ples verificar 0 porque. Na verdade, fora 0 Presidente, 0 

Chefe de Estado, eleito pelo sufragio universal e ele nao 
somente seria uma figura eminentemente partidaria e 
nao supra partldaria como deve ser no regime parI amen­
tarista, mas, 0 que e ainda mais importante, teria uma 
base politica e urn foro de legitimidade que extrapolaria 
ao Primeiro Ministro, que seria resultado do em bate das 
forcas pol/ticas representadas no Parlamento. 

Se desejamos introduzir 0 parlamentansmo em nosso 
Pais, e se pretendemos faze-Io de modo permanente, e 
importante que a boa doutrina seja observada e que 0 

Chefe do Estado receba a sua legitima<;lio da mesma fon­
te do Chefe de Governo, is to e, 0 Poder Legislativo. 

Agir de forma diversa nos levaria para uma especle de 
semi parlamentarismo e de semi presidencialismo que, 
no nosso entender, nao se coaduna com a realidade bra­
sileira no presente momenta e que se asseme1ha a frustra­
da tentativa que se operou aqui na decada de 1960. 

Na verdade. a discussao a respeito do sistema parla­
mentarista nllo e nova em nossa Hist6ria Politica. Nao 
foi recolocada para debate nesta Legislatura. mas na an­
terior, como nlio se tern tratado de sua implantal(1io sem 
urn amplo esclarecimento da opiniao publica, realizado 
atravCs de simp6sios como 0 que foi realizado pelas Co­
mlssoes de Constituicao e Justi<;a da Camara e do Sena­
do, bern como pelas Comissoes de Educa<;ao e Cultura 
das duas Casas e, co-patrocinado por esta Comissao 
Mista, no ano passado. Deste simp6sio, que tivemos a 
honra de propor, organizar e coordenar, participaram 
algumas das mais importantes personalidades Iigadas ao 
tern a parlamentarismo, tanto no Brasil como na Espa­
nha, Portugal e Canada. 

Isto posto, consideramos que a eleicao indireta do 
Vice-Presidente deve fazer p,ute desta emenda ao Texto 
constitucional, pelo que propomos a votacao em separa­
do para aprova<;ao da redacao dada aos arts. 74 e 75 da 
Constituil(1io na emenda por mim apresentada e pela re­
jei~ao da redacao dada a esses artigos pelo art. 19 do 
substitutivo do eminente Senador Jorge Bornhausen. 

Sala da Comissao Mista, 19 de setembro de 1984. -
Deputado Victor Faccioni. 

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR KALUME 

o excelente desempenho do parlamentarismo no regi­
me monarquico se deve, sobretudo, a duas circunstan­
cias: 0 temperamento cordato, servido por excelente cul­
tura de D. Pedro II, chamado, na epoca, de "0 rei sa-
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bio"; e a existencia do Poder Moderador, que Ihe dava a 
direcao absoluta da politica naciona!. 

Mas, inegavelmente, quando 0 Imperador chegou a 
velhice, substituido pela Princesa Regente, 0 regime se 
esboroou, com a proclamac;:ao da Rep(Iblica que, segun­
do os cronistas, era assistIda pelo povo bestificado, sem 
saber 0 que estava acontecendo e muito men os porque 
acontecia. 

A unica experiencia parlamentansta no regime re­
publicano, implantado em 1961, resultou em rotundo 
fracasso, quando a imensa maioria do povo brasileiro, 
chamado a urn plebiscito, optou pela restaurac;:ao do pre­
sidencialismo. 

o sIstema parlamentar pode, realmente, propiciar 
maior estabilidade as instituicoes, mas exige, do ponto 
de vista politIcO, uma elevada educac;:ao politica e, sob 0 

aspecto economico, uma comprovada estabilidade, sig­
nificada, hoje, numa renda per capita de pelo menos cin­
co mil dolares. 

Ele vigora vantajosamente na Inglaterra, no Japao, na 
Alemanha, na Franga, na It{dia, na Belgica - com 0 seu 
regime colegiado, mas fracassou, recentemente, aqui, no 
Urugual e em outros paises em vias de desenvolvimento 
ou subdesenvolvidos. 

Louvamos as boas intengoes dos autores das ultImas 
emendas parlamentaristas e seu SUbstitUtivo, no Con­
gresso NacionaI. Sabemos que eles lutam contra a hiper­
trofia do Poder Executivo, comum nos regimes presiden­
cialistas, mas bem maior no Imperio brasileiro, quando 

1- ATA DA 2SS'SESSAO CONJUNTA, EM 25 
SETEMBRO DE 1984 

1.1 - ABERTURA 

I.2 - EXPEDIENTE 

1.2.1- Discursos do Expediente 

DEPUTADO ELQUISSON SOARES - Protesto 
pel a aprovac;:ao no Conselho Federal de Educac;:ao, 
de proJeto reformulando os curriculos dos cursos de 
Letras das Universidades Brasileiras, deles excluindo 
o estudo da Literatura Portuguesa. 

DEPUTADO JOAO GILBERTO - Observac;:oes 
sobre projeto de lei do Senado em tramitac;:ao na Ca­
mara dos Deputados, que dispoe sobre a politica sa­
larial, modificando dispositivos do Decreto-Iei nY 

2.065. 

DEPUTADO OSVALDO MELO - Nota do Ar­
cebispo de Belem, Dom Alberto Gaudencio Ramos, 
publicada pelo jornal A Provincia do Para sobre as 
comemorac;:oes do Cirio de Nazare. 

DEPUTADO JOSE FREJA T....,. "Carta do VI En­
contro dos Jornalistas do Rio de Janeiro a Nac;:ao". 

DEPUTA DOJA CKSON BARRETO - Manifes­
tac;:ao dos estudantes cenessistas do Estado de Sergi­
pe, em favor da encampac;ao das escolas do CNEC 
no interior daquele Estado. 

DEPUTADO JOSE TA VARES - Solidariedade 
ao Dr. Mauricio Correa, Presidente da OAB-DF, in­
diciado em IPM que Ihe move a Justic;:a Militar. 

DEPUTADO MANUEL VIANA -Excessivama­
jorac;:ao que estaria se verificando nos prec;:os das pas­
sagens dos transportes coletivos de Fortaleza-CE. 
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o soberano acumulava os poderes Executivo e Modera­
dor, nomeava os senadores vitalicios e todos os membros 
do Conselho de Estado. 

A adocao desse prmcipio levaria 0 ExecutIvo a so men­
te escolher Ministros que merecessem a confianc;:a do 
Parlamento. 

Este e 0 nosso voto para a situac;:ao do Brasil dos nos­
sos dlas. 0 atual regime e 0 mais indicado. 

Face a isso sou contra a emenda parlamentarista. 
Brasilia, 19 de setembro de 1984. -Senador Jorge Ka­

lume. 

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO 
MATHEUS SCHMIDT 

Quando nos primeiros dias de setembro de 1961, 0 

Congresso Nacional instituIU 0 regIme parlamentarista, 
causou estranheza e ate perplexidade urn voto que foi 
profendo contra a Emenda Constituciona!. Raul Pila, 
veIho parlamentar de muitas legislaturas, respeitado por 
todos os seus pares, havia se constituido no simbolo das 
lutas pelo Parlamentarismo, merce da dedicac;:ao de toda 
sua vida, desde a catedra na Umversidade Federal do 
Rio Grande do SuI, a pregac;:ao de ideias solidas e ama­
durecidas Pois aquela grande figura de riograndense, 
encanecldo na batalha por um ideal, no momenta em 
que se apresentava a oportunidade de sua concretizacao, 
tomava posic;:ao contraria. votando contra a materia. 

Passados os anos, inviabilizado 0 Parlamentarismo 
gracas aos arranjos casuisticos que Ihe deram vida, veio 

SUMARIO 

DEPUTADO SIQUEIRA CAMPOS - Servic;:os 
prestados ao Congresso Nacional pelo Coronel Se­
bastiao Antonio Tavares, no momento em que se 
afasta do cargo de Assessor Parlamentar do Minis­
terio do Exercito, para cursar a Escola Superior de 
Guerra. 

DEPUTADO JOSE LOURENCO - Reparos 
sobre decisao adotada pelo Conselho Federal de 
Educac;:ao, que exclui 0 estudo da Literatura Portu­
guesa, nos curriculos dos cursos de Letras das univer­
sidades brasileiras. 

DEPUTADO EDUARDO MATARAZZO SU­
PLlCY - Artigo do Sr. Paulo Alberto Pasaqualini, 
publicado no jomal Zero Hora, sob 0 titulQ "0 crime 
impossivel" Artigos de autoria de S. Ex' intitulados _ 
"A importancia das testemunhas" e "Broissia consi­
dera 0 Coronel Saraiva serio e honesto", publicados 
recentemente no jornal Folha de S. Paulo. 

DEPUTADO TIDEI DE LIMA. como Lider -
Momento politico naciona!. 

DEPUTADO JOSE GENO/NO. como Lider -
Reivindicac;:oes da Associac;:ao dos Docentes da Un i­
versidade de Maringa-PR, que especifica. 

DEPUTADO HELlO DUQUE. como Lider -
Apreciac;:ao, pela Camara dos Deputados, do novo 
projeto que altera a politica sal aria!' 

DEPUTADO JOACIL PEREIRA. como Lfder­
Observacoes aos discursos pronunciados pelos Srs. 
Eduardo Matarazzo Suplicy, Tidei de Lima e Helio 
Duque, feitos na presente sessao. 

1.2.2 - Comunicaj;oes da Presidencia 
- IncIusao em Ordem do Dia, em regime de ur­

gencia, de materias que menciona. 
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o plebiscito e com ele a participac;:ao popular que nao es­
teve presente no momenta de sua instituiQao. 0 resulta­
do e conhecido de todos: de 10 brasileiros, 9 votaram 
contra. Raul Pila tinha razao: a mudanQa do regime e as­
sunto muito serio para que ocorra casuisticamente, 
como soluQao para crises eventuais. 

No periodo de transicao em que se encontra 0 pais, 
pode-se Imagmar, sem pengo de muitos erros, que se 
aproxima 0 momenta de grandes reform as institucio­
nais. Nao ha quem nao fale, hoje, na convocagao de uma 
AssembleIa Nacional Constituinte, para 0 reordenamen­
to Juridico do Estado. Quando isto ocorrer, teremos che­
gada ao grande momenta para 0 exame da forma do re­
gime que mais adequado seja as nossas peculiandades de 
N acao sujeita as instabilidades institucionais proprias do 
Terceiro Mundo. Antes disto, 0 povo brasileiro tera tido 
oportunidade de participar desta grande decisao, votan­
do no representante a Constituinte cujo discurso que le­
var as pracas e comfcios maiS se ajuste as suas ideias, 
parlamentaristas ou nao. 

Ao contrario, a adoQao do Parlamentarismo por urn 
Congresso ordmario, em busca de uma saida para a crise 
das instituiQoes, somente podera levar a solucoes nao du­
radoras, incompativel com 0 desejo nacional. 

Pelas raz6es expostas, meu VOTO e contra 0 substitu­
tivo global a Proposta de Emenda Constitucional nY 
17 /83. 

Sala das Comiss6es, 19 de setembro de 1984. - Depu­
tado Matheus Schmidt. 

- Convocac;:ao de sessao conjunta a rea!izar-se ho­
je, as 18 horas e 30 mmutos, com Ordem do Dia que 
designa. 

I.3 - ORDEM DO DIA 

Veto parcial ao Projeto de Lei da Camara nY 76, de 
1984, (nY 1.657/83, na origem), que institui a Lei de 
Execuc;:ao Penal. Discussiio adiada em virtude da ine­
xistencia de quorum para 0 prosseguimento da sessao, 
apos usar da palavra 0 Sr. Valmor Giavarina. 

1.4 - ENCERRAMENTO 

2 - ATA DA 289' SESSAO CONJUNTA, EM 25 
DE SETEMBRO DE 1984 

2.1 - ABERTURA 
2.2 - EXPEDIENTE 
2.2.1- Leitura de propostas de emendas a Consti­

tuij;iio 
- NYs 50 a 69/84, que alteram dispositivos da 

ConstituiQao Federal. 

2.2.2 - Fala da Presidencia 
- Anexacao das propostas !idas a de n9 49/84, por 

versa rem materia analoga. 

2.2.3 - Comunicaj;iio da Lideranj;a do PMDB no 
Senado Federal 

- De substituic;:oes de membros em comissao mis­
tao 

- 2.2.4 - Questiio de ordem 
- Suscitada pelo Sr. Joacil Pereira e acolhida pela 

Presidencia atinente a inexistencia de quorum para 0 

prossegUlmento da sessao. 

2.2.5 - Comunicaj;iio da Presidencia 
0- Convocac;:ao de sessao conjunta a rea!izar-se ho­

je, as 19 horas e 20 minutos, com Ordem do Dia que 
designa. 
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2.3 - ENCERRAMENTO. 

3 - ATA DA 290' SESslo CONJUNTA. EM 2S 
DE SETEMBRO DE 1984 

3.I-ABERTURA 

3.2 - EXPEDIENTE 

3.2.1- Discursos do Expediente 

3.2.1- DEPUTADO ALUYSlO CAMPOS -
Demissilo do Dr. Walfrido Salmito Filho, Superin­
tendente da SUDENE. 

DEPUTADO CARNEIRO ARNA UD - Pleito da 
Associacao dos Professores de Licenciatura Plena do 
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Estado da Paraiba, entregue ao Governador em au­
diencia ocorrida no mes passado. 

DEPUTADO TIDEI DE LIMA -I Encontro dos 
Trabalhadores Rurais realizado na cidade de 
Pemtpolis-SP. 

DEPUTADO ALDO PINTO, como Lider- Reu­
niilo que sera realizada no proximo dia 2 de outubro 
no Estado do Rio Grande do Sui para discutir a poli­
tica agricola vigente no Pais. 

DEPUTADA MIRTHES BEVILACQUA - Fes­
tejos comemorativos do .. "Dia do Municipio" de 
Guacu-ES. Concessilo do titulo de Comendadora a 
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Sra. Jurema Morets-Sohn de Castro Lacenda, pelo 
Reitor da Universidade Federal do Espirito Santo. 

DEPUTADO JOACIL PEREIRA - Respostas 
aos pronunciamentos dos Srs. Aluysio Campos e 
Aldo Pinto feitos na presente sessao. Solicitando 0 

encerramento da sessao por falta de quorum para 0 

seu prosseguimento. 

3.2.2 - Comunica(ao da Presidencia 

Convocacilo de sessilo conjunta a realizar-se ama­
nhii, as II horas, com Ordem do Dia que designa. 

3.3 - ENCERRAMENTO 

Ata da 288' Sessao Conjunta, em 25 de setembro de 1984 
2\1 Sessao Legislativa Ordinaria, da 47\1 Legislatura 

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS. ACHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SENADORES' 

Jorge Kalume - Altevir Leal - Mario Maia - Euni­
ce Michiles - Fabio Lucena - Galvao Modesto -
Odacir Soares - Gabriel Hermes - Helio Gueiros -
Alexandre Costa - Joao Castelo - Jose Sarney - Al­
berto Silva - Helvidio Nunes - Joao Lobo - Almir 
Pinto - Virgilio Tavora - Carlos Alberto - Moacyr 
Duarte - Martins Filho - Marcondes Gadelha -
Aderbal Jurema - Cid Sam palO - Marco Maciel -
Guilherme Palmeira - Luiz Cavalcante - Lourival 
Baptista - Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lo­
manto Junior - Joao Calmon - Moacyr Dalla - Ro­
berto Saturnino - Morvan Acayaba - Alfredo Cam­
pos - Benedito Ferreira - Henrique Santillo - Mauro 
Borges - Gustao MUlier - Jose Fragelli - Marcelo 
Miranda - Affonso Camargo - Alvaro Dias - Jaison 
Barreto - Lenoir Vargas - Carlos Chiarelli - Pedro 
Simon. 

E OS SRS DEPUTADOS: 

Acre 

Aluizio Bezerra - PMDB; Jose Mello - PMDB; 
Nosser Almeida - PDS: Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Jose Fernandes - PDS; Josue de Souza - POS. 
Rondonia 

Assis Canuto - PDS: Leonidas Rachid - PDS; Ola­
vo Pires - PMDB; Orestes Muniz - PMDB. 

Para 

Brabo de Carvalho - PMDB; Coutinho Jorge -
PM DB; Jorge Arbage - PDS; lucia Viveiros - POS; 
O,valdo Melo - PDS. 

Maranhio 

Epilacio Cafcteira - PMDB: Eurico Ribeiro- POS: 
Jose Burnett - PDS; Jose Ribamar Machado - PDS. 

1 Piauf 

Celso Barros - PDS; Jose luiz Maia - PDS; Wall 
Fcrra.£ - PM DB. 

Presidencia do Sr. M oacyr Dalla 

Ceara 

Antonio Morais - PMDB; Gomes da Silva - PDS; 
leorne Belem - PDS; Manuel Viana - PMDB; Marce­
lo Linhares - PDS; Moyses Pimentel- PMOB; Paulo 
Lustosa - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Camara - PMDB; Jesse Freire - PDS; 
Vingt Rosado - PDS. 

Paralba 

Carneiro Arnaud - PMDB: Edmc Tavares - PDS: 
Joacil Pereira - PDS; Joao Agripino - PMDB. 

Pernambuco 

Carlos Wilson - PMDB; Egidio Ferreira Lima -
PMOB; Fernando Lyra - PMOB; larbas Vasconcelos 
- PMDB; Joao Carlos de Carli - PDS; Jose Jorge -
PDS; Jose Moura - PDS; Josias Leite - PDS; Mansue­
to de Lavor - PMDB; Roberto Freire - PMDB. 

Alagoal 

Djalma Falcao - PMOB; Fernando Collor - PDS; 
Geraldo Bulhoes - PDS; Jose Thomaz Nono - PDS; 
Manoel Affonso - PMOB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Augusto Franco - POS; 
Francisco Rollemberg - PDS; Jackson Barreto _ 
PMDB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - PDS; Carlos Sant'Anna _ 
PMDB; DJalma Bessa - POS; Elquisson Soares _ 
PMDB; Fernando Gomes - PMDB; Fernando Santana 
- PMDB; Franca Teixeira - PDS; Gorgonio Neto _ 
POS; Haroldo Lima - PMDB; Horacio Matos - POS; 
Joao Alves - PDS; Jorge Vianna - PMDB; Jose Lou­
renco - PDS; Jutahy Junior - PDS; Prisco Viana _ 
POS; Virgildasio de Senna - PMOB. 

Espirito Santo 

Helio Manhiles - PMOS; Nelson Aguiar - PMOS; 
Stelio Dias - PDS. 

Rio de Janeiro 

Abdias Nascimento - PDT; Amaral Netto - PDS; 
Brandao Monteiro - POT; Darciho Ayres - PDS; 
Daso Coimbra - PMDB; Denisar Arneiro - PMOB; 
Franciso Studart - PTB; Jacques D'Ornellas - PDT; 
Jose Eudes - PT; Jose Frejat - POT; Marcio Braga­
PMDB; Mario Juruna - PDT; Osmar Leitllo - PDS: 
Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Ai:cio Cunha - PDS; Bonifacio de Andrada - PDS; 
Carlos Eloy - PDS; Carlos Mosconi - PMDB: Cassio 
Goncalves - PM DB: Emilio Haddad - PDS; Fued Oib 
- PMDB; Humberto Souto - PDS; Joao Herculino­
PMDB: Jorge Vargas - PMDB; Jose Carlos Fagundes 
- PDS; Jose Maria Magalhaes - PM DB; Jose Men­
donca de Morais - PMDB; Juarez Baptista - PMDS; 
Luiz Guedes - PMDB: Luiz Leal- PMDB. Luiz Sefair 
- PMDB; Manoel Costa Junior - PMDB; Marcos 
Lima - PMDB; Melo Freire - PMDB; Paulino Cicero 
de Vasconcellos - PDS; Pimenta da Veiga - PMOS: 
Raul Bernardo - PDS; Rondon Pacheco - PDS. 

Sio Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Soares - PT; Au­
relio Peres - PMDB; Bete Mendes - PT; Darcy Passos 
- PMDB; Del Bosco Amaral - PMOS; Eduardo Ma­
tarazzo Suplicy - PT; Farabulini Junior - PTB; Flavio 
Bierrembach - PMDB; Freitas Nobre- PMDB; Israel 
Dias-Novaes - PMOB; Jose Genoino - PT; Marcio 
Santilli - PMDB; Mendonca Falcao - PTB; Paulo 
Zarzur - PMDB; Raimundo Leite - PMDB; Ricardo 
Ribeiro - PTB; Roberto Rollemberg - PMDB; Salles 
Leite - PDS: Tidei de Lima - PMOB; Ulysses Guima­
raes - PMDB. 

Golas 

Aldo Arantes - PMDB; Fernando Cunha - PMOB; 
Ibsen de Castro - PDS; Joaquim Ronz - PMOS; Jua­
rez Bernardes - PMDB; Paulo Borges - PMDB; Si­
queira Campos - PDS. 

Mato Grosso 

Dante de Oliveira - PMDB; Gilson de Barros -
PMDB; Jonas Pinheiro - PDS; Marcio Lacerda -
PMOB. 
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Mato Grosso do Sui 

Harry Amorim - PMDB; Plimo Martins - PMDB; 
Ruben Figueir6 - PM DB; Saulo Queiroz - PDS; Ser­
gio Cruz - PMDB; 

Parana 

Alencar Furtado - PMDB; Aroldo Moletta -
PMDB; Borges da Silveira - PMDB; Dilson Fanchin­
PMDB; Helio Duque - PMDB; Jose Tavares -
PMDB; Luiz Antonio Fayet - PDS; Oscar Alves -
PDS; Oswaldo Trevisan - PMDB, Pedro Sampaio -
PMDB; Reinhold Stephanes - PDS; Sebastiao Rodri­
gues Jumor - PMDB; Valmor Giavarma - PMDB; 
Walber GUlmaraes - PMDB. -

Santa Catarina 

Adhemar Ghlsi - PDS, Casildo Maldaner- PMDB; 
Dirceu CarneIro - PMDB; Epltacio Bittencourt 
PDS; Joao Paganella - PDS; Nelson Wedekin -
PMDB; Renato Vi anna - PMDB. 

Rio Grande do Sui 

Augusto Trein - PDS; Emidio Perondi - PDS; Flo­
nceno Paixao - PDT; Guido Moesch - PDS. Ibsen Pi­
nheiro - PMDB; Ira]a Rodrigues - PMDB; Joao Gil­
berto - PMDB; Jorge Uequed - PMDB; Lelio Souza 
- PMDB; Matheus Schimidt - PDT; Nadyr Rossetti 
- PDT; Nelson Marchezan - PDS; Osvaldo NascI-
mento - PDT; Pedro Germano - PDS; Rubens Ar­
denghl - PDS; Siegfned Heuser - PMDB; Smval 
Guazzelli - PMDB. 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Geovam Borges - PDS. 
Roraima 

Alcldes Lima - PDS; Joao Batista Fagundes - PDS; 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - As listas de 
presenca acusam 0 compareclmento de Srs. Sena-
dores e Srs Deputados. 

Ha numero regimental. 
Declaro aberta a sessao. 
Ha oradores inscritos para 0 perfodo destinado a bre­

ves comumcacoes. 
Concedo a palavra ao nobre Deputado Elquisson Soa­

res. 

o SR. ELQUISSON SOARES (PMDB - BA. Pro­
nuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Depu­
tad os, retorno a esta tribuna para reiterar 0 protesto que 
fiz, aqui, no ana passado, contra projeto apresentado ao 
Conselho Federal de Educacao pelo escritor Afranio 
Coutinho, que, infelizmente, foi aprovado em sessao rea­
lizada no dia 14 pr6ximo passado, "reformulando os 
currfculos dos cursos de Letras das universidades brasi­
leiras, deles exc1uindo 0 estudo da Llteratura Portugue­
sa·'. 

Referido projeto, agora, encontra-se sobre a mesa da 
Sra. Mmistra da Educacao, Professora Esther de Figuei­
redo Ferraz, para cuja sensibiildade, no sentido da re­
jeicao de tao extravagante quanto despropositada inicia­
tiva, apelam todos os nossos mestres de Llteratura e 
LIngua Portuguesas. 

Afinal, 0 que e que hii entre 0 Brasil e Portugal? Por 
que nacoes tao amigas outrora, tao umbelicalmente liga­
das, hist6rica, cultural, politica e economicamente, estao 
se afastando uma da outra, esfriando 0 seu relaciona­
mento, sem que os seus governantes, como devem, deem 
explicacoes convincentes? Como explicar esse desinte­
resse do Brasil pe\os problemas portugueses e vice-versa? 

Recentemente, em Lisboa, conversando com jornalis­
tas portugueses, fomos informados da crescente in flu en­
cia norte-americana sobre a politica portuguesa e, como 
conseqiiencia, sao cada vez menores as sinais de existen­
cia brasileira, tanto no seio do reacionarfssimo governo 
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dlto sociahsta do Sr. Mano Soares, como, igualmente, 
entre os pr6prios nacionais da terra de Dom Diniz. Por 
que? 

No Brasil, tambem, sao escassas, hoje em dla, as noti­
cias sobre aquela nacao irma e amiga. 

Que referencm se ouviu, aqui, sobre a prisao da mais 
importante figura da revoluacao dos cravos vermelhos, 
em Portugal, General Otelo Saraiva? 

Quem, no Parlamento brasileiro, pediu exphcacoes ao 
governo portugues sobre essa prisao miqua, absurd a, ir­
regulr e atentat6ria da dignidade humana daquela gran­
de figura da HIst6na contemporanea de Portugal? 

De toda a Europa partiram protesto contra a prisao 
do General Otelo Saralva, bern como gestos de soli dane­
dade, mas, do Brasil, 0 que se ouviu, ou foi feito a respei­
to? 

Enfim, alguma cOisa esta acontecendo entre 0 Brasil e 
Portugal, e ha muito tempo ja, sem que 0 Governo brasi­
leiro tenha dado as necessarias exphcacoes! 

E, sem duvida, a agressao desferida agora, contra 0 

'patrimonio comum as duas nacoes, sua hist6ria cultural, 
representada pelo projeto do escritor Afriinio Coutinho, 
ja aprovado, insensivelmente, pelo Conselho Federal de 
Educacao, certamente aprofundara mais ainda as dissen­
soes entre os dOis paises. E agravando mais e mais a 
questao, sem que os respectivos povos saibam por que! 

Contudo, no caso do pro]eto do ensafsta Afriinio Cou­
tinho hii urn protesto formal e generalizado de todos os 
professores brasileiros de Lingua e Literatura Portugue­
sas, 0 que 0 torna urn projeto repudiado, por autoritario 
e contrano aos mteresses culturais do Pais. 

Sera que a Ministra da Educacao, Professora Esther 
de Figueiredo Ferraz, pretende colocar Camoes, Alexan­
dre Herculano, Antero de Quental, Eca de Queiroz, Fer­
nando Pessoa etc. no index dos autores proibidos, ape­
nas porque 0 Sr. Afranio Coutinho, isoladisslmo, 0 dese­
ja? 

E demais!. .. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Joao Gilberto. 

o SR. JOAO GILBERTO (PMDB - RS. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
aproxima-se a Camara dos Deputados de uma decisao 
sobre 0 projeto de lei, ja aprovado no Senado, que trata 
dos reajustes salariais. E me preocupa muito essa decI­
sao, em pnmelro lugar porque a redaCao do projeto de 
lei aprovado pelo Senado, que visava a garantir 100% do 
INPC a todas as camadas de salarios, saiu de uma forma 
que pode abrir caminho a duvidas e a divergencias futu­
ras. 

Estabelece 0 art. 1°: 

"Art. I ° A correcao semestral dos salfmos far­
se-a medmnte negociacao entre empregados e em­
pregadores, ressalvada a competencia da JustiCa do 
Trabalho, e com base no fator de variacao do lndice 
Nacional de Precos ao Consumldor - INPC." 

Nao se menciona que 0 valor e integral, e isso, repito, 
pode levar a futuras divergencias. 

Em segundo lugar, na Camara dos Deputados, a Lide­
ranca do Governo esta insistindo em uma profunda alte­
racao no projeto. Uma enorme emenda foi estruturada, 
assegurando 100% do INPC para quem ganha ate 3 sa­
larios minimos e 80% para quem ganha dai para cima, 
podendo inclusive negociar a diferenca dos 80 a 100%. 

Acontece que 0 Decreto-Iei n° 2.065 ja assegura 100% 
do INPC aos tres primeiros salarios minimos e 80% ate 0 

setimo salario. Portanto, pouca diferenQa ou nenhuma 
existe para a base da piramide salaria!. E isso nos preo­
cupa profundamente, porque esta sendo vendida a opi­
niao publica a ilusao da revogacao'do Decreto-Iei n9 
2.065. Nao. Para a maioria dos trabalhadores, 0 que vai 
acontecer e a transformac;ao do decreta-lei em lei, mais a 
manutenQao dos seus atuais indices, que sao indiscutivel-
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mente arrochantes. Estaremos aprovando uma lei que 
dara aumentos globais menores do que os dos Decretos­
leis nOs 2.012 e 2.024, rejeitados por este mesmo Congres­
so Nacional. Tudo isso compoe urn mapa de incoerencia 
que muito me preocupa. 

Diz-se que os trabalhadores poderao negociar a cha­
mada taxa de produtividade Ora, ela esta limitada pelo 
pr6prio projeto ao teto maximo de crescimento do PIB, 
que, no ana passado, foi negatlvo. Portanto, os contra­
tos de trabalho celebrados ate 0 final deste ana terao 
uma taxa de produtlvidade limitada a zero, nada sera 
acrescido. E 0 cresclmento do Produto Interno Bruto, 
este ano, e previsto pelos economistas mais'otimistas em 
tres pontos positivos, 0 que sigmfica que os contratos de 
trabalho do ano que vern poderao ter, uma negociacao 
de produtlvldade de, no maximo, 3%, 0 que e urn valor 
infimo. Todo este quadro me preocupa muito. Espero 
que as hderancas partidarias e especialmente 0 Governo 
acordem uma modificacao na polftica salanal que repre­
sente realmente 0 fim do arrocho, notadamente para 
aqueles que estao na base da pi rami de salarial, que sao 
os que ganham menos e constltuem a maioria da massa 
assalariada brasileira. Nos term os em que esta, a emenda 
pro posta pelo Governo atraves de sua Lideranc;a, repre­
senta, para a grande maioria dos trabalhadores do Bra­
sil, apenas a transformacao do 2.065 de decreto-Iei em 
lei, mas nao a sua revogacao, e isso ha de criar problema 
ate para a Justlca do Trabalho, que tern concedido au­
mentos acima dos indices do 2.065, com base na incons­
titucionalidade da mat€ma, que nao poderia ser discipli­
nada, por decreto-Iei. No dia em que a materia for regu­
lad a por lei, inconstitucionalidade nao havera. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Com a pala­
vra 0 Sr. Deputado Osvaldo Melo. 

o SR. OSVALDO MELO (PDS - PA. Pro nun cia 0 

seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
diante da perspectiva de transformarem 0 Cirio de Nossa 
Senhora de Nazare, a maior manifestaQao catolica do 
povo paraense, em palco polftico, vamos ler a nota do 
Arcebispo de Belem, Dom Alberto Gaudencio Ramos, 
publicada pelo jornal A Previncia do Para, jornal asso­
ciado, do dia 22 do corrente, na col una do jornalista Ru­
bens Silva. 

Diz 0 artigo: 

"0 Arcebispo e a Polftica no "Cirio". Na Voz de 
Nazare, jornal da Arquidiocese, esta inserida uma 
proclamacao de Dom Alberto Ramos, sob 0 titulo 
"Politica no Cfrio", na qual 0 Arcebispo se posicio­
na em face da participacao de polfticos no maior 
evento religioso do Pais. 

Ele afirma que 0 "povo paraense acolhe com 
mUlta slmpatia todos quantos visitam a cidade de 
Belem por ocasiao do Cirio de Nazare", porque 
"presume-se que todos venham com 0 intuito de ho­
menagear a Santissima Virgem e seu Divino Filho, 
Jesus de Nazare".E 0 comparecimento de autorida­
des, diz ele, "e bern recebido, desde que as mesmas 
se conservem no lugar apropriado, logo depois da 
berhnda, ficando, no en tanto, a seguranCa a cargo 
das autoridades civis e militares ou policiais". 

Depois de lembrar que a corda "sera ocupada so­
mente pelo c1ero, parocos, diaconos, religiosos e re­
ligiosas de entidades eclesiasticas", Dom Alberto 
adverte que a "custodia de canditados a cargos polf­
tieos, que porventura estiverem presentes, ficara sob 
a responsabilidade das entidades ou pessoas que os 
convidarem", esperando que "os mesmos perma­
neQam humildemente no meio do povo" e que seus 
partidarios se abstenham de "promover ac1a­
macees, aplausos que destoam completamente do 
carater piedoso do Cirio", terminando por afirmar 
que nesse somente devemos aplaudir Jesus e Maria 
de Nazare". 
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Sao os comentarios que fazemos a respeito do 
Cirio de Nazare, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Com a pala­
vra 0 nobre Deputado Jose Frejat. 

o SR. JOst FREJAT (PDT - RJ. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente. solicito a V. Ex' inserciio nos 
Anais do documento que passo a Mesa - "Carta do VI 
Encontro dos Jornalistas do Rio de Janeiro a Naciio". 

DOCUMENTO REFERlDO PELO RELATOR 

CARTA DO VI ENCONTRO DOS 
JORNALISTAS DO RIO DE JANEIRO 

A NACAO 

Os jornalistas do Rio de Janeiro. reunidos em seu VI 
Encontro regional. nos dias 12 e 13 de setembro de 1984, 
na sede do Sindicato dos Jornalista Profissionais do Mu­
nicipio do Rio de Janeiro. considerando a gravidade do 
momenta politico. economico e social por que atravessa 
a Nacao e a necessidade da mais ampla e s6lida unidade 
de acao do povo brasileiro e de todos os trabalhadores 
na luta pela imediata implantaci\o da democracia no 
Pais. manifestam: 

o firme prop6sito de lutar junto aos demais trabalha­
dores e a todo 0 povo brasileiro pelo imediato restabele­
cimento de elei~es Iivres e diretas para Presidente da 
Republica. para as Prefeituras das Capitais e das chama­
das "areas de seguranca nacional". entendendo que so­
mente a ampla mobilizaci\o popular podera assegurar 
que 0 pr6ximo Governo nao fique circunscrito a um pac­
to entre as elites que nao con temple as reivindicacoes dos 
trabalhadores e os profundos anseios de transforma~es 
sociais. politicas e economicas de nosso povo; 

A decisao de com bater pela revogacao da Lei de Segu­
ranca Nacional. Lei de Imprensa. pelo fim da censura e 
de toda a legislacao de excecao imposta ao Pais e pela 
convocacilo de uma Assembliia Nacional Constitumte 
livre e soberana; 

A disposicao de defender a mals ampla Iiberdade de 
organizaCao partidaria, a liberdade e a autonomia sind;­
cal e 0 direito de greve; 

A exigencia da imediata decretacao de uma morat6ria 
unilateral da dlvida externa, para que 0 povo brasileiro 
possa discuti-Ia de forma soberana e democratica, segun­
do as suas possibilidades, interesses e condi~es, sem 
submeter-se as exigencias absurdas e nefastas dos gran­
des banqueiros internacionais, como vem sendo feito ate 
agora pelo regime militar; 

A sua resolucao de pugnar pela democratizaci\o da in­
formacao e dos meios de comunicaci\o, hoje em maos 
de alguns poucos e poderosos grupos economicos, favo­
recidos pelas benesses do regime autoritario, que na 
maioria dos casos, ao inves de informar. desinformam a 
opiniao publica, pondo-se a serviCO de interesses mesqui­
nhos, espurios e foraneos, antinacionais e antipopulares; 

o empenho de por fim ao arrocho salarial. exigindo a 
revogacao do Decreto-Iei 2.065 e a instituicao de aumen­
tos trimestrais de salarios; 

Que lutarao. por todos os meios, para resguardar as 
suas conquistas, em defesa do piso salarial, do mercado 
de trabalho e contra as viola~es sistematicas do exerci­
cio da profissao; 

A conviccao de que os trabalhadores e a Nacao nao 
poderao continuar suportando a politica recessiva apli­
cada pelo Governo, em obediencia servil aos ditames do 
Fundo Monetario Internacional. Tal orientaci\o vem 
conduzindo mil hoes de brasileiros ao desemprego. nosso 
povo a nlveis insuportaveis de miseria e humilhaciio e a 
economia nacional ao completo descalabro; 

Sua posicao de que os avancos tecnol6gicos. tais como 
os processos de automacao que vem sendo implantados 
em larga escala, tanto nas empresas jornalisticas como 
em outras areas da producao e dos servicos, devem ser 
mstrumentos de progresso e melhoria das condicoes de 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

vida e de trabalho e jamais converter-se em mecanismos 
hmitadores do mercado de trabalho e de aviltamento e 
desqualificacao profissionais. Assim mesmo, queremos 
expressar nossa postura em defesa de uma politica de re­
serva de mercado para a informatica, que preserve 0 co­
nhecimento e as conquistas tecnol6gicas alcancadas com 
o esforco dos trabalhadores, cientistas e pesquisadores 
brasileiros da concorrencia desigual e voraz dos podero­
sos grupos multinacionais; 

Sua certeza na imperiosa necessidade da mais estreita 
uniao do movimento sindical e de todas as forcas demo­
craticas e progressistas do Pais, para por fim ao regime 
ditatorial e abrir caminho para a definitiva Iibertacao do 
povo brasileiro e de nossa Patria. 

Os jornalistas do Rio de Janeiro, reunidos nesse En­
contro fraterno, democratico e pluralista, reafirmam sua 
total adesao aos principios da soberania nacional, da au­
todeterminaci\o dos povos, da solidariedade internacio­
nal e da paz mundial. 

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 1984. - P[enario do 
VI Encontro dos Jornalistas Cariocas. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dana) - Com a pala­
vra 0 nobre Deputado Jackson Barreto. 

o SR. JACKSON BARRETO (PMDB - SE. Sem re­
visao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
registro a luta dos estudantes cenecistas do Estado de 
Sergipe que ha mais de um mes, partindo do Municipio 
de Aquidaba, reivindicam do Governo do Estado a en­
campacao das escolas do CNEC no interior do Estado, 
em virtude das mensalidades abusivamente, altas, total­
mente afastadas da realidade financeira daquelas comu­
nidades. 

A [uta dos estudantes da Aquidaba. desde 0 inicio do 
mes de agosto, contou inclusive com a participacao dos 
municipios, e n6s. pessoalmente, estivemos Iii e ouvimos 
a comissao dos estudantes em greve que, reivindica do 
Governo do Estado a transformacao da Escola do 
CN EC, 0 curso de 29 grau, em escola estadual, tendo em 
vista 0 aumento das mensalidades, da falta total de con­
dicoes de estudo daque[a populacao. 

A luta dos estudantes de Aquidaba e a luta dos eSju­
dantes de Lagarto, Cedro, Gararu, Ne6polis, Santa 
Rosa de LIma, Porto da Fo[ha. Nossa Senhora das Do­
res, Gracho Cardoso e tantos outros Municipios servi­
dos pela rede do CNEC. 

Queremos registrar, aqui, Sr. Presidente, 0 trabalho 
do CNEC, na implantacao do antigo ginasio, hoje ensi­
no de 1° grau, no interior do Estado. Temos que fazer 
justica ao seu trabalho, mas tambem temos que reconhe­
cer que, hoje, nao ha ma;s condicoes para a manutencao 
de suas esco[as, em virtude da constante proletariza,.ao 
do nosso povo, cabendo ao Estado, ate por um dever 
constitucional, assumir a responsabilidade pelo ensino 
gratuito. Exigimos que 0 Governo estadual nao continue 
insensivel as reivindicacoes dos estudantes e passe a to­
mar medidas rea[mente objetivas no sentido de concreti­
zar 0 seu desejo a, partir do ana de 85. 

Ao lade disso, Sr. Presidente, junto aqui 0 documento 
do Bispo de Propria, Dom Jose Brandao de Castro, que 
esteve recentemente com a Primeira Oama do Estado, O. 
Mana do Carmo Alves, a quem expos a questao do ensi­
no publico no inteior do Estado, deixando, inclusive, 
este documento, que peco a V. Ex' seja incluido no nosso 
pronunCIamento da manha de hoje: 

"0 bispo de Propria, Oom Jose Brandao de Cas­
tro, 0 principallider religioso da regUlo norte do Es­
tado, esta empenhado na (uta reivindicat6ria dos es­
tudantes do Colegio Cen~ista, "Francisco Figueire­
do", da cidade de Aquidaba, que querem a transfe­
rencia do colegio para a Secretaria de Estado da 
Educacao e Cultural-SEEC, aiem da melhoria das 
condicoes de ensino. 

Dom Brandao afirmou serem justas as reivindi­
cacoes dos estudantes de Aquidaba e solicitou que 0 
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Governador do Estado se sensibilize com 0 proble­
ma e 0 resolva de uma vez por todas. Segundo ele, 
toda a comunidade de Aquidaba ap6ia 0 movimen­
tro dos estudantes e a prova disso foi manifestada 
num documento assinado por mais de 800 pessoas 
da regiiio, que demonstraram 0 apoio as reivindi­
cacoes estudantis. 

Dom Brandao esteve em Aracaju, onde foi rece­
bide no Palacio Olimpio Campos, em audiencia, 
pel a Pnmeira Dama do Estado. Maria do Carmo 
Alves, para pedlr um posicionamento favoriivel do 
Governo em favor dos estudantes. 

Neste encontro, 0 Bispo de Propria entregou a 
dona Maria do Carmo, 0 documento reivindica­
t6rio dos estudantes de Aquidaba. Ap6s receber 0 

documento, a Primeira Dama se comprometeu em 
lutar pela solucao do problema. 

o documento esta assinado pela Comissao Pr6-
Abertura do Gremio Cultural 14 de Agosto e estii 
vazado nos seguintes termos: Exm9 Sr. Dr. Joao Al­
ves Filho, Governador do Estado de Sergipe. 

N6s, estudantes do Co[egio Cenecista Francisco 
Figueiredo, pais e a populacao em gera[ desta cida­
de de Aquidaba, Estado de Sergipe, vimos a pre­
senca de V. Ex', por intermedio deste, solicitar do 
Sr. Governador a implantacao do 29 Grau comple­
to, gratuito, nesta cidade, ou mesmo, a tranferencia 
do ensino do segundo grau do Colegio Cenecista 
Francisco Figueiredo para a Rede Estadual de Ensi­
no. Abaixo fazemos uma exposici\o dos motivos pe­
[os quais decidimos reivindicar a V. Ex' os benefi­
cios acima especificados: 

I. torna-se necessaria a transferencia ou im­
plantacao do 29 Grau pela Rede Estadual de Ensi­
no, nesta cidade de Aquidaba, devido ao nao of ere­
cimento da reciclagem para a melhoria da qualidade 
de ensino a nivel de professores do segundo grau, 
como seja: cursos especificos para os seus aprimora­
mentos pedag6glcos em todos os periodos de reces­
sos escolares, conforme calendiirio pre-estabelecido. 

2. no Colegio Ceneclsta Francisco Figueiredo 
ha um numero de matriculados cursando 0 segundo 
grau, de aproximadamente 200 alunos, 0 que deve­
ria ser em numero bem maior, devido a precarieda­
de do ensino e as altas mensalidades. Alunos resl­
dentes nos municlpios de Canhoba, Muribeca e 
Graccho Cardoso, que sempre preferiram a cidade 
de Aquidaba para estudarem, hoje, por nao dispo­
rem de um nivel de ensino voltado para os interesses 
da comunidade, estao abandonando esta cidade e se 
deslocando para outras, como: alunos de Canhoba 
para Propriii; os de Muribeca para as cidades de Ja­
paratuba ou Propria, e os residentes na cidade de 
Graccho Cardoso para 0 municipio de N. S das Do­
res, dificultando assim 0 aprendlzado, devido aos 
longos percursos que dao acesso a essas cidades, por 
ser bem mais distante do que para Aquidaba. 

3. V. Ex' e bem sabedora que a renda familiar 
do mumcipio e baixa, dai podera 0 Sr. Governador 
deduzir a renda dos nossos pais, impossibilitando 
desta forma que membros da mesma familia estu­
dem, pois as mensalidades cobradas pelo Colegio 
onde cursamos 0 segundo grau, e muita alta, fican­
do assim impossiblitados de freqilentar aulas, pois a 
direcao do referido Colegio nao nos permlte a fre­
qilcncia sem que estejamos quites com as altas men­
salidades. 

4. Para melhorar a qualidadede, ensino e conse­
qilentemente proporcionar uma aprendizagem ade­
quada, sao necessarios os cursos de reciclagem para 
os atuais professores, habilitando-os nas suas capa­
cidades pedag6gicas, como tambem solicitamos a 
contratacao de docentes com nivel de qualificacao 
umversitana, 0 que dispomos no municipio. 

Diante do exposto, solicitamos, mais uma vez, ao 
Sr. Governador, que. como vem dedicando uma 
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aten<;ao especial para a melhoria do ensinb no Esta­
do, rogamos que esse incentivo seja estendido ao 
nosso mUniCipIO de AqUIdaba." 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jose Tavares. 

o SR. JOS~ TAVARES (PMDB - PR. Pronuncia 0 

seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
a razao que me traz a tribuna, neste momento, e prestar 
minha sohdariedade e, creio, a de meus colegas de ban­
cada ao Dr. MauricIO Correia, Presidente da OAB-DF, 
que ontem prestou depoimento como indiciado no IPM 
que Ihe move a Justica Militar, por ordem do Comando 
Militar do Planalto. 

o Dr. Mauricio esta sendo acusado de desrespeitar os 
mIlitares, as Forcas Sarmadas e 0 Comando Militar do 
Planalto, por comentarios feitos ap6s 0 incendIO na se,de 
da OAB local e em razao de um discurso pronunciado 
por ocasiao do comicIO pela diretasja, aqui, em Brasilia. 

Na verdade, Sr. PresIdente e Srs. Congressistas, 0 dig­
no e honrado Presiilente da OAB-DF utilizou aquelas 
expressoes em razao dos acontecimentos anteriormente 
ocorridos, os quais deixaram nao sorriente esse iIustre 
advogado perplexo, mas tambem toda a Nacao brasilei­
ra. Refiro-me ao triste e inesquecivel atentado perpetra­
do no RIOcentro, que poderia ter tido outras conseqaen­
cias tnlgicas: alem da morte da D' Lyda MonteIro, Se­
cretiiria do Conselho Federal da OAB, e dos ferimentos 
verificados no funcionario da Camara MuniCIpal do RIO 
de Janeiro, que ficou mutilado. A Nacao inteira tomou 
conhecimento das circunstancias que envolveram esses 
casos. A partIcipa<;ao de militares foi flagrada pela pr6-
pria tragedia pessoal, com a explosao de bonbas e a mor­
te de um deles e ferimentos graves em outro. Tudo isso, 
ate a presente data, nao foi devidamente esc1arecido. 0 
que resta ate agora, na realidade, e a impunidade vergo­
nhosa e lamentiivel de todos quantos particjparem desse 
impatri6tico atentado. 

Diante desses fatos, Sr. Presidente e Srs. Congressis­
tas, como nao pairar suspeicao sobre elementos que ser­
vem ao Comando Militar do Planalto? Quem nao tomou 
conhecimento das atitudes e palavras do Sr. Comandan­
te Militar do Planalto, a epoca do incendio na secao da 
OAB de Brasilia? Quem nao se recorda da imagem t~ans­
mitida para todo 0 BraSIl, quando, por ocasiao da desne­
cessiiria e mal-intencionada decreta<;ao das medidas de 
emergencia,o General Newton Cruz agarrou 0 radialis­
ta Hon6rio Dantas, exigindo-Ihe desculpas por ter feito 
algumas perguntas que nao the agradaram? Quem nao se 
recorda, na mesma epoca, das agressi5es e truculencias, 
absolutamente incompatfveis com quem tem 0 poder de 
Comando, contra dois colegas Deputados que se opu­
nham aquelas vIOlencias e arbitrariedades? Quem nao se 
recorda das entrevistas dadas pelo aludido Comandante, 
das expressoes pouco respeitosas por ele utilizadas? Da 
sua ordem de invasao e interdicao da sede da OAB-DF, 
da mais grosseira, abusiva e ilegal? 

Por estas e outras razoes, Sr. Presidente e Srs. Con­
gressistas, 0 Dr. Maurfcio Correia estii respondendo 'a 
IPM perante 0 Comando Militar do Planalto por ter rea­
gido a todas estas barbaridades ocorridas aqui, na Capi­
tal da Republica. AgIU com a grandeza e dignidade do 
elevado cargo que ocupa; com a bravura jurfdica que as 
suas elevadas fun<;oes the outorgam; com 0 alto espirito 
c1assista que a entidade encarna, com 0 destemor do ad­
vogado consciente dos seus direitos e dos seus deveres. 

Como advogado e como parlamentar, solidarizo-me 
com 0 Dr Mauricio Correia e tenho certeza de que a 
Justica Militar, sob a lideranca do dIgno e honrado AI­
mirante Bierrenbach, que por inumeras vezes deu mos­
tras do seu profundo apego as Iiberdades democratIcas, a 
leI e a JustIca, haveni de reconhecer a inocencia do ora 
indIciado, por ter este agIdo dentro da orbita de suas 
atribuic;;oes. 
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o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Manuel Viana. 

o SR. MANUEL VIANA (PMDB - CEo Pronuncia 
o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressis­
tas, Fortaleza tem sido vitima, nos ultimos anos, de de­
sastrosas administracoes e de calamitosas providencias 
que prejudicam e afetam 0 povo da Capital cearense. 

A imprensa de Fortaleza tem dado destaque aos suces­
sivos aumentos concedidos pelo Prefeito nomeado Cesar 
Cals de Oliveira Neto, herdeiro politico nesta posiCao do 
famoso acordo dos coroneis e mais notadamente de seu 
genitor, 0 "Senador" e Ministro das Minas e Energia Ce­
sar Cals. 

Coube ao ilustre Vereador da Oposicao, Raimundo da 
Matta, promover um profundo estudo, que apresentou 
na Camara Municipal de Fortaleza e na imprensa cea­
rense, do quadro de aumentos que foram concedidos 
para os empresanos de transportes coletivos de Fortale­
za, numa demonstra<;ao' de indIces que chegam a 967%, 
no periodo de 5/82 a 9/84, superando todas as majo­
racoes efetuadas no Pais para 0 mesmo setor, no mesmo 
perfodo. 

E bom que se destaque que os empresanos do setor de 
tranportes coletivos sao concessioniirios do servico 
publico e nao consta que em Fortaleza as tarifas para os 
derivados de petr6leo sejam superiores as de outras cida­
des brasileiras. 

Ao registrarmos essa grave situacao, que retira do bol­
so da famflia pobre cearense seus ultimos centavos, pro­
movida exatamente por aqueles que assumem posIcoes 
divorcIadas do povo, nao encontramos outra justificati­
va senao aquela de que as autoridades municipais e esta­
duais tentam, neste gesto de generosidade para com os 
empresiirios e de traicao aos interesses maiores do povo 
de Fortaleza, prom over a paga do apoio que Ihes foi ofe­
recido no pleito de 1982 por esse setor da vida empresa­
rial do Estado. 

Assim, Sr. PresIdente e Srs. Congressistas, termino 
este pronunciamento congratulando-me com toda a ban­
cada municipal da Oposi<;ao de Fortaleza, que sempre 
esteve presente na defesa dos interesses do povo de For­
taleza, quando este e esbulhado pela maquina adminis­
trativa do Estado. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr DaIJa) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Siqueira Campos. 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS (PDS - GO. Pronun­
Cia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sitas, para cursar a Escola Superior de Guerra, no Rio de 
Janeiro, deIxa 0 Congresso Nacional e Brasilia 0 Coro­
nel Sebastiao Antonio'Tavares, que exerceu ate aqui 0 

importante cargo de Assessor Parlamentar do Ministerio 
do Exercito junto as duas Casas do Poder Legislativo. 

Serio, operoso e competente, 0 Coronel Tavares per­
maneceu por do is anos em nosso meio, conquistando urn 
largo circulo de amizades, fruto do trato fidalgo, da boa 
vontade e da i1imitada capacidade de servir a sua e a nos­
sa institui<;ao, faciiItando 0 encammhamento dos maIS 
divers os e variados problemas que nos, parlamentares, 
Ihe colocavamos as maos. 

Ao final do ano passado, 1983, mUItos de nos, Depu­
tados e Senadores, tivemos a oportunidade de uma <;;on­
vivencia mais estreita com 0 Coronel Tavares, quando 
integramos a Comissao de Parlamentares, por ele co or­
denada, em visIta aos maIs dIvers os e distantes pontos da 
AmaZOnia brasileira, 0 que nos ensejou um conhecimen­
to profundo do relevante papel desempenhado, com es­
toicIsmo e bravura, pel os OficIais Graduados e Pracas 
do nosso Exercito, guardiaes das nossas fronteiras. 

Foi uma viagem memoraveL Vo.ltamos de la com uma 
VIsao das mais .amplas do verdadeiro papel do nosso 
Exercito e do brilhante desempenho dos seus extraordi­
niinos homens. 
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A contrIbuicao dada pelo ilustre Coronel Tavares para 
o estreitamento das boas reJa<;oes entre a nossa msti­
tUIcao e 0 Exercito foi excepcionalmente grande. 

Podemos dizer que, gra~as ao brilhante desempenho 
do Coronel Tavares, existe hoje um cJima de inexcedivel 
fraternidade e amizade entre os parlamentares e os mili­
tares. 

Apesar da boa vontade reciproca dos integrantes das 
duas Instituicoes, nao foi sem grande sacrificio e incom­
paravel competencia que 0 Assessor Parlamentar do 
ExercIto, que ora nos deixa, nos ensejou chegarmos a 
este magnifico resultado. 

Ao Coronel Sabastiao AntOniO Tavares podemos diri­
gir as mesmas palavras que um dos meus ancestrias es­
creveu sobre Caxias: 

" ... a quem nunca 0 Estado permitiu vol tar do 
triunfo para a charrua, pois nao tem sido dadas 
ferias a tao con stante Iidar". 

E, noutro trecho do seu importantt; "Luiz Alves de 
LIma e SIlva, Barao, Conde, Marques e Duque de Ca­
xias", 0 Padre Joaquim Pinto de Campos assevera: 

"Ja the conheceis as qualidades morais e fisicas. 
De uma sobriedade exemplar, suporta as malOres 
fadigas sem demonstrar cansaco. Nunca foi visto 
desmentir-Ihe 0 vigor de animo ou a placidez de 
espinto, nem nos mais criticos momentos ... " 

Oficial brilhante, cavalheiro de trato amenD e lhano, 0 

Coronel Sebastiao Antonio Tavares deixa incontiiveis 
amigos e admiradores no Congresso NacionaL 

Competente na escolha de auxIliares, formou uma 
equipe de assessoramento, ensejando\ magnifico atendi­
mento a todos e relacionamento com os parlamentares. 

Profundamente gratos, nos os integrantes do Congres­
so Nacional, expressamos ao Coronel Tavares 0 desejo 
de breve regresso a esta Capital. Como auguramos ao 
quendo amigo, que temporanamente se ausenta, gran­
des exitos no curso que fara e nas demais atividades que 
exercerii na antIga Capital da Republica. 

Ao ilustre Tenente-Coronel Ariel Pereira da Fonseca, 
novo Assessor Parlamentar do Minsitro do Exercito nes­
ta Casa, desejamos, meus Colegas e eu, feliz e proficua 
gestao, transmItindo-lhe a certeza de que podera con tar 
com 0 apoio e a boa vontade de todos nos. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado ,Jose Lourenco. 

o SR. JOS~ LOURENCO (PDS - BA. Sem revi,ao 
do orad or) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 Pais 
foi surpreendido por uma decisao do Conselho Federal 
de Educac;;ao, que elimina do ensino nas nossas escolas a 
Literatura Portuguesa. 

E de fato algo inaceItavel e ate incrivel, ainda maI~ 
sendo este orguo presidido por urn Ilustre baiano, 0 Prol 
lafayette Ponde, com inumeros vinculos com 0 Pab Ir­
mao. Mas estranhamos este fato, porque os dIversos tra­
tados que eXIstem entre Portugal e Brasil, nos diver;o~ 
campos, inclUSIve no cultural, nos levam a entender que 
deveriamos aprofundar esses lacos atraves do conheCI­
mento maIOr da hteratura dos dois paises, e nao ehminar 
pura e sImplesmente 0 estudo deste patrimonlO com urn. 

Todos sabemos que na Universidade de COimbra, 
criada no seculo XIJI. pelo Rei Dom Diniz, uma da~ 
mais velhas do mundo e por on de passaram os maIore~ 
vultos da HIstona brasilelra, dentre os quais de;taco a 11-
gura do grande PatrIarca da Independencia, Jo~c BonIfa­
CIO de Andrada e Silva, existe uma bIbhoteca que e 0 reh­
cario maior deste patrimonIO liter{trIo comum aos dOl; 
paises. 

Niio entendemo~, portanto, Sr. Pre,Idente - e aqUI le­
vantamos 0 nosso protesto - esta decI~iio moportuna, 
inconsIstente d'o Conselho Federal de Educac;iio, que 
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contraria, sem duvida alguma, a vontade maior da 
Naeao brasileira, a vontade maior de todos quanto estao 
interessados no conhecimento da literatura dos dois pai­
ses. 

Estamos certos de que a Ministra da Educaeilo, Sr' 
Esther de Figueiredo Ferraz. ira rever essa proposta do 
Conselho Federal de Educacao. Se assim nao 0 fizer. es­
taremos dispostos a apresentar urn projeto de lei que 
mantenha no atual nivel de en sino a Literatura Portu­
guesa nas bases em que se encontra, pois acreditamos 
smceramente que a decisao do Conselho Federal de Edu­
cacao 56 proporcionara afastamento entre as duas 
naeoes, 0 que ninguem deseja. nem Portugal, nem Brasil. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Eduardo Matarazzo Supli­
cy. 

o SR. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT­
SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas. com respeito ao requerimento do Dep.utado 
Jorge Arbage do PDS. para que nao seja tra.nscnto no 
relat6rio da CPI da Divida Externa 0 depOlmento do 
Coronel Raimundo Saraiva Martins, venbo solicitar a 
transcricao de artigo do Sr. Paulo Alberto Pasqualini. 
em Zero Hora, jornal de Porto Alegre. de domingo, dia 
23 de setembro, intitulada. "0 crime impossivel", bern 
como dos artigos de minha autoria, "A importancia ~as 
testemunhas" e. "Broissia considera 0 Coronel SaralVa 
serio e honesto", publicados na Folha de S. Paulo respec­
tivamente em 13 e 16 de setembro de 1984. 

Nesses artigos, falo de como 0 depoimento do Coronel 
Raimundo Saraiva Martins nao foi absolutamente c1an­
destin~. Foi urn depoimento prestado aos membros da 
CPI da Divida Externa, convidados todos os que baviam 
comparecido a reuniao realizada naquela manha, tendo 
sido considerado que nao havia mais tempo para os de-
poimentos normais. . 

Todavia, sempre seria possivel produzlr urn novo do­
cumento. 0 pr6prio Ministro Antonio Delfim Netto, 
que se recusoU a comparecer a CPI da D~vida Externa, 
usando da estrategia de marcar seu depOlmento para a 
vespera do ultimo dia do prazo, avisou na vespera que 
preeisava dirigir-se a Washington e nao mais quis com­
parecer. Todavia, colocou a disposieao da C:I dois fun­
ciomirios da SEPLAN. afirmando que podenam, a qual­
quer momento. prestar mformaeoes. levar documentos 
adieionais, caso a CPI julgasse importante. 

Da mesma maneira que a SEPLAN pode. a qualquer 
momento, prestar novas informac3es ou enviar no,vos 
documentos a CPl. poderiam os membros da CPI ter do­
cumentos adleionais para sua analise e avaliacao. Assim 
foi feito. Infelizmente este depoimento do Coronel Rai­
mundo Saraiva Martins s6 foi prestado a cinco dias do 
prazo para ~onclusao do relat6rio final e. desta maneira, 
o seu depoimento traz grandes indicios importantes de 
irregularidades havidas nos anus 70. Todavia, cabe ao 
Congresso Nacional examinar mais a fundo essas irregu­
laridades. Dai por que recomendar-se ao Senado Federal 
averiguaeoes dessas irregularidades havidas na conclu­
sao 16gica da CPI. 0 Senado podeni tomar as devidas 
medidas para inquirir todas as testemunbas envolvidas, 
obter todos os documentos necessarios a fim de que, fi­
nalmente, se possa chegar a conclusao quanta a inocen­
tes e cuJpados nessa hist6ria relativa ao informe do Co­
ronel Raimundo Saraiva Martins. 

ARTlGOS REFERIDOS PELO ORADOR 

o CRIME IMPOSStVEL 

Paulo Alberto Pasqualine, Advogado. Professor univer­
sitario. 

"I believe in the virtue of courage. [ don't believe in 
the virtue of cowardIce" (Acredito na virtude da cora­
gem. Nao acredito. porem. na da covardia) - Graham 
Greene, Monsignor Quixote, ed. 1982, p. 65. 
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o relatono Saraiva retornou a cena politica. De nada 
adianta falar sobre 0 informe do coronel Saraiva Mar­
tins. que teve a infelicidade de ser nomeado adido militar 
junto a embaixada do Brasil na Franca, ao tempo em 
que 0 dr. Delfim la exercia, com raro brilho e proficien­
cia. os seus misteres de diplomata. As atividades extra­
oficiais do senhor embaixador e dos seus fieis escudeiros 
tiveram larga divulgaeao e sao mais ou menos conheci­
das por todos. Embora nao sejamos tao versados quanta 
o embaixador na lingua de Montaigne. 0 nosso frances 
foi suficente para [er e interpretar 0 que a revista L'Ex­
press publicou sobre 0 assunto. Para sintetizar tudo em 
poucas palavras, a legaciio brasileira era conhecida em 
toda Paris pelo apodo dignificante de "L'ambassade dix 
pour cent". Como se ve. a contribuicao do dr. Delfim e 
dos seus favoritos para a prmoeao dos superiores in teres­
ses da Patria foi das mais notaveis. Vivemos dias de 
gloria, pois nunca 0 nome do Brasd foi tao elevado e no­
bilitado quanto naquele periodo de reahzaeoes proff­
cuas. 0 Pais atingiu 0 pinaculo da fama e p6de viver a 
sua melhor hora. tendo alcaneado justo e merecido reno­
me. Como a impunidade e a regra entre nos. 0 melhor 
mesmo era esquecer 0 episodio infeliz. 

Mas. eis que 0 tema retorna a publico porque 0 coro­
nel Saraiva deliberou falar a CPI da Divida Externa. de 
maneira informal e mais explfcita, em resposta aos agra­
vos que 0 ministro-conselheiro Vilar de Queiroz, apani­
guado do dr. Delfim. houve por bern Ihe dlrigir. Logo a 
seguir, veio 0 pr6prio dr. Delfim. cheio de razOes. para 
empreender obra de demolielio do born nome e do cara­
ter do coronel, chamando-o de mentiroso, frustrado, im­
becil. doente mental e falto de integricidade moral. A 
ideia que presidiu a invectiva foi, a evidencia. a de des­
truir a reputaeao do coronel, procurando demonstrar a 
sua falta de idoneidade para fazer 0 relat6rio que elabo­
rou. f: nesse momenta que entra em aelio 0 meu lade de 
Quixote. que urn excelente amigo gosta tanto de enfati­
zar. Nao e possivel silenciar e permanecer indiferente 
diante da objurgat6ria que 0 ministro dirigiu ao coronel 
Saraiva Martins. tanto pelo coronel. que sei homem de 
bern. quanto pelo proprio Brasil. Conheci 0 entlio major 
Raimundo Saraiva Martins. ainda novo no posto. como 
fiscal administrativo do 69 Bata[hao de Engenharia de 
Combate. 0 qual fiz estagio como aspirante a oficial. no 
longinquo ana de [958. Era urn cearense de boa cepa. co­
nhecido na tropa como "arataca". com 0 qual convivi 
por tres meses e de quem me despedi com pesar por ficar 
privado da companhia e do convivio quotidiano de urn 
homem extremamente correto. Nao ha uma s6 palavra 
d~ verdade naquilo que 0 dr. Delfim diz sobre Saraiva 
Martins. como de resto. e diffcil deparar com alguma 
verdade saindo da boca do ministro. ("0 Brasil e maior 
do que 0 Fundo; 0 Fundo nao tern fundos; engana-se 
quem pensa que 0 Brasil ira ao Fundo"). Pelo contrario, 
ele era urn oficial exemplar. disciplinado. cumpridor dos 
seus deveres. honesto e dedicado integralmente ao Exer­
cito. Nunca a senti frustrado. nunca 0 vi mentir. jamais 
presenclei OU vislumbrei 0 menor deslize em sua condu­
tao Era urn homem que a1iava 0 sentido do dever e da dis­
eiplina ao cavalheirismo e a fina educacao no trato com 
seus subordinados. E note-se que seria muito facil cons­
tatar. na posiCao de subalterno. os capricbos e as mes­
quinharias de urn doene mental ou de urn frustrado. que 
estivesse em posicao herarquica superior. Se 0 dr. De[fim 
quiser encontrar frustrados. nao precisara ir muito lon­
ge. Bastara olhar ao seu redor e os encontrara logo. ate 
mesmo numa reuniao ministerial. 

"Como a impuaidade e • regra eatre nOs. 
o melbor mesmo era e84ueeer 0 eplsOdio" 

Lembro-me. ainda. do entao major. no dia em que. na 
condicao de oficia[ de dia. tive de the comunicar que os 
presos haviam destruido completamente 0 seu alojamen­
to. A resposta. com aque[e sotaque nordestino carae­
teristico. foi pronta: "Nao se preocupe, aspirante Pas-
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qualini: eles permanecerao no Exercito ate pagar inte­
gralmente todos os prejuizos que causaram". Seria mui­
to born que esse principio fosse observado no Brasil de 
hoje. em que ninguem e responsavel por coisa alguma e 
os danos causados a Nacao nao sao reparados. 

o Dr. De[fim acusa 0 coronel de "amontoar lama com 
a qual conspurca a honra alheia·'. Trata-se de urn crime 
impossivel, esse que 0 ministro atribui ao seu pretenso 
desafeto. Em termos concretos, isso equiva(eria. por 
exemplo. a pretender co[ocar mais agua numa piscina 
que ja esta cheia; ela transbordaria. 0 coronellimitou-se 
a transferir 0 que se dizia em Paris sobre 0 embaixador e 
os seus amigos. 0 relatorio passou de mao em mao. ate 
chegar ao chefe do SNI. general Figueiredo. que 0 en­
viou para 0 arquivo dos papeis inuteis. A unica pro vi­
deneia concreta. tomada pelo governo de entao. foi a de 
desmontar 0 esquema da embaixada, transferindo 0 

ministro-conselhelro para 0 Canada, e reahzar 0 empres­
tlmo para a usina de Tucurui com outros bancos. Quan­
to ao fato de nao saber discorrer com elegancia na lingua 
francesa. isso nao e deficiencia exclusiva do coronel Sa­
raiva. Poucos brasileiros 0 sabem. ate porque a cultura 
tern sido sistematicamente hostilizada no Brasil dos nos­
sos dias. com 0 apoio indefectivel do ex-embaixador. Ha 
uns poucos. entretanto, que conhecem bern 0 frances e 
outros Idiomas. nlio se deixando ilaquear pelo Dr. Del­
fim e por seus sequazes. 0 Dr. Delfim e urn homem de 
excecao. Para ele nao existe a distincao entre 0 bern e 0 

mal. que somente tern aplicacao ao comum dos mortais. 
Ele e uma especie de James Bond da nossa politica. po­
dendo matar quando qUIser. onde quiser e como quiser. 
Tudo isso 0 Brasil inteiro ja esta cansado de saber. 0 que 
nao da para suportar e que urn ex-embaixador. que foi 
pelo menos desidioso no cumprimento da sua missao. as­
suma a posicao de vitima e pretenda. agora sim. cons­
purcar e enxovalhar a honra de urn homem digno. decen­
te e integralmente voltado ao servico da Patria. Ai e de­
mais. Nao e possivel tolerar tamanha afronta. De modo 
que 0 Dr. Delfim refreie os seus impetos. ja que the falta. 
a toda evidencia. autoridade moral para se referir ao co­
ronel Saraiva da forma por que 0 fez. 

Nunca mais vi 0 major. Vinte e seis anos ja se passa­
ram. Mas nao poderia Ihe faltar nesta hora. em que 0 

merito. a honra e a decadencia sao desprezados para que 
a velhacaria e a indignidade prosperem. 
Folha de S. Paulo - [6/9/84 

A IMPORTANCIA DAS TESTEMUNHAS 

Eduardo M. Suplicy 
Da equipe de articulistas da "Folha" 

Claudio Abramo e urn dos seres humanos de quem eu 
mais gosto. com quem muito aprendi e aprendo todos os 
dias. Ruy Lopes tambem e urn dos jornalistas que mais 
respeito e leio. Discordo. entretanto. de alguns aspectos 
da apreeiacao de urn e de outro sobre 0 depoimento do 
coronel Raimundo Saraiva Martins. 

o mmlstro Antonio Delfim Netto e pessoa muito inte­
ligente. capaz de realizar gestos desconcertantes - co­
mo. segundo Ii. man dar uma carta de conteudo ainda 
nao divulgado. ao Frei Leonardo Boff - e que normal­
mente trata com maior atencao os mais brilhantesjorna­
listas do Pais. Cada vez que vai a Nova Iorque. consegue 
faseinar 0 ferrenho critico do regime brasileiro. Paulo 
Francis. que escolheria 0 professor Delfim Netto para 
seu embaixador. 

A convivencia profissional de pessoas como Claudio 
Abramo. Ruy Lopes e Paulo Francis com 0 ministro do 
Plane jam en to torna diffcil para eles acreditarem que 
aquela autoridade em algum momento tenha se envolvi­
do em ato irregular em proveito pessoa!. Por isso. a sua 
primeira reaeao diante de alguma den uncia grave como a 
consubstanciada no depoimento do coronel Raimundo 
Saraiva Martms e de ceticismo. 
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A primeira pessoa colocada em suspeita e a do acusa­
dor ou de suas Fontes. Nesse ponto do artigo Claudio 
Abramo "Tern Coelho no Mato" de sexta-feira, e born 
para nos fazer pensar, na medida que coloca em duvida a 
palavra de urn banqueiro do Primeiro Mundo que diz ter 
feito deposito em banco suiQo. Mas por que razao iria 
Jacques de Broissia relatar urn caso tao grave ao coronel 
Sara iva se ele nao tivesse sido verdade? Creio que todos 
os que ouviram pessoalmente 0 coronel Saraiva relatar 0 

que ouviu do diretor do Credit Commercial de France 
acharam-no sincero e responsavel. 

Rm Lopes assim como editorial do "Jorna\ do Bra­
sil", 0 !ider do PDS, deputado Nelson Marchezan, e al­
guns parlamentares de oposiQao, criticaram a decisao da 
CPl de divulgar 0 depoimento por ter side feito em cara­
ter sigiloso e por conter acusaQoes sem a prova completa. 
Essas pessoas nao consideraram as extraordinarias bar­
reiras por que passou a CPl para esclarecer 0 assunto. 

Primeiro, con forme relatou 0 coronel Saraiva, uma es­
pecie de forQa Illvisivel 0 cercou por muito tempo 
ameaQando, caso prestasse 0 testemunho. Segundo, 0 

ministro do Planejamento negou-se a depor na CPl, 
usando 0 estratagema de marcar 0 seu comparecimento 
exatamente na vespera do prazo para a tomada de depoi­
mentos, avisando no dia antenor que necessitava ir ur­
gentemente a Washington. Terceiro, ha oito anos que 0 

in forme Saraiva havia sido envJado ao entao responsavel 
pelo SNI, hoje 0 presidente Joao Baptista Figueiredo, 
sem que a providencia efetiva Fosse tomada conforme 
confirmou 0 ex-ministro Silvio Frota na CPl, para apu­
rar a procedencia da den uncia. 

Ademals, quando 0 deputado Francisco Pinto 
(PMDB-BA), ha alguns an os atras, mencionou a existen­
cia da informaQao colhida pelo coronel Saraiva, foi pro­
cessado. Se, de fato, mencionou que tinha ate 0 numero 
da conta, foi alem, mas 0 fato essencial e que existia a in­
formaGao ate a semana pass ada escondida da opiniao 
publica. 

Julgamos que era nosso dever para 0 -interesse publico 
divulgar aquele depoimento. Acreditamos que so assim 
se desencadeara 0 escIarecimento do episodio. Pois nao e 
possivel que os senhores Gui Vasconcellos, Fernando 
Fontoura, Jacques de Broifssia, Edouard Trejak e Pierre 
Latanne, testemunhos de fatos importanes, permanet;am 
em silencio. 

E de sua responsabilidade afirmarem 0 que sabem, 
nao por terceiros mas diretamente. 

- BROISSIA CONSIDERA 
o CORONEL SARAlVA 

SERIO E HONESTO 

Eduardo M. SupJicy 
Da equipe de articulistas da Folha 

o escIarecimentos prestados pela nota do Ministerio 
da Secretaria do Planejamento da Presidencia da Re­
pUblica, em resposta ao depoimento do coronel Raimun­
do Saraiva Martins, prestado a sie parlamentares, estao 
muito longe de serem satisfatorios. 

Em primeiro lugar, 0 depoimento do coronel Raimun­
do Saralva Martins nao foi clandestino, mas fieto todos 
os parlamentares que, estando presentes a reuniao oficial 
da cpr da Divida Externa na manha do dia r de se­
tembro, foram aVlsados que na tarde daquile dia se Faria 
uma reumao informal para ouvir 0 testemunho do coro­
nel Raimundo Saraiva MartIns. Como ja havia passado 
o tempo de depoimentos oficiais e so entao cessado os 
motivos que impediram 0 coronel de falar sobre assumto 
de interrese da CPI - como explica no curso de seu de­
poimento - consideranmos importante ouvi-Io infor­
malmente transcrever 0 texto gravado, convida-Io para 
conferir e rubricar 0 texto, e entrega-Io assim para 0 pre­
sidente da CPI, deputado Alencar Furtado (PMDB-PR), 
como urn documento a mais para analise dos problemas 
da divida ef(terna. 0 coronel Saraiva requereu que 0 de­
poi men to Fosse prestado em sigilo. 0 pedido foi conside-
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rado. Todavla, considerando tratar-se 0 assunto de inte­
resse nacional, resolveu a CPl levan tar 0 sigilo sobre esse 
e osd~mais depoimentos ouvidos em sessoes .secretas. 

Os motivos que levaram 0 Coronel Saraiva'a nlio de­
por inicialmente sobre 0 ass unto, relacionam-se a si­
tuaGao em que se encontrava a instituiQao financeira 
Colmeia (ligada a HASPA), na qual trabalhava desde 
1980. Temia que seu depoimento pudesse prejudicar a 
empresa que Ihe dera uma oportunidade de trabalho A 
instituiQao fOJ recentemente liquidada e dela estara total­
mente desvInculado a partir de amanhli. 

o Coronel Raimundo Saraiva Martins nada desdisse 
em relaQao ao seu depoimento original. Naquela pnmei­
ra ocaslao, havia recusado a dar 0 seu testemunho. Ago­
ra, resolveu falar tudo 0 que aconteceu, 0 testemunho 
que obteve do Diretor do Credit Commercial de France, 
perante os diplomatas Fernando Fontoura e Gui Vas­
concellos, bern como a verdadeir!l odisseia por que pas­
sou esses anos em funGao da pressao invisivel por causa 
de ter, em 1976, feito aquilo que sua consciencia de cida­
dao brasileiro Ihe ditava. 

o Dlretor do Credit Commercial de France, Jacques 
de Broissia, era pessoa conhecida do grupo do Embaixa­
dor Antonio Delfim Netto desde 0 inicio dos anos seten­
ta, portanto do tempo em que este era Ministro da Fa­
zenda do Presidente Emilio Garrastazu Medici, segundo 
informaram diversos jornaJistas. Jacques de Broissia aju­
dou a organizar feiras comerciais da FranQa, no Brasil, 
durante 0 Governo Medici e, quando 0 Presidente Gis­
card D'Estaing tomou posse, tendo logo em seguida con­
cedido audj(~ncia ao Ministro Antonio Delfim Netto, foi 
Jacques de Broissia, entao cunhado do Presidente da 
FranGa, quem se empenhou para que a audiencia Fosse 
conseguida. Desta maneira, seria perfeitamente possivel 
ao Ministro da Fazenda, responsavel pelo aval de qual­
quer emprestimo, eventualmente fazer exigencias de co­
missoes para terceiros. 

A carta do Diretor-Geral do Credit Commercial de 
France, Roger Prain, ao Deputado Ricardo Fiuza, nao e 
con vincente. Somente a palavra direta de Jacques de 
Broissia 0 sera. 0 jornalista Claudio Abramo conversou 
com ele perguntando a respeito e Broissia nada quis con­
firmar ou desmentir. 

Eu proprio conversei com Jacques de Broissia em 23 
de novembro de 1983, pelo telefone. Tambem nao quis 
comentar os fatos, pedindo-me que escrevesse ao Sr. Ro­
ger Prain. Perguntei-Ihe se conhecia e se considerava 0 

Coronel Ralmundo Saraiva Martins pessoa seria e ho­
nesta. A sua resposta foi: 

"Sim, definitivamente." 
Ressalta-se, ainda, que em seu depoimento, 0 Coronel 

Raimundo Saraiva Martins relata que 0 adido militar 
frances no Brasil, Eduard Trejak, resolveu averiguar 
com Jacques de Broissia sobre a veracidade de suas afir­
maQoes ao Coronel Raimundo Saraiva Martins relativas 
a como funcionario da Embaixada do Brasil na Frant;a 
havia recebido comissao, por emprestimos extern os le­
vantados pelo Governo ou instituicoes oficiais. Poste­
riormente, Eduardo Trejak escreveu carta ao Diplomata 
frances Pierre Latanne, que chamou 0 Coronel Raimun­
do Saraiva Martins na Embaixada da Frant;a em 
Brasilia, para mostrar-lhe 0 conteUdo. A carta, cuja co­
pia Pierre Latanne nao permitiu que fosse tirada, confir­
maya 0 que Jacques de Broissia havia relatado ao Coro­
nel Raimundo Saraiva Martins. 

Como bern disse Ruy MesqUita ontem, em sua respos­
ta ao Ministro Antonio Delfim Netto, 0 Presidente da 
Republica po de agora solicitar 0 escIarecimento comple­
to do assunto. 

Nlio bastara, entretanto, carta do Presidente do Credit 
Commercial de France, mas tam bern serao necessarios 
os depoimentos de Jacques de Broissia, dos diplomatas 
brasileiros e franceses citados acima, bern como do Go­
verno suiGo. 

Este, se solicitado pelo Presidente Joao Batista Figuei­
redo, respondera sobre a eventual existencia em qual-
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quer epoca, de contas de cidadaos brasileiros, suspeitos 
de envolvimento em irregularidades, em bancos daquele 
pais. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jose Genoino. 

o SR. JOst GENOINO - Se V. Ex' permitir, 0 De­
putado Tidei de Lima quer fazer uma breve comuni­
caGao. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Tern S. Ex' 
a palavra. 

o Sr. Tidei de Lima - Sr. Presidente, peGo a palavra 
para uma ComunicaGao de Liderant;a. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Tern a pala­
vra V. Ex' 

o SR. TIDEI DE LIMA (PMDB - SP. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, temos 
visto, nos ultimos dias, a pressao a que estao sendo sub­
metidos 0 Sr. Presidente da Republica, 0 Lider do PDS 
nesta Camara, Deputado Nelson Marchezan, 0 Ministro 
do Gabinete Civil, Leitao de Abreu, enfim, varios setores 
do Governo que procuram conduzir-se dentro do mini­
mo de etica possivel na sucessao presidencial. E justa­
mente esses setores tern side fustigados, presslOnados 
pelo Sr. Paulo Salim Maluf e pelos seus seguidores, para 
que 0 Governo se engaje inteiramente na sua campanha. 

A NaQao assiste a esse fato estarrecida, particularmen­
te os brasileiros do meu Estado, que conhecem perfeita­
mente 0 Sr. Paulo Salim Maluf eo uso que faz da maqui­
na estatal. E, certamente, estao preocupadissimos com a 
possibilidade efetiva de 0 Governo engajar-se de corpo e 
alma na campanha do Sr. Paulo Salim Maluf e acontecer 
o que ocorreu em Sao Paulo, na ultima campanha eleito­
ral, quando varios orgaos do Estado passaram a fazer 
campanha publica, de forma aetica, dos candidatos liga­
dos ao Sr. Paulo Salim Maluf. Nao me refiro aos candi­
datos do PDS; porque, naquele Estado, a atuacao politi­
ca do ex-Governador de Sao Paulo foi discriminatoria 
ate em relaclio aos seus companheiros de partido. 

Entao, a maquina do Estado funcionou para parte do 
PDS, para aqueles politicos que eram ou que sao hgados 
ao Sr. Paulo Salim Maluf. E 0 que vai acontecer, se 0 

Governo nao mantiver a sua postura que, ate certo pon­
to, guarda ainda urn pouco de etica. E justamente esta 
postura que deve ser preservada pelo Sr. Presidente da 
Republica, que nao deve aceitar as pressoes que estao 
sendo feitas pelo Sr. Paulo Salim Maluf eo seu grupo, 
mantendo-se fora da sucessao presidencial. A partici­
paGao politica do Sr. Preisdente da Republica e uma coi­
sa, a participacao politica de urn Ministro e outra coisa, 
mas a participaGao politica do Governo, da maquina do 
Governo Federal, que e 0 que quer 0 Sr. Paulo Salim 
Maluf, e inadmissivel. A Nacao brasileira nlio admite is­
so. A NaGao braslleira repudia esse tipo de acao que esta 
sendo proposta pelos seguidores do Sr. Paulo Salim Ma­
luf. Por este motivo, deixamos aqui registrado 0 nosso 
protesto. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jose Genoino, Lider do PT. 

o SR. JOSE GENOINO (PT - SP. Sem revisao do 
orador ) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, nos do PT, 
recebemos urn comunicado da AssociaGao dos Docentes 
da Universidade de Maringa, que esta em luta pela me­
Ihoria das condit;oes de ensino daquela Universidade, 
pelo aumento salarial e pela defesa da Iiberdade e auto­
nomia da universidade. 

Essa lata conjunta de tres Universidades - a de Lon­
drina, a de Ponta Grossa e a de Maringa - tern como 
bandeira 0 reajuste salarial de 134%, a partir de se­
tembro, e urn piso salarial de tres salarios minim os para 
os funcionarios e tres salarios de reposit;ao. Essas reivin-
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dicacoes salariais dos professores da Universidade sao 
parte integrante da luta pela democratizacao e pela auto­
nomia da Universidade. Neste documento que nos foi 
enviado pela Associacao dos Docentes, evidencia-se 0 

desejo de, no processo de negociacao com 0 Governador 
do Parana, abrir um caminho novo para enfrentar os 
problemas da universidade, 0 qual passa, necessariamen­
te, pela destruicao dos bolsoes ditatoriais que permane­
cem 11 frente dessas instituicoes de ensino, buscando mui­
to mais manter estruturas de poder do que realmente 
transforma-Ias em centro Iivres, autonomos, de pesquisa, 
de debate das questoes maiores do ensino neste Pais. 

Por isso apoiamos professores nas suas reivindicacoes 
e fazemos um apelo para que se ultime 0 processo de ne­
gociacao com S. Ex', a fim de que se encontre uma saida, 
tendo em vista os interesses economicos imediatos dos 
professos e os mais gerais no que diz respeito 11 autono­
mia e it democratizacao dessas universidades. 

o SR. PRESID~NTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao Deputado Helio Duque, como Lider. 

o SR. HtLiO DUQUE (PMDB - PRo Sem revisao 
do orador) - Sr. Pr~sidente. Srs. Congressistas. hoje. as 
15.30 horas. a Camara dos Deputados vai apreciar 0 que 
sena a nova proposta de poUtica salarial para este Pais. 

Sabe bem V. Ex', Sr. Presidente, como sabe 0 Con­
gresso Nacional, que, num instante de perversidade dra­
matica em term os de perda de poder aquisitivo dos as­
salariados, este fato, numa economia em recessao. se 
aprofunda ainda mais, porque temos uma economia com 
indice de correcao permanente, naquilo que os econo­
mlstas, os tecnocratas chamam de indexacao. 0 unico se­
tor que nao e indexado e exatamente 0 do salario. A cri­
se, por exemplo, quase falimentar que vive hoje 0 Banco 
Nacional de Habltacao decorre muito menos da sua es­
lrulura e muito mais da incompatibilidade entre os niveis 
salariais, reajustados sempre abaixo dos indices inflacio­
narios. 

Por isso. Sr. Presidente, quando 0 Governo encami­
nhou a esta Ca. a 0 2.065, ap6s termos resistido ao 2.064, 
ao 2.032. ao 2.024 e ao 2.012, decretou em Brasflia, pela 
vez primeira no Governo Joao Figueiredo, estado de 
emergencia. 0 Congresso. naquele dia. por imposicao 
aUloritaria e segundo concepcao de tecnocratas, era ape­
nas 0 instrumento que faltava para debelar os focos irre­
sistiveis de inflacao da economia brasileira. 

E 0 que vimos, Sr Presidente'? Realmente, vim os a in­
f1acao disparar. e a crise aprofundar-se. 

o grande pretexto seria este; os assalariados das 538 
empresas estatais que possui 0 Brasil teriam um peso es­
pecifico enorme nas suas folhas de pagamento. 

No entanto esta Casa, a Camara dos Deputados, hoje 
1I tarde. nao ira apreciar a materia que a imprensa divul­
gao isto e, uma nova pro posta de poHtica salarial destina­
da a reequilibrar 0 poder aquisitivo dos assalariados. 
Nada disso. A proposta que a Casa vai apreciar e voltar 
acrescentar ganhos reais para a alta c1asse media brasilei­
ra: para a c1a~se media-media. media-baixa e para os tra­
halh:ldores nao existe nenhum tipo de ganho real. E 0 

prbprio pretexto do Governo, Sr Presidente, se desmo­
rali!.:! e se desmcnte diante da realidade, ja que 0 princi­
pal fllndamento do 2.065 seria as extravagantes despesas 
da!< estatais, a nivel de dispendio de pessoal e demais en­
carg()" 

Tenho em maos algumas anotao;;oes de urn relat6rio 
ofieial da SEST. Secreta ria de Controle das Empresas 
Estatais. Nele se veri fica que as 54 maiores empresas, en­
tre os mese~ de janeiro e abril deste ano, despenderam 
com pe,soal e outros encargos - e vejam que encargos, 
nestc Pai~, tem 0 peso de 88,75 - a importancia de I tri­
Ihao, 208 hilhiics e 2 milhoes de cruzeiros. Neste mesmo 
pcri(\do, Somente as despesas financeiras - ou seja. 0 

que c,sas empresas estatai~ pagam de juros aos conglo­
merados finunceiros internos e externos - atingiam a 
!<llllUI de I trilhao, 52 bilhoes e 806 milhoes de cruzeiros. 
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Verifica-se, entao, que hOJe, na contabilidade das empre­
sas estatais brasileiras. os componentes de custo finan­
ceiro superam aquele componente de custo de pessoal e 
demais encargos sociais exatamente em 25%. 

Estes dados pertencem ao Governo, mas eu possuo 0 

relat6rio da SEST, esta aqui, na minha pasta. 

Sr. Presidente, eu conclamo os colegas, nlio apenas os 
que se encontram neste plenario, mas tamb~m os que es­
tlio nos seus gabinetes, a virem hoje, as 15;30, discutir a 
materia neste plenario. Claro que ha um certo acordo en­
tre as Liderancas da Oposiclio e a Lideranca do Gover­
no, mas este projeto de lei salarial nlio repoe absoluta­
mente nada em reiaclio aos ganhos reais dos assalariados 
brasileiros. 

E acrescento mais, Sr. Presidente: se aqui nominei as 
empresas estatais, veja Ex' 0 que ocorre com os bancos 
estatais federais e estaduais. Oizer que 0 componente sa­
larial e 0 que tem 0 maior indice de custo na sua vida 
economica e financeira e uma grossa tolice e tremendo 
equivoco, alias, e 0 que caracteriza a concepelio tecnobu­
rocrata, destituida de qualquer sensibilidade social, e ba­
seada na inverdo de valoTes eticos e morais. A Naclio 
hoje, contristada, ve este quadro se desenvolver com 
enorme mdisciplina em relacao aos verdadeiros interes­
ses dos trabalhadores e assalariados deste Pais. 

. Eis que, Sr. Presidente, para ~s bancos estatais fede­
rais e estaduais, os salarios e os encargos custaram, entre 
janeiro e abril, ainda segundo 0 mesmo relat6rio da 
SEST, que possuimos, 923 bUhoes e 500 milhoes de cru­
zeiros, enquanto que as despesas financeiras custaram I 
trilhao, 20 bilhoes e 600 milh :s de cruzeiros. Veja V. 
Ex' q\1e 0 que esta erodindo hi. I tanto as institui~es fi­
nanceiras estatais, como as empresas estatais nao sao os 
salarios dos seus trabalhadores, dos seus servidores, dos 
seus assalariados, mas exatamente 0 componente do cus­
to financeiro na proporcao de 25%, em media, acima do 
teto salarial, mais encargo. 

Isso e 0 que precisa ser corrigido. E aproveito para fa­
zer uma demlncia muito seria. Muitas dessas empresas 
estatais e consta isso tambem do relat6rio que possu!-
0105, portanto, e um testemunho do Governo estao 
atuando forte, solta e loucamente dentro do sistema fi­
nanceiro nacional, no open e no over night. Por exemplo, 
nomino aqui a PETRO BRAs, a Cia. Siderurgica Nacio­
nal, a ACESIT A e a EMBRAER, que. nao fazendo in­
vestimento, em funcao do cicio recessivo em que esta 
mergulhada a economia brasileira, atuam loucamente no 
sistema financeiro, ganhando bilh3es e bilhi'les de cruzei­
ros por dia, por semana e por meso Sao essas mesmas em­
presas que se oneram brutalmente, atraves de empresti­
mos externos, basicamente, pagando altas taxas de juros. 
Esses recursos vem para ca nao para ser investido, mas 
para atuarem nessa ciranda financeira que ai esta, da 
agiotagem oficializada. 

I:: preciso controlar essa. "banqueirada" nacional e in­
ternacional, que hoje esta levando este Pais a situacao de 
absoluto desespero, nao 0 salario dos assalariados brasi­
leiros, que e um componente extremamente relativo. E 
digo mais: nao apenas 0 salario. Tenho em maos uma re­
laeao que demonstra 0 que significam hoje os encargos 
sociais. Comecando com 10% do IAPAS e terminando 
com os 8% do FGTS, vamos encontrar uma folha de en­
cargos da ordem de 88,75%, 0 que demonstra que hoje os 
encargos sociais incidem brutalmente sobre as folhas de 
pagamento das empresas. 

Sr. Presidente, V. Ex', queeempresario, tambem pode 
dar testemunho do que estou falando. Tal fato, obvia­
mente, vem operar como mecanismo recessionista, por­
que 0 empresario hoje, para contratar um funcionario, 
nao tem que cuidar 56 do seu salario direto; hA tambem a 
malha dos encargos que 0 impede de dar aquele dinamis-
010 contratual, como exigiria a necessidade de absorcao 
do mercado de trabalho deste Pais. 

o !ider do PDS me perguntava, na semana passada, 
por que defendemos a necessidade de um INPC integral, 
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de 100%, por exemplo, ate 15 salarios minimos. Respon­
do que a reposicao do valor real do salario neste Pais s6 
se processara efetivamente a partir do instante em que 0 

(NPC - Indice Nacional de Precos ao Consumidor -
incidir ate 15 salarios minimos, nao como consta da pro­
posta que vamos apreciar hoje. que esta sendo saudada 
por muitos setores como avancada. Avancada em que? 0 
2.065 garante 100% do INPC ate 3 salarios minimos. 
Esse projeto que esta ai tambem seria avancado se desse, 
por exemplo, I \0% do INPC ate 3 salarios minimos, 
como era a lei de politica salarial aprovada nesta Casa 
em 1979. Seria, inclusive, na proporcao de 100% do 
IN PC ate 15 salarios minimos. Qual a justificativa que 
queremos tambem desmistificar? Segundo 0 Governo, 
uma reposicao salarial de 100% do INPC ate 15 salarios 
minimos, que e 0 de que a sociedade brasileira necessita, 
ate como forma de reafirmacao da sua base produtiva, 
iria determinar um desembolso do Tesouro Nacional dB 
ordem de I trilhao e 400 bilhoes de cruzeiros somente em 
relacao aos funcionarios das empresas estatais. Veja V. 
Ex' que essas empresas estatais estao pagando, durante 4 
meses, 1 trilhao e 527 bilhoes de cruzeiros s6 de juros A 
comunidade financeira internacional. 

Concluindo esta breve comunicacao, em nome da Li­
deranca do meu partido, lembro que hoje este Pais tem 
45 milhoes de assalariados. Pois bem, punem-se esses 45 
milhOes de assalariados, porque 0 Governo deseja, fari­
saicamente, ter um controle sobre a massa de salario dos 
empregados das suas empresas estatais. Mas, e as mor­
domias dos dirigentes das estatais, nesta ilha de fantasia 
que e Brasilia? 0 universo das empresas estatais no Bra­
sil, hoje, e de I milhao 552 mil funcionarios, 0 que equi­
vale, em relacao A forea de trabalho assalariada neste 
Pais, que slio 45 milhoes de brasileiros, a exatamente 
13,5% apenas. 

Hoje A tarde, teremos oportunidade de apreciar os da­
dos que forneci a este plenario, meu caro Presidente, 
meu caro amigo, Deputado Joacil Pereira, digno Lider 
do PDS, e nao sao dados que tenham nascido de nenhu­
ma pesquisa de economistas da Oposiltao, nem tampou­
co de levantamento deste ParJamentar. Cingi a eles ape­
nas algumas consideracoes pessoais. Os dados sao de um 
trabalho preparado pel a SEST nos meses de janeiro e 
abril de 1984 - e ate enaltet;;o 0 fato de a SEST mostrar 
a necessidade de controlar essa jugular financeira, que e 
hoje 0 grande ponto de estrangulamento da economia 
deste Pais. Controlar, atraves de uma politica salarial, 
um milhao e 592 mil funcionarios das estatais, para que 
se contenham seus ganhos reais. disciplinar 45 milhi'les 
de assalariados e uma barbaridade. 

Agora destaco. na fase final do meu depoimento, a 
fala do Presidente da Federacao do Comercio Varejista 
do Estado do Rio Grande do SuI. 0 empresario Luiz Va­
lente, que constatava ainda na semana passada, que na 
Capital do seu Estado, Porto Alegre, entre os meses de 
janeiro a junho, houve uma retracao no comercio vare­
jista da ordem de 32%. Isso decorre exatamente da ero­
sao do poder aquisitivo do assalariado brasileiro. Este, 
por exemplo, e outros empresarios defendem uma repo: 
sicao real da base salarial, dando 0 Governo form as, por 
exemplo, de como se compor em relaeao a essa realida­
de. Nao estou aqui defendendo nenhum ponto de seg­
mentos de empresarios. Durante muito tempo trabalhei 
tambem nessa area e sei que, realmente, 0 empresario, 
particularmente 0 pequeno e 0 medio empresario brasi­
leiro, e quem gera empregos. Neste Pais, 82% dos empre­
gos provem das grandes empresas de ponta, com alta tec­
nologia, e nao das multinacionais ou das grandes esta­
tais. Repito, quem gera emprego sao os pequenos, os me­
dios e os microempresarios. 

Vejam V. Ex's que uma incidencia de 88,75% de encar­
gos sociais nUma folha de pagamento e algo extrema­
mente grave, e muito pesado. Vamos discutir isso com 
abrangencia, sem nenhuma postura sectaria, buscando 
alternativas. Relacionei por exemplo, a nivel de encargos 
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sociais cerca de 18 a 19 itens de descontos permanentes 
nas folhas de pagamento do universo empresarial brasi­
leiro. E preciso que entendamos que a atividade produti­
va nasce de dois fundamentos basicos: 0 capital e 0 tra­
balho. E preciso que se de prioridade ao capital, mas que 
se de prioridade fundamental ao trabalho. Nao vamos 
entrar em discussao do que veio primeiro, porque 0 que 
veio primeiro foi 0 trabalho, eo trabalho e a (mica rique­
za dos que nada tem. Os que nada tem s6 possuem sua 
mao-de-obra para se incorporar ao sistema produtivo. 
Entao, este e um setor que requer extrema sensibilidade 
social para aprecia-Io. E neste sentido que hoje, na ses­
sao das 15h30m, quando deverei estar na Lideran~ do 
meu partido, me manifestarei. De antemao quero dizer 
que minha posicao e de muita reflexao quanto ao acordo 
que esta sendo feito, 0 qual nao satisfaz os interesses nem 
dos assalariados, nem dos medios, pequenos e microem­
presarios nacionais. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Joacil Pereira, c.oIl10 Lider. 

o SR. JOACIL PEREIRA (PDS - PB. 'Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente e Srs. Congressistas, nao 
posso silenciar diante de certos comentarios feitos ainda 
ha pouco pelo Deputado Eduardo Matarazzo Suplicy, a 
respeito do requerimento de autoria do nobre Deputado 
Jorge Arbage. 0 nobre Deputado por Sao Paulo solicita 
que nao sejam transcritos os dizeres do Cel. Saraiva 
Martins em depoimento tom ado fora da Comissao Par­
lamentar de Inquerito. Na realidade, ha um principio no 
Direito Processual, que e 0 guia por exelencia, em re­
lacao a tom ada de depoimentos. Trata-se do principio 
do contradit6no, em que nao se pode absolutamente cer­
cear as partes, de um lado; e, de outro, em relacao a au­
diencia desse depoimento, a ciencia que dele se deve ter e 
ate as reperguntas que porventura devem ser formuladas 
ap6s 0 mesmo. Entao, toma-se um depoimento em reu­
niao informal de uma Comissao pariamentar de Inqueri­
to, apenas por urn grupo de Deputados. Ora, mesmo que 
esse grupo seja serio e iddneo, em principio esse depoi­
mento inexiste como prova, porque s6 pode ser conside­
rado dentro da Comissao, com audiencia plena de todos 
os membros que ali compare<;am, havendo riumero para 
sua reunHio, com 0 Presidente orientando e dirigindo os 
trabalhos, com 0 Relator presente e com qualquer Depu­
tado podendo formular as reperguntas que achar conve­
nientes. 

Este e 0 reparo que devia fazer, estranhando que se te­
nha considerado a presta<;ao d~sse depoimento, 0 que e 
uma excrescencia, uma coisa inaceitavel. 

De outro lado, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, repi-
10 as afirmacoes - que considero aleivosas - do nobre 
Deputado Tidei de Lima, quando afirma que ha pressoes 
do candidato do PDS; 0 jiustre Deputado Paulo Maluf, 
exercldas sobre 0 Presidente da Republica, 0 Lider do 
Partido, nobre Deputado Nelson Marchezan, e 0 Minis­
tro Leitao de Abreu. 

o nobre Deputado Paulo Maluf disse, recentemente, 
em entrevista, que por mais precioso que seja 0 apoio -
e 0 e - do Presidene Joao figueiredo, ele e um homem 
habituado a lutar, com 0 seu pr6prio esfor<;o, a fim de 
conseguir seus objetivos, e que, complementarmente, 
vem esse apoio honroso e util. E ninguem vai dispensa-
10. Jamais, porem, se podera dizer que 0 nobre Deputa­
do Paulo Maluf, como candidato a Presidencia da Re­
publica, compareceu a qualquer Ministerio ou a qual­
quer audiencia com 0 Sr. Presidente da Republica para 
pedir ou sugerir a exoneracao ou nomeacao de quem 
quer que seja. A fidehdade partidaria e cobrada por ou­
tros elementos do partido, por todas as vozes autoriza­
das do partido, sem pressao alguma, de qualquer nature­
za. 

Eo nobre Deputado Nelson Marchezan, por sua vez, 
podera dizer, melhor do que ninguem, se ja foi pressio­
nado pelo candidato do nosso partido, como tambem 
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podera faze-Io 0 ilustre Ministro Leitao de Abreu, com 
quem 0 Deputado Paulo Maluf tem 0 melhor relaciona­
mento,-pois tem sido recebido, diversas vezes, por S. Ex', 
em audiencias. 

Isso e afirmar sem provas, gratuitamente, e querer ata­
car e criticar pelo insulto, pela of ens a, a verdade dos fa­
tos e a honorabilidade do candida to. Cabe-me, portanto, 
por as coisas nos devidos lugares, na qualidade de Lider 
em exercicio, nesta manha. 

Por outro lado, quero tecer consideracoes sobre a dis­
serta<;ao aqui feita pelo eminente Deputado Helio Du­
que, sobre 0 Projeto de Lei n9 4.216-B/84, sempre com a 
proficiencia, a lucidez e a inteligencia que Ihe sao carac­
teristicas. 

Acho que 0 melhor que se pode conseguir, no momen­
to, foi este projeto que ai esta, como decorrenciii do 
acordo feito entre todos os partidos por uma nova legis­
laCao de carater salarial, e que esta em pauta para ser dis­

·cutido e votado. Esse projeto pode nao ser 0 melhor, 0 

ideal - e nao 0 e - mas 6 aquilo que se poderia conse­
guir no momento, e sabemos perfeitamente das repercus­
soes da Lei de Salario Minimo. 

Sabemos mais do que isso: melhor seria a livre nego­
ciacao, talvez, estabelecendo-se, com rela~ao as catego­
rias inferiores, e somente com relacao a elas, um teto 
minimo. 

A proposicao que a partir das 15,30 horas estara na 
Ordem do Dia da sessao da Camara deve ser aprovada 
por todos n6s. Pode ser criticada, pode ser ate emenda­
da, mas acredito que, a esta altura, nem os modificativos 
serao aceitos, porque houve um acordo de Lideran<;a 
para aprova-Ia, e creio que esse acordo sera respeitado. 
Podemos pugnar por um aperfeicoamento cad a vez 
maior e mais crescente da politica salarial, atraves de urn 
nova legislacao. 

Essa legislacao nao e definitiva. Mais do que qualquer 
outra leglslacao, ela e temporaria, transit6ria, tem du­
ra<;ao fugaz, de poucos meses de existencia. Ai sim, po­
demos ir, cada vez mais, em cad a nova lei, aperfei~oando 
a politica salada!. Os dados que S. Ex' traz sao realmen­
te impressionantes. Volto a dizer que, na realidade, 0 

melhor seria um outro tipo de legisla<;ao. Mas essa e a 
melhor que podemos elaborar, no momento, pela percu­
ciencia de todas as Lideran<;as desta Casa, debrucada no 
estudo deste problema. Com isto tambem me acosto ao 
apelo de S. Ex' para que compare<;amos todos a sessao 
da Camara, a fim de discutir e votar esta importante ma­
teria. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Esta esgota­
do 0 perfodo destinado a breves comunicacoes. (Pausa.) 

A Presidencia comunica que, nao tendo sido aprecia­
dos no prazo estabelecido no § 19 do art. 55 da Consti­
tuicao, os Projetos de Decreto Legislativo n9s 42 e 43, de 
1984-CN, e as Mensagens n9s 65 e 66, de 1984-CN, refe­
rentes, respectivamente, aos Decretos-Ieis n9s 2.1 16, 
2. 117, 2.1 14 e 2.115, de 1984, serao inc1ufdos em Ordem 
do Dia, em regime de urgencia, em 10 sessoes subseqilen­
tes, em dias sucessivos, a partir de hoje, conforme deter­
mina 0 citado dispositivo constitucional, in fine. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - A Presiden­
cia convoca os Srs. Parlamentares para uma sessao con­
junta a realizar-se hoje as 18 horas e 30 minutos, neste 
plenario, destin ada a discussao do Projeto de Lei n9 7, de 
1984-CN, que transfere competencia do INCRA para 0 

Ministerio da Agricultura, dispoe sobre 0 regime juridl­
co do pessoal do INCRA e da outras providencias. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

Discussao, em turno unico, da parte vetada do 
Projeto de Lei da Camara n9 76, de 1984 (n9 

1.657/83, na origem), que institui a Lei de Execu~ao 
Penal, tendo 
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Relat6rio, sob n9 13, de 1984-CN, da Comissao 
Mista. 

Parte vetada: 0 § 19 do art. 14 do Projeto. 

Em discussao a materia. 
Concedo a palavra ao nobre Deputado Valmor Giava­

rina. 

o SR. V ALMOR GIA VARINA (PMDB - PR. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Parlamenta­
res, hoje 0 Congresso Nacional aprecia 0 veto de S. Ex' 0 

Sr. Presidente da Republica ao Projeto de Lei n9 
1.657/83, na Camara, e 76/84, no Senado. Este projeto 
que regulamenta, que estabelece, que da uma nova nor­
ma mais ampla, a Lei de Execu<;oes Penais foi ampla­
mente debatido nas duas Comissoes de Constituicao e 
Justica. Primeiramente, na Comissao de Constituicao e 
Justica da Camara, atraves de todos os Deputados afei­
tos as causas da Justi<;a; depois veio a plenario, onde foi 
discutido e aprovado pela Camara dos Deputados. 

Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, no Senado, a Co­
missao de Constituicao e Justica 0 apreciou, e depois os 
nobres Senadores 0 votaram e aprovaram. Subindo a 
san~ao presidencial, S. Ex', 0 Sr. Presidente da Republi­
ca, parece que vai ao fulcro da questao e veta aquilo que 
de mais fundamental existe para a sobrevivencia do re­
c1uso, do encarcerado, do detento. S. Ex', veta exatame­
te, Sr. Presidente, 0 § 19 do art. 14 do projeto ora em 
questao. E nas razoes do veto estabelece que 0 § 19 do 
art. 14 do projeto, que foi a sancao, contraria 0 preceito 
constituclOnal, pois estabelece, sem a correspondente 
verba de custeio, que "A assistencia medica do condena­
do e do intern ado em carater obrigat6rio ficara a cargo 
da Previdencia Social". 

Sr. Presidente, uma analise mesmo que superficial da 
materia nos leva a uma triste conc1usao. Diz 0 art. 14, no 
seu caput;, "A assistencia a saude do preso e do intern a­
do, de carater preventivo e curativo, compreendera aten­
dimento medico, farmaceutico e odontoI6gico". Assim 
veio 0 projeto do Palacio, mas ele foi emendado, 
apresentou-se na Comissao de Constitui<;ao e Justi<;a a 
seguinte emenda;. "A assistencia medica do condenado e 
do internado em carater obrigat6rio ficara a cargo da 
Previdencia Social - Federal ou Estadual, custeada 
sempre pela Uniao ou pelo Estado-membro". 

o art. 29, Sr. Presidente, estabelece qUe. "quando 0 es­
tabelecimento penal nao estiver aparelhado para prover 
a assistencia medica necessaria", - e n6s sabemos que 
nunca esta aparelhado -:-. "esta sera prestada em outro 
local, mediante autoriza<;ao da dire~ao do estabeleci­
mento". Contudo, nao diz 0 local, nao estabelece a custa 
de quem. 

Sr. Presidente, eu tenho duvidas, todos n6s temos du­
vidas quanta a inconstitucionahdade ou nao do § 19 ora 
vetado por S. Ex~ 0 Sr. Presidente da Republica. Mas ad­
mitamos, ad argumentandum, que realmente seja incons­
tituclOnal este § 19 af nos reportamos ao caput do art. 14 e 
ao § 29, que passaria a ser 0 § 19. Como po de a Assessoria 
do PaUlcio do Planalto falhar da forma tao gritante 
como falhou? 0 recluso ja tem sua Iiberdade cerceada 
por decreta judiciario; agora ve-se privado de condi~oes 
para manter a saude, mesmo porque 0 art. 14 passa a ser 
,letra morta neste projeto ou nesta lei de execucao penai. 

Todos sabemos que as cadeias brasileiras sao povoa­
das por 90 a 95% de carentes. Apenas 5 a 10% podem ter 
condicoes de arcar com as despesas necessarias para 
manter a sua integridade fisica e a sua saude. E quanto 
aos outros 90 a 95%, quem as custearia? A lei estabelece 
que e direito do rec1uso ter essa assistencia medica e 

.odontol6gica, mas nao discrimina a maneira pela qual 
esse rec1uso poderft te-Ia. 

o Sr. Joacil Pereira - Deputado Valmor Giavarina, 
permita-me interrompe-Io. Os argumentos de V. Ex', por 
mais respeitaveis que sejam, nao resistem ao confronto 
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com 0 dispositivo constltucional. E 0 Governo fez muito 
bern em vetar, sem prejudicar 0 presidiario. Dispoe a 
Constituicao, no seu art. 165, paragrafo unico, que "ne­
nhuma prestacao de servico de assistencia ou de benefi­
cio compreendidos na previdencia social sera criada, ma­
jorada ou estendida sem a correspondente fonte de cus­
teio total". E, na hip6tese, nao houve indicaciio dessa 
fonte de recursos. No entanto, 0 Presidente da Republica 
manteve 0 caput do art. 14 e tambem 0 § 29, que, decerto, 
passara a ser paragrafo unico; "A assistencia a saUde do 
preso e do internado de carater preventivo e curativo 
compreendeni atendimento medico, farmaceutico e 
odontol6gico", Entao, 0 preso continuara sendo assisti­
do, tera assistencia medica, farmaceutica e odontol6gica. 

o SR. VALMOR GIAVARINA - De que forma? 

o Sr. Joaeil Pereira - Fui Secretario do Interior e 
Justica da Paraiba, urn dos Estados mais pobres da Fe­
deraCao, e, la, todas as penitenciarias, todos os presidios 
tin ham seus medicos e dentistas, sem necessidade de re­
correr a Previdencia Social. A assistencia era dada pelo 
Estado da Paraiba, E posso dizer a V. Ex' que conheco, 
se nao em profundidade, mais ou menos bern 0 sistema 
penitenciario do Pais, porque visitei os de Sao Paulo, do 
Rio de Janeiro, do Rio Grande do Sui etc, Todos tern 
seus medicos, seus farmaceuticos e seus dentistas. E 
quando falta, por exemplo, a parte de laborat6rio, os 
exames sao feitos, por requisicao do medico, em outro 
local. E 0 que diz a lei, por exemplo, no § 29, que fica 
mantido na sua redaclio;. "Quando 0 estabelecimento pe­
nal nlio estiver aparelhado para prover a assistencia me­
dica necessaria, esta sera prestada em outr~ local me­
diante autorizaciio da direclio do estabelecimento". En-
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tao 0 Presidente da Republica vetou, por uma questlio de 
respeito a norma constitucional, mas manteve 0 princi­
pio cabedal, que esta no art. 14, § 29, de dar assistencia ao 
presldiario, a qual, alias, nlio deve ser negada - e nunea 
foi negada, mesmo nas cadeias interioranas; quando 0 

preso requer a visita do medico, 0 medico vai la dar as­
sistencia a ele. 

o SR. VALMOR GIAVARINA - Agradeco a V. Ex' 
o aparte. Nobre Deputado Joacil Pereira, V. Ex. habita 
urn Estado realmente privilegiado, porque, se isso acon­
tece na Paraiba, tenho a dizer-Ihe que nlio ocorre na 
grande maioria dos Estados, nem mesmo naqueles consi­
derados ricos. 

V. Ex' acaba de dizer que, quando 0 preso quer a as­
sistencia medica, ela nunca Ihe e negada, desde que ele a 
requeira, e 0 medico particular, 0 medico de fora vern 
atende-Io. Vejamos 0 que estabelece 0 § 29; "Quando 0 

estabelecimento penal nlio estiver aparelhado" - e qua­
se sempre nao esta --: "para prover a assistencia medica 
necessaria esta sera prestada em outro local". Nlio fala 
em outro estabelecimento penal, e sim em outro local... 

o Sr. Joaeil Pereira - Mas pelo medico do Estado. 

o SR. V ALMOR GIA VARINA - ... mediante a au­
torizaclio, apenas, da direCao do estabelecimento. Quer 
dizer, a direclio do estabelecimento apenas autoriza que 
o cidadao procure urn outro medico; ele vai, algemado, a 
outro local, e nlio a outro estabelecimento penitenciario. 

Nobre Deputado, a verdade e a seguinte: V. Ex'sabe, 
eu sei e todos n6s sabemos que V. Ex' tern de defender 0 

Governo. E: atribuiciio de V. Ex' Mas, se V. Ex' advogas­
se como tenho advogado - tenho feito advocacia penal 
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durante toda a minha vida - saberia, como sci e como 
todos os advogados criminalistas sabem, que muitas ve­
zes se morre na cadeia por falta de assistencia medica. 0 
que quero apontar neste projeto que procuramos me/ho­
rar. que veio do Executivo, e a falta gritante na elabo­
racao do projeto por parte da assessoria do Sr. Presiden­
te da Republica. Tentamos conserta-Io, introduzindo 0 § 
I·, que agora diz 0 Presidente, nas suas razoes de veto, 
ser "eivado de inconstituclOnalidade". 

Sr. Presidente, eu s6 posso lamentar que isto tenha 
acontecido. 0 detento esta privado ja da sua hberdade. 
A lei diz que ele tera direito a saude, mas a lei passa a ser 
letra morta. Ele estarii tam bern privado da sua saude. E, 
da maneira como as coisas estao, e se continuar assim e 
nao houver outra lei, uma lei autonoma para consertar 
esta distorelio, teremos aqui que 0 detento estara tam­
bern com sua pena de morte lenta decretada. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Com a pal a­
vra a Deputado Helio Duque. 

o SR. HtUO DUQUE (PMDB - PRo Sem revislio 
do orador.) - Sr. Presidente, eu gostaria que V. Ex' con­
siderasse 0 respei(o devido ao art. 29 do Regimento Co­
mum do Congresso Nacional. ~ flagrante que aqui no 
plenario do Congresso Nacional agora nlio temos nume­
ro regimental para continuar a sesslio. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - E regimen­
tal. 0 requerimento de V. Ex' encontra agasalho. ~ evi­
denle a falta de quorum. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Esta encer­
rada a sessao. 

(Lel'anta-se a sessQo os 12 floras e 25 minutos.j 

Ata da 289'Sessao Conjunta, em 25 de setembro de 1984 
2' Sessao Legislativa Ordinaria, da 47' Legislatura 

AS 18 HORAS E 54 MINUTOS, ACHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SENADORES; 

Jorge Kalume - Altevir Leal - Mario Maia - Euni­
ce Michiles - Fabio Lucena - Galvao Modesto -
Odacir Soares - Gabriel Hermes - Helio Gueiros -
Alexandre Costa - Jolio Castelo - Jose Sarney - Al­
berto Silva - Helvldio Nunes - Joao Lobo - Almir 
Pinto - Virgilio Tavora - Carlos Alberto - Moacyr 
Duarte - Martins Filho - Marcondes Gadelha -
Aderbal Jurema - Cid Sampaio - Marco Maciel -
Guilherme Palmeira - Luiz Cavalcante - l:ourival 
Baptista - Passos Porto - Jutahy Magalhlies - Lo­
manto Junior - Jolia Calm on - Moacyr Dalla - Ro­
berto Saturnino - Morvan Acayaba - Alfredo Cam­
pos - Benedito Ferreira - Henrique Santillo - Mauro 
Borges - Gastlio Maller - Jose Fragelli - Marcelo 
Miranda - Affonso Camargo - Alvaro Dias - Jaison 
Barreto - Lenoir Vargas - Carlos Chiarelli - Pedro 
Simon. 

E OS SRS. DEPUTADOS; 

Acre 

Alercio Dias - PDS; Aluizio Bezerra - PMDB; Jose 
Mello - PMDB; Nosser Almeida - PDS; Wildy Vian­
na- PDS. 

Amazonas 

Arthur Virgilio Neto - PMDB; Jose Fernandes -
PDS; Jose Lins de Albuquerque - PDS; Josue de Souza 
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- PDS; Mario Frota - PMDB; Randolfo Bittencourt 
- PMDB; Vivaldo Frota - PDS. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Erse - PDS; Leoni­
das Rachid - PDS; Olavo Pires - PMDB; Orestes Mu­
niz - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Para 

Srabo de Carvalho - PMDB; Coutinho Jorge -
PMDB; Domingos Juvenil - PMDB; Jorge Arbage -
PDS; Lucia Viveiros - PDS; Osvaldo Melo - PDS; 
Ronaldo Campos - PMDB. 

Maranhao 

Bayma Junior - PDS; Epitacio Cafeteira - PMDB; 
Eurico Ribeiro - PDS; Jayme Santana - PDS; Jolio 
Rebelo - PDS; Jose Burnett - PDS; Jose Ribamar Ma­
chado - PDS; Sarney Filho - PDS; Vieira da Silva -
PDS; Wagner Lago - PMDB. 

Piaui 

Celso Barros - PDS; Jonathas Nunes - PDS; Jose 
Luiz Maia - PDS; Wall Ferraz - PMDB. 

Ceara 

Antonio Morais - PMDB; Carlos Virgilio - PDS; 
Claudio Philomeno - PDS; F1avio Marcilio - PDS; 
Gomes da Silva - PDS; Leorne Belem - PDS; Lucio 
Alcantara - PDS; Manoel Goncalves - PDS; Manuel 

Viana - PMDS; Marcelo Linhares - PDS; Mauro 
Sampalo - PDS; Moyses Pimentel - PMOS; Paull.' 
Lustosa - PDS. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Camara - PMDS; Henrique Eduardo Alves 
- PMOB; Jesse Freire - PDS; Jolio Faustino - PDS; 
Vingt Rosado - POS. 

Paraiba 

Alulzio Campos - PMDS; Carneiro Arnaud -
PMDB; Edme Tavares - PDS; Joacil Pereira - PDS; 
Joao Agripino - PMDB; Raymundo Asfora - PMDB. 

Pernambuco 

Ant6nio Farias - PDS; Carlos Wilson - PMDS; 
Cristina Tavares - P~DS; Egfdio Ferreira Lima -
PMDS; Fernando Lyra,:- PMDB; Geraldo Melo -
POS; Gonzaga Vasconcelos - PDS; Jarbas Vasconcelos 
- PMDS; Jolio Carlos de Carli - PDS; Jose Carlos 
Vasconcelos - PMOS; Jose Jorge - PDS; Jose Moura 
- POS; Josias Leite - POS; Mansueto de Lavor -
PMDS; Miguel Arraes - PMDS; Roberto Freire -
PMDB; Sergio Murilo - PMDS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Djalma Falcllo - PMDS; 
Fernando Collor - PDS; Geraldo Bulhoes - PDS; Jose 
Thomaz Nona - PDS; Manoel Affonso - PMDS; Nel­
son Costa - PDS. 
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Sergipe 

Adroaldo Campos - POS; Augusto Franco - POS; 
Celso Carvalho - POS; Francisco Rollemberg - POS; 
Helio Oantas - POS; Jackson Barreto - PMOB. 

Bahia 

Afrfsio Vieira Lima - POS; Angelo Magalhaes -
POS, AntonIo Os6rio - POS; Carlos Sant'Anna -
PM DB; Ojalma Bessa - POS: Elquisson Soares -
PMOB; Felix Mendonca - POS; Fernando Gomes­
PMOB; Fernando Santana - PMOB; Franca TeIxeIra 
- POS; Francisco Pinto - PMOB; Genebaldo Correia 
- PMOB; Gorgonio Neto - POS; Haroldo Lima-
PMOB; Helio Correia - POS; Horacio Matos - POS; 
Joao Alves - POS; Jorge Vianna - PMOB; Jose Lou­
renco - POS; Jose Penedo - POS; Jutahy Junior -
POS; Leur Lomanto - POS; Prisco Viana - POS; Ray­
mundo Urbano - PMOB; Raul Ferraz - PMOB; Vir­
gildasio de Senna - PMOB; Wilson Falcao - POS. 

Espirito Santo 

Heho Manhaes - PMOB; Max Mauro-- PMOB; 
Myrthes Bevilacqua - PMOB; Nelson Aguiar -
PMOB; Pedro Ceohm - POS; Stelio Oias - POS. 

Rio de Janeiro 

Abdias do Nascimento - PDT; Amaral Netto -
POS; Bocayuva Cunha - POT; Brandao Monteiro -
PDT, Carlos PeQanha - PMOB; Celso Pecanha - PTB; 
OarcfIio Ayres - POS; Oaso Coimbra - PMOB; Oeni­
sar Arneiro - PMOB; Figueiredo Filho - POS; Fran­
ciso Studart - PTB; Gustavo Faria - PMOB; Hamil­
ton XavIer - POS; Jacques O'Ornellas - PDT; JlUlio 
Caruso - PDT; Jorge Cury - PTB; Jose Eudes - PT; 
Jose Frejat - PDT; Lazaro Carvalho - POS; Marcio 
Braga - PMOB; Marcio Macedo - PMOB; Mario Ju­
runa - PDT; Osmar Leitao - POS; Roberto Jefferson 
- PTB; Saramago Pinheiro - POS; Sebastiao Ataide 
- PDT; Sergio Lomba - POT; Simao Sessim - pOS; 
Wilmar Palis - POS. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - POS; Bonifacio de Andrada - POS; 
Carlos Eloy - POS; Carlos Mosconi - PMOB; Cassio 
Goncalves - PMOB; Emilio Gallo - POS; Emilio 
Haddad - POS; Fued Oib - PMOB; Humberto Souto 
- POS; Israel PInheiro - POS; Joao Herculino -
PMOB; Jorge Vargas - PMOB; Jose Carlos Fagundes 
- POS; Jose Maria Magalhaes - PMOB; Jose Men­
donQa de Morais - PMOB; Jose Ulisses - PMOB; 
Juarez Baptista - PMOB; Luiz Guedes - PMOB; Luiz 
Leal - PMOB; Luiz Sefair - PMOB; Manoel Costa 
Junior - PMOB; Marcos Lima - PMOB; Melo Freire 
- PMOB; Nylton Velloso - POS; Paulino Cicero de 
Vasconcellos - POS; Pimenta da Veiga - PMOB; Raul 
Bernardo - POS; Rondon Pacheco - POS; Rosembur­
go Romano - PMOB. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - POS; Airton Soares - PT; Alber­
to Goldman - PMDB; Alcides Franciscato - PDS; 
Aurelio Peres - PMOB; Bete Mendes - PT; Oarcy 
Passos - PMOB; Oel Bosco Amaral- PMOB; Ojalma 
Born - PT; ~iogo Nomura - POS; Doreto Campanari 
- PMOB; Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Farabuli­
ni Junior - PTB; Ferreira Martins - PDS; Fhivio Bier­
rembach - PMDB; Francisco Amaral- PMDB; Fran­
cisco Oias - PMDB; Gastone RIghi - PTB; Horacio 
Ortiz - PMOB; Israel Oias-Novaes - PMOB; Jose Ge­
noino - PT; Marcio Santilli - PMDB; Mendes Botelho 
- PTB; Mendonca Falcao - PTB; Pacheco Chaves -
PMOB; Paulo Zarzur - PMOB; Raimundo Leite -
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PMOB; RIcardo RibeIro - PTB; Roberto Rollemberg 
- PMOB; Salles Leite - POS; Tidei de Lima -
PM DB, Ulysses Guimaraes - PMOB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMOB; Brasilio Caiado - POS; 
Fernando Cunha - PMOB; Ibsen de Castro - POS; 
Itunval Nascimento - PMOB; Joaquim Roriz -
PMOB, Juarez Bernardes - PMOB; Paulo Borges -
PMOB; Slqueira Campos - POS; Tobias Alves -
PMOB; Wolney Siqueira - POS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - POS; Dante de Oliveira - PMOB; 
Gilson de Bai'~os - PMOB; Jonas Pinheiro - POS; 
MarclO Lacerda - PMDB; Milton Figueiredo -
PMOB. 

Mato Grosso do Sui 

Harry Amorim - PMOB; Plinio Martms - PMDB; 
Ruben Figuelr6 - PMOB; Saulo Queiroz - PDS; Ser­
gio Cruz - PMOB. 

Parana 

Alceni Guerra - PDS; Alencar Furtado - PMOB; 
Anselmo Peraro - PMOB; Aroldo Moletta - PMOB; 
Borges da Silveira - PMOB; Celso Sab6ia - PMDB; 
Oilson Fanchin - PM DB; Helio Ouque - PMOB; lri­
neu Brzesinskl - PMOB; Italo Conti - POS; Jose Ta­
vares - PMOB; Luiz Antonio Fayet - POS; Mattos 
Leao - PMOB; Oscar Alves - POS; Oswaldo Trevisan 
- PMOB; Pedro Sampaio - PMOB; Reinhold Stepha­
nes - POS; Santos Filho - PDS; SebastIao Rodrigues­
Junior - PMOB; Valmor Giavarina - PMDB; Walber 
Guimaraes - PMOB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - POS; Casildo Maldaner - PMOB; 
Dirceu Carneiro - PMOB; Epitacio Bittencourt -
POS; Ivo Vanderlinde - PMOB; Joao Paganella -
PDS, Luiz Henrique - PMOB; Nelson Wedekin -
PMOB; Odilon Salmoria - PMOB; Renato Vianna­
PMOB. 

Rio Grande do SuI 

Aldo Pinto - POT; Augusto Trein - PDS; Balthazar 
de Bern e Canto - POS; Emidio Perondi - POS; Flori­
ceno Paixao - POT; Guido Moesch - POS; Hermes 
Zaneti - PMOB; Ibsen Pinheiro - PMOB; Iraja Ro­
drigues - PMDB; Joao Gilberto - PMDB; Jorge Ue­
qued - PMDB; Jose Fogaca - PMOB; Julio Costami­
Ian - PMOB; Lelio Souza - PMOB; Matheus Schi­
midt - PDT; Nadyr Rossetti - POT; Nelson Marche­
zan - POS; Nilton Alves - PDT; Oly Fachin - PDS; 
Osvaldo Nascimento - POT; Paulo Mincarone -
PMOB; Pedro Germano - PDS; Rubens Ardenghi -
POS; Siegfried Heuser - PMOB; Sinval Guazzelli -
PMOB. 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Geovani Borges - PDS; 
Paulo Guerra - POS. 

Roraima 

Alcides Lima:"" POS; Joao Batista Fagundes - POS; 
Julio Martins - POS; Mozarildo Cavalcanti - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - As hstas de 
presenca acusam 0 comparecimento de 47 Srs. Sen adores 
e 255 Srs. Oeputados. 

Ha numero regimental. 
Oeclaro aberta a sessao. 
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Foram encaminhadas a Presidencia propostas de 
emenda a Constitui<;ao versando sobre materias analo­
gas a da Pro posta n9 49, de 1984, ja em tramitaQao. 

Nos term os do § 59 do art. 124 do Regimento Interno 
da Camara dos Deputados, segundo subsldiario do Re­
glmento Com urn, a Presidencia determina a anexaQao, a 
Proposta em andamento, das propostas de emenda a 
ConstltuiQao que serao lidas pelo Senhor Primeiro­
Secretario. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 
N9 so, DE 1984 

Modifiea dispositivos da Constitui!;iio Federal, visando 
estabelecer nova organiza!;ao politica para 0 Distrito Fe­
deral, bem eomo assegurar-Ihe representa!;ao oa Camara 
dos Deputados e no Senado Federal, e dai outras providen­
cias. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral promulgam a seguinte Emenda a Constituicao. 

Art. 19 Os artitos 17, 39 e 41 da Constituicao Fede­
ral pass am a vigorar com as seguintes modificaQoes: 

"Art. 17. . ................................ . 
§ 10 0 Oistrito Federal sera administrado por Go­

vern ad or, nomeado pelo Presidente da Republica, com 
aprovaQao pleblscitaria do eleitorado local, cabendo a 
funQao legislativa a uma Camara de Vereadores em con­
junto com a Comissao do Oistrito Federal do Senado 
Federal, eleitos os integrantes daquela pelo sufragio uni­
versal direto e secreto, para pedodo de quatro anos, sen­
do esta representacao proporcional a populacao da cida­
de de Brasilia e suas cldades-satelites. 

§ 20 A proposiQao leglslativa referente ao Distrito 
Federal aprovada por sua Camara de Vereadores sera re­
vista pe\a Comissao do Oistrito Federal do Senado Fe­
deral, aplicavel a especie, no que couber, 0 disposto n9 § 
10 do artigo 58. 

§ 39 Os Governadores dos Territ6rios serao nemea­
dos pelo Presidente da Republica, com previa aprovacao 
do Sen ado Federal. 

§ 49 Cabera ao Governador do Territ6rio a no­
meaQao dos Prefeitos Municipais." 

"Art. 39. A Camara dos Oeputados compoe-se de 
ate quatrocentos e setenta e nove representantes do po­
vo, eleitos, dentre cidadaos maiores de vinte e urn anos e 
no exercicio dos direitos politicos, por voto direto e se­
creto em cada Estado, Territ6rio e no Distrito Federal. 

§ 19 ...................................... .. 
§ 20 Obedecido 0 limite maximo previsto neste arti­

go, 0 numero de Oeputados, por Estado e pelo Distrito 
Federal, sera estabelecido pe\a Justica Eleitoral, para 
cada Legislatura, proporcionalmente a populacao, com 
reajuste necessario para que nenhum Estado tenha mais 
de sessenta ou menos de oito Deputado. 

§ 39 ....................................... . 
§ 40 No ca\culo das proporQoes em relacao a popu­

lacao, nao se computara ados Territ6rios." 
"Art. 41. 0 Senado Federal compoe-se de represen­

tantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos pelo 
voto direto e secreto, segundo 0 principio majoritario, 
dentre cidadaos maio res de trinta e cinco anos e tlo 
exercicio dos direitos politicos. 

§ 19 Cad a Estado e 0 Distrito Federal elegerao tres 
Sen adores, com mandato de oito anos. 

§ 20 A representaQao de cada Estado e do Oistrito 
Federal renovar-se-a de quatro em quatro an os, alterna­
damente, por urn e por dois terQos. 

§ 30 
•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Art. 29 No Oistrito Federal as eleiQoes para Sena­
dor, Oeputado Federal e Vereador realizar-se-ao na mes­
rna data em que se processaram as eleiQoes gerais em 
to do 0 Pais. 

§ IoN a primeira eleicao para Senador 0 menos vo­
tado tera mandato de quatro anos. 

§ 29 Na primeira eleiQao para Vereador, os manda­
tos terminarao a 31 de dezembro de 1988. 
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Art. 39 Lei Complementar. de iniciativa do Presi­
dente da Republica. disponi sobre as funcoes da Camara 
de Vereadores do Distrito Federal e demais medidas ne­
cessarias it execucao do disposto nesta Emenda it Consti­
tuicao. 

Art. 49 Ate que se instale a Camara de Vereadores 
do Distrito Federal. fica mantida a competencia exclusi­
va prevista no artigo 42. V. da Constituicao Federal. 

Justifica~o 

A Capital da Republica foi transferida do Rio de Ja­
neiro para 0 Planalto Central com base em uma serie de 
pressupostos e conceitos que e essencial manter, para 
nao frustrar a todos que desde tempos remotos lutaram 
pela concretizacao de tal ideia. Tais pressupostos ou con­
ceitos podem ser assim resumidos: 

- interiorizar 0 progresso; 
- promover a ocupacao do Centro-Oeste e ser tram-

polim para a ocupacao da Amazonia; 
- equilibrar melhor 0 desenvolvimento do Pais. corri­

gindo os desniveis regionais; 
- melhorar as condicoes de seguranca militar da sede 

do Governo da Republica; 

- estabelecer na nova Capital condicoes de vida me­
Ihores possiveis, impedindo 0 estabelecimento de centro 
industrial no DF para evitar a poluicao ambiental; 

- evitar a formacao de uma megal6pole com todo seu 
cortejo de conseqilencias negativas e reflexos na qualida­
de de vida da cidade. 

Tais pre-requisitos estao ainda presentes, justificando 
amplamente as alteracoes ora propostas it Constituicao 
Federal com 0 fim de ampliar urn pouco a autonomia 
poHtico-administrativa do Distrito Federal, de modo a 
assegurar-Ihe representacao no Legislativo Federal (na 
Camara e no Senado). bern como para dota-Io de urn or­
ganismo com funcao legislativa local. no qual se realizem 
os anseios de representatividade politica hli muito defen­
didos pela populacao local. 

De outra parte, 0 regime representativo tern sofrido, 
no Brasil, freqilentemente interrupcOes, mas, na Iinha 
evolutiva das nossas instituicoes politicas, verificamos 
uma tendencia de respeitar, crescentemente, a autono­
mia das unidades mtra-estatais. 

Mesmo com a reforma de 1967 e com a Constituicao 
outorgada em 1969, verificamos que, por exemplo, os 
Municipios dos Territ6rios Federais criados em 1943 fi­
cavam autanomos. dispondo todos de Camara de Verea­
dores. enquanto os demais, com algumas excecoes. nao 
podiam escolher 0 Legislativo Municipal. 

Veio 0 Decreto-Iei n9 401, de 1969, que conservando 
nomeados os Prefeitos dos Municipios dos Territ6rios. 
permitiu a eleicao dos respectivos Vereadores, numa au­
tonomia mitigada. 

o que objetivamos, com a presente Proposta, e que tal 
tendencia alcance tam bern 0 Distrito Federal, que passa­
ria a contar com urn Governador nomeado e uma Cama­
ra de Vereadores eleita, na qual se representem, propor­
cionalmente, a populacao da cidade principal (Brasilia) e 
tam bern as Satelites 

A nomeaciio do Governador seria confirmada por urn 
plebiscito, conjugando-se, assim a confianca do executi­
vo e da comunidade. 

Tambem cuidamos de. aproveitando a oportunidade 
das alteracoes determmar que a escolha dos Governado­
res dos Territ6rios seja submetida ao Senado. onde se re­
presentam os Estados. assim indire~amente partfcipes da 
formacao do Governo daquelas U nidades destinadas it 
transformacao em outros tantos Estados. 

Julgamos oportuno lembrar. ainda. em defesa das mo­
dificacoes preconizadas. que, quando se criou 0 atual 
Distrito Federal, transferindo-se a Capital da Republica 
para Brasilia, determinava 0 art. 19 da Emenda it Consti­
tuicao n9 2, de 3 de julho de 1956: 

"0 atual Distrito Federal sera administrado por 
urn Prefeito, cabendo as funcoes legislativas a uma 
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Camara de Vereadores, eleitos, estes e aquele, por 
sufragio direto, simultaneamente, pelo perfodo de 
quatro anos." 

Por sua vez, 0 art. 39• da Emenda it Constituicao n9 3, 
de 8 de junho de 1961. ja transferida a Capital, preceitua-
va: 

"Compete ao Congresso N acional fixar a data 
das primeiras eleicoes de representantes do Distrito 
Federal ao Senado Federal, it Camara dos Deputa­
dos e it Camara do Distrito Federal e exercer. ate 
que se instale. a funcao legislativa em todos os as­
suntos da competencia do Distrito Federal." 

Como se ve, Brasilia nascell acalentada por promessas 
de autonomia. que nunca se cumpriram. entretanto. sen­
do. ja. tempo de ressarci-las. tanto mais quando sua po­
pulaciio e das mais politizadas do Pais. 

Nesta Proposta. ao inves de Prefeito do Distrito Fede­
ral. conservamos 0 nome de Governador do DF, dando­
Ihe urn Legislativo pr6prio a ser exercido pela Camara de 
Vereadores do Distrito Federal. do Senado, obedecido 0 
mecanismo revisional estabelecido no § 19 do art. 58 da 
Constituicao Federal. 

Tal atuacao conjunta deve-se ao fato de que ninguem 
melhor do que a Comissao do DF, no Senado, para coi­
bir medidas circunstanciais da Camara de Vereadores. 
cujos integrantes podem, premidos por conveniencias 10-
cais, prejudicar os interesses nacionais na cidade de 
Brasilia. 

DEPUTADOS: Siegfried Heuser - Fernando Cunha 
- Carlos Wilson - Jarbas Vasconcelos - Olivir Ga­
bardo - Rosemburgo Romano - Leorne Belem -
Paulo Guerra - Geovani Borges - Marcio Santilli -
Mario Juruna - Jose Luiz Maia - Marcelo Linhares­
Ruy COdo - Milton Brandao - Roberto Rollemberg 
- Alcides Lima - Sergio Ferrara - Nelson Aguiar -
Arildo Teles - Dante de Oliveira - Anselmo Peraro -
Paulo Borges - Fernando Lyra - Brandao Monteiro 
- Bete Mendes - Jose Mendonca de Morais - Lelio 
Souza - Cristino Cortes - Jorge Vianna - Haroldo 
Sanford - Jose Moura - Flavio Bierrenbach - Carlos 
Eloy - Evandro Ayres de Moura - Paulo Mincarone 
- Epitacio Cafeteira - Dilson Fanchin - DJalma Fal­
cao - Darcilio Ayres - Santinho Furtado - Mozaril­
do Cavalcanti - Moyses Pimentel - Antonio Camara 
- Joao Herrmann - Rosa Flores - F1oriceno Paixiio 
- Jorge Carone - Randolfo Bittencourt - Manoel 
Costa Jr. - Sinval Guazzelli - Edme Tavares - Jose 
Fernandes - Aecio de Borba - Genebaldo Correia -
Dionisio Hage - Navarro Vieira Filho - Roverto Freir 
- Aluizio Campos - Amadeu Geara - Matheus 
Schmidt - Osvaldo Nascimento - Francisco Sales -
Jose Frejat - Domingos Juvenil- Myrtes Bevilacqua 
- Helio Manhaes - Jose Ribamar Machado - Maga­
Ihaes Pinto - Sergio Cruz - Orlando Bezerra - Leur 
Lomanto - Sergio Murillo - Macao Tadano - Edison 
Lobao - Ruben Flgueir6 - Luiz Baptista - Iranildo 
Pereira - Irma Passoni - Carlos Vinagre - Ibsen Pi­
nheiro - Francisco Dias - J.G. de Araujo Jorge -
Cardoso Alves - Bayma Jr. - Sergio Lomba - Gene­
sio de Barros - Gastone Righi - Marcondes Pereira­
Wilson Vaz - Aldo Arantes - Carlos Eloy - Renato 
Bueno - Jorge Medauar - Hermes Zaneti - Nelson 
do Carmo - Joao Alves- Jose Genoino - Renato Ber­
nardi - Fernando Gomes - Vicente Queiroz- Delio 
dos Santos - Nilton Alves - Gerardo Renautt - Jose 
Thomaz Nona - Albino Coimbra -Iraja Rodrigues­
Arthur Virgilio Neto - Jose Carlos Vasconcelos - Go­
mes da Silva - Daso Coimbra - Amaral Netto - Ri­
cardo Ribeiro - Harry Amorim - Manoel Goncalves 
- Jose Eudes - Cristina Tavares - Adroaldo Campos 
- Agenor Maria - Celso Pecanha - Doreto Campa-
nari - Wildy Vianna - Joao Agripino - Arnaldo Ma­
ciel - Pedro Ceolin - Fernando Carvalho - Eduardo 
Matarazzo SupHcy - Orestes Muniz - Haroldo Lima 
- Leonidas Sampaio - Lazaro Carvalho - Simao Ses­
sim - Fernando Bastos - Walber Guimaraes - Car-
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neiro Arnaud - Joacil Pereira - Sabastiao Nery -
Raymundo Asfora - Helio Duque - Jose Fogaca -
Mendes Botelho - Samir Achoa -Ivo Vanderlinde­
Joao Alberto de Souza - Sergio Philomeno - Irineu 
Colato - Marcos Lima - Theodorico Ferraco - Fer­
nando Collor - Luiz Antonio Fayet (apoiamento) -
Saramago Pinheiro - Walter Casanova - Amaury 
Milller - Aldo Pinto - Pedro Germano - Denisar Ar­
neiro - Antonio Mazurek - Raimundo Leite - Jose 
Maranhao. 

SENADORES: Mauro Borges - Henrique Santillo 
- Jaison Barreto - Roberto Saturnino - Jose Ignacio 
- Gastao Muller - Humberto Lucena - Affonso Ca-
margo - Alexandre costa - Pedro Simon - Eneas Fa­
ria - Joao Calmon - Helio Gueiros - Raimundo Pa­
rente - Mario Maia - Fabio Lucena - Alvaro Dias­
Saldanha Derzi - Nelson Carneiro - Marcelo Miranda 
- Jose Fragel\i - J\lfredo Campos - Carlos Chiarelli. 

PRO POSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 
N9 51, DE 1984 

Suprime 0 § 19 do art. 17 e 0 item V do art. 41, re­
Rumera os demais e acrescenta Item ao art. 44 da 
CORstitui!;io Federal. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos term os do art. 49 da Constituicao Federal, 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

"Art. unico. 0 art. 44 da Constituicao Federal 
passa a vigorar com 0 acrescimo do seguinte item: 

"X - discutir e votar projetos de lei para 0 Dis­
trito Federal e nele exercer a fiscalizacao financeira 
e orcamentaria. com 0 auxflio do respectivo Tribu­
nal de Contas." 

Justifica~o 

Objetiva a presente pro posta de Emenda it Consti­
tuicao incluir. dentre as competencias exclusivas do Con­
gresso Nacional, a de legislar para 0 Distrito Federal, 
sobre qualquer materia, suprimindo-se. em consequen­
cia, 0 § I q do art. 17 e 0 item V do art. 42 da Constituicao 
Federal. eliminando-se, destarte. a competencia privati­
va do Senado Federal para discutir e votar projetos de lei 
referentes it tributacao. orcamento, services publicos e 
pessoal da administracao local. 

2. As Constituicoes dos Estados Federativos dis­
poem, em regra. que a Capital Federal seja govern ada 
pela Uniao. 

A Constituicao norte-americana, por exemplo, consa­
gra 0 principio de que 0 Congresso tern poderes para 
exercer leglslacao e)(clusiva em todo e qualquer caso 
sobre 0 Distrito "(nao excedente a dez milhas quadra­
das) que, cedido por determinados Estados e aceito pelo 
Congresso. se torne a sede do Governo dos Estados Uni­
dos; ..... (Artigo I. Secao 8). 

As ConstitUicoes mexicana. de 19 de maio de 1917. em 
seu art. 73, e argentina, no seu art. 68, § 26. conferem ao 
Congresso. exc1usivamente. poder de legislar sobre to do 
o ternt6rio da capital da nacao. 

3. Nao se afigurando aconselhiivel disponha 0 Dis­
trito Federal de legislativo pr6prio. e a fim de melhor 
conciliar-se a pureza original do regime federativo com 
os anseios populares de uma maior representatividade 
popular, julgamos preferivel deferir ao Congresso Na­
cional a competencia privatlva de legislar para 0 Distri­
to. retirando do Sen ado Federal, nesse ponto. a exc1usi­
vidade de discutir e votar projetos de lei sobre certa~ ma­
terias. 

4 Se acatada a presente proposta, tera de ocorrer al­
teracao no Regimento do Sen ado Federal (art. 105), que 
dispoe sobre a previa apreciacao. pela Comis~ao do Dis­
trito Federal. de todas as proposicoes legislativas. Teria. 
por conseguinte. de ser criada uma Comissao Mista Per-
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manente para cumprir as tarefas que hOje estao cometi­
das it Comissao do Distrito Federal, no Sen ado, integra­
da por Senadores e Deputados, aliviando, inclusive, a 
competencia das comissoes permanentes. 

5. A presente Emenda visa a assegurar it Capital da 
Republica uma estrutura de Governo mais adequada, do 
ponto de vista legislativo, sem fenmento do regime fede­
rativo e, ao tempo, ampliando 0 grau de representativi­
dade popular, pois alem dos Sen adores, os Deputados 
participariam de forma mais ampla e direta dos projetos 
de lei e dos assuntos concernentes ao Distrito Federal. 

DEPUTADOS: Joao Baptista Fagundes - Julio 
Martins - Sergio Murilo - Luiz Henrique- Wall Fer­
raz - Mario Juruna - Orestes Muniz - Renan Calhei­
ros - Agenor Maria - Wildy Vianna - Pedro Novais 
- Marcio Santilli - Nosser Almeida - Irma Passoni 
- Alcides Lima - Sergio Lomba - Djalma Falcao -
Randolfo Bittencourt - Fernando Gomes - Sebastiao 
Ataide - Jorge Carone - Celso Barros - Osvaldo 
Melo - Ruben Figueira - Wilson Vaz - J acson Barre­
to - Geraldo Melo - Genebaldo Correia - Ruy Lino 
- Osmar Leitao - Joao Alberto de Souza - Cristina 
Tavares - Agnaldo Timoteo - Sergio Ferrara - Mau­
ro Sampaio - Vicente Guabiroba - Claudio Philome­
no - Clarck Platon - Mozarildo Cava\cantI - Jose 
Fogaca - Jose Genoino - Aroldo Moletta - Coutinho 
Jorge - Matheus Schmidt - Djalma Born - Celso 
Carvalho - Geovani Borges - Jose Luiz Maia - Ney 
Ferreira - Ludgero Raulino - Adroaldo Campos -
Eraldo Tinoco - Jonathas Nunes - Albino Coimbra­
Rubens Ardenghi - Irapuan Costa Jr. - Arthur 
Virgilio Neto - Moyses Pimentel - Raymundo Urba­
no - Aloysio Teixeira - Joao Carlos de Carli - Fer­
nando Collor - Rosemburgo Romano - Assis Canuto 
- Jose Mendonca de Morais - Carlos Eloy - Augusto 
Trein - Lazaro Carvalho - Jose Mello - Alceni Guer­
ra - Luiz Dulci - Farabulini Junior - Ricardo Ribei­
ro - Victor Faccioni - Jose Ribamar Machado - Ma­
noel Costa Jr. - Brabo de Carvalho - Myrthes Bevilac­
qua - Iram Saraiva - Emmo Gallo - Leorne Belem -
Carlos Vinagre - Daso Coimbra - Haroldo Lima -
Israel Pinheiro - Emidio Perondi - Gomes da Silva­
Renato Cordeiro - Gastone Righi - Doreto Campana­
ri - Magalhaes Pinto - Mansueto de Lavor - Mendes 
Botelho - Joao Paganella - Oly Fachin - Irineu Cola­
to - J oacil Pereira - Paulo Borges - Brandao Montei­
ro - Antonio Dias - Wilmar Palis - Airton Soares -
Darcflio Ayres - Jose Moura -Jorge Arbage - Mario 
Frota - Paulo Lustosa - Francisco Erse - Euclides 
Scalco - Jose Tavares - Nilton Alves - Sergio Philo­
meno - Marcelo Cordeiro - Paulo Melro - Celso Sa­
Mia - Evaldo Amaral- Cardoso Alves - Pimenta da 
Veiga - Sinval Guazzelli - Lelio Souza - Jesse Freire 
- Jose Carlos Vasconcelos - Sergio Cruz - Joao Re­
belo - Theodorico Ferraco - Simao Sessim - Alencar 
Furtado - Jutahy Junior - Gorgonio Neto - Marcelo 
Gato - Milton Brandao - Nagib Haickel- Jose Car­
los Fagundes - Domingos Leonelli - Cid Carvalho -
Raul Ferraz - Walber Guimaraes - Gerardo Renault 
- Raymundo Asfora - Antonio Camara - Joao Her­
culino - Amaury Milller - Floriceno Paixao - Carlos 
Alberto de Carli - Ciro Nogueira - Bete Mendes­
Nelson Aguiar - Arnaldo Maciel - Joao Faustino -
Jose Thomaz Nona - Inocencio Oliveira - Tobias Al­
ves - Bonifacio de Andrada - Jorge Cury - Josias 
Leite - Manoel Ribeiro - Moacir Franco - Paulo 
Guerra - Aldo Arantes - Tarcisio Burity. 

SENADORES: Derval de Paiva - Alvaro Dias - Al­
tevir Leal - Guilherme Palmeira - Raimundo Parente 
- Galvao Modesto - Fabio Lucena - Mario Maia -
Carlos Alberto - Odacir Soares - Martins Filho -
Aderbal Jurema - Amaral Furlan - Roberto Saturm­
no - Jose Fragelli - Jose Ignacio Ferreira - Marcelo 
Miranda - Alfredo Campos - Gastao Miiller - Af­
fonso Camargo - Nelson Carneiro - Eunice Michiles 
- Iris Celia. 
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 
Ny 52, DE 1984 

Altera dispositivos da Constituij;iio referentes aos 
Territ6rios e ao Distrito Federal. 

Art. 19 0 § 1 ° do art. 17 da Constituicao Federal 
passa a vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 17. 

§ 10 0 Poder LegislatIvo do Distrito Federal 
sera exercido por uma Assembleia Legislativa, cuja 
composicao e competencia serao estabelecidas pm 
lei complementar." 

Art. 2° Fica suprimido 0 Item V do art. 42 da Cons­
tituicao Federal, renumerados para V, VI, VII e VIII os 
atuais itens VI, VII, VIII e IX. 

Art. 3° 0 art. 39 e seu § 40 da Constituicao pass am a 
vlgorar com a seguinte redacao: 

"Art. 39. A Camara dos Deputados compoe-se 
de quatrocentos e setenta e nove representantes do 
povo, eleitos dentre cidadaos maiores de vmte e urn 
an os e no gozo dos direitos politicos, por voto dire­
to e secreto, em cada Estado, nos Territorios e no 
Distrito Federal ........................... . 

§ 49 No ca\culo das proporcoes em relacao it 
populacao, nao se computara ados Territorios." 

Art. 4° 0 art. 41 e seus §§ 10 e 29 pass am a vlgorar 
com a seguinte redacao: 

"Art. 4J. 0 Sen ado Federal compoe-se de re­
presentantes do Distrito Federal e dos Estados elei­
tos pelo voto secreto e direto dentre os cidadaos 
maiores de trinta e cinco anos e no exercicio de seus 
dlreitos politicos, segundo 0 principio majoritario 

§ 1 ° 0 Distrito Federal e cada Estado elegerao 
tres Senadores, com mandato de oito anos. 

§ 29 A representacao do Distrito Federal e cad a 
Estado renovar-se-a de quatro em quatro anos, al­
ternadamente, por urn e dOls tercos." 

Art. 5° Ficam incluidos no Titulo V - Disposicoes 
Gerais e Transitorias - os artigos seguintes: 

"Art. 21 J. A tiscalizacao tinanceira e orcamen­
taria do Distrito Federal cabera it Assembleia Legis­
latIva, com 0 auxflio do respectivo Tribunal de Con­
tas. 

Art. 212. No Distrito Federal serao realizadas, 
em IS de novembro de 1986, eleiQoes gerais, por 
voto direto e secreto, para a primeira composicao 
da Assembleia Legislativa, bern como para a esco­
Iha dos seus representantes no Congresso Nacional. 

Paragrafo unico. 0 Distrito Federal elegera 
tres Senadores, sendo que 0 menos votado tera urn 
mandato de quatro anos, ao tim do qual ocorrera a 
renovacao." 

J ustificaj;iio 

1. Como se ve da sua simples leitura, a presente 
emenda tern tres objetivos: 

a) criar 0 Poder Legislativo do Distrito Federal. Tera 
ele a categoria de Assembleia Legislativa, dada a impor­
tancia da Capital Federal e as peculiaridades de sua or­
gamzacao admmistrativa e politica; 

b) dar representacao ao povo do Distrito Federal na 
Camara dos Deputados; 

c) dar representacao ao Distrito Federal no Sen ado 
Federal. 

2. Para atingir os objetivos acima, propoe a emenda, 
micialmente, a modificacao do § 1° do art. 17. Diz esse 
paragrafo que 0 Senado Federal discutira e votara proje­
tos de lei sobre materia tnbutaria e on;:amentaria, ser-
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vicos publicos e pessoal da admmistracao do Distrito Fe­
deral. A emenda cria 0 Poder Legislativo do Distrito Fe­
deral, estabelecendo-Ihe a competencia atraves de lei 
complementar. Retira, portanto, as funcoes legislativas 
do Senado Federal sobre 0 Dlstr.!J:.o Federal. 

Foram mantidos dois paragrafos subseqiientes do art. 
17, que cuidam, respectivamente, da nomeacao dos Go­
vernadores para os Territorios e da nomeacao, por estes, 
dos Prefeitos MunicipalS. 

E nosso dever salientar, aqul, que nao concordamos 
com esse tipo de investidura. Os dingentes devem ser es­
colhidos pelo povo, atraves de voto direto e secreto, se­
gundo 0 principio majoritario, em todos os niveis da ad­
ministracao, seja para Presidente da Republica, para 
Governador de Estado, de Territorios e do Distrito Fe­
deral, para Prefeito de Capital, de municipios de areas de 
seguranca e dos Territorios. 

A manutencao desses dispositivos na presente propos­
ta so se veri fica para que nao nos desviemos de nosso fim 
principal: criar representacao parlamentar em todos os 
niveis para os eleitores do Distrito Federal. 

A experiencia desses vinte e dois anos de Brasilia de­
monstram a absoluta necessidade de urn Poder Legislati­
vo local, que execute todas as funcoes relativas it sua na­
tureza, mclusive as atualmente atribuidas ao Sen ado Fe­
deral. 

Em conseqtiencia, e revogado 0 inciso V do art. 42 da 
Lei Maior, que define a competencia privativa do Sena­
do Federal, ao qual e dada a funcao de: 

"V - legislar para 0 Distrito Federal, segundo 0 

dlsposto no § 10 do art. 17, e nele exercer a fiscali­
zacao financeira e orcamentaria, com 0 auxilio do 
respectivo Tribunal de Contas." 

Tais funcoes passarao it Assembleia Legislativa que a 
emenda pretende criar. 

Tal situacao foi, alias, advertida pelos constituintes 
que elaboraram a Carta de 1946, que estabeleceu, em seu 
art. 26, que "0 Distrito Federal sera administrado por 
Prefeito, de nomeacao do Presidente da Republica, e tera 
Camara eleita pelo povo, com funcoes legislativas", 
preservando-se esse mesmo dispositivo na Lei n9 3.751, 
de 1960, que estabeleceu a organizacao poHtico­
administrativa da nova capital. 

A criacao de uma Assembleia Legislativa no Distnto 
Federal em nada afetara, ainda, os principios que orien­
tam a localizacao da sede do Governo Central em terri­
torio sobjurisdicao federal. A Assembleia Legislativa do 
Distrito Federal mtroduz apenas urn mecanismo de par­
ticipacao da sua populacao na vida local. Nao altera a 
funcao basica do Distrito Federal como sede do Gover­
no, nem sua natureza essencial como territ6rio federal, 
assim definidos pelos superiores interesses nacionais. 
Outras republicas federativas, como 0 Mexico, a Argen­
tina, a Venezuela e a India, que adotaram 0 modele insti­
tucional dos Distritos Federais como sede de seus gover­
nos, vern tratando de incorporar a populacao ai residen­
te it estrutura de poder local. 

Ve-se, pois, que 0 Distrito Federal, hOje com popu­
lacao, complexidade urbana e execucao orcamentaria su­
periores it de alguns Estados da Federacao, nao pode 
prescindir de urn corpo leglslativo proprio, com a fin ali­
dade maior de defender os interesses de sua populacao. 

3. 0 segundo objetivo da emenda e criar a represen­
tacao popular do Distrito Federal na Camara dos Depu­
tados. 

E compreensivel que, quando da transferencia da Ca­
pital para Brasilia, tal representacao acarretasse dis­
torcoes. A cidade estava em formacao. Nao havia uma 
populacao estavel nem Iiderancas solidificadas. Inexistia 
base economica indispensavel it vida social plenamente 
organizada. Nao obstante, conservou-se, na legislacao 
original sobre Brasilia, a representacao poHtica para 0 

Distrito Federal tanto a nivel local como nacional. 



2228 Quarta-feira 26 

Com mais razao, decorridos vinte anos, impoe-se essa 
representa~o. Brasilia desenvolveu-se de maneira inusi­
tada. Sua populacao, que ja excede um milhlio, possui 
mais de quatrocentos mil eleitores enraizados na cidade e 
com elevado nivel de informa~o politica e de conscien­
cia sobre os problemas nacionais. Esse povo,avido de 
participacao polftlca, esta exclufdo de representacao no 
Congresso Nacional. Nao tem 0 direito de se integrar, 
como seus concidadaos, a comunidade nacional. £ ver­
dadeira aberracao, nota dissonante dos principios que 
informam a pr6pria Constitui~o. Necessaria, portanto, 
a alteracao do art. 39 da Lei Maior, para incluir 0 Distri­
to Federal entre as Unidades com representa~o na Ca­
mara dos Deputados, onde se encontram, inclusive, 
mandatarios dos Territ6rios. E, pois, injustificavel que 
os habitantes do Distrito Federal nao estejam, como seus 
concidadaos de todas as partes do Pais, igualmente re­
presentados na Camara dos Deputados. 

4. As mesmas razoes que impoem a representacijo do 
povo do Distrito Federal na Camara dos Deputados, de­
terminam a representacao no Senado. Daf, a alteracao 
proposta para 0 art. 41 da Lei Maior, para se afirmar 
que 0 Senado Federal compoe-se de representantes dos 
Estados e do Distrito Federal. 

Atente-se, ainda, para 0 fato de que 0 antigo Distrito 
Federal sempre teve representa~o tanto na Camara 
quanto no Sen ado. 

Alias, a emenda nada mais faz do que restabelecer a 
tradicao do Direito Constitucional brasileiro que entre­
gou representa~o parlamentar ao Distrito Federal, a 
nlvel federal, na Camara dos Deputados e no Senado, 
pelas Constituicoes de 1891, 1934 e 1946, e a nfvellocal, 
por essa ultima. 

S6 a ruptura institucional de 1964, com seus abalos as 
caras instituici5es juridicas do Pais, poderia obviar esta 
tradicao eliminando, por emenda a Constitui~o, entao 
vigente, a representacao polltica para 0 Distrito Federal. 

Cremos, pois que a emenda recupera essa tradi~o e 
traduz as aspiracoes de todo 0 povo do Distrito Federal, 
onde existe um Tribunal Regional Eleitoral, onde todos 
sao obrigados a ser eleitores, mas onde ninguem tem 0 

direito de votar. A propria elei~o para 0 cargo de Presi­
dente da Republica, ao reger-se pelo voto indireto, exclui 
os eleitores do Distrito Federal. Na dura realidade, esses 
nao tem, nem podem exercer, os direitos de cidadania: 
simplesmente estao Impedidos de votar. 

Diante do exposto, esperamos que 0 Congresso Na­
cional, sempre sensivel as aspiraci5es populares, acolha a 
emenda, fazendo justica e atendendo aos desejos de qua­
se um milhao de eleitores brasileiros que aqui viv!,m. 

DEPUTADOS: Arildo Teles - Salvador Julianelli­
Rubens Ardenghi - Oswaldo Nascimento - Aroldo 
Moletta - Wall Ferraz - Wagner Lago - Nadyr Ros­
setti - Floriceno Paixao - Brandao Monteiro - Jose 
Carlos Teixeira - Amaury MUlier - Aldo Pinto -
Francisco Erse - Marcondes Pereira - Joao Bastos -
Nelson do Carmo - Siqueira Campos - Jose Tavares 
- Siegfried Heuser - lram Saraiva - Mattos Leao -
Coutinho Jorge - Luiz Dulci - Irma Passoni - Cristi­
na Tavares - Moyses Pimentel - Ibsen Pinheiro - Jo­
se Fogaca - Rosa Flores - Jorge Uequed - Jose Ge­
noino --.Ferreira Martins - Oscar Alves - Julio Cos­
tamilan - Lelio Souza - Raimundo Leite - Marcio 
Santilli - Aldo Arantes - Elquisson Soares - Francis­
co Pinto - Sebastiao Nery - Francisco Dias - Ulysses 
Guimariles - Santinho Furtado - Carlos Sant'Anna­
Egidlo Ferreira Lima - Sinval Guazzelli - Harry Amo­
rim - Flavio Bierrenbach - Vicente Queiroz - Ronal­
do Campos - Milton Brandao - Helio Manhaes -
Gastone Righi - Walber Guimaraes - Jackson Barreto 
- Marcio Braga - Wilmar Palis - Tarcisio Buriti -
Jorge Vianna - Jorge Vargas - Simao Sessim - Helio 
Correia - Marcos Lima - Angelo Magalhaes - Jorge 
Carone - Jacques D'Ornellas - Jose Machado - Ar­
naldo Maciel - Bete Mendes - Balthazar de Bem e 
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Canto - Oly Fachin - Guido Moesch - Oswaldo 
Murta - Alcides Lima - Marcio Macedo - Jose Lou­
renco - Antonio Camara - Aloisio Teixeira - Gusta­
vo Faria - Clemir Ramos - Milton Reis - Helio Du­
que - Francisco Amaral- Paulo Zarzur - Jose Eudes 
- Djalma Bom - Jorge Leite - Fernando Santana -
Jose Carlos Fagundes - Fernando Gomes - Joao 
Faustino - Carlos Pecanha - Mario Assad - Wilson 
Vaz - Celso Pecanha - Domingos Leonelli - Hermes 
Zaneti - Antonio Pontes - Orlando Bezerra - Helio 
Dantas - Irineu Colato - Nilton Alvez - Paulo Min­
carone - Antonio Morais - Carlos Virgilio - Mauri­
cio Campos - Saulo Queiroz - Renato Vianna - Casil­
do Maldener - Virgildasio de Senna - Marcio Lacerda 
- Joaquim Roriz - Ricardo Ribeiro - Brabo de Car­
valho - Heraclito Fortes - Hamilton Xavier - Marce­
lo Cordeiro - Dirceu Carneiro - Sergio Murilo - Ma­
noel Costa Junior - Daso Coimbra - Fernando Carva­
lho - Diogo Nomura - Castejon Branco - Roberto 
Freire - Joao Agripino - Matheus Schmidt - Sebas­
liao Curi6 - Tobias Alves - Denisar Arneiro - Jose 
Mendonca de Morais - Fernando Lyra - Manoel 
Ribeiro- Joao Batista Fagundes - Luiz Henrique -
Sebastiao Rodrigues Junior - Alencar Furtado - Pe­
dro Sampaio - Humberto Souto (Apoiamento) -
Mario Frota - Carlos Alberto de Carli - Randolfo Bit­
tencourt - Leonidas Sampaio - Anselmo Peraro -
Amadeu Geara- Jose Frejat - Raymundo Urbano -
Edme Tavares - Arthur Virgilio Neto - Nelson Aguiar 
- Roberto Rollemberg - Genebaldo Correia - Jose 
Colagrossi - Luiz Guedes - Wildy Vianna - Mario 
Hato - Joao Cunha - Salles Leite - Theodoro Men­
des - JoacH Pereira - Maluly Neto - Djalma Falcao 
- Ruben Figueir6 - Joao Alberto de Souza - Carlos 
Mosconi - Orestes Muniz - Jose Maranhao - Franca 
Teixeira - Navaro Vieira Filho - Jorge Cury - Leo 
Simoes - Alberto Goldman - Darcy Passos - Sebas­
tiao Ataide - Odilon Salmoria - Ary Kffuri - Mario 
Juruna - Moacyr Franco - Sergio Cruz - Joao Her­
culino - Paulo Lustosa - Farabulini Junior. 

SENADORES: Roberto Saturnino - Pedro Simon 
- Marco Maciel - Carlos Chiarelli - Derval de Paiva 
- Claudio nor Roriz - Joao Castelo - Marcondes Ga-
delha - Albano Franco - £tamar Franco - Severo 
Gomes - Jose Ignacio Ferreira - Gullherme Palmeira 
- Joao Lobo - Martins Filho - Humberto Lucena­
Lomanto Junior - Milton Cabral - Joao Calmon -
Jaison Barreto - Alexandre Costa - Virgilio Tavora­
Alfredo Campos - Cid Sampaio - Jose Fragelli. 

PRO POSTA DE EMENDA 
A CONSTITUlcAO 

N9 53, DE 1984 
Estabelece elei~ para Governador, Senadores e 

Deputados Federais e Estaduais no Distrito Federal. 

As mesas da camara dos Deputados e as Senado Fe­
deral, nos termos do art. 49 da Constituicao Federal, 
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: 

Art. 19 0 Governador do Distrito Federal sera elei. 
to pelo voto direto, mantendo-se as demais atribuici5es 
do Presidente da Republica definidas no art. 17 e seus 
paragrafos. 

Art. 29 0 art. 39 da Constituicao Federal passa a vi­
gorar com a seguinte reda~o: 

,,"Art. 39. A Camara dos Deputados compoe-se 
de ate quatrocentos e oitenta e sete representantes 

. do povo, eleitos, dentre cidadaos maiores de vinte e 
cinco anos e no exercicio dos direitos politicos, por 
voto direto e secreta em cada Estado ou Territ6rio e 
no Distrito Federal. 

§ 19 .................................. . 
§ 29 Obedecido 0 limite maximo previsto neste 

artigo, 0 numero de Deputados, por Estado e pelo 
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Distrito Federal, sera estabelecido pela Justica Elei­
toral. para cada Legislatura, proporcionalmente a 
populacao, com 0 reajuste necessario para que ne­
nhum Estado ou 0 Distrito Federal tenha mals de 
sessenta ou men os de oito Deputados. 

§ 39 .................................. . 
§ 49 No calculo das proporcoes em rela~o a 

populacao, nao se computara ados Territorios." 

Art. 39 0 art. 41 da Constituicao Federal passa a vi­
gorar com a seguinte redacao: 

"Art. 41. 0 Sen ado Federal compoe-se de re­
presentantes dos Estados e do Distrito Federal, elei­
tos pelo voto direto e secreto, segundo 0 principio 
majoritario, dentre cidadaos maiores de trinta e cin­
co anos e no exercicio dos direitos politicos. 

§ 19 Cada Estado e 0 Distrito Federal elegerao 
tres Senadores, com man datos de oito anos. 

§ 29 A representacao de cada Estado e do Dis­
trito Federal renovar-se-a de quatro em quatro 
anos, alternadamente. por um e dois tercos. 

§ 39 .................................. . 

Art. 49 0 item III do art. 42 da Constitui~o Federal 
passa a vigorar com a seguinte redacao, revogado 0 seu 
item V. 

"Art. 42. 
HI - aprovar, previamente, por voto secreto, a 

escolha de magistrados, nos casos determidados 
pel a Constituicao, dos Ministros do Tribunal de 
Contas da Uniao, bem como dos Chefes de Missoes 
Diplomaticas de carater permanente." 

Art. 59 0 item VI do art. 81-da Constituicao Federal 
passa a vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 81. ............................. . 
VI - nom ear e exonerar os Ministros de Estado 

e os Governadores dos Territ6rios." 

Art. 69 Acrescente-se ao Titulo V - Disposic3es 
Gerais e Transit6rias - 0 seguinte artigo: 

. "Art. 218. As eleicoes para Governador e 
Vice-Governador, Senadores, Deputados Federais, 
bem como para a Assembleia Constituinte do Dis­
Irito Federal, se realizarao seis meses ap6s a pro­
mulgacao desta emenda." 

J ustiflca~io 

Os milhares de eleitores que residem no Distrito Fede­
ral estao totalmente impossibilitados de exercer 0 direito 
de autogoverno atraves da escolha de seus administrado­
res e representantes. ~ apenas facultado 0 voto para can­
didato de seus Estados de origem aqueles eleitores que se 
transferiram para Brasilia (art. 17 e seguintes da Lei n9 
6.091. de 15 de agosto de 1974). Para os que fizeram seu 
registro eleitoral na Capital Federal nada existe, senao a 
situacao de cidadaos de segunda classe. 

Atraves da presente emenda, que insere no conjunto 
de reivindicacoes de Iiberalizacao do processo politico 
em nosso Pais, estamos propondo que os eleitores de 
Brasilia possam ter efetivamente uma representacao. 
Pela proposla ora apresentada permite-se a elei~o de 
Governador, tres Senadores, Deputados Federais e Esta­
duais em numero a ser determinado pela'Justica Eleito­
ral, mas nao inferior a oito (0 limite minimo concedido 
ao Estado-membro da Federa~o), alem de uma As­
sembleia Legislativa, que se organizara, num primeiro 
momento, como Assembleia Constituinte do Distrito 
Federal. 

Alem disso, retiramos do texto vigente toda a referen­
cia a capacldade legiferante e fiscalizadora do Senado 
sobre 0 Distrito Federal, na medida em que percehemos 
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que os eminentes Senadores, por mais interessados que 
sejam face aos multIplos problemas de Brasflia, nao rece­
beram mandato expresso de seus habitantes para 
rep·resenta-Ios. Essas atribuiciies passarao a Assembleia 
Legislativa. 

E imprescindfvel que Brasflia venha a contar desde 
logo com uma representacao poiftica capaz de fazer valer 
os direitos de seus cidadaos e, para tanto, as eleiciies de­
vedo ser realizadas seis meses apos a promulgacao da 
presente emenda. 

Acreditamos que, com a proposta que agora coloca­
mos diante de nossos pares, com vistas a alteracao do 
texto constitucional, sera possfvel recuperar os direitos 
do povo que aqui habita e dar-se a Brasflia a posicao que 
Ihe cabe como centro politico da Nacao brasileira. 

DEPUTADOS: Mucio Athayde - Nelson do Carmo 
- Agenor Mana - Paulo Mincarone - Helio Duque 
Renato Vianna - SergIO Moreira - Walber Guimaraes 
- Jose Maria Magalhaes - Epitacio Cafeteira - Anto­
nio Pontes - Pedro Germano - Raul Ferraz - Fran­
cisco Sales - Denisar Arneiw - Siegfried Heuser -
Celso Saboia - Joao Herrmann - Arthur Virgflio Neto 
- Manoel Costa Jr. - Marcio Santilli - Fernando 
Santana - Jackson Barreto - Abdias do Nascimento 
- Clemir Ramos - Simao Sessim - Israel Dias­
Novaes - Jose Eudes - Brabo de Carvalho - Jose Ta­
vares - Jose Genoino- Raymundo Asfora - Gastone 
Righi - Joacil Pereira - Jorge Carone - Joao Gilberto 
- Haroldo Sanford - Darcy Passos - Francisco Dias 
- Jacques D'Ornellas - Fernando Gomes - Carlos 
Mosconi - Dirceu Carnelfo - Irma Passoni - Pedro 
Sampaio - Lelio Souza - Antonio Dias - Arlindo 
Porto - Luiz Henrique - Cid Carvalho - Gilson de 
Barros - Jose Carlos Vasconcelos - Marcio Macedo 
- Dionfsio Hage - Aloysio Teixeira - Freitas Nobre 
- Mario Assad - Wilson Vaz - Sinval Guazzelli-
Jorge Uequed - Cristina Tava,res - Marcondes Pereira 
- Leonidas Sampaio - Cardoso Alves -'Farabulini Jr. 
- Aldo Arantes - Mario Frota - Nyder Barbosa -
Luiz Leal - Chagas Vasconcelos - Evandro Ayres de 
Moura - Agnaldo Timoteo - Amadeu Geara - Ores­
tes Muniz - Santinho Furtado - Nelson Wedekin -
Luiz Sefair (apoiamento) - Mendes Botelho - Valmor 
Giavarina - Jose Fernandes - Ralph Biasi - Francis­
co Amaral - Alberico Cordeiro - Ruy Codo - Fer­
nando Lyra - Carlos Sant' Anna - Harry Amorim -
Anfbal Teixeira - Djalma Falcao - Marcio Lacerda­
Vicente Queiroz - Coutinho Jorge ~ Domingos Juvenil 
- Jose Mello - Oswaldo Lima Filho - Jorge Leite­
Francisco Pinto - Joaquim Roriz - Paulo Borges -
Miguel Arraes - Aurelio Peres - Moyses Pimentel -
Iraja Rodrigues - Osvaldo Nascimento - Dilson Fan­
chin - Bocayuva Cunha - Jose Colagrossi - Joao 
Agripino - Paulo Marques - Marcos Lima - Pimenta 
da Veiga - Elquisson Soares - Domingos Leonelli­
Carlos Pecanha - Walmor de Luca - Mansueto de La­
vor - Djalma Born - Arnaldo Maciel - Sergio Murilo 
- Paes de Andrade - Jose Maranhao - Joao Faustino 
- Paulo Lustosa - Dante de Oliveira - Julio Martins 
- Jutahy Junior - Myrthes Bevilacqua - Ademir An-
drade - Luiz Guedes - Mario Hato - Airton Sando­
val- Aluizio Campos - Jose Fogaca - Alberto Gold­
man - Theodoro Mendes - Juarez Bernardes - Ivo 
Vanderlinde - Cassio Goncalves - Ibsen Pinheiro -
Odilon Sal moria - 'Casildo Maldaner - Reinhold 
Stephanes - N osser Almeida - Sebastiao Ataide - Al­
cides Lima - Anselmo Peraro - Jorge Vianna - Albi­
no Coim bra - Marcio Braga - Santos Filho - Manoel 
Ribeiro - Lazaro Carvalho - Oly Fanchin - Ruy Ba­
celar - Osmar Leitao - Paulo Zarzur - Roberto Jef­
ferson - Carlos Vinagre - Egidio Ferreira Lima - Ser­
gio Cruz - Raul Belem - Osvaldo Murta - Max Mau­
ro - Heraclito Fortes - Siqueira Campos - Ronaldo 
Campos - Airton Soares - Sebastiao Curio. 

SENADORES: Joao Calmon - Alfredo Campos -
Jorge Kalume - Jorge Bornhausen - Saldanha Derzi 
_ Helio Gueiros - Cid Sampaio - Mauro Borges -
Fabio Lucena - Affonso Camargo - Humberto Luce­
na - Alberto Silva - Marcelo Miranda - Jose Fragelli 
_ Roberto Saturnino - Mario Maia - Alvaro Dias -
Jaison Barreto - Benedito Ferreira - Alexandre Costa 
_ Helvidio Nunes - Passos Porto - Almir Pinto -
Itamar Franco. 

PRO POSTA DE EMENDA 
CONSTITUCIONAL 

N9 54, DE 1984 

Art. 1° Altera a redacao da letra. "t" do inciso XVII 
do artigo 89 e de seu paragrafo unico; do titulo do Capi­
tulo II; do artigo 13 e seus §§ 19,29,39, 5ge 69 do titulo do 
Capitulo IV; do artigo 17, do qual se suprime 0 § 19, 

renumerando-se 0 seguinte; do inciso III do artigo 42; do 
inciso IV do artigo 57; do inciso VI do artigo 81; e do in­
ciso I do artigo 109; e inclui-se dois artigos nas Dispo­
siciies Gerais e Transitorias, que passam a vigorar com 
as seguintes redaciies: 

"Art. 8° ................................ . 
XVIi .................................... . 
t) organizacao administratlva e judiciaria dos 

Terntorios;" 

Paragrafo unico. A competencia da Uniao nao 
excJui ados Estados e do Distrito Federal para le­
gislar supletivamente sobre as matenas das aifneas 
c, d, e, n, q e v do item XVII, respeitada a lei fede­
ral." 

o Capitulo III passa a se designar: 

"Dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici­
pios." 

Art. 13. Os Estados e 0 Distrito Federal 
organizar-se-ao e reger-se-ao pelas Constituiciies e 
leIS que adotarem, respeitados, dentre outros princi­
pios estabelecidos nesta Constituicao, os seguintes: 

§ 19 Aos Estados e ao Distrito Federal sao con­
feridos todos os poderes que, explfcita ou implicita­
mente, nao Ihes sejam vedados por esta Consti­
tUlcao. 

§ 29 A eleicao do Governador e do Vice­
Governador de Estado e do Distrito Federal, para 
mandato de quatro anos, far-se-a por sufragio uni­
versal e voto direto e secreto; 0 candidato a Vice­
Governador sen! considerado eleito em virtude da 
elelcao do candidato a Governador com ele registra­
do. 

§ 39 A Uniao, os Estados, 0 Distrito Federal e 
os Municfpios poderao celebrar convenios para exe­
cucao de suas leis, servicos ou decisiies, por interme­
dio de funcionarios federais, estaduais, do Distrito 
Federal ou municipais. 

§ 49 ..................•.................. 

§ 59 Nao sera concedido, pela Uniao, auxflio a 
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, sem a 
previa entrega, ao orgao federal competente, do pia­
no de sua aphcac;ao. As contas do Governador e as 
do Prefeito serao prestadas nos prazos e na forma 
da lei e precedidas de publicacao no jornal oficial do 
Estado ou do Distrito Federal. 

§ 6° 0 numero de Deputados a Assembleia Le­
gislativa correspondera ao triplo da representacao 
do Estado ou do Distrito Federal na Camara Fede­
ral e, atingido 0 numero de trinta e seis, sera acresci­
do de tantos quantos forem os deputados federais 
acima de doze." 

o Capitulo IV pass a a se designar: 

"Dos Territorios" 
"Art. 17. A lei dispora sobre a organizacao ad­

mimstrativa e Judiciaria dos Territorios. 
Paragrafo unico. Os Governadores dos Terri­

tori os serao nomeados pelo Presidente da Republi­
ca." 

"Art. 36. Nao perde 0 mandato 0 deputado ou 
o senador investido na funcao de Ministro de Esta­
do, Governador de Territorio e Secretario de Esta­
do ou quando licenciado por periodo igual ou supe­
rior a cento e vinte dias, por motivo de doenca ou 
para tratar de interesses particulares." 

Art. 42 .................................. . 
IIl- aprovar, previamente, por voto secreto, a 

escolha de magistrados, nos casos determinados 
pela Constituicao, dos Ministros do Tribunal de 
Contas da Uniao, bern como dos Chefes de Missao 
Diplomatica de carater permanente." 

"Art. 57 ................................. . 
IV - disponham sobre organizacao judiciaria, 

admmistrativa e materia tributaria dos Territorios." 
"Art. 81. ................................ . 
VI - nom ear e exonerar os Ministros de Estado 

e 0 Governador dos Terntorios." 
"Art. 109 ................................ . 
I - 0 regime jurfdico dos servidores publicos da 

Uniao e dos Territorios". 

InclUI-se nas Disposiciies Gerais e Transit6rias os se­
guintes artigos: 

"Art. As proximas elei~iies para os cargos de 
Governador e Vice-Governador do Distrito Fede­
ral, para composicao da sua Assembleia Legislativa 
e para escolha dos seus representantes no Congresso 
Nacional, realizar-se-iio no dia 15 de novembro de 
1986, coincidindo os mandatos com os demais 00-
vernadores, Vice-Governadores, Senadores, Depu­
tados Federais e Deputados Estaduais entao eleitos. 

Paragrago unico, Os do is candidatos a Senador 
mais votados nas eleh;iies de 15 de novembro de 
1986 terao mandato de oito anos, ficando 0 eleito 
menos votado com mandato de quatro anos." 

. "Art. A Assembleia Legislativa eleita para 0 

Distrito Federal, respeitado 0 que estabelece esta 
Constituicao e legislacao complementar pertinente, 
devera legislar sobre a reorganizacao territorial da 
sua area, vis an do a criacao dos municfpios que fo­
rem necessarios." 

Justifica!;ao 

Na Historia PolitIca do Brasil, a situa~ao da Capital 
tern oscilad? desde a caracterizacao como municipio au­
tonomo, predominantemente na maior parte dos paises 
do mundo, ate a total subtrac;ao a sua populac1io da ca­
pacidade de mtluir nos destinos do local em que vivem 
ou mesmo do pais. Esta situacao de cassacao absoluta 
dos direitos politicos da populacao da Capital e, particu­
larmente, a que e vivida nos dias atuais, desde a insta­
lacao do golpe militar de 1964 que, a partir da Consti­
tuicao de 1967, Ihe privou de qualquer forma de repre­
sentacao politica, 

Com efeito, os moradores da Capital nao elegem 0 seu 
Governador, nomeado pelo Presidente da Republica, ou 
uma Assembleia Legislativa, que autorize 0 Distrito Fe­
deral sequer a instituir e cobrar os impostos pagos pelo 
povo brasiliense, que fiscaJize os atos da administra~ao 
publica, que expresse os anseios populares. Os habitan­
tes do Distrito Federal nao tern tambem representantes 
no Congresso Nacional, embora seja 0 Senado, compos­
to de representantes de todos os demais Estados, que le­
gisle a materia do interesse da sua populacao. 

Ao contrario, a popula~ao do Distrito Federal, que 
desde a transferencia para Brasilia passou a viver nao 
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apenas em uma unica cidade, como era a situa~o no Rio 
de Janeiro, mas em nada menos de nove cidades, nao 
tern sequer 0 direito de eleger prefeitos e veredores, que 
Ihes represente na administra~o local. E deve ser ressal­
tado que nao se tratam de "cidades satelites", como se 
contuma referir-se a estes conglomerados urbanos, ja 
que, pelo menos no caso de Taguatinga, e dotada de po­
pulacao superior a da pr6pria cidade de Brasflia. Alem 
do que, diversas dessas cidades dispoem de vida pr6pria 
e peculiar, de economia pr6pria, que absorve os esfor~s 
das suas populaeoes. Por isso, pesquisas indicam, como 
tam bern os movimentos populares, que, ao lado da rei­
vindicaeao por representaeao politica em todos os niveis, 
a populaeao tern especial carinho pel a reivindica~o de 
representaeiio local. 

Varias tern sido as propostas legislativas de atribuir-se 
Ii Capital representa~o politica, com diferentes niveis de 
abrangencia. A maior parte fOi rejeitada, apesar da gran­
de mobilizaelio popular desencadeada. 0 mais grave e 
que tern sido usado 0 argumento de que 0 modelo insti­
tucional braslleiro, de Distrito Federal, nao admite a re­
presentaeao politica, mesmo sendo evidente que os ou­
tros paises com modelo semelhante (Estados Vnidos, 
Mexico e Venezuela) utilizam diferentes formas de repre­
sentaeao. Outro argumento, igualmente injustificavel, e 
o de que a experiencia de Brasilia e muito recente, nao 
existindo ainda uma popula~o perfeitamente identifica­
da com a urbis, mas apenas egressos. De tao combatidos, 
o argumento, felizmente, esta rapidamente caindo em 
desuso. 

Esta proposta de emenda constitucional visa atender 
toda a reivindicaeao de autonomia polftica do povo do 
Distrilo Federal. A representa~o, a nivel de Congresso 
Nacional, para que a populaeao da Capital esteja inte­
grdda na luta de todo 0 povo brasileiro para a supera~o 
da crise nacional e no esforeo para a defini~o dos desti­
nos democraticos do Pais. Nada mais justificavel que 
isto ocorra em uma unidade da Federacao dotada de alto 
nivel de informacao e desejo de participar. 

Mas impiiem-se tam bern a atribuieao da autonomia 
politica ao Distrito Federal. Nao cabe argUir a "viabili­
dade" da aprovaeao da emenda no Congresso Nacional, 
como se 0 Poder Legislativo fosse uma institui~o volta­
da contra 0 povo de Brasilia e insensivel Ii populacao da 
cidadc que hospeda 0 proprio orgao e seus membros. 0 
que cabe e a justeza da proposieao, e nao e admissivel 
quc uma populaeao de quase 1,5 milhao de habitantes 
estcja subordinada Ii forma mais cabal de autoritarismo, 
scm p<>dcr inl1uir sobre a administra~o publica, a nivel 
de Executivo e Legislativo. 

A rcprcsentaello e autonomia municipal nao sao desde 
logo atribuidas porque, sendo 0 Distrito Federal urn mu­
nicipio dnico, nao e justo que se promova a sua reorgani­
zacao territorial sem a participaeao efetiva da politica lo­
cal. S,!-ria urn atestado de incapacidade politica da sua 
pllpulaeao, tao injusto como autoritariQ, alem de uma 
pre~uncao sem fundamento de que 0 Congresso Nacio­
n:!1 (em melhores condiciies de leglslar sobre 0 Distrito 
Federal do que a sua pr6pria populaeao. ~ razoavel, en­
tretanto, que jii na presente proposta de emenda consti­
IUcional se defina a atribuieao"da futura Assembleia Le­
gi,lalivu de satisfazer a estejusto anseio do povo brasilei-
cu. 

DEPUTADOS. Aldo Arantes - Tobias Alves -
Bayma Junior - Juarez Bernardes - Paulo Borges -
Nelson Aguiar - Max Mauro - Francisco Dias - Is­
rael Dills- Novaes - Gilson de Barros - Randolfo Bit­
lencour! (apoiamento) - Manuel Costa Junior - Jose 
Elldc~ -l..lIiz Guedes - Jose Ulisses (apoiamento) -
C'elsu Sab6ill - Airton Sandoval - Ibsen de Castro -
Nelson do Carmo - GUIdo Moesch - Genesio d~ Bar­
T(l~ - Carlos Vinagre - Adhemar Ghlsi - Carlos Eloy 
- Arnaldo Maciel - Fernando Cunha - Dirceu Car­
neiro - Gomes da Silva - Assis Canuto - LeOnidas 
Salllpaiu - Osvaldo Nascimento - Castejon Branco -
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Roberto Jefferson - Josias Leite - Luiz Henrique -
Armando Pinheiro - Geraldo Renaut - Milton Reis­
Abdias do Nascimento - Aleeni Guerra - Aecio Cu­
nha - Manoel Ribeiro - Sarney Filho - Arildo Teles 
- Marcelo Linhares - Theodorico Ferra~o - Jose Co­
lagrossl - Saulo Queiroz - Jorge Carone - Alberto 
Goldman - Genebaldo Correia - Ivo Vanderlinde­
Marcondes Pereira - Octacilio de Almeida - Pedro 
Correa - Sergio MUrilo - Jayme Santana - Joao 
Faustino - Geovani Borges - Mauro Sampaio - Jose 
Camargo - Oscar Correa Junior - Sinval Guazzelli -
Orestes Muniz - Lazaro Carvalho - Raimundo Leite 
- Joao Divino - Henrique Eduardo Alves - Navarro 
Vieira Filho - Darcy Pozza - Tidei de Lima - Lelio 
Souza - Vicente Queiroz - Francisco Amaral - Casil­
do Maldaner - Wilson Vaz - Oswaldo Trevisan - An­
t6nio Camara - Gerson Peres - Mozaritdo Cavalcanti 
- Matheus Schmidt - Carlos Wilson - Julio Martins 
- Celso Amaral - Hamilton Xavier - Osvaldo Melo 
- Oly Fachin - AUrelio Peres - Car/os Mosconi -
Alencar Furtado - Jose Frejat - Samir Ach6a - Joao 
Gilberto - Jonas Pinheiro - halo Conti - Iturival 
Nascimento - Marcio Braga - Wagner Lago - Geral­
do Melo - Denisar Arneiro - Francisco Sales - Wal­
mor de Luca - Sergio Lomba - Jackson Barreto - Jo­
se Mello - Roberto Freire - Vicente Guabiroba - Pa­
checo Chaves - Cassio Goncalves - Dante de Oliveira 
- Jose Genoino - Miguel Arraes - Gustavo Faria -
Arthur Vlrgflio Neto - Jose Carlos Vasconcelos - Nel­
son Wedekm - Francisco Erse - Darcy Passos - Wal­
ber Guimaraes - Jose Thomaz Nono - Agnaldo Tim6-
teo - Marcelo Cordeiro - Joaquim Roriz - Fernando 
Collor - Moacyr Franco - Pedro Ceo lim - Leur La­
manto - Elquisson Sores - Odilon Salmoria - Evan­
dro Ayres de Moura (apoiamento) - Lucio Alcantara 
- Alberico Cordeiro - Farabulini Junior - Flavio 
Bierrenbach - Domingos Leonelli - Jorge Vianna -
Helio Duque - Dilson Fanchin - Marcio Santilli -
Fernando Santana - Roberto Rollemberg - Sergio 
Cruz - Iraja Rodrigues - Myrthes Bevilacqua -
Ralph Biasi -- Luis Dulci - Coutinho Jorge - Egidio 
Ferreira Lima - Jorge Medauar - Jacques D'Ornel\as 
- Valmor Giavarina - Nadyr Rossetti - Nitton Aires 
- Os waldo Lima Filho - Freitas Nobre - Mario Hato 
- Mario Juruna - Djalma Falcao - Manuel Viana-
Amadeu Geara - Ibsen Pinheiro - Jose Tavares -
Joao Carlos de Carli. 

SENADORES: Alvaro Dias - Humberto Lueena­
Cid Sampaio - Severo Gomes - Henrique Santillo -
Fernando Henrique Cardoso - Pedro Simon - Rober­
to Saturnino - Gastilo MUlier - Helio Gueiros -
Mario Maia - Alberto Silva - Alfredo Campos -
Marcelo Mirdnda - Eneas Faria - Nelson Carneiro -
Jaison Barreto - Fabio Lueena - Octavio Cardoso -
Luiz Viana - Carlos Chiarelli - Luiz Cavalcante -
Alexandre Costa. 

PROPOSTA DE EMENDA 
A CONSTITVl~AO 

N9 55, DE 1984 

Di nova redaeio ao item VIII do art. J3 da Consti­
tuieso Federal. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos term os do artigo 47 da Constituieao Federal, 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional. 

o item VHI do artigo 13 da Constitui~ao passa a vigo­
rar com a seguinte redacio: 

"Art. 13. 

VIlI - a -aplicaeao aos Deputados Estaduais e 
Vereadores do disposto no artigo 32 e seus §§ 19,29, 

39 e 5", no ambito da Justiea do Estado e no artigo 
35 e seus pariigrafos no que couber. 

Setembro de 1984 

J ustificaeso 

o pr6prio toor da emenda autojustifica sua apresen­
tacao. Principio por que todos lutamos nestes ultimos 
decenios, as imunidades parlamentares nao podem ser 
restringidas - em seus ja limitados termos - aos repre­
sentantes federais. Nao bastasse a ofensa que isto repre­
senta ao principio federativo, constitui discrimina~ao in­
tencional. que desprestigia e desvaloriza 0 politico esta­
dual e local e as instituieoes legislativas a que eles perten­
cern. 

Igualmente se abranda, indiretamente, 0 rigor da 
meneao aos "crimes" contra a seguranca naciona!. E se 
estabelece maior amplitude de exercicio da responsabili­
dade destes representantes. 

DEPUTADOS: Hello Duque - Israel Dias-Novaes 
- Marcio Braga - Mattos Leao - Cristina Tavares­
Wilson Vaz - Ivo Vanderlinde - Alencar Furtado -
Dilson Fanchin - Aldo Arantes - Sergio Cruz - He­
raclito Fortes - Walber Guimaraes - Aurelio Peres -
Irineu Brzenzinsk - Jose Tavares - Dante de Oliveira 
- Joao Gilberto - Nelson Morro - Paulo Marques -
Amaury MiJller - Borges da Silveira - Wagner Lago 
- Jose Maranhao - Joao Paganella - Anselmo Peraro 
- Wildy Vianna - Ruy Lino - Oswaldo Trevisan -
Ciro Nogueira - Paulo Borges - Jorge Carone - Luiz 
Sefair - Nelson Aguiar - Marcio Santilli - Nadyr 
Rossetti - Genebaldo Correia - Marcos Lima - Luiz 
Henrique - Manoel Costa Junior - Egidio Ferreira 
Lima - Raimundo Leite - Santinho Furtado - Ray­
mundo Urbano - Helio Manhaes - Sau[o Queiroz -
Orestes Muniz - Albino Coimbra - Pedro Germano 
- Saramago Pinheiro - Raul Bernardo - Jose Lau­
reneo - Siqueira Campos - Antonio Pontes - Osmar 
Leitao - Celso Barros - Alceni Guerra - Joao Carlos 
de Carli - Coutinho Jorge - Amadeu Geara - Jonas 
Pinheiro - Marcelo Linhares - Le6nidas Rachid -
Dirceu Carneiro - Hamilton Xavier - Antonio Veno 
- Denisar Arneiro - Bete Mendes - Renato Vianna 
- Christ6vam Chiaradia - Otavio Cesario - Casildo 
Maldaner - Wolney Siqueira - Homero Santos -
Francisco Erse - Simao Sessim - Alercio Dias -
Evandro Ayres de Moura - Celso Sab6ia - R6mulo 
Galvao - Odilon Salmoria - Antonio Amaral - Bra­
bo de Carvalho - Wall Ferraz - Marcio Lacerda -
Victor Faccioni - Manoel Vianna - Paulo Mincarone 
- Ronaldo Campos - Arthur Virgilio Neto - Domin­
gos Leonelli - Joao Mermann Neto - Francisco Sales 
- Jarbas Vasconcelos - Daso Coimbra - Raymundo 
Asfora - Irma Passoni - Renato Bernardes - Epitacio 
Cafeteira - Manoel Ribeiro - Roberto Rollemberg -
Pedro Correa - Sebastiao Ataide - Gustavo Faria­
Fernando Gomes - Assis Canuto - Myrthes Bevilac­
qua - Ibsen Pinheiro - Fernando Lyra - Elquisson 
Soares - Jorge Vianna - Francisco Dias - Celso Pees­
nha - Nyder Barbosa - Vicente Queiroz - Renan Ca­
Iheiros - lturival Nascimento - Dionisio Hage - Pi­
menta da Veiga - Jose Genoino - Carneiro Arnaud -
Farabulini JUnior - Jose Eudes - Domingos Juvenil­
Nylton Velloso - halo Conti - Randolfo Bittencourt 
- Olavo Pires - Nosser Almeida - Nilson Gibson -
Sergio Murilo - Santos Filho - Nelson Wedekin -
Siegfried Heuser - Joao Divino - Vilmar Palis -
Mario Hato - Geovani Borges - Cid Carvalho -
Tarci~io Buriti - Darcy Pozza - Carlos Alberto de 
Carli - Fernando Collor - Castejon Branco - Djalma 
Falcao - Mansueto de Lavor - Pedro Sampaio - An­
tonio Morais - Renato Loures Bueno - Angelo Maga­
lhiles - Arnaldo Maciel - Joao Herculino - Aluizio 
Campos - Sarney Filho - Agnaldo Timoteo - Osval­
do Lima Filho - Jose Carlos Teixeira - Del Bosco 
Amaral - Moises PImentel - Magno Bacelar. 

SENADORES: Alvaro Dias - Humberto Lucena -
Eneas Faria - Gastao MiJller - Luiz Cavalcante - AI-
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berto Silva - Martins Filho - Mario Maia - Marcelo 
Miranda - Mauro Borges - Henrique Santillo - Sal­
danha Derzl - Joao Calmon - Affonso Camargo -
GUllherme Palmeira - Itamar Franco - Cid Sampaio 
_ Odacir Soares - Raimundo Parente - Jutahy Maga­
Ihaes - Jorge Kalume - Passos Porto - Eunice Michl­
les - Altevlr Leal - Carlos Chiarelli. 

PROPOSTA DE EMENDA 
A CONSTITUICAO 

NY 56, DE 1984 

Altera a reda~o do § lY do art. 102 da Consti­
tui!;iio Federal. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos termos do art. 49 da Constituicao Federal, 
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. 0 § lY do art. 102 da Constituicao Fe­
deral passa a vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 102. 
§ lY Os proventos da inatividade serao revistos 

sempre que se modificarem os vencimentos dos fun­
cionarios em atividade e no mesmo percentual a es­
ses aplicados." 

J ustifica!;iio 

o tratamento dado aos aposentados pelo constituinte 
de 1967 e flagrantemente discricionario. Com efeito, ao 
estatuir no § 1 Y do art. 102 da Constituicao Federal que 
os proventos serao revistos quando houver modificac;;oes 
dos vencimentos dos funcionarios em atividade, fa-Io de 
maneira condicionante ao sujeitar dita revisao a alte­
rac;;ao do poder aquisitivo. 0 texto constitucional e de tal 
forma vago, lacunoso que deixa a interpretacao do legis­
lador ordinario, mesmo ao seu arbftrio, a avaliacao duvi­
dosa de quando ocorrera ou naQ "alteracao do poder 
aquisitivo" e 0 quantum da revisao. Em conseqiHlncia, 
apos longos anos de trabalho em prol da coisa publica, 
durante os quais se exaure grande parcela de sua capaci­
dade produtIva, 0 funcionario e levado a inatividade 
com sensfveis prejufzos a sua renda, agravados tais pre­
juizos com revisoes incompatfveis dos proventos, vez que 
pemste a possibilidade de ditas revisoes serem inferiores 
ados funcionarios em atividade, como se as necessidades 
basicas daqueles nao fossem fundamentalmente iguais as 
destes. E certo que muitas das vezes 0 legislador ordi­
nario tem determinado a revisao dos proventos a oportu­
nidade dos aumentos concedidos aos funcionarios ativos 
e algumas da vezes no mesmo indice. Nao ha, porem, 
norma cogente para tanto; como ja dito, 0 arbitrio do le­
gislador e que comanda 0 processo. 

E verdade, tambem, que segundo a doutrina, no pon­
tificio de Pontes de Miranda, a lei ordinaria que aumenta 
vencimentos sem reajustar os proventos ha que ser decla­
rada inconstitucional pelos orgaos junsdicionais, ("Co­
mentarios a Constituicao de 1967", tome III, pag. 517, 
2' edicao, 1973). Mesmo aSSlm, ainda que inconstituclO­
nal seJa dita lei, os criterios para urn e outro podem ser 
dlferentes e, e obvio, sempre em detrimento dos aposen­
tados. E aqUJ, neste ultimo caso, que podera ocorrer, 
com inquietante freqUencia, a fraus legis; mais uma vez a 
justic;:a cabenl dinmir a duvida. 

Como ha visto, para 0 aposentado tudo sera sempre 
mais dfficil. A falta de norma cogente, so a via judicial 
vira em seu socorro. 

E possivel, e acreditamos mesmo que assim fosse, que 
o constItumte de 1967 tenha visto na norma constitucio­
nal, assim como em vigen cia, a possibilidade de estimu­
lar 0 funcionario potencialmente atlvo a permanecer no 
servlC;;o publico. Aquela realidade era outra, total mente 
diversa da vlvlda por todos os brasileiros no momento 
atual. Hoje, 0 interesse, 0 anseio nacional, e a substi­
tuic;:ao de,mao-de-obra; e 0 surgimento de claros, seja no 
servico publico, seja na atividade privada, ensejara 0 
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aproveitamento de quantos formam 0 grande exercito de 
desempregados no Pafs. Hoje, oportunos sao dispositi­
vos que estimulem a aposentadoria e, como'nao poderia 
deixar de ser, que assegurem ao funcionario inatlvo con­
dic;:oes para uma vida eondigna, que the permitam viver 
sem a carencia premente de buscar outr~ emprego, uma 
nova atividade, quando deveria estar gozando 0 premio 
por sua operosidade durante mais de trinta an os de sua 
vida. 

Ponderando tais agruras sofridas pelos funclonarios 
aposentados, resolvemos apresentar a presente emenda a 
Constituic;:ao, esperando seJa a mesma acolhida pelo Par­
lamento brasileiro. 

DEPUTADOS: Fernando Collor - Geraldo BulhOes 
- Emilio Gallo - Carlos Eloy - Gerardo Renault -
Manoel Affonso - Nelson do Carmo - Navarro Vieira 
FIlho - Marcio Lacerda - Balthazar de Bem e Canto 
- Marcondes Pereira - Alberto Goldman - Marcos 
Lima - Antonio Gomes - Luiz Antonio Fayet - Ro­
berto Rollemberg - Domingos Leonelli - Walter Ca­
sanova - Siegfried Heuser - Wilson Vaz - Celso Bar­
ros - Diogo Nomura - Cristina Tavares - Bete Men­
des - Estevam Galvao - Geovani Borges - Matheus 
Schmidt - WiJdy Vianna - Ricardo Ribeiro - Magno 
Bacelar - Leho Souza - Elquisson Soares - Agnaldo 
Timoteo - Arildo Teles - Ferreira Martins - Pedro 
Germano - Paulo Borges - Carneiro Arnaud - To­
bias Alves - Nilton Alves - Jose Ribamar Machado­
Joacil Pereira - Bento Porto - Mozarildo Cavalcanti 
- Alcides Lima - Jacques D'Ornellas - Myrthes Bevi­
lacqua - Gilson de Barros - Genebaldo Correia -
Virgiidasio de Senna - Edison Lobao - Renan Calhei­
ros - Ibsen Pinheiro - Mario Juruna - Felipe Cheid­
de - Sergio Cruz - Joao Carlos de Carli - Rosembur­
go Romano - Inocencio Oliveira - Theodoro Mendes 
- Fernando Gomes - Irma Passoni - Renato Bernar­
di - Daso Coimbra - Farabulini Junior - Joao Her­
culino - Marcio Santilli - Amaral Netto - Jorge Ca­
rone - Carlos Alberto de Carli - Flavio Bierrenbach 
- Ary Kffuri - Paulo Mincarone - Dilson Fanchin -
Nelson AgUIar - Djalma Falcao - Darcilio Ayres -
Santinho Furtado - Moyses Pimentel - AntOnio Ca­
mara - Joao Herrmann Neto - Rosa Flores - Flori­
eeno Paixao - Dionisio Hage - Randolfo Bittencourt 
- Manoel Costa Junior - Sinval GuazzeIli - Jose 
Mello - Celso Carvalho - Jose Luiz Maia - Leonidas 
Raehid - Aldo Arantes - Moacyr Franco - Ma~ao 

Tadano - Jose Tavares - Aroldo Moletta - Airton 
Sandoval - Mario Hato - Mario de Oliveira - Age­
nor Mana - Valmor Giavarina - Nelson Costa - Jose 
Maranhao - Orlando Bezerra - Francisco Erse - Ser­
gio M urilo - Ludgero Raulino - Marcio Braga - Aer­
cio de Borba - Osmar Leitao - Stelio Dias - Francis­
co Dias - Israel Dias-Novaes - Antonio Florencio -
Gerson Peres - Osvaldo Melo - Clemir Ramos - Ar­
naldo Maciel - Jose Carlos Vasconcelos - Clarck Pla­
ton - PUnio Martins - Carlos Pecanha - Luiz Guedes 
- Evandro Ayres de Moura - Carlos Mosconi - Re­
nato Cordeiro - Joaquim Roriz - Ademir Andrade -
Ivo Vanderlinde - Saulo Queiroz - Orestes Muniz­
loaD Rebelo - Francisco Sales - Gastone Righi - Oc­
taciho de Almeida - Nelson Wedekm - Jose Mana 
Magalhiies - Sergio Lomba - Castejon Branco -
Cnstmo Cortes - Raymundo Asfora - Victor Faccioni 
- Joao Alves - MUCIO Athayde - Ossian Araripe -
lairD Magalhaes - Mauro Sampaio - Felix Mendon~a 
- !talo Conti - Horacio Matos - Lucio Alcantara­
Nilson Gibson - Vieira da Silva - Raymundo Urbano 
- Bonifacio de Andrada - Augusto Trein - Marcelo 
Linhares - Carlos Wilson - Armando Pmheiro - Fi­
gueiredo FIlho - Milton Brandao - Cardoso Alves -
Paulo Lustosa. 

SENADORES: Marco MaCiel - Joao Lobo - Pas­
sos Porto - Roberto Saturnino - Saldanha Derzi -
MuriIo Badaro - Humberto Lucena - Severo Gomes 
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- Marcelo Miranda - Eneas Faria - Amaral Furlan 
- Amaral Peixoto - Alberto Silva - Henrique Santillo 
- Pedro Simon - Guilherme Palmeira - Carlos Chia-
relli - Gastao MUller - Fernando Henrique Cardoso 
- Mario Maia - Claudionor Roriz - Jorge Kalume­
Mauro Borges. 

PROPOSTA DE EMENDA 
A CONSTITUICAO 

N9 57, DE 1984 

Acrescenta paragrafo ao art. 15 da Constitui~o 
Federal estendendo a imunidade parlamentar aos ve­
readores. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos termos do art. 49 da Constituic;:ao Federal, 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. 0 art. 15 da Constituic;;ao Federal e 
acrescido do seguinte paragrafo: 

"Art. IS. 

§ 6° Os vereadores, no ambito dos respectivos 
municipios, sao inviolaveis no exercicio do manda­
to, aplicando-se-lhes, no que couber, 0 disposto no 
art. 32, cabendo a Justic;;a Estadual 0 julgamento 
dos atos criminosos que lhes forem imputados." 

J ustifica!;io 

Assunto polemico e que vem apaixonando juristas e 
estudiosos da materia e quanto a estarem ou nao os Ve­
readores amparados peia imunidade parlamentar atri­
buida aos Deputados FederalS e -Senadores pelo artigo 
32 da Constituic;:ao Federal. 

A jurisprudencia dominante so vem reconhecendo a 
extensao das imunidades pariamentares aos Deputados 
Estaduais e desde que sejam consignadas nas respectivas 
constituic;;oes, assim mesmo apenas no ambito territorial 
do Estado. dispondo a Sumula n9 3 do egreglO Tribunal 
Federal: "a imunidade coneedida a deputados estaduais 
e restrita a justic;;a dos Estados" (apud Romulo Jose Fer­
reira Nunes, in "A Imunidade dos Vereadores", Revista 
do TJE, Para, piiginas 13/16.) 

Mesmo nos casos em que a constituicao estadual esta­
belec;:a a Imunidade em favor dos Vereadores, como eo 
caso raro do Estado do Para (cf.'mesmos autor e artigo 
citados no paragrafo anterior), incIina-se a orientac;;ao 
jurisprudencial no sentIdo de nao reconhece-Ia, confor­
me se Ie na Revista de Direito Administrativo, vol. 57, 
pag. 268, em citac;;ao a decisoes do Supremo Tribunal Fe­
deral: 

"Os Vereadores as Camaras Municipais nao go­
zam de imunidades na orbita penal; 0 texto da 
ConstitUlc;;ao estadual que dispuser em contrario e 
moperante" . 

Ainda assim, ha os que pensam que compete a Uniao 
legislar, ordinanamente, sobre a materia, trazendo a co­
Iocac;:ao 0 disposto no art. 8°, XVII, b, que atribui ao Ie­
gislador federal a miciativa de leis sobre direito penal e 
direito proeessual. Em razao disso, varios projetos de lei 
ordinana tramltam no Congresso, procurando regular 0 

assunto. 
Dlante de todas essas especulac;oes, parece-nos que a 

melhor soluc;:ao para deferir as imunidades parlamenta­
res aos vereadores - cuja necessldade todos reconhe­
cem, embora vejam dificuldades mstitucionais para 
materializa-Ias - e estabelece-Ias constitucionalmente 
atraves de Emenda a Carta Magna. 

Propostas nesse sentido jii tramitaram neste Parlamen­
to e aguarda incIusao na Ordem do Dia a Proposta de 
Emenda a ConstItUlc;:ao n° 46, de 1982, que acrescenta 0 

segumte paragrafo ao art. 15 da Constituic;;ao Federal: 
"§ 5° Poderao os Estados estatuir nos limites 

de seus territorios, a invlOlabilidade dos Vereadores 
por opinioes, palavras e votos proferidos no exerci­
cio exclusivo do mandato." 
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Em nosso entendimento. porem, a extensao das imuni­
dades parlamentares a edilidade municipal nao pode fl­
car a criterio dos Estados. porquanto, alem de negar-se 
vigencia a autonomia municipal, flcarao os Vereadores a 
merce de perseguicoes politicas a partir do plano esta­
dual e, conseqUentemente, sem a menor seguranca quan­
to ao priviU:gio que Ihe e reconhecido pela doutrina. 

Pinto Ferreira. no seu Direlto Constitucional Moder­
no, aduz sobre 0 assunto: "a imunidade e essencial aos 
corpos legislativos, mesmo incluindo as legislaturas muni­
cipais, porque elas exercem na pratica funcoes legislati­
vas e nao so deliberativas." (cf. Cleomenes Mario Dias 
Baptista. in As Imunidades Parlamentares, Revista dos 
Tribunais, 562/280). 

Desenvolvendo a tematica segundo a qual os Vereado­
res tambem integram 0 Poder Legislativo, 0 autor retro­
chado (Cleomenes Mario Dias Baptista) lembra-Ihes a 
capacidade de tributar, consignada com cIareza na Carta 
Magna (arts. 15 I e 18, II e II). antes novamente citando 
Pinto Ferreira: 

"Negar-se imunidade aos vereadores seria !mpe­
dir 0 exercicio correto de seu mandato no tocante a 

flscaIizacao de todos os atos do Poder Publico ... A 
imunidade dos vereadores deve ser admiticla, mesmo 
no silencio clas Constitui~iies estaduais, pois decorre 
dos principios constitucionais do Diploma Magno" 
(Principios Gerais de Direito Constitucionail Mo­
derno, pags. 452 e seguintes, grifamos). 

Embora existam opinioes divergentes, 0 fundamental 
e que 0 Vereador e um legftimo representante popular e, 
em funcao dessa representacao, ha de estar imune a 
coacoes resultantes de sua atuacao parlamentar para que 
possa criticar e flscalizar a acao do Poder Publico Muni­
cipal destemldamente, nao se furtando a denunciar, 
quando necessario, os atos danosos ao bem publico. Evi­
dentemente 0 privilegio material e formal que se deve re­
conhecer aos Vereadores nao deve extrapolar, como 
ocorre com os Parlamentares Federais, no ambito muni­
cipal e, a exemplo dos Deputados Estaduais, 0 julgamen­
to dos crimes que Ihe forem atribuidos cabeni a Justica 
Estadual e nao ao Pretorio Maximo como estatui 0 art. 
32, § 49, no caso de Deputados Federais e Senadores. 

Considerando tudo isso e que submetemos aos i1ustres 
membros do Congresso Nacional a presente Proposta de 
Emenda a Constituicao. 

DEPUTADOS: Jose Tavares - Amadeu Geara -
Borges da Silveira - Raymundo Urbano - Italo Conti 
- Joao Paganella - Jairo Magalhaes - Raul Ferraz­
Wilson Falcao - Aluizio Campos - Helio Correia -
Alcides Lima - Walber Guimaraes - Coutinho Jorge 
- Marcelo Linhares - Leorne Belem - Joao Carlos de 
Carli - Jose Moura - Irineu Colato - Jairo Azi -
Nelson Morro - Jose Jorge - Inocencio Oliveira - Sa­
mir Achoa - Gilson de Barros - Harry Amorim -
Sergio Lomba - Brabo de Carvalho - Paulo Marques 
- Mario Frota - Daso Coimbra - Odilon Salmoria­
Genebaldo Correia - Mauro Sampaio - Gilton Garcia 
- Oswaldo Lima Filho - Celso Pecanha - Raymundo 
Asfora - Sergio Cruz - Wall Ferraz - Domingos Ju­
venil- Alberico Cordeiro - Ciro Nogueira - Fernan­
do Santana - Geraldo Fleming - Jose Mello - Rena­
to Vi anna - Hermes Zaneti - Mario Juruna - Bete 
Mendes - Gomes da Silva - Simao Sessim - Delio 
dos Santos - Rosa Flores - Clemir Ramos - Gerardo 
Renaut - Ludgero Raulino - Octacilio de Almeida -
Aluizio Bezerra - Ferreira Martins - Antonio Ueno­
Joao Gilberto - Randolfo Bittencourt - Albino 
Coimbra - Fernando Bastos - Tidei de Lima - Sara­
mago Pinheiro - Antonio Pontes - Wagner Lago­
Siegfried Heuser - Plinio Martins - Eduardo Mataraz­
zo SupIicy - Lelio Souza - Luiz Henrique - Bonifacio 
de Andrada - Anselmo Peraro - ionathas Nunes­
Jose Lourenco -Rubens A(denghi - Amflcar de Quei­
roz - Leonidas Sampaio'- Antonio Mazurek - Jose 
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Thomaz Nono - Jacques D'Ornellas - Mansueto de 
Lavor - Vicente Queiroz - Wildy Vianna - Fernando 
Collor - Roberto Jefferson - Nelson Morro - Marcio 
Macedo - Enoc Vieira - Jose Fogaca - Carneiro Ar­
naud - Renato Bernardi - Ruy Codo - Virgildasio de 
Sena - Jose Genoino - Sinval Guazzelli - Raimundo 
Leite - Carlos Wilson - Theodoro Mendes - Dante 
de Oliveira - Doreto Campanari - Orestes Muniz­
Lazaro Carvalho - Pedro Germano - Clarck Platon­
Jose Machado - Theodorico Ferraco - Leopoldo Bes­
sone - Sergio Ferrara - Rosemburgo Romano - Jo­
nas Pinheiro - Moyses Pimentel = Jose Burnett - Car­
los Virgilio - Jose Ribamar Machado - Pi menta da 
Veiga - Renato Cordeiro - Cassio Goncalves - Jose 
LUiZ Maia - Wolney Siqueira - Jose Carlos Martinez 
- Juarez Batista - Mario Hato - Farabulini Junior­
Emilio Gallo - Joao Cunha - Adhemar Ghisi - Jose 
Mendonca de Morais - Floriceno Paixao - Jose Pene­
do - Nylton Alves - Prisco Viana - Guido Moesch­
Agenor Maria - Domingos Leonelli - Marcio Santilli 
- Arthur Virgilio Neto - Diogo Nomura - Jose Car­
los Teixeira - Roberto Rollemberg - Francisco Ama­
ral - Eduardo Galil - Edme Tavares - Darcy Pozza 
- Djalma Bom - Francisco Rollemberg - Geovani 
Borges - Octavio Cesario - Dionisio Hage - Mozari!­
do Cavalcanti - Armando Pinheiro - Francisco Dias 
- Celso Barros - Haroldo Lima - Oswaldo Murta­
LUiz Dulci - Claudio Philomeno - Assis Canuto -
Olavo Pires - Siqueira Campos - Jutahy Junior. -
Cunha Bueno. 

SENADORES: Galvao Modesto - Passos Porto -
Alfredo Campos - Humberto Lucena - Helio Gueiros 
- Affonso Camargo - Marcelo Miranda - Mario 
Maia - Alvaro Dias - Altevir Leal- Gastao MUlier 
- Cid Sampaio - Saldanha Derzi - Carlos Alberto -
Raimundo Parente - Jorge Bornhausen - Eneas Faria 
- Carlos Chiarelli - Alberto Silva - Ghilherme Pal­
meira - Itamar Franco - Virgilio Tavora - Claudio­
nor Roriz. 

PROPOSTA DE EMENDA 
A CONSTITUICAO 

N9 58, DE 1984 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos termos do art. 49 da Constituicao Federal, 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico, 0 artigo 15 da Emenda Constitucional 
n9 1/69 flca aditado pelo inciso III, 'com a seguinte re­
dacao: 

"Art. 15. 

III - pela aplicacao aos Vereadores do disposto 
no artigo 32 e seus §§ 19 a 39, no ambito da Justica 
do Estado respectivo." 

J ustifica~io 

Uma das maiores reivindicacoes dos vereadores brasi­
leiros na atualidade e, sem duvida, a aquisicao da imuni­
dade parlamentar. E uma postulacao que surge em tan­
tos quantos sejam os conclaves que reunam Iideres muni­
cipalistas no Pais, como 0 Encontro de Vereadores de 
Goias, onde foi explicitada esta relVindicaCao. 

A tradicao de concentracao do poder no Executivo, 
que se agudizou a partir do golpe mihtar de 1964, 
evidenciando-se em toda a sua plenitude na Emenda 
Constitucional n9 1/69, tem sido nao raro a geradora da 
perseguicao politica de vereadores que, eventual mente, 
se opoem a corrente instalada na sua Prefeitura ou nos 
executivos estaduais. 

Um mandato de vereador e, em tudo, de equivalente 
importancia ao de deputado federal, diferindo unica­
mente pela amplitude da sua acio restrita ao municipio. 
Mas, 0 nivel de representatividade e de igual valor. 

Niio pode, assim, 0 vereador ficar sujeito ao arbitrio 
do Exccutivo. 0 espfrito da imunidade parlamcntar i: 
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justamente 0 de que nao pertence ao mandatario, mas ao 
seu eleitor. Nao admite que, por forca de eventual perse­
guicao auele que detem 0 mandato, possa 0 que Ihe con­
feriu este poder, flcar privado da representatividade atri­
burda. E ISSO e comum na vida da representacao munici­
pal. Os eleitores sao privados do exercicio da vereanca, 
por aqueles que escolheram, em virtude do uso do apara­
to repressivo estadual, muitas vezes posto a disposicao 
da forca polftica instalada na Prefe1tura. De resto, 0 fato 
pode funcionar como instrumento de pressao descabido 
para alinhar os vereadores as preferencias politicas do 
prefeito. 

E entao. nao s6 justo, mas inadiavel, que se atribua 
imunidade ao vereador, no ambito da Justica do Estado 
respcctivo, para que melhor possa se desincumbir da sua 
missao politica. Consideramos que esta propositura re­
ceber£i 0 apoio decidido de todos os integrantes da Ca­
mara do. Deputados, pela Justeza de que esta revestida. 

DEPUTADOS: Aldo Arantes - Djalma Falcao -
Manuel Viana - Amadeu Geara - Jose Tavares -
Joao Carlos de Carli - Francisco Dias - Gilson de 
Barros - Randolfo Bittencourt - Manoel Costa Junior 
- Jose Eudes - Celso Sabala - Manoel Ribeiro - Ca­
sildo M aldaner - Renato Vianna - Dirceu Carneiro -
Fernando Cunha - Luiz Henrique - Pedro Correa -
Sergio Murilo - [YO Vanderlinde- Marcio Lacerda­
Sinval Guazzelli - Orestes Muniz - Joao Divino -
Dommgos Leonelli - Marcio Braga - Henrique 
Eduardo Alves - Tidei de Lima - Harry Amorim -
Gastonc Righi - Jose Carlos Vasconcelos - Carlos 
Wilson - Jose Camargo - Aurelio Peres - Carlos 
Mosconi - Alencar Furtado - Jose Frejat - Samir 
Ach6a - Joao Gilberto - Jonas Pinheiro - Jose Cola­
grossi - Vicente Queiroz - Halo Conti - Gerardo Re­
nault - Iturival Nascimento - Wagner Lago - Geral­
do Melo - Demsar Arneiro - Francisco Sales - Ha­
milton Xavier - Arildo Teles - Sergio Lomba - Jack­
son Barreto - Jose Mello - Octacflio de Almeida -
Roberto Freire - Vicente Guabiroba - Pacheco Cha­
ves - Cassio Goncalves - Dante de Oliveira - Jose 
Genoino - Miguel Arraes - Gustavo Faria - Arthur 
Virgilio Neto - Alceni Guerra - Walmor de Luca -
Nelson Wedekin - Walber Guimaraes - Jose Thomaz 
Nono - Marcelo Cordeiro - Joaquim Roriz - Elquis­
son Soares - Odilon Sal moria - Darcy Passos - Paulo 
Borges - Fernando Collor - Moacir Franco - Pedro 
Ceolim - Leur Lomanto - Evandro Ayres de Moura 
- Lucio Alcantara - Alberico Cordeiro - Farabulini 
Jumor - Jorge Vianna - Marcio Santilli - Fernando 
Santana - Roberto Rollemberg - Sergio Cruz - Iraja 
Rodrigues - Ralph Biasi - Myrthes Bevilacqua - Luis 
Dulci - Coutinho Jorge - Egrdio Ferreira Lima - Jor­
ge Medauar - Jacques D'Ornellas - Valmor Giavarina 
- Nadyr Rossetti - Nilton Alves - Mario Hato -
Mario Juruna - Haroldo Lima - Bocayuva Cunha­
Paulo Guerra - Ibsen Pinheiro - Sergio Ferrara -
Joao Herrmann Neto - Geraldo Fleming - DIOniSIO 
Hage - Fernando Gomes - Agenor Maria - Epitacio 
Cafeteira - Jorge Leite - Cristina Tavares - Jesse 
Freire - Renato Cordeiro - Eduardo Matarazzo Supli­
cy - Antonio Morais - Hermes Zaneti - Floriceno 
Paixao - Siqueira Campos - Herbert Levy - Bete 
Mendes - Wildy Vianna - Simao Sessim -- Marcon­
des Pereira - Jorge Cury - Olavo Pires - Ademir An­
drade - Osvaldo Nascimento - Jose Fogaca - Jorge 
Uequed - Jorge Vargas - Paulo Lustosa - Wilmar 
Palis - Nelson do Carmo - Carlos Vinagre - Joao 
Cunha - Geovani Borges - Wall Ferraz - Brandao 
Monteiro - Joao Bastos - Lelio Souza -Irineu Brze­
zinski - Paulo Mincarone - Anselmo Peraro - Irma 
Passoni - Moyses Pimentel - Alcides Lima - Pedro 
Sampaio - Ruben Figueira - Jose Machado - Jose 
Carlos Teixeira - Jutahy Junior - Celso Pecanha -
Osmar Leitao - Siegfried Heuser - Mansueto de Lavor 
- Carneiro Arnaud - Nilson Gibson - Renan Calhei­
ros - Djalma Bom - Jose Lourenco. 
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SENADORES' Alvaro Dias - Humberto Lucena _ 
Cid Sampaio - Severo Gomes - Henrique Santillo _ 
Fernando Henrique Cardoso - Pedro Simon - Rober­
to Saturnino - Gastao Miiller - Helio Gueiros _ 
Mano Mala - Alberto Silva - Alfredo Campos _ 
Marcelo Miranda - Eneas Faria - Nelson Carnelro­
Jaison Barreto - Fabio Lucena - Octavio Cardoso­
Luiz Viana - Carlos Chiarelli - LUIZ Cavalcante _ 
Alexandre Costa. 

PRO POSTA DE EMENDA 
A CONSTITUICAO 

N9 59, DE 1984 

Altera a reda\;ao do inciso IV do art. 176, acres­
centando ao mesmo artigo urn novo item, e urn para­
grafo ao art. 176, como segue. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Sen ado Fe­
deral. nos termos do disposto no art. 49 da constitUlcao. 
promulgam a segumte Emenda ao texto Constitucional: 

Artlgo uncio. E alterada a redaeao do item IV do art. 
176 da Constituicao Federal, acrescentando ao mesmo 
artigo urn novo item, e urn novo paragrafo ao art. 177. 
como segue 

"Art. 176. 
§ 30 

••••••••••••••••••••••••••••• 

I .................................. . 
IV - serao mantidos, no ensino de 19 grau, 20 

grau e Superior, os sistemas de gratuidade e 0 de 
Bolsas de Estudo, mediante restituicao. A gratuida­
de somente beneflciara, nos cursos de Pos­
Graduaeao ou de aperfeiQoamento os desprovidos 
de recurs os com excepcionais quaJidades intelec­
tualS, devidamente comprovadas. 

VII- ................................ . 
VIII - salano minimo para 0 magisterio do \0 

grau, nunca inferior a tres vezes 0 salado minimo 
regional, mais adicionais de tempo integral, insa­
lubridade. tempo de servico e outros que a LeI esta-
belecer. Art. 177. .. ................... . 

§ 10 
............................... .. 

§ 30 0 ensmo do 10 grau, ministrado pelos Es­
tados e Mumcfpios, recebera auxllio da Uniao, 
cnando-se, para esse fim, 0 Fundo Nacional do En­
sino do 1° grau, constituido de 1% (urn por cento) da 
Renda NaCIOnal Bruta, sorteio e simllares. confor­
me estabelecer Lei Especial. A partilha se fara por 
todos os Estados da Federacao, como a Lei estabe­
lecer. " 

J ustifica\;ao 

A educaGao em todos os seus ramos e graus deve ser 
objeto de cuidados especials para 0 bern da propna na­
cionalidade brasileira. 

A conhecida masslficaGao do ensino dos dias atuais, 
representa 0 mais viol en to retrocesso na cultura do povo 
brasileiro. E a proliferaGao de Universidades mediocres 
por todos os quadrantes do territorio nacional, tern con­
tribuido decisivamente para debiIitar 0 organismo do 
nosso sistema educacional. 

Para agravar 0 estado de saude desse organismo, as 
engrenagens do Poder sao movidas para oferecer gratui­
dade nos cursos de Pos-Graduacao, mais pelo merito das 
ideias do que pelo talento dos homens. Vivemos numa 
Republica de privilegios odientos, onde os valores sao 
relegados a urn segundo plano. 

Como se nao bastassem os pnvilegios odientos conce­
didos aos que podem pagar as despesas que acarreta um 
curso de Pos-GraduaGao, ainda avultam as desqualifi­
caf\:oes do nosso SIstema de Educacao do 1° e 20 graus, 
por conta de professores mal pagos e que, assim, perdem 
a vocacao e vontade de exercerem 0 magisterio, havendo 
lugares neste Brasil on de nem 0 salario minimo e pago 
enfim. 
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Por outro lado, vivemos num Pais de dimensoes conll-
,nentais em estagio de desenvolvimento, para nao dlzer­
mos subdesenvolvido. Estamos convencidos que somen­
te a criaGao de uma renda fixa prevista na Constituieao e 
destinaga a urn Fundo sera possivel contornar a preca­
nedade do nosso en sino do 19 e 2~ graus, em vias de fa­
lencia total 

Assim, of ere cern os a consideracao do Congresso este 
nosso Projeto, ou Pro posta de Emenda a ConstitUlciio 
que, reconhecendo a necessidade de serem adotadas as 
medldas menclOnadas, 0 fazemos, entretanto, pela via 
c~rreta de alteraciio do Texto Constitucional em vigor. 

DEPUT ADOS: Carlos Vinagre - Floriceno Paixao 
- Milton Figueiredo - Oscar Correa - Castejon Bran­
co - Leorne Belem - Josias Leite - Emilio Gallo _ 
Marcondes Pereira - Mauro Sampaio - Luiz Sefair­
Alberico Cordeiro - Milton Reis - Hamilton Xavier 
- Santos Filho - Armando Pmheiro - Ibsen de Cas­
tro - Bayma Junior - Nelson Morro - Nelson do 
Carmo - Alceni Guerra - Djalma Bessa - Arnaldo 
MaCIel - Rubens Ardenghi - AeclO Cunha - Manoel 
Ribeiro - Osmar Leitao - Arildo Teles - Marcelo li­
nhares - Theodonco Ferraco - Jose Colagrossi _ 
Saulo Queiroz - Jorge Carone - Alberto Goldman-

Egidio Ferreira Lima - Wagner Lago - Joao Divino 
- Lelio Souza - Raimundo Leite - Joao Herculino­
Mauro Sampaio - Paulo Mincarone - Gilton Garcia 
- I vo VanderlInde - Geovani Borges - Osvaldo Melo 
- Carlos Mosconi - Oswaldo Murta- Vicente Guabi-
roba - Epltacio Cafeteira - Ibsen Pinheiro - Jose 
Lourenco - Vicente Queiroz - Harry Amorim -
Matheus Schmidt - Joao agnpino - Walber Guima­
raes - AbdiaS do Nascimento - Gerson Peres - Paulo 
Borges - Sergio Philomeno - Dirceu Carneiro - Jose 
Thomaz Nona - Wilson Vaz - Etelvir Dantas - Ag­
naldo Timoteo - Nyder Barbosa - Sarney Filho -
Roberto Rollemberg - FranCISco Amaral - Pedro 
Correa - Antonio DIaS - Coutinho Jorge - Marcio 
SantIlli - Darcy Pozza - Slmao Sessim - Macao Ta­
dano - Guido Moesch - Cristina Tavares - Joao GII­
berto - Carneiro Arnaud - Cardoso Alves - Israel Pi­
nheiro - Navarro Vieira Filho - Sebastiao Atafde­
Clemir Ramos - Celso Barros - Renato Loures Bueno 
- Jorge Vianna - Valmor Giavarina - Gomes da Sil­
va - Mozarildo Cavalcante - Jonathas Nunes - Ruy 
LInO - Jonas PInheiro - Mario,Hato - Ruben Medi­
na - Santinho Furtado - Jutahy Junior - Lazaro Car­
valho - Irma Passoni - Haroldo Sanford - Mario 
Frota - Joao Carlos de CarlI - Nadyr Rossetti - Aldo 
PInto - Daso Coim bra - Francisco Dias - Jorge Leite 
- Myrthes BeVIlacqua - Inocencio Oliveira - Casildo 
Maldaner - Theodoro Mendes - Jose Frejat - Ray­
mundo Urbano - Moyses Pimentel- Renato Vianna 
- Jose UJisses - Randolfo Bittencourt - J 08e Genoino 
- Manoel GonGalves - Oscar Alves - Agenor Maria 
- Antonio Camara - Antonio Farias - Geraldo Melo 
- Alcides LIma - Celso Carvalho - Luiz AntOnio 
Fayet - Walter Casanova - Bento Porto - Aecio de 
Borba - Helio Dantas - Joao Paganella - Albino 
COImbra - Jose Tavares - Antonio Pontes - AmiIcar 
de Queiroz - Orestes Muniz - Sergio Murdo - Jose 
Jorge - Heraclito Fortes - Emidio Perondi - Marcio 
Braga - Aurelio Peres - Julio Martins - Jackson Bar­
reto - Gorgonio Neto - Djalma Falcao - Mattos 
Leao - Leur Lomanto - Odilon Salmoria - Alvaro 
Gaudencio - Saramago Pinheiro - Ciro Nogueira -
Dilson Fanchin - Paulo Marques - Nosser Almeida­
Doreto Campanan - Siqueira Campos. 
SENADORES: Roberto Campos - Carlos ChiareI\i -
J oao Calmon - Amaral Furlan - H umberto Lucena­
Hamar Franco - Pedro Simon - Benedito Ferreira -
Jorge Kalume - FabIO Lucena - Lomanto junior -
Luiz Cavalcante - Helio Gueiros - Jose Ignacio Fer­
reira - Affonso Camargo - Cid Sampaio --Alfredo 
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Campos - Mauro Borges - Alberto Silva - Jose Lins 
- Mario Maia - Marcondes Gadelha - Henrique 
Santillo. 

PROPOSTA DE EMENDA A 
CONSTITUICAO N9 60, DE 1984 

Acrescenta dispositivo a Constitui\;iio Federal. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos term os do art. 49 da Constituicao Federal, 
promulgam a seguinte Emenda ao Texto Constitucional: 

Artigo unico 0 § 3° do art. 176 fica acrescido de urn 
inciso a segumte redac;ao: 

"VIII - a remuneraGao do magisterio observara 
a habilitaciio em cursos e estagios de formaGao, 
aperfeic;oamento ou especializac;ao, independente­
mente do grau escolar da atuaGao." 

J ustifica\;ao 

A Lei nO 5.692, de II de agosto de 1971 - a cham ada 
Lei de "Reforma do Ensino"- acolheu generalizado an­
seio do professorado brasileiro ao reconhecer na quaIifi­
cacao pro fissional, independentemente do nivel de 
atuacao, 0 criterio decisivo para a remuneraGao do pes­
soal do magisterio. 

A referida Lei estabeleceu que. 

"Os sistemas de ensino devem fixar a remune­
raGao dos professores e especialistas do ensino de 19 
e 20 graus, tendo em vista a maior qualificac;iio em 
curso e estagios de formacao, aperfeiGoamento ou 
especializac;ao, sem distinGao de graus escolares em 
que atuam." 

Tal acolhida representou inegavel avanGo na filosofia 
educaclOnal brasileira. Consolidou-se, por seu interme­
dio, urn conceito dinamico de sistema educacional, opos­
to a rfglda estratificacao do pessoal docente que perdura­
va desde a chamada "Reforma Capanema", de 1942. 
Instituiu-se 0 estimulo material adequado ao constante 
aperfelGoamento dos educadores bern como resgatou-se 
o professor do ensmo basico, objeto de hlstorico despre­
zo 

o professor de ensmo basico, tradicionalmente conde­
nado a repetir-se e desatualizar-se, ganhou estimulo ma­
terml adequado a especiahzar-se e transcender a qualifi­
cacao minima, sem com isso ver-se obrigado a abando­
nar as series elementares do 1° grau. 

Entretanto. apesar do texto legal federal assegurar a 
remuneraGao dos professores do ensino do I" e 29 graus 
segundo sua qualificacao, os Estados vern legislando su­
pletlvamente sobre as diretrizes e bases da educacao, sem 
tomar conheCimento da norma federal. ObjetJva, assim, 
esta Proposta de Emenda if Constituicao sanar, de vez, 
qualquer duvida quanta a obrigatoriedade do Poder 
Publico de cumprir 0 estatuido na legislacao federal. 

DEPUTADOS: Luiz Dulci - Arthur Virgilio Neto­
Flavio Bierrenbach - Joao Herrmann Neto - Pimenta 
da Veiga - Randolfo Bittencourt - Oswaldo LIma Fi­
Iho - Nelso Aguiar- Wall Ferraz- Marcio Santilli­
Ciro Nogueira - Vicente Queiroz - Jorge Vargas -
Jose Ulisses - Wilson Vaz - Jose Eudes - Jacques 
D'Ornellas - Jorge Carone - Myrthes Bevilacqua -
Iraja Rodrigues - Oreste Muniz - Agnaldo Timoteo 
- Domingos Leonelli - Aldo Arantes - Darcy Passos 
- <;:arlos Sant' Anna - Jose Maria Magalhaes - Djalma 
Falcao - Hermes Zaneti - Joao Divino - Djalma 
Born - Matheus Schmidt - Bocayuva Cunha - Os­
waldo Murta - Virgildasio de Senna - Ibsen Pinheiro 
- Carlos Mosconi - Airton Soares - Marcos Lima­
Carlos Wilson - Nilton Alves - Marcio Braga - Raul 
Ferraz - Gerson Peres - Luiz Leal - Jose Mendonca 
de Morais - Paulo Micarone - Francisco Dias -
Brandao Monteiro - Floriceno Paixao - Abdias do 
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Nascimento - Theodoro Mendes - Coutinho Jorge -
Sebastiao Nery - Jose Lourenco - Ludgero Raulino­
Celso Sab6ia - Ralph Biasi - Siegfried Heuser -
Mario Assad - Jose Fernandes - Mendes Botelho -
Mozarildo Cavalcanti .:.... Antonio Camara - Anibal 
Teixeira - Bete Mendes - Irma Passoni - Manoel 
Costa Junior - Tidei de Lima - Jackson Barreto -
Sergio Cruz - Moyses Pimentel - Helio Manhaes -
Nyder Barbosa - Aurelio Peres - Junia Marise - Mil­
ton Reis - Melo Freire - Brabo de Carvalho - Geral­
do Renault - Alberico Cordeiro - Gilton Garcia -
Raymundo Asfora - Inocencio Oliveira - Amaral 
Neto - Navarro Vieira Filho - Nelson do Carmo­
Fernando Gomes - Antonio Dias - Jose Genoino -
Helio Correia - Alcides Lima - Eduardo Matarazzo 
Suplicy - Fernando Magalhaes - Sebastiao Rodrigues 
Junior - Raimundo Leite - Oswaldo Trevisan -
Stelio Dias - Joao Alberto de Souza - Luiz Baccarini 
- Pedro Sampaio - Geovani Borges - Jonathas Nu­
nes - J oao Hercuhno - Sarney Filho -; Luiz Henrique 
- Celso Pecanha - Joao Paganella - Bonifacio de An­
drada - Jorge Vianna - Siqueira Campos - Macao 
Tadano - Arnaldo Maciel - Adail Vettorazzo -
Franca Teixeira - Jose Jorge - Celso Barros - Irineu 
Colato - Joao Gilberto - Alceni Guerra - Eg/dio Fer­
reira Lima - Angelo Magalhaes - Sebastiao Curi6 -
Rosemburgo Romano - Sebastiao Ata(de - Israel Pi­
nheiro - Mansueto de Lavor - Luiz Sefair - Haroldo 
Lima - Hamilton Xavier - Herac\ito Fortes - Osval­
do Nascimento - Lelio Souza - Ademir Andrade­
Bayma Junior - Luiz Guedes - Jose Mello - Arlindo 
feles - Romulo Galvao - Francisco Amaral- Tobias 
Alves - Roberto Rollemberg - Sinval Guazzelli - Ge­
nebaldo Correia - Borges da Silveira - Alberto Gold­
man - Pratini de Morais - Antonio Os6rio - Honicio 
Matos - Jose Carlos Fagundes - Antonio Ueno - Jai­
me Camara - Cassio Gon~alves - Alu/zio Campos -
Mario de Oliveira - Lucia Viveiros - Raymundo Ur­
bano - Dilson Fanchin - Magno Bacelar - Mario Ju­
runa - Aluizio Bezerra - JG de Araujo Jorge - Wal­
mor de Luca - Jose Burnett - Elquisson Soares - Jo­
nas Pinheiro - Juarez Bernardes - Samir Achoa -
Herbert Levy - Henrique Eduardo Alves - Marcondes 
Pereira Antonio Florencio - Gilson de Barros - Dioni­
sio Hage - Leorne Belem - Gomes da Silva - Max 
Mauro - Jose Maranhao - Dante de Oliveira - Wol­
ney Siqueira - Vicente Guabiroba - Darcy Pozza -
Jorge Medauar - Pacheco Chaves - Aecio de Borba. 

SENADORES: Raimundo Parente - Humberto Lu­
cena - Hamar Franco - Altevir Leal - Passos Porto 
- Guilherme Palmeira - Alvaro Dias - Jaison Barreto 
- Saldanha Derzi - Mauro Borges - Alberto Silva-
Affonso Camargo - Cid Sampaio - Lomanto Junior 
-- Fernando Henrique Cardoso - Jorge Bornhausen -
Galvao Modesto - Joao Calmon - Jose Inacio Ferrei­
ra - Odacir Soares - Gastao MUlier - Fabio Lucena 
- Claudio nor Ronz. 

PROPOSTA DE EMENDA A 
CONSTITIJICAO N' 61, DE 1984 

Altera 0 art. 13, em seus "caput", incisos VI e 
VIII, §§ 1',2',3',5' e 6'; 0 art. 15, em seu "caput" e 
§ 1', alfneas "a" e "b"; 0 art. 17, §§ I' a 39; 0 art. 
34, indIOS IV e Vi 0 art. 35, § 4'; 0 art. 41, em seu 
"caput", §§ I' e 2'; 0 art. 42, itens IIIe V; 0 art. 47, 
em seu "caput", inclsos e paragrafos; 0 art. 51, § 39; 

o art. 59, em seus "caput" e §§ 3' e 4'; 0 art. 152, §§ 
5' e 69; e acrescenta dois artigos no Titulo V da Cons­
tituiPo Federal, que kata das Disposi~ Gerais e 
Transitorias. 

As Mesas da camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos termos do art. 49 da Constituicao Federal, 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

Art. 19 0 caput do artigo 13, seus incisos VI e VIII e 
seus §§ 1', 29, 3', 5g e 6', da Constituicao Federal, passam 
a vigorar com a seguinte redacao: 
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"Art. 13. Os Estados e 0 Distrito Federal 
organizar-se-ao e reger-se-ao pelas Constituic3es e 
leis que adotarem, respeitados, dentre outros princi­
pios estabelecidos nesta Constituicio, os seguintes: 

......................................... 
VI - a proibicao de pagar a deputados estaduais 

e da Assembleia Legislativa do Distrito Federal 
mais de oito sessoes extraordinarias; 

VJII - a apJicacao aos deputados estaduais e do 
Distrito Federal do disposto no art. 35 e seus para­
grafos, no que couber; e 

§ 19 Aos Estados e ao Distrito Federal sao con­
feridos todos os poderes que, explfcita ou implicita­
mente, nao Ihes sejam vedados por esta Consti­
tuiCio. 

§ 29 A eleicao do Governador e do Vice­
Governador de Estado e do Distrito Federal, para 
mandato de quatro anos, far-se-a por sufragio uni­
versal e voto direto e secreto; 0 candidato a Vice­
Governador sera considerado eleito em virtude da 
eleicao do candidato a Governador com ele registra­
do. 

§ 39 A Uniao, os Estados, 0 Distrito Federal e 
os Municipios poderao celebrar convenios para exe­
cucao de suas leis, servicos ou decisoes, por interme­
dio de funcionados federais, estaduais, do Distrito 
Federal ou municipais. 

§ 59 Nao sera concedido, pela Uniao, auxflio a 
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, sem a 
previa entrega, ao orgilo federal competente, do pIa­
no de sua aplicacao. As contas do Governador e as 
do Prefeito serao prestadas nos prazos e na forma 
da lei e precedidas de publicacao no jornal oficial do 
Estado ou do Distrito Federal, conforme 0 caso. 

§ 69 0 numero de deputados a Assembleia Le­
gislativa correspondera ao triplo da representa~ao 
do Estado ou do Distrito Federal na Camara Fede­
ral e, atingindo 0 numero de trinta e seis, sera acres­
cido de tantos quantos forem os deputados federais 
acima de doze." 

Art. 2' 0 artigo IS da Constituicao Federal, em seu 
caput, passa a ter a seguinte redacio: 

"Art. 15. A autonomia municipal, inclusive a 
de Capitais dos Estados, das Estancias Hidromine­
rais e dos Municlpios situados em areas de segu­
ran~a nacional, sera assegurada." 

Art. 39 Sao suprimidos 0 § 19 e suas alfneas a e b, do 
art. 15 da Constituicao Federal, renumerando-se os 
atuais § 29 a 5', do mesmo artigo, para, respectivamente, 
19 a 49. 

Art. 49 Sao suprimidos os §§ I' a 3' do art. 17 da 
Constituicao Federal, a este acrescentando-se 0 seguinte 
paragrafo unico: 

"Art. 17 .............................. .. 

Paragrafo unico. Os Governadores dos Terri­
torios serao nomeados pelo Presidente da Republica 
e seus nomes submetidos, mediante mensagem espe­
cial, a aprovacao do Senado Federal." 

Art. 59 £ suprimido 0 inciso V do art. 34 da Consti­
tuicao Federal, eliminando-se a palavra. "ou" do inciso 
IV do referido artigo, in One. 

Art. 69 0 artigo 35, § 49, da Constituicao da Re­
publica, passa a vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 35. 

§ 49 Nos casos previstos no item IV deste artigo 
e no § 59 do art. 32, a perda ou suspensao sera auto­
matica e declarada pela respectiva Mesa." 
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Art. 79 0 artigo 39, em seu caput, da Constituicao 
Federal, passa a vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 39. A Camara dos Deputados compoe-se 
de ate quinhentos e trinta e nove representantes do 
povo, eleitos dentre cidadaos maiores de vinte e urn 
anos e no exercicio dos direitos polfticos, por voto 
direto e secreto em cada Estado, no Distrito Federal 
enos Territ6rios." 

Art. 89 Os §§ 2' e 49 do art. 39 da Constituicao Fede­
ral passam a vigorar com 0 seguinte texto: 

"Art. 39. 

§ 29 Obedecido 0 limite maximo previsto neste 
artigo, 0 numero de Deputados, por Estado e pelo 
Distrito Federal, sera estabelecido pela Justica Elei­
toral, para cada Legislatura, proporcionalmente a 
populacao, com 0 reajuste necessario para que ne­
nhum Estado, nem 0 Distrito Federal, tenha mais 
de sessenta ou menos de oito Deputados. 

§ 49 No calculo das proporc3es em relacao a 
populacio, nao se computara ados Territorios." 

Art. 99 0 artigo 41 da Constituicao Federal passa a 
vigorar com 0 segumte texto: 

"Art. 41. 0 Sen ado Federal compoe-se de re­
presentantes dos Estados e do Distrito Federal, elei­
tos pelo voto direto e secreto, segundo 0 principio 
majoritario, dentre cidadios maiores de trinta e cin­
co an os e no exercicio dos direitos polfticos. 

§ 19 Os Estados e 0 Distrito Federal elegerao, 
cada urn, tres Senadores, com mandato de oito 
anos. 

§ 29 A representacao de cada Estado e do Dis­
trito Federal renovar-se-a, alternadamente, por urn 
e por dois terces, ressalvada a norma contida no ar­
tigo ... do Titulo V, das Disposic3es Transit6rias." 

Art. 10. 0 item III, do art. 42, da Constituicao Fe­
deral, passa a vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 42. 

[[1- aprovar, previamente, por voto secreto, a 
escolha de magistrados, nos casos determinados 
pela Constituicao, dos Ministros do Tribunal de 
Contas da Uniio, dos Governadores dos Terri­
torios, bern como do Chefe de missao diplomatica 
de carater permanente." 

Art. II. £ suprimido 0 item V, do art. 42, da Consti­
tuicao Federal, renumerando-se os itens VI a IX, para V 
a VIII, respectivamente e dando-se ao novo item V (ate 
entao item VI), a seguinte redacao: 

"Art. 42. 

V - fixar, por proposta do Presidente da Re­
publica e mediante resolucao, Iimites globals para 0 

montante da divida consolidada dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Municipios; estabelecer e al­
terar Iimites de prazo, mlnimo e maximo, taxas de 
juros e demais condicoes das obrigacoes por eles 
emitidas; e proibir ou limitar temporariamente a 
emissao e 0 lancamento de quaisquer obrigac3es 
dessas entidades." 

Art. 12. 0 artigo 47 da Constituicao Federal, 
suprimindo-se os itens I e II eo § 39, passa a vigorar com 
a seguinte redacao: 

"Art. 47. A Constituicao podera ser emendada 
mediante proposta apresentada pela quarta parte, 
no minimo, dos membros da Camara dos Deputa­
dos e do Sen ado Federal. 
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§ 19 Nao sera objeto de deliberac;ao a proposta 
de emenda tendente a abolir a Federac;ao ou a for­
ma republicana de governo. 

§ 29 A Constituicao nao podera ser emendada 
na vigencia do estado de sitio ou estado de emergen­
cia." 

Art. 13. 0 § 39, do art. 51, da Constitukao Federal, 
passa a vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 51. .............................. . 

§ 39 Na falta de deliberac;ao dentro dos prazos 
estabelecidos neste artigo e no paragrafo anterior, 
cada projeto sera incIuido automaticamente na or­
dem do dia, em regime de urgencIa, nas dez sessoes 
subseqiientes, em dias sucessivos; se; ao final dessas, 
nao for apreciado, considerar-se-a definitivamente 
rejeitado. 

.- ..................................... . 
Art. 14. 0 caput do art. 59 e seus §§ 39 e 4°, da Cons­

tituic;ao Federal passam a vigorar com a seguinte re­

dacao: 
"Art. 59. Nos casos do art. 43, a Camara na 

qual se haja concluido a votacao enviara 0 projeto 
aprovado ao Presidente da Republica, que, aquies­
cendo, 0 sancionara 

§ 39 Comunicado 0 veto ao Presidente do Sena­
do Federal, este convocara as duas Camaras para, 
em sessao conjunta, dele conhecerem, 
considerando-se aprovado 0 projeto que, em vo­
tacao publica, obtiver 0 voto da maio ria simples dos 
membros do Congresso Nacional. 

§ 40 Rejeitado 0 veto e aprovado 0 projeto, na 
forma do § 39 deste artigo, sera ele novamente envia­
do, para promuigacao, ao Presidente da Republica. 

" 
Art. 15. Sao suprimidos os §§ 5° e 69 do art. 152, da 

Constitui"ao Federal. 
Art. 16. No Titulo V da Constituicao Federal, que 

trata das DISposic;5es Gerais e Transitorias, sao acres­
centados por esta Emenda os arts. 218 e 219, com a se­
guinte redacao: 

"Art. 218. A primeira eleicao de Senadores, de 
Deputados Federais, do Governador, do Vice­
Governador e dos Deputados da Assembleia Legis­
lativa do Distrito Federal, dos Prefeitos e dos Vice­
Prefeitos das Capitais dos Estados, das Estancias 
Hidrominerais, dos Municipios localizados em 
areas de seguranca nacional enos Territorios, sera 
realizada a 15 de novembro de 1985, mantendo-se 
ate a posse dos e1eitos, que ocorrera a 19 de fevereiro 
de 1986, a vigencia dos dispositivos da Constituicao, 
ate agora em vigor, con tid os nos arts. 13, caput, in­
cisos VI e VIII e §§ 19,29,39, 59 e 69; 15, caput, e § 19, 
com as alinea~. "a" e. "b"; 17, §§ 19 e39; 39, capute§§ 
29 e 49, caput e paragrafos; e 42, caput, itens e para­
grafo (mico. 

§ 1° Na primeira eleic;;ao de representantes do 
Distrito Federal no Senado Federal, a realizar-se a 
IS de novembro de 1985, os dois candidatos mais 
votados cumprirao man datos de cinco anos e 0 ter­
ceiro candidato mais votado de urn ano, para ade­
quac;;ao, a partir das eleic5es de 15 de novembro de 
1986, ao preceito contido no art. 41, § 29, desta 
Constituicao. 

§ 29 Os Deputados Federais, 0 Governador, 0 

Vice-Governador e os Deputados da AssembU:ia 
Legislativa do Distrito Federal, bern como oS Pre­
feitos e Vice-Prefeitos das Capitais, das Estancias 
Hidrominerais e dos Municipios em areas de segu­
ranca nacional enos Territ6rios, eleitos a 15 de no­
vembro de 1985, cumprirao mandatos de urn ano, 
por obediencia ao preceito conti do no art. 28 desta 
Constituicao. 

§ 39 Para a primeira eleicao dos candidatos a 
Senador, Deputado Federal, Governador, Vice-
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Governador e Deputado da Assembleia Legislativa 
do DIstrito Federal, nao se exigira prazo minimo de 
filiacao aos respectIvos partIdos politicos, nem de 
domiciho eleitoral nessa unidade da Federacao. 

§ 4° Os eleitores inscritos em outras unidades 
da Federacao, domicihados na Capital da Republi­
ca, que hajam solicitado a requisicao de suas folhas 
de votacao, para que pudessem participar das 
eleIc5es maJoritarias anteriores terao seus titulos au­
tomaticamente transferidos, pela Justi"a Eleitoral, 
para 0 Distrito Federal, a menos que decIarem ex­
pressamente, em peticao dirigida ao Presidente do 
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, 
que nao desejam a efetivacao dessa transferencia. 
Os demais eleitores inscritos em outras unidades da 
Federacao, que desejarem transferir, para 0 Distrito 
Federal, seus titulos eleitorais, poderao requere-Io, 
ate trinta dias antes das eleicoes de 15 de novembro 
de 1985, para que possam nela votar, valendo 0 SIm­
ples pedido dessa transferencia, documentado me­
diante protocolo, para que exercitem seu direito de 
voto. 

Art. 219. Naseleicoesqueseraorealizadasa 15 
de novembro de 1986, a renovacao de urn ter"o dos 
representantes do Distrito Federal no Sen ado Fede­
ral, por obediencia ao art. 41, § 2°, desta Consti­
tuicao, far-se-a para a vaga decorrente do termino 
do mandato do Senador terceiro mais votado, nas 
eleIcoes de 15 de novembro de 1985." 

Justificaciio 

A Constituicao outorgada de 1967, com a Emenda 
Constitucional n° 1, de 1969, conserva, em seu todo, 0 

raneo dos regimes de excecao, mesmo com as timidas al­
teracoes posteriores nela introduzidas por forca do pro­
cesso democratIzante exigido pela coletividade e consen­
tido, de forma relutante, pelos detentores do poder auto­
ntario. 

o povo anseia por Iiberdade Quer participar, ativa­
mente, das decIs5es do seu presente, do encaminhamento 
de seu futuro, para esquecer 0 triste passado que Iho foi 
imposto. 

o povo esta nas pracas. 0 povo cIama nas ruas pelo 
dIreIto de falar, de eleger, em todos os niveIs, os seus 
porta-vozes. Quer escolher, diretamente, sem interme­
diarios, 0 Presidente e 0 Vice-Presldente da Republica, 
os Prefeitos e Vice-PrefeItos de todos os Municipios, en­
tre estes incluidos os das Capitais dos Estados, das Es­
tancias Hidrominerais e daqueles situados nas chamadas 
areas de seguranea nacional. 

E, irmanado a totalidade da populacao brasileira, 0 

povo dd Distrito Federal- bern mais que um milhao de 
pessoas - tam bern quer ouvir sua voz no Pariamento, 
quer eleger os seus Senadores, os seus Deputados Fede­
rais, 0 seu Governador, 0 seu Vice-Presidente ... Quer ter 
sua propria Assembleia Legislativa. 

o Distrito Federal exig~, para representa-Io e dirigi-Io, 
hom ens afinados com os problemas locais e a busca de 
soluc5es que atendam aos interesses legitimos de sua co­
letividade. 

Mas, nao basta devolver ao povo 0 direito de eleger 
seus representantes em todQS os niveis. f: preciso que es­
ses representantes - especialmente os do Poder Legisla­
tivo - sejam apoiados por dispositivos constitucionais 
condizentes com as nossas tradicoes democraticas, sem 
os resquicios de um autoritarismo que foi bUscar, no pas­
sado que se julgava sepulto, inspiractao para as medidas 
excepcionais contidas na Carta outorgada pelo Movi­
mento Militar de 1964, em 1967. 

E e em atencao a esses reclamos - no instante mesmo 
em que 0 Congresso NacionaI prepara-se, soberanamen­
te, para restabelecer as eleicoes presidenciais diretas -, 
que submetemos a apreciacao dos iIustres membros des­
ta Cas a 0 presente projeto de Emenda Constitucional. 
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Dois principios basicos nortearam sua elaboracao: 
I - a devolucao, ao Poder Legislativo, de prerrogati­

vas que Ihe sao merentes em uma democracia: 
a) 0 reconhecimento, aos seus membros, do direito de 

discordar do partIdo em que estao inscritos, quando a 
orientacao e diretrizes que este Ihes pretende impor con­
trariarem os legitimos interesses do povo que os elegeu e 
com 0 qual, portanto, e seu compromisso maior (arts. 59, 
69 e 15 desta Emenda); 

b) a revogacao do instItuto da aprovacao por decurso 

de prazo (art. I3 desta Emenda); 
c) a reserva, ao Congresso Nacional, da prerrogativa 

de propor Emendas a Constitui .. ao (art. 12 desta Emen­

da) 

II - a concessao de autonomia politica ao Distrito 
Federal, as Capitais dos Estados, as Estancias Hidromi­
nerais e aos Municipios localizados nas chamadas areas 
de seguranca nacional enos Territ6rios, proporcionando 
aos seus eleitores 0 direito de eleger, respectivamente, 
seus pr6prios Senadores, Deputados Federais, Governa­
dor, Vice-Governador, Deputados de sua Assembleia 
Legislativa, Prefeitos e Vice-Prefeitos (arts. 19,29,39,49, 
89, 99, 10, I I e 16 desta Emenda.) 

o aumento do numero de Deputados Federais, pro­
posto no art. 79 desta Emenda, e decorrente da incorpo­
racao, a Camara dos novos pariamentares eleitos pelo 

Distnto Federal. 

A proposta do reconhecimento, aos membros do Po­
der Legislativo Federal, dos Estados, do Distrito Federal 
e dos Municipios, do direito a uma independencia maior, 
diante das agremiacoes politIcas a que estejam filiados, 
com 0 fim do principIo da fidelidade partidaria, justifica­
se por si mesma. ProporcIOnara aos Sen adores, Deputa­
dos e Vereadores, maior Iiberdade no desempenho dos 
man datos que Ihes forem confiados por seus eleitores. 

A revogacao do mstituto da aprovacao por decurso de 
prazo de projetos do Executivo e dos vetos a propostas 
amplamente discutidas e votadas por representantes da 
coletIVIdade, por ela Iivremente eleitos, e coerente com a 
tendencia nacional de fortalecImento do Poder Legislati­
YO. 

Na mesma trilha se insere a reserva, ao Congresso Na­
cional, da prerrogativa de propor emendas a Consti­
tuicao Federal. Tern sido esta a diretriz seguida pela Lei 
Maior, em todos, ou praticamente to dos, 05 periodos da 
HIst6na Patria. Somente em dois momentos de nossa 
existencia como Estado independente - durante a dita­
dura do Estado Novo e com 0 Movimento Militar de 
1964 - foi imposta prerrogativa identICa ao Presidente 
da Republica, como filha espuria de regimes totalitarios. 

A autonomia politica, a ser concedida ao Distrito Fe­
deral, as Capitais dos Estados, as Estancias Hidromine­
rais e aos Municipios localizados nas chamadas areas de 
seguranca nacional enos Territ6nos, e outra exigencia 
da consolidacao democratica do Pais. Nos dias atuais, 
nao se pode pretender manter, por mais tempo, a mar­
gem das grandes decisoes nacionais, parcela representati­
va da populacao, constituida ate agora por cidadaos pela 
metade, dos quais se vern exigindo apenas 0 cumprimen­
to de deveres, enquanto se Ihes negam os direitos politi­
cos, concedidos ao restante da Nacao. 

Em nossa Emenda, houve a necessidade de adequar 0 

exercicIO e duracao dos man datos dos primeiros candi­
datos a serem eleitos pelo Distrito Federal e pelos Mu­
nicipios cuja autonomia se pretende devolver, a exigen­
cia constitucional da coincidencia, em todo 0 Pais, das 
datas de eleicoes gerais. Assim, tornar-se-a necessario, 
em bora nao totalmente recomendavel, do ponto de vista 
da continuidade administrativa, que esses eleitos 
exerc;am mandatos reduzidos, ja que iniciarao seu exerci­
cio quando os eleitos em 1982 e empossados em 1983 ja 
se encontram na metade do caminho. 
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Houve tambem a necessidade de manter a vigencia de 
dispositivos constitucionais ora alterados ou revogados, 
ate a posse dos eleitos pelo Distrito Federal, para que 
nao haja, nesse intervalo de tempo, urn colapso adminis­
trativo 'nessa Umdade da Federa~ao. 

DEPUTADOS:,Arthur Virgflio Neto - Wagner Lago 
- Aluizio Campos - Jackson Barreto - Mario Frota -
Casildo Maldaner - Heraclito Fortes - Dionisio Hage 
- Del Bosco Amaral - Jarbas Vasconcelos - Gilson 
de Barros - Aluizio Bezerra - Carlos Wilson - Mar­
cio Sdntilli - Aldo Arantes - Odilon Salmoria - Pi­
menta da Veiga - Francisco Amaral- Epitacio Cafe­
teira - Oswaldo Nascimento - Myrthes Bevilacqua -
Luiz Serair (apoiamento) - Sebastiao Atafde - Hermes 
Zanetti - Joao Herculino - Domingos Leonelli - Ro­
berto Freire - Joao Herrmann Neto - Sergio Murilo 
- Wall Ferraz - Marcio Lacerda - Jose Tavares -
Farabulini Junior - Ademir Andrade - Miguel Arraes 
- Francisco Dias - Coutinho Jorge -Ivo Vanderlinde 
- Luis Dulci - Jose Eudes - Bete Mendes - Djalma 
Falcao - Randolfo Bittencourt - Jose Genoino - Jose 
Mello - Pedro Sampaio - Eduardo Matarazzo Suplicy 
- Dante de Oliveira - Tobias Alves - Luiz Guedes­
Fernando Cunha - J ose Mendon~a de Morais - Oc­
tacllio de Almeida - Vicente Queiroz - Santos Filho 
(apoiamento) - Junia Marise - Amadeu Geara - Re­
nato Bernardi - Aldo Pinto - Renato Loures Bueno -
Ricardo Ribeiro - Borges da Silveira - Anselmo Pera­
ro - Joao Bastos - Rosa Flores - Sebastiao Rodri­
gues Junior - Jose Carlos Vasconcelos - Doreto Cam­
panari - Airton Soares - Nelson Aguiar - Aurelio Pe­
res - Luiz Henrique - Cid Carvalho - Jose Maria 
Magalhaes - Ibsen Pinheiro - Marcondes Pereira -
Carlos Mosconi - Denisar Arneiro - Oswaldo Murta 
- Harry Amorim - Antonio Camara - Jorge Vianna 
- Ronaldo Campos - Domingos Juvenil - Brabo de 
Carvalho - Raul Ferraz - Roberto Rollemberg -
Helio Manhaes - Jose Carlos Teixeira - Jose Foga~a 
- Mozarildo Cavalcanti - Joao Paganella - Jose Ma­
ranhao - Israel Dias-Novaes - Saramago Pinheiro­
Irma Passoni - Aloisio Teixeira - Marcelo Medeiros 
- Chagas Vasconcelos - Walmor de Luca - Flavio 
Bierrenbach - Manoel Costa Junior - Lucio Alcantara 
- Tarcisio Burity - Darcllio Ayres - Sergio Lomba -
Orlando Bezerra - Djalma Born - Alcides Lima -
Joao Divino - Gastone Righi - Sergio Cruz - Ruben 
Figueira - Fernando Lyra - Floriceno Paixilo - EI­
quisson Soares - Valmor Giavarina - Genebl\ldo Cor­
reia - Nyder Barbosa - Jairo Magalhaes - Celso 
Pecanha - cassio Gon~lves - Jose Fernandes - Nil­
ton Alves - Oswaldo Trevisan - Paulo Mincarone -
lram Saraiva - Sebastiao Nery - Marcos Lima -
Mattos Leao - Sinval Guazzelli - Paulo Borges - Egi­
dio Ferreira Lima - Paes de Andrade - Herbert Lev) 
- Juarez Baptista - Geraldo Fleming - Alberto Gold­
man - Navarro Vieira Filho - Ralph Biasi - Rita 
Furtado - Ruy Lino - Airton Sandoval - Joaquim 
Roriz - Marcio Braga - Arnaldo Maciel - Rubem 
Ardenghi - Theodoro Mendes - Cardoso Alves -
Afrisio Vieira Lima - Ossian Araripe - Sergio Ferrar, 
- Jose Lourenco - Leur Lomanto - Manoel RibeiT< 
- Cristina Tavares - Walber Guimaraes - Fernando 
Santana - Brandao Monteiro - J.G. Araujo Jorge­
Alberico Cordeiro - Jorge Carone. 

SENAOORES: Fabio Lucena :..... Helio Gueiros -
Humberto Lucena - Pedro Simon - Gastao MUller­
J ;Iison Barreto - Cid Sampaio - Fernando Henrique Car­
doso - Alfredo Campos - Alberto Silva - Galvao 
Modesto - Jose Sarney - Claudio nor Roriz - Eneas 
Faria - Saldanha Derzi - Mario Maia - Alvaro Dias 
- Marcelo Miranda - Henrique Santillo - Jose Igna­
cio Ferreira - Affonso Camargo - Jose Fragelli - Se­
vero Gomes - Jorge Bornhausen - Guilherme Palmei­
ra. 
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PROPOSTA DE EMENDA A 
CONSTITVIClo N9 62, de 1984 

DB nova reda~io ao § 79 do art. 23 da Constitui~o 
Federal. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral nos termos do art. 49 da Constituiciio Federal pro­
mulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: 

Art. unico. 0 § 79 do art. 23 da Constitui~ao Federal 
passa a vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 23 .. , .... , ..................... , ... . 

§ 79 0 imposto de que trata 0 item II nao incidira 
sobre as operacoes que destinem ao exterior produ­
tos industrializados e outros que a lei indicar. A 
Uniao ressarcira os Estados, 0 Distrito Federal, os 
Territorios e os Municipios no valor do imposto que 
deixar de incidir sobre os referidos produtos." 

J ustifica~io 

A emenda e resultante de substitutivo ou emenda 
apresentada a de n9 II /84-CN, que 0 governo retirou. e 
que havia obtido 0 consenso da Comissao Mista que tra­
balhou a referida proposta do Governo. 

DEPUTADOS: Freitas Nobre - Ulysses Guimaraes 
- Cid Carvalho - Helio Duque - Egidio Ferreira 
Lima - Joao Gilberto - Nelson Aguiar - Roberto 
Freire - Valmor Giavarina - Virgildasio de Senna -
Heraclito Fortes - Orestes Muniz - Odilon Sal moria 
- Moyses Pimentel - Paulo Borges - Harry Amorim 
- Ibsen Pinheiro - Cristina Tavares - Mario Frota -
Jorge Carone - Lelio Souza - Carneiro Arnaud -
Paes de Andrade - Francisco Dias - Sin val Guazzelli 
- Nelson Wedekin - Fernando Santana - Jose Carlos 
Vasconcelos - Marcio Santilli - Theodoro Mendes -
Airton Sandoval - Luiz Sefair - Iram Saraiva - Epi­
tacio Cafeteira - Vicente Queiroz - Ronaldo Campos 
- Samir Achoa - Arthur Virgflio Net(} - Israel Dias­
Novaes - Mucio Athayde - Ciro Nogueira - Geraldo 
Fleming - Daso Coimbra - Aurelio Peres - Jose Ta­
vares - Jose Maranhao - Ivo Vanderlinde - Jorge 
Vianna - Sergio Murilo - Alencar Furtado - Manoel 
Affonso - Carlos Sant'Anna - Octacilio de Almeida 
- Oswaldo Lima Filho - Haroldo Lima - Fernando 
Gomes - Carlos Mosconi - Max Mauro - Jorge Me­
dauar - Ruben Figueir6 - Milton Figueiredo - Dir­
ceu Carneiro - Amadeu Geara - Fued Dib - Djalma 
Falcao - Jose Carlos Teixeira - Joao Divino - Helio 
Manhaes - Marcondes Pereira - Del Bosco Amaral­
Jose Maria Magalhaes - Ralphi Biasi - Paulo Mar­
ques - Gilson de Barros - Jose Mendon!;a de Morais 
- Luiz Guedes - Domingos Juvenil - Doreto Campa­
nari - Dante de Oliveira - Dionisio Hage - Renan 
Calheiros - Dilson Fanchin - Flavio Bierrenbach -
Rosa Flores - Paulo Mincarone - Domingos Leonelli 
- Ademir Andrade - Tidei de Lima - Darcy Passos 
- Olavo Pires - Mlircio Braga - Antonio Morais -
Iraja Rodrigues - Leonidas Sampaio - Jose Ulisses -
Wagner Lago - Raul Ferraz - Osvaldo Trevisan -
Mario Hato - Fernando Cunha - Juarez Bernardes -
Marcio Macedo - Genesio de Barros - Jose Mello -
Jackson Barreto - Chagas Vasconcelos - Alufzio 
Campos - Siegfried Heuser - Roberto Rollemberg -
Fernando Lyra - Myrthes Bevilacqua - Elquisson 
Soares - Joao Agripino - Aldo Arantes - Francisco 
Amaral - Marcos Lima - Joao Bastos - Raymundo 
Asfora - Denisar Arneiro - Gustavo Faria - Walber 
Guimaraes - Brabo de Carvalho - Jarbas Vasconcelos 
- Mansueto de Lavor - Coutinho Jorge - Carlos Wil­
son - Antonio Camara - Pimenta da Veiga - Walmor 
de Luca - Ruy Lino - Junia Marise - Sergio Ferrara 
- Joaquim Roriz - Francisco Pinto - Miguel Arraes 
- Manoel costa Junior - Arnaldo Maciel- Joao Her-
culino - Jorge Leite - Marcelo Cordeiro - Wilson 
Vaz - PUnio Martins - Rosemburgo Romano - Ran-
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dolfo Bittencourt - Alberto Goldman - Pacheco Cha­
ves - Genebaldo Correia - Renato Vi anna - Wall 
Ferraz - Cassio Goncalves - Luiz Henrique - Ray­
mundo Urbano - Jorge Vargas - Renato Loures Bue­
no - Sebastiao Rodngues Junior - Casildo Maldaner 
- Joao Cunha - Luiz Leal - Pedro Sampaio - Julio 
Costamilan - Renato Bernardi - Borges da Silveira -
Aroldo Moletta - Hermes Zaneti - Manuel Viana­
Horacio Ortiz, 

SENADORES: Humberto Lucena - Nelson Carnei­
ro - Roberto Saturnino - Eneas Faria - Fabio Luce­
na - Cid Sampaio - Alberto Silva - Jaison Barreto -
Helio Gueiros - Gastao MUller - Pedro Simon -
Henrique Santillo - Marcelo Miranda - Affonso Ca­
margo - Mario Maia - Alvaro Dias - Saldanha Derzi 
- Alfredo Campos - Mauro Borges - Jose Fragelli -
Gui/herme Falmeira - Jose fgnacio Ferreira - Martins 
Filho - LUlz Cavalcante, 

PROPOST A DE EMENDA A 
CONSTITUICAO N9 63, DE 1984 

Dispoe sobre a representa~o do Distrito Federal 
nas Casas do Congresso Nadonal. 

As mesas da Camara dos Deputados e do Sen ado Fe­
deral. nos lermos do art. 49 da Constituiciio, promulgam 
a seguinte Emenda ao Texto constituclonal: 

Art. 19 Os dispositivos da Constituicao abaixo enu­
merados passam a vigorar com a seguinte redaeao: 

"Art. 39. A Camara dos Deputados compoe-se 
de ate quatrocentos e oitenta e sete representantes 
do povo, eleitos. dentre cidadiios maiores de vinte e 
urn anos e no exercicio dos direitos politicos. par 
voto direto e secreto, em cada Estado. no Distrito 
Federal enos Territorios. 

§ 29 Observado 0 hmite maximo previsto neste 
artigo, 0 numero de Deputados, por Estado e pelo 
Distrito Federal, sera estabelecido pela Justlea Elei­
toral, para cada Legislatura, proporcionalmente it 
populaciio, com 0 reaJuste necessario para que ne­
nhum Estado ou 0 distrito Federal tenha mais de 
sessenta ou menDs de oito Deputados. 

§ 49 No calculo das proporcoes em relacao it 
populacao. nao se computara ados Territorios". 

"Art. 41. 0 Senado Federal compoe-se de re­
presentantes dos Estados e do Distrito Federal. elel­
tos, dentre cidadaos maiores de trinta e CinCO anos e 
no exercicio dos direitos politicos, por voto direto e 
secreto, segundo 0 principio majoritario. 

§ 19 Cada Estado, e 0 Distrito Federal, elegera 
tres senadores, com mandato de oito anos. 

§ 29 A representaeao de cada Estado e a do 
Distrito Federal renovar-se-ao de quatro em quatro 
an os, alternadamente, por urn e por do is tereos". 

Art. 29 Os primeiros Senadores pelo distrito Federal 
serao leitos em 21 de abril de 1985; os do is mais votados 
exercerao 0 mandato ate 31 de janeiro de 1991; 0 menos 
votado tera mandato ate 31 de janeiro de 1987. 

Paragrafo unico. Na mesma data sera eleita a pn­
meira representacao do Distrito Federal a Camara dos 
Deputados, compost a de oito Deputados e com manda­
to ate 31 de Janeiro de 1987 

Justifica~io 

Esta Proposta deseja atender, com 0 apoio de todas as 
correntes partidarias e de opiniao ao anseio da popu­
lacao do Distrito Federal de ter representates nas Casas 
do Congresso Nacional. 
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Muitas emendas neste sentido foram apresentadas 11 
Proposta n° 11/84, retirada pelo Poder Executivo pouco 
antes de sua votal(aO, e sensibilizaram a Comissao Mista 
e 0 Plenario do Congresso N acional. 

Cremos ter chegado a hora de concretizar antiga aspi­
ral(ao dos cidadaos brasileiros que vivem e trabalham no 
Distrito Federal pelo progresso do Brasil. 

DEPUTADOS: Freitas Nobre - Ulysses Guimaraes 
- Cid Carvalho - Helio Duque - Egidio Ferreira 
Lima - Joao Gilberto - Nelson Aguiar - Roberto 
Freire - Valmor Giavarina - Virgildasio de Senna­
Heraclito Fortes- Oreste Muniz - Odilon Salmoria­
Moyses Pimentel - Paulo Borges - Harry Amorim -
Ibsen Pinheiro - Cristina Tavares - Mario Frota -
Jorge Carone - Lelio Souza - Sinval Guazze11i - Paes 
de Andrade - Francisco Dias - Nelson Wedekin -
Fernando Santana - Jose Carlos Vasconcelos - Mar­
cio Santilli - Theodoro Mendes - Airton Sandoval -
Luiz Sefair - Iram Saraiva - Vicente Queiroz - Ro­
naldo Campos - Samir Achoa - Arthur Virgflio Neto 
- Israel Dias-Novaes - Mucio Athayde - Ciro No­
gueira - Geraldo Fleming - Daso Coimbra - Aurelio 
Peres - Jose Tavares - Jose Maranhao - Ivo Vander­
linde - Jorge Vianna - Sergio Murilo - Alencar Fur­
tado - Manoel Affonso - Carlos Sant' Anna - Oc­
tacflio de Almeida - Oswaldo Lima Filho - Haroldo 
Lima - Fernando Gomes - Carios Mosconi - Max 
Mauro - Jorge Medauar - Rubem Figueira - Milton 
Figueiredo - Dirceu Carneiro - Amadeu Geara -
Fued Dib - Djalma Falcao - Epitacio Cafeteira - Jo­
se Carlos Teixeira - Joao Divino - Helio Manhaes­
Marcondes Pereira - Del Bosco Amaral - Jose Maria 
Magalhaes - Ralph Biasi - Paulo Marques - Gilson 
de Barros - Carneiro Arnaud - Jose Mendonl(a de 
Morais - Luiz Guedes - Domingos Juvenil - Doreto 
Campanari - Dante de Oliveira - Dionisio Hage -
Renan Calheiros - Dilson Fanchin - Nyder Barbosa 
- Flavio Bierrenbach - Rosa Flores - Paulo Minca­
rone - Domingos Leonelli - Ademir Andrade - Tidei 
de Lima - Darcy Passos -"Olavo Pires - Marcio Bra­
ga -' Antonio Morais - Iraja Rodrigues - Leonidas 
Sampaio - Jose Uhsses - Wagner Lago - Raul Ferraz 
- Oswaldo Trevisan - Mario Hato - Fernando Cu­
nha - Juarez Bernardes - Marcio Macedo - Genesio 
de Barros - Jose MeUo - Jackson Barreto - Chagas 
Vasconcelos - Aluizio Campos - Siegfried Heuser­
Roberto RoUemberg - Fernando Lyra - Myrthes Be­
vilacqua - ElqUlsson Soares - Joao Agripino - Aldo 
Arantes - Francisco Amaral- Tobias Alves - Marcio 
Lacerda - Marcos Lima - Joao Bastos - Raymundo 
Asfora - Denisar Arneiro - Gustavo Faria - Walber 
Guimaraes - Brabo de Carvalho - Jarbas Vasconcelos 
- Mansueto de Lavor - CoutinhO Jorge - Carlos Wil­
son - Antonio Camara - Piment~ da Veiga - Walmor 
de Luca - Ruy Lino - Junia Marise - Sergio Ferrara 
- Joaquim Roriz - Miguel Arraes - Francisco Pinto 
- Manoel Costa Junior - Arnaldo Maciel- J oao Her-
culino - Jorge Leite - Marcelo Cordeiro - Wilson 
Vaz - Plinio Martins - Rosemburgo Romano - Ran­
dolfo Bittencourt - Alberto Goldman""': Pacheco Cha­
ves - Genebaldo Correia - Renato Vianna - WaIl 
Ferraz - Cassio Gon~alves - Luiz Henrique - Rai­
mundo Urbano - Jorge Vargas - Renato Loures Bue­
no - Sebastiao Rodrigues Junior - Casildo Maldaner 
- Joao Cunha - Luiz Leal- Pedro Sampaio - Julio 
Costamilan - Renato Bernardi - Borges da Silveira -
Aroldo Moletta - Hermes Zaneti - Manuel Viana -
HoraclO Ortiz. 

SENADORES: Humberto Lucena - Nelson Carnei­
ro - Roberto Saturnino - Eneas Faria - Fabio Luce­
na - Cid Sampaio - Alberto Silva - Jaison Barreto­
Helio Guelros - Gastao MUller - Pedro Simon -
Henrique Santillo - Marcelo Miranda - Affonso Ca­
margo - Mario Mala - Alvaro Dias - Saldanha Derzi 
- Alfredo Campos - Mauro Borges - Guilherme Pal-
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meira - Severo Gomes - Martins Filho - Luiz Caval­
cante 

PRO POSTA DE EMENDA A 
CONSTITUICAO 

N9 64, DE 1984 

Dli nova reda!;iio ao item III do art. 42 da Consti­
tui!;iio Federal. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral. nos term os do art. 49 da Constituil(ao Federal, 
promulgam a seguinte emend a ao texto constitucional: 

Artigo unico. De-se ao item III do art. 42 da Consti­
tuil(ao a seguinte redal(ao' 

"Art. 42. 

III - aprovar, previamente, por voto secreto, a 
escolha de magistrados, nos casos determinados 
pela Constitui,<ao, do Procurador-Geral da Re­
publica, dos Ministros do TrIbunal de Contas da 
Uniao, dos Governadores do Distrito Federal e dos 
TerritarIos, dos Conselheiros do Tribunal de Con­
tas do Distrito Federal, dos Chefes de Missao Di­
plomatica de carater permanente e do Presidente do 
Banco Central do Brasil." 

J ustifica!;iio 

A emenda e resultante de substitutivo ou emenda 
apresentada a de n° II/84-CN, que 0 Governo retirou, e 
que havia obtido 0 cons en so da Comissao Mista que tra­
balhou a refenda proposta do Governo. 

DEPUTADOS: Freitas Nobre - Ulysses Guimaraes 
- Od Carvalho - Helio Duque - Egfdio Ferreira 
Lima - Joao GIlberto - Nelson Aguiar - Roberto 
Freire - Valmor Giavarina - VirgiJdasio de Senna­
Herac\ito Fortes - Orestes Muniz - Odilon Salmoria 
- Moyses Pimentel - Paulo Gorges - Harry Amorim 
- Ibsen Pinheiro - Cristina Tavares - Mario Frota-
Jorge Carone - Lelio Souza - Sin val Guazzelli - Paes 
de Andrade - Francisco Dias - Nelson Wedekin -
Fernando Santana - Jose Carlos VasconceIlos - Mar­
cio Santilli - Theodoro Mendes - Airton Sandoval -
Luiz Sefair - Iram Saraiva - Vicente Queiroz - Ro­
naldo Campos - Samir AchOa - Arthur Virgflio Neto 
- Israel Dias-Novaes - Mucio Athayde - Ciro No­
gueira - Geraldo Fleming - Daso Coimbra - Aurelio 
Peres - Jose Tavares - Jose Maranhao - Ivo Vander­
linde - Jorge Vianna - Sergio Murilo - Alencar Fur­
tado - Manoel Affonso - Carlos Sant'Anna - Oc­
tacflio de Almeida - Oswaldo Lima Filho - Haroldo 
Lima - Fernando Gomes - Carlos Mosconi - Max 
Mauro - Jorge Medauar - Ruben Figueira - Milton 
Figueiredo - Dirceu Carneiro - Amadeu Geara -
Fued Dib - Djalma Falcao - Epitiicio Cafeteira - J 0-

se Carlos Teixeira - Joao Divino - Helio Manhaes­
Marcondes Pereira - Del Bosco Amaral - Jose Maria 
Magalhaes - Ralph Biasi - Paulo Marques - Gilson 
de Barros - Carneiro Arnaud - Jose Mendonl(a de 
Morais - Luiz Guedes - Domingos Juvenil- Doreto 
Campanari - Dante de Oliveira - Dionisio Hage -
Renan Calheiros - Dilson Fanchin - Nyder Barbosa 
- Flavio Bierrenbach - Rosa Flores - Paulo Minca­
rone - Domingos Leonelli - Ademir Andrade - Tidei 
de Lima - Darcy Passos - Olavo Pires - Marcio Bra­
ga - Antonio Morais - Iraja Rodrigues - Leonidas 
Sampaio - Jose UJisses - Wagner Lago - Raul Ferraz 
- Oswaldo Trevisan - Mario Hato - Fernando Cu­
nha - Juarez Bernardes - Marcio Macedo - Genesio 
de Barros - Jose MeUo - Jackson Barreto - Chagas 
Vasconcellos - Aluizio Campos - Siegfried Heuser -
Roberto RoUemberg - Fernando Lyra - Myrthes Be­
vilacqua - Elquisson Soares - Joao Agripino - Aldo 
Arantes - Francisco Amaral- Tobias Alves - Marcio 
Lacerda - Marcos Lima - Joao Bastos - Raymundo 
Asfora - Denisar Arnelro - Gustavo Faria - Walber 
Guimaraes - Brabo de Carvalho - Jarbas Vasconcelos 
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- Mansueto de Lavor - Coutinho Jorge - Carlos Wil­
son - Antonio Camara - Pimenta da Veiga - Walmor 
de Luca - Ruy Lino - Junia Marise - Sergio Ferrara 
- Joaquim Roriz - Francisco Pinto - Miguel Arraes 
- Manoel Costa JUnior - Arnaldo Maciel- Joao Her-
culino - Jorge Leite - Marcelo Cordeiro - Wilson 
Vaz - Plinio Martins - Rosemburgo Romano - Ran­
dolfo Blttencourt - Alberto Golman - Pacheco Cha­
ves - Genebaldo Correia - Renato Vianna - WaIl 
Ferraz - Cassio Gonl(alves - Luiz Henrique - Ray­
mundo Urbano - Jorge Vargas - Renato Loures Bue­
no -- Sebastiao Rodrigues Junior - Casildo Maldaner 
- Joao Cunha - Luiz Leal- Pedro Sampaio - Julio 
CostamiIan - Renato Bernardi - Borges da Silveira -
Aroldo Moletta - Hermes Zaneti ..:..... Manuel Viana -
Horacio Ortiz. 

SENADORES: Humberto Lucena - Nelson Carnei­
ro - Roberto Saturnino - Eneas Faria - Fabio Luce­
na - Cid Sampaio - Alberto Silva - Jaison Barreto­
Helio Gueiros - Gastao MUUer - Pedro Simon -
Henrique Santillo - Marcelo Miranda - Affonso Ca­
margo - Mario Maia - Alvaro Dias - Saldanha Derzi 
- Alfredo Campos - Mauro Borges - Jose Fragelli -
Guilherme Palmeira - Jose Ignacio Ferreira - Severo 
Gomes - Martins Filho - Luiz Cavalcante. 

PROPOSTA DE EMENDA A 
CONSTITUICAO N9 65, de 1984 

Dli nova reda!;iio ao art. 55 da Constitui!;iio Fede­
ral. 

AS Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos term os do art. 49 da Constitui,<ao Federal, 
promulgam a seguinte emenda ao texto Constitucional: 

Artigo unico. De-se ao art. 55 da Constitui,<ao a se­
guin_te redal(ao' 

"Art. 55. Materia rejeitada ou havida por pre­
judicada no Congresso Nacional nao podera ser 
reapresentada na mesma sessao legislativa, salvo se 
proposta, mediante emend a constitucional ou proje­
to de lei, pela malOria absoluta dos membros de 
qualquer das suas Ciimaras, pelo Presidente da Re­
publica ou pelo Supremo Tribunal Federal." 

J ustifica\:io 

A emenda e resultante de substitutivo ou emend a 
apresentada a de n° II /84-CN, que 0 governo retirou, e 
que havia obtido 0 consenso da Comissao Mista que tra­
balhou a referida pro posta do Governo. 

DEPUTADOS: Freitas Nobre - Ulysses Guimaraes 
- Cid Carvalho - Helio Duque - Egidio Ferreira 
Lima - Joao Gilberto - Nelson Aguiar - Roberto 
Freire - Valmor Giavarina - Virgildasio de Senna -
HeraC\ito Fortes - Orestes Muniz - Odilon Salmoria 
- Moyses Pimentel - Paulo Borges - Harry Amorim 
- Ibsen Pinheiro - Cristina Tavares - Mario Frota -
Jorge Carone - Lelio Souza - Paes de Andrade -
FranCISco DJas - Sinval Guazzelli - Nelson Wedekin 
- Fernando Santana - Jose Carlos Vasconcelos -
Marcio Santilli - Theodoro Mendes - Airton Sando­
val- Luiz SefaJr - Iram Saraiva - Vicente Queiroz­
Ronaldo Campos - Samir Achoa - Arthur Virgilio 
Neto - Israel Dias-Novaes - Mucio Athayde - Ciro 
Nogueira - Geraldo Fleming - Aurelio Peres - Jose 
Tavares - Jose Maranhao - Ivo Vanderlinde - Jorge 
Vianna - Sergio Murilo - Alencar Furtado - Manoel 
Affonso - Carlos Sant'Anna - Octacilio de Almeida 
- Oswaldo Lima Filho - Haroldo Lima - Fernando 
Gomes - Carlos Mosconi - Max Mauro - Jorge Me­
dauar - Ruben Figuelro - Milton Figueiredo - Dir­
ceu Carneiro - Amadeu Geara - Djalma Falcao -
EpitaclO Cafeteira - Coutinho Jorge - Jose Carlos Tei­
xeira - Joao DiVInO - Heho Manhaes - Marcondes 
Pereira - Del Bosco Amaral- Jose Maria Magalhaes 
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- Ralph Biasi - Paulo Marques - Gilson de Barros­
Carneiro Arnaud - Jose Mendonca de Morais - Luiz 
Guedes - Domingos Juvenil - Doreto Campanari -
Dante de Oliveira - Dionisio Hage - Renan Calheiros 

- Dilson Fanchin - Nyder Barbosa - Flavio Bierrem­
bach - Rosa Flores - Paulo Mincarone - Domingos 
Leonelli - Ademir Andrade - Tidei de Lima - Darcy 
Passos - Olavo Pires - Marcio Braga - Antonio Mo­
rais - Iraja Rodrigues - Leonidas Sampaio - Jose 
Ulisses - Wagner Lago - Raul Ferraz- Oswaldo Tre­
visan - Mario Hato - Fernando Cunha - Juarez Ber­
nardes - Marcia Macedo - Genesio de Barros - Jose 
Mello - Jackson Barreto - Chagas Vasconcelos -
Aluizio Campos - Siegfried Heuser - Roberto Rollem­
berg - Fernando Lyra - Myrthes Bevilacqua - El­
quisson Soares - Joao Agripino - Aldo Arantes -
Francisco Amaral - Tobias Alves - Marcio Lacerda 
- Marcos Lima - Joao Bastos - Raymundo Asfora­
Denisar Arneiro - Gustavo Faria - Walber Guimaraes 
- Brabo de Carvalho -"Jarbas Vasconcelos - Man­
sueto de Lavor - Carlos Wilson - Antonio Camara­
Pimenta da Veiga - Walmor de Luca - Ruy Lino­
Junia Marise - Sergio Ferrara - Joaquim Roriz -
Francisco Pinto - Miguel Arraes - Manoel Costa Ju­
nior - Arnaldo Maciel- Joao Herculino - Jorge Leite 
- Marcelo Cordeiro - Wilson Vaz - PUnio Martins­
Rosemburgo Romano - Randolfo Bittencourt - Al­
berto Goldman - Pacheco Chaves - Genebaldo Cor­
reia - Renato Vianna - Wall Ferraz - Cassio Goncal­
ves - Luiz Henrique - Raymundo Urbano - Jorge 
Vargas - Renato Loures Bueno - Sebastiao Rodrigues 
Junior - Casildo Maldaner - Joao Cunha - Luiz Leal 
- Pedro Sampaio - Julio Costamilan - Renato Ber­
nardi - Borges da Silveira - Aroldo Moletta - Her­
mes Zaneti - Manuel Viana - Horacio Ortiz. 

SENADORES: Humberto Lucena - Nelson Carnei­
ro - Roberto Saturnino - Eneas Faria - Fabio Luce­
na - Cid Sampaio - Alberto Silva - Jaison Barreto­
Helio Gueiros - Gastao MUlier - Pedro Simon -
Henrique Santillo - Marcelo Miranda - Affonso Ca­
margo - Mario Maia - Alvaro Dias - Saldanha Derzi 
- Alfredo Campos - Mauro Borges - Guilherme Pal­
meira - Jose Ignacio FerreIra - Severo Gomes - Mar­
tins Filho - Luiz Cavalcante. 

PRO POSTA DE EMENDA A 
CONSTITUIClo N' 66, DE 1984 

Acrescenta paragrafo ao art. 62 da Constitui(io 
Federal. 

As Mesa .. da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral. nos (ermos do art. 49 da Constituicao Federal, 
prontulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. Acrescente-se ao art. 62 da Consti­
luicao 0 ~eguinte ranigrafo: 

"Art. 62 ................................. . 
§ 50 A Uniiio estabelecera, mediante lei, e exe­

cutar{1 pianos plurianuais de desenvolvimento para 
as regioes Nordeste e amazonica, em cada um das 
quais aplicarfl. anualmente. no minimo 1,5% (um e 
mcio por cento) da sua receita tributaria." 

Justificado 

A cmcnda e resultante de substutivo ou emenda apre­
~elltada 11 de nq II J84-CN, que 0 Governo retirou, e que 
havia obtido 0 consenso da Comissao Mista que traba­
Ihou :1 referid:1 proposta do Governo. 

DEPUTADOS: Nelson Wedekin - Fernando Santa­
n:l - J(l~e Carlos Vasconcelos - Marcio Santilli _ 
Theodoro Mellde~ - Airton Sandoval - Luiz Serair -
I ralll Saraiva - Vicente Queiroz - Ronaldo Campos­
Samir Achlia - Arthur Virgflio Neto - Israel Dias-
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Novaes - Mucio Athayde - Cid Nogueira - Geraldo 
Fleming - Daso Coimbra - Aurelio Peres - Jose Ta­
vares - Jose Maranhao - Ivo Vanderlinde - Jorge 
Vianna - Sergio Murilo - Alencar Furtado - Manoel 
Affonso - Carlos Sant'Anna - Octacflio de Almeida 
- Haroldo Lima - Fernando Gomes - Epitacio Cafe­
teira - Carlos Mosconi - Max Mauro - Jorge Me­
dauar - Ruben Figueiro - Milton Figueiredo - Dir­
ceu Carneiro - Amadeu Geara - Fued Dib - Djalma 
Falcao - Coutinho Jorge - Jose Carlos Teixeira -
Joao Divino - Helio Manhaes - Marcondes Pereira­
Del Bosco Amaral - Jose Maria Magalhaes - Paulo 
Marques - Gilson de Barros - Carneiro Arnaud - Jo­
se Mendonca de Morais - Luiz Guedes - Domingos 
Juvenil - Doreto Campanari - Dante de Oliveira -
Dionisio Hage - Renan Calheiros - Dilson Fanchin­
Nyder Barbosa - Flavio Bierrenbach - Rosa Flores­
Paulo Mincarone - Domingos Leonelli - Ademir An­
drade - Tidei de Lima - Darcy Passos - Olavo Pires 
- Marcio Braga - Antonio Morais - Iraja Rodrigues 
- Leonidas Sampaio - Jose Ulisses - Wagner Lago-
Raul Ferraz - Oswaldo Trevisan - Mario Hato - Fer­
nando Cunha - Juarez Bernardes - Marcio Macedo -
Genesio de Barros - Jose Mello - Jackson Barreto­
Chagas Vasconcellos - Aluizio Campos - Roberto 
Rolemberg - Fernando Lyra - Myrthes Bevilacqua­
Elquisson Soares - Joao Agripino - Aldo Arantes -
Francisco Amaral - Tobias Alves - Marcio Lacerda 
- Marcos Lima Joao Bastos - Raymundo Asfora -
Denisar Arneiro - Gustavo Faria - Walber Guimaraes 
- Brabo de Carvalho - Jarbas Vasconcelos - Man­
sueto de Lavor - Carlos Wilson - Antonio Camara­
Pimenta da Veiga - Walmor de Luca - Ruy Lino­
Junia M arise - Sergio Ferrara - Joaquim Roriz - M i­
guel Arraes - Francisco Pinto - Manoel Costa Junior 
- Arnaldo Maciel - Joao Herculino - Jorge Leite -
Marcelo Cordeiro - Wilson Vaz - PUnio Martins­
Rosemburgo Romano - Randolfo Bittencourt - Al­
berto Goldman - Pacheco Chaves - Genebaldo Cor­
reia - Renato Vianna - Wall Ferraz - Cassio Goncal­
ves - Luiz Henrique - Raymundo Urbano - Jorge 
Vargas - Renato Loures Bueno - Sebastiao Rodrigues 
Junior - Casildo Maldaner - Joao Cunha - Luiz Leal 
- Pedro Sampaio - Julio Costamilan - Renato Ber­
nardi - Borges da Silveira - Aroldo Moleta - Hermes 
Zaneh - Manuel Viana - Horacio Ortiz. 

SENADORES: Humberto Lucena - Nelson Carnei­
ro - Roberto Saturnino - Eneas Faria - Fabio Luce­
na - Cid Sampaio - Alberto Silva - J aison Barreto­
Helio Gueiros - Gastao MUller - Pedro Simon -
Henrique Santillo - Marcelo Miranda - Affonso Ca­
margo - Mario Maia - Alvaro Dias - Alfredo Cam­
pos - Mauro Borges - Guilherme Palmeira - Jose Ig­
nacio Ferreira - Severo Gomes - Martins Filho -
Luiz Cavalcante. 

PROPOST A DE EMENDA A 
CONSTITUIClO Nq 67, DE 1984 

Di nO\'a reda(io ao art. 95 da Constltuicio Fede­
ral. 

~s Mesas da Ciimara dos Deputados e do Senado Fe­
deral; nos term os do art. 49 da Constituicao Federal, 
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. De-se ao artigo 95 da Constituicao a 
seguinte redacao: 

"Art. 95. 0 Ministerio Publico Federal tem 
por chefe 0 Procurador-Geral da RepUblica, esco­
Ihido dentre !ista triplice result ante de eleicao entre 
os seus membros e nomeado pelo Presidente da Re­
publica. com previa aprovaciio do Sen ado Federal. 
para mandato cuja duracao e extincao serao regula­
das em lei." 

Setembro de 1984 

J ustifica(io 

A emenda e resultante de substitutivo ou emenda 
apresentada it de n° 11/84-CN, que 0 Governo retirou, e 
que havia obtido 0 consenso da Comissao Mista que tra­
balhou a refenda proposta do Governo. 

DEPUTADOS: Freitas Nobre - Ulysses Guimaraes 
- Cid Carvalho - Helio Duque - Egidio Ferreira 
Lima - Joao Gilberto - Nelson Aguiar - Roberto 
Freire - Valmor Giavarina - Virgildasio de Sena -
Heraclito Fortes - Orestes Muniz - Odilon Sal moria 
- Moyses Pimentel - Paulo Borges - Herry Amorim 
- Ibsen Pinheiro - Cristina Tavares - Mario Frota-
Jorge Carone - Lelio Souza - Sinval Guazzeli - Paes 
de Andrade - Francisco Dias - Nelson Wedekin­
Fernando Santana - Jose Carlos Vasconcelos - Mar­
cio SantiUi - Theodoro Mendes - Airton Sandoval -
Luiz Sefair - ham Saraiva - Vicente Queiroz - Ro­
naldo Campos - Samir Achoa - Arthur Virgilio Neto 
- Israel Dias-Novaes - Mucio Athayde - Ciro No­
gueira - Geraldo Fleming - Daso Coimbra - Aurelio 
Peres - Jose Tavares - Jose Maranhao - Ivo Vander­
linde - Jorge Vianna - Sergio Murilo - Alencar Fur­
tado - Manoel Affonso - Carlos Sant'Anna - Oc­
tacilio de Almeida - Oswaldo Lima Filho - Haroldo 
Lima - Fernando Gomes - Carlos Mosconi - Max 
Mauro - Jorge Medauar - Rubem Figueiro - Milton 
Figueiredo - Dirceu Carneiro - Amadeu Geara -
Fued Dib - Djalma Falcao - Epitacio Cafeteira - Jo­
se Carlos TeIxeira - Joao Divino - Helio Manhlies -
Marcondes Pereira - Del Bosco Amaral- Jose Maria 
Magalhaes - Paulo Marques - Gilson de Barros -
Carneiro Arnaud - Jose Mendonca de Morais - Luiz 
Guedes - Domingos Juvenil - Doreto Campanari -
Dante de Oliveira - Dionisio Hage - Renan Calheiros 
- DHson Fanchin - Nyder Barbosa - Flavio Bierrem­
bach - Rosa Flores - Paulo Mincarone - Domingos 
Leonelli - Ademir Andrade - Tidei de Lima - Darcy 
Passos - Olavo Pires - Marcio Braga - Antonio Mo­
rais - (raja Rodrigues - Lonidas Sampaio - Jose 
Ulisses - Wagner Lago - Raul Ferraz - Osvaldo Tre­
vlsan - Mario Hato - Fernando Cunha - Juarez Ber­
nardes - Marcio Macedo - Genesio de Barros - Jose 
Mello - Jackson Barreto - Chagas Vasconcelos -
Aluizio Campos - Siegfried Heuser - Roberto Rollem­
berg - Fernando Lyra - Myrthes Bevilacqua - EI­
quisson Soares - Joao Agripino - Aldo Arantes -
Francisco Amaral - Tobias Alves - Marcia Lacerda 
- Marcos Lima - Joao Bastos - Raymundo Asfora­
Denisar Arneiro - Gustavo Faria - Walber Guimaraes 
- Brabo de Carvalho - Jarbas Vasconcelos - Carlos 
Wilson - Antonio Camara - Pimenta da Veiga -
Walmor de Luca - Ruy Lino -Junia Marise - Sergio 
Ferrara - Joaquim Roriz - Francisco Pinto - Miguel 
Arraes - Manoel Costa Junior - Arnaldo Maciel -
Joao Herculino - Jorge Leite - Marcelo Cordeiro -
Wilson Vaz - Plinio Martins - Rosemburgo Romano 
- Randolfo Bittencourt - Alberto Goldman - Pache­
co Chaves - Genebaldo Correia - Renato Vi anna -
Wall Ferraz - Cassio Gonl;alves - Luiz Henrique­
Raymundo Urbano - Jorge Vargas - Renato Lourdes 
Bueno - Sebastiao Rodrigues Junior - Casildo Malda­
ner - Joao Cunha - Luiz Leal - Pedro Sampaio -
Julio Costamilan - Renato Bernardi - Borges da Sil­
veira - Aroldo Moletta - Hermes Zaneti - Manuel 
Viana - Horacio Ortiz. 

SENADORES: Humberto Lucena - Nelson Carnei­
ro - Roberto Saturnino - Eneas Faria - Fabio Luce­
na - Cid Sampaio - Alberto Silva - Helio Queiros­
Gastao Milller - Pedro Simon - Henrique Santillo­
Marcelo Miranda - Afronso Camargo - Mario Maia 
- Alvaro Dias - Saldanha Derzi - Alfredo Campos 
- Mauro Borges - Jose Frage\li - Guilherme Palmei-
ra - Jose IgnaCIO Ferreira - Severo Gomes - Martins 
Filho - Luiz Cavalcante. 



Setembro de 1984 

PRO POSTA DE EMENDA A 
CONSTITUI<;AO N9 68, D~ 1984 

Dii nova reda~iio a alinea 1 do item I do art. 119 e 
acre~enta ao artigo 0 § 49 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos term os do art. 49 da ConstituiQao Federal, 
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. De-se nova redaQao a alinea 1 do item 
I do art. 119 e acrescente-se ao artigo 0 § 4° 

"Art. 119. . ............................ . 
1- .................................... . 

I) A representaQao do Procurador-Geral da Re­
publica, por inconstitucionalidade de lei ou ato nor­
mativo federal ou estadual, ou para interpreta"ao de 
lei ou ato normativo federal. 

......................................... 

......................................... 

§ 49 A representaQao por inconstitucionalida­
de, referida na alinea I do item I deste artigo sera 
obrigatoriamente encaminhada ao Supremo Tribu­
nal Federal pelo Procurador-Geral da Republica, 
quando solicitada por Chefe de qualquer dos Pode­
res da Uniao ou dos Chefes dos Estados, pelo Dire­
t6rio Nacional de Partido Politico, ou pelo Conse­
Iho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em 
virttrde de deliberaQao da maioria dos seus 
membros." 

J ustifica~iio 

A emend a e resultante de substitutivo ou emenda 
apresentada a de n9 11/84-CN, que 0 Governo retirou, e 
que havia obtido 0 consenso da Comissao Mista que tra­
balhou a referida proposta do Governo. 

DEPUTADOS: Freitas Nobre - Ulysses Guimaraes 
- Cld Carvalho - Hi~lio Duque - Egidio Ferreira 
Lima - Joao Gilberto - Nelson Aguiar - Roberto 
Freire - Valmor Giavarina - Virgildasio de Senna­
Heraclito Fortes - Orestes Muniz - Odilon Salmoria 
- Moyses Pimentel- Paulo Borges - Harry Amorim 
- Ibsen Pinheiro - Cristina Tavares - Mario Frota-
Jorge Carone - Lelio Souza - Sinval Guazzelli - Paes 
de Andrade - Francisco Dias - Nelson Wedekm -
Fernando Santana - Jose Carlos Vasconcelos - Mar­
cio SantiJli - Theodoro Mendes - Airton Sandoval -
Luiz Sefair - Iram Saraiva - Vicente Queiroz - Ro­
naldo Campos - Samir Achoa - Arthur Virgilio Neto 
- Israel Dias-Novaes - Mucio Athayde - Ciro No­
gueira - Geraldo Fleming - Daso Coimbra - Aurelio 
Peres - Jose Tavares - Jo§e Maranhao - Ivo Vander­
linde - Jorge Vianna - Sergio Murilo - Alencar Fur­
tado - Manoel Affonso - Carlos Sant'Anna - Oc­
tacilio de Almeida - Oswaldo Lima Filho - Haroldo 
Lima - Fernando Gomes - Carlos Mosconi - Max 
Mauro - Jorge Medauer - Rubem Figueir6 - Milton 
Figueiredo - Dirceu Carneiro - Amadeu Geara -
Fued Dib - Djalma Falcao - Epitacio Cafeteira - Jo­
se Calos Teixeira - Joao Divino - Helio Manhaes -
Marcondes Pereira - Del Bosco Amaral - Jose Maria 
Magalhaes - Ralph Biasi - Paulo Marques - Gilson 
de Barros - Carneiro Arnaud - Jose Mendonca de 
Morais - Luiz Guedes - Domingos Juvenil- Doreto 
Campanari - Dante de Oliveira - Dioniso Hage - Re­
nan Calheiros - Dilson Fanchin - Nyder Barbosa -
Flavio Bierrenbach - Rosa Flores - Paulo Mincarone 
- Domingos Leonelli - Ademir Andrade - Tidei de 
Lima - Darcy Pass os - Olavo Pires - Marcio Braga 
- Antonio Morais - Iraja Rodrigues - Leonidas Sam­
paio - Jose Ulisses - Wagner Lago - Raul Ferraz­
Oswaldo Trevisan - Mario Hato - Fernando Cunha 
- Marcio Macedo - Genesio de Barros - Jose MeIJo 
- Jackson Barreto - Chagas Vasconcelos - Aluizio 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Campos - Siegfried Heuser - Roberto RolJemberg -
Fernando Lyra - Myrthes Bevilacqua - Elquisson 
Soares -:- Joao Agripino - Aldo Arantes~ Francisco 
Amaral- Tobias Alves - Marcio'Lacerda - Marcos 
Lima - Joao Bastos - Raymundo Asfora - Denisar 
Arneiro - Gustavo Faria - Walber Guimaraes - Bra­
bo de Carvalho - J arbas Vasconcelos - Mansueto de 
Lavor - Coutinho Jorge - Carlos Wilson - Antonio 
Camara - Pimenta da Veiga - Walmor de Luca -
Ruy Lino - Junia Marise - Sergio Ferrara - Joaquim 
Roriz - Miguel Arraes - Francisco Pinto - Manoel 
Costa Junior - Arnaldo Maciel - Joao Herculino -
Jorge Leite - Marcelo Cordeiro - Wilson Vaz -
Plinio Martins - Rosemburgo Romano - Randolfo 
Bittencourt - Alberto Goldman - Pacheco Chaves -
Genebaldo Correia - Renato Vianna - WaIJ Ferraz -
Cassio GonQalves - Luiz Henrique - Raimundo Urba­
no - Jorge Vargas - Renato Loures Bueno - Sebas­

-tiao Rodrigues Junior - Casildo Maldaner - Joao Cu­
nha - Luiz Leal - Pedro Sampaio - Julio Costamilan 
- Renato Bernardi - Borges da Silveira - Aroldo Mo­
leta - Hermes Zaneti - Manuel Viana - Horacio Or­
tiz. 

SENADORES: Humberto Lucena - Nelson Carnei­
ro - Roberto Saturnino - Eneas Faria - Fabio Luce­
na - Cid Sampaio - Alberto Silva - Jaison Barreto­
Helio Gueiros - Gastao Milller - Pedro Simon -
Henrique Santillo - Marcelo Miranda - Affonso Ca­
margo - Mario Maia - Alvaro Dias - Saldanha Derzi 
- Alfredo Campos - Mauro Borges - Guilherme Pal­
meira - Jose Ignacio Ferreira - Severo Gomes - Mar­
tins Filho - Luiz Cavalcante. 

PROPOSTA D.E EMENDA A 
CONSTITUICAO N9 69, DE 1984 

Dii nova reda~iio ao art. 190 da Constitui~iio Federal. 
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­

deral, nos termos do art. 49 da Constitui"ao Federal, 
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. De-se ao art. 190 da Constitui"ao Fe­
deral a seguinte redaQao: 

"Art. 190. E assegurada aos deficientes a me­
Ihoria de sua condi<;ao social e economica, especial­
mente mediante: 

I - educaQao especial e gratuita; 
11- assistencia, inclusive previdenciaria, reabili­

ta<;ao e reinserQao Ila vida economica e social do 
Pais; 

III - proibi"ao de discrimina"ao, inclusive 
quanto a admissao ao trabalho ou ao serviQo publi­
co e a salarios; 

IV - possibilidade de acesso a edificios, logra­
douros publicos - e meios de transporte coletivo, 
na forma da lei." 

J ustifica~iio 

A emend a e resultante de substitutivo ou emendas 
apresentadas a de n9 11/84-CN, que 0 governo retirou, e 
que havia obtido 0 consenso da Comissao Mista que tra­
balhou a referida proposta do Governo. 

DEPUTADOS: Freitas Nobre - Ulysses Guimaraes 
- Cid Carvalho - Helio Duque - Egidio Ferreira 
Lima - Joao Gilberto - Nelson Aguiar - Roberto 
Freire - Valmor Giavarma - Virgildasio de Senna­
Heraclito Fortes - Orestes Muniz - Odilon Salmoria 
- Moyses Pimentel- Paulo Borges - Harry Amorim 
- Ibsen Pinheiro - Cristina Tavares - Mario Frota -
Jorge Carone - Lelio Souza - Sinval Guazzelli - Paes 
de Andrade - Francisco Dias - Nelson Wedekin -
Fernando Santana - Jose Carlos Vasconcelos - Mar­
cio Santilli - Theodoro Mendes - Airton Sandoval -
Luiz Sefair - Tram Saralva - Vicente Queiroz - Ro-
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naldo Campos - Samir Achoa - Arthur Virgilio Neto 
- Israel Dias-Novaes - Mucio Athayde - Ciro No­
gueira - Geraldo Fleming - Daso Coimbra - Aurelio 
Peres - Jose Tavares - Jose Maranhao - Ivo VaAder­
linde - Jorge Vianna - Sergio Murilo - Alencar Fur­
tado - Manoel Affonso - Carlos Sant'Anna - Oc­
tacilio de Almeida - Oswaldo Lima Filho - Haroldo 
Lima - Fernando Gomes - Carlos Mosconi - Max 
Mauro - Jorge Medauar - Ruben Figueir6 - Milton 
Figueiredo - Dirceu Carneiro - Amadeu Geara -
Fued Dib - Djalma Falcao - Epitacio Cafeteira -
Coutinho Jorge - Jose Carlos Teixeira - Joao Divino 
- Helio Manhaes - Marcondes Pereira - Del Bosco 
Amaral- Jose Maria Magalhaes - Ralph Biasi - Pau­
lo Marques - Gilson de Barros - Carneiro Arnaud -
Jose MendonQa de Morais - Luiz Guedes - Domingos 
Juvenil - Doreto Campanari - Dante de Oliveira -
Dionisio Hage - Renan Calheiros - Dilson Fanchin­
Nyder Barbosa - Flavio Bierrembach - Rosa Flores 
- Paulo Mincarone - Domingos Leonelli - Ademir 
Andrade - Tidei de Lima - Darcy Passos - Olavo Pi­
res - Marcio Braga - Antonio Morais - Iraja Rodri­
gues - Leonidas Sampaio - Jose Ulisses - Wagner 
Lago - Raul Ferraz - Oswaldo Trevisan - Mario 
Hato - Fernando Cunha - Juarez Bernardes - Mar­
cio Macedo - Genesio de Barros - Jose MeIJo - Jack­
son Barreto - Chagas Vasconcelos - ALuizio Campos 
- Siegfried Heuser - Roberto RolJemberg - Fernan­
do Lyra - Myrthes Bevilacqua - Elquisson Soares -
Joao Agripino - Aldo Arantes - Francisco Amaral -
Tobias Alves - Marcio Lacerda - Marcos Lima -
Joao Bastos - Raymundo Asfora - Denisar Arneiro.:.... 
Gustavo Faria - Walber Guimaraes - Brabo de Car­
valho - Jarbas Vasconcelos - Mansueto de Lavor­
Carlos Wilson - Antonio Camara - Pimenta da Veiga 
- Walmor de Luca - Ruy Lino - Junia Marise - Ser­
gio Ferrara - Joaquim Roriz - Miguel Arraes - Fran­
cisco Pmto - Manoel Costa Junior - Arnaldo Maciel 
- Joao Herculmo - Jorge Leite - Marcelo Cordeiro 
- Wilson Vaz - Plinio Martins - Rosemburgo Romano 
- Randolfo Bittencourt - Alberto Goldman - Pache-
co Chaves - Genebaldo Correia - Renato Vianna -
WaIJ Ferraz - Cassio GonQalves - Luiz Henrique Ray­
mundo Urbano - Jorge Vargas - Renato Loures Bue­
no - Sebastiao Rodrigues Junior - Casildo Maldaner 
- - Joao Cunha - Luiz Leal - Pedro Sampaio -
Julio Costamilan - Renato Bernardi - Borges da Sil­
veira - Aroldo Moletta - Hermes Zaneti - Manuel 
Viana - Horacio Ortiz. 

SENADORES: Humberto Lucena - Nelson Carnei­
ro - Roberto Saturnino - Eneas Faria - Fabio Luce­
na - Cld Sampaio - Alberto Silva - Jaison Barreto­
Helio Guelros - Gastao MillJer - Pedro Simon -
Henrique Santillo - Marcelo Miranda - Affonso Ca­
margo - Mario Maia - Alvaro Dias - Saldanha Derzi 
- Alfredo Campos - Mauro Borges - Guilherme Pal­
meira - Severo Gomes - Martins Filho - Luiz Caval­
cante. 

o SR. PRESIDENTE (Martins FiIho) - As propos­
tas nOs SO a 69, de'1984, que acabam de ser lidas, serao 
encaminhadas a Comissao Mista anteriormente designa­
da para emitir parecer sobre a proposta de emenda a 
ConstituiQao n9 49, de 1984. 

o SR. PRESIDENTE (Martins FiIho) - Sobre a Me­
sa, comunica<;ao que vai ser lida pelo Sr. 19-5ecretario. 

Elida a seguinte 

Brasilia, 25 de setembro de 1984 
Senhor Presidente, 
Nos termos do § 19 do art. 10 do Regimento Comum, 

tenho a honra de comunicar a V. Ex', para os devidos 
fins, que est a LideranQa deliberou prop or a substituiQao 
dos nobres Srs. Senadores Eneas Faria e Alfredo Cam­
pos pelos nobres Srs. Senadores Fabio Lucena e Gastlio 
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MOiler na Comissao Mista do Congresso Nacional que 
dara parecer sobre a Proposta de Emenda it Constituicao 
nO 49. de 1984. que "altera, acrescenta e suprime disposi­
tivos da Constituicao". 

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos 
da mais alta estima e distinta consideracao. - Hilio 
Gueiros. Vice-Uder do PMOB. no exercfcio da Lide­
ranca. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Fdho) - Serao feitas 
as substituicoes solicitadas. 

mARIO DO CONGRESSONACIONAL 

o Sr. Joacil Pereira - Pela ordem, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Martins, Filho) - Pela ordem. 
concedo a palavra ao nobre Oeputado JoacH Pereira. 

o SR. JOACIL PEREIRA (POS - PB. Sem revisao 
do arador.) - Requelro a V. Ex', Sr. Presidente, que le­
vante a presente sessao, porque nao ha numero regimen­
tal para sua realizacao. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - 0 requeri­
menta de V. Ex' tern amparo re~!mental. 

Setembro de 1984 

Vou encerrar a sessao. Antes, porem. nos term os do 
art. 55, § 1°, in fine. da Constituicao, a Presidencia con­
voca os Srs. Parlamentares para uma sessao conjunta a 
realizar-~e hoje, as 19 horas e 20 minutos neste plenario, 
destinada i1 apreciacao dos Projetos de Decreto Legisla­
tivo nqs 45, de 1984-CN (6f Sessao); 42 e 43, de 1984-CN 
(I' Sessao): e das Mensagens Presidenciais nOs 65 e 66, de 
1984-CN (I' Sessao). 

Esta encerrada a ~e~sao. 

(Lemlllo-se 0 sessiio as 19 horas e 16 milllllos.) 

Ata da 290' Sessao Conjunta, em 25 de setembro de 1984 

2' Sessao Legislativa Ordinaria, da 47' Legislatura 

AS /9 HORAS E 20.MINUTOS. ACHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SEf/ADORES: 

Jorge Kalume - Altevir Leal- Mario Maia - Euni­
ce Michiles - Fabio Lucena - Galvao Modesto -
Odacir Soares - Gabriel Hermes - Hetio Gueiros -
Alexandre Costa - Joao Castelo - Jose Sarney - Al­
berto Silva - Helvidio Nunes - Joao Lobo - Almir 
Pinto - Virgilio Tavora - Carlos Alberto - Moacyr 
Ouarte - Martins Filho - Marcondes Gadelha -
Aderbal Jurema - Cid Sampaio - Marco Maciel -
Guilherme Palmeira - Luiz Cavalcante - Lourival 
Baptista - Pass os Porto - Jutahy Magalbaes - Lo­
manto Junior - Joao Calmon - Roberto Saturnino -
Morvan Acayaba - Alfredo Campos - Benedito Fer­
reira - Henrique Santillo - Mauro Borges - Gastiio 
Maller - Jose FragelJi - Marcelo Miranda - Affonso 
Camargo - Alvaro Dias - Jaison Barreto - Lenoir 
Vargas - Carlos Chiarelli - Pedro Simon. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Alercio Oias - POS; Aluizio Bezerra - PMOB; Jose 
Mello - PMOB; Nosser Almeida - POS; Wildy Vian­
na - POS. 

Amazonas 

Arthur Virgilio Neto - PMOB; Jose Fernandes -
POS; Jose Lins de Albuquerque - POS; Josue de Souza 
- pos; Mario Frota - PMOB; Randolfo Bittencourt 
- PMOB; Vivaldo Frota - POS. 

Rondonia 

Assis Canuto - POS; Francisco Erse - POS; leOni­
das Rachid - POS; Olavo Pires - PMOB; Orestes Mu­
niz - PMOB; Rita Furtado - POS, 

Pari 

Brabo de Carvalho - PMOB; Coutinho Jorge -
PMOB; Oomingos Juvenil - PMOB; Jorge Arbage -
POS; LUcia Viveiros - POS; Osvaldo Melo - POS; 
Ronaldo Campos - PMOB. 

Marauhio 

Bayma Junior - POS; Epitacio Cafeteira - PMOB; 
Eurico Ribeiro - POS; Jayme Santana - POS; Joao 
Rebelo - POS; Jose BU(Rett - POS; Jose Ribamar Ma­
chado - POS; Sarney Filho - POS; Vieira da Silva -
POS; Wagner Lago - PMOB. 

Presidencia do Sr. Martins Filho 

Piaui 

Celso Barros - POS; Jonathas Nunes - POS; Jose 
Luiz Maia - POS; Wall Ferraz - PMOB. 

Ceara 

Antonio Morais - PMOB; Carlos Virgilio - POS; 
Claudio Philomeno - POS; Flavio Marcflio - POS; 
Gomes da Silva - POS; Leorne Belem - POS; Lucio 
Alcantara - POS; Manoel Gon~lves - POS; Manuel 
Viana - PMOB; Marcelo Linhares - POS; Mauro 
Sampaio - POS; Moyses Pimentel - PMOB; Paulo 
Lustosa - POS. 

Rio Grande do Norte 

Antonio Camara - PMOB; Henrique Eduardo Alves 
- PMOB; Jesse Freire - POS; Joao Faustino - POS; 
Vingt Rosado - POS. 

Par,,"a 

Aluizio Campos - PMOB; Carneiro Arnaud -
PMOB; Edme Tavares - POS; JoacH Pereira - POS; 
Joao Agripino - PMOB; Raymundo Asfora - PMOB. 

Pernambuco 

Antonio Farias - POS; Carlos Wilson - PMOB; 
Cristina Tavares - PMOB; Egfdio Ferreira Lima -
PMOB; Fernando Lyra - PMOB; Geraldo Melo -
POS; Gonzaga Vasconcelos - POS; Jarbas Vasconcelos 
- PMOB; Joao Carlos de Carli - POS; Jose Carlos 
Vasconcelos - PMOB; Jose Jorge - POS; Jose Moura 
- POS; Josias Leite - POS; Mansueto de Lavor -
PMDB; Miguel Arraes - PMOB; Roberto Freire -
PMOB; Sergio Murilo - PMOB, 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - POS; Ojalma Falciio - PMOB; 
Fernando Collor - POS; Geraldo Bulhoes - POS; Jose 
Thomaz Nono - POS; Manoel Affonso - PMOB; Nel­
son Costa - POS. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - POS; Augusto Franco - POS; 
Celso Carvalho - POS; Francisco Rollemberg - POS; 
Helio Oantas - POS; Jackson Barreto - PMOB. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - POS; Angelo Magalhlles -
POS; Antonio Osorio - POS; Carlos Sant'Anna -

PMOB; Ojalma Bessa - POS; Elquisson Soares -
PMOB: Felix Mendon~ - POS; Fernando Gomes­
PMOB; Fernando Santana - PMOB; Franca Teixeira 
- PDS; Francisco Pinto - PMOB; Genebaldo Correia 
- PMDB; Gorgonio Neto - POS; Haroldo Lima -
PMOB: Heho Correia - POS; Horacio Matos - POS; 
Joao Alves - PDS; Jorge Vianna - PMOB; Jose Lou­
renco - POS; Jose Penedo - POS; Jutahy Junior -
PDS; Leur Lomanto - POS; Prisco Viana - POS; Ray­
mundo Urbano - PMDB; Raul Ferraz - PMOB; Vir­
gildasio de Senna - PMOB; Wilson Falciio - POS. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMDB; Max Mauro - PMOB: 
Myrthes Bevilacqua - PMOS; Nelson Aguiar -
PMDB; Pedro Ceolim - PDS; Stelio Dias - PDS. 

Rio de Janeiro 

Abdias Nascimento - POT; Amaral Netto - POS; 
Bocayuva Cunha - PDT; Brandao Monteiro - POT; 
Carlos Pecanha - PMOB; Celso Pecanha - PTB; 
Dareilio Ayres - POS; Oaso Coimbra - PMDB; Oeni­
sar Arneiro - PMOB; Figueiredo Filho - PDS; Fran­
ciso Studart - PTB; Gustavo Faria - PMDB; Hamil­
ton Xavier - POS; Jacques D'Ornellas - PDT; Jiulio 
Caruso - PDT; Jorge Cury - PTB; Jose Eudes - PT; 
Jose Frejat - POT; Lazaro Carvalho - POS; Marcio 
Braga - PMDB; Marcio Macedo - PMOB; Mario Ju­
runa - PDT; Osmar Leitao - POS; Roberto Jefferson 
- PT8; Saramago Pinheiro - POS; Sebastiao Ataide 
- PDT; Sergio Lomba - POT; Simao Sessim - POS; 
Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - POS; Bonifacio de Andrada - POS; 
Carlos Eloy - POS: Carlos Mosconi - PMOB; Cassio 
Gonl<a/ves - PMDB; Emilio Gallo - PDS; Emilio 
Haddad - PDS; Fued Oib - PMOB; Humberto Souto 
- POS; Israel Pinheiro - PDS; Joao Herculino -
PMOB; Jorge Vargas - PMOB; Jose Carlos Fagundes 
- PDS; Jose Maria Magalhaes - PMOB; Jose Men­
donl<a de Morais - PMOB; Jose Ulisses - PMOB; 
Juarez Baptista - PMOB; Luiz Guedes - PMDB; Luiz 
Leal - PMOB; Luiz Sefair - PMOB; Manoel Costa 
Junior - PMOB: Marcos Lima - PMOB; Melo Freire 
- PMOS; Nylton Velloso - POS; Paulino Cicero de 
Vasconcellos - PDS; Pimenta da Veiga - PMOB; Raul 
Bernardo - PDS; Rondon Pacheco - POS; Rosembur­
go Romano - PMDB. 
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. Sao Paulo 

Adall Vettorazzo -POS; Airton Soares - PT; Alber­
to Goldman - PMOB; Alcides Franciscato - POS; 
AurelIo Peres - PMOB; Bete Mendes - PT; Darcy 
Passos - PMOB; Oel Bosco Amaral - PMOB; OJalma 
Born - PT; ~iogo Nomura - POS; Ooreto Campanari 
- PMOB; Eduardo Matarazzo SuplIcy - PT; Farabuli­
nI JUnIor - PTB; Ferreira Martins - POS; F1tivio Bier­
rembach - PMOB; Francisco Amaral- PMDB; Fran­
cisco Oias - PMOB; Gastone RighI - PTB; Horacio 
Ortiz - PMOB; Israel Oias-Novaes - PMOB; Jose Ge­
noino - PT; MarclO SantillI - PMOB; Mendes Botelho 
- PTB, MendonQa Falcao - PTB; Pacheco Chaves -
PMOB; Paulo Zarzur - PMOB; Ralmundo Leite -
PMOB; Ricardo Ribeiro - PTB; Roberto Rollemberg 
- PMOB; Salles Leite - POS; TIdei de Lima -
PMOB; Ulysses Guimaraes - PMOB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMOB; Brasilio Caiado - POS; 
Fernando Cunha - PMOB; Ibsen de Castro - POS; 
iturival Nascimento - PMOB; Joaquim Roriz -
PMOB; Juarez Bernardes - PMDB; Paulo Borges -
PMOB; Siquelra Campos - POS; TobiaS Alves -
PMOB; Wolney Siqueira - POS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - POS; Dante de OlIveira - PMOB; 
Gilson de Barros - PMOB; Jonas Pinheiro - POS; 
MarclO Lacerda - PMOB; Milton Figueiredo -
PMOB. 

Mato Grosso do SuI 

Harry Amorim - PMOB; PJinio Martins - PMOB; 
Ruben Figueiro - PMOB; Saulo Queiroz - POS; Ser­
gio Cruz - PMOB. 

Parana 

AJceni Guerra - POS; Alencar Furtado - PMOB; 
Anselmo Peraro - PMDB; Aroldo Moletta - PMOB; 
Borges da Silveira - PMOB; Celso Saboia - PMOB; 
Ollson Fanchin - PMOB; Helio Ouque - PMOB; Iri­
neu Brzesinski - PMDB; ltalo Conti - POS; Jose Ta­
vares - PMOB; Luiz Antonio Fayet - POS; Mattos 
Leao - PMOB; Oscar Alves - POS; Oswaldo Trevisan 
- PMOB; Pedro Sampaio - PMOB; Reinhold Stepha­
nes - POS; Santos Filho - POS; Sebastiao Rodrigues 
JUnIor - PMOB; Valmor Giavarina - PMOB; Walber 
Guimaraes - PMOB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - PDS; Casildo Maldaner - PMOB; 
Oirceu Carneiro - PMOB; Epitacio Bittencourt -
POS; Ivo Vanderlinde - PMOB; loaD PaganeIJa -
POS; LUlz Henrique - PMDB; Nelson Wedekin -
PMOB; Odilon Salmoria - PMOB; Renato Vianna­
PMOB. 

Rio Grande do Sui 

Aldo Pinto - POT; Augusto Trein - PDS; Balthazar 
de Bern e Canto - POS; Emfdio Perondi - PDS; Flori­
ceno Paixao - POT; Guido Moesch - POS; Hermes 
Zaneti - PMOB; Ibsen Pinheiro - PMOB; Iraja Ro­
drigues - PMOB; Joao Gilberto - PMOB; Jorge Ue­
qued - PMOB; Jose Foga~a - PMOB; JUlio Costami­
Ian - PMOB; Lelio Souza - PMOB; Matheus Schi­
mldt - POT; Nadyr Rossetti - POT; Nelson Marche­
zan - POS; Nilton Alves - POT; Oly Fachin - POS; 
Osvaldo Nascimento - POT; Paulo Mincarone -
PMOB; Pedro Germano - POS; Rubens Ardenghi­
POS; Siegfried Heuser - PMOB; Sinval GuazzeJli -
PMOB. 
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Amapa 

AntOnIO Pontes - POS; Geovani Borges - POS; 
Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 

AIcides Lima - POS; Joao Batista Fagundes - POS; 
Julio Martins - POS; Mozarildo Cavalcanti - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) -As Iistas de 
presenQa acusam 0 comparecimento de47 Srs. Senadores 
e 255 Srs. Oeputados. 

Ha numero regimental. 
Oec1aro aberta a sessao 
Ha oradores mscritos para 0 periodo de breves comu­

nIcaQoes. 
Concedo a palavra ao nobre Sr. Oeputado AluYSIO 

Campos. 

o SR. ALUlzIO CAMPOS (PMOB - PB. Sem revi­
sao do orad or.) - Sr. Presidente, na sessao desta tarde 
da Camara dos Oeputados, Ja manifestei mmha estra­
nheza - e crelO que ela reflete 0 sentimento das banca­
das nordestinas - em virtu de da demissao do Sr. Walfri­
do Salmito FiIho, Superintendente da SUDENE. 

Trata-se de execu<;;ao do processo com 0 qual 0 Gover­
no pressiona os 6rgaos governamentais para se compor­
tarem com facclOsismo politico. Apesar de 0 Or. Salmito 
ser funclonalmente vmculado ao Mimsterio do Interior e 
dependente diretamente de urn dos Ministros do Gover­
no atual, devemos reconhecer que S. Ex' se comportava, 
no exercicio da sua administraQao, com a isengao com­
patfvel com aqueles que prezam a imparciaJidade nos 
servicos pubJicos. Mas, S. Ex' foi forcado a pedir demis­
sao, fe-Io certamente porque nao encontrou condigoes de 
continuar exercendo a administracao da SUO ENE de 
modo isento e sem a comprometer perante a opinioo 
nordestina e os nossos Interesses regionais. 

Por essa razao, renovo hOJe, aqui, no Congresso Na­
cional, meu protesto contra a demissao do Superinten­
dente da SUO ENE. 0 Sr. Presidente da Camara, quan­
do formulei aqui 0 protesto, apressou-se em escIarecer 
que tam bern havia tentado demover 0 demissionario, 
mas nao 0 conseguira, confirmando que S. Ex' tinha to­
das as condicoes morais e tecnicas para contInuar exer­
cendo a duecao do nosso principal orgao regional. 

Lamento que 0 Governo esteja incorrendo em parcia­
Jidade, apenas com 0 prop6sito de amedrontar e intimi­
dar os auxiliares que deseja formalmente vinculados aos 
seus interesses partidarios, forc,ando, por esse modo, 
adesoes ao candidato do POS. 

Entao, Sr. Presidente, renovo 0 meu protesto, aqui, 
perante 0 Congresso, por entender que a demissao soIici­
tad a pelo Or. Walfrido Salmito deve ser resultado de 
pressoes recebidas por S. S, para fazer, no exercicio das 
suas funcoes, favorecimentos inconfessaveis. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra ao nobre Oeputado Carneiro Arnaud. 

o SR. CARNEIRO ARNAUD (PMBD - PB. Pro­
nuncia 0 seguinte dlscurso.) - Sr. Presidente, Srs. Sena­
dores, Srs. Oeputados, a luta do magisterio brasileiro, 
para a obtem;ao da indispensavel melhoria salarial -
quando a sua paga mensal chega no primario, a ser infe­
rior ao salario minimo - e digna de toda consideracao e 
apolO, principalmente por parte das autoridades executi­
vas, a quem incumbe propor a melhor distnbuigao da 
renda publica entre os milltiplos servi~os essenciais, da 
Uniao, dos Estados e dos Municipios. 

Agora mesmo recebemos da Asssociagao dos Profes­
sores de Licenciatura Plena do Estado da Paraiba, assi­
nado pelo Presidente, Lenildo Correa da Silva, um apelo 
no sentido de dar cobertura ao Memorial n9 5, de 1984, 
entregue pela c1asse ao Governador paraibano, em au­
diencia ocomda no dia 29 do mes passado. 
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Pleiteiam aqueles professores paraibanos: 
a) que 0 Executivo estadual envie, 0 mais rapido 

possivel, a Assembleia Legislativa, urn anteprojeto de 
lei, transformando as gratificacoes dos Administradores 
e Adjuntos das Escolas Estaduais em OAS, conforme 
prometido em audiencia com a Associacao; 

b) que se determIne as Secretarias de Educacao e Ad­
ministracao que concedam a imediata implantacao das 
ascens6es funcionais dos professores e tecnicos em edu­
cacao, cujos processos estao ha mais de uma anD para­
dos, causando enormes prejufzos a cerca de mil educado­
res, com seus direitos Jfquidos e certos injustamente pre­
teridos; 

c) que 0 Governador envie a Assembleia Legislativa 0 

anteprojeto de lei do novo Estatuto do Magisterio, con­
venientemente estudado pela Secreta ria da Educac;ao e 
pelas entldades representativas do magisterio; 

d) que autorize a transferencia funcional de todos os 
servidores do Estado que hajam concJuido cursos na 
area de Educacao e que, estando devidamente habiIita­
dos, seJam enquadrados nas suas categonas funcionais 
especificas; 

e) que seja determinado aD IPEP 0 imediato inicio das 
obras da pnmeira etapa do Parque Residencial do Ma­
glsterio, composta de seis edIflcios de apartamentos, 10-
calizados na Avenida Rui Carneiro, em Joao Pessoa; 

f) que seja anteclpado para outubro do corrente ana 0 

aumento ja concedido para janeiro de 1985, sem prejuizo 
do 13° salario, a seT implantado e pago ainda este ano. 

Esperamos que 0 Governadof da Paraiba atenda a es­
sas justissimas reivindicac;oes do magisterio paraibano. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Martins FiIho) - Concedo a 
palavra ao Sr. Oeputado Tidei de Lima. 

o SR. TIDEI DE LIMA (PMOB - SP. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, no ulti­
mo dia 16 foi realizado no Colegio Estadual "Adelino 
Peters", na cidade de Penapolis, 0 I Encontro dos Traba­
Ihadores Rurais daquela regiao, e que reuniu mais de 200 
cortadores de cana. Certamente e uma reuniao que mere­
ce registro no Congresso NacionaI, porque se trata de 
uma regiao que vem sendo tomada, como outras do Es­
tado de Sao Paulo pelo plantio indiscriminado da cana­
de-acucar, 0 que leva a formagao de uma mao-de-obra 
rural problemiLtica, nao quanto a postura, mas quanto 
ao pagamento, quanto as condic;oes de vida. 

Nesse encontro do dia 16 de setembro, no Colegio Es­
tadual, foram feitas varias denilncias, tais como: 0 nllo­
pagamento integral do corte da can a; diferenga entre a 
metragem real cortada e a que aparece no apontamento 
que serve de base para remuneracao; perdas do dia de 
servlQo e do domingo remunerado POf fatores alheios 
aos trabalhadores, como chuva, incidente no transporte, 
falta de cana para completar 0 dia e outros. Tais denun­
cias demonstram a gritante situac;ao de injustlc;a vivida 
pelos trabalhadores e 0 desrespeito par parte dos empre­
gadores. Apontam tambem para a necessidade de uma 
maior organizacao dos boias-frias, ou seja, dos trabalha­
dores volantes, dos trabalhadores rurais no corte da ca­
na. E e 0 que esta sendo feito naquela regiao: um traba­
lho de conscientizac;ao e de organizac;ao sob a Iideranc;a 
do Prefeito de PenapoIis, do PMOB, 0 medico loaD Car­
los de LIa. S. Ex' tem-se dedicado tam bern, a frente da 
Prefeitura, a organizacao sem nenhuma tutela, dos tra­
balhadores da zona rural da reglao. 

'Alem dessas criticas, dessas denilncias, Sr. Presidente, 
surgiram tam bern nesse encontro sugestoes partidas dos 
proprios trabalhadores, tais como 0 aproveitamento das 
varzeas, que senam diretamente cultivadas pela usina e 
pe/os fornecedores de cana ou cedidas aos trabalhadores, 
mediante 0 sistema de porcentagem. Outra sugestao foi a 
fixacao do trabalhador na propriedade para 0 cultivo de 
outros produtos, garantindo-Ihe 0 vinculo empregatfcio. 
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Ainda com relallao As sugestoes, para que fossem cum­
pridas de forma imediata, a fim de contornar a emergen­
cia da entressafra, foram levantadas algumas propostas, 
tais como: organizallao de um fundo comum de auxflio; 
criallao de uma especie dc:. "armazem do trabalhador", 
com recursos de varias origens. -

No ana passado, quando da Ida do Governador Fran­
co Montoro a regiao de Bauru, vllrios prefeitos da re­
giao, tambem preocupados com 0 problema da entressa­
fra do corte da cana-de-allucar, pediram a S. Ex' que es­
tabelecesse um programa que pudesse gerar empregos 
nessas ocasioes. Os prefeitos, reunidos com sindicatos e 
trabalhadores rurais, haviam pedido 0 incremento da 
construllao civil. Tambem em Penapolis surge essa preo­
cupacao no sentido de que, na entressafra do corte da 
cana-de-allucar, possam os trabalhadores conseguir ou­
tros empregos, outras formas de remunerallao. 

Ainda quanta a regiao de Penapolis, Sr. Presidente, e 
preciso que fique registrado que, para viabilizar essas 
propostas, conquistando-as na pratica, foi preciso 0 re­
conhecimento uminime, 'por parte daquele pessoal, da 
necessidade de um trabalho de conscientizallao junto aos 
trabalhadores rurais, junto a massa trabalhadora do 
campo, a fim de nao terem seus direitos vilipendiados. 
Certamente a conscientizal(iio, 0 fortalecimento dessa 
classe passa pelo fortalecimento dos sindicatos. 

Finalmente, Sr. Presidente, e encerrando, gostaria de 
registrar que ficou claro, durante as debates, e e preciso 
que se reforce este ponto de vista, que 0 sistema fun­
dillrio que ai estll e injusto, pois marginaliza os que pro­
duzem a riqueza do nosso Pais. E ficou ainda mais pa­
tente, nesta discussao, a urgencia de uma reforma 
agraria, com a fixallao do homem no campo. 

DOCUMENTO REFERIDO PELO ORADOR 

"I ENCONTRO DOS TRABALHADORES 
RURAIS DE PENAPOLlS" 

Realizou-se no dia 16 de setembro, no Colegio Esta­
dual AdeIino Peters, 0 I Encontro dos Trabalhadores 
Rurais de Panllpolis, promovido pelo Sindicato dos Tra­
balhadores Rurais, Prefeitura e Delegacia Agricola. Na 
reuniao, com a presenl(a de mais de 200 cortadores de ca­
na, foram levantados e discutidos os principais proble­
mas que afligem 0 setor na perspectiva da entressafra. 

Durante 0 encontro foram feitas inumeras denuncias 
em relal(iio ao nao cumprimento do acordo dos Traba­
Ihadores Rurais, tais como: 0 nao pagamento integral 
do corte de cana; diferenl(a entre a metragem real corta­
da e a que aparece no apontamento que serve de base 
para remunerallao; perdas do dia de servico e do domin­
go remunerado por fatores alheios aos trabalhadores, 
como chuva, incidente no transporte, falta de cana para 
completar 0 dia e outros. 

Tais denuncias tiveram a gritante situal(iio de injustilla 
vivida pelos trabalhadores e 0 desrespeito dos emprega­
dores. Apontam tambcm para a necessidade de maior 
organizallao dos b6ias-frias para exigirem seus direitos e 
para 0 fortalecimento do sindicato como 6rgao de luta e 
pressao sobre 0 patronato. 

Foram apresentadas vllrias sugestoes para garantia do 
trabalho no periodo da entressafra. Sugeriu-se a possibi­
lidade do aproveitamento de varzeas, que seriam direta­
mente cultivadas pela Usina e pelos fornecedores de cana 
ou cedidas aos trabalhadores mediante 0 sistema de por­
centagem. 

Outra ideia, a da fixallao do trabalhador na proprieda­
de para 0 cultivo de outros produtos, garantindo-se 0 

vinculo empregaticio. 
Em termos imediatos, para contornar a emergencia da 

entressafra, foram levantados algumas propostas, tais 
como: organizallao de um fundo comum de auxilio; 
crlal(iio de uma especie de "armazem do trabalhador", 

. com recurso de vadas origens. 
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Para viabilizar estas propostas, conquistando-as na 
prlltlca. foi unanime que e necessario aumentar 0 nivel 
de conscientizallao e organizallao dos trabalhadores e 
fortalecer 0 Sindlcato. S6 assim os cortadores de cana e 
seu 6rgao de classe se faraD ouvir; s6 assim sensibilizarao 
os empregadores e todos os setores da sociedade para os 
graves problemas vividos hoje por uma parcela significa­
tiva da nossa populallao. Neste sentido foi firmada uma 
comissao de trabalhadores rurais que. junto com 0 Sindi­
cato, a Prefeitura e a Delegacia Agricola, acompanharao 
a seguimento, destas propostas, para que nao venham 
cair no vazio. 

Como proposta mais Imediata, ficou marcado 0 pr6xi­
mo encontro dos cortadores de cana para 0 dia 30-9-~4, 
no Gimisio de Esportes, a partir das 9 horas da manha, 
com a participallao de usineiros, fornecedores, empreitei­
ros, smdicatos rurais, Delegacia Agricola, Secretaria de 
Relalloes do Trabalho e Prefeitura Municipal, com a pre­
senlla da Rede Globo. 

Finalmente, a que ficou claro durante os debates fo­
ram as injustil(as do sistema fundiario que marginaliza­
ram os que produzem a riqueza do nosso Pais. Flcou pa­
tente a urgencia da reforma, 0 que aponta para a demo­
cratizal(iio do Pais, com profundas mudanllas no sistema 
politico, economico e social urgente. 

o Sr. Aldo Pinto - Pela lideranl(a do PDT, Sr. Presi­
dente. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Tem V. Ex' 
a palavra, pela Lideranca do PDT. 

o SR. ALDO PINTO (PDT - RS. Como Lider. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
quando assumiu 0 Ministerio da Agricultura, 0 Dr. Nes­
tor Jost afirmou textualmente que faria com que houves­
se aumento na area de plantio dos produtos agricolas em 
todo 0 Pais. Disse mais: que nao faltariam recursos para 
isso, que iria lutar para que os agricultores de todo 0 Pais 
pudessem minimizar esta aflitiva situal(iio de subalimen­
taliaO que impera sobretudo no Nordeste brasileiro. De­
clarou, por fim, que se nao Fosse atendido nas suas rei­
vindicalloes renunciaria ao cargo. 

Pois bem, Sr. Presidente, Srs. Deputados e Srs. Sena­
dores no dia 2 de outubro, precisamente, mais de 100 mil 
agricultores estarao reunidos no Estado do Rio Grande 
do SuI para protestar contra a politica antiagricola vi­
gente neste Pais, para demonstrar, de forma clara, que 
nao ha condillao de fazer 0 plantio, nao s6 das culturas 
de veriio, mas provalmente das culturas que haverao de 
vir no futuro. Mais do que isso, Sr. Presidente, Srs. De­
putados e Srs. Senadores, sabemos que no Rio Grande 
do SuI, como em todos os demais Estados da Federal(iio, 
estao faltando recursos para 0 plantio, em tempo das 
pr6ximas culturas. Por essa raziio, esse encontro dos 
agricultores gauchos em Porto Alegre terll uma represen­
tatividade muito grande, porque nele serll colocada a 
verdadeira situallao do agricultor. Tenho certeza absolu­
ta de que estarao presentes tam bern agricultores de todos 
os Estados da Federallao, protestando e contestando 
essa politica, que ja afirmamos ser antiagricola e que esta 
provocando problemas muito serios no presente, poden­
do levar 0 Pais inclusive as importalloes de produtos. 

Delxo reglstrado aqui a importancia desse encontro 
dos agncultores do Rio Grande, a realizar-se no dia 2 de 
outubro. Espero que 0 Ministro Nestor Jost tenha cora­
gem suficiente para comparecer a Porto Alegre e alir­
mar, como ha pouco 0 fez a todo 0 Pais, que a agricultor 
que nao tiver dinheiro que nao plante. Esta e uma afir­
mallao Irresponsavel, S. Ex' nao tinha 0 direito de fazer, 
uma vez que ha neste Pais vi'1te e cinco milhoes de 
crianllas subnutridas. Nao podemos nos dar ao luxo de 
deixar de produzir os alimentos basicos para a mesa do 
consumidor brasilelro. 0 Dr. Nestor Jost, com a orien­
taclio que vem adotando a testa do Ministerio da Agri­
cultura, procura, acima de tudo, dar atendimento aos in-
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teresses do capital internacional, dar cobertura aos gran­
des bancos particulares no setor de financiamentos agri­
colas. que agora jii recuam e negam recursos ao agricul­
tor para que possa plantar as safras agricolas em todos 
os Estados da Federallao. 

Fica aqui, Sr. Presidente e Srs. Congresslstas, mais 
uma vez. este aviso ao Ministro da Agricultura e, sobre­
tudo, ao Ministro do Planejamento, hom em a quem ja 
cansamos de apresentar as reivindicalloes do setor pri­
miirio nacional. homem que procura exatamente a frente 
do Ministerio, nao atender as reivindicalloes da agricul­
tura nacional, apesar de a Governo do General Figueire­
do afirmar textual mente que esse setor seria prioritllrio 
durante 0 seu governo. 

Espero, Sr. Presidente, que nao continue a msensibili­
dade do Ministro da Agricultura, do Ministro do Plane­
jamento e do proprio Presidente da Republica. Caso 
contrario, 0 nosso Pais tera de importar alimentos, pro­
vocando. com isso uma politica inflacionaria, terri vel, e 
colocando. os alimentos basicos a mesa do trabalhador, 
a precos exorbitantes. que, hoje, ja nao tem condilloes 
mintmas de comer aqullo que, no passado, sobrava na 
sua casa. 

Fica este registro, esta ressalva e 0 protesto contra a 
politica antiagricola do Governo Federal. 

o SR. PRESlDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra 11 nobre Deputada Myrthes Bevilacqua. 

A SRA. MVRTHES BEVILACQUA (PMDB - ES. 
Pronuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas. desejo. nesta oportunidade, prestar home­
nagem ao povo trabalhador de Guacui, no meu Estado, 
o Espirito Santo, pel os festejos comemorativos do Dia 
do Municipio, que constarao da inaugurallao de diversas 
obras e da XXVI Exposillao Agroindustrial, nos dias 26 
a 30 deste meso Nossos cumprimentos ao Prefeito Luiz 
Ferraz Moulin par sua proficua atuaCao. Cumprimenta­
mos tambem 0 Sr. Graciano Carlos Pirovani, Presidente 
da Camara Municipal, e os Srs. Vereadores, bern como 0 

Sr. Hermes de Azevedo Carvalho, Presidente de Honra 
da Comissao de Festas. 

Desejo ainda, Sr. Presidente, enviar congratulal(3es a 
todos quantos serao agraciados, naquela cidade, no pr6-
ximo dia 29, com diplomas do Quadro da Ordem do 
Merito Municipal de Guallui, da qual e Grlio-Mestre 0 

Prefeito Luiz Ferraz Moulin, e Chanceler, 0 Sr. Franceli­
no Jose Lamy de Miranda Grando. 

Sr. Presidente, em 6 de agosto de 1983, 0 Magnifico 
Reitor da Universidade Federal do Espirito Santo, Dr. 
R6mulo Augusto Pen ina, em sinal de reconhecimento, 
concedeu a D. Jurema Moretz-Sohn de Castro Lacerda, 
o titulo de Comendadora, com medalha de Duro de 
Merito Universitario. 

Poucas condecoral(3es teriam sido, talvez, mais apro­
priadas do que esta, que fezjustilla a um singular exem­
plo de mulher e de educadora. 

Descendente do Barao Paraopeba, da famiha Montei­
ro de Barros e de tradicionais familias mineiras, D. Jure­
ma nasceu em 25 de julho de 1899, em Sao Manoel do 
Muriae, hoje Eugen6polis, em Minas Gerais. 

Numa epoca em que as jovens utilizavam seu tempo 
no aprcndizado de prendas domesticas, com vistas uni­
camente a urn futuro casamento, D. Jurema destacou-se 
por persistir em seus estudos, fazendo a curso Normal de 
quatro anos em Sao Joao Del Rei. Formada, segulU para 
o Rio de Janeiro, onde se entregou com invulgar dedi­
cacao ao magistcrio, ali permanecendo de 1923 a 1925. 
quando foi nomeada e tomou posse da cadeira estadual 
na Escola Mista da Fazenda de Cachoeira, no Estado do 
Espirito Santo. 

Se raras eram as mulheres que, naquele tempo se en­
tregavam aos estudos. rna is raras ainda eram aquelas que 
se dispunham a enfrentar as tremendas dificuldades de 
deslocamento e da falta de recursos de pequenas locali­
dades interioranas, somente 0 fazendo as poucas que ti-
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nham verdadeira vocacao e que, real mente, se destaca­
yam das demais. 

Apos urn anD de cadeira estadual, pediu sua exone­
raeao, passando a lecionar no Colegio Sao Geraldo, 
onde trabalha ate os nossos dias. Ali, fundou cursos, di­
rigiu e, par incrivel que pareea, ainda leciona varias dis­
ciplinas, para 0 encanto de seus colegas e, principalmen­
te, de seus alunos que muito a admiram. 

Nao param ai as suas atividades. Consciente de seus 
deveres e direitos de cidada, foi ela incansavel batalhado­
ra na defesa do voto feminino, chegando aD ponto de, 
numa epoca em que viveu em Guacui e Muqui, ter ido de 
porta em porta ten tar convencer as senhoras a se alista­
rem como eleitoras, embora ela propria nao abracasse 
q ualquer causa politico-partidaria. 

Possuidora de invejavel curriculo, foi tam bern respon­
savel pel a organizacao da Biblioteca Sao Geraldo, hoje 
com urn acervo de 12 mil volumes, aD tempo em que in­
centivou e organizou varias outras bibliotecas. Dentre as 
inumeras materias que lecionou ou ainda leciona, 
destacam-se 0 Portugues, 0 Frances, a Historia, a Meto­
dologia Geral e a Pratica e Ensino de Portugues, tanto 
para 0 19 quanto para 0 29 grau. 

Detentora de inurn eras distin<;;oes, recebeu 0 titulo de 
Cidada Guia<;;uiense, em 1969; 0 Cartao de Prata, da Se­
cretaria de Educacao do Estado do Espirito Santo, por 
seu cinqiientenario de magisterio no Estado, alem de 
varias outras medal has e condecora<;;oes, pelos inurn eros 
predicados que demonstrou ser possuidora aD longo de 
sua proficua carreira. 

Gostariamos de render nossas mais entusiasticas e sin­
ceras homenagens aD brilhante pionerismo de D. Jure­
rna, por toda uma longa vida dedicada aD magisterio, 
por seus inegaveis meritos como educadora e por seu 
incrivel dinamismo, que nao a deixam parar, e que a 
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transformaram no simbolo vivo da mulher trabalhadora 
do nosso querido Estado do Espirito Santo. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a 
palavra aD nobre Deputado Joacil Pereira, pela ordem. 

o SR. JOACIL PEREIRA (PDS - PB. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 nobre 
Deputado Aluizio Afonso Camposja havia falado sobre 
o assunto na sessao da Camara dos Deputados e volto a 
falar na sessao do Congres'io do que ele chamou de de­
missao do superintendente da SUDENE. 

Primeiro, nao houve demissao. Houve urn ato de exo­
neracao. A diferenca e flagrante. Os administrativlstas 
sabem disso, os advogados, os hom ens da lei sabem dis­
so. E ja foi explicado a S. Ex', pelo Presidente Flavio 
MarcillO, que 0 ato de exonera<;;ao foi a pedido do pro­
pno ex-superintendente Valfrido Salmito, que alegou 
motivo de doenca. 0 Presidente Flavio Marcilio chegou 
a dizer que estava redigindo urn telegrama, reprovando 0 

ato, censurando 0 ato, e que seria dirigido ao Sr. Presi­
dente da Republica, quando recebeu urn te1efonema do 
proprio Valfrido Salmito, pedindo-Ihe que nao interfe­
risse, que nao fizesse coisa alguma, porque ele pedira a 
exoneracao sponte sua, por estar doente. 

EntaD, insistir nesse assunto, para fazer exploracao, 
Sr. Presidente, e zorn bar da inteligencia dos nossos com­
panheiros. 

Na sessao vespertina da Camara, 0 Deputado Aluizio 
Campos teve a exphca<;;ao abundantemente satisfatoria, 
e volta aD assunto, nao sei por que razao, talvez sequioso 
de espa<;;o nas radios enos jornais, hoje a coqueluche de 
muita gente. Tenho de dizer aqui da improcedencia desse 
protesto, sem qualquer razao de ser. 

Quanto aD Ministro Nestor Jost, S. Ex', depois que as­
sumiu 0 Ministerio da Agricultura, deu novo alento aDs 

Quarta-feira 26 2243 

negocios daquela Pasta. Ele e homem altamente capaci­
tado, expenmentado, bastando dizer que todos os politi­
cos e agropecuaristas estao satisfeitos. E lamentavel que 
se venha fazer alguma critica por causa de uma decla­
raQao de S. Ex' e que me parece razoiivel. Quem nao tern 
dinheiro, porque 0 Governo nao deu credito, nao plante. 
Como e que se pode plantar sem dinheiro, Sr. Presiden­
te? 

Acho que nao hii razao de ser para essa critica a uma 
declara<;;ao prestada sem maldade, sem malicIa e com 
smceridade a imprensa do nosso Pais, pelo Ministro 
Nestor Jost. 

Concluindo, Sr. Presidente, pe<;;o a V. Ex', com base 
no Regimento Interno, que levante a sessao em razao da 
evidente falta de quorum. 

o SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - A Presiden­
cia defere 0 requerimento de V. Ex' You encerrar a ses­
sao, antes convocando os Srs. Parlamentares para .uma 
sessao conjunta a reahzar-se amanh1i, as I I horas, neste 
pleniirio, destinada a discussao das seguintes materias: 

Projeto de Lei n° 8, de 1984-CN, que autoriza 0 Poder 
Executivo a abnr a Presidencia da Republica, em favor 
do Hospital das Forcas Armadas, 0 credito especial de 
CrS 112.000.000,00 (cento e doze milhoes de cruzeiros), 
para 0 fim que especifica; e 

Projeto de Lei nY 9, de 1984-CN, que autoriza 0 Poder 
Executivo a abrir aD Ministerio da Educac1io e Cultura 0 

credlto especial de ate CrS 8.215.800.000,00 (oito bi­
Ihoes, duzentos e quinze milhoes, oitocentos mil cruzei­
ros), para 0 fim que especifica. 

Estii encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio as 19 horas e 44 minutos.) 
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