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SABADO, 15 DE SETEMBRO DE 1984

CONGRESSO NACIONAL

Da Comissio Mista de Congresso Na-
cional, inenmbida de examinar e emitir
parecer sobre as Propostas de.Emenda
a Constitui¢io n% ¢ e 7, de 1984, que
“conferem ao Congresso Nacional, du-
rante a primeira Sessio Legislativa Or-
dindiria da 482 Legislatura, a ser inan-
gurada em 1.° de fevereiro de 1987, fun-
cbes de Assembléia Nacional Constituin-
te, estabelecendo normas para ¢ seu
funcionamento”,

Relator: Deputado Octivio Cesirio

A Proposta de Emenda & Constituicio
n° 6, cujo primeiro signatirio é o nobre
Deputado Gastone Righl atende aos requi-
sitos preliminares exigidos mo art. 47 da
Constituicso. Quanto 4 de n° 7, que tem
0 nobre Deputado Alberto Goldman como
primeiro signatirio, o mesmo nio se pode
dizer pois o seu texto fala em “poderes ili-
mitados para elaborar e promulgar a Cons-
tituigio do Brasil”,

A Proposta de Emenda n.° 6 dispde, no
seu art, 1.9, in verbis:

“Os Congressistas eleitos em 1986 e
05 Senadores cujos mandatos estejam
em vigéncia durante a sessio legisla-
tiva seguinte constituir-se-io em As-
sembléia Nacional Constituinte, com po-
deres especiais para. elaborar umsa novs
Constituicdo.” (grifei)

Diz a Emenda n.° 7, textualmente:

“Fica convocada Assembléia Nactonal
Constituinte a ser eleita em 15 de no-
vembro de 1986, com poderes ilimitados
para elaborar e promulgar a Constitui-

¢80 do Brasil, no prazo que vier a ser
estabelecido pelos' constituintes,” (gri-
fei)
B evidente que, sendo a politica dindmiea
e evolutiva, as normas constitucionzis de-
verdo adaptar o texto fundamental, ade-
quadamente, a0 desenvolvimento sbcio-
econdmico-politico de cada Estado.

PARECER
N.° 61, de 1984 (CN)

Preliminarmente, entendo que as refor-
mas consfitucionais devam ser constantes,
permanentes, de.acordo com a evolugio e
avango sdcio-econémico. e politico, eu seja,
sempre que fato novo o determinar, g re-
forma devera ocorrer, naturalmente, sem
qualquer delonga. Bastari que se justifi-
quem plenamente as razoes da reforma de-
sejada. Acresce que os atuais parlamenta-
res, eleitos representantes do povo, nido so-
freram, em seus mandatos, qualquer restri-
¢do ou limitacdo, pela Lei Fundamental,
guanto 20 poder de reformar o Estatuto
Politico. Assim entendo, como o entendem,
também, as Oposicdes que preftendem re~
formas constitucionais: & prova clogtiente.
digso a recente Emenda Dante de Oliveira.

Se a propria Constituicio vigente (art.
47) permite sua reforma sem outra limi-
tacdo que a inalterabilidade da Federacio
e da Repiblica, ou seja, se permite refor-
mas amplas e imediabas (segundo a evolu-
cdo séeic-econdmics, e politica) e se os fatos
exigirem que as alteragdes sejam proce-
dides imediatamente, ndo vejo porque pos-
terga-las ou procrastini-las para- 1988,

Se reformas sociais se fazem necessarias
e urgentes, agora obviamente ndo deverso
ser retardadas até 1987 Devers prevalecer

0 bom senso daqueles que t&m poderes cons-
tituintes derivados para propd-las imedia-
tamente, ou nio, em fung¢do da necessidade
e receptividade que cada uma delas me-
recer.

Exatamente ai reside a‘sutileza de se diri-
mir a davida primordial.

A Constituicio deverd merecer, perma-
nentemente, reforma atendendo & exigén-
cia de mudancas socials, em um aperfei-
¢oamento constante, lapidando artigo por
artlgo de seu texto, na emergéncla social
correspondente, sem que com isto eonsti-
tua a chamada colcha de retalhos, cons-
tantemente criticada, quando, na realidade,
0 burilamento de diamante por diamante,
de artigo por artigo, os tornaria, sem qual-

quer resquicio de davida, mals puros, livres
de imperfei¢bes, do que se promovida a la-
pidacao de enorme estogque de diamantes
brutos, em tempo certo e determinado.

O pacto social exige constantes adequa-
ges, para ndo ocorrer aquilo que Morin
definiu como sendo “a revolta dos fatos
contra os eddigos”.

Constatados os pré-requisitos exigidos
para s reforma desse pacta cu contrato
social, ou seja,

a) agente capaz: o Parlamento;

b) reforma: prevista e permitida pela
prépria Constituicdo (arts. 47 a 49);

¢) oportunidade: ocorréncia de evolugio
social, econdmica e politica emergentes,
néo vejo porque nfo se processar, de logo,
a reforma desejada, artigo por artigo, mes-
mo que todos os dispositivos sejam emen-
dados, sem necesgariamente ter que se re-~
correr & Assembléia Naclonal Constituinte
& suas inconveniénclas naturals.

A Assembléia Nacional Constituinte, em~
bora seja soberana, como ficou dito ante-
riormente, ngo val, evidentemente, resol-
ver nenhum problema para ¢ qual seja in-
capaz o Congresso Nacional, investido de
poderes constituintes derivados, como dis-
poe o atual Congresso,

Afonso Arinos sustenta:

“A golucdo politica para o caso bra~
sileiro nde pode ser outrs senic a mais
moderada, ou seja, a convergéncla das
forgas da situagho e de oposicio no
Congresso, no sentido ou na feitura de
um projeto global de Constitulgfio, ou
da revisio de um projeto que venha do
governo.” (R.F. 281/96).

O Senador Aloysio Chaves, oplnando so-
bré a Proposta de Emenda a Constituigdo
n.° 39, de 1980, traz, no bojo do seu parecer,
lai é:itagﬁo daquele eminente constituciona-

sta:

“A. Convocacio de uma Assembléia
Congtituinte — embora desejavel em
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principio — n#o parece possivel. Nos
sistemas de constituicdes escritas, como
0 nosso, a Poder Constituinte originirio
aparece, invariavelmente, pela destrui-
gao do regime consfitucional anterior.
Esta destruicio ocorré por meio de re-
volugdes, por meio de golpes de Estado
que, nascidos dentro desse poder, o
transformam.

O Brasil, da Independéncia até hoje,
conheceu varios exemplos dessas duas
formas de implantacao, do Poder Cons-
tituinte originario. O Poder Constituin-
te derivado é inerente aos 6rgaos cons-
titucionais e funciona de acordo com
suas determinacdes. A observagéo de-
sapaixonada ou desinteressada do Brasil
de hoje convence que o Poder Consti-
tuinte originirio ndo pode ser exercido
revolucionariamente. Poderd, no entan-
to, derivar, como derivou em 1824, 1937,
1965, 1968, 1969 ¢ 1977, de golpes de Es-
tado, mas é precisamente este desfecho
que 0s propositos atuais do Presidente
Ernesto Geisel visam afastar. Portanto,
8 insisténcia pela implantacido do Po-
der Constituinte origindrio (Assembléia
Constituinte), se néo traduz simples re-
curso eleitoral, pode dificultar o pro-
cesso gradualista de reconstrugfio cons-
titucional e facilitar os.riscos de golpe
de Estado, que se tem em vista elimi-
nar., A Gnica solugdo é o emprego do
Poder Constituinte derivado, e isto 86

se conseguird com o entendimenfo na--

cional possivel (sempre ha divergén-
cias), em torno das reformas politicas
reclamadas como transicdo entre o sis-
tema de poder fechado ¢ a democracia
pluralista, que.se descortina em futuro
préximo (in O Estado de S. Paulo, de
30-4-78).”

Segundo Alfredo Cecilio Lopes,

“Para os simplesmente reformistas,
bastaria lancar-se mfio do processo me-
ramente emendativo, previsto na pré-
pria .Constituicdo nos arts. 47 *“usque”
49, para escoimda-la dos dispositivos que
8 incompatibilizariam com um auténti-
co Estado.de Direito, em que se tem o
governo das leis e ndo dos homens, mas
das leis feitas em atencéio plena aos
difames impostergivels do Direito Na-
tural...” {in Formulacfo e reformula-
¢do constitucional o poder constituinte

e seu teorizador: Sieyer — Problemas
&as.?ﬂﬁros, ano XTIV, 1.0 152, abrit, 1076,
p. 8).

Data venia do ‘que leciona 0 mestre Luiz
Carlos Sachica, forna-se Incompreensivel
(dado o principio secular e universal de
que quem pode o mafs pode o menos) con-
cluir-se gque o Congresso Nacional, que pode
decldir se é oportuno, conveniente e ne-
cessdrio convocar-se um corpo constituinte
(que é muito mais relevante) n#io possa,
obviamente, ele préprio, propor e aprovar a
nova Carta Politica, independentemente da
Assembléia Naclonal Constituinte.

Partindo de um raciocinio simplista, se
o _arguniento fundamental para a convoca-
¢io da Assembléia Nacional Constituinte
for o direito originario — para aqueles que
invocam a favor de suas teses “Da Teoria
Racional — Ideal”, de-Sieyes, passando pe-
los jusnaturalismo ou positivismo juridico,
até a Teoria da Constituicio de Karl
Loewenstein e Carl Schmidt de que, na de-
mocracia o titular do poder constituinte é
0 povo, e 86 através da Assembléia Naclonal
Constituinte ela podera ser convocada —
preliminarmente o povo deveria manifes-
tar-se sobre a oportunidade e a convenién-
cia da prépria convocacio. Comumente, as
convocagdes, quando ocorrem, impde-se ao
povo como fato consumado.

E incompreensivel que, redundantemente,
alguns autores afirmem que o Congresso
njo disponha de poderes constituintes de-
ivados, do poder reformador. O Legisla-
tivo é o legitimo titular desse poder refor-
mador conforme disposices dos arts. 47 a
49 da Lei Fundamental. Nesse sentido, a
licdo do saudoso e grande mestre Pontes
de Miranda, que é explicito:

“S6 ndo pode ser objeto de delibera-
¢2o a proposta de emenda tendente a
abolir a Federaciio ou a Repiiblica, face
ao disposto no § 1.° do art, 47, por se
tratar de cerne inamovivel”

Coin esta finica limitacdo, ‘pode o Con-
gresso, no exercicio do Poder Reformador,
alterar o que julgar necessirio, ajustando
o texto constitucional as exigéneias da vida
nacional sem, necessariamente, recorrer a
g&nggacﬁo da Assembléia Nacional -Cons-

uinte.

As modalidades do poder constituinte, se-
gundo Rosah Russomano (Curso de Direito

Constitucional, Sio Paulo, Saralva, 1972, 2.8
ed., pag. 33) sdo:

a) Poder constituinte originirio;

b) Poder constituinte derivado, constitui-
do, institufdo ou de segundo grau e

¢) Poder constituinte decorrente.

Para Anna Céandida da Cunha Ferraz
(Poder Constituinte do Estado-membro,
830 Paulo, Bd. Revista dos Tribunals, 1979,
pag. 13) h4, apenas, dois tipos:

a) Poder constituinte -origindrio e
b) Poder constifuinte instituido.

Entretanto, creio que o entendimento de
José Afonso da Silva é o que deve ter me-
Thor acolhida no mundo contemporaneo, in-
vocando mais uma vesz, aqui e agora, os ar-
gumentos anteriores nio sentido de que ne-
cessidade e a evolucdo determinam a opor-
tunidade da emenda:

“18. Poder constituinte reformader,
Como se nota, o0 poder de emenda cons-
titucional foi atribuido ao Congresso
Nacional, que é poder constituido e
orgio da legislatura ordiniria. Trata-
se de um problema de técnica constitu-
cional, Seria muito complicado ter que
convocar o poder constituinte origing-
rio todas as vezes que fosse necessirio
emendar, reformar ou rever a Consti-
tuicdo. Por isso, o préprio poder cons-
tituinte originario, ao estabelecer a
Constituigiio da Repablica, instituiu um
poder constifuinte reformador, que, por
isso mesmo, a doutrina denomina poder
constituinte derivado,; poder constituin-
te instituido ou constituido, poder de
reforma constitucional.”

(In Curso de Direito Constitucional
Positivo, Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tri-
bunais, 1976, pag. 25.)

Ao atual Congresso foi atribuido, expres-
samente, o poder constituinte reformador,
chamado também de poder constituinte de-
rivado, poder constituinte instituido ou
constituido, poder de reforma constitucio-
nal, como acima se viu.

Nio h4 razdo, portanto, que justifique a
reniincia dos poderes constituintes refor-
madores, expressos na Carta vigente, para
convocacdo fufura, e pois distante, de uma
Assembléia Nacional Constituinte com as
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inconveniéncias préprias e com 0s mesmos
poderes pars a reforma desejada.

Msanoel Gongalves Ferreira Filho prele-
clona:

“Mas a Constituicio nfo estabelece
apenas esses poderes. Em regra geral,
ela institui também um outro poder,
que é o Poder Constitulnte, usualmente
denominado de Poder Constituinte ins-.

tituido, ou Poder -Constituinte derivado.
Ha, entao normalmente, nums Cons-
titmgao obra do Poder Constituinte, a
institulcio nfo s6 dos chamados po-
deres do Estado, mas também de um
poder destinado a estabelecer normas
com 3 mesma forca das normas consti-
tucionais.”

(In. Direito Constitucional Compara-
do, vol. 1,880 Paulo, Bushatsky, Bd. da
Universidade de Sao Paulo, 1974, pag.
134).

De tudo quanto foi dito conclui-se que 3
doutrina ¢ pacifica no sentido de que a re-
forma constitucional brasileira poderd ser
proposta, parcial ou totalmente, sem neces-
sidade de se recorrer & Assembléia Nacional
Constituinte. Em qualquer dessas hipé6teses,
todavia, cumpre observar a ilmitagdo ja ci-
tada’'quanto a inalterabilidade da Federacéo
e da Repiblica.

Todo poder emana do povo e em seu no-
me € exercido. Vale dizer guie oS represen-
tantes do pove'; fazem 2 lel e procedem 2
reforma da prépria Constituicfo.

Na Mensagem que eneaminhou ao Con-
gresso a Proposta de Emenda & Constitui-
¢d0 n.2 11/84, diz o Presidente Jodo Figuei-
redo:

“A lei, manifestacdo da vontade po-
pular, néo provém diretamente do elei-
torado. E produto, pelo contririo, da
manifestacio de vontade dos seus re-
presentanies, Todo o poder emana do
DOVO e em Seu- neme é exercido. Com
apoig nesse dogma -— fundamento de
nosss, organizacdo politica — os repre-
sentantes do povo fazem a lei. Mas néo
fazem somente a lei: precedem & refor-
ma ds . propria - Constituicdo. Isto é:
criam normas hierarguicamente supe-
riores as da lel. O préprio poder cons-
tituinte originario —— aguele-que emana
e uma. constituinte, - especialmente
convocada Dpara mstaurar umsa nova
Constitnicio — ndo é poder exercido
diretamente pelo povo. Expressa —.sim

— de modo indireto; vontade gue se pre-
sume ser a°do povo. Estz é manifes-
:tada usualmente, pelés constituintes.

seja pelos delegados eleitos pelo
povo para fim espeeifico”

Alfredo Cecilio Lopes externa o seu con-
ceito sobre constituicio esecrita:

‘“Olaro estd que as constitui¢des, como
« fato cultural, & demelhanca de-quase
tudo quanto a civilizacdo ostenta, néo
foram produto do “povo-ma.ssa” do
“homem-da-rua”, de eriatividade ‘opu-
lenta: encerradg; nos dominios do “fol-
clare”, do populirio, na feliz naciona-
hzagao vocabular de Contreiras Rodri-
gues.

Foram os espirltos dé escol, filgsofos,
moralistay, doutrinas e Iideres sociais ou
Iegxsladores, Jntegrantes de uma elite,

qie, idearam formas € normas para
atender ‘a5 mals instantés reivindica-
coes de lberdade e justica das coletivi-
dades espoliadas.”

(Ibidem, p. 9.)
% de Catio a- conhecida sentenca:

“Neec temporis unius, nec hominis,
esse constitutionem reipublicae.”

Pode-se afirmar, pois, que ndo hi Cons-
tituicio que seja fruto exelusivo de um s6
tempo ou obra isolada de um unico homem.

A sociedade permanece, o individuo e as
geragbes se¢ sucedem, para’ dizer. “A socie-
dade e a nacdo “tém sua continuldade his-
térica indiscutivel enquanto as geracdes po-
dem mudar, sem gue mude a substanma
desta continuldade »

Esta concepcgdo origina esse tumulto mun-
dial de hoje em dia, em nome da vontade
da sociedade, da continuidade social, vio-
lentando-se a prépria vontade popular.

O mesmo Alfredo Cecilio Lopes prosse-
gue:

“Esse poder constituinte, a mais per-
feita manifestaciio da soberania nacio-
nal, sb6 se legitima se erigida pela pré-
pria nacéo, e nacio nio € apenas o povo
que existe ns atualidade, mas o povo
que viveu no passado, vive no presente
e vivera no .futuro.

Em suma, 2 nacio € ums continui-
dade histérica de valores impereciveis.
E nela € que se encontra a fons et origo
da soberania.”

(Ibidem, p. 18).

Em seguida continua, referindo-se as re-
volugbes socials e ao estupro das massas:

“Sabe-se que 56 décadas posteriores
iriam agitar as classes operarias, prin-
cipalmente no ano classico das revolu-
¢Oes socials, 1848. Comecaram a confi-
gurar-se o8 chamados direitos sociais
que s6 iriam ter guarida no contexto
das constituicbes a partir da pioneira
na espécie, a mexicana de Qurétaro, de
1917, seguida, na Europa, pela alem3 de
Weimar, de 1919.

Mas as massas podem ser .rabalha-
das, em detrimento mesmo de seus inte-
resses. Os meios de comunicaglio, as
propagandas subliminais, as lavagens
cerebrais coletivas, como se vé no suges-
tivo “Le viol des foules” — “O estupro
das massas”, de Kotschakine, levam a
conducido das massas por lideres caris-
maticos, inimigos ferrenhos do regime
democratico que, em funcionamento
normal, ndo Ihes daria ensejo algum de
empolgacdo do poder,”

(Ibidem p. 18.)

José Joaquim Gomes Canotilho (in Direi-
to Constitucional, Coimbra, Livraria Alme-
dina, 1977, p. 157) -ensina:

“0O poder constituinte continua a ser
visualizado como um ato revolucionirio
gue, criando um novo fundamento le-
gal para o Bstado, opera uma reptura
juridica em relagao 3 situacio anterior.
Quando muito, diz-se, 0 poder consti-
tuinte reclamars um titulo de legiti-
midade, mas n#o a cobertura da legali-
dade. O poder constituinte seri legiti-
mo 2 partir de determinadas idéias po-
liticas, mas néo & partir do prisma da
legalidade. E a legitimidade de um ato
constituinte néo ¢ uma qualidade juri-
dica, € uma qualidade ideolbgica — a
sua concordancia com determinadas
idéias politicas.”

(Citado por José Alfredo de Oliveira
Baracho, in -Teoria Geral do Poder
Constituinte, Rev. Forense, 281/85.)

Para Jorge Xifra Heras Curso de Derecho
Constitucional, Bosch, Barcelona, 1957, 2.2
ed., p. 143) estes sfo os caracteres do poder
constltmnte

“3) ¢ um poder originirio, isto §é,
alheio a toda competéncia prévia, a toda
regulamentagio predeterminada, dife-
rente dos poderes constituidos. Nao exis-
te dentro, mas fora do Estado. & um po-
der extra-estatal que transcende & or-
dem juridica positiva. Por cima dele nfo
existe nenhum outro poder politico, des-
de que é a autoridade suprema, incom-
dicionada, livre de toda formalidade
ou coacao;

b) é unitario e individual, serve pre-
viamente a todos os poderes constitui-
dos;

¢) é permanente e inaliendvel, seu
exercicio o exterioriza, subsiste acima
da ordem que cria;

d) é portador de eficacia atual, com
forca historica efetiva, apta para rea-
lizar os seus fins.”

(José Alfredo de Olveira Baracho,
ibidem, p. 84).

O Poder Constituinte - é considerado por
varios autores, pela sua nabureza, como ili-
mitado e absolubo Nao deriva 2 sua com-
peténcia de nenhum outro poder ao mesme
tempo em que nio decorre de qualquer tipo
de ordenamento positivo.

Observa-~se, portanto, que o veiculo do
poder constituinte € a revolugio. Através
desta, o grupo constituido consesgue impor
ou restaurar a idéia do Direito, derrubando
a antiga Constituicdo. Deve-se eantender
como direito- de revolugéo o direito de mu-
dar de organizacio.

O Poder Constituinte é uma faculdade
ongmama da comunidade politica sobera-
a, com o fim de promové-la, em sud ori-
gem € bransformagoes revolucionarias, " a
partir- da organizagio juridica constitucio-
nal, para o que ele ndo se acha limitado
em seu alcance e modo de exercicio, por
regras preexistentes, de direito positivo. Pelo
seu carater originario, ndo ¢ possivel esta
formda de relativizar a sua atuagho.

Afonso Arinos de Melo Franco é incisivo
quanto as razoes determinantes:

“O Poder Constituinte originario
apresenta-se, ou no momento da orga-
nizacio do Estado, por exemplo, no caso
de uma antiga, Colonia que conquista a
independéncia e elabora a sua Lei Cons-
titucional, ou, fambém, dentro dos Es-
tados ja exmtenbe.w nas ocasioes em que
revolugdes, guerras exbernas, ou outros
acontecimentos, tornam necessarios a
Teordenagdo juridica fundamental do
Bstado.”

(in Direite Constitucional: teoria da
Constituicio; as Constituicdes do Brasil,
Rio, Forense, 1976. p. 123).

Ou seja, eclode a Constituinte ante fatos
de extrema gravidade.

O proprio eminente Deputado Freitas No-
bre, debatendo as quesidss inerentes & Cons-
tituinte, afirma (Constituinte, ‘Paz e Terra,
1977, p. 11):

“A Constituinte — perguntaria o povo
— val por si mesmo resolver esses pro-
blemas todos? Temos que ser sinceros.
E claro que ndo vai, mas ela vai pos-
sibilitar ao povo caminhar junto com
o Governo 3 procura das solugdes na-
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cionais.” (José Alfredo de Oliveira Ba-
racho, ibidem, p. 95).

Com o movimento social em todo o Bra-
sil, especialmente no Rio e em. Sdo Paulo,
onde compareceram cerca de 2,3 milhdes de
peseoas apoiando e aplaudindo a Proposta

de Emenda Constifucional n.o 5/83, pelas
eleigdes diretas para a Presidéncia da Re-
publica, ficou evidente que o povo outorgou,
implicitamente, no entendimento das mes-
mas Oposigoes. amplos poderes para o aiual
Congresso reformar o texto constitucional.

'O povo expressamente, segundo as Opo-
sigbes, teria -se manifestado a favor das
reformas. O préprio e eminente Lider Depu~
tado Freitas Nobre, cujo equilibrio, cari‘er,
inteligéncia e honradez devem ser louvados
por todos, reconhece, como nio poderia-dei-
xar de reconhecer, que a Constituinte nao
vai resolver todos os problemas. Nem mes-
mo val resolver qualquer.outro problema
que: o Congresso, com poderes de reforma,
niao possa resolver.

E ainda Afonso Arinos quem assevera:

“A oposicdo fala, sempre, em convo-
cacdo de uma Constituinte livre e sc-
berana, quer dizer originaria, ou seja,
destinada a preencher uma vacéncia de
poder, mas ndo explica nuneca como isto
se fard. Na verdade, ninguém acredita,
ninguém deseja tal coisa. Para comeco
de conversa. no Brasil nunca houve uma
Constituinte originaria, ou “livre e so-
berana”, como apregoam ilustres lida~
res da Oposicio. Todas elas foram deri-
vadas do Poder Executivo preexistente.”

(A Constituinte instituida, Revista de
Ciéncia. Politica vol. 25, n.o 1, jan/abr.
1982, pag. 9).

O alentado ntimero de emendas apresen-
tadas, tempestivamente, & Proposta de
Emenda & Constituicio n.© 11/84, oriunda
do Poder Executivo, nio deixa desconhecsar
ou negar que pela sua natureza, abundan-
cia e amplitude assumiu esse movimento a
configuragio de Assembléia Nacional Cons-
tituinte, j4 que, praticamente, todos os ar-
gigos receberam ou poderiam receber emen-

as.

A manifestacdo da vontade popular foi
expressa, por modo indireto, na apreciacéio
da Proposta de Emenda & Constituicio n.0
5/8§ da mesma forma gque ocorrera em re-
lagdo &4 Proposta de Emenda & Constitui-
¢cao n.o 11/84. -

O Congresso Nacional, por iniciativa de
seus membros ou mediante Mensagem do
Executivo, tem tentado.promover expressi-
vas reformas. Exemplifico com a propria
Mensagem do Execytivo (n.°s 35 e 36) que
propunha reformas profundas mnos Podéres
Executivo, Legislativo e Judiciario, sendo
essa, parficipacio consubstanciada em 214
emendas, além daquelas oferecidas pelo
préprio Relator ou constantes de Substitu-
tivo.

Além disso, funciona na Comissdo de Jus-
tica da Camara Subcomissdo incumbida de
propor a revisio constitucional que julgar

conveniente.

Tudo Isso corrobora a tese de que a re-
forma constitucional deve ser permanente,
sempre que se tornar necessaria,

José Alfredo de Oliveira Baracho assim
sintetiza a posicio de Carl J. Friedrich:

“,., uma Constituicio bem redigida
‘ estabelecerd normas necessirias para a
sus prépria reforma, de modo que possa

antecipar, até onde seja humanamente
possivel, as reivindicagdes revoluciondi-
rias.

As disposicfes para essas reformas
constituem parte fundamental das
Constituicdes modernas, Nio se perce-
beu, inicialmente, o valor dessas dispo-
sicOes.”

A concepcdo moderna é no sentido de que
toda Constituicdo deveri encerrar em suas
normas a sua prépria reforma permanente,
o poder de reforma no momento em que a
evolucdo social, econémica e politica a de-
terminarem, como medida emergente, sem
qualquer procrastinagdo e sem a tesg per-
manentemente defendida pela Oposigdo, da
convocagido da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, com suas inconveniéncias naturals.

Bstd 0 Congresso Nacional autorizado a
promover as reformas comy os poderes cons-
tituidos, instituidos ou derivados.

Bem acentuou o Prof. Afonso Arinos:

“Em 159 anos de vida independente
conhecemos apenas 30 governcs auto-
ritarios e ditatoriais,

Com excecio dos BUA, néo existe, na
América nenhum ouire pais cuja vida
tenha tanto tempo de legitimidade de-
mocratica, em comparacio com as fases
vividas fora dela. Este é um elemento
indiscutivel e positivo de nossa forma-
¢do histérica.” (in Revista de Ciéncia
Politica, citada p. T)

Entendo que o atual Congresso Nacional
dispée de todos os poderes para emendar,
reformar, revisar, em. parte ou totalmente,
a Constituicio em vigor, observada a res-
trigdo do art. 47,

A Proposta n.° 6, nos demals artigos,
ocupou-se tao-somenté da regulamentagéo
-de Assembléia Nacional Constituinte. Rejel-
tando o principal, ficam rejeitados os aces-
sérios, ou seja, rejeitado o art. 1.0 ficam
rejeitados, obviamente, os demais artigos e
pardgrafos que sdo relativos ao funciona-
mento da desejada Assembléia Nacional
Constituinte.

A Proposta no 7, da mesma forma,
ocupa-se nos demais artigos da regulamen-
tagcdo da Assembléia Nacional Constituinte
o que, do mesmo modo, enseja a aplicacio
de idéntico raciocinio.

Considerando as inconveniéncias préoprias
da eleicio de uma Assembléia Nacional
Constituinte; considerando nfo existir ne-
nhum pré-requisito que, entendo, justifica-
riam sua convocagdo; considerando a per-
missibilidade reformadora permamente do
Congresso Naclonal face zos arts. 47 a 49
da Lei Malor; considerando a prépria am-
plitude da Proposta de Emenda & Consti-
tulgdo n.0 11/84; considerando que a atua-
¢do de uma Assembléia Nacional Consli-
tuinte, embora dita soberana, nfo difere
substancialmente, em nada, dos procedi-
mentos dos constituintes derivados; consi-

derando que as refcrmas desejadas poderio
ser alcancadas, agqui e agora, quando se
fazem prementes e nao subsistirem razoes
que as procrastinem para ¢ ano d= 1987 e
considerando, finalmente, ndo se recome:n-
dar, politicamente,” &4 medida nusitada e
extraordinaria, manifesto-me, pelas razdes
ja invocadas neste Parecer, pela reje.¢ao
das Propostas de Bmenda & Constituicio de
no 6 e 7, da 1984,

. Sala das Comissdes, 11 de setembro de
1984. — Senador Aderbal Jurema, Vice-Pre-
sidente, no exerciclo da Presidéncia — Depu-

tado Octavio Cesario, Relator — Senador
José Lins — Deputado Georgdénio Neto —
Deputado Francisce Salles — Deputado Nil-
son Gibson — Deputado Nosser Almeida -
Senador Lourival Baptista -— Deputado Joz!o
Gilberto; vencido — Senador Virgilio Tq-
vora — Deputada Cristina Tavares, (venci-
do) — Senador Galviio Modesto — Senador
Lenoir Vargas — Senador Passos Porto.

Publicado no DCN de 15-9-84.

PARECER
N.° 62, de 1984 (CN)

_Da Comissio Mista do Congresso Na-
cgonal, incumbida de examinar e emi-
tir parecer sobre o Projeto de Lei n.o ¥,
de 1984-CN (Mensagem n.° 212/84, na
origem; n.° 70/84-CN) que “transfere
cqmpeténcias do INCRA para o Minis-
tério da Agricultura, dispde sobre o re-
gi!ne juridico do pessoal do INCRA, e
da outras providéncias”.

Relator: Deputado José Carlos Fonseca

Passam a competéncia do Ministério da
Agricultura as atividades relacionadas com
o desenvolvimento rural, atualmente atri-
buidas a0 Instituto Nacional de Colonizacdo
¢ Reforma Agraria — INCRA, no campo
do cooperativismo, associativismo rural e
eletrificacdo rural. ¥ o que estabelece o ar-
tigo 1.° do projeto de lei que vem a esta
Comissido Mista.

A proposicao é submetida a0s membros
do Congresso Nacional, nos termas do § 2.0
do art. 51 da Constituicio Federal, acom-
panhada de Exposicio de Motivos em que
0s Ministros de Estado Extraordinirio para
Assuntos Fundiirios, da Agricultura e Che-
fe da Secretaria do Planejamento da Pre-
sidéncia da Reptblica afirmam:

“organismo fundamental do Sistema
de Administracdo da Politica Fundijiria
Nacional, o INCRA realiza grande es-
forco para elevar o seu nivel de atuagio
e de produtividade, em todas as 4reas
de sua competéneia;

~— a ampliacdo das atividades, o vo-
lume das tarefas e o desgaste natural
sofrido pela referida instituicdo, im-
poem mudancas na estrutura organiza-

cional e administrativa da Autarquia,
objetivando readapta-la’ as exigéncias
do presente;

— pelo art. 2.2 do projeto, a fiscaliza-
¢do e o controle das cooperativas, o as-
sociativismo rural e a eletrificacio ru-
ral — que até o momento sio atribui-
das ao INCRA — passam para a com-
peténcia do Ministério da Agriculture;

— 0 Ministério da Agricultura, para
atender as despesas do presente proje-
to de lei, recebera recursos que lhe se-
rio destinados em Decreto do Poder
Executivo;

— sdo devidas ao INCRA as contribui-
¢Oes previstas no art. 1°, I, nos 1 e 2,
do Decreto-lef n.o 1,146, de 31 de de-
zembro de 1970;

— 0 Conselho Nacional de Coopera-
tivismo passa a funcionar junto ac Mi-
nistério da Agricultura, a fim de fo-
mentar atividades como a assisténcia
técnica, fiscalizaciio e controle das so-
ciedades cooperativas do Pais;
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-— o5 arts, 5.9 a 8.2 tratam do novo re-
gime juridico do pessoal, prevendo-se
Quadro Suplementar em Extingdo e que
sera integrado pelos Servidores que ngo
lograram aproveitamento no novo qua-
dro da Autarguia.”

A remuneragio do Presidente, dos Dire-
torios e dos, demais ocupantes das demais
funcges de confianca, bem como o guadro
de pessoal e 98 respectivas.tabelas de sala-
rlos do INCRA serdo aprovados- pelo Presi-
dente da Repiblica, na forma do art, 72 e

seu paragralfo Unico. B, pelo art. 8.9, § 2.9,
n&o0 havera correlagio nem vinculo para
efeito de remuneracio, entre 0 novo quadre
€ 0 Quadro Suplementar em extincao.

Os servidores que estiverem prestando
servicos ao INCRA na condicdo de requisi-
tados, desde que integrem Tabelas Permg-
nentes em seus 6rgios de origem, poderfio
optar, no prazo de noventa dias, a contar
da data da publicacic do Regulamento ds
Lei, pela integracdo no novo guadro de pes-
soal, eabendo ao INCRA a aceitacfio final.
A proposiedo veio ao Congresso Nacional
em carater de urgéneia previstd pelo § 2.0
do art. 51. A matéria foi considerada priori-
taria pelo Chefe do Governo, que solicitou,
assim, sua apreciacio em sessfo conjunta
do Congresso Nacionsal, no prazo de qua-
renta e cineo dias. Trata-se, na verdade,
necescario reformular as atividades do IN-
CRA, para torna-lo adaptado a$ realidades
do momento.

05 parlamentares tém consciéncia disso,
ainda mals quando o problema da terra se
torna, dia a dia. mais grave e exigente de
providéncias. pofundas, tarto no campo so-
cial quanto no sconjmico.

Ao projeto foram oferecidas 23 emendas
perante a Comissfio Mista do Congresso,
gobre as quals -assim se manifesta:

EMENDA N.o° 1
Autor: Senador Galvio Medesto

A emenda substitutiva visa a aprimorar
0 projeto quanto & forma e i redacido, nio
alcangando, no entanto, o objetivo colima-
do. As alteracbes apresentadas, como a con-
substanciada no art. 42, em natla inovam;
ado -art. 7.0 parece melhor adeguar-se a
regulamentacio da lel, n§o merecendo, em
razdo disso, serem acolhidas.

Pela REJEICAO.

EMENDA N.° 2
Autor: Deputado Roberto Freire

A Lei no 6.185, de 11 de dezembro de
1974, que dispGe sobre os servidores publi-
€08 civis da Administracio Federal direta
e Autirquica, segundo a natureza juridica
do vinculo empregaticio, estabelece em seu
art. 2.2 que para as abividades-inerentes ao
Estado como Poder Publico, sem correspon-
déncia no setor privado, e gque interessem
&s dreas de Seguranca Publica, Diplomacia,
Tributacib, Arrecadacdo e Fiscalizagio de
Tributos Federais & contribuicSes previden~
eldrias ¢ no Ministério Publico, s6 se no-
neardo servidores cujos deveres, direltos e
vantagens sejam definidas em Estatuto

Préprio, na forma do art. 109 da Consti-
tuicao Federal..

Ora, os Procuradores do INCRA exercem
atividades inerentes ao Poder Publico sem
correspondéncia no setor privado, seja na
4rea de tributacio, pela cobranga judicial
do Imposto Territorial Rural e demais con-
tribuicoes parafiscais incidentes, seja na
promocio dos Processos de Desapropriacio

para. Reforma Agriria, perante a Justica
Pederal, visando a justa distribuicic da pro-
priedade rural e regularizacio fundiiria,
ait‘:ravés da competents Acfo Diseriminato-
xia.

BEssas atribuicdes, dentre outras, que nio
tém correspondéncia no setor privado, im-
poem a exclusio da categoria de Procura-
dores Autdrquicos do INCRA do regime de
empregos regidos pela CLT, desde que se
encontram sob a égide do citado art. 22
da Lei no 6.085/74, com a nova redacio
dada pela Lei n° 6.335, de 31 de msaio de
1976. com fulcro no art. 109 da Constituicdo
Federal.

Assim, somos pela aprovacgio desta gmen-
da e a de n.° 6, na formea da seguinte

SUBEMENDA AS EMENDAS N% 2 ¢ 6
O art. 502 passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 5.0 O Instituto Nacional de Co-
lonizacéo e Reforma Agriria — INCRA,
terd Quadro de Pessoal regido pela Le-
gislacdo Trabalhista com Fundo de Ga-
rantia scbre o Tempo de Servico -
PGTS, excetuadds 0s cargog de Procura~
dores Autarquicos integrantes do Gru-
po-Servico Juridico da Unifo, Cdédigo
8J-1108, que zio regidos pela I.ei ni-
mero 2.128, de 1.° de dezembro de 1953,
nos termas do art. 2.° da Lei n.o 6,185,
de 11 de dezembro de 1874, com a nova
redacdo dada pela Lei no 6.335, de 31
de malo de 1976, na forma do art 109
da Constittuicho Federal.

Paragrafo Ginico. Os atuais integran-
tes do Grupo-Servico Juridico, Codigo
5J-1103 regidos pela CLT terdo o prazo
de 30 (frinta) dias, a partir da vigéncia
desta Lei, para optarem pelo regime
previsto no caput deste artigo, sob pena
(flgd redistribuicdo para oufros érgios

er .”

EMENDA MN° 3
Autor: Deputado Lélio Souza
A propdeito da emenda, cabe observar
que o art. 5.2 do projeto estd vazado nos

termos-do art. 1.0 da Lei n? 8.751, de 30
de setembro de 1978, que' dispde sobre ©

regime 4o pessoal da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear — CNEN.

Pela REJEIGAO.

EMENDA N.° 4
Autor: Deputado José de Melo

Ngo merece acolhida. A subordinacdo do
INCRA diretamente a Presidéncia da Re-
publica contraria os principics fundamen-
tais de descentralizaco defendidos pelo De-
crebo-lei n.° 200, de 1967.

Pela REJEICAO.

EMENDA N.¢ 5
Autor: Senador Carlos Chiarelli

. Desmerecedora de guarida pelos motivos.
invocados na Emenda ne 3.

Pels: REJEICAO.

EMENDA N.o° g
Autor: Deputado Nilson Gibson

A emenda estd atendida quando formali-
zamos a2 Subemenda, também 3 Emenda nii-
mero 2.

EMENDA No° 7
Autor: Deputado Francisco Sales
Favorivel, nos termos da seguinte:

SUBEMENDA A EMENDA N.° 7

Dé-se ao art. 6.2 do Projeto a seguinte
redagio:

“Art. 62 Os empregos do Quadro de
Pessoal a que se refere o0 artigo ante-
rior, exceto os ocupados pelos servido-
res optantes e os dos designados para
as funcdes de confianga, serao providos
mediante concurso publico, na Iormsa
estabelecida no regulamento desta Lei.”

EMENDA N.° 8
Autor: Deputade Nilsen Gibson

Merece acolhida nos termos da Subemen-
da 4 Emenda no° 7.

EMENDA N.° 9
Autor: breputado Jodao Gilberto

Adita o art. 6. do projeto com a expres-
sdo: “.., ressalvado o aproveitamento pre-
ferencial dos atuais servidores que optarem
pelo novo gquiadro. Merece guarida. :

Pela APROVACAO,

EMENDA N.° 10
Autor: Deputado José Melo

No caso, sugere-se 4, fuséio do art. 6.° com
0 art. 8.9 N4o parece aconselhavel sua apro-
vagdo, mormente quanto & absorciio dds
Tabelas Especials ndo sujeitas a qualquer
processo seletivo.

Pela REJEICAO,

EMENDA N.© 1}
Autor: Deputado Nilson Gibson

A proposta consubstanciada na emenda
pressupde a aprovacio das.Emendas n.%s 2
e 6 retro. Pela forms alvitrada, os Procu-
radores Autarquicos seriam regidos pelo
sistema do DASP mas .teriam seus venei-
mentos aprovados pelo Presidente da Re-
pablica, criando situacfo diferenciada em
relacdo aos demais servidores integrarites
do referido sistema.

Pela REJEICAO.

EMENDA N.° 12
Autor: Deputado Francisco Sales

Desmerecedora do apolo pelos mesmos
motivos que induziram & n&o aprovacio,
em parte, da Emenda n°'1, e em face da
correlagido e vinculagdo, para efeitos de re-
muneracdo entre o novo quadro ¢ o Quadro
Supl¢mentar em extingdo. A Emenda con-
corre para a diminuicao do atrativo remu-
neratério da opgéo e criaria a situaciio em
que servidores (regidos pela CLT e estatu-
tarios), vinculados ao DASP, teriam suas
remunerac¢des diferentes das - estabelecidas
pelo mesmo departamento.

Pela. REJEICAOQ.
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EMENDA N.° 12
Autor: Senador Carlos Chiareili

Da mesma forma que a precedente, nio
merece apoio, em face de sua analogia com
as Emendas n.% 1 e 12,

Pela REJEICAO.

EMENDA N.° 14

Autor: Deputado Roberto Freire

-Pelos mesmos mofivos da emenda ante-
rior, deve a emenda ser rejeifada,

Pela REJEICAO.

EMENDA N.° 15
Autor: Deputado Jodo Gilberto

Somos contrarios pelos mesmos motivos
anteriormente expostos.

Pela REJEICAO,

EMENDA N.° 16
Autor: Deputado Juarez Bernardes

Pelas mesmas razdes apresentadas, in fine,
dos comentarios alusivos 4 Emenda n.° 12,
denega-se acolhida & proposta.

Pela. REJEICAO.

EMENDA N.° 17
Autor: Deputado Juarez Bernardes.

A vigente legislagiio j& trata do assunto,
de forma especifica.

Pela REJEICAO.

EMENDA N.° 18
Autor: Depufado Francisco Sales
A proposicio é iportuna e aprimora o
projeto sem promover alteragdes em sua
estrutura.

Pela APROVACAOQ.

EMENDA N.° 18
Autor: Deputado Francisco Sales
Pelos mesmos motivos da aprovacdo da

Emenda precedente, é oportuno o acolhi-
mento da proposta.

Pela APROVAGCAO.

EMENDA N° 20
Autor: Deputado Osmar Leitdo

Desmerecedora de acolhimento por impu-
tar & Administracio do INCRA a retirada
da faculdade de aceitar ou nio as opgdes,
pois isto preserva e garante direitos e de-
veres dos servidores que sdo postos diante
de uma nova situacdo.

Pela REJEICAO.

EMENDA N.° 21
Autor: Deputado Osmar Leitdo

Além de incidir nos mesmos Obices que
desaconselham apoio & Emenda no 1, a
proposta acarretard, por cerfo, a perpetua-
¢do dos integrantes da fungio de confianca
do novo quadre, quando Os cargos para €s-
tes sio eminentemente temporarios.

Pela REJEICAO.

EMENDA N.° 22
Autor: Deputado José Melo

N&o deve ser acolhida a revogagdo do
Decreto-lel n.o 1.523, de 1977, cujo art. 9.0
permite a criacdo das Coordenadorias Es-
peciais. No entanto, quanto ao prazo da‘re-
gulamentacio da lei devemos acolher par-
cialmente a emenda, no que se refere ao
art. 9.0

APROVADA, EM PARTE.

EMENDA N.° 23
Autor: Depuiado Lélio de Souza

A propésito, é de se ponderar que, como
os Orgidos Regionais séo rebatimentos dos
6rgios centrais e executores das Politicas
da Autarquia, entende-se que, para estes,
da mesma forma que € permitida & Admi-
nistracdo Cenfral utilizar pessoal especia-
lizado e de reconhecida capacidade, idén-
tica faculdade deva ser aplicada.

Acolhida como paragrafo tinico do art. 6.°
Pela APROVAGAO.

EMENDA N.° 24-R
Dé-se ao arf. 8.0 a seguinte redacio:

“Art. 8.0 Integrardo o Quadro de
Pessoal do INCRA:

I — os atuais ocupantes de empregos
permanentes;

II — os atuais ocupantes de eargos
de provimento efetivo que, no prazo de
3 (trés) anos, manifestarem opcio pelo
regime juridico de pessoal estabelecido
nesta Lef.

III — os atuais servidores, integran-
tes de Tabelas Especiais, aprovados em
processo seletivo;

IV — os atuais servidores que esti-
verem prestando servigos ao INCRA, ha
pelo menos 2 (dois) anos, na condicdo
de requisitados; desde que integrem Ta-
pela; ou Quadros Permanentes em seus
orgaos de origem e que, no prazo de 90
(noventa) dias manifestarem opgio pe-
lo regime juridico de pessoal referido
nesta Lei.

§ 1. Os servidores ocupantes de car-
gos de provimento efetivo que nio ma-
nifesatrem op¢io pelo regime juridico
de pessoal estabelecido nesta Let, in-
tegrardo, com todos os seus direitos €

deveres, Quadro Suplementar, cujos
cargos serdo automaticamente extintos
4 medida em que vagarem, nio existin-
do, para nenhum efeito, correlagio ¢
nem vinculacdo entre este Quadro e o
referido no art. 4.°© desta Lel.

§ 2.0 O enquadramento no Quadro
de Pessoal de que trata o art. 4.2 obe-
decerd a correlagdo de cargos ou -em-
pregos, encargos € atribuicoes, na for-
ma do Regulamento desta Lei’

Ante o exposto, opina-se pela aprovacio
do Projeio, com as alteracdes contidas nas
Subemendas as Emendas n.% 2, 8, 7 e 8;
pelo acolhimento integral das de n.% 9, 18,

19, 23, em parte a de n.° 22, apresentando
a de n.o 24-R e rejeifando as demals.

E 0 Nnosso parecer.

Sala das Comissdes, 13 de setembro de
1984. — Senador Jorge Kalume, Vice-Pre-
sidente, no exercicio da Presidéncia —
Deputado José Carlos Fonseea, Relator —
Senador Jodo Castelo — Senador Benedito
Ferreira — Senador Passos Porto — Depu-
tado Ciro Nogueira — Senador Galvio Mo-
desto — Senador Alvaro Dias — Deputado
Francisco Sales — Deputado Nilson Gibson
— Deputado Augusto Trein — Deputado
Reberto Freire.

Publicado no DCN de 15-9-84.

PARECER
N.% 63, de 1984 (CN)

Da Comissio Mista, incumbida de es-
tudo e parecer sobre a Mensagem n.°
%4, de 1984-CN (n.° 150, de 1984, na
origem), do Senhor Presidente da Repi-
blica submetendo & deliberagio do Con-
gresso Nacional o texto do Decreto-lei
ne 2.118, de 14 de maio de 1984, que
autoriza o Banco do Brasil S.A, a con-
tratar operacoes de crédito externo, na
forma e nos limites que especifica”,

Relator: Senador Jutahy Magalhies

O excelentissimo Senhor Presidente da
Rephblica submete & deliberacdo do Con-
gresso Nacional, nos termos do § 1.° do art.
55 da Constituicio Federal, o texto do De-
creto-lel n.o 2,118, de 14 de maijo de 1984,
que autoriza o Banco do Brasil S.A. a con~
tratar operacoes de crédito externo, na for»
ma e nos limites que especifica.

Acompanha a Mensagem do Chefe do Go-
verno Exposicido de Motivos dos Senhores
Ministros de Bstado da Fazenda ¢ da Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da
Repiiblica, que afirma:

“A grave crise do mercado financeiro
externo tem criado obstaculos as im-
portacdes de bens essenciais ao Pais,
com 4 interrupgdo dos financiamentos
que eram normalmente concedidos aos
importadores brasileiros.

Visando a superar essas dificuldades,
o Brasil obteve, junto a.bancos priva-
dos americanos e ao EXIMBANK, uma
linha de crédito especial, no montante
de US$ 1,500,000,000.00 (um e meio bi-
lhdo de dolares norte-americanos), e
estd negociando, junto a entidades ofi-
ciais de crédito & exportacao e bancos
privados de outros paises, créditos se-
melhantes.

Releva notar que a contrataciao des»
sas linhas de erédito afigura-se de toda
a urgénela, a fim de Se évitar a eéscas-
sez de bens essenciails & indistria e 3
agricultura, .com refiexos negatives a
economia nacional,

Tals operacodes, na forma das nego-
ciagdes desenvolvidas pelas autoridades
brasileiras, deveraoc ser confratadas
pelo Banco do Brasil S.A, na qualida-
de de agente financeiro do Tespurc Na-
cional, que pepassara, aos importajores
brasileiros, os créditos assim obtidos.

Nessas condigdes, temos a honra de
submeter a Vossa Exceléncia o incluso
projeto de decreto-lei que auforiza o
Banco do Brasil 8.A. a contratar, como
agente financeiro do Tesouro Nacional,
operagbes de crédito externo, nos ter-
mos e nos limites que menciona, junto
a instituicées financeiras estrangeiras
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e internacionals, para o fim de finan-
ciar importacées brasileiras, dispondo,
outrossim, a respeito da retencio, na
fonte, de Imposto de Renda incidente
sobre juros, comissdes e demais encar-
gos remetidos ao exterior.”

Prevé o art. 1.0 do decreto-lei a contra-
tacdo de operacbes de crédito exbernc no
valor equivalente a 450.060.000 (quatrocen-
tos € cingilenta milhoes) de Obrigagdes Rea-
justaveis do Tesouro Nacional — ORTN —
ou o correspondente em- moedas estran-
geiras.

Estabelece 0 art. 3.2 que inecide o Imposto
de Renda na fonte sobre as remessas de
juros, comissdes, despesas e descontos, pa-
gos ou entregues ao credor estrangeiro, por
forca das operagoes de que trata o Decreto-
lel.

Trata-se de providéncia necessar.a a
manter os financiamentos aos importado-
res brasileiros de bens essenciais a agricul-
tura e a industria. -

Justificou-se a expedigio das normas pela
via do decreto-lei por ser.matéria finan-
ceira, de relevante interesse piblico que re-
quer urgente regulamentacio. .

Ante as razbes apresentadas, manifesta-
mo-nos -pela aprovagdo 4o Decreto-lei n.°
2.118, de 14 de maio de 1984, na forma do
seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N.°o 41, DE 1984-CN.

Aprova o texto do Decrefo-lei n.®

2,118, de 14 de maio de 1984, que “auto-
riza o Banco do Brasil S.A. a contratar
operacdes de crédito externo, na forma
e nos limites que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo Gnico. ¥ aprovado ¢ texto do De-
crebo-lei n.o 2.118, de 14 de malo de 1984,
que “autoriza o Banco do Brasil 8.A. a con-
tratar operacdes de crédito externo, na for-
ma e nos limites que especifica”,

Sala das Comissdes, 13 de setembro de
1984. — Depubtado Pedro Sampaio, Presi-
dente — Senador Jutahy Magalhaes, Rela-
tor — Senador Carles Chiarelli — Senador
Jorge Kalume — Senador José Fragelli —
Deputado Otavie Cesario — Senador Mar-
condes Gadelha — Senador Joio Castelo
— Senador Almir Pinto — Deputado Os-
waldo Trevisan — Senador Hélio Gueiros —
— Senador Severo Gomes,

Publicado no DCN de 15-9-84.
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1.2.1 — Discursos do Expediente

proximo Presidente da Repiblica,

DEPUTADO ADEMIR ANDRADE — Protesto
contra o envio de reforgo policial para a cidade de
Tucurui, com a finalidade de impedir manifestagio

1— ATA DA 267¢ SESSA0 CONJUNTA, EM 14

DEPUTADO DENISAR ARNEIRO — Telex en-
viado ao Senhor Presidente da Repiiblica pelo Presi-
dente da NTC e endossado por outras entidades liga-
das ao transporte rodovidrio de carga do Pais, em fa-
vor da realiza¢fio de elei¢Ses diretas para a escolha do
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de posseiros, colonos e moradores daquela localida-
de, em litigio com a ELETRONORTE.

DEPUTADO NELSON WEDEKIN — Tragédia
ocorrida na mina carbonifera de Urussanga-SC, viti-
mando 32 mineiros.

1.2.2 — Questiio de Ordem

Levantada pelo Sr. Jorge Carone e acolhida pela
Presidéncia, relativa & inexisténcia de quorum para o
prosseguimento da sessdo.

1.2.3 — Comunicaciio da Presidéncia

Convocacio de sessdo conjunta a realizar-se hoje,
as 18 horas e 35 minutos, com Ordem do Dia que de-
signa.

1.3 — ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 268t SESSA0 CONJUNTA, EM 14
DE SETEMBRO DE 1984

2.1 — ABERTURA

2.1.1 — Questéio de Ordem

Suscitada pelo Sr. Jorge Carone e acolhida pela
Presidéncia, relativamente 2 inexisténcia de quorum
para o prosseguimento da sessio.

2.2 — ENCERRAMENTO

3 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
SAO ANTERIOR

Do Sr. José Carlos Teixerra, proferido na sessio
conjunta de 12-9-84,

4 — ATA DE COMISSAO MISTA

Ata da 267* Sessio Conjunta, em 14 de setembro de 1984

22 Sessdo Legislativa Ordinéria, da 472 Legislatura

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS SENADORES

Jorge Kalume — Mério Maia-— Fébio Lucena —
Raimundo Parente — Galvio Modesto — Gabriel Her-
mes — Hého Gueiros — Alexandre Costa — Jo#o Caste-
lo — José Sarney — Alberto Silva — Helvidio Nunes —
Jofio Lobo — Almir Pinto — José Lins — Virgilio Tavo-
ra — Moacyr Duarte — Martins Filho — Humberto Lu-~
cena — Marcondes Gadelha — Cid Sampaio — Marco
Maciel — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Pas-
sos Pérto — Jutahy Magalhfies — Lomanto Janior —
Nelson Carneiro — Itamar Franco — Marvan Acayaba
— Alfredo Campos — Amaral Furlan — Gastdo Miiller
— José Fragelli — Marcelo Miranda — Affonso Camar-
go — Alvaro Dias — Enéas Faria — Jaison Barreto —
Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli
— Pedro Simon — Octéavio Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre
Alércio Dias — PDS; Aluizio Bezerra — PMDB;

Amilcar de Queiroz — PDS; Nosser Almeida — PDS;
Wildy Vianna — PDS.

Presidéncia do Sr. Lomanto Junior

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; José Fernandes —
PDS; Josué de Souza — PDS; Mairio Frota — PMDB;
Randolfo Bittencourt — PMDB.

Rondonia

Francisco Sales — PDS; Mticio Athayde — PMDB;
Olavo Pires — PMDB; Orestes Muniz — PMDB; Rita
Furtado — PDS.

Pard

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Brabo de Carvalho — PMDB; Dionisio Hage — PMDB;
Domingos Juvenil — PMDB; Gerson Peres — PDS;
Licia Viveiros — PDS; Osvaldo Melo — PDS.

Maranhio

Bayma Jtnior — PDS; Cid Carvalho — PMDB;
Edison Lobdo — PDS; Epiticio Cafeteira — PMDB;
Jodo Alberto de Souza — PDS; Magno Bacelar — PDS:;
Sarney Filho — PDS; Wagner Lago — PMDB,

Piaui

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB;
Heraclito Fortes — PMDB; José Luiz Maia — PDS;
Milton Branddo — PDS; Wall Ferraz — PMDB.

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Anténio Morais — PMDB;
Cldudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura
— PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS;’
Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS;
Manuel Viana — PMDB; Moysés Pimentel — PMDB,;
Ossian Araripe — PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cimara —
PMDB; Jessé Freire — PDS; Vingt Rosado — PDS.

Paraiba

Aluizio Campos — PMDB; Carneiro Arnaud —
PMDB; Ernani Satyro — PDS; Raymundo Asfora —
PMDB.
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Pernambuco

Carlos Wilson — PMDB; Egidio Ferreira Lima —
PMDB; Fernando Lyra — PMDB; Inocéncio Oliveira
— PDS; Jarbas Vasconcelos — PMDB; Jodo Carlos de
Carli — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; José
Jorge — PDS; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Lima
Filho — PMDB; Roberto Freire — PMDB.

Alagoas

Djalma Falcio — PMDB,; Jos¢ Thomaz Noné —
PDS; Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Francisco Rollemberg —
PDS; Jackson Barreto — PMDB; José Carlos Teixeira
— PMDB.

Bahia

Carlos Sant'Anna — PMDB; Djalma Bessa — PDS;
Domingos Leonelli — PMDB; Elquisson Soares —
PMDB; Fernando Gomes — PMDB; Franga Teixeira —
PDS: Francisco Benjamim — PDS; Francisco Pinto —
PMDB; Hor4cio Matos — PDS; Jodo Alves — PDS;
Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna — PMDB,; José
Penedo — PDS; Jutahy Jinior — PDS,; Prisco Viana —
PDS; Ruy Bacelar — PDS; Virgildisio de Senna —
PMDB.

Espirito Santo

José Carlos Fonseca — PDS; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nyder Barbosa —
PMDB; Pedro Ceolim — PDS; Stélio Dias — PDS;
Theodorico Ferrago — PDS.

Rio de Janeiro

Amaral Netto — PDS; Arildo Teles — PDT; Brandio
Monteiro — PDT; Celso Pecanha — PTB; Daso
Coimbra — PMDB; Denisar Arneiro — PMDB;
Figueiredo Filho — PDS; Franciso Studart — PTB;

Gustavo Faria — PMDB; Jacques D’Ornellas — PDT;"

Jiulio Caruso — PDT; José Eudes — PT; Lednidas
Sampaio — PMDB; Mirio Juruna — PDT; Osmar
Leitio — PDS; Sérgio Lomba — PDT; Wilmar Palis —
PDS.

Minas Gerasis

Aécio Cunha — PDS; Anibal Teixeira — PMDB;
Bonificio de Andrada — PDS; Carlos Mosconi —
PMDB; Emilio Gallo — PDS; Emilio Haddad — PDS;
Fued Dib — PMDB; Homero Santos — PDS; Jodo
Herculino — PMDB; Jorge Carone — PMDB; José
Carlos Fagundes — PDS; José Ulisses -— PMDB;
Juarez Baptista — PMDB; Luiz Guedes — PMDB,; Luiz
Sefair — PMDB; Magalhiies Pinto — PDS; Melo Freire
— PMDB; Navarro Vieira Filho — PDS; Paulino Cicero
de Vasconcellos — PDS; Pimenta da Veiga — PMDB;
Ronaldo Canedo — PDS; Rondon Pacheco — PDS,

Sdo Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PT;
Aurélio Peres — PMDB; Bete Mendes — PT; Cardoso
Alves — PMDB; Djalma Bom — PT; Diogo Nomura —
PDS; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Fldvio
Bierrembach — PMDB; Francisco Amaral — PMDB;
Freitas Nobre — PMDB; Irma Passoni — PT; Joio
Herrmann Neto — PMDB; José Genoino — PT;
Marcondes Pereira — PMDB; Octacilio de Almeida —
PMDB; Roberto Rollemberg — PMDB; Salles Leite —
PDS; Theodoro Mendes — PMDB; Ulysses Guimaries
— PMDB,

Goids

Aldo Arantes — PMDB; Ibsen de Castro — PDS;
Iturival Nascimento — PMDB; Jodo Divino — PMDB;
Joaquim Roriz ~~ PMDB; Siqueira Campos — PDS;
Wolney Siqueira — PDS.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS; Cristino Cortes -—— PDS; Dante
de Oliveira — PMDB; Gifson de Barros — PMDB;
Milton Figueiredo — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Ruben Figueir6 — PMDB; Ubaldo Barém — PDS.

Parand

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB; Ary Kffuri — PDS; Celso
Sabsia — PMDB; Dilson Fanchin — PMDB; Hélio
Duque — PMDB; José Tavares — PMDB; Norton
Macedo — PDS; Paulo Marques — PMDB; Sebastifio
Rodrigues Jinior — PMDB; Valmor Giavarina —
PMDB: Walber Guimaries — PMDB.

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carneiro — PMDB; Ivo Vanderlinde — PMDB;
Jodio Paganella — PDS; Luiz Henrique — PMDB;
Nelson Wedekin — PMDB; Odilon Salmoria — PMDB;
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Miillr — PDT; Darcy Pozza — PDS;
Emidio Perondi — PDS; Floriceno Paixio — PDT;
Guido Moesch — PDS; Hugo Mardini — PDS; Ibsen
Pinheiro — PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge
Uequed — PMDB; José Fogaga — PMDB; Lélio Souza
— PMDB: Nelson Marchezan — PDS; Paulo
Mincarone — PMDB; Pedro Germano — PDS;
Siegfried Heuser — PMDB; Sinval Guazzelli — PMDB.

Amapd

" Anténio Pontes — PDS; Geovani Borges — PDS.
Roraima

Alcides Lima — PDS; Jodo Batista Fagundes — PDS;
Jilio Martins — PDS; Mozarildo Cavalcanti — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jiinior) — As listas
de presenga acusam o comparecimento de 44 Srs. Sena-
dores ¢ 181 Srs. Deputados.

H4 nmiimero regimental,

Declaro aberta a sessdo.

H4 oradores inscritos para o periodo destinado a bre-
ves comunicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Denisar Arnei-
ro.

O SR. DENISAR ARNEIRO (Pronuncia o seguinte
discurso). — Sr. Presidente, Senhores Congressistas:

Recebi uma, grata incumbéncia, que & ler da tribuna
deste Congresso, um telex que foi enviado ao Sr. Presi-
dente da Repiblica, Jodo Baptista de Oliveira Figueire-
do, pelo Presidente da NTC, Sr. Thiers Fattori Costa e
assinado por mais uma dezena de outras entidades,
quando reunidas em S3o Paulo, na realizacio do 36°
“Conet”. O telex versa nos seguintes termos:

Exm® Sr.

Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo

MD Presidente da Reptiblica Federativa do Bra-
sil

Brasilia — DF

Sr. Presidente

Reunidos em Sio Paulo nesta data, os dirigentes
das entidades de classe do transporte rodovidrio de
cargas de todo o Pais decidiram expressar a Vossa
Exceléncia, uma vez mais, o reconhecimento da
classe pelo fato de todos os compromissos assumi-
dos pelo entdo candidato Jodo Figueiredo estarem
sendo resgatados, um a um, ao longo de um Gover-
no, marcado por tantas incompreensdes, mas que fi-
caré consagrado na histéria do nosso Pais como um
periodo de plena vigéncia das franquias democriti-
cas.

Ao Presidente que — naquilo que nos diz respei-
to diretamente — sancionou a Lei que lmitou a par-
ticipacio do capital estrangeiro em nossa atividade,
que assegurou a Constitui¢do da nossa Federagdo
Nacional, que regulamentou o transporte rodo-
vidrio de cargas, e que — no atinente ao aperfeigoa-
mento de nossas instituigdes — promoveu a anistia,
garantiu a liberdade de imprensa, e restituiu ao
povo o direito de eleger os seus Governadores, nio
poderiamos manifestar senfio a nossa gratidio ¢ o
nosso respeito, enquanto empresarios ¢ como cida-
dios.

Com este mesmo sentimento e com a lealdade
que jamais poderiamos negar a Vossa Exceléncia,
que nada poderd modificar, desejamos expressar a
nossa convicgdo de que as eleigdes diretas para Pre-
sidente da Reptiblica, ja para a escolha do sucessor
de Vossa Exceléncia, constituem-se, hoje, no iinico
caminho capaz de conduzir & superagio do atual
impasse politico, coroando em definitivo o projeto
politico de Vossa Exceléncia, e possibilitando o
reencontro da Naglo consigo mesma ¢ com o Esta-
do.

Atenciosamente,

Thiers Fattori Costa — Presidente da NTC - As-
sociagiio Nacional das Empresas de Transporte Ro-
doviarios de Carga, representando os presidentes
das entidades do TRC: Bahia, Ceara, Concérdia,
Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Joinville,
Minas Gerais, Par4, Parand, Pernambuco, Rio de
Janeiro, R1o Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Sdo Paulo, Santa Catarina, Campinas, Caxias do
Sul, Santos, Bento Gongalves, Cariri, Juiz de Fora,
Mato Grosso do Sul, Piaui, Piracicaba, Presidente
Prudente, Ribeirdo Preto, Campina Grande, Ala-
goas, Bauru, Paraiba, Maranhio, Sergipe, Santos.

Como Deputado Federal do PMDB divirjo funda-
mentalmente da politica econémica implantada em nos-
so Pais pelo sen Governo, pois vem ampliando, a cada
dia mais, as dificuldades para a sobrevivéncia do nosso
povo. Como empresirio do Transporte Rodovidrio de
Carga, tenho que render as minhas homenagens ao Pre-
sidente Jodo Figueiredo que foi o tinico Governante na
histéria deste Pais que reconheceu o valor e a importan-
cia que essa classe representa para a economia nacional.
Fiz parte de uma comissdo de transportadores que visi-
tou Sua Exceléncia no hotel Aracoara, antes da posse e
entregamos um memorial com as nossas reivindicagdes
ao futuro governante. Prometeu-nos estudar e fazer o
possivel para atender-nos. Nio decepcionamos com sua
promessa, pois cumpriu-a toda. Obrigado, Sr. Presiden-
te, em nome dos empresérios de carga, carreteiros, auté-
nomos e porque nio dizer, dos usudrios também que
passarfio a ter um servi¢o cada dia mais eficiente e res-
ponsavel.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior}) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Venho a tribuna do Congresso Nacional para
manifestar nossa surpresa com o reforco da Policia
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Militar que estd sendo deslocado para Tucuru, a fim de
impedir a manifestagio das centenas de posseiros,
colonos, moradores, indios, que foram criminosamente
enganados pela ELETRONORTE.

Esta empresa prima pela irresponsabilidade e pela
mentira, Li surpreso sua nota tentando justificar o
reforgo policial. Mentem quando afirmam que estes
cidaddos paraenses de nascimento ou de coragiio ji se
dissolveram. Eles estfio concentrados em Repartimento e
pretendem se deslocar até Tucurui.

Mentem quando afirmam que o problema com os
indios Parakands estd resolvido, pois ainda ndo lhes
pagaram indenizagfio total, nem fizeram as estradas
prometidds até a reserva onde estdio colocadas. Estes
pobres coitados agora ameagam expulsar 600 familias de
lavradores colocados em suas terras.

Sdo cinicos quando colocam o fato de terem reduzido
o tamanho dos lotes dos lavradores relocados, de 100 ha
para 50 ha em cima do Ministério Extraordindrio para
Assuntos Fundiirios, pois a sua promessa era de manter
a érea original.

Niio construiram ainda os pogos dos colonos das
Glebas Parakani e Baiana, € n3io terminaram o do
Loteamento rio Moji. Ndo construfram as tdo
necessérias estradas vicinais prometidas. Néo fizeram as
escolas. Os moradores de Cajazeiras, remanescentes de
Jatobal e Ipixuna, em sua quase totalidade, ndo
receberam casas nem terra para lavrar.

Nido foi paga a verba prometida através do
FINSOCIAL, equivalente ao custo da derrubada e
plantio de 1 alqueire de arroz, a todos os colonos
deslocados.

O pouco que foi feito, o foi em fungio da luta dos
expropriados, que j4 acamparam duas vezes ¢ que
novamente tentam fazé-lo, € agora esta empresa
criminosa quer que o Governador do Estado use a
Policia para reprimir o nosso povo.

Ainda hoje pela manhi conversei por telefone com o
Governador Jader Barbalho, solicitando-lhe que
retirasse a Policia Militar de Tucurui. Estas 3.500
familias da 4rea do lago tém direito de lutar para que a
ELETRONORTE cumpra com suas obrigagles e
promessas, ¢ de fazer livremente seu protesto.

Estamos apelando para que o Governo do PMDB,
eleito pelo povo do Pard, mande para os acampados
comida e agasalhos para que eles possam continuar sua
luta, Para que nosso Governo mande para Repartimento
técnicos da SEPLAN — Secretaria de Planejamento; do
IDESP — Instituto de Desenvolvimento do Estado do
Pari; e da SAGRI — Secretaria de Agricultura, para
ajudar os expropriados no levantamento das suas
necessidades e nas negociagdes que devem ser feitas
junto aos dirigentes desta empresa.

Apelamos aos companheiros de Tucurui, para que
sejam solid4rios com os colonos acampados, que lhes
arranje comida, 4gha ¢ transporte e que participem da
sua luta.

Nio & portanto da Policia que os colonos precisam
mas de assisténcia e apoio, mesmo porque ela ndo & paga
para oprimir os que lutam contra os irresponséveis,
insensiveis e criminosos tecnocratas do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Venho 2 tribuna, Sr. Presidente e Srs. Congressistas,
para fazer o registro de mais uma tragédia que acontece
no meu Estado, a explosdo da mina da Companhia Car-
bonifera Urussanga, que vitimou 32 trabalhadores.

A comunidade urussanguense esta de luto com a mor-
te de 32 mineiros.

Ni#o estamos, por todas as evidéncias disponiveis até
agora, diante de um acontecimento imprevisivel. As indi-
cagdes mostram que a mina onde ocofreu a explosio niio
oferecia condigdes ideais de seguranca.

O presidente do Sindicato dos Mineiros de Urussanga,
Jaime José Costa, afirmou que o uso do aparelho medi-
dor (metandmetro) teria evitado a catastrofe e, mais, que
“nio tem diivida de que, com o corte de energia elétrica
havido domingo pela manhi, o sistema de ventilagio
permaneceu inativo até a manhi seguinte™. Para ele, s6
1sso pode explicar o actimulo de gés e a explosio.

O presidente Costa reclamou também da falha de le-
gislagio que impede o Sindicato de ter acesso livre is mi-
nas, para fiscalizar as condi¢des de seguranca. Quando
as liderangas sindicais dos mineiros desejam verificar as
condigdes de seguranga, tém que trazer o fiscal do Minis-
tério do Trabalho com o carro do Sindicato, levé-lo &
mina e aguardar no pitio pela inspegdo.

J4 as autoridades da Delegacia Regional do Ministério
do Trabalho em Santa Catarina alegam condices pre-
carias para o trabalho de fiscalizagdo, como a falta de
fiscais, de veiculos de locomogio, de verba para com-
bustivel. -

O Pe. Agenor Neves Marques acredita que a tragédia
56 pode ser atribuida 2 falta de seguranca: “Néo quero
acusar ninguém, mas entendo que esses homens que tan-
ta riqueza extraem do fundo das minas para o engrande-
cimento do pafs merecem maior seguranga, um pouco
mais de respeito”.

Essa & a opinido generalizada —: os 32 mineiros de
Urussanga morreram porque nio estavam sendo obser-
vadas as normas de seguranca adequadas.

E nem pode haver outra hipdtese. A exploragio de
carvdo no subsolo ndo comecou ontem ¢ nada & impon-
derével. Todas as possibilidades de sinistros podem per-
feitamente ser previstas, e tomadas medidas e procedi-
mentos capazes de eliminar os riscos ou minimiza-los.

Na verdade, as normas de seguranga dos mineiros do
sul de Santa Catarina nfo sfo as mais satisfatorias. Os
acidentes sdo freqiientes, e nfio raro com vitimas fatais.
O que hé de novidade na tragédia de Urussanga & a sua
dimens#o. Afora algumas excegdes, os trabalhadores das
minas, além de trabalhar nas condi¢Ges mais adversas,
correm riscos maiores, pelo descaso e pela inobservancia
as regras de seguranga.

O que acontece com os mineiros do sul de SC & o que
acontece, de itm modo geral, com os trabathadores, espe-
cialmente operarios, de todas as outras categorias.

E que o homem, o trabalhador, nfio esté na escala das
prioridades das empresas em geral. Ndo apenas s8o viti-
mas de uma politica salarial perversa, de arrocho, acha-
tamento e perdas continuas, ou da falta de estabilidade,
ou da rotatividade de m#io-de-obra, como suas proprias
vidas nfio tém a menor importancia.

Tenho dito sempre, desta tribuna ou n#o, que uma
marca caracteristica do regime, € a de ser implacavel-
mente contra a classe trabalhadora. Por isso que a tarefa
de fiscalizar as empresas, quanto as normas de segu-
ranga, ou quanto aos direitos trabalhistas dos emprega-
dos, se faz de uma forma timida, ineficaz. Inclusive por-
que os 6rgios do Ministério do Trabalho ndo dispdem
de condigBes minimas — materiais ¢ humanas — para o
exercicio de suas tarefas.

O resultado desse descaso pela condigiio humana & a
ocorréncia de catastrofes como a de Urussanga, ou a
condi¢io do Brasil, de recordista mundial de acidentes
de trabalho.

Nio bastasse ser uma tragédia, do ponto de vista eco-
ndmico e de mutilagSes ou perdas de vidas humanas,
esse descaso do Estado, vai desembocar em outros pre-
juizos, ainda maiores, nos gastos da Previdéncia Social.

Ou seja, o Estado deveria aparelhar melhor os 6rgaos
fiscalizadores, atualizar e/ou aumentar as sang0es para
as empresas infratoras, porque, em (ltima andlise, aca-
baria por dispender menos recursos.

Nio creio que sejam necesséarias grandes modificagdes
na legislagdo. A que estd ai pode ser insuficiente, mas se
devidamente cumprida, muitas perdas materjais ¢ huma-
nas poderiam ser evitadas.

Mais do que atualizar a legislag3o, ou aplicar a exis-
tente com mais freqiiéncia e rigor, o que se faz necessario
¢ mudar a forma como o Estado olha o trabathador em
geral.

Se o trabalhador fosse olhado como alguém que serve
o pais, que cria a riqueza, ¢ que por isso precisa ser res-
peitado, menos vidas humanas seriam estupidamente
desperdigadas em nosso pafs.

E preciso mudar as condigdes objetivas, mas também
a filosofia com que se encara a figura de quem trabalha.
E claro que esse regime, depois de 20 anos, nfio vai mu-
dar, nem uma coisa € muito menos a outra.

Os 32 mineiros do sul foram vitimas néio apenas de um
acidente, nfio apenas da violagio de normas de segu-
ranga, niio apenas do descaso e da negligéncia.

Foram vitimas de toda uma politica, para a qual o tra-
balhador & um objeto, uma peca na engrenagem, um ins-
trumento de lucro. Para uma tal politica o trabalhador
nada vale, nem a sua vida. Para uma tal politica nada im-
porta a dor e as lagrimas de 32 familias e de toda a comu-
nidade de Urussanga.

Nos associamos s familias enlutadas e 4 comunidade
de Urussanga, na dor desta tragédia. Mas, na qualidade
de representante de parcela da vontade popular no meu
Estado, exigimos, mais do que um inquérito rigoroso, a
punigiio dos responsiveis.

E desta tribuna, insistimos no apelo ¢ na exigéncia, de
que a rotina das inspegdes, o rigor fiscalizatério, possam
ser exercidos na plenitude € permanentemente pelo Mi-
nistério do Trabalho, para que o desastre de Urussanga
ndo torne a acontecer.

O Sr. Jorge Carone — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Jorge Carone, pela ordem.

O SR. JORGE CARONE (PMDB — MG. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, malufis-
tas ndo vém fazer média aqui. O que eles estfio querendo
s3o seis anos de mandato e mais trés de reeleigio. Agora
eu vou ser contra o Paulo Maluf aqui dentro, viio ter que
me agiientar. Molecagem ndo d4, tem de ser homem,
combinar € cumprir. No fagam jogo duplo comigo.

Sr. Presidente, com base no § 2°, do art. 29 do Regi-
mento Comum, solicito a V. Ex*, dada a evidente falta de
quorum, o encerramento da presente isessii.o.

i

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — E regi-
mental o requerimento de V. Ex* Efetivamente, ndo exis-
te 1/6 de Srs. Senadores e Srs. Deputados em plenério.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Antes,
porém, nos termos do art. 55, § 1°, in fine da Consti-
tuigfio, a Presidéncia convoca sesséo conjunta — porque
a Constitui¢o obriga — a realizar-se hoje &s 18 horase
35 minutos, neste plenirio, destinada 4 discussiio dos
Projetos de Decreto Legislativo n®s 38 e 40, de 1984-CN,
referentes, respectivamente, aos Decretos-leis n%s 2.108 ¢
2.110, de 1984 (8* sessdio).

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — Est4 en-
cerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 18 horas e 34 minutos.)
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Ata da 268* Sessio Conjunta, em 14 de setembro de 1984

2¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 47¢ Legislatura

AS 18 HORAS E 35 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Mario Maia — Fiabio Lucena —
Raimundo Parente — Galvio Modesto — Gabriel Her-
mes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Jodo Caste-
lo — José Sarney — Alberto Silva — Helvidio Nunes —
Jodo Lobo — Almir Pinto — José Lins — Virgilio Tavo-
ra — Moacyr Duarte — Martins Filho — Humberto Lu-
cena — Marcondes Gadelha — Cid Sampaio — Marco
Maciel — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Pas-
sos Pérto — Jutahy Magalhies — Lomanto Jhnior —
Nelson Carneiro — [tamar Franco — Morvam Acayaba
— Alfredo Campos — Amaral Furlan — Gastio Mitiller
— José Fragelli — Marcelo Miranda — Affonso Camar-
go — Alvaro Dias — Enéas Faria — Jaison Barreto —
Jorge Bornhausen —— Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli
— Pedro Simon — Octéavio Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alércio Dias — PDS; Aluizio Bezerra — PMDB;
Amilcar de Queiroz — PDS; Nosser Almeida — PDS;
Wildy Vianna — PDS.

Amazonass

Arthur Virgilio Neto — PMDB; José Fernandes —
PDS; Josué de Souza — PDS; Mério Frota — PMDB;
Randolfo Bittencourt — PMDB.

Rondénia

Francisco Sales — PDS; Mucio Athayde — PMDB;
Olavo Pires — PMDB; Orestes Muniz — PMDB; Rita
Furtado — PDS.

Pard

Ademir Andrade — PMDB; Ant6nio Amaral — PDS;
Brabo de Carvalho — PMDB; Dionisio Hage — PMDB;
Domingos Juvenil — PMDB; Gerson Peres — PDS; Li-
cia Viveiros — PDS; Osvaldo Melo — PDS.

Maranhio

Bayma Janior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobdo — PDS; Epiticio Cafeteira — PMDB; Jodo
Alberto de Souza — PDS; Magno Bacelar — PDS; Sar-
ney Filho — PDS; Wagner Lago — PMDB.

Piauf

Celso Barros — PDS; Ciro Nogueira — PMDB; Her4-
clito Fortes — PMDB; José Luiz Maia — PDS; Milton
Brandio — PDS; Wall Ferraz — PMDB.

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Anténio Morais — PMDB;
Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de Moura
— PDS; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite — PDS;
Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford -~ PDS; Mar-
celo Linhares — PDS; Moysés Pimentel — PMDB; Os-
sian Araripe — PDS.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Anténio Cimara —
PMDB; Jessé Freire — PDS; Vingt Rosado — PDS.

Presidéncia do Senhor Lomanto Junior

Paraiba

Aluizio Campos — PMDB; Carneiro Arnaud —
PMDB; Ernani Satyro — PDS; Raymundo Asfora —
PMDB.

Pernambuco

Carlos Wilson — PMDB; Egidio Ferreira Lima —
PMDB; Fernando Lyra — PMDB; Inocéncio Oliveira
— PDS: Jarbas Vasconcelos — PMDB; Jodo Carlos de
Carli — PDS; José Carlos Vasconcelos — PMDB; José
Jorge — PDS; Nilson Gibson — PDS; Oswaldo Lima
Filho — PMDB; Roberto Freire — PMDB.

Alagoas

Djalma Falcio — PMDB; José Thomaz Noné —
PDS; Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Francisco Rollemberg —
PDS; Jackson Barreto — PMDB; José Carlos Teixeira
— PMDB.

Bahia

Angelo Magalhies — PDS; Carlos Sant’Anna —
PMDB: Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB; Elquisson Soares — PMDB; Fernando Gomes
— PMDB; Franga Teixeira — PDS; Francisco Benja-
mim — PDS; Francisco Pinto — PMDB: Horacio Ma-
tos — PDS; Joio Alves — PDS; Jorge Medauar —
PMDB; Jorge Vianna — PMDB; José Penedo — PDS;
Jutahy Jinior — PDS; Prisco Viana — PDS; Ruy Bace-
lar — PDS; Virgildasio de Senna — PMDB.

Espirito Santo

José Carlos Fonseca — PDS; Max Mauro — PMDB;
Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nyder Barbosa —
PMDB; Pedro Ceolim — PDS; Stélio Dias — PDS;
Theodorico Ferrago — PDS.

Rio de Janeiro

Alvaro Valle — PMDB; Amaral Netto — PDS; Aril-
do Teles — PDT; Branddio Monteiro — PDT; Celso
Peganha — PTB; Daso Coimbra — PMDB; Denisar Ar-
neiro — PMDB: Figueiredo Filho — PDS; Franciso Stu-
dart — PTB; Gustavo Faria — PMDB; Jacques D'Or-
nellas — PDT; Jiulio Caruso — PDT; José Eudes — PT;
Lednidas Sampaio — PMDB; Mirio Juruna — PDT;
Osmar Leitio — PDS; Sérgio Lomba -—— PDT; Wilmar
Palis — PDS.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PDS; Bonificio de Andrada — PDS;
Carlos Mosconi — PMDB; Emflio Gallo — PDS;
Emilio Haddad — PDS; Fued Dib — PMDB; Homero
Santos — PDS; Jodo Herculino — PMDB; Jorge Carone
— PMDB; José Carlos Fagundes — PDS:; José Ulisses
— PMDB; Juarez Baptista — PMDB; Luiz Guedes —
PMDB: Luiz Sefair — PMDB; Magalhies Pinto —
PDS; Melo Freire — PMDB; Navarro Vieira Filho —
PDS; Paulino Cicero de Vasconcellos — PDS; Pimenta
da Veiga — PMDB; Raul Bernardo — PDS; Ronaldo
Canedo — PDS; Rondon Pacheco — PDS.

Sio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PT; Au-
rélio Peres — PMDB; Bete Mendes — PT; Cardoso Al-
ves — PMDB:; Djalma Bom — PT; Diogo Nomura —
PDS; Eduardo Matarazzo Suplicy — PT; Flavio Bier-
rembach — PMDB; Francisco Amaral — PMDB; Frei-
tas Nobre — PMDB; Irma Passoni — PT; Joio Herr-
mann Neto — PMDB; José Genoino — PT; Marcondes
Pereira — PMDB; Octacilio de Almeida — PMDB; Ro-
berto Rollemberg — PMDB; Salles Leite — PDS; Theo-
doro Mendes — PMDB; Ulysses Guimaries — PMDB,

Goids

Aldo Arantes — PMDB; Ibsen de Castro — PDS; [tu-
rival Nascimento — PMDB; Jodo Divino — PMDB;
Joaquim Roriz — PMDB; Siqueira Campos — PDS;
Wolney Siqueira — PDS.

Mato Grosso

Bento Porto — PDS: Cristino Cortes — PDS, Dante
de Oliveira — PMDB; Giison de Barros — PMDB; Mil-
ton Figueiredo — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Ruben Figueiré — PMDB; Ubaldo Barém — PDS,

Parand

Alceni Guerra — PDS; Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB: Ary Kffuri — PDS; Celso Sa-
béia ~— PMDB; Dilson Fanchin — PMDB; Hélio Duque
— PMDB: José Tavares — PMDB; Norton Macedo —
PDS; Paulo Marques — PMDB; Reinhold Stephanes —
PDS: Sebastiio Rodrigues Jinior — PMDB; Valmor
Giavarina — PMDB; Walber Guimariies — PMDB,

Santa Catarina

Adhemar Ghisi — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Ivo Vanderlinde -— PMDB; Joio Paganella — PDS;
Luiz Henrique — PMDB; Nelson Wedekin — PMDB;
Odilon Salmeria — PMDB; Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Miiller — PDT; Darcy Pozza — PDS; Emi-
dio Perondi — PDS; Floriceno Paixio — PDT; Guido
Moesch — PDS; Hugo Mardini — PDS; Ibsen Pinheiro
— PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed —
PMDB:; José Fogaca — PMDB; Lélio Souza — PMDB;
Nelson Marchezan — PDS; Nilton Alves — PDT; Paulo
Mincarone — PMDB; Pedro Germano — PDS; Sieg-
fried Heuser — PMDB; Sinval Guazzelli — PMDB,

Amapi
Anténio Pontes — PDS; Geovani Borges — PDS.
Roraima

Alcides Lima — PDS; Jodo Batista Fagundes — PDS;
Jalio Martins — PDS; Mozarildo Cavalcanti — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — As listas
de presenca acusam o comparecimento de 44 Srs. Sena-
dores e 181 Srs. Deputados.
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H4 niimero regimental,

Declaro aberta a sessio.

O Sr. Nilson Gibson — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma comunicagio de Lideranga.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jinior) — N#o ha
oradores inscritos.

O SR. NILSON GIBSON — Sr. Presidente, peco a
palavra para uma comunicacdo de Lideranca.

O Sr. Jorge Carone — Sr, Presidente, pego a suspen-
sdo da presente sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jtnior) — Com a
palavra o nobre Deputado Nilson Gibson, para uma co-
municac¢do de Lideranca.

O Sr. Jorge Carone — Nio, Sr. Presidente, V. Ex* tem
de cumprir o Regimento.

O SR. NILSON GIBSON (PDS — PE. Para uma co-
municagio de Lideranca. Sem revisio do orador.) — Re-
cebi orientagdo do men Lider Nelson Machezan, hoje s
11 horas...

O Sr. Jorge Carone — Eles ndo cumprem ordem de
Machezan, porque o Marchezan ndo € malufista.

O SR. NILSON GIBSON — ...para que se utilizassem
todos os meios, a fim de que todas as leituras de mensa-
gens, na Sessdo do Congresso, as 18 horas e 30 minutos,
fossem lidas.

E aqui estou para cumprir a orientagio do meu
Lider...

O Sr. Jorge Carone — O nobre Deputado nio pode
falar, Sr. Presidente, porque ele nfio cumpre ordens do
Lider Marchezan, cumpre ordens do Maluf.

O SR. NILSON GIBSON — Era esta a comunicagio
que eu queria ficasse registrada nos Anais do Congresso
Nacional.

H4 poucos minutos antes de iniciar a sessdo, foi arran-
cado o microfone destinado 4 Bancada do PDS. N&o en-
tendi porque...

O SR: PRESIDENTE (Lomanto Jtnior) — Pego a V.
Ex* que conclua sua comunicagio.

O SR. NILSON GIBSON — ...ocorreu esse fato dese-
legante.

Fra esta a comunicagio que desejava fazer, Sr. Presi-
dente.

O Sr. Jorge Carone — V. Ex* ndo podia usar a tribu-
na.

O Sr. José Carlos Vasconcelos — Sr. Presidente, peco
a palavra para uma questio de ordem.

Levanto essa questio de ordem, sem entrar no méri-
to...

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Janior) — Um mo-
mento, vou conceder a palavra a V. Ex*®, porque era do
meu dever ter encerrado a sessiio imediatamente, mas j&
que concedi a palavra a um clemento do PDS, vou
concedé-la também a V. Ex* Em seguida, encerrarei a
sessdo.

O SR. JOSE CARLOS VASCONCELOS (PMDB —
PE. Para uma questfio de ordem. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente:

Na realidade, quando V. Ex* abriu a sessfio, o Deputa-
do Jorge Carone, de acordo com o Regimento e por evi-
dente falta de quorum, solicitou a suspensdo da mesma.
Evidentemente, a obrigagio da Presidéncia, e V. Ex*
sempre tem agido assim, & cumprir o Regimento. Portan-
to, ndo poderia V. Ex* ter dado a palavra ao Lider do
PDS. A solicitagio do Lider foi antecedida 4 solicitagio

do Deputado Jorge Carone. Sem entrar no mérito da so-
hicitagéio feita pelo Deputado que estd possuido de irri-
tagdo pelo comportamento leviano daqueles ligados ao
Sr. Paulo Maluf, que assumiram com S. Ex* o compro-
misso de permitir a leitura de sua mensagem, sua emenda
4 Constituicio, € ndo cumpriram com esse Compromisso
assumido, caracterizando bem o comportamento daque-
les que seguem a orientacdo do Sr. Paulo Maluf nesta
Casa, por tudo isso eu solicito a V. Ex* que mande retirar
dos Anais o pronunciamento feito pelo Deputado Nilson
Gibson e considere a sessdo encerrada no momento em
que foi solicitado o encerramento pelo Deputado Jorge
Carone.

O Sr. Nilson Gibson — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE CARLOS DE VASCONCELOS — Eu
ndo posso conceder apartes. Estou pedindo que saia dos
Anais o pronunciamento de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Lomanto Jiinior) — Vou de-
clarar encerrada a sessiio, estribado no Regimento, pela
falta de quorum.

Esta encerrada a sessio.

(Levanta-se a sessdo das 18 horas e 39 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. JO-
SE CARLOS TEIXEIRA NA SESSAO DE 12-09-
84 E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA4-
DOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMEN-
TE.

O SR. JOSE CARLOS TEIXEIRA (PMDB — SE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas:

O Ministério da Educagiio ¢ Cultura, através do
INEP, reuniu cerca de 50 trabalhos, em todo o Brasil,
sobre o tema da Educagfio € acaba de premiar a ilustre
educadora sergipana, Professora Maria Tetes Nunes, ti-
tular do Departamento de Filosofia ¢ Histéria da Uni-
versidade de Sergipe.

Seu trabalho corresponde & obra de Manuel Luis Aze--

vedo de Aratjo, educador da ilustracio, ilustre sergipa-
no, que esteve 4 frente da Diretoria Geral da Instrugiio,
no periodo de 1870 a 1875, em Sergipe, realizando um
trabalho extraordinario, tendo sido o fundador do Colé-
gio Estadual Ateneu Sergipense, fonte de grandes e ilus-
tres figuras da cultura e da gente sergipana.

Ao fazer este registro, Sr. Presidente, desejo que seja
incorporado ao meu pronunciamento o discurso que esta
ilustre professora, de vérias geragOes sergipanas, enun-
ciou diante da ilustre Ministra da Educacio, no exato
instante ém que recebia o prémio de Grandes Educado-
res do Brasil.

Por isso, Sr. Presidente, incorporo ao meu pronuncia-
mento esse discurso solicitando a V. Ex* sua transcrigio
nos Anais do Congresso Nacional.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. JOSE CARLOS TEIXEIRA
EM SEU DISCURSO:

Inicialmente, minhas palavras sio de agradecimento a
aqueles que me possibilitaram viver este momento, ao re-
ceber 0 prémio Grandes Educadores Brasileiros. Sob
dois angulos, ele & para mim, importante. Primeiro,
recebendo-o como um estimulo & professora, que sou
desde os bancos ginasianos ¢ ji se aproximam os 40 anos
de magistério. Mesmo, acidentalmente, ocupando outras
funcdes, nunca me afastei da sala de aula. E no desfilar
continuo das geragdes que, como professora, estou en-
volvida, que encontro o rejuvenescimento espiritual que
domina as marcas deixadas pelos anos. Renovacio ad-
vinda do esforgo para entender os jovens, suas inquie-
tages, seus problemas ante o mundo que somos respon-
saveis por lhes oferecer. Renovagio, também, que brota

da angistia de encontrar respostas para explicar-lhes a
realidade vigente, permitindo o reencontro da esperanga
perdida dos que se tornaram céticos em face de tanta
mistificagfio com que, por tanto tempo, se vem tentando

Justificar os erros e fracassos de nossa civilizagio.

Segundo, porque com o trabalho premiado — Manuel
Luis Azevedo d'Aradjo: um Educador da Ilustragio —
me foi possivel resgatar do esquecimento um sergipano
que acreditava na educagfio, um humanista que colocou
a vasta cultura, de que era possuidor, 2 servigo de sua
terra e sua gente. Um homem que abriu novos caminhos
na vida educacional de Sergipe, numa vitéria do futuro
sobre o passado. Como outros tantos conterraneos, Ma-
nuel Luis tinha fé no poder das idéias como agente trans-
formador da sociedade. Até hoje, nio foi levantada a
contribui¢do do pequeno Sergipe a renovacio do pensa-
mento brasileiro, contribuigdo revolucionaria, progres-
sista, que, possivelmente, nenhum outro Estado tenha
igualado. Marca iniciada por Tobias Barrefo, na Facul-
dade de Direito de Recife, quando, “como um ciclone”,
na visdo de Graga Aranha, ensinou seus discipulos a
pensarem desassombradamente indiferente as autorida-
des e aos cinones. Continu4-lo-ia Silvio Romero, o disci-
pulo apaixonado, destruindo tabus, varrendo es-
combros, denunciando as mazelas nacionais, nio por
prazer inconoclasta, mas para a construgéo de um Brasil
identificado com suas origens, progressista, respeitado
no cenario internacional. Manuel Bonfim, pugnando na
imprensa, em livros, por um pais ndo alienado, livre da
espoli¢iio dos trustes internacionais, atuagdo que levaria
Azevedo Amaral a coloci-lo entre os rimeiros que con-
tribuiram para despertar na consciéncia brasileira a 4n-
sia de encontrar a propria realidade, definindo-o “como
um dos mais esclarecidos precursores do movimento de
realismo politico que nos integrou no curso normal de
nossa evolugo politica™. Jodo Ribeiro, talento de miilti-
plos facetamentos, sempre identificado com as rajzes na-
cionais, enveredando pela Histdria, sendo um dos pri-
meiros a buscar a interpretagdo sécio-econémica de sua
evolugdo, a qual, didaticamente, ele procurava levar aos
jovens. Manuel Curvelo de Mendonga, o jornalista bri-
Ihante, o romancista social, a quem a preocupagio com
um mundo mais justo e mais humano levaria a enveredar
pelo socialismo utépico, um dos primeiros a utilizar, en-
tre nds, suas categorias na interpretagdo dos fatos, € a
tentar torni-lo realidade com a criagio da efémera Uni-
versidade Popular em 1904, Contemporineo seu, outro
sergipano possuidor da mesma angistia ante os proble-
mas sociais, Silvério Fontes, propagava o socialismo
cientifico no famoso Manifesto Socialista Brasileiro de
1902. Ja Martinho Garcez, renomado jurista, em 1901
escandalizava a sociedade patriarcal, ao defender com
denodo na imprensa, no Parlamento, a tese avangada do
divorcio. Enquanto Deodato Maia, com as mesmas ar-
mas, lutava, em 1918, por uma Legislagio Social que
contivesse a espoliagio que se abatia sobre os trabalha-
dores, defendendo a participagio do operério nos lucros
da empresa.

Seguindos caminho opostos, mas com o mesmo deste-
mor, entusiasmo e nacionalismo, Jackson de Figueiredo
iniciava a revolug#io espiritualista que daria discipulos da
envergadura do imenso Tristio de Ataide.

Gilberto Amado, mesmo com o aparente internacio-
nalismo que se revestia, estudou profundamente o Brasil,
seus problemas, percebendo as desigualdades profundas
existentes em seu territ6rio, clamando para que os gover-
nantes tentassem aproximar os Brasis diferentes, rom-
pendo, como dizia, “o estranho paralelismo que faz de
nossa soctologia uma monstruosidade”.

Mesmo distanciados da terra natal, esses sergipanos
nunca com ela perderam a identificagio. Como bem os
defintu o historiador José Calasans: Intelectuais que fa-
lam do monismo, que comentam Haekel, discutem Au-
gusto Comte, negam o direito natural, riem da metafisi-
ca, porém nfo coram de escrever sobre coisas do povo,
sobre cacumbis e taeiras, lendas de Sio Cristovéio ou da
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Serra de Itabaiana, escrevem poemas narrando a con-
quista de Cristovio de Barros™.

Mas outros sergipanos também espalharam idéias lar-
gas e progressistas, que ficaram confinadas aos limites de
sua Provincia, de onde n3o safram por isso permanecem
desconhecidos e esquecidos. Entre eles estd Manuel Luis
Azevedo d'Aratijo.

Vivendo um momento de grandes transformagdes es-
truturais que exigiam reformulag¢io no sistema educacio-
nal dominante, enfrentou os problemas procurando
resolvé-los dentro das concepgbes pedagbgicas mais
avangadas do seu tempo. Nio desprezou experiéncias
educacionais de povos mais evoluidos que nés, mas, sem
alienagio, procurou adapté-las A nossa realidade, ao es-
tagio de desenvolvimento em que viviamos.

H4 semelhanga entre 0 momento em que Manuel Luis
atuou e o que vivemos na atualidade, quando angustia-
dos, assistimos o descompasso entre as f6rmulas educa-
cionais vigorantes e a realidade nacional. Idéntico ao que
ocorria hi um.século, o poder publico ndo vem tendo
condicdes de adequar o sistema educacional brasileiro,
numérica e quantitativamente, s profundas transfor-
magdes sdcio-econémicas que se processam no Pais, fa-
zendo com que & escola ndo acorra apenas uma elite
oriunda da burguesia, também as classes menos favoreci-

"das. O ensino particular foi ocupando o vicuo deixado
*pelo Estado, constituindo-se, hoje, em todos os graus, lu-
crativa empresa, tornando-se competitivo da escola
piiblica, ¢ ndo, como deveria ser, uma opg¢do dentro da
liberdade que deve existir,‘para o individuo, de escolher
os seus caminhos.

Creio na escola piblica, gratuita, como o grande cadi-
nho da’ democracia, crenga que advém de minha for-
magio iniciada numa modesta escola pablica do interior
sergipano, prolongada no Ateneu Sergipense e na Facul-
dade de Filosofia da Bahia.

Fracassadas tentativas de reforma educacional se vém
sucedendo, agravando a situagio, sobretudo depois da
promulgagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional de 1961, reforgada pela Lei n® 1.590 de 1971,
Ao romper, abruptamente, com a tradi¢io centralizado-
ra construida pela Revolugio de 1930, concedeu-se aos
Estados, principalmente no campo do ensino médio,
uma liberdade para qual ndo estavam preparados, con-
tribuindo, na afirmativa de Luis Antdnio Mendes de Al-

,meida, *“ndo para melhorar o ensino, mas para avilta-lo,

oferecendo-lhe uma série de facilidades™. Apesar da de-
nincia de educadores esclarecidos, foi introduzida, no de
2¢ grau, a aberracdo do ensino profissionalizante. Sem
preparagiio de professores, sem levantamento de merca-
do de trabalho, e, sobretudo, sem respeitar a personali-
dade do educando, pois nio era consuifada sua aptiddo
profissional, impondo-lhe a profissio que o colégio re-
solvia ministrar. A farsa das disciplinas profissionalizan-
tes se montou em detrimento de aulas de cultura geral, e
af estd uma geraco sacrificada por uma experiéncia de-
magbgica, hi pouco melancolicamente encerrada.

A alienada reforma universitaria trazida pela Lei n®
9.540 de 28/11 /1968 com departamentos, créditos, liber-
dade curricular, cursos de verdio, vestibular classifica-
tério e outras inovagdes, explode nas graves conseqiién-
cias que desafiam os condutores da atual vida educacio-
-nal. Sobretudo alarmante o grave problema social que
desencadeou com os milhares de jovens que, iludidos por
uma falsa miragem do diploma universitario que thes foi
acenada; mal preparados, em vio buscam trabalho.

Nio cremos, como Ortega e Gasset, que a Pedagogia
seja a ““ciéncia de transformar as sociedades™. Mas para
que o Brasil rompa a barreira do subdesenvolvimento e
sejam evitadas as graves contradi¢des sociais geradas, é
necessirio que o sistema educacional implantado corres-
ponda a essas transformagdes.

Temos confianga e esperanca que os atuais educado-
res, como outrora na pequena Provincia de Sergipe, agiu
Manuel Luis Azevedo D’Aralijo, auscultem as necessi-
dades do nosso povo percebendo, no dizer acertado de

um estudioso “que o principal ideal liberal da educagio &
o de que a escola ndo deve estar a servico de nenhuma
classe, de nenhum privilégio de heranga ou dinheiro, de
nenhum credo religioso ou politico. A instru¢iio ndo
deve estar reservada s elites ou classes superiores, nem
ser um instrumento aristocratico para servir a quem pos-
suiu tempo e dinheiro. A educagiio deve estar a servigo
do individuo, do “homem total” liberado e pleno™.

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO MISTA

“Incumbida de examinar e emitir parecer sobre as
Propostas de Emenda & Constituigio n°s 11, 13, 14,
15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,26, 27, ¢ 28,
de 1984, gque ‘“‘alteram, acrescentam e suprimem dis-
positivos da Constituicio Federal”.

5¢ Reunido, realizada
em 24 de maio de 1984

Aos vinte e quatro dias do més de maio do ano de mil
novecentos e oitenta e quatro, as dez horas, na Sala da
Comissdo de Finangas, no Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores Aderbal Jurema, Octavio Cardoso,
Lenoir Vargas, José Lins, Fernando Henrique Cardoso,
Pedro Simon, Itamar Franco e Deputados Rondon Pa-
checo, Djalma Bessa, Celso Barros, Ricardo Filiza, Jar-
bas Vasconcelos, Roberto Rollemberg, Jorge Leite, Jodo
Gilberto e José Frejat, retine-se a Comissiio Mista do
Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir pa-
recer sobre as Propostas de Emenda A Constituigiio n
11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,26, 27 &
28, de 1984, que “alteram, acrescentam e suprimem dis-
positivos da Constituicdo Federal”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Virgilio Tavora, Murilo Badaré, Jorge
Kalume, Alvaro Dias e Deputados Jorge Arbage e Cid
Carvalho.

Comparecem, ainda, os Senhores Senadores Aloysio
Chaves, José Sarney, Marcelo Miranda, Luiz Calvacan-
te, Passos Porto, Severo Gomes, José Fragelli, Jodo
Lobo e Deputados Abdias Nascimento, Ernani Satyro,
José Thomaz Nond, Osvaldo Melo, Freitas Nobre,
Adroaldo Campos, Pimenta da Veiga, Cassio Gongcal-
ves, Navarro Vieira Filho, Hermes Zanetti, Jorge Ue-
qued, Aluizio Campos, Salvador Julianelli, Siegfried
Heuser, Celso Pecanha e¢ Luiz Guedes.

Havendo nimero regimental, sdo abertos os trabalhos
pelo Senhor Presidente, Deputado Jarbas Vasconcelos,
que solicita, nos termos regimentais, a dispensa da leitu-
ra da Ata da reunifio anterior, que, logo apds, é dada
como aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente esclarece que a pre-
sente sessdo destina-se & realizaciio de palestra pelo Pro-
fessor Miguel Reale, convidando-o a tomar assento 3
Mesa.

Durante sua exposi¢io, o Professor Miguel Reale ana-
lisa a proposi¢fio em exame, como uma operagio de con-
senso e compreensdo. comenta, também, as prerrogati-
vas consubstanciadas em uma modificacio basica do
processo legislativo; a garantia constitucional aos Depu-
tados Estaduais; a competéncia expressa & Mesa do Con-
gresso Nacional para decidir sobre a constitui¢io e fun-
cionamento do Colégio Eleitoral e, finalmente, o conten-
cioso administrativo.

No periodo das interpelacGes, usam da palavra os Se-
nhores Senadores Aderbal Jurema, Relator, Fernando
Henrique Cardoso, Lenoir Vargas ¢ Deputados Jofo
Gilberto, Celso Barros, Roberto Rollemberg ¢ Abdias
Nascimento.

* Repubhique-se por haver incorrecdes na anterior,

Antes de terminar os trabalhos, o Senhor Presidente
agradece a presenca do conferencista, enfatizando o bri-
lho e a cultura com que realizou sua palestra.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio e,
para constar, eu, Helena Isnard Accauhy Sarras dos San-
tos, Assistente da Comissio, lavrei a presente Ata que,
lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente ¢
ira & publicaciio, juntamente com o apanhamento taqui-
grafico dos debates.

ANEXO A ATA DA 5¢ REUNIAO, DA COMIS-
SAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL, IN-
CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARE-
CER SOBRE AS PROPOSTAS DE EMENDA A4
CONSTITUICAO Nes 11,13,14,15,16,17,18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25. 26, 27 e 28, DE 1984, QUE
“ALTERAM, ACRESCENTAM E SUPRIMEM
DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDE-
RAL"”, REALIZADA EM 24 DE MAIO DE 1984,
AS 10 HORAS INTEGRA DO APANHAMENTO
TAQUIGRAFICO, COM PUBLICACAO DEVI-
DAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO, DEPUTADO
JARBAS VASCONCELLOS.

O SR PRESIDENTE (Jarbas Vasconcellos) — Ha
nimero regimental para abertura da Comissdo. A pre-
sente reunidio foi designada a pauta especifica para ouvir
o ilustre professor Miguel Reale, que vem aqui a convite
da Comissio Mista para proferir palestra sobre a Emen-
da n¢ 11, em tramitagiio na Casa. Concedo a palavra ao
professor Miguel Reale, que aqui ji se encontra, dispon-
do S. Sa. do tempo necessario para proferir a sua pales-
tra. E fica & mesa uma lista de inscrigdo para aqueles que
queiram debater com o conferencista subscrever a lista
de inscrigfio.

Concedo a palavra ao professor Miguel Reale.

O SR. MIGUEL REALE — Excelentissmo Sr. Presi-
dente, da Comissdo Mista, ilustres lideres aqui presentes,
como o Sr, Presidente do Partido Democritico Social,
Senadores ¢ Deputados, meus Senhores: antes de mais
nada, desejo formular meu agradecimento ao PDS, pelo
fato de ter-me convidado para participar desta reunifio,
com a finalidade de expor alguns aspectos e finalidades
da Emenda Constitucionar n® 11. Agradego, outrossim, a
cortesia com que fui cercado pelo digno Presidente, pelo
Relator-Geral e demais membros desta Comisséo.

A minha primeira observaciio é no sentido de focalizar
a natureza dessa emenda. Ela tem o seu antecedente his-
térico. Surgiu, propriamente, a partir de uma conferén-
cia por mim realizada na Universidade de Brasilia, em
outubro de 1982, quando, examinando a problemaética
constitucional do Pais, sustentel ser esse 0 caminho mais
adequado para acelerar o processo de democratizacio
do pais. Discordava, assim, de meu eminente amigo e
confrade Afonso Arinos, que pretendia outorgar poderes
constituintes ao atual Congresso, mesmo contra a vonta-
de do Presidente da Repiiblica. A tese, por mim defendi-
da, e afinal acolhida pelo Governo, era a de uma emenda
constitucional de amplo espectro, que permitisse ao Pre-
sidente Jodo Figueiredo realizar o compromisso assumi-
do, de abertura democréitica em conformidade com as
circunstincias atuais. A referida conferéncia foi publica-
da no Jornal do Brasil, e hoje j& consta de um livro que
acabo de publicar intitulado *“Direito Natural/Direito
Positivo™. Lembro este fato, nio para pér em realce a
minha personalidade, mas para mostrar que a emenda
ndo surgiu de repente, nem tampouco para finalidades
casuisticas, mas obedeceu a uma longa elaboragio, a
uma troca de idéias que se veio desenrolando através do
tempo, até se chegar ao consenso quanto 2 via a ser ado-
tada,

Ora, se o Senhor Presidente da Reptblica envia uma
emenda constitucional, ela surge, desde logo, como sinal
de uma operacio de consenso ¢ de compreensdo, por-
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quanto nio tera possibilidade de &xito se nfo contar com
dois tercos da Camara dos Deputados e do Senado Fede-
ral. O simples fato de ser uma emenda constitucional, ji
traduz, em suma, um desejo de entendimento segundo as
possibilidades e contingéncias peculiares a cada momen-
to histdrico.

Esclarecidos assim o sentido € o objetivo da emenda,
que & o da democratizagiio do Pafs imediatamente, passo
a dizer como € que ela foi concebida e quais as diretrizes
que nortearam aqueles que assumiram a tarefa inicial da
sua elaboracfio. Eu fui convidado pelo ilustre Ministro
Leitdo de Abreu juntamente com o ex-presidente do Su-
premo Tribunal Federal, Xavier de Albuquerque, para
examinar, prehminarmente, um documento em que eram
estabelecidas algumas alternativas a respeito de proble-
mas bésicos da reforma constitucional. Feita a opcio
por determinadas solugdes, foram elas objeto de naturais
contatos com as liderangas parlamentares, bem como re-
presentantes de um ou de outro partido, a fim de ter-se
como o que o espelho de uma visdo de conjunto.

Foram quatro os objetivos fundamentais que determi-
naram a elaboragfio da emenda ora em debate. Em pri-
meiro lugar, houve um objetivo de ordem formal, por-
quanto a Constituicio atual & uma colcha de retalhos,
tendo sofrido modificagdes sucessivas, ora devido a
emendas do préprio Congresso, ora em virtude de emen-
das de carater institucional, decorrentes do AI-5. O texto
veio sofrendo modificacdes que afetaram 4 18gica interna

que se referia Rui Barbosa, como condi¢o sine qua non

de todo e qualquer estatuto constitucional. Havia, por
conseguinte, a necessidade de pér ordem nas normas
constitucionais, de estabelecer coesfio légica entre os
seus dispositivos, eliminando todos aqueles preceitos que
poderiam ter tido sua razio de ser em determinado mo-
mento histérico, mas que se acham superados pelas cir-
cunstancias atuais, A reforma do texto constitucional foi
feita t8o atabathoadamente, ao longo destes anos, que
nele existem até mesmo artigos sem ndmero, Lintercala-
dos entre uma disposi¢io e outra, com a indicagdo ape-
nas da emenda constitucional que lhes deu origem. En-
tdo, houve a necessidade de se fazer um trabalho de ex-
purgo, de um lado, e, a0 mesmo tempo, de inclusio, do
outro. Aproveito para dizer que nfo tem sentido 2 afir-
magcdo de que nds cuidamos, na emenda, de tudo, desde
a eleigio do Presidente da Republica até impostos sobre
cigarros. A inclusiio da parte transitéria da chamada
Emenda Passos Porto obedeceu apenas a uma exigéncia
de natureza técnico-formal. N&o inovamos na matéria,
mas apenas inserimos, no projeto, matéria ja vencida e
que estava solta, digamos assim, no espago, sem uma
ubiquacgio constitucional precisa e rigorosa.

Em segundo lugar, foi nosso propésito restituir ao
Congresso Nacional uma série de prerrogativas funda-
mentais. Essas prerrogativas foram consubstanciadas em
artigos muito precisos, como os referentes & modificagio
do processo legislativo, com revis&o substancial da apro-
vaciio de leis por decurso de prazo. Pareceu & comissio,
que efetivamente nfo hi razdo para continuar o atual
sistema, que cria uma situagfio as vezes dificil, pondo o
Poder Legislativo diante de um prazo excessivamente
exfgiio. Hoje em dia, a regra é o envio de projetos de lei
com a clausula de aprovagio por decurso de prazo. A
emenda consagra, ao contrario, a regra dos projetos néo
subordinados a prazo. Este, porém, podera ser estabele-
cido quando, passados seis meses, se positivar o desinte-
resse do Legislativo. Como a demora podera também re-
sultar de divergéncia a respeito desta ou daquela ques-
tdo, & facultado ao Presidente da Republica alterar o seu
projeto, no ato de assinar prazo para sua apreciacio.

Dir-se-4 que ndo se abandonou de todo a possibilida-
de de ser uma lei aprovada por mero decurso de tempo,
mas & preciso reconhecer que a vida do Estado contem-
poréneo, que & um Estado intervencionista em todos os
planos da cultura e da economia, & incompativel com de-
longas em matéria legislativa. Desse modo, procurou-se
encontrar uma soluglo intermédia, capaz de conciliar os

fins visados pelo Poder Executivo e a adequada anélise
dos projetos de leis pelo Congresso Nacional. Penso que
se encontrou uma férmula pléstica, de modo a harmoni-
zar a capacidade de apreciagfio e deliberagio do Con-
gresso com as exigéncias de eficicia inerentes 4 adminis-
tragdo de nossos dias.

Em terceiro lugar, ainda na ordem dos problemas rela-
tivos as prerrogativas do Poder Legislativo, propds-se
mudanga relevante na sistemética do decreto-lei. O que
se deseja é que a matéria de natureza tributaria nfo seja
mais resolvida por decreto-lel, mas tdo-somente através
de let ordinaria. Trata-se de ponto de grande alcance,
porquanto, efetivamente, quando o Congresso & esvazia-
do na sua competéncia de legislar em matéria tributaria,
o que se atinge & a esséncia do regime democrético. O go-
verno representativo surgiu, em grande parte, em razdo
de uma rewindicagio histérica, que ndo preciso lembrar
aqui, no sentido de que os tributos nfio fossem fixados
isoladamente pela Coroa da Inglaterra, mas através de
um encontro de vontades entre o chefe do Executivo e os
representantes do povo. De maneira que a Constituicio
atual fere um principio fundamental da tradi¢do demo-
cratica, que nds, na emenda, pretendemos restabelecer.

Na mesma ordem de problemas, cuidou-se de estender
a garantia da 1nviolabilidade parlamentar aos Deputa-
dos Estaduais, assim como, também, de ehminar da
Constituigdo o dispositivo que subordina a votagio
publica a apreciagdo dos vetos presidenciais. A emenda
constitucional ndo diz que a votagfio sera por escrutinio
secreto, por entenderem seus elaboradores que se trata
de matéria regimental, confiada o critério superior do
Congresso Nacional.

Outro ponto muito importante, para o qual me permi-
tiria chamar a atengdo dos ilustres Senadores e Deputa-
dos, € aquele que confere 4 Mesa do Congresso Nacional
a competéncia para decidir sobre a constituigio e o fun-
cionamento do Colégio Eleitoral. O fato de nos referir-
mos & Mesa do Congresso foi objeto de reparo por parte
de pseudo-juristas que se preocupam somente com nu-
gas. Quando usamos a expressdo ““Mesa do Congresso
Nacional”, fizemo-lo de maneira consciente e precisa.
Néo ignoramos que a Mesa do Congresso ¢ a Mesa do
Senado, mas o que quisemos significar & que, ao discipli-
nar 4 matéria, a Mesa do Senado o far4, ndio como intér-
prete da Cdmara Alta, mas como intérprete da totalida-
de do Congresso Nacional. O importante, porém, &€ que a
Mesa do Senado venha completar os dispositivos da Lei
Complementar n? 15, levando em conta também as mo-
dificagGes resultantes do Decreto-lei n® 1.539, baixado
durante o recesso do Congresso, em 1927. A Mesa do
Congresso cabera, por exemplo, determinar como deve-
ré ser processada a representacdo dos partidos majori-
tarios em cada Estado, bem como preencher certas lacu-
nas, para atender ao caso ja existente de haver dois parti-
dos com igual niimero de deputados estaduais, e deter-
minar que sejam escolthidos também dois suplentes para
os seis delegados a serem eleitos. Ser4 de toda convenién-
c1a manter-se o preceito segundo o qual os delegados niio
poderdo ser estranhos ao Poder Legislativo. Devo
lembrar que, de inicio, toda essa matéria constava das
disposigOes transitérias da emenda que estamos anali-
sando. Confesso que n#o sei quais foram as razdes pelas
quais, & iltima hora, se preferiu atribuir o assunto 2
Mesa do Senado que preside o Congresso Nacional. De
qualquer forma, tal decisfio revela a confianga deposita-
da nos critérios do Legislativo.

Néo foi, todavia, apenas na parte concernente as prer-
rogativas parlamentares que a emenda constitucional
procurou introduzir modificagdes fundamentais, visan-
do & normalizacdo institucional. Uma de nossas preocu-
pagdes for afrontar o delicado problema da crise da Jus-
tiga, que em vdo se tentou superar com a Emenda Cons-
titucional n° 7, emanada pelo Presidente Ernesto Geisel,
valendo-se dos poderes conferidos pelo Ato Institucional
n® 5. Pareceu-nos que essa crise s4 podera ser superada
mediante a criagio de uma Justica Administrativa. Nos

estritos limjtes de uma emenda constitucional, nfo nos
foi possivel sendo reformular a competéncia do Conten-
cioso Administrativo, ja constante da Constituigio em
vigor.

Saliento que a emenda, no que se refere ao Contencio-
so Administrativo é enxuta, no entra em pormenores
para estabelecer a forma de sua organizagiic ou as garan--
tias de seus membros. No mundo contemporineo o insti-
tuto do Contencioso Administrativo j4 possui uma estru-
tura juridica definida, sendo inconfundivel com um mero
6rgdo da administracfio. Jamais passou pela cabega dos
membros da Comissfo, e tampouco pela minha, a idéia
de se criar um Contencioso Administrativo, no qual a
Administragio tivesse predominio, de tal maneira que os
interessados ficassem expostos a solucdes iniquas, com
ofensa a disposi¢Oes expressas de lei.

Mas, do momento em que se aleka que a proposta fei-
ta pode pér em risco os direitos individuais, a solugo
ndo deve ser o abandono de uma instituigio de inegével
utilidade, mas sim a sua reformulag8o, fazendo-se cons-
tar do texto constitucional regras que nos pareceram
mais proprias da legislagiio ordinaria.

Refuto, pois, com veeméncia, a acusacio de autorita-
rismo, como se fosse nosso intuito criar um 6rgio admi-
nistrativo nos moldes do Conselho de Contribuintes, isto
&, como simples longa manus da autoridade administrati-
va,

Se considerarmos todas as constitui¢des vigentes no
mundo, verificamos que a grande maioria delas consagra
o Contencioso Administrativo. Em outros paises, como
na Inglaterra e nos Estados Unidos da Amércia, o Con-
tencioso também existe, nao por forga de preceito consti-
tucional, mas em virtude de processos normativos pré-
prios do Common Law. Assim sendo, se o Contencioso
Administrativo funciona, a contento, em toda parte, & o
caso de indagar-se das razdes pelas quais ele sO existe no
texto da Carta Maior, sem jamais ser convertido em rea-
lidade pratica. E o caso de nos lembrarmos daquela ane-
dota da m3e que, assistindo a um desfile, estava convicta
de que todos estavam com o passo errado, ¢ somente o
seu filhinho com o passo certo. Se existe em todo o mun-
do o Contencioso Administrativo & porque esta insti-
tuigdo corresponde as exigéncias de nosso tempo. Alega-
se, contra essa afirmaciio, em primeira lugar, que o Con-
tencioso viria ferir a unidade do Poder Judiciario, isto &,
a unidade da jurisdigdo; e em segundo lugar, que tudo re-
dundaria na incontrastada supremacia dos interesses do
Fisco.

Tais afirmagdes nfio se harmonizam com a riqueza da
problemética da Justica Administrativa em nossa época.
Comegarei por afirmar que mesmo nos Estados Unidos
da América e na Inglaterra, paises normalmente
indicados como aqueles em que prevalece o principio da
superioridade do Judicidrio, mesmo nesses paises as
exigéneias de nosso tempo foram progressivamente
constituindo vérios Orgos que realizam, de maneira
clara, fung¢bes equivalentes d4s do Contencioso
Administrativo. Razdo pela qual escrevi um artigo para
0 Jornal do Brasil ¢ para O Estado de S, Paulo dando
varios exemplos de 6rgios dessa natureza, Pego, Sr.
Presidente, que uma cépia do referido artigo fique
fazendo parte integrante de minha exposigfio. A matéria,
alids, n3o & nova no Brasil. Lembraria, nesse sentido, as
declaragdes feitas pelo hoje Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Luiz Rafael Mayer, entio Consultor-
Geral da Repuiblica, em magnifico trabalho publicado
no Arquivo do Ministério da Justiga, n* 145/78, onde
comega por se referir & Inglaterra e aos Estados Unidos
da Ameérica, com esta adverténcia:

“Entretanto, nesses mesmos paises se pode notar,
na evolugdo institucional impulsionada pelos
crescentes encargos e pela ampliacdo das tarefas da
administragdo, o surgimento de jurisdigdes
administrativas especiais, isto & de 6rgios quase-
judiciais, que pelo menos obtém dos tribunais
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judiciais o reconhecimento de certa autonomia e a
definitividade de suas decisdes, notadamente
quando envolvem juizo técnico ou matéria de fato,
sem que nunca se exclua a universalidade da Justiga
Comum.”

De maneira que, se nos Estados Unidos da América,
que é exemplo de democracia, existem drgdos
equivalentes ao Contencioso Administrativo, por ndo se
confundir soberania do Poder Judicidrio com monopélio
da Jurisdicio, como falar-se em autoritarismo? Isso
demonstra apenas desconhecimento da matéria, em
pontos relevantes.

Mas ndio & apenas o ilustre Ministro Luiz Rafael
Mayer que toma essa posicdo. O assunto tem longa
histéria na tradicio do Brasil. Pode-se dizer que a vida
republicana tem vivido intimamente esse problema do
contencioso administrativo, que, a todo instante, suscita
a atengdio dos legisladores.

Nada melhor do que lembrar, nessa ordem de idéias,
uma obra cléssica, que se quer esquecer a todo custo, de
autoria de Rubens Gomes de Souza, “A Distribuiciio da
Justica em Matéria Federal”, livro esse de 1943, Quem &
Rubens Gomes de Souza? Um dos maiores tributaristas
brasileiros e autor do Projeto do Cédigo Tributirio
Nacional. Eu o considero, ao lado de Aliomar Baleeiro,
as duas maiores expressGes do Direito Tributirio no
Brasil.

Considerava ele indispensivel a criagdo de um
Contencioso Administrativo, que a legislagio ordin4ria
disciplinaria de conformidade com as exigéncias julgadas
necessirias. O problema ni3o pode figurar, por inteiro,
na Constituigiio, a qual nio deve entrar em detalhes.
Pobre da Democracia quando s6 se cré no que & disposto
na Carta Magna, ¢ se desconfia do legislador ordinério!
Pois bem, Rubens Gomes de Sousa pregava a
necessidade de um Contencioso Administrativo, de cujas
decisdes coubesse recurso somente no caso de violagio
de disposi¢do expressa de lei ou em matéria
constitucional.

Lembraria ainda outro grande administrativista
brasileiro, que é o Professor Caio Técito, da
Universidade Estadual da Guanabara, também
favorivel A institui¢io de Contencioso Administrativo,
cujas decisdes ndo fiquem, sempre e necessariamente,
sujeitas 4 contrasteagio do Poder Judicidrio. Na
realidade, quando se estabelece a unidade absoluta da
Jjurisdi¢iio, cria-se uma barreira intransponivel tanto
para o Contencioso Administrativo como para o
funcionamento do Juizo Arbitral, o qual, praticamente
inexiste no Brasil.

Ainda a propésito do Contencioso Administrativo,
lembraria o ensinamento de um grande juiz de Sdo
Paulo, que é Minhoto Jiinior, o qual escreve:

“O ideal &, na realidade, um contencioso nos
moldes franceses, mas inspirando-se nos modelos
italianos, b?:lga, alemio, suigo ou, para sair-se da
Europa, em muitos paises africanos ¢ sul-
americanos, que efetivamente decidem as questdes
da Administragio, ou seja, em uma palavra,
materializada uma auténtica jurisdi¢do
administrativa.”

Como se vé, ndo faltam entre nds vozes abalizadas a
favor da instaura¢io do Contencioso Administrativo
que tem sido apresentado como um espantalho, quando,
na realidade, ele estid previsto na maioria das Cartas
constitucionais de apds-guerra, como a italiana, a
portuguesa, a espanhola, ou na Lei Fundamental do
Bonn, Cada um desses estatutos politicos d4 tratamento
préprio 4 matéria, desde uma Justica Administrativa
auténoma até o estabelecimento de drgdos relativamente
subordinados ao Poder Judiciario.

Mas, ilustres ouvintes, se a emenda constitucional &
insuficiente, ou imprecisa, a solugio ndo esti em se

repelir uma instituicdo, mas, ao contririo, mudar a
redacdio do art. 203 que poderia ser assim redigido:

‘“Poderdo ser criados contenciosos
administrativos federais e estaduais com
representagdo paritdria da Administragio e dos
contribuintes, sob a presidéncia de um juiz togado,
para decidir questdes fiscais e previdencidrias,
inclusive relativas a acidentes de trabalho,
aplicando-se aos Estados, no que couber, o disposto
no art. 111.”

Cumpre obsetvar que ndo explicitamos desde logo
esse ponto, porque partimos do pressuposto de que o
legislador ordinério jamais iria disciplinar o Contencioso
Administrativo sem cuidar das garantias fundamentais
de natureza judicifria conferidas aos membros dos
6rgios judicantes. Talvez tenhamos errado em confiar
na competéncia e na honestidade do Poder Legislativo,
mas foi a raziio pela qual nfo entramos em detalhes ao
redigirmos a norma constitucional.

Pela mesma raziio, o art, 204 poderia ser tornado mais
explicito com a seguinte afirmaco:

“A parte vencida na instincia administrativa,
bem como em juizo arbitral, poderd recorrer ao
tribunal competente no caso de violagdo de
disposicio expressa de lei, ou em questes de
natureza constitucional, ressalvado o direito de
promover agdo rescisoria.”

Mas eu n3o posso deixar de lembrar, aqui, o
pronunciamento sobre o Contencioso Administrativo
feito por Kennet Curt Davis, em sua obra clissica,
“Administrate Law Textes”, onde ha dois longos
capitulos em que versa o problema da revisibilidade dos
atos administrativos pelo Poder Judici4rio. Esse ilustre
administrativista, Professor da Universidade de
Chicago, chega A conclusiio de que ji se integraram no
Common Law norte-americano dois principios ou duas
diretrizes: a primeira &a de que a prépria Suprema Corte
reconhece a dispensa da intervencdio judicial, quando
haja lei que expressamente assim o estabelega; a segunda
& a de que, ndo cabe a intervengdo da Justica comum
quando o assunto &, por sua natureza, tio técnico que
escaparia 4 apreciacio de um juiz de conhecimentos
genéricos. Isso j4 € Common Law, j4 € direjto vigente nos
Estados Unidos, como podem consultar aqueles qué
queiram examinar a matéria. E nés estamos aqui para
examinar uma reforma constitucional atualizada, de
conformidade com os principios cientificos vigentes em
nossos dias, e nio segundo uma mentalidade
oitocentista, que ficou parada no século passado,
quando o mundo era outro e a absoluta universalidade
da jurisdicdo podia ser admitida.

Mas ha outro aspecto da questio que ndo poderia
deixar de examinar: & que estamos diante de um
dispositivo constitucional vigente, que torna
praticamente invidvel o Contencioso Administrativo.
Quando se fez, de afogadilho, a reforma da
Magistratura, através da Emenda Constitucional n® 7,
cuidou-s¢ do Contencioso Administrativo, que ndo
surge, pois, na emenda como novidade. J4 consta ele da
Constituicdio, mas de uma forma que inegavelmente niio
pode ser aceita. De acordo com a atual Carta Magna,
toda e qualquer decisdo do Contencioso Administrativo
estaria sujelto & contrasteagio do Poder Judiciério,
declarando-se que ele & desprovido de fungdo
jurisdicional. Mas, meus amigos, Contencioso
Administrativo desprovido de um minimo de jurisdigio,
€ um fantasma, & algo que n#o existe. Nesse ponto, ali4s,
eu lembro a afirmaco categérica de Caio T4cito de que
o atual art. 111 & inoperante ou inexequivel. Isto ocorre
em virtude da remiss3o que, no mencionado art. 111, &
feita ao art. 113, § 4%, segundo o qual nenhuma les3o de
direito pode ser excluida da apreciagio do Poder

Judicidrio. Isto equivale a tornar o Contencioso
Administrativo um 6rgdo inatil.

Assim sendo, cabe ao legislador constituinte, mesmo
que seja através de uma emenda constitucional, superar
esse impasse. Deixar as coisas como se acham é que me
parece inadmissivel. Criar um 6rgio e, no mesmo
instante privd-lo de eficicia ou realizabilidade,
corresponde ao que se poderia denominar um ato de
hipocrisia normativa... De maneira que foi para superar
essa situagiio que pensamos em disciplinar a matéria.

A esta altura cabe outra observagio. Fala-se muito
nos artigos 111, 203 e 204, e, no entanto, nenhuma
referéncia é feita ao artigo 205, que consagra um
poderoso Contencioso Administrativo, em virtude do
qual se determina que as questSes entre a Unidio, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ respectivas
autarquias, empresas pliblicas e sociedades de economia
mista, ou entre umas ¢ outras, serfo decididas pela
autoridade administrativa, na forma da lei, ressalvado
ao accionista procedimento anulat6ério dessa decisiio.
Como bem observou o Ministro Luiz Rafael Mayer, nio
se podia conceber uma decisio administrativa com
efeitos tio amplos. A situacio & de tal natureza que o
Supremo Tribunal Federal houve por bem declarar que
o art. 205 ndo é auto-aplicivel até e enquanto ndo
disciplinado por lei. Como se vé, o problema do
Contencioso Administrativo estd mal embutido no texto
da Constituigio, colocando-nos numa alternativa: ou lhe
damos fungdes adequadas, ou, entdo, nos cumpre
eliminalo.

Mas passemos a outra matéria, porque o tempo
disponivel & necessariamente breve. A jurisdi¢do
centralizada tem outro efeito: & privar o Brasil de um dos
maiores instrumentos de solugdo de conflitos na
sociedade civil, que & o Juizo Arbitral. Nos Estados
Unidos, na Itdlia, na Franga, em qualquer pais
desenvolvido, o Juizo Arbitral, previsto nos contratos, é
um modo eficaz de solugdo de conflitos, sobretudo
quando a divergéncia entre as partes resulta de
problemas de ordem técnica. Mas se a decisdo proferida
pelos 4rbitros estd subordinada a4 Constituigio- do
Judicisrio, ela se torna inttil. Estdo aqui presentes me
ouvindo ilustres advogados, e eu lhes pergunto se ji
tiveram alguma vez o exemplo de um Juiz Arbitral? Na
realidade, esse valioso instituto ndo funciona no Brasil
em virtude de desmedido apego 2 unidade da jurisdicio,
a qual deve comportar excegdes, ditadas pelas
necessidades da sociedade civil, reconhecendo-se o
direito que tém os contratantes de disciplinar liviemente
seus negdcios, salvo em se tratando de direitos
indisponiveis ou de contratos de adesdo.

Mas passemos a um outro assunto, que eu desejo
apreciar. Refiro-me ao dispositivo constitucional que
exige seja ministrado o ensino na lingua nacional nos
primeiros quatro anos do curso primério. Como este
passou a ser formado de oito séries, surgiu a ddvida
sobre a extensdo do artigo da Carta Maior. Ora, o
essencial é saber que, quando o legislador constituinte de
1946 e de 1967 disciplinou o assunto, fé-lo com a
convicgio de que o chamado ensino bilinglie somente
seria prejudicial nos quatro primeiros anos do ora
chamado, ‘“‘ensino do 1¢ grau™. O que houve foi uma
denominagfio infeliz; o curso primério passou a ser
denominada, ““curso de 1¢ grau”, por simples imitagio
norte-americana; the first, second, thrird degree. Nossa
Constitui¢iio, quando se refere & matéria, fala em ensino
primédrio, médio e superior, nio havendo nada que
justifique a adogdo de terminologia alienigena,
pretensamente técnica. Ora a emenda torna claro que &
s6 nas primeiras quatro séries que o ensino deve ser
ministrado no idioma pétrio.

Esta matéria ji foi objeto de apreciagdo por parte do
Conselho Federal de Cultura, onde figuram homens
como Gilberto Freire, Afonso Arinos de Melo Franco,
Pedro Calmon e tantos outros, os quais aprovaram, por
unanimidade, um parecer de minha autoria, exatamente
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nesse sentido, Também Afrdnio Coutinho, no Conselho
Federal de Educagfio, renovou a mesma tese, que a
emenda consagra.

Outra proposta constante da emenda refere-se a
criagio de um sistema legal de controle das estatais. Eis
mais um ponto em que se confere ao Legislativo a alta
responsabilidade de disciplinar assunto téo relevante,
sem prejuizo dos poderes do Tribunal de Contas da
Uni#o. J4 tive ocasidio de escrever alhures que existe “um
duplo do Estado™: ao lado do Estado da Estrutura
burocritica forma-se uma poderosa rede de entidades
(desde fundagdes a empresas pfiblicas) cujas receita e
despesa escapam a previsdes, bem como ao controle do
Congresso Nacional. As entidades paraestatais acham-se
sujeitas a uma fiscalizagio puramente formal, gerando
conseqiiéncias altamente danosas 4 Nag#o.

Outro ponto fundamental da emenda & o relativo ao
realce dado ao problema das pesquisas. £ dito que o
Estado dever4 dar apoio especial a todas as modalidades
de pesquisa, porque estas representam algo de
fundamental no destino de um povo; sem tecnologia
propria nfio hd soberania, nem h4 sequer democracia.
Dai o relevo que o assunto adquire no texto
constitucional. De outro lado corrige-se a
unilateralidade do dispositivo constitucional vigente que
declara ser dever primordial do Estado o
desenvolvimento do ensino cientifico e tecnoldgico.
Olvida-se, desse modo, o ensino humanistico, ndo menos
merecedor de amparo. Eu vos pergunto se uma das crises
de nosso tempo ndo provem da perda de sentido
humanistico? A preocupagio pragmética e cientificista &
um maleficio 4 formagio de nossa juventude.

Cuida-se, outrossim, na emenda do problema do
silvicola, que nfio pode ficar reduzido a um problema de
posse da terra; a Constituigdo apenas olha o problema
do silvicola do ponto de vista da preservagio das terras
ocupadas pelos indios, que nfo podem ser objeto de
dominio particular, mas serd que o problema do silvicola
se resume apenas a um problema de dominio e posse da
terra? Entendeu a Comissdo Elaboradora da Emenda
que assim ndo &, havendo necessidade de duas medidas
complementares: de um lado, preservar-se o patrimdnio
cultural do silvicola e, por outro, cuidar-se de sua
progressiva integragio na comunidade nacional. Nada
justifica que nossas reservas sejam meros depésitos de
indios, para gdudio de etnélogos brasileiros e
estrangeiros. E indispensavel que, com pleno respeito de
seus valores tradicionais, lhes seja dado oportunidade de
conhecer também a nossa lingua, nossos usos e
costumes. Se o silvicola tem direito a ascender a este alto
Congresso, exercendo aquilo que Jellinek chama jus
activae civitatis, que & a maxima expressdo da cidadania,
por que privar o silvicola da possibilidade de participar
da comunidade nacional?

De maneira que, ilustres Senadores e Deputados,
quando elaboramos a emenda, ndo tivemos a
preocupaciio de atingir ou favorecer este ou aquele,
Moveu-nos tdo-somente a preocupagio de trazer ao
conhecimento e deliberagio do Congresso alguns
problemas, sem olvidarmos o posto pelo Colégio
Eleitoral, tudo como ponto de partida para uma futura
revisdo constitucional mais profunda. Para concluir (eu
sou homem muito franco e gosto de ndo esconder o
pensamento) devo dizer que acompanhei com natural
entusiasmo toda a propaganda feita em torno das
“Diretas, J4”, N#o posso recusar a beleza desse
movimento, porém houve um desfecho, houve uma
decisdo final a 25 de abril. Entfo, eu distingo duas
categorias de pessoas ou de atitudes politicas: uma
vinculada aquele fato histérico, tentando renové-lo,
obstinadamente; e, do outro lado, aqueles que, a partir
daquela data passaram a cuidar de uma politica de
consenso, de coalisfio nacional. Uma politica de coalis@io
nacional estd sendo exigida pela gravidade da situagéio
brasileira atual. Aqui estou falando a convite de um
partido, mas sinto a necessidade de proclamar que os

objetivos da emenda sdo transpessoais e

transpartidérios, visando a salvaguardar a continuidade

de nossa terra naquilo que ela tem de mais substancial.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) — Tem a
palavra o Sr. Relator da matéria.

O SR. RELATOR (Aderbal Jurema) — Sr.
Presidente, Deputado Jarbas Vasconcelos, Sr. Vice-
Presidente, Deputado José Frejat, Srs. Senadores, Srs.
Deputados, eminente Professor Miguel Reale.

Quero aqui manifestar a minha admiragio pelo
Professor, pelo homem de cultura, € a minha inveja pela
juventude com que V. S* defende os seus pontos de vista.

O contencioso administrativo, V. S* disse que o Brasil
era uma excegio e até amenizou a sua fala enérgica de
Professor e de debatedor de idéias com uma anedota
muito curiosa. Mas posso informar a V. S* que hé
iniimeras emendas que também debatem o contencioso
administrativo e o repelem, usando de argumentos que
precisam ser um dos pontos mais controvertidos da
Emenda, enviada pelo Presidente Jodo Batista
Figueiredo. E como o préprio Presidente, na fala com
que patrocinou a Emenda que teve tdo ilustres redatores,
disse repetidamente que era aquela proposicio um
instrumento de negociagdo para que, dentro do
Congresso Nacional, pudesse servir de motivagio para
um amplo debate, o didlogo das duas Casas. Esabe V. St
que este debate ji comegou. Comegou no dia em que
foram abertos os prazos para a apresentagdio das
emendas 3 Emenda Presidencial. Durante 8§ dias,
parlamentares das mais variadas cores partiddrias
enviaram 4 Presidéncia desta Comiss@io as suas emendas.
Emendas muitas vezes abrangentes como substitutivo,
outras tocando em assuntos dos mais diversos da ampla
Emenda Constitucional e também outros, que embora
sem correlagio com a matéria a ser emendada,
representam sem diivida, Professor Miguel reale, aquilo
que V. S* astinalou na sua douta prelegio representa o
anseio, a inquietagio do Parlamento brasileiro, que
deseja, sem diivida, atualizar a sua Carta Magna. Com
isso & que, como Relator, ndo pretendo eliminar de
plano, as emendas néo relacionadas com a matéria em
debate, mas examinados com absoluta serenidade pelo
Relator, Niio quero desprezar a imensa contribuigdo que
V. St trouxe esta manhi, sobretudo modificagdes que V.
St sugere e que niio podem ser mais apresentadas como
emendas, mas podem servir de sugestdes para o Relator,
néo as desprezarel quanto a sua anélise.

Um outro ponto importante, que V. S* abordou, & o
problema do ensino primério de quatro anos. Nio seria
eu que iria me aproveitar, educador que sou com 44 anos
de magistério, Professor de Administragio Escolar e
Educagiio Comparada da Universidade de Brasilia,
Relator da Lei Passarinho, que modificou a classificagdo
para 19, 2? e 3° graus mas, quando V., 8t defende a
classificagio do ensino primério, eu apenas quero
chamar a atengdio para a terminologia da Constituigio
num dos artigos referentes & educagfio, & familia e &
cultura. Quando diz no art. 176, § 1%

“§ 1# O ensino serd ministrado nos diferentes
graus pelos Poderes Péblicos.’

Aqui, foi empregada a palavra graus, antes, muito
antes da reforma de 1971. Agora, h4 um outro problema
muito complexo, eminente depoente, quando a reforma
de 1971, que estendeu o ensino a 8 graus, o primeiro grau
a 8 séries, era porque queria corresponder ao Texto
Constitucional que fala no inciso II, ainda do art. 176.

“II — O ensino priméario & obrigatério para
todos, dos sete aos quartorze anos, ¢ gratuito nos
estabelecimentos oficiais.’

Se o ensino primério ficasse reduzido apenas a quatro
séries, como V. Ex* assinalou, ele nfio seria dos sete aos
quatorze anos, seria dos sete aos onze anos. Este éo
texto constitucional, sendo gratuito nos
estabelecimentos oficiais.

E no inciso I, diz o seguinte:

“] ~— o ensino primirio somente ser4 ministrado
na lingua ‘nacional.”

Vem a Emenda Presidencial e diz: o ensino primdrio
de quatro séries serd ministrado em lingua nacional. E,
portanto, um ponto muito polémico, eminente
expositor. Em todos os paises tem se procurado estender
a gratuidade, a comegar pela Inglaterra em 1944, que
tem respeitado essa extensfio do primeiro grau, para que
possa atender um maior nfimero de alunos, porque, do
contririo, nés ficariamos reduzidos ao ensino primério
do Brasil-Colénia, do tempo de Pombal e, a um ensino
primario do Brasil Imperial. Quando adotamos a
terminologia de primeiro grau foi justamente para sair
desse aspecto antigo e ampliar, na Constituicdo, o
atendimento das criangas de sete a quatorze anos, por
isso, & que se fala em ensino primério de sete a quatorze
anos, € que a lei que ndo podia modificar a Constituigfo,
mas que esti em vigor estabeleceu o primeiro, o segundo
¢ o terceiro graus, permita-me, eminente Professor, sem
nenhuma macaquice. Apenas com aquilo que o
legislador tem, que & a sensibilidade social para os
problemas de uma Nag#o, que vem lutando justamente
no sentido de acabar com o analfabetismo, e que, através
de determinadas organizagGes, ao invés de acabar com o
analfabetismo, fomenta este analfabetismo, porque cria
MOBRALIS no lugar de se criar escolas para alunos de
primeiro grau, -

Sr. Presidente, estou falando com o mesmo
entusiasmo com que falou o eminente Professor Miguel
Reale, para dizer que este & um assunto que eu conhego,
que eu vivi, porque sou Professor priméario, secundério e
Professor superior. De maneira que vivi todo este drama.
O ensino primério obrigatdrio para todos, dos sete aos
quatorze anos, foi uma grande conquista. Na ocasifio em
que nds procurdvamos modificar essa terminologia,
aparece o Ministro da Fazenda e diz: o professor carrega
sobre os meus ombros uma maldigio. Qual & essa
maldigdo, Sr. Ministro? E o nfimero que impossibilita
saldrios condignos, porque, sem dtvida, todos nés
sabemos que nos Estados as Secretarias que tem o maior
nimero de funcionérios sdo, sem divida, as Secretarias
de Educagfo. E este nlimero & a nossa maldigdo, porque
qualquer aumento ao professorado, quer seja primario,
secunddrio ou de nivel superior, as burras do tesouro e o
erério se arrepiam por causa do nimero a atender.

Quanto ao ensino em lingua nacional, ndo vou discutir
a Emenda Constitucional, mas sou daqueles que acha
que o ensino bilinglie pode funcionar, mas com a
primazia do ensino da lingua nacional.

Estive nos Estados Unidos da América ¢ vi a
dificuldade que tem os americanos para receber os
“braceros’. E o que sdq, “braceros? Sfo trabalhadores
mexicanos que vao prestar servigo na lavoura americana
e levam os seus fithos. Entfio, eu vi e convivi com
professorinhas norte-americanas do Sul dos Estados
Unidos da Ameérica, da fronteira com o México ¢ 14 o
ensino primério é em lingua nacional e, ao lado disto, as
professoras sdo obrigadas a conhecer o espanhol para
traduzir, simultaneamente, aquilo que estdo ensinando
em lingua nacional. Mas, jamais, deveriamos abrir méo
de que o ensino primério limite em séries o ensino em
lingua nacional.

Este é o modesto ponto de vista de um relator, que ji
foi professor primario da Campanha Nacional de
Alfabetiza¢io no Estado de Pernambuco, em Recife,
cujos ordenados na época, Professor Miguel Reale, eram
os passes de bonde que nos forneciam para irmos dar
aula 3 noite, porque, de manha € 2 tarde estdvamos na
Faculdade de Direito de Recife.
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No mais, Professor Miguel Reale, trouxe uma
contribui¢io que eu considero a maior de todas, pois foi
a sua fé, a sua convicgdo de que a Emenda
Constitucional enviada a esta Casa & uma carta de
inten¢des que o Presidente da Repdblica apresentou ao
Congresso Nacional para ndés resolvermos os nossos
problemas como legisladores. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) —
Concedo a palavra ao Professor Miguel Reale.

O SR. MIGUEL REALE — Eu agradego as palavras
generosas ditas pelo relator, Senador Aderbal Jurema, ¢
passo a dar alguns esclarecimentos mais do que
propriamente responder, porque me parece que houve
equivoco na Interpretacdo do meu pensamento.

Quanto ao contencioso nio hd ninguém que ignore
que a matéria & contraditéria. E um assunto que ndo &
pacifico. Mas o importante & afrontar os problemas, e
ndo permitir que persista na Constitui¢io uma norma
feita para ndo ser cumprida. Uma norma que fala em
contencioso administrativo e depois o subordina, de
maneira total, ao monopélio jurisdicional de tal maneira
que ele inexiste. Entdo, apague-se o contencioso
administrativo.

A esse respeito, alids, eu quero notar que o egrégio
Tribunal Federal de Recursos manifestou-se contra o
art, 204, ora em vigor. O motivo alegado & que estd
previsto que a decisio administrativa de primeira
instdncia caberd recurso ao Tribunal Federal de
Recursos, o qual viria a ser assoberbado de um
acréscimo substancial de decisGes, com sobrecarga dos
servicos judiciais. H4, nesse ponto, um paradoxo.
Reconhece-se, de um lado, que, se existisse o
Contencioso Administrativo, este aceleraria a solugio
dos problemas, superando-se as atuais delongas que
entravam a Justica Federal de primeira instincia, mas,
por outro lado, teme-se que 0 aceleramento nas solugdes
de primeira instincia redunde em sobrecarga para o
Tribunal Federal. Como se vé, hi, nesse modo de ver,
algo que n#o se concilia com o interesse publico, que
reclama a demora intermindvel das decisdes judiciais.

Se, porém, se entender que & perniciosa a existéncia de
um Contencioso Administrativo, cumpre seja feita a
revisio do aparelhamento judicial, de tal modo que
aquele é4rgio se torne efetivamente dispensivel. Que
sejam dados, na Constitui¢io, meios ¢ modos para que o
Poder Judicifrio possa corresponder efetivamente is
exigéncias da populagio. Porque ndo se pode admitir
que continue a situagdo atual de uma crise de Justica que
se perpetua anos e anos, a tal ponto que, em Sdo Paulo,
para distribuir uma apelagio, precisa-se aguardar meses.
E, os processos da Justica Federal dormem, as vezes,
meses € meses, para se obter uma simples restituigio de
imposto indevidamente pago.

O que nés fizemos foi pér 0 dedo numa ferida. Ou se
opta pelo Contencioso Administrativo, ou se reorganiza
a Justica de modo a corresponder aos reclamos que
surgem em todos os pontos de nossa sociedade.

Quanto 3 segunda questiio, ilustre Senador Aderbal
Jurema, penso que houve equivoco de V. Ex* Jamais
poderia ser partidério da redugdo do ensino primério a
apenas quatro anos. Também eu sou professor, Antes de
ser qualquer outra coisa na vida tenho sido professor, e 0
fui até setenta anos. Assim sendo, n3o poderia de
maneira alguma pleitear a diminuigio do ensino
primirio que hoje abrange oito séries. Eu critiquei a
terminologia, porque nés nio temos amor 4 preservagio
de nossos valores lingtifsticos. Rui Barbosa, no seu
famoso parecer, fala em ensino primério, secundério ou
médio e superior. Eu nfo ignoro, evidentemente, que os
cursos se dividem em graus. Mas o fato de haver graus
ndo significa que sejamos obrigados a chamar de
primeiro grau, de segundo grau e de terceiro grau,
adotando uma terminologia que ndo & nossa.

Se, no entanto, o curso primirio deve durar,
obrigatoriamente, oito anos, entendo que somente nos

primeiros quatro anos deve haver a exigéncia do ensino
na lingua nacional. Alis, o fato de exigir mais de quatro
anos estd na prépria emenda. Eu pego a atengdo a V.
Ext.“0 ensino primério nos primeiros quatro anos (quer
dizer, nos primeiros quatro anos do ensino primario)
serd obrigatoriamente ministrado na lingua nacional”.

O SR. ADERBAL JUREMA — Mas por que
somente nos primeiros quatro anos?

O SR. MIGUEL REALE — Por que nos primeiros
quatro anos? Porque eu entendo que até onze anos, doze
anos, o estudante estd sujeito 4 interferéncia de
formagdes estrangeiras. Mas a partir dessa idade, na
época em que nés vivemos, impedir que haja um curso
de Inglés ou de Frances.

O SR. ADERBAL JUREMA — Nio, mas ndo
queremos impedir.

O SR. MIGUEL REALE — O problema &, por certo,
controvertido, tanto como o do Contencioso
Administrativo. i

O SR. ADERBAL JUREMA — Professor Reale, o
ensino & auxiliar da cultura.

O SR. MIGUEL REALE — A cultura brasileira jé
tem hoje uma estrutura tal que ndo precisa ficar
temerosa de entrar em contato com outras formas
culturais. Eu ndo sou favordvel ao nativismo
culturalista, Desejo que a cultura seja algo de aberto. Ea
concepgio plural da cultura que me leva a sustentar meu
ponto de vista sobre o ensino. H4 uma concepgio
nativista e outra pluralista ou universalista da culitura.
Eu me enfileiro entre os partidirios desta concepgiio,
preservando, no entanto, a formagiio da crianga nos
primeiros quatro ou cinco anos de sua existéncia. Nio
fora assim, ndo teria havido um pronunciamento macigo
do Conselho Federal de Cultura, que representa o 6rgio
méximo da cultura brasileira,

O SR. ADERBAL JUREMA — Mas o Conselho
Federal de Educagdio & contra.

O SR. MIGUEL REALE — O Conselho Federal de
Educacgio até hoje, V. Ex* me perdoe, ndo resolveu a
matéria. O relator do tema & o ilustre professor Afrdnio
Coutinho, que deu parecer coincidente com o meu.
Houve dois ou trés pronuciamentos de acordo com
Afrinio Coutinho e, finalmente, um pedido de vista, que
se prolonga indefinidamente, impedindo que o Conselho
Federal de Educagiio se pronuncie em unissono com o
Conselho Federal de Cultura. De maneira que eu me
sinto bem, tendo ao meu lado o Conselho Federal de
Cultura, que redne personalidades das mais ilustres da
cultura brasileira. Era esta a observagio que eu queria
fazer.

Mas. Sr. Presidente, eu perguntaria se poderia tecer
breves consideragdes sobre um tema que me escapou, €
que me parece fundamental. (Assentimento do
Presidente).

Eu me refiro ao problema da representagio ao
Procurador-Geral da Repiiblica, em matéria de
inconstitucionalidade de atos normativos. Consta
mesmo que o Supremo Tribunal Federal seria contrario
ao disposto na emenda, que viria a aumentar
desmedidamente o nlmero de representacgdes.

Atualmente, a norma vigente na Constitui¢io
estabalece que o Procurador-Geral da Repiiblica pode
negar seguimento a qualquer representagio, de maneira
que, em (Gltima andlise, & ele quem diz o que &
constitucional ou ndo no Brasil. A Comissdo
claboradora entendeu que essa deve ser a fungio por
exceléncia da Suprema Corte. Estabelecendo os casos de
pronunciamento obrigatério do Supremo, ndo s6
resguardamos a sua soberania como preservamos os
valores da ordem constitucional. Nesge sentido, foi de
bom aviso tornar obrigatérias a§ representagdes
enderegadas 3 nossa mais alta Corte de Justica pelos

governadores ou pela Ordem dos Advogados, esta como
intérprete da sociedade civil. H4 o argumento de que,
com isto, o Supremo Tribunal ficaria sobrecarregado;
ndo me comove, nem me convence essa alegagio, mesmo
porque o Regimento Interno do Supremo j& contém em
seu art. 21, § 2%, um dispositivo que permite sejam, de
plano, indeferidas peticSes desprovidas de qualquer
fundamento de direito. A maxima competéncia do
Supremo Tribunal Federal & zelar pela Constituicdo.
Retirem-se da Suprema Corte outras esferas de
competéncia, menos esta, Ela é a guardid primeira da
Constitui¢io, e a méxima salvaguarda das garantias
individuais e do interesse pablico.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Jodo Gilberto.

O SR. JOAO GILBERTO — Sr. Presidente, Srs.
Senadores ¢ Srs. Deputados, Sr. Relator, prezado
Professor Miguel Reale, ilustre cultura juridica e nosso
palestrante de hoje. -Permita cumprimenti-lo pelos
aspectos que trouxe ao debate, pela profundidade da sua
andlise, dizer que jA acompanhava o seu pensamento
pelos artigos publicados em relagfio a esta emenda, na
imprensa, de que tenho diferente maneira de ver varios
problemas enfocados, tenho divergéncias de
entendimento com V. Ex*, mas que entendo que, quando
nés recebemos um palestrante aqui, & mais salutar que
nés levantemos questdes para saber a opiniio dele do
que ficarmos a discutir determinadas matérias —
especiaimente aquelas em que a nossa posigéio € marcada
pelo aspecto politico ou pelo aspecto ideolégico.

Entdo eu me permito formular, algumas vérias
questdes, umas de ordem muito simples — apenas para
conhecer o seu ponto de vista ou a sua interpretagio,
outras de ordem mais complexas. E vou procurar coloc4-
las numa ordem em que lhe ajude a formular as
respostas, ¢ se V. Ex* entender de interromper ou nio
responder algumas, pode fazé-lo com toda a liberdade.

Primerra quest3o: & sobre 0 mandato dos Verecadores
das Capitais. E uma questiio bem objetiva. A conjugagio
do art. 15, inciso 1° da proposta, com o art. 186, caput,
das disposicdes transitérias. No art. 15, inciso 19, diz-se
que os Prefeitos, Vice e Vercadores serdo cleitos
simultaneamente em todo o pais, salvo das capitais dos
Estados, que coincidirdo com a elei¢io de Governador.

No art. 186, & marcada a primeira eleicio para os
prefeitos e vice das capitais, e silencia sobre os
vereadores. Entdo, nés temos duas hipéteses de
interpretagio e isso esta sucitando muita discussio. A
primeira hipétese, é de que o mandato dos atuais
vereadores, que foram eleitos em 1982 com mandato até
1988, os vereadores das capitais junto com os demais,
serdo interrompidos em 1986, quando os prefeitos e vice
das capitais serio eleitos, quando serfio eleitos novos
vereadores. A outra interpretagio & de que esses
vereadores ficariam com os seus mandatos
permanentemente incoincidentes com os dos prefeitos —
ou seja, os Prefeitos das capitais se elegerdo em 1986, os
vereadores em 1988, dai 4 a anos se renovardo os
prefeitos junto com os governadores, e os vereadores se
renovardo junto com os demais vereadores ¢ prefeitos do
Pais. Como & uma questio que vai depender de
interpretagio ou que o Congresso Nacional teri de
esclarecé-la, porque hi uma certa divergéncia entre a
disposicdo transitéria e a disposi¢io permanente, eu
gostaria de saber a sua opinido, qual a sua intenglo:
cortar o mandato de 2 anos dos mandatos dos
vereadores de capitais e fazé-los coincidir com seus
prefeitos, ou eleger os prefeitos das capitais junto com o
Governador, ¢ os vercadores das capitais junto com os
demais vereadores do Pais incoincindindo no municipio
o mandato do vereador com o prefeito.?

O SR. MIGUEL REALE — A inten¢io da Comissio
ndo podia ser cortar o mandato dos vereadores, porque
nés estamos diante de uma situaciio de direito adquirido.
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Seria de, certa maneira, fazer uma reforma
constitucional violando desde logo a Constituigio. De
maneira que se trata de uma situagdo de cariter
transitério. O ideal serd que, oportunamente, haja
coincidéncia das duas elei¢Ses, a do prefeito da capital e
a dos vereadores. No primeiro momento, haverd uma
fase de transigdo, um assunto a ser objeto de emenda de
cardter transitorio. Eu reconhego que ha um problema a
ser analisado e que talvez esteja exigindo uma
subemenda. Trata-se de um caso particular que néo nos
foi possivel analisar, dada a preméncia de tempo com
que elaboramos o nosso trabalho, onde ha lacunas ou
imperfeigdes inevitaveis,

O SR. JOAO GILBERTO — Mas & muito importante
o registro da opinido de V. Ex* de que nfo houve a
intengdo de redugdo de mandato, dos vereadores.

A segunda questdo também & uma questio bem
simples, & de compatibilizagdo da norma permanente
com as disposi¢des transitérias. Trata-se do art. 75, § 2°
da elei¢do presidencial. Ele prevé reeleigdo como regra
permanente, Ao se estatuirr as regras para a atual
sucessdo ~— portanto as regras transitérias do art. 183,
silencia-se sobre reeleigdo, nem permite, nem proibe a
reelei¢do. Eu perguntaria: na sua opinido, permanecendo
assim o texto, a norma que permite a reeleigio se aplica
ao atual Presidente?

O SR. MIGUEL REALE — Bom, a idéia que norteou
a Comisséo foi claramente no sentido de ndo se aplicar
ao atual Presidente da Repiiblica a reeleigfio, inclusive
em face das continuas declaragdes feitas por S. Ex* de
que ele néio tem o propdsito de continuismo no exercicio
Supremo da Magistratura da Nac#io. Assim sendo, néo
houve nenhuma preocupagiio nossa, nesse ponto.
Aproveito, alids, a oportunidade para dizer que nem
sempre, no seio da Comissdo, houve unanimidade de
pontos de vista, mas prevalecia o ponto de vista da
maioria, ndo se podendo deixar de atender aos pontos de
vista do Governo. Do meu ponto de vita particular,
pessoal, ndo sou favordvel & reelei¢io em nenhuma
_ hipétese. Acho que nés deviamos partir para um
mandato inicial de 4 anos, voltando-se, em seguida, ao
mandato de 5 anos, tal como vigorava na Constitui¢iio
de 1946. Estou indo um pouco além da pergunta
formulada, porque entendo que a idéia de 4 anos com
reeleiciio foi feita no sentido de trazer para mais perto a
elei¢do pela maioria absoluta do eleitorado.

Minha posigio é de cariter muito pratico; eu sou um
jurista que ndo perco tempo com o irrealizivel. Penso
como Max Weber e Jellinek que ndo merece um minuto
de ateng#o sequer do politico ou do jurista aquilo que
ndo & factivel, aquilo que nfo & realizivel. Dessarte, eu
entendo, por exemplo, que ndo & o caso de estarmos
discutindo parlamentarismo. O Parlamentarismo &€ uma
solugdio que me agrada, porque sou adepto do regime
parlamentar, mas nfo foi, por exemplo, objeto da
emenda porque ele ndo deve surgir como solugiio de
emergéncia, 0 parlamentarismo tem que ser objeto de
uma discussdo em profundidade e especifica, e ndo vir
como apéndice de uma emenda que tem abrangéncia
bem determinada.

O SR. JOAO GILBERTO ~ Agradego a resposta de
V. Ex* e até fico feliz por ter provocado, quanto a
reeleigiio, uma declaragio que me parece da maior
importincia de parte do eminente jurista.

Ainda bem objetiva e simples a questio. O art. 13, § 2°,
remete a eleigio de Governador as regras, aos
dispositivos do art. n? 75 da eleigfio presidencial. Entdo a
reelei¢iio se aplica aos Governadores? E uma questio, E
a outra por que n#o a aplicagio dos critérios de maioria
absoluta — que integram o conjunto do art. n? 75
também as eleigdes municipais. O que fez a Comissio
diferenciar as eleigGes presidenciais e dos governadores,
por um sistema, e deixar as elei¢des municipais sem uma
regra a respeito delas?

O SR. MIGUEL REALE — Nesse ponto, a minha
posi¢io pelo menos (eu ndo posso responder pelos
demais membros da Comissdo) & favoravel a exigéncia
de maioria absoluta somente no ambito federal e no
estadual. Estendé-la a orbita municipal parece-me que
seria ir muito além das contingéncias da vida brasileira.
O municipto goza inegavelmente de autonomia, mas €,
fundamentalmente, uma estrutura politico-
administrativa. E mais administrativa do que politica,
por se tratar de um 6rgdo auténomo no que diz respeito
aos seus peculiares interesses, sem a plenitude da
autonomia do Estado, que tem os trés Poderes, O
Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

O SR. JOAO GILBERTO — A reeleigio dos
Governadores foi deliberadamente colocada?

O SR. MIGUEL REALE — Nio, a reeleigiio & quase
uma conseqiiéncia implicita desse principio de simetria
que, de certa maneira, vigora na estrutura do
constitucionalismo brasileiro. Tenho, alids, minhas
reservas contra essa tendéncia 4 simetria, mas &€ uma
norma que tem sido seguida: estender aos Estados as

estruturas federais, no que forem aplicéveis.

O SR. JOAO GILBERTO — Simetria que foi
quebrada em relagio ao municipio, porque o municipio
ficou sem reeleigio.

O SR. MIGUEL REALE — Mas, evidentemente,
porque o municipio tem condi¢des préprias, que ndo se
confundem com as do Estado.

O SR. JOAO GILBERTO — Estamos chegando s
questdes mais complexas. Agora, sobre o decurso de
prazo, V. Ex* argumentou que o decurso de prazo,
atualmente, & regra, Os projetos submetidos ao decurso
de prazo, atualmente, sfio regra no processo legislativo e
que viio se tornar em exce¢do. Permita-me discordar,
porque a Constitui¢io, atualmente, também prevé que a
regra é o Presidente mandar a matéria sem prazo. E a
excecdo, € ele mandar com prazo. S6 que ele manda mais
com prazo do que sem prazo. Entfio, a norma prevista
no paragrafo 3%, art. 51, da proposta da Comissfio, da
proposta do Executivo, mantém esse problema, porque,
excepcionalmente, o Presidente, desde logo, poderi
pedir prazo. Entfio, o decurso de prazo vai ficar mais ou
menos como estd, vai mudar pouca coisa em termo de
prazo. Desde logo, o Presidente da Repiiblica podera
pedir a aplicagiio do decurso de prazo, antes dos seis
meses, com base no parigrafo 3¢, do art. 51, o que ele
faz, hoje, com base no paragrafo 29, do art. 51, Mudou o
paragrafo, mas permita-me considerar que o decurso de
prazo continua podendo canalizar através dele a maioria
das matérias que vém a este Congresso.

O SR. MIGUEL REALE — Ni#o entendo dessa
forma. Entendo que houve uma mudanga na colocagio
do problema, que resulta da prépria maneira pela qual o
problema foi resolvido. Note-se que n#o se calcula mais
o prazo em dias, mas em meses, numa previsdo do tempo
necessirio & deliberagiio do Legislativo. Porque, afinal
de contas, o Congresso & eleito para legislar. O Poder
Legislativo nfio existe apenas para ser uma testemunha
dos acontecimentos do Estado. Por isso, a emenda parte
do pressuposto de seis meses, como um prazo bastante
para que, com mais os acréscimos previstos, se realize
uma legislatura normal.

Devo, alids, observar que, quanto & idéia de nfo
tornar obrigatdrio o envio dos projetos de lei, resultou
de proposta de minha autoria. Hoje ji e facultativa a
assinagfio de prazo, mas isto resulta de um mau hébito,
O uso do cachimbo torna a boca torta. Assim sendo, a
figura do decurso de prazo ndo deixa de existir na
Constituigéio, & verdade, mas mudou de aspecto. O que
hé € um tratamento diferente, de tal maneira & concedido
ao Legislativo um prazo mais do que razodvel, para que

ele examine a matéria e se pronuncie. Esta foi a idéia que
norteou o trabalho da Comissio.

O SR. JOAO GILBERTO — Acho que o decurso de
prazo vai continuar sendo o principal canal de envio de
matérias.

O SR. MIGUEL REALE — V. Ex* vai me permitir, &
um problema mais de educagfio politica do que de
normas constitucionais. O que, porém, nfio se pode
admitir & que uma minoria possa criar uma obstrugio
indiscriminada na aprovagio de um projeto de lei,
privando a administracio de uma norma legal
indispensével ao bem piblico.

O SR. JOAO GILBERTO — O que n#io aconteceria,
se o decurso de prazo fosse negativo, porque a maioria
do Governo teria que estar presente e aprovar a matéria,
Quer dizer, nfo existiria, se o decurso de prazo fosse
para rejeigdo, como o & em virios paises.

Eu gostaria de ter a opinifo de V. Ex* sobre algumas
questdes do decreto-lei. Na verdade, ele existe em varios
paises. Talvez o sistema italiano seja o mais citado por
ai. Mas existe com outras defesas do Legislativo, que ndo
encontramos nem na Constituigdo atual, nem no texto
proposto. Entdo, vou levantar algumas questdes sobre o
decreto-lei. Por exemplo, a faculdade do Presidente da
Reptblica de decretar novamente matéria ji rejeitada
pelo Congresso. Porque isso di ao Presidente da
Republica o poder de, sozinho, legislar
permanentemente. O Congresso Nacional rejeita hoje
um decreto-lei, o Presidente da Repitiblica, amanhi,
decreta sobre a mesma matéria. O Congresso torna a
rejeitd-lo, o Presidente da Repiiblica volta a decreta-lo.
Isto ndo é permitido em outros paises, em que, uma vez
rejeitado um decreto-lei sobre determinada matéria, o
Presidente da Reptiblica ndio pode voltar a usar o
decreto-ler sobre aquela matéria. O que temos aqui &€ que
o Presidente da Repiiblica pode omitir da apreciagfio
legislativa, permanentemente, determinado assunto, pela
renovagio do decreto-lei. Esta & uma observagio.

A segunda, & a questio de o Congresso ndo poder
emendar. O sistema italiano, que permite a emenda, na
verdade esta ocasionando muito abuso. Virou o decreto-
lei a favor do legislativo 14. Eles incluem qualquer
emenda e o Presidents nfio pode vetar depois.

Eu perguntaria a sua opinifio sobre, pelo menos, criar-
se a condigfio do Legislativo poder aprovar o decreto-lei,
total ou parcialmente. O Presidente da Reptblica ji
mandou um decreto-lei sobre o aumento do
funcionalismo, em que no art. 89, dizia o seguinte:
“Excluem-se da aplicagiio ao funcionalismo piiblico as
leis que regulam as profissdes.” Entdo, o salério
profissional caiu fora. O Legislativo ou rejeitava o
aumento salarial de todo o funcionalismo, ou aprovava
aquele hediondo decreto-lei, como foi aprovado aquele
que era contra toda a Coustitui¢io Juridica do Pais.

A outra questdo & de que, neste caso, ainda & mais
grave o decurso de prazo. Como um decreto pode ser
considerado automaticamente aprovado. Acho que, no
minimo, no decreto-lei, o decurso de prazo teria de ser
negativo. .

Por iltimo, o aspecto que existe na Constituigio
italiana, se ndo me engano, na francesa também, de ser o
Legislativo quem decida sobre a validade ou nfo dos
efeitos ja4 produzidos por um decreto-lei que venha a ser
rejeitado pelo Congresso. A Constituigio brasileira e a
emenda mantém este texto, asseguram plena validade.
Ora, as vezes, ha necessidade de garantir direitos
individuais, efeitos que foram produzidos por decreto-
ler. Mas, outras vezes, o puro e simples principio
constitucional de garantir os efeitos ji produzidos, cria
uma anulagiio completa da decisdo do Legislativo. Eu
gostaria de ouvir a opinifio de V. Ex® sobre esse ponto.

O SR. MIGUEL REALE — Quanto ao problema da
repeticiio do decreto-lei, eu nfio seria infenso a uma



2116 Sabado 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Setembro de 1984

norma que a tornasse proibida, porque, efetivamente,
uma vez que o decreto-lei j4 foi rejeitado, nio hé
cabimento que haja a sua reiteragio. Mas é um problema
que nio foi objeto da emenda. A emenda,
evidentemente, ndo podia cuidar de tudo.

Quanto 4 possibilidade de emendas a decreto-lei &
outro ponto que, segundo meu ponto de vista pessoal
(quem estd falando aqui ndo € o representante do
Partido Democritico Social, nem o representante do
Governo) pode ser esclarecido favoravelmente. Ndo
encontro nada que justifique sua exclusdo. Agora, nio
concordo com a conclusio tiltima, a da recusa, porque
contraria a estrutura do nosso_Direito Constitucional,
que nio & igual ao sistema italiano. Partimos do
pressuposto de que a matéria, objeto de decreto-lei, é, em
principio, de competéncia administrativa. O setor, onde
se opera o decreto-lei, & mais administrativo do que
legislativo; é a razio pela qual o decurso de prazo
importa em aprovagio. Na Itilia vigora principio
oposto; o decurso de prazo importa em revogacdo. A
Comissiio, no entanto, ndo alterou o critério vigente na
Constituigio de 1967.

O SR. JOAO GILBERTO — Sobre o contencioso
administrativo...

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) —
Deputado Jodo Gilberto, o tempo de V. Ex* ji estd
esgotado. Eu pediria que V. Ex* formulasse as perguntas
que tinha, de uma sé vez.

O SR. JOAO GILBERTO — Formularei as duas
questdes que restam, porque acho que ficou assim mais
facil e nés todos conseguimos receber melhor as opinides
do ilustre Professor. Mas formularei as minhas duas
dltimas perguntas. Aliis, sdo curtas.

Sobre o contencioso administrativo, em que temos
opinido diferente, observem, em primeiro lugar, que ele
foi colocado na Constitui¢iio, pela Emenda n® 7, isto &,
contra a vontade do Congresso, e que & bom que ele ndo
tenha, até agora, se tornado realidade. Porque le foi
colocado no Pacote de Abril.

Agora, veja bem, os arts. 203 e 204 remetem ao art.
111; e o art. 111 remete ao seu anterior, que & o art. 110,
que trata dos conflitos trabalhistas, os litigios das
relagdes de trabalho, dos funcionérios das autarquias,
das empresas piblicas. Entdo o que me parece grave, e
eu gostaria de ouvir a opinidio de V. Ext, & um dos
aspectos que me parece muito grave das questdes
administrativas & o fato de ser submetido a ele, tio —
somente a ele, dentro dos critérios da emenda de tirar da
apreciaglio do judicidrio, toda a relagfio de trabalho dos
empregados de empresas piiblicas, e diz a Constituigdo
qualquer que seja o seu regime, ¢ das autarquias. Essa &
uma pergunta.

A outra, para encerrar, agradecendo a gentileza com
que o ilustre professor me respondeu, embora eu ndo
goste de tratar desta matéria, e espero que ela seja
revogada a.Constituicio, que & o Colégio Eleitoral. V.
Ex* compatibilizou a aplicagio da Lei Complementar
com a resolugio da Mesa do Senado Federal que vai
regular o Colégio Eleitoral. Salvo méxima venia parece-
me que a Ler Complementar tem que ser prevista na
Constituicdo ela é, atualmente, prevista pela
Constituicio. No momento em que a Emenda
Constitucional entrar em vigor, ela ndo mais prevé a Lei
Complementar, prevé a regulamentagio do Colégio
Eleitoral pela Mesa do Congresso Nacional, a Lei
Complementar n? 15, estd automaticamente revogada e
seus efeitos ndo mais serio produzidos, ela serd
substituida pela resolucio da Mesa do Congresso
Nacional, que vai regular o Colégio Eleitoral. Ndo ha
como substituir uma Lei Complementar, que ndo &
requerida pela Constituicio. E ‘mais, quando a
Constituigdo mudou a orientacdo constitucional,
requeria a Lei Complementar e passou a requerer sobre

o assunto uma resolugio da Mesa do Congresso
Nacional.

Agradeco a aten¢io de V. Ex* e, sem divida alguma,
foi muito olucidativo para nés esta troca de opinides,
esse atendimento de V. Ex* de forma tdo franca a minhas
questoes.

O SR. MIGUEL REALE — Ambas as questdes sdo
muito extensas, o que comportaria amplo e longo
debate O problema do contecioso administrativo estd
posto na Constituicdo em 4 dispositivos diferentes: nos
arts. 111, 203 e 204 e também no 205, muito embora este
nido faga referéncia a Contencioso Administrativo.

O SR. JOAO GILBERTO — E que a Emenda 2
Constituigiio faz referéncia a ele.

O SR. MIGUEL REALE — De maneira que o
contencioso administrativo visaria resolver os
problemas, os conflitos trabalhistas, digamos assim,
dentro dos quadros da administracdo; os outros seriam
relativos 4 matéria tributaria; e o 3¢ seria pertinente a
conflitos de entidades piiblicas internas.

Ora, o Contencioso Administrativo concebido, como
eu entendo que deva ser, ou seja, como um érgdo
jurisdicional, ndo vejo em que ele possa lesar direitos.
Grave seria se ele fosse concebido como mero 6rgio
administrativo. A maneira como a emenda foi feita, um
pouco enxuta, digamos assim, &€ que levou a esta
conclusdio. Mas me pareceu absurda a critica, diante do
conceito mesmo ou da categorizagio juridica do que seja
Contencioso Administrativo, que ¢é Justiga
Administrativa. No momento em que se instaura um
Contencioso Adminisirativo, ji estd implicita a outorga
de garantias jurisdicionais aos seus membros
componentes. Longe de mim a idéia de um érgio a
servico do Fisco ou da Administragiio.

O pensamento do Governo € o de um Contencioso
Administrativo auténtico, razdo pela qual me permiti
fazer entrega ao ilustre Relator de subemendas
destinadas a superar as diividas que, confesso, me
surpreenderam. No Brasil predomina excessivo
formalismo, e deposita-se reduzida confianga no
legislador. Dai termos como resultado textos
constitucionais extensos, onde tudo & pormenorizado.

Devo observar que tanto pode haver um finico
Contencioso Administrativo, como na Franca, na Itilia
ou na Espanha, ou, ao contrério, diversos'Contenciosos;
como ocorre na Inglaterra e nos Estados Unidos, ond®
hd dezenis de boards, encarregados de decidir questdes
de ordem administrativa. Essa pluralidade, — e éessa a
diretriz seguida pela nossa Constituigdo — nfo &
condendvel, porquanto a natureza mesma do
Contencioso Administrativo impde sua adequagio A
situagiio que demandam decisdes técnicas diversificadas.
Se examinarem a Carta Magna brasileira verdo que nela
estdo previstos diversas espécies de Srgos contenciosos,
conforme a natureza da matéria a ser examinada:
situagiio do funcionirio ptblico; assuntos fiscais e
previdenciarios e de acidente do trabalho; relagBes entre
entidades piblicas da Unido, dos Estados e dos
Municipios. De maneira que eu ndo vejo nenhuma
contradi¢io entre os dispositivos vigentes, que se
distribuem segundo esferas diferentes de competéncia,
havendo tantos entes de jurisdigio contenciosa quantos
sdo os fins visados. Se optarmos por um Contencioso
Unico, deveri ele ser dividido em Cimaras, uma relativa
aos servidores piblicos, uma outra tributéria, etc...

Mas essa & matéria de legislacdo ordinéria que ndo
pode ser resolvida no texto constitucional. Se passarmos
a olhar o Contencioso Administrativo sem os
preconceitos oitocentistas, que vigoram no Brasil,
poderemos vé-lo 4 luz das circunstincias do mundo
atual, marcado pela pluralidade dos centros de interesse,
cada um deles apresentando problemas técnicos
especificos que escapam ao conhecimento do Juiz
ordindrio. Para tanto é preciso ndo confundir soberania

do Judici4rio com o monopélio de jurisdi¢do pela Justica
Comum. Sdo dois conceitos diferentes que devemos
considerar, se & que queremos atender ao progresso da
ciéncia juridica e constitucional de nossa época.

O SR. JOAO GILBERTO — Agradego a V. Ex*.pelas
informag¢des dadas. Mas a questdo de Lei
Complementar?

O SR. MIGUEL REALE — Quanto 4 Lei
Complementar, entendo que a Constituigdo nio alterou
a situagio desse diploma legal, mantendo-lhe a vigéncia.
Permitam-me que procure o dispositivo, o texto
aplicavel, pois eu ndo me tenho na conta de sibio. Ora, o
art. 74, em seu § 3° se refere a lei complementar a fim de
disciplinar a composi¢io e o funcionamento do Colégio
Eleitoral, e...

O SR. JOAO GILBERTOQO — Mas o art. 74 passou a
estabelecer elei¢do direta, agora.

O SKR. MIGUEL REALE — E exato, mas o atual art.
74 foi transferido, pela Emenda, ao capitulo das
disposigdes transitorias...

© SR. JOAO GILBERTO — As disposigdes
transitorias estio no 183, agora.

O SR. MIGUEL REALE — O novo art. 741.20vai
vigorar na eleicio de 88, ndo vai vigorar agora.
Enquanto nio houver elei¢io direta, haveri eleigio do
Colégio Eleitoral, com todos os seus elementos
complementares.

O SR. JOAO GILBERTO — Mas o colégio eleitoral
esta adstrito ao 183, agora.

O SR. MIGUEL REALE — Nio vejo em que haja
contradi¢iio no fato de atribuir-se 4 Mesa do Senado
competéncia para disciplinar o que antes cabia ao
Congresso Nacional mediante lei complementar. Eu,
pessoalmente, preferia que o assunto do colégio eleitoral,
ndo encontro no momento o respectivo artigo, fosse...

O SR. JOAO GILBERTO — E o art. 183, para
auxilia-lo.

O SR. MIGUEL REALE — ...objeto de disciplina no
préprio corpo da Emenda Constitucional. Preferiu-se,
no entanto, deixar a matéria a critério da Mesa do
Senado, pois, a seguir, ji haveré eleicio direta.

Entendo, em suma, que, embora a Mesa do Senado
deva disciplinar a matéria, ela deve seguir, no que
couber, o procedimento eleitoral estabelecido na Lei
Complementar n® 15, que substancialmente continuara
com eficicia.

O SR. JOAO GILBERTOQ — Mas ela j4 foi revogada.

O SR. MIGUEL REALE — Nio vejo nenhuma
revogagio expressa do texto, enquanto ndo se dispuser
de maneira diversa.

O SR. JOAO GILBERTO — Nio existird mais Lei
Complementar...

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Fernando
Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sr.
Presidente, Srs. Deputados ¢ Senadores, ilustre professor
Miguel Reale:

Eu, como de hibito, farei observagdes muito sucintas,
até porque boa parte do que eu gostaria de discutir j foi
levantado precedentemente aqui ¢ ndo vou cansar a V,
Ex* nem aos companheiros pela repetigio.

Na linha de algumas observacdes de detalhe e para
esclarecimento nosso, disse V. Ex* que houve um
progresso — ¢ eu concordo — na questdo relativa a
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representagdo ao Supremo, embora nds possamos
estender, talvez a outras entidades, a possibilidade dessa
representaciio direta ao Supremo, de qualquer maneira
abriu-se uma porta nesta matéria.

Também ha um aspecto que & positivo, aquele em que
se estipula que a indicacdo do Procurador-Geral da
Repiiblica deve ter a aprovagio do Senado. Nio
obstante sendo admissivel, ad nutum, o Procurador-
Geral da Reptiblica, ainda assim a independéncia & bem
relativa. Perguntaria a V. Ex* qual seria a sua reagiio em
termos ja existentes de um mandato para Procurador da
Repiblica, de que se estipulasse um mandato ao
Procurador da Repiblica, com prazo definido e que néo
fosse admissivel ad nutum.

O SR. MIGUEL REALE - A tradi¢do do Direito
brasileiro, desde a Constitui¢io de 1946, & que o
Procurador-Geral da Repitiblica, enquanto Chefe do
Ministério Pdblico, integra a administragfo e, portanto,
exerce um cargo de confianga do Presidente da
Repiiblica, embora, condicionado & aprovagéo do
Senado. Acho que, na estrutura atual da Constituigio e
segundo a tradicdo mesma que nos vem da Constituigio
de 46, ndo haveria como estabelecer mandato para o
Procurador-Geral da Repiiblica. Ndo me parece que seja
essa-uma solugdo aconselhdvel, porque o Procurador-
Geral da Reptiblica ndo tem s a fungio de representar,
em matéria de constitucionalidade; ele tem a fungdo de
acompanhar todas as questdes em que a Unidio tenha
interesse; comparece ao Supremo Tribunal Federal,
como representante da Fazenda Piblica, e se manifesta
em vArias outras oportunidades. Ndo podemos partir
essa situagfio binada do Procurador-Geral da Repiblica.
Seria inconveniente que continuasse como representante
méximo da Unifio quem houver decaido da confianga do
Presidente da Reptiblica. Haveria uma contradigfo,
razdo pela qual ndo foi fixado mandato para o
Procurador-Geral da Repiblica, que somente &
nomeado apds ser seu nome acolhido pelo Senado
Federal, o que ja pressupde tratar-se de pessoa ilibada e
de notério saber juridico. Penso que a independéncia do
Chefe do Ministério Piblico deve ser mais o resultado de
nossa pritica democritica do que da idéia de um
mandato que viria criar muitas dificuldades, dada a
complexidade e multiplicidade das fungdes exercidas
pelo Chefe do Ministério Piblico. A questdo, no fundo,
€ mais politica do que juridica.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —

Disse V. Ex* que a questfio & politica e eu vou entrar dire-
tamente, entfio, nas questdes mais politicas.

O SR. MIGUEL REALE — A pergunta relativa ao
Procurador era apenas uma introdugfio a isso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Sim, foi para discuss3o de um assunto mais politico, &
para mostrar que hé alguma visdo diferente. Eu concebe-
ria o Procurador antes como representante da sociedade
do que do Executivo e, talvez, pudéssemos ter outras
fungdes para alguém que representasse o Executivo. Mas
ndo quero entrar nesse tipo de discussdo.

O SR. MIGUEL REALE — V. Ex* me permite, a
fung¢dio & muito complexa, eu estou dizendo que a fungio
& plurivalente, porque ele ¢ Chefe do Ministério Piiblico
¢ 0 Ministério Phblico representa a sociedade, também.

O SR, FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Eu
entendi. Disse V. Ex*, na sua exposi¢do, alfas muito es-
clarecedora, e eu louvo a franqueza com que tem exposto
aqui a nés os seus pontos de vista individuais, que muitas
vezes ndo foram acolhidos na emenda. Mas disse V. Ex,
socorrendo-se de Weber e de Georg Jellinek, que nio
convém perder tempo com o que ndo seja pratico, facti-
vel, mostrando, assim, a inspiragio realista do seu pensa-
mento. A questiio toda estd, entretanto, em que a defi-
ni¢do do que é factivel no mundo da politica é também

relativo — e o proprio Weber &€ um dos autores que mais
enfatizou essa relatividade — e sabe V. Ex* que o meu
coragio balanga muito favoravelmente a Weber, niio ao
Weber que consagra o que ja existe, mas ao Weber que
muda. E disse V. Ex* aqui que essa campanha havida no
Brasil teve aspectos de beleza — isso &€ verdadeiro — e
que, entretanto, agora & chegado 0 momento de passar-
mos a outra fase, 4 fase em que, ao invés de simplesmen-
te mobilizarmos, teriamos de discutir o encaminhamento
de questdes.

Agora, pergunto: por que encaminhar as questdes,
contrariamente a uma das possibilidades, pelo menos a-
quela que teve o apoio muito grande da sociedade, no
caso das disposigGes transitdrias que consagram o Colé-
gio Eleitoral e que postergam a eleiciio direta, que € essa
a discussfio fundamental aqui. Quais sfio os argumentos
para que se postergue a elei¢fio direta? Quais sdo os argu-
mentos para a manuteng¢éo do Colégio Eleitoral, na for-
ma em que ele esta? E mais ainda, ndo repito o que disse
o Deputado Jodo Gilberto, por desnecessério, ¢:V. Ex*
deu os esclarecimentos que me parecem importantes. Se-
ria conveniente que fosse frisado de que no espirito de V.
Ex® néo se atribui & Mesa do Senado o arbitrio na orga-
niza¢fio das regras do Colégio, mas, de qualquer manei-
ra, se mantém essa decisdo do Colégio. Gostaria de ouvir
de V. Ex* as razes pelas quais nfio & chegado o momen-
to, precisamente para um passo adiante, que ¢ factivel,
possivel, pratico e desejado. E mais ainda, porque nio
vou fazer nenhuma outra discussdo hoje, mais:ainda,
gostaria de ouvir de V. Ex*, nessa mesma linha de inda-
gages, que sdo mais, confesso, politicas, por que néo
darmos um passo no sentido de prevermos, realmente,
um reordenamento constitucional, dado que estamos
discutindo aqui, e nds todos estamos, de uma maneira,
envolvidos nessa discussdio, matéria que & pré-
constituinte, matéria que diz respeito a uma série de re-
gras que teriam de ser incluidas no ordenamento funda-
mental do Pais. Ndo estou pedindo, veja bem V. Ex?,
constituinte ja, estou perguntando qual &, no espirito de
V. Ex*, o encamihamento para que chegue a uma Cons-
tituinte, posto que me parece que a propria existéncia
desta Comissdio e essa enorme quantidade de emendas
ndo faz mais do que confirmar a necessidade de uma
evolugdo nessa diregdo.

Termino aqui a minha interferéncia.

O SR. MIGUEL REALE — Fundamentalmente, o
nobre Senador Fernando Henrique Cardoso formula
duas questdes: uma delas & relativa as, “Diretas J&” ou
ndo; a outra se refere & razdo pela qual a Comissdo en-
tendeu de manter o Colégio Eleitoral. Nés partimos do
pressuposto de que a Cdmara dos Deputados tomou
uma posi¢io, independentemente da grande pressdo ha-
vida, externamente, pela populagio. Nio entro na anéli-
se dos motivos da decisdo tomada, mas com objetividade
(parece-me que Weber pregava a objetividade na analise
dos fenémenos sociais) considerando-nos diante de um
fato consumado. NZo posso admitir que com o intervalo
de poucos dias a Cimara dos Deputados venha a mudar
de opimido. Se aqueles Deputados que votaram, “‘néio” o
fizeram debaixo de uma mmensa pressdo piblica, de
praga publica, pelas suas convicgdes...

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — V.
Ex* me permitiria um esclarecimento?

O SR. MIGUEL REALE — Eu parto desse ponto de
vista. Eles votaram de acordo com as suas convicgdes.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Mas V. Ex* me permute duas observagdes? Primeiro, ses-
senta e cinco votaram, “ndo”, apenas. Segundo, a emen-
da foi enviada antes da votagfo.

O SR. MIGUEL REALE — O fato & que quem se au-
senta de uma votagio estd cotando, “nfio”. Vamos olhar
as coisas com espirito pratico, Sr. Senador.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Ma a emenda foi enviada antes da votagdo.

O SR. MIGUEL REALE — Senador, o importante &,
porém, agora, considerar a questdio a partir da votagio
havida, quando havia necessidade de que 2/3 dos parla-
mentares votassem, “sim” para que a emenda fosse apro-
vada. Havia dois modos de votar, “ndo0”; ou nio compa-
recer, ou votar, “ndio”. Eram processos correlatos de
aplicagiio da matéria, de maneira que eu ndo acredito
que, em tdo pouco tempo, a Cimara dos Deputados ve-
nha a mudar de opmifio. Para mim & um ponto de vista,
pelo menos penso que, afinal de contas vamos respeitar,
também, o direito da minoria. A mais perfeita definicfio
de democracia, dada por Hans Kelsen, & esta;, “a demo-
cracia &€ um regime onde a minoria coexiste”. Entfio, por
que vamos partir do pressuposto...

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Agradego o reconhecimento de que se trata de uma mi-
noria.

O SR. MIGUEL REALE — Uma minoria no Con-
gresso, sem divida, se o voto fosse majoritario, mas ndo
foi atingido o pressuposto constitucional dos dois tergos.
Seria o ctimulo negar-se o que est4 diante dos olhos. Mas
ndo se alcangou o quorum de dois tergos. Pouco impor-
tanta examinar se dois tergos & pouco ou & muito: & lei vi-
gente, & norma constitucional vigente. De maneira que
ndo hé como considerar, a meu ver, outro ponto de par-
tida para nova andlise da questdo.

Quanto ao problema da Assembléia Constituinte,
trata-se de assunto eminentemente politico. Acho que
esta emenda, evidentemente, ndo preclude, ndo exclui a
possibilidade de uma Assembléia Constituinte a ser con-
vocada. Mas essa convocagio pressupde uma série de ne-
gociaces, uma série de acertos, uma série de problemas
a serem analisados. Existe certa abstragdo iluministica
no que diz respeito & Constituinte. Umagina-se uma
Constituinte sem preparo prévio, sem que haja, afinal de
contas, a formulagio de uma agenda dos grandes temas.
Esta emenda constituctonal estd servindo quase que de
treino para a formulagio dos grandes temas, dos grandes
assuntos, dos grandes problemas, ndo & verdade? Por
que imaginar-se que, s6 por haver uma Assembléia
Constituinte, os problemas todos estejam resolvidos?
Acho que se houvesse a possibilidade de prever-se, como
aconteceu em 1967, a elaboragiio de um documento basi-
co, que servisse de ponto de partida, seria um ponto de
vista a ser analisado. Mas aqui hd um problema. V. Ex*
hé de compreender minha situagio de estar falando a
convite do PDS. Nio posso, de maneira alguma, trans-
cender esta posigio, porquanto o problema & politico,
envolvendo pontos de vista de ordem pessoal.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Agradeco a V. Ex* Eu até formulei a questfio em termos
cautelosos, dizendo que ndo propunha uma constituinte
ja, e dizendo que havia um debate constitucional em
marcha. Vejo que V. Ex* adere ao ponto de vista de que
deve haver um debate constitucional em marcha.

O SR. MIGUEL REALE ~ Um debate?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO —
Constitucional em marcha. Nés estamos num debate que
€ de natureza constitucional.

O SR. MIGUEL REALE — Seria absurdo que eu fos-
se estabelecer uma precluséio ao debate. No entanto, de-
veria ser dotado de capacidade de previsiio imensa para
dizer como ele se desenvolvera. Agora, condiciono o
problema constitucional a uma série de pré-requisitos,
para que ndo se caia na abstragio. O que me apavora na
mera Assembléia Constituinte & a queda na abstrag#o,
ou seja, a tomada de caminhos mais imprevistos por
maioria simples, &s vezes por maiorias ocasionais, sem
aquelas cautelas indispensaveis a formulagéo de um esta-
tuto fundamental do Pais.
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O SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcellos) — Com a
palavra o nobre Deputado Celso Barros.

O SR. CELSO BARROS — Sr. Presidente, Sr. Profes-
sor Miguel Reale.

Usarei, talvez, menos do tempo regimental, apenas
para consignar a minha especial admiragiio a V. Ex#, ndo
apenas pelo fato de ter, por virias vezes, assistido a bri-
lhantes conferéncias como esta, mas pelo fato de, desde a
minha fase de estudante de Direito, ter palmilhado o seu
pensamento filos6fico, sobretudo através do seu reno-
mado livrg, *“Filofosia do Direito™ em que V. Ex* discute,
larga e originalmente, a questiio da tridimensionalidade
do Direito, ou seja, o Direito com base no fato, no valor
e na norma, que V. Ex?, tio brilhantemente, traduz
numa exposigiio versando matéria constitucional que re-
pousa justamente nesta triade de valores, de fato e de
norma. E, alids, também um conhecimento pessoal, por-
que V. Ex# nos deu a honra de atender a um convite por
mim formulado de ir ao Estado do Piaui, ali proferindo
uma brilhante conferéncia sobre o Direito Civil sob o pa-
trocinio da Ordem dos Advogados. E, depois, contatos
pessoais nos uniram. Num modesto trabalho que eu es-
crevi, uma tese para a Universidade Federal do Piaui,
sobre o Direito como razio e como histéria, analisei, in-
clusive, as matrizes filoséficas do pensamento de V. Ex¢,
vinculando naturalmente a Escola de Baden e a prépria
filosofia de Amil Lasque que V, Ex* ampliou, desenvol-
veu e aperfeicou, na originalidade da sua concepgio tri-
dimensional. Essa observagio preliminar € apenas para
ressaltar o profundo respeito, a profunda admiragio que
devoto a V. Ex* Cada dia que o ougo mais me considero
um discipulo do grande mestre, que é Miguel Reale.

Mas ndo queria perder a oportunidade de pedira V.
Ex* que abordasse apenas um aspecto do problema que
hi pouco V. Ex* se referiu, no tocante 3 questdo da
Constituinte. Acompanhei, nio direi a polémica, mas a
discussdo travada por V. Ext com o Professor Afonso
Arinos de Melo Franco, que defendia, se ndo me engano,
a tese de que era possivel uma convocagio logo de uma
Assembléia Constituinte. Tese esta a que se contrapds V.
Ex*, alegando que a convocacio de uma Constituinte
precisava, justamente, de elementos circunstanciais e his-
téricos, ou seja, uma ruptura constitucional, para justifi-
car esta convocagiio. E a questdo ficou cingida dquele
ponto. Podia o Congresso Nacional, agora, convocar
uma Assembléia Constituinte? Ou se essa Assembléia
Constituinte seria convocada em fungio desta prdpria
ruptura constitucional? E V. Ex* fez uma anélise, desde a
Constituicio de 1824, mostrando a tendéncia do Direito
Constitucional brasileiro assentada, sobretudo, justa-
mente em situagdes histéricas circunstanciais que evo-
luiram no sentido de justificar, em determinados mo-
mentos, uma Constituinte, seja ela convocada pelo Po-
der Executivo, ou seja uma Constituinte que derivasse
diretamente do povo. Essa segunda hip6tese nunca ocor-
reu em nossa histéria, se eu percebi bem o pensamento
de V. Ex*

O que quero pedir a V., Ex* & que esclarega, em face de
emenda existente, a Emenda n® 11, do Presidente da Re-
pablica.

O SR. MIGUEL REALE — O atual?

O SR. CELSO BARROS — O atual. Transforma em
Assembléia Constituinte. Se realmente isto n3o seria, por
exemplo, uma forma, vamos dizer, abstrata também de
conceber a prépria convocagio de uma Constituinte,
porque realmente o fato histérico que vivemos, como V.
Ex* muito bem elucidou, nio admite ainda a convocagio
de uma Assembléia Constituinte para ji, como salientou
'o Senador Fernando Henrique Cardoso, mas que es-
tariamos numa fase preparatéria para nos conscientizar-
mos e conscientizar o Pais, no sentido de prepararmos o
terreno para, futuramente, nio sabemos quando, convo-
car uma Assembléia Constituinte.

Era esta a minha indagagio.

O SR. MIGUEL REALE — Agrade¢o muito, meu
caro amigo Deputado Celso Barros, pela explanagiio fei-
ta, inclusive pelas referéncias tdo generosas a respeito da
minha obra de estudioso do Direito.

Quanto ao problema da Constituinte, desde logo vi
que havia trés caminhos possiveis para serem, pelo me-
nos, analisados. A primeira tomada de posigéo foi sabi-
damente, a do ilustre Professor Afonso Arinos de Melo
Franco, que era partidario de uma tese radical, no senti-
do de que o atual Congresso poderia auto-proclamar-se
Assembléla Constituinte. O segundo caminho seria a
convocagio de uma assembléia constituinte, para uma
eleicio que armasse os cleitos de mandatos constitucio-
nais especificos. Evidentemente que o Congresso tem po-
der constituinte, parcial, como esti sendo revelado agora
através da Emenda. No entanto, uma Assembléia Cons-
tituinte envolve um poder constitucional total, global,
diante do qual nenhuma norma tenha o sentido de vincu-
laglio, a nio ser a do ato de sua convocagiio. E um cami-
nho novo a ser aberto. Havia uma terceira posicio, que
me pareceu a mais adequada e a mais realizdvel, que era
a de se estabelecer uma Emenda Constitucional de am-
plo espectro, porque a Constitui¢io prevé a reforma da
Constitui¢io por emenda, mas ndo diz que a Emenda
deva ter esta ou aquela extensdo. E possivel que possa
haver um complexo de emendas formando, na medida
do possivel, uma unidade coerente, de tal maneira que
possa corresponder 2 aspiragio de determinada época.

V. Ex* me indaga se seria possivel essa autotransfor-
macdo? Parece-me que nio, porquanto o mandato do
deputado est condicionado pelas leis existentes, e isso
tem o seu precedente histérico.

Vou lembrar aqui um fato muito importante que se
deu em 1945, quando foi convocada a Assembléia Cons-
tituinte que elaborou a Constitui¢io de 1946, O Presi-
dente da Repiiblica José Linhares exercia fungdes am-
plas, sem limitaciio, naquele interregno, antes da Consti-
tuicio de 1946, e foi por ele baixado um decreto convo-
cando a Assembléia Constituinte. Nesse decreto havia
um artigo que dizia mais ou menos o seguinte: “Enquan-
to estiver em funcionamento a Assembléia Constituinte,
o Presidente,da Repiiblica continuari no exercicio do
Poder Legislativo, através de decretos-leis.”

O Presidente da Repiblica era o Presidente Eurico
Gaspar Dutra. Surgiram dividas a respeito — se a As-
sembléia Constituinte, sendo Assembléia Constituinte,
podia ndo tomar conhecimento desse decreto anterior.
Nessa ocasido, elaborei um parecer, mostrando que a
Assembléia Constituinte & soberana, mas nio arbitéria, &
soberana, mas & condicionada por todo o processo ante-
rior normativo que lhe deu existéncia. De maneira que
niio podia a Assembléia Constituinte chamar a si o Po-
der Legislativo, e isto foi reconhecido, se ndo me engano,
pelo Supremo Tribunal Federal. Enquanto a Assembléia
esteve em funcionamento, o Presidente Eurico Gaspar
Dutra continuou a legislar normalmente, através de
decretos-leis.

Esta idéia que se tem de que a Assembléia Constituinte
pode tudo & um equivoco. Niio hé a id&ia de “poder tu-
do” no Direito. O Direito ndo se harmoniza, absoluta-
mente, com qualquer idéia de poder absoluto. Todo di-
reito tem a sua relatividade.

O SR. CELSO BARROS — Ela tem que se basear nos
pressupostos de Kelson.

O SR. MIGUEL REALE — Pressupostos que condi-
cionaram o seu “‘ponere in esse™, ou seja, a sua convo-
cagio e instauragio.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) — Com a
palavra o nobre Deputado Roberto Rollemberg.

O SR. ROBERTO ROLLEMBERG — Sr. Presiden-
te, Sr. Relator, Professor Miguel Reale, vou ser breve na
minha intervencdo, mas ndo poderia dispensa-la. Tiva a

honra de ser seu aluno no Largo de Sio Francisco, no
periodo de 1949 a 1954, em que a referida Teoria Tridi-
mensional do Direito empolgava a todos nds, alunos da
Faculdade, futuros bacharéis. Era V. Ex* um dos profes-
sores mais brilhantes daquela Escola, cuja didatica era
exaltada por todos, e nos encontravamos com a filosofia
do Direito

Tenho, caro Professor, em mios, um estudo da Asso-
cia¢io dos Advogados de Sio Paulo, que, infelizmente,
em decorréncia do tempo, nio me vai ser possivel a
andlise de todas as criticas feitas pelos advogados de Sio
Paulo 4 Emenda Figueiredo.

A afirmaciio dos advogados de Sio Paulo de que a
Emenda Figueiredo tem mais erros do que acertos, ser
um pouco radical tem também suas razdes. Uma delas, e
€ a que me vou prender, para ndo me alongar muito, &
que a2 mensagem do Presidente da Repiiblica, na sua pri-
meira parte, diz:

*“Frisei, entdo, haver a Constitui¢io de 24 de ja-
neiro de 1967, de iniciativa do Presidente Castello
Branco, sofrido sucessivas altera¢des, que obedece-
ram a miltiplas, e as vezes, conflitantes contingén-
cias do processo revoluciondrio. Acentuei que tais
alteragdes, sofridas por forga de atos unilaterais do
Governo. ou de Emendas aprovadas pelo Congres-
so Nacional, tiveram como conseqiléncia privar o
texto constitucional origindrio da unidade l6gica es-
sencial ao Estatuto politico fundamental da
Nagdo.”

A primeira solicitacio que fazemos a V Ex* & se este
erro nio permanece. Sio os advogados de Sdo Paulo, so-
mos nés que indagamos: uma Emenda Constitucional,
nos termos em que foi proposta, nio modificando e niio
atingindo setores fundamentais da Constitui¢do, princi-
palmente aqueles que se referem 2 seguranga nacionale d
ordem econdmica e social, efetivamente, efetivamente &
uma Emenda que niio busca o problema fundamental da
Nagio. Prorroga a elei¢dio direta — uma exigéncia da co-
munidade — para 1988; continua fazendo alteragdes na
Constitui¢iio, ndo corrigindo, a nosso ver, aquilo que de-
veria ser corrigido, que é a unidade légica, essencial do
Estatuto politico fundamental da Nagiio; além disso, res-
tringe e nio demonstra a abertura que se deseja, quando
a legislagio sobre Direito Urbano, que deveria ser no
minimo regional, passa, embora de uma forma geral,
para a Unido.

Outro aspecto: o problema, aqui ja discutido, do con-
tencioso, que, de qualquer forma, restringe a atuagdo do
Poder Judiciario, considerando a situagdo atual.

Ainda desejando e informando que fortaleceria o Le-
gislativo, niio entendemos qual a justificativa da libe-
raciio do Presidente na autorizagio do Congresso para a
sua auséncia do Pais.

Com a restrigiio do Judiciério, da atividade judiciaria,
com o poder de trazer para a Unifio a legislagio sobre
Direito Urbano, ¢ ndo atingindo os setores fundamentais
de seguranca nacional, para a discussio do problema de
seguranga nacional, e nio mexendo na ordem econémica
e social, que & o grande problema que aflige a Nagio,
concluo, reiterando, se esta Emenda corrige alguma coi-
sa no sentido de dar a unidade [6gica essencial & Consti-
tuicio.

O SR. MIGUEL REALE — E evidente que nio vou
poder, no final de sessiio, responder a todas as objegdes
ou perguntas formuladas pelo ilustre Deputado Roberto
Rollemberg. que lembrou, com muito carinho para mim,
o fato, a circunstincia de ter sido o meu aluno. Como o
assunto ja foi também abordado em outras oportunida-
des, vou aproveitar a ocasidio para tratar daquilo que
niio foi objeto de minhas consideragdes anteriores.

Um desses pontos & o problema chamado Direito Ur-
bano.

A respeito do Direito Urbano, hé certo equivoco em
matéria de interpretacio. A Emenda Constitucional por



Setembro de 1984

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sabado 15 2119

nés elaborada, elaborada pela Comisséio e enviada pelo
Governo, nfio transfere o Direito Urbano para a Unifo,
como se costuma dizer. Absolutamente, ndo. O Direito
Urbano niio pertence & Unidlo. O Direito Urbano perten-
ce & Uniflo, pertence ao Estado e pertence ao Municipio.
O que a norma estabelece & que cabe & Unido estabelecer
as normas gerais de Direito Urbano. E apenas tornar
explicito o que estd implicito na Constituigio. Que cabe
a Unifo legislar sobre o Direito Urbano, nio ha divida.
A Uni3o legisla sobre matéria de desapropriagio. Que
ha de mais Direito Urbano do que a desapropriagdo? A
Unizo legisla sobre a questiio de satide phblica nos Mu-
nicipios, nos Estados, e assim por diante. Alias, tive a
oportunidade de dar um parecer no sentido de que o Di-
reito Urbano, as normas gerais de Direito Urbano ja es-
tio implicitas na Constituigdo. Se reunirmos vérios dis-
positivos constitucionais que conferem poderes a4 Unido,
nessa matéria, ndo tenho aqui o referido parecer, mas se
V. Ex? quiser, poderei encaminhar-lhes — se colocarmos
todos os dispositivos da Constituigdo que conferem &
Unifio competéncia em matéria de Direito Urbano, con-
cluiremos que as normas gerais ji sdo de competéncia da
Unifio. Assim sendo o artigo da Emenda, relativo a Di-
reito Urbano nfio vem inovar nada. Ele vem tornar éxpli-
cito aquilo que esté implicito na Constituigio.

A situaciio & de tal ordem que se pode divergir quanto
4 maior ou menor interferéncia da Uniio em matéria de
desenvolvimento urbano, como ocorre com um projeto
de lei em tramitacio na Camara dos Deputados, mas
nio sobre a competéncia genérica da Unifio. Sobre esse
projeto de lei houve um parecer do Professor Hely Lopes
Meirelles, e outro de minha autoria, bem como pareceres
divergentes quanto ao conteiido, mas nenhum dos pare-
ceristas recusou 4 Unifio competéncia para editar nor-
mas de Direito Urbano, desde que de carater genérico.

O que a norma federal de Direito Urbano deve fazer &
respeitar a autonomia do municipio. A Unido nfio pode,
evidentemente, invadir também a 4rea de competéncia
do Estado. Dai a necessidade de sé haver normas fede-
rais de natureza genérica, tal como foi previsto na Emen-
da. Considero esta norma das mais importantes dentre
as enviadas. Por qué? Porque a situago urbana no Brasil
hoje € uma calamidade. O prefeito e a Cadmara Munici-
pal t&m de tomar determmadas providéncias, como, por
exemplo, desapropriar as chamadas areas podres, a fim
de dar-lhes um destino diferente, e ndo podem ficar pre-
sos a impedimentos de leis superiores. O Supremo Tribu-
nal j4 abrandou um pouco essa questio, reconhecendo o
direito que tem o municipio de desapropriar uma jrea
para dar-lhe destino diferente, para fim de urbanizagio.
O que queremos &, pois, que seja reconhectda, no texto
da Constitui¢do, a competéncia da Unifio para elaborar
uma lei genérica, na qual, longe de atentar contra a auto-
nomia dos municipios, venha arma-los de maior forga.
Sé desse modo o municipio podera impedir a poluigio
das 4guas e do ar, assim como da paisagem, reordenando
a estrutura da cidade, ou seja, o equipamento urbano,
cuja reestruturagio hoje encontra barreiras resultantes
de uma concepgiio da propriedade baseada em superado
individualismo.

Outro ponto que ndo foi focalizado, refere-se ao direr-
to que tem o Presidente da Repiiblica de, em defermina-
dos casos, ausentar-se do Pafs sem autorizacéio do Con-
gresso. O normal & que o Presidente da Repfiblica dé co-
nhecimento ao Congresso de uma auséncia por mais de
15 dias. Na realidade, ndo houve até agora recusa ao pe-
dido do Chefe da Nag#o para ausentar-se, qualquer_que
fosse o motivo invocado.

O SR. LENOIR VARGAS — Mesmo porque os par-
lamentares apenas comunicam 4s Casas quando viajam
ao exterior

O SR. MIGUEL REALE — Deixo de fazer referéncia
aos demais assuntos, porque penso ja ter tratado deles
nas respostas dadas anteriormente,

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) — Conce-
do a palavra ao nobre Deputado Abdias do Nascimento.

O SR. ABDIAS DO NASCIMENTO — Sr. Presiden-
te, Sr. Professor Miguel Reale, em homenagem i sua
consciéncia humanistica, ao seu saber juridico e ao seu
perfil de homem civico, que me atrevo a fazer algumas
consideragdes e algumas perguntas para questdes ndo
factiveis, contrariando a posicio e as colocacdes que V.
Ex*, reiteradamente teve ocasifio de fazer no decorrer do
seu pronunciamento,

Primeiro, & profundamente pertinente a colocagfio de
V. Ex® quando, em relagiio aos indigenas, diz que o
problema niio € apenas uma questio de terra, &, também
uma questfio étnico-cultural. Com esta colocagdo V. Ex*
afirma e estou de pleno acordo ~— que este & um Pafs plu-
rirracial e pluricultural. Entretanto, V. Ex? diz também
que ao indigina deve ser dada a oportunidade da inte-
gragio.

Como desejo fazer uma pergunta que abrange dois ra-
mos &tnicos, antes que a pergunta seja formulada, direl
nio & diferente a situagio dos descendentes dos africanos
escravizados neste Pafs. Eles também tém uma questdo
de terras e uma questio étnico-cultural. Ninguém desco-
nhece a invasdo do continente africano pelo colonialis-
mo, retirando dos africanos as suas terras. Ninguém des-
conhece que os africanos vieram para cé, para construir
este Pais, sob correntes e foram despossuidos completa-
mente do resultado do seu trabalho.

Entretanto, vemos que o Pafs tem mantido um com-
pleto alheamente desta questdio étnico-cultural dos afri-
canos, e vemos que as Constituigdes deste Pais — n#o
sou um constitucionalista, ndo sou jurista, ndo sou advo-
gado -— mas, num simples relance, posso constatar a tra-
dicdo racista das nossas Constituicdes. Vemos, por
exemplo, e esta jA & uma pergunta, que ja na primeira
Constituiciio de 1891 se cassou a cidadania supostamen-
te concedida aos ex-escravos, quando se da o direito de
voto apenas aos alfabetizados.

Se partirmos das questdes de fatd, veremos que, no
sentido de ganhar a cidadania brasileira, pouco adiantou
o Ato de 13 de Maio, porquanto ji em seguida a Consti-
tuigdio lhe cassa esse direito.

Vemos que outra Constituigio, por exemplo, de 1934,
advoga a educagio leugénica, heugenistica. Isto esta con-
cilliado também com a nossa politica imigratéria, que
tem o interesse — alias, até explicito mesmo em leis — de
embranquécer o Pais, segundo o modelo europeu.

Vemos, entdo, todo um povo que foi liberto, suposta-
mente liberto, ou juridicamente liberto, em 1888, nio
mereceu a consideraciio devida naquela Constituicio. As
outras repetiram esta mesma omiss#o,

A pergunta & esta: agora que estamos realmente tra-
tando de um novo pacto social, inclusive com esta pro-
posta de emenda, onde se procura exatamente corrigir
essas distor¢des, se também nio caberia a mesma preo-
cupacgdo que se dedicou ao indigena — claro que falo
analogicamente, porque ¢ evidente que a situagdo nio &
exatamente igual — mas, hi também esse problema, da
identidade étnico-cultural e histérica desses povos. Num
Pais que realmente quer reorganizar-se no sentido de dar
as institui¢des uma verdadeira imagem da realidade na-
cional do povo, creio que &€ um problema bésico para a
constru¢io de uma democracia neste Pais.

Também tocando no assunto do curso primdrio e do
problema da lingua, nos defrontamos com outro sério
problema. Se vamos — como V. Bx® também advoga, e
estou plenamente de acordo — respeitar a identidade
étnico-cultural do indigena, e creio que, por extensio,
também a dos descendentes africanos, temos, desde das
primeiras licSes, temos que dar também a li¢do advinda,
originaria das suas préprias origens culturais e histéri-
cas.

Entéo, se queremos por o dedo na ferida — como diz

"muito bem V. Ex* — os problemas fundamentais deste
Pais, temos que ter a coragem. e ndo ficarmos simples-

mente presos nesta cadeia do formalismo, nds temos que
enfrentar este problema, porque um outro Brasil esta-se
formando, e € para este novo Brasil que estou exatamen-
te fazendo as minhas indaga¢des. Este novo Brasil esté ai
ja demonstrando a ponto do seu nariz, quando nés ve-
mos aqui, neste Congresso, um representante do indio
defendendo o seu povo e vemos aqui um Deputado ne-
gro defendendo o seu povo. Assim que, nds, exatamente
neste periodo pré-Constituinte, queremos levantar, com
a ajuda das mentes esclarecidas, ltcidas, como a de V.
Ex*, queremos focalizar este problema, ndo a titulo de
que esta seja matéria imediata desta emenda, mas ja com
cogitagio muito importante nas nossas posi¢des, em face
de uma futura Constituinte, que deve refletir toda esta
problematica desta maioria do povo negro, que & de as-
cendéncia africana. Este tem sido problema completa-
mente omisso. Alids, tem sido um tabu. Em geral, quan-
do se retine tanto a classe intelectual, ou a classe politica,
a classe dirigente deste Pais, se procura sistematicamente
evitar este problema. N6s, aqueles que trazem este
problema & baila, somos até tidos como perturbadores,
como inconvenientes neste tipo de reunides. Assim, gos-
taria de ouvir algo a respeito destas questdes que eu le-
vantei

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) — A Pre-
sidéncia esclarece que o nobre Deputado Abdias do Nas-
cimento & o ultimo orador inscrito.

O SR. MIGUEL REALE — Agradeco 20 nobre De-
putado Adbias do Nascimento as referéncias feitas ao
meu nome € 4 pequena contribui¢do pude trazer na feitu-
ra desta emenda.

Esclareco, desde logo, que tomara as Constituicdes
pudessem resolver todos os problemas. As Consti-
tuicdes, na realidade, tracam apenas as vigas mestras, as
estruturas ordenadoras do Estado. Nem sempre as Cons-
titwigdes podem vir ao encontro de urgéncias nacionais,
como & este problema, que efetivamente existe, de um
descompasso na participacio civilzadora de grande par-
te da populagiio negra. E uma realidade que est4 af dian-
te de nossos olhos. Esse fendmeno & cultural, & um fend-
meno histérico, & um fendmeno social, &€ um fenémeno
econdmico. Nio sera na Constituigdo que vamos procu-
rar uma saida para esse problema.

O problema do silvicola & diferente. O silvicola tem
uma estrutura de nio participacdo nos valores da comu-
nidade. Ao contrario, os negros tém tido uma partici-
pacio das mais expressivas em todos os dominios da cul-
tura brasileira. Ndo vou aqui lembrar os nomes dos ne-
gros e dos descendentes de negros...

O SR. ABDIAS DO NASCIMENTO — Permita-me
V. Ex®

O SR. MIGUEL REALE — Pois ndo.

O SR. ABDIAS DO NASCIMENTO — Concordo
com V. Ex* que o negro tenha realmente tido néo sé par-
ticipagiio. O negro & o fundamento da cultura brasileira.
Entretanto, nos 6rgios institucionais estad completamen-
te ausente. V. Ex* me d& um nome no Conselho Federal
de Cultura, ou no Conselho Federal de Educagio, ou em
todas as instituigSes convencionais, que comprove essa
presenca. Néo ha uma presenca simbdlica, ou puramente
epidérmica, e sim uma presenca que traga uma contri-
bui¢do, nfo somente histérica como atual, de todo esse
trabalho, de toda essa integracfio que a raga negra tem
neste Pais.

O SR. MIGUEL REALE — O que eu quer6 dizer &
que estou aqui examinando o problema sob o 4ngulo
constitucional. A questiio ndo se pde no plano constitu-
cional. A Constituicio pode declarar que todos sdo
iguais perante a lei. Evidentemente que essa declaragdo &
anddina, & insuficiente, se nio completada por normas
legislativas. Todos os problemas que V. Ex* colocou nio
sdo questdes de natureza constitucional. Sio problemas,
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se necessério, de legislagdo ordindria, onde e quando for
necessirio analisar-se a questio.

Do ponto de vista constitucional, nio podemos senio
declarar que devem ser respeitados os valores étnicos e
culturais dos negros. Alis, digo mais: os negros nfio pre-
cisam de apoio para se revelarem, se manifestarem neste
ou naquele campo da cultura, no plano das artes, no pla-
no da literatura. Quem ignora um Machado de Assis, um
Cruz de Souza, um Mério de Andrade, um Jorge de li-
ma...

O SR. ABDIAS DO NASCIMENTO — Estes sdo ne-
gros que fizeram a literatura dos brancos. Estou falando
no sentido dos negros com autenticidade.

O SR. MIGUEL REALE -— Est4 af toda a obra de
Gilberto Freire, a mostrar a participaciio...

O SR. ABDIAS DO NASCIMENTO — Esta é uma
obra contra os negros, me desculpe V. Ext £ uma obra
de caréter colonial.

O SR. MIGUEL REALE — Claro, sio angulos, sio
pontos de vista que tém que ser analisados em confronto,
Considero que & uma obra que poder4 estabelecer uma
hierarquia entre “Casa Grande & Senzala”, mas que, no
final das suas conclusdes, revela como a cultura negra in-
gressou, de maneira dominante, no modo de ser do bra-
sileiro,

O problema & dificil para mim, enquanto constitucio-
nalista, analisar esta questiio. Sou favorivel a uma série
de providéncias...

O SR. ABDIAS DO NASCIMENTO — Nem o voto
do analfabeto V. Ex* n3o acha que & uma providéncia
constitucional?

O SR. MIGUEL REALE — Sou contra o voto ao
analfabeto niio pelo fato de ser negro. Sou contra o voto

a0 analfabeto para negro e para branco, porque conside-
ro que votar corresponde a uma autoconsciéncia funda-
mental. O fato de votar pressupde um minimo de conhe-
cimento, um minimo de participa¢io em valores de cul-
tura.

O SR. ABDIAS DO NASCIMENTO — A{ V. Ext es-
t4 exatamente esmagando a cultura oral que vem da A-
frica, e esta tem muito saber. N3o saber ler e escrever
nfio exclui que seja uma pessoa muito esclarecida.

O Sr. MIGUEL REALE — E toda uma estrutura, é
um problema de natureza cultural. Essas aspira¢des de
que V. Ex* fala sdo aspira¢les que poderfio resultar do
processo cultural do Pais, mas que nio podem resultar
de um processo constitucional. Ndo haveria razio para
se dizer: serdo cogitados meios e modos para assegurar
aos negros esta ou aquela posigiio, esta ou aquela vanta-
gem. Isto estd implicito. Nio fago esta distingio entre
branco e negro que V. Ex* faz, H4 certo racismo na colo-
cagdio do problema. Ndo concordo com suas premissas.
Ao contririo, vejo a possibilidade de negros e brancos se
comporem numa unidade cultural basica ¢ fundamental.

E que posso dizer, admirador que sou das obras fun-
damentais trazidas, no plano material e no plano espiri-
tual, pela raca negra.

Meus caros amigos, ao terminar esta reunidio, agra-
deco a atenglio ndio s6 da Mesa como de todos aqueles
que participaram deste encontro.

Mais uma vez me tocou participar de uma elaboragiio
constitucional.

Nio ¢é a primeira vez que participo. Participei da ela-
boracio das emendas apresentadas na época do Senador
Petrénio Portella. Muito embora isto ndo viesse a pibli-
co, trabalhei, como podia trabalhar, pensando exclusiva-
mente no bem ser e no processo de meu Pais. Da mesma
forma, desta feita, nio foi como contratado, mas ao con-
trario, com a espontaneidade de uma colaboragio, que
procuro defender uma emenda, cuja aprovagio serd um

ponto de partida para o advento de mais aperfeicoada
estrutura democritica no Pais.

As emendas constitucionais tém uma forca expansiva
espontdnea ¢ prépria.

Quando Petrénio Portella apresentou as suas emen-
das, muitos olharam céticos para elas. No entanto, tive-
ram forgas para restabelecer uma série de condi¢des fun-
damentais: realizaram a anistia plena, garantiram
eleicdes em todo o territério nacional com plenitude do
poder eleitoral.

De maneira que & este o voto que fago: que, dando este
passo, estejamos marchando. O importante & saber dar o
primeiro passo. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Vasconcelos) — A Pre-
sidéncia tem alguns esclarecimentos.

Em primeiro lugar, agradece ao nobre Deputado Ron-
don Pacheco ter cancelado a sua inscrigiio, tendo em vis-
ta os compromissos do Professor Miguel Reale, bem
como ao iustre Deputado Djalma Bessa, que pretendia
saudar o Professor Miguel Reale.

Em segundo lugar, marca esta Presidéncia uma reu-
nido da Comissio Mista para a proxima quarta-feira, a
fim de se debater dois requerimentos do nobre Deputado
Jodo Gilberto, que irdo anexados A convocagdo e, para-
lelamente, serio mantidos entendimentos com as Lide-
rangas partidarias.

Agradego a0 Professor Miguel Reale. Esclareco ao
ilustre Professor que, embora tendo sido indicado pelo
PDS, o convite foi uninime da Casa: dos integrantes do
PDS, do PMDB e do representante do PDT, Deputado
José Frejat.

Foi uma honra para a Comissio Mista ter V. Ext aqui,
para proferir, com britho, com cultura, todo o seu ensi-
namento e todo o seu saber,

A Casa se sente lisonjeada e a Comissio Mista engran-
decida com a presenga de V. Ex* (Palmas.)

Est4 encerrada a reunido.

{Levanta-se a reunido as 13 horas.)
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