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EMENDA N9 1 

Substitutivo 

Transfere competencias do INCRA para 0 Minis­
terio da Agricultura, dispoe sobre 0 sistema juridico 
do pessoaJ do INCRA, e dli outras providencias. 

o Congresso Nacional decreta: 

.. "Art. 19 Passam a competencia do Ministerio 
da Agricultura as atividades relacionadas com 0 de­
senvolvimento rural, atualmente atribufdas ao Insti­
tuto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, 
no campo do cooperativismo, do associativismo ru-

ral, da eletrificaciio rural e da extensiio rural, inclu­
sive a fiscalizaciio e 0 controle das sociedades coo­
perativas de que trata a Lei n9 5.764, de 16 de de­
zembro de 1.971. 

§ 19 A exeCUCao das atividades referidas neste 
artigo podera, mediante convenio, ser delegada aos 
Estados e Municipios. 

§ 29 0 Ministerio da Agricultura, para 
desincumbir-se dos encargos que ora Ihe sao trans­
feridos, podera requisitar servidores especiaJizados 
nestas atlVidades, dos Quadros de Pessoal do Insti­
tuto NaclOnal de ColonizaCao e Reforma Agraria. 

Numero das Emendas 

5, 13. 

7, 12, 17, 18, 19. 

I. 

9, 15. 

4,10,22. 

16. 

3,23. 

6, 8, I I. 

20, 21. 

2, 14. 

§ 39 A requisiciio a que se refere 0 paragrafo 
anterior sera sem onus para 0 INCRA, 
assegurando-se ao requisitado todos os seus direitos 
e vantagens. 

Art. 29 As contribuiciies de que trata 0 art. 19, 
item I, n9s I e 2, do Decreto-Iei nY 1.146, de 31 de de­
zembro de 1.970, sao devidas, de acordo com 0 art. 
69 do Decreto-Iei n9 1.110, de 09 de julho de 1.970, 
ao Instituto Nacional de Coionizaciio e Reforma 
Agraria - INCRA. 

Paragrafo Onico. 0 Poder Executivo, mediante 
Decreto, fixara percentual das contribuiciies de que 
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trata este artigo, a ser transferido ao Ministerio da 
Agricultura, para fazer face As despesas com as ati­
vidades previstas no artigo I' desta Lei. 

Art. 3' 0 Conselho Nacional de Cooperativis­
mo - CNC, de que trata 0 Capitulo XIV, da Lei n9 
S.764, de 16 de dezembro de 1.971, passa a funcio­
nar junto ao Ministerio da Agricultura, sob a presi­
dencia do Ministro de Estado da Agricultura, com­
posto de representantes de Ministerios e da Organ i­
zacao das Cooperativas Brasileiras. 

§ I' A Organizacao das Cooperativas Brasilei­
ras designani 3 (tres) elementos para se fazer repre­
sen tar no Conselho. 

§ 29 0 Ministro de Estado da Agricultura de­
signara 0 Secretario- Executivo do Conselho Nacio­
nal de Cooperativismo, que indicara 0 seu substitu­
to eventual. 

§ 39 Nos seus Impedimentos eventuais 0 Minis­
tro de Estado da Agricultura sera substitufdo. na 
Presidencia do Conselho Nacional de Cooperativis­
m~, pelo Secretario-Executivo. 

Art. 49 0 regime jurfdico do pessoal do Institu­
to Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria e 0 

da Consolidacao das Leis do Trabalho e 0 do Fun­
do de Garantia do Tempo de Service. 

Paragrafo unico. 0 quadro de pessoal e as res­
pectivas Tabelas de Salarios, elaboradas pelo IN­
CRA, bern como a remuneracilo do Presidente, dos 
Dlretores e dos demais ocupantes de funcao de con­
fianca, serao aprovadas pelo Presidente da Republi­
ca. 

Art. 59 Os empregos a que se ref ere 0 artigo 
anterior serlio providos mediante processo seletivo, 
na forma do que assim dispuser 0 Regulamento des­
ta Lei. 

Art. 69 Integrarlio 0 Quadro de Pessoal do IN­
CRA: 

I - os atuais ocupantes de empregos permanen­
tes; 

II - os atuais ocupantes de cargos de provimen­
to efeiivo que, no prazo de 3(tres) anos, manifesta­
rem opcao pelo regime juridico de pessoal estabele­
cido nesta Lei. 

III - os atuais servidores, integrantes de Tabelas 
Especiais; 

IV - os atuais servidores que estiverem prestan­
do servicos ao INCRA, ha pelo menos 2(dois) anos, 
na condicao de requisitados, desde que integrem Ta­
belas ou Quadros Permanentes em seus 6rgaos de 
origem e que, no prazo de 90 (noventa) dias mani-
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festarem opclio pelo regime jurfdico de pessoal refe­
rido nesta Lei 

§ 19 Os servidores ocupantes de cargos de pro­
vimento efetivo que nao manifestarem opl(lio pelo 
regime juridico de pessoal estabelecido nesta Lei, in­
tegrarao, com todos os seus direitos e deveres, Qua­
dro Suplementar, cujos cargos serao automatica­
mente extintos a medida em que vagarem, nlio exis­
tindo, para nenhum efeito, correlaclio e nem vincu­
lal(lio entre este Quadro e 0 referido no artigo 4' des­
ta Lei. 

§ 2' 0 enquadramento no Quadro de Pessoal 
de que trata 0 artigo 49 obedecera a correlaclio de 
cargos ou empregos, encargos e atribuil(oes, na for­
ma do Regulamento desta Lei. 

§ 39 Sera computado, para 0 gozo dos direitos 
da legislacao trabalhista e de previdencia social, 0 

tempo de servil(o anteriormente prestado A Admi­
nistraclio Publica pelos funcionarios que forem 
aproveitados na forma deste Artigo. 

§ 49 A contagem do tempo de servil(O a que se 
refere 0 § 3' far-se-a segundo as normas pertinentes 
ao regime estatutario, inclusive computando-se em 
dobro, para efeito de aposentadoria, os periodos de 
Iicenl(a especial nlio gozados, cujo direito haja sido 
adquirido sob 0 mesmo regime. 

§ 59 A U niao custeara a parcela de aposentado­
ria correspondente ao tempo de service prestado 
sob 0 regime estatutario, mediante inclusao no 
Orl(amento, anualmente, de dotaclio em favor do 
INPS. 

§ 69 Fica assegurada ao ocupante de cargo de 
provimento efetivo, que manifestar a o~o pelo re­
gime juridico do pessoal referido nesta Lei, 0 direito 
a percepl(ao, como vantagem pessoal, intransferivel 
e irreajustavel, da gratificaclio de Adicional por 
Tempo de Servil(o, relativa aos qUinqUenios venci­
dos na data em que for registrada a sua opclio. 

Art. 79 Para atendimento das finalidades de 
seus Projetos Especlficos, podera 0 INCRA recrutar 
mao-de-obra temporaria, que integrara Tabelas de 
Emprego praprias, de natureza local, aprovadas por 
Resolul(ao do seu Conselho de Diretores, no ate da 
crial(aO de cada Projeto. 

Art. 89 0 Poder Executivo regulamentara a 
presente Lei, no prazo de 60 (sessenta) dias. 

Art. 99 Esta Lei entrara em vigor na data de 
sua regulamental(lio, revogadas as disposi\(3es em 
contrario, especialmente 0 Decreto-Iei 1.523, de 03 
de fevereiro de 1.977." 

Justifial~o 

o Projeto de Lei em estudo divide-se em tres partes: 
I. Transfere ao Ministerio da Agricultura encargos 

ora deferidos ao INCRA; 
2. Determina a propriedade dos recursos referidos 

no art. 19, item I, n's I e 2, do Decreto-Iei n9 1.146/70; 
3. Estabelece uma nova realidade na politica de pes­

soal do INCRA. 
A primeira parte e tratada nos artigos 19, 29 e 49. A se­

gunda, vern explicitada no art. 39 e a terceira esta con­
substanciada nos arts. sq, 69, 79 e 89 do projeto. 

Os arts. 19 e 2q referem-se praticamente ao mesmo as­
sunto: explicitam os encargos que sao repassados ao Mi­
nisterio da Agricultura e poderiam ser consubstanciados 
num unico artigo, aprimorando a redacao original, na 
forma emendada. 

Vale considerar que os encargos que se pretende trans­
ferir para a area de competencia do Ministerio da Agri­
cultura, exceto no que respeita a fiscalizaclio e ao contro­
Ie das socledades cooperativas, tam bern sao promovidas 
pelos diferentes Orgaos do setor agricolas, da estrutura 
administrativa dos Estados e Municipios. 

o paralelismo de al(3es similares ou a coincidenc.a de 
encargos entre argaos federais, estaduais e municipais, 
envolvidos no mesmo mister, tern sido, sem duvida, res­
ponsaveis por grande dispersao de esforl(os e de recursos 
neste Pais, com evidentes prejufzos para a dimimica do 
setor publico, confundindo a pr6rpia consistencia das di­
Ferentes politicas adotadas, nao raro por desvio de enfo­
ques. 

Por outro lado, a distensao polftica, merce do proces­
so de abertura, recomenda que se encaminhe, em todos 
os sentidos e oportunidades, a confirmal(ao do principio 
federativo, esteio basilar de nossa vida constitucional. 

Alem do mais, a descentralizaclio de encargos entre os 
diferentes niveis da administraclio publica, aproximando 
sempre que possivel os efeitos dos fatos, e uma premissa 
basica da Reforma Administrativa, que bern se apJica 
nessa circunstancia. 

Por fim, e urn imperativo de ordem pratica que se de­
termine, na lei, condil(oes que possibilitem 0 seu cumpri­
mento, sem solucao de continuidade das atividades que 
ao longo dos anos vinham sendo atendidas em outra es­
Fera do poder publico. 

o aproveitamento de estruturas e de Know-how exis­
tentes apresenta-se, pois, como de enorme valia, oportu­
nizando 0 atendimento destas atividades num ritmo de­
sejado e sem solucao de continuidade. 

Assim, e proposto privilegiar os Estados e Municipios 
na execul(ao destas atividades, mediante delegaclio es­
pecifica e, tam bern, permitir ao Ministerio da Agricultu-
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ra requisitar dos Quadros de Pessoal do INCRA servido­
res especiaJizados na area de desenvolvimento rural. 

o artigo 49, propoe nova vinculacao ao Conselho Na­
cional de Cooperativismo, que funcionara, a partir da 
transformaeao do Projeto em Lei,junto ao Ministerio da 
Agricultura, 0 que e absolutamente logico, vez que as 
atividades de cooperativismo serao levadas para 0 ambi­
to daquela Pasta, deixando 0 INCRA de ter assento, voz 
e voto no mesmo. 

A nova redacao do art. 49, pretende ajustii-Io as dispo­
sicoes do Capitulo XIV da Lei n9 5.764, cuja modificacao 
objeto do projeto de lei em exame e, essencialmente, no 
que respeita a vinculacao do CNC, a substituicao do seu 
Presidente, a funcao do Secretario-Executivo e a sua 
composicao. No mais, 0 projeto respeita as atribuicoes e 
competencias do Conselho e do seu Presidente, sen do, 
portanto, oportuna a referencia explfcita ao Capitulo 
XIV da Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971. 

A segunda parte do projeto de lei trata da propriedade 
dos recursos referidos no art. 19, item I, n9s 1 e 2, do 
Decretro-Iei n9 1.146/70. 

Tais recursos sao: 
I - 2,5% da soma da folha mensal dos salarios de con­

tribuicao previdenciaria dos seus empregados pelas pes­
soas naturais e juridicas que explorem a industria de 
cana-de-acucar, industria de lacticinios, industria de be­
neficiamento de cha e de mate, industria da uva, indus­
tria de extracao e beneficiamento de fibras vegetais e de 
descaroeamento de algodao, industria de beneficiamento 
de cereais, industria de beneficiamento de cafe, industria 
de extracao de madeira para serraria, de resina, lenha e 
carvao vegetal, matadouros ou abatedouros de animais 
de qualquer especie e charqueadas. 

II - 1% do salario minimo regional anual para cada 
modulo rural, devido pelos exercentes de atividad~ ru­
rais em imovel sujeito ao ITR. 

III - 0,2% do total de salarios de contribuicao das 
empresas. 

A propriedade de tais recursos continua sendo do IN­
CRA. 0 projeto de lei del ega ao Executivo a competen­
cia para fixar, sobre essa receita, 0 percentualjulgado ne­
cessario para atender as despesas com a execucao das ati­
vidades transferidas ao Ministerio da Agricultura. 

A terceira parte refere-se a uma nova realidade polfti­
ca de pessoal do INCRA. 

E 0 que se verifica da leitura dos artigos 59 a 89 do pro­
jeto. 

Nao obstante predomine no INCRA a mao-de-obra 
celetista, - cerca de 90% do total - 0 regime jurfdico do 
orgao e 0 da Lei nY 1.71l/52 (Estatutario). A alteraeao 
pretendia vira ajustar esta situacao, compatibilizando-a 
com regime da maioria dos servidores da Autarquia. 

A Lei atribui ao INCRA a incumbencia de elaborar 0 

seu Quadro de Pessoal e as respectivas Tabelas de Sa­
larios, que serao aprovadas pelo Presidente da Republi­
ca. 

E urn avanco significativo, que possibilitara ao IN­
CRA ter poiftica de pessoal propria, ajustada as suas ne­
cessidades. No momento em que se prioriza, por todos 
os meios, a polftica fundiaria, en quadran do-a como urn 
dos principais instrumentos da aeao governamental, a 
flexibilidade e a agilidade do seu agente executor sao fa­
tores da maxima essencialidade e perfeitamente coeren­
tes com as diretrizes do governo nesta area. A Autarquia 
sofre os desgastes naturais do seu dinamismo operacio­
nal e necessita de meios f<ipidos para manter a sua estru­
tura tecnico-administrativa em perfeitas condicoes ope­
rativas. 

Neste aspecto a polftica de pessoal assume contornos 
relevantes, indispensaveis e indiscutfveis. 

o art. 89 trata da operacionalizacao da lei, para 0 pes­
soal atualmente em exercicio no INCRA, excIusivamen­
te os ocupantes de empregos permanentes e de cargos de 
provirnento efetivo, bern assirn os que se encontrarn no 
6rgao na condicao de requisitados. 

Ai a questao torna-se urn tanto quanto controvertida. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

o acesso ao quadro de pessoal, que sera elaborado a 
partir da transformacao deste projeto em lei, decorrera 
de opcao sujeita a aceitacao final do 6rgao. Os que nao 
optarern ou aqueles cujas opcoes eventualmente nao fo­
rem aceitas, integrarao Quadro Suplementar, redundan­
temente batizado de. "em extincao", porque uma das ca­
racterfsticas basicas que qualifica urn Quadro Suplemen­
tar e a extineao dos respectivos cargos a medida em que 
vagarem. Garante-se, 0 que e obvio, a esses servidores os 
direitos e deveres decorrentes de suas atuais situaeoes 
funcionais. 

Tradicionalmente, como forma a evitar demandas ju­
diciais, nos casos de alteracao de regime juridico do pes­
soal de orgaos da administraeao publica, a opeao tern 
sido assegurada como urn instrumento preservador e ga­
rantidor dos direitos e deveres dos servidores que sao 
postos diante de uma situaeao nova. 

No presente projeto a opeao passa a ser urn instru­
mento de seleeao, ao qual a Administraeao vai socorrer­
se para determinar quais servidores faraD parte do novo 
quadro de pessoal. 

A opeao generica, para os celetistas e estatutarios, na 
forma do que consta do paragrafo 19 do artigo 89 do pro­
jeto e, em si, uma contradiclio, pelo menos no que respei­
ta aos primeiros. Como optar por urn regime que ja e 0 

seu? 
Talvez seja por estas razoes que, em nenhum momen­

to, a lei cuide de prazo para 0 celetista optar. 
Dai, e razoavel supor-se que seu ingresso devera ser 

automatico, fato que implica numa explicitaeao mais ob­
jetiva. 

Quanto aos estatutarios, 0 direito a opeao e uma de­
correncia da oferta de urn novo regime de pessoal, com 
as vantagens e desvantagens em relaeao ao regime de Lei 
n9 1.711/52. 

A questao, neste caso, passa a ser considerada como 
de perspectiva funcional de cada urn, diante da nova rea­
Iidade. 

A tecnica legislativa recomenda que 0 detalharnento 
da lei e urn recurso proprio do seu Regulamento. No en­
tanto a lei nao deve omitir-se nos criterios basicos, gerais 
e fundamentais, que serao explicitados na sua regula­
mentaeao. 

E 0 caso do enquadramento dos servidores no Quadro 
de Pessoal de advier da lei resultante deste Projeto. Em­
bora nao se faca referencia ao mecanisme detalhado 
para 0 enquadramento, a determinaeao na lei dos seus 
criterios basicos e de sum a importancia, para que 0 pro­
prio legislador saiba, de antemao, a partir de que para­
Inetros serao executados os seus dispositivos. 

Ha! no Projeto de Lei, urn aspecto particularmente da 
maior gravidade. E que, em nenhum momento, 0 projeto 
trata da situacao de 4.900 servidores, equivalente a 54% 
do total da forca de trabalho da Autarquia, contratados 
atraves de diferentes Tabelas Especiais, solicitadas em 
funcao da necessidade de ajustarnento da estrutura do 
INCRA as inumeras frentes de trabalho abertas desde a 
sua criaeao. Neste quadro encontram-se 0 pessoal dos 
Projetos Fundiarios e de Colonizacao, das Coordenado­
rias Fundiarias - Central e Regional, das Coordenado­
rias Especiais criadas com base no Decreto-Iei nY 

1.523/77, das Coordenadorias Especiais de Projetos de 
Colonizacao, do Projeto de Regularizacao Fundiaria do 
Nordeste, e do sub-programa PROTERRA/FUNTER­
RA e 0 egresso de convenios, admitido em consonancia 
com as EM's-DASP 216 e 231/71. 

Uma Lei, na forma do projeto apresentado, deve ser a 
mais abrangente possivel, nao excIuindo situacoes que, 
no futuro, possam trazer serios problemas para a Admi­
nistraeao. Deve, sobretudo, considerar a oportunidade 
de corrigir todas as situaeoes an6rnalas existentes no 6r­
gao, como no caso dos servidores vinculados a Tabelas 
.Especiais, admitidos num regime de excepcionalidade 
que, na pratica, e urn recurso do qual se tern socorrido 0 

Governo para, atraves de mecanismos flexiveis e de 
pronto aIcance, proporcionar os meios'indispensaveis ao 
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atmgimento de determiados fins, pertinentes a objetivos 
declaradamente prioritarios. 

Deve, portanto, 0 projeto em exame abrigar todas as 
situacoes existentes no orgao, considerando-as dentro 
das respectivas peculiaridades. 

Poder-se-ia avantar a necessidade do pessoal das Ta­
belas Especiais ser submetido a uma forma determinada 
de selecao para ter acesso ao novo quadro de pessoaJ. 

E de se imaginar 0 transtorno e os prejufzos que tal in­
tento traria para urn orgao que necessita ser agil e dina­
mico para fazer frente ao dia a dia de suas funeoes, den­
tro da realidade fundiaria nacional, com problemas gra­
ves e diarios de uso e de pesse da terra e com ambiciosas 
metas a cumprir. E facil supor que 0 6rgao ficaria prati­
camente paraJisado em funeao da expectativa de milha­
res de servidores sobre qual seria 0 seu futuro, 0 que e 
uma faceta natural do genero humano, porque ninguem 
esta infenso as emocoes de suas proprias necessidades e 
aspiracoes. 

Sob outro aspecto, ha de se considerar 0 gasto eo des­
gaste de se ter que subrneter a selecao dezenas de catego­
rias funcionais diferentes. 

Ademais, destes milhares de servidores, com certeza a 
maio ria ja tern demonstrado, na pratica, no dia a dia de 
tantos dias de trabalhos prestados ao INCRA, a neces­
saria aptidao fucional. As exigencias para a prevalencia 
de suas relaeoes de trabalho com a Autarquia tern sido 
atendidas, comprovadamente, pelo cumprimento de me­
tas operacionais, para as quais 0 talento destes servido­
res tern side de fundamental e inequivoca importancia. 

Urn exame formal do merito de cada urn, nada acres­
centaria ao seu nivel de desempenho. 

Vale ainda considerar que muitas unidades operacio­
nais do INCRA funcionam quase que exclusivamente 
com os servidores de Tabelas Especiais. E facil concluir 0 

transtorno que a mera expectativa de ter que se submete­
los a qualquer tipo de concurso ocasionaria nesses or­
gaos, com reflexo imediato no desempenho dos mesmos. 

o prurido da forma nao pode obscurecer 0 born senso 
que a razao impi'ie nestas circunstancias. 0 aproveita­
mento destes servidores e urn imperativo de ordem prati­
ca e uma decorrencia da propria conjuntura da Autar­
quia que precisa manter os seus niveis de desempenho e 
de eficiencia, alem de constituir, hoje, uma exigencia le­
gal. 

Vern bern a proposito a decisao do Tribunal de Contas 
da Uniao, proferida na Sessao Ordinaria de 19 de julho 
de 1984, acolherido 0 voto do ExmY Sr. Ministro­
Relator, Dr. Alberto Hoffmann, que, dentre outras me­
didas, recomendou ao INCRA a adocao de providencias 
efetivas no sentido de regularizar a situaeao do pessoal 
contratado por Tabelas Especiais (Processo TC-
11.487/83 - Anexo VI da Ata nY 51/84 - DOU de 21-
8-84). 

Que momenta seria mais oportuno para se promover a 
regularizaeao de urna situaeao evidentemente anomala, 
do que este, introduzindo-se no Projeto em exarne as ne­
cessarias condieoes para absoreao desses servidores. 

Se de urn lado estar-se-a fazendo justiea, do outro 
corrigir-se-a urna situacao anorrnal, que, por esta cir­
cunstancia, constrange a Administraeao e 0 Administra­
dor, cuja normalidade dos atos esta sendo questionada. 

A partir da transformaeaco do presente projeto em lei, 
conforrne se depreende do exposto na justificativa of ere­
cida pelos Ministros para Assuntos Fundiarios, do Pla­
nejamento e da Agricultura em conseqiiencia da propria 
transferencia de encargos para 0 Ministerio da Agricul­
tura, 0 INCRA devera ser reestruturado. As atuais 
Coordenadorias Especiais, localizadas no Acre e em 
Rondonia, criadas nos termos do Decreto-lei nY 1.523/77 
serao, obviamente, integradas a essa nova realidade. 

A lei que resultar deste projeto, por seu turno, perrniti­
ra ao INCRA a necessaria flexibilidade para fazer frente 
as situaeoes proprias daquelas previstas no Decreto-Iei 
n° 1.523/77, dispensando-se doravante, a sua aplicacao, 
o que evidencia a oportunidade de se revoga-lo a partir 
de seu Regulamento. 
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Finalmente, coerente com a justificativa apresentada 
de que "a lei, cujo anteprojeto ora se oferece, constituini, 
sem duvida, valioso instrumento para que possa 0 IN­
CRA adquirir uma estrutura organizacional mais AgiJ e 
Ilexivel", cum pre ressaltar a problematica de suprimento 
de recursos humanos necessarios a execucao de Projetos 
(Fundiarios e de Colonizaeao) criados dentro da progra­
maeao de trabalho do INCRA. 

Parece logico deduzir que os fins destes Projetos serao 
tao mais eficientemente atingidos quanto mais rapidos 
forem os meios tornados disponiveis. 

Assim, permitir ao INCRA recrutar mao-de-obra ne­
cessaria ao atendimento desses Projetos, oferecendo-Ihe, 
portanto, 0 respaldo legal necessario, totalmente diferen­
ciado dos mecanismos do seu quadro regular, e pensar 
num mstrumento diniimico e de pronto alcance, inserido 
da descrielio do Projeto, 0 que Ihe asseguraria, quanto 
aos meios, uma consistencia propria, possibilitando ao 
Executor nao s6 distinguir os fins, como tam bern identi­
ficar e te(. "a mao" os recursos correspondentes. 

A opeao para 0 estatutario, volto a lembrar, e urn di­
reito que Ihe e assegurado diante de uma situaeao nova, 
a qual ele aderini ou nao, de acordo com 0 confronto de 
vantagens e desvantagens. Mesmo porque a passagem 
nao poderia ser compuls6ria, porque e inegavel 0 direito 
adquirido. 

Estou plenamente convencido de que as modificar,;3es 
constantes da minha emenda (artigo 69 e paragrafos) es­
tao perfeitamente conformadas com as situar,;3es de fato 
e de direito existentes, possibilitando ao Executivo 0 in­
dispensavel instrumental de trabalho, sem 0 risco de ver 
a sua aeao questionada em juizo, assegurando, 0 que e 
fundamental, a necessaria tranqUilidade aos seus servi­
dores. 

A primeira contradieao e a que se verifica quanto aos 
celetistas. Se, pela lei, 0 regime juridico e 0 da CLT, 
como agrega-Ios a urn Quadro Suplementar sem 0 risco 
de se estar sujeito a demandas judiciais, cujos resultados 
seriam prevIsivelmente favoraveis aos servidores. 

Se se Ihes admite a opeao, conforme do § 19, do artigo 
80

, como e possivel alguem optar por urn regime juridico 
que ja e 0 seu? Porque a opeao e pelo regime juridico e 
nao pelo Quadro de Pessoal, face ao argumento de que 0 

primeiro e que e 0 principal e 0 segundo 0 acess6rio e se 
se tiver que se fazer opeao, a mesma deve ser, no caso, 
pelo principal. 

Nao ha como questionar, sob pena de Iitigios, a auto­
maticidade de ingresso no Quadro de Pessoal, destes ser­
vidores. 

Vale aduzir, por outro lado, que a agregaeao pretendi­
da objetiva assegurar ao INCRA condir,;3es para selecio­
nar os servidores que, a julzo dos dirigentes do 6rgao, 
devessem ser privilegiados com a sua aceitaeao no novo 
Quadro de Pessoal. 

Esta demonstrado que para 0 celetista tal presuncao e 
inviavel, a menos que pretenda aquele 6rglio sofrer, a 
partir da lei, constante e onerosos constrangimentos ju­
diciais, 0 que efetivamente nao deve ser 0 seu prop6sito. 

Se e inviavel para 0 celetista, admiti-Ia a partir dai 
para 0 estatutario e, a priori, discrimina-Io, colocando-o 
numa qUlxotesca posieao de "filho enjeitado" dentro do 
proprio lar, 0 que seria, inclusive, urn desrespeito ao la­
borioso passado destes funcionarios, que fizeram escola 
naquela Autarquia, transmitindo conhecimentos , fazen­
do leis e produzindo os resultados que tanto qualificam 0 

Instituto. 

As modificaeoes constantes da emenda, relativas aos 
artigos 59, 69, 79 e 89 justificam-se pelas seguintes raroes: 

I. No caso do art. 59 do Projeto: 
o substantivo e 0 regime juridico do pessoal e 0 objeto 

e 0 quadro de pessoal. Em outras palavras nao e 0 regi­
me juridico que se vincula ao quadro de pessoal e sim 
este aquele, como se 0 acess6rio pudesse vir antes do 
principal, 0 que nao e possivel. Na emenda, 0 art. 49 cor­
rige esta distoreao. 
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2. A respeito do art. 69 do Projeto: 
Ao generalizar que 0 provimento dos empregos sera 

mediante processo seletivo publico, 0 projeto restringe, 
por exemplo, que a Autarquia possa, mediante selecao 
interna (pro vas de acesso ou de ascensao funcional) pro­
mover 0 aproveitamento de servidores que obtenham, no 
curso de suas relaeoes de trabalho, formar,;lio profissio­
nal que os habilitem a novos encargos, 0 que, efetiva­
mente, nao existe nem na Administraeao Publica nem na 
iniciativa privada. 

Na emenda, art. 59, proponho 0 provimento mediante 
processo seletivo, deixando ao Regulamento da Lei a 
oportunidade de distingui-Io em relaeao as diferentes cir­
cunstancias em que 0 mesmo pode ser efetuado. 

3. Quanto ao art. 79 e seu paragrafo (no projeto origi­
nal): 

o panigrafo unico do art. 49 da emenda engloba e es­
gota 0 assunto. 

4. Sobre 0 art. 89 do projeto: 
Na forma original verifica-se que imediatamente a lei 

os servidores (estatutanos e celetistas, exclusive os de Ta­
belas Especiais) ficariam agregados a urn "Quadro Su­
plementar em Extinr,;lio", mantidos para os mesmos 0 

respectivo regime juridico, garantindo-se aos estatu­
tarios 0 direito a opeao. 

A lei nao deve desprezar a oportunidade de determi­
nar os criterios basicos a partir dos quais se espera a sua 
fiel observancia, com justiea e com sabedoria. Oeste mo­
do, para orientar 0 enquadramento do pessoal, a partir 
deste primado, estou propondo, no § 29, do art. 69 de mi­
nha emenda, que este tenha por criterios a antigUidade e 
o merito, requisitos tradicionais em Administraeao de 
Pessoal, deixando ao Regulamento a explicitaeao e 0 de­
talhamento dos mesmos. 

o § 39 do mesmo artigo e emenda e uma decorrencia 
natural da opeao que possa ser feita pelo estatutario, cu­
jos efeitos evidentemente alcaneam todo 0 tempo de ser­
vieo prestado a Administrar,;lio Publica. 

o mesmo raciocinio vale, inclusive, para 0 § 49, princi­
palmente no que respeita ao direito adquirido, que nao 
pode ser atingido. 

No § 59 do art. 69 da emenda, a proposta atende a uma 
realidade 6bvia da Previdencia Social. A Previdencia nao 
deve ser onerada por parcelas de aposentadorias para as 
quais nao tenha recebido qualquer contribuiCao. E isto 
ocorrerA no caso da prevalencia do projeto original. f: 
indiscutivel que a dramatica e constrangedora situaeao 
do sistema de previdencia oficial nlio recomenda que isto 
possa ser feito. 

A proposta constante do § 69 do mesmo artigo e emen­
da, rellete uma situacao de fato e de direito. f: ponto 
pacifico que a gratificaeao de adicional por tempo de ser­
vieo, comumente chamados de qUinqUenio, e uma vanta­
gem pessoal, legal e individualmente constituida. Como 
direito adquirido existe jurisprudencia firm ada que, no 
caso de mudanea de regime juridico, do estatutario para 
o celetista, 0 optante continua a fazer jus ao seu valor, 
congelado. f: 0 que consta da Emenda Ag. 91.925 - 2-
(Ag Rg) - SP, do Supremo Tribunal Federal, publicada 
no Diario da Justiea de 01-06-84, pAgina n9 8.729. 

Mais uma vez, portanto, a minha proposta escoima-se 
na lei e tern a pretensao de evitar demandas judiciais que 
tantos onus e desgastes trazem aos demandantes e de­
mandados. 

Quero crer esgotadas as razoes justificadoras de minha 
emenda, tendo certeza que a mesma sera do acolhimento 
integral dos membros da Comissao Mista incumbida do 
assunto. 

Sal a das Comissoes, 23 de agosto de 1984. - Senador 
Galvao Modesto. 

EMENDA Nq 2 

De-se ao art. 59 do Projeto a seguinte redaeao: 

.. "Art. 5q 0 Instituto Nacional de Colonizacao 
e Reforma Agraria - INCRA, terA Quadro de Pes-
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soal regido pela Legislaeao Trabalhista e do Fundo 
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), excetua­
do os Procuradores Autarquicos integrantes do 
Grupo - Servir,;o Juridico da Uniao - C6digo SJ 
- 1103 - que serao regidos pela Lei n9 1.711, de28 
de outubro de 1952. passando a integrar 0 Minis­
teno Publico Federal." 

Constituindo a propriedade terri tonal rural a base fisi­
ca do Estado, sua disciplina foi cometida a uma pessoa 
juridica de direito Publico, porquanto este cometimento, 
de tao marcada finalidade social, nao comportaria sua 
execucao no ambito das Instituieoes privadas. 

Assim, a relevancia do interesse publico condicionou 
em contrapartida, fosse sua execur,;lio promovida pelo 
ente autarquico INCRA, compatibilizando mstrumento 
e fim. 

Releve consignar, a nivel de gerencia administrativa 
que os orgaos publicos sao compostos de categorias vin­
culadas as atividades melOS, v.g., Secretarias de Fi­
naneas, Admmistraeao, Planejamento. Pessoal, e aque­
las que operam as atividades fins ou seja, que praticam 0 

ato administrativo tendente a realizaeao da vontade do 
Estado. em nome do qual 0 ente administrativo foi cria­
do. 

4. E nesse quadro de formulaeao que a Procuradoria 
Juridica do INCRA se insere, com atribuieoes cuja rele­
vancia e destaque determinam tratamento smgular, no 
ambito das relaeoes juridico-Iaborais. 

5. De se remarcar que 0 procurador, quando preside 
comissoes de discnminaeao administrativa de terras de­
volutas federais, instituidas pela Lei n9 6.393/76, se nao 
decide como juiz, porquanto nao se encontra investido 
de jurisdieao, no minimo a ele se assemelha, haja vista 
que sua decisao, mesmo nao sendo oponivel a terceiros, 
faz lei entre as partes. 

6. Igualmente e de se consignar que 0 controle da le­
galidade das aquisieoes de terras por estrangeiros, pre­
visto na LeI nq 5.709/71, materia afeta diretamente a se­
guranca do Estado, por se constituir pratica estritamente 
juridica, se insere nas atribuieoes especificas dos procu­
radores do INCRA, os quais, atuando nessa area, fiscali­
zam 0 cumprimento da LeI, em nivel de paridade com 0 

Ministerio Publico. 
7. Destaque-se, ainda. que em to do 0 processo de re­

gularizaeao fundiana, desde os de procedimentos mais 
ordinario, ate aqueles previstos nas Exposieoes de Moti­
vos Conselho de Seguranca Nacional - Ministerio da 
Agricultura - Ministerio da Justiea - n9 77/78,005/76 
e 006/76, 0 saneamento juridico da propriedade e a cer­
teza dominial em relaeiio a ela, e assegurada atravCs de 
pareceres dos pr~curadores, que, cotejando a realidade 
demandada e a legislacao aplicavel, profere seu decis6rio 
final. 

8. Registre-se, por derradeiro, que, alem das atri­
buieoes ate aqui mencionadas, os procuradores do IN­
CRA exercem atribuir,;3es tao relevantes quanta aquelas 
inerentes as Procuradorias da Republica e da Fazenda 
Nacional, posto que a par de suas funeoes consultivas, 
exercem, amda, a representaeao judicial da autarquia, 
quer ajuizando aeoes expropriatorias, quer promovendo 
executivos fiscais ou quaisquer outras medidas que asse­
gurem a defesa dos interesses da Uniao Federal que por 
Lei Ihe sao cometidos. 

9. Entretanto, se os membros da Magistratura e os 
integrantes do Ministerio PUblico slio amparados por 
pactos laborais regidos pelo Direito PUblico, que Ihes as­
seguram independencia e intangibilidade, a maioria dos 
procuradores do INCRA, em Ilagrante contraste com 
suas atribuieoes, e regida por urn regime juridico de Di­
reito Privado, pr6prio das empresas particulares, como 
se possivel fosse conciliar urn mandato publico com urn 
regime adaptado as exigencias e fins das atividades parti­
culares. 
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10. Emerge, assim, it saciedade, 0 imperativo de se 
resguardar tal categoria de servidores, encarregada de 
assegurar destinacao publica aos bens publicos, mor­
mente quando todas as Procuradorias que desempenham 
atividades correlatas itquelas desenvolvidas pela Procu­
radoria do INCRA, sao amparadas por urn regime juri­
dico proprio ao Direito Publico, resguardando seus pro­
curadores de represalias ou contrapartidas de mteresses 
contrariados. 

II. Tal providencia, longe de se constituir numa fa­
cuI dade, e dever do Estado, porquanto resulta peremp­
torio que, se aos servidores publicos e exigi do 0 cumpri­
mento da vontade estatal, mister se faz assegurar aos 
mesmos prerrogativas compativeis em suas atribuicoes, 
via natural para a Hio identificada necessidade de se esta­
belecer urn regime que venha unificar os servicos juridi­
cos da Vniao. 

E nesse sentido que se propoe a presente Emenda. 
Sala das Comissoes, 28 de agosto de 1984. - Depu­

tado Roberto Freire 

EMENDA N° 3 

Ao art. 5° do projeto, de-se a seguinte redacao: 

"Art. 59 0 Instituto Nacional de Colonizacao 
e Reforma Agraria tera quadro de pessoal regido 
pela legislacao trabalhista". 

Justificaj;ao 

A Lei n° 5.107, de 13 de novembro de 1966, com seu 
Regulamento baixado pe10 Decreto n9 59.820, de 20 de 
dezembro de 1966, e atos normativos posteriores, consti­
tuem parte do amplo to do de Direito Positivo do Traba­
Iho denominadQ "Legislacao do Trabalho", de que 0 di­
ploma legal integrante princiapl e a Consolidacao das 
Leis do trabalho, mas, embora principal, urn componen­
te, apenas, do vasto conjunto denominado Legislacao 
Trabalhista. Por que, pois, no examinado Art. 59, a aditi­
va "e" entre Legislacao do Trabalho e Fundo de Garan­
tia do Tempo de Servico. 

E de se salientar, neste passo, que a Lei n9 5.107/66, 
que criou 0 FGTS, estabelece, de safda, em seu Art. 19, 
sem os grifos: 

"Art. 19 Para garantIa do tempo de servico, ficam 
man tid os os Capftulos V e VII do Tftulo IV da Consoli­
dacao das Leis do Trabalho, assegurado, porem, aos em­
pregados, 0 direito de optarem pelo regime institufdo 
pel a presente Lei." 

Como se ve, a Lei n9 5.107/66 integra-se no Sistema 
Legal de norm as que regulam as relacoes entre emprega­
dos e empregadores. Sistema Legal esse de que a sobredi­
ta Consolidacao e a Lei n9 5.107/66 sao apenas diplomas 
integrantes, que nao se exc1uem e colidem, mas que, ao 
reves, se completam e se harmonizam. E de ponderar, 
ainda, que a Lei ° 5.107/66, embora diploma integrante 
da Legislacao Trabalhista, nao e parte da Consolidacao 
- que, repita-se, nao contraria - pela simples razao de 
que e Lei editada mUltos anos depois da edicao da Con­
solidacao, que se viu decretada a 19 de maio de 1943, 
para vigencia a partir de 10 de novembro de 1943. 

A Lei n9 5.107/66 incorpora-se e inclui-se, comple­
mentarmente, it Legislacao Trabalhista. 

Assim, mcorre 0 Art. 59 do Projeto em demasia ou em 
impropriedade,e em defeituosa tecnica legislativa, ao 
prescrever, desnecessariamente, que 0 pessoal do IN­
CRA sera regido pelo todo - Legisla<;ao do Trabalho -
e pela parte - a legislaCao do Fundo de Garantia do 
Tempo de Servico. 

Mas podera ser que 0 torturado Art. 59, ao seu final, 
pretenda precisar que 0 pessoal de que trata sera regido 
pela Legislacao do Trabalho, af mclufda a Lei n9 
5.107/66, que cria 0 Fundo de Garantia do Tempo de 
Servico (FGTS), sera, necessaria e indisponivelmente, 
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submetido ao regime especlficamente estabelecido pela 
Lei n° 5.107/66. 

Se asslm for, 0 artigo pretende tornar 0 regime do 
FGTS imperativo, cogente, obrigatorio, indisponfvel, 
quando a adocao por esse regime e facultativo, disponf­
vel, optativo, e, como tal, direito exclusivo do emprega­
do, nao podendo 0 empregador, de modo algum, 
recusar-se it op<;ao eleita pelo empregado, que pela preci­
tad a Lei nQ 5.107/66, que, logo em seu Art. 19, precisa 
que sao man tid as as disposicoes da CLT quanta it estabi­
lidade por tempo de servico, assegurado, porem, aos em­
pregados, 0 direlto de optarem pelo regime instituido 
pela presente lei. 

o direito af assegurado 0 e exclusiva e privativamente 
ao empregado, nenhum dlreito de oPCao - ou de re­
jeicao - facuJtado ao empregador, ao qual incumbe, 
unicamente, acatar e aderir it livre, i1imitada e incondi­
cionada opcao do empregado. 

Dai, a presente emenda que atende it dupla convenien­
cia da melhor tecnica e it manutencao do carater opcio­
nal do regime jurfdlco do FGTS. 

Sala das Comissoes, 29 de agosto de 1984. - Depu­
tado Lelio Souza. 

EMENDA N° 4 

De-se ao art. 59 do ProJeto a seguinte redacao: 

"Art. 5° 0 Instituto Nacional de Colonizac1i.o 
e Reforma Agraria, entidade autarquica dotada de 
personalIdade juridica e autonomia financiera, com 
sede na Capital da RepublIca e jurisdicao em to do 0 
territono nacional, diretamente subordinado it Pre­
sid en cia da RepublIca, tera quadro de pessoal regi­
do pel a Legislacao Trabalhista e do Fundo de Ga­
rantia do Tempo de Servico (FGTS)." 

Justificaj;ao 

o que se busca com esta alteracao, e dar suporte maior 
ao trabalho do INCRA, dotando-Ihe de maior autono­
mia e de maior poder de decisao. Alias, volta-se as rafzes 
hlstoncas, quando 0 § 19 do art. 37 da Lei n9 4.504/64, 
estabelecia tal vinculacao ao ex-IBRA. A questao fun­
diaria merece ser encarada com absoluta priori dade, e 
nada melhor para demonstrar a importancla deste 
problema do que localizar na propria Chefia da Nacao a 
responsabilidade pela eficiente execucao do processo de 
restrutura<;ao fundiaria naciona!. 

So aSSlm, a partir de urn ponto vertical colocado, sera 
possfvel agir sobre a malha de sistemas e subsistemas fe­
derais, estaduais e reglOnais, de natureza legal e adminis­
trativa, coordenando-os, orientando-os, fiscalizando­
Ihes a acao, netralIzando incoerencias, ocupando, por 
acao ou inducao, os espacos entre e!es, os angulos mor­
tos que Ihes escapam it VIS ada e de onde se fustigam a lei 
e a ordem, por onde se perde a energia do Poder Publico. 

Quanto mais proximo estiver 0 INCRA da Presiden­
cia da Republica, maior sera 0 seu poder de decisao e de 
coordenacao. 

E notoria a determmacao do Governo Federal, desta­
cada pelos Decretos n9s 87.457/82, 87.649/82 e 
87.700/82, ratificada pelos eVldentes aspectos priori­
tanos da polftica agraria e fundiaria e, mais amda, pela 
libera9ao de for9as contraditorias do meio rural- efeti­
vos e permanentes instrumentos de pressao sobre a terra, 
como conseqiIencia do proprio processo de abertura 
politica. 

o que nao me parece plausfvel e 0 INCRA continuar 
na situacao que se encontra atualmente, ou seja, pelo 
Decreto-Iei n° 200/67, esta vmculado administrativa­
mente ao Ministerio da Agricultura, e diante dos Decre­
tos men cion ados no pafilgrafo anterior, esta subordina­
do quanta aos assuntos fundi an os, a urn Ministro Ex­
traordinario para assuntos fundiarios. Esta, portanto, 0 
INCRA, Jungido, a dois senhores. Situacao anomola, 
que precis a ser corngida, ate mesmo em respeito it dou­
trina do Direito Administrativo. 
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Diga-se de passagem que,. em coleHlneas de leis 
agrarias, outras pubJica<;oes e ate mesmo em campanhas 
publicitarias, se tern adotado a sigla MEAF. Ora, nao 
eXlste Ministerio Extraordmario para Assuntos Fun­
dlarios, e, tampouco, pode uma Autarquia ficar subordi­
nada a urn MinistI:o Extraordinario a teor do Decreto-Iel 
n° 200/67.0 que esta ocorrendo e uma dlstorcao de con­
ceitos doutrmarios e legais. 

Em suma, este e 0 momenta de dotar-se 0 INCRA de 
uma verdadei~a autonomia, 0 que vern ao encontro do 
deseJo do Governo, que e dar priori dade it questao 
agraria. 

Sal a das Comlssoes, 29 de agosto de 1984. Deputado 
Jose Melo. 

EMENDA N° 5 

De-se ao art. 5° a seguinte redaQ1i.o: 

"Art. 59 0 Instituto Nacional de Coloniza!;iio e 
Reforma Agraria tera quadro de pessoal regido pela 
Consolidaj;ao das Leis do Trabalbo." 

Justifica!;iio 

Nossa proposta e no sentido de que se suprima a parte 
final do artIgo propostQ "e do Fundo de Garantia do 
Tempo de Servico." 

Em nosso modo de entender 0 regime e 0 da Consoli­
da9ao das Leis do Trabalho. Esta e a regra, pois nela es­
tao inseridas todas as normas de protecao do trabalho 
em seus mais diversos aspectos. 

o Instituto do Fundo de Garantia do 1 empo de Ser­
VIQO nao e uma parte da legislacao trabalhista no sentido 
de que deva ser aplicado como regra geral a todos os ser­
vidores do INCRA. E por que nao 0 e? Simplesmente 
porque se trata de urn Instituto que tern por finalidade 
carrear recursos para 0 Sistema Financeiro da Habitac1i.o 
mediante desconto em folha de pagamento da taxa de 8% 
de cada empregado ou servidor a ser recolhido a urn ban­
co de livre escolha do empregador, relativamente ao 
montante salarial de cada urn deles e em conta vinculada 
nominal, se optantes os empregados ou servidores. 

Sendo assim, 0 regime do Fundo de Garantia do Tem­
po de Servico somente se aplica itqueles empregados ou 
servldores que expressamente optarem pelas suas nor­
mas. Se optantes, af sim se Ihes aplica seu regime, em pe 
de igualdade com os demais dlsposlt!vos da Consoli­
da<;ao das Leis do Trabalho. Eo que a respeito dispoe 0 
caput do art. 10 da Lei n9 5.107, de 13 de setembro de 
1966. verbis: 

·'Art. 1° Para garantia do tempo de servi90, fi­
cam mantidos os Capitulos V e VII do Titulo IV da 
ConsohdaQao das Leis do Trabalho, assegurado, 
porem, aos empregados, 0 direito de optarem pelo 
regime instituido na presente lei." 

Portanto, de plano, a nenhum empregado ou servidor 
e Hcito impor-se 0 regime do Fundo de Garantia do 
Tempo de Servi90, visto que, ex-lege, a aplicacao deste 
regime somente se consuma com a oPCao, que e para ser 
exercida pelo empregado ou servidor, de hvre e espontii­
nea vontade, sendo defeso a quem quer que seja obngar 
a alguem a faze-Io. 

Bern verdade que entre 0 direito e a pratica, nao raro, 
vai uma distancla consideravel. Eo que acontece no pre­
sente caso, em que, embora 0 direito de oPCao seja do 
empregado ou servidor, na pratica quem 0 vern exercen­
do e 0 empregador. Talvez seja por isso que, desavisada­
mente, 0 redator do Projeto do Governo se traiu ao fixar 
que aos servidores do INCRA se aplica, alem do regime 
da Consolidacao das Leis do Trabalho, tam bern 0 do 
Fundo de Garantia do Tempo de ServiQo. 

Cumpre salientar que sobre a materia ha urn manan­
clal enorme de doutrma, onde os melhores Juslaboralis­
tas de nosso Pais verberam 0 instituto da 0P91i.o como 
urn engodo, pois ao empregado ou servidor ser assegura-
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do 0 direito de escolha, se quer ser regido pelo Fundo de 
Garantia ou pelo Diploma Consolidado, mas na pnitica 
nao se Ihes assegura condi~oes de faze-Io Iivremente, fato 
que term ina por tornar letra morta a op~o. visto' que 0 

contrato mdividual de trabalho no Brasil representa urn 
verdadeiro contrato de adesao. onde ao empregado nao 
resta outra alternativa que nao seja aceitar todas as con­
dir,;oes impostas. Desta forma, no caso da op~o pelo re­
gime do Fundo de Garantia do Tempo de Servi~, ou 0 

empregado aceita optar ou nao conseguira 0 emprego 
desejado. 

Vista a materia sob esse prisma, conclui-se sem nenhu­
rna dificuldade que 0 art. 59 do Projeto e impr6prio para 
os objetlvos a que se destina, sendo suficiente 0 esclareci­
mento de que aos servidores do INCRA se aplica 0 regi­
me da Consolida~ao das Leis do Trabalho. 

o regime do Fundo de Garantia do Tempo de Servi~, 
como ficou demonstrado, somente se aplica aos servido­
res do INCRA se cada urn deles optarem. Se nao 0 fiu­
rem, simplesmente nao se Ihes aplica, como ficou de­
monstrado. A opcao e ate personalfssimo e, para gerar 
efeitos juridicos e necessArio 0 ate formal de escolha pelo 
empregado ou servidor. 

Sala das Comissoes, 29 de agosto de 1984. - Senador 
Carlos Chiarelli. 

EMENDA N96 

Acrescentem-se ao art. 59 os seguintes paragrafos: 

.. "§ 19 Excetuam-se da norma deste artigo os in­
tegrantes do Grupo Servi~s Juridicos, Procurado­
res Autarquicos (SJ-lI03), cujo regimejuridico sera 
o estatutftrio. 

§ 29 Os atuais integrantes do Grupo Servi~s 
Juridicos poderao optar, se a ele nao pertencerem, 
pelo regime estatutario no prazo de 90 (noventa) 
dias, sem prejulzo dos direitos trabalhistas ja adqui­
ridos. 

§ 39 Os Procuradores Autarquicos que nao 
apresentarem a op~o de que trata 0 paragrafo ante­
rior serao redistribufdos. 

J ustjfica~io 

I. Os Procuradores Autarquicos integram urn qua­
dro especffico, 0 Quadro ServiCos Juridicos (SJ), com­
pondo. nesse contexto, uma categoria funcional a parte 
(SJ-IIOI), distinta da dos demais servidores do 6rgao, in­
clusive daqueles outros de nivel superior (NS-900), nao 
juristas. Tal circunstancia, evidentemente, nao constitui 
mere acaso, mas uma 16glca precaucao adotada pelo Ie­
gislador, a vista das atribuir,;oes peculiares a categoria 
funcional Procuradores Autarquicos (SJ-lI03), dentre os 
quais ressalta a representa~ao do INCRA, no caso, em 
julzo. 
. 2. Quais sao essas funr,;5es, ou melhor atribuicoes 

privativas que exigem fiquem os Procuradores Autftrqui­
cos em categoria funcional distinta? Entre outras: repre­
sentar,;ao do INCRA perante 0 Poder Judiciario, federal 
ou estadual, em primeiro e em segundo graus de juris­
dir,;ao; cobranr,;a da divida ativa inscrita; interven~o em 
mandados de seguranr,;a e em todas as causas de interesse 
do INCRA; emissao de pareceres juridicos; assistencia 
juridica a administrar,;ao, etc. Sao todas, vale a repeti~o, 
atividades prtvativas. 

3. De fato, a Lei n9 6.185, de II de dezembro de 
1974. que dispoe sobre os servidores publicos civis da ad­
ministra~o federal direta e autarquica, estabelece em 
seu art. 29, verbis: 

"Art. 29 Para as atividades inerentes ao Estado 
como Poder Publico, sem correspondencia no setor 
privado, compreendidas as areas de Seguranr,;a 
Publica, Diplomacia, Tributa~o, Arrecada~o e 
Fiscalizar,;ao de Tributos Federais e contribuir,;oes 
previdenciarias, e no Ministerio Publico, sO se no-
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meario servidores cujos deveres, direitos e vantagens 
sejam definldos em Estatuto proprio, na forma do ar­
tigo 109 da Constitui~o Federal." (Grifamos.) 

4. Ora, Os Procuradores Autarquicos sao, por forr,;a 
do que dispoe a vigente Lei n9 2.123, de 19 de dezembro 
de 1953. equiparados juridicamente aos demais membros 
do Ministerio Publico da Uniao, sendo-Ihes estendidas 
as mesmas. "atribuir,;oes e impedimentos e prerrogativas 
dos membros do Ministerio Publico da Uniao" (art. 19 
da Lei n9 2.123(53). 

5. Ha, inclusive, um precedente nesse sentido, relati­
vamente a categoria funcional dos Procuradores da Fa­
zenda Nacional, integrantes do mesmo Grupos Servir,;os 
Juridicos do qual fazem parte os Procuradores Autarqui­
cos. 

A Lei n9 6.185(74, referida no primeiro item destajus­
tificacao, teve nova reda~o ao seu art. 29• que passou a 
dispor 0 seguinte: 

. "Art. 29 Para as atividades inerentes ao Esta­
do como Poder PUblico sem correspondencia no se­
tor privado. compreendidas nas areas de Seguranr,;a 
Publica, Diplomacia. Tributa~o. Arrecadacao e 
Fiscalizar,;ao de Tributos Federais e contribuir,;5es 
previdenciarias e Mlnlsterlo Publico, bem como para 
a categoria funclonal de Procurador da Fazenda Na­
clonal, s6 se nomearao servidores cujos deveres, di­
reitos e vantagens sejam os definidos em estatuto 
pr6prio, na forma do artigo 109 da Constitui~o Fe­
deral." (Grifamos.) 

6. Assim. ve-se que os Procuradores Auiarquicos, 
quer pela sua condi~ao de membros lato sensu do Minis­
terio Publico da Uniao, quer pelo precedente criado pelo 
status dos Procuradores da Fazenda Nacional (v. item 
anterior). tern direito ao regime juridico estatutario. 

7. Nao importa, e bern de ver-se, nesse particular, a 
natureza do regime juridico funcional de cada 6rgao. 
Noutras palavras: nao importa se 0 regime do INCRA 
sera 0 CL T (FGTS. 0 que se impoe ressalvar sao os inte­
resses do INCRA, que havera de ter seu quadro de Pro­
curadores Autarquicos Estatutario. por questao de segu­
ranca para 0 pr6prio 6rgao. 

8. In casu nao se trata, a toda eVldencia, de criar dis­
tincoes nos quadros do novo INCRA. Pelo contrario, a 
implantar,;ao de urn quadro de Procuradores Autarqui­
cos Estatutftno viria a disciplinar 0 assunto, alem de re­
presentar uma garantia para 0 pr6prio 6rgao. Afinal, 
uma coisa e dispor de advogados contratados; outra e ter 
procuradores estatutarios. 

9. A respeito nao valem os eventuals contra­
argumentos de que, por exemplo, Banco do Brasil S( A, 
PETROBRAS e mesmo algumas outras autarquias fede­
rais dispoem de quadrosjuridicos celetistas. Na verdade, 

Itura de tais orgaos e distinta da do INCRA: Suas 
atribuir,;oes, idem. Cum pre nao esquecer que a missao do 
INCRA confunde-se, por vezes, com problemas de segu­
ranr,;a nacional, v.g., nos casos de desapropria~ao. Co­
mo, entao, querer-se que urn advogado (ou mesmo pro­
curador) CL T, logo, sem as prerrogativas de urn cargo 
publico, tenha total garantia e isen~o para 0 desempe­
nho de suas fun~oes? 

E 0 que dizer, quando se sabe que os Procuradores 
Autarquicos do INCRA cobram em JUIZO 0 ITR, urn tri­
buto federal? Nao funcionam nessas ocasioes em nome 
da propria Uniao? 

10 Vale, portanto, nao deslembrar 0 aspecto cons­
tante do item anterior, acrescentando-se ainda mais que 
os Procuradores Autarquicos exercem as suas funr,;5es 
extern as perante 0 Poder Judiciario, vale dizer face a ou­
tro Poder da Republica. No desempenho de suas eleva­
das funr,;oes haverao de ter, objetivamente, garantias, 
prerrogativas e direitos que lhes assegurem. sUbjetiva­
mente falando, condicoes de urn born desempenho pro­
fissional. 

II. Nao fossem, pois, tao significativas as atri­
buicoes dos orgaos que representam, na hipotese 0 IN-
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CRA. certamente seria admissfvel, ao menos em tese, 
fossem os Procuradores Autarquicos regidos, tambem, 
pela CL T (FGTS. Nao, porem, no caso do INCRA, cuja 
missao necessita basicamente de uma s6lida infra­
estrutura juridica. Esta sera mais consistente na medida 
em que os seus integrantes. Procuradores Autarquicos, 
tam bern 0 sejam. 

Sala das Comissoes, 29 de agosto de 1984. - Nilson 
Gibson. 

EMENDA N97 

o Artlgo 6° passa a ter a seguinte reda~o: 

"Art. 69 Os empregos do Quadro de Pessoal a 
que se refere 0 artigo anterior, exceto os ocupados 
pelos servidores optantes e os dos designados para 
as funr,;oes de confianr,;a, serao providos mediante 
processo seletivo publico, na forma estabelecida no 
Regulamento desta Lei." 

Justifica~1lo 

Embora 0 artigo 89 regule a situacao do pessoal do 
Quadro Permanente e dos requisitados com direito a 
opcao para 0 novo Quadro da Autarquia, a reda~o ori­
ginal do Projeto e ambfgua, podendo ensejar interpre­
tacao erronea e prejudicial a inumeros servidors que de 
ha muito vern servindo a Autarquia. 

Sala das Comissoes, 28 -de agosto de 1984. - De,... 
tado Francisco Sales. 

EMENDA N98 

No art. 6°, substitua-se a expressao. "processo seletivo 
publico" poe "concurso publico". 

Justifiea~o 

"Concurso publico" constitui Iinguagem mals tecnica, 
porque terminologia jurldica mais apropriada. 

Alias, revela observar que a pr6pria Constitui~ao Fe­
deral (art. 97. § 19). ao tratar do acesso aos cargos publi­
cos, fala de "concurso publico". Nao devemos deixar 
passar, num texto legal, imprecisao terminol6gica - e 
tecnica - desta ordem. 

Sala das Comissoes, 29 de agosto de 1984. - Depu­
tado Nilson Gibson. 

EMENDA N99 

Acrescente-se ao Art. 69 do Projeto a seguinte expres­
sao: 

..... ressalvado 0 aproveitamento preferencial dos 
atuais servidores que optarem pelo novo quadro." 

A criar,;ao de urn novo quadro deve ressalvar os direi­
tos dos atuais servidores do INCRA. 

A sua integraCao no novo quadro deve ser uma ques­
tao de opcao propria e nao do orgao. Afinal a mudanl;a 
que esta sendo feita no INCRA nao e de ongem dos seus 
servidores; eles nao podem ser submetidos a uma con­
dicao de aguardarem decisao do INCRA sobre eles. 

Como em outros casos, quando orgaos foram trans­
form ados em Empresas. a oPCao e direito do servidor. 

Sala das Comissoes, 29 de agosto de 1984. - Depu­
tado Joio Gilberto. 

EMENDA N9 10 

Fica 0 art. 69 do Projeto acrescido dos seguintes: 

"Art. 69 

§ 19 Integrarao 0 Quadro de Pessoal do Institu­
to Nacional de Coloniza~o e Reforma Agraria: 
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I - os atuais ocupantes de empregos permanen­
tes; 

II - os atuais ocupantes de cargos de provimen­
to efetivo que, no prazo de 3 (tres) anos, manifesta­
rem oPCao pelo regime juridico de pessoal estabele­
cldo nesta Lei; 

III - os atuais servidores integrantes de Tabelas 
Especiais, desde que tenham dois anos de exercicio, 
a partir da publicacao desta Lei; 

IV - os atuais servidores que estiverem prestan­
do servico ao Instituto NaciOnal de Colonizaeao e 
Reforma Agraria, na condieao de requisitados, ha 
mais de 3 (tres) anos, desde que integrem Tabelas 
Permanentes em seus argaos de origens, poderao 
optar, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da 
publica<;ao desta Lei. 

§ 2° Os servidores ocupantes de cargos de pro­
vimento efetivo, que nao manifestarem op<;ao pelo 
regime juridico de pessoal estabelecido nesta Lei, in­
tegrarao, com todos os seus direitos e deveres, Qua­
dro Suplementar, nao existindo, para nenhum efel­
to, correla<;ao e nem vinculacao entre este Quadro e 
o referido no artigo 59 desta Lei. 

§ 3° 0 enquadramento no Quadro de Pessoal 
de que trata 0 § 19 deste artigo sera feita na forma 
que for estabelecida na regulamenta<;;ao desta Lei." 

Justifica~iio 

Fixa 0 § 19 do art. 97 da Constitui<;ao Federal, in ver­
bis:-

"10 A primeira investidura em cargo publico de­
pendera de aprova<;;ao previa, em concurso publico 
de provas ou de provas de titulos, salvo os casos in­
dicados em lei." 

Comentando este preceito constitucional, 0 insigne 
constitucionalista Manoel Gon<;;alves Ferreira Filho afir­
rna;. "Segundo 0 dispositivo em exame, 0 ingresso no ser­
vi<;;o publico, em regra geral, pressupoe aprova<;;ao em 
concurso. Insiste 0 texto ate que a aprova<;;ao devera ser 
previa a nomea<;ao. Admite, porem, exce~iies a serem es­
tabelecidas na lei - grifei. 

Nisto, difere a Emenda nY 1, de 1969, do texto promul­
gada em 1967, que era mais radical. Segundo 0 art. 95, § 
19, desse texto, combinado com 0 § 29 do mesmo artigo, a 
nomeao;ao somente se faria apos a aprova<;ao previa em 
concurso, exceto para os cargos em comissao. Como se 
ve, a Emenda n° I deu urn passo atras, ja que deixou ao 
criterio do legislador definir as exceo;oes it regra geral. 
Tais exceo;5es, porem, nao permitem alcan<;;ar a estabili­
dade" - Comentarios it Constituio;ao Brasileira - Edi­
tora Saraiva - 1983 - pag. 425. 

Estes ensinamentos do Mestre acima referido vern res­
paldar a minha proposta contida no item III do § 19, com 
referencia aos servidores de Tabelas Especiais. 

Sabe-se que existem cerca de 4.879 servidores ocupan­
do empregos ou fun<;oes criados -extraquadro, e sobre 
isso oportuno citar a decisao do Tribunal de Contas da 
Uniao, que entre outras recomenda "ao- INCRA que 
tome providencia efetivas no sentido de regularizar a si­
tua<;;ao_ de pessoal" publicada no D~ario Ofieill da uniao, 
- pags. 12158/12159. Esta e a oportunidade apropria­
da, pois serti a propria norma legal que vira beneficiar es­
ses milhares de servldores, alguns ate com mais de dez 
an os de servico. 

No entanto, tive 0 cuidado de fixar que a norma legal 
so beneficiara aqueles servidores que tenham dois an os 
de exercicio, a partir da sua publicacao. Mais U!l1a vez 
busquei as licoes do Mestre Manoel Gon<;;alves Ferreira 
Filho. Diz ele a respeito do caput do art. 100 da consti­
tui<;;ao federal;. "A estabilidade e a garantia que prende 0 

funcionario ao servi<;;o publico, de tal forma que nao po­
dera ser dele Iivremente exc1ufdo par qualquer autorida­
de. Com efeito, a demissao do estavel pressupoe proces-
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so administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defe­
sa (vide, infra, art. 105, II). 

Nos sistemas constitucional essa garantia e adquirida 
pelo funcionario, admitido atraves de concurso, apos 
dois anos de exercicio. 0 texto primitivo, promulgado 
em 1967, acrescenta um paragrafo ao artigo correspon­
dente a este (art. 99, § 19), segundo 0 qual ninguem pode­
ria. "adquirir estabilidade, como funcionario, se nao 
prestar concurso publicQ". Tal exigencia era correlativa 
ao art. 95, § 19, da mesma redacao que subordina a no­
meacao para cargo pubbco a aprovacao previa em con­
curso. 

Ora, a Emenda n9 1, de 1969, nao so suprimiu esse pa· 
ragrafo como no art. 97, § 19 (que equivale ao art. 95, § 
19), permitiu que a lei abrisse excecoes a exigencia de 
concurso para nomeacao para cargo publico. Em vista 
dis so, cabe perguntar se 0 funcionario admitido sem con­
curso pod era adquirir estabilidade. 

A solucao e dificil. Literalmente, 0 texto em exame ex­
clui a possibilidade de estabilizaeao sem 0 pressuposto 
do concurso. Isla leva a existencia de uma categoria de 
funciomlrios que nao teriam aces so a estabilidade, embo­
ra efetivos. De fato, sao efetivos os funcionarios admiti­
dos em consonancia com a permissao decorrente da par­
te final do art. 97, § 19, da Constituieao (que nao se con­
fundem com os titulares de cargos em comissao previstos 
no § 29 do mesmo artIgo). Por outro lado a supressao do 
§ 19 do art. 100 (da redacao primitiva) denotaria a in­
teno;ao de admitir a possibilidade sem concurso publico. 

Ora, isto e radicalmente contra rio ao que reza 0 texto 
em exame, pelo menos a primeira vista. Recusar 0 acesso 
a estabilidade a funcionario admitido sem concurso, com 
base em exceeao fixada em lei de regulamentaeao do art. 
97, § 1°, acima citado, e dar-Ihe situaeao igual a do ocu­
pante de cargo em comissao, previsto no art. 97, § 29, da 
Constituieao. Ora, e obvio que esses dois paragrafos do 
art. 97 nao regem a mesma especie. Assim, a conclusao 
deve ser que, apesar da letra do caput deste art. 100, 0 

funcionario admitido sem concurso (nos casos definidos 
em lei, segundo permite 0 art. 97, § 19) acede a estabilida­
de. ISBa transcorrido 0 bienio fixado. Ubi eadem ratio, 
eadem dispositio." (Ob. cit. pags. 431/432). 

Nestes termos, reconhecida a estabilidade, por que 
nao integrar esses servidores ao quadro do INCRA? Afi­
nal embasamento constitucional existe. 

Quanto aos requisitados, e considerando que milhares 
de servidores de Tabelas Especials necessitam ter suas si­
tuaeoes definidas, inclusive a grande maioria ja afeito as 
atividades do INCRA, entendi que 0 beneplacito da Lei 
deveria conter duas ressalvas: a primeira, que estejam ha 
mais de tres anos np INCRA; a segunda, que perteneam 
as Tabelas Permanentes em seus orgaos de origens. 

Finalmente, mereceln alguns comentarios 0 item II, do 
§ 19, eo § 29, que versam exclusivamente acerca dos servi­
dores regidos pela Lei n9 1.711, de 28 de outubro de 1952 
- os estatutarios. 

Arbitrario e antijurfdico'e 0 Projeto de Lei quando 
apesar de optar pelo novo regime (art. 8, § 49), 0 servidor 
ainda fica sujeito a aceitaeao ou nao por parte da admi­
nistracao. A Administracao e impessoal, mas seus admi­
nistradores nao 0 sao. Nada iJppede que ocorram casos 
de perseguieoes, de injustieas. 

Alem do mais, cabe examinar a pa1avra oPltao, sob 0 

aspecto jurfdico. Opeao ~. "faculdade, conferida a al­
guem, de escolher Iivremente uma situaeao juridica, urn 
direito, uma obrigaeao ou uma coisa, ou parte desta, 
dentre duas ou mais reservas ao seu arbftrio: op<;;ao pela 
lei brasileira; oPCao entre 0 valor e 0 custo, opeao na 
venda de urn terreno ou do direito sobre certa coisa; 
opo;ao do senhorio em adquirir 0 dominio uti! do predio 
aforado; (Pedro Nunes - Dicionario de Tecnologia 
Jurfdica - Livraria Freitas Bastos S.A 49 Edi<;;ao - pag. 
213). Sem embargo, alguem opta quando escolhe entre 
duas ou mais maneiras de exercer seus direitos. Pressu­
posto da opeao e, pois, a existencia concreta e atual de 
uma alternativa. Pelo Projeto de Lei do Executivo a 
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op<;;ao, realmente existe, em tese, isto porque da 0 direito 
de opo;ao ao servidor, mas condiciona essa opeao, tendo 
em vista que a Administraeao podera ou nao aceitar. Ex­
surge dai a figura esdruxula, antijurfdica dl,!, "opeao con­
dicionada: Em outras palavras, a opeao e mera figura de 
retorica. As leis nao contem palavras inuteis, ou pelo me­
nos, deve-se evita-Ias. Portanto, 0 direito de OPltaO deve 
ser respeitado, nao cabendo ao INCRA dizer se aceita 
ou nao 0 concurso do servidor. 

Os direitos e deveres deixei consignados, assim como 
ressalvei que nao havera correla<;;ao e nem vinculeao en­
tre 0 Quadro Suplementar e 0 referido no art. 59 do Pro­
jeto de Lei. 

Tambem nao me pareceu correto exigir que 0 servidor 
da Tabela Permanente opte, pelo simples motivo de que 
ele ja e regido pela Consolida<;;ao das Leis do trabal~9 e 
do FGTS. 

Por sua vez, 0 enquadramento desses servidores obde­
cera a criterios estabelecidos na Regulamentacao da Lei. 

Sala das Comissoes, 29 de agosto de 1984. - Depu­
tado Jose Melo. 

EMENDA N9 11 

De-se ao caput do art. 79 a seguinte redaeao: 

"Art. 79 0 quadro de pessoal e as respectivas 
tabelas de vencimentos e salarios, elaborados pelo 
INCRA, serao aprovados pelo Presidente da Re­
publica." 

Justifica~iio 

Admitida na pratica a existencia, no novo INCRA, de 
servidores estatutarios (Lei n9 1.711/52), no caso os Pro­
curadores Autarquicos (Grupo Servicos Jurfdicos - SJ 
1103), haveriam tais servidores de receber vencimentos, 
eis que salArio e proprio da legislacao trabalhista. 

Sala das Comissoes, 29 de agosto de 1984. - Depu­
tado Nilson Gibson. 

EMENDA N9 12 

De-se ao art. 89 e seus paragrafos a seguinte redaeao: 

"Art. 89 Integrarao 0 Quadro de Pessoal do 
INCRA: 

I - Os atuais ocupantes de empregos permanen­
tes; 

II - Os atuais ocupantes de cargos de provimen­
to efetivo que, no prazo de 3 (tres) anos, manifesta­
rem opeao pelo regime jurfdico de pessoal estabele­
cido nesta Lei; 

III - Os atuais servidores integrantes de Tabelas 
Especiais; 

IV - Os atuais servidores que estiverem prestan­
do servicos ao INCRA, na condi<;;ao de requisita­
dos, desde que integrem Tabelas ou Quadros Per­
manentes em seus 0rgaos de origem e que, no prazo 
de 90 (noventa) dias manifestarem opeao pelo regi­
me de Pessoal referido nesta Lei. 

§ 19 0 servidor ocupante de cargo de provi­
mento efetivo que nao manifestar op<;;ao pelo regime 
juridico de pessoal estabelecido nesta Lei, integrara, 
com todos os seus direitos e deveres, Quadro Suple­
mentar, cujos cargos serao automaticamente extin­
tos a medida em que vagarem, havendo correlaeao e 
vinculaeao, para efeito de remuneraeao, entre 0 

novo quadro e 0 quadro em extineao, pelo exercfcio 
das mesmas atividades profissionais ou pela exe­
cuelio de tarefas iguais, nas classes ou categorias 
equivalentes de funcionarios ou servidores. 

§ 29 0 enquadramento no Quadro de Pessoal 
de que trata 0 art. 59, dos servidores referidos nos 
itens I, II, III e IV deste artigo, obedecera a criterios 
de antigilidade e merito, observadas as correla<;;oes 
de encargos de atribuieoes na forma do Regulamen­
to desta Lei. 
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§ 30 Sera computado, para 0 gozo dos direitos 
da legislacao trabalhista e de previdencia social, 0 

tempo de servico anteriormente prestado a Admi­
nistracao Publica pelos funcionarios que forem 
aproveitados na forma deste artigo. 

§ 40 A contagem .do tempo de servico a que se 
refere 0 § 39 far-se-a segundo as normas pertinentes 
ao regime estatutario, inclusive computando-se em 
dobro, para efeito de aposentadoria, os periodos de 
licenca especial nao gozados, cujo direito haja sido 
adquirido sob 0 mesmo regime. 

§ 59 A Uniao custeara a parcela de aposentado­
ria correspondente ao tempo de servico prestado 
sob 0 regime estatutario, mediante inclusao no 
Orcamento, anualmente, de dotacao em favor do 

-INPS:" 

o Projeto de Lei. oriundo do Poder Executivo, dispoe 
sobre a transferencia da competencia do INCRA para 0 

Ministerio da Agricultura das atividades relacionadas 
com 0 desenvolvimento rural, no campo do cooperativis­
mo. associativismo rural e eletrifica~o rural. 

o art. 89 estabelece que 0 Quadro de Pessoal do IN­
CRA sera organizado, exceto quanta as funcoes.de con­
fianca, mediante concurso pUblico. Outrossim. que exis­
tin1 urn Quadro Suplementar, composto pelos atuais 
ocupantes, sendo que nao haveni correla~o e nem vin­
culacao, para efeito de remuneraelio, entre 0 novo Qua­
dro e 0 Suplementar. 

Acontece que as atribuicoes inerentes as funcoes serlio 
as mesmas, pois, se na essencia 0 Orglio continuara a de­
sempenhar suas tarefas mais especificamente voltadas 
para as atividades fundiarias, porem com as mesmas di­
retrizes basicas, permitindo urn melhor desempenho e 
por congeguinte melhores resultados finais. 

o corpo de servidores sera basicamente 0 mesmo, tal­
vez melhor selecionado, porem com 0 mesmo conheci­
mento, a mesma experiencia e a mesma profissionali­
zacao. 

Portanto, 0 objetivo desta emenda e no sentido de, em 
havendo a intencao de melhorar 0 desempenho do Or­
gao, que se faca respeitando 0 direito adquirido de seus 
servidores. 

Assim sendo, pelo conteudo de justica que a emenda 
encerra em seu bojo, cremos devera ser a mesma acolhi­
da. 

Sala das Comissoes, 29 de agosto de 1984. - Depu­
tado Francisco Sales. 

EMENDA N9 13 

Suprimidos os paragrafos 19,29 e 49, de-se ao caput do 
art. 89 e ao § 39, que passa a constituir paragrafo unico, a 
seguinte redacao: 

. "Art. 89 E assegurado ao pessoal efetivo do 
Quadro Permanente 0 direito de opelio pelo regime 
da Consolidaelio das Leis do Trabalho, que sera 
exercido no prazo de 3 (tres) anos, contados da data 
de vigencia desta lei. 

Paragrafo unico. Os servidores que estiverem 
prestando servicos ao JNCRA na condicao de re­
quisitados, desde que integrem Tabelas Permanen­
tes em seus orgaos de origem, poderao optar, no 
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da 
publicacao do Regulamento desta lei, pela inle­
gracao no novo quadro de pessoal". 

Justifica~o 

~rocuramos simplificar a redaclio do caput do art. 89, 
delxando apenas 0 essencial, visto que nlio se justifica a 
el(istencia de quadro suplementar nos termos em que e 
proposto, pois se constitui em evidente discrimjna~o 
aos que ali forem postos, seja sob 0 ponto de vista de sua 
marginalizacao pro fissional, seja pelo prisma econdmi­
co. 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Assim, 0 mais justo e que simplesmente se de a oportu­
nidade de que 0 pessoal efetivo do Quadro Permanente 
possa optar pelo regime da Consolida~o das Leis do 
Trabalho, no prazo de tres anos. 

A proposta de supressao do § 29 decorre do fato de que 
e, a nosso JUIZO, inadmissfvel a nao correla~o proposta 
entre 0 novo quadro e 0 quadro suplementar. Isso, na 
pratica, ira permitir que pessoas num mesmo recinto, de­
sempenhando funcoes identicas, sejam remuneradas de 
forma diversa, fato que atenta contra 0 principio basilar 
de nosso sistema juslaboralista que assegura a isonomia 
salarial, a situaci5es semelhantes. 

Quanto ao § 49, dlremos apenas que se trata de uma 
proposta que deixa 0 servidor em situaeao desigual. vez 
que tudo dependera do. "exclusivo interesse da Adminis­
tracao", nao se cogitando em nenhuma hip6tese, da si­
tuacao do servidor, que, a nosso jufzo, deve ser examina­
da com olhos de eq!lidade. 

Como explicitado no enunciado da Emenda em exa­
me, 0 paragrafo I1nico do artigo proposto, que represen­
ta 0 § 39 do Projeto do Govemo, tern aquela redacllo, 
com a supressao apenas da parte final, porque achamos 
despiciendo a explica~o de que cabera ao JNCRA, a 
aceitacao final quanto aos requisitados. 

Nosso entendimento e de que a proposi~o oferecida 
ao douto exame da Comisslio Mista alcancara os mes­
mos objetivos colimados pelo Governo, tendo a vanta­
gem de ser mais enxuta e explicita. 

Sala das Comissoes, 29 de agosto de 1984 - Senador 
Carlos Chiarelli. 

EMENDA N9 14 

De-se aos §§ 19 e 29 do art. 89 do Projeto a seguinte re­
daCao: 

"Art. 89 Farao parte integrante do quadro de 
pessoal de que trata 0 art. 69, os quadros e tabelas 
referentes aos atuais ocupantes de cargos de provi­
men to efetivo ou de empregos permanentes, manti­
dos para tais ocupantes 0 correspondente regime 
juridico a que estao sujeitos e os respectivos direitos 
e deveres. 

§ 19 Os servidores que estiverem prestando ser­
vieos ao INCRA, hA mais de 5 (cinco) anos, na con­
dicao de requisitados, desde que integrem tabelas 
permanentes em seus 6rgaos de origem, poderao op­
tar, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data 
da regulamental;;ao desta lei, pela integracao no 
novo quadro de pessoal de que trata 0 art. 69, caben­
do ao INCRA, a aceitacllo final. 

§ 29 A integraCao de que trata 0 paragrafo an­
terior obedecera ao exclusivo interesse da Adminis­
traeao e sera {eito em emprego compativel com as 
atribuicoes do cargo ou emprego ocupado pelo ser­
vidor optante." 

J ustifical;iio 
A tranferencia das atribuieoes de desenvolvimentoru­

ral para 0 Miniterio da Agricultura (art. 19 do Projeto) 
representa, na verdade. urn retorno desta atividade ao 
ministerio de sua competencia. 

No tocante ao estabelecimento do regime jurfdico do 
pess<!al e a criacao de urn novo quadro de servidores, e 
pertinente lembrar que 0 INCRA nlIo e uma nova insti­
tuicao que se cria, onde inexiste urn quadro de funcio­
narios estruturado. Pelo contrario, so corn essa denomi­
na~o, ja existe ha (quatorze) anos: criado atravCs do 
Decreto-Iei n9 l.1I0, de 9-7-70, com a extincao do 
IBRA/INDA/GERA que, por seu lado, ja substitufram 
a SUPRA, sendo esta ja 0 resultado da fuslio do Servico 
Social Rural e do Estabelecimento Rural do Tapaj6s. 

Trata-se, portanto, de uma instituilflio que remonta ha 
mais de duas decadas e que abriga funcionarios e servi­
dores vindos destes 6rglIos antecessores, alem dos que in­
gressaram diretamente no INCRA, atravCs de processo 
seletivo publico, na forma da legislacllo vigente, por con­
curso publico de provas promovido pelo DASP. 
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Havera, portanto, que considerar a existencia de mais 
de seis mil servidores que compoem os atuais quadros de 
pessoal do orgao e que nele ingressaram, atendidas as 
exigencias legais e que vern servindo As administralfoes 
publicas anteriores, inclusive a atual desde marco/79, 
merecendo, inclusive da parte da direcao desta Autar­
quia a manifestacao de born desempenho, aliado aos efe­
tivos resultados alcancados pela sua administralfao. 

Pelo exposto e pelas intencoes expressas na Exposl~o 
de Motivos n9 22/84, de 28-6-84 e no Projeto de Lei n9 7, 
de I 984-CN, de tomar 0 INCRA umaAutarquia mais a· 
gil e flexivel, nao se trata de criar urn novo quadro de 
pessoal, mas de acabar com as distorlfoes existentes, com 
as diferentes situacoes funcionais prevalecentes, nao 
comportando, portanto, a instituicao de urn quadro su­
plementar em extincao. 

No tocante a questao salarial, ressalte-se 0 disposto no 
art. 89 - § 29 do Projeto de Lei n9 7, de I 984-CN , onde se 
estabelece a. "nao correlaclio e vincula~o, para efeito de 
remuneracao, entre 0 novo quadro e 0 Quadro Suple­
men tar em El(tinlfiio". Pergunta-se, como correlacionar, 
para efeito de de1erminacao de atribuicoes, atividades e 
responsabllidades? Havera correlacao e vinculacao 
quanta as tarefas as e obrigalfoes? Que atribuici5es terao 
o advogado, 0 engenheiro agrdnomo, 0 economista, so­
ciologo, 0 assistente social, 0 topografo, 0 datil6grafo e 
outros, no quadro suplementar em extincao e quadro no­
vo? 0 profissional admittdo no novo quadro sera, por­
ventura, melhor capacltado? Tera mais experiencia pro­
fissional e tera realizado mais trabalhos? Enfim, quais os 
criterios que nortearao 0 ingresso no novo quadro? E 
quem julgara da possibilidade de ingressar ou nao no 
novo quadro? Tern ele competencia e qualificacao pro­
fissional suficiente para julgar? Dificilmente sim, certa­
mente nao. 

£ principio contido na CL T, e universal mente aceito, 
de que a tarefas iguais correspondem sahirios iguais. En­
tao, por que 0 tratamento diferenciado? As mudancas 
que se processarem na instituicllo nao comportam, por­
tanto, discriminacoes de qualquer ordem. t;: de direito e 
de justil;;a que nao ocorram. 

Quanta aos servidores requisitados (art. 89 - § 39 do 
Projeto), somente devem ter 0 direito de opcllo aqueles 
que estejam prestando servico. ha mais de cinco anos, 
periodo minimo necessario para a comprovalfao de sua 
identificacao com os objetivos e com a execucao das ati­
vidades da Autarquia. 

Sal a das Comissoes, 28 de agosto de 1984. - D~pu­
tado Roberto Freire. 

EMENDA N9 15 

De-se ao art. 89 do Projeto a seguinte redalfao; 

"Art. 89 Fica assegurado aos atuais ocupantes 
de cargos de provimento efetivo a opeiio pelo regi­
me da Consolidacao das Leis do Trabalho, a ser ma­
nifestada no prazo de 3 (tres) anos, contados da 
data em que entrar em vigor a presente Lei, caso em 
que serao imediatamente integrados no novo qua­
dro de pessoal, previsto no art. 69. 

§ 19 Os servidores referidos neste artigo que 
nao realizaram a opcao, permanecerao em quadro 
suplementar em extincao, com todos os direitos e 
deveres e sob 0 atual regime juridico. 

§ 29 Os servidores que estiverem prestando ser­
vicos ao INCRA na condicao de requisitados, desde 
que integrem Tabelas Permanentes em seus 6rgaos 
de origem, poderao optar, no prazo de 90 (noventa) 
dias, a con tar da publicaelio do Regulamento da 
presente Lei, pela integralfao no novo quadro de 
pessoal." 

Justifica~o 

A Emenda visa assegurar corretamente direitos dos 
servidores da Tabela Permanente, atingidos por uma al-
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teraclio na estrutura do INCRA, pela qual nlio estlio sen­
do responsaveis ou sobre a qual sequer foram adequada­
mente consultados. 

Nlio se pode modificar de repente urn Quadro de Pes­
soal ou urn regime juridico de emprego sem assegurar a 
opcao preferencml aos atuais ocupantes, independente­
mente de aceitaelio ou nlio pela administraeao. Trata-se 
de proteger direitos adquiridos ao longo do tempo de 
servico e que nlio podem ser atingidos por uma mudanca 
abrupta no enquadramento do Instituto. 

Sala das Comissoes, 29 de agosto de 1984. - Depu­
tado Joao Gilberto 

EMENDA N9 16 

. "De-se ao § 29 do art. 89 do projeto esta redacao: 

.. "Art. 89 •••••••••••••••••••••••• , •••••• 

§ 29 Havera correlaeao e vinculacao, para efei­
to de remunerar;:ao, entre 0 novo quadro eo quadro 
em extinr;:ao, pelo exercicio das mesmas atividades 
profissionais ou pela execueao de tarefas iguais, nas 
classes ou categorias equivalentes de funcionarios 
ou servidores." 

J ustifica!;iio 

o projeto de lei, oflundo do Poder Executivo, dispoe 
sobre a transferencia de competencia do INCRA para 0 

Ministerio da Agricultura das atividades relacionadas 
com 0 desenvolvimento rural, no campo do cooperativis­
mo, associativismo rural e eletrificacao rural. 

o art. 89 estabelece que 0 quadro de pessoal do IN­
CRA sera organizado, exceto quanta as funr;:oes de con­
fianr;:a, mediante concurso publico. Outrossim, que exis­
tira urn quadro suplementar, composto pe10s atuais ocu­
pantes, sen do que nao havera correlaeao nem vincu­
lacao, para efeito de remunerar;:ao, entre 0 novo quadro e 
o quadro suplementar. 

Acontece que as funcoes a serem exercidas serao as 
mesmas. Cria-se urn novo quadro e denomina-se 0 ja 
existente de suplementar. 

Que fara 0 advogado, 0 engenheiro, 0 top6grafo ou 
outro tecnico bern como 0 datil6grafo, do quadro em ex­
tineao, diferente de identica atividade profissional a ser 
exercido por igual pro fissional do quadro novo? 0 pro­
fissional admitido no quadro novo sera melhor? Sera 
mais inteligente? Tera mais experiencia? Tera realizado 
mais trabalhos? Tera realizado tarefas iguais ou asseme­
Ihadas? Dificilmente, sim, e certamente, nao ... 

E principio constitucional e universalmente aceito que 
a tarefas iguais correspondam salarios iguais. Entao, por 
que a diferenca? Por que 0 tratamento desigual? 

E esse 0 objetivo desta emenda: dar a iguais tratamen­
to identlco. E questao de elementar justica que n6s, 
como pariamentares, nao podemos olvidar. E que temos 
o direito de fazer estar presente na legisiacao que elabo­
ramos. 

Estou certo de que esta emenda, pelo imenso conteudo 
de justir;:a que en cerra, sera acolhida. 

Sala das Comissoes, 22 de agosto de 1984. - Depu-
tado Juarez Bemardes. . 

EMENDA Ny 17 

De-se ao § 29 do art. 89 do Projeto nova redacao, 
renumerando-se 0 atual e subseqilentes: 

, "Art. 89 .............................. . 
§ 1° ................................ 1 
§ 29 - 0 servidor regido pela Lei n9 1.711, de 

28 de outubro de 1952, que vier a integrar 0 Quadro 
Suplementar em Extincao, se ocupante de funeao de 
confianca aprovada sob a egide da presente lei, tera 
computado, para efeito do artigo 180 da referida 
Lei, e para a vantagem a que se ref ere a Lei n9 6.732, 
de 4 de dezembro de 1979 e 2.153, de 24 de julho de . 
1984, 0 tempo de exercicio da funcao de confianca. 

mARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

§ 39 Nao havera correlacao nem vinculacao 
para efeito de remuneracao, entre 0 novo quadro eo 
Quadro Suplementar em Extincao. 

§ 49 Os servidores que estiverem prestando ser­
vicos ao INCRA na condicao de requisitados, desde 
que integrem Tabelas Permanentes em seus Orgaos 
de origem, poderao optar, no prazo de 90 (noventa) 
dias, a contar da data da publicacao do Regulamen­
to desta lei, pela integracao no novo Quadro de Pes­
soal de que trata 0 art. 69, cabendo ao INCRA a 
aceitacao final. 

§ 59 A integracao de que tratam os §§ 19 e 39 
deste artigo obedecera ao exclusivo interesse da Ad­
ministracao e sera feito em emprego compativel 
com as atribuicoes do cargo ou emprego ocupado 
pelo servidor optante." 

Justifica!;iio 

1. 0 artigo 180 da Lei n9 1.711, de 28 de outubro de 
1952 estabelece que 0 funciomirio que contar mais de 35 
anos (30 anos para a funcionaria) de servico publico sera 
aposentado com as vantagens da c~missao ou funeao 
gratificada em cujo exercicio se achar, desde que 0 
exercicio aIcance, sem interrupeao, os cinco anos ante· 
riores. Com identicas vantagens, desde que 0 exercicio 
do cargo em comiss~o ou da funcao gratificada, tenha 
compreendido urn periodo de dez anos, consecutivos ou 
nao. 

A aplicacao do referido dispositivo legal condiciona-se 
ao exerciclO de cargo em comissao e funcao gratificada 
enquadrados no Plano de Classificaeao de Cargos a que 
se ref ere a Lei n9 3.780, de 12 dejulho de 1960, que foi ex­
tinto em decorrencia do atual Plano de Classificacao de 
Cargos, instituido pela Lei n9 5.645, de 10 de dezembro 
de 1970. Esta Lei estabeleceu 0 Grupo Direcao e Asses­
soramento Superiores - DAS, classificando-o como de 
provimento em comissao. 

o Grupo Direcao e Assistencia Intermediarias foi 
criado pelo Decreto n9 72.912, de 10 de outubro de 1973, 
tendo em vista os artigos 29, 49 e 79 da Lei n9 5.645/70. 

As funcoes de confianca que serao ajustadas a nova es­
trutura do INCRA reger-se-ao pela Consolidaeao das 
Leis do Trabalho, 0 que afastara do funcionario que vier 
a ocupar estas funr;:oes 0 direito consagrado no artigo 
180 da Lei n9 1.711/52. 

2. A extensao das vantagens pessoais institufdas pela 
Lei n9 6.732, de 4 de dezembro de 1979, com as alte­
racoes posteriores, aos funcionarios publicos do. IN­
CRA, acha-se fundada em principio de eqilidade, haja 
vista que aqueles servidores, anos a fio prestando ser­
vicos ao Instituto, nao devem ser sacrificados ou alijados 
de urn direito a eles concedidos por Lei, em decorrencia 
'de urn novo regime implantado na Autarquia. 

Sala das Comissoes, 28 de agosto de 1984. - Depu-
tado Francisco Sales. . 

EMENDA N9 18 

o § 39 do art. 8° passa a ter a seguinte redacao: 

.. "Art. 89 .............................. . 
§ 39 Os servidores que estiverem prestando ser­

vicos ao INCRA na condicao de requisitados hii 
mais de 2 (do is) anos e que tenham formacao profis­
sional compative1 com as atribuicoes do INCRA, 
desde que integrem Tabelas Permanentes em seus 
6rgaos de origem, poderao optar, no prazo de 90 
(noventa) dias, a con tar da data em que entrar em 
vigor esta lei, pela integracao no novo quadro de 
pessoal de que trata 0 art. 69, cabendo ao 6rgao a 
aceitac;ii.o final, nos termos da legislacao aplicavel 
vigente." 

JUstifiC8!;aO 

Malgrado se reconheca a utili dade dos servicos dos re­
quisitados nas condicoes estabelecidas neste dispositivo, 

Sexta-feira 31 1953 

htL necessidade de limitar-se no tempo 0 seu direito de 
opcao, com vistas a evitar que, por clientelismo, ingres­
sem no Quadro pessoas sem conhecimento e experiencia 
dos problemas da Autarquia. 

Sala das Comissoes, 28 de agosto de 1984. - Depu­
tado Francisco Sales. 

EMENDA N9 19 

o § 49 do art. 89 passa a ter a seguinte redacao: 

.. "Art. 89 .............................. . 
§ 40 A integracao, de que tratam os §§ 19 e 29, 

obedecera ao exclusivo interesse das atividades meio 
e fins da Autarquia e sera feita em emprego com­
pativel com as atribuicoes do cargo ou emprego 
ocupado pelo servidor optante." 

JUstifiC8!;aO 

A nova redacao submete a aceitacao do servidor as 
condicoes objetivamente levantadas sobre 0 interesse dos 
servlCos do Orgao e nao a criterios subjetivos, exclusiva­
mente da vontade do administrador. 

Sala das Comissoes, 28 de agosto de 1984. - Depu­
tado Francisco Sales. 

EMENDA N9 20 

De-se ao § 49 do art. 89 do Projeto de Lei n9 7, de 1984 
lCN), a seguinte redaeao: 

.. "Art. 89 ................... , .......... . 
§ 19 .... , ........................... '" 
§ 39 .................................. . 
§ 49 A integraeao de que tratam os §§ 19 e 39 

deste artigo, obedecera ao exclusivo interesse da 
Administrac;ao e sera feita em emprego compativel 
com as atividades desempenhadas pelo Servidor op­
tante, desde que satisfeitos os seguintes requisitos: 

I - esteja em exercfcio ha mais de 5 (cinco) anos 
na data de publicacao desta lei; 

II - possua formacao pro fissional exigida para 
o cargo pretendido". 

J ustifica!;iio 

Em relaeao a emenda que estamos oferecendo, pode­
mos afirmar que mais de 50% dos servidores do INCRA 
desempenham atividades totolmente diferentes daquelas 
especificadas para 0 emprego que ocupam. Isso justifica 
sejam aproveitados em empregos compatfveis com as ta­
refas que desempenham, observada, porem, a escolarida­
de exigida para 0 cargo pretendido. Evita-se, desta for­
ma, a solucao de continuidade nos trabalhos e vultosos 
gastos em treinamento para a necessaria adequaeao fun­
cional de novos servidores. 

Sala das Comissoes, 29 de agosto de 1984. - Depu-
tado Osmar Leitiio. - . 

EMENDA N921 
Acrescente-se 0 seguinte § 59 ao art. 89 do Projeto de 

Lei n9 7, de 1984 (CN): 

.. "Art. 89 .............................. . 
§ 19 .................................. . 
§ 29 ................................. .. 
§ 39 .................................. . 
§ 49 .................................. . 
§ 59 Os ocupantes de funeao de confianea e os 

integrantes das tabelas especiais do INCRA pode­
rao integrar 0 novo quadro de pessoal de que trata 0 
art. 5° desta lei, desde que satisfeitas as seguintes 
condieoes: 

1- contem mais de 2 (dois) anos de efetivo 
exercicio na funeao ou no emprego, na data da 
publicacao desta lei; 

II - seJam aprovados em processo seletivo inter­
no". 
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J ustifiea\:io 

Reconhecemos que os ocupantes de fun~ilo de con­
tian~ e os integrantes das tabelas especiais do INCRA 
vern prestando servi~s ao orgilo ha tempo consideravel. 
Por isso mesmo se tornaram milo-de-obra treinada e 
qualiticada, indispensavel ao desempenho das atividades 
desenvolvidas pelo INCRA. Assim, por medida de jus­
ti~, devemos aproveitli-Ios nos quadros do 6rgao. Mas 
ha que se exigir, por outr~ lado, urn tempo mfnimo de 
dos (2) anos em exercfcio na respectiva fun~o ou empre­
go e a aferi~ilo da qualitica~o atravCs de processo seleti­
vo interno, para que assim, ao lade da pratica, haja tam­
bern urn minimo de conhecimento teorico sobre a ma­
teria, objeto da fun~ilo ou emprego pretendido. 

Sala das Comissoes, 29 de flgosto de 1984. - Depu­
tado OSlllar Leitio. 

EMENDA N9 22 

De-se ao art. 99 do Projeto nova reda~o, passando 0 

atual C)9 para 10 com 0 texto sugerido pela Emenda: 

.. "Art. 99 0 Poder Executivo, no prazo de 45 
(quarenta e cinco) dias, regulamentara a aplica~o 
desta Lei." 

1-ATA DA 138' SESSIO CONJUNTA, EM 30 
D~ AGOSTO' D~ 1984 

1.1 - ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

1.~.l- D~nos do Expediente 

DEPUTADO MARCONDES PEREIRA -Apelo 
ao Senador Moacyr Dalla, Presidente do Senado Fe­
deral, para que determine a inclusao em Ordem do 
Dia da Emenda Theodoro Mendes, em atendimento 
ao anseio do povo brasileiro. 

DEPUTADO HERMES ZANETI - Reprova~o 

de S. Ex' it substitui~ao arbitraria de lista sextupla, . 
resultante de elei~ao no ambito da comunidade uni­
versitaria, para escolha do novo Reitor da Universi­
dade Federal de Pelotas - RS. 

DEPUTADO NELSON WEDEKIN - Requeri­
mento de convoca~ao do Ministro Saraiva Guerreiro 
para, perante a Camara dos Deputados, prestar es­
clarecimentos sobre remanejamento de embaixado­
res, que se processa no Itamaraty. 

DEPUTADO FRANCISCO DIJt.S - Aplausos a 
atua~o do Governador Franco Montoro, pelas 
obras que vern realizando em beneficio da popula~o 
bandeirante. 

DEPUTADO JOst GENOINO - Reclama~oes 
de servidores contra medida discricionaria que esta­
ria sendo adotada pela dir~o da ECT-SP, proibin­
do a cria~ao de uma associa~ao representativa daque­
les servidores. 

DEPUTADO HORlfc/O ORTIZ - Proposta de 
delega~ao legislativa, de iniciativa de S. Ex', confe­
rindo poderes ao Senhor Presidente da Republica 
para 0 desdobramento do MME em Ministerio das 
Minas e Ministerio da Energia. 

DEPUTADO EPITAC/o BITTENCOURT -
Centenario da Ferrovia Tereza Cristina, do Estado 
de Santa Catarina. 

DIARIO DO CONGRESSO NAC[ONAL 

"Art. 10 Esta Lei entrara em vigor na data de 
sua publica~ao, revogadas as disposj~es em con­
triirio, em especial 0 Decreto-Iei n9 1.523, de 3 de fe­
vereiro de 1977." 

J ustifiea\:io 

Uma lei que trara diversas consequenclas, inclusive de 
politica de pessoal, onde serao estabelecidos criterios, 
necessariamente precisa de regulamenta~o. S6 isto bas­
ta para a inclusao do art. 89• 

No que tange it referencia ao Decreto-Iei n9 1.523/77, 
resulta da propria essen cia do Projeto de Lei, alem das 
atividades tipicamente fundiarias, um novo quadro sur­
gira, com tabelas salariais mais atraentes, nao justifican­
do, a existencia ou a cria~o de Coordenadorias Espe­
ciais. 

Sala das Comissoes, 29 de agosto de 1984. - D!!,u­
tado Jose Melo. 

EMENDA Nq 23 

(nclua-se, onde couber, urn artigo com a seguinte re­
da~ilo: 

.. ·\Art. .. j Os car'gos de contian~a da Adminis­
tra~ao Central so poderao ser ocupados por ate vin-

SUMARIO 

DEPUTADO EDUARDO MATARAZZO SU­
PLICY - Consideracoes sobre prazo estabelecido 
pelo Presidente do Senado Federal para se pronun­
~Iar sobre a aprecia~ao, pelo Congresso Nacional, da 
Emenda Theodoro Mendes. 

DEPUTADO LUIZ HENRIQUE. como Lfder do 
PMDB - Entrevista do Senador Moacyr Dalla, Pre­
sidente do Senado, levada ao ar nesta data pela "Re­
de Globo de Televisao", programa "Born dia Brasil", 
no concernente ao parecer da Comissao de Consti­
tuicao e Justi~a do Senado sobre a tramitacilo da 
Emenda Theodoro Mendes. 

1.3 - ORDEM DO DlA 

Proposta de Emenda it Constituicao n9 36/84, que 
acrescenta paragrafo unico ao artigo 167 da Consti­
tuicao Federal. D!mJssio eneerrada, apos usar da pa­
lavra 0 Sr. Jorge Carone, ficando a vota~ilo adiada 
por falta de quorum. 

1.4 - COMUNICAC;lo D~ PRESID~NCIA 

Convoca~ao de sessao conjunta a reaJizar-se hoje, 
as 19 horas, com Ordem do Dia que designa. 

1.5 - QUESTAO DE ORDEM 

Suscitada pelo Sr. Jacques D'Ornellas e acolhida 
pela Presidencia, relativamente it inexistencia de quo­
rum para 0 prosseguimento da sessao. 

1.6 - ENCERRAMENTO 

2- ATA DA 139' SESslo CONJUNTA, EM 30 
D~ AGOSTO' D~ 1984 

2.I-ABERTURA 

2.2 - EXPEDIENTE 

2.2.1- Comunieado clas Llderll1l\:&8 do PDS no 
Senado e na alllam dOl D~,utados -

- De substituic3es de membros em comissoes 
mistas 
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te por cento de pessoal alheio ao quadro funcional 
da Autarquia enos orgiios regionais a sua ocupa~ao 
sera feita exclusivamente por pessoal do quadro 
pr6pno". 

J ustifiea\:io 

Atualmente, cinqaenta por cento do pessoal ocupante 
desses cargos de confianca sao estranhos aos quadros de 
pessoaJ da Autarquia. 

No interesse da valoriza~o e do prestigiamento do 
pessoal que ocupa cargos, fun~oes ou empregos no IN­
CRA, parece ser conveniente que se estabel~ urn novo 
percentual, reduzindo a foIgada margem de arbitno 
atualmente assegurada ~ administra~ao, no que concerne 
ao recrutamento de pessoal para preenchimento dos de­
nominados cargos de contian~. 

Essa reducao so beneticiara 0 INCRA, aumentando­
Ihe eticiencia e dinamizando seu desempenho. 

Sala das Comissoes, 29 de agosto de 1984. - Depu­
tado Ulio Souza. 

2.2.2 - Discursos do Expediente 

DEPUTADOS DARCY PASSOS e IBSEN PI­
NHEIRO - Expectativas de S. Ex's de que 0 Sena­
dor Moacyr Dalla se decidira favoravelmente pela in­
c1usiio em Ordem do Dia, da Emenda Theodoro 
Mendes. 

2.3 - ORDEM DO DIA 

Veto total aposto ao Projeto de Lei da Camara n9 
IS, de 1981. que acrescenta paragrafo ao art. 129 do 
C6digo Penal, instituido pelo Decreto-Iei n° 2.848, de 
7 de dezembro de 1940. Diseussio eneerrada, ficando 
a vota\:io adiada por falt~ de quorum. 

Veto parcial aposto ao Projeto.de Lei da Camara 
n9 75, de 1984, que autoriza a inclusao de recursos 
nos Orcamentos da Uniao, e da outras providencias. 
Disalssio eneerrada, ap6s usar da palavra 0 Sr. Ade­
mir Andrade, ficando a vota\:io adlacla por falta de 
quorum. 

2.4 - COMUNICACAO DA PRESIDENCIA 

Convoca~ao de sessao conjunta a realizar-se hoje, 
as 19 horas e 55 minutos, com Ordem do Dia que de­
signa. 

2.5 - ENCERRAMENTO 

3 - ATA DA 240' SESSIO CONJUNTA, EM 30 
DE AGOSTO DE 1984 

3.I-ABERTURA 

3.1.1- Comuniea\:io cia Presideneia 

Convocacao de sessao conjunta a realizar-se ama­
nha, ~s 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia 
que designa. 

3.1.1- Questio de ordem 

Suscitada pelo Sr. Manoel Costa Junior e acolhida 
pela Presidencia, referente ~ inexistencia de quorum 
para 0 prosseguimento da sessao. 

3.2 - ENCERRAMENTO 
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Ata da 238' Sessao Conjunta, em 30 de agosto de 1984 
2~ Sessao Legislativa Ordinaria, da 4 7~ Legislatura 

Presidencia do Sr. Milton Cabral 

AS I I HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. 
SENADORES. 

Jorge Kalume - Altevir Leal - Mario Maia - Euni­
ce Michiles - Fabio Lucena - Raimundo Parente -
Galvao Modesto - Aloysio Chaves - Gabriel Hermes 
- Helio Gueiros - Alexandre Costa - Joao Castelo­
Jose Sarney .:.... Alberto Silva - Helvfdio Nunes - AI­
mir Pinto - Jose Lins - Virgilio Tavora - Carlos Al­
berto - Moacyr Duarte - Martins Filho - Humberto 
Lucena - Marcondes Gadelha - Milton Cabral- Cid 
Sampaio - Marco Maciel - Guilherme Palmeira -
Carlos Lyra - Luiz Cavalcante - Lourival Baptista -
Pass os Porto - Jutahy Magalhiies - Lomanto Junior 
- Luiz Viana - Joao Calmon - Jose Ignacio Ferreira 
- Moacyr Dalla - Nelson Carneiro - Roberto Satur-
nino - Itamar Franco - Morvan Acayaba - Amaral 
Furlan - Severo Gomes - Benedito Ferreira - Henri­
que Santillo - Mauro Borges - Gastao MUller - Ro­
berto Campos - Jose Fragelli - Affonso Camargo -
Eneas Faria - Jaison Barreto - Lenoir Vargas - Car­
los Chiarelli - Pedro Simon - Octavio Cardoso. 

E OS SRS. DEPUT ADOS: 

Acre 

Alercio Dias - PDS; Geraldo Fleming - PMDB; Jo­
se Mello - PMDB; Nosser Almeida - PDS; Ruy Lino 
- PMDB; Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Arthur Virgflio Neto - PMDB; Carlos Alberto de 
Carli - PMDB; Jose Fernandes - PDS; Mario Frota 
- PMDB; Randolfo Bittencourt - PMDB; Vivaldo 
Frota - PDS. 

Rondonia 

Assls Canuto - PDS; Francisco Sales - PDS; Leoni­
das Rachid - PDS; Mucio Athayde - PMDB; Orestes 
Muniz - PMDB; Rita Furtado - PDS. 

Para 

Ademir Andrade - PMDB; Antonio Amaral- PDS; 
Brabo de Carvalho - PMDB; Carlos Vinagre -
PMDB; Coutinho Jorge - PMDB; DionIsio Hage -
PMDB; Gerson Peres - PDS; Manoel Ribeiro - PDS; 
Osvaldo Melo - PDS; Sebastiao Curi6 - PDS. 

Maranhao 

Bayma Junior - PDS; Cid Carvalho - PMDB; Edi­
son Lobao - PDS; Epitacio Cafeteira - PMDB; Eurico 
Ribeiro - PDS; Jayme Santana - PDS; Jose Burnett­
PDS; Jose Ribamar Machado - PDS; Sarney Filho -
PDS; Vieira da Silva - PDS; Wagner Lago - PMDB. 

Piaui 

Celso Barros - PDS: C1ro Nogueira - PMDB; Hera­
clito Fortes - PMDB; Jonathas Nunes - PDS; Jose 
Luiz Maia - PDS; Wall Ferraz - PMDB. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Antonio Morais - PMDB; 
Claudio Philomeno - PDS; PUlvio MarcfIio - PDS; 
Gomes da Silva - PDS; Haroldo Sanford - PDS; 
Leorne Belem - PDS; Lucio Alcantara - PDS; Manuel 
Viana - PMDB; Marcelo Linhares - PDS; Orlando 

Bezerra - PDS; Ossian Araripe - PDS; Paes de Andra­
de - PMDB; Paulo Lustosa - PDS; Sergio Philomeno 
-PDS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMDB; Antonio Camara -
PMDB; Antonio Florencio - PDS; Jesse Freire - PDS; 
Joao Faustino - PDS. 

Parafba 

Aluizio Campos - PMDB; Carneiro Arnaud -
PMDB; Edme Tavares - PDS; Ernani Satyro - PDS; 
Joacil Pereira - PDS; Jose Maranhao - PMDB; Tarcf­
sio Buriti - PDS. 

Pernambuco 

Antonio Farias - PDS; Carlos Wilson - PMDB; 
Cristina Tavares - PMDB; Egfdio Ferreira Lima -
PMDB; Fernando Lyra - PMDB; Inocencio Oliveira 
- PDS; Joao Carlos de Carli - PDS; Jose Carlos Vas­
concelos - PMDB; Jose Jorge - PDS; Jose Moura -
PDS; Mansueto de Lavor - PMDB; Miguel Arraes­
PMDB; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Coelho -
PDS; Oswaldo Lima Filho - PMDB; Roberto Freire­
PMDB; Thales Ramalho - PDS. 

AIagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Djalma Falcao - PMDB; 
Geraldo Bulhoes - PDS; Jose Thomaz Nono - PDS; 
Manoel Affonso - PMDB; Nelson Costa - PDS; Re­
nan Calheiros - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Augusto Franco - PDS; 
Celso Carvalho - PDS; Francisco Rollemberg - PDS; 
Helio Dantas - PDS; Jackson Barreto - PMDB; Jose 
Carlos Teixeira - PMDB. 

Bahia 

Afrfsio Vieira Lima - PDS; Angelo Magalhaes -
PDS; Carlos Sant'Anna - PMDB; Djalma Bessa -
PDS; Domingos Leonelli - PMDB; Etelvir Dantas -
PDS; Felix Mendon~a - PDS; Fernando Gomes -
PMDB; Fernando Santana - PMDB; Fran~a Teixeira 
- PDS; Francisco Benjamim - PDS; Francisco Pinto 
- PMDB; Genebaldo Correia - PMDB; Gorgonio 
Neto - PDS; Haroldo Lima - PMDB; Horacio Matos 
- PDS; Joao Alves - PDS; Jorge Medauar - PMDB; 
Jorge Vianna - PMDB; Jose Penedo - PDS; Jutahy 
Junior - PDS; Leur Lomanto - PDS; Manoel Novaes 
- PDS; Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano -
PMDB; Raul Ferraz - PMDB; Ruy Bacelar - PDS; 
Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Santo 

HeIio Manhaes - PMDB; Jose Carlos Fonseca -
PDS; Myrthes Bevilacqua - PMDB; Nelson Aguiar -
PMDB; Nyder Barbosa - PMDB; Stelio Dias - PDS. 

Rio de Janeiro 

Agnaldo Tim6teo - PDT; Aloysio Teixeira -
PMDB; Amaral Netto - PDS; Arildo Teles - PDT; 
Bocayuva Cunha - PDT; Brandao Monteiro - PDT; 
Carlos Pecanha - PMDB; Clemir Ramos - PDT; 
Darcflio Ayres - PDS; Daso COlmbra - PMDB; Delio 

dos Santos - PDT; Denisar Arneiro - PMDB; Figuei­
r(;do Filho - PDS; Franciso Studart - PTB; Gustavo 
Faria - PMDB; Hamilton Xavier - PDS; Jacques 
D'Ornellas - PDT; Jose Colagrossi - PDT; Jose Eudes 
- PT; Lazaro Carvalho - PDS; Marcio Braga -
PMDB; Mario Juruna - PDT; Osmar Leitao - PDS; 
Saramago Pinheiro - PDS; Sebastiao Atafde - PDT; 
Sergio Lomba - PDT; Simao Sessim - PDS; Wilmar 
Pahs - PDS. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Anfbal Teixeira - PMDB; Bo­
nifacio de Andrada - PDS; Carlos Eloy - PDS; Cassio 
Gon~alves - PMDB; Emflio Gallo - PDS; Gerardo 
Renault - PDS; Homero Santos - PDS; Humberto 
Souto - PDS; Israel Pinheiro - PDS; Joao Herculino 
- PMDB; Jorge Carone - PMDB; Jose Carlos Fagun­
des - PDS; Jose Maria Magalhaes - PMDB; Junia 
Marise - PMDB; Lufs Dulci - PT; Luiz Baccarini -
PMDB; Luiz Guedes - PMDB; Luiz Leal- PMDB; 
LUIZ Sefair - PMDB; Manoel Costa Junior - PMDB; 
Marcos Lima - PMD B; Mario Assad - PDS; Milton 
Reis - PMDB; Navarro Vieira Filho - PDS; Nylton 
Velloso - PDS; Oswaldo Murta - PMDB; Paulino 
CIcero de Vasconcellos - PDS; Pimenta da Veiga -
PMDB; Raul Bernardo - PDS; Rondon Pacheco -
PDS; Sergio ~errara - PMDB. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Soares- PT; Alber­
to Goldman - PMDB; Armando Pinheiro - PDS; Au­
relio Peres - PMDB; Bete Mendes - PT; Cardoso Al­
ves - PMDB; Celso Amaral - PTB; Cunha Bueno -
PDS; Darcy Passos - PMDB; Del Bosco Amaral -
PMDB; Djalma Born - PT; Diogo Nomura - PDS; 
Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Estevam Galvao -
PDS; Farabulini Junior - PTB; Ferreira Martins -
PDS; Flavio Bierrenbach - PMDB; Francisco Amaral 
- PMDB; Francisco Dias - PMDB; Freitas Nobre -
PMDB; Gastone Righi - PTB; Herbert Levy - PDS; 
Horacio Ortiz - PMDB; Irma Passoni - PT; Israel 
Dias-Novaes - PMDB; Joao Bastos - PMDB; Joao 
Cunha - PMDB; Joao Herrmann Neto - PMDB; Jose 
Genoino - PT; MarCIO Santilli - PMDB; Marcondes 
Pereira - PMDB; Mario Hato - PMDB; Mendes Bo­
telho - PTB; Nelson do Carmo - PTB; OctacHio de 
Almeida - PMDB; Pacheco Chaves - PM DB; Paulo 
Zarzur ~ PMDB; Raimundo Leite - PMDB; Roberto 
Rollemberg - PMDB; Salles Leite - PDS; Samir 
Achoa - PMDB; Theodoro Mendes - PMDB; Tidei 
de Lima - PMDB; Ulysses Guimaraes - PMDB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMDB; BrasHio Calado - PDS; 
Fernando Cunha - PM DB; Ibsen de Castro - PDS; 
!ram Saraiva - PMDB; Irapuan Costa Junior -
PMDB; Iturival NascImento - PMDB; JOao Divino­
PM DB; Juarez Bernardes - PMDB; Paulo Borges -
PMDB; Siquelra Campos - PDS; Tobias Alves -
PMDB; Wolney Siqueira - PDS. 

Mato Grosso 

Dante de Oliveira - PMDB; Gilson de Barros -
PMDB; Jonas Pinheiro - PDS; Milton Figueiredo -
PMDB. 
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Mato Grosso do Sui 

Albino Coimbra - PDS; Harry Amorim - PMDB; 
Ruben Figueiro - PMDB; Saulo Queiroz - PDS; 
Ubaldo Barem - PDS. 

Parana 

Alceni Guerra - PDS; Alencar Furtado - PMDB; 
Amadeu Geara - PMDB; Anselmo Peraro - PMDB; 
Antonio Mazurek - PDS; Aroldo Moletta - PMDB; 
Ary Kffuri - PDS; Borges da Silveira - PMDB; Italo 
Conti - PDS; Jose Tavares - PMDB; Luiz Antonio 
Fayet - PDS; Norton Macedo - PDS; Oswaldo Trevi­
san - PMDB; Otavio Cesario - PDS; Pedro Sampaio 
- PM DB; Reinhold Stephanes - PDS; Renato Bernar­
di - PMDB; Renato Loures Bueno - PMDB; Renato 
Johnsson - PDS; Sebastiao Rodrigues Junior -
PMDB; Valmor Giavarina - PMDB; Walber Guima­
raes - PMDB. 

Santa Catarina 

Adhemar GhlSi - PDS; Casildo Maldaner- PMDB; 
Dirceu Carneiro - PMDB; Epitacio Bittencourt -
PDS; Evaldo Amaral - PDS; Ivo Vanderlinde -
PMDB; Joao PaganeUa - PDS; Luiz Henrique -
PMDB; Nelson Morro - PDS; Nelson Wedekin -
PMDB; Odilon Salmoria - PMDB; Paulo Melro -
PDS; Pedro Colin - PDS; Renato Vianna - PMDB; 
Walmor de Luca - PMDB. 

Rio Grande do Sui 

Amaury Maller - PDT; Augusto Trein - PDS; Dar­
cy Pozza - PDS; Emfdio Perondi - PDS; Floriceno 
Paixao - PDT; Guido Moesch - PDS; Hermes Zaneti 
- PM DB; Hugo Mardini - PDS; Ibsen Pinheiro -
PMDB; Iraja Rodrigues - PMDB; Joao Gilberto -
PMDB; Julio Costamilan - PMDB; Lelio Souza -
PMOS; Matheus Schimidt - PDT; Nadyr Rossetti­
PDT; Nelson Marchezan - POS; Nilton Alves - PDT; 
Oly Fachin - POS; Osvaldo Nascimento - POT; Paulo 
Mincarone - PMDB; Pedro Germano - PDS; Sieg­
fried Heuser - PMDS; Sinval Guazzelli - PMDB. 

Amapi 

Antonio Pontes - PDS; Clarck Platon - PDS; Geo­
vani Borges - PDS; Paulo Guerra - PDS. 

Roraima 

Alcides Lima - POS; Joao Batista Fagundes - POS; 
Julio Martins - PDS; Mozarildo Cavalcanti - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) - As Iistas de 
presenca acusam 0 comparecimento de S6 Srs. Senadores 
e 168 Srs. Deputados. 

Ha numero regimental. 
Declaro aberta a sessao. 
Passando-se ao perfodo destin ado para breves comu­

nicacoes, concedo a palavra ao nob,e Deputado Mar­
condes Pereira. 

o SR. MARCONDES PEREIRA (PMOB - SP. Pro­
nuncia 0 segumte discurso. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

Nos participamos ontem de uma reuniao no gabinete 
de S. Ex', 0 Presidente do Senado, 0 nob,e Senador 
Moacyr Dalla, e que prometeu ate quarta-feira decidir 
sobre as eleicoes.diretas, sobre a colocacao da Emenda 
Theodoro Mendes na pauta. 

Nao e demals pedir, atraves deste microfone, a cons­
ciencia civica do Presidente do Senado para que inclua 
essa medida. E urn apelo popular. E 0 povo, eo que 0 

povo realmente quer, para que haja urn congracamento 
nacional, para que haja uma situacao de acomodacao 
dos problemas que a[ estao. E simples, vamos colocar 
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condicoes para 0 povo decidir, para 0 povo votar, se ma­
nifestar e na praca publica dizer como esta sendo a 
atua~o politica dos homens que escolheram para os 
seus destinos. 

Estamos vlvendo dramas terriveis. A eleicao indireta e 
uma faca de dois gumes: se ela nos da a vitoria por urn 
lado - e isto e uma vito ria assegurada, porque a vitoria 
de Tancredo Neves esta garantlda -, em compensacao 
cria muitas magoas, muitos problemas nas regioes do 
Pais. Eleicao direta nao; ela ira acomodar tudo; vencera 
quem tiver condic3es morais, quem tiver condicoes para 
apresentar urn programa a altura dos dias que estamos 
vivendo. 

Sr. Presidente, a situacao real, do meio do povo com 
quem nos convivemos - pois venho de uma regiao que 
hoje esta atingida pelo desemprego, conheco a ansia do 
povo, 0 desespero dessa gente que nao quer apenas parti­
cipar: quer mudanca. 0 povo nao quer participar desse 
estado de coisas que nos estamos levando avante; 0 povo 
quer participar, quer vir a praca pUblica, quer assistir, 
quer discutir e isto ja foi mostrado quando da campanha 
das eleicoes diretas. 

POlS bern, Sr. Presidente, estamos nessa situa~o, pre­
cisando da consciencia dos hom ens de bern, precisando 
do entendimento dos homens que querem bern a esta Pa­
tria, que prometeram melhora-Ia, levar avante e solucio­
nar os seus problemas. Do jeito que estamos levando, ate 
agora, vamos acabar sen do empurrados para situac3es 
em que ontem era uma campanha pelas diretas, hoje e 
campanha pelas indiretas. 0 ex-Governador de Minas 
Gerais, Tancredo Neves aceita qualquer disputa, esta 
pronto a ir as pracas publicas, quer discutir os proble­
mas. 

Agora, que rem fazer os debates nas televisoes, em re­
cintos fechados, para que 0 povo nao participe. J;: preciso 
que 0 povo participe; e preciso que esses debates que es­
tao sendo estudados pelas emissoras, que e mais para dar 
poslcionamento para essas emissoras de televisao do que 
a propria disputa e, que os debates, sejam feitos nas 
pracas publicas, para que 0 povo participe, para que 0 

povo va la e para que 0 povo aplauda. Enfim, 0 que nos 
queremos e urn movimento popular; 0 que nos queremos 
eo movimento nas ruas. Nos nao queremos mais gabine­
tes. Chega de conchavos em gabinetes, chega de manifes­
tacoes as portas fechadas. Nos queremos 0 povo nas 
ruas, junto com aqueJes que vao governa-Io. Porern, nao 
podemos continuar mais venda essa maneira de conduzir 
as coisas. Parece que tern medo de enfrentar 0 povo. 0 
povo brasileiro hoje preclsa viver, sentir, ver nos olhos, 
dos nossos dirigentes. e isso que nos pedimos, que nao se 
faca nenhum debate na televisao as portas fechadas. Que 
se faca 0 debate em praca publica, venca quem vencer. Se 
o Sr. Paulo Maluf levar melhores informacoes, 0 melbor 
program a para discutir com 0 povo, que seja ele 0 vence­
dor. Mas 0 fato e que temos que discutir nas pracas 
publicas. Chega de portas fechadas! Chega de concha­
vos; chega dessa maneira de conduzir 0 povo as distiln­
cias. 

Muito obrigado. (Muito bern! Palm as.) 

o SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Hermes Zaneti. 

o SR. HERMES ZANETI (PMDB - RS. Pronuncia 
o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, Srs. Congressistas: 

"No Brasil, 0 direito de eleger foi transferido do 
povo para uma minoria, em que despontam, nao ra­
ro, alguns mentecaptos, outros subservientes e mui­
to alienados. Se esse direito nos foi negado por urn 
grupo de i1uminados, nao nos foi, contudo, subtrai­
do 0 de pensar Iivremente e de fazer a selecao entre 
o bern e 0 mal, entre a justica e a injustica, entre a 
submissao e a Iiberdade". 

Estas palavras do Sr. Paulo Alberto Pasqualini pode­
dam, perfeitamente, referir-se ao Colegio Eleitoral que 
se destma a eleger 0 Presidente da RepUblica. 
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Mas, Sr. Presidente, nao e isto, estas palavras introdu­
zem urn documento dos professores da Universidade Fe­
deral de Pelotas, no Rio Grande do Sui, que elegeram 
uma !ista sextupla, com participacao de professores, alu­
nos e funcionarios, de toda a comunidade universitaria. 
Essa Hsta sextupla, composta dos professores Gastao 
Coelho Pureza Duarte, Ruy Barbedo Antunes, Aldyr 
Garcia Schlee, Antonio Ernani Pinto da Silva Filho, Fer­
nando da Nova Cruz Diaz e Maria Isabel da Cunha, essa 
Iista foi desrespeitada. Aconteceu na comunidade uni­
versitaria de Pelotas aquilo que 0 jornal da cidade ja an­
tecipava, na sua edicao do dia anterior, dizendo que ha­
veda urn golpe e que 0 Conselho Universitario iria eleger 
uma segunda !ista sextupla, desrespeitando aquilo que, 
democraticamente, a comunidade universitaria havia de­
cidido. 

Realmente, 0 Diirio da Manha em verdadeirQ. "furo" 
jornalistico divulgou a Iista antes que a mesma fosse vo­
tada. Alias, nem precisava que isso ocorresse, apos os 
"conchavos", ela ja era conhecida pelo menos da nossa 
reportagem" - diz 0 jornal. 

Pois bern, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nos de­
nunciamos, desta tribuna, varias vezes que 0 Governo 
Federal quer fazer do aparelho educacional urn aparelho 
de subserviencia, de defesa dos interesses de uma ditadu­
ra encastelada ha muitos anos. A miude ocorrem os 
exemplos concretos que deram sustentacao a esta asserti­
va. Esta eleicao na Universidade Federal de Pelotas e 
mais uma prova concreta de que realmente 0 Governo 
Federal quer negar a democracia ao povo brasileiro, 
quer negar a democracia a Universidade e a toda estrutu­
ra educacional do Pais. Ele quer, na verdade, ter 0 siste­
ma educacional como urn veiculo da sua ideologia, como 
veiculo de submissao do povo brasileiro. 0 mais estarre­
cedor, Sr. Presidente, quero vir a esta tribuna, numa ses­
sao do Congresso, para dizer que por tras desta manobra 
indecente esti'l 0 Senador Carlos Alberto Chiarelli, do 
Rio Grande do Sui e de Pelotas. Este Senador articulou 
junto a alguns de seus testas-de-ferro la, em Pelotas, a 
eleicao de uma /ista sextupla onde apenas urn dos seis 
nomes eleitos pel a comunidade universitaria figurou na 
segunda Iista. Este Senador, Sr. Presidente, tern vindo 
aqUl a Brasilia, a imprensa, para transvestir-se de demo­
crata, transvestir-se de defensor das Iiberdades publicas 
deste Pais; mas a pratica dele em nosso Estado, a pratica 
dele. no Congresso Nacional, quando foi passear na 
praia do Rio de Janeiro no dia da votacao do Decreto-Iei 
n9 4.024, prova de forma cabal e definitiva que ela e rea­
cion aria e antidemocratica, que a sua pratica e a de des­
truir a organizacao do povo! 

Por isso. Sr. Presidente, Srs. Congresslstas, trago aqui 
o protesto para que, ainda em tempo, a· Sr' Ministra da 
Educacao e 0 Senhor Presidente da Republica revisem 
sua posicao, tenham em mente 0 respeito, a democracia 
instalada na Universidade Federal de Pelotas, conside­
rem e mandem revisar pelo Conselho Universitlirio essa 
burla e que tragam de la, a \ista que, democraticamente, 
aquela comunidade elegeu, Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas. (Muito bern!) 

DOCUMENTO A QUE SE REFERE 0 SR. 
HERMES ZANET! EM SEU DISCURSO: 

MANIFESTACAO DA ASSEMBL131A DE 
PROFESSORES DA UFPel 

"No Brasil, 0 direito de eleger fOI transferido do 
povo para uma minoria, em que despontam, nao ra­
ro, alguns mentecaptos, outros subservientes e mui­
tos alienados. Se esse direito nos foi negado por urn 
grupo de iluminados, nao nos foi, contudo, subtrai­
do 0 de pensar Iivremente e de fazer a selecao entre 
o bern e 0 mal, entre a justica e a injustica, entre a 
submissao e a Iiberdade". (P.A. Pasqualini) 

Os docentes da Universidade Federal de Pelotas, reu­
nidos em Assembleia Geral realizada no dia 14 de agos-
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to, avaliaram amplamente os fatos referentes a sucessao 
na Reitoria, ora em processo. Por votacao unanime, en­
tenderam divulgar a presente nota de repudio e indig­
nacao, considerando: 

a) que 0 Colegio Eleitoral desrespeitou deliberada­
mente as aspiracoes da comunidade umversitaria; 

b) que essas aspiracoes estavam concretizadas em Iista 
sextupla livremente eleita e composta dos 6 candidatos 
mals votados, independentemente da chapa a que per­
tenciam; 

c) que, para essa eleicao, foi desenvolvida exaustiva 
campanha eleitoral, com debates de alto nivel na maioria 
das Unidades da UFPel; 

d) que nenhuma restricao foi levantada quanto a legi­
timidade do processo e que todos os candidatos aceita­
ram as normas eleitorais estabelecidas, assumindo postu­
ra democratica; 

e) que os proprios membros do Colegio Eleitoral, em 
sua grande maioria, participaram ativamente do proces­
so, como eleitores, fiscais ou mesmo como candidatos; 

f) que todas as Unidades Universitarias confiavam 
que seus representantes no Colegio Eleitoral, numa ati­
tude leal para com seus representados, referendariam a 
lista elelta; 

g) que a Iista paralela, fruto da cooptacao e troca de 
favores ja era conhecida anteriormente, a ponto de ter 
sido publicada pela imprensa; 

h) que 0 conluio indigno, a servico da prepotencia e 
da arbitranedade, sub tram a comunidade universitaria 0 

direlto legitimo de participar da escolha de sua adminis­
trac;:ao. 

Dlante de tudo isso vern manifestar sua preocul'acao e 
temor quanta ao futuro de sua Universidade, entregue 
como sera a urn Reitor euja autoridade pode ser questio­
nada. Entendem, aSSlm, que a unica atItude digna dos 
colegas indicados des sa forma, e a de nao aceitacao da 
possivel investidura no cargo de Reitor, nao firmando 
compromisso previo para tal exigido. 

o SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) - Concedo a 
palavra ao Sr. Deputado Nelson Wedekin. 

o SR. NELSON WEDEKIN (PMDB - SC. Pronun­
cia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, apenas para dar noticia a este Congresso N acio­
nal, do conteudo de ofieio convocatorio de Ministro que 
estou remetendo ao nobre Deputado Flavio MarcfIio, 
Presidente desta Casa, que passo a ler: 

Solicitando a convocacao do Sr. Ministro das 
Relacoes Exteriores Ramiro Elysio Saraiva Guerrei­
ro a fim de prestar escIarecimentos sobre 0 maior re­
manejamento da historia da chancelaria brasileira, a 
apenas 7 meses do fim do Governo Joao Figueiredo. 

Sr. Presidente, 
o Jornal de Brasfiia de domingo, 26-8-84, pag. 12, nos 

da notfcia de gUe 0 Ministro das Relacoes Exteriores, Sr. 
Ramiro Elysio Saraiva Guerreiro, esta promovendo, a 
apenas 7 meses do fim do Governo Ii que serve, 0 maior 
remanejamento ja havido na historia da ehancelaria bra­
sileira. 

o assunto ja foi objeto de discussao no Senado Fede­
ral, que deve convocar 0 Ministro Saraiva Guerreiro 
para dar expJicac;:oes a Comissao de Relac;:oes Exteriores 
daquela Casa. 

Mais do que estar procedendo urn amplo e abrangente 
remanejamento em algumas dezenas de embaixadas, das 
mais importantes, transferindo embaixadores que os 
analistas consideram dos mai~ "ligados" ao Chanceler 
Guerreiro, 0 Itamaraty realiza uma profunda mudanca 
estrutural naquela Pasta. 

o que e estranhavel, nas circunstancias, e que somente 
na parte final do Governo Figueiredo, tal reforma estru­
tural esteja em vias de implementac;:ao, quando ali seria 
razoavel que ela fosse feita no inicio e ate em meados do 
atual Governo. 
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Urn aspecto dessa reform a e a criac;:ao de consulados 
de primeira cIasse, que substituem os consulados co­
muns, e que passam a ser ocupados excIusivamente por 
mmistros de primeira cIasse. 

As conseqUencias destas mudancas e remanejamentos 
praticamente no final de Governo serao constrangedoras 
para 0 novo Governo que tomara pose em 15 de marco 
de 1985. Ou 0 novo Presidente mantem os Embaixadores 
e Ministros recem-nomeados (e por conseguinte tera dlfi­
culdades de imprimir as diretrizes externas do novo Go­
verno) ou ted que trocar numerosos Embaixadores re­
centemente empossados em paises chaves para 0 seu toS­

quema de politica externa. 
E import ante ressaltar, Sr. Presidente, que as noticias 

e informac;:oes que dispomos nos dao conta de que nao 
cessaram ainda as nomeac;:oes, transferencias e remaneja­
mentos. A convocacao do Ministro das Relacoes Exte­
riores poderia, pelo menos, barrar a politica que esta 
sendo posta em pratica '10 apagar das luzes do Governo 
atual, alem de prestar os escIarecimentos indispensaveis 
sobre ass unto de tao graves repercussoes, como este que 
e objeto deste requerimento. 

Muito obrigado. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (MIlton Cabral) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Francisco Dias. 

o SR. FRANCISCO DIAS (PMDB - SP. Pronuncia 
o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressis­
tas: 

Tenho me manifestado, por varias vezes, desta Tribu­
na, setorialmente, sobre a obra que vern sendo realizada 
pelo Governo Democratico de Sao Paulo. 

Em todos os setores da administracao publica e prati­
camente em todos os municipios paulistas ja foram con­
cIuidas obras na atual gestao ou ha outras em andamen­
to ou em concIusao. Todas elas, medidas que eram, ha 
muito, esperadas e desejadas pelas populacoes dos 572 
municipios Paulistas. 

o Governador Franco Montoro instituiu uma nova 
modalidade de governar que, a principio, por contrastar 
com 0 usual na administracao publIca - num Pais on de 
praticamente tudo esta por realizar, e que sempre se deu 
enfase ao grandlOso, ao majestiitico, ao faradnico, 
relegando-se a urn segundo plano aquelas iniciativas que, 
por nao satisfazerem 0 ego de quem passageiramente 
ocupa funcao publica, sao esquecidas, abandonadas. 
Pois bern, exatamente essas obras que sempre foram es­
quecidas, abandonadas, por serem consideradas peque­
nas obras que nao requerem estrondosas inaugurac;:oes e 
nem mesmo justificam a posicao de uma placa, simboli­
zando 0 marco de urn trablho realizado. Essas assim cha­
madas pequenas obras, e que na verdade sao grandes 
obras para as comunidades que delas se beneficiam ou 
iraQ se beneficiar, sao obras que, alem de atender aos an­
seios da populac;:ao, vern representando uma grande alo­
cacao de mao-de-obra. 

A acao admimstratIva do Governo Franco Montoro, 
a par do ineditismo (que vai da descentraIizac;:ao ao aten­
dimento dlreto dos anseios populares, da restauracao da 
moraJidade publica e do embasamento etico que inform a 
todos os atos do Governo paulIsta, dentre os seus muitos 
atnbutos, caracteriza-se num momento como 0 atual (de 
recessao econdmica beirando a depressao), como urn 
Governo que, por ser democratico, suas acoes visam 
sempre ao atendimento das necessidades publicas dos 
que vivem em terras paulistas, de forma que esses mes­
mas reaIiza~oes sejam tam bern motivo de diminuicao do 
desemprego que grassa em todo 0 Pais, como resultado 
do modelo econdmico ca6tico que nos ultimos quatro 
anos vern mostrando sua face mals horrenda. 

Assim, Sr. Presidente, a administrac;:ao Franco Mon­
toro, no conjunto das pequenas obras que realiza, totali­
za uma grandiosa e nao apenas uma grande obra, elem 
de constituir urn exemplo para 0 administrador publico 
em epoca de crise, ao mostrar se pode administrar a coi-
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sa publica, ainda que com parcos recurs os financeiros, 
atender a vontade da maioria e mini mizar 0 problema 
social, que nao foi criado pelos Estados Federativos e 
mUlto menos pelo estado de Sao Paulo, embora na terra 
bandeirante tenha sido acendido urn pavlO que podera 
aIcancar 0 barril de polvora que la foi colocado e cujo es­
trondo nao interessa a ninguem, nem mesmo aos cori­
feus do apocaJipse. 

Ao fazer este registro nos Anais da Camara dos Depu­
tados, que teve a i1ustra-Ia por varias legislaturas 0 sem­
pre combativo e atuante Governador Franco Montoro, 
alem do sentlmento dejusti~a e da alegria inerente ao ho­
mem publico em verificar que se trabalha para 0 bern co­
mum, fac;:o-o, tam bern, para comprovar que toda a pre­
gacao democratica do pariamentar Franco Montoro( de 
Vereador a Senador da Republica), as iniciativas que 
sempre teve no ambito pariamentar tern agora seu coro­
lana na obra que esta sendo posta em pratica atraves do 
Governo Democratico de Sao Paulo. 

Era 0 que tinha a dlzer. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jose Genoino. 

o SR. JOst GENOINO (PT - SP. Pronuncia 0 se­
guinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presiden­
te e Srs. Congressistas: 

Tenho recebido algumas reclamacoes e denuncias de 
funcionanos da Agencia Central da Empresa Brasileira 
de Correios e Telegrafos, de Sao Paulo, sobre uma serie 
de medidas que vern sendo tom ada contra os funcio­
narios, pnncipalmente aqueles que ganham mais baixos 
salarios, seJa no sentido de intimidar, de pressionar e de 
ameacar aqueles funcionanos que reivindicam melhores 
salanos, com ameac;:a de desemprego, com ameac;:as e 
medidas repressivas, sejam as medidas tomadas pela di­
recao dessa agencia central de Sao Paulo, que tenta im­
pedir a criac;:ao de uma Associacao dos Empregados das 
Empresas Brasileiras de Correios e Telegrafos de Sao 
Paulo. 

Ia e uma medida antidemocnHica a proibic;:ao daque­
les funcionarios se sindicalizarem e e uma medida igual­
mente antidemocratica e ate i1egal, tomar medidas re­
pressivas, intimidatorias contra a criacao de uma Asso­
ciac;:ao dos funcionarios desta empresa. 

Nos entendemos que a atual crise econdmica nao pode 
ser jogada sobre os trabalhadores e em especial sobre os 
funciomlrios publico~ e federais e sobre os funcioniirios 
de autarquias. Eles nao tern responsabilidade por isso. 0 
achatamento salarial nao pode ser cominuido dentro da 
atual politica do Governo, com medidas de repressao 
politica e de intimidacao, seja ameacando com 0 desem­
prego, seJa ameac;:ando com processo administrativo. 

Temos recebido essas denuncias e vamos mclusive Ie­
var ao conhecimento da dire!;ao da empresa de que in­
clusive do ponto de vista estritamente legal essas intimi­
dac;:oes e essas ameac;:as colo cam a direcao da agencia 
central, de Sao Paulo, numa situacao praticamente de 
iniciativas que nao se amparam, nem mesmo na lei, por­
que e inconcebivel que se proiba os funcionarios de uma 
determinada empresa constitufrem uma associacao. IS50 

e i1egal, e impossivel se proibir e as vezes nilo e feito aber­
tamente, e feito camufladamente com a ameac;:a de de­
semprego. 

Nos queremos deixar aqui 0 nosso protesto e manifes­
tar 0 nosso apoio a esse movimento dos empregados da 
Agencia Central dos Correios e Telegrafos, de Sao Pau­
lo. 

Era 0 que tmha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bern! 
Palm as.) 

o SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Horacio Ortiz. 
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o SR. HORACIO ORTIZ (PMDB - SP. Pronuncia 
o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente, Srs. Congressistas: 

Estamos reapresentando, ao Congresso Nacional, 
uma proposta, que fizemos em 1979, quando assumimos, 
na primeira legislatura, 0 cargo de Deputado Federal, 
em que pretendemos uma delega~o de poderes ao Se­
nhor Presidente da Republica para a elabora~ao de lei 
dispondo sobre 0 desdobramento do Ministerio de Mi­
nas e Energia em Ministerio de Minas e Ministerio de 
Energia. 

Sabe V. Ex' Sr. Presidente, nobre Senador Milton 
Cabral, i1ustre engenheiro e colega nosso de juventude 
na Universidade de Sao Paulo, e como urn dos i1ustres 
membros do Senado, que hoje 0 Pais atravessa serias di­
ficuldades, porque existe urn inter-relacionamento muito 
solido e uma interdependencia muito grande entre 0 se­
tor de energia e 0 setor de minera~ao que nao se justifi­
cam mais. E necessario uma separa~ao, como foi feito ha 
pouco tempo atras, do Ministerio do Trabalho e Previ­
dencia Social, com relativo rendimento maior nesse 
problema previdenciario e do problema do Ministerio do 
Trabalho. 

Sa be Sr. Presidente, nobre Senador Milton Cabral, 
que 0 Brasil atravessa urn periodo muito dificil com essa 
crise energetica e nesse panorama internacional e nacio­
nal, 0 Ministerio de Minas e Energia fica completamente 
absorvido com os problema energeticos: 0 gigantismo da 
PETRO BRAS, os dramas da PETRO BRAS com seus 
oleodutos, suas plataformas, seus contratos de riscos, 
suas importa~oes de petroleo, seu funcionalismo comple­
xo. suas dezenas de empresas subsidiadas. 

Alem da PETRO BRAS, 0 Ministerio de Minas e 
Energia esta preocupado com as famigeradas usinas nu­
c1eares e seus contratos fantasticos que este Congresso, 
ate hoje, nao conseguiu realmente depurar. 

Temos ainda 0 problema das nossas hidreletricas, 
pouco restando, portanto, a urn Ministro de Minas e 
Energia para se aprofundar no seriissimo problema da 
mineracao do Pais 

Torna-se necessario a separacao imediata desses Mi­
nisterios. 

Temos certeza que 0 futuro Presidente da Republica, 0 

Governador Tancredo Neves, vera com muito bons 
olhos esse desdobramento ministerial. 

Achamos que 0 problema da minera~o do Pais e se­
riissimo e sabemos, inclusive, que nosso PaIs continua 
com esse problema muito serio da invasao, praticamen­
te, da monopolizacao do capital estrangeiro do setor mi­
neraI, do Brasil. 

Ha pouco tempo tivemos aquela luta em que manifes­
tames desta tribuna 0 nosso protesto contra os negocios 
do Jari. Sa bern os Srs. Congressistas que naquelajogada 
do Jari, em que muita "gente bern", que hoje se situa ou 
aparenta se situar na Oposi~ao, foi solidliria aquelajoga­
da em que 0 Sr. Daniel Ludwig, capitalista internacional 
que apJicou 0 seu capital no Jari, at raves de uma ma­
nobra, conseguiu ser ressarcido completamente do seu 
mvestimento, e ja jogou nas costas do Governo nacional 
e do Banco do Brasil, praticamente, aquela aventura que 
<;e tornou anti-economica para ele, mas que se tornou, 
<;egundo alguns defensores daquele projeto, como uma 
necessidade de 0 Governo intervir. Alem daquele capital 
inicial, posteriormente, urn ana depois, 0 Governo ainda 
teve que pagar mais 180 milhOes de dolares, provando 
que 0 projeto era completamente inviavel. 

Nos acusamos, naquela epoca, 0 problema das terras 
devolutas que, naquelas areas do Jari, tinham sido dadas 
de maos beijadas ao Sr. Daniel Ludwig, para que ele as 
negociasse, terras que nao custaram urn vintem, mas que 
continham jazidas imensas de alumlnio e que foram en­
tregues aos grupos internacionais. 

Sr. Presidente, este e urn dos aspectos - a revisao do 
c6digo mineral, ja que ha mUltos anos se exige urn novo 
codigo. ISIO so podera ser feito com profundidade, num 
debate amplo no Congresso Nacional, com todas as nos-
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sas universidades, com as associa~oes de geologos, com 
os mmeradores, com as empresas que estao interessadas 
na minera~ao do PaIs. 

Temos a certeza de que no Brasil, uma das formas de 
nossa independencia, que tern que ser preservada a todo 
custo, e sera defendida por nos, nacionalistas, e a defesa 
do patrimonio mineral deste PaIs. 

Isso so sera posslvel, Sr. Presidente, com independen­
cia e a total administra~o independente dos Ministerios, 
o Ministerio de Minas e 0 Ministerio de Energia. 

Dai 0 apelo que fa~o aos Srs. Congressistas, para 
apoiar essa nossa delegacao do Legislativo, que estamos 
apresentando ao Congresso Nacional. 

Era 0 que tinha a dizer. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) - Agrad~o 
as referencias do Deputado Horacio Ortiz. Muito obri­
gado. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Epitacio Bit­
tencourt. 

o SR. EPITAclO BITTENCOURT (PDS - SC. 
Pronuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas: 

No seculo XIX, iniciou-se, no Pais, a implanta~ao do 
trasnsporte ferroviario, inicialmente no Iitoral, logo bus­
cando 0 interior do PaIs, para transformar-se em dinami­
zador do processo de desenvolvimento economico incre­
mentando a rapidez nas trocas mercantis. 

No Estado de Santa Catarina a instaura~ao desse meio 
de transporte resultou no rapido progresso das regioes 
do Estado servidas pelos trilhos, ao longo dos quais in­
tensificava 0 processo demografico, com 0 surgimento 
de varias cidades, que substituiam os povoados forma­
dos nas veredas dos almocreves. 

No conjunto das ferrovias que com~ram a moderni­
zar os transportes de Santa Catarina em fins do seculo 
passado. uma delas esta mais estritarnente ligada a nossa 
vivencia, pois, morando em suas margens, acompanha­
mos sua crescente contribui~ao para 0 progresso do Es­
tado, na regiao SuI, por ela transformada numa das mais 
prosperas e mais desenvolvidas de Santa Catarina. 

Era uma lerda. UMaria Fuma~", tingindo as nuvens 
de carvao e obrigando os passageiros a usa(. "guarda­
po", enquanto os trens de carga levavam 0 carvao mine­
raI energetico para 0 Iitoral 

Agora, a 19 de setembro, a Ferrovia Tereza Cristina 
completa 0 seu eentenario, Iigando as minas de carvao 
ao porto de Imbituba e lembrando 0 Visconde de Barba­
cena, FeIisberto Caldeira Grant quando, em 6 de feverei­
ro de 1861, organizava, em Londres, uma empresa para a 
exploracao das jazidas de carvao catarinese, em terrenos 
de sua propriedade. 0 Imperador Pedro II, pela Lei n9 
740, sancionada a 20 de maio de 1874, autorizou 0 Vis­
conde de Barbacena a construir a primitiva estrada, para 
o escoamento do carvao. 

A Estrada de Ferro "The Donna Tereza Christina na 
Ratlway Company Limitede", foi pioneira em Santa Ca­
tarina, eis que, no dia 19 de setembro de 1884 inaugurou­
se a via terrea, entregue ao trUego ligan do Imbituba a 
Lauro MUlier, com cento e onze quilometros de exten­
sao, alem de urn ramal de sete quilometros, em Laguna e 
a Iinha principal. 

Quarenta e tres pontes, 234 bueiros, 6 esta~es, 5 ar­
mazens, 3 depositos configuram 0 sistema que utilizava 
oito locomotivas e 289 vagoes, cada qual com capacida­
de de cinco toneladas. 

o ramal de Criciuma a Tubarao foi construfdo em 
1919, depois de Criciuma a Ararangua e Esplanada a 
Rio Deserto, quando a ferrovia tinha urn percursos de 
229 quilomeros. 

Depois de perfodo de decadencia, encampada em 1957 
pela Rede Ferroviaria Federal, a Estrada de Ferro Tere­
za Cristina se recuperou e continua, fiel a urn passado ce­
tenario, prestando os mais relevantes servi~os a econo­
mia do nosso Estado. Nao posso deixar de registrar nes­
ta Augusta Casa, meus cumprimentos a cupula diretiva, 
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seu valoroso quadro funcional e em especial aos bravos 
ferroviarios que com seu trabalho incansavel, fazem des­
ta ferrovia urn modele nacional, pois alem de cumprir 
gloriosamente sua importante fun~ao, consegue tambem 
uma rentabilidade financeira Impar no cenario nacional. 

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, e com satisfa~ao 
que pedimos que constem dos Anais desa Casa a nossa 
homenagem aos dirigentes da Tereza Cristina e, especial-' 
mente, aos ferroviarios daquela ferrovia que, entre as 
ferro vias nacionais, e uma das poucas auto-suficientes e 
que presta inestimavel servi~os a economla nacional. 

Era 0 que tinha a dizer. (Muito bern! Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) - 0 pedido de 
V. Ex' sera consignado em Ata. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Eduardo Su­
plicy. 

o SR. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT­
SP. Pronuncia 0 seguinte discursos. Sem revisao do ora­
dor.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

Poucas vezes, na vida publica brasileira. as aten~es de 
toda a Nacao estiveram mais voltadas para 0 Presidente 
do Senado do Congresso Nacional, como nesta ocasiao. 
Neste momenta 0 povo brasileiro esta olhando com mais 
aten~ao decisao que esta por ser tomada pelo Senador 
Moacyr Dalla, Presidente do Congresso Nacional, do 
que ate qualquer decisao do Presidente da Republica. 
Nilo e a-toa que todos osjornais do Pais colocaram hoje 
o Senador Moacyr Dalla como centro das aten~es de 
todos os brasileiros. Perguntou, hoje, a TV-GLOBO ao 
Senador Moacyr Dalla, como ele se sentia com respeito a 
oportunidade de entrar na Historia. 0 Senador Moacyr 
Dalla disse que ele estava pensando sobre a decisao, que 
ele, Presidente, iria tomar. Disse que nao estava preocu­
pado de entrar ou nao na Hist6ria. 

Na verdade, ele ja esta na Historia. Cabe a ele agora 
decldir se entrara bern na Historia, ouvindo os reclamos, 
os anseios da popula~ao brasileira, ou se nao ira entrar 
tao bern na Hist6ria. 

Ontem, jornalistas recordaram ao Senador Moacyr 
Dalla a frase do Senador Nilo Coelho, que fez com ele 
ganhasse 0 respeito, 0 reconhecimento de dignidade nao 
apenas de todos os parlamentares desta Casa, mas de 
todo povo brasilelro. 

Slm, naquela noite em que 0 Senador Nilo Coelho dis­
se que ele nao era 0 Presidente do PDS, mas que era 0 

Presidente da Casa dos representantes do povo, era 0 

Presidente do Senado, era urn Presidente do Congresso 
Nacional. 

Recordou 0 Senador Moacyr Dalla, que aquela fala, 
aquela posicilo, aquela decisao, do Senador Nilo Coelho 
talvez tivesse inclusive Ihe custado a vida, talvez tivesse 
contribuido para que ele tivesse 0 enfarte que 0 levou 
mais cedo do que todos os que 0 cercavam, e 0 queriam 
tanto, gostariam. 

Mas quando 0 Senador Moacyr Dalla pediu ontem 
urn tempo para pensar e decidir sobre 0 grave assunto 
das eleicoes diretas, de colocar na Ordem do Dia a 
Emenda do Deputado Theodoro Mendes, 0 que nos sen­
timos foi que justamente 0 Senador Moacyr Dalla talvez 
estivesse querendo dar urn tempo para que, ele proprio, 
nao sofresse algum disturbio de saUde, por causa de uma 
decisao tao grave. 

Nos compreendemos que efetivamente ele esta subme­
tido a pressoes de todo 0 tipo, de toda a natureza, de gru­
pos, do candidato do PDS, dos setores que 0 apoiam, 
mas de todo 0 povo brasileiro, e ele deve estar, acordado 
ou dormindo durante as 24 horas de seu dia, pensando. 
em como ele efetivamente ira entrar na hist6ria. 

Mas, Sr. Presidente. Senador Moacyr Dalla, e neces­
sario que V. Ex' escute, nao apenas os Parlamentares 
desta Casa, nao apenas 0 que diz 0 Palacio do PlanaIto. 
o Presidente Joao Baptista Figueiredo, nao apenas 0 que 
diz 0 Ministro do Exercito ou alguns Oficlais Militares, 
nilo apenas 0 que dizem os Parlamentares que apoiam 0 
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candidato do PDS, muito mais 0 que esta pensando e es­
perando a Nacao brasileira, aos 130 milhoes de brasilei­
ros, e que escute os anseios de todos aqueles, inclusive, 
dos filhos dos brasileiros de hoje, dos netos dos brasilei­
ros de hoje, que estarao lendo a historia de hoje nos Ii­
vros de Hist6ria do Brasil de amanha, e que ele entre 
para a Hist6ria da maneira como sabe. 

Os brasileiros saberao julgar esta decisao, 0 Senador 
Moacyr Dalla esta na hist6ria, cabe a ele decidir se entra­
ra bern na hist6ria ou se nao ira entrar tao bern na his­
t6ria. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Valmor Giavarina, como 
Lider. 

o SR. VALMOR GIAVARINA (PMDB - PR. 
Como Lider. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
Srs. Congressistas: 

De acordo com 0 art. 66 do Regimento Interno do Se­
nado, que e aplicado subsidiariamente ao Regimento 
Com urn, tenho a honra de designar para falar como 
Ifder, nesta sessao, 0 nobre Deputado Luiz Henrique, de 
Santa Catarina. 

o SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) - 0 pedido de 
V. Ex' e regimental. 

Tern a palavra, como Hder, 0 nobre Deputado Luiz 
Henrique. 

o SR. LUIZ HENRIQUE - (PMDB - SC - Como 
Lider. Pronuncia 0 seguinte discurso. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

Hoje, pela manha, assistindo ao programlj.. "Born Dia 
Brasil", sentimos urn misto de decepcao, de frustracao, 
de desesperanca, diante das desencontradas, titubiantes, 
gaguejantes declaracoes do Presidente do Congresso Na­
cional, do Presidente da Instituicao, que, ao ser indaga­
do com relacao ao problema da votacao da em,enda 
Theodoro Mendes, disse exatamente 0 contrario do que 
afirmou ontem, perante as Liderancas partidarias, pe­
rante dezenas de Parlamentares, perante dezenas de jor­
nalistas. Ontem, S. Ex' afirmou que 0 parecer da Comis­
sao de Justica do Senado Federal e urn parecer normati­
yo. 

o que e normativo, Sr. Presidente? Vejamos 0 que di­
zem os mais abalizados dicionarios juridicos, as mais 
acatadas enciclopedias. 

Normativo, segundo a "Enciclopedia Saraiva do Di­
reito", organizada pelo Professor Limongi Franca, as 
paginas 489, significa 0 seguinte, cito: "Normativo -

. "Do latim normativus. normativa. normativum. 
de acordo com a norma, etico (moral ou juridico), 
que segue urn modele de conduta, urn padrao cultu­
ral. 

.. "Normativo opoe-se a fatico, cada qual com sua 
causalidade propria. Se 0 fatico ou fatual representa 
o que e regido pelas leis naturais, positivas, 0 nexo 
causal, de causa-efeito, 0 normative e regido pelos 
valores; supoe a insercao da vontade, da criacao, na 
convivencia humana, sendo portanto uma carac­
terlstica especifica hum ana. 

o normativo insere-se nao s6 no plano de agir, 
gerando os aspectos moral, juridico, poiftico, reli­
gioso, mas tambem no plano do fazer, gerando as 
formas de arte e a tecnologia (a arte e as tecnicas 
subordinam-se ao normativo). 

Silvio de Macedo" 
Normativo: - segundo 0 •. "Dicionario de Derecho 

Usual",de Guillermo Cabanellas, Editorial Heliasta 
S.R.L:, Buenos Aires - e aquilo que e suscetfvel de ser­
vir de regra, que implanta ou estabelece uma norma. 

Normativo, segundo Pedro Nunes, no sell,. "Dicio­
nario de Tecnologia Juridica", a pagina 625, e aquilo que 
nao s6 explicita os fatos, mas formula regras ou precei­
tos. 0 Direito e a ciencia normativa. 

. "Contrato Normativo", segundo 0 mesmo 
Guillermo Cabanellas, e aquele que conserta as re­
gras pelas quais se regen1 uma relacao juridica para 
o caso de consernirem as parte em criar esse vinculo 
ou pretender algum outro unir-se para iguais pres­
tacoes. E uma especie de contrato preparat6rio para 
a regulamentacao do futuro. Sua expressao mais 
acabada e freqilente se constitui, na atualidade, 0 

pacto coletivo das condicoes de trabalho." 
Sr. Presidente, por essas definicoes juridicas verifica-se 

que ontem quando 0 Presidente do Congresso Nacional 
disse, em alto e born som, que a Comissao de Consti­
tuicao e Justica do Senado ao decidir por unanimidade 
que a Emenda Thoedoro Mendes deveria ser posta em 
votacao, porque isto e urn ate concorde com a Consti­
tuicao e 0 Regimento Comum, bern como com os Regi­
mentos do Senado e da Camara, que se Ihes aplicam sub­
sidiariamente, quiz dizer que a Comissao de Consti-· 
tuicao e Justica havia firmado jurisprudencia sobre a 
contraversia, se e que controversia realmente havia. 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Permite-me V. Ex' urn aparte, 
nobre Deputado? 

o SR. LUIZ HENRIQUE - Concedo 0 aparte a V. 
Ex', Deputado Ibsen Pinheiro. 

o SR. IBSEN PINHEIRO - Deputado Luiz Henri­
que, a Casa escuta com a atencao que merece a colo­
cacao precisa, clara e fundamentada que faz V. EX'da 
tribuna. Tao clara, nobre Deputado, que 0 Senador 
Moacyr Dalla devia, antes e acima de tudo, perceber a 
incidencia no caso do brocardo juridico que ensina in 
c1aris interpretatio ceSat. No entanto, nobre Deputado 
Luiz Henrique, obriga-se V. Ex', obrigamo-nos n6s a 
palmilhar caminhos tantas vezes trilhados em materia de 
meridiana c1areza porque, infelizmente, 0 Sr. Presidente 
do Congresso Nacional, por sua atitude perante uma 
rede nacional de televisao esta manha, renega, atropela 
as regras mais singelas da convivencia juridica. S. Ex' 
que ontem invocava sua titulacao de bacharel em Direito 
e que com isto, of ere cia a Casa e a Nacao a esperanca de 
que decidiria de acordo com a lei invocava a protecao de 
Deus enos dava a esperanca de que temendo a Deus, 
nao praticasse tambem 0 pecado de violar as regrasjuri­
dicas e morais, que devem balizar 0 comportamento do 
Presidente do Congresso Nacional. S. Ex', menos de vin­
te e quatro horas depois, preocupa a Nacao e preocupa 
esta Casa. Diz bern V. Ex' que 0 Senador Moacyr Dalla 
ontem perante as grandes Iiderancas da Oposicao e pe­
rante os canais de televisao, que levaram a sua voz e a 
sua imagem a todo 0 Pais, disse que recebera meia hora 
antes 0 p<:lrecer normativo - frise-se, parecer normativo 
- e pedia tempo para le-Io e determinar-se. Quando 
imaginavamos que S. Ex' se determinaria segundo regra 
obrigat6ria da vinculacao do Presidente ao 6rgao que 
consultou, eis que S. Ex' tergirvesa de urn modo que 
preocupa, e que justifica a colocacao de V. Ex'. Eu que­
ro, Deputado Luiz Henrique, com a devida venia, acres­
centar ao brilhante pronunciamento de V. Ex' uma cir­
cunstancia que considero de extrema relevancia e que 
cIareia esta posiCao que V. Ex' expressa e defenda, que 
era tam bern a conviq;ao do Senador Moacyr Dalla pelo 
menos ha oito dias, porque ha 20 de agosto, pouco mais 
de urna semana atras, este Deputado, neste microfone de 
apartes das oposicoes, formulou a S. Ex', Senador Moa­
cyr Dalla, uma reclamacao. Disponho aqui, nas maos, 
das Atas taquigraficas, da reclamacao que apresentei a S. 
Ex", indicando 0 suporte regimental para pedir a colo­
cacao na pauta da Emenda Theodoro Mendes. E leio, 
nobre Deputado Luiz Henrique, com a devida permissao 
de V. Ex~, duas frases da resposta que, entao, me deu 0 

Senador Moacyr Dalla. Estou citando textualmente. S. 
Ex" disse: 

A mesa diligenciou, depois de apurado estudo, 
no sentido da malhor tramitacao e, ap6s consultar a 

sua assessoria, resolveu encaminhar aquela docu­
mentacao a douta Comissao de Constituicao e Jus­
tica do Senado, 0 que foi feito em tres de agosto. A 
Presidencia esta aguardando manifestacao daquela 
Comissao, para entao deliberar. Veja, Deputado 
Luiz Henrique, que 0 Senador Moacyr Dalla disse 
da cadeira do Presidente do Congresso Nacional 
que deliberaria tao logo recebesse a decisao da Co­
missa~}ustica do Senado Federal 0 seu parecer. 

P SR. LUIZ HENRIQUE - S. Ex' nao se refere ao 
veredito? 

o Sr. Ibsen Pinheiro - Veja, Deputado Luiz Henri­
que, agora S. Ex", 0 Senador Moacyr Dalla, avanca urn 
conceito sobre 0 carater da consulta que formularam. 

.. "E de se esclarecer - diz 0 Senador Moacyr 
Dalla - que levantando a preliminar da sua consti­
ticionalidade, - a emenda Theodoro Mendes - em 
funcao deste Plenario ja ter apreciado materia iden­
tica, a Presidencia, com as cautelas que deve man­
ter, quer ter urn veredicto da Comissao de Consti­
tuicao e Justica: 

A expressao, nobre Deputado, foi us ada pelo Presi­
dente do Senado Federal, Presidente do Congresso Na­
cional, Chefe do Poder Legislativo. S. Ex' tinha 0 enten­
dimento, espero que ainda 0 tenha, de que buscava na 
Comissao de Cosntituicao e Justica do Senado da Re­
publica, buscava no parecer dos seus pares urn veredicto 
que, para S. Ex', teria a forca normativa e que ainda on­
tern S. Ex' invocava. Escutamos hoje estarrecidos S. Ex' 
dizer que talvez jogue para ca, jogue para la, jogue para 
o Plemirio. S. Ex' nao esta aqui parajogar, nem fica bern 
a postura presidencial esta linguagem tao desaparelhada 
de fundamentacao. S. Ex' deve, isto sim, e jogar 0 unico 
papel que Ihe cabe, 0 de Magistrado e Chefe do Poder 
Legislativo para cumprir 0 que Ihe cabe, senao S. Ex.te­
ra que aprender que 0 Plenario do Senado da Republica 
nao e instancia tecnica de parecer jurfdico, e isto sim, ins­
tancia das decisoes poifticas do Presidente, mas nao ins­
tancia superior na materia tecniea que compete a Comis­
sao de Constituicao e Justica. 0 que S. Ex' po de fazer, 
sim - e ainda ha tempo para isso - e revestir-se da dig­
nidade presidencial que recebeu de seus pares e ser, na 
Mesa da Presidencia do Congresso Nacional, 0 Chefe do 
Poder Legislativo, zeloso guardiao das prerrogativas 
desta Casa. Termino, nobre Deputado, agradecendo a' 
paciencia de V. Ex', com uma manifestacao de otimis­
mo, de esperanca no carater, na vergonha, nas qualida­
des morais e poifticas de urn homem que preside a todos 
n6s e em cuja figura estao postos os olhos da Nacao. 
Muito obrigado. 

o SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) - Deputado 
Luiz Henrique, V. Ex' tern mais 5 minutos . 

o SR. LUIZ HENRIQUE - Eu agradeco a V. Ex', 
Sr. Presidente. 

Agradeco a V. Ex', Depuatdo Ibsen Pinheiro, nao so 
as argumentacoes maginificas, mas 0 fato de ter trazido a 
colacao esta declaracao feita dias atras pelo Presidente, 
Senador Moacyr Dalla, onde S. Ex' coloca que esperava 
da Comissao de Constituicao e Justica urn veredicto. On­
tern, S. Ex' afirmou que a decisao se constituia num pa­
recer normativo. E lembro, inclusive, que a Consoli­
dacao das Leis do Trabalho da ao Tribunal Superior do 
Trabalho poderes para exarar senten cas mormativas, 
que se aplicam erga ommis e passam a ter 0 efeito, 0 va­
lor, a consisteneia e a substancia de lei. 

o Sr. Djalma Bessa - Permite-me V. Ex' urn aparte 
nobre Deputado? 

o SR. LUIZ HENRIQUE - Nobre Deputado, V. 
Ex", como Lider do PDS, terli tempo para falar. Dispo­
nha de apenas 5 mmutos e preciso, ainda, continuar 0 
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meu pronunciamento. Se V. Ex' me permitir, gostaria de 
prosseguir na minha digressao. 

Tenho pelo Presidente Moacyr Dalla 0 maior apr~. 
Temos uma amizade pessoal. Sei que no seu intimo, sei 
que ab imo pectore, como diziam os latinos, S. Ex' quer 
colocar essa emenda na Ordem do Dia. Sei que S. Ex' a 
mandou para a Comissao de Constitui~o e Justi~ do 
Senado nao para ganhar tempo, nao para furgir da sua 
responsabilidade, mas para ter alicer~da a sua con­
vlccao. (magino, no entanto, as pressoes que se estao 
exercendo sobre S. Ex', vindas do Palacio do PlanaIto, 
vindas de chefias militares que nao aceitam a decisao po­
pular. Imagino 0 conjunto de pressaoes que se estao 
exercendo sobre 0 Presidente do Congresso Nacional, 
mas acredito no meu amigo Moacyr Dalla, como acredi­
to no pensamento do presidente da institui~o, e espero, 
embora tenha falado no inicio deste discurso em desespe­
ranca, espero, esperancosamente, que a sua decisao, na 
pr6xima quarta-feira, seja a de mandar inserir na Ordem 
do Dia a Emanda Theodoro Mendes, para que este Con­
gresso sobre ela delibere. Porque 0 que se esta pedindo 
hoje, 0 que se esta discutindo hoje, nao e a aprova~o, a 
rejeicao, se esta ate pedindo muito pouco, se esta pedin­
do apenas que seja cumprido 0 dispositivo constitucio­
nal, que seja cumprido 0 Regimento Comum, e que se 
coloque em votaciio, que se permita a este Congresso, 
mais uma vez examinar a materia, mais uma vez deli be­
rar sobre ela. 

Sr. Presidente Srs. Congressistas, nao ha segmento so­
cial deste Pais, de trabalhadores a empresarios, de cida­
daos dos centros urbanos a cidadaos do campo, de ne­
gros, de indios, de bran cos, de amarelos, de cat6licos, de 
protestantes, nao h8 urn s6 .segmento, civil ou militar, 
deste Pais que, majoritariamente, nao entenda que a uni­
ca solucao capaz de viabilizar uma sucessao sem trau­
mas, capaz de viabilizar uma sucessao sem crises, capaz 
de viabilizar urn Governo est!vel, capaz de encaminhar 
este Pais a uma democracia perene, e atraves da consulta 
universal, direta e secreta, a cada cidadao dotado do titu­
lo de eleitor. 

Isso esta na epiderme de cada um, isso esta evidente, e 
o 6bvio ulu/ante, Sr. Presidente, e fato not6rio. E como 
diziam os latin os: Uon probaridum notorium. Nao ha ne­
cessidade de provar 0 que e not6rio, nao ha necessidade 
de uma aprofundacao juridica do que e not6rio. 0 que 
n6s queremos e que 0 Presidente do Congresso Nacio­
nal, desta Casa, de pessoas que foram eleitas pelo povo, 
desta Casa onde estao os representantes dos cidadaos 
brasileiros, que 0 presidente desta instituicao, que e, com 
todos os seus defeitos, a mais legitima Casa de represen-
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tacao popular, faca 0 que 0 povo quer, fa~ 0 que a 
Nacao deseja, faca 0 que a Constitui~o manda, fa~ 0 
que 0 Regimento determina, e ponhaem votaciio a 
Emanda Theodoro Mendes, para que n6s possamos, efe­
tivamente, dar uma resposta ao anseio popular, dar uma 
resposta ao anseio que e de toda a Na~o. E dar, inclusi­
ve, uma resposta as nossas consciencias, para dizer que 
aquele diploma que temos pendurado em nossos gabine­
tes, constando a nossa votacao e constando a nossa 
eleicao. foi honrado, se nao antes, pelo men os urn dia, 
quando fomos capazes, atraves da Presidencia da nossa 
Casa, que sempre respeitamos, que sempre aplaudimos, 
que sempre admiramos, que sempre acatamos, coisa com 
o pensamento da grande maioria do Congresso e com 0 

macico pensamento da Nacao, de decidir 0 que e de de­
ver, 0 que e de direito eo que e de justi~~ (Muito bern! 
Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) - Passa-se a 

OROEM 00 OIA 

Discurssao, em primeiro turno, da Proposta de 
Emenda a Constituicao n' 36, de 1984, que acres­
centa paragrafo unico ao artigo 167 da Constitui~o 
Federal, tendo 

PARECER FAVORAvEL, sob n' 56, de 1984-
CN, da Comissao Mista. 

Em discussao a proposta, em primeiro turno. 

o Sr. Jorge Carone - P~ a palavra, Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) - Para discu­
tir, concedo a palavra a V. Ex' 

o SR. JORGE CARONE (PMOB - MG. Para dis­
cutir. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas: 

o grupo "S6-Diretas", com 0 seu espirito publico, nao 
vai obstruir, agora, e vai deixar ser encerrada a discussao 
deste projeto que considero muito importante. Esta 
emenda constitucional propoe que taxas de agua, luz, te­
lefone, e os impostos federais, estaduais e municipais, 
bern como a presta~o do BNH, nao podem ultrapasssar 
o indice do aumento do salario. Esta emenda ser! vota­
da, se Deus quiser, no dia 12, na sessao das 18 horas e 30 
minutos. numa quarta-feita, e eu espero que todos os 
Srs. Congressistas aqui compare~m, para tirar 0 povo 
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das dificuldades em que se en contra, com rela~o a im­
postos e taxas, bern como os aumentos das prestacCies, 
dos im6veis financiados pelo BNH. 

o SR. PRESIDENTE (MIlton Cabral) - Continua a 
discussiio a materia. (pausa.) 

Niio havendo mais quem p~ a palavra, encerro a dis­
cussiio. 

A proposta de emenda a Constituiciio. nos term os do 
art. 48. da Lei MaJOr. exige quorum de 2/3 de compo­
siciio de cada uma das duas Casas legislativas para deli­
beraciio. 

Dada a inexistencia desse numero, deixa de ser proce­
dida a votacao da materia. 

o SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) - A Presiden­
cia convoca sessao conjunta a reahzar-se hoje, as 19 ho­
ras, neste plenario, destinada a apreciaciio dos seguintes 
projetos de lei. vetados pelo Sr. Presidente da Republica: 

Projeto de Lei da Camara n' 15, de 1981, (PL n' 
1.909/79. na origem), que acrescenta paragrafo ao art. 
129 do C6digo Penal. instituido pelo Decreto-Iei n' 
2.848, de 7 de dezembro de 1940; e 

Projeto de Lei da Camara n' 75, de 1984, (PL nq 

3.555/84, na origem), que autoriza a inclusao de recursos 
nos orcamentos da Uniao, e d! outras providencias. 

o Sr. Jaeques D'Ornellas - Peco a palavra pela or­
dem. Sr. Presidente 

o SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jacques D'Ornellas, pela or­
demo 

o SR. JACQUES D'ORNELLAS (PDT - RJ. Pela 
ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas: 

Considerando que 0 GruPQ. "S6 Diretas" tem-se bati­
do pelas eleicoes diretas neste Pais e, precipuamente, exi­
gin do que a Emenda Theodoro Mendes seja co10cada em 
votacao nesta Casa, nos temos obstruido os trabalhos 
parlamentares, com a esperan~ de conseguir que a von­
tade do povo brasileiro seja expressada livremente nas 
urnas para eleger 0 Presidente da Republica. Por iS50, e 
em funclio do que reza 0 § 2' do art. 29 do Regimento 
Comum, pedimos a suspensao da sessao. 

o SR. PRESIDENTE (Milton Cabral) - ~ regimen­
tal 0 pedido de V. Ex' Esta encerrada a sessao. 

(Levanta-se a seSSQO as II horas e 55 minutos.) 

Ata da 239' Sessio Conjunta, em 30 de agosto de 1984 
2' Sessao Legislativa Ordinaria, da 47' Legislatura 

Presidencia do Sr. Lomanto Junior 

AS 19 HORAS E 22 MINUTOS. ACHAM-SE PRE 
SENTES OS SRS. SENADORES: 

Jorf j(alume - Altevir Leal- Mario Maia - Euni­
ce Micuiles - Fabio Lucena - Raimundo Parente -
Ga1viio Modesto - Aloysio Chaves - Gabriel Hermes 
- Helio Gueiros - Alexandre Costa - Joao Castelo -
Jose Sarney - Alberto Silva - Helvldio Nunes - AI­
mii Pinto - Jose Lins - Virgilio Tavora - Carlos Al­
berto - Moacyr Duarte - Martins Filho - Humberto 
Lucena - Marcondes Gadelha - Milton Cabral- Cid 
Sampaio - Marco Maciel - Guilherme Palmeira -
Carlos Lyra - Luiz Cavalcante - Lourival Baptista -
Passos Porto - Jutahy Magalhiies - Lomanto Junior 
- Luiz Viana - Joao Calmon - Jose Ignacio Ferreira 

- Moacyr Dalla - Nelson Carneiro - Roberto Satur­
nino - Itamar Franco - Morvan Acayba - Amaral 
Furlan - Severo Gomes - Benedito Ferreira - Henri­
que Santillo - Mauro Borges - Gastao MUller - Ro­
berto Campos - Jose Fragelli - Affonso Camargo -
Eneas Faria - Jaison Barreto - Lenoir Vargas - Car­

-los Chiarelli - Pedro Simon - Octavio Cardoso. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Alercio Dias - PDS; Aluizio Bezerra - PMDB; 
Amilcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fleming -
PMOS; Jose Mello - PMOS; Nosser Almeida - POS; 
Ruy Lino - PMDB; WiJdy Vianna - PDS. 

Amazon •• 

Arthur Virgilio Neto - PMOS; Carlos Alberto de 
Carli - PMOS; Jose Fernandes - PDS; Jose Lins de 
Albuquerque - PDS; Josue de Souza - PDS; Mario 
Frota - PMDB; Randolfo Bittencourt - PMDB; Vi­
valdo Frota - POS. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Erse - PDS; Fran­
cisco Sales - PDS; Leonidas Rachid - PDS; Mucio 
Athayde - PMOS; Olavo Pires - PMDB; Orestes Mu­
niz - PMDB; Rita Furtado - PDS. 
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Para 

Ademir Andrade - PMOB; Antonio Amaral- POS; 
Brabo de Carvalho - PMOB; Carlos Vinagre -
PMOB; Coutinho Jorge - PMOB; Oionisio Hage -
PMOB; Oomingos Juveml - PMOB; Gerson Peres -
POS; Manoel Ribeiro - POS; Osvaldo Melo - POS; 
Sebastiao Curio - POS; Vicente Queiroz - PMOB. 

Maranhao 

Bayma Junior - POS; Cid Carvalho - PMOB; Edi­
son Lobao - POS; Epitiicio Cafeteira - PMOB; Eurico 
Ribeiro - POS; Jayme Santana - POS; Jose Burnett­
pos; Jose Ribamar Machado - POS; Sarney Filho -
POS; Vieira da Silva - POS; Wagner Lago - PMOB. 

Piaui 

Celso Barros - POS; Ciro Nogueira - PMOB; Hera­
eli to Fortes - PMOB; Jonathas Nunes - POS; Jose 
Luiz Maia - POS; Milton Brandao - POS; Wall Fer­
raz - PMOB. 

Ceara 

Aecio de Borba - POS; Antonio Morais - PMOB; 
Chiudio Philomeno - POS; Evandro Ayres de Moura 
- POS; FlavlO MarcHio - POS; Gomes da Silva -
POS; Haroldo Sanford - POS; Leorne Belem - POS; 
Lucio Alciintara - POS; Manuel Viana - PMOB; 
Marcelo Linhares - POS; Moyses Pimentel - PMOB; 
Orlando Bezerra - POS; Ossian Araripe - POS; Paes 
de Andrade - PM DB; Paulo Lustosa - POS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMOB; Antonio Camara -
PMOB; Antonio Florencio - POS; Henrique Eduardo 
Alves - PMOB; Jesse Freire - POS; Joao Faustino -
POS; Vingt Rosado - POS. 

Paraiba 

Aluizio Campos - PMOB; Carneiro Arnaud -
PMOB; Edme Tavares - POS; Ernani Satyro - POS; 
JoacH Pereira - POS; Jose Maranhao - PMOB; Ray­
mundo Asfora - PMOB; Tarcisio Buriti - POS. 

Pernambuco 

Antonio Farias - POS; Arnaldo Maciel - PMOB; 
Cristma Tavares - PMOB; Egidio Ferreira Lima -
PMOB; Fernando Lyra - PMOB; Inocencio Oliveira 
- POS; Joao Carlos de Carli - POS; Jose Carlos Vas­
concelos - PMOB; Jose Jorge - POS; Jose Moura -
POS; Josias Leite - POS; Mansueto de Lavor -
PM DB; Miguel Arraes - PMOB; Nilson Gibson -
POS; Oswaldo Coelho - POS; Oswaldo Lima Filho -
PMOB; Pedro Correa - POS; Roberto Freire -
PMOB; Thales Ramalho - POS. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Djalma Falcao - PMDB; 
Geraldo BulhOes - POS; Jose Thomaz Nono - POS; 
Manoel Affonso - PMDB; Nelson Costa - PDS; Re­
nan Calheiros - PMOB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - POS; Augusto Franco - POS; 
Celso Carvalho - POS; Francisco Rollemberg - POS; 
Heho Oantas - POS; Jackson Barreto - PMOB; Jose 
Carlos Teixeira - PMDB. 

Bahia 

Afrfsio Vieira Lima - POS; Angelo Magalhlies -
POS; Antonio Osorio - FOS; Carlos Sant'Anna -
PMOB; Ojalma Bessa - POS; Oomingos Leonelli -
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PMOB; Eraldo Tinoco"':' POS; Etelvir Oantas - POS; 
Felix Mendon~a - POS; Fernando Gomes - PMOB; 
Fernando Santana - PMOB; Fran~a Teixeira - POS; 
FrancIsco Benjamim - PDS; Francisco Pinto -
PMOB; Genebaldo Correia - PMOB; Gorgonio Neto 
- POS; Haroldo Lima - PMOB; Horacio Matos -
POS; Jairo Azi - POS; Joao Alves - PDS; Jorge Me­
dauar - PM DB; Jorge Vianna - PMDB; Jose Lou­
ren~o - POS; Jose Penedo - POS; Jutahy Junior -
POS; Leur Lomanto - PDS; Manoel Novaes - PDS; 
Prisco Viana - PDS; Raymundo Urbano - PMOB; 
Raul Ferraz - PMOB; Romulo Galvao - PDS; Ruy 
Bacelar - POS; Wilson Falcao - POS. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Jose Carlos Fonseca -
POS; Max Mauro - PMOB; Myrthes Bevilacqua -
PMOB; Nelson Aguiar - PMOB; Nyder Barbosa -
PMDB; Pedro Ceolim - POS; Stelio Oias - POS; 
Theodorico Ferra~o - POS. 

Rio de Janeiro 

Agnaldo Timoteo - PDT; Alair Ferreira - POS; 
Aloysio Teixeira - PMOB; Alvaro Valle - POS; Ama­
ral Netto - POS; Arildo Teles - PDT; Bocayuva Cu­
nha - PDT; Brandao Monteiro - POT; Carlos Per;;a­
nha - PMOB; Celso Per;;anha - PTB; Clemir Ramos­
PDT; Oarcilio Ayres - POS; Oaso Coimbra - PMOB; 
Delio dos Santos - PDT; Oenisar Arneiro - PMOB; 
Fernando Carvalho - PTB; Figueiredo Filho - POS; 
Franciso Stud art - PTB; Gustavo Faria - PMOB; Ha­
milton Xavier - POS; Jacques O'Ornellas - POT; JG 
de Araujo Jorge - POT; Jorge Cury - PTB; Jose Cola­
grossi - POT; Jose Eudes - PT; Lazaro Carvalho -
POS; Marcelo Medeiros - PMOB; Marcio Braga -
PMOB; Marcio Macedo - PMOB; Mario Juruna -
PDT; Osmar Leitao - POS; Saramago Pinheiro -
POS; SebastJao Ataide - POT; Sebastiao Nery - POT; 
Sergio Lomba - POT; Simao Sessim - POS; Wilmar 
Pahs - POS. 

Minas Gerais 

A€:CIO Cunha - POS; Anibal TeIxeira - PMDB; An­
tonio Oias - POS; Bonifiicio de Andrada - POS; Car­
los Eloy - POS; Cassio Gonr;;alves - PMOB; Castejon 
Branco - POS; Christovam Chiaradia - POS; Emilio 
Gallo - POS; Emilio Haddad - POS; Fued Oib -
PMDB; Gerardo Renault - PDS; Homero Santos -
POS; Humberto Souto - POS; Israel Pinheiro - POS; 
Jairo Magalhlies - POS; Joao Herculino - PMOB; 
Jorge Carone - PMOB; Jorge Vargas - PMOB; Jose 
Carlos Fagundes - POS; Jose Maria Magalhaes -
PMOB; Junia Marise - PMOB; Luis Oulci - PT; Luiz 
Baccarini - PMOB; Luiz Guedes - PMOB; Luiz Leal 
- PMOB; Luiz Sefair - PMOB; Magalhaes Pinto -
POS; Manoel Costa Junior - PMOB; Marcos Lima -
PMOB; Mario Assad - POS; Milton Reis - PMOB; 
Navarro Vieira Filho - PDS; Nylton Velloso - POS; 
Oswaldo Murta - PMOB; Paulino Cicero de Vascon­
cellos - POS; Pi menta da Veiga - PMDB; Raul Ber­
nardo - PDS; Rondon Pacheco - POS; Sergio Ferrara 
- PMDB; Vicente Guabiroba - POS. 

Sao Paulo 

AdaH Vettorazzo - POS; Airton Sandov<ll- PMOB; 
Airton Soares - PT; Alberto Goldman - PMOB; Alci­
des Franciscato - POS; Armando Pinheiro - POS; 
Aurelio Peres - PMDB; Bete Mendes - PT; Cardoso 
Alves - PMOB; Celso Amaral - PTB; Cunha Bueno 
- POS; Oarcy Passos - PMOB; Del Bosco Amaral­
PMOB; Ojalma Born - PT; Diogo Nomura - POS; 
Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Estevam Galvao -
POS; Farabulini Junior - PTB; Ferreira Martins -
POS; Flavio Bierrembach - PMOB; Francisco Amaral 
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- PMOB; Francisco Oias - PMOB; Freitas Nobre -
PMOB; Gastone Righi - PTB; Herbert Levy - POS; 
Horacio Ortiz ..:.. PMOB; Irma Passoni - PT; Israel 
Oias-Novaes - PMOB; Joao Bastos - PMOB; Joao 
Cunha - PMOB; Joao Herrmann Neto - PMOB; Jose 
Genomo - PT; MarclO Santilli - PMOB; Marcondes 
Pereira - PMOB; Mano Hato - PMOB; Mendes Bo­
telho - PTB; Nelson do Carm0 - PTB; Octaeilio de 
AlmeIda - PMOB; Pacheco Chaves - PMOB; Paulo 
Zarzur - PMOB; Raimundo Leite - PMOB; Roberto 
Rollemberg - PMOB; Salles Leite - POS; Samir 
Achoa - PMDB; Theodoro Mendes - PMOB; Tidei 
de Lima - PMOB; Ulysses GUlmaraes - PMOB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMOB; Brasilio Caiado - POS; 
Fernando Cunha - PMOB; Ibsen de Castro - POS; 
lram Saraiva - PMOB; lrapuan Costa Junior -
PMDB; Iturival Nascimento - PMDB; Joao Divino -
PMOB; Joaquim Roriz - PMOB; Juarez Bernardes­
PMOB; Paulo Borges - PMOB; Siqueira Campos -
POS; Tobias Alves - PMOB; Wolney SIqueIra - POS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - POS; Dante de Oliveira - PMOB; 
Gilson de Barros - PMOB; Jonas Pinheiro - PDS; 
Milton Figueiredo - PMOB. 

Mato Grosso do SuI 

Albino Coimbra - PDS; Harry Amorim - PMOB; 
Levy Oias - POS; Ruben Figueiro - PMOB; Saulo 
Queiroz - POS; Ubaldo Barem - POS. 

Parana 

A1cem Guerra - POS; Alenear Furtado - PMOB; 
Amadeu Geara - PMOB; Anselmo Peraro - PMOB; 
Antomo Mazurek - POS; Aroldo Moletta - PMOB; 
Ary Kffun - POS; Borges da Silveira - PMOB; Italo 
Conti - POS; Jose Tavares - PMOB; LUlZ Antonio 
Fayet - POS; Norton Macedo - POS; Oswaldo Trevi­
san - PMDB; Otavio Cesario - POS; Pedro Sampaio 
- PMOB, Reinhold Stephanes - POS; Renato Bernar­
dI - PMOB; Renato Loures Bueno - PMOB; Renato 
Johnsson - POS; Santos Filho - POS; Sebastiao Ro­
drigues Junior - PMOB; Valmor GIavarina - PMOB; 
Walber Guimariies - PMOB. 

Santa Catarina 

Adhemar GhISi - PDS; Casildo Maldaner - PMOB; 
Oirceu CarneIro - PMOB; Epitacio Bittencourt 
POS; Evaldo Amaral - POS; Ivo Vanderlinde -
PMOB; Joao Paganella - POS; Luiz Henrique -
PMOB; Nelson Morro - POS; Nelson Wedekin -
PMOB; Odilon Salmoria - PMOB; Paulo Melro -
POS; Pedro Cohn - POS; Renato Vianna - PMOB; 
Walmor de Luca - PMOB. 

Rio Grande do SuI 

Amaury Maller - PDT; Augusto Trem - POS; Dar­
cy Pozza - POS; Emidio Perondi - POS; FIoriceno 
Paixao - POT; Guido Moesch - POS; Hermes Zaneti 
- PMOB; Ibsen Pmheiro - PMDB; Iraja Rodrigues­
PM DB; Joao Gilberto - PMOB; Julio Costamilan -
PMOB; Lelio Souza - PMDB; Matheus Schimidt -
PDT; Nadyr RossettI - PDT; Nelson Marchezan -
POS; Nilton Alves - POT; Oly Fachin - POS; Osval­
do Nascimento - PDT; Paulo Mincarone - PMOB; 
Pedro Germano - POS; SiegfrIed Heuser - PMOB; 
Sinval Guazzelli - PMOB. 

Amapa 

Antonio Pontes - POS; Clarck Platon - POS; Geo­
vani Borges - POS; Paulo Guerra - POS. 
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Roralma 

Aleides Lima - PDS; 10io Batista Fagundes - PDS; 
lulio Martins - PDS; Mozarildo Cavaleanti - PDS. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto lunior) - As Iistas 
de presenca acusam 0 comparecimento de 56 Srs. Sena­
dores e 258 Srs. Deputados. 

Ha numero regimental. 
Declaro aberta a sessao. 
Sobre a mesa comuniea~es que serao Iidas pelo Sr. 19 

Secretario. 

Sao Iidas as seguintes 

Brasilia, 30 de agosto de 1984 
Senhor Presidente, 
Nos termos do § 19 do art. 10 Regimento Com urn, te­

nho a honra de comunicar a V. Ex', para os devidos fins, 
que esta Iideranca deliberou propor a substituieao do 
nobre Sr. Senador Murilo Badar6, pelo nobre Sr. Sena­
dor Morvan Acayaba, na Comissao Mista do Congresso 
Nacional que dara parecer sobre as Propostas de Emen­
da a Constituicao n9s 6 e 7, de 1984, que. "Conferem ao 
Congresso Naeional, durante a primeira Sessao Legisla­
tiva Ordinaria da 48' Legislatura, a ser inaugurada em 19 
fevereiro de 1987, as fun~es de Assembleia Nacional 
Constituinte, estabelecendo normas para 0 seu funciona­
mento," 

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos 
da mais alta estima e distinta considera"ao, - Senador 
A/oysio Chaves, Lider do PDS. 

Oticio n9 310/84 
Brasilia, 30 de agosto de 1984. 

Senhor Presidente, 
Nos termos regimentais, tenho a honra de indicar a V. 

Ex' 0 nome do Senhor Deputado Djalma Bessa, para in­
tegrar, em substituieao ao Senhor Deputado 10rge Arba­
ge, a Comissao Mista ineumbida de estudo e parecer 
sobre a Mensagem n9 77/84-CN, que:. "dispoe sobre a 
Polftica Nacional de Informatica, e da outras providen­
cias". 

Aproveito a oportunidade para renovar a V. EX'meus 
protestos de elevado aprefOo e distinta consideralOiio. -
Deputado Nelson Marehezan, Lider do PDS. 

o SR. PRESlDENTE (Loman to Junior) - Serao fei­
tas as substitui"oes solicitadas. (Pausa.) 

Ha oradores inseritos para 0 periodo de breves comu­
mca"oes. 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Darcy Passos. 

o SR. DARCY PASSOS (PMDB-SP. Pronuncia 0 se­
guinte discurso. Sem revisao do orador) - Sr. Presiden­
te, Srs. Congressistas: 

Existe vida e morte; existe a materia viva e a materia 
morta; existe 0 museu e existe a rua. No museu, estao 6r­
gaos convertidosja em materia inerte, morta. Na rua, hi 
6rgao vivos. E a diferen"a, neste caso, entre a morte e a 
vida e que os orgios, quando vivos, servem as fun~es 
para as quais existiram. Urn 6rgao sem funeao e uma 
inutilidade, e uma peca de museu. 0 6rgio que exerce 
uma funlOiio, podera exerce-Ia otima, mediocr\l ou ate 
malmente, mas sera urn 6rgao vivo, com fragilidades, 
com deficiencias, eom falhas, mas vivo. Este 6rgao e urn 
orgao legislativo, 0 Congresso Nacional tern fun~es que 
Ihe sao atribuldas na Constituieao, no Regimento nao 
sao muitas as funeoes, nem tern condicoes de exerce..las 
em plenitude, mas ha algo: representar. E os Congressis­
tas vern aqui e enunciam as ideias que elaboram, repre­
sentando aquilo que supoem cogitar os eleitores e 0 povo 
que aqui Ihes outorgaram 0 mandato. 

Fiscalizar, nos regimes autoritarios, nao e apamigio 
dos orgao legislativos, poder fiscalizar, porque os 6rgiio 
legislativos sao submetidos, subjugados. Seria uma con­
tradi~ao que 0 regime autoritario admitisse 6rgaos legis-
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lativos com etetlvo poder de fiscalizaeao mas ~Igo resta 
disso: finalmente legislar. 

Na noite de 20 anos de que a alvorada ainda mal se 
aproxima, este orgao, Congresso Nacional, formalmente 
nao perdeu a funeao de legislar, tiraram-Ihe poderes, ' 
impuseram-Ihe goela abaixo restricoes na soberania do 
Poder que deveriam ostentar, mas e preciso que, aos me· 
nos, tente legislar. 

E 0 que e legislar, nesta Casa? t;: assegurar a trami­
taeao regimental, constitucional e ate mesmo 
burocratico-administrativa das proposi~oes aqui subme­
tidas. Nao e optativo nem mesmo urn Congresso castra­
do poder ou nio legislar. ~ possivel que se limite sua 
possibilidade de discutir. E quase certo que se restringe 
seu poder decis6rio. Sua estrutura e construlda para que 
o pensamento la de fora ca nao ecoe, mas ao menos que 
se faea uma tentativa de legislar, e 0 menos que se espera 
desta Casa, para que ela nao seja urn 6rgio morto, ine­
xistente, inutil. Cabe ao Presidente do Congresso Nacio­
nal, pela aplicaeao subsidiaria do art. 188 do Regimento 
Interno do Senado Federal, organizar a Ordem do Dia, a 
seu julzo, jamais a sua loucura, com criterios que 0 Regi­
mento fixa materias de acordo eom a antigUidade e com 
a importancia. 

Nao ha hoje, nesta Casa, tema mais importante sub­
metido ao exame que nao as eleieoes diretas, porque c1a­
mou 0 povo la fora, porque a maioria de uma das Casas 
do Congresso assim se pronunciou, porque on tern a Co­
missao de Constituicilo e Justiea assim disse, e 0 Presi­
dente do Congresso Nacional se disse servo do veredito 
da Comissao de Constituieao e lustica. Pois que entao 0 

juiz soberano execute a decisao a qual e sobordinado, se 
nao a executar, S. Ex' 0 Senador Moacyr Dalla, Presi­
dente do Congresso Nacional, transformara urn orgiio 
vivo, ainda que combalido, num 6rgao mOrtO que, no 
maximo, se guarda nas vitrines dos museus. 

Era 0 que tinha a dizer. (Muito Bern! Palmas.) 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto lunior) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado Ibsen Pinheiro. 

o SR. IBSEN PINHEIRO (PMDB - RS. Pronuncia 
o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi­
dente e Srs. Congressistas: 

Quero acreditar que 0 Senador Presidente do Congres­
so Nacional, Chefe do Poder Legislativo e primeiro 
guardiiio das prerrogativas desta Casa, havera de ser 0 
executor fiel na primeira de suas atribui~es, que e exata­
mente aquela de assegurar ao Congresso Nacional que 
realize suas fun"oes e, assim 0 fazendo. cumpra a tarefa 
que Ihe delegou 0 povo brasileiro. 

So.u, Sr. Presidente, urn homem de boa Ie e, para mim, 
a presuneao de boa re no meu sememlhante e uma regra 
de Duro na convivencia. Quero acreditar, esforco-me por 
acreditar que as divergencias de natureza polftico­
partidaria nao terao, jamais, 0 condiio de afetar essa ver­
dade essential. 

Estou convencido de que 0 Sr. Senador Moacyr Dalla 
agini de acordo com sua consciencia e que ela Ihe ditara 
a obrigaeao de cumprir as leis da Republica, a sua Lei 
Maior, e os Regimentos que regulam a vida do Congres­
so Nacional: 0 Regimento Comum e, subsidiariamente, 
o das duas Casa que 0 integram. 

Quero ter essa conviccilo, Sr. Presidente, e acredito 
que, dentrd de alguns dias, ela se confirmara. Ate por­
que, Sr. Presidente, comportamento diverso inscreveria 
o Presidente do Congresso Nacional na eapitulacilo do 
art. 35 da Constitui~ao Federal, que indico como ele­
men to de c1areza na sustentaeao que faeo. 

art 35: "Perdera 0 mandato 0 Deputado ou Se­
nador: 

II - cujo procedimento for declarado incom­
pativel com 0 decoro parlamentar ou atentat6rio 
das instituh;oes vigentes." 
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Que maJOr atentado haveria, Srs. Congressistas, do 
que frustrar no Congresso Nacional 0 andamento do 
processo legislativo? 

Sin to-me, de certa forma, constrangido na necessidade 
de sustentar 0 6bvio e ter que vir a uma tribuna parJa­
men tar para dizer e repetir que 0 processo legislativo se 
destin a necessaria e fatalmente a apreciaeao plemiria; 
que nao por outra razao, a Emenda Theodoro Mendes 
era 0 quarto item da pauta da sessiio de 25 de abril. 
Qualquer impedimento constitucional ou regimental que 
houvesse. desde ja, desde entao, incidiria. 

Nao posso acredltar, Sr. Presidente, tenham quaisquer 
fundamentos os temores de que 0 Presidente do Con­
gresso N acional nao sera, nesse episodio, 0 Presidente do 
Congresso Nacional. 

Tenho, Sr. Presidente, mais do que a esperan"a, tenho 
a conviccao, aquela que justifica 0 desempenho dos nos-
50S mandatos, de que haven! de preponderar, por cima 
de quaisquer limltaeoes de natureza politico-partidaria, 
a consciencia do compromisso com a NalOiio. 

Estou convencido disso, Sr. Presidente, e e com espe­
ran~a que volto minha ateneao para 0 gesto que a Na"ao 
espera seja praticado peIo Chefe do Poder Legislativo 
Nacional. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto lunior) - Queria 
dar, antes de prosseguir os trabalhos, urn esclarecimento 
aos nobres Deputados Darey Passos e Ibsen Pinheiro. 
Este assunto e da exclusiva competencia do Presidente 
do Senado. Mas, pela conviveilcia que tenho tido com S. 
Ex', solidario com todas suas decisOes, posso assegurar a 
V. Ex' que 0 Presldente Moacyr Dalla nao tergiversara 
em adotar as normas ate entiio vigentes nesta Casa, res­
peitando, acima de tudo, os dispositivos regimentais. 

Esta a in formacao que tinha a dar, porque outras nao 
tenho de S. Ex' a esse respeito. 

o SR. IBSEN PINHEIRO - Muito agradecido a V. 
Ex', Sr. Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto lunior) - Nao hi 
mais oradores inscritos para 0 perlodo de breves comu­
nica"oes. (Pausa.) 

Passa-se it 

ORDEM DO DIA 

Discussao. em turno unico, do Projeto de Lei aa 
Camara n9 IS, de 1981 (n9 1.909/79, na origem), ve­
tado totalmente pelo Senhor Presidente da Republi­
ca, que acrescenta paragrafo ao art. 129 do C6digo 
Penal, instituido pelo Decreto-Iei n9 2.848, de 7 de 
dezembro de 1940. 

Nao tendo a comissao mista incumbida de relatar 0 

veto apresentado seu relat6rio no prazo regimental, a 
materia foi incluida em Ordem do Dia, nos termos do 
art. 106 do Regimento Comum, instrufda com 0 hist6ri­
co da sua tramitacao no Congresso Nacional. 

Em discussao 0 projeto vetado. (Pausa.) 
Nao havendo quem pefOa a palavra,~encerro a discus­

sao. 
A materia vetada exige quorum de 2/3 da composieao 

de cada Casa para deliberacilo. Dada a inexistencia desse 
quorum, deixa de ser procedida a votaeao. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto lunior) - Item 2: 

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei da 
Camara n9 75, de 1984 (nP 3.555/84, na origem), ve­
tado parcial mente pelo Senhor Presidente da Re­
publica, que autoriza a inclusao de recursos nos 
Oreamentos da Uniiio, e da outras providencias, 
tendo 

Relatorios, sob 0 nP 12, de 1984-CN, da Comis­
sao Mista. 
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Partes Vetadas: a expressaQ "equivalente ate 0 
maximo" constante do caput do art. 19,0 paragrafo 
unico do mesmo artigo e 0 § 29 do art. 49 

Em discussao as partes vetadas. (Pausa.) 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Concedo 
a palavra ao nobre Deputado Ademir Andrade. 

o SR. ADEMIR ANDRADE (PMDB - PA. Pronun­
cia 0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sf. 
Presidente, Srs. Congressistas: Venho, hoje, a esta tribu­
na para registrar nos Anais desta Casa, e ate para a His­
t6ria, urn absurdo. 0 que acontece, neste in stante, aqui, 
hoje, e urn absurdo. E desta vez cometido nao como e 
natural e comum pelo Poder Executivo, ao longo desses 
20 an os de arbitrio e de ditadura militar. Desta vez 0 ab­
surdo e cometido pelo Congresso N acional, cometido 
por esta Casa, pe10s _Deputados e pelos Senadores que 
nao estao presentes, hoje, aqui nesta sessao, on de seria 
tao necessario. E necessario por que, Sr. Presidente? Por­
que a nao rejeicao deste veto vai custar ao povo brasiIei­
ro, vai custar it Nacao nada mais nada menos do que 
7.723.260 ORTNs que equivalem, praticamente, hOje, a 
60 milhoes de d6lares. 

o povo brasileiro perde hoje, pe1a falta de presenca, 
nesta Casa, de Deputados e Senadores, sessenta milhoes 
de d6lares, que poderiam ser utilizados para a educacao, 
para a saude e para tantas outras coisas; e no entanto a 
encontramos vazia, sem possibilidade de se r~jeitar ta­
manho absurdo, que e 0 veto feito pelo General Figuei­
redo a emenda que propomos a essse projeto. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a hist6ria e a de Ser­
ra Pelada. Serra Pelada, urn garimpo como tantos ou­
tros, na Amaz6nia, descoberto pelos garimpeiros em 
1979, explorado por eles, durante todo esse tempo, e que 
la se mantiveram por interesses do pr6prio regime, inte­
resses eleitorais que permitiram que eles la se mantives­
sem ate 0 final de 1982. Entretanto, passadas as eleicoes, 
quiseram de imediato, tirar os garimpeiros de Serra Pela­
da. Por que? Porque a poJitica mineral brasileira nao 
permite a exploracao pelo garimpeiro, nem a exploracao 
pelo pequeno empresario. A politica mineral brasileira, 
atraves do seu C6digo de Mineracao, esta voltada (mica 
e exclusivamente para 0 grande capital. S6 os grandes 
empresarios na maioria multmacionais, tern possibilida­
des de conseguir, no Ministeno de Minas e Energia, do 
DNPM, urn alvara de pesquisa, urn alvara de lavra, que 
lhes de condicoes de explorar 0 ouro. Tradicionalmente, 
o que tern acontecido no nosso Pais e que os garimpeiros 
sao os precursores; eles e que vao e descobrem as minas, 
sejam elas de que minerio for: ouro, diamante, cassiterita 
e tantos outros. Posteriormente, 0 grande capital vern ao 
DNPM, vern ao Ministerio de Minas e Energia que, com 
a corrupcao, com 0 poder que tern, consegue 0 alvara de 
pesquisa e aciona a Justica, para expulsar das areas os 
garimpeiros. 

Ora, em Serra Pelada ocorreu 0 inverso. Serra Pelada 
hoje envolve interesses demais de urn milhao de cida­
daos, porque nao sao s6 os garimpeiros que estao la a 
explora-Ia, sao tam bern pessoas que tern urn pouquinho 
de capitalla dentro, sao milhares de pessoas que tern 1%, 
1/2%, 2% daqueles centenas de milhares de barrancos 
que existem la. Portanto, os garimpeiros reagiram, 
ameacaram usar a forca, e ate a usaram. A luta deles du­
rou mais de urn ana e meio, ate que 0 General Figueire­
do mandasse para esta Casa urn projeto que Ihes permi­
tisse continuar explorando 0 ouro de Serra Pelada, sob 
duas condicoes: primeiro, que a exploracao 56 se desse 
durante 0 maximo de tres anos, e segundo, que 0 rebai­
xamento que eles fizessem fosse no maximo ate vinte me­
tros abaixo do nivel atual. Ora, isso significa que eles 
pretendem dar Serra Pel ada de volta it Vale do Rio Do­
ce, e a Vale, conseqilentemente, a daria a empresas priva­
das, nao a exploraria, como seria 0 normal, mas a entre­
garia a empresas privadas que ficariam com 0 lucro de 
to do 0 ouro de Serra. Pelada. 
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Entao, 0 Presidente manda urn projeto para esta Casa, 
pressionado naturalmente pelo IBRAM, Instituto Brasi­
lelro de Mineracao, que e uma entidade muito organiza­
da e que congrega'todas as empresas mineradoras, em 
sua grande maioria empresas multinacionais que atuam 
neste Pais. Assim, pressionado pelo IBRAM, 0 Presiden­
te manda a esta Casa urn projeto para que Serra Pelada 
seja man tid a nas maos dos garimpeiros, por mais tres 
anos e ou vinte metros abaixo do nivel atual. colo cando 
para 0 Orcamento Fiscal da Uniao uma despesa equiva­
lente, hoje, a sessenta bilhoes de d6lares, que 0 povo tern 
de pagar it Vale do Rio Doce, par:;! que os garimpeiros 
possam permanecer la por mais tres anos. 

Quando este projeto veio a esta Cas a n6s 0 estudamos, 
junto com companheiros de outros Partidos, e 0 analisa­
mos e constatamos que nao e legal. Porque? Em primeiro 
lugar, a area de Serra Pelada nao esta dentro da area do 
alvara de concessao de lavra; em segundo lugar, 0 pr6-
prio alvara de concessao de lavra e absolutamente irre­
gular, porque foge as normas do Estatuto de Mineracao; 
e em terceiro lugar, ele esta irregular porque foi dado em 
1974, e nao foram efetivadas as pesquisas que deveriam 
ter side feitas pela Vale, que antigamente, tinha outro 
nome. Desta forma, naturalmente, esses alvaras tinham 
caduca do e nao podiam, de manelra nenhuma, ter vali­
dade. 

Portanto, e absolutamente Irregular 0 pagamento des­
sa indenizacao. Mas precisavamos que 0 projeto fosse 
aprovado. Para isso, para livrar a responsabilidade nos­
sa, do Congresso Nacional, de tamanho crime, propo­
mos duas emendas a este projeto; a primeira condiciona­
va urn pagamento equivalente ate 0 maximo, e acrescen­
tamos 0 Paragrafo Vnico do art. 19, que diz exatamente 
o seguinte: 

"Paragrafo Vnico, 0 pagamento previsto neste 
artigo dar-se-a na forma da verificacao tecnico­
contabil, analise da concessao e comprovacao de 
que a area descrita no art. 29 esta inclusa no poligo­
no do Decreto de Lavra 74.509, de 5 de setembro de 
1974." 

Imaginem, Srs. Congressistas, 0 absurdo do veto do 
General Figueiredo, porque nao negamos 0 pagamento 
da indenizaCao, apenas condicionamos, colocamos urn 
artigo aqUJ no condicional: que este pagamento s6 se da­
ria mediante a comprovacao de que a area estaria dentro 
da concessao do alvara, e mediante a pro va de que esse 
alvara estaria legal e valido ate hoje. 

Eo Presldente. nao sei sob que tipo de pressao, porque 
isso e realmente absurdo, veta a emenda proposta pela 
Camara dos Deputados, inclusive com a participacao de 
Deputados do PDS, PMDB e do PT, que debateram 
exaustivamente 0 assunto .. Foi para 0 Senado, que 0 
aprovou com a nossa emenda, e 0 General Figueiredo 
veta para atender interesses de multinacionais, porque 0 
que se quer, na realidade, e garantir a propriedade das 
empresas multinacionais em nosso Pais, e dizer para a 
Anglo-Amenca, por exemplo, que tern mil e trezentos al­
varas de pesquisas no Brasil, que ela po de vir e ficar aqui 
tranquila, porque 0 dia que tiverem de tirar urn alvara 
dela, vao pagar dez vezes mais do que 0 alvara que ela te­
ria na exploracao. 

Na verdade, esses alvaras nao rende nada ao Governo, 
porque nao se paga para te-los. Na verdade, essas con­
cessoes sao feitas na base da corrupcao, na base da deso­
nestidade, e Isto esta claro .pelo hist6rico que estamos 
tendo ao longo desses anos. No Para, agora, estamos 
tendo varios conflitos de empresas que conseguiram al­
varas e que estao acionando na Justica, para expulsar os 
garimpeiros. Estamos caminhando para urn processo de 
luta, urn processo de luta onde ja esta havendo morte e 
vai haver muito mais. 

Portanto, Sr. Presidente Lomanto Junior, companhei­
ros Congressistas, fica aqui meu reglstro. Eu tenho me 
assustado ao longo deste urn ana e meio que sou Deputa-
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do nest a Casa. de ver que ela s6 funciona quando a im­
prensa. vamos dizer, cai em cima de algum fato. Eu, por 
exemplo, ao longo deste ana e meio que estou aqui, s6 vi 
este Congresso Nacional funcionar quando foi para re­
jeitar os decretos-Iels inconstitucionais de reducao de sa­
lario que 0 General Figueiredo mandou para ca; s6 vi 
esta Casa funcionar quando foi para votar a emenda das 
elelcoes diretas para Presidente da Republica. Mesmo 
assim por que? Mesmo assim porque a opiniilo publica 
nacional estava toda com os olhos voltados para ca. Ai, 
sim, e1a funcionou. Fora dlStO, 0 que a gente percebe e 
uma tristeza, e uma desilusao, e, de certa forma a falta de 
responsabilidade dos' Congressistas, porque ninguem, 
pelo que a gente percebe, ou pelo menos a quase totali­
dade dos Congressistas desta Casa, nao se sente na res­
ponsabiJidade de a ela comparecer para cumprir seu de­
ver. E e 0 que esta acontecendo hoje' 60 milhOes de d6la­
res, 130 bilhoes de cruzeiros, eo que 0 povo brasileiro es­
ta perdendo por nao rejeitar este veto criminoso do Ge­
neral Figueiredo. 

Entao, companheiros, fica aqui nosso registro e a nos­
sa tristeza. porque Deputados e Senadores estao ganhan­
do uma fortuna, estao ganhafido dinheiro bastante e era 
para, pelo menos, ter obrigacao de estarem aqui nesta 
Casa. E nao e s6 esse. Desse estou a par, porque tenho 
conheCImento desde quando comecamos nessa luta em 
favor dos garimpeiros. Mas a gente ve centenas de outros 
projetos aqui que nao sao votados, nao se faz coisa ne­
nhuma, porque ninguem comparece. Aqui s6 se compa­
rece quando a opiniilo publica cobra; quando nao, nao 
se comparece. 

Amda hoje, na segunda sessao, vai ser discutido aqui 0 

Decreto 2.1 00 contra 0 interesse do funcionalismo publi­
co a nivel nacional, em sua oitavo sessao. E onde e que 
estao os Congressistas desta Casa? E preciso ter respon­
sabilidade! Cada dIa aumenta mais nossa mordomia, 
cada dia aumenta mais nosso salario, cad a dia se criam 
mais verbas, aumentando os salarios de Deputados e 
Sendores e, no entanto, cad a dia mais a gente percebe 
esta Casa vazia. Isto nao e admissivel, e uma falta de res­
ponsabilidade! Esta certo que nao se pode comparar 
com os crimes cometidos pelo Executivo, mas temos de 
assumir nossa responsabilidade, para nao termos de pa­
gar diante da opiniao publica nacional pela falta de com­
parecimento a esta Casa. Ninguem se sente, Sr. Presiden­
te, na obrigacao de aqui vir. 

Ha pouco tempo, eu vi, decepcionado, que todo De­
putado vinha a esta tribuna falar do art. 55, dizendo que 
e preciso revoga-Io, que 0 Presidente nao pode legislar 
por decretos-Ieis. No entanto, ha cerca de tres meses, vie­
ram tres emendas constituicionais, revogando 0 art. 55 
da Constituicao. Foram feitas duas sessoes: na primeira 
havia cinqtienta e poucos Deputados: Quinze dias de­
POlS, voltou a pauta, e haviam 80 Deputados neste Ple­
nano. Por que? Porque a opmiao publica nao estava vol­
tada para 0 problema. Isto nao po de continuar, pois sao 
cento e trinta bilhOes de cruzeiros que 0 povo brasileiro 
perde hoje, aqui, porque os Deputados nao estao presen-
tes 'nesta Casa. . 

E este 0 registro que faco nesta h~ra. 
Muito obrigado. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Encerra­
da a discussao, fica a votacao adiada por falta de quo­
rum. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Nos ter­
mos do art. 55, § 19, in fine, da Constituicao, a Preslden­
CIa convoca sessao conjunta a realizar-se hoje, as 19 ho­
ras e 55 minutos, neste plenario, destin ada it apreciacao 
dos Projetos de Decreto Legislativo n9s 31, 32, e 33, de 
1984-CN, e a Mensagem Presidencial nY 50, de 1984-CN 
(8' sessao); 34, 35, 36 e 37, de 1984-CN (3' sessao). 

o SR. PRESIDNTE (Loman to Junior) - Nada mais 
havendo a tratar, esta encerrada a sessao. 

(Levartfa-se a sessiio as 19 horas e 52 minutos.) 
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Ata da 240' Sessao Conjunta,em 30 de agosto de 1984 
2' Sessio Legislativa Ordimiria, da 47' Legislatura 

Presidencia do Sr. Lomanto Junior 

ilS 19 HORAS E 55 MINUTOS. ACHAM-SE PRE­
SENTES os SRS. SENADORES: 

Jorge Kalume - Altevir Leal - Mario Maia - Euni­
ce Michiles - Fabio Lucena - Rahnundo Parente -
Galvao Modesto - Aloysio Chaves - Gabriel Hermes 
- Helio Gueiros - Alexandre Costa - Joao Castelo­
Jose Sarney - Alberto Silva - Helvidio Nunes - AI­
mir Pinto - Jose Lins - Virgilio Tavora - Carlos Al­
berto - Moacyr Ouarte - Martins Filho - Humberto 
Lucena - Marcondes Gadelha - Milton Cabral- Cid 
Sampaio - Marco Maciel - Guilherme Palmeira -
Carlos Lyra - Luiz Cava1cante - Lourival Baptista -
Passos Porto - Jutahy Magalhaes - Lomanto Junior 
- LUiz Viana - Joao Calmon - Jose Ignacio Ferreira 
- Moacyr Oalla - Nelson Carneiro - Roberto Satur-
nino - Itamar Franco - Morvan Acayba - Amaral 
Furlan - Severo Gomes - Benedlto Ferreira - Henrl­
que Santillo - Mauro Borges - Gastao MUlier - Ro­
berto Campos - Jose Fragelli - Affonso Camargo -
Eneas Faria - Jaison Barreto - Lenoir Vargas - Car­
los Chiarelli - Pedro Simon - Octavio Cardoso. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Alercio Oias - POS; Aluizio Bezerra - PMOB; 
Amilcar de Queiroz - POS; Geraldo Fleming -
PMOB; Jose Mello - PMOB; Nosser Almeida - POS; 
Ruy Lino - PMOB; Wildy Vianna - POS. 

Amazonas 

Arthur Virgilio Neto - PMOB; Carlos Alberto de 
Carli - PMOB; Jose Fernandes - POS; Josue de Souza 
- POS; Mario Frota - PMOB; Randolfo Bittencourt 
- PMOB; Vivaldo Frota - POS. 

Rondonia 

Assis Canuto - POS; Francisco Erse - POS; Fran­
cisco Sales - POS; Leonidas Rachid - POS; Mucio 
Athayde - PMOB. Orestes Muniz - PMOB; Rita Fur­
tado - POS. 

Para 

Ademir Andrade - PMOB; Antonio Amaral- POS; 
Brabo de Carvalho - PMOB; Carlos Vinagre -
PMOB; Coutinho Jorge - PMOB; Oionisio Hage -
PMOB; Oomingos Juvenil - PMOB; Gerson Peres­
POS; Manoel Ribeiro - POS; Osvaldo Melo - POS; 
Sebastiao Curi6 - POS; Vicente Queiroz - PMOB. 

Maranhao 

Sayma Junior - POS; Cid Carvalho - PMOB; Edi­
son Lobao - PDS; Epitacio Cafeteira - PMDS; Eurico 
Ribeiro - POS; Jayme Santana - POS; Jose Burnett­
POS: Jose Ribamar Machado - POS; Sarney Filho -
PDS; Vieira da Silva - POS; Wagner Lago - PMDB. 

Piaui 

Celso Barros - POS; Ciro Nogueira - PMOB; Hera­
c1ito Fortes - PMOS; Jonathas Nunes - POS; Jose 
LUI7 Maia - PDS; Milton Brandiio - POS; Wall Fer­
r.1I - PMOB. 

Ceara 

Aecio de Borba - POS; Antonio Morais - PMOB; 
Claudio Philomeno - POS; Flavio Marcilio - POS; 
Gomes da Silva - POS; Haroldo Sanford - POS; 
Leorne Belem - POS; Lucio Alcantara - POS; Manuel 
Viana - PMOB; Marcelo Linhares - POS, Orlando 
Bezerra - POS; Ossian Ararlpe - POS; Paes de Andra­
de - PMOB; Paulo Lustosa - POS. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMOB; Antonio Camara -
PMOB; Antonio Florencio - POS; Henrique Eduardo 
Alves - PMOB; Jesse Freire - POS; Joao Faustino -
POS; Vmgt Rosado - POS; Wanderley Mariz - POS. 

Parama 

Aluizio Campos - PMOB; Carneiro Arnaud -
PMOS; Edme Tavares - POS; Ernani Satyro - POS; 
Joacil Pereira - POS; Jose Maranhao - PMOB; Ray­
mundo Asfora - PMOB; Tarcfsio Buriti - POS. 

Pernambuco 

Antonio Farias - PDS; Arnaldo Maciel - PMOB; 
Cristina Tavares - PMOB; Egidio Ferreira Lima -
PMOB; Fernando Lyra - PMOB; Inocencio Oliveira 
- POS; Joao Carlos de Carli - POS; Jose Carlos Vas­
concelos - PMOB; Jose Jorge - POS; Jose Moura­
POS; Josias Leite - PDS; Mansueto de Lavor -
PMOB; Miguel Arraes - PMOB; Nilson Gibson -
POS; Oswaldo Coelho - POS; OswaIdo Lima Filho -
PMOB; Pedro Correa - POS; Roberto Freire -
PMOB; Thales Ramalho - POS. 

AIagoas 

Alberico Cordeiro - POS; Ojalma Falciio - PMOB; 
Geraldo Bulhoes - POS; Jose Thomaz Non6 - POS; 
Manoel Affonso - PMOB; Nelson Costa - POS; Re­
nan Calheiros - PMOB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Augusto Franco - POS; 
Celso Carvalho - POS; Francisco Rollemberg - POS; 
Helio Oantas - POS; Jackson Barreto - PMOB; Jose 
Carlos Teixeira - PMOB. 

Babia 

Afrisio Vieira Lima - POS; Angelo Magalhlies -
POS; Antonio Osorio - POS; Carlos Sant'Anna -
PMOB. Ojalma Bessa - POS; Oomingos Leonelli -
PMOB; Eraldo Tinoco - POS; Etelvir Oantas - POS; 
Felix Mendonca - POS; Fernando Gomes - PMOB; 
Fernando Santana - PMDB; Franca Teixeira - PDS; 
Francisco Benjamim - POS; Francisco Pinto -
PMOB; Genebaldo Correia - PMOB; Gorgonio Neto 
- POS; Haroldo Lima - PMOB; Horacio Matos -
POS; Jairo Azi - POS; Joao Alves - POS; Jorge Me­
dauar - PMOB: Jorge Vianna - PMOB; Jose Lou­
ren~o - POS; Jose Penedo - POS; Jutahy Junior -
POS; Leur Lomanto - POS; Manoel Novaes - POS; 
Prisco Viana - POS; Raymundo Urbano - PMOB; 
Raul Ferraz - PMOB; Romulo Galvao - POS; Ruy 
Bacelar - POS: Wilson Falcao - POS. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Jose Carlos Fonseca -
POS; Max Mauro - PMOB; Myrthes Bevilacqua -
PMOB. Nelson Aguiar - PM DB; Nyder Barbosa -
PMOB; Pedro Ceolim - PDS; Stelio Dias - PDS; 
Theodorico Ferraco - POS. 

Rio de Janeiro 

Agnaldo Tlm6teo - POT; Alair Ferreira - POS; 
Aloysio Teixeira - PMOB: Alvaro Valle - POS; Ama­
ral Netto - POS: Arildo Teles - POT; Bocayuva Cu­
nha - POT: Brandao Monteiro - POT; Carlos Pees­
nha - PMOB: Celso Pe~anha - PTB; Clemir Ramos­
POT; Oarcilio Ayres - POS; Oaso Coimbra - PMOB; 
Oelio dos Santos - POT; Oenisar Arnelro - PMOB; 
Fernando Carvalho - PTB: Figueiredo Filho - POS; 
Francisco Studart - PTB: Gustavo Faria - PMOB; 
Hamilton Xavier - POS; Jacques D'Ornellas - POT: 
JG de Araujo Jorge - POT; Jorge Cury - PTB; Jose 
Colagrossi - POT, Jose Eudes - PT; Lazaro Carvalho 
- POS: Marcelo Medeiros - PMOB; Marcio Braga­
PMOB; Marcio Macedo - PMOB; Mario Juruna -
POT: Osmar Leitao - POS; Saramago Pinheiro -
POS; Sebastiao Ataide - POT; Sebastiao Nery - POT; 
Sergio Lomba - PDT; Simiio Sessim - PDS; Wilmar 
Palis - POS. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - POS; Anfbal Teixeira - PMOB; An­
tomo Dms - PDS; Bonifacio de Andrada - POS; Car­
los Eloy - POS: Cassio Gon~alves - PMOB; Castejon 
Sranco - PDS; Christovam Chiaradia - POS; Emiho 
Gallo - PDS; Emiho Haddad - POS; Fued Dlb -
PMOB: Gerardo Renault - POS; Homero Santos -
POS: Humberto Souto - POS; Israel Pinheiro - POS; 
Jairo Magalhiies - POS; Joao Herculino - PMOB; 
Jorge Carone - PMOB; Jorge Vargas - PMOB; Jose 
Carlos Fagundes - POS; Jose Maria Magalhaes -
PMOS: Junia Marise - PMOB: Luis Oulci - PT: Luiz 
Baccarin! - PMOB: Luiz Guedes - PMOB; Luiz Leal 
,.... PMOB; Luiz Sefair - PMOB; Magalhaes Pinto­
POS: Manoel Costa Junior - PMOB; Marcos Lima -
PMOS: Mario Assad - POS: Milton Reis - PMOB; 
Navarro Vieira Filho - POS; Nylton Velloso - POS; 
Oswaldo Murta - PMOB: Paulino Cicero de Vascon­
cellos - POS; Pimenta da Veiga - PMOB; Raul Ber­
nardo - PDS; Ronaldo Canedo - POS; Rondon Pa­
checo - POS; Sergio Ferrara - PMOB; Vicente Guabi­
roba - POS. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - POS; Alrton Sandoval- PMOB; 
Airton Soares - PT; Alberto Goldman - PMOB; Alci­
des Franciscato - POS; Armando Pinheiro - POS; 
Aureho Peres - PMDB, Bete Mendes - PT; Cardoso 
A Ive. - PM DB: Cunha Bueno - POS; Oarcy Passos­
PMOB; Oel Bosco Amaral- PMOS; Djalma Bom­
PT; Diogo Nomura - POS; Eduardo Matarazzo Supli­
cy - PT; Estevam Galvao - POS; Farabulini Junior­
PTB; Ferreira Martins - POS; Flavio Sierrembach -
PMOB: Francisco Amaral- PMOB: Francisco Oias­
PMOB: Freitas Nobre - PMOB; Gastone Righi -
PTB: Herbert Levy - POS; Horacio Ortiz - PMOB: 
Irma Passoni - PT; Israel Oms-Novaes - PMOB; Joao 
Bastos - PM DB; Joao Cunha - PMOS; Joao Herr­
mann Neto - PMOS; Jose Genoino - PT: Marcio 



Agosto de 1984 

Santilli - PMOB; Marcondes Pereira - PMOB; Mario 
Hato - PMOB; Mendes Botelho - PTB; Nelson do 
Carmo - PTB; Octacilio de Almeida - PMOB; Pache­
co Chaves - PMOB; Paulo Zarzur - PMDB; Raimun­
do Leite - PMOB; Roberto Rollemberg - PMOB; 
Salles LeIte - POS; Samir Ach6a - PMOB; Theodoro 
Mendes - PMOB; Tidel de Lima - PMOB; Ulysses 
Guimaraes - PMOB. 

Goias 

Aldo Arantes - PMOB; Brasilio Caiado - POS; 
Fernando Cunha - PMOB; Genesio de Barros -
PMOB; Ibsen de Castro - POS; Iram Saraiva -
PMOB; Irapuan Costa Junior - PMOB; Iturival Nasci­
mento - PMOB; Joao Oivino - PMOB; Joaquim Ro­
riz - PMOB; Juarez Bernardes - PMOB; Paulo Borges 
- PMOB; Siquelra Campos - POS; Tobias Alves -
PMDB; Wolney Siqueira - PDS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - POS; Oante de Oliveira - PMDB; 
Gilson de Barros - PMDB; Jonas Pinheiro - PDS; 
Milton Figueiredo - PMOB. 

Mato Grosso do SuI 

Albino Coimbra - POS; Harry Amorim - PMDB; 
Ruben Figueira - PMDB; Saulo Queiroz - POS; 
Ubaldo Barem - POS. 

Parana 

Alceni Guerra - POS; Alencar Furtado - PMDB; 
Amadeu Geara - PMOB; Anselmo Peraro - PMOB; 
Antonio Mazurek - POS; Aroldo Moletta - PMDB; 
Ary Kffun - PDS; Borges da Silveira - PMDB; ltalo 
Conti - POS; Jose Tavares - PMOB; Luiz Antonio 
Fayet - POS; Norton Macedo - POS; Oswaldo Trevi­
san - PMOB; Otavio Cesario - POS; Pedro Sampaio 
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- PMOB; Reinhold Ste~hanes - POS; Renato Bernar­
di - PMOB; Renato Loures Bueno - PMOB; Renato 
Johnsson - POS; Santos Filho - POS; Sebastiao Ro­
drigues Junior - PMOB; Valmor Giavarina - PMOB; 
Walber Guimaraes - PMOB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisl - POS~ Casildo Maldaner - PMOB; 
Dirceu Carneiro - PMOB; Epitacio Bittencourt -
POS; Evaldo Amaral - POS; Ivo Vanderlinde -
PMOB; Joao Paganella - POS; Luiz Henrique -
PMOB; Nelson Morro - POS; Nelson Wedekin -
PMOB; Odilon Salmoria - PMDB; Paulo Melro -
POS; Pedro Colin - POS; Renato Vianna - PMOB; 
Walmor de Luca - PMOB. 

Rio Grande do SuI 

Amaury MUlier - POT; Augusto Trein - POS; Oar­
cy Pozza - POS; Emfdio Perondi - POS; Floriceno 
Palxao - POT; Guido Moesch - POS; Hermes Zaneti 
- PMDB; Ibsen Pinheiro - PMDB; Iraja Rodrigues­
PMDB; Joao Gilberto - PMDB; Julio Costamilan -
PMDB; Lelio Souza - PMOB; Matheus Schimidt -
POT; Nadyr Rossetti - PDT; Nelson Marchezan -
POS; Niiton Alves - POT; Oly Fachin - POS; Osval­
do Nascimento - POT; Paulo Mincarone - PMDB; 
Pedro Germano - PDS; Siegfried Heuser - PMDB; 
Sinval Guazzelli - PMOB. 

Amapa 

Antonio Pontes - POS; Clarck Platon - PDS; Geo­
vani Borges - POS; Paulo Guerra - POS. 

Roraima 

A1cides Lima - POS; Joao Batista Fagundes - POS; 
Julio Martins - POS; Mozanldo Cavalcanti - POS. 
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o SR. PRESIDENTE (Lomanto Jumor) - As listas 
de preseno;:a acusam 0 comparecimento de 56 Srs. Sena­
dores e 258 Srs. Oeputados. 

Ha numero regimental. 
Oeclaro aberta a sessao. 
Nao hit oradores inscritos para 0 perfodo destinado a 

breves comunicao;:oes. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - A Presi­
den cia convoca sessao conjunta a realizar-se amanha, as 
18 horas e 30 minutos, neste plenario, destin ada Ii leitura 
das Mensagens nYs 74 e 75, de 1984-CN, referentes, res­
pectivamente. aos Decretos-leis nYs 2.1 18 e 2.119, de 
1984. 

o Sr. Manoel Costa Junior - Sr. Presidente, pe .. o a 
palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Pela or­
dem, concede a palavra ao nobre Oeputado Manoel 
Cpsta Junior. 

o SR. MANOEL COSTA JONIOR (Pela ordem)­
Sf. Presidente, Srs. Congressistas: 

E inconcebfvel que 0 Senador Moacyr Oalla continue 
obstruindo tam bern as trabalhos desta Casa. Em fun .. ao 
disso. preocupado com a continuidade dos trabalhos, e 
com 0 nome desta Instituicao, com base no § 29 do Art. 
29 do Regimento Com urn, solicito a V. Ex', dada a evi­
dente falta de quorum, 0 encerramento da presente ses­
sao. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - ~ regi­
mental 0 requerimento de V. Ex' Efetivamente, nao exis­
te 1/6 de Srs. Senadores nem 1/6 de Srs. Oeputados em 
plenario. 

o SR. PRESIDENTE (Lomanto Junior) - Esta encer­
rada a sessao. 

{Levanta-se a sessiia as 20 haras.} 
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