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CONGRESSO NACIONAL 

1 - ATA DA 2." SESSAO 
CONJUNTA, EM 3 
DE MARQO DE 1983 

1.1 - ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

1. 2.1 - Discursos do Expe­
diente 

DEPUTADO MILTON 
BRANDlI.O - Congratulando­
se com 0 Sr. Presidente Nilo 
Coelho, pelo seu discurso na 
instalagao dos trabalhos da 
presente Sessao Legislativa. 

DEPUTADO JOSE CAR­
LOS TEIXEIRA - Trabalho 
apresentado pela Fonoaudi6lo­
ga Maria Noha Oliveira de La­
cerda da Cruz Coutinho, so­
bre 0 hist6rico da regulamen­
tagao da proflssao. 

DEPUTADO EDUARDO 
MATARAZZO SUPLICY -
Entrevista concedida pelo Mi­
nistro Delfim Netto sobre a 
alteragao do calculo do INPC. 

DEPUTADO DARCY PAS­
SOS - Luta dos funcionarios 
publicos e dos trabalhadores 
contra 0 arrocho salarial. 

DEPUTAD 0 OSVALDO 
NASCIMENTO - Defesa de 

SUMARIO 
uma reforma administrativa 
visando uma major justiga 
distributiva. 

SENADOR ITAMAR 
FRANCO - Encaminhamento 
a Mesa de projeto de decreto 
legislativo, que "declara a in­
constitucionalidade do Decre­
to-lei n.O 2.012, de 25 de ja­
neiro de 1983, que "da nova 
redagao ao art. 2.° da Lei n.o 
6.708, de 30 de outubro de 1979, 
que dispOe sobre a corregao 
automatica dos salarios, mo­
difica a politica salarial, e da 
outras providencias". 
1.2.2 - Fala da Presidencia 

Referente ao projeto de de­
creto legislativo encaminhado 
a Mesa pelo Senador Itamar 
Franco. 
1. 2.3 - Questao de ordem 

SENADOR HUMBERTO 
LUCENA - Referentes a me­
didas a serem tomadas pela 
Mesa, objetivando apressar a 
apreciagao pelo Congresso Na­
cional dos decretos-leis expe­
didos pelo Senhor Presidente 
da Republica. 

o SR. PRESIDENTE -
Resposta a questao de ordem 
suscitada. 

1.2.4 - Requerimento 

N.O 1/83-CN, do Sr. Senador 
Humberto Lucena, solicitando 
seja convocada uma sessao ex­
traordinaria do Congresso Na­
cional, em dia e hora do cor­
rente mes de margo, destinada 
it leitura do texto do Decreto­
lei n.O 2.012, de 17 de fevereiro 
de 1983, e it constituigao da co­
missao mista para emitir 0 pa­
recer sobre 0 mesmo. 

1. 2.5 - Qu.l!Stao de ordem 

SENADOR ITAMAR 
FRANCO - Referente ao des­
pacho dado pelo Sr. Presiden­
te ao projeto de decreto legis­
lativo apresentado pOI'S. Ex.a 

1.2.6 - Requerimento 

N.o 2!83-CN, de autoria do 
Sr. Deputado Herbert Levy e 
outros Srs. Deputados solici­
tando a retirada da Proposta 
de Emenda a Constituigao n.o 
41/82. Deferido. 

1.2.7 - Comunicac;ao da Li­
deranc;a do PMDB no 
Senado Federal 

Substituigao de membros em 
Comissao Parlamentar Mista 
de Inquerito. 

SEXTA-FEIRA, 4 DE MARQO DE 1983 

Ata da 2.a Sessao Conjunta, 
en1 3 de rnar~o de 1983 

1.a 8essao Legislativa Ordinaria, 
da 47.a Legislatura 

Presidencia do Sr. Nilo Coelho 
AS 11 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES 

OS SRS. SENADORES: 

Jorge Ka!ume - Mario Maia - Eunice 
Michiles - Fabio Lucena - Raimundo Pa­
rente - Claudionar ROliz - Galvao Mo­
desto - Odacir Soares - Aloysia Chaves 
- Gabliel Hermes - Helio Gueiros - Ale­
xandre costa - Joiio Castelo - Jose Sar­
ney - Alberto Silva - Helvidio Nun'BS -
Joaa Lobo - Almir Pinto - Jose Lins -
Virgilio Tavora - Carlos Alberto - Moa­
cyr Duarte - Martins Filho - Humberto 
Lucena - Milton Cabral - Aderbal Ju­
rem a - Marco Maciel - Nilo Coelho -
Guilherme Palmeira - Joao Lucio - Luiz 
Cavalcante - Albano Franco - Lourival 
Baptista - Passos Porto - Jutahy Maga­
lhii-es - Lomanto Jimior - Luiz Viana -
Joao Calmon - Jose Ignacio - Moacyr 
Dalla - Amaral Peixoto - Nelson Carnei­
ro - Roberto Saturnino - !tamar Franco 
- Murilo Badar6 - Tancr,edo Neves -
Amaral Furlan Severo Gomes 
Henrique Santillo - Mauro Borges - Be­
nedito Canelas - Gastao Miiller - Jose 
Fragelli - Marcelo Miranda - Saldanha 
Derzi - Affon.so Camargo - Alvaro Dias 
- Jose Richa - Jaison Barr,eto - Lenoir 
Vargas - Carlos Chiarelli - Pedro Simon 
- Tarso Dutra. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 
Alecio Dias - PDS; Aluisio Bezerra -

PMDB; Amilcar de Queiroz - PDS; Ge­
Iraldo Fleming - FMDB; Jos'e Mello -
PMDB; Nosser Almeida - PDS; Ruy Lino 
- PMDB; Wildy Vianna - PDS. 

Amazonas, 
Artur Virgilio Neto - PMDB; Carlos Al­

berto de Carli - PMDB; Jose Fernand,es -
PDS; Jose Lins de Albuquerque - PDS; 
Josue de Souza - PDS; Mario Frota -
PMDB; Randalio BiUencourt - PMDB; Vi-. 
valda Frota - PDS. 

Rondonia 
Assis Canuto - PDS; Francisco Erse -

PDS; Francisco Sales - PDS; Leonidas Ra­
chid - PDS; Mucio Athaide - PMDB; Ola­
vo Pires - PMDB; Orestes Muniz - PMDB; 
Rita Furtado - PDS. 

Pari 
Ademir Andrade - PMDB; Antonio Ama­

ral - PDS; Brabo de Carvalho - PMDB; 
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1.2.8 - Comunica90es 

da Presidencia 

- Convocagao de sessao 
conjunta a realizar-se amanha, 
as 18 horas e 30 minutos, com 
Ordem do Dia que designa. 

- Termino do prazo para 
-apreciagao, pelo Congresso Na-
cional, sobre as partes vetadas 
do Projeto de Lei da Camara 
n.o 72/82. 
1.2.9 - Discursos do Expedi­

ente (continuagao) 

DEPUTADO JORGE 
UEQUED - Apelo em favor 
da alteragao do RegiInento 
Comum, pelas liderangas par­
tidarias, objetivando a agiliza­
gao das materias pendentes de 
delibera9ao do Congresso Na­
cional. 

DEPUTADO ROBERTO 
FREIRE - Indagagao a Pre­
sidencia, sobre recebimento de 
parte da Lideranga do PMDB, 

na Camara dos Deputados, de 
pedido para 0 apressamento da 
leitura do Decreto-Iei n.D 2.012. 

DEPUTADO DJALMA BES­
SA - Consideragoes sobre os 
pleitos do PMDB a respeito 
do Decreto-Iei n.O 2.012. 

DEPUTADO ROBERTO 
FREIRE - Contestando afir­
mativas de seu antecessor na 
tribuna. 

DEPUT ADO JOS1!: CARLOS 
VASCONCELOS - Apelo em 
favor da imediata discussao do 
Decreto-Iei n.o 2.012. 

o SR. PRESIDENTE -
Resposta que sera dada pela 
Presidencia na proxima terga­
feira, sobre as quest6es de or­
dem e reclamagOes a respeito 
do Decreto-Iei n.D 2.012. 
1.3 - ORDEM DO DIA 

Projeto de Decreto Legisla­
tivo n.O 67/82-CN, que aprova 
o texto do Decreto-Iei n.o 1.951, 
de 14 de julho de 1982, que 

altera 0 Decreto-Iei n.o 1.893, 
de 16 de dezembro de 1981, 
que dispoe sobre a adogao de 
medidas de incentivo 11 arre­
cadagao federal. Aprovado. A 
promulgagao. 

Mensagem Presidencial n.O 
1l0/82-CN (n9 300/82, na ori­
gem), atraves da qual 0 Se­
nhor Presidente da Republica 
sUbmete a deliberagao do Con­
gresso Nacional 0 texto do De­
creto-Iei n.o 1.950, de 14 de ju­
lho de 1982, que isenta do im­
posto de renda os ganhos au­
feridos por pessoas fisicas em 
operagoes com imoveis, estiInu­
la a capitalizagao das pessoas 
juridicas, e da outras providen­
cias. Discussio encerrada, apos 
parecer proferido pelo Sena­
dor Lourival Baptista, nos ter­
mos do Projeto de Decreto Le­
gislativo n.O 1/83-CN, ficando 
a vota9io adiada por falta de 
quorum, ap6s usar da palavra 
o Sr. Darcy Passos. 
1.4 - ENCERRAMEJNTO 

Ceara Carlos Vinagre - PMDB; Coutinho Jorge 
- PMDB; Dionisio Hage - PMDB; Gerson 
Beres - PDS; Jorge Arbage - PDS; Lucia 
Viveiros - PDS; Manoel Ribeiro - PDS; 
Osvaldo Melo - -PDS; Ronalo Campos -
PMDB; Sebastiao Curio - PDS; Vicente 
Queiroz - PMDB. 

Maranb.aG 

Baima Junior - PDS; Cid Oarvalho 
PMDB; Edison Lobao - PDS; Enoc Vieira 
- PDS; Epitacio Cafet€ira - PMDB; Eu­
rico Ribeiro - PDS; Jaime santana -
PDS; Joao Alberto de Souza - PDS; Joao 
Rebelo - PDS; Jose Burnett - PDS; Jose 
Ribamar Machado - PDS; Magno Bacelar 
- PDS; Nagib Haickel- PDS; Sarney Fi­
lho - PDS; Vieira da SUva - PDS; Victor 
Trovao - PDS; Wagner Lago - PMDB. 

Aecio de Borba - PDS; Antonio Morais 
- PMDB; Carlos Virgilio - PDS; Cesar 
Cals Neto - PDS; Chagas Vasconcelos -
PMDB; Claudio Philomeno - PDS; Evan­
dro Ayres de Moura - PDS; Flavio Marci­
lio - PDS; Furtado Leite - PDS; Haroldo 
Sanford - PDS; Leorne Belem - PDS; Lu­
cio Alcantara - PDS; Manoel Gon!;alves­
PDS; Manoel Viana - PMDB; Mareelo li­
nhares - PDS; Mauro Sampaio - PDS; 
Moises Pimentel - PMDB; orlando Bezer­
ra - PDS; Ossian Araripe - PDS; Paes 
de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa 
PDS; Sergio Philomeno - PDS. 

Piaui 

Oiro Nogueira - PMDB; Freitas Nero -
PDS; Heraclito Fortes - PMDB; Jonathas 
Nunes - PDS; Ludgero RauIino - PDS; 
Martins Maia - PDS; Milton Brandao -
PDS; Tapety Junior - PDS; Wall Ferraz 
- PMDB. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PoMDB; Antonio Cama­
r,a - PMDB; Antonio Florencio - PDS; 
Henrique Eduardo Alves. - PMDB; Jesse 
Freire - PDS; Joao Faustino - PDS; Vingt 
Rosado - PDS; Wanderley Mariz - PDS. 

Paraiba 

Adauro Pereira - PDS; Aloisio Campos 
- PMDB; Alvaro Gaudtj!ncio ~ PDS~ Anto­
nio Gomes - PDS; Carneiro Arnaud -

PMDB; Edme Tavares - PDS; Ernani Sa­
tyro - PDS; Joacil Pereira - PDS; Joao 
Agripino - PMDB; Jose Mar.anhao -
PMDB; Raimundo Asfora - PMDB; Tarci­
sio Buriti - PDS. 

Pernambuco 

Antonio Farias - PDS; Carlos Wilson -
PMDB; Cristina Tavares - PMDB; Egidio 
Ferreira Lima - PMDB; Fernando Lyra -
PMDB; Geraldo Melo - PDB; Gonzaga Vas­
concelos - PDS; Inocencio Oliveira - PDS; 
J,arbas Vasconcelos - PMDB; Joao Carlos 
de Carli - PDS; Jose Carlos Vasconcelos 
- PMDB; Jose Jorge - PDS; Jose Mendon­
f,!a Bezerra - PDS; Jose Moura - PDS; 
Josias Leite - PDS; Mansueto de Lavor­
PMDB; Miguel Arraes - PMDB; Nilson Gib­
son - PDS; Oswaldo Coelho - PDS; Os­
waldo Lima Filho - PMDB; Pedro Correa 
- PDS; Ricardo Fiuza - PDS; Roberto 
Freire - BMDB; Sergio Murilo - PMDB; 
Thales Ramalho - PDS. 

A1agoas 
Alberico Cordeiro - PDS; Djalma Falcao 

- PMDB; Geraldo Bulhoes - PDS; Fer­
nando Collor - PDS; Jose Thomaz Nono, 
- PDS; Manoel Afonso - PMDB; Nelson 
Costa - PDS; Renam Calheiros - PMDB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - PDS; Augusto Fran­
co - PDS; Celso Carvalho - PDS; Fran­
cisco Rollemberg - PDS; Gilton Garcia 
- PDS; Helio Dantas - PDS; Jackson Bar­
reto - PMDB; Jose Carlos Teixeira -
PMDB. 

Bahia 
Afrisio Vieira Lima - PDS; .Angelo Ma­

galhaes - PDS; Antonio 0s6rio - PDS; 
Carlos Sant'Ana - PMDB; Djalma Bessa 
- PDS; Domingos Leonelli - PMDB; El­
quisson Soares - PMDB; Eraldo Tinoco -
PDS; Etelvir Dantas - PDS; FJClix Men­
donf,!a - PDS; Fernando Gomes - PMDB; 
F.ernando Magalhaes - PDS; Fernando 
Santana - PMDB; Franf,!a Teixeira - PDS; 
Francisco Benjamim - PDS; Genebaldo 
Correia - PMDB; Gorgonio Neto - PDS; 
Haroldo Lima - PMDB; Helio COll"reia -
PDS; Horacio Matos - PDS; Jairo Azi -
PDS; Joao Alves - PDS; Jorge Medauar 
- PMDB; Jorge Vianna - PMDB; Jose 
Lourenf,!o - PDS; Jose Penedo - PDS; Ju­
tahy Junior - PDS; Leur Lomanto - PDS; 
Manoel Novaes - PDS; Marcelo Cordeiro 
- PMDB; Ney Ferreira - PDS; Prisco Via­
na - PDS; Raymundo Urbano - PMDB; 
Raul Ferraz - PMDB; Romulo Galvao -
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PDS; Ruy Bacela,r - PDS; Vigildasio de 
Senna - PMDB; Wilson Falcao - PDS. 

Espirito Sant1) 

Helio Magalhaes - PMDB; Jose Carlos 
F,onseca - PDS; Max Mauro - PMDB; Mir­
thes Bevilacqua - PMDB; Nyder Barbosa 
- PMDB; Pedm Ceolim - PDS; Stelio Dias 
- PDS; Theodorico Ferrago - PDS; Wil-
son Haese - PMDB. 

Rio de Janeiro 

Agnaldo Timoteo - PDT; Alair Ferreira 
- PDS; Aloysia T,eixeira - PMDB; Alvaro 
Valle - PDS; Amaral Netto - PDS; Aril­
do Te}es - PDT; Bocaiuva Cunha - PDT; 
Brandao Monteiro - PDT; Ca,rlos Peganha 
- PMDB; Celso Peganha - PTB; Clemir 
Ramos - PDT; Darcmo Ayres - PDS; Daso 
Coimbra - PMDB; Delio dos Santos -
PDT; Denisar Arneiro - PMDB; Eduardo 
Galil - PDS; Fernando Carvalho - PTB; 
Figueiredo Filho - PDS; Francisco Stud art 
- PTB; Gustavo Faria - PMDB; Hamilton 
Xavier - PDS; Jacques Dornellas - PDT; 
JG de Araujo Jorge - PDT; Jiulio Caruso 
- PDT; Jorge Cury - PTB; Jorge Leite -
PMDB; Jose Colagrossi - PDT; Jose Eudes 
- PT; Jose Frejat - PDT; Jose Mauricio 
- PDT; Lazaro Carvalho - PDS; Leo Si-
mo,es - PDS; Leonidas Sampaio - PMDB; 
Marcio Braga - PMDB; Marcio Macedo -
PMDB; Mario Juruna - PDT; Osmar Lei­
tao - PDS; Roberto Jeffer.son - PTB; Ru­
bem Medina - PDS; Saramago Pinheiro -
PDS; S.ebastiao Ataide - PDT; Sebastiao 
Nery - PDT; Simao Sessim - PDS; Wal­
ter Casanova - PDT; Wilmar Palis - PDS. 

Minas Gerais 

Aecio Cunha - PDS; Anibal Teixeira -
PMDB; Antonio Dias - PDS; Bonifacio de 
Andrada - PDS; Carlos Cotta - PMDB; 
Carlos Eloy - PDS; Carlos Mosconi -
PMDB; Cassia Gongalves - PMDB; Caste­
jon Branco - PDS; Christovam Chiaradia 
- PDS; Emilio Gallo - PDS; Gerardo Re­
nault - PDS; Homero Santos -PDS; Hum­
berto Souto - PDS; Israel Pinheiro Filho 
- PDS; Jairo Magalhaes - PDS; Joao Her­
cuIino - PMDB; Jorge Carone - PMDB; 
Jorge Ferraz - PMDB; Jorg,e Vargas -
PMDB; Jose Aparecido - PMDB; Jose Car­
los Fagundes - PDS; Jose Machado -
PDS; Jose Mendonga de Moraes - PMDB; 
Jose Ulisses - PMDB; Juarez Batista -
PMDB; Junia Manse - PMDB; Leopoldo 
Bessone - PMDB; Luis Dulci - PT; Luiz 
Leal - PMDB; Magalhaes Pinto - PDS; 
Manoel Costa Junior - PMDB; Mario Has­
sad - PDS; Mario de Oliveira - PMDB; 
Mauricio Campos - PDS; Melo Freire -
PMDB; Milton Reis - PMDB; Navar:ro Viei­
ra Filho - PDS; Nylton Velloso - PDS; Os­
car Correa - PDS; Ozanan Coelho - PDS; 
Paulino Cice-ro de Vasconc,ellos - PDS; Pi­
menta da Veiga - PMDB; Raul Belem -
PMDB; Raul Bernardo - PDS; Renato Aze­
redo - PMDB; Ronaldo Canedo - PDS; 
Ronan Tito - PMDB; Rond'on Pacheco -
PDS; Sergio Ferr8Jra - PMDB; Silvio 
Abreu Junior - PMDB; Vicente Guabiroba 
- PDS; Wilson Vaz - PMDB. 

Sao Paulo 

Adail V,ettorazzo - PDS; Airton Sandoval 
- PMDB; Airton Soares - PT; Alberto 
Goldman - PMDB; Alcides Franciscato -
PDS; Armando Pinheiro - PDS; Aurelio 
P·eres - PMDB; Bete Mendes - PT; Caio 
Pompeu - P.MDB; Cardoso Alves - PMDB; 
Cunha Bueno - PDS; Darcy Passos -
PMDB; Del Bosco Amaral - PMDB; Diogo 
Nomu,ra - PDS; Eduardo Matarazzo Supli­
ey - PT; Estevam Galvao - PDS; Farabu­
lini Junior - PTB; F1elipe Cheidde -
PMDB; Ferreira Martins - PDS; Flavio 
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Bierr,embach - PMDB; Francisco Amaral 
- PMDB; Francisco Dias Alves - PMDB; 
Freitas Nobre - PMDB; Gasthone Righi -
PTB; Gioia Junior - PDS; Herbert Levy 
- PDS; Horacio Ortiz - PMDB; Irma Pas­
.ooni - PT; Isra·el Dias-Novaes - PMDB; 
Ivete Vargas - PTB; Joao Bastos Soares 
- PMDB; Joao Cunha - PMDB; Joao 
Herrmann - PMDB; Jose Camargo -
PDS; Jose Genoino - PT; Jose Mendes Bo­
telho - PTB; Maluly Neto - PDS; Marcia 
Santil'i - PMDB; Marcondes P·ereira -
PMDB; Mario Covas - PMDB; Mario Hato 
- PMDB; Mendonga Falcao - PTB; Moa­
cir Franco - PTB; Natal Gale - PDS; 
Nelson do Carmo - PTB; Octacilio de Al­
meida - PMDB; Pacheco Chaves - PMDB; 
Paulo Maluf - PDS; Paulo Zarur - PMDB; 
Raimundo Leit·e - PMDB; Ralph Biasi -
PMDB; Ricardo Ribeiro - PTB; Salles Leite 
- PDS; Salvador Julianelli - PDS; Samir 
Achoa - PMDB; Teodoro Mendes - PMDB; 
Tid·ei de Lima - PMDB; Ulysses Guimarae.s 
- PMDB; Vicente Fenido - PDS. 

Goilis 

Adhemar Santillo - PMDB; Brasilio 
Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; 
Genesio de Barros - PMDB; Ibs·en de Cas­
tro - PDS; Iram Saraiva - P'MDB; Ira­
puan Costa Junior - PMDB; Iturival Nas­
cimento - PMDB; Jaime Camara - PDS; 
Joao Divino - PMDB; Joaquim Roriz -
PMDB; Jose Freire - PMDB; Juarez Ber­
nardes - PMDB; Siqueira Campos - PDS; 
Tobias Alves - PMDB; Wolney Siqueira -
PDS. 

Mato Grosso 

Bento Porto - PDS; Cristino Cort,es -
PDS; Dante de Oliveira - PMDB; Jonas 
Pinheiro da Silva - PDS; Mac;ao Tadano 
- PDS; Marcio de Lac,erda - PMDB; Mil­
ton Figueiredo - PMDB. 

Mato Grosso do Sul 

Albino Coimbra - PDS; Harry Amorim 
- PMDB; Levy Dias - PDS; Plinio Mar­
tins - PMDB; Ruben Figueioro - PMDB; 
Saulo Queiroz - PDS; Sergio Cruz -
PMDB; UbaIda Barem - PDS. 

Parana 

Alcenir Guerra - PDS; Alencar Furtado 
-PMDB; Amadeu Geara - PMDB; Ansel­
mo Peraro - PMDB; Antonio Mazurek -
PDS; Antonio Ueno - PDS; Aroldo Moletta 
- PMDB; Ary Kiffuri - PDS; Bo~ges da 
Silveira - PMDB; Eneas Farias - PMDB; 
Euclides Scalco - PMDB; Fabiano Braga 
Cort·es - PDS; He!io Duque - PMDB; !ta-
10 Oonti - PDS; Jose Carlos Martinez -
PDS; Luiz Antonio Fayet - PDS; Matos 
Leao - PMDB; Mauricio Fruet - PMDB; 
NeIton Friedrich - PMDB; Norton Macedo 
- PDS; Olivir Gabardo - PMDB; Oscar 
Alves - PDS; otavio Cesario - PDS; Pau­
lo Marques - PMDB; Pedro Sampaio -
PMDB; Reinhold Stephanes - PDS; Re­
nato Bernardi - PMDB; Renato Bueno -
PMDB; Renato Johnson - PDS; Santinho 
Furtado - PMDB; Santos Filho - PDS; 
Sebastiao Rodrigues Junior - PMDB; 
Walber Guimaraes - PMDB. 

Santa Ca.tarina. 
Adhemar Ghisi - PDS; Epitacio Bitten­

court - PDS; Casildo Maldaner - PMDB; 
Dirceu Carneiro - PMDB; Ivo Vanderlin­
de - PMDB; Joao Paganella - PDS; Luiz 
Henrique - PMDB; Nelson Morro - PDS; 
Nelson Vedekin - PMDB; Odilon Salmoria 
- PMDB; Paulo MeIro - PDS; Pedro Collin 
- PDS; Renata Viana - PMDB; Vilson 
Kieiniibing PDS; Walmor de Luca 
PMDB. 
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Rio Grande do SuI 

Aldo Pinto - PDT; Amaury Muller -
PDT; Augusto Trein - PDS; Balthazar de 
Bem e Canto - PDS; Darcy Pozza - PDS~ 
Emidio Perondi - PDS; Floriceno Paixao 
- PDT; Guido Moesh - PDS; Hermes Za­
neti - PMDB; Hugo Mardini - PDS; Ibsen 
Pinheiro - PMDB; Iraj a Rodrigues -
PMDB; Joao Gilberta - PMDB; Jorge Ue­
qued - PMDB; Jose Fogaqa - PMDB; Ju­
lio Costamilan - PMDB; Lelio Sbuza -
PMDB; Matheus Schmidt - PDT; Nadir 
Rosseti - PDT; Nelson Marchezan - PDS; 
Nilton Alves - PDT; OIy Facchin - PDS; 
o.svaldo Nascimento - PDT; Paulo Minca­
rone - PMDB; Pedro Germano - PDS; 
Pra tini de Morais - PDS; Rosa Flores -
PMDB; Rubens Ardenghi - PDS; Siegfried 
Heuser - PMDB; Sinval Guazzelli 
PMDB; Victor Faccioni - PDS. 

Amapa 

AntOnio Pont·es - PDS; Clark Platon ~ 
PDS; Geovani Borges - PDS; Paulo Guer- . 
ra - PDS. 

Roraima 

Alcides Lima - PDS; Joao Batista Fa­
g:md,es - PDS; Julio Martins - PDS; Mo­
zarildo Cavalcanti - PDS. 

o SR. PRESIDiENTE (NiIo Coelho) - .As 
listas de presenga acusam 0 comparecimen­
to de 63 81'S. Senadotes e 469 Sirs. Depu­
tado.s. Havendo niimero rzgimental, decla­
m aberta a sessao. 

Passando-se ao periodo destinado a bre­
ves comunicaqoes, concedo a palavra ao no­
bre Deputado Milton Brandao. 

o SR. MILTON BRANDliO (PDS - PI. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente 
Nilo C'oelho, Srs. C-:mgr'essistas, queremos 
iniciaImente expressar congtatulagoes a V. 
Ex.a , Sr. Presidente, porter, no s·eu discur­
so de instalagao. dos trabalhos do. Congres­
so, dado enfase ao problema nordesUno. 
V. Ex.a, homem publico experimentad':J, 
muito bem conhece a nossa situa~ao. Nao 
ha mais por que 'esperar. As promessas ja 
nao mais nos ajudam a resolver nem mes­
mo os problemas politicos e eleitCY.l'ais, de 
modo que ,realmente 0 Governo lFederal 
precisa entrar em agao com medidas prati­
cas, com trabalhos construtivos, objetivos, 
sem esta burocracia que tanto compromete 
a regiao e ate mesmo 0 Brasil. 

Queremos, como 0. fizemos no passado, 
ajudar 0 Governo, mas queremos tambem 
declarar que na~ temos mais forgas para 
conv,eooer 0 nosso povo de que na~ temos 
meios de resolver seus problemas. Na ver­
dade, tudo que temos de fazer pelo Nordes­
te e muito pratico e muito facil de ser fei­
to e, se ate hoj'e nao foi considerado, a cul­
pa e de alguns te6ricos ou homem que nao 
tern espirito publico e sentimento de soli-
dariedade humana. ~ 

Reconhecemos que 0 Presidente Figueire­
do tev'e 0 desejo de resolver pelo menos em 
parte nossa situagao, mas nao 0 fez na 
medida em que poderia ter feito, porque 
nao encontrou 0 respaJdo necessario POl' 
p8Jrte de muitos dos seus auXiliares. 

Comentamos aqui a r'espeito da SUDiEiNiE, 
que tern realizado alguns trabalhos no Nor­
deste, mas que na parte mais importante 
nao cons.eguiu realizar 0 seu objetivo. Po­
deria citar como exemplos duas materias­
primas importantes para as quais a SiU­
DIEfNiE poucos proj'etos e poucos recursos 
dedicou. Poderiamos citar a lexploragao do 
babagu, na regiaQ do Piaui e do Maranhao, 
e a da cera de carnauba, produzida no oea­
ra, no Piaui e outros Estados, sem rel],)or­
tar-me a outros produtos importantes do 
Nordeste que, se explorados, '8stariam r·en­
dendo-nos divisas, trazendo urn reiore;.:> a 
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nossa industria, para que pude,ssemos e-qui­
librar a nossa balauga comercial. 

Por outro lado, Sr. PreEidente, temos (} 
Departamento Nacional de Obra;s contra as 
Seca:s, que ja foi realizador de muitas obras 
no Nordeste e que ja teve um corpo de au­
xiliares, de 'engenheiros e de teenicos it al­
tura de seu nome, construindo barragens, 
estrada,s '13 obras de saneamento na regiao 
nordestina. Mas, os servigos do DiNOCS nao 
tiVierarn continuidade e fomm suspensos, 
fazendo com que a sua sigla nao se impo­
nha mais nos dias atuais, porque se perde 
em servi~os que nao representam aquilo que 
realizavamos no passado. 

Queremos uma reforma ,em tudo isso, 
uma m'Odifica~ao na administragao do 'Nor-: 
deste que possa alcangar 0 homem do cam­
po, evitando 0 exodo populacional, esta v'er­
gonha para 0 nosso Pais. Queremos fazer 
com que as nossas famHias do interior te­
nham ,garanti:as e nao lhes aconte~a no­
vamenolJe sel1em obrigadas a se desloc!lJf 
para outros pontos do Brasil, abandonando 
Soeus lares e tudo que pOSSouiarn, enfre-ntan­
do a fome, a miseria e ate mesmo perecen­
do na c!lJminhada, nao inais voltando e, 
quando v01tam, nao se integram mais na 
comunidade, nao mais partencem a ela, 
porque a maioria deles adquioriu os vicios 
da cidade grande. 

Sr. Presidente, agradeeemos a V. Ex.a nos 
ter estimulado a lan~ar 0 nosso protesto 
,cada vez mais V'eemente desta Tribuna e, 
atraves de V. Ex.a e de outros grandes lide­
res do Nordeste, que contam com a solida­
!iedade do Parlamento, de outras lideran­
gas, de t-odos os que integram 0 Congresso 
Nacional, que estas palavras alcancem 0 
Presidoenne !Figueiredo :e que ele venha a 
sensiJbilizar-s,e com 0 nosso sofrimento. que 
e secular, perman-ente, continua no dia-a­
dia e constitui ate uma posic;ao im,patrioti­
ca do Governo. 

0. SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - Com 
a palava:a 0 Sr. Deputado Jose Carlos Tei­
xeira. 

0. SR. Jo.SE CARLOS TEIXE1RA. (PMDB 
- SE. Pronuncia 0 seg1.1inte discurso.) -
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, em no­
v,embro, houve 0 I Encontro Nacional de 
Fonoaudiologia, em Sao Paulo, onde a Clas­
se se reuniu, estando presentes seus repre­
sentantes de todo 0 Brasil, para debater 
sobre a posic;ao da F.onoaudiologia no con­
texto social, a necessida'de de sindicatos 
para representar 0 trabalhador fonoaudio­
logo, melhor formac;ao profissional para 0 
desempenho da profissao, urgen'Cia na com­
posic;ao do ConseUio Fledoeral de Fonoaudio­
logia, entidade nacional das Associac;6es de 
Classe e Temas cioentificos. Na ocasiao, foi 
apresenta:do pela Fonoaudi6loga Maria No­
lia Oliveira de Lacerda da Cruz Coutinho, 
presidente da Comissao Nacional para a 
Regulamentac;ao da Profissao do Fonoau­
diologo, um trabalho sobr~ 0 Historico da 
Regulamenta~ao da Profissao, 0 qual foi 
lido nesta Casa, na sessao de 25-11-82, pelo 
i1llstre Deputado Federal Marcelo Linhares_ 
(PDS - CE) e publicado no DON de 26 de 
novembro de 1982, pag. 8960. 

Em dezembro de 1982, em Porto Alegre, 
a Associac;ao Sul-rio-grandeuse de Fonoau­
d~ologia promoveu 0 I Simposio Gaucho de 
Fono!lJudiologia, aberto ao publico, para di­
vulgac;ao dos campos de atuac;ao da pro­
fissao, para agraciar profissionais com 0 
titulo de sOcio em grau de des,taque, para 
apresentagao de temas cientificos e, final­
mente, para Criac;ao de uma Comissao Na­
cional para Organizar uma Entidade Na­
cional, com representatividade de todas as 
Associagi5es da Classe do Pais, com 0 obje­
ii'\TO de zelar por eventos cientificos e cultu­
rais r~lativos it Profissao. 
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Neste encontro estiveram presentes os 
presidentes das Associa~oes de classe, 
on'de mais se destacaram a Presidente da 
APROFERJ, ElOisa de Castro Silva; a Pre­
sidente da ASF, AIda Leite Rodrigues, e a 
Presidente da .A!FDF, Maria Nolia Couti­
nho. Dentre os estudantes das divers as 
areas que la compareceram, cabe mencio­
nar a participa~ao da universitaria em 
Fonoaudiologia, Maria Luiza de Menezes 
Dantas, nos debates cientificos, naquela 
epoca aluna da UNICAP. 

Na abertura do I Simposio Gaucho de 
Fonoaudiologia, a Fonoaudi61oga Maria No­
lia Oliveira de Lacerda da Cruz coutinho 
apresentou 0 seguinte trabalho: 

"COMUNICAQA.O E FONOAUDIOLOGIA 
Todos os s'eres vivos de alguma forma 

expressam-se, manifestam-se, comuni­
cam-se. A Ciencia cada vez mais vern 
realizando estudos e pesquisas, com 0 
objetivo de apurar "0 que" e "como" 
comunicam-se os vegetais, os animais 
inferiores 'e () homem. 

o Processo da Comunicac;ao utilizado 
pelos v,egetais e animais inferiores esta 
em consonancia com seus instintos. a 
homem soma aos iustintoog S'lla qualida­
de impar, 0 pensamento. Isto concorre 
para que 0 process'O aplicado por e1e 
seja muito mais complexo, impregnado 
de emogoes, sentimentos, sensac;oes e 
percep~oes. 

as animais emitem sinais aM'aves de 
sons, g;estos; mimic as, car;'Lcteristicos de 
sua especie. a homem, qu!,mdo mani­
festa-se, ou quando simplesmente esta­
belece com ele mesmo 0 Processo da 
Comunicac;ao, emprega sinais associa­
dos ao pensamento que, por experien­
cias racionais, se transform am em sim­
bolos. Mesmo 0 homem primitiv~, quan­
doo comunicava-se par sinais, ja usava 
um codigo preestabelecido para eles, to­
do 0 grupo os identificava com um 
siginificado comum, com um determina­
do sentido. 

o s'er humano desenvolveu varios sis­
temas de Comunicac;ao. as mais impor­
tantes, entre todos, sao a linguagem e 
a fala. A organizac;ao do pensarnento e 
a forma de exterioriza-Io f'azem da lin­
guagem oral caracteristica humana. 

, A fala foi 0 primeiro dos mms refi­
nados canais de Comunica~ao utilizados 
pelo homem. Pela combinac;ao dos di­
versos pontos articulatorios, pela qua­
lidade de emissao, pela modulagao dos 
sons, pelo aprimoramento dos movimen­
tos, pela mais pura abstrac;ao que e a 
organiza~ao de ideias, aeonreceu uma 
harmonia formidavel, dando origem aos 
siginificados e it codificac;ao de simbo­
los, possibilitando a estruturac;ao da lin­
guagem oral. 0 homem fala! 0 homem, 
qUe ja falava por mimic a, gestos, sons, 
agora f81a por todo 0 covpo fisico e 
mental. 

Com os sons articulados, aprimora'dos 
pela emissao, com a abstragao dos sim­
bolos, transformando-os em palavras, 
surge a linguagem oral, a Comunicac;ao 
Oral, que e 0 meio, 0 canal mais sim­
ples de 0 homem manifestar seu pen­
samento. 

A fala, linguagem ma!i.s som articula­
do, veio contribuir para ativar 'e para 
estimular a:s potencialidades do homem, 
propiciando-lhe seu desenvolvimento 
global. 

Existem no mundo inlimeras civiliza­
goes que ainda nao possuem s!mbolos 
graficos para representar suas linguas 
faladas. 

Mar~o de 1983 

Nas civiLizac;5es primitivas, a lingua 
falada era a unica maneira de conser­
var a palavra. 

Para a Comunicac;ao houve a era da 
Civilizagao Mitica, cuja eSotrutura de­
via-se a formulas, segredos e magia's, 
proporcionada pela palavra falada. A 
memoria individual impregnava-se da 
memoria social, feita de tradi~oes ,e cos­
tumes, as quais se transmitiam atra.ves 
'de lendas. Toda a autoridade repous'ava 
nos mais velhos, nos quais sobrevivia a 
tes01.1ro da experiencia ancestral. Morto 
o ancestral, morria com €lIe a fonte da 
sabedoria do grupo. 

A invenc;ao da escrita abre uma nova 
idade mental para 0 homem. Descoberta 
por e1e, surge uma forma de registrar 
por sinais graficos 0 que pensa e 0 que 
sabe. 

Com a escrita desaparece 0 'Mundo 
Mitico" da pre-historia, consolida-se a 
palavra, e foge 0 homem do julgo da 
tradi~ao oral para uma nova autoridade, 
que exige muito mais dele: a letra. 

A linguagem escrita sucedeu a lin­
guagem oral. Ja havia sido desenvol­
vido todo um universo de simbolos e 
significados com a maravilha da pala­
vra. A evoluc;ao se fez sentir mais forte 
do que quando apareceu a Comunica­
c;ao Oral, com 0 advento da eserita. Am­
plia-se a possibili'dade de registro.s das 
sabedorias. a homem desenvolve-se 
mais, apurando sua percepc;ao e sua 
motricidade. 

A primeira escrita, a Pictorica, e con­
siderada magica. Os sinais sao conside­
rados de origem divina. 0 que signifi­
cam so po de ser revela'do aos inicia:dos. 
Aos sacerdotes era dado 0 privilegio de 
serem as primeiros letrados, para pode­
rem ler e interpretar as palavras escri­
tas par inspira~ao divina. 

as Vedas, a Biblia, 0 Talmud e os 
livros sagrados de todas as religioes sao 
remaneseentes deste periodo, 0 Secreta 
da escrita. 

Somente no seculo XVI, com a inven­
C;ao da imprensa, a escrita passa a ofe­
a:ecer ao homem acesso direto it ver­
drede. Este periodo pode ser c'lassificred,o 
como 0 Perioda da Civilizac;ao Escrita. 

Com os meios de Comunicac;ao em 
massa, radiO, cinema, televisao, assis­
timos it retomada de posic;ao aa palavra 
falada e ao nascimento de uma nova ci­
vilizagao: A Civilizagao da imagem e do 
som! 

A Fonoaudiologia e ciencia que abrh 
ga em seus propositos a Comunicagao 
Humana. Sua definigao e comp'leta e 
perfeita: Fonoaudiologia e a ciencia que 
atua na area da Comunicac;ao Oral e 
Escrita, Voz e Audic;ao, visando a habi­
litar e reabilitar 0 indivrduo, integran­
do-o it sociedade, como tambem tem a 
seu encargo 0 aperfeic;oamento dos pa­
d'roes da Fala e da Voz. 

A Fonoa;udiologia tornou-'se dencia 
justamente pela complexidade que exis­
te no Proce-sso da Comunicac;ao Hu­
mana. 

Desde Demostenes, que era tartamu­
do e possuidor de voz debil, existe re­
gistro da preocupa~ao com a Comuni­
cac;ao. 0 Processo deveria acontecer, 
sempre, dentro 11'os padroes de norma­
Hdade, dan'do origem it busca de tec­
nicos e metodos especificos que pudes­
sem solucionar, extinguir as problemas 
da Comunicagao. Demostenes foi auto­
didata e autoterapeuta. Para a corre­
~ao dos seus proprios problemas, bus-



Margo de 1983 -

cou metodos e tecnicas, transmitindo­
os para os que apresentavam dificulda­
des semelhantes as que po:ssuira. 

Os gregos e roman os dedicaram-se a 
Comunicac;ao Oral, a arte de dizer e de 
persua:dir, aprimorarrdo os nons natu­
rais, atingindo a Oratoria na Antigui­
dade sua fase Aurea. Embora houvesse 
grande zelo para com a Oratoria, os dis­
turbios, as manifestac;oes da Comuni­
cac;ao Oral defeituo:sas, deficientes, 
anormais, nao constituiam objeto de 
estudos para corrigi-las, tra..ta-las. De­
mostenes foi quem iniciou 0 tratamento 
da fala e da voz, grac;as a sua inteU­
gencia e sua fnrc;a de vontade. 

Com 0 nascimento da Civilizacao Es­
crita, novos aspectos se juntam ao Pro­
cesso da Comunicac;ao. Sobre eles recai 
a observac;ao para com as dificuldades, 
disturbios ,distorgoes, revelados pela lei­
tura e escrita. Novo enfoque para estu­
dos e pesquisas na area da Comu­
nicac;ao, onde procura-se compreender 
e eliminar os padroes diferentes das da 
normalidade. 

A Fonoaudiologia, que comegou a ser 
gerada na Antiguidade com os cuidados 
para com a fala e a voz, para com a 
Arte de Bem Dizer, vai adquirindo for­
ma mais especifica, mais defini'da, 
quanto aos seus objetivos, no Periodo da 
Civilizac;ao Escrita. 

Por ser a Comunicagao um processo 
reversivel, todos os aspectos de percep­
c;ao e manifestagao, tanto em r.elagao 
.ao receptor quanto ao emi:ss-or, passam 
a constituir valores e obj.etos definidos 
de estudos para a comunicac;ao do Ho­
mem, sob diretrizes cientificas, com 
pesquisa:s, metodos e tecnicas proprias. 

Em varios Paises, a Fonoaudiologia e 
profissao reconhecida ha Ion go tempo. 
Hoj e, quando comemoramos 0 primeiro 
aniversario da Regulamentagao da Fo­
noaud10logia no Brasil, s.entimos muito 
orgulho, pois vemos que a nova profis­
sao s·e impoe por seu valor e pelo reco­
nhecimento social de sua importancia 
na Comunicagao Humana. 

No Periodo da Comunicagao - pode­
mo'S classificar assim este em que vive­
mos, onde a integragao universal, a co­
municagao entre os homens e indispen­
savel ao bem viver - encontramos a 
Fonoaudiologia bonificando a humani­
dade com seus recursos, favorecendo 0 
f'rocesso da Comunicagao Humana, in­
tegrando a sociedade os individuos que 
apresentam panroes anor.mais de Co­
municagao. 

A contribuigao da Fonoaudi:ologia pa­
ra a sociedade e incomparavel, por ser 
CHin cia ,A,utonoma, e ao mesmo tempo 
1nterdependente e inter-relacionada 
·com as demais Ciencias. 

Atraves de seculos encontramos cita­
goes que dao a Fonoaudiologia s·eu su­
porte, como por exemplo: 

- "Aprendi que aos dons que sao es­
sencialmente naturais pode a arte tra­
zer seu suporte". Cicero. 

- "Vivemos tao familiarizados com 
o som, que r·ealizamos a maravilha de 
ouvir com a inconsciencia dos reba­
nhos nos campos". Wendell Johnson. 

- "Se voce quer falar comigo, defina 
suas palavras". Voltaire. 

Ao proverbio milenar, repleto de sa­
bedoria, para a Ar·te de Bem Viver -
"Ter olhos, e nao vel'; ter ouvido, e nao 
escutar, ter boca, e nao falal''' - to­
mamos a libel"dade de fazer uma ade­
quagao a Fonoaudiologia: Iter olhos,\ 
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para tudo perceber; tel' ouvidos, e en­
e ouvir por todo 0 corpo; ter boca para 
melhor se Comunicar. 

Fonoaudiologia e Comunicagao!" 

Venho acompanhando, ha alguns 'anos, a 
dedicagao desses profissionais, na luta para 
a regulamentagao da profissao e no empe­
nho pela divulgagao da Fonoaudiologia no 
Brasil. 

Como vimos, atraves do trabalho acima 
citado, Fonoaudiologia e a ciencia da ·co­
municagao oral e escrita, abrangendo, todos 
os ampos da comunicagao humana. Atua 
habilitando e reabilitando 0 homem, para 
integra-Io a sociedade. 

Durante a campanha para a regulamen­
tagao da profissao, a re'dagao da lei, de 
origem desta Casa, foi esmerada e caute­
losa, atenden'do inteiramente aos ideais da 
classe, resultando em melhorar a forma­
gao do fonoaudiologo, com ampliagao doO 
curriculo minimo ·que vigorava, 0 qual era 
insuficiente para 0 desempenho profissional, 
e na criagao do Conselho F'ecIeral de Fono­
audiologia. 

Apos a regulamentagao da profissao, que 
se deu aos 9 dias do mes de dezembro de 
1981, pela Lei n.D 6.9615, abnegados profis­
sionais que representam a dasse mantive­
ram inumeraveis contatos com 00 Oonse~ho 
Federal de Educagao, solicita:ndo agiliza­
gao das providencias para 0 cumprimento 
da lei, em relagao a adequagao e implan­
tagao de um novo curriculo minimo que se 
fazia tao necessario, de acordo com a Lei 
nP 6.965; e com 0 Ministerio do Traba~ho, 
:para regulamentagao da lei e composigao 
do CoOnselho Federal de FonoaudioOlogia. 

A regulamentagao da lei se deu em 
31-5-82, pelo Decreto n.D 87.2'18, mas 00 Con­
selhoO Federal de Fonoaudiologia ate hoOj e 
nao foi empossatdo. 

.os campos e mercado de traba~ho da in­
formatica e da Fonoaudiologia, em recente 
pesquisa publicada pela revista Veja, fo­
ram cit ados como os mais promissores no 
mundo moderno, na realidade con tempo­
ranea. 

A ma·quina e 0 homem noO processo da 
comunicagao. 

No Brasil, ate hOje, a Fonoaudiologia vem 
prestando seus benefieios a elite e a um 
Il!1imero muito reduzido da popu'·agao, que 
necessita de seu auxilio. Sao rarissimos os 
orgaos publicos que dispoem de fonoaudio­
logos. Quando os possuem, 0 numero e tao 
reduzido que possibilita 0 atendimento ape­
nas de pequenina proporgao dos que os pro­
curam. No entanto, e evidente a necessidade 
desses profissionais onde houver comuniea­
gao humana, quer seja em relagao a emis­
sao, quer quanto a recepgao. 

o processo da eomunicagao humana e 
complexoO e aoO mesmo tempo insubstituivel. 
A Fonoaudio[ogia deve estar presente em 
todos os estabelecimentos de ensino, desde 
a fase pre-primaria ao doutorado. Na fase 
pre-primaria, in1imeros problemas da area 
da FonoaudioOlogia poderiam ser detectados 
e tratados, ajustando 0 individuo e levan­
do-o a ter um bom rendimento escolar. 

Inumeras ocasioes os alunos sao rotula­
dos de especiais, afastados do grupo de pa­
drao normal, quando apenas sao porta:do­
res de pa·tologias da area da fonoaudiologia, 
que, uma vez tratadas, ha:bilitariam ou rea­
·bilitariam 0 individuo, integrando-o noO 
contexto social. 

Nas demais graduagoes, a Fonoaudiologia 
surge possibilitando melhor manifesta~ao 
da comunicagao human a, oral e escrita, voz, 
fala e audigoo. 
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A avaliagao peri61dica da recepgao (au­
digao). onde profissionais estao sujeitos a 
poluigao sonora, se impoe para nao os tor­
nar incapazes. 

o campo de atuac;ao da Fonoaudiologia 
e vasto! 0 importante ·e que haja conscien­
cia das necessidades do homem e dos meioOs 
de que a ciencia dispoe para atende-las. 

Nao ha vida humana isolada, nao ha in­
tegragao sem comunicagao. A FonoaudioO­
logia existe para impedir que 0 processo da 
comunicagao humana seja dan1ficado. 

A Fonoaudiologia vem legar ao homem, 
atraves de seus metodos e tecnicas, a pos­
sibilidade de manter sempre ativado seu 
sistema de comunicagao. 

Aqui mesmo, nesta Casa, oil de 00 princi­
pal canal de comunicagao humana e a voz, 
nao se entende a ausencia de F'onoaudio­
logos na equipe de saude. 0 Senado Federal 
conta com um unieo f·onoaudiologo em sua 
equipe de sa·ude. 

Encontra-:se na Oomissao de Justiga 0 
proj.eto de Lei n.D 6.487, de 1982, de origem 
do DASP, que "fixa os yalores de retribui­
gao da Categoria Funcional de Fonoaudio­
loOgo, e da outras providencias", para in­
clusao do Fonoaudi6logo no quadro do fun­
cionalismo publico. T!lJl projeto deixou de 
ser votadoO na legislatura anterior POl' faUa 
de pronunCiamento doO OFE para 0 DASP, 
de acordo com a Lei n.D 6.965. Em 3-2-83, 
o OFE ,cumpriu 0 preceituado ina lei, apro­
vando um novo curricuLo minimo para as 
cursos de FoOnoaudiologia. 

A importancia social do Projeto n.D 6'.487, 
de 1982, e muito grande. Novas frentes de 
trabalho se abrirao. Muito mais significa­
tiva ainda e a possibilidaide para 0 aten­
dimento de pacientes de classes sociais mais 
carentes. 

o INPS ja solicitou fonoaudi6logos para 
seus quadros, tendo consciencia da falta 
que fazem esses profissionais. Enorme 
quantidade de atendimentos se efetua atra­
yes de estudantes que fazem estagios neste 
instituto. Em varias clinic as 0 procedimen­
to e 0 mesmo. 0 trabaLho do estudante e 
gratuito ou, quando ha remuneragao, seus 
honorarios sao vergonhosamente baiX!os, 
vantagem para nao se contrata..rem profis­
sionais formados. Faz sentir-se, assim, a 
ne·cessidade da existenca de sindicatos da 
classe. 

E incrivel a dificuldade que os fonoaudio­
logos encontram para impor sua profissao, 
para ocupar 0 espago social que a ela per­
tence. A Associagao Profissional dos Fono­
aUJdiologos do Rio de Janeiro SoOlicitou seu 
registro como associagao profissional ao Mi­
nisterio do Trabalho, 0 que lhe foi negado. 
Atualmente a APROFERJ recorre junto ao 
Mini.sterio do Trabalho para obter seu re­
gistro, primeiro passe para constituigao de 
um sindicato. Muito me surpreende a ne­
gativa doO Ministerio do T,r.abalho, quando 
o proprio Ministerio deveria ter interesse 
em benefieiar 0 trabalhador que vem gendo 
usurpa..do em seus direiros, por falta de urn. 
sindicato que zele POl' seus interesses. 

o CoOnselho Federal de Fonoaudiologia, 
prec·eituado na lei de 9-12-1981, que regu­
lamenrou a profissao, ate hOje nao foi cons­
tituido. A ur,gencia.......~ desse 
Conselho se faz tao necessaria, em se tra­
tando de uma profissao seria e too impor­
tante pa·ra 0 homem! Nao Be coneebe 0 de­
sempenho da mesma POl' pessoas nao ha­
biUtadas, muito menos por oportunist3lS, 
profissionais de outros campos que inva­
dem a area da ]1onoaUdiolog1a impune­
mente POl' nao haver urn orgao oficial de 
fiscalizagao. 

Nesta oportunidade, quero louvar a ]10-
noaudioloOgia, que e uma das mais promis-
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soras pmfissoes da atualidalde; mostrar as 
autoridades competentes a necessidade da 
presenga do Fonoaudi610go nos estabeleci­
mentos oude a comunicagao humana se faz 
presente, quer como habilitagao, reabLita­
gao, quer como aprirr..oramento; evidenciar 
o aspecto social, quanto ao abrir frente para 
o mer,cado de trabalho do fonoaudi610g'0 no 
servigo publico, e 0 beneficio para as clas­
ses menos favorecidas, que nao podem ar­
car com um atendimento particular; mos­
trar a necessidade de criaga.o de sindica­
to.s que- zelem pelo interesse do trabalha­
dol' fonoaudi610go; reforgar a urgencia para 
que as faculdades reorganizem seus cur­
riculos para melho-r formagao profissional; 
lembrar ao Ministerio d,o Trabaliho a ne­
cessidade de que 0 mais rapido passive 1 sej a 
empassado 0 Cons'elho Federal de Fonoau­
diologia para fiscalizag.aD da profissao; 
exaltar 0 merito dos fonoaudi610gos que 
criaram a Comissao Nacional para a Re­
gulamentag.ao era Profissao err.. novembro 
de 1979, as quais nao mediram esforgos para 
atingir todos os seus objetivos, no momento 
em que se aproxima a extingao da Oomissao 
Nacional para a Regulamentagao da Pl'O­
fissilo do FonDaudi6~ogo, com a c'omiposig.ao 
e posse do Conselho Federal de Fonoaudio­
logia, a ultima das tarefas que a CNRPIF se 
propos. Agradeg.o aos integrantes da CNRPIF 
que gentilmente me ce-deram dados para 
realizag.810 deste trabalho, a s'31ber. Abigail 
Muniz Caraciki, Ic'ea Cardoso e Carmem 
L1.::ciola Fonseca Dias, delegaeras da Socie­
dade Brasileira de Logopedia; Eloisa Cas­
tro Silva, Maria Mallrity e Miriam Goldem­
berg, delegadas da Associag.ao Profissional 
dos Fonoaudi610gos do Rio de Janeil'o; Aida 
Leite Rodriguez, Maria EUsa Brussamolim 
Job e Eliana Rodrigues de Faria, delegadas 
da Associa~a'O Sul-rio-granerense de Fono­
audiologia; Vera Lucia CheUotti, dele gada 
da Ass,ociag.ao Sul-brasileira de l'1onoaudio­
logia; Vera Lucia dos Santos e Maria Na­
zareth Batistuzo. delegadas da Associag.ao 
dos Fonoaudi6logos do Parana e santa Ca­
tarina; Maria Tereza de Mesquita, Maria 
-Angela Martins e Akemi Nagata, delega'das 
da Associag.ao Brasileira de Fonoaudiolo.gia; 
Marilene Schiavim, cl:elega:da do Nucleo do 
Espirito santo; Leonora Bas,tos da Silva, 
Silvia Santos dos Reis e Carmem Fernan­
des, de~egadas da Associagoo Profis,sional 
dos Fonoaudi61ogos do Estado da Bahia; 
Lucia Elena de Figueiredo Neto e Maria 
Jos,e Pessoa delegadas da Associagao Per­
nambucana de Fonoaudiologia; Silva Cris­
tina Lima Braga e Maria No~ia Oliveira de 
Lacerda era Cruz Ooutinho, delega'das da 
Associagao dos Fonoaudi6log'os do D-istrito 
Federal. 

Era 0 que tinha a dizer. 
o SR. PREISIDiENm (INilo Coelho) -

Com a palavra 0 Sr. Deputado Eduardo 
Matarazzo 8uplicy. 

o SR. EDiUARDO MATA.R.AZZO SUPLICY 
CPT - SP. 8em revisao do orador.) - 8r. 
F-!residen.te, 81'S. Congressistas, mais uma 
V'ez, ontem, a opiniao publica brasileira !i­
cou estarrecida diant.e cIa entr-evista co1e­
tiva eoncedida pelo Ministro Antonio De1-
fim Netto. S. Ex. afirmou que nao ha via 
dado nenhuma ordem para que fosse alte­
rado 0 calculo do liNPC. Nao foi a primeira 
vez que 0 Ministro AntOnio Delfim Netto 
mentiu sobre essa questiio, como atestou, 
em entrevis,ta, no programa Ferreira Neto 
llinteontem, 0 Dir.etor-Tlecnico Marco Anto­
nio Souza Aguiar, que pediu sua demissao 
sexta-feira passa'Cla, quando afirmou que 
no dia 1.<> de fevereiro d,este ana, no seu 
escrit6ocio aqui em Brasilia, 0 IMinistro An­
tonio Delfim Netto havia convocado 0 Pre­
sid-ente do lBGE, Jesse Montello, 0 Dir,etor 
tecnico do IBGE, Marco Antonio Sousa 
Aguiar, e dais economisltas do !PEA, subor­
dinados ao economista Oarlos von Doellin-
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gel'. Nessa reuniao, 0 Ministro Antonio DeI­
fim Netto conversou com aqueles economis­
tas sobre quais os possiveis metodos -estatis­
ticos que poderiam ser adotados para ten­
tar mOdificar 0 calculo do IiNPC. 

A intengao clara do Ministro, s-egundo 
Marco Antonio Sousa Aguiar, era diminuir 
a variagao do INP:C -em relag.iio a sua real 
avaliagao, com 0 ob1etivo de fazer com que 
os salarios nao crescessem tanto quanto 
dev-eriam para acompanhar 0 aumento do 
custo de vida. 

Segundo Marco Antonio Sousa Aguiar, 
houve ate uma disputa de alguns tecnicos, 
de um lade os do mOE -e do outr~ os do 
!PEA, ali presentes, para ver quem apre­
sentava melhor tecnica estatistica para 
ten tar diminuir os ef,eitos. POI' eX'emplo, um 
dos economistas recomendava que se usas­
s-e 0 sistema de Boan Jenkins; outr~ pro­
curava encollitrar meios para justificar a 
nao inclusao do aumento de alguns pregos 
considerados acidentais. 

Tambem foi surpreendente a declaragao 
do ex-Ministro Mario Henrique Simonsen 
ao !1ar entl'evista a imprensa, dizendo que 
ele era a favor do expurgo de algumas aci­
dentalizadas do INFC, mas desde que nao 
fossem feitas sob sigilo. Eu desafiaria 0 
Ministro Mario Henrique Simonsen ate a 
escrever ista que ele esta propondo, num 
li~ro texto de economia apresentando de­
pois, aos circulos internacionais, aos meios 
academicos internacionais, a def'esa ,de al­
guns indices de custo de vida, onde, POl' 
exemplo, nao sejam constatadoli os aumen­
tos no custo de vida decorrentes de aumen­
tas ora na energia, ora no preg.o dos com­
bustiveis, ora no pr,ego, digamos, do leite, 
se eventuaIment.e ocorreram alguns proble­
mas com 0 leite; no pre!,.!o dos cereais, se 
eventualmente ocorr-eu alguma coisa grave 
com 0 clima que tenha afetado a produgao 
de c-ereais, ou 0 que seja. 

o indice de custo de vida verdadeiro deve 
renetir a varia gao no custo de vida, que 
realmente afeta 0 bolso dos trabalhador.es e 
de toda a popula9ao. Nao ha argumento, 
tecnico, Sr. Pr,esidente, que possa ser acei­
tavel para mexer no lNPC. Que sejam ou­
tros os argumentos, e nao este de falsHi­
cagao. 

o SR. PRlESIDENTE (Nilo Coelho) -
Com a palavra 0 8r. Deputado Darcy Pas­
sos. 

o SR. DARCY PA'8S0S (PMDB - SP. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
81'S. Congressistas, na s-essao da Camara 
de ont-em abordou-se 0 problema da suges­
tao presidencial de um r.ecuo politiCO e, 
lamenta~elmente, deixou-se de considerar 
tema que foi um dos pontos fundamentais 
do discurso de V. Ex.a a partic.ipagao. 

Na Mensagem Proesidencral lida ns, nossa 
sessao solene de instala!,.!ao se diz: 

"A atual politica salarial do governo 
-federal continuou protegendo 0 salirio 
do trabalhador dos ef-eitos da inflagao, 
atraV'es de cOl'regilo automatica e se­
mestral do valor monetario dos sala­
rios." 

Prot.egao it remuneragao do trabalhador 
contra a inflagao, parece que nao e 0 caso. 
Existem, na Mesa do Senado, quatorze de­
cretos-leis, a com-egar pelo de nP 1.984, de 
28 de dezembro, que cuidam de reajustes de 
vencimentos de funcionarios e servidores do 
Poder Ex;ecutivo e do Poder Judiciario da 
Uniao. Estabelecem essas mensagens, a par­
tir do parametro fixado pela Decreta-lei n.o 
1.984. 40.% de reajuste em 1.0 d,s janeiro e 
30% em 1.0 de junho de 1983. Isto poderia 
dar a impr-essiio de que se trata do reajuste 
automati'co seme.stral. 0 que houve e que 
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os reaj ustes dos funciona-rios do poder 
Executivo e do Poder Judiciario foram sen­
do atrasados. Mais ainda: estabelece que a 
segunda parcela sendo cumulativa, 0 total 
do reajuste que as funcionarios estao rece­
benda atinge 82%. Nao obstante, na mesma 
mensagem, na pagina 213, estao os indices 
de pre~os do ano d-e 1982: indiee Geral de 
Preg.os, 99,7%; fndic,e de Preg.o por Atacado, 
97,7; indice de Custo de Vida do Rio de 
Janeiro, 121,8; mdice de Custo da Cons­
trugao no Rio de Janeiro, 108; indice Na­
donal de Pregos ao Consumidor, 97,9. Con­
seqiientemente, os funcionarios publicos -
e penso sobl'etudo naqueles d,s pequenas 
escalas de remunerag.ao - sofrem um con­
f~5CO. aquilo que no setor privado se chama 
arrocho salarial. V. Ex.a, Sr. President'e, em 
seu discurso na instalagao desta Legisla­
tura, citava a participag.ao. 'r.enho a im­
pressao de que tregua politic a pressuporia 
a parlicipag.ao politica. Nao se pode con­
ceber participag.ao politiea sem participa­
gao economica. E pouco provavel que as 
malorias populares deste Pais possam ter 
sequer 0 lazer para se dedicar a partici­
pag.ao politica, quando estiio ocupadissimas 
-em verificar 5e poderao ter participag.ao 
nos frutos do seu tralbalho. Esse princfpio 
;que Ie, 0 princ~pio programatico do meu 
partido, 0 PMDB, e um principio que vem 
send,o vioJ.ado, e os funcionarios PUbltC05 
,estao irmana:dos as classes trabalhadoras 
na luta contra 0 arrocho salaria!. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) -
Com a palavra 0 Sr. Deputado o.svaldo 
Nascimento. 

o SR. OSV ALiD10 NASCIM]EN'IlO (PDT 
sid-ente, nobres Congressistas, aqui estamos 
para, em nome do PDT, dizer que a tregua 
que queremos e equela que viabil1za 0 pao 
na mesa do trabalhador brasileiro. E a tre-, 
gua do hem contra 0 mal, da justig.a contra, 
a opressao, das desiguaidades contra a 
eqiiid3Jde e os principios gerais do direito, 
que haverao de nortear 0 comportamento 
dos homens, principalmente daqueles que 
tem a responsabilidade de orientar e go­
vernar povos. 

Nao podemm: concordar que, num Pais 
continental como 0 nosso, onde estamos 
pisando em cima das j azidas de Duro e do 
pao que devemos comer todos os dias, um 
povo es ')eja mlljrginalizado, subnutrido e 
morr'endo POI' falta de alimentos. Assina­
mos esta tregua se 0 Sr. Presidente da Re­
publica, junto com 0 I'j,eu corpo d,e Minis­
tros, vier a publico dizer que assina a fa­
lencia do modelo economico, que assina a 
ldicotomia que existe nos parametros do 
Governo, contra todo 0 povo, que nao re­
siste mai.s a opressao do arrocho salarial. 
Estao ai os fatos it porta de nossa Casa, 
,quando elsta porta deveria 'e.star aherta 
pe-rmanentemente a voz do povo e aos seus 
l'eclamos. N6s, Deputadas e Senadores, te­
mos a obrigagao de fazer com que res.soe 
de,ste Parlamento a voz legitima do direito 
e da justiga, em favor dos nossos irmaos 
que, marginalizados, morr,em de fome pOl' 
falta de assi's.tencia, vitimado.s pela para­
lisia infantil, pela tuberculos-e, pela subnu­
trigao, pelas injustig.as que partem do Po­
der contra os pequenos. 

Queremos uma tregua, portanto, de me­
nos injustiga dos grandes contra os peque­
nos e de mais amor e mais pao para a me­
sa do nos.sso trabalhador, comeg.ando'-des­
ta Casa. Diga-se de passagem - pasmem, 
81'S. Deputados e nobres Srs. Senadores -
que, aqui, na Capital da Republica, nesta 
terra qUe havera de ser 0 celeiro do mun­
do, um operario com 30 ano13 d,e servigo 
ganha menos que um motorista da minha 
Prefeitura, em santa Maria, no Rio Gran­
de do SuI. Nao se justifica, Sr. Presidents 
e nobres Congressista.s, que inju.stigas co­
mo esta estejam ocorrendo nesta Casa. 
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Precis amos gritar bem alto e bom som que 
a justiga deve comegar nesta Casa, crian­
do-se uma reiiorma administrativa para 
5e fazer uma justiga distributiva, para que 
nosso trabalhador tenha mais 'entusias­
mo, mais animo, vontade de progredir e 
trabalhar, assessorando os homens que ha­
verao de fazer deste Pais um corolario de 
democracia pelo poder, que havera de ser 
grande peia firmeza do direito e da jus­
tiga. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) -
Com a palavra 0 ultimo orador do Expe­
diente, Sr. Senador !tamar Franco. 

o SR. ITAMAR FRANCO (PMDB - MG. 
80em revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
Srs. Congressistas, antes de apresentar a 
V. Ex.a meu projeto de decreto legislativo, 
gostaria que constasse dos Anais do Con­
gresso Nacional telegrama da Bancada do 
PMDB da Camara Municipal de Juiz de 
Fora, cujo tear e 0 seguinte: 

"Bancada PMDB Camara Municipal 
de Juiz de Fora soIidariza luta traba­
lhadores brasileiros vg reafirmando 
con!ianga sua defesa votagao anteci­
pada derrota decreto-lei Governo reti­
rando 10% salario pt 

Camara Municipal de Juiz de Fora 
Bancada PMDB." 

Sr. Presidente, 0 projeto de decreta le­
gislativo que encaminho a V. Ex.a e 0 se­
guinte: 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 

Declara a inconstitucionaIidade do 
Decreto-Iei n.o 2.012, de 25 de janeiro 
de 1983, que "da nova reda~ao ao art. 
2.° da Lei n.o 6.708, de 30 de outubro 
de 1979, que dispoe sobre a corre~ao 
automatica dos salarios, modifica a po­
Iitica salarial e da outras providencias". 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. 1.0 Fica declarada a inconstitucio­

nalidade do Decreto-lei n.O 2.012, de 25 de 
janeiro de 1983, que "da nova redagao ao 
art. 2.° da Lei n.O 6.708, de 30 de outubro 
de 1979, que dispoe sobre a corr,egao auto­
matica dos salarios, modifica a politica sa­
larial e da outras provid€mcias". 

Art. 2.° Os atos praticados com base no 
decreto-lei referido no artigo !poocedente 

, sao nulos de pleno direito. 
Art. 3.° Este Decreto Legislativo entra 

em vigor na data de sua publicagao. 
Art. 4.° Sao revogadas as disposir;oes em 

contrario. 
.Tustifica~ao 

No curso do mes de janeiro do corrente 
ano foi a Nar;ao surpreendida coma edigao 
do Decreto-lei n.o 2.012, que "da nova re­
dagao ao art. 2.° da Lei n.O 6.708, de 30 de 
outubro de 1979, que dispoe sobre a corre­
r;ao automatica dos salarios, modifica a po­
utica salarial e da outras providencias". 

Todos tem presente que as autoridades 
governamentais ao longo do ano de 1982 
negaram, e com veemencia, qualquer pos­
sibilidade de alterar;ao da politic a salarial 
entao vigente, reiterando, inclusive, 0 in­
tuito de assegurar a classe trabalhadora as 
conquistas alcangadas. Por outro lado, du­
r,ante as gest6es com os banqueiros inter­
nacionais, que S'e processaram no curso do 
segundo semestre do ana !indo, declarruvam 
os responsaveis pela condul}ao da !politic a 
economica que, em nenhurna hipotese, se­
riam aceitas press6es visando a ador;ao de 
medidas que p];ejudicassem as assalariados. 
Nao obstante todas 'estas circunstancias e 
precedentes, aguardou 0 Governo 0 reces­
so parlamentar para desf'echar rude golpe 
contra a massa trabalhadora, l10tadamente 
aquela d.e mais baixa renda. 
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Tomada a decisao politic a de achatar os 
ganhos provenientes do trabalho s,eria de 
se esperar que 0 Chefe do Poder Executivo 
escolhesse a via legislativa adequada. Para 
surpresa geral, entretanto, decidiu recorrer 
a mais impropria porque manifestamente 
inadequada a especie. 

A mera leitura do art. 55 da Carta vi­
gente revel a serem apenas tres os ambitos 
materiais normatizav,eis por decl'leto-lei: 
seguranga nacional, finangas publicas ,e 
criagao de cargos e respectiva fixar;ao de 
vencimentos. Todo 0 resto, em consequen­
cia, escapa a competencia deste tipo lregis­
lativo. Nao obstante a clar,eza meridiana do 
texto, resolveu S. Ex.a, 0 Presidente da Re­
publica, invocar 0 item II do referido ,art. 
55, como fundamento constitucional para 
sua infeliz iniciativa. 

Os considerandos que precedem 0 malsi­
nado texto Legal aTrolam quatro ordens de 
argumentos na va tentativa de sustentar 
o insustentav,el, ou seja, de provar que ma­
teria trabalhista se inclui no ambito m8Jte­
rial das finanr;as publicas. Em primeiro lu­
gar, indicam a necessidade de serem conti­
dos os ",custos" de produgao a fim de esti­
mular 0 setor exportador. Nesta perspectiva; 
distorcida, 0 salario seria um elemento tur­
bador das finanr;as do Pais, notadamente 
por inibir a capacidade exportadora quando 
l'Ieajustado em determinadas condigoes. 
Ora, 0 equilibrio das contas ,e~ternas ha de 
ser obtido com medidas iproprias ao campo 
financeiro estatal e nao as custas da remu­
nerar;ao do trabalhadoT. A relagao que exis­
te entre salario e c.ontas internaciOl1ais e 
tao proxima quanto a 'existente entre a for­
magao do universo e a vida terrena. Em se­
gundo lugar, fazem menl}ao a necessidade 
de ser preservada a capacidade de inv.esti­
mento e correlata geragao de empregos no 
sistema produtivo. Alem de ser f'alsa a vin­
culal}ao que se pretende estabelece'r entre 
uma coisa e outra, cumpre lembrar que 0 
fomento ,economico depende, numa econo­
mia capitalista, de 'estimulos gov,ernamen­
tais e nao de urna politic a de arrocho sa­
laria!. Ainda aqui sao medidas que relevam 
de outras esferas que nao a trabalhista as 
ttnicas capazes de reverter as tendencias 
recessiv8JS. Em terceiro lugar, alude-se a 
necessidade de conter a pressao exercida 
sobre 0 Tesouro pela "administrar;ao indi­
reta". Este pretexto chega a ser pueril, por­
quanto as autoridades governamentais cer­
tamente naG ignoram que a intervengao 
estatal na economia se faz apenas de for­
ma supletiva, quando a empresa privada 
se revela incrupaz de atender as necessida­
des da produr;ao. Sendo a oEd em economica 
baseada no principio da livre iniciativa, to­
da :e qualquer ingerencia dir,eta do setar 
publico na produgao exige 0 respeito, por 
parte deste, das mesmas "normas aplicadas 
as empresas privadas". Nestas condir;oes, a 
politica de remunerar;ao do pes-soal das "es­
tatais" nao pade ser equiparado a do fun­
cionalismo. Sao as normas de direito priva­
do, mais precisamente aquelas que disci­
pUnam 0 contrato individual de trabalho, 
que se impoem a administrar;ao em tal hi­
potese. 0 Estado se de'spe das prerrogati­
v:as de 'ente publico para equLparar-se ao 
part1cular quando atua como empresario. 
Desta forma, a remunerar;ao de servigo pres­
tado sob vinculo empregaticio, qualquer que 
seja 0 patrao, e, antes de tudo, materia da 
estrita alcada trabalhista. Em quarto e ul­
timo lugar 'express a 0 Presidente da Repu­
blica apreensao quanto a "saude orgamen­
taria da Previdencia Social". Considerando 
que os critelios de reajuste do que e pago 
a titulo de beneficio seguem, em Unhas ge­
rais, 0 disposto na legislagao salarial, en­
tende S. Ex.a necessario alterar esta, ulti­
ma para, indiretamente. rever os primei­
ros. Oertamente nao tera escapado aos 
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ilustres juristas que assessoram 0 Chefe do 
Governo ser mais l6gico, adequado, carreto 
e legal proceder a alteragao da normatiVl­
dade especifica, como de resto ja foi feito 
no cur,so do ultimo recesso congressua!. 

Seria despiciendo alongarmo-nos na ana­
lise de tao inconsistentes "considerandos". 
Salario e contra-!prestar;ao de trabalho su­
bordinado e como tal integra 0 pacto labo­
ral. 0 ca.pitulo da ConsoUdagao das Leis do 
Trabalho que disciplina 0 contrato indivi­
dual de trabalho tutela interesses exclusi­
vamente privados. Algumas normas contem 
preceitos de ordem publica, inderrogaveis 
por vontade das partes, mas nem por isto 
deixam de perten(}er ao campo do direito 
priva;do. As normas tutelares das finanr;as 
public as, por seu turno, tern por escopo dis­
ciplinar a gestao dos recursos estata!i.s. Sao 
preceitos que visam, sobretudo, assegurar 
um controle da sociedade sobr,e 0 patrimf>­
nio comum. E,stas regras relevam indiscuti­
velmente do ambito do direito publico, por­
quanto disciplinadoras de interesses coleti­
vos. Confundir tutela patrimonial privada 
com tutela de recursos publicos e eTro gros­
seiro, inadmissivel para quem exerce' a 
Chefia da Republica. 

Tendo em Vista a gritante inconstitucio­
nalidade de que padece 0 Decreto-l,ei n.O 
2.012/83, bern como as repercussoes sociais 
desastrosas que advirao da sua aplicabili­
dade, imp6e-se ao Congresso Nacional to­
mar iniciativa capaz de restaurar 0 impe­
rio da Lei Maior. 

A solur;ao a ser adotada nao pode pres­
cindir de urn atento exame dos poderes que 
a Constituigao Federal reserva ao Parla­
mento no curso do processo de produgao 
legislativa via decreto-Iei. 

A simpl,es leirtura do art. 55 e seus para­
grafos revel a que a intervenr;ao congres­
sual da-se a posteriori, vale dizer, apos a 
edigao da norma pelo Poder Executivo e 
respectiva entrada em vigor com sua pu­
bUcagao. Reserva-se, de forma e~plicita, ao 
Legislativo, 0 poder de apreciar 0 merito da 
mruteria, a,provando-a ou rejeitando-a. Em 
ambas as hipoteses a norma tern plena vi­
gencia no interregno que medeia entre a 
sua publicagi10 e a deliberagao leg1i.slativa. 

E omisso 0 texto constitucional quanto ao 
poder-dever do Parlamento de, em tais ca­
sos, apreciar, igualmente, a constitucionali­
dade de iniciativa. Sabe-se constituir re­
gra geral de direito constLtucional exerce­
rem tanto 0 Legislativo como 0 Executivo 
o controle previo da constitucionalidade das 
leis. 0 primeiro 0 faz atraves de suas 00-
miss6es Tecnicas, enquanto que 0 segundo 0 
exerce recorrendo ao veto. Trata-se, pOis, de 
indagar, a luz dos principios gerais, se esta 
faculdade e tolhida ao congresso no caso. 
do decreta-lei, tendo em vista a sua forma 
peculiar de produr;ao. Acreclitamos que 
a boa ,exegese do tex;to constitucional esta 
a indicar que tal prerrogativa Ipermanece 
integra, mesmo no caso do decreto-lei, quer 
porque nao tenha sido expressa ou impli­
citamente subtraida em qualquer dos arti­
gas da Constituil}ao, quer porque seria in­
concebivel atribuir ao Legislativo a missao 
de a:preciar 0 merino da proposir;ao e V'edar­
lhe .0 exame da preliminar que constitui a 
propria condigao de existencia valida do 
texto norma;tivo. Ademais, cumpre ressal­
tar que a propria ideia de "Estado de Di­
reilto" e incompativel com a consciente 
manutengao de norma inconstitucional no 
ord€namento juridico. 

Ultrapassada esta premissa da nossa 
construr;iio juridica" resta perquirir a pos­
tura que deve ser assumida pelo Legisla­
tivo quando se depara com urn texoo nor­
mativo de::.ta especie. eivado de inconstitu­
cionalidade. As duas alternativas expressas 
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na Constituigao revelam-se inadequadas a 
especie. Nao po de aprova-Io porque foOl ir­
regularmente produzido e tampouco pode 
rejeita-lo, porque, jurid~came?te, a J?-orma 
inconstitucional nao eXJ_ste, e nula, msus­
cetivel de produzir qualquer efeitoO no mun­
do do Direito. Tanto 0 a~o de aprovar como 
o de rejeitar implicam juizo de meri.to. No 
pcimeiro caso trata-se de uma mamf,esta­
gao de vontade de natureza homologat6ria, 
porque confirma ato oriundo de outro P~­
der e no segundo caso, tr,ata-se de mam­
fe.stag~o volitiva d~s.constitutiv:a porque 
subtrai do mundo jUTldlCO determma:da nor­
matividade. 

Deparando-se com urn texto .de decreto­
lei manifestamente inconstitucional, r,esta 
ao Legislativo tao-somente 0 caminho de 
reconhecer a sua inexistencia, a invalidade 
dos preceitos nele contidos, a sua total e 
absoluta falta de incidencia no ambito le­
gal. Temos, portanto, neste caso, uma ma­
nifestagao legislativa de natureza declara­
t6ria, porque Be limita a constatar a ocor­
rencia de uma situagao irregular e cuja 
conseqiiencia pratica e 0 reconhecimsnto 
da inexistencia juridica do decreto-Iei, bem 
como dos atos com base nele praticados. 

iResta-nos apenas apreciar a oportunida­
de em que e dado ao CongressoO Nacional 
exercer tal prerrogativa. Deve ser aguar­
dado 0 inicio da tramitagao com a leitura 
do texto em plenario ou, uma vez publica­
do no Diario Oficial, pode a Casa tomar a 
inicIativa de julga-Io inconsti,tucional? 

A leitura atenta do § 1.° do art. 55, reve­
la que somente nas hipoteses de "aprova­
gao" ou de "rejeigao" ha que ser 3iguardado 
o regular processamento da materia. E que 
nestas duas hipoteses, como ha exame de 
merito, necessario se faz ter conhecimento 
pleno do teor da Mensagem que <Bncaminha 
e justifica a proposta. A apreciagao, nestes 
casos, resulta num juizo de valor sobre 00 
proprio conteudo intrinseco do texto, sua 
c.:mveniencia, sua pertinencia ao momento 
socio-politico. Dutra situagao bem diversa 
e a que resulta da apreciagao objetiva da 
constitucionalidade da norma. Trata-se 
aqui de examinar quer a adequagao dos pre­
ceitos contidos no decreto-Iei ao texto da 
Lei Ma:i.or, quer 0 regular exercicio _ da fa­
culdade legislativa exC€;pcional que a Carta 
confere ao Presidendie da Republica. Nesta 
hLpotese, naoO· ha porque aguardar 0 inlcio 
da tramitacao com a formal leitura da ma­
teria. A simples publicagao do edito no Dia­
rio Oficial torna publico 0 texto e possivel 
o exame da sua constitucionalidade. Depa­
ramo-nos com uma situagao que comporta 
uma analise juridica em termos estritamen­
te objetivos. E de todo despiciendo 0 co­
nhecimento das razoes que justificam 0 
merito da medida, constantes da Mensa­
gem, para apreciagao de ,tal Msunto. 

A iniciativa que ora submetemos it apre­
ciagao dos ilustres pares tem POl' escopo 
restituir a classe trabalhadora 0 que de 
dil'eito nao poderia ter-Ihe sido arrebata­
do de forma violenta, pre'potente e arbi­
traria. 

Sala das Sessoes, 3 de margo de 1983. -
Itamar Franco. 

o SR. PBESIDENTE (Nilo Coelho) - A 
Mesa fara publicar em avulso a materia que 
acaba de ser lida pelo nobr,e Senador !ta­
mar Franco e decidira sobre 0 assunto na 
g'essao da noite. 

o Sr. Humberto Lucena. - Pego a palavra 
para uma questao de ordem. 

o SR. PlJ,ES,IDENTE (Nilo Coelho) - Tem 
V. Ex.a a palavra. 

o SR. HUMBERTO lLlUOlEN.&. (PMDB -
PB. Pronuncia 0 seguin-te discurso.) - Sr. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Presidente. Srs. Congressistas, considerando 
que 0 Sr. Pl'esidente da Republica, durant,e 
o recesso parlamentar, exatamente a 17 de 
fevereiro de 1983, expediu 0 Decreto-tei n.o 
2.012, que "da nova redagao ao art. 2.° da 
Lei n.O 6.708, de 30 de outubro de 1979, que 
dispoe sobre a corregao automatica dos sa­
larios, modifica a politica salarial e da ou­
tras providencias; 

Considerando que 0 referido decreto-Iei 
nos par-ece, salvo melhor juizo, flagr~nte­
mente inconstitucional, uma v-ez qu-e nao se 
enquadra em qualquer dos it-ens do art. 55 
da ConstUuigao Federal; -

Considerando que, segundo estabelece 0 
§ 1.0 do art. '55 da Constituigao Federal, 
"puiJJlicado 0 texto, que tera vigencia ime­
diata, 0 decreto-Iei sera submetido pelo 
Presidente da Republica ao Congress() Na­
donal, que 0 aprovara ou rejeitara. dentro 
de 60 (sessenta) dias a contar do seu re­
cebimento ... "; 

Considel'ando que, pelo art. 2.0 do art. 55 
da Constituigao "a rejeigao do decreto-Iei 
nao implicara a nulidade dos atos publica­
dos durante a sua vigencia"; 

Considerando que 0 -art. 109 do R-egimento 
Comum do Congresso Nacional dispoe, tex­
tualmente: 

"Dentro de 5 (Cinco) dias da publi­
'cac;ao do texto de d,ecreto-Iei expedido 
pelo president.e da Republica, na forma 
do art. 55 da Constituigao Fed,eraI, 0 

Congresso Nacional devera realizar ses­
sao conjunta destinada 'a Ieitura da 
maMria e constituigao da Comissao Mis­
ta para emitir parecer sabre a mesma." 

Considerando ainda que 0 r-eferido de­
creto-lei se encontra em pleno vigor, acar­
r,etando imensos prejuizos aos assalariados 
brasileiros; 

Considerando ainda que, s-egundo anuncia 
a imprensa, 0 Decreto-I,ei n.o 2.012 s6 seria 
lido -em s,essao do Congresso possivelmente 
em setembro deste ano, em face da prax,e 
adotada pela Mesa de fa2ie~ a leitura dos 
decretos-Ieis de acordo com a ordem cro­
no16gica de sua chegada. 

Considerando ainda que, _ate aquele mes, 
ja deverao estar concluidos os acordos sa­
lariais das diversas categorias de trabalha­
dor,es; 

Considerando ainda que, pelo art. 179, 
item II, do Regimento Interno do Senado 
F-ederal, aplicado subsidiariamente em fac·e 
da omissao do Regimento Comum, as ses­
soes do Congresso Nacional poderao 5er ex­
traordinarias. se realizadas em dia ou hora 
diversos dos prefixados para as ordiml,rias; 

Considerando, afinal, 0 alto interess'e pu­
blico que despertou ,essa proposigao gover­
namental levanto a seguinte Questao de 
Ordem, c~m base nos paragrafos 1.° e 2.° do 
art. 55 da Constituigao Federal, no art. 109 
do Regimento Comum, combinado com 0 
art. 179 item I e II, do Regimento do Se­
nado, aplicado subsidiariamente: Nao e de­
ver precipuo do Pl',esidente do Congresso 
Nacional de acordo com a atriiJJuigao que lhe 
e deferida pelo item 3 do art. 52 do Regi­
menta do Senado Fed-eraI, convocar tantas 
sesso.es ordinal'ias ou extl'aordinarias do 
Congresso Nacional para apreciagao dos de­
cr-etos-leis expedidos pelo Presidente da Re­
publica, nos respectivos prazos constitucio­
nais .e regimentais? 

Caso V. ExJ'" julgue improced<ente esta 
questao de ord,em, recorro d.-eade logo, da 
sua decisao, para a Comissao de Constitui­
gao e Justiga, nos t,ermos do art. 132 e sens 
paragrafos, por S8 tratar de materia rela­
cion ada com dispositivo consti.tucional. 
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Em seguida a decisao de V. Ex.a, ainda te­
nho a encaminhar a Mesa uma proposigao. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - An­
t-es de at-ender a solicitagao do nobre Sena­
dor Humberto Lucena, eu gostaria de prazo 
para ler a questao de ordem Ievantada, por­
que ela esta escrita, e a decisao de V. Ex.a 
de encaminha-Ia a Comissao d-e Constitui­
cao e Justiga do S-enado j a e final e irrecor­
rive!. Eu gostaria de conhecer a materia e. 
a posteriori, decidir. 

o SR. HUMRERTO LUCENA - Pois nao. 
Eu a encaminharei a V. Ex.a e augal'darei 
a sua d-ecisao, que dey.era ser anunciada em 
outra s-essao do Congr-esso. 

Desde logo encaminho tambem a Mesa 0 
seguinte requerimento: 

REQUERIMENTO N.O 1, DE 1983-CN 
Requeiro a V. Ex.a, nos termos do que 

dispoe 0 ,art. 238, combinado com 0 art. 179, 
it'em II, do Regimento Interno do Sen ado 
F,ederal e mais com 0 art. 109 do Regimen­
to Com~m, s-eja convocada uma sessao ex­
traordinaria do Congresso Nacional, em dia 
,e hora do corrente mes de margo destin ada 
a leitura do texto do Decreto-l'ei n.o 2.012 
de 17 de fevereiro de 1983, e constituigao da 
Comissao Mista para emitir par-ecer sobre 
a mesma. 

Sal a da.s Sessoes, 3 de margo de 1983. -
Humberto Lucena, Lider do PMDB. 

o Sr. !tamar Franco - Sr. Pr,esidente, 
pego a palavra pel a ordem. 

o SR. PoRESIDEN'N: (Nilo Coelho) - Tem 
V. Ex.'" a palavra. 

O· SR. lTAMAR FRANCO (PMDB - MG. 
8em revisao do oradol'.) - Sr. Presid·ente, 
eu ia respeitosamente interpelar V. Ex.'" da 
sua decisao, quando 0 Lider Humberto Lu­
cena - eU nao diria inopinadament,e, por­
que ele e 0 Lid-er - interpos uma questao de 
ordem. Nao entendi 0 despacho que V. Ex.a 
deu ao projeto de decr'eto l-egislativo que 
acabei de apresentar ao Congresso Nacional. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Co,elho) -
V. Ex.a nao leu 0 conteudo inteiro da justi­
ficativa da proposigao que formulou. Como 
esta materia e absolutamente polemica. a 
Mesa comunicou que a publicara .em avulso, 
para conhecimento da Casa, e sobre 'ela de­
cidira na sessao da tarde. 

o S'R. ITAMAR FRANCO - Sr. Pr-esidente, 
evidentemente nao posso argumentar com a 
Mesa, mas e ,estranho que, apresentando em 
um projeto de decI'eto legislativo e sua d-e­
vida justificativa, tendo lido parte dessa jus­
tificativa, 0 despacho de V. Ex."', salvo me­
lhor juizo, contrarie nao s6 0 Regimento Co­
mum, mas tambem 0 propriQ Regimento do 
Sen ado F·ederal. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - A 
minha decisao foi a mais liberal possiveI, 
facultando 0 dialogo, 0 debate, porque eu 
poderia tel' encaminhado a materia, como 0 
eminente Senador Humberto Lucena pediu, 
a Comissao de Constituigao e Justiga, in li­
mine, e aguardaria 0 par,ecer da referida 
Comissao. 

o SR. ITAMAR FltANCiUI - Ai estaria, 
V. Ex.a, mais uma vez, violentando 0 Regi­
mento, -e acredito que V. Ex.a n3.0 0 faria. 
De qualquer forma, vamos r-espeitar a deci­
sao d,e V. Ex.a e aguardar a determinagao 
para a pulblicagao da materia em avulso. 

o SR. PIWSIDENTE (Nilo Coelho) - 01"­
dam do Dia. 

Sro. Sena;dores, no final da legislatura 
anterior, foi encaminhada a Presidencia 0 
eli1p'ediente que sera lido pelo Sr. l.°-S'ecra­
ta,no. 
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E lido 0 seguinte 

REQUERIMENTO N.o 2, DE 1983-CN 
Na qualidade de co-autores da Propos,ta 

de Emenda a Constitui~ao, que tomou 0 n.D 
41, de 1982, que acrescenta as Disposigoes 
Transit6rias para introduzir 0 regime de 
governo parI amen tar, e, de conformidade 
com 0 ar,t. 42 do Regimenta Comum, solici­
tamos a V. Ex.a a retirada da aludida pro­
posigao que se encontra anexada a de n.D 
42/82. 

Brasilia, 19 de novembro de 1982. - Her­
bert Levy - Pimenta da Veiga - Carlos 
Sant'Ana - Helio Duque - Arnaldo Sch­
mitt - Marcelo Linhares - Joao Herculino 
- Alcir Pimenta - Adhemar ,gantill~ -
Jorge Viana - Haroldo Sanford - Adal­
berto Camargo - Gilson de Ramos -
Adhemar Ghisi - Celso Pecanha - Jose 
Penedo. -

o SR. PRESIDENTE (Nilo C.oelho) - A 
retirada da proposta e solicitada pOl' urn 
grupo em numero tal que os demais subs­
critores nao satisfazem as exigencias est a­
belecidas no § 3.D do art. 47 da Constituigao. 
Conforme decisao adotada em caso ante­
rior, a Presidencia, nos termos do disposto 
no art. 42 do Regimento Comum, defere 0 
requerimento. A proposta n.D 41/82. que tra­
mitava em conjunto com as de n.Ds 42 e 59, 
s'8lra desanexada dos autos e ira ao Arquivo. 

o SR. PR,ESIDENTE (Nilo Coelho) - So­
br,e a Mesa, c.omunicagao que vai ser lida 
pelo Sr. l.°-Secretario. 

Elida a seguinte 

COMUNICAQ1iO 

Brasilia, 2 de margo de 1983 
S.enhor Presidente, 

Nos termos do art. 86 do Regimento m­
tarno, tenho a honva de comunicar a Vos­
sa Excelencia, para os devidos fins, que 
esta Lideranga deliberou prop or a substitui­
c;ao dos nobres senhores Senarlores iFranco 
Montaro e Mendes Canale, na qualidade de 
Titulares, e La2:aro Barboza, na qualidade 
de SUplente, pelos nobres Senhores Senado­
res Alvaro Dias e JOSe Ignacio, como Titu­
lares e Mauro Borges como Suplente, res­
pectivamente, na Comissa.o Parlamentar 
Mista de Inquerita que examina a ac;ao ter­
rorista no P'ais, criada rutraves do iRequeri­
mento n.D 78/80-0N. 

Aprovetto a oportunidac;le para renovar a 
Vossa Excelencia prot-estas de minha mais 
alta estima e conside:vagao. - Humberto 
Lucena, Lider do P,MDB. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo C.oelho) - Se­
rao feitas as substituigoes solicitadas. 

o SR. PRESJDENTE (Ntlo Coelho) - A 
Presidencia convoca sessiio conjunta a rea­
lizar-se hoj e, a:s 18 horas e 30 minutos, nes­
te plenario, destinada a votagao do Projeto 
de Lei n.D 33, de 1982-CN, que cria 0 Regis­
tro Nacional de T:vanspor1Jes Rodoviarios de 
Bens, fixa condi'toes para 0 exercicio da ati­
vidade e da outras providencias. 

o SR. PRlElSl'DENTE (Nilo CoeLho) - Es­
gotou-se no dia 1.D de margo a prazo pre­
vista no § 3.0 do art. 59 da Constituigao, 
para deliberac;ao d.o Congresso Nacional so­
bre as partes vetadas do Projeto de Dei da 
Camara n.D 72, de 1982 (n.D 4.999/81, na 
origem), que di'Spoe sobre a criagao de car­
gos na Secretaria do Tribunal !Regional 
E1eitoral do Estado da Paraiba e da outras 
providencias. 

Nos te,rmos do § 4.D do referido dispositi­
vo constitucional, 0 veta e consicrerado 
manti do. 

A P,residencia fara a devida comunicagao 
ao Senhor Presidente da Republica. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) 
Com a palavra 0 Sr. Deputado Jorge Ue­
qued. 

o SR. JORGE UEQUED (PMDB - RS. 
Sem revisao do orador.l - Sr. Presidente, 
a postulagao se enquadra dentro do espi­
rito com que a Lideranga do PMDiB j a che­
gou a esta Casa. 

00 decreto-Iei entra em vigor na data de 
sua publicagao, e O'S trabalhadores j a estao 
com os seus aumentos reduzidos em face 
do decreta. Hoje, perante a opiniao publi­
ca, quem massacra Os trabalhadores brasi­
leiros nao e mais a medida governamental, 
e 0 Congresso Nacional, que, pela sua .or­
dem regimental ou pela sua estrutura de 
funcionamento, nao apre,ssa a leitura des­
sa materia e nao permite que ela seja apre­
ciada imediatam:,mte. T1emos consciencia, e 
tambem V. Ex.a, 8r. Presidente, como ho­
mem conhecedor dos problemas desta Cas a 
e do povoO brasileiro, que a maioria da Casa 
e contraria a esse decreto-lei. E contraria. 
mas nao pode votar, nao pod a a~reciar. E: 
embora a maioria dos representantes do 
pavo seja contraria a materia, ela continua 
vigindo com seus efeitos sobre os trabalha-. 
dores. E preciso que a ordem regimental, 
qua 0 proprio costume des,ta Casa seja apre­
ciado pelas liderangas partidarias e pelos 
D'eputados e Senadores, para que se altere 
e, 'em vez de ser,em lidos dacretos sobre au­
mento de vencimentos de alguns setores da 
administrac;ao publica, leiam-se decretos­
leis qU3 reduzam os aumentos salariais dos 
trabalhadores brasileiros. 

E preciso que 0 Congresso tome conscien­
cia, nest·a hora de grande'S dificuldades, que 
nao e possivel e1e, Casa do Povo, arear com 
o onus de protelar 0 exame desta mate-ria, 
de um decreto odioso, insidioso, antipovo, 
de urn decreta que desrespeitou a vontade 
da gente brasileira. 

iESlpero que V. Ex.a, 8r. Presidente, com 
o espirito conciliador que tern, nos termos 
do discur.so de posse da abertura desta 
Casa, faga vaJier a Casa do Povo. acima e 
antes de tudo, defendend.o 0 povo brasileiro. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) -
Concedo a palavra ao Deputado Robertu 
Freire. 

o SR. ROBERTO FREIRE (PMDB - PE. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, 
ja havia pedido a palavra antes do Depu­
tado Jorgte Uequed. Desejo apenas para 
uma informagao. Gostaria de saber 'Se a 
Mesa do Senado, representando a Presi­
den cia do Congr,esso, r,ecebeu da Lideran­
<;a do PMDB, na Camara dos Deputados, 
um pedido, tambem, 'Para a apressamento 
da leitura do Decreta-lei n.D 2.012, do Pre­
sidente da Republica, pedido esse que cor­
r'e~ponde aos f~itos hojoe pelo Deputa;do 
Jorge Uequed e pelas Lideranc;;as no Sena­
do do PMDB. Foi solicitado a Me'Ela da Ca­
mara dos Deputados 0 envio do referido 
pedido a Presidencia do Congresso. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) -
Estou mandando solicitar a Ass,essoria essa 
informa~ao, porque aqui nao a temos. 

Com a palavra 0 Deputado Djalma Bessa. 
o SR. DJALMA BESSA (lPDS - BA. S,em 

revisao do orador.) - Sr. Presidente, V. 
Ex.a acaba de receber tres pleito,s, do PMDB. 
Se tivesse de decidi-Ios agora, haveria de 
com:tatar que eles se contradizem. E 0 
mesmo partido, mas os seus membros nao 
estao devidamente ajustados. Ha uma de­
sarmonia entre eles: um pretendendo, nu­
rna proposigao sui generis, s'eja declarada 
a inconstitucionalidade de urn decreto­
legislativo; outro, como 0 Deputado Jorge 
Uequed, desejando que 0 projeto entr,e lo­
go para deliberagao da Casa. 

ISe des,ejassemos tumultuar, obstruir a 
tramitagao do decreto-Iei, teriamos, por 
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parte da Oposi'tao, elementos que nos es­
tao oferecendo. 

V. Ex.a , Sr. Presidente, ha de convir que 
as proposi~oes se chocam. Entao, 0 con­
veni·ente, 0 ideal sera que V. Ex.a junte os 
tres pleitos para decidi-Ios em boloco, por­
que a decisao de· urn prejudica a do outro. 
E. V. Ex.a ha de convir que 0 ilustre Li­
der Humberta Lucena e 0 ilustre Senador 
!tamar Franco tiveram 0 trabalho, num 
estudo minucioso, de buscar nas leis 0 qut' 
as leis na~ the permitem, qUe e assegurar 
a rejei'tao pura ·e simples de urn projeto 
de decreto legislativo. Assim, V. Ex.a, com 
sua ,experienck e com sua sabedoria, opor­
tunament.e, ha de submeter 0 requerimen­
to do nobre Deputado Jorge Uequed. Ha­
vera de convir em que, em se tratando 
de materia polemic a e do maior alcance 
do interesse nacional, deva e,la processar­
se sem precipitagao, sem atropelos, porque 
a urgencia e inimiga da p,erfeigao. Have­
mos, portanto, Sr. PreEidente, de convir 
em que 0 requerimento do Deputado Jor­
ge Uequed seja anexado aos requerimentos 
aos pleitos dos ilustres S'enadores !tamar 
Franco e Humberto Lucena. 

o Sr. Roberto Freire - Sr. Presidente, 
pego a palavra pela ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) -
Tern V. Ex.a a palavra pela ord,em. 

o SR ROBERTO FREIRE (PMDB - PE. 
Sem revi.sao do orador.) - Sr. Pr,esidente, 
e estranha a 16gica do Deputa.-do Djalma 
Be,s,sa. Os requerimentos nao tratam de 
coisas dis'tintas, nem se contradizem. A 
proposigao apresentada pelo Senador Ita­
mar Franco e urn proj eto de decreto le­
gislativo. Nao tern nada a ver com as ou­
tros requerimentos. Existem, sim, requeri­
mentos que ,se complementam, que solici­
tam 0 apressamento da J.eitura do decre­
to-lei, enviado pelo Presidente da Hepu­
blica, que trata da mudan'ta da Lei Sala­
rial. E muito simples. As form as d·e apres­
,samenta e que podem ser diferenciadas. 0 
S,enador Humberto Lucena solicitau a V. 
Ex.a, num dos requerimentos, que convo­
que uma sessao extraordinaria para a lei­
tura do referido decreto-lei, 0 Deputado 
Jorge Uequed pede 0 'apressamento dessa 
leitura, superando os requerimentas que 
cron010gicamente tinham entrado ante­
riormente a esse projoeto, em face da ne­
cessidade de 0 Congresso nao protelar uma 
decisao que a Nagao espera. E assim agir, 
inclusive, de acordo com a filosofi'a do dis­
curso de V. Ex.a, porque esse decr,eta foi 
elaborado por tecnocratas. E nec·essario 
que os politiCOS as'sumam 0 seu espago. V. 
Ex.a fez urn discurso, e os jornalistas per­
guntaram 0 que tinhamos acha.-do, como 
oposicionista. Eu disse: "e cedo, vamos es­
perar". Est,e ja e urn primeiro momenta. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) -
Concedo a palavra ao Deputa;do Jose Car­
los Vasconcelos. 

o SoR. JOSE CARLOS VASCONCELOS 
(PMDB - PE. Sem revi'sao do orador.) -
Nobre Senador Nilo Coelho, tiv,e oportuni­
da;de de parabe,niza-Io pelo discurso feito 
por V. Ex.a quando da instalagao dos tra­
balhos da atual Legislatura. Evidentemen­
t,e, quem assume posigao pioneira como V. 
Ex.a encontra dificuldades em executar 0 
que deseja. V. Ex.a pregou claramente a 
.superioridade dos politiCOS sabre os tec­
nocratas. Condenou veementement.e a agiio 
dos Deputados, que s·e caracteriza por nao 
falar no Congre'ssso Nacional. E dificil fa­
zer essa comprovaC;ao, porem ate no par­
tido de V. Ex.a existem essas barreiras. 0 
que pretende 0 ilustre Lider do PDS e que 
o Congresso Nacional nao fale. 

Por isso, acho que V. Ex.a tem uma res­
ponsabilidade muito grande, au seja, a de 
dar continuidade ao belissimo pronuncia-
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mento que agradou a todos os partidos po­
liticos., tem que fazer com que 0 Congresso 
Nacional fale, tem que 'Permitir a fala dos 
Deputados de todos os partidos. E a fala, 
lloeste momento, para os trabalhadores 
braEileims. e a discussao imediata do De­
creto n.O 2012. Nao existe outra posi<;ao, ou 
na~ s·er esta, de 0 Congl~esso falar, os con­
gre~sistas se pronunciarem contra os tec­
nocratas que infelicitam ha tanto tempo a 
Na<;ao brasileira. 

00 SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) -
Srs. Congressistas, a Pr·esidencia contempla 
leste plenario e evidentemente nao enxerga 
nem povo, nem antipovo. Somos os legi­
timos representant'es do povo. A Presi­
dencia tem consciencia perfeita e hem 
acordada disto. 

Este assunto e urgente, prioritario. Fui 
ba·,tante caustico no meu discurso, sobre­
tudo na televisao, quando tive oportuni­
dade de falar poucas horas depois de ha­
ve-Io pronunciado. Nao tenho pr,e.ssa para 
es~a decisao. Vou fazer um apelo ao Depu­
tado Jorg·e Uequed, porque teremos sessao 
segundas ·e sexta-feiras. Sem tumultuar a 
organiza<;ao dos nossos trabalho~. quero 
assumir 0 compromLsso de, no menor pra2lo 
possivel estabelecido ·em calendario" in­
cluir 0 decreto-Iei na pauta para aprecia­
<;ao do Congresso. Est.e e 0 primeiro com­
promisso da Presidencia. Ja convoquei va­
rios companheiros para minutar as ses­
soes porque esta sugestao foi apres·entada 
e foi lida agora por mais de um Deputado 
e Senador da Oposi<;ao. E possivel estabe­
lec,er um calendario para ganhar tempo. 
Isto vamos fazer. 

00 Sr. Roberto Freire - Tenho uma pro­
posta. 

00 SR. PRES,IDENmE (Nilo Coelho) -
Independ:en t·e de tudo isto, temos agora 0 
problema da inconstitucionalidade. A Co­
miEsao de Constitui<;ao e Justi~a tera que 
5e manif·estar. Nao e uma decisao, nesta 
altura, da Presidencia do Congr·esso. 0 
senador Itamar Franco soIicita que eu 
aguarde ate ter<;a-feira para a resposta 
definitiva da Pre:s~dencia do Senado. Na 
Sessao do Congresso de ter<;a-feira, em 
acordo, t·eremos a dech:,ao final de tudo 0 
que foi levantado em questao de ordem e 
em r,eclama<;ao nesta sessao. 

00 Sr. Roberto Freire - Sr. Presidente, 
sobre isto eu pedina licen<;a a V. Ex.a para 
talvez dizer 0 6bvio. Que V. Ex.a convoque 
'8;S lideran<;as do Congresso Nacional para 
uma discussao acerca de como melhor en­
caminhar este aspecto, porque e um pro­
blema polfunico, e 0 Congresso N-aicional 
precis a dar uma resposta a Na<;ao, e rapi­
damente. 

00 SR. PREISIDENTE (Nilo Coelho) 
Sera feito. 

00 SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) 
Passa-se a 

ORDEM DO DIA 
Item 1: 

Discussao, em turno Unico, do PJ.'\odeto 
de Decreta Legislativo n.o 67, de 1982-
CN (apresentado pela Comissao Mista 
'Como conclusao de seu Parecer n.o 148, 
de 1982-CN), aprovando 0 texto do De­
creta-lei n.O 1.951, de 14 de julho de 
1982, que altera 0 Decreta-lei n.O 1.893, 
de 16 de dezembro de 1981, que dispoe 
sobre a ado~ao .de ll'ledidas de incenti­
vo a arrecada~ao federal. 

Em discussao ° projeto. (Pausa.) 
Nao haven do quem queira discuti-Io, de­

claro-a encerrada. 
Em vO'tac;ao. 
OS 81'S. Deputados que 0 aprovam perma­

negam sentados. (Pansa.) 
Aprovado. 

DrAma DO CONGRESSO NACIONAL 

Os Srs. Senadores que 0 aprovam perma­
ne<;am sentados. (Pausa.> 

Aprovado. 
o prOjeto de decreta legislativo que aca­

ba de ser aprovado pelas duas Casas do 
Congresso Nacional, dispensada a redagao 
final, nos termos regimentais, vai a pro­
mulga<;ao. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) -
Item 2: 

Aprecia<;ao da Mensagem Presiden­
cial n.O 110. de 1982-CN (n.o 300/82, na 
origem), atraves da qual 0 Senhor Pre­
sidente da Republica submete a deli­
beralfao do Congresso Nacional 00 tex·to 
do Decreta-lei n.o 1.950, de 14 de julho 
de 1982, que isenta do Impasto de Ren­
da as ganhos auferidos por pessoOas fisi­
cas em opera<;6es com im6veis, estimula 
a capitaliza<;ao das pessoas juridicas e 
da outras providencias. 

- dependendo de Pare'Cer a ser pro­
ferido oralmente em Plena:rio. 

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador 
Lourival Baptista para proferir 0 parecer. 

00 SR. LQUR,IVAL BAPTISTA (PDS-SE. 
Para proferir parecer) - Sr. Presidente, 
Srs. Congressistas, 0 excelentissimo Sr. Pre­
sidente da Republica submete a delibaracao 
do Congresso Nacional, nos termos do § 1.0 
do art. 55 da Constituicao, 0 texto do De­
creto-}ei n.O 1. 950, de 14 de julho de 1982, 
que "isenta do Imposto de Renda os ganhos 
auferidos por pessoas fisicas em opera<;oes 
com im6veis, estimula a capitaliza<;ao das 
pessoas juridicas e da outras providencias". 

A Mensagem Presidencial se faz acompa­
nhar de Exposi<;ao de Motivos dos Senhores 
Ministros de EstadD da Fazenda e do Pla­
nejamento, que destacam: 

"0 projeto tem POl' objetivo propor­
cionar condi<;oes favoraveis a capitali­
za<;ao e fortalecimento da empresa pri­
vada. Para esse efeita, estimula a pes­
soa fisica a alienar bens im6veis e apli­
car 0 produta da venda na subs'Cri<;ao e 
integralizaGaD de novas aGoes ou quo­
tas de capital de pessoas juridicas com 
sede no Pais e que sejam controla.das 
por capitais privados. Incentiva igual­
mente a pessoa fisica a incorporar im6-
veis, para posterior venda, 8;0 patrimo­
·nio de pessoa juridica, mediante subs­
cric;ao e integraliza<;ao de novas a<;6es 
ou quotas decorrentes de aumento de 
capital. 

Essas medidas, alem de permitirem 0 
fortalecimento economico da empresa, 
produzirao efeitos positivos na deter­
mina<;ao da relalfao entre 0 capital pr6-
prio e 0 capital de terceiros. A melho­
ria da situa<;ao financeira decDrrente 
do aumento de 'Capital de giro pr6prio, 
obtido via integraliza<;ao de aumento de 
capital em dinheiro ou da posterior 
venda do im6vel, p1'Oporcionara it em­
presa menor demanda de recursos de 
terceiros, redu<;ao dos custos financei­
ros e, conseqiientemente, maior lucra­
tividade. 

o caput do art. 1.0 concede isen<;ao 
na venda de im6vel, e os seus itens e 
pa'ragrafos estabele'Cem condi<;oes para 
a realiza<;ao da operac;iio e 0 g·ozo do in­
centivo fiscal, alem de regularem 0 tra­
tamento tnbutario das parcelas relati­
vas a corregao monetana e juros, no 
caso de opera<;ao realizada para rece­
bimento do prego a prazo. 

o art. 2.0 estabelece que eoSsa isengao 
se estende as vend as realizadas por 
pessaa fisica a pessoa juridica cuja re­
ceita operacional preponderante decar­
ra da compi'a e venda, loteamento, in­
corporagao ou constru!tao de imoveis. 
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Visando a impedir operagoes que das­
virtuem os objetivos da medida pro­
posta, 0 paragraf,o unico do art. 2.0 es­
tabelece que a isen<;ao nao alcanlfa 0 
Iucro decorrente de operalfoes realiza­
das entre 0 contribuinte - pessoa fisi­
ca - e a pessoa juridica, quando haja 
vinculo entre essas pessoas. Esse vin­
culo ja esta juridicamente definido no 
art. 4.0 do Decreta-lei n.O 1.381, de 23 r'le 
dezembro de 1974. 

o art. 3.0 estabele'Ce que a isenGao se 
aplica, tambem, dentro do periodo in­
dicado, aos lucros decorrentes da de­
sapropria<;ao de im6veis, observadas as 
mesmas condi<;oes do art. 1.0 

o art. 4.0 concede isen<;ao do Imposto 
de Renda incidente sabre 0 ganho de 
capital que a pessoa fisica auferir na 
incorpora<;ao de im6vel ao patrimonio 
de pessoa juridica controlada por ca­
pital privado, desde que 0 referido im6-
vel seja de sua propriedade pelo menos 
desde a data da publicac;ao do decreto­
lei. Estabelece, POI' out1'O lad.o, 0 prazo 
limite de 31 de -dezembro de 1983 para 
que a opera<;ao sej a realizada com os 
beneficios da isenlfao. 

Para obten<;ao dos efeitos desejados 
- aumento do capital de giro pr6priD 
da pessoa juridica e menor demand a de 
'Cri§dito -, 0 projeto torna obrigat6rio 
(art. 5.0) que a empresa a cujo patri­
monio 0 im6vel tenha sido incorporado 
promova a sua venda ate 31 de dezem­
bro de 1984. 

o art. 6.0 estatui que 0 resultado de­
corrente da venda do im6vel, incorpo­

rado a pessoa juridica nos termos do 
art. 4.0, nao sera computado na deter­
mina<;ao do lucro real. 

o art. 7.0 dispoe que a corre<;ao mo­
netaria da parcela do patrimoni:o li­
quido, correspondente ao valor do im6-
vel incorporado, somente sera admiti­
da, para efeito de apurar 0 lucro real. 
a partir da data do balan<;o do exerci­
cio social em que ocorrer 0 r,ecebimen­
to do prec;o da venda e na proporgao da 
parcela recebida. 

o art. 8.0 determina que a pessoa fi­
sica que nao subscrever ac;6es ou quotas 

de capital nos prazos fixados perdera 0 
direito a isen<;ao proporcionalmente a 
parcela nao aplicada. 

Segundo ° art. 9.0, caso a pessoa ju­
ridica restitua 0 capital, antes de de­
corrido 0 prazo de tres anos, sera exi­
gido, da pessoa fisica que subscreveu e 
integralizou a<;oes ou quotas desse- ca­
pital com isen<;ao, 0 imposta que dei­
xou de ser- pago na proporgao existente 
entre a restituiGao do capital e 0 valor 
da integralizagao. 

o art. 10 determina que, caso a pes­
soa juridica nao venda 0 im6vel au efe­
tive a venda fora das condi<;6es estabe­
lecidas, ficara responsavel pelD impostD 
que teria sido pago pela pessoa fisica, 
calculado a aliquota de 25%, corrigido 
monetariamente. 0 impDsto tambem 
sera devido pela pessoa juridi'Ca se a 
venda for efetuada para empresa con­
trolada, controladora ou interligada, ou 
ainda a pessoa fisica que tenha efetua­
do a integraliza<;ao de capital, a seu 
conjuge au parente de 1.0 grau. 

Para vigorar no e:xercicio de 1984, 
ano-hase de 1983, 0 art. 11 modifica a 
reda<;ao do art. 1.0 do Decreta-lei n.o 
1 . .641, de 1978, e faz incidir 0 impasto 
de renda sobre 0 ganho obtido por pes­
soa fisica na venda de im6veis, qual­
quer que seja 0 seu valor, pre&ervadas. 
as atuais condilfoes de apura<;ao desse 
ganho: correlgao monetaria do custo do 
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im6vel e dedu~a{), do resulbado, de per­
cenltual de cinco por cento POI" ano 
transcorrido entre a data da aquisi~ao 
e a data da aliena~a.o do imovel. 

o art. 12 isenta de impasto 0 ganho 
de capital auferido peIoa pessoa fisica 
na venda de imovel, desde que 0 produ­
to da aliena~a{) seja aplicado na aqui­
si~a{) de imovel residencial para 0 alie­
nante ou para seu par.ente de 1.0 grau 
que nao possuam imovel da mesma es­
pecie. 

o art. 13 outorga campetencia aID Mi­
nistro da Fazenda para baixar os atos 
complementares necessarios a ,execugao 
do decreto-Iei." 

Ao conceder isengao do imposto de renda 
_sobre 0 ganho de capital obtido pelas pes­
soas fisicas em operago.es com imoveis, nas 
'condi~6es previstaso, 0 Decreto-Iei visa a 
promover a capitalizal{ao e fortalecimento 
da empresa privada nacional. 

As raz6es justifi,ead,oras das medidas con­
substanciadas no diploma legal em exame 
,esta-o plenamente fundamentadas na Ex­
p'osi~ao de Motivos. 

Preve 0 art. 13 que 0 Ministro da Fazenda 
podera baixar os atos complementares ne­
cessarios a aplicagao do Decr.eto-lei. 

A expedigao das normas pela via do De­
creto-Iei -esta justificada por ser materia 
de finan~as publicas, cuja urgencia na re­
gulamenta~aa esta caracterizada ante a con­
juntura atual e a situa~aO' da empresa 
privada naci'onal que deve procurar novas 
formas d.e obtengao, de capital de giro, em 
face dos elevados juros existentes no merca­
do financeiro. 

o fortalecimento da empr,esa privada na­
donal e imperativo que se impoe. 

A vista das razoes -apresentadas, mani­
festamo-nos pela aprovagao do Decreto-Iei 
n.o 1. 1950, de 14 de julho de 1982, na forma 
doO seguinte 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 

N.o 1, DE 1983-CN 

Aprova 0 texto do Decreto-Iei n.o 
1.950, de 14 de julho de 1982, que "isen­
ta do imposto de renda os ganhos aufe­
ridos POl' pessoas fisicas em Ooperag6es 
com imoveis, estimula a capitalizagao 
da,s pessoas juridicas e da outras pro­
videncias" . 

>0 CoOngressOo Nacional decreta: 
Arttgo u.nico. E aprovado 0 texto do De­

creta-lei n.O 1.950, de 14 de julho de 1982, 
que "isenta dO' imposto de .renda os ganhos 
auferidos por pessoas fisicas em operag6es 
com imoveis, estimuIoa a capitalizagao das 
pessoas juridicas e da outras providencias". 

Jj} 0 parecer. 
o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - 0 

parecer sonclui pela apresentagao do 
Proj-eto de Decreta Legislati'v1Q n.O 1, de 
1983-CN, que aprovo 0 texto do decreto­
lei. 

Comploetada a instru~ao da materia passa­
se a 

Discu&sao, em tumo unico, do Pro­
jeto de Decreto Legislativo n.o 1, de 
1983-CN, que aprova 0 texto do De­
creta-lei n.O 1.9'50, de 14 de julho de 
1982, que isenta do Imposto de Renda 
os ganhOos auferidos por p,essoas fi­
sicas em operag6es com imoveis, 'esti­
mula a capitalizagao das pessOoas juri­
dicas e da outra& providencias. 

Em discussao 0 projeto em Durno unico. 
Concedo a palavra aoO nobre Sr. Depu­

tad.o Darcy Pass~s. 
, 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

o SR. DARCY PASS OS (PMDB-SP. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. 
Congressistas, de acordo com a exposigao 
de motivoOs que introduz 0 famige'rado De­
creto-Iei n.o 2.012, uma das raz6es pelas 
quais 0 Poder Executivo arrocha maL<; os 
salarios e a repercussao da pO'litica salatial 
sobre as empresas estatais, alegando que 
s'eus gastos exigem subsidios. PoOr isso, e ne­
cessario arrochar mais os salarios. 

ota, 00 que ocorre neste Pais e que sao os 
salarios que sustentam -tudo, alem do traba­
lho dos trabalhadores. A estrutura da nossa 
renda e altamente concentraciOonis,ta. Mais 
ainda: nesta estrutura tributaria, oOS im­
postos indiretos prevalecem sobre os im­
postos diretos, e destes, como 0 Impasto de 
Renda. ,as camadas de elevada renda per­
manentemente sao isentas, enquanto os as­
lSalariados nao podem deixar de faze-Io, 
porque The_s e inclusive cobrado na fonte. 

Acabamos de assistir a ap~esentagiio de 
decreto legislativo aprovando 0 Decreto-Iei 
n.o 1.950, peloO qual novamente sao isenros 
de Imposto de Renda ganhos de capital. 
Aquele.s que dispoem de algum capital, que 
ajudam esse capital atraves das suas vendas 
ou da sua incoOrpora~ao a empresa, para, 
inclusive, subs-crever ag6es, sao 1sentos de 
imposto. Os trabalhadores continuam com 
as salarios arrochados, continuam pagando 
Imposto de Renda, continuam pagando to­
dos os impostos indiretos que vaG incidir 
sobre OoS bens que consomem. 

Tenho -a impressao de que,em fun~ao do 
programa d-o me'll partido, 0 PMDB, em 
funi;)ao dos compromissos que as Oposigoes 
delnocraticas desta Casa tern e ate de com­
promissos que Deputados do Governo terao 
assumidoO com 0 seu eleitorado, 0 Oongres­
so NacionaI deve votar pell1 rejeigao desse 
decreta-lei, a fim de que paguem impostos 
aqueles q.ue tern capital e ganhos sobre ca­
pital. 

CoOncedJ urn aparte ao Deputado RoOberto 
Freire. 

o Sr. Roberto Freire - E uma ironia que 
urn decreto publicado no dia 14 de julho 
veuha a ser analisado quando se e&ta que­
rendo discutir urn .gravame que cai sobre 
as classes trabalhadoras neste Pais, exa­
tamente como form,a de evitar a crise. Es­
te decreto, que esta -em vigor ha mais de 
seis, me.ses 'e trata de transaga{), feita ate 
a data de sua publicaga.o, mas com efeita 
ate dezembro de 1983, i&enta de impostos 0 
capi-tal. Exatamente neste Pais, 0 que se 
fala? Pede-se tregua. Tregua para quem? 
Para os que tern capUal? Para 0 trabalha­
dOor, nao. Para 0' tra;balhador continua a 
guerra de dilapidar 0 seu patrimo.nio e ate 
mesmo a sua sobrevivencia. E este 0 Go­
verno que vern solicitar a aprovagao para 
a isen~ao daqueles que ganham com 0 ca­
'pital, aoO mesmo tempo em que vern gravar 
aqueles que sobrevivem com 00 salario. A 
Oposi~ao vai votar contra a a;provagao des­
se decretoO-Iei. 

o So&. DARCY PASSOS - Agradego-lhe 
o aparte. 

o Sr. Jose Foga~a - Permite V. Ex.a urn 
aparte? 

o SR. DARCY PASSOS - DoOU 0 aparte 
ao Deputado Jose Fogac;a. 

o Sr. Jose Fogru;a - Esse decreta-lei que 
coOncede isenc;ao de pagamento de Imposto 
de Renda -em ganhos auferidos na transa­
gao doe imoveis pOor pessO'as fisicas, segundo 
o Governo, expandiria a industria da cons­
trugaoO civil. Mas, Deputado, ao inves disso, 
houve uma redugao, uma queda nos inves­
timentos deste setar, com conseqiiencias 
dramaticas como 0 aumento hrutal de de­
semprego. Ao contnltio de expandir 0 setar, 
de ·aumentar as transac;6es e incentivar a 
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indUstria da con.strugao civil, esse decreta 
(Vai mc-entivar ,a esPJecula;gao imobiliaria, 
com conseqiiencias desa;sa trosas para 0 Pais. 
Portanto, concordo com V. Ex.a no momento 
em qUe toma pO':-/i~ao contraria ao decreto. 

o SiR. DARCY PASSOS - Agra;dego-lhe 
o -aparte, Deputado Jos'e Fogac;a. E singular 
que esse Decreto n.O 1.'9'50 tenha sido edi­
tado noO dia 14 de julho. Dia 14 de julho 
foi 0 dia da tomada de Brasilia, ,e 0 que se 
fez aqui foi erigir uma noOva BastiTha. Cin­
co mes'es depois, convenientemente passadas 
as eleig6es, 00 Governo V'ai de rastros ao Fun­
do Monetario Internacional e aSl'lUme uma 
serie de compromissos puhlicOts e outros que 
se suspeita estejam implicitos, ale.gandOo in­
clusiv'e a existencia de deficits publicos. Em 
julho, eIe isenta 0 c'apital de impostos;em 
novembro, bate as porta,") do FlMI, e urn dos 
fundamentos e a existencia de deficits nos 
org-amentos. Claro, tira daqueles que ja nao 
tern mais 0 que dar e isenta de impostos os 
que tern demais e depois volta ao FMI pe­
dindo reCUr_5oOS, alegando deficits publicos 
e a necessidade de subsidi'ar as esta tais . 

Concedo 0 aparte ao nobre Deputado Jose 
Louran~o. 

o Sr. Jose Lourengo - Nobre Deputado, 
entendo que 0 projeto em analise tern urn 
objetivo que coOnsidero de suma importan­
cia. 0 principal problema, hoje, das em­
pr,esas nacionais, tanto estat·ais como nri­
vadas, nao e tanto 0 problema salariai: e 
mais 0 dos seus custos financeiros insupor­
taveis, em fun~ao das altas taxas de juros 
vigentes no Pais. E 0 projeto visa a forta­
lecer a empr-esa, isentando a venda de imo­
veis, para que 0 capital resultante da v,enda 
seja aplicado no aumento do capital das 
empresas. Ora, se as empresas puderem au­
mentar seu capital, diminuindo assim seus 
custos financ-eiros, certamente poderao ter 
melhores condigoes de pagar seus emprega­
dos. Dizia ha pouco tempo urn destacado 
membro da Internacional Socialista, 0 Pri­
meiro Ministro da Alemanha Ocidental, 
Helmut Schmidt, que 0 lucro '8 0 fortaleci­
mento da empr-esa sao tao importantes que 
o .seu g'overno lhes dava aten~ao especial e 
tudo faria para nao punir esse lucro, PoOr­
que tinha ele a certeza absoluta de que os 
reinvestimentos eram de suma importancia 
para a ampliagao do mercado de trabalho 
e para 0 pagamento de melhores salarios 
aos trabalhadores alemaes. Vejo este pro­
jeto por esta forma e entendo que tern esse 
objetivo, que e da maior importancia noO 
momento nacionaI. Se aliviarmos as empre­
sas dos tremendos encarg'os de juroOs, de 
custos financeiros que estao vivendo, con­
s-eguiremos, sem duvida alguma, atingir 0 
objetivoO que V. Ex.a preconiza: melhores 
salarios, emprego assegurado e ampliagao, 
inclusive, do mercado de trabalho. 

o SR. DARCY PASSOS - Long'e de nos a 
ideia de penalizar a empresa. Nem e ideia 
do decreto favorece-Ia. 0 Decreto-Lei n.O 
1.950 isenta de imposto a pessDa fisica que 
vende 0 seu imovel a empresa. 0 lucro que 
-esta sendo isento e 0 da pessoa fisica, nao 
da empresa. Mas ainda que cuidasse da -em­
pres a, haveria que distinguir 0 nivel dessa 
empresa: pequena, media, trabalho inten­
siva ou capital intensivo, grande empresa, 
multinacional. 0 decreto nao estabelece ni­
veis nem dimens6es da empresa, nem niveis 
de valor do imovel vendido para motivar a 
isenc;ao. Ele nao favorece a empresa: favo­
rec-e a concentragao da renda, a concentra­
c;ao do capital. No instante em que 0 Go­
verno penaliza os trabalhadores, 0 cora nes­
ta Casa devera ser daqueles que defend-em 
o interesse dos trabalhadores. e nao dos que 
defendem as interesses dos capitalistas. E 
-esta posic;ao contraditoria devera sel" assu­
mida claramente aqui. Nos, Oposil{ao demo­
cratica, assumimos a nossa: ficamos do lado 
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dos trabalhadores, nao na defesa dos capi­
talistas. 

o Sr. Edu~rdo Matarazzo Suplicy - No­
bre Deputado, a bancada do Partido dos 
Trabalhadores tambem votara contra, em 
virtude de concordar com os argumentos 
que V. Ex.a esta apresentando, e ressalta 0 

fato de que, normalmente, este Governo. 
nao ,eleito pela maioria do povo, costuma 
legislar a favor do capital, atraves, prin­
cipalmente, de decr,etos-Ieis. 

Parece ser dificil defender 0 capital e 
pers·eguir os trabalhadores atraves de ou­
tro instrumento que nao s·eja 0 do decreto­
l,ei. 0 representante do PDS, Deputado Jose 
Lourengo, procurava aqui analisar a neces­
sidade de dar incentiv~ ao capital, para fa­
eilitar a acumulagao d·e capital da empresa. 
facilitar a expansao das empresas, seja do 
setor imobiliario, seja do setor de constru­
gao, e, com iS80, ao longo do tempo, em­
pr,egos serao criados e, eventualmente, ate 
·os salarios s,erao pag·os aos trabalhadores. 

Mas ai esta uma das inconsistencias da 
pr6pria natur,eza do regime em que vive­
mos. Sempre se abrem caminhos para pos­
sibilitar a expansao das empresas. 0 que 
nao se analisa e que pelo present,e r·egime 
a expansao das empresas implica acumula­
gao de capital que nao beneficia, em pri­
meir-o lugar, os trabalhadores, beneficia, is­
to sim, os detent-ores da propriedade do ca­
pital. Est,e pl"Ojeto, exatamente, tem a fi­
nalidade de, mais uma vez, expandir 0 
capital de que apenas alguns sao proprie­
rios no presente r,egime. Entao, a expansao 
das empresas significa a ex;pansao da 
acumulagao de capital e da propriedad·e de 
alguns poucos e, normalmente, isto tem side 
feito em detrimento dos trabalhador'es, em 
detrimenfJo dos assalariados. CODlbinam-se 
projetos para faciIitar a expansao, ora dan­
do incentiv~s fiscais, ora dando creditos 
sut:sidiarios aM proprietarios dos meios de 
produgao e, de outr~ la,do, pressionam-se os 
salarios para baixo, seja atrav8s de decr·e­
tos-Ieis que nao garantem nem mesmo au­
mentos de salarios, de acordo com 0 aumen­
to do custo de vida, seja atraves das mani­
pulago.es do indice dlo custo de vida, que 
c-onstitui a referencia para os ajustes sa­
lariais. 

Concordamos, pois, com a argumentagao 
do representante do PMDB de Sao Paulo, 
Deputado Darcy Passos. A ba.ncada do PT 
tambem votara contra eSSe projeto. 

o SR. D!ARCY PAS'SOS - Pessoalmente, 
fico honrado com os subsidios do Deputado 
EdU9lrdo Suplicy, e certamente 0 meu Parti­
do se l1eforga com 0 apoio do Partido dos 
Trabalhadores. Imagino que os outros pax­
tidos de oposigao tambem votar.8;o contra 
esse proj eto de decreto l<egislativo. 

Na verd31de, abordou muito bem a situa­
!,lao ° Deput-ado Eduardo Sup~licy em seu 
3lparte, porque 0 que 5e trata aqui e de urn 
longo periodo de d,ezenove anos, depois de 
urn golpe de Estado, um srstema autorita­
rio que dizia, no plano de agao do Gover­
no, que pretendia manter - mant-er era 
pouco - a participagao dos trabalhadores 
na produgao, mas que, ao longo de (~ezeno­
Vie anos, favoreceu tanto 0 capital que se 
surpreende - entre aspas - quando v,eri­
fica que as condi~5es de miseria j a mere­
cern a qualificagao de lliliseria absoluta, de 
carencia total. 

Ora, e principio programatico do P:MDiB, 
e ~rincipio politico das oposigoes a ae,f,esa 
dos interess'es das maiorias porpular.es. De­
feuder os inte;resses das maioria ~opu1ares 
!para que nao seja algo abstr9lto, passa pOT 
medidas muito concretas: aqueiles que po­
dem mais devem 91rcar com mais onus da 
v1da ooletiva; aqueles que podem menos d'e-
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vem ser atendido'S, amparado,s e reforgados 
nas suas reivindicagoes POl' um E"tado que 
cumprisse a sua tarefa de def'esa do b3m 
ccmum - exatamente 0 oposto dests E,sta­
do e deste sistema. 

Concedo 0 aparte ao nobre Deputado 
Jos'e Lourengo. 

o Sr. Jose Lourenlfo - Deputado, apenas 
discordo da colocagao do nobre Deputado 
Suplicy quanta a cO'ncentragao da riqueza. 
Nao poderemos qualificar 0 fortalecimento 
da emp,resa nacional em todos os niveis co­
mo conceutragao da riqueza, absolutamen­
teo 0 fortIecimento da empresa significaria 
o fortaIecimento do me·rcado intern,a. Os 
empresarios na!Cionais, na sua grande maio­
ria, diria ate 99%, sao 'sensiveis ao pro­
blema dos seus tmbalhadores. E el'es sabem 
que a (mica saida para e,~te Pais nao sao 
s6 as exportagoes, mas tambem 0 fortaleci­
mento do meread·a interno. E para fortale­
cermos 0 merc9ldo interno temos que. sem 
duvida alguma, melhor9lr os niveis salariais 
das camadas mais baixas da ~opu1ac;ao. 
Portanto, fortaJecer a empresa significara, 
sem duvida alguma, melhorar os niveis sa­
lariais e 0 poder aquisitivo do povo brasilei-
1'0, melhorar as condigoes do nosso mercado 
intern~, amplia-Io e fOI'ltalece-lo. Nos gran­
des paises ricos do mundo, os industriali­
zados, a riqueza maior e 0 seu grande mer­
cado interno. E esse e 0 obj etivo a que e,s,ta 
lei nos levara, se a aprov.armos hoj'e nesta 
Casa. 

o SR. DARCY PASSOS - Nobre Depu­
tado, antes de mais nada, permita que, jo­
cosamente, saliente algo que eu chamaria 
um ato falho de V. Ex.a .0 nobre Deputad-o 
Eduardo Suplicy nao disse isso. V. EX,a pI'le­
teudia falar sobre 0 fortalecirnento da em­
pres-a, mas comegou - a nao ser que os 
meus ouvidos me tenham traido - falando 
na concentragao da riqueza. Somos contra 
a concentragao de riqueza. Em segundo lu­
gar '0 mercado interno nao e um mer,cado 
de 'produtores, ~orque eles se estiolariam 
pOor falta de consumo. 

E mercado de produtores e de consumi­
midores. Como muitos defendem os produ­
tores, permita-me que ,as oposigoes defen­
dam os consumidores. Mas 0 nobre Depu­
tado do PDS que desej a,. elevar os salarios 
dos trabalhad-ores e a iprimeiro integrante 
daquela agremiagao poutica que implicita­
mente, assumi, aqui, 0 cOlIlll:lromisso de re­
jeitar 0 nefaJ:,to Decreto-lei n.o 2.012, que 
reduz os sailarios dos trabalhadores. 

o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) -
Com a palavra 0 Deputado Roberto Freire. 

o SR. ROBERTO FREIRE (PMDB - PE. 
Sem revisiio do orador.) - Sr. Presidente, 
Deputado Darcy Passos, se tivessem.os uma 
politica coel'ente, evidentemente que talvez 
a medida proposta neste decreto pudesse 
ser aceita pela Opasigao. E digo pela Oposi­
gao talvez ate com algumas restriGoes de 
minha parte, porque tenho uma' visao poli­
tica bem diferenciada dos marcos do siste­
ma capi.talista. Mas dentro da frente de 
que e esta a Oposigao, nao estamos com ne­
nhuma outra. E a Oposigao tem propugna­
do par issa. A Oposic;ao tem apresentado 
propostas concretas dentro do marco do 
sistema capitalista, dentro do marco de for­
tale'Cimento da industria nacional, das em­
presas e do mercado interna. Concreta­
mente, temos agora, na epoca recessiva, a 
proposta da Oposigao pam fortalecimento 
dos investimentos publicos. E 0 que esta 
sendo feito? Pelo contrarLo, esta havendo 
corte, restrigao. Quem ganha? A especula­
!,lao pura e simples. Hoje, infelizmente, a 
especulac;ao internacional, porque nao e 
nem a nossa, interna. V. Ex.a vem defen­
der um decreto puramente especulativo e, 
piol', que nao teve nenhum efeito no senti­
do de melhorar as condigoes financeiras 
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das empresas da construgao civil. Este de­
creto esta em vigor ha seis meses. De seis 
meses para ca, a situagao piorou. Este de­
-creto foi in6cuo nos seus efeitos. Talvez 
nao 0 tenha sido para ·os ganho~ de alguns 
especuladores tradicionais do mercado. E 
mais, poderiamos aceita-lo dentro de uma 
politica econ6mica coerente, de interven­
«ao na crise, nao como um aspecto parti­
cular, detalhista, que nao vai resolver coisa 
alguma e que so mostra quae injust-o e este 
regime. Num momento de crise, vem aqui 0 
PD8 facilitar as ganh-os do capital, pois eIe 
nao vai pagar a crise. Eles vaG continual' 
ganhando em cima da massa trabalhadora, 
eo PD8 vem apoiar exatamente 0 gravame, 
o onus da classe trabalhadora. 8e 0 nobre 
Deputado que est a balangando a cabega 
quer dizer que vai votar 'Contra, otimo, pois 
a Oppsigao ja tem maioria suficiente para 
derrotar 0 decreto. 0 importante seria a 
leitura deste decreto de imediato, para que 
nos, da Oposigao, 0 derrotassemos. Hoge 
nao precis amos do PDS para isso. Vamos 
precisar dele para outras coisas, talvez para 
reconquistar a democracia. Nao temos 
maioria suficieute, POl' exemplo, para re­
formal' a Constituigao e transformar as 
eleigoes para Presidente da Republica em 
diretas. 8e V. Ex.as quiserem, 6timo, fare­
mos uma intervengao con creta na crise. 
Nao estaremos aqui usando, como hoje se 
faz os social-democratas da Internacional 
Socialista. Ha bem pouco tempo, era um 
n-ome banido deste Pais e, pior do que isso, 
quem 0 admitisse iria para os poroes do 
DOI-CODI e seria torturado. Hoje, ja serve 
de argumento ao PDS. Estamos melhoran­
do. 0 que quero dizer e que a Oposigao po­
deria aceitar este de'Creto. Admitiria acei­
ta-Io dentroO de uma politica coerente de 
intervengao na crise, nao num momento 
desses, em que 0 Governo quer gravar a 
classe trabalhadora. A Oposigao votara 
contra 0 decreto. 

o SR. DARCY PASSOS - sr. Pr,esidente, 
81'S. Congressistas, termino 0 meu pronun­
ciamento. 8etenta e s'eis POl' cento da popu­
lagao ativa deste Pais ganham menos de 
tres salarios minimos e ,estao senda subme­
tidos a opr,essao do Lecreto-lei n.o 2.012. 
Aqui estao isentos OS ganhos de capital de 
pessoas fisicas para fortalecer pessoas ju­
ridicas, empresas. A Oposigao tem alter­
nativas. Que se perdoe a perseguigiiD e a 
opressao contra os trabalhadol'es e se va 
buscar os recursos em providencias como 
,estas. 

Sr. President-e, se eu tiver tempo, gosta­
ria de conc,eder um aparte ao nobre Depu­
tado. 

O. Sr. Genebaldo Correia - Nobre Depu­
tado, V. Ex.a sustenta muito bem a posigao 
do nosso partido em rela-c;}ao a esse decreto. 
Gostaria apenas de discutir a argumenta­
gao utilizada pelo nobre Deputado Jose 
Lourengo de que e fortalecendo a em­
pr,esa que 5e melhoram as condigoes do 
mercado interno . .0 Gov,erno tem outros ca­
minhos mais rapidos para foltaleser 0 mer­
cado intern~, ou seja, aumentando 0 sala­
rio do trabalhador au, pelo menos, redis­
'tribuindo 0 que cie retirou atraves de de­
creto. Que 0 Governo envi,e a esta Casa 
proposigao disciplinando essa materia, e 
aqui 0 Congl'esso Nacional discutira a ma­
nei.ra de harmonizar 0 interesse do capital 
e 0 do trabalho. Esta e a nossa missao, 
nao atrav,es desse beneficia exclusivista, 
que 0 n05SO partido ira re}eitar. 

o SR. DARCY PASSOS --! .0 nobre Presi­
dente, com a sua simpatia, lembra que 0 
meu tempo esta esgotado. 

o Sr. Jose Louren~o - Apenas um escla­
recimento. 0 nobre Deputado Roberto Frei­
re se re-feriu aa fortalecimento do merca­
do imobiIilirio. 0 projeto nao tem 0 obj.e­
tivo de fortalecer () mercado imobiliario. 
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o pro~eto tem 0 objetivo, sim, de fortalecer 
os empresas brasileiras no seu todo" nao 
num setor. Queria apenas pres tar esse es­
clarecimento: nao se trata de especulaC;;aQ 
imobiliaria, absolutamente. Cr·eio que 0 no­
bre Deputado nao leu 0 projeto em seu 
todo. Nao resulta disso. Nem vai resultar 
no fortalecimento do setor imobiliario. 
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o SR. D:ARCY PASS OS - 0 Deputado 
Jose Fogaga fez referencia a que a indus­
tria da construgao poderia ter indiretamen­
te um estimulo a partir dai. Na verdade, a 
saida seria indicar ao Governo onde estao 
os recursos de que ele precis a para nao ter 
'que exh)rqui-los da classe trabalhadora. 
Estao nas isengo.es enos incentivos. 
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o SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) - Nao 
ha mais oradores inscritos. Encerrada a 
discussao. A Mesa. deixa de submeter a vo­
tos, dada a evidente falta de quorum. 

o SR. PR.ESIDENTE (Nilo Coelho) - Esta 
·encerrada a sessao. 

(Levanta-se a sessiio its 12 horas e 
23 minutos.) 
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