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PARECER Nr 44, DE 1985-CN

Da Coéissio HMista de Orgamente, sobre o Proje
to de Tei n® 6, de 1985 {CN}, gque "estima a
Recelty e £ixa a Despesa da Unif@o para o exer
cicio financeir¢ de 1988™ — Subanexo do Poder
Legislativoe — G100 ~ CAmara dos Deputades.

Relator: Deputado FRARCISCO STUDART

RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Precidente da Repiblica, nos
termos que dispde o artigo 66 da Conhstituici3c Pedsral, encaminha 2
aprecragic do Congresso Naclonal ¢ Projeto de Lex no 6, de 1385 (CN},
gue "estima a Recelta e fixa a Despesa da Unilo para 19867, através

da Mensagem n¢ 56, de 1985 ICH) - n® 414/85,.na origem.

Por honrosa designagiico do Senhor Presidente da Comiz—
s3c Mista de Orcamento, coube-nos relatar o Sobanexo do Poder Legis—

lativo 0106 ~ CAmara dos Deputados,

A estimativa da Receita para o exercicioc de 1885 & de
Cr$ 636,1 trilthdes, sendo gque Cr§ 626,68 trilhbDes s3o recurcos do Te-
souro Mavional e Cr§ 29,5 trilhdes constituem receitas prdprias das
entidades de administragio indireta, integrantez do Orgamento daa

Unida.

2 dotagdo de Cr$ 1.726.%08.000 (hum trilhlo, setecen-
tos e vinte e seis bilhdes, novecentos e cito milhoes de cruzeiros),
destinada 3 Camara dos Deputados, corresponde a 0,27¢ do Orcamento

da Uniic.
No detalhamento da Despesa, o guadro  abaixc  hos

mostra a posiglo dz destinacdo dos recursos,

ORCRMENTO D& UNIEOG - 19286

Recursos do Tesourc

{(Em Cr§ 1.000]

Subanexo 0100 - CEAMARA DOS DEPUTADOS

Valores
Natureza dos Racursos orgt
Fessoal & Encardos SO0Ials sivacvsrarannmnnn . 1.305.900,000
OUEras Despesas COTYrentes revervrrarersron-n-= 359.031.312
pegpesas de Capltal (iiiveierrsrsrrnanarannn- £1.976.688
TOTAL DOS RECURSOS ORDEMERIOE ..vvvsvvr-can-- 1.726.208.000

Todos o5 itens de despesa passaram por criterioso
exame da Administrac3o desta Casa e se fixam dentro de rigorosas
medidas de economiz de gastos, de acorde com o tradiglo da insti
tuigio, pela cbservincia da mixaima austeridade guanto &5 despesas

do setor piblico.

As despesas com Pezzoal € Encarges Socials néo pu
deram ter cresciments real nas suas sstamativas, "por  forga de
dispositivos legais vigentes, sende o mais recente agquele gue se
rafere 3 suspensac, até 31 de dezembro do corrente, da CONCes—

530 de excepcionalidade para contratacgio de servidores™.

por ocutyro lado,as instalagdes fisicas da Casa estdo
a exigir providéncias contxa o natural desgaste, tendo em vista

os sens 26 anos de uso ininterrupto.

Com uma dotag8o destinada ac Poder Legislativo para
o exercicio em exams :nferior a 1% f(um por cento), ocu, para  ser

mais exato, 0,63% (sessenta e tvBs décamos por cento} da dotagdo global

esta Casa & beneficiada com apenaz 0,27%, parcela cansiderada in
significante no contexto de Orcamente da Uni3o, tendo em vista tra-
tar-se de um Grgio responsfvel de atribuicdes legislativas devide
a grandes transformagtes sdcic-cultural e poiitica por que  passa

¢ nosso pals.

O gquadre abaixe nos mostry a pesicdo dos orgios gue
complem ¢ Poder Legislative e cua participacgio no Orgamento da

Unido:

ORCAMENTO DA UNIEC - 1986

Recursces do Tesouro

(Em Cr¥ 1.000}

PODER LESGISLATIVG

GrRGAOS YALOR {s}
C3mazra dos Daputados 1.726,5%08.000 g,27
Senado FPederal 1.918.911.00C 6,31
Tribanal de Contas da Unidc 318_080.000 6,05
T

s PODER LEGISTATIVO 3.963_8585. 000 6,63
T

A _

I UNIAO 626,595,000.000 148,80
5

Fonte: Proposta Orgamentaria - 1986

A propbsito, diga-se que a parcela de recursos des—
tinados 3 Cimara dos Deputados vem decrescendo ano a ano, no Con-

texto da detagio alocada ao Poder Legislativo.

Embora paradoxal que s=ja, o fato & gune a  Camara,
nos dltimos 5 Anos, teve um significativo aumento no efetivo paria
menkar, gque acresceu de 420 para 479 mewbros, tende sido coastrui-
do mais um prédic {o Anexo IV} para abrigé-los, o que’motivou tam—
bém um aumento no Quadro de Pessoal em torno de 2 mil funciondrios,
além do consegliente aumente de sexvigos, tanto no Ambiteo das ativi
dades-meic quanto naz atividades-fins, seén haver a correspondente
contra-partida de um incremento corgamentdrio para atendimento  3s

reais necessidades do &rgao. !

& participacic deste Org2o nos Altimos 5 anos & 2

seguinte:

QRCAMENTO DA DHZIAOD

RECURSOS DO TESOURD

{Em Cr$ 1,000)

CEMARA DOS DEPUTADCS

Exercicios Dotagio Orgaventaria (3 g: %;::enm {;ldngrolrggai?latziz
1982 12.5%6.351 0,22 50,88
1983 27.053.200 9,30 50,26
1984 56,537,208 0,26 48,62
1985 213,143,600 0,26 49,22
1956 1.726.9508.000 G,27 43,57

Fonte: Propostas Or¢amentdrias - 1982786
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Como se v&, a participacac daz CAmara dos Deputados, 2 CEmarz tem sido um dos maiores exemplos de auste-
no Oxgamento da Uniac, velo decrescende de 1382 (0,32%} a 1985 ridade em seus gastos. Todavia, tal comportamento ja esfa trazendo
{0,268} tendo um insignificante acréscimo de 0,01% em 1986. dificuldades A execugiic de suas atavidades.

Moite embora seja de se recophecer gue estamos mais :

proximos ds realidade orgamentiiria, a situvagio para o proximo exer

cicio ainda derxa muitec a desejar, pols os investimentes gque ndo Pode—se aferir a Jdefasagem entre 2 realidade e [+
se realizaram nestes 31timos anos estdo a clamar por imediata exe— inscrito nos @ltimos orgamentos, ac se pincar as principais rubri-
cugao. cas de Despesas de Custeio e Capital, gue t&m significagdo  sobre

- . o funcionamento da Casa, conforme encontra-se demonstradeo no  qua
A preméncia de reforma dos priedios dos AnexosI e IT,

. _ drg a seguir:
bem como do Edificio Principal, n2c pode mais ser adiada.

OQRCAMENTO DA CAMARR DOS DEPUTADDS
DESPESAS DE CUSTEYO E DE CAPLTAL

1981 a 2986
- {Em Cr$ 1.000}
RUBRI- L1 oe % 3 ) 3
- s 1981 1582 + 1233 ¥ 1984 # 1885 + T 1486 +
MKIE~ .
%ﬂﬁl 161,100 315,000 95,53 B71.260| BI,35| 1.650.000 | 188,83 4.50¢.000 1'?2,?2‘ 90,000,000 1.900
_Sﬂﬂﬂ—
gé:;@z 2.014,300| 3.878.0000 82,52| 7.031.840| B1,32 14.850,000 | 111,18 | 3B8.200.000 | 157,22 267.000.000) 572,77
} S
GRRAS

%ﬁ% 39,000 AS0.000 | 1.400%) 1.894.1001 320,91 2.500.000 % 31,98 ; +£.500.000 ) 160,00 40.060.00¢| 5is,38

Eé??ﬁ

EIEEQE 275,400 404.260] 48,76 605.01G6| 49,68 l.100.000 | 81,81 3,300.000 | 200,00 14.006.000| 324,24

G

TOERL, -

Gy | 6291472 12.556.351] 102,80| 27,053,200 | 135,45 | 55.537.200 | 108,98 | 213.243.600 | 276,99 | 1.726.908.000] 710,21

0 B

TNELA {aTE SETEM

; o | 952 39,7 211,00 223,8 BRO) . .
. 222,9
L primeira vista, os ndmeros do projeto de lei orga Pelo exposto, somos pela aprovacac do Projetoc de

mentiria podem sagerir um emorme aumento. Mas, se oS COLe)armos Qom Lei n® 6, de 1986 {CN) na parte refercnte 3 C3mara dos Deputados.

& participacdc deste Srgdo mo contexto da Lei de Melos, cbserva-se ' -
- - ShRLR BA COMTISSAO MISTA DU OROAMENTO, UM 17 DB QUTUBRO DL L 98%

que a elevagic fol de apenas £,01%, ocu séja, todas az unidades ti-

veram elavagdo no meamo patamar,

Loge, a reposicic do devide & CBmara esti-se inlcasn - Scnador SALDAN]IN DLERZI, I'regidente

do no orgoamento para 1986, peois o guadro acima demonstrade que na-

’ ¢ P Deputado FRANCISCO STUDART, Relator,

quelas rubricas (Material de Conswme, Servigos de Terceires, Dbras
by

- o - L}
& Instala¢des & BEgquipamentos € Material Permanente} 05 acrescimos

3 = & Senador ROBERTC CAMPOS Deputado CID CARVALIO
estiveram, sampre, muigo aguém da inflagiao, isto &, ocorren mers Sonador ALLXANDRL COSTA peput ado GENEBALDG CORRLIA
Senador LLHGIR VRRGRS Deputadoe JORG AORIPING
1 it i- b B
crescinento vegetative, sendo de realgar gue os aumentos §e venc. conador JORG CAIMON . Deputado MILTON FIGUETRUDD, ¢/ <fit carto
: 3 - Senador ALDCRTC STLVA Deputadc QSWALDO LIMAL FLLLQ
mentos tem sido bastante- superiores a 130%. Senador GASTAO MULLER Deputads OSWALDO TREVISAR
_ Senador ALFPRCDO CRMPOS " Beputado ROBCRYC ROLLEMBLRG
Qutroesim, a Casa deverd preparak uma infra-estrutu Senador MARCONDLE GADELHA . Depmtado SILGCRILD HCUSCR
Senadoxy LOURIVAL DBAPTISTR peputad:. WALMOR DE LUCR
ra em 1886, prevendo a Constituinte em 1987. Senador JOSC LINS peputado AFRISIO VIEIRA LIMA
Senador LOMRNTO JONIOR Deputado JORO ALVES

Deputado D5S5IAN ARRRIPE
- - Deputado MARHOLL RIBEIRO
& 8o} indi Deputade LDISON LOBAD
orgamento da Cimara para 1986 (Cr$ 1,7 trilhdo} indica um custo de Deputado EbISON LoPES.
Deputado MOSSLR ALMLIDA
Deputada PLDRO GERMENO
ilei i1hde + 5 Deputado UBALDO BARLM
sileirc (1,7 trilhdc + 120 milhOes de habitantes). De;utado UBALDO DARCH
5 Peputada ALVARO GAUDENCIO
B o nosso relatéric Daputado JAIRC MAGRLHAES
Deputado JOSE CARLOS FRGUNDES
Deputadoe MALULY NETOQ
Deputado REINHOLD STEPHAVES
RARECER ) Deputado OSVALRO MELO
Deputadd RONDON PACHLCO
Depulado AMILCAR DE QULDIROE
Ac.Subanexo do Poder Legislativo 0100 — CAMARA DOS - Beputado CLCLS0 PEQANNA
’ - Deputado ANTONIO OSORIO -

Finaimente, & relevante citar gue ¢ ndmereo final do '

cr$ 14.080 por ano, Cr§ 1.167 por mé&s ou Cr¥ 38,90 ao dia, por bra

DEFUTADOS hdo foram apresentadas Emendas.
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PARECER N¢ 45, DE 1985-CN

Dh COMISSAO MISTA DE ORGAMUHNTO, sobre o Droje
to de Lei ne £, de 1985 {CN}, gue "estim a
Racerta e fixa. a Despesa da Unido para o oxer
cicico financeire de 1986™. - Senado Faderal.

RELATOR: Sepador LOURIVAL BAPTISTA

Com a Mensagem n? 56; de 1585-CH  (n@ 14785 na
origem) o Senhor Presidente da Replblics encamnba para  apre-—
ciagio do Congresso Macional o Projeto de Lei ne &, de 1885 (CH)
que "estima a Receita e fixa a Despesa da Unido phra o cxercicio
financeiro de 19B6", consoante os dispesitivos constitucicnais &

legislagido correlata a regular a mat&ria,

A proposigio  tkotaliza Cr$ £56.126.,100.900.000

(zeiscentos e cingfienta e sels trilhGes, cento e wvante e seisg bi-
lhoes e com milhGes de cruzeiros), representando um Ineremento -
corrente, &m relagSo ao  estabelecido para o corvente exerciclo, da
ordem de £38,28%. Destes, 626,595.000.000.000 {(seiscentos e vinte
e seis trilhGes e guinhentos e noventa ¢ cince balhdes de cruzei-
ros} representam Recurscs do Tesouro e Cr$  29.531.100.000.000 (vip
te e nove trilhdes, quinhentos o trinta e ww bilhdas e com mi-
ihdes de cruzeiros) receita de Entidades da Admimistragio  Indire-
ta e de Fundagbes instituidas pelo Poder Piblico 3s guais estao
provistas transferéncias do Tesouro cm 1986,

Ac 5enado Federal, parte dque nas cake rela-
tar, egptdo orgades Cr§ 1.918.911.060.000 (hum trilhic, novecen-
tos & dezoito bilhbDes e novecentos ¢ onze milhdes de crusciros) i

conta do Tesouro, significande um acréscimo nominal de 922,44%. Lste

significative iIndlee & superior aeos identificados nos demais Oy
gdos do Poder Legislativar e do proprio Poder Bxecutive o gqua &
explicado tanto pele lneremanta exprésaivo das nocensidades rela-
tivas a pagamento 2o pessoal {355,531), ¢ que representa 67,74%
4 total alocade ao Senade para 1586, e das Despesas de Capital,
gug crescaran em 1.995,69% (e gue significam 10,61 do total do 6£
gio) guanto pelo cumprimente da orientagic normativa do Senheorx
Presidente da Repiiblica, através da Secretaria de Planejamento ,
no sentido de gue a presente Proposta dxpresse =5 reais necessi-
dades orgamentiriaz dos Srafos da Uni3o para 1886, de modo a nio
toxni-la um documento indcuc por subestiwmado, a exemplo de  anos

anteriores,

Vale antio reasaltayr gue ae Senado Federal J3
foram concedldos Cr@ditos Adicionais que fizeram o seu Orgamento
aprovado se elevar de Crf 187,7 bilhfSez para grs 5i0,6 bilh&os,
ista &, 1B8%, ¢ isto atd® agosto, guando ainda faltande gquase meic
exercicio financeiro a cumprir, novos créditos ainda se fario ne-

cessArica.

¢ Quadre I anexo mostra a distribuigis doz
recursos alocados nas propostas orgamentdrias desde 1982 por suas
unidades oxgamentirias. Nelé sa verifica a maior particlpagic do
Centro Grafico na proposicio para 1986 em conseqiéncia do aumento
signiflcativo das swas despesas c¢om pessoal decorrentes dag  con-

tratagées ocorcidas em 1364,

A descrigdo do programa de trabalho do Senado
Federal prepriamente dito [exclulds o CEGRAF e o PRODARSEN) para

1386 eatd a segulr relacionades:

AGEC LEGISLATIVA - Cr¥ 870.490.800.000

Elaborar & referendar oa instrumentos logais
neceasarios 4 Alta Administragic do Pals ¢ demais atribuigdes prg

vistas nos artigos 41 e 42 da Constltwigdo do Brasil, Além-das a-

tribuigbes previstas nos citados artigos, funciona wam  conjunto
com a Cimara Jdea Deputados em cumprimento doa trabalhos legislatl

vog a cargo 4o Congresso Hacilopal.

BEAFARELIAMENTO DO

SENADC FEDERAL - Cr3¥ 28.000.000.000

Iquisicio de noves equipamentos e moderniza-
Gdo das instalagfes existentes, wisando o melhor desempenho  das

atividades da Casa.

CONSERVAGAQ E ADARPTLCAQ
DE IMOVEIS - Cr$ 55.500,000.000

Reambilentagio e conservagio dos edificios do
Senado, conszervagic e protegio do patrimSnio piblico, visande o

aproveltaments raclonal da drea fisica.

SERVICOS POSTAIS E DE
TELECOMUNICACOES - cCr$ 2B.870.000,000

Utilizagdo dos gervigos postais e de telecomu

nicagdes.

OBEAS COMPLEMENTARES NO COMPLEXO

P07 SENADD FEDERAL - Crf 102.500.000,000

Aumentar a drea fisica do complexo arguitets-

nico do Senado.

ASSTSTENCIA PIMMNCEIRA A

ENTIDADES - Cr$ 13.500,.000.000

mixilio iz Entidades subvencionadas pelo  Se-
nado: Instituto de Previdéncia dos Congressistas, Ass. doa Servi-
dores do Senado Federal, Cooperativa do {ongresso, Clube do Con~
gresso, Grupo Mrasilelro da Unidc Intearpaxlamentar, Grupo Braszi

leiro de Aszs. Interparlamentar de Turlsme e Grupe drasileiroc  do

Parlamento Latine-americanc.

ASSISTONCIA MEDICA A

SERVIDORES - Cr$ 12.650.000.000

Manter a safdde fisica e mental dos secvidores

do Senado Federal.

URIDADES UABITACIONALS EM
BRRSILIA - Cr$ 4.260,.000.000

Contessio de flnanciamentos residencials atra
vés do fundo especial e construgio de residéncia popular para a-
tender ans servidores do Senado Federal, visando reduzir o dé-
ficit habltacional, Convénio com o DASP, através da SUCAD, para

disposi¢io de unidades habitaclonais a serem concedidas para o

cupagdo pelos servidores do Senado Federal.

EMCARGOS COM INATIVOE E

EERSJONISTAS -~ Cr$ 73.543.100.000

Astegurar remuneragio pecunidria a gque fazem

Jus os lnativos e seus dependentes.

Vale destacar o projeto "obras complementares
no complexo do Senado Federal" gque deverd se concretizar com a e-
dificagio do Anexo ITI destinado principalmente a dar condigles
dignas de trabalho a setores de fundomental importdneia para a Ca

sa, tals como a Assessoria Leglslativa, as Comisstes e o Centro
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de Treinamento de Recursos Humanos. A énfase dada § adegde de me-

dida3 para bem instalar esses setores mostra o interesse que © Se

nado tem em molhor ge estruturar parca exercer as fungdes da  mals

alta significagdo que o Poder lagislabive devard assumir na condu

¢30 dos destinos da Nagdo.

0 crescimento significativo das dotagoea alo-
cadag as demaia unidades orgamentarias do Sepado Federal, seus 65

gins supervisionados, Centre Griafico {CEGRAF) e Centro de Informi

tica e Processamento de Dados (PRODASEN) também estac a demong

trar a preccupogac da diregio da Casa com o apramceramente des-
tes dois fundamentals setores de suporte § atividade Iegislativa
e parlamentar e gue deverdo dar iwmpertante contrihu1g50 a0s traba
lhos da

cledade brasileira.

Condtitulnte a ser eleita no proéximo ano por toda a 50

Rssim, fica evidenciado gue © Senado Federal,

juntamente com a Cdmara dos Beputados, tem plena consciénciado
papel d¢ Poder Legiszlativo perante a nagdo e vem se preparando pa
ra, ao términe do presente perfodo de transigio para a nova ordem
Constitucional, exercé-lo com a maior e melhor gualificagio téo-
nica e politica, de forma & gue o plansjamente, & normatizagdo, a
execugio, o controle e a fiscalaza¢ao da Administragic Piblica e
sSras aqaes tenhom o endosso, a legitimé—las, de toda a sociedade
brasileira.

Nao foram apresentadas emendas E parte que
relatamos. Assim, somes pela aprovacio da parte relativa ao  Se-
nado Federal nos termos em gue foi proposta no presente  FProjeto

de Lei Orgamentiria para 1986:

COTAETSE KATOUL
£onI52R0 HISTA DE CRLAMDAD

CRCANTHTD 04 {BTRD
CHATOSTD Bh DESRISA - CRCID
KEAARSOS DO YETNRO

SALA DA COMLSSAD MISTA DL ORCAMLELG, LM 17 DL QUEdBRO DL L 985

Senador
Senador

Senador SALLDAMMILA DLRZI, Irosidente

Senador LOURIVAL BAPTYSTA, Relatox.

4]
ALEXANWDRL COSTA
LENOIR VERGAS

Dopukbado
Depukado

CID CATVALIIG
GLHLBALDD CORRLIA

Scnador JORO CALMON Deputade JOAC RGRIPLMO
Senador ALOLRTO STILVA Depulado JOAQ HERCOLING
Senador CASTRO MULLER Deputado MILTOHN TIGULTIRIODD
Senador ALTREDO CAMPOS Deputado QEWALDC LIMA I'TLIO
Senador MARCONDES GADELIA Depmtado DSWRLDD TREVISAH
Senador JOSE LINS Dephtado SIEGTRILD UEUSLR
Senador LOMANTO JONIQR beputade VIRGILDASIC DL SCHRA
: Deputado WALMOR DL LUCH
pepulade AFRISIO VIEIRA LIMA.
Deputado JORD ALVES
Deputado OSS5TAN BRARIFL
Dopulado JOEILS LEITL
Deputado EDISON LORAQ

Doputadd PEDLD GLiZ et
Deputade UBRLDG BaREM
Deputado RICLARDG RIBLCIRO
Depulado ALVARD GRUDCNCIO
Peputado FURTARC LEITE
Deputado JAIRO MAGALHALS
Beputado JOSE CRRLOS FAGUNRES
Deputado MALULY NETO
Depntado NILSON GIBSON
Deputado REINIHOLD STERMIANES
Deputado OSVALDD MELO
Deputado RONDON PACIILCO
Bepmitade fMILCAR DL QULIRGT
Depatade CLLSG PCCARBA
Beputado ANTONIO QSORIO

PREDASIN
CINTAD BL JFCREATICN E
PRRES. DE DALOS

i

11708785
' taciy - SERADD FERERAL
- I CRF L.GERCGY
CCRRIAES
- o maos 18t Lot 104 j1H 2434
FAOPITTY n e | seresme " xz FROMISTO u Ei] PRIPISTO 4 %2 FRGTUSTO .3 2
-
SE43D FEOTPAL TS0 FEN L7 15.a3z.500] T4 G0 rrech.oon] 77 k7] drzoenooso| Touml eune) Jaen3IRTm0) 4197 eaTs
LENTRD EATTO0 I L.220.600] 13,08] 0,03 5.0TZE00] TAaka] Qb3 s.bes.00f 1,58 bz zr.300.000| Ta,0a) 0,03 avamernaoal real aune
= |EOreD BE LirssranIcs E PROCESSINOND DX Do ] 1.053.060] 13.20) 002, LAV TLTH  0.03 BE. T L% G0 THAA500) 1435 auea) R TeR.aba) 25,41 eets
1 - TOTAL WS DMGS v.227.4e0] 00 r.2as.sc| 160 _avassee| 100 187.67%.502] 100 ITIBMT.B03[ 302
2= TOTiL DA FGUE OF ASDRID ABDO.ZE0L0RN 00§ ERITOR5L b0 | 21SBé.doD.800 b | easie.soo.nog 203 f524%95.00z.000 L]

P -
PARECER Nv 46, DE [985-CN

DA COMISSAG MISTA DE ORCAMENTO
sobre o Projeto de LéL n® &, de 1985
(CH), que "estima a Receita e fixa a
Despesa da Unifc para o exercicioc fi
nanceiro de 1986% "~ Subanexo do Poder
Legislativo - (300 ~ Tribupal de-Lop
tas da Bnido. B

RELATOR: Deputado JoRC HERCDLIWD

Hos termos dos artigos 65, 66 e H1, incise XIX
da Constituig@o Federal, o excelentissimo Sephor Presidente da

Repiblica submete 3 consideragio do Congresso Nacional
to de Lei n? 6, de 1985 (CN}, que trata do Opgamentc da  Unifo
para © proxime exercicio, estimando a Feceita e fixando a Despe
sa em Cr$ B56.126.100.800.000 (seiscentos e cingllenta = s

o Proje

seis
trilboes, cente e vinte e seis bilhGes e cem milhBes de cruzei

oS ).
For designacidec do Senhor Presidente da Comizgao

Mista de OGrgamento, coube-nos a honra de relatar o Subanexe 0308,
referente ac Tribural de Contas da Undao.

Orgio integrante do Poder Legislative, com a
funcio prihordial de anxiliar o Congresso Nacional no controle
externo da administracic financelira e orcamentivia, conforme PrEe
ceitua o § 12 do art., 70 da Comstituicio Federzl, o Tribunsl de
Contas da Uniac, para o desempenho de suas atividades no exerel
cio de 1886, receberi 318.080.000.00E

{(trezentos e dezoito bilhdes e oitenta milhBes de cruzeiros),cor

recursos no valor de Cr$

respondendo a uma participagde percentuwal de 6,05% da  dotacde

glohbal.
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Aprescentamos, & seguir, o Programa de Trabalho

¢ a Neturezs da Despesa do Tribunal de Countas da Unido.
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Evidencia-ze a maior aslocacdo de recursos para
a atividade "Fiscalizacic e fontrols da Arrecadagio ¢ Aplica
c8c dos Recurzos Piblicos', atendendo, ascim, B finalidade es-
pecifica do Org3o, ow seja, a de assepurar o bom desempenho
das funcBes de auditoria financeira e orcamentaria, observado

o zelo na aplicaglic doz recursos publiceos.

Neste moments, em que vivemns uma Hova Repﬁbli
ca, o principal objetive a ser aleangado & a consolidacis  doe
regime democrdtico. Torna-ze indispensidvel, portanto, a obser-

vapcia aps preceitos constitucionais.

4 unificacdo dos orgamentos fiscal, monetdrio
e dag empresas estatars, prevista ne Leir Hagna, art. 62, € de
fundamental amportincia 3 elaborscic e execucao de uma politi-
ca integrada.

Na Hensagem n? Y414/85, encaminhadora do Proje-
to em questdo, o Senhor Presidente, ieferindo-se & incorpora-
¢dp & presente proposta dog gastos piblicos de natureza nao
reembolsavel, anteriormente contemplador pelo Yorcamento mone-
tario", destaca:

"Neste oportunidade, devolve-ge ao
Parlamente assa prerropativa constrtueional ,bus
cando-s5¢ oo seguintes objetives principais:
+ tornar transparentas os gastos do Gowerne Fg
deral, explicitando-se o subeidios diretos e
indiretos;
rliblicos
mals proxima da realidade, de¢ modo a auxiliar

. pessibilitar uma virdo dos gastos

o Poder Executive & o Congresso Macional na de
finic3do de prrovidades;

IEF-FadarDE

FIEIE DR L

*p.ivt.gen:

14 HIEL 4001

FryeTy e 1
ELENH

voplo i a dimensio do deficit fiscal & 3
trema o fanangla-lo

¢ tabeluier damate, orcamentiries para todas
1.0 . 2 da bovermg, oliminande-ce e con-

14 M@ aberta®,

Lontrames ng teItlTale 30 plena Jas pleriogati
vaz do Congre. »o Haciondl, dentrs :las a participacdo efetiva
dos pailameniare. ia ~laboracdo dac leis pigamentdilas, gqux
O poderd contletiiat-ce com 2 exlile 3o do artigo 6% du Cong
fituicio wvipente, o que. zcrvditamos, sera ohjeto de interes
¢ maror da Actembliia Consiltuante de 1387,

© pnsse vole « prla aprovacdu do Projeto de
Les of €, ae 196% (CH), na parte referente ao Tribunal de Con
=22 da Unide.

SALA O COMISSR0 MLbEA BL OMCAMLOTO, LM 17 DL QUiUBNG DL 1 9835

Senadar
Senador
Senador
Scnador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador

senader SALDANIA DCRZI, rresidente

Deputado JOED HERCHEINGQ, Relator.

ROBCRTO CAMIOS
ALCHEAWDRL COSTA
LLHOIR VARGAS
JORO CALMON
ALBERIG STLVA
GASTRO MULLER
ALFRCDO CAMPOS
MARCONDLS GADELIA
LOURIVAL BAPTIST:
JOSE LTINS

LOMANTO JOHIOR

Depul ado CID CARVALHD
Depukado GCHERALDC COPREIA
Depulado JORD AGRIPING
Deputado MILTON FIGULTREDG,
Dejutades OEWALDO LIMA TILEO
Deputado OSWALDO TRLVISAN
bepukbado ROBERTO ROLLLHBLRG
Peputado WALMCOR DE LECA
Deputade AURISIO VIEIRA LIMA
Depatgdo JORG ALVLS
peputade OS5TAW ARARIDE
peputads MANOEL RIGBEIRO
poput aedor JOEIAS LLITE
Depubuado LRISCH LOBAD
Deyitadn JORGE AREBLGT
vewutado WOSSER ALMEIDMA
Dojutade PELRG CERILLD
bDuputado UBALDO BARESN
Deputade RICARDO RIBLIRO
Deputado SLYARD GAUDERC LU
Deputade JAIED MAGALHALS
Beputade JOSE CARLOS FAGUNDLS
Peputade HALULY NETO
Deputadon RILSOM GIBSON
Beputade REINHOLD STEPBANCS
Deputado OSVALDO MELG
beput:add RORDON PACHECO
peputado AMILCAR DI QULIROT
Deputade CELSC PLOAMHA
Peputade ANTONIO OS0RIO

PARECER N¢ 47, BE 1985.CN

Da COMISSEO MISTA DE ORGAMENTD so-
bre o Projeto de Lei n.f 6, de 19B85-CR,
que estim: & Recelta e fira a Despezs

dz Uni&o para o sxercicio financelro de
1986, — PODER JUDICIARTIO.

Relator: Beputedo Joao Agripino,

fAtravis de Mensagem n.? 56/85-CH {414/85, nz origem}, o Sa-

nhor Fresidente da Republica, em cumprimento & dispositive cops-

titucional, submete 2 apreciagio do Congressc o Projeto de Lei

j2 )

[+]

2.

2 6/85-Cl, que estima a Receits e Tixa a Despesa da Unide para

exercfoio fimanceiro de 1986,

For incusbéncis do Senhor Presidente de Comiss3c Hista de

Orgamsnts, coubs-nos relati-lo na parte atinente ao PODER JUDI-

CIZRIC que, de acordo com i proposicic en eymme, compreende o
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Supremc Tritunal Federal, o Iribunal Federal de Recursos, a Jus-
tige Militar, & Justicz Eleltoral, a Jusiigz do Trabalho, & Jus—
tigs Pederal de 1.% Instincie e & Justics do Distrito Federal e

dos Territdrios.

3. & Proposta Orgamentdris para o préximo exerefeio financeiro
consigna Recursos do Tesours de ordem de 626 trilhdes 595 bilhdes
de eruzeiros, clifra que, sowada B Recursos de. (utrzs Fontes, mum
rontante de 29 trithdes 531 bilhdes e 100 =tihdes de cruzeiros,
perfaz o total de 656 trilnfes, 126 bilhGes e 100 miThdes de

cruzeiros.

4, Considersndo apenzs & primeira desszs percelas, on sejEim

os Recursos do Tesouro, varificamos aque estes assir sz distri-
i I'd .

buem pelos trés Poderes de Unido, no exzrcicie financelro cor-

rsnte € Do proxzmc Tindouro:

{Bm & 1 000)
Poderes 1585 . 1986
Judieidrio I4e 923 100 3 773 119 LoD
Legislativa %33 023 10D 3 9563 89g 008
Executivo B1 533 353 300 618 831-982 000

5. TNo concernente &s dotagdes destinedas meo Poder Judicidrio,
apresentan &2 segointe distribnigio pelos diferentes éraios, nes

dois periodos: - -

{Ba & 1 000}

drgfos 1985 1586
Supremo Tribunal Federal 31 075 600 108 437 000
Tribupal Federal de Recurscs 20 500000 352 018 00D
Justiga Militar 15 400 000 130 561 000
Justiga Eleitoral 52 128 080 595 783 00D
Justiga do Trabatho 183 019 500 1 917 17% Q00
Justiga Federal (1,8 Instdncial)} .2 500 000 345 560 000
Justi¢a do DF e Territdrios 25 300 00D 325 986 00D

Total 4y 923 100 3 779 119 o0
6. Outre guadro, bastante expressivo, € ¢ gue mostra, em ngme

ros relativos, 2 participag3e des diferentes drg3os orcamentdrios
do Fooer Judicidrio nos Recurses do Tesoureo. Vejamo-lo, no aue
tange aos pariodos financeiros de 1982 a3 1986:

ORGROT log2  19E3 1GBL  lFBES legg
JSupTemt Tribunal Feoeral g,02 0,03 0,02 0,01 0,62
,Tribunal Feoersl oe Recurses 0,03 0,03 0,03 0,03 0,06
LJustiga Militar 0,03 0,82 0,02 0,02 0,02
LJustiga Eleitoral a,12 o,lg 0,68 0,06 D,0%
LJdustiga do Trabalho - 0,3 0,33 0,20 0,22 0,31
Jdustiga Federal {1% Instancia) 0,07 0,86 0,05 Q0,03 0,85
JJustige do DF e Terrpitérios 0,6 9,04 ©0,04 0,03 0,05
TOTAL 0,62 0,53 0,44 0,42 0,80

7. Besses dades verifica-se gue a Justiga do Trabalhe & a Justi
¢a Federal, esta compreendesndo o Tribunal Federal de Recursoes B &
12 Instancia, tém sido o3 drgdos melhor coqtemplados, vinde em
terceiro lugar a Justiga Eleiteral, Recebem as menores  dotagfes
o Supreme Tribunal Federa) € a3 Justiga Miiiltar, Inexpressiva &
também a participag8o da Justiga do Distrito Federal e Territé
rios, sobretudo se se lavar em contid gue o5 percentuais indicades
abrangem o Tribunzl gomum, a Justiga de 12 grau dos  Territories
e a de 12 grav do Distrito Federal, onde o cresciments da  popula
Ao e, em consequéneia, o das problemas gue vdo 2o Judicidrie al
cagam indices cada vez maiores.

3. A elzboragio orgamentdria vem sendo, per exceléneis, tarefa
técnica, nfo sendo permitido emenda gue ndc indica receita cer
respondente 3 despesa.

Ressaltez-se que em relagde & Justiga Eleitoral, em 1982, anc
gleitoral, o orgamentn consignou D,12% ¢ para 1986, ano em gue se
repetem eleigBes gerais, consigna apenas ©,09%.

£m eleicﬁes_pessadas, 2 justica pleitoral ndo dispes de ver
ba para & fotografis do eleitor,o0 S2u alisizmento e transporte no
diz da eleigao.

Pe duas primeirss ficaram s cargo dos partidos politicos [
seus lideres nos respectivos municipios. A dltima, parte do trans
porte tem sido fornecido pela Justiga Elieitoral £ parte meior pg
los partidos & seus lideres, oferecends 20% Jjuizes eleitorais vel
culos para o transporte de eleirores da zona rural.

A redusde o2 dotegdc osgementfria destinsda 3 Justige Eleito

ta z

em Iorhar foevitdv2l 8 influsncis ol ooosr

o processc eleitorsl. Por maisz que a lei orocure coibir o abuso
do poder scondmiga, ele se torna 1nevitavel -3 rnge 2 gualguer Tis
calizago quandd a8 Justiga Eleitorsl nio prupurCJDna TECUTSGS, pa
Te atendsr as necessidades minimes de alistamento e processe eléi
toral,

Com e2sse restrigdo e n8o tends havido emencas opinamos nele
acrovagio, ns parte referente an Poder Judicigrio, ns 25DEISACE
& Quz 9 “oger Exscutive 2través de verc:z suclswsoisT, Dosss con
COLTED PRTE0us em 1996 58 pIocosse eleigdes sen :inpe TEior interfe
rénciz do peder econdmica, sobretudo gusndo s¢ treis dz elabcra
780 de ume nov: ConstituicHo da Repdblica. K

SRLE D COMISERD [i18Th DL QRFMUNTQ, LM 17 DL OUMCBRO bl 1 9rs

Senador SALDEL NI DER2T, rros:dokle

Deputade JOAD AGRIPING, Relator.

Senzénr
Senador
Senador
Eenador
Senader
Senador
Senadoer
Senador
Senadoer
Senador

FLENIULRD LOCTL
LTHOIR VARZLS
JORO CRLMON
~LETETO S5TLVA
SASTARC MNULLER
ALFRIDO CRMPDES
BARCONDES GRDELHA
LOURIYAL SaFTISTH
JOSE LIWS
LOMARTO JONIOR

Dapuwzto
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Depuiade
Deputado
Depuiado
Decutade
Deputado
Deputado
Depuiado

Benutado M7

Deputade
Deputado
Deputado
Deputade
Deputado
Deputaio
Deputado
Degutado
Depucado
Deputado
Deputado
Beputado
beputado
Deputado
Beputado
Deputado
Daputado
Beputado
Beputado
Deputade

JOR0 ECRCU
AILTON
QEWRALDD LI
QEVLLDD TREVISAK
ROEERT(Q ROZLINSIRG
SILGFRIED HEUSER
VIRGILDASLIO DE SZwWNE
AFRISTO VIEIRE LIWE
JOAa EL’ES

OQ‘:TA\
ILEGH

TP
LCEG
tENOEL ?IB“IRC
JOEIRE LTITE
EDISON LOBED
JORGE ARBAGE
KOSSEF AIMEIDZ
FIDRO G .‘iAI\Q
PELLDO BA

RICLRDD RIEZIRC
ALVRRO GAUDSHCIC
FRRHCISCS STUDART
FURTADD LEITE
JAIRO MAGALBAES
JOSE CRRLOS FAGULKDES
MRLULY RETD

RILSON GIBSOR
REINHOLD STEPHAMES
OSVALDD MELOD
RONDON BRCHECO
RMILCER DE QUEIRCE
CCLS0O PECARNHA
ANTORIO OSORIO

PARECER Ne 48, DE 1985-CN

Da COMfSSﬁo MISTA BE QRCAMENTQ, sobre o Protyjeto
de Lei n9 6, de 1985 (CN), gue "estima 8 Recei-
ta ¢ fixa a Despesa da Unido para © exerciclo
financeirc de 1%86" - Subanexc 1106 - Presidén-
cila da Repiblica.
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RELATOR: sSenador LODRIVRL BAPTISTA.

Hos termos do art. 66 da Constrtuigic Federal,
© Br. Presidente da Repiiblica, com a Mensagem a9 S6, de 1985 {cW}), {ne
414/85, na origem) submete i consideracio do Congressd Nacional a Pro-
posta Orcamentdrlis Anual, para o exercicle financeiro de 1986,

Ha mensagem, o Fyxeelentisszimo Seniior Presidente
da Repibiica afirma eue o nove orgaments “reflets as diretrizes & priw
rigades fundamentadas nos principios basicos gue horielam a Hova Repld
bliea: a independfncia, a liberdade, a soberania, o desenvolvimenteo,
a opgAc pelo social e & identxdade cultural®™, Em outro tdpico ressal-
tz a5 razbes que © }evaram a optar pelo socasl: “Recesszdo, ociosidade
de recursos e reduqio na renda s3oc problemas gue, =somados acs do naty
reza social nas Areas de educacio, de habitacide, de transportes e de
seguranca piblica, de elevades Indices de moxtalidade infantil e  ge-
ral, de doengas transmissiveas, de desnutricic, de analfabstizao e de
desemprego, estio & nos desafiar, regquezendo medidas firmes @ urgentes.

& despesa da Unido éara 1986, com rocursos do
Tesours, es5td fixada em CR%626.595.000,000.000 {(seiscentos ¢ vinte =
seis trilhdes & quinhentos e noventa & cinco bilhdes de cruzeiros),
correspondente em termos nomingis A um sumento de 661, 20%, am relagdo
com o volume de gastos prevaisto para o exercicic vagente, que somados
aos créditos realizados até acosto do corrente ano, faz com gue ague-
1a variAFﬁo.seja de 482,97%. Frisamos, ainda, gue para o prdxaimo exer
cicio, o Orgaments da Uniao, pelia prjmelra veZ, engloba rubricas per—
tinentes ao Orgamentoc Monstario.

Fowmos ¢hamados a2 opinar o Svbancxo refercn—
te & Presidéncia da Repiiblica,

Do total geral da Proposta para 1986, 4 fre
eidéncia da Repiblaca, foram alocados recursos da ordem de Crf
5,338,221.000,000 {(cinco trilhfes, trezentos e trinta e oito b
1hdes e duzentos € vintc e um malhSes de cruzeiros), represen-
tando 0,85% das dotagdes globais. Farticipagdo essa inferior A
do corrente ano, que fou fixada em 1,04%.

Comparando o= valoras propostos com o orga-
ments vigente, verificamos um incrementa percentual de 517,874.
Se somarmos aos valores do orgamento da Presidéncia os cr@ditos
aptorizados pelo Poder Executlvo, at@ o mds de agosto, teremos
uma variagdo de tdo-tomente 1%0,56%. Portantn, wnferior 3 previ
3830 inflacroniria para 1985,

Por unidades orgamentdrias, os dotagdes fo-
ram aszsim distribuidas, segundo o vinculo dos recursos:
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Além dos Gablnetes, o Cival e o Militar, fa
zem parte 48 Presidéncia da Repliblica virios Srg3os de ascesso-
ramento imediate, dos quars destacamos o Estado-Maior das For-
¢as hrmadas € a Secretaria de pPlanejamento - Entidades Supervi-
sionadas - cuja participaglo, com relaglo ao total dos recursos
do 8Srgie, & de 71,73%, fato gue enfatizamos.

- fQuanto ds Categorias Ceondmicas, a provisio
da bespesa da Presidéncia da Repliblica, para o prdxime excroi-
cio, & a seguinter
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830 trés as Entidades Supervisionadas da
Presidéncia da Repiiblica. Duas vinculadas i Secretaria de Plang
jaments e uma ao Departapento Administrativo do Sexvago  Pfipla-
co, cujos recursos estdo distribuidos conforme demonstrativo:
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Como sc werifica, para o préximo exerciclo,
eztd bem planificada a besposa da Presidéncla da Replhlica, es-
pecialmente dada o relevincia dos servigos gue desempanha, Dbem
come a dos Brgies sob sew controle.

NEo foram apreschtadas emendas a¢ Subanexo

em guestio.
Ante © exposto, opinamos pela aprovagio do
Projeto na parte relativa & Pres:déncia da Repitblica.

SALA DA COMLISSRU MLSTA DL QIRCAMLNTO, LM L7 BN OUITUBRO B4 2 985
renndor EALDANNAR DLRZT, DProsidante

Senador LOURIVAL BAPTISTA, Relator.
bepulade CTD CARVALNG

Senadox ALDYANDRL CusTh Dput pde GENDEREALDO CORRLIA
Sonador LUHOLR VARGAR Deputado JOAD AGRIPING
Senador JOAC CALMON Peputado JOAG NLRCULTHD
Senador KLULRTO SILVA Depukado MILTOR FIGUEIREDRD
Senador GRSTAD MULLLR Depmtado OEWALDO LIMZ FILHQ
Senader ALMRLOOG CAMPOS Deputade OSWAIDO TRUVISAW
Senndor MARCOWOLS Calt LI Deputado SIEGFRIED HCUSLR
Sanador JOSL LINS Deputade VIRGILDASIO Db SLNNS
Senador LOMANTO JOWTOR Deputado WALMOR DE LUCA

Depulado AMRISIO VICIRM LIMA
Deputado J0RG ALVES

Deputade OSSIAH ARARIDNE
Deputado JOFIRE LEITL
Depetade PERRD CTRHARD
Depulade UBRLDD BRRCH
Puputade RFCARDGD RIBLIRG
Beprtadoe ELVARD GRUDENCIO
Deputade FURFADG LE1ITE
Deputado JAIRO MAGALHALS
Ueputado JOSE CALRLOS TAGUNDES
Peputade MALULY NETO
Deputado NILSOH GIBSON
Deputado RUINIHOLD STEPUANES
Beputada OSVALDD ™MELG
Deputado RONDON PACHECO
Depiiade AMILCAR DU GUETROZ
Deputado CULS0 DECANHA
Deputado ANTONIO QSORIO
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PARECER Ne 49, DE 1935-CN

Ba (omissio Mista de Orcamenta, sobre o Proje
to de Lei n? 6, de 1985(CN}, que "Estimz 2 Re
ceitz e fixa a Despesa da Unific pars ¢ exerci
cio financeire de 1986™ - Subanexo 1200 — Mi-
nistério da Aeronintica.

Relatar: Deputade JAIRD MAGALHAES

1 - Relatérie

Em cumprimento ao disposto nos arts, 65 e 66 da Coms-
tituicdo Federal, o Senhor Presidente da Repiiblica, através da Mensa_
gem ¢ 56, de 1985-CN(n¢ 414/85, na origem), enceminha 3 apreciacio
do Congresso Nacional o Projeto de Lei n? 6, de 1985-CN, que estima
a receita e fixa a despesa da Unifp para 0 exercicio finamceiro de
1986.

Por honrosa designaczo do Senhor Presidente da Comis-
530 Mista de Orgamento,.coube-nos ¢ encargo de relatar o wmencionade
projeto, na parte relativa ao Subanexe 1200 - Ministério da ﬁeronéuti
¢a, a9 qual, na presenté Proposta, est3o assegurados recursos da or-
dem de Cr$ 20.767.786.006.000, representando, assim, um acréscimo no-
minal de 5531, comparativamente aos Cr$ 3.177.449.500.000, =aprovados
para o ano de 1985,

0 quadro a seguir apresenta o demonstrativo da despe-
$a por unidades orcamentirias, conforme o vinculo com 05 recursos do
Tesouro:

) Cr$ 1000
L L ] ExsCCIPLEACRG | ompraspIns: | WIMCRLATOR 1 TOTM,
: ! | !
1 1oy L WiWIATERLD Ch ARRDNAFTIL, Ol IMATLASY LT Mtog] 1. RAT LY. AL
H 702 T — SurERyIs [oRaey 1 [T H ERTIR
: 1ok } CERIAL T RLHIE0 atlrzsn.cn:.. g EEERLLY ) ; A3l TR
i LR o) E TERRLTONQ FEDERAL DE PEAMANDD DE RDEGMHL i .Y E 3. ). 13

cTaL E i!.lﬁﬂ.‘w.mi ).“’ll“.mii A TeT. FRA. 00

0 programa de trabalho para 1986, por fufcdo preogrami
tica, estd assim distribuide, incluindo também, no quadro, para comps
ragio, 08 valores do corrente exercicie:

Quadre n? 1 Crs 1004
Pungio 1 98°5 1 1892848 ]

1 - Admnistragdo e Planejamento 670000 | 0,682 9.789,707 0,85
2 — Befesa Nagcional e Seg. Pilblica 1.330.557.586 | 42,16 | 9.019.308.544 | 45,43
3 - Educagio e Cultura 66.548.000 | 2,30 539.762.6068 2,60
4 - Habitagag e Urbanisme B42.579) 0,83 8.288.770 6,0
5 - Saide e Sapeanento 7.050.600 t 6,22 42.504.425 0,20
6 - Assisténcia e Previdéncia 460,000 } 0,61 5.756.527 0,02
7 - Transporte ’ 1.762.220.935 | 55,46 | 11.144.617.359 | 53,06

TOTAL 3.177.449,500 100 | 200367785, 0G00 100

FONTE: Leis Orgamentirias e Proposta para 1986.

0 quadre a segeir mostra a evelugio dos valeres do Or
gamento da Unizc e do Miristfric da Aeropiuticaz no periodo 1952/1286,
e demonstra a participagao percentual deste fltimo mo tbial dos Tedur
s05 consignadeos na Lei de Meios:

Quadro n%? 11 ' Cri 1008
ORCAMENTO H MINISTERIO DA 3 RELACAD %

ANOS DACUNIﬁo ACRESCIMO; AERONAUTICA [ACRESCIMO[M.AER/UNIAD

1982 | 4.471.970.000 - 106,475,480 - 2,38

1883 8.0989.600.008 o1 263,351,443 147 2,82
1984 21.586.600.000 149 843,400,100 220 3,50
1985 8Z2.316.300.000 281 3.177.449.500 277 3,80
1986 626.595.000.4000 661 20.767.786.0G00 553 5,52

FONTE: Leis Orgament3rias € Proposta para 1986.

. Mz analise do Orgamente deve ser identificada a biva-
18ncia do Minist@rio da Aerondutica, com sua participacio na Politica
de Seguranca Nacional; através do seu brago armade - A Aviacdo Mili-
tar - ¢ sua contribuigBe 3 Politica de Desenvolvimento Macional, pela
atnagio dos demais componentes de Poder Aercespacial - A Aviac3o Ci-
vil, a Infra-Estrutura Aeroespacial, o Complexo Cientifico-Tecnoldgi-

!

o ¢ a Indistria Aeromfwtica. Para ilustrar esta bivaléncia, ressalta
mos © fato de que os Tecursos consignades para & Fungdo Defesa Nacio-
nal e Seguranca PGblica se posicionam com um percentual de 43,43% {vi
de quadre n%l), o que evidencia que menos de 50% dos valores alocados
ao Ministfric da Aerondutica destinam-se 3 Politica de Scguranga, sep
do a2 maior fatia dirigida &s agoes voltadas para o Bescnvelvimento Na
cional.

Vale ressaltar a insipnificincia dos valores alocados
ao Mipist&ric da Aercniutica em relacie ao total geral do @reamento
{vide quadro n? IT}, face 35 importantes e indispensdveis fungbes que
exerce, especialmente se¢ considerarmos seu papel po tocante ap desen—
volvimente tecnoldgice e @ integrag3o naciomal. Os dados 2 segulr ca-
Tacterizam a pequena participacio relptiva do Ministéric no Drgamento
da Unido, enquante a sua significativa importincia para a Nagie bra-
sileira & sobe)amente reconhecida por todos, interna e externamente.

Bos recursos orgados a0 Ministériec da Aerondutica pa-
ra 1986, 97,091 representam aportes as fumcoes de Defesa Nacional e
Seguranca Piblica(43,43%), e Transporte(53,66%1), ¢ que bem demonstra
eéstarem suas dolagdes CONSO2nte sSuas atividades ¢ objetives bisicos.
: Da anslise do Programa de Trabalho constante daz Pro-
posta, se infere que na fun¢do Defesa Nacional ¢ Seguranga Piiblica, me
rece destaque, pelo volume de recurses, o Programa “Defesa Asrea", a-
quinhoado com a verba de Cr$ 6.897.561.755.000, apcivindo Projetos e
Atividades de real significado. Com efeito, naquele Programs ou mals
especificamente no Subprograma "OperagBes ASreas” estdo as atividades
e projetos de mapgnaz importincia para a Defesa e Seguranga Macional,
tais comv "Reaparelhamento da Forga Adrea Brasileira™ ( CrS .........
3B83.783.160.000}, "Pagamento de Pessoal Civil e Militar" {(Cr§ .....
3.561,776.225.000), "Manutengie e Suprimento 435 Acromaves e seus BE-
quipamentos" (CrS 823.080.571.800), "CombustIveis e Lubrificantes”
{Crd 503.220.657.000), entre outros. :

0s reduzidos recurses alocades ao projeto "Reaparelha
mente da Forca ABrea Brasileira™, conduz 3 crenca de que © desenvolvi
mento da zeronave AM-X, de vital import3ncia pelo que representa de
capacitacdo tecnoldbgica e parametras de independéncia no campo de Se-
gurarga Macionel, terd sua condugic, em 1986, com sEries compromeri-
mentos. fnfase deve ser dada se considerarmes os compromissos interna
cienais que compulsam a cronogramas rigidos, de responsabilidade do
Governe Brasileirg.

Ainda 2 respeite desse projeto, deve também.ser consi
derada a impertincia quc‘o mesme representa ne estabelecimento de um
planec de carga para a Indiistria Aerondutica e inddstriass associadas,
prépiciandc uma permanente atwalizagio tecneldgica.

HNo que comcerne as atividades "Marutengdo e Suprimen-
to das Acronaves ¢ seus Equipamentos™ e “Combustiveis e Lubrifican-
tes”, tratando-se de meios cssencizis so desempenho da  2tividade-fim
da Forga Aérea, & de se esperar que se nic dotadas de recursos sufi-
cientes, grandeslcomprometimentcs trariam % operacicnq}idade da For
Ga.

Na fun;ﬁc.Transport? &
tos "Pesquiéa ¢ Desenvolvimente Aeroespacial" (Cr§ 242.689.200,.000) e
#Sistema de Controle do Es;-:ago Afrec Brasileiro" {Crs 5.161.934,500.000) ,
além da ativid;de “Funcionamente de  Servigo de Protecio zo Voo"{Cx$
146.550.177.000). Vale acrescentar a preocupagic de que o5 limites de
seguranca nio podem ser compromstidos no Sistema de Protegdo ac Voo,
Trata-se de um Sistema que envolve compromissos do Goverac no  campe
internacional e, sendo assim, a comnstante revitalizagdo do mesmo ad-

impdrtants destacar os proje-

quire prioridade Impar,

Para atender suas despesas previstas para 1986 o Mi-
nistErio ¢onta principaimente com Recursos Ordiniries do Tesoure Ha-
cienal {Cr$ 17.100.600.000.000), e, subsidiariamente, com Recursos
Vinculades, provenientes de Operagdes de Crédito Externmas, em Bens &f
ou Servicos (Cr$5 3.278.486.000.0003, financiando os projctos "Sistema
de Controle do Bspago ABreo Brasileire” (Cr$ 3.161.648.500.000), €
*Pesquisa ¢ Besenvolvimento Aercespacial” (Cr§ 116.801.500.000), e de
Recursos Direstamente Arrecadades ~ Tesours - (Cr§  388.700.000.008) ,
quantia adjudicada ao prejeto "Equipamento do Ensino Profissional Ae-
ropdutico™ (Crf 65.000.005.0003, e as atividedes "Assistencia Finan-
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ceira ao Sistema Integrade de Transporte Afrec Regional™ (Cr§ ...
320.000.000.000), e "Funcioramento do Servico de Protegie ac Voo (Crd
3.700.000. 6603,

Dos recursos previstos para e Ministério da Aeroniuti
€a, ne proxamp ano, 61,55% Tepresentam Despesas Corventes e, destas,
Cr§ 4.202.440.282.000 {33,354}, destinam-se a "Pagamento de Pessoal®;
Cr$ 2.353,345.908.000 (1§,26%), z ztender 3s necessidades de material
de consumo; e Cri S.008,164.856.000 (39,18%), para pagamento dos En-
carges daz Divids Interna e Externa. Para Despesas de Capital estdo es
timados CT$ 7.984.048.560.000, ou seja, 38,45% do total do Ministérie,
dos quals Cr5 3.992.811.511.00¢ (50,01%), para aquisigio de equipamen
tos e material permanente, estando incluidas nesta parcela 25 opera-
cdes de crédito externas em Bens e/on Serviges, e, finalmente, CrS...
3.943.743.638.000 (49,4043, para amortizagho das Dividas Interna e Ex
terna.

Aqui deve ser realgada, novamente, a efetiva preocupz
¢3o dos gque dirigem o Ministfric com o momento econdmico & fimanceiro
por gue passa a Nogao, pois o5 nimeTos orcamentdrics a CORMpTOVAm: 05
recurses a serem utilizades mo pToXimo ano pela Aerondutica, origini-
rips de Operacgbes de Cr&dite Externas — €73 3.278.486.000.000 -~ sdo
significativamente inferiores aos recursos do Orgio, destinades ac pa
gamento das obripagdes da Divida Externa sob spa responsabilidade{Cr$
B,.654.062,8594,0840),

Deve ser considerado o fato de gue ¢ orgamento do Mi-
nistério da Aeroniutica, em face dos baixos guantitatives, n3o espe-
lha 2z garantia do prossepuimento de grandes projetos om andimento, tzis
camo © Projete AM-X e a Construg®o do Aerpports de SHo Panmlo.

Ressalte-se aindz que o Ministéric da Aerondutica su-
pervisiona uma entidade Jde fundo assistencial a sep pesseal, a Caixa
de Financismente ImobiliZzio, que conta para 1986 com recursos gue to
talizam Cr$ B.288.770.000, representados por transferTéncias correntes
do Ministério [96,926%), e por suas transferédncias de capital {3,04%).

Dos recursos previstos para o Centro Tecnico Aeroespa
cizl - Cr§ 331.643.694.000 - a maior parte (Cr§ 304.881.800.0003, des
tina-se ac pagamento de pesseal, rvestando Crd 11.592.012,.000 para des
pesa de capatal, ¢ Cr$ 15.169.8R82.000 para 25 demais despesas corren-
tes.

E da responsabilidade do Ministéric da Aeromdntica 3
Administracio do Territfric Federal de Fernande de Noropha, que de
um or¢amento totalizando Cr$ 30.693.931.000, ird dispender Cr§ ...
15.258.000.000 (49,803}, para pagamento de pessoal; Cr3 4.065.284.000
{13,251), para despesas de capital; e Cr$§ 11.340.727.000 (34,551}, pa
ra as rastantes despesas correntes.

A titnlo de ilustragdo, ver que tal paric sera cbjeto
de anilise por outro Relator, vale informar que ao programa "Transpor
te Agreo"”, na funcie "Desenvolvimento Regioral" e na funcae "Transpor
te**, estio or¢adas dotagbes que totalizam Crd 53.240.000.000, ¢ apa-
recem nz Proposta comsignadas ae titule “Encargos Gerzis da UniZo™ -
Recursos sob a supervisdo da Secretaria de Planejamento/PR, Tals vre-
cuTsos estzo divididos entre o5 seguintes projetos: €r$ 14.000.000.000,
para '"Construgho de Aeroportos pa Amazgniz™; Cr§ 27.000.008.000, para
Comstrucio = Melhoramentos de Aeroportos-Convénio Ministério da Aero-
nautica/ARSA; e Cr$ 12.240,000.000, para o mesmo fim, em converio com
2 INFRAERO.

I1 - Voto do Relator

Nio tendo sido apresentadas emendas, opinamos pela
aprovagido do Projeto de Lei n? 6, de 1985 (CN), que estimz a Receita
e fixa a Despesa da UniZo para o exercicio finamceiro de 1986, na par
te Telativa ac Subanexo 1200 - Ministéric da Aeroniutica.

SALL DR COMISSAC MISTA DD ORGAMENTO, LM 17 bl OUMUBRO DE 1 583

Senador SALDAWIIL DLRZI, Prosidente

Deputado JAIRD MAGALHAES, Relator,

Sonader ROBERTO CAMPOS hoputado CID CARVALHO
Senador MLEXANDRL COSTA Deputado GOHLBALDO CORRLIA
Senador LONQIR VARGAS Deputade JORG AGRIPING

Lenpador JORD CALMON Depuilado JOAG HERCULINO

Senndor ALBERTD SILVA Deputado MILA'ON FIGULCIFLDO . ¢ oaeer oo
senader GASTED MULLLH Daputado OEWALDO LIMA FILUC

Senador ALTRERO CRAMEOS peputado GSWALDD TREVISAN

Senador MARCONDLS GADRLLINA Depuiade SIEGFRIED HEUSCR

Senador LOURIVAL BAPYTISTA Deputado WALMOR JE LUCA

Senador JOSE LINS Deputado AFRISIO VIETRA LIML

Senador LOMANTCO JORIOR Deputado JORO ALVES

Deputade CS5IAN ARARIPE
Deputade WILLSOHN FALCRO
Duput ade MAHOLL RIBEYRO
Dojmiade JOSIAS LLITE
bgjutado TDIEOW LOBAG
Deputade JORGE pARBLGE

Deput ade NOSELR ALNLIDA
Deputado PEDRO CDRILI M
Dert ade UDLLDO BaRDH
Peputade RICLRDO RIELIRD
bDeputado BLVARGD GRUDLHCIO
Deputade FRAWRCISCO STUDART
beputade JOSE CARLOS FAGUNDES
Deputade HMALULY NETO
Deputads NILSON GIBSON
Deputado RUINLOLD STLPHARLS
Deputado OSVALDO MELD :
Deputadoe RONDON PACHLON
Deputado AMILCAR DB QULIRDZ
bepulade CELSD PLOANIA
Deputade ANTONIO OSORIC

PARECER N¢ 59, DE 1985-CN

DA COMISSRG MISTA DR OTGRATNIO, sobro o
Projeto de Lei npe 06, do 2982 (CLl, que
"estama A Receika 2 £ira o Lespesa da
Uniae para o exercicio- financoire va
1986" ~ Subinexo 1300 go Poder Cxecute
vo - linistério da Agricultury e Dnbada
des Supervisionadas.

RELATOR: Schnadeor ALBERTO SIlVa

Incumbe a esta Comissdo Mista sprociar a
proposta orgamentiria da Unido para o oXexcicio de 1986, Con
te-nos, om particular, oferecor manifestagac concernente ao Minds
tério da Agricultura e a suas Entadades Supervisionadas {(Subaneno
1300 go Foder DLxecutavo).

Cumpre, inicialmente, ressaltar o ¢ard
ter inglério da tarefa que nos foi cometada. O artigo 6b, § 1%
da Constitvigho Iederal e, bem assim, © art, 33, da Lexr ne 4.320 ,
de 17 de margo de 1964, vedam de modo intransponivel a  aceitagdo
&e emandas ac Projeto de Ler orgamentiria. do Congressc Nacional
por censcguinte, © atraibalda a fungfe de examinar propoitae fa2dn do

antomac como virtualmente inalteravel.

A tal circunstancia impende acrescentar
o foto de gue © Orgamento de virios Srgios setoriais  do Poder
Executivo — & © Manistdrio da Agracultura & cortawenie o cremplo
mais conspicuc - refleke apenas parcralmente o5 dispéndios pliblicos

em cada uwm dessas  sclores, © 2 gque torna indouos 05 @5
forgos no schtido de se  obter, atravis da ProOLOsLa
orgamentdria, uma vashe mals abrangente da partrcipnglo do

governe federal na expanséo da atividade.

Entretanto, nio nos furtaremos a 1ncumb5£
c1B, uma veZ gue nstpmes Lirmados ne conviogho de que BESQ
estade de coisas ndo subsistird per muito. Ademwais, nalamas sg
guros de gque, na suplementagho de dotagdes orgamenlarias, pro
venicnte de notdria subestimacico de receitas e desbesas da
atual proposta (haxa de inflagio estimado pela proposta  parn
1986: 140%), as consideragbes agui expendidas serde  levadas

ng éovida conta.

Dividicemoes @ andlirsc cm partes, PR ME

1hor tralamento da matéria objote deste parecer.

0 DESEMPENHO RECENTE DO SETOR AGROPECUARICO BRASILEIRG

B experidncia de desenvolvimento dos  paf
85 capitalistas demonstra a mwltiplicidade de fungoos
Ggue o setor agropecuiric tem de desempenhar.A redugio da  patr
cela gua o Eotor OCUpE o p;oduto brute de um pais, ns medida
em gue avanca o processo de desenvolviments, vem acompanbada,
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contudo, pelo awmento da prodoutividade, fruto da utilizagho
mais intensiva de miquinas, eguipamentos ¢ de ontres insumos
de capital, além da incorporagda do progresso técnico alcanca
do na ares de pesguiza. A agropecusria libera,,assim, mho-de-
-cbxn para as cidades, ao mesma tempo em que se lhe recguer a
geraghc de significative excedente de alimentos e de matérias
-primas. )
. B .

¥o casc brasileire vecmnte, dentre as fun
gbes da agropooudria, adauiriram importaneia transceoadental:o
elevagho dn ofevta intorne em consondncin com a deomandn  § do
mnlde a reduzir eventunis pressdes sobre a §4 preccupante  ta
xa de inflagio ¢ também com o objetivo da Teduzir as  mparta

QBES}; a qeragae de excedentes exportdveis: = a pradugao e

insupos anergétagos. Cvidentemente, nenhuma andliise do  desem
penho agricola dos Yiltimeos cinco anos gque deixe de enfatizar
essas questdes pode sar tida como confidvel.
"o

No gue toca & elevagiio da oferta  interna,
o desempenhoe recente da agropecudria,em geral,c da agricnitn
ra, em particnlar, tem sido extremamente oacilante. O tfHo co
wentado fenbmeno do eggotamento da fromteiza agricela nas rg
gites Swl e Sudeste, cvontude, ndo € o tnico fator 2 explicax
o ténue crescimento da Area cultivada no Pais (taxa de eresci
mento antal.da Area com as 17 principais lavouras no pericdo
1975-1984: 2,4% a.a.). . . )

Documento oriuvnde do governe fedcral = inx
pirador do I Plano Wacional de Desenvolvimento da Nova. Repd
biica, aponta , ainda, a discriminagio gerada pela politica
de pregos & ge crédito, o diminuto velume de recursos aplﬁég
db= na pesguisa e a estrutura fundidria come oy fatores expli
cntivos da.debilidade em tela. . -

A mesmz fonte indica que a expansioc do
produte agricola no periodc’ 1975-1984 mostrou-se infericor ao
crescimento da popvlagic, redundando na gueda da produgac
per capita de arroz, feijho, mendicca e trigo, fontes ndis
pensdveis de proteinas e de caloriss de origem animal.

A agrieuvltura apresenta pscilagbes que sdo
explicadas pelos fatores acima & também pela presenga de fato
res ciimiticos adversos. A reduzida drea de cultivos  ivrada
dox torna a atividade de'producéo no campo guase gue o
talmente Sependente , por exemple, deo regime de chuvas. .

A pecudriam, por seu turno, prossegue viven
da a sucessac de fases ascendentes ¢ descendentes de sau co

nhecido e invancivel caiclo.

0 quadro abaixe apresenta @ comportamon-
to da producio das principias ewlturas asaricolas no poriodo
1980-1945. -

PRODUGAD AGRICOLA - PRINCIPAIS CULTURAS -~ 198B0-198S

Produgde {1.000 tonelados)

PRODUTO

1580|2981 1982/ 192821984198 5

Alacd3c em Caxogo. 1.43% 1.842 1,698 1.521 1.891 2,726

Amendoim, o e aean. . 483 355] . 317 284 247 339
ATYOE. .\ - . 2,776 B.2208] 9.735| 7.742 g,022]  2.000
Aorcia. . .. 76 88 £1 83} 133 -
Conteio. .cvvireius 10 24 4 3 -3 i3
[o Y T TN 75 i) 29 125 77 125
FOLIAC . sarranmrnnn 1.968 2.1 2.903 1.581 2.614 2,632
Hamona, , . PO & 281 202 igz 17z 225 487
vraesaen] 200372 21,217 21.842; 1B.731; 20.174| 22,057
wevern.| 15.156 15.007| 12,8367 14.5827 15,536] 18.374
Lo T 2.702 z.zi0l  1.eayl  z.oz37 1.956] 3,636
SURTOTAL - GR0S| 52.338 | 81.324| 51.511| 47.071) 52.878| 59w
flatats Inglesa.... 1.940 1.9i2 2.155]  1.827 2072 26
. 319 336 351 3890 345 416

Caalusannasaas
Café, ..., . 2.122 4.064 1.916 3.343 2.679 3.463
Crmn=de-fooonr. 148,651 | 355.924] 186.6471 216.037] 222.716] 241.878
TUN v seasmnnn s . 405 366 420 3e3 ALS 403
Larania**...... 54,458 56.967] 57.991| 5B.56%| 64.613F 7F2.218
Mandioca, ... 23,4667 24.516| 24.072] 21.848| 21.289F 23,225
i) T 1.535 |- 1.452 1.742 1,551 1.820 1.902

Fonte: Fundagio IBGE i .
* Tmdos Preliminaeres.
** Unidade: milhao de fratos. . .

Os dados cvidenciam a instabilidade retrg
mencienada. Nenhuma das culturas acima, & excegdo da  larania,
deixon de apresentar quedas na produgio no pexiodo considera
do e masmo aguela mostrow, no inicio da década, taxa de  creg
cimento declinante, Lomente invertida em 1924, em {npgidn  das
condigdes climaticas adversas nas regides produteras dos FUA,

Em vista disso, a produgio dc qraes, &m
especial, permanccen na casa das 50 milhdes de toneladas, w1
tuagdo esta que os dados preliminaras para 1905 consideram sn

perada. Todavia, o producio e olimentos hisices, a  excoplo
Go feijﬁo, Arro? batatn, mandioca, cebola o bnnaha devera 2
dunir-se ligeivamente eoste ane, soqundo o IGGE, A redugde  da
oferta desses produios pressicnou intepssmente o< Indicos de
prego em 1985, sem que as elevegfes ao varejo teoh-m. 1o
transferidns para og produotores ueb a forma do maior romuners
G2o, estimalondo o auvmento da ATca plantada. Chservi-se, mais,
que as produgdes de arroz, feijio & de hatata encontram-se em
patamaT semelbante ao de cipco anos atris, excluida a [orte o
incontrolivel gueda ccorrida em 1983,
. ) :

% undnime, nesse particulay, a preoupagao
dos analistas do soter agricola com o ouadyo nuwe  se dovenbka
para o futurq proxiwe. A Tecuperachn progressiva do poder g0
compra dos saldrios. e o refornc ao crescimento ecendnica —
bonfmzejas tendéncias que ora se confirmam — tendem & Pres
sionar ainda mais o consumo de allmentos & a gerar impasses
de aificil solugio, .a menos que O governae altere, as priorida-
des do passade € passe a privilegiar efetivamerte 2 agricultn

ra de mercadc internc.

A esse respeito, declara o texto gue s5er
ve de apoio técnico ac Planc de Desenvelvimento 34 mencionado:
'Considerando @ taxa de Bb% ac ano, prevista para o crescimen
to da econawmia, a expectativa de crescimento populacional de
2,2% ao ano, até o final da &dcada e a diretriz de mothorin
na distribuigico da renda nacional, estima-se que © FRrtnLe

-agriceola voltade para o mercado interno —basicamente arved ,

milhe, feijio, mandioca, batats, lelte, OVos ¢ CATRES — CTeEs
cerd A taxa de 4,5% ac ano, revevrtendo, do moneira significa
tiva , a tendéncia dos dltimes @az anos”. Para tanto, conside
ra ¢ documeonto gue serd necessEATio incorporar ac nLoocrssSoe pro
-Qutivo aproximadamentn 3 milhﬁné de hoctares de npovas areas |
aré 1989 (parte <n incorporacho deverd se dar dentro.de  frop
teira agricela, atraves da planc <o rnfcrmn_nqrﬁrin}.

0 ovanGo prcarTanddo para as cultuyas dn
mercade intorng, pocém, nio an fari som obsticulos de  qrande
monta. As culturas de oxportigio, seoundo o Tlana, daverio
crescer prioritariamente otravés da molboric da prediutividade,
Entretante, cstima-se gque cerenr de 1 milhd@o o melo de neots
res de novas Areas te}é de mer incoypnrndn a produgio  desspss
culturas, para guc a weta de crescimento (5,.5% a.a.) seja al

cangada,

Pode-s& bem supor a pressio que sose .
guisito impord As culturas de alawmentes. Isto & tanto mais
verdade quando se considera que ontra de suas concorrentes
a produgio de insumes cnergétices, venm-se expandindo acelers-
damente e de forma :ncontrolavel em dreas antes dedicadas ao
cultive de alimentos.

hfemais, a competigﬁo POT TeCcUuIsos na drea
doe pastjuisa , 2Xperanentagio ¢ exLonsdc Yural ciust rrRonarsr-
Gho. Ha drca dz alimentoy, pretende o governo clavar a produ-
tividade através de investimentos em wrrigacio, da incorpora-
GAo de terras mais fértexs e da introdugio de novas téenzcas,
£ evidente gue as predutos alimentares, via de regra, ndc 1o
gram poder competir com a agricultura encrgética nem com agug
1la voltada para & exporteqao. Tampouca isto sera possivel na

drea do crédito, sem forte interforéncia de governd.

# EXPANSAD DA AGROPECUARIA E O PAPEL DO SETOR PURLICO

Comp conciliar ns compromisses de  rodugho

@a interferéncia governamental na economia, firmados perante
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a Kogiio prla Nova Repiblics, com o paprl que o estado tom  dg
sempenhido ne Setor agEopecuAric? Bata ¢ cartamente  gueabio
complrxa demais parg fer gsguadrinhada nos estreitos limstos

drsile parccer, Convém nalat, pordm, que a agrnpocuaria  hrasi
leira possul & ventura de ndo ntrair o estado proditor de

bens e servigos. As funcdes rstatals abrantgem , a0 Contririo,

] rngnlamenlaqﬁo. a conxdanagic o © pstimnlo A nLuuqﬁD do =r
toy privado, nldm do supn}te ant termos Jde pesquisa o dr eaten
sio tural,  Ingbstonlte 1sso, sxnnliznqaos ] dircqﬁu TURIVOCY
dn on requlamentiagdos Gxccessivas wao notdrios faloreas a con
tribuir para tolher o avange da produgho. Por ontre lado, a
pusénoiz de uma politica nacional de ahasteciments &, om  fn
corrféncis, a insuficiente olfevta e glguns produtos ¢ a ale-
vagio e srus pregos ao consuridor sio [albas gue LEm exagli
do medidan paliativas e oemergencizis |, O esiado mostra-se entide-
de indispensavel me tais sitwagdes emergencrais, was agirvia
wmelhor s antecipasse & encaminhasse solughes prévias para
o problemas gue o meveado evidencia que enfrentaxa.

A intorvengao do estado £ tratada no planc
de desenvelvimento a que vimos fazende referéncia. Scqundo cg
te, a politica agricola ceaduna-ge com o aexplicite propdsite
de reduzir o grau de intervencio governamental, adetando-se |
para isco, alteracdes has politicas caproificas parm o aglicar,
Alcon), cafa, cacan e trigo. Contudo, deslara o goverho que
a soluchc dos problemsa de @limentogdn, diatrabuaigde de ronda,
exportagds . energia e emprego requer, A desprito das restri
¢oes quanto aos gastos publices, “investimentos daretos a
apoic do governo A institucionalizagio de povo =mistema de  £3
nanciamente dos investimentos privades, a par de melhor coor-

denagio da agio goveornamental.

Ha Mehsagein presidencial que acompanha a
proposta orgamentiria sob crams, tais proporitos sio raitera-
dos: “Ha agricultura, as prioridades sziio o incentavo ao pegue
no e médio produtores, oF programas dc irriqagdo e a produgic
de rementes selecionadas, visando 2 uma oferta maior de ali
mentos bisicos & populagdo. As agbes de pesgutia o oalepadn
rural, come mecanismo de apele, estdo, igualmente ,privileqia
dasg".

Antes de ingreoasarmos dirstomente na esfro
ra do Ministério da Agricultura cde sens drghos, vale ahacr
var gue um dos instrumentos coadjuvantes principais da intep

vengao govorpaental — o crégito —— tera de sofrer modt frea

goes sioniftoativas, paro gue a eslraténun exposta acima obke
Find : . o

nha exite. 0= dadea inclwidos nes guadros abaixe sio contun

denles,

CREGLIO PURRL - TIHARCIAMUNIOS OTOOINGS A FRIXUTORLS © COOPLBATIVAS

or$ 1.000 - 19@83-1904

FENALIDAMD 19A2 1983 1984
CUSTFIO 1.904.216,8 3.536.593,5 7.B51.335,1
TIVESTTI L8005 308.240,0 949.626,5 1.270.785,7
COMIRCIALLEMGAD €07.815,1 1.201,565,2 1.%16,139.7
TOTAL 2.8%0.272,9 5.657.765,% 11.138.063,5

P Panco Crnteol do lrosil

TARXA DF CRESCINGIIO REAL MOUAL DOS DINANCIANIWICS COMCINIDOS 2 DRODUACRES

E COOMTRATIVAES - 19751904
AL O Tavne fic 1] de Croeginenio
Variagio Arual T
1975 iaa e, 45,98
3 1L T 2,43
1877 iiares - 10, 74
1974, . - L7
1579, 24,59
19680, ..., - 4,38
- 13,27
- 316
- 24,51
«~ 3B 9z

FONTT: Danco Contral do Brasil

Com eferto, & observagBo dos dado- indica,
em primeiro  lugar, a pnsicio amplamente subalterna que ocupa
¢ crédito aos rnvesiimentos rurais. Em segunde lugar,e princi
palmente, destacam-se as fortisgimas perdasz realz que o crédi
to rural anfrentou nos Gltimos dax ates. Em 1983 o 1984, &
gquednt & por dewais pronunhciada. Nesse dltime ano, o saldo dor
ampréstimos rurais acomula A gritante perda de gnone guarents
por ernto para a inflagio, Tm terceire lugay, tom sido incer-

tn o heritante o apoio crediticio a comercializagio, emhora

anle representr fonte segura de reducic ow mesmo de elimina-~

¢io das perdas de safia pas mios dos produlnres.

Dr=atdcam imiimeros reprosontintes do setor
rural, com inegivel acerio, gue nenhum governo de paises ca
pitalisias, guer desenvelvidos quer nzo, ousa deixar 2 agen
pecuAria entreégue A sua prépria sorte. Todos subsidiam o =n
Lo¥, #lém de oferncec protocho tavifdria, administratviva {re
guilamentos sanitdrios rfg:dos para a importachc de prodoutos,
por exemplo} ou tributdrios, assim cemo suporte crediticie ,

em volume ¢ condigdes favormeidas.

Em nosso pais, entretanto, os cmpréstimos
ao campo acumulem fortes perdas diante da inflagio, ac  pas
50 gue nioc Be assequra, na forma exigida, a expansice futura
do= cultives ou do criatdrio, tdc distantes da realidade que
sio as condighes e o volume de criditos para Anvestimentos
rais e parn a cowmrrcializagio. A awséncia de perspectivas de
mais longe prase na politica para 8 area parece explicar boa
porgio dussas distorgdes. Tais falhas trensformam & intervey
CAC governarental & & concessac de subsidios que a ACompa
nba om atos de efeitos purawmconte tépicos. que rasistem tBo-
~somente atd a safra segquinte, As distorgdes, com efeilo |
skv saudadrs com entusiaswo apenas peles intermedidrios, gue
se locupletam continuamente das agrures e da fragilidade do
produtor.

Cunpre, agera, indagar se 3 Proposta orga
mentdria cm trla 4 de molde & auxiliar o gaverne federal a
contribuir para a3 redugdc ou para 3 solngic dos varios pro
blemas até agur alinhados,

A PROPOSTA ORCAMENTARIA DO MINISTERYO DA AGRICHELTURM £ A PO
LITICA GOVERNAMENTAL PARA O SETOR AGROPECUARIO

Asseveramos gue a proposta orgamentdriado
Miniztéric da Agricultura pouco tem gue ver com as reais  aip
tengoes do governo para a lavoura € parn a pecudrin. Pl

AaSSEeYtiva Yequrr COMProvacan.

Prlmojtamcnte, ancontram-s¢ fora da csfora
de atuagae do Mintstérie orados qestores de politaca agricola
setorial, a exemplo do Insbitule Hras:leirs ds Cofd e do Ing
tatpro do Agldcar o do Alcouwl .Nho obzlante as propostay de ex
tangdo de tdin orgios, aprescentadus hdé pao mrito, cles prosse
guem cuwnprinde suns atribuicées e impondo nermas de  f{uncioenp
mento en suds arvas. Ademais, escapae ac dmbito de agic do M1
nistério da Agricultura a definigdo o 2 execugheo das polity
cas recpeitunles ao Frigo ¢ & borracha. Dcorre ¢ meosmg com to
da a politica de crédito rural e, paxticularmente, com a geg
tio dos inumeres fundos pava A agropecuarin, efetuada pele
Bunca Ceptral do Bras:l. € forgose reconhecer, naste party
cular, que mais ¢ decide acerca de poiitica rural ne  dmbito
ds Conselho Monetirio Macional do gue no propria Minastérioda
Agricultura. Ressalie-se, ainda, o papel gque desempenham os
Ministérior da Fazenda ¢ do Plonejamentc no tocante aAs politi
cas de preces miiamos, de crédito rural o de formagiio de estp
guos regriacores, 15to para nao meucionar a ferte anfiundncia

§.e cxerct o pringipal droko executor — o RBanco do Brasil.

Tantaz sAp As distorgdes que iste nde  pode
raa deixar da estar refletido na proposta orgamentdria am
causa. Ao Ministério da hgricultura e entidades supervisiona-
das foram destinsdes, para 1988, recursos ordinaries nme  mon
tante de Cr37.5 trilhGes., repartados em Crd2,3 trilhdes para
pagamento de pessoal e Cr$5,2 trithdes para a cobertura de op
tros custeios e de despesad de capital .Além daguela cilxa
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Ccrsd, B bilhdes provirio de operagdes de crédito externas e
Cr$0,5 bilhbes referem-se a recursos arrecadades diretamente

pelo Tesouro.

A soma total dos resurses acima alcanga a
Cr36.8 trilhdes e representa 1,4% dos despesas totais da
Unifc ou 4,33 do total de despesas dos Srgies da Administra

Ao Direta.

Conquanto ¢ montante de recurses assinalade
nie represenie o tokal de recursos atribuides & Agriculiura
ne OYGamenLo, & #lo — & apepas ole ~— que aparece discrimi-
pado nas MEnSAqons gquo o Congresso Nacional rocche para apre
ciagBo. Convém estabglecer, pois, a comparagdo desse wvalor
com aguele constante dos orgamentos de anecs anteriores. Uhsrr
ve-se o quadeo abaixe:

PAETICIPAGAD DO MIRISTERIC DA AGRICULTERA E INTIDADES SURIRVISICRADASH
MO TOTAL GF RECURSOS 0O TESCURG (LFT CRCIMIENTARTA MATS CHIDETOS hv)
LGt 1o BLneiei; . -

AN G PARTICIPACAC PERCENTUAL
1982 3,32
1983 2,94
1984 2,98
19e5 ,oR.32
1986 1,41

SEPLAN - PRODASTH

* Recursos Ordandrios mais Operagoes de Credito Externas
mats Recursos Divetamente Arrecadades pelo Tesouro.

FROPOSTA CRCAMENTARIA E CREDETOS A0 LOWGD DO IXIRCICIO - RECURSOS ATRI-

Fonte dos Bades Drutos:

BUINCS MO MINISTERIO DA AGRICULTURA & ENTIDANCS SUFERYISTONANAGY
Proposta Orgn- LE;'. + Suplementd LE:'_ + Suplopenta |Varua-
O {mentAria_ (1} { gdes - {2} 27 1 |590S A progos de | gio
€rs bilhoes Crs bilhdes 1886 -_Crskillides | Ausl
%
1582 126,6 153,2 21,0 9.008,2 -
1983 240,9 322,89 34,0 7.456,5 -17,2
1984 GO, A 566, 3 _50.8 6.956,7 - 6,7
1985 1.765,4 2.422.4 i7.2 5.814,6 -1G,4
19686  8.824,9 8.824,9 - 8,824,9 51,8

Fotite dos Nados Prutos: SEPLAN - PRODASIN

& fociroos Driindrios mais Dporagdes do Crédito Externas mals Redursos
DiveLamenle Arrecdados pelo Tesouro.

ve 0 dada yolfore-se esLritamento A Proposta OrgamentAria. Wio &, pois
eslritamente compatingl  aos  demiis. _

ORGAMENTD DA UNIAD PRRA 1986 - CONSOT IDAGCAD DOS RECURSOS DESTINADOS A AGRYCULTURA*

hltoragoes conceituals efetuadas no longo
do periedo considerade podem afelar & coupsragido csirils dos
dados nonma, wils, a deshoito disso, o tendfncia ¢ lnoquivncu:
3 infima & declinante, _am beyrmos reais, a parcels de recuy
505 -du Tesourc que o Hinistério da Agricultura abseorveu nos
dltimos cinco anss. O percentual relative a 1986, cesproificy
mente, reflete o injcio do processo de unificaglio dos  srge

menLos piblicos, mas em nada afeta aquela conclusdo bisica.

_Em segundo lugar, verifica-se que o método
de subestimaghio dos pardmetros orgamentarios, especlalmente
da iaxo de anflagieo, tewm punide sevaramenta a agricultura
3l subsstimagao impSe a necessidade de suplementagdes [
de ontlos créditos 4o longe do eseredcio Einanceirs,Torna-se

evidente gue a corregio das subestimagscd guarda esireita dg

pendancio com a capacidade politica de pressic do dxgio  jun
to B Presidame iz da Repiolics o & SEPLAN, Alem diszo, o5 un
vos crediteos nho Jdcempanhan, no trmpo, as necessidados i
suplencnlagao, o que afeta severamente a realizagio de pro

jetes inciluldos no proposta orgamentaria original.

Em decorréncia do segundo aspecto menciong

do, e mals grave gue ele, poe-se 3 enorme perda real gue
os.dndos acima evidenciam. & deterioragic acumulada diantre
da inflagic alcanga terca de 50%, 5e o ano de 1982 for tomg

do come base, Om razie disso, o montapte propostoe para 1986,
descontada a inflagho, mostra-se inferior aguele aprova&o P
la lei orgamentdria mais créditos no ano de, 1982, Agresce |,
ainda, gque, em virtude do parfimetro de inflagde utilirzadom
ra 1986 (140%1) — distante das expectativas pais otimistas—,
-T- NJniSLérlO—da ngrmcul;ura. nas rhbrxcas $c1mﬂ ciLadas

nan recuperar . atravds de créditor ac longo do avercicio
a difcrenga entye a inflagdo efetiva ¢ a estimada, sew orgao
mento, nessa parte jé por demais débil, sofrerd novo deerds

cimo om termos reais.

0 guadra a sequir consolida as fontes de re
cureos federais destinadas & agqerculiueat

Cr§ bilhfes

ORDTUARICS CP.CREITID EXTER® Rﬂ]msl FNPHTS (ERATS th (NDRD| FE. ® o
URIDADE L murstmns roTaL|wan |BEE UEEL. 'pny |G e | Lo Ermg? émt-'?cg RS |rorat
£ e sps e [romren | ECN | oo, | N Jowy, | s [T (s ERoa L

Geb, s Ministoo 87 0 135,7 18,0 76,7
Cis.% Gzl aa;:g z.zeg:g 29&_)!.; A0 54! 60 3.1:{}521
oex 14 0,2 L6 - 16
ey 13,9 0,0 £,5 o)
00 a5l a0 0,5 15,1 20 7,6
SR 356 1,0 17,6 20,0 a7,6
shp 13,3 4.0 53,3 pX:] 5,1
TEEr a7 A0 6.7 34 &1
2.3 7.4 6,1 13,5 13,6
A 8,39 13,2 2,1 B4 4,0 4,5
TR 143, 4 - 143,4 v
AN, ae2| 2826 34508 xwo| :e| 4me| ol Le R . . .51,
SUDEPE 1,9 1m0 mwa| w0 " 8,1 AP0
IBRDF A1,6 5 =1 2,0 7,1 2H),2
EMBRAPA m0| s16| rame)] 156, 378 10,0 0 1.86,5 _
EMBRATER 6,0]  &a3,0 73,0 4,2 o4 a1 95,7
CORAL DG 1m0 90,0 | 5.52.4 1.98,6 9.6%,1
CIBRRZEHM *},0] 380 228 75,8
COALEBRA z0 2.0 #6160 g
CEPLAC ma| an4sl  THO wE| B4 9,8
Aem, ToRAn | LELZ| 236 387 00| BLE| E0 E2| Gn0| 6.05,5 60{ LALT 149680, T
TOTAL MIN.AGRJ2.316,515.225,2 [ 7.541,6] 443,0f 361,57 478,8| 38,0 | 18,0 { 500,0/6,353,5| E.0f 3.75L,7 19.492, 1
Rnrsgs 06 A - b
prrevass MINTFRZ 24,893,0 | 24.893,0
AL czmar f2.M16,45.225 2 7,500,61 as3.0 365’ 478,60 38,0 | 16,0 | ol6.333,5!, 6,6] 3 VAL TI24.893,0 | 40.385,1 _ .

Fonte: SEPLO/ESG/MA
* Recurses Je todag as fontes,
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0 guadre acima sintetiza ns virias questfns
agui 74 cxpostas e adicicma outras. Registre-se, de inicio ,
que rle ndc consts da proposia orgamentAria enviada as  Cen
gresso Nacional, embora ¢ velor dos recursos de todam as fop
tes destinados A agricultura dela recebe mongio o inclusdo
As informagdes em apreco nic constam da proposta nwa ptaE T
come subsidio pora sua analise pelo Parlamento, a despeltocds
fato de serem indispensdveis para que se teoha uma vasio prg
cisa de cada uma das dotagdes, dos drglos que as aplicarfc e
das vinculagbes, veMadas pela Constituicdo Federal, mas  de
modo nenhum abelidas 3o pratica orgamentdria de nosno pais |
Julgames necessaric consiqnar nessa poRigho ds gue esse e
outros documentos gue auxiliem o Congresto a avaliar a pro
gramagdo orgamentaria do Poder Executive devem, ao menos, sy
remetidos & Comiss3o Mista incumbida de apreciar a matdria

Reogistre~se, ademais, gue as informagbes om
tela somente forem obtidas em virtude do espirato democrati-
¢o gue morca a2 gestd3o do Minastério da Agracultura &, bea
assim, da busca apenas da eficidncia & do alcance dos  objetd

vos maioxree do O6rgic , que marcam sua Unidade orgawentdria.

Cunpre observar, inicialmente, due a dota
¢30 relative =o Gabinete do Ministro apresenta-se por demais
elevada, devide & presenca de Contribuigdc ac Fundo Federal
Ag{opecuério (Ccrg 101 hilhaez} e, em particular, de gastos
weferentes zo Programa de Municipalizagldo dz Agricultura
{Cx$ 120 bilhbes). Este \itimo preve dispindio de €r$ 800 hji

. AhGes, mas recebe dotag@io {nfima e insuficiente para coli
mar Eus ebjetivos.

Em segundo lugar, o valor elevadq atribuido
#.Secretaria-Geral perde guaze todo sen impacto, em face de
fortes vazamentos. O primeire decorre do pagamento de juroes,
outros encargoa & amortizsgic da divida interma {(Cr555,2 bi
Ihbes) e de divida extarns (Cz$1.508,1 bilthdo), o que reduz
a dotaghc em cerca da metade. O sogundn provém do Proqrama
Nacional de Varzeas Irrigdveis - PROVARZEAS, de indisentival
relovo, que roceberd Cr$704,4 bilhGes. Entretanto, ApPCnas

parte desac montante destinar-ze—-8 7 concessAo e cmprcsti

mos, O gne parece indicar distorgdo nos objelivos do Progra
ma. O terceirn decorre dn pesada heranga gie Teprosenlam os
gastos com pessoal @ nnéﬂrqcs irabalhistas, ‘efotuados direta
mehte ou através de un sem-nimoevo de convinion. Ho Ambito da
Mdministragic Direta, csses gastos elevam-se o Ore 1,1 Ltra1
ihde , retirades, em swa quase totelidnde, da dotagdo rekati
va & Secrctaria-Geral. Ha Administragio indireta, oF gastos
totals tom prssoale cnocarygos trabalhistas ascendor a cerca de
Cr52,7 trilhdes.

£ ainda na Administyagio Indirebtnque ocorre
outro vazaments inexplicdwvel. A decpeito do fato da que
530 indmeroe vs produtns que contribuem para as receilas de
exportagio do Brasil, apenas um deles — o cacnl — sbaorve-
&, atravds da CEPLAC, recursos orgamentdrios da ordem ge
Cr% 791,8 bilhdes, dos guais spenas CrS2s bilhBes provém
de receitar do drgho {Receitas Diretamente Arrecadsdas do
Tegourc). Meis injustificdvel & cbserver gque aguela soma de
recursos apresenta wrea elevagdo de 272 por cento sobre 1985
{lei orciamentiria mais créditos). Assim, os guase BOD Tz-
lhfes representam nada menos que 9 por cento do total de e
cursos  ordinarios, qpera;ﬁes de crédito externas ¢ recurscs
diretamente arrecadados peleo Tesourco, relativos ac Hinisté
wieo fda Agricultura. Esse montante € mesmo superior @ soma da
dotagdo das guatre releventissimas Secretarias Mecionais: de
Defesa Agropecusxia, de Abastecimento, de Produgfo. Agropecud
ria ¢ de Ceooperativisms. Assim, cabe mais uma vez indagarsco
mo hoverd o Ministério da Agracultuxa de tragar e executar a
politica para o setor rural diante de tdc grande nimero de
rastrigbes? - .

Engquante 95 recursns recébem destinagdc inex
plicive) ou, em certos cisos, gobojam mem rnzﬁu,progetos-s;m-
ples , mAas incontdveis vezes mais eficientas, sho postos - de-

ilads, ou nAc recchbem & atengde devida. Menciono como exempla

.

o aproveitamento agricela das vazantes do Rio S8o Francisce.
Com potencinl de corca e 2 milhées de hectares, boa parte

donsa dren poderaa sor adeguadamente 1rrigada, abzarvrngdo clo

vado contingente de trabalhadores. Milhbes de toncladas  de
produtes agricolas poderiam ali ser cultivados, concribuinds,
dessa form, para alimentar a populagiic Famibtsa ¢ Sofrida oo

Hordeste.

Retomando a andlise dos cecurnos dz todas
a5 fontes atribuldos A agriculturn, atenti-so para o papel
preponderants das eoptidades da Adwinistracio Indireta.Noqun
dra npresentado, esifio ausentes desse conjunto de entidades
a Companhia de Financiamento de Produgdc — CFF & 9 Banco Ha
cicmal de Crédito Comperative - BNCC, quer por nAo  absorve
rem , em principio, rreursos do Tasoura, QUGr em fAzao 5]
relaliva independéncia que parecem Qisper am relacio ao 6n
{80 que as abriga. Estranha-se, por conseguinte, gue a CORAL,
geradora de enorme volume de reccitas prdprias, scia incini
da pa consoladagdo apresontada, enguants a CFP & o BNCC  dm
la estesam excluidos (note-se gque 2 COBAL nilo esta espeaifl
cadamente incluida entre am Entidadas Supervisionadas de My
nistério da Agricultura na proposta remetida ac Congressae
Racienal, embora o seja na consoliduchio de recursos da Agri
cultura que ors estamos analisando: o BNCC e a CFP nip COns

tam de nenbwma delas),

Impressionante é a massa de recurses geri
da pels COBAL. S3¢ nada menos gue €r§ 9,7 trilhSes, reparti
dos entre recursos ordinaries { €r$ 100 bilhdes), Programs
de Alimentacio Popular (recurzos do PINSOCIAL:CxS 500 bi
ihGes), Tecursos diretamente arrecadadas (Cr$ 5,6 trilhSes)
e convénios com érgios federais (Cr$ 3,5 LrilhBes, af in
cluidoc recurses para programas de alimentagio e nutrigaal.
Isto sugere & necessidade de acompanhamento constante da
eXPCUGI0 orgamentaria do drgio pole Congrosss Naclonal, no
longe ¢e 1986. Nio podemas deixar de reconhecer, cntretanto,
que of problemas de desmitriclico ¢ as carvéncias  alimentarcs
da populagie biasileira sio bem maiores do gue agquela  =oma
de reewrsos pode alevangar. Tal fato nos faz cror, outrossim,
que 6 Nordeste — a reqifio brnaileira que apresenta o qurtiee
mais dantesco de wnsubieréneias crdnicas nutricionais —

receberii incondicronal e prieritdrio apois da COBAL.

Ainda vom respeito dos programas conduzidos
pela COBAL, ontendo quo seria de tode sportuno que o Argiioon
caminhasen oo Conmesso, purwsdicamente, relatories de acom-
panhamrnto da execugiio, pArn que omprestemos nouga contribui
¢ae , louvando~os, apontando falhas, sugerinds apericLiconmnen

tos.

Merece 1goalmente registro o fato de que
em porgic menor a SUDEPE, a EMBRAPA © a EMBRATER e, om Yo
porgiac relevante o 1BOF, a CIBRAZEM o especialmeontn a CORAL
e a COALDRA geram receltas gue equivalem a gerce de 42 pox

cento dos recursos que despenderdo em 1986,

Dirigindc nossa atengAc especifice para as
aLividaﬁes du EMBRAFA, frisamos anteriormente gue a cleva
gio.da produtividade é o caminho mais seguro gue pode o Bra
il trilhar para fazer crescer a produgac no campo, especial
mente na tooante @ oalieentos. Base oresclalnlo cuvolve, oilhg
tanto, galorco ~ubrtonctald de pesqiisa - de Fxpﬁr;mnntﬁcﬁv .
alfm da absorg3c dos avangos tecnoldgices eficazes alganga -
dos no axterior , apds sua adaptagio As condigles  brasilex
ras. Tare issc, grande dispéndic de regursos piblicos  tor
ne-se -necessdrio, uma vez que as produtores do setor agrope-

cudzie brasilearo, via de regra, nio estlio habilitados finan
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ceiramente a realizar suzinhos os gasios clevados que a  pos

quisza requer. Observemos o gquadro abaixeo.

PESQUISA AGROPRCUARTA - DISPENDINS NO PRRIODO 1879-1086
ANO CUBTTIO CAPITAL TOTAL TOTALY
Cr$ Mlhdes | Crs bithdes Crg hilhdes USS_mi 1hdes
1579 1,6 .3 4,0 148,4
1580 6,6 1,4 8,0 151,9
1?81 14,1 - 2,3 16,4 1762
1232 33,5 8,2 41,7 212.5
1983 fi6, 7 7,9 74,6 129, 4
1984 194, 8 19,3 14,2 116, 7
1935* 536, 4 182, B 719,2 115,13
1986*Y 3 407,4 439,1 1.046,54+F  100,9%

Fonte: DRO-TTMBRARR

*  Valores corrigudos pela tasa médin anual de cinbio,

*r1606+ USS 1= Cr§ 16.800 {dolav ocrgomontirio)

4 O dado refivn-ge 03 despesas U [3RAPA orgndas pora 1986, 3 reoni-
to propria do dique e dotagio adicaonal & contn do Proqrian de Mo
lieag e Tergetyea (M),

Sc comparadeo o Lotal de rocurses provision
para a3 EMARAPA relativos a L480A, com a proposta orca@enLﬁrmn
recebada edo Congresse Naclenal em L9084 e referonte A4
coriente evercicio, o érgac de pesquisa estaria, Grenos noe,
rachbande falves o water ancremento enlre 95 qua conponm o
Hinysidrie da Agricultura. Contudo, se forem somados os o
cursss adicionnls recelddes neste ane de 1985, elevagde pro-
vista para 1986 aleanga a cerca de 156 por cento. Pordm, =o
convertermes a dotaglio prevista para 1986 em ddlares, o mop.
tante de recurscs Lorna-sc estarrecedor: una das areas prio-
ritixias do programa do governo & do PFlano de Nesenvelvimen-
to de Pais — a pesguasa — rooebord apenzs o equivalenie a
US5 110 milhdes.

Mais significetive & notar gue do total de
recurses sulacitados pela EMBRAPA com vistas ao desenvolvil -
mento de seus programas, cxatos 50 por cento foram SUMATiA
mente coriados, gquando da elaboragde pela SEPLEN da proposin
orgamentarza. E que programas sAc estes que sofrerdo parala
SUCHAD GU CGugdo em seu aleance? LiSte.aos ob agUud priorila-
rias de pesguisa do EMBRAPA:

- Intensificar a pesquaisa voltada para a produgie de alimep
tos bisicos;

= Eatreitar o processo de tranzsferéncia de tecnologla;

- hssegurar prioridade, nas pesguisas das grandes culturas,
1. desenvolvimpntc de tecnologias cgmpativELs com a con
servagio da gualidade ambiental;

- Enfatizar as pesquisas nas sreas de biotecnologia e micre
hiologia de =olos:

- Desenvolver teocnolegias e processos de produgfo que tor
nem vidvels 08 assehtamentms previstos no Plano de Reforna
Aqrdria;

Desenvolver tecnologlas gue busguem Eneréla de fontes al

ternativas renovﬂveis;

Regionalizar a pesquisa, visando ac desenvalvimente de
tacnologads apropriadas Az peculiaridades de cada regifo;

Minimizar a dependéncia externa, através do melhor conhe-

cimento de patrimdnio genético brasileoira: '

= Bstimmlar o esfovee de peaguis? bBAsica o na Ares de hip
teenotogia, em associngfio com Af universidaco:s, com e Lro
phEui e da anplaar @ bane Tare a queeshio de tecnologia vel

1ada acs interrsses nacionasa.

A cada uma de-sgs Linhaz de pesguisa vorigr
pondem projotos em andamento on jé delineados, gue cortamen-
te soriio alekados pela insuficifincin de vocursos, coso nio
haja alierngdo no monLnnté inecluide na proposta orgamoentAris,

quande do oua exneugio.

AC LEMPG G QUE Wr5e empresiar apeio denisnd
vo nos programas uo pasguisa da CMERARA, ¢ também indispensd
vel que disiergbcs Que caracterizam o orgio sejam sarcadas
8 exewplo Qe vau uso come feonte "complementagio salaranl" pe
ra servadores em nada vinculados as atividades de pesguiza ,

mas sim atuande rmooutras dreus do Ministério da Agricultura.

Mo caso da EMBRATIFR, cobhe mancionar arus
PIOLramas, gue aluorver e recursos do quase 1 Lrilliao du

cruzeires. Sio glos a assistepcla téenace o extensio rpral

n prodoieover de baixa remla do Hordeate; criacﬁo de comdi-
goes do convivéncias do homem rural com a2 seca no Nordeste sg
mi-aride; waneje o conservagio de solop, agua e demais recur-
sos naturais eom microbacias hidrograficas; incorporagio  de
areas improdutivas & subutilizadas ao progesso produtivo i
através da irrigagic e drenagem (Provarzeas); assisténcla
idcnica e extensdo rural a.heveicultores e ; n gestio o
estimulo an Sisteoma Brasileiro de Assisténcla Técnica e Ex
tensdo Rural [STBRATER].

SoerLa quase dosnecessario notar que oS avan
¢os da pesguasa em nada redundardo sc nac forem adeguada =3
raprdamente difundides aos produtores. Resulva disso a neceg
s1dade d¢ confirmox-se, ao longo da exccuqﬁn orqament&ria ,
o apoic a4 extensde rural, . Julgamos, ademais, inadidvel, a
alteragao das prioridades do 6rg3c , e tal modo a vetiras o
proqraml de apeio ac semi-drido pnordestine da posigic cwinen
trmente secunddria gque ccupa. B oippensavel a olteracho  rudl
cal da situagde que se abite sobre a ragiiio das secas no Moy
deste sown que soam intensilicades oo esforgos de Pregauisa

¢ acelacada a disseminagho dos resuliados

Resumindo as informagaos coligidas o i
cionande oulras, as desposas do Minlstdrio do Agricultura e
fntidades Supervisionadas serfo atendidas coa as gequantes
fontes de recursog: ordinirios (Ce§7.5 trilhBea); ariecada-
gao direla (Cr$478,8 bilhdes); recursos préprioce{Cr3s.35 trz
1hSes); operagies de crédito extornas {CeSH04,5 bilhbes} :
Encargos Gerals de Unide: PIN/PROTERRA {Cr538 bilhies) [
FINSOCTAYL (CrS500 Lilhoes); outras fontes {Cr32, Thtrilhier |
don guais Cr$3.75 trilhdes recforem-se a convénios cum butron
drgios federais). O total de recursos atinge a Cr519,5 fry
1hdes, diseriminados na proposta orgamentAria estio Crs R.8
tralhdes, como )é indicadao, vizte gue o restante nela in-
gressa on dotagoes qleais, tambén  Como jé Afirmada,.

0 inicie do processo ds unificacfo dos ovrn
mentos piblicos fez intreduzir na proposta orgamentiaria  da
Unifio & dotagdo de Crs 24,9 tralhfes, que antes compunhs ©

' Orgamento Monetario. Teodavia, tdc vultosa soma d& YECUXIoes

surge no Orgamento Fiscal sob a rubrica “Recursos sob a 5]
pervisao do Ministério da Fazenda". Abaixo apresentancs a

destinagido desses recursos.

AGRICULTURA - RECURSOS 508 A SUPERVISEQ DO MINISTERID DA VA~
ZEMDA = DROPOSTA DRCAMENTARIA -~ 1986

Yalor
DESTINACHO Cr$ bilhdes

Cobertura de Custes de Flnancia
mentos Concedidos a Agcicultu-

B+ TP 0,5
Bepalizacho de Fneargos Finan
celros do Crédito Rural....... 144, 0
Aquitigio de Bstoques Requlado-
TOBrrrrraraanassaarasnranerrns 5.84,0

Minisigho de Produtos Mricolas 17.500,0
Contritnacio ao Progome de Gn

rant1a da Abividade Aqropeo. oh2, 0
Contriluacio do Rueln  Macional _
de Hef inaneion, Boral - 1W0R 40,0

Contribagin da Raerlo pam o e
senvoly. oo Peeuiria = LUADLS 23

TOTAL 24.093,0

A

A incluasiio denacs recursos no Orgamenlo Piz
enl nho fwpedird qur u gestde de seas aplicagdes conlinue a
se dar no astera moneddiic . Connidoramdn o Arbila politica
&~ decliaia, & cvidetby qita a zimples transferdncad tm nada

altela a concentragiio do poder que old aqui viqorou, em hp

. neffciv dos Hinistérios do Plancjamento © da Fazendn.Tal e

ms o fagremon o relagie o outras  Aotagdes, consideramos Te
Invantissine , em primeirvo lugaT: gue os valores om tala se
jam pormenorizedos no  proposta orgamenidria. Eno segundo
sulendeees aguallicnte wanprescwndivel gue o FPoder Executllvo
provova a romessa do relaté;igs de acompanhamente da apli
chacde desses recursos do Congresso Nasional, uma vap qua
se trols do subsidips., As transierincisas de renda que estes
carrogam consige uio podem deixar do estar sob o olhar aten
to da sociedade, om 8o conjunto, através de seus ropresen-

tantes no Parlamento .
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Og dados acima, por fam, deixam claro VU
o Minictérie da Agracultura congnos ofetavameite pErErls Te
duezida dos recercos federais voltados pura 2 Area. Se Ccongl
duexsrmos a parcola discrimaneda na propeosta orgamentdria (
Cr38,8 tr1lhdes), o drgda teria controle sobre 20 por cento
dos recwrsoe de todas as fontes destinados a agricnltura.Se
adicionarmes as receitas pxdprias e convBraos com Srgios fe
dereis, o percentual de controle sleva-sc para &4 por cento.

Ao fainalizay , reafzrmamos gue a Consti
tuigao Federal nlo nos permite altera¥ a proposta orgawentd
ria, muito embora todo O enteriormente exposto aponte  para
a necessidade de fazé-lo. Conframos, assim, gue no longo
da execugdo, o Poder Execulave Lard valer ofetivawente seu
COMN QIMLESO e LaSequrar 1nconcussa prrocadade 1] Sl ol
agropecudrio, deslinandoso SrgS5o gavernamental pars & Area
Tecursos da Reserva de Contangincia e de Cncargos Gerais da
Unifo gue solidifiquem os programas e ativadades de apoio

20 campo,
PARLCER

Nenhura Cainda £o1 oferecidn 3 proposi
¢do. Dm vizta disse @ nos tormos dag comsidaractes preceduentes i
opinames pola aprovagho do Projete du Lol Oreumontirs? puern o

cxgreivio de 1986, na parte relativa awo Subanero 1300 do Poder Tag
cobive ~ Minist@rio da Agricultura.

SALA D COMISEAC MISTA DE ORCAMLHTO, EM 17 DE OUTUBRO DE 1 985

Scenador SALDANNA DERZI, Presidonte

senador ARLEERTO SILVA, Relator.

gonador ROBERTO CAHPOS Deputade CID CARVALNO

senador ALLXANDPRL COSTA beputado JORQ AGRIPING

Senador LENODIR VARGAS Peputado J0RC BERCULING .
Senador JORQ CALMON Deputade BILTON TIGUCIRLCDO, & @& TalgdEx
Senador GASTEC MULLER Deputade QEWALDD LINA FILHC

Senagor ALFRCDC CAMPOS Deputado OSHRALDO TREVISAN

Senader MARCONDLS GADELHRL Deputade ROBERTO ROLLDMEERG

Senador LOUR:IVAL BAPTISTA Deputado SIEGFRIED HEUSER

Senador JOSE LIRS Deputado WALMOR DL LUCA

Benador LOMANTO JONIOR beputade ArRISIC VIEIRA LIMA

Peputsdo JOEOQ AINES
Deputado OSSIRN ARARIPE
Deputado W1LSOK FALCAO
Deputade MANDEL RIBEIRD
Deputode JOSIAS LLITE
Deputade EDISOW LOBAO
Deputado JORCE ARBAGL
Deputado NOSSER LLMEIDA
Depulade PEDRO GERMANG
Deputado DBLLDO BAREM
Deputado RICARDO RIBEIRG
Deputado ALVARC GAUDENCTIO
Depgntado FRANCISCO STUDART
Deputade JAIRD MAGRLHAES
Deputade JOSE CARLOS FAGUNDES
Peputado MALULY NETO
Deputado NILSON GIBSOW
Deputade REINHOLD STEPHANES
Peputado OSVALID MELO
DeputddS RUNDON PACHECO
Deputade AMILCAR DE QUEIROZ
Deputado CELEQ PLCAWHA
Deputado ANFORIO OSORIO

PARECER Ne¢ 51, DE 198%CN

DA COMISSRO MISTA DC ORGAMERTO, sobrc o Projeto
de ket n® 6, de 1985 (CH), gue "estima a Recci-
ta ¢ fixa a Despesa da Unilio para o exercicio
financeiro de 1986" - Subanexo 1400 - Minised-
rio das Comunicagoes™.

EELATOR: Senador ALBERTO SILVA

D conformidade com os artigos 65 e 66 da Constituigio ,
o ExcelentIssimo Senhor Presidente da Replblica encaminhou d apreciagdo

do Congresso Nacional, com a Mensagem n® 56, de 1985 (CN) - ne 414/85na
origem — 0 Projeto de Led n? 6, de 1985 (CN), que astrima & Receita ol
fixa a Despesa da Unifio para o exercicio financeiro de 1986G.

Invocando os principiros orgamentdrios da unidade e da
univergalidade, consagrados em nossa Lei Maior, os guais "ndo tém  sido
observados enm toda 3 sua plenitude”, wna vez gue & receritd £ a despe-
sa piiblicas até hoje se encontram “dispersas em trés orcamentos distin-
tes" {fi=cal, monctiric & das empresas estatars), o Senhor Presidente
profliga “a existéncia de varios orgamentos geridos de forma indepeonden
te e zem o referendo dos repressntantes do povo" o gue, "além de con -
trariar preceito fundamental do regime democritice, dificvita a formula
¢dc & a condugac do uma politica governamental aintegrada, distorge as
orientagdes dos recursos em detrimento de dreas prioritirias e tem faci
litado a realizaghc de despesas sem a correspondente rdentificagdo pré
viaz das fonies de financiamento".

Neasze sent:do, a proposta aprosentada “j3 incorpora os
gastos piblicos de natureza reembolsivel guee vinham sendo  contemplados

pelo 'ougamento moactlrio®, dando-se um grande passo no sentido Qo
preceito copstitucional®, o gque "permitird uma situagio ccondmico-fi
nanceira bem mals proxima da realidade®.

Assim, de acorde com os nimeros oferecidos, a receita
do orgamentc serf de Crf 445.1256.3100 +trilhoes, ao passo gue z despesa
se eleva a Cr$ 626,6 trilhdes, evidenclando-ge, pois, um deficit de
Cr$ 211,0 trilhbes.

Do total das despesas, cumpre—nos relatar a parte
atinente ao Ministério das Comun icagoes.

Com recursos do Tescwic, o Ministérico das Commicagoes
participard com 0,27% da despesa geral da UniZo, ou seja, Crf.......
1.704.5%0.000.000 {um trilhic, setecentos e guatro bilhdes, guinhen-—
‘tos e noventa milhfes de cruzeiros), o gue representa um acrésclmo no
minal da ordem de 194,52% em relagio ao exercicio antericr, nic chs-—
tante essa participaqéo, em termos xelativos, se tenha reduzado subs
tancialmente - em 1985 ela fol de 0,70%.

£ o seguinte a distribuigic dos recursos para as
oito unidades orgamepntiirias do Ministério das ComunicagGes:

A6 PIL EATE EAIE

1 Thdd - ATRETINID DA% COMmMICALECD ]
]
i NEAGEELANINE b DEIFEIL FON Up3AOFD CIfmm(xIae]sd, CDARguep & wEMCWAG COM 04 FiCz0s MELLAEES 0 TrETe |

3 LE- R N N-X ] 13 EsPELIFI LAl bR 13 OEOERARLCE ) wimLLLSECE | roray
¥ ! t 1
: [LL] i. CATINET] L4 MIHISING i 11AZN. D] ; IEadZEIRE
E 14GY i IECARTARLL CERAL :I T YLt b me . 5 L= TN MO0
1 148y £ SrZhCrampe BfiM - gutjOanfd durgar]atOsaddl 1 1. 183 e 1} LLIPR AW T
i 1404 | ttescraena ot comaanr pwrero H 4754000 H PRTTRTEL
H fw | barisen ot steveasca 1 twrcenacees i 4.8, 2601 | [RTERL
I Lhoa : PEFRYANIHTE OF ADFLH{STRACLE ; 1T LA : Ay leTondaf
: (L1} I MAECOLLL DF TRY § AE LAY, 22D “-’(0;“!; LAw. T3T. 2]
% 1ien i FLRMLAAIALS PO MEIATL ? 24,4078 % Anagl.7e,
] 1 b
TLTAL ; Ak Io-i‘ﬂ-e:‘; - ;](C-!W: AL AL 1

A unidode com a mars elevada dotagio & 2 Scorobaris
Gevol, contompleda com Cré 1.313.214.800.000, cuja mcior prirccla
she "Emzargos de Fipanciamente -~ TDLCERAS { Decreto-lci ne 4.186 /
&MY, no valor de C3¢ 30.500.000.000 poaso "DBivida I[ntexna' o Srd..
1.241.485.000.000 paia “Divada Cunterna”, como e pode woi 4o Pro —
grara de Trabollw rocpoetive (quadro abarzed.

Begundo nos foi dado apurar eém outras funtes, o5
encargoes de financiumento das 29 cmpresas do Siztomse TELTBRAS,  de

gue se trata, em woeda estrongeira, tradurizdo 0% (.. ... ..
3.4%0,700.000.000, & em moeda nacional itmportavao m Crf..-.v..aes
65.300,000.000, o axcroicic de 1984, ne total 98 Cr$eeveriinns

3.520,000.000,000,

Bio teris sido computada, portanto, a veltosa sowa
de Cr$ 2.247.805.000.000, cuja fumma de cobervura nio & explicauas
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LeUTih D hilas e de s, como ae pudn oo -

iwh, de Jo de

do 0o Mivjelo o exana, de
cluir, o disposto ﬁo art, 82 do Deercio-lel ng 2,
Jazerbro de 1984,.quc detexmina goasigne, o Podor Dxecutavo, nas
"propostas de Qugamento da Unifio rolativas aps exercicios ac
1986 a 1289, a dotagao anual egiiivalonte oo volor dos encargos L3
nanceiios dor cmpréstimos internos e extcanou, contraléos awvd n
8/4 - TELE -
BRAS ¢ =uas controladas, para investimento:n destinados 3 eapansio

de dezerbro do 1984 pela Telecomunicagoes Brasaleiras

e melhoramente dos servigos de telecomumacagbes”,

- . Essa omissze ganha ainda malor nitidez anle a

arrecadagao brevi%ta PALA odimpusto scbhre sexvigos de comun»qaqﬁes
- Cx% 5.500 Lrilhdes.

Por conseguints, aldm de-uma afronta aos Lormos ox-
prossos da lel, péio ménO§ no caso vertente nio teriam sido §leng
menle realizados os propdsitos de vnilicagio orgamentdria expundi-
do~ pelo Excelentissimo Senhor Presidenic da Repiiblica em sua Men-

sagem.

- T demoFn cande LA

- iy .
: FR83 - HINERMERED BAS EQRIPEIC 3 PRCRAmL DE FARIMAT -

11802 - SECACHMAER GT3aL

1
ARLLTUL B M ATUTR II

fopled 1 CsrCCIFILBEAD ] LLT TN T N | anvieers L RLTL1Y
b3
commICatHE T : LRTL I LA
R LAY L
AE=IhISINLCAT FLadhTEINR - 1177 4w ;
ssaa.can] o
B1v10d IRIERLL IO
1303 1k TOR EHEAREET @ FURASCILRIHTO = (EAERAS lu(l(fﬂ:!!l - e
1407 GWadod FRHYY PR LN T
DEYESD [XTERWE [ AL L
!‘N.U!.Ic’!‘a-f@_‘ (NE;;I-C: ::‘Ilﬂﬂil:] ~ TELFNLAS (DFERCTO-1E0 OTTR—
- - FLANTIMMNTD SOVIERIATHILL N - AT #1S.d0D;
o - DTS+ 200
FLAMCJANEMID € CATAMIMFRCED 24015401
1457, 31 tear. C0Y CIOFNALAY O FLANCIHEXTD 29.91%. Bt
. AL AL
CEPFIAC S0 ENTESHIC 0K -- .- - 'I! Al
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Por esses dados, as despesas correntes, oo valor de
Cr% 383.513.600,000, significam 22,49%, sendo as despesas de
telo Cr$ 215.965.800.000 ou 12,66%; destas, as despesas de  pessoal
importam em Cr§ 170.075.300.000 cu 5,98%. As transferéncias corren-

tes, atingindo Cr§ 167.547.800.000, representam 9,82% do total.

Qus-

Daixomos de tecer maiores consideragdes om torno  dos
diversos itons de Despesas Correhkes, por havermos verd ficade uma
evolugdo consentinea com a inflagBo, nos Bltimos anos. Em cutras
palavras, o crescimento. tom sido apenas vegrtativo, notando-se cer-
ta estabilidade nessa rubrica, o gue € eloglavel. O guadro a 1=
guir-nes forpece ume visio geral do programa de trabalhoe do  Mands-

tério:
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A Umica cntidade suporvisionada do Ministdrio das  Comg

nicagdes & a Emprcsa Brasileara do Madiodifusho — RADIDURAS, cujos
recursocs, guante ao programa de trabalho, estio assim direcionados:

ARk Pin GALLLIrOLE

| 4LOT = ATRILTORID A5 EESUATCICOLS » TRIIOAHY SUATAy1ITiDes ]
FECCRIxA O THARALID FLCWRIEE 00 103D |
i

1 4002 ~ ENPREIL SRISIEFIZE T RACICIEFULIG

[N ] 1 ELPLCIFACHEND ] FRIJTINF 3 sarwipronl b TOlAL
1 1 H - 1
: fOrpLELEAFT . : II = [LIM AN
: ECRIHIATAACAS FLMINWCELRR i 1 ; lhl‘GlAHC.
: BIYIDS CICERML : II : 1. k0%, €D
SLD2.0AI0G 3T 081 : AEOETIIALLD E FMOLASIS OF F FedhldWfHID : : Zi.l{.s.wﬁ}
: T EmRI £ AZAET : : E EETSEL L]
I ELDIDRIFRH D : : % TEA50.000)
ARG AT BTSRLE I RILGIIPAMZWIC  WEFOAXE DL JMSTALACEES ; I ?W.UUD‘F %
ARGE AL T MR : At b LETRAC KD £ AFD]0 EPEXM IOHAL II } u.w\.rw:
AADZLDETIL S VAL LAz ; CRERACIT OF £7]Lf0hRE ; i (l-)ll-w-;
] 1 1
gk I 1 1“-“&: lD!..lS-O“{ 10k 550020
1
Trata-s& de entidade suobvencicnada, por haver absorvi-

do encargos de diversas owtras, no momento de sua constituiqéo, con-
da Cr$
27.805.000.000 para fazer face & ”Amortlza¢§o ¢ Dnecargos de

signando-se, para o exerciclo de 1986, a guantia Crareavares
Finan-
cramento", relativa a divida contraida anteriormente Sunto &

Bovery Co., de Londres, com liquidagao provista para 1987,

Brown

¢ wvulto dos demals itens — Cr$ 78.950.000.000 - se deve
as atividades da empresa em regides nho atraentes para a inxciati-
va privada, como a amazénia lLegal, € no entanto de grande importin-

cia para o Pais,

Segunéo informagdo ecoclhida, tem sido crescente a2 parce-
la de recursos advindos da prestagio de servigos (Cr$ 1.296.000.9000
em 1983, Cr$ 4.025.000.000 am 1284, Cr$ 13.000.000.000 em 1985, =]
Cr$ 38.000.000.000, estimados para 1986}, o que tem &vitade sejam

ainda maiores as svbvengdes 3 emprasa.

Pela andlise da evolugio das despesas distribuidas por
unidades, conforme quadro cémpazativo & segulr, verifica-se gue as
despesas fixadas para 1986 guardam certa correspondéncia, em seus
percentuais, com as 33 autorizadas para o exerciciec em cursoc laté

agosto):
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Miynsticio das Comnicagdes B Crf  1.066,00
UNTLADE 1985 1355 hRES d
BPROTOSMG 2 CRIDITO % PLOTOLTO )

Cabdncis dy iinistro L358.447 0,23 3.232.047 0,63 11.428.800 6,67
Sceratoria Goral 509,531,146 83,03 383.332.198 75,78  1.313.214.869 77,03
Sec, faral-Lntid. Supervis, 25.027.506 4,32 40.529.650 #,01 186.755.008 6,26
See, dor Contyole Interno 806,130 0,13 2.528.830 0,50 8.754.600 6,51
Duv.de Sog. e Informogios 430.359 6,087 1.278.758 0,25 4,698,300 0,28
Departamanto de Mdranisiregio 6.735.878 1,16 10.111.225 1,59 41.207.600 2,41
Irport.Nac.de Telecommnicagbes  31.956.350 5,50 55.869.399 11,04 185.737.200 11,13
Ceparthmento dz Pesuoal - 2.502.084 0,50 _ B.B4B.877 1,74 28.60L, 702 1,67
TOFAY, 578.764.900 160 50S,782.658 10  1.704.590.000 160

Proporcionalinente, portantc, o orgareats do  Mirastirio
das Comunicagaes, ni Sua composiq&o intrinseca, estaria priximo aos
pariretros do exercicio cm enrsn, Descr parimctros, todavia, Taenm
comprometidos, da um lado, pela insuficidncia, 38 zeferida, atinente

aps "Encargos de Fipanciamento -~ TELEBRAS™, e, de ontro, POTC L (37
créditos 33 autorizados para este exexcicie {atd agorts) aludem i
complementagéo das dotagaes concornentes a pessoal ¢ antargos S0—

claiz, visto gue ¢ orgamento iniclal aprovado pare tais tipos &o des-—
pesaz tiveram como basc os pivexrs salariais vigentes em 1984, Schre-
mais, conasiderando-se& Que em termos nominais e globais o orgamconte da
Unifo consigna um crescimento'allm de 1.200%7 em relagde ao aptericr,
o reajuste de 194,52% parz o Ministério das Comunicagées apresen-
ta—se-nos asskz comedido, sitvando—ee, inclusive, abaixo da inflaqﬁo
estimada, Todavia, € de justica atestar-sc gue nz dotagbes de peusoal
e encargos socisis alocados para o exercicio de 1986 est3o projetadas
com fulcro em niveis salariais estimados para janeiro daquelc ane, o
que, paralelamente a excrcicios passados, representa sensivel reducéo
do graun de dependéncia de complementag3o via reserva de conlingéncia.
teste pazso, a faculdade concedida pelo art. 59, III, a, do Projete

de Lot em estudo, serd ntilizada de formn menos onerosa para a Unide.

Ex positis, nlic chstante as ressalvas que era de nosso
dover exarar, tendo em linha de conta os designies de austeridade o
dc realismo crgamentirio manifeslodos, o nao havendo omonds o apre-

cinr, copinamos pela aprovagao do Predeto ae Eei ne 6, da

1985 {C¥}, nu gue perline ao MinistGrio das Comumicagoes.
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Senndor SALDANILE DERZL, Prosidente

Senador ALBERTQ SILVA, Relator.

Senador ROBLRTO CRMIOS
Eenacdor ALUKANTIRL COSTA
Benagdor LLNOIR VARGAS
Senador JORD CALMON
Senndor GASTAC MULLOR
Senador ALFRLDO CAMPOS
Senador MARCONDLS GRDELNA
Scnador LOURIVAL BAPTISTA
Senodor JOSL LINS

Scnador LOMANTO JONIGR

Doputado CID CAPVALIID
popmcade 00 PERIPLRO
Bepvlodoe JORO HLURCULING
Gepuotado MILYGH FIGUELRENG,
Deputado OEWARLDU LIMA FILLO
Deputodo DEWALDO TROVISAH
Deputaco ROBERTO ROLLEHBLRG
Poputado SIEGURILD HLUSCR
Deputad: WALMOR DL LUCH
peputado AVRISIO VIDERA L1MA
Deputado JORO ALVES
Deputado O5SIAN ARARIPE
Deputado WILSOW FALCRQ
Deputada FAHOLL BIGBLIRO
Deputado JOSIAS LEITL
Deputade EDASON LOBAQ
Deputade JORGE ARBAGL
Doputado NOSSER ALMLIDA
Deputado PEDRO GLRILLNT
bPeputado UBLLDO LARTH
Peputade RICARRD RIBEIRG
beputado ALVARD GAUDDNCIO
Peputado FRANCISCO S5TUDART
Deputado JAIR0O MAGALHEES
Pepulado JOSL CARLOS FAGUNDES
beputade MALULY HOTO
Deputado NILSON GIBSON
Deputade REXHHOLD STEPHANLS
Deputado OSVALDO MCLO
beputade RONDON PACHECG
Peputado aHIICAR DE QULIRDE
Deputado CELSD PLCANIIA
beputado ANTONIO OEORIO

PARECER Nv¢ 52, BE 1985-CN

DA COMISSRO MISTA DE ORCAMENTD, sobre o Pro
jeto de Lel ne 06, de 1585 (CH), gue = “esti
mz a Receita e fixa & Despesa da Unddeo para
o exercicio financeiro de 1886° - MINISTERIC

DA EDUCAGEG.

RELATOR: Senador JOKO CALMON

Com & Mehsagam n9 56, de 1985 - CON (nv 414/

85, na origem) o Senhor Presidente dz Repiiblica, consoante os  disposi
tivos constitucionais e a leqglslagic vigente, encaminha para aprecia
cldp do Longresso Nacional o Projeto de Leid n? 06, de 1985 {CN}, que
"estima 2 Receita e fixa a Despésa da UniZc para o exercicio financei

ro de 1986" em Cr$ 656, 126100.00C 900 seiscentos e cinglienta e seiz  tri
IhSesz, cento e vwinte & seis bilhdes e cem milhdes de cruzelros), dos
quaie Cr$ $26,59%3.000.006.000 (seiscentos e viete e seis trilhdes e
quinhentos e noventa € ¢inco bilhdes de cruzeiros), representam  Recux
sos do Tesouro e Crf 29.531.100.000.000 {vinte e nove trilhdes, guinhen
tos e trinta e um kilhSes o cem milkSes de cruzeiros} constituem Re
cursos de Qutraz Fontes, diretamente arrecadados por entidades da  Admi
nistragic Indireta e dac Fundagdes instituidas pelc Poder Fiblicoc gue
por forga legal, tém suas programagdes lntegradas ao Orgamento  Fiscal
da Onido.,

A presente proposta de Lel de Melos e carag
teriza por ser a primeira a ser encaminhada ao Congresse neste pericdo
governamental. Scbre ela vale ressaltar, por sua oportunidade, alguns
trechos da Mensagem Presidencial que encaminhou a Proposigaoc:

"Este Projeto de Lei de Orgomento reflete di
rTetrizes e prioridades fundamentadas nos principlos basi

o6s gue norteiam a Wova Repiiblica: a independdncia, a
liberdade, a soberania, o desenvolvimento, s opgEo pelo
gocial e 3 identidade cultural.

¢ Orgamento da Unide, pega fundamental do
complexc sistems de Administragic PGblica, deve buscar
& compatibilizacio do dificil eguilibric entre as 1limi
tagbes dos recursos ¢ ag crescontes necessidades de
v palzs em desenvolvimento como © nosso.

Recessdc, oclosidade de recursos e redugio
na renda sio problemas gue, somades aos de natureza 5o
e¢lal nas Sreas de educagio, &e habltagha, de transporke
e de seguranga piblica, de elevados Indices de mortali
dade infantil e geral, de doengac transmissivels, de
desnutrigdo, de analfabetismo & de desemprego, est3o. a
nos desafiar, reguerendo medldas firmes e urgentes.

0 éxodo das fAreas rurals provocou  ¢resci
mento wrbano desordenado, amplicu os niveis de pobreza
e gerou insequranga nas grandes Areas metropolitanas.

O Mordeste, regiio mais pobre do Paiz, ao
Bair de pencsa estiagem de cinco anos, fol submstido a
uma das plores enchentes, 4 calamidade dizimouw a prody
gSo, arruinou € destruin cldades inteiras, desartigulown
o sistema de comercializagdo, afetou profvhdamente a
infra-cztrutura regional e desgastoun ainda mais a sua
3& reduzida capacidade econdmica.

Todas essas razoes levarom-me a eleger o
soclal como o primeira prioridade do meu Governo, com
énfaze nas Area= de educagio, sailide, ceguranga publica,
habltagdo popular e emprego, além de efetivo apoic ao
increments da produgio agricola, zmobretudo de alimentos
bisices, e & lmprescindivel recuperéqso da rede yviixla.
Estou, igualmente, privilegiando o Nordeste, com o cbje
tive de reduzir a enorme disparidade econdmica existen
te em relagdo is demais xegides do Pals,

8 Crgamento Fiscal ndo pode ser elaborade
gimplesmente para atender a uma formalidade legal. An



Oviubro de 19§53 DIARIO DO CONGRESSC NACIONAL Suplemento Sabudo 26 019

tes de tudo, aléﬁ do atendimente &3 suas finalidades
precipuas no planejamento das atividades do Governc .
deve o Orgamento permitir a mais clara identifacagao do
processo de alocag&o dos recursos plklicos, deixando
transparente a definigdo das praioridader governamentals."

Cabe-nos, por }ndicagéo dd Presidente da

Comissdo Mista de Qrgamento, relatar a parte relativa ao Ministé
rio da Educagic, ac qual estic previstas, a titulo de Pecursos
do fTescurc, Crf 36.450,712.100.000 (trinta e seas tralhdes, qua
trocentos = cingllenta bilhaest setecentos e doze-milhSes e . cem

mil eruzeires).

"Este v310£3 traduz um incremento nomi,
nal da ordem de €31% em relagas i propocta para © corrente anoc.
Saliente-se, na comparagio com anes anteriores, gque o MEC, com as
alteragles promovidas na sua organizagdo adminastrativa preliminar
ﬁente pelo nove governs, perdet a parte relativa & Cultura gue se
constitui em outro Srgio a ser relatado, nesta Comissdo Mista, pe-

1o eminente Senador Roberto Campos.

Bs taxas relacionadas comprovam a - serieda

de com que agora vém sendo tratada a Educagio o gue esti configura
da na propria Mensagem Presidencial relativa a Proposta Orgamentd
rlar

. "0 compromisso com a priorfdade social
materisliza-se mediante a destinacac preferencial de
racursos. Estio adeguadamentes contempladas as agoes

voltadas para a suplementagic alimentar das populagBes
de baixa renda, controle .da docngas transmissiveas
programas de salde dedicados 4 mulher e 3 crianga, 52
neamento hisico e educagio.

A educagio cabe destague especial, coma
investinmento aue ¢ Governo considera da maxima impor
tincla para a formagio das futuras geragoes. A  Emenda
Conzstitucional ne 24/83 destina 13% da receita 1iguids
de todos os impostos arrecadados pela Unildoc para a
educagio, num total de Cr$ 28,0 trilhSes, dos guals
Cr$ 27,5 trilhoes sio aplivados através do  Ministério

. fda Fducagic e entidades supervisionadas. Os programas
educacionais beneficiam-se, também, de volumosas trans
feréneias de recursos ass Estadoy, Diztrito Pederal e
minicipios, notadamenkte ¢ ensino de primelrs e _segundo

graus.
A3 segulntes agdes prioritirias foram con

templadas com recursos gue representam um crescimento
real de 54,1% em relagio 35 despesas programadas para o
corrente exercicilo: ensine regular, livee didatico, for
magao profissional para 63 setores primaric e secundi
rio e educagio pré-escolar.”

aliis, a preccupagdo com o Setor Educacional & svidenciada

incluzive pela presteza com gue as Liderangas do Goverio no Congresso

agiram no sentido de apressar a regulamentagio e a conscgiente opera~
cionalizagio da Emenda Constituclonal ne 24, de 1383, gque assequrou a
aplicagde na manutengdc e desenvolvimente do ensine de nunca menos de

134 da Recelta de Impostos Federais, e oS Estados,o Distriteo Fede
ral e os Municipios, 25% no minimo, regulamentagac esta consubstancia
da na Lel o9 7.348, sancionada solenemente pelo Presidente Sarney em
24 de julho de 1985, a tempo de ser aplicadn na elaboracio do presen—
te Projeto de Lei de Meios. 05 dados a seguir 1lustram o efetivo
cumprairento deste diploma legal, com, inclusive, superavit de CELCH
de 2.569,2 bilhdes de cruzeiros.

PROPDSTE ORCANMENTARIA FRR2 1936
RECURSOS APLICADOS EM MANUTERGAC E DESENVOLVIMENTO DO

ENSTIHG
Valores em Cr$ 1,000.00¢.000¢
ORGEQ VALOR % OBSERVACDES
Aeronduticn 85,8 a,28 Ensino Superior
Agricultura 65,1 0,21 Aplicagbes pelo Fundo
: Geral do Cacau em to
dos o3 nivels de ens)
no
Cidncia & Tecnolagia 384,5 1,26 Holsas de Estudos
Educagio 27,469,0 94,33 Diversos
ExBreito 271,86 0,89 Ensine de 29 grau
Sadde 32,3 0,11 Escola dé Enfermagen

de Manaus e Escola Na
clonal de Sailde Pibly
ca

Transferéncias a Es-

tados, DF e Mumicipi

as 2.103,4 6,92 haministragia, Plane-
jamento e Avaliagao
de Siztema Ensinc, Dnsing
de 12 Crau e de 29 Grau
{Acre, Ronddnia e Bra
silia)

TOTAL 30.411,7 1a04,0

RECEITA DE IMPOSTOS 298,050,0

VIOULALDES CONSTITUCIONRTS A0S ESTADOS, [F E MRIICIPIOS (A EXCLUIR DA RECETTA DE
IMPOSTOS DE AOCADD O0M 0 § 12 DO ART. 49 DA IET N¢ 7.348/85) - 83,8758

RECETTA LIQUIOA DE DPOSTOS — 314.173.2
13% DA RECETTA LIQUIDR DE IMPOSTOS - 27.842,5

Considerande que o Ministéric da Educa
gao & responsivel por cerca de 58% dos recursos alocades ao  se-
tor, nEo podemos deixar de considerar a sua atuagio dentro do
compromrsse malor da Nova Repliblica gue, em resposta aos anselos
nactonais, & a construg3o da democracia e a promogao do desenvol-
vimento com justiga social.

Q processo democratico caracteriza-se,
fundamentalmente, pela vontade politica de assegurar a plenitude
dos direitos civis, lnerentes auma sociedade equalitidria. HRHesss
contexto, a educagdo reafirmar-se-3 como direito do homem, obri-
gagdo do Estado e responsabilidade de todos, na medida gue for
efetivamente posicionada, no elenco das prioridades governamen-
tais.

& questac educacional deve ser compre-
endida zob 2 Btica politica, social & econdmica, traduzindo-se
em demanda social explicita, decorrente do querer coletivo, '

Assumir, de direito e de fato, a educa
¢3o como meta prioritaria de Governc & tanto pals urgente guanto
ge verifica a necessidade dEIEnVldﬂr esforgos na §u3€a permanen—
te da democratizagdo das oportunidades educacionals, entendida
como a direito do individuo ao ensino de boa qualidade ipdepen-
dentemente de sua posicao social,. condigdo econdmica, raga oun

cor.

O glztema educacional brasilelro zinda
apresenta forte tendéncia seletiva, estando distante da vapacida-
de de universalizar © ensino de 19 grau. Os indicadures, nesse
gentido, d3c mostra que, sem contar os 28% de analfabatos da po-
pulagio acima de 15 anos de idade, cerca de 23% da populagdo es-
colarizdvel segquer tem acesso i escola ¢ a educagac pré-escolar
permanece como privilégio dos filhos de famlilias abastadas.
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Como a2gravante cessi situagEO regis
tram-se, ainda, as elevadas taxas de evasio e repeténcia no ensi
no de 19 graa, {87% das criangas gue se matriculam na 12 série
nio coppletam ©.19 grau )} aliadas ac distanciamento da Univer-
sidade, em relag3o aos problemas socilaizs e educacicnals de Pals.

A reversao desse guadro de prohlemas
exige gua a politica educacicnal esteda apoiada nos  principios
de democratizagin, participagio ¢ descentralizagdo, consnbstanct
ando-sie em diretrizes estabelecaidas de acordo com of obijetaivos
maicres de aocesse & melhoria da gualidade do ensaino, visando i
formagic de individuo para o pleno exercicic da cadadanta.

Wesse sentido, as agdes  prloritirias
do Governo, coordenadas pelo Ministério da Educagdo, em articula
¢do com oz Bstados e Munlcipios, estio enfeixadas em doas progra
mas: “Educagao para Tados® e "Nova Universidade?,

A vniversallizagic do acessc e a perma-
néneia 4z cxianga de 7 a 14 anos, na escola de 19 grau de oito
anos, piblica e gratuita, conztitvem obietlivos basicos do Progra
ma "Educagio paxa Todos®.

0 cumprimente dessas praioridades estd
condicionade a uma série de medidas propostas pelo MEC, tais co-
ro o aumento das matriculas e a construgio, reforma e ampliagdo
das esgolas. Implica, ainda, a definiclo de uma politica de for
magBo e valorlzagao do magistério, gue possibilite melhor guali-
ficagiv dos docentes, aoc lade da garsntla de um2 remuberagac oon
digna.

£ importante ressaltar o papel da  me~
renda escolar e do material dldatico como fatores imprescindiveis
para a consecugdo dos objectivos almejados, gendo indispensivel as
segurar o awmento progressivo de svr oferta acs estudantes brasi
leiros, conforme prevé o Manistdrio da Educagio-

0 Programa "Nova Universidade® tem por

ohjetive dotar as ipstituigdes federais de #nsind auperior de

ageynadas condigdes de atvagio, a fin de recuperar e aprimorar a
qualidade de seus padrdes de ensino, pesqguisz ¢ extens3o, sitvan
do-se & altura das necessidades do dezenvolvinento nacional.

Na verdade, tanto oc objctivos aquanto
as agacs consideradas prapritirias, em terkmos de atuagio do MEC,
somam-se ao proposito de se buscar uma justa distribuagac de ren
das & encarges piiblicos no setor educacional, entre as diferen —
tes esferas administrativas - Unido, Estado e lunicipios. Para
tanto, & comdigao fundamental una também justa contrapartida de
recursos financeirxos que assegurardo o desenvolvimento das agdaes
propostas.

Tais recursos que © Governo do Fresi -
dente Sarney assegurou A Educagdo serio administrades pelas wuna
dades orgamentérias identificadas no Quadre a seouir:
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O guadre I anexc mostra a distribuigio destas
dotagbas pelos programas das fungdes Educaglo e Cultura, e Assistdncla e
Previdéncia, dnicas 35 gquals est@o orgades Recurzos do Tescuro, ac Minls
téric da Educagio, no perioda 1982/1286,

Vale ainda caracterizar a natureza das despe-—
sa5 previstas ao Ministérlo para 1886,

MINISTERIO DA EDUCACED
WATUREZL DGS RECURSOS ORCAMENTARIOS PARALSEE

Valores em Cr$ J.000

EZPECIFICACBES VALORES %
EESPESAS CORRIWTES 30.635,4069.300 84,04
Despasas de Custaic 1,002.027.800 2,74
Peesoal 710.5603. 400 1,95
Material de Consumo 126.488.4600 0,34
Servigos de Terceiros e Encargos 164.144.980 0,45
Diversas Despesas de Custelo Fai.500 0,00
Transferéncise Correntes 26.636.381.500 81,29
Transferencias Intragovornamentais 27.978.661,400 76,75
Transferencias Intergovernamentais 627.044.000 XT3
Transferéncias a Institigfes Privadaz 148,074,200 0,41
Tronsferencias ao Exterior 23.055.700 06,05
Trarsferenciac a Pessoas 490,720,500 1,34
Encorges da Bivida Inkerna 90.064.400 0,24
Breargos da Dlvida Pxterna 280,761,200 0,77
JESPESAS DE CAPTERL 5,812.302.8060 15,96
Imvestimentos 285.820.8G0 Q.79
Inversoes Financeirag 25.758.300 6,08
Transferéncias de Caprtal 5.500.722,700 15,09
Zxansfergncias Intragovernarentals 3.957.464.300 10,85
Transferfncias Intergovernamentate 1.9BL.583,800 2,97
Transgeregcias a_I§stitn1@oes Pravadasg 74,213,900 0,21
Amrtizacod da Divida Tnterna 130.583.800 0,35
Amortizacao dn Divida Ewberna 256,856,500 G,7)
OIAL DE REQURSDS DO TESCURO 36.450,712.100 100,0

Estes doig fitimos guadros demonstram gue a agio do
Ministério, na realidade, se exerce por suas entidades supervisiona
das A= quais estdo previstas transferénecras no valor de Crf........
36.471.123.600.000 (trinta trilhdes, guatrocentos ¢ setenta & um
bilhCes, cento e vinte e trés milhOes e seiscentos mil cruzetros)oa
seja, 83,6% do total do Manistério. Do restante, 1.708,6 bilhGes
de eruzeires (4,7% do total) deverdo ser transferides a Estados e
Municipios e 783,4 brihdes de cruzeiros (2,1%) destinam-se a compro
missos da Divida Contratada, o gue deixa A& administragio centralde
Ministério cerca de 3.485,6 bilhSes de cruzeircs (9,6% do totall,

Ressalte-se, entretanto, gue ao MEC estio consighados
Recursos de outras fontes gue, alcangande Cr¥§ 2.32].824.600.000 {do
i triihdes, trezentos e vinte e um bilhfes, oitocentos e vinte e
quatro milhdes e seiscentos mil cruzeiros), elevam o seu total pre
visto na presente Proposta Orgamentdria para 1986 a Cr$ .......a...
38.772.536.700.000 (trinta e oito trilhdes, setecentos e setents e
dois bilhbes, guinhentos e trinta e seis milhdes e setecentos mil
cruzeiros). Egte valor repreBsnta um aumento corrente de 6il.16%
er relagdo ac estabelecido para o presente ano, isto &, - significa
que o orgado para 1986 & superior a mais de 7 (sete) vezres o atri -
buido ao MEC para 1985,

C Quadroe anexp mostra a situaglc do MEC em relagdo
2 algune outres Minastérios.

assim, descrita a distribuiglc dos recursos destina
dos & Educagdo para 1986 no Projete de Lei ora em andlize & consi-
derando gue nio foram admitidas emendas, Somos pela aprovagic da
parte gue relatamos, Ministéric da Educagdo, nos termos em gue

estd proposto.
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FPARECER Nr 53, DE 1985-CN

ph COMISSEQ MISTA DE ORCAMENTO, sobre ¢ Projeto
de Lel n? &, de 1985 {CN), gue "estima a Recei
ta ¢ fixa a bespesa da Unifo para o exercicio
financeirc de 1986" - Suboanexo 1500 - painisté-—
rig dJo Ex@rcito”.

RELATOR: Senador GARSTAED MOLLER

0 Excelentissimo Senhor Presidente &a Repliblica, com a Men
zagem n? 56, de 1985 (CH}, {n? 414/85, na origem), encaminha  para
apreciagae pelo Congresso Nacional, conforme dispositives vigentes na
Constituigdo Pederal, o Projeto de Lei nv 6, de 1984 {CH), gque estima
& Receita e fixa a Despesa da Dnido para o exercicio financeiro ds
1686,

Na Mensagem encaminhadora do Projeto, o Excelentissimo Se
nhor Presidente dz Repiblica ressalta gue:

"Ezte Projeto de Lei de Orvgamento reflete diretrizes e prio
ridades fundamentadas nos principios bisicos gue norteiam a Nova Repd
Blica: a Andependfneia, z liberdade, a sobe;ania, o desenvolvimenteo,
a opgac pelo social e a identidade cultural.®

[

"A presente proposta }3 incorpora os gastogs pitblicos de na
tureza nico-reembolshvel que vinham sendo contemplados pelo ‘orgamento
monetiric®, dando-se um grande passo no sentido do pracelto constitu
clonal. Nic &, aindéa, a solugdo completa e acabada, poxs gqne esta de
pende dos trabalhos da Comissio de Reordenamento Financeiro do Gover
no Pederal, j& institwuida, mas certamente permitizi umz vas8o da =i
tuagho econbmico-financeira do Governo bem mais prdximo da realida
de. " '

"Como podem verificar os Scrhores Congressistas, tra
tam-se de gastos de elevads moata, incluindo incontivos om suDSi
dio= diretos e indlretos para setores prioritirios da economia e
viarios outros dispindios para formagho de estogues  estratégicos
de produtes biszicos, voltados para a alimentagio popular e para
a sustentagfio de pregos-miniwos necossirios A protegio da ativida
de produtiva do sekor rural contra as adversidades do mercads.”

*F importante ressaltar gue esses gactos nao estio sen
do criades neste Governo; esies & vinham szendo cxecutndos através
30 ‘orcgamente monetidrio' e tinham como fonte de financiamento a
colocagio de titulos da divida piblica e a emissac de moeda, prd
tica essa gue ndo permitia ac Congresso Nacional decidir guanto,
guando e enm gue gaslar.”

Como se pode verificar o proposto do corgamento fisecal
absorve, pela primeira vez, virias contas do orgamento ronetiric.
Assim, a proposta orgamentaria engloba os gastos com os subsidios
do trigo e ao aglcaxr, com os encargos financeiros das dividas in
terna e externa e o dEficit da Previdéncia social, rubricas tipi
cas do orgamento monetfrio.

Por designagio do Senhor Presidente da Comissado Mista
de Orgamento, fomos designados a relatar a parke ralativa ao Mi
nistério do Exército.

A receita do Tesouro, para o prdximo exerclcie, foi es
timada em Cr$ $26.595.000.000,000 (seiscentos e vinte e seis trz
1hbes e guinhentos e noventa e cinco bilhSes de cruzerros), sendo
2 despesa fixada A& conta de recursos do Tescuro em igual importin
cia, significando em termos nominais um aumento da orxdem  de
661,20%, em vonfronto com o total das verbas propostas para o
presente exercicic. Entretanto, levando-se em consideragdo as am
torizogbes para abertura de cr8dito, no corrente ano, atéd o mis
de agosto, aguela variagio & de 497,63%.

A proposta destina an Ministério do Exército, para o
ano vindouro, com recursos 4o tescurc, a importincia de Crf......
11,110.542.000.000 {onze trilhdes, cento ¢ dez bilhfes e guinhen

tos e quarénta e dois milhdes de cruzeiros), correspondonde a
1,77% do total da propocSta orgamentaria, e um incremenbo  nominal
de 482,97% com relagdo ao orgamento do Grgd3o para o ecxercicio vi
gente. Essa variagio oscila para 196,8l%, se contarmoz com o5 crd
ditos recebidos, pelo Minist@rioc do Exéroito, ate o més do agosto

do ano em curso.

Conta o Ministério do Exéroito com duzs unidades oXgamen

tarias:
UNIDADE VALOR EM Crg 1.008
SECRETARIA DE ECOWOMIA E FINANCAS ......... 11.0%8.204.220
SECRETARIA DE ECONOMIA E
FINANCAS - ENTIDADES SUPERVISIONADAS .....-. 12,337.780
O AL erirannmcnraaaanan ...*11.118.542.000

A btnica entidade supervisionada do org3c & a  Fundagdo
Habitacional do Exgrcito.

¢ programa do trabalho, por fupgde, a ser cumpr:ide pelo
Ministeério do Exérecito & o seguinte:

PUNGAD VALOR EN Cr§ 1.006 e
ADMINISTRACED 68,0159.060 0,79
DEFESA NACIORAL E
SEGURANGA PDRLICA . 444.217. 487 85,01
EDUCAGAC E CULTURA 943.632.000 8,49
HABITRCAD E URBRNISMO 47.564.780 8,42
INDOSTRIA, COMERCIO E
SERVICCS 20¢.008.000 3,18
SA0DE E SANEAMENTO 557.908.663 5,03
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA $.200,000 9,08

11.110.542.0600 108,00

como nao poderia deixar de ser, & fungbo “Defesa Nacie
nal e Seguranga PGblica" exprime maior participag@o do gue as on
tras fungles, vez gue suas atribuigfes essenciais recaem paguela
pProgranagis.

& atuagde do Dxéreito & por demars conhecida de  todes,
mags cwmpre ressaltar que além daqualas essencialmente constitu
cionais, excroe o Mimist@rio, ainda, atwagho no desenvolvimento
nagional nas construqaos d= estradas de ferreo, rodovias, pele in
terior do Brasil, levando cavalizagdo e progresso, inkegrande o
Pals. Trabalho significativo, tamhém, @& realizade pelo Ex@rcito
em spas unidades de fronteiras, levando-se om conta gus © Brasil

& um Pais de dimensSes coptinentaas,

S&0 estes alguns dos mais louvdveis servigos prastados
5 WagBo pelo Exdroito.

Nio foram apresentadas emendas a0 projeto, na parte gue
nos cabe analizar.

Isto posteo, opinames pela aprovagdo do Projeto, na parte
relativa ao Subanexe 1800 - Ministf@rio do Exército.

SALA DA COMISSAC MISTA DE ORGAMENTO, EM 17 DE OUTUBRO DE 1 985

Senador SALDRHHA DEREX, Presidente
Senador GASTRC WOLLER | Relator.
Senador ROBERTO CAMPOS Depgggﬁo CID CARVALHO
Senador ALEXANDRE COSTA bepatade JOAD RGRIPING
Senador LDNOIR VARGAS Deputsde JOAD HERCULING -
Senador JORO CRLLMOW Deputado MILTON FIGULIREDO: o/ restrictes.

Depuitade JSWALDOD LIMA FILBEO

Senador BLBERTO SILVA
beputado OSWALDO TREVISAN

Senador ALFRCDO CAMPOS

Sapnador MARCONDES CADELHA Beputado ROBERTC ROLLEMBLEG
Senador LOURIVAL BAPTISTA Depetads SIEGFRIED HEVSER
Senador JOSE LIWS beputade WALMOR DE LUCA
Senador LOMANTO JOMIOR Deputado AFRISIO VIEIRA LIMA

beputado JORQ RLVES -
Deputade OSSIAN ARRRIPE
Deputade WILSON FALCAO
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Deputads MANOEL RIBEIRD
Deputadn JOSIAS LEITE
Seputadc EDISCH LOBAO
Deputado JORGE ARBACE
Deputade ROSSER ALMEIDA
Deputado PEDRC GERMANG
peputado UBALDO BAREN
peputado RICARDO RIBEIRD
Deputado ALVARD GAUDENCIO
Deputade FRRHCISCO STUDART
peputado JATHO MAGLLHAES
beputado JOSE CARLOS FAGUNDES
Deputado MALULY NETO
Deputade NILSON GIBSONW
Deputado REYNHOLD STEPHANES
Ceputado OSVALDO MELO
Deputado RONDON PACHECO *

Deputado AMILCAR DE QUEIRCZ
Deputado CELSO PECANHA
+ Deputado ANTONIO OSORIC

PARECER N¢ 54, DE I9B5-CN

DA COMISSAQ MISTA DE ORCAMENTD, ao Projato
de Lei ne 06, de 1985 (CW), que "estima =z
Receita = fixa & Daspesa da Unido paza o
exercleio financeiro de 1886% - SUBANEXS
1700 ~ MINISTERIC DA FATENWDA".

RELATOR: Senador ALEHANDRE COSTA -

;i DESPESA proposta para o MINISTERIC DA FAZENDE,
com recursos do Tesouro, atingem 3 5 trilhdes, 837 bilhSes, 836
milhSes & 531 mil cruzelros, aksorvends 0,94% do total ga RECET
TA DNIFICADA, estimada em 626,56 trilhbes de cruzelros, ou 1,54z
da RECEITA anteriormente computadz no ORGAMENTO FISCAL, Je 383

trilhdes e 100 bilhdes de crugelros. - - -
L}

3 do a Men Presidencial, "o Governo Ffun

damenta gua zgio na retomada do cresclmento econSmico A taxa prd
xima 2 6% ao anc e na redugdo da jlnflaqio paraz um patamar de 140%
ao final de 1986" {item 23). Quer parecer gue, ad menes ne tocan
te B.inflagie, a expectativa seja demasiade otimista,  porquanto
parece jmprovivel que em 1986 a inflagio possa ser contida &
nival inferlor a 200%, no ritme em que ze encontra e com o vulto
s dificlt apresentado de 21l {yilhdes de cruzeiros, dos quais
16 trilhoes resultantes das contas anteriormente consideradas o
ORGAMENTO FISCAL e o complemento de 135 trilhfaz trazides do an

terior ORCAMENTO MONBTARIO. - - -

Irporta ressaltsr o patarar ansnciade para a2 in
flachic porquanto, ‘20-se admitir considerivel -svbavaliacio, toda
a RECEITH ¢ toda a DESPESA constantes da PROPOSTA ORCAFENTFRIA es
tardo derasiadamente afastadas da g;rovéwl roalidade, invalidan -
do + dacurento cormn um confiivel procrars de Adrinistracio.

Tazendo-se ¢ confronto entre a DEFPESA PIXADR
para o MINISTORIC DM FAZENDA, nas Prepostas (Orearentfirias, e sua
DESPES) RETIPICMDP, resulkante do acréscliro §c-jue1a. dos CREPITOS
RDIéIONMS, para cada un doz {ltiros guatro anos, ter-se-3 a ren

suragio dos LFROS DE ORCEMENTACRO, coro zacue  (Crf* 1.008):

DESFESA DESPESA IMDICE FE % DO ERRC
ANC ORCADR RETIFICADR * CPRO {D=C-100}
{a) (w) {C=100n/7)
1982  45.679.984  91,859.572 179 79
1983 104.833.256 153,922,652 147 47
1984 191.606.000 475.174.498 248 148
1885 586.995.000 1942.322.936 325 . 225

Invertendc-se a ddvisdo, acora da DESPFSA DRCA
DA pela DESPESM RETIFFCADA, ter-se-3o os INDTCCS DD ACERTO DE on
CHRENTACHY, de 56% para 1982, 68% para 1%R3, 40% para 1%84 e ape
nas 31% para 1985.. R _ R -

]
Essas disparidades entre a arcamerntacio € a rea

lidade tarbén se manlfestam, erbora en eraw monar, 20 serem con-
sideradas as DESPESAS TOPAIS da tnlao nos ONMCMENTOS PISCAIS dos

Gltiros guatro exerclcios, cono zecope {Cr§ 1.009):

LCAPTSP CERPLS? IPICE 4 DR IPED
o OPCADY BFTEFICADF rC EPRN {P=r-100}
{h} {E) {c=1998,/)
1982 4.060.200.000 4.609.216.995 115 15
1983 8.989.000,000  10.987.621.730 122 22
1984 21,506,600,000  32,.402,259,R11 150 50
1885 82,316, 300.060 154.424.070.600 127 27

_ Essas SUBPVWILIACNES OPCAITHTFPIMG, larentavel-
mente, desqualificam as Propostas Orearentdrfas coro PPOCPAMA GO
VEPNAMINTAL & tarbén cormo DRCR COATAGIL de fontes & aplicacdes

de DINHTCYIFOES PURLICOS.

lavendo irnedimento constitucional nera "erenda
de que decorra avranto de dervesa rlobal ou de cada &reac, fundo,
projeto cu procrama, on que vise a rﬂoéifi-car—lhe o rontante, 2
natureza ol o cbietivo" {art. §5, § 19), as QistorcCes apontacas
valem, todavia, pera conhecirente da COFISSFO MISTA PT ARCMTIHTO
e, outrosslim, para aperfeicoarento en futuras prenostes orraren-—
tarian, i3 que a Mensacer de Excelentfssire Senhor Presidente de
Rapiiblica afirra buscar, coro objetives nrineipais, torner trens
parentes o3 an=tos do Covernhe Federal e possibilitar wna  visde

dos castos piblicos mals préxima @a realidafe (lter 15}.

fe rerece criticas a exaccrada subavallacho das
DESPESES & RECEITAS dos orcarcntes Jdos dltinos crcamentos fiz-
cats, to_ea;ra_ merecer os malores enchries a reinclvsio, na Pro-
poata Orcarentaria soch exar\e: de despesas efetivas aue vinhazsen
do consideradas apenas no ORCPMENTO MANTTIPIO, coro o5 subsidies

e dispéndios com a compra de estoques recularizadorea. Dal  se

explicar o vultosa crescirento da NOSPRSA do MENIATRPIN DM PAZEN

D, 3& 1 trilthRe g 942 bilhces de cruzeires, avtorizades para o ¢
xereiclo de 1995, para 5 trilhfes e 897 bilhae-;,le*\tlnados parxa
1986, acusando um incrcorento norinal de quase 2643%. Certamente
devido 3 resna correglio tfenica, a DESPESF TOTIL DA UNIFO, estl-
mada para 1986 em 635 trilhSes e 595 biithwdss fe cruzeires, apre-—
senta w cresairento nordnal de 500% ao ser comperada {::on a des-—
peza jA avtorisada pare 1985, de 104 trilhfes e 424 bilhdes d=

cruzeiros.

heegitande, contwde, gue o afastarento entre a
previsic e 2 execugrfo da DESPLS2 no exercicio de 1986 venha a
ser aproxirada entre todes as wnidedes orcarentfirias, procraras,
atividades e espécle de castos, a subavalizcBo apontada nfo irne

de ‘owtras apilisecs.

- HYesse pressuposto, verifica-so que a DESPESAPPD

BOSTA para o MINISTERIN DR TAZENDA ze Slstribui da secuinte for-
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ra entre suas inidades Orcamentarias — em milhares de cruzeircse

percentacens sobre aguele gasto en orandezas decrescentes:

ENITADE OTCAMENTFFIA CR§ 1.0090 %
Secretaris—leral 4.027,.291,700 6P, 2P
5cc£ctaria da heceltz Federal 1.12R.704.265 15,13
Secretaria~Ceral - Cntldades ’ -
Supervisionndan 32/,241,126 5,56
Secretaria Central de Controle Interno
(ex~Contadoria-Cferal dz Fepivlica) ‘272,400,500 4,62
Procuradoriz—Ceral da Fazenda Hactional 61, 3R0 6 1,04
Isenla de pdrinistracio Fazendiria 27.902,000 0,47
¢abinete do Ministro 22,769,008 Q,3F
Departareonts de Dessoal 7.82R.N00 8,12
Servico do Patrirdile da Gnide 6,508,000 0,11
Fepartarente ¢e Adminlstracio 5.754.000 0,09
Coordanadoria das Trpresss Incornoradar
a0 Patrirfnic Vacieonal 5.655.101 4,0
Seerctaria finisterial de Centrole Interne
{Lx-Contaderis Seccionsl da Fepdhlica) 1.027,006 9,02
Divisho g Seruranca e Inarcacces 1.4P6. 49 6,07
DCSPLOA PROGDSTH 5.P07.630,571 190,00
0 rrincinal-Sredn-f3ir @n “inl=térn &2 Tazenda

& & Secretarin da Teceita Tederal, respensivel pala realizacde

Mcrece estranheza que, havcndq vultoza insufici
éneia de recursos, o MINISTERIN D T?BENCH esteja se envolvendo
com aperfelgoamento de Adninistraqaes dos Estados e MPunicipios,
matéria totalrente de corpetencia destes. Se howvesse recorsos
excedentes, relhor serla transferir 3s Unidsden da Federacic e
aos Manicipios os 41 bilhfas e 362 milhfes Je erpzeiros estima—

dos para tai=s cursos.

Icualronte & de estranhar que apareca a COMIS -
SAO DE VALORES MOBILIFRINS, ¢nerando os castos diretos do Minis-
tério da T'azenda, cor 77 bilhfies e 372 milhdes de cruzelros. Sen
d¢ aguela um ente avtarquies, criade rela Leil ne §.385, de 1876,
aficura-ze pals acertado que a despesa prevista constasse das
TRANSFERENCIAS INTPACGVDRIMMENTRIS, o que ob;iﬂaria a trazer pa-
ra o ORCMTHTO FISCAL a andlise das despesas e receltas da Comis

sdo.

femelhantemente , mals adequade soria Fiourar
nas TRANSTCEENCIAS A INSTITHICHCS PPIVIDPE  a  dotacho correspon
dente & assisténcia rinanceira 5 TundacBo fetfilio Varcas, de 50

bllhBes e 300 milbhes de cruzeiras.

Anali=ada por sva BATDFTER, a DOSPOSh  proposta

da recéita trihutiria, sheoxve, todavis, opeans 172 des crantes.
Em face do irenso ddficit projetadn maxra 13F6, ascin coro fo Jde-
ver do Dstade e orrpalir o m&xiro da contribgintes an  inteeral
cumprirpento das cbriga¢Ses trabotdrisc, parece cue 2 focretarie
fa Mecelta lederal feverir cor dntedn fe ratores recrrsos Sinan-
ceires; inclusive pora prowvenir awrentes fe dreestos. En crn-
traste, a Cagretaria-Coaral, aue adrinictrs o5 assunkns ~erals
nae abarcades pelas dorais unid-des nrqarcn%ﬁ'iaﬁ, ahsorve 617

do total dos frastos.

Berunde os POOCRIVE DR TRFTIIMO, a PESPIET TTo
PGFTT‘para o FIVISTERYN DA FPZIND? se distribvi &= serpinte For-

ra, er valores éecrrsconten:

PPOJILO O ATIVTRE LD ope 1,000 %

3.910.650,765  6A,33
1.029.175.500 17,45

208,114,500 4,p0
2,54

rdrdnistracio fe Faceltas
danlnistragdo Ceral (frcfos—reics)
Contrale Interno (FAm. Contihil)
aéninistracio do FPhastecirento -~ GINAL anp 877,200
Assistdnola Tinanceira & Menfarao
cetfilio Vareas a0, 300, 09%) 1,52
Corisasao de Valores ‘lohdlifriecs 77.372.6090 1,31
Muislcie e Construcho de Pricies 65,000,000 1,10

Treinarento de Tlecursos lumanes 40G.155.000 0,1

rperfeicoarento das Admlnastracdes

Estadvais e Munlcipais 41,382,000 G,70
Superintendéncia de Becures Privados 34.513.926 0,59
Planejarento e Orcarentacdo 75,553,000 0,43
Supervizic e Coordenacdio Superior 22,769,000 0,39
Folitica de Rbasteclrantn @ Precos 22,130,360 0,37
Politica hduaneira 13,479,000 9,23
Contencioso Tributiario = Econtmico 9,569,000 0,16
Previdéncla & Assistdncia a Servidores T.41R.000 6,12
Participagio em Organizmos

Internacionaic 1.A72,000 0,03
Contribuicas A Administrache das

Empresas Incarporadas 1.594.000 6,02
Serviges de Informagso e Contra-

~Inforiragho 1.4808,400 0,02
Bromranagan Financcira 261.000 6,00
TOTAL 5.897,625.549] 1iaa,nn

para o IINISTEPI® Bf TPZINPA ze desdobra corn seoroes:

ESPECITICACFN

‘CPE 1.008 %

1. DESPES?S DE CUSTLEIO 4.924,065,555 83,49

Pessoal e Obricacfes Patronals 3.4f1.221.965 59,03

Servigos de Tercelircs 1.337.200 5851 22,67

Material de Consuio 100,733,008 1,71

Despesas f¢ Buercicios Antoringe- 5.001.960 1,08
2. TRINSTERENCIFS COPPLVTLS GR7,371,.578 11,15

Transferéncias Intracovernarentais 495.174.076 B, 42

Rubvencdes Sociels a Instituicdes

Privadas 150,221.000 2,55

Salirio-Fanilla & Qutras

Transforencias Pesiduaizs a

Pessoas Pisicas §.962.500 6,15

Transferéncias 2 Croantsnos

Internacionals 1.872.,000 3,03
3. SO DR DOCSPLEFS COTPENTES (142} 5.501,.395 131 94,64
4. IRVESTIVENTOS 125.051.410 2,12

Obras e-InstalagGes 67.722.080 1,15

Eguipamentes £ Material Permanente 57.329,41n 0,97
5. MWISICFO DY TITULOS G CARITAL

JX INTCOPFLIZADN 1,029,004 a,02
6. TRAMASTLRENCI? G BT CPDITIL 190,161.08%0 3,22

Contribuicdes a Fundes 172.725.000 2,83

A Estades, Metrito Tederal e 15 " C

Municipleos 1£.506.0808 0,2p

huxillos para Pespesn  de Capitald

de Entidades Supervisionadas 936,050 0,01
7. foMp DAS DCSPESIE DC CRPITAT (445+6) 316,241,460 5,356

RSPECIFICNCRO Ccn¢ 1.000 %
B, TOTAL DA DCGPNSH DPODOSTA PARA

O MIRISTEREN 07 FABLCMDR {3+7) S.R97.636,551 166,00

Cabe questionarento do alto sleplficado da DOE-

PESRE COM SORVICHS LE TORCEINOES, representando quase 23% do total

ow mals de 38% dz DESPESR COM PESSOML,

analiticas, foi revelado que nesses Servigogs de Terceirocs

Colhidas inforractes mals

estio
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corpreendldas as transferéncia% feitas ao SFEVICO FEDERRL DE FRO
CESSAMENTO DE DRDOS. Salve melhor julze, talis pararmentos melhor
£staTian nas TPINSTEPEANCIZIE INTRPGOVERIMTNTAIS, porduanto o
SERPRO foi criade pelo Coverne Federal para prestar servicos a
=i nMesro e nfio ao piblice, ao contririe do gue so;ia priprio a
gualguer espécie de ermress. -S¢ referidas verbas fossom glassi-
ficadas nas SURVENCHES ECONOMICAS — no caso para  erpresa pibli
va da propria Unife - suas éespesas e raceitas teriam que ser in

goxporadas no Orcarento Federal & o controle dos gastos- seria

mals rimcroso.

Mareceriam maiores indacaghes - nac possibilita
das pelo reduzido terpo disponivel para o exare - 25 valtosas
destinagdes propostas a tftslo de CONTRIRNICUES A IUHMOS, nas
tronaferfneias de capital, no wontante @e 172 bilhTes & 725 mi-
1hoes de cruzeiros, absorvends guase 3% do total das despesas fa
zen@drias. Pelos demonstrativos subsidifrins Inteorados & Dro-

posta Or¢arentirla verlfica~se que Foran atribuides acs sequin-

tes servigos federalsa:

UNIDADE ORCTICHTARIA CPS 1.004 |3
Secrctaria da Peceita Federal 170,000,000 2,88
Bzenla Pazendiria 2,708,000 6,05
Conrdonadoria das Ermpresas Incormoradan 25.ana 0,00
S0 DPS CONTRINBUICPES p FUNDNS 172.725.000 2,82

Importa ter em mente gque a0 serer  transferideos
o= recursos fineneeires ans Mundes, & considerada realizadn a
despesa, portanto sem chedidncia interral acs controles conti-

beis,

Erbora seja en valor bem inferior - de apenas 1
bilhac e 2% milhGes & cruzeires, abzorvendo s& 0,02% das despe-
sas do Mini=térin da Fazenda — nan deira de ser curinse cue ¢ Do
der Dxecutavo queira afguirir rals titulos fe caratel 33 antoera
lizado, portante @& erpreosas em funcionamento.  Mmalguer corte
em rastes se jﬁstiflcnrla perante o vuoltosé (Eficit apre;cntaﬁo.
Por cutxo lado, o sistema econdrico brasileiro & o de capitalia-
ro privade, em ceerdneia cort o qual a Constituicdo Tederal veda
gue o Estado explore diretaronte atividade ecrndrica, admitindo-
-a no limlte d¢_carfter suplementar da iniclativa privada ({art.
170, § 12). Osvfatos estas a demonstrar gque, no sistera er wi-
¢gor, a Adninistracde Pederal vem sendo perdnlirza e que o dEFi-
clt da Unido resvlta predominanterente da intromissdao  Indevida

do Fedex Executivo nas atividades erpresariails.

Heete relatdric foram analisadas as despesas
propostas para o Ministérie da Fazenda e reclstradas distorcdes
eonfiguradas na flaarante subestimativa das despessa e a  cohse-—
qliente invalldagido do orcaronto coro instrurento fe informagao
politica e plane de governo; ha provavel insuficidneia de recur-
805 paAra gue a Secretarla da Receita Federal cnngica nelhorar

considcrave;ncnto, crme e tnrna neceszAric, o corpriments de de

yer tributirio e, por essa via, impadir injustos aumentoz dos i

sobre os contribuintes J& onerades; na realizagio ds gag.

postos

tos com administragdes estaduais e municipals, estranhos ao =is
tema federativo; na inclusdo das atividades da Comiss3o de Valo
res Mobilifrics nas despesas fazendarias e cem anélisd: na eclas
eglficagdo de subvenqaesla Fundagdo Getiilic Vargas como assistén
cia Financeira 3 educag@io e cultura; no vulto dos gastos com Ser
vigos de tercelrcs e na inclusdo nestes de subbenqaes scondmicas
a0 Servige Federal de Frocessamento de Dados sob a forma ds  pre
gos politicos; na destinagdo de vultosos recursos a. fundos ndo
oxplicados & sem anflise dos gastos o serem cobertoa  por tais
fundos; e na aquisicdc de mais‘agﬁes'ou titulos cutros Fepresen

tativos de capital jA integralizado de empresas estatais.

Essas chservagbes valem como alegtamento paca
aperfelgoamento gue o Poder Executivo deveria promover em PEO
postas orgamentirias futuras. Merecem, outrossim, as devidas aten
¢bes do Tribunal de Contas da Uni3o, guando seus auditores £o
rem verificar a gestdc financeira na gqualidade de ;gentes da
guele organisms auxlliar do Congresss Nacional. Destinam-se, es
pecialmente, a informar adeguadamente os sepnhores Senadores @ De
putedos com vistas ap bom decenmpenho da principal fungfo do  Par

lamento.

Perante a Impossibilidade constitucional de

enendas de substancia, owinamos pela aprevagio do  Anexo 1700 -

Minist&rio da Fazenda.

SALA DA COMISSRO MISTA DL ORCAMLNTO, LM 17 Pu oULUBRO DE 1 985

Senador SALDAWIIL DLRET, I'rosrdente
1

Senador ALEXANDRE CQSTA, Relator,

Senador ROBERTQ CAMEOS

Senador
Senador
Senador
Senadoar
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador

LGHOIR VARGAS
JOAG CALMON
ALETRTO STLVA
GASTAO MULLLR
ALFREDO CLNPOS
MARCONDES GADELIA
LOURIVAL BAPTISTA
TOS5E LINE

LOMANTOD JOHIOR

- Deputado CID CARVALIO
Deputado GCNLBALDO CORREIH
Deputado JORQ AGRIPING
Dapulado JDAQ NDRCULING .
geputago MILTON IGULIREDD, o RENTONE
eputada QTWALDD LIMA [MILNG, fresr QE?
Deputado OSWALDO TREVISHE /@ TS GV
Deputade SIEGFRILD HEUSLR
Deputado VIRGILDASIO DE SEMNA
Deputade WALMOR DE LUCA
Deputado JORQ ALVES
Deputade OSSIAN ARARIDC
Peputado WILSOE FALCAD
Deputade MAWOLL RIBLIRG
Depulado ™ J0SIAS LEITL
Deputado CRISOR LOBAQ
Deputado JORGE ARBAGCL
Pepulado NOSSCR ALMLCIDA
Deputado PLDRO GERfANT
Deputado UBALDO BARDH
Deputado RICARDO RIBEIRO
Deputade ALVARC GAUDENCIO
Deputade FRANCISCO STUDART
Deputade JAIRD MACALMACS
Deputada JOSE CARLOS FAGUNDES
Depuitade MALULY NOTO
Deputado WILSON GIBSON
Deputade REINIOLD STEPHANMES
Deputade QSVALDO MELO
Deputado RONDON FACHLCO
Deputado AMILCAR DE QUELRGE
Deputado CLLSO PECANIL
Depotado ANTOKIO OSORIO

PARECER N* 55, DE 1985-CN

Da Comissio Mista de Orgamento, sobhre o Pro
jeto—de Lea n? 6, de 1885(CH}, que “estama
a Receita ¢ Fixa a Despasa da Unido para o
exercicio financeiro de LI9BG" — Subanexo
1800 — Ministérac da Indistria e do Comér-

cio.
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Relator: Deputado JQAO HERCULING

0 presente Projeto de Lei foi encaminMado para exame do
fongresso Naclional pelo Senhoxr Presidente da Repfiblica, de acordo
com o8 preceitos constaitucicnais, atraves da.Msnsagem n? 56, de
1985 (CN), (n® 414/85, na orlgem}, estimandoc a Receita e faxande
a Despesa da Unido para 1986 em Cr¥ 656.126.100.000,.000 (seiscen -

tos e cinguenta e sels tralhfes, cento & vinte e seis bilhges e
cem milhdes de cruzeires), dos guais Crf 626.595.000.000.000(seis-
centes e vinte e zels trilhdes , quinhentos & noventa e cinco bi-

ihdes de cruzelros) correspondem a Recursos do Tesouro.

Ao Ministdric daz Indistria e do Comérrio, parte gque nos
couke a honra de relatar, estdo alocados recursos da ordem de
rg 2.928,260.200.000 {dois trilhdes, novscentos e vinte e cito bi
lh&es, duzentos e cessenta milhSes e durzentos mil cruzeiros), ori-
undes dos Recursos do Tesouro, dos guais 20,14% representam Recur
£08 Vinculados.

Enfatiza a Mensagem Presidencial que o Projete de Leil
do Orgamento orxa em apreciagdo "reflete diretrizes e priocridades
fundamentais nos principics bésicos gue norteiam 2 Hova Replbliea:
a independéncia, a liberdade, a scherania, o desenvolvimento, a op
gio pelo social e a 1dentidade cultural”.,

Com o ohjetive de cupprir o dispoesto no art, 2 da Cons
tituigfic Pederal que dotermina gue "o Orgamento anual comprenderd
cbrigatoriamente as despesas & receitas relativas a todos os  pode
res, Orgios e fundos, tanto da administragio dircta gquanto da Indiveta,

excluidas apenas as entidades que ndo recebam subvenghas oa trang
ferdncias A conta do orgamente”, procurocu o Governo j3 na presen-
te proposta introduzir os gastos pliblicos de natureza nac-—reembol
sAvel ghc vinham sendo contemplades pelo “orgamento monetirio”
na verdade, um passo decisivo a caminho da pleiteada unificagdo

orgamentizia,

0 Ministfrio da Indistria e do Comércio foi criado pe
ia Lei n9 3.872, de 22 de junhe de 1960, &, atraviés do Decreto-
lei ng 200, de 1967, teve sua aglo definida naz seguintes Areas

de competénciar
1. Desenvolvimento Industrial o Comercial;
2. Com@rcic Exterior;
3. Segures Privados e Capitalizagio;

4. propriedade Industrial, Registro de Comércio, Legis

lagdo Metroldgica;

5. Turismo} &

6. Pesguisa e Experimentagic Tecnoldgica.

A agle ministerial & exercida pelos Srgdios da Adminais—
tragic Direta e o= da Indireta, cujas dotagSes para 1586, passare
mMos a examinar.

De planc, destacaremos os recursos distribuidos ao Mi
nistério da Indiistria e d¢ Comércio, obeervade o critério das Ca
tegorias Econdmeias:

ORCAMENTO DA UNIRO - 1986
Recursos do Tesouro

(Cr$ 1.000})

Ministério da Indiistria e do ComBreio - Becretaria Geral

CESPESAS CORRENTES ) PARCIAL TOTAL
Despesas de Custelo . ivesnernenens 35.807.400
Tragnfergneias Correntes ............" 5.241.700  45.049.100

DEGPESAS DE CAPITAL
INVEStimentos .ovaurarsasrrasassarnna 423.143.000
Inversdes FAnangeiras c...evcevnravss 171.594.400 594.737.400

TOTAL GIRAL susvarcnvcovnrsocncsasanas 639.766.500

A cegulr, apresentamos guadre domonstrativo da Despesa,

por Unidade Orc¢amentiria:

ORCAHENTD DA UNIRO — 1986
Recursos do Tesouro
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Dantro das novas dixetrizes da politica econdmica do
Governc gue se propde prossegulir a meta maior de retomar o  dseen
volvimento e combater a pobreza, o Minlstério da Indistria e do
Coméreio procurou escudar-se, para fFixaqde de suas prioridades
na gbeervinela irrestrita da legislagdo vigente, €, ac mesmo  tem
po, otimizar os ssus recursos em areas de desenvelvimento cienti-
fico e tecnoldgico, atenta, scbremaneira, 3 gualidade de seus pro
jetos.

Ha de se resgaltar gue o5 recursocs destinados ao HIC
visam assegurar ¢ bom desempenho do setor — Indlistria, Comérelo e
Serviges —, de cujo progresso depende o retorno da fdrea scondmica
do Pals gue serd aplicado na area social,

¢ Programa Ciéncla e Tecnologia com um suporte de  Crf
433.256,000,000 (quatrocentos & trinta e trés bilhfes e duzentos e
cinguenta o seis milhdes de cruzeiros) Fflgura com destaque, reatl -
vando o aporte t&enico @ material ds atividades de metrologla, nor
malizagio e guallidade industrial, atraves da continuidade das obras
do Laboratdrio Wacional de Metrologla, em Xerfm, ngo Rio da Janeiro.

pe grande importdncia esse projeto para a gualificagdo
do Brasil como cenkro de referfncia regional de metrologia na Améri
za do Sul, assequrande, também, a infra-estrutura bisica necessiria
& execugio de agbes de metrologia clentifica.

Outras prioradades a cargo de Ministd3zic da Indistria
e do Conéreclo podem ser alinhadas:

- dar énfase ao conkrole de gualidade do Floool;

- incrementar o turiszmo estterns, visando entrada de ai
vigasz: e

~ ampliar o mercado externo do café&, huscando-se a re
cuperagac da produgdo brasileira e fiscalizagzo da comercializagao.

Na Fungéio Comérero, o Instituto Brasileiro do Café  re
cebeu recursos da ordem de Cr§ 317.787.600 (trezentos e dezesseto
bilhGes, setecentos o oltenta @ sate milhdes e seiscentos mil cru -
relros}),

Rezsalte-ze gue o Instatuto do Aglicar e do Alcaol fol
contemplade com recurzos na faixa de Or$ 115.474.000 {cento e
guinze bilhoes ¢ quatrocentos & setenta e guaktro milhdes de cruzei-
ros}, oriundes do Programa Ciéneia e Tecnologla.

bestacamos, outrossim, que ap referido Instituto fol con
=lgnadn na rubrica Indistria, Comércio = Servigos a dotaglo de Cr§
200.305.400 {duzenkos bilhSes, trezentos & cihco milhSes e quatro -~
cantos mil cruzeiros).

Nio tendo =ido admitidas emendas, somos pela aprovagio
do Projeto de Lol Orgamontiria para o exercicio Financeiro de 1586,
na parte relativa ao Minigtério da Indistria e do Comdroio.
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SALA DI, COMISERD MISTA DE ORCAMENYTO, EM 17 DE OUTUBRC DL 1 985

Senaxdor SALDANHA DERZI, Presidente

Beputadc JOKO HERCULING, Relator.

Senador ROBCRTO CLHPOS Deputado GENEBALDG CORREIA
Senador ALEXANDRL COSTA Deputade JOEO AGRIPING
Senador LINGIR VRRGRS Daputado OSWALDO LIMa FILHO,
Senadox ALEERTO SILVA Deputadc OSWALDC TREVISAN
Senadox GASTAQ MULLER Deputado ROBERTO ROLLENBLRG
Senador MARCONDES GADLLHA Deputado SIECFRIED HEUSER
Senador LOUEIURL BARTLSTA Deputado VIRGILDASIO DL SENNA
Senador JOSE LINS Peputado AFRISIO VIETRA LIMA
Senador LOMRHTO JORIOR Degutado JORO ALVES

Deputade OSSIAW ARARIPE
reputado MAHOEL RIBEIRO
Deputade JOSIAS LEITE
Deputado EDISON LOBRO
Deputado JORGE ARBAGL
Deputado NOSSCR ALMEIDA
Deputado PEDRD GERMANG

! Deputado RICARDG RIBEIRQ
Deputade FRANCTISCO STUDART
Deputado FURTADO LEITE
beputado JAYRO MEGRLHAES
Daputado JOSE CARLOS FAGURDES
Deputade MALULY NETO
Deputado REINHOLE STEPHANES
Beputado OSVALBO MELO
DEputado RONDON PACHECG
bDeputade AMILCAR DE QUEIROZ
Ueputado ANTGNIO OSORIO

PARECER N* 56, DE I985-CN

Da Comissdo Mista de Qrgamento, sobre o Pre
jeto de Lei n? 6, de 1985 (CN}, que "estima
a Receita e fixa a Pespesa da Unilo parxa ©
exercicio financeiro de 1986, referente a0
subanexc do Poder Extecutive — 19680 — Minas-
tEric do Interior - Parte Geral e Entidades
Superviszignadas: Projsto Rondon, FOMNATL e
Terratdrios Federais.

Relator: Deputado NGSSER ALMEIDA

RELATORIO

Ro cumpriﬁento de dispositivo constitucional, cons-
tante 4o art. 66 da nossa Carta Magna, o Senhor Presidente da  Repd
Slica, através da Mensagem n? 56/85{CN}, ne® 414785, na origem}, sub
mete & apreciacidc do Congresso Macional a Proposta Orgamentiria gque
“agtima a Receita e fixa a Despesz da Unido, para ¢ exercicic finap

cairo de 1%88".

Coube-nos a hoprosa misszac de relatar a parte relati
wa ao Ministéric do Interior — Parte Geral e Entidades Supervisiona
das: Projetoc Rondon, PUNAI e Territdrios Federais, gue consigna, pa
ra o exercicio em exame, uma dotago de Cr$ 3.689.738,.700.000 (trés
ffilhées, =eascentos & oitenta & nove bilhdes, setecentos e trintas

e pito milhdes & setecentos mil cruzeiros).

¢ Orgamento da Dnido, constante da Proposta Urgamen—

taria para 1986, prevé uma receita de Cr$ 626.595.000.000,.000,

ariunda de Recurscs do Tesoaro Waciomal,mais Crd 29.351A1}.10.000.000,
provenientes de Outraz Fontes, constituidas das receitas pré
prias das entidades da Administragic fndlreta, totalizando o
montante de recursos da ordem dos Crd 656.126.100.0800.0008 {seas
centos e canglienta € seas trilhdes, cento e vinte & seis ba

1hGes e cem milhdes de cruzeiros). -

1
T
J

b dotagic destinada ao Ministeérip do Interior, o
no total dos Recursos do Tesours, correspende a 0,59% {cinglien—
ta & nove dicimos por cente}, cujo demonstrative encontra-se g

vadenciado no guadro abaixp:

ORCAMENTO DA UNI&0 - 1586

Recursos do Tesouro

ICrg 1.000}
& em Relagﬁo
DOTACED GLOBAL MINISTERIC DD INTERTOR a Dotagao
Global
G26.555.000.000 3.68%.738_700 0,58

¢ Programa de Trabalho relative ao Ministério do
Interior enconira-se consuwbstanciado no quadro abaixo, gue  dis

cramina as suas Unidades Qrgamentlrias:
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- Ho tocante 3 dotacdo relativa ac Ministério do
Intericr, para o exercicioc em exams, houve um ancremente da or
dem dos 458,5% em relagdo ao exercicro anterior, na conformida

de do guadro abaixor

- ORCAMENTO Da _UNIAQ ~ 1986

Recursns de Tesouro
v

.

. {Crs 1.0060)

SUBANEXG 1900 — KIWISTERIO DO INTERICR

PROPOSTAS ORCAMENTARIAS

1985 1386 - %

804.741,900 3.68%.738.700 458,5

Fonte: Propostas Orgameptarias — 1985/86

A-estamatava de Crs 3.689.738,700,000, constan-

te da Proposta’ Or¢amentiria para o Ministério, objeto'ﬁe nOEE0

relatdorio, & apenas aparente, ais gque o= grandes projetés" afe
tos a2 este Orgde tém $eus recursos inscritos ne Conta ENCARGOS
GERRIS DA UNISQ, num valor de Cr§ 16.323.306.200.000, totalizan
do um montante glebal de Cx% 20.013.044.500.000 [vante trilhoes,

treze bilhkdes, guarenta & guatroe milhGes, novecentos mal cruzei

i
I
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ros} a verba contemplada pelo Ministério do Interior, conforme

nos mostra © QUAGEY 3 FEguAr:

ORCAMENT) DA UNIED — 1986

{Cr$ 1.000}

MINISTERIO DO INTERICR - ORCAMENTO GLOBAL

CODIGO ESPECIFICACRO YALORES
PARCIAL TGFAL
is01 Gabinete do Manis
LEQ sennnnn aenen 18.637.000
i902 Secrataria Geral 2849.216.080
*Encargos Gerais
da Dnife ...... 682.100.000 @72.016.000
1904 Secretaria de Con
trole Interno ..7 8.468.000
1905 Divisdo de Segu
ranga e Informa -
GOBE .isvasisnannn 3.587.000
1908 Dept9® de Admanis-
Eracads ....ae.aa- 26.376.000
1503 Dept? de Pessoal. 16.029.000
18632 Entldades Supervi
s1onadas L .....a. 3.326.715.700
*Encargos Gerais .
da Unidc c..... 15.641.206.200 18.967.921.900
TOTAL GERAL +.cvuuann . 20,013.044.900

Fonte: Ministéric do Interior - EPF

{*) Q Bubanexo Ehbtargos Gerals da Unide consta deste
guadro apenas para fing de visualizacdo da Rece:ita
Global do'Minlstério do Interior.

Do quadro acima depreende—se que o Ministério do
Interior, devido ao sew tamanho & complexidade por constar 2R
sua cstrutura organizazional, além dos Srqaes inwrentes ao seu
funcaicnamento, 17 outros Srgios e cmpresas com atividades eakra
buicbes especrificas, envolvendo programas d¢ dimensdco e enver
gadurn sem precedontes na histdrin, possul uma despesa real moi
to além da prevista no Orcamento da DUpiBo, parte relativa ac ML
nistério do Intericr, pelo fato de estarem o5 grandes ' projetos
das Entidades Supervisionadas incluidos na Copta Encargos  Ge-

rais da Unido.

No rateio da dotacag orgamentiria destinada ag
Ministéric do Interiox, a maior parte dos recursos foram aloca
dos & Superintend@ncia do.besenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
gue deverd repassd-los acs Srg3os executores dos programas afe

tos Aquela Entidade Supervasionada.

ERTIDADES SUPERVISIONADAS

FUNDACRC PROJETD RONDOH {PRORONDOW] - A fipalida
de precipua da Entidade é motivar a comunidade estudantil nos
processos de desenvolvimepto, da integragac nacicnal & da  valo

rizagaoc do homem,

‘" Em consonincia com o I Planc Nacional de Pesen —
volvimento (FHD} da Mova Repiiblica, norteard gnas atividades em
articulagdo com os Ministérios da Educagd3o & da Cultura, pauta—

do nas seguantes diretrizes:
1. gara a Area de projetos previamente indicados
pelo MINTER, através dos organismos; SUDAM, SUDENE e SUDECD;

2. para o desenvolvimento sociazl em Areas de cou

pagac od de concentragdo da pobreza, urbana e rural;

3. para © appoic ao desenvolvimento comunitario €
capacitac3c técnico-profissional;

4, na consoladacic & desenvolvimenito oS Campa

universitirios avangados.

Seu Programa de trabalhe encontra-se evidenciado

no guadro a seguir:

ORCAMENTO DA UNYAOQ - 1936

Fecursos do Tesouro
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A vctarie do FRUSDNDOR para © exerclicio um  oxa
me tev. N sumente 43 ordem dos 556,27% om relacko ao exercicio

anterlor.

FUNLACED HACIOHAL DO INDIQ  {FOMARI| - Como Entl
dade do Governo Truersl rcsopnsivel pela eswcougdo da olitica in
digenists brasileira, visa, em psimeiro plano, & 1ntegragio pro
greesive 6o indio & conunidade nacional, Jduvéndo, om coniormada
de com @s wwoS pmevistas po PHND, orientar-se pelas sEguUlntEs
diretrizes basicas:

1. conduzir o plocesso de integrachoc, de forma
gradual ¢ harmdnica, segundo o ¢5tégio de culruragdo 73 alcan—
¢ado pelas diversas comunidades indigenas e com roepelteo & sua

cultura, 1inguz, cradicdes, costumes e pakrimdnio;

2. no gue respeita a fuas terras destacer especi
almente © gue signaificam psra & segurangz @ carantia de sohrevi
wincia das comonidrdes indicenss, rezsalitando-ze a amportancia

de swa demarcagio;

3. enfatizar a valorizagio da producdo arxtesanal
wndigena e a assisténcia permanente a essas popDolagbes nos  Cam
pos de sadde e educacional;

4. vonferir stengidc especial aos estudos e  pes
guisas visande ac melhor conbecimento sécro-culkural das comunil

dades andigenas;

5. buscar a melhoria das condigbes Jus poOStos an
digenas e acompanhar & orientar permangntﬁmente os trabalics rea
lizados por comunidades religiosas; e

b. DroQurary dinamizar os esforggs de atragio -]

pacificagho de grupos indigenas arrxedios.
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No contexto do Qrgamento do Ministério do Interior,

© quadro abaixo evidencia a swa posigaoc:

ORCAMENTO DA DHIAD — 1986

Recursos do Tesouro.

{cr$ 1.060}

% em Relagio &
MIKISTERIO BO INTERIOR FORAT Dotagao Total
3.6B9_73E.700 271,.578.000 7,38

Sen Proyrama de Trabalho previsto para o exerci-
cio em exame encontra-se evidenciado na pdgina seguinte: .

- * TER WIL CAULEIRCTI

EATHE L MININIFEIO DO IWTESICE — ENTITASLL TubiMwIi]ceatad . 1
EAYIT - FURIACLD miLIDMIL DO PROIS TRGERARL BE 113D AT MO IHM;
LoORISE I RIFELLIFItac D b sDNTDS § ATINIBMDED | ToTRL
SESTITENCIN B FRENIDERCTA e
apeamILTNItED Foz.va.om
AOMIMEITSNCAD EENAL 101138000
LTI ITAIL I FOOABCRLCLD T ASNUTEINCAD DOL JERYIETS 20K1RTSMN E1I ) ELERITR
FYETH LT o, AN
AFIATORCIS LD FILFICOLE At O
[LIER I EETTI ) TATUAELD § RILMONI HE POSTED bRDICTRAL apdk.bod |
AHITERIANAL A BERLEEACID £ MFCULAKIZACAD E Tteand oAt
L TTRTPIE At DISERTOLYTAERTD DE COHAIDLDEL IMBICIaad 18 4%
ARIITEETARAT A8 a3 JLRTENTT
ary 2404T. TH FACIFICACAD DE 1EIIDL ANALOIEL [RE N
aribasna g XATLCOS B FEIICVIILI FARL JRIFCNACIN DO IO LD g0
FADCRIN BE FORRACED G0 FRTNIACMID DO STAYIDOR $ERLIED LT
. PRTYIDLRCTA JLCISL JD SENYIODK FOALLES LY
EITIHENAAT. i ELaTatmusgan Finl & 0IRMCEY DO PATEIMCRIG DO
Tiavigm ruaLico 30 Lo
- 1 1 ]
e R T

Relativamente ac exercicio anteriocr, a Entidade
foi incrementada com recursos coryespondentes z 469,4% de aumen

to para o exercigio em exame.

Inobstante aos altos objetivos a que se propde a
Entidade, queremos enfatizar alguns aspectos gue julgamos de re

ievante importancia:

v Pl

Primeire, no tocante 3 descentralizacho das  ati
vidades do Orgdc, visa esta a dinamizar a execucio dos planos &
progranas de assiztBncia acg indios, aproximande, o mais possi
vel, das respectivas comunidades a autoridade detentora de PO
der-decisdrio concernente a¢ planejamento e ao controle dos pro
jetos socio—econdmicos do, respectivo interesse, objetivande, tan
bim, sistematizar a participacio das liderangaz indigenas, como
indicadores, a distidncia e em tempo mais curtes, na montagem dos

referidos projetos, na adogde de diretrizes, no estabelecimento

fe prioridades e na alocag¢ido de rEcursos;a partir de um rela

cipnamento mais imediato e mais viivel da Entidade tutelar com

a populacio gue lhe compete assisbir.

Segundo, a administragio da FUNAL €, desde o ini.
oo, excessivamente centralizada e as unidades executivaslregig
nais, ditas descentralizadas, sho, apenas, porta-vozes da  dire
gao central, desprovida @de auntoridade gerencial mas sobrecarre-

gadas de responsabilidades perante a populagao assistida.

Por #ltimo, o5 pontos fundamentais, porztanto, &a

proposta da descentralizagidc podem ser resumidos na criagio gde

unidades reqionais de grande porte, mas em reduzido pipero, ca-—

racterizadas como unidades dotadas de autonomia administrativa

e financeira em condicdes de crientar, coordensar ¢ controlar as

unidades, tambeém regionais e de menor porte, como as Delegacias

& os Pargues Indigenas gue recalrem, apds acurados cstudps dos

fatores locacicnais, em Sreas de sua jurisdig3o,

Apesar das observacgdes acima expendidas, digno

de mengae & o esforgo do Governo no sentido de incromentar as
P

agbes do Srgdo, embasado no praincipio seciclégico de qée é

mais positiva a motivagdo do-indio, toxnando mais propria sua

imagem e convicgdes,.a fim de que ele participe ativa e consci-

entemente do processo de desenvolvimento nacional no sentide
N

de galgar o raspeito e o espago a gue f2z jus.

TERRITGRIC FEDERAL DO RMAPA — A prxogramagae des.

te Pexxitdxic estd voltada fundamentalwente para o desenvolvi -
-

mento integrado, através de uma agdo conjunta entre os Governos
local e Federal, cbjetivando principalmente a ampiia¢ioc de sua
base econdmica com investimentos em ireas favordveis 3 agricul-
tura, pecuaria e a silvicoltuvra, concentrandeo esforgos no desen
volvimento da agroinddstria, na expansao da infra—estrutura eco.
namica e social, na desconcentragaoc dos po]oé urb&nos, na dina
mizacao do comércero & do turismo € pa yaciopnalizacao dos ;ervi

gos piblicos.

Sen Programa de Trabalho encontra-se discrimina

do no guadro abaixo:

ORCAMENTO DA UNIRD - 193885

TERRITORIC FEDERAL DO AMAPA
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A exemplo dos exercicios anteriores), a presente
Proposts tnmbém destina up acentuade volume de recurses 5 Ativi

dade ADMINISTRACAO DO TERRITORIQ FLCDERAL, pars fazer face 3s

P

! de T e g soeaais. Os principais  projetos

em execugar referem-ce & Manutenglio e Desenvolvimento do Ensino
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de 19 Grau, Desenvolvimento do Setor Sadde & Sistemas de Sap=a-

mznto Basieo.

TERRITORIC FEDERMNL DE RORAIMA — Este Territbrio,
cbjstivando elevar-se & categoria de Estads, vem exercendo suns
atividades voltadar paxa © desenvolvimento ccondmice, social o
politico, administrative ¢ modernizacac da estrutura adminastra
tiva, com seas agbes voltadar para o cumpriments do gue fol pre
astabelecidn no FND 42 Kova Repiibllica.

Seu Programx de Trabalho estd agsim especificado:
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Como ocorre com o Territdrio de Amapd, idéntica
& 2 mituacic do Territdrio de Roraima, onde a grande paroein
dos recursos sio degtinados i Atividade de manutengdc da Admi-
nistragdc do Territéric, sendo gue cs recursos destinados 20%
projetos de investimentos estio inciuildos na Conta Encargos Ge

rais da Unido, conforme consta da piig. 4 deste relatdrio.

£ o Relatdrio.
FARECER

a0 Subanexo 1300 — Ministério do Interaior — Pax
te Geral e Entidades Supervisionadas: Projeto Rondon, FUNAI e
Territdries Federalis nao foram apresentadas Emendas. Hossos Lo
legas sabem da inutilidade do processo, conforme dizspositivo

constitucional gue impede esta participagao.

0 Gowverne da Weva Republica, para fazer faca
205 compromissos assumidos A Nagdo, demonstrou todo o empenho
no tocante i elaboragfo da presente Proposta Orgamentaraa, to
mando por base 4 {guatro}l pontos bdsicos no tocante ac Ministé
ric do Interior: enfogue a9 social, combate do desemprege -]
propiciamento de novos empregos, enfase a0 Programa Nacional de
Irrigagic e prioridade absoluta ac Nordeste, gue constitul o
maior bolsao de pobreza do Pais,

Diante do exposto, apesar dar ressalvas ¢ limi-
tagdes impostas ac Congresso Naclonal, somos pela aprovacho do
Projeto de Lei ne &, de 1985 (CH], nas partes relativas ac Ea

banexo 1500 — Ministéric do Interior — Parte Geral e Entidades

Supervisionadas: Projeto Rondon, FUNAL e Territdrios Federais
de Amapd e Roraima.

£ o nosso Parecer.

SALL DA COMLISSARO MISTA DE ORCAMENTO, EM 17 BL OUYHDRO BL 1 963

Senadoy SALDANIL DLEREZX, Presidente

Deputado NOSSER ALMEIDA, Relator.

Senader ROBERTO CAMDPOS Dzputade CID CARVALIO
Senador ALDXANDRE COSTA peputado JOAD AGRIPING
Senador LENDIR VARGARS peputade JOAD HERCULING
Scenador JOAO CALMON peputade MILTON FIGULIRDDO
senador ALBERTO SILVA peputado QSWALDD LIMR PILIO
senador GASTRC MDLLLR pepulado CAWALDO TREVISAN
Senador ALIREDD CAMPGS peputado ROBERTO ROLLEHDERG
Senador MARCONDES CRDELHA peputado SIEGERIED HEUSER
Senadeor LOURIVAL BAPTISTA peputado WALMOR DE LUCA
Senador JOSE LIRS peputado AYRISTO VIEIRA LIMA
Serador LOMANTO JONIOR Deputado JOAO ALVES

peputado OSSIAN ARARIPL
peputade WILSON FALCRO
peputade MAHOEL RIBLYRO
peputade JGSIAS LEITE
peputade LOLISOW LOBAD
peputado JORGE AREAGL
Depntado PEDRO GERMANTD
peputode UBRLDG BARDM
boputade RICLRDO RIBEIRD
peputado ALVARO GRUDENCIOD
Deputadoe FRENCISCC STUDART
Deputade FURTADD LDITH
peputado JAIRC MAGALHAES
beputade JOSE CARLOS FPRGUNDES
Deputado MALULY NETO
Deputado NILSON GIBSON
Deputado REIRHOLD STEPHANES
Depoatado OSVALDD MELD
Deputado RONDON PACIHECO
Deputado AMILCAR DE QUIIROZ
Deputado CELSC PRCANIIA
Deputado ANTONIO OSORIO

PARECER Nr 57, DE [985-CN

Dz Comiss3c Mista de Or¢amento, sobre o Pro-
jeto de Llei n® 6, de 1985{CN), que “Estims a
Receita e fixa a Despesa da Uniao para o exer
cicio financeiro de 1986", Subanexo das Entl
dades Supervisionadas do Ministério do Inte=
rzor: 4.901 - Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS.

Relator: Deputado FURTADD LEITE

I - Relatdrio

Através da Mensagem nf 56, de 1985-CN(n®414/85, ==
origem), & pos termos do dispesto nos arts. 65 € 56 da  Comstituicio
Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete 3
apreciacio do Congresso Macienal o Projeto de Lei n® 6, de 1385-CN,
que estima a Teceita e fixa a despesa da Unido para o exercicio fi-
nancerro de 15986,

Por desigpagdo do Sr. Pres:idente da Comissio Mista de
Orcamento, cumpre-nos relatar a parte relative ao Departamento Nacio
nal de Obras Contra as Secas({DNOCS), Entidade Supervisionada pelo Mi
nistério de Interior.

O esforgo do Departamento Wacional de Obras Contyz as
Secas, se descmuvolve desde 15909, ano em gque fwi criada a Inspetoria
de Obras Contra as Secas{l10CSY, a c¢€lula mae do atua) DWOLS, autar-
gquia federal institulda pela Lei n% 4.22%8, de 192-06-63, vinculada ao
Ministério do Interior, com sede e fore na cidade:de Fortaleza, capi
ta) do Estado do Ceard.

Até a cviagzo do DMOLS, seus Grgdos precursores ti-
nham as suas atividades voltadas basicamente para a construgdo de a-
gudes, objetivande, com o acimule de Zgua, amenizar os efeitos das

FECAS.

Com o surgimento do DNOCS fol dada cnfase & promogdo
do desenvolvimento, em contraposigdo 2 diretriz até entde vigente ds
combater as secas. Hoje faz parte das atribuicdes de orgio o benefi-
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ciamento de Areas e obras de -protecio contra secas e inundagBes; irTi
gacao; radicacie de populacdes em comunidades de irrigantes ou em #-

Teas espec:als, abrangidas por seus projetas; &, subsidiariamcnte,ou

tros assuntos que lhe sejam cometldos pelo Miristério do Iaterior,
nos campos do spneamento biasice, assisténcia as populacdes atingidas
per calamidades piblicas e cooperacao ctom os municipios,

- Para 2 consecugio dos seus objetivos, o DNOCS £ o i
aguinhoado na presente Proposta col recursos parz o exercicio finan-
ceiro de 1936 no montante de Cr$ 381.122.000.000, que comparativamen
te 3 dotacdo ovrcementiria de 1985, mo valor de Cr§ 55.807.000.000,
represe;ta um’ acréscime de §18,77%. )

- 0 quadro a seguir apresenta o programa de trabalho
com recurses do Tesouro, especificando na sua totalidade projetos e
atividades, - - .
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Come se verifica, do toral dos Tecursoes, apenas Ers
§10.000.000 destapam-se a Projctos, enquanto que para Atlvidades se-
rio carrcados Crs 400,712.000.000, de cujo valor a parcela mals sig-
nificativa - Crs 388.957.000.000 - serviri para atender @ Coordena-
¢d0 e Manutengdo dos Serviges Administratives. Coepletam o total do
jtem Ativadades: Contribuigio para o PASEP, com Cr§  1.500.008.000,
Cnncer\agao e Restauragio do Edificio-Sede, com Cr§ 150.000.000; Ma-
sutengio e Conservacao de Barragens, com Cr§ 100.000. oog; e, fanal-
mente, Coordenagho de Deseavelvimento Regional, com Crs 5.000.000.

Se apalirado somente pelos dados e valpres acama, po
dgr—;e~1a até questionar o ¢xisténcia do DNOCS, por sua aparente su-
perflu:aade, €15 que @ quase totalidade dos voiores comsignados no
sew orgamento especifico destinam-se 3 atender aos aspectos adminis-
trativos 40 orpac (Pessoal, Encargos Sociaas ctc). R

- Todavia, convem esclarvecer que, por uma questde  de
estratégiz da politica governamental, soma considerivel de TéCursos
@ SETEM repassados ap DMOCS, estho alocados na presente Proposta Or-
camentiria em Encarges Cerais da UniZo - Programas Especiais - Recur
s03 zob Supervaisde da Scevetaria de Planejamento/TR. Assim, além da
importancia de Crs 1i8,036.U00.000, que seTviT3 para Amoriizacie e
Encargos de Financiamento, o DNOCS contard ainda com a verba de Cr§
426.177.060. 000, 1ncluida no Programa “Recursos Hidricos", que  por
spa ver subdivide-se cmtre os Subprogramas "IrTapacao”, "Regulariza-
¢io de Cursos D‘Egué" & “Abastecimento D'Agua®.

- R Acresce motar, por oportunc, que o mesmo Frograma *'Re-
CUrs0s deracos" obteve no Orgamento do corrente anercivio a soma de
aproximadamente £es 56 bilhoes, quantia ests que confrontada fom o
valer acama - Cr§ 426,1 bilhdes - para o ane dc 1986, reflete um an-
cremento em torne de 395%. _

Desta formi, nie resta divida, pois, que 05 TECUTSDS
déstinados ae DNOCS para o exercicio financeiro de 1986 foram aumen-

tados consideravelmente, numa clara demonstracio de que a chamada no
va Repiblica deseja meswmo resgatar a promessa de privilegiar o Nor-
deste & fortalecer os Grghos que atuam ne regifo, dentre os quais se
inclui o DHOCS, por sua inquestiongvel validade e come imstrumento
de grande importancia e real necessidade para a Area do Poligono das
Secas.- -

I1 - Yoto do Relator

Diante do exposto, imexistentes cmendas a apreciar,
somos de parecer que o Projeto de Lei n? 6/85-CN, na parte relative
20 Subanexo 4.901 - .Departamento Nacional de Dbras Contra as Secas
(BNOCS) , ﬁevé ser gprovade, nos termos da proposta apresentada  pele
Poder Executivo.

. , i
SALA DA COMISSAQ MISTA DL ORQAMENTO, LM 17 DI OUYUBRO DL 1 985

Senador SALDAREM DERZI,  Presidente

beputado FURTADO LEITE, Relator.

BaEnador ALLXANDRE COSTA ‘Deputade CID CARVALIID
Senador LCHQIR VARGAS Deputade GENEBALBQ CORRELR

Senaacr JOAD CALMOH Deputado JOAG ncnlplhg -
Scnador ALECRTO SILVA peputado JORD HORCULING

Senador GASTAD MULLER Deputado MILTON [IGURIRLDO, o RESTRIGSET
Scnadoyr ALTRUDD CAMDGS Deputado OSWALDD LIMA FILLHG, vaEA/ 80
Senador MARCONDES GADELHA - Deputado OSWLLDO TRUVISHEN -
Senador LOURIVAL BAPTISTA Deputade ROBCRTO ROLLCHBERG

Senador JOSLE LIUG . Deputads SIEGFRIED NCUSTR

beputado WALMOR DE LUCH .
Deputado AFRISIO VILIRA LIMA
Deputado JOM ALVES

Deputada 0S5IAN RRARIPE
Deputadc JOSIAS LLITL”
Deputade EDISOM LOBAD
peputado PEDRO GERMARD
Dzputado UBRLDO BARLH
peputade RICALRDD RIBEIRO
Deputado ALVARC GAUDENCIO
Deputade JAIRO MAGALUAES -~
Deputado JOSE CRRLOS FAGUHDES
Deputade MALULY NCTO
peputads HILSON GIBSON
Deputade ROINLOLL STEPHRNES
Deputado QSVALLDO MLCLO
paputado RONRON FACHECO
Deputade WILCAR DU QUEIRDE
Deputado CELSO PLCANNA
Deputado ANTORIO OSORIO

PARECER N¢ 58, DE 1985-CN

Da Comlssdc Mista de Orgamento ac Pro

jete de Lei n%? 6, de 1285 {(CN), que

"estima a Receita e fixa a Despesa da

Uni3c para o exercicio financeiro de

1986%. ’

MINISTERIO DO INTERIOR - SUDAM/SUFRAMA

RELATOR: Deputado GENEBALDO CORREIA
"t

Conforme determinam dispositivos constitucaionais e
ordindrios que regulam a matéria, foi o Projete de Lei n? 6, de 85,
do orgamento da Unilo pava o proxime exercicio, encaminhado para e-
xame do Congresso Macional.

For determinacac da Comiss8o Mista, cabe-me pela -
tar a-parte relativa acs Grgios SUDAM e SUFRAMA, supervisionados pe
lo Ministéric do Interior.

A SUDAM, criads em 1966 para dar continuldade ao
trabalho que vinha desenvelvendo a antiga SPYE4A, cabe em linhas ge-
rais promover a ccupagdo racional da Amazdnia, seu  desenvolvimento
econdmico, garantinde ¢ equilibrio ecoldgico da mais rica e exube -

rante regidc brasileira.
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A Arsa de atuagio da SUDAM alcanga = vasé&ssima
extensdo de 5.057.%90 Km®* - denominada Amazdnia Legal - compreen
dendo ectados e territSrios nortistas, fragic do Estado do Marg
nhao, e os Dstados de Mato €rossc e Goiis, até o paralelo 13,

Com seus mithares de quildmetros a fmazenia Le-
gel ceapa 59% do territdric nacional, posszui 1/5 da disponibili-
dade mundial de dgus doce e a terga parte das Teservas e fiores-
tais sul-zmericanas. . .

Ne ertande ceu desenvelvimento esbarra em ipdme
ros fatores como por axemplo, o desconhecimento da pot¥noiali-
dade de Yeus recurses naturais, a auséncia de tecnologia adequa-
da ao aficaz aproveitamento desses recursos que, aliados 3 baixis
sima densidade demogrdfica - o Estado do Amazon2s apresenta o in
dice de 0,31 hab/Km?, seguﬁdo o Censc de 1980 - tornan ainda
mais dificil a efetiva ocupac¢So amazdnica.

Al?m disso o agravamento da crise acondmica al-
Terct o-rumc dos programas de desenvolvimento internc, postergen

- - + - » I3 - = L -
do agueles nao identificados ihstantaneamente como priorivaries.

Muitos Orgdes 4s adminiziracio indireta - al se inclui a SUDAM -

TOISM @M Suas previsaeé orcamentirias recentes quagde gque s5 a8

dezpesas de pessoal e cusielo, nEo_dispDndo ds recursos para a

rezlizacdo de suas atividadeserim. .

A Progranacac orcéﬁenrgria da SUDAY pare o pro=

ximo exercicio espelpa muito bem ssza afirmac3e, ac  apresentar
as segulintes feisdes:

(Em Cp$ 1,000)
Pessoal e Encergos Sociads c...ev.se.. B2,083.000
Quiras Daspesas Correntes ...cc,eesess 18,240,000

Dezpesas de Capital cievvesreevwrsanss 5,900,000

- TOTPTAL .soivnane-en. 82.723.000

0 programa g¢ trabalho da SUDAM € o ssguinte:

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA
RECURSOS DO TESQURG

- 1986 -
{Em Cr$ 1.000)
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Como & pode ver, axcetvando-se & quantia Infima
de Cr¥ 8 milhdes destinada 3 Prelazia do Rio NWegre, s manutencio
dz SUDAH absorye a totalldade doz recursos a ela destinades.

Caberd todavia 2 Amazdnia uma guantiz suplemen-
tar de Or$ 118 p3ihdes, destinada 2 parte do POLAMAZONIA que ca
bz & SUDAM gerir. A SUDAYM elabora o programa de trabalba, mas os
recursos sdo Supervisionados pela SEPLAN/PER, que elabora a pro-

gramacao de desembolso.

dos se detivessem eles mesmos o poder de gerir o dinheiro.

Conforme tem sido praxe nestes anos todos a
SEPLAN administra somas colossals para desenvolver programas afe

tos a determipados setores, que apresentariam melhopes resulta=

i Em defesa dessa pesico manifestou-se recentemel

te o Ministro do Interior, prometendo devolver is superintendén-

£1a8 replonals, Sua antigs capacidade coordenadora do desenvolvi-

mento das regides a elas subordinadas.

O POLAMAZBNIA & o principal programa da drea de
Jurisdiclo da SUDAM, Fol criado em 1874, tendo as objetives volta
dos para a intﬁgrﬂcio fisica, econémica e cultural }a Amazdnia so
contexto brasileire.

Os chamados programas especiais ée desenvolvia
mento = entre eles ge relaciona o POLAHAZOHIA - foram instituides
como estratégiasobjetiva para 1nduz1r o erescimento de uma ragiac
especifica, mediante o apoio financeiro 2o surgiments de condi-
cBes bdzicas indispensiveiz ao péocesso de desenvolvimente dessa
regido. -

Através desses programas especiais a SUDAM tem a
poiado i?ﬁmeras projetes de infre-estrutura urbana, como Aeropor-
tos, pontes, escolas, unidades de cadde € outros equiﬁémentos o
munitérios. - -

. A programecdc com os recursos do POLAMAZONIA pa-

T
ra 1988 em nada difere da que foi elaborada pesra o exereicio cor
rente - prioviza o setor social, em-espzcial o aspacte de geraci;

de empregos.,

0 segundo Srgae Constante deste parecer € a Supe
rintendénefa da Zona Franca de Manzus - SUFRAMA, entidade autir-
quica, encarregada de administzar as instalagdes € servicos da Io

na Franca.

De acorde cam o Decreto-lei n¢ 288/67, que regu-

.
2 as suas normas de funcionamento, a Zona Franca tem como finali
dade eriar no interior smazdnico um centro industrial, comercizl

e apropecuario dotade de condicdes econdmicas gue permitam sew de

sanvelviment - i
@y levando-se &m conta as caracteristicas da regiaa

e as grandes distancias que 3 separam dos centros consumidores

relevantes,

.

. Fara tantd foram adotados necanismos especiajs
de incentives, isentande de encargas fiscais a entrada de merca
dorias estrangeiras Sejam pare o concuma interno, seja para ;
Polar o processo de industrializagdc da regiic ou para estocaj
EEM para reexportacaoc,

A atuacao da SUFRAMA abrange a ﬁmazonza Geiden
tal, constituida dos Estados do Acpe o Amazonas, e dos Terrzto-

r%os Federais de ondénia e Roraima.

i Zona Franca foi in@tituida para um periodo de
30 anos, mas ac meio da caminhada pode exibir importantes resul
tados.

Antes dos efeitos renovadores de Zona Franea, M2
naué contava 200 mil habitantes, que agora chegam a 3060 mil,

* A promogio de empreendimentos como o Distrite
Industrial e o Distrito Agropecuiric beneficiocu a populacic com
2 geracic de &0 mil empresos.

A instituiczo do pole relojoeirc contribuiv pa-
ra a coﬁsolidacio & regionalizacac do parque industrial ali  im

plantado. Capsz de atender a uma demenda anual superior a 10 mi-
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1hSes de unidades, a indlstria de religios concorre tambim de ma
neira sensivel para o aumento da oferta de eppregos.
_ 0 programa orgamentiaric da SUFRAMA, previste a

conta de Recursos de Tesouro tem o Seguinie desdobramento:

SUPERINTEIFDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS
PROGRAMACAQ ORCAMENTARLA FARA 1386
RECURS(S DO TESOQURQ
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0 conjunte de itens que compdem as despesas. com
PESS0AL e BNCARGOS SOCIAIS comprometem 100% dos recursos previs-
tos, ndo cabendo séguer pravisidc para a contribuicdo para o PASEF,
que sera feita com recursos proprios da SUFRAMA, cuja programa -
cio nao compets ao Congressoc examinar.
Nao foram admitadas emendas 3 parte do Prbjeto
que me cahke relatar.

Meu parscer £ favoravel.

SALA DA COMISSAQ MISTA DL ORGAMENTO, EM 17 DE CUTURRO DE 1 985

Senador EALDANER DERZI, Presidente

Deputado CENEBALDD CORREIR Relator.

Senador ROWERTO CAMPOS Deputado CYD CARVBLEO

Senador ALCXANDRE COSTA Deputads GERCBALDO CORREIA

Senador LLHGIR VARGAS Deputado JORO AGRIPING

Scnador JORD CALMON Deputado JOKO HERCULINO -
Senador GASTRO MULLECR Deputado MILTON rfcunxntbgicf restricoes
Senador ALFRCDO CaMPoS peputade OSWALDS TREVISAW

Scnador MARCONDES GADELHA peputade ROBERTO ROLLEMBERG

Senador LOURIVAL BAPTISTA peputade SIEGFRIED HEUSER

Senador JOSE LIWS- Deputada WALMOR DB LUCH

Senador LOMANTO JONIOR Deputadco AFRISIO VIEIRA LIMA

Deputado JORC RLVES
Deputado OSSIAN ARARRIFPE
Deputado WILSOH FALLRO
Deputado MANCOEL RIBEIRC
Deputadce EDISDH LCOEAD
Deputado JORGL ARBAGE
Deputade NOSSCR ALMLIDA
Deputado PEDRO GERMANG
Deputado UBALDO BAREM
Peputado ALVARG GAUDENCIO
Beputado FRARCISCO STUDART
Leputadc FURTADO LEITE
. Deputado JAIRC MAGALHAES
Deputade JOSE CARLOS FAGUNDES
Deputado REINHOLD ETEFHANLG
Deputade OSVALDO MELO
Tepatads FMGUR PACHECD
Beputado AMILCAR DE QUEIROZ

PARECER W= 53, DE 1985-CN
‘Da ComissZe Mista de Orgamente, sobre o Proje
to de Lei n? §, de 1985 (LN}, que "Hstima a
Receita e fixa a Despesa da UniBo para o exer
cicio financeiro de 1986", Subanexe 4905 -
Superintendéncia do Desenvolvimento do Hordes
te (SUDENE) e do Subanexc 4913 - Companhia de
Besenvelvimente do Vale do Sic Francisce
(COBEVASF).

Relator: Deputado EDISON LOBAD
Relatdria,

Por determinacio de art. 66 da -Constituigio
Federal submete-se aop exame do Congresso Naciomal o projete de lei

or¢amentdria para o proximo exercicie.

Tragq a V. Exas, subsidios para a andlise da
parte do projeto referente ag Subanexo 4905 - Superantendénciz do
Besenvolviments do Nordeste [{SHDENE) e 2a Subanexo 4913 - Companhia
de Desenvolvaimento do Vale do 530 Francisce (CODEVASEY que inte-

gram o grupo de entidades supervisionadas do Ministéric do Interier

(MINTER}.

A SUDENE, entidade auwtdrquica supervisienada
do MINTER, criada pela Lei 3.692Z, de 15 de novembro de 1959, com
sede em Regife, tem suas atividades distribwldas nos Estades do Mz

rankio, Piauwi, Cear:, Rio Grande do Norte, Paraiba, Permanbuco,Ala

goas, Sergipe, Bahia e parte de Minas Garais, abrangendo sua atua
cio cerca de 20t do Territdrio Naciomal e 36% da pepulacio do

Pais.

Segundo seus objetivos legalmente definidos,

% SHDENE cabe propor as diretrizes para incrementar o  progresso

daquela sofrida regiso brasileira, propiciando-Ihe aleangar gra-
dualmente melhores indices de crescimento- econGmico ¢ social.

' Para cumprir tais objetives, a SUDENE conta

i para o exercicio de 1886 com recurses-da ordem de CR3....... N

759.670.000.000, o que corresponde a um incremento de 371,.0%, em

relatic ao presente exercicio. Esses recursoes SETED éistribui@os

2 projetos ¢ atividades conforme demonstra o guadro abaixe:
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De acordo com os valores constantes do quadzo
acima, CRE G576.009.000.000, ou seja 7ot do orcamento da SUBENE, ez
taop comprometados com encargos de operagoes de crédito,ﬁrealizadas
interna e externamente, com o Banco do Brasal no primeirv caso e,

no sggundo, com organiszmos financeiros internacionais, com ¢ fim de
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suplementar o5 recurses disponiveis e viabilizar a execugdo de pro
jetos prioritirios para a regido. Os outros 22% destinam-ze 3 zdmi

nistragde do 6rgie, restando aos demars Programls reCUra0s €5CU5SS505.

Aer
Do acima expesto, dedui-se que a fungac da SUDENE, hcje;‘%k’ﬁ

simples Grgie mantcnedor de um grupoe de funciondrios & repassador

de Tecwrsos para pagamento de dividss comtraidas interna e externa

mente.

A SUDENE, todavia, caberiz ainda dar segnimen-

to a ocutros projetos que nio conitam do seu programi de trabalhe,

em virtude dos mesmos terem seus rpecurses wvinculades ao Subanexo
Encargos Gerais da UniBe, e que serio a ela repaszados cportunamen
te. Tais projetos receberdo dotagdes qgue alcangardo a cifra de CRS
10.893.527.228.00G, {paps. 494, 495 e 496 da presente propostal.

Desse total, o Programa Regronal de Apoilo ac Pequeno Produtor Ru-

ral, do Projeto MNovdeste, receberi CRS 10.673.527.228.000, dos
quais CR§ 3.285.060.000.000, terado como suporte receitas do
FINSODCIAL; CR$ 1.883.000.000.000, ser3o repasses do PIN/PROTER
RA e os restantes CRE 5.505.527,228.000, de operacdes de crédi
to externo. Por sua vez os projetos AcGes de Saneamento emAreas
Rurais e Agbes de Saifide no Nordeste Rural receberio CRE .......
120.000.000.600, e CRS 40.000.000.000, respectivamente. JK a
atividade Agles de Ensino no Nordeste Rural - Pr;jeto Nordeste

receberi CR§ 60.0600.000.000,

E de todo incompreensivel a atitude do Go-
verns cm manter aproximadamente 921 dos recursos destinades ao
Nordeste em Encarpgos Gerais da UniZo. Com esse procedimento, em
lugar de cumprir-se o que jA no Governs anterior havia sido de-
cidide - o fortalecimento integral dz SUDENE como instrumentode
dezepvolvaimento do Nordeste - mantem-se esse Orgdo na  condigie
de metro repassador de recursos, sem um tratamento substantivoda
questdo. 05 recursos contidos no Subanexe Encargos Gerais da
Unife, destinados a SUBENE, niZo confipuram uma situscdo de tra
tamento continuade, sendo emergencial. NZo se pode dizer que
tais recursos este ano destinados a SUBENE por essa via  sdo
irristries. Nao o s3o. Todavia, sfo vnergenciais como transpare

ce da rubrica.

Por gque nip se alocaram, desde logo, tais
recursos através do Subanexo proprio da SUDENE? Se jsto tivesse
sido feito,ent?o, sim, terfamos configurada a intencie nitida

de uma novas politica financeira para o Nordeste Brasileiro.

Nio pede esta Comiss3o tramnsplantar os re-
curses aludidos dos Encargos Gerais da Unizo para o Subanexeo da

SUDENE, Por isso nio o propomos agora. Mas fica aqui a observa-

¢8p e a sugestfo para que a partir do exercicio seguinte seja es
te o procedimente governamental ao propor ao Congressd Naciopal

a Lei de Msios.

Cabe-nos agora relatar o Subanexeo 4913 -

CODEVASF.

A CODEVASF - Companhia de Desenvolvipmentodo
Vale do 8Fc Framcisco, criada em 1974 & sucessova da Comiss3e do

Vale do SZoc Francisco e da Superintendéncia de Vale do 53c Fran-

cisco, tem por objetivo o seter Tural, buscando descnvolver a

agricultura através do aproveitamento racional dos recursos de

igua e solo e da implantacio de distritos agroindustriais e agre

pecuirios. Assim sendo, a irrigag3o tornou-se a atividade primci

pal da CODEVASF, pelo seu potencial como fruto da expansio econd

mica & pelo fato de que a maioria das Areas do Vale, ouw seja, cer

ca de 67% do 29,3 milkdes de hectares de terras aptas a explora

¢do agricola, somente poderfe ser incorporadas economicamente ao

processo produtivo através dessa técaiea.

Para executar essés proposites a  CODEVASF

contari com recurses da ordem de CR§ 647.213.700.000, na propss-

ta orgamentdria prevista para 1986,

Desses recurses, CRS 180.213.700.000, desti

nam-se & atividade de Coordenacio = ManutencEo dos Servicos Adwi

ristrativos e os restantes CR$ 467.600.000.800, = projetos de

aproveltamento € apoio, conforme demonstra o guadrop abaixe:
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Além desses recursos conta a CODEVASF-no Sub
anexp Encargos Gera:s da UniBo e sob a supervisio da  Secretaria
de- Planejamento - SEPLAN, com CR$ £10.006.000, para Amertizacic
e Encargos de Finmsnciamento, referenmte i divida interna; CRS....
197.702.000.000, para Amprtizacio e Encargos de Financiamentcda
da divida externa e aos Projetes de Aproveitamento e Apoioc, na
forma gque segue:

a) Aproveitamento Hidroagricola

do Baixo S&c Francisceo CR$ 70.000.000.000,
b) Aproveitamento Hidroagricela

em Juazeiro-Petrolina CRS 122.025.000.800,
c} Aproveitamento Hidroagricola

do Rie Corrente CR§ 83.704.000.008,
4} Aproveitameato Hidroasgricela

do Rio Grande CRS  16.240.000.0800,
e) Aproveitamento Hidreoagricola

de Irecé CR$ 30.000.000.008,
f] Aproveltamento Hidroagricola

do Jatba CR$ 74.4)5.000.000,
g) Apoio a Projetos Complementa

res no Vale do Sao Francisco  CRS 52.602,000,

Convém aduzir que, para ¢ exercicio de 1986,
dos recursos destinades zo Nordeste, o Ministéric do Interior su-
pervisionard a distribuicio de CR§ 14.678.627.228.000, =05 seus

diverses Orghcs e programz a saber:

SUDENE CRS 31.653,197.228.000,
BROCS CRS 497.517.040.000,
CODEVASF CR$ 1.392.213.700.0G4,

PROGRAMA DE RECUPERACAD DAS AREAS

ATINGIDAS PELAS ENCHENTES DA RE-

GIAG NORDESTE CRS §35.700.000.000,
CRY 14.678.627.228.000,
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e as demais dotagbes ser3o supervisionadas pelos Ministérios da
Agricultura, das Minas e Emergia, dos Transportes, do Desenvolvi

mento Urbano e Meio Ambiente, da CiBncia e Tecnologia e da Refor-

mz & Desenveolvimento Agridrio.

Nioc foram admitidas emendas aos Subanexes

el ¢XAmE. .

VoTO

Diante do acima exposto, somes pela aprova-
¢io do Projeto de Lei n® 6, de 1985 (CN), na parie refererte  ao
Subanexo 4905 - SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
e ac Subanexc 4913 - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO D0 VALE BO  SAQ
FRANCISCO - CODEVASF, da forma proposta pelo }Oder Executivo.

SALA DA COMISSEC MISTA DE:ORCAMENTO, EM 17 BE CUTUBRC BE 1 985

Senador SALDARNUR DERZI, Presidoente
S . .

(- Deputado EDISON LOBAO, Relator.
Senadoy ROBERTO CRMPOS Teputadd CID CARVALHO
Senzdor ALDXANBRE COSTh Deputado GENEBALDO CORRLIA
Senador LENOIR VARGAS peputado JORO RGRIPING
Senador JORG CALMORN Deputado JOA0 UERCULING
Senador GASTAO MULLER® poputado DEWALDO LIMA rzmo/dmm €/ Ak .
Senador ALFREDD CAMPOS Depukadc OSWALDQ TREVISAN fdo e Wi,
Senador MARCONDLS GADELHA Deputado ROBERTO ROLLEMBERG -
Senador LOURIVAL BAPTISTA peputade SIECFRIED HEUSLR
Senador JOSE LINS Deputadu WAEMOR DE LUCA

Benador LOMANTO JUNIOR peputado AFRISIC VIEIRAR LIMA
. Deputade JORD MIVES

peputade USSIAW ARARIPE _
Deputado WILSON FALCEO -
Deputado HMANOLL RIBLIRD
Deputado JORGE ARBAGE
Deputado BOSSER ALMEIDA
Deputads PEDRQ GERMANG
Deputado URBALDO BAREH
Deputado RICARDO RYBETRO-
Deputado ALVARC GAUDENCIC
Deputade FRAHNCISCO STUDART
Peputado FURTADC LEITE -
Peputade JAIRC MAGALHAES
Depitado JOSE CARLDS FAGIWDEE
Deputade MALULY NETO
peputadc REINHOLD STEPUANES
peputado OSVALDO MELO
Deputado RONDON PACHECCO
Deputada AMILCAR DE QUEIROZ .

DECLARAGHEC DE VOTO DO DEPUTADD OSWAEDG LIMA
FILHO, MA COMISSAC MISTA bE 6R§!ALEN‘TO, BO
PROJETC DE LEI H? 6, DE. 1985-CN,QUE "ESTIMA
A RECEITA E FIXA.A DESPESA DA .UNIEO PARR O©
EXERCICIO FPINANCEIRO DE 19867, . - SUBANEXO
4905 - SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTD
© NORDESTE (SUDENE) E DO SERAWENC 4913 -
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTG DO VALE DO SEO
FRANCISCO (CODEVABF).

Vencrdo, tendo em vista o elevado indilce de verbas des

tinzadas ac pagamento da divida exferna.

sala da Comissdo Mista de Orgamento, em 17 de outubro de 198S.

— {a) Deputado. OSWALDD LIMA FILHO

PARECER N° 68, DE 1985-CN

Da COMISSEQ MISTA DE ORCAMENTO, sobre
o Projete de Eei ne 5, de 1985 (CH) ,
gie "estima a Receita e fixa a Despe-
“sa da unifo para o exercicio financedi
ro de 1986" -~ Manaistério do Interior-
Entidades Supervisionadas: Superanten
dércia deo Desenvolvimentc da Regido
Centro-Oeste e Superintendfngaa do De
senvolvimento da Regiao Sal.

RELATOR: Deputade WILSON FALCAOD

RELATGRIO

Com a Mensagem ne 414785, okExcelentissimo Senhor
Presidente da Repliblica encaminhou ac Congresso Macional, para e
-xame, o Projeto de Iei gue "estima a Receita e fixa a Despesa da
Unifo para © exercicio financeiro de 1986", em cbediéncia aos ar
tiéos 65 e 66 da Constitwicdo Federal.
. Por designacic do Senbor Presidente da Comissdo
Mista de Orgamento, na forxma regimental, compgte-nos relatar o a
- nexo referente ac Ministdrio.de Interior - Entidades Supervisio-
nadas. Superintendencia do Desenvolvimﬁnto da ReygiZo Centro-Des—
te - SUDECO e Superintendencia ao Desenvolvimente da Regifio Snl-
' BUDESUL, cwjz programagio consta do Anexo ILT do Projeto de ILei
mencionado. o '
. Ao definir as praioridades assim se expressou:

“7. Todas essas razdes levaram-me a eleger ¢ social ce
mo A& primeira prioridade do meu Governo, com &nfase nas
dreas de educacic, sailde, seguranga pliblica, h;bitaeéa

popular & emprfgo; além de efetivo apoic ad incremgﬁto

da producgo_agricola, zobretude de alimentos basicos, e
a imprescindivel récuperacéo da rede viiria. Estou, T -
gualmente, przv;leglando o Nordeste, com ‘o cbjetivo- de”
reduzlr a enorme dispaxridade economzca existente em rela

. .

glo ds demais regloes do Pais.”

POTEm, quasé ac final revels as drficuldades:
*43, No que .se refere.i natureza econfmica da despesa,
o alto grau de comprometimento do Orgamento com pessoal
€ com a amortizacié e os endargos da dkyida pablica ve-
duz sensivelmente a capacidade do Governo de investir.
e aiieiaaaaa.. A i ara e it
4. As amortizacdes e os encargos da divida publica ¢
interna € external elevam-se a cr$ 302,% trllhoes, e s
o que se, constitui 1mportante restrigac fanance1ra.

Apesar disso o éoverno indica incremento real de’
recursos para GS Seus programas pricritirios, aiuvga ds acordc com
a Mensagem, gue tratam, ‘dentre ontros objetivds, do saneamento b
sico no meio rural, dés habitacaes ufbanas, do contrale da poldi
¢3g e defesa contra as znundacoes, da recuperacao da malha rodo-

vidria.
) " assim & gue ae dotagdes para os programas he tra-
balho da SUDECO e da SUDESUL apresentam crescimento real, ™~ Qomo
s vera em guadro anexo. ° ’

- Wo exercicic financeirc de 1986, em exame, © Qua-
gro I indica os valores_ orgamentirios {recursos do Tesoure) a ni
vel @€ funcho e de programas, sob 2 responsabilidade de cada Or-

gao. © - . - - .

o « B Fungdc (7 - Desenvolvimento Regional, a mais ti
pica na Area de competéncia da. SUDECO & da SUDESUL, corresponde
ac nivel maximo de agregacdo das agdes 2 serem desenvolvidas pa-
ra a consscugip dos objetivos de governo, wisando a promogdc do
desenvolvimento econdmico e social de. determinadas regifes caren
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MINISTERIO DO INTERIOR
Entidades Supervisionadas

CRESCIMENTO E PARTYICIPACRG RELATIVA

QUADRD I Recursos do Tesouro Cr$ milhdes
FUNCOES/Programas 1984 1985 1988 B5/84 | B6/85 1986
Ledi Laj Proy. de Iei L] 1 i
SUDECO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL 2,494,0 5.267,8 33,255,0 11,2 531,3 98,8
; ' : :
Mlinilstracao 2.273,0 4.892 1 32.165,0 115,2 557,5
Plansjaments Gove:_-narrmtal 65,0 110,5 56,0 70,0 578,7
Programas Integrados 104,0 180,2 140,0 70,0 | -22,3
Urbanism 50,0 35,0 200,0 70,0 135,13
ASSISTENCIA £ PREVIDENCIA 24.0 §0,8 57,0 70,0 39,7 G,2
Programa de Fbrmac&g do patrd
monio do Servidor Piblico 24,0 40,8 57,0 39,7
TOTALu + v reversrnrs 275185 §T35575 337312.0 | 70,8 | 527,5 | 196.0 | 0.9
EU0DESUL
DESENVOLVIMENTO REGIONAL 8.27%. 4 21,716,323 139.674,0 1652,3 543,2 99,7
Admahistracio 1.527.0 3.850,0 25,823,0 | 152,1 | 574,7
Administracio Financeira 25,4 28,3 M 1104 g
Flanejapento Governamental 230,60 485,0 77.110,1 110,59 }58171,4
%HEENNE Integrados 3.957,0 9.903,0 24.283,0 150,23 145,2
brbmugmo 84,0 50,0 207,9 18,6 38,6
Probegas aom_\o——ﬂrmien{:e 1.436,0 5.504,0 12.190,0 283,08 121,6
Trapsporte Rodoviario 1.620,0 1.800,0 - 76,5 -
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 56,0 i4¢,0 400,0 158,090 185,7 g,3
Programa de Formagdo do Patrd,
. ménio 8o Servador Piblico ou 56,0 __.laa,o 0,0 | 150,0 | 3185,7
,,,,,, =R i R STSEaEy s TSSO EEFsE TF=== ;=
TOTAL. sarnvrrnnrue 8.335,4 21.85s,3 140.074,0 16,2 540,39 100,0 3,8
MIMISTERTO DO INTERIOR 323.773,7 | 804,741 ,4 3.589.738,7 148,9 358,5 100,80

Ponte: Qroanentos Gevals da Dnibo

tes com a finalidade de integqri-las ap processo de desenvolvimen
to paclional.

J& a PungEo 15 - Assisténcia e Prevaddncia agrega
as a¢des de Governo ligadas ao desenvolvimento social do homem
nos aspectos relacionados com © €U ampare € protegio,

© seu desdobramente no Programa de Formagao do Pa
trimdnio do Servador Pabliceo, codigo B4, corresponae-as contri «
buigdes compulsdrias daz Unilo, Estados, Municipios, Distrito Fe-
deral & Territdrios e respectivas entidades da administracio in-
diretz e fundagdes, como € o caso, destinadas a corrigir distor-
¢Ges de renda e & formagic de um pakrimdnic individual progressz

vo para o servidor piblico, nos termos da legislaglo pertinente.
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTC DA REGIAD CENTRO-CESTE

A Superintendénciz do Dasenveolvimento da  Regida
Centro-Oeste — SUDECD, sob o cfOdige institucional 4904, uma  das
entidades vinculadas ac Ministéric de Interior {art. 4% do Decrg
to n9 B3.823, de 13.08.79}, propde diretrizes parxa o desenvolvi-
mento sécio-econdmico dos Estadeos da regilfio Centro-Oeste e do Pis
trito Federal, na busca de novas alternativas econdmicas. Atua
nos Estades de Golds, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, no Terri
téric de Ronddnia e no Distrito FPederal, com a rescponsahilidade
pela coordenagio e execugdo da politica governamental para a Re-
giBo, em estreita vinceulacdo com 05 esforgos dos respectivos go-
vernos estaduars,

© seu Programa de Trabalho para 1586 prové gastos
no montante de Cr§ 33,3 bilhfes, em recursos do Tesouro, apresen
tande 2 expansic @e 527%, bem acima do aumento geral dos pregos,
em relagdo ao total inicial para 1985, gragas ac enguadramento
nas pricridades governamentals e um dimensionamento mais préximo
da realidade inflacionaria.

Cbserva-se que desse montante a quase totalidade(

99,8%) localiza-se na Fungde Desenvoelvimento Regional e os restan

tes 0,23% na Fungadc Assisténcia e Previdéncia.

A primeira Funcio agrega ©& valorers atribuides a
quatro atividades e uw projeto. A principal delas e melhor dotas
da, continuex Sendo a Coordenagiaoc & Manutengzao dos Servigos Admi-
nistrativos com Cr§ 26,5 bilhdes seguida da Manutengic das Ativi

dades da Comissio Especial de Mato Grosso com ©r¥ 5,7 bilhdes,
ambas classificadas no Programa Adminlstracgdo, Subprogvama Admi-
nistragie Geral, que compreende as agdes de cariter admindstraci
vo, exercidas contintamente, gue garantem o apoio necessaric E g
xacugio de diversof programas. Juntas crefceram 557% de 1985 pa-

Sul - SUDESUL, £ob o cddige institucional 4306,
entidades vinculadaz ao ¥inistério do Interior (art. 4% do Decre

rz 1986 e correspondem ac valor exato de Or$ 32.165.000.000, bem
proxime do total da Fungdo. !

© inico projeto congtante do_programz proipric da
SUDECO é o denaominado de Desenvolvimento de Areas Urbanag cont@g
plado com exatos Cr$ 200.000.000, como parcela do esforge classi
ficado no Programz Urbanizmo, apds ter evoluido 135% em relac&g
ao exercicio anterior.

© decréscimo de 22% em Programas Integrados devey
se 3 baixa de dois projetos constantes do Programa de Trabalho a
té o exercicio de 1985. O remanescente svoluiu em 194%. -

Vale destacar o incTemento de 579% observado em
relagZo ac Programa Planejamento Governamental, envolvendo ape-
nas uma atividade:r Coord cac do D voivimento Regional, gue
passon de Orf 110,5 para cr$ 750,0 milhdes.

As duas fungdes programiticas reguerem naturalmen
te of melos materiais, servigos pessoais e respectives encargos
sociaie, ou outros, para que os seus objetivos sejam alcangados.
Desta forma og gquantitativos da Programa de Trabalho para 1986

podem ser agrupados de outra mane:ira, sequnde o abieto de gasto:

YALCR COMPOSICED
DESPES, -
A Cr$ miilhdes %
Pesacal e Encargos Sociais 25.825,0 77,5
Outras Despesae Correntes £.0%7,0 18,3
Despesas de Capital 1.419,0 4,2
TO3TAL 33.312,0 100,0

Fonte: 000 — (uadro de Detalhaments da Despesa — 1986,
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAC SUL

A Swperintendéncia do Pesenvolvimento da Reglio
tombém  uma das

to n? 83.835, de 13.08.72), exerce ag¢io coordenada com cutroe 65

gios envelvados com o desenvelvimente da regilio, visando a corre
¢ao dos desniveis econdmicoy e sociais. A sua Erea de atuacﬁ? com
preende oz Estades do Parand, Sants Catarina e Rio Grande do Sul.
Foi contemplada com recurses do Tesouro da ordem
da Cr¥ 140,% bilhSes para o exercicie de 1%86. Comparados com os
cr$ 21,% bilbdes iniciais de 1985, o acréscimo de Cr¥ 118,23 bi-
lhSes eguivale a 540%, também devaido ac engvadramento tas priori
dades do Governc e qliantificac®o & mais realista diante da expag
tativa do nivel geral de pregos estimade em 140,0% ac final de
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1986, acreditando-se &m 200,0% no corrente exercicio -~ parfimetros
utilizados na estimativa da recelta da Unido para 1986 (Mensagem
ne 414785, item 24}, -

Agui também prevalsce a alocagao de recursos na
Funcac Desenvolvimento Regaopal, Sic Cr§ 139,7 bilhSes eglivalen
tes a2 99,7% do total a c%rgo ga SUDESUL, tende se elevado em 543%
em relagdo & 1985.

A outra Fangdo - Aszisténcia e Prevadincia - equi
vale a 0,3% do total. Passou de Cr$ ido,o em 1985 para Crx$ 400,0
milhDes em 1988, crescendo 186%. ' . R

A primeira Funglo se desdobwa em cinco Programas
gue agregam cLhgo projetos & trés atividades. A segunda  abriga
umz atividade,

Ganhou destague a atavidade Coordenacac do Desen-
volvimente Regicnal, com Cr$ 77.17¢,1 milhfes, o maxor walor, a-
pés incremento de estratosféricos 15.811% de 1985 (inieclal) para
9986. Foram classificados no Programa Planejamente Governamental
- da maior importincia considerando a frents miltipla de atvagaa
da SUDESUL - conceitvado como o gue reune as agbes relaciona -
das a formulagic, aprovagdo, execugac ¢ avaliagdo de rasultados,
de plancs e programas de naturegs social, econbmica, financeira
& administrativa.

Segue-lhe a atividade Coordenagie e Manutencio dos
Bervicos Administrativos com Cry 25,823 milhaes, spGs acréscimo
de Cr$ 21.973.00¢ ou de 571%, Se compararmos com o valor inicaal
constante do sew orcamento para 1985, e mais duas de cardter ad-
ministrative fupcional gue egurvalem a 0,3% do total programade.

Os projetos - todas constaates do Orcamento Pluri
anval de Investimentos (1984/B8} - se relacionam, en segbida, pe
ia ordem de valor em recursos do Tesouro e crescimento atribuidas

acs Programas,

Primeiramente Programas Integrados - conjunto de
agbes a serem desenvolvidas para a realizaclio de programas de Ca
rater integrado, abrangends simuitanecamente setores diversos -
com Cr¥ 24,3 bilkdes gque & o somatéric de trés projetos, = cres-
gimento de 145% em relac¢d3o ac orgamento inicial anterior.

- Classificados no subprograma Estudos e Pesguisas
Bcondmico-Socials, o5 projetos Aproveltamento da Lagoa Mirim e
Desenvolvimento Integrade do Litoral Sul de Santa Catarina s
responsabilizam por Cr¥ 2,8 ¢ Cr§ 17,5 bilkoes, respectivamente, -
correspondende a 84% do Programa, -

Importante a retomada do Programa Especial da La
goa Mirim - PROMIRIM gue pretends "desenvolvimento eConBmico-so
cial da Regiac da Bacia da Lagoa Miraim, promovendo a articula -
3o das agbes de diversas entidadec governamentais gque ala atu-
am, buscando daversificar e aumenter 2 produgiso agriceola com a
implementagio de projetos de irrigagho, energia elédtrica, sanea
mento e controle de enchentes"thNTER, Acao de Pesapvolvimento
1879-1%84, pig. 60). Atua em 17 Hunicipios do Estado do Rio Gran
de do Sul, com area de 29,3 mil km?. Foa criado através da Edpo
siglc de Mokivos n9 023, de 22 de abril de 1980,

O Programa de Desenvolvimente do Literal 5wl de
Santa Catarina - PROLITORAL, por sua vez, tem por esCopo O "de-
senvolvimento integrado da regilo Sul do Estade, atrxavés de com
plexo industrial e energético e do aproveitamento agricola em
terras de hanhado, com a realizagio de obras de drenagem, irri-
gagio e contengSo de cheias na bacia do Rio Mampituba {MINTER .
Ag3o de Desenvolvimento 1979%-1984, pag. €0). R

Foi criade em 1972 o abrange 32 Muntcipics em i-
rea de 9,4 mi}l km®,

R piﬁercgzro projeto & o gue tem por titulo Progra
mas Ge Pogos e Agudes na kRegilo Sul e tem recursos 4o ordem de’
guase €r$ 4,0 bilhdes, - ) ’

¢ Programa Urbanisme cuida de aperfeigoar © proe

ceseo de urbanismo na regifio. Pretende-se a aplicagac de cr¥
207,% milhdes através do projeto Desenyolvimento de Areas Urba-
nas, com ¢ modesto crescimento hominal de 38%. .

por ditimo na ordem, mas um dos primeiros em im- -
portfinclia, o Programa Prote¢Bo ac Meio-Ambiente, ma:s ezpacifi-
camente o Subprograma Defesa Cohtra a Evosao, wisande a prote -
¢50 dot eolos urbanos contra os desgastes ccasionades pelo  ho-

men ou por agentes da natureza, bem comp disciplinande & sua O~
eupagio, através do projeto Programa Especial de Controle da E-
rosic 4o Norvpéste do Parani ~ PRONOROESTE. Foi instituido pela
Exposigio de Motivos ne (18-CDE, de ao de agosto de 1975, pre-

tendendo atender 161 Municipios do Estado, loralizados em &rea
de 67 mil km”.

Agrupados d= outra forma, as dotagdes agur pro-
gramadas para 1986 podem ser, guanto ac objate de gasto:

VALOR COMPOSICRD
DESEESA €r$ miihdes 2
Pessoal ¢ Encargos Sociais 20.074,9 14,3
QOutras Despssag Correntes 15.0%9,7 1G,8
Despesas de Capital *104.540,3 74,9
TOTAL 140.074,0 100,0

Fopte: 00D — Quadro Ge Detalhaments da Despesa - 1586,

N Sabemos ¢ue em nosso Pals algumas regldes sdo mas

ricas gue outras. Experimentaram um processo de desenvolvimento
maxis ripido porgue dispunham de um potencial de crescimento di-
verse ou porgue se beneficiaram de om maior aporte de recursos oo
ambos . .
o7 Entretanto, seria absolutamente antiecendmico dar
¢ mesmo tratamento a todo guilSmetro gquadrade ou o mesmo dispén-
dic por habitante, freas diferentes tém um potencial de cresci -
mento diferente,

Por outro lade, as areas mais ricas n3c s&o neces

sariamente as gue cferecem as melhores perspectivas. Algumas das
dreas mals pobres podem estar neste estigio apenas porqué foram
negligenciadas, Se tiverem uma oportunidade, isto &, se forem a-
Judadas uma vez, poderAc mostrar o geu potencilal de desenvolvwi -
mento & justificar claramente, a partar dzi, a transferé@pncia ae
recursos. -
Heste coRbexto ndo se fez um comparative entre as
duas entidades supervisionadas, mesmo porque as aghes programa —
das para estimular o desenvolvimento regional nio constam somen—
te do programa de trabalho especifice das referidas entidades.

¥a realidade a Pungdo Desenvolvimento Regional se

concretiza, além daz agbes gue se localizam no propric  HMINTER,
também através da programagio a cargo dos Estados e Municipios
f dos Programas Integrados inscritos em Encargos Gerais da Una-
20, objetoe de parecer de outro relator.

YoTo

Emendas ndoc foram apresentadas.

Hosgo vote € pela aprovagio do Projeto de Ler no
6, de 1985 (CN}, na parte relativa ao Ministério do Interior -
Entidades Supervicionadas: Superintendéncia do Desenvolvimento
da Regifo Centro-Ceste & Superintend8ncia Go Desehvolvimento da

Reglio_sul, para o exercicic financeiro de 1986, na forma como
foi proposta.

SALL DA COMISSRQ MISTA PE ORCAMENTO, EM 17 1) OUTUBRO DI 1 985

Senador SALDANDA DERZI, Presadente

Peputado WILSON FALCXO, Relator.

Senador ROBLRTO CAMPOS Deputado CID CARVALIIQ

Senador ALEXARDRL COSTA Deputado JORC AGRIPIND ™

Senador TIDHOIR VLRGAS Peputado JOARO HERCULING

Senador ALBLRTD SILVA Deputade MILTON TIGUEIREDO, g/ﬁ%zrnaccﬁh
Senador GASTAG MUOLLER Deputade DEWALDD LIMA FILID !
Scnador ALCREDO CAMPOS Deputado OSWELDO 'PREVISAN

Senador MARCONDLS GADELEA Deputado ROBERTO ROLLEEBLRG

Senador LOURIVAL BAPPISTA Deputado SILGFRILD HEUSER

Senador JOSL LINS beputade WALMOR DL LUCA

Senador LOMANTO JONIOR Deputado APRISIO VIEIRA LIMA

Beputado JOAD ALVIS
Beputado OSSIAN ARARIPC
peputado MANGLL RIBLIRG
Beputade JOSIRS LEXTL
Deputado CDISON LOBAO
Deputade JORGE ARBAGL
Deputado KOSSLR ALMLIDA
peputade PCORO CORUAND
Deputado UBALDD BARL:H
Deputads RICARDC RIBEIRO
beputade ALVARD GRUDERCIO
Deputado FURTADG LEITE
peputade JATRO MAGALHRES
Peputade JOSE CARLOE FAGUNDES
Deputado MALUDLY HOTO
Deputado NILSON GIRSON
Deputade REINHOLD STEPHARES
Deputade OSVALDD MELO
Deputado RONDON FACHECO
peputade AMILCAR DL QUCIRDEZ
peputade CLLSO PLCAWRA
beputado ANTONIO OBORIC
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PARECER Nr 61, DE 1985-CN

' Da COMISSAC MISTA DE ORQAMLCNTO, sobre ]
Projete de Lei n? 6, de 1985-CH, gue "esti-
ma a receita @ fixa a despesa ds UniZo para
o arercicie finonceiro d= 1986" - Mippskn-
rioc da Justiga. Subanexo 2.800.

RELATOR: Senador ALEXANDRE COSTA

CONSIDERACSES GERAIS

Em conformidade com os artisos §5 o E6 an Cong
titvicio Federal, o Excelentissime Scnhor Pregpadents da Repfiblica,
por mels da Mencagem n%® 56, de 1985-CH (n® 414/85, na origoem) sub-
mete A apreciagio do Congresso Nacional o Projeto de Loi ne 6, 4o
1985-CH, gue "estima a Receita ¢ fixa a despesa da Unido para o

exercicio financeiro de 1986".

Tendo em vista designagic do Senhor Presidente
da Comicsdo Mista de Orgamento, cebe-nos relntar a parte relativa
ac Ministério da Justiga, Subanexo 2.000 do Anexo IT.

0 referido Projeto de Lel, em seu art. 19, os-
tima = receata em Cr$ E656.126.160.000,000 (seiscentos e clngllenta
e sels trilhBes, cento e vinte e seis bilhdes & cem milhdes de cru
zeires} e fixa a despesa em i1gual guaptia.

A dogpesa & conta de recursos de Tesouro foi
fixada em Cr$ 626.585.000,000 (seiscentos e vinte e seis trilhdes
e quinhentos e noventa e cineo bilhdes de cruzeiros), cabendo ag
Hinistério da Justiga a parcela de Cr$ 1,854.690.000,.000 (hum tri
1u3o, novecentos e cingllenta e gquatre bilhdes e seiscentos e noven
ta milhSes de oruzeirosl), que represcnta 0,31% do total ds despesa
e 1% das dotagdes consipnadas ao Poder Lxecutive i conta dos recup

505 do Tesoure.

Com relagio 4 Proposta do exercicio de 1585
(Cr$ 192.169.500 mil), o crescimento nominal da despesa orgada - do
Ministéric da Justiga para o exercicio de 1986 {1.954.838B.000 mil)

foi da ordem de 817,1%%.

A propésito da mapnitude desse incremento  na

decpéza prevista, cabe esclarecer gue, se comparada a Proposta do
exercicio anterior (1985) 54 acrescida dos ereditos adicicnais

abertas a favor do Ministério até agosto do voyrente anc (Crf ...

DRCAMENTO DA UNIRD -~ RECURSOS DG TESDURO
HMINISTERIO DA JUSTIGA CR$ 1.000

LET ORGAMENTA LET ORCAMCWTARTA - .. |ACRESGINMO
EXERCICI0 rin (proposTh) (M| crPpiTds apicronnis'? ‘3%/
1.982 13.433.500 21.916.407 | 63,14
1.983 25.692.000 44.184.968 70,64
1.984 54.110.2.00 125.445.408 | 131,83
1.985% 192_169.500 684,189,907 | 256,03

-* Computados cridites adicionais abertos até agesto.

Por ocutro lado, a preges constantes, somente
na Proposta para 1986 a despesa atribuida ac Ministério da Justiga
apresgntou um: variagdo positiva com relagdo a 1982, situada om
45,50%. Nos exercicios de 1983 a 1985 a despesa fixada para esse
Ministério ficou sempre sbaixo daguela prevista para lB&Z.I Essa
tendéncia, tambfm observada na evolugio do Orgamento da Unide nes-
e pericde, encontra-se demanstrada a segulr, tomando-se o numere

fndice 100 pars o prameiro exercicio do periede observade {182/

15986} :
EXERCICID DESPESA DESPESA '

Min. Justica UniZo
1.982 100,04 100,00
1.983 48,18 56,17
1,084 30,98 41,51
1,585 34,89 50,19
1.986 145,50 212,49

Indice vwtilizado: FGV, IGP, DI.

Asgim, o confronto da Proposta Orgamentirla de
1986 com a de 1985 produz um dado dissociado da realidade, visto

gue o valoxr gue inteqgrou esta idltima {19853) foi subestimade.

Dessa forma, o gue a primeira vista pode pare—
cer, em relaqﬁo & Proposta deo 1585, um crescaimento cxagerado dns
despesas necessarias & implementacdo do pregrama de trabalbo a ear
ga do MinistSrio da Justiga no cxercicio de 1286, a nosso ver, an-
te o que ficon demonstrade acimaz, pode constitulr um signilicativa
avango ne sentido de submeter ao Congresso Hacional propostas orgad
mentidrias mais comprometidas com os cbjetivos e metas gue sc dose-

ja efetivanente atingir.

0 guadro & seguir demonstra a participacic do

Ministério da Justiga no Orgamento da Unifio no periodo de 1982 a

15862

PARTICIPACRD DO MINISTERIO DA JUSTICA NO ORGAMENTO DR UNIAD
RECURECQS DO TEERQURD

{FROPOSTA)
CR$ 1,000

584.189.807 mil), a previsdo para 1936 apresenta-se com um cresci- EYERCICIO DESPESA F‘i XA q A " 5
PARTICIPACAD MINISTERIO DA JUSTI
FINANCEIRO CNIEZO
mento de apenas 185,65%. MOWTANTE %
1.982 " 4,000.200.000 13,433,500 0,33 .
1.983 8.982.0D0,.000 25.B53.000 4 0,28 °
o g . L L it tutiaiutuieinhipd
quadre apresentado a segulr demonstra que no 1. 984 21,586,600, D00 54.110.100 0,25
periode de 19827 a 1885 ¢ Orgamento do Ministério da Justiga csteve 1.985 B2.316.300,000 192,169.500 0,23
cada vez mals. distanciade dos gastos realizados no dmbito  daquels 1,986 626.595.000,000 1,954.650.000 0,31

Pasta. Yale dizer, de 63,14% em 1982, os acréscimos a Proposta Or-

gamentaria transfermada em Lei, decorrentes de créditos adicionais, O exame do referid d 1
eferide quadro revela gue o orga-

atingiram 256,03% em 1385 4 tol.
4 tate agosto mento para o exercicio de 1986 representa ume inversfio na tendén-
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cia observada nos guatro exercicios anteripres, quando a participa
¢lo do Ministério da Justica nas despesas fixadas 4 conta de recur
sos do Tesouro decresceu do percentual de 0,333 cbhservade em 1982,

chogande a 0,23% om 1985,

Assim, o percentuwal de 0,31% atribuideo a osse
Ministério em 1286 constitui uma significativa recuperagio das per
das de participa¢io oeorridas no exercicilos ankerlores, sobretudo
levando-se em conta que o Orgamento da Uniflo nosse oxercicio 1ncor

porcu gastos que até 1985 figuravam no "orgamento monetfrio”, com

profundes reflexcs na composicho da despesa orgamentiria.

pessa forma, se excluidas essas parcelas rela—
tivas ac “"orgamento monetdrio", a participagdo de Ministério da
Justi¢a no Drgamente da Unide sitwa-se acima até mesmo do peareenin

al de ¢,33% verificado no exercicio de 1982,

Por outro lade, cabe ressaltar que os valore=s

apresentados no menclicnade guadro referem-se apenas sos EECULS0S
consignados na Lei Orgamentfrxia de cada exercicie. Ao screm  ague—
les valores acrescidos dos criditos adicicnals abertos ac longo
dos guatro primeiros ancs do periede {1932 a2 1985}, a participagdao
do Mipist@rio avmenta em todos os exercicios, apesar de mantida o
tendéncia de decréscamo de 1982 a 1984, mas comengando a ' CErESCRE
significativamente )3 em 1985, guando atingiu 0,65% conforme o gua

dro abaixa:

PARTICIPACAO DO MINISTERIOQ DA JUSTICA WO ORCAMENTD DA UNIRD
RECURS5GQ3 DO TESQURO
[ORCAMENTO + CREDITOS ADICTIONAIS)

CR$ 1.008
A
EXERCICTO | DESPESA FIXAD
PARTICIPACAED MIN. DA JUSTIGH
FINANCEIRO
MONTANTE &
1l.582 §.605.2156.855 21.916.407 o, 47
).983 10,.987.621.730 44,184,968 0,40
1,984 32.402.255,81L _ 125.445.408 a,38
1.585* L04.845.649.152 684.189.307 a,60%
1. 98BN B26,595,000.000 1.954.690.000 . a,31

#  Computados os crdditos adicionais abertos at€ agosto
*M Sem créditos adicionais

0 gquadre acima revela, de outro lade, que as
propostas orgamentarias apresentadas pelo bxecutive ao longe dos
iltimos anos tém sido alteradas de tal forma no decorrer ug cada
exercieic, que 2o aprovar o ovgamento anual o Congresso, na verda
de, aprecia um documento cujos numercs se distanciam sipnificativa
mente do que & efetivamente realizado via execugio do Orgamento.

0 que se observa & nao s6 a subestiragdc dos
orgamantos, mas também um desvio na programagao inicial, vez que,
Ccomo Mo Case em exame, da abertura dos erdditos adicienais resulta
observada

uma participagdc de cada Grgio bastante diversa daquela

por eonta dos valores constantes do orgamento.

A DLEPLEA POR CLTERORIA ECOokBHICA

A despesa segLNdo a sud natureza conpde-se das

seghintes parcelas, no Subanexo em exame!: -

Crd 1.000 %
Despesas CorrenteS..veeevessnsanvas 1.785.207,87E 91,84
Despesas de Capital....ov-viavunans 159.4A82.122 8,16
TOTAL. .. - evuvarraran 1.954.690.000 100,00

Das despesas correntes, que reprasentam 91,84%
do total consignado ao Ministério, conforme demonstrado acima, (=34
ca de 80% refere-se a Pessoal (Cr$ 1.43)1.355,000 mil).

Confrontadas com as da Proposta do exercicic
de 1985 {Cr$ 113.852.500 mil), essas despesas com pessoal apresen-
tam um cresclmento nominal de 1.159,41%, Entretanto, com o acrésci
mo dos créditos adicionais abertos ate agosto ag despesas cam pes-
soal para 1985 atingem a guankia de Cr$ 524, 754.590 mil. b COMPALa
da & este valor, a previsio deo gastos com pessoal do Manistfrio da
Justiga para 1986 apresenta um crescamento de apenas 172,765, ho
tratar da evolugdo nominal da desposa totnl dO-Mlnlﬁtérlﬂ nos re—
porFamos & guestdo do alto percentual werificado ao sc  confronlar
2 Propesta Orgamentdria de 1986 com a de 1985,

A DESPESA POR ORGECS E EWTIDADES

© quadro abaixe apresenta a distribuigio  das
dotagies, por unidade orgamentdria, conforme o vinculo com os re-

cursos, proposta pelo Executivo para o Ministério da Justiga:

- dra A ceusciensl

ArarFiERLO0 DL JUTHICA - I:
- !
TIAOHTIELTI YO B CESFLLE POX WUnTOIREY CRCLntuled AT, CIMFONAE O wimlulT CON 05 ALE LS WL RIELASEL OE Fi3oueD

LEFICISICATAD T T R T TC i I H

fecosee |
1 i 1
2001 ermsurte rm mmans e s00] IR
roar EMREYREIR EERAL xl.vn.:wl FTo04_vONL
e ARCYETLENL ZE EOWTAIME 1 WILANG LR O T_Tar_maw
zans MERITTEEID HIRLILD FLOTwAL 143073 700 FLI¥3.200
ra03 ATRIMIINEN FUSLICD AILTTAR roonar_oan -
245 mENILTERIE PUNLICT DO RIZTRIIO FEOFRLL
T 3 TEARITRRIDG EFE LT
Jamx HIRISILEEE FUBLIED 38 Yassang 4 00 a8
808 BEWiSat BE SEEUsiNTE € INEORAJTELY 7-TI0.0031
Fo0v EOREELIG RGRINESTRATING OF DIFE5L FODMENICA 2304 bbel ERTCRC
o180 DTFLKINSTATE NAETOMEL DE THamibim (L9 FERC) 139770800
ront BEFRTAMENTE PEMTTEIEaXTO mRCIGAIL 10+ k30,300l (LR LTS
a1y ARCUT YD NALITNIL 4400, 009 e, 000 a4 13- 000l
Fury OEFERIEAINTE OF 4DMIMITTRaCEY EIRTT T Tlasin.ooe]
2014 BERAATARMIO P ornbCie dEDans LaE IR AL 00 [ EPRTRe
Fe DETanlsmpkio FETHRAL BT JL3ENCH A_a1w oo AL
o DIranliniuil DL TAFLEscin haciowng 4v.3r0.00 23-»08. 004 73370 acal
711 CONSLLIMLTS sl gL S.awn.can »oanb_guE:
T OFFARIMLKIG 0O FE33D04L Liovie. a8 FER IO LU
Toiy TETERISNENID O 43TIMTDI JROCLakioy T
Tore DERLE T KIE B A33UMIGT LAEDLlEad tves - Javak.obEl
3831 BEICELIANIA LNRAL = IWPIDADE} BALFENTITTOWMDES Lib_zaa.en)
1
e E 1vam .mi :g.ou,mni I O E T

{participagio ne Orgamento da Unlio e naf dotacbes consignada

Come se v@, o Departamente de Polleia Federal

€ a unidade orgamentaria contemplada com a malor participagio:

64,997,
0 guadre abalxo apresentado demonstra a parti-

cipagdo desse Departamento no total da despesa da Unldc bem  como
na do Ministério da Justaga, de 1382 a 1986 segundo as  propostas
orgamentirias de cada ano & no periodo 188271385 de acordo com as

propostas orgament@rias de cada exerxcicio acrescidas dos cradites

adicionais respoctivos abertos:

DEPARTAMENTO DE POLIGIA FEDERAL

o a0

Minlstéric da Justiga)

- . CR%_1.000
ORCM‘ENTO ORCAMENTO + CRLD. ADICIORAXS
i . % .
o 5 8] Da Despe
Ci10 FX Da Des |Da Despa Da Des Da Desp
HAWCETL VALOR pesa |sa Min VRLOR pesa  |% an
RO ’ total jJustice total |Justica
1982 5.972.671 G,x7 51,50 11.6820.551 0,25 53,98
1583 14.432.560 ,16 55,73 24,.415.174 0,22 55,25
1984 28.194.400 0,13 52,10 66,076,038 0,20 52,67
1985 102,204,812 0,12 53!lB 41?.325.?43. 0,38 6L, 04
1986%%| 1, 270.4B6,800 0,20 §4,89 1,270.486.800 |, 0,20 54,9?

% Computados créditos adicionals abertos até agosto.

*% Sep erédites adicionais.
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Cenforme se observa, a participagio do Departa
mento du Policia lederal no total das despesas do Unilio no Propos-
ta para 1986 & de 0,209, acompanhando nensc exercicie o comporta-
mento da despesa do Mindstéraio em relagio 3 despesa da Unilo a gue

138 nos reportamos aclma.

fissim, de U,l?%-unrlQBZ a partreipacio daquete
Departanuente decresceu .t 185, éuando atingic 0,124, wpevertondo
cosa tendineia we 1956 com o mencadnade percentual de 0,20% do to-
tal da despeca da Unifo, apesar da inclusde de gastoc no Oroamento
da Unile que até 1965 integravam o "orgamento mopetirio®, a que i

nes weferimes anterioomente. 1

Com relagao a despesa do Mimist@rio, no cxewxd]
cio de 1985 registra-se também a maior participagdo do citado De-
partaments no periode observado: BY,99%.

De outre lade, av ze computar os créditos adi-
cionais 11987/1985), a particiragan do Departanvnto de Folicia Fu-
deral sofre modificag@es significativas, aumentando de 1462 a 19B5
com relagﬁo a decpusd a ¢apge do Ministéric, bem come, exceto o
1943, quanto & despesa fixada para Unifio.

* Parece-nos digno de destaguec, nesse pericdo, o
increpento com que fol beneficiadeo o referido Departemente no cor-
rente exercicio de 1985, em decorréncia dos créditoes adicionais
abertos até agoste. Enquanto a participagdc na previsdo dos pastos
do Ministério passou de 53,18% para 61,04%, o percentual em  rela-
¢80 aos dispAndios previstos para a Unifo mais do que  triplicou,

passando de 0,12% para o,39%.

A DLSPESA POR TUNCDES

Apresentames no quadro a ceguir a  composigdo
da dewpasa & conta de rocursos de Tesourc,nc Hinistério da Jusliga,

por fungao: -

MINISTERAQ DA JUSTICA
DESPLSA POR FURGRD A CORTh DE RECUREQS DO TESOURD — 1936

FUONCEO PARTICTPAGRO
CRE 31.000 kd
T N T o 355,224,500 18,17
Administragio & Planciamento........ 321.584.300 16,45
Defesa Hacional E'churnnga_Pﬁbiica. 1.2?711§n.ann 55,33
hssistencla e Brevidincda. . .siuacas 700,000 0,03
TOThL.:--..-..-....... 1.954.690.000 l AQD

0 exame desse guadrp revela a posigas de desta
gue ocupada pela fungie Defesa Macional o Eeguranga Plblica, con
templads com a guantia de Cr$ 1.277.150.800 mil, gue corresponde a
65,332 da despesa fixada para o Mimistério.

Dentro dessa Fongdo o Programa Seguranga Pbli
an participa com mais de 998 da despesa prevista (Crf ..o caa.e

1.276.640.800 mil).

Fungso: Pefesa Naclonal e Segquranga Piblica

L DESPEER POR PROGRAMA

O exame do "programa de trakalho" a gargo do
Ministério da Justiga revela que os programas kenef icrados com

malor volume do recurscs, no dmbite de cadoa uma das prancipals fun

¢Bes que intogrom, o argrusento daquela Pasta, sio os seguantes, po
1 . . - - -t

- Crg 1.000
i —_—a

exercicla de i986:

"

~ Processo Juddcrarae (fungao Judicidria

Cr$ 305.244.900 mall - : - 2L1G.502. 100

- Admlnnstrucéoaifunqﬁo Admanistregio e. Tl PRI SN
Planejamnente — Crf 371,584,300 mald 286.643,800

- Seguranga Pliblica (Fungiio Dufgsa Naé%opal <]

Sequranga Piblica — Cr$ 1.277.180.800 il) 1.276.640.800

, O programa Seguranga FOblica, conforme se oh

sorva, & o beneficlado com o malor volume de recursos no fmbnro do

Ministério da Justiga cm 1950, P

A seguir apresentamos guadre gue dcmonsica a
particlpagic desse prpgrama na‘bump051gén da deszpesa do Tesoufo e
na do Ministfrio da Justiga, no pericda 1982/1986, considerando
para efoito de comparagan, os valoras constantes do orgamento {pro
posto} e agueles resultantes do acréscimo dos, créditos  adicionais

an orgamento de cada exercicio.

MIRISTERIO DA JUSTICH

Programa: Seguranca Plblica

Recursos do Tesocuro

_Chi 1.o000
CRGAMERNTO ORGAMENTO + CRED. ADICIORAIS
EXERCI- % % o
X0 FI~- YALOR Da Des|Da Deg VALOR |ba Des-|ba pes-
HANCEI- pesa {pesa pesa _ |pesa . .
total tetal " ltotal - total
RO Unije |Hin, " |Unido  |Min,
1982 7.026.171 0,17 152,30 1).973.786 0,25 54,%3
1283 14.510.960 0,16 {56,04 24,785,964 0,22 56,02
1904 28.308.407 | 0,13 is2,31 56,548,045 0,20 | 53,04
iggs+ 162,764,612 0,12 (53,47 47.732.543 0,40 61,10
1986*+ 1,276.640.800 | 0,20 65,31 | 1.276.640.800] ©,%0 | 65,31
— 2l -

*

it

Computados os créditos adicionais abertos até agosto.
Sem acréseimo de créditos adicienais.

Couferme oo verdfica no quadro acima, a4 enfase
confepida a esse programa om fermos de alocagdo dé reCurcos. obser
vada ac lonpe do purfodo L352/19485, acentuou-£e srgnifacativamenta

- g
na proposta ergamentaria para o excerocleic de 1986,

Com relagao 3 despesa do Ministério da Justiga,
a participagio do referido programa nesce exercicio situa-se em
55,21%, quando nos exercicios anteriores flcou sempre aguém  desse
percentual (198% - 52,30%: 1983 - L0,04%: 18840 - 0L7,31%: 1985 -

53,47%2.

0 mesha oLorEel B0 gue conccrne ao total  dan
despesas aa Unido 2 contu @6 recursus do Tosouro. Apesar da incor-
poragao ac Orgamenio da Unido de pastos quc atd 1885 integravam o
"sreamentn monetario® a que jd nos reportamos acima, em 1386 & pur

ticipagdc desse programa alcanga o percentual de 0,205, apos  ter

decrescido de 0,17%, observado em 1982, até chegar a 0,12% em 1985
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Cabe ressaliar que na Proposta para 1886 a pap
ticipagdo do programa em aprego no total da despesa do Ministdrue &
superior as verificaéas nos anos anteriores {1982/1%85), mesmo se

considerados os créditos adicionais abertos nagueles exercicios.

Com o ¢crésciug dos créditos adicionais, con -
forme sc obserwa ho referido quadro, a participagdo desse programa

sofre relevante incremento hos exerclcics de 1982 a 1945, tantd no

total do Oprgauento da Uni3o como na ‘despesa prevista para o Minis=

tério, sobretudo-em 138%, quando essa participagdo passou, respue-

tivamente, de C.LI% para-0,40% e de 53,47% para Sl,10%. ° Tt 7

- B ‘ )
A nosud wer, A relevaneia confesica ae progvu=

@ma Seguranga Plulica no 3ubito do Hinistério.da Justiga, em termos
ge alocagdo de recursos, guarda coevdneia com as prisridades egtas
» - b - *
belecidas pelo Governo, conforme se depreende da Hensagen av i/
85, que acompanha a Froposta Orgamentaria para 1336, encaminiada

pelo Ewecutive, ende o Presidentc da Repiiblica afivma:

- ¥
*Todas essds rasdes levarameme a eleger o
soeial eomd a primeira prioridade do meu Bover

o, com Enfase pas Areaz do educagie,  sadde,

geguranca pidlica...” {grifamac},

& _DESPESA POR PROJETDS E ATIVIDADES

Dentre ot projetos e stividades a cargo do Mi-
pistépio ¢a Justiga, foram boneficiados ¢oln v maior volume de rye-
qursos os sepuintes: ’

. ) . Co$ 1.0¢0
Prajeto -

Reformulagdc ¢ Sisvematizacdo Penitenciiridessesssesss 100,000,000

“Atividade
Dperagao do Policiamento Federal.sceavisescsussscsasns 945,639,260

Integrante do subprograma Custédia e Reintegra:

gdo Sucial, do programa Processo Judiciipio, que faz parte da “fun-
gio Judigidpix, o projeto Refermulacdo e Sistematitagio Pénitqncié
ria encontra-se ineluldo ne proprama de trabalhe do Departamcnto

Penitencidrio Nacional.

- J3 a avividace Operagho do Politiamento Fedo-
ral, integrapnie do subppograma Policiamento Civil, do Programa Se-
puranga Pidbiica, que se epcontra incluide na funclo befesa lacio-

nal ¢ Sepuranga ?ﬁbllcu, fas parte do proprama <o trabalho de De-

partamento de Policia Pederal, ao qual ji nos reportamos anterior=
mente, .Em termos de alocagEd de recursos os5sa atividade represcnta
66,24%.do programz Sequranga Pliblica, 66,21% da funggo Bofesa Na-

cional e Seguranca POblica e 43,5% do total alocado ao Ministérie.

. . - Heste pento, parcece-nds caber ressaltar, o pro-
pasite da alocagdo maciga de recursos orgomentdrios ac programa  de
trabalho do Departamente de Policvia Federal, a abrang@ncia e ctin—
plexidade das atividades afetas Sguele Oxgdo do Ministério da  Jus-
tica, conforme estabeloce © art.-l9 do Decreto nf 73,332, de is

de degembro de 1373:

.

*mrt. 1¢ Ao Departamento de Policia Pede
zal {DBF}, com scde no Bistrite Federnd, doreba
mente subcrdinado ao #Ministéric da Juaticﬁ a le
rigido por um Diretor Geral, nomeado em cofhissio
e da livre escolha do Presidente $a  Repiislica,

compete, em todo o territdiic macicnal: -

L =«executar os servigos de poifcia marf-
tima, afrea ¢ de frontelras
II - exercer a censura de diversbes plbli=-

cas; }
Iff - executar medidas assecuratdrias da inco
" lumidade fisica do Presidénte da Repli-
blica, de diplomatas gstrangeiroa ne
. territdrio nacional e, guando necessé-
rio, dos domais representantes dos Po-
deres da Repiiblicay
IV = prevenlr ¢ reprimir:
al crimes contra a segdranca.naéional-e a
ordem politicae soacialy
. b} grimes contra a organizagdo do  trabatho
eu decorrentos de Grevesy
crimes de trifico e cntorpecontci e de
drogas afinsg
d} crimea nas condicdes provistas no arcige

-

<

5¢ do {Gdige Penal, quandd ocorrer inte
reese da Unidos .

) cg&qmﬁ comatidos a bordo de navios o
aeyonaves, ressalvada a corpeténol: mi-~
litar;

£} crimes contra a vida, o patximbrio e a-
comunidade silvicola;

gl erimes contxa servidores federass no
exerofcio de suﬁf fuhgdess .

.h) infragBes 2e pormas de ingresso on pore
manéncia de estrangeirog no Pals:
i) outras infragdes penais et _detrimento

de bens, servigos o interesses do Unife
ou de suas entidades aputirguicas ou em=
presac piiblicas, assim como agquelas cu-
ja pr&tic; tenha repercussﬁo interos=
taduzl e exlja repressan wiaiforme,
sequnde 5e dispuser em lei,

¥ ~ poordenar, interligar ¢ centrallzar os

servigos de indentificagio datiloscd-
plea cximinal; .

¥f - selecionar, formar, treipar, especialf
zar e aperfeigoar ¢ seu pesgoal, e~
diante orientagio tdcnica do Grgio Cep
tral de Sistema 4e Pessoal Civil da
pdministragio Pederal;

VYII = proceder a aguisig¢do de material de
sen exelusive interesse;

YIII - prestar assisténcid téonica e cientdfi
.ca, de natureza policial, aos Estados,
bistrito Federal e Territdries, quando
solicitada;

1K - proceder a investigagio de qualquer ou
tra natureza, quando determinrada pelo
Ministre da Justigas

X - inﬁegrar o8 Sistemas Niocional de Iafor
machs.e dc planejamento Fedéeral.”™

ENTIDADLS  SUPERVISTONALAT

- . o+ .
Figuram na proposta organentaria em exame a4
Fundag3o Petrdnio lortella ¢ a Lupresa Brasileira de Hotfclas, on-
tidades gue, nus termos do art. 12 do Deereto-lei a¥ 280/57, se en

apntpare sob a supervisdo ministerial da Pasta da Justiga.
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0 programa de trabalhec a ser cumpride por  e-n-
sas entidades com recursos do Tesouro Importa cm £espesas nos  Se-

guintes montantos:
Cry 1.000
~ Fundagio Petrdnioc Portelld..suverrssresssssrsca-nass 3,575,000

- Enpresa Brasileira de Hotficias......vvvevecevne.-na- 107.673.000

TOTAL e ruraanrrrrrssraasns F1E.2HR.000

Ma Fundag3c Petrdnio Portella esses  rocursoa
serdo utilizados por conta de apenas duas atividades, da  fungde

Administracio e Planejamento:
. Cr$ 1.0900
- Fabricagic, Restawragio, Conservagaoc e
fncadernagao de Papéis {programa Admi-
nistraghc - subprograma Dccumentagsole -
Bibiografial.eveecerrrscscsceroanrannsnsnanansassannsrs 582,000
« Estudor e Pesguisas na Area do, Direite
(programa Ciencia e Tecnolegla, subpra
grama Pesquisa Aplicadal..e.vvovecirresansanaransanans 2,893,000
' TOTAL. . s vsssvarasssss 3.575.000

0s vecursos do Tcgouro serdo aplicados em ape-

. - . A v
nas duas atividades tambem na' Empresa Brasileira de Noticias:

Crd 1.000

- Capragio e Divelgagic de hoticias {lungdo
Administragie e Planejamento, progfﬁma Ad
ministragde, subpregrama Pivulpagio DFiciald........ 106.973.000
- Céntribuigio para.a Formagao do Patoimd-—
nie do Servidor Piblico RfﬁngZo,AsuisTén—
cia e Ppevidéncia, programa Programa  de
Formagao do Patrimdnic do Servidor Pabli
.co, subprograms Previdencia Social do Ser
L € 700. 600

TOTAL. e vsvaasea. 107,672,000
CONSIDERACDOES FIHAIS

.Heste passe, parece-nos caber alpumas conzide-

ragbes sobre a apreciagie do Orcamento pelo Congresso Hucional.

Apesar de ser inegavel o avango no sentide da
rederucratizaglo ae Pais, a persigtﬁncid ge limitacdes irpostas ao
Poder Legislative pela Constituicdo wipente, come no tocante a
apreciagdo da lei grgamentaria, parmite afirmer-ce que a caminhada

precisa continuar. )

A propésito degsas limitacdes no que  pertine
& apreciagic do orgamento, cstaﬁelece o § 12 do art. 65 da Consti-~
tui¢do, que "n3o serd objeto de deliberaclo a emenda de que deaor-
ra aumeito de despesa glebal ou de cada Orgde, fundo, projeto  ou

programz, ou Que vise a modificar~ihe © montant:, a paturcza ou ©

objutiva®™,

Degoa forma, enquanto perdurar esse mandamento
Constituciopal, ao Congresso hacional nada de signilicativoe  serd
permitido guestionar sobre matéria objeta de zua apreéiaggo das
mals impertantes e de vepercussoes as mais profundas para o Palsz,

o Drgamento da Unide.

VOTO

niante de todo o erxposto, nho tendo sido apre
zentadas emendas, oplnamos no sentido de que o Frojekg de Lea ng
6, de 1985-CH, na parte concerncate ao Ministério du Justiga, Suba

aoxe ?.000 do Anexo 11, seja aprovodo.

SALA DA COMISSRO MISTA DE ORGAMINTO, EM 17 DE OUTUBRD DE 1 985

Senador SALDANHA DER?I, Presidente

Senador ALEXANDRE COSTh

i Relator.

Senador ROBERTO CARMPOS Deputado CID CRRVALHC
Qowadny LENOIR VZRCAS Deputade GENEBRLDO CORREIR

Senador JOAD CALMOR
Senador ALBERTD SILVAE
Senador GARSTAD MULLER
Senador ARLTREDO CARMPOS
Senador MARCONDES GADELHA
Senador LOURIVAL BAPTISTA
Sepador JOSE LIRS

Senador LOMARTO JONIOR

RELATORIO

Deputado
Depuatado
Beputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Beputado
Peputado
Deputade

JOEC AGRIPIND

JoRO HERCULING -
MILTOR FIGUEIREDO, ¢/ restricoes,
DSWALDO LIMA FILHO, vencido.
OSWELDD TREVISAH

ROBERT(Q ROLLEMEERS
SIEGFRIED BEUSER

WARLMOR DE LUCH

AFRISIQ VIEIRA LIMB

JORC BLVES

OSSTAN ARARIPE

Depotado MANUEL RIBLIRG

beputado
Deputado
Deputadae
beputado
Deputado
Deputade
Deputado
Deputado
Deputado
Deputade
Daputado
Beputado
beputado
Deputado
Deputado
Deputado
Depatado
Deputado

JOSIAS LEITE
EDISON LOBREC

JORGE ARBAGE
ROSSER ALMEIDA
FEDRO GTRMARND
UBALDO BAREL
ELVARC GaUDENCICQ
FRERCISCO STUDRRT
FURTADD LEITE
JRIRO MAGRLHRES
MaLDLY NETO

WILSON GIBSOH
RETIHHOLD STEPHENES
OSVARLDO MELD
ROKDOH PACHECO
AMILCAR DE QUEIRODE
CELSO YECARHA
ENTONIO OSDRIC

PARECER N¢ 62, DE 1985-CN

Da Comissfo Mista de Orgamento schre o Proje

to de Lei n?

6, de 1985 (CN}, gue "estima a

Recelta e fixa a Despesa da Unifo pora Cexex
cicio financeiro de 1286%,

Subanexo 2100 — Ministério da Marinha

Relator: Deputado SIEGFRIED BEUSER

Conforme previsto nos artigos 65 e b6 da Constituicie da
Repiiblzca Federativa do Brasil, o Senhor Presidente da Repiblica en

caminhou ao Congresso Hacional para exame detalhade, o Projete de
Let n¢ 6, de 1885 (CN), (n® 414/85, na origem} — gue "estima 2 Re
cesta e fixa.a Despesa da Unido para o exercicre  financeiro de

1986".

Pagsames, agora, a consideragdes scbre a Proposta Orga-

mentiria:

antes de entrarmos na andlise dos nUmMEros, paArece-nos

oportunc tecer algumas consideragDes, muitas das quais j3 referidas
guando do relatdrio A proposta orgamentaria para o exercicic finap
ceiro de 1984, quando coube-nos, igualmente, apalisar a proposta re
iativamente 3 nossa Morinha de Guerra.

Estas consideragbes, ressaltam do consenso dos gue efetd
vamente temem peias atnais condigdes da elaboragdo orgamentidria e
fiscalizacio, reclamando urgentes provimentos para gue sejam resti-
tuidas ac Congresso Nacional os poderes que lhe foram retarados &g
rante os dltimos vinte ancs. bBestaca-ge,nesse  empenho de provimen-
tos inadidveis, a ABOP — hssociagdo Brasileiva de Orgamento rhahlico,
sob incansavel agho de Antonio Augusto de Gliveira amado, cujz and
lise, talvez por demais moderada, enfatiza gue o Congresso Hacio -
nal, nos #ltimos ancs, towve restringidas suas atribuwigbes no  campo

das financas, passandd a ser um merc homologador das Propostas Orga

-~ mentirias encaminhadas pelo Poder Executivo. E prosseguem os con—

S2ns0s gue a competéncia de fiscalizaghdo, wia Trabunal de Contas

da Unido, viu-se afetada ¢ enfraguec:de pela neutreza do Gowverno
vigente,

Cabem perguntas:

Em primeirc lugax, sexd gue se o Congresso estivesse
em plenc uso de suas atribuicdes, em matdria financeira, teria -
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mos chegado ao nivel da divida interna e externa a gue chegamos?
Em segundeo lugar, sera que terfamos a lamentar a expansio i1norgd
nica do Setor Piblico, hoje, alvo de criticas generalizadacs, e
por isse industas, mes vilidas para as dreas cuja expansio nag
se ﬁustlficava, & gue geraram distorpbes e abusos=? Em tercelro
plant, s5era gue o planejamento € o or¢amento ganharam em credi-
kilidade, seriedade, realismo e eficicia durante este perloda?
Houve realmente melhoria nas condicdes da malor parte da  popula
¢dc e crescem na scciedade a seguranga e a esperanga no futuro?

As respostas parecem cbvias e v3o contra esta situa-
cap de asolamento do Congresse Naciopal do campe orcamentirio e
das decisbes inerentes 3 politica econdmica levada a cabo.

¥ - - —
Hi gue buscar uma formulagdo correta das atribuigdes

do Congressc em matdria orcamentiria.

Was existe um consenso, guanto A participaglo do Con
gresso na andlise, discussio e aprovacioc do orpamento matérias
correlatas. As alegagdes sdo varias, surgindo com mals fregtien -
cia: '

~ a falta de vasdo das prioridades nacionaiss

— a defesa de interesses menores gque os gue dizem res
peite a4 maloria da socledadae;

— a auséncra de capacidade técnica para proceder a
umz analise profunda;

— as implicagdes, em termos de trabalho, derivados das
modificagoes no orgamento; &

— a desarxtaculagido @a coerencia orgamentiria.

Estes argumentos ndc resistem & minima' anilize dos
fatoz e da realidade atual, sendo frute de uma avaliagdo do Con

gresss em base a opinides do passado e preconcebrdas.
™

Trata-ze de om direite e fun¢So proprios das démoecra
€1as mals avangadas e gue nao pode ser tolhido nem limitado, de
vendeo ser edercido com responsabilidade e capacidade em toda a

yhplenitude. -

L sociedade cabe cobrar de seus representahtes uma atugl
gao adeguada, na defesa de seus interesses no momente &m que. Se
alocam recurscs pablicos, que devem reverter em beneficio da colg
tavidade.

Por outre lado, na medida gue ndo hi um controle pox
parte do Congresso, a propalada coeréncia orgamentaria nac passa
de um mero formalismo gue nSo resiste 3 minmima indagacdo e chjegdo.

0s representantes do povo na maloria dos casos, tEm
mais gensibilidade para identificar as verdadeiras prioridades da
socredadesgue os técnicos e burocratas. _

Finalmente, alégar incapacadade para proceder 3 anilise
ampla e profunda do orgamento por parte do Congresso, & recomhecer
mos a igenoréncia da Nagde, o gque nic & verdade. Além do mais, ndo
‘ mantende o Congressc afastado da an3dlise da lei de melos, gue se
melhorara sua capacidade, muite pelo contrdric, como indica a ex

peri@ncia, induz ac descasc pela #rea, com sérias repercuss0es.

Alguns congressistas tém manifestado, com fregiiéncia, a
necessidade de que o Congressce assuma a inleiativa na elaboragac

do orgamento. Historicamente estd demonstrado, que sempre que o
Congresso assumin tal atriblicis nfio a exercen, camo OCOrren na
Primeirsz Constituigio Republicana de 1891, gerande uma situnagdo

contraditdria entre a carta Magna e Legislagde oOrdinidria, gue atri
buem fungdes em tude gue respertasse ao orgamento, ac Minlstro da
Fazenda. . - '

' Hos tempos modernos, a iniclativa orgamentdraa :compete
ag Poder Executivo, pois &€ ele o encarregado de definir e executar
a politica econdmica e social, apmiada e controlada pelo Congres
so Wacional, .

b participagio do Congresso, em matériaz orgamentiria, e
de politica sconbmica e socizl, ndo se pode exercitar em funcao de
um periodo restrito a um ano, como o gue reqe para O orgamento. Tem
gue contar com pardmetros e pontos de refer@ncia, com uma peErspec-
tiva tewporal mais ampla & proceder & and3lise do crgamento como
instxumento de execugic da pelitica, expressa através de Planos,do
orgamentoe Plurianual e dos Plancs Operatives Anuaas.

Um requisito fundamental para dinamizar o interesse dos
congressistas pela discussio do orgamento, € que indigue objetivas,

metas, recursos e ééspansabllidades por regibes ou Estados, pois
as bases politicas geradoras do Poder Legislativo, tem como delimi
tagao oz referidos espagos institucionais. Esta exigénoia se esten
de aos Planos, Orgamentes Plurianuais & Planos Operativos, os guais
devem servir de pontos de apoic na anilise do orgamento.

No caso dos Estados, que se use as.microregidoes como
marco de alocacdp de TECUrSOS OFgamentarios e, no caso dos Municipi
o5, o5 distritos de bairres.

Somente assim, os legisladeres poderio melhor defen-
der 05 interesses das comunidades que os apoiam.

Ao Congresso compete desempenhar um papel fundamen -
tal para modernizar o processe argamentdrio, ao exercer g critica e
ex1gir que o prgamento deixe de ser um mero inventdrio de verbas e
receitas sem ccérénc1a gntre URs & QuIToS, € D QUE € MAlE LMpOrtan-
te ¢ Jastimdvel, sem a cxpfﬁcitaciu dos objerivos, metas e responsa
bilidades pelas agoes, nem ume explicagho coercnte da politica orca
mentiria com as demais dnstrumentos de politica econdmica e com o
Plune Kucional de Desenvolvamento,

‘Vio poderd parmatir, que of recursss plblicos  sejam
manipulades sem o devida autorizacdo pelo Congresse, como vinha a-
contecando quando se executava um orcamentd fiscal paralele ao da
Uniio, via Orcamento Monetdrie.

Nio se deve consemtir que siga em vigéncia 2 Lex Com
plementar n?® 1I, de 8 de novembre de 1 871, que regulouw o art. bHF
da Cepstituiclo gue diz: “as operacdes de resgate e de volocagbes
de titulas do Tesouro Kacional, relativos & amortizagdes, cmprésti-
mos internos, N0 atendidos pele orgamento anwal, serdo rcgulados-
em lei complementar". Tela referida lel, se outarga’ ao Conselho Mo
netiric Nacional competéncia para dispor sobre 2 wtilizagio de re-
cursos sem prévia auterazagdo do Congresso Nacional. bPode-se dazer
que o descalabro da divida interna se dove @ falta de controle pelo
Congressa, e que o referado dispositive permitiu.

Juanto s empresas estaiais, embora nip seja recomen
divel suvbmetf-lus ac mesmo ritwual orpamentdTic da Unifo, pois seria
eliminagr 2 flewibjlidade e apilidade, deveriam contudo, submeter ao
Congreséﬁ, anwalmente, o politica de produgdo, pregos, investimentos
e demonstrativos que ewidenciassem seu estade patrimonizl e finan -
ceire e a divida e 2 coeréncia de suas atividades com o Flano-Nacig
nal de Destaveliamente e com os demais instrumentes de agd3o de cur-
te prazo.

Entendemos, assim, de maior urgencia:

- gque o Congresso passe a desompenhar o papel gue lhe cabe em mate-

ria oTr¢aneniaria ¢ financeira;

- nue a andlise, discussao e aprovacido do orgcamenio se faga om base
a programzs e tendo o Plano Xacaonal &8 Desenvelvimente come tofe
réncia; =.

- que os progremas apresentem os elementos necessdrios para facili-
tar o esame poar parte do Conpresso, a saber:

Aa. dlapndsticoe ¢ problcmas

b. objstives parseguidos e metas

c. recurseos mobilizados, humanos, materiais e finan-
CELITOS

d. estimativa de custos e sua evolugie

e. responsabilidade pela execugao

f. os programas devem regionalizar-se, especialmente

os substantivos.

- gque o Congressc exija de Executivo com firvmeza melhorar & processo
oTgamentdTio paTa que pOSSE Proporcionar of elementos amtes refery
dos, bem ceme uma anilise da situacdo econdmica e financeira que
justifique a poiitica orcamentfiTia preposta; e, -

- gque exija um acompanhamcﬁto da execugap gue periodicamente propor-
cione infermagdes gue possibilitem tomar medidas corretivas e pro-
ceder @ avaliacgio da politica orgamentiria, econdémica £ social.

Passemos, apora, a consideragoes sobre a proposta or-
gamentaria.
0 Orcamento Geral da Unide, & conta de recurses do Tg

SpUTO para © promamo exercicio fimanceiro, engleobande a Receita ¢ &

Despesa, atinge o montante de CrSﬁZD.SQS‘UGOZOOQ, (geiscentos e vin-

te C© St1s trilhaes; quinhkentes e noventa e cinco bilhdes de cruzesrosl,

correspondende a um significativo aumento nominal da ordem de 76X %,
sobre o Orgamente vigente.
Coube-nos relatar o Ministerio da Marimha ¢ & do nos-

so dever ressaltar que participari com 2,08% da despesa geral da U-

nifoc, o que traduz o montante de CrS13.086.029.867.000, {treze tri -
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m se tratando de Natureza da Despesa, a Secreta
ria-Geral da Marinha, traz'em seu bojo para o exercicio segquinte

o seguinte demonstrativo:
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0 Tribunal Maritimo, de suma importincla para s
Justiga, d?munstra, com recursos do Tesocuro, o seu Programa de
Trabalho, bem como a Watureza da Despesa, as unidades orgaments
rias a2 serem aplicadas no proximo exercicio:
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0 exame mais superfieial da Proposts pode conclurr

gue tepham ccorride considerivelis aumentos nas princlpais parcelas
que compdem o Orgamento da Maripha., Na verdade issc ndo ocorre

guands ce toma uma posigio mais atpalizads e mals real 4o Orgamen-
to de 1 585, gual seja aguela constante da posigio deste exercicio
encaminhada pelo Ministérioc-da Marinha & EEFLAN/PR mais recentemen
te. L3 estio inclnides os ecxBditos suplementares ja zhertos ¢ o=
que ainda o serdo até o final do ano, o gue levard o Orgamento 3Ja
Marinha para 1 9B5 aos nineros f£inars a Seguir descritos e de novo

comparados com agquales ora propostos para 1 S8a:

)
ORGEMERTO DO MIN1STF K10 Dh_MARENUA .

¢rf BILEAD
. g% DILEAC

SoRImmACRG T T heesT T T3k .
DISCRIMINACAS (i ORI AR
1. RECURGOS DRDINARIGS 3.946,50 0_{%A,55 123,97
Tescoal civil e M1latar 2.102,28 4.324,51 | 205,71
Encaygos da Divida THE, 55 240,44 215,08
Etapas de Llinentacio 428,58 2.025,43 '139‘25 -
Combustivel - ° 155,37 < 282,06 |- 143,82
ll'*rograma a0 Reaparelnamento P 25,65 .. eI, S5 [1.3%0,560 -
Aenistfncia [Edica . 4,33 LT PLE! 02,77
Demiis Projetas o ativid-des 455,74 1.0%6,29 13,17 -
2. RECURSGS VINGCULALOGE 071,06 288,02
Qper. Cridite-Moods 422,97 [ 55,33
oper. de Cradito-Rzns o ! .
Sorvigoo L E] F-237.92 84D, 78 .
Dirgiamente Arrecadados 78,10 20T, 30 255.11
T T OTAL: ..t P 1.837,56 13,084,092 170,50
: S R ——

0 guedro demenstra assim gue, 3 excegdeo de 2 parce
las de Recurses Ordinirios de Tesouro, as guais n3c atingem seguer
3,1%, = out ras 2 parcelas d¢ Recurses Vinculados, em torno . de 21%
do total, o restante do Orgamepto §a Marinha apresenta acréscimos,
de um para outro exercicio, em percentuais inferiores aos Indices
da inclusa inflagio, o gue por certo ainda viria provocar a abertu—

ra de créditos suplementares., Seja ressaltado o elevado grau de re
alismo com 9 fol elsborade este dltimo, o primeiro da Nova Rep@bli
ca.

Fates ainda relevantes neste documento 530 os se -
guintes:

19y — Cr$3.457,47 hilhGes, 26,4%, do total do Orga-

mento da Marinha, nio estao prevastoes ser desembolsados pelé Tesou—

xro, mas sim de Operagbes de Crédito 35 assinadas anteriormente, em

Moeda e em Bens e Servigos além de recurses pela pripria Marinha ou

diretamente arrecadados;
29) - Cr$7.807,85 bilhdes, 81,094 dos Recursps Orda
ndrios do Tesouro destinados & Maranha, t8m por fanalidade o cuskteic:

do Pessgal Civil e Milaitar, sua ﬁllmeﬂtaqSD, sug hAssisténcia Médaica -

e o5 Encargos da Divida; '

39 - Cr$l.438,37 bilhfes, L1,0% do Drgamento, & a
dotacao de gue dispde a Mawanha para o custe;o; a mEhutengdc e O re

parc das unadades navaiz, a operagic g o adestramento dos meios flu
tuantes, Sereos e terrestres; '

49) - Cr$3,3325,3 bilhoes, 25,41% do total, sao des-
tinados acs investimentos do Programa de Reaparelhamento da Marinhs
sendo de notar gue scmente Cr$382,33 s3o Recursos Ordandrios do Te
sourd, enguanto gue o restanke dessa parcela provEm de Operagfes de

Criédito. b

Cabe ainda assinalar aue a Marinha despendera 4,72%
de total de suas dotagBes em programz de Bducagio e Cultura, 1,B2 & -
em Saide = Saneamente’, 3,81% em Controle e Seguranga do Transporte
Hidroviirio, 0,2% em assisténcia Social, 1,0% em Cifncla e Tébﬁolo-

gia e BE,35% .. em defesa e Beguranqa.

A nartlcivaqao relativa do Orcamento da Marinha nc

Orgamento da Unide, & de 1,99%, Cons;derando e que ho presente do

cumento estio unlficados os Organentos F;scais, E sB exclulrmns .o
total deste Gitimo, agora dinserido, teremos Cr$391.095 bilhdes pa-
5 . : R

ra o Orgamento Fiscal da Unifo, dos guais 3,34% sZEeo destinados 3 Ma

rinha, o gque j& representa, naturalmente devide & realidade moneta-
ria j& comentada, uma discreta elevagdo em vealagic & posigio inacd
al da proposts orgamentiria anterior, a gual se ‘situa na casa dos
2,31%. '

Tal sxtuagao, se hem gue demonstrando uma melhor;a,
n2c parece permitix tranqull;dade =] relagao 35 reals necessidades

da nossa Marainha.

' Em recente visita de represent@gao parlamentar ao

Mln:sterlc dn Marinha, poﬂe ser bonstatado o esforgo gue estd sendo

empreendide pelas Rutoridafdes Navais, para que aguela Forga Armada

possa cumprir, sem desmarecer a conflanga da Hagao Brasileira, a

sua destinagie constitucional.

_ 0 sistema de Planejamento e Orcamento adotado pela
Marinha, com experifncia consolidada e racionalizada ao longe dos
tempos &€ realmente modelo dentro da Administracdoc Piblica. As
reais necessidades estﬁc corretamente avaliadas malgrado’a insufi
ciéncia de recursos. . N

Naw oghstante o reconheCJmento de uma conjunture qué
induz & restricio dos dispSndies piblices, rTessalta que o esgota-
mente das engenhosas alternativas pode levar o pove brasileirc a
um dificii entendimente de uma Marinha incapacitada para o minime
gque dela se esperd. ’

Sendo assim, julge essencial ressaltar os aspeclos
que se seguem, da maior relevincia para a nossa Marinha e, conse-
quentemente, para a NagHo brasileiras

a) nas Gltimas décadas temns assistido 2 um agrava
mento cada vez mais acentuado .do Quadre de Necessidades Reprimida
o que ven reduzindo drasticamente a capacidade opcracional da Ma-
rinha;

* - b) a"alocacdo-de recursos infeiores aos criteriosa
mente levantados afetari a ji reduzida capacidade atender 3s Tes
ponsabilidade exigidas pela Segursnca Nacional, implicando em pre
juizos significatives ao cumprimente da sua missdo constitucional;

c) as mecessidades das Organizagdes Militafes da
Marinha ji atingiram niveis considerados minimos, face a inquie -

tantes necessidades rcﬁrinidas;
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d} =5 reducbes que vém sendo efetundas, ano apds a
no, nes valores realmente necessitades para material de consume o
peracicnal, manutencdo dos meios operatives e infra-estrutura de
apolo e para O aprestamento minamo das Forgas Navais, om o8 niveis
de estogque coda ver mais exiguos e as acoes de manwtencio dos
meios navais, afreecs e anfibios;

e} Louve-se por demais que as Autoridades Navais
tém plena conscilncia da atual conjuntura econdmica do Pals e pri
mam pelos esforges e eficifncia mo sengido de economizer verbas ,
tirando o miximo proveito dos recursos disponiveis e encontrande-
se no limite de swa capacidade criativa; e,

£} em quc pese toda essa conjuntura, até surpreen-
de que a Marinha ndo teanha divida na praca decorrente de forneci-
mente, gozande alto conceito entre o5 fornecederes pela eficién -
cia da sua administragio orcamentiria e financeira.

) E portanto, com acentuada preccupacio gue regastra
mos 2 necessidade de se conceder & Marinhe mziores recursos orga-
mentiTios do que o5 om pauta, sob penz de se agravarem as wulnera
bilidades 33 hi anos de identificaclo efetiva »0 graw de operacig
nalidade das Forgas Navais, Aeronavais e Anfibiss, a despeito da
dedicagao & dg espirito empreendedor de seu pessoal.

@G que importa finalmente swblinhar, por sus impor-
tincia, ¢ que as limitagdes materiais ¢ financeiras com gue se de-
fronta a Marinha, mos obrigam a admitir que nos préximes anos o Po
der Haval brasileiro s teri condicdes de atuar dentro de wm ceni-
rio relativamente restrito. Esta a 1d@is que tivemos das observa-
coes recolhidas no exame de dados e relatdrios e ma visita empreen
dida ds imstalugdes navais ¢ navios.

O “Programa de Reaparelhamento da Marinha" (PRM), &
o instrumento de que dispde o Poder Naval, ainda gue dentre de uma
perspectiva modesta, para uma TecupeTagio material quando poderd
ser guindada ao patamar das atuais dimensdes polftica, econdmica e
estratégica do Pais, .

Tal programa parece-nos cada vez mais imporiante e
inadiivel, quando atentamos para os cerca de oito mil quildmetros
de costa maritima, além das vias fluviais, entregwes 3 vm Poder Ma
val, o brasileiro, gue € hoje o quarto da Amfrica do Sul, ficando,
apenas, atris da Argentina, Chile, Petu & j3 sendo ultrapassado pg
lo da Venezuela, A siteacde pode ser comsiderada grave face aes
imensos interesses maTitimos do Brasil, wma NaciZe cujaz economia de
pende de maneira critica do mar.

Parece-nos, portante, que a Marinha seja contempla
dz nos proximos anos Com recurses necessirios e suficientes para 2
concretizagio de¢ seu programa de reaparelhamento, o que j& n3o o-
correw az proposta orgamentaria para 1 98&.

Estames seguros de que o Congresco Naciomal com &
recuperagdo de suas prerrogativas, )& na proxima elaboragio orga -
mentdria, alcangar3d % sua Maranha recursos a altura de suas fungdes
e responsabilidades no dedfvelvimento econdmico e ma seguranga na-
cional,

YOoTO

Ante o exposto, e considerando a incomstitucienall-
dade de emendas para maiores dotagdes, somos pela aprovagde do Pro
jeto de Lei n® 6, de 1 885 {CN}, nor termos em que Se encontra, na
parte referente ap Subanexo 2160 - Ministfrio da Marinha, que "es-
timaz 2 Receitz e fixa a Despesa da Unife para o exercicio financei
ro de 1 286%,

SALA DA COMISSAC MIS'ER bi ORCAMENTG, EM 17 bC OUTUBRCG BC L 985

senador SALDANHA DLRZI, roeidentc

Deputade SIEGPRIED HEUSER, Relator,

> ROBCRTO CAMPOS pepaETdd
3223322 LLEXARDRL COSTA Deputado GENCBALDO CORREIM
Senador LUNOIR VARGAS Deputddo JOAO AGRIPINO
Senador JOAQ CALMON peputado JOAO HERCULINO
Senador ALPRCEO CANPOS . beputado MILTON FIGUEIREDD,
Senador MARCONDES GADELDA Deputado ROBERTC ROLLENBLRG

pDeputade VIRGILUAEIOD DE SENNA
Peputado WALMOR DE LUCA
Deputado AFRISIO VIEIRA LIMA

Senador LOURIVAL BRPTISTA
Senador JOSE LIRS
Senador LOMANTO JONIOR

Deputado JDAO ALVES
peputado OESIAN ARARIPLC
Deputado WILSON FALCRO
Depntado MulDEL RIBLIROG
Deputado JORCE ARBAGE
Deputado nOSSLR ALMEIDA
Deputado PEDRO GLRMALN
Deputado UBALDO BAREM
Deputado ALVARC GAUDENCIO
Beputadc FURTADG LEITE
Deputado JAIRO MAGALHEES
beputado JOSE CARLOS FAGUNDES
Deputado HILEUN STBRUN
Deputado REINHOLD STEPHANES
Deputado OSVALDD MLLO
Deputade RONDON PACHDCO
Deputado AMILCAR Db QUEIRDS
Deputado ANTONIO OSORIO

PARECER N° 63, DE 1985-CN

DA COMISSAD MISTA DE ORCAMENTO, sobre o Proieto
de Lei n? 6, de 1985 (CM), que “Estima a Recei
ta £ Fixa a Despesa da Uniao para ¢  Exercicio
Finznceiro de 1986". 2.200 - Poder Executivo —
Ministério dag Minas e Energia.

RELATOR: Senador ALEXANDRE COSTE.

Em cumprimento ac disposto nes artigos 65 e §6 da Constl
tuiglc Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Replblica subme
te & aprectagho do Congresso Nacioral o Projeto de Lei n® 6, de 1385 (@)

O Projeto Estima a Receita e FPixa a Despesa da Unido para
o Exercicio Financeizo de 1586, em igual amportincia de CrS....... .
656.126.100,000, 000 ({=seiczentos & cinglenta e seis trilhdes, cento -e
vinte & seis bilhbes & cem milhdes de cruzeiros).

Desse total, cumpre-nos apreciar a dotaglo que se destina
ac Miniztdrio das Minas e Energia, da ordem de Crj 2.228.522.900.0060
{doiz trilhdes, dozentos e vinte & olto bilhdes, guinhentos e vinte e
dois milhfes e novecentos mil cruzeiros).

Essa dotagdo corresponda, em termos persentuais, a uma par
ticipagdo do Ministirio das Minas e Energla em torno de 8,35% do total,

Se analisarmos essa participagdo & partir de 1982  (quadro
I}, fica evidente @ sua tendéncia declinante, ou seja, a se reduzir a
participagio do MME no total dos recursos orgamentirios da Unado.

QUADRO I

ENOS PERCENTUAL DE BPARTICIPACAD
DO MME NO QRCAMENTO Do, UNTEQ

. 1982 1,08
1983 1,68
1984 0,65
1985 0,76
1986 0,38

Sem divida, deos 20 (vante) Ministérios da Nova Reoibli
ex, nao levando em conta dos criados recentemenke parz efeito de
comparabilidade, © Ministérac das Minas e Energia (0,35%) somente
supera em termos de participagio, os Ministérios da Justiga (0,318}
e Comunicagdes {(0,27%).

Essa dristica reduglo na participagio do MME nos recur
sos da Unifo deve-se em grande monta 4 incorporagdo do  orgamento
fisecal dos gastos gue 33 vinhaw sendo execotados atraves do  “orga

mento monetario®, tornando transparente essa situaq&a.
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Como tawhém, reflete o desinteresse governamenptal por
uma Politica Energstica e Mineral compativel com as necessidades
do Brasil, conforme azpregoa o pripric Governo Faderal, de retomada
da atividade econdmica de forma a promovero seu crescimento. Esse fa
to fica evidente face ac declinio de participagdo da fungao "Ener—
gia e Recursos Minerais", no total do orgamento, no periode 1982/

85, que e segue:

ANGS FUHCAO "ENERGIA E RECURSOS MINERAIS®

{Participacio no orgamento da Unido)

1882 6,50
1983 6,44
1584 4,54
1385 2,12 -

A composigio da Despesa do Ministério das Minas e Encx

gla, de acordo com a5 unidades gue © compde, &€ a seguinte:

UNIDLDES DESPESA (Crg 1.000) {3)

Gabinete do Ministro 10.906.500 0,43
Secretpria Geral 1.135.146.000 50,93
Secretaria Geral-BEntidades Supervisionadas- 502.906.500 22,56
Secretaria de Controls Internec 16.928.800 0,49
Divizdo de Seguranga e Informagdes 2.%02.500 0,13
Conselho Nacicnal de Petr&leo 68.703.100 - 3,08
Departamento de Administragic 28,.330.9000 1,27
Departamentc Wacional de Sguas e Energia

Bletrica 39.000.200 1,75
Departamento Naclonal de Produgdoc Mineral 4313,6681.300 18,55
Departamento do Pesscal 13.047.500 C,58
Conzultoria Juridieca 3,050.700 6,13
TOTAIS 2.228.522.900 100,00

Achamos oportunc ressaltar, na medida em gque nos encon
tramos envolvidos na an3lise das dotagdes destinadas 3o Ministérwo
dag #inas e Energia, que nao obstante a relevidncia do setor  ener
gético para a economia 40 Pals, o seu crescimento tem se reaiizado
dezproporcionalmente ao do setor minerdrio que tem se  ressentido
da faita de condigdes econdmicas, juridicas e politicas necessa
riag i realizagio de investimentos compativeis com as dimensdes
continentais do territdric nacional e & ambiéncia geolBgica favora
vel para gue agul ocorra um enorme nimero de substdncias minerais

explotiveais.

82 analisarmos o desempenho do Estado no Setor mineral
brasilelro, encontraremos resultados francamente decalentadores e
provas claras de efetivo abandonc dos Srghos de sua pripria .estru
tura e gue deveriam cuidar da geclogia e da mineragdo. Um Pals s
pode planejar adeguadamente o desenvolvimento do sen proceséo de
indusérializagdo a partir do conhecimento do prdprio potenclal ma-
nerzl.

Entretanto, © Departamento Nacional de Produgdc Mine

ral, DNPM, nos {iltimso 3 (olto) anos, 2 pregos constantes, apresen
tou uma s@rie declinante de dotagBes oramentirias, constituinda
uma figura geométrica particularmente sinistra, conhecida no setor
mineral como “curva da morte". Além desse, hi o caso de umz enti
dade no organograma do MME gue jamais funciomou na pratica, o cha
made Conselhe Superior de Minas, cujo colegiado ndo se redine ha pe
lo menos dois ancs e, provavelmente, bem mais do que isto. -

besza forma, © encad to dos 3 {trés) estigios dife
rencisdos de trabalho - mapeamento bidcico, prospecgio e pesgquisa :
nacessirio ao conhecimento do pontencial mineral, chamado de "oielo
de geragac de jazidas”, encontra-se estranguiado face &0 absenteis
mo governamental nas fases de mapeasmento geoldgico basico e de
prospacgido, cujos custos € riscos envolvidos se situam nas esferas
de responsabilidade governameptal, Para s¢ ter uma 1déia a resped
to do estigio de mapeagente bisico alcangado pelo Pals, apenas 128
do territdrio nacional encontra-se coberto por cartas geoldgicas
em escalas 1:100.000 e 1:50,000.

Como se v€, ainda hd quase tudo por fazer quanto a mna
pramentc bisico, fase de real jmportdncia das trés mencionadas,gue
& seguir definimos:

1) Mapeamento Bésico, através do gual me procura deli
mitar regides onde existam ambientes gecldgicos fa
vordveis & ocorréncia de recursos minerals de inte
resse para a2 socliedade;

2} Prospecgit, gue consiste na investigagio de  alves
selecicnades pelo Mapeawento Basico, com vistas &
definigio de corpos rochosos mineralizados;

3} Pesguisa - cabendo & iniclativa privada - com a

qual se ava¥ia o poteancial econdmico destes coxpes
rochosos mineralizados.

A nosse ver, haveri recursos humanos e financeiros pa
ra a execuglo de um programa s@rio e eficiente para o setor ming
ral, desde gue ce reéonham o= recurses desviados para outros fins,
a saber:

4} 2% do owelor aeprodigie o pel e cxbradllo Ll
PR \u"o:p.:_ Ccontlue al ], atorlwidos ao RN eoes pPar
cLla fntvgrante do bpoee eernpi] de Shnerag o de
DLADY/T%, o gue forag tren Seredesi, a parlas Jdesta
dola, para o prograng de ciRitpins enbre’ Sgieos de

combilcLivers no Pals;

b} Drvidendos da Umaae na Comt-anhia Vale do Rio  Doee,
que faziam parte do Pando Nacional de Minveagdo po
ra aplicagdo do DN e passaram a ser recollhados A
conta da Unifo do Tosouro Hacional, nmava ANCOFROrA
gio ne Fundo Nacional de Descnvolvimento, apbs o
pecreto-lai ne 1.5%21, de 26/01/77;

c} Parcelas da cota-parte da Uni3oc nos recursos  gera
dos pelo Fmposto Onico sobre Mineraiy, Imposke Opi
co sobre Combustiveis e Lubrificantes Liguides e Ga
sos05, & Impoesto Onico sobre Energda Dlitriea, @
que foram transferidns progressivamente par2 o Fun
do Wacionsl de Desenvolvimento om fungie da Loa  n@
6.093, de 29/08/73.

O progrossive esvaziamento das garxantias Juridicas ne
cessarias & ativadade no campo da mineraqﬁo tem contribuidao, Lam—
bEém, ' principaimente na Fegiio amazdnaca, para os conflatos pexma
nentes antre empresas ¢ garimpeiros, bem como, pela invasio de re
servas indlgenas. Enguanto isto ocorra, a Comissio do Minmastdrio
da= Minas e Energia encayregada de elaborar o anteprojeto de refor

ma do CGdigo de Mineragio ndo se redne desde outubro de 1982.

Faralelamente, & exceqfio do petrdleo e do gis, 1nexag
tem normas gue disciplinem a exploragio dos nossos rECUrSOS  Ming
rais - a base fiaica de toda atividade eccondmica - por capitais o
trangeiras, caja participagdo hoje no setor & de  aproximadamente
41%. Segundo revelou o bDepntade Curad ac jornalista ¢ escritor Ri
carde Kotscho {(Serza Pelada - uma ferlda aberts na selva - plg. BS),
a Brish Petroleum tem 2.400 conceszdes de lavra no Brasil, ecnguen
to a Vale do Rio Doce, principal cmpresa estatal do setor, Lew
apcnas 736,

Temos de ber em mente que a Agricultura e a Mineragae,

Forerer e Qatm finFuon comb i ntate do Lerr 00di e nuacaonal, 80 1005 et
vocagda ntiural o & atrevis dels gan conscquirems  vantagons UM

ralivin neegLaatiac o coupe Lty Fidude ao s moreaden anpls rooacounals.

mante de uma divida exncerng de propowed s alarpnarios, pdo podonos
negliquneiar & eploreglo de BOLLOS L el Zes futurars.  [ode 50
ter om conta, incilosaive, dionts oo desndd oo necessadide de uimna

constanle gorinela goveriswenlai no setor Rincrdrio de Pala, a [E=H]
sriri)icdnde de desmesbramento do Manistfeio das dMinus e Encrgia,

em dots,

Wio foram aproscntadas omendas,
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Do exposto @ diante da wmportincia das dotagius para
o inistdiie daz Minas e Energia, somos pela sprovagio do  Piojeto
de Lai n% &6, de 19854 (CH).

SALL DA COMISSRAO MISTA DC ORQAMLEYG, EM 17 BC OUTUBRO DE 1 985

Senador SALDANIA DURZI, Presadente

genador ALEXANDRE COSTA ' Belator.

senador LUHOIR VARGRS Deputado CID CARVALHO

Senador JOAQ CALMOR Peputade GCHEBALDC CORREIA

Sanador ALBCRTD STLVA Deputada JOAD AGRIPINO

Senador GASTRQ MOLLLE Deputado JOM HERCULING .
Senador ALPRODO CQAMPOS Peputade MILTON FIGULIREDO. e/ restrigoes,
Senador MARCONDES GARPELHA Deputade OSWALDD LIMA FILUD

Scnador LOURIVAL BAPTESTA Deputade OSWALDD TREVISEN

Senador JOSL LIRS Deputado ROBERTC ROLLEMBLRG

Fenador LOMARTD JONMIOR Depytado SIEGFRIED HEUSER

beputade WALMOR DE LUCA
pDeputado ArRISYO VIEIRAE LIMA
peputada JOEO ALVES
Deputado OSS5IAN ARARIPE
Deputado WAROEL RIBEIRD
Deputado J0SIAS LEITL
Peputade EDRISON LOBAC
Deputado JORCE ARBAGE
Deputado NOSSER ALMLCIDA
Deputado PEDRO GERMANO
peputado UBLLDO BAREM
Depuntado ALVARD GAUDEHCIO
Deputado DRAHCISCO STUDART
Deputade FURTADCO LEITE
Deputado JAIKO MAGARLRARES
Deputads JOSE CARLOS FAGUWDES
Beputads MALULY RETD
Deputade RILSOH GLESON
Deputado REINHOLE STEPHARES
Peputade OSVALDD MELO
péputads RONDON BACHECD
peputade AMILCAR DE QUEIRCE
Deputado CELSQ PLCANHA
Deputado ANTONIO OSORIO

PARECER N¢ 64, DE 1985-CN

Dh COMISSAQ MISTA DE ORGAMIRTG, sohre o Projeio
de Lea n% 06, de 1985 {CN), que "ecatims . Roee§
ta & fixa a Desposa da Unifo para o c;ﬂrLJLJ;
firanceire d= 1986% - Mindstérie s I svidnesa

2 Assistincla Social.

RLLATOR: Scnador ALTREDO CAMBOS

Com a ¥Mennagew n@ 56, de 1935 (L) -~ go d34785, qa Urlgn -
o Senhor Presadonte da Rupdblica ancaminha para aprociaglio do  Conyrer
so Racional o Projoelo de Lei n? 06, de 1985 {CHY, guc "estims a "

hecol
ta @ faxa &

Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 198." cin
Cri BEG.I26.100.000,000 {=eiscentos o cingllunta & geas trilhécs, cento
& vinte e seis bilhSes v cem milhBes de cruzeiros),

Fal valor significa um incremento wominal dz ordem dc
6328,28% em relagio 4 Ler de Moros 4o presonte exercicio.  Indice tip
clevado, bem soporior 3 inflagdo esperada para o corrente ano potle mer

explicado pele fato de ter ze agrggada ao atuval Projeto recursos quc

troadicionalmenta cotavam alocados ao gue S0 convencienou dencminar e
Orgamento MORLLAr1o. Acsln 5o CAPEESSa o beubor kFrosidento da ekt

ca na referida Mensagem, sobre tal aspecto:

"B existénecin de varios orgaitentos goridosg i
forma independente e som o referendo dos representontes do
pove, além de contrariac preceito fundamontzl de regime de
moerdtrco, dificulta a formuiacio « a condugdo do una polg
tica governumenlal integrad., distorce o orivniaguo Jot ro
cur=os om detrimento de arcas prioviliriass ¢ bewm tdcllJL;
do a realizacho e Jdosposas som o COErespondonto jdvntaf:
cucllo privia dos fontea de financiamento. B

A proegente propoutd 14 iNCOXpOra on  gastos
pliblicos i nutwrere pio-reewbolsivel gue vinham sewio

erntenpledes prlo "orgamento wonetivic®, dundo-se um

qraode per.so ne ponlido do prccerile conslaturionnl . Hao
&, ainda, a solugno completa ¢ acabadn, pois yue  cuts
depende dos Lrabalbos ds Comisclo de Reordeunamento  Fi
noncerra do Coverno Pedeoral, 38 instateida, mas ceria
menle permatirid uma visde da sitweclo econdmico-finan
cearn do Loverng bem moais prddima da realldade.

Come podem verificar os Senhores Copgresnis

tars, tralam-se de gasios de elovada monta, rpcluinde
wcentivos om subsidios daretos e indiretos para seto
xos prioritirtes da econcmia ¢ virios outxos dispin

dioe para foriricho de estogues estratigacos de  prodn
tos basicos, voltados parz a alimentagds populax e pa
r& & sustentagdo de precos-minimos necessarios & prete
¢io da atividade produtiva do setor ruval coenlra as
adversidades de mercado.

E amportants ressaltar gue e5se5 gastos nio
estio sendo ¢riados neste Governo; &les j& vinham' sen
do evecutados através do "orgamento monetirio® e ti
nham coma fonte de fananciamento a eolocagio de  titu
ios da divida piblica e a emissdo de morda, pritica es
52 gue nac permitia ao Congresso Nacional decidir quan
to, guande ¢ em gue gastar.”

Por indicagic do Presidente da Comissdo Mista de Orga
mento fomos designados para apreciar a parte relativa ao Ministé
rio da Prevadéncla e Assasténcia Social ao gual est3o alocados Re
cursos do Tesouro queé totalizam Cx$ 10,904.005.030,000 (dez tra
Ihdes, novocenlos e quatro brihdes, canco miihdes e trainta mil cru
zeiros}, representando vm erescimento corrente de 216,19%.

Pals recursos atenderdc 3 programagdo do Mamasiério
que se distribul pela estrutura administrativa identaficada nos
Quandros T ¢ I ancxof que mostram a compoaicde e evolugio nominal
da despoesa do Mimistirio por suas umadades orgamentirlas. Neles os
3 ovidencande gue 3 Secretaria Geral estio destinados quase & eo

ralidade fos recursos com quo conta o Minastéric para 1986.

Fnirctanto, se considerarMmos gue nesta Umidade astho
provisios of valorcs quc serao ropassades ao Sisztema Prev;dcnc;é
rio como Contribuigdes da Unifo para © Fundo do Liguidez diy  Provi
dincia Social {Cr§ 10.491.431.694,000) e para o Tunde de  ¥revadén
c1n ¢ Assisténela Social (Cr$ 291.431.694.000) verificiunos que  ac
Minzstéric restam apenar Cr§ 143.642.442.000, ou seja, 1,3)%, para
o atendimento Jde suas atividades normais de controle, fiscallzagao

o estabolecinente de poliiica setorial.

Saliente-se, asinda, & vista dos referados demonsirat:
¥o5 Que UMW imporiante Owxglce para o sctor deixon a esfera do  MPAS
passando para a responsapilidade do Mainistéric da Sakde: a Contral
de Medicamentos. TPal foto explica o fato do winistérao ter tido,
cm relagio acs dimus, um facremento nomingl doo MENOres na prosen

Lo Proposts de Lea de Woios.

por programss da funglo Assist@acia ¢ Previdéncia, dni
ca 3 gual estdc degtinados recurses, 0% gastos do Ministro previs
tos para 1386, distribuvem—ze na formz 4o visualizado no Quadre ITT,
tambbm anexo, gue tem identaficado sob o citule “Previdéncia®, ac
gqual estio estabelecidos 246,301 das suas dotagbes, os dols fundos

acaina referides.

puanto & naturara, vale vessaltar que 99,93% do toeal
provisto ao Ministério pura o préwimo sxercicio oopresentam  Desps
sas5 Correnteos, © gue Vem Caracterlzar, mesmo considerando os  valp
res destinados aoe Fundos, a sua atividade esscncialmente adminis

trativa.

Tem © MPAS uma cntidade supervisionada gue  recebendo
transferdncing do Tesouro teve snn programagdo incluids na  presen
te Proposka orgamentiraa.  Trata-se da Fundagio Abrigo Criste Re
dentor 3 qual cstio alocados Cr 9.470.800,000 {nove bilbdes, qua
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tEooontos o sotenka wilhdos es cruzeiros) para o atendimento de
suas frnaladades de houisléneia ao Monor e de hssiaLGncJai tSowial

Geral.

SALA

DA COMISSRO MISTR DD QRCAMLNTO, LM 17 [N OURUDBRO [l 1 98%

.

Senador SALDANUA BDRAI,

Senador ALFREDO CAMPOS, Relator.,

Trosdeonle

.
BHim, dosCrTlto o principiis celoementos tnfurlgps da Scnador ROBERTO CAMPOS boputade CID CALVALIG
- - - Senador ALEXANDRE COSTA Deputade CCHLEALDG CORLLIA
apreciagio da parte relokiva ae Ministéric_da Providénela ¢ Asslg Senador LENGIR VARGHS Deputado JOAD AGRIDCIND
P 5 A y ro J0AC BERCULING
- Socl o 'roje de Lei do Orgawmento para 1936 sé Eemo, Senador JOAD CALHON Poputade
tenelae Soclal ne rrojeto or fo Preane P . ;) * Senador ALBERTO .5TLVA Deputade MILTON FIGUCIRLDO € ¢ tcorteds
agord, = lamonlor gue aiuda ndo foi possivel A fova Roplblica ny Senador GASTAO MULLER Daputade QEWALDO LIMA FILLO
= e - oy 3 ~ Deputadd OSHALDO TREVISAN
lementar as alloriglies que Se Lol DRCESSHTANS 4 CafJdcberlzal of Senador MARCONDLS GADLLIA i 1SR
Ble ar s ; ag 4 Senador LOURIVAL BADPTISTA Deputade ETICFRITE HLUSLR
anseros da sociedade de ter um Ovgamento refercndado consecieniemen Senador JOSE LTINS Deputads WALMOR DE LUCA
: T tade AMRISIO VIEIRA LIMA
rodey = o udes influencid~la ou - Scnador LOMANTO JONIOR Bepu F .
te pejo Foder Legislative que, aob?ran ;P sC g 1 : h Doputado JORD ALVES
apramora-lo. [ agualmente lamentavel, em™yue pese os Bignilicati beputado OSSIAN BRARIPC
_ . _ - . - Deputado WILSO® TALC:O
vos AperfelQounentas Coneretlzados na peca orgomentiria or2 em gmo Deputade MAHOLL, RIBLIRG
me, gue nela nao estejam consignados todos os reoursos  utilazszadas Deputade JOSIAS LLITL
o = do CDISON LOBRG
pelo sclor Piblico, especrzlmence, em relagac ao gue relatamos, of ggistzdg Jggcghangncr
do Sistema Previdenciirio, que, cows pecmite a legaclagio em vi Deputado KOSSLR ALMEIDA
3] fi 4 Deputade PEDRO CTTIVMEQ
9ok, conslituem wm Orgamentso propric, sSem 3 necezsirla  troamiiagio DeEutzdg UBLLOOC BAQfN
i " 3
legislativa, 2 gue absorve sipgnifticativos rcourses oriundos, ni Deputade RICHRDO RIBLIRC
= Deputado ALVARG GAUDCKCIC
fealidade, de toda a nagho. Peputado FRANCISCO STUDART
Deputado JATRO MAGRLIAES
Beputado JOSE CARLOS TAGUNDES
- . beputado MALUOLY NETO
sendo o gue tinhamos a relatazr ¢ ndo tendo side  aprg Deputado NILSON GIBSON
- . & utado RCINHOLD STEPNANES
sentadas emendas § parie gue nos coube, sOWos pela aprevagao do ggiut:dg oséangs L SrE
prosonte Projeto de Lea no gue tocd ao Manistéric da Prevedéacia e Deputade ROMDON PACHECO
N Deputado AMILCAR DIt QULIROE
Asgistuncia Lochal. boputade CRLSC PLCANIA
Deputads ANTONIO OQSORTO
coee e o s
Tk 2 Iﬂ:‘m!“:::::liﬁ_.::ﬂ e et o Bty
2 tid
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b o : o 1 ftn
TCLPERNTE
o0 FL= i 1t s e
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PARECER N¢ 65, DE 1985-CN u, Em relagao aos atuails Ministérios {(s3o eles em

DA COMISSAQ MISTA DE ORCAMENTO
sobre & Projeto de Lei n® 6, de 1985
(CN}, gue "estimz a Receita e fixa a
Despesa da Unifo para o exercicic fi
nanceirce de 1886% - MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES.

RELATOR: Deputado REINHOLD STEPHAMES

Dande cumprimento a dispesitive constitucicnal,
o Sephor Presidente dz Repiiblica enviou & apreciacic do Congres
so, com A Mensagem n? 5B/85-CH (414/8%5, na ocragem), o© Projeta
de Lel n? 8/85-CH, gque estima a Receita e fixa a Despesa da Uni
Eo para o exercitic financeirs de L986. Designado pels Senhor
Presidente da Comissio Mista de Orcamente, cabe-nos relatar—lhe
a parte referente ag Ministerio das RelagBes Exteriores, Subang

xo 2400,

2.
Cr$ 656.126.100,.000.000 {=eiscentos ¢ cinglienta e seis trilhoes,

Para 1946 prevd o Projeto recursos da ordem de
cento e vinte ¢ zeis bilhGa2s e cem milhdes de cruzeiros), dos
quais Cré# 618.851.987.000.000 {seiscentos ¢ dezoito trilhbes,oci
tocentos & cingllenta e um bilhdes & novecentos e oitenta & dois
milhdes de cruzeiros), ou seja, 98,77% se destinam ao Podep Exe
cutive. Desses quantitativos cabem ao Ministério das  RelacSes
Exteriores Crd 3.656.091.0060.000 (trés tralhdes, seiscentos e
cinqtienta € seis bilhoes e noventa e um milhdes de crureiros) ,
o que corresponde a 0,58% do bole orcamentario.

3. 0 guadra a seguir resume, em nimeros absclutes
e pelatives, a partieipacdo do Minist&rio das FelacBes Lxterip
res, no Orcamente da Unido, durante oz Gltimes quatro anas, o

atual e o proximo vindouro:

(Em Crs 1.0003

Ano Unido MRE 3

1381 1.38E.5%00.000 12.500.000 0,66
Y4982 L.000. 200,000 3. 507. 27 0,86
1983 B.SES.000,000 F0.B6BL, DOG 0,13
lagk 21.586.600,000 718,250,000 1,01
1285 83.316.300.000 £87.370.000 D,E3
1988 656.176.100.000 3.656.048), 000 0,58

nimere de Z0) e no tocante a participacio orgamentdria, cabe

ao das Relagdes Exteriores a 12% posigac. 0Os  deis primeiros

s80 o dos Transportes (7,203} e o da Educacdo {5,823%), enquap
to vEm nos dois Gltimos lugares o da Cultura (0,18%) e o da Re

forma e do Desenvelvimento Agraric (0,11%).

5.
tra o programa de trabalho detalhado do Ministéric das

0 quadro a seguir, tambim em mil cruzeiros,mos
Rala

cdes Exteriores para o exercicic de 1986,

EEM AL CHUINIAED

P Pu00 - HIRLTTEAID CE3 AFLACOET ETTEMLCISE
srogarml B m.

¥
MEARICH B IEIGuRS |
| ZABE - MIMESTERID B3 MILACOED CEICEIQIFY 1

LepPLIED i FLErPECIFICAEID 1 FEASFEOS 1 AFTY/DWES Al
EDIEACHD 1 QTN LY ICP
ERS1A SRR IOH Tal .00
N ES0 L CRdfnbu, M} Jal ] o
AL ORAAIRETLITY MANJEENCAG B DRIVITETO RIG FRAHCT T.331 -0l
raLITIEs daTERTOY [ R ENE
SOIPEEACA] § R GAHLL LDNLL I3 TR 20E;
FAGL-DRTIRI k. IV ECOFFRAZAD RXLFEnd FANL © CLAIXPGLYINEWIQ LrEFI ML)
FALACOES SET)ATCALT ER LR )
M IMIZIRLZ 0D S S3tanc)
JAMIMITieAC st wfany S AT )
AR L ATDICR A b CONREEAREAT f MANUTd w0 O3 TINVICEN aprba CTERETIVUT BT L0 Do)
ARTTSTCNLPL FInsucElaL - T,
TARLL EZDTEIINLTAY APDIO F1RAMEAILG & ENFINAGEE drd [DnATS Thi.e300
ATHIMISTRECAD PIAIWCLINL PV Oh LDl
ELMTACLE 1WIFNAT B P -
EIL AT LI LEEE N Y ADRIRIITEaCnt FINawIEIRE € CUWTRNECIDApE BRI
TaviGh LxTEL TEYAIO.00N
LI TONOIRZ . OTF AT FACAL £ BWEATGQE OF FIManC14nExTE 2h1.720-50e]
Carpagto T13-3I3-w000
FRCHDC B LATEENL PO LONPLCTE R3S T1.30]
Ll IPFE (R LT ] FAmSC R0 COATACELL PO MALTIN WD EXDERIm 10w %73 . 304
EALTPREIRAL L2 PEE -] FAOADCRD CORMCTAL DF BOATIL s LEIVE MmQrey AR cod)
FLLETICA EXTEAICH A IV AT
AOAIRISTRASaD CLdd TON-GIA_400)
a5 SOPISECH] [ COIIRITE], DEF IHJwA 1) Wl Fraraiom [LEPE
TARE L ETITCTL L DM riERLIlagar [ ALELIAUITURICEE 1TACeISIRATI YA B
FFARICO EATESICH BEASILEI®] 1. 172 t00|
ELIRRERL. B LR ) $IAYIDOF [f OMEUSFWTLCED E CUMANICACELS AC_THL-ADE
PEVHEACEL DEACIAY LL Ty
ECLIPEER FL R RS AL Y OO AL ED D FZ4ACDTR Fish) JC45 ELLFL )
TEIWGGE F PERUMTML ITCACHICCIOENAIT FTaT A
TAALL] IPIOEET AT MECDLTACEES COMFNLTATYL muh Pl a1 &atTs 5D |
FAELLITTIAENAL I PAMITENCAY DO LEATEAS GE IWFEARCOES 20omng)CaT bR L
FHFGARACAL CIRMTIFICL B TECHDICEICE . MHL20N
ZALLNZTIOE T kol ComEll € CGrREiRineCin [ [he GRWICDT S
EILKTIFTEAL E VECWOLOGCICAS Z¥00. IDE:
OhfLLed CIX TURRL eI 923000
W LATITATEL DM IKIEACRARID LIRMIGFIGE E UL TOLAL LU LR D
B{LACHLE DPTHOASTICRE To 30l ETactal
TANLLAFEIAIOR. AT IAPLERTRCAS BC $1ITEmE L5 Infosmudofl POLITILAS ELLEL L
FAOL IETIHLO0Z20TH GIMARCACAN U2 FAINTAIARS at1.009|
THO1 22774102 6T MAAT PMCAT B LRI AL, aLyTa.ees)
PR IFITAEOTL 1N 5 CECLUIAD B FLolTFCe (33)2)0x i f.l“-x
i EFAIFERAE B Thd f AW [DMAL
FADLIETENEIZ OWE : FATICTMACIE (P OMLANILRET ISTOEWLE IEhL]) } T
z : 43473 oAk
oAy i l“.l)l-mi .\.:u.n:.mi Fobid. B LDO)
8. Hx mensagem gue acompanha a Proposta Orgamen

tiria, o Senhor Presidente da Repiblica acentua que suas pa
ginag Yegpelham, om detalhe, o esforge do Peder Dxecutivo em
atender as priroridades gque & sociedade brasileiya Jjustaments

reclama, as5im come dotar o Srgdos & as entidades que tém a
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seu encarge as agdes governamentals com o5 recursos. qQue  as
restrigbes financeiras permitem", fundamentada ipternamente
a agic 4o Governo "na retomada do crescimento scondmico 3 ta
xa proxima a 6% ao ano e na reducdc da infla¢do para um pata
mar de 140% ao final de 1986", (Aspas dos nimeros U8 e 23 da
Mensagem Presidenciall.

7. rpae a que estid afeta a divulgacio interna
cienal de nossa politiea sdcic-gconomies-cultural, o Minist2
ric das Relagoes Extericores, como demonstrade acima e na me
dida de sua significativa import3ncia, em verdade pouco cong
ra o Orcamento da Uniaa.

8. Hio foram apresentadas emendas.

Em decorréncia do exposto, nesso parecer
no sentido da aprovagdc do Projeto, na parte atinente ao Mi
nisterio das Relacces Exteriores.

SALA DA COMISSRO MISTA DR ORGAMENTGQ, LM 17 DL QUTUBRO DL 1 285

Senador SALDMNBA DERIX, Tresidente

peputadc REINHOLD STEPHANES, Relator.

Senador ALCYANDRC COSTA beputade GENLBALDO CORREIR

Senador LENOIR VARGAS Deputago gg?g ﬁgﬁég??go

Senadar JOAD CALMON Deputado W : . —
Senadoyr RLBLRTO SILVA - peputade MILTON FIGUEIRED?6 o/ resTRIgOETY
Eenador GASTAC MULLLR Deputado QEWALDO LIA FILHO “ventcs b
senador ALTREDO CAMPOS Deputado OSWALDO TRLUISA%kG

Senador MARCONDES GADLLIA peputado ROBERTO ROLLEHBR

Eenador LOURIVAL BAPTISTA peputado SIEGFRIED lLCUSE _—

senador JOSE LINS Deputado VIRGILDASIO DI SE

Senador LOMANTC JORICOR Deputado AFRISIO VIEIRA LIHA

peputade JORC ALVES

beputado OS5IAH RRARIPL
- Deputade WILSON FALCAQ
Deputsdo MANOEL RIBEIRD
Deputado JOELAS LEITE
Deputade ECDISON EOBAO
Deputado JORGE ARDBAGL
peputado KOSSER LLMLIDA
Doputadc PEDRO GERMRRG
Deputadc UBALB(G BAREN
Deputade RICARDD RIBLIRQ
Deputado ALVARD GAUDCHCIO
Deputado PREWCISCO STUDRART
peputado FURTADO LEITE
peputado JALRD MAGALHAESD
Deputade JOSE CARLOS FRGUNDES
Deputado HALULY NHETO
peputado NILSON GIBSOH
Depitade OSVALDO MELG
peputadoc RONDON YAUHELO
paputado AMILCAR Db GUEIRCE
poputade CCOLSO PECANIIA
peputado ANTONID ORORIO

PARECER N¢ 66, DE 1985-CN

D2 COMISSEC MISTA DD ORCAMENTO, schre o Proje-—
to de Lei n? 06, de 1985 ({CN), gue ‘“cstima a
Receita_g fiva a Despesa da UniZo para o exer-
cicio financeiro de 1986" - Mhnistdric da gafide.

RELATOR: Senador MARCONDES GADELHA

Na Mensagem ne 414/85 do Exm® Sr. Presidente da Re-
piBlica, gue encaminha para apreclagac do Congresso o Frojeto de
Lel Orgamentiraa para 1986, sac apontados come problemas de nature—
Za seeial, no yue se referc-d drea da salde, os clevados Indices de
mortalidade infanta) e geral, de deengas transmissivels e de desnu-
trigdo. Poxr outro lade, o Exm? Sr. Preaidente da Repiiblica afirma
ter eleqide o soecial como primeira praoridade do seu Governo, com
énfase nas Greas de educagdo, saiide, seguranga pliblica, habitagde .
popular e emprege. '

' Babg-se gue a solugdc da maioria dos problemas de
safide de uma populacdo 3o se encontra no prépric setor safide, mas
depende de uma justa distributgdo de renda, de uma politica de ofer
ta satisfatrdria de emprego, de condigbes razodvels de ‘saneamento
bisico, de habitagio e de educagio. -

Porém, existem atividades especificas do setor salde
gue, sem divida, contribuem para'a redugBo da incidéncia de doengas
e dos indicaderes de wortalidade.

0 MinistBrio da Safide, em termos de recursos, nic
tem- sido, at® o momento, o principal brgdc do setor. O INAMPS, atra
vés de recursos proprios, & o financiader por excelBncia das agdes

médico-zanitirias no Pals. Por outro lado, por lel - Lei 6,223,
yue criouw o Sistema Hacional de Safide - cabe ao Ministério -
Satlide, entre autras’ competdncias, propor a politica nacional de
safide e desenvolver dlretamenéé, ou através das Secretarias de
Safide dos bstados, Terraitdrios e Distrite Federal, agbes preferen
ciaimente wvoltadas para o interesse coletive., Qu seja, cabe ac
Ministéric da Safide promover ou executar, pricritariamente, agdes
de salde piblica.

En gue pese o elevado aumento, em valores ngmina-
iz, dos recursos destinados ao Ministério da Salde, no Projeto de
Lei ora em exams, & necessirlo considerar gue o referido Ministd-
rio recebeu um Snus bastante significativo com a transferéncia da
Central de Medicamentos {CEME) do Ministério da Previdéncia e
Assisténera Social para sua  jurisdigdo, O crescimento nom.nal
dos recursos propostos por este Projeto de Led ao Ministério da
Saiide & de €08,4% em relagio i proposta orgamentaria para 1985,
Entretanto, excluidos os recursos destinadeos & CEME, tal aumentg
meria substancilalmente reduzido para 464,4%, Da mesma.maneira, a
gueda do percentral de participagio do Ministérioc no oroamento
Global da Unidc, qué serd de 6,B8% com a inclusic da COME {de Z,05%
para 1,2%1%), seria de 25,82 (de 2,(5%), para 1,352%); com';. =xcln
s3o dos recursos da CEME.

% muito louvivel o cbjetive do Poder Execukive de
apresentar uma proposta orgamentdria a mals transparente possi-
vel, permitindo ao Poder Legislativo uma andlise mais consisten-
te. No caso particular do Minist8rio da Salide, & importante desta
car a existdncia de entidades vinculadas ao mesmo, NEAC considera-
das supervisiopadas e, portanto, nae recebendo recursos diretamen

te do Tescura, ras que vendem servigos para o INAMBS, aplicando
s recursos recebldos na assisténcia meédico-sanitaria, Trata-se
das Campanhas de Combate ag Céncer, de Combate 5 Tuberculose e

de Combate 3s Doengas Mentais. Sem diivida, seria de muita impor -
tircia a revisdgo da situagio jurldica dessas Campanhas, a £im de
gue a5 mesmaz, mantendo sua flexibilidade administrativa, possama
ser consideradas entidades supervisicnadas pele Ministério, a
fim de terem uma malor estabilidade financeira, sendo contempla-
das gom recursos do Tosoure. Por outro lado, permitiria uma ani-
lisc mals £ie) dos recursos alocados dguelas atividados.

Cabe & unidade orgamentiria - Secretaria Geral
{Entidades Supervisionadas), o malor percentual {41,25%) dentro
do Ministério da Sadde, Estes recursos sio destinados 3 Fundagio
Servigos de Safide Piiblica, Fundagio Oswaldo Cruz, Fundagdo das
Piloneiras Sociazs e Instituto Naclonal de Alimentag§0 e Rutrigdo.
Este Oltimo &, dentro do Ministéric da Saiide, o Srgdo gue mais re
cursos orvamentirios deverd recebsr em 1986 - Cr§ 3,0 trilhdes.
Estes recursos se destingm fundamentalmente ao Programa de Suple-
mentagdo Alimentar a populagies carentes.

Entre o5 principais programas do Ministério para
1986, além do & catado de suplementagdo alimentar, estio a  se-
gulr, pela orden decrescente de wvolume de recurses, aguisiglo e
distribui¢do de medicamentos (CEME), controle de endemias (SUCAM)
e agsist@ncia médico-sanitaria.

0 programa de suplementacdc alimentar chjetiva
fornecer 4 populagdo carente materno-infantil - gestantes, puérps
ras e-pré-escolares - um cohnjunto de alimentos necessirios & re—
duzir ou previnir a subnutrigfo caldrico-proteica. Em gue T pese
seu alte valor social, este programa ndo chega, no entanto, is
reais causas do problema de produgdo, oferta e consumo de alimen—
tog ne Pals. A nosso ver, deve ser entendide como de cardeer trans-
sitfric, enguanto outras medidas deveriam estar sendo tomadas, vi-
sando a solucicnar as causas fundamentais da pobreza e da mizé-—
ria.

. No que diz respeito A Central de Medicamentos, €
fundamental gue a2 mesms deixe de ger apenas compradora £ Aistri -
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buidora de medicamentos, mas que disponha de recurses para fomen-
tar a produgio interna de farmacos no Pals, prancipalmente  aque-
les essencilais, estratégicos, 8 soberania nacicnal. Se a CEME
tiver recursos gue lhe permitam de fato coordenar a politica na-
cronal do setor farpacdutice, poder-se-a, em pougos anos, naciona
lizar a produgio de firmacos no pals, pelo mepos dagueles conside

rados eseenciais.

Pode parccer inconcebivel gue o Brasil importe,
ainda hoje, medicamentos como a vitamina €, o Acido acetilsalici-
lico, o guinino e a sminofilina, entre o.tros. hiEm disse, lmpor-
ta cerca de 75% dos firmacos nccessfrios 4 produgio de medicamen-
tos.

A implantagho das empresas multinacionzis de neda
cawentas no Brasil se den com baixissima transferéncia de teenolo
gia, preferindo tals cppraesas importar & matéria-prima de suwas ma
trizes. Recentemente, porém, principalmente devido & difusdo in-
ternacicnal de tecnologia e & possibilidade, dal decorrente, de
emprosas nac—multinacionais verticalizarem suz producdn, as eHpre
sas multinacionais adotaram a estratigla defensiva de produzir
fhrmacos ayuir no Brasil.

Produzindo determanado £&rmaco internamente, a em
presa passa 8 ber protegio alfandegiria, controlando, assim, =]
prego & o fornecimento dessa makBris-prima aos seus  concorrentes
no meraado interao. Tem ocorrido frqqﬂentes casos de emprosa se-
rem obrigadas a importar farmacos produzidos no Brasal, em virtu-
de de os fabricantes se negarem a vendé-los oo em virtude dos al-
tos preges impostos,

Neste sentade, a producide nacionalizadora de fir-—
macos torna-se um imperativo, ainda mals porgue: 1) além  Ze a
tecnoleogia de produgio de firmacos estar ac alcance no mercado 1p
ternacional, as leis brasileiras ndo permitem o registro de paten
tes, podendo, pois, serem efetuadas ‘as chamadas "copias" de pro-
cessos de predugdo; 2} com a execugdo da indistria guimica nacio—
nal, o Brasil tem condigdes e necessidade de verticalizar a produ
¢do do asetoxr, criando mercade para a produgdo das indiistrias gui-
micas de base via produgic de firmaces.

Ho programa de controle de endemias, roCursos
substanclars sdo destinados ac contrele da wmaldria, doones de
chagns, febre amarela, osyuistossomose e outras endemias,. Sem di-
vida, & fundamental um combate especifico a essas doengas aue
enfrayuccem ov matam grandes contingentes da populagic brasilei-
ra. Porém, 530 doehgas com forte conotagio sdcic-econdmica, depan
dendo sua incidéncia e distribuigio das condigfes precirias de
saneamento, habitagBo e trabalho. E necessirio qgue as  atividades
especificas de controle dessas doengas incluam a articulagac in-
tersetorial, abrangendo os Srgacs voltades para colonizaglo, sa-
neamento, mineraqio, construgéo de hidrelétricas, fomento A axpan
530 da fronteira agricela, construgio e pavimentagdo de estradas
pioneiras, habitagdo rural, sob pena de se desperdigar qrandes

montantas de recursos em agdes isoladas,

Finalmente, entre oS programas pr:or;té;zos do Mi
nist@rip da Saiide para 1986, estd o de assisténcia m&dico-saniti -
ria, com expansic dos servicos bisicos de sallde. ntravés de  Srgho
préprio {FSESP) e, principalmente, atravis de Secretarias de Salde
de Estados, Territdrios, Ristriteo Pederal e Munaciplos, busca-se a
expansac da rede fisficis e um funcichaments regular e permanente
da mesma, ofcrtando & populagdo servig¢os de saidde e assistineaa  far-
macéutica adeguada.

Pensa-se utilizar a estratégia das agdes integra-
das de salde (AIS) onde al@m do Ministéric da Saidde, participara
também, 2 nivel federal, o INAMPS.

Entre os programas gue apresentam umz grande atua-
lidade, merecem umz anilise ma:s minuclosa os destinados ao contrp
le da Sindrome de Imunodeficicncia Adguirida (AIDS), da Febre Ama—
reia e do Cincer.

No gue diz respeito ao controle da AIDS, sdo destd
nados na proposta orgamentdria para 1984, Crd 8,090, bilhdes, com
a2 finalidade de implantar o sistema de vigilincia epidemiocldgica em
todo o pais, Acreditamoz que e€stes recursos nap sejam suficientes

Tem mesme para uma campanha de conscientizagdo da populaglo, a fim
de gue se divilgem os verdadeiros mecanismos da transmissSo & da
prevengio da doenga. E de ressaltar o atual desconhecimento do as-
sunto por parte da malcrla das pessoas, levando-se a adotar proce-
dimentos deshecessdraocs ou 1nadequades i prevencio da moléstia. A
velocidade de oumento do nimero de casos, alinda a swa alta letala
dade, sudgerem gque medidas meis intensas sejam implantadas para re—
duz:ir o impacto psico-50Cial gue a doenga estd causando no Pais,
Cerca de 14.800 casos 18 foram registrados no mupdo, sendo gue des
tes, 12.000 o foram nos Estados Unidos, desde a sua descoberta em
1878. A Franga & o segundo pals em incidéncia da.AXDS, vindo logo
a seguir O Brasil), AtE o dia 20 de setembro deste ano, foram con-
firmados 432 casos no Fals, atinginde praticaments a todos os Esta
dos, com excegdo dos da Reqrfio Horte. Os grupos de maror risco es-
tEo entre os homossexunls ou bissexuvais, os hemofilicos, os poli —
transfundides e os usudrics de drogas ainjetéiveis. Dos 432 casos con
firmadas, 10 o foram om criangas menores de 10 anos. A aevolugdo

desta incidéneia € muite ripida. Em abril passado, dos casos regrs

trados, até entio, metade o foram BMm vArics anos e metade nos 3
meses precedentes., Al letalidade € altissima, corca de 100% em 5
anps  Todos estes dades levam-nos a considerar a ALDS um problema
grave de sailde piblica, a exigir malores recursos parxa uwma efecti-

va campanha de controle.

Com relagio ac controle @a Febre Amarcla, fatos
racentes agudizaram o problema. Voltamos a viver o pisco de 5ua
urbanizagio pela presenga do vetor -~ o mosguito Pedas aequphbi ~ o VE
rias c¢idades brasileiras, entre elas o Rio de Janeciro, Aldm da fe
bre amareld, © mOSGUito acama transmite tambEm uma doanga jutedifalal
conhecida no Pails, o Dengue. Surgindo em forma de epidemias, o
fongue pode trazer indmeros prejuizos ao Fals, do ponto de  wvista
=ocial e econdmice. O programa de controle da Febre Amarela Urba-
na implica na eliminagio do vetor do territdric nacional, a.ém de
outras atividades, tais como a vacinagﬁo.

Como ndc se dispde de vacina contra o Dengue, =3
risco de epidemias do mesmo 30 desaparece se © mosguito for elimi
rade. Ho entanto esta tarefa s& torna dia a dia maxs difiml pelas
dimensdes das cardades modernas e pela necessidade de palses vizi-
nhos tamboe desenvolverem esforgos para erradicar o vetor dos
scus territbérios. No momento, aldm do Brasil), na améraica do Sul,
o Paragnai, Bolivia, Peru, Colambia, VYenezuela, Eguador e a
Guiana estido infestados pele Aedes aeqipti. Este plane continen-—
tal ndo & facil de sexr consegwado pelas diferentes prioradades em
salde piiblica de cada pais & a exagiiidade de recursos. De qualcuer
forma, & necessiric que o Brasil esteja preparade para enfrentar
una eventual epidemia de Dengue £, mais, remotamente, de febre
amarela urbana, Isto exige elevados montantes de recursos. Ho en—
tanto, estio previstus apenas Cr§ 218,2 brlhdes para o controle
da febre amarela em 1984,

Em relaglio ao programa de controle do caacer, &
necessaric salientar a importdncia atual e crescente da dosnga den
tro das estatisticas de morhimortalidade dc Pals, Em 198¢Q, 19% dos
fbitos registrados foram por oincer, situando-se em 3¢ lvgar, apis
aqucles por Jdoengas cardio-vasculares e Lnfecto-pafasit&rias, de
acordo com grandes grupos de causas. Nas capitals das Regides Sul
e Sudeste, a percentagem de mortes por cancer aparece em niveis
mars altos, pleangando 15% dos Obitos. Estima-se gue até o faim do
sgcule haverl um aumento mendial dos Sbitos por cancer, atingindo

corca de 50t do total éos mecmos. Entre o5 tumores, no Brasil, o
de pele e o cdévico-uterino sdo os mars freglentes, seguldos dos de
cstbmayo, hoca, mama e prdstata. Pela proposta orgamentiria apre -
sentada, como nos referimos anterxormente, nio & possivel saber-se
qyuanto o Ministério da Sallde 1ra dispender em 1986 para o combate
a0 cincer uma vez gue o orgamento da Campanha Racional de Combate
ag Cancer nEo consta dagquela proposta. Assim, apenas Crd 44,7 bi-
1hBes sio destinados especificamente ao controle daguela doenga na
proposta ora em andlisa, Scm divida, s3o recursos insuficientes para
a realizagic de um programa efetive de prevengdo, diagndstico e

tratamznto precoces, a hivel nacional,

A excoughio de todos o5 programas priorltiarics do
#inistério da Salide depende fundamentalmente da liberagio oportuna
dos recurseos financeiros, de um aprimoramento operaclicnal e insti-
tucional do mesme e das Secretarias de Salide das Unidades de Eede—
ragdo e de nma supervisio criteriosa, permanente, pedagdgrca, de
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todas as agles desenvolvidas pelos Srgdos convenlados, Tuscando
ume maior eficincia na aplicagdo dos recursos piblicos e avalian-
do o verdadeiro impacto sécio—epidemiolégicc das atavigades Orgqni'

zadas e ndc apenas o volume das agdes realizadas.

Como comentiric final, entendemos que nio deixa de
ser animador ¢ incrementc nominal de 464,4% dos recursos destina -
dos a0 Minist@rio da Safde, em relagio a 1985. Entretanto, temnos
que admitir yue ¢ velume de recursos alocados ao referido Ministg-
rio ainda & bastante insuficiente para fazer face aos graves pro -
blemas de sallde pidbklica do Pais.

Née foram admitidas emendas i parte gue nos coube
relatar. hssim, somos pela aprovagio do Subanexo relativo ao Mi-
nisiéric da Sadde constante do Projeto de Lei Orghmentdria da
Unide para 1986,

SRLA DB COMLSSRO MISTA DL ORGAMENTO, DM 17 DE OUIUBRO pC 1 985

Senador SALDARNA DERZIL, Presidonte

Senador MARCOMDES GARDELER, Relator.

pos Termos da Decaragde de udle que faz.

,5ﬁm
Senador ROBLCRTC Canpos,@" Deputado CID CARVALHO
Senador ALLXANDRL COSTh beputado GE@EBRLDO CORBCEA
Scnador LIDNOIR VARGAS peputado JORC AGRIPINO
Sepador JORD CALMOW Deputado JOAD HLRCULIND
Senador GASTAC MULLLR peputada OEWALDOLIAA I'ILEO
senador ALFRCDO CAMPOS peputado OSWALDO TREVISAN
Senador LOURIVRL BAPTISTA peputado ROBLRTO ROLLLHDERG
Senador JOSE LINS Deputads STEGFRIED UEUSLR

Deputado WALMOR DD LUCA
Deputado RYRISIO VIE}Rﬂ LIMA
Deputado JOAD ALVES
peputade OSSIAN ARARIPL
Deputzdo ﬁI%SON FRLEEO
Deputadce ESISON LOBRO
Deputado JORGL ARBAGE
Deputado NOSSER ALMEIDA
Deputade PEDRO GERMENO
Deputado UBALDO BRRLCM
Deputads RICARDO RIBEIRD
Deputado ALVARD GAUDLNCIO
Deputado FRARCISCO STUDARE
peputado FORTADD LEITE
Deputado JAIRO MAGRLHAES
Deputado JOSE CARLOS FAGUNDES
Deputado MALULY RETO
Deputado REINUOLD STEPHMNES
Deputado OSVALDOD MELO
_peputado RoWDON PRECHECO
‘Deputado AMILCAR DL QUUIR0OZ

Senador LOMANTO JUNICR

DECLARACAO DE VOTO DO SENADOR ROBERTO CAMPOS, ©
NA COMISSED MISTA DE ORGRMENTD, AG PROJETO DE
LEI N9 6, DE 1985-CK, QUE "ESTIMA A RECEITR E
EIXA h DESPESA DA LKIAQ PARA O EXERCICIO Fi-
KANCEIRQ DE 1986" - MINTSTERIO DA SalDE.

. Contririo a inclusio de verbas para é CEME, poas consti
tui indébita ntromissfio do Estado na atlvidade industrial. Confor
me o art. 163 da Constituicac Federal, o Estado =6 pode inteer; no
dominio econémico por motlvo de sequranga nacional, se comprovada
a incapacidade.cu incompeténcia da empresa privada Esses requisi -
tos ndo séo preenchidos no caso da intervengBo governamental no- to
cante & ind@stria farmacéubica. Inconstitucionais as atividades do
destinatdrio dos recursos; inconstitucional & tambdm a alocagio de

verkas para esse proposito.

‘Sala da Comissae Mista de Orgamento, em 17 de outubro de 1985.

{a} Senador ROBERTO CAMPOS

DECLARAGEQ DE VOTC DD DEPUTADO OSWALDO LTHA
FILHO, NA COMISSRO MISTA DE QRCAMENTO,  AQ

. PROJETO DE LEI N9 6, DE 1985-CN,DUE "SS7IMG
A RECEITA E FINR A DESPESA DA WHMIAD P2RA O
EJERCICIO FINANCEIRO DE 1986" - MIRISTLRIO
DA sAlDE.

Venpcldo, pelas razbes expostas no parecer do Relator'

guanto & falta de verbas para a industrializacio farmacéutica no

Fais. - - '

Sala da Comissdo Mista de Orgamento, em 17 de outubro de 1985.

(a)! Deputado OSWALDO LIMA FILHO

PARECER Nr 67, DE 1985-CN

DA COMISSAOC MISTA DE ORQAMENTO ao Frojeto de Lei
n? 6, de 1985-CN, gue “Estama a Receita e Fixa
a Despesa da Unido para o exercicio financeire
de 1986", SUBANEXO 2600 - Ministério do Traba—-
lho",

REEATOR: Senador LENOIR VARGAS

-Cumprindo o disposto nos artigos 65 e 66 da  Constituigle
Federal, o ExcelentIssimo Senhor Presidente da Repilblica envia 3 apreciz
fap do Congresso Naciopal, por meio da Mensagem n® 56, de 1285 (cm), a
proposta orgamentdria da Uni8o para o exercicie financeirs de 1586. Cou
be-nos, por designagdc do Presidente da Comissio Mista de Orgamento, re
latar seun Subanexe 2600 — Ministério do Trabalho.

Cumpre assinalay, em primeiro lugar, gue a presente Pro
posta constitn: passo amportante no sentido da plena vigeéncia do art. &2
da Constituigio Federal, gque consagra o prancipio da unidade orgamentd
ria. Ainda hoje, a receita e a despesa piblicas permanecem dispersas nos
orgamentos fiscal, menetario e das empresas ectatais, independendo os dois
dltimos da apreciagio do Coﬁhresso Hacional. A Proposta em exams incliul
gastos piblicos de naturez&rﬁo reembolsivel, antes contemplados pelo or
¢amento "monetirie", no walor de Cr$ 235 tralhGes. Entre &sses gastosdes
tacam-se ¢ pagamento de encargos e amortizagoss da Divida Interna
{cr$ 129,1 trilhBes) e da Divida Externa (Cr$ 18,2 tralhies), Aguisigio
de Trigo = Triticale (Cr§ 35,5 trilhbes), Aquisiglo de Estogues Regulado
res {(Cr$ 5,2 trilhdes), Aquisigio de produtos agricolas {Cr¥ 17,5 [ A4
1hGes), Aquisigzo de Aglicar para exportagfo e beneficiaments  {Cr$ 6,2
trilhSes) e Contribuicdo ap Fundo de Financiamento a Exportagdo - FINEX
{Cr$ 11,9 trilhfes). Entretante, permanecem ainda § mazgem da  fiscaliza
gao do Poder Legislativo contas da Previdéncla Social e as transferdn
clas de rébhrsna@o Tesouro para as empresas estatais, discriminadas es

tas em orgamento priprio.

A Receita total da Unifio £ estimada em Cré..........
656.126.000,000.000,ca Despesa fixada em igual importéncia. Destes re
cursos, Cr$ 626.595.000.000.000 provem &0 TesSOUXo & Crf......c-sses
25,531.100.000.000 constituem recursos de outrxas fontes.

Em termos nominais, a PFroposta reprasenta um acrésci
mo de 661,20% sobre os recursos do Tesourc alocados no orgamento
em cursg, superior em muito & expectativa inflaciondria. A magnitu
de dessa crescamente deve-se, em primeiro lugar, & inclusio de gas
tos  antes objete do orgamento monetdrio, no montante total de Crd 2355
trilhdes. Se subtraldos da proposta orgamentiria, esta lipitar-se-ia
a4 um total de Cr$ 391,1 tr:lhdes, guantia que representa um acrésci-
mo de 375,21%. Em segundo lugar, parece haver presadido a elahora-
gAo da presente Propesta a xntengdo de adequar a previsdc de recur
sos & realidade de dispendios verificados em anos anteriores. Com
efeito, se tomarmos como pardmetro & guantia proposta para o orga
mento mais os créditos suplementares concedidos até agosto prdximo
passado, a Propoasta para 2986 representa um acrascimo de 497,89%. Se
compararmos somente os Cr¥ 391,1 trilhoes a que se reduz a FProposta

apds a retirada dos gastos antes incluldos do orgamento monetirao
I

Es €
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com o proposto ne orgamento vagente mais os créditos suplementares,
verificamos ghe o crescimento foi de 273,18%. Em temmos reais, no
entanto, os valores propostos retornakn acs niveis do orgamento de

1982.

Da compara¢is entre 2 Proposta para 1986 e © orgamen
to do presente ano, verifica-se gue o3 aumentos maiores de dotagio
ocorreram po Ministério da Justiga {%17,16%), Ministério da Fazenda
{B87,88%) e Ministéric da Educagio {631,01%). Proposta
para 1986 com o proposte para 1985 mais os créditos concedrdos  até
sao observados nos Ministérios dos
e da Previdéncia Social

Comparando a

agoste, os meiores crescimentos
Pransportes (389,22%), da Sadde {377,82%)
{361,46%).

ho Ministério do Trabalho cabe a iwportincia de Cr§..
1.492.074.500.000, dos guais Cr§ 1.171.624.500.000 constituem recuar
s0s ordinirics e Gr{ 320.450.000.000 recursos vinculados, oxigind
riez em sua maior parte da Contribuigho Sindical. Além dos recursos

do Tesouro estic previstos Cr$ 88.590.006.000 provenisntes de ou-
tras fontes. Estes recursos integram o orgamento da Fundagie Jorge
Duprat de Figueiredo. Este montante perfaz 0,23% do total da
sa fixada & conta de recursos do Tesouro, percentusl que &

rior

Despe

supe
apenas acs destinados aos Ministdrios da Cultura (0,17%) = da
Reforma e Desenvolvimento Agrario (0,11%). A tendéncia recente tem
sido a de gueda progressiva da participagas do Ministério do Traba
tho no total dos recursos do Tesouro: em 1982 respond:a por 9,373 &
total, no orgamento em curse foi contemplado

come dissemes, 0,22%.

com ,27% e a pIopos

ta para 1986 preveé,

Considerando nic socmente o orgamento propocto, mas of
créditos suplementares concedidos, a participagio do Ministérico do
Trabalho manteve-se, 2ntre 1982 e 1985, em torno de (,45% do total.

05 recursos pravistos para o Ministéric em gquestdo re
presentam un Incremento nominal de 565,36% com relacdo ao
em cyurso. No entanto, se esse montante for comparado ao Proposto pa
ra 1985 acrescido dos créditos

ocrgamento

suplementares concedidos até agostao

de corrente ano, verifica-se gue o incremento corresponde apenas
a 214,15%. Em texmos reais, o5 valores retornam acs montantes de
1982, apbs

inferzores mos daguele ano.

tr@s anos de permanéncia em piveis significﬂtivamente

A digtribulgac dos recursos por unidade orgamentaria
estd prevista da seguinte forma:
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Como se observa, a Secrptaria Geral, com 28,47% do

total, & os Orgldos Regionzis do Trabalho, a ela vinculados, com 52,39%,
concentram a malor parte dos recur=zos. Ho curso dos Gltimos quatro
anos essas unidades mantiveram sua participacio na geréncia dos re

curses do Ministério om aproximadamente 80% do total.

0 Programa de Trabalho encontra-se assim discriminado:
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Do total de recurszos, portants, Crf 1.052.000.000,des
tinam-se a atividades e Cr¥ 1.491.022.500.000 a projetos. Parte ex
pressiva dos recursos, 77,76%, cabe A fungic "Relagdes do Trabalho",
geguindo-se-ihe em significagdo a "EBnsino Supletivo®, com o
tual de 7,671,

A clascitigagac da despesa segundo

e o gnadro abaixo:
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X Despesas Correntes correspondem Cr$ 1.289.505.320.000,
destacando-se oz gastos previstos para pesscal - Cr$ 822.781.900.000.
As Despesas de Capital estdo dectinadas Cr$ 102.569.180.000. A rn
brica Pesscal detém, 63, 4% do total dos recursas previstos. Do Iés
tante, de accrdc com 1nfcrmagces adicionais prestadas pela Secreta

rla de Orgamsnto do Ministeérioc do ¥rabalho, 5,0% estic reservados 3
amortlzagdc da divida, 15,5% a atividades consideradas meio g 16% a
atividades £im.

Lrtdo provistos Crf 305.9 billbes para Trap: leréncias
Intragoveornamentars, rata da centribuigdc ac orgamentn da Finda
i Joﬂgc'Duprat de Flguwstedo, no valox de Cry b1lnbes {rubrica

Srunsierdnelas Opecocionats), e do provasiopamento de Fundos merntaedpo
pela Hinizkério do Tyrabalho, no montanke total &e Cey 302,39 "hi 1nGios.
Os fundos yue concentram & moior parte desges récurqoa sdc o Fundo
de Assistfincia ao Dusemprocado que: com a dotacko global pravista pi-
ra Cr§ 2016 bilhdes e a Conta Bspecial Dmpredgo e Saldrio, cow O 100,3
bilhdzs previstos para 1986. ¢ Fundo de Azsistéfcia ac  Doscmpregsde
concentra suas despesas nos projetos e atividades "Deservelvimnto A0

$histema Naclonal de Emprege” (Cr$ 89 balhGes), "Sistona de iolorma
gdes Sbeials (Crg 23 bhilbBes), "Preperagic de Mio de Obra (Crd 14,3
bilkbes), “Valorizagio da agdo Sindical" Cr$ 13,5 biihder) e "Asa1s

té#ncaz Financeira a2 Trabalhadores Desempregades' Cr§ 13,5 Lalhdes), R
Conta Lspreaal Emproge o Saldrio destini a mator parbe 48 seun ™ vaoul
sos s atividades “Conslrugho, Aguisiglo e Reaparelhamento de  Unt
dadns Regionais do Trabalhe" {Crf 33,4 bilhGes), "administragdo I

ne - 3 +

Frscaliysageo do trabalno® (Cre 31,1 batifes) o "Courdonaglu o L

tencho  des Scrvigos Adminiscratives" (Cr$ 12,5 bilhdaos).-

O pagamento de encargos e amortizagho da divida evitoy
na coasome Cr$ 73,5 bilhSes., Trata—se de empristime contraido Junto
ac BIHD, el setombro de 1577, no valer de U5S$ 32 milhdcs, para  fannn
ciar o Programz de Doscnvolvimento de M3e de Obra. Aprox:madamonte
USF 30 milhides jd foram gastos em at:vidades desenvelvidas palo SFHE,
Secretaria de Mio de Obra e na implantagic do Servigo Wacional &o
Pormagdo Profissional Rural - SENAR. Parcela desses recursos ol aty
lizada pela Mundagio Jorge Duprat de Figueirvedo, &, fora do Ismhaic do
Ministfr:o pelo SCHAC & SENAL. O pagamento & realizado em duns  parog
lus  anuais ne valor aproximado de US§ 1-.600 mil cada e deverd gaiar

concluide em L1394,

0 Minigtério do Trabalho destina Cr$ 1,033 milnoes on
transferéncias a organisnes inlernacronais. 83p beneliciarios dessas
trunsicerdncias o Conlro Interamericanc de Administragdo Jdo Trabalbo
- ClaT, o Cenlio Xnicramericene de Fornagdo de MEo‘de Obra - CENLIROR
[ rcprcsuntantundo Bros:) junto & sede da Organtzegio Internnciosnal
Jo trabalbe. )

Wie farae apreoseontadas emoncdas.

Eat wit ho o weposio, & nosso opinigo gue o bropustu
aprescontada deverie ser objeto d= alteragbos Jocnlisodas. Neo ontan
tG, as yustrigdes wmpostas principalrents pelo § 19 do artigo 65 da
conctituigdc nos limiienm & sun aprovecds ow-redeicdo em bloco, xa
zde prla qual somns pela aprovagio do Projeto, na parte reforenie ao

Mintstlizio do Trabalho.

SALA DA COMLSSAC MISTA CE ORCAMENTOD, LM 17 DL QUTULRO DC1 985

Senador SALUMNHA DURZT, Presidento

Senador LENOIR VARGAS, Relatoxr.

Scnador BLUOXANDRE COSTA ' Beputado GEEEBALDO CORREIA
Sonador JOAG CALMON Paputado JO0A0 AGRIPI?%O
Senador RLBERFO SILVA Deputado JOAD HERCUL

senador GASTED MULLER

senador ALCRLDO CAMPOS Deputade OEWALDS LIME I'ILH

sepador MARCORDES GADELHR Deputade OSWALDD TREVISAH
senador LOURIVAL BAPTISTA peputado ROBCRI'Q ROLLCHBERG
senador JOSE LINS Deputado SIEGFRIED HDUSCR
senador LOMANTO JUNIOR Deputado VIRGELDASIO DE SENHA

Deputadn MILTON PIGUEIREDDS ﬁufS?quxEr

Deputado AFRISIO VIEIRA LIMA
Deputadc JOARD ALVES

Deputado US5IAN RRARIFL
Deputada WILSOM FALCEG
beputado MANOLL RIGEIRG
Deputado JOSIAS LLITE
peplitado EDISON LOBRO -
Deputado NOSSER ALMLOIDA
Deputado PCORG GLRHAKD
beputado UBRLDO BARDM
Deputado RICARREDD RIBECIRO
Deputado ALVARO GAUBDBNCID
Deputado TRANCISCO STUDART
Deputads FURTADD LEITE
Deputado JAIRO MAGALHEES
Deputado JOSE CARLOS CAGUNDES -
Deputado MALULY RETO
Deputado NILSON GIBSOW
Deputado REINHOLD STEPHANES
Deputade OSVALDO MCLO
Deputado RONDON PACHCECO
beputado AMILCAR DE QUEYROZ
Deputado CELSC PRCARNIA N
Deputadoc ENTONIG OSGRIO

PARECER N* 63, DE 1985-CN

Px COMISSAO MISTA DE ORGAMENTO, ao
Projeto de Lei n9 6, de 1985 (CN), que
"Estima a Receit; e fixa a Despesa da
Uniio para o exercicic financeizo de
1986" - Subanexo 2700 - Ministfrio dos
Transportes, Parte Geral - & as Entida-
des Supervisicnadas: Empresa de Portos
do Brasil S, Empresa de Havegagao da
hmaz&nis SA, Companhia de Havegagio  do
830 Francisco & Servigo de Navegagho da
Bacia do Prata.

Relator: Deputadc MILTON FIGUEIREDD.

RELATORIO

Nos termos dos artigos'65, 66 e 81, anci
50 XIX, da Constituigdo Federal, o Excelentissimo Senhor  Presidente
da Repiiblica encaminhon A apreclagdc do Congresse Naclonazl a Proposta
de Orgamento da Unido para 1986 {Mensagem nQ‘SG/BS, na origem}, da
qgual cumpre-“me, LOr honresa indicagdc da Presidéncia Ea Comi=sio Mig-
ta de Orgemento, relatar a parte referente ac Ministério dos Transpor
tes e Entidades Supervisionadas (Empresa de Portos do Brasil SA, Em-
presa de Navegagio da Amazbnia SA, Comgpanhia de Wavegagdc deo 530 Fran
casco e Servigo de Navegagdo da Bacia do Prata).

A Froposta Orgamentiria para o EXE:ClClD
financeare de 1935-c0n51gna ao MLnlsterlo em exame a dotqgao dglobal
de CrF45.136.730.700.000 {(guarentas = cinco trilhBes, cento e trinta
e seis bilhoes, setecentos e trinta milhSes ¢ setecentos mil cruzei—
ros], acrescida de Cr$38.031.223.560.000 {trinta e oi1to trilhbes.trin

ta e um bilhSes, duzentas e vinte & tr@s milhdes e guinhentos e ses
senta mil cruzeiras), em relagao 3 .anterior (1985), ou sejs,535.23%

Para o proximo exercicio, o  Ministé-
rio dog Transpertes part;cipa com 7,2% do Orgamento Fiscal, estima—
do em Cr$656.126.100.000.000 (seiscentes e cingflenta e sels tri-
lhées, cento e vinte e sels bilhbes e cem milhBes de cruzeiros),con
tra Cr$88,.872.115.000.000 {oltenta e oito trilhies, oltocentos 3
setenta e dois bilhfes e cento e guinze milhbes de cruzeiros}, em

1985, apresentando um acréscimo de 638,283%.
\ . .

Ho guadro 2 seguir, poderemos observar
n3c s3 os totals das Despesas por Unidades Orgamentarias do Ministe
rio dos Transportes, consignadas na Proposta de Orgamento para
1885, como tambdm as da Proposta para 1986; a varlag8c  percentual
entre ambas; © percentwal de cada Unidade nos recursos consignados
aoc brgdo; o Custelo de guase todas as Unidades e, por absolata fal-
ta de dados, deixamos de apresentar © percentual do Custeio da Se ~
cretaria Geral - Entidades Supervisionadas: -
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PROPOSTA ORGAMENTRRIA Variagioc Percentual Custelo da Percentual
UNIDADE ORCAMENTARIR Cesi, 000} Parcentual na dotagio Unidade do Custelo
1985786 do Orgamentaria na
1985 1388 Ministério {Cr$1.000) Unid Orgam
Gablnete do Ministro 2.269.600 16,212,700 614,34 0,035 15,932.600 98,27
Secretaria Geral 3.780.000 46.555.700 972,94 0,689 35.609.500 88,29
Sec Geral - Ent Supervi]
sionadas .......ee..| 7.052.952,.448 | 36.770.2383.500 421,34 81,464 disc??gigggéo (xa)
Sec de Contrcle Internoc 739,400 7.683.400 948,04 6,017 7.568. 800 28,38
Divisio de Segquranga &
INfOrmagdes ...avers 245.000 2,008,100 719,63 0,004 1.959.700 97,58
Dept? de hdministraqgio 4.566.080 24,883,000 444.96 0,055 24,476.300 58,36
Dept? de Pessoal . 11.614.000 143 _898, 000 716.95 0,318 135.766.300 94,34

Canzelhe Diretor do
Fundo da Marlnha
Hereante .....rreenran 300,000 8.006.364.100 789,58 17,738 6.305.500 0,78

Superintend8ncia Haclo
nal da Mafinha

Mercante .......,.c.a0- 22.440.008 124,732,260 455,84 0,276 118,478,800 95,46
TOTARIS 7.106.506.440 | 45.136.720.700 535,23{‘L‘:l 1008 346.887.500 -
[ERE S

Fonte: Propostas Orgamentiria da Unilo — 1985 & 1986. .

{*} Vﬁrxagao percentual entre as Propostas Orgamentirias de 1985/86, do Ministério dos Transportes.
{'*)Imposszvel caloular, por abscluta falta de dados.

{***}Ndc € o total do Custero das Unidades Orgamentirias porgue falta clareza & Proposta Org¢amentaria.

EL FIL CAUTIISELY
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-~este, enfim, poderemos participar da Fei de Maios. .- -
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PARECER --

Ew 35 vi este filme! :
Os nifmercs nao dizem rada.
o ' Dar parecer 2 estz Propose Orgamentiria -
o ndo - € & mesma corsa.

e T © Congresso Xacionzal nao pode & nao  deve

ser fiador de um Orgamento cuja proposta 18 spresenta d2%1cit.
Melnor sexrisa guve os Parlamenczzres & davel-
vessem ao Poder Executivo, para que 1d descubram 2s "Eféxrmlas ma
gicas” gque possam eguilibrar a Receita com a Dessesa, pols,  se,
cunst1tuc;ona1m=n£e, ¢ Cangregsso deve apreciar a matéria,nfic faz
o minimo sentido av311zarmos uma Lei de MNeios que ji4 se apresen—
ta dcr;citarna, = ainda mais gue siguer tluemos qualauer ingerén

€14 na sua elaboragio.

_ Como os tecnocratas pretendem solucionar o
deficit apresentado’ Com auitento dc 1Mpostos? Provavelmente.

Senhores, este 2roposta nao £ o gue uma
Ler de Meros sfria ewigs.

Falza~lhe ctransparincia, acima de tudo.

~---Fropria satisislito se LlvEssemos gue apra-

ciar a Preoposta do Orgamento. Analitaco.

.Além do W3S, um orgamento por funcdes &
cads vez azs avtoricirio.

- Certc seria que asta Comissfo tivess= a fi
nalidade de *azer ‘total revisdo da Lei n? 4.326/64, o grandec en-

txave da ativaidade parlamentar no processo orgamentirio - razio

da existéncia d2 todos o= Parlamentos do mundo -, e das nOImas
de Direito Financeiro e Trabutarsoc, L

Drsde 2 ex:siéncia dessa lei, € a 23%  vez

que dou parecer E) Proposta Grgamenharia, e, poy mals incrivel gr
5e3a, esLa e copia fiel das outras vibte & duas.

Entreha1to, alﬁda continuo com a ilusap de
'que, algum dia, ela vsnha 2 ser e}o;&:ica.

- . - Enquanto isso nag acontece, nGs, Parlamenta

«res somos complices deste b;utal_exerc1cio esotdrico de matemdti-

ca & estatistiCE,:partic:pando da_mentirinha e de mais um engfido
Ga tecnocracia juramentada.
- Hinha ;ntenqac nac &8 — e nunca fol - defen

deX © rabo do Orgamento & la antigue. Muito ao contririo,pois nio
estive e ndc esicl preccupade com emendas eleitoreiras.

0 gue desejo & ver um orgawmento hibal,trans
parente, real, que demonstire verdadeiramente um programa de  tra—
balhe, com verdadeiras definigbss de prioridades e metas.

O oue importa, na realidade, & gue o Orga-
mento seja 8o pove, e nac de apenas uma mei; duzria de indiciados.
cm e T #4 moato tempo, nds, Parlamentaxes, nac te
mos “poder para nadae. - - - - - . '

- - - E ainda gue-ndssas prervogativas sejam nes

tituidas, elas 586 texac realmente validade se o Poder Execotive

fambém encaminhar ac-Congresse © Orgamento Analitico, pols  Com
"

vVOoTO

Por ndc caber outra nedida, voro ﬁavoravel

mente, com restrigoes ac exagerado def;cit que ‘deverza ser uy:lu:.

do ne Goinesg Book of the reco:d R
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NHada mais a dizer. Wada mais o falar, mas
muitoc & pensar.

E muito mais do gue i=so: moito a fazer,
para gue o Orgamento da Repiblica sela um documents ndc tanto e
varsal, mas transparente, com moderna tEcnica, prépria do Tercex
o Milénio, porgue, como estd hoje, & um documento exaurido, sem
finalidade, cansativo, repetitivo, sem criatividade, apenas moné
tona repeticic de nimeros sem natureza propria, com um  d8ficit
que deverd ser coberto com o sacriilcic de povo.,

Hosso voto & favordvel, aguardando a execugdo
orgamentiria e o cumprimento do Art. 43 da Tel ne 4.320, de 1964.

Mesmo sabendo gue a primeira medida do Poder
Executivo seri um chulo decreto de contenqﬁo de despesas, capaz de
minmizar o ipverossimil documento que estames aprovando.

SALA DA COMISSRC MISTA DE ORCAMENTD, E¥M 17 DE QUTUBRO DD 1 985

Senador SALDANEA DERZI, Presidante

Denutado MILTON FIGCUEIREDO, Relator.

Scnader ROBERTO CEMPOS peputade CID CARVALHO

Senador ALDXANDRE COSTR DPeputado GENCBALDO CORREIA
penador LENOIR VARGAS peputado JOEO AGRIPINO
Senador JOAQ CALMGH peputado JOAQ HERCULINO
sdenador GASTAO MULLER Deputado OSWALDO TREVISAN
Senador ALFRLCPO CAMPOS Depuiado ROBERTOC ROLLEMBERG
Senador MARCONDES GADELHA Deputade SIEGFRIED HEUSER

peputads WALMOR DE LUCh
peputado AFRISIC VIEXRA LIMA
peputado JORC ALVES -
Deputado GSSIAN ARARIPE
Deputado WILSON FALCRD
pepgutado MANCOEL RIBEIRD
Deputado EDISON LOBAD
Deputado JORGE ARBAGE
Peputado NOSSER ALMEIDA
Peputado PEDRO GERMANG
Deputado ILVARC GAUDENCIO
Deputado PRANCISCO STUDART
Peputade FPURTADO LDITE
Deputado JAIRD MAGALBERS
Deputade JFOSE CARLOS FAGUNDES
PBeputade REINHOLD STEPHANES
Beputado OSVALDO MELO
Deputadn RONGON PACRECO
Deputadc RMILCAR DE QUEIROZ

Senador LOURIVAL BAPTISTA
Senador JOSL LINS
Senzdor LOMANTO JOMIOR

PARECER N+ 69, DE I985-CN

Da Comissdo Hlsta de Orgamente, soopre o Projeto
de Lel ov 96, de 1985 {Ci), que “Estima a Recel
ta e Pixa a Dedpesa da Unido para o excrciclo
financelro de 1386", Anoxe III - Progianagldo a
Carga das bntldades supervisionadas, Subanekd
5700 - {linisterio dos Transportes: 5701 ~ REDE
FERROVIAATA FEDERAL 5/h; 5704 - DEPARTAMENTO TA
CIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM; 5707 ~ ENPRESR
BEASILEIRA DL PLANEJSAMSHTO LE TRAISPORIES; 57i3-
ENPRESA SRASILFAIRA DE TRANSPORTES UisMiDs; 5726 -
CORPRIHTL BIASTLOERR BE TRCODS URDLLIOS; 5727 - OH
PLRESZ DE TRTHS DRIIIOS EC PONTO ALEGAE S/A.

Relatox: Daputado Cid Carvallho
RBLATORIO

G Expo. Sr. Presidento da Repliblica, om ovediiin-
eia 20 mandarento constitucional, encaminha d conalderagic do Congres-
so Naciocnal a proposta de Orgamento da tnido para o exerclelo financei-
ro de, 1986. N .

Por designagio de ilustre Prezigente da Comidsio
Hiszta de Orcamento, <oube-no3 O axane da despesa €as enkidades supervi-
sionadas acima epigrafadas, vinculadas ao :Unistlrio do3 Traaspo.tes.

REDE TERROVIARIA FEDERAL 3/h {RITSA)

A Rade Forroviiria Foderal 3/h (RFF5A) & wwa o=
cledade de cconciia mista eriada pela Lei ne 3.115, de 16/03/57, toade
como ohjetivo social promover & gerir o iptoressas da Unilic no  actor
de transportes ferrovidrios, sejam relativos i operagde ou mesto ac pla
nojamento o execugio de obras d¢ engenharia fargpoviiria.

O projeto de lel ora om exame consigna & KPISA
recursos do Tesouro Nacional orgados em gquatorze trilides, cento o soken
ta e sais bilhdes o duzentos & um milhGes do cruzeires (Crf..e.essssases
14.176.201.000.000) , o5 rguals representam 36,53 do total destinadu a3
entldades aypervicnadas pelo Ministério dos Transportcs.

2 Rede Ferroviaria Federal 3/h, conforme quadzro
adiante apresentado, emrpregard, em 1246, os rocursos o cla destinados
cori despesa de pessoal (Crfil,8 trilhZo), dividas interna e extorna o
encarges pertinentes {Cr§l3,9 trilades}, restando, para dusuosas com in
vestinentos, apenes a ruantia de Cr$le2, 4 bilhdes, que se refure & con:
trapartida nacionsl de emprdstine contratado, om 1982, coil o Junco jlun-
dfal (310D}, para melhoria o recuperag@o de rotos ferroviirias localiza
Gan o Areas que abrangen os Lstades de Rio Crande co Sul, I‘aranﬁ; Hi:
nas Geralz e Golds.

DEPARTIENTO NACIONAL DE ESTRADAS DR RODAGEIT {DHER)

Trata~se de autarguia federal, vinculada ac Mi-
nizt&xip doz Tranzportes, criada em 27/12/1945 pelo Dzorcko~Lei ne 5463,
com a finalidade de executar a politica nacional de viagdo rodoviiria ne
plano foderal, »ossuindo autonoria adminiskrativa, @peracionzl e, finan—
celra.

0 projeto de led em apreciagde fixa a despesa Jo
DNER, para 1986, d conta do recursos do Tesouro facicnal, o doZe tri-
1hGes, oatenta e um bilhdos, sctecentos e sctenta e tzr3s milades e ang
trocentos nil erozeiros (Cx$li.031.773.400.339), sign:ficandle uma parti
cipacdo e 32,3% no total das enticades supervisionadas nelo lJdnispéric
doz Tranzjortes, J ONER tand@n contarl, segundo suadro adiante asresen-
tado, com recursos gue lhe serdc repassados pela Secrstaria de i'laneja~
mento da Presidincia da Rapiblica {SEPLIN}, provenlzntes <o PI¥ - Prugra
rna de Ingegragdo ackohal e de vuprdstiros oxternos.

Seguhdo easclarccinentos prestados pala Secretaria
ée Progranazic Financelra ¢ Orcamonto o inlst®rio dos :‘ra.:s;a;:rte:, a
inplantagdo e pavinentagde ca BR-364, no trecho Forto Velao-Hio sranco,
iniciada po corronte exercicle, & a inica obwa nova constonte do Srosra
ma de investinentos <o MUET nrevisto para o prdirine exercleie financei-
o, A propdalio, tal obra 2s5td zende exccutada cor: recursos gFovonicnces
de acorde e ernréstire conkratade cor o BID - Janco Interunericino  de
Desenvolvinento.

acrescantando-s3s ao total de Cr.12,vd trilades
cenignados ao DIER o valor de Crdl,¢ trilhdo oriunde dos Lacaryus Ceruis
23 niflo, torenos gue, o torros glo’uaﬁ, o LT contard, ao prémio e-
xercieio financeiro, com Cril3, 00 trilides, dot guals 60%, ou Sejug
Cr$7,86 trilhles cstarfio conprometides com Jdespesas Jdo peszoal, divida

riblica ¢ outros custelos, restando 403 {Cris,22 trilhdes) para inveatyi
mentos o cutras despesas de capital.

hlém de sorem om Cr$5,22 trilhiSes,acim: releri-
doa, insuficlentes ao suprimente de todas a3 neccssidades do rals em
tormos de rodovias, regilstro-se o incbmodo fato de que 43% dessa verba,
corrospondante a €rs$Z,24 trilhdas, ropresenta a contrapartlida nacivaal
203 finax;c.{nmcnt;os dos Bancos ilundial ¢ Intercnmericano ue pasanvelviwen
to, o gue tor¥rnan talis recursos indisponivedls para aplicagéas em outros
projotos diferentes dagueles acerdados com xguelas entidades {indncci~

‘ras.

EMDRESA DRASILEIRA DD PLANEISANENTZ DE TRANSPORTES (GEIPOT)

. Esta erpresa, cuja atuagro € de Embito nacional,
tem o incumb3ncia de prouover, exegutay < coordsnar «5 atividaues G €3
tudos e peaquisas necessfrias ao planejamente do trausporte no rals,

© GEIPOT contar?, em 1986, com dotagic ordiniria
dx orden ce Cr5l67,7 bilhdes, significando umn parti.cipar,:é? e G,?S% no
rontante dos recurzos do Tesouso destinades is entlidades mupzrvisicna-
das pelo Ministério des Transportes. .

0 quadro atinente & despesa do GLIPOT dmwonstra,
con clareza, cono serio despzndidoz os recursos, inelusive os Cr§2.0 bi
ihder gue the serio repamsados pela SUPLAN, atravéas doz Encargos Geraiz

da Unido.

EMPRESH SRASILSIFA DE TRAISFORTES UROAIOS (E37Y)

Ty a EOTU por incumbEncla promover e cooldehar
a execugdo da poiftica nacional dos transnortes urbanos, observando a
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compatipilidade destes com a polltiva naclopal de transportes e a poll
tica nacional de desenvolvinento urbano. Sua atvacic se di em nival aa
clonal. b

Olprnjato de lei orgamentiria da Uniao nara o
exercicio financeire de lgsﬁ_consigna, em favor da EETU, & conta do Te
souro Haclonal, dotagbes mue totalizam trBs trilhdes, guinhentos & ze-—
tenta ¢ cito bilhdes, conto ¢ quinze rllhBes e cem mil cruzeiros (Crs...
3.578,115.100.000) . Contard a EBTU, ainda, com recursos nrovenientes .
dos Encarges Gerais da Unido, num total de Cr36,5 Liluabes, conforme qua
dra adiante apresentads.

COMPANHIN BRASILEIRA DE TRENS URBANOS (CBTU)

A Conpanhia Braszileirn de Trens trbazxos foi cria
da reloc Decreto ne 89,396, de 22/02/24, atraves da transformagdo da an~
tiga Bmpresa de Nngenharia Perroviiria 5/ (BWCEFER).

& criagdo da Compannia Brasziloira de Trons Urba
nes (CBMI} rosultou do estabelecliente de nalor deéccntralizagﬁo no
setor de transaorte ferroviirio.

A nova cupresa cohlservou a posigdo de subzidil-
ria da Nede Ferrovidria Cederal 5/R &, conseghentenente, o do spoicda-
de de econoria rista, Gasta feita com o anpla atriouindo da realizar a
irplantagic & operagio dos sorvigos de tfansporte foryoviario wurlano
constantes do 3ittema Nacional de Tians)ortes Urbanos. Sus frad Ge atu
Capitaiz de Tstados onde ze irslante
com o—4Gall chietive auvciall

oy exnloro-

agac concenfrda-ge nas
serviges relacionados

A CTBU estd contorplada, polo projeto de ley ora
em examz, con dotagles ordindrias fixadas en quatzo trilades, trezentos
€& sessenta e olte biliates, novecentos a noventa e uam arlides e novaeosn
tos il ecruzeirves (Cr$4.365.991.200. 200}. Aldn dessa versa,
destinades 4 CRTU CrS358,7 bilhdes oriuvndes dos Pncarros
conforne-guadro adianta apresentado, ond

alhéa serze
Sexais da Unido,
e 5& diseriranar em jue serfp
gastos todos o3 recursos atrisufdos 3 cooU pela sroposte orcascntaria

en queatho.

EIPRSSI DE TPENS URBAIOS D ©OR70 FLoono S/L

TIINSURS)

& Lrpresa Ge Trens Urbanes &2 Porte Zlacre 3/L &
wra secledads de economia mista, supsidiiria da Dede Yerroviiria Dede-
ral §/A, criada pelo Becreto no 54, 640, de 17/04/1950, conm a rnewmdn-
cia de lmplantar e oporar sarvigos de trens urbanos npa rojide notraso-
litana de Porto hlecre {R3}.

I Droposta orgarsntiria en anreciag o consiyna

4 TIC¥SUR3, 3 conta do Tesourn Jacional, no reontante de Cugen—
tos e clngquonta o trés »ilides, trezentas e vinte o dols milhdes »
Zentos nll sruzeiros tCr$253.322.300.030}, Jua devario sar qusaatiops
na raalizacio do gen Frograna de trabaliwo, eujo deballiumento asth COR-
tide nun quadro adiante anrescntado, atravEs Qo cual so oderva que ape
nas lu,2% daguela verha (Cr$25,8 bilhdw} destinar-ze-3o a luveskinon-
toa @ cutras despasas de carital, enderocando-ge o5 restanbtas 42,63 a
dcsuc 2% cor pessoal, ¢ivida internz e cutros custaion.

recursos

tro-

PROJETO DE LEI DO ORCANENTO DA UNIXO PARA 1986
NINISTERIO D05 TRANSPOLEES

& CONTh DE RECURSOS DU TESOURD

ENTIDZDE SUPERVISIGNMADR: BEDE FERROVIARIA FEDERAL 5/A - RFPSA {Cr$i.000)
ORCAMENTO DO MI-
) WISTERIO DOS ‘I‘RMIS .
T DESCGRIMINAGARD , PORTES .
' ' Dotaglo Ordindria BIu ‘Pug’
- L}
PESSOAL E ENCARGOS SOCIALS 3.008, 000. 009
- L3
ENCARCOS DA DIVIDA INTERVA 2,565, 346. 000
_ EXCARGOS DA DIVISA EATERNA 2,501,237.000
CUTROS CUSTEIOS -
-Mion'rizacﬁss DA DIVIDA INTEINR ! 4,907,544, 000
AMORTTZAGHES DR DIVIDA EXTERNA ’ ' 2.671.592.000
THVESTIMENTOS E OUTRAS DESPESAS DE CAPTTAL _ Avz.4£80.069
. Melhoramentos a Racuparagao na rota Pinhalzinho/Pon -
- ta Grosza/Eng? Blay/Sao Franclzco/Mafza/Gen, Iug - 32.480. 000
Melhoramzsntos e Recuperagdo na rota Durinhos/cianor
te/Ponta G:assa/cua:apumra/pa:mqu ) 70,000,005
TOTAL . ’ . 14,176,201, 000 -
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PROJETC DE \LBT DO ORCIMENTO DA UMIAC PARA 1986
MINISTHRIO DOS TRAISPORTES
-
F:1 CONTA _DE RECURSOS DO TESIRD oz 5
m i
waadk
ENTIDADE SUPERVISIONADA: DEPARTAMENTO NACIONAL DE LSTIADAS DE RODAGEM - DHER (Cr41. 000)
i ORGRMENTO DO MINIS -
DISCRIMIBACG 2o TLRIC DOS TRANSPOR EJCARGOS GERAIS DA URIEO
TES -
(PIN} (PHE)
PESS0AL E ENCARGOS SOCIALS 1.592,61l5.600
ENCARGOS DA DIVIDA INTERRA 27.548.600
1
ENCARGOS DA DIVIDA EXTERNA 2.257,002.000
QUTROZE CUSTEIOS ' T - 511,660,000
AMORTIZACUES DA DIVIDA INTERNA 88.325,600
HAORTIZACOES Da DIVIDA EXTERMA ' - 3.284.568,600
INVESTIMENTOS E OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL . 4.220.050,000 1.000,000.000
Restaurag?io dz Rodovias 2,002,860.000 800.0u0.000
Congervagie de Rodovias : 1.314.600,000
Sinalizagidc de Rodoviasm, 20,900,000
Conztrugldo & Pavimentag3o de Rodovias . 700,000.000 200.000.000
Estradas Vicdnaiz 135.000.000
_ Outras 42.690.000
T O T AL : 12.081.773.400 1.000.000.000
{DNLR)
A riL cayreingt)
TP = AINISTENNR C4% TRANIPORIFS — EHTIEADLY il’-(:\‘lilﬂu"l 1 [ PP o MIvEELR IS ARALTRIER- L1 09,260
T m:“wﬂ»u NE INIRSLND MTEemsCa 03 l[lD‘Rﬂ: ,,,_,-:",,:,-.” . :::: o .‘lw“"‘ﬂ "-0“:'“-
Lo0148 1 fLMECIFLIEREIA I FEQILTDS 3 ATIVICSERE |} 19TL STeachhnniapl.ang BA-34 = FILO METVASFECIRLACIE LRI
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Y IEERE] 4 IV s 00 [LiIENTEE) -6 Z4- ML ROE PRI R I 5% I e
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el TWCARLE £0m INL31QS € #2a4InaTgbag Lh G300 MA-AANATIE = PE = CURIGG/ BICCPESK [LRICRT
PROGRIHE OF FEMRECET B FATEIRIM IO GO SENYLDOL PRALICO A3 O DO By — [EERT 1) LA P
FrEYIQERCIL 150 0L AG LERNIPa Fyliich - . - AR E S, lARAgALT. AT AFSTLRACH] DL BA-E|0 = BAASILIASRELEm A BE]
ST L FRG T G EOMTREIBUICAD PARE 4 FORNACED DO PATRINOWID &3 ! - ST L ES11 T 100 l!“ldl'lltw i EE-LG) = O TISRID ERLM0E 2FFI00 0001
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TRLyTrow T - AFeTa3, Go SN
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PROJETO DE IBI DO ORCAMCNTO DA DNIEO PARA 1986

HIRISTERYO DOS TRANSPORTES

X conta de Rectursos do Tesouro

Entidade Supervisionada: EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAIENTO DE TRANSFORTES (GEIPOT}

{Cr§l.cou)=

ORQAMENTO DO MINISTERIOC, ' -
DISCRIMINAGEO DOS TRANSPORTES ENCRRCOS “GERAIS DR UNIAO
= E (PIN} {BHE]
PESSOAL E ENCARGOS SOCIALS 150.606.006
ENCARGOS DA DIVIDA INTERRA i .
ENCARGOS DA DIVIDA EXTERNA
OUTRCS CUSTEIOCS ) 17.135.000
RMORTIZAGOCS DA DIVIDA INTERVA
EMORTIZAGOES DA DIVIDA EXTERNA :
INVESTIMENTOS § OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 2.000.000
L)
TOTAL 167.735.000 _2.000.000
PROJETO DE LEI DO ORCNMDNTO DA UNIAC PARA 1986
MEINISTERIO DOS TRANSPORIES
_ L conta de zecursos do Tesocurc
Entidade Supervislonada: EMPRESA BRASILEIRA DE TRNJSPQORTES URBANOS (EBTU} {Cr§i.000}

DISCRININAGARO

ORGAMENT) DO IINIS
TERIO DOS TRANS=

PORTES ENCARGOS GERAIS DA UNILO
- ) PEE}
PESSOAL E ENCARGOS SQCIAIS £5.300.000 -
ENCARGOS DA pI\:IDA INTEENA
ENCARGUS DA DIVIDA EXTERRA 1.071, 885,200
OUTRAS CUSTZIOS 23.810.002
AMORTIZACTES DA DIVIDA INTERHA _ -
AMORTIZACDES DA DIVIDA EXTERNA 1.562,482.900
INVESTIIICNTOS E OUTRAS DESPESAS DD CAPITAL ' £48.637.040 " 6,600,000
Manutengio dos Servigos Administfativea * 195,000 -
Expansac & Melhor. de Corredores Estruturais 274.169.080
Reorganizagio do Transporzj Piiblico por Onibus 28,272,000
Expansao e Melhor., das vias Alimentadoras 318,410.000
coxregac de Vias Urbanas 125,565, 000
Implantacio de Equip. Abrigos e Passarelas nas Vias Urbanas- 27,163,000 --
Sinalizagio de Vias Urbanas . 24,356,960
Impilantagic de Ciclovias . ) b 3.194.000
Implantag3o & Melhor. de Terminais de Passageiros 18.574.00¢
Impiantagac e Melhor. do Transporte Hidrovidrio Urbano de
Aracaju . . 11,977.60090
, Expanzao_e llelhor, de Aoessos e-Aneis Vidrios 16,757.000
Ptiltizagao do Gas #latural no Transporte Colativo Urhanc de - R
Pasgagelros — GASURS 6, 500.000
T O % A L - 3.578.115.100 i 6.600,000
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PROJETG DE IEI DO ORGAMENTO DA UNIFD PARA 1386

MINISTERIO DOS TRARSPORTES
E conta de Recuraos do Tesouro

Entidade Supcrvisionada: COMPANHIA BRASILETRA DE TRENS URSANOS (CBTU)

(Crsl.0ou)

DISCRIMINAGERD

ORCAMENTO DO MINIS-

TERID BOS TRANS~ ENCARGCS GERAIS DA USIZAQ

PORTES
(BIN} {PME)
PESSCAL E ENCARGOS S0CIAIS 1.721.148.000
ENCABGOS DA DIVIDA INTEEYA 589.756,000
ENCARGOS DA DIVIDA EXTERJA 546.491.300
DUTEOS CUSTEIOS 819.368.000
AMORTIZAGOES DA DIVIDA INTERNA 27.387.000
RMORTIZACOES DA DIVIDA EXTERNA S  © 162,273.100
THVESTIMENTCS E OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 502,568.000 348,757.000 10.000.000
Melhor. o Modernizagdoc des Trancp. Perrov, Urbano do
Rio de Janexiro ! 205, 282, 000 196.825.000 -
Melhor. e Modernizag@o dos Transp. Perrov, Urbano de
53c Paulc 270.073.000 121.932.000 -
Helhor. e Modernizagac doz Transp. Ferrov. Urbanc de
Recife - 20.000.000 -
Melhor. e Modernizagio dos Transp. Perrov., Urbano de
Hatal - ' - - 6.500.000 -
Malhor. & Modernizagdo dos Transp. Ferrov. Urbano de
Jodo Peszoa - 3.500.000 -
Malhor. e Modernizagac dog Transp. Ferrov, Urbano de
Fortaleza ~- - 10.000.060
Feavarelhamento Administrativo 26.613,4000 - -
T o T AL 4,368.991.900 _348.757.,000 10.000.000
PROJETD DE LEI DO ORCAMENTO DA UNIEQ PARA 1986
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
L Conta de Recurses do Tesouro
Entidade Supervisionada; EMPRESA DE TRENS URBAROS DE PORTQ ALEGRE S/A - TRENSURB. {Cr$1.00Q)

vislonadas oté aqui analizafas opserva-sc gue, 4 excogdo da Dupresa Bra

DISCRIMINAGROD ORGAMESTO DO MINISTERIO | pyeapeos GERATS DA UNTHEO
DDE _ TRANSDORTES
(FIN} {PME)
PESSORL E ENCARGOS SOCTAIS 94.545.00¢ - -
ENCARGOS DA DIVIDA INTERNA 127.577.300 - -
ENCARGOS DA DIVIDA EXTERNA - - -
OUTROS CUSTEIOS 5.000.000 - -
RMORTIZAGODES DA DIVIDA INTERNA - - -
AMORTIZAGOES DA DIVIDA EXTERNA - - -
INVESTIMENTOS & OUTRAS DESFESAS DE CAPITAL 25, 800.000 - -
Consolidagdo da la. Btapa do Trem Metropolitano de FPorto
2legre [Trecho Porto Alegre-Sapucaia) 25,800,000
T 0 T AL 253,322,300 - -
Bo exame da despesa atribulca s entidados super
PARBCER

gileira de Planzjanonto de Transportes [antigo GEIROT), gque ndo possul
qual¢uer aivida, todas as denais, de acordo com o3 gquadres anteriorien-
ta aprasentados, estdo com seus orgamentos serianoents compronetidos com
o endividanonio, tonto interno como externg, com gastos relatives & pos
zoal e com todos a3 encargos respoctivos, o gue demonostra, portanto,gue
o atual Governc @std empenhado em linmitar os disp8ndios s exigdnclas
socials inadifiveis e combater, com eficlicia, o dEficit piblico.

Nio foram admitidas emendaz i despesa das entida
dos supervisicnadas objeto deste Relatdrio.

% vista do exposto, manifestamo-nos pela aprova-
$80 do Projeto de Led n? 06, de 1985 (cu), na parte reforcnte is seguin
tes entidades supervisionadas pelo Ministério dos Transportes: Rede Fex
roviiria Pederal S/, Lepartamento Maclonal de Estradas de Rogagen, Em—
bresa Drasileirn de Planejarmento de Pransporkes, Enprosa Drasileira de
Fransportes Urbaneos, Companhaia Brazlleira de Trens Urbanos e Emgpresa de
Trens Urbanos de Porto Alegre S/a.
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SALA DA COMISSAQ MISTA DE ORCAMERTO, LM L7 DE OUTUBRO DL 1 985

senador SALDANHR DORZI, Frcsiﬁente

_ Deputade CID CARVALHC, Relator.

Senador ROBERTO ChRMPOS beputado GEWEBALPQ CORREIR
Senador ALEXANDRE COSTA Deputada JOAD RGRIDINO
Senador LENOIR VARGAS Deputade JOAO HORCULINO
Senador JORO CALMON Deputade MILTON FIGULDTTEDO, <

Ministério da Cultura

Ao Ministério da Cultura estdo previstos Cr$ .....
1.122.£14.000.600 (hum trilhdc, cento e vinte e dois bilbBes, qua
troceﬁtos e guatorze milhoes de crugelros) a titulo de Recursos
do Tepouro, ¢ gue representa 0,17% deo total estabelecido 3 Unizo.

nistrativa do Ministéric conforme detalhamento a seguir:

Pal dotagdc estd distribuida pela estrutura admi--

LA My Chwid (AGLE

SEDadOt\GASTﬁO MOLLER Deputado OSWALDO LIMA TILUD,
Senador ALFRIDO CAMPOS Peputado SILGERILD HEUSTHR =
Senador MARCONDES GADELHA Deputade VIRGILDASIO DE,SCHNA r

244 - ALV ATERID DA CiATiewn ..

CERCASTARIISE p3 pFSRE53 PRE WASISOLT SCANINIA LAY, CONFDENE O WIXCLEE £0M D3 FICLNIOY

RECAE op e

1
l
’

Senddor LOURIVAL BAPTISTA Deputado WALMOR DE LOCA

cortst ' Lifdciricacern

) DRy |

winCLLItEY |

1qtar, 3

Senador JOSE LTHS Deputade AYRISYO VIEIRA LTIMA
Senador LOMANTO JONIOR PBeputads JORO ALVES !
PBeputado OSSIAN ARARIFE '
Deputado WILSCH FALCRO
Deputado MANOLL RIBEIRC !
Deputade JORCE ARBAGL
Deputado NOSSTDR BEMEIDZ
Reputado PLORO GSRHAKD
Deputado UBALDO BAREH !
Deputado ALVARD GAUDENCID
beputado FRAENCISCO STUDART
Deputade FURTADO LEITE .
Deputado JAIRD MRGALHAES
Deputado JOSE CARLOS FAGUNDES
Deputadd NILSON GIBSON

'
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Beputado OBVALDG MELO
Deputado RONDON PACHECOD
Deputado AMILCAR DE QUBIRDZ

LECLARAGED DE VOTD DO DEPUTADD OSWALDO
LIMn PTILHO, NA COMISSAOQ MISThR DE ORGA~

MENTO, ACQ PROJETO DE LEI N9 6, DE 1985

-CH, QUE "ESTIMA A RECIETH E FIXA h

DESFESA DA UNIAO PARR O EXERCICIO FI-

NANCEIRO DE 1986", ANEXO III - FROGRA-

MACED A CRRGO DAS ENTIDADES SUPERVISIO

HADAS, SUBANEXO, 5700 - MINISTERTD DOF
TRANSPORTES: 5701 -~ REDE FERROVIARIA '

FEDERAL S/A; 5704 ~ DEPARTAMENTO NACLO -
NAL DE ESTRADAS DE PODRGEM; 5707 - EN

PHRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMERTC DE
TRANSPORTES; 5713 — EMPRESA BRASILETRA

BE TRANSPURTES URBANOS; 5726 - COMPA -

NHIA BRASILEIRA DE TRENWS URBANOS; 5727

~ EMPFESA DE TRENS URBANOS DE PORTO

BLEGRE S/h.* -

- Vencido, tende em vista a limitagie das verbas desti
nadas 3 aplicag3c no Nordeste para obras novas de pavimentaglo de
rodovias ou rnvestimentos em ferrovias.

Sala da Comissao Mista de Qrgamento, em 17 de outubro de 1985. -

(2} peputado OSWALDO LIMA FILEO

. PARECER N¢ 70, DE 1985-CN

DA COMISSEC MISTA DE ORGAMENTO, sobre o Proje-
to de Lei ne 6, de 1985 {(CH), gue"estima a Re-
ceita @ fixa a Decpesa da Unido para o exerci-
cio financeiro de 1986" - Minlstéric da Cultu-
ra & Ministério da Ciéncia & Tecnologia.

RELATOR DO VENCIDO: Senador JOSE LINS

Fomos incumbidos pelo Presidente da Comissac Mista
de Orgamentc para relatar o Vencido, na parte relatlva ac Mlnisté
ric da Cultura e ao Ministério da'Ciéncia e Tecnologla constantes
do Projeto de Lei Orgamentiria da Unido para 1986, vez que o Parg
cer do ilustre Senador Roberto Campos pertimentz & matérim nio me

recey apalamento por esta Comissio,

L

1 1
1 Talinssgs,can)
1 L

1
4016500 FalIZAMLANIE
1 I

& programagio a ser evecutada pelo Minizté-

rio no proximo zno estd assim relacigonada:

FUNGARO/ PROGRAMA

VALOR em Cr$ 1,000

EDUCACEQ E CULTURA

1.120.705.700

hdministragio S5.229.000
Adninistragic Financeira 2.182.100
Servigos de Informagio 352.000
Frogramas Integrados 4,000.000
Cultura 1.108.942.600
ASSISTEWCIA E PREVIDENCIA 1.708.300
Previdéncia ' 198,300
PLEEP ' 1.510.000
TOTAL ) 1,122.414.000

Pela natureza da Despesa estho assim  dis-

tribuldos os recursos.do Minilsztério:
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0 Ministério tem sob suwa supervisio guatro

entidades da Administraci3o Indirsta gue, recebendo Transferén

clas do Temouro, em conformidade com a legislagic vigente, de-

vem ter sua programacdo integrada & Lei

seguir {denttTica tais’ entidades:

de Meics. A tabelz a

14 Ak EANTEIRTY
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W50 foram admitidas enendas

a csta parte.

Ministério da tidncia e Tecnelogia

ro Miniztéric da Ciéncia e Tecmolegia

4.

preschte Propesta astfo alocados Cr¥

trilhGes, cinglicnta e dois bilhdes,

nove milhdes o sctecentos e cainglienta mil cruzeir

significando 0,64 do total previste pa

de Recursos do Tesouro,

ra a Hnido,

e

052.489.750,000 {guatro

guatrocentos e olternts e

os}) a titulo

A gestdo de tal valor se dastribu: pela es

trutura do Manistérie, a seduir identificada:
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Em 1986 o Minist8ric deveri exegutar O prg

grama estabelecide na classificacho funcional a

presente Proposigao e due resumidamente ap

prescatadi na

resentamos a Seguir:

FUNG I TROCPAMNG RUTP RIS

VALOdi: 1M Cier L akD

MPUNISIPAGAD L PLANLIAMONTO
Flancjams nlo Cavernamental

Informagden Geografacas ¢ Esiatintacas

Cifncia o Teonologia
supervacac o Coordinagio Supuridy

4.052. 4410 .:J_g
7z oot 0w
22.000 . 000
LR Pl BT
FEC.HO% FoU

Mnlhistracde Garal 222, 30y 100
Davielgagho Offcial 2I8, 0t
Procoasnzapento de Dades 1.944.000
Ausimt@éncia Tinancoixa 2.578.080
tonlrole Intorno 71846, 000
Divida Interna 13,678,000
Divida Exterpa z14.152 w00

Tarticipacie Socielfiria
Tlancjaments ¢ Orgakonlbgio

200, 000, 00D
JRLT2L . i

Lobbogn & Fogudsdlr cooncm eo-nodlain 49,707 tud
TFeotilsh Mundemental 432,360,000
Posfuiga Apticada 1,636, 384, 040
hrganyolvinente Exvposribontizl IZ.8B7.00Q

Informagdc Cientifich e Tecnoifgica
Bervigon de Informagiio € Contra-infelmagic
Enzine 4o Pos-graduagio

76, 064009

337,900

384,549,000

Trolnamento de Returzoc fumanosz T TARLGun
Bolsas de Cotudo ) 322,311 unY
Previdencia Social ag Servider oablico B. OG0, Gou
Providéncia Focial 4 Inativosn e [encdondctac 3.7 .000

TOTAL

dn

S052.459.750

rrla Hatursza da Daspess a prosonte Proposigho

estabelecnu

a seguinte conselidacao:
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0 Minist@rio tem uma Entidade da Fdministragac Tp

direta sob suwa supervasizo inteorada na presente Proposta Orgamen
tiria. Trata-se do Conselio Hacional de Desenvolvimenio Cientifl

co e Tecnoldgaco A0 yunl ¢stB0 PrEVvAISLEOS CrF suvreievirsniensase

1.910.280.000.000 {ur trilhiic, noveccntos

¢ dez bilhSes, duzen -

tos & oitentn nilhdes de cruzeires).

Lai Orgamentiri

#ao foram apresentadas emendas o esta parkte.

i'ace 2o exposte o considerando gue o Projeto do

& para 986,

na parte qUe aprecamos,

atende

aos dispositives leocais e 3 técnica orcanentiria e leoislativa,

nao existindc omendas o oproacirar, sonNos pela aprovacdo das par
tos relativas ao Manistério da Cultwra 2 ao Hiniztdrao dz Cién
cia e TPecnoloria, na forma coro Foran propostos.

SALE DA COMISSEAQ MISTR Wb ORCAMCNTC, EM 17 DL CUTUBRO BL 1 985

fcnefar LE

Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senagor
Senador

ROLIR VARGAES
JORO CRLMON
GASTAO MBLLER
ALFREDD CRMPOS
MARCCRDES GADELHR
LOURIVAL BLPTISTA
JOSE LINS

LOMANTO JOWIOR

Senador SRLDANBE DLREI,

Senadar JOSE LINS

Deputado
Deputado
Daputado
Deputado
Daputado
Deputada
Deputado
Deputado
Beputago
beputado
Depuntado
Deputado
beputado
Beputade
Dreputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Bepuatado
depitado
Deputado
Deputado

Presidente

Relator.,

GENEBALDO CORRETIA

JOAD PGRIPIRG

JOEO HERCULTING, ¢/ Beclaracio de woto
MILYON FIGUEIREDO

DIWALDCO LIMA FILHO . ¢/ Declarache
SIEGFRIED HEUSER < o
VIRGILDASIO DE SENNA

WALMOR DE LUCA

AFR1ISIO VIEIRA LIMA

JOEO ALVES

OESIAN ARARIPE

RILSOW FRLCED

MANOEL RIBEIRD

JOEIhS LEITE

JORGE ARBAGE

NOS52R ALMEIDA

PEDRD GERMANO

UB_J_!._LDO BARER

FRARCISCO STUBART

30SE CARLOS FAGUNDES

RILETH GIBSON

REINHOLD STEPHANES

OSVALDD MELO™

Deputado RONDON PACHECO
Deputado AMILCAR DE QBDEIRGE

VOT0Q VERCIDO DO SENADOR ROBERTC CAMPOS, RA <o
MISSEO MISTA PE ORCAMENTC, sobre o Projete de
Ler ng 6, de 1985 (CN), gue “eétima a Receita
e fixa & DespeSa da Unido para © exerclcio ,fi

nanceiro de 1986,
DA CULTURA.

SURARIO

I - A Mensagem Presidencial

Hos termes ‘dos artigos 85 e 6b dx Constituigio Federal o

forma da logislagdo pertinente & matéria, o Senhor Fresidente da

Subanexo 3.400 - NINISTERIO

na
Repil



Dutubro de 1935 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Suplemento Sabade 26 067

blica submecte A apreciagéa do Congresso Nacional o Projete de Lel ne
6, de 1985 (CH), gue estima a Receita e fixa a Despesa da Unado para o
‘exercicio Financeiro de 1986, em Crj§ 626.595.000.000.000,00 {seizcen
tos e vinte e seis tralhfes, e guinhentos e noventa e cipnco bilhies de

cruzeiros).

Bsse valor equivale a um ineremento neminal de 61,20%, am

relagde ac orgamente aprovado para o corrente exercicao.

A Mensagem n® 56, de 1985 (CH}, que encaminhou a proposta sus
tenta que "este Projeto de Lei de Orgamento reflete diretrizes e prio
ridades fundahentadas nos Principios bdsicos que norteiam a Wova Repi
blica: a independfncia, a likerdade, a scherania, o desenvolvimenta, a
opgio pelo social e a identidade coltural”.

"0 Orgamento da Unifio - prosseque a Mensagem -, pega funda
mental do complexe sistema de Administragho Piiblieca, deve buscar a
conpatibilizagio do dificil equilibrio entre as limitagfes dos  recus
505 & as crescontos necessidades de um FPals om desenvolvimenta como o
nosso™, acrescentande que “recessao, oeiosidade de recursos e rcduqﬁc

na renda sfio problemas gue, sonados aos de natureza social [..) estdo

a nos desafiar, reguerendeo rmedidas firmes & uroentes®.

Diante dinso, o Governce fol compelide a Yelepaser o socindl
coro a pringira prioridade (...), com &nfase nas ireas de cducagho,
sadde, seqbranga pikblica, habitaqio popular e erprege, além de ale
tivo apoio ao incremento da produgio asricola, scbretudo de alinep
tos hicsices, e a imprescindivel recuperagdo da rede viixia,®

razendn reomissao ao periodo anterior, o Senhor Presiden—~
te da Repiiblica argunenta gue os gastos programados "nZe estio sen
Ao criados nesle Governo; eles 14 vinham sendo executados alravés
go orgariento ronetirico e tinhar como fonte de financianento a cals
cagho de titulos da divida plblaca e a emissdc de roeda,  pritica
essa yue nde permitia ao Congresso Nacional decidir guanto, gquando
e en gue gastax”.

Conclui seu raciccinie, afirrando gue “nesta oportunida-—
ia, devolve-sc ao Parlamentoc essa prerrovativa constitucicnal, hus
cando—s5¢ 0§ seyuantes chjetivos principass:

tornar transparentes oz oastos do Governoe Fedexal, ex
plicitande-se o5 suvbsidros diretos e aindiretos;

. possibilitar una visdo dos gastos poblicos mais  proma
ma da realidade, de rode a awvxiliar o Poder Execufivo & o Congres—
50 Racicnal na definlgio de pricradades;

explicitar a damensic do d&ficit fiscal e a forma  de
financid-lo e

estabelecer limites orgamentirios para todas as despe-

sas, elimrnando-se ag contas en: aberto",

Kesse contoxto, inscreve-se o Ministério da Cnliura, fru-
to do desmembronente da Secretaria de Culiura do antigo Minastérie

da ldugagie o Cultura.

II - A Criagiio do Ministdrio da Cultura

Criado pcle Becreto n9 91.144, de 15 de maryo de 19F5
sua coupctinein albrange as lelras, as arbes, o folclore o (115 R T
formae de expressag coliural, e a prescrvareao do walmininio Hoalo-

rice, anguueldvics, artinlwao e cultural.

Por forga ainda daguele dispositivo legal, [oram transLfeci
dos a cle of seguintes Srgios e entidades:

1. ¢ Consclho Federal de Cultura - CFFC;
2. o Conselhe Nacional de Direito Autoral - CNDR;

3. o Conselho Waclionel de Cinema - CONCINE:

4. a Secretaria da Cultura;

5. a Empresa BFasilelra de Filwes S5/A - EMBRAFTEMD;
§. a Pandagio MNacional de hrte — FUNARTE;

7. a Fundagio Hacional Pri-Memdria - PRO-MEMORLA;
B. a Fundagio Casa de Rui Barhosa;

§. a Fondagiio Joaguim Nabuco.

A referida transfer@ncia, compreende o pesscal, os respec—
tives cargos, o respective material, os saldos das respreotavas dola-
¢oes orgamentfrias e as respectivas atribuicbes.

beve-se, portante, ter em mente gue a composigdn do Minis—
t8rio da Cultura se deu & base-de drgdos ¢ entidades pré~existentes,
tendo side efetivamente criada apenas sua estrutura administrativa
basica.

I1X - O Orgamento do Minlstério da Cultura

A Tahzla ) mostra a particlpaglo dos Minist&rios no orga-
mento do Poder Cxecutive e no orgamento do conjunto dos Ministérios.
Observa-se que ao Manhstério da Cultura estiio sendo destinados Cxf.
1.122.414.000.000,00 (hom trilhde, cente e vinte e dois bilhfes,qua
trocentos e gquatorze milhfes de cruzeires), wvalor gue representa
0,181% do total da proposia orgamentiiria do Poder Executivo e
0,584%, se considerado apenas o gonjunto dos Ministériocs. Isso  in—
dica, por cutro lado, que o Mapistério da Cultura ocupa o penidltime
Iugar na perspectiva das dotagles argamentérias para 1986, dentre os
demays Minist%rins.

Na Tabela 2 s3o comparados os dados orcamentirios de
1885 e 1986, para os Srgdcs gue hoje complem o Ministério da cultu-
ra, destacando-se os percentuais de cada érg;o no guadro de sua
dotagdo glehal.

(hserva-se gque as entidades supervisionadas, isto &, E:3:3
FundagBes Casa de Rul’ Barbesa, Joaguim Habuco, Waclonal de Arte e
- Prd-Membria, por suas miltiplas fungBes, absorvem £1% de todo o
recurse destinads ao Minist@rio, vindo a seguir a pripria Secrota-
ria~Geral (18%), a Secretaria de RgEc Cultural (9%) e a Secretaria
PatrimBnio Histdrico e Artistico Naciomal (5%).

As atlvidades da Secretaria-Geral compreendem uma multi -
plicidade de agBes, que niic as de cariter exclusivamente administra
tivo, tais como a geréneia dos programas Etnias e Sociedade Hacio-
nal (valorizacde da mulher, do negro e do Indio} e Aspectos Cultu -
rais no Desenvelvimento dos Programas Clentifico-Tecnoldgicos, o’
Sistema de Informagae Cultural ‘e os Projetos de Desenvolvimentc Cul
tural, gue absorverdo, segqndo a4 proposta em estudo, quase B3% do
total destinado a ela. Os restantes 17% se dirigem’ a tarsfas de
planeiamento, processamento de dados, modernizacio administrativa ,

de cunhd meramente organizagional.

A Tabela 3 permite comparar as dotagles das entidades su-
pervigiconadas, entre os dols ancs, bem como a particivagie de cada

uma delas no orgamento global de seu conjunto.

PABELA L. Participagdo {em Cr§ 1.000 e em §} dos inistérios no
orgamenta do Poder Dxecutiva @ no orgamenta do conjunto
de Ministérios e a posigio de cada um deles, em ordem or-
camentiria gdecrescente,

Poder Executivo 618.851.982.000 1 1
98.76 100 {nos)
s 2
Ministirios 188.847,065.772 ap, 515 100
- 2 3
heronautica 20,.767.786.000 3,355 140,997 3
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Agricultura B.B24,903.600 1,426 4,673 3
Comunicagbes 1.704.590.000 0,275 t,802 i6
Educagho 36.450,.712,100 5,890 18.301 2
Exercito 11.110,.5%42,000 1,795 5,833 a
‘Fazenda 5.8B97.036.591 0,952 3,122 9
Indistria ¢ Comfrelco 2,328.360,200 0,473 1,550 13
Interior 3.6B5.738.700 4,596 1,953 11
Justiga 1.954.690.000 0,315 1,035 15
Marinha 13.0B6.029.867 2,114 6,930 4
¥Minas e Energia 2.228.522.900 0,360 1,160 14
Previdéncia Social 10.904.005.030 1,762 5,774 7
RelagBes Exteriores 3.656.093,000 0,590 1,936 12
Saiide 12.000.518.534 1,933 £,354 5
Trakalho 1.492.074.500 0,741 Q,7490 1a
Transportes 45.136.730.700 7,293 23,9501 1
Coltura 1.122.414.000 0,181 0,504 15
pesenvolvimento Urbano L.5638.409,300 0,264 0,867 17
peforma Desenv. hgririo 700.524.000 0,113 0,371 20
ciénecia e Teehologia 4.052.485.750 0,654 2,14% 10

1. Percentual em relagde ao orcamunte total da Unido.

2. Percentwal em relagdo ap orgamento do Poder Lxecutive.

3. rercentual em relagio ao orgamenio do conjunto dos Mimstérios
4. Um ordem doercscenle de dotagie orcamentlcia provista para

- l9as,

TADBCLA 2. Comparagdo entre os orgamentos anwts dos Sroios tigadas
ao Ministério da ‘Cultura e sus particapagie percentual no
orgamente global do Ministérlo: 19B5-198¢.

Excreicio 1985 1986 .
Sramo Crf 1.000 Cri 1.004
Gabinete do Ministro - 6.028,000 0,53

Secretaria-Geral - 202,576.500 18,04

Secretariz-Geral (entidades 156.486.7L8  690.516.700 61,52

supervisionadas)
Secretaria de Controle Interno - 2.182.100 r,19
Divisao.de Sequranga ¢ Informacdes - asz.o00+ 0,02
Departamsnto de Administragio 9,500.000 17.8908.100 1,58
Departamento de Pessoal 1.465, 060 8.471.900 0,75
Conselho Federal de Cultura 2.825,150 B.184.800 0,72
Conselho Nacicnal de Clinema 2.54%,925 11.107.240 0,98
Conselho Nase. de Dilreito Autoral 2.465.100 9.384.800 0,82

Secrctaria de Ag3o Cultural - 103.685.5008 9,23

Socretaria do PatrimSnio
listérice & Artistice Racicnal - 60,287,400 5,37

Departamento de Pesenvelvimento de
Recurses  Humanos - 1.728.000 0,15

TOTAL 175.688.893 1.122.414.000 100

* Participagio percentuzl da pareela destinada ao Orgio no orgamente
global Ao Ministério

TABLEA 3. Comparagdo enlre as dotagdes orcamcntarias das Imbfdades  Su
purvisionadas do Minictérie da Cultura: 1385-19%6

fem Cre 1,000}
Varia

1985 %l 1886 1 - 2
Entidade iad
(e}

Lxexcicro

Fondagac Casa de Rua Bariona 5.4E8.1%6 3,50 19.054.000 2,76 247 .18
Fundagéio Jeaguim Nabuco 18,515,800 11,83 70,741.500 10,24 282,06
Fundacfo Naclonal de Arts 29,211,817 25,05185.435.100 26,85 372,29

Fundagae Nacional Pré-Hemboin 93.270.925 59,60 415,286,100 50,14 345,24

Eutidades Supervisionzdas 156, j86.716 100 GUO.516.700 <L0D 341,2¢

1. Percentual de participagio no orgamento das Entidades Supcrvisiona

das.

2. Inerementa anuval.

Tais entidades cumprem um papel bastanto especl€fico no
eseopo do MinistErio da Cultura.

A Casa de Rul Barbosa se destina a desenvolver pesguisas
historicas, filosoficas e juridicas, om especial relacionadds ao direy
to brasileiro.

A Fundaglo Joaguim Habuco promove estudos voltados para 4
corpresnsao da realadode séclo-—econdmico—cultural das regides Morte @
Nordeste.

A Fundaglo Nacional de Arte se propbe divulgar a  produgio
artistica nacioral, nas artes plickieas, ne folelore, na [otodralia e
na milsica, alim de mooter o Instltoke Macional de Artes Cénlcas, dosl£

nado 3 promogdo  dn danga, da Spera, do clreo e do teatro.

A Tundaglo Hacronal Mroé-Mewdria corpete proccervary o patri
nnre hstdrico o oartistico brasileire, jaovende o mancbengio do  Innstd

Ltuto Huclonal do Livia, de moswus, d Riblioteca Waclonel ¢ dag [LAVERTH

histdricas de nosso Fals.

De um modo geral, como era de se esperar, hi um subs
tancial reforgo orgamentario, nagucles portos onde & possivel com
parar, relativamenlte ac exercicio de 1985,

A vomposicho da despesa mostra, com elogléncia, essa
tendéneia. De fato, 98,79% de todo 0 orgamsnto propesto para o Mi
nistério da Cultura sc destinam & fungdo cultura, significando
gue as atividades propottas se encontram om intima consondncia
com o2 chietivos para os guals fol criade.

24 Tabela 4 apresenta © detalhamento éa despesa do
Ministérlo dz Cultura para 1986, por (Qrgao & Unidades correspon-—
dentes.

A propesta crgamentiria referente ao Ministério da
Cultura submctida pelo Scphar Presldente da Repiblico se enguadra
perfeitamente nos ob)okives programdticos daguele Orgdo do Poder

Executive.
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TARCLA 40 Detalhamento da despesa orcada para o MinastBrio da Cultura,

poxr frgae e unidades componentes fum Cri 1.000,00 e &),

camaraghes percentuals entre a dotagdo de,cada.unidade o

e

a

dolagdo geral de Miniztfric e de cada drgdo respectaivo: 1UEE

Crg§ 1.000,00

0,535 100

Gabincte do Ministro 6.029.000
Assessoramento Superior 5.225.000 0,46 85,?32
Coordenagin de Comunicagdo Social 80C. 000 a,07 13,27

THEELA 4. {(cont.)

pdm. de Pessoal 8.471.900 0,75 100
Conselho Federal de Cultura 4.184,800 a,72 100

Tormulaghc da Politica Hae.

de Cultuara 8.184.800 a,72 100
Conselho Nacional de Cinema 11,107,200 0,58 100

Normatizandis e Faiscalizaglio

@as Ativ. Cinemat. 11.107.200 0,98 100
Conzelho Nac. do Direato Aukoral 9,384,800 0,83 100

¥ormatiz., Fiscalizagio e

Assist, & Dareitos do Autor 9,374,800 9,83 99,89

Contxib. ao Funde de Direito

Auntoral _10.080 - 0,10
goeretaria de Agko Cultural 103,685,500 9,23 100

Interagdo entre Educagdo o os

4,000,000 0,35

Secrataria-Geral 202.576.500 18,04 100
Serv. de Processamento de
Pades e Informagbes 17.000.000 1,51 8,39
. A
Coordenagio do Planejamento 400.000 Q0,03 0,18
Programagio & hcompanhamento do
Crgamento 400.000 0,03 0,19
Coordenagdo das Ativ. Culturais 14.376.500 1,28 7,09
pesenvoly, de Sistemas ARdministrat. 117.000 0,01 0,05
Participagic da Unife no Capital
da EMBRAFILME 2.000.4000 0,17 0,99
Etnias e Sociedade Nacilonal 5,000,000 1,44 2,47
Sistema de Informacdo Cultural 5.000.000 0,44 2,47
hspectos Culturais no Desenvolvi
mento dos Programas CientIfico-Téc
nologicos 2,000,000 0,17 0,99
Projetos de Desenvol. Cultural 152.000.000 13,54 75,03
Participagdo em Organismos
internacionais 4,283,000 0,38 2,11
1. Participagic no orcamento total do Ministério
2, Participagae no orgamenio da Unidade.
TABELR 4. {coni.} - -
fecretaria-teral ({entidades
cupervisionadas) 690.516.700 51,52 100
atividades a Cargo da Fund, ' '
Casa de Rui Barbosa 159,084,000 1,69 ' 2,76
Atividades a Cargo da Fund, !
Joagqulm Mabueo - 70,741,500 6,30 10,24
Atividades a Cargo da PUNARTE 185,435,100 16,52 26,83
Atividades § Cargo daz Fuonpd,
Pré—Memdria. 415,286.100 37,00 60,14
Sgerctariao de Controle Interno 2. 1R2,100 a,19 i 100
Adm. Finaneeira e Contabilidade 2,182,100 0,19 100
Divisde' de Seguranga e InformagBes 352,000 0,03 1lo0
Assess. Relacionado Seg. Nacional 352,000 8,03 " 1loo
Departamento de Administragdo 17.908.000 1,58 100
Coord. e Maput, dos Serv, . ; ) .
Administrativos 17.908.100 1,59 104G
Departamento de PMessoal B.471.900 q,75 Too1a0

Diforentog Conteyrios Culturnizs 3,85
Coordenagas das htiv. de Criagdo,
Producdo & Difnsde Cultural 33,485.500 2,08 22,30
Referenciamente da Dindmica
Cultural 12.600.000 1,12 12,15
Projetos do Agfo Cultural 53,600, 000 4,717 51,70
Sacretari imdn i &
—ar a do Patrimdnio Histérice 60.287.400 5,37 100
@ Artlstice Nacional
Coord. das Ativ. de Presery.
do Patriméniec Cultural 5.287.400 0,47 8,77
Preservagdo de Bens Calturais 55.000.000 4,90 91,23
Departamcnto de Desenv. de Rec.Humanos 1.728.000 0,15 100
Capacitagio de Rocursos Humanes 1.728.000 0,15 100
IV ~ As fungles de repasse,
Fruto do decmembraments do Ministério da Educagiio @

cultura, coube ac Ministéric recém criade administrar fundos niti-
damente para repasse a outros Srgdos, entidades e instiruigbes. Com
efeita, a ele nic cabe desenvolvers trabalhio em sua atividade-fam
que requeira dotagio prépria, a nio ser para Fomentar a maguing

buroecritica para ele especificamente criada,

Obsexve-se gue a guase Lotalidade de sua dotacdo ( 87,

3%) se destina ac repasse a outros Srgdos, entidades & institui, -
burocra—
mEgui—"

gdas, cabendo uma parcsla de 2,7t a alimentagio de sua
sia; destes, 1,8% efetivamente voltados para o custeio da

na burooritica = 0,9%% para pessoal. .

aseim, a quase totalidade das dotagfes & .representada
por repasses o instituigBes, entrae as guals o Conselhe Federal de
Cultura, o Conselho Nariomal de Cinema, O Coosclho Nacional de Direx
to Autoral, as Secretarias de Ag3o Cultural e do Patrimdnie Histd-
rico & Artistico Hacional e as entidades supervisionadas: A Secre
taria—Geral atua lgualmente como Grgio repassador & fomentador .

sob virios aspectos.

Diante disso, cabe indagar de um Ministério esgencial-

mente ligado 3 educagio se sua destinaglo orgamentiria ndo deve -
ria, maiz economicamente, reverter em proveito das atividades | do

antigo MEC, _
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E sabido gue os paises mais cultos ndo possuem tal Ma-— 2 - fazer retornar ao antigo Ministério da Bducagioe
nistirio, d exceglo talvez da Franga, gue associa promogioc  culto- Gultura as dotagdes consighadas no Projeto de Lei orgamentdria
ral @ comynicagio =ocial. eliminando-se as  enxiindias burccriticas alimontadoras dos defi -

cit orgamentdrios. Caberia ao Foder Executivo apresentar emen-

das apropriadas 2 oma propostz OLgdmentirla, na forma do art. 66,

§ 5% d&a Constitulgio Federal,

¥ - Parecer,

A este Subancxo 3400 n3e foxam admitidas emendas.

1 = A proposto orcamentdria glebal £ de earditer alta -

mente inflaciendric, ji gue prevdé um déiiecit de 211 tralhdes  de
cruzeires, dos guais 155 trilhdes zexrdo flnanciados por emissies
de tItwlos. HNa prdtica, dado o nivel ertremamente elevado da
divida pliblica, 1sso significa forte pressdc altista sobre a toxa
de Jures, o que impelirla o governo a adotay um programid compnsteo,
que abrangeria: :

a. a cmiszic de papel-moeda;

b. a venda de titulos;

., 0 corte de gastos;

d. a criagip de impestos adicionais.

Desconhecendo-s5& os elementos desse programa, = apre-

ciagde legal do orgamento fica seriamente prejudicada,

2. 0 porte de gostos seri componente imprescindival de
gualguer programa gue vise o evitar uma explosio inflacioniria.

Uma andlise das fungoes orgamantadas na proposta re
vela, gque 97,3% dos gastos da atividade cultura se referem exclu-
sivamente a xepasses a Srgéos, entidades e instituigdes.

Desse modo, retira-se de um Ministério e artificia -
liza—-sc pela criagio de outro um conglomerado de agbes cujo gran-

de mérito & aducionar maicres costos burceriticos ao combalido or
¢emente nactenal,

Eszes custos seriam bem menares , & obvio, se mantida
a estrutura ministerial precedente., A solugfo mais econdmica se
ria eliminar-se, pois, por completo, asdotagdes do Ministérro da
Culthra, cabcndo an Poder Exccutivo Teapresentak uma proposta gue
vize o retorno ao antigo Ministérieo de Biuestdoe Cultwra dos fun-
gaes e dotagles previstas.

De um modo geral, depara-se com o fato gque a proposta

carece de Lrans ékﬁncxa, de vez gque nfo hi nenhom detdthamento da
- 1

dotagido "Projetos de, Descovolvamento Cultural®, que represenla

13,5% do dispindio'total de Minastério.

0 gasto de Cr$ 5.22% mrlhbes para "Assessoramento Su-—
perior”, no gabinete do Ministro, representa, para fins presumi -

- el e
velmentc*administratives, uma adocgao de recurses superler

-
atribuida ao “Sistema de Infcranglen Culturais® {crs’s bilhBes) e
aos "Aspectos Culturais no Besenvolvimento dos Programas Cientiff

co-Tecnolfgicas" (Crf 2 bilhdes).

B Criagio de uma custosa superestrutura administrati-
va no gabinete do Ministro reflete um disp@ndio excessivo para o
desanvolvimento de atividades csgenclalmente de repasse.

VI - Proposta.

- K viszta do exposto, propoo-—se:

* 1 - elimnar as dotagles previstas para o Ministé&ro
da Cultura, em bloce, por sua superfluidade no tocants ac asforgoe
substantive de melhoramento cultural;

Shnk DAS COMISEEES, er 17 &g ouznbro TR LT-C
o I
forins L,Lkb\/)
I
Senador RCBERTD CAMPOS
VOTQ VENCIDD do Senador ROBERTO CaMPOS, na

COMISSEO MISTA DE ORGAMENTD, sobre o FProjeto
de Lel n? 06, de 1985 (CN), gue "ectima a Re
celta e fixa a Despesa da Uniaoc para o exercl
eip financeiro de 1986". Subanexo 31600 - MINIS
TERIO DR CIENCIA E TECHOLOGIA.

SUMARTO
T = Os termos da Mensagem
I1 - A Drganizagido do Ministério da Ciénecia & Techologia
III - A ilegalidade e a inconstitucionalidade da transferénciz
do CONIN para o Ministério da Cidnera e Tecnologio
v ~ Desecrigio do Orgamento
v - hs fungdes de repasse
VI - A duplica¢ac dispendiosa
vIiI = Parecer

VIIT - Proposta

I - 08 Termos da Mensagem

0 Senhor Presidente da Repiiblica submete a apracia
gac do Congresso Nacional, nos termos dos artigos 65 e 66 da
Constituigdo Federal e na forma da leg;slaqﬁo pertinentq & maté
rila, o Projeto de Lei ne 06, de 1985 CN}, gue estima a Recelta
e fixa o Despesa da Unide para o exercicio financelro de 1986 ,

em Crf 626.595,000,000.000 (seiscentos e vinte & sels trilhSesz e
gquinhentos & noventa e cineco bailhdes'de cruzeiros).

Tal valor representa um incremente nominal da er
dem de €61,20% em relagdo aos montantes aprovados para O corren
ta exercicio.

A Mensagem n? 56, de 1985 {CN), salienta gue “eg
te Projeto de Lei de Orgamento reflete diretrizez ¢ prioridades
fundamentadas nos principics basicos gue norteiam a Nova Repibll
¢a: a independéncia, a liberdade, a soberania, o desenvolvimen
ta, a opgic pele soclal e a identidade cultural®.

Mais adiante ressalca que "o Orgamento da Unido,
pega fundamental do complexc sistema de Administragio . Plblica,
deve buscar a compatibilizagdo do dificil equilibric entre as 1%
mitagSes doe recursos e as crescentes necessidades de um pais em
desenvolviments comp o nosso" e gue "recessac, ociosidade de e
cursos e redugao na renda $30 problemas que, somados aos de naty
reza social (...] =5tdo a nos desafiar, reguerando medidas £ir
mes e Urgentes”, Isso levou o Goverio a "eleger o sogial como a
primeira priorldade (...), com énfase nas freas de educagde, sal
de, segiranga piblica, habitagio popular e emprege, além de efe
tivo apolo ao incremento da produgdo agricola, scbretudo de all
mentos bAsicos, e A imprescindIivel recuperagds da rede vifria”.

Quanto acs gastos programados, argumenta o Senhor
Presidente da Repliblica que "ndc est3c sendo criados neste Gover
no; eles j3A vinham sendo executados através do'orgamento moneti
rio" e tinham como fonte de financlamenteo a colocagdo de titulos
da divida plblica e 2 emissao de moeda, pritica ecsa gue nio per
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mitiz ao Congreszso Havional decidir gquanto, gquando e em gue gas
tar™. Finaliza sua linha de raciocinio, afirmando gue "nesta opox
tunldade, devolve-se ao Parlamento essa prarioga%iva constitucio
nal, buzcando-se o3 sequintes objetives principaisz:

tornar transparentes os gastos do Governo Federal, eXx
plicitandorse os subsidlos divetos e indlretos;

possibilitar uma vizZo dos gaztos piblicos mais proxima
da reatidade, de modo a auxiliar ¢ Poder Exscutivo € o
Congresso Waclional na definigdo das prioridades;

explicitar a dimens@o do d8ficit fiscal e a forma de

.

finmmcii-lo; e -

ectobelecer limites orgamentarios para todas as despe
sag do Governo, eliminando-se as contas "em abesrto”.

Releva notar gue 3 proposta orgamentaria, ainda
que ‘melhor, por mais abrangente . gue as praxes orgamentdries an
terlores, esti longe de apresentar uma visSo global dos desequi
1ibrios do setor piblico. Nie foram incluidas despesas de subs
tanclal magnitude, COmoO:

provisio para déficits do sistema previdenciirro;

aividas externas das empresas estatais inadimplentes
(GB-5B8, MF-30 e ME-02}; &

Aébitos de estades e municipios honrades pelo - Tesouro

Nacicnal. )
Normalmente, provisbes para essas eventualidades

que, & base da expariéncia passada, se transforiaram em certe
zas, deveriam ser incluidas na "Reserva de Contingéneia®. Mas es
ta & de apenas 4,4% do dispéndio total previsto e nfo sera sufi
ciente seguer para cobriy reajustamentos do fonoicnallisme, sem

falar em cutras emergénclas,

Como & sabido, mesmo com as subestimagGes — acima
referidas, o daflcit previsto serd de Cr§ 211 trilhdes, ou seja,

metade dm receita e 1/3 do dispéndio total.

! & &nci logla.
II - A Organizagio do Ministério da Cigncia e Tecnd
Criado a 15 de margo de 1985, por forgaz do Decre

to ne 91.146, o Ministro da Ciéncla e Tecnologia assumiun a compe

t@ncia sobre o patrimdnlo cientifice 2 tecnoldgico e seu  desen
volvimentc, scbre 2 politlca de ciéncla e tecnologia e scbre &
politica nacional de informatica. -

Diante de sua criagio, foram transferidos a ele
os seguintes Srglos e entidades:

1. o Conselhc Nacional de Informitica e Automagdo — CONIN;
2. & Secretaria_Especial de Informitica - SEI;

3. a Pundaglo Centro Tecnoldgico para Informitica - CTL;
4. os Distritos de Exportagic de Informatica:

5. o Fundo Especial de Informitica e Automaglo;

6. a Comlssao de Cartografia - COCAR;

7. & Filnanciadora de Estudos e Projetos — FINEP;

8, o Conselhc Naclonal de Desenvelvimento Clentifico e
“Pecnoldgics - CHPy.

2 referida transfercénecia compreende o pessoal, os
respectives cargos, empregos e funges,. o respectivo  materia),
o= saldos das respectivas dotagdes orgamentirias o as respecti
vas atribuigfes.

Dezsa forma, para uma anilise 2 mais prdxima do
real acerca da dotagBo orgamentfria para © Minist@rio da Ciéncia
e Tecnologla referente a 1986, ha de ser considerado que, para
sua criagdo, concorreram virics Srgdos e entidades antes disper
sas, aldm dos outros, necessirioa 3 composigio da estrbtura bisi
¢z de sva administragdo dlreta: o Gabinete do Ministro, a Consul
torla Jurldica, a Coordenagdc de Comunicagao Social, a  Divisdo
de Seguranga e Informagaes, a Secretaria Geral, a Secretaria de
Controle Interno, ¢ Departaments de administragio e o Departamen
to de Pessoal,

IIT - A ilagalidade ¢ a ineconstliuclonalidade da transferéncia
do COHIN para ¢ Ministério da Cifncra e Tecnologia

Marece particular reparo p item 1, anteriormente
referido. A transferéncia do CONIN para a jurisdigdo do Ministé
ric-da Ci8nciz e Tecnologia fol feita 'pelo Decreto of 910146, de
1885, o que configura wma lesdo do principic da legalidade, ac
invadir matdria reservada ac trateo da lei. Bssim nos ensina o

Prof. Hely Lopes Meirelles, em Parecer datade de 12,0%,85, p.20:-

"advirta-se, por fim, que os decretos nic substi
tuem, nem suprem gu modrficam a le=x, Quando a suprem, &
somente naqﬁilo gue pode sor provido por ato do Executi
vo, O gue fol estabelecido por uma lei somente por outra
pode ser alterado, em regpe:to i hierargquia das normas do
ordenamento juriduco”.

becorre, pols, dassa sobmissac do decreto & lei,
gue a transferZncia do CONIN e da SEI para ¢ ambito do  Ministé
rio da Cidncia e Pecnologia f[e mesmo a criagho desse drglo) &,
em primeirc planc, rlegal (cf. arts 52 e 69 da ler n¥ 7.232, de
1984} &, em segundo plano, inconstitueional, por atentar contra
o principio da legalidade (art. 153, § 2¢ da Constituigdc Fede
rall,

rbheheremo-nos, mais uma vez, nos ensipamentos do
Prof. Hely Lopes Meirelles que, acerca do Decreto n? 91,146, de
1985, afirma:

"A lel 7.232/84 n3c dev essa competdncia ao Presi
,dente da Replblica — deslocar a presidéncia do CONIN do
Presldente da Repiblica (art. 6%, § 12, da lei 1?2 7232/84}
para o MinistiErio éa Ciéncia e Teenologia {art, $%, A, II
do Decreto 91.146/85) —~ , no sentido de transferir bHrgao
de uma entidade para outra da Administragic Piiblica.

& competdncia administrativa, como reguisito de
ordem piiblica, & intransferivel e improrrogavel, pela von

tade dos interessados., Pode, entretanto, ser delegada e
avocada, decde gue © permitam as normas reguladoras da
Administragio. Sem gue a lei faculte essa deslocagdo de
fungdo ou de drgao, ndo € possivel a modificagBo  diseri
cioniria da competéncia, por ser sla elemento vinculado
de tode ato administrativo e, pois, insuscetivel de " ser
flxada ow alterada ao %i%o do administrador ao arrepio da
les”, {ob. Cit., pp. 20 e 21},

B, citando o eminente administrativista Caio Taci
to, que advertin n3o ser "competente guam guer, mas guem  pode,
segﬁndo a norma de dirslto", o mestre paulista conclui gque ™,..
a exorbitincia de competBncia caracteriza abuso de poder'.

O Decreto 91.146/85 invadiu Area de  competéncia
primiria da lei &, conseglientemente, assenhorou-se o Bxecutivo
de atribuigdc constatucionalmente conferida ao Orgde  begislati
vo, © que constitui viclagSo ac principic da indelegabiladade de
fungles (art. 69 & § inice da Constituigfo Federal).

A 1wz dessas consideragbes, seria llegal e incons
titucional atribuir-ge ao Ministério da Ci&ncia e Tecnologia ver
ba destinada 3 operag@o do CONIN. Caberd ao Presidente da  Rep
blica; em cbediéneia i Lei n¢ 7.232/85, avocar i Presidéncia da
Repiblica esse Srgic assessorial que a lel especificamente a ela
vincula.

0 método apropriado de fazé-lo seria uma  submis
s3o pelo Poder Executivo de Emenda a sua pripria Proposta Orga
ment3ria, visando i transferéncia da dotagdon® 3601.03100206.493
- Coordenagic e Manutengio do Conselho Wacional de Informi3tica e

Automacio, para a Presidé€ncia da Rephblica. )

IV - Deserigdo do Orgamento

& Tabela 1 mostra a participag3c dos Ministirics
no orgamentc do Poder Executivo e no orgamento do conjunto  dos

“pBCLA 1. Participaghe (o Cr§ 1.000 c:cm %) dos Ministdrios no

.

orgamente do Poder Executive e no orgamente 4d conjunto de Minig
t8rios e a'posigio de cada um déles, em ordem orgamentiria  de-

crescente.
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[T

Poder Excecuhive G18,851.982.000 2 5

98,76 300 (Pos)
Ministirios 188.547.065,272 50,5151 R TONE
nerondutica i 20.767.786.000 35,3552 10,207 3
Aygricoltura §,824.503.600 1,426 A.67% 8
Comenicagtes 1.704.5%0.000 4,273 0,962 1§
Educagic 36.450.712.100 5,890 13,302 2
Exército 11,1106.542.008 1,745 3,833
fazenda £.897,636,.531 a,353 3,122 9
Indtstria e Comércio 2.928.260.200 Q,473 i,SSG 13,
Intexrior 3.6B9.738,700, a,598 1,853 11
Justiga 1.954,650,000 0,315 1,835 15
Marinhs 13.686.029.86? 2,114 6,930 4
Minas £ Energia 2.228.522.800 0,350 1,1BQ 1z
Previdéncia Sotial 10.984.0085.030 1,762 5,774 7
Relagles Exteriores 2.656,091.00Q QISSQ 1,838 12
gande 12.008.518,534 1,239 6,354 5
Trabalho 1.492.074,5060 0,241 4,793 14
Transportes 45.136.730.700 7,293 23,201 21
Caltura 1.122.414.000 ©,181 IQ,SEA in
Desenvelvimento Urbano 1.638.409,300 0,264 4,867 17
Refoxma Desenv.hgririo 700,924,000 4,113 Q,371 20
Ciencia e Tecnologia 4.052,489,750 0,654 2,146 10
1

*percentual-en relicac ac iorgamento total da Uniio,

2’percentunl em relagao ac orgamento do Poder Executivol
a.

Ministérios. Observa-sa gne ao Ministério &a Cigncia ¢ Teanole
giz estdo sendo destinados Cr§ 4.052, 489,750,000 (guatro trai-
Inbes, cinguenta e dors bilhBes, guatrocentos & oitenta e nove
milhfics e satoozntos e cinguenca mil cruzeiros), wvalor gue repre
senta 0,654% do total da proposta orgamentiria de todo o Poder
BExecutivo.e 2,146% se considerado o conjunto dos Ministérios.
isso significa tombdm gue o Mainistéric do Ciéncia & Tecnologia
oecuopa o 109 lugar, om cxdem decrescente, na perspectiva das dota
ghes orgamentidrias para 1986, dentre 03 demais Ministérios,

Ma Tabela 2 550 comparados ©f orgamentos de 1985
e de 1986 para o5 Srghos que hoje compdem © Ministério da  Cién
cia e Tecnologia, destacando-se of percentuais de cada Grgdc na
dotagio gilobal.

Chama-se = atengdo para a destinagso orgamentaria
da Secrataria Geral (46,211}, pouco inferior & do Conselho Nacio
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (47,13%). Ccorre
que na dotagde da 5C estao incluidos Cr$ 1.144.462.000.000 (hum
trilhdo, centt e guarents e guatro bllhGes, e quatrocentos e seg
senta @ dois milhSes de cruzeiros, iste &, 6l%), reforenteos ag
crgamento da Financiadora de Estudos e Frojetos — FIHEP. Tawbém
estdc incluidos al Cr§ 336.000.000 (trezentos e trinta e seis
bilhes de cruzeiros), isto B, guase 181, referentes acs recur
B08 ordindirics da contrapartida de empréstimos internacionais.

Chserve-se, pois, que Cr§ 1.842.462.G00.006 {hum
trilh3e, oitocentos e guarenta e dois bilhdes e quatrocentes e
sessenta @ dois milhdes de cruzeiros, lguais 2 98,28%) represen
tam ¢ orgamento da FINEP e o5 recurses vinculados e ordiparios
relatavos ac financimmento do BIRD.

Configura-se, dassarte, o Ministéric da Cléncia e
Tecnologin especialmente como uma superfotagdo de custos burocrd
ticos encarnados no Gabinete do Ministro € na Secretaria—Geral,
para o singelo propdsito de repasse de rocursos, Esza fungdo po

TIBELA 2 . Comparagao entre os orgamentos cnuais dos brgdos liga-
dos ac MinistBric da Ciéncia e Tecnologia e sua participagio per-

sentual no orgamentoc globsl do Rinistério. 1985-1986,

Exerclcio 1985 1986 3

Orado

Cr§ 1.000,00

Gabinete do Ministro - 30.423.000 0,75

Secretaria-Geral 1.872.667.000 ., 46,21
Seoretaria-Geral (unida- a

des supervizionadas] 251,981,700 1.910.288.800 47,13
Secretaria“Controle Int. - 2.1306.,.0600 0,22
piv.seguranga e Inform. - 837,000 0,02
Depart.de Administragio 380, 06002 23.278.004 a,57
Depart. de Peszoal 200,0002 2.868.000  ¢,07
Secret._Especial de Infor- N

matica 25,827,505 182.006.750 4,46
Comissdo de Cartogralia 8.560.000 22,606,000 0,54

TOoOTAL 286, BOD. 205 #§,052.488.7750 L]

rercentoal em relaglo ac orgamento do conjunto dos Minisztédrios,
4.En ordem decrescente de dotaglo orgamentiria prevista para 1886,

1 potagho dos Grgios— 1985
2 griagio do MCT

3 participagic percentnal de cada drgdo no'

total do orgamento do MCT

deria muite maiz economicamente ser exercida pelos Brgdoes a que
anterzormente se vanculavam 25 entidades beneficiadas,

Em adigdo, a Tabela 3 permite visualizar a  dota
¢3c orgament8ris proposta para 1986, através de uma  comparagidc
das Secretarias—Gerais dos Minastérics. Dbservar—se-i gue a =13
cretaria-Geral do Minist@rioc da Ciéncia e Tecnologia ocupa © 49
lugar entre as gue mais partigipam no orgamento glohal das Secre
tarias-Gerais, & ¢ 69 lugar na participagic especifica de zeuw Mi
nistério, !

A Tabela 4 apresenta o detalhamento da despesa do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para 1986, por &Grgdo & untda
des correspondentes. A Tabela 5 especifica e comsolida os  uados
da Secretaria-Geral.

Chserva—se gue, do ponto de vista das atribul~
goes especificas @o Ministério, desponta a contribuigdo do Minig
té&ric ao Fundo Nacional de Desenvelvimento Clentifico & Tecnold
gico, utilizendo 194 de tode o crgamento do Minastéxio e 40% d;
dotagdco da Secretaria—Geral, seguindo—se o Programa de Apoic a0
Desenvolvimente Cientifico e Teecnoldgice, representando 17% da
dotagac do Ministério e 37% do orgamento da Secrctaris-Geral.

Os percentuars referentes & participagic no capi
tal da FINEP representam 5% do orgamento do Ministéric = 10% do
orgaments da Secretaria-Geral.

A Secretaria Especial de Informatics foram orga
dos 4,5¢ de toda a destinagdc do Ministério.

A amprtizagdo & 05 encargos por empréstimos finan
ceiros contraides no Brasil e no exterior sio responsiveis poxr
4,5% da verba orgamentiria do Minictirio,

Nao nos parece de todo justificivel, tambdm, por
absoluta fzlta de amparo 18gico, destinarem-se- Cri 940,000,080

(novecentos milhfes de cruzeixos) para atividad de ora
mento juridico.
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TREELA 3. participagdo (em Crf 1.000,00-e em %} das Sceretarias-
Gerais dos Ministérios, no orgamento do ronjunto das Secretarlas-

Gerals e no orgamento do Ministério especifieco. 1986,

Participacho no  Partictpagio no

:Secre?arias Gerais 28. 383, 5987 168 grezad;:lr'l:;das nrg:atlwfgo do Mi
* 1 i 2
Agricultura 3,399.070.600 13.975 (3} 38,516 (7}
ComunifagEEs 1.313,214.800 4,626 (7] 77,040 (2}
Educagao 1.737,722.900 6,122 (5] 0,047 (i5)
?aze?da T 4.027,291.700 14,18Y {2 6%, 040 (3]
Ind. e Comércio 639,786,500 -2,234 (10} 21,884 10}
Interior 289,916,000 1,021 (12} 7,857 (131
Justiga 27,034,500 _ 0,085 (18] 1,383 [14)
. .
Minas e Energia 1.135,146. 000 3,959 (B) 50,337 (5)
Previd. Social 10.806.247,4%3 38,072 {11 89,103 (1)
gabae 1.377.608.474 4,853 (6L 11,480 Q21
Trabalho 424.838.600 1,496 (11) 28,473 (ar
Tr@nspOHtes 40,555,704 0,142 (15} 0,089 (18]
Cultura 202,576,500 0,713 (141 18,0648 (11}
Leseny. Urbano 825,712,000 - 2,954 M) 51,007 (4}
Reforma e Deseny +
Agririo 254.208. 200 4,835 (13) 36,267 (&l
Cigncia e Tecnolo—
gia 1.872.667.000 6,597 (4} 46,210 (G
(30208, 00013 (21063 {o, 7a8P

k] - .
Pogigac relativa da Secretaria-Geral,em ordem decrescente
de participagic no orgaments global das Fecretarias~Gerals
dos Ministadrios, N

2 - :
Peosigac relativa da Secretaria-Geral, em ordem decrescente,
na participagic no organents global do Ministério respectivo. .

3 .
Eliminande-se a dotagdo orgamentfria da FINEP & g3 recurses

‘relatives av financianente o™EIRD ao PRDCT,
TABELA 4. Detalhamento da d;spesa orgada para o Ministérie da
Ci&ncia e Tecnolegia, por &rgic e unidades componentes (em ér$
1.000,00 e em %}, e comparagacs percentuals ontee a dotagde de
cada Unidade e a dotagdo geral do Ministdrio e de cada Brgio res
pective, 12B6,

{cr$ 1,000;00)

[ T

Gabinete do Ministro 30,423,000 0,750 100
Assesoramento Superior 26,106,000 0,644 - B5,81
hegesoramento Juridico 900=UDO 0,022 2,85
Coordenagao & Manuten-

. ¢io do CONIN ’ 200,000 0,004 0,65
Cooperagac internacional 3r217.0ﬁ0 0,072 10,57
Secretaria-Geral 1.877.667,000- 46,210 100

Estudos & Plansjamento da Poli-
tica Clontifica e Tecnoldgica 250,000 G;UO? 0,015

Iﬂplantagéo da Comissao de In ~
o 1

centivos ao Desenvolvimento Cien

tifico & Tecnoligico 325.000 Q,008 Q,037
Contribuigio ac FNDCT 18,106,000 0,446 0,966
Coord.de Comunicagic Sccial BO08.000 0,01% G,043
Apoio a instituigpes cientificas

e tecnolfgicas L.222,Q40 Q0,030 ¢,N65

apoic institucional aos planes

_estaduaisrem C-e T -

- 1.356.000

Amortizacin e encargos de finan-

clamento

145,275,000

amortizagdo e encargps de finan-

clzmento

34,187.000 .

Participagao da Uniao no capi-

tal da PINEP
Coordenagac do plansjamentoe
contribuigio an FHDCT
Contribuigdo .a0 FHDCT

200,040,000
10.721. 000
42,707,000
271.534. 040

Coordenagio das agoes de biotec—

nologia

TABELA 4 {conLinuagao}

ﬁlanejamento estratégico em novas

tecnologlas

Contribuigio as FNDCT

Programa de Apolo ao Desenvolv.
Contribuigio ac FHDCT

Mbdernizagao teensliglca de setor

industrial
Contribulgdo ao FNDCT

Implantagdo de centros de aplica-

¢ao tecnolégica

sSecretaria-Geral (entidades

supervisicnadas)

13.064, 0400

1,391.000

358.818.000
- 648,000,000
33.3B5.40Q0

) 502.000
27,450,000

526.000

1,510,280.000

0,033 6,072

3,584 7,757

0,966 2,092

4,935 10,678
0,264 Q,572
1,226 2,654
€,700 " 14,488

0,322 0,647

0,034 0,074
8,870 18,214

17,223 37,273

e,823 1,782

0,012 ©,026
0,477 1,465

0,013 0,az8

47,138 1aa

Atividades a carge do CHPg
Atividades 2 cargo do CHPg
Etividades a cargo do CHEg
Atividades carge do CNPé
Atividades
Atividades

a
a
a cargo do CHEq
a
Atividades a cargo do CNPg
a
a
a
a

carge do Cieg

Atividades cargo do CNPg

170,087,000
863020 000
3.678,000
59,690,000°
260.852.000
564.111.000
44,785,000
384,5448.000

4,197 8,503
2,185 4,658
0,080  @,192
1,472 3,124
6,436 13,655

13,820 28,530

1,108 2,344
9,489 20,130

2tividades cargo do CNPg 322.311.0040 7,953 16,872
Atividades a cargo do CNPg 8,000,000 0,187 0,418
Atividades carge do CHPg 3.212.000 a,az72 4,168
Secretaria de Controle Interno 9,130,000 0,225 a0
Ser}iqo de Processaments de

Dados e Informagdes 1.344.000 Q,qis 21,242
Administrag¢ac Financeira e

contabkilidade 7.186.0040 0,137 78,748
bivisfo de Seguranga e

Informagdes 837.000 a,020 o0
Ascessoramento relacienado &

seguranga naclonal ' 837.000 0,020 200
Departamento de Administragio 23,278,000 0,574 1a0
Coprdenaglo e manutengio dos

gervigos administrativos 123,278,000 4,574 o0
Departanento de Pessoal 2.8gp.000 0,070 100
admInisrregio ae Pessoal 2.820,000 0,065 28,326
Cepacitaghn de Recursos Humanos 48.000

8,941 1,674

Secretarli Especinl de Ynforma-
tiga.

141, 006750

4,466 100
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TABELA 4 {continbagaol

¢eord. e acompanhamento da poil

tica nacional de informitica 48,745,000 1,202 26,921
Contr..para o Fuande part.as atls =

vidades de YnforuAtfoa- 43,156,000 1,065 23,842
Hznutengic e Operagsp do CTI as.fu5.000 2,189 49,227
Comiesae de Cartografia 22,0G00.060 8,542 100

‘Dinapizagho da Cartografia 22.000.000 0,542 100

4
TABELA 5. ‘Detalhanento da despesa da Secretarja~Geral fem Cr$l, 080,00
e enm ¥, ¢ a relagice percentval de svas Dnidades com o Mlnistdrio e

com a propria Secretaria-Geral. 1986

{Crg-1.008,00) R S

Secretaria-Geral

1.EB72,667.000 46,2310 0,015

Estudos e Planejamcnto da .Foll

tica Clientifica e Tecnolégica 590.000 G,007 0,015

Implantagac da Comissdo de In-
centivos ao Desenvolvimento Cien

tifico e Tecnoldgico ".325.000 0,008 o0,
Contribalodo ac FHBOT 760,006,000 18,753 40,
roord.de Comunic, Social BGE. 600 q,619 o,

hpoic 2 Instituigdes ‘Clentifi-

017

583
042

©as e Tecnoclfgicas 1.222.600 6,030 0,065
aApoio institucional acs plancs

estaduais em C &°T 1.356.800 4,233 G,072
Anortizagio e encargos de finanec. .3%8.187.800 0,966 2,092
Amortizagho e encarges de finane.  245.275.040 3,584 7,757
Participagio da Uni%o no capital

da FINEP 2q0.000.00¢ 4,235 10,679

Coordenacic do planejanento

Coordenagho das agles de biotetno

10.721.004. Q,264  Q,572

login 13,064,006 0,322 0,897

Flaneiaments estratégice de novas

teonclogias 1.381.400  Q,034 0,874

.Programa de Apoio ao Pesenvolvi-

mento Cientifice e Tecnoldgico £98.060.800 17,223 37,273

nodernizagao Tecnoldgica do setor

industrial 0z .Qoo Q,012 ¢,026

Tmplantogio de Centros de Aplica
gao Tecnelbgicn

Xgualménte incompreensivel & o Rontante a Ser uti
lizado em 1986 pela Coordenaglo de Comunicagde Social, ne valor
de Cr$ 808.000,000 (oitocentos e oito milhdes de cruzeiros), qua
se tris vezes superior 2o Lsatude e Plapejamenta da Politica Caen
tifica.c Pecnoldglca, duas vezes e meia superior ac referente A&
implantagic da Comissio de Incentivos ao Desenvolvimento Cienti
fico'e Tecnolbgico, @ poveco infericr ao Planedjamento Zstratégico
em Novasg Tecnblogzas, a0 Apoio a Instituiq&es Cientificas e Teo
nolégicas e ac Apeio InStitucional aos Planos Estaduais em Cilén
cia e Tecnologia. A Implantagio de Centros de Apllicagido Tecnold
gica tambam merecew uma fatia orgamentiria bem inferzor & desig
nada 3 Coordenagio de Comunicaglo Social. A estranheza &  maior
por se tracar de atlvidades meramente cientifice - tecnoldgicas,
versus tarefas de promogic publicitaria.

V - As fungdes de repasse

Chserve-se que 92,4% do orgamento do Ministgrio
da Cifncia ¢ Tecnologla se destinam a repasse aos drgdos, entida

-526.000 _, 0,013 0,628

des & programas cujas atividades se encaixam .om seus chjetivos
programiticos. Assume, pols, a nitida fungBo de repassmir de re

Cursos,

Cabe indagaxr, a propbsito, por gue um Ministério
da Ciéncia e Fecnologia? €ifncia & algo wibilicalmssie ligade . A
g&ucaci?. A tecnologia nao € um ente abstrato, e sam 2 aplicaqésﬂ
da'ciéncia’ a rames concretos —~ agricultura, indiistria, telecomy
nicagbes — cobertos por ministérios setorizis. B impossivel,
por exemplo, separar a pesqulisa gendtica vegetal & amimal.do Mi
nistério da Agricultora, poraue.£ estg gue tem de xesponder a zo
liciéa@ﬁes_concretas. 0 mesmo cabe notar;  "myLatis mutandis”, em
relagio Az telecomunicagde., & automagdo e ap controle de proces
sos industriais. Paises llderes em ciéneciz, como o3 Estados Und
dos e Inglaterra, se contentam com um assessor clentlifice djunto
ac Chefe do Governo, para awxilisi-lo nas grandes cncSes, sendo a

coordenacio felta por’COnselhos Interministerinis e assoociagbes
clentificas, No Japio, oriemtado para o intercimbic externo, a
tecnologia f£ica no Ministério do Comércio Internacional e Indus
txialr {MITI}.

De mode gue criar-se um Minlstirio para eXercer
as fungdes de repasse & ilncorrer num custo burocratico mals que
desnecessiric.

vI — A& duplicagio dispendiosa

A duplicidade de agSes tanbém se faz presente na
proposta orgamentiria.

Se n3o, veja-se o Programa de Apdio ao Desenvb&
vamento CientIfico e Tecnoligice, em comparagﬁo COM as ntividg
des do Funde Nacional de Desenvolvimento Clentifico e Tecnolfgi

oo .

#as o paralélismo nfc nos parece apenas interno.
A felebris mantém, com raro brilho, um Centro de Pesguisas, cu
das agfes agora estdo se duplicando na pauta de atribuigbes do
Ministéric, por meio do Centro Tecnolfgico para a Informatica,
enbora se compreenda a especificidade des trabalhos do CPgP da
TELEERAS, voltado para as telecomunicagSes, mas meswme assim, e
por isso meamo, coingidentes com as pretensSes do Cenkro Tecng
idgico para a Informitica.

Dentre esgas duplicagoes de esforgos e, © que
agrava mais a situagBo, tambBm de dotagdes, comporta examwinar a2
eztrutura e os objetivos dos dois drg3os.

0 Centro PecholBgico para a Informatica se desti
na a promover o desenvolvimento de pesguisa cientifica e tecno
légica wvoltada para © zetor da informatica e compreende guatxzo
Institutos: de Automagdo, de Computagdo, de Instrumentagzc e de
¥icroeletrdnica.

0 Cantro de Pesguiza ¢ desenvolwvimento da TELEBRAS
atua nac Areas de computagde eletrfnlea, de transmissio digital,
de componentes o materiais, de estudos e desenvolvimento de re
des de telecomunicagdes, de tecnologia Ge produto, de  comunica
¢des Spticas, por satélltes e de dados. For outro lado, ja  domi
na proceasos de confeogfo de componentes com tecnclegia de f£ilme
fino e £ilme eapesso, alfm de executar projetos de circuitos ip
tegrados em “gate agrays”, "standard celis" e "full custom".AlEm
disso, tem capacidade para desenvolver software paraz  "compuber
alded designs®.

A3 atividades, como se percebe, além de interrela
cionzdae, interpenetrantes e compl.mentares, possuen caracteris
ticas nitldas de duplicidade.

Cbserva-se gue, no aspeckto fundamental da nature
za do trabalheo desenvolvide por ambos 05 centros, a microcletr§
nica esti presente em todas suas agdbes, sende gue o CPgD JA  tem
apresentado resultades concretos. inelusive aos olhos do cidadio
comum, enguante gue o CPI apenas 43 seus passos inicxais.

Uma analise preliminar do problema indica a con
venidneia, particulagmente na presente conjummtura, de evatar du
plicagdc de csforgos ¢ desperdicio financeira. As clrounstinolas
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dificers do Pais-smpdem—nos yigida economia, tanto mais guanto a
proposta orgamentdria parca 1986 admite, como 33 foi dito, um dg
ficit de Cr$ 211 trilhdes,~eguivalentes a cerca da 50% das zrecel
tas correntes e 1/3 da despesa total, com conseqliéncias inflacig
nirias ficels de se preverem.

hosemelha-se a eshapjamepto, por oukro ladeo, gue,
ja existindo um pargue de instrumentagidc de pesguisa ne CPgR, o©
qual receberd, en 1986;JCr$ 142,4 bilhSes de novos investimsh
tos, esteja sendo prevista, para o CTI, a consignagdo deCx$ 2.520
milhGes, destinada a "obras e instalacbes” e "equipawentos e wma

terial permanente™.

A dotagldo orgamentdria, paxa 1986, alcanga crs
89,165 bilhfes, para o CTI, e Cr$ 522 bilhdes, para o CPgD, gue
recebera alnda mais 2% da receita bruta botal 8o BBT, Se¢ os
Cr§ 8%,105 bilhSes destinados azo CTI estiverem 3 disposigic do
CPgl, naturalmente §# reverteriam em muito maiores beneficios,
por auxiliarem nz manvtenc3c de um Hrgdo em funcionamento e j&
consolidado, com ganhos saciais inestimdveiz. Restaria apenas
gue fossem eguacionados os paramétros referentes 4  Ancorporagic
do CTI, para gue o CPgD pudesse atvar numa faixa mais ampla Além
disso, ambos ©s Centros est§6 localizados em Campinas—SP: fator
atenpante para o éxocessamento da fusio, por ndo exigir altos
dispendios com a transferéncia, i

VII -~ Parecer

2 este svbanexo 3600 - Ministério da Ciléncia e

Tecnologia ndo foram apresentadas emondas pelos parlamentares.

1 - A proposta orgamentaria global & de cariter altamen

_ ke inflacionirio, pois que pravd ym déficit de 211
trilhdes de cruzeiros, dos guais Cr$ 195 trilhdes se
ric financiados por emissfes de tituwies, Wa pritica,
dado o nivel extremamente elevado da divida pitbhilica,
isse significa forte pressic altista scbre a taxa de
durcs, o gue impeliria o Governo a adotar um programa

 composto, gue abrangeria:

a. a emissdo.de papel-moeda;
b, a venda de titulos;

2., corte de gastos) e

d. a eriagdo de impostos adiclonais,

Nio se conhecendo os eleméntos desse programa, a
apreciagiBo legal do orgamento fica seriamente prejudicada.

2 - 0 corte ds gastos serd componente imprescindivel Qe
gualguer programa que vise a evitar uma explosie in
flacionaria, .

Uma andlise das fungdes orgamentadas na propesta rave

1z gue 59,4% dos gastos ¢o MT se referem exclusivamente =
repasses a drg3os, entidades e instituigles,

Dessa forma, cria—se um Ministdrio para sexvir e mg
guina de repgdbBe, com custos burcecraticos adicionals.

Esses custos seriam bem menores, se tais fungSes con
tipuassem a ser exercidas ﬁelos érgacs 38 existentes:
Secretaria de Planejamento, Conselho de Sequranga Ha
cional, MinistErlo 4z Educagio, Presidéncia da Reph
Blaica.

ImpBe-se a conclusio de gue a solugdo mals econdmica
seria eliminar por completo as dotagBes do Ministério
da Cigncia o Tecnologia, cabendo ag Poder  Execubive
reaprasentar uma proposta gue vise a uma redastrabul
¢gic de fungdes e dotugdes aos MinistErios pré-existen
tes.

3 - £ ilegal e inconstitucional a transferéncia, ao Minis
t&ric d4a Ci8ncia e Tecnologia, pelo Decreto n® 21.146
de 1985, do CONIR, drglo que a lei estipula como de
asgessoria diretaz ac Presidente da Repiiblica. Por ser
interministerial, alifs, seria uma lmprepriedade admi
nigtrativa jurisdicionzr esse Srgdo a qualguer Minig
tério individual. O Orgamento Federal ndo pode, assim
legal a2 constitucionalmente, contemplar a despesa pre

“vista sob o nimexo de cidigo 3801, 03L00206.493 ~ Coor
denagdc e Manutengdo do Conselho Naclonal de Informa
tica = Rutomagico. :

4 - Pela evidente duplicagdo de atribuigfes entre ¢ Cen
tro'de Pesguisa e Desenyolvimento, da TELEBRAS, drgio

criade desde 1976, & o Cantro Tecnoldgico para a n
form3tica, deveria ser eliminada a rubrica sob o nime

. ro @ cddigo 3608.03100216.498 - Manutengdo e opera
GHO do Cemtro Tecnoldgico para a Informatica.

Caberim ao Poder Exécutivis tomer as regueridas provi
dépcaras com ¢ objetivo de cortar gastes e diminuir o
déficit, para a fusdo das duas instituicBes, gue alias
estdo localizadas a 5 km de distincia entre si, na ci
dade de Campinas—-5P. N3o 52 atende seguer ac objetivo
de descentralizsgdo reglonal das atiﬁiéades. adotado o
ponte de vista agul recomendado perxderia sentide a do
tagio egpecifica para o OFI contida na proposta orga
mentiria.

5 - M3 &bvias aberragdes, alils, nessa propocta. Conforms
se constata no exame do Subanexc 3500, a verba desti

. nada & atividade substantiva de planejamento eguivale
3 quarta parte da dotegio da Cooxdenadoraa de Comuni
cagde Social, Do mesme modo, 05 recursos previstos pé

ra Assessoramento juridico exiravasamos limites do ra
zoavel, tendo emr vista ndc se constituir em  nenhuma

das atividades — fim daguele Ministério.

VIII - Proposta

1 - Cancelar a dotagic orgame nt3riz do Minist€rio da Ci
. £

. - ¢ )
éncia e Tecnclogia em bloco, Qor suparfinidade de
eriar-se uma nova estrutura burodratica para ser sim
ples repassadora de recursos. Come fal dito, 9%, 4% |

das dotagfes da fungdo ciéncia e tecnologla represen
tam repasses a-organizaghes ja existentes ou adminis

tragko da contrapartida de emprdstimos externos. Cabe
ria av Poder Exeentivo, atraveés de emenda absua prd
pria proposta crgamentiiria, redistribuir as Jotagdes

Go Ministério da Ciéncra e Tecnologia aps Ministé-
rios @ entidades pré-existentes, ecopomizando-se
os custos burocraticos do Cablaste do Mimistro e

Sscretaria-Ceral.

. L

? - meconhecer z tlegalidade e a inconstitvcilopalidade
da transferéncia o CNMIK zo Man:stério da Clincaz
e Tecncleogiz, cancelando-se, conseglentemente, a
rubrica orgementiria pextinente. Isse exagaria 2
apresentagze de emenda pele Podexr Executivo 3 Pro-
posta Orgamentaria, 2z fim de se recolocar o Grgdo
na sna filiagho legal, estabelecida pela Lex n®
7.232/85.

3 - Representar a0 Poder Executive sobre a duplicidade
de fungdes entre o Centro Tecnoldgico para z Infor
mitica e ¢ Centro de Pesquisé e Desenvolvimgnko da
TELESRAS, cebenda a esse Poder tomar as providén-

ci3% gue considere necesshrias para & integragio

dessas crgantzagbes num & complexo, com ponderive
1s economias admihistratfvas e maior sanergia na

esforge de pasgulsa.

SaLZA DAS COMISSOES, em 17 de ovtubro , de 1985,
~ -
LA .
. “/{ ki
Y

’
Senador ROBERTO CAMBOS

DECLARARCRO DI VOTO DO DEPUTADO JORO HCRCULIRGC
WA COMISSHO MISTA Di ORCAMLCNTO, sobre o Pfojg
Lo de Lei n? 6, de 1905 (CN), gque "estams &
Becoitn o £iwn 3 Despesa da Unido para o oxer
cicio financeiro de 1986" - Ministério da Cul
tura e Minislério da Ciéncim ¢ Tecnologla.
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Caugaram-ne uspicic os parecers do Senador Ro
berloc Cappos aos Orgamentos do Ministirio da cultura e o de Cidncia e
Teenelegla oob o azguuaenio de combute & intlegao e incorstitucionalidu
gde.

FPaleoce 2o Senador gqualguer um dos argumentos
aprescntados.

Primeire, por sua origem, o podex discrrciond
rio gue o ocriou.

Segundo, porgue fol esle "tratador™ do monstro

alimentado pela ditadura 3 qgual ele serviu com tanto zels, Voto contra
pois.

SRLA DAS COMISSOEY, cm 17 de eutubno . de 1945,

fal Deputade JOAD BERCOLING,

BECLARMGAG O VOTC DD DEPUPADD OSKRLDO LIMA
F1LHQ, WA CONISSAD MISTR DE ORCAMEHTG, sobro
o Projeto de Le: nd 6, do 1985 {CH], que “esti
ma & Reccita e fixa a Despesa do Unlao para o
- excrcicio financeiro oo 1586" — Minidsiirxic da
Coltura e Ministério da Ciéncaa e Teonciogia.

A propostn do Relator esgueceu a necedsidade da eriagio e
funcionamcnte do Ministdrio da Cléncia ¢ Tecnologia, que rasulta aem
dfvida da exigSncra da coordenagio das atividades de pesquisa e teencio-
gios no Pais.

Estas ztividades 4o pasguisa ¢ tecnologia deverdo ST
iligadad #z universidadcs e aos diversos centros de pesquisas espalhados
por diversos orgacs da administraglo e pela inlcaativa pravada.

Quanto ganhard o Pais om desenvolvimento pela interligacioc
de institutos come & Centro de Tecnologia de Informatica, com © tontro
Tecnoldgico Aeroespacial, os Centros Teenolegicos do Exercito e da Maxi-
nh, o= Centros do Posquisas da Pekrobris e da Elctrobris, o rnstituto
Oswalde Cruz n as Univers:idades como z Universidade de Campipas, a de
ganta Catarina, o de Minas Gerais e tantas outras, aldm de centras de

pesguisas como 2 Bnbripa.

Sabemos dos riscos da pesguisa especializada guando d=sli-

gada da peosguisa inter-discipllnar.

Além do gue, ao Minlsliéric gue $.Exa., o nobre . Relator

prebende ealanquir, cuaberd a tarefa de dire¢ionar aS Po5SQULSRS para of

prinexpais ocbjetivos do desenvolvaimento ccondmico nacicnal, que de-
pende sem divids Ao proderso elentifico que, hode, alcanga niveis

incaleulivels ne mwdo ervilizado.

Cxta o nobre relator oS exempio: de modestas secreta-
rians de cifncia em palscs como o5 Estados Unidos ¢ o Japao.

¥ic ignora £.0x4., QUE RUSSES aises desenvolvidos
as empresas muliinacipnaiz gartam {ortunas acima da imaginagdc  ,om
posgulsas, para as guais pada destinam em nosso Pals,

Acho curiose, que o nobre relatol B¢ ampare agord ow
jurtstas para reclamar da inconstitucionalidade do decrato, que
transferiu o COMIN para o Ministéxio da Ciéncaa e Tecnologia, guan
do 5.Exa., conviveu como minisiro com a ditadura o todos os alos
inconstibkacionais,

- Como gsempre o nobre Senador Relator enfeitigado pelo
progresso das metrdpoles do Ocidents como os Estados Unidos da
américa, a Ynglaterra , a Alemanha Pederal e a Franga, §.0xa., sem-

‘pre desprezou as verdadeiras lniciativas de emancipagie  econdmica

nagionn) como a Petrobrds e a Eletrobras,

30 o5 motivos do meu voto contriric ac Parecer de
5.Exa., e peln aprovagic do anexo orgamentirio do Ministéric da
Zifncla o Tochologia.

SALA DRS COMISESES, em 17 de Outubro de 1985,

.

[a] beputado OSWALDD LiMA TILUGO.

BECLAMLTAG DE VOTO DO DCTUTADO ANTONIO OSORLO,
na COMNLSZA0 MISTA DE DRCAMINTO, sobre o Proje
ta de Lei n? b, de 1383 (G}, gue "estawn a Rg
celfa e fixa a Decpesa da Upido para o oxercl
cls financeiro de 1%86" - Manistirio da Cultu
ra ¢ Hinistérig da Cidnein o Tecnologia.

FPavorsvel 3 criagao do Ministério da Ciéncia e Teonologia
sou, contudo, conira a transferéncia do CONIN, Isto porque, Sr. Pro
sidente, o CONIN face ds suas atribuigfes estaria melhor posiclonade
Junto I Presidincia da Repliblico.  Assim sende, acelito A% Brgtwouss
goes Qo Senzdor Maxcondes Gadelha guonto 2 importincia da Cidneia c
Teonologia e, conseqﬁentementc, a crxagﬁo do Minizté@ric. Dntrotanto,
Sr. Presidente, ndo cabe e nio pode constar no Orgamenic dotagbes pa
ra organismos ofou instituicfes que legalmente ou constitucionalmente
nao cstedjam criasdos. '

Seria na minha opiniZo atribuiglo ecompatfneia do Congres
50 @ aprovagio de projeto criande o Mimstério e, ainda, a trapsforén
cia do CONIN. Fela divida guanto & constitucionalidsde, voto  contra
riamepte atf.porque esses recursos deveriam estar alocados na  catogo
ria Subvengbes Fcondmicas e/ow Sociais, porém, mesmo assim, essas do
tagScs =6 poderiam ser transferidas para organiragio criada por  lef.
E, esta Comissac, om minha opinifo, reconhecendo a inconstitucionaly
dode dever:a no miname colocar em diligdncia, para que o Poder Exccu
tivo tomasse as providéncias paxa a legalizagao.

SALA DAS COMISSDUS, em 1?7 de  putnbas de 1985,

la} DPcputado ANTONIO OSORYO
P.T.B

DOCLARAGRO DL VOTQ DO DERUTADD JORQ {ICRCULING,
NA COMISEAD MTSTA DE ORCAMLETG, sobre o Proje
to de Lel ne 6, de 1485 (CH},'quo "estima a
Receata € fixa a Derspesa do Unrdo para o LT o
cicio financeire de 1986 - Ministério da Cel
tura ¢ Mimistirie da Ciéncia e Teconologia,

Cavsaram-Tie espicie os parecers do Sonador Ro
berio Campas scs Orgamentos do Maintst8rio da Cuitura e o de Cigéncin o
evpologra Lok o arguments de combote 4 1nflagBe'c inconstilucagnalida

de,

Falece ac Scnador gualguer um dos arguwentos

apresentados.

Primgira, por sua origem, o poder discriciond

rio gue o criom.

Segundo, porgue foi ele "tratader® do monstro

alimentado pela ditadura & gual ele sexrviu com tanko zelo. Voto conten

POLS.

SALA DAS COMISSDES, em 17 de vetubia . de 1985,

{a] Deputado JORD HERCULING.
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PECLARRGAG DI VOTO DO PEPUTADD OSWALDO L1MA
FILIQ, WA COMISSEC MISThR BE ORCAMENTS, sobre
o Frojeto de Lei ne 6, de 1985 {CH), gue "esti
mz a Receita e faxa @ Dcspesa:da Uni3o para ©
cxexcicio financeiro de 1986 — Manastério .da
Cultura € Hinistéric da Cifneciz e Tecnclogoa.
A proposta do Relator esgueceu & necessadade da criagio e
funcionamento do Ministério da Cidncia e Tecnologia, gue resulta som
divida da exigéncia da coordenagio das atividades de pesguisa e tecnolo-—

gia no Pais,

Estas atividades de pesguisa ¢ tecnclogia deverZe ser
ligadas is wniversidades e aos diversos centros de pesguisas’ espalliados
por diversos ofgﬁos da administragdo e pela iniciativa privada.

Quantc ganharz o Pals em desenvolvaménto pela interligagio
e Institutos come © Centre de Tecnologia de Informatica, com o Lentro
Tecnologico Aercespacial, o5 Centros Tecncloglicozs do Exerxcito e da Mari-
pha, os Centios de Pesguisas da Petrobrads e da BletxCbris, o Instituto
Oswaldo_CEuz e as Universidades como a Universidoade fe Campinas, a de
S&hta Catarinpa, a de Minas Gerais e tanktas outras, além de centros de

pesguisas come a Embrapa.

Sabemos dos riscos da pesquisa especializada guando desii~

gada da pesquisa inter-disciplinar,

Além do que,; ao Ministério gue S.Exa., © nochre | Relator
pretende axtingurr, caberd a tarefa de dirccronar as pesguisas para os

principais objetavos do desenvolvimento econfmico nmacional, que de-
pende sem dbvada do progesse cientifico yue, hoje, alcanga niveis
incalculaveis noe mondo civilizade.

Cita o nobre relator os coxemplos de modestas scorota-
i

rias de ci@ncia em paises coms os Estados Unides e o Japio!

HEc i1gnora S.Exa., gue nesses paises  desenvolvidos
v
as empresas multinacionais gastam fortunas acima da imaglnagho en
pesquisas, para as guais nada destinam em hosso Pais.

_Acho curioso, gue o nobre relator se ampaxe agora em
Jjurastas para reclamar da inconstitucionalldade do decratc, gue
transferiu o CONIN para o Ministéric da Cifncie o Tecnologia, guan
do S.Bxa., conviveu como ministro com 3 ditaduxa e todos os ates
inconstatuciopazs.

Como sempre ¢ nobre Senador Relator enfeitigads. pelo
progressc das metrdpoles do Ocidente como os Estados Unidos da’
América, a Inglaterra , & Alemanha Federal ¢ a Franga, S.éxa.,.sem—
Pre desprezou as verdadeiras iniciativas de emancipagho  econdmica
nacional como a Petrobrfis e a Eletrobras.

A 520 os motivos do meu voto contririo ao Parecer de
S.Exa.; € pela aprovagido do anexc orgamentiric do Ministéric - da
Ciéneia & Tecnologia.

SALA DAE COMISSDES, em 17 de Cutubro de 198s5.

{e} Deputade OSWALDO LIMA PTLiC.

DECLARACHO DO VOTO DO DEPUTADO ANTONTO 0S0RIO,
na COMTSSRO MISTA DE ORGAMENTO, sobre o Projg
to de Lei n? 6, de 1585 (CN), gue "estima a Re
ceitx e fixa 7 Despesa da tnido para o exerc_i_
cio fihanceire de 1985" - Ministério da Culty

ra e Hinistério da Ciéncia ¢ Tecnologia.

Favoravel 5 criagao éo Mimistério da Ciéneia e Teenologia
son, contude, contra a transferéncia do CONIN. Iste porgue, Sr. Pre
sidente, o CONMIN faco Zs-suas atribuigBes estaria melhor posicionnde
Junty A Preosrééncia da Repdhliza.  Asiin sendo, acealo oS Dusquineiiba
goes Jdo Senador Marcoudes Gadelha geanto o importincia da Cidneia o
Tecnologra e, consealentemcnte, a criagac do Ministério. Entretanto,
Sr. Prezidente, n3o cabs ¢ pdc pode constar no Orgamonto dotagbes pa
ra organismos ¢/ou institnigdes que legalmente ouZCOnstltucionalmcnte
ndc estejam criades.

Seria ne minhka opinifo atribélgﬁo e competineia do Congres
50 2 aprovagao de projete criando o Ministérao e, ainda, a transfeorén

cia do CONYN. Pela duvida guanto & constitucronalidade, voto cantra
rilamente atélporque esses racurses deveriam ostar alocados na  catego

ria Subvengaes Econdnicas efou Saciais, porém, MESMS AsSiIM, CSSas dg

tagdes 56 poderiam ser transferidas pira organizagio craada por lei,
E, esta Comissao, em manha opiniZo, xcconhcgcendo a inconstitucionalj

dade deveraa no minimo colocar em daligénela, para goe o Poder Execn

tivo tomasse as providéncias para a legalizagio.

SALR DAS COMISSOCS, em 17 de  oatubre de 1285,

{a} peputade ANTONIO CSORIO
P.T.B

PARECER N 71, DE 1985-CN -

DA COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO, sobre o
Frojero g Lei n9 &, Ge 19B5-CR, aue "es

timz a Feceiia e fixa & Despesa da  Unado
para o exercicio financeiro de 1986", Po
der Executive - Zebanexo 3500 — Manisté -
rio 4o Desenvolvimento Urkano e Meio  Am

- biente-Parte Geral e a Entadade Supervisio

nada Departamsnco Nacional de Obreas & Sa
neamento-DNOS .

RELATOR: Depntado PEDRG GERM#&O

RELATORIO

Em cumpr;mgﬁto ao disposto nos artigos 65 e 66 da
Constituigdo, © Senhor Presidente da Repiiblica submete 3 apre
ciagdo do Congresso Nacidnal o Projeto &e Lei ne 6§, de 1985-CN,
gue "estima a Receiia & fixa a Despesa da Unifo para o oxerci
cio financeire de 1986.%

Coubg-nos examinar, por designagic do Senhor Pre
sidente da Comissao Misca de Orgamento, a proposta orgamentiria
4o reedm-criado Minisifrio 3o Desenvolvinento Urbano e Meio Am

- kiente, Spbanexo 3500, Farte Geral e a Entidade Superv151onada“
Dapartamente Macional de Obras ¢ Saneamento-DNOS.

Q Projeto de Lei Orgamentzdria da ©nidoc para o e
sercicio financeire &e 1986 estima a Receita em [ o

656.126.100.000.0800 (zeiscentos e cinglienta e seis trilhdes, cen

to e vinte e geis BalhSes e cem milhdes de gruzeires) & fixa a
Despesa em igwal Importdncia.

Estio incluidos neste total Cr$ 210.580.000.000.000
{duzentos e dez trilhfes,novecentos e oitenta bilhfes de cruzei
ros) veferentes & previsdo da despesa do orgamento monetario gue
terd como fonte de financiamento a colocagdo de titulos da divids

piitblica £ a pmissio de moeda.

. Rz verdade, a inclusin dessas CONTRS PO or{amenio
fiscal eviéenciando o dificit do governe, ne exercicic de 1286,
representa o primeixo esforgo para a wnlficagao dos orgamentos
piblicos, inigiativa gque deve ser lowvada e adotada, tambsm, em

relagcio fz emoresas estateis.
Se evoluimos um pouco no aspecto da vnicidade or

¢amentdria, po que concerne a anunciada transparescia dos  gas
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tes piblicos parece nfo ter ocorrido o mesko, pelo menos, Satils
fatgriansnte, vez gue continua dificil de ser gntendido por to
dos agquele= nLo VersadosS em técnica orgamentidriz como wvai wer
wtalizado o dinheiro do contribuante.

Outro vicic bastante condenado poxr Lodes nds Con
gressistas continva sendo cometido: a excezsiva centralizacao

do recurscs na Seeretaria de Planpejanento.

Entre varios exemplos yue podemos citar esta o
Minist@rio gue 105 cabe relatar. Encontramos sob o tizulo Encar
gos Gerairs da Umido, ancxo objeto de andllse de owtro relator,o
montante de Cr$ 3.111.000.080.000!tr8s tralhies,cento g onze by
Libes de cruzeiros) gue,apesar de destinados a programas a 1)
rem desenvolvidos pelo Srgico gue examinamos, ficardc sobh a  ge
réncia da Secretaril de Planejamento, '

Ressalte-5e ainda gue esta dotacio, somada oS
Cr§ 2,809, 100.000.000(dois trilhdes, ocatocentos e noventa ¢ wno
ve bilhoes e cem milhGes de cruzeiros) incluidos sob o titnlao
Encargos Financeiros da Unido e gue ser3c usados da na  conces
sd3c gde bonus, beneficiocs fiscais aoes mutudrios do SFH e swhsi
dios ac PLANASA.atings o montante de Cr$6.810.100.000.300 (se:xs
trilhdes,dez bilhdes e cem milhbes de cruzeires) reprosentande
quise 4Llguatro] vezes ma3is que o total de recursos diretamente
alocados oo Ministério de Desenvolvimento Urbeane & Heio hmbien-
te_

0 Ministéric do Desenvolvimento Urbono e Meio Am
biente,cuja proposta ergomentiria ora onalisamos, foi criado pe
10 Decreto ne 91.145, de 15/03/85, com a seguinte irea de coumpe
ténclas

f - politica habitacional;

II - politica de saneamento bisico:
IIX - politica de desenvolvimento urbano;g
IV - pelitica do meic ambiente,

Segunde O mesmo decreto estRo a ele vineculados o
Departamento Naciona) de Obras e Saneamento-DNOS e o Banco  Na
cional de-HabitxgAo-BNH.

Quanto ao programa de dispéndios do Ministério do
pesenvolvimento Urbanc e Meio hmbiente, a Lei de Melos consigna
a parcela de Crf§ 1.638.409.300.000 {hum trilhio,seiscentos e
tzinta e oitc bilhdes, guatrocentos e nove milhdes & trezentos
mil cruzeiros), o eguivalente a 0,26% do total da Ynilo.

Deste montante,Cr§ 716.878,200,000 (sotecentos e
dezesceis bilhdes, oitocentos e setenta ¢ oirte milhdes e duzen
tos mi% cruzeiros) serdc repassados ae Departamento NHacional dﬁ
Obxas .o Sanzamento~DNOS e Cr§ 821.531.100,.000 (povecentos e vip
te & hum bilhdes,guinhentos E trinta e hum milhdes e cem mil dn
zeiras) atenderdo as despesas das unidades que compdem o Hicleo
Central do Ministério como mostra o guadre seguante:

{Im P SRS TATEN

1 ¥4 = KIHLETgPLE ©n albimwewd 7 24T Jaasan £ 303 Ang[uTé - -, I
DENIRSTRATIYY D3 GFIFA5E PN W IDLDTYL GRumEnlid il by Lohw wnl "l ¥IRCWRD LY O ALIVAICY BLLAMEE OO TRiwad |
- o,
I 4arelzg | YRR D (BT T LY TN ™ LIRS Y1 5.t i} LETITN |
': | ! : !
: el E canlHgIE 0) =[kisama ] £ R4 SDE : #2224.3000
= i = FALAITAZ]I & CEVAL ! AT ATE A BOC.IW‘WO: P T LT H00
i ML : SECATTAALN CERM = FuTIGAAFS LUkgay)fromased : LI T + : T YEho T ZON
=' piold I BECHETARLE €4 COMTEILY Jwi[AeD : 1esm 6N : AL BE
! 1ay : P1W1$12 CE S20Makin 1 InFErmadls ; RUL AL : ELFLADD:
: 1FH : CEPIATLACRIC EF AT IMLSFRACED = BE AT s lI lidl‘h.n:
! »or : BEPAATIRCIG €O PITICA E FrdTha ; RN T
; IHE = SICAITARTE EI40.0n0 O IZQ AeBEANTT : FXTDT O, : BRTOT 003
1 1 ]
ISINE } LO“.HQ.)GG‘I qn.nc.ua} LRT S FUE-L A -
A composiclo da despess por Funge e por Naturoe-
za Fconbmlca apreSents of scguintes valores:
R Em Cri 1,000 K
FPOFE FUNCAD
Dergnvolviments Regiocnal 163,904,000 1,00
Hahitacio e Urbanismo 640.005.100 39,06
Saids & Sansamento 832,480,000 50,82
Assisténcia e Frevidencia 2.020.000 0,12

POR HATUREZA ECOHNOMICA {(RESUMG

Pessoal & Encargos Sociaas 17.228.000 9,08
Outras Despesaz Correntes 15.023.580 11,00
Despesas de Capital 1.302.729.160 80,00

Peloz walorez acima,constata-geque quase 90% dos
recursos serdo alocados em programas dags FungSes Habitagio e Ur
baniemo e Bande e Sancamento. Verifica-se também gue,por ser om
Minxgk8ric novo,as despesas com pesscal @ encarges sociais apre
sentam um percentnal baixo, COlsa rara nos Orgacs da admanistrg
¢io federal.

Wo gue concerae aops objetivos do programa de tra
balho, visam melhorar as condigbes de vida das populagdes de
balxa renda, através da execungaoc de projoctos nas dreas de  haba
¢80 e urbanismo; sabde £ sanesamento; e protegio ao meio amblien
te.

Entre o5 projetos de maior interesse socizldesta-
camos o5 contemplados com maior volume d¢ recursos e responsi-
vels por 63% das aplicagfes do orgao:

PROGRAMA/Progeto BmfCry 1.000 3
HAEITACED] E URBANISMO
ronstrugdo s moradias de baixe cusfo 300,000,000 18,3
Implementacio da Polltica de Desenvol

vimento Urbano-Cidades de Porte MeEdic 129,000.800 1z,1
HelhoriasUrbanas de Peguenaz Localida :
des 58,600.000 3.0

SAODE E SANEAMENTO

Fluoretagdo no sistema de akbastecimen
a'Sgua 35.%040.000 2,4

PROGRAMA/Projeto Em Cr 17000 ¢ .1

SAUDE E SANERMENTC (cont.}
Projetos 2 cargo da DNOS(coﬁtrol& de

enchentes) 240,900,000 14,70
Projetos a cargo do DROS {(sankamento

geral) 157.000.000 92,50
Programa Nacional de Sancamento Geral 45,140,000 3,00

Coms 4 dissemos antes, além deste recursos o5
projetos terSo um aports finAntkirc ancluido no titule Encargos
Gerais da Unian,

DEPARTAMENTO NACYONAL DE OBRAS E SANERMENTO — DNOS

Como ent:dadedyvinculada 3o Ministério do Desenvol
vimento Urbano & Mero Ambientg, coubesnos também analisar a pro
posta orgamentaria do Departamento Nacional de Obras e Saneamen”
to-DNOS. -

Com atwagio em) todo territdrio nacional, e Depar
tamenta Nacional de Obras e Sancamento-DHOS tem hoje como  atri
buicdes bisicas o saneamehth de cuvsos de massas d*agua em Aceas
rurais € nrbanas, o controle de enchgntes e crosfo e- o agrovel
tamente dos recuarsos hidriceos.

Para uXeIQEl sues atividodes coube-lhe a impdy
tincia de Crg 716.876.200.000 (sctecentos ¢ dezesseis bilhdes,
ortocentos & setenta ¢ o1to milbkoes ¢ duzentos mil oruzeiros).

A exemplo da mdicras dos drgaos da adminastkacio
indireta, guese a metade dog recursos destinades ae Deparfamen-
th Nacipnal de Obras e Saneamento-DHAS csté copprometida com &
amertizagdo & encargos de financiamento de divida e pessoal,reg
tando~Lhe zpenas Cr§ 403.000.000.000{quutrocentos e treés hilhces
de cruzearss) para a cxeougdo d¢ projetos voltados pars a2 melho

ria dos padrdes du sadde e de condigbes geraxs de vada das popy

laghes carentes.
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_A distribuig¢io do total de recwursos por Ratureza
de Despesa apresenta-se da seguinte forma:

- - Em Cr§ 3.000

Pessoal e Encargos Sncigis 118.482.0040
Outras Despesas Correntes 68.635.600
Despesas de Capital 529.?56:600

No programa de trabalho, os preojetos representam
56,2% dos recursos alocados ao drgar ¢ a maior parte concentra—
€ nos gue procuram melhorar os sistewas de sanéémento ambien
tal e de defesa contra inundacdes, onde destacamos oz seguintes:

PROGRAMA/Projeto Em Cr¥ 1.000
SANEAMENTO
Saneamento Ambiental em dreas urbanas 60.000.000
Saneamento Ambiental em dreas rurais 80,000,000

Estudos e Projetos na irea de saneamento 10.000.000
Controle de enchentes e recuperacio do

vale do Rio Itajai-5C 150.000.000
Controle de enchentes e recuperagdo de
Curitiba-PR 16,000,000
Controle de enchentes e recuperagio da
regido serrana e balxada fluminense-RJ - 10.000.000

Hio foram admitidas emendas.

¥oro

Piante dos dispositivos constitucicnais gue nos
impadem de participar do processo orgamentario, somos pela  apro
vacdo do Projete de Lei n® 6, de 1985-CH, na parte referente ao
Subanexo 3500-Ministéric do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambi
ente e 2 Entidade Supervisiocnada Departaments Nacional de Obras
e Saneamento-DHOS da forma como fol apresentada pele Poder Exe

cutive,
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Sensdor SALDANHA DEGRZI,  Presidente

Depntado PEDRC GERMANO, Relataor.

Senador ROBLRTO CRMEOS Deputado CID CARVALHO

Senador ALEXANDRE COSTA Deputado J0§O AGRIPINO

Senador LENOIR VARCAS Peputado JOAC BERCULIHO

Senador JOAG CRIMON Deputado MILTOW FIGUEIREDD, < &rg rmyade
Senader GASTAC MOGLLLE Deputado OSWALDO LIMA FILHQ VEV O/ 80 £ oREinsd -
Senador ALTREDO CAMPCS Deputade OSWALDO TREVISAN 45 v Vory
Senador MARCONDES GADELUA Deputads ROBERTC ROLLIMBERG : -
Senador LOURIVAL BAPTISTA Deputads SIEGFRIED HLOSER

Senador JOSE LINS Deputadd AFRISIO VIEIRR LIWR

Senador LOMANTOD JONIGR Daputado JOAD ALVES

Deputade OSSIAW ARRRIFPE
peputads WILSOW FALCAO
Deputado MANOEL RIBEIRO
Poputadoe EDISON LOBAD
Deputade JORGE ARGAGE
Deputade NOSSCR ALMEIDA
Deputado PEDRO GERMAND
Beputado UBALDG Banfy-
Beputado RICARDD RIBEIRO
Deputado ALVARD GAUDENCIG
Deputado FRANCISCO STUDART
peputade JATRT RAGALAAES
peputado JOSE CARLOS FRGUNDES
Deputado MALULY NETO
- Deputado NILSON GISSOW
bBeputado REINBOLD STEFRENES
Deputade RONDON PACHECO
Deputade AMILCAR BE QUEIROE

DECLARAGAC DE VOTCO DO DEPUTADC OSWALDO
LIMA FILHO, NA COMISSAO MISTA DE ORGA
KENTD, AQ PROJETO DE LEI We &, DE 1585
—-Ci, QUE "ESTIMA A RECEITA E FIXa a
DESPESE DA VNIAD FARA O ZXERCICIO FI-
NAKMCEIRD DE 1986", PODER EXECUTIVO  —
SUBRNEXC.3500 - MINISTERIC DD DESENVOL
VIMENTO URBANO E MEIQ  AMBIENTE-PARTE
GERAL E A ENTIDADE SUPERVISIONARDA DE
PARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS E  SANER
MENTO-DNOS.

A despesa prevista para saneamentt nio contemela ©
Nordeste, gue embora abrigue 30% da populagBo brasileira, nie

& incluldo no Orgamento do DHOZ.

sala da Comissdo Masta de Orgamento, em 17 de outubro de 1985.

-{z) Deputado OSWALDO LIMA FILHO

PARECER N¢ 72, DE 1965-CN

IDa Comissdo Mista de Oréamento, sobre o Proje-
to de Ledi n® 6, de 1985 (CN), gque “Estima =2
Recoita e fixa a Despesa da Unido para o eXxer=
ciciq‘financuiro de 1986", Subanexo 3700 — Mi-
nistério da Reforma e do Desenvolvimento Agra-

ric.
Relator: Deputado JOSIAS LLDITE
RELATBRIO:

- Criado pelo Decreto o 91.214, 8e 30 de abrdl
de 1385, o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agriric  teve
como fundamento para a sua existdnela os seguintes agpectos: impor=
tdnela da guestio agrlria na atual realidade brasileira; necessidadé
de fazer cumprir o dispositivo constitucional cue condiclona a éro-
priedade da terrz 3 sua fungBo social; problemas gue afetam grandes
parcelas da populagao do Pals gue necessitam da terra para produzir
e a ela nio tem acesso; insuficifincia da produgdo agricola @ a exis-
téncia de latiffindios improdutives; elevada incidZncia de minifundios
antiecondmicos em algumas regiOes do Pa¥s; e,finalmente, aptre outras
nais, a conveni@ncia de estruturar devidanente a organizaqﬁo pﬁblica
federal para a execugdo da reforma agriria. .

Absorvendo o Minist@rio Cxtraordinirio para hs—
suntos FundiZrios € entidade & drgios por ele supervisionades, alim
de atribuigdes anteriormente da compet@ncia do Hinist8rio da Agricul-
tura, o Ministério da Reforma e do Desenvolvirmento Agririo tem a se-~
guinte irea de competEncia: .

I - reforma agriria;
Ir - discriqinaqﬁo e arrecadagho de terras pl-

klicas;
III - regularizacgio fundifiria;

IV - legitimagdo de posse:

V¥ - colonizagio em terras piiblicas e discipli-
namento da colonizagio privada; -

¥I - langamento e coﬁranga do Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural e da tontribuicdo de Melhoria refe-

rente a imbyveis rurais; e
VII - aguisigio de imSvels rurais por estran—
geiras.
0 Minist&rio da Reforma e do Desenvolvimen=
to Agririo - NIRAD, & conctituldo dos segnintes Srgdos e entidade:
A) ADNINISTRACRC DIRETA:
I - Estrutura Bisicas
a2) Brgios de assisténela direta e  ime-
diata ac Ministro:

1. Gabinete do Hinistrao;

2. Comsultoria guridica;

3. Assessorla Tecnica;

4, Coordenagdo de Assuntos Parlamenta-
res;_

5. Coordenagao de Comunicagao Social; e

6, Divisao de Seguranga e Informagac,

firgaos centrais de planejamenta, co=
ordenagdo & controle financeiro:

g

1l. Secretaria-Geral;
2, Secretaria de Controle Intexrno.

c) Orgios centrais de diregdo superior
dag atividades auxilliares:

1. Departamento de Adminiztragaio;
' 2, Departamento de Pessocal.

II - Orgdos Autdnomos:
a] Grupo Executivo fas Terras do  Ara-
quaja-Tocanting - GETAT; e
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b} Grupo Executivo para a RegiZo do Bal
X0 Amazonas — GEBAM.
B} ADMINISTRACRC THDIRETA:
Entidades Vinculadas:
Instituto Hacional de Colonizagio e
Reforma agricia — INCRR.

03 Grupos Execntivos das Terras do Araguaia-
Tocantins — GETAT e para a Regifio do Baixo Amagzonas — GEBAM, sdo
de cariter tranzitdrie. J3 o Instituto Nacional de Colonizagic e
Reforma Agriria - INCR2, criado pelo Decreto-Jei n® 1.110, de 11
de junbe de 1970, alterado peala Led n? 7.231, de 23 de cutubro de
1984, & de duracie indefinida. '

Cutro fato a ger ressaltado € © de gque o Mi-
niztério da Reforma e do Desenvolvimento agriric - MIRAD, terd re-
presentamte, com direito a voto, no Conselhe de Desenvolvimente So
clal e nos Conselhos da Superintendéncla do Desenvolvimsnto da &-
mazdnia (SUBAM), da Superintenddncia do Desenvolvimente do Hordes-—
te [SUDENE), da Superintendéncia do-Desenvolvimento da Regide Cen—
tro-Qaste (SUDECH) e da Superinteqdéncia do Desenvelviments da Re-
giio Sul (SUDESUL), bem como da Comissdo Executiva Hacional do A1-
cool, do MinistSrio da Indiistria e do Coméroio.

Ao MinistBrio da Reforma e do Desenvolvimen—
to Agriric =stia consignades no projeto de lel em exame recarsos
do Tesouro no montante de Cr§?00.924.000.000, =endo ordindrios Cr¥
342,7268.000.000 e vinculados Cr$358.196.000.000.

0 guadro a séguir 8 um demonstrativo da des-—
pesa per unidades orgamentirias, com recursns do Tesourc, de acor-
do com o vincule:
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0 programa de trabalho do Ministérie estd
congubstanciado no guadro abaixo, com CrRAl0.444.200.000 deshi-
nados a projetos e Cr§39s.479.800.000 a atividades.
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Pela distribulgic dos recurses no progra-
ma de trabalhc nota-se a grande importincla gue o IHCRR detém
na execngdo da polftica agriria do governo. Para a execugdc de
projetos e atividades estio destinados recursos do Tesouro no
montante de Cr$293.078.000.000. '

Ho Subanexo 2800 - Encargos Gerals da U-
nifdc —~ Programas Especlal=, encontram—s& recursos no montante
de Cr$ 217.400.000.000, destinados ao Programa de Redistribui-
¢in de Terras no Nordeste — FROTERAA/FUNTERRA, a ceremn aplica-
dos sob supervis3c da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Repiiblica,

Observa-se, ainda, que po referide subanexso Encargos
Gerais da Unige existen recursos vinculades ao Ministério da A~
gricultura, mas sob supervisdo da Secretaria do planejamnento da
Presidéncia da Repiblica, destinados a projetas relativos 0
Trograma Hacional de Reforma agriria - heasentamento de Prabalha—
dores Rurais, oo valor de= Cr$l.600.000.900.000.

Pols arsa de conpsténcia do Ministério da feforma e
do Desepvolvimento Agriric conclui-se que O goOverno pretznds tra
tar con scrisda:de o problena fundifirip do Pals. Este, FoTiR, &
um azsupto copplexe e gue envolve cirEtanentz 05 1315 CiVEISOSs
segnentods: da sgciedade brags:leira. 20T 1850 TESND SOTOS de o=~
pinifo gue se forsn ouvedos apines 0F 53tares antaoxados pelas

<

ante, sem 52 atenlar  .ara

alas nals rad:cels caidbk po as

as postulagBes &os denars xnteressados, cone um todo, SeOursn
te o aue g2 pretender real.rsar como reformm acziraa estara fada-~
do a mais um fracasso & nais una Srustracdo dos brasilelros.
Loge apds & divulgagdc da prineira proposta de ra-
Forpa agriria de iniciativa do flinistre da Aeforna e do Dosen-
volvimento hgriric, j7d zeforrwlada por mals de seis vezes, Se-
gundo a inprensa naciepal, passeran 2 se meitiplicar as tentalti

vas de invasao c acanpanentos 6 tralalbadores rurdys fer TRrIad
3

i nargens de rodavizs e nos l.natos  de proprzicdales narticu
res. Diante de bnas acontecimentos, entidades comp a Socizdade
Rural Brasileira (58] & o institute dos Advogados &g Sac Peulo

{IASP), nanlfesiaran-se conti3rias ao praneiro planc proposto

pelo governo. Para o SRE "a pronosta maniziterisl gxa inaszinz
vel e sugerin uma nova class:ficacBo dos inbvels rurars,  =m

substituigﬁu aps conceivos oe winiFindao, enpresa roral e la—
t150ndin. Os imbvels devem receber as dsnomipagdes de propria—
dade profissicnalizadz, propriedade de haixa renda (subslsti3n-
cia) & proprisdade de especulagio, recebendo tratanento dife—
renciado? Flnalmente, acrescenta a SRE "gue a entidade se dis-
poe a defender apznas guem estl produzindo, pols reune prodo-
tores rurals e nac simplesments proprietirlos de terras, Para
o Instituto dos Advogades de 53 Paula, "a proposta governamen
tal deve ser revisada, a fim de n3o se transformar en mais uma
frustragdo nacional™. O IASP opina "gue a reforna deve inserir
s em um mlanc global para 3 agricultura, onde se defina uma
politica e créddatos, de assisténcaa técnlca e de conercrali-
zacico", opinibes gue, em tese, reprosentin torbén © DossO Don—

to de vista sobre & natéria.

05 jornais bublicaran o I Plano de Reforne agricia
‘harxado pelo Presidente da Replblica. Cbservo gue o povo hrasilei-
ra, fue todos os sedqmentos da sociedade tEn conscieéncla de comn se
encontra o setor rural. Hoje & um setor defasado da cconomia, ten-
do enm contrapartada outros setores privilegiados, comoe o setor in-
dustrial, ¢ setor Jde exportacd3c e o setor financeiro. Mas devo-se
atentar que © setor raral & ¢ responsavel, tanto no 3ras:l como en
qualguer pals do sundo, vela produgro de alinentos. ©le asswie ca-
ractaristicas essencials, caracterisiicas fundanentais,de  grande
wmportsncia, porgue este setor entrando en £aléncia ven a fone, ©
desassosesego, 0 deschprego e tudo mais, gue pode deliar rntrangqui-
la uma nagdo. Cono prova destas verdades - gus o setor rural estd
realnente defasado - terios a afirpacao do Senhor “linistro JIo  Pla-
sejansnto, dofo Savad, da tribuna da CAnsra dos Deputados, de "gue
o inveslidor privado ndo estava Invesiinde en nenhum setor produtl
vo, a ndp ser en papfis, porgue neuhun setor produtive cstava Gan-
do retorno ao capital i1nvesztido”.

Considerc essa declaragiio do flinistro Jodo Sayad de
suna gravidade e importfineis, ac eonstater csta roalidade gque a-
xiste na econonia bracileira, omlz estd inserxdo o secor rural., T
0z Jornalis patiigan, = terlos sahoen, cue tude anuilo gue & enprega-

do na agracultura, os 19en o5 lisicos, por exerplo, o adubo, "0 Es
'
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tado de Fio Paulo® em un teabaliheo s&ric e muito ben pesqoisado che

gou a afirmar, con grificos, oue os adubes subiran en torno de
300%. Dnt3c o agracultor brasileiro, nessas circunstincias, nso
estd encontrande na base do produto colhido na roga o PreEco gus

periita que Galiy retire o capital investido. Isto al incide tanbém
sobre o arane, sobre todos 0s produtos que venham da indistria, os
produtos agropecuﬁrios,_a fpice, a enxads, o rach.ado, o trator, o
Slec diesel, a gasolina, o dlcool, e tuwlo gue & enpregado na agri-
cultura para produzir os alinentos, Cles §3 saen CoR 05 DPEEEOs ©oT
rigidos pela ainflagioc e pela corregdo monetiria e dal vem o gue o-
corre com 6 agilcar, ¢on ¢ prego do érrcz, do alocdio, do fs=ijaoc e,
vlitirarente, aconrecel com © prego da soja. A seja tinba mercado

certe no mercado internacional. Falhamos no nercade internacional

& nfo houve, da parte da conercializag®o interna, uma resposta sa-
tisfatdria acs produiores de =oja do Dras:l inteiro. 05 jormais pu
blicaran e 2 teleyisdo nostrou o descontentamento ranifestado  a-
través de greves e de passeaias, poTgue o agriculéor, o produtor

de soja, - que & hoje no Brasil un homem com grands knou how — es-
tava vendo o seu capital enprecado ser retorno e se esse fendmeno

=e repete no anc segeinte o destine dele & a fallncia, porgue gual
quer negbcio gue nio A3 lucro todo ano, se negdcic num gais capita

l:5ta qQue tem como base o lucro, a sentenga dele & a fal@ncia. Es-
ta & a preoocupagio gue existe entre os produtores brasileirss. Ela

est3 bem caracterizada entre os produtores de soja do Parand, Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul &, sobretudo, hoje, no Pistrite Faderal
gue se apresenta como grande produtor.

Para demonstrar a defasagem em (ue se encontra Q
meio rural com relagde ao setor financeiro, sobrefvdo ds economia
brasileira, se um agricultor, em janeiro, compra uma vaca por  um
milhic de cruzeiros, en dezerbro do mesmo ano nio tem trs vacas,
E se vender esta vaca, rndo teri trds vezes o capital enpregado na
conpra da vaca. Mas Se esse agricultor depositar este dinheiro em
uma caderneta de poupanga, COR COrregao ronetirra de aproximada-
mente 240% e mals Juros, terd nais de trés vezes o capitzl enpre-
gado. Entdo, j3 corre no neio ruzal a notiela ruin de que & bur-
rice continuar na atividade agropeculraa, porgue a0 invés de ela
dar imcro, ela esti dando prejulzos continuados. L sabido gue no
sgkor produtivo o Processo envolve varios Itens. Dnvolve a terra,
a assistincia tBeniga, o crBdito, © armazenamento; a comercializa-
¢io.

Em wma s&rie de publicagles sobre o temz "Safra Pe-
nhorada”, o jornal "¢ Estado de Sho Paulo! chegou a fager um le=
vantanento dos custos para a produg3o agropecuaria e .chegou a a—
firmar que o prego da’ terra, - o Iten kerra - entrava no custo da
produgic con apenas 17%. De rodo que a terra, hoje, para ¢ sistena
produtivo, con a inflacBo que al estd, con o disparar dos pregos
dos insuros bisicos, dos juros atrelados 3 correcio noneséria, tei
pregeo rrrisbrio, para se ter uma iddia do custo de produgdo.

O gue tinha que se ver & que o setor agririo  =std
defasado e se os agricultores que estdo no setor rural, (uns pou-
cos estdo 13 por tradigdo)}, est3o sefrendo o prejuizo do seuw capi-
tal de giro, do dinheiro enprestado pelos bancos, gue os levam 30
ponto de ndo poder pagar o enpréstimo e perder a Sua terra,  cone
afirnouw recentenente um ilustre colega.

0 Sephor Presidente da Repiiblica acaba de aprovar ¢
I Planc de Reforma Agriria e & preciso parguntar: Serd que asse
planc nac vai levar nais uwna legifo de brasileiros a se tornarem
infortunades? Creio gue esta preocupagio & procedente porgie  ndo
vi nenhura medida paralela ac I Plano de Reforma Agraria baixado
pelo Senhor Fresidente da Repﬁblica gque viesse corrigir esta dis-
torcBc e deixar o setor rural, hoje, atrativo para os lnvestimpen-
roz, Sendo assim, mesmo que haja assentimentos, vai OSOrYer, RAc
¢ reforgo da agriculfura, mas o acréscimo de milhSes de patricios
de Horte ac Bul ¢ de Leste ao Oeste decepcicnados uma vez Fais.

Os recursos destinados ac IMinistério da Reforma e
do Desenvolvimento Agriric no Projeto de Lei ne 6, de 1985, parti-
cularmente os destipados aes projetos relacionados com 2 reforma
agriria, sdo poucos significatives. Por cutro lado, come ja  ma-
nifestamos, entendemos que a simples distribuigio de terra a quém
ala nfo possvi nio ird resolver o problema da reforma agraria. H3
milhares de brasileiros, proprietirios de terras, gue nac produs
zem por lhas faltarem as condigbes ninimas necessfirias. Entende-—
mos gue una reforma agriria para valer nfo fard, apenas, com a
distribuwigin'da terra a quem ela ndc possui; mas com un conjunto
de provadéncias gue vAc ac encontro de gquem, tendo a terrs, dese—

ja produzir e n3c o faz por abscluta falta de crédito a juros com
pativeis com a atividade, armazenamento adeguado, sementes a tem-
po e gaxantidas e inmeras cukras providéncias essenciais.,

¥Y¥oroe

ho Projeto de Lei nQ 6, de 1985, Subanexc 37087 -
Ministirio da Reforma e do Desenvolvimento Agraric, ndo foram a-
presentadas emendas, Em face 3 impossibilidade de gualguer moda-
ficagio na proposta organentiria em apreciagdo, manifestamos pela
sua aprovagic come encaminhado pelo Senhor Presidente da Repibli-
ca.

SALA DA COMISERQ MISTA DE ORCAMENTO, EM 17 DL QUTUBRC DL 1 985

Eenador SALDANIIA DERZI, Presidente

Deputado JOSIAS LEITE, Relator.

Senador ROBLRTO CAMPOS Deputado CID CARVALHO

Sonador ALLAANDRL COSTA Deputade GENEBALDO CORRIIA

Senador LENOIR VARGAS Deputade JORD AGRIPING

Senadox JQAQ CALMON Deputago MILLCN FIGUCIREDG, G/ RES/RILEES
Benador ALFRLDO CAMFOS Peputado ROBERTO ROLLEHMRLRG —_
Scnador MARCONDES GADLLHEA Beputade SIEGFRIED HLDUSCDR

Senador LOURYVAL BRITISTA Deputade WALMOR JE LUCA

Senador JOST LINS Deputado AFRISIO VIEIRA LIMA

Sepador LOMANTO JOWIOR Deputade JOAD ALVES

Deputado OSSIAN ARARIPE
Deputade WILSON DALCEO
Deputado MANOEL RIBLIRO
Depatado JORGE ARBAGE
Deputado ROSSCR ALMEIDA
Deputade PEDRO GLRHAND
Deputado UBLIDOG BAREM
Deputade ALVARC GAUDPENCIO
Deputadc FRANCISCO STUDART
Deputade FURTADD LEITE
Deputade JATRO MAGALBAES
Deputado J0OSE CARLOS FAGUHDES
Deputado NILSCN GIBSON

- Depuntado REINHOLD STEPHAMES
Deputado OSVALDG MELQ
Deputado RONDON PACHECO
Deputade AMILCAR DL QULIRCZ
Deputado ARTONIO QSORIQ

PARECER N¢ 73, DE 1985-CN

Pa Comissip Mista de Orgamento, so Projeto do
Lei n® &, de LIGS{CN), gue "estima » Recaita
e fixa a Despesa da Unidc para o exerclcro fj
nanceiro de L986" — Subandxos 2880 ~— Cncargos
Gerais da Hnifo — 3200 — Encarges FPinancalros
da Dnific o 3300 — Dncargos Previdenciiries da
Unido.

Relator: Deputade JOAO ALVES

RELAMIRLD

Atraves da Mepcagem nd 56, de 1885(CH}, o Excelentissime
Senhor Presidente da Repiilblica, conscante os dispositivos constitu-
cionais gue regem a mat@ria, encaminha ac Congresso Macional o Pro
jeto de Lei n? 6, do 1985(CN), o gual estima a Recelita e fixa a Des
pesa da tnido para o exercicio financeire de 1986,

Por designacic do Senhor Presidente da ComissSo Misia de
Orgamento, coube-nos relatar os Subanexos 2809 ~ Encargos Gerais da
unido, 3200 - Cncargos Fipanceiros da Umado e 3380 - Enearges Provi

doncifirios da Unado.

Peita uma abordagem geral sobre o projeto em examse, verl
fica-se que ele apresenta egquilibric entre as fontes dos secursos e

o5 gastos a serem efetwades.

A Receita estimada e a Despesa fixada, segundo recucrsos
do Tosouro Nacaonal, & da ordem de Cri 626,595.0800,000 mil, repre -
sentando um croscumento perceptual, com rclag&o 4 receoita provista
para 1985, deo 661,21%,
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Consideramnlo-se o recurses de todas as fontes, a Rueed
ia & 2 Despesa atingem a soma de Crd 656.126.100.000 mil, aprascn-
tando um Lneremtno om relagdo & proposta ankerior, reestimada, de
Crf 519.126.100.000 m1l, ou soja, 378,93% BUpLrior ap orgamcnto on
axecuyda,

05 daspindios do Tesours Wacional com o5 Subancmos cuped
rclatudos, atingoem o percentuwal do 47,49%, reproscplando quase a
mekade do orgamento fiscal, drstrabufdes da soguinte mancira:z

Em_Cr§ 1.000

Contas Valor {n)
Encavgos Gerais ........ R 23.756_3TH. 228 4,504
Encarqos Tinanceliros o..o..... 243.012.30G.000 38,79
Encargos Prevadenciarios .... 25.7584,244.000 4,11
Total ....ccenn.anan rearrr s 297 .522.922.228 47,44

I ~ EMCARGOS GIRALS DA UNEED

A presente proposta orgamentiria destinada pars o Subg
nexo Encargos Gexaxs da Uniao, gue contar: somente com xecuxsos do
Tesoore Nacaional, a guantia de Cry 28.756.378.228 mi), representan
do uma participacac no total dos gastns da Unido de 4,59%, facmuda,
assim, aguim do percentual votado paré o exexciclo ok curse om ...
4,03%.

A destanagio dos recursos deste Subanexo, por unidades
orgamentdrias ou érgios, & a seguinte:

— sob a suporvisio central . ...Cr§ 12.499.756.000 mil;
—~ Programas Especials . ...a.... Cr§ 14,652,222,228 nal;

— Progxamn di Mobalizagio Fnor-
[ T2 1 PP o5 -3 1.604.400.000 mid,

Por categorin econdomica, os recursos alocados ac Subang
=xo 28Q0, ficon assim:

BESPESAS CORRLNTES ... .c.iiersnsunnnccnnnns Cr$ 2.353.901.700 il
Doopenan e CUSledo iauo i i cananaan Cr¥ 209.970.000 mil
Transferéncias Corrontes ..... remerreas TEE 0 2.114.0631.700 mid

RLEPEGAS DT CAPITAL e Eareaa e aaaaanaa Cr$ 26.102.4706.528 mrl
INvesbLCnios v vrarsenacsacnsnana Orf 6.493.009, 800 mal
Trancferéncias de Capltal (.o...... Cré 15.909_.466.728 mal

A cspbcificucan da Despese don Lnceigos fGernls da By
do, obscrvads peola sua naturcza, € divadida em projetos o ativi
dades, contemplando © primeaiyo com Cr$ 24,839, 377.228 mil o o
segundo com Cr$ 3.817.601.860 mil, respectivamente, cujeos valo
res serko distribuidos, por progroma de trabalho, em ¥ fupydes
de gaverno, como se demonstra a seguir:

FURCARO Cr4 1.000
0} - Rdministragdo ¢ Planejamento ..o...... 4.375.199,.000
02 — AgricnliuEd L .ciiiaanecaara i aans 1.855.400.500
03 ~ Desenvolvimento Regional ....ceesienn 16,298,380 228
04 - EAucngdo & CULEUra ..vpeepeccarcnnsns 17.200,000
05 - Cherdia € RECUXEOS MINCLELS v........ 1.367.045.u00
06 — Wabrtagio e Urbanismo .uvvevravew-usa 2.476.000.0600
07 — Satide e SAnEAMENEC v.uvsrrinuarnssaan 451,849,008
08 - Aseistincin ¢ Providénoia ....veeeu-s 94.700.800
09 — Transporte . ...cisnscssnnmnsnssnsnnnnn 1.850.597.000

Comparando-se a dotagdo do Subanexe em exame, releren—
te ac presente exercieio, gque & da ordem de Crf 7.095.588_900
mil, com o wvaler fixado para o exercleioc de 1986 — Cry ...
28.756.378.228 mil, verifica-s¢ gque houve um aumento nominal
de Cr$ 21.660.389.328 mil, ou seja, 305,251 superilor ap vialor
consignade no orgamento para o exercicic de 1385,

A evolugho das despesas de FEncargos Gerais da Unido ho
pericdo de 1982786, & a seguinte:

{Cm Cr¥ J,000}

ANG VALOR %

1982 350,154,786 8,7%
1983 )1.045,413.,447 11,63
1984 2.311.058.72% 10,71
1985 7.095.988.900 B,n2
1486 2B,756.378,228 4,69

A gste Subanexce nio foram admitidas Emondan.
1T = DWCARGOS CIMANCETROS Di UNIARD

Ao prosente Svhanexo, sob s supervisice do Ministério
tda Tarcnda, foran dectinados recursos ordiniries de Cr§ ...
7.500,300,000 mil, vinculados no valor de ©rf 235,.507.000 mil,
nam Lotlal glob;l de Cr$ 243.012.300.000, representando 38,781
dos gastos do Tesouro Nacaional, contra wnmg participngde de ...
11,78% no orcamcnto vaigente,

Comparadas o= consignagdes para of exercicies Einancey
ros de 1985/ B&, constata—se  guo houve um ancrcrnento nominal
de Cr$ 233.313.885.500 m1l ¢ percentual de 2,405,7% a2 mais alta
diferenca onoontiada ultimamente, om decorréncia da anclusan no
orgamenio fiscal de valores gue antes s constavam no orcamehio
monetario,

05 recursos ordinarios € vinculados do Subanexo 3200 ,

tambom estie divaididos em projetos e atavadades, a saber:

PFrojetos ......, Cr$% L7.877%.506.600 mal
Atividade= ,.,.. Cr$ 225,134, B0G.000 wmal

Total .......... Cr$ 243.012.3006.000 mil

0 comportamentc das despesas dos BEncargos Financeiros
da Unide de 1982 a 1986, nos respectivos orgamentos, teve a se
quinle disposi¢ac, conforme guadro doemonstrativo:

{Cm Cr% 1.000)

Fitcie] VALOR B
1982 2B1.815.700 7,00
1983 595 _11B.ESC 6,62
1984 1. 876.973.824 8,69
1385 9.636.414,.500 11,78
1986 243,0)2,300,000 38,79

Também a este Subanexo nao foram apresentadas Dmendas,
III ~ ENCARGOS PRLVIDONCIARIOS DA UNIRO

© Subaneswo Cncarges trovidencidrios do Unide aparcee
com uma dolagic global, também seb o sepervisic do Ministérig
da Fazeonda, do Crd 2L.754.244.000 mii, nterferindo com 4,11%
nas despesas do Tosouro Haclonal, siluands-s QUASC NC WNGEMO

percentual fixade para o prefenle oxercicio, gue tof de 4,41s.

O treromento nominal © da ordem do Cri 22.098.104 077
mil, superior vwm 404,410 oo valor fizade no orgamenio om oxoougic.

Por programs do trabalho, os recursos de preccnte 8o
Lancxe serdc aplicados somcnto em atividade:s, ewya cspucificagio
& a seguinte:

Providoncis Swcial a Toatl

woL v Pensaorislas ..., . Crd Z4.15%4,244.000 mil

PASED i iaiairananaanns Crf 1. S60.800.000 mil

© quadre spruescntade a seguear esclarece a4 evolugdo
das desposas desle Subanexo de 1982 o 1986:

RHO WVALOR EM Cri %

1982 387.254.792 9,68
1583 B75.584 000 9,74
1984 2,871.000.000 4,59
1285 3.656.13%.123 4,44
1986 25.754.244.000 4,11

Nao foram apresentadas emendas a onto Suhaneve.

VOTG DO _RELATOR

A viste do oxposto, somes pela aprovagdo, nos Lormos
em Que se encontra, do Projeto de Lei n® 6, de 1985(Cd}, pa par
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te referente aos Subanexos Lncargos Gerais da UniSo, Encargos Fi
nanceiros da Unlio e Encargos Previdencirarios da Unido, gque esti

ne a Receita

‘e fixa a Pespesa da Unifo para o exercicio finan -

cairo de 1986, com a Ependa do Relatox gue a segulr apresentamos,
cugo ohjetive, & consolider as sobvengbes scciais oferecadas pelos

Banhores Congrossistas. .
EMENDA DO RELATOR - -

Acrescente se in fane & cxpressio "conforme Adondo™,
atividade 2602.15810312_580 — Assist@neia Financeira a Entidodes

através do Conselho Nacional de Servigo Social Cxr3 80.008.000,000,

SALR DA COMISSHO MISTAR DE ORCAMLWTO, EM 17 DE OQUTUBRU DL 1 985

Senador
Senador
Senador
Senzdox
Senador
Senador
Senador

Senador”

. Benador SALDARHA DEREI, Presidente

Peputado JOX0 ALVES, Relator.

ROBERTO CAMPOS, Gowiwis Deputadc GENEBALDO CORREIR

JOBG CALMON
GRSTED MULLER
ALFREDD CEMPOS
HMARCOWDES GADELHA
LOURIVAL BAPTISTR
JOSE LIRS

LOMANTO JONIOR °

Deputado JORG RGRIPING
Depotade JOAD HERCULING
Deputado MILTON FIGUEIRZDO
Deputado DERALDD LIME PILHO A o r/ s
Deputado RUBERTO RGLLEUBERG o
Deputado SIEGFRIED MEUSER
Depﬁiado VIRGILDASIO DE SENWA
Deputado WALMOR DE LUCA
Deputade AFRISIO VIEIRA LIMA
Deputado OS51ANW ARBRIPE
Daputado WILSON FALCAQ
Deputado MANOEL RIBEIRO

- Deputado JOSIAS LEITE
beputade JORGE RREAGE
Deputado NOSSER ALMEIDAR
Dephutado PEDRO GERHARNO
Deputado UBALDC BAREM
Deputado ALVARD GRUDENCIO
Deputado FRANCISCO STUDART
Deputadeo NILSCN GIBSON
Deputade REINHOLD STEPHANES
Deputado OSVALDD MELD
Deputado RONDON PACHECO
Depotado AMILCAR DE QUEIRDZ

DECLARACAG DE VOTC DO DEFUTADD OSIALDD
LIMA TILRO, NA COMISSAG MISTA DE ORCA—
MENTD, RO PROJETO DE 1B N9 6, DE 1985
-Cii, QUE "BSTIMA A ROECEITA E TIXA & CES
FESDH DA UHIRO PAUR O EXERCICIO FIRLM -
CETRQ DE 138G~ SUBANEXDS 2800 -~ ENCRR
GOS GERALS D@ ONIED - 3280 - ERCARGOS®
PINANCEIROS DA DNIAC = 3300 - ENCARGOS
PREV%QENCIRRIOS PA UHIAO.

Vencido, wns ver gue o parccer do Relator =6 fol dis-

tribeido a esta Comjsséq ra presente sessdo, impedindo o detide

exame da matdria.

5ala da Comissio Mista dc'érgamcnéo; em 17 de ountubro de 1905,

{a} beputado OSWALDO LIMA FILHO

PARECER N* 74, DE 1985-CN

DA COMISSEQ MISTA DE ORCAMENTO, sobre o Proje
to de Lei n? 6, de 1985 (CN), gue “Estima 2
' Receita e fixa a Despesa da Unifo para o exer
cicio financeiro de 1986", Subanexo 3000 -
Transferncias-a Estados, Distraito FPederal e
Municipios e 3900 ~ Reserva de Contingéneia.

REL AT O R: Senador JOSE LINS

Nos termos dos arts. 65 e 67 da Constituicao Faderal,
encaminha o Senhor Presidente da Repfiblieca & apreciacieo do Congresso

Hacional, o projeto de lei orgamentaria para o enercic.o iinanceire de
1988,

. Por designagado do Senhor Presidente dasta Comiss3o Mista
coube-nos @ exame dos Subanexos 1000 - Transferdncias a Estados, Drs—
trito Federal e Municipios e 3900 - Reserva de Contangéncia.

' Visando uma melhor slstemat;zagao do estudo, iniciamos o
exame da mater:a a partir do Subanexn TransferEncias a Ectados, Distrito
Federal e Municipios paxa, pcsteriormente, analisarmos os, aspeo— |

tos mais relevantes do Subanexo correspondente d Reserva de Contingéncia.

. . .

I ~ TRANSFERENCIAS A ESThADOS, DISTRITC FEDERAL E MUNICIPIOS

- U valor glohkal a ser transferide pela Uni3o "acs Estados :
Distrite Pederal e Municipios alcanga a cifra de 99 <trilhBes, 323 bi-
indes e 100 malhdes de cruzeiros. . .

fecse total serdo trancferidos recurscs sob a - supervisio
do Ministéric da Fozenda-no montante de 78 trilhSes, BO bilhdes e 400
milhSes de cruzeiros; da’Secretaria de Planejamento da Repﬁbliéa -« "no

valor de 4 trilhSes, 929 bilhSes & -600 milhSes; do Ministério das  Mi-
nas e Energia no wvalor de 8 trilhdes & 260 billhdes; do Ministdric dos

Transportes de 4 trilhdes, 465 hilhSes e 400 milhdes: ao Distrito Fe-
1hGes, 137 bilhbes e 700 milhSes; do Ministéris da Agiicuitura 170 pi- 'j
1hBes; enquanto que sob a supervisio do Ministério da Educagio as )

transferénclas atingem 2 41 trilhdes e 280 bilhSes de cruzeiros.

Verifica-ze éue, engvanto a vigente Lel de Melios fixa em
19 trilhSes, 393 bilhBes, 229 milhdes e 120 mil cruzeires o chmpute ge
ral dos recursos a serem ‘canallzados para os Estados"méfnbms, Hantel-
pios e Distrito-Federal a proposta em exame acresce em 412% este vaior._

Taie recursos corresponﬁem A 15,85% da Receita do e sou—
ro, cuja previsdo € de 626 trilhdes e 595 bilhdes de cruzex:os.

Se, de certa forma, a proposigac em tela prevé peguena
redugio propo:cionalmente acs nimeros constantes do orgamsnte do pre-
sente exercicic, tal fate se ‘deve & sistemitica adotada na elaborggao
da proposta gue ora aprecizsmos, a gual eonsigna uma receita corrente
de apenas 415,6 triilhfes de cruzeiros e indlui redursos a-serem capta— -
dos mediante operacOes de crddito internas e externas somande 211 tri—
ihdes de cruzeiros. . - s '

" Com base nestes valores as transferéncias superam -leve-’
mente, .em medida proporcicnal, aguelas constantes da Leil -Orgdmentdria

em vigor. . . - - s, -

R O demonstrativo das canalizagles por fonte de recursos a -
presenté os rgeguintes dados: -
RecurB0os OTAINAZIOS ssesrerasvsnvoncasansarnsvanea  6,997.700,000,000 .
Participa¢do nos Impostos Scbre a Renda
@ Sobre Produtos Industrializados....ssreeeeesssa.. 74,880.000,000,000
Imposto Territorial Rural...cicecsessarssisseancsns 170.000,40006, 000

' . .

Imposto Sobre Sarvigos de Transporte Rodoviario . _ 'L % .
Intermanicipal e Interestadual de Pessoas e

B GOS, cn e e nrsrasaarssnsvsrnasosssarassansananass 446,000, 006,000
Imposto Onico Sobre Lubrifjcantes e Combustivels ’

Liguidos e Gasosos e Adiclonaleivssrsisasnsnsinaws 2.340,000.000.000
Imposto Onico Sohre Energla El&trica...vivsessvass  4.560,000.000.000
Imposto Onico Sobre MineraiS....... - 2.706.000.000,.000
Taxa Rodoviaria Onica o Multa....eecenrsens e 1.935.000.000.000
Contribulgdo Salirio-RAucato.-ceieieasssusnsaands  4,280.000.608.000
Cota-Parte de Valor do Petrbleo Bruto de Produ-
GHO Hacional s.veceeimsscnconsnnnssastnsesasannnsas 1,800,000.000,000 -
Cota-Parte ﬁo ICM e ITBI MuniCLPios dos Ter-

R R

L T N BRI S 26.000.006.000

N - ’ 9%.323,100.000.000

o De ressaltar-se, por outro lado, gque, do total a ser
transferido, 81 trxilhdes,' 498 bilhOes e 100 milhfcs de cruzeiros - des-
tinan-se a atividades, engvante que 17 trilhdes e '825 bilhdes a proje-

tos.



084 Sibado 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Suplementa

Outubro de 1985

“als pomas atenderao dospesas das pesscas juridicas de
direlto pliblice congernente 3 Educag3o e Cultura, Energia ¢ Recnrses
Minerais, Safllde e Sancamento, Assist8ncia e Pravidancia, Transporte e
ac Programa de Formagdo do Patrimdnlc do Servidor Tiblico.

Convém ressaltar gue a canalizagio de recursos para os
Estados ¢ Distrito Federal, onde prevalece o mecanismo dos Fundoe ~ de
Participagio, deverdc atinglr a 60 trilhSes, 126 bilhSes, 532 milhdes
e 815 mil cruzelros, ao pacse que os Munlcipios receberdo 3% trilhdes,
122 piihdes, 180 milhdes « B40 mil cruzeiros.

Talz guantias representam 2,59% & 6,24%, respectivamente,
da estimativa da receita orgamentaria global.

Hao shetante deva-se reconhccer que muito existe, alinda,
por fazer, ne sentido de prover as Unidades conponentes da Federagio
de meios matexials indaspensaveis ao exerclcio eficaz de suas atribui-
¢oes na esfera social e econdmica, nio hi como se deizar de  admitir
que, nolkreve perlodo de tempo transcorrido de atuagdo de Governo demo-
cratico que e instalou em marge Gltdmo, ji se inicicu a caminhada em
diregdc 3 plena antonomia financeira dos Estados e Munlcipios,  atra—
vés dog entendimentos em tornc de alteragdes da Carta Constitucional e
da lagislagic vigente.

Com 1ggo pretende-se aumentar, sensivelmente, o voline
de traonsfer@nclas igquelas pesscas juridicas de direate piiblico, atd
que uma npova ordem juridica-gonstitucional venha reger a sociedade bra
sileira. |

Relativamente A5 transferé@nciac a serem efetivadas atra-
vés de recurses ordiniriecs, as guals alcangamquase 7 trilhfes, verifi-
ca-e que desse mentante devenm ser repassades para o Pistrite Federa)
aproximadamente 4,2 trilhGes destinados a atividades nas ireas de De-
fesa Nacicnal ¢ Soguranga PAblica, Educagio e Cultura, Safide ¢  Sanea-
mento e Assist@ncia e Previdincia, recurrocs esses cnqnminhados =ch a
Supervisdo da Sccretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiiblica.

Com relagac aos Programas de Trabalho a serem exccutados
com os recursos das transferéncias federais, sintoticamente, podemos

menclonar os seguintes, com suas respectivas disponibilidodes:

ABministragio € PlancjamcniDscesrasasrarvasrsreraasas  1.760.164,000.000
AQricultUTf.uss s vmassrassmaranvtsnnnidrysmnmabaanns 170.000,000.040
Defesa ¢ Segurangd PUblica....scearssssnnnsnsrariess 66B.630,615.000
Desenvolvinmento Regionalesssrscesersrsmnssnaanranans 56.1535,584,000.000
BAUCagio € Cultlraccessassasmnndsnairrsracancrransas 23.933,.365.080.000
Energia ¢ Recursos MIneraiS....seavweavenssvsrsvsars B.260,000,000,000
Safide ¢ 5AncamentO,s.ressacasscsnssassanaervanrenass 1.632,500.000,000
AB3istincla e Previdentileeservasessscnrssnrascreees 2.237.056.305.000
Programa Formagic Patrimdnio Servidor Fiblico....... 1.404,416.000,000

P aNBPOL Bessesunarnarnsunansnrsasanssnvassnisnennns _44865,400,000.000
99,323.100.000,000

II - RESERVA DE CONTINGENCIA

€ Projetn @z Lei de Meios em exame p}evé unz Resorva do
Contingdncia de 27 trilhfes, 320 bllhes e 670 milthdes de cruzeiros que,,
nos termos da alinea a, do item IIT do art. 59 da Proposigio, destinam~
se 3 abertura de criditos suplementares. .

A Reserva de Coniingancia passou a compor & lel Orgamen-
thriz a partir de 1975, muito embora tenha side incluldo no ordeamento
juridico com ¢ advento do Decreto-lei ne 200, de 1967, alteradeo pelo Dg
creto-lel ne 200, de 1b&s.

0 valozr a ela atribuldo ha proposta em exame corresponde
a 4,36% do total da despessa fixada e consigna um aumento de 150,14% com
relagic ac Orgamento da Unifo, ora vigente,

Proveniente de recursos ardinirios, a Resergva de Contin-
géneia visa a atender a. despesas que veopham a exceder is dotagtes con-
feridos pele Orgamento relativamente acs gastds que exigem 3  abertura
de créditos adicionals, previstos nos arts. 40 ¢ seguintes da Led ne,
4.320, de 17 de margo de 1964,

Bua conceltuagio acha-se contida no Decreto-lei ne 1763,
de 1§ de janeiro de 1980, o gqual atribuiu ao art. 91 do Decreto-lel ne
240, de 1967, a seguinte redacio:

"Art. 91 - Scb a denemiragic de Reserva de Con-
tingéncla, o Orgamento anual poderd conter deta-
gdo global nfio especificamente destinada a  de~
terminado Grgao, unidade orgamentiria, progroma
ou categoria  econdnlca, ¢ujos reQursos serio

ulilizados para abortura do oréditos adiclonais!
III - CORCIUSAG-

A andlise ora procedida doixa evidente gue a r'roposigdo
encaminhada ac Congresso Nacional, no oue concernc as Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, Subanexo 3900, traduz, comn pe-
guena margem de erre que poderd ser corrigide por ocasile da execugio
orgamentiria, a realidade {inanceira a ser vivida no oxercicio de 1986
por parte da Unido.

Registre-se, ademais, que aos Subanexss apreciados nio
foram cferecidas emendas.,

Az razdes expostas cho suficientesz para encaminhar nosso
vobo no sentide do aprovagho de Projeto am tela, Subanexc 3000 - Trans -

fer@ncias a Fstados, Distrite Pedexal e Municipios e 3900 - Reserva- de
Contingéncia.

SRLE DA COMISERC MISTh DE QRCAMERTO, EM 17 DE OUTUBRO DE 1 985

Senador ELLDAMHA DERII, Presidente

Senador JOSF LINS Relator,
Senador LENOIR VARGAS beputade GENEBALDO CORREIA
Sena@or JOZD CALMON Degutado JORD RGRIPIND
Spnador GRSTAQ MULLER beputade JORD KERCULINO
Senador ALFREDD CAHPOS Deputado MILTON FIGUEIREDD
EBenador MARCONDES GADELHA Deputadn OSWALDO LIMA FILED.Vencdo &/ Decla-
Eenador LOURIVAL BAPTISTA Deputade ROBERTO ROLLEMPERG  r2gad de voto.
Senador LOMANTO JUONIOR Deputado SIEGFRIED HEUSER

Deputado VIRCILDASIC DE SENNA
beputado AFRISIO VIEIRR LIMA
beputade JCEO LLVES ’
Deputado OCSTAN ARARIPE
Deputado WILSON FALCAD
Beputade MANQEL RIBEIRO
Deputade JOSTAS LLITE
Deputado JORGE ARBAGL
Deputado PEDRO STRHRND
beputade UBALDO BAREH -
Deputado ALVAR® GAUDENCIO
beputado FRENCISCO STUDART
Deputadgy JOSE CARLDS' FAGUNDES
Depotade NILSON GIBSON
peputado REINHOLD STEPHANES
Deputado OSVALDO MELD
beputado ROKDON TACHEECD
Deputado MMYLCAR DE QUEIRDZ

DECLARACAD DE VOTO DO DEPUTADO DSWALDO LIMA
FILHO, NA COMISSRO MISTA DE ORCAMENTO, AQ
PROJETC DE LEI M¢ &, DE 1985-CH, QUE"ESTIMA
A RECEITA £ FIXA A DESPESA DA UNIAC PARA ©
EXERCICIOC FINRRCEIRO DE 13867, SUBANEXO 3000
~ TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS e 3200 - RESERVA DE CONTIGENCIA,

Vencido, por considerar inzuficientes as verbas destina-
das ds transfgréncias aos Estados e Municlpios, gue s& atihgem 9,59%
e 5,24% da receita orgaﬁentéria glohal.

Esta verificagdo foi possivel, embora =0 nestz Comissao,

hoje, tivesze conhecimento do presente parecer.

Sala da Comissfo Mista de Orgamento, em 17 de outubro de 1985S.

{a) Deputade OSWALDO LIMA FILHO
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PARECER N¢ 75, DE 1935-CN

Dh COMISSRO MISTA DE QRCAMENTO, sobre o Projeto
de Lei n? 6, de 1285 (CM), que “"estima a Rocei—
ta e fixa a Despesa dz Unido para o exercicio
financeirc de 1986" - RECEITA E TEXTC Da LET.

REL A& T O R: Senador LENCIR VARGAS

Ra forma da constituiq:io Tederal, sobmwete © Sohhox Preosi —
dente da Repliblica ac Congressc Wacional a proposta orgamentiria para o
exercicio de 1986, estimando a receita em Cr§ 656.126.100.000.000 (sejs
gentos ¢ ginglienta e seis trilhdes, cento ¢ vinte e seis Bilhdes = cem
milhdcs de cruzerros) e fixando a_despesa em igual guantia.

A Mensagem gue a acompanhou, na forma exigida pelo item I
do artigo_zz da2 Lei n? 4.32G, de 17 de marge de 1%64, chegou ao Congres
so Nacional no praze do artige 66 da Constituigdo Federal, dandeo origem
ac Projeto de Lei ne 6, de 1385 (CN), ora em apreciagho perante 2 comps
tente Comissdo Mista.

- - ' - T

Por designagac do Senhor Prosidente da Comlssao Mista  de
Qrgamento, coube-nos relatar o Apexo 02, relative 3 Receita ¢ Texto da
Lei.

I-RECEITA

A Receits docorreri da arrecadagio de Lribntos e do rel ehi
mente de outras reccrlbas gorrentes ou de capatal diseriminadeos no Anexo
I do Projeto, estruturadso na forma do seguinte quadro:

Itens da Receita Orcamentsris ¥alor em Cc¥ {mil)

t

i - RECEETA PO TESOUROD 625.585.000.00D

1.1 - RECEITAS CORRENTES #415.615.800.000

feceita Tributédria 305,152.9000.000

figeeita da Contribuigdes 62,845.100,000
Receita Patrlimenial 1.722.200.000
Roceita Rgropecudrla . _ g3.956.000
Receita Industrial - _ 35,300,000

Receits de Servigo 42,643.140.000

Transferéncias Correntes 306,876,500
Outras Receitas Coerrentes 3.086.427.500
1.2 - RECEITRS DE EAPITAL 210,980.000.003
operagdes de Crédito Internas 195.270G.385.579
Operagdes de Crédito Externas . 15,868.2%4.421
gutres Receltas de Capit?l 41.320.000
2 - RECEITA DE QUTRAS FONTES RECE
. BIDAS DIRETAMENTE FOR ENTIDADES .
DA ADMINISTRAGAG INDIRETA € FOR \ ,
FURDRCDES (exclusive transfe-
téncias do Tesouro Nagional) - 29.531.100.000

2.1 « RECEITAS CORRENTES 18.676.210.000

2.2 - RECEITAS DE CAPEIAL 10.854.850.000

TOTAL GERAL . 656.126.100,000

Parsz que se possa compreender a Receita com exatiddo, faz-se

necessdria a andlise dos Quadro que integram e acompanham z.proposta ar

gamentédria, a sequir indicados e comentados.

Quadrp n? 1 - Evelugtio da'Receita do Tesouro

' 1982/1986.

Indica 2 errecadagio de 1782, 1983 ¢ 1984, 3
previsBo £ a arrecgdagdo provdvel de 1985 a, ain&a, e previgéc para
1986, estando.indicada & variaglio percentuzl entre o acréscimo nomingl
de cada ane, em relagdo ao aqteriar, para 0s varies titulos gerais da

Receita.

0 Quadro di idéia da variedade de critérios a
dotadoq na previéﬁa de cada titulo da Receita, pois os percentuais
de variagfo al consignados tém um grau de dispersdo malior do gue o que

se justificaria pelos pardmetros normais de previsfc de receita.

. Também serée par2 demonstrar quio acertadz ou
precisa, teria side a previsdo do orgamente, ou sejz, S& guarda confor-
midage com o que tem ocorrido nos exercicios passades. Todavia, com
relagio & proposta.do orgaments em examé, tal confronto 58 tem sigg&{i
vado com relagio ac ano de 1985,0 drico gue cdh;em ¢s dados da rESpéc-
tiva propesta {e nZc somente ss dados da arrecgadaglo). Cémparanbo 05
percentuais obtides para os exercicios de 1985 e 1986, verifica-se gue
ps percentuais deste Giltimo sdo bem mais e%euadus - 0 que indicariaque
a r&cgi?a da 1984 estafia superestimada, Mas o gue ocorrev ¢ que, além
do crescimento exagerado nalguns titulos ga receita de 1986, houve tam
bém o surgimente de noves., MNo caso da presente proposta, os aumentos
excessivamznte elevados se deram ng receifa de Outras Contribuigdes ,
Receitfa de Serviios e Dperagdes de Crédito; comg exgmpla de criagio de
nova fonte de recelta, citamos o Imposto sobre Servigas de Camun%cacao,
o Adicienal ao Frele para Renovacic da Marinha Mercante, (Cr 8 trilhdes)
além da transferéncia de centas do Orcamenio Monetdric {Cr$ 40,5 tri -
ihdes),

G Quadre nos permite, tombém, ter idéia aproxi
mada do nive% de errecaiio gue se obierd, eTetivamente, no exerciciode
1986: ela ficard t3o afastada <z estimativa feita coms estava, até 2
eleboragiic da presente proposta, & arrecadagie real de 1985, quando fei
ta sua comparaclo com o que foi inicialmente estimade. £ o gue resulta

da observagfo atenta do seguinte demonstrativo. |

Especificaclio da Receitai- Coeficientss Coeficienles Direfenca om
) nara‘ 1985 parz 1986 1986
- - AntesiDepois Esti-|e/base
mado [em 1956

RECEITA CORRENTE ta7,8] 272.3 210,48 388,4 178
RECEPTA IRIBUIARIA 148,21 304,1 176,53 369,7 193,2
imposte de & Importagio 161,41 243,3 198 295,5 95,5
Imposto sobre a Exportagdo 87,5 600,8 170,31 1169,3 955
Imposte scbre a Renda 147, 32,2 172,1 375,8 203,7
IPE . 185,57 3218,2| 174,7F 358,22 | 181,5
IgF 50, 1lo 174,7 41%,1 228,6
IsTR ) 179,8, 22%,4 175,1 223,4 58, 5
UL -1'18),6 ) 199,3 élﬂ,3 2ig,7 8,4
IVEE .o 223,2 ] 289,71 166,7| 186,5 19,8
Imposto Unico sohre Mineiras 158,29 | 1559,4 172,7f 216,7 a4
Taxa de M.dos Portos 161,21 203 176,59 224 a7l
Taxa Rodovidria Onica 115,57 178,50 86,2 291,4 105,2
Butros Tributos T 124 221 173, 08,3 135, %
RECEXITA BE CONTRIBUICOES 156,9| 1s1,8 201,4 207,7 6,3
Contribuiclio para Finsgeial 176,5 | 200 171,3| 291,2 1i9,9
Contribuigho Salfrio-Educaglio | 123,8| 237,61 170,9] 328 157,1
Cota de Previdéncia 07,6 259,9 200 250,4 20,48
ContribuigZo PIN e Proterra lih,q | 269,72 183,3| 34l,7 156,4
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Especificagdp da Receilbs Caeficientes Cocficicnles Dircfongn om

para_ 1985 para 1988 1986

AnlestOepois Esti-|c/base

mado lem 1985

Contribuicio Agucar £ Aleool lan,s | 24D,2 164,7 274 i0%,3
Outras Contribuigdes 132,98 | 297,1 540,11 1187,5 £837,4
RECEITA PHTRIMUﬁIRL 148,5 | 262,% 181 318,8 137,8
RECEITA AGROPECUARIA 128,1 | 143,%2 300,1 337,1 37
RECEITA INDUSTRIAL 110,11 | 149,1 lal,n 192 50,2
RECEITA DE SERVILOS 123,11 | 424,3 )
TRANSFERENCIAS CORREWIES 314,5| 412,8 728,3 955,59 227,6
CUTRAS RCCEITAS CORRENTES 110,3 | 22%,5 158,7 326 169,3
RECE1TAS DE CAFITAL 270,5| 591,4 { 68700,4 (14649,2 FoqB, R
OPERAGDES DE CREDITD 271,8 | 597,8 | 6734,7 |14812,4 BO77,7
CUTARNS RECEITAS DE CAPITAL 97,4 | 152,4 155,1 242,7 87,8

fQuadro n2 2 - Consplidagdno da Recelta por Fop
tes, segunde os principais tifu-

los.

Indica os grandes titulos de receita e, a se-

cguir, indica tanta o valor que o Tesouro extraird dail como, tambem, qﬁqg
to dai receberfo as Outras Fontes que n#ie o Tesouro (recebimentos dirg
tos em Grgfos soh sypervisdo dos vArlos Minlstériosy. vé-se, aj, por e-
xenplo, que a Repeita Tributéria é teda éla considerada recurse do Te-
spuTO, 80 passo gue = Receita de Servigos tanto pode entrar via Tesou-
ro como, também, ser diretamente receblida pelos drg¥os, sem passar pe
1o Tesourop, Esse Quadro tem Interesse, pols que os Anexos se limitam a
aspeciflear tio somente a parcela dos Recursos de Tesourec, nada dizen-
do sobre bs recursos de Quiras Fontes, Assim, nz medida em que aumen
ts a proporg¢ic dos recursos de Dutras Fontes, o Oroamento deixa de en-
vo]ve;,cada vez mals, recurses nos projetos e atividades que nele se a
- cham especificagas, ficando o Congresso sem ssber o destino de  grande
parcels de recurses, & ndo ser, mediante indicagiies globais gue apare-
cem nas consolidagles que scompanham a lel orpamentdria, fora dos Ane-
%05 1 e I1. Por ocutro lado, pBe em evidBnecla, de maneira clara, as fon
tes de recursos de maior expressfo. No caso, @ um simples passar de o
Yhos percebe-se que o malor volume de Receltas proveém dos tributes {Re
ceita Tributérig 305 trilhdes}), vindo em segundo lugar & receltz oriun
da de Operacgbes de Crédito (220 trilhdes), JIsto tanto eem relacBc aos
recursos oo Tesourp, guanto aos recursos de Outras Fontes s ainda, quan

to zo total. |

Quadro 3 - Cansolidagio da Receita pelas Catg
* gorias Econfimicas, segundo as Fon-

tes.

Indica & parcela de Recursos _do Tesourd que

provém de rendas do Estade (Receitas CoTtrentes) ¢ a que provém de ven-
dgas ou de operagBes de créditc do Estado (Receita de Capital). Faz igual

separaghic com oS recursos nio pertencentes ao Tesouro, isto &, conM o5
recursos srrecadados diretamente nos Srgfios dos virios Ministérios {Re-

ceitas de Outras Fontes). D4, finalmente, oz totais correspondentes.

Vé-se facilmente, por exemple, gue é no Minis
t8rin dos Transportes onde %F faz.r%ceb;mento direto de receita - em
malor volume (27 trilhies} e sabe-;e imediatamente quantn provém de Re
ceitas Correntes (Cr$ 12 trilh@es - rendas tributérias, patrimoniais
industrisis, eke) e guanto provem de Receitas de bapital { Crf 9 tri -

lhfies - dividas, venda de bens e direitoes, etc.).

Quadro n® 4 - Resumo Gerzl da Recelta do Te 2

s0UTQ,

Conztitul um desdobramento tanto dos titules
de Receita citadas e Quadro “Consolidag®c das Receitas por Fontes“,co
mo das Categorias Econdmlcas constantes do Quadro “Consolidacio da Re-
ceita pelas Categorias Econfmicas, segundo as Fontes", mas s& com rela
;o aps recursos oriundos do Tesouro, com exclusfo, por -

tanto, das Receitas récebidas diretamente pelos drgdos (Dutras Fontes).

Praticamente, retira dos 2 Gltimos Quadros a
gue val se tornsr necessdrio para a montagem do Anexo I, no qual se
trata, apenas, de Recursos do Tesouro. Por outro lade, para essc mesme
fim, detalha os impostos, taxas e owtros tributos que integram a Recei
ta Tributdria, assim como mostra algumas espécies de contribuigBes gue

irdc formar os recursos do tftulo Receita de Contribuigées,

Sua fung#o serd, assim, apenas a de indicar !
guantitatives que realmente estio contidos no Orgamento, ou seja, qual
a Teceita gue ird ser detalhada e, assim, gual ¢ volume de despesas a

especificar.

Quadro n? 5 - Demonstragde de Receita e Despe
sa Segundo as Categorias Econd-

micas.

Discrimina, pelos grandes titules, as Recel -
tas e Despesas Correntes, faz o balango dos totais e destaca o DEficit
do Drgamento Corrente, isto €, o que falta as rendas governamentais pa
ra cobrirem as despesas de custeio (manter servigos j& criados e pres-

tar auxilios}.

Do meswo modo, diseriming as Receitas & Despe
sas de Capital e destaca o Superavit ao lado das Despesas de Capitalpa
ra, em seguida, fechar o quadro. O superavit Indica quanto snbr; das
Recpitas de Capital, para emprego em pastos de custelo e transferemcias

correntes,

Abaixa do gréfico figura o Resumo, contendo a
soma d@s Receitas Correntes e de Capltal, =ssim como a soma das Despe-
sas Correntes -2 de Capital, agregands de lade destas a Reserva de Con-
tingéncia para EEE;IEr zc duas somas, cada ume delaz no valer total do

Argamento.

A Reserva de Contingéncia nada mais & do que
o excedente do superavit obtido entre Receitas e Despesas de Capital,

sobre o deficit do Orgamento Corrente, ambas.aqui citados.

Este guadro nos diz de pronto gue p atual or--
gamento & deficitdrio em relagio aos gastos de custelo, porém supera-
vitdrio em gastos de investimento e §nversfies e transferéncias dv copi

tal.

Em resumo final, informa-mas ainda que ha um
superavit disfargado de valer igual ac da Reserva de Contingftneis (Cr$

27 trilhdes).
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Tude istao, e;identemente; condicionado "l pre-~
senga, dentro da HRecelta, d=z parcelé astrontmica de recursos obtides
através de operagBes de créditos, no tokal de Cr$ 220,820.300.925 tri-
ih@ez}, '

S¢ ni#o fosse coniraida divida em tal volume,-o
Oz:gamentn teria de ser fechads com o deficit correspordente 3 diferen-
g8 entre asz Operacgdes de Crédito citadas {Cr¥ 220,620.300.925) e a Re-
serva ge Contingénela {Cr§ 27,32067 trilhfies), ou seja, com déficit de

mais de 190 triihbes de cruzeiros.

Igualmente, sem a divida oriunda das citadas
Operaglies de Crédito, o Drgamento de Capital pdc seria fechado com Su-
peravit mas, sim, com deficit de cerca de 186 t-rilh?ies de cTuzeiros.VE
s&, desse numero, gue nossos investimentos de capital estdo ssndo man-
tidos a custa de recursos emprestados, em grande parte, e nio em virty

de de poupanga real.

Do lado da Receita este Quadro nio apresenta
novidades, pols seus dedos j4 constaram de consolidaglo anteriormente

citada.

Contudo, do lado da Despasa podemos ver que o
grande causador de nossos gastos sdo Transferencias (Cr$ 372,516.93535 ¢
trilhdes) correntes, mais Cx$ 7,453.4)1.844 de capltsl, ow seja, con -
tribuigbes, auxilios, subvengbes e despesss ootras, 8s quais ndo corres

ponde cantraprestacdo dirteta de bens ou servigos.

Segue-se, como segunda maior fonte de gastos,
a das Inverste Financeirss (Ex$ 8),483559847 trilhdes), correspondente
a subscrigido de capifal de empresas e aguisig¥a de imdveis e bens de

capital.
'

v¥é-se, principalmente em virtude do velume das
Transferéncias citadss, gue os gastos a desequilibrarem nosso Orgamens
to se derivam, mais, oas benesses due concedemgs do que dos empreendi-

mentos a gue nos langamos.

0 Buadro em apreciacio comp;eende OS TECUTSDS
de todas as fontes, isto &, tante os do Tesoure, como os de Dutras Fon

tes.

guadro n® & - Demonstrativo da Receita e Des-
pesa segundo Categerias Econdmi

cas {Recursos de Dutras Fontes)

Trata-se de balancear economicamente tante os
racursos obtidos fora do Tesoure como, ainda, as despesas gue com eles
580 atendidas. .

Mo caso do orgamento corrente, ele fecha com
exatidio, sem deficit nem superavit. Mo lado da despesa vaberia apenas
a observag3o de gue também ecom o5 Recursos de Outras Fontes vém sendo
custeadas despesas que nada mais 5330 que auxilios & concessdes, pois

que niio exigidas para pagamento de bens ou servigos (Cr$ 2 trilhdes).

J4 ho case'do orgamenio de eapital, & base de
fontes que n8o o Tesouro, observa-se gue ele também aparenta fechar sem

deficit nem superavii, perém na realidade exiskte deficit.

E que, parz dar-lhe o aparente eqguilibrio, foi
precise ipcluir entxe as receitas de capital o valor de Cr$ %,581670925
trilhéies, que representam injec@o de dinheiro obtide mediante criacBode

dividas (empréstimos, vendas de ORTM, ete).

Mediante tal artifieio, o Quadre cra comenta- |

do € encerrado, ac final, em perfeito equilibrio, como s& péo estives-
se surginde deficit também com relagiio & wtilizagdo dos TECUTSOS arre-
cadados diretamente nos Ministérios, por outras entidades, sem passar

pelo Tesouro, £ .conbecidos como Recursos de Duiras Fontes.

Caom essas explicagbes em torno dos Quadros que

detalham a Reéeita na proposta orgamentdria de 1986, tornam-se eviden-
. PO

tes as copclusdes a extrair diante do texto da Mensagem presidencial ,

na parte que trata da matéria, & seguir transcritas
[

L& 20, A receita da Unifo para o exercicio de 1986 esta eslimada em Cr$ 656,1 tri-
th&es, dos quais CrS 626,56 Urith@es represertam recursos do Tesoure Wacional e Crd 25,5
trithées constituem receiias proprias das enhdades da administragio indreta que nle-
gram o Crgamenio da Lmao, Os recurses provenientes da venda de produlos agrope-
cuarios & de operagbes de crédilo foram agregados A receila do Tesowo em conse-
guéngia do processo de unilicagio dos Qrecamentos Fiscal e Menelario.

21, A previsdc da receiia orcameniana apdia-5e em LM conjunto de premissas,
{anla no pltano nacional quanio no internacional, que modela © comperlamento dos prin-
cipars indicadores de desempenho da economia brasileira.

22, Wo cenano mondial, & admitido o crescimenlo econdmico mederado dos
paises induslrisleados, taxas de juros internacionals siuadas em patamar inferior ao ve-
rificado em 1885 e reducio dos precos do petioieo. -

23, internamenle, ¢ Governo lundamenta a sua agio-na relomada do cresci-
mento econdGmico 4 taxa proxima 3 6% a0 ane e na reducio da inflagio para um patamar
de 140% ao final de 1986, ' -

2. Dehtre os paramelros utilizados na eslimativa da receita da Uni3o para 1986
deslacam-se 08 sequinies: - -

1984 . 1885 15985
{variacio percentval
dezembro a dezembro)
Indice Geral de Pregds : 2238 2000 40,0
Progulo Internc Brulo - 43. 5.0 6,8
Produle da Industria de Transiormagao 6,0 5,0 6,8
{Em USS mihdes)
Exportaghes 22,9 29,5 25
Impotaghes 13,9 13,6 15,6

25, A arrecadagio para 1985, base de projecao para 1986, foi reestimada de Cr$
82,3 irthdes para Gk 137,0 trilhoes, em fungdo de novas hipdleses de variagio de pregos
para o exercicio de 1985 e das seguinles medidas hscals: :

= glevagio das aliquolas do Imppsto sobre a Renda Incldenles nos rendinhen-
105 de aplicagbes da curto praze £ de titulos com correcdo monelana prefixada;

+ eliminagic do benelicic pecuniane sobre remessa de juros ao axtenar e

« antecipagio dos prazo de anrecadagdo do Imposto sobre Protdulos industrial-
23805, - - '

2. Para 0 exercicio de 1985, além da lransierdneiz de comndas do Orcamento
Monetario, o Crgamento da Unide inclol parcela do Adicional ao Frele para Renovagio
da Marinpha Mercante, deslinado ao Fundo da Mannha Mercante.

27. Com estas medidas, a receilz do Tesourc eleva-ge em Cr§ 2435 inthGes,
passando de Cry 383,1 tnlhdes pata Cr§ 626,68 wrilhGes, conforme o quadre & seguir

RECEITA DO TESOUROC

1986
{Em Cr$ Inihies)

ORCAMENTO QARG AMENTO

. USUAL UNIFICADD

ESPECIFICACAD

VALOR % VALOR Yo
RECETAS CORREMTES 324 | o0 | 458 | 1080
Imposto sobre a Importagio 14,5 4,0 14,5 3.5
imposto sobre 2 Exportacio 16,0 2,7 10,0 24
Imposto sobre a Renda 1E5,8 48,0 168,83 L1
impostio sobre Produtos industrializades 63,5 17,3 83,5 15,3
mposto sobre Operagées Financeiras 1183 80 183 4,4
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AECEITA DO TESQURO

1986
{Em Ci$ trlhaes)
- ORCAMENTO ORGAMENTO
- Usiat, UHIFICADD
i ESPECIFICAGAD
YALOR e VALCR B
Imposto sobre Senvigos de Comunicagbes 5.5 1,5 55 1,3 ’
imposlo Unico sobre Combustivels &
Lubrilicantes 4.5 1,2 4,5 13
Imposio Unico sobre Energlz Elélrica 7.6 2,1 7.6 1,8
Contribumgio para o FINSGCIAL Hn7 5.9 1.7 5,2
Cota de Previdéncia 10,2 2,8 16,2 25 |
Senvigos de Comearcralizagio de Produtos |
Agrapecuinios —_ —_ 40,5 948 |
Cola-Parte do Adicional ao Frele para
Renovacgdo da Marmha Mercanle —_ — B0 1.8
Quiras Becellas Correntes 42,5 11,5 42,5 10,2
RECETAS DE CAPITAL 18,0 100,0 2110 160,0
Opesagdas de Cridila Inlernas 0,3 2.0 19253 93,0
Operagdes de Crédio Externas 15,7 98,0 15,7 7.0
TOTAL 383,1 — 626,56 —

28. A receita fributaria (Cr$ 305, 2 trithbes) permanect COMO 8 Mais exXpressiva
fonte de recursos do Tesouro Nacional, respondendo por 73% das recellas, excluidas as
operagdes de ¢rédito. O Imposto sobre a2 Benda destaca-se como seo phngipal compa-
nenta, participando am 55% do latal dos iribulos,

29 Considerapdo-se apenas a parcela do Ippozto sobre a Renda relida nas
fonles pagadoras, a receila decorrenie dos rendmnentos de capilal representa apros ima-
damente 56%, observando-s2 um crescmento mais do que propodcional em relagic as
demdis componentes ¢ evidenclando um deslocamento do ponle bisico de apoio da tni-
bitacio para essa lipo de rendimeanlo,

30. A participagdio da arrecadaciolde sator lumo, que ja representou 50% do
tolal do Imposlo sobre Produlos indusinalizgdos, devera resthingue-se a 22%.

31, Nos impostos sobre o comércio erterfor, as vendas oxternas de catk, croay
e seus derivados e suco de laranja responderdo por quase H% da receila do Imposta
scbre a8 Exportagdo. O mposle sobre 2 Importagio rontinua seade uliizado coms nstru-
mc_ntc de controle seletivo dos gastos do Pas com produtos estrangeros, alendando ag
obtjetivo goveracamentat de gerar superavils comeroims gue equilbrem a conla de transa-
¢Oes CofInnles,

32. As contnbuigdes para o FINSOCIAL, o Satirio-Educacio ¢ & Cola de Previ-
déncia representam Cr$ 38,3 trilhoes, inlegralmente aplicados na area social, & conlnbu-
¢40 para o PIN ¢ o PROTERRA. doslinadz &5 regides Horle o Nordesle, esta estinada
cim Cr§ 8,5 Inthdes,

#o tépica “Dutras Receitas Correnies®, inclui
do no Gltime quadre transerito na Mensagam presidencial, estdo compre-

endidas as s=guinte rubrlicas:

Especificagio item de Receita Percentual acrescido & estimativs
das Correntes de 1385, revisada, para obf
tengis da previs3o para 1984,

RECEITAS, CORRENTES 210,33%

Inposto sobre & Tmportagds 196,00%

Iimposto sahre a Exportegio 17D,27%

Impostn sabre a Renda 172,05%

imposto sobrz Prodafos Indastrializadss 174,67%

imposto sabre Operacdss Financeliras 192,47%

Impsoto sobre Sexvigos de Comunicagsn 266, 66%

Inposto vaien sobre Lubrificantes e

Eonbustiveis (IULC) 210,42%

Imposto dnico sobre Encrgia Elétrica 166,67%

Conktribuicias pary o Finsocial 171,25

Cota de Previdénc-ia 200,00

Taxas g1, 53

Contribuigdzs Diversas {média} 213,30

Servigo de Comezolalizacgdn de

Medicamentos 121,85

Multas e Juros de Mora 162,27

Receita da Divida Ativa 183,03

—

Valor em Percentual no Orgamenta:
Especificagin trilhfcs U5ual OiiTicade
Taxas diversas 7.1 1,758 1,7%
Contribuicles divezsas 0,7 g % ¥, Ex
iReceita Patrimenial 1,7 D,4% o,4%
Servigo de Comerciali-
zagin de medicamentos 1,7 0, 4% 0,4%
Multas & Juros de Mora 1,5 0,4% G,3%
Receita da Dfvida Ativa 0,8 0,2% a,2%

0Os acréscimes de perecentuais em cadz um  dos
itens acima, incluidos os meacionados explicitamente pa Mensagem presi
denciszl, giando comparados com os Tesuitados do corrente exercielo de
1985, indicam gue o Sovarno realmente levou em conts circunstSocias de
ordem conjuntural, ow nBo, susceptiveis de afetar a proditividade de
cadz fonte de recelta, £ o gue se conelui da observagia do guadro abai
xXo, na giial est¥s indicados os percentuais acrescidoes aos valeres cor-

rentes de 1983, piara obtencdin da estimativa pars 1985,

£ evidente, portanto, gque se’a inflaglo wltra
passar 03 nivels dos incrementos acima indlcado, a receita orgada nin
suficiente 3 cobertura das despzsas fixadas no projeto, mesmo n3o viég
semos & ter maliores gastos gue em 1985 ¢ ndo obstante o volumoso spoI-
te de créditos antorlzadoz, no tetal) de 210 trilhde: de cruzeiros.

Nd> resta ddvida, assim, de que o Congrassolz
cional deve SE Prepardr Para o exame, em breve, de proposiglos oriun -
das do Poder Executivo, versando sobre medidas de conleng3an dos gastos
poblicos, ou de reduglo dos subsidios diretos e ladiretos, cu de aumen
to da receits tributdria.

Exatamenie porque o nivel das Despesas & que
torne dramitica a falka de ra2cureps, com a consequente possibilidade de
sgravamenio da ceroz tributéria, achamos ser de tod: conveni2ncia exa-
me mzxis aprofundsdo gos demonstrativos gue acompasnbam o projeto parads

iinear com nitidez os contornos em gue se processam os gastos pdblieos.

V&5 agui, portanto, os camenidrios a cada um
de:lzs no intuito de tornar me@nos cruento o trabilho de decisin sobra
futuros cortes de despesas. £stamos certos gue no estudi procedids nos
Subanexos da Despesy haverd substanclosos sabsidios em niveis de maior
especificidade e objebividade. 0s quadros a comentar sdc gs gue 5& se-

guem.

Guadro n? 7 - Resumo Geral da Cespesa sugundo

a5 fentes de Recursos,

Fornece resumo das Pespesas pelos 3 Poderes,pe
las Encarges, Relas Transferenciss & pela Reserva de Conting@ncias, in-
dicando as carreszpondentes fontes de custeio {Recursos do Tesours ou

Recursos de Dutras fontes).

Indica gue todas as despesas do orgamento 3380
custeadas com Recursos do Tesours, Menos uma pequena parcelas (29 tri-
1h#es) dentro do Poder Executlive, gue € socorrida cem Recursos de Du -~
trac fontes. A dita parcela de 29,531) trilhdes nZo figura no texto.Mo
mals, temos apenas uma condensagdo, pelos vérios Poderes, do que hE]

constara no artigo 3% do Projeto.
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) Vemos, nesse Quadro, gue 2 gquase totalidade das
despesas orgamentarias se acha concentrads no Poder Exebﬁtivo 224 tri-
thdes) e nos_Encgrgos Financeiros da Unifo (243 trilbfes).

- - Guadro n? 8 - Demonstragdo de Receita e Despe
sa Segundo as Categerias Econd-
micas (Recursos do Tesours).

Ecte guadro enseja as mesmas observacties Fel-
tas ne de ne , Ppois seque o mesmo esguema, diferenclando-se apenas
guanto ao fato de que abrange tdc somente os Recursos do Tesouro.

. D deficit corrente dos recursos do Tesouro (Cr$

8 trilhBies) & wmaior que o deficit gerdl mostrado oo Quadro total a2

o que jd antecipa gue val haver su;eravit,nu balan¢e especifico para e

cu}sos-de putras-Fcntes.-Além dessas:ﬁarcgla de éefiéit, teremos méis._

no total geral da caréncia de recursos do Tesouro & parcela correspon-

‘dente a5 Dperagfies de Crédito (Crf 210,93868"tr11hﬁes), o que indiea * -
que € nas despesas custeadas pelo Tesoauro gue temos maior insuficiéncia
de megios. Criamos um volume de.gastos que o Tesouro, nas condigdes atu |
ais, nio compbrta.

Ha parte correspondente ae orgamento de capi-
tal do Tesouro, a situago exige atencgdo para ser compreendida. Apare-
ce, ai, o superavit de Cr$ 36,066714434 trilhles, todavia consta, tam—l
bé&m, através do titule Operagdes de;Crédiio, que faltam Cx$ 210,938580
%rilhﬁes para fechar o balango. HA deficit e sdperavit au mesmo tempo?
Porgue se deixa de eliminar o sup;:avit ficto E n3¥D 5& passa a consié-
Har tdo suﬁente a parcela em deficit, gue seria de Cr§ 1?3,8?196556£;i.

lhijes? b - -

CntZ%o, 3 conclus8o gue se impfSe ¢ a de que no '
organento de capital & gque estd ocerrendo o grande deficit da Orgaman-

to da Upidn, que pretende Envesiir mas ndo tem poupanga para tanto.

Outro pontp 2 destacar € que estamgs criande
um deficit maior do qde o motivado pelas despesas discriminadas no or-
gamente e rotulando a parcela excedente com o nome de Reservé de Con -
tingéneia {Cr$% 27,32067 trilhdes de cruzeiros). Esse item destina-se 2
cobrir o que porventura ndo se achar gquantificade n@s despesas e ird
servir de fonte de recursos a apeisr crédites adicionais futuros, para
atender despesas que serdo entdo definidas.

Quadro n? 9 - Demonsirativo das Despesas  por
Grpdo e Funclio - Recursos de Te

das as Fontes,

indica guanto se iré gastar nos principais or

gios de cada wm dos 3 Poderes e, também, guanto se aplica em gada fun-
¢¥o de governo, isto €, em cada nivel méximo de agregagic das aglies do
govETRO Num délerminada setor. . -

As quant}as distribuidas ao Poder Legislalive
e ag Pager Judicidrio sde infihag em compaTagdo com o quinhde do Poder
Executive, cerca de 98%, incluides os Encargos e Transferéncias ans Es-

tados e Municipios.

bentro do‘Poder Executivo, o 6rglc mais bene-
ficgado fol o Ministério dos Transportes (67 trilhbes su 10,2%), vindo
em séguida o Ministério da Educacie (38 frilhéies, ou 5,8%) ¢ deagis o
Mrnistérie da Aerondutica (20 trilhdes, ou 3,4%).

fis mgiores concentragdes de recursps ficaram,
na realidade, para os Encargos Previdencidrios da Unifo {Cr% 25 tri -
lhies ou 4,5%), pars as Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipius (92 trilhdes, ou 15,4%) & para os Encargos Finapceiros da

Unido {Cr§ 243 trilhBes, ou 37,0%).

Eom relagdo & distribuigdo de recursos pelas
védrias fungles do Governo, em nuimero de 15, nota-s& que o maior qui -~
nhio ficou com o setor de Administragie e Planejamento {Cr% 205 £ri -
ihdies, ou 34,3R), seguido pelo setor de Desenvolvimento Reglonal {Cr$?s
trilhéies, ou 11,5%), setor de Transporte {(Cr$ 93 triltBes, ou 14,2%), pe
1o setor de.Eduecacdc e Cultura {64 trilhdes ou 9,8%) setor de Assisténcia e
Previdéncia {Cr$ 42 trilhdes, ou 4,4%), setor de Rgricultura (Cr3 4l

trilh&es, ou &,3%). -

A explicagdo para tals concentrag¢fes de recuf
sps estd no fato de gue a Divida Interna, a Divida Externa e as Parii-
cipacBes Aciondrias ficam no setor de Admipnistragdo e Planejamento; as
Transferéncias para os Estados e Municipios se distribuem prin91palme£
te pelos setores de Desenvolviments Regional (Cr$ 56 'trilbdes) e Educa
gdo & Cultura (Cr$ 23 trilhBes); os Eécargas Providenclarins da UniSa!
entram totalmepte no setor de Assisténcia e Previdéncia. Quanlo ao se-
ter de Tranzporte, o Duadre nfo dd explicagio, pordm sabe-se nue esle Mi
nistério rececbe recursos direlos de Qukfas Fontes, com vaior sypcrior a

20 trilhdes.

Quadro n? 10 - Demonslrativo de Despesa por
- Fonte de Recursos, scgunde 0%
- Projetos e Atividades (Recur -

. s0s de Todas as fontes}

» : -

. Este Ouadro distribul os.recursos orgamentd -~
rios gue irdc ser empregados na expansdo, modernizagdo ou aperfeigoa -
mente da agdo governamental {projetos, até Cr§ 104 trilhBes) dagueles
que se destinam t3e somente & maputencio da agdo do Governo e A opera-

30 dos servigos jd existeptes {atividades, até Cr$ 524 trilhden}.

. . Indica, também, ze¢ os ditos projetas e atlvei-
dades podem ser deflagrados somente quando haja recurseos livres ou, ag
contrério, se #les podem ser iniciados e atendidos somente guando apa-
répa o Tecurso que a lel destinou especificamente para eles proprios,

mediante vinculsgdo de receita.

Heste ponto, nota-se gque 03 recursos levies ndo
pazsam de Ex$ 227,63292 trilbfes, resultando, assim, gque os vincuelados

ja chegam a 428,49317 trilhBes, -

- 0s recursos mals Fortemente vincujados sdo os
tributdrios (87 trilhdes)as operagdes de créditeo (195 trilhées), co -
merciallzag8o de produtos agricolas (Cr% A0 trilhbes} e as contribui -

g@es {Crf 25 trilhdes). P
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0 Quadre perwite ver, por exemplo, gue O gIau
de vinculag3io do Imposte de Renda & do IPI §4 sobe a Cr$ 74,88 trilhdes,
Indo para projetos apenas a parcels de €r% 4,63 trilhdes. Mostra, tam-
béim, gue as vinculaghes dos Impostos Dmices atingem a Crd 9,6 trilhdcs,

totalmente destinados & pfcjetas.

Quadro a2 11 - Demosnirative da Despesa por
Fantes de Recursos, Consolldan-
do Projetes g Atividades {(Re -

cursos de Todas as Fooles)

Dd, para cada 4rgio, o valor dos recursps li-
vres e o dos recursos vipeulados gue ele recebe, bem come a parcela que

c& destina a obras {(projetos) = a servigos {atividades).

Forcebe-se desse Quadrs como s3o  financiados
0% 3 Poderes e cada um de seus Srgdos princiapiz (Senado, ECdmara, Tri-
bunais, Ministérics) £ a Unil3o como wunificsgldo da Nagio (Encargos Ge -
rais, Trapsferéncia acs Estades, Encargos da Divida e Encargos para man

ter a Previdéncia Sccial).

Todes recebem parcela dos recursos grdinaflos

{livrez), mas existem agueles que n¥o participam das vinculages d2 re
i

ceita, comc @ Chmara dog Deputades e o Poder Judiclidrio {menos a Justji

ga Eleitoral).

Alguns s¥o fortemente dependentes de recursos
vinculados, como o Minfistério da Educag3o e a prépria Unifo, Qutros tém

sua maisr fonte ne Tesouro mesmo.

Quadre n? 12 ~ Programa de Trabalhe do Gover-
ng - Demonstrativo de Fungbes,
Programa e subprogramas Confor
me &3 Fentes de Recurses {(Re -

cursos de Todas as Fontes)

G presente GQuadro detalha, até 2 niveis mais
abaixo, todos os grandes setores de agHo do Governo menciohados no Qua
dro *Demonstrative da Despesa por (rgic e Funglo™, J4 comentado. Indi
ca & fonte de onde provém os recursos uwiilizados, isto &, se do Tesou-

ro ou de Quiras Fentes.

Evidencia-se, al, qual o campe especifice de
cada grande setor onde mais intensamente sic concenbradas as splicagles
da Receita PUblica. Yomando por base s setores ow Fungdes que concen-
tram maicr volume de recursos, comd fol indicado ao comehtarmos o “De
monstrativo da Despesa por Orgiias e Fungles", vemos que na setor de Ad
ministragdn e Planejamento a maler parcels de recursos foi destinadapa
ra a cobertura da Divida Interna {Cr§ 137 trilhfes} e da Divida Exter-
na £€r$ 18 trilhGes); no setor de Transportes, tambdm sebressai a pDivi
da Externa {(Cr} 34 trilhdes), além dos programas Rodovidriops {€r3 14
trilhdes), Ferrovidrio (Cr$ 13 trilhdes), Transporte Urhano (Cr$ IO ifri
IhSes) & Hidrovisrio {Cr$ 7 trilbdes); no setor de Desenvolviments Re-
gicnal, o destague & para programas 2 cargo dos Estados e Municipios (
tr$ 56 trilhdes), para programagio integrada abrangendo outros setores
{Cr$ 13 trilhdes), para Divida Externa {Cr$ 2 trilhdes) & para irripa -
¢Bo (Cr$ 1,4 trilhdes); no setor de Educaglo e Cultura, as destinacdes

se dirigem mals ao Ensino de Primeiro Grau {Cr$ 34 trilhdes), ao Ensi

no Superior {(Cr$ 20 trilhdes), especiazlmente o Ensing de Pds-Graduaglo
(Ex$ 14 trilhdes) e a Administracdo (;gs 1,7 trilhdes); ng setor de
Assisténclaz e Previddncia val a maior parte dos recursos pera os Inati
vo; @ Pensipnistas (Cr$ 27 tzrilhBes) e pars a previdéncis social geral
{Cr% 10 trilthdes), =lém da quotz do PASEP (Cr% 3 trilhdes); e no setor

de Agricultura, a copcentracdo de recursos fica com o Abzziecimento {Cr$

26 trilhdes}, Cidncia e Tecnolagia (Cr$ 2 trithbes), Orgenizaglioc Agrd-

ria (Cz$ 3 trilhkdes) e Promog3n, ExtensBo & Cooperatlvisme Rural (Cz$
1,56 Erilhficl.

Pareca-nos gue merece também alguma referéncia
¢ grupc dos setgres gue absorvem menor volume de recursos. Destacamos,
assim, as areas de cada um deles, onde tenha havido, relativamente,

malor concentragio de recursos.

Setpres ou Funcles Programas ou Subprogramas Cr3 em trilhies
Legislativa Processo Leglislativo 2,7
Judicidria Processo Judicidris 3,5
Comunicacdes Divida Externs 1,2
Defesa Naclonal e
Seguranga Pdblica OperagBes Mavais 9,0
Operagdes Terrestres 8, &
Operaglies fereas 5,6
Divida Externa 4,2
Energia e Recursos
Minerais Energia Elétrica 5,1
Porgramas Integrades 1,1
Petroleo 1,0
HzabitagB2c e Urhanismo HabitagBes Urbanas 3,1
pivida Interna . 1,8
Inddstria Comércic e FromogBo Externa do
Servigos Comércio 11,9
comercializecio 8,4
Adminsitragio Fipaneeira 1,7
RelagBes Exteriores Potitica Exterior 3.1
Sadde e Sansamento Assisténcias Médica e
Sanitaris 3,9
Alimentacio & Mutrigdo 2,9
Controle das Doengas
Transmiassiveis 2,6
Saneamento
Trabalho RelacBes do Trabalho 1,1
Fiscalizagio das RelagBes
de Trabalho 0,8

fuadio n? 13 - Programa de Trabalho do Gover-
ng - Pemonstrativo de Foagdes,
Programas & Subprogramas — pof
Projetos & Atividades {(Recur -
505 de Todas as Fontes)

besdobra os sectores em dds nivels mais abaiza,
como anteriormente, porém parz indicar a participagio em cruzeiros que

neles tem a execugho de obraz {projetos) e a prestagio de servigos {a-

tividades).

Eomo ji aflorado no comentdrio que fizemos no
"Semonstrativo por Fontes de Recursos, segundo os Projetos & Ativida -

des®, hi maior soma de aplicagides em serviges do que em obras.

Percorrende este fQuadro, poderemos, em cada
subdivisio de setor ou funglio, saber se al hd grandes projetos; se ne-
les hd algum projete correndo junto com atividade, ou sem atividade con
comitantemente na mesma 4rea; em que dreas do; vdrios setores esid o

governg a aplicar malor soma de recursas,
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Quadro n? l4a - Demenstrative de Funglies, Pro-
. gramas & Subprogramas conforme
as Fontes de Recursos {Recur -

sus do Tesouro).

0 presente guadro faz, novamente, o desdobra-
mento dos principais setores de agio do Governo, akdé 2 nivels mals  a-
baixo, mas agora para indicar .se cada dres vonta com recurses gue se a
cham livres, disponiveis para qualquer fim, ou se dependem da existen-
cia de receita vinculada, rriada exatamente para prové-los.

Envolve apenas o5 recursos da Te;aurn, e dal
ndo incluir agueles projetes ou atividades gue se alimentam exclusiva-
mente de receitas percebidas diretamente pelos vdrins drgios - proje -
tos estes que, alids, nio constam do Anexo )i dao Drgamentio, pois gue af
estio descritos t¥o somente os projetps e atividades movimentades com

Recursos do Yesouro,

L _ -

Haverd de surgir, aqul, ¢ gue j& foi observa-
do no comentidrio ao “Demonstrative de Despesa por Fonte de Recursos, se
gundo os Projetos e Atividades”, isto &, o0s recursos vineulados supe -

ram os recursos livres.

'

- -56 gue aqui essa relecfo entre os dois Liposi™
de recurso repete-s¢ n¥o com referencia a projetos e Atividades mas, sim
com raspeito hs grandes dreas de agdo do Governo e suas subdivisdes (fun
¢bes, pregramas e subprogramas).

Ver-se-4, assim que exisiem Areas {programa s
ou subprogramas), onoe todos os recursqs s80 livres; gutras em que a5
TECUTSOS $Ha, todesh privndes de receita wvinculads; outros gue recchen
tanto recursas livres, como rTecursos vinculados e oem proporgdes as mais
variadas possiveis; finaimente, setores onde gs recursas de um |

ou outro tipo sHo elevados, cutros onde o volume £ peEQUEND

Cont...
Frogramas Especiais Integrados, Idem 12795 ,977228 821,655
Transferéncias e Fstadns e Municipios p/Educaga
e Cultura 17550,0 -
Alimentagio & NubricgAo p/Educagdo e Colturs 3048, 3%8 13,0
Campus Universitdrio 900, 8637 16,1837
Transferénciss Fimanceiras a Estados e Municipios
pfprogramas integrais em Recursos Minerals e ener
gia 2709,0 -
Transferénelas Financeires a Fstadas e Municipios
pferergia elétrica 4560,0 -
Transferéncias Financeiras a Estados e Municipios
pfpetrites 1000,0 -
Assisténcia Financeira em Recursos Minerais 243,5 -
Promogdo Interns do Comércioc de Carvio Ming
ral N 1147,2 -
Divida Interna, para Habitagdo 1895,0 -
Administrac3e Financelra p/lngkistria, Comér
cio e Servigos ' 1763,6 4,5656
Comercializag8o £450,477 0,98
. Promogdio Externa do Comércio ! 11928,0 35,7543
Politica Exterior - Administragdo Geral 143,371 3027,7688
Adminsitragio p/Sadde e Saneamento 90B8,AB5168 £6799,656115
Flarejamento e UrgamentagBo em Sadde e Saneamento 33,3994 33,535857],
fssiskéncia Financeira pars Sadde 1757,58825 4, B748
filimentaglc & Nutrig®o, para Salide . 2912,627768 - 22,333530
Defesa contra as Inurdagdes ' _360,0 240,9
Assisténcia Financelira, p/Relagdes do
Trabalho - 02,5 -
Previdépela 10283,0 27936,93309%
° Transferfncias Financeiras g E;tadus e
Municipios, no Programa de FormagHo do
PASER ' . 404,416 -
, Divida Interna na Pdministrac@o Finan- . i
ceira ,p/Trensporte . ) 3800,0 30154, 962752
Controle e Seguranga de Tréfego Aéren ' 3165,3845 230,150177]
Transferéncias Financelres a Estades e !
Municipios p/Transporte Rodovidrio L4554 - --
PromogSo Industrial p/Transporte Hidro .
vidrio . 15180,0 -

Quadrg n? 15 - Demesntrativo ga Despesa porFun

passado sobre o presente e, portanto, multe retiram da liberdade

Ai regeitqs vénculqﬁqs representam decisfesdo |

de

agdo do atual Governo, guanto i elaboragio do Orgamento. 05 Tecursps !

verdadeiramente disponiveis se reduzem a menas de um tergo, em prejui-

Jo de iniciativas e projetos promissores. Convém, pois, que

mos as vinculsgBes de recursos mals expressivas, para que sejam

objets de novas consideracBes visando & consecupdo de receita para o

bras e servigos de maior prioridade.

Fungdn, Programa oy Subprograma

relembre—

elas

Recursos Winculados- Rec.Tesouro

em bilhdas em bilhies
Divolgagio Dficial da Adninistragdo 35,0 147,404
Divida Interna pars Adminisiragio e Flarejamento 127048,5064 99,197
Divida Exterpa, idem - 17581,5354 1138,632
Ordenamenta Econdmico- Financearo, p{nqpunlstra;ﬁn 25545,0 -
Ordenamnente Ecendmice-Tinanceiro, p/Plancjancnto 3143,6 118, 4853
Programagiio Especial para Planejamento 274,0 ln2%,953
Assisténcia fipancelra para Agracultura 844.,5 - G0, 448
Organizag3o Aprarla 2175,5%86 159,2652
Grdenanento EconBmico-financeiro no abastecimento 1938,0 -
Execucqo da Palitica de Pregos Agricolas . 17000,0 2,748
Transferéncias p/Estados e Municipios na Agricultura i170,0 -
Operacﬁes Navais na Defesa e Seguranga Plblica - 3068 ,97 8001, 588125
DividéLExterna p/Administrag8p Fipanceira no Dezen-
volvimento Regional l4a0,0 742,881
Transferéneias financeiras a Estados & Municipios
p/a carge dos Estados e Municipios, idem 56195,584 -

giies Canforme as Fontes de Re -
cursas (Recursos de Todas asFon

tes),

Como peorreu-no “Hesumo Geral das Despesas Cop
forme as Fonles de Recurso”, onde se fez.-a apropriacdo de recursps  en-
tre gs 3 Poderes, incluide a Uni%o, agora se repete = mesma rTepartigda
de Receiis, sd gue ndio mais em funplo de drgdos mas, sim, em fungdo dos
grandes setores de.agdo do Goverpe, discirmipados pos 2 Ultimes guadros

que a este precederam.

0 financiamento desses setores € feito quase

gue integralmente com recursos oriundes do Tesouro, pois oue spenas com
relacia & drea de Transportes € que os Recursos de Oulras Foales tém

alguma expressio, partlcipaﬁdn com 23,B% sobire o tolal.

Ds setores melhor contemplados, no distrabui
650 £otal, foram Administragio = Planejamento {22%), }ranspurte (15%),
Desenvolvimento Regiconal (12%), Educaglo e Culbura {10%), Assisténcia e
Prevaidéncia (2,7%), Comunicagd@ies (7%) e Defesa Naclonal e Sequranca Py
Hlica {5%). Na partigiio dos Recursos do Tesouro, mantem-se a mésﬁa co-

locag#o; j8& em relagBc aos recursos de Outras Fontes a ardem seria: °
.

Transports, Rdministracﬁn; Educagdo, Indhstria,
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Quadro n? 16 - Demonstrativo de& Bespesa por
FungBes Conforme & vincwlo com
0% Recursos (Recurses do Tesou

re)

Faz-se, agui, tal como no dltimd. Quadro prece
dente, a andlise dos grandes setores de aglo governamental, porém des—
tacando a parcela de recurses certos e a parcela de recursos 2 SEremob

tidos do fundo comum dos impostos e outres receltas do Tesouro.

Guadro n? 18 - Demonstrativo da Despesa poxn

Fungdes e Categorias  Econdmi

cas {Recursos do Tesouro}.

Trata-sze do guadro no mesme estilo do comenta

do loge atrids, com a diferenga de gue, em lugar de projetos e ativida -

des, cogita da natureza da despesa.

Portanto, seuw objetivo € o de indicar, para

cada grande setor de agio do Governo, guanto existe cm despesas coOrren—

Bistribuinde o5 varfos setores ng ordenm em gue

03 mesmos participam no kotal dos Hecursos, 2 sua colocagdo em relagdo

4s duas parcelas citadas € a seguinte

* Lugar e percentual ‘vevpado no recebi - N
Especificacfo do Setor ou Fungdo mento de cada tipo de recurso:
Ordindrio {livre) .| V¥inculado 5
Administragic o Flanejamento se -3 % 1 23 "y
Oégenvaivimento Regional 109 - 0,6% 2e - 12 %
Transparte ir .9 x - &89 -~ 3 %
Educagio e Eultyra W -5 % 3¢ - 5 %
Assisténcia & Previdéncia W o-5 % 7e - 2 X
Energia e Recurses Minerais 11e - D,6% ge - 2 %
fgricoltura 62 - 1 X 4ag - 5 *
Defesa Nacional e Seguranga Phblice 42 - 5 % 122 - 0,5 %
Indistris Comércio e Servigos i3e - 0,3% . 52 ~ 3,44 ¥
Sadde e Saneamento ‘e i1 % 92 - 2 %
Habitacio & Humanismo ige - 0,44 il? - 6,8 x
Legislativa BY - 0,8% 189 - Q,00004%
Relaglies Exteriores ‘129 - 0,6% 139 - 0,02 5
Judicidria 3¢ - p,6% 15 - g§,001 %
Comunicagdes 14 0,3% 142 - Q0,02
Trabalho ls2 - 9,2% . g2 - 8,05 %

teg de custeic e dispEndios de favor e guanto existe cm termos de in

vestifiento, inversdes financeiras ou transferéncias de capital.

Come referido em comentlrios ja feitos em gua
dros anteriores, as despesas correntes preponderam scbre as de caprtal.
Por conseqléncra, o5 grandes setore= de agidc governamental haverdo  de

tar 3 mesma COmposigac.

Preparamos, em seguida, ¢ guadro gue demchstra
come essas despesas participam dos grandes setores de agio do governc ,

estando astes na ordem decrescente do financiamento gue reccbem.

Quadxo n?. 17 -

Demonstrativo dh Pospesa

por

Fungdes consolidando Projetos

& atividades (Recurses do Te

soura}

Resume o Programa de Trabalho do Governo -

Demonstrative de Funqaes, Programs & 3ubprogramas Conforme as

Fontes

de Recursos®, fazendo mengdo apanas acs grandes setores de agho do Go
verno {FungGesl, para Qar os tokais dos projetos ¢ atividades de  cada

un deles,

Ve-ge, dal, que os projetos representam mencs
de 1/5 do gque se gasta com as atividades e gue, respeitada a ordem de
crescente com gue projetos e atividades wompbem os grandes setores de

aglo do governo, podemos formuzlar o sequinte guadro.

Especificacio do Setor ou Fungad Lugar e percentual ocupado quanto a
Projeto 1 Ativadades
sdministragdo e Planejamento 3¢ - 2,4 Ey 19 - 32,0 &
Besenvolviments Regional 1g - 3,4 : 49 - 9,1 &
Transporte g - 2,4 % Ig o~ 4,2 %
Educagdo e Cultura g2 - 0,5 % P~ 9,8 %
Aszisténcia e Previdéncia 15¢ — 0,009 % 5S¢ - 7,9 %
Energia e Recursos Minerals 58 - 1,9 .4 14¢ - 0,3 %
LAgriculitura 49 - 2,0 % T - 4,5 %
Defesa Nacional € Seguran¢a Piblica 7 - 0,8 % 69 - 4,5 %
Indfistria, Comérclo e Servigos 109 - 0,1 t 8¢ - 3,6 1
Sailde e Sancamento £9 - 0,9 9 9e « 1,8 %
Habitagic e Urbanismo 89 - ¢,3 2 |60 - 0,01 %
Legislativa 129 ~ 0,03 % 109 - 8,6 %
RelagBes Exteriores ile - @,02 T 129 - 0,6 1%
Judiciiria 129 - 0,03 t 1l - 0,6 %
Comanicagoes 159 - 0,008 % L3¢ - 0,3 %
Trahalho 169 - g,00016 % 139 - 0,2 %

_ - faoger e poarcentual das daspesas que emvolvem
Especificagac do Setor ou Fungac Correntes Dz capital
.Admin;stragao e Planejamento 19 - 24,6 1 - 9,7
Desenvolvimento Regional 29 - 9,7 69 ~ 1,0
Transporte 5¢ - 5.3 22 — 6,6
Educagio e Cultura 3¢ - 9,4 7% - 1,0
Assistinclia e Previdéncia 49 ~ 7,0 169 - §,003
Bnerqga £ Recursos Minerais ¢ - 1,8 109 - ¢.4
agridultura We - 1,6 3¢ -~ 4,9
Defesa Maciona] e Segquranga Phblical 69 - 4,4 42 - 2,8
Indbstria Comérsic & Servigoo ¢ - 2,4 B¢ —~ 1,3
Zafide & Saneamento g - 2,1 8¢ - 0,5
Babitacic e Urbanizmo 142 -~ 0,3 5¢ - 0,5
Législativa ide - 4,5 149 - 90,05
Rblagdes Exteriores 1le -~ 0,8 15¢ - 0,04
Judiciarza 129 - 0,6 12 - 0,04
Comunicagdes 69 - 0,07 11 - 0,2
Trabalho 15¢ - 0,2 13g - 9,02

II - TEXTIO DA LEI

D texte da propesta abedece 3 mesma sistemdti

!
c? da lei orgamentdria de corrente ans, cujos dizeres reproguz guaspe

qﬁe integralmente,

No artige 19 fixaz 2 despesa e orga a receita;
ap 22 delineia 2 classificaglo da receita, desdobrando-a por seus gran
des tftuios, com indicagHo dos respectivos totals, e esclarecende gque
sua discriminacdo € feita no Anexo 1; no 32, distribui os recursos do
Tesours gue irfio atender as despesas dos 6rgios gue discrimina e de -
termina nic poderem eles ser aplicados 2 ndo ser em conformidade com
8 programagde constante do Anexo II; mo 42 dita a ferma do orgamento *
das Entidades d3 AdminsitracZo Indireta e das Fundacles inmstituidas pe
Io Poder Publice e o sujeita 4 aprovagis de sutoridage competente; e
no artigo 52, finalmente, abrigs v4rias disposigdes de estrito interes

se da exscugdo orgamentdria, a serem utilizadas pele Poder Executivo.
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As dnicas inovaghes introduzidas sdo as normas
que constam de pardgrafo acrescide ao artigu 2¢ e ao artigo 392, com o

seguinte teor:

“Art. 2B - LL..L..... feere e ranan

Fardgrafo dnice - Para efeito das opera-
gBes de crédito interno a gue se refere este
artign, fica o Baneo Central™de Brasil autori
zado a praticar as operacies referidas na §
12 do artigo 4% da Lel 4.595, de 31 de dezem-
bro de 1562%.

MATE. 32 ~ liiaiesararesias

Pardgrafo Onicao - £ vedada a criagdo  ou

o reconphecimento de despesas ndio previstas no
Drgamente Geral da Unldo, incluipdo subsidios

ou encargos de gqualquer natureza e a atrlbui-
¢Zc ao Tesouro Nacional de despesas reallza -
das com adiantamento de recurses pelo Banco

Central de Brasil ou pelo BanCo do Brasll S/av,

£ evidente gue nenhum desses pardgrafos sE
conforms com a exlgéncis contida no artigo 60 da Constituipdo Federal,
segund3 5 qual a lel orgamentdria anwal "nio conterd dispositiva estra
pho & fixagdo da deszpesa e 3 previs¥s da receita", ressalvada; a5 excE

¢des consignadas em seus itens I e II, -

Todavia, a meu ver, o objetivo do artiga &0
nis & o de excluir da lel &nua neormas necessirias a sua implemzntac¥o,
ou normas proibitivas de abusos contra o equilibrio das Finan;§s n%cl-
onéis. 0 gue a Constituvicds pretende evitar, como bem esclareéém os
compndios gde Finanng Piblicas, sZa as célebras "causas orgamentdrias",

1

Ademais, o primeirn dispositivo transerito nfia

traz alteragfio essencial se o § 12 do artigs 49 da Lei n2 4,595, nzle
citado, estiver ainda em vigor; & o segﬁndo nada mais fez da gue expli
citar casos concretps gue se subsumem nas Uedacﬁgs implicitas nos prin-
cipios da unidade e universalidade do orgamentn e da prépria Constitui

¢%n Federal {aTtigo 62).
‘ Nesse assunto convém assinalar, ainda, que o
-5 i _
parégrafo dnica do artign 22 j4 figurou, com rediglo guase ild@ntica, em
texto anterior de lei orgaméntéria (artiao ge, pardgrafo vnico do Orga
1 -

mento para 19733,
i

Mas o projsto de lei orgamentdria nds se exay

re nos proprips artigas: integram-no ou o acompanham, na forma do arti

go 2¢ da Lei n? 4.320, de 1964, nio 58 o5 Anexds’ I, II'e IIT como, -tam

bém, os virios demonstrativos e consolidagbes referentes 5 receita e &
despesa ai discriminada. . C

. - \ B

0z Anexcz I, II e III referem-se respectivamente, 3 Recel
ta; 3 Despesa da Unido e 3 Despesa de Entidades da Admipastragio Tndire
ta:e Fundagies instituidas pelo Poder Piblico. Sobre eles exigbtem Suba-
nexos préprios e, assim, serdo objeto de exame em separado, a carge de

entxos relatores.

Com relagdc aos demais documentos gue acompanham o orgamen
to, foram eles objeto de anilise na parte inicial deste Parecer, guando
ke estudou a Recelta, tendo em vista que a malor parte deles diz respei
to a mat@ria direta ou indiretamente ligada & Recelta.

III - CoNCrusio
Foram cumpridos os principios orgamentirios estabelecides
na Constituigdc Federal e as demals normas para elaboragdo do orgamente
natel n? 4.32¢, de 17 de margo'de 1964, com a 'dlassificagio  funcional

institueional em vigor. -

Rao foram admitidas cmendas.
Somos por gle se recomende ao Congresso Nacional a aprova-
¢io do Texto da Lei e da estimativa da Receita, nos termos exarados no
Projeto de Lei ne 6, de 1985 (CN).

Sﬂﬁh DA COMISSAQ.MISTA DE ORGAMENTO, 1M 17 DC OUTUBRQ PE 1 985

. N

Sehador SALDANHA DEREL, Presidente

. i Sanador LENOIR VARGAS Relator.

Senador ROBERTO CAMPOS Deputado CID CARVALID

Senador ALEXANDRE COSTA Deputado JORC AGRIPIRD

Senzdor LEHOIR VARGAS Deputado JOEC HERCULING

Senador JORO CALMON Deputada MILTON FIGUEIREDD, of restrigfes,
Senador GASTAD MULLER Deputado OSWALDD LIMA FILHO,vencido of decla
Senador ALFREDO CAMEOS Deputado OSWALDD TREVISEN racks da vobd.
Seénador  MARCONDEE GADELHA Depatado ROBERTO ROLLEMBLRG

Senador JOSE LIHS Deputade STIEGFRIED HEUSER

senador LOMANTO JONIQOR Deputado VIRGILDASIO DE SENNZ

Deputado AFEISIO VIEIRA LIMA
Deputado JOA0 ALVES
Deputado QSSIAN ARARIPE
beputado WILSON FALCEO
Deputado MANOEL RIBEIRD
Deputado EDISON LOBRO
Peputado JORGE ANBAGE
© Deputade NOSSER ALMEIDA
Deputado PCDRD GERMANQ
Deputado UBALDO BAREM
Deputade RICARDO RIBEIRQ
Deputade ALVARD GAUDENCIO
Leputado FRANCISCO STUDART
Deputado JAIRD MAGRLRAES
Deputado JOSE CARLOS FAGUNDES
Deputado MALULY NETO
Deputade NILSON GIBSON
Deputado REINHOLD STEPHANES
Deputado OSVALDO MELO
Deputado RORDON PACHECO
neputade AMILCAR DE QUBLROZ

DECLARAGAD DE VOTQ DO DEPUTADO OSWALDO LIMA
FILHO, WA COMISSAD MISTA DE ORCAMENTO, A0
PROJETO DE LEI N9 6, DE 1985-CN, QUE "ESTI-
MA A RECEIXTA E FIXA A DESPESA DA UNIEO PARA
0 EXERCICIO FINANCEIRO DE 1986" -  RECEITA
E TEXTO DA LEI.

Sobre a Receita - Vencido,Bm desacordo com o Orgamento
proposto, gue nao apresenta propostas de tributagdo sobre ganhos de
capltal, embora pela primeira vez inclua o orgamento monetiric e

da administragao.
ta

Sala da Comimsde Mistg de Orgamento, em 17 de outubro de 1985.

{a) Deputado OSWALDD LIMA FILHG



