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ANO XXXIX - N9 036 CAPITAL FEDERAL SABADO, 28 DE ABRIL ,DE 1984 

CONGRESSO NACIONAL 

PARECER N9 13, DE 1984-CN 

Da Comissao Mista, incumbida de examinar e 
emitir parecer sobre a Mensagem n917, de 1984-CN, 
do Senhor Presidente da Republica submetendo a 
aprecia!;ao do Congresso Nacional 0 - texto do 
Decreto-Iei nQ 2.078, de 20 de dezembro de 1983, que 
"reajusta os valores de vencimentos e proventos dose 
membros da Magistratura Federal, do Distrit~ Fede­
ral e Territ6rios e do Tribunal de Contas da Uniao, 
bem como os das pensoes e dli outras providencias". 

Relator: Senador Martins Filho 

Como a Mensagem n° 17, de 1984-CN, 0 Senhor Presi­
dente da Republica sub mete a apreciac;ao do Congresso 
Nacional, nos termos do § 10 do artigo 55 da Consti­
tUlc;ao, 0 texto do Decreto-Iei nO 2.078, de 20-de de­
zembro de 1983, reajustando os valores de vencimentos e 
proventos dos membros da Magistratura Federal, do 
Dlstrito Federal e Territorios e do Tribunal de Contas da 
Uniiio, bern como os das pensoes e dando outras provi-

. dencias. 

A Mensagem Presldencial se faz acompanhar de Ex­
posiC;1io de Motivos do Senhor Diretor-Geral do DASP, 
esclarecendo que 0 projeto tern como objetivo adequar a 
remunerac;ao da Magistratura Federal a nova revlsao ge­
ral de vencimentos, salarios, proventos e pensoes, com 0 

estabelecimento do percentual de 65% (sessenta e cinco 
por cento) com vigencia a partir de janeIro de 1984, rela­
tivo a I· parcela, com a 2" a ser definida posteriormente, 
com vigen cia a partir de 19 de julho de 1984, de acordo 
com 0 comportamento da arrecadac;ao. 

o texto legal, em exame, reajusta de pronto os valores 
de vencimentos e proventos dos membros da Magistra­
tura Federal, do Distnto Federal e Territorios e do Tri­
bunal de Contas da Uniiio, resultantes da aplicac;ao do 
Decreto-Iei n9 1.985, de J 982 bern assim os das pensoes, 
em 65% (sessenta e cinco por cento); os referidos valores 
dos vencimentos passarao a vigorar em acordo com 0 

Anexo ao instrumento legal. 

Eleva, outrossim, 0 valor do sahlrio-famflia para CrS 
2.400,00 (dois mil e quatrocentos cruzeiros). 

Considerando que 0 instrumento legal utilizado en­
contra respaldo constitucional e que as despesas com sua 
apIicac;ao correrao a conta das dotacoes do Orc;amento 

Geral da,Uniao, para 6 exercicio de 1984, somos pela sua 
aprovac;ao nos termos do seguinte:, 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
Ny 8, DE 1984-CN 

Aprova 0 texto do Decreto-Iei n9 2.078, de 20 de 
dezembro de 1983, que "reajusta os valores de venci­
mentos e proventos do!! membros da Magistratur!l Fe­
deral, do Distrit9 Federal e Territ6rlos e do Tribunal 
de Contas da Uniiio, bem como os das pensiies e dli 
outras providencias". 

o Congresso Nacional decreta: 
Artigo unico_ E aprovado 0 texto do Decreto-Iei n° 

2.078, de .20 de dezembro de 1983, que "reajusta os valo­
res de vencimentos e proventos dos membros da Magis­
tratura Federal, do Distrito Federal e Territorios e do 
Tribunal de Contas da Uniao, bern como os das pensoes 
e da outras providencias". 

Sala das Comissoes, 24 de abril de 1984. - Deputado 
Renato Vianna, Presidente - Senador Martins FiIho 
Relator - Senador Mareondes Gadelha - D~putad~ 
G~Onio Neto - Senador P_ POrto - Senador Jose 
l<'ragelli - Senador Helio Gueiros - Senador Jutahy 
Magalhiies - Senador Jorge Kalume - Senador Cid 
Sampaio - Deputado Adroaldo Campos - Senador Se­
vero Gomes - Senador Joiio Lucio - Deputado Oscar 
Correa Junior - Deputado Francisco Erse - Deputado 
JOKO Bastos. 

PARECER N9 14, DE 1984-CN 

Da Comissao Mista, incumbida de estudo e pare­
eer sobre a Mensagem n9 21, de 1984-CN, do Senhor 
Presidente da Republica submetendo Ii aprova\:iio do 
Congresso Nacional 0 texto do Decreto-Iei n9 2.082, 
de 22 de dezembro de 1983, que "reajU!lta os val ores 
de vencimentos e proventos dos servidores da Secreta­
ria do Supremo Tribunal Federal e dai outras provi­
dencias". 

Relator: Senador Almir Pinto 
Com a Mensagem nO 21, de 1984-CN, 0 Senhor Presi­

dente da Republica submete a apreciac;ao do Congresso 
Nacional, nos termos do § 19 do art. 55 da Constituic;ao, 
o texto do Decreto-lei n° 2.082, de 22 de dezembro de 
1983, reajustando os valores de vencimentos e proventos 

dos servidores da Secretaria do Supremo Tribunal Fede-
ral e dando outras providencias. . 

A Mensagem Presidencial se faz acompanhar de Ex­
posic;ao de Motivos do Ministro Presidente do Supremo 
Tribunal Federal, esc1arecendo que 0 reajustamento pro­
posto 0 bserva identicas proporc;oes as deferidas ao fun­
cionalismo do Poder Executivo, pelo Decreto-Iei n9 

2.079, de 20 de dezembro de 1983. 
Asslm, 0 texto legal, em exame, reajusta os atuais va­

lares de vencimentos, gratificacoes e proventos do pes­
soal ativo e inativo do Quadro Permanente da Secretaria 
do Supremo Tribunal Federal, decorrentes da apIicac;ao 
do Decreto-Iei nY 2.000, de 30 de dezembro de 1982, em 
65% (sessenta e cinco por cento). 

Reajusta, tambem, 0 valor do salario-familia dos ser­
vidores ativos e inativos do Supremo Tribunal Federal, 0 

qual passara a ser pago no valor de CrS 2.400,00 (dois 
mil e quatrocentos cruzeiros). 

Considerando que 0 instrumento legal utilizado en­
contra respaldo constitucional e que as despesas decor­
rentes de sua aplicac;ao correrao a conta das dotacoes 
constantes do Orcamento da Uniao, para 1984, somos 
pela sua aprovacao n.os termos do seguinte: 

PROJETO DE DECRETO·LEGISLATIVO 
NY 9, DE 1984-CN 

Aprova 0 texto do Decreta-lei n9 2.082, de 22 de 
dezembro de 1983, que "reajusta os valores de venci­
mentos e proventos dos servidores da Secretaria do 
Supremo Tribunal Federal e dli outras providencias". 

o Congresso Naclunal decreta: 
Artigo unico_ E aprovado 0 texto do Decreto-lei n9 

2.082, de 22 de dezembro de 1983, que "reajusta os valo­
res de vencimentos e proventos dos servidores da Secre­
taria do Supremo Tribunal Federal e da outras providen­
cias. 

Sala das Comissoes, 24 de abril de 1984. - Deputado 
Djalma Bessa, vlce-Presidente no exercicio da Presiden­
cia - Senador Almir Pinto, Relator - Deputado Gorgo. 
nio Neto - Senador Jorge Bornhausen - Senador Gas­
tao Milller - Senador Jutahy .\\1agalhaes - Senador 
Guilherme Palmeira - Senador Martins Filho - Sena­
dor Enea~ Faria - Senadqr Alberto Silva - Senador 
Gabriel Hermes - Deputado Oscar Correa Junior -
Deputada.Myrthes Bevilacqua. 
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AlMAN GUERRA NOGUEIRA DA GAMA 

Diretor-Geral do Senado Federal 

ALOISIO BARBOSA DE SOUZA 

Diretor Executivo 

LUll CARLOS DE BASTOS 

Diretor Industrial 

RUDV MAURER 

Diretor Administrativo 

1 - ATA DA 67' SESslo CONJUNTA, EM 27 
DE ABRIL DE 1984 

1.1 - ABERTURA 

1.2 - EXPEDIENTE 

1.2.1 - Discursos do Expediente 

DEPUTADO ARTHUR VIRGILIO NETO - Co­
loca¢es sobre a decretacao de medidas de emergen­
cia para 0 Distrito Federal. 

DEPUTADO FLAVIO BIERRENBACH - Con­
sidera\;Oes sobre espancamento de estudantes, ocorii­
do no Largo de Sao Francisco, ressaltando a atuacao 
'do Secretario de Seguran\;8 do Estado de Sao Paulo 
nesse epis6dio. Pressupostos que devem ser conside­
rados, prioritariamente, no entendimento objetivan­
do a uniao nacional. 

DEPUTADO J010 ALBERTO - 19 ano de ad­
ministra\;ao do Governador Luiz Rocha. 

DEPUTADO CARLOS SANT'ANNA - Focali­
zacao de acontecimentos que vem ocorrendo em 
Brasilia, como fatores perturbadores da vida nacio­
nal. 

DEPUTADO ADHEMAR GHISI - Manifes­
tacao de pesar pelo passamento de Elias Angelini. ex­
prefeito de Criciuma-SC. 

DEPUTADO JOSE TAVARES - Rejeicao da 
Emenda Dante de Oliveira pelo Congresso Nacional. 

DEPUTADO DIRCEU CARNEIRO - Protesto 
contra 0 tratamento inadequado que vern sendo dado 
aDs estudantes de Brasilia, a proposito de fato que 
menciona. Prisao do Presidente da UNE nesta Capi­
tal. 

DEPUTADO SERGIO LOMBA -Considera\;oes 
sobre as medidas de emergencias adotadas pelo Go­
verno, no concernente a censura aos 6rgaos de Im­
prensa. 

DEPUTADO DIONISIO HAGE - Solidariedade 
de S. Ex' a requerimento de autoria do Vereador Sil­
vestre Carneiro de Quelroz, de apelo ao Prefeito da 
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SUMARIO 
cidade de Capanema-PA, de equiparacao salarial 
dos professores ~unicipais Ii dos eStaduais. 

DEPUTADO VALMOR DE LUCA. como Lider 
- Violencias e arbitrariedades praticadas contra uni­
versitarios no Campus da UnB. 

DEPUTADO DJALMA BESSA. como Lider _ 
Analise dos pronunciamentos feitos na presente ses­
sao, sobre incidentes ocorridos hoje em Brasilia, en­
volvendo (:studantes e policiais. 

DEPUTADO JOSE FOGA9A - Solicitando da 
Presidencia. escJareclmentos sobre a procedencia das 
informa\;oes dadas pelo Deputado Djalma Bessa. em 
seu pronunciamento, a respeito da Iiberacao de estu­
dantes detidos em Brasilia. 

o SR. PRESIDENTE - Resposta ao Oeputado 
Jose Foga\;a. 

l.2.2 - Ofieio 

De Presidente de comissao mista, solicitando pror­
roga\;ao de prazo para emissao de parecer de materia 
que menciona. Deferido. 

l.2.3 - Leitura de Proposta de Emenda a Consti­
tui~io 

N9 13/84. que altera a redacao do art. 39 da Consti-
tui\;iio. ~ 

N9 14/84. que altera a reda\;ao das alineas "b", "c" 
e "d" do § 19 ao art. lSI da Constituicao Federal. 

N9 15/84; que alter~ a forma de vota\;ao do Cole.. 
gio Eleitoral que elege 0 Presldente da ·Republica. 

N9 [6/84, que altera a redacao do art. 74 da Cons­
tituicao Federal para incluir representantes dos Ter­
rit6rios no Colegio Eleitoral. 

N9 17/84. que altera a redacao dos arts. 21. 55 e 57 
da Constitui\;ao. 

N° [8/84. que altera a redacao do item III do caput 
do art. 42 da Constituicao Federal. 

N° 19/84. que estabelece eleicao direta para Prefei­
to em municipio considerado area de seguran\;a na­
cional. 

N9 20/84. que introduz modificacoes no § 39 do art. 
75 da Constituicao Federal. reduzindo para quatro 
anos 0 mandato do Presidente da Republica, respei-

tado 0 perfodo de seis anos do atual mandato presi­
dencial. 

N9 21/84, que dispoe sobre a inelegibilidade, alte­
rando a letra "c" do § 19 do art. 151 da Constituicao 
da Republica Federativa do Brasil. 

N9 22/84, que acrescenta paragrafo ao art. 39 do 
texto constitucional estabelecendo a realizacao de 
plebiscito para a redlvisao territorial. 

N9 23/84, que estabelece elei\;oes diretas para Pre­
sidente da Republica. 

N9 24/84, que altera e acrescenta dispositivo Ii 
Constitui\;ao. 

N9 25/84. que dispoe sobre a elei\;1io direta do Pre­
sidente da Republica, por maioria absoluta dos vo­
tos, ou pelo coleglO eleitoral, caso nao alcance essa 
maioria. 

Nq 26/84. que altera 0 § 29 do art. 13, eo inciso I do 
art. 15 da Constitui\;ao Federal. 

N9 27/84, que estabeIece eleicoes em dois turnos 
para Governador e Vice-Governador de Estado. 

Np 28/84. que retira, das atribui\;oes do Presidente 
da Republica. a faculdade de editar decretos-Iei. 

1.3 - ORDEM DO DIA 

1.3.1 - Leitura das Mensagens Presideneiais 

- N9 38. de 1984 - eN (n9 103/84, na origem). 
submetendo Ii deliberacao do Congresso Nacional 0 

Projeto de Lei n9 2. de 1984 - CN. que autoriza 0 

Poder Executivo a abrir ao Ministerio da Educa\;ao e 
Cultura 0 cre dito especial de ate CrS 
3.8[6.400.000.00 para 0 fim que especifica. / 

- N° 39. de 1984 - CN (n9 104/84, na orig~m), 
submetendo Ii dehbera\;ao do Congresso Nacional 0 

Projeto de Lei n9 3. de 1984 - CN, que autoriza 0 

Poder Executivo a abrir ao Ministerio da Saude 0 

credito especial ate 0 hmite de CrS 1.358.687.000,00, 
para 0 fim que especifica. 

1.3.2 - Uesigna~io das Comisscies Mistas. Fixa~o 
de ealendirio para tramita~o das materias: 

1.4 - COMUNICACAO DA PRESIDENCIA 

Convoca\;ao de sessao conjunta a realizar-se hoje, 
as 20 horas. com Ordem do Dia que designa. 
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l:5 ~ ENCERRAMENTO 

2 - ATA DA 68' SESS~O CONJUNTA; EM 27 
DE ABRIL DE 1984 

2.1 - ABERTURA 

2.2' - EXPEDlENTE 

2.2.1 - Comunica!;ao da Presidencia 

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

Convocacao de sessao conjunta a r~alizar-se na 
prOXIma 2'-feira, as I (horas, com Ordem do Oia que 
de~igna. • 

2.2.2 - Questao de ordem 

SU5citada pelo Sr. Walmor de Luca e acolhida pela 
Presidencia, relativamente a inexistencia de quorum 
para 0 prosseguimento da sessao. 

Sabado 28 0793 

2.3 - ENCERRAMENTO 

3 - DlSCURSOS PRONUNCIADOS EM SES­
SAO ANTERIOR 

- 00 Sr. Arthur Virgilio Neto, proferido na ses­
sao conjunta de 25-4-84. 

- 00 Sr. Joacil Pereira, proferido na sessao con­
junta de 25-4-84. 

- 00 Sf. Siqueira Campos, proferido na sessao 
conjunta de 25-4-84 

Ata da 67~ Sessao Conjunta, em 27 de abril. de 1984 
2~ Sessao Legislativa Ordinaria, c;la 47' Legislatura 

Presidencia do Sr. Lenoir Vargas 

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SENADORES: 

Jorge Kalume - Altevir Leal- Mario Maia - Euni­
ce Michiles - Fabio Lucena - Raimundo Parente -
ClaudIOnor Roriz - Galvao Modesto - Aloysio Cha­
ves - Helio Gtieiros - Alexandre Costa...:... Joao Caste­
lo - Jose Sarney - Alberto SIlva - Helvidio Nunes­
Almir Pinto"":' Jose Lins - Virgilio Tavora - Martins 
Filho - Humberto Lucena - Marcondes Gadelha -
Milton Cabral - Aderbal Jurema - Cid Sampaio -
Marco Maciel - Guilherme Palmeira - Joao Lucio ~ 
Luiz CavaJcante - Lourival Baptista - Passos Porto­
Joao Calmon - Jose Ignacio Ferreira - Moacyr Oalla 
- Nelson Carneiro - Roberto Saturnino - Itamar 
Franco - Alfredo Campos - Fernando Henrique Car­
doso - Benedito Ferreira - Henrique Santillo - Mau­
ro Borges - Gastao Maller - Jose Fragelli - Marcelo 
Miranda - Affonso Camargo - Lenoir Vargas - Pe­
dro Simon - Octavio Cardoso. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Alercio Oias - POS; Alulsio Bezerra - PMOB; Ge­
raldo Fleming - PMOB; Nosser Almeida - POS; Ruy 
Lino - PMOB; Wildy Vianna =- POS. 

Amazonas 

Arthur Virgilio Neto - PMOB; Mario Frota -
PMOB; Randolfo Bittencourt - PMOB; Vivaldo Frota 
- POS. 

Rondonia 

Assis Canuto - POS; Orestes Muniz - PMOB; Rita 
Furtado ;- POS: 

Para 

Ademir Andrade - PMOB; Antonio Amaral- POS; 
Brabo de Carvalho - PMOB; Gerson Peres - POS; , 
Jorge Arbage - POS; Lucia Viveiros - POS; Manoel 
Ribeiro - PDS; Sebastiao Curio - POS; Vicente Quei-
roz - PMOB. . 

Maranhao 

Cid Carvalho - PMOB; Edison Lobao - POS; Epi­
lacio Cafeteira - PMOB; Eurico RIbeiro - POS; Joao 
Rebelo - POS; Jose Burnett - POS; Magno Bacelar­
POS; Nagib Haickel - POS; Sarney Filho - POS; 
Wagner Lago - PMOB. 

Piaul 

Celso Barros - POS; Ciro Nogueira - PMOB; Hera­
elito Fortes - PMOS.; Ludgero RauUno - PI.?S; Mil­
ton Brandao - POS; Tapety Junior - POS. 

Ceara 

Aecio de Borba - POS; Antonio Morais - PMOB; 
ClaudIO Philomeno - POS; Evandro Ayres de Moura 
-; POS; Fhivio Marcilio - POS; Furtado Leite - POS; 
Gomes da Silva - POS; Haroldo Sanford - POS; Mar­
celo Linhares - POS; Mauro Sampaio - POS; Moyses 
Pimentel - PMOB; Orlando Bezerra -. POS; Ossian 
Araripe - PO~; Paes de Andrade - PMOB; Paulo Lus­
t05a - POS; Sergio Philomeno - POS; Tomaz Coelho 
- PMOB. . ' 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PMOB; Antonio Florencio - POS; 
Joao Faustino - POS; Vingt Rosado - POS. 

Paraiba 

Alufzio Campos ~ PMOB; Antonio Gomes - POS; 
Carneiro Arnaud -'PMOB; Edme Tavares - POS; Er­
nani Satyro - POS; Joacil Pereira - POS; Jose Mara­
nhao - PMOB; Tarcfsio Buriti - POS. 

Pernambuco 

Arnaldo Maciel - PMOB; Carlos Wilson - PMOB; 
Cristina, Tavares -.. PMOB; Egidio Ferreira Lima -
PMOB; Fernando Lyra -:- PMOB; Inocencio Oliveira 
- POS; Joao Carlos de Carli - POS; Jose Jorge -
POS; Mansueto de Lavor - PMOB; Miguel Arraes -
PMOB; Nilson Gibson - POS; Oswaldo Lima Filho­
PMOB; Roberto Freire - PMOB. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - POS; Ojalma Falcao - PMOB; 
Jose Thomaz Nono - POS; Manoel Affonso - PMOB: 
Nelson Costa - POS; Sergio Moreira - PMOB. 

Sergipe 

Adroaldo Campos - POS; Augusto Franco - POS; 
Francisco Rollemberg - POS; Gilton Garcia - POS. 

Bahia 

Afrisio Vieira Lima - POS; Angelo Magalhaes --­
POS; Carlos Sant'Anna - PMOB; OjaIma Bessa -
POS; Oomingos Leonelli - PMOB; EIquisson Soares 
- PMOB; Fernando Gomes - PMOB; Fernando San­
tana - PMOB; Franca Teixeira - POS; GenebaIdo 

Correia -;- PMOB; Gorgonio Neto - POS; Joao Alves 
- POS; Jorge Medauar :- PMOB; Jorge Vianna -
PMO~; Jose Penedo - POS; Jutahy Junior - POS; 
Ney Ferreira - POS; Prisco Viana - POS; Ruy BaceIar 
- POS; VirgiIdasio ·de Senna - PMOB. 

Espirito Santo 

Helio Manhaes - PMOB; Jose Carlos Fonseca -
POS; Nelson Aguiar - PMOB; Nyder Barbosa -
PMOB; Stelio Oias -.POS; Theodorico Ferraco -
POS. 

_ Rio de Janeiro 

Agnaldo Timoteo - POT; Alvaro Valle - 'POS; 
Amaral Netto - POS; Brandao Monteiro - POT; Car­
los Pecanha - PMOB; Celso Pecanha - PTB; Oenisa­
Arneiro - PMOB; Figueiredo Filho - POS; Franciso 
Studart - PTB; Jacques O'Ornellas - POT; Jose Cola­
grossi ....:: POT; Jose Eudes - PT; Jose Frejat --"'POT; 
Marcio Braga - PMOB; Mario Juruna - POT; Sergio 
Lomba - POT; Walter Casanova - POT;'Wilmar Palis 
- POS. 

Minas Gerais 

AnibaI Teixeira - i'1-10B; Bonifacio de Andrada -
POS; Carlos Mosconi - PMOB; Cassio GonljfaIves -
PMOB; Emilio Haddad - POS; Fued Oib - PMOB; 
Humberto Souto - POS; Israel Pinheiro - POS; Jorge 
Carone - PMOB; Jorge Vargas - PMOB; Jose Carlos 
Fagundes - POS; Luiz Guedes - PMOB; Luiz Sefair 
- PMOB; Mario de Oliveira - PMOB; Melo Freire­
PMOB; Milton Reis - PMOB; Navarro Vieira Filho­
POS; Nylton Velioso - POS; Paulino Cicero de Vas­
concellos - POS; Pimenta da Veiga - PMOB; Rondon 
Pacheco - POS; Rosemburgo Romano - PMOB; Ser­
gio Ferrara - PMOB; Wilson Vaz - PMOB. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - POS; Airton Soares - PT; Au­
relio Peres - PMOB; Cardoso Alves - PMOB; Oarcy 
Passos - PMOB; OeI Bosco Amaral- PMOB; Ojalma 
Born - PT; ~iogo Nomura - POS; Eduardo Mataraz­
zo Suplicy - PT; Francisco Amaral - PMOB; Francis­
co Oias - PMOB; :Freitas Nobre - PMOB; Gastone 
Righi - PTB; Joao Herrmann - PMOB; Mendonljfa 
Falcao - PTB; Nelson do 'Carm~ - -PTB; Octacilio de 
Almeida - PMOB; Pacheco Chaves - PMOB; Paulo 
Zarzur - PMOB; Raimundo Leite - PMOB; Ralph 
Biasi - PMOB; Roberto Rollemberg -'PMOB; Ruy 
Codo -' PMOB; Ulysses Guimaraes - PMOB. 
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Gohis 

Aldo Arantes - PMOB; Fernando Cunha - PMOB; 
Ibsen de Castro - POS; Iram Saraiva - PMDB; Ira­
puan Costa Junior - PMOB; Joao Divino - PMOB; 
Juarez Bernardes - PMOB; Paulo Borges - PMOB; 
Siqueira Campos - PDS; Tobias Alves - PMOB. 

Mato Grosso 

Bento Porto - POS; Dante de Oliveira - PMDB; 
Gilson de Barros - PMOB; Jonas Pinheiro - POS; 
Macao Tadano - POS. 

Mato Grosso do Sui 

Albino Coimbra - POS; PHnio Martins ~- PMDB; 
Ruben Figueir6 - PMOB; Sergio Cruz - PMOB; 
Ubaldo Barem - POS. 

Parana 

Alencar Furtado - PMDB; Anselmo Peraro -
PMOB; Ary Kffuri - POS; Celso Sab6ia - PMOB; 
Oilson Fanchin - PMOB; Helio Duque - PMOB; Jose 
Tavares - PMOB; Luiz Antonio Fayet - POS; Oscar 
Alves - POS; Oswaldo Trevisan - PMOB; Paulo Mar­
ques - PM DB; Reinhold Stephanes - POS; Santos Fi­
Iho - POS; Sebastiao Rodrigues Junior - PMOB; Val­
mor Giavarina - PMOB; Walber Guimaraes -
PMDB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisl - POS; Epitacio Bittencourt - POS; 
Evaldo Amaral - POS; Fernando Bastos - POS; Nel­
son Wedekin - PMOB; Odilon Salmoria - PMOB; 
Paulo Melro - POS; Renato Vianna - PMOB. 

Rio Grande do Sui 

Amaury Maller - PDT; Floriceno Paixao - PDT; 
Guido Moesch - POS; Iraja Rodrigues - PMOB; lri­
neu Colato - POS; Joao Gilberto - PMDB; Jorge Ue­
qued - PMOB; Jose Fogaca - PMOB; Lelio Souza....,. 
PMOB; Osvaldo Nascimento - PDT; Paulo Mincarone 
- PMO B; Pedro Germano - POS; Siegfried Heuser­
PMOB. 

Amapa 

Antonio Pontes - POS; Geovani Borges - PDS. 

Roraima 

Alcides Lima - PDS; Joao Batista Fagundes - POS; 
Mozarildo Cavalcanti - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - As !istas de 
presenca acusam 0 comparecimento de 48 Srs. Senadores 
e 158 Srs. Deputados. Havendo numero regim~ntal, de­
claro aberta a sessao. 

Passando-se ao perfodo destinado a breves comuni­
cacoes, concedo a palavra ao nobre Oeputado Arthur 
Virgilio Neto. 

o SR. ARTHUR VIRGILIO NETO PRONUN­
CIA DlSCURSO QUE. ENTREGUE A REVISAO 
DO ORA DOR. SERA PUBLICA DO POSTE­
RIORMENTE. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Concedo a 
palavra ao nobre Oeputado Flavio Bierrenbach. 

o SR. FLAVIO BIERRENBACH (PMOB - SP. Sem 
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
ao abrir, na manha de hoje, os jornais de Sao Paulo, to­
mei conhecimento, com surpresa e estarrecimento, das 
tropelias ontem ocorridas no territorio livre do Largo de 
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Sao Francisco, onde fica a Faculdade de Oireito em que 
tive a honra de formar minha consciencia. 

Sabendo das prisoes e espancamentos ali verificados, 
imediatamente tomei a iniciativa de enviar um telex ao 
eminente Secretario de Seguranca Publica do Estado de 
Sao Paulo, Prof. Michel Temmer, meu amigo e colega de 
Faculdade que hoje ocupa aquele importante cargo do 
Executivo estadual. 0 texto do telex que dirigi a S. Ex' e 
o seguinte: 

"Destinatario: Michel Temmer - Secretario de 
Seguranca Nq TLX Oestino: 

Empresa/Orgao: Secretaria de Seguranca Publi-
ca 

Cidade: Sao Paulo - SP 

Nao acredito querido amigo, destacado Hder es­
tudantil nosso tempo centro academico XI de Agos­
to, tenha participado ou ordenado truculenta inter­
vencao policial no Territorio Livre do Largo de Sao 
Francisco. Caso eminente Secretario seguranca 
publica nao tenha condi<;3es controle efetivo sobre 
policia com apuracao das responsabilidades e exem­
plar punicao recalcitrantes da violencia policial me­
Ihor sera renunciar; sugerir ao Governador Monto­
ro nomea<;1io General Newton Cruz para 0 espinho­
so cargo. Flavio Flores da Cunha Bierrenbach Oe­
putado Federal" 

Recebi, cerca de meia hora depois, telefonema do Sr. 
Secretario de Seguranca Publica de Sao Paulo, Prof. Mi­
chel Temmer, que se apressou a esclarecer os aconteci­
mentos. Oisse-me ele que, no fim da tarde de ontem, a 
policia realmente cometeu arbitrariedades no Largo de 
Sao Francisco, mas que tao logo tomou conhecimento 
dos fatos ali desenrolados, determinou que fossem soltos 
imediatamente os estudantes presos, (, que efetivamerite 
ocorreu dez minutos depois. Oisse-me ainda que, na ma­
nha de hoje, comparecendo a Faculdade de Oireito, 
reuniu-se, em assembleia, com cerca de 300 estudantes 
do Centro Academico XI de Agosto. 

Oesejo ressaltar, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
que pela primeira vez isto ocorre no Estado de Sao Pau­
lo, um Secretario de Seguranca Publica comparece diga­
mos, no local do incendio e, reunido com os estudantes, 
sai dah consagrado e ovacionado. Este, pois, 0 registro 
que, a bem da verdade, me cabe fazer em relacao ao que 
aconteceu ontem em Sao Paulo e as providencias imedia­
tamente tomadas pelo eminente Secretario Mic\1el Tem­
mer. 

Prosseguindo, Sr. Presidente, na oportunidade do meu 
pronunciamento de ontem perante a Camara dos Oepu­
tados imaginei que talvez pudesse fazer um resumo dos 
acontecimentos' da semana. Nao me atreveria a propor 
rum os, mas desejaria examinar algumas hipoteses. Nao 
tive tempo de concluir esse pronunciamento, porquanto 
fui honrado com numerosos apartes, tanto dos compa­
nheiros das bancadas da Oposi<;1io como a bancada do 
Governo. 

Entretanto, depois do desfecho da Emenda Dante de 
Oliveira, apontado 0 rumo das Oposicoes pela bussola 
do patriotismo do Presidente Ulysses Guimaraes, tive­
mos, na tarde de hoje, 0 discurso do Senador Fernando 
Henrique Cardoso, a regua e 0 compasso para tracarmos 
a rota segura que havera de levar as Oposi<;3es a vitoria 
com 0 povo e para 0 povo. Fala-se muito em negocia<;1io, 
Sr. Presidente, e e preciso que se diga que ha pressupos­
tos para toda e qualquer negocia<;1io. E dentre esses pres­
supostos, em primeiro lugar esta 0 sepultamento definiti­
vo do Colegio Eleitoral, que faleceu na data da vota<;1io 
da Emenda Dante de Oliveira. Mas ja ouco aqui, ali e 
acola algumas vozes que pregam a substitui<;1io do Cole­
gio Eleitoral pelo Congresso Nacional, para que 0 proxi­
mo Presidente da Republica ainda seja eleito pela via in­
direta. 

Quero declarar que considero 0 Congresso Nacional 
tam bern i1egftimo para este efeito. Ele nao foi eleito pelo 
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povo brasileiro com a finalidade de eleger 0 Presidente 
da Republica. Portanto, nao se pode substituir a vontade 
majoritaria, legitima e representativa do povo, que se 
deve manifestar mediante 0 exercfcio do direito do voto, 
do sufragio direto e universal. 

Outro pressuposto para qualquer negociacao - jli 0 

dlsse aqui 0 nobre Deputado Arthur Virgilio Neto - eo 
fim das emergencias, po is nao se pode pensar em qual­
quer tipo de con versa enquanto permanecerem essas sal­
vaguardas constituidas pela Emenda a Constituicao de 
n9 II como instrumentos formais de defesa do Estado e 
nao para garantir 0 inquilinato tranq!lilo aos grileiros da 
Praca dos Tres Poderes. 

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a conti­
nuidade da nossa luta depende, hoje, de urn canal de co­
municacao habil e apto entre 0 Congresso e a sociedade 
civil, que havera de definir rumos, que havera de nos 
mostrar caminhos. Teremos de fazer como indio, pedin­
do 0 magisterio do Oeputado Mario Juruna: colar 0 ou­
vi do ao chao para saber de onde vem 0 barulho do povo, 
para saber qual e 0 clamor do povo, porque so assim te­
remos a certeza de interpretar com seguranca e fidelida­
de as suas reals aspiracoes. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Com a pala­
vra 0 nobre Oeputado Joao Alberto. 

o SR. JOAO ALBERTO (POS - MA. Pronuncia 0 

segIJinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
sem grandes comemoracoes, proibidas pelas restri<;3es 
impostas aos dispendios publicos, 0 Governo Luiz Ro­
cha completou, no ultimo dia 15 de marco, 0 primeiro 
ana de seu mandato. Nem por isso a data deixou de ser 
festejada pelo povo do meu Estado, vivendo a justa eufo­
ria dos que se sentem conduzidos, embora com sacriff­
cios, pelos caminhos seguros da prosperidade. 

A populacao do Maranhao parece ter compreendido 
bern 0 lema do Governador de sua escolha, "Vamos Go­
vernar Juntos" nao foi apenas uma frase vazia e i1usoria; 
foi, concretamente, a convocacao de todos os maranhen­
ses para compartilhar do esforco pelo soerguimento eco­
nomico do Estado, com a certeza de que 0 seu Governa­
dor, e respectiva equipe, seriam os primeiros engajados 
nessa luta. 

Obter e consolidar 0 empenho do corpo social, para, 
lado a lade com a pertinacia de seus dirigentes, perseguir 
o mesmo alto objetivo, constitui provavelmente 0 maior 
exito do Governo LUlz Rocha, neste limiar de adminis­
tracao. Hli uma unitaria e construtiva percepcao das difi­
culdades que atormentam 0 Maranhao, e uma induvido­
sa aprovacao aos solidarios metodos e programas esta­
belecidos para supera-Ias. 

Existe confianca e participal(ao, lastreada aquela na 
franqueza das informacoes do Governo sobre 0 que de 
bom e de mau ocorre na vida do Estado, embasada esta 
no sentimento cfVICO que a todos congrega na finalidade 
de trabalhar, irmamente, pela constru<;1io do desenvolvi­
mento do Maranhao. 

A opiniao publica sabe que 0 Governador Luiz Rocha 
decretou, no periodo, Estado de Emergencia em todos os 
M umcfpios maranhenses, a exce<;1io de Sao Luis, em 
conseqaencia da terr[vel estiagem que assolou as regioes 
de terras terteis. 

Nao desconhece que esse fato, comprometendo a pro­
ducao agricola, atingiu 0 desempenho da economia, for­
temente influenciada pela exploracao do babacu. Pelo 
mesmo motivo, 0 Estado perdeu oitenta por cento' de 
suas lavouras de arroz e milho, alem de tnnta por cento 
de suas plantacoes de mandioca. 

A falta de producao refletiu-se economicamente na 
quebra da arrecadacao do ICM, que caiu, no exercfcio 
de 1983, em quarenta por cento, obrigando 0 Governo a 
socorrer-se do BNOES, levantando recursos da ordem 
de 6 bilhoes e 300 mil hoes de cruzeiros. 

Desse total, destinou I bilhiio e 300 milhoes as peque­
nas e medias empresas, com vistas a manuten<;1io do mer-
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cado de emprego, aplicando 0 restante na aquisi<;:ao de 
maquinas e equipamentos para a reativa<;:ao do DER, 
que ~e mantinha inadimplente desde 0 encerramento do· 
ana de 1982. 

o povo maranhense permaneee informado de todas 
essas difieuldades, nao ignorando, tampo.uco, que 0 Es­
tado detem dfvldas internas e externas, num montante 
que a'\can<;:ava 268 bilhoes de cruzeiros. Somente os debi­
tos bancarios somavam, no ano passado, 218 bilhoes, 
corrigfveis periodlcamente, con forme as variaQoes do 
d6lar, da UPC e das ORTN's. 

Por ISSO, faltaram recursos, as dividas se multiplica-. 
ram, e ate 0 funcionalismo teve sua retribui<;:ao atrasada. 
Contudo, ele confia no trabalho exereido pelo seu Go­
verno, objetivando reverter esse quadro, e que come<;:a, 
em tao poueo tempo e a despeito de tantas vicissitudes, a 
apresentar resultados altamente positivos. 

Na area da Eduea<;:ao, escolhida como uma das priori­
dades do Governo Luiz Rocha, procurou-se diminuir 
sigmflcamente 0 deficit de vagas, avaliado em 600 miL 
Para tanto, foram construidas 349 escolas e 35 barracoes 
nos 132 municfpios do Estado, totalizando 2.979 salas de 
aula e 163.785 novas vag as, com urn custo superior a 2 
bIlhoes e 800 milhoes de cruzeiros. -

Ao mesmo tempo, promoveu a destfna<;:ao de material 
escolar as crian<;:as carentes', atraves do 'program a de As­
sistencIa Tecnica e Financeira aos Municipios - PRO­
MUNICIPIO, alcan<;:ando mais de urn milhao de unida­
des de livros, lapis, cadernos, reguas e uniformes distri-
bufdos. ., 

Pelo Programa de Expansao e Melhoria do Ensino no -
Meio Rural - EDURURAL, foram beneficiados 24 
Municipios, que receberam, para as suas escolas, cerca 
de mil mapas do Maranhao e do Brasil, 677 bandeiras e 2 
mIl dicionarios. Registre-se, ainda, que foram fornecidos 
medicamentos e proporcionados mais de 2 mil tratamen­
tos medico-odontol6gicos, por intermedio da Coorde­
na<;:ao de Assistencia ao Educando. 

Na area da Secretaria do Interior, 0 Governador Luiz 
Rocha concentrou esfor«os na cria«ao de uma infra­
estrutura capaz de minimizar bs efeitos da estiagem. 
Construiu tres barragens de grande porte, 19 de medio e 
108 de pequeno porte, alem de ter perfurado 97 po<;:os tu­
bulares, e implantado 1.957 pequenos a<;:udes e 1.688 ca­
cimboes e tanques. 

Essas obras, que beneficiaram as popula<;:oes interiora­
nas carentes de agua potavel, determinaram 0 emprego 
de rna is de 380 mil pessoas. 0 Governo promoveu, ain­
da, a distnbui<;:ao de 65 mil cestas alimentares para os 
trabalhadores ocupados pel as diversas frentes de serviQo 
do interior do Estado. 

No setor agricola efetivou-se, de modo intensivo, ex­
tenso program a de apoio ao produtor rural, reativando­
se 42 postos de revenda e distribuindo-se mil toneladas 
de sementes. A Usina de Buriti produziu 2 mil toneladas 
de calcareo para uso nas lavouras, classificando-se, atra­
yeS da SAGRIMA, em convenio com 0 Ministerio da 
Agricultura, 340 mil toneladas de produtos. 

o Program a Sacolao foi tam bern reativado, comercia­
Iizando, no ultimo exercfcio, mais de 200 toneladas de 
hortigranjeiros, a pre<;:os populares; ao mesmo tempo, 
promoveu-se a implantacao, com 0 apoio da COBAL, de 
dois pontos de economia, localizado urn no maiobao, e 
outro no Municipio de Rosario; assegurou a reaIiza<;:ao 
de 9 exposiQoes agropecuarias, com cerca de 4.500 ani­
mais, e neg6cios comerciais da ordem de I bilhao de cru­
zeiros. 

Recuperaram-se a usina de beneficiamento de semen­
tes e 82 maquinas agricolas, concluindo-se as obras de 
constru<;ao de urn armazem em Rosario e da usina de be­
neficiamento de leite de Imperatriz. Forneceram-se, atra­
yes da COPEMA, 10 toneladas de charque para revenda, 
a preC(os m6dicos, 11 popula<;:ao de baixa renda, 
comercializando-se tambem, durante a Seman a Santa, 
40 toneladas de pescado. 
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o Governador Luiz Rocha, contando com recursos 
estimados em 4 bilhoes de cruzeiros, provenientes do 
FIN SOCIAL, da SUDENE, do DNOS e do PINjPRO­
TERRA, implantou uma area irrigada de 6 mil hectares, 
promoveu para 110 mil hectares a area mecanizada, 
criando, ainda, 10 campos comunitarios, incentivando a 
planta<;:ao de 1.700 hortas, a vacina<;:ao de I milhao de 
animab, e atendendo, com a assistencia tecOlca e com 0 
programa de energia, cerca deJ43 mil trabalhadores. 

Na jurisdi<;:ao da Secretaria~ de Industria e Comercio, 
foi iniciada a implanta<;:ao do Distrito Industrial de Im­
peratriz, perfurando-se po<;:o artesiaro de grande vazao e 
construindo-se oito galpoes multifabris para pequenas e 
medias empresas._ Elaborou-se 0 Plano Diretor do 
M6dulo-2 do Distrito Industrial de Sao Luis, ~ 
implementol!-se 0 Programa ~e Carvao Vegetal, com a 
dissemina«ao de teen.ologia de carboniza«ao e ,cons­
tru<;:ao de fornos de alvenaria para lenha e casca d~ ba­
ba«u. 

Por flm, foram instalados Grupos de Trabalho nas 
areasde Desenvolvimento IndustriaJ, de Sistemas de In­
forma<;:oes Setonais, de Program a Metal-Mecanico, de 
Adequa<;:ao Tecnol6gica Industrial e Aluminio, 
celebrando-se ainda convenios para a elabora<;:ao de urn 
Baldo de Projetos, no val.or de 15 milhoes de cruzeiros;. 
para a restaura<;:ao e funcionamento da Casa da Cidade, 
no valor_ 9~ 30 mil~oes de _cruz~iros. 

A Administra<;:ao Luiz Rocha ampliou significativa­
mente 0 'sistema de assistencia a comunidade maranhen­
se. A Coordena<;:ao de Servi<;:os de Saude construiu 8 pos­
tOi> de atendimento medico, reativou 4 hospitais nas ci­
dades de .Imperatriz, Colin as, Timon e Pinheiro, e reno­
YOU os COnVeOlOS com as municlpalidades, objetivando a 
construc;ao' e reforma das unidades assistenciais do inte­
rior. 

A Coordena<;:ao de Projetos Especiais aumentou em 
mais de 50% a clientela do Program a de Nutfl<;:ao em 
Saude, atendendo cerca de 150 mil gestantes, nutrizes, 
lactentes e pre-escolares. Atraves do Program a de AIi­
mentos Basicos em Areas de Baixa Renda - PROAB, 
foram fornecidos alimentos populares a mais de 50 mil 
pessoas, comercializando-se 371 toneladas de alimentos, 
alem de 24 mil duzias de OVOS, 18 mil latas de 61eo de 
soja e 15 mil latas de sardinhas. 

A Coordena<;:ao de FiscaIiza<;:ao Sanitaria exerceu per­
manente controle dos generos e remedios oferecidos 11 
popula<;:ao, enquanto a Coordena<;:ao de Vigilancia Epi­
demiol6gica alcanc;ava 0 melhor indice nacional de vaci­
na<;:ao. A imuniza<;:ao contra a paralisia infantil atingiu 
98,3% da popula<;:iio infantil, aplicando-se a vacina trfpli­
ce em mais de 300 mil crian<;:as, a anti-sarampo em pouco 
menos de 300 mil, e a BCG em mais de 100 mil. 

Na area da habitaQao, 0 Governo Luiz Rocha desen­
volve, atraves da Companhia de Habitacao Popular do 
Maranhao, po\ftica de reprogramacao dOB debitos com 0 
BNH, objetivando manter a capitaliza<;:ao da empresa e 
prosseguir com os projetos antes paralisados. Foi possi­
vel, aSSlm, acelerar a constrw;:1io de mals 1.800 casas, das 
quais 948 entregues em Caxias, Timon, Chapadinha e 
Barra do Corda. 

Encontram-se em fase de conclusao outras 889 unida­
des, a serem entregues em Caxias, Coroata, Carolina e 
Balsas. prosseguindo a comercializa<;:ao das 971 casas de 
Bacabal, Santa Ines e Codo, e 0 planejamento dos con­
juntos habitacionais de Grajau, Buriti Bravo, Tuntum, 
Sao Domingos e Presidente Dutra. 

No setor de agua e energia, a Companhia de Aguas e. 
Esgotos do Maranhao - CAEMA, promove a imp lan­
ta<;:ao e a~pliaQao dos servi90s de abastecimento d'agua 
em quase todos os Municipios. nisso investindo recursos 
supenores a I bilhao de cruzeiros. Foram implantados 
30 sIstemas e amphados outros 12, inclusive atendendo 6 
conjuntos habitacionais. 

Especificamente na area de energia eletrica, a CE­
MAR amphou em 224 quil6metros a rede de alta tensao, 
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beneficiando as cidades de Matoes, Boa EsperanQa, San­
ta Luzia e Ze Doca. Nesta, e em Sitio Novo, Igarape 
Grande, A<;:ailiindla e Santa Helena. foram implantados 
58 mil metros de rede de eletrifica<;:ao distrital, ampliados 
83 mil metros da rede eletrica urbana, e construidas 5 su­
besta<;:oes'transformadoras. 

No setor de Estradas, 0 Governo Luiz-Rocha vern 
conseguindo ampliar a malha viaria. Construiu 50 km de 
estradas vicinals em Sao Bento, Pio XII e Santa Rita; re­
cuperou os 20 km da estrada Bo'm Lugar-Vertente-Paulo 
Ramos; pavimentou 94 km de vias urbanas em A<;:ailiin­
dia, Santa Rita e Chapadinha. 

Esta construindo 174 km da ligaQao Estreito a Fortale­
za dos Nogueiras (MA-138), e de Barreirmhas a Urbano 
Santos (MA-226), realizando me1horamentos em 432 
km dos trechos Estreito-Sao Raimundo das Mangabei­
ras (BR-230/10): Nova Iorque-Pastos Bons (MA-369) e 
Santa Helena-MaraeaQume (MA-I06), e restaurando e 
pavimentando os trechos Pedreiras.lgarape Grande 
(MA-I22), Bacabal-Lago da Pedra (MA-245), alem de 
construir tres pontes de madeira, num total de 329 me­
tros, nas rodovias MA-8, MA-245 e MA-106. ' 

No periodo, 0 Governador Luiz Rocha contratou 
obras fundamentais para 0 desenvolvimento do Estado, 
como a recupera<;:ao da Barragem do Bacanga, que inter­
Iiga a Capital ao sistema viario do Itaqui e da Ferrovia 
Carajas, e a execu<;:ao da infra-estrutura do Conjunto Ci­
dade Operaria, no valor de 8 bilhoes de cruzeiros. 

Registre-se; finalmente, que a aQao do Governo do 
Maranhao, na cidade de Sao Luis, efetivada atraves da 
Prefeitura, apresentou, no pequeno perfodo, urn sal do de 
51 obras, entre elas: 15 novas pra<;:as, 12 novos abrigos, 
servi<;:os viarios urbanos, como trevos, asfaltamento, re­
capeamento asfaltico, constru<;:ao de monumentos publi­
cos, escolas, postos de saude, reformas de predios publi­
cos e loteamentos populares, alem de 30 casas do PRO­
MORAR. 

Como se ve, 0 Governador Luiz Rocha, a despeito das 
dlficuldades ha pouco assinaladas, pode demonstrar ao 
povo maranhense urn elenco de realiza<;:oes que justifica 
a satisfa<;:ao popular pelo transcurso do primeiro aniver­
sana de sua Administra<;:ao, e que em todos infunde a es­
peran9a de que estao pr6ximos os dias de prosperidade 
do her6ico Estado. 

Sa be 0 Governo que os maranhenses, a ele alinhados 
na tarefa de erguer para 0 futuro urn Maranhao forte, se­
nhor de suas potencialidades e de suas riquezas cristali­
zadas, merece 0 esfor<;o e a dediea<;:ao que tern sido a 
marea de seu trabalho; sabe a popula<;:ao que 0 Governa­
dor Luiz Rocha ja se credencia ao seu aplauso e admi­
ra<;:ao, pelo exito em tao pouco tempo alcanQado, com 
incontestavel talento politico e proclamada competencia 
administrativa. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Concedo a 
palavra ao Sf. Deputado Carlos Sant'Anna. 

o SR. CARLOS SANT'ANNA (PDMB - BA. Sem 
revisao do orad or.) - Sr. Presidente. Srs. Congressistas, 
na tarde de hoje houve acontecimentos em Brasflia que 
demonstram que a sanha policialesca das medidas de 
emergencia continua em toda a sua plenitude, com todo 
o seu vigor. Uma escola de 19 e de 29 graus foi invadida 
com bombas de gas lacrimogeneo, sob a alega<;:ao de que 
la havia estudantes universitarios que vinham da UnB. 
Houve tiros para 0 ar, crianQas feridas, crian<;:as hospita­
Iizadas. 

Mais grave ainda foram os acontecimentos na propria 
UnB. on de, mais uma vez, em a<;:ao truculenta, a P~lfcia 
Militar do Planalto invadiu a UnB, prendeu estudantes, 
prendeu uma eqUIpe-dejornaJista e tambem, entre os es­
tudantes, levado 'imediatamen te para destmo ignorado, 0 

estudante Alcidon Bay, Presidente da Uniao Nacional 
dos Estudantes. 

Quando tom amos conhecimento nesta Casa dos 
gravissimos acontecimentos, constituimos uma comissao 
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e contactamos 0 Presidente da Camara dos Deputados 
- 0 nobre Deputado Flavio Marcilio - que designou, 
como representante da Mesa nos contatos que idamos 
fazer,o Deputado Amaury MUlier, 49-Secretario e inte­
grante da bancada do PDT. 

A seguir, a Lideranr,;a do PMDB fez contato com 0 

Professor Euclides Mendonr,;a, Chefe c!o Gabinete do 
Ministro da Justir,;a, procurando saber, por intermedio 
do Primeiro Vice-Uder, Deputado Egfdio Ferreira li­
ma, da presenr,;a do Ministro no Palacio da Justir,;a, 
dizendo-Ihe da necessidde que tfnhamos de audiencia 
imediata com S. Ex' Fomos informados de que S. Ex' es­
tava em Palacio enos receberia imediatamente. 

E para la, nos dirigimos com 0 Deputado Amaury 
MUlier, representante da Mesa; com 0 Senador Saturn i­
no Braga, representante da Lideranr,;a do PDT no Sena­
do; e com os Deputados Haroldo Lima, Aurelio Peres e 
Cid Carvalho, do PMDB. Ja no Ministerio da Justir,;a, ti­
vemos notfcia de que 0 titular dessa Pasta estava ausente, 
havia saido, e nao se sabia informar a que horas voltaria. 
Depois de esperarmos bastante - pois quedamos falar 
exatamente com 0 Ministro da Justir,;a, cuja presenr,;a nos 
havia sido assegurada - fomos, entao, atendidos pelo 
Chefe de Gabinete, a quem fizemos a comunicar,;lio des­
ses fatos que acabo de referir, e, mais, uma advertencia 
que nos parece extremamente importante: a advertencia 
de que a manutenr,;ao sob prisao do Presidente da Uniao 
Nacional dos Estudantes podera representar, amanha, a 
colocar,;ao na rua de centenas de milhares de estudantes, 
por todo 0 Brasil; e que n6s todos ali presentes, represen­
tando os respecttvos partidos e a Oposir,;lio, estavamos 
apreensivos petas conseqUencias imprevisiveis que 0 fato 
poderia acarretar. 

Fizemos a advertencia e, ao mesmo tempo, urn apelo 
para que fossem soltos todos os detidos imediatamente, 
para que ocorrencias dessa gravidade nao voltassem a 
acontecer. Mais especial mente, pedimos que 0 Presiden­
te da UNE fosse Imediatamente Iiberado, porque, numa 
situar,;ao dramatica como esta, a prisao do jovem que re­
presenta a Uniao Nacional dos Estudantes e urn verda­
deiro barril de p6lvora, cujo rastilho pode ter conseqUen­
cias imprevisiveis, e n6s, da Oposir,;lio, nao queremos 
surja algum pretexto que possibiIite a conturbar,;ao da or­
dem. 

Depois, Sr. Presidente, - e pasmem, Srs. Congressis­
tas - 0 pessoal da Casa nos informou que S. Ex' 0 Mi­
nistro da Justir,;a, 0 ex-Parlamentar Ibrahim Abi-Ackel, 
estava em PaUlcio, nao se tinha ausentado - simples­
mente nao estava querendo receber-nos. Consideramos 
esse ato uma desconsiderar,;ao, nao a companheiros, mas 
sobretudo, a este Poder que antes ele ja integrara, e de 
certa forma sempre 0 consideramos colega. Quando 0 

seu Chefe de Gabinete, Sr. Professor Euclides Mendonr,;a 
esteve conosco, n6s Ihe dissemos que sentiamos a descor­
tesia e a desconsiderar,;lio porque 0 Ministro estava pre­
sente, ele ficou Iivido e disse apenas e simplesmente: "La­
mento muito". E n6s saimos. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, quero alertar, para 
finalizar, que estamos absolutamente convencidos de 
que este Governo se dissociou completamente de todas 
as classes que constituem os estamentos da sociedade 
brasileira. Este Governo nao tern mais nem 0 apoio do 
povo, nem das Iideranr,;as sindicais e sequer da burque­
sia, seja industrial, agromercantil, seja 0 que for. Pela 
primeira vez, na Hist6ria da Patria, estamos diante de 
uma situar,;ao an om ala, de urn Governo que e c1asse diri­
gente, mas nao tern vinculo nem com a classe media, nem 
com a dominante. nem com os sindicatos. Este Governo 
precisa ficar muito atento para que nao seja ele 0 pertur­
bador da ordem. Este Governo esta procurando a per­
turbar,;ao da ordem. Ele e que esta querendo, estranha­
mente, produzir convulsao social, para ver se assim con­
segue levan tar a classe media e legitimar-se pelo apoio 
desta c1asse depois da perturbar,;ao da ordem que ele pr6-
p,rio tera provocado. 0 movimento das eleir,;3es diretas, a 
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movimentar,;ao popular, tudo 0 que houve conscientizou 
o povo, e 0 povo brasileiro nao se vai i1aquear nem i1udir 
com manobras deste tipo. 

As medidas de emergenciaja deveriam ate ter cessado, 
pela demonstrar,;ao bestial, inoportuna e desmedida de 
poder sobre 0 Congresso Nacional. A manutenr,;lio delas 
em dias pacificos, como hoje, numa sexta-feira absoluta­
mente tranquila, demonstra somente 0 papel conturba­
dor que 0 Governo esta querendo desempenhar em mo­
mento tao grave da vida nacional. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Com a pala­
vra 0 nobre Deputado Adhemar Ghisi. 

o SR. ADHEMAR GHISI (PDS - SC. Pronuncia 0 

seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
notfcias recebidas de Santa Catarina dao-nos conta de 
que ontem, na cidade de Criciuma, faleceu 0 venerando 
cidadao e exemplar .homem publico, Elias Angeloni. 

Ex-Prefeito daquela importante comuna barriga­
verde, integrou 0 destacado Ifder os quadros da AIianr,;a 
Liberal, do Partido Social Democnitico, da Alianr,;a Re­
novadora Nacional, e ultimamente, do Partido Demo­
cratico Social. 

Amigo pessoal de Nereu e Joaquim Ramos, foi pr6cer 
politico sempre ouvido e respeitado, pautando sua vida 
publica, por longos anos, atraves de caminho retilfneo, 
sempre a servir,;o da comunidade que adotou como sua 
- Criciuma - e da regiao sulina do Estado, que ele tao 
bern conhecia e prestigiava com servir,;os assinalados. 

]a septuagenario Elias Angeloni continuava 
preocupando-se com os destinos de sua terra e com 0 fu­
turo de sua gente. Nao era raro surpreende-lo observan­
do com interesse as obras publicas que a nova e moderna 
"Capital Nacional do Carvao", por suas administrar,;oes, 
procuravam proporcionar a sua popular,;ao. 0 amor de­
votado 11 "sua" Criciuma, da qual foi feito Cidadao Ho­
norario somente era- comparavet ao dedicado a sua nu­
merosa e respeitada familia, constituida de exemplares e 
prestantes cidadaos, que se mUltiplicaram em membros 
atuantes e capazes daquele pr6spero municipio. 

Com a morte de Elias Angeloni, aos 84 anos, encerrase 
urn perfodo importante da vida polftica do suI catarinen­
se. Com ele desaparece uma estirpe de grandes figuras da 
nossa vida politica, de cuja galeria era, talvez, 0 ultimo 
grande remanescente. 

Lamentamos, com sinceridade 0 infausto aconteci­
mento que nos enluta a todos, no sentimento mais soli­
dario e piedoso pela perda de urn grande cidadao, de urn 
amigo querido, de urn chefe de famma exemplar. 

Desta alta tribuna do povo brasileiro, as homenagens 
de respeito, de admirar,;lio e de pesar 11 digna familia de 
Elias Angeloni, a comunidade de Criciuma e a regiao 
sul-barriga-verde. Deus a tenha. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Jose Tavares. 

o SR. JOst TAVARES (PMDB- PRo Scm revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, os 
acontecimentos que se sucederam 11 memoravel sessiio do 
dia 25 de abril me levaram a fazer algumas reflexoes. 

Tenho pensado muito, Sr. Presidente - e esta a razao 
que me faz vir a tribuna nesta sessao de sexta-feira do 
Congresso Nacional - a respeito de tudo 0 que assisti­
mos naquela data. Ninguem ignora que as oposicoes 
brasileiras, absolutamente convencidas da necessidade 
de elegermos 0 Presidente da Republica pelo voto direto, 
conseguiram, com grande clareza, mobilizar a popular,;lio 
em tempo recorde e trazer as pracas publicas deste Pais 
multidoes nunca antes vistas na Hist6ria patria. Essa 
mobilizar,;lio realmente impressionou todos quantos, no 
inicio, nao acreditavam no seu sucesso, inclusive aqueles 
insensiveis ao clamor da Nar,;lio brasileira. Equal foi a 
conseqUencia? A realizar,;ao, em urn unico dia, de tres 
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sessoes consecutivas do Congresso Nacional. Quem 
com poe 0 Congresso Nacional? Sao os parlamentares 
eleltos pelo povo, a excer,;ao de alguns Senadores bioni­
cos nomeados, para vergonha nossa. Mas a maio ria es­
magadora dos parlamentares que compoem esta Casa foi 
eleita pelo pov!, brasileiro, atraves do voto secreto uni­
versal, depois de, em memoraveis campanhas politicas, 
oferecer suas ideias e conquistar 0 apoio para suas candi­
daturas. Esses parlamentares para ca vieram a fim de de­
fender os interesses do povo brasileiro e, no dia 25 de 
abril, data que passou para a Hist6ria do PaIS, deveriam 
estar aqui para representar, com dignidade, os interesses 
da Nar,;ao braslleira. Hoje, depois desse dia, depois do 
que assistimos aqui, chegamos a conclusao de que dos 
479 Deputados que compoem a Camara e dos 69 Sena­
dores que compoem 0 Senado, apenas 298 votaram de 
acordo com os interesses da Nar,;ao, tentando aprovar a 
emenda que restabeleceria as eleir,;oes diretas paraja. Al­
guns parlamentares do PDS e do grupo Pr6-Diretas fize­
ram parte deste expressivo numero de 298 votos, e a eles, 
nesta hora, estamos rendendo nossas homenagens. Mas 
urn grupo de parlamentares, eleito como n6s, se ausen­
tou na hora da votar,;ao. Urn numero bern mais reduzido 
optou por outro caminho: abster-se de votar, ou seja, 
nem a favor, nem contra, muito pelo contrario. E -;;Utro 
grupo de Deputados do PDS teve a coragem civica, diria 
ate, de dizer "nao" a urn desejo, a urn anseio da Nar,;ao 
brasileira. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 que me preocupa­
va ja comer,;a a acontecer: e que, infelizmente, esta brava, 
corajosa e grande imprensa nacional nem sempre tern 
feito Justir,;a aqueles que aqui estiveram e votaram "sim", 
pelas eleir,;oes diretas, ao atribuir 11 Camara dos Deputa­
dos a responsabilidade pela rejeir,;ao daquela que seria a 
consagrar,;iio nacional, a Emenda Dante de Oliveira. 
Nao, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nao foi a Cama­
ra dos Deputados que rejeitou a Emenda Dante de Oli­
veira. Quem a rejeitou foram 22 Deputados do PDS que 
estavam nesta Casa e que, se se tivessem sensibilizado 
com 0 clamor popUlar, se fossem realmente homens que 
devessem obrigacao ao povo que os elegeu, ter-se-iam 
somado aos Deputados do PMDB, do PDT, do PT e do 
PTB - com excecao do Deputado Mendonr,;a Falcao, 
que atendeu ao apelo do Ministro Delfim Netto - e 
teriamos aprovado a Emenda Dante de-Oliveira e resta­
belecido as eleicoes diretas. 

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 0 que se fala aqui 
fica nos Anais da Casa e passa, conseqUentemente, para 
a Historia. Depois de uma sessiio cansativa, movimenta­
da, tumultuada, tensa, numa sexta-feira aparentemente 
tranqUila, quero tam bern protestar contra as agruras so­
fridas pelos estudantes, con forme narrou 0 nosso Lider 
Carlos Sant'Anna. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Pcr,;o a V. 
Ex' que conclua, pois seu tempo esta esgotado. 

o SR. JOst TAVARES - Sr. Presidente, quero re­
gistrar uma preocupar,;ao nos Anais da Casa: quem der­
rotou as eleir,;oes diretas-ja nao foi a Camara dos Depu­
tados, mas vinte e dois Deputados do PDS que se ausen­
taram ou votaram contra. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Dirceu Carneiro. 

o SR. DIRCEU CARNEIRO (PMDB - SC. Sem re­
visao do·orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a 
nossa presenr,;a nesta tribuna tern por objetivo registrar a 
nossa estranheza pelo procedimento policial, hoje, con­
tra os estudantes da Universidade de Brasflia. Os estu­
dantes tern 0 direito sagrado de se reunir, de discutir, de 
trocar ideias e debater assuntos do seu interesse universi­
tano e do mteresse-da nossa Patria. No entanto, especial­
mente de 1964 para ca, os estudantes tern sido banidos, 
tern sido atropelados, tern sido postos para fora do cam-
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pus das universidades, sen do impedidos constantemente 
de se organizar, de se reunir, de trilhar caminhos pro­
prios, compatfveis com a sua idade e com 0 momenta em 
que pass am pela Universidade ou pelos educandarios 
deste Pais. Ja havIa side posto em recesso a Universidade 
de BrasilIa, 0 que merece uma mconveiiiencia. No mo­
mento em que se debate questao nacional da mais alta 
importancia, fecha-se urn dos canais de mais justa ex­
pressao: a umversldade. Nao podendo discutir dentro da 
universidade, os estudantes vao discutir onde? Nesta Ca­
sa, tambem reunioes foram feitas em saloes, talvez naos 
os rna is adequados para abrigar os estudantes, e eles tive­
ram de enfrentar todas essas adversidades para realizar 
improvisadamente algumas discussoes sobre ass unto de 
seu interesse. Hoje reabriu a Universldade. Depois de 
reuniao feita, ou quando se estava fazendo ainda a reu­
niao, vern a Poifcia, agindo de forma mais provocativa 
do que propriamente para corrigir qualquer coisa que es­
tava sendo feita, segundo a autoridade policial, inade­
quadamente. Protestamos, pois, nao so contra esses atos. 
mas tam bern contra 0 tratamento inadequado que tern 
sido dado aos estudantes. Lembro-me de que, no tempo 
do Presidente Erhesto Geisel, recomendava ele aos estu­
dantes que participassem dos partidos poifticos, 0 que 
nao me parecia adequado, ja que os partidos polfticos 
tern estruturas estabelecidas, ja assentadas, que nao ser­
vern ao debate apropriado para os estudantes que estao 
testando as suas ideias, estao experimentando, e, natu:. 
ralmente, ainda em idade de forma"ao. 0 lugar adequa­
do para os estudantes discutirem os seus problemas, para 
se entrincheirarem na, lutas pelo bern da Patria e a uni­
versldade, sao as organiza"oes estudantis. Portanto, a 
UN E eo orgao adequaQo. Nao importa que a UNE nao 
tenha sido reconheclda legalmente Ela e. de fato. 0 canal 
de representa"ao dos estudantes. Pertenci a UNE, en­
frentamos todas as adversidades de 1968, urn dos mo­
mentos mais dificeis por que passaram 0 povo brasiJeiro 
e os estudarites. Defendemos a legalidade da organiza~a~ 
da Umao Nacional dos Estudantes. Ela deve ser 0 canal 
pelo qual os estudantes expressam a sua vontade, os seus 
anseios e os seus objetivos. Tambem quero dizer que 
prender 0 Presidente da Uniilo Nacional dos Estudantes 
- ele foi preso hoje, a tarde - e uma provoca"ao a to­
dos os estudantes brastleiros qu~, neste momento, estao 
calmos~ estao cuidando dos seus estudos nas universida­
des. Prend&-Io agora, neste momento, quando tudo esta 
cidmo, i: uma provoca"ao a todos os estudantes brasilei­
ros. Depois, nao venham dizer que os estudantes estao 
agitando, que os estudantes estao provocando qualquer 
anormalidade neste Pais. As provoca"oes, Sf. Presidente, 
Srs. Congressistas. estao vindo das autoridades consti­
tufdas deste Pafs, imensiveis aos problemas nacionais, 
que estao ai 11 espera de solu9ao; estao-se preocupando 
em provocar a sociedade, talvez querendo que haja real­
mente anormaiidade. 

Era este 0 registro que querfamos fazer. Continuamos' 
firme no apoio 11 Uniao Nacional dos Estudantes. 

o SR. Presidente (Lenoir Vargas) - Concedo a pala­
vra ao nobre Deputado Sergio Lomba. 

o SR. Sf:RGIO LOMBA (PDT - RJ. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, inicial­
mente queremos trazer a nossa solidariedade aos estu­
dantes. vitimas de arbitrariedade d~ poder vigente,' do 
poder que Ii: dado at raves das medidas de emergencia. Es­
ses estudantes reuniam-se calmamente para tratar de 
seus interesses, tendo sfdo preso 0 presidente da Uniao 
NaclOnal dos Estudantes. Isto e uma provoca~ao a to do 
o povo brasileiro, feita, diga-se de passagem, graciosa­
mente. 

Mas este niio e 0 assunto prmclpal que me traz aqU!, 
nesta hora. Hii mais de 30 dias, estava 0 Governo do Sr. 
loao Figueiredo. conforme..noticias veiculadas na im­
prensa, mUlto preocupado com a pressiio que, dizia-se, 
se pretendia fazer sobre esta Casa, ao trazer mos para eli 
o povo, Prefeitos. Vereadores, Deputados Estaduais. 
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HavIa uma preocupa"ao do Governo sobre a possibili­
dade de esta Casa ser pressionada para votar a Emenda 
Dante de Oliveira. 0 Governo trou~e esta cantil en a du­
rante mais de 30 dias, mostrando a Na"ao que havia uma 
preocupa"ao muito grande no senti do de que a decisao 
que toma"emo, aqui, no dia 25, fosse a decisao cons­
ciente e tranquila de cad a Congressista, representando. 
evidentemente, a vontade do povo brasileiro. Equal nao 
foi a surpresa quan·do. dias al'\tes da vota9ao da Emenda 
Dante de Oliveira, foram decretadas medidas de emer­
gencia! E mais especie causou essa decreta"ao porque ela 
foi feita nao como da vez anterior. Ela trouxe em seu bo­
jo, alem das medidas que outra feita foram decretadas, a 
censura aos 6rgaos de informa~ao. Eo Governo, que du­
rante mais de trinta dias andava dizendo que sua (mica 
preocupa"iio era a de que este Congresso pudesse votar 
consclentemente, segundo a vontade independente de 
cad a Deputado, as vesperas da vota"ao decreta as emer­
gencias e a censura aos orgaos de informa"iio. E 0 pro­
prio Presidente da Republica chama Deputados compro­
metidos com a Emenda Dante de Oliveira, que ja se ha­
VIam sensibilizado diante das manifesta"oes populares, 
para amea"a-Iqs, em Palacio, com 0 fechamento do Con­
gresso Nacional caso ela fosse aprovada. 

Perguntamos, Sr. Presidente, que Governo e este que 
tern a desfar~atez de dlzer ao povo que estava preocupa­
do com as pressoes que os Congressistas pudessem sofrer 
por parte do povo, de Deputados Estaduais, de Prefeitos 
e Vereadores, nao pbdendo votar livremente, e depois 
decreta medidas de' emergencia pressionando Deputa­
dos, amea"ando-os com 0 fechamento do Congresso e 
outras COlsas mais, impedmdo 0 povo brasileiro de aSSIS­
tir aquela hist6rica sessao atraves da televisao. A pres­
sao. esta sim, que 0 Governo temia. era a pressao das te­
levisoes nos lares de cada brasileiro, nos mais longinquos 
rincoes de nossa terra. identificando cad a Deputado que 
ele. povo, colocou aqui. 0 povo-iria saber, no exato mo­
mento em que seus represent antes aqui dessem 0 seu vo­
to, se era a favor ou contra as aspiraQoes populares. 0 
povo iria saber como votou 0 seu representante. 

E Olltem a noite. no "Jornal da Globo", ouvimos uma 
noticia que poderia ate parecer alvissareira, mas que ape­
nas confirmava 0 que nos aqui estamos dizendo. E a 
noticta, Sr. Presldente, de aos orgaos de informa9ao foi 
rcti!ada a censura antenormente decretada. No dia se­
guinte 11 vota"ao da Emenda Dante de Oliveira acabou.a 
censura no Distrito Federal. As esta"oes poderiam trans­
mitir 0 que qUlsessem e as noticias que bern desejassem. 
Poderiam ate parecer noticia alvissareira, mas era apenas 
a confirmaQao que 0 Governo desejou, fazendo pressao 
em cima desta Casa, impedir que 0 povo brasileiro sou­
besse como cada representante aqui votaria. 

Terminando. Sr. Presidehte, quero dizer. dentro desta 
argumenta"ao, que a Emenda Dante de Ohveira fOl der­
rotada nao porque -os representantes desta Casa nao a 
desejassem aprovar, mas porque 0 Governo fez pressao 
em cima de grande 'numero de Deputados ja comprome­
tido, com ela e principalmente porque 0 Governo Fede­
ral impediu que nesta Casa trabalhassem Iivremente as 
emissoras de radio e televisao para levar ao nosso povo 
as informa"oes necessarias, as informa90es que ele que­
ria ouvir. Estas, Slm, as pressoes imorais feitas sobre esta 
Casa, mudando a sua decisao, impedindo que se deter­
minasse que, a partir de agora, iriamos escolher direta e 
secretamente 0 nosso Presidente .. 

Mas 0 povo niio morreu. Ele esta de pe e continua rei­
vindicando elei90es diretas, ja. 0 povo nunca sera traido 
por aquele; Deputados que ja se colocaram ao seu lado. 
o povo esta nas ruas, esta atento a esta Cas a e ao nosso 
comportamento -daqui por oiante. Este Governo exauri­
do. este sistema falido, que levou a Na9ao a falencia tam­
bern. 56 tern urn caminho: retirar-se enquanto e tempo, 
porque esta e a exigencia do povo brasileiro. 

Era 0 que tinha a dizer. 
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o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Dionfsio Hage. 

o SR. DIONiSIO HAGE (PMDB - PA. Pronuncia 
o segumte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Congressis­
tas, teve acolhida favoravel, na Camara Municipal de 
Capanema, 0 requerimento do Vereador Silvestre Car­
neiro de Queiroz, endere"ando apela ao Prefeito daquela 
comuna no sentido de que a Prefeitura venha a equiparar 
a remunera"ao dos professores municipais ados esta­
duais, tendo em vista os baixos valores daquela e 
antecipando-se, assim, aos efeitos do Projeto de Lei n9 

651, de nossa' aiitoria e em fase de aprecialtao nas Comis­
soes Tecnicas desta Casa. 

Muito nos envaidece a repercussao, na Edilidade de 
Capanema, da propositura em questao, manifestada em 
offcio que seu Presidente. Sr. Antonio Lima Rodrigues, 
nos enviou em nome proprio e no da Camara que dirige. 
Maior do que a satisfaltao por mais esse apoio recebido, 
somente a consciencia de que tentamos, com 0 referido 
Projeto, solucionar 0 grave problema constitufdo pelo 
desestfmulo ao mestrado das escolas publicas do interior 
do Estado, que se eterniza como fator negativo no ensino 
aos jovens, em face do retraimento das vocalt0es decor­
rente da falta de perspectivas profissionais, e, conseqiien­
temente. pe\a fraca resposta do corpo discente, preso a 
uma rotina que estiola. 

Nossa experiencia como Secretario de Educa"ao do 
Para nos inspirou na elabora~ao de nossa proposta, por­
quanta sentimos muito de perto 0 drama das professoras 
e dos professores municipais, que lut'am contra con­
di"oes adversas; a come<;;ar pela dificuldade de transpor­
tes e inadequa"ao de mstala"oes e findando na total insu­
ficiencia dos vencimentos oferecidos. 

Como exemplo desses parcos salarios, 0 digno Verea­
dor Silvestre de Queiroz citou Cr$ 11.700,00 que percebe 
uma professora local, alem de mencionar tambem 0 sa-­
lario de uma servente. que nao passa de Cr$ 5.850,00 
mensais. 

Fica ate diffcil compreender como podem ser pagos 
valores tao abaixo do salario minimo regional, sem ferir 
os dispositivos legais que regulam a materia. Cum pre re­
gistrar que essa nao i: uma situa"ao verificada exclusiva­
mente em' Capanema ou no Para. Sabemos, por ser 
publico e notorio, que ela se repete em todas as pequenas 
comunidades do interior do Brasil, especialmente nas zo­
nas rurats. 

Reconhecendo isso, niio ficara 0 Congresso Nacional 
insensfvel, bastando que Ihe aponte alguem uma solu~ao 
compativel para que os Srs. Deputados e Sen adores se 
sin tam suficientemente motivados a discuti-la em seus 
vario.s aspectos, aprovando-a ou modificando-a no que 
couber. 

Registramos. enquanto isso, nossos agradecimentos 
pelo posicionamento da Camara dos Veredores de Capa­
nema, que nos refor~a a convic~ao quanta a convenien­
cia de regula"ao do assunto e a certeza de sua acolhida 
pelos nobres Pares. 

o Sr. Walmor de Luca - Sr. Presidente, pelto a pala­
vra para uma Comunica"ao de Lideran"a. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Tern a pala­
vra 0 nobre Deputado Walmor de Luca, na qualidade de' 
Lider do PMDB. 

o SR. WALMOR DE LUCA (PMDB - SC. Sem re­
visao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 
durante toda esta semana 0 Congresso se manifestou 
contra pressoes as mais retrogradas e as mais condena­
vei; Se nao bastas~em as tropas nas ruas, se nao bastasse 
a suspensao das garantias constitucionais e individuais 
impostas pelas medidas de emergencias,. se niio bastas­
sem as violencias e atrocidades praticadas, pelo Gen. 
Newton Cruz, se niio bastasse a violencia que este Con­
gresso, submetido a essas pressoes, cometeu contra a so­
ciedade brasileira ao nao atender ao clamor de toda a 
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Naclio pelas elei~oes diretas, ja, se nao bastasse isso tu­
do, as nossas apreensoes, espeeialmente as do Partido do 
Movimento Democratico Brasileiro, tornam-se muitb 
mal ores nesta hora, quando porta-vozes governamentais 
vern acenar com negocia~oes e, enquanto isso, mais uma 
vez se coloca a fa~a no peito da sociedade brasileira. 

Hoje constatamos isso aqui em Brasilia. Os estudantes 
universitarios, numa manifesta~ao pacifica, que lhes 
cabe fazer, ja que a Constitui~ao lhes outorga este direi­
to, reunem-se no campus univesitario e sao provocados 
por bombas de gas lacrimogeneo atiradas por terroristas. 
A policia do Gen. Newton Cruz, ao inves de buscar os 
terroristas"que foram ao cumulo de atirar as bombas em 
menores de coU:gios da L-2 Norte, causando interna~oes 
de crian~as em hospital, colocando em risco vidas huma­
nas, invade 0 campus universitario, prende jornalistas, 
apreende equipamentos fotograficos, cameras de televi­
sao, como que para esconder a violencia, as atrocidades 
que estavam ~cometendo. Prende estudantes, entre os 
quais 0 Presidente da Vniao Nacional dos Estudantes. 

Durante esta tarde a Lideran~ do nosso partido e de 
outros partidos de oposiclio desenvolveram esfor~os, 

tentaram contactos inclusive com 0 Ministro da JU5ti~ 
para que, de uma vez por todas, se acabe com esta vio­
lencia em que a Capital Federal se encontra mergulhada. 
De nossa parte procuramos, no decorrer da tarde de ho­
je, em nome da Lideram;a do PMDB, transmitir ao Lider 
do PDS, ja que esta Casa nao estava reunida, 0 nosso 
protesto, as nossas apreensoes e sobretudo indagar de S. 
Ex' como se indaga, agora, Sr. Presidente, a toda esta 
Casa, a quem, afinal, interessa in~cendiar 0 PaIs. Quem 
esta querendo provocar 05 estudantes? Quem esta que­
rendo levan tar em greve as universidades, talvez para 
amanha continuarem a usar dessa mesma vilencia, talvez 
querendo assassinar algum jovem, e, ai sim, encontrarem 
o pretexto para impor os seus programas de retrocesso, 
que toda a Na~ao rejeita, nao aceita? 

Sr. Presidente, 0 Presidente Figueiredo errou dupla. 
mente. Errou ao impor as medidas de seguran~. conde· 
nadas por toda a sociedade brasileira; mas erro muito 
mais grave foi concentrar nas maos do General Newton 
Cruz a execucao dessas medidas, 0 que se comprova ho· 
je, com esta provoca~o a que estao sendo submetidos os 
estudantes brasileiros. 

Ao lade da nossa solidariedade e do nosso protesto, 
nossa exigencia de que se soltem, se libertem esses estu· 
dantes, exigencia ja levada ao Lider do PDS nesta Casa, 
Deputado Nelson Marchezan, que nos informou que 
e1es serao libertados, segundo 0 Ministerio da justi~a, a 
medida que prestarem depoimentos e forem ouvidos. 

Sr. Presidente, nos conhecemos os metodos e as for· 
mas como agem aqueles que nao tern nenhum apego a 
democracia - pelo contrario - aqueles que sao sobre­
tudo defendores do Estado autoritario. Essas for~as de 
repressao sao muito lentas nesses seus interrogat6rios. 

Sr. Presidente, estamos sob amea~ de nossas universi· 
dades, na segunda-feira, estarem todas sob urn clima 
muito mais contundente de agitacao. E os agitadores nao 
serao os estudantes. QUem esta agitando a Na~ao neste 
momento e 0 General newton Cruz. 

Esperamos, Sr. Rresidente, que V. Ex' - e Ihe trans· 
mitimos este apelo - em nome do Poder que exerce, leve 
ao Sr. Presidente da Republica as apreensoes que, creio ·.f 

eu, nao sao apenas dos partidos de oposicao; pelo con· 
trario, ouvi do pr6prio Deputado Nelson Marchezan 
que estaria S. Ex' apreensivo tambem. A ninguem inte· 
ressa hoje - nem 0 Governo, nem ao POS, nem as Opo· 
sicoes - que se mantenha este c1ima de agita~o em que 
se encontra Brasiha atualmente. E, naturalmente, a for· 
rna mais rapida de superarmos isso e a Iibera~ao imedia· 
ta dos estudantes presos, 0 que se exige em nome de Ii· 
berdade e da democracia, em nome da Constituiclio. 

Sr. Presidente, nosso apelo veemente para que V. Ex', 
no uso das atribuicoes que Ihe confere a propria Consti­
tuicao, intervenha para que esses estudantes sejam rapi. 
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damente soltos. Os nossos esfor~os estao sendo envida­
dos. 

Agora mesmo saiu deste plenario uma comissao de 
Parlamentares, entre os quais os Deputados Marcio San­
tilli, Carlos Sant'Anna, Aurelio Peres, Haroldo Lima, 
Dirceu Carneiro e Arthur Virgflio Neto, do PMDB, e 
tam bern 0 Deputado Sergio Lomba, do PDT, com 0 in­
tuito de, jUnto it Delegacia de Ordem PUblica e Social, 
buscarem informa~oes mais concretas e saberern se, ere­
tivamente, esses estudantes estao sendo Iiberados. 

Sr. Presidente, aquilo que nos cabe estamos a fazer, es­
tamos a cobrar, estamos a exigir - a exigir, sobretudo 
- em nome da ordem, da paz e da tranqiiilidade que 
toda a Nacao reelama hoje e que, entretanto, 0 Governo, 
espeeialmente atraves do General Newton Cruz, nao esta 
entendendo. 

o SR. PRESIDENTE (Leonoir Vargas)- A medida 
solicitada pelo nobre Lfder do PMDB foi ja formulada 
durante a sessao do Senado, e 0 Presidente que estava a 
dirigir os trabalhos daquela Casa informou ao Senador 
Saturnino Braga que levaria ao conhecimento do Presi­
dente do Senado Federal a solicita~o, semelhante a de 
V. Exa 

o Sr. Djalma Bessa - Sr. Presidente, peco a palavra 
como Lfder. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Tern a pala­
vra, como Uder, 0 nobre Deputado Djalrna Bessa. 

o SR. DJALMA BESSA (PDS - BA. Como Lfder. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas, confesso que a exposiclio dos Srs. Deputados, nes­
ta sessao, sobre 0 que houve entre a Policia e os estudan­
tes, da-rne condicoes para explicar 0 fato. 

Atente-se para 0 que foi denunciado. Estudantes -
nao estavam na escola, nao se encontravam na universi­
dade - realizavam uma passeata, uma manifestaclio 
politica em uma via publica, a Av. L-2, das mais movi­
mentadas de Brasilia. 

E publico e notorio que vigem, na Regiao Geoconc5mi­
ca do Distrito Federal, medidas de emergencia que prof­
bern manifestacoes desse tipo. Que competia it Pollcia fa­
zer? Cruzar os bra~s diante de uma perturba~ao da or­
dem, de uma violacao da lei? Omitir-se? Deixar de cum­
prir seu dever, de exeeutar sua obriga~o? E evidente que 
nao. A lei estava sendo rasgada, violada pelos estudan­
tes. 13. atribuiCao da policia manter a ordem e assegurar 0 

cumprimento da lei. Nao ha, portanto, nenhum excesso 
da Policia. Ela agiu no exato cumprimento da sua obri­
gacao e do seu dever. Esta e a razao de ser da Policia. 

Os fatos foram anunciados nesta Casa pelos pr6prios 
Srs. Deputados. Ao agir, a Polfcia deteve alguns estu­
dantes. E nao e nenhuma novidade a deelaraclio que vou 
azer, porque ja foi feita anteriormente pelo nobre Lfder 
do PM DB: a de que 0 Lfder do POS, Deputado Nelson 
Marchezan, afirmou que os estudantes serao Iiberados 
depois do interrogat6rio. E certo. Eo minimo que a Polf­
cia podia fazer. 0 minimo. Alega-se que 0 General New­
ton Cruz esta cometendo violencias e arbitrarJedades. 
Mas sera que S. Ex' esta saindo dos seus cuidados para 
deter urn cidadao que transita pelas ruas sem outra a~ao 
que nao a acao normal e comum de ir e vir livremente? 
Sera que ele saiu de seus cuidados para buscar nas resi­
dencias quem quer que seja'? Sera que ele esta detendo 
urn cidadao que entra numa casa comercial para fazer 
compras? Certo que nao. Exercer essa missao de fazer 
obedeeidas as rnedidas de emergencia e urn trabalho que 
ele jamais pretendeu fazer. Mas 0 faz, no cumprimento 
da sua missao, no dever que, imp3e a lei. Assim, a vio­
lencia nao roi praticada pela polfcia. Essa e que foi acio­
nada, porque provocada. Na verdade, ela foi cham ada, 
foi convocada por quem estava numa manifestacao 
publica, sabendo que e proibida pelas medidas de emer­
gencia. 
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o Pais quer ordem, calma, e uma passeata, uma mani­
festa~o partidaria. nesta altura, nao conduz ao entendi· 
mento, nao leva it paz, nao dirige a conc6rdia. E certo 
que se esta falando muito em negocia~ao. Inclusive 0 

pr6prio Presidente Joao Figueiredo, <lesde 0 inicio da 
sua administracao, vern demonstrando seu desejo de ser 
o Presidente de todos os brasileiros, estendendo a mao a 
todos, indistintamente. Portanto, esta e uma meta do 
Governo. Mas nao se tire a conclusao do que houve hoje 
como uma falha do Governo. Vamos admitir ate que 
essa passeata, essa manifesta~o publica tenha side reali­
zada pela impetuosidade dos mocos. E uma razlio que, 
pode justifica-Ia. 0 que nao se concebe e que a polfcia se 
omita diante desses fatos. Entao seria como urna bola de 
neve, haveria urna sucessaO reiterada de outros tantos fa­
tos identicos. Ai, sim, haveria uma situacao de tumulto 
muito grande, uma desordem maior que deve ser cortada 
pela raiz. 

Houve uma invasao de escola de crian~as, mas que 
nao partiu da policia. Os que estavam fazendo a manifes­
ta~o e que invadiram a escola e as crian~as ficaram ate­
morizadas, assustadas e perturbadas, 0 que e inteiramen­
te compreensivel. Disse ainda urn i1ustre Deputado do 
PMDB que 0 Ministro da Justi~, Ibrahim Abi-Ackel, 
nao quis recebe-Ios. Peeo venia para levantar minha du­
vida de que 0 Ministro da Justi~a estivesse no Ministerio 
e se recusasse a recebe-Ios. 0 Ministro Ibrahim Abi­
Ackel e urn ex-Congressista, urn ex-Deputado, que se ca­
racteriza pela sua Ihaneza e edu~a~ao. E urn homem 
amenD e aberto. S. Ex' nao tinha por que reeusar-se a re­
ceber essa delega~ao sem motivo devidamente justifica­
do. Ou S. Ex' estava com a sua agenda inteiramente 
cheia ou, na verdade, nao se encontrava no Ministerio da 
Justica. 

Quando seu chefe de gabinete, Dr. Euclides Men· 
don~, disse. "Lamento", ao ter sido informado que pes· 
soas do Ministerio diziam que 0 Ministro ali se encontra· 
va nao significava outra coisa senao lamentar uma noti· 
cia que por certo nao dnha procedencia. Nao e do feitio, 
nao e da formacao do Sr. Ministro da Justi~a recursar-se 
a urn entendimento desse nivel. Nao. S. Ex' pautou sem­
pre a sua conduta pelo dialogo, pelo entendimento. 

Mas e justo que saliente tam bern 0 que foi denunciado 
nesta Casa sobre prisoes no Estado de Sao Paulo, onde 
nao ha medidas de emergencia e e governado por urn 
i1ustre membro da Oposicao. Ora, se em Sao Paulo, onde 
nao ha medidas de emergencia, houve prisoes e, coinci­
dentemente, de estudantes, como admitir-se que em urn 
local sob 0 imperio das medidas de emergencia e haven­
do urn fato contrario, violentador, que as afronta, a de­
tencao tambem nao ocorra? Assim, ha de se sublinhar, 
tambem, que, no curso dessas medidas de emergencia, 
dentro desta Casa do Congresso Nacional houve reu· 
niOes caracterizadas como comfcios, falando varios ora­
dores, e a Policia nao interveio. Essas manjfesta~es 
ocorreram dentro desta Casa, e problemas houve poste­
riormente deeorrentes de urn compromisso que nao foi 
devidamente cumprido, qual seja, a da saida sem outras 
manifestacoes. Mas 0 certo e que, na safda do Congresso 
Nacional, houve graves manifestac3es que redundaram, 
em algumas detencoes. 

Sr. Presidente, esta era a cornunicaclio que me compe­
tia fazer para colocar nos devidos termos os fatos den un­
ciados nesta Casa. Esteja certa adouta Oposi~ao de que 
os que foram detidos serao Iiberados tao logo se proceda 
ao interrogat6rio. 

Era 0 que tinha a dizer. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Pela ordem, 
concedo a palavra ao Sr. Deputado Jose Foga~. 

o SR. Jost FOGACA (PMDB - RS. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, 0 eminente Lider do PDS 
da urn depoimento, neste instante. e deelara que os estu-
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dantes que foram presos vao ser liberados apos interro­
gatorio. Comunico a V. Ex' que, M poucos minutos, fiz 
urn contato pessoal com Urn Delegado da Polfcia Fede­
ral. que me informou que 0 estudante Olnassir Trindade 
de Oliveira Junior, que se encontrava na Universidade de 
Brasilia, esta preso e incomunicavel. Por determina«ao 
do executor das medidas de emergencia, Gen. Newton 
Cruz, este jovem ira responder a inquerito por crime 
contra a Lei de Seguran«a N adona!. Esta e a informar;ao 
que recebi, M poucos minutos, de urn Delegado de Polf­
cia Federal, do qual decliqo 0 nome, para estabelecer a 
veracidade da informa«ao: trata-se do Delegado Mara­
buto. Por i5S0, neste momenta de afIir;ao, neste momenta 
grave, consul to V. Ex' sobre a procedencia, sobre a vera­
cidade das informa«oes trazidas a esta Casa peIo iIustre 
Lfder do PDS, Deputado Djalma Bessa. V. Ex', que ocu­
pa neste momenta a Presidencia do Congresso Nacional, 
podera dirimir as duvidas que permanecem, uma vez que 
esta e a informaQao que tenho. E saiba V. Ex' que me es­
panta e ate me apavora a desproporcionalidade e a bru­
talidade das medidas que estao sendo aplicadas sobre es­
tes estudantes. A obsessao autoritaria, a truculencia pa­
ranoica do Gen. Newton Cruz nao tern limites. Ele esta 
tr?zendo esta ci!J.ade sob urn estado de terror e piinico, 0 
que 0 compraz; -isso 0 traz sob estado de permanente 
auto-exaltaQao. Por isso, ExceIencia, solicito que de a 
esta Casa 0 devido esclarecimento sobre a situaQao em 
que se encontram esses estudantes. A Capital da Re­
publica encontra-se, neste momento, vivendo momentos 
de grande tensao e de preocupaQao; familiares estao sob 
a angustia permanente de ameacas que pairam sobre 
cad a urn de nos. Nossos lares podem ser invadidos, nos-
50S fiIhos podem ser presos. Ninguem, nesta cidade, 
pode dormir tranqililo, enquanto ela estiver sob a egide 
do terror, e a egide do terror tern urn nome: Gen. New­
ton Cruz. Se 0 Presidente da Republica tiver urn minimo 
de hombridade e de equilibrio, tern que demitir imediata­
mente esse General. Por isso, faQo essa consuIta a V. Ex' 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Os Lideres 
dos partidos da OposiQao e do Governo manifestaram­
se. E evidente que para a Presidencia todos eles sao vera­
zes nas suas afirma~oes. A rec\ama~ao formulada ante­
riormente pelo Uder do PMDB ja foi respondida pela 
Presidencia. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) -l:!sta esgota­
do 0 periodo destinado a breves comunicaQoes:(Pausa.) 

Sobre a mesa oficio que sera lido pelo Sr. 19-
Secretario. 

E lido e deferido 0 seguinte 

Em 27 de abril de 1984 
Senhor Presldente: 
Na quaJidade de Presidente da Comissao Mista do 

Congresso Nacional incumbida de examinar e emitir pa­
recer sobre a proposta de Emenda a Constitui~ao nY 02, 
de 1984, que "Estabe1ece eleil;oes diretas nos Municfpios 
considerados estancias)hidrominerais", solicito a Vossa 
Excelencia a prorrogac;ao por 30 (trinta) dias do prazo 
concedido a este Orgao para apresenta~1io do parecer, 
que se encerra dia 02 de maio do corrente. 

Outrossim, esclares;o que 0 pedido se justifica pela im­
porHincia da materia, objeto de estudo, e que esta a exi­
gir do Relator, Senhor Deputado Adhemar Ghisi, urn 
prazo mais dilatado para elaboracao do parecer. 

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce­
lencia os protestos de estima e consideracao. - Senador 
Gastiio Miiller - Presidente. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Encontram­
se na Secretaria-Geral da Mesa, aguardando oportuni­
dade para leitura, propostas de emenda a Constitui«ao 
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versando sobre materia constante da Proposta de Emen­
da a Constituicao nY I I, de 1984, lid? na sessao conjunta 
de 24 do corrente, ~s onze horas. 

Nos termos do art. 124, § 59, do Regimento Interno da 
Ciimara dos Deputados, segundo subsidiario do Regi­
mento Comum, a Presidencia determina a anexa«ao a 
proposta em andamento, das seguintes propostas, que 
serao lidas pelo Senhor Primeiro Secretario. 

Sao lidas as seguintes 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUU;lo 
N9 13, DE 1984 

Altera a reda!;iio do art. 39 da Constitui!:iio. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
derai, nos terl110s do art. 49 da Constitui«ao, promulgam 
a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. 0 artigo 39 da Constitui~ao passa a ter 
a seguinte reda«ao: 

"Art. 39 A cria~ao de Estados e Territorios de­
pendera da aprova~ao das AssembU:ias Legislativas 
e das popula«oes diretamente interessadas mediante 
plebiscito, e ae lei complementar votada pelo Con­
gresso NacionaI." 

JUlItifica!;io 

o Objetivo desta Proposta e fortalecer 0 sistema fedc­
rativo e dar mais autenticidade ao regime representativo 
na questao da cria«ao de Estados e Territ6rios. 

De acordo com as Constitui~oes de 1891 (art. 49) e de 
1934 (art. 14), os Estados poderiam incorporar-se entre 
5i, ou subdividir-se, para formar novos Estados, median­
te aquiescencia das respectivas Assembleias Legislativas 
e aprova«ao do Congresso Nacional. 

A Constitui~ao de 1946 (art. 29) exigia plebiscito das 
popula«oesiinteressadas, alem da aprova~ao das respec­
tivas Assembleias Legislativas e do Congresso Nacional. 

Essas tres primeiras constitui«oes repubJicanas, pro­
mulgadas por Assembleias Constituintes livremente elei­
tas pelo povo, respeitavam 0 sistema federativo e presti~ 
giavam 0 processo democratico. 

Pontes de Miranda lembrou (ver: Comentarios ill Cons­
titui!;iio de 1967, com a Emenda n9 I, de 1969. Torno 1. 2' 
edicao. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1973, 
pp. 503-522) qu~ "0 movimento construtivo da Fede­
raQao foi, no Brasil, de divisiio, e nao de agregacao". 

Assim, para a forma«ao de novos Estados-membros 
da Federacao, sera preciso subdividir 0 territ6rio nacio­
nal, entregue pelo Imperio e recebido pela RepUblica, 
constituldo pela "uniao perpetua e indissoluvel das anti­
gas provfncias"; sera, ao mesmo tempo, necessario aten­
der ao espfrito progresslsta procJamado pela Republica e 
obedecer a tradicao legadas pelo Imperio. 

Historicamente 0 Congresso Nacional, ao promulgar 
a I" Constitui~ao da Republica, reconheceu os territorios 
das anti gas provinclas. 

Esses territorios, que agora pertencem aos atuais Esta­
dos, devem ser respeitados. 

Sabiamente, a Constitui~ao de 1946 exigiu 0 plebisci­
to, para preservar a indissolubilidade dos lacos das po­
pula~oes com os seus antigos territorios; 0 voto das As­
sembleias Legislativas e a aprovaCao do Congresso Na­
cion aI, para permitir 0 desenvolvimento social dessas po­
pula~oes e 0 crescimento econ6mico desses territorios 

Primeiramente, ouvia-se a AssembU:ia Legislativa; de­
po is, a popula~ao interessada; afinal, 0 Congresso Na­
cional, se a Assembleia Legislativa votava favoravelmen­
te a incorporaQao, ou subdivisao, ou desmembramento 
de area territorial do Estado, mas a popula«ao interessa­
da, em plebiscito, a rejeitava, nao se concretizava 0 pIa­
no de cria~ao de novo Estado. 
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o voto das Assembleias Legislativas expressava 0 inte­
resse dos Estados-membros na subdivisao de seus respec­
tivos territorios. 

A aprova«ao do Congresso Nacional resultava do 
princlpio da federatividade. 

o plebiscito era a pratica da democracia local direta. 
o texto constitucional vigente atribui exclusivamente 

ao Congresso Nacional, sem ouvir as Assembleias Legis­
lativas e as populacCies interessadas, a questao da subdi­
visao dos Estados existentes. 

Cremos que alem da subdivisao dos atuais Estados 
para a criacao de novos Estados, prevista no art. 39 do 
texto constitucional vigente, a incorporacao (fusao de 
Estados) eo desmembramento de area territorial para 
(anexaQao a Estados existente ou instituicao de TerH­
torio Federal) devem ser votadas pelas Assembleias Le­
gislativas interessadas e aprovadas pelo Congresso Na­
cional (art. 44, item V). 

Para a cria~ao de urn Municipio, depende-se de con­
sulta previa as popula«oes. Com maior razao, as popu­
lacoes devem ser ouvidas quando se trata de alterar a 
area territorial do Estado. 

o desmembramento de area de Estado para 'insti­
tui«ao de Territ6no Federal, a ser administrado l?ela 
Uniao, s6 deve ser efetivado com 0 consentimento do 
Estado-membro; so assim sera respeitada a autonomia 
estadual, assegurada pela Constituicao (art. 59 e art. 13, § 
19). 0 que nao pertence a Uniiio (art. 49), e do Estado­
membro. 

'Sob a Carta de 1937, a Uniao criou Territorios Fede­
rais, sem consultar a vontade dos Estados-membros. 

Desde essa epoca, a Amazonia tern sido diretamente 
visada pela cupidez governamental, mas devem ser res­
peitados os 6rgaos que expressam a sua vontade: as po­
pulacoes amazonicas e seus legltimos representantes. 

E preciso que a inten~ao do Governo Federal de criar 
Estados e Territorios, que facilmente brota nos gabinetes 
burocraticos, encontre receptividade nas popula~oes e 
sej~ amadurecida nos debates parlamentares. . 

A nova redacao que propomos para 0 art. 39 da Cons­
tituwao, inspira-se no texto constitucional de 1946 e ob­
jetiva exigir a consuIta previa as Assembleias Legislati­
vas e as populaQoes diretamente interessadas, antes que 
se concretize 0 proposito do Governo Federal de incor­
porar ou desmembrar areas, visando an~xacao ou insti­
tui~ao de novos TerrItorios Federais. 

Estamos em processo de abertura politica, que deve 
contemplar 0 sistema federativo e a autonomia estadual, 
como expressoes .da vontade popular. 

Por estas razoes, apresentamos esta Proposta na con­
viccao de que recebera 0 apoio dos democratas sinceros 
que desejam uma FederaQao mais forte e uma Democra­
cia mais autentica. 

DEPUTADOS: Coutinho Jorge - Airton Sandoval 
- Jose Carlos Vasconcelos - Darcilio Ayres - Leur 
Lomanto - Cristina Tavares - Joaquim 'Roriz - Mil­
ton Reis - Argilano Dario - Aldo Arantes - Alercio 
Dms - Carlos Eloy - Delio dos Santos - Paulo Mar­
ques - Jose Burnett - Bete Mendes - Marcelo Cordei­
ro - Emidio Perondi - Marcio Macedo - Heraclito 
Fortes - Christovam Chiaradia - Joao Alves - Ru­
bern Medina - Mendon~a Falcao - Aecio de Borba­
Arthur Virgilio Neto - Ciro Nogueira - Darcy Passos 
- Francisco Dias - Sergio Murilo - Jairo Azi - Iri­
neu Colato - Joao Gilberto - Irapuan Costa Junior­
Carlos Wilson - Jose Moura - Theodorico Ferra,<o -
Joao Carlos de Carli- Manoel Costa Junior - Joao 
Agripino - Vicente Queiroz - Moyses Pimentel- Jo­
nas Pinheiro -'- Fram;a Teixeira - Jonathas Nunes -
Wilson Falcao - Arnaldo Maciel- Fernando Bastos­
Saramago Pinheiro - Amilcar de Queiroz - Tidei de 
Lima - Claudio Philomeno - Anselmo Peraro - Dan­
te de Oliveira - Antonio Gomes ...:.. Alberto Goldman 
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- Genebaldo Correia - Afrisio Vieira Lima - Jose 
Mello - Denisar A rneiro - Paulo Zarzur - Domingos 
J uvenil - Agnaldo Timoteo - Carlos Mosconi - Her­
mes Zaneti - Iranildo Pereira - Mario Juruna - Jose 
Machado. - Wilson Vaz - Jose Genoino - Luiz Dulci 
- Ricardo Ribeiro -·Evaldo Amaral - p/tramitacao 
- Luiz Antonio Fayet - apoiamento - Siegfried Heu-
ser - Tobias Alves - Geraldo Melo - Plinio Martins 
- Sinval Guazzelli - Alencar Furtado - Antonio Ma­
zurek - Santos Filho - Celso Barros - Osmar Leitao 
- Geraldo' BulhOes - Olivir pabardo - Celso Saboia 
- Evandro Ayres de Moura':" Odilon Salmoria - Jor-
ge Medauar - Juarez Batista - Milton Figueiredo -
Mario Assad - Leorne Belem - Dilson Fanchin -
Magno Bacelar - Carlos Sant' Ana - Eraldo Tinoco­
Ademir Andrade - Virgildasio de Senna - Mansueto 
de Lavor - Victor Faccioni - Agenor Maria - Gorgo­
nio Neto - Jose Carlos Fagundes - Francisco Sales­
Bonifacio de Andrade - Francisco Amaral- Jiulio Ca­
ruso - Israel Pinheiro - Saulo Queiroz - Randolfo 
Bittencourt - Adait Vettorazzo - Orestes Muniz -
Clark Platon - Sergio Cruz - DionIsio Hage - Edison 
Lobao - Celso Carvalho - Pedro Colin - Assis Canu­
to - Sergio Philomeno - Horacio Matos - Irma Pas­
soni - Nylton Velloso - Borges da Silveira - Luiz 
Henrique - Luiz Batista - Jose Ulisses - halo Conti 
- Renato Vianna - Casildo Maldaner - Joao Bastos 
- Nelson Costa - Oly Fachin - Joao Alberto de Sou-
za - Fernando Gomes - Sebastiao Rodrigues Junior 
- Sergio Lomba - Mattos Leao - Ralph Biasi­
Mario Frota - Dirceu Carneiro - Alberico Cordeiro 
- Clemir Ramos - Manoel Ribeiro - Djalma Bessa­
Oswaldo Lima Filho - Hamilton Xavier - Djalma Fal­
cao - Chagas Vasconcelos - Nilton Alves - Ossian 
Araripe - Levy Dias - Raimundo Leite - Edme Tava­
res - Mario Hato - Ruben Figueira - Simao Sessim 
- Arildo Teles - Nelson Wedekin - Helio Manhiles 
- Ludgero Raulino - Marcio Braga - Milton Bran-
dao -- Wall Ferraz - Estevam Galvao - Carlos 
Virgflio - Siqueira Campos - Olavo Pires - Wildy 
Vianna. 

SENADORES:Humberto Lucena - Fernando Hen­
rique Cardoso - Pedro Simon - Severo Gomes -
Helio Gueiros - Alberto Silva - Mario Maia - Helvi­
dio Nunes - Passos Porto - Joao Calmon - Jose Fra­
gelli - Mauro Borges - Hamar Franco - Fabio Luce­
na - MarCelo Miranda - Eneas Faria - Roberto Sa­
turnino - Nelson Carneiro - Affonso Camargo - Sal­
danha Derzi - Alexandre Costa - Amaral Furlan -
Alvaro Dias. 

PROPOSTA DE EMEND.-\. A CONSTITUICAO 
Nt 14, DE 1984 

"Altera ~ redaeio da. alfnea "b". "e" e "d" do 
§ It ao art. 151, da Constltul~ Feder ..... 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos termos do art. 49 da Constituicao promulgam 
a seguinte emenda ao texto 'constitucional: 

Artigo (mico. As alfneas b, e e d do § If, do art. 151 
da Constituicio Federal passam a viger com a seguinte 
redacao: 

"b) a inelegibilidade de quem, dentro de um ano ante­
rior ao pleito, haja sucedido ao titular ou 0 tenha substi­
tUldo em qualquer dos cargos indicados na alinea a; 

e) a inelegibilidade do Ministro de Estado, Governa­
dor, Vice-Governador, Prefeito, Vice-Prefeito, Secre­
tario de Estado, Presidente, Diretor, Superintendente de 
orgaos da Administracao Publica Direta ou Indireta, in­
clusive de fundacao e sociedade de economia mista, sal­
vo se se afastarem do cargo ou funcio no prazo de um 
ano anterior ao pleito; 
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d) a inelegibilidade, no territorio dejurisdicao do titu­
lar, do oonjuge e dos parentes consangUineos ou afins, 
ate 0 segundo grau ou por adocao, do Presidente da Re­
publica, de Governador de Estado ou Territorio. de Se­
cretario de Estado, de Prefeito, de Diretor de Sociedade 
de Economia Mista ou de quem os haja substituido den­
tro de um ano anterior ao pleito. salvo se ja titular de 
mandato eletivo e candidato a reeleicio." 

J ustlfiea~io 

o sistema em vigor para a fixacao de ineleglbilidade 
fixa criterios dispares para os inumeros casos de desin­
compatibilizacao. que nem sempre tem justo norteamen­
to e retratam apenas um comportamento casulstico do 
legislador. 

Por outro lado, atualmente alguns prazos de desin­
compatibilizacao. previsto na Constituicao. sao reduzi­
dos e permitem intluencia direta no processo eleitoral, 
atraves de nomeacoes e distribuicao de benesses as ves­
peras do pleito. 0 que perturba a normalidade das 
eleicoes ou torn a duvidosa sua legitimidade. 

Parece-nos que a providencia correta e a uniformi· 
zaciio e a dilatacao do prazo para todos os casos de inele­
gibilidade. como mandamento de moralizacao e de de­
mocratizacio dos pleitos. 

DEPUT ADOS: Cardoso Alves - Israel Dias-Novaes 
- Elquisson Soares - Lelio Souza - Pedro Correa -
Jose Fogaca - Euclides Scalco -Jose Eudes - Marcia 
Santilli - Jose Ribamar Machado - Ibsen Pinheiro -
Santinho Furtado - Agnaldo Timoteo - Carlos Wil­
son - Brandao Monteiro - Daso Coimbra - Jacques 
D'Ornellas - Wagner Laga - Jiulio Caruso - Djalma 
Falcao - Brabo de Carvalho - Paulo Zarzur - Jairo 
Magalhaes - Gasthone Righi - Wildy Vianna - Bete 
Mendes - Aldo Arantes - Aloysio Teixeira - Israel 
Pinheiro - Theodorico Ferraco - Mario Assad - Ab­
dias do Nascimento - Joao Cunha - Agenor Maria -
Mario de Oliveira -Jose Carlos Fagundes - Ivo Van­
derlinde - Haroldo Sanford - Sergio Cruz - Gerardo 
Renault - Jose Ulisses - Roberto Rollemberg - Mar­
condes Pereira - Carlos Sant'Ana - Mario Hato -
Arildo Teles - JG de Araujo Jorge - Celso Barros -
Denisar Arneiro - Renato Vianna - Siegfried Heuser 
.- Arthur Virgilio Neto - Aldo Pinto - Jose Tavares 
- Heraclito Fortes - Gilson de Barros - Joao Carlos 
de Carli - Francisco Dias - Geovani Borges - Ary 
Kffuri - Celso Pecanha - Eduardo Matarazzo SupHcy 
- Alcides Lima - Hamilton Xavier (apoiamento) -
Seixas Doria - Samir AchOa - Antonio Camara - Ca­
sildo Maldaner - Jorge Carone - Valmor Giavarina­
Nilton Alves - Raimundo Leite- Flavio Bierrenbach 
- Marcio Lacerda - Jose LourenCO - Angelo Maga­
Ihiles - Marcelo Linhares - Nelson do Carmo -Jose 
Moura - Alencar Furtado - Cid Carvalho - Manoel 
Ribeiro - Genebaldo Correia - Dionisio Hage - To­
bias Alves - Sebastiao Nery - Jorge Vargas - Paulo 
Guerra - Oro Nogueira - Jose Penedo - Antonio 
Dias - Milton Reis - Celso Carvalho - Farabulini Jr. 
- Marcos Lima - Italo Conti - Francisco Sales -
Mauricio Campos - Irapuan Costa Jr. - Irineu Colato 
- Joao Alberto de Souza """7' Darcilio Ayres - Helio 
Duque - Moacir Franco - Airton Sandoval - Joa­
quim Roriz - Carlos Alberto de Carli - Figueiredo Fi­
Iho - Rubens Ardenghi - Aluizio Campos - Walber 
Guimaraes - Paulo Mincarone - Renata Bueno -
Rosa Flores - Iram Sara iva - Djalma Bonn - Carlos 
Vinagre - Lulz Guedes - Joao Gilberto - Sebastiao 
Rodrigues JUDlor - Geraldo Fleming'-: Nylton Velloso 
- Francisco Amaral- Wall Ferraz- Epitacio Cafetei­
ra - Paulo Lustosa - Nelson Morro - Ademir Andra­
de - Jose Carlos Fonseca - Sergio Ferrara - Jonas Pi­
nheiro - Coutinho Jorge - Oswaldo Lima Filho -
Leopoldo Bessone - Adroaldo Campos - Nelson We-
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dekin - Manoel Goncalves - Iturival Nascimento -
Jose Melo - Jose Aparecido - Jose Genoino - Airton 
Soares - Freitas Nobre - Bonifacio de Andrada - Lu­
cio Alcantara - Domingos Juvenil - Carlos Eloy -
Evandro Ayres de Moura - Anselmo Peraro - Aroldo 
Maletta - Dilson Fanchin - Aluizio Bezerra - Egidio 
Ferreira Lima - Jose Maria Magalhaes - Floriceno 
Palxao - Jose Carlos Vasconcelos - Roberto Freire­
Rondon Pacheco - Renata Cordeiro - Luiz Baccarini. 

SENADORES: Itamar Franco - Roberto Saturnino 
- Jose Fragelli - Gastao MUlier - Mario Maia -
Helio Gueiros - Nelson Carneiro - Carlos Alberto -
Odacir Soares - Galvao Modesto - Benedito Ferreira 
- Marcelo Miranda - Alberto Silva - Fabio Lucena 
- Marco Maciel - Alexandre Costa - Fernando Hen-
rique Cardoso - Amaral Furlan - Luiz Cavalcante -
Eneas Faria - Carlos Chiarelli (apoiamento) - Helvi­
dio Nunes - Passos Porto - Joao Castelo. 

PRO POSTA DE EMENDA A CONSTITIJICAO 
Nf 15, DE 1984 

Altera a forma de vota~o do Coleglo eleltoral que 
elege 0 Presidente da Repdbliea. 

As mesas da Camara dos DePutados e do Senado Fe­
deral. nos termos do art. 49 da Constituicio Federal, 
promulgam a segulOte Emenda ao texto constitucional. 

Artigo unico. 0 art. 74 da Constituicao Federal pas­
sa a vigorar com a seguinte redacao: 

.. Art. 74. 0 Presidente sera eleito. entre brasi­
leiros maiores de trinta e cinco anos e no exercfcio 
dos direitos politicos, pelo sufragio de uma colegio 
e1eitoral. em sessao publica e mediante voto secre­
to." 

Justlfiea~o 

o processo de eleiciio do Presidente da Republica, ex­
presso no texto constitucional vigente e total mente des­
vinculado da realidade brasileira. Mesmo tendo a Opo­
sicao obtido uma votaciio amplamente majoritaria, no 
pleito de novembro ultimo, quando tivemos vinte e tres 
milhoes de votos nas eleicoes para Governador, enquan­
to 0 PDS teve apenas~19 milhoes e seu novo companhei­
ro de viagem. 0 PTB apenas dois milhoes. a oficiaHsmo 
ainda mantemn 0 Colegio Eleitoral. artificial mente. sob 
seu contra Ie. 

Devemos nos bater pela realizacao de eleicoes diretas 
para Presidente da Republica. Todavia, sabemos da difi­
culdade para que tal desiderato se realize. Existem inte­
resses estabelecidos e existe a necessidade de que, para 
alterar 0 conceito de Colegio Eleitoral, se altere a Consti­
tuicao. e para isto sedam necessarios os votos do PDS. 

Por isso. acreditamos serem necessarias algumas alte­
racOes factiveis na forma de votacao do CoH!:gio. levando 
o sentido do voto ali a uma condicao mais democratica, 
dentro da sitemfttica em tudo mais utilizada neste Pais, 
que e a do voto secreto. 

o voto nom mal no Colegio Eleitoral. bem como 0 seu 
corolario que e 0 estatuto da fidelidade partidaria, muti­
lam 0 proprio processo. ja em si viciado. da escolha indi­
reta. 

Isto posto. acreditamos ser da maxima importancia al­
terar 0 art. 74 da Constituiciio. atraves da presente 
Emenda. para que a vontade dos eleitores possa ser ex­
pressa sem constrangimento na sessao publica que elege­
ra. se nao for possivel aprovar a eleicio direta. 0 proxi­
mo Presidente da Republica. 

DEPUTADOS: Marcos Lima - Coutinho Jorge­
Jorge Carone - Inocencio Oliveira - Sergio Cruz _. 
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Jose Mendonl<a de Morais - Lelio Souza - Walber 
Guimaraes - Orestes Muniz - Milton Reis - Paulo 
Mincarone - Hermes Zaneti - Wagner Lago - Fran­

cisco Sales - Amilcar de Queiroz - Siqueira Campos 
- Ivo Vanderlinde - Haroldo Sanford - Sergio ~om­
ba - Ruy Codo - Epitacio Cafeteira - Smval Guaz­
zeIli - Cardoso Alves - Roberto Rollemberg - Ro­
berto Freire - Ciro Nogueira ~ Arthur Virgilio Neto 
- Randolfo Bittencourt - Francisco Erse - Jose Tava­
res - Geraldo Fleming,- Carlos Sant'Ana - Arnaldo 

Maciel - Oswaldo Lima Filho - Marcio Braga -
Aluizio Campos - Cid Carvalho - Jorge Medauar­
A ntonio Mazurek - Joao Carlos de Carli - Celso Bar­
ros - Nilson Gibson - Genebaldo Correia - Jiulio 

Caruso - Carlos Mosconi - Francisco Amaral -
Stelio Dias - Genesio de Barros - Darcy Passos -
Marcelo Gato - Pedro Ceolim - Chagas Vasconcelos 
- Fernando Lyra - Pi menta da Veiga - Helio Duque 
- Mario Frota - Iranildo Pereira - Marcio de Lacer-

da - Raul Bernardo - Jose Carlos Vasconcelos - Ser­
gio Ferrara - Jose Maria Magalhaes - Luiz Baptista 
- Vicente Guariroba - Osvaldo Murta - Elquisson 
Soares - Rosa Flores - Joao Batista Fagundes - Mil­
ton Brandao - Nosser Almeida - Jose Ulisses - Celso 

Saboia - Adroaldo Campos - Iraja Rodrigues - Jor­
ge Vargas - Heraclito Fortes - Raul Ferraz - Ansel­
mo Peraro - Fernando Sant'Anna (apoiamento) - Jo­
se Mello - Carlos Wilson - Paulo Borges - Tobias 
Alves - Juarez Batista - Iturival Nascimento - Joa­
quim Roriz - Joao Herrmann ,- Evaldo Amaral 
(p/tramital<ao) - Joao Herculino - Wall .Ferraz -
Myrtes Bevilacqua - Floriceno Paixao - Mario Juruna 
- Abdias do Nascimento - Mario de Oliveira - Cle­
mir Ramos - Arildo Teles - Ibsen Pinheiro - Gerson 
Peres - Marcelo Cordeiro - Nilton Alves - Aldo 
Arantes - Geovani Borges - Virgildasio de Senna -
Jorge Uequed - Mendes Botelho - Ricardo Ribeiro­
Nelson do Carmo - Henrique Eduardo Alves - Alfre­
do Marques - Siegfried Heuser - Joarez Bernardes -
Francisco Dias - Jose Fogal<a - Ubaldo Barem - Rai­
mundo Leite - Walter Baptista - Leopoldo Bessone­
Luiz Baccarini - Denisar Arneiro - Sebastiao Rodri­
gues Jr. - Lucio Alcantara - Leorne Belem - Gastone 
Righi - Celso Pel<anha - Eduardo GaIiI - Haroldo 
Lima - Raymundo Asfora - Jose Carlos Fonseca -
Joao Rebelo - Jose Lourenl<o - Renato Cordeiro -
Seixas Dona - Anibal Teixeria - Levy Dias - Jose 
Maranhao - Ruben Figueiro - Vicente Quiroz -
Evandro Ayres de Moura - Mucio Athaide - Manoel 
Affonso - Renan Calheiros - Jesse Freire - Ary Kffu­
ri - Marcelo Linhares - Norton Macedo - Israel Pi­
nheiro - Renato Bernardi - Dirceu Carneiro - JG de 
Araujo Jortge - Humberto Souto - Valmor Giavarina 
- Jose Eudes - Sebastiao Nery - Carneiro Anaud­
Brandao Monteiro - Theodoro Mendes - Jacgues' 

D'Ornellas - Djalma Falcao - Nadyr Rossetti --= Or­
lando Bezerra - Ossian Araripe - Jose Ribamar -
Machado - Sebastlao Ataide - Agnaldo Timoteo -
Delio dos Santos - Tidei de Lima - Leonidas Sampaio 
- Plinio Martins - Jose Aparecido - Cunha Bueno­
Wildy Vianna - Junia M~nse - Melo Freire. 

SENADORES: Itamar Franco - Alvaro Dias -
Guilherme Palmeira - Helvidio Nunes - Eunice Mi­
chiles - Eneas Faria - Mario Maia - Alexandre Costa 
- Moacyr Dalla - Saldanha Derzi - Octavio Cardoso 
- Nelson Carneiro - Dinarte Mariz - Murilo Badaro 
- Alfredo Campos - Marcelo Miranda - Alberto Sil-
va - Martins Filho - Joao Castelo - Carlos Lyra­
Galvao Modesto - Amaral Furlan - Jose FrageIIi -
Mauro Borges - Passos Porto - Roberto Saturnino -
Helio Gueiros - Affonso Camargo - altevir Leal. 
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 
I - NY 16, DE 1984 

Altera a reda!;iio do art. 74 da Constitui~iio Fede­
ral para incluir representantes dos Territ6rios no Co­
legio Eleitoral. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Sen ado Fe­
.deral. nos term os do art. 49 da Constituil<ao Federal, 
-promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

Art. 10 0 artigo 74 passa a ter a seguinte reda~ao: 

"Art. 74. 

§ 10 0 Colegio Eleitoral sera composto dos 
membros do Congresso Nacional, de delegados das 
Assembleias Legislativas dos Estados e dos Terri­
torios Federais. 

q 29 .................................•........ 
§ 39 Cada Territ6rio tera dois delegados indica­

dos pelo Partido majoritario no conjunto de Cama­
ras, de Vereadores existentes na unidade federa,tiva. 

§ 49 A composil<ao e 0 funcionamento do Cole­
gio Eleitoral serao regulados em lei complementar." 

J ustifica!;iio 
A presente proposta de emenda constitucional visa 

reestabelecer 0 equilibrio politico da presenl<a dos Terri-' 
torios no Colegio Eleitoral. 

N as disposiQoes atuais e clara a lacuna deixada pelo le­
gislador constitucional ao omitir a participal<ao de dele­
gados dos Territorios, pela inexistencia de Assembleias 
Legislativas, unica motivaGao aceitavel para essa margi­
nalizaQao do eleitor da unidade federativa. 

Proponho, por isso, a RepresentaGao dos Territorios, 
em igualdade com os Estados, e numa proporQao ajusta­
da a propria Represental<ao dos Territorios na Camara 
dos Deputados. 

Como forma de vlabilizar a indicaGao dos delegados 
preconizo a mesma formula utilizada para indica«ao dos 
delegados.das Assembleias Legislativas, que e a da pre­
valencia do principio majoritario. Essa apural<ao seria 
feita atraves da verifical<lio no conjunto de Camara de 
Vereadores existentes no Territorio. 

Com esta proposta, para a qual espero receber 0 

prestfgio do apoio e a honra da ilustrada colaboral<ao 
dos Colegas, re~tabelecer-se-a uma verdadeira represen­
tatividade do principio federativo no Colcgio Eleitoral 
para eleiQao do Presidente da Republica. 

Deputados: Alcides Lima --Paulo Guerra - Alercio 
Dias - Mozarildo Cavalcanti - Gilton Garcia -
Adroaldo Campos - Helio Dantas - Adail Vetorazzo 
- Jonas Pinheiro - Levy Dias - Inocencio Oliveira­
Oscar Alves - Renato Johnsson - Jose Carlos Marti­
nez - Joao Paganella - Joao Batista Fagundes - Joao 
Rebelo - Magno Bacelar - Jose Burnett - Norton 
Macedo - Arthur Virgilio Neto - Orestes Muniz -
Sergio Cruz - Sebastiao Rodrigues Junior '- MaQao 
Tadano - Jose Luiz Maia - Victor Faccioni - Tapety 
JUllIor - Evandro Ayres de Moura - Bento Porto -
Wilmar Palis - bjalma Bessa - Francisco Benjamim 
- Franl<a Teixeira - Siqueira Campos -:- Sebastiao Cu­
rio - Joacil Pereira - Jose Ribamar Machado - Erna­
ni Satyro - Stelio Dias - Pedro Ceolim - ArgiJiano 
Dario - Guido Moesch - Francisco Rollemberg -
Tarcisio Buriti - Nosser Almeida - Arnaldo Maciel­
Joao Carlos de Carli - Rita Furtado - Alberico Cor­
deiro - Diogo Nomura - Sergio Ferrara - Myrthes 
Bevilacqua - Genebaldo Correia - Sebastiao Nery -
Nelson do Carmo - Nilton Alves - Nadir Rosseti -
Djalma Falcao - Milton Brandao - Julio Martins -
Francisco Erse - Jorge Leite - Jorge Carone - Sinval 
Guazzelli (apoiamento) - Walber Guimaraes - Geral­
do Bulhoes - Coutinho Jorge - Brandao Monteiro -
Josias Leite - Edison Lobao - Celso Barros - halo 
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Conti - Fernando Magalhaes - Antonio Gomes -
Raymundo Urbano - Adhemar Ghisi - Vingt Rosado 
-' Gerson Peres - Ossian Araripe - Leorne Belem -
Edme Tavares - Paulo Lustosa - Antonio Dias -
Theodorico FerraGo - Albino Coimbra - Pedro Cor­
rea - Manoel Gonl<alves - Amilcar de Queiroz - Vi­
valdo Frota - Osmar Leitao - Ludgero Rauhno -
Salvador Julianelli - Darcy Pozza - Lazaro Carvalho 
- Ubaldo Barem - Horacio Matos - Estevam Galvao 
- Geovani Borges - Nagib Haickel - Wildy Vianna 
- Bayma Junior - Vieira da Silva - Osvaldo Melo -
J oao A Iberto Souza - Sarney Filho -'Jose Machado -
Raul Bernardo - Jose Carlos Fagundes - Jairo Maga­
Ihaes - 'Gerardo Renault - Wanderley Mariz - Jesse 
Freire - Nilson Gibson - Geraldo Melo - Angelo 
Magalhaes - AntollIo Mazurek - Armando Pinheiro 
- Emfdio Perondi - Pedro Germano - Haroldo San­
ford - Cunha Bueno - Leur Lomanto - Alceni Guer­
ra - Celso Carvalho - Enoc Vieira - Simao Sessim -
Augusto Trein - Amaral Netto - Hamilton Xavier­
Gorgonio Neto - Ricardo Fiuza - Jairo Azi - Osyal­
do Coelho - Jutahy Junior - Nylton Veloso - Vicente 
Guabiroba - Mauricio Campos - Eduardo GaIiI -
U:o Simoes - Mauro Sampaio - Gonzaga Vasconcelos 
- Paulino Cicero de Vasconcellos - Jose Louren<;o -
Saulo Queiroz - Ruy Bacelar - Manoel Ribeiro - Oly 
Fachin - Oscar Correa - Evaldo Amaral (pela trami­
tal<ao) - Victor Trovao - Joao Alves - Otavio Cesario 
- Leonidas Rachid - Luiz Antonio Fayet - Felix 
Mendonl<a - Joao Faustino - Jose Penedo - Siegfried 
Heuser - Eraldo Tinoco - Walter Casanova - Rei­
nhold Stephanes. 

SENADORES: Murilo Badaro - Passos Porto -
Gu iIherme Palmeira - Jorge Kalume - Amaral Furlan 
- Joao Calmon - Altevir Leal - Milton Cabral -
Gabriel Hermes - Marco Maciel- Almir Pinto - Jor­
ge Bornhausen - Virgilio Tavora - Martins Filho -
ClaudlOnor Roriz - Jose Lins - Carlos Chiarelli - Oc­
tavio Cardoso - Benedito Ferreira - Alexandre Costa 
- Carlos Alberto - Luiz Cavalcante - Helvidio Nunes 
- Amaral Peixoto. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 
Ny 17, de 1984 

Altera a reda!;iio do!! arts. nY!! 21, 55 e 57 da Cons-
titui!;iio. . 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos termos do art. 49 da Constitui«ao Federal, 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

Artlgo unico. -Os dispositivos da Constitui<;ao Fede­
ral, abaixo enumerados, passam a viger com as seguintes 
aIteral<oes: 

"Art. 21. 

I - importal<ao de produtos estrangeiros, facul­
tado ao Poder Executivo, nas condi<;oes estabeleci­
das em lei, reduzir-Ihe as aliquotas ou as bases de 
calculo; 

Art. 55. . .............................. . 

II - finanl<as publicas, exclusive normas tribu­
tarias. 

§ 10 Publicado 0 texto, que tera vigencia Ime­
dlata, 0 decreto-Iei sera submetido pelo Presidente 
du Republica ao Congresso N aClOnal, que 0 aprova­
ra ou rejeitara dentro de sessenta dias, contados do 
seu recebimento, nao podendo emenda-Io. 

§ 20 A falta de deliberal.ao, dentro do tempo es­
tipulado neste artigo, importara a incIusao automa­
ticu do decreto-Iei na ordem do dia da sessao con-
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junta, apos os projetos de [eis com prazos igua[men­
te vencidos, ficando sobrestadas, ate a vota~o dos 
mesmos, as demais materias. 

Art. 57. . ...... '" ..................... . 

§ 29 Exclui-se do disposto no inciso I, projeto de 
lei que implique aumento de receita publica." 

Justifics~o 

Indiscutivelmente, 0 Brasi[ esta, [enta mas progressi­
vamente, rumando para a legalidade e a democracia. As 
fOTl;as dominantes. traduzindo as esperancas de milh3es 
de brasileiros, institufram um sistema gradual de abertu­
ra politics, que tera como ponto culm in ante de sua traje­
toria 0 aperfeicoamento do nosso regime constitucional, 
mediante a devolu~o ao Parlamento de suas prerrogati­
vas perdidas e aos Estados,aos Municfpios do posiciona­
mento que Ihes cabe no regime federativo, sobretudo no 
que concerne a competencla tributaria, a independencia 
financeira e a gestao patrimonial. 

A chamada "abertura" promoveu, de logo, a am­
pliacao das tecnicas da Iiberdade e das garantias consti­
tucionais, libertando 0 hom em brasileiro da opresslio 
politica e policial, sem, todavia, minorar-Ihe a servidao 
economica, decorrente da aplicacao de um modele que 
nlio conseguiu ate agora dividir entre as classes media e 
baixa os frutos do ennquecimento fomentado em duas 
decadas de ativacao do desenvolvimento. 

As posicoes politicas, apesar das divergencias progra­
maticas dos partidos, convergem para uma mesma Iinha 
diretriz de progresso e Iiberdade, na expectativa de um 
amanha em que pontifique a paz social, a tolerancia. a 
legalidade e a democracia com desenvolvimento econo­
mico e social. 

Mas, nao ha como negar. ainda nos encontramos bern 
distantes do objetivo colimado. que se consubstancia na 
conquista gradual daqueles anseios de emancipacao polf­
tica, econdmica e social, dos quais em rela~o it politica e 
como fator indutor da economica e social, 0 primeiro 
passo e inegavelmente, a devoluclio aos parlamentares de 
suas prerrogatlvas de representantes do povo, em 
eleicoes diretas, e conseqUentes de legisladores. 

Thomas Jefferson, 'um dos gran des implantadores da 
republica americana, assinalava, a 20 'de dezembro de 
1787, que Ihe comprazia ver serem atribufdos poderes a 
legislatura para impor tributos, e, apenas por essa razlio, 
na Camara Estadual de Filadelfia, quando os represen­
tantes dos Estados Americanos debatiam a I' Consti­
tuicao dos Estados Unidos aprovava fosse "a Camara 
Maior escolhida diretamente pelo povo, a fim de preser­
var inviolado 0 principio fundamental, 0 de 0 povo nao 
dever ser tributado, a nao ser por representantes imedia­
tamente escolhidos, por ele proprio". 

E assim, na Constitui~o Americana, pontifica, desde 
aquela epoca, 0 principio fundamental: Compete a Ca­
mara dos Deputados a iniciativa de todas as leis de im­
postos (Sccao VII do artigo I). 

Vemos, paradoxalmente, nossa Constituicao atribuir 
preponderante competencia do Poder Executivo na ela­
boracao das leis e de forma exclusivista, quando se trata 
de materia financeira e outras especfficas dos arts. 55 e 
57. Poder-se-ia aventar, por serem muitas as nossas cons­
tituicoes republicanas e moldadas ao arbftrio da situacao 
politica do momento em que foram geradas. a necessida­
de de nossas Cartas exararem regras que traduzam a rea­
lidade ambiente e que, mais do que isto, facilitem ou pro­
piciem 0 rapido aprimoramento do regime democratico. 
Na pratica, todavia, nem sempre e isto 0 que tem ocorri­
do, e algumas de nossas constituicoes tern morrido pela 
falencia do proprio sistema politico e do Poder Estatal 
que as gerou ou que Ihes foram conseqUentes. Assim, por 
diferencas de forma de fun do, de principios e de exerci­
cio da democracia, tivemos os varios colapsos em nossa 
existencia constitucional, provocando quedas bruscas: 
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desequilibrios e limitacoes a nossa estrutura politica, mi­
nando a forca construtlva do Direito e a energia inextin­
gufvel de Justica. 

Se, no momento presente, nos, legisladores de direito, 
nao buscarmos aperfeicoar a ordem constitucional ex is­
tente, 11 maneira do exemplo america no, nlio atingiremos 
o objetivo visado, e os progressos alcancados no rumo 
da abertura, serao apenas hipoteticas e nunca, em reali­
dade, dignos desse nome. 

Temos que conseguir para 0 Estado brasileiro uma 
composicao solida e urn funcionamento harmonico, que 
Ihe propJcie renome e prestigio no plano interno e no 
gremio internacional, e, para 0 povo que 0 integra, um 
regime salutar, num ambiente favoravel a forma~o de 
seus caracteres, it expansao de sua Iiberdade e ao desen­
volvimento de suas aphdoes. 

Para a consecucao de urn e outro objetivo, ha que se 
mexer no sistema constitucional vigente, em bora nao se 
levando a urn limite extrema 0 pensamento de Montes­
quieu, mas, de qualquer modo, consagrando a importan­
cia do Poder Legislativo pela elimina~o da supremacia 
do Poder Executivo - senhor dnico e definitivo de todas 
as situacoes - pelo menos no que diz respeito a elabo­
racao legislativa, pois prestigiando-se 0 Legislativo, pela 
reserva do lugar de relevo que Ihe cabe, torna-se 0 Exe­
cutivo devidamente fortalecido, nos limites da legalida­
de. 

Examinando-se 0 texto de Declara~o dos Direitos do 
Homem e do Cidadlio, cujas ideias liberais foram nelas 
inseridas sob a influencia de Montesquieu, e de se ressal­
tar 0 art. 59 que diz: "os Poderes Executivo e Legislativo 
do Estado devem ser separados e distintos do Judiciario; 
e os membros dos primeiros devem ser impedidos de 
opressao, sentindo e participando dos sofrimentos do 
povo". 

Ponto importante da Declaracao de Independencia 
dos Estados Unidos. tambem relacionado com 0 Poder 
Legislativo, e 0 que se encontra no segundo pariigrafo, 
ou seja. 

"Todos os homens sao criados Iguais e eles sao 
dotados pelo seu Criador com certos direitos inalie­
naveis e que entre estes estao a vida, a liberdade e a 
busca da felicidade. Para assegurar a estes dirieitos 
os governos sao instituidos entre os homens, deri­
van do seus justos poderes do consentimento dos go­
vernados, que todas as vezes que qualquer forma de 
Governo se torna destrutiva desses mesmos direitos 
e urn direito do povo altera-Io ou aboli-Io e instituir 
urn novo Governo baseado em tais princfpios e or­
ganizar os seus poderes de tal forma que possa mais 
provavelmente fazer efetiva a sua seguranca e felici­
dade." 

Diz a nossa Constituicao que "todo 0 poder emana do 
povo e em seu nome e exercido" (art. 19, § 19). A teoria de 
que todo 0 poder emana do povo, de John Stuart Mill, 
coincide com as ideias de John Locke; que foi talvez 0 

primeiro autor a acentuar a importancla da soberania 
popular. Na obra "Governo Representativo" fica claro 
que a preocupacao primordial de J. S. Mill e saber quem 
governa no Governo representativo, precisando que "ha 
uma radical distincao entre controlar 0 Governo e gover­
nar, realmente", mas que "delibera~o e funcao propria 
da Assembleia de Representantes". 

Essa ideia da representacao popular e explicitada ade­
quadamente por escritores contemporaneos, dentre os 
quaIs se sobressai Walter Lippman que, na pagina 30, da 
obra "Filosofia PUblica", assim se expressa: 

"0 Executivo e 0 poder ativo do Estado, 0 poder 
proponente e indagante. A Camara dos Deputados 
eo poder concedente, eo poder que aprova e critica, 
que aceita e recusa. Os dois poderes sao necessarios 
porque se deseja ordem e liberdade, mas cada um 
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deve ser verdadeiro na sua propria natureza, cada 
urn lutando e completando 0 outro; 0 Governo deve 
ser capaz de governar; os cidadaos devem ser capa-. 
zes de serem representados, a fim de que nlio sejam 
oprimidos; a saude do sistema depende desta re­
lacao entre os dois poderes. Se urn deles absorve as 
habituais funcoes do outr~, a Constitui~o estii de­
sorganizada. " 

No seu esforco para en tender a doenca dos Governos 
democraticos, Lippman concentrou-se na dualidade de. 
funcoes, acentuando que governar e administrar as leis, 
mas a iniciativa destas e da representacao dos que sao 
govern ados, dos que devem pagar imposto, dos que de­
vern trabalhar, lutar e ate morrer pelos atos do Governo. 
E: uma mjustica retirar de qualquer pessoa, a nlio ser 
para evitar urn mal malOr, 0 privilegio de ter a sua voz 
ouvida na solucao dos assuntos em que tenha 0 mesmo 
interesse que qualquer outra pessoa. Se alguem e obriga­
do a pagar, a lutar e a obedecer. esse alguem deve ter Ie­
galmente 0 direito de saber "para que" e ter 0 seu con­
'sentimento indagado e ter a sua opiniao considerada 
como de valor, em bora nao rna is que 0 seu valor. 

Nossa Constituicao preceitua, tambem, que slio Pode­
res da Unilio, independentes e harmonicos, 0 Legislati­
vo, 0 Executivo e 0 Judidiciario (art. 69). 

Nao e demais acentuar a importancia da separaclio 
dos Poderes, que constitui uma provislio basica da Cons­
tituiciio dos Estados Unidos. E para 0 Corpo Legislativo 
criar impostos constitui 0 mais importante poder, e esse 
se constitui 0 primeiro poder do Congresso, espefica­
mente mencionado na Constituiclio Americana. 

Esse posicionamento, para os estudiosos do sistema 
americano, tern sua ramo de ser na justificacao de que as 
leis fiscals nao tern outro objetivo alem do de levan tar di­
nheiro, enquanto que as outras leis determinam 0 que es­
ta certo eo que esta errado na conduta do cidadao, 0 que 
po de ser feito e 0 que nao pode, quais as penalidades 
para os crimes, e assim por diante. As leis de um modo 
geral visam a fins definidos. enquanto que as leis fiscais 
se ligam somente a meios, tanto assim que se fala no 
Orcamento como "Lei de Meios'l. 

Mas nao se pode esquecer que 0 poder de taxar, de im­
por impostos, e crUCIal pelos efeitos que resulta para a 
bolsa do povo e po de, assim, facilmente ser urn instru­
mento de abuso, fazendo os impostos altos ou a arreca­
dacao deles empregada com desperdfcio,_o que ao inves 
de contribuir para 0 bem-estar do Pafs, 0 empobrece ou 
o leva it ruina. 

Na Declaracao de Independencia dos Estados Unidos, 
o rei foi acusado de sujeitar os problemas americanos a 
legislacao estrangeira e de impor impostos e taxas sem 0 

consentimelHo do povo americano. f: por isso que a 
Constituicao americana preve uma Importante salva­
guarda contra a imposicao fiscal, na Se~o VII: "Todas 
as leis para aumentar a receita serao originarias da Ca­
mara dos Deputados". A necessidade de as leis tribu­
tarias ongmarem-se da Camara dos Deputados estii 'no 
fato de que seus representantes sao proporcionais 11 po­
pulacao e 0 curto mandato que Ihes e outorgado (dois 
anos) tem elasticidade para facilmente responder a von­
tade do povo, pois em bora os guardiaes e fundadores 
desconfiassem do povo em muitos aspectos, insistiram, 
to davia, no proposito de que 0 povo deveria ter 0 con­
trole sobre 0 aumento da receita, para nao sofrer abusos. 
E a historia dos Estados Unidos documenta que, trinta 
anos mais tarde, John Marshil, Presidente da Suprema 
Corte, expedia famosa nota a respeito da importancia da 
tributacao: "0 poder de tributar, envolve 0 poder de des­
truir. 0 poder de destruir pode derrotar e tornar inutil 0 

poder de criar. 
o exemplo america no nos induz que 0 Poder Legislati­

vo, reunindo os representantes do povo que contribui, 
que e onerado com 0 desdobramento das despesas e que 
coopera, assim, para 0 satisfatorio funcionamento do 
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aparelho governamental, e, exatamente, 0 orgao ao qual 
deve estar afcta a elaboraQao das leis de aumento da re­
celta publica. porque e 0 poder ao qual. pela sua propria 
estruturaQao, e facilitado interpretar os verdadeiros re­
clarno!> da coletividade e as verdadeiras possibilidades do 
grupo socml. 

Do ponto de vista doutnnano, como bern acentuou 0 
Deputado Hamilton Prado, em pronunciamento na lIS' 
Sessao Conjunta, realizada em 24-12-65, (DCN de 25-1-
65) para apreclaQao de Projeto de Emenda it Consti­
tuit;:ao de iniciativa do Poder Executlvo (PEC n9 7/65-
CN). que tratava de materia pertinente, de modo pre­
ponderante as atnbuiQoes e ao funcionamento do Poder 
Leglslativo. e preciso lembrar que 0 problema do tribu­
to. do en cargo social, tern sldo, na historia da humanida­
de. urn fator de reunmo de forQas contra os abusos de po­
der. 

Por i550, ponto pacifico no Direito Constitucional dos 
povos civilizados e aquela norma estabelecida na Decla­
rac;ao de Direitos de 1688, em virtude da qual todos os 
cidadaos tern 0 direito de verificar. por si proprios ou 
por meio de seus representantes, a necessidade da contri­
buic;ao publica, isto e, do tributo, e de consentir-se livre­
mente na mesma. seguir-lhe 0 emprego. determinar-lhe a 
quantidade de mcidencia, a arrecadaQao e duraQao .. 

Urn dos princfplOs do nosso sistemajurfdico tributario 
e 0 da legitimidade, segundo 0 qual nenhum tributo po­
der ser cobrado sem que uma lei 0 estabelec;a, 0 mesmo 
ocorrendo em se tratando de- aumento. 

Mas urn fenomeno curioso, que atrai a atenc;ao e preo­
cupa a todos, principalmente aos juristas e aos contd­
buintes. e 0 que esta ocorrendo com a legislac;ao tribu­
taria brasilelra, tendo em vista 0 grande numero de atos 
que vern sendo editados desde 1967, sem a audiencia do 
Poder Legislativo e que. no seu conjunto, hOJe represen­
tam uma opressao fiscal contra as classes assalariadas. 

Temos de nos conscientizar de que a obrigac;ao contri­
butiva nao nasce unilateralmente, por vontade do Esta­
do, ou do Poder Executivo. 0 Estado e que nasce da 
vontade absoluta do povo, que ao institucionaliza-Io re­
conhece, implicitamente. a obrigac;a~ de mante-Io. 'P~r 
iS50, 0 exercfcio desse direito, 0 de tributar, bern como 
seus Iimites e sua mtensidade, e que dependem da con­
cordiincia dos contribuintes, que se deve renovar perio­
dicamente, atraves de suas representac;oes politicas. 
Atraves da concordiincia manifestada pela representac;ao 
politica, a quem deve caber votar e aprovar as leis tribu­
tarias, 0 povo assume, voluntariamente, a posic;ao de su­
jeito passive da obrigaQao tributaria. 

Amda nesse contexto, ha que se ressaltar urn outro im­
portante aspecto, para 0 qual requer-se a concordancia 
do contribuinte, mediante sua representaQao poHtica no 
Congresso NaclOnal. Trata-se da indispensavel autori­
zaQao do Poder Legislativo para a contrataryao da dfvida 
externa. 

Examinando os diverso·s textos consfitucionais do 
Brasil no que toca as decisoes sobre a divida extern a, -
constata-se que, exceryao feita it Constituiryao do Estado 
Novo, nas ConstituiQoes de 1891, 1934. 1946 e 1967, 
define-se como sendo competencia do Congresso Nacio­
nal dispor sobre dfvida publica entendida esta como divi­
da mterna e externa. Somente na Constituic;ao de 1891 
nao se faz men9ao explfcita a sanryao do Presidente da 
Republica a essa decisao do Congresso Nacional. 

Nao obstante, e sabido que essa atribuiryao do Con­
gresso Nacional paradegislar sobre a divida publica dei­
xou de eXlstir na pratica, encontrando-se, hoje, aquele 
poder il)teiramente distanciado do processo de constl­
tUl9ao da divlda. Nesse sentido,Julgamos oportuno iden­
tificar 0 momento em que se deu esse alheiamento. 

Anotamos, em pnmeiro lugar, a Lei n9 1.513, de 24-
12-51, em que 0 Congresso Nacional autoriza 0 Poder 
Executivo a dar garantia do Tesouro Nacional a ope­
rac;:1io de credito ate 0 limite de 750 m!lhoes de dolares 
americanos. 
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A Lei n° 5.457, de 6-11-64, eleva os limites das autori­
za"oes concedidas ao Poder Executivo pela Lei n9 

1 518/51. para contratar creditos obtJdos no exterior. 
Em scgUlda, atravb da LeI n9 4.595, de 31-12-64. que 

dispoe sobre a Politlca e as Institui90es Monetarias, Ban­
c{lrIas e Crediticias e cria 0 Conselho Monetario Nacio­
nal. define-se como bendo atribuiQao daquele Conselho 
"Coordenar a politIca da divida publica, interrna e exter­
na" (Cfr.. art. 30, item VII). Cumpre observar, nao obs­
tante estar em vigor a Constituiryiio de 1946, que essa Lei 
foi decretada no perfodo dito revolucionlirio. 

Na vigencia da atual Constituiryao, 0 Presidente da Re­
publica. atraves do Decreto-Iei nY 1.095, de 20-3-70, 
usando da atnbuiQao que Ihe confere 0 art. 55. item II, 
da ConstitUlQao Federal, eleva os limites fixados pelas 
Leis n9s 1.518/51 e 4.457/64. Aquele dispositivo consti­
tucional faculta ao Presidente da Republica,. "em casos 
de urgencia ou de iJ}teresse publico relevante, e desde que 
nao haja aumento de despesa. expedir decretos-Ieis sobre 
finanQas pubhcas. inclusive normas tributarias". Nesse 
contexto, vale observar que 0 texto do decreto-Iei. uma 
vez pubhcado, nao obstante ser submetido pelo Presi­
dente da Republica ao Congresso Nacional, que 0 apro­
va ou rejeita. dentro de 60 dJas a contar.de seu recebi­
mento. tern vigencia imediata e a rejeiryao do mesmo nao 
implica a nulidade dos atos praticados durante a sua vi­
gencia (cfr. § 1° e 29 do art. 55 da C:F.). 0 procedimento 
aqui e, portanto. 0 inverso do definido no art. 43, item II 
da CF (competencia do Congresso Nacional para dispor 
sobre dfvida publica). Con forme esse ultimo artigo, 0 
Congresso decreta e 0 Presidente da Republica sanciona. 
Pelo art. 55. item II, e paragrafos, 0 Presidente expede a 
norma que 0 Congresso referenda. 

Chamamos a atenQao para 0 Decreto-Iei n9 1.312. de 
13-2-74, que, no assunto em considera9ao, representa urn 
passo adiante. 0 Presidente da Republica, fazendo uso 
das atribuiQoes que Ihe confere 0 ja citado art. 55, item 
II, da CF, autoriza 0 Poder Executivo a dar a garantia ao 
Tesouro Nacional a opera,<oes de creditos obtidos no ex­
terior, bern como. a contratar creditos em moeda estran­
geira. nos limites especificados, consolida inteiramente a 
legislaQao em vigor sobre a materia (sic) (cfr. ementa e 
art. 1°). No art. 89 estende a autorizaQao aos empresti­
mos compensatorios para fins de correQao do dese­
quilfbrio do balanQo de pagamentos e de formaryao de re­
servas em moeda estrangeira. 

A partir de entao, os limites estabelecidos no art. 19 do 
citado Decreto-Iei n° 1.312/74. sao aumentados por su­
cessivos Decretos-Ieis, todos eles com base no art. 55, 
item II da CF (cfr. Decretos-Ieis n9s 1.460, de 22-4-74; 
1.562. de 19-7-77; 1.651, de 21-12-78 e 1.756, de 31-12-
79). 

o passo seguinte diz respeito it autorizaQao que 0 Pre­
sldente da Republica, por Decreto, da ao Ministro da 
Fazenda para contratar operac;ao externa. Vale-se 0 Pre­
sidente da atribuiQao que Ihe confere 0 art. 81. item III, 
da ConstituiQao Federal e de acordo com a autorizaryao 
do Decreto-Iei nO 1.312/74 (cfr, Decretos n9s 75.020, de 
2-12-74; 76.533, de 5-11-75; 79.551, de 19-4-74; 79.904, 
de 4-7-77 e 80.011. de 22-7-77).. 

Por fim. essa autorizaQao ao Ministro da Fazenda 
para contratar operaQao externa 0 Presidente da Re­
publica a converte em competencia do mesmo Ministro, 
mediante 0 Decreto nY 83.856, de 15-8-79. Usando das 
atribuiQoes que the confere 0 art. 81. item V, combinado 
com 0 art. 85, item IV, da ConstituiQao Federal e tendo 

em vista 0 disposto no Decreto nY 83.785, de 30-7-79 (da 
desburocratizaQao). 0 Presidente da Republica decreta: 

"Art. 1° Compete ao Ministro da Fazenda 
aprovar as operaQoes e autorizar as contrataQoes a 
que se referem os artigos 19 e 89 do Decreto-Iei n° 
1.312, de 15 de fevereiro de 1974:' 
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·Vemos, assim. que a competencia, hoje, para dispor 
sobre a divida publica e toda ela do Poder Executivo, 
que da a garantia do Tesouro Nacional e define os limi­
tes de contratac;ao de emprestimos por decretos-Ieis, en­
quanto que a aprovaQao das operaryoes e a autonzaQao 
das contrataryoes ficam ao encargo do Ministro da Fa­
zenda, medIante mero despacho. 

E com estasjustificativas que propomos a alteraryao do 
texto constJtucional, para comec;armos a adequa-Io aos 
propositos manifestos do go verno de fazer deste Pals 
uma democracia. 

Primeiramente, eliminando a competencia do Poder 
Executivo de, atraves de simples decreto, au men tar a re­
ceita publica (art. 21. inciso I) e, bern assim, a de expedir 
decretos-Ieis quando se tratar de materia tributaria (art. 
55, inciso II), pois essas liberalidades envolvem diretos 
subjetivos - individuais do contribuinte protegidos por 
principio imemorial do mundo jurfdico civilizado; "no 
taxation without representation". 

No que se refere a contrataQao da divida extern a, en­
tendemos que, mediante as alteralYiies dos § § 19 e 29 do 
citado art. 55 da CF, extingue-se a flgura do decurso de 
prazo, bern como a condiQao de que. "a rejeiryao do 
decreto-Iei nao implicanl a nulidade dos atos praticados 
durante a sua vigen cia. A modificaryao aq~i proposta . 
consiste na reapresentac;1io da denominada "Emenda 
Flavio Marcilio". 

Nao obstante, face it diniimica da administraryao fi­
nanceira que requer, por isso, uma maior flexibilidade 
nas decisoes e considerando 0 principio de que quem 
executa deve ter urn melhor conhecimento da:l necessida­
des, queremos crer que ao Presidente da Republica deva 
ser dada a competencia de expedir decretos-Ieis sobre fl­
nanQas publicas, com a ressalva. contudo, de 0 Poder Le­
gislativo poder deliberar sobre 0 decreto-Iei. 

Em segundo lugar, excluiu-se da competencia privati­
va do art. 57. inciso I, 0 projeto de lei que impJique au­
mento da receita publica, que passara a cair na compe­
tencia concorrente do art. 56. 

Cremos que 0 conjunto de medidas, ora proposto, a 
par das significativas repercussoes de ordem econdmico­

_ financeira, ha de constituir-se em decisivo passo para a 
valorizaQao do Poder Legislativo, eliminando parte das 
restriQoes de sua principal funryao: a'de legislar. 

DEPUT ADOS: Brandao Monteiro - Genebaldo 
Correia - Roberto Jefferson - Alberto Goldman -
Dante de Oliveira - Nilton Alves - Marcio Santilli -
Helio Manhiies - Jorge Vianna - Aldo Pinto - S~bas­
tiao Rodrigues Jr. - Hermes Zaneti - Walter Casano­
va - Arildo Teles - Sebastiao Nery - Jose Frejat­
Jiulio Caruso - Sergio Lomba - Delio dos Santos -
Clemir Ramos - Sebastiao Atafde - Floriceno Paixao 

- Matheus Schmidt - Bocayuva Cunha - Jacques 
D'Ornellas - Mario Juruna - Dilson Fanchin - Ser­
gio Cruz - Jose Thomaz Nond - Osvaldo Nascimento 
- Jose Ribamar Machado - Fernando Gomes - Jose 
FogaQa - Geraldo Fleming - Paulo Mincarone - Ha­
roldo'Sanford -= Amaury MUller - Alcides Lima'­
Geovani Borges - Marcelo Linhares - Joao Gilberto 
- Tarlos Wilson - Osvaldo Lima Filho - Daso 
Coimbra - Mansueto de Lavor - Walber Guimaraes 
- Cristina Tavares - Assis Canuto - Myrthes Bevilac­
qua - Paes de Andrade - Iraja Rodrigues - Del Bosco 
Amaral - Irma Passoni - Nosser Almeida - Simao 
Sessim - Odilon Salmoria - Francisco Amaral-:: Ab­
dias do Nascimento - Wall Ferraz - Nelson Wedekin 

- Pedro Germano - Marcio Braga - Jose Genoino -
Alrton Soares - Darcy Pozza- Joaquim Roriz - Pi­
menta da Veiga - Henrique Eduardo Alves - Carlos 
SanfAna - Jose Eudes - Cardoso Alves - Euclides 
Scalco - Francisco Dias - Seixas Doria - Darcy Pas-
50S - Arthur Virgflio Neto - Nadyr Rossetti - Celso 
PCQanha - Widy Vianna - Flavio Bierrenbach - Alen-
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car Furtado - Amadeu Geara - Alceni Guerra - Ge­
rardo Renaut - Agnaldo Timoteo - Inocencio Oliveira 
- Jose Moura - Luiz Guedes - Theodoro Mendes -
Agenor Maria - Helio Duque- Paulo Zarzur - Paulo 
Borges - Theodorico Ferraeo - Djalma Born - Wil­
mar Palis - Celso Saboia - Navarro Vieira Filho­
Fernando Sant'Anna (apoiamento) - Raul Ferraz -
Farabulini Jr. - Egidio Ferreira Lima - LuizBaccarini 
- Antonio Dias - Raymundo Asfora - Sergio Philo­
meno - Heniclito Fortes - Adhemar Ghisi - Geraldo 
Bulhoes - Aluizio Campos - Sinval Guuazzelli - EI­
quisson Soares- Manoel CostaJr- Diogo Nomura­
Jorge Uequed - Jorge Medauar - Ibsen Pinheiro -
Luiz Henrique - Nilson Gibson - Bento Porto - Jor­
ge Carone - Denisar Arneiro - Rosa Flores - Renato 
Bernardi - Mario Frota - Osvaldo Coelho - Aluizio 
Bezerra - Mozarildo Cavalcanti - Joao Herculino -
Dionisio Hage - Stelio Dias - Pedro Colin - Aldo 
Arantes - Siqueira Campos - Marcos Lima - Evan­
dro Ayres de Moura - Joao Carlos de Carli - Bete 
Mendes - Tarcisio Buriti (apoiamento) - Jorge Vargas 
- Luis Dulci - Coutinho Jorge - Gomes da Silva -
Pedro Correa - Tobias Alves - Joacil Pereira - JG de 
Araujo Jorge - Alberico Cordeiro - Jose Mello - ser­
gio Ferrara - Gilson de Barros - Paulo Melro - Vir­
gildasio de Senna - Edison Lobao - Dirceu Carneiro 
- Milton Figueiredo - - Francisco Rollemberg - Pe­
dro Sampaio - Mucio Athayde - Jose Carlos Vascon­
celos - Renan Calheiros - Walter Baptista. 

SENADORES: Humberto Lucena - Alvaro Dias­
Gastao Muller - Fabio Lucena - Alberto Silva - Al­
fredo Campos - Roberto Saturnino - Itamar Franco 
- Affonso Camargo - Amaral Furlan':" Pedro Simon 
- Marcelo Miranda - Odacir Soares - Passos Porto 
- Saldanha Derzi - Mario Maia - Eneas Faria -
Helio Gueiros - Nelson Carneiro - Mauro Borges -
Henrique Santillo - Severo Gomes - Marcondes Ga­
delha - Dina* Mariz. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTlTUIC:;lo 
N~ 18, DE 1984 

Altera a reda~o do Item m do caput do art. 41, da 
Constitui!;io Federal. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos termos do Disposto no art. 49, da Consti­
tuiclio, promulgam a seguinte emenda ao texto constitu­
cional: 

Artigo unico. 0 item III dQ. "caput" do art. 42, da 
Constituiclio Federal, passa a viger com a seguinte re­
daeao: 

"Art. 42. 

III - aprovar, previamente, por voto secreto, a 
escolha de magistrados, nos casos determinados 
pela Constituiclio, dos Ministros do Tribunal de 
Contas da Uniao, do Governador do Distrito Fede­
ral, dos Conse1heiros do Tribunal de Contas do Dis­
trito Federal, dos Chefes de missao diplomatica de 
carater permamente, assim como do Presidente do 
Banco Central do Brasil;" 

Justiftea~o 

No contexto economico-financeiro nacional, 0 Banco 
Central do Brasil exerce pape1 de extraordinaria impor­
tancia. competindo privativamente a esse organismo, 
dentre outras atribuieoes. as seguintes: 

- emitir papel-moeda e moeda metalica, nas con­
dic3es e Iimites autorizados pelo Conselho Monet{lrio 
Nacional; 

- executar os servieos do meio-circulante; 
- receber recolhimentos compulsorios e depositos vo-

luntarios das instituic3es tinanceiras; 
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- realizar operaeoes de redesconto e emprestimo a 
instituieOes tinanceiras bancarias; 

- exercer 0 controle do credito sob todas as formas; 
- efetuar 0 controle dos capitais estrangeiros; 
- ser depositario das reservas oficiais de ouro e moe-

da estrangeira; 
- exercer a fiscalizaeao das instituieoes financeiras e 

aplicar as penalidades previstas; 
- conceder autorizaeao as instituic3es financeiras 

para que possam funionar no Pais, instalar ou transferir 
suas sedes e dependencias, inclusive para 0 exterior, ser 
transformadas, fundidas ou incorporadas; praticar ope­
raeoes de cambio, credito real e venda habitual de titulos 
da divida publica federal, estadual ou municipal, ac3es, 
debentures, letras hipotecarias e outros titulos de credito 
ou mobiliarios; ter prorrogados os prazos para funciona­
mento, alterar seus estatutos; 

- efetuar, como· instrumento da politica monetaria, 
operaeoes de compra e venda de titulos publicos fede­
rais: 

- determinar que as matrizes das instituieoes finan-
ceiras registrem os cadastros das firmas que operam com 
suas agencias; 

- entender-se, em nome do Governo Brasileiro, com 
as instituic3es tinanceiras estrangeiras ou internacionais; 

- promover, como agente do Governo Federal, a co­
locaeao de emprestimos internos ou externos, podendo, 
tam bern, encarregar-se dos respectivos servicos; 

- atuar no sentido do funcionamento regular do mer­
cado cambial, da estabilidade relativa das taxas de dim­

. bio e do equilibrio no balanco de pagamentos, podendo, 
para esse fim, comprar e vender aura e moeda estrangei­
ra, bern como realizar operac3es de credito no exterior e 
operar os mercados de cambio financeiro e comercial; 

- efetuar compra e venda de titulos de sociedade de 
economia mista e empresa~ estatais; 

- emitir titulos de responsabilidade propria; 
- regular a execucao dos servicos de compensaeao de 

cheques e outros papeis; 
- exercer permanente vigilancia dos mercados finan­

ceiros e de capitais sobre empresas que, direta ou indire­
tamente, interfiram nesses mercados. 

Por esse elenco de atribuieOes, que nao esgota toda a 
ampla competencia do Banco Central, vc-se com clareza, 
a magnitude, a relevancia exercida por essa instituiclio, 
particularmente numa epoca de grave crise como a que 
estamos a enfrentar. 

Em verdade, 0 Presidente do Banco Central equivale, 
ontologicamente, a urn verdadeiro superministro, e deve­
ria seT nomeado pelo Presidente da Republica apos pre­
via aprovaclio do Senado Federal. 

Paradoxalmente, no entanto, 0 Presidente dessa insti­
tuieao, na forma da legislaclio em vigor, e tido, formal­
mente, como urn servidor de segundo escalao, sendo ad­
mitido pelo Ministro da Fazenda. 0 pr6prio Banco Cen­
tral mal passa de mero executor de normas que'sao defi­
nidas por cima do proprio Ministerio da Fazenda -
Conselho Monet/irio Nacional, orgao homologat6rio de 
decisoes produzidas e patrulhadas pela Secretaria de Pla­
nejamento da Presidencia da Republica. 

o recente episodio da demissao do Sr. Carlos Laijgoni 
e da nomeaclio de Affonso Celso Pastore demonstrou, a 
sociedade, a necessidade de 0 ocupante desse cargo ser 
nao apenas nomeado pelo Presidente da Republica, mas, 
tambi:m, referendado pelo Congresso Nacional, no caso, 
representado pelo Senado Federal. 

Atualmente, na pratica, o/Presidente do Banco Cen­
tral tern de ser, obrigatoriamente, homem de confianea 
da Secretaria de Planejamento da Presidencia da Re­
publica, 0 que implica em colocar-se essa institui~ao em 
posieao de total subalternidade e de mera executora das 
ordens emanadas daquele orgao. 

No entanto, para que 0 Brasil possa ter uma efetiva 
politica monetaria e de responsabilidade por tudo que 
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diga respeito a politica de credito, e fundamental 
fortalecer-se 0 Banco Central. E isso podera ser feito 
com a f6rmula que aventamos, a saber, a previa apro­
vaeao do nome indicado para exercer sua presidencia, 
pelo Senado Federal. 

Esperamos, assim, que a iniciativa mereea a apro­
vacao do Congresso Nacional, eis que, ali:m de colabo­
rar decisivamente para uma maior independencia do 
Banco Central, implicara em fator de prestfgio e fortale­
cimento do Poder Legislativo. 

DEPUTADOS: Onisio Ludovico - Luiz Dulci -
Juarez Bernardes - Lelio Souza - Etelvir Dantas­
Mendes Botelho - Almir Pinto - Myrthes Bevilacqua 
- Alercio Dias - Manoel Viana - Eduardo Galil -
Joaquim Roriz - Marcelo Linhares - Wildy Viana -
Mario Juruna - Walter Baptista - Marcio Macedo -
Ciro NogueIra - Marcio Lacerda - Antonio Camara 
- Jose Genoino - Olavo Pires - Francisco Pinto -
Jose Colagrossi - Haroldo Sanford - Antonio Mazu­
rek - Gerson Peres - Agnaldo Timoteo - Milton Reis 
- Agenor Maria - Antonio Moraiz - Bete Mendes -
Cristma Tavares - Dante de Oliveira - Alfredo Mar­
ques - Oly Fachin - Gastone Righi - Helio Manhaes 
- Roberto Rollemberg - Brandao Monteiro - sergio 
Lomba - Israel Dias-Novaes - Amaral Netto - San­
tos Filho - Abdias do Nascimento - Jorge Carone -
Ruy Codo - Aldo Arantes - Brabo de Carvalho - Ivo 
Vanderlinde - Jorge Uequed - Genebaldo Correia­
Assis Canuto - Sebastiao Nery - Iturival Nascimento 
- Fernando Bastos - Airton Soares - Gilson de Bar­
ros - Wilson Vaz - Evaldo Amaral (p/tramitaclio)­
Sinval Guazzelli - Coutinho Jorge - Mansueto de La­
vor - Nelson Aguiar - Dionisio Hage - Juarez Batis­
ta - Rosemburgo Romano - Marcio Braga - Jose Ri­
bamar Machado - Ibsen Pinheiro - Manoel Costa Jr. 
- Jose Fogaea - Theodorico Ferraeo - J01l0 Herculi­
no - Jose Tavares - Amaury Milller - Heraclito For­
tes - Francisco Studart - Paulo Borges - Roberto 
Jefferson - IraJa Rodrigues - Nadyr Rossetti - Vicen­
te Queiroz - Sebastiao Ataide - Nelson do Carmo -
Raymundo Asfora - Alceni Guerra - Irineu Colato­
Jose Carlos Vasconcelos - Sergio Ferrara - Fernando 
Gomes - Daso Coimbra - Victor Faccioni - Cardoso 
Alves - Denisar Arneiro - Djalma Falcao - Carlos 
Eloy - Clemir Ramos - Joaquim Roriz - Aroldo Mo­
letta - Oscar Alves - Carlos Alberto de Carli - Ran­
dolfo Bittencourt - Renato Bueno - [ram Saraiva -
Rubem Medina - Francisco Amaral - Tidei de Lima 
- Valmor Giavarina - Amadeu Geara - Marcondes 
Pereira - Walber Guimaraes - Israel Pinheiro - F1a­
vio Bierrenbach - Tobias Alves - Pedro Novais -
Floriceno Paixiio - Pedro Germano - Joao Carlos de 
Carli - Eduardo Matarazzo SupJicy - Siegfried Heuser 
- Casildo Maldaner - Nilton Alves - Fernando Cu­
nha - Jose Thomaz Nond - Jarbas Vasconcelos -
Joao Faustino - Jose Ulisses - Wagner Lago - Mar­
cos Lima - Mario Frota - Jorge Viana - Sergio Cruz 
- Moyses Pimentel - Mario de Oliveira - Santinho 
Furtado - Carlos Sant'Anna - Anibal Teixeira - An­
selmo Peraro - Airton Sandoval- Jose Carlos Tcixeira 
- Matheus Schimidt - Del Bosco Amaral - Marcelo 
Gato - Marcio Santilli - Oswaldo Murta - Ricardo 
Ribeiro - Ademir Andrade - Domingos Leonelli -
Walter Casanova - Alcides Lima - Irapuan Costa Jr. 
- Walmor de Luca - Orestes Muniz - Oswaldo Lima 
Filho - Navarro Vieira Filho (apoiamento) - Tapety 
Junior - Ibsen de Castro - Ney Ferreira - Mozarildo 
Cavalcanti - Jose Mello - LeOnidas Sampaio - Eral­
do Tinoco - Jose Luiz Maia - Hamilton Xavier (a­
poiamento) - Euclides Scalco - Domingos Juvenil -
Sergio Murito - Aloysio Teixeira - Raul Ferraz - Se­
bastiao Rodrigues Jr. - Norton Macedo - Ruy Lino 
- Octacilio de Almeida - Joao Cunha - Paulo Mar­
ques. 
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SEN ADORES: Henrique Santillo - Roberto Sa­
turnino - Mario Maia - Alvaro Dias - Derval de Pai­
va - Gastao Maller - Itamar Franco - Helio Gueiros 
- Iris Celia - Pedro Simon - Alfredo Campos - Sal­
danha Derzi - Guilherme Palmeira - Joao Lobo -
Eneias Faria - Affonso Camargo - Joao Calmon -
Jose Fragelli --:- Jaison Barreto - Humberto Lucena­
Joao Castelo - Cid Sampaio - Benedito Ferreira -
Severo Gomes. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTlTUIc;AO 
NQ 19, de 1984 

Estabelece eleiciio direta para Prereito em munici­
pio considerado area de seguranca nscionsl. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos termos do art. 49 da Constituicao Federal, 
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. A ConstItuic1io Federal passa a vigo­
rar com as seguintes alteraCoes: 
1- sao revogados a alinea b do § \9 do art. \ 5, 0 item 

VII do art. 81 e 0 item III do art. 89; 
II - e dada nova redacao ao paragrafo dnko do art. 

89, na forma abaixo: 

"Paragrafo unico. A lei indicara as areas indis­
pensaveis a seguranca nacional, cuja utilizacao re- . 
gulara, sendo assegurada, nas industrias nelas situa­
das, predominancia de capitais e trabalhadores bra­
sileiros." 

_Justifics~o 

Atualmente, p-ela norma da alfnea b, § '1 0
, art. 15 da 

Constituicao Federal. os municfpios declarados area de 
seguranca Nacional, mediante lei de iniciativa exc\uslva 
do Poder Executivo, terao os seus Prefeitos nomeados 
pelo Governador do Estado, m-ediante previa aprovaeao 
do Presidente da Republica. Tal fato, e desnecessario 
dlze-lo, afronta 0 principio democratico da livre escolha 
dos governantes pelos governados e of en de 0 conceito da 
autonomia municipal. 

o tern a ja e suflCiente conhecido dos nobres pares, 
principalmente daqueles que convivem, bern de perto, 
com a populacao desses citados municfpios. 

Esta proposta de emenda constitucional objetiva, em 
redacao singela, extirpar do texto de nossa Lei Maior to­
das as normas que cerceiam a autonomia municipal. 
Com isso, estaremos devolvendo aos eleitores 0 direito 
sagrado da escolha dos Prefeitos. 

Estamos em plena fase de reconquista das franquias 
democniticas. 0 proprio Presidente da Republica pro­
dama, alto e born som, 0 exito de seu projeto de abetura 
poHtica e 0 desejo de aperfeicoamento de nossas insti­
tuiQoes polfticas. As OposiQoes tern, ao longo dos anos, 
erigido em bandeira de lutas e pregacoes civicas esse 
ideal do restabelecimento .da ordem jurfdica em nosso 
ordenamento legal. 

Creio que e chegado, pois, 0 momenta de aperfeicoan­
do 0 nosso direito constitucional, voltarmos as verdadei­
ras rafzes de nossa organizaQao municipal. 

Os estudiosos do direito sempre proc1amaram a exce­
lencia da escolha dos Prefeitos Municipais atraves de 
eleiQoes diretas. 0 Municipio, dentro da federaQao brasi­
leira, ocupa papel de relevo. Ja Joao Barbalho, comen­
tando a pnmeira constituiQao republican a, enaltecia a 
autonomia municipal e dizia ser 0 Municipio a Patria em 
miniatura. E completava; "A autonomia local 0 desen­
volve, e engrandece, 0 nobiIita. E esse patriotismo local, 
de si mesmo sereno. intenso, duradouro, e a raiz do pa­
triotismo nacional. E erro, pois, cercear essa autonomia. 

o grande Rui Barbosa tam bern assim entendeu; "Nao 
ha corpo sem celula. Nilo ha Estado sem municipalida-
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de. Nilo pode existir materia vi vente sem vida orgamca: 
Nao pode imaginar a existencia de Estado sem vida mu­
nicipal". 

Creio merecer citaQao especial (pelas circunstancias 
caprichosamente desenhadas pel a Historia) 0 pronuncia­
mento do _Deputado Euclides de Figueiredo, proferido 
na sessao do dia 10 de outubro de 1947, insurgindo-se 
contra 0 texto da Carta de 1946 que previa a nomeactao 
do Prefeito de municipio considerado porto ou base mili­
tar de excepcional importancia para a defesa externa do 
Pais: 

"Tal restriQao ... fere de morte 0 principio da au­
tonomia dos municipios que aquele mesmo artigo 
preceitua amplamente. Eo simples paragrafo de urn 
artigo contrariando 0 pensamento do proprio artigo 
da Constitui~ao! Uma questao e a designaQao das 
bases - questao essencialmente mitar,·que interessa 
a-seguranQa nacional- outra e a da nomeacao dos 
prefeitos (puramente poHtica) porque restringe 0 

exercicio de urn dos mais sagrados direitos do cida­
dao, 0 do voto." 

Acredlto ser chegada a hora de devolvermos a plena 
autonomia aos municipios considerados area de segu­
ranca nacional, 0 que sera obtido mediante a aprovactao 
desta proposta de emenda constitucional. 

DEPUTADOS: Aldo Pinto - 'Nadyr Rossetti -
Matheus Schmidt - Jose Frejat - Osvald~ Nascimento 
- Agnaldo Timoteo - NiIton Alves - Sebastiao Atai­
de - Clemir Ramos - Airton Soares - Epitacio Cafe­
teira - Joao Gilberto - Fernando Lyra - Carlos Vina­
gre - Marcio Braga - Iraja Rodrigues - Hermes Za­
neti - Myrthes Bevilacqua - Anselmo Peraro - Rena­
to Bueno - Marcondes Pereira - Ibsen Pinheiro -
Joaquim Roriz - Jiulio Caruso - Siegfried Heuser -
Luiz Dulel - Jose FogaQa - Paulo Mincarone - Cris­
tina Tavar~ - Arthur Virgilio Neto - Ademir Andra­
de - Cardoso Alves - Sinval Guazelli - JUlio Costa­
milan - Joao Cunha - Lelio Souza -- Amaury Milller 
- Macelo Cordeiro_ - Gastone Righi - Joao Bastos -
Paulo Zarzur - Roberto Jefferson - Casildo Maldaner 
- Ivo Vanderlinde - Wall Ferraz - Jacques d'Ornellas 
- Paulo Guerra - Floriceno Paixao - Gerson Peres-
Jorge Carone - Elquisson Soares - Helio Duque ....:... 
Walmor de Luca - Nelson Wedekin - Fernando San­
tana - Delio dos Santos - Sergio Lo-mba - Arildo Te­
les - Denisar Arneiro - Aloysio Teixeira - Jose Eudes 
- Farabulini Jr. - Fernando Carvalho - Bocayuva 
Cunha - Roberto Freire - Jose Carlos Vasconcellos -
Brandao Monteiro - Arnaldo Maciel- Carlos Wilson 
- Aurelio Peres - Sebastiao Rodngues Jr. - Francisco 
Pmto - Agenor Maria - Luiz Henrique - Iram Sarai­
va - Jorge Leite - Marcio Santilli - Tidei de Lima­
Celso Pecanha - Odilon Salmoria - Jose Genoino -
Manoel Costa Junior - Bete Mendes - Luiz Guedes­
Jose Tavares - Antonio Camara - Jarbas Vasconcelos 
- Heraclito Fortes - loao Herrman - Dante de Oli­
veira - Sergio Cruz - Abdias Nascimento - Aroldo 
Moletta - Haroldo Lima - Mansueto de Lavour -
Wilson Vaz - Eduardo Matarazzo Suplicy - Domin­
gos Leone11i - Francisco Amaral - Juarez Bernardes 
- Virgildasio de Senna - Aluizio Campos - Valmor 
Giavarina - Doreto Campanari - Sergio Murilo -
Moyses Pimentel - Marcio Macedo - Gilson de Bar­
ros - Dilson Fanchin - Del Bosco Amaral - Juarez 
Batista - Cid Carvalho - Melo Freire - Euc1ides Scal­
co - Tobias Alves - Geraldo Fleming - Amadeu Gea­
ra - Gerardo Renault - Egidio Ferreira Lima - Vi­
cente Queiroz -:- Coutinho Jorge - Nosser Almeida­
Djalma Born - Harry Amorim - Domingos JuveniI­
Mario Frota - Milton Figueiredo - Alberto Goldman 
- Wagner Lago - Raul Ferraz - Francisco Oms -
Renato Bernardi - Mario Hato - Aluizio Bezerra -
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Airton Sandoval- Celso Saboia - Dirceu Carneiro­
Jorge Medauar - Octacilio de Almeida - Renato Vian­
na - Raymundo Urbano - Nelson do Carmo - Mar­
celo Linhares - Inocencio Oliveira - Flavio Bierren­
bach - Helio Manhaes - Alcides Lima - Paulo Bor­
ges - Walter Casanova - Iturival Nascimento - Al­
berico Cordeiro - Sergio Ferrara - Onfsio Ludovico 
- loacil Pereira - Antonio Mazureck - Nelson Morro 
- Geraldo Bulhoes - Aldo Arantes - Fernando 
Collor - Raymundo Asfora - Manoel Affonso. 

SENADORES: Fabio Lucena - Mauro Borges -
Alvaro Dias - Marcondes Gadelha - Jorge Bornhau­
sen - Pedro Simon..:.... Marcelo Miranda - Jose Fra­
gelli - Amaral Furlan - Jose Ignacio - Murilo Bada­
ro - Mario Maia - Humberto Lucena - Roberto Sa­
turnino - Itamar Franco - Saldanha Derzi - Alfredo 
Campos - Aneas Farm - Affonso Camargo - Severo 
Gomes - Jaison Barreto - Alberto Silva - Nelson 
Carneiro. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTlTUICAO 
N9 20, DE 1984 

Introduz modificaQoes no § 39 do art. 75 da Consti­
tui~ao Federal, reduzindo para quatro anos 0 mandato 
do Presidente da Republica, respeitando 0 p'eriodo de 
seis anos -do atual mandato presidencml. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Sen ado Fe­
deral, nos term os do art. 49 da ConstituiQao Federal, 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

Art. 10 0 § 30 do art. 75 da Constituicao Federal 
passa a vigorar com a seguinte redaQao: 

"Art. 75. ' ................................... . 

§ 39 0 mandato do Presidente da Republica e de 
quatro anos," 

Art. 29 0 disposto no § 30 do art. 75 da Constituicao 
Federal, com a redaQao que Ihe foi dada por esta Emen­
da, passara a vigorar a partir do mandato presidencial 
que suceder ao do atual Presidente da Republica. 

J ustificft!;iio 

Tern variado, na historia constitucional brasileira, 0 

posicionamento quanto a duractao do mandato do Presi­
dente da Republica. 

De quatro anos foi 0 tempo de duraQao do mandato 
do Presidente da Republica adotado pelos constituintes 
que nos deram a nossa primeira ConstitUicao Republica­
na - a de 1891 e a Constituicao de 1934. Divergindo 
desse posicionamento a ConstituiQao outorgada, de 
1937, optou por urn prazo maior, fixando em seis an os 0 

tempo de duractao do mandato do presidente da Re­
publica, sendo de lembrar que dito dispositivo jamais 
chegou a ser executado. 

Como recorda Claudio Pacheco, em sel,l "Tratado das 
Constitui«oes Brasileiras". "a opeao entre urn mandato 
de seis anos", como proposto pelo Governo Provisorio a 
Assemblem Constituinte que nos legaria, em 24 de feve­
reiro de 1981, nossa primeira Constituictao da "Republi­
ca dos Estados Unidos do Brasil", e urn mandato de 
quatro anos foi alvo de largas discussoes. E entre os 
constituintes que verbavam a fixactao do mandato pres i­
dencial em urn perfodo mais longo, de seis anos, se in­
cluia 0 Deputado Cesar Zama, para quem, segundo ain­
da 0 constitucionalista Claudio Pacheco, se afigurava "e 
era com efeito excessivo para se investir urn homem, 
quaisquer que fossem os seus dotes intelectuais e morais, 
de atribuiQoes tao amplas como as que iam ser conferi­
das ao futuro Presidente, e, tanto mais avultavam as... 
preocupac;;oes do seu espirito, quando via que as respon­
sabilidades impostas ao primeiro magistrado da Nactao 
eram apenas nominais, nao remanescendo meio algum 



0806 Sabado 28 

de tormi-Ias real mente efetivas em qualquer emergencia 
grave. E advertiu que todo poder tem tendilncia a abu-
sarno 

Durante os debate~ realizados na Assembleia Consti­
t ui nte e1eita para elaborar a Constitucao que deveria 
tracar os rumos da Nacao apas 0 longo periodo da dita­
dura do Estado Novo, reencetaram-se as mesmas discus­
soes havidas nos trabalhos da Constituinte de 1980. 
Tambem nesta oportunidade, como assim lembra CUm­
dio Pacheco em sua obraja referida, mais abundantes fo­
ram os argumentos apresentados pe10s que defendiam 0 
prazo. que ja se fazia tradicional. de quatro anos. E entre 
os argumentos dos que pregavam um per/odo menos 
longo, de quatro anos, registra Claudio Pacheco estes.: He 
necessaria a temporariedade dos poderes e a rotatividade 
dos homens nas mais altas funci'ies; 0 quatrienio e a so­
lucao republicana condizente com as aspiraci'ies nacio­
nais: a grandeza do poder deve ser compensada pela bre­
vidade de sua duracao; poder forte e breve e evidente­
mente menos perigoso que poder forte e prolongado: e 
preferivel 0 mal da eleicao por perfodo curto i\ e1eiclio 
por um periodo longo; a Nacao suportaria bem um mau 
governo por um perfodo menor, mas talvez nlio 0 supor­
tasse por um periodo maior, que ~ncitaria pronuncia­
mentos revolucionarios". 

De nosso turno, estamos com os que advogam a con­
veniencia de um mandato presidencial de quatro anos, 
consoante estipulados nas Cartas de 1981 e de 1934. Aos 
que defendem um periodo maior, sob 0 argumento de 
que num quadrienio nao 'ha como realizar-se qualquer 
programa de governo, responderemos com esta realida­
de, de que 0 progresso da tecnologia, nos iiltimos anos, 
tem posto a servico do administrador publico, mecanis­
mos e instrumentos capazes de acelerar os procedimen­
tos administrativos, viabilizando realizaci'ies govern a­
mentais em periodos menores que os anteriormente ne­
cessarios. Por outro lado e atendendo a sabia adverten­
cia,ja lembrada nos debates da Constituinte que nos deu 
a Carta de 1891 - de que e mais facH a Nacao suportar 
eleicoes presidenciais a curto prazo, com todas as impli­
cacOes do processo sucessario, do que agonizar sob um 
mau governo por um per/odo mais longo - mais nos 
convecemos de que 0 ideal e efetivamente fixar em qua­
tro an os 0 periodo do mandato do Presidente da Re­
publica. 

Assim, a reducao do mandato do' Presidente de seis 
para quatro anos, como se cogita, e uma medida que 
consulta aos interesses da Nacao, pois, face as modifi­
cacOes de tendencias e expectativas do corpo eleitoral, 
um periodo longo de governo, como assim deve ser en­
tendido 0 de seis anos de duraciio, acaba por permitir 0 
esvaziamento do conteudo de legitimidade da outorga 
recebida. 

Com as precedentes consideracoes, submetemos ao 
alto espirito crftico de nossos Pares a presente Pro posta 
de 'Emenda a Constituicao. 

Deputados: Fernando Lyra - Jose Eudes - Airton 
Soares - Carlos Wilson - Matheus Schmidt - Florice­
no Paixao - Elqisson Soares - Jose Carlos Teixeira -
Heraclito Fortes - J arbas Vasconcelos - Mario Juruna 
- Antonio Morais - Siegfried Heuser - Juarez B~r­
nardes - Jorge Uequed - Francisco Pinto - Cristina 
Tavares - Eduardo Matarazzo Suplicy - Walmor de 
Luca - Sebastilio Rodrigues Jr. - brael Dias-Novaes 
- Mendonca Falcao - Octacilio de Almeida -
Myrthes Bevilacqua - Coutinho Jorge -IG de Araujo 
Jorge - Jose Ribamar Machado - Luis Dulci - Fran­
cisco Amaral - Marcio Braga - Jose Genoino - Ray­
mundo Asfora - Roberto Jefferson - Eduardo Galil­
Sergio Cruz - Celso Pecanha - Marcio Santilli - Bete 
Mendes - Jacques D'Ornellas - Mansueto de Lavor­
Daso Coimbra - Randolfo Bittencourt - Leonidas 
Sampaio - Junia Marise - Leur Lomanto - Raimun-
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do Leite - Francisco Rollemberg - Aloysio Teixeira­
Sergio Lomba - Clro Nogueira - Carlos Vinagre -
Wilson Vaz - Marcondes Pereira - Helio Manhaes­
Celso Carvalho - Marcelo Linhares - Paulo Guerra­
Fernando Bastos - Sebastiao Atafde- Antonio Cama­
ra - Denisar Arneiro - Francisco Dias - Mendes Bo­
telho - Octavio Cesario - Farabulini Jr. - Geovani 
Borges - Dilson Fanchin - Epitacio Cafeteira - Si­
queira Campos ~ Fhivio Bierrenbach - Agnaldo Tim6-
teo - Valmor Giavarina - Brandao Monteiro - Ab­
dias do Nascimento - Joao Faustino - Osmar Leitao 
- Mario Frota - Joao Bastos - Jose Melo - Cardoso 
Alves - Jose Tavares - Plinio Martins - Jose Men­
donca de Morais - Aleides Lima - Pedro Correa -
Gastone Righi - Vieira da Silva - Brabo de Carvalho 
- Roberto Freire - Aldo Arantes - Genebaldo Cor­
reia - Wall Ferraz - Joaquim Roriz - Renato Bernar­
de - Nilson Gibson Jorge Viana - Paulo Lustosa -
Moacir Franco - Joao Carlos de Carli - Castejon 
Branco - Hermes Zaneti - Reinhold Stephanes - Mil­
ton Reis - Antonio Gomes - Arnaldo Maciel- Jorge 
Medauar - Ludgero Raulino - Alberto Goldman -
Leo Simoes - Wildy Vianna - Irma Passoni - Luiz 
Leal - Joao Rebelo - Albino Coimbra - Wilson Fal­
Cao - Saramago Pinheiro (apoiamento) - Raul Ferraz 
- Amilcar de Queiroz - Joao Gilberto - Egfdio Fer­
reira Lima - Irapuan Costa Jr. - Jose Moura - Joao 
Agripino - Gilson de Barros - Gilton Garcia - Go­
mes da Silva - Manoel Affonso - Renato Bueno -
Aurelio Peres - Lazaro Carvalho - Orestes Muniz­
Doreto Campanari - Nadyr Rosseti - Geraldo Bu­
Ihoes -Vicente Queiroz - Jonas Pinheiro - Ruy Lino 
- Luiz Henrique - Tobias Alves - Geraldo Fleming 
- St~lio Dias - Jairo Azi - Anselmo Peraro - Ama-
deu Geara - lrineu Colato - Joao Herrmann - Dir­
ceu Carneiro - Airton Sandoval - Renan Calheiros -
Ralph Biasi - Santinho Furtado - Jiilio.costamilan­
Genesio de Barros - Luiz Baccarini - Rosa Flores -
Ruben Figueira - Melo Freire - Fernando Santana­
Nelson Wedekin - Arthur Virgilio Neto - Renato 
Vianna - Max Mauro -Ivo Vanderlinde - Olavo Pi­
res - Jose Carlos Vasconcelos. 

Senadores: Hum berto Lucena - Jose Ignacio -
Helio Gueiros - Gastao MUlier - Passos Porto - Fa­
bio Lucena - Itamar Franco - Nelson Carneiro -
Henrique Santillo - Alfredo Campos - Marcelo li­
nhares - Mario Maia - Galvao Modesto - Pedro Si­
mon - Affonso Camargo - Guilherme Palmeira -
Eneas Faria - Jaison Barreto - Fernando Henrique 
Cardoso - Severo Gomes - Alvaro'Dias - Lazaro 
Barboza - Saldanha Derzi - Jose Fragelli. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTlTUIClo 
N' 21, DE 1984 

Dlspie sobre a ineleglbHldade, alterando a letra 
"c" do § I' do art. lSI da Constituido da Republica 
Federativa do BruH. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado, nos 
termos do art. 49 da Constituicao Federal, promulgam a 
seguinte emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. A alfnea "c" do § I', do art. 151 da 
Constituicao da Republica Federativa do Brasil passa a 

-vigorar com a seguinte redacao: 

"e} a inelegibilidade do titular efetivo ou interi­
no de cargo ou funcao cujos exercicio possa influir 
para perturbar a normalidade ou tornar duvidosa a 
legitimidade das eleicoes, salvo se se afastar definiti­
va mente de urn ou de outra urn ana antes do pleito. 
compreendidos nesta prescricao do Ministro de Es­
tado, 0 Governador, 0 Prefeito. 0 Secretario de Es­
tado, 0 Presidente, Diretor ou Superintendente de 
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6rgao da Administraciio Publica, direta ou indireta, 
inc1ufdas as fundacoes e sociedades de economia 
mista:' 

Justificado 

Enquanto 0 art. lSI, da Constituicao de 1967, com a 
redaclio que Ihe imprimiu a Emenda Constitucional nf I, 
de 1969. previa. na alinea "c", do § I', do art. 181 a de­
sincompatibilizacao entre dois e nove meses antes do 
pleito, dos t1tulares de cargos interinos ou efetivos. "cuja 
funcao ou exercicio pudesse influir para a normalidade 
ou tornar duvidosa a legitimidade do pleito, a Emenda 
Constitucional nf 19, de 1981, substituia a ordem dos pa­
ragrafos desse artigo e a de n' 22, de 1982, incorporada 
atualmente ao texto constitucional. consign a os seguin­
les prazos de afastamento antes das eleicoes: 

I) Ministro de Estado, Governador e Prefeito, cirico 
meses; 

2) Secretario de Estado, quando titular de mandato 
parlamentar e candidato a reeleicao: quatro meses; 

3) Secretario de Estado, Presidente, Diretor, Superin­
tendente de 6rgaos da Administracao Publica direta ou 
mdlreta. inclufdas as fundacoes e sociedades de econo­
mia mista: seis meses; quando candidato a cargos muni­
cipais: - quatro meses. 

Pretendemos uniformizar 0 prazo, alongando-o. na 
maloria dos casos, ao mesmo tempo em que descemos, 
na vigilancia. ate 0 plano municipal. Ninguem ignora 
que 0 Prefeito de uma capital, candidatando-se a urn 
mandato legislativo, tern suficiente influencia no eleito­
rado para obter sucesso nas urnas. Atualmente, sua de­
sincompatibilizacao e prevista em cinco meses, enquanto 
a do Secretario de Estado e de qualro meses, podendo 
nos demais casos podendo cair ate do is meses. 

Sempre as constituicoes republicanas previram as ine­
legibilidades e, a partir de 1946,0 instituto da desincom­
patibilizacao tem sido cada vez mais vigilante contra 0 
nepotismo e as oligarquias. 

E necessario prevenir 0 continuismo e, ao mesmo te­
mo, igualar as possibilidades dos candidatos, diante do 
pleito, nao permitindo que alguns, em detrimento dos 
demais. utilizem cargos e funcoes publicas para a perpe­
tuidade do poder. 

Parece-nos que essa prevencao se torna mais eficaz, 
com a redacao que propomos para a aHnea "c" do § l' 
do art. 151 da Constituiciio. 

DEPUT ADOS' Octacilio de Almeida - Jose Melo -
Arthur Virgilio Neto - Joacil Pereira - Paulo Guerra 
- Celso Pecanha - Diogo Nomura - Nelson Morro 
- Jose Carlos Vasconcelos - Darcmo Ayres - Mattos 
Leao - Wall Ferraz - Euclides Scaleo - Melo Freire 
- Milton Figueiredo - Alercio Dias - Geovani Borges 
- Jorge Vargas - Aecio Cunha: Ludgero Raulino -
Luiz Henrique - Wildy Vianna - Anselmo Peraro -
Jose Carlos Fagundes - Saulo Queiroz - Mauro Sam­
paio - Orestes Muniz - Pedro Colin - Jose Lourenco 
- Siqueira Campos - Jose Jorge - Nilson Gibson -
Orlando Bezerra - Carlos Wilson - Osvaldo Melo -
Joao Carlos de Carli - Gilton Garcia - Reinhold 
Stephanes - Heraclito Fortes - Dionisio Hage - Go­
mes da Silva - Domingos Juvenil - Mario Hato -
Juarez Batista - Eurico Ribeiro - Ney Ferreira - Re­
nato Bernardi - Aecio de Borba - Stelio Dias - Mar­
celo Linhares - Brabo de Carvalho - Sergio Cruz -
Carlos Pecanha - Alfredo Marques - Paulo Marques 
- Mario Frota - Jose Mendonca de Morais - Simao 
Sessim - Daso Coimbra - Oswaldo Lima Filho -
Francisco'Rollemberg - Farabulini Jr. - Ruy Codo­
Wilson Vaz - Joao Faustino - Marcio Lacerda - Vi­
valdo Frota - Alencar Furtado - Joao Gilberto - Jai­
ro Azi - Francisco Dias - Pedro Germano - Gerson 
Peres - Wilson Falcao - Celso Carvalho - Vicente 
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Guabiroba - Osvaldo Murta -::- Lelio Souza - Dante 
de Oliveira - Antonio Gomes - Marcos Lima - Mar­
celo Gato - Helio Manhaes - Moacir Franco - The­
doro Mendes - Aroldo Moletta - Harry Amorim -
Carlos Vinagre - Raimundo Leite - Guido Moesch­
Marcondes Pereira - Gilbon de Barros - Emidio Pe­
rondi - Antonlo Ueno - Samir Ach6a - Fernando 
Santana - Ciro NogueIra - Oly Fachin - Clarck Pla­
ton - Cl£lUdio Philomeno - Joao Rebelo - Jose Riba­
mar Machado - Dilson Fanchin - Aluizio Bezerra -
Joao Baptista Fagundes - Adroaldo Campos - Flori­
ceno Paixao - JG de Araujo Jorge - Epitiicio Cafeteira 
Odilon Salmona - Antonio Mazurek - Mario Juruna 
- Mozarildo Cavalcanti - Geraldo Fleming - Marcio 
Braga - Celso Barros - Rubens Ardenghi - AmiIcar 
de Queiroz - Roberto Jefferson - Jairo Magalhaes -
FrancIsco .Sales - Luiz Guedes :- Luiz Antonio Fayet 
- FrancIsco Amaral - AJcides Lima - Tobias Alves 
- Joaquim Roriz - Genesio de Barros - Renato Vian-
na - Milton Brandao-- Brasilio Caiado - MendonQa 
Falcao - Haroldo Sanford - Adhemar Ghisi - Ruben 
Figueir6 - Manoel Ribeiro - Estevam Galvao - Mar­
cio Macedo - Irapuan Costa Junior - Pedro Correa­
Israel Dias-Novaes - Wolney Siqueira - Airton San­
doval - Helio Duque - Milton Reis - Nylton Alves 
- Mansueto de Lavor - Alberico Cordeiro - Geraldo 
Melo - Valmor Giavarina - halo Conti - Genebaldo 
Correia - Aldo Arantes - Paulo Melro - Carneiro 
Arnaud - Irineu Colato - Jonas Pinheiro - Clemir 
Ramos - Gerardo Renault - Mario Assad - Rubem 
Medina - Nelson Wedekin - Leonidas Sampaio - Ti­
dei de Lima. 

SENADORES: Alvaro Dias - Humberto Lucena -
Guilherme Palmeira - Alberto Silva - Luiz Cava1cante 
- Passos Porto - Joao Castelo - Affonso Camargo­
Saldanha Derzi - Jose Ignacio - Fernando Henrique 
Cardoso - Raimundo Parente - Carlos Chiarelli -
Henrique Santillo - Alfredo Campos - Jaison Barreto 
- Gastao Milller - Severo Gomes - Martins Filho­
Fabio Lucena - Eneas Faria - Pedro Simon - Helio 
Gueiros - Marcelo Miranda. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 
NY 22, DE 1984 

Acrescenta paragrafo ao art. 39 do texto constitu­
cional, estabelecendo a realizatao de plebiscito para a 
redivisao territorial. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos termos do art. 49, da Constitui.;:ao Federal, 
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. 0 art. 3° da ConstituiQao fica acresci­
do do seguinte paragrafo unico: 

"Art. 39 ••.•••••••••.•••.••••.••••.••.• 
Paragrafo unico. E obrigatoria a realizaQao de 

plebiscito, para consulta previa a popula"ao concer­
nida, cada vez que se for operar uma redivisao terri­
torial. a nivel de Estado." 

J ustificaciio 

o art. 39 da ConstituiQao Federal estabelece que a 
crial<ao de Estados e Territorios dependera de Lei Com­
plementar. 

A este artigo, propomos. mediante Projeto de Emenda 
a ConstitulQao, que se acrescente paragrafo unico estabe" 
lecendo obngatoriedade de realizaQao de plebiscito, para 
consulta previa. a populacao interessada, cada vez que se 
for operar uma redivisao terrItorial a nivel de Estado. 
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A medida precomzada consiste, pelo men os em parte. 
objeto de preocupaQao de textos constitucionais anterio­
res e, de certa forma, se reflete no art. 14 da ConstituiQao 
em vigor' 

- a ConstituiQao de -1937, art. 59. paragrafo unico. 
reza que "a resoluQao do Parlamento (quanto a incorpo­
raGuo. subdivisao ou desmembramento de Estados) po­
den1 ser submetida pdo Presidente da Republica ao ple­
blsclto das populac;oes interessadas"; 

- a ConstltuiGao de 1946, art. 2°. determina: "Os Es­
tados podem mcorporar-se entre si, subdividir-se ou 
desmembrar-se para se anexarem a outros ou formarem 
novos Estados. mediante voto das respectivas assemble: 
ia; legislatlvas. plebiscito das populac;oes interessadas e 
aprovaQuo do Congresso NacionaJ"; 

- a ConstituiQao em vigor prescreve no caput de seu 
art. 14: "lei complemel}tar estabelecera os requisitos 
mffllmm de populaQuo e renda pUblica. gem como a for­
ma de consulta previa as populac;oes locais, para criaQao 
de municfpios". _- , 

Em nOS50 entender. a redivisao territorIal somente se 
en contra -plenament~ ji:Jstificada quando tern como res­
paldo a expressao de vontade popular. Assim, vemos 0 
plebisclto como cam mho democratico m-ais adequado 
para que a populaQiio concern ida, quando for se operar 
uma redlvlsao territorial a nivel de Estado. manifeste sua 
aspirai;ao ou sua anuericia em relaQao it iniciativa. 

De fato. atentar para a opiniao do p'ovo em manifes­
taQao proprIa, no concernente a redivisao territorial, tan­
to a nivel de Estado (conforme propomos), quanto a 
nivel de municipio (conforme esta previsto no art. 14, da 
ConstItUl«ao), alem de significar atitude politica condi­
zente com 0 regime democratico. revela-se conveniente. 
tam bern do ponto de vista de uma organizaQao admims­
trada s6lida. a ser influenciada por outros motivos que 
nao 0 oportunismo. 0 casufsmo. os acordos eleitorais de 
ultima hora ou quaisquer interesses que se nao identifi­
quem .com os da populaQao diretamente afetada. 

Desta forma. esperamos que a propositura apresenta­
da receba 0 apoio dos nobres colegas pariamentares. 

DEPUTADOS: Irma Passoni - Jose Maria Maga­
lhaes - Jose MendonQa de Morais - Jose Tavares -
Amadeu Geara - Francisco Dias - Pli~io Martins -
Sebastiao Atafde - Jose Frejat - Mario Juruna - San­
tinho Furtado - Valmor Giavarina - Joao Gilberto­
Alercio Dias - Nelson Aguiar - Flavio Bierrenbach­
Assls Canuto - Antonio Mazurek - Joao Batista Fa­
gundes - Jose FogaQa - Hermes Zaneti - Cristina Ta­
vares - Evandro Ayres de Moura - Helio Duque -
DelIo dos Santos - Orestes Muniz - Iram Saraiva -
Marcio Lacerda - Amaral Netto - Luiz Guedes -
Juarez Bernardes - Walber Guimaraes - Francisco 
Amaral - Bete Mendes - Nilson Gibson - Jose Mou­
ra - Manuel Vianna - Lelio Souza - Floriceno Paixao 
- Sergio Cruz - Joao Cunha - Milton Brandao -
Nelson Wedekm - Rubem Figueiro - Jose Fernandes 
- Sergio Lomba - Alberico Cordeiro - Joao Agripino 
- Paulo Mincarone - Aluizio Campos - Cl~mir Ra-
mos - Jorge Uequed - Roberto Freire - Ernani Saty­
ro - Jose Maranhao - Raul Ferraz - Fernando Go­
mes - Anibal Teixeira - Virgildasio de Senna - Paulo 
Borges - Gilson de Barros - Aldo Arantes - Carneiro 
Arnaud - Ralph BIaSI - Rubens Ardenghi - Jacques 
D'OrneIlas - Eduardo Matarazzo Suplicy - Jose Eu­
des - Henrique Eduardo Alves - Marcelo Gato - 05-
valdo Melo - Francisco Studart - Helio Manhaes -
Agenor Maria - Gerson Peres - Geraldo Melo -
Francbco-Sales - J03.0 PaganeIIa - Abdias do NaSCI­
mento - Marcio SantilJi - Daso Coimbra - Gustavo 
Faria - Dante de Oliveira - Arthur VirgfIio Neto -
Herbert Levy - Moyses Pimentel- Oswaldo Murta­
Ronaldo Campos - Djalma Born - Haroldo Lima -
Agnaldo Timoteo - Jose Genoino - Anselmo Peraro 
- Manoe! Costa Junior - Renato CordeIro - Domm­
gos Leonelli - Ibsen Pinheiro - Marcio Braga - Aecio 
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de Borba"":"" Vicente Queiroz - Iraja Rodrigues - Oni­
sio Ludovico - Marcelo Cordeiro - Juarez Batista -
Aldo Pinto - Paulo Zarzur - Jose Ulisses - Jorge Lei­
te - Carlos Pec;anha - Samlr Achoa - Ivo Vanderlin­
de - Alencar Furtado - Manoel Ribeiro - Airton 
Soares - Myrthes Bevilacqua - Francisco Erse -
Mario Hato - Joao Carlos de Carli - Manoel Affonso 
- Guido Moesch - Israel Dias-Novaes - Cardoso Al­
ves - Carlos Sant'Anna - Bocayuva Cunha - Celso 
Pecanha - Fernando Santana - Jose Carlos Teixeira 
- Arnaldo Maciel - Celso Saboia - Carlos Vinagre­
Paulino Cicero de Vasconcellos =- Milton Reis - Cid 
Carvalho - Luiz Dulci - MendonQa Falcao - Freitas 
Nobre - Francisco Pinto - Dirceu Carneiro - Aloysio 
TeIxeira - Inocencio Oliveira - Nadir Rosseti ~ Alfre­
do Marques ~ Fernando Cunha - Jorge Carone -
Walter Baptista - Raymundo Asfora - Joao Faustino 
- Coutinho Jorge - Alberto Goldman - Del Bosco 
Amaral - Roberto Jefferson - Doreto Campanari -
Cassio GonQalves - Moacir Franco - Darcy Passos -
Wildy Vianna - Milton Figueiredo - Elquisson Soares 
- Euclides Scalco - Mendes Botelho - Farabulini Ju­
nIor - Roberto Rollemberg - Tidel de Lima - Moza­
dIdo CavaJcanti - Djalma Bessa - Amaury MaHer -
J03.0 Hermann - Ruy Codo - Octacilio de Almeida­
Marcio Macedo - Sergio Ferrara. 

SENADORES: - Alvaro Dias - Fabio Lucena -
Marcelo Miranda - Jose FrageJli - Alfredo Campos­
Jose IgnacIO Ferreira - Helio Gueiros - Severo Gomes 
- Fernando Henrique Cardoso - Humberto Lucena­
Mario Maia - Roberto Saturnino - Affonso Camargo 
- Pedro Simon - Henrique Santillo - Alberto Silva­
Martins Filho - Amaral Peixoto - Jaison Barreto -
Nebon Carneiro - Gastao MilHer - Eneas Faria -
Iris celia. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 
N9 23, DE 1984 

Estabelece eleiciies diretas para Presidente da Re­
publica. 

As Mesas do Sen ado Federal e da Camara dos Depu­
tados, nos termos do art. 49 da ConstituiQao Federal, 
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: 

Artigo unico. Os segumtes artigos da ConstituiQao 
Federal passam a vigorar com a redaQao infra: 

"Art. 74. 0 presidente sera eleito, entre os bra­
sileiros maiores de trinta e cinco an os e no exercfcio 
de seus direitos polfticos, pelo sufragio universal, di­
reto e secreto. 

Art. 75. A eleic;ao para Presidente da Republi­
ca sera realizada em dois turnos, no dia 15 de no­
vembro do ano anterior ao que se expirar 0 manda­
to presidencial, concorrendo ao primeiro todos·os 
candidatos legalmente registrados por partido polf­
tico; 

§ 1° Se nenhum dos candidatos obtiver maioria 
absoluta de votos no primeiro turno, realizar-se-a 
urn segundo torno duas seman as apos a publicaQao 
dos resultados oficiais da elei.;:ao pelo Tribunal Su­
perior Eleitoral. 
_ § 2" Neste segundo turno sera considerado elei­
to 0 candidato que obtiver maioria simples de votos. 
_ § 39 0 mandato do Presidente da Republica e 

de seis anos." 

J ustificatiio 

Uma das reivindicaQoes fundamentais da sociedade 
braslleira no presente momento e 0 retorno das eleiQoes 
diretas para a Presidencia da Republica. Sem duvida al­
guma. a marca da Iegitimidade do poder no Brasil tern si­
do. historicamente, a forma de escolha direta do supre­
mo mandatario da NaQao. Assim tern ocorrido desde a 
proclamacao da Republica e uma das primeiras provi-
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dencias dos setores que se assenhoraram do Estado em 
1964 foi retirar do po~o brasileiro tal prerrogativa. 

Hoje 0 cicio hist6rico iniciado naquele momento se es­
gota visivelmente, com 0 poder sendo praticamente lei­
loado entre os que procuram cativar os eleitores de urn 
colegio viciado por urn mal de origem, a sua irrepresen­
tatividade. 

Nas eleicoes de 15 de novembro do ana passado as 
Oposicoes brasileiras obtiveram mais de vinte e cinco mi­
lhoes de votos, enquanto 0 partido oficial teve apenas 
dezessete milhoes. Somente 0 nosso partido teve mais de 
dezenove milhoes, ou seja dois mil hoes a mais do que 0 
PDS. Mesmo assim, devido a alquimia' que se faz na 
Constituicao Federal quando da aprovacao da Emenda 
n° 22, 0 PDS manteve 0 controle do Colegio Eleitoral, 
que devera eleger 0 sucessor do atual Presidente da Re­
publica. 

Nao existem, portanto, condicoes para que deste Cole­
gio Eleitoral que ai esta surja urn nome capaz de expri­
mir a vontade soberana do povo brasileiro. ~ absoluta­
mente imprescindivel que 0 Congresso Nacional, dan do 
uma resposta ao imobilismo politico que aflige 0 gover­
no, restaure, atraves de uma negociacao ampla e em alto 
nlvel, a capacidade do povo de nosso Pais escolher, pelo 
voto, aquele que deseja ver dirigindo os seus destinos 
nesta quadra dramatica da vida naciona!. 

A presente Emenda it Constituicao acolhe 0 sistema 
frances da eleicao em do is turnos, 0 unico que permite, 
num sistema pluripartidario como 0 que se esta procu­
rando implantar no Brasil, que urn candidato seja eleito 
em condicoes de representar a vontade nacional, atraves 
de sua eleicao, seja no pnmeiro turno por maio ria abso­
'Iuta, seja no segundo turno, quando se defrontarao os 
dois candidatos mais votados, na hip6tese de nenhum ter 
alcancado a maioria absoluta na primeira eleicao. 

Ficamos assim resguardados de governos de minoria, 
quando 0 que desejamos e 0 que necessitamos nesta hora 
e exatamente urn Presidente que fale em nome da maio­
ria absoluta da Nacao. 

Temos a certeza de que a nos.sa proposta contara com 
o apoio de nossos pares de am bas as Casas, para que 
possamos, atraves da eleicao direta para Presidente, res­
taurar a confianca do povo em sua administracao e da 
comunidade internacional no Brasil. 

DEPUTADOS: Airton Sandoval - Alberto Gold­
man - Marcondes Pereira - Helio Manhaes - Sebas­
tiao Rodrigues Junior - Jose Carlos Vasconcellos -
Lelio Souza - Juarez Bernardes - Paulo Borges - Joa­
quim Roriz - Paulo Guerra - Mario Frota - Cardoso 
Alves - Doreto Campanari - Ruy Lino - Ruben Fi­
gueira - Darcilio Ayres - Fernando Gomes - Walber 
Guimaraes - Iturival Nascimento - Randolfo Bitten­
court - Helio Duque - Nelson Aguiar - Wall Ferraz 
- Wildy Vianna - Fernando Santana - Egidio Ferrei­
ra Lima - Orestes Muniz - Tobias Alves - Dionisio 
Hage - Sergio Lomba - Ademir Andrade - Jorge 
Medauar - Amaury MalIer- Mozarildo Cavalcanti­
Leonidas Rachid - Onisio Ludovico - Jose Moura -
Agnaldo Timateo - Mario Juruna - Raymundo Leite 
- Moyses Pimentel - Celso Pecanha - Anselmo Pera­
ro - Joao Gilberto - Gomes da Silva - Manoel Af­
fonso - Carlos Sant'Anna - Ivo Vanderlinde - Paulo 
Marques - Milton Figueiredo - Celso Sab6ia - Jose 
Fernandes - Jorge Uequed - Marcelo Linhares - Ser­
gio Cruz - Euclides Scalco - Rosa Flores - Ossian 
Araripe - Aroldo Moletta - Arthur Virgilio Neto -
Jose Maranhao - Brandao Monteiro - Cristina Tava­
res - Francisco Erse - Alcides Lima - Santinho Fur­
tado - Jose Genoino - Manoel Costa Junior - Flavio 
Bierrenbach - Ibsen Pinheiro - Abidias do Nascimen­
to - Saramago Pinheiro - Wilson Falcao - Walmor 
de Luca - Antonio Dias - Leonidas Sampaio - Dir­
ceu Carneiro - Jose Carlos Teixeira - Wilson Vaz -
Walter Casanova - Diogo Nomura - Francisco Sales 
- cassio Goncalves - Samir Ach6a - Siegfried Heu-" 
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ser - Manoel VIana - Albino Coimbra - Nelson do 
Carmo - Marcio Santilli - Mattos Leao - Borges da 
Silveira - Renato Vianna - Iram Saraiva - Jacques 
D'Ornellas - Joao Faustino - Wagner Lago - Man­
sueto de Lavor - Daso Coimbra - Casildo Maldaner 
- Odilon Salmoria - Geraldo Fleming - Sergio Muri-
10 - Aloysio Teixera - Jose Fogaca - Pedro Sampaio 
- Ralph Biasi - Delio d05 Santos - Roberto Freire­
Jose Mello - Pedro Novais - Domingos Juvenil -
Melo Freire - Amilcar de Queiroz - Marcio Macedo 
- Magno Bacelar - Luiz Henrique - Marcos Lima­
Raul Ferraz - Tarcidio Burity - Oswaldo Lima Filho 
- Denisar Arneiro - Celso Barros - Mauro Sampaio 
- Norton Macedo - Ruy Bacelar - Floriceno Paixlio 
- Jarbas Vasconcelos - Carlos Wilson - Plinio Mar-
tins - Moacir Franco - Theodoro Mendes - Harry 
Amorim - Paulo Mincarone - Mucio Athayde - Ge­
ne5io de Barros -" Jose Penedo - Arildo Teles - Luiz 
Baccarini - Marcio Braga - Wanderley Mariz -
Adroaldo Campos - Jorge Vianna - Joao Cunha -
Tidei de Lima - Jose Camargo - Francisco Dias -
Marcelo Gato - Freitas Nobre - Paulo Zarzur - Oc­
tacilio de Almeida - Roberto Rollemberg - Israel 
Dias-Novaes - Ruy Codo - Renan Calheiros - Junia 
Marise - Olavo Pires - Saulo Queiroz - Alberico 
Cordeiro - Geovani Borges - Genebaldo Correia -
Alencar Furtado - Aleeni Guerra - Aluizio Campos 
- Raymundo Asfora - Renato Bernardi. 

SENADORES: Guilherme Palmeira - Passos Porto 
- Alvaro Dias - Marcondes Gadelha - Eneas Faria 
- Joao Castelo - Marcelo Miranda - Mario Maia -
Gastao Maller - Alberto Silva - Carlos Alberto -
Galvao Modesto - Joao Lucio - Fernando Henrique 
Cardoso - Itamar Franco - Henrique Santillo - Fa­
bio Lucena - Derval de Paiva - Jose Fragelli - Helio 
Gueiros - Alfredo Campos - Affonso Camargo - Se­
vero Gomes. 

PRO POSTA DE EMENDA A CONSTITUI~AO 
N9 24, DE 1984 

Altera e acrescenta dispositivos i Constitui~io. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral. nos term os do art. 49 da Constituicao, promulgam 
a seguinte Emenda ao texto constitucional: . 

Art. 19 Fica acreseentada ao paragrafo unico do art. 
30 da Constituicao a seguinte elinea: 

"Art. 30. . ....... , ....................•. 
Paragrafo unico ........................ . 
g) os projetos de lei ordinaria en vi ados pelo 

Presidente da Republica it camara dos Deputados, 
ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional, de­
corridos os prazos previstos no Regimento Interno 
ou no Regimento Comum para a sua tramitacao nas 
Comissoes, serao obrigatoriamente incluidos de 
imediato na Ordem do Dia, discutidos e votados em 
regime de 'urgencia; 0 Presidente da Republica po­
deni expressamente dispensar a urgencia na discus­
sao e votacao dos referidos projetos." 

Art. 29 Ficam revogados 0 item V do art. 46, 0 caput 
e paragrafo do art. 51 0 caput, itens e paragrafos do art. 
55 e 0 item I do art. 57 da Constituicao. 

Art. 39 0 § 19 do art. 58, que era paragrafo unico 
deste dispositivo constitucional, vigorara com a seguinte 
redacao: 

Art. 56. . .............................. . 
§ 19 A discussao e votacao dos projetos de ini­

ciativa do Presidente da Republica terao inicio na 
Ciimara dos Deputados." 

Art. 49 Ao artigo 56 da Constituicao e acrescentado 
o seguinte paragrafo: 

"Art. 56. 
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§ 1° .................................. . 
§ 29 Cabe it Camara dos Deputados e ao Presi­

dente da Republica a iniciativa das leis sobre ma­
teria financeira ou orcamentaria." 

Art. 5° Renumerados os itens do art. 57 da Consti­
tuicao, 0 item II passa a vigorar, como item I, com a se­
guinte redacao: 

"Art. 57. 
I - criem cargos, funcoes ou empregos pubhcos, 

fixem ou aumentem vencimentos e vantagens dos 
servidores publicos." 

Art. 69 0 Caput do art. 65 da Constituicao passa a 
vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 65. Compete ao Poder Executivo enviar 
ao Poder Legislativo 0 projeto do Orcamento da 
Unilio." 

Art. 79 0 caput do artigo 66 da Constituicao passa a 
vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 66. 0 projeto do Orcamento da Uniao 
sera enviado pelo Presidente da Republica ao Con­
gresso Nacional, para discussao e votacao, ate cinco 
meses antes do inicio do exercicio finaneeiro seguin­
te;se 0 projeto nao tiver sido devolvido para sancao 
ate 19 de dezembro, 0 periodo legislativo ordinario 
sera prorrogado, sem onus, ate 15 de dezembro, e 0 
projeto sera obrigatoriamente incluido de imediato 
na Ordem do Dia, em regime de urgencia; se, ao fi­
nal deste ultimo prazo, 0 Congresso Nacional nao 
tiver devolvido 0 projeto para sancao, sera promul­
gada como lei." 

Art. 89 0 § 59 do art. 152 e 0 item V do art. 35 da 
Constituicao passam a vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 152. 
§ 5° Perdera 0 mandato no Sen ado Federal, na 

camara dos Deputados, nas Assembleias Legislati­
vas e nas camaras Municipais quem deixar 0 parti­
do sob cuja legenda foi eleito, salvo se para partici­
par, como fundador, da Constituicao de novo parti­
do." 

"Art. 35. 
v - que praticar ato de infidelidade partidaria, 

segundo 0 previsto no § 59 do art. 152." 

Esta Proposta tern como objetivos: 

19) Assegurar regime de urgencia para os projetos de 
lei enviados pelo Presidente da Republica a Camara dos 
Deputados, ao Sen ado Federal ou ao Congresso Nacio­
nal, isto porque tam bern e nosso prop6sito abolir a apro­
vacao desses proJetos pelodecurso de prazo para delibe­
racao; 

29) eliminar 0 instituto do decreto-Iei (item V do art. 
46; caput, itens e paragrafos do art. 55 da Constituicao); 

39) eliminar a possibilidade de aprovacao de projetos 
de lei enviados ou de decretos-Ieis submetidos pelo Presi­
dente da Republica ao Congresso Nacional, pelo mero 
decurso de prazo para deliberacao (caput e paragrafos do 
art. 51: § 19 do art. 55); 

49) eliminar a exclusividade do Presidente da Re­
publica na iniciativa das leis sobre materia financeira e 
orcamentaria (itens I e II do art. 57; caput do art. 65); 

59) aumentar 0 prazo para discussao e votacao do 
projeto do Orcamento da Unilio pelo Congresso Nacio­
nal, atenuando 0 automatismo da promulgacao pelo 
Prcsidente da Republica, ao conceder nova oportunida­
de de de1iberacao, pela prorrogacao do periodo legislati­
vo ordinario ate 15 de dezembro (caput do art. 66 da 
Constituicao ); 
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6°) ehminar 0 chamado "fechamento de questao" 
pelo qual a dire,<ao partidaria pode estabelecer diretrizes 
que viol am a consciencia do parlamentar; essas diretrizes 
representam uma "camisa-de-for,<a" para a atuacao par­
lamentar, em contradi,<ao com a inviolabilidade que 
deve caracterizar 0 exercicio do mandato. 

2. No regime da Constitui,<ao de 1946, muitos proje­
tos enviados pelo Presidente da Republica dormitaram 
nas comissoes tecnicas do Congresso Nacional e de suas 
Casas. Por exemplo, 0 que dispunha sobre as diretrizes e 
bases da educa,<ao nacional, previsto naquela Carta 
Magna, demorou 12 anos para ser convertido em lei. 
Compreende-se que 0 Chefe do Poder Executivo deva 
agilizar a maquma administrativa, atraves da rapida tra­
mita,<ao das medidas legislativas que ele propoe aos Re­
presentantes do Povo. 

3. Para que 0 Congresso Nacional possa exercer con­
dignamente 0 Poder Legislativo que Ihe e outorgado pela 
Constitui,<ao, impoe-se a elimina,<ao do decreto-Iei no 
processo legislativo (art. 46 do texto constitucional). 

o atual art. 55 da Constitui,<ao foi inspirado pelo Ato 
Institucional n9 2, de 1965 (art. 30), que facultou ao Pre­
sidente da Republica baixar decretos-Ieis apenas sobre 
matenas de seguran<;;a nacional, estando em funclOna­
mento 0 Congresso Nacional; decretado 0 recesso parla­
mentar, sobre todas as mat1:nas previstas na Consti­
tui,<ao de 1946.-

Com efeito, 0 decreto-Iei que figura no texto constitu­
cional vigente1: uma lei nao votada pelo Poder Legislati­
YO, que pode ser rejeitada pelo Congresso Nacional den­
tro de prazo certo, e, ao mesmo tempo, 1: urn decreta 
com eflcacia antes que 0 Congresso Nacional se manifes­
te sobre ele. Durante 18 anos, nenhum decreto-Iei foi re­
jeJtado pelo Congresso Nacional. Nesse periodo de tem­
po, todos os decretos expedidos pelo PresIdente da Re­
publica tIveram vigen cia imediata e eficacia incontrasta 
vel. 

De todo 0 exposto, conc1ui-se que 0 decreto-lei [oge ao 
ambito da atividade legislativa do Congresso Nacional. 
Para que possa prevalecer a prerrogativa precipua do 
Poder LegIslativo, Impoe-se a eliminacao do decreto-Iei 
no elenco dos instrumentos do processo legislativo. 

4. A aprova,<ao, por mero decurso de prazo para de­
Iibera,<ao, de proposi,<oes do interesse do Presidente da 
Republica tem significado uma restricao da prerrogativa 
parI amen tar; as mat1:rias sao aprovadas sem que 0 Con­
gresso Nacional delibere. 

Os dispositivos constitucionais vIgentes (paragrafo 39 
do art. 51 e § 19 do art. 55) tem precedentes no art. 49 e 
seu paragrafo unico do Ato Institucional n9 1, de 1964. 

Esla proposta visa justamente assegurar ampla opor­
tunidade para a mamfestacao do Congresso Nacional 
sobre qualquer materia legislativa. 

Atualmente, 0 Presidente da Republica tern competen­
cia exclusIva para imciar leis que disponham sobre ma­
teria financeira ou aumentem a despesa publica (art. 57. 
I ell). 

Na Constitui<;;ao de 1946 (art. 67, § 19), cabia a Camara 
dos Deputados e ao Presidente da Republica a miciativa 
das leis sobre materia financeira. A atual conjuntura re­
comenda que a Camara dos Deputados possa editar re­
gras Juridicas sobre impostos e outros tributos, a fim de 
controlar a despesa publica. 

Alias, 0 poder tributfmo esta na origem do Parlamen­
to, e 0 seu exercfcio revela 0 seu grau de autonomia face 
ao Governo. 

Por isso, para prestigiar a Camara dos Deputados, 
com a devolu,<ao de sua antiga competencia sobre ma­
term fmanceira e or,<amentaria, esta proposta determina 
o acrescimo de paragrafo (29) ao art. 56 da Constitui,<ao. 

6. Em consequencia da nova disposicao dada ao art. 
57 do texto constitucional, propomos nova reda"ao para 
o item II, que passara a ser 0 item I, nela incluindo ex­
pressoes contidas no caput do art. 65 da Constituicao: 
" ... e vantagens dos servidores publicos ...... Essas expre-
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soes do art. 65 situam-se melhor no item I do art. 57, pois 
representam materia financeira que, aprovada esta Pro­
posta, tam bern cabera it iniciativa legislativa da Camara 
dos Deputados. Reservamos para 0 caput do art. 65, por 
uma questao de tecnica legislativa, a enfatica referencia a 
competencia do Poder Executivo para 0 envio do projeto 
do Or,<amento, que alias, e a mat1:ria de que trata a 
Se,<ao VI do Capitulo VI - Do Poder Legislativo. 

7. Finalmente, por parecer-nos que a promulga<;ao 
automatIca do projeto de lei orc;:amentaria pelo Presiden­
te da Republica tam bern fere 0 prestigio do Congresso 
Nacional, damos nova reda,<ao ao art. 66 da Consti­
tui,<ao. 

De acordo com a ConstItui,<ao de 1946 (art. 74), se 0 

projeto de Or,<amento da Uniao nao Fosse enviado pelo 
Congresso Nacional a san,<ao do Presidente da Republi­
ca ate 30 de novembro (naquele tempo a proposta or<;;a­
mentana era entregue a Ciimara dos Deputados ate 19 de 
mar,<o), sena prorrogado para 0 exercfcio seguinte 0 

On,amento que estivesse em vigor. 
Adotamos uma posi,<ao mais flexivel: se 0 projeto nao 

for devolvido ao Presidente da Republica ate 19 de de­
zembro, 0 perfodo de sessoes sera prorrogado, sem onus 
para os cofres publicos, at1: 15 de dezembro, eo projeto 
entrara em regime de urgencia; se, ao final deste ultimo 
prazo, 0 Congresso Nacional nao tiver devol vi do 0 pro­
jeto do Or,<amento para sancao presidencial, sera pro­
mulgado como lei. 

Com estas medida" queremos restaurar 0 prestigio do 
p'oder Legislativo. . 

DEPUTADOS: Wilmar Palis - Theodorico Ferra,<o 
- Emidio Perondi - Gerson Peres - Mucio Athayde 
- Rita Furtado - Francisco Sales - Amaral Netto -
Osvaldo Murta - Assis Canuto - Julio Martins - Mo­
zarildo Cavalcanti - Francisco Stud art - Cunha Bue­
no - Raymundo Asf6ra - Matheus Schmidt - Eduar­
do GaliI - Adhemar GhisI - Israel Dias-Novaes -
Fernado Santana - Djalma ~om - Jorge Medauar -
Genebaldo Correia - Jose Luiz Maia - Emilio Gallo 
- Navarro VieIra Filho - Haroldo Sanford - Henri­
que Eduardo Alves- Oscar Alves - Cristina Tavares­
Orestes Muniz - Joaquim Roriz - Julio Constamilan 
- Aroldo Moletta - Darcflio Ayres - Jose Colagrossi 
- Amaury Maller - Sergio Lomba - Helio Duque"":" 
Santinho Furtado - Ibsen Pinheiro - Wilson Vaz -
Jorge Uequed - Marcio Santilli - Domingos Leonelli 
- Nilson Gibson - Israel Pinheiro - Ibsen de Castro 
- Vingt Rosado - Helio Dantas - Borges da Silveira 
- Odilon Samoria - Arolde de Oliveira - Alberico 
Cordeiro - Fernando Bastos - Albino Coimbra -
Amadeu Geara - Manoel Gon,<alves - Alberto Gold­
man - Valmor Giavarina - Osmar Leitao - Jacques 
D'OrnelIas - Nadyr RossettI - Wildy Vianna - Iram 
Saral\'a - Gonzaga Vasconcelos - Osvaldo Melo -
LUCIO Alcantara - Rubens Ardenghi - Geraldo Melo 
- Jo,1: Louren,<o - Armando Pinheiro - Victor Fac­
cionI - Gerardo Renault - Mauricio Campos - Syn­
val Guazzeli - Hamilton Xavier - Jorge Carone - AI­
ceni Guerra - Francisco Dias - Lazaro Carvalho -
Marcelo Gato - Roberto Jefferson - Antonio Amaral 
- Genesio de Barros - Tidei de Lima - Roberto 
Rollemberg - Aldo Pinto - Humberto Souto - Wal­
ber Guimaraes - Leorne Belem - Marcelo Linhares -
Pedro Colin - Oly Fachin - Marcelo Medeiros - To­
bIaS Alves - Ny ton Alves - Delio dos Santos - Jose 
Tavares - Juarez Bernardes - Elquisson Soares - Bo­
nIfiicio de Andrada - Carlos Alberto de Carli - Rena­
to ]ohns,on_ - Evandro Ayres de Moura - Reinhold 
Stephanes - Saulo Queiroz - Ma<;ao Tadano - Jose 
Carlos Martinez - Homero Santos - Celso Sab6ia -
Siqueira Campos - Simao Sessim - Rubem Medina­
Gilson de Barros - Guido Moesch - Adail Vettorazzo 
- Jose Machado - Ossian Araripe - Tarcisio Burity 
- loao CarIos de Carli - Jose Eudes - Sergio Philo-
meno - Antonio Osorio - Jose Ribamar Machado -
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Leonidas Sampaio - Juarez Batista - Jorge Leite -
larbas Vasconcelos - Jose Jorge - Fernando Cunha­
Jutahy Junior - Airton Soares - Paes de Andrade­
Paulo Lustosa - Josue de Souza - Jos1: Thomaz Nono 
- Leur Lomanto - Luiz Henrique - Jose Ulisses -
Renato Cordeiro - Estevam Galvao - Dionisio Hage 
- Vincete Queiroz - Ronaldo Campos - Pimenta da 
Veiga - Clarck Platon - Flavio Bierrenbach - Arthur 
Virgilio Neto - Randolfo Bittencourt - Bete Mendes 
- Heraclito Fortes - Dilson Fanchin - Franca Teixei­
ra - Ruy Bacelar - AntOnio Dias - Paulo Melro -
Eraldo Tinoco - Antonio Gomes - Nelson Costa -
Manoel Novaes - Josias Leite - Paulo Zazur - Cle­
mir Ramos - Caste jon Branco - Christ6vam Chiara­
dia - Edison Lobao - Mario Assad - Carlos Eloy -
Felix Mendon,<a - Alvaro Gaudencio - Rondon Pa­
checo - Ozanan Coelho - Jose Fernandes - Leonidas 
Rachid - Figueiredo Filho - Siegfried Heuser - Bran­
dao Monteiro - Sebastiao Ataide - AI air Ferreira-­
Egidio Ferreira Lima - Jose Lins de Alburquerque -
Dommgos Juvenil - Carlos Vinagre - Luiz DuJci -
Samir-Achda - Marcio Braga - MendonQa Falcao­
RIcardo Ribeiro - Arildo Teles - Abdias do Nasci­
mento - Wanderley Mariz - Pedro Germano - Gas­
tone Righi - Antonio Farias - Milton Reis - Denisar 
Arneiro - S1:rgio Ferrara - Rosemburgo Romano -
Natal Gale - Jose Camargo - Darcy Pozza - Alcides 
LIma - Francisco Rollembeg - Raul Bernardo - Pra­
tmi de Monas - Irmeu Colato - Alercio Dias. 

SENADORES: Carlos ChiarellI - Derval de Paiva­
Benedito Canelas - Humberto Luncena - Lomanto 
Junior - Fernando Henrique Cardoso - Carlos Alber­
to - Galvao Modesto - Severo Gomes - Pedro Simon 
- Odacir Soares - Itamar Franco - Almir Pinto -
Amaral Furlan - Eunice Michiles - H1:Iio Gueiros -' 
Martms Filho - loaD LUCIO - Jose Lins - Marcelo 
Miranda - Jos1: Fragelh - Saldanha Derzi - Eneas 
Faria - Roberto Saturnino - Raimundo Parente -
loaD CaImon - Murilo Badar6 - Nelson Carneiro­
Marco Maciel - OctavIO Cardoso - Passos Porto -
Fabio Lucena - Joao Castelo. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 
N9 25, ~e 1984 

Dispiie sobre a elei~ao direta do Presidente da Re­
publica, por maioria -absoluta dos votos ou pelo coh!­
gio eleitoral, casu nao alcance essa maioria. 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos termos do art. 49 da ConstituiQao do Brasil, 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional. 

Art. 19 Os arts. 74 e 75 e respectivos paragrafos da 
Constitui,<ao Federal passam a vigorar com as seguintes 
altera,<oes: 

"Art. 74. 0 Presidente da Republica sera elei­
to, entre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, 
por sufragio universal e direto, salvo 0 caso previsto 
neste Capitulo. 

§ 10 Sera considerado eleito Presidente 0 candi­
dato que obtiver maioria absoluta de-votos. 

§ 2° Se nenhum candldato obtiver maio ria ab­
soluta, a elei,<ao far-se-a pelo sufragio de urn colegio 
eleitoral, em sessao publica e mediante votaQao se­
creta. 

§ 3° 0 coIeglo eIeitoral reunir-se-a na sede do 
Congresso Nacional em prazo nao inferior a.trinta 
dias da proclama<;ao do resultado da elei<;iiQ direta. 

§ 49 0 colegio eleitoral sera formado dos 
membros do Congresso Nacional e de delegados das 
Assembleias Legislativas dos Estados. 

§ 5° Cada Assembleia Legislativa tera seis dele­
gados indIcados pe1a bancada do respectivo partido 
majoritario, dentre os seus membros. 
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§ 69 A composicao e 0 funcionamento do cole­
gio eleitoral serlio regulados em lei complementar. 

Art. 75. E vedada a coligacao de Partidos poli­
ticos. so podendo concorrer Ii eleicao pelo colegio 
elcitoral os candidatos que, na eleiclio direta. obti­
verem, pelo menos, um qumto da votaclio global. 

§ 19 Sera considerado eleito Presiclente pelo co­
legio e1eltoral 0 candidato que reunir, de logo, 
maioria absoluta de votos. 

§ 20 Se nenhum candidato obtiver maioria ab­
soluta na primeira votacao, os escrutfnios se sucede­
rao, dando-se a eleicao no terceiro, por maioria sim­
ples. 

Justifica~o 

As elelcoes dlretas, em todos os niveis, constituem, ho­
je, uma exigencla de toda a Nacao. Os mais diversos se­
tores da sociedade c1amam por elas, associando a sua 
realizacao ao processo de abertura politica em que 0 Pre­
sidente Figueiredo esHi empenhado. 

o exemplo recente da Argentina e bem significativo e 
estimulador 

lnerente ao Estado democratico, 0 sufragio direto re­
presenta, por outro lado, uma conquista da propria civi­
Iizacao ocidental, defensora da democracia e dos direitos 
humanos que tem como pressuposto a igualdade perante 
a lei e a vontade popular. E estas nao tem outro modo de 
expressar-se, legitimamente, senao atraves do voto livre, 
universal, direto e secreta que jii constitui para nos urn 
legado hist6rico e politico, pois foram conquistas dos 
primeiros momentos de nossa vida republicana. 

Se a eleicao do Presidente da Republica por urn cole­
gio eleitoral encontrou suas razoes em momentos dificeis 
da vida nadonal, jii nao mais subsistem as razoes inspi­
radoras desse processo, que e incompatlvel com a nossa 
tradicao politica e conflita, em epocas de normalidade, 
com a propria essen cia liberal de nossa cultura e de nossa 
civilizacao. 

o voto livre, as eleicoes diretas e 0 sufnigio universal 
nao sao hoje defendidos apenas por aqueles que se colo­
cam contra a ordem legal vigente. E a pr6pria sociedade 
que os reclama, atraves de seus viirios seguimentos e de 
suas mstltuicoes mais representativas. Os militares jii de­
monstram por ela suas simpatias, pois compreendem que 
as razoes que justificaram, em certo tempo, as medidas 
de excecao, em cujo quadro se circunscrevem as eleicoes 
indiretas, nao mais encontram aplausos senao criticas, 
justamenle porque a Nacao estii em face de uma nova 
realidade, que e a comunhao de todos os brasileiros em 
torno de um ideal comum de desenvolvimento economi­
co e de paz social. E esses valores nao mect'ram senao no 
terreno da democracia e das Iiberdades publicas. 

As eleicoes de 15 de novembro ultimo deram ao Pais 
novas perspectivas e apressaram, sem duvida. 0 ritmo em 
favor das eleicoes dlretas para todos os niveis. A Nacao 
sente-se hoje confiante e espera que os seus govern antes, 
Ii frente dos quais 0 Presidente Figueiredo, venham ao 
enconlro das aspiracoes nacionais atraves da consulta 
popular amp la, indiscriminada. na devida oportunidade. 
E a oportunidade para que tal consulta se realize e a da 
alterniincia do Poder na Presidencia da Republica, sem 
duvida 0 momento mais importante da vida nacional. 
po is nos coloca no plano mais alto das decisoes politicas. 

A presente proposta de Emenda Constitucional. de ca­
rater misto, po is preve dois processos distintos de 
eleicao. e uma iniciativa com 0 fito de oferecer uma con­
tribuicao viilida ao processo democriitico, buscando 50-

luciies para 0 aperfeicoamento de nossas instituicoes. 
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Confiamos em que ela desperte a atencao para 0 

problema e mereca 0 apoio dos eminentes Deputados e 
Senadores: 

DEPUTADOS: Celso Barros - Tapety Junior -
Reinhold Stephanes - Jose Fernandes - Lucio Aldin­
tara (apoiamentoJ - Djalma Falcao - Raymundo As­
fora - Marcio Braga - Renan Calheiros - Marcio La­
cerda - Renato Bueno - Mozarildo Cavalcanti - Jose 
Luiz Maia - Inocencio Oliveira - Jonathas Nunes -
Alcides Lima - Wildy Vianna - Orestes Muniz - Pe­
dro Germano - Aluizio Bezerra - Geraldo Fleming­
Jose Melo - Paulo Borges - Domingos Juvenil- Jose 
Thomaz Nono - Jose Maranhao - Fernando Santana 
- Walber Guimaraes - Nosser Almeida - Gilson de 
Barros - Mauro Sampaio - Jose Tavares - Anisio 
Ludovico - Manoel Ribeiro - Sinval Guazzelli - Cle­
mir Ramos - Joao Rebelo - Ricardo . Ribeiro -
Dionisio Hage - Mario Frota - Helio Manhaes - Is­
rael Pinheiro - Sergio Cruz - Ciro Nogueiro - Elquis­
son Soares - Arthur Virgilio Neto (apoiamento) - Ha­
roldo Sanford - Ademir Andrade - Carneiro Arnaud 
- Macao Tadano - Francisco Amaral- Jorge Arbage 
- Agenor Maria - Antonio Mazurek - Nilson Gibson 
- Wall Ferraz - Adhemar Ghisi (apoiamento) - Leo-
nidas Rachid - Milton Figueiredo - Celso Pecanha­
Jorge Carone - Evaldo Amaral (p/tramitacao) - Joao 
Paganella - Antonio Pontes - Manoel Affonso - Ser­
gio MuriIo - Mucio Athayde - Celso Saboia - Flori­
ceno Paixao - Raymundo Urbano - Moyses Pimentel 
- Brabo de Carvalho (apoiamento) - Jose Ulisses­
Sebastiao Rodrigues Jr. - Paulo Marques - Victor 
Trovao - Oscar Alves - Alercio Dias - Carlos Alber­
to de Carli - Edison Lobao - Daso Coimbra - Vingt 
Rosado - Leonidas Sampaio - Homero Santos - Vi­
valdo Frota - Mattos Lelio - Humberto Souto -
Tarcisio Burity - Olavo Pires - Raul Ferraz - Albino 
Coimbra - Heraclito Fortes - Octacilio Queiroz -
Helio Duque - Carlos Wilson - Roberto Freire -
Joaquim Roriz - Jose Carlos Vasconcelos - Walmor 
de Luca - Sebastiao Nery - Paulino Cicero de Vascon­
cellos - Genebaldo Correia - Leur Lomanto - Pedro 
Novais - Cardoso Alves - Celso Carvalho - Francis­
co Sales - Francisco Dias - Mansueto de Lavor -
Plinio Martins - Evandro Ayres de Moura - Farabuli­
ni Junior - Luiz Henrique - Agnaldo Tim6teo - Jesse 
Freire - Amilcar de Queiroz - Aldo Arantes - Jose 
Moura - Juarez Batista - Geraldo Bulhoes - Iraja 
Rodrigues - Lelio Souza - Wilson Falcao - Roberto 
Rollemberg - Octacilio de Almeida - Nilton Alves -
Julio Costamilan - Israel Dias-Novaes - Salles Leite 
(apoiamento) - Milton Reis - Edme Tavares - Fer­
nando Carvalho - Osmar Leitao - Gomes da Silva -
Samir Achoa - Theodoro Mendes - Jose Penedo -
Milton Brandao - Luiz Guedes - Siegfried Heuser -
Jose Burnett - Jose Mendonca Bezerra - Marcos Lima 
- Saulo Queiroz - Genesio de Barros - Francisco 
Rollemberg (apoiamento) - Luis Dulci - Myrthes Be­
vilacqua - Castejon Branco (apoiamento) - Dante de 
Oliveira (apoiamento) - Jose Mendonca de Morais -
Raymundo Leite (apOlamento) - Geovani Borges -
Haroldo Lima - Jose Machado - Sergio Lomba (a­
poiamento) - Nadyr Rossetti - Osvaldo Nascimento 
- Fernando Gomes - Simlio Sessim - Ruy Codo -
Jose Carlos Teixeira - Antonio Morais - Fernando 
Cunha - Cid Carvalho - Wagner Lago ~ Moacir 
Franco - Orlimdo Bezerra - Raul Belem - Jackson 
Barreto - Nelson do Carmo - Marcio Macedo. 

SENADORES: Affonso Camargo - Mario Maia -
Murilo Badaro - Passos Porto - Eunice Michiles -
Helvidio Nunes - Joao Castelo - Roberto Saturnino 
- Rmmundo Parente - Jose Fragelli - Joao Lobo -
Gastlio Maller - Martins Filho - Alvaro Dias - Jai­
son Barreto - Altevir Leal - Guilherme Palmeira -
Jose Ignacio Ferreira - Helio Gueiros - Alfredo Cam­
pos - Octavio Cardoso - Marcelo Miranda - Mar­
condes Gadelha. 
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ROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICXO 
N9 26, DE 1984 

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe­
deral, nos term os do art. 49 da Constituicao Federal, 
promulgam a seguinte Emenda ao texto Constitucional: 

Artigo unico. 0 § 29 do art. 13, e 0 inciso I do art. 15 
da Constituiclio Federal, passam a vigorar com a seguin­
te redaclio: 

"Art. I3 
§ 29 A eleicao do Governador e do Vice­

Governador de Estado, para 0 mandato de quatro 
an os. far-se-a, por sufragio universal e voto direto e 
secreto; sera considerado eleito 0 candldato que ob­
tiver a maioria absoluta dos votos, realizando-se 
nova eleicao, dentro de sessenta dias. concorrendo 
apenas os dois mais votados, caso nenhum deles te­
nha obtido a maioria absoluta; 0 candidato a Vice­
Governador sera considerado eleito em virtude da 
eleicao do candidato a Governador com ele registra­
do: 

Art. 15 
I - peJa eJeicao direta de Prefeito, Vice-Prefeito 

e vereadores, para mandato de quatro anos, realiza­
da simultaneamente em todo Pais. obedecidas as se­
guintes normas: 

a) No caso de Prefeito e Vice-Prefeito, sera 
considerado eleito 0 candidato a Prefeito que obti­
ver a maio ria absoluta dos votos; 

b) Se nenhum dos candidatos obtiver a maioria 
absoluta, sera realizada nova eleicao dentro de ses­
senta dias concorrendo apenas os dois mais vota­
dos; 

c) 0 candidato a Vice-Prefeito sera considera­
do eleito em virtude da eIeiclio do candidato a Pre­
feito com ele registrado;" 

Justifica~o 

o sistema de eleiclio sera tao mais consistente com a 
democracia quaD mais efetivamente permitir a livre ma­
nifestacao do eleitor pelo programa e pelo candidato de 
sua preferencia. Quando existem mais de dois partidos, 0 

melhor sistema de eleiclio, que justamente aperfeicoa 0 

livre exercicio do direito de voto em eleicao direta, e 0 

sistema de dois escrutinios. 
Em especial, para a eleiclio de cargos executivos como 

o de Prefeito, de Governador ou de Presidente da Re­
pUblica. em um sistema multiplo partidario, 0 sistema de 
dOls escrutfnios, tal como se processa na Franca e nou­
tros paises, apresenta inumeras vantagens e quase ne­
nhuma desvantagem de grande peso. 

Primeiro, a autoridade politica e administrativa do go­
vernante eleito com maio ria absoluta, portanto com a re­
presentaclio conferida pela maloria da vontade popular, 
e muito maior. Tendem a ser substanciais as dificuldades 
dos eleitos para postos executivos com uma maioria ape­
nas relativa. 

Segundo, 0 sistema de dois escrutinios dii ao eleitor a 
oportunidade de opcao clara no primeiro escrutinio, sem 
qualquer temor de estar prejudicando um possivel ga­
nhador que nlio s~ja sua primeira escolha. Permite. ain­
da, uma opcao definitiva entre as duas alternativas res­
tantes entre os mais votados no primeiro turno. 

Terceiro. os viirios partidos e tendencias podem man­
ter mais facilmente a identidade pr6pria, sem se virem 
forcados a negociii-la em aliancas preliminares que cos­
tumam descaracterizar os pleitos e dificultar 0 cresci­
mento dos partidos menores. 
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Quarto. 0 processo se torna mais simplificado quando 
a maioria absoluta de 50% mais urn dos votos e atingido 
no primelro turno. 

Quinto, 0 eventual segundo turno pode ser realizado 
dentro de sessenta dias. ou ate menor prazo, dependendo 
do melhor aperfeiQoamento e rapidez do processo de 
apuraQao do primeiro turno, permitindo, pois por serem 
apenas duas as opQoes. que as campanhas nao sejam tao 
demoradas e dispendiosas. As apura,<oes do segundo tur­
no. mesmo onde a contagem e manual, senft bastante ra­
pida. 

Nao ha praticamente desvantagens significativas no 
processo. Sua vantagem, no sentido de que a escolha sera 
mais bern feita para periodos de quatro anos ou mais, e 
bern maior em relaQao ao custo adicional de se realizar 0 

segundo turno da eleiQao. 
o processo de dois escrutinios s6 oferece desvantagens 

quando 0 povo e afetado do segundo escrutfnio. sendo 
este transferido para coU:gios eleitorais restritos, mais fa­
cilmente sujeitos a pressoes que desvi~tuam a vontade 
popular. 

Inumeros membros do Congresso Nacional como 0 

Senador Hamar Franco do PMDB, de Minas Gerais, 0 

ex-Deputado Jose Costa, do PM DB de Alagoas, analis­
tas politicos como 0 jornalista Newton Rodrigues, diver­
sos editoriais de alguns dos principais orgaos de Impren­
sa do Pais ja ressaltaram as vantagens do sistema de 
eleiQoes em dois escrutinios. 

Aqueles que tern observado de perto 0 seu funciona­
mento na FranQa, como 0 jornalista Claudio Abramo. 
tern recomendado a sua ado,<ao no Brasil. 

A proposta de Emenda a ConstituiQao. ora submetida 
a apreciaQao dos congressistas. 56 se refere as elei0es 
para Governador e Prefeito, uma vez que se en contra 
tramitando proposiQao identica com relaQao ao Presi­
dente da Republica. 

Tive oportunidade de apresentar esta pro posta em 
reunioes do Diretorio Nacional do Partido dos Traba­
Ihadores e em diversas palestras realizadas nos ultimos 
dois anos. obtendo sempre boa aco}hida. 

E. pois. proposiQao que tern 0 apoio do Presidente, 
Luis Inacio da Silva. da direQao e das bases do Partido 
dos Trabalhadores. 

Ressalte-se que, ao apresentar esta proposta de emen­
da. 0 PT aemunstra a sua vontade de construir, efetiva­
mente, uma NaQao democratica, onde os partidos pos­
sam chegar ao poder e colo car em pnitica 0 seu progra­
rna com 0 apoio da maioria do -povo, sempre, porem, 
respeitando 0 direito das minorias se organizarem e ex­
pressarem as suas ideias e p~opostas. 

Oeputados: Eduardo Matarazzo Suplicy - Luis Dulci 
- Irma Passoni - Airton Soares - Waiter Casanova 
- Djalma Born - Ronaldo Campos - Wall Ferraz-
Airton Sandoval - Octacilio de Almeida - Arnaldo 
Maciel- PUnio Martins - Antonio Camara - Nilton 
Alves - Jacques O'Ornellas - Oomingos Leonelli -
Virgildasio de Sena - Jose Eudes - Jose Genoino -
Bete Mendes - Sebastiao Rodrigues Junior - Samir 
Achoa - Marcio Macedo - Milton Reis - Paulo Mar­
ques - Domingos Juvenil - Melo Freire - Jorge Var­
gas - SIegfried Heuser - Francisco Amaral - Ciro 
Nogueira - Sinval GuazeIIi - Casildo Maldaner -
Arthur Virgilio N"eto - Randolfo Bittencourt - Bran­
dao Monteiro - Jorge Medauar - Genebaldo Correia 
- Jose Carlos Vasconcelos - Helio Duque - Jarbas 
Vasconcelos - Jackson Barreto - Mario Hato - Ray­
mundo Asfora - Paes de Andrade - Mansueto de La­
vor - Marcio Lacerda - Mauro Sampaio - Inocencio 
Oliveira - Pimenta da Veiga - Celso Pec<anha - Anto­
nia Dias - Ricardo Ribeiro --Marcelo Gato - Elquis­
son Soares - Coutinho Jorge - Renan Calheiros -
Manoel Affonso - Joao Herrmann - Orestes Muniz­
Flavio Blerrenbach - Celso Saboia - Juarez Batista-
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Wilson Vaz - Gastone Righi - Pedro Correa - Rai­
mundo Leite - Sergio Murilo - Navarro Vieira Filho 
- Roberto Freire ~ Valmor Giavarina - Genesio de 
Barros - Renato Vianna - Alcides Lima - Djalma 
Faleao -' Paulo Borges - Carlos Sant'Anna - Nadyr 
Rossetti - Mario Juruna - Jose Tavares - Mario de 
OliveIra - Roberto Rollemberg - Marcio Braga -
Adhemar Ghisi (apoiamento) - Marcio. Santilli -
Wagner Lago - Ruben Figueiro - Haroldo Sanford­
Manoel Costa Junior - Theodoro Mendes - Wildy 
Vianna - Carlos Pe,<anha - Moacir Franco - Ansel­
mo Peraro - Santinho Furtado - Agnaldo Timoteo -
Manoel GonQalves - Francisco Dias - Jose Ribamar 
Machado - Ademir Andrade - Mucio Athayde - Jor­
ge Vequed - Vicente Queiroz - Joao Bastos - Sergio 
Cruz - Francisco Sales - Marcos Lima - Sergio Lom­
ba - Dilson Fanchin - Luiz Baptista - Amaury 
Milller - Nelson do Carmo - Sebastiao Nery - Joao 
Faustino - Cristin~ Tavares - Helio Manhaes - Dan­
te de Oliveira - Roberto Jefferson - Marcelo Linhares 
- Rita Furtado - Abdias do Nascimento - Ruy COdo 
- EucIides Scaleo - Jorge Vianna - Jose Foga,<a -
Jorge Cury - Aroldo Moletta - Harry Amorim -
Ralph Biasi - Joao Gilberto - Albino Coimbra - Ha­
milton Xavier (apoiamento) - Cardoso Alves - Celso 
Barros - JG de Araujo Jorge - Aldo Arantes- Fer­
nando Bastos - Nosser Almeida - ~arcondes Pereira 
- Cassio GonQalves - Magno Bacelar - Haroldo 
Lima - Israel Pinheiro - Jose Carlos Teixeira - Julio 
Costamilan - Aldo Pinto - Luiz Henrique - Jose 
Mello - Aluizio Bezerra - Manuel Viana - Gomes da 
Silva - Octacilio Queiroz - Myrthes Bevilacqua - Ge­
raldo Fleming - Jose Frejat - Stelio Dias - Sebastiao 
Ataide - Antonio Osorio - Irineu Colato - Floriceno 
Paixao - Onisio Ludovico - Alencar Furtado ::- Ivo 
Vanderlinde. 

Senadores: Fernando Henrique Cardoso - Eneas Fa­
na - Amaral Furiam - Passos Porto - Marcondes 
GadeIh~ - Mario Maia -- Fabio Lucen~ - Carlos Al­
berto - Raimllndo Parente - Henrique Santillo - Al­
berto Silva..- Itamar Franco - Severo Gomes- Hum­
berto Lucena - Marcelo Miranda - Gastao Milller­
Jose Ignacio Ferreira - Jaison Barreto - Guilherme 
Palmeira. - Affonso Camargo -. Carlos Chiarelli -
Joao Calmon - Octavio Cardoso. 

-' 
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 

N9 27, DE 1984 

Estabelece elei!;oes em dois turnos para Governa­
dor e Vice-Governador de Estado. 

As Mesas da Cama~a dos DeilUtado~ e do Senado Fe­
deral. nos termos do art. 49 <Ia Constitui,<ao Federal. 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

A-rtigo unico. 0 § 29 do art. .J3 da ConstituiQao Fede­
ral passa a vlgorar com a seguinte redaQao: 

"Art. 13. .............................. ,. , 

§ 29 A eleIQao do Governador e do Vice­
Governador de Estado, -para mandato ,de quatro 
anos, fa-r-se-a por sufragio universal e voto direto e 
secreto, numa eleiQao em dois turnos, se no primeiro 
o candidato mais votado nao obtiver a metade mais 
urn dos votos validos; 0 candidato a Vice­
Governador sera considerado eleito em virtude da 
eleiQao do candidato a Governador com ele registra­
do." 

J ustifica~iio 
A eleiQao para Governador,e VIce-Governador de Es­

tado. realizada a 15 de novembro do ana passado, foi 
sem duvida alguma uma das etapas mais importantes do 
processo de retomada das prerrogativas democraticas do 
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povo brasileiro. Tern sido tradi9ao republicana a de con­
siderar 0 voto direto e secreta como 0 pariimetro funda­
mental para a aquisiQao de legitimidade por parte de urn 
candidato a cargos executivos em nosso Pais. 

Sem 0 voto direto. ardua conquista dos democratas 
em oposiQao ao autoritarismo, nao se pode conceber a 
formaQao urn governo capaz de fazer frente aos inume­
ros problemas em que se debatem, nao somente as un i­
dades da FederaQao, mas 0 proprio Pais. Todavia, urn 
aspecto no processo eleitoral, num regime multiparti­
dario, merece sem duvida 0 nosso reparo. Como as 
eleiQoes para os govern os estaduais se realizaram dentro 
de urn processo de vinculaQao total de votos e de lanca­
mento de candidatos por todos os partidos, sob pena 
destes nao poderem ser votados para qualquer dos car­
gos em disputa, verificou-se, em determinados Estados, 
o fenomeno de Governadores serem eleitos quando nao 
representavam senao pouco mais de trinta por cento do 
eleitorado. 

Isto aconteceu no meu Estado do Rio Grande do SuI, 
onde uma divisao das OposiQoes, conjugada com a legis­
laQao casuistica implantada ainda no respaldo do autori­
tarismo, fez com que fosse eleito urn candidato que cer­
tamente naO 0 seria se todos os eleitores em discordancia 
com 0 status quo pudessem se coligar na escolha de urn 
candidato de seu agrado. 

Pela proposta de Emenda a Constituic;ao que ora apre­
sentamos as duas Casas do Congresso Nacional, a vo­
"taQao far-se-ia em dois turnos, quando, no primeiro~ nao 
atingisse 0 candidato mais votado 0 minima de metade 
mais urn dos votos validos. 

Acreditamos que, desta forma, sera possivel a eleicao 
de Governadores de Estado que sejam capazes de contar 
com maiorias nas-Assembielas Legislativas, que lhes per­
mitam urn governo tranqiiilo em termos de apoio parla­
mentar. para que possam vir a coordenar a adminis­
tral<ao de seus Estados de forma adequada. 

A persistir 0 atual sistema de eleiQao para Governa­
dor, teremos por certo no futuro, em razao da existencia 
de governos de minoria, serias dificuldades para a boa 
gestao dos negocios publicos nessas importantes instan­
cias da administraQao nacional. 

Temos a certeza de que os nossos Colegas da Camara 
e do Sen ado verificarao a vantagem contida nesta propo­
situra e formarao os dois _terQos de votos neCeSSarIOS 
para que e1a venha a ser inc1ufda entre os ordenamentos 
de nossa Lei Maior. 

DEPUTADOS: Jose FogaQa - Irma Passoni -= Wil­
dy Vianna - Luiz Henrique - Wagner Lago - Joao 
Gilberto - Saramago Pinheiro - Assis Canuto -
Adail Vetorazzo - Joao Rebelo - Jose Frejat - Rena­
to Bueno - Cunha Bueno - Jarbas Vasconcelos -
Amadeu Geara - Manoel Costa Junior - Flavio Bier­
renbach - Sebastiao Nery - Alencar Furtado - Virgil­
dasio de Senna - Cid Carvalho - Vicente Queiroz -
Fernando Santana - Mario Frota - Jacques O'Or­
nellas - Sebastiao Atalde - Mauro Sampaio - Sergio 
Lomba - Irineu Colato - Emidio Perondi - Antonio 
Veno -'Estevam Galvao - Dilson Fanchin - Carlos 
SanfAnna - Herbert Levy - Carlos Mosconi -
Dionisio Hage - Paulo Guerra - Jose Luiz Maia - Jo­
se Mello - Renato Vianna - Geraldo Fleming - Re­
nato Bernardi - Aecio de Borba - Jose Maranhao -
Antonio Gomes - Maluly Netto - Celso PeQanha -
Alberto Goldman - Salvador JuhaneIIi - Oreste& Mu­
nIZ - Arnaldo Maciel - Gerson Peres - Sergio Ferra­
ra - Celso Barros - Pratini de Morais - Ojalma Fal­
cao - Aroldo Moletta - Marcio Lacerda - Harry 
Amorim - Aroldo de Oliveira - Nilton Alves - Car­
los Vinagre - Brabo de Carvalho - Norton Macedo -
Raimundo Leite - Saulo Queiroz - Sebastiao Rodri­
gues Junior - Sergio Cruz - Nadir Rossetti - Bran­
dao Monteiro - EucIides Scaleo - Pimenta da Veiga-
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Helio Manhaes - Sergio Murilo - Milton Reis - Ma­
nuel Vianna - Dante de Oliveira - Paulo Borges -
Eduardo Matarazzo Suplicy - Luiz Guedes - Ruy CO­
do - Aldo Arantes - Ciro Nogueira - Leur Lomanto 
- Marcio Braga - Mansueto de Lavor - Marcio San­
tilli - Paulo Marques - Sinval Guazzelli - Mario de 
Oliveira - Jose Genoino - Ralph Biasi - Francisco 
Pinto - Myrthes Bevilacqua - Raymundo Urbano­
Jorge Cury - Ivo Vanderlinde- Gilton Garcia - To­
bias Alves - Max Mauro - Ibsen Pinheiro - Fernan­
do Cunha - Cristina Tavares - Jorge Uequed - Joao 
Hermann - Domingos Leonelli - Domingos Juvenil­
Irapuan Costa Junior - Osmar Leitao - Raul Belem -
Dirceu Carneiro - Arildo Teles - Daso Coimbra -
Oswaldo Lima Filho - Nelson Aguiar - Farabulini Ju­
nior - Alercio Dias - Manoel Ribeiro - Luiz Baccari­
ni - Jorge Medauar - Jose Carlos Vasconcelos -
Jackson Barreto - Iram Saraiva - Navarro Vieira Fi­
Iho - Casildo Maldaner - Plinio Martins - Ademir 
Andrade - Valmor Giavarina - Jorge Leite - Aurelio 
Peres - Siegfried Heuser - Genebaldo Correia - Alci­
des Lima - Aloysio Texeira - Gustavo Faria - Israel 
Dias-Novaes -:- Joao Herculino - Jose Ulisses - Jose 
Moura - Theodorico Ferral;o - Rosemburgo Romano 
- Jose Burnett - Denisar Arneiro - Gilson de Barros 
- Francisco Amaral - Walber Guimaraes - Ronaldo 
Fampos - Leopoldo Bessone - Tidei de Lima - Ma­
noel Affonso - Marcelo Gato - Renan Calheiros ..... 
!unia Madse - Lazaro Carvalho - Mucio Athayde­
Darcilio Ayres - Del Bosco Amaral - Samir Achoa -
Carlos Wilson. 

SENADORES: Affonso Camargo - Saldanha Derzi 
- Helio Gueiros - Jose Ignacio Ferreira - Passos Por­
to - Henrique Santillo - Raimundo Parente - Milton 
Cabral- Humberto Lucena - Joao Castelo - Gastao 
Maner - Roberto Saturnino - Marcelo Miranda -
Pedro Simon - Fernando Henrique Cardoso - Gui­
Iherme Palmeira - Derval de Paiva - Mario Maia -
Marco Maciel- Severo Gomes - Alberto Silva - Mu­
rilo Badar6 - Roberto Campos. 

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO 
N9 28, DE 1984 

Retira, das atribuil;oes do Presidente da Republica, a 
faculdade de editar decretos-leis. 

As Mesas do Senado Federal e da camara dos Depu­
tadc;>s, nos term os do art. 49 da Constitui\;lio Federal, 
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional: 

Art. 19 0 art. 46 da Constituil;ao Federal passa a vi­
gorar com a seguinte reda\;lio: 

"Art. 46 0 processo legislativo compreende a elabo-
ra\;lio de: . 

I - emenda a Constituil;ao; 
II - leis complementares a Constitui\;ilO; 
III - leis ordinarias; 
IV - leis delegadas; 
V - decretos legislativos; e 
VI --.!- resolut;oes". 
Art. 29 Fica revogado 0 art. 55 da Constitui\;ilo Fe­

deral e seus paragrafos. 
Justiflca~o 

No bojo da Set;ao da Constituit;ao Federal que versa 
sobre 0 processo legislativo, vamos encontrar urn dispo­
sitlvo que representa de modo claro a permanencia do 
processo politico autoritario entre n6s. Trata-se do insti­
tuto que permite a emissao, pelo Poder Executivo, de 
decretos-Ieis, isto e, instrumento da vontade expressa da 
Presidencia da Republica que tern fort;a de lei, que tern 
vlgencla imediata e sobre os quais 0 Congresso Nacional 
nao se pode pronunciar senao para aprova-Ios ou rejeita­
los, no prazo de sessenta dias. 

Existe uma ja longa hist6ria de legislal;ao atraves de 
decretos-Ieis em nosso Pais, utilizados primeiro por Ge-

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL 

tulio Vargas dural!te 0 Estado Novo; ap6s 1965, inclui­
dos em nosso ordenamento juridico por fort;a do Ato 
Institucional n9 2, de 1965; e posteriormente entroniza­
dos no art. 58 da Constituicao de 1967 para assuntos de 
segurant;a nacional e finanl;as publicas. A Emenda Cons­
titucional nr 1, de 1969, esta verdadeira Constituil;ao ou­
torgada pela Junta Militar, manteve os decretos-Ieis, am­
pliando sua acao para incluir assuntos como criacao de 
cargos publicos e fixacao de vencimentos. 

Durante estes 1l1timos dezoitos anos todos os decretos­
leis envlados pelo Executivo ao Congresso foram apro­
vados, com a excet;ao, ja de todos conhecida, do 
Decreto-Iei n9 2.024, recentemente rejeitado pelo Poder 
Legislativo, numa demonstracao inequivoca de mobili­
zacao da c1asse politica contra este tipo de dispositivo. 

De qualquer forma, embora esteja 0 Congresso ini­
ciando urn periodo de maior autonomia face ao Palacio 
do Planalto, devemos definir claramente que 0 estatuto 
que permite ao Executivo legislar atraves de decretos-Ieis 
deve ser revogado, para que 0 Legislativo possa nova­
mente retomar 0 seu papel de principal, foco de elabo­
racao de diplomas legais em nosso Pais. 

Permanecendo 0 decreto-Iei entre as prerrogativas de 
que dispoe 0 Presidente da Republica 0 poder congres­
sual estara permanentemente Jimitado por esta faculda­
de, a qual, como ja observamos, pode sec invocada pelo 
Executivo para legislar sobre assuntos muito diversos 
daqueles expressamente definidos pela Constituit;ao. Re­
tirado 0 poder de baixar decretos-Ieis do rol de atri­
buicoes do Executivo estaremos entrando em urn novo 
periodo de verdadeira harmonia entre os Poderes da Re­
publica, e de recomposicao das prerrogativas do pr6prio 
Congresso. 

A forma de vigencia peculiar aos decretos-Ieis, qual 
seja a vigen cia imediata, 0 fato de que 0 Congresso nao 
pode emenda-Ios e, se nao houver deliberacao em 60 
dias, eles sao automatidamente aprovados por decurso 
de prazo (art. 55, § 19), e1que a sua rejeit;ao nao implica a 
nuhdade dos atos pratikdos sob sua vigencia (art. 55, § 
29), faz com que ele seja' urn instrumento excessivamente 
poderoso nas maos do Poder Executivo. Este passa a ser 
urn poder que tudo pod~, face a urn outro poder que esta 
descaracterizado de suas atribuicoes. 

Desta forma, acreditamos que tenha chegado 0 mo­
mento de 0 Poder Legislativo apresentar uma proposta 
de reforma da Constituil(ao, retirando dali este instru­
!gento que tanto tern servido ao arbitrio em nosso Pais. 

DEPUTADOS: Arthur Virgilio Neto - Sebastiiio 
Rodrigues Junior - Jackson Barreto - JG de Araujo 
J9rge - Fernando Gomes - Virgildasio de Senna -
Moises Pimentel - Alcides Lima - Mozarildo Caval­
canti -Jose Carlos Vasconcelos - Carneiro Arnaud­
Walber Guimaraes - Helio Duque - Jose Maranhao 
-:- Farabulini Junior - Aluizio Campos - Raymundo 
Asfora - Denisar Arneiro - Dante de Oliveira - Pi­
menta da Veiga - Luiz Henrique - Jose Fogat;a -
Helio Manhaes - Walmor de Luca - Francisco Ama­
ral - ,Siegfried Heuser - Eduardo Matarazzo SupHcy 
- Joao Gilberto - Cid Carvalho - Domingos Leonellt 
-r Marcio Santilli - Joao Herrmann - Miguel Arraes 
...:... Carlos Wilson - Nelson Aguiar - Genebaldo Cor­
reia - Ronaldo Campos - Mansueto de Lavor - Odi­
Ion Salmoria - Sebastiao Nery - Sergio Cruz - Air­
ton Soares - PUnio Martins - Myrthes Bevilacqua -
Roberto Freire - Brabo de Carvalho - Aurelio Peres· 
- Ibsen Pinheiro - Ciro Nogueira - Marcio de Lacer­
da - Casildo Malduner - Jose Mendonca de Morais­
Cardoso Alves - Sergio Ferrara - Mendes Botelho -
Arnaldo Maciel - Vicente Queiroz - Jose Tavares -
Aldo Pinto - Orestes Muniz - Aldo Arantes - Saulo 
Queiroz - Jose Thomaz Nono - Djalma Falcao - Jo­
se Eudes - Francisco Pinto - Mario Juruna - Carlos 
Mosconi - Juarez Baptista - Amadeu Geara - Ansel­
mo Peraro - Aroldo Moletta - Ricardo Ribeiro -
Mendonca Falcao - Bete Mendes - Hermes Zaneti -
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Coutinho Jorge - Agnaldo Tim6teo - Jose Carlos Tei­
xeira - Flavio Bierrenbach - Cristino Cortes - Theo­
do rico Ferraco - Nadyr Rossetti - Sebastiao Ataide­
Floriceno Paixao - Jose Maria Magalhaes - Wilson 
Vaz - Jorge Carone - Harry Amorim - Marcondes 
Pereira - Matheus Schmidt - Djalma Born - Roberto 
Rollemberg - Gilton de Barros - Cristina Tavares -
Brandao Monteiro - Fernando Lyra - Abdias do N as­
cimento - Ademir Andrade - Alencar Furtado - Ser­
gio Murilo - Delio dos Santos - Raul Ferraz - Val­
mor Giavarina - Rosa Flores - Lelio Souza - Jarbas 
Vasconcelos - Santinho Furtado - Egidio Ferreira 
Lima - Freitas Nobre - ~omingos Juvenil - Paulo 
Mincarone - Randolfo Bittencourt - Jacques D'Or­
nellas - Euclides Scalco - HeracHto Fortes - Paulo 
Lustosa - Manoel Costa Jr. - Nelson Wedekin - Jor­
ge Vargas - Celso Sab6ia - Oswaldo Lima Filho­
Pedro Novais - Mario ~rota - Darcy Passos - Jorge 
Vianna - Elquisson Soares - Haroldo Lima - Wall 
Ferraz - Marcio Braga - Alberto Goldman - Irma 
Passoni - Dirceu Carneiro - Pedro Sampaio - Age­
nor Maria - Del Bosco Amaral - Jose Genoino - Jo­
se Uhsses - Henrique Eduardo Alves - Sinval Guaz­
zelli - Francisco Dias - Carlos Vinagre - Paulo Bor­
ges - Bocayuva Cunha - Jose Mello - Casslo Goncal­
ves - Milton Reis - Milton Figueiredo - Wagner 
Lago - Joao Herculino - Ruben Figueir6 - Celso 
Pecanha - Moacir Franco - Dionisio Hage - Marce­
lo Cordeiro - Tobias Alves - Paulo Zarzur - Jorge 
Uequed - Aluizlo Bezerra - Paes de Andrade - Ge­
raldo Fleming - Epitacio Cafeteira. 

SENADORES: Humberto Lucena - Gastao MUller 
- Mario Maia - Saldanha Derzi - Jose Fragelli - Al­
varo Dius - Alfredo Campos - Nelson Carneiro - Af­
fonso Camargo - Helio Gueiros - Severo Gomes -
Eneas Faria - Jose Ignacio Ferreira - Guilherme Pal­
meira - Alberto Silva - Itamar Franco - Passos Porto 
- Benedlto Ferreira - Marcondes Gadelha - Raimun­
do Parente - Fabio Lucena - Marcelo Miranda -
Henrique Santillo. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - As propo­
sicoes lidas serao encaminhadas a Comissao Mista in­
cumbida do estudo da Proposta de Emenda a Consti­
tuicao nr II, de 1984. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

A presente sessao destina-se a leitura das Mensagens 
Presldenciais n9s 38 e 39, de 1984-CN, que serao Iidas 
pelo Sr. 19-5ecretario. 

Sao lidas as seguintes 

MENSAGEM N9 38, DE 1984-CN 
(N9 103/84, os origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do 
Congresso Nacional 

Nos termos do § 2.0 do art. 51 da, Cons­
tui~8.0 Federal, tenho a honra. de sub­

meter a. elevada. delibera~ao de Vossas 
Excelencias, acompanhado de Exposi~ao 
de Motivos do Senhor Ministro de Estado 
Chefe da Secretaria. de Planejamento da 
Presidencia da Republica., 0 anexo projeto 
de lei que "autoriza 0 Poder Executivo a 
abrir, ao Ministerio da Educa~aO' e Cultura, 
credito especial de aM 3-.816.400.000,00 
(tres bilhoes, oitocentos e dezesseis milhOo...s 
e quatrocentos mil cruzeiros), -para 0 tim 
que especifica". 

Brasilia, 16 de rubril de 1984. - loio Fi-
gueiredo. . 
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EM N.o 110/84 Em 13 de abril de 1984 
Excelentissimo Senhor Pr-esidente da Re­

publica 

Com a finalidade de incluir no Orc;amento 
do Ministerio da Educagao e CuItura re-­
cursOs provenientes de operac;ao de credito 
interna contratada em 1983, junto a Caixa 
Economica FederaI/FAS e de Recursos D1-
retamente Arrecadados gerados por Fundos, 
torna-se necessaria a abertura de Credito 
Especial ate 0 limite de Cr$ 3.816.400.000,00 
(tres bilhoes, oitocentos e dezesseis milhOes 
e quatrocentos mil cruzeiros). 

contrato, serao supervisionadas pelo Centro 
d,e Desenvolvimento e Apoio T.ecnico a Edu-
caC;ao - CEDATE. - -

3. Os Recursos Diretamente Arrecadados 
gerados por Fundos, no valor de Cr$ 72.0 
milhoes, necessitam de regularizac;ao, tendo 
em vista que as mencionadas entidades nao 
cons tam da Lei de Meios para 1984. 

Aproveito a oportunidade -para renovar a 
Vossa Excelencia os protestos do meu mais 
profundo respeito. - Antonio Delfim Netto, 
Ministro. 

PROJETO DE LEI N.o 2, DE 1984-CN 

4. Apos examinar 0 assunto, esta Secre­
taria manifesta-se favoravelmente a con­
cessao do crectito solicitado, 'esclareeendo 
que os recursos pelos quais correrao as des­
pesas estao previstos no art. 43, § 1.0, itens 
II e IV, da Lei n.O 4.320, de 17' de marc;o 
de 1964, obedecidas, assim, as prescrigoes 
do art. 61, § 1.0, letra "e", da Constituigao. 

Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao 
Ministerio da Educac;ao e Cultura, 0 ere­
dito espt'cial de ate Cr$ 3.816.400. ()OO,OO, 
para a fim que especifica. 

o Congresso Nacional decreta.: 

2. A ref.erida operac;ao de cr.editOl, _ no 
montante de Cr$ 3.744,4 milboes, tem por 
finalidade a obtenc;ao de recursos para. fi­
nanciar as ac;oes doe ampliagao, reform a e 
complementagao de obras nos campi uni­
versitarios de 29 Instltuigoes Federais de 
Ensino Superior que, nos termos da clau­
sui a segunda, paragrafo sexto, do citado 

.5. Em face do exposto, tenho a honra de 
submeter a eleva:da eonsiderac;ao de Vossa 
Excelencia os anexos projetos de Mensagem 
e de Lei. 

Art. 1.0 ,Fica 0 Poder Executivo autori­
zado a abrir ao Ministerio da Educagao e 
Cultura, em favor de diversas Unidades, 0 

credito especial ate 0 limite de Cr$ .. 
3.816.400.000,00 (tres bilhoes, oitocentos e 
dezesseis milhoes e quatrocentos mil cruzei­
ros), p.as dotagOes orgamentarias dos pro­
j-etos e das atividades abaixo especificadas: 

Cr$ 1.000,00 

1500 - MINISTERIO'DA EDUCAQAO E CULTURA ........... 3.816.400 

1503 - Secretaria G.eral - Entidades Supervisionadas ........ 3.744.400 

1503.08080312.818 - Atividades a Cargo do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagao .................................. 181.900 

1503.08440251.829 - Projetos a Cargo do Centro Federal de Educa~ao Tec-
nologica Celso Suckow da Fonseca ................ . 

1503. 08440Z51. 834 - Projetos a Cargo do Centro Fed-eral de Educagao Tec-
nol6gica de Minas Gerais ........................... . 

I 

1503.08440251.838 - Projetos a Cargo do Centro Federal de Educagao Tec-
nologica do Parana : ............................... . 

1503.08440251.848 - Proj-etos a Cargo da Escola de Farmacia -e Odontologia 
de Alfenas ..... :' ..................... : .............. . 

1'503:08440251.849 - Projetos a Cargo da Escola Federal de Engenharia de 
Itajuba .............................................. . 

1503.00440251.850 - Projetos a Cargo da iEscola Paulista de Medicina. ... . 

Projetos a Cargo da Escola Superior de Agricultura de 
Lavras ............................................... . 

1503.0844025'1.852 - Proj.etos a Cargo da Escola Superior de Agricultura 
de Mossoro .......................................... . 

1503.08440251. 853 - Proj etos a Ca.-rgo da Faculdad.e de Ciencias Agrarias 
do Para ............................................. . 

1503.08440251.854 - Projetos a Cargo da Faculdade de'M-edicina do TrHl.n-
gulo Mineiro ........................................ . 

1503.08440251.855 - Projetos a .Cargo da Faculdade de Odontologia de Dia-
mantina ............................................. . 

1500 . 08440251. 856 - F'roj etos a Cargo da. Fundagao Universidade do Rio de 
Janeiro .............................................. . 

1503.08442081.860 - Proj-etos a Cargo da Fundagao Universidade do Rio 
Grande - RS ...................................... . 

1503.08442081.86'1 - Projetos a Cargo da - Fundagao Universidade Federal 
de Uberlandia ........................................ . 

1503.08442081. 868 - Proj etos a Cargo da Fundagao Universidade Federal 
do Piaui ............................................. . 

1503.08442081.867 - Projetos a Cargo da Fundagao Universidade F1ederal de 
Sao Carlos ........................................... _ 

1503.08442081. 869 - Proj.etos a Cargo da Fundagao Universidade Federal 
de Vigosa ........................................... . 

1503.08442081. 876 - Proj-etos a Cargo da Universidade Federal de Juiz de 
Fora ................................................ . 

1503.08442081.877 - Proj etos a Cargo da Universidade Federal de Minas 
Gerais ............................................... . 

150\30 08442081. 880 - Pl'(jj etos a Cargo da Universidade Federal do Parana 

1503.08442081.881 - Projetos a Cargo da Universidade Federal de Pernam-
buco ................................................. . 

7'5.000 

62.500 

124.800 

25.000 

74.900 
111.400 

so. 000 

74.900 

59.900 

49.900 

24.900 

24:900 

162.200 

199.700 

149.8(){j 

87.400 

137.300 

124.800 

124.800 
1409.800 

174.800 
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CrS 1.000,00 

1503.08442081.883 - Projetos a Cargo da Universidade Federal do Rio Grande 
do Sui .............................................. . 832.200 

1503.08442081.884 - Projetos a Cargo da Universidade Federal do Rio de 
Janeiro .............................................. . 124.800 

1503.08442081.885 - Projetos a Cargo da Universidade Federal de santa 
Catarina ............................................ . 199.700 

1503.08442081.886 - Projetos a Cargo da Universidade Federal de Santa 
Maria ............................................... . 87.400 

150a.08442081.887 - Projetos a Cargo da Universidade Federal Rural de 
F'ernambuco ......................................... . 75.000 

1503.08442081.888 - Projeoos a Cargo da Universidade Federal Rural do 
Rio'de Janeiro ...................................... . 99.800 

1503.0844>2081.943 - Projetos a Cargo da 'F'unda~iio Universidade ,Federal de 
Mato Grosso do SuI ................................. . 

1520 - Centro de Desenv~lvimento e Apoio Tecnico a Educag8.o 
1520:08070316.392 - Contribui~iio:1o Fundo de Constru~iio e Equlpamentos 

74.900 

2.000 

Escolares ........................................... . 2.000 

1'521 - Coordena~ao do Apretei~oamento de Pessoal de Nivel 
Superior .... , ........................................ . 69.000 

1521.08440316.393 - Contribui~iio ao Fundo de Aperfei~oamento de Pes.soal 
de Nivel Superior .................................. . 

1523 - Centro Nacional de Educa~iio Especial ............... . 
69.000 

1.0G0 
1.000 1523.08490316.394 - Contribui~i.o ao Fundo de Educa~ao Especial ......... . 

Art. 2.0 Os recursos necessarios a exe­
cu~ desta Lei decorrerao do excesso de 
arredaca~i.o oriundo de opera~i.o de credlto 
lntema eontratada pelo Ministerio da iEdu­
c~io e Cultura, junto a C~lxa Eeonomica 
Federal, e de Recursos Diretamente Arreca­
dados do Tesouro Naclonal. 

Art. 3.0 Esta .Lei entrara em vigor. na 
data de sua public~ao, revogadas as dls­
posi~oes em contrario. 

MENSA GEM N9 39, DE 1984-CN 
(N9 104/84, na origem) 

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Na­
cional: 

Nos term os do § 29 do art. 51 da Constitui~o, tenho a 
honra de sub meter a elevada deliberaCao de Vossas Ex­
celencias, acompanhado de Exposicao de Motivos do Se­
nhor Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planeja­
mento da Presidencia da Republica, 0 anexo projeto de 
lei que "autonza 0 Poder Executivo a abrir ao Ministerio 
da Saude 0 crCdito especial ate 0 limite de CrS 
1.358.687.000,00 (hum bilhao, trezentos e cinqUenta e 
oito milhoes, seiscentos e oitenta e sete mil cruzeiros), 
para 0 tim que especitica". 

Brasilia, 16 de abril de 1984. - Joio Figueiredo. 
E. M. nq 109/84 

Em 13 de abril de 1984 
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. 
o Ministerio da SaMe solicita a abertura de crCdito 

especial. em favor da Secretaria Naciona1 de Programas 
Especiais de Saude, ate 0 limite de CrS 1.358.687.000,00 
(hum bilhao, trezentos e cinqUenta e oito milhoes, seis­
centos e oitenta e sete mil cruzeiros), visando incluir no 

~ orcamento do Orgao. de acordo com 0 art'. 3q do 
Decreto-Iei n¥ 1.754/79, recursos de operaciio de credito 
em moeda (Fonte 46) oriundos de Financiamento CEF j­
FAS, nao previstos na Lei Orcamentaria de 1984. 

2. 0 referido credito e decorrente da opera~o de 
credito financiada pelo Fundo de Apoio ao Desenvolvi­
mento Social- FAS, contratada em 1982 com a Caixa 
Economica Federal, representada por 180.200 ORTN, 
con forme consta do Processo FAS n9 4.885/82. 

3. Os recursos que serao ingressados no Ministerio 
da Saude decorrem da citada Opera~o de Credito, cujas 
Iiberacoes tem sido feitas parceladamente pela Caixa 
Economica Federal, ultrapassando 0 exercicio tinanceiro 
para 0 qual foi programado, exigindo, dessa forma, 
abertura de credito especial para a sua aproprial;ao, em 
virtude das constantes atualizacoes das ORTN. 

4. Esses recursos serao aplicados nas obras de refor­
rna e na aquisicao de equipamento para 0 Instituto Na­
donal do Cancer, na cidade do Rio de Janeiro. 

5. Ap6s examinar 0 assunto, esta Secreta ria 
manifesta-se favoravelmente a concessao do crCdito soli- ' 
citado, ressaltando que as despesas resultantes serao 
atendidas sob a forma de compensal;ao conforme preve 
o art. 43, § 19, item IV. da Lei n9 4.320, de 17 de marco de 
1964, obedecidas, assim, as prescril;5es do art. 61. § 19 , 1e­
tra "c", da Constituiciio. 

6. Em face do exposto, tenho a honra de submeter a 
elevada consideracao de Vossa Excelencia os anexos pro­
jetos de mensagem e de lei. 

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce­
lencia os protestos do meu mais profundo respeito. -
Antonio Delfim Netto, Ministro. 

PROJETO DE LEI Nq 3, DE 1984-CN 

Autoriza 0 Poder Executivo a abrir ao Ministerio 
da Sadde 0 credito espeeial ate 0 limite de CrS 
1.358.687.000,00 para 0 fim que espeeifiea. 

o Congresso Nacional decreta: 
Art. \9 Fica 0 'l!oder Executivo autorizado a abrir 

ao Ministerio da Saude, em favor da Secretaria Nacioal 
de Programas Especiais de Saude, 0 crCdito especial ate 0 

limite de CrS 1.358.687.000,00 (hum bilMo, trezentos e 
cinqUenta e oito milhoes, seiscentos e oitenta e sete mil 
~ruzeiros), para con~eCUCao do seguinte projeto: 

MINISTERIO DA SAODE 

CrS 1.000,00 
2517.13754385.680 - Reforma do Instituto Nacional 

do Cancer 1.358.687 

Art. 29 Os recursos necessarios a Cltecucao desta Lei 
decorrerao do produto de operacao de credito interna, 
contratada pelo Ministerio da SaMe, jUnto a Caixa Eco­
nomica Federal. 

Art. 39 Esta Lei entrara em vigor na data de sua 
publicacao, revogadas as disposicoes em contrario. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - De acordo 
com as indicacoes das Liderancas, ficam assim constituf­
das as comissoes mistas incumbidas do estudo sobre as 
materias: 

PROJETO D LEI N9 l/84-CN 

Pelo Partido Democratico Social - Senadores Ader­
bal Jurema. Joao Calmon, Jutahy Magalhaes. Almir 
Pinto; Eunice Michiles, Joao Lucio, Joao Lobo e os Srs. 
Deputados Simao Sessim, Romulo Galvao, Ferreira 
Martins, Victor Faccioni e Nosser Almeida. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro 
- Senadores Jose Fragelli, Jose Ignacio Ferreira, Alvaro 
Dias. Fernando Henrique Carooso e Deputados Fran­
cisco Dias. Aldo Arantes, Tobias Alves, Nelson Aguiar e 
Casildo Maldaner. 

Pelo Partido Democriitico Trabalhista - Deputado 
Arildo Teles. 

PROJETO DE LEI N9 3/84-CN 

Pelo Partido Democratico Social - Senadores Almir 
Pinto. Lourival Baptista. Marcondes Gadelha, Passos 
Porto, Jutahy Magalhaes, Jorge Kalume, Virgilio Tavo­
ra e os Srs. Deputados Oscar Alves, Tapety Junior, 
Francisco Rollemberg, Leonidas Rachid e Angelo Ma­
galhiies. 

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro 
- Senadores Mario Maia, Marcelo Miranda, Moura 
Borges, Gastao MUller e as Srs. Deputados Jorge Vian­
na, Luiz Guedes, Carneiro Arnaud, Mario Hato e Mat­
tos Leilo. 

Pelo Partido Democratico Trabalhista - Deputado 
Jose Frejat. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Cada co­
missao mista ora design ada devera reunir-se dentro de 48 
horas para eleicao do Presi~ente e do Vice-Presidente. 
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Perante as comissoes, no prazo de O1tO dias a contar 
da instalaGao, os Srs. Congressistas poderao apresentar 
emendas aos projetos. ' 

o prazo regimental de vinte dias, destinado aos traba­
Ihos das comissoes, esgotar-se-a em 21 de maio proximo. 

DIARIO DO CONGRESSO NACIQNAL 

o prazo a que se refere 0 § 39 do art. 51 da Consti­
tuiGao se encerrara em 8 de julho vindouro. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Nos termos 
do art. 55, § 19, in fine, da ConstituiGao, a Presidencia 
convoca sessao conjunta a realizar-se hoje, as 20 horas, 

Sabado 28 0815 

neste plenario, destinada a apreciaGao da Mensagem nY 

140, de~1983-\N, referente ao Decreto-Iei nY 2069, de 
1983. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Esta encer­
rada a sessao. 

iLevanta-se a sessiia as 19 haras e 55 mmutas.} 

Ata da 68' Sessao Conjunta, em 27 de abril de 1984 
2~ Sessao LeJdslativa Ordinaria, da 47~ Legislatura-

AS 20 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. 
SENADORES: 

Jorge Kalume - Altevir Leal- Mario Maia - Euni­
ce Michiles - Fabio Lucena - Raimundo Parente­
Claudionor ROflz - Galvao Modesto - Aloysio Cha­
ves - Helio Guelros - Alexandre Costa - Joao Caste­
lo - Jose Sarney - Alberto Silva - Helvidio Nunes -
Ahnir Pinto - Jose Lins - Virgilio Tavora - Martins 
Filho - Humberto Lucena - Marcondes Gadelha -
Milton Cabral - Aderbal Jurema - Cid Sampaio -
Marco Maciel - Guilherme Palmeira - Joao Lucio -
Luiz Cavalcante - Lourival Baptis~a - Passos Porto­
Joao Calmon - Jose Ignacio Ferreira - Moacyr Dalla 
- Nelson Carneiro - Roberto Saturnino - Itamar 
Franco - Alfredo Campos - Fernando Henrique Car­
doso - Benedito Ferreira - Henrique Santillo - Mau­
ro Borges - Gastao Muller - Jose Fragel\i - Marcelo 
Miranda - Affonso Camargo - Lenoir Vargas - Pe­
dro Simon - Octavio Cardoso. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Alercio Dias - PDS; Alufsio B~zerra - PMDB; Ge­
raldo Fleming - PM DB; Nosser Almeida - PDS; Ruy 
Lino - PMDB; WiJdy Vianna - PDS. 

Amazonas 

Arthur Virgilio Neto - PMDB; Mario Frota -
PMDB; Randolfo Bittencourt - PMDB; Vivaldo Frota 
- PDS. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Orestes Muniz - PMDB; Rita 
'Furtado - POS. 

Para 

Ademir Andrade - Ptv!,DB; Antonio Amaral- POS; 
Brabo de Carvalho - PMOB; Gerson Peres - PDS; 
Jorge Arbage - PDS; Lucia Viveiros - POS; Manoel 
Ribeiro - POS; Sebastiao Curi6 - POS; Vicente Quei­
roz - PMOB. 

Maranhao 

Cid Carvalho - PMOB; Edison Lobao - POS; Epi­
tacio Cafeteira - PMOB; Eurieo Ribeiro - PDS;Joao 
Rebelo - POS; Jose Burnett - POS; Magno Baeelar­
POS; Nagib Haickel - POS; Sarney Filho - POS; 
Wagner Lago - PMOB. 

Presidencia do Sr. Lenoir. Vargas 

Piau! 

Celso Barros - POS; Ciro Nogueira - PMOB; Hera­
clito Fortes - PMOB; Ludgero Raulino - POS; Mil­
ton Brandao - PDS; Tapety Junior - PDS. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Antonio Morais - PMDB; 
Chagas Vasconcelos - PMDB; Claudio Philomeno -
POS; Evandro Ayres de Moura -: PDS; FlaVIO Mareilio 
- POS; Furtado Leite - PDS; Gomes da Silva - POS; 
Haroldo.Sanford - POS; Marcelo Linhares - POS; 
Mauro Sampaio - PDS; Moyses Pimentel - PMOB; 
Orlando Bezerra - POS; Ossian Araripe - POS; Paes 
de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa - POS; Sergio 
Philomeno - POS; Tomaz Coelho - PMOB. 

Rio Grande do Norte 

Agenor Maria - PM DB; Antonio Florencio - PDS; 
Joao Faustino - PDS; Vingt Rosado - POS. 

Parama 

Aluizio Campos - PMOB; Antonio Gomes - PDS; 
Carneiro Arnaud - PMDB; Edme Tavares - POS; Er­
nani Satyro - POS; Joacil Pereira - PDS; Jose Mara­
nhao _. PMOB; Tarcfsio Buriti - POS. 

Pernambuco 

Arnaldo Maciel - PMDB; Carlos Wilson - PMOB; 
Cristina Tavares - PMDB; Egidio Ferreira Lima -
PMOB; Fernando Lyra - PMDB; Inocencio Oliveira 
- PDS; Joao Carlos de Carli - PDS; Jose Jorge -
PDS; Mansueto de Lavor - PMOB; Miguel Arraes -
PMOB; Nilson Gibson - PDS; Oswaldo Lima Filho­
PM DB: Roberto Freire - PMOB. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - POS; Ojalma Falcao - PMOB; 
Jose Thomaz Nond - POS; Manoel Affonso - PMDB; 
Nelson Costa - PDS; Sergio Moreira - PMDB. 

Sergipe _ 

Adroaldo Campos - POS; Augusto Franco - POS; 
Francisco Rollemberg - PDS; Gilton Garcia '- POS; 
Jackson Barreto - PMDB. 

Bahi 

Afrisio Vieira Lima - POS: Angelo Magalhaes -
POS; Carlos Sant'Anna - PMOB; Ojalma Bessa -
PDS; Domingos Leonelli - PMDB; Elquisson Soares 
- PM DB; Fernando Gomes - PMDB; Fernando San­
tana - PMOB: Franca Teixeira - _POS; Genebaldo 
Correia - PMDB: Gorgonio Neto - POS; Joao Alves 

POS; Jorge Medauar - PMOB: Jorge Vianna -
PMDB; Jose Peneao - PDS; Jutahy Junior - PDS; 
Ney Ferreira - PDSj Prisco Viana -:- POS; Ruy Bacelar 
- PDS; Virgildasio de Senna - PMDB. 

Espirlto Santo 

Helio Manhlies - PMOB; Jose Carlos Fonseca -
PDS; Nelson Aguiar - PMOB; Nyder Barbosa -
PMDB; Stelio Dias - PDS; Theodorico Ferraco -
POS. 

Rio de Janeiro 

Agnaldo Tim6teo - PDT; Alvaro Valle - PDS; 
Amaral Netto - POS; Brandao Monteiro - PDT; Car­
los PeGanha - PMDB; Ce\so Pecanha - PTB; Denisar 
Arneiro - PMOB; Figueiredo Filho - PDS; Franciso 
Studart - PTB; Jacques O'Ornellas - POT; Jose Cola­
grossi - PDT; Jose Eudes - PT; Jose Frejat - POT; 
Marcio Braga - PMOB; Mario Juruna - PDT; Sergio 
Lomba - PDT; Walter Casanova - PDT; Wilmar Palis 
-PDS. 

Minas Gerais 

Anibal Teixeira - PMDB; Bonifacio de Andrada -
POS; Carlos Mosconi - PMDB; Cassio Goncalves -
PMDB: Emflio Haddad - PDS; Fued Oib - PMDB; 
Humberto Souto - PDS; Israel Pinheiro - PDS; Jorge 
Carone - PMDB; Jorge Vargas - PMOB; Jose Carlos 
Fagundes - PDS; Luiz Guedes - PMOB; Luiz Sefair 
- PMDB; Mario de Oliveira - PMOB; Melo Freire­
PM DB; Milton Reis - PMDB; Navarro Vieira Filho­
PDS; Nylton Velloso - POS; Paulino Cicero de Vas­
concellos - PDS:'Plmenta da Veiga - PMOB; Rondon 
Pacheco - POS; Rosemburgo Romano - PMOB; Ser­
gio Ferrara - PMDB; Wilson Vaz - PMDB. 

Sio Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Soares - PT; Au­
relio Peres -_PM DB: Cardoso Alves - PMOB; Darcy 
Passos - PMOB; Oel Bosco Amaral- PMOB; Djalma 
Bom - PT; Diogo Nomura - POS; Eduardo Mataraz­
zo Suplicy - PT; Francisco Amaral - PMDB; Francis­
co Oias - PMOB; Freitas Nobre - PMOB; Gastone 
Righi - PTB; Joao Herrmann - PM DB; MendonGa 
Falcao - PTB; Nelson do Carmo - PTB; Octacflio de 
Almeida - PMDB; Pacheco Chaves - PMOB; Paulo 
Zarzur - PMOB; Raimundo Leite - PMDB; Ralph 
Biasi - PMOB; Roberto Rollemberg - PMDB; Ruy 
Codo - PMDB: Ulysses Guimaraes - PMDB. 

Golas 

Aldo Arantes - PMOB; Fernando Cunha - PMOB; 
Ibsen de Castro - POS; Iram Saraiva - PMOB; Ira. 
puan Costa Junior ,- PM DB; Joao Divino - PMDBl 
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Juarez Bernardes - PMOB; Paulo Borges - PMOB; 
Siqueira Campos - POS; Tobias Alves - PMOB. 

Mato Grosso 

Bento Porto - POS; Oante de Oliveira - PMOB; 
Gilson de Barros - PMOB; Jonas Pinheiro - POS; 
Macao Tadano - POS. 

Mato Grouo do Sui 

Albino Coimbra - POS; Plinio Martins - PMOB; 
Ruben Figueiro - PMOB; Sergio Cruz - PMOB; 
Ubaldo Barem - POS. 

Parana 

Alencar Furtado - PMOB; Anselmo Peraro -
PMOB; Ary Kffuri - POS; Celso Saboia - PMOB; 
Oilson Fanchin- PMOB; Helio Ouque- PMOB;Jose 
Tavares - PMOB; Lui~ Antonio Fayet - POS; Oscar 
Alves - POS; Oswaldo Trevisan - PMOB; Paulo Mar­
ques - PMOB; Reinhold Stephanes - POS; Santos Fi­
Iho - POS; Sebastiao Rodrigues Junior - PMOB; Val­
mor Giavarina - PM DB; Walber Guimaraes 
PMOB. 

Santa Catarina 

Adhemar Ghisi - POS; Epitacio Bittencourt - POS; 
Evaldo Amaral - POS; Fernando Bastos - POS; Nel­
son Wedekin - PMOB; Odilon Sal moria - PMOB; 
Paulo Melro - POS; Renato Vianna - PMOB. 

Rio Grande do SuI 

Amaury Muller - POT; Floriceno Paido - PDT; 
Guido Moesch - POS; Iraja Rodrigues - PMOB; Iri­
neu Colato - POS; Joilo Gilberto - PMOB; Jorge Ue­
qued - PMOB; Jose Fogaca - PMOB; Lelio Souza­
PMOB: Osvaldo Nascimento - PDT: Paulo Mincarone 
- PMOB; Pedro Germano - POS; Siegfried Heuser­
PMOB. 

Amapa 

Antonio Pontes - PDS; Geovani Borges - PDS. 

Roralma 

Alcides Lima - POS; Joilo Batista Fagundes - POS; 
Mozarildo Cavalcanti - POS. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - As !istas de 
presenca acusam 0 comparecimento de 48 Srs. Senadores 
e 158 Srs. Oeputados. Havendo numero regimental, de­
claro aberta a sessilo. 

Nao ha oradores inscritos para 0 perfodo de breves co­
municacoes. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - A Presiden­
cia convoca sessao conjunta a realizar-se segunda-feira, 
as 11 horas, neste plenario, destinada a leitura das se­
guintes Mensagens: 

N94O, de 1984-CN, referente ao veto aposto ao Proje­
to de Lei da Camara n9 86, de 1981 (n9 609, de 1979, na 
origem). que da nova redacao ao caput do art. 899 da 
Consolidacao das Leis do Trabalho e determina outras 
providencias; e 

n9 41, de I 984-CN , referente ao veto aposto ao Projeto 
de Lei do Sen ado n9 278, de 1976 (n9 I, de 1979, na Ca­
mara dos Oeputados), que acrescenta dispositivos a Lei 
n9 5.988, de 14 de dezembro de 1973. que regula os direi­
tos au to rais. 

o Sr. Walmor de Luca - Sr. Presidente. peco a pala­
vra para uma questao de ordem. 
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o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Concedo a 
palavra a V. Ex' 

o SR. WALMOR DE LUCA - E evidente a falta de 
quorum para qualquer deliberaclio e ate para 0 prosse­
guimento dos nossos trabalhos. Assim sendo. nos termos 
do art. 29. § 29• do Regimento Comum. requeirp a V. Ex' 
seJam suspensos os trabalhos. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Tern proce­
dencia a questao de ordem levantada pelo Lider do 
PMOB, em virtude do que a Presidencia ira encerrar a 
sessao. 

o SR. PRESIDENTE (Lenoir Vargas) - Esta encer­
rada a sessao. 

(Levanta-se a sessQo as 20 horas e 5 minutos.) 

DISCURSO PROFERIDO PELO SR. 
ARTHUR VIRGILIO NETO EM SESSAO CON­
JUNTA DE 25-4-84 E QUE. ENTREGUE A REVl­
sJo DO ORADOR. SERIA PUBLICA DO POS­
TERlDRMENTE: 

o SR. ARTHUR VIRGILIO NETO (PMOB - AM. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congres­
sistas. chegamos ao cabo de uma etapa da luta pela com­
pleta democratizaclio deste Pais, nos termos em que te­
mos possibilidade de faze-Io. E nao deixo de examinar a 
perspectiva de criticar a pobre, melancolica, tristonha 
sociologia politica que faz 0 pequeno grupo encastelado 
no Palacio do Planalto ditar ordens para a Naclio e a 
ten tar farer 0 mesmo para muilos que no partido oficial 
nao mais os ouvem: a sociologia politica da mediocrida­
de, a soclologia dos pequenos grupos confundindo os 
conceitos de pressao e opressao. Na sociologia da pobre­
za intelectual, 0 Governo parte para se afirmar opriinido 
por uma pressiio popular que e legftima, sem a qual nao 
se pode pensar no estabelecimento de uma democracia 
de verdade, de fato, real. sincera e proffcua nesta terra; 
confunde pressao com opressilo, diz que oprimido e 
aquele que recebe 0 irnpacto popular do clamor em favor 
das eleicoes diretas, sobretudo porque esta Na,.ao se can­
sou da humilhacao, do oprobrio, de nao ter vez nem voz 
para planejar urn destino livre e independente. Mas nao e 
possivel se escamotear a verdade, quando por detras de 
tudo ha urn fundamento cientifico. A opressao, na ver­
dade, e a do regime, e a do pequeno grupo, e a das pes­
so as que nao aceitam a legitima pressao popular, e, para 
enfrentii-Ia, para conte-la, para enganarem-se a si pro­
prios, saem com medidas de emergencia, intromissao in­
debita de urn Poder sobre outro, negando, sobretudo, 0 

Brasil, negando a Nacao. negando os valores da Iiberda­
~e e da democracia, a ponto de n6s. Parlamentares. es­
tarmos "beneficiados" - acabo de tomar conhecimento 
da noHcia - por urn salvo-conduto do Supremo Tribu­
nal Federal. Para andarmos nas ruas hoje, nos, Deputa­
dos e Senadores. nao 56 da Oposiclio. mas tambem os do 
POS, devemos ter salvo-conduto, porque existe urn V ICe­
Rei nesta terra que transforma Brasilia em campo de ex­
periencia psiquiatrica, desrespeitando as prerrogativas 
do Congresso, desrespeitando a cada urn de nos, parla­
mentares, ate mesmo pela agressao lisica. 

A Nacao esta rebelada contra 0 arbltrio e a infamia. 
Verificamos. entao, que houve a inversao do conceito e 
que 0 oprimido nao e outro senao aquele que pressiona, 
aquele que;se nao pressionar. nao come, nao tern empre­
go. nao tern escolas e nao tern como garantir a indepen­
dencia para os seus filhos. 

A Nacao hoje espera do Congresso uma decisao it al­
tura do proprio momento. aguarda do Parlamento uma 
decisilo que nao seja partidaria. espera do Congresso a 
propria capacidade de se autopreservar e proteger en­
quanto instituicao. Niio e sequer urn apelo, mas a certeza 
de que, ao lade dos partidos da Oposiclio, que exigem 
eleicoes diretas ja, teremos 0 apoio. a caminhada conos-
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co de amplos setores do partido governista, que senio 
bastantes para aprovar a Emenda Dante de Oliveira para 
provar a dlgnidade do Congresso enquanto Casa de re­
presentacao popular e para comecarmos agora a dar urn 
basta ao que tern havido de equivocado nesta terra. Te­
mos hoje, no Brasil, ao lado da pobre sociologia que 
morre com urn Colegio Eleitoral, que nao se sustenta 
sobre os proprios pes, uma Nacao que nao e mais a mes­
rna de dois anos atriis. E amanha a Naclio, que amanhe­
cera depois da decisao historica que 0 Congresso havera 
de desenhar por suas maos e por seu cerebro, certamente 
sera bern outra. Sr. Presidente, Srs. Congressistas, esta 
Nacao sera cada vez mais firme no direito e no proposito 
de influir sobre 0 que vai acontecer nesta terra. E eu falo 
do sindicalismo livre, do Congresso Nacionallivre e de 
uma Amazonia que nao seja vendida, como esta sendo. 
hoje, loteada a minha regiao. Falo sobretudo das vonta­
des que sei que se levantarao aqui para interpretar a 
Nacao, porque ai do politico, Sr. Presidente, ai do Parla­
men tar, Srs. Congresslstas, ai do futuro de quem, neste 
Brasil, ouse, ouse - repito para V. Ex' - contrariar as 
galerias que nos ouvem que nao estao cheias apenas pe­
las pessoas que aqui fisicamente se encontram, mas onde 
- nesta galeria de 1.200 pessoas - estou venda 130 mi­
Ihoes de brasileiros, excluidos apenas os dos privilegios, 
os que abusam da posse da terra e do capital, os que abu­
sam daqueles que trabalham e constroem a riqueza na­
cional. Concedo 0 aparte ao Deputado Ademir Andra-
de. ~ 

o Sr. Ademir Andrade - Oeputado Arthur Virgilio 
Neto, eu me alio nesta hora ao brilhantismo de V. Ex', 
na perspectiva esperancosa de que este Congresso Nacio­
nal sabera responder aos anseios da Naclio brasileira. 
Gostaria, Deputado, no meu aparte, de mostr~r a V. Ex' 
o temor que tenho da irresponsabilidade. da cegueira dos 
que hoje comandam este Pais, da irresponsabilidade, 
quando se decretam as medidas de emergencia, da insa­
nidade, quando entregam nas maos de urn homem, como 
o General Newton Cruz, 0 comando dessas medidas. 
Quero registrar que a insanidade desse homem chega a 
tal ponto que, hoje pela manhii, ao chegar a Brasflia, 
dois Deputados Estaduais do meu Estada, Paulo Fonte­
les e Romeno Ximenes, e 0 j:>rnalista Raimundo Jin­
nings foram aprisionados no aeroporto e levados as de­
pendencias da Policia Federal. com a opclio unica de ou 
regressarem aos seus Estados, naquele momento, ou per­
manecerem nas dependencias da Policia Federal. Apenas 
com a minha presenca la, com a credencial desta Casa, 
afirmando que tinham vindo a meu convite, e com a or­
dem posterior de urn homem que considero urn desequi­
librado, 0 General Newton Cruz, foi que se permitiu a Ii­
berdade desses deputados que hoje estao aqui assistindo 
a sessilo desta Casa. Meus parabens a V. Ex' pelo bri­
Ihante dlscurso que pronuncia. Esperamos que esta Casa 
saiba responder aos anseios do povo brasileiro, porque e 
disso que precisamos. 00 contrario, caminharemos para 
o inevitavel, para a violencia e para 0 que nao se pode 
prever. E preciso que esta Casa saiba responder a vonta­
de da Nacao brasileira. 

o SR. ARTHUR VIRGILIO NETO - V. Ex' traz, 
com seu aparte, a Ordem do Oia, 'a questiio do cercea­
mento da Nacao por medidas i1egitimas. Faco aqui uma 
separacao entre 0 legal e 0 legitimo. Certas normas que 
estao na Constituicao, como as medidas de emergencia, e 
o estado de emergencia e todas as medidas coercitivas 
que a Constituicao homizia, fazendo do seu proprio cor­
po uma especie de guarda-roupa do Ato Institucional nq 

5, todas elas sao legais, evidentemente. E surge logo a ne­
cessidade de se estabelecer a diferenca entre 0 legal e 0 

legitimo: hoje, temos uma legalidade que e ilegitima e <! e 
porque 0 povo nao a aceita. 0 povo ai esta padecendo; 
Oeputados sao presos, a Nacao esta cercada, 0 Congres­
so ameacado. Lembro a cada companheiro do Congres­
so Nacional, da Oposiclio e do POS, lembro a cada urn 
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dos bravos colegas do dia-a-dia de lutas nesta Casa que 
toda vez que 0 arbitrio se fecha sobre uma realidade, 
toda vez que 0 arbitrio se fecha sobre ·um povo, co-' 
meGam pagando aqueles de propostas mais ousadas, po­
rem, no desenrolar, na feitura da bola de neve, terminar 
sen do alcanGados ate mesmo aliados antigos do' regime 
que os utiliza por algum tempo. A legalidade, portanto, 
ali ada a legItimidade, e uma obrigaGao nossa, do PMDB, 
do PDS, do PT, do PDT e do PTB, obrigaGao do povo, 
de todos os que tern responsabilidade para com a NaGao. 
Nesta caminhada, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, te­
mos certeza de que hii mais Brasi! do que emergencia, 
mais Brasil do que arbitrio, mais Brasil do que obscuran­
tismo. 0 Brasil, hoje, deixou de ter apenas urn nome; dei­
xou de ser apenas Brasil para ser 0 Brasil das eleiGoes di­
retas jii e agora, a fim de que 0 povo avance e passe, en­
fim, a dar a esta Piitria 0 Norte, igualdade da fraternida­
de e de leis que venham para beneficiar os hom ens, e nao 
para os sUjeitar, em nome de uma legaJidade comprome-
tida com intensas escusas. , 

Com muita honra, oUGO 0 nobre Deputado Abdias do 
NasCImento. 

o Sr. Abdias do Nascimento - Deputado Arthur 
Virgilio, oUGO com muita emoQao a sua voz, a voz mOQa 
deste Brasil que estamos construindo neste instante. Re­
presento aquI, exatamente aquela parte deste Pais que 
nunca conheceu justiGa, que nunca conheceu igualdade, 
os negros, os descendentes dos african os, construtores 
do Brasil. Eles nao estao aqui presentes fisicamente, mas 
estao em todos os rincoes desta Piitria, esperando a deci­
sao deste Congresso,-porque para eles e fundamental que 
se acabe nao com os vinte ano. de arbitrio, de ditadura e 
de autontarismo, mas com os quatrocentos anos de 
opressao radical, de destituiQao econ6mica e mesmo de 
destituiGao da sua humanidade. V. Ex', que se tern aliado 
as lut~s dos mdigenas, V. Ex' que tern demonstrado a 
sua solidariedade a essa maioria negra, minorizada a 
nivel de poder neste Pais, tern demonstrado dessa tribu­
na 0 seu espirito de justiGa social, 0 seu amor a Iiberdade, 
por isso tern merecido 0 respeito desses que representam 
o segmento mais injustiGado, mais discriminado e mais 
oprimido deste Pais. Parabens, companheirol Parabens, 
Deputado Arthur Virgilio! Vamos hoje escrever uma pa­
gina inesquecivel dos fatos da .nossa Historia. Vamos, 
com todos os partidos de Oposi9ao e com os nossos com­
panhelros do PDS, do grupo Pr6-Diretas, escrever uma 
piigina votando as eleiGoes diretas jii, que 0 povo do Bra­
si! estii esperando. Muito obrigado. 

o SR. ARTHUR VIRGILIO NETO - Deputado 
Abdias Nascimento, V. Ex' encarna como ninguem a 
bravura, a resistencia e a seriedade dos meus antepassa­
dos negros. 

OUGo a palavra seria e coerente do Deputado Saulo 
Quelroz, do Pr6-Diretas, a quem muito admiro. 

o Sr. Saulo Queiroz - Deputado Arthur Virgilio, 0 

cammho em busca da redemocratiza9ao tern exigido de 
muHos companheiros nossos, verdadeira demostraGao 
de coragem. Trago aqui ao conhecimento do PI~niirio 
urn ato de herofsmo. Segunda-feira pass ada, hii dois 
dias, portanto, se sujeitou a uma operar;:ao de emergen­
cia, a uma grande cirurgia, na cidade de Sao Paulo, 0 
nosso companheiro Pedro Colin. Tudo impedia a sua 
pre5en~a hoje neste plenario, para votar e dar uma satis­
fa~a 0 ao povo de seu Estado. Os me dicos 
recomendaram-Ihe veementemente que nao se ausentas­
se nem urn instante do hospital. Todavia, acabamos de 
receber comunicado de que 0 Deputado Pedro Colin, as 
16:00 horas, contrariando as recomenda90es medicas, e 
sob risco de VIda, se deslocarii para Brasilia, para este 
plenario, para poder dizer a esla galeria e aD povo de seu 
Estado: . 

"Diretas Iii". (Palmas) 

o SR. ARTHUR VIRGILIO NETO - V. EX' traz 
uma noticia de alento II este Pais, e conhecendo, como 
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conhe~o, 0 Deputado Pedro Colim, sinto que outra nao 
poderia ser a sua atitude. 

Ou,<o 0 nobre Vice-Lider da minha bancada, Deputa­
do Helio Duque. 

o Sr. Hillio Duque - Agrader;o a V. Ex' 0 aparte que 
me da. Quero ler. Sr. Presidente, urn Telex que acaba de 
ser emitido pelo Minisleno das ComunicaQoes, Vazado 
nos Seguintes Termos: 

Informo todas Est. Radiodifusao, que a partir de 
hoje, estao proibidas irradiar quaisquer noticias en­
quadradas letra "A" Item 6 resolu9ao 01/ME/84, 
originadas (Produzidas)' 

I) . Por agencias noticiosas de qualquer tipo ou 
naclOnalidade, Est. de Radiodifusao Estrangeiras; 

2) lornais, revistas ou periodicos de qualquer 
especie ou origem; 

3) Depoimentos,- entrevistas ou comentarios 
obtidos de autoridades, pessoas, reporteres ou jor­
nalistas; 

4) Qualquer outra fonte, nao previamente cen­
surada, transmltidas a viva VOZ, gravada, filmadas 
ou por que forma seja, veiculadas pessoalmente, por 
radiocomunicaGao (canal telef6nico dedicado ou da 
rede comum, canal telegriifico, telex, TV, Fac­
simile, telefoto etc.) .. 

A desobediencia acarretarii imediata interruPGao 
da estacao e outras providencias decorrentes. 

loaridice Jose dos Santos 
Nucleo Regional de Brasilia" 

Assina este estapafUrdio documento, Sr. Presidente do 
Congresso Nacional, Joaridice Jose dos Santos, nao sei 
se e homem ou se e mulher. Pelo nome e a confusao que 
se faz no texto, e mais uma afirmaGao da intimidaQao, 
nobre Deputado Arthur VIrgflio, de desmoralizaGiio e do 
cerceamento da propria autonomia do Congresso Nacio­
nal. Eu 0 passo a V. Ex', para que este moustrengo, em 
termos de teiecomunica9iio, conste deste aparte e do seu 
pronunCIamento, pois ele nos deixa a todos envergonha­
do> e entnstecIdos. 

o SR. ARTHUR VIRGILIO NETO - Sr. PresIdente 
eu abusana da benevolencia de V. Ex' para encerrar 0 
discurso, nesta hora tao grave que a N aQiio experimenta. 

E com sentimento misto de honra e pesar que recebo 0 

documento denunclado a Nac;ao pelo Deputado Helio 
Duque, documento que demostra c1aramente que dita­
dura nao tern sexo. Mulher ou homem, tanto faz, porque 
o dado real e a castral;;ao das liberdades. 

o Sr. Jose Genoino - E urn documento apocrifo. 

o SR. ARTHUR VIRGILIO NETO - E a mais des­
lavada expressao ditatorial que poderilimos presenciar 
nos dias wesente~. Eu dina mais: tanto a ditadura com 
sexo quanto a ditadura assexuada fazem mal ao Pais e a 
instituiGao parlamentar. 

Conclamo cada urn dos Srs. Deputados porventura 
ainda indecIsos diante do momento todos .aqueles que 
tern apego e compromisso com a mstitui<;iio, a resistirel11 
conosco. E 0 nome da resistencia chama-se Emenda 
Dante de Oliveira, aprovada. 

Porque podem, Srs. Deputados, Srs. Senadores ! por­
que podem, Brasil!, porque podem, brasileiros!, Durante 
algum tempo, nos impor a aridez e a secura, mas se resis­
tirmos - e resistiremo~_- a primeira chuva que calr fani 
brotar 0 verde da liberdade nesta terra que nao se rende. 

·(Palmas: 0 orador e cumprimentado.) 

DISCURSO PROFERIDO PELO SR. JOACIL 
PEREIRA EM SESSAO CONJUNTA DE 25-4-84 
E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR. 
SERIA PUBL/CADO POSTERIOR MENTE 

o Sr. Joacil Pereira - Sr. Presidente, pe~o a palavra 
para uma questao de ordem. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr DaJIa) - Concedo a 
palavra a V. Ex' para uma questao de ordem. 
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o SR. JOACIL PEREIRA (PDS - PB.) - Sr. Presi­
dente, 0 art. 205 do Regimento Interno do Senado diz 
que, nas sessoes publicas, alem de Senadores so serao ad­
mItidos no pleniino os Suplentes de Sen adores, os Depu­
tados Federais, os Ministros de Estado, quando compa­
recerem para os fins previstos neste Regimento e os fun­
clOnarios do Senado em objeto de serviGo. Tendo em vis­
ta semelhante ... 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Nobre De­
putado Joacil Pereira, a Mesaja vai tomar as providen­
CIaS que V. Ex' estii a reclamar. 

o SR. JOACIL PEREIRA - Muito agradeQo a V. 
Ex' pel as medidas que venha a tomar em respeito aD Re­
gimento. 

DISCURSO PROFERIDO PELO SR. JOACIL 
PEREIRA. EM SESSAO CONJUNTA DE 25-4-84 

-E QUE. ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR. 
SERIA PUBL/CADO POSTERIORMENTE 

o SR. JOACIL PEREIRA (PDS - PB.) - Sr. Presi­
dente, Srs. Congressistas, a falacia de muitos argumentos 
utihzados ruidosamente pela OposiQao nao resiste a uma 
analise seria. Eu poderia, hoje, aqui, ficar numa atitude 
c6moda de silenclO, que nao se coaduna, porem, com 0 
meu temperamento afirmativo. Poderia, por outro lado, 
ausentar-me do recinto, e estaria tam bern dentro de uma 
orienta,<ao traGada optatIvamente pela LideranQa do 
meu partido. Prefiro, todavia, assumir de frente as mi­
nhas posicoes, porque, ·por malS humilde que seja a mi­
nha atuaGao na vida publica do meu Estado e do Pais, te­
nho pautado minha conduta retilineamente, sem nunca 
ficar em atItudes duvidosas. 

Votarei contra a Emenda Dante de OliveIra, niio por­
que seja, como se diz por ai em fora, num argumento ir­
racional e puramente emotivo, contra 0 meu Pais. Nao. 
Votarei contra porque desejo urn futuro tranqUilo para a 
nossa Piitria, que estii convulsionada. Vma campanha 
realmente bOnIta e digna nos seus objetivos finais ga­
nhou as ruas e as pra9as, mas se chegou a uma exacer­
ba~llo de animos tal, que raia 0 irracionalismo. Basta ver 
a atmosfera que domina certos espiritos de proprios 
companheiros nossos nesta Casa. E, pensando assim, 
prefiro rejeltar a preferencIa muitas vezes emocional ou 
sempre emoclOnal das multidoes para ficar com 0 proje­
to do Presidente loaD Baptista Figueiredo, que visa a 
restaurar a eleiGao direta, mas nao de urn momento para 
outro, atabalhoadamente. Somos eleitos para Iiderar e 
nao para sermos liderados pela loucura das multidoes, 
pelas massas desenfreadas e delirantes que mUltas vezes 
nao pensam, em uma campanha como esta, em que nem 
os proprios Jideres da OposiGao comandam mais os seus 
roteiros e a sua onentacao. Com essas palavras, quero 
declarar, de antemao, meu voto, que e negando apoio a 
Emenda Dante de OliveIra, pensando mais na grandeza, 
na fehcIdade do BrasiL 

DISCURSO PROFERIDO PELO SR. SIQUEI­
RA CAMPOS EM SESSAO CONJUNTA DE 25-
4-84 E QUE. ENTREGUE A REVISAO DO ORA­
DOR SERIA PUBL/CADO POSTERIORMENTE 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Siqueira Campos. 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS (PDS - GO. Sem revi­
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ini­
cialmente, desejo dizer a V. Ex's, que 0 companheiro Se­
bastiao Curio conta com a solidariedade, 0 apoio e 0 

aplauso de sua bancada, pelo seu comportamento demo­
cratico, sua capacidade de luta, sua coragem em defesa 
das posicoes que sua consclencia dita. 

A Llberdade e urn bern que nao tern pre90, como direi­
to inalieniivel do ser humano, evidenciado indelevelmen­
te afora, quando a Nacao vive urn dos seus mais dificeis 
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momentos, basicamente pel a falta de responsabilidade 
de alguns e pela trama diab6lica com que outros nos co­
locam em risco a todos, impuisionados os intrigantes 
pel a ambiCao pessoal. Diante disso e depois disso, nlio 
me de;xarci i1udir, nem atcmorizar, tanto mais quanto 
minha vida pubhca nunca foi antolhada pelo medo. 

As propostas e os discursos diversionistas, men os ain­
da a pressao coercltiva, nao me fadio deixar de cumprir 
mcu dever de contrlbuir para sustentar as instituicoes de­
mocraticas e a situacao legitima e legalmente constitulda 
pelo povo, no plelto de 1982. 

Sei no que da ceder, num momenta grave como este. A 
Historia estii repleta de exemplos. 

Jesus Cristo foi sacrificado na cruz, por diab6lica ma­
nipulacao da opinino publica. 

A marcha sobre Roma, movimento tristemente 
celebre que levou 0 fascismo a dominar a (tali a e muitos 
outros paises do mundo, tam bern foi fruto da manipu-

• lacao do povo pelas minorias de ativistas inconseqUen­
tes. 

Os crimes hediondos praticados por Hitler e seus asse­
elas contra a Humanidade, tam bern resultaram do fana­
tismo produzido pela acao de ativistas sobre 0 povo ale­
mao, levado ii tragedia, como res para 0 matadouro, 
com os pr6prios pes. 

Antes de Mussolini e Hitler, porem, tivemos outros 
exemplos de ditadores ferozes, criados e sustentados por 
massas manipuladas. 

Lenine, urn dos mais perversos tiranos da Historia re­
cente, pode subir ao poder gracas a conducao do povo 
russo por habeis comunicadores de massa. 

As malsinadas figuras que estao por tnis da malta de 
lobos que grlta, falsamente, por "diretasja" estao a fren­
te de multinacionais, penhorl!m oficinas graficas de 
grandes jornais e revistas, exploram 0 povo com a mais 
desenfreada agiotagem, empregam bilhoe~ de cruzeiros 
publicos em comicios, passeatas e propaganda, fecharam 
o Congresso Nacional ainda recentemente, hipotecaram 
o Brasil, levando quase a insolvencia pela divida extern a 
monstruosa, feita para que grupos pudessem receber co­
missoes, sob pretexto da necessidade de Implantacao de 
gran des projetos tao inviaveis que logo foram abandona­
dos, apesar de haverem dado sumico aos bilhoes de dola­
res recebidos. 

Nesses projetos foi consumida mais da metade da divi­
da externa que temos para com bancos e instituicoes es­
trangeiras, aos quais ficamos submetidos, em condicoes 
leoninas, em razao dos contratos relativos a esses em­
prestimos. 

E, 0 que e mais grave: os que querem hoje contestar as 
regras do jogo politlco-sucessorio sao os mesmos, exata­
mente os mesmos que. ontem. na ultima campanha elei­
toral que esperavam vencer e que perderam, nao discu­
tiam a legitimidade dessas regras que formalmente acei­
taram. 

Mas a trama contra a Nacao nao vingara, mesmo 
apoiada por~lOocentes uteis. ingenuos e fracos. 

Estou aqui para votar. Sem medo, sem 6dio, sereno e 
consclente. 

E voto pela Iiberdade, pela democracia. pelo povo bra­
sllelro. 

MosCou, Washington ou quaisqueroutras sedes do ca­
pitalismo internacional, de estado ou privado, nao me 
comandam, nao me intimidam, nem me com pram. 

A hora e dos que nao tern medo. A hora e dos que nao 
se deixam levar pelo discurso encomendado a escribas 
alugados e pronunciado por boca falsa e mente traidora. 
A hora e dos que enfrentam e sustentam as posicoes que 
/hes foram entregues Iivres e /egitimamente pelo povo. A 
hora e dos democratas. Sem adjetivos. A Iiberdade nao 
tern preco. You ate 0 sacrificio. 

Ouco 0 Oeputado Nelson do Carmo. 

o Sr. Fernando Santana- Nobre Deputado, eu havia 
solicitado 0 aparte primeiro. 
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o SR. SIQUEIRA CAMPOS - Peco desculpas ao 
nobre colega, mas, antes de V. Ex', 0 Deputado Nelson 
do Carmo havia pedido 0 aparte. Em seguida, darei 0 
aparte a V. Ex' se for 0 caso, deixarei de ler 0 meu dis­
curso para ouvir. muito honrado, os apartes de V. Ex's, 
Oeputados Fernando Santana e Farabulini ,Jr. 

o Sr, Nelson do Carmo - Agradeco a V. Ex' a opor­
tunidade. Ouco com muita atencao seu discurso e, em 
parte, concordo com 0 que V. Ex'diz. Mas quero fazer 
urn apelo para uma rellexao a V. Ex': estamos assistindo, 
no momento, a fome. ao desemprego. a urn estado de 
alma e a uma inseguranca no Brasil, tu~~ em funciio de 
roubos por falta de empregos no Pais.: Entao, a popu­
lacao esta num estado de alma, porque the foi prometido 
algo que talvez nao possamos cumprir: as eleicoes dire­
tas. Pergunto: se a emenda nao passar - eu votarei a fa­
vor, mas, pelas pesquisas, provavelmente nao passara, 
raziio por que apelo a V. Ex' e aos membros do PDS­
que acontecera neste Pais, que acontecera a este povo 
quando se vir desiludid07 Sera talvez 0 caos; havera uma 
revolta, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. E isso que es­
tamos prevendo. Faco urn apelo para que os indecisos do 
PDS votem em prol da Emenda Dante de Oliveira, nao 
em funcao de radicalismos, ora da Situacao, ora da Opo­
sicao. Oelxemos os radicalism os de lado. Temos que ou­
vir a forca maior da Nacao e deixar os radicalismos e 
atender ao povo, ao seu clamor. Caso contrario, teremos 
uma noile de Sao Bartolomeu. Sera que nao vai ocorrer 
isso, nobre Deputad07 Faco urn apelo a V. Ex'e a todos 
os Deputados do PDS que ainda estao indecisos para 
que salvem este Pais. Nao frustremos 0 povo, porque ele. 
em funCao da crise por que estamos passando, sera capaz 
de tudo, nobre Deputado. Faco este apelo em prol do 
Pais, em prol do povo: pelo amor de Deus, facamos com 
que essa emenda seja aprovada, para atender aos recla­
mos desse povo sofrido. E este 0 meu apelo, nobre Depu­
tado. Agrad~o a V. Ex' 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS - Ouvi com muita 
atencao 0 apelo de V. Ex'. mas quero dizer que a forma 
inconfundivel de manifestacao do povo e atraves das ur­
nas. Ninguem esta autorizado a falar pelo povo sem a 
autorizacao previa das urnas. V. Ex' esta autorizado a 
falar por urn segmento do povo, como eu tambem, mas 
V. Ex' nao tern condicoes de falar em nome da Nacao. 
Os que assim agem estllo usurpando 0 direito de todos, 
do POS, do PMDB, do PDT. do PTB e do PT. Ninguem 
esta indeciso. A elite politica nao esta indefinida. Ela esta 
conscientemente definida, e nao vamos sair da normaH­
dade institucional. Esta a contribuicao que V. Ex' deve 
dar, respeitando a vontade popular expressa nas urnas, 
que manda manter 0 processo registrado ita Consti­
tuicao e nas leis do Pais, que cumpre a todos n6s susten­
tar e defender. Ouco 0 nobre Deputado Fernando Santa­
na. 

o Sr. Fernando Santana - Nobre Deputado Siqueira 
Campos. V. Ex' nao pode negar a nenhum Deputado. 
neste instante. 0 direito de falar pela Nacao. 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS - Por toda a Nacao, 
ninguem sozinho. pode falar. Urn Deputado, isolada­
mente, nao pode falar pela Nacao. 0 Parlamento, sim. 

o Sr. Femando Santana - Por toda a Nacao, pode. 
sim. V. Ex' nao ha de negar que nas pesquisas feitas em 
torno das eleicoes, diretas ou indiretas, 94% ou 97% da 
popu laeao ... 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS - Ha manipulaeao. 
Fabricaram resultados. As urnas e que falam legitima, 
clara e autenticamente. Fora das urnas, nenhuma mani­
festacao pode ser tida como verdadeira. 
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o Sr. Fernando Santana - Mas devo dizer a V. Ex' ... 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Nobre De­
putado Slqueira Campos, V. Ex' tern tres minutos para 
concluir seu pronunciamento. 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS - Sr. Presidente, 
permita-me discordar de V. Ex' Se V. Ex' marcou, pode­
ra constatar que nao tenho ainda sete minutos na tribu­
na, e e de vinte minutos 0 tempo a mim destinado. 

o SR. PRESIDENTE (Moacyr Dalla) - Pelos dados 
da minha Assessoria, V. Ex' comecou as dezessete horas 
e dezesseis minutos. 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS - Afirmo, sob minha 
palavra de honra, que sua Assessoria esta errada. 

o Sr. Femando Santana - Enquanto se define 0 
problema da Assessoria, gostaria de dizer a V. Ex' que 
institutos os mais credenciados deste PaiS, inclusive 0 
Gallup, revelam esses dados. Entao, nobre Deputado, a 
preferencia pela eleicao direta nao e apenas dos eleitores 
do PMDS, do PT, do PTS e do PDT. E tambem do elei­
torado do PDS, que V. Ex' nesta Casa representa. 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS - So 0 proprio eleito­
rado, pel as urnas, em 1986, podera modificar 0 que esta­
be/eceu em 1982. E a manifestacao que queriamos ouvir 
de V. Ex' e dos homens integros, dos democratas de to­
dos os partidos politicos, e essa, de respeito a vontade 
popular, sem sofismas ou jogo de habilidades. 

o Sr; Femando Santana - Nao quero discutir isso. 
Entiio, passarei adiante. A hist6ria e muito antiga, nobre 
Deputado. Toda vez que neste Pais h3 urn movimento no 
sentido de engajar 0 povo no processo politico, h3 sem­
pre uma tempestade para evitar que isso se realize. E nao 
e de agora. vern desde 0 inicio da Colonia. Temos deze­
nas de exemplos de que, quando 0 status quo, os direitos 
adquiridos pelas classes dominantes brasileiras ha cento 
e sessenta anos sofrem algum risco, entao a tempestade 
se forma, e tudo se faz para chegar sempre a uma conci­
Iiacao contra 0 povo, ou entao a uma guerra contra 0 po­
vo. Na Colonia. os indios que se acrescentavam a cate­
quese de Anchieta ou de N6brega eram respeitados; mas 
todos aqueles que se rebelavam tin ham de lutar e fugir. 
Os negros que nao aeeitavam a escravidao tinham de 
marchar para os qui/ombos, como Zumbi. Em todas as 
oportunidades, na vida deste Pais, em que 0 povo empu­
nhou a bandeira da nacionalidade. as classes dominantes 
sempre se colocaram contra esses interesses, a favor dos 
pr6prios prnicipios, a favor do status quo, da injustica e 
de tudo 0 rna is que se segue. Entao, 0 papel que V. Ex' 
neste instante assume e 0 papel historico de quem esta lu­
tando pe/a manutencao do status quo. Nenhuma mu­
danca, realmente nada que possa vir a trazer a este Pais a 
independencia, a soberania, a total propriedade daquilo 
que, infelizmente, tern sido tao alienado - nossas rique­
zas e tudo 0 mais. Entao, este quadro de hoje e 0 mesmo 
do tempo de Joao Goulart, quando propos as reformas. 
Naquele tempo, havia urn Govemo querendo transfor­
mar. Hoje, ha urn Governo querendo manter 0 statu. 
quo, e 0 povo se manifesta pela transforma\tao de tudo 
isso, nobre Deputado. (Palmas.) 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS - Agradeco a V. Ex' a 
valiosa contribuicao ao meu pronunciamento. Exata­
mente para atender, 0 mais rapida e eficientemente 
possivel, 0 deseJo de mudanca da Nacao, e que devemos 
os politicos respeitar a vontade popular, expressa nas ur­
nas, a 15 de novembro de 1982, para manter nao 0 status 
quo, mas a Constituicao e os direitos gerados pe/a sobe­
rana manifestacao da maioria.da Nacao. Os valores e os 
simbolos da OposiCao, especialmente nesta quadra dificil 
de nossa Hist6ria, sao falsos ou artificiais. Veja V. Ex' 
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que 0 amarelo, para 0 povo brasIleiro, simboliza-a mor­
le; e, no Apocalipse, 0 Cavalo Amarelo, desespero. Ao 
ornar as urnas funerarias com cravos amarelos, 0 povo 
os tem, em sua sabia concepe;ao, como simbolo da mor­
leo V. Ex' e seus companheiros usam-nos hoje como 
simbolo da vida. Como esta a Oposie;ao distante do po­
YO, meu Deus! 

o Sr. Fernando Santana - 0 amarelo e da Bandeira 
brasllelra. 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS - 0 PDS, neste singu­
'Iar momenlo de nossa Hist6ria, e que esta mais perto do 
povo e capta, de forma extraordinaria, seus anseios, suas 
aspira90es, seu desejo de mudanca profunda na vida da 
N ac;ao. Mantidas as regras estabelecidas pela vontade 
popular nas elelc;oes de 1982, a c1asse polftica elegera, 
pela primeira vez, ap6s 1964, 0 Presidente da Republica 
e, com ele, subira ao Poder para promover todas as mu­
danc;as que 0 povo reclama desde 0 Imperio. A cnse de 
agora, pretexto para um verdadeiro golpe de estado que 
desejam dar os derrotados de 1982, e fabricada. Nao- se 
assemelha a nenhuma das verdadeiramente acontecidas 
ao longo da nossa existencia. 

OUGo com prazer 0 nobre Deputado Farabulini Ju­
nior. 

o Sr. Farabulini Junior - Deputado Siqueira Cam­
pos, V. Ex~ fala, e aceito 0 que diz, em bora nao concorde 
c.om suas afirmac;oes em varios pontos, com todo 0 res-
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- pello Prlllleiro, porque V. Ex~ aceita sua p~rticipacao no 
Colelgio Eleitoral vigente, fruto da eleicao de 1982. 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS - A mesma que elegeu 
V. Ex~ 

o Sr. FarabuJini Junior - V. Ex· estava aqui na Legis­
latura passada, eu nao; s6 que acompanhei, embora it 
dis lancia, a 'realidade do fato politico. E sabe V. Ex' per­
feltamente, mais do que eu, que foi aqui conquistada, a 
duras penas, a forceps, toda a estrutura politico­
partidana de um modelo na elei<,;ao. Em fune;ao desse es­
puno modelo, que e a genese das coisas, surgiu esse Co­
legio, que e espurio s6 por causa disso. Asslm, nao pode­
mos aceita-Io. Por outro lado, a crise aqui implantada se 
dev.: ao Governo que V. Ex' defende - com proprieda­
de, e claro. Na verdade, este Governo, lIl!posto ha 20 
anos, gerou:a miseria, a fome, 0 desemprego Ii a recessao, 
afundou a industna brasileira, a industria naclOnal. 0 
caos ai esta, fruto do Governo que V Ex' defende, alias, 
com brilho. 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS - V. Ex' ha de convir 
em que, pela voz autorizada de Tancredo Neves, este 
Governo que V. Ex' acusa de tantos males e 0 Governo 
que arrancou 0 Pais do 540 lugar,-em economia, no mun­
do, e 0 col~cou em 80 lugar. E 0 Governo que fez soma 
enorme de reahzac;oes e que levou 0 Pais ao desenvolvi­
menlo, nas vozes oposiCionistas mais autorizadas, que 
sao a, do chefe de V. Ex', Janio Quadros - responsavel 
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pelo lado deleterio do- processo - e tambem do ilustre 
Governador de Minas Gerais, Tancredo Neves. 

o Sr. Tarcisio Buriti - Permite-me V. Ex' um aparte? 

o SR. SIQUEIRA CAMPOS - V. Ex' M de me per­
mitir que prosslga, porque estou no final do meu discur­
so. You apenas condulr minha resposta, e se tiver tem­
po. ouvirei V. Ex' com muito prazer. 

Voto contra-os que tentam usurpar as conquistas de­
mocratIcas do povo brasileiro. Voto contra a emenda 
golplsta, hoje em pauta. E voto porque acredito nos 
ideais da Revolucao de mar"o, porque acredlto na demo-· 
cracia, porque desejo permanec;a livre a Patria. 

o povo e a Hist6ria julgarao a todos os que integram, 
neste grave momento, 0 Congresso Nacional. 

Apesar das provocac;oes, do desejo dos ativistas radi­
cais de- fabricarem um cadaver, estou certo de que as 
forc;as democraticas deste Congresso N acional sairao vi­
toriosas. 

E 0 meu voto irretratavel e imodificavel, porque e 0 

voto de um patriota que luta e defende suas posil;oes, 
diante de quaisquer pressoes, de quaisquer situaGoes, se­
jam quaIS forem. Os patriotas do meu partido, bem 
como os hom ens sensatos e democratas da Oposicao 
tambem assim 0 farao, porque sabem e entendem que 0 

consenso vira ap6s a decisao desta sessao hist6rica do 
Congresso Nacional. Os democrat as acatarao a decisao 
aqui Iivremente adotada, sem pressoes -de quem quer que 
seJa. sob a garantia das hberdades publicas pel as Fore;as' 
Armadas do Pais. (Palmas.) 
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