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PARECER
N? 81, de 1985-CN

Da Comissae Mista, incqmbida _de es-
tudo e parecer Sobre as FPropostas de
Emenda a Constituicie n.® 83, de 1985,
que “did nova redacio aos artigos 17 e
217 da Constitnigio Federal”; e 84, de
1983, que ‘‘dispde sobre a antomomia do
Distrite Federal, alterande os arts. 13,
17 e 42 da Constituigio, acrescentando
novos artigos ao seu Titulo V”,

Relztor: Senador Alcides Saldanha

As Propostas de Emends & Constituicio
supra-referenciadas tratam de matérias eo-
nexas, que ‘possuem idénticos objetivos, dai
terem tramitagio em conjunto, consoante
prevéem as normas regimentais.

O relato sobre cada proposta serd feito

pela ordem de apresentaciic e pelo nome do -

primeiro signatario da respectiva emenda,
de rt%odo a facilitar ¢ entendimento do as-
sunto.

12 Proposta de Emenda 4 Constifuigde
n.t 83/85.

Apresentada pelo Deputado Aliair Cha-
gas, a Proposta objetiva fundamentalmen-s
te dotar o Distrito Federal de uma Assem-
bléia Legislativa, de Prefeituras Reglonals
e de Camara de Representantes Regionais,
Tambeém propugna por um Judicirio pro-
prio ao ‘Distrito Federal, & semelhanca dos
Estados-membros.

Determina que & constituigho, organiza-
cao e funcionamento dos Poderes observa-
rio, no que couber, os principios e disnosi-

cdes constitucionais apliciveis aos Estados-
membros (art: 13 da Constltuigio Federal),
prevendo ainda gue os Prefeifos e Viee-
Prefeitos -das Prefeituras Repgionais, hem

como os membros das Camaras de Repre-
sentantes Regionals sejam eleltos por su-
fragio direto e secreto,

Em outro passo, estabelece que a consti-
tulgdo, organizacdo e funclonamento das
Prefelturas Regionals e daz CAmaras de
Representantes Regiomails reger-se-fo pelo
fque dispuser g Lei Orginica do Distrite Fe-
deral, a ser votada pela Assembléla Legis-
lativa, no prazo de 180 dias da data de sua
instalagic.

Finalmente, conslgna gue as eleices pa-
ra. Governador, Vice-Governador, membros
da Assembléla Legislativa, Prefeitos, Viee-
Prefeltos e membros das CAmarss de Re-
oresentanties Regionals deverfo realizar-se
a 15 de novembre de 1985.

22 Proposta de Emenda i Constituicio
n® 84/85.

De autoria do Sr. Senmador Marie Maia,
esta Proposta traz, inicialmente, uma slte-
racio gue nio se amolda as tradices do
nossc Direito Constitucional, nem se coa-
duna- com. o sistema federativo da organi-
zagdo nacional, E gue o nobre representan-
ie do Acre deseja, medianie alteracfio do
art. 13 do Texto Fundamental em vigor,
que o Distrito Federal tenha a mesma su-
tonomia politica conferida aos Hstados-
membros. De acordo com sua iniclativa, “os
Estados e o Distrito Federal organizar-se-zo
(e reger-se-Zo) pelag constituiches e leis
gue adotarem...”,

CONGRESSO NACIONAL

Cuida também da eleicio do Governador,
Vice-Governador e Assembléia Leglslativa
por sufrépio universal e voto secreto e di-
reto, especlficando gue 0 miimero de Dspu-
tados & Assembléia corresponda ao triplo
da representagio distrifal na Camara Fe-
deral e que, atingido o niimero de 36, sera
acrescido de fantos quantos ferem o Depii-
tados Federais acima de 12,

Afora pequenas referéneias 4 supressio
de expressies do Texto Constituciongl pa-
ra compatibilizd-lo ¢om as modificagoes
aventadas, esia PEC estatui a data de 15 de
novemhro de 1988 para as eleigdes no Dis-
trito Federal e que o prazo do domieilio elel-
toral para esse pleilo € de 12 meses.

Finalmente, defere 2o Senado Federal a
colnpeténcia pars continuar legislando pa-
ra 0 Distrito Federal, exercendo também o
poder de .fiscalizagfio financeira e orga-
mentiria, até a ingtalacio da Asserabléia
Leglsiativa. \

33 .Emenda Substitutiva Daso Coimbra

Da mesma maneira que 2 Emends Altair
Chagas, esta considera que o Distrito Fe-
deral deve contar com Poderes Legislativo,
Executivd e Judicidrio préprios, observan-
do-ze, no que couber, o5 mesmos principios
constitucionais a que estio obrigados: og
Estados-membros (art. 13 da CF).

Além disso, estabelece que a2 Cimara Le-
gislativa do Distrito Federgl deve ser cons-
tituidas por 45 Conselheiros Legislativos,
eleitos pelo povo, em nimero proporcional
a0 eleitorado das respectivas administra-
¢hes regionais.

_Cogita também da eleigio, por sufragio
direto e secreto, do Governador, Vice-Go-
vernador ¢ Administradores Reglonais, pre—



2610 Sabado 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Novembro de 1985

=
i EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

LOURIVAL ZAGONEL DOS SANTOS DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Diretor-Geral do Senado Federal Impresso sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal
JOSE LUCENA DANTAS

i i ASSINATURAS
Diretor Executive
JOAO DE MCRAIS SILYA Via Superficie:
Diretor Administrative 0.00

....................................... 3.000,

MARIO CESAR PINHEIRO MAIA Semestre crs

. . T Cr$ 6.000,00
Diretor industrial
‘PEDRO ALVES RIBEIRO Exemplar Avulso: Cr§ 50,00
Diretor Adjunto Tiragem: 2.200 exemplares. I

!I

h—— — ——
M — —— i
“Sewm——— — —

et —

vendo as primeiraz eleicdes para 15 de no-
vembro de 1986.

Parecer

As Propostas de Emenda Constifucional
em exame vém ao encontre de um desejo
quase uninime em dotar o Distrito Federal
de um Legislativo proprio € de um Poder
Bxecutivo em gue o 3eu titular seja esco-
Ihido em pleito direto por todos agueles gue
agi] se radicaram, muitog hi mais de 25
anos, atendendo ao apelo do estadista Jus-
celing Kubitsehek, na pgrande arrancads
Jpara ¢ Centro-Oeste, que, em {ltima ana-
lise, significou a integraqao deste imenso
Pais, desde que Brasilia passon a constituir
0 polo catalizador e irradiador de um sis-
tema de comunicagdes com todas as capi-
tais brasileiras,

'Essa vontade coletiva de escolher seus
governantes estd presente em todas as ca-~
madas da populagdo, traduzindo-se esses
anseios de participacio politica nas varias
Proposicdes Legislativas que tém framita-
do e {ramitam pelo Congresso Nacional,

O povo do Disgtrito Pederal, no entanto,
ngo sabe 0 que € o exXercicio do voto hd um
gnarto de séeulo. O Gltimo e tnico pleito
que agui se fravou fol nas elelcbes presiden-
clais oeorridas no ano de sus inanemracfio

Nem os textos legals consubstanciados nos
arts. 6.2, 7.2 ¢ 8° da Lef n.° 3.%51, de 1960,
nem mesmo as regras normativas superio-
reg insculpidas pela Emends Constitucio-
nal n.° 3, de 1961, foram capazes de fornar
concreta essa legitima aspiragio dos brasl-
lienses.

-“Ag Congresso Nacional compete fixar a
data das primeiras eleigdes de representan-
tes do Distrito Federal ao Senado Federal,
4 Camara dos Deputados e 4 Camara do
Distrite Federal”, estabelecia o art, 3.2 da
Emenda Constitucional ne 3, de 1961, aci-
ma mencionada. Tal preceito legal, entre-
tanto, nfo passou de mera intenc¢do, por-
quanto até hoje nHo se tornou realidade,

Pode ser que com a redemocratizacio do
Pais, depois destes 21 anos de auforitaris-
mo, venhamos & ter eleigdes no Disbrito Fe-
deral, & nfo € ocutra a nossa convicgio ao
esbogarmos ¢ Substitutive gue adiante sze

verd, numa tentativa de sinietizarmos a
pensamento dos eminentes Parlamentares
gue subscreveram as Propostas que ora exa-
minamos,

Proposia de Emenda n.® 83/285

Esta Emenda, em sintese, objetiva a cria-
cio de ums Assembléia Leg:is]ativa Cama-
ra de Representanies Regionails, Prefeitu-
Ias e Vice-Prefeituras Regionais., Viee-Go-
vernadoria, com eleicio por sufragio direto
€ secreto inclusive para Governador, e com
Lel Orglnica votada pela Assembléia, Tam-
bém guer um Judleidrio proprio ap Distrito
Federal.,

Evidentemente, s criacio da Assembléia
Legislativa e g eleicho direta do Governa-
dor e do Vice-Governador sao medidas de
hi muito acalentadas pela populacio local
e que, a0 noszo sentir, deve ser transfor-
mada em norma constituelonal que o via-
bilize, razéo por gue as consignamos em
nosz0 Substifutivo.

No que conterne & Lei Orginica do Dis-
trito Federal, pensamos que ela deve ser
elaborada, pelo Legislativo da Unido, nio 56
porque é da tradicgo do nosso Direito CO-
mo porgie e principalmente o Dist.rito Fe-
deral é a Capital da Repiblica, ¢ uma uni-
dade politica gubiraida do sistems dos Es-
tados-membros para setvir de sede do Go-
verng Federal, com certo grau de depen-
déncla do Poder Central, que inclusive lhe
socorre flnanceiramente com mais de 50%
de seu orcamento anual,

Também nio se considers aconselhavel g
erlagfo de um Judiclirio do Distrito Pede-
ral. & de CONSEIVAr-S¢ & pratica republicana
de reservar & Unido a Justica do Distrito
¥ederal, com o gue melhor se assegura a
SUa, independeneia perante 0- Governo lo-
cal, eujos atos lhe s&0 submetidos.

Acreditamos  igualmente gue o vTexto
Constitucional nioc ¢ sede adeguada para
estabelecer divetrizes, ainda que gerals, so-
bre @ descentralizacio politico~-administra-
tiva do Distrito Pederal. Até historicamen-
te observamos que essa meatéria & tipica de
1el organiea, como atestam, verbi gratia, os

dispositivos das Leis n.% 3.751/60 e 4.545,"
de 1984.

Propoesta de Emenda n.® 84/85

Ests. Proposta, em resumgo, almeja a equi-
paragéio do Distrito Federal politica e ju-
ridicamente aos Estados-membros, a tria-
¢do de uma Assembléia, do cargo de Viee-
Governador, e ds eleigao por sufrigio dire-
to e secreto para Governador, Vice-Gover-
nador e membros da Assembléia. com o nii-~
mere de Deputados deste na mesmsa pro-
porgio conferida as dos Estados-membros.

Nio trata da deseentralizagio adminls-
frativa do Distrlfo Pederal, mas prevé a
competéneia do Senado Federal para legis-
lar para ¢ Distrito Federal até z instalacio
da Assembléia.

As idéias assentadag nesta PEC foram
acolhidag no nosso Substitutivo, & exceclio
da que concede autonomia politica a0 Dis-
{rito Federal, em face do poder due deria
de editar sua propria Constltulcdo.

Ora, além das razdes j4 aduzidas a pro-
posito deste topico, s autonomia constituclio-
mnal é nota caracieristica dos Bstados-mem-
hrog, com o3 quais ndo se deve confundlr o
Digtrito Federal, alnda gue se lhe reconhe-~
¢a um grau acenftuado de autonomis poli-
tlea e administrative superior ao dos Mu-
nicipiocs, Allds, o Distrito Federal jamais
gozou da 'autonomia constituclonal deferids
aos Estados-membros, mesmo quando pos-
sulu Cimara Legislativa, em época de de-
mocracia plena, A Unifc sempre se reser-
vou a competéneia de tracar 03 lneamen-
tos basleos de sua organizagiio politiea,
administrativa ¢ judielaria, mediante lei
do Congresso Nacional, com a sangic "do
Presidente da Repﬁblica.

Emenda Dasoe Coimbra

A pretensfio desta emenda é, precisamen-
te, pela eridcho de uma Assembléia Legisla-
tiva, dos cargos de Governador ¢ Vice-Go-
verna;dor, £ por eleicko direta para todos
os miveis, Inclusive para Administradores
Reglonais, Nio cogita de CAmara de Re-
presentantes Reglongis. Como todas as de-
mals, quer o primeiro pleito para 15 de no-
vembro de 1986.
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Pelos mesmos motivos ja aduzidos, o hos-
s0 substitutive aproveita as idéias essem-
ciais desta proposta. Consideramos, no en-
tanto, inconvenlente estabelecr nfunero
fixo de Deputados & Assembléia, O erlbéric
de proporcionalidade € flexivel e evita que,
de tempos em tempos, se tenha gue alte-
rar a Constifuicic Federal.

A data de 15 de novembro de 1986, para
as primeiras eleigHes, constante de fodas
ag emendas sob exame, integra o texbto do
nosso gubstitutivo.

No mals, o nosso substitutivo, em anexo,
contempla acréscimo e supressédo de ex-
pressoes apenas para compatibilizar o tex-
to supremo com as alteracdes alvitradas.

Considerando, finalmente, que a8 emen-
das obedecemn é&s presericdes dos §§ 1.9, 2.0
e 3.0 go arb. 47 de nossa Lei Magna, sfo Ju-
ridicas e fiéis & Adenica legislativa, conclui-
mos pelo seguinte:

SUBSTITUTIVO

As Propostas de Emenda 3 Constituigiico n? 83 e
g4, de 1985, ¢ & Emenda n® | a elas apresentadas

Altera dispositives da Constituicido
Federal. .

Ay Mesas da Camara dos Deputados e do

Senado Federal, nos fermos do art. 4% da

Constituigio Federal, promulgam a seguin-
te emends ao texte conetitucional:

Art. 1.2 O anb. 17 e §§ 1.2 e 2.,° passam a
vigorar com & redacio adiante indicada,
acrescentando-ge-lhes o § 3.°:

“Art, 17. Lel complementar federal
dispord sobre a organizatic sdminis-
trativa e judiciaris do Distrilo Pederal
e dos Territérios.

§ 1° O Governador, 0 Vice-Gover-
nador e a Assembléia Legislativa do
Digtritc Federal, com & compeléneia
que lhes atribuir a lei orghniea, serfio
eleftos por sufragio universal de voto
direto e secreto.

$ 22 O namero de Deputados & As-
sembiéia Legislative obedecers & pro-
porcionalidade do. § 6.2 do art. 13, -

§ 3.° Os Governadores dos Temité-
rios serdo nomesdos pelo Presidente da
Repiblica.” ’

CArt. 2.0 A primeira eleicio do Governa-
-dor, do Vice-Govermador e da Assembléia
legislative do Distrito Federal realizar-se-a
em 15 de novembro de 1986, empossando-se
as eleitos em 1.0 de janeiro de 1987.

Paragrafo tnico. O prazo do domicilio
eleiforal para as eleigdes’ previstas meste
arfigo é de doze meses.

Art. 32 O inciso IX do art. 43 passa a
viger com a seguinte redagio:

“IX — organizacdo adminisirativa e
judiciaria 4o Digtrito PFederal e dos
Territorios.”

Art, 4.° Ficam suprimidas, relativamen-
te.a0s artigos adiante indicados da Cons-
tituigio Federal, as segulntes expressdes:
do inciso 11T do ari- 42, “do Governador do

Distrito Federal, bem como dos Conselhel-
ro3 do Tribunal de Contas do Distrito Fe-
deral”; todo o Inciso V do art. 42, renume-
rando-se os-demals; do ineizo IV do arf, 57,
“sobre organizagdo administrativa e judi-
eifria, matéria tributdria; ¢ orcamentaria,
servicos piublicos e pessoal da administra-
¢io do Distritie Federal, bem como”; do in-
ciso VL do art. 81, “o Governador do Dis-
trito Federal”; do inciso I do art. 109, “do
Distrito Federal”.

Art. 5.2 Até que seja eleita e instalads a
Assembléia Legislativa do Distrite Pederal,
caberd ao Senadp Federal discutir e votar
projetos de lel sobre matéria orgamentaria
e tributiria, servicos phblicos e pessoal da
administracgo do Distrito Federal, & nele
exercer 4 fiscalizacdo financelra ¢ orga-
mentéria, com o auxilio do respectivo Tri-
bunal de Contas. e

Art, 6.° Esta emenda constitucional en-
tra em yvigor ma data de sua publicaggo.

Sala, das Comissges, 27 de movembro de
1985. — Deputado Eurico Ribeiro, Presiden-
te — Senador Aleides Saldanha, Relator —
Henador José Lins, com restrigbes — Depu-
tado Jodo Herculine, com restrices —
Deputado Antdnio Pontes — Senador Aley-
sio Chaves — Benador Lomante Junior, com
restricdes — Deputado Anténie Camara —
Deputado Arilde Teles -~ Deputado Micie
Athayde — Deputadc Altair Chagas, ven-
cido — Deputado Dase Coimbra — Senador
Severy Gomes.

SENADORES: Alcidez José Saldanha —
Mauro Borges — Odacir Soares -— Lomanto
Jontor — Helvidio Nunes — Gastio Mil-
ler — Nelson Carneiro — Roberto Wynych
— Féblo Lmcens — Alfredo Campos —
Enéas Faria — José Ignécio Ferrelra — Ni-
valdo Machado — Humberto Lucena —Jo-
sé Lins — Hélip Gueiros — Juthay Maga-
lhies — Luiz Cavaleante — Severo Gomes
— Cid Sambpaio — Alexandre Costa — Moa-
cyr Dalla "— Jorge Kalume — Itamar
Franco — Cesar Cals — Américo de Sonza
— Marcelo Miranda — Carlos Lyra.

DEPUTADOS: Miacio Athayde — Iram
_Baraive -- Ary Kffurl — Antonio Amaral
— Jorge Uugued — Albérico Cordeiro —
Artenir Werner — Carlos Alberfo de Carli
— Cardoso Alves —— Randolfo Blttencourt

—- Joree Leite — Gustavo de Farta — Mércio -

Macedo — Léo Simoes — Nosser Almeida
— Antonio Pontes — Geovani Borges —
Aloysip Teixeira — Tarcisio Burity — Aécio
de Botha — José Mendonca de Mordls —
Fernande Collor — José Carlos Martinez —
Matheus Schmidt. — Bantinho Furtadd —
Moysés Pimentel — Marcohdes Pereira —
Dimas Perrin — Luiz Leal — Panlo Guerra
- Oretses Muniz — Hordclo Ortiz — Wal-
ber Guimarées — Jofio Margues ~—— José
Ulisses — Anselmo Peraro — Flavio Bier-
renbach — Raul Ferraz — Ibsen Pinhelro
— José Fogaga — Nelson Marchezan —
Vietor Faccioni — Bonificio de Andrada
~ Anténio Qsdrlo — Gerson Peres -— D&aso
Coimbra — Franciseo Dias — Raymundo
Asféra — Aluizio Campos -— Vigente Quel-
roz — Dionisio Hage — Franga Teixeira —
Ruy Bacelar — Felix Mendonga — Jutahy
Junior — Afrisio Vieira Lima — Bocayuva
Curha — Francisco Pinto — Osvaldo Lima
Fllho — Carlos Magalhfes — Antonio Dias
.— Raul Bernardo — Antdnio Moraes — Jodo

Paganella — Guido Moesch — Ciro No-
gueira — Reinhold Stephanes -- Freitas
Nopre — Joao Bastos — Samir Achda —
Iraja Rodrigues — Theodoro Mendes — Ruy
Lino — Joao Hereulino — J. G. de Arajjo
Jorge — Sebastido Nery .. Mario Hato —
Manuel Viana -— Olavo Pires — Manoel
Costa Janior — Benedicto Montelro — Ge-
nebaldo Correia — Roberto Jefferson ——
Guastone Righi — Clarck Platon — Evalde
-Amargl — Amilear de Queiros — Inccéncio
Oliveira — Wolney Siqueira — Celso Batros
— Mendes Botelho — Cunha Bueno — Al-
cides Lima - Jorge Arbage — Lucena Leal
— Lieia Viveiros — Hamilton Xavier —
Cesar Cals Neto — Nilson Gibson — Ledni-
das Rachid — Gorgdnio Neto — Wilmar
Palls ~— Milton Reis — Paulo Zarzur — -
Mansueto de Lavor — Rosério Congro Neto
— {Osvaldo Naselmento — Roberto Rollem-
berg — Irma Passoni — Clemir Ramos —
Nyiton Veloso — Darey Pozza — Farabulini
Junior — Roberto Freire — Raul Belém —
Fernando Cunha — Brgbo de Carvalho —
Rosa Flores — Walmor de Luca — Jilic

Costamilan — Harry Sauer — Moacir Fran-'
co — Israel Dizs-Novees — Mauro Sampgic
— Amaury Miller — Denisar Arneiro —
Chagas Vasconecelos — Domingos Leonell
— Alperto Goldman — Doreto Campanari
— José Carlos Fagundes — Djalma Bom —
Plinic Sampalo — Fnoc Vieira — Pacheco
Chaves — Luiz Sefair — José Machado —
Léo de Almeida Neves — Epiticlo Cafe-
teira — Marcio Braga — Nadir Rossefti —
Marcio Lacerda — Furtado Leite — Carlos
Eloy — Miarclo Santili — Herberto Ramos
- Hélic Manhfes — Joio Rebelo — Fran-
cisco Amaral — Amaral Netto — Adroaldo
Qampos — Francisco Rollemberg —- Celso
Carvalhe -— Orlando Bezerra — Navarto
Visira Filho — Gerardo Renault — Rondon
Pacheco’ — Brasilio Caiado — Theodorlco
4Perrago — OtAvie Cesirio — José Luiz
Maia — Léo Simoes — Celso Peganhg o
José Genoino — Jorge Carone — Ivo Van-
derlinde — Manoel Ribeiro — Tidei de Lima
~- José Eudes — Carlos Vinagre — Magao
Tadane — Alentear Furfado,

PARECER
N? 82, de 1985-CN

Da Comissie Mista, incumbida de
examinar e emitir parecer sobre os De~
cretos-leis nos 2,164, de 19 de setem-
bro de 1984, que “institui incentivo fi-
nanceiro para os adquirentes de mora- .
dia prépria através do Sistems Finan-
ceiro de Habhitagio, & equivaléncia sa-
larial como critério de -reajustamento
das prestacies e di outras providén-
cias”, e 2.240, de 31 de janeiro de 1985,
que “dd mnova redacio zos arts. 3.9, 1.°,
§ 2.2 do art, 8,° e art, 12 do Decreto-lei
n.°.2.164, de 19 de setembro de 1984, e
dia ouiras providéneias”, sybmetidos 3
deliberagio do Congresso Nacional peto
Senhor Presidente da Repiiblica através
das Mensagens n.os 6% e 70, de 1985-CN,

Relator: Deputado Harry Sauer

O Senhor Presidente da Repiibliea sub-
mete & deliberaglo do Congresso Nacional,
através da Mensagem n.° 6%, de 1985-CN
(Mensagem n.° 345, de 1-10-84, na origem),
atcompanhada de Exposicio de Motivos do
Senhor Ministro-Chefe da Secrebaria- de
Planejamento da Presidéncia da Repiiblica.
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do Senhor Ministro da Fazenda e do Senhor
Ministre do Interior, o texto do Decreto-lel

.0 2,184 de 19 de setembro de 1984, que
“instinti  incentlvo financeiro mpara o8
adguirentes de moradia prépria através do
Sistema Plnanecelro de Habitacho, a equlva-
iéneia salarlal como critéric de reajusta-
mento das prestacbes e ds outras provl-
dénciaz”.

O art. 1.6 do decreto-lel estabelece que o
Baneo Nacional da Habitagic (BN} con-
cederd aos adquirentes de moradia prépria
através do Sistema Financeira de Habitagio
(SFH), gue estiverem em dla com suas obri-
gagées contratuals, um incentivo financelro
proporcional aocs velores das prestagQes
mensals que se vencerem ¢ forem efetlva-
mente pagas no perigdo de 1.2 de outubro de
1984 a 30 de setembro de 1885". Tal incen-
tivo sers documentado por um hdnus con-
tendo alguns requisitos, todos enumerados
no art. 2.9

O art. 3.2 trata dos débitos decorrentes de
contrabos de aquisicio de moradia propria,
celebrados no ambito do 8FH, estabelecen-
do que estes poderfo ser regularlzados me-
dia:Inte incorporacgio ao respectivo saldo de-
Yelor.

O art. 4° trata da forma pela qual os
saldos devedores residuais, existentes ao
términe dos contratos pars saquisicio de
moradia prépria, serio resgatados.

QO art. 5.0 trata do valor da dotacdio anual,
que sers de Cr$ 200.000.000.000 (duzentos
bilhfes de cruzelros), que serd consignado
nas Propostas relativas .aos exerciclos de
1985 n 1984, pare atender &s despesas decor-
rentes da aplleagdo deste decreto-lel.

- O art. 6.° relacions & origem dos recursos
com ©0s quails o BNH val atender oz encar-
gos financelros decorrentes dog saldos deve-
dores residualis, referidos no art. 4.2, e o art.
1.9 enumera 0s recurscs gue serdo adminis-
trados diretamente pela Calxe Econédmica
Federal (CEF),

O art. 8.2 restabelece que “a CEF desti-
nard 208 seus fundos préprios, mantidos
para cobertura dos encargos decorrentes da
aplieacic deste decreto-iel, parcela corres-
pondente a 30% (trinta por cento) do seu
luero anmal®.

De acordo com o arb. 9.2, "oz contratos
vara aquisicdo de moradia prépria, através
do SFH, estabelecerdo que, a partir do ano
de 1885, o reajuste das prestagdes neles pre-
visto corresponderi ao mesmo percentual e
periodicidade do aumento de salirlo de ca-
tegoria profissional a que pertencer o
adquirente”,

O art. 10 trata do critério de obtencic
dos indices de aumento das prestacoes, e o
art, 11 refere-se 3 opgéo de reajuste pareial
das prestagdes, com base em 80% (oitenta
por cento) do salaric minimo.

O Senhor Prestdente da Repiiblica sub-
mele, também, 3 deliberagio do Congresso
Naclonal, o texto do Decreto-lei n.e 2.240,
de 31 de janeiro de 1985, gue “d4 nova reda-
cao aos arts. 3.2, 7.2, § 2.9 do arf, 9.0 ¢ art. 12
do Decreto-lei n.? 2.164, de 19 de zetembro

de 1984, e da outras providéncias’, com o
objetivo de, conforme emerge de sua Ex-

poslglo de Motives, aprimorar algumas dis-
posiches do Decreto-lel ne 2.164/84, visan-

do a “pmpliar o3 beneficios dos adquiren-
tes de casa propria pelo SFH e a criar meios
capazes de sugvisar as pesadas atrlbulcdes
dos seus Agentes Plnanceiros”. Assim é que,
modifica 0s artipos supracitados do ja re-
ferldo decreto-lei. Alem disso, acrescenta
dols outros artigos ac diploma, que dispbem
sobre a obrigatoriedade de 08 Orgaos e as
EImpresas vinculadas aos irés poderes for-
necerem ao BNII ou & quem por esie for
sutorizado, Informactes relativas a aumen-
tos satartais. Estabelece, outrossim, que os
empregaderes (everfio fornecer a seus em-
pregados as informacdes necessarias a iden-
tificacfo de suas respectivas categorias pro-
fisslonals, sob pena de responderem pelos
prejuizos que causarem aos Interessados na
sua obtencéo.

Og diplomas legals squi examinados sn-
contram respalde constituelonal, pois res-
peitam o preceito contido no art. 55 da Lel
maior. Portanio, oplnamas por sus aprova-
gdo, no ambito desta Comissio, nos termoes
do seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N 29, DE 1985-CN

Aprova os textos do Decreto-lei n®
2.164, de 1984, que “institui ineentive
financeiro para os adgquirentes de fo-
radia. prépria através do Sistema Fi-
nanceire de Habitacio, a equivaléncia
salarial eamo critério de reajustamentoe
das prestacies e di ouwiras providén-
cias”, e do Decreto-lei n° 2.249, de
1985, que “da nova redagio aos aris
30 %90 8 2.0 do art. 8.9 e art. 12 do De-
creto-lei n° 2.164, de 19 de setembro
de 1984, e d4 outras providéncias”.

-0 Congresso Nacional decreta:

Artige 1nlee, S&o aprovados os textos
do "Decreto-lei n® 2164, de 19 de setembro
de 1984, que ingiitui incentivos financeiros
para of adguirentes de moradia prépria
através do Sistema Flnanceito de Habita-
¢d0, 2 equivaléncia salarial como eritério de
reajustamento das prestagdes e di outras
providéneciay™’, ¢ do Decréto-ler nv 2,240,
de 31 de janeifo de 1985, gue “d4 nova re-
dacace aos arts, 3.2, 72, § 2.2 do art. 5° &
art. 12 do Decreto-lei n® 2.164, de 19 de
setemhbre de 1884, ¢ di outras providén-
ciag”,

Sala das Comissdes, 28 de novembro de
1985, — Senador Benedito Ferreira, Presi-
dente — Deputadoe Harry Sauer, Relator —
Senador Maure Borges — Senador Alcides
Saldanha — Senador Lenoir Vargas — Se-
nador Jorge Kalume — Senador Carlos Lyra
— Senador Aderbal Jurema — Senador Al-
berto Silva — Deputado Nilson Gibson —
Deputado Renato Johnsson — Deputadoe
Freltas Nobre, com resfrigdes, porque sou
favoravel a uma -total reformulacao do
STFH.

PARECER
N? 83, de 1985-CN

Da Comissio Mista do Congresso Na-
cionzl, incimbida de examinar e emi-
tir parecer sobre a.Proposta de Emenda
4 Constituicdo n.2 87, de 1985, que “in-
troduz modificacio no § 3.2 do art, 1.°
da Constituicae Federal, para permitir
que o¢s Territjrios Federais tenham
simbolos préprios”.

. Relater: Deputado Francisco Amaral

De autoria do nobrs Deputado Alcides
Lima, & Proposigdo sob exame objefiva atri-

buir sos Territérios Federais simbolos pro-
prios, a exemplo do que ocorre com os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios.

A Proposicio cumpre, de inicio, 2 exigén-
cia contidz no § 3.0 do art. 47 da Constitui-

£a0, veZ que subserita por 178 Deputados e
27 Senadores.

Emhssada em &0lida arpumentacgio, a
Proposlcio busca na nossa histéria cons-
titucional o3z fundamenios ético-socioldgi-
cos da necessidade de se estender a essa
diseutivel entidade, que & o Territorio Fe-
deral, o direitc de exierlorizar simbolica-
mente sua existéncia legal.

Nio & tema pacifico, partindo-se do pres-
suposto de que a natureza politica dos Ter-
ritorios Federais €, por s, guesfionavel.

Aurelino Leal, por exemplo, discute o 88-
sunto, tomando como posicio de partida
as objegdes, levantadas por Clovis Bevilac-
qua e oportunidade da incorporacgéo- ao
Brasil do Territério eorrespondente ao atual
Estado do Acre. .

S#Ho longas as conslderagBes do eminente
constitucionalista, para concluir pela ine-
xisténcia de restrigdes & instituigdo da en-
tldade sadministrativa chamada Territdrio
(CT. Teoria ¢ Pratica da Constituigio Bra-
sileira, F. Briguiet, Rio de Janeire, pégs,
876/713).

A evoluggo constitucional Tbrasileira
aponta, com efeito, para a ampliagdo gra-
dativa da autonomia dos Territérios Fe-
derais, aos guals, a excegio de Fernando
de Noronha, tende-se a atribuir g condicéo
de estado-membro da Federagdo, tdo logo
atinjam certo grau de desenvolvimento.

Os sxemplos dos ex~Territorios do Aere
¢ de Ronddnia sfo llustrativos,

dssim & gue, conquanto tenham seus go-
vernadores nomeados pelo Poder Cenfral da
Republica, possuem agueleg Territorios or-
pganizacio administrativa prdopria, quadros
de pessoal diversificados, subdividem-se em
municipios nos quais se resguarda delimi-
tada na Lei Magna, e, ¢ que é mais impor-
tante, representacdo na Cdmarg dos Depu-
tados. ’

iN&o ha, portanto, como se opor J_:eg.trigﬁo
3 Proposta de Emends & Constituicio ora
EIIl exXanme. .

Por essa Tazdo, opinamos pela sua apro-
vagko,

Bala das Comisstes, 27 de novembro de
1985. — Senador Meacyr Duarte, Presidente
— Deputadce Franeisco Amaral, Relator —
Senador Benedito Ferreira — Senador Ni-
valde Machade — Deputado Tobias Alves
— Deputado Alcides Lima -—- Deputado
Amilcar de Queirez — Deputado Mdrcio
Braga -— Senador Lourival Baptista -— Se-
nador José Ignicio Ferreira — Senador
Mauroe Borges — Benador José Lins — Depu-
tado Anténioc Pontes — Senador Lomanto
Jinior - Senador Octivio Cardoso,
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1— ATA DA 380" SESSA0 CONJUNTA, EM 29
DE NOVEMBRO DE 1985

1.1 — ABERTURA
1.1.1 — Questio de ordem

Suscitada pelo 8r, José Mendonga de Morais, sen-
do contraditada pelo Sr. Jorge Arbage ¢ apoiada pelo

SUMARIO

Sr..Roberto Jefferson, relativamente & inexisténcia de
quoram para a abertura da sessdo.

1.1,2 — Fala da Presidéncia

Mantendo a abertura da sessdo, pelas razdes que
expende, e decretande o seu encerramento, em virtu-

de da falta de quorum, em plenario, para o prossegui-
mento dos trabathaos.

1.2 — ENCERRAMENTO

2 — ATAS DE COMISSOES

Ata da 3802 Sessao Conjunta, em 29 de Novembro de 1985

32 Sessfio Legislativa Ordinéaria, da 47¢ Legislatura

AS 19 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS,
SENADORES:

Jorge Kalume — Mdrio Maia — Eunice Michiles —
Alcides Paio — Galviio Modesto — Odacir Soares —
Aloysio Chaves — Crabriel Hermes — Hélio Gueiros —
Alevandre Costa — Américo de Souza — Alberto Silva
— Helvidiec Nunes — Jofio Lobo — Cesar Cals — José
Lins — Virgilio Tavora — Carlos Alberio — Moacyr
Duarte — Marting Filhe — Humberto Locena — Mar-
condes Gadelha — Milton Cabral — Aderbal Jurema —
Nivaldo Machado — Guilherme Palmeira — Carlos
Lyra — Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Passos
Pérto — Jutahy Magalhiies — Lomanto Jtinior — Jo&o
Calmon — José Ignécic Ferreira — Amaral Peixoto —
Nelson Carneiro — ltamar Franco — Alfredo Campos
— Benedito Ferreira — Henrigue Santillo — Mauro
Borges — Gastio Miiller — Roberto Campos — José

Fragelli — Marcelo Miranda — Enéas Faria — Jaison
Barreto — Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas — Car-
los Chiarelli — Alcides Saldanha — Octavio Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS!
Acre

Alércio Dias — PFL; Amilcar de Queiroz — PDS; Jo-
s¢ Melo — PMDB; Mosser Almeaida — PDS; Ruy Lino
— PMDB.

Amazonas

Arthur Virgilio Nete — PMDB: Jos¢ Fernandes —
PDS: Josui de Souza — PDS; Méno Frota — PMDB;
Randolfo Bittencourt — PMDB; Ubaldino Meirelles —
PFL; Vivalde Frota -— PFL.

Rondgnia

Assis Canuto — PDS; Francisce Sales — PMDB;
Lednidas Rachid — PDS: Orestes Muniz — PMDB;
Rita Furtado — PFL.

Para

Anténio Amaral — PDS; Arnaldo Moraes — PMDB;
Benedicto Monteirc — PMDB; Brabo de Carvalho —
PMDB: Carlos Vinagre — PMDB: Gerson Peres —
PDS: Jodc Marques -— PMDB; Jorge Arbage — PDS;
Licia Viveiros — PDS: Manoel Ribeiro — PDS; Osval-
do Melo — PDS: Sebastifio Curié — PFL: Vicente Quei-
roz — PMDB,

Maranhio

Biyma Junior — PDS: Cid Carvalho — PMDB: Edi-
son Lobio — PDS: Enoc Vieira — PFL; Epitécio Cafe-
teira — PMDB; Furice Ribeiro -— PDS: Jofio Alberto de
Souza — PFL. Jodo Rebelo — PDS: losé Burnett —
PDS; Jos¢ Ribamar Machado — PDS; Magno Bacelar
— PFL: Sarney Filhe — PFL; Victor Trovio — PFL:
Vieira da Silva — PDS; Wagner Lago — PMDB,

Presidéncia do Sr. Passos Pérto.
Pisui
Celso Barros — PFL; Ciro Nogueira — PMDB; Her-
clito Fortes — PMDB:. Jonathas Nunes — PFL; fosé

Luiz Maia — PDS; Ludgero Rauvline — PDS; Tapety
Jinor — PFL.

Ceard

Adbcio de Borba — PDS; Alfredo Marques — PMDB;
Antdnio Morais — PMDB: Carlos Virgilic — PDS;
Evandro Ayres de Moura — PFL; Flavio Marcilio —
PDS; Furtado Leite — PFL; Gomes da Silva — PFL;
Haroldo Sanford — PDS; Leorne Belém — PDS; Liclo
Alcantara — PFL; Manuel Viana — PMDB; Marcelo
Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PMDB; Moysés
Pimentel — PMDB; Orlando Bezerra — PFL; Ossian
Araripe — PFL. .

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Antdnio Cimara —
PMDB: Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba -

Adauto Pereira — PDS; Aluizio Campos — PMDB;
Alvaro Gaudéncio — PFL: Ernani Satyro — PDS; Jofo
Agripino — PMDB:; Raymundo Asfora — PMDB.

Pernambuco

Arnaldo Maciel — PMDB: Carlos Wilson — PMDB;
Cristina Tavares — PMDB; Egidio Ferreira Lima —
PMDB; Gonzaga Vasconcelos — PFL; Herberta Ramos
— PMDB,; Inocéncie Oliveira — PFL; Jodo Cartlos de
Carli — PDS: Jos& Carlos Yasconcelos — PMDB; José
Moura — PFL: Josias Leite — PDS; Mansueto de Lavor
— PMDB: Maurilio Ferrcira Lima — PMDB;-Miguel
Arrags — PMDB: Nilson Gibson — PFL; Oswaldo Coe-
lho — PFL; Qswaldo Lima Filho — PMDR: Roberto
Freire — PCB,

Alagoas

Albérico Cordeiro - PFL; Geraldo Bulhdes —
PMDB: José Thomaz Nond — PFL.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Bataiha Gois — PMDB;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS;
Htlip Dantas — PFL; Walter Baptista — PMDB,

Bahia

Angclb Magalhdes — PDS; Antdnio Osdrio — PTB;
Djalma Bessa -—— PDS; Domingos Leonelli — PMDB;
Eiguisson Soares — PDT; Eraldo Tinoco — PDS; Felix
Mendonga — PTB; Fernando Gomes — PMDB: Rer-
nando Santana — PCB, Francisco Pinto —~ PMDB: Ge-
nebaldo Correin — PM DB; Gargénio Neto — PDS; Ha-
rolde Lima — PC do B: Jodo Alves — PDS: José Lou-
renco — PFL; Jutahy Jinier — PFL; Mério Lima —'
PMDB; Prisco Viana — PDS: Raymundo Urbano —

PMDB: Raul Ferraz — PMDB; R-uy Bacelar — PFL;
Virgild4sio de Senna — PMDB.

Espirito Santo

Hélio Manhies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Myrthes Bevilacqua — PMDB; Nyder Barbosa —
PMDB; Stélio Dias — PFL.

Rio de Janeiro

Aloysio Teixeira — PMDB: Amaral Netto — PDS;
Bocayuva Cunha — PDT; Carlos Pecanha — PMDB;
Celso Peganha — PFL; Clemir Ramos — PDT; Daso
Cotmbra — PMDB; Délio dos Santos — PDT; Denisar
Arneira — PMDB; Figueiredo Filho — PDS: Francisco
Studart — PFL: Jacques D'Ornellas — PDT; IG de
Araitjo Jorge — PDT; José Colagrossi — PDT; José Eu-
des — P3B; José Frejat - PDT; Lednidas Sampaio —
PMDB: Mircio Braga — PMDB; Roberto Jefferson —
PTB. Sebastiic Nery — PS8; Sérgio Lombg — PDT;
Walter Casanova — PDT: Wilmar Palis — PDS,

Minas Gerais

Aécio Cunha — PFL; Antonio Villaga — PDS; Boni-
ficio de Andrada — PDS; Cassio Gongalves — PMDB;
Dimas Perrin — PMDB; Emilio Gallo — PFL; Emilio
Haddad — PFL; Fued Dib — PMDB; Israel Pinhejra —
PFL; Jodo Herculino — PMDB; Jorps Carone —
PMDB: Jorge Vargas — PMDB; José Carlos Fagundes
-~ PFL; José Maria Magalhiies — PMDB; José Men-
donga de Morais — PMDB; José Ulisses — PMDR;
duarez Batista — PMDB; Luiz Guedes — PMDB; Luiz
Leal — PMDB; Luiz Sefair — PMDB; Marcos Lima —
PMDB; Mario Assad — PFL; Melo Freire — PMDB:
Mavarro Vieira Filho — PFL; Oswaldo Murta —
PMDB; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Belém —
PMDB; Raul Bernardo — PDS; Rondon Pacheco —
PDS; Rosemburgo Romano — PMDB,

Sio Paulo

Adail Vetterazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDBR:
Airton Soares — PMDB: Alberto Goldman — PCB:
Aurélio Peres — PC do B; Bete Mendes — PT; Cardoso
Alves — PMDB; Darcy Passos — PMDB: Del Bosco
Amaral — PMDB; Diogo Nomura — PFL: Dijalma -
Bom — PT; Estevam Galvido — PFL; Farabulini Jdnior
— PTB; Ferreira Martins — PDS; Flavio Bierrenbach —
PMDB: Francisco Amaral — PMDB; Francisco Dias —
PMDB; Freitas Nobre — PMDB: Gastone Righi —
PTB. Irma Passoni — PT; [srael Dias-Novaes —
PMDB; Joiio Bastos — PMDB: Jofo Herrmang Neto —
PMD8; Marcondes Pereira — PMDB; Natal Gale —
PEL:; Nelson do Carmo — PTB; Pacheco Chaves —
PMDB; Paulo Zarzur — PMDB; Raimundo Leite —
PMDB; Ricardo Ribeira — PFL; Roberto Rollemberg
— PMDB; Salvador Julianelli — PDS; 54lon Borges —
PTB; Ulysses Guimardes — PMDB
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Golds

Adhemar Santilio — PMDB; Brasilic Caiado — PDS;
Fernapdo Cunha — PMDB; Genésic de Barros —
PMDB; Iturival Nascimento — PMDB; Juarez Bernar-
des — PMDB; Sigueira Campos — PDS; Tobias Alves
— PMDBA,

Mato Grosso

Cristino Cortes — PDS; Jonas Pinheiro — PDIS:
Magao Tadano — PDS; Mircip Lacerda — PMDBE;
Miiton Figueiredo — PMDB; Paule MNogueira —
PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Edison Garcia — PFL: Har-
ry Amorim — PMDB; Plinio Martins — PMDB: Ro-
sario Comgro Neto — PMDB; Ruben Figueiré —
PM DB: Saulo Queiroz — PFL; Ubaldo Barém — PDS.

Paranid

Alceni Guerra — PFL: Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geara — PMDB: Anselmo Peraro — PMDB;
Ary Kifuri — PDS: Celso Sabdia — PMDB: Italo Conti
— PFL: Leo de Almeida Neves — PD3T; Oscar Alves —
PFL: Oswaldo Trevisan —— PMDB: Renato Bernardi —
PM DB, Vaimor Giavarina — PMDB.

Santa Catarina

Artenir Werner — PDS; Evaldo Amaral — PFL; Ivo
Yanderlinde — PMDB: Odilon Salmoria — PMDB,

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiller — PDT, Augusto
Trein — PDS; Darcy Pozza — PDS: Emidio Perondi —
PDS: Floriceno Paixdo — PDT; Guido Moesch — PDS;
Harry Sauer — PMDB; Hugo Mardini — PDS; Tbsen
Pinheiro — PMDB: Irajd Rodrigues — PMDB; Irineu
Coluto — PDS; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed
— PMDB; Jos¢ Fogaca — PMDB; Iilio Costamilan —
PMDB: Nadyr Rosseiti — PDT; Nilten Alves — PD'T;
Oly Fachin — PDS; Osvaldo Nascimento — PDT: Pauvlo
Mincarone — PMDB: Pedro Germano — PDS: Rosa
Flores — PMDB; Siegfried Hevser — PMDB.

Amapi
Antdnio Pontes — PFL; Clarck Platon — PDB: Geo-
vani Borges — PFL: Paulo Guerra — PMDB.

Roraima

Alcides Lima — PFL; Jodc Batista Fagundes —
PMDB: Jilio Martins — PMDB; Mozarildo Cavalcanti
— PFL.

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto} — As listas de
presenca acusam o comparecimento de 52 Sts, Senadores
e 273 Srs. Deputados.

Ha piimero regimental.

Declare aberta a sessao.

O Sr. José Mendonga de Morais — Sr. Presidente,
para uma questgo de ordem.

O SR. PRESIDENTE {Passos P&rto} — Para uma

questiio de ordem, concedo a palavra ao nobre Deputa-.

do José Mendonga de Morais, Lider do PMDB.

O SR. JOSE MENDONCA DE MORAIS {PMLE —
MG Sem revisio do orador) — Sr. Presidente,
fundamento-me no art. 28 do Regimento Comim, gue
diz enutamenic ¢ seguinte:

“Art. 28, As sessdes somente scric aberlas
com a presenca minima de 1/6 {um sexto) da com-
posicio de cada Casa do Congresse™,

sendo 11 fracBes de Senadores, o que, por aproximacio,
vui 4 12 Srs, Senadores, e, por aproximagio, 80 Srs. De-
putados, O termo & claro: “somente serd aberia™, Esse &
o arl. 28,

Ja no Regimento da Cdmara, o art, 97 estabelece o s¢-
guinte, nos seus parigrafos 17 ¢ 2%

“Art. 97. A hora do inicio da sesso, os
Membros da Mesa € os Deputados ocupario os seus
lugares,

§ [?2 O Presidente verificar, pelo painel eletro-
nico do Plendrio — e nfo pela portaria — o nimero
de Deputades presenies.

& 2¢  Achando-se presente ¢ décimo do ntmerc
total de Deputados, desprezada a fragdo, o Presi-
dente declarara aberta a sessiio...”

Somente af serd declarada aberta. Primeiro, faz-se o
teste do painel do plendrio, proferindo-se as palavras re-
gimentais.

I4 no Regimento do Senado, o art. 179 diz ¢ seguimiz:

“Art. 179, As sessdes do Senado serfo,..
Pardgrafo Onico. Sessdo ordinfria nio se reali-
Zard:

a) por falta de ndmero™,
O art. 180, diz o seguinte:

*A Sessiio Ordindria tera infcwo 4 14 horas ¢ 30
minktos, pele relégio do plenfrio, presentes no re-
cinlo os Senadores” — e niio presentes na Casa. O
reciio & o plendrio e o relégio € o do piendrio.
“Exigem-se pelo menos 11 Senadores, € a sessdo te-
rid # duragiio mixima de 4 horas™ ete.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, & por demais claro:
a nossa legislagho & disciplinar, disciphina os nossos tra-
halhos. Tanto o Regimento Comum guanto o Regimen-
to da Camara, como 0 Regimenta do Senado, que sio su-
portes um do oufro, dizem que 2 sessdio ndo pode ser
considerada aberta sem esses requisitos, motivo pelo
qual V. Ex¥ havera de determinar que sejam tomadas as
medidas regimentais, quais sejam: a presenca registrada
no puinel eletrénico do Plenirio da Camara dos Deputa-
dos e, no Senade Federal, j& que no hé painel aqui para
o% Senadores, a conftrmagdo de sua presenga no recinto.
Caso contririo, V. Ex®, lamentavelmenie, ndo poderd
abrir 2 sesslo para os fins regimentals, motivo pelo que
gostaria de remeter i decisfio de V. Ex* a interpretagio
do 3 1° do art. 180 do Regimento do Senado, gue & claro
4 respero do assumrto que estumos levantando como
questio de ordem,

Asum sendo, requeire a VY. Ex*, come Lider do
PMDB, que ndo seja considerada abertz a sesso, fican-
do o Senado ¢ a Cimara dos Deputados. formando o
Congresso, convocados para o proxime dia atil, porque
hoje nao ha mais possibilidade de presenca na Casa.

O Sr. Jorge Arbage — Sr. Presidente, pego a palavra
pura contraditar.

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdrtc) — Concedo a
palavra a V. Ex*

O SE. JORGE ARBAGE {PDS — PA. Sem revisig
do orador.} — 8r. Presidente, Srs. Congressistas, na mi-
wha vivéncia pela rabulagem no interior do meu Estado,
aprend: um velho brocardo juridico que se aplica perfei-
tamente a esta oportunidade: “A lei ndio protege aos que
dormem.” Teria um somatério imenso de razfies o emi-
nente Lider do PM DB se houvesse suscitada sua questio
de ordem antes que Y. Ex* declarasse abertos os traba-
thos. V. Ex* abriu os trabalhos legalmente fundamenta-
do nas listas de presenca da portaria desta augusta Casa,
que, segundo & praxe, tém norteado tode o principio do
funcionamento, tante do Congresso Nacional como, se-
paradamente, das duas Casas que o integram. V, Ex*
abriu a sessho exatamente porque se haseou nas listas de
presenca da portaria. Portanto, existe quorum na Casa
para abertura da sesszo. Mas o nobre Lider também se
socorre do art, 29, Diz o referido artigo:

*A hora do inicio da sessiio, o Presidente e o5 de-
mais membros da Mesa ocupario os respectivos lu-

gares; havendo nftmero regimental, seri anunciada
a abertura dos trabathos.”

Fol exatamente o que fez ¥, Ext

Na oportunidade, aberto os trabalhos, o Lider do
PMDB nao fez o que estabelece o art. 29, Sr, Presidente.
Deveria ter tomado assento, noseu Tugar, para aguardar
o desenrolar do funcionamento da sessiio.

Mas 5. Ex* pede gue eu leiz 0 § 10, Trata-se de um
tema repisado, tio debatido, Sr. Presidente, que até os
leigos na ciéncia do processo legistativo jd sabem o que
consta do arts. 28 e 29, com seus paragrafos 12 e 2¢, do
Regimento Comum.

Mas vou atender 2o pedido do nobre Lider de PMBD.
Diz o texto:

“Nio havendo niimero, o Presidente aguardars,
pelo prazo méiximo de 30 (trinta) minutos, a com-
plementagio do quorum: decorrido ¢ prazo e persis-
tindo z falta de nilinero, 2 sessfo niio se realizard.”

Qcorre, Sr. Presidente, que este dispositivo foi anula-
do. em fun¢ic de interpretagio do art. 28, por V. Exs,
que, a0 abrir a sessdo, o fez porgue existe, nas listas de
presenca. o quorum ¢xigido para a abertura da sessiio.

O que poderia fazer o nobre Lider do PMDB?

Aguardar, Sr.-Presidente, o que diz o § 2

“No curso da sessdo, verificada a presenga de Se-
nadores ¢ de Deputados em ndmero inferior ao
minimo fixado no art, 28, o Presidente encerrari os
trabalhos ex officio ou por provocagiio de qualquer
Congressista.” -

A Sessdo estd aberia, Sr. Presidente. Quem quiser pe-
dir sen levantamento que o faca no curso dos nossos tra-
balhos, ou entdio V. ExY mesmo poderi fazé-lo, porgue
estd autorizado a declarar ex officio o encerramento, se
assim o desejar,

Esta contraditada a questdo de ordem, por absoluta-
meate improcedente ¢, mais do que improcedente, in-
tempestiva, feita jA com preclusio do que dispde o art.
28

O Sr. Roberto Jefferson — Sr. Presidente, para uma
questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE {Passos Pérto} — E sobre o
mesma assunto?

O Sr. Roberto Jefferson — Nio, foge um pouco da in-
terpretaciio, porque bi na questdo de ordem um enfoque
que ndo foi abordada. e eu gostaria..,

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdrio) — Tenho im-
pressdo de gue a Mesa ja est4 instruida para dar uma de-
cisio.

O Sr. Roberio Jefferson — Mas antes de 3 Mesa dara
decisdo. gostaria de aduzir alguns pontos.

) Sr. Leorne Belém — V. Ex" tem de resolver primeira
a questio de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdrto} — Aceito a
complementagio da questdo de ordem, J4 tenho uma de-
cisfio préviz, mas aceito-a.

G Sr, Leorne Beléimm — Entendo que V. Ex* tem de re-
solver a questfio de orderm, fem de dirimi-la.

O Sr, Roberto Jefferson — Sr. Presidente, o Deputado
Jorge Arbage invocou..,

O SR. PRESIDENTE, {Passas Pérto} — Nobre Lider,
vour ouvir também mais um conselheirc da Presidéncia.

O SR, ROBERTOQ JEFFERSON — {PTB — RJ, Sem
revisho do orador.} — Sr. Presidente, minhas homena-
gens 4 Presidéncia. O Presidente sabe que guardo no co-
ra¢io profundo carinhke e respeito por V., Ex#, por ser um
dos grandes amigos que conquistel nesta Casa, amigo

nos momentos dificels, ¢ provou isto estando ao meu la-
do

€ SR, PRESIDENTE (Passos Porio) — Muito obri-
gado
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O SR. ROBERTO JEFFERSON — S, Presidents, o
nobre Lider do PDS, Deputado Jorge Arbage, citou um
brocarde — “a lei nAo protege quem dorme” — que Ja &
do sécuio passado, estd em desuso ¢ defasado da atual le-
gislaciio, Sabe V., Ex*, come eminente advogado crimi-
nal, que 0 arrombamento 3 neite agrava sobremaneira o
crime, porgue as pessoas sao surpreendidas dormindo, o
que impossibiiita sua defesa. 8. Ex® sabe desse agravante
legal, sabe dessa posigio da lei, e invoea um broeardo do
século passado, de guando o Cddigo Penal de 1940 ainda
rio tinha sido editado. '

O Sr. Jorge Arbage — Permite V. Ex* umt aparte?

O SR. ROBERTO JEFFERSON -— Estou concluindo
a questio de ordem.

Sr, Presidente, no apoio & questiio de ordem formala- -
da pelo eminente Lider do PMDB no ¢aso, diz o art. 180
do Regimento do Senado, que invoco subsidiariamente,
nas alineas a e b, que...

O Sr. Jorge Arhage — G Regimento Comum nfo éo
mesmo, St. Presidente.

O SR. ROBERTO JEFFERSON — .., ndc haverdo
onze Senadores, a Sessdo nAo se realizara. Nos casos das
alineas a e b do pardgrafo dnico no artigo anterior, ©
Presidente declarari que ndo pode ser realizada a sessio,
designando a Ordem do Dia para a seguinte ¢ despa-
chando, independentemente de leitura, o expediente que
ird integrar a ata da reunido a ser publicada no Didrio do_
Congresso Nacional, Como n#o temos condicdes de aber-
tura da sessiio, e isso estd na lei — no Regimento do Se-
nado, que cito subsidiariamente ao Regimento Comum,
aliado ac Regimento da Cdmara — V. Ex* ndo pode rea-
{izar a sessdo. Deve designar a Ordem do Dia para o dia»
seguinte, despachando, independentemente da leitura, o
expediente que ird integrar 2 ata da reunidio a ser publi-
cada no Didrio do Congresso Nacional.

Esta a questdo de ordem ¢ a tese que aduziria 4 ques-
tic de ordem do eminente Lider do PMDB,

O SR, PRESIDENTE (Passos Pério) — Srs. Congres-
sistas, tem sido objeto de discussdo em vérias sessGes do
Congresso Nacional, ao longo do tempo, se s¢ deveria
considerar para a aberfura da sessio ¢ nimerp de Con-
gressistas em plendrio ou o nimero de Congressistas
constante nas listas de presenga. Optou-se, através de.
longos debates — e os Anais estéio ai para provare, se V.
Ex*s quiserem. podem consulta-las — gue a melhor for-
miq para a abertura da sessio, e ndo haveria outra, seria a
consuita s listas de presenga. que foi ¢ que fiz. Consul-
tadas as listas de presenca, ¢ havendo nas duas Casas 51
Senadores © 273 Deputados, tinha en ¢ dever regimental
de abrir a sessdo. No entanto, diante da evidente falta de
Senadores em plenario & necessdrio um minimo de 12
para © infcio da sessdo —- existiria a hipétese de se sus-
pender a sessfio por trinta mirutos, a fim de aguardar o
quorum regimental — ou seja, 12 Senadores e 80 Deputa-
dos. Como nio hé esie nidmero em plenario, vou encer-
rar g sessdo. Nao vou convocar a segunda, deixande a
decisiio de maténa constitucional ao Presidente do Con-
gresso Nacional e aos juristas do Senado Federzl, que
iriio examinar essa hipdtese.

De modo que, diante do fato, vou encerrar a sessdo,
Os trinta minutos ja s¢ passaram, visto que esta sessdo
foi convocada para as 18h30min. e continuamos sem
quonnm ¢m plendrio,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto} — Esta encerra-
da a se¢ssdo,

{ Levanta-se a sessdo a5 19 horas e 20 mimwios.)

ATAS DE COMISSOES

Comissae Mista, incurabida de estudo e parecer
sobre as Propostas de Emenda & Coustituicio ns 43,
44 e 52, de 1985, que “‘convocam a Assembléia Na-
cional Constituinte®’, . '

1* Revnido {Justslagio), realizada
em 8 de agosto de 1985

Aos dezoito dizs do més de agosto do ano de mil nove-
centos e pitenta e cinco, 45 dezessete horas, na Sala da

Comissio de Finangas, no Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores Heélic Gueiros, Alcides Saldanha,
Aloysio Chaves, Helvidio Nunes, Lenoir Vargas, Octd-
vio Cardoso, Aderbal Jurema, Nivatdo Machado e De-
putados Jodo Agripino, Jofo Gilberto, Flavio Bierren-
bach, Milton Ress, Luiz Henrigue, Sigueira Campos,
Bonificio de Andrada, Gorgdnio Nete e Oscar Corréa
Janior, reline-se a Comissio do Congresse Nacional, in-
cumbida de estudo e parecer sobre as Propostas de
Emenda 4 Constituiciic n%s 43, 44 e 52, de 1985, que
“convocam a Assembléia Nacional Constitainte”™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores José Ignicio Ferreira, Alfredo Cam-
pos, Carlos Chiarelli ¢ Deputados Israel Pinheiro Filho e
Nadyr Rossetti,

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventuaimente, o Senhor Senador
Lenoir Yargas, que declara instalada a Comissdo,

Em cbediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ird proceder a eleigio do Presidente
¢ do Vice-Presidente da Comissiio, Distribuidas as cédu-
las. 0 Serhor Senador Lenoir Vargas convida os Senho-
res Senador Octavio Cardoso e Deputade Jodo Agripino
para servirem como escrutinadores. .

Procedida a eleicdo. verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Senador HELVIDIO NUNES .............. 16 votos
Senador LENOIR VARGAS ............... 0! voto
Para Vice-Presidente:

Deputado OSCAR CORREA JUNIOR ... 16 votos
Em branco ... iiinnnncner s {1 voto

Sio declarados eleitos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente, os Senhores Senador Helvidio Nunes e
Deputado Oscar Corréa Jdnior.

Assumindo a Presidéncia, o Senhor Senador Helvidio
Munes agradece, em nome do Senhor Deputade Oscar
Corréa Jhnior e no seu préprio, a honra com que foram
distinguidos e designa o nobre Deputado Flavio Bierren-
bach para relatar a matéria.

Prosseguindo, o Senhor Presidenie convida os Senho-
res Deputados Oscar Corréa Jinior ¢ Flavio Bierrenbach
para tomarem assento a mesa.

"Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao
Senhor Deputado Siqueira Campos, que critica o Decre-
to n° 91.450, expedido pelo Senhor Presidente da Re-
plblica, publicado no Disrio Oficial de 22 de julho alti-
mo, gue institui a Comiss@o Provisdria de Estudos Cons-
titucionais.

Para contraditar ao Sr. Deputado Siqueira Campos.
fazem wso da palavra os Srs, Senadores Hélio Gueiros,
Aloysio Chaves e Deputados Milton Reis, Jodo Gilberto
¢ Bonifécio de Andrada, conforme consta as notas taqui-
grificas que serio publicadas, em anexo A esta Ata.

({?ontinuando. o Sr. Deputado Flivio Bierrenbach
ag;f-adece a deferfneia com que fol distinguido pelo Sr.
Deputado Pimenta da Veiga, Lider do seu Partido, e pela
acolhida unanime que acaba de receber dos integrantes
da Comissio,

Enm seguinda, o Sr. Presidente comunica que, de acor-
do com o calendirio, o praze para a apreseniacic de
emendas perante a2 Comissdo serd de 9 2 16 de agosio,
sealu-feira. Para esclarecer ao Sr. Deputado Jodo Gilber-
10 subre o estabeiecimento de um cronograma dos traba-
Ihos desta Comissiio para que se possa receber subsidios
dagueles gue possam oferecé-los, informa gue, junta-
mente com o Sr Relator, o mesmo sera elaborado.

Encerrando os trabalhos, o 8Sr. Presidente agradece di-
zendo gue ird precisar das luzes e a compreenséo de fo-
dos,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunio. la-
vrando, ¢u, Mauvro Lopes de 84, Scoretario da Comissiio,
a presente Ata, que. hda ¢ aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente ¢ demais membros da ComissBo e ira
4 publicaciio juntnmente com as Notas Taquigrificas
dos debates.

ANEXQ A ATA DA 1° REUNIAO (INSTA-
LACAQ), DA COMISSAO MISTA DO CON-
GRESSO NACIONAL, INCUMBIDA DE EXA-
MINAR E EMITIR PARECER SOBRE AS PRO-
POSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAQ NeS
43,44 E 52, DE 1985, QUE “CONVOCAM A AS-
SEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE",
REALIZADA EM 8 DE AGOSTQ DE 1985, 3517
HORAS. INTEGRA AQ APANHAMENTO TA-
QUIGRAFICO, COM A PUBLICACAD DEVIDA-
MENTE AUTORIZADA PELO SENHOR PRESI-
DENTE D4 COMISSA0, SENADOR HELVIDIO
HUNES.

O SR, PRESTDENTE {Lenoir Vargas} — Havendo
nimero regimental, declaro aberta a reuniZo, que se des-
tina, na forma do Regimento Comum, 4 eleigio do Presi-
dente e do Vice-Presidente da Conissio designada para
examinar as Mensagens n?s 48 e 49, de 1985, encaminha-
das pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

A Presidéncia ird suspender a reunidio para a con-
fecgio das céduias, mas, desde logo, designa como eseru-
tinadores o 8r. Senador Qctavio Cardoso e o Sr, Deputa-
do Jodo Agripino. -

Esta suspensa a reunifio, a fim de gue se elaborem as
chapas parz a elei¢io do Presidente e do Vice-Presidente.

{A reunifio & suspensa As horas e reaberta
as horas,)

Reabertz a reunido, os Srs. Senadores e Srs. Deputa-
dos j& pedem volar.

Vamos proceder A chamada.

Senadores Hélio Gueiros, José Ignécio Ferreira, Alfre-
do Campos, Alcides Saldarha, Aloysioc Chaves, Hevidio
MNunes, Octévio Cardoso, Carlos Chiarelli, Aderbal Jure-
ma e Nilvado Machado.

Deputados Jodo Agripino, Jofo Gilberto , Flavio
Bierrenbach, Milton Reis, Luiz Henrigue, Siqueira Cam-
pos, Bonificio de Andrada, Gorgdnio Neto, Israel Pi-
nheiro Filho, Oscar Corréa Jdnior e Nadyr Rossetti,

Os Srs. Senadores ¢ Deputados qua ainda ndo vota-
ram. queiram fazé-lo. (Pausa.) )

MNio havendo mais nenhum membro da Comissio
para votar, vai-se proceder & apuraciio, pelos escrutina-
dores jai designados, Deputados Jodio Agripino e Sena-
dor Octavio Cardoso. (Pausa.)

Resultado da apuragdoe: .

Para Presidente, Senador Helvidio Nunes, 15 votos.

Pary Vice-Presidente, Deputado Oscar Corréa Jr., 15
volos.

Para Presidente, Senador Lenoir Vargas, 2 votos,

E 2 votos em branco para Vice-Presidente.

Em virtude do resultado da efei¢fio recém-apurada,
convido o nobre Senador Helvidio Nunes para assumir a
presidéncia dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Srs, Sena-~
dores ¢ Srs. Deputados:

A0 assumir a Presidéncia da Comissiio Mista incumbi-
da do cxame da Mensagem n° 48, de 1985 — Proposta de
Emenda & Constituigio n® 43, que convoca & Assembléia
Nacional Constituinte —, endere¢o palavras de agrade-
cimento 4 Lideranca do meu Partido — o PDS, que feza
indicacdo do nome, € aos companheiros de Colegiado,
que me elegeram, pela confianca em mim depositada,

Sei du respomsabilidade que assumo e avalio a impor-
tancia da tarefa que cabe a esta Comissio, de modo espe-
cial ac seu relator — o nobre Deputado Flavio Bierren-
buach. ) -

Destaco, em seguida, a forma inédita na histéria poli-
tica do Brasil, talvez do mundo, da convocagio de uma
Assembiéia Constituinte, Pela primeira vez recorre-se ao
mecanismo da emenda, prevista na Carta Magna vigen-
te, como instrumento deflagrador do processo de elabo-
raglio de uma nova Constituigao.

Muitos enxergam no ineditismo da forma uma ane-
malia de natureza concertual, impeditiva de sua criagiio
doutnmnaria, vex que reside ra ruptura violenta da ordem
jurichea o antecedente dnico e indispensavel 2o surgi-
mento do Poder Constitvinte; outros, ao contrario, iden-
tificam na forma proposta uma saluiar peculiariedade na
vida paolitica do povo brasileiro, vocacionado =z
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organizar-se. pacificamente, em regime de liberdade ¢
justica, orientacio registrada na mensagem presidencial,

Certo & que 0 nosso Pals, apés varios anos de governo
autoritario, vive um processo de transigio, ainds inicta-
do naqueie perfodo., de busca crescenté do aperfeicoa-
mento dos institnieBes nacionais.

O Pais reclama 2 formulagio de uma nova fflosofia de
governo, de organizacio social e politica,

A predomindncia do Estado havera de se contraporem
os valores maiores da Nagfio.

Estou seguro de que o Congresso Nacional, represen-
tante legitimo do povo brasileiro, sabers apreciar 2 opor-
tunidade, 4 par da necessidade e da conveniénica, da
convocagiio da Assembiéia Nacional Constituinte, atra-
ves do caminho que eleger, com o objetivo de estabelecer
uma nova et fundamental para reger a vida da sociedade
¢ do Estado brasiferios. ’

Srs. Membros da Comissio Mista, convido o Vice-
Presidente, Deputado Oscar Corréa Ir, para tomar as-
sento 4 Mesa, (Palmas.)

A designacio do relator jd foi feita nas palavras ini-
cials (muito bem!} mas, cabe-me agora oficializar.

Convide ¢ Deputado Fiavio Blerrenbach, relator,
para iomar assente & Mesa. (Palmas))

O SR, SIQUEIRA CAMPOS — Pela ordem Sr. Presi-
dente,

O SR, PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Pela or-
dem, concedo a palavra ao nobre Deputado Siqueira
Campos.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS (Pela ordem) — Sr. Pre-
sidente. Srs. Membros da Comissie.,

A divuigagio, no Didrio Oficial, de 22 de julho dltimo,
io Decreto n° 01.450, de 1985, com que o Governo insti-
ui a Comissdo Provisoria dé Estudos Constitucionais,
yode revelar as melhores inteng3es do Sr. Presidente da
Repiiblica, mas resulta num docomento indcuo,

Baseou-se Suz Exceléncia, para emitir esse decreto, no
art. 8] e seus'itens [ ¢ Il da Constituigio, que se referem

ae exercicio, “com ¢ auxilio dos Ministros de Estado, da
direcdo superior da administragiio federal”, bem como 2
faculdade de “sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, expedir decretos e regulamentos para sua fiel exe-
cugda™.

Nitidamenie sem assento no texto constitucional, o
decreto institui, na Presidéncia da Reptiblica, uma Co-
missio Proviséria de Estudos Constitucionais de cin-
gllenta membros, de livre escotha do Presidente, para de-
senvolver pesquisas e estudos fundamentais, com vistas 2
futura colaboragdo nos trabalhos dz Assembléia Nacio-
nal Constituinte. A Comissiio, recebendo o apoto logisti-
co do Ministério da Justica, deveria instalar-se no préxi-
mo dia 21, com o prazo de dez meses para 2 conclusiio
dos seus trabalhos.

Perfeitamente clara a ilegalidade do decreto, como ile-
gal serit a participagiio do Executivo nos trabalhos de
elaboragho constitucional. A convocagio, pelo Chefe do
Poder Executivo de uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte, parece-me, igualmente, sem procedéncia juridica
e de total falia de legitimidade. Entendo indispensivel a
realizacio de consulta popular, indagando ao povo se le-
gitima ou n#o a convocagdo promovida de forma irregu-
iar por quem ndo tem poderes para tanto.

Em razdc do exposto, solicito 2 Yossa Exceléncia:

1} seju sugerida ao Sr. Presidente da Repiiblica a anu-
lagio do Decrcto n® 91.450, extinguindo a Comissio
Proviséria de Estudos Constitucionais:

* 2) seia examinada a posuibilidade da continuidade dos
trabalhos desta Comissdo Mista, como ntcleo de coor-
denagio. para receber, examinar € encaminhar as suges-
t3es que possam submeter-lhe os diversos segruentos da
sociedade ¢ do Estado como contribuigiio 2 elaboragiio
da nova Carta Magna pela Assembléia Nacional Consti-
tuinte:

3} Seja igualmente examinada a possibilidade de sein-
-troduzir, na ‘matéria em andlise, CONSULTA POPU-

LAR. indagando ao povo s¢ legitima ou n&o a CONYO-
CACAQ da ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTI-
TUINTE, saneando, na otigem, a futura Constituigio
de Brasil.

Para que a ruptura com a ordem juridica vigente ndo
sejz determinada por um verdadeiro GOLPE BRANCO
das elites, mas se constitua em soberana decisdo popular,
solicito acoihimento desta proposta.

Sala de Reunides, § de agosto de 1985, — Siqueira
Campos.

Sr. Presidente, guerc congratufar-me com ¢ Congres-
so Nacional pela instalagiio desta Comiss&o ¢ fago votos
para que todos nds possamos encontrar os caminhos, em
saneando 05 atos iniciais desta convecagio, e, portanto,
da elaboracio da nova Cariz, encontrar os meios de fa-
zer as reformas que a Naclo reclama desde os primd:-
dios do Império, e que desta vez nfio acontega como em
1964, e agora em 1585, um pacto de oligarquias, um pac-
to de elites, para, de certa forma, enganar o pove bragi-
leiro, estabelecendo-se determinados institutos, determi-
nada forma de governe somente no rétulo, sem que hajz
uma fegitimidade nas a¢des dos governantes.

Fago votos, Sr. Presidente, para que possamos, em
paz, nos debates que terdio, sem ddivida, grande rendi-
mento, pelos nomes ilustres que compdem esta Comis-
so, encontrar os verdadeiros caminhos da democracia
brasileira,

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. 81I-
QUEIRA CAMPOS EM SEU DISCURSO:

DECRETO Ne 91.450,
DE 1§ DE JULHO DE 1985

Institul 2 Comissao Provisoria de Estudos Consti-
tucionais.

O Presidente da Repiblica. no uso das atribuigBes que
the confere o artipo 81, itens I e 1[I, da Constituigio, e

Considerando o compromisso assumido perante a
Naclio, pela Alianga Democratica, no sentido de
convocar-se uma Assembléia Nacional Constituinte;

Considerando que ¢ Poder Executivo i3 cumpriu parie
desse compromisso 20 enviar Mensagem convocatéria
ao Congresso Nacional, que certamente completard a
prometida convocacaoc,;

Considerando que todos os brasileiros, todas as insti-
tuicSes representativas da sociedade, piiblices ou priva-
das, devem colaborar com os trabalhos da Assembléia
Nacional Censtituinte, para que se obtenha ampla repre-
sentatividade nacional;

Considerando que o Poder Executivo tem o dever de
participar desse trabalho toletive, inclusive convidando
alguns dos muitos brasileiros Husires e capazes para ¢ssa
colaboragio

DECRETA:

Art. 1®  Fica instituida, juntc A Presidéncia da Re-
publica, uma Comissiio Proviséria de Estudos Constitu-
cionais, composta de 50 (cingtienta) membros de livre es-
colha do Chefe do Execntivo,

Art, 22 A Comissiio, que se avto-regulamentars, se-
i presidida por um de seus membros, designado pelo
Presidente da Repiiblica, ¢ desenvolverd pesquisas e es-
tudos fundamentais, no interesse da Nagio Brasileira,
para futura colaboraglio aocs trabalhos da Assembléia
Nacional Constitointe,

Pardgrafo dnico. O Presidente da ComissZo designa-
rd seu Secretirio Executive.

Art, 3 O Ministério da Justica proveri os meios ne-

‘cessarios ao funcionamento da Comissdio, que se instala-

ré no dia 20 de agosto de 1985 ¢ concluird, no prazo de
dez meses, seus trabalhos, reputados relevantes para a
Wagio.

Art, 4¢ Este Decreto enira em vigor na data de sua
publicagdo.

Brasiiia, 18 de juiho de 1985; 164° da Independéncia c
97 da Repoblica. — JOSE SARNEY — Fernando Lyra.

© SR, HELIO GUEIRQS — Sr. Presidente, pego a
paiavra pela ordem,

O SR. MILTON REIS — 5r. Presidente, pego a pala-
vra para contraditar.

Q SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Pego Ii-
cenga a todos guanto estdo solicitande a palavra que
permitam 3 Mesz concedé-la, em primeiro Jugar, ac
nobre Senador Hélic Gueiros, que, através de um gesto
indicativo, fol o primeiro a solicitar a palavra, logo apds
¢ término das palavras do Deputado Siqueira Campos.

Com a palavra o nobre Senador Hélio Gueiros.

O SR. HELIO GUEIROS — Muite grato a V. Ex*, es-
pecialmente pela compreensiva visio de Y. Ex* neste mo-
mento,

Sr. Presidente, sobre esse requerimento do ilustre De-
putado Siqueira Campos, tenho a dizer, primeiro, que de
fato sou contra a comissio constitecional do Poder Exe-
cutive, mas acho, com a devida vénia, que esta Comissio
tem fungdes especificas determinadas pelo Regimento da
Casa e, entre elas, no se encontra a de fazer sugestSes ao
Poder Executivo. De modo que me parece impertinéncia
desta Comissiio s¢ ela se reunir para decidir apresentar
sugestées ao Senhor Presidente da Repiiblica.

Também entendo que o segundo item do requerimen-
to do ilustre Deputado Siqueira Campos n#o tem guari-
da regimental. 8. Ex* pretende que esta Comissdo se
transforme na comissio gue ele estd combatendo, no-
meado pelo Presidente José Sarney, mas ndo hi nenhum
apoio regimental nem constitucional para esta Comissio
ficar no lugar dessa outra comissio impertinente do Po-
der Executivo.

Nessas condicdes, Sr. Presidente, entendo gue a nossa
Comissiio deve-se cingir &s suas obrigagdes regimentais
¢, inclusive, enire elas, esth a de gue, nesta reunidio, nfio
se pode tratar de coisa alguma a ndio ser 2 eleigio do pre-
sidente, do vice-presidente e do relator. Tudo mais & fora
de propdsito. De modo que et apenas solicitaria. como
uma questdo de ordem, que V. Ex? fizesse cumprir ¢ Re-
gimento ¢ desse por encerrada a reunifio e depois, entio,
convocana outra para futuras deliberagdes,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidents, agradecendo a
v Ex*

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Concedo a
palavra 20 nobre Deputado Milton Reis,

O SR MILTON REIS — Sr. Presidente, Srs.
membros da Comissiio.

E da tradigio republicana. Quando o Marechal Deo-
doro assumiu a Presidéncia, em 15 de novembro de 1389,
¢ devido aos eventos da instalaglo ¢ da propria instau-
ragio da Repiblica, em 1891, ele convocou a constituin-
te. na qual se agigantaram vultos eminentes ¢ da qual foi
relator 0 saudoso € grande brasileiro Ruy Barbosa.

O Presidente Getiilio Vargas convocou a Constituinte
em 1933, que desaguou ma Constituigio de 1934,

Em 1946, o Presidente José Linhares, entdo vindo da
Presidencia do Supremo Tribunal Federal para a Presi-
déncia da Repiiblica. também convocou g Coustituinte,

Em 1967, ¢ Marechal Castello Branco, na Presidéncia
da Repiiblica, igualmente enviou um texto constitucio-
nal ao Congresso que, mais tarde, s¢ transformou em
Constituigho.

Portanto, v& V. Ex* que & uma tradico, na histéria re-
publicana. o Presidente da Repiblica encaminhar emen-
da constitucional, objetivando a feitura da Constituinte,
Logo, carece de fundamenic a argiligio feitz pelo emi-
nente Deputado Siqueira Campos.

O SR, PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Antes de
conceder 2 palavia 20 nobre Senador Aloysio Chaves,
esta Presidéneia deseja registrar e agradecer a presenga
honrosa do Deputado Pimenta da Veiga, Lider do
PMDB na Cimara dos Deputados,

Concedo a palavra ao nobre Senador Aloysio Chaves.

QO SR ALOYSIO CHAVES — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Srs. Deputados A proposicio apreseniads
pelo Deputado Sigueira Campos nio pode transitar
nesta Comissho. Falta-lhe, em primeiro lugar, amparo
regimental. O Regimento Comum néo contempla, nem
aa oportunidade, rem nc objeto da -matéria,
competéncia 3 Comissao Mista para deliberar sobre este
TN

Creio, Sr. Presidente, que ndo serd dispiciendo,
entretanto, derescentar ﬁs_palavras do Deputado Milton
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Reis, na enumeragido que fez, exemplos abundantes, na
Historra do Dircito Constitucional Comparado, que
justificam plenamente a iniciativa do Presidente da
Repiblica, quande instituiu a2 Comissdo para elaborar
um anteprojeto de' constituigio, que serd, na
oportunidade, submetido ao debate, anilise e apreciagiio
de todos os segmentos da sociedade brasiieira, dos mais
representativos e, depois, encaminhado como um
subsidio, como um anteprojete ac Congresso, que lhe
dard o tratamento que julgar adequado.

Para nio me alongar, Sr. Presidente, porque a
oportumudade do debate nilo & esta, poderia citar, entre
outros, cinco exemplos, na Histéria do Direite
Constitucional Comparado, para fortalecer a tradigic
do Direito Constitucional brasileiro. A famosa
declaragdo de independéncia dos Estudos Unidos foi
baseadz num decumento de cuja redagio foi incumbido
Thomas Jeffersen que, durante quinze dias, se recolhew a
uma casa e preparou, cuidadesamente, medindo,
pensando, repensando esse texte que foi depois
apresentado ao Congresso. A Constituigho de Weimar,
que & apresentada como um modelo na Eurcpa, e

infllucnciou tantas constituigdes, for elaborada por uma

comissio constituida de doulos juristas e professores,
entre ¢les o professor {inaudivel), da Universidade de
Berlim ¢ dela fez parte o grande socidlogo Max Weber,

A Constituigioe finlandesa, que se lhe seguiv, inspirada
também na Constituigdo de Weimar, teve o seu
anteprojelo elaborado por v grande jorista,

A Constituigio austriaca, cronelogicamente posterior
a Nnlandesa, foi elaborada per uma comissdo orientada
por Hans (maudivel} e. recentemente, a Constituigao
francesa de 1958 foi baseada num frabalho elaborado
pelo Professor Debret. Esta, entre outras, a tradigie do
direito comparado universal ¢, no Brasil, nfo se fez de
muneiry diferente.

Nio compreendo como um Congresso Constituinte
possy reunir-se sem nenhum documento, sem nenhum
lexto para iniciar os seus trabalhos. Como cle iria
proceder depeis de elaborar sew regimento internc?
Constituir uma comissio representativa de todos os
partidos politicos na assembléia representados para
preparar ¢ anteprojete, consumindo nema discussio
inlermindvel, numa negociacdo também interminével,
meses € meses ol particia para um debate em plenrio a
respeilo da redagiic a comegar pelo arfigo primeiro de
uma constituiciio, o que & impossivel sequer de imaginar?

Porlunto, hd essa comissfo. E uma comissdo
necessiria, conveniente. Ela prepara um texto, este texto
¢ discutido pela sociedade brasileira e chega ao
Congresso como mera colaboragio, como subsidio, mas
como documento bisico para esses estudos.

Sr. Presidente e Srs. membros desta Comissio, o
importante para nés & fixar, como ja acentuou o Senador
Hélio Gueiros, que néds nfio temos competéncia para
propor 4 dissolugio de comissdo nem pedir a revogagio
de decrete baixado pelo Senhor Presidente da Repiiblica
e muite menos esta Comisséo, gque tem um prazo certo.
falal, para analisar, decidir, opinar sobre a propesta de
emenda constitucional, poderd funcicnar, seim
determinagio de praze, como um nudcleo de
coordenagio, segunde a desipnagfo que lhe deu ¢ nobre
Deputado Siqueira Campos, para fazer agquilo que se
prelende impedir que essa Comissio, a lattere, numa es-
fera complelammente diferente do Legisiative, realize,

De sorte que concluindo, Sr. Presidente, 2 meu ver,
primerro, a proposicio & impertinente. Ela nio pode ser
objeto de deliberagdo da Comissdo porgue extrapola a
compeléncia regimental e constitucienal desta Comissdo
e, ainda que o fosse, eu, a favor dela, ndc me
manilesfaria porque reconhego a conveniéncia desta
Comissiio.

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes)— Concedo a
palavra ao eminente Deputado Jodo Gilberto.

O SR. JOAO GILBERTO — Sr. Presidente, creio que
o assunto da proposta do eminente Deputado Sigueira
Cumpnos estd com a discussio exaurida com as
colocagdes que anteriormente foram feitas.

Gostaria  de enfatizar, perante a presidéncia, a
importancia de que o Sr. Relator-geral preparasse, ao
longo desses oito dias, que sdo oito dias regimentais para
receber subemendas, um cronograma para gue esta

Comissio ouvisse algumas representacdes da sociedade
civil brasileira, quigi algumas figuras do mundo juridico
brasieiro, que o Sr. Relator selecionaria para propor 4
Comissiio, num entendimento com os partidos politicos,
como aconteceu em outras oportumdades.

Bt. Presidente, nossa preocupagdo pelitica, neste
momento dramitico e importante da vida brasileira, em
que se deflagra um processo de convocacdo de
constituinte, que € um processo, por si mesmo,
juridicamente revolucindrio, porque negagio de uma
ordem constituida vigente, e que desejamos transmutir,
como uma tentativa de que nos debrucemos, o mais
rapidamente possivel, sobre 0 cerne politico da questio,
& 0 de que a convocagiio da Conslituinte corre o risco de
abrir um fundo fosso entre 2 vanguarda da sociedade
civil organizada no Pafs e as forgas politicas deste mesmo
Pais, que somos nds, ¢ Congresso Nacional, os partidos
politicos, a Presidéncia da. Repiblica, o préprio
Judictdrio, porque, pelas forgas politicas constituidas,
pelos poderes constituidos da Repiiblica. passa a idéia de
uma Constilbinte cujo corpo & exatamente coincidente
com o corpo congressual o ser eleito em 1986 pela
sociedade civil. pele menos pela sua parte mais
organizada, maris ativista, mais dindmica, mais militante,
Ordem dos Advogados, entidades representativas de
igrejus, entidades sindicais. Essa idéfa & exatamente
coniriria de uma Constituinte que fosse eleita
exclusivamente para o processo de elaboragio
constitucional e as vezes até negativa da possiblidade de
os puriamentares — entendi como tal os que hoje estdo
no Congresso ou os que amanhd estejam no Congresso
— participem do processo constituinte, Ambas as
posigdes tém razdo e ambas as posicBes tém profundos
equivocos, por isto crefo que o papel politico — e
enfutizer no plendrio ontem — desta Comissio & tentar
mediar pura gue a convocagio da constitninte seja algo
que unifigue a sociedade brasileira, dé respaldo absoluto
2 esse processo Constituinte. sem cujo respalde ele ndo
pode legitimar-se e, 20 mesmo tempo, corrija a distor¢io
de que haja como gue uma resisténcia da socledade civil
4 parlicipagio. no processo constituinte, dos
purlamentares.

Ser que nos, pelas caracteristicas atipicas do momento
e do processo que V, Ex* definiu muite corretamente, Sr.

‘Presidente, na sua alocugio inicizl, nfo chegaremos a

convocagio de uma Constituinte exclusivamente para
constituir um novo pacto brasileiro.

Essa -Constituinte & obrigada a acumular as fungdes
legislativas ordinirias. Em acumulando, a preferéncia
das forcas constituidas do Pais se inclina para que ela
seju o proprio Congresso. Isto niio sacia a venlade de
participar da sociedade civil, cria desconfiangas,
distanciamentos na sociedade civil,

Creio que esta Comissfo deva trabalhar sobre 2
possibnlidade de ser 4 mediadora entre esta vontade
divergente de socledade civil e de forgas politicas
conslituidas atualmente,

Tenho idéia, nlio tenho projetos nem pretendo
apresentar qualquer subemenda. Desejo que esta
Comissdo elabore trabalho nessa mediagio politica.
Quere chamar as forgas 'politicas a aceitarem essa
mediaciio.

A minha idéia transita — outras podem existir
melhores e & elas estou aberto — transita apenas por
admitirmos aperas um processo constituinte, a presenga
de delegados exclusivamente constituintes ao lade dos
Senadores e Depuiados, apenas para o ato de constituir,
nig participando do ate legislative normal, apenas para
o ato de constituir, Esses delegados poderiam obedecer 4
proporgiic absoluta com a populagio dos Estados, tdo
reclamada por alguns Bstados mais populosos. Esses
delegados poderiam atender & demanda até das
cundidaturas avulsas, porque, preservada a eleigio
proporcional na CaAmara dos Deputados, que eu acho
necessiria, preservado o voto da legenda, ¢ voio
polilico, o volo partidirio que também & necessirio 2
Constituinte, na eleicio na Cimara dos Deputados,
poderiamos admutir uma faixa de delegados
constituintes, eleitos na forma majoritiria e, portanto af,
ndo havendo vote proporcional, até a hipétese téenica
do candidate avulso & possivel; o que me parece
impossivel, na eleiciio pelo sistema proporcional, € acho
que esle tem o vantagem supetior do que & de candidato
avulso, entre um e outro, fico ¢com o sisfema

proporcionat, da eleicio, E um parcho maior parz a
sociedade como um todo, & um ganho maior para o
processo politico do que a admissio do candidato
avulso, mas podemos compatibiliza-los admitindo essa
faixa de delegados. . :

Nessa interven¢do, crenda que o problema do
requerimento anterior do Deputado Siqueira Campos ja
estava respondido pelas, intervengdes que me
precederam, deixo, em primeiro lugar, um requerimento
oral e informal a V. Ex*; que o relator que, certamente, &
da praxe da Comissdo que ele até tivesse falado primeiro
que nds, membros, mas o assunto tomou conta do
debute do plendrio, o que & salutar, que o Sr. Relator
prepare um roteiro de atividades que inclua ouvir
entidades, a sociedade civil e juristas, neste curto prazo
de tempo que temos para o parecer final. Em segundo
lugar, que, sem nos preocuparmos em colher assinaturas
em emendas e subemendas, preocupemo-nos nesta
Comissdo, em trabalhar algumas vezes por semana,
discutindo entre nds. aprofundando idéias,
principalmente neste sentido politico da mediagiio enire
a vanguarda da socledade civil ¢ nds, forgas politicas
consLituidas,

Nio estd havendo um abismo entre a vanguarda da
sociedade civil e a proposta do Governo. Estd havendo
um abismo entre a visdo da vanguarda da sociedade civil
e a visio das forgas politicas constituidas, porque as
emendas anteriores, Gasthone Righi, Alberto Goldman,
Sérgio Cruz, todas as emendas que passaram por esta
Casa tinham a mesma visio de Constituinte —
Constituinte congressual. Ndc é uma invengdo do Sr.
Presidente da Repiiblica, Todas 2s vezes que o assunto
for discutido. sempre fol discutido sob o enfoque de
Constitumnte congressual, Constituinte com o mesmo
corpo de congressistas. Deixo este apelo para que nés
trabalhemos ao lado das alteragbes técnicas que
deveremos fazer no projeto, de outras discussdes que
certumente o projeto evoca, debrugando-nos sobre essa
questio da mediagiio politica que julgo o cerne deste
tema e deste nasso trabalho.

O SR, PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Concedo a
paiavra ao nobre Deputade Bonificio de Andrada.

O SR. BONIFACIO DE ANDRADA — (fora do
microlone) Sr. Presidente, pelo que entendi da propast,
do Deputade Siqueira Campos (fora do microfone)... nz
primeira reuniio da nossa Comissdo tivemos diversos
pronunciamenlos a respetto de compreensdes sobre este’
ato convocatério do Senhor Presidente da Repiblica
para a4 Assembléia Constituinte do proximo ano.

O nobre Deputado Prisco Viana, Lider do PDS,
ontem, e também o Deputado Jodo Gilberto, a nosso
ver, colocaram bem a questiio,

Estamos vivendo um momento politico, muito mais
do que um momnento juridico; um momento politico em
que a manifestagio politica do Presidente da Repablica e
a manifestagdo politica do Congresso Nacional, de uma
forma ostensiva, digamos assim, superaram o texto
constitucional,

No momento em que esta Casa recebe, com as
formaiidades todas que estamos, digamos, concebendo,
um ato convocatdrio de uma assembiléia constituinte,
neste instante esta Casa acenta suas responsabilidades
politicas, afasta-se, de certa maneira, de algumas
contingéncias de oirdem juridica ¢ marcha para um
processo politico capaz de transformar-se em poder
constituinte originario e dar assim nascimento a uma
nova Constituiciio, -

Somos dos que consideram o ato convocatdrio, desde
que tenha forga politica, desde que tenha, digamos,
capacidade hegemonica dentro da realidade social, que
ele por st 36 se impoe.

O Senhor Presidente da Repiblica conveca a
assembléin constituinte. O Congresso Nacional, aceita
esta convocagdo ferindo ¢ fexto constitucional
gravemente. E, aliis, ontem, vivemos um momento
histérico quande o nobre Deputade Gasthone Righi
Jevantou a questio de ordem por considerar a proposta
de emenda constitucional, convocatéria da assembléa
constituinte, uma proposta inconstitucional, pondo em
diliculdade o Presidente do Congresso Naciondl, que
nio pdde dar uma resposta a essa questdy de ordem, saiu
por evasiva e deu andumento 4 estu proposta de emenda
constitucional que se encontta aqui.
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Ja que nao ha haulagBes juridicas, & muto bom, como
fez o eminente Sepador Aloysio Chaves ¢ o nobre
Depotado Milton Reis, relembrar os precedentes
hitérices, que sdo interessuntes, )

Em 1823, ¢ em 1946, nesses dois instantes histéricos,
nic houve comssio constitucional para preparar o
projelo constitucional. O projeto de constitni¢ho, na
Constiteigdio de 1823, nascen dentro da constituinte,

O SR. ALOYSIO CHAVES — V. Ex* estd
equivecudo. Houve um ato adicional.

O SR. BONIFACIO DE ANDRADA — O Conselho
de Estado preparou o lexto que se transformou na
Constituigho de 1824, que wviporou ate 1934, Mas a2
assembléiz constituinte, que vol dissofvida em novembro
de 1823, nomeon uma comissdo composta, se nic me
eaguno. por Mumiz Tavares, Cdmara Bittencourt, José
Bonifacio, Anténio Carlos, Costa Aguiar ¢ por Aradjo
Lima, conussiio esta cujo relator foi Antdnio Carles, que
fez 0 projeto de constituigio dentro da Assembidia
Constituinte, projete que foi discutide mas que nio
chegou a0 seu término porgue a assembléia foi
dissolvida. Entdo, o Conselho de Estado, sob a iideranga
de Carnerre Campos, fez o texto constitucional de 1824,
que foi outorgado ao Pafs, D¢ modo que, na assembléia
constttinte de 1823, o texto constituciona), debatido
pelos constituintes da nossa primcira assembléia
nactonal, surgiu dentro da assembléia constituinte. E, em
1946, também. Em 1946, quando a assembléia
constitimnte se reumiy, ez nomeou umi comissBo
comtiucional, de que foi presidente, 0 Senador Nereu
Ramos e relator o Deputado Costa Neto, depois, Cinilo
Janlor, ¢ esta comissBo constilucionzi, dentro da
assembiéia constiiuinte, é que fez o projeto de
Constituicio, alids, galpado, segundo diz Cassio
Capanema, que também fez parte dessa comissho, na
Constitmgdio de 1934 ¢ em parie na Constituicio de
1591,

" De modo que temos exemplos histdricos, como foram
agu indicados, em que hovve comissdes constitucionais,
comissbes de projetos comstitucionais, fora da
assembléia constituinte, Mus temos exemplos também de
assembléia constituinie ofpanizando as comissdes.

De modo que, embora ndo esteja, dipamos assim,
defendendo 4 tese do Deputado Siqueira Campos, cla é
umy tese que, por outro lado, encontra alguma guarida
nos antecedentes de ordem historica.

Agory ¢ interessante, também, o problema levantado
pelo Deputado Jodo Giltberto, que & o problema dos
membros da assembiéia constituinte. Em 1823, em 1891
¢ em 1934 os constituintes foram s6 delegados, mas, em
1846, os constituintes Foram senadores e deputados,
embora em nivel de igualdade, quer dizer, funcionando
como constiluintes, igualmente, nio como Senado e
come Cimara.

Entdio, o que ocorre & o seguinter estamos dentro de
wini situagds mtidamente politica, em gue o Congresso
Nacional aceitou, politicamente, as normas regimentais
paru se discutir ¢ se debater esta matéria, mas vivendo
uma realidade, digamos assim, em que as normas
Jjuridicas faiam menos ot falam mais, de acorde com a
vontade desta Casa, a vontade do Congresso Nacional.
Isso & gue € interessante.

Estamos vivendo um momento histérico, estamos
vivendo assim a gvant premiére, os primeiros momsentos
da aswembléin constituinte, ao aceitarmos esle ato
convocatorio que, no seu art. 39, me parece gue wn
pouca descabido, porgue cstamos € condicionando a
assembleia constitointe, estabelecendo turnos de votagio
e estabelecendo quorum de votagio. E a assembleia
constiiuinte, como livre e soberana, ela pode ndo aceitar
esse condicionamento do art. 3% do nosso iexto
constitucional, embora a assembléia constituinte, para se
instalar, precisa de alguém gue a instale, ¢ hd de ser o
Presidente do Supremo Tribunal Federal, o que alids fica
muito bem, porque € umy homenagem a uma das forgas
politicas hoje do Pals, no momento em gue nos vamos
trumkformar no fendmeno constituinte, gue & o Poder
Judicidrio, tal u forga, a carga de prestigio que ele tem na
sociedade brasileira.

Por isso, Sr. Presidente, fuero sustentar 4 seguinte tese
perante V. Ext: embora ndo esieja de acordo com a
proposia do eminente Deputado Siqueira Campos, no

seu conteldo acho-u cabivel. Voturei contra 2 mesma,
mas acho-a cabivel. E dentro, digamos assim, dessas
lendéncias dus idéas novas da Nova Repdblics, dentro
desses apelos democrilicos, que &s vezes, me parecem
um tapto excessivos, wma consuifa popular ndo pode ser
recebida como uma ateniatoria a uma procura de
legitimidade da Assembléia Constituinte,

0O nobre Deputado Siqueira Campeos, digamos assim,
40 propor 2 audiénema popular, a consulta popular,
embora ache que nio sejn o caso politicamente para a
quustio, 8. Ex? estd indo ao encontro das tendéncias da
hora, gue sdo as tendeacias do chamuamento popular, as
tendéncias, digamos, du audincia do povo brasileiro,
nomy hora de alta significuciio

Muas, de qualquer maneira, Sr. Presidente, quero dizer
a V. Ex* da nossy satisfacfio de ouvir agui to eminentes
colegas, os iustres Senadores e os Hustres Deputados
qire, nesta intervengho, gue teve causa o requerimento do
nobre Deputado Siquerra Campos, trouxe assun, a meu
ver, coninbuicdo pary & compreensio deste instante
histdrico de tho alta importancia que estamos vivendo ¢,
sobretudo, du mais alta responsabilidade para vida do
Paiy

O SR.SIQUEIRA CAMPOS — 8r. Presidente, pego 2
pilavra,

G SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes} — Tem V.
Ex? u palavrs, eminerte Duputado.

O SR, SIQUEIRA CAMPOS — Nady do gue ouvi me
convencel de gue estou errado,

Em primeiro lugar, o gue su procurel advertir aos
doutos membros da Comissio. € de que nds devemos
buscur os caminhos da legitimidade o mais possivel.

Gru, quando digo iso, estou aceldande tudo o que foi
pratteado, como atos politicos que, na realidade, devem
ser apoludos, porgue terros que com eles procurar os
melhores meios, as melhores condicgdes, para encontrar
os caminhoy da reforma gue a Naglio expe,

No que me estou baseando agun, Sr. Presidente, & que,
pralicarnente, tudo estd sendo feito ao arrepio da atual
Constituiciio e da estrutura joridica, da ordem jurfdica
de Pais.

Ora, ao solicitar consulta popular, estou procurando,
Sr. Presidente, legitimar fudo o que foi praticado. Esta
consulta populur poderia realizar-se a 15 de¢ novembro
de (986, conjuntamente com as clei¢les para a
Assembléin  Nacional Constituinte, Nao haveria
problema algum guanto a isso.

O que de Fato & uma sugestho, eu pego para examinar
¢ & o ponto bisico, central da minha proposicio & gue se
examine # possitbilidade de se introduezir a coasulta
popuiar, porgue o Presidente da Repiblica niio & Chefe
de Poder Revolucionfrio, nem o Congresso também €.
mas eu acato ¢ aceito tudo o que estd sendo Feito, desde
que o povo diga que estd certo, porque dai a ruptura, Sr.
Presidente, nito seria praticada por nds, pelo Congresso
gue nao {emm avtoridade pura tanto, nem pelo Presidente
qite pao tem avtornidade para tanto. E quando houve
convocagdo de Constituinles, por outros Presidentes,
esses Presidentes foram Presidentes em razio de
revolugoes, de golpes de Estado. De maneira que acho
gue cubt 2o Chefe do poder revoluciondrno, como tem
acoptecido, convocar a Assembléia Nacional
Constituinte. O Senhor Presidente José Sarney nfo é
Chefe de revolugio, de poder revolucionério, mas eu
seato, el aceilo a decisdo de 5, Ext

‘Agora, gostaria muito de ver essa decrsio legitimada
ptio pove, o povo dizer gue S, Ex* estd cerio. O povo
pode determinar n ruptura num ato soberano de sua
decisiio, nao o Presidente du Repiblica € o Congresso
Naciona).

Agora, a Comissdo, também, Sr. Presidente, pode
reupir-se também com a CAB. os segmentos da
sociedade, formar ¢ssa comissio independentemente de
ato do Senhor Presidente da Replblica, porque 8, Ext
nio tem na Constituicio nenhuma virgula que ampare
esne decreto gue foi expedido. Néo existe na
Constituiciio. O gue diz realmente o artigo, mostira a
saciedude que ndo ha base  para o Presidenie da
Repiiblica editar um decreto como esse, o n® 91,450, Nio
ha, entdo & ilegal.

Essa comisifio poderia existir, eu 2 aprovo, eu gostaria
realmente gque os doutos deste Pafs, os sqbados deste
Paiy, representantes de todos os segmentos da sociedade,

a QAB, a Igreja, os sindicatos, tudo, que se reunissem
por iivre mandestacdo, por ivre e expontanes vontade, ¢
vlerecessem ao Congresso MNacional até mesmo um
anteprojeto gue {ormalizasse estas supestdes.

Acho gue essu convocagio que o Presidente fez precisa
de jegibmidade, e g legitimidade s6 vird com uema
consulty popuiar.

Esta a mmha posigio no assunto, estando, portanto,
de acordo com o©$ gue me antecederam, embora
relutando oy seus argumentos que ache incorrétos para a
detesa das suas posigoes.

& SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Srs,
membros da Comassio;

Nio hi o que decidir, pois que ¢ Plenério, através das
vozes mais elogidentes, jd decidiu pela Mesa.
Infclizmente, nobre Deputado Siqueira Campos, mem
como supestdo podemos receber o proposta de V., Ex*
porque o Regimento exige que s¢ cumpram
determinadas formalidades, a {im de que possamos
receber emendas no prazo gue. om seguida, vai ser
anunciado

Muas & Presidéncia recebe como subsidio valicso para
o nossos ¢stirdos e, sobretndo, para as elecubragdes do
nobre Depuiade Flivio Bierrenbach.

O SR, SIQUEIRA CAMPOS — Essc € o objetivo,

O S8R PRESIDENTE (Helvidio Nuaes) — Concedo a
puiuvry apora ao emipente Relator, Deputado Flavio
Brerrenbach

0 SR RELATOR ({Flivio Bierrenbach) — 5r.
Presidente, Srs. Senadores ¢ Srs. Deputados:

Recebo a honrosa indicaglio para exercer a fungio de
relator desta Comissdo Mista com pm sentimento
umbigue de humildade ¢ de orgulho. De bumildade
porgue teaflio a convicgio de que & uma tarefa superior &
minha prépria capacidade e dela nio poderei
desempenhar-me sem a inestimavel colaboragio de
todos os Sry. Deputados & de todos os Srs. integrantes
deste érgio, ¢ de orgulho, porque percebo que este & um
monento mmportante da Historia do nosso Pais.

Asseguro aos Ses. membros da Comissiio Mista que
vomo rfelator a integro destituide de qualquer
precancento, destituido de qualquoer part pris'e mesmo as
conviceius pessoars que, eventuaimente, poderia trazer,
na gualidade de deputado € de representante do povo,
me eximirei de fuzé-lo, para situar-me, exclusivamente,
dante duguelas gue seram trazidas, goe sejam abordadas
pelos Srs. Senadores e Srs. Deputados e pela
cuntribui¢do da sociedade civil, que buscarei obter no
decurso dos trabalhos desta Comissio,

Desde logo, acolho as vuliosas sugestSes que agui
foram encanmnhadas, sobretudo as do meu companheiro
o Deputado Jodo Gilberto, para que se oblenha, ao
fongo deste trabalko, a maior colaboragio possivel de
Juristas, das entidades representativas da sociedade civil
deste Pas.

Agradeco a deferéncia com que fd hanrado pelo Lider
do meu Partido, Deputado Pimenta du Veiga, v pela
acoltmdy uninime que recebi dos Srs. membros desta
Comissio,

Procurarer desempenhar o meu trabatho com
dedicagio ¢ tealdade, qualidades tinicas que. mercé de
Deus, nuaca me faltaram.

Muito obripade. (Palmas.}

Q SR PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Srs.
membros da Comissior

D¢ acorde com o calendirio estabelecide, comegard, a
partir de amanhi, ¢ prazo para o oferecimento de
emendas O prazo, por conseguinte, comegara no dia%9e
ternunard no dia 16 de agosto, ista &, na préxima sexta-
feira.

Em sepundo lugur, deseio informar especislmente ao
Deputado Jodo Gilberto que em refagio a sua proposta,
no sentido de que seja estabelecido um cronograma, o
hm de que esta Comissiio possa, se for o caso, receber a
purticipacio, receber subsidios daqueles que possam
oferecé-los, que combinarei com o emnente relator a
elaboracio desse calendario.

Por iltimo, cube-me agradecer a purticipagio de
todos, dizer gue precisamos das Juzes de todos, inclusive
também da compreensdo, para desempenharmos com
eficéncia ¢ dignidade us nossas tarefas,

Esté encerrads a reunido.
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2* Reunifio, realizada cm 20 de aposio de 1985

Aos vinte dias do més de agosto do ano de mil nove-
centos e oitenta e cinco, 4s dezesseis horas, na Sala da
Comissio de Finangas, no Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores Hélio Gueires, Alcides Saldanha.
Helvidio Nunes, Lenoir Yargas, QOctavio Cardoso, Ader-
bal Jurema, Nivaldo Machado e Deputados Jodo Agri-
pine. Jedo Gilberte, Flavio Bierrenbach, Euiz Henrique,
Sigueira Campos, Bonificio de Andrada, Israel Pinheiro
Filho, Oscar Corréa Hinior, Nilton Alves, José Genoino
¢ Plinio Arruda Sampaio, reiine-se a Comissio Mista do
Congresso Nacional incombida de examinar e emitir pa-
recer sobre as Propostas de Emenda & Constituicio n%s
43, 44 & 52, de 1985, que “convecam a Assembléia Na-
cional Constituinte”. Deixam de comparecer, por moti-
vo justificado, o5 Senhores Senadores José Ignicio Fer-
reira, Alfredo Campos, Aloysio Chaves, Carlos Chiarelli
e Deputadas Milton Reis e Gorgénio Neto. Havendo
nimero regimental, s80 abertos os trabalhos pelo Senhor
Presidente, Senador Helvidio Nunes, comunicando que,
no praze regimental, & Proposta n® 43, de 1983, foram
oferecidas 15 {quinze) emendas, das quals 6 (seis), de au-
toria dos Senhores Deputados Nelson Marchezan, Vic-
tor Faccioni, Domingos Leonelli, Jorge Uequed e Sena-
dor [tamar France, 2{duas), com insuficiéncia de assina-
turas de apoiamento que, em seguida, foram completa-
das, O Senhor Presidente coloca em discussiio e votagio
. aseguinte questdo: a Comissdo deve on nie receber as 6
emendas. Na fase de discussio fazem uso da palavra os
Senhores Senadores Lenoir Vargas, Aderbal Jurema,
Hélio Gueiros e Deputados Jodo Agripino, Jodo Gilber-
to, Flavio Bierrenbach, Luiz Henrique, Siqueira Cam-
pos. Bonifacie de Andrada, Israel Pinheiro Filho, Plinio
Arruda Sampaio e Nilton Alves, que substituiu o Senhor
Deputado Nadyr Rossetti, anteriormente designado, Por
filtime, os Senhores Deputados Plinic Arruda Sampaio e
Nilton Alves apelam aos Senhores membros da Comis-
sdo no sentide de aceitarem as emendas de suas autorias
nio apresentadas no prazo regimental. Atendendo su-
gestdo do Senhor Senader Hélio Gueiros, de que a ques-
tio & de competéncia da Presidéncia de aceitar ou néo as
emendas em discussdo, o Senhor Presidente esclarece
que nio lhe resta emendas caminho, senfio o do indeferi-
do. Indeferido o recebimento das emendas, o Senhor
Presidente, nos termos regimentais, declara aberto o pra-
zo de vinte e quatro horas para a apresentagio de recur-
sos. Prosseguinde, o Senhor Senador Lenoir Vargas soli-
cita um pronunciamento do Senhor Presidente, mesmo
que preliminar, sobre a competéncia do Poder Executive
para propor a2 emenda objeto de estudo desta Comisséo
e. também, a competéncia do Congresso Nacional ordi-
nano para contraditar: ¢ Senhor Deputade Jodo Gilber-
to esclarece que o caminho da normalidade que vivemos
niio consegue esconder que hé uma ruptura do status quo
constitucional com o status quo institucional. Para res-
ponder também 4 indagacdo do Senhor Senador Lenoir
Vargas, o Sr. Presidente relembra que, por, ocasido da
instalacdo desta emitiu sua opinido sobre o inusitado da
convacacio, mas deixando explicito que ao ludo de ra-
zdes puramente douirindrias, cutras de natureza politi-
ca. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente
reunido, lavrande, eu, Mauro Lopes de 84, Assistente da
Comissio, a presente Ata que, lida ¢ aprovada, seré assi-
nada pelo Senhor Presidente, demais membros da Co-
missfio ¢ ird & publicagio juntamente com as notas taqui-
graficas dos debates.

ANEXO A ATA DA 2¢ REUNIAO DA COMIS-
SAQ MISTA DO CONGRESSO NACIONAL, IN-
CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARE-
CER SOBRE AS PROPOSTAS DE EMENDA ]
CONSTITUICAO Nos 43. 44 e 52, DE 1985, QUE
“CONVOCAM A ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE", REALIZADA EM 20 DE
AGOSTO DE 1985, 1§ 16 HORAS. INTEGRA DO
APANHAMENTO TAQUIGRAFICO, COM A
PUBLICACAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA
PELO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO.
SENADOR HELVIDIO NUNES.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Havendo
nimero legal, esta aberta a reunido.

Primeiramente, a Presidéncia comunica que no praze
regimental foram oferecidas, formalmente perfeitas ¢
{nove) emendas. Do Deputado Marcelo Linhares, subs-
titutiva; do Deputado Djalma Bom, substitutiva; do De-
putado Leur Lomanto, aditiva; do Deputado Floriceno
Paixiio, substitutiva; do Deputado Pedro Colin, modifi-
caliva; do Deputado Manoel Costa Jinior, aditiva e do
Deputade Nadyr Rossetti, aditiya.

Como ¢ do conhecimento dos membros da Comissdo,
o prazo regimental de oito dias, para recebimento de
emendas, terminon na Gltima sexta-feira. Como o Con-
gressa nio funcionou sibado e domingo, somente na
segunda-feira recebi da Chefia das ComissSes Mistas as
emendas oferéeidas. Despachei declarandoe recebidas as
nove emendas que relacionei. Ocorre que mais seis emen-
dus foram entregues & Comissdo na (ltima sexts-feira.
Os que dfo apoio & Comissdo examinaram cada uma
dessas emendas ¢ verificaram que a do Deputado Nelson
Marchezan, substitutiva, necessitava, para que ficasse
formalmente completa, da assinatura de 21 Srs. Senado-
res e de 65 Deputados,

A emenda do Deputado Victor Faccioni faliava a assi-
natura de oite Srs. Senadores e 135 Srs. Deputados. A
emenda do Deputado Domingos Léeonelli faltavam assi-
nar 23 8rs. Senadores e {03 Srs. Deputados; a do Depu-
tado Jorge Uequed faltavam 20 Srs. Senadaores e 84 Srs,
Deputados. A primeira emenda do Senador Itamar
Franco faltavam 21 Srs: Deputados e & segunda emenda
do Senador Hamar Franco faltavam assinar 7 Srs. Depi-
tados.

Evidente que, observado com rigor o Regimento, essas
seis emendas nfo podem ser recebidas pela Comissio,
Ontem e hoje, os autores dessas emendas formatmente
incampletas trabalharam ativamente ¢ o0 Deputado Nel-
son Marchezan colheu o nfimero necessério de Preputa-
dos ¢ Senadores para completar a exigéncia legal.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — Pela ordem, Sr. Pre-
sidente. Isso ocorren dentro ou fora do prazo?

O SR. PRESIDENTE (Helvidia Nunes) — Fora do
prazo, no dia de ontem e hoje. O Senador Itamar Franco
complelow o nimerc minimo de assinaturas de Srs. Se-
nadores e Deputados noma de suas emendas e o Deputa-
do Jorge Uequed também obteve o nimero minimo de
assinaturas de Srs, Senadores e Deputados para comple-
tar a formalizacio de sua emenda.

O Regimento Cormum declara, no art, 11, gue:

Art. 11, Perante a Comissiio. no prazo de 8 (oi-
to) dias a parfir de sua instalagfio, o Congressista
podera apresentar emendas que deverdo, em segui-
da, ser despachadas pelo Presidente,

O Presidente desta Comissio, antem, 45 9:00 horas,
despachou as nove emendas que estavam formalmente
perfeitas

Diz o § 2¢ do art. 11

“Art. 11

I

§ 2* nas 24 (vintee quatro) horas seguintes, a
partir do despacho do Presidente, o autar de emen-
da nlio aceita. poderd, com apoiamento de 6 (seis)
membros da Comissiio, no minimo, recarrer da de-
cisiio da Presidéncia para a Comiss3o.

§ 3* A Comissiio decidira por maioria simples
em retnido que se realizard, por convocacio do Pre-
sidente, imediatamente apds o decurso do prazo fi-
xado para interposigio do recurso.”

Eu tive oportunidade de declarar, em rapidas palavras
que enunciet logo apds a eleigio para presidir esta Co-
missdo, que, pela primeira vez no Brasil s convocava
uma Assembléia Constituinte em pleno funcionamento
das instituicdes,

As propostas que ja agora estiio formalmente perfeitas
tralam de matéria relevante. A proposta de emenda do
Senador [tamar Franco prevé a “conveocacio de eleicio
no prazo de trinta dias para o preenchimento do cargo
de Vice-Presidente da Reptiblica”. A proposta de emen-
da de auteria do Deputado Nelson Marchezan & substi-
tutiva e a outra emenda que sc apresenta agora também
formalmente perfeita, cuida de aspectos relevantes da
mateéria que 2std sob nosso exame,

Per outro lado, o Congresso niio funcionou no sabado
¢ no domingo e nos tivemos uma semana que antecedeu
i realizagio de convengdes em varios pontos do Pais.

A Presidéncia entio consulta 0s componentes desta
Comissdo como deve proceder em relagho is emendas
que ji agora estio formalmente perfeitas, isto &, se deve
recebé-las como emendas ou a titulo de sugestdo, ou se,
a0 contririo, a letra do Regimento deve ser rigorosa-
mente observada.

O SR, SEQUEIRA CAMPOS — Sr. Presidente, eu ha-
via pedido a palavra anteriormente pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes) —
lavra V. Ex%, pela ordem.

O SR. SIQUETRA CAMPOS — Sr, Presidente, vejo
que o espirito de V. Ext & de aceitacfio dessas emendas
que tiveram o seu apoiamento completado por assmatu-

“ras colhidas fora do prazo.

Tem a pa-

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Se V, Ex*
me permite, eu ndo fiz qualquer insinuaciio. Ev me limi-
tet a relatar rigorosamente os fatos como eles ocorreram.

G SR. SIQUEIRA CAMPOS — 5r, Presidente, nio
tenho nenhuma critica a fazer a V., Ext... .

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Entdo,
muito obrigada & V. Ex*

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — Estou vendo mais,
que € a boa vontade de Y. Ex*, e acho que a boa vontade
& uma das coisas que devemos, principalmente neste ins- .
tante, cultivar ¢ apoiar.

Eu néio entro no mérito ¢ quando tentei interromper
V. Ex", naquele instante, era para lhe fazer um apelo
para que ndo entrasse no mérito quanto aos pedidos,
mas que considerasse, ¢sta & minha opinifio pessoal, que
considerasse perfeitas e acabadas, as emendas apresenta-
das mesmo nas circunstincias ji referidas por V. Exs,
porque, veja V. Ex?, nds estamos com sucessivos atos de
boa ventade, Estamos aceitando uma comissio que o Se-
nhor Presidente da Repiblica cria junto A Presidéncia da
Repiblica; o texto do decreto diz isso, ¥junta 4 Presidén-
cia da Repiiblica”; uma comissio criada por decrato,
sem nenhuma base na Constituigiio, citando artigas da
Constituigio, que nada tém a ver com o decreto que S,
Ex* expede, que a Naglio acata, num gesto de boa vonta-
de. Porque nés precisamos. nds, os homens de boa von-
tude, nos reunir neste instante para ver se mudamos of
rumos da vida nacional,

Ora, como nfio ter o mesmo procedimento diante das
propostas dos Congressistas? Sem entrar no mérito. Eu
niio sef 0 que eles propSem, Eu tomei a seguinte atitude,
com relagfio a essas emendas: tudo que vai & meu gabine-
te — a ndo ser alguma coisa, que nfdo vem ao caso, que
nio estd nesse plano, e que ndo se discute agora, mas
uma que, por exemplo, institua a'pena de morte — tudo
que val @ meu gabinete eu assino, nfio hi nenhum proble-
ma

Acho que devemos apoiar todas as propostas. Agora,
votar em todas as propostus & que niio sei, vamos exami-
nar uma a uma. Entdo, a0 me definir pela aceftagfio das
emendas, quero enaltecer a atitude de V., Ex*, que estou
Julganda como um gesio de boa vontade, o encaminha-
mento, o esclarecimento correto, ji que estamos, St. Pre-
sidente, até com apoio na aceitagio do povo brasiieiro;
(ue busca novos caminhos Estamos no momento numa
Republica do “far de conta™, Sr. Presidente. Entfio nio
hé por que deixarmos os ilustres membros do Congresso
Nactonal sem as suas propostas de emenda, que modifi-
quem ou ndo totalmente a proposta prestdu.nctal sem &

“aceitagiio, por uma mera formalidade.

Veja V. Ex* que hd precedentes porque, em comisses
outras, aceitamos emendas fora de prazo e nio houve
absolutamente nentium prejuizo para ninguém, nenhum
arranhfic & Constituigio, as leis, 4 moral nem a coisa ne-
nhuma e, finalmente, aprovamos muita coisa aqui na
base da boa vontade, buscando acolher sempre as me-
lhores prOpostas tendo em vista o interesse do povo bra-
sileiro.

Queroe aplaudir a posicfio de V. Ex* que se conduz,
realmente, como'é proverbial em V., Ex*, como ¢ da tra-
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dicio de V. Ex*, a frente de tudo em que ztua sempre
com grande nivel ¢ boz vontade, e me colocar inteira-
mente favoravel ao acolhimento dessas proposias que
surgiram nas circunstdncias que V. Ex* esclareceu,

O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Conceda a
palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema,

{ SR, ADERBAL JUREMA — Sr. Presidents, con-
cordo com o Deputado Sigueira Campos guando S, Exf
nio st surpreende — nem nds nos surpreendemos —
com o equilibrio de V. Ex* na Presidéncia desta Comis-
silo.

Eu ouvi com atengao V. Ex* ler a letra do Regimento,
¢ o histdrice que Y. Ex" fez sobre as emcendas que, no
prazo fatal, ndo estavam com o nimero de assinaturas
exigido pelo Regimento.

Aconicee que, da leitura do Regimento, eu depreendi
que para que elas fossem ohjeto de aceitagio pela Comis-
sio. a parlir da decisfo de V. Ex#, precisavam ter o
apolamento de sejs membros da Comissgo se nfo estou
enganado. Nio foi isso que V, Ext leu? Pergunto, ¢m pri-
meiro lugar, essas emendas, que ontem nio tinham sufi-
ciente ¢ que hoje ji se apresentam, como disse V., Exf,
formalmente completas, eias tiveram o apoiamento de
seis membros da Comissio? Elas preencherem esse re-
auisito exigido pelo Regimento ou vai ser votado agora
esse tequisito? E essa a minba indagagio.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — eu gostaria
de informar a V, Ex#, antes de conceder a palavra ag De-
putado...

O SR. ADERBAL JUREMA —— Ainda nfic terminei,
quero apenas a resposta da Presidéncia para que eu pos-
SU Prosseguir,

©O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Esse requi-
stto 50 deve ser examinado em caso de ocorréncia de re-
CUFSO.

C 3R, ADERBAL JUREMA — Entic n3o houye re-
curso?

O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Nio.
O SR. — Pela ordem, Sr. Presidente?

O S5R. ADERBAL JUREMA — Peco um pouquinho
de paciéncia aos colegas para que eu termine a minha in-
tervenglio pela ordem,

H4 uma tradicho de respeitar o Regimento nesta Casa.
T4 fui presidente, relator de varias comissdes durante es-
tes seis apos e meio aqui no Senado Federal e nunca sur-
giu umn caso desses de, depois de encerrado o prazo regi-
mental, aparecerem emendas que foram completadas
apds o encerramento do prazo, Nio conhego precedente
nas comissdes em que ful refator ou presidente. De modo
gue & um fato, para mim. inédito. depois de encerrado o
prazo, haver essa permissiio. Mas como V. Ex? disse que
£ em caso de recurso, entho, ey perguntaria a V. Ex* se
acha que sem o recerse, Y. Ex? temn condigdes de deferir
essas emendas? Eu me submeto A decisiio de V. Exs.

O SR, ISRAEL PINHEIRO FILHQO — Sr. Presiden-
te, pece a4 palavia pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Heividio Nunes) — Tem a pa-
tavra 0 nobre Deputado [srael Pinheiro Filho.

G SR, ISRAEL PINHEIRO FILHO — Concordo,
realmente, em que & extremamante dificil conseguir, am
oito dias, a assinaturz de um tergo da Casa: ainda mais,
pela situagio fisica do nosso Congresso, se forna real-
mente muito problemdtico. Mas ndio podemos também
feric 0 Regimento, Proponho entdio a V. Ex*, evidente-
mente com o apotamento, ouvido os demais membros da
Comissiv, gue adotemos uma solugio intermedisria.
Sem ferir o Regimento, a minha proposta € que V. Ext
adote, como suas, as emendas apresentadas que nio es-
tio formalmente completas, V. Ex* adotaria como emen-
dus ¢ as colocaris em discussdo, Todas aquelas que néo
entraram dentro do periodo certo, isto & | as que nio {o-
ram aceitas por V, Ex* até as 9:00 horas da manha de on-
tem, segunda-feira. £ a minha sugestdo, Sr. Presidente.
Espero que_a Comiss#io tenha-me entendido. todas as
emendas que entraram fora do prazeo, ou agquelas que

nio completaram o nimero regimental de assinaturas,
que o relator — perdoe-me V. Ex?, nio & Presidente —
que o relator adote como suas as emendas ¢ clas sejam
colocadas em discussdo em hora oportuna.

O SR. PLINIO ARRUDA SAMPAIO — Sr. Presi-
dente, pego a palavra tembém pela ordem.

O SR, PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Concedo a
palavry uo nobre Deputado Plinio Sampato.

O SR. PLINIO ARRUDA SAMPAIO — Sr. Presi-
dente, venho para fazer uma outra solicitagiio a V. Ext,
uma solicitagfo ainda mais ampla, que & a seguinte: to-
dos nés achames que ¢ debate constitucional deve sar o
mals amplo possivel € todos achamos que esse debate
deve envolver a maioria da populagio. Aqui estao, neste
plendrio, nesta comissio. representantes de um movi-
mento pela participacio popular na Constituinte, uma
entidade que se formou em S3o Paulo, que hé seis meses
se rettne periodicamente € que € integrada por mais de
duzentas entidades da sociedade civil...

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes} — Permita-
me V. Ex* interrompé-lo.

.A Presidéneia colocou uma matéria em discussio, Se
V. Ex* desejar discutir essa matéria que estd em discus-
530, V. Ex* continuari com gz palavra, com os aplausos
da Mesa. Em caso contrario, a Presidéncia se vé cons-
trangida 2 pedir 2 Y. Ex* para deixar essas apreciagles
para uma outra efapa da nossa repnido.

O SR. PLINIO ARRUDA SAMPAIO — 5r. Presi-
dente, eu aceite sua advertEncia. Apenas aquelas pala-
vras eram introdutdrias do ponto que quero colocar.

E que esse movimento elaborou uma emenda substita-
tiva, como uma contribuigio da sociedade civil e me pe-
diu que apresentasse formaimente nesta Casa. Eu estava
no trabalho de colher as assinaturas quando se tornon
realmente impossivel, A emenda esta com o admero de
assinaturas bastanfe préximo do minimo exigido. Eu
ndo tinha notfcia de que V. Ext aceitaria todas as emen-
das que fossem apresentadas até segunda ou terga-feira,
Imaginei que hoje, instalando-se esta ComissZo, eu teria
a oportunidade de fazer esta solicitagdo, Entdo, o gue eu
gostaria — ¢ 50 invoquei o Plendrio para V. Ex* n3o pen-
sar qgue seja algo de inspiragio de momento, mas que re-
presenta uma reflexdo profunda de sefores sérios e res-
ponsaveis de nossa sociedade, cu gostaria de fazer este
apelo 2 V., Bx* ¢ a esta Comissio, para que se encontrasse
uma forma — talvez ¢ssa sugerida pelo Deputade Tsrael
Pinheiro, talvez uma outra que a intelignela dos meus
pares descobrisse — para que pds nio neghssemos a um
segmento significativo da sociedade civil, € que vem hon-
rar esta Casa com »ua presenca aqui, para prestigiar a
Comissiio gue ¥, Ex* preside, negasse z eles a oportuni-
dade de ver considerada a sua hipdtese pelo Plendrio. Eu
furia agora este apelo e me reservo posteriormente para
fazer novos comentérios ra hora em que V. Ex* me con-
ceder novamenie a palavra, Muito obrigado,

(O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes} — Tem z pa-
lavra 0 nobre Deputado José Genoino, também pela or-
dem.

€ SR. JOSE GENDOINO — §r, Presidente, a questio
foi formulada por V. Ext, me parece com base no art. 11
do Regimento Comum. E perfeitaments correto ¢ ampa-
rado, portanto, no Regimento do Congresse Nacional,
VY. Ex* despachar, tomar uma decisfo com relagio as
emendas.

Apés a decisie de V. Ex* & que o Plendrio da Comis-
sao poderd recorrer ou ndo dessa decisto. E, amparado
no Regimento, no seu art. 11, acho da maior importdn-
cia uma decisdo de V. Ext favoravel ao recebimento des-
sus emendas, pela relevancia da questiic do ato convoca-
torio da Constituinte, as condi¢des em que o Congresso
Nacional esti apreciando esse ato convocatdrio, inclusi-
ve com base num Regimento elahorado numa outra epo-
ca, ¢ um fato concreto, Nem todas as representagbes
politicas, com base nesse Regimento, estdo podendo ¢s-
tar presentes a esta Comissio, inclusive hid uma proposta
de alleracio do Regimento para gue todos os Partidos

possam ter assento 2 Comissgo Mista. inclusive jA com a
concordancia da Mesa do Senado Federal de colocar
iss0 em votagio com a malor bea vontade. E me parece
que pela dimensio politica da questio do ato convoca-
tério seria da mafor importaneia V. Bx¥ decidir, como
Presidente da Comissdo Mista, amparado, portanto, no
art. |1 do Regimento Comum, pelo recebimento dessas
emendas ou ampliagio do prazo para o términe da cole-
ta de assinaturas. Porque o Congresso Nacicnal ests
apreciando uma emenda do Poder Executivo e todas as
iniciativas do Congresso Nacional desaguariam nesta
Comissio Mista para a apreciagio pelos nobres Con-
gressistas.

O SR, PRESIDENTE {Helvidic Nunes} — Concedo a
palavra ao nobre Senador Lenoir Vargas.

O SR. LENQIR VARGAS — Sr. Presidente, estouem
divida porque eu desejava apresentar uma questiio preli-
minar & Comisslio, mas V. Ex" acaba de declarar que 56
aceita o tratamento em torno da sua propositura.

A preliminar que eu desejava apresentar, de certa for-
ma, até antecederia a propositura de V. Ex*, mas, infeliz-
mente, eu ndo cheguei a tempo e a discussio estd em ca-
minho,

De modo que consulto V. Ex* se permite que eu apre-
sente esta prefiminar, que ndo tem nada a ver com a ma-
téria em discussdo, ou se vai aguardar 2 matéria ser dis-
cutida, para depois me ser dada a oportunidade de falar.

O 3R PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — A Presi-
déncia faz a opglio pela segunda alternativa.
Tem a palavra ¢ nobre Senador Hélio Gueiros.

O SR. HELIO GUEIROS — Sr. Presidente, parece-
me gue se poderia dar uma solugdo para © caso das
emendas, cujo ndmero minimo de assinaturas sé foi
completado depois, por uma analogia com o Poder Judi-
vidrio, quando ele manda baixar em diligéncia um pro-
cesso para complementagio de alguma formalidade que
pode ser consertada.

Entio, cu entenderia gue Y. Ex* poderiz usar dessa
analogia ¢ considerar que essas duas emendas, em que
foram completadas as assinaturas, foram baixadas em
diligéncia e desde que foram satisfeitas as formalidades
constitucionais e kegais, ¥. Ex* poderia considera-las em
vondiches de serem apreciadas,

Quando & observacio do ilustre Deputado Israel Pi-
nheiro, de que o relator poderia aceitar tudo ¢ apreciar
tudo, parcce que seria um pouco injusto para com aque-
fes que se esforcaram cagando e catando cento e tantas
assinaturas de Deputados e vinte ¢ {antas de Senadores.
Eu sempre me insurgi contra essa exigéncia que eu acho
absolutamente esdriixula, estipida; que um Senador pre-
tenda apoio de seus pares € gue um Deputado pretenda
apoio de seus pares, tudo bem, mas um Senador invadir
a Camara dos Deputados 4 cata de assinaturas ¢ um De-
putado invadir o Senado Federal 4 cata de assinaturas de
pessoas coin a5 quais muitas vezes ele ndo tem familiari-
dade, acho isso absolutamente estépido. De modo gue,
para salvar a situagio desses que se esforgaram tanto, €
gue eu opinaria para que s¢ usasse essa analogia através
da gual V. Ex* teria baixado as propostas de emendas em
diligéncia ¢, uma vez completado o nimero de assinatu-
ras, V. Ex* as admitiria em discussdo, sem, entretanto,
concardar com aquela observagio mais vasta, mais am-
pia do ilustre Deputado Israel Pinheiro Filho, que me
parece generosa demais.

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO — Sr. Presidente
para pma explicagio ao Senador Hélio Gueiros, (Assen-
timenie du Presidéncia.)

A minha sugestiio é que as emendas fiquem desperso-
nalizadas, sejam adotadas pelo Relator como emendas
suag; isto &, 0s autores n3o aparecerdo nos registros e nos
anais. E uma maneira de adotar o pensamento, sem ferir
¢ Regimento da Casa.

() SR RELATOR {Flivio Bierrenbach) — Pela or-
dem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes} — Tem a pa-
lavra o Sr. Relator.
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O SR. RELATOR {Fiévio Bierrenbach) — Sr, Prest-
‘dente, o § 3 do art. 47 da Constituigio diz ¢ seguinte:
“no caso do item I — o item 1 & o que trata das propos-
tas de emenda & Constituicio — “‘no case do item 1 a
proposta devera ter a assinatura de 1/3 dos membros da
Cimara dos Deputados ¢ 1/3 dos membros de Senado
Federal”. A redagiio desse § 3¢ do art. 47 foi dada pela
Emenda Constitucional n? 8, de 1977, um casuismo do
“pacote de abril”. Na realidade, o que a Constituigio
prescreve, nessa redagio do § 3¢ do art. 47, nfio se acha
em_ consonincia com o que estabelece 0 Regimento Co-
mum do Congresso Nacional, que, obviamente, nio
pode sobrepor-se ac texto constitucional, mas que era
anterior ao texto da Emenda n? 8, ou seja, €ra anterior ac
casuismo, Anteriormente a esse casuismo, as emendas &
Constituigio podiam ser apresentadas apenas por um
ter¢o dos Senadotes ou apenas por wm tergo dos Deputa-
dos, para que ndo ocorresse a Invasio de que agora hé
pouce acabou de tratar o eminente Senador.

Acredito que se possa resolver essa matéria com a boa
vontade que & reclamada pelo Plendrio, tal como foi
enunciado aqui pelo eminente Deputado Siqueira Cam-
pos, da seguinte forma: V. Ex* ndo pode, obviamente,
contrariar ¢ Regimento e receber, de plano, uma emenda
destituida das formalidades legais. V. Ex?* pode recusar o
recebimento dessa emenda. Mas, com o apoio, que en
presumo seja undnime da Casa, ou seja, da Comissio,
apresenta-se, em seguida, o recurso a V., Ex*e V. Ex® po-
dera deferir esse recurso, levando em consideragio que
se trata de um casuismo ¢ levando em consideragio que a
boa vontade assim o exige,

0O SR. LENOIR VARGAS — Pela ordem, Sr. Presi-
-dente,

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes} — Tem V.
Ex# a palavra, nobre Senador.

(G SR. LENOIR VARGAS — 8r. Presidente, louvo a
atitude do nosso Relator, Deputado Flavio Bierrenbach,
Na realidade, tem razdo S. Ex¢. Mas, serd necessirio que
se encontre a formula mais objetiva e esta me parece que
o Senador Hélo Gueiros sugeriu.

Tenho visto algumas emendas 4 Constituigio serem
devolvidas ao autor para completar o nidmero de assina-

turas. Tenho visto muito isso, V. Ex# também, Todos nds,

aqui ja temos conhiecimento de, muitas vezes, faltar uma,
duas, dez, quinze assinaturas, de haver um erro na conta-
gem e, geralmente, se recebe essa emenda no prazo. De-
pois, se exige dos autores que compietem as assinaturas.
Isso tem acontecido com emendas que passaram, que fo-
ram recebidas sem o nimero completo de assinafuras €
depois foi feita a verificagdio que ja tinham sido lidas. Te-
mos exemplo disso,

V. Ex? conta com o apeio da Comisséio. Parece-me um
caso que nio tem mais significado. E ostensivo, é eviden-
te ¢ apoio & decisio que V. Ex* adotar. V. Ex* tem o
apoio total da Comissio. Mas, V. BEx* tem gue decidir.
V. Ex?® niio pode, naturalmente, decidir antes de comnsul-
tar a Comissio, V. Ex* tem que dar uma decisio para a
Comissio poder manifestar-se. Mas, parece-me, nesta al-
tura dos acontecimentos, que V. Ex® tem o apoio total da
Comissdo para a decisio que vier a adotar, até porque
nio ferird efa, seja ela qual for, a Constitui¢io nem o Re-
gimento, na forma das interpretacdes aqui dadas pelo
Senador Hélio Gueiros, pelo Deputado Flavio Bierren-
bach ¢ demais membros desta Comissiio que me antece-
deram. Parece-me que V., Ex® terd que decidir ¢ essa deci-
sdo conta inegavelmente com o apoio undnime da Co-
missao.

( SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes} — Tem a pa-
lavra o eminente Deputado Joho Agripina.

O 8SR. JOAO AGRIPINO — Sr. Presidente, esta Co-
miss3o se reveste da major importancia. Qualquer fapso
na tramitacio dessa emenda serd objeto de comentirios
desairosos pela imprensa. O Congresse nio tem con-
digties de apreciar uma emenda 3 Constituigio sem ser
nOS termos constitucionais ¢ regimentais. V. Ex* infor-
mou gue virias emendas foram apresentadas ¢ algumas
ndo obtiveram quorum regimental para apresentacio e
anunciou que estas nio tinham sido recebidas, que tinha
despachado n#o as recebendo; recebendo as outras que

satisfaziam o querum. A decisio & de V. Ex* Sz nio hou-
ve recurso, ndo ¢abe ao Plendrio desta Comissio decidir,
Além do mais, a idéiz de se devolver as emendas aos
autores para coletar assinaturas, dilatando o prazo, éum
precedente da maior importéncia em vilipepdiar a Cons-
tituicdc e o Regimento. Entdo, para que Constituicio e
para que Regimento se a Comissio tem o poder de mar-
car 0§ prazos, s¢ ter o poder de completar assinaturas?
O autor nZo conseguiu a8 assinaturas.

O SR. — J4& conseguiu,

C SR. JOAOQ AGRIPINO — Nio conseguin. As em
que o autor conseguiu, o Presidente aceitou.

O SR.
previstas no Regimento...

O SR, JOAD AGRIPINQ — Nic hi 24 horas previs-
tas. Ndo conhego precedentte nenhum em que se dilate
prazo ¢ se volte a emenda a0 autor para completar o ni-
mero de assinaturas,

Se por acaso o Presidente recebe uma emenda no de-
curso do prazo e observa gue o niimero regimental n3o
foi atingido, ele pode chamar o autor ¢, deatro do prazo,
pedir que complete o nfimero de assinaturas. Fora dai &
extrapolar ¢ que estabelece a Constituigio e o Regimen-
to.

Entendo que as emendas gue n&o foram recebidas por
V. Ext, complementando o pensamento do Deputado Is-
rael Pinheiro, podem servir de subsidio ao relator. O re-
fator pode t8-las como subsidio ao seu parecer, a0 seu
exame, ndo, prorém, como emenda para ser votada na
Comissdo. A decisfio de V. Ex* & correta ¢ ndo podemos
iniciar os trabalhos desta Comissio violentando a Cons-
titnigio e o Regimento. Ou levamos a séric e caimos
numa situagiio verdadeiramente ridicula perante a opi-
nido pablica. Acho que V, Ex? nfio deve submeter ao Ple-
nario a questio de ordem, porque ndo houve recurso. E
conclusiva a questfio de ordem. As emendas que nio ob-
tiveram quorum servirdo de subsidio ao relator, se ele en-
tender de utiiiza-las.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Concedo a
palavra ao Deputade Bonificio de Andrada.

— Nas 24 horas seguintes

O SR, BONIFACIO DE ANDRADA — Sr. Presi-
dente, consideramos do maior interesse e alids de muita
riqucza o debate que ora se trava em torno de uma deci-
sio que V. Ex* ainda ndio tomou. Estamos debatendo
uma decisdo que V. Ex* ndc tomou ainda...

Verificam-se duas tendéncias na Comissio. Uma ten-
déncia voltada mais, digamos, para os aspectos politicos
do problema, afastando-se assim de certas regras ‘que
existem no Regimento e na prépria Constituiggo. £ z pa-
lavra do Dreputado Siqueira Campos, € 2 palavra do De-
putado José Genoino, & a palavra do nosso relator, Fla-
vio Bierrenbach, que chegou a0 ponto de querer no le-
var em conta o proprio texto constitucional, por
considera-lo casuistico. Nio estou {azendo nenhuma
critica, Deputado. Estou mostrando as tendénefas den-
tro da Comisséo,

O SR. RELATOR {Flavic Bierrenbach) — V. Ex* ig-
terpretor mal a minha tendéncia. Nio foi exatamente
isso © gue cu disse.

O SR. BONIFACTO DE ANDRADA — Pareceu-me
que V. Ex* disse gue o texto constitucional de 69 susten-
tava a alternativa ou 1/3 do Senado ou 1/3 da Cimara e
que um dispositivo casuistico dz Emenda n? § criou a

. soma dos dois elementos, V. Ex? achava, digamos assim,

de mais forca...

O SR, RELATOR (Flavio Bierrenbach) — Eu disse
que o Presidente ndo poderia tomar uma decisdo con-
traria ao texto constitucional. Tomando essa decisio
contraria ao texto constitucional e havendo o recurso,
apoiado por um minime de 6 membros da Comissio, o
Presidente poderia decidir de ouira maneira,

O SR. BONIFACTO DE ANDRADA — Mas sei que
ha realmente essa tend@ncia politica no sentide de supe-
rar um pouce os dispositivos legais, o que & compreens-
vel na hora que estamos vivendo, No momento em que
se convoca uma Assembiéia Constituinte &€ porque que-

remos a ruptura da ordem juridica e marchar para uma
nova situagio.

E h4 a tendéncia, digamos assim, de se defender as re-
gras do jogo, as regras legais, que foram aqui, de uma
forma brilhante, expostas pelo Deputado Jofo Agripino
e outros emineptes colegas da Comissdo.

Sr. Presidente, en preferia ficar numa linha de meio-
termo, o meio-termo da virtude, e nds mineiros gosta-
mos muito do meio-termo. O meic-termo & a proposta
do Deputado Israel Pipheiro, ¢ teve agui também a pala-
vra do Deputado Jodo Agripino, o que na prética nds
achamos que ird dar na mesma, s¢ o eminente refator
concordar. Depende da posicio do eminente relator de
receber essas emendas como pm subsidio obrigatério
para levar emn conta no seu relatorio. Com isso, nio irfa-
mos ferir dispositivos regimentais, ¢ que me parece um
pouco perigoso, dada essa tendéncia politica, que estd
presente no ar: ela esta como que incentivando varias Ji-
derangas, Nés, assim, iriamos ndo propriamente respei-
tar textos constitucionais ou textos regirmentais, mas até
politicamente nds irfamos orientar para chegar ao final

- dos nossos trabathos dentre de uma certa produtividade.

Se nds niio levarmos em conia certas normas, nunca che-
garemos aq final des nossas atividades e teremos caido
em certo subjetivismo,

Esse meic-termo do Deputado Isragl Pinheiro, com o
apoio do Deputado Jofo Agripino, ro sentide de se ape-
lar para o relator levar em conta gssas emendas, e
examina-las e aproveita-las, se for o caso, nos parece, 1.
Presidente, o caminho mais eficiente porque estd de
acordo com © ponto de vista de todos, no sentido préatico
que se tem em vista.

O SR, PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Com g pa-
iavra o Deputado Luiz Henrigue,

0 SR. LUIZ HENRIQUE — 8r. Presidente, Srs. De-
putados, Srs. Senadores, existem regras, gostemos ou
nio delas. Sou daqueles que entendem que elas devam
ser substitufdas ¢ quanto antes. No entanto, elas exis-
tern.

Poderia este Poder, por emenda constitucional, ter al-
terado as disposicdes gue exigem um fergo de assinaturas
de membros do Senado e da Cimara, Nao o fez, Esses
dispositivos, tanto da Carta Magna quanto do Regimen-
to, estdo ai para ser aplicados. Na instalagio desta Co-
missda, eles ndo foram questionadoes. Portanto, todos os
Deputados ¢ todos os Senadores que desejaram apor
ernendas 4 proposta do Governo se submeteram ao man-
damento legal de o fazer dentro do que tem de legal.

Entendo que as emendas que nio foram apresentadas
dentro do prazo, revestidas das formalidades da Consti-
teigio e do Regimento, nio existem, n#o poderio ser ad-
mitidas como tal. Corroboro o pensamento do nobre
Deputado Jofio Agripino. O Hustre Relator Deputado
Flavio Bierreabach poderi, quanto muito, a titulo suple-
tivo, ndo obrigatério, facultativo, ter essas emendas em
sua agenda de trabalho apenas como subsidio, apenas
come sugestiio, apenas como uma oferta de maior dado
para elaboratdo de seu parecer. De modo que solicito a
V. BEx? que mantenha a decisdo de sd receber aguelas
emendas que foram efetivamente apresentadas no prazo
iegal & revestidas das formalidades constifucionais e regi-
mentais,

O SR. JOSE GENQING — Pego a palavra, S, Presi-
dente.

C SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes} — Com a pa-
lavra o Depuiado José Genofno.

O SR. JOSE GENOINQ — Sr. Presidente, eu nio es-
perava que a defesa da formalidade que macula o con- -
teido politico do ato convocatdrio fosse feita de maneira
t30 brilhante pelo nobre colega Luiz Henrique, Lamen-
to; ndo poderia deixar de registrar esse lamento.

A questdo politica de fundo e ¢ Regimento Comum
permitem que o Presidente decida, com base no art. 11,
que despacha sobre o recebimento ou nio das emendas.

A partir dai, o autor da emenda recorre com o apoia-
mento de 6 membros da Comissio ¢ af a Comiss&o terd
qite se pronunciar, O Regimento Comum permite que V.
Ex? decida pelo recebimento on nio dessas emendas. Se
o art. 11 abre essa possibilidade de a Presidéncia da Co-
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missio decidir sobre o recebimento ou ndio das emendas,
¢ exatamente porque essa atribuicfio cabe ao Presidente,
E ai, sim, o 2utor da emenda pode recorrer da decisgo do
Presidente, com o apoiemento de 6 membros da Comis-
sdo, conforme ¢ § 2¢ do art. {1, Af o Plendrio terd que se
decidir, conforme o § 3% ainda do art. 11.

Mas nfio quero ficar s6 nessz formalidade. Parece-me
que a subjetividade da decisdio da Presidencia desta Co-
misso da maior importdncia para-o conteddo — af &
gue entro na questdo que o nobre colega Luiz Henrique
nao entrou — para o contedido politico do ato convaca-
t&rio. Nido se pode defender as amarras, ser rigorose nas
amarras, até exagerando essas amarras, para macuiar o
conteido de ma questio da maior emportincia, que éo
ato convocatdrio da Constituinte.

G SR. LUIZ HENRIQUE — Sr. Presidents, pela or-
dem. Pego a palavra para esclarecer a questiio regimental
invocada,

O SR. PRESIDENTE {Helvidic Nunes} — A Presi-
déncia comunica que receben uma comunicagio firmada
pele Deputado Nadyr Rosseti, Lider, segundo a qual
substitui o proprio Lider pelo Deputado Nilton Alves,
que esti presente e a quem, neste instante, com a permnis-
sio de V. Ex#, Deputado Luiz Henrique, concedo a pala-
vIa. -

O SR. NILTON ALVES — S8r. Presidente, gostarfa-
mos de comunicar & Mesa e 2o Plenario gue 2 nossa Ban-
cada fambém elaborou duas emendas. Uma foi formal-
mente preenchida e apresentada no tempo hibil ao Presi-
dente da Comiss3o. A outra, na dltima hora, no Gitimo

momento em que se esgotava o prazo regimental, consta.

tamos que faltavam ainda pouco mais de 10 assinaturas
para completar o exigido, Portanto, deixamos de
apresentd-la, Mas, gostariamos de dar conhecimento 4
Mesa que temos essa emenda, faltando somente 100w 12
assinaturas & que, nO caso, como estamos entendendo, a
boza vontade de V, Ex" ¢ mmesmo as manifestagles do Ple-
ririo desta Comissio. nds gostariamaes de requerer se
fosse possivel apresenta-ia e a nossa sugestda seria que se
abrisse um prazo, mais 24 horas ou 48 horas, para que
entio fossem recebidas essas outras emendas, Essa & a
nossa colocagio e & a nossa reivindicagiio.

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes} — Tem a pa-
lavra o Sr, Deputado Luiz Henrique,

O SR. LUIZ HENRIQUE — Sr. Presidente, para es-
clarecer a questfio regimental levantada pele ilusire De-
putado José Genoino.

O art. 11 diz o seguinte:

“Perante a Comissiio, no prazo de 8 {oito) dias a
partir de sua instalagho, o Congressista poderd
apreseniar emendas gue deverdio, em seguida, ser
despachadas pelo Presidente.”

Esse & o caput.

Agora, examinemos o § I%
“Nio serio aceitas as emendas que constrariem o
disposto no art. 57 da Constituigio.”

O art. 57 da Constituigdo se refere Aquelas iniciativas
pariamentares que esiéo vedadas aos Congressistas pela
propria Constitnicio, e diz o seguinte:

“E da compsténcia exclusiva do Presidente da
Repiblica a iniciativa das leis que:™

E elencz as iniciativas de leis que cabem exclusivamen-
te ao Presidenie da Reptblica.

O que ¢3t4 em voga aqui na forma regimental € o des-
pucho denegatério de emenda apresentada dentro do oc-
téndio legal, por parlamentar que interfira em competén-
cia exclusiva do Presidente da Replblica. Senfio vejamos
o que diz 5 § 2, que em seguida lhe & decorrente, ¢, pos-
to, lhe & consegiiente;

“Nas 24 {vinte e guatro} horas seguintes a partir
do despacho do Presidente, ¢ autor da emenda ngo
aceita poders, com apoiamento de 6 memebros da
Comisss3o, no minimo, recorrer da decisio do Pre-
sidente para a Comissao.”

Esse recurso diz respeito a delegagio do recebimento
de emendas que tratem de matéria de competéncia exclu-

siva do Presidente da Reptblica, mas nfio de emenda
apresentada fora do prazo legal. O Regimento éclaroe s
Constituicio também. Se a emenda nio for apresentada
dentro do prazo legal, ndo hi recurso a ser decidido pele
Plenario.

O SR. JOSE GENOINO — Sr. Presidente, para con-
traditar.

O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes} — Tem a pa-
lavra ¢ Deputado José Genofno,

O SR, JOSE GENOINO — O art. 57 da Constituigiio
niic tem um item. qualquer parigrafo que coloque que &
necessario a coleta de assinaturas de um tergo de Depu-
tados e um tergo de Senadores.

O § 12 do art, 11 diz:

“Nio serfio aceitas emendas que constrariem o
disposto no art. 57 da Constituicio.”

Q art. 57 da Constituichio, citado no art. 11 do Regi-
mento Comtum, ndo se refere 3 guestdo das assinaturas.
A questio do recebimento das emendas ou nio, por pat-
te de V. Ex*, diz respeito ao contetido das emendas. O
que estd no art. 57, & matéria exclusiva do Presidente da
Repiiblica. Nio estamos discutindo essa questdo do que
& materia exclusiva ou nic do Presidente da Repiblica.
A divida que paira sobre a2 Comissio & a seguinte: se
emendas que nio coletaram um terge de assinaturas de
Deputados ¢ de Senadores poderfio ser aceitas ou nac.

O SR, JOAO GILBERTO — Essa parte que s¢ refere
ao urt, 57 & sobre aqueles projetos que, por terem
trampitacio de urgéneia, submetidos a decurse de prazo,
vém pura 2 Comissdio Mista. Nio existe a invocagio do
art. 57 da Constituigde, portanto, de
inconstitucionalidade de uma proposta que modifica a
Constituigcdo. Ndo se pode invocar a
inconstitucionalidade de uma proposta modificativa da
Constitigio.

O SR. JOSE GENOQINO — Exatamente, Nio hd no
Regimento nenhuma referéncia proibitiva & Presidéncia
da Comissio aceitar ou no aceitar emendas gue nio
tepham obtido um tergo das assinaturas, Nio hd no
lexto constitucional, que colids com ¢ Regimento
Comum...

H4 um prazo, Deputado Luiz Henrique. O prazo
esizbelecido agui fica cluro. Apds o prazo estabelecido, a
emenda ¢ apresentada, 0 Presidente despacha contréric,
o wutor da emends pode fazer o recurso. Ele tem
atribuicio de fazer O reCuUrso e esse recursa seria apoiado
por 6 membros da Comissdo e votado pelo Plenario da
Comissiio.

Entio, para resolver a questiio do porto de vista legal,
V. Ex? despacha sim ou niie o recebimento das emendas;
o antor da emenda apresenta o recurso com ¢ apoio de b
membros da Comissdo, esse recurso vai ao plendrio para
votacho da Comissio. Essa € a framitagio regimental
pura resolver o problema criade com as emendas que
ndp tm um tergo das assimaturas de Deputados e
Senadores. Nao hi outro caminho fora esse.

¢ SR, PRESIDENTE {Helvidic Nunes) — A
Presidéncia informou, inicialmente, que, na manhid de
ontem. proferiv despachos de recebimento das nove
emendas que estavam formalments perfeitas, E deixou
claro que ndo 'despachou formalmente as demais
emendus. Exatamente pela importincia das matétias que
versam, pelo fato da realizagio de convencdes
municipais ¢ levando em comta também o pouco
comparecimento  verificado, na ditima semana, no
Congresso Nacional,

Como, atruvés de telefonema, havia combinado com o
Depuotado Flavie Bierrembach a realizagio desia
reunifio de hoje, 2 Presidéncia entendeu, em vez de
formalmente negar ¢ recebimento, trazer esta matéria,
pula sua importancia, ao conhecimento ¢ & decisio da
Comissdo. Tanto que, inicialmente, ficou esclarecido que
a solicitagdo da Presidéncia seria no sentide de que 0
Plenirng afirmasse se a Presidéncia deveria receber como
emenda ou comu sugestio ou, ac coentririo, cumprir
ngorosumente o letra do art, 11 ¢ proferir o despacho
denegatonio de recebimento. Nio foi alcancada, 2o que s
Presidéncia verifica, uma tepdéncia que, pelo menos

numericamente, exclua as demais tendéncias, Parece-me,
entdio, que ndo cabe 2. Presidéncia sendo o despacho de
indeferimiento,

Profiro, neste instante, por conseguinte, o despacho.,
As emendas que até a ltima sexta-feira foram entregues
4 Comissiio sem estarem formalmente perfeitas estfo
indeferidas, nio serdo recebidas pela Presidéncia. E a
decisio.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — Sr. Presidente, pego a*
palavra, N

C SR, PRESIDENTE {Helvidio Nupes) — Tem a
pulavra o nobre Deputado.

O SR, SIQUEIRA CAMPOS— 51, Presidente, querc
apresentar a V., Ex* uma indagacio, diante de todos esses
comentarios que foram feitos aqui hoje. V. Ext,
recusando as emendas, abre oportunidade -— eu deixo a
diivida — para apresentagio de recurso ou Y. BExt
comsidera também extinto o praze de 24 horas para
possibilidade de recurso 3 Comissio para esse eventual
recurso? B uma indagaciio que fago a V, Ex*, jA que isso &
fundamental

O SR. PRESIDENTE {Helvidic Nunes) — O prazo
pars Fecurse comega neste instante, a partir da
formalizacio.

0 SR. SIQUEIRA CAMPOS — Entdio pergunto a Y.
Ex® se, nesse caso, Y. Ex* ndo deveria encerrar esta
FeUnido & convacar uma nova reuniiio para, na nova
reuniic, de posse do recurso apresentado pelas partes
interessadas, examinar a possibilidade de se aceitar ou
nio esse Tecurso, ja que o Regimento me parece claro
quando fala que o recurso tem gque ser apresentado pelo
avtor, pelo Deputado interessado, através do
apoamento regimental de 6 membros da Comissio, em
reunido convocada por V. Ex?

O SR, PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — A
Presidéncia, a partir deste instantc, declara aberto o
prazo de 24 horas para o recebimenio de recurso,

O SR. JOAQ GILBERTD — Sr. Presidente, peco a
palavra

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Munes) — Tem a
palavra ¢ nobre Deputado Joda Gilberio.

O SR. JOAQ GILBERTO — Sr. Presidente, apenas
pur uma questdo de esclarecimento para nido ficarmos
criando até uma certa intrangifilidade ou inseguranca
nus duas Casas,

Esse indeferimento refere-se a2 emendas que deram
entrada até sexta-feira, no hordrio previsto pele
Regimento e que, RO entanto, rio cumpriram um tergo
das assinaturas de Senadores ¢ Deputados. V. Ex® ndo
pode despachar em cima de matéria espirita, matéria que
nilo s¢ materializa, portanto, nio exisie nova matéria a
ser colocada. Existern as matérias que foram colocadas
até sexin-feira, no prazo regimental, que ndo cumpriram
um ter¢o e qgue receheram indeferimento. Quantas
emendas foram indeferidas por V., Ex* ¢ que sido
suceptiveis de recurso? Porgque ainda h4 uma segunda
sHuacdo, a situagdo das emendas gue ndo trouxeram
admero suficiente de assinaturas e que ainda ndo
completaram esse nlimero,

O SR. JOSE GEMOINO -— Para informagic do
nobre Deputado Jodo Gilberto, eu desejava esclarecer
que todas as emendas sdo susceptiveis de recurso,

O SR. NILTON ALVES — Pela ordem, Sr. Presiden-
te.

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — V. Ext tem
a palavra,

O SR NILTON ALVES — Hi um fato novo, Sr.
Presidente. Camo representante do PDT, comunicoa V.
Ex* que o Deputado Nadyr Rossetti, do meu Partido,
chegou a dar entrads, na sexta-feirz, a proposta de
emendz. Mas chegando aqui verificou que ndo finha
niamero suficiente de assinaturas ¢ entlio recolheu a
proposta, Pedia V. Ex? gue levasse em conta a proposta
de emenda do PDT, que, como € de amplo conhecimento
da Naglo brasileira, & a favor-das diretas no ano que
vem. Como ¢ que V. Ex® vai dar tratamento a essa
maiéria do nobre colega do PDT! 5. Ex* esteve aqui na
sexla-frra, verficou que ainda ndo tinha niimero legal,
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como as autras emendas, e por isso se afastou. Eu creio
que esse € um assunto a ser considerado.

O SR. BONIFACIO DE ANDRADA — Sr. Presi-

dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Tem V.
Ex" a pulavra pela ordem.

O SR. BONIFACIO DE ANDRADA — V. Ex! nio
pode indeferir a emenda que eu assinel porque ela &,
neste momento, uma emenda espirita, ela ndo foi
materializada. De modo que V., Ex* nfo pode indeferir 2
nossa peticio. Mas nds temos todo interesse em esgotar
todus as possibilidades, sem ser impertinentes, de que,
usse esforco de Sho Paulo, do Brasil seja conhecido pela
Comissio, .

Eu queria saber de V. Ex* se eu ainda hoje apresentar
essa emenda 2 V. Ext, se V, Ex* a indeferira, junto com
essas outras Jue considerou anieriormente.

O SR. PLINIO ARRUDA SAMPAIO — Sr.
Presidente, o Deputado Bonifacio de Andrada, em que
pese todo o seu falento, estd usando um sofisma. V. Ex?
56 indeferiu as emendas apreseniadas até sexta-feira,
dentro do hordrio regimental. Se o Deputado
desconfiou, descobriz ou ndo quis apresentar, ndio tem
como reapresenti-la hoje, nem ha como, Porque af nos
estyriamos infringindo violentamente o Regimento
Comig, - .

O SR. IBONIF:&C%CI} DE ANDRADA — Para
contruditar, Sr. Presidente,

O SR. PLINIC ARRUDA SAMPAIQ — Sob ¢ nosso
ponto de vista, Sr. Presidente, as emendas indeferidas, a
elas & que cabe recurso e ndio emendas apresentadas hoje
oy ontem, Af ndo tem sentido, Sr. Presidente, & 0 nosso
ponie de vista, :

O SR. PRESIDENTE {Helvidic Nunes} — Tem a
pulavra 0 nobre Deputado Bonificio de Andrada,

O SR. BCNIFACIQO DE ANDRADA — 8r,
Presidente, o Deputado Nadyr Rossetti apresentou a
proposta, como os demais Deputados autores das outras
emendas que V. Ex* acaba de indeferiv o acolhimento, no
pruzo legal, Foram feitas verifica¢Ges, como pode
testernunhar a secrefaria da Presidéncia, em todas as
emendas ¢ aquelas em que se constatou a anséncia do
guorum legai foram devolvidas aos respectivos autores
para completaremn as assinaturas. E sobre essa emendas
que V. Ex® esta decidindo. Ora, o Lider do PDT, Nadyr
Rossetti levou, como os demais Deputados autores de
outras emendas, a sua emenda para completar
assinatura, ¥, Ex" estd decidindo, também, a0 que s5¢
entende, a respeito dessa emenda de autoria do
Deputado Nadyr Rossetti. Devem ser dadas iguais
condicbes 4s demais emendas que V. Ex* acaba de
indeferir, que V Ex* nfio acolhe neste instante.

Era iste que eu queria esclarecer. .

0O SR, PRESIDENTE {Helvidio Nunes} — A
Presidéncia agradece a colaboragio ¢ a participagho de
todos os componentes desta Comissio, e informa que,
em primeiro lugar, a emenda oferecida pelo nobre
Peputado Nadyr Rossetli foi recebida. Ela & uma das
que formam o nimero de nove que estio formalinente
perfeitas,

Em segunde lugar, a Presidéncia deixa bem explicito,
bem claro que 56 poderd receber recursos de propostas
que foram oferecidas, de propostas que foram entregues
4 Comissiio, embora 2 Comisslio ndo as tenha recebido,
por questio de exigéncia formal, por questio de
exigéncia regimental. Elas foram indeferidas, elas n#o
foram recebidas e, a pariir deste instanie, comega 2
correr o praze de 24 horas para recebimento de recurso.

Sio as seguintes as emendss: emenda do Deputade
Nelson Marchezan, que, a esta altura, J4 esté
formuimente completa; emenda do Deputado Victor
Fuaccioni: emenda do Deputado Domingos Leonelli;
emenda do Deputado Jorge Uequed, que j& estd com
ntmero suficiente de assinaturas;, emenda do Senador
Hamar Franco, que jA estd com nitmero suficiente de
assinaturas, e outra emenda do Senador Hamar Franco
que pio estd com numero minimo de assinaturas
necessirias, . -

O SR, ~— 8r. Presidente, 2 emendz do
Deputado Mameel Costa Jénior, que foi anuncieda na
sud exposicio...

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — A emenda
do Deputado Munocel Costa Jinior & a oitava das nove
que foram deferidas.

G SR.
cabem recursos.

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) —
Exatamente, perieito. '

O SR.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Perfeito,
decisdio final.

G SR,
Nadyr Rossetti?

— 56 existem seis emendas s quais

— Essa & a decisdo final?

— E a emenda do Deputado

{Varios Srs. Parlamentares.)

O SR. PRESIDENTE {Heividio Nunes) —
{Acionando as campainhas) — Eu pego a colaboragio
dos companheiros porque sem esse minimo de
colaboragho, nds por certo chegaremos ao final da
reunido de hoje, mas eu temo pelas demais, Yamos, 208
poucos, tracando as NOssas NOTMAs.

A emenda do Deputado Nadyr Rossetti, que foi
recebyda, ¢ uma emenda aditsva, que institui o pericdo
pré-constituinte entre a data de promulgagio da emenda
e I¢ de fevereiro de 1987. Nio chegou & cormissio de
apoio 8 esta Comissdo outra emenda de avtoria do
Deputado Nadyr Rossetti.

G SR. NILTON ALVES — Sr. Presidente, pego a
pulavra.

O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nupes) — Tem V.
Ex* 4 pailavra.

O SR. NILTON ALVES — A nossa Bancada, por
intermédio do representante nesta Comissio, na época o
nosso Lider MNadyr Rossetli, elaborou duas emendas:
uma, que V. Ex* muito bem relatou e que inclusive ja
esidl aceita, gue prevé a pre-constitninte. A outra, Sr,
Presidente, ¢ a qgue prevé as eleigles diretas juntamente
com a constituinte,

E de praxe, Sr. Presidente, que as emendas quando
chegam a ser entregues nas Comissdes, 08 assessores
fuzem uma triagem nas assinaturas, E foi constatado, Sr.
Presidente, que na segunda emenda, ou seia, a emenda
que previa as elei¢Des diretas, havia muita assinatura em
dupltcata, o que & normal acontecer porgue sio colhidas
uma, duas, trés folhas. Foi constatado, na dGltima hora
prevists pelo Regimento, sextu-feira, que, eolocando em
ordemn as assinaturas, faltaram de 10 a 12 assinaturas,
nio sendo oficialmente entregue por causa das
assinaturas.

As ponderacoes que nds fizemos na nossa intervenciio
anterior, &€ que tal qual as demais que s¢ encontram na
Mesa e gue foram indeferidas, que essa nossa segunda
emenda que chegou lambém dentro do o prazo na
LComissiio, gque tambénf fosse aceita deniro de um
criitrio de boa vontade de V, Ex®, de entendimento de
que_noés neste momento quefemos somente colaborar
também, como todos estio querendo colaborar para dar
uma hova situagiio a nossa Nagio, muito mais aindaem
termos da nossa Constituinte. |

O SR, PLINIO ARRUDA SAMPAIO — Sr. Presi-
dente, novamente pela ordem, para uma pequena obser-
vagho. i

Eu s& queria estar seguro, Sr, Presidente, de que eu
esiou recebendo um tratamento equitativo, que as
pessoas que et estou representando aqui estio tendo as
oportunidades gue os outros tiveram. V. Ex* sabe que eu
retorno a esta Casa depois de muitos anos de auséncia.
Durante esse intervalo muifas coisas se alteraram aqui
no Regimento [pterno, embora basicamente ele continue
o muesmo que € o de garantir a todos os Deputados a
expressdio da sua palavra, da dos seus constitusntes.

Eu teria duas observagdes' nds ndo apresentamos 2
nossa emenda na sexta-feira simpiesmente porgque néo
tinhamos cumprido o numere legal, e queriamos ouvir a
Comissdo anptes, Entdo, nds perdemos uma
oportunidade, perdemos porgue quisemaos ser correlos,
porque quisemos respeitar os colegas, ouvi-los,

quisemos, realmente, ndo fazer nada que fosse
propriumente uma situacBo de garlintir um espaco
meramente formal.

Em segundo logar, nds ndo pudemos colher as
assmaturas, ¢ V. Ex* sabe muito bem, porque nio houve
quorum nesta Casy, porgue a partir de quinta-feira nio
se encontra um Deputado e ndo se enconira um Sepador.
Foi realmente impossivel, e € um principio de Direito
que todo prazo so pode ser cortado contra a pessoa que
deveria cumpri-lo se nfio surgiv nenhum obstdculo a seu
cumprimento. Nés tivemos um obsticulo, que foi a falta
de quorum na Casa.

Evu nio estou querendo ser impertinente nem eston
querendo rasgar os Regimentos, nem criar nesta Casa
umn precedente que & gravissimo, porque reaiments a
condiglio do funcionamento desta Casa € o respeito ao
Regimento. Eu sou um Deputado antigo bastante para
saber disso, € me beneficiel dessa regra muitas vezes, ndo
serin en quem virla aquei fentar rompe-la, mas de
qualquer maneira, ee queria saber de V. Ex" se nio
haveria nenhuma possibilidade de que tenha voz nesta
Cusa um esforgo de seis meses, cotidiano, semanal, em
que duzentas entidades se reuniram e que porque talvez
escolheram mal um Deputado que chegava depois de
muitos anos, nfo tenha podido cumprir certos arreglos,
certas normas regimentals gue realmente inibem uma
apreciagho de uma matéria gue é de vital importincia
pura o Pajs. E s6 V. Ex*® constatar a presenca de pessoas
gue vieram de Sdo pauio, do Parana. do Rio Grande do
Suil, de todas as partes do Brasil para assistir aos
trabualhos desta Comissdo.

Eu guero pedir a V. Ex®, eu nfio posso fazer um
recursc porque nio ihe apresentei uma emenda, mas eu
guero epresentd-la ainda hoje, com as sessenta, sefenta
ou citenta assipaturas que tenhe — ndo sei quantas ja
conseglimos nesta tarde para ser indeferido e para ter o
direito de fazer o mesmo recurso que os meus colegas
vao fuzer nos outrus emendas.

O SR, SIQUEIRA CAMPOS — Sr, Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Helvidioc Nunes} — ¥. Ex® tem
a palavra,

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — Sr. Presidente, veja V.,
Ex* pelas intervencgdes dos Deputados Milton Alves e
Piinio Sampaio, a gravidade do precedente que nés
poderemos crrar,

Nos sustentamos aqui 2 tese do Deputado Israel
Pirherro, de gue todas as emendas deveriam ser
encaminhudas ao relator. e serem comsideradas um
subsidio do relator. Fora disso, nés vamos cair na
seguinte situagio: pelo Regimento, essas emendas a que
V., Ex? se refere, ¢ gue hoje indeferiu, nfo existem.
Regimentalmente, essas seis emendas ndo existem; como
também nio existem as emendas mencionadas pelo
Dcputado Nilton Alves e pelo Deputado Plinio Arruda
Sampaio, estdo em pé de igualdade.

Nds estamos & crizndo agui uma notma a posteriori, €
a dizer quee emendas que ndo existom, umas existem um
POUCO menos ¢ outras existem menocs. Nio ha diavida,
Como o nobre representante do PDT chegou agui e nio
deixou ¢ seu documenio em cima da mesa, Y.Ex? ngo
consrderou, ndo wrdeferiu naquele instante, Mas, como
08 outros, talvez com uma intuigio melhor a respeito do
andamento parlamentar, deixaram as emendas aqui
dentro da Comissdo, nds estamos aqui num tratamento
diferente dagquele que o Deputado Plinio Sampaic se
referiv e o que o Deputado Nilton Alves su referiv.

A Comissio nio pode ter dois pesos e duas medidas.
Ou nods consideramos gue todas essas emendas ndo
existem, e nio existem regimentalmente, ou entdo nds
temos que abrir prazo para os Srs, Deputados porque do
conirdrio nds estamos discriminando e criando’
privilégio,

OS8R,
prazo,

O SR. HELIO GUEIRCS — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR, PRESIDENTE (Helvidioc Nunes) — Tem V.
Ex* a palavra.

 SR. HELIQ GUEIRCS — Sr. Presidente, V. Extja
indeferiu e abriu prazo de 24 horas para quem quiser
recorrer. Nio adianta nds estarmos antecipando aqui o
que nds vamos resolver amanhi. A decisio que prevalece

— Essa seria uma solugiio, abrir outro
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normalmente € a de ¥V Ex* que nio considera essas
emendas. Se alguém, dentre de 24 horas recorrer, o
Plenario poderd decidir outra coisa. No momento n3o
hd 0 yue discutir,

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes} — Eu
comego por fazer um pedido ao eminente Senader Hétlio
Gueiros. E que nio querra retirar da Mesa o prazer de
ouvir os colepas,

Em segundo lugar, rigorosamente, essas emendas gue
chegaram até sextafeira & Comisso, ¢ que ndo foram
recebidas, efas inexistem rigorosamente falando. Mas,
atendendu praticamente & totalidade do pensamento
destz Comissiio, gue a Mesa conseguiu colher, foi aberto
um prazo de 24 horas para aquelas que estavam
formaimente incompletas, mas trés delas ji se encontram
formalmente perfeitas, para que os interessados, 2 partir
deste instante, 2 pariir do inicio desse prazo, possam
oferecer recurso. A Presidénciz pede a compreensiio
especial dos Deputados Nilten Alves e Plinio Arruda
Sumpmo, A Mesa ndo pode, absolutamente. receber
emendas que ndo foram entregues 4 Comissio dentro do
prazo.

O SR. LENOIR YARGAS — Sr. Presidente, pego a
pulavra,

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes} — V. Ex* tem
a palayra, nobre Senador Lenoir Vargas.

O SR. LENOIR VARGAS — Uma prelimipar que e
desejava formular, a fim de retirar, espancar as minhas
preocupagdes com referéncia 2 nossa Comisséo.

Sr. Presidente, o inusitado desta Proposta de Emenda
Constitucional, que, para muitos —, entre os guais me
incluo — exiravasa a competéneia do Poder Executivo,
merece uma paluvra de sustentagfo. A convocagio de
Assembléia Constituinte de iniciativa do Presidente da
Repidblica afigura-se esdrixvla, por the faitarem tais
poderes de forma originiria uma vez que se admita estar
S. Ex* no exercicic constitucional da Magistratura
Suprema.

Por outro lado, parece-me que o atual Conrgresso, em
sessao legislativa ordindria, nfo tem competéncja para
convocagdo de Assembléius Constituintes, vez que
limitado no poder de emenda e sem qualquer
antecedente que autorize sequer uma ilagio.

A uceitacho dessus competéncias em periodo de
normalidade institucional constitui-se em precedente que
ensejarl suprema instabilidade na futura Lei Maior, cis
que periodicamente o Presidente da Repiblica ¢ o
Congresso poderdc corvocar tantas Assembiéias
Constituintes quantas thes aprouver,

Solicito, peois, a V. Ex* um proninciamenio
preliminar, por parte desta Conussdo, no seatido de
reconhecer ou nio competéncia ao Poder Executivo.
para prepor ¢ emenda objete desta Comissiio e, de
mesma forma., se hd competéncia do Congresso
ordindrio ¢ legitimo para resolver sobre convocagio de
Asscmbléia Wacional Constituinte,

Superada esla preliminar, pela aceitagio da
competéngia, creie gue vencdos ¢ vencedores poderiio,
desinibidamentc, apreciar a matéria para a2 qual estamos
designados.

E uma preliminar que eu desejava apresentar a ¥, Ext,
¢ esperar gue tenha cabimento regimenlal para decisao
da Comissiio, a fim de que 0s nossos trabalhos possam
desenvolver-se, de uma mantira mais desmibida daqui
para o frente. Apenas a posigio de usceitagdo taciia
parcee gie & muito pouco, &€ preciso gue haja uma
expressa manifeslagdo dessa aceitagdo, refere a
proposiglio por mim apresentada, - )

0O SR —— Sr. Presidente, para contraditar,

O SR. PRESIDENTE — (Helvidio Nunes} — Eu peco
desculpus 8 V. Ext, mas o Deputado Nilton Alves ja
havia solicitado a palavra.

0O SR. NILTON ALVES — Sr, Presidente, a respeito
da emenda apresentuda que eu apresentei V. Ex* fez as
colocugdes de gue sobre a ducisiio a repeilo das emendas,
iria dar conbecimento ac Plenénie da Comissio, ¢
mesmre deikar para que a Comissde, o Plendrio decidisse
— pelo yue en entendi foi isso — mas V. Ex® depois ndo
deisou para que o Plendrio decidisse, V. Ex* mesimo
decidiu. Nos fizemos as nossas colocagles em questio de
ordem, solicitando para que a nossa emends, a que foi
apresentuda, a gue nido estava completa e que foi

retirada, gue tenha o mesmo critério, que tenha a mesma
accitacio das demais que foram apresentadas
mcompletas. Nés gostarfumos que fosse colocado em ala
u decnsdio de V. Ex? a respeifo du nossa questio de
ordem, se vai deferir ou indeferir., E essa a nossa
solicitagio.

C SR. PRESIDENTE {Helvidioc Nupes} — Tem a
paluvra 0 Deputado Jodo Gilberto.

O SR. JOAQ GILBERTO — Sr. Presidente, eu queria
contraditar o Sepador Lenoir Yargas.
S:. Presidente, Srs. Senadores, Ss. Deputados:

A questho levantada pelo Exm? Sr. Senador Lenoir
Vargus & uma guestio interessante. Pargceu-nos
imcmlmente que S, Ex? iria apontar um outro caminho,
que o caminho da convoeacgio da Constituinte nio seria
2 wmenda 3 Constituigio atuai, mas seriz um ato
constitucional do Executivo, do Legislativo como
poderes politicos e allo como poderes constitucionais da
WMNugdo. Todaviy, S. Ex#, enveredou por outro caminho.
Nio ha legitimidade, a seu ver, do Poder Executive e do
Poder Legislaivo para convocar uma Assemblgia
Nucionul Constiteinte, ou seja, S. Ex® acha que devemos
esperdr o primeiro revoluciondrio ou o primeire golpista
capuz de convocar poder constituinte origindrio,

Desejo contraditar dizende que o caminho de
normalidade que vivemos ndo consegue esconder gue hi
umi ruptura, sim, com o status quo constitucional, com
o status gquo instiucional, Porgue instituicSes c
Constituigio foram construidos ao lengo dos filtimos
decénios por formas que ndo tiveram a participagio
popular. A aidadania como um todo voltou as costas &
sugz Constituicho, deserdou o regime que af esta,
Perigosamente, se nés ndo resolvermos convercar ¢ podeér
constituinte, abandona as suas instituicSes. por pio
terem sido elas consiruidas pela vontade da prdpriz
cidadania,

Existe, & evidente em todo cotpo social da Nagio, esse
eslorco profundo entre Constituico e Nagdo, entre
institeigGes ¢ MNagdo, entre estruturas ¢ Nagiio, e,
portanto, urge a convocagdo da Assembiéia Nacional
Constrtminte. Ela haverd de reordenar esse quadro.

Noés nidie estamos invocando para nds o poder
constituinte origindric. N3o estamos ocupando ¢ seu
lugar, ¢ gue tlegitimo seria, sem divida. Nos estamos
apenus o convocando. Estamos apenas abrinde a porta
purs gque cle, o poder constituinte originario, se
manifeste,

Se houvesse uma questdo mais de fundo, se houver de
parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do
proprio Judiciario a nogdo, ou at a certeza de que nfio
tem nenhum desses poderes, ou sequer os dois juntos,
como agora o fasemos, forca politica capaz de convocar
o poder constituinte origindrio, era simples. O Senador
Lenoir Vargas deveria repetir a proposta Jorge Arbage.
Simples. Submeta-s¢ plebiscitariamente ao povo a
rutificaciio da comvocacio da Constituinte, e esta
resolvido o problema. O gue nio se pode & caminhar,
velozmente, para um impasee sem solugho, entre Nagio
e msuteides, entre corpo socidl e Constituigio, porque
nio existe mais afinidade, porque ndo existe origem das
institeicdes, # MNacio, da Constitnicio no corpo soeial,
Urge que nos tumemos 4 iniciativa, essa jmiciativa &
legitima sim, wnclusive atende aos interesses prementes
da Nagho. Se nds acharmos que sozinhos ndo podemos
fiuzer, wio sim, & uma quesiio para discutir, gue nos
convoquemos plebincrtariamente a Nagdo para que. no
momento em gue gieger os seus representantes, conceda,
expressamente ou ndo, os poderes constituinte
origmndrios a eles. E veremos o belissimo resultado gue
vai ser. ema guase unanimidade nacional concedendo
esses podercs comstituintes.

O SR, PRESIDENTE {Helvidic Nunes} — Sm.
Sensdoras ¢ Sts, Deputados, por ocasido da instalagio
desta Comnssio, eu proferi poucds palavras sobre o
inusttado da convocagiio, mas deixando explicito que, ao
fudo de razdes puramente doutlrinirias, outras,
sobretudo de natureza politicu, impunham o
reconhecimento da legitimindade da convocagio feita
alravés da Presidéncia da Repiblica.

O nobre Deputado Jode Gilberto ja oferscen uma
muneira de tornar essa legitimidade mais clara, gue seria
o realizacio de um plubiscito para que o povo dissesse se

deveria ou niic ser convocada a Assembléia Nacional
Conslitumte, -

Ontem, casualmente, eu [ um artigo publicade no
Jornal do Brasil, de autoria do professor Paulo
Benevides, em que ele vai mais além, ele acha gue essa
lepitrmidade s6 se completard se apds a votagio da
Constituigio, um outro plebiscito for oferecido A Nagdo
pura que se pronuncie sobre 3¢ accita ou pdo a
Constitvigiio elaborada.

Nessas condigdes, en lamento, nobre Senador Lenoir
Vargas, ndo acolher a questdo de ordem formulada por
V. Ex*

O SR. LENOIR YARGAS — V. Ex* nio tem 0 que
lamentar, porque, agora, também eu ficarei mais A
voptade na Comissdo, uma vez que aguilo que estava
preocupando-me tremendamente, V. Ex* acaba de
decidir.

{ SR. PRESIDENTE {Heividio Nunes) — Nio
havendc mais nada que tratar, fica convocada para
amanhi, dia 21 de agosto, 4s 16 horas, a proxima
reuniio desta Comissdo, -

Estd encerrada a reunifo.

{ Levanta-se a reunido gs 18 horas)

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer,sobre as Propostas
de Emendn & Constituigiio nvs 43, 44 ¢ 52, de 1985,
que “Convocam a Assembléia Nacional Constituin~
t(.'”o .

3* Reunifie, realizada em
21 de agosto de 1985

. Aos vinte & um dias do més de agosto do ano de mil
novecentas e oitenta e cinco, 3s dezesseis horas e quinze
minulos, na Sala da Comissdo de Finangas, no Sepado
Federal, presentes os Senhores Senadores Hélio Gueiros,
Alcides Saldanha, Helvidioc Nunes, Lenoir Vargas,
Qclavio Cardoso, Aderbal Jurema, Nivalde Machado e
os Senhores Deputados Jodo Agripino, Jodo Gilberto,
Flavio Bierrenbach, Luiz Henrigue, Siqueira Campos,
Bonificio de Andrada, Gorgdnio Neto, Israel Pinheiro
Fiiho, Oscar Corréa Iinior, Nilton Alves, Jose Genoino,
Piinio Arruda Sampaio e Domingos Leonelti.

Deixam de ¢omnparecer, por motivo justificado, os
Senhores Senadores José Ignacio Ferreira, Alfredo
Campos, Aloysio Chaves, Carlos Chiarelli ¢ Deputado
Milton Reis,

O Senhor Presidente esclarece que, por deferminacio
da Presidéncia do Conpresso Nacional, foram anexadas
a esia proposigio, as Propostas de Emenda 4
Constiteiciio n% 44 e 52, de 19835, por serem maiérias
conexas. Comunica, ainda a retirada de duas das quinze
emendas oferecidas pelos Srs. Deputado Victor Faccioni
¢ Senador Itamar Franco, ficarde portanto, treze
emendas, sendo a primeira, como subsidie ac Relator,
Senhkor Deputado Fiavio Brerrenbach,

Em seguida, o Senhor Presidente procede 4 leitura de
solicitagiio do Sr. Deputado Nilton Alves, sobre o
fornecimente das notas taquigréficas referentes 2
Reuniio anterior, para que seu recurse fosse
formalizado.

& Senhor Sepador Helvidic Nunes acusa o
recebimento de recursos firmados pelos Srs. Deputados
Nelson Marchezan, Domingos Leonelli, Jorge Uequed ¢
Senador ltamar Franco, no sentido de que sejam
recebidas as Emendas dos supracitados parlamentares
que, por ocasifie do prazo concedido para a
apresentagio das mesmas, ndo tinham ¢ nimero
regmmental de assinaturas.

O Senhor Deputado Nilton Alves encuminha,
também. & Mesa recurso, recorrendo da decisio da
Presidéncia ac Plendrio da Comissdo, sobre o
indeferimento da Emenda do PDT.

Baseando-s¢ na inexisténcia da referida emenda do
Senhor Depuiado Niiton Alves, colocando em discussdo
e votagao, os demais recursos, sendo estes, aprb@ados.

Dhscuiem a decisfio da Comissdo, os Senhores
Senadores Hélio Gueiros, Alcides Saldanba, e os
Senhores Deputados Siqueira Campos ¢ Plinio Arruda
Sumpaio. :

O Senhor Deputade Jodo Gilberto formula,
oraimente, requerimento sugerindo a organizagio de um
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cronograma dos trabalhos. O Relator procede 2 leitura
de nomes das autoridades que propde sejam convidadas
a proferir palestras neste Orgdo, Discutem sobre as
sugestdes os Senhores Senadores Hélio Gueiros, Alcides
Saldunha, Lenoir Vargas, Octidvic Cardoso ¢ os
Scnhores Deputados Israel Pinheiro, Nilton Alves,
Dominges Leenelli, Plinio Arruda Sampaio, Sigueira
Campos, Luiz Henrigque, Jodc Agripino, Jodo Gilberto,

Flavio Bierrenbach, Beonifacie de Andrada, Gorgénio

Neto, Oscar Corréa Jinior e José Genoino, que oferece,
também, ailgumas indicag¢des de conferencistas,
concordande, a maioria, com as ponderagdes do Senhor
Deputado Israel Pinherro, de que o niimero inicialmente
sugerido, seja reduzido, sendo as mesmas aceitas peln
Senhor Relator.

O Senhor Senador Qctdvio Cardoso propde sejam
cuvidos dois depoentes em cada Reunido, bem como as
sessDes se realizem na parte da manha3, o que € aprovado,

Finalmente, o Senhor Deputado Nilton Alves, em
uma questdo de ordem, indaga sobre 2 Ata da reunido-
anterigr. O Senhor Presidente esclarece que a mesma.
bem como a Ata da presente sessdo. deverdo ser lidas na
proxima reunifie, que serd realizada dia 27 de agosto s
nove horas.

Mada mais havendo a itratar, encerra-se a reuniio,
lavrando en, Mauro Lopes de 84, Assistente da
Comissfio, a presente At que, lida e aprovada serd
assinada pelo Senhor Presidente e demais membros da
Comissiie e ird A publicacdo jubtamenie com as Notas
Tuqugrilicas dos debates,

ANEXQ A ATA DA 3* REUNIAO DA
COMISSAO MIST4 DO CONGRESSO
NACIGNAL, INCUMBIDA DE EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE'AS PROPOSTAS
DEEMENDA A CONSTITUICAO N°S 43,44 ¢ 52,
DE 1985, QUE "CONVOCA A ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE", REALIZADA
EM 2] DE AGOSTO DE 1985, A5 16 HORAS E
QUINZE MINUTOS. INTEGRA DO
APANHAMENTO TAQUIGRAFICO, COM A
PUBLICACAQ DEVIDAMENTE AUTORIZADA
PELOSENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO,
SENADQOR HELVIDIO NIINES.

O S8R. PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Havendo
nimero legal, declaro aberto os trabalhos da Comissdo
Mista.

A Presidéncia comunica iniciaimente ao Plerdric que,
por determinagio do Sr. Presidente do Congresso, a
Proposta de n? 43, do Poder Executive, foram anexadas,
para tramitarem em conjunto, as Propostas de no 44
52, umbas de 1985.

A Presidénciz recebeu uma comunicagiio enderecada
pela chefe de gabinete de Deputado Victor Faccioni,
ununciando a retirada da sua proposta e pedindo a sua
remessa ao Deputado Flavio Bierrembach, relator desta
Comissio, a titulo de subsidio.

A Presidéncia recebeu, firmado pelo Deputado Nilton
Alves, o seguinte:

: Braszilia, 2! de agosto de [985.

A Suu Exceléncia o Senhor
Sepador Helvidio Nunes
DD. Presidente da Comissio Mista destinada a
examinar ¢ dar parecer a PEC 43/85-CN

Senhor Presidente

Considerando a exipllidade dos prazos regimentais e a
impossibilidade de acesse rapido a4 ata da reunifo de
ontem, dia 20/08, solicito a Vossa Exceléncia determinar
o fornecimento das notas taquigraficas da parte referente
a5 questdes de ordem levantadas na mesma, assim como
das decisdes fomadas por Vossa Exceléncia para que
possamos formalizar recurso.

Na oportunidade apresento a Vossa Exceléncia
protestos de consideracio € aprego. Nilton Alves

O requerimento & datado de hoje, 21 de agosto, e esta
Presidéncia proferiu o seguinte despacho:

Recebido pela secretaria da Comissiio Mista &s 15.00
de hoje. A Taquigralia 21/8/85.

O SR. LENOIR YARGAS — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Heividio Nunes) — Concede a
palavra a V. Ex? nobre Senador Lenoir Vargas.

O SR. LENOIR YARGAS — V. Ex® diz que quem
retira a emenda do Deputade Victor. Facciom é a
secreliria dele?

© SR, PRESIDENTE (Heividic Nunés) — A
Presidénciu recebeu um offcio, firmado pela Cheéfe de
gihinele do Deputado Vrctor Faccloni, que se encontra
em Porto Alcgre

O SR, LENOIR YARGAS — 80 queria registrar o
precedente.

O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes} — Vou ler o
lexto completo:

Brasilia, 2! de agoste de 1985

Exme Sr.

Senador Helvidio Nunes

DD. Presidente da Comisséio Mista qlte vai examinar a
Proposta de Emenda Constitucional n® 43/85

Senado Federai

Brasilia — DF. _

Senhor Presidente,

Tendo em vista o indeferimento da apresentagiio da
proposta de emenda constitucional de autoria do
Deputado Victor Faccioni, apresentada 4 Proposta de
Emenda n® 43785, do Poder Executivo, que convoca a
Assembléia Nacional Constituinte, encaminho a V. Ex®
o texto da referida proposia para servir como subsidio
ao trabalho do Deputado Flavie Bierrenbach, relator da
Comissdio, que var examinar a matéria.

Agradecendo a alencio reccbida, envio as minhas
cardhais saudagtes.

Tiana Maria da Silva, Chefe de Gabinete.

Pessoalmente, a Chefe de Gabinete informou que
recebeu um telefonema do Deputade Viector Faccioni,
que s encontra em Porto Alegre, pedindo que a matéria
fosse entregue a esta Presidéncia, para os efeitos
solieitados nesse oficio de encaminhamento.

O SR, SIQUEIRA CAMPOS — Sr. PreSIdcnte pego a
palavra, pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Concedo a
palavra ao'nobre Deputado,

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — Sr. Presidente, eu
queria solicitar a V. Ex", e ao nobre relator, que quando
combinassem — se & que o procedimento £ este, se hi
algum entendimento entre V. Ex?, o Vice-Presidente € o
Sr. relator — para convocagio de reunides, que niio o
fizessem para as 16:00 horas.

Veja V. Ex? em que situagiio os Srs. Deputados se
enconiram. Estamos 14 com um projeto de lel, em regime
de urgéncia, para votar, que diz respeito aos vereadores e
hé outros projelos de lei de interesse, também, de Areas
do Pais. E nde temes o dom da uhigliidade. De maneira
que & preciso que s¢ dé um jeito de disciplinar os
trabathos dos virios setores do Congresso Nacional
porgue quemn ndo esti agora no plendrio estd sendo
acusado de ausente € a campanha dirigida contra nds
finda obtendo &xito, atingindo os alvos. Eu nio posso
estar ld ¢ cii, a ubigiiidade ndo & um dos dons que se
possa dar aos homens, 5§ aos santos.

De maneira que eu peditin a V. Ex* para adotar as
providéncius necessdrias para que tivéssemos condigdes
decumnprir aquilo que é o nosso dever, estar presente em
plenirio, na reuniio da Cdmara dos Deputados e,
também, cumprirmos o nosso dever quanto a esta
Comissio, estando agui presente para s suas reunides.

O SR, PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Nobre
Deputado Siquerra Campos, esta reunidio foi convocada
com dois objetivos principais. O primeiro, em
decorréncia de uma decisio do Plendrio, abrindo prazo
de 24 horas para a apresentacio de recursos face ao
despacho de indeferimento de seis emendas que foram
entregies & Secretaria da Comissdio, E, em segundo
lugar, a necessidade em que nos encontramos, urgente,
de estabeiecermos o roteiro dos nosses trabalhos.

De mangira que vamos cumprir esses dois objetivos
principais ¢ em seguida o probiema do horirio dos
nossos trabalhos também serd ventilado e decidido pela
matora da Comissiio,

Srs. Deputados e Senadores, chegaram,
lempestivamente, & Presidéncia recursos firmados pelos

Deputados Nelson Marchezan, Domingos Leanelii,
Jorge Uequed € pelo Senador [tamar Franco.

A Presidéncia esclarece que os rectirsos tén o némers
regimental de assinaturas e que os Deputados, cujos
nomes acabo de enunciar, completaram o nidmero
mininto de assinaturas de Deputados e Senadores em
apoio 4s respectivas emendas.

Essas quatro emendas: estio, por conseguinte,
formalmente perfeitas, embora recebidas fora do prazo
regimental,

O SR. LUIZ HENRIQUE — Sr. Prestdcntc, peco a
patavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Luiz Henrigue.

O SR, LUIZ HENRIQUE — Decsejaria que V., Ex*
informasse se elas chegaram dentro do praze sem o
niimere de assinaturas exigidas pelo chlmento ou clas
chegaram fora dos oito dias?

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Elas
chegaram 4 Secretaria da Comissfio no prazo regimental,
embora formalmente incompletas,

< SR. LUIZ HENRIQUE — Parecia-mc V., Ex‘ tar
dilo que elas entraram fora do prazo.

O 8R. PRESIDENTE (Helvidio Nures) — Elas foram
recebidas dentro do prazo, mas nfo tinham o niimere
minimo de assinaturas.

Quanto ao Senador Itamar Franco, aquele
representanle mineiro ofereceu duas emendas, uma foi
retirada e a retirada lof anunctada na nossa reuniiio de
ontem, de maneira que, hoje, o Senador [tamar Franco
tem apenas uma emenda sub judice, ainda.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — V. Ex# vai aguardar
até 17 horas e 30 minutos a entrada dos demais recursos?
Porque a decisiio de ontem foi adotada, se nio me
engano, is 17 horas e 30 minutos. V. Ex* vai aguardar
até as 17 horas e 30 minutos para receber esses outros
recursos, ou nao?

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Ja foram
recebidos todos,

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — Eu julguei que 56
tinha entrade parte, desculpe-me. Entdo estd
prejudicads a intervengio,

0 8R. BONIFACIO DE ANDRADA — Sr.
Presidente, pego a palavea pela ordem,

0O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Tem a
palavea V. Ex?

O SR. BONIFACIO DE ANDRADA — Termina as
17 horas ¢ 15 minutos o prazo, V. Ex* pade consultar ai
0s seus asscssores ¢ eles elucidardio isso,

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes}) — A
Presmidéncia receben ontem seis emendas, das seis quatro
foram completadas e o0s recursos respectivos foram,
tempestivamente, oferecidos 3 Presidéncia

O Deputado Yictor Faccioni retirou a sua, através da
Chefe de gabinete € 0 Senador Itamar Franco desistiu da
segunda. De maneira que nfio hi mais prazo de que
alguém possz socorrer-se. O prazo foi aberto
exclusivamente para o recebimento de rectirsos das seis
emendas que foram recebidas ontem pela Mesa, - -

Matéria vencida, Encerrada a discussio.

Em  discussio o recebimento das emendas
apresentadas  pelos Deputados Nelson  Marchezan,
Domingos Leonelll, Jorge Uequed e Senader ltamar
Franco.

Esclareco que, nos termos do Regimento, esta
Comissiio decidird por maioria de vatos,

Acaba de chegar A Presidéncia um arrazoado firmado
pclo Deputado Nilton Alves, com mais cinco
assinaturas, nos seguintes termos:

Senhor Presidente

Ao assumir a Presidéncia desta Comissiio Mista, Vos-
sa Exceléncia ressaltou nfio 86 g sua importincia politi-
ca, como tumbém o ineditismo da forma através da qual
se convocard a Assembléia Constituinte;

“Destaco, em seguida, a forma inédita, na histéria
politica do Brasil, talvez no mundo, da convocagio de



2626 Sabado 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Novembro de 1985

uma Assembléia Constituinte. Pela primeira vez recorre-
se a0 mecanismo da Emenda, prevista pa Carla Magna
vigente, como instrumento deflagrador do processe de
elaboragio de uma neva Constituigio.

Muitos enxergam no ineditismo da forma uma ano-
malia de natureza conceitual, impeditiva de sua criagio
douirinaria, vez que reside na ruptura violenta da ordem
juridica o antecedente fnico ¢ indispensgvel ao surgi-
mento do Poder Constituinte; outros, ao contrario, iden-
tificam ma forma proposta uma salutar peculiaridade na
vida politica do povo brasileiro, vocacionando a
organizar-se, pacificamente, em regime de liberdade ¢
justi¢h, oricntaggo na Mensagem Presidencial.”

A atuagiio desta Comissio deve refletir esta importan-
cia politica ndo se submetendo rigidamente s amarras
do Regimento Comum, se isto convier ao aperfeigoa-
mento da Emenda Constitucional e zos superiotes inte-
resses da Nagio. O acothimento das Emendas ¢ suges-
tdes dos senhores membros deve predominar nas deci-
sdes desta Presidéncia sobre uma interpreiaciio literal do
Regimento Cotum, este fruto do autoritacismo, de vez
quie aprovado ecm 1970, no mais trigico periodo da His-
toria do Brasil,

Dessa forma, com fendamento no art. 11, § 2¢ do Re-
gimento Comum. € com apoio dos membros que esta
subscrevem, recorremos da decis3o de Sua Exceléncis, o
Presidente da Comissio, que indeferiv 2 Proposta de
Emenda apresentada pelo Partido Democratice Traba-
Ihista, requerendo seja o presente recurse submetido ao
Plendrio da Comissdo.

Sala du Comisséio, 21 de agosto de 1985. — Nilton Al-
ves, Representante do PDT na Comissdo Mista.

O SR. HELIO GUEIROS — Sr. Presidente, pego 2
palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Com a pa-
lavra V. Ex? :

O SR. HELIO GUEIROS — Pergunto a V. Ex" se
essa emenda af obteve o quorkm constitucional antes ou
agora?

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes} — Respondo
regativarente.

¢ SR. HELIO GUEIRQS — Entio, rdo hé sentido.
Nio tem nem as seis assinaturas?

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) Tem as seis
assinaturas,

O SR. HELIO GUEIROS — Eu assinet ai pensando
que se tratasse de uma emenda a que faltou apenas a
complementagio do niimero de assinaturas, mas se ndc
hi, vamos decidir sobre o que? E inepta. Quero dizer a
V. Ex* gue cu assinel © recurso porqiie cu adotei a norma
de dar apolamenio para a Comissio discutir, mas nesse
caso af ¢ infeiramente 1nepta. Nio existe recursc de na-
da.

Na minha opinido, a Mesa teria que indeferir, liminar-
mente,

O SR, JOAO AGRIPING — S$i. Presidente, peco a
palavra pels ordem,

O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Concedo a
palavra ac nobre Deputade Jodo Agripino,

O SR. JOAO AGRIPING — Ha pouco tempo V., Ext
declarou, depois de fer 6 nome dos recorrentes, anunciou
que o assunto eésiava encerrado. que as emendas gque nac
tinham iido recurso ou que pdoc tinham obtido as assina-
turas, nfo vram mais consideradas.

De modo que & matéria vencida. A decisiode V. Ex" ¢
matéria vencida. Nio se pode admitir que wma emenda,
gue ndo tenha obtide assinaturas, ainda venha a debate,
porgue seniio vém todas.

Acho gue & matéria vencida, que nfo pode mais ser
discutida na Comissio,

O SR, BONIFACIO DE ANDRADA — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pels ordem.

O SR, PRESIDENTE (Helvidio Nunes} — Tem & pa-
lavra o nobre Deputado Bonificio de Andrads.

O SR. BONJFACIO DE ANDRADA — ... {Fora do
micrafona.)

O Regimento diz que sio 24 horas, de modo que o
prazo ¢ até as dezessete horas para apresentar... {Fora do
microfone}.

O SR. HELIQ GUEIROS — §r. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR, PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Congedo a
palavra ao nobre Senador Hélio Gueiros.

O SR, HELIQ GUEIRQS — Sr. Presidente, j3 que h4
necessidade de quoram de seis para o recurso, eu retiro &
munha assinatura, e j& ndo tem mais seis,

O SR. ALCIDES SALDANHA — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Alcides Saldanha.

O SR. ALCIDES SALDANHA — Sr. Presidente, o
que esta Comissio decidiu ontem & que o prazo de 24 ho-
ras seria aplicado Aquelas emendas que ndo estavam for-
mulmente perfeitas, mas que tinham sido apresentadas
dentro do prazg. Sendio, cairjamos aqui, Sr. Presidente,
em condiciopamentos subjetivos. Se alguém achou que
ndo podia apresentar porque ndo tinha mimero, ndo
apresentou, Rdo ousou, omo outros cusaram, nio po-
dem nem sequer sor submetido agora a wm reexame, B
wma questiio de decadéncia e ndo vai ser discutido. Nio
ha por qué, Sr, Presidente, ndo ki nenhuma raziio 15gica,
nem de parametro de Direito para ser discutido.

O SR, NILTON ALVES — §r, Presidente, pcgo a pa-
favra para uma guestdio de ordem, para esclarecer.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Em home-
nugem ao Deputado Nilion Alves, a Presidéncia leu o re-
curso por ele oferecido, mas esclarece; agui estd o recur-
so. mas na Mesa ndo existe 2 emenda, ndg hé, em conse-
giiéncia, do que recorrer.

Indeferido.

Concedo a palavra 20 nobre Deputado Nilton Alves.

O SR, NILTON ALVES — 8r. Eresidcnte, onter, na
reuniko da Comissio, V. Ex* esclareceu que deferia um
ninero, que su nac me recorde, de emendas, se ey nio
me engano, gue estariam completas e que, inclusive, fo-
rafi enlregues no tempo habil, no tempo repimentzl, E
que se encontravam, também, sobreé a mesa, outras
emendas gque Y. Ex® entendera de indefenir por terem
sido entregues fora do tempo previsto no Regimento, E

- eit, no momento, levantel uma questio de ordem, escla-

recendo inclusive que o meu Partido, o PDT, apresenta-
va duas emendas, uma que por Y, Ex* fol aceita e a outra
que estava incompleta, a exemplo dus demais que estive-
ram sobre a sua mesz, mas que voltaram para serem
completas, V. Ex*, inclusive, afirmara que indeferia as
demazis, mas estariam sujeitas ao direito do recurse pre-
visto no § 2?2 do artigo,

Entiio, dentro desse entendimento, Sr. Presidente, in-
clusive nos valendo da bea vontade ¢ da maneira demo-
critica com que V., Ex conduz essa Presidéncia e a di-

, reclio desia Comissdo, £ que nds houvemos por bem re-

correr, diante do Plenario da Comissdo, e com o apoia-
mento de sels companheiros de Comissdo que subscreve-
ram o recurso, para que ¥, Ex, dentro desse espirito de-
moceratico ¢ de entendimento, observe essa situagiio, gue
as emendas que estiio em cima da mesa e gue estdo sub-
metidas a recursos, também foram entregues fora do
prazo, fal qual a nossa, que nds nos submetemos a
enlregi-la tho-somente para conseguirmos o restante das
assinaturas, e que eu tive a noticia, agora, zo passat na
minha Bancada, que estavam faltande somente seig agsi-
naturas para completar.

Dentro desse critério, desse entendimento democriti-
co € da boa vontade de V. Ex*, & que nés colocamos o
OS50 Fecurso.

( SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Nobre De-
putado Nilton Alves, nfio hé mais o que decidir. V. Ex*
afirma que a Presidéncia vem agindo com liberalidade,
dentro das normas ¢ dos principios democraticos, mas V.
Ex" sabe que essas normas ¢ esses principios nfo existem
acreamente, E preciso que, na préitica, nds obedegamos 2
determinadas repras, sem as quais nds nio cumpriremos
a nossa missio,

Sra. Senadores e Srs. Deputados, em discussiio o rece-
bimento ou nio, por esta Presidéncia, das emeandas que

se encontram formalmente perfeitas, de auvtoria dos
nobres Deputados Nelson Marchezan, Domingos Leo-
nelli e Jorge Uequed ¢ do Senador Itamar Franco. {Pau-
54.)

S¢ nenhum dos Srs. parlamentares deseja discutir, vou
solicitar ao secretirio da Comissiio para proceder & cha-
mada nominal e colher os votos,

Esclarego gue os que responderem sim estardo votan-
do pelo recebimenta, os gue respenderem niio, coniraria-
mente ao recebimento das emendas,

{Procede-se & chamada nominal)

O SR. HELIO GUEIROS — Sr. Presidente, en voto
nio. Se houvesse consenso da Comissio para aceitar as
emendas rregularmente apresentadas, eu ndo seria voto
dissonante, mas ji que ha conflitc na Comissdo, ndo te-
nho jeito a nio ser seguir a Constituiglio e o Regimento,
Se a Constituigfio ¢ o Regimento dizem niig, eu tenho
gque respeitar. O meu voto & contririn.

O SR, PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — A Presi-
déncia mio sabia que e Senador Hélio Gueiros ia votare
justificar o voto.

A Presidéncia pede aos Srs. Deputados ¢ Senadores,
que ainda vAo votar, gue profiram apenas o voto. Se de-
segjarem, termipada a apuracio, entio, poderdo justificar
0s votos.

{Continea a votagio.)

Q SR, PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Yotaram
sith, peio precebimento das emendas, 11 Srs. Parlamen-
tares ¢ votaram nie 5 Srs. Parlamentares, A Mesa recebe
as emendas e as transfere ao relator da Comisséo, Depu-
tado Flavio Bierrenbach.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — Br, Presidente, pegoa
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes} — Concedo a
palavra ac nobre Deputado Siqueira Campos, pela or-
dem,

C SR. SIQUEIRA CAMPOS — Eu queria fazer um
apelo a V. Ex* C que a Comissiio acaba de dar &, na reali-
dade, uma demonstracie da boa vontade existente. Nio
estamos aprovando emenda nenhuma, Estamos acolhen-
do para debater essas sugestdes feitas airavés de emen-
das. Nao estamos decidindo quanio ac mérito. Entao,
entendo que & preciso ter boa vontade, J4 que estamos
nema hora em que a Naglo aceita mesmo a forma ilegiti-
my e tegal de se convocar vma Assembiéia Nacional
Constituinie, porque a Naclio, também, estd a reclamar
reformas e & preciso que todos nds tenhamos boa vonta-
de para que essas reformas sejarm feitas e a primeira delas
£ exatamente de uma nova ordem juridica, de um reorde-
namento da nossa Carta Magna. gue se faz & guisa de
convocar uma Assembléia Nacional Constituinte, que,
eu ja disse, da forma ilegitima, incorreta de convocar,
mas o que vale & a itengio. De forma que a Comissio
estd dentro desse espirito.

Sr. Presidente, eu gostaria muito que V. Ext, mais uma
vez, desse demonstragio dessa boa vontade, ¢ V, Ext tem
dado reiteradas vezes, e ¢ nobre Relator, também, e aco-
lhesse as ouiras sugestdes sobre as quais ndo tivemos
ocasido de decidir, as outras propostas, a gue o Sr. De-
putado Milton Alves defendeu ¢ us outras gue ndo che-
garam a ser formalizadas, diante da Mesa. Que elas pos-
sam ser recebidas pelo nobre Relator, num gesto de boa
vontade, para gue possamos apreciar a inclusdo dessas
emendas no seu relaidrio final, com S. Ex* posiconando-
se a favor ou conirariamente, mas com elas incluidas em
seu relatdrio. Que nds possamos apreciar e, guem sabe,
aprovaremos o que for melhor para a Nagiio, E isso que
¢ imporiante.

Sr. Presidente, este era 0 apeio que queria deixar a V,
Ex® e especizimente ao nobre Relator, Deputado Flavio
Bierrenbach.

O SR, HELIO GUEIROS — Sr, Presidente, pego a
palavra,

O 5R. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Hélio Gueiros.

O SR. HELIOQ GUEIROS — St. Presidente, quem dis-
se nfio, s¢ ndo apoiou a justificaciio que eu fiz, pelo me-
nos toferon. Agora, eu gostaria de saber em que se ba-



Novembro de 1985

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sabado 30 2627

seou 2 maioria da Comisso para dizer sim, porque V.
Ex" deuv um despacho, baseado na Constituicio e no Re-
gimenio. Eu entendi que era matéria para resolver de
acordo com a Constituigie e com o Regimento, Depois
que eu proferi o meu vote com uma ligeira justificativa,
V. Ex® achou que n3c deveria haver justificativa, mas
quere dizer a ¥, Ex? que estou curioso em saber o funda-
mento juridico-constitucional através do qual a Comis-
sdo decidiv que emendas sem o cumprimento de formali-
dades legais podem ser aceitas pela Comissdo.

Sr. Presidente, digo isso porque & possivel que daguia
15, 20, 30 anos haja uma busca, pesquisa nas decisbes da
Comissio ¢ & evidente que havera muita gente interessa-
da em conhecer os fundamentos juridicos e constitucio-
nais dessa decisiio da Comissio, de modoe que eu pediria
a V. Ex* que abrisse franquia para que alguém justificas-
se, fundamentando, a decisdio agera tomada pela Comis-
s80.

O SR. PRESIDENTE (Heividio Nunes) — Nobre Se-
nador Hélio Gueiros, a Presidéncia reccbe as palavras de
V. Ex? como uma justificacio de voto, Sabe V, Ex* da
impossibilidade de a Presidéncia coagir qualguer um dos
componentes desta Comissdo a explicar os motivos, as
razdes pelas quais votaram sim ou niio, mesmo poriue
V. Ex" sabe melhor do que agueles que eventualmente es-
td exercendo esta Presidéncia que as decises ndo podem
ser criticadas na mesma reunido,

O SR. ALCIDES SALDANHA — Sr, Presidente,
pe¢o a palavra para uma justificagie de voto.

O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Concedo 2
palavra ao nobre Senador Alcides Saldanha.

O SR. ALCIDES SALDANHA — Sr, Presidente,
nos, inclusive, assinamos duas dessas emendas, para dar
nimero e dar chance a0s que padiam recorrer e votamos
pela negativa, até porque, além do fato de considerarmos
que a lei & clara quanto ao problema das datas, j& que es-
tamos observando alguma coisa, em termos lepais, den-
tre as proposigoes que recorreram, vemos aqui a do De-
putade Nelson Marchezan, que antecipa a data da
eleigiio e ha outra ja aceita, uma que chegou na data cer-
ta, com o numero certo de assmaturas, do mesmo teor, A
do Sr. Deputado Victor Faccioni foi retirada, A do
nobre Deputado Jorge Uequed propde anistia para pes-
so4s que sofreram punicdes etc., quando entendemos
que esta Comissdio que estd instalada & para estudar trés
pontos fundamentais: quando, como e quem vai fazer a
Constituinte, e nio ja entrar em artigos que vao dizer
respeite & propria Constiteinte, A do Sr. Senador Itamar
Franco propie elsigdes para Vice-Presidente da Repibli-
ca em 30 dias, o que também entendo foge, além du ndo
estar formalmente perfeita na data fixada pela norma
Jjuridica, tamb&m nZo seria assunto a ser discutido nesta
Comissiio que, repite, no meu entendimento, deve discu-
tir quem vai fazer a Constituinte, ¢ como e quando € ndo
se antecipar ags constituintes, j4 tomando decisSes que a
scberania popular deverd fazé-lo depois de instalada a
Canstituinte.

Quanto 4 do Deputade Domingos Leonelli, tamb&m
entre as nove aceitas, hd uma com texto absolutamente
igual a ela. Portanlo, em obediéncia i norma, ja que es-
tamos obedecendo, volamos pela negativa, Sr, Presiden-
fe.

O SR, PLINIO ARRUDA SAMPAIQ — Sr, Presi-
dente, peco a pulavra pela ordem.

" O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Concedo a
pulavra ac Deputado Plinic Arruda Sampaio.

0O SR. PLINIO ARRUDA SAMPAIO — Sr. Presi-
dente, ontem fiz aqui um grande eslor¢e para ver se po-
derfamos ter um critéric gue permitisse a uma entidade
que reine sociedades civis ter a sua emenda apreciada
pela Comisséo. Depois estivemos no gabinete de V. Ex*
entregando a emenda com aquelas assinaturas; depois
disso, fizemos uma avaliagiio e uma reflexdio do nosso es-
forge. O nosso maior interesse era mostrar a sociedzde
¢ivil presente na Constituinte, ndo ha nenhum intoito, da
nossa parte, de forcar sitnages. nem de forgar de manei-
ra nenhuma uma decisio que pudesse dificultar, ama-
nhi, ¢ andamento dos trabalhoes.

HA varios aspecios fundamentals ou de substincia da
nossa emenda que estio contidas em cutras emendas que

foram recebidas pelo Pienario. Particularmente trés as-
peectos fundamentais: a separagdo entre o Congresso e a
Consliluinte, a existéncia do candidato avulso, a possibi-
lidade de que. além dos candidatos indicados pelos parti-
dos, existam candidatos avulsos € uma sugestic que es-
pero ter em algum momente um minuto de atengfio, fu-
turaments, desta Comissdo, que considero e reputo da
maijor importincia para abrir 0 processo constituinte,
que & a criagio de comissdes consultivas nos municipios
e distritos das grandes cidades, para permitir que mais
pessoas possam participar da elaboragio do texto consti-
tucional, numa etapa prévia 4 mstalacao da Assembléia
Constituinte.

Esses trés pontos, 8r, Presidente, estio considerados
na proposta de varios partidos, estio considerados em
vérias outras propostas de Deputados que foram aceitas.
Eu queria, entdo, apenas pedir a V. Ex* que, de acordo
com o precedente do Deputado que também enviona V.
Ex* uma comunicagio retirando, que V. Ex* aceitasse
esta nossa colaboragdo como um subsidio para a consi-
deragfio do eminente Relator.

O SR.SIQUEIRA CAMPOS — Sr Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nuﬁes) — Nabre De-
putado, tenho a certeza de que o eminente relator desta
Comissio receberd com o maior agrado, com grande aie-
gria, a colabora¢fio prestada por V. Ex*

Concedo a palavra a0 nobre Deputadeo Siqueira Cam-
pos.

0 SR. SIQUEIRA CAMPOS -— Sr. Presidente, o Sr.
Senador Hélio Gueiros & um dos homens mais eminentes
desta Casa, e nio quero deixar 5. Ex? preocupado com o
gue eu teriu a dizer comao justificag®o ao voto que eu pro-
feri aqui, pelo recebimento das emendas. Tenho a dizer a
5. Ex* que, em primeiro lugar, o Regimento prevé o re-
curso i ComissBo, Ora, se prevé o recurso, ndo & para a
Corissio dizer mio; poderd dizer sim ou nio, podera
atender ou ndo, Estj af o embasamento juridico, no Re-
gimento, Se Tecorre & porque, de'quem se recorre, podera
s¢ obier uma decisdo favarével cu ndo.

Em segundo lugar, eu estava mais ou menos dentro
daquela linha do Presidente Josg Sarney, ao convocar a
Assembléia Nacional Constituinte e a0 criar uma comis-
siio para elaborar um anteprojeto de constituinte, comis-
sio junto A Presidéncia da Repitiblica. Ndo hd nenhum
enquadramento constitucional nas duas medidas, nem
para o envio da mensagem ao Congresso Nacional nem,
também, héd como enquadrar na Constituigio, nos arti-
gos citados, esse decreto do Presidente da Repiiblica que
cria uma conussio-junto 3 Presidéncia da-Repfiblica
para elaborar o anteprojeto da nova Constituiciio. De
maneira que nés estamos nesses tempos. Os exemplos,
nobre Senador Hélio Gueiros, vém 14 de cima, Agora eu
quero crer gue hi a boa intengio do Presidente José Sar-
ney. E meu adversdrio politico, mas até prova em con-
tririo, en quero acreditar que S, Ex* esteja bem intencio-
nado. Eu acho que a Nagdo estd a reclamar de ha muito
ternpo reformas prolundas, e isso & o gue vale, o gque vale
¢ o entendimento politico. As formalidades juridicas, até
certo ponto, poedem ser deixadas de lade, porque, ndo se
esquegam, nos estamos decidindo revolucionariamente,
porque este Congresso também ndo tem poderes para es-
tar apreciando o que esti apreciando, Se nds formos nes-
sd base, secd melhor dissolver # Comissdo, mas se tiver-
mos bou vontade, vamos continuar trabathando buscan-
do alternativas para a soluciio dos graves problemas que
ai eskio.

E dentro desse principio, Senador Hélio Gueiros, que
eu resolvi votar a favor do acolhimento dessas propos-
tus. Eu acho que todas as sugestdes devem ser realmente
analisadas. Acho que n&o devemos ouvir até 0s membros
desta’ LOITIISSdO que o Presidente criou, devemos convo-
car essa 'comissdo, nos entrosar com ela, lodos os seg-
mentos da sociedade brasileira, para nds fazermos um
trabulho o melhor possivel, que & o objetivo de todas
agueles que est3o preocupados com o desting da Nagio,
com esta realidade dura que temos que enfrentar a cada

dra, 0 povo tem que enfrentar; queremos frazer solugdes,

para s diversos problemas.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Jode Gilberto,

O SR, JOAQ GILBERTO — Peco a palavra a V. Ext
para formular um requerimento.

Esta Comissio tem o prazg regimental de 30 dias para
manifestar-se sobre matéria de tamanha importincia,
Acho gue na primeira reunido ficou clare para todos os
membros, ¢ especialmente para o Sr. Relator, que havia
interesse em cronogramas de trabalho que permitissen: a
esta Comissfio ouvir representantes da sociedade civil e
representantes do pensamento juridico do Pais. O meu
requerimento & no sentido de que, resolvido pela Comis-
sdo esta em questio do recurso, entrissemos imediata-
mente na discuss@o da nossa pauta, do nosso cronogra-
mu de trabalho, para o qual, cerfamente, o Sr. Relator j&
deve ter o sent projeto elaborado para discutic conosco.
Para que entrissemos nesta parte, digamos, de maior efi-
ciéncia da pauta dos nossos trabalhos, sob pena de a reu-
niio ser encerrada, como aconteceu ontem, ¢ ja ficar
para outra reunifio a discussiio do cronograma das ativi-
dades, por exempio, de guem nds vamos ouvir, para que
os trabalhos da Comissdio entrem naquilo que & a sua es-
séncia.

O SR. PRESIDENTE (HELVIDIQO NUNES) —
Nobre Deputado Jola Gilberto, a auséncia de sinais so-
licitando a palavra ja & um aplavso ao requerimenta de
V. Ex®

Yamos passar ao roteiro dos nossas trabalhos, Conce-
do 2 palavra ao eminente Relator, o Deputado Flavie
Bierrenbach,

O SR. RELATOR (Flavio Bierrenbach) -—- Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, Srs. Deputados.

Desde que fui honrado com a indica¢io do meu nome
para o cargo de relator desta Comissio, tanto em con-
versas com infimeros Srs. Congressistas que a ela perten-
ceinl, como através de declaragbes 4 imprensa, demons-
trei que como relator seria a minha intengiio buscar ou-
vir o pensamento de juristas, de professores de Direito
Piblico, de representantes do pensamento juridico do
Pais e de represeniantes das entidades mals significativas
da sociedade civil brasileira. Para tanto, elaborei aqui
duas listas de pessoas que suponho devam ser convoca-
dus a prestar a sua colaboragdo a esta Comissdo.

Como toda lista, esta padece de dois defeitos: & uma
lista aurbitrdria, porque & uma lista elaborada por uma
pessoa s0, e na medida em que inclui determinados ne-
mes, 1pso facto exclui outros nomes. Em segundo lugar,
sendo eu um Deputado pelo Estado de Sdo Paulo, & nor-
mal que as minhas relagdes, os meus conhecimentos se-
Jjam maiores no meu Estado, dai a razio por que hi tai-
vez um numero maior de juristas e de representantes da
sociedade civil de Sdo Paulo do que dos outros Estados.
Mas 1550 ndo inibird os Srs. Deputados e Senadores de
apresentarern tarnbém outras sugestSes que serdio com a
maior boa vontade acatadas por este Relator.

Eu quero desde lopo, submeter aos Ses. membros dg
Comissiio os nomes dos seguintes professores de Direito:
Senador Paulo Brossard, Dr. Raimundo Faoro, Prof.
Pinto Ferreira, Prof. Dalmo de Abreu Dallare, Prof, F&-
bio Konder Comparato, Prof. Nelson Saldanha, Prof.
Paulo Bonavides, Prof. Edgar da Mata Machado, Prof.
Geraido Atahba, Prof. Seabra Fagundes, Dr, Luiz Car-
los Madeira, Prof. Gofredo da Silva Telles Jr.

Esses os nomes do pensamento juridico que eu, como
Relator, gostaria de ouvir antes de emitir 0 mecu parecer,
independentemente das sugestdes que possam Ser agre-
gadas pelos eminentes Senadores € Deputados membros
da Comissio.

Além desses elaborei também uma lista de represen-
tantes da sociedade civil que & a seguinte; Dr. Herman
Assis Baeta, Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil, Dom Luciano Mendes de Almewda,-Secretério-
Cieral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, jor-
nalista Mino Costa, Dr. Almine Afonso, Secretdrio de
Negbcios Metropolitanos de SEo Paulo, ex-Deputado
Federal:-Bolivar Lamounier, Socidlogo do (CEBRAP});
Dr. Carlos Eduardo Moreira Ferreira; Vice-Presidente
da Federagio das [ndistrias do Estado de Sio Paule;
Renilde Caiheiros, Presidente da Unido Nacional dos
Estudantes; Jair Meneghelli, da Central Unica dos Tra-
balhadores; Fernando Hadade, . Presidente do Centre
Académico XI de Agosto; Flavio Rangel, artista e tea-
trélogo; Roberto Temudo Lessa, pastor evangtlico; Ma-
ria Vitéria Benevides, historiadora, representante do
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CEDENC; Joaguim dos Santos Andrade, representante
da CONCLAT; e Jornalista Luiz Alberto Bahia.

Siio eyses, portanto, os nomes que submeto a elevada
consideragio dos pares.

O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes} — Concedo a
palavra a0 nobre Deputado Israel Pinheiro Filho

O SR.1SRAEL PINHEIRO FILHC — Evidentemen-
te, en louvo muite a intensdo de V. Ex* de convocar ho-
mens de maier nivel da maior capacidade representativa
du sociedade brasileira, Mas eu indagaria, pois nds te-
mos um prazo de | més, ¢ eu quere identificar muito bem
come £ que vai funcionar, e com a npssa vivéncia pritica
de Comissoes Mistas, sabemos das diffculdades de quo-
Fum, nés vamoes ter provavelmente 3 semanas ¢ feremos
duas reanides, no miximo tulvez trés...

O SR. RELATOR (Flivio Blerrenbach) — & evidente
que ¢ prazo asinalado para a Comissio & um prazo de 30
dius que pode, eventualmente, a critério da Comisséo,
ser prorrogado por mais 30. Diante da enormidade da
tarefs, diante da relevancia do tema, eu entendo gue s¢-
ria, desde logo, necessirio solicifar essa prorrogagéo e
suponho que nic seja o caso de esgotar os 60 dias.

Na medida em que o trabalho deste relator termine,
ele serd imediatamente apresentado a Comissiio para
analise ¢ vatagio, E eu proporia a realizagio de 10 reu-
nides, sendo § para qlie sgjam cuvidas essas pessoas, cijo
nomes canstam das listas indicadas, sendo 4 de cada vez.
Daremos 20 minulos para cada um, os Srs, Deputados e
Senadores poderiam ter os seus esclarecimentos em mais
30 minutos de trabalho, isto nfo seria um exagero, E
weriamos as duas iliimas reunides nos dias 12 ¢ 2 de ou-
tubro, para 4 apresentagdo e discussio do parecer do re-
lator.

O SR, ISRAEL PINHEIRCO — Deputade, cu nio
quero parecer do conlra, sende vou ficar com a imagem
do homtem do contra, mas a nossa pratica de depoimen-
tos em Comissdes, nos leva a concluir que 4 conferencis-
tas, numa mesma reuniae, ¢ um trabatho, en ndo digo
impassivel, mas extremamente dificil. Os 25 minutos a
que V. Ex? se refere, trnsformaram-se em 40 minutos, ha
sempre o guestionamento dos membros da Comisséo.
Eu quero levantar esta questfio, porgue vai acontecer,
L0Mo ja acenteceu com oulras Comisstes de que eu tive
o prazer ¢ a honra de participar. em gue convidam 4 con-
ferencisiay £ quando chegam no 2° conferencista, o ple-
niirio ji esldl vazio, porque nesse horério, eu acho dois,
na maximo irés, j4 & um esforgo muiio grande. Essaéa
1* observagiio e a 2* & porque eu ndo sou jurista e aqui sé
hi grandes juristas. Sou um engenheiro que procura
atender um pouco de legislugdo, Entdo V. Ex* falou que
a tarefa ¢ muito imensa, V. Ex* usou objetiva¢io muito
inleressante, o trabalho & muite dificil, muito complexo,
para dar um parecer e que a importdncia politica & muito
grande.

Coneordo com a importincia politica, isso nio hé o
que discutir, mas eu nfo entendi ¢ gostaria que V. Ex* me
explicasse, talvez estivesse também explicande ae Con-
gresso Nacional Aqueles que ndo s#o juristas, qual & a di-
ficuldade? A emenda é muito simples, A decisdo & politi-
ci. Nilo ha um trabalho material ou juridico, ha, sim,
uma degisfio politica. A mensagem do Governo € extre-
mamenie curtz ¢ muito simples ¢ eu nio vejo como
emenda-la, ali4s, as emendas s30 poucas porgue nio hi
o que mudar, o que podemos mudar & muito pequeno,
do dia 31 de janeire para 28 de fevereiro, mas isso & deta~
lhe que nio di tanto trabalho. Entdio eu gostaria de en-
1znder o ponto de vista de V. Ex*, o que pensa guando
diz 4 enormidade do trabalhe para dar um parecer, para
eu entender o que significa essa dificuldade.

O SR. RELATOR (Flivio Bierrenbach) — Eu digo
que ¢ trabalho & grande, Sr. Deputado Israel Pinheiro,
porque ha algumas questdes de forma e de fundo que
tém que se resolvidas pela Comissdo e qus dependem de
fundamentos, eu diria, até ideoldgicas.

Entre a vontade do Governo, entre a vontade do esta~
belecimento politice de que & Constituinte seja feita ex-
clusivamente por Deputadas e Senadores, ou sgja, uma
Constituinte congressual e entre a vontade da sociedade
civil, gue pretends, exatamente, o contrério, & possivel’
que a inteligéncia e a intuiglo criativa de V. Ext, ou de

qualquer ouiro...

O SR. ISRAEL PINHEIRC FILHO — V. Ex* fez
uma afirmacfio de que a sociedade civil & contrario?

O SR. RELATOR (Flavie Bierrenbach) -—— V. Ex* me
pedin um esclarecimente e estou procurando di-lo, En-
tre a vontade do Governo, que £ a de fazer uma Consti-
tuinte congressual e enfre a vontade da sociedade civil re-
presentada, por exemplo, por 500 entidades que aqui e
tiveram ontem, através do plendrio pré-participagio Po;
pulur na Constituinte, hd uma distincia muito grande.

Acredilo que o trabalho desta Comissdio possa
resolver-se através do en¢ontre de uma selugiio concilia-
toria. Entdo, existem infimeras hipdteses de trabalho que
pedem ser consideradas pela Comissdo e que vio depen-
der, basicamente, de informagdes que seja trazidas 4 Co-
missd0 pOr €543 & por outras pessoas que 4 ela eventual-
mente possam apresentar suas opinices,

Por isso & que eu acho que é um trabalho grande. Eu
apresentaria, também, e procurei relacionar aqui um rol
de sugestdes em torno de uma revisio constitucional des-
tinada a atuar como instrumento de neutralizagio do
residuo auteoritirio existente. H4 uma pergunta prévia: a
Assembléia Nacional Constituinte deve conviver com o
resfduo autoritirio que existe nesta Constituigio ou nio?
Poderd. eventualmente, estza ComissEo que aqui estd
apresentar um substitutivo extirpando da atual Carta
Caonstitucional inlimeras medidas que sfio inegavelmente
de indole zutoriticia?

Entao eu tenho aqui o rol dc 17 dessas medidas que su
quero distribuir aos Senhorcs membros da Comissiio,
obviamente, sem exigir € sem mesmo pedir uma defi-
ni;do nesta data. Por isso estou entregando, vou pedir 4
secretdria da Comissdo, que disiribua esse texto aos Se-
nhores membros da Comissdo, que arrola 17 itens extre-
mamente auloritirios que se encontram na atual Carta
Constitucional ¢ que talvez dela possam ser extirpados
para que ndo convivam com a nova Assembléia Nacto-
nal Constituinte.

Entiio, sio todos esses temas que podem e devem ser
submetidos 4 andlise dos Senhares parlamentares, e para
isso peco 0 apoio, 2 colzboragdo e as luzes dessas pes-
soas, representanies da sociedade civil e do pensamento
Jjuridicoa

S¢ nds tivermos, comao pretende V. Ex*, trés depoentes
em cada um dos dias e se fizermos apenas duas reunides,
por semans, nés teremaos esgotado o nossd trabalho no
dig I® de outiibro.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — V. Ex* me concede

um aparie?
O 5R. RELATOR, (Flavio Bierrenbach) — Pois nia

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — Estou realmente em
apoio i tese de V. Ex* ¢ acho que'd Complexo o proble-
ma, que nés ndo devernos agir com essa mania de simpli-
ficar as coisas; isso pode, em cerlof ‘casos, parecer omis-
sdio. Uma maneira de se omitir, Ach? que temos que agir
com todo cuidado, temos que ouvir Varios ‘segmentos,
viirios representantes dos scgmantps‘da comunidade, dos
sctores _]undu:os € ¢condmicos,

Eu sugeriria a V. Ex* apenas ;tluas alteracdes e, para
nie me alongur muito, eu daria os nomes. Acho que um
constiluinte de 1946 deveria ser Incluide e esse consti-
tuinte, eu me permitiria sugerir o nome do Sr. Deputado
Jost Bonificio, gue & um dos homens mais ilustre deste
Pais e gue tem muita coisa 4 nos relatar a respeite da
Canslituinte de 1546, também o nome do Sacidlogo Gil-
berto Freire.

Essas sdo as duas sugestdes que cu gostaria de fazer a
V. &x*

O SR, PRESIDENTE (Helvidio Nunes)
lavrg/ o Sr. Senador Hélio Gueiros.

O SR. HELIO GUEIROS — Sr. Presidente, Srs. Se-
nudores ¢ Srs. Deputados, claro que a lista do cmjnente
Relator & a lista dos homens competentes, ilustres, bri-
lhantes, da melhor naipe e qualidade, mas eu participo
da perplexidade do Sr. Deputado Israel Pinheiro Filho.

Acho que o trabalho desta Comissdo & sobre os 3 arti-
gos remetidos pelo Poder Executivo. Nos ndio estamos
aqui discutindo o anieprojeto da préxima Constituigio
brasileira, Entfio eu vejo aqui proposta do eminente Sr.
Relater, discutindo teses e ternas da Caria Magna: cessar
estensfio da jurisdic@o penal militar e civil em tempo de
paz, estabelecer iniciativa concorrente dos congressistas,

— Tem a pa-

restaurar a competéncia do Congresse Nacional para de-
cretar o estado de sitio, {inaudivel) matérias referidas no
decurso de praze. Isso, nobre Sr. Presidente, sdo assun-
tos para serem discutidos pela Constituinte, mas o que
esta Comissdo esta aqui convacada & para decidir sobre
um texto proposto pelo Poder Executivo, para a convo-
caglic de uma Assembléia Nacional Constituinte.

Dessa forma, o nobre Sr. Deputado Siqueira Campos
levantou dividas a respeita da legitimidade dessa inicia-
tiva do Poder Executivo ¢, o eminente Sr. Deputado
Jodio Gilberto Ja deu as razdes politicas que legitimam a
aclo do Poder Executivo.

De modo que eu acho que a nossa Comissio ndo deve
querer passar adiante, ji querer fazer anteprojetos de
uma Carta Magna que serz objeto da Constituinte, Te-
mos que decidir sabre a qualidade do texto enviado pelo
Sr. Presidente José Sarney. Se ele tem, realmente, legiti-
midade, legalidade, se é constitucional, juridico, se pode
ser emendado para torpar mais amplo um ou menos am-
plo os poderes da Constituinte. Acho que ¢ssa & a com-
peléncia da Comissdo, Mas se nds estamos aqui para ou-
vir [ideres sindicais, empresdrios ¢ juristas sobre como
deve ser a nova Constituicio...

O SR. RELATOR (Flavio Bierrenbach} — Mas ndo &
sobre 1350, nobre Sr. Senador, se V, Ex* me permite um
apurte.

0 SR. HELIO GUEIROS — Eu vou dar o apartea V.
Ex*, somentfe porque eu estava com essa perplexidade e
agora vejo: pela copia xerox distribuida, que sdo exata-
mente temas par serem incluidos ou ndo na nova Carta
Magna ¢ ndo nés agui da Comissdo...

O SR, RELATOR (Flivio Bierrenbach) — V. Ex* me
daria um aparte?

0 SR. HELIO GUEIROS — Dou o aparte ¢com toda
satisfagio,

O SR. RELATOR (Flavio Bierrenbach) — Acho que
& gbvio que a esta Camissdo nfo compete discutir temas
que sdo privativos e especificos da Constituinte, a orga-
nizagio do Estado, o bicameralismo, o parlamentaris-
mo. a triparticio do poder, os direitos e garantias indivi-
duais. a ordem econdmico-socizal e, assim por diante, A
esta Comissio cabe discutir a convocagio da Assembléia
Nacional “Constituinte, quem vai compor, quando vai
COMPpOr € Como vai compor.

Agora, V. Ex* hi de recanhecer que para que esta
Constituinte possa realmente ser livre e soberana, como
pretende a Nagio, & preciso que se extirpe da atual Car-
{a, neste momento prévio A Constituinte, o residuo auto-
ritdrio que nela se gitcontra. Esse trabalho, $r, Senador,
poderd ou ndo ser feito por esta Comissdo; desde que a
Comissio queira, ela pode fazer. Se a Camissio entender
de forma dwersa ela pode niio fazer. E isso que estou
propendo 3  considetagic dos Srs. Senadores, nada além
disso.

¢ SR, HELIO GUEIROS — Continuo com a palavra

sO para cancluir

O SR, RELATOR, (Flavio Bierrenbach) — 86 mais
um detalhe, a Comissiio ndio estd reunida, exclusivamen-
te, para analisar uma mensagem que veio do Executivo,
poste a gue esta mensagem do Executivo foram agrega-
das, por decisio do Presidente do Congresso Nacional,
mas trés proposlas de emenda que sio diferentes das do
Exccutivo e que s#o mais complexas. E a ela, também,
foram agregadas, por decisdo da Comisséio, 15 emendas
dos Srs. Deputados.

Devo dizer a V. Ex* ¢ a Casa que também, como rela-
tor, n#o me inibirei de examinur todas as sugestdes apre-
sentadas, ndc apenas aquelas do Deputada Plinio Sam-
paio ¢ do Deputado Nilton Alves, mas a de qualguer ¢i-
dadio brasileiro. Se qualquer cidadiio brasileiro pode
dirigir-se a esta Comissio com as suas sugestdes, com
muito mais razfo, um colega do Parlamento e este rela-
tor examinard com a maior boa vontade todas as suges-
tdes. E essa foi a decisio da Comissio.

O SR. HELIO GUEIROS — Nobre Relator, eu res-
peito o ponto de vista de V. Ex*, mas & minha preocu-
pacio & que queirarnos abrir demais 05 brages e nilo con-
siga agambarcar nada.,..
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0 SR. RELATOR {Flavio Bierrenbach) — Também &
4 minha . N

O SR. HELIO GUEIROS —... agambarcar nada nem
sequer ter uma defi mcao exata sobre esse texto do Exe-
cutivo.

Chamar aqui lideres Sindicais e empresdrios, eles ndo
viio opinar sobre isso,,Eles vic opinar sobre como eles
acham devem ser Nova Constituigio, mas 1ssa nio & atri-
bugdo nossa, nilo & atribuigdo da ComissZo. Entdo, va-
mos ficar perdidos e & por isso que o Deputado Israel Pi-
aheiro Filho figurou a hipdtese de 4 conferéncistas por
dia. Fez os cilculos, multiplicou por tantos minuios, o
fim, vamos ficar aqui em reunifio permanente e nio va-
mos decidir sobre o assunto mais simples, menos compli-
cado que & o texto desta convocagio do Presidente.

Nio tenho nada contra simpdsios, sentinérios sobre
Constituinte, sobre o que deve ser a Nova Carta brasilei-
ta. Participarei de quantos semindrios ¢ simpdsios eu pu-
der participar sobre ¢ assunio, mas no caso especifico
desta Comissio, e achava que as pessoas convidadas ¢
convocadas deveriam restringir-se a opinar sobre o texto

enviado pelo Senhor Presidente da Repiiblica José Sar-,

ney para‘aprimorar e aperfeigoar o texio, mas nio inva-
dindo a seara da Constitvinte que serd eleita ecm 1986,
Yamos respeitar os constituintes de 6.

Assim como cu também discordo, como o nobre De-
putado Siqueira Campos, dessa Comiss3o do Executivo
porque acho que nio tem cabimento, participo da opi-
nido de S, Ex* Essa comissfo & um absurdo, Quem vai
dar tendéncia a0 texto da Carta & o resultado da eleigio
de 86. Antes da realizagio dessa eleighio, se ndo sabemos
quem vat ganhar, se & o Partido Comunista, se & o Parti-
do Integralista, se & o partido centrista, se & ¢ partido
verde, ¢ partide do amarelo, se nio sabemos quem vai
ganhar essa eleiciio, como € que vamos preparar logo um
texto, como pretende © Poder Executivo? Ah! dizem,
mas a Constituinte aceita ou nfo o texto do Executivo?
Mas ¢ evidente gue a partir do que for incluido ou deixar
de ser inciuido ro texio desta Comissiio € que haverd dis-
cussio da Constituinte.

De modo que, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs. De-
putados, estou de pleno acordo que se convoquem auto-
ridudes para opinar, aconselhar mesmo sobre o texto en-
viado peio Presidente da Repiiblica José Sarney, mas nds
nos devemos manter adstritos a esse texto. Podemos
modificd-lo, mas sem perder o espirito da coisa e ©
espirito € a convocagio de uma Constituinte soberana €
legitima em 1986. Agora o que val surgir no texto da
nova Constituigio & problema gue s nos dira respeito se
formos eleitos ere 1986 para participar dessa Constituin-
te.

O SR. PRESIDENTE {Helvidic Nunes} — Concedoa
palavra ao nobre Deputado José Genoino.

O SR. JOSE GENOINO — §r. Presidente, acho da
mator importincia que o ato convocatério da Consti-
tuinte, que diz respeito 3 Nacdo. no seu conjunto, gue
diz respeito ao Pais no seu conjunto, possam ser ouvidos
sobre a quesifio especifica do ato convocatério as lide-
runcas politicas representativas da sociedade brasileira,

Neste sentido, nesta minha breve intervengiio, fagd
agui uma proposta: que s¢ acrescentem (Iés nomes para
que sgjia ouvidos por esta Comissio.

Proponho o ex-Senador Luiz Carlos Prestes; Dom
Paulo Evaristo Arns ¢ talvez o Gnico Presidente de parti-
do que ndo tem mandato nesta Casa, € néic tem porque
se candidaiou a governador, Luiz Igndcio dz Silva,

( SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) —
palavra ao nobre Deputado Israel Pinheiro.

O SR. ISRAEL PINHEIRO -— Sr, Presidente, encer-
rada a discussdo, j4 deixel as minhas dividzs, minhas
preccupagdes, peroebz agora & estado de espirito do Re-
lator,

O estado de espirito do Sr. Relator & o seguinte: acon-
teceu parccido com a Comissiio da Reforma Eleitoral da
qual temos ao lado o brilhante relator, comegou-se a
querer modificar a Constituicio apresentando proposta
de emendas fora da matéria que se tratava, da matéria
eleitoral.

Chegamos & conclusdo gue se n#o estabelecéssemos
wm critério, os trabalhos nio seriam encerrados nunca,
Porque todo Deputado e Senador, mals os seus assisten-
tes ¢ assessores € amigos ¢ companheiros, @m sugestoes

Concedo a

para mudar a Constituicgo brasileira, o que & Sbvio, &
uma colcha de retalhos, nfio vamos discutir aqui 0 que &-
rotério, estamos querende & uma Constituinte,

Entdo, Sr. Presidente, dirijo a V. Ex? 2 minha propos-
ta, que seja colocado em votagio o critério, se vamos tra-
tar exclusivamente da mensagem do Senhor Presidente
da Repiblica ov se vamos aceitar, também, propostas de
mudanga constitucional, como j4 foi apresentado aqui
pelo proprio relator, para gjudar ao nobre relator, por-
que se 5. Ex® comegar a admitir & hipdtese que possa,
também, no seu parecer apresentar reformas constitucio-
nis, vai ter um trabalho imenso. Agora estou entenden-
do quando 5. Ex* falz do grande trabalho, mas se dicidir-
mos, na preliminar, que niio se vai tratar de reforma
constitucional, o trabalho de 8. Ex*, querc colaborar, vai
reduzir em muito,

E o requerimento que fago a V. Ex# gue cologue em
votagho, hoje ou na proxima reuniiio, essa decisio e -
que eliminada gualguer sugestao de reformd constitucio-
nal.

Desejo 2 reforma constitucional, mas é invidvel um
trabalho de reforma consmucuonal concomitante, com
trinta dias...

O SR, RELATOR (Flavio Bierrenbach) — Deputado
Israel Pinhairo, foi exatamente isso que propus. Creio
que V. Ex* estava conversando com o Deputado Bonifi-
cio de Andrada e ndo prestou atengio quando eu disse
que submetia 2 consideracio da Comissio para ver se es-
ses temus deveriam ou nfio ser incluidos na nossa agenda
de preccupacoes, .

O SK. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Concedo a
palavra ac nobre Deputado Jodo Gilberto,

O SR. JOAQ GILBERTQ — Sr. Presidente, desejo
manifestar-me sobre as-questdes que estio postas,

Em primeire lugar, sou plenamente favoravel a que se
ougam 0s juristas, pessoas da sociedade civil sobre ague-
les pontos que o Senador Saldanha definiu bem. Quem
vail fazer parte da Constituinte? Como vai ser eleta a
Constituinte? Guando vai ser eleita 2 Constituinte? Quer
dizer, estamos aqui reupidos para diseutir o ato corvoca-
térin. E a respeito desse ato convocatério, nio tentemos
esconder, existem discordfncias grandes, principalmente
uma discordancia fundamental entre as forgas politicas e
os organismos da sociedade civil.

Nio interessa discutir mérito, mas por onde quer qoe
se vi por este Brasil, a boczedadc civil tem uma visdo
puru de uma constituinte, ialvez até, se pudesserm ter um
ato, assim, de excluir os politicos, algumas entidades até
furiam isso... Nio quero discutir o mérito. mas a Comis-
sio ¢xiste para tentar, inclusive, mediar essa divergéncia,

Entéo, ouvir pessoas, discutir com pessoas sobre quem
vai fazer parte da Constituinte, como vai ser eleita a
Consutuinte, guando vai ser eleita, & nossa tarefa, Se a
bista € grande demnais, pequena den_m;s, Ou O prazo, isso é
cowsa que precisamos resolver depois.

Em segundo lugar, me permito discordar do iustre
Relator do seu elenco de itens. Realmente, s¢ V. Ex* niio
tomar cuidado, iss0 agui vira outra Emenda Figueiredo,
incontroldvel, porque 2 vontade constituinte da Nagiio é
muito forte ¢ toda vez que se instala uma comissdo mista
caem determinadas reivindicacdes. Alids, na pauta aqui
do relator 14 ha coisas tipicas, como, por exemplo: como
¢ qgue vai ser romeado ¢ Procurador-Geral da Republi-
ca? Isto temn alguma coisa ou & pré-requisito para a Cons-
tituinte? Nio. Acho que a Comissio niio vai poder che-
gar 13, mas ela poderia discutir dois, 1rés ou guatro pon-
tos da Constituigio que realmente sfo pré-requisitos
pura a Constituinte, E vou citar vm exemplo...

O SR, OCTAVIO CARDOSO — Nem & residuo auto-
ritirio, & anlerior ao regime. .

O SR. JOAQ GILBERTO — Claro,

You citar um exemplo: aqui tem até a forma de no-
meacio dos cargos do Legislativo ¢ do Judicidrio. Quer
dizer, sdio coisas gue até acho que & autoritarismo, até
agravou as regras, porque antes eram mais liberais.

Por exemplo, mc@idas dé emergincia; & um pré-
requisito revogé-las? E, Por qué? Porque o Presidente da
Repiiblica pode querer decretar medida de emergéncia e
cercar a Constituinte, Quer dizey, nfo pode haver essa
possibilidade na Constituiciio velha que vai ficar vigo-
rando paralelamente 4 Constituinte, !

You pegar outro exemplo: prerrogativas parlamenta-
res siio pré-requisitos? Njo tem nada a ver com a Consti-
tuinte. Se tem decreto-lei ou se nio tem decreto-lei para-
lelo a ela, efa vai formar uma nova Constituigio. Pode-
mos até discutir isso em ouiro foro, podemos fazer essa
modificacio antes da Constituinte, & outra coisa,

Agora, poderiamos, e acho que esta Cotnisséo, inclusi-
ve, ndo vai chegar 14, porque até isso torna mais compic-
xo, mas esta Comissio pode até recomendar ao Congres-
so, aos partidos politicos que daqui até o momento da
cleiciio da Constituinte, o Congresso faga um esforgo
pura revogar certos dispositivos que s3o pré-requisitos
da Constituinte. Por exemplo: o art. 154, Paragrafo Uni-
co, que 4 Emenda Figueiredo queria revogar, e com a re-
tirada dessa emenda nado for revogado até hoje, trata
sobre os crimes de subversfio ¢ estd fora da parte parla-
mentar, diz 0 seguinte:

“Quando se tratar de mandato eletive, 0 proces-
s0 nio dependerd de licenca da Cémara a que per-
tencer’’.

A Constituigio de hoje pode permitir ¢ processe de
um constituinte, por motivagdo politica sem licenca da
propria Constituinte, Entio isso & pré-requisito? E, por-
que isso pode influir nos trabathos da Constituinte,

Agora, quanto aos outros aspectos da Constituigio,
bons ou ruins, estamos convocando uma Constituinte
para fazer uma nova Constituiciio, & sinal que achamos
que toda a que estd al & ruim,

O SR, JOSE GENQINQ — Permite-me V. Ex? um
aparte?
O SR. JOAQ GILBERTO — Pois nio.

O 8R. JOSE GENOINO — Concorde inteiramente
com as palavras de V. Ex* e acrescentaria um exemplo,
que & pré-requisito, que interfere na elei¢io do Consti--
tuinte, além dos exemplos citados por V. Ex?, € a questdo
da lei de seguranga nacional,

A aplicaciio da lei de seguranca nacionai para a Cons-
tituinte, ela pode ser usada na cleigdo da Constituinte, e
no processo da Constiteinte, ou se opta pela revogagio
dela, ou se opta pela suspensdo da aplicagio dessa lei du-
ranie o periodo da convocagio da Constituinie até a pro-
mulgacho da nova constituinte.

Concorde inteiramente com ¥, Exf

O SR. JQAQ GILBERTO — Encerrando, Sr. Presi-
dente, ache que o Sr. Relator foi muito compstente ao
buscar nomes de pessoas na sociedade civil, nas ciéncias
Juridicas, Sou favoravel a 1sso e 8 Comiss3o cabe decidir
se deve ser uma lista maior ou menor e creio que nés es-
tudaremos € chegaremos 4 conclusio de que nio temos
competéncia regimental para propor como projeto,
como proposta de emenda 4 Constituicio, a revogagio
dos dispositivos que hoje se consideram pré-requisitos
para 2 Constituinte e que ainda ndio foram no Congresso
nem {ratados A parte eleitoral ¢ partidaria foram trata-
das como um pré-requisito & Constituinte, agora esta
Comissiio pode até recomendar que o Congresso acelere,
nesse sentido, a revogacio desses dispositivos,

Creio que isso € muito importante, mas temos gue evi-
tar realmenie discutir mérito de matérias, discutic agui
decreto-lei, sic, porgue isso nao & para esta Comissdc e
s€ comegarmos a discutir ndo conseguimos realizar nos-
so trabalho, mciusive safmos do eixo principal, que &
aguele ‘bem definido pelo Senador Alcides Saldanha,
quem vai discutir 2 Constitainte, quando vai ser eleita a
Constituinte e como vai ser eleita. E nesta questdo hé
pontos polémicos € guestOes cruciais a serem resolvidas.

Néo concordo gue seja um frabatho facil: nos desatar-
mos os nds que hoje existe no Pais entre forgas politicas,
entre sociedade civil, divergéncias que t&m de conceito e
de Canstitulnie ¢ ternos que tirar dagui gue o Exito desta
Comissio serd a convocagio da Constitninte ser aplaudi-
da e ndo vaiada pela Nagko brasileira,

Nés hoje vivernos no risco de ver a convocagiio da
Constituzinte, que seria o maior anseio da Nagio, vermos
reafizar .0 momento maximo da redemocratizagho do
Pafs sob profundas divergéneias ¢ até com profundos
atritos deniro da sociedade.

O SR, PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Com a pa-
lavra © nebre Deputado Nilton Alves,

O SR, NILTON ALVES — Bu gostaria de agradecer,
em primeiro lugar, ao nobre Relalgr pela vontade ¢ pela
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maneira democratica com que j4 expressou a sua vonta-
de de receber nossa emenda, a emenda do PDT que visa
as eleigSes diretas para 1986,

Eu gostaria de dizer ainda ac nobre Relator que ssta-
mos francamente de acordo com a sua opinilio ¢ com o
seu trabalho. inclusive, de oferccer acs integrantes da
Comissda um elenco de propostas ro sentido de se lim-
par a firea para que possamos ter uma Constituinte eleita
Tivre & soberanamente pelo povo brasileiro.

Eu me permito, nesta oporiunidade, solicitar a V. Ex®,
"Sr. Relator, para que inclua no seu clencs também um
dispositivo no sentido de limpar a 4rea ¢ de revisar injus-
tigas nesta Nagdo, praticadas por mais de 20 anos de
arbitria, ou seja o restabdiecimento, e que seja apresenta-
da uma lei, até mesmo, que restabelega a anistia no Pais,
pois agora no dia 26 deste més, 26 de agosto, vamos ter o
sexto ano de aprovada a lei da anistia.

t Sabemos todos, toda a Nagho sabe e & testemunha,
que a lef que foi aprovada & uma lef capenga e restrita,
Inclusive na Constituigio estd previsto em um dos seus

1 artigos, que as decisGes com base nos atos institucionais
nio poderfio ser submetidos & apreciagio do Judiciario.

Isso, Sr. Presidente, Sr. Relator & Srs. Membros da
Comissho, ¢ um absurdo, uma anomalia juridica, ¢ até
mesnfo um abstrde dentro de um processo e uma demo-
cracia da qual nos precisamos e na qual procuramos vi-

pver, -

mmo cntcndemos gue para que tenhamos con-
digies de elegermos uma Constituinte & necessério ¢ mui-
to neste aspecto, restabelecer esses direitos e corrigir es-
sas injusiicas implantadas.

Agradeco 2 boa vontade ¢ o gesto democratice de V.
* Ex# Sr. Relator, em receber a nossa emenda, o que ire-

+ mos fazé-lo tio pronto possivel,

Sugerimos mais uma vez Z que g.eja inserido no seu tra-
batho, nas suas preccupagdes, no seu elence de limpeza
da &rea. também 2 preccupagic a respeito da anistia,

0 SR, PRESTDENTE (Helvidic Nunes) — Concedo a
palavra 30 nobre Deputade Domingos Leonelli.

O SR. DOMINGOS LEONELLI — Eu gostaria de
dizer que as propostas do nobre Senadoer tém um grande
valer de buscar, retirar qualquer suspeigio sobre a con-
vocagio da Assembléia Nacional Constituinie,

Imagino que o nobre Relator pretenda tornar esss’

convocagio a mais livie e demoératica possivel. Com-

partilhando, no entanto, das preccupagdes praticas ja

colocadas aqui pelos Deputados Israel Pirbeira e Jofios

Gilberto, concorde com a limpidez, com a busca de reti-
rar qualquer suspeiciio sobre essa convocago. Eu suge-
riria, no entanto, que a0 invés do nidmero, 2 quantidads,
fosse mantida n qualidade, qualitativamente fosse manti-
du a sugestdo do nobre Relator. Mas que, para apressar
o trabalho desta Comissfio ¢ até para facilitar, para que
também ndo venham suspeicles de oputra drea como se

j 06s, 3 pretendé-la tHo hmp;da estejamos talvez a tornd-

* - mais dificil, esta convocagio, que ¢ ntmere de de-

1 poentes, de contr'bumtcs a esta Comissdo seja reduzido.
E & qualidade, até no plano regional, seja melhar equi-
, librada.

Eu sinto tulia, dentre os contribuintes, dentre os ton-
vocados, de um dirigente sindical nordestino, por exem-
plo, de um dirigente sindical da &rea rural, porgue & evi-
dente,..

O SR. JOAQ GILBERTQ — Se & rural ja € nordesti-

O SR. DOMINGOS LEONELLI — Nio, nem sem-
pre, porque ¢ Nordeste hoje tem um desenvolvimento in-
dustrial bastante razodvel, ha até uma burguesia indus-
trizl, Eu acho que também deveria ser convocada. A
convocagio, ndo & uma questio de somenos importin-
ciz, nao & nenhum relambério juridico, a convocacio da
Constituinte & uma quesifo democratica fundamental, O
contetido da nova Constituinte dependerd da maneira
como eia sejz convocada e, nesse sentido, entdo, o Con-
presso, embora rcprescniapdo toda z sociedade nio a re-
presenta o tempo todo e sobre todos os seus aspectos. £
fundamerttal que além das entidades que V. Ext j4 arro-
fou, ¢ acho que em alguns casos ha uma certa super po-
sicho, existem demasiadamente juristas do sul, em quan-
tidade-maior, e sentimes falta do Jurista Josaphat Mari-
nho, jurista nordestino, mas acho gue niio seria nemn o
caso de acrescentar mais juristas, Sugeria apenas que o
Nordeste fogse incorparado a esta preocupagio da con-

vocacio da Constitmate, j& que a guestdo nordesting es-
turd em discussiio ndo 56 no contetdo da Constiiuigio,
COmO Na sua Propriz convacagio,

{ SR PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Concedo a
palavra zo nobre Deputado Plinio Arruda Sampaio.

O SR, PLINIO ARRUDA SAMPAIQ — Apenas, Sr,
Presidente, para apresentar também o mew apele 3 su-
gestio do nobre Relator,

Eu entendo que, além do tema da convocagio por par-
te da Comivsdo, nio somente o quern, devemos dar
atengiio 2o quando & ae como, em gue condigdes vio tra-
balhar os constituintes ¢ em gue condigdes de liberdade
institucional, para que realmente nds possanios ter uma
Constituinte democritica, livre e soberana.

Nesse sentido, apenas para reiterar o apelo, ¢ para fa-
zer um pouco minhas as palavras do Deputado Joio Gil-
berto, no sentido de que é precise haver certo critério
para restringir essus condi¢des a um minimo possivel, a
fim de ndo prolongar demasiadamente o debate nesta
Comissiio.

Era o que tnha a dizer, Sr. Presidente

O SR, PRESIDENTE (Helvidic Munes) — Contedo a
puluvra ao Deputado Bonificio de Andrada,

O SR. BONIFACIO DE ANDRADA — 8r. Presi-
denie, 4 proposia do nobre Relator & de fato uma contri-
buigie importante para esta Comissdo.

Nota-se gue hé realmente duas tendéncias aqui den-
tro, de uma forma assim implicita: uns que querem dar
um tratamento mais politico, mais amplo & matéria e ou-
tros que querem dar um tratamento assim mais limitado,
mais reduzido. mais cficiente até em termos de assemble-
in constituinte.

Mas ros julgamos gue o nobre Relator tem, digamos
assim, muita razdo quando S. Ex* procura a introdugiio
nesse ato corvocatdrio de dispositivos legals que venham
dar & futura Assembléia Constitunte condicdes methores
para elz desenvolver o seu trabalhb.

A verdade € gue ndo € 56 a questio das imunidades

?pdrlamentares levantadas pelo Deputado Jodo Gilberto,
ha outras questdes também muito sérias que dizem res-
fpm}c a0 proprio processo eleitoral dessa assémbileia
gbhmtumtc ¢ sobre quais nds devemos, digamos assim,
=reﬂelir baatantc

2 Agora cohcordamos com o ponto de vista de alguns
%:czjegds de que a lista do nobre Deputado Relator & uma

“lista um pouco ampla demals, bastariam talvez 3, 6 ou 7

pessoas entre juristas e representantes da sociedade civil,
A lista esté muito ampla e a Comissio, na realidade, se
ve imnpossibilitada de ouvir tantos nomes flustres porque
a pritica parlamentar mostra que os deputados nem
sempre, digamos assim, ouvem os seus proprios colegas
em plendrio e muitas vezes também ado ouvem figuras
ilustres que comparecem a semindrios que s vezes con-
vocamos agui em diversas comissGes nesta Casa,

Mas o assunto me parece muito sério. Eu pediria a Y.
Ex* que essa questio niio fosse colocada em votagio he-
je. para que pudéssemos estudar mais a questdo, porque
cla envolve matéria politica da mais alta significagiio e
que essa matéria fosse entdo levadas & deliberagio na
proxima reunido,

MNa proaima reuniio, até mesmo como uma homena-
gem ao eminente Relator, visto que & matéria da mais
alta relevancia, essas duas tendéocias que nés observa-
HO» aqui. o exame delas amanhi seria, assim, mais pro-
veitoso e todos nos teriamos agui condicdes melhores
piara darmos Os Ross0s volos.

Eu quero levar também a0 nobre Deputado Siqueira
Campos 0 nosso agradecimento pela lembranga do nome
do Deputado José Bonificio, que & um entre varios cons-
titninte de 1946 e que participava, assim, da elaboragio
de um {ermo constitucional.

Fico dentro daguela linha de que nés devemos dimi-
Awir um pouco o ndimere daqueles que devem trazer a
esta Comissio uma contribuicio e gue niio fosse, diga-
mos, além de 6 ou 7 nomes,

O SR, PRESIDENTE {Helvidio Nunes} — concedo a
palavra a0 nobre Senador Alcides Saldanha,

O SR. ALCIDES SALDANHA — Sr. Presidente,
pelo que se ouviu na Comissdo parece que j se estabele-
cey mais ou menos o gabarito onde vamos atuar e se nfo
fosse isso irfamos submeter imediatamente & Comissic

para tratar exatamente dos purdmetros dentro do gue
Ads vames atear, para hio {lcarmos discutindo por mui-
to lempo, j4 que o lempo & curto, pela tarefa goe nds fe-
muos. gue mesmo sendo s essa, £ imensa, que se fixe essa
supestio do Deputado Jodo Gilberto. 8. Bx* tem toda 2
ruzao além do quem € do quando, se incluem no como as
garantias que o constituinte terd para ser um constituinte
perfeito, mas que, no caso das modificagBes da atual
Constituigiio, a2 Comisslio ji, desde logo, porque todos
nds somos parlamentares, comegasse dentro do Congres-
su 4 promover a tentativa da reforma, independente do
nosso trabaiho aqui, porque j4 estaremos adiantando.
A Naglio brasilcira estd voltada para nés, estd com os
olhos volizdos para esta Comissdo, Nés temos que pro-
var que vamos fazer alguma coisa séria e real, ¢, deniro
do prazo que 2 norma nos da, sermos absoluiamente rea-
listus & prdticos para que a Constiteinte se viabilize,

Como eu falava hoje no nosso voto em relagio a al-
guns dos projetos que estavam como emenda, nds até
agora vimos isso, cu chamo a atengio do Sr. Presidente
para que ji seja na préxima reunide estudado, nds vimos
a parte formal, quer dizer, aquelas que nZo tinham for-
maimente chegado no prazo, nde tinham assinaturas, es-
tariam excluidas, nds decidimos aqui. Agora vamos ver
aguelas que chegaram no prazo, que estdo aqui em dis-
cussio, as que vEo fugir do nosso gabarito,

Cito uma, por exempio aqui, que fala na extin¢io dos
partidos politicos tio logo se instale a Constituinte. Evi-
dentemente jsso & assunto para a Constituinte ¢ néo para
nos.

Acho que o proprio relator jA deveria trazer aquelas
que estavam fora do gabarito ¢ submeter rapidamente 2
Comissio para que nds nos dedicdssemos ao problema
de como fazer essa Constituinte, quem deve fazé-ia e
como se vai fazer, esse & o problema fundamental.

Diz muito bem ¢ Deputado Jo3o Gilberto, no Rio
Grande do Sul, foi feito agora, hd poucos dias, um levan-
tamento de opinido piblica € eu posso transmitit aos
Srs.. os jornais publicaram, 76% dos ouvidos optaram
pela constituinte exclusiva, sem estar a par da votagio de
Presidente, da votagio dos Governadores ou da votagio
dos congressistas. Esse & o né gordio que a socicdade
brasileira estd mostrando para discutir ¢ em cima disto
tmos que comegar, St, Presidente, imediatamente a es-
tudar e a trabalhar,

Era esse o apelo para gize nds conseguissemos chegar
nos prazos com o trabalhe bem feito,

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes} — Cencedo a
palavra ao nobre Senador Octévio Cardoso.

O SR. OCTAVIO CARDOSO — 8r. Presidente, Srs.
Senadores, Srs, Deputados, eu acho que o elenco de itens
que ¢ nobre relator apresenta como devendo ser exclui-
dos da Constituicdo, antes dos trabalhos da Constituin-
te, embora cuidadoso, ndo esgota toda a matéria porgue
certamente muitos parlamentares encontrariam algumas
matérias que consideramos entulko, como se costuna di-
zer, & ¢ proprio relator inclui agui matéria que nfo tem
nada a ver com o regime discriciondrio anterior, posto
que 1a constava da Constituicio de 1946,

Al me fiho comn o pensamento do eminente Deputado
Jodc Gilberto de que alguma matéria assim constituira
pré-requisito de liberdade de trabalhe de constituinge,
mas outras absolutamente nio,

Penso também, Sr. Presidente, gue o rol de pessoas,
elaborado pelo eminente Relator, coincide rouito com as
pessoas — € verdade que ndo gravel todos os nomes, o
gue ndo é possivel com wma simples leitura — da comdis-
sa0 que o Executivo formara para o »~hogo da Consti-
tuicio ¢ nio sei se seria 0 ¢aso de cuvir esse grande ni-
mero de pessoas ou se estamos preocupados com a ma-
neira como vai agir essa Comissae do Executivo. Seria o
caso de ouvirmos o Presidente dessa Comissdo, o Embai-
xador Afonso Arinos e excluir outros nomes, ji que te-
mos um nlimere muito grande de pessozs, porque nio
podemos perder ¢ senso da reslidade, Sabemos como
funciona as comissdes deste Senado ¢ da Climara federal,
€ as comissbes mistas. Nio podemos perder o senso da
realidade. Tanic nas comissdes permanentes, quanto nas
mistas, nas especiais & nas CPIs, 35 vezes assistimos ao
espetdculo melancélico de ¢ Presidente dos frabathos ¢
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um depoente, — ndc & este 0 casc — e sequer o refatar
da Comissiio presente. Pessoas as mais ilustres submeti-
das a esse tipo de procedimento, que, decididamente,
nioc engrandecem o Parlamento, no sew conceito, € espe-
cialmente nesta hora tio atingido, s vezes de maneira
injusta, porque ndo se pede confundir o trabalho parla-
mentar com a 56 presenga em plendrio, que se desdobra
nas suas mais diversas modalidades, como aqui estamos
agora realizando este trabalho.

Entiio, proporia, S1. Presidente, que se reduzisse este
grupo. que se exclufssem muitas pessoas que fazem parte
da Comissio do Executivo e que se inclufssem o presi-
dente dessa comissio para sabermos a orientagio que ele
imagina imprimird aos trabalhos dessa Comissio do
Executive, essa pré-ordenadora do pro_]eio de Consti-
tuigdo.

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Concedo a
palavra a0 nobre Peputado Gorgdnio Neto.

O SR, GORGONIO NETO — Sr. Presidente, entern-
do que a missio fundamental desta Comissdo &, anali-
sando o projeto de Executivo e as sugestdes do Legislati-
vo, e colhidas pelo Legislativo junto 4 socxedade, buscar
a institucionalidade da Constituinte.

Estamos vivendo um processo sui generis de uma
Constituinte congressual, e, nessas circunstincias, acho
que hd um aspecto socioldgice a ser examinado que da
razic & proposta do ilustre relator.Entendo que ha al-
guns aspectos sociais que precisam, na medida do possi-
vel, ser examinades, como o aspecto institucional da
propria convecagio da Constituinte, Razdo pela qual,
embora achando que a sua proposta & excessivamente
extensiva, que abrange aspectos de evidentemente ndo
comportam, no caso, mas que hi outros aspectos que
merecem o nosso exame cuidadoeso, ndo tenho a menor
divida, em relagdo A participagiio de representantes da
sociedade que aqui viessem debater este trabalho nosso e
recomendados para trazerem a sua posigio, niio sobre
uma Constituinte, mas sobre este trabalho da institueio-
nalizagio da Coenstituinte: eu sugeriria a V. Ex* que co-
lhesse outras sugestdes, ou publicasse a calheita de su-
pestdes da comunidade brasileira e do préprio Plendrio
da Cimara e do Senado para, na medida do possivel,
transformar esse grupo gue aqui vem, que acho que tam-
bém deve ser reduzido, num grupo mais representative
de todos os quadrantes, -

E a sugestiio que tinha a fazer, pedindo a V. Ex* que,
se possivel, formalizasse isso na préxima reunido, con-
cordando, assim. com o adiamento da decisdo da ma-
téria.

0O SR, PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Concedo a
palavra ao nobre relator.

O SR. RELATOR (Flivio Bigrrenbach) — Sr, Presi-
dente, Srs. Congressistas:

Desde loge o meu agradecimento 3s ponderaqﬁes que
foram judiciosamente feitas pelos Srs. Congressistas a
respeito da proposta que acabei de levar 4 consideragfio
de ¥. Ex*s.

Reitero que, na medida do pessivel, procurei buscar-

dentre os nontes que compdem as listas, aqueles que, a
men juizo, pareceram os mais representativos. Fiz, de
inicie, a ressalva dizendo que, como se trata de uma lista
feita por uma sé pessoa, necessariamente & uma lista dis-
cricionéria e por isso mesmo deixei-a aberta a sugesties
que eventnalmente pudessem ser, como efetivamente fo-
ram, apresentadas pelos Srs. Congressistas.

E 6bvic que, ndo tendo side aprovados os nomes, eu
nio fiz nenhum contate, nfo fiz nenhum convite, de sor-
te que supcnho que mesmo esses nomes, muitos deles
talvez nem possam vir. Por isso acho que seriz fitil, seria
bom, gue a lista permanecesse extensa e que, na medida
em que os contatos fossem sendo efetivados, nds veria-
moes quem efetivamente se dispde, quem efetivamente
pode vir e, logo a seguir, numa proéxima reunido, teria-
mos uma lista definitiva. E os outros professores out os
outros representantes da sociedade civit que ndo pudes-
sem vir, mas que se dispusessem 2 encaminhar sugestdes
por escrito, eb, o Relator, receberia essas sugestdes e as
levaria na consideragio dcvida.

Acredito que todas as pessoas apresentadas por mim &
as outras cujos nomes forem agregados pelos Srs. Con-

gressistas teriam efetivamente sugestSes importantes a
oferecer 4 Comissio.

No que diz respeito.a esta proposta de revisio consti-
tucional que julguei ser meu dever apresentar 4 Comis-
s, também disse, e reitero. que esses itens foram aque-
les que me pareceram os mais importantes, Isso nio ex-
¢lui outros itens, como tiveram oportunidade de mencio-
nar o nebre Senador Octavio Cardoso e o nobre Deputa-
do Jodo Gilberto. Esses me pareceram os mais importan-
tes, por isso submeti ¢ssa lista 2 Camissdo, para que a

.Comissdo decidisse se todos, se alguns, ou se nenhum de-
les deve ser levado em consideracio. Foi apenas uma
proposta que fiz & Comissie para que a Comissdo deci-
disse, e lembro-me também de ter proposto que essa de-
cisdo fosse tomada hoje, que na medida em que os Srs,
Congressistas se debrucassem sobre esse texto, numa
proxima reunifio, poderiamos dumenté-lo, reduzi-lo ou
ignora-lo.

O SR LENOIR VARGAS — Terfamos que tomar
decisio hoje do critério de gue nomes seriam incluidos &
de que seriam incluidos outros itens. Essa decisfio teria
que ser tomada hoje.

(O SR. RELATOR (Flavio Bierrenbach) — Exatamen-
te, Sr. Senador. Como tive oportunidade de dizer, acho
que hi alguns pré-requisitos para a Constitvinte que di-
zom respeito 4 forma como ela vai se instalar, se ela tra-
balhard de medo compativel com esse residuo autori-
tarie, se conviveri com alguns desses itens, com todos ou
com nenhum. Essa ¢ uma decisgio que suponho deva ser
submetida-ao Plenario da-Comissio.

O SR. LENOIR VARGAS — Ainda hoje.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Srs. Con-
gressistas, hd um consenso relativamente 4 necessidade
da apresentagio do roteiro. Todos falaram, todos emiti-

. ram opinido. O roteiro, por conseguinte, £ uma necessi-

dade, mas temos que aperacienalizar esse roteiro. Yérias
pessoas de diferentes segmentos sociais, ao gue parece,
ao que tudoe indica, serfio convocadas.

A Comissfio néo dispSe de recursos para a aguisigio
de passagens nem para pagamento de hospedagem. A
Comissdo, tendo em vista a decisfio (falha de gravagdo)...

" 0 SR, JOSE GENOINO —,.. §r. Presidente, a suges-
tfio ja exposta pelo nobre Senador que para reduzir o ni-

mero, poderiamos utilizar como critério ouvir o Presi-
dente da Comissdo Pré-Constituigio, apenas o Presiden-
te ¢ dispensaria os demais nomes dessa Comissio,

Como sugestdo, eu acho importante que. ouvindo
duas pessoas em cada reunido, nds teriamos um leque
mais amplo de opinides. A sociedade brasileira saiu de
um periodo que nés todos conhecemos qual foi; quando
se abre a discuss3o sobre o ata convocatério da Consti-
'tuinte, & necessdrio se abrir um pouco mais a represen-
tagio da sociedade sobre o ato convocatério, Vamos te-
conhecer, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs. Deputa-
dos, gue esse ate convocatorio j4 se da numa situagio
muite especial. A proposta de Congresso Constituinte,
no nivel de debate da sociedade, j4 comega a extrapolar
alem da proposta de aio convocatério. Por que nio fra-
zer esse debate par a Comissio dentre daqueles critérios
ja esclarecidos pelo nobre: Deputade Jodo Gilberto, o
nobre Senador Aleides Saldanha e outros? vamos traba-
Yhar com esse leque de opedes. Nesse sentido, reafirmo a
proposta de dois representantes por reunifio.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nuties) — MNés deve-
remos trabalhar tendo em vista o ndmero. Fixado o ni-

mero maximo daqueles que deverfio ser convocados a

prestar coloaboragéo a esta Comissdo, nds dividiremos
entfio esse niimera por um determinado nimere de reu-
nides. Entio, vamos comegar pelo principio. Quantos
deveriio ser convacadoes, 50, 60, 200, 10, 12?7

V. Ex®s propdem 16? (Pausa).

Parecs que hd uma unanimidade quanto a0 nimero
16.

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO — Quantas reu-
nides nos temos disponiveis, V. Ex? devia calcular jsso
em primeiro lugar.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — H4 uma
disposigio desta Presidéncia e da-Mesa no sentido de
comparecermos durante os 7 dias da semana. Essa & a
disposiciio da Mesa, Se necessdrig, estaremos 4 dispo-
si¢ido durante os 7 dias. Mas vamos fixar o nlmero e nés
poderemos, entfio, fazer uma distribuigio mais ou menos
comoda,

. O SR. RELATOR (Flavio Bierrenbach) — Eu imagi-
el que sendo o dia 7 de outubro o prazo final para a
conciusio dos trabalhos da Comissdo, supendo uma
prorrogacio que eu requeiro desde ji, nds teriamos 8
reunides para a audigneia dos juristas e dos representan-
tes da sociedade civil e teriamos ainda 3 reunides, uma
no dia 25 de setembro e outra no dia 1? de outubro, € ou-
tra no dia 2 de outubro, ¢ ainda ficaremos com o prazo
disponivel de 5 dias, caso ndo concluissemos os traba-
lhos no dia 2 de outubra. Nos teriamos 3 reunibes para
discussiio e 8 reunifes para a audiéncia das pessoas que
eventualmente forem convidadas.

O S8R, LUIZ HENRIQUE — (Fora do micronfone)...
Eu fiz a proposigio que ouvissemos uma personalidade
em cada reuniio com base na experiéncia que tivemos na
Comissdo que examinou o decreto lei salarial, Tivemos
reunides aqui que se prolongaram por mais de trés, qua-
tro horas. Se nds ouvirmos dessas personalidades no
mesmo dia prejudicaremos os trabalhos da Comissiio.
De modo que eu insisto, Sr. Presidente, sem me contra-
por a0 nimero de 16 corvidados, eu insisto em que esta
Comissiio nfio programe numa mesma reuniio a vinda
de 2 desses convidados.

0O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes} — Concedo 2
palavra ao nobre Deputado Oscar Corréa Ir.

O SR. OSCAR CORREA JR. — Sr. Presidente, pego
a V. Ex* que considere minha também a proposta de que
seja ouvidos 16 membros, ou seja, 8 juristas e 8 represen-
tantes da sociedade civil, Proponho mais, que em cada
dia ou seja em cada reunido, se ougam simultansamente
um representante da sociedade civil e umerepresentante
dos juristas, para que seja possivel estabelecer-se um cer-
to principio. ou mesmo um equilibrio enire as opinides
que venham a ser emitidas. me permito ir mais além, eu
gostarla que ¥V, Ex* antecnpasse também uma proposta
minha de que a0 relator seja dada a competéncia ou 2 ele
sgja atribuido o processo seletivo dos nomes porque se-
niio nds irfamos cair pum problema de preferéncia abso-
lutamente pessoal ¢ me parece justo e razodvel que o re-
lator da matéria possa afinal indicar as pessoas que ele
gostaria de ouvir também, sem prejuizo de eventuais in-
dicacGes do Plendrio,

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — A propos-
ta que brotou do Plendrio de 16 nomes, o Deputado Os-
car Corréa ja adiciona mais o seguinte; seriio ouvidos,
em cada reunidio, 2 representantes, um dos juristas € ou-
tro dos demais segmentos da sociedade. Pargee gque a
matéria ja estd suficientemente debatida € vou colocé-la,
entfio, em votagdo.

Qs que estiverem de acordo com a proposta, segundo
a qual deverfo ser ouvidos, por esta Comissdo, o nimere
maxime de 16 pesseas ¢ que ¢oncordarem também, em
que sejam ouvidas, no maxime, 2 pesseas em cada reu-
nidie, representando 0s Junstas ea outra os demais seg-
mentos da sociedade divil...

O SR. ALCIDES SALDANHA — Sr. Presidente, po-
deria separar o niimero e a quantidade diaria, 16e 2, ¢
deixarmos a proposta do Sr. Deputado Oscar Corréa, Jr.
para discutirmos, porque o que se quer, e parece, om
a criagiio desta Comissiio, nobre Sr. Presidente, & ouvit a
maier parie da sociedade brasileira € eu sou insuspeito
para dizer porque apesar de niio ser jurista, sou formado
em Direito. Se nds formos ouvir metade dos que vamos
ouvir, exclusivaments, advogados poderemos deixar seg-
mentos importantes da socisade sem cuvirmos o que se-
ria importante neste momento. Entdo, na conversa, real-
mente, nos ficariamos apenas em ¢ima do segmento que
tem uma visio correta, mas nds estariamos rcstrmgmdo
outras 4reas da propria sociedade, !
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Se fosse dado ao Sr. Relator, no qual confiamos no
bom senso, que nds trouxesse, na proxima semana, a sua
lista de 16 nomes, baseados em um principio que 4 Co~
missiio estabeleceria, abrindo o leque o mais possivel,
dentro desses 16 nomes, para que ouvissemos segmentos
sociais de importancia e nfio apenas os juristas, dos quais
eu sou insuspeite de falar porque embora ndio o seja, sou
formado em Direito, para nio elitizarmoy demais, ndp
tornarmos a nossa Comissdo mais uma daquelas que
apenas val discutir a formalidade da lei sem discutir a
sua esséncia '

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — O Sr, Se-
nador Alcides Saldanha retira da proposta que estava
sendo apresentada a iltima parte., Ele entende que a indi-
cagio dos nomes deve ser feita pelo 5r. Relator, sem
atenghio a gualificagio dos depoentes.

Entiio, a proposta, com a emenda do Sr. Senador Alci-
des Saldanha, estd em votagio.

O SR. ALCIDES SALDANHA — A livre escolha de
Sz, Relator, dentro do determinado mimero que foi men-
cienado. Dentro dessas 50 pessoas gue estiio na lista,
tiram-se 16 pessoas...

O SR. RELATOR. (Fliavio Bierrrentbach) — Eu tenhe
36 nomes ¢ tive o cuidado de anotar todos aqueles que
foram oferecidos e, pelo que pude entender, dentro des-
ses 36 nomes, eu tiraria 16 nomes e essa serig a relagio
dos depoentes,

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Os que es-
tiverem dc acordo permanegam sentados. (Pausa.)

Aprovado por unanimidade.

Primteiro, 16 nomes. Segunde, esses 16 nomes serfio es-
colhidos pele Sr. Relator, dentre os 36 nomes que foram
sugeridos na reunido de hoje, e dois comparecerao a
cada uma das nossas reunides, para prestarem depoi-
mentc.

Eu gostaria ainda de ouvir a opinific dos eminentes
Srs. Deputados ¢ Senadores sobre o horério de funciona-
mento da nossa Comissiio.

O SR. OCTAVIO CARDOSQ — Sr, Presidente, V.
Ext me permite? (assentimento da presidéncia) Ache que
esse problema, como levaniou o nobre Sr. Deputado
Luiz Henrique, de depoimentos que se estendem por 3
on 4 horas, que isse pode ocorrer, mas isso dependeria
de uma critéric que a Comissio fixasse. Por exemplo
vém duas pessoas, pode-se fazer o sistema de painel.
Uma pessoa falaria meia hora e a outra pessoa falaria
meja hora e depois as duas pessoas se mesclariam aos
Srs. membros da Comissio, nas perguntas € resposias.

Seria uma espécie de painel, porque hi pessoas que,
deixando livre o tempe, podem falar 2.3 ou 4 horas ¢ isso
talvez nio tivesse o melhor proveite para a Comisslio.
Agora desde que o depoente fosse clentificado, previa-
mente, de que teria 30 ou 40 minutos para fazer uma ex-
posiio e que depois haveria debaies ¢ que o outro paine-
lista também teria jgual tempo e participaria de debates,
pepso que dinamizarizmos os trabalhos da Comissdo e
prepiciariamos a participagie do Srs. membros da Co-
miss3o com aqueles depoentes que os Srs. membros da
Comissio com aqueles depoentes que nos viessem trazer
os seus conhecimentos 4 Comissdo. E eu proporia que
fosse de manhd os trabalhos da Comissdo,

Nés niio podemns. hoje tive oportunidade de dizer
isso mo plendrio, querer fazer tudo, neste Congresso Na-
cional, as guartas-feiras. Quarta-feira ha reunidoe de co-
missio permanente, de todas as comissdes, vou falar do
Senado Federal. Sou membre de duas comisstes e su-
plente de mais duas, Sou convocado para as duas em que
sou titular e convocado como suplente para suprir faltas
nas outras. £ impossivel. Mais a Comissiio do Cédigo
Civil, que o nobre Sr. Senader Nelson Carnciro estd es-
perande 14 & a Comissio que V. Ex® preside ¢ estou aqui
alento ao seu pregdo.

Entfic nds ndo podemos querer fazer tudo na quarta e
na quinta-feira 4 tarde. Temos que trabalhar na segunda,
terga, todos os dias da semana e, preferentemenie, de
manhd para os trabalhos desta Comissdo. '

© SR. PRESIDENTE [Helvidic Nunes) — A propos-
ta do Sr. Senador Octdvio Cardoso & no sentido de que
#s nossas reunides se realizem ne perfodo da manhi.
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Todos os presentes estio de acordo? (Pausa.)

Aprovado,

Eu gostaria de destacar, ji afirmei, que esta Comissiio
nic dispde de verbas para pagamento de passagens, nem
de hospedagem, mas & evidente que a Presidéncia ird dili-
penciar junto & Presidéncia do Senade Federal no senti-
do de que essa caréncia seja suprida, clara que se for
possivel, .

Em segundo lugar, quero lembrar que o Plendrio deu
autorizagdo ac Sr. Relator para fazer a escolha dos 16
convidados, & neste instante, a Presidéncia solicita ao
nobre St. Relator que, se possivel, faga essa escolha com
certa urgéncia, a fim de que possam ser expedidos, ofi-
clalmente, 0s convites.

O SR. OSCAR CORREA JUNIOR — Pela ordem,
Sr. Presidente.

Tenho a impressiio de que ndo entend} bem a decisiio
de V. Ex* As reunides seriam nas quartas-feiras, pela ma-
nhi, ou sempre pefa manha? Nio houve decisio guanto
A5 datas? Qu sefa, as rennides seriam sempre pela manha.
A Camara dos Deputados tem as suas reunides de comis-
sbes nas guartas-feiras pela manhi também. Entdo, ha-
veria uma coincidéneia e peco a V. Ex* que exclua as
quartas-feiras,

O SR. NILTON ALVES — Para uma questiio de or-
dem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Tem V.
Ext a palavra,

O SR. NILTON ALVES — Sr. Presidente, um escla-
recimento. Quanio 4s atas da reuniio, qual serd o cri-
térip?

0O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes} — Os nossos
trahalhos estia sendo taquigrafadas, a ata & um espelho,
£ um resumo daquilo que se realiza aqui e elas estiio sen-
do lavradas.

O SR, NILTON ALVES — Mas as atas sio submeti-
das a aprovagiio?

(3 SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Perfeita-
menfe.

-0 SR, NILTON ALVES — E qual o critérie? Uma
ata de uma reunida & aprovada na reunifio seguinte?

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — E aprova-
da na reunifio seguinie,

O SR. NILTON ALVES — A ata da reunidio de on-
tem niio foi apresentada hoje.

O BR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Porque a
sectetaria informa que n&o teve condigio, mas na préxi-
ma reunifio serdo lidas as duas atas, a da revnific ante-
rior ¢ a da reunidio de hoje. O nobre Relator pede que a
préxima reunifio sefa convocada para o periodo da ma-
nhi, do dia 27, terga-feira préxima.

Com os agradecimentos pelo comparecimento, sobre-
tudo pela paticipagiio de todos, declaro encerrada a reu-
nifio.

(Levania-se a sessdo &5 18:15 horas. )

COMISSAQ MISTA

Incombida de examinar ¢ emitir parecer sobre as
Propostas de Emenda & Constituicio n®s 43, 44 e 52,
de 1935, que *“Convoca a Assembléia Nacional Cons-
fituinte””,

4* Reunido, realizada em
17 de agosto de 1985.

Aos vinte e sete dias do més de agosto do zno de mil
novecentos ¢ oitenta e cinco, 4s nove horas, na Sala da
Comissdc de Finangas. no Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores Hélio Gueiros, Alcides Saldanha,
Helvidio Nunes, Lenoir Vargas, Octavio Cardoso, Ader-
bal Jurema, Nivalde Machado ¢ Peputados Joio Agri-

pino, Jodo Gilberto, Flavio Bierrenbach, Luiz Henrique,
Sigueira Campos, Bonificio de Andrada, Gorgdnio Ne-~
to, Israel Pinheire Filho e Nilton Alves, reGne-se a Co-
missdo Mista do Congresse Nacional, incumbida de exa-
minar e emitir parecer sobre as Propostas de Emenda 2
Constituigio n?s 43, 44 e 52, de 1985, que “Convocam a
Assembléia WNagional Constituinte”.

Deizam de compareger, por motive justificado, os Se-
nhores Senadores José Tgndcio Ferreira, Alfredo Cam-
pos. Aloysio Chaves, Carlos Chiarelli ¢ Deputados Mil-
ton Reis e Oscar Corréa Jinior.

Havende nidmero regimental, sdo abertos os trabalhos
pelo Sr. Presidente, Senador Helvidio Nunes determi-
nando a leitura das Atas das reunides anteriores pelo As-
sistente da Comissiio, tendo, o St. Senador Octivio Car-
doso solicitado a dispensa destas leituras. Entretanto, o
Sr. Deputade Gorgdnio Neto concorda com a solici-
tagio do Sr. Senador Octévio Cardose, no entanto, suge-
re o fornecimento de copias das Atas aos integrantes da
Comissio, tendo sido aprovadas as proposigdes,

Em atengdo aos objetivos da presente reunifo, o Sr,
Presidente concede a palavra ao Relator, Deputada Fli-
vio Bierrenbach para que dé conhecimenta & Comissgo,
os nomes dos 16 representantes de segmentos da socieda-
de que serfio convidados para proferir palestras sobre a
Constituinte, gue sZo os seguintes: Representando o pen-
samento juridico brasileiro, os Senhores Embaizador
Afonso Arinos de Melo Franeo, ex-Senador Paulo Bros-
sard e Professores Dalmo de Abreu Dalari, Fabio Kon-
der Comparato, Nelson Saldanha, Godofredo da Silva
Teles, Geraldo Ataliba e representando a Sociedade Ci-
vil, 05 Senhores Dr. Hermann de Assis Baeta {OAB),
Dom Luciano Mendes de Almeida (CNBB), Mino Carta
(jornalista}, Dr. Carlos Eduardo Moreira Ferreira
{FIESP), Fair Menegelli (CUT), Flavio Rangel {teatrdlo-
#0. arlista e jornalista), Maria Vitoria Benevides {histo-
riadora do CEDEC) ¢ 0 ex-Deputado Federal, Jos2 Bo-
nifacio de Andrada.

Qs Senhores Senadores Octivio Cardoso, Aderbal Ju-
rema e Deputados Gorgdnio Neto, Luiz Henrique, 5i-
yueira Campos, Jodo Agripino e Israel Pinheiro Filho
reciamam a auséncia entre os nomes citados, algumas fi-
guras proeminentes, inclusive, o Sr. Deputado Jofo Gil-
berto, discutindo a presenga de apenas um representante
da classe dos trabalhadores.

Posio em votacio, sio aprovados os nomes supracita-
dos

MNada mais havendo a tratar, encerra-se a presente reu-
nég ¢, para constar, eu, Mauro Lopes de 84, Assistents
da Comissiio, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada
serd assinada pelo Senhor Presidente, demals membros
da Comissdo e ird 4 publicagio juntamente com as notas
taquigraficas dos debates.

ANEXQ A ATA DA 4 REUNIA0 DA COMIS-
SAO MISTA DO CONGRESS0Q NACIONAL, IN-
CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARE-
CER SOBRE AS PROPOSTAS DE EMENDA A
CONSTITUICAO NS 43, 44 E 52, DE 1985, QUE
“CONVOCAM A ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE", REALIZADA EM 27 DE
AGOSTQ DE 1983, A5 9 HORAS INTEGRA DO
APANHAMENTOQ TAQUIGRAFICO, COM A
PUBLICAGCAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA
PELO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO,
SENADOR HELVIDIO NUNES, -

O SR, PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Havenda
afmero legal, declaro abertos o5 nossos trabalhos.

Yai-se proceder A leitura das atas das reunies anterio-
res.

COMISSAQ MISTA
Incumbida de estudo ¢ parecer sobre as Propostas
de Emendas 4 Constituigiio nvs 43, 44 ¢ 52, de 1985,
gue *‘convocam a Assembléla Nacional Constituin-
te™.
1* Reunifio (Instalagfio), realizada
em B de agosto de 1985

Aos dezoito dias do més de agosto do ano de mil nove-
cenios ¢ oitenta ¢ cinco, As dezessete horas, na Sala da
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Comissdc de Finangas, no Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores Heélio Gueiros, Alcides Saldanha,
Aloysio Chaves, Helvidio Nunes, Lenoir Vargas, Octé-
vig Cardose, Aderbal Jurema, Nivaldo Machado e De-
putados Jodo Agripino, Jodie Gilberto, Flavio Bierren-
bach, Milton Reis, Luiz Henrique, Sigqueira Campos,
Bonifacio de Andrada, Gorgénio Neto e Oscar Corréa
Jiniar, redine-se a Comissdo do Congresso Nacional, in-
cumbida de esfudo e parecer sobre as Propostas de
Emenda 3 Constituigic n% 43, 44 e 52, de 1985, que
“Convocam 2 Assembléia Nacional Constituinte®™,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores José Igndcio Ferreira, Alfredo Cam-
pos, Carlos Chiarelli e Deputados Israel Pinheiro Fitho &
Nadyr Rossetti.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comurm,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Lenoir Vargas, que declara instalada a Comissiio.

Em obeditncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ird proceder a eleiciio do Presidente
e do Vice-Presidente da Comissio. Distribuidas as cédu-
las, o Senhor Senador Lencir Vargas convida os Senho-
res Senador Qctdvio Cardose e Deputado Jodo Agripino
para-servirem como escrufinadores,

Procedida a eleicio, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidnte:

Senador Helvidio Nunes .............. 15 votos
Senador Lenoir Vargas ................ 2 votos
Para Vice-Presidente:

Deputado Oscar Corréa Jinlor ......... 15 votos
Embrance .........cciiiiviriiiiinrnns 2 votos

Sio declarados eleitos. respectivamente, Presidente
Vice-Presidente, os Senhores Sénador Helvidio Nynes e
Deputade Oscar Corréa Jinior.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Senador Helvidio
Nunes agradece, em nome do Senhor Deputado Oscar
Corréa Janior e no seu prépric a honra com que foram
distinguidos e designa o nobre Deputado Flavio Blerren-
bach, para relatar a maiéria.

Prosseguindo. o Senhor Presidente convida os Senho-
res Deputados Oscar Corréa JGnior e Flavio Bierrenbach
para tomarem assento 4 Mesa.

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao
Senhor Depuiado Siqueira Campos que critica o Decre-
1o n® 91 450, expedido pele Scnhor Presidente da Re-
pliblica, publicado no Didrio Oficlal de 22 de julho Glti-
mo. que instituiu a Comissdo Provisdria de Estudos
Constitucionais. .

Para contraditar ao Sr. Deputado Siqueira Campos
fazem uso da palavra os Srs, Senadores Hélio Gueiros,
Aloysio Chaves e Deputados Milton Reis, Jo#o Gilberto
e Bonificio de Andrada, conforme consta as notas taqui-
graficas que serdo publicadas, em anexo a esta Ata.

Continuando, o Sr. Deputado Flivio Bierrenbach
agradece a deferéncia com que foi d!stmgmdo pelo Sr.
Deputade Pimenta da Veiga, Lider do seu Partido, e pela
acolhida unanime que acaba de receber dos mtegrantes
da Comissio.

Em seguida, o Sr, Presidente comunica que, de acordo
com o calendirio o prazo para a apresentagio de emen-
das perante a Comissio serd de 9 a 16 de agosto, sexta-
feira, Para esclarecer ao Sr. Deputado Jofio Gilberto
sobre o estabelecimento de um cronograma dos traba-
Jhos desta Comissdo para que se possa receber subsidios
daqueles que possam oferecé-los, informa que, junta-
mente com ¢ Sr. Relator, o mesmo serf elaborado.

Encerrando os trabalhos o Sr. Presidente agradece di-
zendo que ird premsar das luzes ca compreensio de to-
dos.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniﬁa, la-
vrando, eu, Mauro Lopes de 84, Secretério da Comissio,
a presente Ata, que, lida e aprovada serd assinada pelo
Senhor Presidente ¢ demdis membros da Comissdo e fra
4 publica¢io juntamente com as Notas Taquigrficas
dos debates, v

O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Em discus-
s#o a ata. - -

Nio havendo quem peca a palavra encerto a discus-
s80.

DIARIO DO CONGRESSONACIONAL

Em votagio.

05 Senhores Scnadores gile a Aprovam gueiram per-
manecer sentados, (Pausa.)

Apraovada.

O SR. OCTAVIO CARDOSO — Sr. Presidente, eu
pediria a V. Ex* que consultasse o Plendrio da Comissdo
sobre a dispensa da leitura das demais atas, consideran-
do que os nossos trabalhos sio gravados e taquigrafa-
dos, e a atz nada mais & do que um pequeng resume des-
ses trabalhos, Se alguém tiver interesse em fazer algum
recurso, bastaria recorrer s notas taguigrificas,

E a proposta que fago a V. Ext

O SR, GORGONIQ NETQ — Sr. Presidente, aditi-
vando a proposta de 8. Ex?, solicitaria que fosse distri-
buida e¢dpia xerogrifica de cada ata, & que, ao final da
reuniio, nds as submetéssemos & votagio. Algum parla-
mentar que queira, verificar algum detalhe e, oportuna-
mente, colocaremos em votagio, por efeito de economia
processual. .

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — O nobre
Senador Octavio Cardoso propde a2 dispensa da leitura
das atas das reunides anteriores, e 0 Deputado Gorgédnio
Neto pede gue seia feito a distribuicio de cépias das
alas.

Os que sstiverem de acordo permanegam sentados.
(Pausa.)

Aprovada a proposigio.

Srs. membros da Comissio,na tltima reunido foi deli-
berado que, dos 36 nomes sobre os quais deveria esia
Comissaso pronunciar-se, caberia ao Sr. Relator, ¢ De-
putado Flivio Bierrenbach, a escolha de 16 nomes para
compareceram a esta Comisséo ¢ a ela, em conseqiiéncia,
oferecersm subsidio.

Passo a palavra, neste instante, ao Sr. Relator, a fim
de que dé conhecimento 4 Comissiio dos 16 nomes elei-
tos.

O SR, RELATOR (Flavio Bierrenbach) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, deferida 2 mim a responsabili-
dade da escolha de 16 denire os 36 nomes previamente
apontados, & a seguinte a lista: os 8 representantes do
pensamento juridico brasileiro, serfo os seguintes: Sena-
dor Paulo Brossard, Dr. Raimundo Faore, Professer
Dalmo de Abreu Dallari, Professor Fabio Konder Com-
parato, Professor Nelson Saldanha, Professor Golfredo
da Silva Telles, Professor Geraldo Ataliba, e Embaixa-
dor 4 fonso Arinos de Meile Franco; os B representantes
da sociedade civil serfio os seguintes: Dr, Herman de As-
sis Baeta, da Ordem dos Advogados do Brasil; D, Lucia-
no Mendes de Almeida, da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil; Mino Carta, jornalista; Dr. Carles
Eduardo Moreira Ferreira, da Federaciio das Tnddstrias
do Bstado de S3o Paulo; Jair Meneguelli, da Central U-
nica dos Trabalhaderes; Flavio Rangel, teatrélogo, artis-
ia e jornalista; Maria Vitoria Benevides. historiadora do
CEDEC; ¢ o Deputado José Bonificio.

Tenho a acrescentar aos Srs. Deputados e Senadores
que, acolhendo a sugestio feita pela eminente Senador
Octavio Cardoso, como dos trinta e seis nomes previa-
mente apontados, nove faziam patte também da Comis-
sdo institufda pelo Poder Executivo, substitui todos esses
nove nomes pelo norae do Embaixador Afonso Arinos

‘de Melio Franco, que presidiré 3quela Comissiio, man-

tendo uma Gnfca excegfio, o Senador Paule Brossard,
pelo que S, Ex* Siglllifica para a Casa, ¢ pelo fato de estar,

-amanhi, assumindo o cargo de Consultor—Gcral da Rc—

poblica.
O SR. JOAO AGRIPINO — Eu gostaria de saber de
V. Ex*® qual & o Deputado José Bonifacic...

O SR, RELATOR (Flivic Bierrenbach) — O Deputa-
do José Bonificio, evidentemnente, & o pai'do Deputado
Bonifacio de Andrada. Foi a sugestdo apresentada pelo

.emingnte Deputado Siqueira Campos.

0 SR. SIQUEIRA CAMPOS — Um dos mais atuan-
tes...

O SR. REI:A’I:OR (Flévio Bierrenbach) — Foi consti-

tuinte de 1946. . -

O SR, JOAO GILBERTO - Sr, Relator, existem
duas Centrais de Trabalhadores o Pais. O fato de trazer
o.tepresentante de uma e ndo trazer o representante de
outra, acho que nido & bom para a nossa Comissio. Se
cofividamos o representante da CUT, devemos convidar
0 representante da CONCLAT.

Minha sugestio & pela presenga de representantes das
duas Centrais de Trabalhadores. Sendo parece que a Co-
missio estd escolhende uma Central de Trabalhadores
para representar os trabalhadores, excluindo a outra,

G SR. RELATOR (Flavio Bierrenbach) — Quanto 4
ponderacio de V. Ext, apenas quero dizer o seguinte: ¢
representante da CUT tem manifestado enormes interes-
ses. Participa do Plendrio Pro-Participacio Popular da
Constituinte. J4 esteve aqui em Brasilia por virias vezes.
Eu acredito que, sem que essa escolha, que & minha, pes-
soal, possa significar qualquer endosso por parte da Co-

' miss&o, eu acredito que nio se pode tirar dessa escolha,

que & minha, pessoal, qualquer tipo de dedugiio que
comprometa a Comissiio, como um todo, -

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO — Nobre Rela-
tor, nds vivemos numa federagio, numa federagdo meio
desequilibrada, meio capenga, mas & uma federagiio, E
evidente que em alguns Estados] algumas regides sfio
mais ricas, poderosas que outras, por isse chamo uma fe-
deraciio meio capenga. Porque ndo tenho condigdes de
analisar ¢ priori, com rapidez, a lista que V, Ex* houve
por bem anunciar nesta reunido, a minha sugestio & que
fagamos, talvez V.:Ex* faga melhor_do que nds, uma
andlise nio sb repional mas, sobretudo, ideolégica dos
nomes indicados per V. Ex*, pois nds devemos manter
um certo equilibrio. Nio o mantendo, descaracterizamos
nd0 sd a realidade nacional, mas, sobretudo, haveri per-
da de um pouco da autoridade, da seriedade que sei que
V. Ex* descja perfeitamente. Entdo, porque, a priori, ndo
sei se a lista estd bem distribuida, levanto este problema
agora para saber se ha uma distribuigio, em primeiro lu-
gar, regional, e em segundo lugar, ideoldgica.

(O SR. RELATOR {Flivio Bierrenbach) — Eu querc
assegurar 4 V. Ex' que eu tive essas duas preocupagdes
em mente quande fiz a lista. Ocorre que foi uma tarefa
pessoal. Como eu tive ocasifio de esclarecer na lltima
reunido da Comissio, toda efaboraghio de lista € sempre
arbitriria e 4 medida em que siio ‘escolhidos alguns no-
Mes, outros 5da, evidentemente, excluidos. Dg modo que
se fosse possivel ouvirmos todos os 36 nomes que eu
apresentei na dltima reunido, com mais outros nomes
que foram apresentados, sugeridos pelo Plenario, nés
teriamos um arco muito representativo do pensamento
juridico e politico brasileiro € da sociedade ¢ivil, inclusi-
ve em termos regionais. Entretanto, houve por bem a
Comissiio deferir a mim essa escolha, entendendo que
deveriam ser apenas 16 os nomes, De modo que eu quero
dizer a V. Ex* que cu tenho aqui, ao lado de juristas de
Sdo Paulo...

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO — Mas hi a
ideologia. Precisavamos identificar,.. V, Ex* nfio sabe a
linha de pensamento deles, V. Ex* nio os escolheu pes-
soalmente.

O SR, RELATOR {Flavic Bierrenbach) — Eu ndo
quero fazer qualquer tipo de classificagio ideoldgica,
que seria absolutamente arbitriria. Eu tenho aqui pes-
soas do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, que & o Estado
de V. Ex*, de Pernambuco, de S&o Paulo, do Rio Grande
do Sul, da Bahia...

0O SR, ISRAEL PINHEIRO FILHO — V. Ex* pade«
ria dividi-los e classifici-los...

0 SR. RELATOR {Flavio Bierrenbach) — Sob o pon-

‘to de vista geogréfico?”

{0 SR, SIQUEIRA CAMPOS — V. Ex! me permite
uma observagio? (Assentimento do St. Relator) — Nes-
sa hora em que S3o Paulo vira Estado dos amigos, dos
homens do Gaverno, e toma conta do Pals, em sua poli-
tica econémica, € acaba de consolidar o seu daminio, a
sua denominagio, a, Gnica coisa carreta que o Sr. .[osé
Sarney fez, ao criar aquela Comissdo de forma ilegal,
sem base na Constituiggo, V. Ex® nio aproveitou. V. Ex?
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abrin uma execucho, que todos nds aplaudimos, que foi
o Senador Paulo Brossard. que & um homem excelente,
mas este Pals estd tio “bagungado™, tda desorientado,
tio complexo, nas suas coisas, que aguela sibia medida
do Presidente José Sarney devia ser seguida por V. Ext A
¢aecucho devia estender-se ao Oftalrgologista Hilton Ro-
cha. E essu a observagio. No mais V. Ex? es{d perfeito e
conta também com o meu apoio,

O SR. RELATOR (Flévio Bierrenbach) — Eu agra-
deco a sugestiio de V, Ex*f e quere dizer que nito conhego
o Oftalmologista Hilton Rocha, N#o sou médico, sei que
& um eminente oftalmologista de Minas Gerais, mas eu
nilo tenho outras indicagdes a respeito de S, S* i

O SR. JOAOQ AGRIPING — Sr. Relator, eu nfio sei
por que critério o Deputado José Bonificio estd sendo
indicado, Se & pelo eritério de ter sido constifuinte, ev su-
gerria o nome do eminente Jurista Prado Kelly, profes-
sor de Direito Constitucional, gue teve uma atuagio des-
tacadissima na claboraciio da constituicfio, na grande co-
missiio, € ainda & vive. Ele podera dar um depoimento
do que foi 2 Constitui¢io de 46 ¢ conhecendo, como ele
conhece, a evolucdio social do Brasil, fazer sugestBes gue
possam parecer razodveis a esta ComissZo. O Deputado
José Bonifacio realmente foi constifuinte, mas nic foi
dos mais atuantes. O Deputado Prado Kelly foi o Lider
da Oposigho na grande comissio,

O SR. RELATOR (Flavio Bierrenbach) — Foi ¢ Gni-
co nome de ex-Constituinte sugerido na titima reunido,
Quando foram cogitados os nomes, foi apenas ¢ Deputa-
do Siqueira Campos que lembrow.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — Eu scho que € ma-
teria vencida porgue nds aprovamos & entregamos coin-
peiéncia e autoridade o Relator para acolther ou nfo. 8.

- Ext acotheu ¢ eu entendo matéria vencida. Com o Depu-
tada José Bonifacio, nés estamos tendo um homem de
alto nivel, gque exerceu 0% cargos mais importantes no
Congresso Nacional e estamos prestando uma homena-
germ aos constituintes de 1946 através de um dos seus re-
manescenies.

O SR. ISRAFEL PINHEIRC FILHO — V. Ext pode-
ria conciliar. Se houver qualguer dificuldade de loco-
mogho, dificuldade fisica do Dreputado José Bonifdcio,
V. Ext o substituiria pelo ex-Deputado Prado Kelly,

O SR. RELATOR (Flavio Bierrenbach) — Acolho
dasde lopo a supestio de V. Ex?

0 SR. SIQUEIRA CAMPOS — Como autor dd su-
gestdo aprovada, ache que poders iste ocorrer. Mas h4
outros meios de manifestagiio, Se o Deputado José Boni-
facio realmente aceitar essa homenagem de participar de
nossos trabalhos, mas estiver impedido de comparecer,
que ndo seja somente a presenga fisica 4 sva forma de
participaciio dos nossos trabalhos.

Desde que nio se substitua esse direito que ele adqui-
riz com a designagio do St. Relator. en eston perfeita-
mente de acordo.

O SR,

O SR. PRESIDENTE {Helvidioc Nunes} — Tem V,
Ex? a paluvra pela ordem.

O SR, — Embora tenba chegado um
pouco atrasado, percebi que, na nominata apresentada
pelo ilutre Relator, o emeinente Deputado Flavio Bier-
renbach, aparcce apenas o nome do representanic da
CULT. o sindicalista Jair Mcneguelli! Eu gostaria ape-
nas de fazer uma ponderagao, € me parece que o ass5un-
to j& foi mencionado, no sentido de enfatizar que o movi-
mento sindical brasileire se divide em duas vertentes, que
representam dois posicionamentos em muitos aspectos
divergentes, em relagiio & luta sindical, De mode que eu
ponderaria no sentido da necessidade de também se ou-
vir o representante da CONCLAT; que também havia
sido indicado, que & o companheiro sindicalista Joaguim
dos Santos Andrade, tendo em vista que hé temas funda-
mentais para o sindicalismo, come, por exemplo,
eleiciics majoritérias e eleighes proporcicnais, como por
exemplo o principio da unidade ¢ da pluralidade sindi-
cal. Davido a essas vertentes, seria importantissimo se

— Sr. Presidente, pela ordem.

nds pudessermos ouvir tambhém o sindicaista Jeaquim dos
Santos Andrade, e en faria um apelo, uma vez que parece
que esta matéria ja foi decidida. no sentido de que fosse
revista essa posigio ¢ também se ouvir aqui o represen-
tante da CONCLAT,

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Nidc ha o
que <hrigir.ndo hd o que orientar, ndio hé o gue decidir,
Na reenifo znterior, esta Comissdo, por unznimidade,
delegou ao Sr. Relator a escolha dos 16 nomes. Esses 16
nomes foram oferecidos hoje. Se algum dos eleitos ndo
puder comparecer, 2 Comissdo j& delegou, por anteci-
pa¢io. o poder de preenchimento ao Sr. Relator. Nio hi
mais o que discutir,

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHG — Sr. Presiden-
te, ¢u pelo menos compreendi diferente. Nés delegamos
a0 Sr. Relator fazer a selegho, mas fem que ser aprovado
porque pode haver divergéncias na lsita de 5. Ex®

{ SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Absoluta-
mente,.,

"G SR, ISRAEL PINHEIRO FILHQ — Como S. Ex?
recebeu, no meu entendimentio, acima de 16 nomes, o
gue nés aprovamos aqui foram 16 nomes, foi o que ficon
decidido. Os 16 nomes seriam..,

O SR. PRESIDENTE {Helvidic Nunes) — Nds apro-
vamos 0 nimere 16, € delegamos a escola dos 16 nomes
a¢ 5r. Relator.

O SR. ISRAEL PENHEIRO FILHO — A sugestio
fem que ser aprovada e votada, sendio ndo haveria senti-
do na reunifo de hoje. Se ja ¢std escolhido, o que nds fa-
remaos?

O SR, PRESIDENTE (Helvidio Nunes} — Mas a ren-
nifio de hoje estd sendo feita apenas para o conhecimento
desses 16 nomes. O mais importante nesta reunido de
hoje € o roteiro definitivo dos nossos trabalhos.

Concedo a palavra ao Sr. Relator,

O SR, LUIZ HENRIQUE — Sr. Presidente, pela or-
dem,

Apenas para sugerir que 0 mesmo critério adetado em
relugio & Constituinte de 1946 seja adotado em refagiio 4
CUT-CONCLAT. No caso de algum dos relacionados
niio puder vir, que venha a se colocar como primeiro su-
plente um representunte da CONCLAT.

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Wunes) — V. Ex* per-
doe, mas a Presidéncia respeita a vontade manifestada
anteriormente, ¢ a uranimidade, por esta Comissdo.

O SR. LUIZ HENRIQUE — 8r. Presidente, eu ndo
divergi, V. Exa? nio entenden.

G SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes; — O St. Re-
lator tem a palavra.

O SR. RELATOR (Flavio Bierrenbach} — Sr. Presi-
dente. em relagiio ao que foi ponderado pelo nobre De-
putado Luiz Henrique, eu quero reiterar que essa lista &
uma escolha pessoal minha, que n#o significa aprego a2
umz das entidades ¢ desapreco a outrz, antes pelo con-
trario, O que eu tive ocasido de dizer a0 Deputado Jolio
Gilberto & que o Presidente da CUT j4 esteve, por diver-
sas vezes, ne Congresso Nacional, tentando fazer valer a
sua pasigda, o a posico da sua entidade, em relagio 2
participaciio popular na Constituinte, Entendi eu, potan-
to, gue seria para esta Comissao mais enriquecedar ouvir
o depoimento do Presidente da CUT do gue o do Presi-
dente da CONCLAT, o que reitero no significa aprego
ou desaprego & qualquer uma dessas entidades. E aceito
4 sugestio menifestada, se eventualmente uma das pes-
soas escolhidas ndio puder vir, fica desde logo o Presiden-
te da CONCLAT como primeiro suplente.

0 SR. LUNZ HENRIQUE — Muito obrigado, Sr. Re-
lator,

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — Mas sem prejuizo da
participaciio por outra forma que ndo da presenga.

O SR. RELATOR {Flivio Bierrenbach) — Qualquer
sugetdo que seja encaminhada a essa Comiss3o, n¥o ape-
Nas por €55as Pessoas, mas por qualquer homem do po-

vo, qualquer cidadio brasileiro que queira encaminhar
uma sugestio por escrita, eu ja tive oportunidade de di-
zer, como Deputado e como Relator, ndo me eximirei do
dever de examinar a sugestio.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — Estou satisfeito, V.
Ex* conta com o meu apoio total, integral nessa posigio
gue & muito democritica.

O SR, ADERBAL JUREMA — V. Ex* faz muito
bem. porque eu tenho alguma experiéncia de emendas
constilucionais. Na fltima que cu relatei, que foi um es-
forgo perdido porque depois o Presidente da Reptblica
retirou, eu recebi colaboragies admirdveis, Como, por
exemplo, a Universidade de Minas Gerais, eu quero des-
tacar aqui, & que Minas de ontem para hoje levou na ca-
beca..

O SR, ISRAEL PINHEIRO FILHO — Transiteria-
mente...

O SR. ADERBAL JUREMA — Eu guero destacar
aqui que a Universidade de Minas Gerais constituiu co-
missdes para os virios assuntos da emenda constitucio-
nal Figueiredo, € 0 Reitor da Universidade e o Diretor
da Faculdade de Direito vieram aqui & Brasflia me entre-
gar & foi uma contribuiciio muito valida, que eu aprovei-
tei no corpo da emenda Figueiredo da época, Faz muito
bem V. Ex* em dizer que qualquer homem do povo pode
colaborar.

O SR. RELATOR {Flavio Bierrenbach} — Muito
obrigado, eminente Senador. '

Como eu nio poderia formular em nome desta Comis-
sdo qualquer convite antes da aprovagio definitiva dos
nomes cuja escolha me foi deferida, eu nio tenho 2 desig-
nagio dos datas para cada um dos nomes escolhidos.

Ao longo desta semana, se assim a Comissdio entender,
manterei contato com 0§ 16 nomes & na proxima semana
nds ja teriamos dois painéis, sende vm no dia 3, terga-
feira, e outro no dia 4, quarta-feira. Em cada um desses
painéis ouviriamos duas pessoas, Eu manterei os conta-
tos por telefone, no decorrer desta semana, ¢ quando as
reunides forem efetivamente convocadas pela Presidén-
cia, os Srs. Deputados e Senadores j4 saberZo, de ante-
mao, quais os convidados que virdo no dia 3 € no dia 4,
assim como hos dias subseglientes,

3 SR, PRESIDENTE (Helvidio Nunes} — A Presi-
déncia lembra que na nossa {iltima reunidc ficou delibe-
rado que esta Comissic niio realizaria reunibes as
quartas-feiras pela manhd.

0 SR. RELATOR (Flavio Bierrenbach) — As reu
niGes de quarta-feira serdo 2 tarde?

O SR, PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Ficen deli-
berado que nEo serfo realizadas reunibes &s quartas-
feiras, porque & o dia de realizagio de reunifio das princi-
pais comisstes tanto do Senado como da Cimara.

O SR. RELATOR {Flavio Bierrembach) — Para ter-
rmos duas reunides semanais, nds fariamos essas reunides
as tercas e quintas-feiras, Entéo, & simples. O calendério
da Comissdo & o seguinte, nds teremos reunido, na préxi-
ma semana, nos dias 3 e 5 de setembro; pa semana se-
guinte, nos dias [0 ¢ 12; posteriormente, nos dias 17 ¢ 19,
24 e 26 de setembro, e no dia 1° e 3 de outubro. Assim,
teremos reunides &s terqas & quintas-feiras pela manha,
tal come foi deliberado pela Comisso.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nune:‘:) — Certo gque
o prazo normal de trabatho desta Comissio termina no
dia & de setembro, havers necessidade, face ac calen-
dério apresentado pelo Sr, Relator, de que ssja solicitada
uma prorrogagio por mais 30 dias para funcionamento
desta Comisséo. '

C SR. RELATOR (Flavio Bierrenbach} — Conforme
eu tive ocasiio de advertir a Comissdio, na dltima reu-
nizo, no momento oporfunc, V. Ext colocard em vo-
tacio a prorrogagio do prazo.

O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes} — Os nobres
Senadores ¢ Deputados estio de acordo com o roteiro
apresentado pelo Sr. Relator? (Pausa.)

Aprovado,
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O SR. SIQUEIRA CAMPOS — Incluindo-se a pror-
rogacio. o que j& fica desde ja aprovado?

O SR. JOAQO GILBERTO — A prorrogagio tem que
ser requerida & Mesa,

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes} — Serd enca-
minhado o oficio ainda hoje,

Nada mais havendo que tratar, com os agradecimen-
t‘?f pelo comparecimento de todos, estd encerrada a reu-
niago,

{Levania-se a reunido as 10 horas e 10 rmnutos.)

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar ¢ emitir parecer sobre as
Proposta de Emenda & Constituigiio n®s 43, 44 e
82/85, que *convocam a Assembléia Nacional Cons-
tituinte®’.

5¢ Reunido, realizada em
3 Qe setembro de 1985

Aos trés dias do més de setembro do anc de mil nove-
centos e oitenta e cinco, &5 dez horas e trinta minwtos, ra
Sala da Comissdo de¢ Finangas, no Senado Federal, pre-
senles os Senhores Senadores Helvidio Nunes, QOctévio
Cardoso, Marcondes Gadelha e Deputados Jodo Gilber-
to, Flavio Bierrenbach, Siqueira Campos, Gorgdnio Ne-
to, Israel Pinheiro Filho, Oscar Corréa Jinior, Nilton
Aldves, Alberto Goldman e Floriceno Paixdo, refine-se a
Comissao Mista do Congresso Nacional, incumbida de
examinar ¢ emitir parecer sobre as Propostas de Emenda
2 Constifuicio n°s 43, 44 e 52, de 1985, que “convocam a
Assembléia Nacmnal Constituinte,”

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Hélio Gueiros, José 1gnécic Ferreira,
Alfrefo Campos, Alcides Saldanha, Aloysic Chaves,
Leonir Vargas, Aderbal Jurema, Nivaldo Machado e
Depuiados Jo#o Agripino, Milton Reis, Luiz Henrique ¢
Bonificio de Andrada.

Havendo nfimero regimental, sdo abertos os traba-
Ihos pelo St. Presidente, Senador Helvidio Nunes, escla-
recendo que a finalidade da reunido destina-se ouvir as
palestras a serem proferidas pelo Professor Affonso Ari-
nos de Meilo Franco e pela Professora Maria Vitdria de
Mesquita Benevides, entretanto, por motivo superior, se-
r& adiada para o perfcdo da tarde, a pelestra do Profes-
sor Affonso Arinos. Esclarece, ainda, que o 5r, Senador
Marcondes (Gadelha passa 2 integrar esta Comissdo em
substituicio ao Senador Carlos Chiarelli, anteriormente
designadao.

Em seguida, o Sr, Presidente concede a palavra 4 Pro-
fessora Maria Vitéria para promover 2 exposigio que,
inicialmente, agradece o honroso convite, pois, & a pri-
meira vez que participa de um debate ro Congresso Na-
cional, Prosseguindo, a debatedora esclarece que um de-
bate sobre a Assembléia Nacional Constituinte engloba
questdes tio amplas, que destaca, por exemplo, trés pon-
tos fundameniais: Se o Congresso tem poderes consti-
tuintes; como o Brasil ainda profundamente marcado
peias desigualdades séeio-econdmicas regionais, que sen-
tido teria, hoje, uma nova Carta Constitucional, O ter-
ceiro porto, a seu ver, se refere s questdes mais tépicas
vinculadas ac processo e atuagio da prdpria Assembiéia,

Na fase de dabates fazem use da palavra os S5, Depu-
tados Jodc Gilberto, Israel Pinheiro Filho, Nylten Al-
ves, Alberto Goldaman, Oscar Corréa Jinior, Flavio
Bierrenbach, Gorgdnio Neto € Senadores Marcondes
Gadelha ¢ Ogtavio Cardoso.

Continuando, o Sr. Presidente concede a palavra.ac
Sr. Deputado Flavio Bierrenbach para duas comuni-
cagGes, A primeira. que estari ausente na proxima reu-
nio da Comissho, por motivo de viagem, € a segunda, se

' refere a0s nomes dos representantes da CUT e da CON-
CLAT que constavam da lista original de 32 debatedo-
res. Com a reduciio para 16 nomes, o represeniante da

CONCLAT nio permaneceu na lista. Por isso gostaria _

de vé-lo de volta para participar dos debates desta Co-
missio,
Colocada em votagdo, &€ z proposta aprovada.
Antes de dar por encerrados os trabalhos, o Sr, Presi-
dente convoca uma reunifio as 16:00 horas, de hoje, neste

mesmo local ¢ agradece a presenca de todos e, em espe-
cial, da Professora Maria Vitoria de Mesquita Benevi-
des, que. sem diivida, deixou para as conclusdes desta
Comissio, muitos pontos para meditagiic e reflexdo de
todos nds, conclui o Sr. Presidente.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente reu-
ni%o e, para constar, en, Maurc Lopes de 84, Assistente

da Comissiic, lavret a presente Ata, que, lida e aprovada . -~

scrd assinada pelo Sephor Presidente, demais membros

da Comissio e ird 4 publicagio juntamente com as notas

taquigraficas dos debates.

ANEXQ A ATA DA 5* REUNIAQ DA COMIS-
SAQ MISTA DO CONGRESSO NACIONAL IN-
CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARE-
CER SOBRE AS PROPOSTAS DE EMENDA 4
CONSTITUICAO NeS 43, 44 E 52, DE 1985, QUE
“CONVOCAM A ASSEMBLEI4 NACIONAL
CONSTITUINTE”, REALIZADA EM 3 DE SE-

TEMBRO DE 1983, AS 10 HORAS E TRINTA.

MINUTOS. INTEGRA DO APANHAMENTO
TAQUIGRAFICO. COM A PUBLICACAD DEVI-
DAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAG, SENADOR
HELVIDIO NUNES.

C SR. PRESIDENTE {Senador Helvidio Nunes} —
Dreclaro abertos os trabalhos da nossa Comissio.

Lembro aos membros desta Comissdo que, em reu-
niic anterior, fixamos o nimerc de 16 personalidades
que deveriam ser convocadas a prestar colabeoragio a
este colegiado. Lembre, ainda, gue os dezesseis nomes
foram escolhidos, per delegagiio expressa desta Comis-
sfio, pelo nobre Deputado Flivio Bierrenbach.

Hoje. deveria iniciar esta fase da nossa Comissio o
Professor Affonso Arinos de Melo Franco que, por mo-
livo superior, vird, apenas, s 16 horas.

De maneira que vou conceder a palavra, neste instan-
te, para promover a exposigio, 4 Professora Maria Vi-
toria de Mesquita Benevides, socidloga, com especiali-
zagao em Cigncia Politica, Diretora do Centro de Estu-
dos de Cultura Contemporanea e Professora da Facuida-
de de Educacio da Universidade de S&c Paulo. Figura
nacionalmente conhecida, por ccrto prestara valiosa co-
laboragio a esta Comissio.

Concedo, com muita honra, 2 palavia 4 Professora
Maria Vitéria Benevides.

T

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Muito
obrigada, Sr. Senador.

Eu gostaria de dizer, em primeiro lugar, que & a pri-
meira vez que participo de uma apresentagio, de um de-
bate no Congresso Nacional ¢ me considero muito hon-
rada com o convite feito diretamente pelo Deputado Fis-
vio Bierrenbach, principalmente para tratar de um tema
qgue consideramos todos da maior importdncia, neste
momento et que se discute n3o apenas a 130 sonhada €
tho falada redemocratizagio, como, principalmente, o
seu sustentdculo juridico, ou seja, a reconstitucionali-
zagdo do Pais.

E uma pena que o professor € nosso mestre Affonso
Arinos de Melo Franco ndo esteja presente, porque,
como temos algumas divergéncias de fundo, de contefido
em relaciio & proposta do Dr. Affonse Arinos, seria inte-
ressante uma comprovacio das nossas posigSes.

Um debate sobre a Assembiéia Nacional Constituinte
engloba questdes tdo amplas, abrange uma agenda tio
complexa e tio diversificada de questdes que seria real-
mente impossivel tentar fazer um elenco razoavel dessas
questdes numa breve apresentaciio que esperamos seja
seguida de perguntas parz debate.

E por isso que destacamos, apenas, trés pontos que
nos parecemn fundamentais para a discussdo hoje sobre a
convocagio da Assembléiz Nacional Constituinte e,
principalmente, sobre o que nds ja convencionamos cha-
mar de processo constituinte.

O primeiro desses trés pontos seria a confrovérsia-ggie
ainda existe, apesar da mensagem do Presidente da Re-
pliblica que propde uma emenda constitucional a0 Con-
gresso para que este tenha poderes constituintes, Entiio,
a primeira questiio & esta: o Congresso com poderes,
constituintes? S$im ou ndo ¢ por qué?

O segundo ponto se refere ao objetivo, num Pais como
0 Brasil,.ainda profundamente marcado pelas desigual-
dades sécio-econdmicas, desigualdades regionais, o sen-
tido que teria, hoje,-uma nova Carta Constituctonal.

O terceiro ponto, com mais itens, mais variado, se re-
fere a questdes mais topicas, vinculadas ao processo e
atvagho da propria Assembléia, ou seja, o prazo de insta-
lagdo e contvocacio, as normas eleitorais, o distrito elei-
toral, quem pode e deve candidatar-se e as normas de
funcicnamento dessa Assembléia, Evidentemente, no
meu caso, como especialisia em Sociologia e Cigncia
Politica, e nio fazendo parte, especificamente, da classe
politica, os dois pontos primeiros sfo, digamos assim, da
minha mator‘preocupagho, na medida em que o terceiro
ponto & mais voltado a nfio apenas interesses mas conve-
nigncias dos proprios constituintes.

A primeira questdo: por que temos dificuldades em
aceitar uma emenda constitucional que atribua poderes
constituintes ao Congresso Nacional?

Em que pese a nossa tradigio histdrica, e cla aguitem
um peso limitado no sentido de que toda proposta de As-
sembléia Constiteinte configura, de uma certa maneira,
um ponto de ruptura, nds entedemos mal a possibilidade
de o Congresso Nacional, este ou o futuro Congresso,
com todo ¢ respeito que merega o Congresso como insti-
tuigiio essencial 20 sistema democritico, com todo o res-
peilo que merecam os Srs. Parlamentares, ndo & locos
ideal para atribuigdo de poderes constitvintes, Isto por-
que defendemos uma Assembléia Nacional Constituinte.
realmente soberana, ¢ a soberania de uma constituinte
niio s¢ confunde com atribuigdo de poderes a um Poder -
j# constitvido. Portanto, consideramos que, do ponto de
vista juridico, do ponto de vista da tecnicalidade juridi-
ca, essa fusdo de poderes coOnstituintes aos parlamentares
eieiios para a representagiio do povo, representagdo da
Nugdo, para fins de uma Assembiéia Nacional Consti-
tuinte € a mais adequada se quisermos resguardar a sobe-
rania, E evidente que nds sabemos que o Congresso tem,
também, poderes constituintes, mas ndo os poderes
constiluintes originirios e, sim, os poderes derivados.

Compreendo bastante gue haja propostas e conside-
ragbes de ordem poiitica em fungio da atual conjuntura
e compreendo que haja defesa dessa proposta do Con-
gresso com poderes constituintes, em funggo das especi-
ficacGes da nossa tradicio, em fungio do momento poli-
tico. da correiagiic de forgas etc, mas acredito gue essas
constderacBes ndo sio suficienternente fortes para que
nos fagam desprezar o aspecto soberano de uma As-
sembléia Constituinte.

Acredito, mesmo, que um argumento, muitas vezes
utilizado contra a atribuicdo de poderes constituintes ac
Congresse € aquele que os parlamentares tenderiam,
exatamente, para negar uma vocagio suicida, a legisiar
nessa futura constituinte de acordo com os seus interes-
ses, em relagiio, por exemplo 3s atribuigdes do Legislati-
vo, &s relagdes com o Poder Executivo, Poder Judiciério,
a duragio de mandatos, etc. Mas nfio acredito que este
seja ¢ motivo principal para condenarmoas 0 Congressa
com poderes constitumtes. O motivo prircipal nos pare-
ce realmente este, o absurde, em termos juridicos, em
lermos de legitimidade, de se confudir 3 soberania, o po-
der soberano acima de todos os outros poderes, com um
Poder j& constitvideo.

O outro motivo se refere & composigio do préprio
Congresso, decorrente da regulamentacio da atual nor-
ma constitucional. E sabido que a representagio do Con-
gresso Nacional sofre de um terrivel viés no sentido de
gue a Cimara dos Deputados tem sub-representado os
Estados mams populosos e super-representado os outros
Estados.

C Deputado Alberto Goldman, na minha frente, tem
um projeto no sentido de equilibrar essa-representagio,
tornando o Congresso mais representativo, em termos
das populagdes cleitorais dos respectivos Estados.

Nés sabemos hoje que o voto de um paulista, de um
mineiro, de um carioca vale muito menos do gue ¢ voto
de um cidadiio nos Estados menos populosos do Noric e
do Nordeste. E sabemos também que o Senado, como
um orglo de representagio por Esiados, tambem nio re-
presmta o povo brasileiro. E por isso que, mantendo na
mais alta consideracio, no mais alto respeito, o papel do
Congresso com a sua funclio de representaciio da Nagiio,
com a sua funcio de lepistacio ordindria, mas sempre
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como um poder derivado, um poder cosnstituide nio
pode nem assumir os poderes constiluintes orginarios,
nem e considerar, na dtual regulagie, que permaneceri
mesmo no préxime Congresso, enguanto ndp houver
uma nova Constituigio, efetivamente representativo do
pove brasileiro, Néas sabemos que o povo brasileire ndo
¢ dividido em Estados. O pove brasileiro ndo se compde
de muneiros, de cariocas ou paulistas, O povo brasileire
se compde de classes sociais, de estamentos, de cids, de
grupos étnicos diferenles ¢ mesmo raciais, Porlanto, com
frrteresses ecaindmicos, religiosos, étnicos, socials, politi-
cos ox mais variados. Entfio, uma representaco do povo
brasileiro exige outro tipo de regulagio. E por isso que,
em decorréncia, delendemos que o distrito gledoral, para
eleigio, A Assembléia Nacional Constituinte, seja a
Nucho, e nao ps Estados.

Consideramos também que a atribuicio de poderes
constituintes ag Congresso Nacional pode ter um efeito
pelitico perverso, ne sentido de que dessa maneira igno-
ri uma mais ampla participagfio popular, € se quisermos
unx Assembléia Nacional Constitnirite, como todos di-
zem, livee e soberana, Soberana ela serd se for especifica
pilra essu nobre fun¢do de elaborar a nova Constituigio,
Livre ela serd se ndo tiver cerceada a participagio popu-
lar. Af entendemos a participagio popular no processo
conshiumte, ou seja no processe de discussiio de ‘apre-
stntacio de proposias em todo o Pais, na propria elabo-
ragio, na medida em gue realmente se abram todos os
canais de participagio, e sobretudo, através dos meios de
comunicacio de massa, igualdade de condigdes a todas
s correntes polilicas para apresentagio de seus projetos
€ apresentagio de seus candidatos; €, em seguida, a parti-
cipagio popular na aprovacio da nova carta, € essa
aprovagio, que ja vem sendo defendida por varias perso-
nalidades e propostas em debate pidblico, se refere aa re-
ferendun.

Nesse sentida, ev acho que hi duas posigdes, uma que
se refere a0 referendun para a aprovagiio global da Cons-
tituinte, o que nos parece bastante discutivel, bastante
dificil de ser feito, estabelecer um referendo a titulo de
piebiscito, em que a populacio dird sim ou nfo a um do-
cumento cerfamenle complexe, como Serd a nova carta,

A nossa visio de referendun para a aprovagic ou nio
da nova Curta se refere muito mais a questes especificas
& que serdo certamente questdes decisivas na nova Carta.
Por exemplo, referentes A legislagho trabathista, referen-
te & reforma agraria, referente 4 propriedade dos bens de
producio. Acredito que o referendun por temas especifi-
cos, precedido evidentemente de debates, sera uma pro-
posta de ratificagZo dessa Constituigdo pela populagiio,
pelo povo brasileire, muilo mais eficiente e muito mais
democritica do que vma aprovagiio in totum da nova
caria,

Em relagdo ao prazo para a convoecagio da constituin-
te & clare que se defendemos uma separagio das eleigdes
para a Assembléia das eleigSes para o Congresso Nacio-
nal em novembro de 86, a questio do prazo se coloca de
uma maneira crucigl. Defendemos a convocagio dessa
constituinte para o 1° semestre de 1936. O principal argu-
mento, além desse argumente decorrente da primeira po-
sigio sobre a soberania da Constituinte, se refere ao fato
de que uma Assembléia Constituinte que possa terminar
os seus trabalhos antes da instalagio do préximo Con-
gresso eld ja terd balizado os principios, as normas, as re-
gras de convivéncia dos Poderes que vio determinar o
comportamento ¢ a propria ordenagio politica ¢ juridica
do novo Parlamento. Consideramos da maior importén-
cia que esse Parlamento j4 seja eleito de acordo com es-
545 NOVUS regras,

Ha um segundo ponto, muito contestado, que se refere
ao tempo. Quer dizer, um dos maiores argumento e um
dos mais repetidos contra a convecagie da Assembléia
Constituinte num periodo mais curto, no comego de 86,
se refere 4 impossibilidade de ampliar os debates até essa
data ¢, também, 3 dificuldade de recursos para que se
fagnm. em lempo relativamente curto, no prazo de 12
meses, 1rés elergbes. A dos prefeitos agora, a dos consti-
tuintes no comego de 86, e Congresso Nacional no fim de
1984, .

Primeiro, em relagio ao tempo de preparacio dessa
Constituinte. Eu tenho participudo de muitos debates em
Sio Paulo ¢ em outras Capitais em que esse argumeénto &
levantado com a seguinte afirmacfio: nés temos que co-

megar ja o debate para a Constituinte, O que importaéa
mobilizagiio popular. Entfio, se essa mobilizagdo popu-

lar &€ importante, quanto mais tempo tivermoes para essa.

mobilizagic popular, melber, O arpumento, embora
correta, ndo procede porgue ndo & verdade que nds pre-
CIsAMOS comegar j4 essa mobilizagio popular. Ela ja co-
megou ainda na campanha das diretus, Quando reivindi-
civamos eleigdes diretas, nds reinvindicAvamos também
uma mudanca da ordem constitucional. Chegavamos a
reivindicar uma mudanga do regime. Evidentcmente,
n#o se muda um regime sem mexer na sua ordem consti-
tucional e, principalmenlte, nos seus capitulos seriissimos
de ardem econdmica e social,

- A .campariha’ peth Constituinte comegol pilbHcardente
ja em 1977, nio apenas através de instituiclies da socie-
dade civil, como a QAB, que foi a primeira entidade a
langar, publicamente, a reivindicaglio por uma As-
sembléia Nacional Constituinte, comao em ouiros meios,
na SBPC, nos partidos politicos, no movimento sindical,
nos movimentos estudantis e nas instituigdes da Igreja.
Exsu cumpanha se intensificou juntamente com & campa-
nha das diretas para aqueles que condenavarm, por exem-
plo, o Caolégio Eleitoral; condenavam nio por serem
contra uma forma indireta de eleger o Presidnete da Re-
pablica; eram contra pela composicio daquele colégio
elertoral; muitos de nds aceitamas eleigdes indiretas se u
forma de convocagdo de representagiio ¢ legitima, o que
nos parecia era colégio eleitoral fegitimo.

Neussu ocasidio, nés ja levantivamos a questio da As-
sembléia Nacional Constituinte que teria que ter o seu
foro legitima soberano, especificamente para essa mis-
sao. Entlo, nio ¢ de agora que estamos discutindo As-
sembléia Nacional Consfituinte. Hi pelo menos um ano
gue temos participado de debates, inclusive nos meios de
comunicagiio, na televisio, na imprensa, nos partidos,
por convocaciio dos préprios orgdos do Governo, por
convocacio de entidades da sociedade civil. A quantida-
de de cartilhas, de papfietos, de materiais publicados
sobre o gue £ a A Constituigio, o que & Constituinte, g
que & parlicipagiio popular na Constituinte, mestra um
interesse muito grande, apesar de uma grands proporgio
de descornthecimento sobre o assunta, mas mostra que o
tempo ndo £ pouco, que ji tivemos tempo suficiente, ¢ te-
remos ainda mais, para a convoecagio da Constituinte
ainda nos primeiros meses de (986,

O putre ponte que me parece muito importante se re-
tere & questdo dos recursos. Todos nds sabemes que num
pais como o Brasil uma eleigiio envolve, de uma maneira
muilas vezes dramitica, a questio de recursos, recursos
que nio significam simplesmente recursos financeiros di-
relos, mas, e principaimente, a meu ver, s recursos indi-
retos, no sentido do acesso aos meios de comunicagio de
masss. -

Embora tenhamos a maior compreensio para esse
probiema, que sabemos ser grave, um companheiro nos-
so chegou até a dizer que para enfrentar as eleigdes no
Brasil, cam esse peso do poder econdmico, o candidato
tem que ser milionéario ou herdi, ¢ & justamente confra is-
50, que, infelizmente permanece,..

O SR. OCTAYIO CARDOSO — Tem que ser bimi-
fiondrio...

A SRA. MARIA VITORIA DE MESQUISTA BE-
NEVIDES — Maus isso s6 confirma.

Se € verdade isso, s o Congresso 56 podera ser eleito
com cundidatos bi, trilionarios, entio, que Congresso se-
rd este que vai representar uma populagio brasileira com
uma pirimide sdcio-econémica comn uma verticalidade
brutal? Quer dizer, que recursos trimilion4rios vio con-
seguir eleger representantes das camadas populares que
sde, sabemos todes, a imensa, a esmagadora maioria
deste Pais?

Entiio, se temos que ser realistas, por um lado, e levar
em conla a questio dos recursos, a primeira coisa a le-
vantar € que nio esperamos embora tenhamos trés
eleicdes, que 4 mesma pessoa se candidate a prefeito, a
parlamenlar ¢ a constituinte, Necessariamente nfio tem
que ser assim. Hé muitos que se sentiriam profundamen-
1e honrados de serem constituintes — eu nio diria ape-
1as constituinte porque ache muito ser constituinte —
mus hi outros que se candidatam a prefeito e nio serfo
riem parlamentares nem constituintes.

Entiio, a superposigio das eleigbes. Em primeiro lu-
gar, nio acredito em exigero eleitaral, como ja foi dito.
Acho que quanto mais elei¢des melhor, sobretudo depois
do enerme jejum eleitoral par que passamos, num pais
como ¢ Brasil onde os canars de representagio sio muito
limitados, O ndmero de eleicdes nio acho relevanie, em
termos de recursos do Poder piiblico, porque € uma
questio de prioridade‘. Governar, afinal de contas, € sa-
ber fazer qualquer escolhas e determinar prioridades. Se
o Poder piblico e se os Srs. Parlamentares estiverem
conscientes da importincia das eleigdes, eles vao achar
que 08 recursos gastos em trés eleigdes séo bem pastos.
Mars bem gastos do que em muitos outros projstos que
nda todos condenamos pelo seu carater faradnico, irrea-
lista ete, tolalmente divorciados do interesse popuiar.

Em relagico as finangas privadas dos candidatos.
Como ji disse, necessariamente e¢les nio precisam
candidatar-se a trés eleicfes, O importante & justamente
denunciar essas campanhas trimiondrias e enfatizar que
urna verdudeira representagio se faz no critério da igual-
dade de acesso aos meios de comunicagio. Porque se a
situaghio continuar assim, nds jamais teremos represen-
tagdo popular no Congresso Nacional, ou seja, o Can-
gresso Wacional representari sempre uma minoriz infi-
ma, que a wunoria que pode fazer campanhas triliar-
dirias. Por isso que defendemos a igualdade de condigéa
4 todas as correntes politicas, 0 acesse aos meios de co-
municagiio de massa e, principalmente, defendemos oma
proposta legal e fiscal sobre o5 gastos eleitorais, o que
nao tém, lamentavelmente, conseguido apoio suficiente
dos parlamentares,

Aqui estou tomando o caso sempre especifico brasilei-
ro. E clare que como soci6loga. como especialista em
Ciéncia Politica, nos temos um horizonte das experién-
cias constitucionais, ndo apenas as nossas, desde o Im-
pério, mas também a de outros paises, de outras expe-
riéncias democrdticas, temos o horizonte das consti-
tuigdes ndo escritas, o horizonte das constituigbes enxu-
tas. das constituigdes detalhadas; temos 05 virios exem-
plos. Mas o que nos interessa, realmente, & pensar hoje
ne Brasil profundamente marcado por essa brutal desi-
gualdade econdmica social, Qual deve ser o fulcra de
uma nova carta cosntitucional? A meu ver, além dos
principios e regras referentes a uma nova ordem politica
e juridica, a determina¢io do regime, da forma de Go-

¢rno, do entrosamento entre o» trés Poderes, além dis-
0, que € extremamente importante, considero crucial o
fapitulo referente 4 ordem econdmica e social, porque
entendo que, no nosso Pais, hoje, o objetivo principal de
uma nava carta & estabelecer, de umz maneira clara e in-
safismivel, como o objetivo principal do Pais o desen-
volyimento econdmico ¢ social. Isso parece até uma ob-
viedade, parece até um acacianismo porque nds todos sa-
bemos que o desenvolvimento & uma palavra chave. Pelo
menos, desde Getliho Vargas se fala em desenvolvithento
nacional como meta para o Pais. Infelizmente, muitas
vezes, esse desenvolvimento econdmico sem o social tem
sido muilo mals interpretado come crescimento econd-
mice & nio como um projeto integrado de desenvolvi-
mento social e econdmico. Estamos numa etapa histéri-
ca em que aquelas garantids institucionais minimas para
2 vivéncia num sisterna democratico estdo garantidas,
como o principio das elei¢des diretas, da representagao
dg varias correntes po!iticas, garantias da magistratura,
gatantias dos direitos inaliendveis da pessoa humana,
como ¢ habeas corpuas, etc, 4 mais ampla abertura parti-
daria.

Entfo, o grande processo que temos que enfrentar
hoje — independents de colocarmos que o politico vem
antes do econémico-social, o econdmica-social vem an-
tes, ndo ¢ por ai — o grande processe hoje & desse desen-
volvimento econdmico-social que passa certamente por
um planejamento, e por um planejamento democritico.
E por isso que entedemos que uma Constituigio nio
pode ser, como alguns pretendem, apenas uma decla-
ragio de principios, Isso seria compreensivel nym pals ji
com tradigbes democréticas profundaments,arraigadas
como os Estados Unidos, como a Inglaterra, ou mesmo
como a Frangz e a [tilia, para tomarmos exemplos lati-
nos mais préximos da nossa Histdria. O importante, en-
tio, & deixarmos claros esses principios, deixarmos clar
TS eS50S rOgras ¢ €s5as normas, mas, principalmente, ins-
tituirmos na nova Carta os mecanismos para que esses
principios possam funcionar. Na Constituigio america-
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na, por exemple, isse ndo € necessarie, porque, como &
sabido a propria atribuigio e o sistema de divisio de po-
deres, a existéncia da Suprema Corte, zs leis estaduais e,
realmente, a for¢a democritica de uma agfio popular, de
uma representa¢io popular, tém o peso especifico que
n3o tém, Jamentavelmente, ainda no Brasil.

Entdc, com esse objetivo: desenvolvimento econdmico
¢ social, a parte, o capitule sobre a ordem econdmicO e
social cresce em importdneia, mas conquanto que n&oe fi-
que nos principios. Nés sabemos que a atual Consti-
tuigao, com todos os defeitos, a4 sabida colcha de reta-
lhos, ete, etc,, ela tem alguns principios da maior impor-
tancia, da maior respeitabilidade ¢ que, no entanto, ja-
mais foram cumpridos. Q principal é, portanto, criar me-
canismos institucionais, ¢ dentro do préprio Estado, as-
segurando niic apenas objetivos de desenvolvimento
econémico-social, mas criandoe as condigdes de colo-
cacdo em pratica desses principios gtravés de mecanis-
mos que ou sio institui¢Bes especificas ou sio sangdes di-
retas referentes ao nio obedecimento, ao nio cumpri-
mento desses principies. E por isso que considero que te-
mos que levar em conta, independente de posigies acir-
radamente idecldgicas, que num Pais como o Brasil, o
Estado & o grande responsivel pelo desenvelvimento, £ o
premotor ¢ o grande respensivel.

Entiio, a atval campanha antiestatizanté, que se tem
difundido através dos meios de comunicagio e tem en-
volvido drgiios publices, em debates apoliticos ¢ acadé-
micos, ela acerta no varejo e erra no atacado. Porquese €
verdade que as deniincias no varejo sobre mordomias,
robatheiras, escindalos financeiros ete., tudo que v4 con-
tra o interesse piblico sdo verdadeiras e merecem ser de-
nunciadas, o essencial & considerar que 56 o Estado, e
apenas o Estade, pode assumir o comando e a responsa-
bilidade inaliendvel no processo de desenvolvimento, a

comegar, pela diminuigie progressiva das desigualdades.

Falamos que, num momento de transicio delicado
como esle do Pais, depois de vinte anos de regime autori-
tirio, tithamos que tomar cuidado com os desneces-
sdrios pontos de ruptura, principalmente comparando
com as nossas antigas ConstituigSes que, de uma manei-
ra ou de gutra, se¢ instalaram em cima de rupturas. No
entante, se & verdade que esse cquilibrio precirio nos le-
vou a uma transicio sem grandes traumas, pelo menos
um ponto de ruptura deveriamos admitir. Esse ponto de
ruptura & justamente celocar em primeirissime plano o
desenvolvimento econdmico-social, garantide por
principios € por mecanismos, por engrenagens que, real-
mente, funcionem nessa Constitviglio e reservando ao
Estado o papel de comando nesse processo, mas sempre
em termes de planejamento democratico, no sentido de
que esses mecanismos supde sempre, necessariamente, o
contrele democratico por parte das entidades da socieda-
de: dos partidos, das associagdes profissionais, das asso-
ciagles de classe, etc '

Resumindo, eu lembraria uma posigdo contriria 4
atribuigie de pederes constituintes ao Congresso Nacio-
nal, defesa do objetivo principal do desenvolvimento
seondmico-social inseride na Censtituigio, resguardan-
do o papel do comando do Estade, sujeito sempre ao
controle democratico, e prazo da Constituinte, que me
parece mais adequado no comego de 1986; eu veria esses
trés pontos interligados num pento fundamental que & a
garantia da participagiio popular. Nio se pode falar em
democracia, em scoberania sem participagiio popular,

Muitg obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Antes de
passar 4 fase dos debates, desefo anunciar 4 Comisséio
que, por razio superior, o Professor Afonso Arinos so-
mente poderi comparecer a esta Comissio &s 16 horas
de hoje. _ _

A Lideranca do PFL substituiu na Comissiio o Sena-
dor Carlos Chiarelli pelo Senador Marcondes Gadelha.

MNa reunifio da préxima quinta-feira, a Comisséo deve-
14 receber as visitas, a partir das 9:00 horas, do Professor
Dalme de Abreu Dallare e de Carlos Eduardo Moreira
Ferreira, da FIESP, O niimero de Senadores ¢ Deputa-
dos que desejam participar do debate & grande, de ma-
neira que @ Mesa pede aos interpelantes que formulem
objetivaniente as questdes,

O SR. RELATOR (Flavio Bierrenback) — Pela or-
dem, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Flavio Bierrenbach,

_ O SR, RELATOR (Flavio Bierrenbach) — Atenden-
do as ponderagbes que foram feitas na iltima reunifio
desta Comissiio, notadamente pelo Deputade Jodo Gil-
berto, quando foi feita a convocagio de um representan-
te da CUT e nio foi feita a convocacio do representante
da CONCLAT, surgin aqui um debate, Os dois nomes
constavam da lista original, composta de 32 nomes,
Quando ela foi reduzida para 16, acabon ficando apenas
o representante da CUT. De modo que, com a anuéncia
de V. Ext e da Comissio, eu realmente pediria permissio
para que fosse acrescido de um nome a lista dos debate-
dores, para que constasse dela também o representante
da CONCLAT, para que a representagio sindical se faga
pelas duas vertentes mals notiveis do movimento sindi-
cal. De modo que com a aquiescéncia de V. Exte da Co-
missdio, se nenhum dos Srs. Deputados ou Senadores ti-
verem objeglo, serd feito também um convite ao repre-
sentante da CONCLAT.

O 5R. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Pergunte a
Comissio se estd de acordo com a propesigdo que acaba
de formular o nobre Depuiado Flavie Bierrenbach.
(Pausa.)

Aprovada a proposigio.

O SR. RELATOR (Flavio Bierrenbach) — A oultra
comunicagio que eu faria a V. Ex®, 4 Casa, & que na pro6-
xima quinta-feira, lamentavelmente, no poderel estar
presente & reunifo da Comissio Mista. J4 ha varios me-
ses 14 havia assumido um compromisso, numa cidade do
interior do Pais, distante, e precisarei, na proxima
guinta-feira, porque eu sou paraninfo...

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Eu tam-
bém nio vou estar, mas o Vice-Presidente assumiri, nio
hi problema. Nfo hd dispositivo regimental que deter-
mine a obrigatoriedade de uma presenga minima. De
maneirea que nés podemos realizar trangililamente as
nossas reunides, A Comissio lamenta a auséncia de V.
Ex*, mas se trata de motivo justo

Concedo a palavra ap primeiro orador inscrito para o

'debate, o nobre Deputade Jofo Gilberto.

O SR. JOAO GILBERTQ — Sr. Presidente, em pri-
meiro lugar, para registrar, de piiblico, que também este
deputado estarf ausente na reunidio da préxima quinta-
feira, porgue hi dez meses eu havia acertado uma parti-
cipagiio num Congresso Nacional dos Tribunais de Con-
tas, em Salvador, na Bahia, e como fago parte do painel
e, agora, cu terei que ficar o dia inteiro; situagio idéntica
do Senador Marcondes Gadelha, que participa do mes-
mo painel, para honra nossa. Entfio, quero registrar com
antecedéncia porque daqui a pouco vem um convidado
aqui e nio estd o Presidente, nem o relator e dois
membros estdo em dificuldades ...

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Apenas
para lembrar a ¥V, Ex" que nds somos 22.

O SR. JOAQ GILBERTO — Mas 0s presentes...

Prezada Professora Maria Vitéria, foi uma oportuni-
dade feliz ouvir as suas colocagdes, Desejamos registrar,
inicialmente, que nos alinhamos na preferéncia por uma
Constituinte ndo eleita pelos caminhos congressuais. 86
que temos uma diferenca no entendimento, na posigio
colocada pela 5r* € s vezes até colocada pela Ordem dos
Advogados. que liga a quesifio da soberania da Consti-
tuinte ao seu carater de exclusiva e ngo ao seu cariter de
originiria. Nos achamos que & questio da soberania estd
ligada ao carater de origindria. M3o & o fato de eventual-
mente a Constituinte acumular ou nio, fazer a legislagiio
ordindria, que pode, inclusive, ser tarefa de uma Cormis-
sdo criada dentro da prépria Constituinie, come j4 acon-
tecel em experidncias democraticas do mundo. A nds
nos preocupa o cardter de que seja origindria, e ndo esta
palavra exclusiva. Realmente devo dizer que creio que a
soberania da Constituinte esteja seriamente ameacada se
ela for paralela a um ouire Poder Legislativo canstitui-

do. Esto & uma outra restrigio 4 sua soberania. Sem dfivi- -

da vio haver varios pontos de choques e nfio se pode pre-
ver 0 resultado da luta’ institucional entre um poder
constituinte origindrio reunido e um Poder Legislativo
constituinte derivado, enfim de mandato zinda a reunir
também, [sto eu coloco para, defendendo o carater origi-
nério da constituinte, prever, no entanto, a sua eleigfo,
normalmente, & 15 de novembro, sua instalagio apds
este Congresso e a sua responsabilidade, mesmo que seja
na forma de uma comissio da legislagio ordindria. Por-
que a questiio da data da antecipagio da Constituinte &
quase que um mero exercicio das correntes que preconi-
zam o cardter de exclusividade, como se fosse algo ligado
4 soberania da Constituinte, e nio me parece isto. Entaio,
realmente, estd se tentando precipitar o processo consti-
tuinte, a meu ver em contradigio com os interesses popu-
lares. Pelos debates com pessoas mais simples, de que eu
participo, elag'colocam o adiamento da Constituinte, As .
pessoas querem mais tempo para mobilizar aqueles 70%
de brasileiros que ainda odo participam do processo
constituinte. E & preciso explicarimos gue ndo ha socieda-
de que agiiente uma transi¢do tdo longa e, portanto, o

_ fato de nds querermos uma Constituinte no ano que

venl, & porque nds queremos resolver essa transigio de
YEZ. ' .

Feitas essas colocagdes, até para provocar novas con-
sideracdes da Sr* sobre o tema, eu depois tenho uma
questdo concreta.

Tenho participado de debates € tenho ouvido muito a
questio de referendo, especificamente o referendo por
temas, que foi a tese defendida pela senhora. Nesse caso
de referendo por tema, nfio seria melhor que elé fosse
prévio' & Constituinte, do que ratificador de uma Consti-
tuigdo normalmente por temas! Por exemplo, a popu-
lagio poderia dizer, no momento em que elege os seus
constitiintes, se deseja que eles facam uma Constituigio
em que o Gaverno seja parlamentarista ou presidencia-
lista, em que néo exista a propriedade privada, existe a
propriedade privada como direito individual ou existe g
propriedade privada legada ao uso social. E tantas ou-
tras questdes, algumas das quais até levantadas pela Se-
nhora. Agora, previamente, porque & muito dificil fazer
isto depois da Constituinte, inclusive praticamente tendo
que voltar a0 processo constituinte os temas nia ratifica-
dos. Realmente, os paises que t&m feito plebiscitas, eles
tém feita plebiscito do Sim ou Nio para toda a Consti-
tuigiio. Ndés ndo temos muitos examplos de plebiscitos
ratificadores de Constituiglio por partes, Parece-me que
se fosse por partes teria de ser por capitulos inteiros, por-
que também nfio poderia passar uma parte da constituin-
te nio ratificada, Temos até uma-proposta, em estudc
nesta Comissdc, da primeira autoria do nobre Deputado
Hermes Zaneti, que propde a submisséio a plebiscito ape-
nas os temas de muita polémica na Constituinte, isto &,
em que mais de um tergo de constituintes tenha votado
com discerdancia ete, E também uma preposta a se tra-
bathar,

Mas deixo a pergunta: nfo seria mais interessante o
plebiscito prévio, iste &, para que a sociedade nacionat,
como um todo, & populagio fixasse parimetros? Por
exemplo, se & Constituinte escolhe parlamentarismo ¢ o
povo rejeita o parlamentarismo, & preciso reescrever
erande parte da Constituicio, porque esta escolha tem
decorréncias em outros capftulos. Entdo era muito me-
lhor que previaimente o povo indicasse parlamentarismo
ou presidencialismo. Af, tecnicamente, os constituintes
€screvem os capitulos, 0§ pontos que toquem essa ques-
tdo, j4 de acordo com a‘manifestagiio popular. Eram es-
sas as perguntas que eu tinha a'dirigir & ilustre palestris-
ta. )

A SRA, MARIA YITORIA BENEVIDES — Muito
obrigada, Deputado Joido Gilberto, Foi um prazer ouvir
suas consideracbes, principalmente porque dois pontos
delas, pelo menos para a minha experiéncia de debatedo-
ra do tema, foram novos. O priroeiro deles se refere 4
questzo de soberania em relagio ao poder origingrio e
nio em relaciio ao poder exclusivo.

- Eu pretendo levar essa questio para debate no nosse
meio ¢, principalmente, para o Plendrio Pré-participagio
Popular na Constituinte, o qual integro, mas gue real-
mente, fora uma questio de seméntica, eu cansidero que
ainda a fungfio exclusiva resguarda muito mais a sobera- |
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nia, no sentido de que aquele Congresso j4 esta funcio-
nando como um poder constituido,

Entéo ¢ essa 2 divergéncia entre o poder constitufdo ¢
© poder conslituinte, que en ndo sei como o Deputado
resolveria chamar um poder constituido de poder origi-
nirie. Mas, eu acho que & uma situacio interessante que
podemos discutir,

O SR. JOAQ GILBERTOQ —- E anti-regimental apar-
tear a Srv, mas estamos numa troca de idéias, eu acho,
por exemple, o que me preocupa & que exatamente a so-
berania da Ceonstituinte fique restringida pelo funciona-
mento de outro Poder Legislativo a seu lado, o que, sem
dilvida, na pratica acontecerd. Entdo nés teremos uma
outra solugdo, a de 1946, enguanto a constituinte esta

reunida, e Presidente da Repiiblica legisla por decreto-lei

a fegislagdo normal. Mas ndo me parsce que essa solugio
seja aceitavel agora. Entdio, eu acho que a Constituinte,
ao ter o poder maior, que & o poder de constituir o novo
sistema constitucional, ela pade acumular o poder de re-
solver, até pode-se ndo usar a palavra lei, até por decre-
tos, as questdes mais incidentais da legislagiio, Porque s
vilo ser resolvidas nesse periodo as questSes que sejam
urgentes; quando nfo surgit problemas mais urgente,
usar-se-d & legislacio que se tem. O que ndo se pode & di-
zer que tem o poder de constituir o novo, e, no entanto,
hi outro poder fazendo as leis € até podende crian
problemas para ela, com essa feitura de lais.

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Tam-
bém, Deputado, eu acho que nesse caso hd duas si-
tuagiies que podem ocorrer de fato. A primeira, na sua
hipétese, o Congresso seria eleito em 1986, com poderes
constitnintes ¢, como V. Ex* £ contra...

O SR, JOAO GILBERTO — Eu queria a constituinte
originaria eleita em 1986, nio congressual, Eu rido quero
eleger Senadores e Deputados, eu quero eleger 56 delega-
dos constituintes, mas atribuir a esses delegades consti-
tuintes, por isso eu disse que concordava com a consti-
tuinte criginaria.

A SRA. MARIA YITORIA BENEYIDES -— Enifio

nesse periodo nfio existiria Congressc?

© SR. JOAO GILBERTOQ — Nio haveria Congresso
¢ a Constituinte seriz responsével, também, pela legis-
lagdo normal. .

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Ah,
bom. & isso gue eu ndo tinha entendido porque justamen-
te o gue me parece complicado & isso. Quer dizer, ser ao
mesmo tempo Constituinte ¢ legislador ordindrio, Essa
concomiténcia me parece complicada. Porque pa nossa
hipétese de adiantar a Constiluigio, 1sso ndo ocorteria
hoje, ¢la esturia paralela ao Congresso atval e ndo ao fu-
turo Congresso ¢ os Congressistas nio poderiam fazer
emendas constitucionais enguanto vigorasse a Assemble-
ia, Isso ai eu ndo tinha entendidoe a sua posigio que, real-
mente, eu nde concorde de haver um Congresso eleito
com o fim especifico de fazer a Constituigio mas que,
também, se ocupe de legislar, Eu ndo sei comoe isso fun-
cionaria. de manhi uma coisa & 4 tarde outra, quer dizer,
en precisaria ser convencida de que isso daria certo.

Mas, o sepundo ponto, que eu achei inieressante, & o
do referendo prévie.Na hora de se votar, ja se definir
parlamentarismo, presidencialismo, em relagio & pro-
pricdade privada ete, o que seria muito dificil de se {azer
depois e ¥ Ex*, inclusive, lembra que outros paises fize-
ram o referendum para a aprovagio in totum. Eu acho
isso até complicado, paises recentes, que fizeram plebis-
citos recentes, in tofum, porque sendo feremos uma difi-
culdade grande de entender o plebiscito.do General Pi-
nochet, por exemplo, em que houve uma aprovacgio mui-
to grande ¢ nHs sabemos em gue condigSes. Eu acho que
cu veria com muia dificuldade esse referendum prévio,
Pérque eu eston imaginande que essa Assembléia Nacio-
nal Constituinte vai ser transparente. Quer dizer, gue es-
ses debates viio aparecer nos meios de comunicagdes de
massa, na ielevisio, na imprensa. Pelo menos por ques-
18es de trabathos académicos. o levaniamento que eu fiz
da Constituinte de 1946, os temas, os debates, as polémi-
cas, estavam diariamente nos jornais, com posigdes radi-
calmente diversas. Entdio su acho muito dificil a popu-

lagio definir, a priori, questdes importantissimas como
sistemas e formas de governo, parlamentarisma, ou, en-
tfio. questdes extremamente cruciais, como 2 proprieda-
de dos bens de produgiio, propriedade privada etc, sem
ter, de alguma maneira, participado, nem que seja atra-
vés de sepuir as polémicas, o debate na Assembléia, Bu
acho que estaria pregjudicado esse referendum prévio.

O SR. JOAQ GILBERTQ — Apenas para tentar
compreender melhor o seu pensamento. B, como € que se
daria outro processo? Quer dizer, a populagio rejeita,

. por exemplo, o parlamentarismo. Af volta a Constituinte

a se reunir para fazer uma Constituigho presidencialista?
De vez que nfio & tudo ou o nada. nfo ¢ toda a Consti-
tuicdo, & uma parte dela. Ela rejeita um item,

A SRA, MARIA VITORIA BENEVIDES — Eu con-
cordo com um item emn que V. Ex? falou sobre a apresen-
tacio daqueles temas que foram objetos de grande polé-
mica, justamente até mesmo para respeitar o direito das
minorias nessa Assembléia Constituinte. Se houver um
tema que racha & posi¢iio dos constituintes, como o quo-
rum, nio serd um quorum qualificada, ser4, pelo que eu
tenha observado nas tendéncias, um guorum de maicria
absoluta, eu acredito que esses temas poderiam ser deba-
tidos, N

Eu acho que é dificil mesmo. Eu concordo com V. Ex?.
Deve ser muito dificil consultar a populago, voltar  re-
discutir, mas eu acho que o processo democritico € issa
mesmo,

O SR. JOAO GILBERTO — Na sua opinific, a 4s-
sembléia veltaria a se reunir? E isso mesmo s6 que para
nds podermos...

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Em
questdes de tecnicalidade, eu ndo sel se a Assembléia vol-
taria a se reunir ou se 2 Comissdo que ficou encarregada
daquele tema, daguele capitulo, isso realmente eu niic
sel. O gue eu set & que, ndo tinka pensado nisso antes, O
que eu sei por mais complicado, mais trabalbhose que se-
Jja. @ processo Constituinte € isso. Nos, inclusive, com ex-
periéncias histdricas e. levando-se em conta que, como
nés niio podemaos dizer que tivemos no Pais assembléjas
constituintes efetivamente demoeriticas, com partici-
pacio popular e tal, se nés estamos querendo que esta
seja efetivamente democritica, n6s temos que inovar, ex-
perimentar, mas eu concordo que & um tema que precisa
ser muito discutido.

¢ SR. JOAO GILBERTC — Muito obrigade,

O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Israel Pinheire Filho.

0O SR.ISRAEL PENHEIRO FILHG — Dona Maria
Vildria, eu me congratula com V. §* pela beleza, pela in-
tehgéneia € pela clareza da apresentagio,

Eu gostaria de definir ¢ meu posicionamento antes
gue a Sr* responda as minhas perguntas. Eu acho que
nés estamos aqui para provacar contestagdes € a Sr#, en-
tio: considere as minhas observagdes como assim con-
testatdrias, no bom sentido, para haver a réplica, Alias,
ell me situo aqui come um engenheiro, por isso eu gosto
até de levar a coisa para o lado pratico.

Mas, dana Maria Vitéria, pelo que eu percebi da ex-
posigao e do debate com o nobre Deputado Jodo Gilber-
1o, V. §* procura declarar que a €onstituinte néo serd so-
berana, legitima, porque a participagdo popular pode set
fraudada. que o Deputado nio representa o povo, ele
pode ser eleito para fazer uma Constituiglo, admitindao a
tese de que o Congresso de 1986 seja o Congresso Cons-
titiinte, ¢ que o pove tem que participar.

Mus, ai, eu fico curioso € ja levanto a minha primeira
divida, No regime democritico, pelo que eu entendo, o
Deputado & o representanie do povo, como o Senador £
a representante do Estado e nilo do povo. Ora. se nde ba
nutra mangirz de o povo participar de decisdes se nfo for
através da Casa Legislativa, eu gostaria de saber qual se-
ria a forma de os 130 milhSes de brasileiros participarem
de urna Assembléia Constituinte, Forg dos deputados,
eu ndo consigo vislumbrar. Eu acho estranho quando se
diz que temos que convocar uma constituinte no iniclo
de 1986. porque as eleigdes de novembro vio ser para

cleger um Congresso normal, um Congresso com pode-
res legislativos normais. Eu nfo consiga distinguir isso,
porque nds temos que ver a realidade do Brasil. O Brasil
pobre. o Brasil de diferengas regionais, o Brasil subnutri-
do, o Brasil subdesenvolvido. A realidade brasileira tal-
vez nio esteja sendo levada em consideragio, e sim tal-
ves muita gente esteja pensando na Repablica de Plan-
(E:ToN

Eu quero entender como & possivel cleger, em junha
ou maio de 1986, um Congresso, uma casa constituinte
ou um corpe constituinte, como diz, com tanta inteligén-
cia o Deputado Jodo Gilberto, fora das atuais liderangas
politicas brasileiras. Eu fico pensando aqui, serd que eu
estou fora do mundo, ou o mundo estd fora de mim?
Porgue eu 14 na minha Minas Gerais, as liderangas que
existem em Minas sio as que estio no Congressc e evi-
dentemente uma parte que estd fora com a aspiragio de
estar no Congresso,Nacional.

H& um esquema tradicional da politica, de liderangas
municipais, uma luta que vem um de séeulo, de dois sé-
culos, tradicBes de familia, de luta politica. Eu ndo consi-
g0 entender como, dentro dessa tradigio, apare¢a uma
lideranca estranha. E guando se diz o seguinte; mas o
Congresso Constituinte ndo pode ser depois. Yamos tor-
nar os constituintes inelegiveis para o resto da vida? Ou
eu nio posso disputar eleicio para constituinte porque
eu nio sou jurista? Ai é elitismo, Eu fico perplexa porque
vejo drgdos e homens inteligentes debater esta questio
com uma simplicidade, quando a coisa & completamente
diferente da realidade brasileira.

Quando se fala em eleigiio sem dinheiro, V. $* se ex-
pressou muito bem.

Eu luto muito para evitar corrupgio no sistema politi-
co, defendenda até o sistema distrital, ji estou indo mais
além, estou defendendo o sistema frances, que foi apro-
vado agora em maio, no congresso francés, uma mu-
danca de sisterma em que se vota ndo o nome, mas 56 na
legenda do partida. You tentar levar essa tese aqui aos
meus comparnheiros de Congresso, o que & extremamente
dificii.

Mas como £ que se faria uma eleigio sem dinheiro ¢
sem cotrupgio, em junho do ano que vem, ou em maio,
para eleger um carpa constituinte? Como? Eu néo consi-
go nem pensar como. Sem publicidade, sé as televises
de graga para os candidatos: e nds estaremos exilados,
excluidos, considerados criminosos, nio temos o poder
porque & o Congresso de pianista, € o Cangresso do je-
ton? Eu acho que o caminho nio & este, eu acho que nds
cstamos criando uma utopia, um sonho que eu ngo sei
alé quando val durar.

Eu nie vou discutir, eu acho tudo isso secundério. Na
verdade, eu me sinto um politico afinada com as tra-
dicdes politicas brasileiras, eu me considero muito mais
preparado, dentro da realidade brasileira, para partici-
par da Constitujnte do que um jurista, ¢ nio quera criti-
car, que nuiica participou da realidade, ndo conhece o
Brasil, niic conhece as dificuldades, principalmente de-
pots desses 20 anos em que o planejamento brasileira fi-
cou embasado em homens que desconheciam a realidade
brasileira, Digo sempre, levaram um viaduto quando o
povo queria uma pinguela, Eu acho que nds temos que
partir da realidade brasileira, e a realidade brasileira s6 &
conhecida. perdio, ndo quero excluir ninguém, por
aqueles que. didria, diutur na, permanentemente, estéio
em cantata com os elettores, enfreatande as dificuldades
e acompanhando as aspiragdes papulares. Niio hd outra
maneira de ser popular, se ndo sendo politico eleito pelo
volo,

Eu estou com meda, Dona Maria Vitoria, que daquia
pauco, dentro dessa linha sofismatica, nio sei se eu estou
certo, de reciocinio, daqui a pouco vie dizer assim: De-
putade que ja foi Deputado nio pode ser constituinte,
nds temos que selecionar uma elite. Elite de homens ju-
ristas, de engenheiros, ai pde um pouco de sindicate, pde
um pouco de igreja para dar umas pinceladas para poder
tapiar Mas. na verdade, querem fazer um corpo de elite
para fazer uma constituinte brasileira. Nos somaos repre-
sentantes do povo, essa € a grande verdade. Hi outra
férmula, pode 2 Sr* ensinar, orientar e me esclarecer
para que eu entenda que nfilo sou representante do povo,
que eu fui eleito de uma forma meio misterfosa, que eu
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ndo sei como? Deve ter alguém pensando que nos somos
eleitos por um esquema meio diferente. Ev fui eleito pelo
vato, fiz comicio, fui A praga pablica, expliquei quem en
era, qual era o meu pensamento. Na Constituinte, eu vou
fazer a mesma coisa; vou 1a votar a favor da proprieda-
de. dentro dos meus pensamentos ideolbgicos, Natural-
mente, cada um tem o seu pensamento. Em fungio dissa,
o que eu acho que pode acontecer — ¢ af eu aproveito
um pouco do aparte, dos comentérios do Deputado Jofio
Gilberto — eu acho que os temas polémicos devem ser
levados a um plebiscito. Porque plebiscito & sempre una-
nime, a favor do Governo. & Governo nunca perdeu ple-
biscito, eu ache que a 5¢ poderia fazer um estudo sobre
isso. -
Eu me lembro muite do parlamentarismo em 1962 —
me perdoe se estou tomando um pouce do tempo. Esse
parlamentarismo de 1962 foi muito estranho. Eu tinha
sido eleito Deputado estadual em 1958. Primeira vez,
muito jovern, interessado na politica, a eleicio, achei ca-
ra, despesas, aquela coisa toda que nés conhecemos. Al
vem o parlamentarismo do Jango Goulart. O Jango que-
ria acabar com o parlamentarismo, 0 que ele queria era
retornar ao poder, etc., mas a classe politica nio queria
acabar, mas, coma o Executive queria, todo mundo fin-
giv gue concordou, mas ndo concordou, Resumo da his-
téria: nenhum politico da época participou da campanha
do plebiscito, ela correu frouxa. No entanto, tedo pove
foi e votou, mas votaram todos a favor da extingio do
parlamentarismo. Isso me impressionou profundamente,
chegando a seguinte conclusdo: o pove nio precisa de di-
nheire para votar. E um atraso cultural brasileiro que
leva ao desespero os candidatos e comegam a influir com
recursos financeiros para fazer o eleitor votar,

Em segundo lugar, o Governo & muito mais forte do
que aparenta. Nds 50 podemos admitir fraqueza de Go-
verno em paises altamente desenvolvidos, onde haja es-
clarecimento total. A Sc* fala em fazer campanha pela te-
levisdo. A realidade brasileira & outra, o povo desconhe-
ce tude. Se se fizer uma pesquisa, hoje, 56 5% do Brasil
sabe o que & constituinte, ouvem falar em constituinte
mas nfio sabem o que & Ent#o, et acho impossivel esse
sonho de participagio do povo na Gltima insténcia, o
mais humilde brasileiro, mas sofrido, abandonado,
pobre brasileiro, 14 nos sertdes de Minas Gerais, partici-
par, da o seu voto consciente na constituinte, O que ele
faz? Ele vota no Israel Pinheiro, porque ele conhece que
@ ele, quemn fol o pai dele, o avi, a familia; af stm, ele vo-
ta, Ele ndo vota na consiituinte, nem sabe o que & isso,
val pensar at# que & um bicho-papiio. Perdoe-me pela ex-
tensdo do meu aparie.

A SRA MARIA VITORIA BENEVIDES — Deputa-
do lsrael Pinheiro, foi realmente um prazer muite espe-
cial ouvi-lo porque as nossas exposigdes s¥o tio radical-
mente divergenies que & realmente & até estimulante,

'como V. Ex* mesmo falou, no cardeter contestatdrio, no
sentido de uma provocacio fértil s svas colocagOes.

Acontece que eu percebo, nos exemplos, na argumen-
taciic gue V. Ex* desenvolve, pontos que sdo favoriveis 4
minha posigio £ ndo & sua. Porque tudo que Y. Ex* le-
vanta, da tradigBo politica brasileira, do atraso politico
brasileirg, dz necessidade de que o Deputado sefa o 1ini-
co represeniante do povo, de que a populagio ndo co-
nhece realmente o que seja constituinie e de que no ha
possibitidade de se fazer representaciio fora das atuals li-
derancas politicas. e com a experiéncia que V. Ex* fem da
politica mineira, que, alids, modestamente, eu n3o tenho
a experiéncia de participar da politica mineira, mas foi
gspecial objeto de meus trabalhos de pesquisa, quando
defendi a minha tese na universidade sobre o Governo
Kubitschek, tudo isso & dgua para o meu meinho, vem
no sentido da minha argumentagfio, ne sentido do final
da minha exposi¢iio, quando eu disse que pelo menos um
ponto de ruptura nds teremos que ter com a proposta de
uma Assembiéia Nacional Constituinte livre e democré-
tica. Eu concordo com V. Ext & dificil, & complexo, &€ um
processo lento. Por qué? Porque democracia nfo se ins-
1atira de um golpe, democracia & um processo que preci-
sa ser desenvolvido.

Entdio, quando V, Ex* diz que ¢ que conta £ a tradigio
polftica, s&o os eleitores que o conhecem, conhecem seu
pai, conhecem seu avd, etc., 0 que eu guere, Deputado, &

que o Sr, Jodio da Silva, que ndo tem nem pai, nem avod,
nem minguém gue o recomende a0 voto, mas & uma lide-
ranga expressiva do seu melo, da sua categoria profissio-
nal, do seu ambiente, enfim, tenha condigies de também
representar, V, Ex* representz certamente um segmento
da politica mineira, mas certamente nfio o segmento ma-
joritario. Entfo, & isso que nds queremaos. V. Ex* confir-
mou 0 que nds todos sabemos; o peso brutal da tradigio
e das grandes familias no Brasil, Tenho 2o meu lado o
Deputado Flavio Bierrenbach, neto de um grande politi-
co da Repitblica. Tenho certeza que, pelo menos em Sio
Pauto, foi isso que contou para sua eleigio. Eu tive a
honra de participar de sua campanha, acompanhei bem
esse problema, Entdio, acho que o segundo tema que V,
Ex® fala...

O SR, ISRAEL PINHEIRO FILHO — quero esclare-
cer, sendo fica uma inpressdo errdnea. A tradigio da
poliica mineira a que me refen ndo foi nesse sentido que
a Sra. estd captando. A minha pergunta € a seguinte!
Como & que se consegue eleger, fora do cerpe do Con-
gresso normal, um outro congresso constituinte? Estaria
impedide ou n3e? A minha pergunia & nesse sentido,
Niio eslou defendendo a tradigho politica. A Sra. enten-
deu o conlririo de que eu defendo, as origens populares
pura a representagiio popular. Eu queria saber como &
que uma lideranga popular consegue ser eleita se nfo es-
14 participando da politica, das liderangas, do comendo
politice? Isso eu queira entender. Eu coloquei: como ele-
ger fora das tradigdes? Eu nfio falei da minha tradigio;
cu laler das liderangas tradicionais. € um pouco diferen-,
Lle. As liderangas subsistentes. E como, fora dessas lide-
rangas, se pode eleger um outro corpo constituinte? A
minha colocagio de tradicfio & esta.

A SRA. MARIA VITORIA DE MESQUITA BENE-
YIDES — Deputado. as liderangas politicas sic impor-
tantes e elas vio permanecer. Mas n3o acredito que nds
tenhamos que cristalizar essas liderangas, nfo abrindo
espago para novas liderangas.' Por exemplo, eu acredito
que deputado & um representante do povo. Eu ndo discu-
to gue ele nfio seja um represeritante do povo. Bu discuto
que o atual sistema de representacio, que vai determinar
o niimero de deputados na Cimara, & que estd equivoca-
do.

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO — Isso & outro
problema. Nisso concordo e até defendo, sou favoravel.
A 8r fala em mudanca, em outra abertura. Tirando-se o
caso de 380 Paulo, o inico Estade que estd errado & 8fo
Puulo, concordo, vamos eliminar. Sio Panlo tem que
mudar a representagiio, Mas em Minas, Bahia que estd
deptiro da distribuigio homogénca do Pais, como & possi-
vel eleger um congresso constituinte ¢ um putro tipo de
congresso? Eu, tenho sido eleito, pergunto, posso partici-
par desse congresso constituinte?

A SRA. MARIA VITORIA DE MESQUITA BENE-
VIDES — Claro.

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO — E posso
cleger-me novamente em 867

A SRA.MARIA VITORIA DE MESQUITA BENE-
VIDES — Claro que pode.

O SR, ISRAEL PINHEIRO FILHO — Agora estou
entendendo. Eu 56 queria entender.

A SRA, MARIA VITORIA DE MESQUITA BENE-
VYIDES — Eu ndo discuto que a mesma pessoa possa
participar. Eu nfio digo que seja obrigatério, quer dizer,
que & pessoa tem que Ser 20 Mesmo tempo constituinte e
depois candidatar-se ao Parlamento, Eu defendo o direi-
to de pessoas, que no participam dessas liderangas poli-
licas tradicionais, poderem também ser eleitos para a As-
sembléia Nacional Constituinte. V. Ex* perguntg “‘mas
que outro tipo de lideranga pode ocorrer?” Ou, entio,
uma frasé, que achei muito interessante;, “como fazer
eleiciio sem dinheiro e, sem correpg#o, num pafs como o
nosso, com varios desequilibrios?”

O SR, ISRAEL PINHEIRCO FILHO — Estou lutando
para encontrar a resposta.

“ASRA. MA RIA VITORIA DE MESQUITA BENE-
VIDES — Eu acho isso brutal. Embora seja a realidade,
&€ um dos aspectos qué vai entrar no ponto de ruptura,
Eu tenho certeza que nio vamos resolver neste ano, nem
no anc gue vem, nem nos proximos dez anos, digamos,
mas pelo menos temos gue comegar, seriamente...

O SR, ISRAEL PINHEIRO FILHO — A Sr* quer fa-
zer uma eleiclio 3 parte. Essa eleicio dos constituintes de
Janeiro do ano que vem, como & que vai ser feita? Isso éo
gue eu queria que a Srt me explicasse. Ela vai ser feita
sem dinheiro, sem propaganda, sem cartaz? Como seriz,
s0 para ew entender?

A SRA. MARIA VITORIA DE MESQUITA BENE-
VIDES — Acho que vai ser feita com dinheiro porque
sempre o dinheiro tem que entrar; acho que para que seja
feita com dinheiro, o minimo de igualdade para os candi-
datos e para as demais correntes politicas até na propos-
ta da ato convocatorio, enviado pelo Plenirio Pré-
Participagiio Popular, que foi apresentada pelo Deputa-
do Plinio de Arruda Sampalo, hi um item especifico
sobre a regulagio dos gastos financeiros na campanha.
Eu concordo com V. ex*, eu acho muito dificil. ¥. Ex*
fala e sonho e utopia. Quando nds comegamos a pen-
sar nas diretas, isso era sonho e utopia para muita gente.
Quer dizer, acho que ha um aspecto de sonho € utopia,
sim. mas acho que se ndo entrarmos por ai..

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO — Diretas nio
foram utopia.

A SRA. MARIA VITORIA DE MESQUITA BENE-
YIDES — No comego era. E muita gente nio acreditava,
alids, realmente ndo passou. Quer dizer, s6 um pedago
do sonho passdu. Mas um aspecto que V. Ex* faloy, e
que acho interessante, & que V. Ex*, de certa mangira, me
atribuiu a hipétese de que apenas juristas participariam
da Constituinte, uma elite, ete. e tal. Mas eu, em hip&tese
alguma, defendo isso. Eu defendo que...

0 SR. [SRAEL PINHEIRO FILHO — Isso pode
acontecer. Eu chamei a atengio para o raciocinio, a ar-
gumentagiio que a Sr* explanou com tanto brilhantismo,
pode levar isso a acontecer. A sociedade brasileira pode
concluir que o atual Congresso, 0s atuais deputados no
tém condigles de participar de uma assermnbiéia nacional
constituinte, na medida em que nfo sio capacitados, nfio
estiio representando bem...

A SRA.MARIA VITORIA DE MESQUITA BENE-
VIDES — Nio, nio me fiz compreender entfo...

O SR. [SRAEL PINHEIRO FILHO — Acho perigo-
s0 caminhar nesse rumo.

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Eu nfio
sou contra — quero que figue bem claro Deputados ¢ Se-
nadores, enquanto lideres politicos representativos con-
cordo com V., Ext — eleitos pelo povo, sdo representati-
vos Cada Deputado, efetivamente, € representativo; o
que ndo & representativo € o totum da Cimara dos Depu-
tados, representativo de todos os segmentos da sacieda-
de brasileira. Afinal de contas, nds 56 temos dois ope-
rarios na Camara dos Deputados quando eles sio a es-
magadora maioria neste Pafs, Nés ternos wm ou dois ne-
gros e cles 580 a maioria neste Pais. Entdo, realmente,
nio & representativo da sociedade brasileira, que nio &
divida em Estados; & dividida em classes sociais € em in-
teresses econdmicos, ete. ete. Mas entdo eu diria que ndo
defendo juristas e defendo que Deputados e Senadores
podem perfeitamente participar dz Assembléia Nacional
Constitointe, contanto que concorram para serem eleitos
como constituintes € ndo como legisladores ordinérios.
O que discuto & a de concomiténcia de fungdes, Nio & a
pessoa entra nds. Eu considero que hi pessoas da mafor
competéneia, do maior interesse e principalmente da
maior representatividade para serem constituintes que
ndo tém deseio de lazer carreira politica, nie quer ser
Deputado ¢ Senador. Independentemente de ser jurista,
de serem professor, de serem lideres sindicais, de serem
representantes de associagdes profissionais, de bairro,
etc. Nio estou pensando nes juristas, Insisto que, embo-
ra o dinheiro seja muito importante, mais importanie & o
enfrentamento claro da guestdo dos meios de comuni-
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cacdes com ipualdade de condigBes para as correntes
politicas ¢ que seja oficialmente regulamentado. Isso cer-
tamente diminuiria o impacto do poder econdmico.,

Como cu JA disse, democracia nio se instaura de um
golpe nem por um passoe de migica. Ha muito de sonhos,
hé meito de vtopia. Mas acredito que & por af que temos
que comegar, Muito obrigada.

O SR. ISRAEL PINHEIRO — V. §* me permite uma
intervengaozinha, Professora Maria Vit6ria, sé para ter-
minar a minha linha de pensamento?

O SR. PRESIDENTE (Heividio Nunes} — Pego li-
cenga a V. Ex", para ponderar o seguinte: no inicio, a
Mesa fez um apelo no sentido de que as perguntus fos-
sem objetivas, exatamente porque as consideragdes lon-
gas enscjam um debate também longo. E sfio virios os
que desejumn interpelar a expositora, Depois, ndo & da
tradicio da Casa gue a exposiiora receba aparies e muito
menos também rao é da tradiciio das nossas comissdes
que haja tréplica,

De maneira que se V. Ex*, por exemplo,...

O SR. ISRAEL PINHEIRO - 8r, Presidente. meu
proposite € de colaboragio.

O SR. PRESIDENTE {Heélvidio Nunes) — Se V, BExe
accitar o oitave lugar, nesse caso inscreverel novamente
¥. Exr

C SR ISRAEL PINHEIRO —- Respeito g opinito de
V. Ea%, 3r. Presidente, Mas estamos numa comissdo ex-
cepcional da maior importdncia, nunca houve nenhuma
dessa similitude, Nos estamos aqui num easo excepeio-
nal. Acho que wm minuto a miis, um minuto 2 meros
nio fas diferenga ¢ ¢ Inferessante para o esclarecimento.
Pargue eu is terminar com uma argementagio final diri-
gida 4 Sr* Maria Vitéria, guando ela diz gue & consti-
tvinte var gastar dinheiro para se eleger. Eu queria con-
cluir com o seguinte se cle vai gastar a S1* reconhece esse
fato — vai Precisar de dinheiro para ser ¢leito consti
tuinte; & muito mais facil pura os atuais parlamentares,
que j4 sio muite mais conhecidos, t8m uma estrutura
politica muito maior — af se encerra aquela arpumen-
tacio da tradicdo politica — j& tém tradicio, 4 sio co-
nhecidos, j4 sio respaldados pelos eleitares, se eleitos, re-
presentarem com muitc mais aatenticidade uma as-
sembiéia constituinte do que um pouco de pessoas, de ci-
daddos que nunca participuram de eleiges populares
proporcionais,

Era o argumento final, muito obrigado ¢ perdoe, S*
Maria Yitéria, 2 minha impertinéncia, Mas como acho
que o tema £ muite importante e como eu ndo tepho a in-
tehgénea e o brilho dos demais membros du Comisséo,
par isso tive que me alongar para situar-me um pouco na
realidude brasileira, Muite obrigado.

Q SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Concedg a
palavra «0 eminente Senador Marcondes Gadelha.

O SR. MARCONDES GADELHA — Queria lowvar
o desempenho da Professora Maria Vitéeia Benevides,
como esiudiosa da matéria ¢ bem assim como escritora,
come hisloriadora, como socidloga e cientista polftica
yue grapjeou o respeito e a admiragio do Pais inteiro.
Quero também congratulas-me com a sua exposigio,
embora dela discorde, profunda e respeitosamente.

Acho que as posi¢des aqui expendidas pela Professora
Maria Viloria Benevides correm 3 contu de urn idealismo
generoso, de um sentimento de vinculagio popular tio
profunde, tho scendrado que corre o risco de obter re-
sultada inverso, porque quase sempre & descujdada. por
confiar tio-somente nos sentimentos mais puros ¢ mais
elevados. N

§ 8t ieva o conceito de soberania da Assembléia
Constiteinte 2 um grau de absolutismo tio extremado
yue eu fico pensando que a2 Naglo vai nascer das mios
du Assembléia Nacional Censtituinte. Que a Assembléia
Macional Constituinte & a medianeira de todas as gragas.
A partir dela, & que vai emergir este Pais; a partir da
Conslituinte ¢ que vai surgir a Nagio brasileira. Ora,
esta Nagio preexiste 4 Constituinte. E se existe a Naclo,
exfite também uma cultura; existindo uma cultura, existe
um sistema de vida, existe um way of life, existe uma ma-
acira de »er do pove brasileire

EntHo, a soberania da Constituinie encontra limites j&
em trés elementos. Primeiro, nos usos ¢ costumes da
Naglo. Existem coisas que ja estho sedimentadas e que a
Assembléia Nacional Constituinte provavelmente nio
ousaria eliminar. Por exemplo, a Carta de Direitos Hu-
manos, que estd inserida normalmente em qualquer
Constituicio, o sistema da existéncia dos Poderes, a exis-
téncia de um Congresse Nacional, por exemplo, & um
fato consagrado, desde que o Brasil se organizou, Teori-
camente, dentro do conceito da professora, a Assembiéia
Constiltinte poderia até decidir pela nfio existéncia de
umi, Congresse Nacional, seja Camara ou Senado, ou,
pela menos, Senado, ou, enfim, adotar uma outra siste-
matica de representagio.

Tenho 2 impressZo gue 2 Nagiio brasileira ndo desper-
tou Sara a idéla de encontrar mecanismos de represen-
tuciotdiferentes dos usuais, quer dizer, de uma Cémara,
de um Senado, do Congresso MNacional, ou de uma as-
sembléia de representagio.

Segundo, a soberania dessa Constituinte encontra li-
mitagbes no proprio referendo especifico proposto pela
Professora Maria Vitéria Benevides, Como, entdo, a
Constituinte decide a armacgio de um pacto social, de um
acordo social? Porque, afinzl de contas, uma Consti-
tuicio nada matis €, para usar aqui a expressio do mais
radical dos constitucionalistas deste Pais, que foi Frei
Caneca, do gue a ata de um acordo social, de um pacto
social. Como, entho, os dispositivos especificos desse
acordo, que foram tio trabalhosamente, engendrados,
forum discutidos de uma maneira t3o svada, tho sofnda,
viio, & seguir, ser revogados, gerando o risco de, nova-
mente s¢ recomegnr uma discussdo? Dessa maneira, a
Constituinte que receber delegaciio geral do povo brasi-
leiro, passa a ser, de novo, desantorizada, por esse refe-
rerdo especifico a que teriamos que nos sibmeter.

Fralmente, esta Constituinte encontra imitagdes no
proprio poder de revisiio constitucional do Congresso
Nacional. Admutindo que a Professora nio queira elimi-
nar 0 Congresso Nacional das suas elucubractes, tepha-
mos, Ad futurum, um Congresso de qualquer forma, esse
Congresso terd poderes de revisio da Constituigiio, por-
que isso € o normal, jsso & o doutrinério, is50 € o usuval,
no Brasil € no mundo todo. que o Congresso tenha pode-
res de revisio da Constituigho, ou seja, de revisdo do
préprio texto lavrado pela Assembléia Nacional Consti-
tuinte.

Entéo, se 0 Congresso, due & o poder constituido, no
entendimento da professora — porque nio vejo razéo
para essas filipranas, fazer essa distingdo, €, sobretudo,
para colocar esve antagonismo tio flagrante entre poder
constituinte e poder constituldo — esse poder constituf-
do tem o poder de revisar e de alterar o gue foi acertado
pela Assembléw Nacional Constituinte. Isso aconteceu
em 1934, Tivemos uma Assembiéia Nacional Constituin-
te livre e soberana ndo sei bem, mas, de qualquer forma,
uma Assemnbléin Nacional Constituints € loge no ano se-
guinte o Congresso Nacional emendon trés vezes aquela
Constiluigio elaborada pela Assembiéia Nacional Cons-
tituinte soberana.

Isso, talvez, resolva essa toriura, esse dilema mental a2
que a professora se submetey, entre poder constituido €
poder constitinte. Porgue o congresso Nacional tem,
doutrinariamente, poderes para revisar o que a Consti-
luinte estabelecer,

De modo que esta soberania, levada assim a um grau
tdo extremo, ndo encontra, no meu entender, uma razio
de ser, No entanto, ficariamos numa situagiio difici se
fossemos tanto & terra ¢ tanto 20 mar, se cedéssemos tan-
{0 a0 pragmatisme, s cedéssemos ao idealismo puro e
simples. Acho que o Geoverne (Poder Executivo) resol-
vew ¢sse problema de uma maneira moito sébia. Resol-
veu com muita competéneta. No momento em que con-
cede poderes constitvintes ao Congresso Nacional, o
Governo aceita a realidade de que existe uma Nagho
preexistente 3 Assembléia Constiteinte, com todas as
instituigoes que podem ser alteradas, mas eu nio creio
que pudéssemos alterar tio profundamente. Por exem-
plo, a Federagio v u Repiblica so tradigdes que eu que-
¥o erer gue a Assembléa Constituinte ndo ousariz revo-
gar, niio sei s¢ passa pela cabega de alguém, neste Pais,
voltarmos & Monarquis, A professora lem o direito de
me dizer: V, Ex* nito pode imaginar 0 que estd na cabeca

dos constituintes. Eles podem, de tepents, querer voltar
4 Monarquia, e ninguém vai poder impedir isto porquea
Constituinte & soberana, elz € a encarnagio da propria
vontade geral, da prépria vontade nacional. No conceito
de Rousseau, nio ha uma forga preexistents, subjacente,
um lastro da sociedade 2 controlar esses impulsos consti-
tucionistas dos nossos futuros constituintes. Acho que &
LI ex8gero gue o governo resolveu com muita compe-
téncia. Admitiu gue existe uma Naglio, sob cuja tradigio
essa Constituinte vai deliberar e vai trabalhar. Por isso
aceitou umn dos seus pilares como ¢ Congresso Nacional,
ro sentide de que, na verdade, nds ndo podemos, para
usar a expressdo da professora, partir para tupturas des-
necessarias. Niic ha necessidade de romper com a Fede-
ragio,. com 2 Repiblica, com a instituigdo congressual,
com a Igreja Catdlica, com os sindicatos, com a ordem
que existe neste Pais que, por mais execrivel que seja, &
de todo jeito uma estruturagio que vem de muito tempo,
de que nio podemos abandonar, ou abdicar.

O fato & que, porT mais que isso contrarie o idealismo,
infelizmente, essa Constituinte nio estd incidindo sobre
uma Nagio em formaciio, sobre uma Nagdo embric-
néria, como a Constituinte francesa, ou, até mesmo, a
Constituinte americana. digamos assim. Ela estk monta-
da sobre uma estrutura preexistente. Os seus desafios sdo
de outra ordem. Os seus desafios s3o sobre fatos a respei-
to dos quais outros povos ndo pensaram. O fluxo da tec-
nologia, por exemplo. Serd a primeira constituinte da era
tecnolégica. As revolugBes serfio muito mais intensas por
influxo da ciéncia e da téenica do que do {exto da Consti-
toigio E para isto que nds temos que voltar, ¢ ndo gue-
rer derrogar pripcipios {radicional, ascentralmente acei-
tos, embora, evidentemente, nio devamos ficar numa
attude conservadora. O grande desafio para inovagdo
estd ai para a sociedade.

Eu gostaria de fazer uma consideragio também rdpida
sobre esse problema de subrepresentagio, se a Sr* acha
que o5 Estados estiio subrepresentados. Acho que tam-
bém & uma postura idealista porque, em qualquer cir-
cunstancia, do contrario ela val ter que se voltar contra o
pove © contra a justi¢a, porgue por mais gue se prosure
mvelar a representagiio, haverd sempre Estados superre-
presentados. E se existem Estados superrepresentados,
haverd sempre Estados subrepresentados. Por qué? Por-
que nds temos que estabelecer um patamar minimo de
representacio que nem sempre corresponde & realidade
populacional e eleitoral do Estade. ¥amos supor que, de
repente, Rondonia ou Acre, fossem submeter-ge a sua
verdade eleitorai populacional. Ela ndo alcangaria
aguele minimo, o patamar, que, mesmo depois da Cons-
titvinte penso eu, admitinde um critério de justica, deve
existir, E claro que ev nfio vou querer que a represen-
tagiio estadual do Acre seju do mesmo nivel de igualdade
da dos demais Estados da Federaciio. Mas ha um mini-
me, sem 0 qual o Estado passa a {er uma representagfio
apenas vegetativa, Quando esse minimo € atingido, mui-
tos Estados estariam superrepresentados porque eles nio
teriam nem popelacio nem eleitorado para alcancar este
minimo. Suponho que dagui a pouco o Amapé vai pas-
sar também a Estado, precisa ter um minimo ¢ esse mini-
mo eslard sempre acima do see potencial real, estard
sempre superrepresentado. De modo gue isto nfio & novi-
dade ¢ niio fere 2 legitimidade deste Congresso o fato de
existir superrepresentagdes. Isso existe no mundo todo
também.

L}

Ha um ponto especifico a que S. 5% se refere, a questio
de que o Estado deva sair consagrade, por exemplo, no
comando da economia do Pals; & um ponto de ruptura
que a professora admite. Eu’acho que isto nfio seria um
ponto de ruptura. Iste € uma situagio que jA existe. O
Estado j4 esta no comando do processe de desenvolvi-
mento econdmico, tanto nas sua formulagio, como na
sua execugio. Sva formulagho, os drgdos de planejamen-
to do Governe, o Poder Executivo, sobretudo, tem uma
capacidade de disciplinamento do mercado muito acima
do normal, do que & corrente na majoria dos paises, in-
clusive de natureza socialista. E também na realizagio,
cnquanto agente econdmico. o Estado responde hoje por
60% da formagdo bruta de capital deste Pafs e movimen-
ta recursos cinco vezes maior do gue 05 recursos da
Unidlo, De modo que ndo & uma comsa desprezivel, e nio

» mignificana vm ponto de rupiura.
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Eram algumas observacbes que eu estava fazendo,
apenas, lambem, 4 titulo de provocagdo, na esperanga de
que nés possamos [azer, guande houver oportunidade,
uma discussiic mais alentada sobre esses problemas, que
530 muilos interessantes, mas eu louvo, de gualquer for-
ma, o idealismo da Sr, acho uma atitude gengrosa e lou-
vavel, por todos os titulos, Pego s6 que atente um pouco
pura esta jealidade pré-existente. O Pais ndo vai surgn'
depois da Constituinte.

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Obriga-
da, nobre Senador, principalmente por dois motivos, pri-
meiro as referéncias extremamente generosas 4 minha
parlicipagio e, segundo, por ter feito uma exposigdo tio
clara, mesmo diddtica, nas suas posigdes, com as quals
eu gostaria de manifestar as minhas discordincias, ou
mais, nuangas, em relagio a consideracdes que nds pode-
mos ver até do mesmo lado.

Eu comecaria pelo final, eu acho que & uma coisa rapi-
da. Eu concordo com ¢ Senador sobre o papel do Esta-
do, inclusive crescendo muito no periodo autoritério.
Mus 4 minha consideragio sobre o papel do Estade,
numa Assemblgia Constituinte livre e soberana, se refere
ndo apenas a0 Eslado como condulor, mas, principal-
mente ao plansjamento democrafico e sob o controle de-
mocritico da sociedade e de seus drglos de represen-
tagio, que & 0 que niio ocorre, Por exemplo, poderia pa-
recer a V. Ex®s que eu tenha uma visio equivocada, criti-
ca ¢ hostil ao Poder Legislative o que nfio & verdade. En
sustento que gostaria que fosse incluido, com mailor ri-
gor, na Assembléiz Constituinte, 0 aumento do controle
do Poder Legislativo sobre os atos do Executivo e do Ju-
diciario. Um aumenlo consideravel, eu chego mesmo a
defender que as nomeaciio e as prestagGes de conta dos
cargos considerados de confianga no Executivo, como
Ministros etc., passum diretamente pelo crive do Legis-
lativo, no sentido nfo apenas de eles se considerarsm
ndo como conv1dados mas como convocados — um
convite se pode aceifar ou nie, uma convecagio & de
aceitagdo obrigatdoria. Quer dizer, cu continuo conside-
rando o Legislativo o principal, o fundamental Poder
numa democracia, alids, na linha dos grandes mestres da
democracia, desde a época do nascimento da democracia
grega. Tenho o maior respeito pelo Poder Legislativo, €
defendo a sua major participagiio nos termos do controle
democralico. Por isso & que eu acho que hi, sim, uma
ruptura, no sentide de que eu ndo vejo desenvelvimento
como crescimenlo econdmice & comoe intervengio direla
do Estado em todos o$ setores da economia, mas sim
como conduetor & principal responsivel pelo desenvolvi-
mento, que atend4 & maioria da populagio, e ndo a gru-
pos econdmicos especificos. Nés vimos que o crescimen-
to econémico levado a efeito no perindo autoritirio be-
neficiou grupos econémicos e ndo a maioria da popu-
lagdo, haja vista a nossa divida externa.

A sua primeira idéa, nobre Senador, sobre o idealis-
mo, eu. alids, desgosto bastante da palavra, porgque tem
uma conota¢ic assim meio generosy, mewo cristd, no sen-
tido de pouca eficiéncia, de boas intengdes, e nds sabe-
mos bem aquele fumoso e infeliz ditado sobre as boas in-
tengdes, Eu ndo acredito que uma Nagfio v nascer da
Assembléia Naciona! Constituinte nem vejo em momen-
to algum a Assembléia Constituinte como medianeira
nem mesmo como Uma panacés, como muto dos criti-
cos da nossa posigio tém dito que nds estamos vendo,

Mas eu concordo com um ponto da sua critica. Eu
acho que Se 1em Gue se mexer, sim, nessa tradigio. O seu
primeiro pente de limitagio A seberania & lembrar e con-
firmar 05 usos, 0§ cOstumes que caracterizam a Nagio,
que & compartithar de tradigdes de usos e costumes. Mas
eu acho que isto tem qus ser mexido, sim. Nesses usos e
costumes da Naglo brasileira, ndés temos ¢ qué? Nos te-
mos a discriminagic — discriminagio dos negros ¢ das
mulheres; nos temos o poder sacrossanta do latifilndio,
dos grandes grupos scondmicos da superrepresentracio,
em .todos drgaos piblicos, de interesses econdmicos que
nio significam necessariamente interesses piblicos, Eem
relagiio a tradigdo, uso e costumes, a questiio da discri-
minagio do nepro e da mulher & muito importante, como
todos os Srs. sabem. Acho que nds ndo devemos ter um
respeito absolulo a essas tradigBes. usos e costumes,

(O Senador se refere a pontos intockveis como Re-
poblica e Federagio. Eu, pesscalmente, sou absoluta-
mente favorivel 4 Repiblica e & Federagiio, mas acredito

que u soberania passa por cima. Acredito pouco que al-
guém vi colocar isso em causa, Mas eu acho possivel que
se cologue em causa as relagdes entre os trés Poderes, ¢
nesse sentide que eu tinha falado antes, de maiores prer-
rogativas para o Legislativo, que. no meu entender de
democracia, & o Poder fundamental, Acredito que isso
possa ser mudade, que nio permanega aquela separacio
dos trés Poderes, como & feita hoje. Isso pode ser muda-
do.

Quando V. Ex* falou em ponto de ruptura, ec me
lembrei ndo apenas da tradiglio, do privilégio ao capital e
A propriedade privada, que & da tradi¢io, mas, principal-
mente, da terra, uma tradigio arraigadissima no nosso
Pafs. Nés teriamos o exemplo histdrice da escravidio, da
aboligio da escravatura, erz uma tradicio to arraigada
que os proprios liberas julgavam, gostosamente, 08 seus
ideais liberais com u defesa da escraviddo. No entanto,
essa tradigio, que era fortissima, foi revertida, E claro
que, hoje — o que mals reforga o peso da tradigiio, nisso
eu concordo, — até haje, nés temos a escravidio dis-
farcadut & a discrimina¢do contra 0s negros. Mas, certa-
mente, foi um ponto de ruptura importante,

Quando o Senador fala ne poder de revisio constitu-
cional do Congresso, eu estou inteiramente de acordo.
Eu acho’'que o poder constituinte do Congresso perman-
cerd, Certamnente teremos revisdes 4 Constituigio. Af eu
ji imaginaria, inclusive, uma norms de funcionamento
do novo Cﬂngrcsso diferente do atual, no sentide de con-
siderar o quorum nio qualificads, no sentido de maioria
absoluta; metade mais um, para os grandes temas de im-
partancias nacional, o gue eu considero importante para
evitar o pesa de wma maijoria com z exigénela de dois

tergos que, muitas vezes, prejudica os interesses da repre-

sentagiio,

Agora, como o Senador tomou a qucstao do conceiio
‘de soberania como ponto principal da sua intervengiio,
eu diria que estou eniendendo a soberania no sentido de

soberania popular. E af o Senador fez referéndia a Rous- -

seau, sobre a vontade nacional e lembraria toda a discus-
sdio em torno da diferenga de vontade geral e vontade de
todos e que acabou, independente dos propdésitos de
Rousseau, favorecendo uma democracia burguesa,
quando ele acaba quallficando © que seria a vontade da
maioria. E uma- quallf‘ caglio que, alias, foi corrigida,
com muita competéncia, por L'Abbé Sevignes, quando
st referia & soberania 4 soberania nacional e ndo & vonta-
de peral do que falava Rousseau, que prcsumm interess-
ses coletivos dilerentes dos individuais, que seriam extre-
mente dificers de contabilizar, principalmente na socie-
dade moderna de hoje. Mas essa soberania popular sig-
nifica que quem confere soberania & Assembléia Consti-
tuinte, ela retira a sua soberania ndo & dela propria coma
um 4rgdo eleito, Ela retira a sua soberania da sua eleigio
pela populagiio, no voto popular, ¢ por issa é que deve
ser resguardado o seu critério especifico, Quem ¢ o titu-
far du soberania? O uitular da sobrania & o povo.

Entfio, isso que pode parecer de um idealismo e de
umz retdrica contundente, passa a ser mais realisia
quando nds pensamos que essu Assembléia Counstituinte
vai ser formada por constituintes eleitos por esse mesmo
povo. O pavo vai eleger constituintes para elaborar uma
Constituigdo, ¢ & iss0 que parante soberania da Consti-
tuinte. Eu acho que o meu conceito & radical, sim, mas
n#o radical no sentido de ficar fazendo hipdteses sobre a
assembléia que tudo pode; que pode até restaurar 1 mo-
narquia. Tsso eu acho, sim, que j4 & partir até para uma
hipdlese um pouco lolelénca. Eu acho que a soberania
tem um senudo radical no senitdo de cla'ser nfio a sobe-
rania da Constituinte mas soberania popular mesmo, E
por.isso & gue ewracho que nds temos que enfrentar esses
usos € costumes, enfrentar essas tradigges. Come eu ti-
nha falado anies, enfrentar a questio da tradigio, do po-
der encondmico, do poder da terra sobre os outros tipos
de representagia, sobre as discriminages, no sentido so-
cial € mesmo racial,

Sobre a sub-representa¢io nos Estados, eu acho que ji
falei a respeito, ndo acho necessirio voltar ao assunto,
mas em principio, eu continuo subscrevendo o antigo
projelo de autoria do Deputado Alberto Goldman, para
equilibrar a representacio em funglio do contingente
cleitoral dos Estados.

Eu lembraria, mclusive, que quandao nos referimos aos
Estados menos populosos do Nordeste, isso ndo vai, em

momento algum, um desmerecimento aos Estados que
devam ter a sua representagfio mas para que a represen-
tagiio scja realmente democritica, proporcional & sua
populagic. Quando nds lembramos, por exemplo, que 2
grande Sic Paulo tem a maior populagio nordestina,
nés entendemos melhor o que significa falar em repre-
sentagiio do povo brasileiro, e ndo em representagio por
Estados, por regides. .

Era isso. Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — (O Sr. Pre-
sidente faz soar a campainha.) — Lembro mais uma vez
aos membros desta Comissio a conveniéncia de esquecer
urn pouce os consideranda e objetivamente apreseitar as
diividas e dificuldades.

Concedo a palavra ao nobre Deputade Nilton Alves,

O SR. NILTON ALVES — (ostaria, antes de mais
nada, de congratular-me com a Professora Maria Vitéria
que realmente demonstra ser uma estudiosa da matéria,
da problematica nacional brasileira, ¢ 2 sua grande capa-
cidade de conduzir o racioncinio ¢ até mesmo de exter-
nur a sua condigio de discernimento, .

Gostariamos, Sr. Presidente, e Sr* Professora, de colo-

_ car aqui, sob dois tépicos, as nossas indagagdes. Chega-

mos, por motivos alheios 4 nossa vontade, da metade
para o fim da palesira de V, $2, mas, pelo que apreende-
maos da sua palestra, diz muito de perto com muitos topi-
cos com as quais identificamos. Nds postarfamos nfio de
fazer um reparo, mas, sim, fazer um exercicio de ra-
cigncinio, contando com a sua colaboragio.

O primeiro topico & a Tespeito do critério da represen-

tacio, N6s questionamos o problema da representagio

avulsa, das candidaturas avulsas. Nés enterndemos que o
que vale na Nacfio, acima da Constituinte, acima até
mesmo da Constituicio, & ¢ sistemna, € a democracia,
pele qual tanto lutamos, para cada vez mais enraizé-la.
Mas, somos conscientes de que vivemos num periodo,

embora se busque na plenitude éssa democracia, em que.

nos precisamos rasgar mais essa brecha que nos foi con-

cedida. Entendemos, também. que o gque vale mestng, °

num processo democratico, como sustenticulo dessa de-.

mocracia, sio 0s Partidos Politicos, N6s entendemos que .

uma democracia sd & forte se ela ensejar, se ela tiver,no
seu ventre, partidos politicos fortes também. Porque, se-
ndo, minha nobre Professora. nds vamos fazer um es-
forgo muito grande, vamos fazer um chamamento a uma
constiluinte, vamos gastar, vamos envolver o povo, va-
mos mobilizar a Nagio, vamos eleger os constituintes,
vamos fazer uma Constituicdo, € se ndo houver um de-
mocracia e partidos fortes que garantam, inclusive, essa
Constituiclio, os militares viio sair-dos quartéis e dariio

novo golpe, E quem ird garantir o que estd escrito no tex-

ta da Constituicio? Sio os partidos fortes que irio ga-
rantir, & a democracia que ird garantir a Constitnigio.
Entiio entendemos, em principio, para valorizar esse
raciocinio, para valorizar inclusive esse pensamento, ¢n-
tendemos que os sindicatos podem estar representados,
as associagdes podem estar representadas mas dentro
dos partidos politicos, para, inclusive, o prestigiarmento

- dos partidos politicos, para que esses partidos tenham

cada vez mais oportunidades de dar ensejo a partici-
paciio dos segmentos da vida nacional, no seu ventre, no
seu meio, Entdio nos entendemos, por uma questfio até
mesmo de bom senso, em termos de democrécia, que ndo
poderfamos fugir dessa regra, ou seja, representantes na
Constituinte somente através dos Partidos politicos.
Qutro ponto, nobre professora, & a respeito, inclusive,
de um tépico tho frisade aqui, a soberania, a liberdade,
ou, mesmo, o pano de fundo, ou melhor, as regras que
teremas para orientar e disciplinar, até mesmo o chama-
mento, a competigio & a eleicdo da Constituinte. NOs sa-
bemos que a Constituicio atual estd eivada de resquicios
do autoritarismo. E como teremos, nobre palestrante,
uma camparha, como teremos uma eleigiio, um chama-
mento, uma mobilizagio popular para a escolha de seus
representantes na Assembléia Constituinte, mas sob a
batuta, sob inclusive o tacio, ¢ eu vou dar um exemplo
duquilo que estd previsto na Constituigio, as chamadas
salvaguardas. A qualquer momento, o Poder Executivo
pode invacar as salvaguardas, Nés ja tivemos inclusive
exemplos aqui quando votamos emenda constitucional,



2642 Sibade 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Novembro de 1985

por duias vezes agui isso fol invocado. Quem nos irk ga-
rantir, quem ird garantir a Naclo de que quem esth no
poder agora n3o vai usar essas medidas? Elas estéio af, &
disposicdo do Poder Executivo, ao arbitrio do Poder
Executivo, Estamos af sob o la¢io do estado de Sitio, das
medidas de emergéncias, do estado de emergéncia, Se in-
vocadas, se usadas, se acionadas poderfo influir, fla-
grantemente, no resultado de uma representaciic,

Qutro aspecto, a lei de greve, ¢ 3 lei de seguranga, a
anistia. Nés sabemos que a lei da anistia fol capenga, foi
restrita, servin — e hoje ¢std mais do que provado —
para proteger forturadores que, inclusive, ganham pro-

'mocgdes dentro dos quartéis, sio distingitidos dentro dos
quurtéis, € parece que ndo hi reciproca do cutro lado.
Temos conhecimento, e até documento, de legiGes de
brasileiros atingidos por atos institucionais que nio tém
condigies. a lei da anistia ndo lhes da condigGes; ¢ até
mesmo ha um dispotivo na nossa Constituicio que nZo
permite que as medidas em decorréncia de atos institu-
cionais sejam apreciados pelo Judiciario, Ora, num pro-
cesso democratico, isso & um absurdo. Ento, esses dois
aspectos gue nds gostarfamos de trazer & consideragiio
para gue, com a inteligéncia, com a competéncia, com a
dedicacio que V. Sa. demonstron nos dar condigfes da
seguranca de uma resposta, nic digo debates, para uma
avaliagiio melhor.

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Obriga-
da Deputado Nilton Alves. V. Ex* levantou dois pontos
que ainda ndo tinham sido abordados aqui. Tenho gran-
de satisfacho em abordé-los. porque acredito ter posigiio
definida sobre esses dois pontos,

O segundo ponto, de certa maneira o Deputada’estd
fazendo referéncia ao que ji se convencionou chamar de
entutho autoritario. Eu lembraria que o projeto apresen-
tado peio Deputado Djalma Bom, do Partido dos Traba-
lhadores, se refere especificamente a estas guesides le-
vantadas pelo Deputados no sentide de que cabe a re-
mogio da Lei de Seguranga Nacional, da lei de greve, do
que era g antiga lel Fal¢lo, e principalmente das salva-
puardas, e que isso pode ser feito pelo préprio Congres-
50, nfio & preciso esperar a Assembiéia Nacional Consti-
tuinte.

A mesma posicdo & defendida nz proposta, gue nio
conseguiu quorum de assinaturas para ser apresentada, ¢
foi encaminhada & Comisso como sugestiio, do Deputa-
do Plinio de Arruda Sampaio, represendo Plenério Pré-
participagio Popular na Constitvinte. Esses temas siio
especificamentes abordados. Particularmente em relagio
i lei de Sepuranga Nacional e as salvaguardas, insisto,
que principalmente guando se discute a importancia do
Poder Legislativo, as prerrogativas do Legislativo, era o
momento ideal para que isso fosse resolvido aqui no pré-
prio Congresso. Reafirmando um ponto gue o Deputado
levanton, mas que eu considerc o ponto inicial dessa dis-
cussio, sobre o entulho autoritirio, que o primeiro, o
principal, & maior dos entulhos autoritirios ¢ a prépria
Constituigdo atual.

O primeiro ponto de sua observagio, Deputado, € da
maior importincia, O Deputado se referin a candidatu-
ras avulsas e, por coincidéncia, eu ndoe havia tocado nes-
s¢ tema, O Deputado entende candidaturas avulsas
como candidaturas gue nfo s30 apresentadas atraves de
partidos politicos. Logo no comegoe de sua intervencgia,
eu tinha entendido que seriam candidaturas avulsas no
sentido de que seriam especificas para a Constituinte,
sem misturar com mandatos parlamentares. Eu queria
concordar com ¢ Deputado que uma democracia forte
exipe partidos fortes, nfio apenas na prépria teoria polfti-
ca sobre 2 democracia, mas na experiénciz universal, No
entanto, eu nio acredito gue sejam somente os partidos
politicos que devam ter o oligopélio, 0 monopélio da re-
presentagiic, E claro, a representagiio, sim, no Congresso
WNacional, mas ndo necessariamente em outros momen-
tos da vida politica, incluindo a Assembléia Nacional
Constitninte.

Eu me sinto muito 4 vontade para falar do assunto de
partides politicos, porque nilo apenas € o meu tema de
pesguisas, o tema privilegiado das minhas pesquisas,
come en proprio sou fillade a um partido, um partido
pequeno, que et teria o maior interesse em ver mais re-

presentado & com mais forga na cena politica brasileira,
Sou filiada, considero-me mais do que simpatizante, me
considero quadro do partido, militante do partido, Te-
nhe, portante, o maior empenho, o malor interese no
fortalecimento de todos os partidos.

Nio acredito que a colocagio da candidatura avulsa
sgga um ponto inegociivel. Acho gue 2 cardidatura avul-

$a, no meu entender, seria um aprimoramento da repre-|

sentagdo na Assembléia Nacional Constituinte. Por
exerplo, representantes de movimentos sociais gue gui-
sessem ter uma representacdo suprapartidiria, Um
exemplo. um representante da comunidade negra nacio-
nal, Nds sabemos gue todos os partidos {&m seus movi-
mentos, tm maior ou menor identificagio com determi-
nados movimentos. N&s temos dezenas de movimentos
de conciéncia negra no Pafs, alguns mals proximos a um
determinado partido. Entfio, uma candidatura que re-
presentasse um concenso das comunidades negras pode-
ria ser mais interessante se fosse apresentada como uma
candidatura suprapartidéria. O mesmo em relagio aos
movimentos de mulheres, principalmente em relagio s
nacdes indigenas. Ent3o. eu veria mal constranger repre-
sentantes de nagdes indigenas ao sistema mais rigido dos
nossos atuais partidas. Mas nio creio que a diverpéncia
sobre uma candidatura avulsa deva tornar-se uma diver-
péncia incontornavel, Eu, de bom grado. por exemplo,
negociaria o tema da candidatura avulsa por candidatu-
ra espectficas 3 Assembiéia Nacional Constituinte, atra-
ves de partidos.

Agora, mais uma pequena consideraciio que se refere a
uma visdo, gue considero catastréfica, de gue, néo ha-
vendo fortalecimento dos partidos. os militares poderdo
sair dos quartéis, ete.

O SR. ALBERTO GOLDMAN — Da democracia.

A SRA, MARIA YITORIA BENEVIDES — DA de-
mocracid. Eu lembraria que, afinal de contas, em 1964,
os partidos eram fortes e o golpe fol dado justamente
contra wma coligagiio partidiria que ameacgava, de corta
maneira, & hegemonia dos partidos mais conservadores
no Congresso Nacional, Independentemente,cvidente,
das questdes militares, econdmicas e do capitalismo as-
sociado etc., tudo o gue j4 sabemos sobre 1964, o papsl
dos partidos teve uma forga muito grande, mas no senti-
do de eles serem considerados ameagadores do gue se
conmderava, pelo Jado dos golpistas, evidentemente,
uria ameaca & democracia.

Mas, obrigada, Deputada. € concordo com a necessi-
dade do fortalecimento dos parndos politicos, mas acre-
dita gue ao lado deles deve-se pensar também no fortale-
cimento e na legitimidade dos movimentos sociais popu-
lares, especificamente do movimcn‘to sindical.

O SR, PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Com a pa-
lavra o eminente Deputado Alberto Goldman.

O SR, ALBERTO GOLDMAN — Sr* Maria Vitéria
Benevides, eu ja canhego a profcs;.o:a por alguns traba-
lhos efetuados, tenho a acompanhado por algumas leitu-
ras. E € muito utrI ess5€ contato agora em que se pode rea-
lirar vm certo debate, ainda que limitado pelas nossas
condigOes regimentais. Portanto, certamenie nio se ¢s-
gotardo todas as questdes que poderiam ser levantadas.
Nem & pretensio, acredito. da Comissio Mista, ¢ do pa-
pel aqui do Congresso.

Estamos discutindo, basicamente, o ato de convo-
cacho da Assembléiz Nacional Constituinte, Em primei-
o lugar, cu queria alerti-la sobre uma questdio que o Se-
rador Marcondes Gadelha colocou, mas talvez nio te-
nha ainda fevado até o fim. A questio da realidade cultu-
ral, da renlidade de tradigdes que existem no Pais. Mas
tu gueria ir um pouco mais adiante que isso e dizer que a
questdo da convocagio da Constituinte estd colocada
dentro de uma conjuntura polftica, ¢ uma realidade poli-
tica. Nio discordo basicamente, de nenhum dos temas
levantados, renhuma das teses levantadas pela professo-
ra, comao as melhores formas, as mais corretas de se atin-
gir umna representagiio popular na Constituinte mais legi-
tima,

Mas nbs atuamos dentro de vma conjuntura politica,
dentro de uma realidade politica, ¢ se nds ndo atentar-

mos para ela, estaremos fazendo sob o ponto de vista
politico, nada em beneficio daquilo que queremos, ou se-
Ja, do avango demacratico, da consolidacio democritica
da Nagio. A transi¢io brasileira € uma transiggo transa-
da, nd0 &€ uma transiciio de ruptura. A transigio brasilei-
ra & uma transicio que se deu via Colégio Eleitoral, por-
tanto, via Congresso Nacional € Assembléias Legisiati-
vas; 4 transicio brasileira £ uma transicio que se d4 no
quadro partidario instituide pela ditadura e a transigio
brasileira vai se dar agora pela convocagio de uma
Constituinte que serd feita pelo Congresso Nacional,
cuja origem & o sistema ditatorial. O Congresse Nacio-
nal, evidentemente, avanga em funciio de vima realidade
social € politica que ¢ Pafs impde. Caso contrdrip, ndd
teria eleito José Sarney ¢ Trancredo Neves 4 Presidéncia
da Repiblica; teria eleito Paulo Maluf,

Essa votagio que vamos ter no Congresso Nacional,
vai convocar a Constituinie, portanto, ndio o poder revo-
lucionarip, mas um poder nascide do regime anterior,
que foi derrotado, mas que néo foi excluido, O Congres-
s0 Macional no foi derropado em seus poderes, Ele esta
ai, & constituido de Dreputados e Senadores. O Senado
que tem que volar tambem essa matéria, tem que yotar
€ssa matéria por 2/3, porque estd na Constituigio de ho-
j&. um Senado que & constituido, em parte, por Senado-
res eleitos indiretamente. E hoje constituido, em grande
parte, de suplentes de Senadores diretos € de Senadores
indiretos, Veja apenas. para dar alguns dados, da pro-
pria realidade que estamos vivendo, o que & essa nossa
transi¢io; uma transigio que nio se d4 com grandes mo-
vimentos populares. com grandes agGes populares, que
ndo tiveram forga suficiente de impor cleicdes diretas,
longe de ser algo tdo puro quanio se podia imaginar,
mas, enfim. um passo adiante. O Congresso, apesar da
vontade nacional absoluta em refagdo a eleicio direta,
n&o aprovou o processo direto, Isso faz com que a gente,
na vida politica, na realidade politica em que est2 atuan-
do. seja obrigado a tirar as conseqiiéncias desses fatos.

Acho que n6s estamos muito mais hoje rum papel de
amplisr esses imies que estic estabelecidds. Nés nio te-
mos como rompé-los a curto prazo. Isso & uma avaliagio
politica. Posso estar errado. Dee repente, estou errado, e,
amanhi, o povo brasileiro se levanta, derroga todas as
instituigdes que temos af e diz: a Constituinte & convoca-
da pelo poder revolucionario que af ests: o apye poder
revoluctonaric que convoca efetivamente’ unﬁa. consti-
tuinte imediata. derroga o Congresso, faz a prdporciona-
lidade real. Infelizmente, e nfo consegui, para a minha
emenda gue apresentei e entreguet ao Deputado Relator
Flavic Bierrenbach, nio consegui as assinaturas, um
minimo de 1/3 de assinaturas, porque houve uma reagiio
do Norte e Nordeste. Eu tive que entregar como uma su-
gestdo ao relator, ndo consegui o nfimero minimo neces-
sario, ¢ niio pretendia ir ao limite da representatividade
real. Bu mantive inclusive as realidades de todoes os Esta-
dos, nip prejudicava nenhum estado, e nio ia & represen-
tatwidade real, porque estabeiecia um passo adiante, ou
suja, nfio estabelecia o limite de 60, mas de 81, para dar
um salte de metade do que deveria ser a representagio
rezl dos Estados e, nesse caso, apenas Sde Paulo,

Mas eu queria, em primeiro lugar, alertar que n3o &
possivel nos traturmos a questdo sem esse limite,

O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes} — Deputado
por obséquio, por motive de forga maior, 2 Presidéncia
suspende os trabathos por 10 minutos.

{A Reunidio é suspensa 85 12 horas e 10 mimuos.)
O SR, PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Estio rea-

"bertos os nossos trabalhos, Continua com a palavrz o

nobre Deputado Alberto Goldman,

O SR. ALBERTO GOLDMAN — Estava dizendo
que — um momentinho, peco que, a imprensa que tenha
um peuco mais de pacidncia para encerrarmos — a re-
presentacio do Senado, por exemplo, a forma como ela
esta constituida, é um dos corpos que vai decidir, efstiva.
mente, var defirir a Constitninte, vai votar aqui no ple-
nério, Portanto, essa Constituinte nasceré ne bojo de um
regime que foi derrotado, mas nfio foi derrotado, eu di-,
ria, Foi derrotado no sentido de que nfo pode impor 2
sua sotugio no Colégio Eleitoral, mias maniém as insti-
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tuictes basicas de todo o sistema que ai estd. Nio vou
discutir-o sistema capitalista, niio, & do regime preexis-
tente,

A Constituinte, também, ainda que fosse convocada
pela melhor forma imaginavel, separada do Congresso,
ela ndo seria uma Constituinte de guerubins, certamente.

Eu, ainda, assistir, hd poucos dias, a uma eatrevista do
empresano Abilio Diniz em que ele dizia a mesma coisa:
“etn nie desejo fazer carreira politica.” como se algném,
para se eleper aqui no Pais, pudesse eleger-se sem fazer
carrcira politica. N3o existe nenhum operério que se ele-
ja sem fazer carreira politica. A partir dos seus sindica-
tos, das suas associagdes, ser candidato e ser eleito, ndo
existe. Nenhum operérig, nenhum camponés, nenhwm
homem humilde, nem o popular. Quem podera ser eleito
sem fazer carrgira politica? O Abilio Diniz, sim, ele disse:
“Eu niio desejo fazer carreira politica. Eu quers ser cons-
tituinte € acho que a Constitvigio tem que estar fora do
Congresso,” E &ldgico. Porque um homem, gue € um
empresiric da empresa nacional de maior faturamento,
s& superada por empresas estatals e multinacionais, neste
Pajs, porque um homem deste vai-se dedicar durante
quatre ancs ac Congresso? Ele pode ser perfeitamente
eleito, tem recursos para isso, para uma Assembléia Na-
cional Constituinte, monta, elabora, participa da elabo-
ragio, do que & fundamental, para ele, como represen-
tante de uma parcela da classe dominante deste Pals, de-
pois volta e manda para 13 para o Congresso ¢ vai atuar
por intermédio dos lobbies e de cutras interesses com ou-
tros representanies. Ele sé esta 2 tesia da sua organi-
zagio, evidente, por que vai estar no Congresso? Esses ai
& que nio precisam de carreira politica, Esses realmente
podem até s¢ eleger sem uma carreira, porque podem
eleger-s¢ em cima da hora. E temos casos af, no préprie
Congresso Nacional, que.mosira isse daqui, trangitila-
mente, nio hd necessidade de carreira politica,

Mas en queria abordar, agora, dois pontos que me pa-
recem que & uma visdo equivocada da 8%, do Plenario de
que parlicipa, um & a questdo da convocagio da As-
sembliia Nacional Constituinte no comego de 1986, quer
dizer, em 1° de margo de 1986. You lembrar o seguinte:
no momento atual niio temos legislagio dos partidos
politicos ainda. Os novos partidos politicos — e eu re-
presento um deles, o PCB — o5 novos partidos politicos
estio habilitados para participarem das eleicbes munici-
pais. No dia 16 de novembro, eles ndo existem nem com
a sua habilitacdo mais; passou a eleigio acabou, inclusi-
vg, a sua habilitagio, os partidos politicos ndo existem.
O Deputado Jodo Gilberle foi relator, da Comissio Io-
terpartidaria, de que eu & o Deputado Israel Pinheiro fi-
zemos parie, de um anteprojeto sobre a matéria, cuja tra-
milagic vai imciar-se, & que certamente n3o serd votado
antes de outubro; quem sabe em novembro. A partir dai,
os pariidos poderfio comegar a atender as exigéncias le-
gais, ou seja, nimero niinimo de filiagdes, nimero mini-
mo de municipios, e vio ai partir para o pedido de repis-
tro. Ora, entre o processe de aprovagdo do projeto, entre
o processo de atendimente das exigéncias legais e o pre-
cesso de registro efetive, vai um tempo e largo. Depois
disso, esses partidos ferfio que marcar suas convenges,
langar os seus candidatos para a Assembléia Nacional
Constiluinte. Se nds tivermos uma eleigio para a2 Consti-
tuinte em margo, estaremos reproduzindo aquilo que a
ditadura institviv no quadre dos partidos politicos do
Pais. Portanto, & uma visdo absolutamente falsa do pro-
cessao democritico, E uma visdo equivocada do processo
democritico que estamos vivendo. Nés ndo temos con-
digdes, B claro que se ndo tivesse Congresso, quer sabe
o poder revelucionario baixaria um ato, em vinte ¢ qua-
tro horas, estabelecendo uma legislagio de partidos poli-
ticos, estes teriam ampla liberdade, ai nilo haveria limi-
tagdo, provavelmente, nao se estabeleceria limitagdo, ¢
os partidos seriam registrados de uma forma quasea que
automatica. E, ai, sim, 2té poderiamos convocar algo
para margo.

Agora, a proposta de convocagiio para margo, inicic
do ano, simplesmente vai reproduzir na Constituinte o
quadro todo dos partidos politicos. Portanto & ilegitima.
Parece que as pessous que 1m defendido isio nfo atenta-
ram, ngo perceberam a realidade da conjunfura que esta-
mos vivendo, que, volto a dizer, nfo € uma conjuntura
revolucionaria, mas & uma conjuntura de transigdo, que
eu sempre chamei de transicio transada.

A segunda questiio, que eu queria alertar, e queria per-
guntar, como & que se pods fazer, eu gostaria muito de
imaginar uma represeniagic dessas corporagdes, quer
dizer, & um pouco uma visio corporativa, mas vamos 14,
vamos aceitar um pouco a visio corporativa, desde que
ele também ndio v4 ac corporativismo facista, claro que
n#o & esta a itenglio. Como & que se vai fazer a eleigiio,
obrigar que existam L, 2. 5 10 ou 15 mulheres no Parla-
mento? Comao & que as mulheres vio fazer 15507 Como &
que o5 movimentos sociais vAo fazer iss0? As muiheres
vig ter um voto separado qualificado? As comunidades,
como & que elas viio eleger? Os sindicatos, os negros, viio
fazer um titulo-eleitoral especifico para negros? Quem ¢
negro vota em candidato negros? Eu n#o consigo enten-
der, até admitiria cssa hipbtese, seria atil que nds tivésse-
mos no Parlamento negros cleitos, Em Sdo Paule, os ne-
gros candidatos, ache que teve mais votos, & esse rapaz
que aié foi convocado para essa comissde constitucionad,
professor Hélio Santos, que teve trintz mil votos certa-
mente nio representando 2 maicria dos votos negros. Os
negros resolveram nido votar nele, ndo quiseram votar
nele, Resolveram votar em mim e no Flavio, 14 em Sdo
Paulo. O que eu vou fazer? Como vamos fazer assa re-
presentacio obrigatéria de negros? Como € que a repre-
sentagio se di em que vota? Eu ndio vejo como se pode
resolver esse problema. Nio estou conseguindo perce-
ber, Eu acho que Mussolini inventou algumas formulas
parz isto, Ele votou foi nos sindicalos, movimentos sin-
dicais, enfim, uma representagio corporativa. Mas,
camo nds poderemos fazer, um novo instituto democri-
tico para isto? Eu nfo vejo saida para isto.

Eu nfio abordo mais temas porque nos estamos no
adiantado da hora e o Sr. Presidente ji nos alertou, sou
seguidor das determinages presidenciais.

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Obri-
gada, pego até desculpas pelo meu abandono da Mesa
por um tempe,

Esse segundo ponto & da maior importdncia porque
acho que, entfio, eu nio me fiz compreender. Em absolu-
to cu defendo uma representagio por carporagdes nesse
sentido que pode levar a um equivoco, lamentabilissimo,
de semelthangas infelizes e indevidas com outros corpora-
tivismos, inclusive com o proprio enfiado a toque de cai-
xa e, autoritariamente, na nossa Constituigdce de 34, com
a famosa representagiio classists. Nio € istg, Quando o
Deputado pergunta; como s mulheres viio fazer isto, os
sindicatos, 0s negros., haverd uma obrigatoriedade de re-
presentaciio obrigatoria? A prdria expressdo represen-
tagio orbigatdria & chocante porque represemtagio e
obrigatoriedade ndo se coadunam.

Eu ndo acredito que, necessariamente, 0s negros vio
volar nos negros, as mulheres vio votar nas mulheres,
nem os lideres sindicals vio ser votados pelas suas bases
sindicais. O que ev defendo & que haja um canal abarto
para estas candidaturas Agora, se elas serio votadas ou
nde, isse &€ um problema da democracia, um problema
das escolhas individuais ou sociais ou politicas, ou o qus
seja, mas nfio necessariamente, € ndo defendo também
um voto especial is mulheres: as mulheres nio terdo uma
quota especial, um vote especial. O que eu defendo sio
0s interesses especificos das mulheres, e nisso ev acredi-
1o0: eu acredito que na Constituigio ha interesses que di-
zem mas de perto respeito a interesse da mulher. Por
exemplo, a questdo da chefia na sociedade conjugal, a
questiio da descriminalizagio sobre o aboerto, a questio
da total e absoluta iguaidade em relagio as condigdes de
trabalho, Nés devernos lembrar que as Constituides que
nés tivemos, ela sé considera 2 mulher ou no capitulo da
familia, ao relegid-la 4 submissfio da chefia conjugal, ou
no capitulo do trabalho guando vé exclusivamente a mu-
lher trabaihadora: & a trabalhadora no conteitdo de ope-
riria, quer dizer, muito mais no sentido da mulher ope-
réria. Entdio, eu acho que ha interesses especificos de mu-
Iheres e acho interessante que haja canal especifico para
as mulheres fazererm suy representagfio, Eu ndio chego o
defender radicalmente que deva ter uma cota para as
mulberes,

O 5R. ALBERTO GOLDMAN — Para serem candi-
datas fora dos partidos.

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Eu nio
tenho uma posigio radical a respeito porque eu ndo de-
fendo de uma maneira absoluta a cadidatura avulsa. Eu

acho que a existéncia de candidaturas avulsas, junto com
as candidaturas partiddrias, seria o ideal. .

Q SR. ALBERTO GOLDMAN — Teria que ser ma-

" joritdrio, nesse caso, 0 processo eleitoral. Mas poderia

ser proporcional, porque os pariidos..:

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — E levan-
do em conta esta realidade que eu ndo tenho uma po-
sigiio radical em relagiio a isto. o

O SR. ALBERTO GOLDMAN — Isso elimina os
partidos do processo. Nio di para fazer um processo
misto. Ou ele & proporcionzl ou ele € majoritario; seele &
avulso, tem que ser majoritdrio.

A SRA MARIA VITORIA BENEVIDES — Nio da
para fazer misto, numa convocagiio especifica? Haver
candidatura avulsas, ao lado das candidaturas parti-
darias?

O SR. ALBERTO GOLDMAN — Mas, como & que
seria o quociente eleitaral? Os partidos elegem o niimerc
de deputados em fungice do queciente eleitoral, Entéo, o
avulso teria que chegar ao quociente eleitoral?

A SRA. MARITA VITORIA BENEVIDES — Nio ne-
cessariamente. Agora, eu acho que se poderia partir de
um minimo, que seria o quociente eleitoral, mas ndo em
funcio dos partidos. Alids, quando se reclama da candi-
datura avulsa dizendo que ela ajuda a destruir o papel
dos partidos, eu lembraria que, em primeiro lugar, em
termos de recursos econdmicos, isto niio & exatamente
verdadeiro porque os candidatos endinheirados sdo co-
bigados pelos partidos politicos também. Nos partidos
ou fora dos partidos, eles estariam. Nds temos exemplos |
ilustrissimos do poder econdémico em cargos piblicos ¢
que seriam recebidos de bragos abertos pela maioria dos
atuais partidos. Mas eu vejo que a candidatura avuisa te-
rd que contar exclusivamente com a sua representativi-
dade real e nilo por exemplo, com as sohras ¢leitorais
num partido, Como isto, o candidato partidério teria,
em relagiio ao avulso, essa vantagem. Ele niio estd enfra-
quecido diante da candidatura avulsa, A minha defesa...

O SR, ALBERTO GOLDMAN — Um candidato
partiddrio pode eleger-se com sessenta mil votos, no en-
tanto, para atingir o quociente eleitoral precisa ter du-
zentos mil votos. Entiio, na realidade, a cadidatura avui-
sa, no fundo, teria que atingir o quociente eleitoral, se-
ndo como € que seria?

O SR. RELATOR {Flavio Bierrenbach) — A candida-
tura avulsa seria eleita pelo sistema majoritario. Por
exemplo, se em S#o Paulo fossem eleitos dez avulsos, os
dez mais votados seriam os eleitos. Se no Territdrio do
Acre fosse eleito apenas um, seria o que obtivesse o nti-
mere maior de votos.

O SR. ALBERTO GOLDMAN — Entilo, neste caso,
eu teria uma quota de avulsos.

O SR. RELATOR (Flavio Bierrenbach) — Nio, isto &
apenas uma solugiio. :

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — A quota
de avulsos & uma questio muito importante, E a grande
diferenca de intelectuais...

O SR. ALBERTO GOLDMAN — Em Sio Paulo,
nds teriamos déz Abilio Diniz, certamente...

A SRA. MARIA VITORIA BENEYIDES — Pois &,
mas ¢s dez Abilio Diniz, eu me pergunto se eles ndo te-
riam muito mais inleresse em entrar nos partidos.

O SR. RELATOR (FLAVIO BIERRENBACH) — -
Ndo, se for, candidatura avulsa, ndo, Para que se com-
prometer com partido? Tem que passar pela convengio,

& complicado. Este negdcic de partido & complicado.

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Agora
nés vemos, mais wma vez, como wm bocado de coisas
tém que ser mudadas? Porque realmente se chegamos a
esta conclusiio de que o poder econdmico € que & o su-
perdonunante, entdo isso so reforga a sua tese, com que
eu concorde inteiramente, eu até escrevi sobre isto com
este mesmo titulo, A Transi¢io Transada, mostra que um
minimo de um ponto de ruptura nés temos que ter, Eu
concordo, nds estamos num processo revoluciondrio, in-
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clusive, na minha exposiciio, quando eu me referi ac ob-
jetivo da desenvolvimento econdmico-social, & porque
eu considero gue um patamar mimmo de garantias de-
mocraticas nds atingimos. Esse patamar, a meu ver, ¢ de-
ferente, mas do panto de vistz da organizagic politica
mais formal, nds conseguimos esse avango do desenvol-
vimento scondmico-sacial que & cssencial,

Eu ndo acredito na representagdo obngatdria, acho
que se¢ # candidatura dos movimentos negros nio for
cleita, isto &€ um problema da democracia, se 05 negros
nio quiserem votar neles. Ev acho que serd lamentivel
AAO ter um representante negro, que também terd inte-
resses especificos na Constituinte, na roedida em que dis-
cutird os problemas das discriminacio, em relagdo ao
trabatho, discriminaciio social porgue nds sabemos que a
Carta dos Direitos Humanos € bastante retdriea,

Mas, o que eu acho mais importante, Deputado,
promelo e me comprometo a levar A discuss#o, nos deba-
tes e Sdo Paulo, & essi questlo mais técnica da quots,
A explicagiie que deu 0 Deputado Flivio Bierrenbach &
interessante, sobre 0 cotério majoritario dos avalsos ¢ do
propercional dos partidos, principatmente levando-se
em conta que os candidatos partidérios sio beneficiados
pelas sobras justamente po coeficiente eleitoral.

O seu prmeiro ponto, & fundamental, Deputado, a
questio de reproduzir, na Assembigia Constituinte o
atual quadro partidirio, porque os partidos atnais nio
terfio condigdes de estarem plenamente legalizados, em
funcionamento pura as eleigdes eventualmente previstas
para alé mato de 1986. A data que eu estava pensando
para a wmstalagdo seria em forno de maio de 1936.

Realmente, eu niio tenho dados sobre até guando fica-
riio prontas, Mas, o interessante & que esse mesmo arge-
mento que ¢ Deputado apresenta, sobre a ndo prepa-
rugio legal dos Partidos para concorrer, & o mesmo argu-
mento gue a malor parie das pessoas apresentam para
serem contra as candidaturas avaolsas, dizendo gue, exa-
lamente, hoje, porque nos temos um amplo leque de
opcdes partrddrias, em que realmente quase penhuma
tendéncia politica ficou de fora, nds ndo precisivamas de
cundidatos avulsos porque & impossivel que ninguém
deixe de se sentir representado nessas 30 legendas parti-
dérias,

O SR, ALBERTO GOLDMAN — FElas nfio existem
anda. O erro disse estd que elas nfo existern ainda. Elas
existern habilitadus para a eleigio muonicipal, 6. Em 15
de novembro acaba tudo isso.

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Acaba
tndo em fungdo de uma letra constifucional, mas da
Constituicio velba,

O SR. ALBERTO GOLDMAN — Nio. em fungo
da lepislagiao que foi aprovada porgue 2 legislagiio dos
partidos politicos for derrogada pela Emenda 25. Foi
aprovada uma legislagio, que ¢ uma legislagio especifica
pari a eleigio municipal, que deu aos partidos a oportu-
nidade de participar com o processo de habilitagdo. Es-
tho habiitados. Mem a Frente Liberal tem represen-
tagio. niio & partido. A Frente Liberal, por exemplo, que
& o maor partido dos novos, digamos assim, tem habili-
tucAo para participar das eleicBes municipais, 36, No dia
15 de novembro ndo existe mais nada, também,

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Entlo,
necessitaria um prazo mais longo para a habilitaqio legal
desses paridos?

Q SR. ALBERTO GOLDMAN — A aprovagio da lei
para gue as agremiagdes cumprissem exigéneias legals
para o registro dos partidos no tribunal eleitoral, € al
para comecar a funcionur, O meu partido, que tem habi-
litugiio, hoje, para participar, o Partide Comunista Bra-
sileiro, nio tem acesso a nenhum meio de publicagio, a
nenhum. A pilo ser que lungusse, candidztos. Ele ¢ obri-
pado a langar os candidatos para poder falur sobre as
eleicdes. O PT agora teve um programa de televisdo de
uma hora, em todos os meios de comunicagio, do Esta-
da de 8io Pavic. No entanto, o Partido Comunista Bra-
stleiro ndo tem isso, absolutamente nada. Vai ter guando
obtiver o registro porgue, ai, vai-se colocar na legislagio.
Haverd tempo para se Fepresentar, efetivamente, na
Constituinte? Se cla for praxmma, ¢ serd proxima, ser for
no comeco do ano que vem, nio hi |eita. Mesmo a
Constituinte no fim do ano, terio evidentemente, o5 no-

vos partidos, Timitagdes. Mas, evidentemente, nZo se
pode esperar muis do que isso. Apenas eu acho que esse
processo de proposta no comeco do anro leva em conta 2
realidade status guo: os partidos atuais, que tém registro,
estiio defendendo, alguns deles, o status guo.

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Quer
dizer que V. Ex* acha que, de novembro de 1983 até
maio de 1986, essa questio partidaria ndo estari solucio-
nada?

O SR, ALBERTO GOLDMAN — Nio, no miximo
até novembro de 1985 nos teremos a lei aprovada aqui
no Congresso Nacional; a lei. E evidente que tera que se
atender aos requisitos, fazer filhagdes ¢ o processo de fi-
liugio, pedir registra, tudo isso.

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Uma
consideraglio que eu me comprometo com o Deputade
levur ac Plendrio.

O SR. ALBERTO GOLDMAN — Muito obrigado,

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Obriga-
dia V. Ex°

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Concedo a
palavra a¢ nobre Deputado Gorgdnio Neto.

G SR. GORGONIC NETQ — Professora Maria Vi-
téria, evidentemente que u presenga da Sra. aqui, co-
megando pma série de exposigdes, justificou a iniciativa
de trazer a esta Casa socidlogos., professores, técnicos,
juristas, ¢ justificou plenamente pelo brilho das suas po-
sighes, As vezes soctologicas, As veres partidérias, as ve-
zes 08 duss corsas, mas sempre brithantes e & em torno
delas que e postaria de tecer uma consideragio.

No momento em gue a Sra. pretende uma Constituin-
te pura, eu gostaria de, muito rapidamente, lhe pergun-
tar: e 4 legislagio complementar? Toda Constituinte,
pela propria téonica legislativa, deve fixar os pontos cen-
trais, os pontos curdeads a respeito das questdes funda-
mentais na sociedade, deixando 3 margem uma série de
decisdes de cardter regulamentar, de cariter complemen-
tar que pem sempre. nem mesmo na tradigio do direito
brasileiro, se realizari. Assim, nos levamos muitos anas
com o direito de participacio dos empregados no lucro
dus empresas, sem (ue ¢ss2 porma constitucional fosse
repulumentada, somente para citar um exemplo.

Entdo. eu pergunto & Sra. por que ndo dotar o poder
constituinte do poder complementar? O poder consti-
tuinte & um poder leglativo, como & o poder de legis-
ingdo complementar, Eu nio vejo sendio como o0 levanta-
mento de uma suspeicio sobre a Constituinte querer -
rar dela o poder de continuar um trabalho que concluinia
o trubalbio central, ¢ trabalho primeiro, o trabalhe ini-
cial. Essu & a primeira pergunta.

A segunda £ a respeito da representagio das minorias.
Eu pergunto & Sra. se vssa representagio de minorias, em
nitmeras, em ndmeros guantitativamente pequenos, na
verdade, nlio enfragueccria as teses dessas minorias, ao
invés de fortaleci-las? Entendo que na representagho
partidina essas minorias estariam muito melhor acober-
tadas do que se se propusésse um ndmero infimo de re-
presentantes a levar as suas bandeivas a0 alto da propria
Constituigio.

Eram as consideracdes que eu gostaria de fazer, agra-
deccnde a atencde da Sra, e, mals pma vez,
parabenizando-a pelo brilho da swa exposicio.

A SRA. MARIA VITGRIA BENEVIDES -— Muito
obngada, Deputado Gorgdnio Neto. Essa ditima ques-
tiio, representagdo dus minorias, em primeire Jugar, De-
putado, ee niio considero que mulher ¢ negro sejam mi-
noria, No Brasil, pelo menos ndo & As mulheres sio
maioria ¢, segundo o> dados mais realistas do IRGE, o3
chamados negros & pardos sio maioria também. Embora
a muitos de nds seja desconfortivel, esta & a verdade,

O SR. GORGONIO NETO — Se niio maioria, entio,
a Sra. esté-me dando toda razdo, a estrotoura partidaria &
guem vai responder por elas. Perdoe-me contraditar,
mas ¢t 30 entendo o candidatura avulsa na condiclio de
minofias, porque 25 maiorias estdo representadas pela
estrulura partidiria ou deveriam, teoricamentie, estar. Os
partidos estdo ai para isso, para representar as maiorias,

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — O
problema, Deputado, & que essas maiorias de negros ou
mulheres, zlids, en dirta também uma maioria da popu-
Iagdo brasileira & formada por uma populagio majorita-
riamente jovem. e, no entanto, também, essa juventude &
sub-representada nas wstincias partidarias, Eu nio veria
uma discrepincia entre ser maioria e estar sub-
representado porque de acordo com o que se falou muito
aqu, Usos e costurnes ¢ as tradigdes da Nagho brasileira,
tanto as rauiheres quanto os negros sio tradicionalmente
discniminados no Brasil,

Afinal de contas, a vscravidgo nio & tdo velha assim
no Brasil. Chegaram até a discutir se os negros tinham
alma ou ndo, se os fndios tinham alma oun ndo, quer di-
Zer, que 1so, comparando com a historia européia, ¢
uma histdria recentissima na nossa tradi¢iio. Entdo, eu
acho gue 530 maiorix, mas que extamente por esse peso e
por esse realismo gque nds temos que ter entre as con-
dicdes naturais de hoje, principalmente, uma candidatu-
ra avulsa poderia, eu digo que eu nido sou radical nisso,
poderia significar uma posicio de consenso entre os ind-
meros movinentos, tanto de mulheres como de negros
gue ja estdo integrados na estrutura partidéria. Eu ndo
estou reivindicando uma participaggo que =les ndo tém.
En acho que )2 hi mutheres nos partidos, j3 hd negros
nos partidos, ¢ acho que deve haver, ew mesmao participa-
do de um partido. Agora ew acho que ha interesses, tan-
tos dos negros, como das mulheres, ¢ dos indios ainda
mais, que estdo acima das diferengas partidirias e que
poderiam justificar uma candidatura avulsa. O fato de
elas serem menortes, em termos numéricos, nde significa
que elas estanam enfraquecidas; depende da sua repre-
sentatividade. Uma candidatura avulsa que vem como
representante de um consenso de todos os movimentos
naquela determinada categoria & uma candidatura certa-
mente muito forte. Para ficarmos s& com um exemplo, se
tivermos candidatos representativo do movimento sindi-
cal, da CONCLAT e da CUT, mesmo sendo um 56, cer-
tamente seria candidato com respaldo de representativi-
dade muwito grande,

Sobre a questio da legislagio complementar, eu con-
corde com o Deputado que esta & uma questiio da malor
importaneia, e & por isso que eu insisti, no comego da mi-
nha exposigiio, em dizer que a Constituigio néo pode
himitar-se & apresentagio de principios, t8m que constar,
Ji RO sed texto, mecanismos, engrenagens que fagam fun-
clonur esses principios. 1sso val ser entregue 3 imagi-
nuco cnadora dos constituintes, mas certamente, cada
principio, cada norma. cada regra estabelecida na Cons-
titnigdo, se for o caso, estaria automaticamente vincula-
do a uma sanclo especifica, & apresentagio de um meca-
nismo especificio para que funcione; & uma redundéncia,
mas a legslagio complementar mesmo & gue cabe ao Po-
der Legislativo. Eu acho gue os Deputados ¢ os Senado-
res, certamente, podem € devern participar da Assembie-
ia Constituinte, mas acho que um constiteinte pode par-
ticrpar s6 da Constituinte &, depois, a legislagiio comple-
menlar ficara a cargo do Legislativo,

Eu vejo um meconveniente na legislagio complementar
e termos nio de ser contra, evidentemente, o que seria
um absurdo, mas no sentido de que ¢la fique muito clara,
a que isso significa de acordo com o texto constitucional,
quando essa legisiacho complementar acaba desmentin-
do o que estd na Constituicio; & o que aconiece normal-
mente com os famosos principios trabalhistas na Consti-
tuigio, quando nds temos uma determinacio da Consti-
tuigiio ¢ depois uma lei complementar, que, na realidade,
desmente aquilo tudo. Quer dizer, para dar um exemplo
muite curtinho, no meu caso, defendendo o direito de
greve, por exemplo, acho que deve ser um principio ab-
solutamente decisivo ¢ curto ra Constituigio, & garantir
o direito de preve aos trabalhadores, e ponte; com a es-
pecificagio gue nio pode haver uma regulamentagio
que fira esse direito

86 para complementar, ndo foi o Deputado que levan-
lou, mas numa pergunta anterior foi discutido o poder
constituinte dos Depulados no sentido do poder de
emenda & Constiluigic. Eu r3o acredito que a Consti-
tuigio sejd um documento sagrado, uma biblia, um do-
cumento estitico para todo o sempre, Isso pode aconte-
cer com democracias ou regimes ja consolidados, mas
niio no caso brasileiro. Acredido gue essa Constituigio
pode ser revista e pode sofrer revisSes constitucionais a
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cargo do Poder Legislativo, Nio vejo uma cristalizagio
por ai,

O Deputado citou o direito dos empregados na parti-
cipagio do Jucro dus empresas que & 56 uma lefra. Por
que & s6 uma letra? Por que & 50 retdrica? Porque ndio ha
nenhum mecanismo acoplado a esse principio que deter-
mine fiscalizagio, sangdes eventuais para o descumpri-
mento, etc. A mesna colsa com outros principios da or-
ganizacio social ¢ econdmica. Mesma coisa com outros
principios dos direitos socisis. Temos direitos belissimos
na Constiluiciio, como por exemplo, o direito & edu-
caclio piblica, ¢ graluita para todas as criangas até 14
anos de idade, Nos sabemos que 1550 & uma verdade na
Constiluicio meramente retdrica, Por qué? Porque ndo
hi tamb&m na Censtituigio nenhum mecanismo que
consagre esse principio através dessa tal engrenagem gue
faga Muncionar. Era-isso. Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Helvidic Nunes) — Concedo a
palavra ao ilustre Deputado Oscar Corréa Janior.

O SR. OSCAR CORREA FUNIOR — Fala no suces-
50 da sua exposigio seria agora quase que uma redun-
dancia, o dbvio, razio pela qual eu me permitiria passar
a uma indagagio de cariter, eu imagino, muito mais pri-
tico & que tem muilo a haver com a exposicio iniciz.ll da
Sr, .

O aio convocatdrio do Presidente da Repiiblica fala,
no seu arl. 19, gue os membros da Cimara dos Deputa-
dos € do Senado Federal, sem prejuizos de suas atri-
buigdes, reunir-sc-do, no dia 31 de janeiro de 1987. Isso
pressupde, antes de mais nada, um fato que € o término
do mandato dos Deputados atuais e o inicio do mandato
dos novos Deputados.

A Sr* falou também, no inicio da sua conferéncia, que
imagina que talvez o Cengresso Nacional, sem nenhum
sentido critico, ndo estaria In totom devidamente repre-
sentado através de todos aqueies elemenlos, ou In totum
representada a sociedade civil no Congresso.

Pergunto 4 Sr* o seguinte: se néds levarmos em conside-
ragio que o Congresso Nacional, em 987, nido serd o
Congresso atual, ou sgja, o Congresso que ndo & repre-
sentado In totum, a Sr? ndo imagina que, ao invés de fa-
zermos Uma eleigho para a Constituinte ¢ uma eleigiio
para ¢ Congresse Nacional, fizéssemos uma (mica
eleigac dessa maneira. talvez, essa sociedade, que ndo es-
taria agora expressivamente representada, ela nfio pode-
ria, eventualmente, através de uma outra elei¢do, passar
a vir a ser representada? Sou mais claro. A 5r* ndo acha
que a possibilidade de uma eleicio, ou de uma reforma
dos quadros politicos. poderé dar-se, também, através de
uma elei¢o para # Cimara dos Deputados e para o Se-
nado Federal, em 1986, excluindo-se, dessa maneira, a
possibilidade de que se faga apenas uma eleigio para a
Constituinte em 19867 Nio set se fui claro.

A SRA. MARIA YITORIA BENEVIDES — Reco-
nhego, Deputado Oscar Corréa Jinier, que eu ndo en-
tendi bem. De quantas eleicdes V. Ex* estd falando?...

O SR, OSCAR CORREA JUNIOR — A Sr* falou,
inicialmente, que nao faz mal fazer-se eleigdes. Concor-
do com a Sr* A Sr* disse que era favorivel a que os De-
pulados nio fossemn os constituintes,

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Sum!

O SR. OSCAR CORREA JUNIOR — Mesmo por-
que os Deputados atuais nfic representam a sociedade ci-
vil In fotum, ou melher, o Congresso Nacional de hoje
nio & um Congresso Macional representativo da socieda-
de cvil In totum. Levando-se em consideragiio que o
Congresse Naciona! da Constituinte néo & esse Congres-
so MNacional, serd um outro Congresso Nacional, eleito
em novembro de 1986, a 5r* niio acha que seria absoluta-
mente desnecessario fazer-se uma nova eleigiio para que
o Congresso seja, ou para que a Constituinte seja repre-
sentativa do Congresso e este representativo da socieda-
de civil? Se isso podena ser feito diretamente, ou seja, a
sociedade civil, representada por um Congresso Nacio-
nal que tivesse poderes constitnintes? Niio sel se agora a
Sr* entenden?

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Eu enten-
di que V. Ex* considera que as elei¢Ses de novembro de
1986 poderiam ser mais representativas do que as anti-
£as.

O SR. OSCAR CORREA JUNIOR — Nio, nio con-
sidero, 350 & uma realidade. As eleigdes de 1986, do mes-
mo modo que seriam representativas para a escolha dos
constituintes, eu imagino, e pressuponho, serd também
representativa para a escolha do Congresso Nacional,
mesmo porque imagino gque, aos fatos politicos, existird
com certezy uma nova realidade social que ji em 1936
fanto para uma como parz outra eleiciio seria a mesma,

A SRA, MARIA VITORIA BENEVIDES — Deputa-
do. acho,que comparando com as antigas, certamente
haverd um avango, € um avango significative, no sentido
da abertura &s diferentes correntes politicas que se ex-
pressan através dos novos partidos; e 1magino se esses
partidos, que ndo estariam j4 maduros para a eleigio de
uma Constituinte no comego do ano, estariam ne fim do
#no.

Mauas a minha divergéncia nio & propriamente em ter-
maos [alsos de representatividade desse novo Congresso a
ser eleito em novembro de 1986, representatividade para
o orgdo legislativo ordindrio. E que continuo insistindo
na incompatibilidade entre o poder constituido, que € o
Congresso Nacional, € a afribuicie de um poder consti-
tuinte soberang gue & 2 Assembléia Nacional Constituin-
te. Principalmente porque as regras de representagiio
pura esse Congresso continuariam as mesmas, represen-
tacio proporcional por Estado, representagio federativa
pari o Senado, quer dizer, a critica a ndo representagio
do pavo brasileiro poderta ter um avango, mas ela ndo se
esgotaria nessa eleicio de 1986. Continuo achando que,
mesmo que haja avangos — e acredito que houve
avangos significativos — 1550 ai ainda n#o destruiria os
argumentos conira uma identilicaciio entre a Assembléia
Nacional Consiiiuinte e Congresso constituinte. Diga-
mos, para ser mais simples, eu consideraria que para
umy Cimara dos Deputados, para um Senado, a2 nova
elegio teria um indice maior de representatividade, mas
iss0 conlinua colidindo com o que entendo por sobera-
nia numa Assembléia Constituinte.

O SR. OSCAR CORREA JR. — Se a Sr* me permitir,
entdo volto & perguntar, com novo enfoque. Qual & en-
tio, em termos concretos, em termos ohjetivos, a pro-
posta que a Sr* faz para uma eleigdo de representantes da
Assembléna Constliluinte? Esquegamos ¢ Congresso Na-
cional. Qual & a sua proposta para que se elefam, entiio,
somente ©s membros da Assembléia Constituinte?
Lembro A Sr* também de que, em 1946, os constituintes
tornaram-se, apds o término da Constituinte, membros
do Congresso Nacional, ou seja, Deputados e Senadores.

A SRA. MARJA VITORIA BENEVIDES — Co-
nhego razoavelmente bem a histdria da Constituinte de
1946, e tenhce uma avaliagzo bastante critica no sentido
de que a nossa Constituicio de 1946, embora claramente
superior 4 de 1937, que, alids, jamais vigorou, & infinita-
mente superior & de 1967 ¢ aos alos institucionals gue se
seguiram, ainda for uma Constituigio profundamente
marcada pelos limites de um liberalismo muito mais clas-
sice do que o liberalismo moderno que eu defenderia ho-
je.

O SR. OSCAR CORREA JR. — A Sr* defenderia ho-
je. mas niio em {946

A SRA, MARIA VITORIA BENEVIDES — Basta
ver, em [946, que a ordem politica, e principaimente as
forgas politicas, mantiveram quase intociveis o sistema
polilico do Estade Novo. Isso nds vemos em varias
obrits, que estudam as peliticas piblicas e as politicas
nos Estados, que mostram a permanéncia do Estado
Nove através da manutengiio da maquina das interven-
tlorgs do Estado Novo, Eu fui falar sobre 1946 ¢ esqueci
até o Mo da pergunta sobre ...

O SR, OSCAR CORREA JR. — Sobre a resposta
concreta da legislagio eleiforal.

A SRA. MARIA YITORIA BENEVIDES — Atual-
mente, defendo duas propostas que foram encaminhadas

4 esta Comissdo. A primeira & a proposta apresentada
pelo Deputado Djalma Bom, do Partido dos Trabalha-
dores, ¢ a segunda, que & bastante parecida, apresentada
pelo Deputado Plinio de Arruda Sampaie, que niio che-
gou a ser apresentada, estd apenas como sugestiio, € do
Pienino Pro-Participacio Popular na Constituinte, de
Saag Paule, ambas insistem na convocagdo antecipada ¢
exclusiva da Assembléia Nacjonal Constituinte — va-
riam um pouco as datas — para o primeiro semestre de
1986, tendo coma distrito eleitoral a Nagio € admitindo-
se, evidentemente, as candidaturas partidrias, Ndo ha
uma referéneia explicita 4s candidaturas avulsas, mas
sim A5 candidaturas partidarias, com o fim especifico de
elaborar a Constitui¢io para que o Congresso eleito ent
1986 ji seja empossado sob a nova Constituigio.

O SR. OSCAR CORREA fR. — Ou seja, a grosso
modo, a sua proposta & a seguinte: os partidos politicos
indicam os candidatos 3 Assembléia Nacional Consti-
tuinte? E essa a proposta? E dentro desses partidos, a
partir ‘desses partidos, o povo escotheria aqueles que se-
riam os seus candidatos preferidos?

A SRA. MARIA VITORIA BENEVIDES — Seria
come uma elei¢io para o Legislativo, 56 que a especifi-
cagio que & exclusiva para a Assembléia Constituinte.
Mus prometo levar em consideragio os argumentos
sobre o0s partidos, levantadas pelo Deputadd Alberto
Goldman.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Esgotado
o ¢lenco dos interpelantes, resta a esta Presidéncia agra-
decer a presenga, por todos os titulos honrosa, da Profes-
sora Maria Vitoria Benevides nesta nossa reuniia. De-
fendeu a5 suas teses, sustentou os seus pontos de vista,
houve contradita e a Professora Maria Vitériz deixou,
sem sombra de divida, muitos pontos para a meditagio
¢ reflexdo de todos nés. .

Com os agradecimentos & sua presenga, 4 sua partici-
pacio, aos subsidios inestimaveis que trouxe a esta Co-
missio, lembro aos companheiros que deveremos estar”
reunides novamente as 16 horas, neste mesmo pleniric,

Nada mais havendo que tratar, declaro encerrada a
presente reunido.

{Levanta-se a reumdo as 13 horas ¢ 40 minutos.)

COMISSAQ MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre as
Propostas de Emenda 4 Constituigiio n%s 43, 44 e 32,

de 1985, que *‘convocam # Assembléiz Nacional
Constituinte.”

6* Reunifio, realizada em
3 de setembro de 1985,

-
Aos trés dias do mes de setembro do ano de mil nove-

cenlos ¢ ginta e cinco, as dezesseis horas, na Sala da Co-
missdo de Finangas, no Senado Federal, presentes os Se-
nhores Segnadores Alfredo Campos, Heividio Nunes,
Marcondes Gadelha, Nivaldo Machado, Roberto Cam-
pos e Deputados Jofio Gilberto, Flavio Bierrenbach,
Gorgdnio Neto, Israel Pinheiro Filho, Oscar Corréa Ji-
nior, José Genoino e Plinio Arruda Sampaio, reline-s¢ 2
Comissdo Mista do Congresso Nacional, incumbida de
examindr e emilir parecer sobre as Propostas de Emenda
4 Constituicio n% 43, 44 ¢ 52, de 1985, que “*Convocam
a Assembléia Nacional Constiteinte.”

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Hélio Gueiros, Jasé Ignicio Ferreira,
Alcides Saldanha, Aloysio Chaves, Lenoir Yacgas, Octa-
vio Cardoso, Aderbal Jurema e Deputados Jotio Agripi-
no. Milton Reis, Luiz Henrique, Sigqueira Campos, Boni-
f4cio de Andrada e Nifton ‘Alves.

Havenda nlmero regimental, sio abertos os trabalhos
pelo Sr. Presidente, Senador Helvidio Nunes, que comu-
nica a0 plenirio haver recebido da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil — Seciio do Estado do Rio de Janeiro, ofi-
cio no sentido de que esta Comissio adote providéncias
visando proibir o abuse do poder econdmico no proces-
so eleitoral.

Em sepuida, o 8r. Presidente concede a palavra ao
Prolessor Affonso Arinos de Mello Franco, convidado
da Comissiio para sua exposi¢io que, inicjalmente, agra-
dece a honra do convite, e de poder participar dos deba-
tes desta Comissio Mista do Congresso Nacional, No
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enlanto, observa que nio fol informado dos termos da
sua participaciio ou, qual seria o roteiro de suas inter-
vengbes, Para esclarecer, o Sr. Deputado Fiavio Bierren-
buch informa que hi algumas preocupacles que per-
meum os trabalhos da Comissio, comeo por exemplo: o
pensamento politico representado pelo Poder Executive
e possivelmente pelos proprios partidos politicos e o pen-
samento da sociedade civil; a extensio do prazo de de-
simcompatibilizagio dos constituintes de 5 para 12 me-
585 como sugere a emenda de autoria do Deputado Ma-
noel Costa Jinior & proposta do Poder Executivo; 4 des-
vinculagiio du eleigko dos constituintes ¢ z eleicio dos
Governadores, estes s30 0s principais temas entre muitos
que serdo abordados em gue o debatedor poderia discor-
rer vom imenso proveito para todos, conclui o Sr. Depu-
tado Flavio Bierrenbach,

Todos esses temas concretos — na opinido do Profes-
sar Affonso Arinos — se apresentam e se entrosam de
forma evidente, ndo com teorias, ideologias ¢ nem con-
ceitos abstratos, mas, com situagdes genéricas, que preci-
sam ser investigadas com mais profundidade para que
possumos methor definir seus contornos, que se véem ne-
les afgumuas solugdes.

Nu fase dos debates, participam os Srs. Deputados
Flavio Bierrembach, Joio Gilberto, Israel Pinheiro Fi-
lho, Oscar Corréa Jnior, José Genofno, Plinic Arruda
Sampaio, Gorgénio Neto ¢ Senador Nivaldo Machiado.

Pando por encerrados os trabathos, o Sr. Presidente
agradece a presenca de todos €, em especial, a do Profes-
sor Affonso Arinos pela brilhante conferéncia, proferida
ent tom informal, cordial, e pelas aulas de direito, inclu-
sive comparade, de sociologia, de ciéncia polftica, de for-
ma cologuial ¢ de maneira didatica aprimorada.

Nada mais havendo 3 traias, encerra-se a presente reu-
nifio e, para constar, eu, Mauro Lopes de 84, Assistente
da Comissdo, lavrel a presente Ata, que, lida e aprovada
seré assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comissio e irdl & pubiicagiio juntamente com as notas
taquigraficas dos debates.

ANEXQ A ATA DA 6 REUNIAO DA COMIS-
SAG MISTA DO CONGRESSO NACIONAL, IN-
CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARE-
CER SOBRE AS PROPOSTAS DE EMENDA A
CONSTITUICAQ N°S 43, 44 £ 52, DE 1985, QUE
“CONVOCAM A ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE", REALIZADA EM 3 DE SE-
TEMBRO DE 1985, AS 16 HORAS, INTEGRA
DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO, COM
A PUBLICACAO DEVIDAMENTE AUTORIZA-
D4 PELO SENHOR PRESIDENTE DA COMIS-
840, SENADOR HELVIDIO NUNES.

O SR PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Declaro
abertos os trabathos da Comissio Mista que examina a
proposta de emenda & Constitaigio parz o convocagio
da Assemblén Nacional Constituinte,

Antes de conceder a palavra ag Professur Affonso Ar-
nos de Melo France, comunico ac Plendrio que a Presi-
déncia recebeu da Ordem dos Advogados do Brasil —
Seqiio do Estado do Rio de Janeire — oficio com o s6-
geinte teor:

“Senhor Presidente:

Encaminho a V. Eat cdpia da indicagio elaborada
pela Diretoria da OAB — RJ, nu sentido de que esta Co-
missilo adute providéncias visando proibir o abuse do
peder econdmico no processo eleitoral.

tNilo Batista

Presidente da QAB — RI™

Ao relator.

O Sr, Embuinador Affopso Arinos de Melo Franco é
pesson que dispensa qualquer apresentagiio; jurisia, em-
baixadur, senador e minisiro; neste momento, dirci spe-
nus o seguinie: tenho a honra de conceder a palavra, nes-
te instante, 2o Professor Affonso Arinos de Melo Fran-
co.

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO
— Sr. Presidente, Senador Helvidio Nunes, Sr, Relator,
Srs. Membros da Mesa, Srs. Purlamentares, Minhas Sr¥s
& Meus Srs.

Devo, em primeiro lugar, manifestar a honra com que
recebo o convite da Comisslio Mista do Congreso Nacio-
nal gue vai manifestar-se a respeito da emenda proposta
pelo Poder Executivo que concede poderes constituintes
ao futuro Congresso Nacional.

Devo observar gue, tendo sido convocado pela Comis-
5By g fim de estar aqui presente, ndo fui propriamente in-
formado dos termos da minba participagiio, qual seriz o
rotciro da minha intervenciio ou quais serfam os assun-
tus durante ela tratados que pudessemn despertar maior
interesse ou fossem mais Gteis aos Srs. membros da Co-
missiio, demais Srs, Congressitas ¢ aos trabalhos da
Constituigio.

Assim, na impossibiiidade de tragar eu préprio un ca-
minho para aquilo que poderia consistir numa espécie de
exposicio & Comisslo, muito me honraria, e ficaria ex-
tremamente fehiz. se o Sr. Relator da Comissio pudesse
manifestar algumas idéias no que concerne aos pontos
em que 0 Sr. Relator acha que su poderia contribuir, de
qualguer maneira, com & pobreza dos meus recursos,
pura o auxilio da Comissiio e que assim facilitaria a to-
doy nds, aos membros dela, ao préprio expositor € aos
demais interessados agui prosentes.

O SR. RELATOR (Fléavio Bierrenbach} — Embaixa-
dor Affonso Arinos de Mello Franco, per todos os titu-
tos, ndo apenas pelo fato de presidir & comissio consti-
tuida por ato do Governo Federal, mas pela sua partici-
pagio na vida piblica do Brasil e sobretudo por ser um
expoente do pensamento juridico brasileiro, por todos os
tituios, ¥, Ex* merece nio apenas o n0sso respeito e aca-
tamento, mas as atencOes da Casa pela lucidez do seu
peRsumento, guando se redne, no Congresso Naclonal,
esty Comissdio Mista que trata dz copvocagio da As-
sembléia Nacional Constituinte que, pela prépria impor-
tancia do tema, £, realmente, uma das Comissdes mais
relevantes que atuam, neste momento, no Congresso Na-
cional. .

Eu diria que, realmente, nio tendo sido distribufda
uma paula dos nossos trabalhes, b, no entanto, algu-
mus preocupacdes que permeiam o trabalho da Comis-
siio, mas que ulirapassam o trabalho da Comissio, por-
que 530 preccupagoes que se expandem para o Congres-
so Nacional ¢ para a sociedade civil brasileira.

Eu diria a V. Ex* que ¢ tema mais candente gute esta
Comissdo ¢enfrenta, no momento, & 3 respeito da dicoto-
miu existente entre o pensamento do Estado, ou sefam o
pensamento politico representado pelo Poder Executivo
¢ posstvelmente pelos proprics partidos politicos & o pen-
samento da sociedade civil. Enquanto que o Poder Exe-
cutivo preiende uma constituinte congressula, ou seja
uma Assembléia Nacional Constituinte 2 paritr do Con-
gresso Nacional, b2 vozes unportantes de relevantissi-
mos segmentos da sociedade civil brasileira gue prefen-
dem exatamenie ¢ contrario, que pretendem uma As-
sembigia Nacional Constituinte desvinculada do Con-
gresso Nacional, Entendem essas pessoas gue o Congres-
so Nacional, por ser um poder constituido, nio pode, ac
mesmo tempo, sob pena de desnaturar-se, ser um poder
canstituinte,

Afém desse, evidentemente, hi outros temus. A im-
prensa tem dado um justo destaque, me parece, nos Gti-
mos dias, 4 uma das emendas apresentada pelo St De-
puiado Manuel Costa, de Minas Gerais, que propde a
extensdio du prazo de desincompatibizagio dos consti-
funtes, que atualmente € de 5 meses, para 12 meses, um
ano. Entende S. Ex*. o Sr. Deputado autor da proposta
de emenda, gue o instinto da desincompatibilizagio visa
2 anulagdc de priviiégios ¢ que pela importdncia pela
prépria natureza da Assembiéia Nacional Constituinte,
huverta uma vonveméncia de ordem publica no sentido
de que este praso tdo limitado como € atuaimente de 5
meses, para anuiar & 1nflusneia que, eventualmente, ocu-
pantes, titulares de cargos no Poder Executivo possam
ter em relugiio & eleicdo dos membros da Assembidia Na-
conal Constituinte.

Uma outrs tese, qgue também tem sido debatida no
seio da Comissan, no Congresso nacional, na Universi-
dade ¢ na mmprensa € a desvinculagio da elei¢io dos
constituintes da evieiciio dos governadores. A tradi¢io
politica brasileira nos leva a crer gue 2 ¢eleiclio de gover-
nadores represents, assim uma espécie de divisa afrativa,
tornando-se mars importante do que a dos constituintes,
o que levariz 3 sugestio de separar os pleitos, fazer a
eleigiio dos consituintes numa data anterior 8 data da
cleiciio dos governadores,

Enfim. Sr. Embaixador Affonso Arinos, temos i3
emendus apresentadas por parlamentares, quer Srs. De-
putados ¢ Senadores, A proposta que veilo ao Congresso
Nucional encaminhada pelo Poder Executivo.

Eu apresentarra alguns desses femas como os temas
muis candentes porgue, necessariamenie, a nossa discus-
$40, 0 nosso debate deve-se limitar no tempo e tenho cer-
teza que 2 respeito de ¢cada uma dessas questdes V. Ex®
poderi discorrer com imenso proveito para todos nds.

{0 8R. AFONSO ARINOS — 81, Presidente, Sr, Rela-
tor, Srs. Parlamentaces, minhas Sr? ¢ meus Sis.

Sentinde-me mars trangiiilo, mals informado pela 1d-
cida ¢ contributiva exposicio do eminente Sr. Relator,
procurarei atender aos temas por ele suscitados da me-
thor maneira que puder, no meu frace engenhao.

Todos esses temas concretos se aparentam e se entro-
sam de forma evidente, nfio com teorias, nem ideoldpias,
nem conceitos abstrados, mas se entrosam cam situagdes
que precisam ser talvez investigadas a fim de que nds
possamos definirmos-thes os contornos, e sugerir-lhes al-
gumas solucdes.

( Sr. Relator saiientor o aspecto crucial e até drama-
tico que se manifesta hoje ne nosso Pals a respeito da
participagio do sentimento nacional em tornc da volta
ao estado de direito. Quando digo estado de direito eu
quero mencionar a concepgao verdadeira dessa express-
sio que quer dizer poder timitado pela lel, Estado de di-
reite € o poder ifmitado pela lei, € a lei limitada pelo pro-
cesso democratico.

Hoje existe um novo desdobramento, um novo ele-
mento que se INcorpora a essa expressio sobretudo pela
suy origem, que fol na pritica alemd, mas que hoje esta
interramente difundido no Direito Constitucional mo-
derno, Nds nio vivemos mais o estade de direito, nds vi-
vemos habitualmente o estado social de direito. Entdo,
esta interpelagio da expressdc social configura, real-
mente os aspeclos contemporaneos daqueia instituigio
do estado governado pelo direite, ou melhor, a forga go-
vernada pela justiga, Isso faz com que a prépria anate-
rma das constituigfes, a sua propria apresentago tenha-
se modificado bastante no Direito Constitucional mo-
derno, quer dizer, em vez de ser a Constitui¢io uma des-
criciio arguitetdnica dos poderes do Estado, sepundo a
nog¢io que ¢radicionalmente & levada até a obra de Mon-
tesquien, mas qgue realmente sofre muitas criticas no to-
cante & insergdo exata desses conceitos naquelz obra,
Existem estudos que 530 criticos a respeito da verdadeira
tencac de Montesquieu, ro seu capftulo famoso, sobre
a divisdo dos poderes; mas, em todo o caso, conservou-
se, sobretudo a partir da Constituigio americana, essa
arguitetura dos textos constitucionais que era uma ar-
quitetura de engenharia politica, quer dizer, 4 descrigio
dos poderes do Estado, Quando eu digo poderes do Es-
tado eu quero dizer os instrumentos gue incorporam ao
seu funcionamento o poder geral do Estado; isto & a des-
crigie, dos poderes do Estado, ¢ seu inter-
relacionamenio ¢ as garantias dos direitos individuais,

Este & o panorama clissico das Constifpigdes, mas tem
soffridy trunsformagdes muito grandes, em virtude de ter
passado a ser mars requestado, mais produzide, mais
procurado, mais persegnide ndo o aspeeto descritive
dessus Jnstituicdes, mas o seu aspecto substantivo, quer
dizer, 0 gue sfo esses chumados poderes. Isto, entiio,
pass0U 40s poucos & ser considerado como uma crume-
rucdo dos deveres do Estado em relacio i sociedade.
Quer dizer, em vez dagquela arguiletura clissica dois po-
deres, Jo relacionamenlo enire eles, ¢ da descriglio dos
dircitos individumis. Todos esses conceitos passaram a
ser recxaminados, sobretudo a partir do séeulo XX e
sobretudo a partir da segunda guerra mundial.

Foram-se alargando as nogdes de que o Estado nao é
uma scumulagio de poderes, o Estado & uma consciéncia
de deveres, de deveres relativos & sociedade, deveres refe-
fentes 4 soctedade. A prépria nogio do homen alargou
tarebém esses conceitos porgue haje diz-se menos direi-
tos dividuais do que direitos do homem. Por que se diz
menos? Al eu chamo 3 colagio o men querido ¢ velho
companherro  Aurélio Buargue de Holanda, basta
consultar-se o dicionario dele, e outros dicionérios brasi-
leirps, ou porlugueses, que mostram que ¢ individuo &
uma palavra ligada a indivisivel, o individuo & quele gue
ndo € divisivel, quer dizer, ¢ um bloco de defesa contra o
Poder piblico, & um bloco de defesa contra a intervengiio
restritiva da sua liberdade fotal. Ent3o, hoje se diz muito
mals direitos do homem, do que direitos do individuo,
porque essa concepgiio do individuo como ser jur{dica,
politicamente solitirio ¢ capaz de enfrentar o Poder
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pllblico passou a consti{uir-e numa outra idéia, o indivi-
duo come ser agregirio, quer dizer, como uma pessoa
humana, direitos da pessoa e direitos do homerm, inseri-
dos num contexto social, E o apelative mais forte desssa
noGAC € que ele nio se defende contra o Estado, ele pro-
cura intervir no Estado, participar cada vez mais no Es-
lado, num sentido coletivo, das suas organizagdes coleti-
vas. a fim de que ele possa largar, cada vez mais, as obri-
gagdes do Estado com referéncia e corpo total a que ele
pertence, que & 4 sociedade nacional. Eu ndo estou falan-
do da sociedade internacional, ai nés entrariamnos num
outro tipe de indagagho. A idéia da sociedade interna-
cional também & muito apelativa numa discussiio dessa,
Mmas ai nos levaria muito mais longe, seria muito mais
viugo, muito mais dificil de precisar. Mas a idgia da socie-
dade nacional hoje predomina e a idéia de dever do Esta-
do hoje predomina com referéncia aos direitos do indivi-
duo.

54 isto basta para situar de maneira completamente
diferente, & para justificar de forma qrase que podemos
drzer inevitavel, a nova esperanca, a nova chama, a nova
lubureda que se levanta dos cora¢des dos componentes
de uma sociedade nacional, porque fica muito mais claro
para tods a massa da populagio nacional a idéia de que
ela ndc perience apenas aquele grupo pequenc de pes-
sous que linham direitos a defender, direitos individuais
& defender contra o Estado total, mas sim a massa indefi-
nida que tem deveres concorrentes, recorrentes ainda in-
determinados, mas que sente u necessidade da assistén-
¢ia, mais do gue assisténeiz, da obrigacio do aparetho
pelitice da sociedade, que & o Estado, para atender s ne-
cessidades coletivas. Elas viio-se desindividualizando e
elas viio se politizando. Ent3o, o direito tem que acom-
panhar isso,.

Em alguns paises como o Brasil, a conscidncia popular
anda mais rapido do que o trabalho seletivo do jurista. A
consciéncia popular se manifesla com mais rapidez por
uma raziie: porque as necessidades sociais sfo muita
mais ardorosamente sentidas, muito mafs agudas preci-
samente porque o Estado n#o as tem assistido de forma
conveninente na evolugio da nossa histéria recente. En-
tdo, existe, por outro lads, um desequilibrio entre as as-
piragbes coletivas da sociedade e a possibilidade de
atende-las de forma direta ¢ eficaz por parte do apareiho
politico, Entdo nisso & que estd a dicotomia, ai & que est4
a divisdo, ai & que estd a contradigiio a que se referiu o
ilustre Relaior. E que a pressfio das necessidades, toma-
das em conjunto, & mais forte, & mais rdpida do que a
evolucio dos inslrimentos com que o Estado se pode va-
ler para ir alargando 2 sua perspectiva dessas necessida-
des, ¢ atender 4 sua assissténcia, & sua satisfagdo.

Af varios problemas se colocam, Eu pego desculpas
por estar colocande assim a questde, mas ¢ como eu di-
zid, as questOes concretas sempre tém em embasameitio
que néo & limitado, & um embasamento ilimitado. E nds
temos que explicar esse embasamento ilimitado para
comprecnder 3 manifestagio ou a delinigio concreta dos
nossos problemas.

Quais sfio os resultados concretos sobre o nosso Pais,
hoje, a respeito disso? E exatamente essa dissociagio en-
tre a conciéncia das necessidades, a constatagdo instinti-
va dessas cardneias, por parte dos deserdados, dos mar-
ginalizados, da massa imensa de abandonados pelo Esta-
do e a impregnagio por parte das classes dirigentes — eu
nioc vso a expressdo clusse dominante; a expressiio classe
dominante me obrigaria a aceitar o conceito de classe,
que niio sigo, ndo sou partidirio da resisténcia inevitavel
deste conceito, nem do funcionamento inevitavel dessa
teoria, @ lambém levaria a uma discusso ideoldgica que
ndo me pareceria conveniente no seio da Comissfio, en-
tio, nde dige as classes dominantes, digo as classes diri-
gentes — a impregnagde pelas classes dirigentes através
do empecilho volumoso e contundente dos seus interes-
ses para a conveniéncia dessa evolugio, no sentido da
transformacio dos poderes do Estado em deveres do Es-
tado, dos poderes do Estade para com os$ governados e
dos deveres do Estado para com & sociedade; esta & a po-
siglo sociolbgica, & a posigdo histérica, & a posiglo do
moderno pensamento juridico.

Entdo, essa dicotomia, assinalada pelo Sr. Relator,
funciona de forma a bloqueatr muitas tentativas de con-

vergéncia e de consenso. Essas tentativas de convergén-
ciag e de consenso sdo o instrumento necessario para que

as solugdes dos grandes problemtas, que se apresentam
muitas vezes sob outra forma, possam ser atingidas.

Eu me lembro aqui do poeta espanhel Manuel Macha-
do; grande poeta, da Fase posterior & Revolugio Espa-
nhola e 4 democracia espenhola de 1931, Ha um poema
de Manucl Machado que diz assim: *Tua verdade, nio,
a verdade. Vemos juntos procuri-la. A tua verdade, fi-
que com ela™, .

Sem que haja essa possibilidade de um caminho, no
sentido de wma confluéneia de agho e de pensamento, um
pais que atravessa esta situaciio dramdfica que o Brasil
atravessd no momento tem poucas chunces de sobreviver
i1 crise em liberdade, Tem poucas chances de sobreviver &
crise em liberdade, repito a frase.

Como nds poderemos entiio, colocar o problema? Eu
diria, toda esta onda de impulsos, de reivindicagbes, de
caréncias, de esperangas, de rancores, de decepgdes das
grandes miassas desprotegidas do Pafs tem necessidade
de uma canalizagio, de um sisiema de conduto, nio de-
conduta, de caminhos. de processos de fluigdo, de fluén-
cia desses seniimentos represados, dessas aspiragdes ain-
da indefinidas, mal desenhadas, para uma formulagio
juridica, para uma formulagio que & correspondente a
deveres, nunca foi t3o correspondente aos deveres de
uma Assebléia Nacional Censtitimnte. O gue existe hoje,
4 pressio que vem das massas populares brasileiras, o in-
teresse que elas manmifestam pela Assembiéia Constitvin-
te, vao {ransformando aos poucos o trabalho dessa As-
sembléin ¢ 0s seus resuitados numa espécie de mito, no
que se chama propriamente mito em Sociologia, cuja de-
finigilo data do inicio do século, feita sobretudo por um
grande soc18logo radical, radical nio no sentido dos seus
pensamentlos, mas no sentido da violencia da sua expres-
sdo, que foi Georges Sorel, nas suas reflexdes sobre a
violéncia, um livro cldssico do principio do século; livro
que mereceu a atengio nada menos conflitante de Lenine
e de Mussolini. Ele dizia que o mito era & reunifio das
paixdes ¢ ndo a reunifio das razdes, Era a reuniio das
grandes paixdes coletivas sem que houvesse uma paralela
reumio das razdes. E o mito levava i violéncia. Georges
Sorel era um pensador embuido de temperamento vio-
lento. Yamos dizer, ele era uma espécie, em grau maior, €
no outro sentido, do que foi o meu amige Gustavo
Corgiio, ha alguns anoes, no Brasil. Gustavo Corgiio era
catdlico, mas tinha aquele impeto, aquela violéncia,
aqitela irascibilidade, aquela falts de poder distributivo
das id&ias, era um poder antidistributivo. Esse mito esta~
mos sentindo hoje no Brasil. '

Haje, nas dissertagdes que eu fiz de manhi, na Comis-
sdo, eu falei sobre as sugesiGes que nds recebemos, eu
digo nds, o meu Instituto de Ciéncas Politicas, na Fun-
daglio Getllio Vargas, onde estou fazendo a coletinea
dessas sugesides aié que a nossa comissdio se grpamze.
Eu maostrei, enidio, que o carater estranho de grande pat-
te das sugeides que nds recebemos & 2 indicagio dessa
paizdo; desta paix3o que se frustrar se torna em mite de
violéncia, porque € uma paixio que ndo se assenta em
bases de razoabhilidade nem em bases de possibilidades
de realizagio. Por exemplo, a que eu recebi de uma se-
nhora, quando eu estava andando na minha rua, onde
fago modesto cooper, longe da praia; ando ali pela minha
rua de Botafogo. Eu estava camintande quando chegon
uma senhora, com uma mocinha, € me disse que era uma
mie de [amilia, que tinha problema muito grave que eu
devia atendé-la na Constituigio, O problema dela & que
tinha um terreno, em comum c¢om & vizinha do andar de
cima; essa vizinha era pessoa violenta, poderosa. e tinha
colocado uma grade que a impedia de utilizar a totalida-
de do terreno. De maneira que era necessirio gue a As-
sembléia Constiluinte resolvesse essa situacbes que se as-
semelhassem a esta... E ela estava profundamente con-
vencida da sua justiga,

A0 mesmo tempo, el recebl de oufras pessoas,ja preo-
cupadas com outros temas, a sugestfio urgente de que na
Constituinte brasileira nds estabelecéssemos o processo
inevithvel de fazer com que desaparecesse a corrida dos
armamentos nucleares do mundo. Entdo, vai da grade da
senhora até o problema de confrontaglio entre a Unifio
Sovidtica ¢ a Repablica Americana.

Entiie, temos a impressdio de que isso precisa ser en-
tendido, que & uma coisa diferente de que isso precisa ser
atendido, Evidenlemente, que pode ser atendido, mas
precisa ser entendido o qus isto representa.

Acho que representa, digo, da nossa parte, falo come
professor de Direite, uma refiexiio sobre os instrumentos
capuzes de transformar essas solicitagBes passionais em
quaiquer cosa de relativa razoabilidade e de possivel de-
fertmento, vamos dizer assim. Isso significa que temos
que aprimorar o nosso regime paolitico. O regime politico
brasileiro que esta sendo praticado ndo tem condigdes de
se exercer, neste quadro, pela caréncia dos meios de
transmissibilidade dessas formas iniciajs de reivindi-
cagdes para um trabalho de exame, de preparo, cilculo
das possibilidades — eu nfio digo das probabilidades
porgue isso € uma questio matemdatica, eu ndo estou fa-
zendo matematica — eu estou dizendo cileulo das possi-
bilidades — e da sua transformagiio em tentativas. Eai é
que eu acho que os parlamentares brasileiros, e eles pre-
cisam talvez atentar um pouco a iss0, estdo preparando
grandes discussdes sobre eventos futurpes, mas nio estio
prestando Bastante alengiio a pequenas reflexdes sobre
0s eventos presenies,

A sistemética democritica brasileira nio estd adequa-
da 2 transmissibilidade dessas reivindicagdes, a sua de-
puraciio, a sua ffitragem e a sua transformagio em ins-
trumentos de realizagiio, Por qué? Porque os partidos
politicos brasileiros fracassaram. E uma declaragiio ou-
sadu, eu estou fora dos partidos, estou fora do Parlamen-
to, mas passei 20 anos aqui dentro do Parlamento, E pas-
sci 20 anos exatamente no periodo em que, por uma
questio de bom senso e de experiéncia e de convivéncia
politica, eles se formaram. Eu hoje disse de manhi que,
na Repiibiica, os Partidos nacionais foram tentados,mas
nunca foram conseguidos. Por exemplo, o Partido Re-
publicane, lundado no Império, nao tinha uma idéologia
republicana, Ele tinha vm represamentode queixas con-
tra o regime mondrquico, contra o poder moderados,
contra ¢ Senado vitalicio, enfim contra tudo aquilo que
o Partido Liberal do [mpério ji reclamava, pelo menos
desde o tempo do movimento da reforma, de 1868, que
Jouquim Nabuco descreve também na vida do pai dele.
Mas os outros partides, que foram tentados no Pais,
como o Partido do Senador Glicério, de Sio Paulo, o
Purtido Republicano Federal — o meu amigo Sérgic
Buarque de Holanda, o grande socidlogo e escritor, ti-
nha em casa o préprio manuscrito, o préprio caderno em
que estavam as retvindicagdes do Partido Republicano
Federal de Glicério — nunca funcionaram. O Partido
Republicano Federai foi uma tantativa — nfo sei se o
nosso Relator s¢ lembra disso — inteiramente frustrado.

O SR. RELATOR {Flavio Bierrenbach) — Néo & bem
do meu tempo, mas eu,.,

O SR. AFONSO ARINOS — Também n3o & do
meL..,

Rui Barbosa, aguele cérebro dominador, aquela in-
fTuéncia determinada, aquela autoridade moral e intelec-
tual, que, por poucas pessoas foi igualada no Império €
nio chegou a ser igualado por ninguém na Repiblica,
tentou fazer o Partido Republicano Liberal. Onde esti o
Purtido Republicano Liberal? Estd no manifesto, nos
discursos, naquela oratéria caudalosa daqueles progra-
mas de gdverno, mas nunca foi nada.

O Partido Republicano Conservador, de Pinheiro Ma-
chado, uma espécie de certificagiio de toda a tradigio
chimanga, de toda a tradigio positivista do Rio Grande,
de dominagiio, aguele conséreio do chapéu de Chile e do
chartto e da bengala no Senado Federal e do isolamento
oracular e clerical do Velho Borges, nfio era nada o Par-
tido Conservador de Pinheiro, Eu, quando menito, che-
guei a ver Pinheiro Machado; foi uma coisa extraordi-
ndria. Eu vi Pinheiro Machado em casa do meu pai, foi
um acontecimento importante, os meninos foram preve-
nidos de que Pinheiro Machado iria 4.

Entdo, nunca houve partido, nunca se conseguiu. No
entunte, na Constituicio de 46, eles surgiram por uma
espécie de imposigio dos costumes dos onze parlamenta-
res. Creio que cerrespondia a uma espécie de divisio das
posigdes sociais do Pais. O Partido Social Demaocritico,
enraizado no poder local. naquele coronelismo da enxa-
da e do voto que o nosso querido Vitor Nunes descreveu
no seu hivro tia opartuno, tio famose. Eu conhec! muite
iss0 porque Loda a minha zona eleitoral — Israel estd ali
disfarcundo, mas & a dele também — toda a nossa zona
cleitoral era feita de coronelismo, enxada e voto. O PSD
foi a dltima reminiscéncia daquiio. A UDN, com 2 (ra-
di¢ie do bacharelismo urbano, que vinha desde o princi-
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pio da Império, da Regéncia, aquele bacharelismo tradu-
zido dao francés, elogiiente; et fiz parte um pouceo dagui-
lo, ful ¢ Lider desse partido, mas aquile representava
qualquer coisa que foi muito adaptado ao sistema nacio-
nal, E o PTB, que tinha ainda uma certa tradicio pele-
puista, melo getulista mas representava, sem ditvida, o
ideal trabalhista nacionalista; foi a primeira vez, talvez,
em que o partido nacional torrou-se uma reatidade nio
Jegal, pio politica, may uma realidade sociolégica. sto
estih faltando no Brasil,

Eu nio sei 0 que pode substituir isso, o que pode suce-

der a isto. O que se pode imaginar ou perfazer ou cons-
truir em jugar disso sem a canalizagio precedida por in-
termédin da afluéncia de reinvidicagdes e da concorddn-
cia das solugdes?
T Nos tivemos exemplos recentes extraordindrios. Eu es-
tava estidando a poesia de Manuel Machado, na Espa-
nha. Mas nds precisamos de nos lembrar o que foi 4 Re-
volucio da Espanha desde a lei de 1947, em que Franco,
o ditador sangrenlo, prevé a evolugio do pais para uma
monarguia constitucional até os acontecimentos que le-
vam 4 Constituigdo de {978. A Espanha atravessou si-
tnagdes e contradicdo muito mais dramétieas, as con-
{radicdes nacionais da Espanha, 05 paises que perfarem
o conjunte da Bspanha, A prépria Constitui¢do espa-
nhola tem disposttivos de uma sabedoria oracular pare-
cem ale, como & gise se diz, ditudos, provérbios. Nio pa-
recemn artigos de constituigio, parecem provérbios. Por
exemplo quando ela reconhece a nacionalidade das
nacBes. A Espanba trata os bascos, trata os cataldes, tra-
ta, enfim, toda aquelas estrelas que compdem a conste-
lacio histérica da Espanha, que é uma dus mais ricas do
Qcidente, trata com uma sabedoria, com uma oporiuni-
dade, com uma graga, Ela diz’ 0 espanhdis tém o dever
de usar a fingua espanhola como Hngua nacional. A
nacio espanhola fala lingua espanhola”. As nagdes espa-
nholas, quer dizer, os cutalies, os bascos, os componen-
tes daquele conjunto.” tém o direito de usar as suus
linguas de nacionalidades mas ndo tém o poder de utili-
zar come instrumenio de comumicagio nacional outra
que niio a ngua espanhola. Eu estou falando isso por-
que 14 o problema da lingua fui muite série, Foi um dos
problemas fundamentais da formagio da comstitiiciio
espanhola,

"WNés ndo temos hoje ro Brasil um instrumento capaz
de levar adiante esta necessidade de coesdo, de colabo-
racio, de cooperagio, E ndo temos porque ha falta desse
instrumento que a meu ver s8¢ os partidos. Eu ndo estou
achando gue seia uma coisu facii refazé-los, nio acho
que seja uma coisa de somenos realizar exsa obra, o que
e estou dizendo & que muito mais importante do que ser
dificil, se indispensiivel. Entdo, o fato de ser dificil & indi-
ferente, porque, s¢ & indispensdivel, ninguém tem que
pensar em ser dificil, Nés temos & que atender a inds-
peasabilidade desse tipo de instrumento que & inevitdvel
na formagio de um processo gue nasce com um ponto de
base que precisa de ser distribuldo na sua realizagio, Se
nio for distnbuido na sua realizagio, ele estoura os limi-
tes juridicos. Eu estava falundo. b pouco, no bispo de
uma diocesse fluminense, que, em noticia de jornal cario-
cu, dissera apenas o seguinte: gue sendo embora antijuri-
dico. era indispensfvel que a posicio fosse examinada
dessa ¢ daguela maneira. O bispo pode dizer isso, mas &
uma barbaridade juridica, que eu punca cometeriz,
como humilde catdlico, se Fosse fular em qualquer assun-
to do Evangelho ou de teslogia, O que @ mais estranho &
que, ac lado dele, falot o Presidente du Ordem dos Ad-
vogados Brasileiros, o qual declarou que, embora anti-
juridica — eu estou repctindo o Jornal do Brasit — tois
ou tuis atitudes eram as aconselhiveis.

Comuo & que pode haver 1 suspeita de um mmlagre de
vrcaminhamenio de um processo que & nio 6 formalk
mente, mas que & substancialmente juridico, que € o pro-
cesso de construgio das instituicdes juridicas do Estadoc
da soctedade brasileira, sc afastam, desde lopo, o5 seus
aspectos fundamentals de natureza juridica?

Eu peco a atengio dos Srs. Parlamentares, dos jorna-
listas, dos politicos, dos professores, dos socidlogos, de
todas us formas de pensamento das Ciénclas Sociais bra-
sileiras para essc fato, para 8 necessidade da existéncia
desse provesso de congregaciio ¢ distribingio das forgas
socials que se manifestam no sentido du sua realidade, da
sun acio, da sua possibilidade de funcionamiento gue

rio pode ser oufra se ndo a Assembléia Nacional Consti-
tuinte. Como podemos constituir uma Assembléia Cons-
ttuinte que ndo terha a funclio de constituir qualguer
tipo de ordem juridica no Pais?

G Sr. Relator referiu-se & um processo, gue hoje & mui-
to utilizado, porque até & muito criticado, existe até uma
espécie de vocabulario especifico na ciéncia politica do
Direito Constitucional. O Direito Constifucional tem-se
transformado enormemente, nos Bltimos anos, depois da
guerry, sio sete Constituigdes novas ro Centro da Euro-
pa. E uma cowsa jnédita, desde a Constituicie dos Esta-
dos Unidos, que ficou isolads; a constituicio dos Esta-
dos Umdos & uma espécie de grande navio de batalha, &
uma grande naw de batalha, & um grande aparelho de de-
fesa e de ataque, ela ficou isoiada; aquele prodigio mila-
groso que nio € de ciéncia. mas que € de géno, aquilo &
urna obra genisl, mas € especifica dos Estados Unidos;
todas aquelas vezes e que se tentou imitar aguilo, nun-
ca ningucm fez fgual. Hd uma espécic de repetigio enfa-
donha de terminclogia que nio tem nada que ver com 2
substdncia da Constituicio amaricana. Por exempio, to-
dos os paises gue estdo saindo do tribalismo africano sio
puises presidencialisias; os paises saem do tribalismo
pary conseguir a unidade nacional. A tragédia da Africa
negra € no fundo essa. Nos nos esquecemos porque nds
nunca tivemos tribalismo, nés tivemnos tribalismo no
tempo em que comeram o Bispu Sardinha, no ano de
1500. Ai& que houve o tribalismo; depois disso niio hou-
ve mais. O nosso guerido Juruna ¢ uma figura da mator
cordialidade, ninguém tem medo de ser comido pelo Ju-
runy. (Risos.} Entfio, esse tribalismo africano € uma fot-
ma de vida primitiva que esi4 sendao vencida pelo proces-
so de centralizaciio e de congregagiio racional através do
sistema republicano presidencial, N3o tem nada que ver
conaseo. Ainda haje eu disse para uma menina que me
perguntou: “Mus o Senhor acha que o ses parlamenta-
risma vai ser entendido? “Eu disse: — Parlamentarismo
rido vai ser entendido pelos elettores, agora o presiden-
cialismo nunca foi entendido pelos governantes no Bra-
sil, Nuncal™ CGuero dizer, 6 por acaso ek foi praticado
pelos povernantes, mas nfo foi entendido pela classe go-
vernante.

Entio & muite mawn agradivel pensarmos em uma so-
lugBo que pode ser evangelizada, que pode ser demons-
trada, do que praticar uma solugho que nunca foi prati-
cadu; o presidencialismo sai monotonamente do estado
de sitio para o ato institucional. G presidencialismo bra-
sileiro percorre o seu caminho festivo entre o estado de
sitio ¢ o ate institucional; nunca existiy, 2 ndo ser em ra-
ros momenios, como, por exemplo, do Governo Rodii-
gues Alves, gue foi talvez 0 finico governo realmente pre-
sidencialista do Pais, no sentido verdadeiro das possibili-
dades do regrme, nunca houve um presidente que tivesse
uma nogio exata, uma noglo clara, uma nogdo sincera
do que & esse governo.

Eu estou me estendendo. V. Exts estfio cansados e en
Lambim estou, entdo eu vou procurar sintetizar um pou-
co.

Existe hoje uma coisa na critiva da ciéncia politica que
se chama feudalidade parlamentar; feudalismo paria-
mentar, a nova classe feudal que sdo os parlamentares no
exercicio dos sens mandatos. Isso é muito discutido
sobretndo, na teoria francess, no direito francés, nos
pensadores politicos francesses, por causa do drama que
hd na Franga, a questido do setenato. A eleiglio dos sete
anos ¢ a ocorréncia de elei¢bes parlamentares em quatro
anos cnaram umsa contradigdo entre as assembiéias hos-
1is a0 Presidente e os poderes presidenciais que foram re-
guisitados pelo General de Gaulle. A situacho na
Franga, até hoje, & de discussdo tedrica; uma discussdo
tedrica muito elevada, muito glevantada, E todes aque-
les que <fio participantes da idéia de gue o poder presi-
dencial ¢ de futo derivado diretamente da reforma De
Gaulle, eles chamam a presenga do parlamento oposicio-
nista ao Presidente uma feudalidade, um fendalismo.
Porgue muitos dontrindrios francesses ¢ muitos parla-
mentgres francesses € ate certos presidentes francesses,
depois de De Gaulle tiveram, a impressio de que era im-
possivel o Presidente ficar contra o parlamento hosul.
Até ba a expressao Famosa.”

“Ou se submeter ou se demitir”

Estdo vitundo o caso do Jénio. Eu ndo vou falar muito
do Janio porque era Ministro dele e até hoje en ndio en-
tendi muito bem a rentincia, mas eu acho guc talvez te-

ntha sido o caso, pelo menos ld em Sdo Paulo, ele estd
susteniando essa tese — submeter-se ou demitir-se. En-
fim, & um caso a ser examinado, se existe um simile acei-

-tavel, realista, que corresponda aos fatos da histéria; & o

caso, sem divida, a ser aceito e gue vemn depor ginda
mais contra o presidencialismo brasileiro.

Esse problema da feudalidade parlamentar tem sido
mute discutido, Comecava a haver solugbes gue me pa-
recem Ipaceitiveis. Por exemplo, a solugio das candida-
turas avulsas; elas vao matar os partidos. A solugio das
represeniacdes que sejam eleitorais, vai matar os pacti-
dos e van matar a dernocracia, porque {oi isso gue Ge-
talio Vargas fez quando cle impds aqueles 40 Deputados
clussistas ra Assembléia de 1934, Por que que ele fez is-
s07 Por uma razio muito simples. Porque, nagquele tem-
po, Minas era a mator bancada, tinha 37 Deputados, en-
tio cle queria ter uma bancada que fosse maior que a de
Minas Gerass, Ele nunca disse isso, mas eu me lembro
que ers isso. Entdo, ele empurrou o5 40 e esses 40 nio ti-
nham a mesma fonte de representagiio que o35 demais
membros do Parlamento. Foi um guisto, foi uma espécie
de tumor inextirpavel, embora houvesse representantes
de clusse que cra, moitos deles pessoas eminentes. Mas
como instituicdo aguilo & a prova.

Essus 1déias estio voltando. Os indios querendo ter re-
presenlagiio por que sfio indios. E amanh# toda a massa
negra brasileirz, que & uma parte imensa, ¢u sou dague-
les que pensam que ¢ Brasil ¢ um grande Pals de sangue
Aegro, porque se nos formos tomar, por exemplo, a idéla
de ragu que 03 americanos tém, o Brasil possivelmente
tem uma quantidade de sangue megro compardvel 3
quantidude de sangue branco. Nio é porgue eu seja au-
tor da lel, nflo, & porgue isso & uma realidade sociologica.
Entiio, tém que vir deputados que representem e5sa raga.
As mulheres tem que ser representadas porgue sdo mu-
theres. Isto faz com que as idéias evidentes, que sBo inex-
tirpavels, de regime democratico eleitoral, sefam inteira-
mente abafadas por essas reivindicagbes gue nascem no
fundo ¢ que niio encontram canalizac@io, insisto sempre
msso. no sistema atual da politica brasileira, pela qual V.
Ex3s, parlumentares, jovens ¢ mais idosos. sio direta-
ments responsivels em fungio da questdo dos partidos.

Eu poderia chegar ainda 2 ouatras aproximagdes, mas
confesso gue desde ontem estou falando sem parar. Sou
um homem idoso, que esta falando demais, sentindo 2
convendncia de remeter-se a uma atitude de discreto si-
lencio, mas apenas desejo advertir, conclamar, sou aque-
le sineiro que toca o sino e que chama a aten¢io da po-
pulacio que estd adormecida; o sino toca, pode ser por
ruz0es garridas, elevadas, jubilosus; o nascimento de
uma crianca, uma festa de estudantes, € o sino da igreja
da aldeia ou éa vila toca: mas 3s vezes ndo &, ha sineiros
qgue chepam A com intengdes apenas de dizer: “olhem-se
hoje cedo comegoun a lavrar um incéndio”, ¢, toca o sino
também. Eu sou esse sineiro humilde,

Quando morreu o sineiro da Igreja da Gloria, Macha-
do de Assis escreveu uma crénica linda sobre ele, um ve-
lho que tocava o sino em todas as ocasides. Eu sou esse
velho que, como diz a erdnica de Machado de Assis, *es-
tou tocando siro”™. Estou focando sine porque estou sen-
tinde gue & necessirio que o Pafs reflita, além das suas
conveniéncias poiiticas malis imediatas, gue reflita sobre
as condig@es sem as quais o Pais se retirari da perplexi-
dade e da desordem, cada vez mais, da aproximacio de
uma »olugio que ros nio poderemos ainda réo definir.

Desculpe-me, sei que fui insuficiente, fui bastante em-
buraihado mas a culpa nfo &€ minha, & que en tinha uma
agenda propria e tive que estar tirando de dentro de mim
uma s&rie de pensamentos desconexos e aqui aborrecen-
do vocés,

Muio obrigado. {Palmas.)

QO SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes)— Vamos ini-
crar agora a segunda fase da nossa reuniko, a interpe-
lagio ¢ do debate

Concedo a palavra, inicialmente, ao Sr. Relator da
Comssao, o Deputade Flavio Bierrenbach.

O SR RELATOR {Flivio Bierrenbach) — 5r. Presi-
dente, Srs. Congressistas, eminente Embaixador Affpnso
Armos de Melo Franco.

Nio lenho propriamente perguntas o formular a2 V,
Ex® Quero apenas agradecer a honra gue nos deu compa-
recendn perante esta Cormnssaiio. para nos dar uma
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magnifica aula de Histdria, Sociclogia, Direito ¢ até de
Literatura, - .

Suiba V. Ext que o espirito que anima este relator, e te-
nhe cerleza todos o3 membros da Comissiio, & um espiri-
10 absolutamente isento, sem nenhum tipo de preconcei-
to, de procura da verdade. V, Ex? citou o poeta espanhol
Manuel Machado e conclue com o poeta portugués, o
poela dos encantos, que & Fernando Pessoa que rima
com a citagio de V, Ex* Fernande Pessoa dizia o seguin-
te. “*A verdade, se & que existe, dir-se-4 que ela consiste
na procura du verdade.™ E este © nosso espirito,

O SR. AFFONSO ARINOS — Muito obrigado,

O SR PRESIDENTE (Helvidie Nunes) - Concedo a
palavra ao nobre Sr. Deputade Jodo Gilberto.

O S8R JCAC GILBERTO — Sr, Presidente, nobres
membros desta Cormissio ¢ Professor Affonso Arincs de
Melo Franco.

Em primeiro lugar, postaria também de registrar a ale-
gria que & cuvi-lo, e sei quanto deve estar cansado por-
que ¢ mesmo o vi, num programa de televisdo as 7 ho-
ras da manha, o ouvi numa cadeia de emissoras de radio,
no momento do langamente da Comissdo do Projeto
Conslitucional ¢ tive o prazer de ouvi-lo pesscalmente,
agory, aqul na comissio.

Portanto, desculpe V. Ex? se fazemos ainda perguntas,
mas precisamos aproveitar a sua presenca,'que & sempre
tio licida e construtiva, mesmo quando se tem alguma
posicho diferente em relagéio ao gue expoe.

Eu gostaria de fazer uma observagiio que & mais para a
Histéna, os anais. A citaglio que o liustre professor fez
sobre uma lrase de Dom Mauro Morelle e do Presidente
da OAB, Sr. Herman Baeta, na verdade eu 50 entendi no
conlexto. Estavam falando ambos sobre as possibilida-
des das comunidades locais fazerem sugestdes, reunirem-
se om assembléias populares para formularem sugestdes
pura a Assembléia Nacional Conslituinte. Foi levantada
# questio de gue provavelmente, no prajeto de conve-
cacio da Constituinte, nie seja incluida, juridicamente,
u figura dessa assembléia local. Ent#o, o lermo fazer juri-
dicamente ou nio, nesse caso, & correto porque isso &
mais um afo politico. A Constituigio nfo impede, as leis
do Pais niio impedem que uma assembléia popular se
Felina, até & muito sauddvel, ¢ oferega & Assembléia Na-
cionul Consituinte sugestées e mesmo...

O SR. AFFONSO ARINOS — V. Ex* me permite?
O SR, JOAO GILBERTQ — Pois nio

O SR, AFFONSO ARINOS — Com a colocagdo que
V. Ex* acaba de fazer, eu retiro tudo que disse a respeito
du deseriglio da lembranga da leitura.

O SR. JOAO GILBERTO — FE, na verdade, como,
nas noticias, s vezes, as informaces sagm com algumas
limitagGes, era apenas necessirio restabelecer o contexto
em que s¢ deu a frase, para que nfo se passe por uma
terrivel heresia contry a ordem, a lei ow as institviges
Juridicas,

Tenho trés questdes coneretas em que eu gostaria de
ouvir a opinido do ilustre professor, A primeira ésobrea
presenca do lergo remanescente do Senado Federal nos
trabalhos da Constituinte. Os que foram eleitos em 1982
se seriam, no seu pensamento, justo que participem da
Constituinte ou niio e se para participar necessitariam de
uma ratificagiio dos eleitores ou de uma concessio de po-
deres constituintes originais dos eleitores.

A segunda questdo & a que se refere 3 consulta plebiscita
da popoiagio. Tém surgide idiias sobre referendo ¢ até
sobre plebiscito prévio. Uma idéia, parece-me que ja houve
até uma declaragio de V, Ex* a respeito, seria a de submeter
u Constituigtio, apds ser elaborada pela Constituigio, 2 um
plebiscito no Pais. Existemn nos debates em que se participa a
ideia de que esse plebiscito deveria ser por partes, para per-
mitir 2 populacic repudiar, digamos, um tiem que se refira,
para usar o exemnplo, se 2 Constituigiio foir parlamentarista,
poderia repudiar o Parlamentarismo mas aprovar o resto ou
repudiar um item sobre pena de morte e aprovar o resto.

Existe umna lerceira idéia, que sena a de que alguns
pontos bisicos, e no campo politico até essa questio do
purlamentarismo e presidencialismo, fossem prefixados
plebiscitariamente pela populagio. No ato de eleger os
consiiluintes, 2 populagdo fixariz alguns pontos basicos

sobre parlamentarismo e presidencialismo, sobre pro-
priedade, enfim alguns pontes dos mais polémicos € ba-
sicos. Esta & a segunda questio.

A lerceira questiio, que & apenas repetir a qiiestdo for-
mulada pelo Sr. Deputado Flavie Bierrenbach e que o
professor acabou nfio respondendo porgue alongou-se
nas anleriores, a questdio se & construtiva essa coincidén-
cia da eleigio dos constituintes com & eleigio dos gover-
nadores? Ou serd preferivel separar essas eleigdes em
duas datas diferentes? :

O SR. AFFONSO ARINGS DE MELO FRANCO
— Eu vou procurar responder ao nobre Deputado.

O problema dos Senadores remanescentes ndo & nada
despiciendo, nem teérica nem politicamente, nio &, en-
tretanto, um problema magno, extamente por cuasa da
exiguidade dos seu nfimero, com a totalidade da Consti-
tuinte, Quer dizer, sio poucas as uniades de Senadores,
com as centenas de constituintes. Portanto, esse probie-
ma4 nio se colcard na inclinagio dos votos da Constituin-
te em si mesmo. Nesse sentido, do ponto de vista consti-
tuinte. Quanto sfo os Senadores remanescentes?

O 8R. JOAO GILBERRTO — Vinte ¢ trés.

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELC FRANCO
— A Constituinte terd quinhentos representantes. Entio,
1550 mostra que, do pento de vista, vamos dizer, realista,
a questfio & tedrica, ndo & uma questiio propriamente
politica.

Agora, et nio vejo solugio em mim mesmo, e nunca
examinel em profundidade esse assunte. ms eu néo lhe
daria a significacio de um assunto primacial, A Consti-
tuinte vai resolver isso, & ela, 2 Constituinte, que vai re-
solver isso, Nio & o Congresso atual, vai ser a Consti-
tuinte que vai decidir se ela reconhece ou néo reconhece
os mandatos dos antigos Senadores. Isso val interessar
durante uns dias, A opinifio € a conclusio, ou o resulta-
do a que chegar a propria Constituinie val ser coberto
pelas dguas do tempo € o tempe & muito longo, em quin-
ze dias ninguém mais falara nisso. Eu acho que isso g um
problema da Constituinte, nfio um problema do Con-
presse ateal. Eu ache que & um problema da Constituin-
te porque & um problema dela, dosen seio, da sua exis-
téncia, e ndo & um problema fundamental. Esta & respos-
la muito canhesira, muito pobre, mas & que me ocorre,
porque me parece que isso vai dar-se assim. Ainda que
n#io se resova nada, a Constituinte vai decidir, ela pré-
pria,

Sobre o referende. eu acho que em me manifesteu a fa-
vor do referendo j& hé mais de um més. Um exemplo de
divisdo do referendo foi o da Ttdlia. A Ttlia deu um
exemplo magisiral de divisio de referendo. Alids, teda a
trajetéria da Itélia, da ditadura fascista para a repablica
parlamentar, € um modelo também de sabedoria, de pru-
déncia. de técnica juridica ¢ de soberania politica. A
Itilia atravessou, como os meus patricios s lembram,
trés fases. Houve uma fase em que o Rel Vitor Emanuel
depds Mussolini e o prendeu. Ele foi prese e levado pre-
50, depois ¢ que 08 alemdes o soltarem ¢le teve aquele
triste fim n Repdblica de Sald, ali no Lago de Garda.
Uma vez até por curiosidade, eu estive 1& em Sald, para
ver o [ugar em que existia aquela pequena repiiblica mus-
soliniana. Uma coisa dramética, eu estive no lugar em
que ele foi fuzilado.

Mas os italiancs fixeram o seguinte: eles, a principio,
respeitaram a tradigio do reino ¢ aceitaram a autoridade
nominal do rei, porque quem estava mandando eram as
trapas de ocupagfio. Ela estava dividida com os alemfes
ac Norie € as tropas aliadas do Sul, os americanos. etc,
inelusive havia brasileiros nessa parte do Sul. O que fize-
ram os italianos? Tornando-se impossivel a presenca do
rei, ele, o rei, abdicou, ele ndo disse que abdicou, ele dis-
se que se retirava da vida pablica, ¢ ele estava abdicando.
E passou o poder ao fitho dele, Humberto Sabdia, que
morrer em Portugal. Essa passagem, fol aceita pelo pavo
italiano porque a Casa de Sabdia era a casa reinante
mais antiga da Europa — em termos de sabdia, ndc em
termos de Itdlia. A [tlia & um pafs recente, néo & bem do
steulo XTV. Masg a Casa de Sabéia reina, ne Principado
de Diemonte, de Sabdia, parece-me, desde o século XV,
Entae, ¢ principe loco-tenente, 0 Humberto de Sabéia fi-
cou ne governo nominal, Ji o Governo era exercido por

aqueles que estavam em posicio faverivel, a democra-
cia. Entiio, a que eles fizeram? Fizeram o voto com refe-
rendo. Quando eles elegeram a constituinte de 1947, na
ftilia, elegeram, ac mesmo tempo, a constituinte e a re-
piiblica. O voto era dado para o constituinte eera dado a
favor de regime de governo. E a lef & muito circunstan-
ciada. Eles dizem, na lei, ém que no caso de a repablica
vencer ficaria como Presidente da Repiblica aquele que
mantivesse N0 ZOVErNo no momento ¢m que seria apro-
vada essa lei do plebiscrito e referendo, ou do referendo,
Al vem aquela histéria do Artur Azevedo, plebiscrito e
referendo, que em ndo quero entrar nisto. Mas enfim,
vmaos chamar de plebiscrito, do fundo parecia talvez
mais referendo, O gue aconteceu? A Itdlia manifestou-se,
elegeu uma constituinte democritica e manifesto-se pela
repiblica como regime de governe.

Agora, a idéia de se faga o referendo spbre aspectos
particulares, me parece uma idéia talvez digna de
atengiio, mas & um complicador. Por exemplo, fazer nm
referendo sobre parlamentarismo ou presidencialismo
dentro do referendo da Constituigio, me parece, que que
sou parlamentarista injusto com o regime parlamentar.
Por essa razdo que eu estou dando, que o eleiforado nio
sabe o que & parlamentarismo: presidencialismo ele tam-
bém nio sabe, mas a ele est4 habituado. Entio, se se co-
locar, com a decisdo de referendo, vai-se votar, automa-
licamente, pela tradigdo de costume, e nio pelo mérito;
esse mérito 56 pode ser examinado pelo Congresso ago-
ra. Porque o-Congresso € que tém competéncia para en-
tender isso. O grande eleitorado brasileiro, de milhdes e
bilhDes de vontades, tem a experidncia costumeira do
presidencialismo e para ele parlarentarismo & uma pala-
vra que vem do [Império, aqueles que sabem que o Brasil
foi império sabem o uso dessa palavra, ndo sabem o que
&. -

Eu acho que a idéla do regime de governo na Italia, re-
publica ou monarquia, estd certo, mas 2 idéia de uma
subdivisio, do regime republicano para que o povo se
manifeste sobre o sistema, precisava que ele tivesse con-
digSes de conhecer o que era o sistema, Ele ndo tem, Eu,
como parlamentarista, me sinto injustigade, fico aprimi-
do porque sei que & uma decisfio que vai ser contriria a-
quilo que eu considero a melhor solugio para o meu
Pais. Os Deputados, os Senadores, a grande imprensa, os
universitirios, os professores eles sabem a diferenca, mas
o eleitor do referendo ndo val saber a diferenga. Assim,
condenam, de antemfo, o parlamentarismo, e mantém
de antemio um sistema que nio me parece deva ser man-
tido. Essa & a minha resposta, Deputado, quanto a essa
parte. .

Agora, eu pensel aquil, a Altima pergunta do Deputa-
do, & importante, quer dizer, mais ou menos, en tomei
neta, a paix3a nacional e o sentimento regional, Na par-
te de Federagfio, me perdoe avangar um ponto; o prable-
ma federal brasileiro esta hoje intimamente ligado zo sis-
tema tributirio brasileiro. O Senador Roberto Campos
deve saber disso muito hem. O Professor Ulhoa Canto,
que & um grande tributatista, & um homem eminente,
membro da Comissdo, cu pedi a ele que fizesse um estu-
do sobre isso, e ele esta fazendo, mais isso & um estudo
gue acho que essa guestio federal € a questfio tributaria
sio uns dos nds, uns dos pontos, umas das artérias da
constituigdo futura, a téenica dessa construgfio é extre-
mamente apurada. Eu ndo posso opinar porque eu sou
incompetente nessa matéria, mas e sei que isso & funda-
mental, sobretudo por causa da fiscalizagio. A atri-
buigio de autonomia tributdria as entidades federadas,
aos Estados ¢ aos Municipios implica ndo na execugio,
nio no patrocinio federgl disso, mas implica num poder
mais alto do que o gstadual e o municipal sobre o funcio-
manente efetivo dessa coleta de recursos e a sua apli-
cagic. Porque, entio, por exemplo, sio quatro mil mu-
nicipios no Brasil, e nds vamos ter fonte luminosa em
trés mil, siscentos e setenta ¢ cinco municipios do Brasil.
Isso dai & que & o problema, & preciso ndo esquecer isso.
Tentar evitar isso.

© problema da alimentagio constitucional do sistema
tributario federativo & fundamental, para evitar esses
problemas de assisténcia constante, da espéceie de UTI.
Esses Estados e Municipios estio todos na UTL Na UT”
h4 a hemarragia do sistema tributdrio federal. E o lanca
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mento das grandes massas de dinbeiros atraves dos titu-
los federais, alravés das emissdes etc, Isso precisa ser re-
gularizado. O poder tributario, a autonomia tributéaria
dos Estados ¢ Municipios temn que ser cuidada, mas a
aplicagio desses recursos & o problema. Possa eu estar
enganado, & possivel gue esteja, ndo & um assunto da mi-
nha competéncia. Mas ev sou um velho politico, sou um
historiador, sel um pouco como isso funciona, Esse pon-
to & capital.

A parte de paix3o nacional das necessidades e a distri-
buigdo federal dos recursos, a aspiragio nacional da as-
sisténcia do dinheiro, da possibilidade de ¢ povo gover-
nar em matéria financeira, que & capital, & uma colsa que
ndo podemos negar. Agora, a grande incognita desse cal-
culo desta equagdo & como se fazer reaimente o que ¢
povo merece. Fazer-se uma aplicaciio que corresponda
20s objetivos dessa atitude, dessa posigio distributiva, de
justica fiscal distributiva, Justiga fiscal distributiva nfo
quer dizer justica fiscal injusta, desordenada, corrupta.
Nio sei se eu pude ateader a pergunta.

G SR. JOAO GILBERTO — Queria acrescentar que
apenas nesta Gitima parte a questdo era um ponco me-
nor, era a questdo da coincidéncia das eleigdes. Isto &, se
o fato de ser reslizado no mesmo dia uma eleigio para
governador e para constituinte, se isso desvia ou ndo o
debate constituinte, ou seja, se € melhor separar essas
eleigdes o ndo. N

O SR. AFONSC ARINOS DE MELLO FRANCO
— A minha impressdo & que vale o raciocinio que eu tive,
a paixic nactonal e ¢ sentimento regional. Quer dizer, a
paixdo nacional vai ser muito mais forte no sentide da
constituinte do que o sentimento regional no sentido dos
governadores. Nos estamos vendo que, em Sdo Paulo,
isto & hoje uma quesido muito importante, nem & mais
cam governadores, € com prefeitos, O problema regional
cstd se colocando em S3o Paulo de uma maneira inespe-
rada, eu chamaria inatual, que & 2 guestdo do prefeito da
capital. Agora, quande se tratar da comstituinie, a pai-
x#0 nacional vai-se sobrelevar a tedo isso. As combi-
naqdes locais vio ficar afogadas pela reivindicagdo na-
cional da constituicBo. Ainda que se realizermn as eleigdes
Jjuntas, compromete-se muito aquele que tentar coiocor
na frente o problema dos governos locais. Essa & a minha
impressdo, posso estar errado, mas & essa.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio Nunes) — Concedo a
palavea ao ilustre Deputado Israel Pinheiro Filho.

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO — Professor Af-
fonso Arinos, ouvi-lo realmente & uma verdadeira sinfo-
nia para nossos cuvidos, uma luz a iluminar nossas men-
tes pela inteligéncia de V. Ex? que comprovou ao longo
de sua vida piblica ¢ comprova agora nesta tarefa de
conduzir € orientar 2 Nacio no sentido de realmente ter-
mos uara constituigdo gue atenda os anseios do povo e
dua Nacgio,

Eu fariz duas perguntas de cardter um pouco fora dos
nossos debates, mas de importdncia para o nosso futero,
£ sobre o problema do partido nacional e partido regio-
nal. Bu sempre fui muito curioso a respeito desse assun-
to, porgue acho gque & de conveniéncia do Brasil que os
partidos possam ser regionals e nao obrigatoriamente
nagionais. Eu gostaria da opinifio de ¥. Ex® porque te-
nho certeza deve corhecer bem ¢ assunto, que a tese de
identificar a origem dos partidos nacionajs surgiv em
fungdo do nosse Agamenon Magalthies, gue tinha um
Partido Social Democritico em Pernambuco, pelo que
aprendi, ndo sei se cstou certo. Ele conseguiu implantar
esse parlido em nivel nacional porque foi escolhido pelo
Presidente Getiiio Vargas para estabelecer as normas da
Conslituinle de 1946, Gostaria de ver a opinifio de V. Ex®
a respeito disso.

Em segundo lugar, & o problema do voto legenda, E
um problema extremamente controvertido. Aqui, ev me
sinte quase que como uma voz solitaria, mas continup
insistindo. Eu defendi e defendo o voto distrital misto,
Mas apora cu soube que na Franga houve uma mudanga,
foi um avango maior. Gostaria do comentario de V, Ex?
4 respeito do voto legenda, eu sounbe gue foi aprovado no
més de maio ou junho. Votar-se-4 hoje na Franga nio
mais em nowmes, mas numa lsta feita nas convengoes
partidirias, de cada partido. Ent&o, ha um fortalecimen-
Lo extracrdinario dos partidos politicos. Indagarei de V.

Ex® se esse talvez seria o caminho brasileiro, evidente-.

mente para se adotar na Constituinte de 1987,

E, finakmente, a questio gue me assusta muito. Hium
movimento da sociedade civil brasileira, de que alids en
divirjo um pouco dessa guatificagiio, porque acho que o
Congresso Nacional & a parte mais importante da socie-
dade civil brasileira, porque aqui estamos como repre-
sentantes de todos os segmentos da sociedade, mas esta
havendo, ndo sel por que cargas d’Agua, um movimento
dando a entender que a sociedade civil brasileira n3o esta
satisfeita com a condugdo, o processamento da convo-
cacdo da Assembléia Nacionai Constituinte, chegando a
se dizer, por vias transversas, n&o digo até insinuagdes,
mas por sofismas, por raciccinios gue ndo correspondem
a grande realidade ¢ & tradicio brasileira, que o Congres-
s0 Nacional nio tem condigdes para elaborar uma cons-
tituicdo de acordo com z vontade nacional, Essa campa-
nha desmoralizadora, acho no fundo tem aiguma vincu-
laggo com esse processe, quando ougo VOZes que repre-
scntam 2 dita sociedade brasileira nas dreas econdmicas
e juridicas a dizer que deve haver uma separagio entre o
Congresso crdindrio, o Congresso constituido ¢ o Con-
gresso constitninte, porgue um, o constitvinte, deve ter
muito mais competéncia juridica, vivéncia intelectual,
sabedoria, nio sei como querem encontrar essas gualida-
des todas fora da elite politica brasileira, que esid no
Congresso Nacional, eu gostaria, entdo, que V, Ex? com
a grande cxperiéncia politica, parlamentar, ¢ grande
espirite publico, identificasse quais as origens, qual a ra-
zdo por que estd havendo este movimento, ao ponto de
Deputados apresentarem emendas, separando as eleigdes
do Congresso, A renovagio do Congresso em 15 de no-
vembro de 1986 & um fato para eles isolado, dizem que ©
fato importante, o que deve ser feito, & antecipar convo-
cacdo de uma assembléia constituinte especifica, sd para
fazer a constituicio, Nio entendi bem, nio estou enten-
dendo, se 05 mesmos Deputados poderdo fazer parte das
duas, enfim, & um assunto gue esti sendo langado acho
que com muita sutileza, que talvez tenba objetivos escu-
505 ou escondidos, que ndo captel ainda e, cu gostaria de
ouvir a opinizo de V. Ex".

E, finalmente, & outra questio gue acho que se mistu-
Tam a essas outras todas: por que ndo podemos adotar o
procedimento da Constituinte de 1946? Vamos ter um
ano para o Congresso cleborar a constituigio, terminan-
do esse prazo ele passa a adguirir as suas condigdes legis-
lativas normais. Durante este periodo de um ano, ja que
hé hoje uma espécie de prurido muito grande em falar
em decretos-feis, porque o Executive nfo pode mais,
porque € inlocével, & Um crime de lesa-patria falar em le-

gislar através de decretos-leis, qual & 2 sugestio que V.
Ex® faz para, neste periode de um ano, ao longo 40 ano

de 1987, 0 ano em que ¢ Congresso vai-se dedicar a essas
tarefas constituintes, qual seria a solugho para o Gover-
no ter uma Casa legislativa em condigSes normais? Sio
os guestionamentos que fago a V. Ex® ¢ agradego muito a
boa vontade,

O 3R, AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO
— Respondo com grande alegria, St. Deputado Israel
Pinheiro Filho, um nome que esti ligado a0 meu por
varias geracses. )

Jodo Pinheiro, a grande figura da Repfblica, era um
companheiro politico do meu avd, Cesario Alvim, paide
minha mae, Cesario Alvim fez, de certa forma, a carreira
politica de JoZo Pinheiro, ne principio de sua vida, na
formacio de um Partido Republicano Mineiro e foi um
dos seus sustentaculos no principio de sua vida. Cesério
Alvim morreu breve deixando JoSo Pinheiro ainda na
ascensdo da sua grande influéncia no Pais e no Estado.
Basta dizer que quando Jodo Pinheiro morrew, houve
um Deputado que, na Cidmara Federal, disse assimy; “A
noticia da morle de Jodo Pinheiro estalou como um raio
no céu de abril”. Meu pai teve a carreira politica iniciada
— desculpem essas confidénclas aqui de mineiro para
minciro — por Jodo Pinheiro. Eu tenho na minha casa
um retrato do meu avd, Cesdrio Alvim. Naguele tempo,
no Governo de Jodo Pinheire, Belo Horizonie tinha
poucos automoveis. Jodo Pinheiro chegou 13 em casa, de
carro, levando esse retrato do meu avé, para dar a miha
mie, que ele conheceu mening; cle trouxe ¢ retrato, era
uny retrato muito bom, esti na minha casa, e meu pai, jo-

vem Deputado estadual, ficou meio espantado, € pergun-
tou a ele: ““Mas, Dr. Pinheire, como & que ¢ Sr. arranjon
esse retrato?” Ele disse assim; *“U&! Eu tirei da parede do
Palacio e (rouxe para ¢la.”” Eu falo sempre com emogio
guando falo com lsrael porque o pai dele foi um dos
meus melhores amigos, um dos meus grandes amigos.
Essa coisa de partido regional, voto de legenda, voto
misto, eu nio sou muito autoridade para responder.
Sobre partidos talvez um pouco porque a minha fese de
concurse na Faculdade Nacional de Direito foi sobre
partidos politicos. Eu abordei um pouco essa questio do
partido regional. Eu acho que ele m¥o & incompativel

" com o partido nacional. E n3o & porgue ha alguns gran-

des partidos brasileiros que de fato sdo partidos regio-
nais, Mesmo na legisiacio sobre partidos racionais, eles
eram partidos predominantemente regionais. De manei-
12 que eu ndo vejo uma incompatibilidade de fato, & unta
guestio de distribuigio de atribuigbes de poderes que a
propria legislagio dos partidos pode fazer. Haje, por
cxemplo, hé partidos nacionais que se constituem com
100 pessoas, com 120 pessoas. Entdo eles nio sio parti-
dos nem nacionais, nem estaduais nem mesmo munici-
pais. Eles s8o partidos assim de quarteirdo. Cem pessoas,
120 pessoas podem formar um partido. Eu nfio acho que
exista incompatibilidade entre o partido nacional & ¢
partido regicnal. E uma questdio de legislagio. E acho
positivo, centributivo gue haja partidos regionais, desde
que eles se agrupem ¢ aflvam para um grande partido na-
cional em condicdes gue serdo determinadas quando a
let existir,

Essa questio sobre a Franga, o voto misto que voc es-
14 mencionando, eu nfo sabia, Mio sabia como é que
isso esta-se elaborando e e gostaria de saber come & que
esse negocic estd na Franga. Eu sei gue eles tiveram
opgdes, tiveram a representagio proporcional, depois ti-
veram representacio majoritdria. Agora me dizem que
vio fazer um voto misto, eu igrorava,

O SR, ISRAEL PINHEIRO FILHO — J3 foi aprova-
do. Eu conversei com a Ministra francesa da Cultura,
que esteve agui no Brasil ha um més, ha dois meses atras
¢ ela explicou que foi aprovado, em maio ou junho, na
Assembléia Francesa...

Q SR, AFFONSQO ARINOS DE MELO FRANCO
—- Eu niio sabia.

O SR, ISRAEL PINHEIRO FILHO — Eles sairam
do voto misto alem3o e foram para o voto legenda puro.
Nao & mais voto distrital. Qs partidos organizam uma
chapa. essa chapa ¢ feita em funciio dos votos durante
uma convencio do partido. Publicada essa chapa na or-
dem descrecente de votagio, o eleitor vota sé na legenda,
vota na chapa, N3o vota mais em nome de Depuiado. E
passa a ter o voto na Franca inteira, Acabou o voto dis-
trital francds, mas também o voto & na legenda, & na cha-
pa. Achei extracrdindria a solu¢io enconirada gue anula
as criticas que se faz a0 voto distrital. Isto & o voto geral,
unitario, na nagic toda, mas voto na chapa. Isso levaa
um fortalecimento extraordinério dos partidos politicos.
Porque niio hi disputa pessoal entre candidatos, Ha dis-
puta de partide contra partido.

O SR, AFFONSC ARINOS DE MELC FRANCO
— Eu acho uma coisa muito digna de atengdo, nfo sei se
no Brasil ela funcionara, porque nés no temos dissocia-
da a personalidade da ideologia. Nés lutamos muito ain-
da por personalidades. Mas mesmo {4 hd dominacio,
Mitterand foi um homem de exirema direita no principio
de sua vida. Ele foi combatente, foi prisionsiro de guerra
esteve no campo de concentragdo e evadiv-se do campo
de concentracdo alemfo. Ele era o representante dos
atingos combatentes. Quando o General De gaulle che-
gou ao poder em Franga cle era ainda desconhecido ou
quase. O encontro que ele tem, nesta ocasiie, com o Ge-
neral De Gaulle & interessante. Porque o General De
Gualie disse, com aguela maneira sombranceira, oracu-
far. que cle linha: “nio gosto muito dessa histdria de ex-
combatente, porque vocds ndie combateram, voess foram
vencidos, foram prisioneiros, se evadiram, etc., eu nio
lenho assim uma simpatia especial,..”” E Mitierand. que
era o represeatante da Associacdo de Ex-Combatentes,
disse: ““mas, general, nés fizemos exatamente o que o Sr.
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fez; o Sr. foi vencido, fugiu para a Inglaterra, ficou 14.
Apenas o Sr. Ficou do lado das vitoriosos e nds ao lado
dos vencidos, mas niic aceito a sua observagio™. Af co-
megaram a prestar atengio nele. Porque De Gaulle ficou
espantado, aquele camarada que diz aquilo para ele, de
repente, Foi exatamente a mesma situagdo, apenas o Sr.
pode cair fora e nés ndio, nds ficamos presos 14... Eu ndo
tenho uma idéia muito clara a respeito disso e n&o gosto
de opinar sobre coisas que eu ndo cenhego. Mas eu acho
que a Franga ja teve o regime proporcional hi mais tem-
po. Ela j4 participou do regime proporcional, depois ele
voliou ao voto majoritario. Mas ela voltoun ac voto ma-
joritario com aguilo que eles chamam de panachage. O
panachage & a contribui¢iic de 2¢ turno, entre os dois
candidatos, contra o partido comunista, para derrotar o
partido comunista no circulo. Juntam-se os dois e vota-
se naquele que esté logo abaixo dos comunistas vitorio-
505, & af eles conseguiam diminuir a chance do partido
comunista. 1sso & que eles faziam, o chamado panachage,
a retniiio, aglutinagiio do 2¢ turno para evitar a vitdtia
dos comunistas. Mas eu nio conhego e questia, de ma-
neira que e lamente ndo poder dar ao Deputado Israel
qualguer informagio que lhe seja Btil.

Agora, a segunda questdo, Israel, qual era?

O SR, ISRAEL PINHEIRO FILHO — O problema
da separagiio entre o poder constituinte do poder consti-
tuido. Estd havendo uma grande...

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO
— Ai eu tenho uma opinido. B a sepuinte: essa pureza,
ess5a assepsia constituinte, medo de contigio &€ uma atitu-
de que me parece pouco aceitivel, pelo seguinte: porque
isso nunca houve em nosso Pais. Em primeiro lugar, his-
toricamente, & uma falsidade. Todas as Constituintes
brasileiras ou nasceram legislativas ou foram legislativas,
A primeira Constituinte brasileira chamava-se As-
sembléia Constituinte e Legislativa. Aquela que foi dis-
solvida pelo Imperador era Assembléia Constituinte ¢
Legislativa. A Assembléia Constituinte de 1889, nio foi
legislativa no principio porque a abundincia da legis-
lagio do Governo Provisério & uma coisa admirdvel na
Historia Politica brasileira. Existe aqui na biblioteca da
Cidmara, €56 Y. Ex?s verem, hi uma coletines, feita pelo
Tristdo de Alencar Araripe, sobre a iegislagio do Gover-
no Provisdrio que & uma coisa menumental, Basta dizer
que o Codige Penal foi feito por decreto do Governo
Provisorio. & Cédigo Penal da Repiiblica, que suceden
Aquele Cédigo Criminal do tempo do lmpério, feito pelo
Bernardo Vasconcelos e outros, foi obra do Governo
Provisério. E uma abundincia de legislagio impressio-
nante, as leis todas, a separagie da igreja ¢ do Estado, o
casamenio civil. E exfracrdinaria essa legislaciio. Foi fei-
ta pele Governo Provisério, nio pelo Congresso, reuni-
do como Censtituinte, mas o Congresso j4 reuniu como
Constituinte. E como € que nds sabemos disso? Pela lei-
gislacio que convocou ¢ Congresso, que & um decreto do
Governo Provisério. Congresso ja composto de duas cé-
maras; nio se convoca uma Assembléia constituinte,
convoca-se 0 Congresso composto da Cimara e Senado,
tanto que havia Deputados constituintes e Senadores
constituintes na Constituigico da primeira Repiblica.

Portanto, a idéia de que esse Legislativo ia comecar a
funcionar imediatamente depois da promulgagio da
Constituigdo era inerente A prépria Constituigia. Ela se
reuniu com o Poder Legislativo imanenie que veio a se
efetivar lopo depois de promulgada a Constituigiio, En-
130, foi um Congresso constifuinte e legislativo, ja nas-
cew lepislativo. -

Em 1934, se cu ndo estou enganado, eu tenho quase
certeza que ele foi também legislative depois da Consti-
tuigio. Depois de aprovada a Constituigio, ele se decla-
rou Poder Lepislativo, e foi Poder legislativo até que
Vargas veio com a Constituicio em 1937, que acabou
com o Congresso.

Em 1946, holve aquela deficuidade, truzida pela depo-
.sigao de Yargas, em outubro de 1945, ¢ aguela situacio
de transicio em que houve 0 Governo de José Linhares,
Presidente do Supremo Tribunal, tende, se eu nio estou
enganado, Sampaio Diéria como Ministro da Justica; ele
era professor de Direite em 530 Paule, creio que foiele o
Minisiro da Justiga no Governo Yosé Linhares, nfo defi-

niram isso logo. mas logo que a situagio se estabilizon,
com a eleicio da Assembléia Constituinte, eu nio posso
recordar a data, mas ache que talvez eu ndc me engane
muito se disser que fol aprovada em favereiro de 1946.
Vé-se que “cuca" do veiho de vez em quandoe ainda fun-
ciona. Entiio, essa Assembléia foi legislativa. ao mesmo
tempo em que foi constituinte. Ela tomou como base dos
seus trabalhos a Constituigio de 1934. Eu ndo estou mui-
to certo, mas ela, por uma deliberagico do Governo Li-
nhares, passou a ser legislativa.

LUlysses Guimardes, o meu querido ¢ velho amigo,
companheiro de Cimara, tem uma solucfio, qus seria
inovadora no Brasil, mas seria interessante, que & a so-
lugio da grande comissdo legislativa da Assembléia
Constituinte A grande comissdo legislativa composta
com centenas de constituintes atenderia s conveniéncias
da legislacio, dando-se ao Poder Executive, na medida
do possivel, também uma certa contribuigfio para a legis-
lacio ordinéria,

Eu acho que essas coisas todas s6 a propria Consti-
tuinte pode decidir, mas eu nfdo vejo incompatibilidade
de fundo entre o poder gue seja constituinte e o poder
que seja congressional, ao contririo, toda a tradigio bra-
sileira marcha no sentido de que isso seja feita. Agera
por que esti havendo essa dificuldade? Ai eu tenho uma
posigiio que talvez seja errada, mas eu tenho E a seguin-
te: os pequenos grupos eleitorais nio querem nada que
facifite o funcionamento da Constituinte; juntos os pe-
quenos partidos perfazem um total reduzidos de eleitos.
Em primeiro lugar, eles ndo querem anteprojeto da cons-
tituicio, entdo atacam fortemente 0s anteprojetos, nido
s6 o da minha comissiio, mas aquele da Comissdo que
vocés estio aqui estudando. Eles nde querem saber de
anteprojete de Constituigio em nenhum nivel, nada que
facilite isso, A razo & muito simples: porque se se reunir
urna Constituinte sem que haja nada por detris, sem que
haja um trabalho sobre o qual trabalhar, sem que haja
uma etapa vencida sobre a qual construir, um alicerce
sobre o gual construir, fica muito mais facil aos grupos
minoritdrios de representagio eriar a atmosfera que lhes
& propicia de aumentar a sua participagiio. E uma coisa
evidente, Eu nfio estou cometendo injustiga nenhuma,
isso & uma verdade politica, & um fato politico. Eu acho
que isto nfio deixa de ser uma razdo explicativa e estard
no cerne de muitas dividas.

E uma questio que nfic me compete, en niio sou parla-
mentar. ndo serei constituinte, ndo serei candidato 3
constituinte, estou muito desejoso de escrever o meu li-
vra sobre a “‘A Rosa de Ouro™, sobre a formagfio da cul-
tura mineira no século XV1II: & o que me esti atraindo.
Entdo, nio posso candidatar-me & constituinte, alias, se-
ria necessario que eu me candidatasse com uma transfor-
magio do servigo médico da Cdmara, para atender aqui
cm crises de entusiasmo oratérie. Entdo, eu ndo serei
candidate i constituinte, nfo sou candidato a nada e,
portanto, nido tenho nenhum interesse politico, nio digo
interesse pessoal que vocks tém, mas interesse politico
nesse debate,

Mas eu entrevejo a razio disto, quer dizer, € a maneira
dos grupos, dos partidos politicas, com menor densidade
¢lertoral terem uma contribuigdo mais vigorosa, desde
que néio haja um trabalho preliminar ja organizado na
ocasido da reunido da Assembléia.

Agora, eu acho gue eu ndo teria mais nada a dizer,
porque se en fosse entrar agui no exame das variagles
que pode sofrer uma lei, no caso dessa Comissiio legisla-
tiva que o Deputado Ulysses Guimarides propés. que nio
perfizesse a maioria da Assembléia, mas fosse delegada
por ela para legislar, nds vamos entrar num embréglio
tedrico enorme, porque a lei, o dominio da lei, os france-
ses estudam muite isso, por que a lei & a lei? Qual é o
dominio da lei? E a posi¢iio do decreto-lei. Os franceses
também estudamn muite isso. O que & o decreto-lei fran-
cés e o que significa no Brasil o decreto-lei? O decreto-lei
francés tem um sgentido inteiramente diferente. Ele exis-
liu por cansa do regime do Poincaré, que, tomou conta
do Governo em'1920 e tantos, Com a crise financeira em
Franga, a inflagiio. o decreto-lei tinha um sentido muito
exato, quer dizer, era feito no quadro, ele sé podiz fun-
cianar dentro daquele quadre, daquela limitagio que
eles chamavam até de “loi-cadre™, lei-guadro. Ele era re-

presentado, depois eram prestadas contas pelo Presiden-
te da Repiiblica. O dominio da lei, o decreto-lei, 0 que &
@ decreto, isso tudo seriz uma discussio muito grande e
nio convinha agora. Entdo, eu prefiro interromper aqui
o debate nesse poato. atendendo i requisi¢io do nobre
Deputado.

O SR, PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Concedo a
palavra a0 nobre Deputado Oscar Corréa Janior.

O SR. OSCAR CORREA JUNIOR — Professor Af-
fonso Arinos, eu me permito, antes de mais nada, agra-
decer a presenga de V. Ex* nesta reunidio e a minha satis-
fagfio, eu tenho a impressio que & particular, porque hi
milis ou menos 8 anos eu assiti 4 primeira aula de Direito
na Faculdade Macional de Direito, no Largo do SZo
Francisco, |4 no Rio de Janeiro, aula esta brilhante pro-
ferida por V. Ex* e confesso a V, Ex* que me estdu sen-
tinde na mesma posi¢io de entdo, continue aluno do
mestre Affonso Arinos. )

O Deputado Israel Pinheiro Filho, evidentemente, j&
sugou um poucce do tempo de V. Ex* ¢ do tempe de to-
dos, na medida em que ele usurpou algumas das questdes
que queriamos lhe fazer.

Mas uma das preocupacdes nossas, aqui na Cornissio,
& exatamente limitar o alcance do nosso trabalho, saber
até que ponto a Comissiio deve ir 20 examinar a propos-
ta da convocagio do Presidente da Repiblica, E um dos
assuntos que veio micialmente 3 tona foi 0 que diz res-
peito ao que se chamou de lixo autoritario, de restolho,
de entulho autoritirio. evidentemente, entulho este ad-
quirido na vigéncia de tantas emendas constitucionais
que tivemos nestes Gltimos anos. A propdsito disso, de
discutirmos sobre a conveniéncia de que esse entulho au-
tontirio fosse expurgado da nossa Constituigio, anteci-
padamente, na convocagio dessa Assembléia, sob pena
dessa Assembléia vir 2 atuar ou vir a ter os seus traba-
lhos, eventualmente, prejudicados por medidas que pu-
dessem vir a prejudici-la, a impedir o seu funcionamento
pleno. Lembrou-se aqui, inclusive, a parte constitucional
com 0y artigos que dizem respeito as salvaguardas cons-
titucionais ¢, entre outros assuntos, se nio me engang o
art, 158 da Constituigio que trata da anistia,

Pergunto a2 V. Ex® se & favordvel ou & daqueles que
imaginam gue esse entulho autoritirio deveria ser expur-
gado para que essa Constituinte tivesse a oportunidade
de ter um desempenho pleno quande da sua entrada em
funcionamento®

Nio sei se fui claro na pergunta,

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO
— Perfeitamente claro e eu entendi a pergunta. O que eu
ainda nio entendi fol a minha resposta. Entio, tenho
que pensar um pouquinho,

Acho que exisle al uma visfo talvez um pouco pessi-
mista da sucessfio dos acontecimentos politicos, porque
niic hd de ser numa hora em que as esperangas e 2 agdo,
tanto das classes sociais como do seu parlamento, se-
guem o rumo da liberagio, da libertagiio que apareca
essa preocupagio com o perigo escrito, impresso que € o
perigo referente &s medidas de emergéncia e todos aque-
les artefatos de explosfio retardads que estio no texto
constitucional,

Niio me parece que 0 momento suscite com realidade
a hipétese do recurso a esse tipo de medidas; a discussiio
deste assunto, despertando paixdes, recordando grava-
mes, sofrimentos e atingindo as Forgas Armadas, embo-
ra indiretamente, pelo Congresso Wacional, pode deixar
de contribuir para uma seluglio favordvel a iniciativa do
Presidente da Repitblica. Acho que o Presidente da Re-
pablica, ao enviar a sua proposta ac Congresso Nacio-
nal, 8. Ex? o fez na seguranga na plenitude da sua con-
vicgio de que era uma etapa politica nova que ele j4 esta-
va vivendo, quer dizer, voltado para um futuro de enten-
dimento, de cooperagiio ¢ de paz. a fim de que a Consti-

‘tuinte, desimpedida de todos os entraves que niio sejam

aqueles do superdireito, porque & sempre necessirio pen-
sar que a Histaria e a Sociologia impdem a qualquer Po-
der, mesmo ao Poder Constituinte, certas limitagGes que
niio sio de direito, mas que siio limitagdes sociolbgicas e
historicas. Essas limitacdes histéricas e sociolégicas con-
dicionantes do temperamento, do sentimento, da manei-
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ra de ser do brasileiro, essas limitagdes existem, & o que
s¢ chama em direito de superdireito. Entdo que 0 cami-
nho se¢ abra no sentido da eficiciz da adogdio de uma po-
sicio clara em face de todo o povo brasileiro de que mar-
chamaos para uma Assembléia Nacional Constituinie,

A idéia de que tenhamos gque discutir de novos fatos
que sio profundamente dolorosos para o Pais, oriundos
de uma ditadura brutal, 4s vezes fatos profundamente
tristes de recordagio, increpagdes que serfio levantadas,
apuragdes que serdo tentadas, tudo isso ndo facilita a
marcha para a paz. A Constituinte & um estuério de paz,
niio & um estuirio convulse de paixes que ja devem es-
1ar no passado. O meu receio & que este debate, em si
mesmo, venha obscurecer a luz da Constituinte, o empe-
nhe e 2 esperanga na Constituinte e acirrar sentimentos
que ndo sd0, a meu ver, estou falando como pessoa fora
do contexta politico. ao qual insisto nZo pretendo voltar
A prdtica politica, mas que me parece gue ndo serdo ex-
tremamentie cooperativos, no sentide da criagio da at-
mosfera que deve existir para a marcha, Poderemas cn-
contrar o5 defeitos inerentes A atitude ou & iniciativa do
Governo, se existem defeitos vindos da forma com que
foi apresentado ou da redagiio do texto, das repercugdes
imediatas, mas acho que reviver tudo isse nio seria ape-
nas o afastamente do entulho antositario. Seria q renas-
cimento das paixdes que ndo cooperardio para 2 con-
liugncia do grande estudrio da paz nacional gue serd a
futura Constituigiio.

Este ¢ o meu pensamento.

O SR. PRESIDENTE (Helvidio‘Nunes) — Tem a pa-
lavra o nobre Sr. Deputado José Genoino.

0 SR. JOSE GENOING — Professor Afonso Arinos,
ha momentos em que a vida se imp8e sobre as lels; ou
elas lerdo que ser revogadas ou mudadas. Estamos dian-
te de um momenie como este, na Histéria do nosso Pafs,
Refiro-me especiflicamente ac processo constituinte que
hoje {em dois itens da maior importincia, Um € o ato
convocatdrio, de que trata esta Comissdo ¢ o cutre & da
Comissio presidida por V. Ex*

Mo curso da explanagiio, V. Ex* se referiu 2 uma reali-
dade politica. pés segunda guerra mundial, em que hou-
ve um processo de dissociagio entre o Estado moderno,
entre as proprias lels do Estado moderno ¢ as vonlades
CXpressas muitas vezes em paixges efc,

Q processo constituinte & um momento de adeqliacio
da vontade das maiorias com a elaboragio das lei. ¥V, Ex¢+
nito acha que o processo constituinte pensado no Brasil,
que prefire chamar de “o processo das classes dominan-
1es” V. Ex* chamon de “processo das classes dirigentes™,
ele ndo &, na sua natureza, excludente? Sgja pela prépria
origen do ato convocatério, qual seja o fato de o ato de
constituir o processo constituinte nfio nascer de uma
vontade popular e sim de uma proposta de Constituigio
previamente elaberada?

A outra questdo se refere 2 um aspecto nfo tiio abran-
gente, vome foi 2 pergunta do Sr. Deputado Oscar Cor-
réa Janior, mas sobre, basicamente, o que diz respeilo &
eleicio da Constitvinte, a necessidade de revogar alguns
dispositivos, que eu citaria, especialmente, as medidas de
emergéniiss, o estado de emergéncia e a lei de seguranga
nacional, porque dizem respeito e podem interferir na
elvigio dos constituintes, Qual a posigio de V. Ex* com
refagho o necessidade de revogar esses dispositivos, na
medida em que eles podem interferir ne ato de eleicdo
dos constituintes?

Especilicamente a isto ai, nio me estou teferindo a
atos do perfodo negro da ditadura militar, eston-me refe-
rindo a dispositivos que podem ser acionados ou nfo, na
medida em que a lei exisie, pode haver uma conjuniura
em que ela nfo possa ser usada, mas & um ato politico. O
ulo legal de ela existir ji ¢ em si também um ato poiftico,
porque pontencialmente ela também pode ser usada.

Se ndo vra conveniente 4 revogagio desses dispositivos
on'a suspensio legal, no alo convocaidrio, da sua apli-
cacio durante o periodo que vai do ato convocatdrio até
a promulracio da Constitnigio? Se isso ndo criaria ins-
trumento para que resolvéssemos duas contradigies que
estdio presenles no processe Constituinte, Nem a Consti-
tuinte node ser a panacéia para as ilusdes populares, nem

a Constituinte pode ser um assunto que retome, na nossa
Histbria recente, o fendmeno que YV, Ex# criticou que & o
bacharelismo urbano da velha UDN,

Nés niio estariamos transformande a Constituinte
num assunto de juristas ¢ de notéveis e impedindo que
cla toque na rua. no sindicato, na praga, nas associagdes
de hairros, para que ela venha, e o processo dela cons-
clentize essas vontades que muitas vezes sdo apaixonadas
mas gue precisam sofrer um processo de correciio do
prépric debate, mais livre ¢ mais amplo? S3o essas ale-
pagles que eu fago a V. Ex?

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO
— Eu acho gue a colocagiio do nobre Deputado & extre-
mamente inteligente, mas nio convincente. Porque néo
existe uma relagdo necessaria de causa e efeito, entre o
surgimento dessas grandes paixdes populares, desse inte-
resse popular, e o funcionamento da lei de seguranga. Eu
sou partidario do desaparccimento da lei de seguranga.
Eu acho gue a lei de seguranga pode desaparecer. Niio
lem nada demais, & uma coisa de pequena importincia
essa lei de segurangu desaparecer. V. Ext, no fundo, 2um
pessimista, o que ndo & muito comum nos homens da
formagio 1deolégica de, ¥V, Ex® Costumam. ao contrério,
ser,muito otimistas, quanto a encarar a Hist6ria e quan-
0 a encarar o desenvolvimento futal da Histdria, Mas V.
Zx? Me parece um pouco pessimista. Acho que a pre-
£ncd dessu lei, que ninguém mais invoea, e que ndo serd
aplicada, é um empecilho, Entfio, suprima-se essa lei, va-
mos fentar suprimir essa lel.

Eu acho que ndo tem nada que ver. Eu acho que & bem
natural. O Presidente Sarney nunca me perguntou nada,
n6s somos amigos, ele é muite mais mogo do gue eu, po-
dia quase gue ser meu filho. Nés somos amigos de mui-
tos anos, e, se cle perguntar a minha opinido. eu digo;
acaba com esse negéeio, issa serve apenas para que bri-
thantes representanies da esquerda brasileira farmulem
razfes conira, 0 que ndo deve ser confundido contra o
que n#o deve ser colocado sob a égide de uma espécie de
dramatizagie, que & puramente intelsetual.

Eu sei, eu conhegn ¥V, Ex* de nome, conhego a sua inte-
ligéncia, conhego a sua formagio. Nds temos formagies
diferentes, mas eu nfio tenho nada que ver com as po-
sigdes que V. Ex* tem, desde que elas concordem com as
minhas. Eu nio sou um liberal udenista, eu sou um libe-
ral, & uma coisa diferente, Quer dizer, o liberalismo mo-
derno, Deputado, & apenas a dilatagio da liberdade. Ele
nio é a servigo de uma concepglo ecandmica ou social,
vinda da revalugiio industrial, como o liberalismo do sé-
culn passado. O liberalismo de hoje & um liberalismo de
dilatacio da liberdade, quer dizer, a liberdade participa-
tiva: o que ele &, isto s1m, & conira a ditadura ideologica.
Porque a ditadura jdeoldgica nunca resolven nenhum
problema daqueles gue se propunha a reselver. Nio va-
maos entrar em discussio, ¢u nio quero entrar em discus-
sin. Mas hoje esse tipo de idealismo, & a esse fim, do
ideulismo confinado a proposigbes de uma determinada
forma de encarar a ecopomia, como hé outro, o liberalis-
mo antigo, que era a forma de encarar a economia priva-
da no lempo ds revolugio industrial. O seniimento de li-
berdade num artista & o sentimento de encarar uma reali-
dade também uidpica, a luz de uma posigio puramente
intelectual, o que fol sempre discutida dentro do préprio
movimento, 4 principiar por Marx que disse a0 genro de-
le: **de aeordo com as suas idéias, eu ndo sou marxista™.
Quer dizer, esse radicalismo ideolbgico ficon confinado a
uma determinada parte das grandes poténcias, mas hoje
na Europa Ocidental, ele ndo funciona mais. Perdoe-me
dizer isso, mas eu viva lendo, eu vivo trabalhando nisse.
E a minha funciio, e son professor de Cigncia Politica
TEu nfio acredito que V. Ex* tenha raziio guando dra-
muliza o presenga da el de seguranca. Vamos suprimir,
entiio, a lei de seguranca. [ss0 & uma coisa que nio tem a
menor impotidngia pura o progresso do-constitucionalis-
mo brasileiro. Eu estou de acordo com V. Ex*. Eu, se fos-
s¢ Deputado, eu assinaria o projeto de V. Ex?* suprimin-
du 4l de seguranga. Por que nilo suprimic?

O SR. JOSE GENQINO — Hi um projeto de minha
autoria na Casa suprimindo a lei de seguranga nacional.

0 SR AFFONSO ARINOS DE MELQ FRANCO
— Maxisso & um grunde projeto, eu estou de acordo com
ele.

O SR JOSE GENOINO — eu agradego o apoio de V.
Ex* a esse projeto, fica a recomendagiio para que a Cé-
mara dog Deputados o aprove.

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO
— Eu niio posso fazer isso parque eu ndo sou lider politi-
co. Mas eu estou inteiramente de acorca com V. Ex* o
simples fato de lei de seguranga. olha eu vou mais tange,
en vou dizer a V. Ex* 0 seguinie, £ € a primeira vez gue eu
digo isso, eu vou dizer isso de ptiblico. Eu acho que a se-
guranca nacional, eu acho, eu nfo dige que 2 minha Co-
missdo ache isse, mas eu, pessoalmente, acho que a segu-
ranga naclonal ndo & assunto das Fargas Armadas. A se-
guranga nacional € assunto dos poderes de seguranga.

O SR, JOSE GENOINQ — Concordo com V. Ext.

0O SR. AFFONSO ARINOS DE MELQ FRANCO
— Nio & assunto das classes armadas. As classes arma-
das é.diferente, niio & a seguranga politica que £ materia
da competéncia das Forgas Amardas. A competéncia das
Forcas Aramadas € a seguranga intecnacional, ndo ¢ a
seguranca nacional. Veja V. Ex* 0 que & ser um [iberal.
Uma surpresa para vocé.

O SR. JOSE GENoINQ — Esse liberalismo que eu
satido ¢ concardo com V. Ex* e retomanda ag railzes do
liberalismo puro, no que diz respeito 4 Assembléiz Na-
cronal Constituinte, poderiamos chegar a uma conclusio
clara com relagio ao liberalismo classico. A Assembléia
Nactanal Constituinte se constitui com o objetivo especi-
fico de elaborar a constituig@o, diferindo, portanto, de
Congresso ¢ poderes constituintes,

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELOQ FRANCO
— Nisso nfo concordo, acho que isso ndo tem funda-
mento. A sua observaglio g respeito da Lei de seguranga,
eu acompanho, eu assinaria seu projeto s¢ eu fosse De-
putado. E acho malis. A fungio das Forgas Armadas, ra-
ramente, nos paises democraticos, & de atender & segu-
rang¢a mierna. Quando ela atendeu A seguranga interna
foi no caso da Argélia, na Franga, que ji ndo era um
caso interno, era um caso internacional. Isso transfor.
mou completamente a vida da Franga. modificou a vida
da Franca, tanto que acabou isso. Nio bd pais nenhum
democritico evoluido em que as Forgas armadas sejam
um elemento de seguranga, de prevengio da seguranga
nacional. Existern outros tipos de organizagiio interna
que perfazem essa fungio. Naturalmente, no Brasil, ho-
je. 1550 ficaria extremamente caro, porque tinham que se
criar as forgas de seguranga interna.

O SR. JOSE GENOINO — Estou satisfeito.

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO
— e¢u sou um liberal de geragtes.

O SR. JOSE GENOINO — Muito obrigado.

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO
— Nada, eu € que lhe agradeco.

O SR PRESIDENTE (Helvidio Numes) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Plinlo Arruda Sampaio.

O SR. PLINIO ARRUDA SAMPAIO — Professor,
Lodas as pussoas que alguma vez lidaram com o Direito,
com 4 Historia tém que reconhecer a enorme capacidade
intelectual de V. Ex* para todos nés, que estamos aqui
reunides, vm privilégie ouvi-lo, Eu sei que V. Ex* ja re-
clamou do cansago a que estd submettdo, De modo que
eu gosturia de resumir a minha intervengio a apenas
uma questdo, mas até para pedic a atengio, de V, Exs
sobre ela do que propriamente para exigir uma resposta
neste momento. Mas eu vou dizer-lhe a preocupagio
principal que tenho em relagiio A discussio da nova cons-
tiuigdo. E que as constituicdes brasileiras sdo, na verda-
de algo de misterioso para povo. O povo nlio as conhece,
0 povo nio sube o que isto quer dizer, € por isso mesmo
0 pavo ndo tem consciéncia dos seus dircitos ¢ dos seus
deveres £ por isso mesmo as nossas constituicdes sdo
debeis Trés tanques ¢ trés canhdes ¢ colocam-nas dentro
das gavetas parg trabalha dos historiadores. As Consti-
tuigdes fortes sdo aquelas que siio ampuaradas pelo povo.
S0 aquelus que o pova ajudou a fuzer e sabe o que tem
dentro.
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Entdo, 2 minha grande preocupa¢io neste probiema
agora da Constituinte, € eu sei que & a preocupagiode V.
Ex* também, & como ¢ gue nds colocamos 0 povo no
processo. Evidentemente, uma forma vai ser a mobil-
zaglio dos partidos das pessoas que tém alguma visdo,
dus igrejas, dos sindicatos, ete, Eu acho que amda & uma
pariicipacio insuficiente, ¢ por isso me dirigi 3 Confede-
ragio Naconal dos Bispos do Brasil, de cuja comissdo
assessora para a Constituinte eu fago parte ¢ tambeém ao
meu partido, o Parlido dos Trabalbadores, a¢ Plepfrio
Pré-participagio Popular na Constituinte, que reiine en-
Udades que talvez ndo tenham muitos voles, mas que
tem o respeito de muita gente séria, no meu Estado para
colacar a seguinte idéia: por que nds nAo precedemos a
cleigio da lptura Assembléia Constituinte de um amplo
debate oficial em todos 0s Municipios do Brasil? Fazen-
do uma eleigio municipal para eleger comssfes consti-
Luintes muRnKIpals, 2ssess0ras, meramente consultivas,
mas que debatessem po Ambito do municipo, durante
dois oy trés meses, come fungio pablica relevante, no
edificio dus cimaras mumeipais, para ter a simbologia
do poder, © que o povo dessas pequenas cidades dese-
junn ou dos distritos das grandes adades, o que eles de-
sejun ver relletido na Constitwicho do Brasi, sem a
preocupacdo do lecniCismo, sem a prescupacio da preci-
sio juridica, sem a preocupacio da (Ecnica constitucio-
nal, porgue ss0, realmente, € uma obra pora todos, &
obra para profissionais. Mas, de toda maneira, ¢ que faz
o doute ¢ o profissional num trabalho constitwnte sendo
traduzir Juridicemente a vontade da naglo? Qual € a
vontude do nossa Nugio? Qual & a vontade de Catoié do
Rocha, qual & a vontade de Patos de Minas, qual € a4 von-
tude de Pirituba, em S0 Paulo? Entfio, a idéia senia essa,
¢ & yue pergunlo a ¥V Ex® se nido poderiamos trabalhar
aqui nesta Comissdo, uma comssio consuitiva i Const-
luinie, yue precedesse a eleigiio dos congressisias consti-
1inics, com este propésito especifico de permiur e de
criar em eslimulo para uma ampla participagiio popular
na leitura da Constitisi¢io? Eu gostania de ouvir, se po-
der agora, se niio puder nwma oulra ocasifio, a opniao
de V. Ex* sobre essa sugestio. '

O SR, AFFONSQO ARINOS DE MELO FRANCO
—- Ly aprade¢o mutto ao Deputado. Gostaria de dizer a
¢le uma coisa que haje de manhi eu j& disse ra reunido.
Eu tentei uma pesquisa sacional, ao Instluto de Citneia
Politica du Fundagio, com ¢ titule **Por uma nova
Constituiciio,” deporn o subtitnlo, “"As aspiragdes nacio-
nais 7 Nossos recursos eram imitados, ndo sc podiam
comparar com os recursos do Congresso Nacional. Sou
de um peguene lasbituto de ums emidade como a Fun-
ducio Getlio Yargas, mas posso dizer 4o nobre Depu-
tado que a minha experiéncia foi a seguinte: nds levamos
quiiro anos [uzendo essu pesgusa. Nos fizemos uma dis-
tribigde que, teoricamente, era correta. NOS Livemos
que consultar oy prefeitos das cidades com mas de 50
mil habitaates, os presidentes de sindicatos, os professo-
res unpversitarios, lizemos 2 fista de todos os professores
de Créncrt Politica, Sociclogi, Direito Constitucional,
Teoria do Estadoe, de todas as vniversrdades brasileiras, ¢
de personalidades, grandes empresirios, grandes intelec-
tuais Levamos quatro anos, desde que lome conta desse
Instiite, em 1908, com o fulecimento de Temislocles
Cavalcunte, Alé 4 publicagio for feda pelo Senade; O Se-
nude me deu a honra de patrocinar essa publicagiio, No
di em que lancer o livro, agw, num desses grandes sa-
(Ges do Congresso aqu em buixo, ey assinei mais de 300
esemplares. Eu boje perguntel, na minha Comissio, de
cingiiventa e tanlus pessoas, quantos tinham lido o livro,

eram sete, E o Brasil, € isso que estou dizendo. Eu tive’

que assinar-mais de trés mil cartas, porque ndo tinhamos
dinheiro para fazer conlatos diretos, No fim de quatro
anos, nds pudemos fazer um trabalho. que recontendo a
V. U'as, que enste aqui no Congresso. E feito por especia-
listus em metadologia de pesquisa na Ciéncia Soonl. Isso
& uma especialidade O meu assessor 14 & um professor de
melodologia de pesquisa. O gue ele sabe, o gue ele ensina
¢ 56 Metodologia de Pesquisa nas Ciéncins Socials, vem
de curso na Europa. Professores de Direito Constitucio-
nal Compurade, com curse na Sorbonne: professores
que hoje estho pay Umiversidades Federais, na Universi-
dade Catéhen O Conselho do Instituto é composto de
homens da gualidade de Vitor Nunes Leal, de Célio Bor-
ju, enfim de noiabilistas juridicas. O hvro estd ai. Mas es-
o chamande 8 sita atengdo para...

¢ SR. PLiNIO A. SAMPAIC — Para o tempo VIExt
ucha gue pode demorar mto. .

O SR, AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO
— Acho que hd uma defasagem muito grande entre a
msprragho ¢ a realidade. Quer dizer, movimentar esia
miguing, nos qualro mil municipios brasilewoes..,

O SR, PLINIO ARRUDA SAMPAIG — Mas V. Ex*
pensa que & uma eleigio. Quando fosse u eleiciio para a
Consliluinle, aguela populagio ternia ido como que um
LFemo. .

O SR, AFFONSO ARINOS DE MELG FRANCO
— ksiow de acordo. Mas eu chamo a atenclio de V, Ex®
sobre COmMO MOVIMEnIar essd aquina para @ peaquisa,
sobre 0 gue serd consullar quatro mi! municipios, orga-
mear as convengdes, NJo eston contestando, estou-lhe
dundo @ experiéncla que ew tive -

"OSR. PLINIO ARRUDA SAMPAIO — Era um tipo
de trubalho diferente, Professor, V. Ex* buseava um tra-
balho crendifico de medir, com metodologia cientifica...

O 3R. AFFONSO ARINQS DE MELO FRANCO
— E um questiondrio extremamente adequado. Pego ao
Depulado que o solicite pa Biblioteca e passe » vista nes-
se trabalho, For impresso peto Senado, o Senado deu &
Fundagho wso de presente. Estd ai, a Biblioleca deve Ler
muntos exemplares. Veja o que foi o coidado, o esforgo, o
que foi o tempo, 4 morosidade, 4 dificuldade da apli-
caglo Acho que a consuita de V. BEx* & uma coisa de
grande 1dealismo ¢ de grande idéla Mas acho que entre 0
diu de hoje e o dia da eleigho para a Constituinte, V, Ex*
niw terd chegado u 1/3 dos seus objetivos. Essa experién-
cla e live, Quem sabe s o Conagresso Nacwonal lem
for¢a para conseguir isso. -

O SR, PLINIO ARRUDA SAMPAIO — Eu amnda
farei um apelo a V. Ex*, pela importandia crucial que V.
Ex® vai ler nesse processo, Que me desse a oportunidade
de depors, com muns calma, €om mais vagar, expor 2 V.
Ex" o que acho uma saidu mmportante para o nosso Pais.

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELQO FRANCO
— kstow as erdens de V. Ex?, tanto aqui como no Rio de
Juneiro, na minha case, pura recebé-lo, debatermos o as-
sunie. bslou-the dizenda o qgue for 4 minha experigacia.

(SR PRESIDENTE (Heividio Nunes) — Concedo a
palavra 4o nobre Senador Nivaldo Machado.

QSR NIVALDO MACHADQ — Prolessor Affonso
Armos de Melo Franco, V. Ex" veo a esta Casa do Con-
gresse Nacional, que honrou pela sua mteligéncia, pela
sun atuacho parlamentar edilicante, pelo seu trabalho
em delesa dos interesses do povo, exatamente numa hora
dilici] da vida nacional, quando o Pais voltava, depois do
Esludo Movo, i normalidade democratica, V. Ex* vem
agui, boje, para dar aquela mesma ligiio que deu, como
politico, dos melhores, que & ainda hoje, nfio militaate,
mas gue ¢ wnda hoje. Por 1sso € gue en o saildo, como
professor gue V. Ex? o ¢, de Direito Constitucicnal, mas
tumbém de Ciéncia Politica, Embora nio tenha tido o
privileio de cuvir-The diretamente as aulas, como o mei
companheiro de representagio popular, Deputado Gscar
Correéa Fiho, mas a essas sulas e recorn pelos seus [i-
vros que =i adquiry; numa escola informal, 1 que nio
e » oportunidade de, numa escola formal, té-lo como
professor. Por isso & que dirpindo esta saudaglio a V.
b, guero fazer aqu algumas ihdagagdes. Se algumas
delas estiverem embutidus em outras ji feitas 4 sua consi-
deragdo, 1550 me seja desculpado, escusado

Uma delas € com relagio ao problema dos partidos
politicos. O purtido deve ter o monopdlio do poder poli-
tico, calio nenhuma instituigiio pode disputar o poder
politico senfio o partido, Por isso € que agora, quando
muily gente preconiza uma candidato avolso, eu pergin-
1o serd que um leque tio amplo de 35 partidos ainda seja
msufiente, esse leque, para abrigar a posigio ideolégica
ou doulrindria de alguém, que nlo possa recorrer a esse
mstrumentio de captagdo da vontade popular ¢ de realj-
zuelio da democraciy? Nio seria uma posiglo até extra-
viganle Uma pessod que nao se enguadre em um dos 35
partidos atuaw? Porgue acho gue 2 pulverizagho, essu
alomzacio da opmido publica ¢ um erro muilo grande,
A em vez de Tortalecer a democracia, vai calfraguect-la,
Tanio mais forte o partido, instrumento maior serd de

consolidagiio da democracia; senlio esses partidos fracos
deixam espugos, como ocorreu na Histdria, V. Ex® da
esstt liclo o todos nds, defxam espago para outras entida-
des que  entraram, que OCUParaim esse espago politico.
Por isso & que eu. fuzendo essa pergunia que acho que
nio lo) formulada, serd possivel a esse candidato, serd
coitvemente que ele venha s postular uma representacio
popular fora de um compromisso formal que ele assuma,
pelo proprama que assina ¢ que conhece, ou pelo menos
deveria conrhecé-lo antes de wssind-lo? Serd isso conve-
nente pury a reorganizaglio constitucional da vida do
Pats, nesta fase excepeional que a Nagdo hoje vive? Essa
& uma day perguntas.

A sepunda, seria talvez parciulmente colocada aqui
peio Deputado lsrael Fitho, ¢ se essa Constituinte deve
ser nilo problemu de convocagio no tempo, primeiro a
Constitunte, depwis a ¢leicio para o Congresso, mas se-
ria uma comstituinte exclusiva s6 para votar a Consti-
tuigio; gin & exclusiva. Depois, em vez de ser transforma-
da em Assembléia Legislativa para as suas funcdes ordi-
mirids pormais. extinguir-se-ia © sew mandato, € nos
teriamos ¢ qué? Uma dualidude de constituinte concet-
tusl exclusiva ou constitinrte congressual? £ esta gue, na
minha opimido. eu vou avangar, Y. Ex® vai-me permitic, &
anormal Porgue & 0 Congresso, que bem ou mal refiete
o mosaico das aspira¢des popuilares, quer dizer, se nos
eslmos aqui & perque legaimente somos, ¢ legiimamen-
Le somos, representantes do povo. Pbdemos, amanha, ser
acoimados de desvios, ¢ al estarfamos traindo ¢ pensa-
mento pepular Mas nds agul 56 podemos trapsmilic
uima palavra, interpretar um peRsamente gue € o do po-
v [Dai en entender gue este Congresso, na sua expres-
sio popular ¢ vindo desse poder constituinte de que & t1-
tular o povo, deve ser o Congresso que, votada a Consti-
luigho — e af ew ndo vou evidentemente aqui entrar em
detathes — logo depors deve transformar-se em As-
sembléia Legislativa adquirir ¢ iniciar o5 seus paderes or-
dindrios.

Ha dificuldades, Duranle esse interrepno, como & gue
st 14 provessar a normatizagio da vida pibiica, se 0 Exe-
cutiva ndo tivesse que Tecorrer a esse instituto iio maisi-
nado do decreto-iei?

Eu quero resumir, nessas duas indogacdes, nessas duas
consideragdes. us minhas perguntas, as minhas preocu-

- pagdes, melhor dwa, pergue cvidentemente, adiantada

jiestd o hora ¢ 2 uula de V., Ex® for de tal manpeira abran-
genle que nos deu a idéia exata que nds precisdvamos ter
petrd orientagio du discussio ¢ votaglo dessa proposta
do Presidente da Repiiblica de convocagdo da Assemble-
i Nucional Constituinle Creio que este € 0 caminho tra-
dicional, o caminho do anicprojeto, que tem uma tra-
diciu na vida brasieiry, E uma base sobre 4 qual se vEo

debrugar os iegisladores constituintes para, partindo des--

se principie fundamental, necessdano, ndio veyo cOMo se
encrepe de inluil, nem que reflita posigiio elitista porque
sohietudo & esta a proposta ¢ V. Ex® disse hoje, na hora
do langumento da Comussiio, que serd objeto de amplo,
hyre ¢ soberano debate dos representantes do pove elei-
Lon com a missdo especifica. Muito obnigado.

O SR. AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO
— Apradeco muto a0 Senador u bondade dus suas refe-
rencias leitas a mum. Eu estou iteiramente de acordo
com a posigiio de S, Bx* de, que o Congresso possa
msliincionalizar-e como Legislutivo, em seguimento &
alvugiio do Conslituinle. '

Eu estouw nw lembrando agora do livro do Professor
Clindio Pacheceo, que vive aqui et Brasilia, ¢ faz parte
da Comnissiio, livro que s¢ chama®Tratado das Consti-
twietes Brasieiras™, ainda hoje citado por mum, de ma-
nhi. Mum desses livros ha um indice alfubético muito
bem, muito cuidado, no fim de todas as matérias, ou
quase todas, nele contidas. V. Ex2 vai encontrar 4, trata-
do por ele, as vezes em gque as constituintes se transfor-
muram, e como sc transformaram, em Poder Legisiative.
A informuacdo do Professor Claddio Pacheco, nesse seu
hvro chamade “Tratado das Constituigdes Brasileiras™ &
vz centribuiglio imporiante & tese que o nobre Sepador
susCiow com tanio briho.

V. Lx* & um orudor de primeira dguy, de primeira cate-
gori, el ja sabia, mas tive 1 prova hoje. Isso gue V. Ex®
tio Jucidamenic iselou esth 14, Quer dizer, 1 ndo tem
uma hgho tedrica, mas uima exposiciio pratica de como
sempre foi feito. Entio, hi as verdadeiras, hi as diferen-
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tes modahdades em gue foi feito. Eu recomendo aos Srs,
mernthros da Comissiio, eu nio posso dicer exatamente
qual, talves o volume 13 ou o volume 14, mas, procuran-
do no indice alfabético, aparece 13 Assembléia Legisluti-
v Ld st encontra 4 maneira COMRO 1550 »& Processou, em
cads wmna dus vezes em gue isso S¢ processou, que foram
todas as veres. Sempre a assemblia se transforma de
constitumie em legisitiva. E & um ponto que o Senader
expus hoje, com muito brilho, e e acho gue & absoluta-
mente 4 mrha opiniio Eu ndo tenho nada mais o dizer
aquilo que eke j4 disse. Muito obrigado. 34 tenho a apre-
seatur ¢ss¢ ponto de apoio que € o livro do Professor
Claddio Pacheco.

(O SR. PRESIDENTE {Helvidio Nunes) — Tem a pa-
luvra o Deputado Gorgdnic Neto,

0 8R. GORGONIO NETO — Professor Affonso Atk
nos, ol lamento que as obrigagdes parlamentares me ti-
vessem fmpedido de atender as obrigagdes da vontade
gue me colocariam aqui desde o inicio da palestra de V.
Ext Entretanto, como nio estive, & possivel que va for-
mular uma perpunta que Y. Ex* ji tenha respondido.
Certo como esiou de gue, pelo menos parcialmente, jA
ouvi, em entrevistas, em outras oportunidades, em pres-
tagdes publicas de V. Ex* sobre o assunto.

Eu postariy, de um modo resumido, ouvir o gue o ilus-
tre professor entende como limitacdes possiveis, no pla-
no socickigice, no plano politico ¢ no plano juridico &
Constitumte convocada., Gostaria muite, inclusive, de
saber em goe medida neste uto de convocagho de que nds
patticipamos, atendendo o chamamento do Presidente
du Republica, a0 projeto do Presidente da Repiiblica ¢,
modificando 2 sua propoesi¢io, até onde nés podemos ir?
At: onde podemos limitar a Constitninte nas suas
fungdes originais?

C SR. AFFONSO ARINOS DE MELO FRANCO
— Eu gostaria de esclarecer a0 Deputado que 2 minha
intencao For apenas dizer que as limitagdes ndo sdo con-
cretus, ndio sAo precisas. S3o limitagSes derivadas da
conjuiura historico-socioldgica. Quer dizer, uma Cons-
titzinte, por propriz definiclio, como uma reunifio de to-

das as aspiracdes, ou pelo menos das predominantes na-
quele momento, tem as mitacdes naturaw dessas pro-
prras aspira¢des. Mas eu posso dar um exemplo concrelo
no Brusil. Quer dizer, no principio da Repiblica ficarum
provistas e proibidus as manifestagdes do poder consti-
tuinke mesmo derivado, do puder constituinte que € ine-
rente ae Congresso Nacional, as modificagdes que vulne-
rassemm a Federagdo e a Repiblica. Entiio, ai esta, por
exemplo, um ponta; na propria Itdlia, ndés vimos quanto
it monarquid, que estava no fim, gue tiveram que consul-
tar nio a constituinie, mas o povo, atruvés do referendo
parp eliminar 2 monarquia. Isso me parece que, no Caso
brasdeiro, € uma prova concreta dessas limitagdes. Nos
eslivemos presos a isso u#té agora, quer dizer, nGs niio po-
demos alterar 2 Federagio nem a Repibiica. Entao é
esne tipo de verdude gue & transubstancial, gue & a verda-
de gque estd acima da substdncia politica, que & uma ver-
dade transubstancial, ndo no sentido espiritual, eu ndo
cslow dizendo isso como catSlico, eu nunca faria essu
camparagio, eu digo no sentido sociologice. Ha uma es-
pécie de trapsubstunciagio du realidade que inibe qual-
quer tipo de Poder Legislativo de vulnerar cssa verdade
transubstancial, Eu estou fzlando sempre no sentido his-
tdrica, nio no seatido relipgioso. Ha uma espécie de tran-
substanctagiio quando a verdade se eleva acima da con-
tingéncia. Entiio, ¢ issa que acontece, ha umas certas ver-
dades que sio inerentes A atmosfera em que vivemos que
entd acima, € lranseendente A substdncia, Era isso que cu
queria dizer, sociolopicamente.
Murto obrigado,

QO SR. OSCAR CORREA JUNIOR — Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR, PRESIDENTE {Heividio Nunes) — Concedo 2

palavra so nobre Deputado Oscar Corréa Janior.

O SR. OSCAR CORREA JUNIOR — Sr. Presidente,
em que pese o cnofme prazer de, eventualmente, substi-
tiir V. Ex* na Comissdio, en me permitiria levantar uma
questio de ordgm, haje, agora,

Parece-me oportuno que V. Ex® examine, juntaments
com o Plendno, a possibilidade de se adiar a5 palestras

yue seriam realizadas agui, pa proxima quinta-feira, por
mertivos gue ji foram enuncizdos na primeira reunidio ¢
que agora Acum claramente evidenciados.

Eu me permeto sugerir a V. Ex" que examine com o Sr.
Relator, juntamente com o Plendrio, a conveniéncia de
adiarmos as proximas conferéncias ou audiéncias de
quinia-feira para terga-feira on guarta-feira, de acordo
vom o calenddrio )a elaborado pelo Sr. Relator e que ja
for inclusive apunciado aqui na Casa,

O SR PRESIDENTE {(Helvidio Nunes) — Em discus-
si0 o praposta do Deputado Oscar Corria Jinior, (Pau-
Sit-}

MNae havendo quem pega a palavra, encerro a discos-
380,

Em votacdo.

Os que estiverem de acordo, querrsm permanecer sen-
tados. {Pausa,)

Aprovado.

Adiady a proxima reunidio desta Comissiio para terga-
ferra, 85 9 horas.

Antes de declarur oficialmente encerrados os traba-
thos, eu desejo, em nome da Comissdo, externar uma pa-
hivra de agradecimente ao Embaixador Affonso Arinos
pela conferéncia, pela avia de Direito, inclusive Compa-
rado, de Sociologm, de Ciéncia Politica, com gue brin-
dou esta Contissio. E vale assinalar que essa zula de Di-
rento. de Ciéneia Politica, de Sociologia, foi proferida em
um lem informal, cordiul, 3s vezes eu dina até cologuial,
¢ com uind maneira didaticy aprimorada, propria daque-
le que passou ¢ vida ensinando.

Professor, Embaiaador Affonso Arinos, a V. Ex* as
homenagens desta Comuseiio. Muito obrigado pela sua
presengy,

Estd epcerrada a reunifo.

( Leventa-se a reunico ax 19 horas ¢ 10 minutos.)

{*) COMISSAQ INTERPARTIDARIA SOBRE
LEGISLACAQ ELEITORAL E PARTIDARIA

%) W Adas da 124 27 Rewnnio deham-se em Suplemenias a presvile cdgio.



