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QUARTA FEIRA, 27 DE NOVEMBRO DE 1985

CONGRESSO NACIONAL ——

© (*) PARECER’
Ne 80, de 1985-CN

Da Comissio Mista de Or¢amento: Redacio Final do Projeio de Lei ne 6 de. I985-CN que “‘estima a Re-
ceita e fixa a Despesa da Unifio para ¢ exercicio financeiro de 1986°"."

Relator: Deputado Jodo Alves.

A Comissiio Mista incumbida de estudar o Projeto de Lei n® 6, de 1985 (CN}), que “‘estimaa Receila e fixaa Despesa da
Unifio para o exercicic financeiro de 1986”, apresenta, em anexo, a Redagéo Final da referida Proposico, esclarecendo que nela
efetuou corregdes na titulagiio de afgumas atividades de forma a propiciar uma melhor adequacdo aos seus objetivos e na clusa-
ficagio institucional em atendimento ao dispositivo estabelecido no ineise VII do art. 10 ¢ inciso 111, b, do art. 6° do Decreto n®
91.146, de 15-3-85, na forma da redagio estabelecida pelo Decreto n® 91.582, de 29-8-85, publicado no Didrie Oficial da Unido
de 30-8-85, todas, sem repercussdo na classificagdo fur;cmnal de forma a permitir uma maior clareza e transparéncia da pequ
Orcdmentdrld

Sala da Comissiio Mista de Orcamento, 26 de novembro de {985, — Saidanha Derzi, Presidente: Jodo Alves, Relator:
Alexandre Costa; Lenolr Vargas; Jodo Calmon; Gastdo Miiller; Alfredo Campos, Marcondes Gadelha; Lourival Baptista: José
Lins; Lomanto Janior; Jodo Agripino; Jodo Herculino; Oswa]do Trevisan; Roberto Ro]]emberg Slegfrled Heuser; Virgildasio
de Senna; Afrisio Vieira Lima; Wils¢n Falciio; Manoel RIbCII‘O Edison Lob#o; Nosser Almeida; Pedro Germano; Ubaldo Ba-
rém; Ricardo Ribeiro: Furtado Leite; Jairo Magathées; José Carlos Fagundes: Maluly Neto: Nilson Gibson: Reinhoid Stepha-
nes: Osvaldo Melo; Rondon Pacheco ¢ Amilcar de Queiroz. ‘

{*) — Sera publicado em suplemento “A™ e “B" i presente edicio.

SUMARIO

1 — ATA DA 372* SESSAO CONJUNTA, EM 26
+ DE NOVEMBRO DE 1985,

1.i — ABERTURA.

{.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO SCGLON BORGES — Consideragdes
~ohre o Proposta Orcamentéria encaminhada & apre-

ciagiio do Congresse Nuciopal peio Senhor Presiden- ’

te da Repidblica, para o exercicio {inanceiro de 1986.

DEPUTADO ANTONIC OSIO_RIO — Obser-
vacdes referentes & matéria constante da Ordem do
Diu du presente sessio.

DEPUTADO JORGE ARBAGE — Comentérios

_sobre 4 prostata de emenda & Constitui¢lio recente-

menie uprovada pelo Congresso Nacional, que Con-
voca 4 Assemnbiéia Nacional Constiteinte.

DEPUTADC AGNALDO TIMOTEQ — Criticas
a declaraces gue teriam sido feitas pelo Secretirio
de !mprensa da Presidéncia da Reptiblica, com re-,
lucio &b eleicdes diretus para 1986,
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1.2.2 — Comunicagiio da Presidencia

Convocugiio de sesslo conjunta a realizar-se hoje,
ds 19 horus, com Ordem do Dia que designa,
1.3 — ORDEM DO DIA

— Prajelo de lei n® 6, de 1985-CN, que estima 4
Receita e fixa a Despesa da Unide pura o exercicio fi-
nunceiro de 1986, nas seguintes partes:

— Subunexo Poder Executivo — Ministério dos
Transportes {Parte Geral, PORTOBRAS, Empresa
de Nuavegacio du Amazénia, Companhia de Nave-

+ gavaw do Sio Francisco, Companhia de Navegagio
da Bacin do Prata). Aprovade. A Comissic Mista
para redagio final,

— Subunexo Poder Execuiivo — Ministéric dos
Transportes {RFF, DNER, GEIPOT, EBTU, Com-
panha Brusdicira de Trens Urbanos, Empresa de
Trens Urbunos de Porto Alegre S.A. Aprovade. A
Comissiio Mista pura redacio final,

— Subunexo Poder Executivoe — Ministérios da
Cultura; e Cigncia ¢ Tecnologia, Aprovade. A Comis-
sio Miste para redagio final.

— Subanexo Poder Executive — Ministério do
Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente
{DINOS}. Aprovado. A Comissiio Mista para redagio
final,

— Subanexo Poder Executive — Ministério da
Reforma e Desenvolvimento Agririo. Aprovado, A
Comissio Mista para redaglo final,

— Subanexo Poder Executivo — Encargos Gerais,
Encarpos Financeiros ¢ Encargos Previdenciérios da
Uniio. Aprovade nos termues do parecer. A Comissio
Mista para redagiio final,

— Subuncxo Poder Executive — Transferéncia a
Estados, Dustrito Federal e Municipios, Reservas de
Conlingéncia. Aprovado, A Comissio Mista para re-
dagie final,

Anexo Receita e Texto da Lei, Aprovado, A Comis-
sfo Mista pars redugdo final.

1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia

DEPUTADO ADAIL VETTORAZZ(OQ — Obser-
vaghes referenles i entrevista concedida a Grgdos da
Imprensy, pelo 8r. Fernando Cesar Mesquita, no
concernente &s eleigdes diretas para 1986,

DEPUTADO JORCGE ARBAGE, como Lider —
Apelo a Mesa du Camara dos Deputados, em favor
dus reivindicagbes feitas pelos servidores ocupantes
do carge de Assis_ienie Legistative daquela Casa.

DEPUTADO CASSIO GONCALVES, como
Lider — Repuros ao discurso pronunciade pelo Sr,
Aduil Vellorazzo na presenfe s¢3530,

DEPUTADG LEORNE BELEM — Conside-

-ragdes sobre a anunciada modernizagio do processo
eleitoral no Pafs.

DEPUTADO RONAN TITO — Abertura do 111
Enconiro do DIAP.

DEPUTADD OSVALDO NASCIMENTO —
Tese defendida pelo St. Ministro do Trabalho po Se-
mindrio sobre a questdo do trabalhader brasileiro.
Defest da apreciagio pelo Congresso MNacional de
projeto de let gue trata da jornada de trabalbo dos e-
conomiinos

L4 — ENCERRAMENTO,

2. — ATA DA 373 SESSAQ CONJUNTA, EM
26 DE NOVEMBRO DE 1985 |

2.1 — ABERTURA

2.2— QRDEM DO DIA

2.2.1 — Leitura de Mensagem Presidencial

— N# 72, de71985-CN (n® 570/85, na origem}, sub-
metendo i deliberaciio do Congresse Nacional o Ero-
jeto de Lei nv 7, de 1985-CN, que aprova as diretrizes
do Primeiro Plano Nacignal de Descnvolvimento

{PNDj) du nova Repiblica, para o periodo de 1986 2
1989, & di outras providéncias.

2.2.2 — Estabelecimento de normas e fixacio de ca-
lenddrio para s tramitagio da matéria. Designaciio da
Comissao Mista.

2.2.3 — Comunicacio da Presidéncia

Convocagiio de sessiio conjunta a realizar-se hoje,
4s 19 horas ¢ 19 minutos, com Ordem do Dia que de-
signi.

2.3— ENCERRAMENTC.

3 — ATA DA 374t SESSAO CONJUNTA, EM 26
DE NOVEMBRO DE 1985

3.1 — ABERTURA

3.2 — EXPEDIENTE

3.2.1 — Comunicagdes da Presidéncia

— Convocaciio de sessio conjunta solene, a
realizar-se amanhi, 3s 10 horas, destinadas & promul-
gaciio da emendy constitucional que convoca & As-
sembléia Nacionall Constituinte.

—Convocagio de sessiio conjunta a realizar-se a-
manhi, s 19 horas, com Ordem do Dia que designa.

3.2.2 — Discursos do Expediente

DEPUTADQ FERNANDO SANTANA — Neces-
sidade do Congresso Nacional rejeitar o decreto-lei
objeio da Ordem do Dia da presente sessdo. .

DEPUTADO ROS4RIO CONGRO NETQ — Es-
tré1y do filme Avaeié no Cine Brasiiia, relatando
como =€ deu o exterminio de toda a tribo Avacté.

DEPUTADO ADAIL VETTORAZZO — Noti-
etario de Srplios da Imprenss sobre uma possivel fu-
siio entre u Frente Liberal € o PDS, ou setores desta
agremiacio.

DEPUTADO JOSE MENDONCA DE MORAIS
— Dha do Mainistério Poblico. Matécia constante da
Ordem do Dia da presente sessfio,

DEPUTADO BATALHA GOIS — Pleito de 15 de
novembro do corrente ang, em Aracaju-SE.

DEPUTADO DIMAS PERRIN — Solicitando 4
Mesa 2 publicacio de discurso feito pelo Deputade
Modesto da Silveira na sessdio cenjunta de 15 de
maio de 1980, sobre ¢ langamento do livie “*Depoi-
menio de um Torturado™ de autoria de 8. Ex#

O SR. PRESIDENTE — Resposia a0 pronuncia-
mento do Deputado Dimas Perrin,

DEPUTADC GERSON PERES — Uso de drogas
no Brasl, ¢

DEPUTADG QSWALDG TREVISAN — Consi-
deracdes sobre o [ Plaro Nacional de Desenvolvi-
menlo da Nova Repiblica.

DEPUTADO WILMAR PALIS — Defesa das
“Disetas ja™ para Presidente da Repitblica,

DEPUTADO FLAVIO BIERRENBACH — Con-
stderagaes sobre 2 matéria consiante da Ordem do
Diu da presenic sessio, ~
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DEPUTADA IRMA PASSONI, como Lider —
Obscrvagdes sobre a convocugio da Assembléia Na-
cional Constituinte. Protesto sobre o posicionamento
do ¢x-Presidente Ernesto Geisel, com relagiio a0 cres-
cimento do PT ¢ do PDT

DEPUTADG RAUL BERNARDPQ, como Lider —
Selidariedade as reivindicacdes dos sconomiarios de
todo o Brasil,

DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON — Po-
sigiic do PTRB contririo 4 aprovagio do Decreto-lei
objeto da Ordem do Dia da presente sesso.

DEPUTADOG OSWALDQ LIMA FILHO —
Congratulando-se com 0 Senhor Presidente da Re-
_.— ptiblica, pela providéncia anunciada, no sentido de
proibur a exibiclio no Brasil do filme Je vous salue
Marie.

33— ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legislativo n® 28, de 1985-CN,
que rejeita o texto do Decreto-lel ny 2,159, de 30 de
agosto de 1984, que transforma em cargos finais de
carreira os atuais cargos em c¢omissdo de

Subprocurador-Geral da Repiblica, Subprocurador-
Geral Militar e Subprocurador-Geral do Trabatho, e
dé oufras providéncias, Yotagio adiada por faita de
ndmero.

3.4 — ENCERRAMENTO

4 - DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
SAO ANTERIOR

Proferido pela Sr* Trma Passoni. na sessiio de 20
11-85 '

Ata da 372* Sessdo Conjunta,em 26 de novembro de 1985

3% Sessdo Legislativa Ordinéaria, da 47¢ Legislatura

AS 10.HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES 05 SRS SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Mario Maia — Euni-
ce Michiles — Alcides Paio — Galvio Modestio — Oda-
cir Soares — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes —
Hého Gueiros — Alexandre Costa — Américo de Souza
— Alberto Silva — Helvidio Nunes — Jofo Lobo — Cé-
'sar Cals — José Lins — Virgilio Tavora — Carlos Alber-
to — Martins Filho — Humberto Lucena — Marcondes
Gadelha — Midton Cabral — Cid Sampaio — Nivaido
Machado — Guilherme Palmeira — Carlos Lyra — Luiz
Cavalcante — Lourival Bapiista — Passos Porto — Ju-
1aﬁIy_,MagaihEics — Lomanto Janior — José Ignécio Fer-
reira_— Moacyr Dalla-— Nelson Carneiro — Roberto
Sutprhine — hamar Franco — Murilo Badaré — Alfre-
do Campos — Severo Gomes — Benedito Ferreira —
Henrigue Santillo — Mauro Borges — Gastilo Misller —
Roberto Campos — José Fragelli — Marcelo Miranda
-— Roberto Wypych — Enéas Faria — Jaison Barreto —
Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli

—sAlcides Saldanha — Octavio Cardoso.

E OS SRS, DEPUTADGS:
Acre

Alércio Diay — PFL; Aluizio Bezerra — PMDB:
Amiicar de Queiroz — PDS; Geraldo Fleming —
PMDB; Nosser Aimeida — PDS: Ruy Lino — PMDB.

Amazonas

José Fernandes — PDS; Josué de Souza — PDIS; Ran-
doifo Bittencourt — PMDB; Ubaldine Meirelles —
PFL; Vivalde Frota — PFL.

Roudinia

Assis Canuto — PDS; Francisco Sales — PMDB:
Lesmidas Rachid — PDS: Orestes Muniz — PMDB.

Pard

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Arnaldo Moraes — PMDB; Benedicto Monteiro —
PMDB: Brabo de Carvalho — PMDB; Jodo Margues —
PMDB; Jorge Arbage — PDS,; Licia Viveiros — PDS;
Qsvaldo Melo — PDS,

Maranhio

Bayma Janior — PDS: Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobiio — PDS, Enoc Vieira — PFL; Epitacio Cafe-
teira — PMDB: Eunco Ribeiro — PDS; Jayme Santana
— PFL, Jolio Rebelo — PDS; José Burnett — PDS; Jose
Ribamar Machado — PDS; Magno Bacelar — PFL:
Wagner Lago — PMDB.

Presidéricia do Sr. Passos Pérto

Piaui

1l 1
Celsg Barros — PFL: lonathas Nunes — PFL: losé
Lz Maiz — PDS; Ludgero Raulino — PDS; Tapety
Jimior — PFL.

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Antdnio Morais — PMDE;
César Cals Neto — PDS; Chagas Vasconcelos —
PhiDB; Evandro Ayres de Moura — PFL; Fiavio
Marcilio — PDS; Furtude Leite— PFL; Gomes da Silva
-— PFL; Leorne Beleam — PDS; Licio Alcantara— PFL;
Manuel Viana — PMDB; Marcelo Linhares — PDS,
Mauro Sampaio — PMDB; Moysés Prmentel — PMDB;
Criando Beserra — PFL: Ossian Araripe — PFL,

Rin Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB:; Antémo Camara —
PMDB: Vingl Rosado — PDS.

Paraiba

Ernani! Satyro — PDS; Joucil Pereira — PFL; Joic
Agripinol — PMDB; Raymundo Asfora — PMDB;
Tarcisio Burity — PTB.

Perrambuco

3

Antonio Farias — PDS; Arnaldo Maciel — PMDB;
Cristina Tavares — PMDB; Egidio Ferreira Lima —
PM DB; Herberlio Rumos — PMDB: Inocéncio Oliveira
— PFL; Jole Carlos de Carli — PDS; José Carlos Vas-
concelos — PMDB: José Moura — PFL; Josias Lete —
PDS: Mansucto de Lavor — PMDB: Maurilio Ferreira
Lima — PMDB, Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gib-
son — PFL; Oswaldo Lima Filho — PMDB; Pedro Cor-
réa — PDS: Roberto Freire — PCB.

Alagoas

Alberico Cordeito — PFL: Geraldo Bulhfes —
FMDB; José Thomaz Mond — PFL.

Sergipe
Adroaldo Campos — PDS, Augusto Franco — PDS;
Batalha Goéis — PMDB; Carlos Magalhdies — PDS:

Francisco Rollemberg — PDS; Hélio Dantas — PFL,
Walter Baptista — PMDB.

Bahia
Angelo Magathies — PDS: Anidmo Osério — PTB;
Domingos Leonelii — PMDB; Fernando Gomes —

PM DB, Fernando Santana — PCB; Franca Teixeira —
PFL: Francisco Benjamim — PFL; Francisco Pinto —
PMDEB; Genebaldo Correia — PM DB; Gorgdnio Neto
— PDS, Haroido Lima — PC-do B, Horicio Matos —
PDS; Joiio Alves — PDS; Jorge Medauar — PMDB; Jo-
s& Pencdo — PFL; Méno Lima — PMDB; Prisco Viana
— PDS5; Raymundo Urbano — PMDB; Raul Ferrag —
PMDB: Virgildasio de Senna — PMDB,

Espirito Santo

Heho Manhies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Max Mauro — PMDB; Myrthes Bevilacqua —
PM DB, Nyder Barbosa — PMDB; Stélic Dias — PFL;
Theodorico Ferraco — PFL; Wilson Haese — PMDB.

Rio de Janeiro

Agnaldo Timéteo — PDS; Alvaro Valle — PL: Ama-
ral Netto — PDS; Arildo Teles — PDT;: Carios Pecanha
— PMDB: Celso Peganha — PFL; Darcilio Ayres —
PDS; Daso Coimbra — PMDBE; Denisar Arneire —
PMDB; Fipueiredo Fitho — PDS, Gustavo Farla —
PMDB, JG de Arafjo jorge — PDT: José Frejat —
PDT; Marcio Braga — PMDB; Mério Juruna — PDT;
Schastiio Atuide — PFL: Scbastiio Nery — PS; Sérgio
Lomba — PDT: Simfo Sessim — PFL; Wilmar Palis —
PDS.

Minas Gerais
i

Adeio Curha — PFL; Altajr Chagas — PFL; Anténio
Dias — PFL, Antémic Villaga — PDS; Carlos Eloy —
PFL; Cassio Gongalves — PMDB: Castejon Branco —
PFL: Chnstévam Chiaradia — PFL; Dimas Perrin —
PM DB: Emiho Gallo — PFL: Emilio Haddad — PFL;
Gerarde Renault — PDS; Israel Pinheiro — PFL; Jodo
Herculino — PMDB: Jorge Vargas — PMDB; José Ma-
chado — PFL; José Maria Magalhies — PMDB; José
Mendonca de Morais — PMDB; Luiz Guedes —
PMDB; Luiz Sefair — PMDB: Marcos Lima — PMDB;
Navarro Viewa Filhe — PFL: Pimenta da Veiga —
PMDB: Raul Bernardo — PS5, Ronaldo Canedo —
PFL; Ronan Titoc — PMDB; Rondon Pacheco — PDS;
Rosemburgo Romano — PMDB: Wilson Vaz —
PM DB,

Sie Paulo

Adail Yettorazzo — PDS; Cardoso Alves — PMDBE;
Darcy Passos — PMDB: Del Bosco Amaral — PMDB;
Dialma Bom — PT: Ferpeira Marting — PDS; Flavio
Bierrenbach — PMDB, Francisco Amaral — PMDB;
Francisco Dias — PMDB; Freitas Nobre — PMDB;
{rma Passost — PT; José Genoino — PT, Marcio San-
tili — PMDB; Marcondes Pereira — PMDB; Nelson do
Carmo — PTB; Octucilio de Almeida — PMDB; Paulo
Zarzur — PMDB, Plimo Arruds Sampaio — PT; Rai-
mundo Leite — PM DB, Ralph Biasi — PMDB: Roberto
Rollemberg — PMDB; Sélon Borpes — PTB; Ulysses
Guimuaries — PMDB.

Goias

Brasilio Cajado — PDS; Fernando Cunha — PMDB;
Genésio de Barros — PMDB; Thsen de Casiro — PDS;
trupuan Costa Jinior — PMDB: Iturival Nascimento —
PMDB; Joie Divino — PMDB; Joagwm Reriz —
PMDB; Jusrez Bernardes — PMDB; Siqueira Campos
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— PDS: Tobius Alves — PMDB; Wolney Siqueira —
PEL.

Mato Grosse

Bento Porto — PFL; Gilson de Barros — PMDB; Jo-
nas Pinheiro — PDS; Macao Tadano — PDS; Miiton
Figueiredo — PMDB; Paulo Nogueira — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Harry Amorim — PMDB; Plinio Martins — PMDB;
Rosario Congro MNete-— PMDB; Ruben Figueird —
PMDB; Saulo Queiroz — PFL.

Parani

Alceni Guerra — PFL; Alencar Furtado — PMDB;
Amadet Geara — PMDB: Borges da Silveira — PMDB;
Celso Sabdia — PMDB; Hélio Dugue — PMDB; Irineu
Brzesinski — PMDB: José Tavares — PMDB; Leo de
Almeida Neves — PDT; Nortor Macedo — PFL; Os-
waldo Trevisan — PMDB; Paulo Margues — PMDB;
Reinhold Stephanes — PFL; Renato Loures Bueno —
PM DB; Walber Guimaries — PMDB.

Santa Catarina

Artenir Werner — PDS; Dirceu Carneiro — PMDB;
Evaldo Amaral — PFL; Luiz Henrique — PMDB; Nel-
son Morro — PDS; Odilon Salmaria — PMDB; Renato
Vianna — PMDB; Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Miller — PDT,; Augusto Trein — PDS; Emi-
dio Perondi — PDS: Guido Moesch — PDS: Hermes
Zuneti — PMDB; Ibsen Pinheiro — PMDB: Irajd Ro-
drigues — PMDB; Irineu Colato — PDS; Jo#o Gilberto
— PMDB: José Fogaga — PMDB; Jalio Costamilan —
PMDB: Lélic Sovzz -—— PMDB; Matheus Schmidt —
PDT; Madyr Rosseti — PDT: Nelson Marchezan —
PDS, Osvaldo Nascimento — PDT; Paule Mincarone —
PMDB: Pedro Germano — PDS; Pratini de Morais —
PDS; Sicgfried Heuser — PMDB; Victer Faccioni —
PDS.

\ Amspa

Anténio Pontes — PFL; Clarck Platon ~— P Geo-
Wani Borges — PFL; Paulo Guerra — PMBR.2

Roraima

Alcides Lima — PFL; Jodo Batista Fagundes —
PMDRB: Jilio Martins — PMDB; Mozarilde Cavalcanti
— PFL.

O SR. PRESIDENTE ¢Passos Porto} — As listas de
preschga acusam o comparecimento de 55 Srs. Senadores
¢ 251 Srs. Deputados.

Ha ndmero regimental.

Deuliaro aberta a sessiio.

Ha oradores inseritos para o periodo de breves comu-
nicugles,

Contedo a palavea 1o nobre Deputado Solon Borges.

O SR. SGLON BORGES (PTB — SP. Pronuncia o
segunte discurse.} — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

O Congresse Nacional deverd votar, sendo hoje, ama-
nhil ou depols, 2 Proposla do Orqamento Federal para o
exercicio de 1986. A Constituigo nos concede mais cin-
co dias upenas, a contar de hoje, para deliberar sobre a
responsabilidade basica do Poder Legislativo, que &
aprovar ou rejeitar 3 Proposta Orgamentaria. Se ndo o
ficermos, dentro do prazo constitucional que se extingue
a 30 de novembro, a1 Mensagem Presidéncial dar-se-d por
aprovady e passard a viger, como Lei, a partic de [° de ja-
aeiro,

E um futo auspicioso gue a Proposta do Orgamento
Federal contenha a destinagdo de recursos prevista pela
Emenda Calmon para 2 manutengio e desenvolvimento
do ensino, Quando o Senador Jodo Calmon lutou pela
aprovacio de sua Emenda e conssguin vé-la promulga-
da. nido se deu por plenamente vitorioso. Ele sabia bem
que dispositive semelbante j& constava das ConslituigSes
Federuais de 1934 e de 1946 — ambas, alids, respitantes de
Assemnbléia Nacionsl Constituinte — may gue, nio obs-
tanie ledto explicito, auto-aplicavel, da Lei Major do
Pais, nunca foram cumpridas por governo algum: nem

federal, nem estadual, nem municipal. Por isso, o Sena-
dor Calmon continuou na luta, dentro e fora de Con-
Eresho, 4ié consepuir, COMo conseguiu, que o novo dis-
positivo da Constituigdo fosse regulamentado por lel que
o Congresso aprovou. E, com isso, pela primeira vez na
Histéaria, 2 Uniia destinara, pels menos 13% dos impos-
tos que arrecada ra manutenyio e desenvolvimento do
CRSRG. -

[mportante agora & gue tais recursos sejam empre-
gaods na sua malor parte, ra manutengio e desenvolvi-
mento do ensino bisico, na escola do 12 grau, que £ a es-
cola do pova, o alicerce de tode o processo educativo,
pela escola e sem o que fodo o cdiffcic educacional se
compromete. Ha pressies de toda ordem sobre o Gover-
no Federal para o distribuigio desses recursos constitu-
cronais. O Ministério da Educacio e o proprio Presiden-
te da Repiblica hito de ter forca bastante para, ouvindo
todos os apelos e argumentos, decidirem no interesse so-
ciul ¢ nacional, isto &, a prioridade para o ensino de 1v
grau.

56 a educagdo do povo, direito de todos e dever do Es-
tado, pode conduzir o Brasil 2 um grande destino, As
despesas com a educagio, a comegar pelo ensino, consti-
tuem 0 melhor investimento e do mais alic rendimentp
para a coletividade. Nio basta pesquisar, detectar ¢ ex-
plorar os recursos minerais do subsolo do Pals, nem ape-
nas cultivar o solo, pela agricultura, e promover o cresci-
mento da pecudria. Para alcangar isso, em escala apre-
civel, e independentemente dissa, & ainda mais impor-
tante desenvolver ouiros recursos naturais, 0§ recursos
humanos, infincia e juventude, 2 maior rigueza da
Nagao,

Enquanto niio houver escolas em niimero suficiente ¢
localizagdo adequada, 2 obrigatoriedade do ensino de i¢
grau, com oito anos, peio menos, de escolaridade para
todos — como quer a Constituigo — continua a ser um
mita. Urge estender a rede oficial da pré-escola e das ex
colas de 1, 2° ¢ 37 graus, a fim de levar & pritfica o prirmfI
pio constitucional ¢ democritivo de direito 2 educagio,
dever do Estado. Somam oito milhdes, segundo as es-
tatisticus federais do ensing, as criangas sem escola na
Faixa etria du obrigatoriedade constitucional, dos 7 acs
14 anos. Além de cerca de 20 milhdes de adolescentes e
aduitos anallabetos.

Gastar mais e gastar melhor aquilo gue se gasta para a
munitengio e desenvolvimento do ensine, & condigiio
sem a qual nada se deve esperar no campo da educagio,
Qs recursos finapceiros nic bastam para assepurar a
qualidade do ensino, mas séo condigdo preliminar, ins-
trumental, ndo suficiente, & verdade, mas absolutamente
ACEssAra.

A infancia e a juventude ndo podem esperar. Precisam
da oportunidade educacional que n3o podem perder no
seu devido tempo. Sem igualdade de oportunidades cm
matéria de educaciio, ndo hi justica social, nao ha demo-
eracia, Como 0s resultados da obra da educagiio nio siio
visiveis a olho nu e nem sempre 3¢ manifestam imediata-
mente, Mas Com o (SMpo, 05 gAVErNos, ein geral, hesitam
em destinar 0 que & preciso ¢ pussivel & manutengio e de-
senvolvimento do ensino.

Na verdade, cada povo tem a educagio e o ensino que
podem e ndio o gue queremn. Se fosse o que querem, todos
os paises f4 teriam reselvido, hi muito tempo, todos os-
seus problemas, Mas, nos, no Brasil, podemos ter edu-
cagiio e ensino melhor do gue temos. Vamos comegar a
methorar a educacio e o ensino, gastando mais e melhor
gquilo que gastamos. A proposta orgamentaria & positi-
va, neste ponto, como perspectiva de Investimento na
gjm ducacional. Mas a proposta € 56 uma expectativa.

o-ulma avatiacio da exccuagio orgamentaria, termina-
dp o exercicio de 1986, & que nos dird se, de fato, as in-
tengoes amadureceram ¢ se as propostas frutificaram nos
futos, no interesse pablico. . w _, 7 i ,
Era o que tnha a dizer;Si; Brégidehte. (I\&:’mo bemt)

-1 - _ - -
O SR. PRESIDENTE (Passos .Pérto) — Concedo a
palavra 86 nobre Deputado Antlorio Osdrio.

O SR. ANTONIO OSORIQ {PTB — BA, Pronuncia
o segutnte discorso. Sem revisdo do orador,} — Sr, Presi-
dente, Srs. Congressisias:

MNu Proposia de Orgamenlo para o exercicio de 1986
faz o Governo da Nova Repibika inegdvel esforgo no
sentido dv obedecer aos principios da universalidade ¢
enidade do orgamento piiblico, estabeiecidos no art. 62

du Constituagio Federal, ao incorporar, no documento,
o chamado Orqamento Monetdrio. O passo decisive
pura 2 plenitude deste esforgo seria a incorporagho ou o
encaminhamento concamitante do or¢amento das Esta-
ths.

Trata-se de proposigio inegavelmente mais “transpa-
rente”, Nio obstante, & necessaric ampliar, a nossa ver,
o conceito da transparéncia orqumentdriz para, além da
unificaciio ou consolidagiio dos orgamentos fiscal, mone-
tario e das estatais, fixar objetivos definidos e esprecificos
das agdes governamentais consubstanciadas em ativida-
des e projetos,

MNesse sentido, o projeto de lei submetido ao exame do
Congresso apresenta ainda relativo indice de “opacida-
de” indmercs sio os projetos gue se definem ou enun-
cium de modo genérice, cujas agdes especificas serdo, na-
tural e necessariamente, definidas 2o longo da execugio
or¢amentariz, sem o tonhecimento e a apreciagio do
Congresso

Entendemos que tais projetos orgamentirios podem
ser objeto de emendas sem ferir a norma do art. 65, § 19,
da Constituicdo Federal, uma vez que, etn esséncig, nio
possuem natureza prépriz nem objeto especifico que
possam ser modificados.

Entendemos, além disso, que ¢ Congresso deve
reservar-se 4 prerrogativa de, ao menos, estabelecer cri-
térios pars a aplicagiio dos recursos alocados a estes pro-
Jjetos genéricos ¢ indefinidos, E ter o conhecimento, ain-
da que a posteriori, de come tais recursos serdo ohjetiva-
mente vtilizados,

N3o pensem, Srs. Congressistas, que s6 agora estonr
trazende estas consideragbes. Tive oportunidade, em
reunido do Congresso, de reclamar contra a maneira di-
tatorial da Comissdce a0 alijar o PTB do processe de
anélise da proposta. Depois, na Comissdo Mista, fiz meu
protesto, e solicitei destagque para alguns projetos, ane-
x0s ¢ subanexos, e ndo fui ouvido pele Comissia que, de
maneira ditatorial, aprovou todos os projetos a togue de
caxa.

E preciso, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ampliar o
conceito de transparéncia para incluir dois aspectos que
considero fundamentais: melhor especificagiio dos proje-
tos no or¢amento € regionalizagiio do orgamento.

Quanto ac primeiro itemn, teoricamente, pelo modelo
do orgamento, esses projetos sdo abertos no Anexo 111
{Orcamento das entidades supervisionadas 4 conta de re-
cursos do Tesouro}.

Mo Ministério dos Transportes, aparece: projeto a car-
go da EBTY Cédigo 27031691, pigina 479, com dotagio
de 649 bilhdes, 595 milhdes,

Quundo procuramos o grgamento da EBTU, 4 pagina
713, verificamos no subprograma {Servigos de Transpor-
te Urbanos} o valor correspondente, E af estio detatha-
dos os varios projetos em gue vio ser gastos esses recur-
508,

Porém, Srs. Congressistas, al mesmo encontramos,
pelo menos, dois projetos globalizados e com valores ele-
vudos,

Vejames: expansio ¢ melhoramento de corredores es-
truturais, com 274 bilhdes, aproximadamenie. E a ex-
pansdo ¢ methorantentos de viay alimentadoras, com do-
tacio de 318 bilhdes Esses dois projetos absorvem alge
e torno de 592 bilhbes, o gue significa dizer, quase toda
a dotagio..

QOra, Srs. Copgressistas, esperava eu, ¢ acregito que ¥
Ex*s também, gue essa dotagio aparecesse no orgaments
da EBTU de maneira explicita ¢ detalhada, O nio deta-
lhamento ¢ um absurdo que este Congresso nilo deve ¢
nio pode acetar,

Sr. Presidente, Sts. Congressistas, outros exemplos po-
dem ser encontrados na Proposta Orgamentaria encamni-
nhada ac Congresso Nacional, Vejamos no “Ancxo En-
cargos Gerais dz Unifio™; Projeto-Apoio ao Projeto de
fafra-Estrutura Social Urbana: dotagdo de {5 bilindes de
cruzeiros. Projeta-Apoio 20 Projeto de Entidades Comu-
nitdrias: valor 15 bilhGes de cruzeiros.

Pusmem, Srs, Congressisias, projetos especiais de de-
senvolvimento econdmico e sovial, com dotagio de um
tnihAo de cruzeiros, 4 pagina 494. Outro projetor Apoie
a0 Projeto de Valorizaciio Social, com dotagio de 168
mithdes.

Qra, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, 0 or¢amento,
que ¢ 2 gspinha dorsal da admimstragio piblica, deve re-
fletir, de maneira clara e transparente, 0s desejos do Go-
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veraa através de projelos bem definidos, detalhados,
com uma estrutura de custos, de reclrsos, para que o po-
vo, por intermédio de seus fegliimos rcpresentantes,
tome conhecimento do que preteade o Governo.

O que ird fazer o Governo com esses recursos? Onde o
Governo aplicard esses recursos? Quem executard esses
projetos indefinidos?

Sio respostas que pAO eRcOntranios,

Qutro aspecto ji citado, no que diz respeito A transpa-
‘réncia, se refere 3 regionalizagdo do orgamento,

E verdade que aparecem projetos especificos para de-
terminadas regides, porém, alguns projetos iocalizados
nio significam, necessariamente, a regionalizagiio.

D¥a presentc proposta orqamentaria deveria constar,
pelo menos, uma siniese indicativa dos recursos 2 serem

aplicadga bmpsitda-tepites decinys projetos.

Pori isso, Sr. Pres:c!cme Srs. Congressistas, o Congres-
RO Nactcna{'\l;om a'sua fungio fiscalizadora, nio pode,
nao devé afdeitar REm Aprovar os anexos referentes ao
Ministério dos Transpories e suas entidades supervisio-
nadas, como também ndo pode referendar ¢ anexo refe-
Fonts aos Encargos Gerais da Unifo, sob pena de

estarmo-ngs agachando perante o Poder Executive e as-,

sumido a responsabilidade de aprovarmos algo que ndo
conhecemos,

Gs baianos. em particular, nfo podem aceitar um
orcamento que nfio indice recursos para a recuperagio
da BR-101; para a conclusio do Porto Malhado, em
Tihéus: que ndo indica recursos para aUniversidade du
‘Santa Cruz; que nfio especifica recursos para a preser-
‘vagho do patrimfnio histérico do Municipio de Porto
Seguro: ¢ ainda ndo apresenia projeto nem recurso que
assegure a methoria do distema de transporie urbano da
‘Regifio Metropohiana de Salvador.

Por isso, St. Presidente, reconhego que ¢ uma tarefa
dificil'para o deputado e para o senador tentarem obs-
trujr 0 orcamento. Até porque o art, 67 nos leva 2 que, se
ndo o aprovarmos cle serf promulgado pelo Poder Exe-
cutivo, Mas gostaria de fazer o meu protesto, nesta Casa,
para que seja detalhado e para que os Srs. Congressistas
fomem Conhe(:lmcmo do que viio fazer um projeto de um
trithiio sem detalbamento & um absurdo que estz Casa
*nlio poderia aprovar. O meu voto serd contra, contudo,
\fio o obstruiref,

Mas. gostaria, Sr. Presidente, de dizer que en tinka
duas emendas que nio foram aceitas: uma para o projeto
de lei, ¢ esth agui:

Emenda N¢ ao Projeto de lei de Orgamen-
to da Unido para o exercicio de 1986,

No Projeto de el gue “Bstima a Recsita e fixan
Despesa da Unido pafa ¢ exercicio financeiro de
1986™, inclua-s¢ o seguinte artigo 6°, renumerando-
s¢ para 7%, artigo 6* da proposta_ original:

“Art 6> Os projetos de enunciados penéricos
custeados com recursos do Tesduro. de valores
iguws ou superiores a Cr$ 50.000.000.000 {cingtlen-
ta bithdes de cruzeiros) somente poderfio ser exect-
tados apds ¢ seu detalhamento em Plano de Apli-
caglio aprovados pelo Presidente da Repiiblica, de-
vidamente publicadeos.

§ i* No detalhamento a que se refere este arti-
go deverdo ser alocados s Regides Norte e Nordes-
te do Brasil recursos em montantes nunca inferiores
a 60% (sessenta por cento) de cada projeto objeto de
Plano de Aphicago.

§ 2° Excluem-se da obrigatoriedade de Plano
de Aplicagio estabglecida neste artige os projefos
gue, cmbora enunciados de modo genérico, tenham
definida a sua localizagio regional ou espaciai,

§ 3 A norma estabelecida neste artipo alcanca
os projetos integranies dos Orgamentos das entida-
des da Administraciio Indireta e de Fundagdes Insti-
tuidas pelo Poder Piiblico nesta hipdtese, indepen-
dentemente de sua fontc de recursos.

& 42 -Para efeito da aplicaclio do disposto neste
Artige nio se considerardo os projetos enunciados
de modo genérico sob a forma de “Projetos a cargo
de ...

Justificagiio

Na proposta de orgamento para o exercicio de
1986 faz © governo da Nova Republica inegivel es-
forco no sentido de obedecer aos principios da uni-

versalidade ¢ unidade do orcamento piblico, esta-
helecidos no artige 62 da Constitinglio Federal ao
incorporar, no documento, © chamado preamento
monetdric. O passo decisive para a plenitude deste
esforgo seria a incorporagio ou o encaminhamento
cancommitante do or¢amento das Estatars,

Trata-se de proposiciio inegavel mais “transpa-
reate”. Nio obstante, é necessirio ampliar, a nosso
ver o conceifo da transparéncia orgameniaria para,
além da unificagio ou consalidagdo dos orgamentos
fiscal, monetdrio e das estatais fixar objetivos defini-
dos ¢ especificos das acdes governamentais consubs-
tanciadas em atividades e projetos.

Weste sentide, 0 projeto de Lei submetido.ao exa-
me do Congresso apresenta ainda refativo indice de
opacidade: indmeros 580 os projotos que se definem
ou enunciam de modo genérico, cujas agdes especifi-
cas serfio, natural e necessariamente definidas ao
ionge da execu¢fio orcamentéria, sem o° conheci-
mento ¢ apreciagio do Congresso.

Entendamos que tais projetos orgamentirios po-
dem ser objeto de emendas sem ferir a norraa do ar-
tigo 65, § {? da Coustituigio Federal — uma vez
gite, em esséncia, ndo possuem natureza propria
nem objeto especifico que possam ser modificados.

Enteademos, além disto, que o Congressd deve
reservar-se 2 prerrogativa de, ac menos, estabelecer
critérios para a aplicacio dos recursos alocados a
estes projetos gendricos e indefinidos. E ter o conhe-
cimento, ainda que a posteriorf, de como tais recur-
50s serfie objetivamente utilizados.

Este ¢ o sentide da emenda.

A outlra, Sr. Presidente, com o seguinte teor: Emenda
n? ., ao projeto de lei de orgamento da unifio para o
exercicio de 1986,

Anexo I — Despesa por Orgio ¢ unidades orga-
mentérias,{a conta de recursos do tesouro}

2800 <~ Encargos Gerais da Unidio

2802 — Recursos sob supervisiio da Secretaria de
Planejamento/PR

Projeto: *‘2802.03091833,364 — Projetos Espe-
ciais de Desenvolvimento Econdmicoe e Sacial™

Emenda: Reduza-se para Cr$ 712.953.600.000
{setecentos ¢ doze bithdes, novecentos e cingtienta ¢
trés milhdes de cruzeiros) o valor do projeto em re-
feréncia, destinando-se a diferency de Cr§

315.000,000.000 {trezentos ¢ quinze bilhdes de cro-’

zeiros} 4 ¢riacio dos seguinies novos projetos:

Iy 2802, 16885317.xxx — Reslaraugio da
BR.10t — Dhvisa ES-BA /Entroncamento BR-324™
Cr$ 200.000.000.000.

23 *2802, 16905637 xxx — Conclusio do Pdrto do
Malhado Cr§ 40.000,000.000

3) 2802.1615717.x1x — Sistema de Transporic
da Repiio Metropolitana de Salvador — R.MLS
Cr¥ 60.000.000.000.

4) "2802.08482467 xxx — Preservagiio do Patr-
méanio Histérico do manipio de Porto Seguro Cr¥
5.000.000.000,

5y 2802.04442057 xxx — Apoio financeiro
Fundagiio Universidade Santa Cruz Cri
10.006.606.000.

A rodovia BR-101. no trecho compreendido en-
tre a divisa do Babis com o Espirito Santo € o entro-
camnenio com a BR-324 {rodovia Salvador/Feira de
Santana) enconlra-se em precarissimeo estado de
conservagio carecendo, por isto mesme, de verda-
deira recuperagiio. Trata-se de rodovia de importdn-
cia econdmica ¢ social vital para o Estado da Bahija.
Suas péssimas condigdes de trafegabilidade foram
objeto, recentemente, de campanha desenvolvida
pelo jornal A Tarde de Salvador, além de pronun-
cramentos de diversos parlamentares baianos na Cé-
mara dos Deputados € no Senado Federal e de do-
cumento reivindicatdvic que itve a honra de, pes-
soalmente. fazer chegar as milos do Presidente José
Sarney.

O Porio do Malhado, em [lhéus, & outro em-
precndimento de relevincia fundamental para a
economia das regides Sul e extremo-Sul da Bahia.
Escoudouro natural e econdmico das produgdes de
cacat e cafe da regido. Sua conclusdo ja agnarda, ha

virios anos, a alocagio de recursos do governo fede-
rul.

Quanio dos mvestimenios no sistema de trans-
portes da Regido Metropolitana de Salvador ndo
sfic pecessérios maiores justificativas sobre sua
oportunidade. as Problemas, graves ¢ notdrios, s3o
ali semethanies aos de muilas cutras Regides Me-
tropolitanas brasileiras, agravados pelas naturais di-
ficuldades decorrentes da dificit topogralia da capi-
tal baiana ¢, ainda, pelo fatg de os Distritos Indus-
triais estaremn localizados nos outros municipios que
integram a Regido e, a Capital, ter se transformado
¢m cidade dormitdrio e de apoio aos municipios
onde estdo sediados esse distritos industriais,

Nio hi como negar-the especial relevancia de na-
tureza nitidamente social, até porque o tramsporte
de trabalhadores em condi¢bes precarias e sem ne-
nhuma seguranga & uma constante,

Em relagdo ao projeto de Preservagio do Patri-:
monic Histdrico do munigipio de Porto Seguro,
deve-se considerar que, dada a sua relevéncia paraa
histéria do Brasil, o muhlcipio de Porto Seguro, na
Bahia, Foi convertido em Monumento Nacional
pelo Decreto ne 72,107, de {8 de abril de 1973,

Este decreto estabelecen que a Unido criaria, in-
clusive, uma fundacio destinada a coordenar e
orientar os investimentos que se fizessem neces-
sérios A preservagiio do rico patrimdnio de natureza
historica cultural localizado naquele muonicipio
haiano, E, no entanto, nada neste sentido se fez ao
longo de todos estes anos. A emenda visy, por con-
seguinte, u preencher esta lacuna resgatando desta
forma uma divida para com a terra-mater da nacio-
nalidade.

Por fim, 2 Universidide de Santa Cruz tem pres-
tado relevantes servigos na difusdo do ensino supe-
ror, beneficrande especialmente os muricipios de
[Théus e Iiabuna, A Fundagiio que a tem mantido ao
iopgo de sua existéncia entretanto vern passando
por_graves dificuldades f{inanceiras decorrentes da
pepria situagio economico-social que afetou de
moda geral a todas as camadas da populagio brasi-
Jeira.

Recentemente a comunidade da Regido Cacauvei- |
ra atraves de swas liderancas estiveram em Brasilia
objetivando a Federalizagio da Universidade de
Santa Cruz, maneira pela qual, acreditamos, serdo
resolvidos os probiemas da referids Universidade,

Entretanto, enquanto essz providéncia nio se
trunsforma em realidade, precisamos procurar alter-
nutivas capaz de retirar a Universidade de Santa,
Cruz do caos em qite se encontra.

Estes projetos ndo estdo alocados na Proposta
orcamentfiria da Unido para 1986, nio obstante sua
indiscutivel importdncia socio-economica. Nio se
alegue, entretanto, que, sO por isto, a emenda con-
traria # porma cstabelecrda no artigo 65, § 1@ da
Congtituicio Federal, dado gue o “projeto™ orga-
mentitio sobre o qual incide 2 redugdo proposta
para dar origem 205 novos projetos. nio possui, em
verdade, uma natureza propria ou obitto especifico
que estejam, com 3 emenda, sendo alterados, Trata-
sc de fata, de um “projeto™ cuja cxecugio, inexora-
vclmenh.. & se dard mediante o seu desdobramento
em “sub projctos informals™, que serdo definidos,
w.gundo acreditamos, ao longo do exercicio de 1986
pelo Presidenie da Repiiblica, acolhendo propo- |
sigdes ou exposigdes de motivos do Ministro-Chefe
da SEPLAN/PR.

«Eru 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto} — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Jorge Arbage.

O SR. JORGE ARBAGE (PDS — PA. Pronuncia o
seguinte discurso.} — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Estd esenito no art. 1° da Emenda 4 Constituigio que
recentemente aprovamos no Congresso MNacional, que,
Qs Membros da Cdmara dos Deputados ¢ do Senado
Federal reunir-se-do, unicameralmente, em Assembléia
Nacional Constituinte, livre e soberana, no dig 1° de fe-
vereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional™,

Em principio, o legislador constituinte nio define o
curéter missionario da Assembléia Nacional, mas supde-
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se que seja o de claborar ¢ promulgar tma nova Consti-
tugiio,

Impde-se, no entanto, conhecer o ccncpto dos voca-
btios “Livre ¢ Soberano™, no nosso entender, pontos vi-
tais da somu de poderes que outorgamos Aoy lcglbladores
eleltos nas eleicoes de 1986,

E me socofro, neste particular, do Dicionirie de Au-
relio Buarque de Hollanda, que diz:

Livre — Que pode dispor de sua pessoa; que nio estd
sujeito o algum senhor; que tem o poder de decidir e de
apir por siomesmo; mdependents, cujo funcicnamento
sem coergdo ou dseriminacio é garantido pela fei. Sem
formalidade, obstaculos ou proibicdes; autorizado, per-
milide, dinpensado, desabrigado, isento. Que nio tem Hi-
mites. Ihmitado.

Soberano — Que detém o poder ou suloridade supre-
mit, sem restrigdo nem nentraliza¢io. Supremo, absolu-
to. Individuo ou ser moral gue exeree o poder soberano.

O» puderes, na forma acima conceituados, foram eon-
feridos pelos Membros de um Congresse elerio sob tute-
la da Conslituicio de 1967, que todos reconhecem como
putorgada, no aspecio leenico-juridico. E o mais curio-
s0, em circonstancia conjuntural de plena demoeracia
na vida do Brasil

Deinamos esta indagagho, para conhecimento desta
Avpusta Casa ¢ julpamento da Histdria,

“Somus» donatdrios de poderes livres e soberanes, gue
possamis transferi-los, com todas as letras, a0s futuros
legisladores que venham a ser eleitos nas eleicdes gerais
de 19567

Respondam-nos, por favor, os eminentes cultores.da
Ciéncia do Dhireite Constitucional, no Brasil, on anfda,
nos paises gue adotam a democracia ¢ a respeilamy, na
sta verdadeira plenitude.

Era v gue tinhamos 2 dizer. (Muito, bemi}

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Congedo a
pabivra ao nobre Deputado Agnaldo Timoieo,
-

0 SR. AGNALDO TIMOTEQ {PDT — RJ. Pronun-

cin o segwinte discurso, Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressislas.
. A 1mpressiio que se tem & que o Brasil de hoje niio & o
Brasil de 1984, Ligamos a televisio e assistimos estarrec-
dos Fernando César Mesguita dizer que cleigdo direta
seria a cassagao do mundato de José Sarney, Mas, como
se podena imaginar que seris acassagio do mandato de
José Sarney, se 0 atual Presidente da Repiibiica, 0 nosso
ex-Presidente do PIXS, 0 nosso famaso desertor ¢ conspi-
rador, como poderiamos imaginar que sefiy a cassago
do mandato do Presidente, se o propric Presidente {eria
o direitn de disputar a cleiglo de 19867 Com gue cinis-
mo, com gue coragem, com que apddcia, essas pessoas
enganam o povo brasileirol As mesmas pessoas gue,
através de uma grande movimentacdo, encampada pela
Rede Gloho de Televisdo, gue tem o poder de “fazer as
nossas cabegas”, que determina o que deyamos pensar,
que delermina o que devemos fazer, ¢sta Rede Globo e
muis o complemento de artistas famosos da musica po-
pular brasileira, todos eles fisioldgicos e negocislas., por-
gue deporns do resultade do dia 15 de janeire & gue toma-
mos conhecimento dos grandes beneficios que esses gr-
tistas levaram, inclumndo Mbiton Nuscimento, que hoje,
dono de uma agéncia de publicidade em Minas Gerais,
encampou toda essa publicidade. O outro, ndo sei se
Braudt, ¢ hoje Presidente do ECADE, Presideste do
Conselho de Dureito Autorial; Chico Buargue de Héodan-
du. ¢ tunios outros artistas; Fafi de Belém, que hoje, sa-
bemos, foi a grande beneficidria de todo aquele movi-
menlo, inclusive recebendo prémios vultosos, fradpzidos
ein imaveis maravithosos ra Zona Sul do Rio de Janeiroj
emprego para o pul ete. Entllo, esses artistas e mais uma
grande campanha promovida pela Rede Globo de Tele-
viaﬁo{ hotou o pove na rua: *Diretas j3! Diretas ja! Dire-
tas Jat E o povo fol, um pouco on a grande maioria pari
ver os seds idofos, ¢ os oulros porgue acreditavam ndd
propostas dos politicos,

E hoije, ey que cheguei aqui outro dia, e penssi gue en-
contrarid aqul apenas pessods com dignidade, com cora-
gem, Cum raga, com persanalidade, eu ndo 1magined que
Iria encontrar tantos desertos, tantos conspiradores, tan-
tos traidores, tamios fisioldgicos — lamem:{vclmcnle‘,
aqui dentro nds termos esses companhetros, B por isso
gue, no meio deste ano, sofremos uma campanha terri-

vel, que quase acaba com a vida de todo o Congresso
Nacional

Entdo, Sr. Premidente, eu fico 1maginando COMO [upaz
ld de Caratinga, torneiro-mecanico, fithe do 8r. Timéteo
e de Dona Cataring, rapaz de origem modesta: com gue
facihdade esves vigaristas nos enganam, com ‘qoe-facili-
dude nos manipulam, nos condusem ¢ nos obrigam a
pensyr que eles prestam e, logo depois, provam que nio
valem absolutamente nada.

Algons dias atrds, fomos agut surpreendidos,com m
comportamento, com Uma conduta inimagmavel’do Pres
didente da Camara Fe(}eial Presidente do PMDB € Vices.
Presidente da Repiblica, o Deputado Ulysses Guima~y
ries, 0 “Senhor-Diretas”, 0 homem por quem todo es3q
Brasil {em o mator respeito, que, em 1979, retirou-se des-
te plendrll‘). junto com seus companheiros, porque a anis-
tia que st aprovava.niio era ampla, geral e irrestritd;
Ulysses Guimardes vdta contra a amistimampla, gerale
restrital Baston que os miliiares dcssem Jhe uin puxio de
orelhas, ¢ dissessem “nio pode votar I E U[yascs Gui-
mardes, o grande mito da polftica brasikita, meu fdole!
bpstou om pundo de orelhas dos militares para que Ulys,
sei Guimardes votasse comira @ sua  progosta n® b
anistin ampia, geral e irrestrita.

Agora assistimos, agui a uma lyia desesperada do De-,
pulddo Wilmar Palis para conhq.uu Romey e assinaturas

& aprovarmos nesta Casa 4 rcduqaa do mandato de Jozé
Sarney, para gque tenhamos clcmoes‘gcrdtq m 1986. Evi-
denfemrente, mnguém val cassar o mandato de José Sus-
ficy, ele gstana eredenciado a disputar bt sleigic em 1986,
Alinad, o povo de Aracuju diz ate quclcic & ¢cabra macho.
o povo de Aracajy, na sua pureza. pa sua {ngenuidude,
ou nu gua, sei 14, alienacio, tem coragem de dizer que o
gomeny, que cri Presidente do PDS. que desertou. que
conspifou, que traw, que se vendeu, que essse homem &
wabra macho: entio, realmente, virou bagunga & hin-
guém dntende mars nadu nesje Pais.

E gueremos deixar agui, Sr. Presidente, registrado
wna coisa, ou nds, a3 pessoas Mais esclarecidas, ou nés,
ool nimere que compte ¢ pove brasileire passamos
a analisar, a julgar o comportaments dos politicos, ou
agui niio muda nada. Porque © homem que mudou de

DS para Frente Liberal, paarece gue slterou tudo; o ou-

ro sui do PMDB vai pard”o PT,-mudou tudo. Nio & as-

sun! A conduta do pelitico defe ser intochvel, tem gue
1 coragem, tem que ter dipnidade, tem que ter persona-
wdade para enfrentar as dificuldades.

Entao, St. Presidente, queramos deixar regstrada aqui

ROs2 angistia, a nossa frustracio, a nossa indignagio

onlrt 0 pronurciamento de um exibicionisty Fernando

¢sar Mesquita, o farmoso — nfio vou dizer nem a ex-

ressdo do nobre Deputade Yetlorazzo, deixo parza ¢le
colocar a marca do remédio — mas esie Senhor, que &
ynt Jornalista — ¢ hoje entendemos por que tantos jorna-
Iistus s incorporaram d camppanha de Tancredo, todos
S¢ arrumaram, o que prova gue lamentavelitente, des-
gragadumenie, tambeém ¢ntre o» jornalistas nem todos
merecem crédito.

Entdo, Sr. Presidente, gue me perdoem aqueles que
1em coragem ¢ dignidade, para concluir, o povo brasilei-
Fo tem que ficar esperto, porgue aqui dentro, lamenta-
velmente, estd cheio de malandros.

Ers & quglLiftha a dizer. {(Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE {Passos Pérto} — A Presidéncia
convoca sessdo conjunta a realizar-se hoje, 4s 19 horas,
neste plenério, destinada 3 leiturs da Mensagem n? 72,
de 1985-CN, através da qual o Senhor Presidente da Re-
ptblica submete ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
ne 7, de 1985-CN, que aprova o primeiro Plano Nadional
de Desenvolvimento {PND) da Nova Repiblica, para o
periodo de 1986 a 1989,

0 SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Passa-se 4
ORDEM DO DIA

A preseate sessdo foi convocada para apreciagdo, em
turne dnico, de purtes do Projeto de Let n° 6, de 1985-
CN. que estima a Receita e fixa a Despesa da Unibo para
o exercicia financeiro de 1986,

A Presidénens esclarece ter sido apresentada uma e-
menda, do relator, ao Subanexo Encargos Garais, En-

cargos Financerros e Encargos Previdencifrios da U-
nmao.

A Comnssio Mista conciuiu pela aprovagio da emen-
da.

O pronunciamento da Comissfio, consoante dispde o §
I¥ do art, 94 do Regimento comum, serd conclusivo e fi-
nal, salvo se “um tergo dos membros da Camara dos De-
putados ¢ mais um terco dos membros do Senado Fede-
ral requererem a votagdo em plenério de emenda aprova-
da ou rejeitada na Comissdo™ {art. 66, § 39, da consti-
tuigio,

Decorrido o prazo previsto no art. 97 do Regimento
Comum. e nido tendo sido apresentado qualquer requeri-
mento para gue a2 emenda fosse submetida 3 deliberagio
do plenirio, a Presidéacia ird colocar u matéria em apre-
ciagiic de acorde com o parecer da Comissde Mista,

Com esses esclarecimentos passemos ao Item 1t

Driscussio, em turno Gnico, do Subanexo Poder
Executivo — Ministério dos Trauspories (Parte Ge-
ral, PORTOBRAS, Empresa de Navegagio da A-
mazonia, Companhia de Navegagio do Sio Fran-
cisco, Companhiz de Navegagio da Bacia do Pra-

ta), tendo
PARECER FAVORAVEL, sob n° 65, de 1985-CN,

da Comissiio Mista.

Em discussio. (Pausa)

Naio havendo quem queira usar da palavra, encerfo a
discussio.

Em votagic o Subanexa pa parte mencionada.

(s Srs. Deputados gue o aprovam permanegam ¢omo
sc encontrum. (Pausa.)

Aprovado,

Os Srs. Senadores gue 0 provam permanegarn como
se encontram {Pavsa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Passos P&rto) — Itemt 23

Dhscussdo, em turno Bnico, do Subanexo Poder
Executivo — Ministério dos Transportes {RFF,
DNER, GEIPOT, EBTU, Companhia Brasileira de
Trens Urbanos, Empresa de Trens Urbanos de Por-
10 Alegre S.A., tendo

PARECER FAVORAVYEL, soh n° 69, de 1985-
N, da Comissio Mista, com declaracie de voto do
Senhor Deputado Oswaldo Lima Filho.

Em discussdo {Pausa.)

N#o havendo que queira psar da palavra, encerro a
discussio

Em votacio ¢ Subanexo na parte mencionada,

Os Srs. Deputados gue 0 2provam petmanegam come
se encontram. (Pausal)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanecam como
st cncontram. {Pausa.}

Aprovado,

Q SR. PRESIDENTE (Passos Pério} — Item 3:

Discussio, em turno dncio, do Subanexo Poder
Exccutivo — Ministérios da Cultura; e Ciéncia e
Tecnologia, tendo

PARECER FAYORAYEL, sob n° 70, de 1985-
CN, da Comissdo Mista, com declaracBes de voto
dos Senhores Deputados Joio Herculino e Oswaldo
Lima Filho.

Em discussfio. (Pausa.)
Nio havendo quem queira usar da palavra, encerro a
discussio
~Em votagdo o subanexo na parte mencionada.
+ Os Srs Deputados que o aprovam permanegam como
se encontrom. (Paunsal) .
Aprovado.
Os Srs Senadores que 0 Aprovam PErmanegam coro
se encontram, (Pausa.)
Aprovade.

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdrtoy — Item 4.

Discussfio, em turno dnico, do Subanexo Poder
Executivo — Ministério do Desenvolvimento Urba-
no ¢ Meiv Ambiente {DNOS), tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n° 71, de 1985-
CN, da Comissfio Mista, vencido, com declaragio
de voto, o Senhor Deputade Oswaldp Lima Fitho.
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Em discussao. (Pausa.)

Nio havendo guem queira usar da palavra, encerre a
discussio

Em votuciio o Subanexo na parie mencionada,

Qs Sts. Deputados que o aprovam pefmane¢am coma
se encontra. (Pausa.}

Aprovado,

O Srs. Senddores que o aprovam permanegam Como
s¢ encotra. (Paosa.}

Aproviado.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pério) — Hem 5:

Discussio, em turng dnico, do Subanexo Poder
Executivo — Minssiério da Reforma ¢ Desenvolvi-
mento Agrino, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n¢ 72, de 1985-
CN, da Comissio Mista.

Em discussiio. {Pausa.) -

N#o havendo quem quetra usar da palavra, encerro a
discussio.

Em votagio o Subanexo pa parte mencionada.

Qs Ses, Deputados que o aprovam permanceam como
s¢ chcontram, (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanccam como
s¢ encontram. (Pausa.}

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) -— Item 6:

Diiscussdo. em turno Gmco, do Subaneko Poder
Executivo — Encargos Gerals, Epcargos Financei-
ros ¢ Encargos Previdencianios da Unids, tendo

PARECER, sob r® 73, de 1985-CN, da Comissiio
Mista, favordavel no Subunexo com a Emenda do
Relator, vencido, com declaragio de voto, o Senhor
Deputado Oswaldo Lima Fitho.

Em discussho. (Pausa.}

Nio havendo guem queira usar da paiavea, encerro a
discussiio,

Em volaciic o Subanexo na parte mencionada.

Qs Sts, Deputados que 0 aprovam perinanegam como
secencontram, (Pausa.)
+ Aprovado.

05 Srs. Senadores que © aprovam permanegam Comoe
ke ‘encontram. {Pausa,)

Aprovado,

O SR. PRESIDENTE {Passos Pério} — Item 7:

Discussiio, em turno Onico, do Subapexo Poder
Executivo — Transferéncias a Estados, Distrito Fe-
deral @ Mumicipios, Reservas de Contingéneia, ten-
do

PARECER FAVORAVEL, sob n° 74, de 1985
CN, da Chmissic Mista, vencido, com declaragio
de voto, o Senhor Depuiado Oswaldo Lima Filko.

Em discussio. {Pausa.)

Nio havendo quem queira usar da pafavra, encerro a
discussdo.

Em votaglo o Subanexo na parte mencionada.

(s Srs, Deputados que o aprovam permanegam coma
se encontram, {Pausa.)

Aprovado

Os Srs. Senadores que o aprovam permancgam como
se encontram. {Pausa,}
Aprovado.

© SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Item 8:

Discuss#o, £m turro dnico, do Anexo Receita e
Texto da Lei, tendo

PARECER FAYORAVEL, sob n° 75, de 1985-
CN, da Comissdo Mista, vencido, com declaragio
de voto, o Senhor Deputado Qswaldo Lima Fitha:

Em discuss@io. {Pausa.}

Née havendo quem queira usar da palavra, encerro a
discussio.

Em votugio o Subanexo na parte mencionada.

Os Srs. Deputudos que o aprovam permanegam como
se encontram, {Pausa,)

Aprovado.

Os Sis. Scnadores Gue O aprovam permane¢am como
fe enconiram. {Pausa.)
Aprovado.

C SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — As matérias
que acabam de ser aprovadas voltam & Comissio Mista
pira a redagio finai.

O SR. PRESIDENTE {Passos Porte) — Concedo a
palavara ao nobre Deputado Adail Vetiorazzo.

O SR. ADAIL YETTORAZZO (PDS — SP. Pronun-
cia o seguinte discurso, Sem revisdo do orador ) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas;

Os jornais de hoje dizem que o Sr. Fernando César
“Gelol™ Mesquita, Secratario de Imprensa da Presidén-
cia da Repiblica, afirmou, na tarde de ontem, que
eleigfes diretas em 86 seriam um golpe. Quem & o Sr.
Fernando Cesar “Gelol™ Mesquita? 5. Ex* ganhou mais
esse sobrenome “Gelol™, E por qué? Porque ha cerca de
36 dias — se ndo me falka a memadria — o Lider do
PMDB assegurava nesta Casa, quando se discutia a
Emenda Ayrion Sandoval, gue o Sr. Presidente da Re”
plblica haviz assumido um comprimisso com a Frente
Municipalista no sentido de encaminhar a esta Casa, ao
Congresso Nacional um projeto de reforma tributéria e,
esse projeto ndo veio em tempo hiabil,

Naquela ocasifio, evidentemente, ficou ferida a pala-
vra do Lider do PMDB, Pimenta da Veiga, Afinal ele as-
sumira um compromisso nesta Casa ¢ que seria encami-
nhado ao Congresso Nacional um projeto de reforma
tnibutiria e, no entanto, no dia seguinie 3 sua afirmagdo
este mesmo Fernando César Mesguita, como Secretério
de Imprensa da Presidénca da Repiibiica, afirmava que
o Senhor Presidente da Repiblica ndo havia assumido
nenhum compromisso com a Frente Municipalista, e que
os que haviam se machucado, no caso o Lider do
PMDBE, deveriam vsar “Gelol”, Dai por que 5. Ex* pas-
sou a ver incluido no seuw nome 2 expressdo “Gelol™,

Esse mesmo Fernando César Mesquita, hi dias, pouco
antes de 15 de novembro, anunciou qua a casa de praia
do Presidente José Sarrey, em S3o Luis do Maranhio,
fora invadida por malufistas da Freguesia do O que a de-
predaram. E sabem os Srs. Congressistas o que realmen-
te aconieceu? Um Secretirio da filha do Excelentissimo
Senhor Presidenie da Repablica, que & sua Assessora, &
gue havia promovido na casa do Presidente José Sarney
na praia de SZo Lujs do Maranhiic uma festa gay. E dou
até ¢ nome como & conherido esse Secretério da fitha do

Senhor Presidente da Repiblica, ele & conhecido como-

*secreta”. Pois bem, mas o 8r. Fernando César Mesqui-
ta mentiu ao Brasil, ac afirmar que a invasio da casa do
Senhor Presidente da Repibiica era um ato de selvageria
praticado por malufistas da Freguesia do O.

Pedi. Sr. Presidente, desta tribuna, 2 jniediata demis-
540 do Sr. Fernando César Mesquita, pela sua petuidn-
¢z, peia sua arrogincia, pela forma com que tratoy o
Lider do seu Partido nesta Casa. Pedi novamente quan-
do S, 5* mentin, deturpou € colocon em “xeque™ a figura
do proprio Servico Nacional de Informacoes, porqgue ele
usol indevidamente o nome do Presidente da Reptiblica
e dao Servigo Nacional de Informagdes para afiangar que
4 cusa do Presidente José Sarney em So Luis do Mara-
nhilo fora invadida por malufistas da Freguesia do O,
quando na realidade 14 se realizou uma festa gay, pro-
movida pelo sevretdrio da filba do Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Repiiblica, conforme apurou 2 Poli-
giu Federal.

* Pois bem, esse Fernando César Mesquita diz agora
que & golpe as “Dhiretas jA™ ou as diretas em 86. Certa-
mente S. 5¢ ol um dagueles que ergueu em praga piiblica
a bandeira das “Diretas j3". Nio fui aos comicios pee-
medebistas, mas € bem provavel que 13 estivesse o Sr.
Fernando César Mesquita, porque logo apés a mudanga,
a instalacdo da “MNova Repiblica™, 8. 5® j4 era aqui-
nhoade com o cargo de Secretéric de Comunicagdes da

- Presidéncia da Repiblica. Certamente, 8, 8* fo1 uma das

liguras de proa do movimento pelas “Diretas ja™.

Em junho de 1984, 0 ex-Presidente General Figueiredo
encaminhou ac Congresso Nacionai uma mensagem que
propunha diretas em 1988 e uma reforma tributéria. Na-
guela ocasifio, ¢ PMDB tentou, através de um artificio,
ver realizadas no Pajs as eleicSes diretas, aproveitando-
se do proprio projeto do Senhor Presidente da Repiiblica
da &poca, General Figueiredo.

Entdo, além de ir acs palanques, além de levar muoiti-
dides & praga piblica, além de ter proposto um aditivo &
proposta de emenda constitucional do General Figueire-
do, que propunha diretas em 88 e a Reforma Tributéria,
o PMDB tem, agora, a obrigagio de continuar defenden-
do as diretas. Sou, inclusive, favorivel a2 que se assegure
a0 Presidente José Sarney, desde que se afaste do seu car-
go, o direito de pleitear a reelei¢do porque, indisCutivel-
mente, Sua Exceléncia nfio terminaria o seu mandato
com as eleices diretas em 1986, mas nds dariamos 4 Sua
Exceléncia ¢ direrto de disputar democraticamente o
voto popular. Mas sera gué o Chefe na Nova Repiblica
tem coragem de fazé-lo? Serd que o Chefe da Nova Re-
pitblica tem coragem de disputar o voto direto? Seré que
Sua Exceiéncia se afastaria do cargo para, demogratica-
mente, candidatar-se 3s cleigoes presidenciais de 19867
Na realidade, Sua Exceléncia ndo tém coragem de fazé-
lo, e tanto isso & verdade que o Sr. Fernando César Mes-
quita ji chama de golpe as diretas que as oposigdes de
ontem pregaram. Ontem, era uma questdo de vida ou
morte para o Pafs, onde as diretas representavam a so-
lugiic para todos os problemas brasileiros. Ontem, as di-
retas eram o remédio infalivel para todos os males que
afiigiam a Nacio. E hoje? Hoje & golpe falar-se em dire-
tas.

Mas queiram ou nio os pesmedebistas, queiram ou
nilo os atuais governistas, o povo voltard a exigir as “*Di-
retas JaV. (Muito bemf).

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdrto) — Concede a
palavra a0 nobre Deputado Jorge Arbage, como Lider.

O SR. JORGE ARBAGE (PDS — PA, Comao Lider,
pronuncia o seguinte discurso-) -— Sr. Presidente, Srs.
Congressisfas:

Nés, Parlamentares, fomos surpreendidos por apelos
de virids sérvidores desta Casa, hoje ocupantes do carge
de Assistente Lepisiativo, devidamente habilitados em
goncurso, que se julgam alvo de uma grande injustica,
devido a interpretagdes que destoam das normas postas
em pratica por sucessivas administragdes da Cmara dos
Deputados.

Diz o principio da isonomia que todos 53¢ iguais pe-
rante a lei e na Constituigho estd assepurado que para
trabalho igual a remuneragho deve ser igual.

Para meihor explicar o caso, devo esclarecer 2 Mesa e
aos nosso Pares que funcionédrios de um mesmo concus-
50 pitblico foram nomeados para atividades diversas e
por meios que ndo resisterm a mais elementar andlise le-
gal, quando sc verifica que uns o foram para o cargo de
Assistente Legisiativo, outros para a de Técnico em Pes-
quisa Legislativa Adjunto e, ainda, outros para o Técni-
co Legislative Adjunto.

Nesse sentido, surgiram situagdes singulares, havendo
mesmeo ocupantes de cargo de Diregéio ¢ Assessoramento
Superior que apenas possuem instruclo a nivel médio,
sem que tenham concebido como basicamente galgaram
tais postos gire os habilitaram para tanto.

A Camara dos Deputados ndo pode ficar no descrédi-
to da opinific pablica e muito menos dos seus funcio-
ndrios.

Estamos apelando para o Senhor Presidente desta
Casa que, a despeito de suas miltiplas fungbes politicas
alhe um pouco para a brdem interna e procure reparar
certas injusticas que se vém acumulando ac seu redor,
com sensiveis prejuizos a vm bom funcionamento da mé-
quina adminsitrativa.

Desde o dia 22 de jutho h& na Diretoria Geral desta
Casa, requenimento de diversos Assistentes Legislativos
que querem ver reparada tal injustica, sem gue até a pre-
sente data o expediente tenha recebido parecer conclusi-
vo daquelz Diretoria, impedindo, assim, que o assunto
seja deliberado pela Mesa Diretora da Casa. Como até o
preschte momento nada conseguiram esses funcionirios,
esperamos que haja uma definigho dessa situagio vexa-
toria ainda antes do término da atual Sessiio Legislativa,
sob pena de, pelo siléncio e omissiio, continuar a Casa a
tratar discriminadamente seus proprios servidores, que
tanto trabalham e nos ajudam a cumprir nossa missfo de
Parlamentares.

Pelo exposto, e diante das provas documentais que
vio anexas, apelamos 3 Mesa desta Casa para due na
préxima reenido do dia 27 do corrente seja examinada a
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esdriisula situagiio dos Assistentes Legislativos, nomea-
dos indevidamente para esta categoria funcional, quan-
do, na verdade, deveriam, todos, sem as graves excegles
existentes, terem sido para os cargos de Técnico Legisla-
tivo Adjunto, injustica esta que precisa ser reparada ne
mais breve tempo possivel.

Eu pego a ¥V, Ext que considere, também, para efeito
de transcrigdo nos Anais da Casa, a documentagiio que
acompanha o nosso pronunciamento.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR
JORGE ARBAGE EM SEU DISCURSO:

Exm® Sr.
Dep. Carlos Wilson
20.Vige-Presidente — C.D,

Presado Deputado,

Como nos fol solicitado, encaminhamos a V. Ex* um
resumo de nossa reivindicagéio, para cujo patrocmlo con-
tamos cont seu inestimdvel apoio:

Os 47 (quarenta e sete) funcionirios, atualmente ocu-
pando o cargo de Assisiente Legislativo, vém requerer
equiparagio salarial com os demais candidatos habilita-
dos no mesmo concurso, & em exercicio nesta Casa, uma
vez que estes dltimos vieram a ser nomeados como Assis-
tente Legislative, mas ja tomaram posse nos cargos de
Tacnico Legislativo Adjunto, com base na Resolugio n¢
36/83.

Histérico e Fundamentagio:

1. Prestado Concurso Plblico. da Cdmara dos De-
putados, em 1980, para a Categoria Funcional de Assis-
tente Legislativo (regime estatutirio);

2. Foram nomeados e empossados, inicialmente, cer-
ca de 76 habilitados, como Assistentes Legislativos;

3. Em 1983, a Resolugio 36/83, extinguiu a respecti-
va Categoria de Assistente Lepislativo, transformando
os Cargos desta Categoria, para a Categoria de Técnico
Legislativo Adjunte, com aproveitamento dos funcio-
narios até entic empossados;

4. Em 1984, 35 habilitados, pelo mesmo concurso
dos atuais requerentes, foram nomeados como Assisten-
te Legislativo, tomando posse como Técnico Legislativa
Adjunto, beneficiados, portanio com os direitos advin-
dos daquela Resolugio.

5. A Resolucio 36/83, criou uma nova Categoria
Funcional com titulo de Assistente Legislativo, regime
CLT.

6. Em juneire de 85, essa Categoria celetista passou a
ser diseiplinada pelo regime estatutirio.

7. Em fevereiro do mesmo ano, um més depois, os 47
funciondrios supramencionadoes, nomeados e empossa-
dos na Categoria Funcional criada pela Resolugiio
36/83. O equivoce no enguadramento Funcional destes
funciondrios, cujo praze de validade, do coneurso, expi-
rau, definitivamente, em 23-3-85, se deve ao seguinte:

7.1 Desigealdades no tmtamcnto de pessoal de um
mMesmo concurse; e

7.2 desatendimento dos termos do estipulado no
Edital.

Em face do exposto, aproveitamos a oportunidade
para renovar, a V. Ex* nossos protestos do mais alto
aprego ¢ consideracio.

Brasiha, 20 de novembro de 1985.

Categoria Funcional: Assistente Legistativo Classe
“A™ — Referéncia; NM-24
1 — Ana Maria de Medeiros
2 — Anivia Soares Cardoso
3 — Antdnio Carvalho da Silva
4 — Aurea Ferreira de Sousa Silva
5 — Carios Domingos Bimbato
6 — Carmem Amélia Pereira D*Almeida Dias
7 — Cordelia Valadares Affonso
8 — Denise Moreira de Moraes
9 — Edson Alves Cavalcanti Neto
1 — Estevam dos Santos Silva
11 — Frances Soares Vieira
12 — Francisco Batista Maciel
13 — Francisco da Silva Lopes Filho
{4 — Gardene Maria Ferreira de Aguiar
15 — Gregdrio Victor de Caldas Rodrigues
16 — Heliene Aguiar e Silva
17 — TIrdval Pereira Borges

18 — José Eustiquic Dorneles de Oliveira
19 — José Mario dos Santos Silva
20 — Jasefa Trani Gongalves de Oliveira
21 — Luiz de Sousa Neto
22 — Marcia Dids Soares
23 — Marcie Milagres Guimaries
24 — Maria Crispim de Sousa
25 — Maria da Graga dos Reis Racha Gomes
26 — Maria de Jesus Matos Moreno
27 — Maria do Socorro Lima Ferreira Pimenta
28 — Maria Gomes de Lima Pedrosa
29 — Maria Lucia Nogueira
30 — Maria Norma Medeiros
31 — Maria Soares Camelo Assungdc Cardoso
32 — Mana Teresa Valente Caetano
33 — Maria Zulene Farias Lima -
34 — Marina de Oliveira Arguelhes
35 — Messias Pereira Passos
36 — Myrna Lopes Pereira de Oliveira
37 — Qsecar Telles da Rocha FMinior
38 — Osvaldo de Faria Vieira
39 — Paulo Roberto Affonso
40 — Paulo Roberto Favierso
41 — Pedro Pintor
42 — Rosingela Borsari' Jerénimo
43 — Rosdngela Yilas Boas Digs
44 — Sandra Maria Firmo Rlkeiro
45 — Selma Silveira Carvalhb
- 46 — Solange Castello Brance dos Santos
47 — Soniz Cristina Mendonga de Deus.

limo Sr. Diretor-Geral da Camara dos Deputados.,

Maria da Graga dos Reis Rocha Gomes e Francisco
da Silva Lopes Filho, abaixo assinados, Assistentes Le-
gislativos NM, 24, vém mui respeitosamente expor e re-
querer o seguinie:

. De¢ acordo com o Edital de Concurso Piblica, em
anexo, prestaram prova seletiva e foram aprovados para
o cargo de Assistentes Legislativo Estatutirio, do qua-
dro Permanente da Camara dos Deputados.

2. Parte dos eandidatos habilitados nessa mesma se-
lecio — cerea de cento € quinze (115) — foram enqua-
drados como Técnicos Legislativos Adjuntos, em regime
Estatutirio,

Ora, em situagio juridica idéntiea, 05 requerentes,
aprovados € nomeados por esse concurso piblica, foram
curiosamente enguadrados para o cargo de Assistente
Legmslativo, cargo esse inferior a0s dos nossos colegas do
MESMO CONCUs0.

Houve, nitidamente, tratamento discriminatdrio, com
discutfvel favorecimento de alguns — cerca de cenio e
quinze {115) — em detrimento dos outros concursados,
aprovados ¢ nomeados por uma $6 razdo juridica ¢ que
vem ferir o Principio de [sonomia do Dhreito inserido no
§ 1¢* do Art. 153 da nossa Constituicio Federal.,

Em face do exposto, ¢ confiantes no auto espirita de
justica que habita em Y. 8%, pedem reenquadramento na
categoria funcional de Técnico Legislativo Adjunto, res-
peitadas as conseqfidéncias de direito.

Termos em que,

Por ser de Justiga,

esperam deferimento.

Brasilia, 11 de setembro de 1985.

Os Senhores Parlamentares e Membros da Mesa da
Cémara dos Deputados:

Os funcionarios abaixo assinados, nomeados em 7-2-
85 para cargo de Assistente Legislativo, situados na refe-
réncia 24 do Nivel Médio, inconformados com a colo-
cagio funcional que receberam, pedem o apoic de V.
Ex*, fundamentando a sua pretensio nos itens abaixo:

Fizeram concurso em 1980 para o cargo de Assistente
Legislativo, drea de Técnica Legislativa, para ingresso na
Referéncia 26 do Nivel Médio, conforme instrui o editat
publicado no D.O.1LJ de 3-53-80;

— o cargo para o qual prestaram concurso foi trans-
formado pela Resolugiio n® 34, de 1-11-83, para Técnico
lelislativo Adjunto, o que resultou no enquadramento de

todos o8 concursados até entdo nomeados, no novo car-
go. Com essa Resolugdo, o cargo de Assistente Legislati-
vo for extinto do quadro de estatutirios;

— em data posterior 4 da Resolugiio 36/83 (abril/84),
Lomaram posse 31 colegas tamhém do mesmo concurso,
no carge de Téenico Legislativo adjunto, embora tenhan
sido nomeados para Assistente de Técnica Legislativa,
em 27-10-83;

— Com a Resolugio n® 54, de 18-10-84, as vagas de
Assistente Legislativo, do regime CLT, foram transfor-
madas para o regime estatutério, reconduzindo o cargo
de Assistente Legislativo para o regime estatutério;

— em 27-2-85, 0s abaixo assinados foram nomeados, e
lomaram posse a partir de 12-3-85, desta vez no cargo de
Assistente Legislativo, classe A" - NM 24, sob o regime
estalutério, nas vagas originadas pela Resolugiio 54/84,
equivocadamente, levada em consideragio estritamente
a titulacdo da Categoria, em detrimenta dos demais ele-
mentos profissiograficos.

Em vista de toda a situagio apresentada, pleiteiam
equiparacio ao cargo de Técnico Legislative Adjunto,
por acharem justo que também sejam beneficiados pela
Resolugda n® 36/83, envocando o principio de isonomia,
como ocorreu com os colegas do mesmo concurso, no-
meados anteriormente. reparando, assim, o processo de
escdrnio profissional e inversfo de valores adotados no
alo de ingresso, dos interessados, no quadro de servide-
res dg Camara dos Deputados.
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CONCURSO PUBLICO PARA ASSISTENTE
LEGISLATIVO C, 01/80
EDITAL

e ordem do Senhor Diretor-Geral, fago saber aos in-
teressados que estarfio abertas as inscri¢dies para o con-
curso piblico de Assistente Legisiativo, Area de Téenica
Legislativa, classe inicial do Quadro Permanente da Cié-
mara dos Deputados,

O programa serdi distribuido no ato da inscrigio, in-
clusive a matéria referente 4 2* prova (Nogdes de Consti-
tuticio Federal).

A legislagdo relativa as demais provas serd entregue
ap6s & identificagiio da prova de Portugugs.

2. Inscrigtes:

Periodo: de 8 a 16-5-1980.

Horario: de 9 s 11;30 e das 14 s 18:00 horas.

Local: bilheterias n%s 3 e 4 do Gindsio Presidente Mé-

dia.

3 Taxa

Cr8 300,00 (trezentds cruzeiros) depositados em Agén-
cia do Banco do Brasil, & conta de ¥Camara dos Deputa-
dos”. Em hipdtese alguma haverd devolugdo da taxa de
mscrigho.
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4, wequisites para & Inscrigio
4.1af Ser brasileiro ou cidadiio beneficiado peio De-
creto n® 70.391 /7%

b} ldade mimma — 18 anos;

Kiade faxima — 50 anos; independera deste Hiti-
mo limite 0 candidato que-comprovar! mediante decla-
racio funcional, ser serviddr de érgiic da Administracio
Federal Direla ou Autarquia Federal (Lei 0v 6.334/76);

¢} Apresentar comprovante de conclusio do 2° grau;

d) Entregar 2 fotografias 3 x 4 ¢m, tiradas de frente;

e) Apresentar carfeira de identidade;

f) Preencher em letra de forma ¢ assinar a ficha de ins-
cricdo ¢ o Cartéio de Identificagiio, obtidos no local, os
quais ndc poderdo conter rasuras ou emendas;

£} Anexar & ficha de inserigdo comprovange de depé-
sito da taxa a que se refere o item 3.

4.2 Para a posse, exigir-se-4 do candidato aprova-
do a comprovacio de estar quite com o servigo militar ¢
com as obrigagles eleitorais.

2. Da Seleciio

5.1 O processo seletivo constard de provas escri-
tas, de cariter eliminatdrio, e constario de guestdes em
tarno da aplicagio de conhecimento do programa, com
valor méaximo de 100 pontos, exigindo-se ¢ minimo de 60
pontos, em cada uma, para habilitagéo.

5.2 Sera divuigado oportunamente,, através do
Disrie Offcial e do Didrio do Congresso Naclonal, aviso
fizxando data, lecal, hordrio e mformacﬁcs complementa-
res sobre as provas.

5.3 Haverd as seguinfes provas, distintas ¢ elimi-
natdrias, que serdo realizadas em Brasilia:

a) Porlugués — Peso 3

b) MNoges de Constituigio Federak Estrutura e Fun-
cionamento do Poder Legislativo — Peso 2

¢} Funcionamento dos Orglos do Poder Executivo e
Estrutura do Poder Executivo e do Poder Judicidrio
(Decreto-lei n? 200/67 e alteragBes posteriores e Consti-
tuigio Federal) — Peso ) '

d) Contabilidade, Licitagio e Administragio Finan-
ceira; Normas Gerais — Peso 1

¢} Regimento Interno ¢ Regimento Comum — Peso 2

f) Legislagiio do Pessoal Estatutério ¢ Estrutura Ad-
ministrativa da Camara dos Deputados {Resolugies n's
67762 e 20/71) — Peso 2

2) Datilografia — Peso 1

5.4  Sera permitida consulta ao Regimento Interno
e ao Regimento Comum na prova a que se refere o item
2, .

6. Critérios de Julgamente

-6.1 A prova de Datilografia constard'da cépia de
um texto datilografado ¢ terd a dueragiio de 15 {quinze)
minufos, .

6.2 Serfo exigidos 120 toques por minute,

6.3 Serd conferida a nota 100 (cem) ao candidato
que houver aleangado ¢ maior total Hguide de togues
por minute, estabelecéndo-se proporgio que permitird
‘atribuir 4s diversas notas aos demais candidatos.

6.4 O julgamento desta prova obedecera ao se-
guinte critério:

Nt de erro
— cada letea ou sinal errade, omitido ou exce-
dendo a margem, além dos 3 espagos de to-
ferncia ..., i
— separagiio de silabas, eonforme z gravidade | 5 4
~—cada duas letras ou singis com as respectivas
posicdes invertidas ..., ... ... ... ...l i
— cada espage a mals ou 2 menos, entre linhas ]
— excesso ou falta de espagos nos pardgrafos

ou entre palavras ou sinais por espage . |
—opalavra a Mends ... ..ol oeeea... 2
— palavra a mals, {certa) ..... e
— palavra 2 mais, {errada) ............... 3

— linhas superpostas: cémputo de 19 erros e
reduglo das batidas respectivas,

—sempre que ¢ candidate houver cometido
qualquer desses erros e repetir corretamente,
logo a seguir, 2 parte errada, ser-lhe-4 com-
putado apenas .......... .. iiiiee.. 1

6.5 A classificaciio final do candidato obedecera
s seguintes normas:

a} os pontos obtidos em cada prova serdo multiplica-
dos pelos respectivos pesos, respeitada a fraqao até cen-
lCS!mO

b} a nota final resultard deste somatdrio, dividido por
12 {doze).

6.6  Somente serd habilitado o candidate gue obii-
ver nota igual ou superior a sessenta {60) ponios em cada
prova, .

6.7 Os candidatos habilitados serfio relacionados
em ordem decrescente das notas finais obtidas,

68 Qs casos de empate na nota final, enguanio
persistentes, serdo resolvidos a favor do candidato que
obtiver maior nimero de pontos, sucessivamente:

a} na prova de Portupods;

b) na prova de Regimento Interno e Regimento Co-
mum; ¢

¢) na prova df Bstrutura c Funcaonamcnto do Poder
Legislativo: Noges de Constituigio Federal.

[ R Serdo publicados, apenas, em cada prova, os
resultados referentes aos habilitados.

7. Da Vista de Prova -

7.1 Apds julgamento pela Banca, e antes da idents
ficaglio, as provas ficario & disposigio dos candidatos,
para vista, em local, data e horério que serdio divulgados
oportunamente.

8. Do Recurso

B.1 O candidato que ndo concordar com o resulta-
do de qualquer das provas poderd impetrar recurso, no
praze de 48 horas apbs a Vista de Prova. a Diretora da
Coordenagio de Selegio e Treinamento, que o julgard,
apds apreciagio, em termos conclusivos, por parte da
Banca Examinadora,

8.2 A decis@o da Diretora da Coordenagfio de Se-
lacio e Treinamento serd sebmetida 2 homologagic do
Diretor-Geral da Cimara dos Deputados. Com a homio-
logagao, cessa a fase recursal, em instdncia administrati-
va. -

83 Somente serZo objeto de apreciagho recurzos-

apresentados sem quebra de sigilo, ndo identificando o
candidato, redigidos em termos adequados € que indi-
quem com clareza 2 matéria objete do pedide de revisiio.
(Os que ndo observarem astes requisitos serdo liminar-
mente indeferidos,

8.4 A habilitagiio do candidato serd comprovada,
exclusivamente, através de divulgagao no Didrie do Coa-
gresso Nacional, Seqio 1, e no Didrio Oficiat 4a Unide,
Secio 1. - .

9, Do Regime de Trabatho

a.1 A nomeagdo obedecera is normas do regime
estatutirio; o salirio-base corresponders A refergneia 26;
e a jornada de trabalho serd de 40 {quarenta) horas se-
manais,

10, Das Disposiges Gerais

0.1 N#o seré aceita inscri¢do gondicional ou pro-
YISOTIZ, -

in2 A inscricio poderd ser feita por procuragiio.

10.3 . As inscri¢des, uma vez homologadas, serdo
pubiicadas no Difrio Oficial da Unifio ¢ no Didrio do
Congresso Nacional.

10.4 O provimento de cargos obedecerd expressa—
mente a ordem de classificafo final,

10.5 O concurso terd validade de 2 {dois) anos,
prorregivel por mais 2 {dois) anos, a contar da data da
publicagio da respectiva homologagzo pelo Diretor-
Leral,

-RESOLUGCAQ N° 36, DE 1983

Reestrutura os Grupos Ocupacionais da Céimara
dos Deputados, e di oufras providéncias.

Fago saber que a Cimara dos Deputados aprovou ¢ ew
promulgo a seguinte resolugio:

Art. 1® Fica reestruturado o Grupe-Atividades de
Apoio Legislative do Quadro e da Tabelz Permanente
da Cimara dos Deputados, pele Codigo CD-AL-010,
compreendendo as seguintes Categorias Funcionals, dis-
tribuidas as Classes respectivas pela escalz de referéncia
na forma do Anexc Lt

Cadigo — CD-AL-011 — Técnico Legis!atwo.

Cédigo — CD-AL-012 — Taquigrafo Legislativo;

Codipe — CD-AL-013 — Técnico em Pesquisa Legis-
Llativa;

Cadigo — CD-AL-014 — [nspetor de Seguranga Le-
gislativa;

Cédigo — CD-AL-015 — Agente de Sepuranca Legis-
lativa:

Cadigo —— CD-AL-0I6 — Assistente Leg!slatwo.

Cdédigo — CD-AL-017 — Agente de Servicos Legisla-
tivos;

Cédigo — CD-AL-018 — Agente de Transporte Le-
gislativo,

§ 1% .Os servidores ccupantes das Categorias Funcio-
nais de Téerico Legistativo, Taqguigrafo Legisiativo, Téc-
meco em Pesquisa Legisiativa ¢ Inspetor de Seguranga Le-
gislativa estardo sujeitos as normas do reglmc estatu-
tario.

§ 22 Os servidores ocupantes das Categorias Funcio-
nais de Agente de Servigos Legislativos, Asssitente Legis-
lativo, Agente de Seguranga Legislativo e Agente de
Tramsporte Legisiativo serfio regidos pela Legislagio
Tratalhista ¢ Normas que disciplinam o Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo.

CONGRESS0O NACIONAL

{*)Fogo saber que o Congresso Nacional aproveou, nos
termos do art. 44, inciso 1, da Constituigio, e en, Moacyr
Dalla, Presidente do Senado Federal, promulgo o se-
guinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 38, DE 1984

Aprova o texto da Convengiio de Ceoperacao Judi-
ciaria em Matéria Civil, Cometecial, Trabalhista e
Administrativa, assinada am #aris, 2 30 de janeiro de
1581, pelos Governos da Repuiblica Federativa da
Brasil e da Repihlica Francesa.

Att. 19 E aprovado o texto da Convenglio de Coope-
racio Judicidria em Matéria Civil, Comercial, Trabalhis-
ta ¢ Administriva, assinada em Paris, 2 30 de janeiro de
1981, pelos Governos da Repiblica Federativa do Brasil
e da Repiblica Francesa.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagio.

Sepade Federal, 31 de agosto de 1984, — Senador
pMoacyr Daila, Presidente.

*0 Texte deste seordo scompanhs a pubhicicio no DCN, Secio M, de Iv-5-
B4,

CAMARA DOS DEPUTADOS
RESOLUCAO N¢ 37, DE 1984

Altera o Anexo II da Resolugiio n® 36, de 24 de ou-
tubrg de 1983, e dd outras providéncias,

Fago saber-que 2 Cimara dos Deputados aprovoueeu
promuigo 2 seguinte resolugiio:

Art. 1 Ositens I, IV ¢ Y1 do Anexo II da Resolugio
® 36, de 24 de ovtubro de 1983, passam a vigorar com as
seguintes jnclusdes.

“ANEXO I
CAMARA DQS DEPUTADOS
Grupo-Atividades de Apoio Legislativo
Quadro e Tabela Permanentes

I — Categoria de Técnico Legislativo:

— ... & na Classe “A”, atuais ocupantes de cargos de
Assistente Legislativo, antigos Agentes de Servigos Le-
gislativo.

IV — Categoria de Inspeior de Seguranga Legislativa:

— ... € cargos de Apente de Seguranga Legislativa,

V1 — Categoria de Assistente Legislativos:

— ... ¢ Agentes de Servicos Legislativos, antigos Agen-
tes de Manutencdo e Apoio.”

{— DEPUTADOS '

) Falecimenio
Registramos, coin pesar, o falecimento do Deputade
Ozanam Coclho, ocorride em 30/3/1984,
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11 — FUNCIONARIOS

a} Atos da Mesa

A Mesa da Cimara dos Deputades, no uso das atri-
buicSes gue lhe conferern o artipo 14, Inciso V, do Regi-
mento interno e ¢ artigo 102 da Resolugie r° 67, de 9 de
maio deé 1962,

Resolve nomear na forma do artigo 103, alinea 2, § 19,
da mesma Resolugiio, Loudimir da Sijva Almeida para e-
sercer o carge de Assistente de Pesquisa Legslativa,
Clagse “A", CD-AL-102, Referéncia NM-19, da Catego-
rin Funcional de Assistente Legislativo do Quadro Per-
manente da Cidmara dos Deputados, em vaga decorrente
du progressde funcional de Monira Achkar Magalhdes,

Camarz dos Deputados, 27 de outubro de 1983, —
Fldvio Mareilio, Presidente da Cdmara dos Deputados.
{DCN de 23-3-84).

[I1 — ASSUNTOS GERAIS
Avisos e comunicagies do Departamento de Pessoal
O Departumento de Pessoal, em cumprimento ao dis-
posto o artigo 5°, item I, alinea b da Resolugiio n® 39, de
1982, faz publicar:
Vagas do Quadro Permanente disponiveis para as-
cengio funcional com efestos a partir de 1-7-84:
Na Categoria Funcional de Técnico Legisiativo
Admunto '
Classe “A™ .. oo 3 vagas
Na Categoria Funcional de Téenico em Pesguisa
Legisiativa Adjunto

Classe “A™ L i 3 vagas

Na Categoria Funcional de Taquigrafo Legisiati-
vo Adjunto

Classe “A™ ... ... .. .. ... 7 vagas

Comunicamos que tomaram posse ¢ entrhram em e-
xercicio, em 16 do corrente, no cargo de Assistente de
Técnico Legistativo, que a partir dé {-11-83 passou 4 de-
rominagio de Técnico em Pesquisa Legistativa Adjunto
os seguintes servidores:

Nonte N? de Ponto
— Laudimir da Silva Almeida 1.979
— Daibes Ottoni de Ofiveira 1.980
—- Estela Marise Ferreira Ross! 1.981
— Vonilde Lopes de Lunra Souza 1.932
— Tan Filgueiras C. da Cruz 1.983
—- June Messina Fragoso 1.984

b)  Atos do Diretor-Geral

Processo despachados

Relacio discruminativa de Técnicos em Pesquisa Le-
gislativa Adjunto que requereram opglo para 0 cargo de
Técnice Legisiativo Adjunto, nos termos do art, 2° da
Res. n® 37/84 (prestaram concurso piblico para Assis-
tente Legislativo, drea de Técnica Legislativa)

Nome Processe n®
03 — Anlonio Pavlo Rodrigues 12.711/84
02 — Argemiro de QOliveira 12.748/84

03 — Brunilde Liviero Carvalho de Moraes! 3.124/84

04 — Daibes Ottoni de Oliveira 13.109/84
05— Darei das Gragas Martins Alves 13.128/84
(6 — Estela Marisa Ferreira Rossi 13.146/84
07— Gidete Desidério Rocha 13.063/84
(8 — Idivaldo Crispim de Souza 12.754/84
{9 — José Henrique Rocha Coelho 13.127/84
10 — Laudimir da Silva Almeida 13.093/84
11 — Leopardo Anselmo Sieiro Soares  12.710/84
12 — Luiz Chiudic Pires dos Santos 13.126/84
13 — Marcio Marques de Aradjo 13.036/84

14 — Maria da Consolaglio Pinheiro Silva 12.865/84
15 — Maria Eunice Barbosa Bertolino  13.112/84
16 — Mariene Nassif 13.147/84
17— Nejea Nivea de Andrade Madruga  13.178/84
1# — Rita de Cassia Ramos Maciel 12.755/84
19 — Tdnia Filgueiras Cordeiro da Cruz  13.427/84
20 — Uires Lindembergue Santana Marqud2.490/84
21 — Viadimir Rodrigues Silva 13.144/84
22 — Vonilde Lopes L una Sousa 12,867 /34
23 — Wanda de Godoi Falleiros Chaibub 12.753/84

12.835/84
14.045/84

24 — Zely Soares de Oliveira
25 — Irma Pereira Alves

Defiro os pedidos, tendo em vista as informagdes. Ao
Departamento de Pesseal, para os devidos fins.

Em 21-11-84 — Adelmar Silveira Sabince, Diretor-
Geral

RESQOLUCAO N¢ 41, DE 1934

Prorroga, por um afo, o prazo de validade do con-
curso piblico para a Categoria Funcionaf de Assisten-
te Legistativo,

Fago saber que 2 Cimara dos Deputados aprovou een
promulgo a sepuinte Resoluglo:

Art. 1° Fica prorrogado, por um ano, a contar de 24
de margo de 1984, o prazo de validade do copcurso
pliblico para a Categoria Funcional de Assistente Legis-
lative, Cddigo CD-AL-D16, conforme previsto no § 30 do
art, 97 da Constituicio da Repiiblica Federativa do Bra-
sil, com redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 8,
de 1977.

Art. 2°  Esta Resolugio entrari em vigor na data de
suz publicagio.

Art. 3® Revopgam-se as disposiches em confrério,

Cimara dos Deputados. 24 de setembro de 1984, —
Fldvio Marcilio, Presidente.

RESOLUCAO Ne 42, DE 1984

Estende aos servidores aposentados da Camara dos
Deputados disposigies de Lei nv 7.184, de 16 de abril
de 1984,

Fago saber que a Cimara dos Deputados aprovou e eu
promulgo 2 seguinte Resolugio:

Art. 12 Aos servidores aposentados da Cdmara dos
Deputados aplicam-se, no que couber, disposigbes da
Lei n® 7.184, de 16 de abril de 1984, gue estabelece a in-
corporagdo aos proventos da inatividade da Gratificagio
de Mivel Superior.

Art, 2¢ As despesas decorrentes da aplicagiio desta
Resolugdo serio atendidas pelos recursos orgamentarios
préprios da Cimara dos Deputados.

Art, 32. Esta Resolugiio entrari em vigor na data de
sua publicagio, retroagindo seus efeitos financeiros a 17
de abril de 1984,

Art, 4¢ Revogam-se as disposicSes em contrdrio.

Camara dos Deputados, 24 de setembro de 1984, —
Flivio Marcilio, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — V. Ex? serd
atendido na forma regimental.

Concede 2 palavra ao nobre Deputado Cissio
Gongalves, como Lider do PMDB,

O SR. CASSIO GONCALVES (PMDB — MG.
Como Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Conpressistas:

O Deputade Adail Vettorazzo, na condico de Lider

da PDS, e j4 antes o ilustre Deputado Agnaldo Timbteo,
voltou abordar um tema que ja estd ficando um pouco
gasto, St. Presidente, que & uma critica ao PMDB, no
sentido de que o PMDB estaria sendo incoerente, na me-
dida em gue, junto com ¢ povo brasileiro, esteve nas
pracas publicas, em 1934, lutando pelo restabelecimento
das eleicBes diretas para Presidente da Repdblica, ¢ ago-
ra se posta contra essa reivindicagio de eleighes *'diretas
)a,
Qra, St, Presidente, o argumento & de tal fragilidade,
de tal icoeréncia, que nio consegue, evidentements,
conguistar o povo brastleiro. Em 1984, a campanha pela
eleicdes diretas se dew em face da sucessdo presidencial
marcada para ¢ dia 15 de novembro, A Constituigio de-
terminava o fim do mandato do Presidente Figueiredo &
astabelecia que o processo eleitoral seria através do Colé-
gio Eleitoral.

Portanto, o movimento das “Diretas j&™° ndo foi um
movimento contra 0 mandato em vigor do Presidente da
Repdblicy; foi a favor da mudanga de processo eleitoral,
porgue defendiamos, e continvamos defendendo, gue o
processo para a eleicdo do Serhor Presidente da Re-
piiblica, assim como de todos os outros Cargos do Legis-

lativo, se processe através das eleicdes diretas. O povo i
a praca piblica, o PMDB esteve com o povo na praga
piblica e, lamentavelmente, este Congresso Nacional
niio devolveu ao povo o direito das eleigdes diretas ein
1984, por causa de uma minoria de 1/3.

Agora, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, estamos em
face a0 mandato do Presidente da Repablica em plena
vigor. A Constituicdo Federal estipula o prazo do mani
duto do Presidente da Repdblica, e nds do PMDB, parti®
cipamos da elei¢iio com ¢ respaido popular, com o apolo
do pove, que nos autorizou nas pragas piblicas a come
parecer ao Colégio Eleitoral para derrubada do regime
miitar e substituir o regime avtoritario. Agora, o Presi-
dente da Repiblica estd com um mandato; :nfio hi
eleigiio prevista, a ndo ser, Sr. Presidente, em 1990. B
uma das primeiras providéncias que v PMDB tomou,
nesta Casa, foi exatamente acabar com o Colégio Eleitoa
ral, come havia prometido nas pragas piblicas, e ji de-
volveu o povo brasileiro o direito de eleger o Presidente
da Repiblica através de eleicdes diretas.

Agora, pretender eliminar o mandato do Presidente da
Repiibiica, isso, sim, efetivamente, significa praticamen-
te um golpe de Estade que n3o vai ocorrer, porque este
Congresso Macional — inclusive através de pesquisas
promovidas pelo Jornal do Brasil — j& demonstrou que a
grande maioria, 65% ou mais, € contra a redugdo ou 2
eliminagio do mandato do Senhor Presidente da Re-
piiblica.

Resta ressaltar que anteriormenis, na campanha, ¢
préprio Presidente Tancredo Neves, o PMDB e, agors, o
Presidente Jose Sarney ja haviam concordade em que 2
Assembléia Nacional Constituinte pudesse, sim, exami-
rar a duragice do mandato do atual Presidente da Re-
piiblica ¢ h4, inclusive, uma suposicio, um pressupostoe
quase um consensc de que, cfetivamente, o maundato
deva terminar em 1988,

Portanto, Sr. Presidente, apenas para ressalvar, na
condicio de Lider do PM DB, a coeréneia indiscutivel do
PMDB na campanha das diretas em 1984 ¢, agora, na
defesa do mandato do Senhor Presidente da Repiibiica,
legalmente constituido ¢ com tode o respaldo popular.

Era o que postaria de dizer, Sr. Presidente. Muite
obrigade. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrte) — Coneedo a
palavra ao nobre Deputade Leorne Belém.

O SR. LEORNE BELEM {PDS — CE. Pronuscia o
seguinte discurso. Sem revisiio do orador.) — Sr. Presi-
Jdente ¢ Srs Conpressistas:

O PDS recebeu, com satisfagiio, a noticiz de que a Jus-
tica Eleitoral se prepara para modernizar o nosso proces-
so eleitoral Entrefanto, entendemos que estames 2 care-
cer ndo sormente a modernizagio desse processo, senfo o
seu aperfeicoamento, procurando eximi-lo, isenta-lo dos
vicios ¢ das fraudes que tém sido constantemente denun-
cindas nas duas Casas do Congresso Naciopal,

No momenio, 0 Pais v& com estarrecimento o use nio
s6 dos recursos, como dos meios que dispSem pessoas si-
luadas em postos de governo, nio 56 no dmbito do Go-
verno Federal mas, sobretudo, no campo dos governos
estaduais que com a maior desfagatez utilizam da opor-
tumidade que esses cargos IThes oferecem ¢ das recursos
que esses cargos lhes propiciam para se autopromove-
Tem.

Eu, particularmente, tenho 2 maior admirachio pela ci-
dadi patricia Ruth Fscobar, uma atriz de renome inter-
nacionai, figura das mais significativas no cenério artisti-
<o brasileiro, mas ndo entendo, sinceramente, que aquela
ilustre dama, aguela conceituada cida<™ brasileira, utili-
z¢ os meios do Conselho que preside e as recursos que
aguele Conselito tem para se autopromover através dos
canais de televisio. Nio entendo que secretirios de Esta-
do, dos diversos Estados que complem a nossa Fede-
racilo, se prevalecam dos cargos gue ocupam, dos recur-
sos financeiros que dispdem, para, de repente, tocados
pela mosca azul, sem se despojarem desse handicap, des-
sas vantagens, concorrerem a cargos nas eleicdes dos
PrOXIMOS 2R0s,

E o que & mais grave, por exemplo. na Regifio Nordes-
tinu. no mew Estado, @ Ceard, grande nfimero de Secre-
tirios, gue hoje manipulam os recursos de emerggncia
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colocados 2 disposi¢io dos povernos estaduais pelo Go-
verno Federal, esses secretarios, ndo sé do meu Estado,
mas no Piaui, em Pernambuca, ne Rio Grande do Nor-
te, todos eles, de repente, se vejam com vocagio politica
— eles que nunca conquistaram nas urnas qualquer
mandato. que nunca se dedicaram, com o espirito pibli-
co, com 0 despreendimento ¢ como desinteresse, que se
exige de um parlamentar — ¢. desejem exatamente, atra-
vés da utilizagio desses meios, através dos melos de di-
vulgagiio, custeados com os recursos do Estado, desefem.
todos eles, disputar mandatos eletivos. E ai vemn o meu
comentario; estamos de pléno acorde com o que preten-
de a Juslica Eleitoral: modernizar o nosso processo, re-
cadastrar o eleitorado brasileiro, tomar todas essas me-
didas que possam impedir fraude na manifestagio do
eleitorado. Mas nds, come a Justiga Eleitoral, néio pode-
mos silenciar diante da utilizagio desses outros meios,
qus sae muito mais fraudulentos, que sio utilizados dire-
tamente pelos candidatos, por aqueles gque postulam,.E
este o comentario gue postarfamos de fazer nesta oportu-
nidade 4 guisa de elogiar a iniciativa da Justiga Eleitoral
que, até que enfim, se apresenta a modernizar ¢ nosse
processo eleitoral. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Fassos Pérta) — Concedo a
palavra ao nobre Deputade Ronan Tito,

0O SR, RONAN TITO (PMDB — MG@G. Pronuncia o
seguinte discurso, Sem revisée do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas;

Esta iniciando, hoje. o [1] Encontro do DIAP. E da
maior importéncia que os trabalhadores que tentam se
organjzar através dos sindicatos, que tentam se organi-
zar através de outras entidades, como o DIEESE, agora
se organizem, tamhém, para estarem presentes aqui, no
Congresso Nagional,

Poderdo dizer os inimigos do sindicalismo que esse &
um lobby, ¢ um lobby no acontecimento ou nas fungdes
do Congresso Nacional, nio & regulamentado como o &
nos Estados Unidos da América do Norte. No entanto,
el existe, e os empresarios sempre fizeram o sen lobby, e
as outras classes mais organizadas, também, sempre fize-
ram o lebby. Mas o DEAP nio é36 um lobby, além disso,
ele mantém contatos constantes com os Deputados sin-
tonizados com a pelitica trabalhista e, principalmente,
com agueles que se preocupam em estudar a relaciio de
trabalho para tenlar, nesse infcio oun nesse reinicio de
construcio democritica, aperfeigoar toda a nossa legis-
lagio que, em termos de relagio de trabatho, data de
1943 a mais moderna,

Gostel, também, imensamente e, quero registrar, Sr,
Presidente, a presenga do Ministro do Trabalho que con-
tinua. na sua atividade de Ministre do Governo, o mes-

mo discurso e a mesma ?ratlca que sustentou durante 20
#nos na Oposigio. Sustcntau 5. Ex#, 14 na abertura da-
quele Encontroi todds os primados gue defendeu, pri-
meiro como advogado trabalhista, como advogado de
Lula, como advogade do Sindicato dos Trabalhadores
da ABC. como Deputado Estadual & Assembléia Legis-
lativa de 840 Paulo. Agora 0 Ministro Almir Pazzianoto
Pinto repete todo o seu credo em termos de relagdo de
trabalho. Isso se chama coeréncia, isso se chama manter
4 mesma postura na situagio, quando esteve na Opo-
leﬂO

E da maior importdncia, Sr. Presidente, o DIAP. To-
dos que estivernos 14 presentes, notamos pelas discussbes
e pelas idéias colocadas essa importancia. ¢ & por isso
que eu quis registrar aqui, hoje,"a significagfo desse II1
Encontro do DIAP,

.Era o que tinha a dizer. {Muito bem!)

_ ¢ SR. PRESIDENTE (Passos -Pdrto} — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Osvaldo Nascimento,

O SR. OSYALDO NASCIMENTO {PDT — RS.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do oarador,y
— Sr Presidente, Srs. Congressistas:

Estamos chegando do Semindrio que contou com a
presenga do Ministro Almir Pazzianotto e, diga-se de
passagem, um dos grandes ministros da Nova Repibli-
ca,

Tivemos a feliz oportunidade de ver a defesa de sua te-
se, em pral do trabalhador brasileiro. buscando a gardd-
tia de emprego. E falando em garantia de emprega, nds
gostariamos de aproveitdr esta oportunidade, para dei-
xar repistrade um documento dos econamirios, que diz
o seguinte:

- Senhor Parlamentar;

Ao longo dos anos de 1984 ¢ 1985 05 emprega-
das da Caixa Econdmica Federal mobilizaram-se
em todo o Pais, buscandoe o reconhecimento dos di-
reitos inerentes A ‘sua condicio de trabaihadores
bancirios

A Jornada de Trabalho de Seis Haras Dhérias,
um direito dos bancdrios cuja conquista data de
1934, ¢ a Sindicalizagiio, estabelecida pelo OIT das
MNagdes Uridas ja em 1947 (Convenglic 87), sdo
duas das reivindicacles que levaram a categoria &
utilizagiio do recurso extremo da Greve, tendo em
vista a intransigéneia inarredavel do Governo em
atender os trabalhadores da Caixa.

Em vista disso, os bancarios da CEF paralisaram
a Empresa durante todo o dia 30 de outubro dltimo,

- de Norte a Sul do Pais. Somente apds esta demos-
traciia de forga, com a perspectiva de uma nova pa-

ralisagio programada para o diz 6 de novembro (¢
desta vez, por tempo indeterminado), & que surgit o
Lider do PMDB da Cimara, Deputado Pimenta da
Veiga, uma proposta direcionada ao entendimento;
em troca da suspensiio da greve do dia 6, o lider,
juntamente com a Bancada do PMDB, “envidariam
esforgos™ para a-transformagiio em lei, alnda este
ano, dos seguintes projetos:
, — Projeton®4.111/A, que garante a equiparagioc
da jornada de trabalho dos empregados da CEF &
dos demais bancdrios, com a inclusio de um dispo-
sitivo {emenda) para a vigéncia em 1? de janeiroc de
[987; &

— Progeto (aindz nio apresentado) assegurando
a direito de sindicalizagid também ‘?os bancarios da
CEF, com vigéncia-imediata.

Tal-proposta, aliada aos entendimentos mantidos
entre 4 categoria e 4 Empresh acerca de outras rei-
vindicacbes, foi aceita pelos trabalhadores. Este ato
demonstrou, de forma clarh ¢ inequfvoea, que a in-
tenglo do pessoal da Caixa € a de evitar a obstrugdo
de Canal da Negociaglio, via natural para a ob-
tenciio do equilibrio necessério entre a Forga do
Trabalho e a Forga do Capital.

Contamos, assin, n40 apenas com o voto de V
Ex*, mas sobretudo com a vigilincia permanente de
um representante das aspiragSes do povo brasnlmm,
para que a atitude dos empregados da CEF seja cor-
respondida com o Cumprimenta Integral do acordo
firmado com o PMDB e a conseqtiente aprovagiio,
ainda este ano, até a sancio presidencial, desses dois
projetos. N#o senido assim, os trabalhadores da Cai-
x4 Econdmica Federal haverfio de desacreditar na
reconstrucio do Poder Legislativa como o agente
principal das transformagSes sociais atualmente exi-

- gidas pela Nagio,

‘Brasilia, 26 de novc;n bro de 1985, — Emprega-
dos da Caixa Ecandnfica Federal de Todos os Esta-
dos da Federagio.

Para encerrar, 5t. Presidente e ilustres Congressistas,
nds temos noticia de que esse projeto de lei serd diseutide
¢ votado na prdxima guinta-feira, juntamente com a
pauta ordindria da Cimara Federal. Evidentemente, que
(rurd grande, g‘iegna para os econamidrios, e esta Casa i
estara cumprﬁ?do portanto, a sua grande misséo. (Mui-
to bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE ({Passos Pdrto) — Nada mais
havendo a tratar, declaro encerrada a presente sessio.

{ Levanta-se a sessip &s 11 horas ¢ 5 minutos. }

Ata da 373% Sessao Conjunta,em 26 de novembro de 1985
3¢ Sessfio Legislativa Ordinaria, da 47¢ Legislatura

. AS 19 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS.
S¥ENADORES.

Jorge Kzlume — Altevir Leal — Mario Maia — Euni-
ce Michiles — Alcides Paio — Galvdo Modesto — Oda-
cir Soares — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes —
Heélio Cweuos — Alexandre Costa — Américo de Souza
— Alberto Silva — Helvidio Nunes — Joiig Lobo —Ce-
-sar Cals — José Lins — Virgilio Tavora — Carlos Alber-
to — Martins Filho — Humberto Lucena — Marcondes
Gadelha — Milton Cabral — Cid Sampaio,* — HNivaldo
Machddc — Guilherme Palmeira — Garlos, Lyra +ad.nig
Cavalcanie — Lourjval Baptista — Passos Pdrto ~5Ju-
tahy Magalhfies — Lomanto Jiinjior — Josg Ignamq:Fer-.
reira — Moacyr Dalla — Nelson Carneiro == R.obcrto
Suturnino ~ Mamar Franco — Murilo Bada::é Alfre-

dp Campos — Severc Gomes — Benedita-Ferreira —

Presidéncia do Sr. Passos _Pérto, -

\:]-{r.:'nrique Santillo — Mauro Borges-— Gastio Miilfer —
Réberto Campos — José Fragelli.— Marcelo Miranda !

.— Raberto Wypych — Enéas Faria — Jaison Barreto —

Jorge Bornhausen — Lenoir Yargas — Carlos Ckhiarelli
— Algides Saidanha — Octavie Cardose.

E OS5 SRS. DEPUTADOS:
Acre ' '
Aléraio Dias — PFL; Aluizio Bezerra — PMDB;.
Amilear de Queiroz — PDS; Geraldo Fleming —)

PMDB; José Melo — PMDB; Naosser Alme:da — ?DS'
Ruy Line — PMDB,

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; JosélFernandes —_
PD35; Josué de Souza — PDS; MArio Frota — PMDB; -

Randolfo Bittencourt — PMDB; Ubaldino Meirelles —
'PFL: Vivaldo Frota — PFL, o

. Rondénia

Assis. Canuto — PDS; Francisco Sales — PMDB;

Lednidas Rachid — PDS; Orestes Muniz — PMDB.-
Pard

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Arnaido Moraes — PMDB; Benedicto Monteiro —
 PMDB; Brabo de Carvatho — PMDB; Carlos Vinagre
— PMDB; Gerson Peres — PDS; Joao Marques —
PMDB; Jorge Arbage — PDS; L(lcta Yiveiros — PDS;

Manoet Ribeiro — PDS; Osvaldo Melo — FDS; Scbas—
tifio Curié — PFL; Vicente Queiroz — PMDB.
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Maranhde

Bayma Idnior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobido — PDS; Enoc Vieiru — PFL; Epitacio Cafe-
teira — PMDB; Eurtco Ribeiro — PDS; Jayme Santana
— PFL; Jodo Rebelo — PDS; José Burnett — PDS; José
Ribumar Machado — PDS; Mugno Bacelar — PFL,;
Vieira da Silva — PDS; Wagner Lago — PMDB,

Pigui

Celso Barros — PFL; Ciro Nogueira — PMDB; Heré-
clito Fortes — PMDB; Jénuthas Nunes — PFL; José
Lujz Maia — PDS: Ludgero Raulino — PDS; Tapety
Janior — PFL,

Ceard

Acecie de Borba — PDS; Antdnio Morais — PMDB;
Carlos Virgilic — PDS; César Cals Nete — PDS; Cha-
;gas Vasconcelos — PMDB; Evandro Ayres de Moura—
PFL; Flavio Marcilic — PDS: Furtado Leite — PFL;
Gotnes da Silva— PFL; Haroldo Sanford — PDS; Leor-
'ne Belém — PDS; Licic Aleantara — PFL; Manuel Via-
i — PMDB; Marcelp Linbares — PDS; Mauto Sam-
paic — PMDB; Moysés Pimentel — PMDB; Orlando
‘Bezerra — PFY - Ossian Araripe — PFL.

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB; Aatdaio Cimara —
PMDB; Antonio Floréncio — PFL; Assungéic de Macé-
do — PMDB; Vingt Rosado — PDS,

Paraiba
1 Adauto Pereira — PDS; Alvaro Gaudéncio — PFL;
:Carneiro Arnaud — PMDB; Ernani Satyro — PDS; Joa-
cil Pereira — PFL; Jodo Agripino — PMDB; José Mara-
lthic — PMDB; Raymundo Asfora — PMDB; Tarcisio
Burity — PTE.

Pernambuco
Antonio Farias — PDS; Arnalde Macie] — PMDB;

Cristina Tavares — PMDB; Egidio Ferreira Lima =
PMDB; Gonzaga Vascongelos — PFL: Herberto Ramos
‘— PMDB; Inocéncio Oliveira — PFL; Jarbas Vasconce-
les — PSB; Jodo Carlos de Carli — PDS; José Carlos
Yasconcelos — PMDB; José Mendonga Bezerra— PFL;
José Moura — PFL; Josias Leite -— PDS; Mansueto de
Lavor — PMDB; Maurilio Ferreira Lima — PMD3B;
Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gibson — PFL; Os-

~ waldo Coelhe — PFL; Oswaldo Lima Fitho — PMDBE;
Pedro Corréa — ‘PDS; Roberto Freire — PCB: Thales
Ramalho — PFL.

Alapoas

Albérico Cordeirg — PDS; Geraldo Bulhtss —
PMDB; José Thomaz Nond — PFL; Manoel Affonso —
PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Auguste Franco — PDS;
Batalha Géis — PMDB; Carlos Magalhiies — PDS;
Francisco Roliemberg — PDS; Hélio Dantas — PFL;
Walter Baptista — PMDB.

Bahia

Angeio Magalhiies — PDS; Anténio Oséric — PTB;
Domingos Leoneili — PMDB; Eraldo Tinoco — PDS:
Feliz Mendonga — PTB; Fernando Gomes — PMDB;
Fernando Magalhies — PDS; Fernando Samlama —
PCB; Franga Teixeira — PFL; Francisco Benjamim —
PFL: Francisco Pinto — PMDB; Genebaldo Correia —
PMDB; Gorgénio Neto — PDS; Haroldo Lima — PC
do B; Hélio Correia — PDS; Horécio Matos — PDS;
Jodo Alves — PDS; Jorge Medavar — PMDB; José
Lourenca — PFL; José Penedo — PFL; Mirio Lima —
PMDB; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano —
PMDB; Raunl Ferraz — PMDB; Romule Galvio —
\PES; Virgildasio de Senna — PMDB; Wikon Falcio —
PDS.

Espirito Santo

Hélio Manhfies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS: Max Mauro — PMDB; Myrthes Bevilacqua —
PMDB: Nvder Barbosa — PMDB: Pedro Ceolim —
PLS: Stélio Dias — PFL;: Theodorico terrago — PFL;
Wilsonn Haese — PMDB.

Rio de Janeiro

Abdias Nuscimento — PDT; Agnalde Timéteo —
PDS; Alvarc Valle — PL: Amarat Netio — PDS; Arildo
Teles — PDT; Carlos Peganha ~— PMDB; Celso Peganha
— PFL,; Clemir Ramos — PDT: Darcilio Ayres — PDS:
Paso Coimbra — PMDB: Délio dos Santos — PDT;
Demsar Arneiro — PMDB; Emmanuel Cruz — PMDR;
Figueiredo Fitho — PDS; Gustavo Faria — PMDB; Jac-
ques D'Ornellas — PDT: IG de Aradjo Jorge — PDT;
José Eudes — PSB; José Frejat — PDT; Léo Simdes —
PFL: Marcio Braga — PMDB; Marcic Macedo —
PMDB: Mario Juruna — PDT; Osmar Leitio — PDS;
Roberto Jefferson — PTB; Rubem Medina — PFL: Sa-
ramago Pinheiro — PDS; Sebastifio Atuide — PFL: Se-
bastido Nery - PS; Sérgio Lombu — PDT, Simio Ses-
sim — PFL; Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Aécio Cunha — PFL: Altair Chagas — PFL: Anténio
Dias — PFL; Antonig Viilaga -~ PDE; Bonificio de An~
drada — PDS; Carlos Eloy — PFL; Cassio Gongalves —
PMDB; Christdvam Chiaradia — PFL: Dario Tavares
— PMDB; Dimas Perrin — PMDB; Emilio Gallo —
PFL; Emilio Haddad — PFL; Fued Dib — PMDB; Ge-
rardo Renault — PDS; Israel Pinheiro — PFL: Jodo
Héfeulino — PMDB; Jorge Carone — PMDB; Jorge
Vargas — PMDB; José Carlos Fagundes — PFL; José
Machado — PFL,; José Maria Magalhies — PMDB; Jo-
& Mendonca de Morais — PMDB; José Ulisses —
PMDB: Juarcz Batista — PMDB; Luiz Baccarini —
PMDRB; Luiz Guedes — PMDB; Luiz Sefair — PMDB:
Marcos Lima — PMDB; Méric Assad — PFL; Melo
Freire — PMDB; Milton Reis — PMDE; Navarro Viel-
ra Filho — PFL; Nylton Vetloso — PFL; Oscar Corréa
Jamor — PFL; Pimentoa dz Yeiga — PMDB; Raul Ber-
narde — PDS; Ronalde Canedo — PFL; Ronan Tite —
PMDB:; Rondon Pacheco — PIXS; Rosemburgo Roma-
no — PMDB; Wilson Vaz — PMDBE.

520 Paule

Adail Yettorazzo — PDS; Airton Sundoval — PMDB;
Airton Soures — PMDB; Alberio Goldman — PCB; Al-
cides Franciscato — PFL; Armando Pinheiro — PDT,
Aurélio Peres — PC do B; Bete Mendes — PT; Cardoso
Alves — PMDB; Darcy Passos — PMDB; Del Bosco A-
maral — PMDB: Diwogo Nomura — PFL; Djalma Bom
— PT: Bsievam Galvaco — PFL; Ferreira Martins —
PDS; Flavio Bierrenbach — PMDB: Francisco Amaral
— PMDB; Francisco Dias — PMDB; Freitas Nobre —
PMDB; Gastone Righi — PTB; Irma Passoni — PT; Is-
racl Dias-Novaes — PMDB; Jodo Cunha — PMDB:
loio Herrmann Neto -— PMDE; José Genoino — PT:
Maluly Neto — PFL; Marcio Santilli — PMDB; Mar-
condes Pereira — PMDB; Méario Hato — PMDB; Men-
des Botetho — PTB: Moacir Franco — PTB; Natal Gale
— PFL; Neison do Carmo — PTB: Octacilio de Almeida
— PMDB; Pacheco Chaves — PMDB; Paulo Zarzur —
PMDB; Plinio Arruda Sampaio — PT; Raimundo Leite
— PMDB; Ralph Biasi — PMDB; Ricardo Ribeiro —
PFL, Roberio Rollemberg — PMDB: Salvador Julia-
nelli — PDS; Samir Achda — PMDB; S6lon Borges —
PTB; Theodorc Mendes — PMDB: Tidei de Lima —
PMDB; Ulysses Guimaries.— PMDB.

Goids

Adhemar Santilio — PMDB; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cunha — PMDB; Gengésio de Barros —
PMDB: Ibsen de Castre — PDS. fram Saraiva —
PMDB; Irapuan Costa Jinior — PMDB; Iturival Nasci-
mento — PMDB: Juime Cidmara — PDS; Juarez Bernar-
des — PMDB; Siqueira Campos — PDS: Tobias Alves
— PMDB; Wolney Sigueira — PFL,

Mate Grosso

Bento Porto — PFL; Gilson de Barros — PMDB: Jo-
nus Pinheire — PDS; Mac¢ao Tadano — PDS: Milton
Figueiredo — PMDB: Paulo Noguerrs — PMDB.

Mato Gresso do Sul

Harry Amorim — PMDB: Plinio Martins — PMDB;
Roséno Congro Neto — PMDB; Ruben Figueiré —
PMDB. Saulo Queiroz — PFL; Ubaldo Barém — PDS.

Parand

Alcemi Guerra — PFL; Alencar Furtado — PMDB,
Amader Geara — PMDB; Antdnio Mazurek — PDS;
Anténig Ueno — PFL; Areldo Moletta — PMDB; Bor-
ges da Silveira — PM DB; Celso Sabdia — PMDB; Hilio
Dugue — PMDB:; Irineuz Brzesinski — PMDB; José
Carlos Martinez — PMDB; José Tavares — PMDB; Léo
de Almeida Neves — PDT; Luiz Antdnic Fayet — PFL;
MNorton Macedo — PFL; Oscar Alves — PFL; Oswaldo
Trevisan — PMDB; Otivio Cesario — PDS; Paulo Mar-
ques — PMDB; Pedro Sampaio — PMDB; Reinhold
Stephanes — PFL; Renato Bernardi — PMDB; Renato
Johnssor — PDS; Renato Loures Bueno — PMDB; Val-
mor Giavarina — PMDB; Walber Guimarfes —
PMDB.

Santa Catarinz

Artenir Werner — PDS; Dircev Carneiro — FMDB;
Epitacio Bittencourt — PDS; Evaldo Amaral — PFL;
Ivo Vanderlinde — PMDB: J03o Paganella — PDS;
Luiz Henrigue — PMDB: Nelsop Morro — PDS; Nel-
son Wedekin — PMDB; Odilon Salmmoria — PMDB;
Pavlo Melre — PFL; Renato Vianna — PMDB; Wal-
mor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Muller — PDT; Augusto Trein — PDS;
Balthazar de Bem e Canto — PDS; Darcy Pazza — PDS;
Floriceno Paixio — PDT; Guido Mossch — PDS; Har-
ry Sauer — PMDB; Hugo Mardini — PDS; Ibs;cn Pij-
nheiwro — PMDB: Iraj& Rodrigues — PMD Irineu Co-
lato — PDS: Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed —
PMDB: losé Fogaga — PMDB; lilio Costamilan —
PMDB; Lélic Souza — PMDB; Matheus Schmidt —
PDT; MNadyr Rossetti — PDT; Nelson Marchezan —
PDS: Nilton Alves — PDT; Oly Fachin — PDS; Osval-
dao Nascimento — PDT; Pavio Mincarone — PMDB:
Pedro Germano — PDS: Pratini de Morais — PDS;
Rosa Flores — PMDB; Siegfried Heuser — PMDB; Vic-
tor Facciont — PDS.

Amapit

Antonio Pontes — PFL: Ciarck Platon — PDS: Geo-
vam Borges — PFL; Pauwio Guerra — PMDB.

Roraima

Alcides Lima — PFL; Jolio Batista Fagundes —
PMDB: Jalio Martins — PMDB: Mozarilda Cavalcant]
- PFL.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto} — As listas de
presenca acusam o comparecimento de 55 Srs, Senadores
€ 358 Srs Deputados. .

H& nimero regimental.

Declaro aberta a sessio.

N&o hé oradores inscritos para o periodo de breves co-
municagGes.

O SR. PRESIDENTE (Passos POrto) — passa-se &

ORDEM DO DIA

A presente sessio destina-se 3 leitura da Mensagem
Presidencial n® 72, de 1985-CN, que seré feita pelo Sr. Iv-
Secretanio.

E lida a seguinte
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Mensagem
Ne 7z, de 1935-CN

{Ne 578/85, pa uripem)
txcelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do art. 43, item IV, da Constitui¢do, combinado com
o Ato Complementar n? 43, de 29-1-69, tenho a honra de submeter 2
elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Expo-
siclic de Motivos do Senhor Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Plangjamento da Presidéncia da Republica e do respectivo projeto de
lei, o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) da Nova
Repiiblica, para o periodo de 1986 a 1989,

Brasitia, I8 de novembro de 1985. — José Sarney.

E.M. N¢ 619, DE [4 DE NOVEMBRO DE 1985

Excelentissime Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter 3 elevada consideragio de Vossa Exce-
8ncia a proposta do [ Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Repiiblica, para ¢ periodo 1986/89. Elaborado conforme as diretrizes
fixadas por Vessa Exceléncia, este plano integra-se no processo de mu-
dangas posto em prética.pelo governo da Nova Repiiblica com o obje-
five de assegurar a transigio democritica e a estabilidade social do
Pafs. E um plano de reformas, de crescimento econdmico ¢ de combate
4 pobreza. Se aprovada por Vossa Exceléncia, a presente proposta da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repitblica, em acordo
com 0s programas dos ministérios setoriais, deveri ser encaminhada ao
Congresso Nacional, conforme a legisiagio em vigor, especialmente o
disposto nos Atos Complementares n?s 43 ¢ 76, de 1969,

O documento ora propasto reafirma o compromisso do governo
de Vossa Exceléncia de recusar qualquer politica recessiva que impli-
que novos sacrificios &s camadas mais pobres da populacio, s re-

gides menos desenvolvidas e aos assalariados. Ao contrario, esta pro-

posta fixa metas de desenvolvimento econdmico, com duas orientagoes

basicas. Primeira: a retomada do crescimento ndo & capaz, por si 56, de
paz. p

erradicar a pobreza que atinge grande parcela da populago. O cresci-

mento, portanto, no horizonte deste plano, supde a distribui¢iio de ren-
da e riqueza, pela recuperagiio real de salarios. Segunda: a erradicagiio
da miséria exige investimentos com esse fim especifico. Decorre daf a
concentragio de esforgos e recursos do governo no programa Priorida-
des Sociais, destinado a reduzir significativamente os problemas de
sadde, alimentagdc e habitagdo dos brasileiros mais pobres,

A realizagio dessas metas sociais exige, por outro lado, reformas
profundas na organizagiio ¢ nos métodos do setor piblico, a fim de re-
definir a participacio do Estado nessa nova etapa de desenvolvimento,
As reformas previstas no horizonte do plano, muitas ja postas em an-
damento pelo governo de Vossa Exceléncia, destinam-se a recolocar o
Estado na sua funciio essencial de prestar os servigos piiblicos essen-
cials e desenvolver as atividades produtivas gstratégicas € complemen-
tares & iniciativa privada. A esta caber, portanto, o papel de lideranga
na retomada do crescimento.-

. A retomada vigorosa do crescimento econdmico sustentado, desta
vez com orientagio social € voltado para a distribuicio de renda; o
combate.2 pobreza, com ¢ objetivo de erradicar suas manifestagGes
mais agudas; e a reforma do setor plblico, de modo a definir as novas
funcdes do Estado e abrir espaco para a iniciativa privada. Essag séo as
trés metas estratégicas do plano ora proposto a Vossa Exceléncia,

O presente documento estd dividide em nove partes. A Parte I se
- denomina Retomada do Desenvolvimento. Define a politica econdmi-

ca a ser aplicada no periodo de vigéneia do PND, contemplando pla-
nos para a superagio do impasse gerencial e do desequilibrio financeiro
do setor pablico. Prevé rigoroso controle dos gastos pitblicos, que se-
rdo congelados ¢ reduzidos, & exce¢lio dos recursos para os Programas
Sociais. Fixam-se ainda os padrdes de renegociagiio da divida externa e
as diretrizes do governo para o combate i inflagio,

A Parte II trata do Desenvolvimento Social. Segmento essencial
do plane, esta Parte contempla sucessivamente os programas para as
areas de educaciic, alimentagis, saiide, saneamento bisica, habitagio,
previdéncia social, assisténcia social, justi¢a e seguranga publica e des-
burocratizaggo. Encontram-se af os Programas de Prioridades Sociais,
que ja em 1986 contarfic com recursos de Cr§ 24 trilhdes, a cruzeiros de
1985, o dobro do que se esta investindo neste ano. Esse serd o padrdo
minimo de gastos sociais ao longe de todo o PND.

A Parte 111 contempla as politicas de Desenvolvimente Econémi-
co para as seguintes Areas: agricultura, inddstria, comércio e turismo,
mmeracao energia, transportes, comunicagoes ¢ assisténcia as médias,
pequenas ¢ microempresas. Essas politicas definem os padroes de reto-
mada sustentada do crescimento, processo a ser liderado pela iniciativa

privada.

A Parte IV trata do Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico.
Define-se ai o esforgo que o governo empreenderd para apoiar a pro-
dugio e absorgdo de novas tecnologias, integrando centros de pesquisa
¢ indistrias.

A Parte V contempla a orientaciio para a area de Cultura. A agéo
do governo_garantira o apoio tanto A preservagio do patriménio acu-
mulado, quanto & nova producio cultural. Serdc sempre levadas em
conta as especificidades loeais ¢ regionais, assim como a participagiio
auténoma das comunidades, no processo de consolidagio de uma cul-
tura nacional, democratica e pluralista. A meta & a afirmagho da identi-
dade cultural da Nagdo.

A Parte VI define as bases da Politica Ambiental. Com o objetivo
de preservar os sistemas ecoldgicos bésicos e indispensaveis & sobrevi-
véncia humana, serdo aplicados programas de defesa do patriménio e
dos recursos naturais ¢ culturais da Nagdo.

A Parte VII trata do Desenvolvimento Regional e Urbano, um
conjunto de programas que objetivam amenizar as profundas dispari-
dades regionais de renda. O Nordeste, cuja participagio na renda na-
cional tem declinadoe nas duas ltimas décadas, & prioridade absoluta,
Destacam-se os programas de irrigacéo e de apoio ao pequeno agricul-
tor. O Planc de Desenvolvinento do Nordeste, ora em elaboragiio, e a
ser enviado ao Congresse Nacional, detalhara aqueles programas.

A Parte VI est4 dedicada & orientagiio basica para as Forgas Ar-
madas. S#c objetives principais: a estruturaciio do Poder Militar dis-

suasorio que possibilite do Brasil maior liberdade de agio no plano in-
ternacional; a capacita¢fio das Forgas Armadas para a defesa da inte-

gridade do patriménio nacional e dos interesses brasileiros, onde este-
jam ameagados; a preservagio das fungdes basicas das Forgas Arma-
das, reduzindo-se a0 minimo sua participacio como agentc do desen-
volvirmento em regides ou atividades nas quals 08 setorcs civis j& podcm
¢ devem estar presentes.

. A Parte [X fixa as diretrizes gerais do governo para as RelagBes
Exteriores. A politica externa, expressio da vontade nacional, & condu-
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1o essencial para que o esforge interno pelo desenvolvimento possa co-
Ther o indispensavel aporte externo. O Ministério das Relagdes Exterio-
res daré prioridade ac aperfeigeamento e ampliagie dos instrumentos
necessirios para secundar a politica de desenvolvimento nacional,

No conjunto, Senhor Presidente, o | PND da Nova Repiblica as-
senia as bases para que s¢ desenvolvam e tornem-se duradouras as mu-
dangas sociais, econdmicas ¢ politicas, ja iniciadas pele governo de
Yossa Exceléncia. O pais que se vistumbra no horizonte deste plano 20
de um povo que encontra trabalho e escola, vive em casas dignas,
alimenta-se bem todos os dias e tem a sadide protegida, E um progra-
ma, porfanio, que visa a0 mesmo tempo o crescimento econdmico ¢ 0
bem-estar da populaclio, condigBes essenciais para a2 construgiio de
uma sociedade democratica.

Contando merecer a aprovacio de Yossa Exceléncia, aproveito a
oportunidade para apresentar os protestos do meu mais profundo res-
peito. — Jodo Sayad, Ministro.

PROJETO DE LEI N¢ 7, DE 1985-CN

Aprova as direirizes do Primeiro Piano Nacienal de De-
senvolvimente (PND) da Nova Repiiblica, para o periodo de
1986 a 1989, ¢ d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* S#o aprovadas as diretrizes e prioridades estabelecidas
o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) da Nova Re-
publiva, para o perfodo de 1986 a 1989, na torma do texto constante do
anexo desta Lei.

Puragrafo unico. A Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordestc — SUDENE, elaborara o detathamento da politica. estraté-
gia ¢ programas de desenvolvimento da regifio nordestina, previstes
neste Plano Nacional de Desenvolvimento, que se consubstanciara
num Plano de Desenvolvimente do Nordeste, a ser aprovado por Lel.

Art. 2¢O Poder Executivo adaptara o Plano a que se refere o ar-
tigo anterior As circunsléncias emergentes € atualizard os elementos
quantitativos 2 que ele se refere.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo, revo-
gadas as disposicdes em contririo,
Brasilia, em de de 1985.

I PLANDG NACIONAL DE DESEMVOLVIMENTO
DA NOVA REPUBLICA — 1986-89
{Projete)

Brasilia, noveinhro dz 1285
APRESENTACAD

A Nova Repiblica instalou-se com o compromisse de mudar a vida politica,
econdmica e soctal do pafs. O | Plano Nagional de Desenvolvimento da Nova Repiblica —
I PND-NR — para ¢ perfodo 1988-89, € parte desse processo de mudanga, Este é um planc
de reformas, de crescimemnte econdmico e de combate & pobreza. Todos os programas e
recursos aqui definidos dirigem-se para essas 1rés metas estratégicas.

Por isso, €ste plano difere dos anteriores em varios aspectos. Difere em suz
opco. O | PRD reffets & decisfo pels retomada do crescimento econdmico, desta vez com

clara orientagfo social, O governo recusa a recessdo como afternativa de pol ftica econdmica.
Mas este plano também parte da tese de que nenhum modelo de crescimento & capaz, por si
sb, de erradicar a pobreza que atings, em niveis intolerdveis, grande parcela da populacdo
brasileira. Nfo se trata somenite de svitar novos sacrificios aos trabaihadores e #s camadas
mais pobres. A retomada do crescimento, conforme os propdsitos deste plano, supde a gra-
dual recuperagdo do saldrio real.

Nas opcles deste plano, o governc considerou também, como ponto essen-
cial, que a erredicagiio da pobreza exige wwestimentas com esse fim especifico. Asaim, a
mets de combate & pobreza passa, de um lado, peta methoria na distnibuigio de rends, atra-
vés <a recuperagdo dos saldrios. E, de outro, pela concentrago de esforgos e recursos em
programas seciais para reduzir os problemas de sadde, alimentagio e habitagso dos brasi-
feiros mais pobres.

3 1 PND da Nova Repiiblica difere dos planos antericres também na con-
cepglio de desenvolvimento. Este governo parte da tese de que cabe 20 setor privado o papet
de destague na retomsada do crescimento. O Estado retorna, portanto, 3s suas fungtes trad)-
cionais, gue s30 & prestacdo dos servinos publicos essenciais e as atividades produtivas esira-
tégicas para o desenvolvimento nacional de longo prazo e complementares 3 iniciativa pri-
vada.

Essas prioridades exigem reformas profundas na organizago e nos métodos
do setor piblice, a fim de redefinir 3 participagio do Estado nessa nova etepa de desenvol-
vimento, A reforma do setor pdblico ¢, assun, mets estratégics deste plano e, ao mesmo
ternpo, condicdo de realizagdo dos demais objetives de retomada do crescimento e combate
4 pobreza,

A, retomada do crescimento

A economia brasileira estd pronta para crescer de forma sustentada € supe’
ror 2 recessdc dos dltimos anos. O parque mdustnal e o setor agropecudria séo modetnos €
competitivos, segundo padries miternacionals. Hé mio-de-obra capacitada. O zetor privado
& dingmico, encontra-se capitalizado e pronto para ser o propulsor do crescimento.

A despeito, portanto, dos desequilibrios que caracterizam a sociedade bra-
siteira, hé potencialidades ammadoras. 1550 poroue, além de poder crescer, 5 economia bra-
sileira precisa crescer, Trata-se de condicdo netessaria A transicdo democratica € 2 estabilida.
de social do pafs. A populacio aumenta hoje 2,2%/0 ac ano, A forga de trabalho cresce anda
em ritmo mais rapide, Para atender & essa demanda, & preciso que 3 economia expanda-se no
mifnimo a 6%0 ac ano. A retomada do crescimento, pelo menos nesse nivel, € condigio es-
sencial para garantir ccupagdo digna a todos os brasileiros.

A estratégia para a retomada sustentada do erescimento econdmico combina
trds vertentes de politica econdmica- a redugio do déficit piiblico, a renegociagio da divida
externa — de modo a reduzir a transferdncia de recursos para o exterior — e o combate 2
inflago,

A diminuicdo do déficit publico requer rigoroso controle dos gastos do go-
verno, Aiém de promover ampla reforma do setor pablico, de moda 2 aumentar 8 produti-
vidade € 2 quaiidade dos servigos que presta, o governo da Nova Repiiblica opia por reduzir
o5 gastos que a admunistraglo realiza consigo mesma. Esta é a base ética da proposta de re-
forma tributérin: oz recorsos arrecadatios da soctedade devern ser canalizadops para assegurar
prosperidade e bemn-estar 20s cidaddos, sobretudo aos mais carentes.

Este governo admite, entretanto, duas excegdes 2 politics de redusdo de
gastos, N3o serdo comprometidos os investimentos complementares 3 iniciativa privada qus
se destinem & ativar o s¢tor produtive medisnte empreendimentos voltados para 3 infra-es-
trutura econdmica. £ serdd elevados significativamente, em termos reais, 0s gastos com o5
programas socials. J& em 1985, o governo garantiu investimentos de Cr$ 12 trilhdes {cru-
zeiros do 1985} no Programs de Prioridades Sociasis. Em 1888, esses gastos vio dobrar, ele-
vando-s2 progressivamenie a0 longo dos préximos anos,

A polftica para o setor pablico exige também recrganizagio gue transfira
muitas atividades, hoje no dmbitc federel, pars os governos estaduais e municipais. Nos Gi-
timos anos, cresceu o papel do governo federal, em parte pela concentragdo de poder poll-
tico, em parte pela concentracdo de gastos e grandes projetos de investimento. A priori-
dade 20 social, conforme o novo padrio de desenvolvimento e de a4do do Estado, exige
ampla descentralizagio de recursos e atribuicBes. Nesse contexto, os servigos de satide, edu-
ca;5o e habitagdo popular devem ser executados a nivel municipal,

Finelmente, ¢ saneamento do setor pdblico requer amplo programa de priva-
tizacho e democratizagdo do capital das empreses estatais. Sem comprometer os setores es-
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tratégicos, que por decisio polftica da soctedade devem permanecer nas méos do Estado, ¢
governa vai extinguir drgdos desnecessdrios, sanear e capitalizar as suas empresas e, finalmen-
te, privatizar aguelss que passaram para o setor publico mas néo se enquadram nas suas ati-
vidades tfpicas, T

Na renegociag#o da diviga externa, o objetivo serd reduzir a transferéncia de
reclrsos para o exterior, O governo brasileiro se empenhara na renegociacdo polftica da divi-
da, dentro de perspectiva de longo prazo, rejeitando a ingeréncia de entidades externas ¢
subordinando gualquer acordo z2os interesses soberanos e as necessid.ades econdmicas €
sociais do pafs, '

No combate & inflagSo, o governo atuard em duas frentes. A inflagio brasilei-
ra, além de seu cardter inescial, tem extrems sensibdidade a chogques de oferta; qualquer
varizglo de pregos relativos, sobretudo de produtes agricolas, afeta os ndices gerais de
pregos,  Em primeira instancia trata-se, portanto, de garantis estabilidade aos pregos, prin-
cipaimente de alimentos, e prevenir novos choques de oferta. Inserem-se aqui também o
controle do déficit publico, a redugio das taxas de juros & a prépria rensgociacdo da divida
externa. Em segunda instancia serd necessério obter smplo acordo social que permita vencer
a inéreia da inflagfo, — sem recessiio, sem traumas na distribuigio de rendas e, sobretudo,
sem comprimis o5 salérios.

Desenvolvimento econdmica

A redugdo do déficit publico, & renegociagio da divida externa e o com-
bate & inflagio sfo politicas que permitem  retomar O crescimento stondmico. A defint-
¢io desta estratégia, portanto, seguem-se as Propostas setoriars gue estabelecem condices
e metas do desenvolvimento industrial e agricola e da infra-estrutura econdmica.

Indiistria

O setor industrial foi o mais atingido pela recess3o no passado recents. Sey
desempenho, contudo, & vital para o crescimento da economia. E meta do | PN da Nova
Reptiblica o crescimento do setor a, no minimo, 7°/0 ac ano.

Vérios fatores tornam esta meta possivel. O intenso processo de substiui-
¢l de importages, hoje quase concluido, diminuiu drasticamente o componente impor-
tado do produto industrial, A reaceleragio da inddstria ndo se traduz, assim, em novas di-
ficuldades no balango de pagamentos. Ao mesmo tempo, a existéncia de significativas
margens de capacidade ocioss, como na inddstna de bens de capital, representa poten-
gial de crescimento imediato que independe de noves investimentos de longa maturagdo. O
terceiro fator € o potencial de investimento do setor privado. Expressa bem g agilidade
empraesarial da inddstria brasileira o fato de que 1anba emergido da crise recente capitalizads
£ com custos operacionais diminuidos,

O setor industrial privado estd, portanto, preporado para crescer. O governo
precisa, de um lado, assegurar queda na taxa de jurcs e aumento da disponibilidade de
recursos financelros de Jongo prazo. De cutro, nio descuidard da eficiéncia e da rentabilida-
de das empresss publicas industrisis, com vistas a garantir suprimentc adequado, a iongo
prazo, dos insumos bdsicos necessdrios ap processo de desenvolviments. Mencionsse, 2
propésito, a expansdo da capacidade de produgfo de ago bruto, que passard de 21,5 milthdes
para 26 milhxdes de toneladas/anc no pericdo do planc. A retomads da inddstria se benefi-
ciard da expansdo do mercado interno, em conseqgliéncia da recuperagdo dos saldrios reais.
Adicionalmente, o aumento do gasto governamental em infra-estrutura social proporcionard
demanda derivada para o setor industrial,

Parte central da polftica industrial 4 a definicio de novo padrio de indus-
triglizagdo. A maddio e fongo prazos, o crescimento incdustrial exige investimento em seto-
res e processos que dependem crucialmente de tecnologia. Através de novas tecnologias
e custos decrescentes, serd melhorada a campetitividade no mercado externc ¢ ampliado o
mercado interno.

A ampliacio da capacidade tecnolégica do pafs serd feita através da'ex-
pansio de centros de pesquisa e de sua articulagdo com universidades e indidstrias, for-
mando redes de criagdo, absorgio e transferéncia efetiva de tecnologia aos setores pro-
dutivos,

- O novo padrio de industriaiizagso inclui descentralizagio reglonal da capaci-
dade produtiva e apoio d pequena e média empresss. Tal apoio obedece ao duplo objetivo
de desestimular a conecentragdo industrial e criar mais empreges. A realidade moderna
atribui papel fundamental 3s pequenas e médias empresas, por su agilidade e compleman.
taridade com as grandes unidades industriais. '

Agricuiiura

O setor agricols deverd responder & necessidade de expandir a oferta interna
de alimentos, aumentar as exportagdes e criar oportunidades de ocupagdo no setor rural.

As aches governamentais, guer diretes, quer de indugdo ao setor privado,
apoiarso explicitamente as populagSes carentes e as regifies de menor desenvolvimento
relativo. Por seu wrno, as agBes destinadas a estimuiar segmentos modernos de producdo
deverdo caracterizar-se por critérios transparentes de intervengdo, tendo como objetivc a
estabifidade dos pregos de mercado.

A orientagBo do desenvolvimento agricola baseiase na busca de ganhos
expressivos de produtividade, tanto nos setores ligados 20 comércio exterior quanto na agri-
cultura de mercado interno. Dessa Oitima espera-se contribuicdo especial, incorporando
inovagBes téonicas que reduzam os custos de alimentagdo para o trabalhador.

A polftica agrfcofa, decisive no combate 3 inflagdo, deverd contar com are-
cuperag@o do crédite, a taxes de jurcs compativels com sua rentabilidade, notadamente
para financiar jnvestimentos. A polftica de garantia de pregos deverd explicitar-se em regras
nftidas, determinando pregos minimos estdveis em perfodos plurianuais, particularmente pa-
ra o mercado interno. Trata-se de conferir seguranca 3 atividade agricola, reguiaridade no
fornecimento & estabilidade de pregos tanto ao produtor cOMO a0 consumidor,

Nova orientagfo serd imprimida aos servigos de extensdo rural, buscando
stender prioritariamente aos pequenos e médios agricu!tores, No perfodo do plano, 8 meta &
o gtendimento de 3 mithSes de agricultores. ;

O crescimento previsto para o setor agricola 4, no minimo, de 5%/0 ao ano,
As aulturas de mercado interng, nos quatre anos do plano, deverdo garantir, sem comprome-
ter a agriculiura de exportagdd, o aumento de disponibilidade de a(imeqtos per tapita,

H4 outras metas relevantes para o sator, Trés mithfes de hectares de novas
terrss serfo incorporadas 3 produgdo de alimantos, representando taxa de crescimento da
érea cuitivada de 3%/o ao ano, A agricuitura de exportagio deverdo ser incorporados mais
1,5 mithdc de hectares,

Infra-estrutura

Qutra vertente da estratégia de crescimento s3o os investimentos em infra-es-
trutura, em complementacdo e apoio & iniciativa privada. Destacam-se agui 0s setores de
energia, transportes, comunicagieos & mineragio.

No setor dz energia, o governo buscard aumenter & produgdo interna, com
vistas a ampliar sua participagic na oferta glabal; estabelecer estrutura de pregos relativos
que sstimule a eficigncia economica e social na utilizagdo das diversas {ontes & incentivar 2
conservacio de energia. As principais metas para o setor, no perfodo 1985-83, incluem au-
mentar a predugio de petrdleo de 565 mit barris/dia para 740 mil barris/dia; incrementar a
predugdo de gés natural, de 5,8 hithes de £ para B4 bilhSes de m3; expandir a capacidade
da .geraqéo "de enargia elétrica, de 44.050MW para 87.600MW; implantar 8 mil quildometros
de {inhas de transmissfo e ampliar o consurno de dlcool carburante, de 8,5 bilhdes de litros
para 13 bilhGes de litros. ’ -

Ma 4rea de transportes, os objetivos principais voltam-se para 8 recuperagio
do capital fixo do setor, que se deteriorou ao longe dos Gitimos anos, e a methoria dos

servigos proporcionados pelos sistemas de transporte. As diretrizes para os transportes ur-
banegs prevéem torpar compativeis os precos dos transportas coletivos com o poder aquisi-

tivo dos usudrios e descentralizar a poiftica e programacgdo setorials, atribuinde-se poderes
aos drados e instituigdes locais.

As metas previstas para o perfodo do plano compreandem: restaurar 3.330
quildmetros de linhas férreas de bitola métrica nos principais corredores de expaortagdo;
meihoramentos em 2,500 quidmetros da malha ferrovidria do Nordeste; adguirir 70 loco-
motivas ¢ 4.900 vagdes; recuperar 350 jocomotivas e 2,400 vagBes; restaurar 24 mil quild-
metros de estradas federais; modernizar e recuperar 28 pistas de pouso & patios de manobra,
bem come 16 terminais de passageiros, em aeropolftos gue atendsm a aeronaves de grande
porte,

No setor de comunicagdes, o5 objetivos sdo a reducdo dos custos operacio-
nais, 2 ampliagdo dos servigos ofereéidos & a melhoria de sua qualidade. As metas a serem
alcangadas no perfodo 1986-89 contemplam: instaler 4,1 milhdes de tefefones urbanos
240 mil terminais telefonicos rurais; implantar 140 mil circuitos de telecomunicapies para
figaces interurbanas e 3.100 canais de voz para telefonia internacional; instalar 39 m¥
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termingis de telex & 19 mil circwitos para comunicagdo de dados; implantar 1.250 2géneias
postais, 7 mil postos de venda de seios e 4 mil postos de correio rural e incorporar 1.530
muricipios A rede de comunicagdo telegrafica,

As diretrizes para © setor de mineragdo objetivarn garantiy suprimento do
mercado interno, ampliar e gdiversificar a producdo mineral & aumnentar exportagdes. Desta-
ca-se a meta de elevar a producdo de minéric de ferro do Programa Carajas, de 15 para 35
mithBes de toneladas, alcangando-se geraglo anual de divisas da ordem de LIS$ 700 mithdes.

Combate 3 pobreza

0O 1 PND da Nova Reptiblica redefine o modelo de desenvolvimento nacional,
gue agora se baseia na firme deliberagdo pol fiica de condicionar as opgfies macroecondmicas
3s prioridades sociass inadidveis,

A econornia € a sociedade brasileiras contam com recursos e capacidade tée-
nics potencislmente suficientes para cferecer padrles dignos de alimentagSo, satide, edu-
caglio e habitag3o parn todos os brasileiros. Essa potencialidade, entretanto, ndo se realiza,
A capacidade nacional é utilizads de forma parcial e desigual. .

A longo prazo, essa situagdo se corrige pela melhor distribuicdo de renda e
riqueza, pela recuperacio dos saldrigs reals em todas as regides do pals & pelo crescimento
econdmice sustentado. A meihor distribuicdo, por exemplo, possibilitard inclusive o surgi-
mento de um novo padrao de crescimento

Mas é preciso um esforgo de curto prazo para se dar infclo a um processa
irreversivel de erradicagdo da pobreza. De imediato, o gasto pdblico serd orientado para o
resgate da divida social acumulada, repondo para as populagBes mais carentes as perdasre-
sultantes da recessdo e da falta de orientagio social na polftics econdmica do passado, Esse &
o propdsite do Programa de Prioridades Soctais, em andamento desde 1985: canseguir alfvio
imediato das condicSes de vida dos brasileiros mais pobres,

Durante a reaiizacdo desses programas — emergencials, dado o cardter agudo
do problema — estaro sendo criadas as condicles para a expansiio e ampliagdo da cobertura
social plblica, de modo 2 permitir, em: prazo razodvel, o acesso universal, equinime e
permanente aos beneficios do progresso.

Prioridades sociais

Diversas politicas e programas cobjetivarfo erradicar a fome. Para as comadas
mais pobres, cufa renda nfo permite acesse a alimentos essenciais a pregos de mercado, serfia
fortalecidos e ampliados os programas de distribuicdo gratuita. C primeiro deles estar4 bene-
ficiando, no dltimo ane do plano, cerca de 15 miihdes de criangas {0 a 35 meses), gestantes
8 nutrizes, contribuindo para reduzir a taxa de mortalidade infantit, O segundo, de merenda
escolar, tem come meta atender a 29 mithSes de criangas de 7 & 14 anos, stravés da rede de
ensino fundamental, Ao final de 19889, a merenda estars sendo servida 2 todas as criangas rio-
cessitadas, durante pelo menos 180 dizs do anc.

Nas periferias dos grandes centros urbanos e alguns munic{pios do interior,
o governo garanticd 3 rede de varejo o suprimento de géneros basicos a precos reduzidos. O
objetivo € ofertar esses produtos a pregos compativeis com o poder de compra dessas
populagles. Serd ampliado ¢ acesso 8 esses alimentos para cerca de 30 mithdes de pessoas,
atd o fing! do plano.

DOireito fundamental do cidadfo, o5 servigos de satide devem ser providos

enuirdme e universalmente. A agfio tem dois objetivos principals: red_uzir er peios menos
40%c os niveis atuais de mortalidade infantil, aumentando a expectative de vida da popula-

¢30; e.democratizer as oportunidades de acesso acs servigos de satide, diminuindo as dispari-
dades de atendimento entre cligntelas de diferentes regides e grupos sociais,

S0 metas do setor assegurar coberturs de assisténcis ambulstorial e hospita-
Tar, segundo padrSes adequados de qualidade; reduzir a incidéncia anual das doengas endémi-
cas; erradicar a poliomielite, a raiva & obter controle epidemioidgico da sarampo, tétano,
difteriz & cogueluche; universalizar a assisténcia farmacfutica na rede pablica de satide; al-
cangar autosuficidncia nacional na produgo de vacinas & soros essencials; universalizar o
atendimento pré-natal, ginecolégico & o controle das dosngss transmissiveis, infecglies res-
piratérias agudas ¢ diarréivas,

O setor de saneamento bisico & decisivo no estorgo de reducio da mortali-
dade infantil, Pretende-se ampliar o acesso aos servigos de saneamento, em especial 205 gru-
pos de mencr renda. Serfo instaladas novas ligagGes de dgua e esgoto em 4 milhfes de mora-
diss urbanas, O Programa Nacional de Sancamento Rural, em fase de elaborago, serd prio-
ritdrio.

No setor habitacional o objetiva €, analogamente, atender ds populagtes de
baixz rendz, especialmente na periferia das cidades, em favelas e corticos, com a construgio
ds dols milhdes de novas habitacBes.

Na érea de educagio uma meta bdsica, A Nova Reptiblica sssurne o compro-
misso de oferecer excola piblica a todas as criangas de 7 a 14 anos. £ objetiva, ainda, garan-
tir @ permandrcia dos aluncs na escola durante todo o perfodo da educaglo fundamentat,
Ao final do plano, 25 mithdes de criangas estardo sendo atendidas,

Na drea de trabaiho e emprego impds-se, em primeiro fugar, rever o quadro
tegal e institucional, de modo a criar espago democratico que garanta ao assalariado defesa
de seus rendimentos e participacdo nos ganhos decorrentes do progresso técnico e aumento
de produtividade. De outro lado, o crescimento mfnimo de 6%/ a0 ano do produto interno
propiciard a criacdo cerca de 1,3 milth#ic de novos empregos anuais. Além disso, o governg
estimulard setores que empregam grandes contingentes de mso-dg-obra, como a construcdo
civit & as pequenas e médias empresas, sobretudo nos segmentos produtores de bens dg
consumo nio durdveis,

Desenvolvimento regional

A poiftiqe de desenvolvimento social, na medida em que se desting 35 popu-
lagBes mais pobres, é em esséncia politica de desenvolvimento regional. Contudo, as disparj-
dades de renda entre as regiSes 80 30 agudas que exigem implantacio da projetos espelfi-
cg:‘ Neste quadre, o combate & pobreza no Nordeste assume caracterfsticas de prioridade
absaluta,

O} PND da Nova Republica parta do pressuposto de que & possivel reverter
as condigties de subdesenvolvimento do Nordeste nom prazo de 15 anos. E factivel erradi-
car @ pobreza absoluta no meio rural, garantindo-se o acesso & terra e A dgua, 3 tacnologia de
producis e acs mercados Nesse horizonte € com esses objetives, desenvolve-se o Programa
de Apoia go Pequeno Produior Rural, yue deverd atender a 2 mithSes de famitiss. Nos
primeires cince anos, 600 mil 1amilias serdo atendidas, com investimentos de Cr3 50
triibiges ™.

Outra meta bidsico para a regido serd atendida pelo Programa de Irrigagdo do
Nordeste. A irrigagSo pibitca e privada em 1 mith3o de hiectares beneficiars 250 mil fam{lias
e criard 750 mil empregos diretos & 1,5 milhdo indiretos, 2té 1989, Os investimentos previs
tos sde de Cr$ 35 trilhdes, e esperam-se resuitados decistvos: acréscimos na produgio
agricola de 5 mithfes de toneladas de grdos, 500 mul toneladas de sigoddo e 5 mithfes de
toneladas de frutas, verduras e hortaligas,

Reforma administrativa

Ao longe de duas décadas de crescimanto do.Fstado, a méquina federal acu-
mulou distorgBes & desequilibrios que levaram a profundas disparidades entre 35 administra-
¢des direta e indireta e & deterioracio do servigo piblico. Associaram-se a isso perdas szla-
riais & polftica de pessoal inadequada.

A reforma administrativa tem por objative reorganizar e dinamizar a adminis-
tracio direta; redefinir a administraglo indireta, delimitando os objetivos de sua atuagio e §i-
xando critérios nitidos ao Congresse Nacional e 3 sociedade para avaliagdo e controle do de-
sempenho das diferentes empresas, fundaeBes e autarquias,

* Salve mencBo em contrério, todos os valores referidos neste plano eXpressam-ss em cruzei-
ros médios de 1986,

Reforma ergamentiria e financeira

O reordenamento das finangas governamentais constitui compromisso da No-
va Reptiblica que j4 comegou 2 ser cumprido com a proposta orgamentaria para 1986, ©
projeto de lei unifica os orgamentos fiscal e monetdrio, expondo pela primetra vez ao Con-
gressa Nacional @ & opinido plbiica o volume do déficit piblico. Tambsm pela primeira vez,
impGem-se limites rigorosos sos gastos das autoridades monetérias. Qutras modificagdes es-
tio em andamento, sempre Na mesma diregdo: tornar o orgamentos pdblicos realistas, trans-
parentes d opinido pablica, de modo que evidenciem as reals prioridades do governo, & sub-
metd-los sempre, na sua totalidade, ao Congresso Nacional.

Reforma tributdria e descentralizagdo administrativa

O sistema tributdrio brasileiro deteriorou-se 20 jonge dos Gitimos anos, Be-
duziu-se 3 arrecadag3o e manteve-se a regressividade fiscal, agravada pelos impostos indiretos
e pela n3o integracdo de muitos rendimentos 3 tabela progressiva do Imposto de Renda. O
federalismo, na drea fiscal, foi desvirtuade. Concentrados recursos € poderes da Unifio, =m
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processo novamente contemnporineo ao periodo do autoritarismo, estraitou-se a base triby-
tiria prépria dos estados e municipios. Tornou-se claramente insuficiente o volume de recur-
sos tranferidos a essas Unidades da federagBo, hoje incapazes de promover a satisfagdo das
necessidades sociais basicas, v

A reorganizagdo do sistema tributdrio, com infcio em 1086, se {ard a partir
de dofs eixes. De um Jado, a revisiio dos incentives incidentes sobre os principais tributos
€ & identificagdo dos vazios wributédnos, no quese refere a renda e patrimono.  Embora cria-
dos com o objetive de corngir desequil forios regionais e setonais da econamis, os incentivos
fiscais sofreram desvios que hoje comprometem sua eficdcia. A Comissdo de Avaliaco dos
incentivos Fiscals, ern funcionamento, propord alteragBes para aumentar g eficdciz das agSes
de fomento, garantir ¢ retorno dos investimentes e ;-eduzir 0 impacto regressivo dos incenti-
vOs.

= De ocutro lado, este governo vai propor reforma tributdria voltade para a
promogdo de maior justica sacial e restabelecimenta do federatismo, A proposta de reforma,
ara em elaboragiio no dmbito do Executwo, serd oferecida & apreciagio da Assemnbiéia Na-
cional Constituinte, O seu nucleo ¢ uma ampla descentralizagio de poderes e recursos.

Reforma de Sistema Finengeiro da Hahitag@o

O papel decisivo do setor de habitagdo na geragio. de emprego & no atendi-
mento a necessidades bésicas da populagio impSe stencio especial para a solugio das difi-
culdades do Sistema Financeiro da HabitagZo.

A viabilidade financeira do Sistema ficou comprometida, ac Jongo dos anos,
pefos custos crescentes da captac8o de recursos, pela polftica de contengdo salarial e pela
propria reducio nos niveis de emprego — deixando, porianto, de atender adequadamente 3s
demandas das classes de menor renda, @ mesmo da classe média,

- 0 reconhecimento dessa situagio levou o governo a instituir comissdo de ava-
fiagBo do sistema, que propord mudancas de modo a revitalizar as fontes de recursos e garan-
tir sua destinacio aos investimentos.

Reforma agréria

A reforma sgréria constitul um dos principals compromissos da Nova Rep(-
bfica. Seu objetive central & dar solugdp 3s desigualdades no campo, equacionando conflites
agudos e que & perduram por longo termpo, aiém de sievar © nivel de emprego e renda e me-
lhorar sug distribvigdo Atua sobre 5 estrutura fundidria do paifs, sem desorganizar o3 seg-
menlos produtivos, assegurando regime de posse e uso da terra que permita elevar a produti-
vidade & 8 melhoria do bern-estar das populagdes carentes.

Apresenta-se coma programa que articela trés planos distintos: ¢ social, o
econdmice e o tecnoldgice No plano social, busca amphar as oportnidades econdmicss pa-
ra pequenas produtores e trabathadores sem terra. No econdmicg, protura proporcionar me-
thores condicBes de acesso acs Tecursos Naturais e aos be_mef icios governamentais que visam
oxpandir a oferta e reduair os custos da produgdo de alimentos. Mo tecnoldgico, pretende
propiciar elevagio da produtividade dos pequenos produtores.

A principal meta do programa é assentar, e quatro anags, 1,4 mithdo de fa-
milias de trabalhadores rurans, primeira fase de um processo Gue deverd estender-se pelos
proximos quinze anos, ’

Além desta introdugdn, o | PND-NR contém nove partes tratando de as-
pectos especfficos da economia brasileira. Como denominador comum a todas — convém re-
petir — estd 2 1déia de que este € um plano de reformas, retomada do crescimento econdmi-
co & combate 3 pobreza, A Parte | trata des grandes quest@es relacionadas ao setor pitblico, 4
divida externa & 3 inflagdo. A Parte ! trata do programa de prioridades sucials, As implica-

goes setorials do desenvolvimenio econdmico sfio objeto da Parte {1, As pertes VeV tra- -

tam da ciféncia, tecnologia 2 cultura. A politica ambiental, o desenvolvimento regional —
especialmente do Nordeste — e urbane sdo discutidos nas partes Vi e VI, respectivamenta.
Finalmente, os planos e pregramas associades 3s forgas armadas e &s relagSes exteriores sdo
apresentados nas partes 1V e VI,

PARTE !
A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO

INTRODUGAQ

A economis brasiieira pode & deve crescer no minimo 6%0 ac eno para eli-
minar o desemprego e a pobreza, Tanto a potencialidade quanto a necessidade do cresci-

roerto estdo hoje disnte de trés grandes obstdculos: o desequilibrio finangeiro do setor
plblico, a divida externs e a inflacio. Estas dificuldades sfio interdependentes. A resclugio
de cada uma passa pelo adequado equacionamento das demais.

Do ponto de vista da divida externa, o fato basico é que os choques do pe-
tréleo, as taxas de juros internacionais muito superiores as histéricamente observadas e o
colapso do financlamento externo levaram a economia brasileira a transferir para o exie-
rior parcela crescente do produto nacional. ¢ -

A velocidade com que o pals sjustou-se 3 reducdo da oferta de recursos
externos foi surpreendente: o déficit em transagdes correntes de 14,8 bithSes de délares,
registrado em 1982, transformou-se dois anos deposs, em 1984, hum supe{évit de b17
mithfizs de ddlares, Neste ano, o pafs estd exportando cerca de 26 bilhdes de ddlares e
gerando um superdvit comercial superior a 12 bilhdes de dblares.

) A rapidez do sjusteinento das contas externas, resultado de uma polftica de
geragde de superdvits comerciais sem precedentes, teve consequéncias profundamente adver-
sas sobre a laxa de inflagao, 0 orgamento do setor publico, o nivel de atividade, 0 embrego e
a taxa de investimento da economia. -

Defsto, com a interrupgdco do acesso aos mercados financeiros internacionais,
0 governo passou a financiar-se no mercado interne de crédito. O resultado, dada a magnitu-
de da divida externa sob sua responsabiiidade, foi o crescimento vertiginoso do déficit pabli-
¢o e a explosdo da taxa de juros interns. Para financiar seu déficit, o governo eleva & taxa
de juros; esta, por sua vez, eleva o déficit piblico. A corrego do desequil ibrio externo tra-
duziuse, portanto, em acentuado desajuste financeiro interno. Em conseqiéncia, viu-se o
governo obrigado a realizar cortes drésticos em sed programa de investimentos,

., Para o setor privado, as elevadas taxas de juros inibiram o investimento pro-
dutive porque raros eram G projetos capazes de gerar retorna eguivalente sos jurcs. O em-
presario com disponibilidade de recursos preferis investir em papeis e obter iucros financel-
ros. J4 ¢ empresdrio sem recursos proprios ndc tinha como cobrir o alto custo dos emprésti-
mos. O resultado foi o desestimulo generalizado ac investimento produtivo e gerador de em-
prego. Em 1875, o parfs chegou a fnvestir 29,6%/0 do seu praduto interno bruto em nova ca-
pacidads de produgdio; hoje, os investimentos cosrespondem & cerca de 15%/0 do PIB. Tor-
naram-se invidveis, portanto, parcelas significativas dos programas de investimentos plbticos
€ privados, acarretando redugdo drédstica da capacidade de crescimento da economia.

Este cendric & incompatfvel com as aspiragdes da socledade brasileira. O
governo impBe-se come meta © crescimento econdmico a texas minimas de 8%0c aoano, a
partic de 1986. Taxas inferiores comprometeriam a absorcdo de mio-de-obra que ingressa no
mercado a cada ano e atrasariam o esforgo de recuperagdo dos niveis de renda per capita
observados no pais antes da recess3o do infcio da década de BO. Contentar-se com menos
serla acertar que os anos 80 venham 2 ser décads perdida na histéria do desenvolvimen-
to econdmico do pais.

Em termos imediatos, a retomada do crescimento depends da remogdo dos
entraves que freiam o investimento privado: o desequilibrio financeiro do setor piblico e as
elevadas taxas de juros.

Estes entraves serfo superados da seguinte forma. Primeiro, o governo con-
terd seus gastos e aumantard a eficdcia de sua mdquina administrativa, Segundoe, implemen-
tar-se-d o saneamento financeire das empresas estatais. Terceiro, a redugBo das taxas de ju-
ros internas ¢ sua estabilizacdo em patamares compativels com as taxas de juros externas
dirninuirdo, em grande medida, ¢s encargos financeiros do setor piblico, Por éltimo, =n-
de o governo o principal devedor, a renegociagdo substantive da divida externa propiciard
exprassiva reducdo de saus dispéndios em moeda estrangeira, .

" A reduglio do déficit pablico nSo contradiz o imperativo da retomada sus-
tentada do crescimento. Ao contrério: o crescimento auxilia o reeguilibrio financeire de
setor piiblico por duas raxGes. Primeiro, porque aumenta g arrecadaciio mais do que os~
gastos; segundo, porque permite a geragdo de receitas operacionais nos investimentos das
estatais,

Neste quadro, 3 retomada do investimento privade & previsivel tante pela
Stica da demanda quanto pela do financiamento. Do ponto de vista da demenda,.cabe
destacar o efeito positivo causado pela gradative rcuperacdo do poder aquisitivo dos sald-
rios & os jd elevados {ndices de utiliza¢do da capacidade instalada em vdrios setores. Do
ponto de vista do financiamento, 2 reducio das necessidades de empréstimo do setor pa-
blice e das taxas de jurcs terd come efeito bésico estimular a recuperagio do investimento
do setor privado em ativos reafs.

C reequilfbrio financeiro do setor pGblico & & primeira etapz da polftics
antiinflaciondria. Esta serd completada por cutras medidas, como 2 estabilizacio - dos
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pregos agrfcolds e o controle racional dos pregos industriais, N#o hd porque imaginar
conflito entre a polftica anuinflaciondria & o crescimento econdmico. Os perfodos de
redugdo significativa da inflago no Brasil t8m sido acompanhados pela recuperacio do
crescimento e do nivel de atividade.

[ —O SETOR PUBLICO: IMPASSE GERENCIALE
DESEQUILIBRIO FINANCEIRO

1. IMPASSE GERENCIAL

O setor piblico brasilejro, 4 semelhanga da economia do pafls, apresenta-se
complexo, heterogéneo e fragmentado. Convivern em seu interior estruturas tradicionais,
ineficientes & burocrdticas, com outras modernas, dgeis & bradutivas, Em vez de extinguir ou
reformar Grgdos ineficazes, © governo tem-se caracterizado pela criagio de unidades novas,
destinadas a substitufrem aquelas gque sio improdutivas, sem, entretanto, extingui-las.
Cria-se, assim, duplicacdo de funcBes com inevitdvel desperdicio de recursos.

Ainda que muitas das estruturas novas sejam de qualidade superior, outras
néo o s¥o, De qualquer modo, esse processo, No agregado, resulta em constanta expansio do
setor poblico. Essa permanente expansic, com decorrente heterogeneidade, assoclads &
incapacidade de reformar o setor tradicional da administragio, leva a seu descrédito. &
preciso eliminar as greves distorgSes responsveis pele forma arcaica, centralizada e inefi-
clente com que atug, na média, o setor, pblico.

lsso ocorre, em particular, na administragio direta tradicionsl e ainda, mails
especificamente, naqueles 6rodos dedicados 3 prestaglio de servicos na drea social. A baixs
prioridade concedida s0s programas soclsis traduziu-se em acenwads deterioracio de sua
capacidade de gestdo e recomposigio de quadros. Qu sia, € justarente ¢ setor do Estado
dedicado ao atendimento das populagSes mais pobres que apresenta o pior desempenho em
toda a mdquina governamental. Se o setor pdblice, nos ditimos anos, tivesse investide,
por exemplo, na pradug3o de vacinas com & mesma eficiéncla com que construiu barragens,
muitas doangas transmissfvels estariam erradicadas,

No que tange 3 administraglo indireta, € de notar a proliferagiic dé seus
drgfos, com Inevitdveis superposicGes de fungio e gradual compartimentagfo do processo
decisério. Esta expansfo acarretou profundo desequilibric na estrutura do setor piblico,
por duas vias principais. A primeira correspondey & descentralizagio dos gastos plblicos,
sobretudo como forma de obter maior flexibilidade em relagio zos controles oreamentdrios
diretos e 80s rigidos padrBes da poiftica satarial para @ funcionalismo. A segunda represen-
tou & expansfo e 2 diversificagfo das atividades diretamente produtivas do Estado, em dreas
estratégicas, complementares 3s atividades privadas, no quadro de rdpida industriatizagio.

O resultado € qus uma parte excessiva de cada cruzeiro arrecadado & gaste
com o propric setor pablico. Apenas uma parcela é transferida acs objetivos & destinatdrios
finas. © sstor publico nSo dispbe de instrumentos e mecanismos eficazes de controle e
afericio de seu prépric desernpenho,

Ademais, em perfodos de crise econdmica e de desemprege, o setor publicce
pasca 2 funcionar coma um substituto onerosc para o setor privado tendo em vista a inca-
pacidade deste em absorver mio-de-cbra. O sumente indiscriminado do quadre de funcic-
ndrios tende a perpetuar uma sitsacfo de baixa produtividade & de saldrios inadequados.

Este quadro imple graves desafios 3 acfio governamental, Os impasses geren-
cials e organizacionais que afetam a administragdo pdblica sd podem ser superados através
de uma reforma de proporgdes inéditas. O objetivo da racionalizaglio do setos ptiblico &
recuperar sua capacidade de planejamento, gestdo s controle, tornando transparente o
processo decisério governamental. No esforgo de racionalizaglio inseremse @ reforma ad-
ministrativa e a resstruturacle orgamentsria e financeira,

1.1. Reforma administrativa

As distorgGes acumuladas ao fongo de décadas de crescimento de miquing es-
tatal, os desequilibrios entre as administraces direta e indireta e a deterioragéo funcional do
servigo publice, sssociados a praticas salariais e de gestin de pessosl inadequadas, 1omam ur-
gente & reforme na administrecdo federal, objetvando:

— estabelecimento de controles rocieis, em nivel dos poderes Executivo e
{egislativo e dos consethos internos dos vérios 6rgdos pablicos, visando sssegurar servicos
piiblicos de melhor qualidade e mais baratos, através dos ganhos de produtividade ebtidos
com a methoria dos padrSes geranciais;

— adequada defini¢io das fungBes da administragBo indireta, estabelecendo
principioz claros e dderenciados para operagdo das empresas pliblicas que ndo exercem
fungdes tipicamente empresariais, e de outros érgfos descentratizados;

— evitar 2 imposi¢do de estruturas, normas e procedimentos unificados para
brgfos e entidades de natureza diversa;

— descentralizagBo e desconcentragdo da ac@o administrativa, com ¢ objstivo
de restabelecer o federalismo, o mumcipalismo e situando, portanta, a decisio piblica
prévima ao local de agio;

— dinamizagfo do servigo pliblico e valorizagso do seu servidor, com o obje-
tivo de motivé-lo e'engajs-lo na sua respectiva fungio. Para isso, tornase imprescindivel con-
solidar as muitas préticas de adminisiracdo de pessoal em politica coerente e estabele-
cer critérios de mgresso, progressfo, treinamento, remuneracio e beneficios adequados;

— methoria dos pedrBes de desernpenho, para o que serd preciso reduzir o
desperdicio em muitos setores e fungBes governamentais; equilibrar a composico dos gas-
105, assegurando a reduclo dos dispéndios com a propria admunistracio em favor da utiliza-
¢do dos recursos na provisio efetiva de bens e servigos; simplificar e desburocratizar os pro-
cedimentos; estimular, na admmnistraggo pablica federal, estilos gerenciais que incentivem a
methoria da quaiidade de bens & servigos, a produtividade e a realizagio profissional dos
seus servidores,

1.2. Reestruturagdo orgamentdria  financeira

0 recrdenamento das finangas governamentais constitui prioridade bésica do
governo da Novs Repdblica, visto ser condiggo essencial 2 estabilizagfo econdmica, Para tan-
to, as modificagBes orgamantdrias e financeiras irfo orientarse em diregdo ao0s seguintes
ohjetivos:

— gumentar ¢ grau de universalidade e unidade do GOr¢amento da Unidio, in-
gorporando ao Projeto de Lei Orgamentdria estimativas realistas de recursos, para fazer frente
2 todos os gastos do governo federal, incluindo os subsidios & agricultura, 20 abastecimento,
#s exportaces e os encargos da divids interna federal. Ressalte-se, nesse sentido, gue o orga-
mento unificado para 1986 ja incorpors as contas do orgamento monetdrio;

-- instituir critérios mais realistas pars estimar g receita e fixar a despesa or-
camentiria;

— simplificar e agitizar a liberago dos recursos orgamentdrios;

- tornar 0 Grgamento da Umido um documento de facil entendimento pela
sociedade € que evidencie as prioridades do governo;

— introduzir a2 avalisgdo econdmica dos novos projetos, ac lado da avaliagdo
soclal, com o intuito de quantificar o impaclo adicional de gasios nos orgamentos fuiluros;

~ proceder & cstudos criteriosos de avaliagdo periddica do ménito de cada
programa ou entidade, tanto 65 j# inciuidos no Qrgamento da Uinkio quanto os que vierem a
ser propostos, compatibilizando, desse mado, os recursos arcamentdrios com o objetives do
PND;

— redefinir Orgamentos Plurianuais de Investimentos, de modo a refletir as
metas estabelecidas nos planos de desenvolvimento.

2. A QUESTAO FINANCEIRA

T80 importante quanto a reforma administrativa e o reordenamento das fi-
nangas governamentais & 2 superagdo do eswrangulamento financeiro do setor pliblice, Haje,
hé déficit pablico porque a receita, embora suficiente para fazer face 3 todas &5 despesas de
consimo e investimento, estd aquém do necessdrio para pagar os juros sobre s divida publi-
ca. Como conseqliéncia, crescem concomitantemente o endividamento do governa e a taxa
de juros interma. O setor publico investe menos por estar endividado ;O setof privado,
embora financeiramente sauddvel, também investe menos, porque s#o raros os investimentos
produtivos capazes de gerar retorno superior 3s taxas de juros vigentes. O resuitado do

detequilibrio financeiro do setor pdblico €, portanto, o colapso generalizado do investi-
mento,

A reversfo deste desequiifbrio serd feita imediataments. G objetivo & estabi-
lizar o crescimento real da divida interna global do governo em 6%/o ao ano, a partir de
1888, Deste modo, o estogque da divida interna permanecerd no méximo constante em
relagia ao produto nacional, A contencfio expressiva da taxa de crescimento da divida
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interna resuita em uma queda Ra 1axa de juros que, se poT um Yado retroage sobre o préprio
daficit, diminuindo-o, de outro possibtiita 2 retomada sustentada do investimento privado.

Para assegurar esse resuitado, s3o necessdriss diversas medidas combinadas.
C tamanho e a complexidade do problama exigem a utilizacdo de todos os instrumentos
disponivers: ¢ preciso cortar gastos piblicos, praticar tarifas realistas, privatizar, extinguir
ou fundir diversos setores da administrag8o, recuperar a receita fiscal @ reduzir a transferdn-
cia res! de recursos 8o exterior,

3. ANATUREZA FINANCEIRA DC DESEQUILIBRIQ DO SETOR PUBLICO

MNos Gitimos 20 anos, a8 atividade econdmica do governe cresceu sistematica-
mente, Em toda a década de 70 houve um aumento real do volume de gasios e de crédito
piblicos A partir de 1980, com os chogues do setor externo e as politicas recessivas,
0 gasto do setor pibiico sofret reduclo em termos reais, conforme se v nas Tabelas 1 e IL.

Mais rocentemente, 6 deseguilibrio financeiro do setor pUblico estd assocha-
do 3 substituicio do endividamerito externo por endividamanto Interne.,

Desde meados da décads de 70, a divida externa brasileira vem-se concen-
trando nas mdos do governc. Esta estatizacio de divida externa resultou, por um lado, de
participacdo crascente do setor piblico nos empréstimos tomados a cada ano para financiar
oz déficits do balango de pagamentos em conta corrente g, por outro, da transferdneia para o
governo de parte significativa da divida externa originalmente contraida pelo s2tor privado,

A partir de 1982, a economia brasileira foi forgada a responder 3 sibita in-
terrupcdo na entrada de empréstimos externos voluntérios com 3 geragdo de giganiescos
superdvits na balanca comercial. As sucessives desvalorizagdes reais da 1axa de cambio, ne-
cessérias & produglo desses superdvits comercials, eievaram o velor em cruzeiros de divida
piblica Além disso, estes superavits foram produzidos basicamente pelo setor privado en-
quanic a divida externa era preponderantemente do governo, Este & o pano de fundo da
troca do endividamento externo por interno. O setor privaedo gera divisas; o setor piblico,
que € o grande devedor em moeda sstrangeira e ndo & superavitdrio, compra essas divisss e

remete-as ao exigrior. Simultaneamente, emite tiwlos da divide pablica para comprar as
divisas . Como resultado, cresce expressivamente a divida interna do governo, enguanto a

_divida externa varia pouco em termos nominais e até diminui pelo efeite da inflagio no

déler. O pais transfere renda 2o externior na medida de sey superavit comercisl; ¢ governo
troca divida externa por divida inteina; e o setor privado tornzse credor interno do gover-
o, O ajuste externg traduz-se assim em desajuste internc.

0 processo de substituicdo de divida externa por dlvida interna levou a uma
situag8o de crescimento explosivo dos encarges financeiros do governo Isto, por duas ra-
z%es, Primeiro porque, dada a dimensdo da divida externa em comparagdo com a intema e o
estogque de moeda em circulagio, a redugdo da divida externa em termos reals provoca enor-
me gressfo sobre as fontes de financiamento disponiveis iInternamente e, portanto, sobre ¢
custo do crédito mnterno, o que aumenta o défimit publico no momento sequinte. Sequndo
porgue, apesar das elevadas margens & comisses cobradas peios credores extermos e do nivel
relativamente elevado das taxas de juros reais no mercado financeira wternacronal, o custo
do crédito externo ainda ¢ bem menor do que o do financiamento no mercada interng, As-
sim, a troca de divida exlerna por inlerna sumenta 3 1axa média de juros que incide sobre
a divida glabal do sator pablico.

Além de pressionar a divids interna, a transferéncia de recursos para o
exterior levou a economia brasileire a mergulhar em aguda recessdo e intensa aceleragdo in-
fiaciondriz. No passado recente, a recessio e a desvalorizagdo cambial real foram os princi-
pais instrumentos utilizados para gerar expressivos superdvits comerciats A desvalorizagio
cambial de 1983 contribuiu decisivamente para a elevagdo do patamar inflaciondric a
200%/0; com a recessdo e a inflagio reduzindo significativamente as receitas do setor plbli-
¢0, o agravamenio da situagfo financeira do governo tornou-se inevitdvel. A elevagdo da
taxa de juros, além de resultar em pressdo inflaciondria adicional, deprimiu 0 gasto privado e
voltou a comprimir a receita do governo, uma vez que, reduzindo-se o nivel de atividade,
diminuem os impostos coletados. Além disso, taxas de juros.mars altas traduziram-se em
aumentg adicional do proprio déficit,

O cardter financeiro do desequilibrio do setor pidblico, acima anatisado, fica
evidenta nas Tabelas | e !, A Tabela t anslisa o Orgamento da UnuSo Entre 1980 2 1984, os
encargos financeiros cresceram 226%/0 em termos reais — ou sejs, 34%/o ao ano. A questio
financeira fica mais aguda quando se observa que no mesmo periodo cairam oS gastos totais
em 4%/0; os gostos exclusive transferéncias e encargos financeiros, isto &, os gastos em
consumo e investimento no Crgamento Geral da Unido, cafrem no mesme periodo 8%/ em
termaos reais,

TABELA |
DISPENDIOS DA UNIAG {D
ITENS 1980 1881 1982 1983 1924
A — Gastos Totais 351060 358671 377005 356032 338172
B — Transferéncias a Estados, .
Distrito Federal & Munijcfpjos 71504 88859 750886 6.618,2 6.849,7
C — Transteréneiss 8 Autoridades .
Monatdrias 51725 24676 19602 4.553,2 29923
£ — Encargos Financeiros 12620 3483 1.819.8 24928 41108
E — Gastos Totals exclusive Transferéneias
€ Encargos
[E=A -8B —-¢C —-D} 216215 262643 264120 218388 1986456
FONTE: SOF/SEPLAN-PR
{1} InHacionados pelo IGP-D, Em Cr$ bilhes de 1984.
TABELAI €. Encargos Financeiros 4,295 5829 8.189 8.908 10.330
DISPENDIOS DAS EMPRESAS ESTATAIS(H
D. Dispéndios Totais
Exclusive Encargos (A~C) 86.16% 84,378 81876 78240 77181

ITENS 1280 1981 1882 1983 1984
A, Dispindios Glabais 80480 90207 80.065 87848 87.5611
B. Investimento 21817 23224 22008 15.923 14.228

FONTE: SEST/SEPLAN
(1} Inflacionados pelo IGP—Di. £m Cr$ bilhdes de 1984, Exclusive Sinpas ¢ Bancos Ofi-
cials,

id&ntica trajetdria ge corte de gastos ndo financeiros e aumento vertiginoso
dos gestos financeiros transparece no Orgamento das empresas estatais (Tabelz [t} Tal
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como ne Orcamento da Unldo, hd uma reducio nos dispéndios globais, no caso, de 3%
em termos reais entre 1980 a 1884, A queda no investimento € mais forte ainda: o Investi-
mento, em 1984, estave a 655%0 dos nivels reais de 1980, Os gastos conjuntes em custelo e
Investimento também evidenclam queds de 109b. No entanto, os encargos financeiros
cresceram, em termos reais, 141%/0 — ou seja, 25%/0 20 ano.

Erm conseqiitncia do processo descrito, nos Gitimos anos & governo — para
enfrentar as prestfes resultante: dos superdvits comercizis, da elevagdo das taxas internas
de juros, das redugdes da receita pravocadas pela recessio e pelo crescimento da inflagda —
cortou, dréstica mas indiscriminadamente, seus gastos. Hoje, o5 gastos nfo financeiros do
setor plblico sfo inferiores & sua receita total, dada pela coma da arrecadagdo ributdria eda
receita das estatais, Moentanto, este superdvit de carster fiscal cobre uma parte relativamen-
te pequera dos encarges financeiros, sendo o restante financiado no mercado interno atravds
do aumento da divida; crescem- assim 0s ¢ncargos incidentes sobre o grgamento, em Uma
dindmica perversa que st pode ser rompida através de politicas que estanguem o crescimen-
t¢ desmezurado do endividamento interno e diminuam a transferéncia de recursos reais zo
extarion.

4. REDUCAD DO DEFICIT PUBLICO

A dimensdo do déficit piblico e a complexidade do desequil fbrio financei-
ro criam um conjunto de problemas que exige ataque simultdneo em vérias frentes, A
cstratégia para a redusio do déficit poblico requer uma combinacdo de polfticas vigoro-
535, & saber*

- corte de gastos piblicos, desta vez a ser aplicado de forma criterioss, de
mode a ndo afetar os servicos essenciais;

— sancamento financeiro das empresss estatais, de modo que se tornem in-
vestimento atrativo para o setor privado, podendo capltalizar-se;

~— recuperacdo da carga tributéris, corroida peia sonegagio, inflago a reces.

— reducdo dos juros reafs, o que serd obtido em parte come resultado das
medidas anterfores, Mas & preciso esforgo imediate para obter redugfo autbnoma dos
juros reais através de alteragGes financeiras e uma polftica monetdria relativamente flex tvel;

— renegociagdo exiterns vimande methorar as condigBes de pagamento e
reduzir a transferfncia de recursos reajs ac exterior.

E preciso inzistic nesse conjunto de polfticas. Oualquer uma dessas medidas,
tomada isoladamente, serd ineficez. Exemplo: somente os juros anuais sobre as dividas
interna e externa do governc ascendem a mais da metade do Orgamento Fiscal, Ou seja, se
& pretensdo fosse aleangar uma situagdo de equilibrio financeiro somente airavés de um
corte de gastos, haveria necessidade de cortar o Orgamento Fiscal deste ano a menos da
metads, além de ndo contrair dividas adicionais.

Isso € impossivel. No caso da administragio direta, ¢ governo gasta 1/3 de
sua receila com pessoal. Quer dizer, mesmo que os saldrios do funcionslismo p3o fossemn

pagos durante todo este ano, ndo se consaguiria gerar o superavit necessdrio. No caso das
estatals, & supressdc de todos os seus investimentos, @ par dos efeltos recessives, provo-

carfa i deficit maior no momento seguinte. 1550 oorque 2oriam paralisados muitos invest-
mentos cuja Maturaglo deve tornar diversas ompresss vidvels e rentdvers em cuf1o prazo,

como os realizados em redes de transtnssdo de energia elétrica,

Se a pretensdo fosse recorrer apenas & recuperacio da carga fiscal para cobir
o déficit, seria preciso dobrar a arrecadagdo neste ano & nos préximos, medida de con-
soquincias econdmicas indesejdveis,

Nio hé, igualmente, condigbes de se tentar a venda imediata de grande ni-
mero de empresas estatais, inclusive porque muitas carregam pesadss dividas e viltosos com-
promissos financewros, :

Nio hd como escapar, portanto, de uma pol tics gue combine ot diversos 1ns-
wumentos disponiveis. Adicionaimente, ¢ preciso notar gue & prdpria retomada do cresci-
mento econdmice ¢ um dos ingredientes dessa combinagdo de fatores. A maior atividade
gconmica gera mals receitas para O governo @ fecupera o nivel de snvestimentos, também
contribuindo para 2 solugHo das dificuldades finarceiras do setor pGblico.

4,1. Redugdo de gastos

O governo j4 empreendeu e pretende adotar novos esforcos para reduzir gas-
tos. Esces cortes impBem-se, antes de mais nada, em nome da boa gestdo do dinheiro pGbii-

co. Aingda que ndo houvesse déticit, seria necessirio, por conta dos compromissos da Nova
Reptiblica, um grande esforgo de redugdo, modernizagio e adequagdo do setor puklico ds
suss reals Tinalidades. Em um pafs pubre, a austeridade deve comegar pelo prépric go-
VErno,

Mas, neste momento, o corte-de gastos & sohretudo um instrumento indis-
pensdvel ac combate do délicit pablico. A diretriz bdsica para a elaboracgo de todos os or-
gamentos anuais sera a de dar continuidade apenas a empresas e projetos economicamente
vidvels, eficientes e complementares 4 iniciativa privada, Aqueles de longa maturagdo e baixa
rentabilidade serdo adiados ou simplesmente interrompidos,

Essas regras j4 foram aplicadas na elaboragdo do Orgamento Unificedo para
1986. O corte imposto aos investimentos das empresas estatals, j4 em 1985, obedeceu a gs-
se5 mesmos critérios,

No horizonte dos orcamentos do 1 PND — NR serd necessdrio manter um
controle rigoroso sobre gastos com pessoal, ndo sendo admissfvel elevagdo real acima dos
ganhos de produtividade,

Finalimente, impdem-se a reformulacdo do Sistermna de Previdéncla Social 6
a redugdo dos subsidios gue néo benaficiam mais diretamente 3 populagic de menor renda,

Deve-se ter em mente, entretanto, que a eficdcia de redugGes adicionais des-
ses gastos pliblicos € limnada, sobretudo porque seguem-se a cortes indiseriminados feitos
nos ditimos quatro anos. O novo corte de gastos deve sor selotivo e crilerioso para impedir a
detenioragda dos servigos poblicos essenciais ou a dilapidagdo do patrimbnio do setor pagli-
co, acumulade 3o longo de décadas. Observe-se. também, que a polftica de redugdo de gas-
05 inscre-se dentro de um programa geral de aumento de eficiéneia do setor pGblico. Em
particular, empreenderd o governo um ample programa para redesenhar g sistema de incen-
tivos na gestiio do setor piblico, premiando a eficiéneia e penalizando o desperdicio.,

4.2, Recuperagfio da carga tributdria

MNos gitimos 15 anos o sistema wributdrio brasileiro sofreu grande deteriora-
¢do, gue se traduz em dificuldade crescento de carrear novos Fecursos ao financismento do
setor publico. MNa tentatwa de superar estas dificuldades, o governo federal centratizou po-
deres e recursos tributdrios, agravando com isso o desequilibrio fiscal de estados e muni-
cipios. A carga tributdria, ou sta, a relagdo entre arrecadago € PIB, a par de decrescente, &
regressiva, implicando tributoglio oxcessiva sobre 035 rendimentos do trabalho em relagio
aos do capital e vazamentos expressivos nos estratos superiores de rendimanto, além da ndo
tributaciio da riqueza.

Dessa breve diagndstico, conclui-se pela necessidade de ampla reforma do
sistema fiscal, visando recompor a carga tributdria, com aumento da progressividade e
descentralizagio das competdncias tributdrias e dos recursos. A recuperacio da carga tributa.
ria d~corre da pecessidade de ampliar as fontes de finsnciamento do gasto poblico, de forma
a perroitir a finalizagdio de projetos em andamento, de viabilidade comprovada, € a realiza-
30 de novos investimentos em dreas criticas. Mas é sobretudo a continuagio do amplo
Programa de Priondades Soclais, durante a vigincia do PND, que requer, qualitativa e
quantitativamente, novo padrio de gasto fiscal.

Desde o infcio dos anos 80, o governo vem criando novas fontes de receita
2 aumentando alfquotas. Ainda assim, a participagdo da receita tributdria no PIB caiv em
cerca de 20/, relativamerite 3 carga média observada no infcio da década de 70 (Tabela 11},
A carga tributdria ouida, defituda nas Contas Nacionais como a diferenca entre tributagdo
total (inclusive contribuicbes 3 previdéncia socialj e subsfdios e transferéncias {inclusive
juros da dfvida interna e beneffcios da previdéncia sociall, caiu para 6,4%0 do PIB, em
1984, revelando o esweltamento das fontes tributdrias disponfveis para o financiamenic da
gastos no dmbito do orgamento fiscal. {1} |

{1} Frag3o significativa da tributac8o & pags pelo préprso governo  pelas empresas estatais,
na forma de encargos patronais, impostos diretos, dmpostos impl feitos nas compras §o-
vernamentass de beng e servigos, etc, Assim, a reducdo ds carga bruta incidente sobrs o
setor privade foi amda mais acentuada do que a queda reqistrada na Tabela [11. Segun-

do estimativa do Centro de Estudos Fiscars da Fundagdo Getdlio Vargas, a carga bruta
média Incidente sobre © setor privado caiu de 24,6%0 em 1970-73 para 21,2 !{), em

198083,
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TAGELA
CARGA TRIBUTARIA BRUTA E LRIUIDA
{eM % DO PIB}

CARGA CARGA
TRIBUTCS TRIBUTGS TRIBUTARJA TRANSFERENCIAS suBsibios TRIBUTARIA
ANG DIRETOS iNDIRETOS BRUTA . LIQUIDA
! {1+2) ‘ 3—-{4+5)
{1} {2} {3} {4} {5} : 6} ’

1970/73 160 128 2‘;,8 88 08 16,3
1974179 11,7 136 25,3 as 20 45
1880/84 - 114 121 236 113 25 8.7
1880 10,4 128 23,2 8,0 35 10,7
1881 11,2 124 236 10,0 26 11,0
1982 128 125 25,1 18 25 108
1983 119 125 244 12,3 23 a8
1984 11,1 10,4 215 1386 15 54

FONTES: PIB: Centro de Contss Naciohais, IBRE/DCS/FVG; demais dados: Centro de Estudos Fiscais, IBRE/DCS/FGV.

A queda da carga tributdria bruta deveu-se, em parte, 3 recessio, que afeta
negativamente tanto 3 tributagio indireta quanto a direta. No caso dos impostos indiretos, a
arrecadagio real diminuiu entre 1980 ¢ 1984, uma vez que a base dests modalidade de tri-
butagdo & a atividade econdmica corrente, em franca desaceleracdo no perfodo, Quamo ags
impostos diretos, dfea em Que se concentra o esforco tributdrio adicional nesta década de
80, o potencial de arrecadac3o frustrou-se parcialmente como conssgliéncia da recessio, do
desemprego e da politica salarial instituida. A receita fol tambeém corroida pela aceleragdo
inflaciondria, dada a defasagem no tempo entre o fato gerador da cbrigagfo tributdriae o
momeno da arrecadacio. Contribufram ainda para a redugiio da carga bruta o aumento dos
incentivos fisczis, acBes deliberadas pars aliviar o dnus wributdnio de siguns setores e o cres-
cimento da evasic em co'nseq(iéncia da sonegagdo e da perda de eficiéncia da m#quina
arrecadadora,

C anc de 1985 inicla uma trajetdria de revers3o do desempenho tributério,
a partir da polftica de ajustamento fiscal de curto prazo, com acréscimo de receita 3 Unido,
estados e municfpios, por forca de medidas centradas no Imposto de Renda e no lmposto
sobre Produtos Industrializados, ja executadas. Na vigénela do PND, € de esperar alguma
recomposicdo da carga wributdria, mantida a estrutura atual, pela combinagio dos efeitos de
uma taxa de crescimento de no minimo 6%/0 a0 ano e da desaceleracio da inflagio, Mes isso
ndo serd suficiente, por exemplo, para atingir os nivels de carga tributdria verificados duran-
e a década de 70. As necessidades de recursos para cobrir as despesas paidicas exigirdo do
governo providéncias adicionals para a recomposicdo de suas receitas. Serd também intensifi-
cado a0 miximo o combate 3 sonegagio.

A reordenacio do sistema tributdrio, a ser iniciada em 1986, teré dois eixos
de atuagdo. De um lado, deverd incluir a revisdp do sisterna de incentives incidentes sobre o3
principais tributos federais e a identificag8o dos vazios tributdrios na drea de renda e do pa-
trimdnio, Apesar de criados com © propdsito de corrigir os desequil (brios regionsis e seto-
riais da economia brastleira, os incentivos fiscais sofreram, nos dltimos anos, desvios e distor-
cles de vérias naturezas que contribufrom para o desvirtuamento de seus objetivos infciais
e a ineficiéncia de suas agles,

Procurando superar essas deficiéneias ¢ cosrente com ¢ propdsito de reavaiia-
¢io da agdo governamental, foi institulda comissdo para aveliagdo e reformulagio dos
sistemas de incentivos regionais e setoriais atualmente existentes. Cogita-se aperfeigoar a
sistemdtica de aplicacdo dos incentivos fiscais introduzindo mudangas na legislagdo de re-
géneia, bern como na sstrutura operacional das instituipbes encarcegadas de sua administra-
¢, Pretendese aumentar 5 eficdcia das agdes de fomento & o retorno dos investimentos
apolados,

De outro lade, a reordenacio do sistemna tributério incluird ampla reforma.
Mo decurso dos Oltimos anos foram distorcidos os principios fundamentais da reorganizacio
da estrutura tributdria realizada em meados da década de 80, Além de conduzirem & pro-
pressiva deterioragio do potencial de arrecadagdo e da carga tributdria efetiva, tais distorgOes
mantiveram a regressividade da tributag@o, sendo acrescidas aindz pelos impostos indiretos
e pela ndc integracio de muitas rendimentos a iabela progressiva do Imposto de Renda.

Mas & sobretudo no ambite do federalismo e do municipalismo, base da es-
trutura polftico-administrativa do pafs, que o sisterna tributdrio brasileiro apresenta os maio-
res desvios. O exame deste sistema revela a estreiteza d2 base iributdria prépria dos estados
e municlpios e a insuficiéncia de recursos a eles transferidos pora prover a satisfagio de
necessidades sociais bisicas, em nivel local

A proposta de reforma tributdria, ora em elaboragdo pelo Executive, como
sugestSo & Constituinte, estd centrada na necessidade de rever e ampliar a geragdo de recur-
s0s, superando a caréncia atual, de modo a compatibilizd-los com as responsabilidades e en-
cargos de cada estera do governo. Tem como principios bdsicos:

i — o reconhecimento do papel dos instrumentos tributdrios e fiscais como
pecas fundamentais de redugio das desigualdades entre classes socials, setores de stividades
€ regides,;

— areafirmacio do federalismo e do municipalismo, sobre os quals seapdia a
estrutura polftico-administrativa do pafs;

— o compromisso do governo em assegurar que a recompoesicdo da carga tri-
butéria seja feita de forma gradual, evitando-se o chogue fiscal € o sjuste recessivo.

Em conformidade com tais princfpios, a reforma tribiitdriz definiv como
ohietivos prioritdrios:

— o aumente do esforgo tributdrio e a recomposicio de receitas, de modo a
ampliar a capacidade de financiamento do setor phiblice;

— & selecdio de bases de tributagio que ampliem sua progressividade, dimi-
nuindo, portanto, o onus dos setores socials menos favorecidos; a complemsmagio deste
objetivo dar-se-4 por meio de alterag3o na estrutura de gastos fiscais,

— o reforgo 3 autonomia dos estados e municipios, que supde a redefiniclo
¢ ampliacio de suas competéncias tributdrias, a livre disposigdo dos recursos € & concomi-
tante descentralizagdo e flexibilidade de seus encargos e responsabiiidades.

4.3. Saneamento financeiro das empresas astatais e recomposigdo de tarifas

A polftics de pregos pdblicos e tarifas tem como objetivo principal eviter o
artificialismo. Precos que ndo correspondem 20s custos ou aos pregos internacionais astimu-
larn investimentos e decisdes equivocadas para ¢ setor privado e representam onus financeiro
para o setor publico. Esta deve ser a regra; o usudrio do servico de eletricidade e o consumi-
dor de gasolina, por exemplo, nJo devem ser financiados pelos impostos pagos pelo conjunto
da sociedade. O usudrio e 0 consumidor devein pagar o prego certo pelo servigoe ou produta
que consomen, na medids em que © CONSCMEN.
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N3o ¢ o que tem ocorrido. Tem havido subsidios € n3o em beneficio dos see
tores de mais baixa rends — Unico caso em que seria justo,

Nos ditimos anos, howve redugBio nos precos de energia eléirica, ago,
gasoling, tarifas de telecomunicacBes e sarvicos postais (ver graficos). Tais redugBes de
precos estdo além do que se deveria esperar por forga de ganhos de produtividade e eficisn-
cia, A grosio dos pregos e tarifas do setor pblico vem prejudicando consideravelmente sua
situagfio financeira, Para contornar o problems da insuficidncia de receita operacional,
mantendo 0s investimentos dentro de certos limites, muitas empresas prestadoras de Servicos
viram-se na contmgéncia de ampliar o nivel de endividamento interno e externo. As princi-
pais imphicogGes dessa politica foram a acelerada expansdo da dfvida das empresas estatais e,
canseqiieniemente, o crescimento da participago das despesas financeiras nos dispéndios
totais,

A seluc3o desse problema requer, portanto, a recomposicio das tarifas e pre-
cos cobrados pelas empresas do governo. O objetivo & alcangar um nive) adeguado de remu-
neragio do capital investido, de forma a aumentar 2 capacidade de autofinancismenta destas
empresas, A recomposicio tariféria deverd ser, contudo, criteriose e gradual para ndo gerar
chogues autdnofmos sobre a taxa de inflagHo. Para compatibilizar a recomposicio tariféria
com o combate 3 inflagio, o governo ird estimular de forma sistemética  aumento da efi-
cifncia e da produtividade em suas empresas.

A delicada situacio financeira de algumas empresas pblicas indica, entretan-
to, que a recomposicEo tariféria, por si b, ndo seré suficiente para promover seu saneamento
tinanceiro, isto € particelarmente verdadeiro para as empeesss do setor elétrico e siderdrgico,
responsveis pos 75%/o do endividamento ifquido total do setor produtivo estatal, Convém
notar que, desde meados da década de 70, diversas empresas foram sisternaticamente uiiliza-
das pelo governo como instrumento de captagdo dos smpréstimos externcs necessdrios a0
financiamento do déficit do balango de pagamentos em canta corrente. Com a elevagio das
taxas de juros internacionais e a3 maxidesvaiorizacio do cruzeiro, 3 situagdo financeira

dessas empresss agravou-se substancielmente. Para estes casos, o governo deverd tomar
medidas adicionals, mois abrangentes, com © propésito de restabelecer sua viabilidade
financeira.

O programa de saneamento financeiro das empresas estatais, voitado princi-
palmente para 0s setores elétrico e siderfirgico, consistird basicamente na transferdncia de
parcela da divida dessas empresas para a responsabilidade do Tesouro Nacional, Isso permiti-
4 que © governo promova a capitalizacfo dessas empresas. Elas entdo ganhardo rentabilida-
de e poderfo ampliar sua parteipagio no mercado aciondrio, onde oblerdo recursos necessd-
rios para & retomada de seus programas de Investimento. Dada a elevada magnitude do capi-
tal zeumnulado nas estatais em face dos volumes negociados nas bolsas de valores, ainda
devem ser cxplorados os canals priménos de colocacdo das agdes de empresas do governo. G
fortalecimento institucional do mercado aciondrio, tanto dos canzis primdrios quanio das
boizas, ¢ prioridade do governo.

4.4, Redugfo das taxas de juros

A dimenzio {inanceira do déficit pabiico coloca a redugdo das taxas de juros
como um dos elementos centrals na solugio do desequilibrio dos orgamentos governamen-
tars, Nio sb 20 governo nteressa reduzy as 1axas de juros. sua redugdo € passo fundamental
para a retomada do mweslimento privado, para a desaceleragio nflaciondria e para afastar ¢
potencial de madimplemento denvado da reciclagern de dividas 2 custos financeiros que ndod
podem ser coberlos por lucros operacionass. O aumento do superdvit frscal {1e., o excesso da
arrecaclacio fiscal.e da rocenta das estatais sobre os gastos ndo-fingnceiros do setor publico)
contribuird para reduzic 3 necessidade de financiamento do setor piblico e, nesta medida,
facilitn & o queda nas taxas de juros. © movimenio de queda serd reforgado pelss polfticas
mohetdria e de mercado aberto, som comprometer a estatulizagdo da moeda e dos pregos.

Além disto, o sistemna financere nacionat damanda algumas alteragbes. O
pncurtamento generalizado nos prazos de aplicacso e empréstimo criou focos de instabili-
dade polencials na medida em que pequenas oscilagdes nas taxas de retorne induzem a gran-
des oscilagdes nos fluxos financeros entre ativos, As regras de compartimentalizacdic e
segmenitacio do mercado crigram muilas dificuldades, Existem diferencas injustificéveis en-
tre as taxas de juros das codernetas de poupanca e as de empréstimo nos demais segmentos
do mercado. O uso da intermediagio financeira como fonte de recursos tribuidrios crioy
distor¢bes adwclonais no sistema.

EVOLUCAQ REAL DE ALGUNS PREGCS ADMINISTRADOS
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. 0 ohjetivo das elteragBes financeiras € eliminar as distorgBes e a instabilidade
do sistema atual e propiciar, juntamante com a renegociagdo da divida externa, a ratomada
dos empréstimos de fongo prazo. A redugBo das taxas de juros reforgard a atratividade das
cadernetas de poupanca; a0 mesmo tempo, as taxas internas de empréstime, embara neces-
sariamente superiores &s das cadernetas de poupanca, nfo precisam distanciar-se tanto,
como hoge, das taxas externas de juros. E verdade que, dade o grau de internacionalizagdo
ds cocopomia, ndo se pode pretender fixarsas taxas internas de empréstimo abaixo das ta-
Xas exiernas; mas ndo € necessdrio manter o diferencial excessive que existe atualmente.

B. ESTRATEGIA DE AJUSTAMENTO

O governc tem como meta, a partir de 1886, conter o crescimento real da
divida interna liguida global — conceito que incluj a divida mobiliria, bancéria ¢ débitos
com fornecedores do governo, exciufdos os créditos e conias a receber do setor privado — &
taxa de 6%0, indice projetado para o crescimento minimo do produto interno bruto. O
obietivo, portanto, é manter a divida, no méximo, constante em relagfo ao produto a partr
de 1986 e durante os trés anos seguintes.

Essa metz de combinar a contengo da divida com o crescimento g0 produto
depende de wima esiratégia de ajustamento, com dois componentes bdsicos, além da reducio
das taxas de juros;

— o congelamento, em termos reals, dos gastos do setor publico tradicional,
com excecdo dos Programes de Pricridades Socials;

— um esforgo de corte de gastos e recuperaghio de receita 2 ser obtido j4
em 1986, -

O 'padrio de congelamento dos gastos do selor péblico tradicional ¢ o orga-
menio unificddo de 1886. Os gastos all previstos deverm ser mantidos constantes, em ermMos
reals, nos trds anos seguintes. Quer dizer, 0 setor piblico tradicionat ndo poders crescer no
periodo de vigdncia do | PND - NR. Como o produto estard crescendo & taxas de no mini-
mo 6%f0 ao ano, diminuird seu peso real no conjunto da economia. No entanto, a superagio
do impasse gerencial e administrative que hoje o caracteriza permitird substancial mefhoria
de qualidade nos seus servigos, no decorrer do perfodo.

’ O esforgo fiscal, a ser poste em prética em 1986, se traduzird em uma
combinagic de cortes nos gastos ptblicos, recomposiciio de receitas inbutdrias, tarifas
realistas e privatizagdo de companhias estatas. O uso combinado dessas medidas € politica
absolutarmente necesséria. A tentativa de s& recorrer @ uma oU outra medida, isoladaments,

resuttard sempre em fracasso, dade a magnitude dos recursos necessdrios @ o grau de sacriff- .

¢io que se imporia a determinados setores da economia, A recuperagdo da recetta tnbutdria,
por exemplo, serd tsnto menor quanto maiores forem as possibilidades de obtencdo de
TECUrsos COm a privatizacdo de estatals, cortes de gastos e aphicagdo de tarifss realistas para
os servigos plblicos, Junitamente com a redugdo na taxa de juros, a contragio fiscal criard,
i4 em 1946, clima adequado para & fetomada sustentada do investimento privado ¢ do
crescimento econdmico.

A estratégia de ajustamento, no entanto, ndo poderia limitar-se ao esfor¢o
fiscal, Como foi visto anteriormente, o desequilibrio financeire do setor piblico decorre,
em boa medida, do processo perverso de substitsicdo do endividamenta externc por endivi-
damento’ interno, O refinanciamenio tanto da conta de juros externos quanto das amorti-
zagGes e 8 eliminagdo des abusivas sobretaxas cobradas pefos bancos credores fazem parte
integrante e fundamental da estratégia de ajuste do setor poblico.

O &xito da polftica econdmica como um todo depende da renegociagio efe-
tiva da divida externa, Sendo o governo o grande devedor em moeda estrangeira, a renego-
clagdo externa permite reduzir substantivamente o peso do ajuste no setor pablico, A parte
isso, ha que ter em mente que nas condigbes atuais o pais transfere ao exterior cerca da
£%/0 do produto interno bruto, Tratase de transferéncia sem paratelo na histéria recente,
E importante notar além disso que, por causa da transferdncia, o crescimento econdmico
pode ndo se traduzir em methor qualidade de vida para os cidaddos brasileiros. Crescer 8%
a0 ano, por exemplo, mas transferindo recursos ao exterior de forma crescente, significa
pouca metheria do ponto-de vista da rends disponivel internamente para consumo ou
investimento. Plor ainda, dados os nivers minimos de consumo que se verificam no pafs,
quolquer diminuicso da renda disponive! internamente tende a fazerse sobre o investimen-
to. A reducdo do investimento diminui por sua vez a prépria capacidade de crescimento
susientado do pais. A renegociagdo da divida externs, portanto, & Imprescindivel para que
o crescimento do produto traduza-se em melhor qualidatie de vida no presente e, atravéds do
investimento, no futuro,

- Il = RENEGGCIACAD DA DIVIDA EXTERNA

Cualquer esquema de renegociacio da divida externa terd que se centrar na
reduciic substantiva da transferéncia de recursos para o exterior. Hé insmeras propostas
técnicas que assequram este rpsuitedo; 3 escolha da estratégia de negociag3o, em seus deta-
lhes téenicos, dependerd da evolugo dos entendimantos do pafs com a comunidade finan-
ceira internacional. Um ponto, todavia, € claro® © Brasil atuard de maneira a resguardar sua
soberania, empenhado-se em uma renegociag¥o polfiica que considere também as implica-
¢Bes de longo prazo de seus compromissos exlernos e subordinando qualquer acordo ds suas
reais necessidades econdmicas e sociais.

Atém de reduzir a transferéncia de fecursos para 0 exterior, a renegociacio
da divida visa tornar a economia brasileira menos vulnerdvel s conjunturas snternacionais
desfavordveis e &s politicas econdmicas dos pafses desenvolvidos. Disso depende a prépria
retomada do desenvoivimento. E o crescimento a taxas minimas de 5% ac ano ndo pode
ser obstado por dificuldades insuperdveis de rnportacao.

Em outras palavras, a importagdo seletiva de bens ndo competitivos com a
producdo nacional, isto €, de maqumas equipamentos e insumos necessdrios 3 ampl:agao
2 modernizagdo do pargue prodmwo do pars, € necessdria & recuperagdo da taxa de investi-
mento & & menutengdo de nivels de competitividade e eficigncia requeridos pela concorrén-
cia nos mercados internaciorais. Na verdade, o aumento das ifaportacdes e a conseglente re-
dugdo da wansteréncia de recursos para O exterior representam importante instrumento
para concitiar a retomada do crescimento comr o confrole das pressBes inflaciondrias e do
desequilfbric financeirs do setor pabiico.

O fortalecimento das reservas internacionais, por sua vez, € essencial para'a
manutengio da estabilidade cambial. Deve-se ter em conta que o pafs depende atualmente
de linhas de créditc comerciais de curto prazo e-de linhas interbancérias que financiem
agéncias de bancos brasileiros instalados no exterior: O nivel das reservas internacionais terd
que ser compatfvel com a cobertura da maior parte dessas linhas para que, na eventualidade
de uma interrupgdo abrupta desses fluxos de curto prazo, n¥o ocorra nova crise cambial, Um
adequado nfvel de resetvas constitui vondigio necessdria para que o pafs possa enfrentar |
futuras instabiidades nos mercados internacionais sem sacrificar ¢ emprega, o crescimento
€ sem comprometer a soberania hacional.

S&o vdrias as alternativas de finantizmento externo que poderiam, em prin-
cipio, iimitar 2 wransferéncia tfquida de recursos para o exterior e abrir esag0o pard ¢ cresci-
menio das importacdes e fortalecimento das reservas, A primeira serig o retorno go funcio-
nameno normal do mercade financeiro internacional, com 0s bancos voltande a conceder
empréstimos voluntdrios a pafses como o Brasil, No entanto, a estratégia dos bancos de
reduzirem drasticamente seu grau de envolvimento com os paizes endividados do Terceiro
Mundo indica que essa alternativa continuard sendo, por muito tempo, pouco significative
para o Brasil, independentemente do desempenho que obtenha com respeito ac ajuste

exlernd.

A possibilidade de aumentar os aportes Hquidos de recursos de 6rganismos
oficiais parece bastarite limitada. A relutdncia dos governos dos pafses industrializados em
smpliar o capital dessas instituicdes, o seu acesso aos mercados financeiros, restringe suas
potencialidades de exercerem papel mais ativo no financiamento internacional.

Qs investimentos estrangeiros, gue constituiriam outra forma de reduzir a
teansforéncia de recursos reais para o exterior, diminuiram nos Oltirmos ancs, em conseqilén-
cia da conjuntura econdmica adversa observada no Brasil. Convém notar inclusive que parte
desses investimentos represents apenas conversfo de empréstimos em capital de risco, £
certo que os investimentos estrangeiros aumentardo gradauvamente com 3 retormada do
crescimento econdmico do pais; todavia, dificilmente configurarfo solugdo para o problema
do financiamento externo da economia brasileira,

Na impossibilidade de contar com, fluxos significativos de empréstimos de
fontes oficiafs, investimenios diretos e empréstimos voluntarios captados no mercado ban-
ciric interpacional, torna-se imprescindivel a renegocia¢iio abrangente da divida externa,

. especwalmente da divide junto a bancos comerciais, Essa ampla renegociacdo envolvera

necessanamente, 05 seguintes aspectos:

— reescalonamento das amortizagGes do principal com vencimento nos pra-
xinos anos; .

— redugdo das tronsferfneias de recursos do Brasil para o exterior;

— renovacdo autorndtica das linhas de curto prazo;
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— regulementagiio adequada do esquema de repasse internc dos recirsos ex-
terngs reescalonados;

- reducdo substancia! das margens e comissfes cobradas pelos bancos credo-
res;

— ampliagdo dos prazos de caréncia, amortizagio e consolidagio da divida,

A reestruturacio da divida exierna, come priondade do governo, fundamen-
ta-se numa atitude realista, pragmatica e responsavel, que parte do reconhecimento expl fcito
da gravidade do problema e da impossibilidade de enfrenta-lo com medidas parciais ou de
natureza puramente emergencial,

Cabern aqui alguns esclarecimentos. Em primeiro kugar, a redugdo da transfe.
féncia de recursos reais para o exterior njo conduz, necessariamente, a aumento da dévida
€m 1ermos reais, ou seja, descontada a inflagio externa. Como os empréstimos internacionais
nfo incorporam explicitamsnte os efeitos da inflag8o mundial, a conta de juros inclu
parcefz de correciio monetdria. Isso significa que o pagamento integral dos jures nominais
devidos acarreta, na realidade, redugdo da divida, em termos reais.

Em segundo lugar, como parte dos recursos serd direcionada para aumentar o
nivel de reservas, a divida externa ifquida, definide como a diferenca entre dfvida bruta ¢ re-
servas, crescerd a taxas significativamenta menores. Finalmente, como o governe contiria
@ estimular o crescimento das exportagdes, os indicadores relativos de endividamento
externo — refacfies divids Ifguida/ex portagdes, servico da dividafexpartacdes, divida/produ-
to etc. — sofrerdo reduclo aprecidvel ao Jonge dos préximos anos,

A reduglic da transferéncia de recursos reais ao extenior fortalecers a posicio
externa, criando condigbes para & retomada de relaces de mercado com 3 comunidade fi-
nanceira internacional. O inernamento de parte do financiamento obtido alniars as pros-
sdes do setor publico no mercado financeiro domdstico, contribtindo para reduzir 2 toxa
de jures e, portanto, o défkit do governo. O aumento soletivo das snportecdes do selor pri-
vaedo possibilitard 3 reiomada susientada do erescimento cCondmues, A gueda da 18xa de
juros e o aumento das importaches deverdo contnbuir, mnda, para deter 2 nflagdo.

Em sums, sssociade & uxpanso das exportaciics, do produto mterno bruto o
4 ampliaciio das reservas iiternacionals, cise esquerma de remt ruturacdo da divida cxierna 8
compativel com o saneamento das financus exiernas do pals Mo fina! desta década, o Brasid
terd retomaio o processo de derervolvimento a toxos de Cresemento comentineas com oc
imperativos sociats, controledo a inflagio e aumentado o nivel de suas FOLOPVES INLernacio-
nais. Estard, portanto, em cordigdes de eletivamente normalizar suas relagdes com a comu-
nidade financeira internacional, '

1l - COMBATE A INFLACAD

A inflagdo ¢ 5 foce mais perversa da economia brasileira. Cria imensas incer-
tezas, provoca bruscas alteracdes na rends dos trabalhadores o, assim, afeta de forma mais
crucial os que ganharn menos & ndo tém como resistr 3s vanagdes em sed reduzide poder de
compra.

A inflagBo ¢ tambéim a face mais antiga e, de certo modo, mars conhecida
da economis brasileira. Desde 1948, quanda a Fundagdo Getdho Vargas comegou a medir os
ndices de pregos, a econormia convive com taxas anuais de inilagdo de dois digitos — de pelo
menos dois digitos, pode-ie dizer haje. Tratase de uma expenéncia de quase 40 anos, por-
tanto, gue deixou duas consequdncias relevantes.

A primeira fol a invengdo de mecanisraos, formals ou nformais, de prote-
¢io contra seus cfeitos, A partir de 1867, por exempla, a conegdo monetdnz aphicada aos
ativos financeros € a0 cdmbio evitou que s inflagdo permanente desestimulasse a poupanca
financeira ou prejudicasse O COMArcIo externg,

N A segunda conseqliéncia decorre dessas invengoes, A longs convivéncia com 3
inflagio e os mecamsmos de protecdo fazem com que o combate & alta de pregos nio parcga
objetive priontdric ao conjunio da sotiedade. Qs diversos agentes econ@micos OreEcu-
pam-se antes em criar e mnstituctonalizar meios de neutralizar QU MeESMO aproveilar oS
efeitos das variagBes de precos. O combate 3 nflagio torna-se assim mais dificil do que em
economias onde o processo inflaciondno aparece como novidade, Nao se trata de enfrenter
umn surto, mas de atender a longa moléstia, crdnica e aparentemente ndo letal,

E preciso escopar dessa ilusiio coletiva e fazer do controle e redugdo da
inflagio objetivos prioritdrics da politica econdrmica do governo.

A estratégia de combate 3 inflagdic repousa em trds politicas combinadas. ©
resquilfbric finencewro de setor pibhce, a redugio das taxas de juros e 2 criagdo de mecs-
nismos que protejam a econpmia contra & variagdo forte e inesperada de precos relatvos
estratégicos, tanto no setor externo quanto no interno.

Az polfticas de reequilibrio do setor pablico e redugdo de juros foram trata-
das anteriormente. Cabe examinar aquj o controle da variagdo abrupta de pregos relativos.

A inflagfo brasileira apresenta caracter{sticas de extrems instabilidade. Qual-
quer variaclio repentina de precos relativos eleva definitivamente a taxa de nflagdo. lsso
porgue quaiquer variagdo, em conzeqiéncta mesmo dos mecanismos de defesa postos &m
acHo pelos diversos setores econdmicos, propaga-se rapidamente & incorpora-se de vez a to-
dos 0s demais pregos.

Por autro lado, & reducdo da taxa de inflagZo € muito mais lenta do que em
economias nfic adaptadas 20 processo continuo de alta de precos. Sempre que se consegue,
aqui, slguma baxa, 0s mecanismos de detesa e de recomposigdo de pregos trazem pars O pre-
sente os fndices mais elevados do passado. A inflag8o brasileira tem memdria longa, de modo
que redugbes nos fndices, num delerrminade momento, afetam parcial e insuficientemante
os demais precos da economia,

+

Em resumo, as variagdes para cime propagam-se rapidamente, As redugtes
de taxas porém, sdo amortecidas pela continua recuperagio de aitas passadas,

Para sair dessa armaditha & preciso combinar dois instrumentos. Em primeirc
lugar, a renegaciagio da divida externs deve garantir adequada protegio 3 economia brasilei-
ra, com chietivo de reduzir a vulnerabilidade do pafs 2 bruscas efevacdes das taxas de juros
internacionais ou 3 vaniagdo inesperada das receitas com exportagfo e dos gastos com impor-
tacio. (Esses fendmenos obrigam a correqdes na taxa cambial, a5 guais por sua vez repercu-
tem em cadeia nos demals pregos da economia.}

Em ssgundo lugsr & preciso reduzir & controlar as fiutuagtes de pregos,
particularmente dos produtos destinados ao abastecimento urbano Os pregos agricolas estdo
sujeitos a alteragdes muito ripidas e de magnitude significativa, porque dependemn de con-
digBes climéticas, de produtividade e porgue sdo oferecidos por grande nimero de produto-
fes, om mercados competitivos.

Em econommias ndo scostumadas 3o processo inflaciondrio, o aumento de pre-
o de urn produio impar Lo ic no abastecimento urbano ndo causa, necessarnamente, a eleva-
¢an da 1axa geral denflagio. Mo Brasil, sempre causa Os gastos com alimentos representam
pefo menos 40%/0 da renda dos trabalhadores. £ clare que vacrisgdos nos pregos desses
alymentos &M impacio muito grande sobre os saldrios, gerando pressiio sobre as necessidades
de reajuste salarial e, dessa forma, sobre os demais pregos da economia.

CQualguer polinca antiinflaciondria exige, portanto, precos agricolas estdvels,
particularmente para o5 produtes de abastecimento urbano. Nesie caso, © objetivo & mesme
a manutengdo de progos estdvels, e ndo a sua redugdo. O aparente paradoxo tem explicagio
simples: a reducdo de pregos de abastecimento tem efeltos positives sobre a inflag3o no cur-
te prazo, mas negativos na longo prazo. Pregos menores fazem com que os produtores redu-
zam a oferta e isso, num mercado competitivo, como € o c3so, provoca elevagOes de pregos
no MoMmento seguinte.

A estabilizacBo de pregos dog produtos agricolas depende, inicialmente, da
recomposicio dos estoques privados Com taxas de juros muito elevadas e incertezes na co-
mercializagdo, os estogues privados de produtos de abastecimento urbano reduziram-se
significativamente. Isso pressionou as compras do governo e tornou ainda mais varidveis os
precos de mercado. ’

Além da recomposigdo dos estogques privados, a politics de pregos minimos
tem papel fundamental. E preciso garantir 3o agricultor que seu investimento estard pelo
menos protegide, contra a inflacdo e as bruscas variagbes de pregos. O governo deverd,
portanto, definir regras claras na poliiica de abastecimento, para que produtores g interme-
didrios satbam como e quando utilizar seus estogues para estabilizar pregos, Ficard assim
assegurada que-a agdo governamental ndo adicionard mais incertezas 4o mercado.

No caso das variagSes de pregos industriais, € preciso reorganizar os mecanis-
mos de controle. Qs Grgdos que admunistram preqos devern contar com  participagic de re-
presentantes dos trabalhadores e do setor produtor prvado. Seus critérios de decisdo devern
ser transparentes. Uma nova legistagio & netessdria para que o sistema de contrale seja mais
efetive do que atualmente,
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Em segunda instancia, o caombate & inflag3o passa por amplo acordo entre
grupes e classes na sociedade Ao controlar o déficit pdblico ¢ reduzir as taxas de juros, o
governo consegue eliminar algumas fontes importantes da inflagiio brasileira A queda da
taxa de juros, em pariicuiar, contribuird decistvamente para dunmurr 2 inflagdo, 3o atenuar ©
custo financeiro das empresas ¢ promciar 3 formagdo de estogues privedos Além disso, a
renegociagdo externae a conducio de polibcas que reduzam ao minimo a variagio de pracos
relativos protegem a economia de novos choques inflaciondnos Tudo 180, entretanto, nio
bastard para romper a ingraia inflaciondnia herdada do passado.

A razdo desse processo de realimentac#o da inflagio ¢ bem conhcoida. Todos

os precos e saldrios sfio penodicamente reajustadeos. Cada vez que ocofre um redjusie de pre-
¢os ou salanos este reajuste reflete, em manor ou menor grav, a inflagdo dos Gltimos meses.

0 reajusie obtido, por sua vez, fova 8 outros reajusles, 30 gressionar ¢ cLsto de produgdo de
bens e servicos. A inflagdo herdada do passada tende, assim, 2 perpetuar-se no futuro. Para
romper esse civello vicloso £ necessdrio amplo acordo socral, .

Trés principics norteiam vma proposis de acorde. Primeiro, ndo se podem
sacrificar os trabalhadores. Q governo ndo pretende deter a espiral inflaciondna através da
imppsic&o de limitgs irreais a0 processe de reposigo salarial. Em particular, € compro-
misso do governe promover 8 recuperagdo progressva, porém segura, do saldrio minimo e
dos saldrios de base. Sequndo, Ado se pode desestabilizar o préprio setor pabhico, com poli-
ticas tariférias wrreais, sob pena de agravarse o déficit. Terceiro, devem-se controlar os
aumentos de precos, concedendo aumentas ao setor privado iguals 3 variagio efetiva de
custos.

Em sintese, a estratégia de combate 3 inflaggo supde politicas de reequili-
brio financeiro do setor publico e de reducdo da taxa de jures Uma depende da outra e
ambas apdiam a politca de estabilizago de pregos reiativos externas & mternos, a ser em-
preendida no contexto da renegociagdo da divida extemna e de nova politica de pregos
para agriculiurs e inddstna, A estratégia torna-se completa com o desenho de um acordo
social que permita erradicar, sem recessdo ou desemprego, o cardter inercial da inflagio bra-
sileira, ' .

PARTE U
DESENVOLVIMENTO SCCIAL

t — A QUESTAQ SOCIAL: POBREZA, DESIGUALDADE E DESEMPREGO

A guestZo social tem constituido objetive secundério dos piencs governa-
mentais no Brasit. Tais plancs, especialmente no passado recents, rataram o desenvolvimen-
1o social como subprodutic automatico do crescimento econdmico. Consequentemente,
critérios de efici@ncia passaram a sobrepor-se, de {orma absoluta, aos objetivos redistributi-
vOs. -

Dentro dessa concepcdo, a reducio das desigualdades resultara naturalmente
dos mpactos indiretas dos investimentos produtivos; expandindo-se 2 produgko e a base
tributdria da economia, o governo teria condigbes de mobilizer recursos necessirios para
atender aos problemas dos segrentos mais pabres da populagdo.

A expansdc do base produtive do cconomia, sem divida, ¢ condigio fun-
damental para 2 melhora do bem-estar social. Mas a experiéncia histdrica de muitos palses,
inclusive o Brasil, indica que a articulagSo entre crescimentio econdmico & desenvolvimen-
1o social estd fonge de ser espontinea.

A crenga nesse falso automatismo, deu ac desenvolvimento brasiiciro um ca-
riter paradoxa: de um fado, o pafs construiw wma cconomia no lmiar do matuw idade ndus-
trial — préxima, portanio, dos padries de producde, rends e consumo dos pafses copilalistas
avangados; de outro, mantém estrutura social injusia, gue deixe parcolz ponderdvel da
popuiacio em condigBes de vido lastundveis, sinulares 3s das nagles mais pobres do munda,

A Nova Republica instaurou-se om perfodo marcado pela crise econdmica e
por profundss cargncias sociars. Cerca de G8 mithes de brasilewos perlencem o familias com
rends inferior a trés saldrnios minmnos. Mars de 18 milhdes de trabalthadares gonham
menos de um o salario minimo. A sitvacio ¢ ainda mais dramadica em certas drens rurais o no
Nordesie, onde 3 pobreza atinge grande parte da populagSo. Mas & também grave no meic
urbano, pois o nomero sbeoluto de pobres vivendo nas cidades € maior  gue no campo.

A pobreza impde privasdes socias e tambdém restrigdes objetivas. A esperan-
¢a de vida dos braslerros que ganham menos de um saldrio minime & inferior a 55 anos,
enquanto entre os que gartham mais de oncoe saldrios mimmoes chega a 70 anos. A mortali-
dade infanul ¢ duas vezes mator entre os que ganham ments de um saldrio minimo do que
eptre os gue ganham mais de cinco.

Tais disparidades tém caexistido com o crescimento econdmico ¢ resuitaram,
mesmo, do padrio de cresoimento do pafs. As mudangas observadas na sebrevida e mortali-
dade, como resultada do  crescimento, beneficiam majoritariamente ciasses de maior rends
& regites mais desenvolvidas. Ao {ongo dos anos permanesem e atd aumentam as diferengas
que separam 05 mais pobres dos mars ncos, Os brasileiros npecessitados continuam tendo ]

menor acesso & bens e servigos basicos de natureza social, especialmente os de sadde, sanea-
mento e nutricdo. A grande maioria da populagSo rural do pals permanece sem condigGes

minimas de salubridade, vivendo em habitagles precirias e com excessiva densidade de
moradores per cdmodos. Entre os pobres, menos de duas residéncias, em cada dez, apresen-
tam condicGes adequadas,

' Mesmo no Brasil urbano, a proporciio de domicflios servidos por rede de
esgotos & inferiar a 40%/0 e os que 1&m fossa séptica no chegam a 20%0.

Pesquisa do IBGE revelou que, em 1975, a desnutricso atingla 58%/0 da po-
putagdio brasifera com até 18 anos, em diferentes niveis de gravidade. Nas famiiias pobres a
subnutricdo afetava sobretudo as crianges emtre 5 e 15 anos, comprometendo-thes o desen-
volvimento futuro pele ocorréncia de leses irrecuperavels, fisicas e mentals.

O quadro da subnwtriglo lou desnutricso) resulta da precariedade de remu-
nerdgiio dos grupos mals pobres e da acelerada elevagdo dos pregos dos alimentos. Enguanto
o indica geral de pregos subiu duas vezes e mena antre 1982 e 1984, os precos dos alimentos
bdsicos quadruplicaram no mesmo periodo. Além do mais, tais pregos sio sisternaticamente
rnais alitos nas periferias urbanas, onde vivern as populagGes mals carentes. |

O crescimento econdmico tem ;)assado a& margem dos pobres. Nio ¢ de
surpreender, portanto, 8 persisténcia de um quadro de satlde precdrio para 3 maloria da
populardo brasdeira. Docm}.a.s evitdveis comf-} maidria, mal de Chagas, esguistossomose,
leishmaniose & diarrdias infecciosas continuam provocando altes taxas de mortalidade e

. morbidade.

Mo campo da educacdo, as carénclas sdo iguafmente graves. Cerca ge b mi-
ihGes de criangas na faixa de 7 a 14 anos, em 10do o pais, ainds ndo tém acesso & educacdn
escolar. A maior parle das criancas que se encontra fora da escola pertence a famfilias com
rendimento per capita de até um saidrio minime,

Além da pobreza, o estilo de crescimento econdmico até bqui praticado agra-
vou as desigualdades sociais no pals. Os ganhos de renda decorrentes da rapida expansio
econdmica 18m sido apropriados de modo desigual pelos diferentes grupos sociais e pelas
diferentes regibes © iniquo perfil da distribuicdo de renda vigente em 1980-70, na methor
das hipdteses, manteve-se inalterado e 1970-80, a despeito do forte crescimento da renda
nacional entre os dois perfodos, Os dados sio elogfientes: os brasileiros mais rices {1%/a do
total} detinham, em 1960, cerca de 12%/0 da renda; tal participag8o elevou-se para 16%/0 em
1970 ¢ 17%0 em 1980. Estima-se que, em 1983, os 10%/0 mais ricos captavam cerca de
4690 da renda, enguanto os 20%/0 mais pobres ficavam com menos de 4%/o.

Nesse perfodo, agravaram-se o5 desequilibrios regionais. A participasde do
Nordeste na renda nacional declinou de 18%/o para menos de 12%0 a0 Tongo das duas
Uitimas décadas,

Em sfntese, este & o quadro social com que se defrontou a Nova Repiittica:
niveis intolerdvers de pobreza e forte desiguatdade social. Resuitou de um estilo de planeja-
mento & execucdo gue atribu baixa prioridade s poifticas sociais, NO pressuposto de que
os problemas de habitag8o, saneamento, nutrigdo, sadde, educagio resglvem-se espomanea:
mente, com 0 proprio crescimento econbmico,

Nos anos Fecentes o quadro agravou-se ainda mais, em fungEo de dificulda-
des de natureza conjuntural, de origem interna e externa, e da propria deseceleragfo da ati-
vidade econbmica. Assin, a0 estogue estrutural de desempregados e subempregados, que
estd na raiz do problema da pobreza, agregou-se novo contingonte de trabalbadores sem
emprego no setor moderno da economia,

Pobieza e miséria crescentes, desigualdades ampliades, desempregd em sscen-,
s¥o, ludo jsso caratteriza crise social sem paralelo na histéria brasileire, 530 Inaceitdveis as
condiges de vida da moioria do povo, em um pais com o potencial e dimensdo do Brasil.
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Reverter esse quadro, criando condigées para que todos 05 brasileiros possam
wsufruir de seus direitos bésicos nas dreas econdmica, soclal e politica — eis o grande desa-
fio e a prionidade da sociedade brasileira. '

1. AQRIENTACAO SQCIAL DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

Gs direitos sociais, intrfnsecos a cidadsnia, siio unversals, E, pois, dever do
Estado 1omar por mcta sua garantia. O governo da Nova Reptiblica assugurard os seguintes
direjtos soclais fundamentais 4 populagio brasilewra:

— trabalho, gerando rendimentos adequados & satisfagBo das necessidades
bdsicas do 1rabalhador e sua famflia;

— previdéngia social, cobrindo as circunstdncias determinantes da queda do
nivel de rendz e bem-estar dos cidaddos — velhice, Invalidez e viuvez — bem como o seguro
de acidentes de trabalho;

— satde, garentinde condigBes adequadas de salubridade do ambiente e
higidez da populacao;

, ~ educagfio bdsica, assegurando escolaridade fundamental compieta [oi-
10 anos) a todas as criangas entre 7 e 14 anos de idade;

- habitagio, propiciando condigBes minimas de quaiidade e densidade da
ocupacio de moradia,

‘A demanda por esses direitos 4 previsivel. Seu atendimento pode, portan-
to, ser planejado.

. Alguns dos direitos fundamentais requeram a organizacio de servico piblico
eficiente — & o caso da previdéncia socisl. Ouiros necessitam tarmbém de mecanismos e agas
preventivas, normativas 4 compensatérias — é o caso da sadde,

H4 servigos sociais bdsicos, de naturera permnanerte, para os quais sempre
existird substancial & estdvel demanda, ainda que medidas preventivas possam, eventuaimen-
te, eliminar pressdes adicionais. Entre esses servicos. essenciais estfo as agdies bdsicas de
salide e saneamento, 2 assisténcia médica, as creches e os servigos de acompanhamento de
criangas em idade pré-escolar, corrdlatos indispenséveis do direito 2o trabalho.

Compete ao governe redirecionar seu dispéndie, buscando o resgate da divi-
da social. Cumpre de infeio repor, nas dreas estenciais £ para as populagdes mais carentes,
as perdas recentes, resultantes de cortes no gasto social determinados por dificuldades con-
junturajs e auséncia de orfemagdo social priositdria na polfiica econdmica do passado.

2. A DIMENSAQ ECONOMICA DAS POLITICAS SQCIALS

Além de suas fungBes intrfnsecas, as politicas sociais ¥m também efeitos
econdmicos, particularmente em lermos de rends ¢ emprego. Em primeire lugar, muitos
programas de deserwolvimento social estdo articulados 3 moebilizegdo de potencials de cres-
cimento ccondbmico, Exemplo disso sio as medidas de apoio ao pegqueno produtor ru-
ral, que combinam eritérios de combate & pobreza com aglies em dreas de recursos naturais
economicamenle aproveitdveis e de rentabilidade minima.

Em segunde lugar, existe forie correlagio entre investimentos em seiores
sociais hisicos, como educacdo, satide e saneamento, e acréscimos de produtividade e rendi-
menio da méode-nbra, Na verdade, o gue ndo ¢ investido no presenie representa necassida-
de amplinda, no fuwuro, de recursos para compensar as caréncias acumuladas.

Finalmente, a retomada do crescimento ecandimice e do nivel de emprego,
nos proximos anos, pode beneficiar-se da demanda induzida pela propria expansdo dos

programas sociais, especialmente os relacionados com servigos bdsicos de satide, sanea-

mento, habitagdo popular, alimentagdo e equipamentos escolares. Além disso, tals programas
mobilizam setores intensives em mio-de-obra, estimulando a gerasdo de emprego e o cresci-
mento da rends, dando-se, deste modo, a complementacso entre objetivos econdmicos e
sackais,

3. NOVOS ESTILOS DE ATUACAD

Nas Oltimas décadas os programas socidis foram desenvolvidos com elevados
niveis de centralizagio deciséris, burccratizagdo, concentragio e inflexibilidade na atocacdo
dos recursos, Além disso careceram de avaliagdo e acompanbamento, seja do ponto de vista
tecnico, seja do polftice. Prevaleceram controles fprmais, distanciados da realidade, com
erros & desperdfeios,

Impde-se, portanto, imediata reavaliacdo dos diferentes programas sociais,
com vistas a ajustd-los A orientagdo politica de dematratizagiio, descentralizegdo & desburo-
cratizagio, Para tanto, serfo adotados alguns critérios,

Primeiramente, os municipios terdo rmaior aurtonomis na gestdo dos progra-
mas e na definicAn de agBes sociais prioritdrias. Hé também casos em que se devern fortale-
cer os estados, guanda ndo for possivel cu adequada a agdo municipal.

£m segunde lugar, a implermentaco das pol fticas sociais deverd contar com
major participacdo das populagBes interessadas, permitindo-lhes indicar suas necessidades
quando da definicdo de prioridades e escolha de instrutnentos para sua realizagdo.

Em terceiro lugar, a Nova Repiblica actonard meconismos que glevem o grau
de Informacdo das populagles carentes sobre scus direilos ¢ o rmodo de obitengdo dg benedr-
cios concretos. Procurar-se-d ainda viabilizar © acesso dessas populagBes aos bens & servicos
providos pelos programas sociais

Os programas saciais serdo desburocratizados 20 maximo, evitondo demoras
de liberagde de recursos, circuitos complicados de oxame, aprovacio e wransferéneias de
verbas, projetos e formuldrios muitw cemplexos e detalhados, exigiéneias excessivas quanto a
documenios de comprovaciio e tifulagio. A transparéncia po processo de alocagio de
recursos plblicos reduzird drasticamente as margens de desperdicio e corrupgio observadas
em grandes programas centralizados, '

Finalmente, o conirole da implementagdo e a revisfo das concepedes iniciais
serfip prdtica permanemte e tomardo por base © desempenho efetivo dos programas. Outra
diretriz basica serd a de reduzir a relagfo entrg os gastos administrativos e os dispéndios
efetivos com os beneficidrios finals dos programas,

4, POPU LAGAO, TRABALHO E POUITICA DE EMPREGO

Com cerca de 138 milhdes de habitantas, 0 Brasil é o sexto pafs do mundo
em populacdo e apresenta © mais elevado rndice de crescimento demografico entre as paises
mais populosos. A populaciio cresce atualmente 2,2%0 a0 ano, o que significa acrédscimo
anual de cerca de trés milhdes de pessaas.

As migragbes rural-urbanas acentuaram-se significativamente nas ultimas
décadas. Nos anos 70, nada menos que 16 milhGes de habitantes deixaram o campo. As
grandes cidades sfo cada vez mais o destino preferencial desses migrantes: as dez maiores
absorvemn, hoje, mais de dois quintos do crescimento total da populagdo.

4,1, Tendéncias do crescimento

A taxa de crescimento populacional vem decrescendo, passando de 2,9%0
na ddcada de 60 para 2,4%o na de 70 e chegando hole, segundo estimativa, a 2,2%0 ao
ang. Houve uma reversia no comportamento reprodutivo da populagdo, pois 3 taxa de
fecundidade, gue era de 5,8 na década de 60, caiu para 4,3 na de 70, nos anos 80 esse
indicador deve permanecer em declinio, podendo situar-se em 3,6.

A iaxa bruta de mortalidade, atualmente de 8,4 dbitos por mii habitantes,
encontra-se em daclimio. Esse indice, relativamente baixo em termos internacionais, &
condictonada pela estrutura jovem da populagdo, Utilizando-ge indicadores mais apropria-
dos, venfica-se que a esperanca de vida, de 63 anos, e a taxa de mortalidade infantil — 71
&bitos até um ana de idade por mil nascidos vivos — mostram uma defasagem em relagdo &
idede média registrada no pais- a esperanca de vida é baima e a mortalidade infantil elevada.

4.2, ImplicagBes das tendéncias demogréficas

De tods medo, a conjugagdc das duas tenddncias — queda aceniuada da
fecundidade e redugio da mortalidade — vem resultando em aumento da idade média da
popuiacio. Esse fendmeno, por sua vez, temn vérias implicagdes na politica sacial.

O novo padrio de crescimento resufta em lenta reducdo do ritmo de entrada
pas cscolas, modificandn portanto o perfil das necessidodes educacionais. Analogamente,
alterase a demanda por servigos de saude alivia-se a pressio sobre 05 servigos de obstetricia
e pediatna e avmenta @ nadénca de doencas crdmicos & degenerativas, Outro aspecto ¢ a
elevatio dos custas com a previdincia social.

Essas rodificacdes, porém, far-se-do sentir a médio e longo prazo. A curto
prazo, regislram-se duss guestbes demograficas cruciais para o plansjamento global: a
distribuicdo rural-urbana da popuiagdo e 8 evolucdo da dernanda por empregos.
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4.3. Distribui¢do rural-urbana

A urbanizagdo ¢ fendmeno irreversivel e goorre em todos os pafses degen-
volvidos, O processo brastleiro, porém, possui caracteristicas bem diferentes do verificado
naquelas nagdes, A crescante congentracdo tem origem sobretudo na expulsio da populacdo
rurat, resuitado da modernizag3o da economia agropacudria.

O modelo implementado a partir da década de 80, baseade em intensa utili-
zag%o de insumoas mecanicos e quimicos, permitiv aumentar 2 escala de produgio. Mas indu-
ziu o desernprego da mdo-de-ocbra e a expulsio de pequenos proprietdrios, desequilibrando,
ademais, a producio de alimentos.

Nio existern regras upiversais que permitam determinar padrdo e ritmo
ideais de urbanizagio. Aqui, porém, a velocidade ¢ caracterfsticas da concentragso urbana
induzem previsSes inquietsntes, Cidades como S3o Paulo e Rio de Janeiro registram cresc-
mento absoluto extremamente elevado. A primeira, uma das maiores do roundo, a cada
¢inco anos registra, em sus drea metropolitana, acréscimo populacional eguivalente a uma
cidade do tarmanho de Belo Horizonte. Persistinde esse ritmo, a Grande S50 Paulo chegard
ao anc 2000 com mais de 25 milhSes de habitantes.

O crescimento excessivo das metrépoles brasileiras & a expansdo desordena-
da de suas periferias poderdo exacerbar as tensbes sociais, bem como ampliar 08 problemas
de poluicdo ambiental e as disfungBes admunistrativas nessas centros urbanos,

Mesmo sendo impossivel deter o processo de concentracio populacional, é
necess#io reestruturar paulatinamente os mercados de wrabatho e as instituicBes urbanas,
de modo a epfrentar os pio_blemas de desemprego & subemprego. Ainda mais Impartante
& reduzir a intensidade do éxodo sural, oferecendo as populagtes meios de sobrevivén-
cia nas dreas agr fcolss, -

4.4, Politica econdmica e politics demogrdfica

A questdo populacionol dove ser considerada po dmbito das polfticas que
tratam da organizagdo da alividade econdmica no ospaco braslero. Nesle sentido, & mdis-
pensavel surnentar @ oferta de empregos em Titmo pelo menns igual 20 do crestimento da
forga de trabalho, e fazé-lo em espagos diferenciados. A atuacdn governomental nessa drea
constitui fungiio importante da politica populacional € parte wital do plonejamento.

E sssencial, também, atenuar as tendéncios 4 conceniracdo popuiacionsi,
permitindo a reorganizagdo das grandes cidades. Para tanto, urge deicr o processo de deses-
trituragio do emprego nas Zonas rurais.

. 0 planejamento familiar relaciona-se 3 politica populacional, Se ¢ controle
demogrdfico €, em principio, descartado pelo governo, isto ndo signilica que ndo se possa
oferocer &5 famifias acesso a informages sobre o controle da natalidade,

O governo da Nova Replblica reafirma a posicio assumida pelo Brasil nas
conferéncias de Bucareste e México, pela qual considera direito de todos o acesso a essas
informagdGes e a0s mejos de planejar a familia.

45, Demanda e geragao de empregos

Estimase que o crescimento ds forga de trabatho total brasileira atinja
2,4%0 a0 ano no perfodo deste plano, isto corresponde a um acrdscimo anual de 1,4 mitho
de novos trabathaderes, G principal objetwo do governo 8 criar oportunidades de emprego
suficicntes para absorver esses novos contingsntes. A curto prazo, na medida do possivel,
procurar-se-d reduzir os niveis de desemprego e subemprego gerados nos Gltimos anos pela
recessdio,

O crescimento anual médio de 6%/o previsto para o produto interno bruto &
compativel com a criago de aproximadamente 1,4 milhdo de novos empregos a cada ano.
Para reduzir o nimero atual de desernpregados e subempregados, porém, sero necessdrias
medidas explicitsmente voltadas para esse fim: recomposicio dos niveis de investimento
produtive, dinamizagdo de setores de atwvidade absorvedorss de méo-de-obra e atribuigio de
prioridade a gastos que apresentem maior capacidade de ocuper mio-de-obra,

Assim, fica evidente que qualquer alternativa de ajuste econdmics recessive &
indesejavel para © pafs. A opclo governamental € por uma polfiica efetiva de criagdo de
empregos, através da articulaco de estratégias que Incluem, entre ouvtras, as seguintes
medidos:

*

— execugdo de cbras plblicas, reativando conseqgiientemente a construcdo
civil;

— implementaciio de politica de desconcentragio industrial, com énfase na
expansdo do setor secunddrio nas regifies menos desenvolvidas;

— desastimulo 3 instalagdo indiscriminada de indOstrias em dreas metropoli-
tanas;

- Incenitivo ds médias, pequenas e microempresas;
— intensificagio das alividades de qualificacdo de mdo-de-obra;

— orientagdo dos fluxos migratdrios interncs;

— apoio aos pequenos produtores urais ¢ ds agroinddstrias.
4.6, Valorizagao do trabalho

E necessdrio aprimorar as formas de relacionomento entrz empregados e
empregadores. Grandes avangos foram obtidos, recentemente, neste aspecto, sobretudo no
que tange 3 negociagdo direta entre as partes interessadas, O fortalecimento desses mecanis-
mos de pegociagdo faciitard a solugdo das divergéncias surgidas no processo.

O governo ds Mova Republica abrird espago cade vez mais amplo para as
negociagdes entre patrdes e empregados. Em primeiro lugar, um esforga conjunto com o
Poder Legislative visord modermizar o quadro legal heje vigente. Em sequndo, serfo aperfei-
¢oados 03 gsquemas de garantia de dircitos e fixagdo de obrigacdes para as partes envolvidass,

4.8.1. Modernizagio da estrutura fegat

E consenso no pafs que a legistacdo trabalhista em vigor ndo atende 3s exi-

géncias da realidade polftica, econbmica e social, A responsabilidade de introduzir na Con-
solidagio das Lels do Trabalho as modificagBes necessdrias &, em Gitima insténoa, do Con-
gresso Nacional, No entanto, ac Poder Executivo cabe coordenar as propostas j8 existentes,
ot gue venharn a formalizar-se, com vistas 8s mudangas requendas, realizando consultas e
debates envolvendo os canais representativas da sochdade.

Aspectos como estrutura sindical e negociages trabalhistes em setorss
esseniciais dependerdo de mudangas que serdo discutidas na Constituinte, Ainda assim, ©
governo adotard medidas de curto prazo, visando atender &s questdes urgentes, geradas pe-
Ia nova realidade nacional. Essas medidas congistern basicamante em:

— estfraule & negociagdo direta entre representanles de empregados & em-
pregadares, restringindo-se a maediagdo governamental ans casos em que 35 parles & solicitom
ou dqueies impasses prejudiciais & seciedade, )

— promogao de articufagles gue, envolvendo empregados, patrdes e gover-
no, busguem pentos de consenso em tarno de modificacdes da estrutura lega! Wabalhista
Destacar-se, entre s assuntos a serem discutidos, @ nagociacao coletiva, a estiutuera sindical
¢ o direito de greve;

— consolidagdo das propostas de alteracio da CLT, articulando mecanis-
mos judiciais e procedinentos voluntdrios de solucdo de confhitos.

4.6.2. Garantja de direitos e obrigagtes

Nos Gltimos anos, os efeitos da crise scondmica foram particularmente
graves para os wabalhadores A falta de mecanismos de proteco e's posicdo relativamente
omisss do governo contribufram para agravar o impacio do desemprege, subemprego e da
alta rotatividade da forga de trabaibo. Além disso, a escassez de recursos reduziu a eficicia
ds Tiscatizag8o destineda a proieger o trabalhador. Foram igualmente prejudicados os
programas de formagdo profissional, promogdo culiural e de lazer da classe.

A Nova Repiblica ndo impord aos trabathadores énus adicionais no processo
de ajuste econdimico que empreanders. O governo assumird sus responsabilidade na prote-
¢do dos dirertos trabalhisias e no aperfeicoamento do mercado de trabaiho. Com esse fim,
serdo implementadas as seguintes medidas:

- intensificecdo dos trabalhos de identificagdo’ profissional e fiscalizegdo
das condigdes de contratagio dos trabalhadores urbanos e rurais:

— apgoic técnico, treinamento e fiscalizacdo das condigSes de prevengiio de
acidentes e doengas no trabalho, inclusive com disserninagiio de informacdes nas escolas
e pelos meios de comunicagio de massa, desenvolvimento de pesquisas e estudos tecnol bgi-
¢os relacionados com a engenharia & medicina do trabaiho;

— promogio do aperfeicoamento e qualificagio de trabalhadores, irplemen-
tahdo-se polftica de formagdo prodissional e concessio da bolsas de estudos a trabalhadores
e seus familtares;
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— atendimente 20s trabalhadoeres engajados no setor informal, promovendo
assotiagles de autdnomos, crisndo programas de ruciclagem de profissionais e abrindo li-
nhas espuciois de crédite para pquisicdd de equipamentos;

— adotio de polftica de fixacdo de saldric minimo que busque methorar os
padrdes di vida dos trabathadores:

— gpolc 8% atividades artesanais, 3 microunidades industriais, comerciais
e de servigos;

-- implantagio de programas espeeiais de emprego pare wrabalhadores nio
qualificados;

— apoio A atividade sindical,

Il - EDUCAGAC

1. A QUESTAC EDUCACIONAL

S50 baixos os niveis de excolaridade no Brasil e os services oferecidos nio
correspondem 3s reais necascidades da populacfo. Disso resuitam: dgrandes dificuldades
de moesso a0 sistema escolar, gueda na qualidade do ensino, pouca valorizagdo dos profis-
sionais que a ole so dedicam e contingante significativo de analfabetos.

O crescimento da demanda ascolar, sem consequente methoria da qualidade
das npdes educativas, reforca as disparidades regionols. £ escasso o entrozamento 82 escola
€om a comunidade e reduzida a participagdo dos diferentes grupos poputacionais na propos-
17 de Uma educagio democrdtica, voltada pare o desenvolvimento social e econdmico do
pals,

1.1. Ensino de 19 grau

Os déticits de escolaridede no Brasil potmanecem virualmente snalicra-
dos hd vdrios anos. Na década de 80, o met ftuls nas quakro primeirss sériss do 3% grau
cresceu em ritmo nfenof 8o do sumento vegotativo da populosdo. £ muesmo quando as
matricutias na primeira sére aumentaram em Ao similor a0 crescimento da populagdn,
ndo se reduzizam o3 délicits, s alunos maressan na escola, mas nfio conseguem piogredic
regularmente a0 longo das quatro oones.  Acumulando repetdngias, acobom desmiinda.

Nas primnciras séries o5 repeientes constiuem guase smetade do total de
alunos, elevando-se nusa proporgde no meio rural. Ao longo das oito séires do 192 grav o
quatlro tende a agrovar-se, ostimando-se que a taxa de repetfnein alcance 22%fo dos alunos
‘em 1985, Consequentemente, ao final do ano letive, polco mais da metade dos alunos
estard na faixa etdriz adegquada § série escolar que cursam e, dentre os cancluintes d3 oitava
série, somente 26%/6 terfio a idade previste na legislaciio do ensino. Com isso, a capacidade
escolar fica absorvidn, em boa parte, pelo granda conuingente dos que repetem,

Existem ainda dificuidedes decorfenies do {racnsso e da evesdo escolar, Os
alunos gue desistemn antes de completar as gualro primeiras séries chegam a 45040 do grupo
eldric de 11 2 14 anos. Uima percela dos alunos mais cargntes & precoctemente absorvida
pelo mercado de trabalho; ocutros abandonam a escola para ajudar a famf{lia nos afazeres
domésticos. Associars-se ainda & evasic os obstdculos encontrados pejos &lunos no processo
de aifabatizac o e na aprendizagem infcial da antmdtica,

E conhecida 2 seletividade sécio ccondmica do ensino. Mo inftlo da década
ds 70, o estrato de renda de até uin saldrio minme deixou de envier 52%0 de suas criangas
& escola, em comparagso com apenas 3%/o das camadas sociais de rends de dez saldrios
minimos. Ao final da década, o quadro permaneceu quase inaliorado,

{sto decorre, a um 50 tempo, da pobreza e da deficiente oferta da servigos
‘educacionais s camadas menos favorecidas.

C sistema educacional ressente-se ainda da deficigncia de currfculos e mate-
rial diddtico-pedagbgico. Sio inadequados o dimensionamente e a focalizago das unidades,
ensejando sobrecarga ou ocipsidade na estruturaco de turmas e turnos escolares,

£m termos de organizagio e funcionamento do ensine de 19 grau perma-
necem, 216 hoje, os efertos da abrupts mudanga de regime escolar da classe regida pelo
profescor polivalente, permitindo contalo mais intenso com os  alunos, para @ regida por
virios professores especializados nas diversas disciplinas.

O sistema de ensino de 1% grau carece de programat de formagdoe
aperfeicoamento do magistério e de cursos de habilitagdo para professores Jeigos, Com
clgito, a formacdo dos docentes sofreu aguds detericracdo, quer nos aspectos copnitivos,
quer nos téenico-profissionass Os planos de estudo ndo se adaplam s necessidades,
svidontemente distintas, dos pré-adolescertes e criangas que habitam dreas urbanas ou rurais.

As deliciénoias basicas na formagdo dos professores s3o agravadas pelos
buxos padebes de remuneraglo, gue aviltam a carreira docente. Eseas caracter fsticas so-
mam-se 3s precdisas condigtes de trabotho: predominam Wimas excessivamente RUMErosas,
o os mostres  doscnvelvern  ohwidodes gue gersfmente obrigam ulirapassar o tempo de
trobaiho remunerado,

Interferem, finsfmente, no funcionamento da escofa os elevados indices
de subslimeniagio e subnuilrgdo., A merenda escolar, apesar dos sensiveis avangos ma co-
bortura & na freqiénciz de oferts, ndo alcanga, de forma regular, todos o5 alunos carentes.

1.2. Ensino de 22 gran

A democratizagio das oportunidades educacionais encontra sérios obstd-
culos ne ensing de 2° grau, em razfo da instficiéncia e inadequacdo da oferta.

Embora tenha experimentade significative expansfic de matrfculas entre
1870 & 1880, chegando a sicangar 141%/0 de crescimento, hos tltimos cinco anos o ensing
de 2° grav sumentou o ndmero de vagas em apenas 20%0.

Socialmente, o ensino regular de 2% grau &, sem divida, seletivo. De seus
alunos, apenas 15,6%/c originem-se de famflias com renda mensal até trés saldrios minimos,
enguanto §5%/o vém de famiiias com mais de cinco saldrios minimos de rendimento. Além
disso, cerca de 52% 0 dos estudantes véem-se obrigados a freqiientar cursos noturnos, geral-
mente de qualidade inferior, predominando nessa situagio os que precisam trabathar &
estudar,

A seletividade & agravada pela insuficiente oferta pliiblica nesse grais de ensi-
no, Em todo o pals, a5 matriculas em escoles privadas representam nads menos que 38,4%0
o total, proporcio que em algumas regibes ultrapassa 50%0.

Em termos gerails, no 2% grau observase impropriedade me formulacio
curricular e nos programas & métodos de ensino. Convivem hoje estruturas diversas, ora
mantende resquicios de enganosa profissionalizagdo, ora enfatizando antigas {ungfes.

Ni3o 1&m sido devidamente consideradas as caracteristicas e pecessidades dos
alunos, em sua maiorie jé engajados no mercado de trabatho € que, portanto, demandam
formas diversificadas e fiexiveis de atendimento.

Apesar dos problemas detectados no 22 grau, deve-se assinalar 3 manutencio
de adequados padries nas escolas técnicas federals — industriais e ggricolos — e em alguns
estabelecimaentos estaduals & particulares.

Consideradas essas excecies, deixe 2 escola de »Y grau de desempenhar
importante fungdo no processo de integragiio do adolescente numa sociedade culturalmente
complexa € mutdvel,

1.3. Ensino supletivo

A criagio da modalidade de ensing supletive de 12 e 2° giaus partiu da pre-
fmissa de que seria wiével e eficaz que adolescentes e adultos que ndo concluiram a escols na
idade regular estudassemn por conta prépria, Apesar disso, como gqualguer outro contingente
de estudantes, ou tabez mais ainda, os 2iunos do supletivo nacessitam de orientagio e apoio
pedagbgico sistematicos e continuadaos.

Deve-se enfatizar que 2 oferta de ensino supletive pablico ainda & extre-
mamente reduzida e seus padrdes nde sdo satisfatdrios. Os cursos oferecidos pela rede
privada sZo acessivels apenas & minoria.



Novembro de 1985

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quarta-feira 27" 2437

0s programas de alfabetizacio de adullos no pais pdo lograram o éxilo aspo-
rado, em decorrénaia, sobretudo, do fendmeno da regressdo por desuso das téenicas de leilu-
1a € escrita,

1.4. Educagio especial

N&o obstante a soma de esforgos de setoras oficials e da iniciativa privada,
apenas pequena parcela das criangas portadoras de caracteristicas especials estd, atualmen-
e, recebendo ¢ atendimento educacionat a que t8m direito, nos desejades niveis de qua-
lidade e quantidade,

A distribuigio espacial do atendimento privilegia as regides econdmyica e
sociatmente mais favoregidas, circunstincia que, além de restringir © acesso, resuita, muitas
vizes, em grande prejuizo pera os educandos atendidos, ante a necessidade de sfastarem-se
de suas familias e da comunidade, ’

Cuanto aes hiveis & modalidades de ensing, o atendimento concentra-se
na escolaridade propriamente dita, em nivel de 1° grau, deixando de considerar as peculia-
ridades da populagdo a que se desting, para 2 qual os a5pectos preventives & terminais so
também importantes,

Mo que diz respeito 3 qualidade do atendimento, além dos problemas
comuns ao ensing regular, relatvos & rede {isica, metodologias e meios, registra-se @
insuficigéncia de docentes espectalizados e de outros profissienais para o atendimento do
educando em dreas espectficas, como sejam a de reabilitagdo e assisténcia social.

1.5. Educagdo superior

A dwersidade das organizacbes dedicadas a0 ensing superior € uma das
caracterfsiicos marcantes da atividade académica no pais. Das 67 universidades existen-
tes no Brasid, 35 sdo federais, das quais 18 foram criadas como fundagBes. As autarquiss
€ fundagBes federais de enuno superior atendem a cerca de 350 mit estudantes, num total
de aproxzimadamente 1,5 oulbio de universitdrios.

Q setor pubiico, como um todo, responde por cerca de 40%0 das matrf-
culas om cursos de (raduagio. O restante dos plunos distribui-se por 20 universidader
parliculares & 539 estabolecimentos 1solados, responsdvels pelo atendimento de 400 miil
alunos,

Como resultado do crescimento desardenario do ensino superior, sobretu-
do no perfodo 1868-74, os estabelecimentos isolados vieram 2 predominar numericamente
sobre as universidades, em que pese A orientagdo contraria, consagrada pela legislacdo
pertinente. Além disso, as tentativas de reforms da esducagdo superior resultaram em
acentuada burocratize¢fio do ensino e excessiva centralizagdo de decisSes.

No que se refere § qualidade, hd problemas decorrentes da indefiniciio da
poiftica voltada para o aperfeigoamento e a profissionalizapdo dos docentes, Essa politica
precisa ser objeto de profunda reforma. Nas universidades federais, por exemplo, mais de
70%/0 do corpo docente dedicam-se, em tempo integral, ao magistério superior; destes,
somente 22%/o tém tfulo de mestre e 120%/0, de doutor. Nas instituigBes privadas tals
problemss sio lguaimente graves e, em muitos casos, mais agudos. Verificase também
grande vanagdo entre as instituigBes no que diz respeito & gualificagdio do corpo docente,
particularmente na drea de pos-graduacio, do que resultam efeftos danosos para as atividades
de pesquisa cientfica e tecnolbgica.

Mesmo nas instituigBos que dispBem de bom quadre de professares e
pesquisadores, observam-se sérias Hmitag8es ao desenvolvimento continuado da pesguisa,
MN#o bastassem 2 Wregularidade nos planos de financiamento e a necessidade de busca de
miltiplas fontes de recursos, parte significativa das verbas term sido utdizada no pagaraento
dos saldrios dos pesquisadores e servidores administrativos ¢ N3 manutencdo de instalacdes.
Dada essa precariedade do financiamento, a atividade de pesquisa e pésgraduscio fica
sijeita a grande instabilidade,

N&o hd incentivos funcionais para os que se dedicam 3 pesquisa crentilica e
tecnoldgica.  As promogdss ndo se fundamentam necessariamente na titulagSo e desom-
penho académico-cientffico dos professores

De outra parte, sdc frigeis as ligagBes enire & pesquisa unversithio e a
reatidade econdmica e social do pals. Apesar do grande intercsse ¢ motvagfo relterada-
menie marfestados pelos pesquisadores um colocar os produicos de scu tabsiho o servico do
sociedade, existemn paucos mecanismos que possibibtorn a efetive wulbzagdo dos conhees-
mentos desenvolvidos nas universidades.

Cabe assinalar, também, a diffcl integragio eptre a pesquisd o © ensing

" de pds-graduscio, de um lado, ¢ o ensing de greduagdo, do outro, Em mMuos casos, a com-

binacio entre as dificuldades de funcionamenio dos cursos de graduaciio e a maior {oci-
lidade de caplagdo de recurses para o programas de pdsgraduncio leve a gue esies 50
isolemn do restanie da universidade, concorrondp para ampiar os problemas da grodussdio.

Esse conjunto de fatores dificulia & Universidade assumir papel de cenwro
efetive de formagiio cullural ¢ intelectual dos cidodiios e de agente crilico da produgio e
dissemninacdo de conhecimentos,

1.6, Educagdo fisica e desportc

As polfticas dessaz dres atwrangem modalidades de educacio flsica escolar,
desporto escolar, desporto comunitério e desporto de alto rendimento

A educagdo fsica escolar niio lem sido suficientemente considerada em scu
aspecto de formagBo, como parte indispensdvel ao desenvolvimento integral do aluno,
Embaora prevista em lei, verificase que, nas escoias pUblicas de 19 grau, apenas 20%0 dos
alunos ds rede publica a praticam; pas séries iniciais © atendimento praticamente inexisic.

A prética do desporto gscolar 2inda n3o se instalou efetivamente nas Ins-
tituicOes de cnsino, atinginde apenas uma reduzids parte dos alunos de 42 e 2% graus,

represcniada por grupos considerados talentosos para o exercicio das atividades despor-
tivas,

Na drea do desporto comunitdrio, observasse que 2 sociedade ainda ndo
estd consciente da importancia que asstme 2 pratica regular de atividades fisicas como
direito e opgdo de lazer,

Quanto so desporio de aito rendimento, ndo estdo definidos os papéis e
atribuigfes que competemn ao gaverno e § iniciativa privada,

1.7, Tesnologias educacionais

Num contexto de acentuado fracasso escolar no sistema formal de ensing,
abrem-se 83 modernas tecnclogias de comunicagfu — rédio, televisfo, cinema e informég-
tica — amplas possibihdades de agdo complementar.

Em certas regifes do pars o midio continua sendo o mals importante verl-
culo de integracio do homem com o resto da societdade. A televisio, cujs penetragdo social
amplis-se rapidamente, exerce considerdve! influéncia sobre valores, habilos e costumes,
O eomputador, 90 combinar-se com essas tecnologias, permitird ao cidadio acesso rédpido a
dados e conhecimentos s6 lentamente glcangdvels por mélodos tradicionais de processa-,
mento de informagdes.

A substilicio do equipamento obsoleto das emissoras educativas de rddio e
televisio ¢ a necessidade de formacdn e aperfeigcamento de seu pessoal inscrevem e entre as
prioridades da tcleeducagde. O cinema educativo, que chegou a desempenbar papel refevan-
te em alguns sistemas estaduars de ensing, carece de recuperacio £ desenvolvimento., A
informéatica no ensing , por sua vez, precisa ser avaliada como instrumento de melhoria da
aprendizagem. O &x1o no sus utiizagio dependerd, fundamentalmente, da capacidade de
prolessores e especalistas para desenwolver programias de comprovads qualidade diddti-
co-prdagdgica, a cuslos compeatitivos com outras teenologias.
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2, LINHAS BROGRAMATICAS

Na Novs Replblica, 3 polftica educaciona! tem como principal diretriz
assegusar acesso de todos a ensino de boa qualidade, notadamente o bdsico, enquanto direito
social, com base em solughes que traduzaim os anseios da coletividade,

A reconquista da educaclio como prioridade social exigird redefinicBo
das funcdos da escola de acordo com a realidade brasileira, de modo a estabelecer padres
minimos de dosempenho em nivel pacional, respeitadas as particularidades regionals, num
contexto descentralizado de formulaco das polfticas,

A renovagio do sistema traduzir-se-4 em medidas que abrangerdo o ensing
em iodos os seus niveis & modalidades, utiiizando-se adequadamente recurses clent{ficos e
tecnoiogicos €, ainda, a redistribuicio interinstitucional de rendas € encarges pubiicos, em
consondaca com o princlpio federativo,

A solugdo dos problemas evidenciades nos sucessivos diagndsticos da reali-
dade setorial impde a adocio de estratégias compativels com o Compromisso politice de
assepurar a todos © aeesso & educagdo, principalments ao ensinc basico.

Esse propdsito estd consubstanciado em diretrizes estabelecidas de acordo
com os objetivos maiores de democratizagdo e melhoris dz guahidade do ensino, necesss-
rios & formacio do individuo para o pleno exercicio da cidadania.

Nesta perspectiva, torna-se indispensivel recuperar a credibilidade da es
owola plblics, fortalecendo sua atuaglio junto A comunidade, que sera também envolvida
na tarefa educacional.

Universalizar o ensino de 1° grau; methorar ¢ ampliar o 22 grau; redimen-
tionar as modahdades suplotiva e especial de ensino; estabelecer padrbes mais elevados de
desempenhio académico;  integrar 3 educagdo fisica e o desporto no processo educacional,
utifizar recursos tecnoldgicos para fins educalivos e, finalmemie, redefinir a5 compeléncias
institucionals ne exercicio dos encargns piblicos constituemn objotivos basicos das agbas que
integram as linhas programaticas da educagio.

2.1, Programa Educagdo para Todos

O programa Educac8o para Todos enfeixa um'oon]unlo e agdes priori-

tirias do governo, voltadas para 2 unjversalizagfo do ingresso e a permanéncia da criangs
de 7 5 14 anos na escola de 12 grou.

O cumprimento dessa prioridade supde, desde logo, aumenio das matri-
culas, ¢ que de resto recleama construgiio, reforma e amplisgdo de escolss, a partir de
¢riteriosa selecfio de locais onde se constatem déficits, Supde, ainda, definicio de politica
nacional de formacdo e aperfeigaamenta do magistério, capaz de contribuir para aperfeigoar
a qualificagfo dos professores, sua valorizacdo social e profissional e dignificar 2 carrews
docerte. 0 tempo de service e o desempenho profissional s5¢ critérios gue deverm norear
£556 processo.

O programa redefinirs currfoulos, garentindo um minimo comum de
contelido a todas as criangas do pals, observadas as pecuiiaridades regionais.

Insere-5e, também, entre seus objetivos, @ ampliagio progressiva da oferta de
merends, da livros e de material escolar a todos os alunos da rede piblicade 12 gray, como
forma de contribuir para 0 ingresso ¢ 8 parmandncia da crianga na escola e para a relhoria
de suas condighes de aprendizagem,

SerSo igualmente adotadas medidas destinadas 3 methoriz de qualidade do
livo didético, com wvistas a possibilitar sua re-utilizagio, incluindo-se, necessarismente;
a participagio dos professores no processo de escolha.

Alnda na dres do ensino de 12 grau, serd ampliads a concessfo de balsas
de estudos, como resultade do compromisso assumido pelo governo com 05 alunos econo-
_micamente menos favorecidos, em caréter complementar A oferta da rede plblica.

2.2. Programa Melhoria do Ensino de 22 Gran

£ indispensdve! redimensionar © ensino de 20 grau, definindo seu papef
nma formagio do adolesconte, com o gropdsito de assegurar-lhe sdlido ernbasamento cul-
tural, desenvolvimento de aptiddes e aguisicio de habilidades especificas,

Em fungio desses obietivos, hé que garantir oferte de ensino regular de 2°
grau em fermos compativers, tanto em qualidade como em quantidade, com o fluxo dos
egressos da escola de 12 grau, possibilitando-thes optar pelo exercicio profissional imediato
ocu pelo ingresso na universidade. Q reforgo do ensino cientifico-tecnoldgico nesse nivel &,
também, fundamental, fancando-se bases para superacdo das notdrias caréncias do pafs no
sator,

As escolas téenicas federais de 29 grav — industrials e agricolas — receberfo
recursos necessdrios ao reforgo e 3 ampliagdo de sua capacidade de atendimento, de tal
forma que diversifiguem o oferta de habilitagBes, estendendo-as, tanto quanlo possivel,
ao setor de servicos moderncs.  Essas acles integrardo o projeto Educacio e Trasbalho,

Ao mesmo tempo em gue se pretende elevar os padrdes de desempenhe
do magistéro de 19 grau, cuidar-se-d de promover melhoria do ensine ministrado nas escofas
normals, mediante adequada articulacio com a universidade,

Simuitaneamente, promover-se-d reestruturacio do sistema de aperfai-
coamento de professores para 0§ vérios seamentos do ensino de 22 grau, como também
de pessoal técnico e administrativo, capacitando-os a conduzir eficazmente a rede des
centralizada das escolas que minisiram esse ensino,

2.3, Programa Ensino Supletiva

A nova politica pars o supletivo garantird orlentagio e apoio siste
miticos a0 Jover € ao adulto gue retornam 3 escola,

O poder plblico assumird destacado papel no atendimento 3 demanda,
ampliando a oferta de cursos — inclusive por um dever de justiga social, i8 que 2 grande
maioria dos que buscarm ¢ supletwo é onunda das camadas socialmente desfavorecitas,

No desenvolvimento dos programas de alfabetizagio de adultos, consi-
derar-se-d a necessidade de integragio do individuo nia vida scondmica, bem como de sua
participagdo consciente na identificag3o e nas solugdes dos problemas de sua comunidads.

Com esse propdsito, adotar-se-8o metodologias diversificadas de modo
& prevenir ¢ minimizar os efeitos da regressBo.

A relevancia desse modaiidade de ensino, que pode ser avatiada em fungio
do déficit de escolaridade ainda hoje verificado na populagdo de 7 a 14 anos e das acen-
tuadas desiguatdades sécio-educativas, extgird presencs mais atvante dos drgdos governa-
mentais nesss segmento da educagio.

2.4, Programa Educagdo Especial

A acdo do governo serd desenwelvida mediante inteqragio de esforgos dos
setores dedicados & educacdo, 4 soude, so uabalho, 3 previddncia e asusténcia social.

A partir dessa estralégio, amplarse-d o oferta de cducaciio especial com
padtBos minimos de gualdade, em termos de mewndos e processes do ensine aprendiza-
gern, Buscar se-do novas shernativas de atendunenio usio ¢ eaubbrado, que lovem em conta
as necesstdades regionals © a equamirne distnbukdo de opodtunidades entre as vanas
categorias ge educandos o gue se destina O edeeagae espectol

Nessa drea, coma nas demals, € poondog o volgizagdo do professor e do
pessoal 1genico especralizado, inedunte maplontadn de programas de aperigicoamento

Constiivird objetwo mpwr do (ragrama a mwevadfio, na forga de wrabalho,
dos individuos portadores de dehicitnonte, medinnie ocDes volladas pora seu prepsro pro
fissional, envolvendo-sn, nesse propdzno, empie.ss, enudades comuntidnas, assocredes
de closse e oulras orgarizagbes sensihihizadas com o tuma
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2.5, Programa Nova Universidade

A partir do reconhecimento de que & universidade ndo cabe, apenas, a fun-
¢80 de transmitir conhecimentos, mas também a de produzir mudangas socials, 8 nova
universidade voltar-se<d para a exceléncia académica, visando A formiagdo de consciénela
<rftica nacional e 4 reducde da dependéncra cientfiica e lecnoldgica do pais.

O objetivo & restaurar a dignidade da universidade, mantendo-se estreita
celaboragdo eptre governo e comunidade acedémica e pautando a polftica de pessoal pelo
respeito a0 mérito e 4 competéncia profissional.

Assim, observade o pluralismo organizacional que carscteriza o ensino
superior brasileiro, a universidade procurard compatibihizar sua agdo com o interasse social,
para que possa cumnprir sba finatidade corno centro de elaboragio e difusio do saber.

Mo caso das entidades federais de ensino, 0s recursos serio transferidos
preferentemente sob forma de dotendes globais, tendo em vista as necessidades de manu-
tencio, o desempenho aperacianal e académico, bem como a expansic ordenada das ativi-
dades de ensino, pesquisa e extensio. A aplicagdo desses recursos serd associada a processos
de acompanhamento e avaliagin, dos quais deverdo participar os segmentos interessados.

SerSo recuperados os padrbes de qualidade de ensino através da revisio de
curriculos, estabelecimento de cond cées satisfatérias de infra-sstrutura fisica e
fortalecimento da base cientifica nacional. A intersgdio das atividades de ensino e pesquisa
& também imprescindivel 3 melhoria da qualificagdio dos docentes.

A polftica de pesquisa orlentar-se<§ por diretrizes relacionadas com o desen-
volvimento nacional, com a preservagdo da soberania do pafs e com o avango da cultura,
estahelecidas mediante articulagdo dos diversos Grgéos piblicos pertinentes. Entre outras
medidas, serde definidas formas permanentes de colaboragdo entre as universidades e as
institvighes publicas & privadas. A universidade caberd participar da implementagéo e
avaliagdo da agdo governamental, mormente a contemplada neste documento.

No tocante 3s pesquisas cducacionars, ¢ necessdrio que se voltem tanto para a
conexdo entre as questdes educacionais ¢ os problemas da sacicdade brasileira, quanto para a
superagdo dos obslaculos enconirados nos sistemas de ensino de 12 2 2% graus.

0Os progiamas de pds-graduacdo e atividades de pesquisa merecerda crescen-
te apoio nstitucional, mcluindo & instalagdo e manutenc@o. de laboratdnios, bibliotecas
especializadas, infra-cstrutura téenica & administrativa, programas de intercdmbic nacio-
nal e interpacional O sisloma de bolsas de estudo de pos-graduagio deverd ser revisto, a
fim de conceder aos bolsistas apoic e remuneragio adequados & dedicacio de tempo integral,
durante o periodo de realizagdo dos trabalhos de tese,

Caberd aindz reforgar os vineculos entre os curses de graduagSo e os pro-
gramas de pos-aradussdo & pesquisa no que diz respeito 20 envolvimento, na graduzgdo,
de professores e pesguisadores |igados & pds-graduacio, bem como no que concerne ao apoio
a estdantes de graduacdo vocacionados pare a pesquisa. Serdo, igualmente, desenvolvidos
mecanismos internos de auto-avaliagdo, pelas universidades, de suas atividades de pesquisz e
ensino.

A nova universidade deverd empreender agdes conjuntas com os sisternas de
19 & 20 graus, com vistas a elevacdo da qualidade da educacdo oferecida nesses nivets de
ensino, notadamente no que diz respeito 3 formagdo de professores.

A docénciz e o servigo na universidade serdo vatorizados, através de ascencdo
funcional baseada no mérito e dezempenho. A polftica a ser seguida permitird ao professor
devotarse ao ensing @ & pesguisa, conforme exigéneias do deserwolvimento cientifico,
tecnoldgice e cultural,

Os processos e aperfeicoamento dos docentes de nivel superior serfo
fortalecidos mediante aprimoramente das normas & mecanismos que regutam o ssu
afastamento das instituicdes de ensing.

Na reestruturacio da universidade, serd fundamentat o papel da Comissdo
_ Nagiona! de Aeformutacdo do Ensine Superior, recentemente mnstalacla.

2.6, Programa Desporto e Cidadania

A prioridade dosse programa ¢ a umversalizaciio da educegdo {isica e do des
porto come atividades de formagdo no 12 ¢ 22 graus de ensino, integrando-os o processo
educacional. Serdo estimuladas agbes que otimivem o capacidade disponivel nas umdades
escalares, a0 mesma lempe em que se senstbilizirdo os coipos docente e discente pard os
beneffeios gque as modalidedes do educagio (fsica e desporto escolar irazem ag duservolvi-
mento integral de criancas e adolescentos,

' ' Paralelamenie, serdo duseovolvidas atvidades parg conscientizar a cormunida-
de acerca das ventlagens da prética regular do esparte como torma sadis de lazer,

0 desporte de alto rendimento serd redimensionado, envolvendo-se a ini-
ciative privada na organizacdo das competicBes desportivas, A necessaria revisao da legis-
lagdo despurtiva nacional levard em conta, precipuamente, o propdsito de eliminar farmas
utelares do Estado.

2.7, Programa Novas Tecnolagias Educacionais

O emprogo sistemdtico de meos ¢ progessos lecnoldgicos destinados 2 me-
thorar as condigbes educacionais do pafs serd objelo de agio governamental dirgta ou in-
direta, No primeiro caso, os 6rgios governamentars executardo atividades relativas ao
desenv'o!vimemq g & aplicagdo de FECUrsos tecnologicos na educacdo e no desporto, A
acéo indireta basear-se-d em medidas de cocr‘denaﬁo @ supervisio das entidades de tec-

nelogia, pubticas e privadas, existentes no territdrio nacional.

Buscar-se-d fortalecer as emissoras educativas de rdchio e lelevisdo, capacitan-
dose 1iéenica e gerencialmente os quadros profissionais. Além disso, serd implermentada
pol ftica de recguipamenio dessas emissorgs, Tals medidas permitirdo a realiza¢io de ativida-
des voltadas para a habilitagdo e aperfeicoamento do magistério, bem como de programas de
educagdo pré-escolar, educagdo supletiva e desenvalvimento comunitario,

A educagiio deverd servir-se do uso adequado cla informdtica, preparando a
populacio pare enfrentar os desafios inerentes a uma sociedade em rdpido processo de
modernizagdo,

O cinema educativo retomard seu antigo lugor de releve entre as tecnolo-
glas educacionals, constituindo importante instrumento de apoio ap ensino formal e in-
format,

2.8. Programa Drescentralizagio e Participagio

Muitos dos problemas educacionais t8m sua origem ha excessiva centra-
lizagdo dos recursos publicos, na rigidez do processo decisorio e na ambighidade gerada
pelas competéncias concorrentas na drea governamental,

A siluagdo agrava-se em razdo das deficiéncias de coordenagéio entre as
diterentes esferas administrativas e da auséncia de articuiagBo entre orgdos que financiom,
gerem g execulam agBes educacionais, Além disso, consideradas as ditmensOes territoriais
do pafs & suas disparidades de rends, & polftica de desenvolvimento remional tern resuliado
em mera justaposicio de ag8es, de cardter compensatorio, divorciadas de perspectiva nacio-
nai.

Evidenciasc, ainda, a auséneia de participaciio da sociedade como um to-
do g, e especial, do jovem na discussdo dos problemas educacionais.

A mudanga desse guadro exige estratégias que propiciem descentrafizagio de
encargos pUbiicos, sem prejuizo da fixatdo de normas nacionais, corregdn das disparidades
inter-regionars @ nlerpessosts de renda — procurando assegurar maior rapidez ao fluxo de
recursos destinados s atividades educacionals — ¢ participagio de todos os cidaddos na
formulagiio e implementagao dss politicas educacionais.

HI — MELHORIA DOS PADROES DE ALIMENTACAO

O suprimento adequade das necessidades nutricionais da populagio de-
pende de trés fatores bdsicos: oferta adequada de alimentos, fluéncia na circulagdo dos
produtos e disponibilidade de recursos pare sua aquisicio,
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Portanto, merecers especial atenciio do governo, no periodo 1986-89, o no-
vo padrde de desenvoivimento rural a ser implantado no pafs e que concederd prioridade &
produgiio e distribuicdo de alimentos. Em decorrdneia, o abastecimento, ponto crucial para
implemeniacdo da politica de alimentacio, serd visto nio apenas 50b o dngulo das questBes
de armazenamento, transporte e distribuicie atacadista & varejista mas, sobretudo, como
processo integrado da produgio a0 consumo,

Parte substancial das direirizes deste setor identifica-s= com as fixadas paroa
sgricultura, na medids em que favorece o pequeno poduior de alimentos com polfticas de
crédita, seguro da produgdo, precos mimimos, provisio de sementes e ouiros insumos, bom
como vigildncia sobre precos dos insumos agricolas bisicos.

A politica de alimentagSo prevé ainda medidos diferenciados que deveriio
beneficiar grupos de rends distintos, priviegiando as comadas mats carentes do populatio.

. Buscat-se-d expandir a oferta de armazenagem de usoc pithlico e Jorisiecer
© Sistema Nacional de Cemtrais de Abastecimento, com interiorizagio do programa Além
do mais, procurar-se-d garantir a aquisicho de produtos de consumo oopular, direlamente
dos agriculicres, através de cooperativas ou postos de compra a serem instalados juhto &s
éreas produtoras, contribumdo para eliminar ou reduzir  formas abusivas do intermediacdo.

Finalmente, em cardter suplementar, enquanto politicas redistributivas mais
estruturais ndo produzem seus efeitos, serfio forialecidos os programaes de distribuicio
gratuita de alimentos aos grupos cuja renda ndo permite adguirios a precos de mercado.

Nas periferias dos grandes centros urbanos o governo se esforcars para
garantic o suprimento de géneros bdsicos e viabilizar a equiparacdo dos pregos praticados
pela cadeia de pequenos varejisias aos aferecidos pelos sistemas mais modernos de comercia-
lizagdo que, normalmente, beneficiam os esiratos de maior poder aguisitivo.

Fard também com que os ecteques governamentais de alimentos basicos
atendam 30s programas institucionais de alimentacdo e nutricio, garantindo regularidade no
fluxo do abastecimento,

G acompanhamento da situagdo alimentar e autrictonal & essenciai 3 garantia
de padrBes minimos & populacio. O governo, através das entidades pertinentes, buscara
desenvoiver sistemas de vigilinciy alimentar e nutricional para orientacdo de natureza
preventiva,

1. PROGRAMAS E PROJETOS PRICRITARIOS

De acordo com as diretrizes estabelecidas, serfo selecicnados programas
na 4rea de comercializagdo e distribuigdo voliados para 03 grupos mais carentss,

O governo daré priondade ao abastecimento de gdneros bésicos de consumo
popwlar, Incrementando suas acBes no mercado atacadista, Ampliara seus vinculos diretos
com os selores rurais e sgroingustnais de produgio, notadamente as estruturss associativas,
promoverd sua articulagio com Grgdos estaduais € municipals pars a defingdo da polftica
de ahastecimento, adequando-a As caracterfsticas econdmico-sociats da clientela considerada.

O Programa de Alimentacdo Popular {PAF), estd sendo implantado nos
moldes da Rede Somar e do Projeto de Abastecimento em Arens de Barxa Renda, utilizan-
do-se da rede tradicional de pequencs vare)istas e com envolvimento direto de associagdes de
classe, entidades filantropicas e liderangas Jocais. O PAP deverd atingir as populages rais
pobres das perifenas das grandes odades e demais Areas necessitadas. Coordenado pela
Cobal, o programa serd unpisntado de forma gradativa e contard com participagio de Grgdos
ligados ac controle da produg3o e armazenagem.

O-PAP selocionard produtos essenciais, levendo em conia as necessidades
nutricionys, os hdbilos culturais do populocdo e as veragdes regionsis para garantir o
cstfmulo de producio local. Incialmente serfo comercializados arroz, feijio, leite, acGear,
{arinha de mandioca, dlco comestivel, fubd, carne, pescados, ovos e cafd.

O suprimento aos participantes far-se-d a party de depésitos existentes,

construfdos ou adoplados nos drees de awagdo. O prego final so consumidor resultard da
ayregarin do custo das despoesas Tiscas & operacionais do Grgdo de coordenacic e da margem

de comercislizagiio do varciista, pré-fixada de comum acordoc com 3 representacdo dos

varejistas. Esse preco deverd ser mantido por 30 dizs no minimo. Deverd ter também ampla
divizigagio na comunidade, para que se exerca fiscalizagSo do estabelecimento de venda. Os
produtos serdo cornercializagdos a granel, sern alterar a forma tsual de relagao entre vendedor
& consumidor,

As vendss no varejo de responsabilidade direta da Cobal dar-sa-8o ds pra-
ferdncia em dress de distribuicBo onerosa. Serd seletivaments  reforgade o segmento de
varejo de sua rede propria, que inclui pontos de venda fixos & mévels {rodovidrios e lu-
viais), estimuiando-se sua expansdo para modernizar 0 abastecimento nos locais menocs
assistidos pela niciative privada,

Para a regific Nordeste serd mantido o Programa de Abastecimento em Areas
de Baixa Renda — Proab, coordenado pelo instituto Nacionasl de Alimentagio e
Mutrigio {INAN] € executado pelo Grg¥o de coordenagic do PAP.

2. PRCGRAMAS DE DISTRIBUICAD GRATHTA DE ALIMENTOS

Viérios programas 18m sido criados para dar cobertura 2os grupos biologica-
mente mals vulnerdveis, como o materno-infantil, atendido através da rede de satde {ges-
{antes, nutrizes e criangas até tr8s anos), de creches {até § anos) e da rede oficlal e filantro-
pica de ensino {12 grau),

A experiénicia acumulada, as redes montadas e as facilidades operacionais
dessas formas de interveng8o sugetem a ampliagdo dos programas de distribuigio gratuita
de alimentos no curto prazo,

Alem do aspecto nutricional, a distribuicio de alimentos nos postos & ambu-
{atérios de satde constitui mmportante instrumento de apoio 3s demais agdos all desenvol-
vidas {vacinagbes, controle de diarréia, acompanhamento pré-natal, educagfo parae a salide
eic.}, incentivando a fregbfncia aos postos de salide.

Do mesmo medo, a merends escolar é fator de e1ragio ¢ manslencic dos
alunos nas escolss, propiciando melhores condigbes de aprendizagem. Se aprendizagem &
lamnbdém funcdo do lempo de permandénoia na oscola, a merenda, 30 relarday a desorgfo, con-
t1ibuird para o aprendizade,

Nessas 4reas, o governo desenvolverd prioritaciamente 0$ stguintes progra-
mas.

2.1. Programa de Suplementagio Alimeatar {PSA}

Coordenado pelo INAN/MS, consiste na distribuicdo gratuila de arroz, feijdo,
leite ¢ fubd {ou farinha de mandioca), através da rede de satide, ao grupo materno-infantii.
Pata assegurar mzior egindade e eficiénciz ao Programa de Suplementacdo Alimentar, a
280 governamental necessitard contar com

— fiberagio de recursos estruturada de modo a svitar drdsticas redugdes nas
quantidades adguiridas de alimentos, seia pelo desgaste inflaciondnio ou pela perdd das
oportunidades de mercado;

—~ expansdo gradsliva do programa para, NG prazo mais curto possivel,
atender, em cerca de quatro mil municipios do pafs, a todas as gestantes, Autrizes e, inicial-
mente, crisngas até 25 meses, da populagdo com renda inferfor a dois saldrios minimos;

- interrelagBo com o Programa de Assisténcia integral & Sadde da Muthere
da Crianga, refor¢ando os resuitados das agOps desenvolvidas em beneffcio do contingente de
mies e crizngas.

Esse programa combina suplementacdo alimentar, incentivo ao aleftamento
materng, prevengao e cambate s caréncias nutricionais especificas (bocio andémico, anemia
autricional e hipovitaminose A}, Inclui também combate 3s doengas respiratdrias agudas e
as diarréias, com a execugSo de amplo e consistente subprograma de vecinagbes,

Até 1989 deverdo ser siendidos 15 mihdes de beneficidrios, sendo que cerca
da 10 milhBes em 1986, Como resultado, pretende-se reduzir, nos préximos 4 anos, ent
palo menos 40%/0 a mortalidade infantil.
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2.2, Reforgo alimentar acs programas de assisténeia social

A acdo aqui proposta visa reforgar a alimentago nas croches coordenadas
pela Legifo Brasileira de Assisténeia (LBA), perimitingde a melhoria dos padrBes ahmentares
das criangas carentas,

A UBA atuara de trés formas distintas;
— execurdio direta, atravds da rede de creches propria;

— axecucdo indireta, mediante convénios com instituigGes pblicas e priva-
das que mantdm creches tradiconais ou domiciliares;
' — apoio 35 creches comunitdrias, oferecendo-lhes suporte téonico, equipa-
mentt basico e matenal didatico, a¥ém do auxilio b almentagdo.

A duas Witimas linhas de execupdo indircto deverdo ter prioridade |, dado
seu major potencial de ampliagdt, por estarent proximas das necessidades locais e serem de
mais baixo custo, -

2.3. Programa MNacional de Afimentag8o Escelar {PNAE}

Coordenado pefa Fundacio de Assisténcia ao Estudante (FAE), tem por
objetivo assegurar asssiéncia alimentar &s criangas do pré-escolar @ do 19 grau em esta-
belecimento de ensino oficiais e filantrépicos. Busca-se, desse forma, contribuir para
mator eficdcia do sistema educacionai, melborando a capacidade de aprendizagem do edu-
cando, reduzindo os fhdices de absenteismo, evasdo cu mesmo repeidncia e contribuindo
para a formagao de meihores habiios alimentares através da educacio nutricional.

A Fundagdc deverd estender gradativamcnte o atendimento @ todas as
criangas que freqUentam as aulas, fornecendo uma refeicdo durante os 180 dias que com-
preendem o ano letive. Em 1088, cerca de 22 milhGes de escolares serSo atendidos, Esti-
ma-se atingir, no final de 1989, cerca de 29 mihdes.

A participacdo do governo federal no financiamento desse programa;, em ca-
da um dos estados, serd diferenclada em fungdio do nivel de renda, visendo favorecer os
hais carentes. Assim, os recursos dever8o ser definidos, em cada unidade da federagio, em
funcio de critérios socioeconbmicos que indiquem os nifveis de desnutriglo da clientela a
ser atendida,

Serdo impiantadas, graduaimente, diferentes formas de descentralizago na
execucio do prcg?ama, de mangira a garaniir maior autonomia aos Orgdos execulores, in-
cluindo a definigdo do carddpio a ser adotado e a aquisicio dos produtes em nével logal e re-
gional.

A descontralizacdo serd também diferenciagda para os diversos estados, po-
dendo chegar ao nivel dos municiPios oU até mesmo das proprias cscalas, Essas solucies de-
penderdio das condigles jocais de exccucdo do programa, do disponibilidade de produtos a
da possibilidade de programagles intearadas, que incluam intervencdes voltadas para o esti-
muio & produgio de alimentos bésicos e processamenio om agroinddstrias ou caoperstivas
foeals cu regionais.

A Integragdo do Programa Nacional de Alimentagio Escolar 4 Cobal visa
aproveitar a experiénela j4 adquirida por @ssa instiwigdo, bem camo ulizar suss eseryiuras:
de comercializagdo, aquisicio, classificagdo, armazenagem, processomento € empacotarmento
nos préprios estados Essa integragdo a um drgdo de abrang@ncia nactonal doverd evilar
interferéncias inflaciondrias nos mercados locals, cousadas pela aguisicio de alimentos para-
as pregramas institucionais. Paralelamente, a manutengfo da articulagSo entre entidades,
estaduzis ou municipais, com programas de nivel nacional prende-se:

- 35 necessidades oventuais de complementagdo dos alimenios hdsicos ndo
disponiveis em nivel local;

— & garantia de ganhos de escala na aquisiciio de alguns alimentos;

—ao aproveitamento do excedente de estogues governgmentais e maior
facilidade nas transagGes comerciais inter-regionais, sempre que necessériss.

Finair:':eme, a Funda¢do deverd assegurar a complementaridade das diversas
agbes de assisténeia ao estudante, bem como procurar estabelecer a co-responssbilidade e
co-participapdo dos estados, municipios e comunidades na solucio dos seus problemas. As
caracteristicas de cada regiSo serdo respeitadas, inclusive os hdbites alimentares e compor-
tamentos cuiturais,

24 Revisfo & aperfeicoamente do Programa de Alimentagdo do Trabalha-
dor {PAT)

Esse prograrma tem como objetvo melhorar a dieta dos trabathadores, me.
diante swbsidios aos preges das refeicBes, fornecidas diretamente pelas empresas ou através
de cupons para utilizacdo em restaurantes credenciados,

Pala estrotdgia de finenciamento atuslmente em vigor, a contribuicdo do
trabaihador ndo pode ser superior & 20%0 do custo de cada refesgdo, cabendo 3 empresa
24%/o ¢ a0 governo B6°/0.

A sistermdtica de incentivos fiscals adotada pelo PAT tem-se mostrado pou-
Co awaliva para 0s pequenos e médios estabelucimentos, concentrando sua faixa de atendi-
mcnto nos empregados das grandes industrias dos estados mais descavelvidos do pafs.

O programa, ao subsidiar indistintamente cardépios destinados a funciondrios
giatduados e operdnos em geral, apresenta distorgdes na medida em que 8 populagdo-aivo
doeveria consiituir-se exclusivamente de segmentos de haixa renda.

As formas da subsfdio & alimentagdo do trabathader deverso ser objete de
profunda revisdo, concentrondo seus beneffcios nos grupos de menor poder aguisitivo,

IV —saUDE

1. DIAGNOSTICO

1.1. O quadro sanitdrio
i Sem ter equacicnado problemas bédsicos de salide pecuilares ao Terceiro
Mundo, o Brasil incorpora rapidamente  as enfermidades predominanios nas sociedades
industrializadas.

Doengas evitdveis como a maldria {380 mul casos em 1984, principalmente,
na Amozdnial, ¢ mal de Chagas {mais de dois milhfies de pessoas infectadss somente nas
4reas rurais de 17 estados), a esquistossomose {seis milhdes de pessoas atingidas em 11%0 do
territério nacionsl}, » leishmaniose {em ascencdo-no Nordestel, a domuinclo {somente
30%0 da popuiagio tem dieta caldrica adequada) e as diarréias infecciosas {principal causs
da mortalidede por doengas transmissiveis} sobrecarregam o sislem:s médico-hospitalar e

" elevam as taxes de morbi-mortatidode.

Ao mesmo tempo, a5 doencas do aparzlho circuialdrio, as causss exiernas
{acidentes, violéneia etc) e o cncer sdo, respeclivamente, a pri;'nelr;a. terceirg e quarta
causa de dbitos no pafs. Em conjunto, superam, por largs margermn, as doencas inlacoio-
5a3s ¢ parasitirias que eram hegembdnicas até o inicio dos anos 6O,

A despeito da reduglio na texs de moriatidade alcangada nos Gltimos ancs,
esse  resultado ndo se distribui de forma homoginea entre as diferentes regides ou grupos
sociais.

A mortalidade infantil no Nordeste (Obitos ocorridos no primeira ano de
vida} ¢ superior @ 120 por mil criancas nascidas vivas, enguanto no Sul sicanca 60 por
mil. Esse mesmo indicador ¢ duas vezes maior entre 0s mais pobres {ronda inferior 2 um
salério minfmoj do que-entre os que ganham mars de cinco saldrios minimos. O mesmo
aconlece com a expectativa de vida. Para as pessoas de renda mais alta, esse indicador estd

* ¢in torno de 70 anos, bem préximo dos valeres alcangados nos paises desenvolvidos; entre 2
popuiacdo de baixa renda, € Inferior a 85 anos.

A expeciativa de vida a0 nascer aumentou em gquase €inco anos para o5
homens @ sete anos para as mutheres na década 1970-80, em relagdo & anterior. Hoje, a idade
média ¢ de 56,3 anos e £2,8 anocs, respectivamente, As regides Norte € Nordeste foram as
que apresentaram maiores ganhos no perfods; contudo, o nordestine ainda vive, em média,
verca de 12 anos menos que o sulista,

Consideradas as diferentes regides do pafs, as causas da mdrtalidade refistem
as difercngas sdoig-econdmicas @ 2 estrutura etéria das popuiagles. Assim, as doengas do apa-
retho circulatédtio e as neoplasias so mais freglientes nas dreas mais desenvolvidas (Sudeste e
Sul} e as doencas ransmissivels nas menos desenvolvidas (Nordeste e Norte),
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Em 1980, enquanto no Brasil como um todo © percentual de ébitos por
daencas transmissiveis era de 14.9%0, nas regides Sul e Sudeste esse indice reduziase a
8%c-e 8,1%0, respectivamente, sende sensiveimente superior no MNorte {26%0) e no
Nordeste {21%/al.

Enire crisngas de Urn 2 quatro anos, as doencas infeccicsas e parasitarias sio
regponsdveis por mais de 3490 dos dbites, No grupo de 3té um ano, se somadas os causas
perinatass, respondern por mais de 2/3 dos &hitos,

As causas externas predominam nos grupos de cinco 3 19 anose de 202 49
anos {50,790 e 33,8%0, respectivamente). As doengas do aparelho circulatério cosrespon-
dem 3 scgunda causs de mortalidade no grupo de 20 a A9 ancs e & principal causa {84,190}
m {ama de 50 anos em dianie.

Contribuem para esse quadro as slivagdes de pobreza, desamparg, as condi-
cdes desfavorivers de trabatho, associadas so perfil desiguat de distribuicdo da rends, e 05 fa-
tores ombientais adversos, representados pelos déficits habitacionais, peia falta de sangamen-
1o bisico e, em alguns contros urbanos, pelos elevados indices de poluicdo.

1.2, Servigos de saida

O sisterna de seevigos de sadds, sob forte pressdo da demanda decorrente do
procasso de mmodernizacio ¢ urbamizago, nas Glimas décadas destinou recursos de forma
inapropriada, privifegiando procedimentos terapfuticos de cusio elevado emn detrimento de
medidas preveniivas maiz abrangentes.

Enguanto em 1980, dos recursos federais vinculados 4 4rea de sadde apanas
13%0 eram atribuidos 4 assistdncia médico-hospitatar, esse nimero atingiu cerca de 85%0,
no infcio da década atual.

Essa opgio permitiv triplicar a cobertura hospitatar nos anos 70 mas, em
COMPENsagdo, €ausou estagnacdc e mesmo retrotesso das agBes de controle da maloria
das doengas evitdvels, sobretudo as de maior endemicidade, situagdo que comegou a ser
corrigida somente a partir de 1982.

Por outro lado, a forma pela qual o sisterma evoluiy na Gitima década gerou
uma série de distorgles, entre as Guais destacam-se:

— Daesigualdade no acesso aos servigos de satide

Parcela significativa da populagio nfo tern acesso reguiar a stendimentio
médico.  Além disso, s8o marcantes a5 dispandades enire diferentes regides e entrc zonas
urbangs e rurals,

Em 1984, cerca de 11%o da populacfo urbana brasileira obtiveram
assisténcis hospitalar, A porcentagem correspondente de populagdo rural foi de 5,8%0.
O nomero de consultas médicas por habitante/ano stingiu 2,24 na drea urbana e 0,59 na
rural,

Dados da Pesguisa Nacional por Amostra Domiciliar {1981) revelam que, no
pafs cemo um todo, um quarto das gestantes ndo usufrui de qualquer atendimento pré-natal
e apenas 40%o recebem se1s au mas consuitas médicas durante a geslacBo Na drea rural, mams
de 50%/o das gestanies ndo vuhizam qualguer upo de atendimento mé-natol. Enguanto a
cobertura hospitalar ac parto é de 90%/o na zona wibana, essa purcenlagem cai para 52%0
na zonz rural.

— Baira produtividade, custos elevados e qualidade insatisiatdria

0 pals dispde de ieCurios asastencins quantitatwaments satisfatbrios, em-
bora com visiveis distargdos regranas. A pradutmidndsz desses recursos-e o qualidade da
assisténcia prestada, conludo, dexam muilo a deselar  Estifpa-se que a capacidade ooiosa
da rede poblica gire om forne do 40%0.

A Baixa produtividade, a ncorporagio indiscriminads e ndo seietiva de pro-
cedimentos tecnoldgicos solisticados, afora descaminhos de nalureza éica, $50 responsavels
pelo aumento progressive e descontrolado dos cuslos ossislenciats,

0s heneficidrios do sisterna sdo penalizados por fatores que thes dificufiam o
acesso A assisténcia médica, tais como a distdneiz, hordnos de funcionamento e filas, Obser-
va-se ainda ¢ baixo poder resolulivo dos atendimentos, forcando retorno frequente das
pacientes Hé dificuldades para a realizagdo de examas nos locais de atendimenta, o que
imphica despesas adrcionais com deslocamentos ¢ perfodoes mais longos de diagndstico e
terapia.  lgualmente, hd insuficiéncis e irregulandade na disinbuigio dos medicamentos
essencials, onerando fortemeante os or¢armentos familiares.

Na rede piblica, ndo mais de 49%/o dos postos de satide executam vacinacSo
de rotina. Messas unidades, & baxo o fndice de notificacdo de doangas transmissivers {190},
de coleta de dados de dbitos {27%a), de execugdio de agfes de saneamentio bésico {18%0),
de educagio em salde 135°%/0} e de controle de parteiras leigas {219/}, Somente 58%/o
dos centros de salde desenvolvem visitas domiciliares & 20%/o desses centros nffo dispiemn
de servigos pré-natals ou de assisténeia 3 crianga.

— inadequads estruturs de financiamento

No Brasi, os gastos com assisiéncia 3 satide correspondem, aproximadamen-
te, a 5®/o do produto nacional bruto. Cerca de S0%0 desses recursos provém de fontes
pibiicas, inciuindo a arrecadacio previdencidria. Estados e municipios, face 3 estrutura
tributdria vigente, participam com apenas 27%0 e 1190, respectivamente, dos dispéndios
publicos com satfide.

A multiplicidade de fontes federais de financmamento do setor {Tesouro,
Fundo de Previdéncia ¢ Assisidncia Sooal {FPAS), Fundo de Apoio a0 Desenvolvimento
Social {FAS), Fundo de Investimento Social {Finsocial) etc.} e, em alguns casos, sua
vinewlacdo a clientelas cspecificas, 2 delerminados tipos de servigo ou 2 exigBncias buro-
craticas, chficuitam a destinagdo 4gH dos recursos em fungdo das prioridades setoriais,

— Falla de integragdo ¢ sistematizagiio de agles

As atividades de satide ressentem-se da avsdncia de integragdo programdtica
e operactonal. Agles proventivas € de alcance coletivo esto praticarmente restritas & rede
piblica,  As curahvas, de alcance wdividual, s5o prestadas pela rede privada, remunerada
com fecursos do Previd®nea Social.

A plurslidade de modalidades assistencials e a2 diversas formas de remunera-
¢io de servigos entre o Inamps e prestadores pUblicos e privados respondem, em grande
porte, polos dificuidados orcamentdrias do setor e pelas desigualdades de acesso.

Além da insalisfagdn dos usudrios, o baixe nfvel de organizagio do sistema
provoca insatisfagdo tarbdm entre os profissionars de sadde e empresérios do setor.

— Dezcoordenacido e centralizacdio administrativa

Apesar do esforqo de racionshizacdo organizacional e Institucional dos -
timos anos, cula expressdo mais destacada € 3 estratégia de agfes integradas de satide,
persistem a descoordenagso e dupheagdio de esforgos.  Os principios de regionalizagao,
huerarquizagiio e inlegracdo das a¢des de satde ainds nfo se incorporaram 3 prética dos
SETVIGOS.

Paralelamente, observa-se forte centralizacdo que determinou a criegdc de
enorme e pouco flexivel estrutora burocrdtica federal, incapaz de promover solugdes com-
patfveis com as distintas realidades regionas. Impossibilita ainda a expressio de demandas &
a andlise de opgdes prdximas dos interesses sociais dos menos favorecidos.

— Inadeguacdo da polftica de medicamentos

A produgdo brasileira de medicamentos vein sendo progressivamente des-
nacionalizada desde a década de 50, Atualmente, o mercado encontrase dwidido em
trés grandes grupos de produtores: laboratérics multinacionais, que dorminam cerca de
80%0 do mercado, empresas privadas nacionais, detentoras de 15%0 e Grgdios estatais
que, com 5%0 do mercado, destinam swa produgdic ao dtendimento de parte das necassi-
dades do governo.

A demanda governamantal, que nciu os senagos oficiais e a rede privada
contratada pelo inamps ou com ele conveniada, sosorve mais de um tergo (36,7%0) da
producdo. A Cemral de Medicamentos, Ceme, supre 3penas ums pequena parcela, atenden-
do, assim, de maneira insuficiente, & propria rede do Inamps, s secratanizs osladuais de
salde, ao Ministéno da Sadde, aos hosprias uriversidrios ¢ a alguman . refeturas municr-
pais.

2. DIRETRIZES BASICAS
2.1 Objetivos
O papel do sistema de satde, como laler de methoria do nivel de hemeestar

coletivo, dopende de gue os recurses 9o setar deslinem-se & slender proiris ismente as
necesstdades bdsicas dn maiona da populacio
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Essa orientag8o requer correglo de tendéncia marcanie, na diuma década,
caracterizada por acentuado crescimeénto dos servigos especializadoes, internacdo hospitalar
€ gutras formas de mendimento de alto custo, nem sempre mats eficazes.

A expansdo do sistema, contudo, deverd ser descentralizada, {evorecendo as
estruturas estaduals, municipais e comunitdrias na oferta de servigos de natureza local ou
regional,

Como direito inerente 3 cidadania e dever do Esiado, os servigos de salde
devern ser providos em obedifncia aos principios de universalizagdo e eqindade. Intenso
esforgo deverd ser feito no sentido de estender & toda a populagdo necessitada o acesso a
esses servigos, em 1odos 0s N(ivers de atendimento,

Além dessas, as seguintes dirotrizes serfo consideradas, tendo  em vista ©
reordenamento do sisterna: )

. -- yespeito ao princfpio federativo - o elemento bésico de organizagdo do
sistemna nacional de salde serd a umdade federada, ampliando-se, porém, o papel das
municipalidades na execucdo de a¢fies de natureza local;

— atus¢do do setor privado como concassiondrio do servigo piiblico, deven-
do-se remunerd-lo com justiga sem, conwide, deixar de assegurar ao governo instrumentos
que permitam a intervengdo imediata em organizaghes envelvidas em gualquer tipo de
irregularidade; : .

— controle social sobre o sisterna de satide, mediante a participagio dos di-
ferentes sogmentos da populacio, visando identificar problemas, buscar solugles e avaliar
05 servigos prestades;

— pricridade para o controle de  doengas transmissiveis, atendimento
primdrio, saneamento bdsico em periferias urbanas ¢ dreas rurais e programas de alimenta-
¢lio e nutrigio, como instrumentos de redugSo dos efeitos da pobreza,

3, ESTRATEGIA SETORIAL

A polftica de salide no Brasil, pela natureza e abrangéncia dos aspectos
envolvidos, terd na Asscmbléla Nacional Constiiuinie foro adequade pars discussio e
gncaminhamento de soluches definitivas. Ao lado de questfies sobre o reordenamento
polftica-iinstitucional do pals, serfo avaliados o peso relative da salde no conjunto das
politicas poblicas e o problema da universalizagdo do atendimento, assim como a questdo
da erganizagda e {inanciamento do sistema.

. Contude, no curto prazo, & preciso equalizar ¢ acesso aos servigos, mediante
aperivicoomento o intensihcagdo das agBes integrades de salde. Dentro dessa perspectiva,
a5 seguintes csiratégiag deverfio merecer prioridade:

— reordenamenio do sistema, ncluindo redefinicio dos papéis institucionais

“em nfvel foderal, das fungdes e recursos dos dtferentes nivels de governo ¢ equacionamento

dos probiemas deo financiamiento; a utilizagfo de recursos da Unido deverd levar em consi-
deragdo critérios redisinbulivos e de compensacio des desigualdades inter-regionais;

— organizucio das vérias instituigdes do setor em redes estaduais de servigos,
envoivendo as esferas pUblica e privada, & estimulo 3 municipalizagiio dos servigos bdsicos,
respailadas o5 pecuisridades de cada unidade federada; .

— elaboragio descentralizada de planos diretores de satde estaduais e muni-
-cipals, considerando toda a oferta piblica & privada desses servigos;

~ ampliago da oferta de servigos, mediante melhor utilizag8o da rede exis-

. tente e do aumento do nitmero de unidades de safide em dreas de comprovada caréncia as-

sistancial; as-iniciativas estaduais & municipais terfio prioridade, evitando-se superposicio

de agGes e ampliagio da atuagdio federal direts na prestagao de servigos de natureza local
ou regional;

- — fortalecimente e atuafizagdo das polfticas de governo nos campos da
ciéncia, tecnologia, produgfo e distribuigdio de medicamentos € equipamentos; ,

— implementagdo de programa de desenvelvimento cientifico e tecnolbgico,.
com objetivo de assegurar avango tecnoldgico na drea de salide, substituicio das importagdes
e incorporagio de novas teenologias;

— reformulzgie da politica de recurses humanaos, visando compatibilizar o
ritmo de formagdo e o perfil dos profissionais com as reais necessidades, quanitilativas e

qualitativas, do sisterna de salide, elaboragio de planos de cargos e saldrios bascados em
critérios jusios ¢ transparentas; : _

- implementagdo de polftice de desenvolvimento institucional que permita
aperfeigoar a capacidade gerencial das tnstituicdes pablicas,

4, PRCGRAMAS PRIORITARIOQS

. Para concretizagdo das direirizes propostas pava a politica de sstde serdo
executadaos os programas prioritérios relacionados a scauir.

4.1 Assisiénela Mddica e Sanitiria
S8 objetivos desse programa, entre oUtros

-- assegurar, como padries de atendimento médico-hospitalar, o minimo
de duas consultas par capitafanc e 10%/o de cobertura em assisténcia hospitalar;

- reduzir as dificuldodes de acesso e utilizagio dos servigos, com ampliagso
do hordrio de atendimento e conseqlente reduglo das fitas; .

— realizar, sempre que possivel, exames e diagndsticos nos locais de atendi-
mento, diminuindo a necessidade de deslocamento e despesas com transporte e alimemaco
dos pacientes; '

~ ampliar, no setor pablico, s oferta de servicos de urgéneia;

— incorporar gradualmente novas atividades ao efenco de atribuicOes dos ser-
viéos bésicos de salde, tais como satide mental, salide ocupacional, controle do cancer, do
digbetes e da hipertenséo; .

— estender & assisténcia odontoldgica 8 populagdo de baixa renda, sobretude
4s criancas da rede oficial de ensino de, 19 grau, simultansamente com o eperfeicoamento do
programa de prevengdo em massa {fluor nas dguas de abastecimento pablico).

4.2 Controle de Doengas Transmiss fveis

Este programa tern os seguintes objetivos:

-— combater as doengas endémicas, com pricridade para maléria — reduzindo
a Incidéncia pa reqiio Amazdnica; doenga de Chagas — interrompendo sua transmissdo em
pelo menes metade dos 2.135 municlpios onde ocarre; esquistossorngse — controlande-a
graduaimente, dz forma a diminuir pera cerca de 6%/0-a prevaléncia atual, que atinge de
20%0 a 40%0 da populagio em algumas localidades do Nardeste; febre amarela - manten-
do erradicada a doenga dos centros urbanos e sob cantrole a forma silvestre;

— reduzir os riscos de infecgdo, morbidade ® mortalidade por tuberculdse,
hansenfase e doencas sexualmente transmissiveis, inclusive a sindrome de imuncdeficiéncia
adguirida;

— orradicar 2 polioniiglite e a raiva e colocar sob efetivo controle epidemio-
lagico o sarampo, 3 difteria, o 1étanc. e a coqueluche, tendo como meta pooritdria @ vacing-
¢Ja de no minirmo 80%o dos menores de um ano;

— apnirnorar o sistemna de informagdes para o acompanhamento da situagdo
epdemiclogica de doencas transmirssivers, em articulaglo com as secrelarias de salde dos
estados & demais instilugtes envelvidas; .

— ampliar e modernizar os servicos relacionados com diagndsticos labara-
torials na rede nacionyl de labaratdrios de sadde publica, corn énfase no controle de doengas
transmiss fvors.

4.3. Saiide Materno-Infanti

Os objetivos desse programa slo:

— impiementar, na rede pblica, servicos de assisténcia integral a saGde da
muther e da crianga, com prioridade para o atendimento pré-naial e ginecoldgico, ¢ de
controle das infecgdes respiratdrias agudas e doencas diarréicas;

_— melhorar a qualidade e ampliac a cobertura da assisténcia materna-infantil, _
tendo em vista reduzir a morbidade ¢ mortalidade de criangas menores de cinco anos;
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— incorporar as atividades de planejamento familiar ao atendimento regutar
de satide, com 2 finahdade de assegurar 4 populagdo efetiva liberdade de determinar o ta-
manhio de sua famiiia.

4.4, Vigitancia Sanitétla
Definem-se 05 seguintes obietvos para esse programa:

— aperfeigoar o controle de satide em portos, aeroparios e frontairas, execu-
tando medidas saniténias que impegam a8 introdugdo e propagacdo de doengas transmissiveis
no pafs;

— desenvolver programe de vigildncia em refac8o aos riscos decorrentes de
agentes quimicos, naturais ou sintéticos, englobando medicamaentos, pesticidas, produios
domésticos, industriais ¢ toxinas animais ou vegetais,

— aprimorar e expandir as atividades de controle da quahdade de drogas,
medicamentos e alimentos, com vistas 3 proteqdo da sattde do consurmidor;

— desenvolver sistems de vigildncia toxicoldgica, apoiado em ceniros de in-
formages toxicolbgicas em todas as unidades federadas,

— roformular a legislagio, com vistos a atualizar as agBes de wiglingia san-
taria.

4.5, Produtos Profiliticos e Terapfuticas
Esse programa objetiva:

-- definit & polfiica para o setor farmactutico, buseando reduzir a dependan-
cia externa em reedicamientos, vacinas e insumaos basicos;

— implantar polftica para imunobioldgicos, com objetvo de conseguir au-
1o-suficidneia na produgio de imnunizanies essencias;

— universalizar 2 assisténcia farmacfutica na rede piblics, intensificando a
distribuicdo de medicamentos essenciais, aperieicoando 3 sua programagap, racionalizando
e modernizando os canais de distribuicdo;

— rever, sistermaticamente, 2 Relagdo MNacional de Medicamentos Essenciais
{Rename}, visando adequé-ta 3s necesstdades bisicas da populacdo brasieira;

— facilitar a identificardo dos medicamentos pelos usudrios, tornando obriga-
10rio o registre, nas embalagens, do seu nome gendrico, que deverd 1er o mesmo destaque
da marca comercial;

— difundir 0s medicamentos da Rename em todas as instituicSes governa-
mentais de salde, bemn como nas instituigdes privadas contratadas ou conveniadas,

V — SANEAMENTO BASICO

1. DIAGNOSTICO

Em 1970, cerca de 56%/o dos domicilios urbanos estavam ligados A rede ge-
ral da sbastecimento de fqua e 22%0 4 rede geral de esgotes. Treze anos depois, o abasteci-
mento de dgua havia alcangado 84%/0 dos domicilios urbanos, enquanteo a stuacio de eccoa-
mento sanitdt io permanecia insausfatéra,

A extrema diferenga nas condigdes sécio-ccondmicas das regides do pals
reflete-se no acesso aos servicos de saneamento bésico no Sudeste e Sul, 90%0 dos domici-
fos urbanos, em 1883, estavam Irgados a redes de dgua ¢ 61970 a redes colelorss de asaotos
sanitdrios, No Nordesle esses percentuais eram de 63%/o e 9%/o, respectvarmente

A melhor situaciio relativa, contudo, nio pode mascarar a magnilude oo
problema mesma nas regides melbor providas® e existam, ero 1083, no Nordesie, 1,3
mithao de domicilios urbanos ndo licados a redes de dgua, na regido Sudeste esse nimero
atingia um milhdo. '

Como o acesso 205 servigos estd fortermente condicionado pela diponibilida-
de de rends da populagio, os domicfhos excluldos dos sisternas pahticos corresponcdem exa-

tamente 305 estratos com menor capacidade de pagar taridas que propicicm ietormo 3o0s
investimenios.

Nas dreas rurais, © quadro € ainda mais grave Somente 79/0 dos domicilios
{1983} eatavam ligados a sistemas pOblicos de fornccimento de dgua © 60%/0 abasteciom-se
através de poges ou nasconles, e condicSes inadeguadas de protegdo da gualidade da dgua.
Quanto a csgolos samtdrios, apenas §,5%0 dos domicilios tinham acesso a alguma Torma
de destinagéc de dejetos e 53%0 ndo dispunham de gualquer tipo de escozmento.

As neoessidades acima identificadas, dovem-se acrescentar as dos novas
habitagfes, que serfic construrdas para atender 3 demanda decorrente do acréscimo
popwacional no perfode 1986-88,

Na 4rea de limpeza plblica, & sitvacdo & tambdin predcupante, a produgio de
resfduos solidos no meio urbano € sugerior a 20 milhdes de toneladas per ano, além de mals
3,5 milhGes de toneladas geradas pela wndistria. Cerce de 80%0 desse lixo ndo recebe
tratemente adequadu e grande parcentagem ¢ transferida para “ixBes™ ou cursos d'dgua,
aumentando a poluicdo do solo e dos recursos hfdricos.

Essas caréncias estdo estreitamente associadas 3 presenca, nos gquadros de
morbidade e mortaiidade, de doencas por wvewculagdo hidrica, tfpicas de dreas onde sdo
precdiias as contigdes de saneamento Hasico,

O Plano Nacional de Sanesmento Bésico {Planasa) mobilizou montantes
expressivos de rccursos pars © selor, o que permitiv substancial expansdo da oferta de dgua
potavel ds populacBes urbanas, O mesmo nde ocorrel com relagio a &sgotos ssnitdrios, cujo
atendimento atval, com redes coletoras, alcanca apenas 40%/o dos domicilios urbanos. A
tecnologia desenvolvida 2 utilizada limitou-se quase exclusivamente 3s solugGes tradicionais,
de alto custo, o que dificultou 2 expansdo do atendirnento a uma parcelz mais ampla da

populacao.

A recessio, 8 polftica salanial e o desemprego tornaram cada vez mais diffcil
a nhecessdria promogao de almentos reais de tarifas. A expansdo insuficiente des receitas dos
estados N3o pormitis aporte de recursos adequados Para sOCorrer as concessiondrias ou para
cvitar a descapitatizaciio dos fundos de dgua e esgotos,

insistinge em ndo reconhecer que 0s servigos de saneamento bdsico possuem
forte componente socka!, ndo sendo rocodvel buscar-thes sustentacho por via exclusivamente
tarifédria. Em fungio disso, as aplicagtes a funde perdido hiveram cariter emergencial e ndo
planejpdo, dihiculiando o descnvalvimento de mecanismos regulares de aplicagdo de recursos
tribuidrics pard o setor,

Como resuitado principalmente da cexcessiva centralizagio de decisio g
axecucio no dmbito do Planasa, verificou-se, em mustos casos, ingliciente aplicacdo de
recursos, A cenlralizagio concorrey também para onerar o5 custos dos investimentos,
farzendo com aque ohras que podertem sor contratadas localmente dependessem de interme-
dwuglos dinpendiosas,

O sistema de sibsidio cruzado inter-regional, atravds da diferenciagdo das
taxas de juros, elevol o custe financeiro dos cmpréstimos para investimento em parte ex-
pressiva do sistema a afveis incempativels com 2 natureza dos servicos de saneamento
bdsico,

O sanecamento rural tem ficado refegado a piano secunddrio, permanecendo
guase inteiramente dependente das disponibilidades financetras dos estados, reduzidas em
razdo do sistema tributdrio vigente nas Ultimas décadas. No nifvel federal, tem estado princi-
ralmente a cargo das mstituwicSes ligadas 2 drea de satide, através da programagio de controle
<2 dreas endémicas de esguistossomaose ¢ dos programas de abastecimento d'igqua, melhorias
sanitarias e destinagao de dejetos desenvolvidos pela Fundagio SESP.

Mas o despeito do reduzido montante de recursos aplicados pelas instituicles
federais, direlamente ou mediante repasse 35 secretarias estaduais de satide, seu papel tem
sido relevante, dadas as caracteristicas de sua atuagdo, voltada para as populagBes da mails
baixa renda, para pequenas localidades & pars dreas rurais ndo cobertas pelo Planasa.

As instituicdos do setor, entretanto, atuam de forma guase sempre desart-
culada, anentadas por otyetwos € méwdas diferentes, sem ¢laras definigfes de prioridades e
sem sprovaitar as vantagens operacionals € financeiras provenientes de sua integraco. E ne- _
cessdria uma reformuiacio politico-institucional.
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2. DIRETRIZES BASICAS
2.1, Sancamento hésico

A agdo setorial, no perfodo 1986-89, objetivard a melhoria das condigBes de
vida da populag¥o através da ampliagdo do acesso a0s servicos de suneamento basico,

0O slendimento 3s dresas urbanas privilegiard  a populagdo com rendimento
familiar inferior a trés saldrics minimos ¢ buscard reduzir 85 desigualdades intra-urbanas o
imer-regionals. Deverdo ser favorecidos, sempre que possivel, projetes que utilizem tecnalo-
pia simplificada, adequada 2s diversas situagles, & gue apresesniemn menor cuslo, Critdrios
epidemioltgicos serfo relevantos na definigdo de pricridades e no selecdo de projetos
financiados palo setor.

Complementarmente, os instrumentos poblicas deverdio voltaise para a
maximizagdo da geragip de emprego, dando preferéncia a projetos intensivos em
mo-de-obra e estimulando sctores capazes de  Influir na elevaciio dos nivers gurais de
EMPrego.

A ampliagdo da participagdo dos governos ostaduais ¢ Iocais nas dectsdes
¢ meta polftico-administrativa. Também o & a criacdo de mecarmsmos gue possthelitem aos
beneficidrios finais dos projetos expressar demandas e cpinar sobre a natureza & modo de
sua implementag3o.

A reavalizcio dos mecanismos financeiros e operacionais do Sistema Finan-
ceiro de Saneamento (SFS) serd tarefa prioritz::ria. A crise financeira em que se debate o
setor requer definicdo de novas modslidades de financiamento, identificando-se fontes
adicionais capazes de prover recursos gue nao impliquem custos financeiros.

£ indispensdvel 1ambgm conceber instrumentos juridicos que permitam a
expansio ordenada das dreas urbanas e buscar extrair maior produtividade dos investi-
menics realizados, principalmente através de melhor ocupagio do espago urbano,

2.2, Saneamento rural
Nesse campo procurar-se-4 assegurar:

- reorganizacdo institucional das entidades federais que stuam na drza e
estimule a agBes andlogas por parte das entidades estaduais e municipais;

— desenvolvimento de programa tecnolégico condizente com as condigfes
do meio rural brasilelro, que sustente a rdpida ampliagdo dos servicas requeridos,

2.3, Baneamento geral

Serd atrfbufda prioridade:
— & irftervengdo em dreas de seca prolongada, visando utilizar methor os
recursos hidricos e ampliar a drsponibilidade de dgua;

- & drenagem urbana e regularizagdo de cursos d'dgua para controle de
. nchentes,

Serd vinda promovida a reorganizagdo do setor, com vistas a assegurar maior
descentralizagdo e articuacio inter e intra-setorial.

3. ESTRATEGIA SETORIAL

Para implementar as diretrizes de sancarnento, impde-se rever a ostratdgia
goveinamental tante no que se refere a0 sistems em si,-como em refagdo s varidveis de
polfiita ceondmica gue possuem 1mplicaghos diretas sobre ele, )

A reformulagio do Sistema Financewrs de Soncamente, com methor dafini-
g0 da polftica tanddria no {inanclamento do selor, serd prioritdria. Nesse sentido, desta-
Cam-se 05 SeguINics Pontos: "

- — estudar novas modalidades de gera¢io de recurses no proprio setar:
— revigorar os fundos de dgua e esgoto, porém sem atribuir-lhes papel
de fonte exclusiva de sustentacdo do programa, como ocorria inicialmente com o Planasa;

— reestudar as condicGes operacionais do sistema e adotar medidas efativas
de sancamento financeirc de seus agentes, objetvando normalizar o fluxo de retorno dos
empréstimos,

— assegurar malor acesso aus recursos por parte de municipios em que pdo
operem companhias estaduais, com a criaco de rmecanismas adequados;

— incentivar a desceniralizagBio na alocagle dos recursos, mediante
articulagdo mumecipal, sob forma de associagBes ou consdreios,

Além dessas medidas internas, serdo desencadeadas acbes para  descentrali-
zar eracionalizar o sistema, ampliar sua cobertura e reduzir custos, na forma de-
!
— incentivo A participagio das municipeiidades e das populagBes locais na
definicdo e execugdo de projetos de saneaments basico, especisimente nas cidades operadas
pelas companhias estaduais de saneamento bésico;

— incentivo ao desenvolvimento de tecnologias slternativas que possibilitem
solugdes de baixo custo, adaptadas as peculiaridades locas;

' — preferéncia para projetos que visern a rdpida clirninacfio da capacidade
Gciosa de obras iniciadas no passado;

— prioridade para projelos voltadoes as populagdes de baixa renda.

Para fazer frente ao grave quadro de saheamento rural, o governo propord
nova legislagdo para a drea, contemnplando  reorganizagio institucional, reordenamento
financeiro ¢ ampliacio da participacic da comunidade, além de garantsr fhixos de recursos
em volume compativel com o nifvel dos trabalhos previsios.

4. PROGRAMAS E PROJET0S PRIORITARIOS
4.1, Saneamento bdsico em dreas urbanas

O setor de sancamente bisico exige metas ambiciosas que previiem, para
1986-89, a implantagdo de:

— novas figacCes de dgua em quatro miihies de moradias;
' — novas ligagBes de esgotos sanitdrios em 3,9 milhdes de moradias,

A execucio desse programarpropiciard crisgiio de 738 mil empregos no pe-
rfodo do plano e contard com recursos provenientes das agéncias vinculadas ao Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambient2 e dos fundos de dgua e esgotos.

Os projetos de coleta e destinagiio final de resfduos sdiidos atenderdo a
cerea de 6,5 milhSes de babitantes. Em drenagem urbans serfio atendidos projetos em
85 municrpios. ’

42, Saneamento bisico em dreas rurais

Ao longo do perfodo do plano, serdo gradativamente incrementadas as agGes
nas dreas rurais. A partir de 19886, serd desencadeado o Programa Nacional de Saneamento

Rural {(PNSR}, com énfase nas regides Nordeste e Norte, Até 1988 serdo reforcadas agGes j4
desenvolvidas pelo Ministério do Deservolvimento Urbane e Meio Ambiente, através do
Programa de Cidades de Pequenc Porte; pelo Ministéric da Sadde, através da FundagSo
SESP, estados e municipios; pelo Ministério do fnterior, através do Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor (PAPP}, no dmbito do Projeto Nordeste, Muitos dos problemas de sanea-
mente rural serfo tombém solucionados com a melhoria das condigBes habitacionais.

4.3, Sancamento geral

) Serfio tréds os projetos prioritérios no periodo 1985-89,

— Controle de Enchemes e Aprove;tamento\de Recursos Hidricos
* \

A principal linka de agdo & o controle de enchentes através de obras de re-
gularizagiio de bacias fluviais (eliminagio de sinucsidades, slargamento de calhas, melhoria .
da seclo de vasdo, palderes). . -
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— Saneamento Ambiental ern Areas Rurals

Este programa redne projetos orientados pare a recuperagdo de terras dota-
das de efetiva apiidio agropecudnia, Sdo objetivos: incorporar terras marginalizadas que
sofrem ou podem vir a sofrer problemas de inundagdo; proteger dreas destinadas 3 agricul-
tura ¢ 3 pocudria; controiar bacias; capacitar pessoal pasa irrigagfo de grandes 4reas.

- Sansamento Ambiental em Areas Urbanas

Dar-so-4 seqdfncie a programa 4 existente, através de nova etapa que
envolverd cerca de 239 crdades e levard benef fcios diretos ou indiretos a cerca de 6,5 milhdes
de pessoas,

VI —HABITACAG

1. DIAGNOSTICO

As estimativas de déficit habitacional, ainda que imprecisas, indicam que cer-
cade sete milhiBes de moradias apresentam deficiénias diversas, seja por utilizorem malariais
de construgio inadequados, seja por abrigarem admero excessivo de moradores, seia ainds
por n3o possufrem um mirimo de condigbes sanidrias Bssas caréncias estdo concentradas
na faixa da populacio com renda inferior a trés saldrios minimos, Cerea de 20%/a da popula-
¢80 dos grandes centros urbanos vivem em favelas e cortigos.

.' O setor habitacional ainda =& defromta com graves probiemas de financiamen-
10, O Sistemna Financeiro da Habitacio {SFM} estd 3s voilas com aumento dos {ndices de
inadimpiéncia, diminuicio de receitas e conzequente redugdo da capecidade de snvestimento
e das aplicagdes em empreendimentos de natureza social. :

1.1. Sistema Financeiro da Habitagie

Desde a crizgdio do Boanco Naciona! da Hobitagio (BNH), cm 1904, aué
maic de 1985, foram assinados contaios, no dmbite do SFEH, referentes 2 4,4 inilhes de
empréstimos habitacionais No penfode 1970-80 houve acrdscime de 7,3 milhes de do-
miciios urbanos, dos quais aproximadamente dois mithdes folam construigos com em-
préstimos do Sisiema, representande cerca de 27%/0 do total.

0 SFH tem atendido principalmentc sos segmentos de renda mddia € ale
Cerca de 86%0 do total de financiamentos atenders 8 fum{las com renda superion a cnco
saldrios minimos, as quais reprosentarn 33%6 da populagio urbiena. lnversamoente, os famy-
lias com renda inferler a cinco saldrics minimos — que compBom, portanto, 67%/c da
popuiaco whana — receberam os 34%0 restantes. .

Em termos regionals, tem-te procurado beneficiar as droas mals carcntes, seja
stravds do direcionamento de parte dos recursos arrecadados nas regides mals ricas parz 8s
mais pobres, seja pela aplicacdo de taxas de juros diferenciadas para os financiamentos des-
tinades 4 execugdio de obras de infra-estrutura,

Quanto ao volume de investimentos do SFH, cbservou-so mevera fedugdo
ap6s 1883, em razdio da elevada inflagfio, da recessdo, do desemprego ¢ do achatemento 53-
farial. Isto diminuiu drasticamente os depdsitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi-
o (FGTS) ¢ aumentou 05 ndices de inadimpléncia, afetando as principais fontes da re-
cursos do SFH: a captagdo de poupangas compulsdrias e voluntdrias {FGTS e dopdsitos em
Caderneta de Poupanga) & o retorno de financiamerstos.

Este conjunto de fatores colocot em risco o retorno dos empréstimos aos
agentes e a0 prépric BNH, o que deu origem a diversas medidas corretivas, de natureza emer-
gengiai, que reduziram ainda mais a atuacdo do SFH, No caso especifico do BNH, observa-
ram-se fatores inibidores adicionais, como o controie de endividamento pdblico, Com isto,
suas aplicagBes contrafram-se de forma acentuada, passando de 325 mithfes de unidadespa-
drio de capitet {UPC) anuais, em 1981 ¢ 1982, para 175 mithdes de UPC em 1984, aproxi-
madamente,

Owtros aspectos, além dos ligados & crise econdmica, t8m contribufdo para a
insuficiéncia dos resuitados sicangadeos, O modelo de auto-sustentagéo do SFH, apoiado em
transferénciss internas de subsfdios entre programas, obrigs que aumentos de aplicacdes em
heneffcio dos estratos de haixa renda venham 3 ser compensados pela elevagdo simultdnea
do montante de recursos destinados As camadas de maior renda. Isto restringe a possibilidade

. de recrientacdo dos recursos para programas de natureza social, sob pena de comprometer
seu equilibrio financeiro.

Os custos do BNH elevaram-se, de um lado, por causa do aumento das des-
pesas financeiras — em razdo da queda da participago dos recursos de menor custo (FGTS)
& sua substituiclo por outros mais onerosos, como o Fundo de Assisténcia 3 Liquidez e
empréstimos exiernos — 2, de outro, pela excessiva elevacdo das despesas patrimoniais —
principalmente peias intervengbes e liquidacOes de entidedes do Sistema Brasileiro de
Poupanca & Empréstimo {SBPE), Tornou-se necassério fazer aplicagbes 2 taxas médias de
juros cada ver mais elevadas, o que contribuiu para reduzir as possibilidades de major
destinagiio de recursos & drea social,

A estrutura institucional sobre a qual se apoiz o Sistema nfo gerou condigOes
para desenvolver, sendo marginaimente, solucBes adequadas para os problemas habitacionais
da populagdc de baixa renda. As aplicages do BNH voltadas pars esses estratos {em [otes
urbanizados, auto-construgdo, mutirdo e wbanizagdo de favelas} absorveram menos de 10%/0
do total dos recursas investidos.

A susénoia de mecanismos de participagio da cociedade na concepdo 8
implantagfio das peliticas, programas e projetos habitacionais favoreceu s proliferacio de
empreendimerntos nos quais a Jocalizagdo, o custe dos terrenos, a auséncia de servicos urba-
nios e 2 mé qualidade das construgdes impdem pesado Snus 4 populacio.

A utiliza¢do ineficiente de recursos resuftou, também, da falta de coordena-
¢io entre 05 agentes que Intervm nas dreas urbanas, associada & estrutura institucional seg-
mentada e setorializada nas wés esferas de governo, inclusive no dmbito do préprio BNH,

1
Além disse, 0s instrumentos a disposicio do poder pdhlico foram insuficien-
tes pars evitar que 9 expansdo e 2 forma de organizagfo das cidades {ossem determinadas
fundamentaimente pelos interesses especulativos. Assim, a retengio ds solo urbanoe ociloso,
além de acarretar elevagdo de seu prego, encarecendo os custos de produgio da habitagdo,
favoreceli a manutencBo de vazios no interior da malha urbana e 2 ccupaglio desardenada
da periferia, elevando sensivelmente o custo dos investimentos piblicos em infra-estrutura,

1.2, Sistema Brasileiro de Poupanga £ Empréstimo

A inflagio ¢ as eltas taxas de juros, combinadas com a compressio salarial,
concorresam para agravar o desempenho dos agentes do Sisterna Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo,

As afteracies nos mecanismos financeiros do SFH — visando reduzir os ni-
veis de inadimpifncia —, a introdutfc do regime de capitalizagso mensal dos depdsitos
em ¢adernetas de poupanga, a necessidade de agentes do SBFE tenarem recursos do Fundo
de Aszistdneia de Liquidez a taxas elovados — todos esses fatores tiveram coma conseqiidn-
cia a redug3o dos spreads, gerando necessidade de compaensar, em parte, o desequilibrio, Da-
da a impossibifidade do elevar as taxas de juros das aplicagdes imobilidrias, ampliou-se de
15%/0 para 20%0 o Limile para aplicagdo fora da drea habitacional, em faixa especial com nf-
vels de remuneragdo suporiores oos empréstimos hobitacionais, o que acentuou a redugiio
gde recursos para a praducio e financiamento de habitagbes.

Paralelamente, dado a ineficiéncia dos maodelos gue tentavom induzir o
SBPE a aplicar recursos na produgiio de unidades halnacionars para as faixas de menor ren-
da, optou-se pela criaggo do Fundo de Apoio & Produgio de Habitaghes pera as Populaces
de Baixa Renda. Scus recursos s3o constituidos por depésitos compulsdrios preporcionais
2 captagdo e remunerados A taxa anual de rés por cente — inferior, portanto, quela com
que 05 agentes rerauneram as cadernctas,

2, DIRETRIZES BASICAS

A polftica habitacional no perfodo 1986-89 serd implementada de acordo
com a5 diretrszes gerais de politice urbana do Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente {MDU], Objetivard armpliar significativamente o atendimento 3s populagdes de
baixa renda que viven: em condigdes precdriss na periferia das cidades, em favelas e cortigos,
medianie programas de lotes urbanizedos, auto-construgdo, methorias hobitacionsis, produ-
¢do de moradiss econdmicas e obras de infra-estrutura, Procurar<e-d, assim, reduzir as
desigualdades intra-urbanas.

Para isso, serd essencial aportar recurses fiscais da Unido o amplisr o volu-
me de aplicagGes em programas voltados para as populagdes de renda inferfar a trés saldrios
minimos.

Grande esforgo serd feito para reduzir os custos de producfo das habitagBes,
Novos agentes deverio ser atrafdos para a promogio dos programas, esperendo-s2 forte en-

. volvimento dos governes municipals principalmente nos projetos destinados 3s famflias de

baixa renda,
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Essa atuagBo estard intimamente relacionada com a preocupagdo de buscar
projetos aiternativos de grodugdo habitacional e de infragsiyutura, tais como construgio
de unidades habitacionais de menor valor unitdrio e de conjuntos habitacionais de pequeno
porte, simplificagdo de processos construtivos e apeio 3 auto-construgdo. Nesse sentido, o
Plano prevé estimulo as pesquisas tecnolégicas voltadas pars o barateamento das habita-
¢Oes, ’

A democratizacdo quanto 3 implantacdo de politicas, programas e projetos
darse-4 por atuagdo mais intensa dos estados, municipios @ pela presenga dos beneficidrios
finais no processo decisbrio. Isso contribuird para adocdo de linhas que correspondam aos

anseios da populagdo e para © aumento da eficiéncia dos dispéndios governamentais.

Manterse-d o atendimento diferenciado as regifes mais pobres; sempre que
justificaveis, concederse-do subsidios a empreendimentos capazes de methorar a infra-estru-
tura urbana.

A prioridade para a geratdo de empregos, mediante selecdo de projetos in-
tensivos em méo-de-obra, constitui diretriz complementar do setor habitacional.

Na #rea do SBPE, procurar-se-d elevar a captagio |fguida de poupangas vo-
luntdrizs, ampliar sua capacidade de investimento e permitiv que seus agentes atuem mais
intensamente Junto a populagia com renda entre cinco e dez saldrios minimos.

Além disso, o governo promoverd ampla e profunda reforma no SFH, de
moedoe a torpd-o instiumento eficiente de promocio da niova politica habitacional,

3. PROGRAMAS PRIORITARIOS
. 3. Habitagdo

Mo perfodo 1986-89, cerca de 1,3 milhdo de novas moradias deverdo ser
construidas com recursos do BNH. Com isso, serfo atendidas 80P/o das necessidades das
famftias mais carentes (com renda de até um saldrio minimo); 40%/c das necessidades da
faixa de mais de um a dois salarios minimos; 30%0 das necessidades da camada de mais de
dois até rés saldrios minimos, 25%/0 das necessidades do segmento de renda média de mais
de trés até dez smlérios minimos; 10%0 das necessidades dos sstratos de renda familiar
acima de dez saldrios minimos, Para s famiiias com renda até trés saldrios minimos, serdo
construfdas 834 mil unidades, equivalentss & 64°/c de 10ds 3 contratagSo projeteda no
perfodo.

Aldm dessa programagdo, esperase que os agentes do SBPE financiem
— com recursos proprios, caplacdo de poupanca e retorno de financiamentos — aproxi-
madamente 350 mil moradias.

I .
G governo pretende ainda destinar recursos fiscais, dentro do Programa

de Prioridades Sociais, para a 4rea de habitagio popular. Beneficiard, nos estratos mais
carentes, cerca de 300 mil familias. '

Os investimentos globais no setor vao gerar ceres de 1,5 milhao de empregos,
durante a fase de execugdo dos projetos. .

3.2, Infra-estrutirawrbana .

Além do Programa de Saneamento, o MDU apera, atraves do BNH, outras
linhas destinadas a prover infra-estrutura urbana, complementares ou ndo a seus investimen-
tos no campo habitacional. Isso engloba ums série de subprogramas, entrg 65 quais desta-
cam-se 05 referidos & saguir.

— Infra-estrutura de conjuntos habitacionais

Os investimentos em infro-gstruturs, essenciais 3 habilidade dos empreendi-
mentos destinados a poi}ulacé’o de baixa renda — tais como os realizados em enargia clétri-
ca, drenagem, pavimentagSo, dgua e esgotos — serdo usualmente assumidos pelo poder
piiblico estadual & municipal, com ou sem empréstimos do BNH, para reduzir o custo final
das habitagdes.

— Melhorias de éress pobres

Uma nova forma de atuacio serd desenvolvida, mediante programacgao des-
tinada a prover de equipamento social e infra-estrutura a populagdo de baixissima renda,
residente em favelss e amentamentos periféricos. A execugdo desse subprograma ficard
a cargo dos municipios. nivel de governo rais proximo das comunidades carentes, Os
investimenios atenderfo a projetos simples de regulérizac&o fundiaria, melhorias habitacio-

- !

nais, infra-estrutura {drenagem, saneamento, contengdes) e equipamentos comunitdrios
{creches, escolas, postos de sadde ete.}; e combinar§o recursos de empréstimos COM reCursos
a fundo perdido, consignados ao MDU.

Vi ~PREVIDENGIA SOCIAL
1. DIAGNOSTICO

1.1. Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social {Sinpas)

Os problemas enfrentados pela Previdéncia Social no Brasil sdo em grande
medida reflexo do Intense processo de transformagdo institucional do sistema pre-
videncidrio ¢ de sua acelerada expansdo nas (Mimas décadas, em termos de abrangéncie da
populagdo beneficiada, nimero de beneffcios e servigos oferecidos,

Inicialmente a Previdéncia Social operava, desde a Lei ElOI Chaves até o
infcio da década de 30, atravéds do sistema de “caixas” e vinculagGes por empresas e contava
com poucos segurados.  Posteriormente, surgiu a vinculagdo por categortas profissionars,
com g criag80 dos institutos de aposentadorias e pensSes  Se grande parte dos trabathado-
res urbanos passou a ser coberta peia Previdéncia, persistiu acentuada a disparidade entre os
plancs de beneflfows oferecidos pelos vérios institutos. Em 1960 o Cengresso Macional
aprovou a Lei Orgdnica da Previdéncia Social, gue integrou os vdrios regimes e levou & uni-
ficagdo institucional através do instituto Nactonal de Previdéncra Socwal — INPS {1867).
Nessa fase, incluiram-se no sislerna os trabalhadores urbanos autGnomoes, como segurados
obrigatérios.

Na década de 70 inicipu-se a quarta fasc, a da universal izacBo.- Cricu-se o
Sislema Nacional de Previdéncia e Assisténeia Social — Sinpas, em 1877, com nova estrutura
crginica, para atender a0 seguro social e A assisténcia médica e social, conforme mosira ©
quadro a seguir,

SISTEMA NACIONAL DE PREVIDENCIA £ ASSISTENCIA SOCIAL

FUNCACQ ORGAQ

— Seguro social INPS
— Assisténcia médico-cdonlollgica Inamps
— Administragdo fiscal e financeira lapas
— Processamente de dados Dataprev
— Assisitncia social

carentes LBA

menares Funabem

Em 18963, apenas 23%/o da populagio economicamente ativa eram atendidos
pela Previdéncia Social. Atualmente, esse percentual elevou-se para cerca de 80%/0.

Mais de dez milhdes de pessoas recebem beneffcios de manutenggo perma-
nente; 25 milhties de contribuintes, inclusive seus dependentes, estdo cobertos pelos ser-
vicos previdencidrios,

Paralelamente, © nfimerc de beneffcios e a oferta de servigos de assisténeia
médica smpliaram-se rapidamente, verificando-se: inclusdo dos empregados domésticos;
institvicdo de nova lei sobre acidentes de trabalbo; criagdo da previdéncia rural; institui-
¢3o do salsnio-familiz @ sua extensdo aos segurados inativos e filhos invélidos de qualquer
idade: concessdo de renda mensal vitalfcia aos idosos e invéiidos; criagdo do saldrio-mater-
nidade; a partir de 1975, extensdo do atendimento médico de urgéncia a toda a populagdo,
independente do cidaddo ser ou ndo segurado da Previdéncia, .

Entretanto, o aumento de custos decorrentes dessa expansdo, a despeito
de sua relevancia e necessidads soctal, gerou sérios desequilfbrios e provocou distorgbes
que precisam ser corrigidas para garantir 8 integridade futura do sistema,

Financeiramente, o5 simorlnas miais visfveis @ imediatos desses desequilfbrios
so os déficits crescentes que vém ocorrendo desde 1979, evidenciande 2 inadeguaclo
entre receitas e despesas do Sinpas. Em 1885, como resuttade das refr‘ornposic;iies saldriais e
do aumento do emprego, ¢ sistems poderd apresentar superdvit. Mesmo assim, como
indicam projegdes a longo prazo, deverd persistit a tendéncia ao desequiliorio econdmico-
financeiro.
o As rafzes dessa situacio 'encont(am-ie, portanto, na combinagdo do'uma
conjuntura desfavordvel da economia com problemas intrinsecos a0 sistema previdencidrio.

Com relagio 4 conjuntura, a confluénela, no Gltimo perfodo recessivo, da
queds dos empregos urbanos com a redugdo da valor real dos saldrios & com © aumeanto da
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rotatividade da mdo-de-obira, acarretou decréscima significativo das taxas de crescimenta da
receita previdencidria, [sto porgue os recursos utilizados pela Previdéneis Scaial, para cum-
prir seus programas, provém principalmente das folhas de saldrios.

A politica salarial contribuiv para agravar o distanciamenta entie a receita e
8 despesa do sistema. As corregdes salariais® diferenciadas por faixas de saldrio minime,
aplicdveis tanto em refagdo aos saldrios propriamente ditos como em relagdo 20s beneficios
pagos pela Previdéncia Social, resultaram em aumemo de receita inferior & elevagdo das
despesas, Os fatores conjuntdrais, portanto, acentuaram os problemas estruturaic latentes no
sisterna & evidenciados quando de sua universalizaco. Ma década de 70, a receita creaceu
1690 a0 ano em termos reais, om média, crescimento esse supertor ao do proprio produto
interno bruto, Diversos fatores foram responsdveis por esse fendmeno: crescimento econd-
mico acelerado, medidas institucionais, incorporagiio de novos grupos sociais e aumento da
formalizag3o das relagbes de trabatho, 1350 fez com que o ritmo de expansio do ndmero
de segurados-contribuintes fosse superior ac da prépria populagio urhana,

Paratelamente, as despesas cresceram 4 resma taxa da recelta, devido & cria-
¢ de novos beneffoios — alguns sem fontes de custeio equivalentes —, & liberalidade na
concessiio de outros, § enorme expansio dos gastos com assistdncia médica e & amplagio
das agles de assisténeia social, '

Em consegiéncia, a partir do momento em gue a receita passou a cres-
car @ {axes mais moderadas, o sisterna entrou em desequilibrio, 18 que a estrutura da despe-
52 tem alto grau de rigidez e ndo hd um fundo de reserva para cobrir contingéneias. Os fa-
tores, artes citados, de crescimento da receita aproximam-se, hoje, da exaust¥o, impossi-
bilitando a expansdo futura, ,

Dz uma taxa média de crescimento anual de cerca de 15%0 na década
passada, a expansdc da receita nesta década tem como limite a taxa de crescimento do
predute interne bruto. Ja o comportamento da despesa tem dindmica prépria e isso consti-
tu o ndiclec do problems estrutural da Previdéncia,

Nos dltimos anos, as despesas com beneffcios chegarem o reprosentar, em
média, mais de 70%0, do total. Continuardo crescendo, salve mudancas na legislagio, a
taxas mais elevadas que a5 da receita, Nos 8Himos guatro anos 3 taxa de crescimenio real
dessa despesa tern-se situado em torne de 10°%/o a0 ano.

No que concerne & assisténcia médica, embora n3o prevalegam 05 Mesmos
constrangimentos Jegais para reducdo de dospesas observados no caso de beneficios, & tam-
bém complexo o problema de adaptacdo dos gastos aos reqursos disponfveis,

Assitn, a Previdéncle Social apresenta perspectiva de defssagem permanente
entre despess ¢ receita, havendo potca margem de manobra no curto prazo, a8 ndo ser atra-
vés do aumento da receita. O impacto das alteragSes possfvais, nas dreas de beneffcios e
gssisténcia médica, € lento.

Apesar dessa constatagdo, centralizar as mudangas na receita, exclusivamen-
te, constituird grave erro, conforme indica a experiéncia previdencidiia,

Cabs salientar dois fatos bédsicos em relagdo aos déficits inicialmente previs-
tos para o perfodo 1986E8. Em primeiro [ugar, sua dimensdo: qualquer que sefa o padrio
ds referéncia, o déficit € grande. Em sequndo, o déficit ¢ crescente,

Quanto ao finenciamento, ndo se pode deixar de notar 2 discriminagio
6 a regressividade da atual estruturs de financiamento do sistema. Cerca de 80%0 da recei-
12 total decorremn de contribuicfes incidentes sobre a folha de saldrios urbanos. isso im-
plica distingdo injustificada entre fatores de produgds, principalmente ao considerar-se a
disponibilidade de mio-de-obra no Brasii e as sériss dificuidades para criagio de novos
empregas. Além disso, oneram-se as pequenas & médias empresgs, tradicionaimente intensi-
vas em mae-ds-obra,

Apasar da recente progressividade introduzida nas aliquotas de contribuicio
individual (de B5%0 atg 10°%/0, conforme o saldriol, esta ainda permanece regressiva porque
a parcela paga pelas empresas constitui dnus social, na medida em que é repassada aos precos
dos produtes. E£sse imposte indireto sicanga a tedos, atingindo refativamente mais oS
consumidores de baixa renda e a poputagio ndo coberta pela Previdéncia Social.

A Unido teriz 2 responsabilidade de custear as despesas de pessoal e da
administragdo geral das autarquiss previdencidrias além de cobrir eventusis insuficigncias
financeiras verificadas na execugdo das atividades do Sinpas.  Entretanto, nos Uitimos anos,
as transferéncias do governo para custeio dessas despesss vém-se reduzindo.

Com ¢ agravamento da crise da Previddncia ¢ a suséncia de medidas saneado-
1as e corretivas, o sistema temn sofride perda considerdvel de credibilidade. Hd falhas dticas

intolerdvers, sonegacbes e wregulandades  Ademais, 4 visivel a deterioragdo dos padrdes de
gestdo & eficiéneia administrativa do sistema como um todo, principaimente em dreaschave
como controle de arrecadacdo, concessdo ¢ manutencdo de beneffcios ¢ gastos com contra-
103 pora prestacio de assisténcia médica e hospitalar.

Finalmente os trabalhadores, grandes financiadores da Previdéncia Social,
ndo 1ém sequer conhecimanto Ou acesso as informacdes e dados fundamentais sobre a situa-
¢io ¢ desempenhio do sistema.

1.2, Seguro social & benef(cios

Em relacfo oos beneficios oferecidos, & questio central £ a auséncia de seleti-
vidade que possitilite favorgcer a chientela de baixa renda e cobrir prioritariamente 0s 115c0s
sacialmente mais urgentes au mais graves, Apesar dos beneficios serem bastante diversifica-
dos, atingem de forma diferenciada, nem sempre equanime, viras clientslas.

Enguanto o plano da previdéncia urbana apresenta um conjunte de 18 bene-
ficios diferentes, a previdéncia rural conta com apenas ssis, O fato de o trabalhador rural
ndo contribuir diretamente para o sistema ndo justifica essa discriminacfo, 4 que rmuitos
predispbern-se, hd algum tempo, a fazédo. Beneffcios essencias, como o auxflio-doenca,
sb s5o cancedidos ao trabaihador rursl em casos especificos de acidente de trabalhe. Os
beneficios rurals concedidos av trabalhador alcangam, em média, o equivalente a apenas
509/0 do saldrio mérimo, chegando a 75%/0 no caso de acidentes do trabalho,

Ha outras distorgGes no conjunto dos beneficios da Previdéncia Sacial, Os
critérios nfio sfo spcialmente justos  Um sistema de ssguro compulsério, de responsabilidade
do Estado, ndio pode deixar de conferir prioridade a riscos que se referem 2 perda temporéria
ou permanenite da capacidade de trabalho de seus sequrados ou negar assisi®ncia permanente
ans grupos mais necessitados,  Entretanto, beneffcios como saldrio-familia, auxilio-natalida-
de & funeral, por exempio, s#o acessorios e podem ser concedidos seletivamente, em fungdo
da renda dos beneficidrios,

As aposentadorias especiais ndo seguem s pressupostos do seguro sacial,
Crisram-se categorias privilegiadas, sem que critérios wenicos e sociais justificassem as re-
dugBes das caréncias {prazo, anos de trobalho, idade ewc.} previstas. E o caso das aposen-
tadorias precoces de varias categorias. :

Em contraste, beneficios socialmente essenciais, como aposentadorias por
invalidez, velhice e pensfo por morte, 1ém seus valores aviltados.

Ao que tudo indica a aposentadoria por tempo de servico — que corresponde
a0 maior gaste com beneficios — privilegia os segurados de renda média & alta.

E provével que os trabelhadores de baixa renda tenham dificuidade de acesso
o beneffcio da sposentadoria por tempo de servico, isso ocorre por falzarem-lhes docu-
menios Gue COMpProvem o tempo de servigo, por incapacidade de guardar 0s comprovanies
ou, 0 maic comum, por nfo terem, duranie parie de sua vida ativa, formalizado seus registros
de trabalho. Ao mesmo ternpo, € comum encontrar aposentados par tempo de servico que
¢ontinuam trabalhando & plena capatidade e acumulando, portanto, rendimentos de traba-
iho & de aposentadoria,

Por cutro iado, os valares dos beneficios pecunidrios, de todos os regimes,
néo obstante seu reajuste semoestral, apresentam tendéncia 3o achatamoento.

2, DIRETRIZES BASICAS

O objetivo bisico do governo em relacio ao Sistemna Nacional de Previdiincia
e Assistdneia Sociol ¢ o de trensformd-lo vm instrumanto eletivo de realizagio de suz oppdo
tacial,

Neste sentido, ¢ governo adotard medidas de médio e longo prazo capazes de
tornar o sistens previdencidrio mais equsiibrado e eguilativo, atendendo simultanesmente
A5 necessidades de curio prazo. Além disso, & precise que as decisdes nessa drea sejam
explicitas e pibticas.

. A Previdéncia Social deve ser instrumento de redistribuiclo e protegio
da renda, admitindo-se, inclusive, distingdo na assisiéncia permanente aos grupos mais
necessitados.

As diretrizes bdsicas levam em conta que, na diffcil conjuntura atwal, n3o se
pode impor dous financeiros adicionas 3s classes 14 demasiadamente sacrificadas. Assim, a
dnfase deverd recair nas solugdes de racionalizacdo e adequagio do sisterna, © que se espera
obter mediante adogdo de medidas como as relecionadas a sequir.
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- Saneamento e reformulacdo da administragdo financeira do Sinpas, tendo
como objetivo a eliminaggo dos déficits, privilegiando-se os sebuintes aspectos:

apuragdo de fraudes e irregularidades, aplicando-se imediatamente as me-
didas cabivels; ~

modernizacdo e aperfeicoamento do sistems de aifecadacio e fiscaliza-
¢ao das contribuictes previdencidrias; -

garantia de fontes adequadas de custeio, no caso da criagSo de novos
benef(¢ios. - :

— Revisfio do sisterna de custeio de Previdéncia Social, objetivando:
' garantia de fontes de custeio para sequro sccial, assisténcia meédics e as-
sisténcia social; . v

reforgo ou substituicio parcial das fontes aluais por cutras cujas hases
safam mais progressivas, como, por exemplo, tributos diretos especiaimente sobre lucros,
ganhos de capital e valor adicionado. Essas medidas ser3o obieto de avaliagdo técnica e
exame politico em prazo compativel com a necessidade de superar imediatamente a crise
atual,

— Raciomalizacdo da administragdo financeira do sistema, com 2 adogio de
mecanismas e sistemdtices operacionais igais e eficientes,

— Apl ica{:é‘o de esguemas convenientes para a Previdéncia Sacial no tochn-
te 3 incidéncle da carreg@o monetdria sobre os débitos,

— Reeswdo do sistema de benef(cios, tendo em vista:

rever 2 Jegisiagio gue rege a concessdo e manutencfo dos beneffclos
previdencidrios, com vistas a tornar o sistema mais seletive e_assim atender, prioritaria-
mente, aos seguiados de baixa renda; : .

aperfeigoar 03 mecanismos operacionais de concessdo e de controle de
beneffcios;

reavaliar os vifrios tipes de heneficios em fungdo da sua essenciafidade pa-
ra os segurados,

VI — ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social apresentase  hoje particularmente problemdtica, O
empobrecimento da populagio e as dificuidades de acesso aos servicos sociais basicos vam
ampliando a demanda por servigos assistenciais. Mas as instituictes governamentas dedica-
cas 4 assistBncia 18m seus recursos financeiros reduzidos,

Qutros problemas vém sendo identificados. Entre eles, a falta de poiftica
global de assisténeia soctal que oriente as agdes das instiivictes pOblicas e privadas, loexis-
tefn mecanismos de articulagdo das diferentas instituicdes assistenciais entre =t & com as
demais da drea social, Inclusive entre as esferas governamentas. Hé excessiva ceniralizagio e
burocratizagdo ne condugdo dos programas. S3c adotados modelos e estratdgias inadegua-
das, ds vezes paternalistas, as vezes repressivas e, gera!men're, atuando sobre grupos e catcgo-
rigs da popuiagao de forma isclada de seu meio familiar e comunitdrio.

1. DIRETRIZES BASICAS

A assisténeia sociel deve voltar-se para as populacBes mais carentes de
alimentagdo, satde, educagic e emprego, privacies que comnfiguram o circulo viciaso da
miséria onde a famflia, unidade social bdsica, € a mais jesada. As crigngas carenics, de oté
seis anos, — mais de 11 mithdes - sdo as mais atingidas, dentificar meios capazes de garan-
iir, num primer0 momento & simultaneamente, sobrevivéncia biolégica e crescimento
harminico na familia serd a principal diretriz governamental para a assisiéncs socisl nos
proximos anos.

A famflia, sobretudo a gue se encontra ne limite critico de sobrevivéncia, é
unidade bastante marcada pelfas dificuldades de natureza sbeic-econdmica, Os programas
socials tendem a considerd-la de forma fragmentdria, oferecendo apoio eveniual a seus filhos
¢ isolando-os do convivio com os pals. Perde-se muitas vezes a propria integridade familiar,
cabendo 3 mée o papel de efetivamente cuidar de todas as necessidades da prole. RBecuperar
& famffia como unidade de‘satisfar;é‘o das necessidades bdsicas do ser humano, prncipaimen-
te as do menor carente, € diretriz fundamentsl da conducdo dos programas assistencials.

Assim, pretende-se corrigir a distorgSo que representa manter a cridnga
interna em instituicBes e reforgar a impertincia da prevengdo na polltica assistencial do
governo, Estudos recentes indicam que qualquer agdo de atendimento preventivo custa pelo
menos dez vezes menos do que o atendmento mstitucional, Nos projetos tipo “Meninos de
Rua" o custo chega 8 ser 15 vezes menor. .

As diretrizes para 3 4rea assistencial previem participagdo do governo
federal complementarmente aos esfcrcos dos estados, municipics e, sobretudo, dos grupos
comunitdrios. -

2. ESTRATEGIAS DE ACAG

A prevengiio de marginalidade, o incentivo 3 participagio dos beneficidrios
e 38 manutengdo da unidade familiar requerem mudances radicais nas formas de atuagSo,
Parz isso, ¢ indispensdvel aperfeicoar a articulagfo das atividades dos governos federal,
estadual, municipal e, principalmente, das agdes comunitdrias em desenvolvimento no
pafs.” Essa articuiac3o deversd voltar-se para atender ao fm_xior nGmero possivel dz pessoas,
evitando superposicdes de atividades. Os 6rados federais envolvidos, especialmente & Legifo
Brasifeira de Assisténcia, LBA, e a Fundagio Nacional do Menor, Funabem, deverdo refletir
essa origntagdo.
) Em cada tinidade federada serfo criadas comissbes de promogan e de-
senvolvimento social, integradas por ropresentantes de organismos e entidades nas dreas
de educaglo, satde, promogio social e trabalho. Haverd ainda representagfies classistas e
comunitdrias. Os recursos serfo repassados diretamente pelo governo federal aos beneficis-
rios indicados pelas comissbes de promagio e desenvolvimento sacial,

3.PROGRAMAS E PROJETOS PRIORITARIOS

A polftica institucional de reorientagfio pera a assisténela socig requer
mudanca gradual, que se efetivard mediante implementacio dos programas a sequir,

— Apoio a Iniciativas Comunitdrias

Além do aperfeigoamento das inhas atuais de assisténcia social {comple-
mentag8o alimentar, assisténcia aos excepcionais, aos jdosos, a0 menor € aperfelgoamento
ocupacional), serdo desenwolvidos programas para fortalecimento do ndcleo familiar, visando
atender criancas cerentes de até sefs anos, Todas as iniciativas socials voltadas para este
objetivo serdo prioritdrias.

Terdo apmo e estimulo as agles capazes de elevar a renda famlltar inclusive
05 proletos Nucieos Preventwoa Menor de Rua, Grupos de Produgio, Educacé‘o para o
Trabaiho e Elo- serdo incentivadas as agdes que permitam a manutengdo dos menores sob a
guarda familiar, especiaimente criangas na faixs de até seis anos, sobretudo atravds dos
projetos Apoio a Famftia Carente, Assisténcia Social Complementar, Creches-tares.

— Atendimento Institucional

E grande o ndmere de menores necessitando de atendimento institucionat,
devido & desajustes familiares tempordrios ou detinitivos ou outros problemas que reguerem
medidas judiciais. O processo de internagdo é Gitimo recurso, devende o atendimento,
necessariamente transitdrio, propiciar retorno da crianga ou jovem & sua familia de origem
ou sta colocacdo em Jar substitUto, As agles dirigem-se 8 menores infratores e abandona-
dos, incluindo os projetos Liberdade Assisuda, Triagem, Reeducacdo e Umidade Educacio-
nal,

— Pesquisa e Formagio de Recursos Humanos

Além da supervisio, fiscalizag3o, auditoris ¢ administragio gera!, estdo
-previstas ainda pesquisas e formacdo de recursts humanos requeridas pelo novo modglo.

Serfo desenvolvidos programas interinstitucionais de apoio 4 pesquisa e
4 criago, em universidades e instituictes de ensino superior, de cursos voliados ao conhec-
mento e 3 preparacdo de quadres técnicos especializados. B necessédrio, ainda, apolo finan-
ceiro adicionat a instituicBes publicas e particulares para gue possam quahificar servidores
que operam em atendimentos especializados, notedamente os de regime comunitdrio.

IX — JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

1. A NOVA JUSTICA -

O primeiro compromisso da Nova Replibiics ¢ com a demotracia. A primelra
terefa da democracia ¢ a transformagdo e construcdo das instiwiges para que sejam politica-
i
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mente representativas e poderosas, socisimente justas e igualitdrias, operacionalments
modernas ¢ eficientes,

O primeiro compromisso da democracia ¢ com os cidadbos. A democraciad a
forma de convivéncia social que meihor viatiliza a participagdo dos cidadiios no processo de
constituicdo do poder, na produgdc ¢ distribuicio da niqueza. Assegurar que £ssa patticipa-
¢30 ocorra de forma livre, autbnioma e soliddra, estenda-se a 1odos os brasiteiros @ estejo
presente nas decisGes nacionais ¢ indispensdvel para a garantia dos direitos da cidadania.

Armplisr e praticar colidianamente esses direiios, na construgdo de institui-
¢0es solidamente democrdiicos, € ¢ pricipal objetve da nova justica.

2. DIAGNGSTICO

Os problemas hoje cnfrentados nesta drea — dos direitos da cidadania —
decorrem de dversos fatores, dos quais os principais &7o.

— a natureza do deservolvirnento ecunomico ¢ socisl, que nos BHmes anos
acentuou s desiguaidades tociais ¢ regionais, restring a participacdo des cidaddos ¢ aumen-
tou 2 vioténcia urbana e rural,

— a &nfase excessiva ma 'seguram;a do Estado, em detrimemo da seguranga
do cidaddo;

— @ importdncis relativemente pequema gue os investimentos publicos
federais concederam, dentro da 4rea social, a0 aperfeicGamento e modernizagio dos orga-
nismnos refacionados com sequranca e justica; ’

- a insuficlente participacdn dos setores sociais na formulagdo e implementa-
30 das lais, programas e projetos especificos desss drea.

Estes fatores contribuiram decisivermente para que as pesquisas de opi-
nifo atestassern gue a inseguranga constitul uma das principais preocupacdes do pove nas
dreas metropofitanas. Observa-se incidéncls crescemte de assaltos, difuso do trafico e
consumo de drogas, furto de vefculos e cargas, variadas formas de abuso de poder, descon-
trole do acesso a armas de fogo e participacio alarmante de menores em at0s CrimINGsos.

Néo ¢ de estranhar o pessimizmo com que 3 populagdo avalia o desempenho
da policia, dos tribunais & dos serviges penitencidrios na prevengdo do crime, na punicio ¢
recuperacfo de seus agressores. Tai avaliagio explica, em parte, 0 injustificdve! apelo de
glguns a formas selvagens de autodefesa, chegande ao linchamento e indicando que o des-
crédito ndo se restnnge aos Orgdos de controde social, mas afeta os préprios fundamentos
institucionais da ordem piblica,

Contribufram também para que, tanto a nivel federal quanto estadual e
municipal, instituicles como ©s sistemas penitencidnios, ag polfcias federal, militar e ¢ivil,
as procuradorias da justica e os demais 6rgdos que atuam no combate 3o crime, A violdncia
e 3 discriminac3o encontrem-se, hoje, tecnicamente desaparelhados e carentes de recursos
humanos, tanto do ponto de vista quantitativo quanto do aperfeicoamento profissional.

Contribufram também para que os canais de comunicacdo entre celeitore o
Estado, o cidadio e a administragdo plblics sejem insuficientes para atender & crescente
demanda social de participacio nas decisdes que definem os rumos do pafs,

3. DIRETRIZES

S3o quatro as dreas dos direitos da cidadania que mais diretamente inspiram
2 atvagio da Nova Repdblica: o direito & convivéncia pacifica, o direilo 2 organizagdo e
participagso polfticas, © direite de n3o ser discriminado e o direito & informagdo.

O direito 3 convivencia pacifica reconhece a existéneia de profundas diver-
ghncias entre 0s rdltiplos & freguentemente contraditérios interesses sociais que marcam a
sociedade brasileira, mas respalda-se na necessidade de encontrarem-se solu¢8es paclficas.
Por isso opde-ze 4 violéncia, por parte do Estado ou d3 prépriz sociedade,

0 direito 2 organizagdo e participaglio poiftica reconhece a pluralidade e a
concorrdneia ideoldgica como indispensdveis 4 democracia, Fundamenta-se na necessidade
de fazddas conviver, fortalecendo organizagSes que congreguem os interesses coletivos,
especfficos ou difuses, partiddrios ou ndo, Essa convivéncia faz-se mediante negociagdes
& pela competicdo sieitoral, OpSe-se, portanto, a todas as formas de cerceamento polftico,
da fiberdade individual ou coletiva,

QO direito de ndo ser discriminado ceaduna-se com a pluralidade étnica,
sexual, social, religioss e regional que molda a nagdo. Basela-se na garantia de que ninguém
sefa prejudicado ne exercfcio de sua cidadania por essas razBes. Por isso, opBe-se a pracon-
ceitos que submetem — social, econbmica e politicamente —, entre outros, a muther, o negro
e 0 indfgena brasileiros,

O direito 2 informagdo reconhece que 8o se constrdi uma democracia com
base no segredo. Sustenta-se em amplo acesso ds informagdes geradas ou administradas pelo
Estade, Assim sendo, ople-se § censura ideolégica ou poiftica, mas requer compatibilize-s2
a disponibilidade da informegdo com o direito do Estado 4 reserva, em ¢asos especials e,
sobretudo, do cidaddo & sua privacidade,

A ampliagio e 8 prética desses direitos constituem objetivos especfficos da
Nova Replblica, Sem que se os assegurem, dificilmente os demels, gue integram os direitos
da cidadania, e os de cunho econdmico e social — como o direitc a0 emprego, A satide, & vida
familiar, & ecologia, ac lazer, 3 tivre iniciativa — poderdo ser plenamente garantidos a todos
o3 brasileiros.

4. ESTRATEGIAS

A grande terefa da Novo RepGblica nas dreas da justica e seguranga & a insti-
tucionatizagdo democrdtica dos Grgdos & instiwtos, dos programas e projetos desses selores,
Essa estratégia desenvolver-se-§ em trés ctapas distintas:

-- reprientagio dos recursos e organismos existentes para a defesa e seguran-
ga'do cidadio, ¢ ampliagdo de sua participagdo na adminisragdo pliblica;

-- reformutacdo legislativa, para atender a0s objeuvos da damocratizagdo ¢
formutacdo de noves projetos de lei quendo assim o exigir a modernizagfo da scciedade
brasileira;

, —~criagin de novas InstituicBes, programas e projetos, e incremento dos
investimenios federais na drea,

Em todos ot momenios dessss etapas a agdo governaments! serd pautada
pelos seguintes critérios:

— €nfase na atuagdo coordenadora do Ministério da Justiga, entre os diver-
505 Orgfios dos governos federat, estadiuals e munictpais;

— ampliagio da participacic da sociedade civil no debate, formulaglc e
implementagio das novas leis e projetos;

— pricridade para empreendimentos de cunho inovador e de abrangéncia
nacicnal.

§. PROGRAMAS E PROJETOS

£.1. Seguranga ptiblica
Messa drea as principais agles compreender§o:

—coordenar o Mutirdo contra 2 Violgncia, executendo programas voltados
para definicgo de astos criminosos, prevengdo do crime, detecgde & punigdo de criminotos 9
reabiiitagdo de apenados, além de atuar sobre dreas criticas de criminalidade, dande apoic a
agénelas pdblicas de controle social, desenvolvendo programas voltados para a produgdo ou
sistematizacdo de informacio sobre inguéritos e processos criminosos e para estudos e
pesquisas sobre criminalidade e vicléncia;

— coibir a participagfo individual em atos criminosos;

— methorar a rendimento da polfcia e da justica na detenco e julgemento da
individuos implicados em crimes;

— alaborar projeto de desenwvolvimento do nstituto Nacional de Identifi-

cagdo;

— desenvolver o projeto de Educagio para o Transito, aperfeicoar o Registro
Nacional de Carteira de Habilitagge e organizar o Registro Nacional de Veiculos Automo-
tores, através do Cepartamento Nacionat de Transito.

No campe da justica penitenciria, a atuacio setorial procurard enfatizar a
reeducacfo do condenado e a adequady reinsercdo dos egressos das penitencidrias no corvi-
vio social, através do Departamento Penitencidrio Nacional, com as seguintes linhas de agdo.
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— apoiar os governos estaduais e municipais na implantagdo e methoria das
penitencidrias;

— aparelhar as penitencidrias com oficinas profissionalizantas @ outros meios
de trabatho;

—incrementar a profissionalizagdo dos funciondrios das penitencidrias;

— apoiar a construgdo de estabelecimentos médico-psicopedagdgicos para o
menor infrator, assim como de minipresfdios, coldnias agricolas, albergues e centros de
chservagio,

5.2, Aperfeigoamento do processo eleitoral
MNassa drea, as agdes compresndem:
- recadastramento eleitorai;

— gombate A frauds eleitoral;

— apoio 3s atividades da Procuradoria Geral da Repdbiica e ao Departamen-
10 de Polfcia Federat na defesa dos direitos dos cidadfos e dos eleitores.

5.3. Remogdo do entutho auteritdrio

Compreende a colaboragdt com as entidades da sociedade civil & o Congresso
Nacional na realizagiio de estudos que visem 8 revogacdo ou reformulaclio das leis que
restringem os direitos ds cidadania, tais como as lei de 1mprensa, seguranga ‘nacicnal, cen-
sura  outras,

5.4. Modernizago da ordem jur(dica

Inclui a colaboracdo com as entidades da sociedade civil e o Congresso
Nacional na formulagio de estudos que visem aperfeigoar a legislagfo em dreas como a
penal, processual penal, processual civil, sociedades por cotas, precesso admu_nislrat:vo,
arbitragem, defess do consumidor e da economia popular, entre outras,

855, Conselios dos direitos da cidadania

No carnpo de atuagio desses colegiados, objetiva-se reformular politicamen-
te, aperfeicoar operacionaimente, dotar de recursos matenal. ¢ humanos e ampliar a pariici-
pagio da sociedade civil nos principais conselhos da drea do Mimstdéno da Justica, procuran-
do:

— promover inqudritos, investigagbes c esiudos acerca da eficscia das normas
que asseguram os direitos da pessoa humana, inscritas ns Constitu i¢io e nos tratados inter-
nacionais; indicar ds autoridades federais meios destinados a aperfoicoar progressivamenie
g legislagdo dos servigos poticiars, eleitorais e admmistrativos, através do Consetho de Defesa
dos Direitos da Pessna Humana,

— reprimir todas as formas de abuso do poder econdmico a nivel nacionat,
através do Conselho Administrativo de Defesa Econdrica {CADE), incentivando estudos
para rever 2 legislagio, a estrutiira administrativa e sua rotna; .

- atuar, através do Consetho Federal de Entorpecentes, na definigiio da
polftica de combate & producSo, trafico e consumo de gntorpecenies;

— elaborar diretrizes, pormas e coordenar a execugdo da polftica peniten-
cléria, no campa de atuagic do Conselho Macional de Polftica Penitencidria;

— estabelecer normas e coordenar & politica de trinsito no terFitdnio nacio-
nal, no dmbite do Consatho Nacional do Trénsito: )

— reformular © Consetho Supsrior de Censura, para democratizer sua atua-
¢, tornando-o capaz de assegurar ¢ direito de expressfo.

&.6. Canselho Macional dos Direitos da Muther {TNDM}
Objetivando promover, em dmbito nacional, polfticas que visem assegurar 3

- mulher iguaidaae de direitos e participago nas atividades polfticas, econdmicas e culturais
do pafs, criou-se recentemente o Conselho Nacional dos Direitos da Muther.

Para o perfodo 1886-88, seus principais objetives sdo:

— astimular, apoiar £ desenvolver estiidos & debates sobre a condigdo da mu-
ther brasileira, visando eliminar qualquer tipo de discriminagdo;

— propor alteragBes na legisiacdo atual, tanto a nifvel da Constiticio quanto
das leis ordindriss, buscando suprimir a discriminagio e garantir os direitos de cidadania;

— aoompanhar a elshoragdc ¢ execugEo de programas de governo — federal,
estaduais e municipals — que interessem 3 mulher, visando a defesa de suas necessidades e
direitgs;

— desenvolver programas, em diferentes dreas de atuac3o, incentivando a
participagdo social e polftica da mulher, atravds de grupos autdnomos ou iniciativas co-
munitérias,

Para 3 consecu¢do desses obietivos, 0 governo pretende;

— realizer levantamento estatfstico bdsico — local, regional e nacional ~
sobre a congigdo da mulher;

— incentivar a participacdo feminina em campanhas de educacdo em satida,
reatizar debates e discussfes com especialistas das diversas dreas sobre formas alternativas
de cuidades da satide e revisdo dos cédigos de ética médica;

— promever & acompanhar @ implementacdo de programas de salde, nos
meios urbano & rural, voltados para assisténcia integral 3 mulher e 4 crianga,

_ —reformular 2 legislagdo trabathista, para excluir formas discriminatérias e
garantir atendimento das necessidades da muther trabaihadora;

— identificar formas alternativas de trabalho da mulher e, em especial, 'pe&-
quisar a5 condicbes de trabatho das agricultoras, com vistas a valorizar suas atividades no
contexto sdcio-econdmico do pars;

— regulamentar o emprego domséstico remungrado, equiparando-o As demais
categorias empregaticias;

— promover a ingtalagio de servigos sociais bdsicos, tais como creches e uni-
dades de acornpanhaments de criangas até seis anos, complementos indispensdveis do direi-
to do trabalho e da fungdo social da maternidade;

— incentivar a discussdo e posterior irnplantagio de nova orientacdo pedagd-
gica, com vistas a suprimir  educagio diferenciada por sexo;

— apoiar a criagdo de cursos profissionafizantes para a mulher, tanto a nivel
formal quante informal;

— estimular debates, estudes, levantar dados sobre a gquestdo da violéncia
contra a mulher e apoiar a crizgo de delegacias eipecials para seu atendimanto;

- reglizar estudos sobre 23 condiches e problemas das mulheres indigentes,
idosas, adolescentes, das detentas € das que, pertencendo 3 mingrias étnicas, sofrem discri-
minagdt dupia,

B.7. Comissio Proviséria de Estudos Constitucionais

C objetivo final do processo de institucionalizagio ora em curso & elaborar
uma nova Constituiggo, atravds da Assembléia Nacional Constitdinte,

A Nova RepUblica procura divuigar, conscientizar e obter participagdo de to-
dos us cidaddos na sua elaboragdo, Nesse processo, a ComissZo Proviséria de Estudos
Constitucionais & o principal instrumento para consecugSo de seus objetivos, ao lado da
tarefa, que também Ihe & pertinente, de produzir estudos técnicos para subsidiar a futurs
Constituinte,

£.8. Qutros setores

Quanto & atuagdo do Departamento de FPolicis Federal, destacam-se, entre
outras atividades:

— operagBes repressivas ao contrabando de inercadorias, fraudes e atos de

sonegacio fiscal, através da Poifcia Fazenddria;
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— repressio & produgdo, distribuicso de entorpecentes e controle de produ-
tos toxicos, através ds Polfcia de Repressfc a Entorpecentes.

Na &rea de documentagiio, publicagio e arquive de atos oficiais, destacam-se
85 seguintes agdes bisicas:

— implantac@c do projete “Teixelra da Freitas”, para perpetuar 2 memdria
juridica nacional, promover 2 indexacio e catalogagdo das normas jur [dicas de interesse geral
e disseminar as informagbes da natureza juridics;

— desenvalvimento do Programa Nacional de InformagBes Jurfdicas, através
da Fundac¢ao Petrdnio Portella;

- ampliagio das atividades relacionadas ap Arquivo Nacional e restau-
racdc de sau prédic;

— aperfeigoamento do pargue grifico do Departamento de Imprensa Nacio-
nal, visande atender 3 demanda dos drgaos ptiblicos com menor custe e malor eficcia;

— garantis, através do Departamento de Assuntos Legislativos, de boa aplica-
¢do do dirsite, disciplinando, consolidando e aperfeigoando os diplomas legais da esfera
federal;

— transmissdo, ac maior mimere possfvel de brasileiros, de  informacghes
sobre atos do governo federal © notfcias de interesse pibiico nas dreas polftica, econtmica,
social £ cultral, de forma correta, 803 e objetiva, através da Empress Brasifeira de Notfcias;

— por meio do Departamento Federal de Justica, estudo de questdes e pro-
cessos refativos 4 nacionalidade, cidadania, direitos polfticos, garantas constitucionais,
regimne jurfdico de estrangewros e concess3o de tltulos de utitidade pliblica, bem como regis-
tro e fiscalizagdo de entidades que executam servigos de microfiimagem;

— estudo @ encaminhamenic de propostas de organizac3o dos servigos judi-
cidrios e do Ministéric Pablico, bem como processsmento de expedientes oriundos do Po-
der Judicidrio, através do Departaments de Assuntos Judicidrios;

8. MINISTERIO PUBLICT

O3 ministérios pablicos, com a finalidade da zelar pela observancis da Cons-
tituicdo Federsl, das lels ¢ atos emanados dos poderes plblicos nas dreas de sua competén-
cia, desenvolver8o as seguintes aghes:

— o Ministdric Pdblicc Federal promoverd sus modernizacio adminis-
trativa, orientande, coordenando e desenwolvendo atividades de informdtica, microfilmagem,
racionalizaco de rotines e codificagdo de normas de servigos aplicsvels 3 administragfo,
construgdo & aquisicio de sedes préprias para as procuradorias da Repdblica nos estados;

— o Ministério Plblico do Trabalhio atuard como titular de agfes que vissm
proteger o trabathador, dar assisténcia judicidria 3 populagfa carente e menores incapazes;

— o Ministério Pablico Mititar concentrard esforgos parz a implantagio de
suas 14 secretarias regionais, modernizagfio de suas atidades administrativas e treinamento
dos seus funciondrios.

Pretendese, também, implementar a modernizacloc das atividades dos
drgdos administrativos do setor, o treinamento de seus servidores e o reaparethamento das
unidades.

X — PROGRAMA NACIONAL DE DESBURQCRATIZACAD

Para atingir sustentagdo plena, ¢ desenvolvimento econdmico e social deve
associar-se po desenvoivimento polftico & ao avango conquistade pela sociedade no campo
dos direltos civis e de cidadania. Ao mesmo tempo em que & sociedade cabe organizar-s2
& reivindicar aquito gue the parece justo, go governo cabs estruturar-se para canalizar ade-
quadamente essas reivindicagGes.

Q Programa Nacional de Deshurocratizagdo, no perfodo deste planc, procu-
rard spofar-se em duas grandes lnhas de a¢8o: atuar enquanto canal de comunicaglio entre
cidaddos & Estado e dessmpenhar fungdo de controle dentro do préprio Estado. Simul-

taneamente, ¢ Programa contribuird para a recuperagdo ds posiura federativa, para a desas-
tatizagAo e para a desregulamentacdo economics, objetivos do atual governo.

Assim, este plano prevé, no quadrinio 1986-89, a implementagdo de pro-
gramss voltados principalmente para:

-- simplificagiio dos mecanismos, trdmites e procedimentos relativos aos di-
reitos de cidadania do homem comum, velando par maar facihdade de scesso a0s servigos
piibtices, pela implementacio de formas alternativas e acessiveis de justica (tnbunais de pe-
quenas causas) e pela eliminacdo de entraves burocrdticos, viabilizando demandas legitimas
e representativas;

— prestagio de informagBes ao piblico, recadastramento de gisitores e re-
gistro dos cidad3os carentes, através de projeto “Fata Cidadao™,

— apoie & organizacio do consumidor, em todos os nivels de governo,
visando eliminar os abusos do poder econdmico, pol ftico & hurocritico;

— apoio 3 racionalizaq3o das agles desenwolvidas pelas microempresas, fa-
cilitando o processo de produgio e comerciatizagio;

- apoic & mobilizacBc da sociedade civil organizads, principalmente face
4 Constituinte, '

FARTE 11
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

[ = AGRICULTURA

1. DESEMPENHO RECENTE

A agricultura, no perfodo 1975-84, obteve crescimento inferior ao da popu-
lagho, Feduziu-se, a produgdo per cepita de arroz, feijdo, mandioca e trigo, que repre-
sentam as principars fontes protéico-caléricas de origem vegetal da populacdo brasileira, jun-
temente com a batata e o milho, produtos esses consumidos fundamentalmente pela popula-
¢80 de baixa renda.

De modo geral, a agricultura vem perdendo dinamismo nos 0Jbmos anos.
A taxa média trienal de crescimento do produto agricola passou de 6.4%0 ao anoc em
197577 para 1,3%0 em 1982-84. Esse desempenho, contudo, ndo ¢ uniforme nos diversos
subsetores.

Taiz resultados sSo decorrentes do hmitado crescimenta da 4rea plantada e
do decréscimo ou estagnacio dos rendimentos, como consequénoia, principaimente, da
discriminagio gerada pela poiftica de oregos & de erédito, do innuficiente aporte de recursos
para pesguisa e das distorgdes impostas pela estrutura agrédria vigente, Esse conjunio de
fatores tem privilegrado a produgio para exportaco, em detrimento das culturas da abaste-
cimento interno,

A &rea cultivada com as 17 principass tavouras teve, no perfodo 197584,
modesto crescimente {2.4%/c ao ano), taxa menor que a média do perfedo 194684, que foi
de 3.2%0, Adicionalmente, enquanio z produtividade ffsica cresceu de modo satisfztd-
rio para as culturas de exportagio e pam a cana-de-aglicar, permaneceram astagnados os ren-
dimentos médios das culturas alimentares de mercado interno.

O segmento das culturas de exportacdo apresentou desempenho positivo,
evidenciado stravés de acelerade crescimento da produgdo e satisfatério aumento de rendi-
mertos. De cutre lado, os incentives do prograra energdtice favoreceram o crescimento re-
cente da &rea de cana-de-aglcar com uma taxa anuat de 9%/0 no perfoda 1976-84, Deve ser
ohservado que esse crescimento deu-se em grande parte pals ocupacho de terras {értels,
inibindo as culturas alimentares voltadas para o mercado interno,

Em: relagdo ao subsetor florestal, observa-se dinamizagso dos investimentos,
n3o obstante o cendric adverso para o conjunto da economia, Tal desempenbo explica-se,
em grande parte, pela crescente integragio dessa segmento de produclo rural com as ramnos
industriais de papel & celulose, siderurgia, produtdn de cimento etc., promovendo crescente
verticalizacie da praducao. Convém noter @ demanda adicional sobre o setor florestal, re-
presentada pela substituicdo do dleo combustfvel por matérias-primas de origem vegetal.

No que se refere & pecudria, o desempenho dos principeis ramos produti-
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vos — bovinocultura, avicultura e suinocultura — foi diferenciado. A avicultura logrou gran-
da dinamismo, com crescente penetragdo nos mercados interno e externo, enquanta a bovi-
noecultura de corte e suinocultura sofreram refativa estagnagdo. A produgdo glabal de leite
cresceu significativamente entre 1975 e 1984, Contudo, observou-se tendéncia de queda na
oferta do leite in natura, emm comparagdo com a do produto industrializado.

A produc%'o pesqueira estd estagnads hd praticamente cinco anos. A captura
ndo evoluiu satisfatoriamente para aiender # demanda compiementar por proteina animal.
Os principais elementos deste cendrio 530 a falta de apoio credititio, téenico e de infra-estru-
tura a0 pescador artesanai, -

No que diz respeitc ao financiamento agricola, 0s empréstimos ao setor cres-
ceram, em termos reais, entre 1970 e 1977. A partir darl, no entanto, observou-se queda
no volume anual de crédito concedido, notadamenie de investimento. Na verdade, verifi-
coli-se 0 esgotamento de fontes de recursos para o crédito rural, sem que se tenham conce-
bido novas maneiras e mews de financiar o setor, A provisio de recursos para o crédito rural
e o financiamento dos estoques formados pela politica de precos minimos estiveram inti-
mamente Jigados 3 evoluglo dos ativos monetdrios. A elevagdo da inflaggo, a partir de 19789,
a par da drdstica redugdo da participacdo dos ativos monetdrios no total dos haveres finan-
ceiros em poder do piblico, tornou invidvel a forma de financiamento do setor rura! utiliza-
da na Gitima década,

Recentemente, a politica de baixa liquidez, representada pela reducio da
oferta de recursos de crédito, e os pregos minimos mais elevados tém provocado maior inter-
feréncia do governo na comercializagdo ntarna de produtos agricolas, tanto porgue induz a
formacgio de estoques pelo poder pdblico, como porque obriga venda répida desses estoques,
2m raz3o das restrictes da politica monetaria. |

0 quadro social da agricultura caracterizou-se pelo aprofundamento das desi-

gualdades e empobrecimento de grande nimero de agricuttores, Os pequenos produtores 2
trabalhadores sem terra comp@am o quadro da pobreza rural. A mnexistdncia de tecnolagias -

apropriadas e de mecanistmos de apoeio sdo fatores diretamente relacionados ao fraco desem-
penho desse segmento. O elevade custo de produdds de alimentos & o resultado principal
desse quadro, onerande sobretudo os consumidores de balxa renda.

- Acrescente-se que as relacSes contratuais vigentes no mercado de trabalho re-
velam situacio profundamente contraditéria, co-existindo rdpidos avancos tecnolégicos na
produgdia e contratos salariais semi-clandestinos no chamado “mercado informal” de traba-
Ihe, contrariando normas egais de protecdo dos direitos bésicos do trabalhador, -

No que diz respeito ao emprego agricola, a primeire metade dos ancs 70 re-
gistrou um crescimente bastante razodvel, da ordem de 3%/0 ao ano. Isso, entretanto, ndo
se manteve na sequnda metade da década, quande a taxa anual de crescimento do emprego
de pessoal ocupado nos estabalecimantos agropecudrios caiu para menos de 19/0. Tem-ss
observado, pordm, maijor 1aka de crescimento do emprego de trabathadores tempordrios em
telagdo 3s demais formas de ocupagdo {familias, parceiros, trabalhadores permanentes).

2, OBJETIVOS DA POLITICA AGRICOLA

A polftica de estabilizag8io econdmica requer taxas adequadas de crescimen-
w0 da produgdo agricola, sobretudo no que toca as culturas alimentares de mercado in-
terno. A polftica social do governo, ao concentrar esforgos na drea de alimentacio das
popufapdes mais carentes, exigird também a ampliagdo das quantidades produzidas. A
recuperagio do saldrio real dos trabalbadores brasileiros depende do declfnio do prego
relative dos produtos alimentares © que, por sua vez, requer gradual sumento da produtivi-
dade dessas culturas.

0 desafic que se coloca, em esséncia, € o de estabelecer bases para a constru-
¢fo de novo padrio de desenvolvimento agricala gue vise aumentar o producdo, a produti-
vidade e, por consequéncia, melhorar o abastecimento interno. Ao mesmo lempo, ado-
tar-s2-io medidas para elevar o nivei de vida da populacdo rural, através do acesso 2 torra &
a adequado equipamento social, schretudo nos campos da satide, educagdo, providéncia &
trabalho,

A corregdo das desigualdades sociais no proprio setor agricola incor-
porase de maneira destacada acs objetivos do piana. Serd empreendida um programa de re-
forma agréria e de apoid 805 pequencs produtores nas dreas de produsde © comercializagdo.
Tal agdo pretende, mediante diferentos estratégias operativas, estimular a producio famaliar
€ sua organizagio em bases associativas.

Desta forma, a orientacdo do governo 4 alender 8 esses olyetivos econdmicos
€ sociais, arliculande a polftics agrfcola, a de reforma agrdria & odtras medidas, para alcangar

um desenvoivimento harmdnicoe do meio rural, Por um lado, torna-se dificil superar as dis-
tor¢Ges que afetam a polrtica agricola sem alterar significativamente a estrutura de posse e
uso da terra, Por outro, o sucesso da reforma agrédria depende da maodifica¢do e fortaleci-
mento dos instrumentos de politica agricola e de seu direcionamento prioritdric para os
beneficidrios do Plano Naciona! de Reforma Agréria.

S8o necessdrias ainda medidas complementares para melhorar a qualidade de
vida rurat e a infra-estrutura vidria, configurando o conjunto dessas pol(ticas e medidas a
Politica Nacional de Desenvolviments Rural.

A diminuiciio das desigualdades regionais ¢ outro abjetivo da pol ftica agr fco-
la. Pretendesz torndda compatfvel com o esforco de corregiio das desigualdades sociais.

Tendo em vista 2 articulagio mals ampla dos fatores sociais e regionais, os
investimentas plbiicos dirigidos as regities mals carentes beneficiardo necessarigmente, em
primeiro lugar, grupos de trabalhadores e pequenos produtores rurais e, em segundo, os
bens publicos susceptivels de metharar a dotagdo regional com recursos utilizavels na agri-
cultura,

A solucdo das grandes questdes nacionais de alimentagdo, distribuigdo de
rehda, exportagio, energis e emprege requer retomada e expansdo dos investimentos pabii-
cos e privados na agricultura. Isso demandard, a despeite das atuais restrigdes de gastos pii-
blicos, investimentos diretos e apoio do governo 3 institucionalizacio de novo sistema de
financiamento dos investimentos privados, a par de melhor coordenagdo da agfio gaverna-
mental.

O crescimento da agricultura serd realizado em consanancia com o funciona-
mento mais ordenado e previsivel dos mercados agricolas, o que garantird maicr estabitidade
para o satar produtivo

A polftica agricola coadunase com o propdsito explfcite de reduzir o grau
de intervengio governamental. Para isso adotar-se-So mudangas nas poi (ticas especificas para
acﬁcar, glcool, café, cacau e trigo, Com relagdn 3 esse Gitimo produta, processar-se- retirada
gradual dos subsidio-

Preconiza-se, para o perfodo 1986-89, taxa de crescimento parz a agri-
cultura da ordem de 5°%/0 ao ano. Considerando a taxa de 6%/0 a0 ano, prevista para o
crescimento da economia, a expectativa de crescimento poputacional de 2,2%/o ao ano até o
final da década e a diretriz de melhoria na distribuicdo da renda nacional, estima-se que o
segmente agricola voltade para © mercado interna — basicamenta arroz, mitho, feiids, trigs,
mandioca, batata, leite, ovos e carnes — crescerd 3 taxa de 4,5%% a0 ano, revertendo, de
maneira significativa, a tendéncia dos Gitimos dez anos, -

Considerando algum aumento na produtividade das culturas alimentares,
serd necessdrio incorporar a0 processo pradutiva aproximadamente trés mithées de hectares
de novas dreas até 1989, o que significard um crescimento da drea cultivada da ordern de
3%0 ao ano.

O esforco para melhorar a produtividade nessas culturas é de grande refevan-
cia para a redugdo dos custos de alimentagio no setor urbano, Esse esforgo compreenders,
entre ouiras acbes, os investimentos programados em irrigacBo, & incorporagdo de terras
mais férteis € a introdugdo de inovagdies técnicas.

"Fendo em conta as caracterfsticas de cada umn dos produtos citados, as taxas
individuals de crescimento deverdo ficar compreendidas no intervalo de 3%/0 3 6%/0 a0 ano.
Essa crescimento nas atividades agricolas de mercado interno permitird que o pals recupere,
até o final desta décads, as perdas verificadas durante o periodo 1977-84 na produgdo per
capita.

Quanto aos segmentos de exportagdo, especialmente algoddo, café, soja,
cacau, amendoim, laranja, fume, agicar, algumas carpes @ pescados, estima-se ser, possfyet
crescimento ligelramente maior que o dao periodo 197784, expandindo-se a produgdo & taxa
anual média de 5,5%0 durante os anos 1986-89, média compativel com as perspectivas de
crescimento global das exportagdes brasileiras,

Em vista do avango técnico @ alcangado por essas culturas, o crescimento de
5,6%0 ao ano deverd ser pricritariamente atingido através da melhoria da produtividade.
Admitindo crascimento na produtividade préximo a 4%/0 ao ano haverd, contudo, necessi-
dads de ampiiagio da drea da ordem de um miihdo e meio de hectares até 1989. Espera-se
que a comhbinagdo do crescimento dessas duas fontss propicie expansdo mais aquilibradz e
mais diversificada da produgdo a nivel de prapriedades.
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3. ESTRATEG!A E INSTRUMENTOS DE ACAQ

A agdo governamental de estimulo ac setor agricola estard concentrada em
s2is dreas: estabilizagBo de pregos e rendas dos produtores; aumento da produtwidade agrico-
12 & melhoria dos recursos humanos; expans3o da drea cultivada 2 infra-estrutura; reforma
aq‘réria; polftica comercial, crédito e sequre agricola. Cada uma dessas dreas inclui, por sua
vez, instrumentos de curto e longo prazo,

A agao govesnamental serd geradora de maior estabilidade tento para produ-
tores quanto para consumidores, respeitando o funcionamenio dos diversos mercados a -
tervindo apenas para cortigir distorgtes e obter methonas de bem-estar social.

3.1. Estabilizagio de pregos e rendas dos pradutores

A menor flutuagdo dos precos agricolas contribui para a estabilidade econd-
mica, constituindo, assim, fator de indugdo do investimento, de mefhoria do abastecimentio
interno e de controle da inflagdo.

Nas culturas tipicas de abastecimento interno € mais perversa a instabilidade
da pregos, por razdes que vale a pena destacer, Em primelro jugar, ha o risco tecnolégico re-
flatido na grande variagfo, 20 longo do tempo, dos nivels de produtividade. Em sequndo
lugar, a evidéncia empirica tem indicado que 2 dispersfo dos pregos agrfcolas aumenta com
as taxas inflaciondrias. Essa instabilidade implica heterogeneidade das taxas de retorno dos
investimentos, ¢om retragfio desses, e grande dispersdo das rendas dos agricultores.

No caso das culturas de exportacdo, & estabilidade interna de pregos ocorre,
sobratudo, e funcdo da menor fiutuacdo existente nos mercados externos e dos mecanis-
mos cambiais. Nas culturas de abastecimento miterno, contudo, ndo se verifica essa paridade,
recaindo sobre a polftica de pregos minimos papel extremamente destacado.

Para os produtos de alimentagdo bisica do mercado interno & intengio defi-
nir normas plurianuais para determinacio de pregos minimos, considerando basicamente o
nivel a ser fixado, o principio da correciio monetdria de seu valor e o intervalo de sua varia-
¢éo ao longo do perfodo selecionado. Essa polftica de preces mimimos poders contribuir pa-
ra a estahilidade dos rendimentos & assegurar um Tluxoe regular de jnvestimentos,

A garantia plurianuat de pregas minimos vigorard inicielmente para arroz,
feilfo e mutho, cujos pregos serdio indexados e obedecerfio a critérios relativos & cobertura de
custos de produclio e a tendéncias do metcado. A revisio dos precos minimos dar-sed
dentra de limites pré-fixados para reduzir a incerteza e incentivar  producdo.

(O esquems operacional para garantir pregos minimos inclui prioridade 33
aguisicBies e acs empréstimos do governo feders! {EGF e AGF}, A importag#o desses produ-
tos serd unilizada sempre gue Se detectar a necessidade de recompor estogues de sequranca.

Os programas governameniais de abastecimente, alimentac3o e nutrigfo das
populacBes carentes serdo atendidos pela formacio de estoques governamentais.

Como estratégla 2 ser implementada, incentivar-se-d a estocagemn pelo setor
privado, limitando-se 0 governc a garantir prego minimo e jiberar estoques em seu poder., A
instituicde de regras claras impadsra vendas de produtos agricolas em épocas inadequadase a
precos ariificiaimente baixos,

A correcEa de desequilfbrios rma agricuitura, mediante recuperacio da pradu-
¢io de glimentos e estabihdade de renda dos agricuitores, constiiut condigio necessaria
para a polftico antiinflacionéria € para o sumento dos ganhos reats do homem do campo,

3.2, Aumento de produtividade agricola e methoria de recursos humanos

O governo incentivard a melhoria da produtividade das culturas alimentares
de mercado interno mediante maiores mvestimentos em pasquisa tecnolégicé, assisténcia téc-
nica, educacio rural e introdugdo de novos sistemas de producdc. Ademais, procurard am-
ptiar as linhas de crédito para Jnvestimento rurat de forma a tornar vidvel, financeiramente, a
introdugfio de inovacBes e a destinagSo interna de recurses produtivos compat fveis com a
elevacdo da produtividade,

Esses investimentos deverdo conformar novo padrdo de desenvolvimento tec-
nolbgico na agricultura, em termos de uso alternativo e racional de itens energdticos e insu-
mos importados. Essa nova estratégia tecnoldgica considerars, prioritariamente, a diversifica
¢Ho da produgdio, as caracteristicas dos pequenos e meédios produtores e 2 manutengdo da
atwvidade agricola, a fongo prazo, sem agress¥o s condigles ambientals,

Maiores investimentos em ascisténcia téenica e educagdo rural complementa.-
r30 aqueles em pesquisa agropecudria, As caracterfsticas da tecnologia agricola geradora de

-

maior produtividade exigem adequada preparagdo dos agricultores. A-transformagdo de uma
agricultura baseada simplesments nos recursos terra & trabatho para uma de mais atta produ-
tividade que t.a{nbém utilize variedades methoradas, manejo de solo e dguz e insumes quimi-
cos e mecinicos requar, em contrapartida, modificagio da base de seus recursos himanos.

A extensio rural dard prioridade ao atendimento acs pequenos e médios
produtores através de programras governamentais explicitos para essa categoria.

8.3. Expansio da drez cultivada e da infra-estrutura

0 aumento da produco de alimentos exige expansdc da drea cultivada, T+l
ex¥pansdo decorrerd também da polftica de reforma agréria que, aliada & poiftics de irrigagdo
@ drenagemn, possibilitard sumento da dres plantada no interiar da fronteira agricota.

Dar-se-4 prioridade aos programas de irrigago piblica e privada. Preconize-se
a elaboragiio e infcio da implantaco de pionc de irrigacio para a regido Nordeste, envolven-
do drea de um milho de hecteres, 2 serem acrescidos aos j4 irrigados, no prazo de cinco
anos; isso tornara vidvel a produgio adicionsl de seis milhSes de toneladas de gréos ¢ a
expansdo significativa do emprego.

Na irrigagEc pablica, dar-se-8 atendimento pricritdrio s regides pobres, ten-
do como beneficidrios diretos os peguencs produtares,

£ fundamental, nesse contexto, promover articulacso efetiva entre as agles
refativas 4 reforma agréria e & krigegdo publica e privada (apolada diretamente pelo Estadol,
de modo o garantir a utilizagdo socisl dos investimentos feltos pele governo em barragens,
agudes, canais & outras obras de captagdo e distribuico de dgua,

Serd dinamizado também o Provdrzeas que, além de atuar nas dreas irrigs-
vels do Nordeste, desenvolvers agles de drenagem e Irrigacdo nas demais regities do pars, am-
pliando a drea cultivada de vérzeas em cerca de 600 mil hectares no periodo do plano.

Paralelamente, serd dinamizada a eletrificacdio rural, pefos seus efeitos de pre-
vencio do éxodo rural, de melhoria do nfvef de bem-estar social e de indugdo do uso de tec-
nologia rnais adequada. No que st refere & armazenagem, buscar-se-d aumentar 3 capacidade
estitica, notadamente para armazenagem a granel.

3.4, Reforma agriria

H4 vérias décadas é reconhecida a necessidade de modificar profundamente
a estrutura agréria do pafs, visando a mais justa distribuicio de renda e maior eficiéncia na
destinagho dos recursos produtivos.

Representando um dos principais compromissos do governo, 3 reforma
agréria constitui programa de aita pricridade no contexto da Polftica Nacionat de Desenvol-
vimento Rural. Seu objetivo central é aumentar ¢ emprego, a renda e methorar sua distribui-
¢&0, atuando sobre a estrutura fundidria do pafs sem desorganizar os segmentos produtivos,
Deverd assegurar regime de posse e uso da terra que atenda aos principios de aumentc de
produtividade € methoria do bem-estar das popuiactes carentes,

Assim concebida, 2 reforma agréria apresenta-se como programa de mdlti-
plas interagBes entre os fatores social, econdmico & tecniolégico, com as sequintes impli-
cactes.

— social, a0 permutir ampliagdo das oportunidades econdmicas para os gru-
pos socais rrarginalizados de pequencs pradutores e trabalhadores sem terra;

— econéirmica, ao proparcionar melhores condigBes de acesso 305 recursos
naturals £ ao apoio oficis! para expandir 3 oferia e reduzir os custos da producde de alimen-
tos — segmento supride de forms significativa pelo pequeno produtor fural;

— tecnolégica, ao propiciar elevacid da produtividade do. pequenos predu-
tores e subseglente redugdn das profundas diferencas de nivess tecnoldgicos no setor rural.

A realizagio simultinea de todos esses objetvas, que no devem ser confun-
didos com a reproducio de mera economia de subsisténtia, possibilitard concretizacio de
outros objetivos mais amplos, 38 mencionados, tais como:

— aumento da oferta de alimentes e, consegiientemente, elevago dos (ndi-
ces de crescimento do produto agricola;

— eriagdo de novos empreyos no setor rural, absorvendo grande parte da pe-
pulacdo marginalizada hoje existente;
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— diminuicgo das desigualdades regionals de renda.

A principat mets do Planc MNacional de Reforma Agréria 4 © assentamento,
em guatro anos, de 14 milhic de familias de trabalhadores rurais, constiwvinde esta a
primeira fase de implantacdo do programa, que se estenderd por 15 anos,

As diretrizes fundamentais dessa politica s3o a participacio efetiva das fa-
milias no pracessso, o atendimento aos beneficidrios em seus locais de origem e a utilizagio
de formas de organizacdo da produgfo, tais como a unidade familar, a unidade de proprie-
dade em comum, a unidade associativa e a unidade mista.

Ma execugiio da reforma agrdria serfo respeitadas as particulsridades regio-
niais expressas nos planos regionais de reforma agréria, de acordo ¢om os critérios do Estatu-
to da Terra,

A _reforma agrdria deverd realizar-se em zonas que requeiram reduzidos in-
vastimentos de infra-estrutura, aproveitando-se, sempre que possivel, o acervo i instalado de
bens piblicos,

Como programa prioritdrio, no contexto da Politica Nacional de Desenvol-
vimentc Rural, a reforma agrérié ndo se completa com 0 acesso dos trabathadores & terra e
requer concurss de oulras &reps ou programas de governo, notadamente aqueies que se
relacionam com o apoio 3 produgdo (crédito, pesquisa, assisténcia téenica, infra-estrutura,
armazenamento, irrigagdo), ao bem-estar {educagdo, satide, saneamento, habitagio), a0
abastecimento de insumos e & comercializagdo da produg3o.

3.5. Polftica comercial

Esta polftica diz respeito, mais d2 perto, aos produtos agricolas &e exporia-
o e inclul conjunto de normas estéveis, referentes 4s transagdes internacionais, £ inten-
30 do governo limitar, tanto quanto possivel, sua participacdo nas negociagdes privadas.
Essa intervengdo dar-se-d nos momentos atipicos de elevardo ou baixa das cotacles interna-
(cionais,

Tendc em vista regularizar a forma de intervengdo nesses mercados, o gover-
no'definiré limites, superior e inferior, de variag3o dos pregos internos de produtos exporta-
dos, protegendo a economia doméstica contra a instabilidade dos mereados externos e ante-
cipando, com clareza, a forma de intervenglio que praticard fora dos limijes de variagio este-
belecidos.

3.5. Crédito e seguro agricola

Preconiza-se agio governamental concentrada nos financiamentos para inves-
timento e comercializagdo, modificando-se a énfase atual de financiar ¢ cusigio da atividade
agropecudria, A piovisdo de crédito para investimento serd elevads de forma sigiefigativa,
recuperando & ampliandc o ativo fixo do setor, de forma a obterem-se os ganhos de produti-
vidade previstos no plano, '

A participagio governamental no crédite de custeio, ac longe dos proximos
angs, serd complementada pela politica de estabilizanfo de pregos e rendas para os produte-
res de culturas alimentares de mercado interng, assin como pela nova pelftica comercial pa-
ra os produtos agricolas exportdveis, A poliftica de crédito de custeio darg pricridade s cul-
turas alimentares basicas, através da diferenciagdo dos limites de financiamento entre grupos
de produtos. Estes limites serdo sempre mais elevados para os pequenos produtores € para
as culturas de mercado interno.,

A fim de incentivar minl € pequenos produtores, 0 governa procuraré estabe-
fecer condipSes especiais de oferta de crédito de custeio e investimento.

E intencdo do gaverno aperfeigoar os mecanismos de segure agricola, propi-
¢iando suz efetiva expansdo atravds de instrumentos como segure da produgio e do inves-
timento sural,

O governo definird recursos e formas apropriadas de financiamento paraga-

rantir crédito ao plano de reforma agréria € aos programas especiais voltados para os peque-
nos produtores rurais,

4, PROGRAMAS E PROJETOS PRICRITARIOS

4.1, Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais

O Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais £ o componente bdsi-
co do Plano Nacional de Reforma Agréria, visando definir ¢ processe de transformagio das
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relogoes de propriedade e introduzir melhorias nas condicdes de acesso & terra, em confor-
midade com os princfpios da Polftica Nacfonal de Desenvolvimento Rural,

Para ¢ periodo 1986-89 esta brevisto assentamento de 1.4 milhJo de fami-
lias, distribufdas de acordo com programas regionais a serem definidos.

A drea total necessdria ao assentamento ¢ de aproximadamente 40 milhdes
de hectares, tendo por base a média nacional de 28,5 hectares por fam{lia,

4.2, Irrigagio

G Programa de brigacdo do Nordeste preconiza a incorporagdo adicional de
um milhdo de hectares irrigados, em cinco anos, © que representa quintuplicar a drea irrigada
do Mordeste. Esta meta € coerente com ¢ potencial de terras j4 identificadas e mepeadas,
passiveis de serem incorporadas ao Programa & correspondendo a 2,5 mishOes de hectares,

Dessa meta de um milhdo de hectares, aproximadamente 60%/0 estarfo a
cargodo setor pdblico federal, 10%0 por conta do Programa de Apoio ac Pequena Produy-
wr {PAPP), financiado em condigSes especiais, & os restantes 30%0 sob responsabilidade
da iniciativa privada,

As agBes do PAPP, bem como a mobilizagio da iniciativa privads, permitirfo
iniciar a execugfio do Programa 4 em 1986. A irrigagio privada vem sendo estimulada
através do Programa MNaciona! de Viérzeas Irrigdveis {Provérzess} & do Programa de Fi-
nanciamento de Equipamentos de lrrigag3e {Profir},

A acdo governamental estard orientada para alcancar a meta anual de 150 mil
hectares de vérzeas irrigdveis, em mivel nacional. Espera-se, com essé esfergn, combinado com
© do Programa de irrigaco do Nordeste, contribuir significativamente para aumento da
oferta de alimentos e do emprego rural.

Finalmente, preconiza-se a utilizagdo de tecniologias alternativas, que possi-
bititem redugio dos custos, -

' - 4.3, Pesquisa agropecudria

Os programas nacionais de pesquisa compreendem um total de aproximada-
ments 3,5 mil projetos, At 1989, esse pimero devers atingir dma_média anual de mais de
4 6 mil projetos,

Estas s¥o a5 principais &reas:

— pesquisas em produtos alimentares bisicos, que buscam aumentar 3 produ-
tividade e dirigem-se prioritariamente para sistemas de produgio de arroz, fefifc, milho,
mandioca e leite;

— desenvolvirmento de tecnologias compativeis cam a conservacdo da quali-
dade ambiental, objetivanda preservar a capacidade de produgdo, numa mesma drez fisica,
no longo prazo;

— pesquisas nas dreas de biotecnologia & microbiclogia de solos, que objeti-
vam minorar a dependéncia da tecnoiogia importada, enfatizando projetos de recursas
gendticos € de biclogia e levantamenta de solos;

- — desenvolvimento de tecnologias e processos de produgio que permitam
assentamentos de reforma agréria, obijetivando o estudo de sisternas de produgdo tipicos das
peguenas propriedades, com vistas & fixagdo do homem no campo;

- desenvolvimento de tecnologias energéticas de fontss alternativas renovd-
wveis, para substituipdo gradativa de Insumos, defensivos & fertilizantes & base de petréleo;

— desenvolvimento de tecnologias apropriadas.ds peculiaridades regionais,
através do fortalecimento dz cooperagdo com instituicfes e empresas estaduais de pesquisa e
do apoio a centros regionais;

— desenvolvimento de tecnologlas substituidoras de importaglo, através do
melhor conhecimento do patrimdnio genétice animal & vegetal,

4.4, Extensio rural e assisténcia téenica

A nova orientagdo dada aos serviges de extensdo sural define os pequencse_
médios agricultores como piblico-meta de atendimento prioritdrio.
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No perfodo 1986-89.a-extens3o rural deverd atender, de forma satisfatdria,
a trés milhSes de pequenos & médios agricultoras, E impartante saliemar que © Plano Nacio-
nat de Reforma Agréria pretende adicionar, no perfodo, slevado niimero des peguenocs
estabBlecimentos agricolas aos j4 existentes, os quais demandardo apoio e assisténcia dos
servizos de extensac rural.

Esta meta serd alcangads mediante estratégia que articulard & ampliac2o e
aperfeigoamento dos métaedos de atendiments grupal e o apoio 4 assisténcia direta, prestada
por organizagdes formais e informais dos proprios agricultores,

Sdo as seguintes as programagdes a serem executadas pela rede oficial e pelas
associagGes de produtores:

— desenvoivimento e transferéncia de tecnologia para a racionalizagdo dos
processos de producdo, comercializacdo e geréncia — cuja meta & beneficiar trés mithfes de
pequenos & médios produtores voltados, prioritariamente, para a produgdo de arroz, feijfo,
mandicca, milho, hortigranjerros, leite e peguenos animais;

— assisténcia 3 familia rural, complementando 6 apoio s atividades de
assistgncia téenica e contribuindo para melhora da gualidade de vida, mediante desenvol-
vimento de agbes educativas nas dreas de nutnigdo e saide. A principal meta dessa programa-
¢80 € assistir 1,2 milhan de famitias no periodo 1986-89;

- esludos e pesquisas para o aperfecoamento da extens3o e difusiio de
teenologia. Objetiva-se, até 1989, implantar quatro mil unidades de observa¢do de sistemas
tecnolégicos em atwidades produtoras de interesse para © pequeno & meédio agricultor;

— desenvolvimento organizacional e de recursos humanos, objetivando trans-
ferir tecnologias a trés milhSes de pequenos e médios agricultores e atender @ 74 mil produ-
tores no processo de incorporacad de novas varzeas irmgiveis.

4.5. Armazenagem
No campo da armazenagem, implementar-se-d a sequinte programacio:

— implantagdo & operagdo de pdlos de estocagern, beneficiamento, semi-in-
dustrializazdo e comercializagdo de produtos agricolas bésicos;

— ampliagac da rede armazenadora nas etapas coletora, intermedidria e ter-
minal, em funcde do déficit incialmente detectada na oferta de capacidade estdtica de uso
piiblico, em todo o territério nacionat;

— formagdo e aperfeicoamento de mB8o-de-obra para © setor, num total de 10
mil treinandos.

4.6. Desenvolvimento pesqueiro

A polftica nacional da pesca volta-se basicamente para @ modernizagio do
setor, 0 aumento de suas exportacdes e, sobretudo, o abasteimento do mercado interno e
vajorizagio da pesca artesanal. S50 05 seguintes os programas prior térios:

' — desenvolvimento pesqueiro, através do Programa Macional de Agiiicultura,
que visa elevar & produgde de pescado em mais de 200 mil teneladas ao final do programa
€ inciul o0 cultive de camardes, mexiihdes e ostras; compreends ainda o desenvolvimenio de
projetos de piscicultura integradas a outras atividades agricolas, como stinocultura, avi-
culturs e horticuitvra; a reprodugdo de alevinos destinados ao peixamento de agudss, rios e
barragens do Nordeste;

— controle e consarvacdn de recursos pesqueirps, visanda ao combate 3 pesca
predatdria, ao controle e protecio das espécies em seus tocais de reproducao;

— valorizagio da pesca artesanal, objetivando maodernizar O setor artesanal
pefo acesso 3 petquisa, assisténcia técnica, extensdo rural e organizecdo associativisia e
cooperativisia;

— apoio 3 pesca industrial e A indistria pesqueira, com vistas @ estimular a di-
versificaglo de capuras e a pesea de fundo, renovando ou ampliando a frola para esse fim.

4.7. Eletrificagio rural

Entre os objelvos dos programas de eletrificacdo rural destacam-se ¢ aumen-

to da produtividade agropecudrra, 3 redutdo das perdas de producds, @ economta de derva-

. dos de petréleo, a melhona do bem-gstar do homem do campo. sua fixsgdio no mewe
ritral e maior eficiéncia de mdo-de-obra.

A programacio prioritdria do setor cansubstanciase no 11 Plano Naciona!
de Efetrificacdo Rural, cujss agfes bassiam-se no financiamento de instalagdes e benefi-
ciardo, principsalmente, as populacdes de baixa renda do Nordeste e da Cenira-Oeste.

As metas fisicas propostas no 11i PNER para o quadriénio 1986-89, con-
templam cerca de 34,5 mii propriedades rurais-

4.8. Desenvolvimento florestal

A 80h0 nesse campo concentrai-se-d nas dreas de conservacdo da Naturera
de recursos natirais renovaveis.

Na primeira drea, visa-se principalmente & regularizacio da situagio fundidria
dos parques nacionais da Serra dos Orgfios {(RJ), com 2,5 mil hectares; Emas (GOJ, com
25 mil hectares; Aparados da Serra {RS), com 3 mil hectares, e Antas (RJ}, com 1.8 mil
hectares, todos em 1988 e, em 1987, dos pergues do Pantanal (MT), com 16 mil hectares g
ltatiaie {RJ}, com 19 mil hectares,

Além disso, estdn previstas as seguintes aglies:

— reviso dos critérios de desapropriagdo e avaliagic de terras, da legislacdo
sohre meio ambienie, da estrutura e regimemo interno dos diversas drgdos que formulam e
executam as paliticas de meio ambients;

— desenvolvimento dos programas de preservagfo, principalmente estudos
cinecoltgicos (fauna, habitat, comunidades bidticas & ecossistemas) ;

— realizacdo de estudes e pesquisas com vistas & geragéo de tecnologia para o
mangja florestal na Amazdnia.

Na drea de desenvolvimento de tecursos naturais renovavels serdo implemen-
tadas as seguintes aglies:

— reflorestamento em pequenos ¢ médios imdveis rurals para conservar ¢
salo, substituir energia, formar pomares etc., através da participacdo das cooperativas de
produtores rurais e utilizagdo de incentivos fiscais, objetivando o aproveitamento de solos
marginais em a1é 90 mil pequenas & médias propriedades;

— melhoria da tecnologia agroindustrial e comergal ;

— deserwolvimenito de pesquisa visando organizar o mercado de produtores
& de consumidores de produtos florestaws, inclusive para implantagio de entrepostos comer-
ciais;

— programas de extensio e fomento florestal na regifo Nordeste, com
destaque para a ampliagdo da produciio de sementes & o plantio de espécies regionais & para
o reflorestamento de bacias hidrogrédficas,

El — INDUSTRIA

1.CARACTERISTICAS E SITUAGAD ATUAL

Na perfodo 1849-80, o produto industrigl brasileira erssceu & taxa média
anual de B,5%, enquanto 3 economia crescia a B,7%. A participagdo da inddstriz no produto
interno bruto evoluiu, nesse perfodo, de 26% para 38%.

O desenvolvimento industrial esteve basicamente voitado para o mercado
interno, Sucederam-se distintas etapas de crescimento da produgdc para substituir im-
portacdes, visando atender 3 expansdo da demanda interna, Esse processo teve infcio,
antes mesme do periodo assinalado, com 05 bens de consumo ndo durdveis, prosseguin-
do mais tarde com os bens de consumo durdveis e atingindo os bens de uso intermedid-
rio @ bens de capital.

MNo trignio 1981-83, o setor industrial brasileire enfrentou uma recessfo
serm precedentes. A taxa média anual de variagio do produto industnial foi de menos 4%, A
inddstria de transformagdo apresentou queda média anual de producdo de 6% e a inddstria
de construgéo clvil declinou aproximadamente 7% ag ano.

Em 1984, gracas a um desempenho extragrdindrio des exportzgbes de
manufatirados, 2 inddstria de transformagdo crescev 6%. Mo contexio da polrtica de esta-
bitizagio, que se seguiu a0 choque financeiro de 1982, as exportagios de manufaiurados
cresceram & diversificaiam-se, ampliando sua participagdo no conjunto da produgdc indus-
trial. |
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A par de sua trajetéria de crescimento, a industrializac8io brasileira apre-
sentou tamizém problemas relacionados com o préprio padrdo e direcionamento desse
processo, gerando desequilibrios entre regies, setores e agenies (empresa nacional € es-
frangeira, estatal g privada, de grande e pequeno porte).

{tma caracterfstica relevante da industrizlizagio no Brasil foi o ssu alto
grau de concentragdo regional. Em 1980, 73% do valor da transformagdo e 65% do pessoal
oclpado ns inddstria de transformagdo localizavam-s¢ na regido Sudeste. A partir de mea-
dos dos anos 70 tem-se verificado, no entsnte, movimento de descentralizagag, estimulado
por politicas de deserwolvimento regional, Efevou-se a participagdo das demais reqides de
19% do valor da transformacio & de 30% do pessoal ocupado, em 1970, para 27% e 30%,
respectivamente, em 1980, No que se refere ao Nordeste, ocorreu giguma melhoria de sua
posicdo no vator da transformagio industrial que, entre 1970 e 1980, passou de 6% para
B%.

Qutro dado recente foi o crescimento da indGstria de bens de consumo
durdvais 2 taxas muito elevadas, em comparagdio com ac verificadas ns producdo de bens de
consumo pdo durdveis,

A concentragdo da produgdo, em termos de maior participagiio das empre-
sas de grande parte, foi outro aspecto significativo do processo de industrializacdo do
pafs. A despeilo da tendéncla natural de crescimento mais acelerado das grandes empre-
s3s, as pequenas e médias empresas devem exercer papel relevants, sendo responsdveis por
parcela substancial do emprego industrial. Entretanto, as medidas de apoio a esse seymento,
adotadas nas Oitimas duas décadas, nfo passaram de um tragoe marginal da politics global,
sem resolver seus problemas de capacitagio gerencial, crédito, capitalizacio e tecnciogia.

Apesar de o Brasil )4 dispor de estruture industrial rezoavelmenie complexa
e diversificada, sua indlstria ainda apresenta, em média, niveis de produtividade inferiores
a0s padifes internacionais, Isso resulta, em muites casos, num acentuado diferencial de
pregos comparativamente ao mercado mundial. Tais diferercials, compreansiveis na fase de
wbstituicio de importagdes, hoje ndo mais se justificam.

Qutra caracterfstica importante tem sido a dependéncia de tecnologia impor-
tada, Embora a inddstria nacional j4 domine razoaveimente as tecnologias de fabricacdo,
observa-se capacitagéo amda insuficiente nas dreas de engenharia de processo & de produto,
A superagfo dessa situagio de atraso tecnoldgico relativo foi dificultada pela redugdo, du-
rante a recessfo, dos investimentos em ciénciz ¢ tecnologia. Apesar deste quadro, vérias
empresas l{deres lograram awmentar sua eficiéncia produtiva, acentuando, poriantc, os
niveis de heterogeneidade teenolidygica e administrativa do parque industrial.

No conjunte, porém, a indistria brastleira tem revelado razodvel capacidade
de ajstamento 2 novas sitwiagdes, como demonstrou 20 enfrentar a crise energética e a
recessio de 1981-83. O procasso de ajuste desencadecu um conjunto de madificagSes
favordveis, dentre as quais se destacam a consolidacio da substituigdo de importagtes de
insumos bdsicos e hens de capital, a alteragdo da matriz enehgética e o ganho de competitivi-
dade das exportagdas industriais, i

Entre 1580 & 1984 constatouse redugdo do coeficiente de importagdo
de produtos industriais, devido 3 mawragdo de investimentos substitutivos de importa-
¢3es e & grave recessdo observada no perfodo.

0 desenvolvimento da produgdo de dlicool, diminuindo em parte a depen-
déncia das importages de petrdleo, é exemplo da capacidade de ajustamento do setor
industrial a situagBes novas, Entre 1977 e 1983 a participagio do dlcoo! no consume de
combustivel para automdvels passou de 10% para 39%, e sua produgdo anual subiu de 884
mil para 5,408 mil tonsladas equivalentes de petréico.

No prépric processo de produgdo industrial tem ocorrido substituicdo de
onergdticos importados por sucedaneos nacionais, com aumento do uso do carvio e ener-
gia elétrica em ugar do éieo combustivel, cuja participaciio no consume industrial calu
de 30% para 14%.

A produgdo interna dé petrdles saitou da médiz de 166 mil barris/dia em
1978 para 474 mil barris/dia em 1984, sendo j4 responsdvel por metade do abastecimen-
to interno. Este crescimento refletii-se no-bom desempenho apresemado pela inddstria
extrativa minera, mesmo durante a recessio.

Estimulada pelas polfiicas de fomento & exportacin, pela recessdo — gue
reduziu 0 mercado interno — ¢ pela madificacdo favordve! nos precos bdsicos da economia,
& indistria brasileira ampliou sua presenca no mercado internacional, As empresas nacio-
nais reajustaram seus custos e processos produtivos e desenvolveram um trabalhio sistemdtico
de marketing no exterior. A parcela da produgdo da ind(stna de transformagiio destinada
a0 exterior passou de B% em 1980 pora 15% em 1984. A participagdo dos produios indus-
trializados nas exportacdes aumentou, no mesma periodo, de 40% para 60%,

A recessdo de 1981-83 aumentou a capacidade ociose na industria de trans-
formagdo gue, no final de 1984, shuava-se ern torno de 23% Ernbora aigumas indGsinas
produtoras de bens intermedidrios Gue durante a recessSo voltaram-sa para 35 exportageus,
encontrem-se hoje préoximas da pleno utihzagdo, observam-se altos nivars de acwsidade no

setor de bens de capital, ern segmentos de bens de consuma durdvers e emn inddsings de peos

intermediérios Iigadas 4 construgio civil.

Esta heterogeneidade dos coeficientes de ociosidade na indUstrin significa
que, com a retomada do crescimento, o aumento da oferta no mercado interno pode ocorrer
sem grandes pressbes inflaciondrias. Os setores que se encantram préximos do imite da
capacidade devern retomar seus investimentos, reativando a demanda por bens de capital e
equipamentos,

Finalmente, cabe destacar que as empresas, na medida do possfvel, defen-
deram-se da recessio e da aita taxa de juros, aumentande a pradutividade, minimizando
estoques, reduzindo & dependéncia de empréstimos e ampiiando suas aplicagBes no mercado
financeiro. Entretanto, empresas com reduzida fiexibilidade de administragdo financeira,
como 8 pequenas ¢ médias  algumas estatais, ndo puderam sequir esses caminhios.

2, QBJETIVOS DA POLITICA INDUSTRIAL

A polftica industrial serd orienteda em fungdo de duas diretrizes principais:
preservagdo ¢ fortalecimento do parque industrial existente, com a retomada sustentada
do crescimento do setor e conformagio gradativa de nove padrdo de industrializacio pela
incorporagio intensiva do progresse técnico,

Dada a meta de crescimento médic anual de 6% para o produto agrega-
do, os instrumentos de poiftica econbmica giobal e setorial ser@o mobilizados para per-
mitir crescimento industrial de cerca de 7% ao ano, com @ inddstria de construcgdo civil
expandindo-se a 6%.

Os principais objetivos associados 2 gssas diretrizes sfo mencionados a
segur. -

a) Conformacfo de um noveo padréo de industrializagdo, visando:
) — aumentar a capacidade de abastecimento e o poder competitivo, via

reducic de custos, nos mercados interno e externo, respectivamente, através da inoorpora-
¢3o intensiva do progresso tecnoldgico; .

B - ampligr a capacidede tecnolégica do pafs, especialmente da emopress
privada nacional ;

— orientar a produgdic para o atendimento das necessidades basicas da
populagdo;

— descentralizar regionalmente a capacidade produtiva, -

b} Preservagiio e fortalecimento do parque industrial, objetivando:
— aproveitar o potencial representado pela capacidade ociosa existen-
e, aumentando & emprego & 8 producdo na indistna, com base na reativagdo da economia
comeo um tedo;

"— ajustar & capacidade produtiva para atender 3s necessidades de reto-
mada do crescimento, mediante correglio de desequilibrios setoriais, debilidades financeiras,
tecnolégicas e organizacionais das empresas e realizagdo de investimentos complementares;

— ampliar a5 exportacBes de produtos industriais, com vistas 3 geracio
de divisas e 3 ccupagBo da capacidade instalada, especialmente em segmemos produtivos de
bens de consumo durdveis e bens de capital,

3. ESTRATEGIA INDUSTRIAL

O grau de complexidade, a integragdo alcangade’ pela estrutura industrial, sua
relativa maturidade tecnoltgica e projegdo no mercado internacional exigem definicdo de
nova estratégia global pare a inddstria brasileira. NS0 'se trata mals de adotar apsnas polfti-
€as protecionistas, ou de incentivar investimentos em setores especfficos.

. Nesse sentido, nio se poderd contar somente com ¢ desempenho de poucos
ou mesmo de’um Gnico setor para dinamizar o desenvolvimento, cOmMO ocorreu no passado

comn os Investimentos € a producdo dos subsetores de bens de consumo durdveis, de bens de
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capital & de insusnos bésicos, bem como com a implantagdo da infra-estrutura de transportes
e enorgid,

A partir de agora, o dinamismo do processo de industrializacBo serd induzido
por dois efementos principais: ¢ aumento da eficiéncia do sistema industrial como um todo,
cormnge decorréncia da incorporagdo intensiva do progresso técnice, tomando por referncia
padrijes internacionals de competitividade, ¢ a expansio da demanda interna pela recupera-
¢80 do saldrio real.

A busca de competitividade mediante incorpora¢io do progresso técnico
impiie-se como elemento central do novo padrdo de industrislizacdo, na medida em gue 2
desejs compatibilizar o creseinents econdmico com o controle ds inflagio e a obtengdo de
saidos expressivos na balanca comercial. Pard manter e expandir a presenga dos produtos
industriats brasileiros nos mercados internacionais e ampliar o mercado interno, através de
custos reais de producic decrescentes, serd necessdno melhorar & quaiidade e introduer
novos produtos. Para 1ssp, ¢ importante acompanhar as novagles tecnolbgicas das econg-
mias industrializadas, evitando o surgimento de diferenciais de produtividade significativos.

O aumento da competitividade serd alcancado progressivamente. As ativida-
des pioneiras dispordo de prozos mais iongos para atngir esse objdtivo. As inddstrias consoil-
dadas deverdo assumir compromissos de afcangd-fo em prazos médios, determinados segundo
padrdes internaciona:s.

Assim, a politica industrial e tecnolégica do governo dard énfase & geragio de
conhecimentos tecnologieos pelos instilutos de pesquise ¢ desenvolvimento, reordenando
atividades de criagdo e difus8o tecnoldgica, & aproximando 3 atuacdo destes institutos acs
interesses do setor produtivo. Iste € fundamental para que o setor privado empreenda o
esfoico de modernizagio tecnoldgics nacessdnio A conquista de novas mercados para 2 sua
predugdio, Além disso, ¢ lqualmente importante conceder tratamento prioritdrio 8 slgumas
dreas ligadas 2 tecnologias de ponta, ae lado do apoio seletiva a setores da produgdic indus-
trial onde a participagdo do capital nacional no desenvolvimento tecnoldgico & estrategica-
mente importante. Serd incentivada tambdm a integragdo de centros de formagdo de recur-
s0s humanos aitamente guaiificados com o processo de produgio,

Para atingir progressivamente os objetivos citados & essencial, no entanto, &
fetomada sustentada do crescimento industrial que, devido aos aitos {ndices de capacidade
ociosa acumulados no perfodo recessivo, dependerd de medidas que estimulem o crescimento
econdmico do pals como um todo. £ preciso, asstm, criar condicBes para o aumento dos
investimentos na economia, pam o avango das exportages e para @ gradativa recuperdedo
calarial, fatores fundamentais para a geragio de estfmulos, pelo lade da demanda efetiva, que
infiuenciam a producdo e os investimentos na indGstris. Nesse contexto, cabe destacar o
importante papel a ser desempenhade pelos investimentos em infra-estrutura social, por seus
efeitos favordveis sobre a demanda interna e as condicdes de vida do trabathador.

O zumento do vestimento, Induzido pele redugfo da taxa reél de jurcs e
pela disponibilidade de recursos financeiros de longo prazo, possibilitaré o crescimento
industriai sustentado, atuando diretamente — pela ampliagdo da demanda de bens de capital
e bens intermedidrios requenidas pelos investimentos na indGstria de transformacdo, na
agricubtura, em prospeccdo de petréleo, em habitacfo, satide, educagBo — e indiretamente,
gerando renda e emprego.

Especificamente, no setor industrial é possivel identificar, @ curto prazo,
investimentos complementares de valor relativamente reduzjdo ante © elevado, retorno que
podem trozer em lermos de gorédscimo de capacidade, aumento de produtividade e saldo de
divisas. 8a0 investimentos dirigidos, principaimente, para ampliacio da capacidade prodi-
tiva naqueies setores que apresentam parcela significativa de sua producdo comprometida
¢om © comErcio externo.

Par outro fado, no atual estdgio do desenvolvimento industrial brasileiro ngo
¢é razodvel esperar gue o crescimento continue a ser estimulado por substiwigdo de importa-
¢des, Ao contririo, a forte contragdo das importagBes ccorrida nos Gitimos anos feva a
admitir que a retomada dos investimentos, incluindo a re_posit;‘éo ds estoques, requererd sua
ampliagdo,

A expansio das exportagBes de produtos manufaturados continuard sendo
um dos ohietivos do poiftica industrial, No entanto, as perspectivas do mercado internacio-
nal, onde crexe 0 protecionismo e se verificam fenta expansio econdmica, instabilidade,
cambial e escessez de crédito, sugerem crescimento menos dindmico do comércio mundial
nos proximos anos. Em vista dessas dificuidades, é fundamental gue se aprofunde o apoic 3s
exportagdes, tendo em visia nd0 56 3 obtencdc de 53idos na balanga comercial como tembém
o papel dinamizador que exercemn sobre a producBo -interna. Por isto é necessdrio ndo
descuidar ds poiftica cambial, desenvolver polrtica de seguro de crédito e aperfeicoar a
poiftica de financiamento e de incentives fiscais a0 setor. ,

»

Finaimente, para permitir deserwalvimento mais equilibrade, cabe especial
destaque ac fortalecimento das empresas de menor porte, enfatizando o papel que podem
desempenhar na conforma¢io do novo padrdo de creccimento industrial, gue se dessia mais
harmdnico, Sua contribuicBo serd fundamental pa geragdo de empregos, na ccupagio de
espagas na producdo de manufaturados @ na provisdo de servicos em mercados competitivos,
@nto em é&reas com Tinalidade de desenvolvimento sodial & regional quanto em atividades
complementares 3z das grandes inddstrias.

No que se refere & swagdo dos agentes econdmicos na formacdo do novo
padrio industrial, & empresa nacional deverd ser o elemento dindmico e central. Mas a
empress estrangera também deverd dar contnbuicdo expressiva particularmente DO acesso 3
tecnologia fora do aicance da empresa nacional e na ampliagio das exportagies.

3.1. Conformagio do novo padrio de industrializagio

A conformacio do novo padrie de industrializagfo requsr, durante a vigén-
cia do plano, realizagBes que possibilitern:

— desenvolvimento das atividades produtivas no campo da informatica e
microelstrdnica, da quimica finz e da mecinica de preoisiio;

— modernizagdo de inddstria. inciusive através da informatics, destacan-
do-se os setores que uiilizam processos continuos de producio — em especial o siderdrgico e
quimnico — e as indistrias de bens de consumo de uso difundido;

— capacitagio tecnoldgica do setor de bens de capital, especiaimente na
drea de engenharia de produio, pels incorporagio de novos comporentes em produtos ja
existentes e pefo desenvolvimento de novos pradutos;

— desenvolvimente de atividades nas quais o pals possui vantagens comps-
rativas em termos de recursos naturais energéticos, tars como siderurqa, papel e cefulose,
metais ndo-ferrosos (aluminio, estanho ¢ outros) e dlcool,

— desenvolvimento da capacitagfo tecnolégica pacicnal, particularmente
nos setores de ponta — microeletrdnica, bictecnologia e novos materiais;

— aumento do grau de integracSo inter e intra-setorisl dos parques indus-
trizis das regidies Norte, Mordeste, Centro-Qeste e Sul,

3.2, Preservacfo e fortalesimento do parque industrial

A retomada dos investimentos ¢ fundamental para reduzir 2 ociosidade no
_setor de bens de capital e permitir sjustamentos requeridos pelo crescimento da produgo.
Com esse shijetive, so prioritdrios para o setor industriaf:

— investimentos na expansdo & modernizagio da capacidade produtiva de
setores produtores de bens exportéveis que estio préximos & plens utilizac§o ou com
perspectivas favoravels de mescado;

— investimentos na expansdo da capacidade de produgio de petréieo, gis
matural, em projetos de conservapo de energia e na melhoria & expansio do sistemz de
- transmissdo de energia elétrica;

— investimentos na produgdo de insumos {fartilizentes, defensivos & suas ma-
térias-primas) ¢ equipamentos para a agricultura, especialmenite para atender 3s necessidades
das pequenas e medias empresas agricolas;

— Investimentos complementares em unidades produtivas j& instaladas, que
permitirdic expandir atvidades existentes e incorporar novas linhas de producio baseadas no
aproveitamento de subprodutos ou que visem ao aumento da eliciéncia, inclusive para
modernizacdo e melhoria da produtvidade das inddstrias produtoras de bens exportéveis;

— Investimentos de répido retorno em desenwvolvimento tecnolédgico, par-
ticularmente no que se refere 3 eliminagiic de desperdfcios na produgdio, absorcdo e adapta-
¢do de téenicas adquirides no extenior, difusdo do conhecimento tecnoldgico, em especial
entre as pequenas & médias emprasas, ¢ em projetos para conservagio de energia e rnodemi-
zag g0 dos pravessos produtivos,

4. INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA

G éxjto da polftica industrial vincula-se estreltamente A adociio de poiftica
macroecondmica ajustada ds necessidades do setor. A estratégia global de estabilizagdo, prin-
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cipalmente medante reducdo das'taras de juros e reequilibrio financeiro do setor poblico —
inclusive das emprésas estatars — deve permutir & retomada do fvestimento e a ampliagdo
do mercado Interno.

A continuidade da polftica de gradativa recuperagdo satarial, a manuten-
¢do de polftica monetiria relativamente flextivel e politica cambiat adequada dever#o garan-
tir a sustenta¢3o da retomada do crescimento.

Ernbora o papel principal nesta nova etaps do crescimento industrial caiba ao
setor privado, & importante reconhecer que o investimento estatal exerce fungdo fundamen-
tal inclusive como sinalizador para a iiciativa privada. Adicionalmente, cumpre ao Estado
assegurar suprimento adequado de insumos cuja produclo encontra-se sob sua responsabili-
dade — especialmente energia.

A polftica industrial compiementa-se ainda pela mobilizagio de cutros ins-
trumentos especificos. No que se refere 3 politica de importecdo, reconhece-se que o sistema
tartfério brasileira perdeu parciaimente sua fungdo pritica, face a0 uso crescente de mecanis-
mos ndo-tanfdnos de controle de importagdes, Recanhece-se, ademais, que o uso generaiiza-
do de instrumentos ndo-tanfarios intarfere no sistema de pregos, por virtuaimente eliminar a
concorréncia externa, Nasse sentido, a polftica tarifdria serd ajustada numa perspectiva de
longo prazo, de forma compativel com o aumento da eficifncia do setor industnal,

Duas orientagtes, contude, sfo necessdrias a essa reforma: primeire, sé reali-
z4-la apds atenuada a forte restrigdo externa que condiciona a retomada do crescimenta; se-
gundo, negociar as reducSes de tarMas, caso a caso, com O Parcelros comerciais, definindo as
contrapartidas 2 serem obtidas e levando em conta a conveniéncia de se obter competitivida-
de a nivel internacional.

Continuar-se-d assim, no curto praza, ~om uma poltics seletiva que, emboera
evitando importagGes desnecessérias, permita o abastecimenta dos produtos sem similar na-
cional, necessdrios A retomada do crescimento,

A polftica de exportagio procurard dar continuidade ao crescimento das
vendas de manufsturados e 3 suz diversificagio geogrdfica. O seguro de crédito para a
oxportagio, 3 melhoria do sisterna de financiamento nas etapas de producdo e de comercia-
lizagdo & a redugdo dos cusios de transportes tarnbém serfo uulizados para apolar as expor-
1ap0es industriais. i .

0 sistemna de financiamento do setor industrial, especisimente no que se refe”
e 8 investimento, deve ser reformulado e dinamizado. inicialmente, coloca-se a necessidade
de crisr mecanismos eficazes de mobilizagdo e canalizogio da capitars de longo prazo, prin-
cipalraente através da recuperagdo do papel dos bancos de nvestimentos O mercade finan-
ceiro estd hoje distanciado do sistema produtivo e apenas precariamente exerce sug funcdo
de concentrar e direcionar poupancas para a drea da produgae e do invesumento.

No mesmo sentido, o mercado de capitais deve ser mobilizado para que fun-
cione como fonite importante de capital de risco para investimentaos,

A polftics de financiemento deve evitar f6rmulas de subsidio generalizado 3
formagdo do capital industrial. A mobilizagdo dos orgamismos oficiais de crédito deve ser
feita visando garanur volume e condigdes adequadas de financiamento das atividades prio-
ritdrias: financlamento 3 exportagdo de manufatrados, créditas de Jongo praze para 8 co-
mercializag8o de bens de capital sob encomenda, financiamento aos setores estratégicos, 2
pesguisa cientffica e tecnoldgica e 2o desenvolvimento regional da inddstria.

Dois aspectos mais devem ser enfatizados. O primeiro refere-se 8s politicas
regionals de industrializaco, que deverdo ser compatfveis com as politicas a nfvel nacional.
Qs pdlos e complexos industriais em implantagdo serdo consolidados, A agroindistria e as
inddstrias tradicionais serdo estimuladas, buscando-se amphiar a sniegragdo inter e intra-seto-
rial dos pargues industriais regionals. Os sistemnas regionais de incentivos serdo aperteigoados, -
com maior democratizagio do acesso, revisio dos criénos de andlise de projetos, aprimora-
mento dos mecanismos de administragio e poiftica seletiva de recuperacdo de empresnd-
mentos industriais incentivados que se encontrermn ern dificuldades conjuntisrals,

O segundo aspecto estd relacionado com © 8poio 3 pequenas e médias em-
presas, que tendem a crescer na esteira das empresas Ideres, porém, sem modificar substan-
cialments suas estruturas ou absorver de forma intensiva novas tecnologias de producdo.
£ fundamental que, na nova estratégia de crescimento, elas contem com estimulos necessé-
rios para se modernizaren.

O apoio gerencial, creditfcic & tacnoldgico 3s pequenas e médias empresas
considerard o nivelamento da eficiéacia econdrmica. Medidas fiscais procurardo infiuenciar
positivarnerte sua. estruturs de custos e favorecer-lhes desempenho eficaz. Além disso,
reformularse-4 o quadro juridico-institucional pertinente e ampliar-se-d o-acesso dessas

empreses aos instrumentos de fomento que hoje beneficiam guase exclusivamente a grande
empresa. -

Guanto 3 polftia tecnoldgica, o objetivo serd ampliar ¢ esforgo nacional no
domfnio da tecnologia, na elevagio da progutividade e na melhoria da quaiidade dos bens
e servigos industrials, -

C governo concederd apoio e orientagdo a esse esforgo, através de comple-
mentagdo @ coordenaclo da infre-estrutura tecnolbgica existente, normatizagdo ienica,
requlacBo de direitos e importacdo de tecnologia incentivos fiscals @ financeiros, pesquisas e
compras realizadas por entidades estatais. Ressalte-se que o objetive é ndo apenas © desen-
volvimento tecnoldgico em dreas prioritérias e estratégicas, como as de tecnoiopias de ponta,
mas também a elevagdo da eficifincia produtive, 8 diminuigdo de custos € @ melhoria de
quaiidade no setor ndustrsal como um todo.

Dessa forma, a atwagio articujada de universidades, centros de pesguisa e de-
senvolvimento e setor privado merecersd espaal atengdo governamental. Serd incentivada
2 formacio de complexos tecnolégico-industrisis, que funclonardo como logl de criagdo,
absor¢io e transferénoia de novas tecnologias. Essas formas de cooperagio deverdo contri-
buir ainda para a difusdo de técnicas que conduzam 3 modernizacdo industrial, atuando de
forma descentralizada, através do fortalecimento de centros de exceléncia clentifica e
tecriolOgica existentes no pafs, para permitir 2 extensdo do progresse técnico a nive! regional
e a conseguente desconcentragdo do desenvolvimento industrial na nova etapa de Crescimen-
to. MNesse processo, deverd ser enfatizada a contribui¢do das empresas e institutos governa-
mentais, sobretudo aqueles em dreas estratdgicas. )

A articulagdo das polfticas industriais e agricolas devera reforcar a integra-
4o entre os dois'setores, em particular com 2 agricultura de alimentos para o mercado in-
terno, buscando garantir © crescimento simultdneo da produtividade industrial e rural ¢ a
distribuicdo socialmente justa dos ganhos decorrentes. O incremento da produtividade dos
segmentos indusiriais produtores de insumos para 3 agricultura tormard vidvel o aumento da
produtividade rural. Em contraparuda, mencres custos de alimentagfo e barateamento
de matérias-primas agricolas deverdo permitir ganhos de saldrio real, sem aumento de custos
para o setor industrial,

B. ASPECTOS INSTITUCIONAIS

A implementagso dessa po!fticé industrial exigird amplo recrdenamento dos
drgdos pobiicos responsé\;eis por sua formuiacio, execugso, controle e avaliacdo. Isso, junta-
mente com uma clara definigio sobre a autonidade responsdvel pela formulacdo da politica
industrial no pais, permitird a eliminacio de confitos e superposiclo entre os diferentes
instrumentos, garantindo sua convergéncia para as prioridades estabeiecidas.

. Serdo também redefinidos, da mancira geral, 0s mecanismos institucionais e
financeiros de atuaglo governamental no setor industrial. Tais mecanismos, criados para in-
tervir na fase de industrializagio baseada na substituicio de importaz}ﬁes e nos subsidios 3
formacdo de capital, s3o inadequados 3 fase em que se objotivo crescimento industrial funda-
mentedo principaiments na incorporagdo e difusdo do progrosso tdenico e No aumento da
produtividade.

6. ACAD SETORIAL
6.1. Bens intermedifrios

. Nes dltimos cinco anos, devido & maturacgo de vrios projetos do segmento
produtor de insumoes bdsicos e, em menor escala, & retracdo do consumeo interno, o pals pd-
de feverter 3 situagdo de grande dependéncia externa, observad.a ao longo da década passada,
ro abastecimento desses insUmos. ’

Mo perfodo 1880-84, as impartacdes de bens industriats intermedidrios cai-
ram & taxa média de 18,5% a0 anc, evidenciando ritmo de reducio mais de gquatro vezes
superior ao da retragdo da demanda interna por esses produtds. As smportagdes representarn,
atuaimente, apenas 3,5% da demanda interna.

Como alternstive para o pegueno dinamismo do mercado interno, alguns
importantes segmentos do setor empreenderam Crescente abieriura para © exterior. Em
fungfo disso as exportagfes setoriais evoluitam, em termos reais, 27% ao_ano no periedo,
passando g representar cerca de 13% da produgfo interna, contra apenas 4% em 1980.
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Esse dessmpenho favordvel possibilitow atenuar o5 efeitos da recessio, Nos
sagmentos de siderurgia, petrogufmics, papet e celuloss, as exportagBes passaram a represen-
tar parcelas significativas da produgdo interna, que variam atualmente entre 20% e 45%. [sso
permitiu, mais recentemente, a obtencdo de niveis de produgdo proximes A plena utilizagdo
da capacidade instalada e coptribuigdo expressive para a geracio de saldos na balanga comer-
cial,

Nas indiistrias sider(irgicas e petroquimica, 2 manutengdo das posigBes con-
quistadas no mercado externo, dentro de um quadro de retomada 66 consumo interao, nic
implicard, a curto prazo, investimentos de gra{\de porte para 3 expansdo da cepacidade,
Aldm da conclusdo dos projetos em implantacso, serd necessirio realizar investimentos — re-
lativamente menores que no passado recente — particularmiente veltados para ¢ aumento
da eficidéncia produtiva. Contudo, dada 2 longa moturagdo dos investimentos para aumento
da capacidade produtiva dessas jndistrias, estudos de viabilidade para futuras ampliagSes
deverdio ser iniciados proximamente,

No ramo de papel e celulose, j& operando a plena capacidade e no qual a in-
ddstria nacional € fortemente competitva no exterior, serdo necessdrias ampliagBes de
maior porte, além daguelas em fase de implantagio.

J4 nos segmentos onde ndo foi vidvel 2 abertura para 0 mercade externo caf-
ram substancialmente os niveis de produgBo. Esse foi o caso especifico do certos setores de
materiais de construgdo, como o da indistria de cimento, que vem operando com um grau
de ocupacio da capacidade instalada inferior a 55%.

flecophece-se, ademals, que o répidc; desenvolvimento da produgdo interna
de insumos bdsicos e as formas utilizadas para implemenids levaram a algumas distorcdes
na estrutura produtiva, entre as quais verificam-se Laréncias no desenvolvimento da capaci-
dade tecnolégica interna e na absorgdo da tec.nologia importada, deficiéncias na estrutura
empresarial e vuinerabilidade financeira,

Apesar do intenso processo de substituicdo de importagdes, persistem ainda
dependéncias externas ligadas 20s segmentos de fertilizantes, metais ndo-ferrosos e produtos
qufmicos, existinde, portanto, oportunidades de investimento netsas dreas.

Destaca-se, sobretudo, o incipiente desenvolvimento interno da fabrica-
¢do de produtos da chamada qufmics fina, que compreende ampla gama de compostos de
uso difundido na economia e, portanto, de Importancia estratégica. Entre esses compostos
incluern-ta; aditivos e coranies, insumos psra 2 inddstrz quimics e farmacéutica, bens inter-
medidrios para defensivos agricolas e catalizadores para processos quimicos.

0O atraso do pafs nessa indlstriz devese & conjugacdo de fatores como insy-
ficiéncia de capacitoc8o tecncldgica interna, dificuldads de acesso A tecnologia estrangeira,
insuficiente dimensfo do mercado internc em determinados segmentos e debilidade da
estrutura empresarial. Nessa drea, cerca de §5% da demanda sfo atendidos por impaortagoes,
que t&m atingido valores anuafs superiores a USE 1 bith#io, Além disso a produglo interna,
controlada em mais de 80% por empresas astrangeiras, concentra-se nas fases terminais de
fabricacéo, apresentande baixo grau de verticalizagio a dificultando a entrada de inddsirias
nacionais,

A polftica industria! para ¢ setor de hens intermedidrios compreenderd os
sequintes objetivos principais: .
-~ gbastecer adequadamente o mercado interno @ manter as posicdes conguis-
tadas no mercado exierno, seje através da ampliacdo da producio nos segmentos préimos
plena ocupagio da capacidade instalads, seja através de politica seletiva de importagtes;

— capacitar tecnologicarmente e ampliar @ produgdo em 4reas onde o pafs
gpresenta cardneias No abastecimento interno, com &nfase no desenvolvimento do guimica

fina e de especislidades quimicas;

— elevar 0s niveis de ocupacao da capacidade instalada nos segmentos produ-
1ores de materiais de construgdo; )

— salucionar probiemas estroturais scumuiados duranie o processo de subst-
tuicso de importagBes, mediante fortalecmnento das estiuluras empresarials, capacitacio
tecnolbgica interna e efetiva absorcdo da tecrologia smportada, saneamento finenciwro ©
sumento da ef iciéneia produtiva;

— refomar 05 programas de modernizagio tecnoldgica, com &nfase na incor-
poragio da informética aos processos de producio;

— adequar a oferta inteina a padrdes de consumo mais adaptados 4s peculia-
ridades & necessidades brasileiras;

— realizar estudos de visbilidade visando 4 tomada de decisdo quonto ao au-
mento da capacidade produtiva de empreendimentos de grande norte, de forma a permitir
adeqguado ahastcoimento Inlerne e continuicdo das expor tagdes.

As diretrizes e metss especificos para os principars segmentos do setor de
bens intermeddrios siio relacionadas a seguir.

6.1.1. Siderurgia

— Elevagdo da capacidade anual de producfo da age bruto de 21,5 mithGes
de toneladas para 26 milhdes de toneladas, no perfodo 1985-89,

- Conciusio do terceiro estdgio de ampliacio das usinas siderdrgicas eststals
e da metalurgia da Agominas, ¢ que permitira elevar a capacidade anual de produgéc de ago
bruto do Grupo Siderbras, de 14 milhéies de woneladas para cerca de 17,5 milhdes de tonela-
das, ho mesmo perlodo,

— Ampliacdo nas linhas de producSo de agos especiais e produtos nabres.

— Reducio da wulinerabilidade externa da siderurgia brasileire, pela diminui-
¢dc da relagio expartacdo/produgdo interna de 35% para nivels proximos a3 25%, mantendo
as posigBes absclutas ja conguistadas,

¥

— DiversificacSo dos mercados externos pata os produtos siderdrgicos brasi-
leiros.

— Saneamento financeiro das empresas e efetiva¢Bo de polftica realista da
precos para os produtos siderOrgicos,

— Retomada dos programas de moderniza¢de tecnoidgica pela incorporagao
do uso da informiética, racionalizagdo de processos, methor aproveitamento de insumos e
res{duos, sprimoramento dos programas de substituicdo e conservacdo de energiz e de
controte de poluicao,

— Diminusicdo da dependéncia em relagdo ao abastecimento externo de car-
vio metaldrgica,

" — Ampiliagdo da produgdo interns de forro-gusa e ferco-liga, com base na
iniciativa privada nacional.

— Descrvolvimento da capacitagdo tecnoldgica interna nas dreas de tecnolo-
gia de produto e de processo.

3

£.1.2. Petroquimica

— Consolidagdo do Pélo Petroguimico do Rio Grande do Sul, com a implan-
tacio de novas unidodes de segunda geragio e desenvolvimento da indGstria de transforma-
¢d0 de produtos petrogu miicos na regido,

— Melhoria da eficiéncia produtivs mediante otimizagdo e controle eletrdni-
co de processos e raducio dos requisitos energdticos.

— Fortalecimento da estrutura empresarial.

— intensificacfo do uso do etano! e do gds natural como insumos para a in-
dtstria quifmica orgdnica de base, nos segmentos ande a utilizagdo seja vantajosa,

— Estabelecimento de polftica de pregos adequada para o etanol & desenvol-

vimenta de processos produtivos mais eficientes na alcoolguimica, com aproveitamento de
subprodutos,

6.1.3, Qufmica fina

— Intensificacdo da capacitagdo tecnoldgica interna, através do fomento as
pesquisas ciantificas & tecnoldgicas na drea.

~ Apoio 205 projetos das empresas privadas nacionais,
— integracdo da produgic interna, mediante incramento da fabricacdo de

produtos intermadidrios comuns a todos 08 ramos da quimica fina, com vistas a garantir
economias de escala 3 producdo interna.
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— Adaptacdo da oferta interna 2 padriies de consumo mais apropriados &s ne-
cessidades brasileiras, particularmente nos segmentos quimico-farmacdutico e de defenswvos
agrfcolas.

— Inmensificacdo, no segmento quimico-farmacButico, da produgdo interna
de farmacos essenciais, dando pricridade para as ;nvestimentos da empresa privada nacional
¢ reduzindo ¢ elevado grau de dependéncia de fontes exiernas de suprimento de produtos ¢

tecnologia.

— Diminuicdo da dependércia externa quase absoluta du catalizadores para
processos qulmicos, pevroguimicos e para refino de petrdleo.

6.1.4. Papel e celulose

— Conclusgo dos projetos em implantagdo e estimulo a2 novos empreendi-
mentos de ampliagdo da produgdo interna, tendo em vista as condigles favordveis dos
mercados interno e externag,

— Amplisgio da base florestal vinculada a empresndimentos para a fabnca-
¢80 de celulose e intensificacdo da integragdo entre a pradugio de celulose € a florestal,

— Alteragio da estrutura fibross dos papéis produzidos no pals pela maior
utilizagho de pastas de alto rendimento {combinagiio de pasta mecdnica com calulose gu fmi-
cal, permitindo redugdo dos custos de fabricagfo de papel e liberagBo crescente de fibras
mais nobres para exportagdo.

- Continuidade dos programas de substituigdo e conservacio de energia.
6.1.5, Fertilizantes

~ Ampliagdo da producdo interna de 4cidos sulfirico e fosiérico e equacio-
mamento da exploragio das reservas de potéssio na Amazdnia e de enxofre nativo em Ser-

gipe.

— Intensificacdo dos programas de prospecgio mineral para ampliagio das
reservas brasileiras de fosfato, enxofre e cloreto de potdssio,

— Integragdo dos pblos regiongis de fertilizantes da regido Nordeste e Centro-
CUeste, mediante equacionamento da oferta local de intermedidrios e produtos finais,

-- Regionalizagio da oferta de fertilizantes, com vistas a reduzir o3 custos de
movimentagio e garantir maior &ficiéncia ao sistema de transporte vinculado ao setor,

— Produgio de fertilizantes mais adaptados 23 condigGes brasileiras de clima
e solo; racionalizacio da oferta interna de fertilizantes em fungdio dos tipos de lavouras e das
formas de producio do setor agricola.

— Fixagio de politica de importacGes de matérias-primas para fertilizantes
que garanta abastecimento interno de insumos como enxofre, potdssio e 4cido fosférico,

— Ampliagio da produgdo de intermedidrios para fertilizantes com base em
tecnologias alternativas gue minimizem a depend2ncia externa de enxofre,

— Apoio 3 engenharia gendtica para fixacao bioldgica de nitroganio.
6.1.6. Nio-ferrosos

—~ Conumundade da implantagdo dos projetos de aluming e sluminio da Alu-
norte e Albras,

— Exploragdo das reservas de minério de cobre em Carajds, com vistas a re-
duzir a dependéncia externa desse metal,

- lntensificat.;é'o dos programas de prospecedo de minerais nos quais o pals
& carente, especialmente os de metais basicos,

— Incentive & implantagdo de projetos integrados de producio minere-meta-
Iirgica, evitando-se a dependénicia de concentrados importados,

— Polftica de importagGes de minerais ¢ metais ndo-ferrosos, de forma a ga-
rantir o suprimento regular de produtos em que hé caréncia interna, tais como cobre metd-
lico, concentrado de cobre e concentrado de zinco,

. Desgenvolvimento tecnoldyico visando & utilizagfo otimizada de minérios
brasileiros de caracter fsticas pecutiares,

6.2, Bens de capital

O setor de bens de capital foi o mais durameénte atingido pela desaceleracdo
do crescimento industriaf e, posteriormente, pela recessdo. A laxa média anual de cresci-
mento do setor calu para 4,2% entre 1975-80, contra 18,3% no perfado 1968.74, Na reces-
si0 de 1981-83 a produgdo de bens de capital sofreu uma reduciio de 17% ac ano.

A partir de 1984 a produgio de bens de capital voltou a crescer (12,8% em
1984 e 10,2% nos primeiros cinco meses de 1985). Apesar disso, o nivel de produgio em
1584 era ainda aproxXimadarmente 33% inferior ao de 1980,

A uiilizagBo média da capacidade instalada no setor, que veio caindo signifi-
cativamente desde 1976, atingiu seu ponto mais baixo no Tinal de 1882. O nivel de ocrosi-
dade do setor situava-se em 31% no primejro trimestre e 1985 A pior posicdo relativa era
a da indtistria de construgdo naval, com uma ociosidade de 52%. As melhores posigdes relati-
vas eram dos segmentos de macquinas motrizes e aparethos de transmissdo para fins indus-
triais, corn 19% de ociosidade, e equipamentos de comunicagdes, com 28%.

As importagdes de bens de capital, que representavam 33% das importacécs
totals do pais em 1975, tiveram essz participagdo reduzida para 20% em 1980 ¢ 16% em
1983. A posicdo das importagtes no atendimento do mercado inlerno de bens de capital
cain de 27,2% em 1975 para 20,4% em 1980 e 19,8% em 1983, Para essa diminuicdo do
peso das importagdes, além do efeito da recessdo, contribuiu a maturacfo de vdrios projetos,
pariicularmente na drea de bens de capital sob encomenda, cuja cepacidade de producdo
duplicou entre 1875 & 1880,

l

Outro trago marcante do desernpenho do setar foi o incremento das exporta-
¢Oes, principalments até 1981, quando atingiram US$ 3 tnlh&es, contra USS €84 mithdes
em 1876, A partir de 1982 essas exportagles apresentaram compartamentd menos favord-
vel, refletindo a recessdo internacional, particularmente nos parses em desenvolvimento,

0 Estado tem presenga significativa do lado da demanda, E responsdve!
por cerca de daois terpos da demanda total por bens de capital sob encomenda, As compras
estatais sdo importantes especialmente em relagfo &s indlstrias de equipamentos para a
geragdo e transmissAc de energia elétrica, para prospeccdo, refing e transporte por dutos de
petrélea, para siderurgia, além de equipamentos ferrovidrios e de telecomunicagdes.

'
a

O setor possui parque produtive razoavelmente moderno mas parcialmente
dependente de tecrologia importada, As empresas de bens de capital jd@ dominam razoavel-
mente 2 tecnolagia de fabricagBo, existindo, por outro lado, ndmero crescente de firmas de
engenharia nacionais com capacidade na drea de engénharia de processo, A maior lacuna
situa-se na engenharia de produte, mais diretarmente ligada 3 criagdo de tecnologia.

S350 05 sequintes os ohistivas visados para a indUstria brasileira de bens de
capital;

— racionalizer a oferta, com elevagio da produtividade e reducdo de cus-
t0s, através da especializacdo e concentragdo das linhas de produgdo, além da fusdo e incar-
poragdo de empresas;

- modernizar a oferta, mediante fortalecimento e ampliagdo da capacidade
tecnolégica da emprasa nacional, especialmente na etapa de engenharia de praduto & na drea
de bens de capitat eletronicos;

— gumentar as exportacdes e integrd-tas as exportagges de servigos, consobi-
dando a presenca brasileira no mercade externo e sumentando a competitividade da indds-
tria naciona!; ’

- fortalecer a participagdo da empresa sob.efetivo contrale nacional na es-
trutura do setor.

O crescimento do sotor serd oblido, por um lado, como resuitado das poté-
ticas macro-econdmicas de estfrmulo a0s investimentos produtivos, jd explicitadas anterior-
menis, Por outro lado, polfticas especificas de importacio e de compras governamentais di-
recionardo preferencialmente para 2 Indtstria instolada no pafs a demanda por méaguinas e
equipamentos.

A polftica de compras governamentais visard manter os produtores informa-
dos anlocipadamente sobre as caracterfsticas, quantidade ¢ prazos de entrega dos equipa-
mentos demandados nos pragramas de Investimentos, dando-se preferéncia s aquisicBes no
mercado internc. Essa polftica serd implementada de forma 2 estimular 0 desenvolvimenta
tecnolégico da empresa nacional.
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Com vistes uo aumento da eficincia, serd incentivada a especializacfo da
indastria de bens de capital, evitando-se a pulverizagio do mercado fabricante. Serda apoia-
das fusBes e incorporagdes de empresas, desde que mantido efetivo controle nacional das
empresas conglomerardas,

O ingremenio das exportagoes de bens de capital constituird instrumento im-
portante para 3 elevacdo da competitividade e ocupacio do setor, Nesse sentido, serdo am-
pliados o recursos para financlamento de longo prazo das exportagles,

A polftica de financiamento industrial e de participacdo aciondria do sistema
BNDES serd aperfeicoada, fortalecendo-se sua articulagdo com a polftica tecnoldgica. A
atuagdo do BNDES orentar-se-d pelo princfpic bésico da preservacio da estrutura do setor,
desde que eficiente, fortalecendo as empresas sob efetivo controle nacional, em especial
ayuetss que atuem em mercados de alta densidade tecnoldgica.

Sempre que justificados, serfo ampiiados os recursos para financiamento &
comercializagBo de bens de cepital no mercade interno, praticando-se condigles mais
favordveis de juros, prazos de caréncia e amortizagdo para produtos de empresas sob efetivo
controle nacional. Adotar-sed tembém atvagdo selativa no saneamento financeiro das
empresas do setor,

A politica tecnolégica objetivard o fortalecimento da capacidade de eriagdo e
sbrorgdo de tecnologia pela empresa sob efetivo contiole nacional, especialmente na eiapa
de engenharia basica e na drea de bens de capital eletrdnicos. Serfo implementadas as
sequintes medidas:

— incentivo 4 normatizacio e padronizagfo industrial;
- apoio a projetos pard incorporagio de componentes eletrdhicos;
— fornento a0 desenvolvimento de projetos de produios naclonais;

— maijor integragdo e cooperagiio entre universidades, institutos de pesqui-
sa, centros de tecnologia & as empresas do setor, incentivando-se, por umn fado, maior ade-
quagdo dos projetos desenwolvidos pelo comunidade téonico-cientifico 33 reais nececadades
da indistria ¢, por ouire, a transferéncia, pelas empresas, sobreludo cslatals, 20s centros de
pesquisa, das tecnologias adquindas no exterior ou 3 consolidndas nacionalmente,

— dinamizogio e articulagio dos progromas de desenvolvimento lecneldgico
voltados para o setor ¢ executadeos pelos &rgdus governamentais de fomento;

— apoit & formacdo de equipes de engenhiaria de projeto ¢ de pesguisa e de-
senvelviimento e 3 formagdo de recursos himanos.

6.2.1. Inddsiria aerondutica

A indistriz asrondutica brasiteira mostrou considersvel dinamismo na Oitima
década, contribuindo significativamante para o desenvolviments tecnoléaico do pafs e alcon
cangdo boa penstragio no mercado internacional. i

Entre 1971 e 1984 a Embraer produziu 3,230 avices, dos quass 344 foram
exportados. O valor scumulado das exporiagdes desde 1975, ano de infcio do programa de
vendss no mercado internacional, atinge mais de US$ 600 mihdes.

A manutengdo dessa posicdo, num mercado de aceleradz evolugdo e de cres-
centes requisitos de sofisticacdo tecnoldgica, exige permanente esforgo de mvestimentos em
novos produios e em desanvaivimento tecnaldgice, ainda acima das dispombsiidades de re-
cursos gerados pefa propria emprasa.

{ apoio financeiro do governo ¢ vital pars possibilitar continuidade e sucesso
dos programas da empresa. Os objetives estabelecidos para a Embraer, no perfodo do plano,
550 05 sequintes:

— atender &s necessidades de reequipamento da FAB, conforme diretrizes
estabalecidas pelo Ministério da Aercnéutics;

— desgnvolver NOVos programas & produtns;
— methorar a eficncia, competitividade e lucratividade;

— consolidar sua presenca no mercado externo, principalmente pela am-
pliagiio e melhoria da assisténeia 18enica ags avifies exportades;

— desenvoiver programas de copperagfo industrial internacional, visando
3 evolucio tecnoldgica e 8 penctragdo em novos mercados;

- elevar os fndices de nacionalizagdo da producdo, mediante estimuic ao
desenvolvimento da produgdo interna de componentes.

6.2.2. Construgio naval

No perioda 1971-79 a inddstria brasileira de construgdo naval experimentou
acenluado crescimento em razdo da smplementagdo dos primeiro e segundo programas de
construgio, A producio crescen B26%, enquanto o emprego expandiu-se 112%,

A partir de 1979, orodugSo e emprego vém decrescende acentuadamente em
razdo da auséncia de encomendas significativas e da escassez de recursos do Fundo de
Marinha Merconte. A produclio do setor, que foi de 1.414 mil toneladas de porte bruto
{TPB} em 1970, ¢siu para 411 mil TPB em 1984, enguanto 0 emprego reduziu-se de 38 mil
para 21 mil pessoas, no mesma periodo.

0 principal problema enfrentado pela inddstria & o elevado nfvel de ociosida-
de. A capacidade nominal de construgdo de navics da indlstria naciohal € ds ordem de
2,256 mil TPB por ano.

Ape.se:r da crescente ociosidade, no perfodo 1979-84 foram contratadas no
exterior 273 mil TPB, correspondantes a 17 embarcagBes, principalments em razfo de
contratos de financiamento firmados entre o Brasil & cutros paises. As exportagdes do setor
representaram 22% da tonelagem de porte bruto produzida entre 1879 ¢ 1983,

Qutro problema ¢ o elevado custo dos produtos, acima dos obtidos nos prin-
cipais pafses exportadores, mesmo desconsiderando os subsidios por eles praticados.

A crise da inddstna de construgBo naval foi agravada recentemente por difi-
culdades de natureza institucional, pelo grande ndmero de encomendas.de embarcagBes
rejeitadas pelos armadores apds sua conclusio e pelo inadimplemento de parceta relevante
dos mutudrios do Fundo de Marmhs Mercante,

A estratégia 2 ser adotada no setor terd como objetivo central identiticar e
estimular todas as possibitidades de demanda por embarcagbes com viabilidade econbmica e
social, buscando utilizar a capacidade instalada e retomar os niveis de emprego. As polfticas
de estfmulo A navegacdo e de redugdo do afretamento de navios estrangeiros, explicitadss no
capftuio referente & politica setonal de Wansportes, deverdo atuar nesse sentido.

Alérn disso, 05 seguintes objetivos serdo perseguidos:

— controlar a5 importagdes de navies, adquirindo no Brasil todos o5 que pos-
sam ser produzidos pelos estaleiros nacionais;

- reduzir 3 difereniga de custo entre a5 embarcagfios nacionais e as importa-
das, mediante melhoria da competitividade do matenial & componentes, maiofr padronizagdo
da producio de pecas navars € aurnento da produtvidade da mio-de-obra;

— implementar politica de apoio 3s exportacdoes,

- gontinuar a feorganizaclo institucional estatal no sgtor, [& inicisda com a
transferéncia para © BNDES da fungdo de agenle Hinancewre do Fundo de Marinha Mercante;

— apoiar o desenvolvimento tecnoiégico da indlstria de construgdo naval.
6.2.3. Informélics & microsletrdnica

A partir de meados da década 70, empresas nacionats sniciaram a fabricacdo
de computadores e periféricos no pafs, segmento da inddstria de informatica que melhores
resultados abteve até agora.

Cerca da metade do mercado brasileiro de equipamentos de processamento
de dados € ocupada por empresas nacionais, suja produgdo fol direcionada para a faixa de
equipamentos de pequeno porte {ming e microcamputadores),

C Brasil coloca-se entre os dez mawores mercados de computadores do mun-
do. £ importanie a preservagio dos espagos conguistados pelas empresas nacionais, possibift-
tando a atualizagdo tecnoldgica de seus produtes e estimulando a conselidagio dos segmen-
105 produlores de jnsumos basicos para a industnia de informatica. Para se sleangar esses
ohjetivos, o desenvolvimento tecnoldgico, deverd ser permanentemente estimulado Parale-
lamente, deve-se dar atengiio especial 3 engenhania de produgio, fator primordial na redugdo
de custos g, consequentemente, no aumento da compettvidade do produte final,
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O desenvolvimento dessa inddstria em bases sélidas depende, também, do
Exito em promover capacitagdo tecnoldgica Nos segmentos estratégicos de microeletrdnica
e software, bem como na mecdnica de precisfo, fundamantal & produgdo de pertiféricos e
£OMpPONRENtEs. .

A importincia da 4rea de microeletrinica deve-se ao fato de que nela se de-
senha a base 1écnica do chamado “complexa eletronico’, o qual tem-sa estruturada a partir
da cxpansio das aplicagBes da tecnologia digital, transformando a eletrénica em inddstria de
convergéncio, A crescente abrangéncia das aplicagBes dessa tecnologia na economia moderna
1em-se revelado tanto na utllizacdo de cornponantes microgletrénicos na mddstria de com-

-_ putadores como em produtos da eletrdnica de consume. Sua introducdo em sistemas de
telecomunicagdes, em equipamentes para a automagdo ndustrial e de sorvigos {bancdrio,
comercial, de escritério} e em equipamentos médico-hospitalares também tem sido muito
grande, oS GItmMos anos.

Aldm disso, a nivel mundial vem-se delineando tendéncia cada vaez mator de
uijlizagdio de cireujtos integrados dedicados e semi-dedicados, o que impGe 3 indlstria de
microeletrdnica intenso esforgo na atividade de projeto.

Por scu turno, a difusio e realizoglio das potencialidades dos equipamentos
de informdtica dependem de deserwolvimentos paralelos @ complementares em software,
cuja fungio bdsica & exercer a interface homem-miédquina.

Atualmenle, a inddstriz nacional atende de forma satisfatéria ao segmento
da software de cunho adnunistrativo e, em menor escala, fornece programas bdsicos e de
suporle para 08 equipamentos fabricados por empresas nacionais. O mercado nacional, con-
tude, vem sendo abastecido em grande parte por importacies,

No gitial estdgio de desenvolvimenio da inddstria de informética, a priorida-
de deve recarr 1an1o na indUstria microetelrénica como na produgio nacionat de software.

Paralelomente, dever-se-§ estimular a producio de equipamentos com tecno-
logia microeleirdnica para a automacdo industrial € de servigos, além de manter-se o incenti-
vo & pradugio interna de equipamentos de processamento de dados,

Para atingir os cbjetivos da polftica nacional de informdtica, definidos pela
Lei 7.232/84, algumas agties de particular refevancia serdo implementadas.

— direcionar preferencialmente as compras de érgdos e empresas pdblicas pa-
ra os produtos fornecidos pelas empresas nacionais; '

— aperfeicoar as formas de cooperagio internacional, ne sentido de apoiar
0 esforgo de capacitagdo nacional; ,

— conceder incentivos tributédrios e financeiros, prioritariamente, para pes-
quisa e desenvolvimento, formagBo de recursos humanos, producio de micioeletrdnica, de
software ¢ investimento em ative fixo das empresas nacionais gerladoras de bens e servigos;

~- articular & compatibilizar as pol {ticas industriais, setorials e regionals com
a polftica de informdtica, .

As diretrizes e metas especificas para os principais segmentos do setor sfo
relacionadas a seguir.

. Microeletronica -
— Desenvolvimento da infra-estrutura necesséria ac domfnio do ciclo tecno-
l&gice na produgdo de componentes,
— Estfmulo 35 stividades de projeto de cireuilos integrades, sobretudo nos
seqmentos que apresentem maior viabilidade de desenvolvimento no pai’s, tais como circui-
103 integrados deditadas & semi-dedicados.

— Apoio 20 desenvolvimento da industria nacional em bases ccondmicas
auto-sustentdvejs, .

— Incentive & reatizagdo de projetos de bens gqus maximizem z utilizagdo de
componentes fabricados por empresas nacionais.

Software

— Estfmulo a0 desenvolvimento e comercializagio por cmpresas nacionais,

-- Criagio de mecanismos de conirole de importaglos e disciplina da
comercializagiao interna.

. — Direcionamento das encomendas do setor plblico para as empresas
privadas nacionais. .

.Equipamentos dg informética

— Criaglio de condicdes para a consolidagio ou implantagdo de empresas na-
cionais produtoras de equipamentos para processamento de dados € seus periféricos, auto-
macdo industrial e de servigos, nstrumentagdo digial e teleinformatica.

— Apoio & producio desenvolvida no pafs, com engenharia nacional, de
forma & alcangar niveis de preco e gualidade compativels com os padries internacionais.

-- Estfmule ao uso de processamento distribufdo, com utilizagdo de equipa-
mentos com tecnalogia nacional ’

6.3, Bens de consumo ndo durdveis

O setor 'produtor de bens de consumo nado durdveis compreende, predomi-
nantemente, os ramos industrras implantades na primeira fase da industrializagdo brasileira,
Apesar do menor dinamismo desse agrupamento em relagdo a outros setares de desenvolvi-
‘menta mais recente, sua participagao na produgdo e no amprega da industria de transforma-
¢iio & ainda elevada, situando-se, em 1984, em 37% & 54%, respectivamente.

Durante a recessdo agravou-se, de maneira geral, a crise da consumo interno
de bens nfo durdveis, Por um fado, cresceu a parcela da populagio praticamente marginaliza-
da da demanda, e por outro diminuiu ¢ consumo da parte da poputagdo incorporada ao mer-
cado, :

O consumo internc caiu 4,4% ap ano no periodo 1980-84, o que significou
reducio per capita de aproximadamente 7% ao ano. O nivel de consumo em 1984 situou-ss
quase 17% abaixa do verificada em 1980, )

Nesse perfodo, a producio setortal reduziuse de 2,2% 8o ano, em ritmo
menor, portanto, do gque 3 redugdo do consurno interno, gragas ao expressivo desempenho
das vendas externas, que cresceram mais de 11% ao ana, O valor exportado dos principais
pradutos da setor atingiu cerca de USS 8 bilhdes em 1984. Como conséquéncia, as expor-
tacBes passaram a representar parcelas crescentes da producio das indistrias alimentares,
wixtl, de vestudrio o calgados. Apesar desse desempenho e do esbogo de recuperacdo em
1984, a producdc mterna nesse ano foi 8,6% inferior 3 de 1980,

Concentram-se no setor alguns dos segmentos empresariais mais prejudicados
pela 'recessé‘o, como 0§ das micro, pequena & mddia empresas de capital nacional. Nesses
segmentos, piorou a situacdo estrutural de debilidade econdmico-financera, em fungdo de
sua menor capacidade de gjusiamenta 3 crise econdmica.

Acentuou-se a heterogeneidade do parque Tndustrial na drea, ampiiando-se a
distineia entre os estratos mais modernos, ande se identificam as empresas com abertura
crescente para 0 mercado externo, e os segmentos mengs eficientes. Esse quadro € probie-
mético na medida ern que tais segmentaos t&m papel impartante no atendimento da demanda
intama, principalmente nas economias regionais e nas faixas de menor nivel de renda.

A recuperagdo do poder de compra dos saldtios e a elevacdo dos niveis de
emprega, além das medidas dirigidas pare melhar distribuir a renda, deverdo influenciar posi-
tivamente a demanda desses bans de consumo nos praximas anos, '\I

Sers fundarmental elevar a eficiéncla produtiva do setor eome um todo  re-
duzir os desniveis de produtividade intrasetoriais. Esse processo é decisivo para a manuten-
¢Jo de condigles de competitividade no mercado externo e para a ampliagdo do mer-
cado interno, ) '

A politica industrial para 0s segmentos de bens de consumo ndo duriveis
objetiva: s

— chter evolugdo do constmo interne a ritmo sensivelmente superior ao do
crescimento da populacdo para possibilitar recuperacdo e melhoria dos niveis de consume
por habitante, com destaque para ¢ abastécimento de produtos industriais de primeira
necessidade;

— manter as posigdes conquistadas pelos produtos brasifeiros no mercado
mundial, prosuranda incentivar as exportagtes de pmdutos com malor grau de elaboragio e
diversificar os mercados brasieiros no exterior; além disso, atuar nos foros internacionals
para reduzir barrelras protecionistas;
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-- atualizar tecnologicamente ¢ setor, com énfase nas indUstrias alimentares,
téxtil e de vestudrio e calgados, e reduzir as diferencas inlernas de eficiéncis produtiva;

— normatizar e melhorar a qualidade da produgso interna, particularmente
da parcela suprida pelas emprosss de menor porte,

-- garantir suprimento adequado de matdrias-primas agricolas e desenvolver
as atividades agro-indusiriais;

— fortafccer 3 inddstria regional,

6.4. Construgdo civil

A construgo civil 1em significativa participac3o na produgdo e no emprego.
€ responsdvel diretamente por cerca de 5,7% do PIB e ocupa mais de 7% da populacdo
economicaments ativa. Além disso, atualmente cerca de 50% da formaco bruta de capital
fixo na economia sdo representados pelo itern construgdes, em parte pela retragho dos
investimentos em méagquinas e equipamentos.

Reduziu-se substancialmente o nivel de atividade no setor nos tbitimos ancs,
particularmente a partir de 1982, Esse comportamento, se por um lado refleuw o impacto da
tiise econdmica sobre a demandsa do setor, por outro, dada sua tmportancia principalmente
na absorgHo de m¥o-de-obra, contribuiu para aprofundsr o processo recessivo,

A crise repercutiu em todos 0s principais segmentos da indisstria® no de edifi-
cages, Taca & compressiic dos salérios, 2o aumento do desemprego e A desarticulagio do Sis-
tema Financeiro da Habitaglio; no de construgSo pesada, em fungio da queda no nitmo das
obras pablicas; ne de montagem, pela retragdo dos investimentos publicos e privados na in-
ddstria,

No perfodo 1982-84, a produgdo caiv 6,5% ao ano e o emprego sofreu redu-
c¥o de mais de 10% a0 ano. Como consegi€ncia, os segmentos mais importantes da inddstria
de materiais de construcio passaram a operar com niveis crescentes de ociosidade.

Em parte como alternativa para diminuicSo da capacidade cociosa, intensifi-
caram-ze 08 es_forc;os para ampliagdo das exportagBes de servicos nas dreas de constfugdo
pesada, servigos auxiliares de engenharia & consLltoria. Esse processo tem permitido também
a exportacio associada de maquinss, equipamentos e materiais de construgdo,

No perfodo do plano deverd ser enfatizado o papel estratégico daindistriade
construgio civil no desenvolvimento econdmice e social do pafs, Essa industeia £ geradora
intensiva de emprego, principalmente nos estratos de mais baixa qualificacdo, e instrumen-
1o essencial para os programas sociais nas dreas de habitagdo, saneamento bdsico, salde,
transporte urbano e educagdo,

O setor devers evoluir 2 taxa média de 6% ao ano, no cerfodo 198688, o que
permitird aumentar o empreno e ocupar progressivamente a capacidade ociosa da indistria
de materiais de construgfio,

A recuperagio dos saldnoes e 2 elevacio dos niveis de emprego na economia,
aliadas ao direcionamento dos gastos pablicos para os setores sociais, deverdo exercer efeito
revitalizador para a canstiugdo civil, particularmente nas edificagfes @ alguns segmentos
da construglo pesada. Tal efeito serd ampliado pela reorganizagdo e fortalecimento do
Sislama Financeiro da Habitac3o.

Por outro lado, a progressiva recuperaco dos investimentos privados no se-
tor produtivo deverd repercuttir favaravelmente na demanda dos segmentos de construgdc e

montagem incustrial,

A acBo do setor ptiblico, com refegdio 3 nddstria de construgdo civil, deverd
concentrar-5e nos scguintes objetvos:

— estimular a3 atividades do setor mediante gastos publicos e do Sistema
Financero da Habitac#o, com &nfase nas formas mais sbsorvedoras de mo-de-ohra;

— definir plurianualmente programagbes de gastos publicos refacionados com
o setor, de forma a permitir claro delineamento da demanda pablica, no médio prazo;

. ~ fortalecer econdmica e financeiramente o segmento das micro e pequenas
empresss da drea de editicagles;

— conceder maiores estimuios 4 exportacin de servicos de engenharia;

— incentivar o desenvolvimento tecnologico do setor nas 4reas de materiaise
métodos da construgso, visando & redugo dos custos de construgio, methoria do produte,

diminuico de desperdfcios, adaptacdo As caracteristicas regionais e favorecimento das
condwdes de trabatho no setor.

fFil - COMERCIO E TURISMO

1. COMERGIO

A poucs atencdo que até recentemente se concedeu 80 setor Induziv a evo-
luchio desordenada do coméreio. Reduzido nlimere de empresas adota técnicas modernas,
A grande maioria, formads por micro, peguenas & médias empresas, opera com baixos
indices de eficidncia e produtividade. Enquasnto as primeiras stendem & populagio de
mais aita renda, as demais, cuio custe final dos produtos € rmais clevado, servem & faixa de
menor poder aquisitivo, situads ns maioria das vezes na periferia dos centros urbanos.

E fundamental, portanto, a criacio de mecanismos que corrijam essas dis-
1orgdes e consolidem, de forma eficiente, o comdércio. Devem sei evitados desequitibrios
peasionais entre oferta ¢ demanda, e ineficiéncia no escosmento da produgio de bens de
primeira necessidade e de mercadonas exportdvels, de forma @ otenuar pressdes sebre o
prego final.

A estratégio 2 ser adotads para tornar O setor comercial &gil, cumprindo
eficientemente sua tuncdo de elo de ligacdo entre produgdo ¢ consumo, objetivard:

— reduzir os custos de distoibuigdo, com €nfase para o segmento de abas
tecimento de produtos de primeira necessidade;

— aperfeicosr o sistema voltado para o mercado externg, de forma compa-
tivel com os objetives de ampliagdo das exportagdes brasileiras de manufatui ados,

— fortalecer as empiesas de menor porte, em seUS aspectos gerencisis e
econdmico-financeiros;

~ utitizar crescentemnente trading companies para tornar viavel 0 aumen-
10 das exportagdies das pequenas e médias empresas,

— aprimofar e articular as fungBes intermedidrias Hgadas aos setores de
transporte, armazenagem e infra-estrutura,

~

2. TURISMO

Estruturado recantemente, © turismo vem apresentando comportamento
altamente favordve! para 2 economia brasileira, particularmente na geragio de divisas, de
novos empregos & no desenvolvimento regional. Para isso, o Estado tem contribuido através
de incentivos, promogdes € outras medidas especificas de apoio ao setor privado.

Nos Oltimos dez anos, a entrads de turistas estrangeiros no pafs mais que
triplicou, Em 1984, com recenta estimada de US$S 1,5 bilhdo, fruto do ingresse de cerca
de 1,6 milho de turistas, este setor superou diversos outros tradicionalmente exportado-
res na obtengdo de divisas. Esses resultados foram alcangados com promogdes e divulga-
¢fes no exterior; a geragdo liguida de recursos externos através do twirisrg foi de USE 570
milhdes.

O twrismo interno apresentou fraco desempenho, principalmente por causa
da recessfo econbmica, A queda do poder agquisitivo da populagHo, alipda aas aumentos da
precos dos servigos wristicos, provocou reducio significativa desse seamentc.

Responsével por mais de 80%0 da ocupacdo hoteleira nacional, a retragdo
do turismo doméstico provocoy queda na taxa média de sua utilizagSo, Em 1984, assa taxa
oscilou em torne de 40%/0.

Nos proximos anos dever-se-d buscar o fortalecimento e crescimento do
twrismo nterno ¢ externo, visando intensificar sua contnbuicfo para a geragdo de divisas,
ampliagdo do mercode de trebaiho, elevago dos padrBes de bem-estar social, integragdo
nacional, e valorizagdo do palrmdnio natural ¢ cultural,

Obistiva-se, espesficamente:

— rearganzac nstriucionalmente o sistema de apoio & atividade turfstica;
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— ampliar a participagic do tunsme hrasileiro no movimento mundial de
viagens, mediante intensificagdo de campanhas promocionais nos mercados tradicionais e
potenciais, diversificando o produto nacional;

- gstimular ¢ turismo popular;
_ 1
- intensificar o conuele de qualidade da atividade turfstics nacional;

— difundir noves pontos turisticos, destacendo suas potenciatidades, com
vistas a diversificar o5 fluxos entre as unidades da faderagdo & beneficiar, especialmente, as
regides de menor nivel de desenvolvimento;

— apoiar a realizagdo de eventos {congressos, semindrios, feiras e conven-
¢Bes) em regidies menos exploradas do pante de vista turistico. .

iV — MINERAGCAC

A mineragiio foi um dos setores da economia de melhor desempenho durante
& recessio dos UItimos anos. No periodo 1975-84 o crescimente anual médio do valor da
producdo mineral foi de 20%o. Em, 1984 o produte do setor mineral representou cerca de
35%0do PIB,

As exportagBes do setor, excluindo petrdlec, cresceram significativaments
nos Ultimos dez anos, alcangando mais'de US$ 4,9 bilhdes em 1984, A composicio das ex-
portagiies vemn alterando-se, com diminuigo da participagdo dos bens primdrios e aumento
da parcela dos manufaturados, Em 1975 os bens primérios respondiam por cerca de 76%/o
do 1otal das exportagBes e oz manufaturados, Inclusive compostos quimicos, pelos 25%0
restantes. Em 1984, em termos aproximados, os produtos primdries participaram com 42%
& os manufaturados com 58%/0.

No tocante 43 importagBes, além do petrdieo, destacaram-se, nos Glumos
anos, as de carvdo, cobre, enxofre, potdssio, zinco, fosfato, molibdénio e magnésio, sob
formas primérias e manufaluradas.

Apesar do expressi\_m crescimento verificade recentemente, a partcipacio
do produto mineral nz formagdo do PIB continua batxa em comparagdo com 2 maioria
dos pafses com nivers similares de recursos minerais. Ademars, a densidade da produgdo
mineral, medida pela relacio valor da 'produg\.ﬁoiextensa'o territorial, coloca o Brasil aguém
do 302 lugar no contexto mundial,

A producio mineral & extremamente concentrada, tanto a nivel de produtos
como de estedos produtores. Doze substdncias perfazem 90%0 do valor total, sendo que seis
— petréleo, ferro, calcario, mangands, carvdo e gds — respendem por 76%/0. Os estados de
Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro sio responsdveis por 51%/o do valor total da produgo.

A estrutura produtiva € também concentrada. As cinco principais empresas
do ramo detém 32%0 do valor da produgdo e as 23 maiares, 58%/o.

1. OBJETIVOS E DIRETRIZES

A polftica de desenvolvimento para o setor de mineragio visa alcangar os
soguintes objetivos;

- gssegurar autonomia e contrals nacional;

— garantir suprimentc de hens minerais a precos adequados para o mercado
interno, preferencialmente a partir de fontes domésticas;

— aumentar a participacio da minsracfo no esforco nacicnal de geragio da
emprego;

— expandir e diversificar & produgdo mineral, aumentando a participacdo do
setor na composicio do produto internc bruto e na pauta de exportagdes do pais.

Para atingir esses objetivos, as seguintes diretrizes orientardo as agles no se-
tor de mineragdo:

— promogdc do desenvolvimento, resguardando, contudo, 0 meio ambients e
" g5 direitos das comunidades indigenas;

-=- origntacdo da poelitica tecnolégica para o desenvolvimento de técnicas e
Processos compativers com as caracter (sticas dos recursos existentes no pais;

— contribuigdo ao esforco de desconcentracdo industrial, integracio nacional
e atenuagdo dos desequilibnos regionais, através do aproveitamento das potencialidades das
regibes Norte, Nordeste e Centro-Ceste;

— estimulo 4 iniclativa privada nacional e, especialmente, 3 pequenas e
médias empresas

Em decorréncia das diretrizes propostas, as seguintes linhas irdo conformar a
atividade de mineracdo no periodo 1986-89:

— aceleragio dos programas de rmapeamento geolégico basico, de mode a
prover es empresas com informacdes sobie intra-estrutura geoldgica, na forma de mapas
basicos e especificos, imagens de radar e levantamentos geofisicos e geoguimicos, contri-
buindo para reduzir 03 riscos da fase de pesquisa;

— estimulo & execugdo de programas de prospecco e pesquisa dirigidos prio-
ritarfamente para os distritos mineiros [ conhecidos, enfatizando a pesquisa de minerais
carentes, especialmente os classificados como estratdgicos — vanddio, cobalte, molibdénio,
tungsténio, berito & outros;

— aperfeigoamento mstrtumorﬂa! visando fortalecer o3 Orgdos responsévels
pelo planejamento, coordenagdio, fiscatizacso & fomento e adequacao dos reglmentos bBSIOGS
do setor é realidade do pafs;

— fortalecimento das empresas estaduals, a fim de acelerar o conhecimento
mats detalhado 2 o aproveltamento das potericialidades do subsolo nas diversas regides do
pals;

— cantrale da atlwdade g estimule & conservagdo dos recursos minerafs, |
medrante uso de métodos d lavra nio predatdrios; aproveitamento de pequenos jazimentas,
te jazidas de minérios de baixo teor & de subprodutos; recuperagdo de rejeitos e aumento
nos nfveis de aprovertamento de minérios nas fases de extracio e beneficiamento, concar-
rendo ainda para minimizar os efeitos adversos sobre o meio ambignte;

— desenvolvimento de tecnologia nacional nas diferentes fases de pesquisa,
extragdo beneficiamento e transformac@o dos minérios existentes no pafs, incluindo crite-
riosa salegdo e transferéneia efetiva de tecnologia estrangsira;

— direcionamento do apolo governamental para projetos de transformagio
mineral que ji tenham asseguradas as fontes de matérias-primas, com o proposito de minimi-
zar a importagdo de minérics e concentrados,

— promogdo e fiscalizagfo das atividades de garimno tendo em vista a deli-
mitagdo de dreas tradicionais ou novas, evitando conflitos com a mineracdo empresanal-
mente constituida ¢ com oulros grupos saciais;

— crientagfo tdenica aos garimpeiros, no sentido de maximizar ¢ aproveita-
mento das jazidas mediante uso de maquindrio simples;

—controle . do fluxo de produgdo, evitando sonegagdo fiscal e desvio do
praduto;

—estimulo & inegragdo vertical nos subsetores voltades para o mercado
internacional, buscando obter maior valor agregado nas exportacdes.

2. PROGRAMAS E PROJETOS PRIORITARIOS

2.1. Programa de Levantamente Geoldgico Bésico e de Pesquisa Mineral

O levantamento geoldgico bdsico objetiva realizar mapearnentos em todo ©
pafs, de forma a homogeneizar o conhecimento geoldgico nacional na escala 1:250.000. A
partir daf serdo realizados levantamentos e mapeamentos mais detalhados em dreas priori-
t4rias, chegando & escala de 1: 25,000.

A pesquisa mineral direcionard esforcos para alvos geolfgicos com maiares
possibilidades de revelar jazidas de minérios escassos no pais, tais como cobre, enxofre,
zinco, chumbo, maolibeénio, fosfato, potéssio, estanho, ouro, carvio € turfa.
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Os investimentos previstos no perfode 1986-8% sio da ordem de Cr$ 54 41-
Ihdes,

22, Projeto Quro, Gemas € Metais Preciosos

Este projeto visa acompanhar sisternaticamente as atividades das minas e
garimpos, através de maior articulagdo dos drgdos federais, estaduais e municipais, Obijctiva
também estudar as dress de garnimpo do ponto de vista geostondmico, harrsonizar o relacio-
naments entre empresa‘; de muncraclio, garnpeiros e indios, desenvolver e fomentar a
adogiio de tecnclogias apropriadas nos garimpoes, apoiar os garimpeiros com acdes de sadde,
alimentagio, educagiio, saneasmento e racionalizar o emprego das 450 mii pessoas ocupadas
Nos garimpos,

2.3, Programa de Awvalisg@o & Aproveitamente dos Recursos Hidricos do
Nordeste

Objetiva a eiaboragBo de mapas de previsioc de recursos hidricos, a fim de
selecionar locais favoraveis 3 ocorrdncia de dgua subterrdnea, e a perfuracio de cerce de
18 mil pogos escavadas, 1.080 pogos tubulares e 180 pogos grofundos {(450m 2 1.000m}.

2.4. Programa de Tecnologia Mineral

Tem por objetivo gerar tecnologia especifica ao aproveitamento dos tipos
de mindrios existentes no territdrio nacional, bem como tecnoiogias altarnativas que tornem
vidvels as formas diversas de produgdo, principaimente os pequenos e médios empreendi-
mentos minerais, caracterizados pols maior geragdio de emprege por unidade de capital
investido.

2.5. Projeto Especial para Areas do Programa Grande Carajés

Este projeto prové a obtengdo e sistematizacio de conhecimento geoldgico
sobre a regido de Caraids {840.400 kmzl. incluird dreas de solo e vegetacdo, entre outras, e,
dadas suas implicagBes mais amplas, encontra-se methor explicitado na parte do plane que
trata do desenvolvimento regional.

2.6. Projetos a cargo de Companhia Vale do Rio Boge

A CVRD tem como mete expandir as vendas de minério de ferro ¢ de pelo-
tas, de 77,7 milhdes de 1oneladas em 1986 para 87,1 milhdes de toneladas em 1088,

MNa drez dos ndo-fefrosos, a empresa prevé expansio da produgho de seus
mais recentes produtos — oure, manganés € concentrado de anatdsio — tanto para abastect-
mento do mercado intarno coOmo para expartacdo.

0 investimento programado para o periodo 1986-83 & de Cr3 28,4 trithdes,
distribufdos peios projetos de ferro, eluminio, ouro, mangands, anatdsio e para a drea de
transporte figada ao Projeto Carajds {porto e ferrovial.

No &mbito da CVRD cabe ainda mencionar o projsto Ferro Carajés, cuja
producdo deverd atingir, em 1886, 15 mdhdos de toneladas e, em 1988, 356 mithdes de
toneladas, com geracdo de divisas da ordem de US$ 700 miihSes ao ano.

V =  ENERGIA

1. DIAGNOSTICO

A elevacho dos pre¢os internationais do petrdleo, nos anos sctenta, imods
sevaras restricGes 4 evolucdo da economia brasdeirs. Com efeto, as perturbacBes produzi-
das pelos “chogues do petrdlec™ de 1973 e 1979 contribuiram para um aumento brusco
do déficit em transagdes correntes, devido, principalmente, ao aumento do déficit comer-
cial, O setor externo passou a condicionar cada vez mals o crescimento econdmico & uma
politica de diminuicio da dependéncia energdtica das fontes importadas tornou-se indis-
pensdvel. Em 1978, pareela significativa da encrgie consumida no Brasil era impaoriada e de-
rivada do pstrélec,

A estratégia delineada pars a condugSo da politica encrgética privilegiou
medidas de curto prazo — pard aurnenia da produgdo interna, de modo a parmilr rpida
substituicio de fontes importadas por fontes nacionas de energia — ¢ de longo praza, caso
em que a polftica setorial apowou-se em programa de pesquisa lecnoldgica que considerou
desde a tecnologia nuclesr até o desenvolvimenio do xisto ¢ de jontes ndo convencio-

nais {encrgia solar, edlics, fontes vegetass eic.). Além disso, foi nccessério buscar maior
economia e racionalizagdo no Uso da energE,

0 confronlo com a crise, sobsetudo apds o scqundo “chogue do petrdlea™,
demandou realichamento de precos, com aumento relative dos custos da energia importada.
Além disso, iniciou-se amplo programa de (nvestimenos no setor energético, via investimen-
1os pubhicos e racionalizacio do consumo pelo setor privado.

Com 2 alteragdo dos precos relatives, assaciada & outras medidas, preten-
deuse desestimular ¢ uso de fontes energdlicas importadas e visbilizar a substituicio de
petrdiec importado por fontes nacionais de cnergia. Messe sentido, a politica de precose a
prioridade concedida aos programas de substituicio de derivados de petrolec foram funda-
mantais na configuracdo de um novo modelo energético para o Brasil.

-

Os investimentos em energia condicionaram-se 3 prépria capacidade de in-
vestimento global da economia, Uma elevacio da participagdo do setor energético na forma-
¢do bruta de capital do pafs s6 seria vidvel com diminuicdo de wvestimentos em outras dreas,
As medidas adotadas traduziram-se na efetivacdo de programa de investimentos no setor, res-
ponsivel pelo aumento da participegdo dos investimentos em cnergia na formagdo bruta de
capital fixo de cerca de 11%0, em 1672-74, para apsoximadamente 17%/0 em 1984,

Q efeito conjunto das politicas de conservagdo, de substituicio e do acrés-
cimo da produgdo doméstica de energéticos reduzit a participagdo do petréleo no consumoe
total de energis de 428%0 em 1973 { & 41,6%0c em 1879}, para 32,8%0 em 1984. Em
contrapartida, 8 energia hidrdulica ¢ a biomassa (cana-de-agucar} aumentaram suas parti-
cipagdes de 19%0 para 28,8%0 e de 8%/0 para 12,2%o0, respectivaments, no mesmo pe-
riodo, Com isso, & participacdo das fontes renovévels no consumo total energético do
pafs crescew de 54,1%0 para 50,7%0, entre 1973 21884,

Ndoc cbstante os resuitados alcangados, o setor apresents problemas a
distorgBes. Vale destacar, por exemnplo, a necessidade de rever o Programa Nuclear,.visando
ajusid-lo A realidade econdmico-financeira do pafs e 3s perspectivas de desenvoivimento da
tecnologia,  Em relagdo ao setor elétrico, constata-se elevado endividamento das empresas,
remuneragdo insuficiente dos servicos prestados, estranguiameantos na drea de ransmissfo g
distribuicdo ¢ desajusles na sistematica dos fornecimentos especiajs.

Mo que diz respeito ao petrdico, destaca-se a inadequacHo entre os perfis
da demanda € ds olerta de aiguns derivados, em fungéc da prépria politica de precos e dos
estfmulos aos programas de substituigdo. Quanta ao &leool & carviio mineral, verifica-se
atuglmente desequiffbrio entre produgio e consumo, resuitando em niveis de estoques
elevados,

2.0BJETIVOS E DIRETRIZES

S#o dois os objelivos bastcos da polftica energética. O pi imeairo é astabele-
cer apropriads estriturs do pregos relativos, adminisirendo asdequadamente a5 diversas
fontes da matriz encrgética e clevando a participacdio da olerta nacional na oferta globsl. ©
segundo & conservar energia medianie Uso mais racionsl dos recursos naturals.

A programagdo dos investimentos setoriais fevard em conta critérios de
eficiéncia econdmica na utilizagio de tedas as formas de energia, sem ignorar 0s aspectos
sagciais,

A acdo governamental apolar-se-d na descentralizagdo, sermpre que possivel,
do processo decisdrio, na sdoclo de soluches ensrgdicas regionais € na maior atencido aos
problemas ambientais decorrentes da producdo e utilizagdo de energéticos.

Como o questdo energdtica estd estreitamente ligada ao Jesequilibrio do
balaqt;o de pagamentos, dar-sed énfase ac aumento da producdo internz de energia, vi-
sando 3 substituicdio de fomies importadas por fontes nacionajs, em nivels adequados 2
polftica de comércio exterior, com priardades para hidroeletricidade, petrdlec, gés natural e
biomassas selecionadas.

Buscar-se-d reduzir o constmo de energia por unidade de produto global;
énfase especial serd dada & conservacBo de energia, através da melhoria do rendimento de
egquipamentos,

Para alcancar os objetivos propostos serfio adotades as medidas a seguir,

2.1, Petréleo

— Prosseguimento das atividades de exploragio e produgfio, objetivando
diminuir a dependéncia externa & elevar as reservas nacionais.
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— Adeguagiio do parque de refing 4s exigéncias dos mercados internc e
extamao.

— Palftica de pregos adequada, que leve em conta as cotagBes do mearcado
internacional de petréleo.

— Exportacic de derivados, aproveitando 8 capacidade instalada & os
excedentes de oferta da indUsiria de refino.

-~ Aumento do esfor¢o de capacitagio tecnoldmea do setor, promovendo
a pesguisa e desenvolvimento de novas téonicas de prospecgdo e exploragio,

2.2, Gds natural

— Intensificacio dos servigos de avaliagio das jazidas de gds matural em
10do o territério nacional.

~ Aproveitamento do gds nav-associade existente no Nordeste, dando
priaridade 30 seu uso industrinsl como matériapnima, de modao a apotar ¢ desenwalvimento
regional.

— Consolidaglic do sistema de aproveltamento do gds de Campos, com
profongamento do gasoduto que liga as regidies produtoras do Rio de Janeiro a Sdo Pauie.

~— Dimensionamento das jazidas e aproveitamento do gds nfo-associado
da baciz de Santos para o fornecimento s industrias da regifo de Cubatdo, substitwindo
nafta, GLP, diesel e 8leo combustivel, com redugio do nivel de poluigdo locat,

- Ampliag8o do uso de gds natural — sem desconsiderar aspectos de
seguranga — 02 inddstria, no transporte urbano e em substituigBo ac gds siquefeno de
petréiec (GLP), com estimulo & expansio ¢ implantagfo de redes de distnbuicdo em centros
urbanos.

~ Definicdo de modelo institucional que coordene e oriente a distribuigio
do gds natyrai,

2.3, Energia elétrica
~ Fortalecimento econdmico-financeiro do setor eiétrico para que ofe-
i . N - . v
rega sepvicos condizentes com as necessidades do usudrio. A sistemitica de capitalizacio das
empresas € a politica de tarifas serfo reavaliadas, visando ajustd-as 4 polftica do governo pa-
ra o setor, garantindo-se, concomitantemente, adequada remuneragio dos investimentos.

— Masior &nfase na execucio de programas de transmissdo, subtransmissio e
distribuicio de enorala elétrica, a fim de recuperar o atraso em relacdo ao sistema de geragio
e evitar estranguiamentos o suprimeanto.

— Produgdo de energia elétrica predominantemente com base no aproveita-
mento de energia hidraulica.

— Elabora¢ic da estudos sobre a melher wtilizag8o dos recurses hidricos,
0 conceito da uso miltplo, como fator de desenvolvimento sociat & econdmica,

— Otirnizagdio do uso dos sistemas interiigados de energia elétrica, estirmu-
lando-se © sproveitamento da capacidade instalada fora dos perfodos de ponta ou nas épocas
de baixo consumo e combinando-se, de forma econdmica, 0 use de duas ou mais fontes
energéticas.

— Deserwolvimento de agfio governamental coordenada visando criar con-
digdes para a implantagdo de pequenas centrals eldtricas, com a participacio dos usudrios,
iniciativa privada e centros lecnoldgicos.

— Centinuidade do programa de eletrificagac rural, visendo A melthoria das
condicGes de vida no campo ¢ aumento da produtividade agricola,

— Atualizacdio do Codigo de Agua%, adequando-0 #s mudangas ocorridas
nos ¢ltimos 50 anos e com vistas A elaboragfo de cddige de energia que inclua matéria
partinente 3s demais opgdes enargdticas.

24, Carvio minerat

— Aumento da utilizagdo do carvio-vapor, através da elevacBo do fator de
carga das usinas termoelétricas, permitindo compensar deficiéneias qeasionsis de suprimen-
10 por parte das usings hidrelétricas, ‘

]

_— Expansio do consumo de carvio matallirgico nacional, principslmente
mediante maiar mistura com o similar importade, mantendo-se pordm adequados niveis de
rendimenio energético,

— Ajustamento da produgio de carvao energético &s necessidades do merca-
do, evitando-se acumulegdo excessiva de estoques e levando em conta os problemas ambien-
tais. .

— Transferéncia gradual da comercializag@o do carvdo energédtico para a
infctativa privada,

.

2.5, Alcool

— Adequagdo da produgdo de dlcoo! 3 evolucdo do mercado interno e as’
perspectivas de exportagdio, com énfase na racionalizacdo da vulizegSo da capacidade
instalada e no aumento da produtividade agricola e indusinal, de forma a obter redugdes nos
CUSIos.

— Incentive ac uso do bagago de cana nas termoelétricas.
2.5, Lenha e carvio vegetal

— Estudos visondo a organizar o mercado de lenha e carvdo vegetal como
fonte energética, cuidando-se porém de preservar o meic ambiente e, em particuiar, as
tloresias nativas,

— Incentive ac usp localizado de lenha em coldeiras ou em geragfo de
eletricidade, assegurada a8 preservagdo amblental. -+

2.7, Energia nuclear

— Manutengio do programa de enorgfa nuclear cm regime de complemen-
taridade A geragdo hidrelétrica e maior integragdo aos  esforgos de desenvolvimento de
techologia nacional, garantidas & preservacdn ambiental € 2 sequranga da populagio,

— Qrientacdo do desenvolvimento tecnoldgico nuclear, levando em coma
saus efeitos muitiplicadores,

— Revisdo do programa nuclear awsal, de forma a.adequélo & realidade
sécio-econdmica do pals, .

2.8, Conservagfo de energia

— Formulagdo e desenvolvimento de programag3o de conservagio de ener-
gia elétrica, mobilizando a iniciativa privada, centros de tecnologia, concessiondrias de
energia efétrica, governo € usudrios em geral,

— Estabelecimento de programas de methoria do rendimento energético
dos transportes como um todo, pefa adogo de normas e racfonalizagéio do servigo,

— lncentivo A economia de gnergia na inddstria, mediante adagde de pro-
cessos mais eficientes,

— Estabelecimento de programa que propicie melfrer rendimente de
aparelhos e equipamentos de uso doméstico e comercial.

— Disseminagdo de informagBes e capacitagdo das pequenas e médias em-
presas visando malor racionaiizagdo no uso de energia,

2.9, Qutras fontes de energia
- — Apoic ao desenvolvimento de estudos e pesguisas sobre fontes alternati-
vas de energia, tais como sofar, eblica, biodigestao e outras, s
3. METAS SETORIAIS p

A implementagda das madidas propostas nos diferentes subsetares da drea
encrodtica traduzem-se nas metas setorfais destacadas aseguir,

3.1. Petrdlec e gés natural

— Aumento da produgdo de petréleo,- de 566 mil barris/diz em 1985 para
cerca de 740 mit barris/dia sm 1883 {aproximadamente 31%0).
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— Elevagdo da produgdo de gds natural, de 5,8 bithdes de mS em 19885
! arz aproximadamente 8,4 bilhdes de mS em 1989 {cerca de 45%/0).

3.2. Energia elétrica

— Expansdo da capacidade insta!'ada de geragio em cerca de 36%/o, passan-
do de 44.050MW em 1985 para aproximadamenie 57.600MW am 1989,

— Execucao de aproximadamente 8 mil Km de linhas de fransmissfo, com
destague para of sistemsg de corrente continua e alternada de ltaipu & 3 nterligagdo Nor-
te-Nardeste.

3.3, Alcoo! e bagago de cana

— Aumento do consumo de dlcoo! carburante em aproximadamente 53%/0,
de 8,5 bilhdes de litros em 1985 para cerca de 13 bilhides em 1589,

— Elevagio do consumo de bagago de cana de 48,3 mithoes de toneladas,
em 1985, para algo em torno de 70 miihdes em 1989 fcerca de 44%/0).

Os investimentos governamentais no setor, no perfode do plano, alcanga-
r¥o cerca de Cr¥ $21,2 trilhfies assim distribuidos enargia elétrica, Cr§ 3090 trihdes,
petrélen e gas, Cr$ 172,32 wiihdes; energia nuclear, Cr¥ 18,5 trilhdes; tecnologra e conser-
vegdo, Cr 21,4 wnilhdes,

4. PROGRAMAS E PROJETOS PRICRITARIOS
A agdo governamental desdobrar-se-d nos seguintes programas principais.

4.1, Programa de Recuperacio do Sator Elétrico
4- 1 v{ +

| Objetiva a axecuglio de um mimimo de obras de geragfio, com adagio de
plano de transmissdo, subtransmiss3o ¢ distribuicao, bem comeo o reequuttbiio econdmice-fi-
nanceiro do setor.

Entre os cmpreendinentos prioyitdrios cabe destacar, em geragfo:

— entrads em operagBo de, no minimo, mais dez umdades da hedreltinco
de laipu, no rio Parand, com crescoimento de poténoiz de palo menos 7.0000W,

— gonclusio da primeirs gtapa do using hidreléinica de Tucurul {mas oo
unijdades), no rio Tocantins, aerescentando 2.640 MW de potincia;

—entrade em operac8o das primeiras unidades da usins hidreléirica de
ltaparica, no rio $do Francisco.

Entre o3 projetos de transmissio, destacam-se.
- sistema de corrente contfnua de Hraipy (BOD kin de linhas em 600 KV}
— sisterna de corrente alternada de itaipu (1.200 km em 700 KV);

— sistemna complementar & transmissio de Haipu (685 km em B0D KV e
70k &@mn 345 KV,

— interligagfo Norte-Nordeste e suprimento a Belém {1.320 km de linha
em 500 KV);

— suprimanto ao Nordeste {Ceard, Sergipe, Alagoas & Maranhio} e ac norle
de Goids {1.186 km de linhas em 230 Kv};

— suprimento ao médionorte goiano {115 km em 230 KV ¢ 40 km em
138 KV},

— suprimento a Mato Grosso do Sul {128 km de linha em 500 KV e 480 km
em 230 Kv);

— suprimento a Cuiabd — 29 circuito (BO0 km em 230 KV}
~ suprimento ao Rio Grande do Sul {510 km em 500 KV};
~ suprimento ao norte do Parand (120 km em 500 Kv);

— instalagBes adicionais ra regifio Sudeste {460 km de linha em 500 KV}

4,2, Programa Fundo de Barrif

Visa dar continuidade a modihicagdes em vrudades de refino, necessdrias A
adequacio da estrutura de producgdo de durivados de petrdiec ao mercado, miramizando as
aquizcdes de petrdlco e derivados, compresnde basicamente um coryunte de atvidades
destinadan 2 oumizar o operatdo das refinonas,

4.3. Programa de Aproveitamento do G4s MNatural

Cornpreende a construdo de rede de gasodutos em consendncia com a pro-
dugio crescente de gds natyral, a ser uulizado como maténa-prira & em substituicdo a deri-
vados mais nobres de petréleo,

Entre os projetos prioritdnos destacam-se a instalacio de quatro uridadas
de produgiio de gosolna patural e a implantagdo de mais de um mil km de gasodutas.

4.4. Programa Nacional de Conservagio de Energia Elétrica

Objetiva promover, dentro de enfoque abrangente, as melhores alternativas
de uso eficlente de onergra eléines, mobilizando agBes do governo e da iniciativa privada,

4.5, Programsa de Pequenas Centrais Elétricos

Apdia a implantagdo de pequenas centrais elétricas, visande a0 atendimento
a comunidades, inddstnias, agromndustnas, projetes agropecuarios e propriedades rurais afas-
tadas do sistens elétnico interligado.
TABELA VIH
SETOR BE ENERGIA

* . ' Variagdo
SUBSETQRES 1985 1989 1985/89
{ofo)
1. PETROLEC
1.1 Praducio {mul barris/dia) 5650 740.0 30
1.2 Consume {mil barns/dia} 9300 98,0 13
1.3 ImpartagSo liguida (mil barns/diat 3450 258,0 —~25,2
1.4 Relag3o importagdo Iiquida de petro- .
leafexportagdo total do pars [ofo) 16,2 a6 -
2. GASNATURAL
2.1 Produgio {bithdes de ma) 58 8.4 44,8
3. ENERGIA ELETRICA
3.1 Capacidade instalada (MW 44 0500 57.600,0 30,7
3.2 Consumao {GWh) 1707600 2136850 286
4, CARVAQ MINERAL ENERGETICD
4.1 Pradugdo (mithdes 1) 8,2 65 48
4.2 Consumo {milhdss 1) 55 8,0 9,1
5. ALCOOL
5.1 Consumo para fins carburantes 85 130 529
{biihdes de litros)
6. BAGACO DE CANA
B.1 Consumo {milhdes de t) 48,3 634 43,7
7. LENHA
7.1 Consurno {milhdes de ) 878 21,3 38

FONTE: MME, elaboracdo: IPEA/IPLAN

V! - TRANSPORTES

1. DIAGNOSTICO

A politica de transporte implamentada no pafs nos Glimos vinte anos
apresentou trés fases distintas
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A primeira marcou-se pelo desenvolvimento de modelo rodoviarista, baseadlg
no Yse Intensivo de petréleo, entdo importado a cusios reduzides Os investimenios no setor
cresceram a taxas bastante superiores ds do produto interng, com énfase na expansdo da
rede rodovidria; concomitantemente, reqistrou-se relativa estagnagdo no transporte ferrovid-
rie, na cabolagem e na navegagdo interior.

A segunda fase iniclou-se com ¢ primeire chogue do petréleo e conduziu
3 diminuigdo do ritmo de expansdo e pavinientagio da rede rodovidria, iniensificando-se,
em contrapartida, as atwvidades de conservaciio ¢ rastauragdo. O iransporie urbano sobre
trilhos, que se apresentava dechinanle, fail reincentivado com o daesenvolvimenlo de pragra-
mas de reequipamento e 2 intensificag8o da construgdo dos melrds de Sio Paulo e Rio de
Janeiro. O transporte ferrovidno de corgas alcangou fndice expressivo de crescimento. A
construgdo naval foi estimulada e a parlicipacio da bondeira brastlera no comdércio internda-
cional aumentou substancialmente.

Posteriermente, ¢ segundo chogue do petrdlec ¢ a  elevacdn das taxas de
juros internacionais, 8 parur de 1980, em wum quadro de escassar de recursos internos,
induziram o setor a redirecionar suas linhas de agdo, mediante apoio 3s exportagdes, ao
desenvohvimenio agricola e allersgdo da matriz enmigéuca. Essa € a tercerra & a stual fase
da politica de transportes.

Aumentou significatvaniente a participacdo das modalidades forro-metrovia-
rias na transporte urbano de massa, com entrada em operagdo do metrd do Rio de Janeiro,
da segqunda linha em 580 Paulo ¢ o deserwolvimento dos trens metropeolitenos Corm relacio 3
energia, intensificou-s2 o uso de fontes sltermativas e reduziv-se o consumo de derivados de
petrdlea, através de medidas de conservaciic e de utilizagSo mais eficientes,

N&o obslante os éxitos alcangados pela pal (tica de transportes, o setor tem
convivido com problemas que, em rszdc da escassez de recursos e da postergagio de
solugdes, tém-se agravado nos tltimos anos.

O principal deles & a deteriorago crescemie do capital fixo deftodas a5
modalidades (rodovias, ferrovias, hidrovias, aeroportos, portos, terminais etc.), decorrente
das defici@ncias de manutengdo e conservagdo nos ultimas anos. -

Os transportes urbanos enfrentam problema social gerade pelo desequil fbrio
crénico entre a capacidade de pagamento dos usudrios e 0 preco dos servicos, amenizado, nNo
caso dos transpories sobre trilhos, pela concessdo de subsfdios. Tal desajuste é em grande
parte proveniente da desarticulagio entra o sistema de transporte e o planejamento do uso
do solo urbano, sendo também agravado pelo desempenho ineficaz do poder concedente na
gerénciz do sistema de transporte publico por dnibus,

A Inexisténcia de coordunagio entre as instituigBes responsdvels pelas ativi-
dades do setor e os organismos encarregados de orientar a ocupagdo e © uss do solo urbano
provoca o adensamento nos corredores de wansportz ¢ a _expansio inadequada do sistema,
com conseqliente elevagdo dos custos das tarifas, penalizando as popula¢lies de renda mais
baixa. Falta articulagiio entre os gestores dos transportes urbanos g os responsdvels par
sistemas afins, conduzidos por diferentes orgdos da administracdo gavernamental,

O transporte ferrovidrio apresenta baixo rendimento econbmico, principal-
mente nos trechos onde as reduzidas densidades de carga assoclam-se 3 caracteristicas
destavoréveis do tragado das vias. :

O transporte hidrovidrio interior enfrenta diversos problemas: ingxisténcia
de uma legislaciio especifica; deficigncia crénica de infra-estrutura;  conflito de interesses
entre navegagio e geragio de energla;  deficiéncia de integragdo dos transportes fluvial ¢
lacustra corn os Segmentos terrestres do sislema; e fala de uma consciéncia mais ampla do
papel que pode desempenher em muitas regides do pafs, -

O transporte marftimo de cabotagem também enfrenta dificuldades: estrutu-
ra inadequada dos fretes @ das linhas de cabotagem; elevados custos de transferéncia da
carga; alta incidéncia dos custos relativos ao tempo de estadia; ineficiéncia de parte das
operagBos portudrias, e dificuldades de ordem técnica, operacional e institucional das
atividades de apcio mar/tima.

O ftransporte marftimo intarnacional estd sendo atualmente afetado pela
falta da coordenacio entre os Grgios governamentais, pela auséncia de diretrizes para afre-
tamento de navios estrangeiros e pela fragilidade da armagdo nacional drante de alteragdes

bruscas no cendrio mundial.

Qs servicos portudrios sprasentam diversas distorgfes: haixa produtividade de
operagBes de transferéncia de marcadorias; legislagdo portudria ultrapassada e inadequada &s
exigincias atuais do comércio e do transporte aguavidrio; estrutura tariféria obsoleta;
reduzida participagde da iniciativa privada nos investimentos ‘portudrios; frota de apoio

portudric de elevada idade média; e discrepdncia entre seu dimensionamento e a demanda de
SRrvigos.

O transporte rodovidrio apresenta insuficiéncia gerencial e operativa entre
as autarquias e instittizBes nos trés niveis de governo, ineficiéncia energética de parcela
da frois de dnibus e caminhfics, saturagdo de diversos segmeantos da infra-estrutura vidria
e deficiéncias na sinalizagdo das vias, 0 que contribui para o elevado nimero de acidenies,

O sub-setor adreo enfrenta o atraso relativo de parte de sua infra-estrutura,
canstrufda para atender @ aeronaves convencranais, A protegio ao voo & inadequada ao
crescimento do trifego na regido Amazdnica.

O transporte rural, relativamente atendido quamio & infra-gstruturz de
imerligacdo dos indimeros povoadas ¢ propriedades rurats, ressente-se da falta de um serviro
de transportes coletivos que atenda 3s necessidades especificas de cada regifio.

Os corredores de exportagfo enfrentamn sérias dificuldades para a conciliagSo
do gerénciamenio da movimentagio dos principars produlos com as necessidades de
plangjaments a médio e longa prazos. Também, falta articulagio entre as drgdos envalvidos
na operacdo de transpories @ as Instituices que participarn da movimnenlagio de volumes
expiessivos de carga.

As centrais de informagdo de fretes carecen de rede integrada nacionaimenie
e de definigio das atribuigbes do pader pliblico e da iniciativa privada na operasdo e geren-
clamento do sisterna.

A integragdo multimodal e 8 unitizagio de cargas sio afetadas pelos canflitos
exisientes na legislacdo bdsica e pelas disiorgBes nas politicas fiscal ¢ tanfiéria.

2. OBJETIVOS E DIRETRIZES

£ 2.1, Transporte urhano
- Garantir a cada cidaddo mewos de transporte coletivo adequados aa exercl-
cio do seu direito 4 mobilidade, @ precos compalivers com seus rendimentos,

- Propiciar 3s populegles urbanas de menor renda transporte eficiente e
de baixo custo, através de mecanjsmas redistributives {a exemplo do vate-transporte).

— Caracterizar © transporte urbano comao uma fuestio de politica fogal,
atuando o governo federal em cardter complementar 3s acfes empresndidas pelas munici-
palidadles, organismos metropolitanos e estaduais, cabendo 20s estados ¢ papel de €fo deli-
gagio entre as esferas federal @ municipal,

-- Reduzir 0s custos dos transportes de massa, através do planejamenteo,
ordenagio e crientago do transporte pUblico de passageiras dentro de concepedo integra-
da dos modos, oumizando os sistemas exjstentes e adaptando-os s peculiaridades de cada
arez urbana.

— Capacitar os érgfos administrativos de sistemas locals para controlar
custos, receitas e volume de passageiros-quildmetros; formular polfticas tariférias que
assogurem a harmonizagdo entre custos dos servigos para o usUarios & remuneraglio dos
investimentos para s empresas,

— Estimular a pesquisa & desenvolvimento tecnoidgica no setor, visando
& reducsn dos custos do transporte de massa, 3 melhoria dos servigos, 8 nacionalizaggo dos
equipamentos e de seus companentes e 4 padronizagdo de veiculos, respeitadas as caracter{s-

ticas locals e regionais,

- Estimular a utilizepfo de vefculos e procedimentos operacionais gue
assoguremn um melhor desempenho, em termos de economia de energia & reducdo da polui-
¢iio ambiental.

- 2,2, Transporte ferrovidrio . -
! . ' - . 0 - B L3 -

— Rever a logislaciio e promover alteragdies organizacionais e institucionais
necessdrias & coardenagio efetiva do plancjamento do sistema ferrovidrio.
— Adequar & modernizar o sistema, de forma a assegurar a articulacdo intra e
multimodal dos Tluxos que utilizam as ferrovias, através de agGes coordenadas envolvendo as
companhias ferrovidrias, portidrias € de armazenagern, tendo em vista o abastecimento do
mercado intorng @ & expartacio, no contexto dos programas de desenvolvimento agricota,
industrial e de corredores de exportagao,
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— Restaurar € manter o ativo permanente, dande cumnprimento, em relaglo 4
Rede Ferrovidna Federal, so programa de remodelagdo ¢ modernizagio de linhas de bitola
métrica,

— Apoiar programas de recuparagdo e modernizacio da Ferravia Paulista e
da Estrada de Fervo Vitdria-Minas, enquanto atendam o estratégias de intervengdo orientadas
para restouracdo das malhas ou que propiciom facilidades para a complementaridade do
sistema.

~— Ilmprimir maior eficidncia gerencial 3 Hede Ferovidria Federal, atrovés
de programas de desenvolvimento de sistemas, planelamanto estratdgico, comarcializagdo,
cuslos e tarifas, controle operacional, manutengdn e reinamento de passoal,

— Aumentar o desempenho econdmico da matha da Rede Ferrovidris, de
um lado pela sua capacitagdo progressive 2 producdo de 62,2 bihdes de toneladas-quils-
metros Oteis por ano, ein 1989 e, de cutro, erradicandc linhas e desativando servigos defi-
citdrios sem interesse social,

2.3, Transporte hidrovidrio interior

— Estimular o transporte fluvial ¢ Jacusire, de forma a contribuiv para uma
distribuicio mais racional e econdmica dos fluxos de cargas.

— Criar mecanismos que assegurem maior eficiéneia 4 administragdo do
setor,

— Estabelecer & manter uma infra-estrutura minma {terminais ¢ obras na
hidroviaj de apoio i navegagfo, visando especiaiiente a0 transporte mars econdmico de
INSUTIos e a0 escamento de produtos agricoias a granel.

— Desenvoliver programas envoivendo embarcagfes o terminais para clevar o
padrdo de transporte fluviat de passeosiros de baixa renda,

2.4, Transporte marftimo de cabotagem

— Estimufar a sua utilizagdo, especialimenie o transporte de cargs geral, com
vistas & reducdo dos cuslas no inlercimbio de mercadorias entre as vdnios regibes do pars.

- Simpidicar, reduzir ou eliminar exigéneias burocriticas ¢ legaw cue pre-
judicam a opera¢fo da cobotagem.

— Incentivar a adogdo de praticas de economis de mercado quanio g tarifas e
{inhas, implementando medidas de saneamento fiancerrs do setor,

— Estimular 0 transporte por cabotagem para o servigo de concenlracio e
distribuiciio de cargss, de forma integrada com o transporte mar {limo internacional.

2.5, Transporte marfiime internacionat

— Integrar © setor com a polfiica de comdrcio exterior e fortalecer a posicio
da handeira brasilewa, sumentando sou poder de competicdo no cendrio mundial.

— Estimular a armac8o brasileira para a formacio de emprezas nacionals ca-
pacitaday @ enfrentar mudangas bruscas no cendric mundial e resistir a eveniuais crises de
mercada, .

— Definir posictes governamentais relatives ao ordenamento do 1réfego
brasileiro, resguardando os interesses da marinha mercante nacional.

2.6, Servigos portudrios

— Estimufar a integracio comértio-porto-navic através da racionalizacio
dos sarvicos portudrios, contribuindo para a redugfo dos custos incidentes sobre a comer-
clalizagio da caiga,

- Estimular a participa¢3o da iniciativa privada em investimentos nas ope-
ragSes portudriss, permitindo um maior crescimento da capacidade operacional dos portos.

— Consaolidar e atualizar a legistaclic do selor nos aspectos operacionatl
tarifério, adequando-a as modernas exigéncias do comereio ¢ dos transportes aquavidrios, de
moda a propiciar rmalor produtividade. :

2.7. Transporte rodovidrie

— Conservar e restaurar a malha rodovidria, atentando sinda para os proble-
mas existentes na sinalizacdo e dispositivos de seguranga.

— Promover a coordenagdo e o controle dos atividades do transporte de car-
gas e passaqeiros, ohjetivando a redugdo dos custos operacionsis, o sumento da seguranca do
waiogo, a proteqiic a0 meio-ambiente e a aplicagso eficaz dos regulamentos, normas e teni-
cas pertinentes. Em paratelo, desenvolver programas de pesquisas, treinamenta £ capacits-
¢fio de pessoal.

— Solucionar os problemas derwvados das interfaces com dreas urbanas
{cruzamentos e ponlos criticos de colisio potencial), geradares de clevado indice de aciden-
tes,

— Ampliar graduaimente a capacidade das rodovias saturadas ou proximas
da saturacic, visando coloca-las om condicdes satisfatdrias de wrdfeqo.

— Dar prasseguirnento aos programas de melthoria e implantagdo de rodovias
vicinais, pavimentar 2 BRE—364 ltrecho Porto Vetho-Rio Brance] e concluir outras obras
prioritarias em andamento.

— Promover a racionalizagdo e descentralizagso institucional do subsetor ro-
dovidrio, através principalmente de umea reparticfo de responsabilidades & recursos adequa-
da entre Unifo, estados & municlpios.

2.8, Transporte afroo

— Restaurar e conservar as pistas de pouso, e dreas de movimentos, provendo
instalagdes especials pars operagdo de paquenas acvonaves, de forma a evitar possiveis
confiitos com as operacfes de aeronaves de grande porte.

— Preservar a drea de influéncia dos aeroportos através de medidas normati-
vas de zoneamento do uso do solo, compativels com a siwsacio urbana vigente & com as ne-
cessidades futuras dos terminais aeroportudrios.

— Regionalizar ¢ planejamanto aerovidria da rede de aeroportos de interesse
estadual & municipal, desenvalvendo esforgos para obter a cooperagdo de governos estaduais
e municipais na execugdo de investimento em infra-estrutura serondutica, principaimente no
que se refere aos encargos com desapropriaghes.

~ Dar prioridade a0 ensino tcnico-profissional, face a sua importancia para
a melhoria do desempenho do sistema.

— Adequar o sistema de protecdo ao vdo s necessidades ditadas pelo cresci-
mento do tréfego adreo. -

2.9 Centrais de informagos dn fretes

— Consolidar uma rede de contross de informacBo de fretes, inlegrada nacio-
ralmchte.

— Definir critérios de focalizagio, dimensio, operagdo e gorenciamento para
sua implanlacdo, com base nas potencidlidades de geracio ¢ importagdo de cargas dos pdlos,
dando desiague 3s regifies de grandes produgbes agricolas e industriais, sorm esquecer o
probiema das regifes qus ddo origem a cargas de retorno.

- Eswshelecer mecaniémos de estimulo 4 operagfo das centrais com ¢ agenie
auxiliar da integragio modal.

3. PROGRAMAS E PROJETOS PRIORITARIOS

Sdo sintetizados, a scguir, o5 pripcipais programas a serem desenvolvidos
pelo setor de transporte,

3.1. Programa de Transpartes Urbanos

Compreende os s subprogramas seguintes, com dispéndic previsto, para o
perfoda 198689, de Crd 40.6 trithdies.
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3.1.1. Aperfeicoamento institucional e de integragio do transporte urbano

Objetiva consolidar o Sistema Macional de Transportes Urbanos, através da
estruturaco, reorganizacio e aperfeicoamento de natureza institucional e organizacional das
entidades que compdem os sislemas [ocas.

Além disso, propde-se a promover o desenvalvimento de projetos integrados
para sistemas locals de transporte plblico de passageircs.

3.1.2. Transporte por onibus e trolebus

Visa apoidr financeiramente a racionalizagdo e estruturagdo do tramsporte
colelive por anibus e trolebus, garantindo as agSes mecessérias 3 operacionalizagdo dos
principais corredores Compreende atuagfes nos sistemas vidrio e de circulagio, bem coma
os aspectlos relativos ao material rodante, eguipamentos de controle, fiscalizagdo operacional
e 3s facilidades urbanas de apoio ao tronsporte pablice, Os servigos de trolebus deverdo
operar, preferencialmente, em vias exclusivas e apresentar fungfo estruturadora do espago
urbanc. '

As intervengles na infra-estrutura vidria e de circulagdo estardo voltadas
basicamenie para conservagdo e recuperacdo As ampliagdes serdo efetuadas apenas em caso
de absoluta necessidade.

3.1.3. Modernizagdo & melhoria de servigos de transporte sobre trithos e
complementagdo de novas sistemas.

Seu objeto de atuagdo 550 os servigos ferrovidrios j em operacdo, inclusive
nos aglomerados urbanos ndo integrantes de regifes metrolitanas. Objetiva, ainda,
complementar o5 investimentos que vém sendo realizados na implantagdo da primeira
fase de novos sistemas ferro-metrovidrios urbanos,

3.2. Programa Ferrovidrio

Constitufdo por cinco subprogramas, prevé aplicactes de Cr% 19.4 trilhGes
no perfodo 1986-89.

3.2.1. Malha de bitola metrica

0 objetivo & restaurar cerca de 3.330 km das linhas dos principals corre-
dores de abastecimento e de exportagdo. Compreende 0s corredores de Paranagud, Vitoria e
Rio Grande e as malhas Bauru-Corurchd e da Balia. Abrange ainda intervencdes seletivas
visanda 2 seguranga da circulacda em cerca de 2.500 km da malha do Nordeste. .

3.2.2. Malha de bitela larga

Prevé. em geral, melhoramentos am pdtios operacionais e terminais comer-
ciais, modernizacdn dos sistemas de sinalizagdo e de telecomunmicacfes e, em particular,
estabilizegdo do infra-estrutura e melhoramentos na superestrutura de via permanente da
ligagdc Rio de Janeire — 53c Paulo. -

3.2.3. Material de transporte

4

Objetiva adequar a frota ferrovidria so crescimento esperado do tréfego,
compreendendo a compra de cerca de 70 locomotivas, 4.800 vagbes e recuperagfo de
aproximadamente 350 locomotivas e 2.400 vagbes.

3.2.4. Reorganizacéo de oficinas

A reorganizagio e modernizagio da rede de postas e oficinas de manutencso,
através da redefinicdo de suss quantidades, funcBes e lay-out industriais, alenderdo a ptano
de racionalizagfo do sistemna de manutengdo.

3.2.5. Modernizagiio gerencial

Visa racionalizar o sistema de InformagSes para © gererciamenio operacional,
bem como o estudo, a formulagio e 2 implantagio de um moderno e eficsz sistema adminis-
tralive, incluinds ainda 2 adogdo de atividades de treinamento para capacitar © pessoal
envolvido no processo de modernizagdo gerencial,

3.3. Programa Hidrovidrio Interior

Tem por objetive estabelecer medidas, crizr mecanismos e elaborar pesguizas
volladss ao desenvolvimento do transporte hidrovisrio Interigr, permitindo mator eficiéncia
na administragso da infra-estrutura das vias, dos porios e dos mejos,

3.4. Programa de Transporte Marftimo de Cabotagem

Trata-se, essencialmente, de medidas que estirmulern a utilizagfo do transpor-
te maritimo de cabotagem de forma racional e econdmica, implantando-se inclusive novas
polfticas de tarifas e de reformula¢do de linhas que conduzam a redugSes nos custos dos
transportes.”

Adicionalmente, o programa visa estruturar os servigos de apoio maritimo
indispensdveis &s atividades de prospecgfio & exploragdo de petrdles na plataforma conti-
nental.

3.5. Programa de Transporte Maritimo Internacional

Congiste na adogdio de medidas que possibilitem maior participagio da
bandeira brasileira no transporte maritimo internacional, cansoante os interesses da politica
de comércio exterior do pais.

3.6. Programa Portudrio

Os dois subprogramas que o integram, 2 seguir explicitados, prevéem aplica-
ries de recursos, no periodo 1986—83, de Cr§ 3,5 trilhdes.

3.6.1. Melhoramentos de instalag8es e aguisicfo de equipamentos portuérios

Consiste na execucdo de melhoramentos fisicos e na aquisicho de equipa-
mentos para expansdo dos servigos poriudrios, com o objetivo de adequé-los & demanda

existents.
3.6.2. Recuperacio de instalagbes portudrias

Prevé a recuperacdo e adaptagBes em instalagfes portuérias que estejam
danificadas.

3.7. Programa Rodoeviirio

Abrange trés subprogramas, com aplicagBes, no perfodo 1986-89, da
ordem de Cr$ 33 trilhGes.

3.7.1. Manutengio da infra-estrutura viéria e seguranga de trafego

Objetiva restaurar rodovias federais pavimentadas que se encontrem em
condigdies de trifego inadequadas e recapear trechos em processo de deterioragdo. Serdo
restavrados, no periodo 1886-89, cerca de 24 mil km. Objetiva ainda & conservacio do
restante da maiha rodovigria, evitando sua precoce deterioragio e melhorando a sinalizagdo
em 45 mil km de rodovias,

3.7.2, Solugao de interface com o sistema urbang

Viisa solucionar os problemas de 40 travessias urbanas e eliminar
1.800 pontos de altos niveis de acidente.

3.7.3. Melhoramento e pavimentagao

Term por finalidade descongestionar o tréfeno em rodovias saturadas ou
préximas da saturagdo, atender problemas lacalizados ern rodovias ja implantadas; melhorar
ou construir rodovias vicinais em dreas de desenvolvimento agricola e dar apoio ao Plano de
Reforma Agréria Pretende, ainda. dar continuidade a obras em andamento, preservando os
investimentos ja efetuados, e realizar obras de integragdo nacional (BR—364, Trecho Porto
Velho-Rio Branco). '

3.8. Programa de Transporte Aéreg

Incorpora cinco subprogramas, com investimentos previstos de Crd 18

triihdes.
3.8.1. Sistemas acroportuédrios metropolitanas

Compreende a complementagdo da fase inicial do Aeroporto Internacionat
de Guarulhos, ¢ reaparclhamento do Aeroporto Santos Dumont e o infcio da implantagio
do segundo terminal de passageiros do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, bem
come a conclusie do segundo pétio de estacionamento e amplisgdo do terminal de carga do
Mesmo aeraporto.

3.8.2. Aeroportos da aviagio comercial
Este subprograma abrange @ recuperacfio de cerca de 28 pistas de pouso ¢

pétios de manobra para o atendimenta s operacfes das aeronaves de grande porte, e mo-
dernizagio de 16 terminais de passagefros.
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3.B.3. Aeroporios da aviagido regional & goral

Abrange obras prioritirias para garantir & segurancs da operagdo das acrona-
ves, compreendendo recuperacdo das pistas de pouso e de patios de manobras cm aeroporios
de interessé preponderante do fransporte aéreo regional & da aviagiio geral,

3.8.4. Aeroportos de integragdo nacicnal

Engloba a construgdo ou pavimentagdo de pislas de pouso e patios de esta-
clonamento e pequenas edificagbes necessirias ao alendimento do trafego de passageires na
Amazdnia legal. !

3.8.5. Protecdo ao vodo

Consiste na manutencdo ds rede existente e na aquisicdo e implantacdo de
N0s equipamentos visande melhorar a seguranga do trafego aéreo.

3.9. Programa de Erergta em Transporte

Este programa visa implementar medidas para conservagdo de combus-
tiveis em transportes, dar apoio ao desenvolvimento de fontes alternativas de energia e
reslizar estudos prioritérios e estratépicos relativos 3 interdependéncia entre energia &
planejamento de transpories.

VIl ~ cOMUNICAGOES

1. CARACTERIZAGAQ E SITUAGAD ATUAL

As comunicagfies desempenham papel vital para a nagln, por seus aspectos
gaciais, econmicos e politicos. Os circuitos de televisdo e de radiodifusdo peroiiem disse-
minar culiura & levar a educaglo a todo o pais. A telefomia & os servicos postais possibi-
Yitam rapidez e eficiéncia nas comunicaglies e remessa de encomendas € correspondéncia s
mais distantes regies do territdrio nacional. As transacbes econdmicas de maior expressio
utilizam em alto grau, em todas as suas fases, os servigos de comunicagbes

As comunicagies geram ainda outros beneficios para o setor produtivo. Quer
pela aquisicio de material e equipamentos de telecomunicagdas, ou pela incoporagio de
tecnologiz de ponta no selor eletrdnico, contribuern de forma significative para @ redugio
da dependéncia externa e melhoria da qualidade de produtos destinados ao mercado interno
e & exportagio.

No passado recenie, a politica de investimentos no setor dingiu-se primsira-
mente 3 telefonia Interurbana, parie mals rentdvel do sistema. A essa etapa seguiram-se &
expansio e conselidagiio dos servigns urbanos & a modernizagiio das comunicagBes postas, A
Gitima etapa do processo consistiv na diversificacdo do leque de servicos oferecidos. Conco-
mitantemente, ¢ setar experimentou sérias restngfies no uso de recursos proprios, causando
limitagGes ne volume dos investimentos,

Com o setor de comunicagles j consolidodo em sua estrutura bésica, a
vetragBo dos investimentos ndio afetou, entretanto, a eficidnoia dos servigos preslados, doda
gelevada produtividade conseguida,

Aindz assim, cabe ressatvar que a distribuicio dos telefones nio atende
igualmente a todos os segmentos da populagio. Privilegia as camadas urbanas de maior po-
der aquisitivo, em detrimento das populagiies de baixk renda da periferia das grandes cida-
des, a0 mesmo tempo em que deixa pouco assistidas as dreas rurais.

A reforma efetuada nos servicos postais brasileiros elevou seu desempenho a
padries internaclonais, mantidos mesmo com o aumento do trifego postal 4 taxa média de
7%/0 ao ano. E a radjodifusfo vemn cumprindo papel essancial nas regifies de menor desen-
volvimento relative, em espacial na Amazénia, veiculando programas educativos sobre salde,
agricultura, piscicultura, defesa civil, melo ambiente e outros.

2. ORJETIVCS E DIRETRIZES
No campo das comunicagBes, abjetiva-se, no parfode 1986--89;

— privilegiar o acesso do segmanto mals numerosd  carente da sociedade aos
servicos basicos @ atender & demanda do segmento sconomicaments mais avangado nos
desnais senvigos;

— consolidar a inddstria de equipamentos e sistema de comunicagdes, visan-
do suprir @ demanda interna e maniendo, 8o mesmo tempo, os centras de decisdes sob con-
trole nacional;

— incentivar a capacitaciio tecnaldgica do pais com o propdsito de dominar
a tecnologia de suporte necessdria & operagdo do sistema,

Para a consecucdo desses objetivos, as seguintes diretrizes de politica econd-
mica s2rdo observadas:

2.1. TelecomunicagGes

— Manutengio e melhoria dos atuais padrdes de prestagdo de servicos, de
forma a corresponder 35 necossidades crescentes da sociedade brasileira,

— Interiorizagdio, com o objetivo de atender & prioridade palitica do governo
no sator de producio de alimentos, de expansio da fronteira agricola, bem como de fixag3o
do hamem no campo.

— Democratizagiio, beneficlande as camadas menos favorecidas da sociedade
com instalacdo de terminais de uso pablico.

— Reducio da defasagem tecnolégica hoje existente entre o Brasil e os pai-
ses desenvolvidos, atrawis da ampliagio de recursos humanas e financeiros aplicados &s ativi-
dades de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia.

-~ Criag8o de infra-estrutura de informética adequada & prestacdo de servigos
plclicns, de comunicagio de textos e dados e interfigacio de computadores.

2.2. Comumicagaes postais

As diretrizes para esse segmento voltam-se para a manutengdo e melhoria da
qualidade, através da expansiio dos servigos de trdfege, imprimindo-se simultaneamente
malor rapidez, seguranga & regulandade.

2.3. Radiodifusfo

Em consondncia com os objetivos governamentais que estabelecem ages vol-
{adas para as populagBes mais carentes, a radiodifusdo pretende cabrir, através de redes de
r&dios e de sistema de televisdo, as regides de baixo nteresse comercial para & iniciativa pri-
vada {Amazdnia e Centro-Oestel],

3, PROGRAMAS E PROJETOS PRIORITARIOS

Na d4rea de telecomunicagbes destacam-ge o5 seguintes programas princi-
pais:

3.1. Programa de Expansdo do Servige Telefonico Urbano

Compreenda ampliagic e implantagfio de centrais {ocais, redes cxiernas de
cabos e aparethos telefBnicos. Tnclur umdades de uso pablico, instalaglios {isices e equipa-
mentos de snerga, visando ao alendimento da demanda de telcfonin local, dando prioricla-
de & populegdo de baixa renda, stravés de telefones piiblicos, semi-publicos ¢ comum tdrios.

Preve a instalagio de 2,5 milhdes de telefones no perfodo 1986-89, corres-
pondendo a investimentos de Cr$ 27,0 trilhdes.

3.2. Programa de Telefonia Rural

Tern por cbjetiva a implantagdo de postos de servigos em pblos de atividades
agricolas e pecudrias. Os servigos serdio prestados medisnte o uso de linhas compartithadas
com o atendimenlo comunitdrio ou através de terminais telefdnicos em propricdades rurais.
Inclui atendimenta a vilas sinda no integradas ao servigo de telecomunicagdes.

No perfodo do plano estd prevista a instalagio de 240 mil terminals rurais,
cam investimentos de Cr§ 3,6 trilhes.

3.3, Programa da Telefania Interurbana

Voltzce 3s necessidades da telecomunicages interurbanas e de infra-es-
tritura para todos os servigos nacionais, através da empliagdo das redes de microondas o do
canalizagho via saidlite. Para tanto, serdo implantadas centrais telefbnicas interurbanas, esta-
¢des terrenas, antenas ¢ torres,
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Estima-se, para o perfodo 1986-83, a instalagdo de 113 mil circuitos de tele-
comunicagBes, com invesiimentos da ordemn de Cr$ 16,0 irithes.

3.4. Programa de Telefonia Internacional

Destina-se a prover o sistema de meios adequados para a expansdo de servigos
de comunicaglo entre o Brasil e o exterior, '

Mo perfodo c&nsidcrado, prevé-se instalagdo de 3.100 canais de voz, totali-
zando 6.800 em 1889, Os investimentos sio estimados em Cr# 2 trilhdes.

3.5, Programa de Comunitagao de Textos, Dados e Outros Servigos

Chjetiva a expansan dos servicos de telex, videotexto e fac-simile, a amplia-
¢90 dos servigos prestados através das redes urbanas e interurbanas nacionais de transmissdo
de dados & comutagdo por pacotes e a extensdo ou manutengdo dos servigos de repeticdio de
radicdifusdo, telefonia mbvel, apoic e operagiio do sistema.

As metas no perfode 1986-89 sdo: 39 mil terminais de telex e de 19 mil
circuitos, com investimentos parcizis de Cr$ 6,5 uithdes. O total de investimentos previstos
é de Cr$ 20,9 irithdes,

3.6, Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial

Compreende dois subprogramas: o de desenvolvimento tecnolfgico, que ob-
jetiva geragdo e transferéncia da tecnologia de produtos de telecomunicaces para a inddstria
brasileira; e o de desenvolvimento industrial, que se propSe a apoiar atividades de regu-
lamentagio técnica, homologacio o aceitagdio em fabrica dos produtos adquiridos pelo siste-

-ma.

Nos subprogramas de desenvolvimento tecnolégice & industrial estfio previs-
105 investimentos de Cr$ 3,3 wrilhGes para o5 anos de 1986-89,

Na 4rea de Comunicagdio Postal destacam-se:

3.7. Programa de Servigo Postal

Visa gstender a oferta Jdesse servigo a todas as localidades brasileirss e apri-
morar ns sistemas de atendimento, triagem, encaminhamento e distribuicdo de correspon-
déncia.

Prevé.se, no perfods do plano, insialagfo.de cerca de 1.250 agéneias postais,
2.5 mil caixas de coleta, 7 mil postos de vendas de selos, 14 centros de trisgem, 12 centros
de distribuiciio domicilidria e B centros de operagBes especiais, com investimentos de
Cr% 1,2 trilhdo. :

3.8. Programa de PromogHo ¢ Extensio Rural

Objetiva prover as &reas rurais, onde nSo hd volume de demanda suficiente
para instalagéo de posios de correios ou agéncias, com servigds postais simpiificados.

No periodo 1986-89 serfo ingtalados 4 mil postos de correio rural, totali-
zando, no final de 1989, 6,4 mil, ’

3.9, Programa de Comunicagio Telegréfica

Prevé-se expandir a oferla de servigo de telegrama, telegrama fonado e cor-
Teic eletrdnico a lucalidades sinda ndo szrvidas.

No perfodo 198689 serfio alendidos 900 municipios com servicos de
1elegramas, 370 Jocalidades com servicos de telegramas fonados & 260 cidades com servigos

de correio eletrdnico, modalidade post-grama,

Em 1989 o Brasil contard com 4.023 municipios dotados de servigo de fele-
grama, 1,84} localidades com servigos de telegramas Tonados e 326 cidades com servigos de
correic eletrdnico, .

. 3.18. Programa de Modernizagio Administrativa e Informidtica da ECT

Obietiva modernizar os atuafs servigos administrativos da empresa e de aten-
dimento ao pdblico.

Na &rea de radiodifusfo destace-se:
3.11. Programa de Modernizagio de instalages da RADIOBRAS

Prewé a modernizaco, reequipamento e reforma de instalacSes de 9 emis
soras de TV e 33 estagBes de rédio, loclizadas em 16 municipios.

4. INSTRUMENTOS DE ACAO

Face 4 situacfo atual de contengo orcamentdria, o setor tem mantido seus
gastos dentro dos limites de sua capacidade de gerag8o de receita prépria. Para alcangar as
metas preconizadas, jaz-se necesséria a manutengdo de uma politica realista de tarifas, prin-
cipal fonte de recursos para investimentos no setor.

SETOR DE COMUNICACOES

- . Cresci- Investimcntos_
Arnpliagio da Capacidade 1985 1989 mento no Perfodo
{o/o) 198689
_ {Em Cr tiihies)
~— TELEFONIA URBANA
. Telefones 10.900.000 | 13.400.000 . 230 27.022
— TELEFONIA RURAL
. Terminais telefénicos 120,000 360.000 200,0 3600
— TELEFCNIA INTERURRANA
. Circujtos de telecomunicagtes 300,000, 413400 378 15888
— TELEFONIA INTERNACIO-
NAL
. Canais de voz 3.700 6.800 83,8 1.985
— COMUNICACAO DE TEXTOS
. Terminais de tclex 82.000 121,000 416 3.01t
~ COMUNICAGAO DE DADOS
. Circuitos 10,100 29.100 1881 3.550
— QUTROS SERVICDS - - — 14.355
— DESENVOLVIMENTO TEC-
NOLOGICO E INDUSTRIAL ' — - — 3.312
TELECOMUNICAGOES ~ 72.823
— SERVICO POSTAL - - — 1.229
— PROMOCAQD E EXTENSAQ
RURAL
Postos de correio 2.400 6.400 165,7 28
— COMUNICACAD TELEGRA-
FICA : .
Locatidades atendidas 4,659 §.189 328 205
— OGUTROS SERVICOS - - - 337
COMUNICACAG POSTAL ’ 1.800
— RADIODIFUSAQ ' 8
TOTAL COMUNICACOES 74631
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V11 — ASSISTENCIA AS MEDIAS, PEQUENAS £ MICROEMPRESAS

E altzmente significative o nimero de pequenss, médias e microempresas
e diferentes atividades na economia brastetra O comércio e © setar de sorvicos 580 basi-
camente formados por empresas de menor porte, responsavels por parcelz ponderdvel da
renda gerada nesses setores, também na inddstria sua participacio no total dos estabeleci-
mentos ¢ bastante expressiva. £ desempenham importante fungio na oferta de empregos.

As peguenss, médias e microempresas epfremam problemas especificos
Gs principais s3o, estruiura organizacional nadequads, falia de planmamento e controie,
processo administrativo caracterizado pelo empinsmo, personalismo ¢ centralizagiio, Hi
cutras dificuidades. barxo nival tecnoldgico, equipsmentos obsolelos ¢ pequena dotagio de
capital por trabelhador, escassez do mio-de-obra qualificada, alta rotagio de pessoal e
restriges no acesso a mercados de produtos ¢ matériss-pronas  Essus emprasos sdc ainda
viimas de estrengulamento financeoiro, em decorrénciz de nsuficiéneia de recursos a médio
e longo prazo — parlicularmente para capital de giro -, de falta de acesso 3s fontes instite-
cionais de crédite especializado, de altas taxas du jures pagos o de baxa rentabilidade que
obténs,

No entanto, essas emprasas podem desempenhar smposianie papel no proces-
so de desenvolvimento através de elevacdo da texas de poupanca, sumenio da nlegragao in-
dustrial, forracdo de empresdrios e admmisiradores, redugio de disparidadas regionais,
criagio de empreges, mator nivel de competivdo nos mercados e fortalecimento do empre-
sariado nacional.

1. DIRETRIZES PARA A ACAO GOVERNAMENTAL

A promogfo do desenvolvimento das médias, pequenas e MICTORMPresas
tem como diretriz basica criar condigBes para que possam desernpenhar suas fungdas,
objetivando:

— oCUpar os eSpagos em que s¥0 competitivas, com & perspectiva de geracio
de emprego € renda;

- produzir bens de consumo essenciais e de baixo custo, principalmente
para o atendimento das classes de menor renda;

— contribuir para o crescimento econdmico, vis aumento da  produtivi-
dade & da capacitagio empresanial;

— apolar o crescimento da agroinddsiria e a interforizacdo do desenvolvi-
mento;

— servir de Instrumento de desenvolvimento nas regifes menos industriali-
zadas, fortalecendo a iniciativa empresarial local;

- articularss com a grsnde empresa, particuiarmente na complementagdo
das atividades industriais, ampliando e integrando o sistema empresarial nacional.

2. INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE ACAD

Para implementacTo dessa politica serdo utilizados os seguintes instrumentos:

— protecdo Institucional stravés de ums iegisiagso especffica que favorega o
desenvolvimento das empresas de menor porte, sem preju{zo da produtividade da ecanomia
e reconhecendo as particulandades das médias, pequenas e microempresas,

— assisténcia financeira, sob forme de provisdo de capital de-risco ou conoes-
530 de empréslimo para capital fixe ¢ de giro, em condigGes {favorecidas;

— assisténeia tdonica nas dregas gerencial {em sentido ample) e tecnoldgica;

- polfticas de compras do setor pablico que contribuam adicionalmente
para fortalecer essas empresds do ponte de vista financeiro, administrative @ institucional;

— madidas de apoio sob a forma de faciiidades de instalap@es industriais
{mini-dsstritos, galpées fabris, tefrenos apropniados eic.);

— prestagfo de senvigos comuns {manutentdo de méquinas, desenho indus-
trial, central de compras de gwtérias-primas];

— Informaghos de mereado e criagdo de canais de comercializacio propriod;

— programas de normalizagdo e controle de qualidade para os produtos
das poquenas e médias empresas;

— organizagdo de consdreios de exportaco e fomento 3 adogdo de préticas
do subeontratagdo e emprestadas;

— simplificagdo de exigbneias burocraticas, bem como as de natureza fiscal ¢
tributdria;

— sistemna de acompanhamento e avahagdo das agles e resuitados do Pro-
grama Nacional de Apoio is Médias, Pequenas e Microempresas.

lgualmente, deveriio ser reforgados s mecanismos e instituigbes destinados
a ampliar a participagdo das empresas de menor porte nos programas de desenvolvimento
tecnoldyico,

PARTE IV
CIENCIA € TECNOLQGIA

CIENCIA E TECNOLOGIA

1. SITUAGAO ATUAL

Apds décadas de esforgos empregados na consfrucfo das bases do desenvol-
vimento cient(fico e tecnolGyico no pars, essa sistema experimenta sérias deficiéncias insti-
tucionais, financeiras e técnicas, apesar de ter logrado atingir significativa competéneia em
muitos campos, Na raiz dos problemas enfrentados pelo setor estd o descaso 3 que foi relega-
da a2 participagfo da comunidade cieniffica e de outros scgrmentos da sociedade civil nos
processos de tomada de decisfo,

Messe quadro, hd que ser redefinido o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cient{fico ¢ Tecnoldgico a partir da copstiluicdo do Ministério da Ciénoia e Tecnologia
come Grpfo central do sistema. O Conselho Cieniffico & Techoldgico, colegiado formado por
representanies das divejsas dreas do governo e da comumwdade, deverd sor reformulado de
modo a atuar mais dectsivamente na definigdo das politicas paro o setor. A participagio das
unidades federativas e de outras esferas de governo tambdém serd considerada.

No que diz respeito aos recursos finsnceiros efetivamenie alocados, as
dificuidades enfrentadas nfio encontram precedente: desde 8 década passada esses recursos
vim declinando acentuadamente.

A recomposigdo e progressivo aumento dos investimentos da dres € medida
essencial para recuperar a capacidede produtiva do sistema cientffico e tecnoldgico. Sio
prioritdrios © reaparelhamento e & smplsagfo de mstitutos de pesquisa, o aprimoramento de
centros de pés-graduacio e a adogdo de urma poiftica de bolsas de ensino e pesquisa, reven-
do-se, em bases realistas, 0s valores e o nimero das concessies.

Ademais, diante da op¢Zo brasileira pela economia de mercade, 4 necesss-
.io estimular os investimentos da iniciativa privada na absorgio ¢ geragdo de tecnologias,
Dessa forma, serfio criadas condigdes para z superagio de deficiSncias observadas nos outres
nivels de atividades e servicos que constituem o sistemna de ciéncia e tecnologea {transtersn-
ciz de resultados ao setor produtive, regulaciio de tecnologla e qualidade industriall, bem
como da falta de recursos humanos qualificados.

1.1. Asituagdo da cifncla

A inconsisténeia e a incoerdncia de polfticas governamentais passadas derar,
margern a que o crescimento da drea, acorrido nos anos 70, resultasse em desperd(cic de re-
cursos, {8 escassos nos Ulimos anes, e alto custo social, O desenvolvimento dos diversos
campos da cibneis deu-se de forma desigual. inlimaros grupos e mesme institulges sofreram
uma série de restrigbos, inclusive de cardter polftico-ideolégico.

O resultado positivo alcangado pele cigncia no Brasit decorreu em muitos
casos da agdo dos Grgdios governamentais de fomento, sobretudo na esfera federal, que no
passado investiram na formaclo, instalagdo e manulenc3o de grupos de pesquisa, mesmo
considerando gue essa poiftica setorial ndo encontrot respaldo efetivo nas demais polfticas
phblicas. Em outros casos, os resuitados obtidos decorreram da agfo de pesquisadores e .
instituicties isoladas.
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E reconhecida, no entanto, gue o avango clentffico em proporedes significa-
tivas exige apoio direto do Estado.

As formas de apoio adotadas para a montagemn do sislema cient/fico nos anos
70 mostram-se hoje ineficiontes e inadequadas, face 4s caracteristicas de uma politica ligada
205 Interosses nacionals.

E necassério organizar esquemas de financramentos que garantam fluxos
regulares e cstdvess para o desenvolvimenio cientffice, assim como criar mecanismos dg
plancjamanto & decisfio, acuompanhamento e avaliagdo, com o efetiva concurse da comuni-
dade cientifica.

As universidades carecomn de estrutura politica e gerencial que valorize &
apeie, inclusive financeramente, as alividades de pesquisa. As dificutdades de provisio de
meios de forma criteriosa, e em montantes requeridos em cada caso, conduzem & existéncia
de contrasies mstiucionms  de um lado, programas geridos por contratos externos, dingidos
por mecanismos compelitivos, apresenlam  produlividade, ras sob risco constante de
perderem scus recurses, de oulro, thima grande massa com pouca diferenciacdo aparente,
dependente dos nsuficientes orgamentos unvers Laros, com  produglo escassa, em porte
pela ausBncia de incenuvos g sangdes,

Em anos recentes oS recursos para pesqusa reduziram-se consideraveimente.
Qg proprios equipamentos de pesguisd enconiram-se, 8m mMUIlos casos, inublizados, os
lahoratbrios e bibliotocas deteriorados, assinaluras de rovistas e novas aquisigles suspensas
ou reduzidas.

MNas universidades, perdeu-se parte considerdve] das diferenciagSes que busca-
vam premiar as atvidades cientificas, Tanto a falta de tradigdo das instituicBes quanto as
perdas salanais induziram distorglies no regime de  dedicagdo cxclusiva em ternpo inte-
gral. Esta situacdo obriga, portanto, a profundas revisbes no mbito institucional, na articu-
lacdo dos mecanismos de financiamento com as InstituigGes universitdrias e na sistemdtica de
avaliagdo de quafidade e produtividade dos programas.

1.2, A situagdo da tecnologia

Enquanto na &rea cientifica, apesar dos percalgos mencionados, o pafs
atingiuv um nivel razodvel de capacitagdo interna, no setor tecnoldgico a caracterfstica mar-
cante ¢ a heterogeneidade estrutural do parque produtivo. Nio obstante algumas iniciativas
bem sucedidas, localizadas em segmentos especificos do setor produtive, 0 pals, na maior
parte dos casos, defronta-se com situagBes de ineficigncia, fruto de utilizagZo de tecnologias
ultrepassadas de processo e produto, Os segmentos modernos, mais competitivos, s3o em
geral consideravelmente dependentes da importagdo continuada de know-how,

E necessério uma polltica tecnoldgica coerente com o processo de absorgio
do cophecimerto produtvo. O conhecimento tecnolégice, sobretude nos Gltimos 20 anops,
tern sido destinado 4 inovagSo em processos e produtos, tanto vollados para o mercado
interno como para a exportagio. Esse processo de inovacdo é alimentado pelos conheci-
mentos gerados endogenamente e por aqueles provenientes de imporlagdo, devendo portan-
1o estar regulado por politicas de geragdo e de importecdo de lecnologia,

A producin de tecnologia €, essencialmente, fungéo dou estdgio de desen-
volvimento econdmico de um pafs. Tem seu foco naquele elo do ciclo produtive onde apare-
ce 3 decisio de incoTporyr o progresso Wonico. Quando héd razdes — geralmentie econdimicas
— para @ adogdo de uma nova lecnologia, gera-se uma cadeia de decisbes envolvendo difc-
rentes agentas e allernativas, Entretanto, poucas sio as allernaiivas que acabam por motwli-
2ar o empenho das instituighes e dos recursos humanos que vin efetivamente trabathar na
criaciio ou adaptacho tecnoldyica. Fregbentomente 18m sido tratadas, squivoca o distinte-
mente, a producdo de teenclogia ¢ as circunstdncius que justificam e viabilizam sua adogzo

Em que pesc ao éxilo em alguma. dreas, o apgio gavernamental lem, de
maneira geral, fornecido acs produtores de Icénologia brasilesea financiamentos, contratos o
incemlivos muitas vezes com base om oriiéros exclusvamente académicos, Promoveram =
programas € moecanismos pesados ¢ complexos gue scabatam por atrair mais pesquisadores
em busta de fundos pard suas pesqutisus do gue empresas realmentic INtoressadas em inovar
processos e produios, E, o que ¢ mois grave, descurdou-se dos incentivos reais e dos merca-
dos para a tecnologia brasileira, Ao mesme tempo em que eram criagdos programas de
incentivo, comprometia-se o viabilidade dos projelos de pesquisa e desenvolvimento, com a
introducio paralela de polfticas que permitiam a livre entrada de pacoles tecnoldgicos
fechados, alguns deles embutidos em acordos de financiamento externo de inicialiva do
propric setor pditica.
' Portanto, as politces tecnoldgicas atd aqui implementadas baseiar-se quase
_, exclusivamente em agfies que favorecem relatvamente o fado da oferta, quando o adcquado
funcionamento dos mercados implica uma acdo confunia, tarlo em relagdo a quem produr ¢
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vende tecnologias quanto a quem as compra & wtiliza. Algumnas tentativas de atuar do lado da
demanda encontram barreiras econdimicas & instituctonais.

€sza distorgio deve-se em parte & estrutura industrial brasilera A pre-
senga de empresas estrangeiras, o desempenho estratégico das empresas estatais em busca de
mMenores margens de nsco & a incipiente tradicio tecnolbgica da empresa privada nacionai di-
ficuitam a canalizagdo da demanda do setor produtivo por projetos de pesquisa e desenvolvi-
mento que poderiam empreender-se no pafs. Crientagdo mais adequads dos investimen-
tos governamentais permitird incentivar a geraqdo de demanda de novas tecnologias, jun-
to ds empresas privadas nacionais,

Em outros casos, a distorgdo & resultado da aclo governamental passada. E o
caso dos institutos de pesquisa tecnoldgica, O pais dispde hoje de uma ampla rede de instity-
tos aptos @ prestar servigos relevantes a diversos segmentos da economia. (Observase, no
entanto, uma excessiva diversificagSio do leque de atividades desenvolvidas na maioria destes
institutos, sobretudo os de dmbito estadual, representando obstdculo 3 geragdio de técnicas
compatlveis com as especificagfes do mercado brasilgiro,

Também no campo da regulagdio — propriedade industrial e qualidade indus-
trial — sio inOmoras as iniciativas necessérias de natureza legal, técnica e cientffica. A falta
de padronizagdo entre os diversos segmentos industrials, a insuficiéneia de normas téenicas e
de laboratdrios de ensaios e metroldgicos levam & que o setor produtivo opere com altos
fndices de desperdicio de insumos, matérias-primas e componenies, o que acaba por pena-
tizar o consumidor final.

- A crise econdmica dos Gliimos anos, por sua vez, tem-se refletido negativa-
mente sobre os investimentos propros das empresas e as encomenddas de projotos de pesqui-
sa e desenvolvimento, provocando aumento do atraso tecnoldgico relativo. A mesma
realidade forgou, no entapto, uma busca de maior efici@ncia ¢ pradutividade por parte
significative do setor produtivo, O resultado foi o agravamento dos nivers de heterogeneida-
de do parque industrial, onde se contrapdem setores madernos, altamenie competitivos a
nfvel internacional, e setores ineficientes e pouco dindmicos. Enquanto os primeiros foram
vbrigados 2 adotar tecnoiogias mais avangadas para aumentar 3 sua penetracio no mercade
externg, os Oliimos, em wirtude da crise, virem-se incapazes de irvestir adequadamente.

Entretantn, a propria crise gue redpz gastos governamentais ¢ privados pode
vir a gerar gargalos de importagio de bens e servigos, abrindo espago para a tecnologia na-
cional, tal come aconteceu no passado, quando tanfas criadas por razdes financeiras rave-
lararn-ze protecGes eficazes para g inddstria nascente.

Assim, o quadro de geraciio de tecnologia € muito vanado, sendo que o fi-
nanciamento oficial e as agdes das institurgdes de pesquisa sdo dependentes de decistes
tomadas ern outro elo do processo.

As questdes acima levantadas indicam duas linhas gerais para a polftica
tecnoldmica, Em alguns cases, & necessdna a ampla difusdo, no @mbito do sisterna produtivo,
de conhecimentos iécnicos existentes no pafs ou no exterior, Em autros, mais do que
simplesmente utilizar téenicas disponivers, € imperioso que as empresas obtenham o plenc
domfnic da tecnofogia utilizeda, de modo a ensejar sua adaptagdo s partlcularidadés do pafls
e a fortalecer o poder de competigdo nacional.

Esses dois requisitos manifestam-se de forma diferenciada em relagio aos
diversos segmentos da economia. Por conseguinte, a politica deve propiciar, a0 mesmo
termnpo, a geracio 2 absorgdo de tecnologla, inclusive a proveniente do exteriar, e urna ampla
difusiio de informagdes, revestindo-se de adequada flexibilidsde para enfatizar, diferencia-
damente, cada uma destas faces em setores distintos.

2. OBJETIVOS E DIRETRIZES DA POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A agSo governamental mnafs imediata serd a ampliagBo significativs dos
recursos orgamentérios das instituiches, Trata-se de fortalecer as candicdes institucionais e
téenicas para capacitaciio e presquisa cientifica e tecnoldgica, atraves do reaparelhamenio e
da ampliag8o dos institvios de rfaesqu?sa, do aprimoramento dos ceniros de pds-gradueciio 1
instalados e do aumento substantiva, em valor e ndimerg, de bolsas de ensing e pesauisa. O
governo procurard também maiar integraco da empress privada nacional no desenvalvi-
rmento tecnologico.

A decisiio de reconstituir & expandir a cignzia e tecnologia nacionass reflele
a visgo do governo do considerd-las co-participantes ativas no processo de recuperacio do
desenvolvimento do pafs. Os esforcos a scrcr'n empreendidos para a relamada sustentada do
crescimento, para O resgate da divida social, para o ;'coqmll'brio das relagdes inten o
inira-regionais e pora a revisdo do reflacionamento polftico e ccondmico a nivel internacional
deverdn necessariamente considerar o componente da ciéncia e tecnolagia,
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A polftica para o setor abrange, portanto, agSes voltadss pare dais objctivos
simuitdneos ¢ complementares. © de promover € Jsseaurar 93 atividades de pesquisa cient!
{ica e o de aplicar os resultados de pesquisa ¢ deservalvimento tecnoldgico o Aieas prion
td8rias, Deve, tambdm, considwar o3 requisitos ¢ o dworsidade proprio do campo da cidntta ¢
aqueles do campa da tecnologio, indicando sous aspectos de arhculagio.

A polrtica cientilica ¢ tecnolégics mantém com as demais pol iticns pablicas
um alio nivel de articuiagdo. Entrelanto, scus objolivos ndo devemn csgotar-se no atendr
mento 3s dermandas geradas em cada seter. O estabelecimento de objetivos préprios derva
de sua capacidade de criar condigBes para alterogBes significativas tanio na bose téenca
quanto nas relacBes entre os diversos segmentos d3 wcoiedatie, principalmente de sou selor
produtive, Para tanto, gla deve conter um cardter praspectivo € uma autononva diante dos
demais politicas piblicas de modo a tornar -vidveis as reorentag8es descidveis no modelo de
desenyolvimento.,

O cardter absolutamente prioritério conferido pelo governo & melhona dis
condigBes de vida do populagio carente coloca v desafic para 2 politics cientifics e tecno-
[égica: no basta reorientar recuisos e esforcos para a consecugdo de obietivos no future,
& necessdrio adequar a aplicag8o, desde 4, do conhecimento disponivel 3 solugdo dos pros
blemas socials.

Caberd também incentivar programas de pesquisa que levem ao conhecimen-
1o das mudangas estrUltrais por que passa 8 sociedade brasileira nos GiLimos anos, tais como
a constituicdo de sociedade de massa intensamente polarizada enire pobres e riegs, acenltds
da diferenciagdo regronal, acompanhada pordm de hemogeneizegio de padrdes de comporld
mento, alta migragio e mobilidade social, clivagem do mercado de trabalho e novo perfil 63
producio industrial, mobilizagio da sociedade civil, ampliagdo dos sistemas politico-epre
sentativos e assim por diante,

Aldm da garantiz de fluxo adeguado de recursos, em termos de volume
& continuidade a fongd prazo, o governo cuidard de implementar outras medidas de cardter
espectfico e complementar, porém essenciais 3 pesguisa cientffica, O detalhamento de tais
medidas e a respectiva definigBo de pricridades serdo realizados a0 fongo do procesto de
elaboraciio do Plano de Ciéncia e Tecnolagia, com efetiva participacdo da comunidade
cientifica.

£m linhas gerals, tais medidas contemplariam:

— & reintegragdo da unwversidade brasileira no processo de solugio dos
grandes preblemas nacionais, como fdrum de debate, centro de consulia em apoic a0
desenvolvimento, e espogo de criagio cientffica e de formagdo de recurses humanos,
preservando sua autonomyia;

— a recuperacdo e atualizacdo da capacidade {{sica instalada {laboratdrios
e insumos, biblioteeas e outras instalagdes);

— & concessio de bolsas & outras formaos de apoio 4 pesquisa, com base em
objetivos cientificos claramente estabelecrdos;

--a revisio dos valores das bolsas de estudo, de modo que constituam
incentivo & dedicagso complets aos trasbulhos de pesguisa;

— o incremenlo & a diversificagiio do intercdmbio internacional a partir dos
interesses ¢ necessidades do desenvolvimenta crentitico ¢ tecnoidgico;

— o aprimoramenio dos mecanismos de ecampanbamento e avaliago,
segundo critérios que considerem niveis de qualidade e impattos sobre o desenwvolvimento
cientifico;

— o desenvolvimento de pesquisa fundamental e aplicada em campos
prioritérios a serem detathados no Plano de Cieéncia e Tecnologis;

—~ o aumento o ndmero de pesquisadores & a elevagdo do nivel de treina-
menio;

— 0 estimulo 3 demanda de tecnologias nacionais apropriadas 4s necessi-
dades do pars, mediante orientagio adequada dos investimenios governamentais.

2,1, Politica cientfica

A pedra anguisr do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico & a pesquisa
bdsica, essencial ac desenvolvimento da pesquisa aplicada, seja na formacdo de recursos
humaenos habilitados a scompanhar & participar da réplda evolucio tecnolbgica, seja pela
sua capacidade de produzit as ferramentas conceituais indispensdvels & pesquisa aplicada ou
pelos valores humanfsticos que defende € representa, sem os Guais © progresso fica reduzide
B mero acréscimo material. A relevincia social da cibneia exirapola os limites das questdes

econdmicas e da aplicabilidade tecnoligica 3 curto prazo. Os conhecimentos acumulados s3o
valores intrinsecos que devem ser preservados como parte do acervo cultural

O governo assegurard as condigbes institucionais, técnicas ¢ {inanceiras
necessdrias 20 desenvolvimento da pesquisa cientifica e 4 produgio de conhecimento de alto
nivel de qualidade.

Forte apoio requer tamixim a pesquisa expenmental, na forma de ncentivos
especials capazes de atrair novos 1olentos para este ramo de investigogdo de importincia
primordial. Por tradico cultural, ¢ devido a ssu maior cutto relalivo, a prSQUIsa expeiimen-
tal ndio tern acompanhads nem mesmo o modesto crescimento do nosso sistema centifico.

Relegar & importéncia da pesquisa cientffica ou posiergar a sua tealizagho
poderd significar a manutencic e o agravamenic da SINUACAD atlual &m QUE O TCLUILO A
tecnologia estrangeira aparece como atragnie allernalivie 9CnICa © QU3 Seripre a mass
economicaments: vidvel, Assim, enire cuiras razées, Por encerrar Uiy mpoi tanie Componet-
te de apiwacdo tocnolbgrea futira, a pesguisa ciend/ica nde dove ostar subordinads sicits-
enle 3s imposicBes do presente. Por outro lado, para eslabelecer os pardmelios gue auxi-
liardo na escolha das dreas de pesquisa a serem descnvalvids, € NECs3ario CoNla com estudo
sisterndtico & conlinuado 1o campo da prospecliv cientfiics e kecnolégica.

2.2, Palitica tecnolbgica

As prioridades da polftica tecnolbgica derivam do papel que os conhecimen-
tos écnicos podem desempenhar no aumento da eficigneia produtva e na rasoluciio do
probiemas sowais, contribuindo assiin para que sejom afcengadas 1oxas de cresomento com-
pativeis com o5 necessidades da sociedade brestiewra.

No setor industrial, a énfase no desenvolvimento tecnoldgreo necessita de su-
porte governamental para a melhoria de duas dress De um Jzdo, requer-se reordenaco dos
servigos de informagiio e difusSio tecnolégica, os guais dover§o fornccer 3o usudrio noticia
atuatizada sobre as tecnologias dispaniveis no mercado. De outre, a reorientagdo dos servi-
¢os tecnoldaicos prestados pelos institutos unversttaros ¢fou governamentars, para o aten-
dimento de empresss de segrmentos tradicionais ¢ que, atualmente, procuram modernizar-se
e voltarsa para 2 exportagfo.

E importante enfatizar que nenhuma politica tecnoldgica serd bem-sucedida
sg ndo houver participacio efetiva do setor produtivo no esforgco de capacitagdo tecnoldgica.
Sempre que convenients, dove ser estumulada a criagio de centros de pesquisa proprios, pois
2 empresa & jugar privilegrado no processo de inovagdo tecnoldgics.

Aldm disso, é necessdrio o tratamento diferenciado a afgumas &reas ligadas
@ tecnolagias mais recentes, o apoio seletivo ¢ o incentivo a setores onde a participagdo do
capital nacional seja decisiva. Destacam-se as dreas de infarmdtica, microeletrdnica e biotec-
nologia, o setor aeroespacial, o8 recursos do mar, a gufmica fina, os Acves materiais e a
engenharia de precisio,

No setor agropecadrio, @ pesquisa deverd contribuir para o aumenta da
produtividade, em associacio com a diminuigdo da dependéncia tecnolégica nacional e com
a andlise critica dos procassos implantadas no pafs ante as caracter fsticas do mefo ambiente,

O atendimento das necessidades socials como educaglo, satlde, habitagio,
sancarnento basica, alimentagio e nutrigdo depende de incentivos explicitos tanto para &
pesquisa quanto para sus apropriacdo pelos segmentos responsdveis. Grande parte desse
conhiecimento enconitra-s¢ disponfvel, sendo necessdrio, entretanto, conferir-fhe instrumen-
talidade através de ampia divulgacio, '

Por outre lado, a indicagdo clara do desempenho esperado dos diferentes
agentes envolvidos no protesso produtivo — estatais e privados, nacionais e estrangairos —,
£ sua participaclo no esforgo do desenvolvimento tecnouldgico nacional constituem parte
relevante da reoricntacdo institucional requerida.

Deve ser igualmente evidenciado que ¢ desenvolvimento tecnelégico carece
de pesscal de apoie técnico, A melhoria e aivalizagio das escolas e outras nstituigBes
dedicadas 4 formagdo de téonicos e operdrios qualificados sio determinantes da qualidade
dos resullados da pesquisa tecnoldgica.

Fazso imprescindivel, 1ambém, tar em conta gue ¢ aumento da producic e
da eficiéneia da cconomia, e consonancia com os principios do eqilidode & sitonomia, 65t
indissociavelmente ligade 2o desenvalvimento tecnolégico.

G Ministdrio dz Cidncla e Tecnologia atuard come interfocuior dos vdrios
segmentos ligados & pesquisa tecnoldgica, dentificando e orientande demandas. A agdo dos
organismos de fumento ¢ os instrumentos de politica ora em utilizagdo serfo aprimoracos,
revertendo-se 8 situacio de descoordenagdo tipica do passado.



Novembro de 1983 )

Quarta-feira 27 2477

A sequir, sio indicadas diretrizes para a pesquisa tsenologica;

— maior aproximagdo entre o setor produtivo e os Institutos unives sitdrios
efou governamentais com vistas a. estabelecimento de \niciativas COMUNS, as quais esteja
patente 3 vinculagio do fingnciamento de projetos 3 existéneia de usudrios para as tecnolo-
gias geradas;

— valorizagio da [ivre iniciativa no processo de desenvolvimento tecnold-
gico, mediante criacdo de oportunidades para as empresas pacionais de prestacdo de ser-
vigos; _

— atimizacio da inceiporago de novas tecnologias de processo e produte
de setores Ifderes, mediante a formagio de complexos tecnolégico-industriais que ensejem
estrelto entrosamento entré empresarios, comunjdode de pesquisa e o estados;

— apoio 4 exportagio de servigos visando a consolidagio do desenvolvi-
mento tecnoldgico brasileiro;

. — Enfase em projetos que possam contribuir para a ampliacdo das exporta-
¢Bes brasileiras em termos de novos pradutos g de sumento de competitvidade e velor
agregado dos produtes j4 exportados;

— coordenagio centralizada das acfes referentes & gualidade industrial, a
fim de atender as exigéneias de protecfo ao consumider nacional e 2 possibilitar a conquisia
de mercados externos com produtase servicos de qualidade;

— reordenacdo institucional e mudangas de carbter legal, inclusive fiscais e
financeiras, incentivando tanto a capacitagdo lecnologica interna na esfera produtiva quanio
a aproximagdio do setor privado das universidades e dos Institutos de pesquiss governemen-
1ais.

A partir dos objetivos e diretrizes da agio governamental expressos neste
plenc, o Ministéric da Ciéncia e Tecnotegia elaborard o Plana de Ciéncia e Tecnologia, que
detalhard metas ¢ estebelecerd mecanismos institlucionais e recursos financeiras paro a sua
consecugSo. Com a participagio de toda a sociedads, serdo evitados oquivocos e obsticulos
gue t€m retardade e frustrado o desenvolvimento desta arca. Para isso, ¢ de fundamental
importancia contar com uma comunidade cientifica forte que, em seu crescimento, desan-
volva s2us préprios critdrivs e mecanismos de avaliagio e cantrole, B

O desenvelvimenio da instrumentagdo nacionat para fins de pesguisa cientf-
fica e 1ecnoldgica permitird forlalecer a pesquisa experimental ¢ constituir-se-3 em elemento
impartante de figagdo entre o sisterma de pesquisa e 0 selor produtivo.

A vocagio para a atividade cientfica deve ser estimulada a partir do aperfei-
goamento do ensino das ciéncias nas escolas de primeire ¢ segundo graus e escolas técnicas.
Da mesma forma, o treinamento cientifico e tecnoldgico deve ser reforgado em nivel de
graduagdo e pos-graduacio nas universidades e institutos de Pesquisa. Estégios de pos-gra-
duagdo, especialmente pés-doutorado, em centros de exceléncia de paises mals avancados
devern ser facilitados e encarajados. i

A par da imediata valorizeglc de pesguisadores e bolsistas, impfese o
reconhecimento do papel das equipes técnicas, através da criacio de uma carreira compativel
com as exigncias da capacitagio cientifica e tecnoldgica de uma nagiio moderna. Uma
adequada infra-estrutura de apoio técnico é indispensdvel psra qualguer programa de reforgo
4 pesquisa experimental, v

A definicdo de uma polftica nacional de pesquisa requer a cooperagio da
comunidade de pesguisadores e também dos usudrios dos frutos da pesquisa, instituigfies
plblicas e privadas. A transi¢do para © regime democritica abrird noves espagos a @ssa
cooperazdo, aumentando a relevincia da reflex3o sistemdtica e independente sobre os
problemas com que se defronta a sociedade. O reconhecimento do valor da pesquisa pela
sotiedade ¢ essencial para o éxito das politicas indicadas para o setor. :

PARTE ¥
CULTURA

CULTURA

A atuacho do Estado considerard, no perfodo do plano, tanto o patriménio,
ou cultura consolidada, quario a produgo, ou cultura em processo.

& interrelscio desses dofs segmentos requer trebalho convergente que vise,

de um lado, proteger, apoiar ¢ torpar acessiveis 4 comunidade os bens culiurais'e recuperar.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

informagGes contidas no patnmdnio brasilerro; de outro, estimular o fluxa cnador conlenr
porinec, sem picocupagiio de retorno imediato, Assim, compete ao Estadoe resguardar, ser
tulela ou cerceamento, o espogo de criaciio para todas as formas de cultura, mantendoa
livre de pressBes que possam dilicuHar o desenvolvimento pluralista ¢ domoct atico.

E fundamental 1econbecer que no Brasil coexistem difcrenics complexo
culturais, e constator 4 velidade de suas manifesiagbes, Altm disso, 2 superacio da depen
déncia cultural cxige atengdo 3s potencizlidades, valores o carocloristicas dos brasiteiros dr
cada regifio, assim CoMOo a0 Cconlex 1o 8rn que st encontram. . '

1, OBJETIVOS SETORIAIS

O apoio do Estado ao processo cultural brasiloiro visa stingir os seguinte
objclivos. -

~— preservar o6 bens culturais e sua dindinica, asseourando-lhes protegdic
em sua correlagda com 0s respoclivos contextos, de modo que a acio oficial sirva de apoio L
incentivo ao inleiesse das comunidoadus,

-~ estimular & criagdio, produgio e difusio cultural, levando om conta a
especiiicidades locars e regionsis de cardter hisldrrco, sbeio-ceonfmico ¢ ecolbgico,

— mobilizar & sogiedade civil, mediante sdogfo de mecanismos que the
permitam, alravés de aplic comumitdria, assumir co-responsabilidade pela iniciative & susten-
tagio dos trabalbos de preservacio do patriménio- e que, também, beneficiem o fluxc
criador da cultura em processo; buscar-se-d, ainda, proporcionar ds comunidades meio de
deter ndio s6 o uso e beneflcid, mas também o controle da produgdo de bens culturais de sua
drea;

-~ assegurar jnieragfo entre cultura e aducagdio, de forma que a primeira
seja consideracla matéria-prima da segunda €, reciprocamente, que 2 educagiio tenha respon-
sabilidade com a afirmacdo da identidade cultural;

— formar recursos humanos, mediante identificagio de sua forga de trabatho
€ desenvolvimento de meios adequados de selecfio e treinamento, privilegiando a expansio
dos conhecimentos gerados nessa pratica € garantindo que ndo desaparepsm coOMm SGUS atuais
deteniores, ’

2, DIRETRIZES

Para alcangar esses ohjetivos serdo obedecidas as seguintes diretrizes;

— apoio A criagfo, produciio, pesquise; difusdo e preservagdo da mudsica, artes
cénicas, artes pldsticas, arquitetura, literatura, fotografia, cinema e manifestag@es folcldricas,
assim como outras formas que caracterizam o contexto cultural brasileiro em suas expres-
sHes; , |

— identificecdo e estfmulo a manifestagGes culturais que ampliam o repertd-
rio simbolico brasileiro, bem coma & expansdo e difusdo do conhecimento técnico inerso
em estratos sdcio-culturais especiticos;

— incentive ao deserwolvimento de tecnologias préprias & & iniciativas
experimentais que tornem Tactivels a producio, prescrvagiio e divulgagdo dos bens culturais;

— promogdo de interago entre @ educagdo e diferentes contextos culturais
existentos no pals, garantindo, atravds da parlicipacio efetiva da comunidade, que a apreen-
50 do outros contextos culturais fagase a partir de valores préprios; | .

— realizagdo do eswudos, planos e atividades visando proteger e rocuperar
conjuntes arquitetdnicos, urbanfsticos @ monumentos_ de valor cultural — inclusive os de
interesse paisagfsitco oU ecoldyico —, bem como o conservagdo de bens mdvels;

— reslizagdo e apoio a atividades do prospecgdo, conservagio, protegdc e
conhecimento de dreas de interesse arqueolégico e espeleoldgico;

— estimuic 4 criagde, manutengdo e conservagiio de acervas museoldgicos,
bibliotecas, centros de docimentasio ¢ de multimeios; difusio ¢ uso de seus acervos;

— criagdo de mecanismos capazes de oferecer justa remuneragfo § produ-
g0 cultural, induzindo os setores puiblico e privado a apoiarem-na;

— incantive a atividades de difusio, cooperagdo téenicz e intelectual no cam-
po da cultura;
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-~ estimulo % formulacio e aprimoramento de legislagio visando proteger
©s bens culturals, a produgio cultural e os direitos autorais:

— revisio da politica de cinems buscando aumentar a producdo nacional
através de estimulos 3 alualizacdo tecnoldgica, consolidacdo dos instrumentos de protegio
20 filme nacional e eliminagio das resirigSes que inibem o funciohamento do raercado;

— fiscalizacdo do coméreio de documentos e obras de valor histérico, artfs-
tico, etno-histérico e cientifico, evitando sua evasdo do pals,

— incentive & formacdo de recursos humanos para atuacdo na drea de cul-
tura, incluindo qualificagio técnica e prélica;

— estimuio & implantagBo, a nivel focal e regional, de projetos ductamen-
te voltados para a preservacio de mamdrias e registros culturais, ou de projelos que subsi-
diarlamenie contribuam para esse fim.

PARTE Wi
POLITICA AMBIENTAL

POLITICA AMBIENTAL

C crescimento ccondimica brasileiro, cspecialmente no setor indusiaal, o 3
rdpida urbanizagio dele decorrente vémese processando do forma proedatdna e exliema-
mente agressivo ac meio ambiente. Nos Glumos anos, no entanto, 8 pressdo soaal Wm exi-
gido providingias pata a menutenclio do patrimdnic nalural e culiural do pals,

U atendimento a essa demanda requer politica nacional que busque cle-
vamente picservar os sistemas ecoldgicos bésicos & sobrevivinaia humana, medianic deiasn
dos recursos naturas e culturais. Para 1sso, ¢ lundamental feconbecer 3 dimensiio mullisse
torial dessa polflica e, portanto, 3 necessidade de sus articulagda com agdus GoOVCINAMLIG
nos setores econdmico, sdois-culiural e polftico.

1. DIRETRIZES

As dirctrizes hisiadas a segunr nortearfio 8 poliiica nacional do mera ombinnie
no perfodo 1986-B9

— Wanuiencio dos sitemas ecoldqIros CEserciis, 41T CoNsid 2 odos anu v,
vitals & produgfo de dlimentos, & sedde, A sobrevivénaia humiana e a0 deenvelvimitnto
sistemns agrfcolas, florestas natwas {particularmente as proletoias de bocins ou portaduras
de cipéoies valiows) o sistenias costeiros ¢ de dgua doce {manguezais, 12goas cosliras, (0
e vérzeas}. A sivmircaco ecoldgica Jde tais sistemas dive informar ¢ condiCiondr & shlra dos
projetos de descrivolvimento  com vistas a maxinuzar a relagdo baneficiofousto em wimos
ecolbgicos,

— Preservagdo do diversidade e riquera do patrimonio gendiica, (presenia-
do pela ampla vancdade de espdoics e suas respectivas populsclios, cuja wmporioncia ¢
fundamental pora conservar € melhorar 3 produc:io agricola, florestal e pesquern, mantor
o equilibrio ecclbgico e assequrar a possibilidude de opedes fulures. A utihizagdo de mates
genttico de espérins selvagens ¢ domésticas, do plontas ¢ animais € o Uso de COMPONenivy
quimices naturais na inddstria sfo clementos essencials 3 produgdo de abimenios e de bens
de consumo e, portanto, & satde.

— UtilizagSo niio predatdria das cspécies e dos ecossisternas  Diversos ¢aleno-
rias de recursos naturals, antes abundantles, hoje escasseiam, com o agravanic de aue as
massas fumanas, cada vez mails numerosss, deles ndo poder&c; prescindic A pesca predaténa,
a rarefaclio de espécies animals e vegetais, a destrugio, sem reposigdo, do coberiura floresiol
€ o empobrecimento de ecossistemas em dreds onde sBo mdispensévers 3 protegdo des solos
constiiuem grave ameaca ao bem-gstar das popuiagdes.

— Atendimento adequado 3s necessidades bdsicas de natureza ambiental das
populagies urbanzs. As concentragtes urbanas, em rNtmo de crescimento sUperics 2o da
populagio nacional, geram problemas ambicntais que poderfo tornarse insoliveis, dadas
sun magnititde e auséncia de politicas adequadas O mesmo ooorre com as grandes concen-
tragdes industriais, mal planejadas, geradoras de degradagfo ambiental em escala superior 4
capacidade de corregdo a curto e médio prazos, Torna-se necessino estabelecer modelos de
crescimento urbane ¢ de plangjamento de dreas industrials que permitem atender 3s necessi-
dades essenciais das popuiagdes,

— Defesa do patnimdnio natural e cuitural. Assim como a fiora, a fauna e os
Fecursos mingrais, s monumentos naturais notdveis ¢ os patriménios arqueolGgico, geold-
gico e paleonioidgico do pals vém sendo injustificada e criminosamente desperdigados em
aome do deserivolvimento. Q reconhecimento do valor desse patriménio e da necessidade de
su3 preservacdo € parte integrante do estilo de desenvolvimento que se pretende implantar.

2. LINHAS PRIORITARIAS DE ACAQ
MNo campo da pesquisa ¢ do planeiamento integrado, busca-se:

— desenvolver programas de pesquisas, levantamentos, zoneamento e ge-
renciarmento do espagG geogrdfico, de forma a adequar seu uso &s exigineias ecolbgicas
delinir drcos a serem protepidas;

— elaborar planos que possibilitery gercnciamento integrado dos baclas
tudrogrdficas, visondo apruveitdlas de forma abrangente e equilibrada, 8 exempio de traba-
lhos realizados pelo Estudo de  Desenvolvimento integrado da Bacia do Alto Paraguai
{EDIBAP} e palo Prujeto de Desenvolvimento integrado da Bacia do Araguan-Tocanting
{Prodiat};

— sisiernalivar ¢ tornar obrigatéria a realizogdo de estudos sobre o impacto
ambiental no plangppmenio do quaisquer prajetos de vulto, considerando a3 conclusBes
desses estudos duranie a solegdo das alternativas existentes;

— orientar a polftica agropecudria visando assegurar utilizagdo adequada
do solo {zonearmentol;

- reavaliar os programas de colonizegdo e ocupaciio agropecudna da Ama-
«3nia, dos cerrados e de outros ecossistemas ecologicamente importantes, particularmente
das varzeds, ateritando pora os impactos ambientats deles doecorrentes;

—~ 1ever © Programa Naciena! do Alcool, especialmente no que se refere &
corvenidncia de utizar terras de alla fertilidade para o plantio de cana e 3 consegtiente
destruicao das dreas residuais de ecossistenas impoy tantes;

— reexarinar o Frograma Nuclear, visondo garantir 2 preserva¢io da quali-
dade ambiental e a seguranca da populagio;

— impedir a construg3o de vies de transporte com tragado agressivo a ecos-
sisternas importantes e a monumentos nalurais notdveis;

— incluir, nos programas e atividades de saneamento, a preservagio de ma-
nanciais ¢ corpos d'dgua como dreas de abastecimento e habitats das espdeigs aqudéticas.

Com relagio ao desenvolvimento e & definigdo de tecnologias sdequadas, ob-
jetiva-se:

- estimular @ pesquisa de tacnclogias poupadoras de recursos naturais de
selo, dgua, {lora e fauna;

- definir pritices agrivolas compativels com notmas ecologicamente sa-
dias de conservagio do solo, reciclagam de nutrientes, preservagéo de hobitats de orgenismos
benéficos, reducdo da polunigdo,;

— restringir e fiscalizar o wse de ferplizentes gquimicos; proibir a utiliza-
¢lin de produtos quimicos comprovadaments nocivos & satide da populagdo ou ao moio
ambiente; '

- comnbater, de todas as formas possivels, & erosdo;

— estmwlar o dosenvolvimenio e emprege de tecnologins de baixo custo no
que se refere ao tratamento de espoios sanitéros.

Quanto a0s incentivos 4 protecdo ambiental, procura-se.

— formular e implementar programas de educagdo smbienlal em todos os
nifvels,

— incentivar 2 preservagdo de ecossistemas julgados imporiantes pelos orgios
competentes, deixando de considerar improdutivos o3 locais onde se encontram,

— incentivar e, s& necessario, obrigar a instalagdo de sisternas de controle do
poluigo nos estabelecimentos industnais,
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~ estimular a adogdo de medidas pare conservagio de energia, em sentido
emplo, visande reduzir a pressdo sobre o micio ambiente.

Cuanto s intervengSes ecologicamente orientadas, trata-ss de:

- atribuir alta prioridade 25 medidas destinadas a evitar a extingio das
espéefes animais e vegetais ameacadass, mediante conservagio dos seus habitats, estebele-
cimento de dreas protegidas e criagho ex situ;

— preservar o maior namero possivel de variedades e linhagens de plantas
e animais domésticos e de linhagens selvagens aparcntadas, para garantia da diversidade do
patriménio gendtico;

— executar programa gbrangente de estabelecimento de dreas naturais pro-
tegidas [parques nacionais, reservas broldgicas, estapdes ecoldgicas otc.} que possam manter,
in situ, amostras representativas e genelicamente vidvers dos principais ecossistemas existen-
125 no pals;

~ estabelecer & implementar programas prioritdrios de controle ambiental,
sempre gue assm for detorminado pela Secretaria Especial de Mceio Ambiente — SEMA,

— adotar medidas de protegdo aos sftios arqueoldgicos, paleontoldgicos e
aos monumentos neturais noldvers, ainda que a um custo relativamente mais clevado,
guando da realizagdo de projetos de desenvolvimento,

Mas droas de legistagSo, normalizagdo ¢ controle busca-ze:

~ Instituir legislagdo especfiica — distinta, porém complementar ao Codigo
Florestal — relativa A conservagdo das Tlarestas amazonicas e das matas da Provincia Atldnti-
ca, de Torma a protegd-las contra o wso ihconsegacnle e predaldrio; transfc;rmar em Areas
protegidas £ 1ombar, coma patrimdnio nacional, os remanescentes mais exprossivos da Mata
Agldntica:

— rover o Codigo Florestal, em especial para restringir a substiwigdo de
florestas nalivas por florestas artificiars homogtneas, estimulando a implantagio dessas
principalmente em digas j4 desmatadas;

— reexaminar e consohdar toda a leqgislagdo relativa ao uso dos recursos
naturajs, prevende penolidades severas para desestimular a destruigdo de patriménio natural;

— dar prioridade ¥ legislacdo especifica para gerenciamento ecoldgico costei-
ro, tendo em visla a protegdo de estuanos, manguezals, lagoas costelras e dreas alagadicas
Iitordneas, fundamentais para o ciclo bicl6gico de grande parcela da vida marinha;

— inventariar e disciplinar as explorag@es madeireiras, de forma a preservar
os sistemas ecoldgieas essenciais, particularmente quanto & defesa das bacias protetoras;

— limitar o uso da madeira para fins energéticos, desestimulando ou até
mesmo proibindo a utilizagdo das matas nativas;

— determinar a capacidade produtiva das espécies e ecossisternas terrestres ¢
arpdticos explorados cconomicamente, para tornar vidvel seu uso sustenitado e evitar esgota-
mento dos recursos;

— condicionar & concessio de lavras de jazidas minerais & obrigatoriedade
de recompasicdo ecoldgica e, se for o caso, paisagfstica;

— adotar exigdncias que restrinjam a emissfo de gases e partfculas poluen-
tes dos motores 8 combustio;

— reestudar a legislagio relativa 3 protecdo de mananciais para que se possa
garaniir ap poder pablico condigBes para controle rigido da descarga de poluentes nos
rios e corpos d'gua;

— estabelecer sistema eficaz de policiamento pos fronteiras, para defender
o patrimdnio natural,

PARTE Vil
PESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO -

|. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1. A QUESTAO REGIONAL

A questdo regional no Brastl carscteriza-se por profundss desigualdades de

renda am niveis ivtra e inler-regional e por alarmantes fndices de pobreza nas regides menus
desenvalvidas, especialmente no Nordeste © nas periferias urbanas.

A diferenciaggio regional na estrutura e na dindmica das atividades ccondimi-
cas, bem como na distribuicdo torritorial da populagiio, apresonta, entle Quiros, os se-
guintes aspeclos relevantes:

.— grande concentracio de atividades ccondmicas na regido Sudcste;

— debilidade estiutural dos sistemas produtivos das regifes pen{dnens, inca-
pazes do prover emprego € sustento para toda o populagiio, eupecialmente no Nordests,

— vazjos demogrificos no Centra-Oeste ¢ na Ainazdniia, corrh subutihzagin
ou aproveilamento inadequado de suas polencislidades,

— bolstes de miséria nas regites mais desanvolvidas;

— intensas migracGes inter-regionais e rurais-urbanas, ecelerando o Mocesso
de urbanizacio e accntuando as defici@ncias da oferta de empregos e servicos bdswos.

O Nordeste em particular, 2 despeito do crescimento industrial recemte, con-
tinua a epresantar baixo nivel de renda, efevados indices de pobreza e condicdes insatista-
térias de edicagdo, salde e alimentacdo. Sva participagdo na rendn nacianal declinou de
15%/0 para cerca de 12%/0, durante as duas Gitimas décadas.

A regifo Noite, com enorme potencial econdmico — terras férteis, riqueras
minerais e recursos hidricos — sofreu processo de descnvolvimento concentrador de renda
e depredador dos recursos naturais. ’

A expansio da fronteira da regifo Centre-Oeste foi -realizada de forma
desordenada e geradora de conflitos fundidrios, com baixa produtividade agrfcola e Himitada
integragdo de seu sisterna econdmico.

Mo Sul e no Sudeste, onde hd maior dinamismo econdmico, os contrasles
também se manifestam. Areas economicamente desenvolvidas convivem com outras depri-
midas; & expansic da ecoiomia ndo tem criado empregos suficientes, persistinda elevados
fndices de pebreza. Em 1980 o Sudeste abrigava 31,2%/0 das fam(lias em situagie de pobre-
za absoluta, assim definidas as que ganhavam menos de dois saldrios minimos mensais; no
mesmo ano, essa percentagem era de 42,4%0 no Nordeste.

2, POLITICAS REGIONAIS
2.1. Evolugdc recente

Os plancs nacionais de desenvolvimento reconheceram a ex is;énc'ia de
grandes desequilfbrios regionais € Intra-regionais de renda, de distribuicio das atividades
ecandmicas e de niveis de qualidade de vida, Apontaram, como objetivo permanente, a re-
dugdc das disparidades econdmicas e de bem-gstar social,

A polftica de desenvolvimento regional ficou restrita & a¢des diretas em
cada regido, a exemplo dos programas especiais de desenvolvimento regional e da utilizagfo
de incentwos fiscais para apoiar atividades do setor privadé. Essas agBes, entretanto, tendem
a ser anuladas pelos efeitos regionais de politicas de cardter global ou setorial, bem como
pefo proprio dinamismoe das atividades econdmices & dos mercados das regides mais desen-
volvidas,

Mio se estabefeceu, ainda, a necesséria articulagdo entre potiticas regionais
& nacionais, nem foram assegurados, & cada regifio, recursos suficientes para corrigir os dese.
quilfrics existentes. Da mesma forma, as politicas regionals nda t4m levado em conta &8s
ligagBes inter-regionais -das atwidades econdmicas, predominando diretrizes, estratégias e
agdes imitadas ao interior das fronteiras de cada regifa.

A nova concepgdo da questio regronal buscard convergéncia entre os interes-
ses naclonais @ os de natureza intra e inlerregional, levando em conla as caracteristicas de
cada regido, .

2.2, Objetivos do’ desenvalvimento regionat

Adém dos objativos gerais da polftica de desenvolviménto nacional, vincula-
dos a0 ajuste financeiro do setor pdblico, 4 retornada do crescimento econdmico e & melho-
ria das condi¢es de vida da populagdo, sdo objetivos especfficos das pol fricas de desenval-
vimento regional: )
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— fortalecer as economias regionais, de modo a obter distribuicdo espacial
equilibrada das atividades pgodutivas e da populagio;

— glargar o mercado interno, incorporando a populacdo marginalizada, em
cada regido,

— erradicar progressivamente a pobreza absaluta em cada regifio, assegurando
a todas a5 familias condigdes suficlentes para satisfazer suas necessidades bdsicas.

2.3, Diretrizes da polftica regional

As acgdes de governo, no dmbito do desenvolvimento regional, privilegiam

progranmias que visam criar empregos, erradicar a pobreza absoluta e diminuir as desigual-
A L&
dedes interpessoaals de renda,

Considerande a distribuit&o espacial da aglio setorfal de governs, a polrtica
de desenvolvimento regicnal adotard as seguintes diretrizes:

~— atribuipio de prioridade 3s regiBes menos desenvolvidas, especialmente
dquelas onde s8o mais graves os problemas gerados pelo desemprego;

- localizagdo preferencial dos empreendimentos das empresas estatals nas re-
qides periféricas;

— execugde de programas de desconcentragio industrial, visando melhor
utilizacio dos recursos produtivos das regibes menos desenvolvidas;

- diferenciagiio dos incentivos ao desenvolvimenio Industrial, de modo a
beneficiar as regiGes menos indusiriahizadas;

— definigdio g implementacdo de politica ambiental gue d8 énfase & 1dentifi- ’
€8¢E0 € a0 correte aproveitamenio dos rectrsos naturars de cada repdo;

— adogdo de politica migratéria adegusda, para apoiar os migrantes nos fa-
cajs de trinsito e de destino, oferecendo-thes condicBes pars suto-sustentagdo ccondmica,

Em uma dimensZo estritamente regional, na qual atuarn organizegdes espect-
ficas de desenvolvimento, as diretrizes sio as seguintes.

— avaliaciio sistorndtica da exetugio dos progremas regionais, com vistes a
mealhorar sue eficicia econdmica ¢ social

~ intenso esforgo de geragdo e adaptagdo de tecnologia, na busca de combi-
nagdes de fatores mais apropriadas, em fungfo da disponibilidade de recursos de cada
rogifo;

— desenwolvimento e Indugio de novos padries de ocupagio espacial gue
parmitem redvzir oz desequil fbrios rurats e urbanos:

— aperfeigoamento das formas de organizagdo social e participaggo popular;

— fortalecimente das agéncias regionais de dessnvolvimento.

. 2.4. Polftica Nacional de Desenvolvimento Rural

A poiitica de deserwvolvimento regional abrange os espacos urbanos e rurais.
E€m funcic de caracterfsticas préprias, a polftice urbana serd descritz na ssgunda parte
deste capftule. Para o espaco roral serd implementada a Polftica Nacional de Deserwolvi-
mente Rural (PNDR), destinada a compatibilizar as diversas acBes de governo com os obje-
tivos de melhoria das condigies de vida no campo, aumento da prodagio e produtividade &
promogdc da justica social.

A PNDR compreends:

— reforma agrdria, a ser executada através de planog regionais, com base
no Estatuto da Terra;

— polftice egrfcola, voliada para assegurar aos agricvitores condigbes ade-
quadas do financiamento, apoic & produgiio, aumento de produtividade e acesso aos merca-
dos de insumos e produtos;

— 3cesso aos servigos sociais e b infra-estrutura de transpartes e comunica-
¢oes;

— aprimoramento da lepslacdo agrdria, com a mplantegdo da Justica Agrd-
ria, & da Legislagdo Trabulhsta ¢ Previdencidna no campo.

24, Aspectos institucionais

Institucionalmenie, adota-se como diretriz o descenlrahizagdo do planejamen-
to regional, com grwolvimento das comunidacles inleressadas.

Seran criados mecanicmys formals de articulagdo entre os érofios adminsstra-
dores das polfticos setoriais g das politicas eapaciang, pary assegurar cocréncia das 2¢les seto-
riais com ok ebjetivos de deserivolvimento regionat,

Serd fortalecido o papel des Instituigdes voltadas para o desenvolvimsnto
regiona], envolvendo superintendéncras, bancos de desenvolvimento ¢ instituigdes de desen-
yolvimento sub-regional.

3. PRICRIDADE PARA O NORDESTE

Com cerca de 18%/0 do territdrio e 30%/o da populagio brasileira, o Nordes-
te concentra quase metade da pobreza do pafs € dois ter¢os da pobreza rural. Sua renda por
habitante, estimada em BOO dblares em 1980, correspondia entilo a cerca de 42°/0 da média
nacional, equivatendo A mesma porcentagem observada em 1960,

O desenvolvirente da reqido é prioridade econdmica, social e politica, A di-
namizagdo de sua economiz, com obtencdo de ritmo de crescimento superior ao do pals,
exigird grande esforgo regional & nacional.

3.1. Obhjetives

Torna-se necessdrio acelerar ¢ crescimento do Nordesie, transfarmando von
estito de desenvolvimento mediante amgliogdo das oportunidades de emprego, molioi i g
distribuic3o de rendn e erradicecio da pobreza absoluta Nesse processo, ter-se-d de recunios
A crescente mobilizagdo e participagdo politica da populagfo regronal.

A matasiniese ¢ elevar 0s niveis de vida dos dois terqos da populdedn quu w
encontram em sitvapio de pobreza absoluta,

A preccupacBo corm o social niio sigrifica subastimar criléiios ceondnneus.,
A solugdo definitiva da problema passa pelo tratamento adeguede disnte de {aloics esiui-
rais causadores da pobreza, como a advesidade climdlica, a excessiva conconlraciue da
estrutura fundidria e a bawa quolilicagfo da mio-de-obra. Nesi2 Conitexto, esido compien-
didas a alteragio das estruturas strio-ccondmicas dos Cspagos rurms, a transfol g dos
espacos urbancs, 2 complementagio das atwvidades de articulagfio espacial, a valoragin da
zona semi-drida e a ampliagio da oferta dos servigos bdsicos, wdo com a participasio eletna
da populachio no processo.

3.2. Estratégias ¢ diretrizes

Para alcangar os objelivos propostes, o governo orontar-se-8 para-

32,1, Fortalecimento da econamia regiona’

Esta estratégia objetiva integrar o Nordeste na processo de desenvolvimenio
nacional, enfatizando sua estrulura produtiva n abrangendo, particularmonte, direlrius
refativas &s polfticas industrial, ag fcola, de infra-estrutura e de deserwvolvirnento cientfio ¢
tecrioidgico.

A formulagio ¢ implementagiio da pol ftica industrial visard:

— implantag8o de estrutura industrial diversificada,

— apoio prioritério A atividade industrial que utiliza insemos locais & abastc-
e 0 mercado da regifio;

— articulacdio seletiva das atwidades industriais, de preferéncia a partir de
vantagens compardtivas dindmicas e apoiada no comércio inter-regional e internacional;

— prosseguimento da instalagio de complexos de inddstrias bisicas;

— estfmulo & agroinddstria, através da descentralizaglo da produgio de ma-
térias-primas agricolas;
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- apoio gos empreendimentos industriais e agroindustrials que utilizem re-
curses energéticos renovdveis origindrios da prépria regido e preservern o meic ambiente;

-~ reavaliagdo e aperfeicoamento do sistema de incentivos fiscais & credits-
cios, privilegiando as atividades produtivas de malor capacidade empregadora e efeitos
multinticadores, incluindo o apoic 3s pequenas, médias & microempresas,

As diretrizes referentes 3 definicBo e execucdo da politica agricola visam:

— dermocratizagio, com a reforma agedria, do acesso 4 terra, opglo poltica
orjentada para o fortalccimento dos peguencs produtores;

— disseiminacdo dos servicos de apoio & producio agrfcola {crédito, pesquisa,
assisténcia tdchica, associativismo, garantis de pregos, comercializagdio e armazenamento},
bem como do acesso a0 suprimento de insumos;

— incentive & diversificagdp agricola e A preducdo de atimentos nas 4reas
adequadas, para garantir o abastecimento da populagio e assegurar rends ao produtor rural;

— desenvolvimento de amplo programa de irrigagdo plbiica, com base em
iotes Tamihares, e incentivo 3 irrigagdo privada, gencralizando a prética de agricultura
trrigada;

— disciplina do uso da dgua e apoio a agdes abrangentes de captagio, armaze-
namento e utilizagad dos recursos hidricos, enfatizando sua destinagdo social;

— adequagio da produglio animal 3s condicBes das sub-regides do Mordeste,
evitando a trensformagio em pastagens de dreas aptas para lavouras;

— acupagio produtive dos dreas de fronteira, mediante projetos de coloni-
zagB0 e de reforma agrdnia, segundo critérios predominantiemente sociais.

No que se refere 3 articulagfo dos investimentos em infraestrutura com as
pel(ticas agricols e industrial, buscam-se:

— integragde do sisioma produtivo com os mercados consumidores;

— aumento da eficiencia globa! dos investimentos na regifo,

Mo campo do desenvolvimento cientifico & tecnoldgico, executar-se-d amplo
programa, de modo a conseguir:

— remogdo dos estrangulamentos em Setores estratdgicos;

— amplia¢do da base de matérias-primas da regifio;

— aumenlo da competitividade das inddstrias regionais,
3.2.2 — Reorganizagio do espago regional

Esta estratégia visa s preservaclio do meio ambiente e se baseard nas seguintes
dirstrizes:

- fonalccimento dos nicieos urbanos de apmo 3 atividades rurals, para gue
possam desempenhar as fungBes econdimicas e $ocials necessdrias & integragio das otividades
Furais e urbanas;

— apolo sos centros mddios com potencial para estabelecer articulagfes
regionais, para que atuem como dinamizadores da economia, visando 3 desconcentracic das
stividades eoondmices das regilies metropolitanas.

-- &nfase nas acBes refativas ao descivolvimento dos espages rurais, atri-
buindo prioridade 3 tronsformagdo ¢ ac jortslccimento do setor agropecuinio;

— recupwacio, prestivaclio e uso Upropriodo dos Fecus sos NalUFals.
3.2.3. Integragdo soctal

Datdo que o crescimento econdmico ndc & copaz, por si s, de resgatar a po-
pulagio marginalizada para o progessoe produtiva dindmico, implaniar-sc-4 estratégia que be-
naficie direlomenie os scamentos de baxa renda, buscando;

— eanalizagio do excedente captado pelo setor pdblico para a renlizagdo de
obras de reconhecida necessidade secial, nos mefos ruial e urbano, privilegiondo o© uso
intensivo da mao-de-obra;

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

— promogdo de aghes coordenadas de planejamento, em escala reqional, esta-
dual, runicipal e comunitiria, orientadss para a valorizecdo da economia informal,

— adequagdo das agdes emergenciais 208 objetivos, de médio e jongo prazos,
de desenvolvimenio da regiio,

4.PRESERVAGCAQ E VALORIZAGAQ DA AMAZGMIA

A Amazdnia legal compreende aproximadamente 60%0 do territdrio nacio-
nat e 4,9%¢ da populagio brasieira. Sua ocupagdo tem-se valido de tecnologias nem sempre
apropriadas ds condigBes do wodpico Gmido, daf resultondo formas de exploragBo fregiien-
temente predatdrias.

4.1, Objetivos

A polftica de desenvolvimento da Amezdnia visa ocupar ordenada e racio-
nalmente seu territdrio, preservando o equilibrio ecolégico e valorizando a populagao.
Cumpre conhecer e avalisr potencialidades, implantar infra-estrutura e estimular empreen-
dimentos que viabilizem a _utiliz'acﬁo adequada de recursos nawtrais disponfveis, gerar bene-
flcios e promover a intogragao regional.

As apbes mais urgentes dizem respeito & definicio e implementacdo de
polftica florestal, considerando-se que a floresta ocupa mais de 50%a da drea, de modo que
os objetivos econdmicos se harmonizem com os aspectos ecolbgicos, Referem-se tambédm ao
a0 zoneamento agropecudrio e florestal, pare que a implantagc da atividade econdmica
se faga de forma racional, preservando os recurscs naturais. A definicdo dos objetivos € ¢
respeito 3s especsficidades regionals implicam que a solugBo das guest(es sociais, o cresci~
mento da economia e a preservagdo do equiiibrio ecolég{co formem o eixo fundamental da
estratégia de a¢do de governo,

Paratelamente, procurar-se-8 garantir, 3s pequenas comunidades, o equipa-
mento urbano necessdrio,

4.2, Estratégias e diretrizes

A estrotégia de desenvolvimento da Amazonia compreende, basicamente,
as seguintes diretrizes:

— irpplantagdo de projetos gue beneficiom as populagBes ribeirinbas ou jso-
{adas nas fronteiras,

— valorizagiio da cultura indfgena, impedindo a desarticulagdo de suas
economias ¢ da sutonomia tribal, assegurando mecanismos de preservagio, delimitagdo e
demarcagdo de suas terras;

— promogdo, 3 luz do Plano Nacicnal de Reforma Agrdria, da demarcagdo de
areas e ordenamento das atividades econdmicas que possibilitem uso produtivo do solo
e impeogam a posse ds terra para s especuiativos;

— apoio a projetos agroindustriais orientados para g produgdo local de ali-
mentos g combustfvels;

— conwole rigoroso, @ em todos os nivels, da poluigdo ambiental oriunda do
processe de ocupagdo; -

— incentivo 3 navegagdo fluvial, apoiando a inddstria iocal de construgdo na-
val e de implementos;

- apojo & agropecudria ¢ aoc desenvolvimento rural, particularmente median-
te atendimento aos produtores de baixa renda; desenvolvimente de culturas perenes,
consorciadas com lavouras anuais alimentares, ¢ O aproveltamento das varzeas para produ-
¢o de griios e outras culturas tempordrias; Tomento das atividades de comorcializagio,
pestuisa, assisténcia tdenica e erédito; e suporte a0 desenvalvimento comunitdrio:

— intensificagds da programagio de ciéntia e tecnologia vollada para avesli-
dade amazdnica, promovendo atividades baseadas no aproveltamento racional dos recursos;

— intensificacdo de agbes de desenvolvimento urbano nos distrites & peque-
nas comunidades, proporcionando méios do sustentagiio s atividades Jocais ¢ contendo os
fluxos migratérios que demandam ds cidades; apoio sos ndcleos urbanos de grande e médio
porte e incentivo 2 criagso de emprago nes zonas urbanas;
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-+ implementagio do programas do deservolvimento social, ampliando a ofot-
{a de servigos de edugacio, sadde & nutrigdo ¢ buscando melhprar as condigiies de habilagio
¢ sancamento, especialmente para 1amihiasde baixa renda.

6. CENTRO-GESTE: A EXPANSAO DA FRONTEIRA

Compi cendendo 25%/6 do ternidrio nacional e absorvendo 6,3%6 da popu-
lagio do pals, a regiio Centro-Oeste tem redurida dencidade demogralica — 4 halton-
tesfkm? — inferior aperas 8 enconirada na Amazdnia, em que pese 3 alw taxa do crescr-
mento anual da poputaedo (4,5%0 na ditims década).

Sua economia é predominzmenienis exportadora de matdrizs-primas, princi-
palmente agropecudrias.

O selor secunddrio & incipiente e voltase para a transformacio clementar de
produtos de origem agropecudiia, o que refleie sua peguena parlicipagio no produto mdus-
trial do pafs (1,4%0, em 1980). O setor tercidt io daseinpenha funtio destacada na cconomia
regianal, uma vez que contribui com 48,5%0 da cferta de empregos e 62,3%/0 da renda ge-
racta na regido.

5.1, Objetivas

Por absorver crescentemente excedentes demogrdficos, ¢ Centro-Oeste re-
quer ampla transformacio estrutural, com adoglio de madelos produtivos intensives em
miao-de-obra, 8 ampliagdo do setor secunddrio.

O objetivo & promover adequada ocupacio territorial, com utiizacdo racio-
nal dos recursos naturais, em beneficio da populagso, Paralelomente, busca-se melhorar 88
condigBes de vida nos nlcleos urbanos e preservar 6 meig ambiente.

A Intensificacfo das atividades de pesquisa tecnoldgica & fundamental nesse
processo, permitindo que a regido possa comiribuir efetivamente para ¢ abastecimento
nacional & ¢ Incremento das exportagdes de alimentos e matérias-primas,

5.2. Diretrizes

Az diretrizes para a sluagfio governamental no Cepire-Oeste sfo relacionadas
segundo 08 setores prioritdrios. ’ -

5.2.1, Ocupagio do espago regional

— retomada do processo de desenvolvimento da drea do Médio Araguaia (ma-
togrossanse e golano}, aprovetando a infra-estrutura existente;

— acdo coordenoda na Area do pantanal, visande conciliar os objetivos
da preseivacio ambienial com a nliizagio de seu potenoial econdmico; '

— apoio a0 desenvolvimento da drea vizinha ao Distrito Federat, com énfase
e Wa esiruturagie ugricola;

- interiorizogio dos investimenlos plblicos, visando atendor demandas
soCiis Msicas como abhstecimento de dgua, esgoto sanitdrio e educagdo;

— promocdo de zoneamentos sub-regionais, levando em conta 2 dotagdo de
rocurses naluems, a delmilagio de recursos florestais e dreas indigonas, a estrulura fundidria
e fatores quo constrangem o desenvolvimento.

5.2.2, Setlores produtivos & de infra estiutura

Os setores produtivos e de infra-estrotura serfo estimulados medianie;

— apolo oo associativismo, paimitindo & adogfo de sistemas de produgfo e
CONSNO U proporcionem aos agricultores, sobrottido pequenos & médios, formas de supe-

rar os altos cusios que caracterizam as etapas iniciais de wlilizagdo dos cerrados;

— ampliagio e melhoria da infra-estrutura de armazenamento, visando possi-
bilitar ¢ incremento da produgdo ragional e sua adequada comercializagdo.

-- racionalizagdo dos processor de produgdo agricola em dreas de ocupagido
mais densa;

~ intensificasfio da pesquiza e da assitiéncia téenica, com vistas & geracio
disserninegdio de priticas compativeis com as possibilidades dos pegquenos e médias produ-
tores rurais;

— molhoramento € ampliagdo da malha vidna vicinal;

— investimento em cletrificagdo rural e abastecimento energético em dreas
carentos;

— incentive & assisténeia 4s pequenas, medias e microempresas;

- apoic & agroinddsiria, eontribuinde para reverier a atual conchedo da
reglap, de exportadora de produtos primdrios in natuia,

— adequagdo da estrutura Tundidria, capacitando o Centro-Ocste a recober
excedentes demograficos que elevem os'niveis de renda e produgdo regionals,

5.2.3, Infra-estrutura social

MNesse seior dar-se-d énfase & revisio do guadro extremamoente negativo gque
caractoriza a educagio, sadde, nutricdo, habiagio ¢ sancamenia. Atenlar-se d, sobrotudo,
para a necessidade de estender 0s bonedicios da expansio produiva ds populagbes marging.
lizadas do meio rural e perilerias urbanas.

6.2.4. Demarcagio de reservas indfgenas

A atergfio poara as comunidades jndigenas serd priortdria, garantinda a
preservacio de sous valores culturais 8 promovendo a demarcugdo ¢ protegdo de suas re

5Ervas, -

6. NO SUDESTE N

0-Sudeste caracteriza-se como regido de contrasies. De um lado tem-se as
grandes 4reas metropolitanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Bejo Horizonte, o maior parque
industriat do pafs, os conjuntos diversificados da vanguarda culiural e polftica, o centro de
atrogdo migratdria. De outro Jado, complementar & antagdnico, calocase o Sudeste da
pobreza, do desemprego, dos confiitas fundidrios, de uma game de problamas prescit-
tes em oUHras regiGes mas que, nessa, s3o agugados pelr} conironto com o dinamisme indus-
triaf. :

O objetivo bdsico da polftica para a regido & melhorsr as condigbes de vida de
populagio, especialmente dos segmentos que se enconiram A margem dos beneficios gorados
selo descrvolvimento econdmico,

Neste zantido, o planc contempla as seguintes diretrizes:

— controle do crescimento das dreas metropolitanas do Rlo, Sdo Paulo, Belo
Horizonte e das cidodes beneficiadas pela desconcentragiio intraregional;

— recuperagdo da economia das dreas estagnadas ou deprimidas, promovendo
sua integragdo ao sislerna econdmice regionat, respeitanda as particularidades e demandas
locais;

— promogia da methoria e conservagio da qualidade ambiental; .

— superacio da pobreze em regides como o Vale do Jequitinhonha, em
Minas Gerais, Vale do Ribeira, em Sdo Paulo, norte do Espirito Santo e norte fluminense.

7. SUL: CONSOLIDAGAO E TRANSFORMAGAQ ESTRUTURAL ,

A regifio Sul, abrangendo cerca-de 6,8%0 do territdrio, abriga 16%0 da
populacio trasileira. Por sua importiingia econdmica, gragas principalmente ao dinamismo
do setor primdrio, ocutpe o segundo lugar entre as macrorregides do pais. Nio obstante,
ohservam-se desajustas diversos € disparidades intra-regionais de renda, por condigles do
meio fisico ou insuficienic articutagdo com o espago circundante, Disfungdes gcorram,
iamheém, entre 2 atividode agropecudria ca base de recursns naturais, resultando em baixea
produlividade e degradagiio ambiental, O problema migratdrio torna-se relevante pela falta
de apoio e estimulos reas 4 permanéneia do homem no meio rural.

7.1. Obijetivos
Sio os sr:guimr;s os principals objelivos para a regido Sul:

— diversificar & consolidar o pargue industrial, notadamente com refagdo aos
subselores metal-necinico ¢ agromdustrial; .
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— aurmentar a produlividade do setor primdrio, acelerando-se o processo de
modernizagiio da  sgropeeudna, proncipaimente para produgdo de dlimentos para consumo
interno; .
— melhorar os nivels de renda da populaglo, mediante aproveiiamento das
polenciahidades da agriculiura, implementacdo de pollticas para o desenvolvimento de
alividades ndo-agricolos inlcgradas a atividades rurais e adogdo de polfticas de geracdo de
ompregas no setor urbano;

— promover ntegragio Intraregional ¢ fortalecer as c¢idades de médio g
pegueno partes om suas funcBes de articulag8o de espagos rurais e urbanos.

7.2. Diretrizes

Para atingir us objetivos propostos, as seguintes diretrizes orientardo a agdo
de governo:

—incentive ac aumento da Ares cultivada, mediante penaljzacdo da terra
ociosa ¢ incentivo A produgdo;

— adeguagdo do modelo agricola, observando-se o zonocamento agricola e
intensificando-se 3 agncuhiura irrigada;

— promogio da integragio modal dos sistemas de franspor tes & desses com os
eguipamentos de armazcnagen.

—apolo aps pequenos produtores rur~is, proporcionando-thes assisténcia
técnica, acesso ao crddito e & tecnologia,

— integracho agroindustrial e forialecimenio dos niclees trbanos,
— intensificagdio das atividades de conservagdo do solo e controle da erosiu,

— gerenciamento milegraco das bacias hidrograficas, objetivando disciplinat o
uso do ogpaco grogratico, preserval @ recuperar recursos hidricos,

8, PROGRAMAS E PROJETOS FRIORITARIOS

InGmeros programas o projeins de desenvolvimentio regional enconlram-se
em execuclo ou forimulogio, envolvendo COMPromissos assumicos com ostados, municipios
e comundades, Tals programas serdo avaliados e agjustados ao contexto das novas polrticas
recomendadass para a regiao,

As apDes governamentais, na &rea regional, compreendemn dois grandes
Qrupos’ Progromas nacionais de desenvelvimento regional — englobando atjwidades de cunho
global e setorial que, contudo, doverdo imple.mentar—sc sequndo Tilosofin o estratdgns rego-
nalizadas — e programas regionars propriamente ditos,

8.1. Programas Macionais de Desenvolvimento Regional

Nesta categoria estfo inclufdos o Frograma Grande Carajds, os programas
de deserwolvimento urbano, o Programa Nacienal de Reforma Agréia, os relatwvos 3
Polftica Nacional de Desenvolvimento Rural, as programagdes de preservaclo do meio
ambiente, migragdes 1nterngs, protecdo ds comunidades ndigenas, apoju ao desenvelvimento
comunitdrio, defesa cwif, desenvalvimento cientifico e tccnolég[éo e saneamento rural, aldm
da programagdo socal. Apenas o primeiro é resumido agui, os demars sfio apressntacdos cm
outros capliulos desse planp, - . )

8.1.1. Programa Grands Carajés

Engloba atividades mfnero-metaitirgicas, de reflorestamento e pastoris e
excclia-se em drea comim acs estados do Pard, Maranhdo e Goids, na qual foram descober-
tas € guantificadas grandes reservas de hematita, cassiterita, bauxita, mangangs, nigual,

cobre € cure.

Enire os empreendimenios espec/ficos do setor rineral sob a responsabiiida-
de da Companhra Vale do Rio Duce (CVRDY, destaca-se a produgo provista de 35 mithdes
de tonelados por ano de minério de ferro. Aldm desss, hd os relacionados 4 exiragio e
beneficiomente de alum/nio e culros minerais, Justificando a realivacdo de obras de infra-es-
frutura comuns O programa também contemplo realizagfes nas dreas de producio agricola,
manutengdo do equilibrio ecolégico, indusria ¢ assentamento ordenado da forga de traba-
lho gue migra pard a regido.

A mmplementagiio do Programa Grande Carajds buscard ampliar sua contri-
V3] l(;,iiﬁ_ 30 desenvolvimento da Amazdnia e do Nordeste, stravds do cnagdo de ompreendi-
menios auxihares ou camglemenlarcs, centivo & ocupagdo de mdo-de-obra e adogdo de
gstraldinla agropecudna que beneficie as pequends ¢ médias proprigdades.

8.2, Programas regionais
8.2.1. Nordesta

A wansformagio ccondmica e social da regidio ¢ implementada sobretude
mediante conunto de estraldgias ¢ prograrnas reunidos sob a denominagdo geral de Projeto
Nordeste Resumen-se, @ seouir, 03 principais progeamas,

— Programa de Apoio ao Pegueno Produtor fural (PAPP], que objetiva
erradicar a pobreza absoluta no meio rural; sua estratégia bdsica consisle em assegqurar aos
poguenos produtores acesso @ps meios bdsicos de producdo {terra e fgua), & tecnologia
{geracdo e difusie dg tecnologias ardaptadas), so financiamento da produgfo e aps mercados
{comerctalizagdo <e msumos e produtos}, bem como apoio & organizagio e desenvalvimento
de comunidades rurais O pablico a ser atendido comprecndes trabalhadores com terra
{posseiros, foroiros ¢ peguenos proprietarios de baixa renda) e sem terra {narcerros, arrenda-
tarios & assalariados). No prazo de 15 anos deverfio ser beneficiados dois milhdes de fam(lias,
sende 780 mi pequenos propfietdcios, 400 mil arrendatdnos, 120 mil parceiros, 500 mil
ocupantes {posserros e foreiras) e 200 mil assalariados. Nos primeiros cinco anos 600 mil
famfias serdo atendidas.

— Programa de Irrigag8o do Mordeste, compreendendo ndo apenas obras de
gngenharia de rrrigagdo como, prncipalmente, atividades ligadas a0 processo produtivo e
agropecudrio, 3 tramsformacio agromdustrial e 3 comercializagdo. Inclwi ainds agdes- de
pesausa e difusdo tecnoldgica que possitilitern ampliagdo da base téonica da agricuttura
irrigada  Sua concretizaclo, ademais, exige que se articulem essas atividades com a reforma
agraria, para efetvarnente atendar &s necesmidedes de produgiio de alimentos, geragio de
empregos & meihora da distnbuicdo de renda na regifio. Pretende-se, entre 1986 e 1980,
incorporar cerca de um milh8o de hectares ao processo produtivo, criando aproximada-
mente 750 mil empregos diretos ¢ 1,5 milhdo indiretos

— Programa de Apeio a Pequenos Negdcios Nio-Agricolas, que objetiva
apoiar atividades de pegueno porte que assumem significativa wnportincia econdmica nas
pequenas & médias aidades do inlerior, mediante aples de crédilo dirigido o essisiéncia
iécnica. O programa dirige-se sobretude a atvrdades agroindusiniais, de artesenato & a pe-
guenas emnpresas industrizis e de servicos,

— Progrema de Educacio no Mewo Rural, integrado 2o Programa Educacdo
Para Todos, do Ministéric da Educacio, e destinado a redefinir e uruversalizar © aces:0 3
erucagfo bdsica no meio rural, bem tomo promover a educecdo profissional agricola.

— Programa de Safide no Meio Rural, que preconiza o controle de endemias e.
a exlensio dos servigos bidsicos de sadde, sobreludo 80s segmantos meis carenies que haly-
1arn o campo. Consubstancia conjunio d2 medidas gue visam sumentar a eficdcia da uisliza-
8o de recursos, adequando a olerta de servigos aos problomas mais premenies.

— Programa de Sanesmento Bdsico no Meio Rural, visando efevar o8 padrdes
do salde, bom-estar fisico o social das comumdsdes urams, reduzin os fndices de morbrda-
de ¢ mortalidade. - .

} — Programas emergencials, destinados 2 enfremar calarmidades como secas &
inundagiics Pertence a esta catcgora o Programa de Recuperagdio de Aress Atingidas pe-
las Enchentes, que abrange o biémuo 1985-86 e tem por finalidade socorrer as populagdas
vitimadas pelas cheias ocorridas no infcwo de 1985, restaurar a infra-estrullra damficeda e
executar obras da prevencdo contra eventos sirmifares, |

Ma evenitahdade da ocorrénoa de secas, as agOes gmergencians de proiegio
&s populacies valnerdves serdo compatibilizadas com os prograimas de cardler permanente,
. . 1 1
procurando reforgd-los e antecipar a realiagcdo de suas metas,

8.2.2. Regites Nortee Centro-Osste

Nas regides Norie e Centre-Oeste, promover-se-¢ redirccionamento e fortale-
cimento dos instrumenios de promocio do desenvolvimento. Os programas em curso sero
revistos, para gue possam adeguar-se & nova estratégia de desenvolvimento prevists nera a
regifio Nesse processo, utilizar-te-flo ctnhecimentos adauindes na implementacdo dessa
programacdo, em especial os gerados pelos estudos desenvalvidos no dmbito do Programa de
Desenvolvimento Integrade da Bacia do Araguaia-Tocanting {Prodiat), que avaliou as potan-
cial‘ic{adtas da dreacformuiowproposta de plana de desenvalvimonto para o porfodo 1985-04,
cuja concepeso ¢ susceptivel de estendor-se @ outeas dreas amazonicas.
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Alguns desses empreendimentos impiementam-se em estados pertencentes
2 mais de uma regifo. € o caso do Polamazonia e do Polonoroeste,

— O Programa de Pélos Agropecudrios e Agrominersis da Amazdnia {Polama-
zBnia} compreende atividades em 17 pdlos selecionados em fungdo de suas potencialidades.
Beneficsn 192 municipios em estados e territdrios da Amazdnia Legal (Acre, Amazonas,
Ronddnia, Mato Grosso, Pard, Maranhiic, Goids, Roraima @ Amapdl. Centrom-ca 83 agdes nos
setores agropecudrio, de ciéncia ¢ tecnologia, desenvolvimenio urbane, educagio, sadds,
saneampnio, trabatho, transportes, energia, ind(stria, servigos @ po apoio 3s comunidades
indfgenas,

- Programa Integrade de Desenvolvimento Bural do Noroeste do Brasit {Fo-
lonoroeste}, cujo ebjetivo & promover adeduada ocupagdo demuogrdfica e econdmica da
Area de infludneia da rodovia Cuiaba — Porto Velho, tendo em conta a obtengdo de aumento

significativo na produclo, a redugic das disparidades do descovolvimento, a preservagio

do sistema ecoldgico ¢ o protecdo das comumdades ind {genas.

Cutras a¢8es enconiram-se em execugdo dentrd dos linites da regifo Norte®

— Projeto de Deserwolvimento Rural Integrado do Estatio do Amaronoas
{PDRI-AM), pelo qual assistem-se popuiacSes ribeinnhas que habiiam {ocalidades ¢ dreas
rurais, numa superficie tolal de cerca de 16 mii kmz, ao longo do SolimBes e Amazonas.
Objetive aumentar a producdo de alimentos medante coltive de varreas ¢ terras firmes, além
de aprimorar a capacidade tdenica do seior publico local;

— Projeto de Desenvolvimenta Rural integrado do Estado do Acre (PDRI AC),
que visa meihorar as condicbes de vida dos peguenas lavradores, mediante agies de regula-
rizogdo fundidria, apoic & produgio, 3 comercislizago e implaniagdo de infra-estrutura
ceondmica ¢ social; .

— Programa de Protegdo s Comunidades Indigenas g Preservacio do Meio
Ambiente na Area de Influéncia de BR-364, mediante o qual procura-se reduzir o impacto,
sobre o ambiente & os fmdws, da construcdo do trecho Porto Velho—Rio Branco desss
rodovia,

Ma regifo Centro-Ceste destacam-5a; .

— Programa de Desenvolvimento dos Cerrados {Polocentral, em imgle-
mentagdo nos Estados de Goids, Mato Grosso, Matoa Grosso do Sul e Minas Gerais obieti-
vondo apoiar o desenwolvimentn € a modermzacBo das atividades agropecuérias dos cerra-
dos, buscandoe integrar agdes de pesquisa, assisiéncia téenica, crédrio rursl e impliantaciio de
infra-estrutura, franspories, energia, comunicacBes e armazenagem. inclui 202 municipics e
785 mil km?; .

~ Programas de Apoio aos Estodos de Mato Grosse {Promat] & Maito Gios-
50 do Sul {Prosui), que se destinam a dar suporte a atividades essenciais ao desenvelvimento
dessas estados;

— Programa da Regific Geoecondmica de Bras{lia, voltado para avalorizagio
stcio-econdimica da drea de influéneia da Capital Federal, visando dotar os 93 municipios,
numa 4rea de 237 rnil kmz, de condicBes pars atender 305 migionies que a ela ocorrem, sem
comprometer sua propris estrutura de servigos.

8.2.3. Programmas do Sudeste & Sul

Nessas duas macrorregides, as agbes de governo voltam-se para a discipling
e ¢ apoio ao desenvalvimento urbano, para g protegdo do meio smibienie e para o desenvol-
vimento de dreas deprimidas,

~ Programa Especial do Norte Fluminense {Prodenor] que se impicmonta
Ra regidc canavieira do norte do Estado do Rio de Jonoiro, inciuindo agdes de saneamenlo
hidroagricola, pesquisa agropecudria, assisidneia téonicy, ¢ 2poID & pesca orlesand o deson-
volvimento comunitdrio. Abrange 22 munpicipios, com drea total de 19,6 mii hm2 e popula-
¢do de 1,1 milhdo de habitantes. Serd redirecionada, com vistas a adaptd-lo § nual polite-
ca de desenvolvimento regional;

— Programa de Desenvolvimenlo do Estado do Espinto Santo, dande
seqilénels 3 programacic de investimentos incentivados destinade d recupcragio desse
estada, mediante medidas para ¢ aperfeicoamento c fortalecirnento do sistema de ncen-
tivos fiscais, mobilizacdo dos recursos do Fundo de Reserva para o Desshvolvimonto da
Zona do Rie Doce ¢ melhoramentos no corredor de transporte Gowds — Minas Gerais —
Espirito Santo.

- Programa de Contrale da Erosdo do Solo do Noroeste do Parand {Pro-
noroesie} que objetiva controlar a erosdo de solos urbonos e rurals nessa regido paranaense,
submetida hé décadas ao uso inadequado, causando piejuizos d infra-esiruluia urbana ¢ ds
droas de explaracio agropecudria. Estende-se par 67 mil kmZ. em 161 munic ipigs ¢ campe-
ende obras de drenagern, terraplenagem, reflorestamento, além de pesquisa e exlensio
rural. .

— Programa da Lagoa Minm, visando a promover @ desenvolvimento econd-
mico & social da bocia da Legoa Miim, medianie aumento e diversificacdo da produgdo
agricola com projetos de irrigag8o, saneamenlo e controle de enchentos. Abrange drea de
29 mil kmz, em 11 municipios do Rio Grande do Sul. Sua implemeniagio alends, amda, 30
acordado entre Brastl e Uruguai no Tratado da Lagoa Minm, de jultho de 1977, do qual
resultou o Projeto Binzacional da Lagoa Mirim.

1L DESENVOLVIMENTO URBAND

1. A GUESTAC URBANA

A populagio total do pals tripiicoy nos Giumos quarenia anas A populacio
urbang sumentou, No mesmo perfodo, mors de seis vezes. O Brasi, quo om 1940 tinha ceven
de 13 milhies de pessoas vivendo em cidades, passou a contar, om 1980, com mas Jo H2
mihdes de habitames urbanos, Manhdas as 1axas de croscimento do decdnio 70-80 {4,585 oo
anol, a populacdo trbana duplicard e 15 anos ¢, no ano 2000, teicraos mats do 164 -
Ihdes de pessoas vivendo cm cidades.

Apesar da urbanizagdo processar-se em Titmo ntenso, em cidades de tovu,
o5 tamanhos, obscrva-se mator concenitagio populacional nas regibes mctropolitdigs, nas
aglomeracdes urbanas {cobrewudo noguelas siuades om drcos de MDIGE dWIAMISTO CConin
col e nas capilais de ostade As cwdades localizadas hos dieas de expansdo da frontena
agricola & em cutras fronies de ocupocdo ploneirs tambdm croscem acclersdomonie,

A deterioragio das condicBus de vido acompanio o urescimento das odaden
Mo sedida em que as atividodes urbanas abrorvem soinente patie da 1oiga de bl
criunda do meio rural e do crescimento vepetoiwe da populegiio, aumeniam os fdices de
pobreza, principalinente nos giandes ceniros, As reqides metropclianss abrigam oo curcy
de 80% da pupulogio urbana em siwacio de polnosa abooluta,

A intensidade do processo due wbaniecdo suploniov o csforge feho pan
produzir equipamentos Urbanos ¢ s0Cs e gaior amprogos. A aidade, portanto, ¢ helurogé-
nea, coexistindo dreas dotadas de equipamentos adequados com drgas corentes, hotaiment:
as perifotias, onde mora a populagio de baixa renda, Nas cidades brastieiras oxistom omdas
espacos varios, mantidos ociosos por proprietdiios & espara de valonizagio.

O efeito da recessdo deteriorou a prestesdo de servigns, aumentou 3 ins gu-
ranga pestosl ¢ reduziv oo Drogramas socius,  Consequentemente, observase hoje guis
sensivel no nivel de bem-estar do populagdo urbana.

2. POLITICAS URBANAS
2.1. Evolugdo recente

Os problemas causados pela urbanizago crescente Jevaram o governo federst
a crias polfticas & instituicBes que, embora nfie visassemn 20 desenvolvimento integrado dds
cidades, permitiram ampliar a oferta de servigos,

Hoje, porém, o processo de whanizecdo exige solucdo global, evitando-se
a3 intervencies meramente 16picas e setoriais dos Gltimos anos. A atuaco governamentsl,
integradoa cspacial e institucionalmente, deverd ser parte inerente da polftica de desenvolvi-
menlae econdmico do pais.

Além da criagdo de instrumental financeiro e institucional para enfrentar os
problemas de mais curto prazo, & indispensdvel considerar ginds o reflexo das politicas
macroecendmicas e setorizis sobre as questdes urbanas.

2.2, Objetivos do desenvolvimento urbano
Face 3s diretrizes nacionais de retomada do crescimente, criagio de emprego

e diminuigdo das desigualdades de renda, sSo objetivos espacificos da politics da desenvol-
vimento urbano;
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— melhorar a qualidade de vida dos habitantes das cidades, através de amplia-
¢da de oferta de servicas basicos;

— estabelecer mecanismos de controle da wvalorizagio fundidria urbana;
— fortalecer a participagio das populagbes na organizagio do espaco;

— impedir o agravamento das condicfies urbanas do pafs, mediante trata-
mento integrado de agBas seloriais;

—reduzir  dosequilibrics na rede urbana, slravés da
inveslimentos pdblicos em-cidades médias e pequenas.

premocdo de

2.3. Politicas ¢ diretrizes

As acBes estarfo voitadas parg o alendimento das caréncias urbanas, espe-
cialmente nas periferias das grandes @ médias cidades, onde se concentra a populacdo de bai-
xa fenda. Compreenderdo meantivos 8 Investimentos socials nas dreas de hebitacdo popular,
saneamento badsico, transportes, educacdo, sadde, nutricdo e seguranca, a cargo das prefeiiu-
re* ou entidades metropelitanas, segundo estratégia que maximize @ criacdo de emprege.
Buscar-se-d ainds melhorar a gestfo urbana, guer pela descentralizacdo administrativa e
financeira, quer pela co-participagdio dos cidadios no processo de organizacdo do espago.

A nivel interurbano, procurar-se-a distribuir os investimentos de forma
compativel com o papel desempenhade, a nivel regionzl, pelos diverses assentamentos
ou conjuntos de adades.  Trata-se de corrigir as distarcdes acasionadas pela acentuada
concentragio de reclrsos NOs grandes centros,

O éxito da polftica urbana ests estreitamente relacionado com o sucesso da
Potftica de Desenvolvimento Rural, especialmente o da reforma agréria, na medido em que
atenua ¢ ritrmo do éxodo rural, diminuindo a press#o mrgratéria sobre as cidades,

Tendo em vista que uma parcela ponderdvel da pop_ulace"io das cidades vive
em condigbes de pobreza, o governo adotard as sequintes diretrizes:

— selegdo prioritdria de pregramas ou projetos de infra-estruturs que aten-
dam aos extratos sociais mals carentes;

— recuperacio progressiva das condigies de infraestrutura e moradi;

— amphagdo do acesso ao consumo de bens & servigos;

— promocio do gerenciamento local — pelas prefeituras e entidades metro-
politenas — das aglies sctorizis em habnagdo, saneamento, transportes, educagéo, salde ¢
abastecirento;

—~ articulagdo com Grgdos setorials, visando a0 estabelenimento da POkl
de localizagie de programas e projetos do governe federal, em consondncia cam o8 obyje-
tivos de descentralizacdo industiial; - -

- distribuicdo de compeléncias entre as esferas de governo, preservando o
pape! que dovemn desempenhar na formulagSo e execucdu de politicas de desenvolvimenio

urbanc;

- revisdo, atvalizagdo e aperfeigpamaento’ do instrumenial jurfdico sobre
desenvalvimerto urbano, com destague para a reqularizagdo de terrenos urbanos, de modo a
adequar a propriedade imobilidria 3 sua fungdo socisl; - '

-~ execugdo de plano nacional de reorganizecdo territorial, direcionando
© processo de crescimento urbano entre regides metrepolitanas, cidades médias e pequenas,

2.4, Aspectos institucionais . -

. 0 2xito da polftica de desenvblvimento Urbano depende também, em
parte, da crisgdc e consolidagdo de instrumsantal administrative e institucional. Aqui, os
temas mais importanies comegam pele distribuicio de competéneia entre as diferentes
egferas de governo, de modo que as ag5es se desenvolvam articuladamente.

Neste sentido, serfo criados mecanismos;

-- estabelecendoe a diferenciagiio da competfincia municipsl, sobretudo dos
municlpios pertencentes s regidies metropelitanas e aglomeragBes urbanas; -

— promovendo a capacitagdo dos governos locais através do treinamento de
recursas humanos, da modernizaglio adrmistrativa e da adogBo de tecnologias apropriadas;

— aperfeicoando o instrumental Jurfdico, de nivel federal, referente ao sis-
tema racional de planejamenta urbanc, 3 legislogdo metropolitana e ao controle e uso do
solo urbano;

I3
— eslimulando a participagdo das comunidades na gestdo das cidades,

3. PROGHAMAS E PROJETOS PRIORITARIOS

De um Jado os problemas urbanos sorfo resolvidos por agdes destinadas a
integrar as atividades produtivas ert;anas e rurais e amphar a capacidade de absorgdo e
retengio de populagio nas médies e pequenas cudades. De outra, por atividades voltadas
para a corregdo das disfungdes que afetam os habitanies das grandes cidades, sobretudao as
metrépoles,

As principais agGes s30:

— Programa de RegiSes Matcopolilanas, que objetiva, mediante plangjamento
integrada, disciplinar o uso do solo e executar servigos de inlercsse comum dos municipios
metropolitanos  Subdividese em dois blocos — um para as regiBes metropolttanas do Nor-
desle {Fortaleza, Reoie & Salvador) £ outro para as de Belém, Belo Horizante, Rio de
Janeire, 8o Paulo, Curttiba @ Porto Alegre;

— Programa da Cidades de Porte Médio, cujo objetivo ¢ dotar centros urba-
nos médios de |nfra-cstruture, servigos @ egliipamentos, barn como de altornativas de ccupa-
cio para ns populaches oriundas do meio rural ou de ndcleos urbanos de inenor porte.
Neste sentido, o pragrama busca wiabilizar uma base econbmica para essas cidades através
de projetos que favorgcam a criagio do ernpregos;

— Programa de Apoio a Cidades de Pequeno Porte, que prevé 2 imp}ai‘:tacﬁa
de infra-estrutura em pequenos niclecs urbanos ligados a dreas de produgdo agricola, de
forma a oferccer & populagdo local alternativas que desestimulem migrages para centras
maigres;

— Programa de Apoic ao Desenvolvimento Urbano, que visa A realizagio de
estudos & pesquisas sobre a questdo urbana, abordando, entre éutros, [v] aspeé'tos de leaisla-
¢do, tecnologias alternativas para habitaglio, sancamento e recursos humanas,

Para 0 perfodo 1886-89 esses programas contardo com recursos da ordem de
Cr§ 3 trilhdes, Além deles, 18m-se ainda como urbanos aqueles projetos referentes 2 habita-
¢0 e seneamento bdsico, inclufdos na parte de desenvolvimenta social deste FND. Contan-
do com recursos da ordem de Crg 2300 trilhdes no perfodo 1986-89, abrangem a«;ﬁeé a
serem executadas nas grandes metrdpoles, nas cidades de médio porte e nos povoados
siluedos no interfor das dreas rurais. T

PARTE vIIt
FORCAS ARMADAS

FORGAS ARMADAS

As Forcas Armadas tém longa tradigio de participagio no pracesso de gosen-
volvimento brasileiro, seja no exercicio de suas fungdes especificas, ao Qaranlir a soberania
nacional e a estabilidade des instiwicBes, sefa pola participacdo direta om diversas atividades
estreitamente ligadas ao desenvolvimento econdmico e sockal, B

Mais recenternente, essa vocagfo historica reforgou-se com a contribuigiio
do setor militar para o desenvolvimento de importante segmento da inddstria de material
bélico — atividade geradora de lecnofogias avangadas que, pelo seu efefto muttiplicador, dis-
sming-se pelos demais setores industriais, beneficiando a economiz come um todo,

1. OBJETIVOS SOCIAIS i ,

.

Aa longo de sua histdria, o Brasil tem-se caraclerizado caimo um pais pacifi-
co. Desde o Glimo guane do séeulo passsdo ndo se envolveu em confiilos gorados per
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questdes polftico-estratdgicas de eunho exclusivamente nactonsis, sua participagdo nas duas
guerras mundiais deste steulo conmibuie paia o comecugiio de objetives ques em muita
transcenderam a0 dmbilo regional e, conseqientementa, ans interesses brosileiros eupeciit-
oS, .

Ressaltese que © conceito de defusa da Piirio ven evoluingo para maior
ghrangéncia que o simples defesa do ternténo nacional e, coerentemente, o papel desernpe
phado pelas Forgas Armadas gonho relovincio 3o visar 08 inleresscs nacionsis, 1961¢ 1o
plano potftico como no econdmico e sociat.

., O Brustl possui dimensio tal que sua influéncia ccondmica & poliiico prowe-
1a-5¢ cada ver mais alérm fronteiras. Isso tornz necessdric proteger sew palrimomio, onde quar
que se localize ¢ tob a forma que se apresente: materiaf, financeiro ou representado por
cidaddos brasileiros em trabalho no exterior.

A participecdo das Forgas Armadas brasileiras no atendimento a problemas
regichais ou 2 certos setores de atividades da sociedade representa contribuic8o efetiva para
o desenvolvimento nacional, com rafzes na histdria e nas caréneias do pafs. Contudo, € 65
sencial gue essa agdo seja substituida, jogo que possivel, pela presenca dos ouUires segmentos
da soctedode, responsévels palos seiores ou regides consideradas.

A manutengdo das caracter{sticas essenciais apontadas — o nifo envolvimen-
10, 2 protecic dos interesses nacionais e @ desvinoulagio de atividades subsidsrias — levam &
definigdo dos seguintes objetivos setoriais:

— estruturacio de forga militar dissuaséria que possibilite ao pafs meior
liberdade de agdo politica no plano internacional;

— capacitacdo das Forgas Armadas pare defenderem a integridade do patri-
minio nacional e interesses brasileiros onde quer que se vejam ameagados;

— preseniacio de suas fungdes bésicas, reduzindo-se a6 minimo a participa-
¢do das Forgas Armadas em regibes ou atividades nas quais os setores civis da sociedade
podem e dovern estar presentes,

2. ESTRATEGIAS SETORIAIS

A ampliagfio do poder nacional brasileiro, ocorrida nas Gliimas décadas, tem
levado vérios setores da sociedade a comportarem-se de forma atuante na drea externa. As-
sim é que, no campo econbmico, as exportaces sio hoje mais dindmicas aumentaram em
valor ¢ dirigem-se 2 todo o mundo. Este fato estimulou a agricultura e o parque industrial
brasileiro, possibilitando-lhes expansdo & modernizagio.

Em conssqgiidncia, os intoresses polfticos externos diversificaram-se em
relacio de causa e efefto com a politica econdimica. A presenga brasileirs no mundo aumen-
tou significativamente, tendo sido relegados a plano secunddno os condicionarentos idecld-
gicos & a¢Bo diplomatica. Em consondncia com essa exponsio, o segmento militar deve
procurar corresponder ds novas fungdes exigidas pela sociedade brasileira no mundo con-
tempordneo.,

Portanto, serio adotadas para a consecugio dos objetivos enunciados as es-
ratégias o seguir.

2.1, Conjunto das Forgas Armadas

Para o conjunio das Forgas Armadas, 2 atuagio a cargo do Estads Malor
das Forgas Armadas (EMFA} compreends:

— harmonizagio cfo preparo e emprego da forga militar ¢om as necessi-
dades de respaldo 3 polriica externa;

— consolidacio da doutrina de emprago combinada das Forgas Armadas;

— eguipamente adequado das Forgas Armadas, tanto quantitativa como
qualitativarnents;

— methoria de seu nivel operacional, buscando assegurar a maior prontidio
possfvel;

— concessdo de prioridade 3 nacionalizag@o dos meios, sistemas, equi-
pamentos & materiat em geral;

— adogfo de medidas visando & mobifizaco adequada e oportuna de recur-
s0s humanos e miateriais, em caso de necessidode militar,

— modernizacio da estrutura administrativa das Forgas Armadas, a fim de
racionalizar o emprego de recursos;

— estfmuio 3 atuagdo e presenca dos setores civis da sociedade em atividades
ou regifies onde as Forgas Armatias os substituem por razbes diversas;

— articulagio da cofaboragio das Forges Armadas nas atividaedes de de-
fesa civil;

— congcientizagio dos diversos setores da sociedade quanto go significade ¢
real popel do seu segmento militar;

—aumento do indice de proficigneia ¢ do nivel de apoio aos miitares
e funciondrics civis, d¢ modo 2 contar com pessoal competente e motivado, 1anto da ativa
coma dos guadros da reserva,

2.2, Marinka

O preparo da Marinha huscard, primordiaimente, um poder naval moderno,
capacitado a contribuir para a dissuasdo de agressdes e atuar em forgs, caso necessdrio; co-
laborar com a agdo polftica em Ambito internacional, proporcionanda-the respaldo mililar
e exercendo a persuasio adequada; salvaguardar a soberania e os interesses nacionais em
dguas jurisdicionadas e condribuir para a manutengdo da ordem marMima.

A seguir estdo listados, em ordem de prioridade, os principais ubjetives a
serem alcantados no poriodo do plano.

2.2.1. Aproveitamento das forgas navais

0 aprestamento orientar-se-4 basicamente para guerra limitade, enfatizando a
eficiéneia operativa permanente e a rapidez de mobilizagFo.

Serd buscada a elevacio da eficiéncia em todos 03 aspectos da guerra navel e
0 desenwvolvimento de doutrines e procedimentos adeguados 3s peculisridades da Marinha e &
realidade nacjonal. Serd aprimorado o pexler combatente da Forga de Fuzileivos da Esquadra
€ manter-se-do preparados e adestrados dois nicleos de forgas para emprego fluvial, um na
Amazdnia e outro no ric Paraguat.

0 adestramento das forgas navais ampliard, em drea e em tempo de duragdo,
a operacionalidade ocednica da Marinha, Serd dado prioridade 20 apoio a navios € aeronaves,
hem como acs mieios das unidades de Fuzileiros Navais, A mobilizacBo deverd ser preparada
através do Sistema de Mobilizagdo Marftima,

22,2, Construgdo naval
- A construgdo de meios navais, adrees e de guerra anfibiz evitarsd a desconti-
nuidode e perda da experidncia adguirida,

Estimular-se-d a construgio de navios de guerra, com énfase na elaboragio de
projetos nacionais & na participagio do setor privada.

2.2.3. Apoio leglstico

O apoic logfstico serd seletivo, ponderado em fungdo do emprege dos meios
nas tarefes prioritdrias, cobendo precedsncia sos Novos meios,
:
O sistema de abastecimento da Marinha serd estruturado € dimensionade vi-
sando nivel adequado de atendimento e emprego imediato dos meios existentes.

2.2.4. Pesquisa e desenvolvimento

No compo da pesquisa e desenvolvimento, dar-se-4 &nfase ao fortatecirento
da forca noval e 4 nacicnalizacdo de 1tens priorntdrios, sempre que possivel, em conjunto
com os demnais forgas singulares.

O dewenvolvimento do sistema setorsi de cigncia e teenglogia da Marinha
consitlerard as sequtintes agdes.

~ orientar as atwidades de pesquise essencialmente para programas relacio-
nados com a ampliecio do poder naval,
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— unir eslorgos com as demais forgos singulares para pesquisa e desenvolvi-
mento de metos.de uso cornum ou faciimente adaptdveis 30s requisitos de cada forga;

— coordenar e elaborar projetas voltados para as atvidades de pesquisa e de-
servolvimento, através do Plano Setonal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da
Mayinha.

2.2.5. Nacionalizagdo do material

Subordinarse-d a obtengio de material & crescente nacionalizagio, atendidos
o8 requusitos operativos 1nd)spenzdves,

[everd ser promovida 3 nacionalizacdo progressive dos enuipamentos, equi-
pagens, municdo e sobressalentes em uso, com prioridade para os itens de elevada taxa de
CONSURIO,

2.2.6. Sepuranga interna -

Dar-se-4 precedtncia, no que concerne & seguranca interna, para elementos
do poder maritimo, fguas mar{timas sob jurisdigio nacional ¢ hidrovias das bacias Amazd-
nica e do ric Paraguai.

Os grupamentos de Fuzileiros Mavais deverdo ser mantidos com os meios
compativeis &s 1arefas de sepuranca dos clementos do poder mas(timo. Serd dado contima-
dade ao programe de levaniamentos hidrograiicos, com énidse nos portos pincipais: tre-
chos do litoral e rios navegdveis das bacias Amazbnice ¢ do rio Paraguai. Espeyial ateniio
merecerdio a Fatrulha Costeira ¢ a Policia Naval. \

i

2.2.7. Recuisos humanos

Valorizar-se-d o elemonlo humana guanlo aos aspectas moral, profisstonal,
inteleciual, psiculogica & {isico Buscar-se-d aper [mcoar os processos ¢ critdnos do selecdo,
assisténcia médico sotid,; instrugdo, formocio militar ¢ novel, aperfeicoamenio, correita e
acesso, designacio para comissBes e aux o para aguikicdo de cawa propria.

2.2.8. Modernizagdo administraliva

Serd enfatizada o racionalizacdo dos estruturas administrativas ¢ operativas,
tendo presenie s objetividade, a economia de recursos malel 1ais e humanos ¢ as situagdies de
guerra & paz.

Deverdo sor esiimuladas a cooperacdo & o inlorcambio com a5 dernais {orgas
singulares, visando ¢ apolo mliuo, exlintas, desativadas ou parowimente cancelados as ativi-
dades de organizacdes milllares que pouco conlnbusm pars o cumgrimento da missdo da
Marinha, aprimioradas as atividades de planejamento, coordenacdo e controle, simplifi-
€adas gs rotines administratives e dinamizados os servigos de auditonia.

2.2.9 - Ensino

G ensine naval serd aprimorado e atualizado, em conformidage com a evolu-
¢8o dos sistemas instaiados nas unidades e organizacBes,

Merecerdo énfase a cooperagdo entre os estabelecimentos de ensino da Mari-
riha e os das demas forgas singulares e a utilizagdo de recursos de outros 6rgdos governamen-
tais e das organizagies civis de ensino.

2.2.10, Contribuicdo ao desenvolvimento

Manter-se-4 a participagiio no deserwolvimento do pafs, dentro do exigido
pela conjuntura, sem comprometer as atribuigbes de seguranca,

Os seguintes aspectos deverdo ser objeto de tratamento especial : moderniza-
¢fio & expansio dos aux(lios 4 navegaclio ocednica, costeira e em dguas restritas; atuacdo jun-’
to 4 Comissdo Oceanogrdfica Intergovernamental e Organizagio Hidrogréfica Internacional;
implantagio do Banco de Dados Oceanograficos; colaboragio com as entidades nacionais
voltadas para 2 exploragiio racional dos racursos do mar; consolidagdo do sistema de salva-
mente marftimo, implementacio do pragrama de pesquisas crentificas na Antartica; incre-
mento das relagdes funcionals com os drgaos plblicos e privados gue tratam das atividades
de Marlnha Mergan te. :

2.2.11. Desenvolvimento da vocagia maritima brastleira
]
Empregar-se-d0 0% ineios de comunicaglio sochal disponiveis enfatizando as
rasponsabilidades da Marinha e  visando rnanter o pbblico informade de suss stividades
e dos interesses mariumos do pars,

2.2,12, Desengajamento de atividades civis

Procurar-se-d passar a entidudes civis acdes que possam absorver, adotan-
do sistemdtica de somenle Inveshir e custear atividades ndo militares, de interesses extra-Ma-
rinha, H conta de recursos especificos dos setores envolvidos. Tentar-se- desengajar, paulsti-
namenie, o Morinha de auvidades ndo mufitares que, por motivos diversos, venha desenvol-
vendo, sem IFZer, entrelanto, consequéncias adversas ag pais.

2.2,13. Emprego de mifitares em fangdes exclusivas

O pessoal millitar da ativa devera ser utilizada, preferencialmente, em fungdes
dirctamente ligadas ac cumpnmento da missdo constitucional da Marinha, recorrendo-se
a civis ¢ militares da reserva, de notdria capacitagio profissional, para a execugdo de servigos
complementares e de apoio s atividades militares.

2.3. Exfrcito

O preparo do Exército tem em vista uma forga terrestre compativel com as
exigéneias da guerrs moderna e, sobretudo, em visio prospectiva, sua evolugio ajustada s
maiores responsabdidades que certamente advirdo da projecdo estratégica crescente do
Brasil no cendrio internacional,

2.3.1 -~ Elevagio dos niveis operacionals

Até 1989 serfo elevados, gradativamente, os nivels operacionais de aproxi-
madamenie 80 das brigadas existentes, mediante a execucdo de programas de comple
mentagdo, transformacio e criacio de novas organizagdes militares,

2.2.2 — Estruturagéo e adequagio

As dimensdes continentals do pafs, com diversificadas dreas estratégicas, im-
pliemn a estruturagfo de forgas adequadas &s caracteristicas operacionais Jocais

Serfio também definidos os efementos que estardo voitados principalmenie
para o cumprimento de misses de defeso externa, para a defesa interna e territonal, a fim
de que, de modo racional, possam sef slocados recursos adequados para Que se aunja, no
menor prazo, o nivel desejado em fungio das phoridades.

2.3.3 — Proficiéncia de pessoal

G allo nivel de proficiéncia a ser alcangado polo Exdreito terd comao base a
formacdo de tecursns humanos qualificados, competentes ¢ motvados A principal machdn
visando & proficitnoia de seu pessoal serd o aumenio gradual ¢ seietive dos efetivos de ni-
cleo-bose das organizagfes militares, de acordo com as concepgdes esiraidgicas de eprego,
buscando-se sepie a ctimizagdo da relacfo cusio-beneffcio.

2.3.4 — Raclonalizacfo .

Com vistas & racionalizago destacam-sg, entre as agBes e medidas a svrem
adotadas, a reorganizacdo da estrutura bdsica do Exército, a desburocratizagdo, moderniza-
¢a0 administrativa e ulilizegdo da informatica, visando dinamizar o processo decisorio, trans
feréncizs, transiormacdes, extingdes ou desstivagdes de orgamizagics militares obsaletas ou
fora da estrutura doutrindria; o méximo emprege do pessodl de carreira na stvidade-iim e
do pessoal civil na atividzde-meio.

2.3.5 — Nacionalizagio

As seguintes medidas serfo tomadss no campo da doutring ¢ do material:
desenvolvimento e aperfeicoamento de doutrina propria e adequada particularmente 3s
novas estratégies de emprego. estimulo 3 inddstris nacional, particularmente & nddstria
bélica; estimulo ao desenvolvimento de teenologia autécione, gue permita atendimento dag
necessidades atuais e futuras do Exército. i

2.3.6 — Evolugdo qualitativa

A evoluglio da estrutura do Exéreito serd caracterizada mais pela quali-
dade, associada A mobilidade, do que pela quantidade, a fim de atender 3s condigles estraté.
gicas de emprego.

Essa quatidade, assegurada.na drea de pessoal pelo incrermento da gualifi-
cagdo dos recursos humanos e pela preficiéncia de seus efetivos na drea de material, garan-
tir-se-4 pela conlinuada modernizagdo e sofisticacdo de seus equipamentocs, de acorde
com a evolugdo da arte da guerra g as inovagdes tecnolégicas, '
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2.3.7 - Maxima seletividade das investimentos

A orientagdo pricritiria dos investimentos convergird para a atividade-fim do
Exéreito, ou sopa, para a elevagio dos nivels operacionais e sua evolugdo,

Buscar-se-d tommbém, aumentar as niveis de investimento, s fim de per-
mitir 2 modernizagdo permanentz do equipamento ¢ a cria¢ia de novas unidades, Esse nivel
de Investimento deverd atingir uma relsgdo Otima entre CUslelo ¢ capital, ou 0j3, BpToAIMa-
damente 2590 do total de recursos destinados a0 Exércilo,

2.3.8 — Aptiddo para emprego combinado

Um amplo intercimbio com o5 demais forgas singulares serd desenvolvido,
principalmente pela realizaco de planejamento ne &mbito dos grandes comondos operacio-
nais combinados, além de exercicios @ monobras envolvendo opera¢les combinadas ou
conjuntas.

2.3.8 — Civismo e afirmagio democratica

Cobe a0 Exéreilo papel desiacado de casa de civismo.  Assim sendo, cada
unidade, om todos os recantos do territério nacional, deve ser um verdadeiro pdlo de irra-
diacdo de civisme, de amar 3 Palria, de esclarecida formacdo civico-democratica, tanto pelo
enaltecimento e vivencia dos principios e dos valores da democracia e da cultura brasileira,
como pela convicgiin da prevaléncia desses princlpios e valores sobre os dos regimes at-
tOCTACOS,

2.4 — Acrondutica

A administragiio da Aerondutica prevé nivel adequada de capacitagso para
responder s exigéncias da guerra moderna, apoiada pelos demais componentes do poder
aeroespacial do pais, com os quais interage harmonicamente.

2.4.1 — Forga Aérea

Chbjetivase adequar  estrutura organizacional para iransicdo seguia da
situagfio de paz para a de guerra. O controle do ar, imprescindivel &s campanhas do super-
{flcie, impfe adequada estrutura orgamizacional, 2 fim de acelerar as agbes dentro do grau de
prontiddc necessdrio & Forga Adrea, bem como assegurar o provimento do suparte logistico
apropriado a0 emprego contnuado dos mejos aérees. :

Buscar-se-i tambdém clever o moral & o espirito combativo, estratégis que
s2rd etendids por meio do estimuto ao prohssionaliemio, sobretudo do combatente, e através
do apericigoamento da mfra-estrutura socio-assistencisl nos campos previdencianie, habita-
cional, médico sanitdrio e educational,

Concomitantemente, procurar-se-4 fortelecer a copacidude, elevar a eficicia
e o estado de prontiddo opcrdcions!, £ira o que as PHNCIRIS dCGRs concentram-se no deson-
volvimento de projelos, com soluches adenuadas a capacidide naciondd, para renovagso
de material acrondutieo, envolvendo LEFOTaVEs, Sis1ens do armay e de navegacio, suprnnern-
1o e servicos, Objetiva-se, assin, elevar a capJcidade de combate ¢ dg pronta 1¢:posla aliavis
da prontidio aperacional ¢ do aumento da capacidede de duragao em combate das unidades
aéfeas, forlalecer o copacidade aerotdnicy da delesa adiva, do patrulliamento aereo d2 fress
maritimas ¢ o ansporte ogfstico, sstegliar o suporic logistice requendo paia o pleno
emprego da Forga Adiea.

2.8.2 — Aviagio civil

A avisglo cwvil destaca se pele sua participasio na vida nacional, nfio sb
do ponio de vista da scquianca como no do desenvelvimento, Visando 4 manutengso da sua
atugl posicdo de demtague, inteina e exlernamente, 3 garantia do atendimenta das neces
sidades nacionais no setor e & capacitagdo para evenival mobilizacio, buscar-se-3

— coniribuir para a expan:io acentuada da aviagdo civil, assegurando-lhe
uma posicio de destague no contexto da aviagdo mundia! ¢ no conjunto de atividades
que mals contribuem para o desenvolvimento nacional,

— preservar O atugl regime social das empresas cuja eficiéncia e econg-
micidade deverSo refletir-se orn urn melhor servico 3 disposiglio do usuénio, com tanfas com-
patfveis com a realidade econdmica,

— incentivas 0 atendimenito de transporte aéreo 3 pequenas comunidades e
procurar facliter a expansiio dos servigos as regifes mas longfnguas do ternitério; no
wélego obreo intornacional, exigir Jusla participagdo da bandeira brasileiro e evitar a compe-
ticdo ruinosa;

— manter atualizade 6 planejamento da mobilizag8o da aviagdo civil.

2.4.3 — Infra-estruturs

Nesse setor visa-se asseguear A infra-gstrutura o acompanhamento dos avangos
da moderna tecnologia agroespacial, de mode a atender 20s compromisses internacionals do
pafs no campe da aviagio civil e, 20 mesmo tempo, atender & operacionalidade da Forga
Adrea, tendo coma pontos mais sigmficativos:

— aumento da capacidade de desdobramentao da FAB;

— nucionalizagdo dos eguiparmentos necessdrios & implantagdo e renove
¢do da infra-esirutura;

— atimizagdo da nfra-cstrutura de material bdlico, dando especial énfase
3 implantagio de depdsitos.

2.4.4 - Complexo cientifico-tecnoldnico

Esse setor voltase basicamenle para a nacionnlizagio dos componentes
acronduticos e para a substituicdo de imporiacdo de eguipamentos, por isso, o estratégia
conuebida tem por fim garanr a tecnologia nprescindivel A soborania nocional. Ser8o
portanta cnfalizados 8 pewquisa, o desenvolvimenlo @  ncorporagdo do maximao de teenc-
fogia ocrocspacial, dentro das possibitidades, de sorte a diminuir o nivel de dependéncia
enlerna.

2.4 5 — Inddstris aeroespacial

MNosse campo procurar-se-d eslabelecer um plano de carga para o préxima
década. © cnidjamenlo da inddsinag nocional ng atendimento das nucessidades acronduticas,
promovendo sto mobilizagdo permanente, estard concorrendn decsivamente para o for-
tilecirmnanto do poder acroespacial.

PARTE X
RELAGOES EXTERIORES

RELACOES EXTERIORES

A polftica cxterna do governo, como expressdo da vontade nacional e,
portanto, em estrerta sintonia com a politica interma, devera constituir o conduto necessirio
para que © esforgo nocienal cm prol do dosenvolamento suslentade e barménico possa
cother indispensdvel aporte externg, nos mas diversos campos, em um mundo onde as
intericlaghes e imerdependtaaa: vem acemuande se cada vez mats.

C Mimsidrio das Belaches Extenores, no contexio de sua missio em favor
da paz e do esireiiamento de contotos com 05 paises armgos, terd enire as suas prionda-
des a de aperfeicour e amphiar seus instrumentos para secundar, de 200rdo CoM 08 INleresses
brasileiros, a polittea nacional de desenvolvimenio. Com cfenu, & indispensivel que a
instrumentagdo do Namaraly conlinie & ajustar-5e % povas icalidades da cendrio intermacio-
nal, g0 modo a gmanly maxima cficacy, amplitude © presieso no desempenho de suos
rnltiplas fungies,

Por suas carocletisticas culturais e geoccondmicts, © Brasil mantém eslio-
tos lagos de amizade e cooperagio com 08 parsesirmdos da Anmwics Lotino, Dadt nosso
estdgio de desenvoivimento, parulhamos com 05 povos do Teicewo Mundo os mesmos
propdsitos de jusuiga, hiberdade, progiesso e bemeeslar social  Ademais, ern fungdio do
nossa histdria e valoves culturais, estamios ligados ac ocidentn,  Por 1530, néo pbstanie a
refativa limitagiio de meios, os imgreswes do Bias ndo se crcunsaieveny b esfera regional,
estendrndo-se na verdade o 1odos o5 continentos.

A universalizacdio de contatos constitui imporativo da aluagdo exierna bra-
sifeira e, nesse seniido, 1o sido implementada pela dinlomocia brasileire,  Cumpre, no
entanto, inlensificar esse esforco, de forma a, inter alia, ampliar g5 possibihdades de in-
terclimblo, abrir ¢ alargar novos mercados, explorando, oulrossim, alternativas de coopera-
3o,

Em conseqiiénela, a presengd diplomitica e consular do Brasi no exterior
deve cstruturar-se para moximizar a consecucdo de (al objetivo.  As missdes no estranqgeiro,
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consideradas as peculiaridades locais, representam a pluralidade de nossos inloresses e, nNessas
condigbes, deverdio estar aparalhadas para seu atendimento,

tAuitos sio os campos em que se articuls esse presenca — além do polfi-
€0 e fepresentativo, destacam-se o gcondmico-financeire, comercial, cultural, cientifico ¢
tecnoldgico, o da informatica e o da informacdo propriamente dita,

Compete ao Ministério das RelagGes Exteriores atribuir aos seus agentes
e yepartiches no estrangeiro meios necessirtos & plena realizagdo desses objelivos. Cabe
também ao |tamaraty coordenar a tramitacio de solicitagdes refatives a insumos exlernos,
provenientes dos diferentes érg3os da administragdo federal, estadual e municipal, bem
como processar e encaminhar 3 entidade competente as informagdes colhidas por suas
representagtes no exierior.

Integrada no esforgo nacional preconizado neste | PND—NR, a agfo diplo-
mética constitufrd  importante contribuigdo para o desenvolvimento brasileira, multipli-
cando oportunidades de criogfio de riguezas e de atendimento a deternuinadas deficiéncias de
NOSsa BCONUMIA,

Deverdo ser intensificados igualmente o contatos com os arganismos multi-
laterais, tanto de dmbita geral guanto regional, visando estender a3 atividades de cooperagio
en canpes especificos, de acordo com as prioridades estabelecidas, sem prejuizo daguela
realizada com pafses altamente industrializados @ do Terceiro Mundo, a nivel bilateral,

Espacificamente, para gue a coniribuico do fator externc tenha relevéncia
crescente para o desenvolvimento nacional, campre fortalecer, inclusive financeiramenta,

os seguinies programas prioritéios:

— promogdo comercial;

caoperagiio téonica;

cooporacdo cientifica e tecnoldgica;

intercimbio cultoral; -

informética;

!

— questdes econdmico-Tinancairas;

incentivo ao turismo.

1

Ter-se-d sempre presente a importdncia da atuagio na drea politica, bem
como no campo da cooperagdo industrial e no da prestagio da servigos, entre outros.

O apoio & promocio comercial no exterior & objetivo bisico da politica:
nacional, E indispensivel para ¢ desenvolvimento da economia brasileira gue a participagdo
no comérelo jnternacionsl continue a crescer, mediante consalidagiio € expansdo do inter-
cimbio com parceirds tradicionats e abertura de novos mercados, Merecers particular
atenigdo ¢ alargamenta da pauta de exportacdes, com énfase na colocacdc de hens indus-
trializados e de servigos.

A cooperacdo téonica deverd ser incentivada sobretudo naquelas dreas em
que o aporte de participacdes bilaterais e multilaterais 1enha particular significado para
consolidagio e abertura de potencialidades no dmbito regional e sub-regional. Serd dada
especial &nfase 4 cooperacio com oS pa {ses latino-americanos e africanos, tendo-se presen-
te, inclusive, as afinidacles geogréficas, histéeicas e culturais.

A cooperagio cientifica e tecnolbgica, diante do estdgic de desenvolvi-
mento da economia brastieira, continuard & ser incrementada e diversificada, em fungio
da necessidade de atualizacic dos conbecimentos cientificos & da elevincia do desafic
tecnologico para @ luta em prol do desenvolvimento,

0 intercdmbio cultural serd igualmente estimulado. S&o muito amplas as
possibifidade~ nesse campo, nao s& em termos _de cooperacgo intelectual (bolsas de eslu-
do, aperfeicoamento em 4reas prioritdrias), mas também na difusdio cultural, em ativdacles
de 2poic 4 expressdo da cultura brasilgira no estrangeire.

Com vistas & consolidagiio e expansdo da indusirja de informatica, receberd
tretamento preferencial o acompanhamento, através de nossas missBes diplomaticas, o
evolugiio tecnolbgica estrangeira noeste setor especifico.  Também conuinuard a meiccer
atengdo particular a promogdo de exportacdes nesse dominio de tecnologia avangada,

As guestdes econdmico-financeiras, seja no plano bilateral, seja no mudtile
teral, deverdo ser seguidas pelas diversas representagbes do ltamaraty, tanta nos seus a::pvt':
tos conjunturaic quanto nos estrutursis, Atengdo especial serd ditfa Aquelas questdes que:
requelram atuacio de nossos representanies na sabveguarda dos interesses da econubud
brasiteira. ‘Acresce notar que a complexidade das refagtics econdrmicos e financelias inter--
nacionais e eventuais desdobramentos a curte e médio prazo, bem como outras formas de
intercimbic comercial — especialmente com paises com problemas de liguidez inlernatio-
nal — demandam major especializacdo do Ministério des Relagbos Extenotes para, om
coordenagiic com os demais drgdos compotentes, atender 85 novas exigbncias.

O incentive ao turismo, através da conjugagdo de esforcos com entida¢les
nacionals, estaduais e municipals, serd incumbdnciz de nossas misses diplomaticas e i
paf’liqﬁas consulares que, para 1anto, deverdo dispor dos feios indispensdvers, Dada o
considerdvel importincia econdmica do a2fluxo de correntes turisticas, @ promogin no
exterior integrar-se-4 em plano articulado que contribua para 2 plena realizagdo das poten-
dalidades do turismo, a nivel regional, continental ou giobal,

© SR. PRESIDENTE {Passos Pdrto) — Com referén-
cia 4 Mensagem que vem de ser lida pela St 18-
Secrctério, cabe A Presidéncia esclarecer ac Plenério que,
nem ¢ Regimento Comum. nem os Regimentos [nternos
da Camara e do Senado determinam normas apliciveis 4
tramiia¢io de Plano Nacional de Desenvolvimento,

A matéria & regulada, em linhas gerais, no Ato Com-
plementar n? 43, de 1969, alterado pelo de n? 7 do mesmo
ano e pela Lei Complementar n® 9, de 1970.

A Presidéncia, como das veges anteriores, estabelece
as seguintes normas para a tramitagio do Primeiro Pla-
ne Nacional de Desenvolvimento (PND) da Nova Re-
piiblica, para o periodo de-1986 a 1939,

1°y Procedida a leitura da Mensagem e a necessiria
distribuiciio de avulsos, designar-se-4 para estudo e pare-
ger do PND, Comisséo Mista integrada por 11 Senado-
res e 11 Deputados, indicados pelas respectivas Lide-
rangas, obedecide o principio de proporcionalidade par-
tidaria, nos termos do disposto nos artigos 97 ¢ 10 do Re-
gimento Comum; -

' 2°) Perantea comissdo, no praze de 15 dias, contados
da data de sua instalacdo, poderdo ser oferecidas ressal-
vas ou restrigbes ac plano, desde que mantidas sua coe-
réncia global e sua viabilidade em face dos recursos dis-
poniveis (Ato Complementar n® 43, de 1969, art, 29, ca-
put);

3%} A comissiio, & deferido o praze, improrrogavel de
40 dias, contados da data de designacio de seus
membros para emitir parecer sobre o plano e as ressal-

. vas, se houver.

4°) Tanto no prazo para apresentracio de ressalvas ou
restricdes quanto naquele deferido 3 Comissic Mista,
nio se computari o periodo de tecesso parlamentar,

5?) Publicado ¢ distribuido em avulsos o parecer da
Comissio Mista, a Presidéncia convocard sessio conjun-
ta destinada 3 deliberagic da matéria (Regimento Co-
mum, art. 33);

6°) Esgotado o prazo deferide & comissao, sem apre-
sentagiio do parecer, este deveri ser proferido em Pie-
nério, por ocasifio da inclusio da matéria em Ordem do
Dia {Regimenio Comum, art, 20, 8 -

7%) As demais fases da tramitacic da matéria aplicar-
se-H0 as disposigdes gerais determinadas no Regimento
Comum.

O prazo de tramitagfio da matéria no Congresso
esgotar-se-4 em 20 de maio de 1986.

£ SR. PRESIDENTE (Passos Pdrte) — De acordo
com as normas ora estabelecidas, 2 Presidéncia ird desip-
nar o8 membros da Comissdo Mista incumbida do estu-
do da matéria,

Pelo Partido do Movimento Demaocrético Brasileiro
— Senadores Cid Sampaio, Marcelo Miranda, Fébio
Lucena, Alberto Silva e os Srs. Dieputados Virgildasio de
Senna, Celso Sabdia, Dario Thvares, Francisco Dias e
Herberto Ramaos.

Pelo Partide Democrédtico Social — Senadores
Virgilie T4vera, Lomanto Jinior, Moacyr Dalla, Rober-
to Campos ¢ os Srs. Deputados Pratini de Moraes, José
Fernandes e Jorge Arbage.

Pelo Partide da Frente Liberal — Senadores José
Lins, Nivaldo Machado, Marcondes Gadelba e os Srs.
Deputados Pauto Meiro e Reinhold Stephanes,

Pelo Partido Democritico Trabalhista — O Sr. Depu-
tado Amaury Miiller.

O Sr. Leorne Belém — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem. :

O SR, PRESIDENTE (Passos Pgrio) — Concedo &
palavra, pela ordem, ao nobre Deputado Leorne Belém,

O SR. LEORNE BELEM (PDS — CE. Pela ordem,
sem revisio do orador — Sr, Presidente e Srs. Congres-
sistas; '

Gostaria de ji, em nome do PDS, manifestar a nossa
estranheza diante das expressdes utilizadas pela Mensa-
gem, que ao invés de denominar o IV Plano Nacional de
Desenvolvimento, denomina a proposta que ora se sub-
mete 3 consideraciio do Congresso Nacional de I Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Repiblica,
como se essa Nova Repiblica, que de fato todos nds sa-
bemos qne j4 piio existe, como se ela existisse formal-
mente.

Entdo, de logo, sei que este & um assunto que a Camis;
siic Mista haverd de diligentemente escoimar do texto. O
PDS niio deixaria passar despercebido este colchilo dos
que elaboraram o Plano. Trata-se, na realidade do 1V
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e, ja-
mais poderia ser o plano da Nova Repiblica porque essa
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nao existe nem sobl o aspecto formal, nem sob o aspecto
de fato. {Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdrto} — Fica registra-
da a observacio de V. Ext e do seu partido.

O SR. PRESIDENTE (Passos Partoy — Mos termos
da art. 55, § 1° ir fime da Constituigho, a Presidéncia
copvoca sessio conjunta a realizar-se hoje, 4s 19 horase
10 minutas neste plendrio, destinada A votagio do Proje-
1o de Decreto Legislativa n? 28, de 1985-CN {6* sessia),

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto) — Esta encerra-
da 1 sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 19 horas e 8 minuios. )

Ata da 3742 Sessiao Conjunta, em 26 de novembro de 1985

32 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 472 Legislatura

AS 19 HORAS E 10 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS5 SRS SENADORES:

Jotpe Kafume — Altevir Leal — Mério Maija — Euni-
ce Michiles — Alcides Paioc — Galvio Modesio — Oda-
ar Soares — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes —
Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Américo de Souza
— Alberto Silva — Helvidio Nunes — Jodo Lobo — Ce-
sar Cals — José Lins — Virgilo Tévora — Carlos Alber-
to — Martins Filho — Humberto Lucena — Marcondes
Gadelha — Milton Cabral — Cid Sampaio — Nivaldo
Machado — Guilherme Palmeira — Carlos Lyra — Luiz
Cavalcante — Lourival Baptista — Passos Pérto — Ju-
tuhy Magalhies — Lomanto Jinior — José Ignécio Fer-
reiru — Moacyr Dalla — Nelson Carneiro — Roberto
Suturnino — lgmar Franco — Murilo Badurd — Alfre-
de Campos — Severo Gomes — Benedito Ferreira —
Henrique Suntillo — Mauro Borges — Gastlo Miller —
Roberico Campos — José Fragelli — Marcelo Miranda
— Roberto Wypych — Enéus Faria — Jaison Barreto —
Jorge Bornhausen — Lenoir Vargas — Carlos Chiareili
— Alcides Saidanha — Cctavio Cerdoso.

E OS5 SRS DEPUTADOS
Acre

Alércio Dias — PFL; Aluizio Bezerra — PMDB;
Amilear de Queirpz — PDS; Geraldo Fleming —
PMDB; José Melo — PMDB; Nosser Almeida — PDS:
Ruy Lino — PMDB.

Amarzonas

Arthur Yirgilioc Neto — PMDB: José Fernandes —
PDS; Josué de Souza — PDS; Mirio Frota — PMDB;
Rundolfo Bittencourt — PMDB; Ubaldino Merelles —
FFL; Vivaide Frota — PFL.

Rondénia

Assis Csnuto — PDS; Francisco Sales — PMDB:
Lednidas Rachid — PDS; Orestes Muniz — PMDB,

Pard

Adermir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Arpalde Moraes — PMDB; Benedicto Monteiro —
PMDB: Brabo de Carvalho — PMDB; Carles Vinagre
— PMDB: Gerson Peres — PDS: Jodo Margues —
PMDIB; Jorge Arbage — PDS; Licia Vivewros — PDS;
Munoel Ribeiro — PDS: Osvaldo Melo — PDS; Sebas-
tido Curio — PFL: Vicente Queiroz — PMDB.

Maranhio

Buyma Jinior — PDS; Cid Carvalhe — PMDB; Edi-
son Lobiio — PDS; Enoc Yieira — PFL; Epitacio Cafe-
teira — PMDB; Eurico Ribeiro — PDS; Jayme Santana
— PFL: Jodo Rebelo — PDS; José Burnett — PIDS; José
Ribamar Machado — PDS; Magno Bacelar — PFL;
Vieira da Silva — PDS; Wagner Lage — PMDB.

Piaui

Ceiso Barron — PFL; Ciro Nogueira — PMDB; Herd-
clita Fortes — PMDB; Jonathas Nunes — PFL; José
Luiz Maia — PES; Ludgero Rapline — PDS; Tapety
Jitntar — PFL; Wall Ferraz — PMDB,

Ceard

Atcio de Borba — PDS; Antéme Morais — PMDB;
Carlos Virgilio — PDS, César Cals Neto — PDS,; Cha-
gas Vasconcelos — PMDB; Evandro Ayres de Moura —

Presidencia do Sr. Passos Porto

PFL: Flivio Marcilic — PDS; Furtado Leite — PFL;
Gomes da Silva — PFL; Haroldo Sanford — PD5: Leor-
e Belém — PDXS; Licio Alcantara — PFL: Manuel Yia-
ni — PMDB; Murcelo Linhuares — PDS: Mauro Sam-
paia — PMDB: Moysés Pimentel — PMDB: Orlando
Begerra — PFL; Ossian Araripe — PFL.

Rio Grande do MNorte

Agenor Maria — PMDB; Anténic Cdmara —
PMDB; Anténic Florénaio — PFL; Assuncio de Mace-
do — PMDB; Jessé Freire — PFL; Jodo Faustito —
PFL; Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz-— PDS,

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Alvarc Gaudéncio — PFL:
Carnerro Arnand — PMDB; Ernani Satyro — PDS; Joa-
cil Pereira — PFL; Jofio Agrnipino — PMDB: José Mara-
nhiic — PMDB; Raymundo Asféra — PMDB; Tarcisio
Burity — PTB.

Pernambuco

Antério Farias — PDS: Arnaldo Maciel — PMDB;
Crintina Tavares — PMDB; Egidio Ferreira Lima —
PMDB; Gonzaga Vasconcelos — PFL; Herberio Ramos
— PMDB; inocénen Oliveira -— PFL; Jarbas Vasconce-
les — P8B: Jolio Carlos de Carli — PDS: José Carlos
Yuasconceios — PMDB; José Mendonga Bezerra — PFL;
José Moura — PFL; Josias Leite — PDS; Mansueto de
Laver — PMDB; Mauorilio Ferreira Lima — PMDB;
Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gibson — PFL; Os-
wuldo Coclho — PFL: Oswaldo Lima Filho — PMDB;
Pedro Corréa — PDS; Roberto Freire — PCB; Thales
Ramalho — PFL.

Alageas

Albérico Cordeire — PDS; Geraide Bulhdes —
PMDB, José Thomaz Nono — PFL; Manoel Affonso —
EMDB

Sergipe

Adroalde Campos — PDS, Augusto Franco — PDS;
Batatha Gars — PMDB; Carlos Magalhies — PDS;
Franciseo Rollemberg — PDS; Hého Dantas — PFL;
Waiter Baptista — PMDB,

Bahia

Angelo Magalhies — PDS; Antdnio Osério — PTB;
Dormungos Leonelli — PM DB, Eraldo Tinoco — PDS:
Fehix Mendonga — PTB: Fernando Gomes — PMDB;
Fernundo Magalhdes — PDS; Fernando Santana —
PCB, Frunga Temerra — PFL; Francsice Benjamim —
PFL; Francisco Pinto — PMDB: Genebaldo Correla —
PMDB; Gorgonio Neto — PDS; Haroldo Lima — PC
do B, Héliv Cerreia — PDS: Horacio Matos — PD5S;
Joao Alves, — PDS; Jorge Medauar — PMDB; José
Lourengo — PFL, José Penedo — PFL; Mario Lima —
PMDB; Prisco Viana — PDS; Raymundo Urbano —
PMDB; Raul Ferruz — PMDB; Romulo Galvio —
PDS: Virgildasio de Senna — PMDB; Wilson Falcdo —
PDS.

Espirito Santo

Hélic Manhies — PMDB; José¢ Carlos Fonseca —
PDS; Mux Mauro — PMDB: Myrthes Bevilacqua —
PMDB; Nydur Barbosa — PMDB; Pedro Ceolim —
PDS; Steho Dias — PFL: Theodorico Ferrago — PFL;
Wiison Huese — PMDB.

Rio de Janeiro

Abdivs Nascimento — PDT; Agnaldo Timbieo —
PDS. Alvaro Valle — PL; Amaral Netto — PDS; Arildo
Teles — PDT: Carlos Peganhiz — PMDB; Celso Peganha
— PFL. Clemir Ramos — PDC; Darcilio Ayres — PDS;
Daso Comnbra — PMDB; Délie dos Santos — PDT,
Denisar Arneire — PMDB: Emmanuel Cruz — PMDB;
Figueiredo Fithe — PDS; Gustavo Faria — PMDB; Jac-
ques B'Ornellas — PDT; JG de Aradjo Jorge — PDT;
José BEudes — PSB; José Frejat — PDT; Leo Simbes —
PFi. Mircio Bruga — PMDB; Méircio Macedo —
PMDB; Marno Jurana — PDT: Qsmar Leitdo — PDS;
Roaberio fefferson — PTB; Rubem Medina — PFL; Sa-
ramago Pinheiro — PDS; Sebastifio Ataide — PFL; Se-
bastido Nery — PS; Sérgic Lomba — PDT; Simdc Ses-
s — PFL, Wilmar Palis — PDS,

Minas Gerais

Adeio Cunha — PFL: Altair Chagas — PFL; Anténio
Dias — PFL; Bonificio de Andrada — PDS; Carlos
Eioy — PFL: Cassio Gongalves — PMDB; Christdvam
Chmradia — PFL; Dario Tavares — PMDRB; Dimas Per-
rn — PMDB8; Emilio Gailo — PFL: Emilio Haddad —
PFL: Fued Bib — FMDB; Gerardo Renault — PDS; Is-
rael Pinheiro — PFL. Jodo Herculino — PMDB; lorge
Carone — PMDB: Jorge Yargas — PMDB; losé Carlos
Fugundes -—— PFL: José Machado — PFL; José Maria
Mugoihdes — PMDB: Jos¢ Mendonga de Moras —
PMDB, José Ulisses — PMDB: Juarez Batista —
PMDB; Lupiz Baccarim — PMDEB: Luiz Guedes —
PMDB: Luiz Sefair — PMDB; Marcos Lima — PMDB;
Mano Assad — PFL: Melo Freire — PMDB; Milton
Reis — PMDB; Nuvarre Vieira Fitho — PFL; Nyiton
Velloso — PFL. Pimerta da Veiga — PMDB; Rau! Ber-
nurdo — PDS; Ronalde Canedo — PFL: Ronan Tito —
PMDB: Rondon Pacheco — PDS; Rosemburge Roma-
ne — PMDB; Wilson Vuz — PMDB.

S#o Paulo

Adall Yettorazzo — PDS; Airton Sandoval — PMDB;
Aarton Soures — PM DB; Alberto Goldman — PCB; Al-
crdes Framnciscata — PFL; Armando Pinheira — PDS;
Aurélio Peres — PC do B, Bete Mendes — PT; Cardoso
Alves — PMDB; Darcy Passos — PMDB; Detl Bosco A-
maral — PMDB; Diogo Nomura — PFL; Djalna Bom
— PT. Estevam Gualvio — PFL; Ferrerra Mariins —
PDS, Flavio Bierrenbach — PMDB; Francisco Amaral
— PMDRB; Frupeisco Dias — PMDB; Freytas Nobre —
PMDB. Gastone Righi — PTB; Irma Passoni — PT: Is-
racl Dhas-Movaes — PMDB; Jodo Cunha — PMDB:
Jodio Herrmann Neto — PMDB; José Genomo — PT:
Maluly Neto — PFL; Mircio Santilli — PMDB; Mar-
condes Pereira — PMDB; Mario Hato — PMDB: Men-
des Botelho — PTB; Mataf Gale — PF*  Nelson do Car-
mu — PTB; Octucilio de Almada — *MDB; Pacheco
Chaves — PMDB; Paulo Zarzur — PMDB; Plinio Arru-
da Sumpuro — PT; Raimundo Leite — PMDB: Ralph
Biym — PMDB, Ricardo Ribeire — PFL; Roberto
Roillemberg — PMDB; Salvador Julisnelli — PDS;
Soion Borges — PTB; Theodoro Mendes — PMDB; Ti-
der de Lima — PMDE; Ulysses Guimaries — PMDB.

Goiis
Adhemar Santiilo — PM DB, Brasilio Caiudo — PDS;
Fernande Cunha — PMDB; Genésio de Barros —

PMDB, [Ibscn de Custro — PDS; [ram Ssraiva —
PMD8; frapuan Costa junior — PMDB; fturival Nasci-
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mento — P DB: Jaume Camara — PDS: Juarez Bernar-
des — PMDB, Siqueira Campos — PDS; Tobias Alves
— PMDB., Welney Siqueira — PFL.

Mato Grosso

Bento Porte — PFL; Gilson de Barros — PMDB; Jo-
nas Pinheiro — PDS; Magao Tadano — PDS; Milton
Figueiredo — PMDB: Paulo Nogueira — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Harry Amorim — PMDB; Plinio Marting — PMDB;
Rostric Cungre Neto — PMDB; Ruben Figueird —
PM DB, Saulo Quarroz — PFL; Ubaido Barém — PDS.

Parani

Alcerni Guerra — PFL, Alencar Furtado — PMDB;
Amadeu Geary — PMDB; Antdnio Mazurek — PDS;
Anlene Ueno — PFL; Araldo Molstta — PMDB; Bor-
pes da Silverra — PMBDB; Celso 3abéia — PMDB: Heho
Duyne — PMDB, Irimeu Breesinski — PMDB; José
Carlos Martinez — PAMDB; José Tavares — PMDB; Léo
de Almeirda Neves — PDT; Lutz Anidnio Fayet — PFL:
Norton Macedo — PFL: Oscar Alves — PFL: Oswaldy
Trevisan — PMDB: Otivio Cesdrio — PDS, Paulo Mar-
ques — PMDB: Pedro Sampaie — PMDB, Reinhold
Stephanes — PFL; Renato Bernardi — PMDB, Renato
Johnsson — PDS, Renata Loures Bueno — PM DB, Yal-
mor Giavaning — PMDB; Walber Guimaries —
PMDB.

Santa Catarina

Arterar Werner — PDS;: Dircen Carnerro -— PMDB;
Emticiv Biltencourl — PDS, Evalde Amaral — PFL;
Ive Vanderlinde — PMDB: Joio Paganelia — PDS;
Luis Hennique — PMDEB; Nelson Morre — PDS: Nel-
son Wedekin — PMDB; Odilon Salmorja — PMDB;
Pauvio Melro — PFL; Renate Vianna — PMDB; Wal-
nr de Luca — PMDE,

Rie Grande d¢ Sul

Amaury Miller — PDT, Auguste Tremn — PDS;
Balthazar de Bem ¢ Canlo — PDS; Darcy Pozza — PDS;
Floreenn Paixdo — PDT, Guide Moesch — PDS: Har-
ry Sauer — PMDRB; Hugo Mardinn — PDS; Ibsen Pi-
nheiro — PM DB, Irgi Rodrgues — PMDB; Irineu Co-
lato — PDS: Jodo Gilherto — PM DB; Jorge Uequed —
PMDB: Jost Fogaga — PMDB: Jilic Costamilan —
PMDB: Lélio Souza — PMDB; Matheus Schmidt —
PDT: Nadyr Rossetti — PDT: Nelson Marchezan —
FDS; Nilten Alves — PDT: Gly Fuchin — PDS; Qsval-
do Nascimenio — PDT; Paule Mmcarone — PMDB:
Pedro Germano — PDS, Pratini de Morais — PDS:
Rosa Flores — PMDB; Siegfried Heuser — PMDB: Vic-
tor Facciom — PDIS.

Amapi

Antonio Pomes — PFL; Clarck Platon — PDS; Geo-
vunl Burges — PFL: Paulo Guerra — PMDB.

Roraimn

Alcides Lima — PFL, Jodo Batista Fagundes —
PM DB, Jilie Martins — PMDB: Mozarilde Cavalcanti
— PFL.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — As listas de
presenga Beusam o comparecimento de 35 Srs. Senadores
e 358 Sr». Deputados.

Hai nlimere regimental,

Declaro aberta 2 sessiio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — A Presidencia
convoca Sessdo Conjunta, sclene, a realizar-se amanha,

4s 10 horas, neste Plendrip, destinada 4 promulgaciio da -

Emenda Constitucional que convosa Asm,mhlem Nacio-
nal Constituinie,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — A Prcsidéncia
convoca Sessiio Conjunta a realizar-se amanhi, 45 19 ho-
ras, nesie Plendrio, destinada & apreciagio da Mensagem
‘n? 64, de 1985-CN (n° 343/84, na origem), referente ao
Decreto-lei n°® 2,162, de 1984.

Q SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Passando-se
40 periodo destinado a breves comunicagdes, concede a
pulavra ao nobre Deputado Fernando Santana.

O SR, FERNANDO SANTANA PRONUNCIA
DISCURSO QUE. ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE.

O 5R. PRESIDENTE (Passos Pérto}) — Coneedo a
palavra ao nobre Deputado Rosdrio Cangro Neto.

Discurse proferido pelo Sr. Deputado Rosdrio Congro
Neto (PMDB — MS) em 26/nnvembro/ 1985,

0O SR. ROSARIO CONGRO NETO (PMDB — MS.
Pronuncia o seguinte discurso } — Sr. Presidente. Sis.
Congressistas:

No dia de ontem, 25 de novembro de 198:) assisli no
Cine Brasilia, nesta Captial, a sstréa do fllme AVAETE,
que nos conta comao s deu o exterminie de toda o tribo
de Avaete, Os Avaetés viviam na aitura do parulelo 11
no Estado de Mato Grosse. Vimos o filme retratar a
acho nsidiosy que hd muito foi deflagrada contra os
indios brasileiros por aqueles gue sob o mando do desen-
volvimento e da prosperidade, desejando fazer mais for-
tuna, vy desalojando sob a coagiio, vialéncia e morte de
sids [erras ¢ proprio indio, que hd muito mais tempo
que outros nela Jd se encontrava.

O cxterminio dos indigenas visa sempre a conguista de
8ugs terrys Para obté-las, invaniavelmente aqueles que as
deseprm sempre sacrificam muitas vidas

Assistt o Nifme alendendo o convite farmulado pelu
indio Marcos Terena, da tribo de Terena do Mato Gras-
s do Sul e gue atualmente & assessor para assuntos cul-
turais indigenas do Minisiéno da Cultura, Ful descjoso
de eslretiar meu relacionumento com os {pdios brasilei-
ras. pois commo Deputada ¢ como membra da Comissdo
do indro entendo que devo canliecer melhor essa prable-
mitica que vem desafiando as autoridades da Repabiica,
ume vez que ndo se desfecha o processa definttivo de de-
marcagdes das lerras dos indios braslerros.

Acompanhava-me na oportunidade, o jlustre Secre-
tdno da Justica do men Estade de Mato Grosso do Sul,
Dr. Juarer Marques Batista. Ao nos wdenlilicarem, de
praplo cobravam uma acia mais efetiva e eficaz na apu-
ragiio dos latos que culminaram com a morte do indin
guaram Margal de Souza, barbaramente assassinado
precisamente hd dois anos, Antes do inicio da projecio
do filme, foi cobrada publicumente das autoridades do
estada de Mato Grosso do Sul a apuracio deste fato. A-
cusdram de omissde o governe de meu Estado, e logo em
seguida, passaram a colher assinaturas em um abaixo-
assinado objetivando a interferéncia do Ministério da
Jusliga para apurar esses mesmos fatos, que acarretaram
0 assassinato do indio Margul de Sauza.,

Sr Presidente, Srs, Congressistas, constrangidos, en e
o Secretdrio Juarez nos vinos, naqueia oportunidade,
pol Imputava-se responsabilidade pela nio aperagio
dagueles fatos As autoridades do meu Estado. Entretan-
o, adianto, sempre desejamos ver esclarecido esse assas-
sinalo gue empana « histdria do nosso Estado e da nossa
genie, pols 0§ sul-mato-grossenses desglam que no see
da sua sociedade vivam tados em paz e harmonia tendo
como mela perntanente a congquista de melhores dias a-
travis da trabaiho,

Quando da celebragio da missa do sétimo dia em fa-
vor da alma do indio Mar¢al de Souza, representel,
como Secretiario de Estado que era. o Governo de meu
Estade Em aio pliblico realizade logo apds, manifestei o
desejo das auforidades estaduats do governo em vetem a-
purade o cnime. A Policiu Federal, naqucla Bportumda-
de, alegando competéncia para apura-lo, instalou o in-

. quénte policial que até agora se arrasta. Por essas ra-

z0us, entendo ser oportuno, Mals uma vez, & agora fago
desta tribuna um apelo ao Ministro da Justiga, para que
dé maior atengdo ao fate e adote providéncias que asse-

gurem o esclarecimento e conseqiiente puniciio dos cul- -

pudos, pois o erime repercute intensamente mesmo de-
corridos dois anos, e ndo desejamaos, agora, € no_futuro,
sermos todos acusados de omissdo, ou cenivéncia, pela i-
nércia na apuragdo da responsabilidade desse fato, que
desmerece a Patria brasilcira.
Nio nos envergonharemos por crimes perpetrados por
muus brasileiros, porque il cerca da conduta desses a ler

- se fard respeilar, mas sentiremos a vergonha corar o nos-

so semblanie, sc esses crimes nio forem apurados, e nem
identificados os seus autores. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Adail Vettorazzo,

O SR, ADAIL VETTORAZZO (PDS — SP. Pronun-
via o sepuinte discursa. Sem revisdo do orador,y — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas:

Hd pouco, ¢ Lider do PDS em exercicio nesta sessio,
o nobre Deputado Leorne Belém, chamou a atengiio des-
tit Mesu e do Plendrio para o trecho da Mensagem Presi-
denciul 7285, que aprova as diretrizes do 19 Plano Na-
cional de Desenvolvimento, porque consta da Mensa-
reim Presidencial a expressiio PND da Nova Repiiblica.

Eu diria que o Presidente José Sarney esti absoluta-
mente cerfa e, neste aspecto, discardo do nobre Deputa-
do Leorne Belém, porque este tem que ser realmente, o
PND da Nova Repiiblica, porque ele entra com um atra-
s0 de dois meses nesta Casa. Entio, & realmente um
exemplo da Nova Repibhca: uma Mensagem dessa im-
portincia e gue deveria ter sido submetida ao Congresse
Nacianal até 15 de setembro, 56 chega depois de 15 de
novembro, em outras palavras. € um PND da Nova Re-
publica,

Mas, Sr. Presidente, nfio era esse, propriamente, o as-
supto que me levaria & tribuna esta noite, Os jornais de
Brasflia e os jornais do Brasil ddo noticias de uma possi-
vel [usdo entre a Frente Liberal e o PDS, ou setores do
PDS

F absoiutamente Imprescindivel, Sr. Presidente ¢ Srs.
Congressistas, que se defina, uma vez por todas, o desti-
no do nosso partide, o PDS. E preciso que aqueles pe-
dussistas, que sonham em ser governistas, que realmente
se transfiram para uma legenda de apoio ao Governo Fe-
deral, ou forme uma outra legenda de apoio ao Governo
Federal. O que nio pode continuar acontecendo, dentro
do nosso partido, ¢ a situagio de dubiedade do posicﬁcs
em yue a Majoria & Oposicio, mas em que o5 lideres sdo
Governo.

O nobre Deputade Amaral Netto ocupou a-éribuna
desta Casa, na sessio da Camara de hoje 4 tarde, e fez
um discurso candente, mostrando que a posigio mals
adequada ao Partido, ao PDS, &, exatamente uma postu-
ra de oposigio, mas nio uma postura idealizada, O PDS
fon colocado na oposiciio pelo povo, pela opinido pabli-
ca Devenlos assumir esta postura, ou, entio, vamos dei-
xar o PDS.

O Sr, Crestes Muniz — V. Ex* estd falando como
Lider ou no periado de breves comunicagdes? Eu gosta-
tid de apartear ¥, Ex?

O SR. ADAIL VETTORAZZO — Eu gostaria de ou-
vir o aparfe do ilustre Deputado, mas, infelizmente, es-
tou falando no periodo de breves comunicagSes.

Pois bem, Sr. Presidente, o discurso "do Deputado
Amaral Netto é, realmente, uma manifesta¢iio quase de-
sesperada de alguém que sente que seu partido, historica-
mente, deve figurar como um partido de oposigio, mas
que vé, aos seus olhos, este mesmo partido posicionar-se
numa linha de resgnardo ao Governo Federal,

A naticia, portanto, dos jornais, que falam de uma
possivel fusdo entre pedessistas e Deputados e Senadores
da Frente Liberal, merece a atengio de todos aqueles que
querem mudar de partido, que querem apoiar o Gover-
no. Eu prefiro ser Oposicio. Nio porgue me agrada esta
postura, mas porque & uma injungiio politica. & uma ma-
nifestagiio da opinio piblica.

O PDS, na verdade, pelo sen comportamento dos 1lti-
mos vinte anos, foi aljjado do poder, fot jogado para fora
do paoder. Pelo povo, — embora ndo houvesse eleigdo di-
reta — pela opinidio plblica, b PDS foi afastado do Go-

verno e ndo pode mais insistic em querer ser Governo.

Nesie aspecto. discordo tofaimente do Lider Prisco Via-
ita. que & um homem de bem, gue £ um homem responsé-
vel, que & um homem competente, mas que insiste em fa-
zer uma linha de apoio secundario e, algumas vezes, até
de apeic primario ao Governo Federal.

O Sr. Valmor Giavarina — Permite-me V., Ex' uin
aparte?

O SR. ADAIL VETTORAZZO — Eu gostaria de
conceder o aparte a V. Ex*, mas, lamentavelmente, sei
que o Presidente do Congresso pfio ird permitir,
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O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto, Fazendo soar a
campainha.} — A Presidéncia solicita 2 ¥. Ex* que con-
clua o seu discurso, porque o seu tempo ji esth esgotado,

O SR. ADAIL VETTORAZZO — Pois bem, Sr. Pre-
sidente, vu gostaria, ao concluir, & exatamente, ainda
uma vez mais, de insistir na tese..

O SR, PRESIDENTE {Passos Pdrto. Fazendo soar a
campainha.} — V. Ex? ji fala ha 10 minutos, excedeu em
3 minutos

O SR, ADAIL YETTORAZZO — Estou concluindo
Ex* um minvto para concluir,

Os que realmente adotum a linha Prisco Viana devem
passar para um povoe Partido que pretende apaiar o Pre-
sidente Jose Sarney, Os pedessistas que defendem a linha
Amaral Netto devem continnar no PDS, ou se nés for-
mos minoria no PDS, rés vamos para um outro Partido.
Mas € preciso, Sr. Presidente, que se defina, de uma vez
por todas, essa sitwacio de dubiedade de um Partido que
msiste em ser Governo quando a sua posicho deveria ser
de oposigio & Presidéncia da Repiiblica,

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito
hemi}

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdrto} — Concedo a
palavra 2o nobre Deputado José Mendonga de Morais,

O SR. JOSE MENDONCA DE MORAIS{PMDB —
MQG. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas.

Hoje falarer de uma instituigio irmd da nossa, a que
mais afindade tem com o Congresso, do qual &, de certo
mada, a contingidade, aguela que acompanha o produio
de nossa atividade, a Lei, velando por ela, protegende-a,
fiscalizando sua {iel interpretagdo, lutando por sua justa
aplicacdo.

E que. Srs Congressistas, a lel que aqui fazemos €, ao
transpor os umbrais desta Casa, fitho emancipado, sobre
¢ qual ji temos influéneia, mas por cujo destino jamais
nos desinteressamos.

Entregue que s¢ja 2o consumo social, deixa a lei de ser
norma abstrata para transformar-se em bens da vida, al-
guns materiais, pao, terra, outros imateriars, honra, li-
beedade, no que passa a regular concretamente a vida so-
cial, aperfeicoando-a, deshravando-the o5 caminhos do
paorvir, a froate voltada sempre para o futuro. Vivendo,
sofre vicissitudes, constrangida pela interpretagio egois-
ta ou animada pela generosidade gue dela se extraia, ac
ser aplicada na composicao dos conflites humanos Eas-
sim que pode tornar-se instrumento de opressdo ou fonte
de libertagio.

E ai que surge o Ministério Piblico, a instituiclio 1 que
me feriro, irma xifdpaga do Congresso.

{nterpretar a lei, colmatar-ihe as lacunas, determinar-
ihe o significado, fazé-la descer dos péramos abstratos
em que 4 situamos para o chido da vida, essa a fungho to-
telar do Mmistério Piblico. Faser prevaiecer seu espirito
sobre sua forma., garimpeiro tenaz de sua esséncia social
escondida seb o cascalho abundante dos interesses indi-
viduais, esse 0 mister do Ministério Pébiico no infindé-
vel processo de eriagio do direito que aqui tem inicio,
mas nile fim,

E wasa instituicio irmao da nossa estd sujeita 2 ameaca
gravisuma. Paira sobre ela letal risco que, hoje, podere-
mos comjurar, haveremos de afastar,

Ameaga-a 2 corte que, em golpe de mio, sem eseripu-
los nem ~utilesas, dela apoderou-se, dando execugiio a
plang e lucubrado nos esconsos do regime autoritinio de
que mal saimos, para transformar a nobre instituigio em
ponta de langa voltada para o coragiio de nossa tenra de-
mocracia.

i1 nho se fas mister demorar no Decreto-lei n?
2.159/84, o instrumento da pilhagem a gue me refiro e
gque hoje o Congresso Nacional, em cumprimento de
compromisso assumido por seas liderangas democriii-
cas, rejeitara, fazendo abortar o monstrengo urdido nas
irevas do austoritarismo. Todos © conhecem, sabem do
estranho processe em que foi republicado a pretexio de
mCcorrecio, para alierarem-no substancialmente e resga-
larem de sua distragio o Gltimo pingenfe da “Kombi™ da
alegria, um dos procuradores, o Sr. Tnocéncio Mértires
Coeltho. Todos t&m ciéncia de que se destinow tal

decreto-lei a perpetuar na cipula do Ministério Piblico
da Unifie 05 que até entdo haviam sido ccupantes de car-
gos em comissio, demissiveis 4 voptade arbitrbria do
Governo autoritario ¢ foram, finalmente, aprovados no
longo e ardu estdgio probatério de docilidade e submis-
sfio.

Ninguém ignora a criacie pelo Decreto-lei n® 2,159 em
causa, de outros cargos de Subprocuradores Gerais da
Unido, a serem providos pelo critério exclusivo do “me-
recimento™, de que foi unidade de medida a escala de va-
lores da parclha Abi-Ackel—Tnocéncio. B notéria a ses-
slic em que os Subprocuradores efetivados consagraram
0% nomes impostos pela dupla, auténtica clonagem.
permitam-me tomar de empréstimn esse termo de enge-
nharia genética, que reproduziv em cada um dos novos
ungidos o tecido de valores dos velhos Subprocuradores
efetivados. E para coroar de grotesco esse quadra, presi-
diu a sessfio do Ministério Piblico em que foi espezinha-
do o principio da moralidade dos atos administrativos, o
Sr Inocéncio Martires Coelho, que nfio se afastou se-
quer quando seu nogie erg “apreciade’ (digo-o entre as-
pas}, pois orgelhoso da unanimidade que nSo queria
guebrada, votou em si.mesmo...

Entre os novos integrantes da ciipula do Ministério
Pidblico esta o Sr. Arthur Pereira de Castitho Neto, ex-
Sceretdno Geral do entho Ministro da Justica, Abi-
Ackel, cujo mérito para promogio foi visto e proclama-
do, embora nunca tivesse ele exercido o cargo de Procu-
rador da Repiiblica em uma escoteira aadidncia, em iso-
ladu peligiio, ou mesmo subserito um oficio. Desde que
nomeado permanecera em cargos burocriticos de outros
ramos da Administragio Piblica, onde percebia uns tro-
cados 2 mais, qUue a seu ver hio eram compensaveis pela
nobreza das fungdes do Ministério Pidblico.

Hoje, Srs, Deputados, & o dia do Ministério Piblico, 2
data nacionalmente consagrada & inatiuigdo irmd da
nossa.

Quiseram os fados gque, nesta data, deva o Congresso
Macional votar o Decreto-lei n® 2.159/84, e, votando-o,
rejeita-lo.

Mais feliz coincidéncis ndo poderia haver.

E hoje que o Congresso repelird a aventura comanda-
da por aguele cuja gestiio & {rente do Ministério Pablico
significoy verdadeiro furaciio para a instituigio, apagan-
do a chama de entusiasmos, desestabilizando o parquet e
submetcndo-o a inéditos vexames E hoje que lhe dire-
mos hido, & hoje que The mosiraremos que esta nagio tem
memoria e nio aceitard argumentos sussurrados e que se
acapham de »i mesmos, ac pretenderem impingir o
manstrengo concebrdo ao venire da ditadura como um
progresse institucional.

Rejeiternos pois, Senhores Congressistas o Decreto-lei
n® 2.159/84, no dia do Ministéno Pablico, comao nossa
comovida homenugem a essa instituigho, defensora da jel
¢ promovedora da Justiga Pdblica.

E necessirio, & imperioso e sumamente justo e decente
rejertar o Decreto-les ny 2.159/84,

Pary terminar, Sr. Presidente, quero dizer gue, hoje, &
¢ dis Nacional consagrado ao Ministério Piblico, ¢ me-
Ihor ndo podenia ser outro dia para rejeitarmos, 3 upani-
midade, 0 maisinade Decreto-lei n® 2,159,

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem1)

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto) — Concedo a
pulavra a0 nobre Deputadoe Batalha Géis

O SR. BATALHA GOIS (PMDB — SE. Pronuncia o
seguinte divcurso. Sem revisio do orador.y — Sr. Presi-
denie e Srs. Congressistas:

Depais do resultado do pleito para prefeito em men
Estado, Sergipe, quero trazer A Casa, ao conhecimento
da Mesa o procedimento frregolar de um parlamentar es-
tadual que vesbin a camisa do PM DB e, nio encontrando
S Ex*, Nelon Aradjo, puarida naguela agremiagio para
candudatar-se i prefeito da nosssa Capital, foi buscar no
PL a sua inscrigio vomo candidato a prefeitc. Na chapa
oficial para prefeito ele foi primeiro, mas a sua eleigdo
pan for aleancada, com apenas mil, selscentos ¢ quarenta
¢ pulcos volos

Parabenpizo 2o grande povo aracajuano de eleger para
prefeita, numa maroria esmagadora de todo o Territério
MNacional o percenteal do menor Estado da Federagio
gle se tornou mals conhecido ainda pelo grande resulta-

do, gracas ac chamamento do grande Governador Jo&o
Alves Filho. do Senador Lourival Baptista, do Vice-
Governador Anténio Carlos Valadares e tantos guantos
abragaram a bandeira do PMDB.

Registre-se, St Presidente. um fato que deixou a nossa
Arataju trister o j referido Deputado Nelson Aradjo de-
sacatou o Juiz Eleitoral da 2® Zona, Dr. José Rival dos
Santos, gue também & Juiz de Menores, tido pelas
criangas abandonadas como o pai dos pequenos ¢ infor-
tunados abandonados.

Nobre Senador, Passos Porto, o gabinete de 5, Ext &
como s¢ fosse uma colonia dos Parlamentares e do pove
que agui chega, Quero agradecer 3 fidalguia do nobre
Senador Passos Porto, em receberdo no seu gabinete to-
dos quantos procuram este brilhante parlamentar sergi-
pano, nesta Casa e no Senado, o que demonstra a fidal-
guiz do nobre Parlamentar, detentor de uma educagio
csmerada para com seus conterrineos e coestaduanos.,

$r Preuidente, face 4 exigiiidade de tempo, solicito a
V Ex*® que considere comao lido, na integra, o meu pro-
BUaCTAMento

Era o gue tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR BATA-
LHA GOIS EAM SEU PRONUNCIAMENTO

51 Presidente,

Srs. Deputados,

I — Depois do resultado do pleito eleitoral para Pre-
feito de 85 no meu Estado Natal-Sergipe, o povo foi o
grande vitorioso. Gragas aos chamamenios dos bravos
comandaates: Governador Dr. Jodio Alves Filho, Vice-
Governador Sr. Antonio Carlos Valudares, Senador
Lourval Bastista e destacando-se ainda a grande
atuagio do Deputado Federal e Prefeito de Aracaje José
Carlos Teixewa gue provou, alem de brithante parlamen-
tar, que o &, ser também, excelente executivo & frente da
Municipalidade aracajuana cicgendo assim, o grande e
consagrado Prefeito ¢ Deputado Federal Jackson Barre-
to, que provou mmals uma vez ser 0 prande campedo de
urnas, Como companheiro de chapa o bacharel Viana de
Assis que no Legislative Estadual foi um defensor in-
transigente das prandes causas.

3 — G Deputado Estadual Nelson Araiijo eleito pela
legends PMDB ndo encontrando guarida na mesma
agremiacio para disputar o pleito saiu do nosso partido
para encontrar no PL a sua candidatura. {inelegivel} es-
quecendo o irriguieto Deputado Nelson Aratje gue 56
foi ¢letto vestindo a camisa honrada peemendista. Nas
suus pregacdes politicas s6 encontfava palavras injutio-
sas aos que the deram a mio. Para ele todos eram cor-
ruplos e ladrdes. Mas o pove lhe deu a resposta nas ur-
nas Deputade Nelson Aratiio — “guem semeia ventos,
cothe tempestades™ . “passarinho gue voa com morcego,
dorme dependurado™. Estd sua exceléncia agora, como
castanha-de- caju de cabega para baixo. O resultado da
vastanha & ser torrada como o pove assim o fez. Na cha-
pa Oficial Eleitoral, o primeiro quadro era o sey, € 0
pove mvericu o guadro pare o dltimo.

3 — E de conhecitnento piblico, através da imprensa
televisada ¢ escrita, do que (inlegivel) o Deputado Nel-
son Aradjo pum desrespeito flagrante & lei eleitoral ¢ ao
Exmo. St Dr. Juiz da 2 9 Zona Eleitoral, José Rivaldo
Santos. que pacientemnente ouvia daquele parlamentar,
as indehcadezas pronunciadas pelo mesmao. O Exmo Sr.
Juwiz, através de fundamentagdes legais, tentou de vérias
formas colocar para o Deputado Nelson Aradjo, que o
mesm o estava equivocado e desacatando-p, Este o dete-
ve em sen gabinete eleitoral por cerca de trinta minutos.
Melson Arafjo com toda a sua arrogdncia, pensava
tornar-se vitima quando ocorreu o inverse, 0 mal viron
contra o futiceiro

i Didloge entre o juiz e o Deputado)

O Dr Jwz Elettoral: “Deputado Nelson Aratio, V.
Ext ¢sid se excedendo até agora o pleito estd correndo na
mais perferta ordemn ¢ V. Ex* continua num desrespeito 3
let ¢ & minha pessoa.”

O Deputado Nelson Aratijo mesmo assim tentou dar
uma de bunsbo.

Fon af que o eminente Juiz Eleitoral-deu um basta ao
Deputado Nelson Aradjo: “Se o gue V. Ex* me desaca-
tou prrante ¢ pove fosse feito por um homem leigo su
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perdoaria mas em nome da Lei V. Ex* esta detido no ga-
binete para que seja mantida a ordem,”

Quero nesta oportunidade agradecer ao nobre Sena-
dor sergipano Passos Pdrto a fidalguiz para com os
nobres Deputados, quer sgjam do PDS ou do PMDBea
tantos que o procuram fazendo do seu Gabmete em re-
duto serpipano.

@ SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo.a
palavra 2o nobre Deputade Dimas Perrin,

O SR. DIMAS PERRIN (PMDB — MG. Pronuncia o
seguinte discurso, Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs, Conpressistas:

H4 colegas nossos. e ainda outras pessoas, que até
hoje ndo se convénceram de que a situagfio no Brasil mu-
dou. Ha pessoas que dizem que a Nova Repiiblica € a
mesma Yelha Repitblica, Eu, entfio, queria apresentar
haoje um fato, que me parece serve bem para mostrar que
h4 uma diferenga entre a Velha e a Nova Repiiblica. Daf
porque tome a liberdade de pedir aos colegas um pouco
de atenclp, procurando ser rdpido para nfio perturba-los
muito.

Dia 15 de maio de 1980 compareci, aqui a Brasilia, &
Livraria Gaiilei para fazer o langamento de um livro, que
agoera exibe ao plendrio, que tem o titulo de *Depoimen-
to de um Torturade”, Este livro relata o que passei nas
prisfies, a minha defesa, a sentenga e varias outras coisas
préprias do regime antigo.

Mas o que quero dizer & gue o langamente fol tumul-
tuado, também, porque os érgdos de seguranga resolve-
ram dar uma certa animagio noe langamente, colocando
algumas bombas na livraria. E 14 estavam vérios colegas,
inclusive, aproximadamente uns 70 a 80 Parlamentares,
entre ¢les 0 nobre Senador Tancredo Neves, Magalhfies
Pinto ¢ outros Deputados, como o meu grande amigo
Fued Dib, que aqui estd, Era uma lista enorme, O Depu-
tado Jorge Uequed, que e nio poderia deixar de citar, &
iembro que, na ccasido, o nosso Deputado Milton Reis
veio do Rio de Janeiro especialmente para esse langa-
mento.

O lancamento fpi muito bom, mas o mais importante
que eu gostaria de citar & que nesse dia, um Parlamentar
fez um discurso sobre o meu livro ¢ sobre o seu langa-
mento, foi o nobre Deputado Modesto da Silveira, do
PMDB de Ric de Janeiro, que deixou, nesta Casa, uma
bela memdria. Consta, agui, no IMdrto do Congresso Na-
cional, do dia 16 de maio de 1980, que o nobre Deputado
Modesto da Silveira falou sobre o Jangamento do livro,
“0 Depoimento de um Torturado®, de autoria de Dimas
Perrin. Na pégina seguinte consta que ele falou na sessio
presidida pelo nobre Senador Passos Pérto, se nio me
engano, do PDS. Aqui estd escrito.

“0 SR. PRESIDENTE (Passos P6rto) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Modesto da Silveira™, De-
pois vem uma nota assim; “Q Sr, Modesto da Silveira
prenuncia discurso que serd oportunamente publicado™.
Esse discurso jamais foi publicado. Isso acarreu no regi-
me da Velha Repiblica, onde um Deputado pronuncia-
va um discurso, era censurado e ndo era publicade. E
ainda h4 pessoas aqui que acham que a Yelha & a mesma
da Nova Repoblica,

Quero, 8rs. Congressistas, solicitar & Mesa, em home-
nagem ndo z minha modesta pessoz, mas ao Deputada
Modesto da Silveira, que determine que o discurso que
ele pronunciou na ocasifio, que & um discurso corajoso,
democratico, patriético, de um homem que tem a cora-
gem de defender a democracia e o povo, seja publicado
no nosse jornai, para que conste dos Anais desta Casa.

E assim, Srs. Congressistas, fica ent3o provado que a
Velha Reptiblica € uma coisa, mas que na Nova Reptbli-
¢a ha uma diferenca. Aqueles que negam, que teimam
em negar essa realidade sfo piores dos que aqueles que
nasceram cegos por infelicidade, e que nfo querem en-
xergar a realidade. Muito obrigado, (Muito bem! Pal-
mas.)

Modesto da Silveira PMDE — RJ 15-5-80
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, foi recedtemente
pub]icada uma obra de grands significagio’e importin-
cia para a andlise que, necessariamente, se ha de fazer, a
respeito da rcprchsao e da tortura postas em pritica por
auforidades que detém o poder militar e policial no Pais,

desde 1964, Seu autor & uma fipura humana excepcional,
Advogado, jornalisia, escritor e pelitico humanista, hoje
se enconira em Brasilia para langar sua Gltima cbra que é
prefaciada pelo ilustre Professor Edgar da- Mata Macha-
do, representante de povo mineiro nesta Casa,,infeljz-
mente cassado em 1967. Trata-se do livro “Depoimento
de um torturado™, escrito por Dimas Perrin,‘que relata
os sofrimentos pelos gquais passou nos circeres da policia
politica e que o escreveu em defesa da dignidade da pes-
soa humana e dos direitos do povo. Escrita em litgua-
gem simples, sem rodeios literdrios, esta obra, em verda-
de, constitui um relatario fartamente documcqtadb'cm
que se descreveram fatos merecedores de uma dpuragio
mais percuciente, para que se eliminem, de uma’ vez por
todas. as priticas da tortura e do suplicic nos organis-
mos nacionais destinados 4 manutencio da ordem ptibli-
ca, Nio digo.nos organismos de repressio porgue estes
nem mesmo devem existir num modele politico de reg:-
mocratizagio, pluripartidarismo e liberdade ideglégica.
Com efeite, eles siio uma excrescéncia resultantg de um
regime de natureza fascista, implantado em 1964 pata
realizar programas ¢ propositos dg extrema-diretf.

Naturalmente, tais propositos e programas nfet S5d
expressamente declarados: eles fluem gradativamebte dic.
bojo dos atos institucionais e leis de excegdo, proliféragn
com a projbigiio de que atos orfundos de autoridadesta~
voluciondrias sejam examinades pelo Poder Ju iciatiay
Assim, trancam-se os Irlql.ll:l'ltOS contra os ablisos de s
toridades, as agfies criminosas coritra os prisloneitos,'as
torturas, os suplicios, os assassinatos, os inquéritos irre-
gulares, € toda uma corte de males que, trazidos a pibli-
co, dencgririam a reputagio e o conceito de instituigOes
como as Forgas Armadas e o sistema policial, Em conse-
giiéncia das arbitrgriegades cometidas dentro e fora das
prisdes contra 0s presos ¢ seqllestrados politicos, muitos,
morreram, uns assassinados, outros sob torturas e ou-
1ros ainda levados ao suicidio: muitos desapareceram de-
pois de seqifestrados ou detides; muitos enlouqueceram;
muitos ficaram invalidos,

Todos tinham familia, Centenas de milhares delas fo-
ram atingidas pela tatdstrofe politica de 1964. Anted fiin-
guém das classes conservadoras ou da direita mais esdla-
recida pensou ou disse que tamanha quantidade de des-
graga pudesse vir a zcontecer na vida cotidiana do povo
brasileiro.

As conseqfigncias do golpe foram deletérias no pré:
prig intimo das classes dominantes, Nao foi uma reve-
Iucio em sentido técnico e socioldgico, para o povo bra-
silefro em geral, para as classes pobres, para o operaria-
do, para os professores, téenicos e estudantes, para os
camponeses. Foi uma revolugiio no intimo da conscién-
cia das clases dominantes, um arranjo encomendado de
proposigdes distantes da realidade nacional, esquemas
académicos de vma pretensa demoeracia, para sua pré-
pria conveniéncia ¢ sobrevivéncia, ante as mudangas so-
ciais que se verificam intensamente em nosso Pais.

Para execugio de suas fantasias politicas e leviandades
institucionais, a clase dirigentes, as autoridades governa-
mentals, os agentes da policia politica entregaram-se a
assessores estrangeiros, especializados em torturas e
suplicios, receberam treinamentos especificos para extor-
quir ““confissbes", desmoralizar os opositores do regime,
forjar provas, montar aparatos de tortura, anfquilar pes-
sous e desestabilizar a sociedade.

8¢ o exemplo vem de cima, verdade & que os miseras

-agentes inferiores na hicrarquia da viokéneia nio cuida-

rianm de adotar sutilezas, respeitar a inviolabilidade fisica
dos presos, sofrer restrigies em sua sanha € em seu fanhé
tisma.

Toda uma enorme, uma imensa tragédia se desenro-
lou, asstm, por tris dos muros e paredes das prisdes, em
calabougos e masmorras dignas de figurarem nas pigi-
nas da Inquisigda No alto da pirdmide o Governo tird-
nico, unipesseal, imune A fiscalizagio legislativa e de-
sobrigado de prestar contas ao Poder Judiciario, Na ba-
se, 0s agenies menores da opressio, cometendo desatinos
parandicos, atraves de sesstes de tortura contra s pre-
sos politicos.

Mas, de tudo se conclui que, na memdéria nacional,
ainda estdo vivos e atuantes as costumes policiais e mili-
tares mais primitivos. Durante sucessivos governos, as
autoridades, a pretexto de executar bm pragmatismo res-

ponsével e um sistema de integragiio, s6 pensaram em
termos de seguranga, seguranga para as classes dominan-
tes atreladas ao atrasado regime do latiftindio € de uma
burguesia industrial submissa ao poder dos trustes inter,
nacionas. BEsqueceram educagdo moral ¢ civica, esquece-
ram solidariedade humana, esqueceram amor ao préxi-
mo, e§queceram respeito para com os cidaddos, esqueces
ram civilizagie acidental crista.

Para que as leis se aprimorem, para que o Poder Legis-
lativo possa efetivamente cumprir a fungio para a qual
foi instituido, nds, os representantes do povo, nio pode-
mos admitir nem tolerar o retorno ao sadismo, ac uso da
tortura, da repressiio e 4 exacerbagio da insensatez. Os
falsos critérios do “pragmatismo responsdvel” e da “in-
tegraciic™ geraram o terrorismo na policia politica; pro-
piciaram '0 surgimeno de grupos clandestinos para-
militares, a-adogdo de técnicas requintadas de barbaris-
ma policial, sem outro objetive qualquer que ndo fosse o
de humilhar as liderangas e organizagdes adversirias.

De fato, através da infiltragio, da censura, da escuta
telefénica e de outros meios impréprios ou cruéis, a poli-
cia politica, na iménsa maioria dos casos, torturou néo
36 para obter informagdes que ja possuia, mas para des-
moralizar individuos e organizagdes, mostrar pelo terror
a sua prepoténcia, generalizar um estado de inseguranga
e governar pelo medo,

Trata-se, pois, de um processo que traz consigo efeitos
coletivos ¢ ndio apenas coleta de informagdes. E como
efeitos coletivos vem acompnhado de assassinatos em
massa, guerras secretas, emprego fraudulento das técni-
cas de comunicagio de massa, destruigio da verdade his-
térica e social. A tortura € fundamental e necessariamen-
te uma agiio destrutiva e contra 0 seu emprego existem
principics éticos tdo universais que deram motivo aos
Julgamentos de Nuremberg, & Declaragio Universal dos
Direites Humanos, ao fortalecimento tedrico da insti-
tuigiio do asilo politico e a muitas outras grandes con-
quistas que hoje fazem parte indispensivel do patrimd-
nio moral e cultural da humanidade. Muito embora os
mstrutores militares, as ordens do dia veiculem constan-
temente que “os inimigos torturam®™, para justificar seus
proprios métodos, ndo se conhece um caso sequer de tor-
tura posta em pratica pelos opositores do regime. Os es-
cravos hergjes, os livre-pensadores, os contestadores da
ordem vigente pregam apenas a paz, MOrTem por suas
convicgdes de amor 3 liberdde, e combatem sistematica-
mente 0 emprego da violéncia. Em todos os paises € em
toda a historia se verifica a existéncia da tortura apenas
como iniciativa dos governantes aa execugio de seus ob-
jetivos nacionais para sufocar as aspiragdes das classes
oprimidas,

Contra estas, em todas as suas variagdes h1stér1eas &
que sempre fol langada a pecha de “‘n3o ser gente”,
negando-se-lhes os atributos de pessoa humana para jus-
tificar o emprego de todos o5 castigos, uma vez que, ndo
sendo gente, as leis ndo lhes asseguram as garantias insti-
tucionais.

Em tempos mais recuados, a tortura tinha realmente o
objetivo de colher informagdes, produzir prova judi-
cifria e efetivar o processo do testemunho, Hoje, porém,
nio mais existe aquela mentaiidade. Com a evolugiio da
prova judiciiria, em sua substincia € em sua forma, to-
dos os membros capazes da sociedade sio igualmente
obrigados a prestar testemunho, sem constrangimento
de qualquer espécie e sob responsabilidade penal. Este
principio elementar de ordem juridica automaticamente
implica na aboli¢io da tortura, sob a égide da lgualdadc
perante a justica € as leis,

Do ponto de vista politico, esta & uma garantia demo-
critica em face da qual nfio pode prevalecer a sanha de-
sumana ¢ sidica dos terturadores, que se prevaleceram
da tirania instaurada em 1964, para atingir objetivos pes-
soais pu contririos aos interesses de uma sociedade de-
mocritica, livre e igualitaria.

Diante dessas consideragdes, julgo de grande utilida-
de, nZo s6 para of colegas Deputados, mas também para
Lodas aquelas pessoas que tém responsabilidade perante
o povo brasileiro, a leitura dessa obra de Dimas Perrin,
que nfio & apenas a deniincia das desumanidades e cruel-
dades por ele sofridas, mas &, ao mesmo t€mp.g. 0 apelo
feito por um homem sofrido porém sem &dio, em favor
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da defesi dos dirertos huemanos, do esclarecimento dos
assassinatos ¢ desaparecimentos e da democratizacio
vompleta de nosso Pais,

Brasilia, 15-3-80

O SR, PRESIDENTE (Passos Parto) — Pelo que en-
tendi, preaidi uma sessio onde o Deputado Modesto da
Silveira fes om diseurso quoe seria publicado depois, por-
gue naturaimente ele pediu para a revisdio, e afio fo {eito,
deve ter sido om equivoco, do setor de poblicacdo do
Congresso Eu vou examinar, Esse & um fato inédito na
historia dis Parlamento  Pode nio ter havido a pubh-
cacie. F a informagio que eu gostaria de dar ao fato
mencienidn pelo Deputado Dimas Peirin

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo o
pdlavra ao nobre Depulado Gerson Peres.

O SR. GERSON PERES (PDS — PA. Pronuncia o
aepninte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente. Srn Congressisias

Preocupam-nos as medidas que estio sendo preconi-
Zadas, atraves do Ministério da Justiga, com relagiio a
usg mdevido das drogas Ficamos chocadoes zo ler. Sr.
Presidente, que teria ¢ St Ministro da Justica a intengdo
de hberahzar o usoe das drogas no Brasil. Parece-me que
nfio haveria presente grego. ou nefasto maior ao Ano In-
ternacional da Joventude do que essa afirmuglo, sc por
veptura ela foi realmente feita por 8. Ex* o Sr. Ministro
da Jostica,

O usn indevida das drogas no Brasil é ima das chagas
que deve preocupar toda a sociedade, toda a familia e
tode 0 Governo séria ¢ respunsavel. Vejam bem o que
oearte haje, na Brasl, com a utilizago da maconha e da
hernina £ se sinda, por trds desse percentual astrondmi-
co, vorroendo 4 mentalidade. a personalidade, o5 carac-
teres dos jovens brasileiros se adotarem medidas Hberal-
zantes como preconiza o Ministério da Justiga, Vai da-
gqui o menw apelo 2 esse Pernambucando inteligente, que
cxagere mnito e saiba que este & um pais de populagio
desnuinda, de populagho descapitalizada ¢ que ainda,
utilizanda o droga pela liberalizacio, pelo consentimen-
to das autoridades. estaremos criando uma geragdo de-
formada, uma geragio completamente inutidizada para
garantir o deseavolvimento econdimico, social e cultural
do nosso Pals,

[remos voltar ao problema do use indevido das dro-
s, iremos questionar a S, Ex® o Sr. Ministro da Justica,
que prelendemos colocar pura vir esclarecer essa si-
fuagho neste Congresso. Reputo da mais glta gravidade
se dizer ou se proclamar a liberalizagfio, querendo imitar
paises allamente desenvolvidos, como se estivéssemos
danda aos nossos jovens, realmente, um bom conselho
ot um bom presente.

O Ministro da Justica, o nosso colega, Deputado Fer-
nando. Lyra, que me entenda ¢ que se apresse eim esclare-
cer & Nagdeo: ela esta preocupada com essa informacio e
deixanda as fumilias totalmente desesperadas. Confia-
mos rd lueidez de 5. Ex® e gueremos umy resposta urgen-
te para gue o juventude brasileira n3o seja detenorada
com a utilizaclio das drogas pele processo hiberalizante
que, sepundo as informagdes nos dizem, sHo tiradas da
declaragiio do Sr. Mimsiro da Justiga.

Fra 0 que eu tinha a dizer. (Muito bem! Paimas.)

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto) — Concedo 4
palavra ao nobre Deputade Oswaldo Trevisan,

O SR. OSWALDO TREVISAN (PMDB — PR, Pro-
nunciz 0 seguinte discurso. Sem revisho do orddor.) —
Sr. Presidente e Srs. Conpressistas:

Chegou a esta Casa, nesta noite, a Mensagem do Pre-
sidente José Sarney, e foi lida a Mensagem Presidencial
¢ 72, que submete 4 deliberagiio do Congressoe Nacional
as diretrizes do I Plano Nacional de Desenvolvimento da
Nova Repiblica. £ um ptano que traz os compromissos
da Alianca Dremocratica, e como bem lembrou o Presi-
dente da PMDB, Deputade Ulysses Guimarfes: “en-
quanto os oulros promeiem mudancas, nds temos que
realizar as mudangas que prometentos,”

“A Nova Replblica instalou-se com o compro-
misse de mudar a vida poiftica, econémica e social
de Pafs. O I Plano Nacional de Desenvolvimento da

Nova Repiblica — T PND-NR - para o perfodo de
1986-89, ¢ parte desse processo de mudanga, Este &
um plano de reformas, de crescimento econdmico e
de combate 3 pobreza. Todos os programas ¢ recur-
505 aqir definidos dingem-se para essas trés melas
csiraiégicas.”

St Presidente e Srs. Congressistas, nesses proximas
dias, esta Casa estard analisando este plano e nds o esta-
remnos discutindo. Pedmmas que ele seja aprovado nesta
Cusa, porque gle tras em seu bojo todos os compromis-
«0s ¢ todas as respostus gue o Naglo brasileira espera de
tadoxs nos

Por isso, nas opgdes deste plano, o Governo conside-
rou {ambém coma poalo essencial a erradicagdo da
pobreza, entendendo que ela exige investimentos com
este fim especifica. De outro ludo, pela concentragio de
esforgos e recursos em programas socisis para reduzir os
problemas de saide, alimentacio e habitaciio dos brasi-
leiros mais pobres.

Assim, em alguns pontos basicos deste programa, ele
s¢ caracteriza pela descentralizagio administrativa, se
caractenza pela privatizaciio onde diz gue “o saneamen-
tu do setor piblico requer amplo programa de privati-
2500 ¢ democratizacho do capital das empresas estatais,
sem comprometer 0% setores estratégicos que, por deci-
sio politica du sociedade, devem permanecer nas maos
do Estade

O Govenro vai extinguir érpfos desnecessArios, sanear
v capitalizar as empresas,

Finaltizando, o plano estubelece também vm ndo ao
FMI, w0 dizer gue

Na renegociucio da divida externa, o objetive se-
rit redoar 2 transferéncia de recursos para o exle-
rior O Governo brasileiro se empenhara na renego-
clagio politica da divida, dentro de perspectiva de
longo prazo, reeitando a ingeréncia de entidades
ealernas e subordmando qualquer acordo aos inte-
russes soberanos ¢ s necessidades econdmicas e so-
ciais do Paia.

Era o que tinha 4 dizer. (Muito bem! Palmas.}

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto} — Concedo a .

paluvra ao nobre Deputado Wilmar Palis,

O SR. WILMAR PALIS (PDS - RI, Pronuncia o se-
guinte discurso, Sem revisio do orador.) — Sr. Presiden-
te. Srs. Congressistas’

Sr. Presidente, Senador Passos Parto, vou cumprir mi-
nha palavra com V. Ex* € ndo demorarei por mais de 2
minuios nesta tribupa,

Nés gostariamos gue os honrados Deputados e Sena-
dores do PMDB, que ostentam na lapela este crachéd
amarelo {Palmas das galerias) dos bancérios da Caixa
Econdmica Federal, ¢ também dos bancarios em geral,
pudessem fambém ostentar © crachd amarelo das
“Diretas-JA™ para Presidente da Repiblica, {Palmas das
galerias.} Todos nds subemos, a Nagio toda sabe, que a
campanba das “*Dhretas-Ja™ for launda no coragiio do
PMDB, que nio pode trai-la agora perante esta mesma
Nuagde.

Nés concitarmos o gloriose, o honrado, o digno Parti-
do do PMDB para que possa, de agora por diante, cerrar
fiieiras pas “Diretas-J4", que & o escopo da Nagho brasi-
leira,

Muito obrigado, 8r, Presidente. E continuo em aberto
a nossa emenda constitucional, visando dar 2 democra-
cia em nosso Pais, com as eleigdes para Presidente da Re-
pitblica e Yice-Presidente, em 15 de novembro de 1986,
comtinua em aberto para a coleta de assinaturas que,
mercé da vonrtade de Deus, havercmos de chegar, com 2
Nacéo brasileira, & vitdria final, gue & 2 democracia para
o pova brasileiro.

Era o qgue eu tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!
Paimas.}

O SR. PRESIDENTE {Passos Pdrtc) — Concede a
palavra ao nobre Deputado Flivio Bierrenbach.

O SR. FLAVIQO BIERRENBACH (PMDB — SP.
Pranuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.)
— Sr, Presidente, Srs. Congressistas:

Nio deixa de ser irdnico gue no dia macional consa-
grado 4 nstituigie do Mimistério Pablico, esta insti-
tuigio que & essencial para a liberdade € para o funciona-
mento de um regime democriitico, nlo deixa de ser irdni-
¢ gue nesla data, por falta de nimero, talvez o Congres-
so Nacional possa permitir a aprovagdo de em decrefo-
lei inconstitucional, ilegal ¢ imoral.

Este decreto-lei, de n? 2,159, encaminhado pelo Gene-
ral Jodo Baptista Figpueiredo, antigo ccupante da Presi-
déncia da Repiblica, nesie Pais, que atendeu A exposigiio
de motrvos que Jhe foi encaminhuada pele Sr, Ministro da
Justice de entdio, o Sr. Ibraim Abi-Ackel. cuja gestéo &
frente do Ministério da Justigu deiva uma estrada larga
de suspeily, de prevaricacio ¢ de corrupelo, ndo deixa de
ser grave gue, por falta de mimero, eventualmente se per-
mita n aprovagio desta maléria, que ¢ um verdadeiro
atentado conira o Ministério Pihlice da Unido,

G Decreto-lei n® 2,159, que & absolutamente inconsti-
tuctonal &, por isso mesino, objeto de uma arglligio de
inconstitucionalidade  por parle do atual Procurador-
Geral da Replblica, porgue a Constittngiio stbmeten a
orgamzacio do Ministério Piblico ao dominio normati-
vo da lel em sentido formal, como prescreve o art, 94 da
Carta Constitucional vigente. Ferido, portanto, o pringi-
pio da reserva legal que inquina de inconstitucionalidade
absolutamente insanivel o decrefo-lel que se pretende
apravar no Congresso Nacional.

Alem disso, Sr Presidente, existe evidents ilegalidade
nesta maténa ora submetida & apreciacio dos Srs. Con-
gressistas, perguanto o decreto-lei, ora analisado, insti-
ful como critério dnico de promogio o do merecimento,
abandonando a pratica salutar do nosso Direito Admi-
astrativo de fazer as promogdes, de promover os funcio-
narios pitblicoy por critério alternativo, ora por mereci-
mento. ora por antigiiidade.

E, Nnalmente, ¢ imoral o texto do Decreta-lei n® 2,159,
porgue foi produzido com a Gnica finalidade de aqui-
nhoar dois servidores notdrios do regime da Yelha Re-
pabliea.

£ preciso dizer, Srs, Congressistas, que pesse mato hi
coctho, ¢ o coelho chama-se [rocéncio Mértires Coelho,
o ex-Procurador-Geral da Repdbliea. o mais servil de to-
dos os lacaios do regime militar, o homem ridicularizado
no Supremoe Tribunal Federal pela sua falta de conbeci-
mento juridico para o elevado cargo gee ocupava, que
fora levado quela posicio de destaque por obra ¢ graga
do General Golbery do Couto ¢ Silva, este satanico “Dr,
No™ da politica nacional, o alquimista dos laboratérios
do Palaco do Planalto de entdio, E preciso que o Con-
gresso Macional, exercendo um poder legitimo que € sen,
ndo permita gue o Ministério Pablice da Unifio sofra o
atentado que esta prestes a se transformar em realidade
agui, para aguinhoar duas figoras suspeffas que jamais
trabatharam ny' instituicio e que passarum 2 sua vida
funcional pisando os macios tapetes palacianos.

Srs. membros do Congresse Nacional: ha ainda, a ile-
gahidade consistente da inexisténcia de urpénela para de-
terminar o eavio, pelo Presidente da Reptblica, de um
decrato-Tei 20 Congresso Nacional. Se urgéncia ha, ndo &
de natureza piblica; trata-se de uma urgéncia privada,
consistente exclusivamente em procurar acertar o inven-
tario do malefismo derrotado aqui, neste mesmo Con-
gresso Nacional,

Por estas razdes, pela dignidade do Congresso e pela
dignidade mnstitucional do Ministério Piblico, € preciso,
¢& necessirio, & urgenie que seja rejeitado este infame De-
creta n? 2,159, {(Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE {Passos Pérto) — Concedol a
palavra 4 nobre Deputada Irma Passoni, como Lider do
Partido dos Trabathadores.

O SRA. IRMA PASSONI (PT — SP. Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisiio do prador.)
— 8r. Presidente, Srs. Congressistas:

Rapidamente, gostaria de deixar registrada a posiciic
de que amanhai, s 10 hotas, serd promulgada & Emenda
Constitucional que convoca a Assembléia Nacional
Constituinte. Perdio! Parece-me até que poderfamos co-
locar methor: convoca a Congresso Constituinte, porgue
na verdade, no nossp ponto de vista, ndio & nem a as-
sembléia, ndo & nem livie e nio & nem soberana,
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Isso tem consegiiéncias muito sérias, porque passa a
considerar o principio de que a autoridade do pove bra-
sileiro, das pessoas, dos cidadios brasileiros niio & levada
em consideraciic com o verdadeiro sentido e autoridade
¢ de participagio popular,

Gostaria de citar aqui, por exemplo, o que o Bispo de
Caxias, Dom Mauro Morelli, disse ontem em Salvador:
“Nio se pode brincar com o futurc do Pais, Qu se fazem
mudangas profundas e corajosas pelo belo caminho da
paz, ou ¢las virdo pela violéncia, cujas vitimas, segundo
ele, — como sempre, serdio os mais humildes.”

Portanto, & considerado hoje, em questionamento, a
forma desta convocaco. Mesmo assim, queremos regis-
trar que a partir de hoje, estfo sendo formados dezenas,
centenas de grupos que discutem e fazem propostas, nos
mais variados setores, de uma real Constituicdo brasilei-
ra, que far@o mobilizagbes populares, unificardo suas
propostas & desafiarfio os politicos, os candidatos do anc
de 86, ac compromisso de defenderem as questdes essen-
ciais em relagdo ao direito de cidadania, zo direito do
povo, ao verdadeiro sentido do que & uma democracia, o
sentido do poder, o sentido da adminisiragic ptibhica no
Poder Legisiativo, no Poder Executivo, ete. Poriante, fe-
remos, no ano de 1986, muitos desafios a enfrentar no
debate de quem for candidato 4 Constituinie de 86, a
realmente assumir o desafie de proposta profundas e
sérias quanto % Naclio brasileira.

Quero registrar que a questdo agriria & um dos pontos
fundamentais, porque ndo & possivel se manter essa es-
trutura agrria por mais tempo, porque ndo & possivel se
manter essa estrutura agriria por mais tempo, porque as
pessoas que ocuparam as terras esperam uma solucio,
temos dezenas de mortes de criangas por fome, por des-
nutricio e por abandono nos acampamentos, semn ne-
nhuma solugio por parte do Governo ataal.

Também protestamos conrtra 2 forma de dizer que serd
promulgado nesta Casa, um terme de Nova Repiiblica
oficialmenté a partir de agora. N&o & possivel que 0 Go-
verno batize, sem ter um processo de vida e de conquista
da forca popular brasileira, Portanto, que ndo se batize
um processo politico antes que o povo reaimente d8 esse
nome na pritica, no fate, na construgio real de uma
Nova Repiiblica, que deve vir a ser constriida € ndo que
realments se batize e se d& um nome vazie, antes que ela
acontega.

Por outro lade, queremos deixar registrados aqui os
nossos protestos pela forma com que o Presidente Gei-
sel, articuladamente, faz revniGes e diz que ¢ uma
ameaga para 4 Naggo brasileira o crescimento do PT e
do PDT. Pelo contrario, o ex-Presidente Geijsel deveria
repensar, Pois & sua obrigagio respeitar 2 vontade popu-
lar, que 2 Nagio brasileira se manifesta através do voto,
porque € o que cla quer, & a vorntade do povo brasileiro
ser atendido. ¢ ndo simplesmente fermos wn processo
que paranta o status que da situagio atual, pois o que o
povo brasileiro quer realmente & a mudanga efetiva dos
seus direitos. da sua vida e, principalmente, do respeito a
uma cidadania que lhes pertence ¢ ninguém tem a autori-
dade de lhes tirar,

Portanto, os nossos protestos pela ferma de questic-
namento do crescimento. Deveria ser dito; “Nagdo bra-
sileira & inteligente, avanga, se organiza e quer expressar
a sua vontade.” E uma das expressas da populacio brasi-
leira foi mantfestada no dia 15 de novembro, e deva ser
respeitada em nivel nacional.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!
Palmas,) i

© SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concede a
palavra ao nobre Deputado Raul Bernardo, como Lider
do PDS.

O SR. RAUL BERNARDOQ {PDS — MG. Como
Lider pronuncia o seguinte discurso, Sem revisdio do ora-
dor.} — Sr. Presidente e Sts. Congressistas:

Inicialmente devo destacar, como tem ocorrido nos dl-
timos dias, nesta Casa a presenga macica nas galerias €
nos corredores do Congresso Nacional, de abnegados
empregados da Caixa Econdmica Federal {Palmas), aos
guais a Bancada do PDS deseja mais uma vez manifestar
que esta solidaria, como nos pronunciamentos gue ocor-
reram desia tribuna, de todos 05 companheiros nossos
do PDS, que aqui vieram para dizer da justica e da juste-
za dos reclamos dos economiérios de todo o Brasil,

Sr. Presidente, como & sabido, os empregados da Cai-
xa Econdmica Federal em todo o Pais, deflagraram ama
greve nacional no dia 30 de outsbro. O movimento foi
amplamente vitorioso dentro do cenario trabathista bra-
sileiro, na medida em que a adesEo foi de 100% nas capi-
tais ¢ de 90% no interior, gue raramente & alcancada mes-
mo pelas eateporias mais mobilizadas, As principais rei-
vindicagdes dos economiirios, Sr. Presidente — como
sabido — sfo a jornada de seis horas, a exemplo dos de-
mazis bancérios do Pais e o direite 3 sindicalizagio, den-
tro de wma pauta de mais treze itens,

E o gue pedem, hoje, os economifrios de todo ¢ Bra-
sil? E que o Governo entenda, pela sua Bancada, que &
necessario gue 2 sindicalizac®o seja votada junto com o
Projeto de Lei n® 4.111-A, conforme acordo firmado en-
tre & categoria ¢ o Governo. Portanto, Sr. Presidente,
dado o andamento das negociagdes que foram firmadas,
¢ o restante tendo ficado 4 mercé de acordo que igual-
mente foi fixade, solicitamos de todos os parlamentares
o empenho de cada um para que seja mantido esse volo
de confianga 2 classe dos economirios de todo o Brasil,
para que ndo venha a ser desmerecide esse voto de con-
fianga que ja foi dado a todos os integrantes dessa cate-
goria. Continuam eles mobilizados, St, Presidente, para
que suas principais reivindicac@es sejam atendidas ¢ ga-
rantidas pelo Congresso Nacidnal.

Solicito a V. Ex*, Sr. Presidente, que considere como
lido o inteirc teor da correspondéncia gue recebi, subs-
crita pelo Presidente da Associagio dos Economibrios de
Brasihia, Airton Marques da Rocha, pelo vice-Presidente
da entidade, Sr* Cleuza Maria Luz César € pela Diretora
de Relagdes do Trabalho Tiania Cristina de Aguiar. Bem
como, Sr. Presidente, pe¢o que integre o meu pronuncia-
mento os iniimeros telegramas que recebi em meu pgabi-
nete, de abnegados servidores da Caixa Econdmica Fe-
deral.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, com relaciio 4 ma-
téria constante da Ordem do Dia, em regime de vrgéncia
para votagio, referente ao Projeto de Decreto Legisiati-
vo n® 28/85, que constitui 2 votagio do projeto de decre-
to que rejeitou o texto do Decreto-lei n® 2,155/84, devo
neste instante manifestar, em nome da Banecada do PDS
nesta Casa que, a pretendida rejeigfio, por alguns, do
Decreto-lei n* 2.159/84 possui cunho eminentemente
politico, de conveniéncia e de oportunidade de momen-
to. O decreto em questio, materializando antiga reivin-
dicacio dos membros do Ministério Pdblico da Unido,
transformou os cargos em comissio de Subprocurador-
Geral em cargos de provimento efetivo, nestes aprovei-
tando 0s seus ocupantes & €poca e nos demals, criades
enfdo, promovendo os membros da categoria anterior,
0s mais antigos. Assim, em relagdo ao Ministério Pibli-
co Federal, foram aproveitados Procuradores com mais
de trinta anos de servigo piblico, mais de dez anos de
exercicio dos cargos em comissio de Subprocuradores
perante ao Supremo Tribunal Federal, Tribunal Federal
de Recursos e Tribunal Superior Eleitoral.

Citar nomes de Procuradores aproveitados ¢ dos pro-
maovidos nos trés ramos do Ministério Pliblico da Unifio,
em decorréncia do Decreto guestionado, Sr. Presidente,
seria demasiado apego 2 discussio extempordnea, 2o cri-
tério de escolha ao longo do tempo decorride, mesmo
porque € indiscutivel o reconhecimento dos seus méritos
por parte dos Juizes dos Tribunais perante acs quais fun-
ciopam, com dedicacio, abnegagio e sem advocacia par-
ticular.

Nao menos certo que a pretendida rejeicio do decreto,
através da campanha dirigida contra vm ou outro dos
Subprocuradores-Gerais da Repiblica, traz em seu bojo
repercussdo maior, qual s¢ja a da prépria desestabili-
zachio da [nstituicho, da quebra de uma estrutura firma-
da ao longo do tempo, estabilidade e estrutura essas que,
a exernplo da Magistratura, tém-se mostrado dignas ¢ in-
dependentes. Afinal, quinze sdo os membros componen-
tes da chpula da Procuradoria Geral da Repiblica que
funcionam direfamente perante ao Supremo Tribunal,
Tribunal de Recursos e Tribunal Superior Eleitorai g,
obviamente, nio se iria destruir tal composigio por
questdo semdntica, isto €, a transformagio foi feita atra-
vés de decreto-lei e, nfo, como alegam os pretendentes
da rejeiciio, através de lei. Alids, tal questiio hiridica, de
ordem constitucional, esté submetida ac Supremo Tri-

bunal, mediante a Representagiio n? 1.293 ¢ o Mandado
de Seguranga n° 20,483, Relator Ministro Sydney San-
ches.

0 5r. Orestes Muniz — Permite V. Ex* um aparie?

O SR. RAUL BERNARDO — Com muito prazer,
nobre Deputado.

O Sr. Orestes Muniz — Primeiramente, gostaria de fa-
zer uma pequena consideragiio no que diz respeito & pri-
meira parte do discurso de V., Ex* Pela primeira vez, ja
dentro do espirito da Nova Repiblica, toma-s¢ a iniciati-
va de dar aos economidrios o direito gue a Velha Re-
pliblica nd#e concedeu, de poderem trabalhar apenas &
horas por dia. Isso resultou de discussdes de mobili-
zagio, mas & exatamente para tanto gue veio 2 Nova Re-
piblica, para dar aos trabalhadores os direitos que a Ve-
iha Repiiblica nio dev. No que diz respeito & segunda
parte do seu discurso, eu faria a seguinte pergunta: a
Bancada de V. Ex* vai comparecer e estard aqui em peso
para votar a favor do decreto-lei?

Q SR. RAUL BERNARDO — Respondo a V. Ext
Com relagiio & primeira ponderagdo de V. Ex* agradeco
o seu voto antecipado z faver dos econgmidrios de todo
o Brasil, Mas peco que V. Ex* faga um trabalho junto
sua Bancada, para que a Bancada de V, Ex* sim, nfio se
esquegz de que a sindicalizagio deve ser votada junto
com 0 projeio de lei e ndo, isoladamente. E, gue V. Ex?
esteja agui para votar,

Q Sr. Orestes Muniz — Mas, a Bancada de V, Ex* es-
tard aqui para votar?

O SR. RAUL BERNARDO — Com relagio 2 segunda
parte...

O Sr. QOrestes Muniz — A Bancada de V. Ex* estard
aqui, presente, para votar; a Bancada do PDS?

O SR.RAUL BERNARDO — Com relagio A sepunda
parte da ponderagfio de V. Ex*... '

O Sr. Orestes Muniz — A Bancada de V. Ex*® estard
aqgui, presenie, para votar?

G SR. RAUL BERNARDO — Estou respendendo 20
aparte de ¥, Ex* Quga a resposta devida a V_. Ex¢

O Sr. Orestes Muniz — Mas 2 Bancada de V. Ex* esta-
r4 ou nio?

O SR, RAUL BERNARDO — Nio sou profeta do fit
turo, ¢ niio posso dizer quem vai vem votar, no dia ouna
hora desejada por V. Ext

O Sr. Orestes Muniz -— Entiio 2 Bancada do PDS néo
estard presente. '

O SR. RAUL BERNARDO — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas. o ¢titério do Congresso Nacional, em re-
lacic 3 segunda matéria objeto das consideragdes de-
pronunciamento que fago, ou seja, em torno do Decreto-
lei 2.159, & pelitico, portanto, enquante que o aspecto
constitucional serd decidido pelo Supreme Tribunal Fe-
deral. .

Ora, §r. Presidente, sendo politico o critéric do Con-
gresso Nacional, ndo ha a menor divida que a pretendi-
da rejeicio & altamente ofensiva, ultrajante mesmo 2 dig-
nidade de uma Instituiciio como o Ministério Pablico da
Unifio, 6rgdo que obedece ¢ deve obedecer & legislaciio
vigente, orgio que ndo tem e nem pode ter otientagiio cu
fins politicos, parlidérios e ideoldgicos, érgfio que tem
que permanecer imune aos radicalismos de qualquer es-
pécie, pols ele & apenas o defensor e o representante da
Sociedade, representando o Estado, apenas no que diz
respeito 4 sociedade em si mesma. Pretender a substi-
tuigdo dos membros de sua cipula, ha longo tempo sedi-
mentada, € menosprezar qualgquer preceitc ou regra a
grientar o Ministério Pliblico. Tanto mais que nZo & se.
gredo que os que defendem 2 rejei¢io do Decreto preten-
dem a edi¢io de el que torne 0s ¢argos de Subprocura-
dores efetivos, com z efetivaglio daqueles que, 3 época,
isto &, no préximo ano, estejam no exercicio dos cargos.
Tanto basta para se aquilatar do mérito ¢ dos objetivos
de tal intuito, pernicioso em si, e de efeitos negativos 2
estabilidade e estrutura do Ministéric Piblico, mals es-
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pecificamente, da Procuradoria Geral da Repiblica, que
£ a mais visada.

Finalmente, 5r. Presidente, como Enstituicfic nacional
permanente, essencial ao exercicio jurisdicional do Esta-
do, o Ministério Piblico ndo pode colocar-se a servigo
de pessoas, grupos ou interesses, pois somente a socieda-
de, como um todo, & que deve nortear 2 sua atuagio.

Era o que tinha a dizer. {Muito bem!}

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE 0 SR.
RAUL BERNARDG EM SEU DISCURSO:

Exmo. 5r1.
Deputado Federal Raul Bernardo:

s empregados da Caixa Econémica Federal, em todo
© pais, deflagraram greve nacional, no dltimo dia 30 de
ountubro. O movimento foi amplarpente vitorioso, dentro
do cenfirio trabalhista brasileiro, na medida em gue a
adeso, de 100% nas capitais e de 90% no interior, rara-
mente ¢ alcangada, mesmo pelas categorias mais mobiki-
zadas.

Mossas principais reivindicagbes siio: jornada de 6 ho-
ras, a exemplo dos demais banchrios do pals, e direito 4
sindicalizacio, dentro de uma pauta de mais de 13 itens.

Dado ¢ andumento das negociagbes com a Caixa Eco-
ndmica Federal, gue firmou conosce acordo no seniido
da concessiio de alguns itens de nossa pauta, tendo os
restantes ficado a cargo de uma comisglio paritaria {em-
presafemprepados), com 30 dias para apresentar so-
lugdes concretas, aliande ao acotdo firmado com a lide-
runga do Governo na Camara, Dep, Pimenta da Veiga, a
cateporia, a nivel nacional, concordou com a suspensdo
da greve geral por tempo indeterminado, marcada para
ter inicio em 6 de novembro,

A lideranga do governo s¢ disps & romper com a in-
transigencia demonstrada desde maio de 35, quando
noszo projeto de Lei 4.111-A, de 1984, foi retirada da
Ordem do Dia da Cimura, apds gprovado em todas as
Comissdes, O acordo firmado, publicamente, com o
lider, prevé que o projeto citado serd votado entre 19 a
21 de novembro, por oeasifio do esforgo conjunto que se-
4 desenvolvido pelo Congresso, para solugio de gues-
tSes relevantes para a naglio, como a Constituinie & Re-
forma Tributaria. Comprometeu-se, ipuatmente, a lide-
ranga, @, 40 MESMOo tempo, aprovar projeto de lei que
nos permita a sindicalizacio, negada aos trabathadores
da Caixa por uma legisiacio arbitriria, que contraria 2
propria Constitui¢io Federal. Ha que se ressaltar que o
PL 4.111-A, de 1984, ja conta com requerimento de ur-
péncia assinado por todas 2s liderancas partidéias da
Camura dos Deputados. E a suspensdc da greve estd
condicionada a sva aprovagio em todas as instdnclas
{Céamara, Senado ¢ Presidéncia da Repablica), einda este
ano,

Assim, através deste memorial, vimos solicitar todo ©
empenho de Y. Ex® para gue o voto de confianga ofereci-
do pels classe, nacionalmente, n&o venha a ser desmerci-
do. - -

Ceatinuamos mobilizados e contamos com seu apoio,
para que nossas principais reivindicagBes sejam atendi-
das e garantidas pelo Congresso Nacicnal, 2 quem cabe
a defesa dos interesses dos trabalhadores e do povo bra-
sileiro,

Raudacies democriticas — TANIA CRISTINA B. A-
GUIAR, Dirctora de Relagdes do Trabaiho — Ayrton
Muarques da Rocha, Presidents Associagdo dos Econo-
mifirios de Brasilis — AEB — KLEUSA MARIA LUIZ
CESAR, Yice-Presidente da AER.

Belohorizonte/MG

Telegrama

Deputado Raul Berrardo

Camara Deputados — Gabinete 322
Brasilia/DF

Seis horas e sindicalizagio

Cristina Gomide empregado CEF
Bhorizonte/MG

Telegrama

Deputado Ravel Bernardo

Caméra dos Deputados Gabinete 322
Brasilia/DF

Seis horas et sindicalizagio

Jagueline Prado
Emprepada da CEF
Bhorizonte/MG
Telegrama
Deputado Rawl Bernardo
Cimara dos Deputados
Gabnte 322
s Brasilia/DF
Seis horas et sindicalizacio
Marta empregado da CEF
Josebrandao/MG
Telegrama
Raupi Bernardo
Cimara dos Deputados Gabinete 322 Brasilia/DF
6 horas e sindicalizogio
Empregados da CEF pas CAETE/MG
Belo Horizonte /MG,
_Telegrama.
Deputado Raul Bernardo.
Camara Depuiados - gabinete 322.
Brasifia/DF.
Seis horas e sindicalizacio,
Edimar Empregado CEF.

Belo Horzonte/MG.

Telegrama,

Deputado Raul Bernardo,

Camara dos Deputados - gabinete 322,
Brasilia/DF, :

Seis horas ¢ sindicalizagio,

Adio Gomes Banchrio CEF.

Belo Horizonie/MG.

Telegrama,
Deputado Raul Bernado

Camara dos Deputados gabinete 322,
Brasitia/DF.

Seis horas ¢ sindicaligio,

S6nia Faria Empregada CEF,

Belg Horizonte/MG., '
Telegrama

Raui Berpardo

{amara Deputados, 322,

Brasilia/DF.

Seis horas sindicaltzacio.

Laércio empregado CEF.

Belo Horizonte/MG.

Telegrama.

Depotado Raul Bernardo

Camara dos Deputados - gabinete 322,
Brasilia/DF.

Seis horas ¢ sindicalizagio,

Etrnane Gontijo — empregado CEF.

Belo Horizonte /MG.

Telegrama,

Raul Bernardo.

Camara dos Deputados, Gabincte 322, Brasilia/DF.
Seis horas e sindicalizacio.

Maria do Carmo,

Belo Horizonte/MG.

Telegrama,

Deputado Raul Bernardo,

Cémara dos Deputados gabinete 322,
Brasflia/DF.

Seis horas e sindicalizagio,

Leonidia Bancaria CEF,

Beio Horizonle,

Telegrama.

Deputado Raul Bernardo.

Camara dos Deputados gabineie 322
Brasilia/DF,

Seis horus e sindicalizagio.
Custodio Bancirio CEF.

Belo Horizonte/MG

Telegrama

Deputado Raul Bernardo Gab. 322
Camara dos Deputados
Brasilia/DF

Seis horas e sindicalizacio

Pedro empregade da CEF

Almenara/MG

Telegrama

Raul Bernardo

Camara dos Deputados

Gabinete 322

Brasilia/DF

Seis horas ¢ sindicalizagiio bancérias da CEF

Belo Horizonte

Telegrama

Exm® St. Deputado Raul Bernarde

Camara dos Deputados Gabinete 322
Brasilia/DF

Sess horas e sindicalizagiopt

Robertc de Souza Falel empregado CEF/MG

Almenara/MG

Telegrama

Raul Bernardo

Camara dos Deputados
Gabinete 322

Brasilia/DF

Seis horas € sindicalizagiio
Bancirios da CEF

Belo Horizonte/MG

Telegrama

Dreputado Raul Bernardo

Camara dos Deputados Gabinete 322
Brasilia/DF

Seis horas e sindicalizagio

Custédio Bancarie CEF

Belo Horizonte/MG

Telegrama

Deputado Raul Bernardo

Camara dos Deputados Gabinete 322
Brasilia/DF

Seis horas ¢ sindicalizacgio

Elizabeth Brito empregada da CEF

Belo Horizonte/MG

Telegrama

Deputado Raul Bernardo

Camara dos Deputados Gabinete 322
Brasilla/DF

Sers horas e sindicalizacio

Leonidia banchria CEF

Belo Horizonte/MG
Telegrama

Deputade Raul Berpardo
Cimara dos Deputados Gabinete 322
Brasilia/DF

“Sess horas ¢ sindicalizagio”

Maria Bernadete Maia

Empregade da CEF

Belo Horizonte/MG ,

Telegrama

Deputado Raul Bernardo

Camara dos Deputados gabinete 322
Brasilia/DF

Seis horus e Sindicalizagio

Soma Faria Empregada CEF
Contagem/MG

Telegrama

Raul Bernardo

Cimara dos Deputados

Gabinete 322

Brasifla/DF

Scis horas e Sindicalizagdo

Luiz Carlos Mazzeti

Bancario da CEF

Ataena/MG

Telegrama

Rant Berpardo

Ciamra dos Deputados Gabinete 322
Brasilia/DF {70160}

Sei» horas ¢ Sindicalizagiio

Maysa — Banciria da CEF ltauna/MG
Beio Horizonte/MG

Telegrama

Deputado Raul Bernardo

Ciamara dos Deputados Gabinete 322
Brasilia/DF
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Seis horas e Sindicalizacdo

Mario Sales Bancario da CEF

Belo Horizonte/MG

Teleprama

Deputado Raul Bermardo Gabinete 322
Camara dos Deputados

Brasilia/DF

Seis horas e sindicalizagio '
Pedro Empregado da CEF

Belo Horizonte/MG

Telegrama

Raul Bernardo

Camara. .dos Deputados

gabinete 322

Brasilia/DF

Seis horas ¢ sindicalizagio

Maria do Carmo

Belo Horizonte/MG

Telegrama -
DEputadc Raul Bernardo
Camara dos Deputados —
Brasilia/DF

Seis horas e Sindicalizagio
Ernane Gontijo — empregado CEF
Divinépolis/MG

Telegrama

Deputado Raul Bernarde

Camara dos Deputados gabinete 322
Brasilia/DF (70160)

Seis horas Sindicalizagiio

Sergio Portela empregado CEF
Paraguagu — MG

Telegrama

Ravl Bernarde Nelson de Sena
Cémara dos Deputados

Brasilia — DF

Seis horas e sindicalizagio

Yirginia Carneiro, bancaria da CEF
Juiz de Fara, 19 de novembro de 1983
TIx00289

Raul Berrarde — PDS

Cdmara dos Deputados

Brasilia — DF

6 horas e sindicalizagiio

Economidrios ag. Mariano Procdpio
Juiz de Fora, 19 de novembro de 1985
Tix00272

Rau! Bernardo — PDS

Camara dos Deputados

Brasilia — DF

6 horas e sindicalizagdo

Economiarios ag. Juiz de Fora

Belo Horizonte — MG

Telegrama

Deputade Ra# Bernardo

Camara dos Deputados — gabinete 322
Brasilia — DF

Seis horas e sindicalizagho

Fred, empregado da CEF

Belo Horizonte — MG

Telegrama

Deputado Raul Bernardo

Cimara dos Deputados

Brasilia — DF

Seis horas e sindicalizacio

Maria Luisa, empregado da CEF

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a
palavra 20 nobre Deputado Roberto Jefferson.

O SR. ROBERTO JEFFERSON (FTB — RJ — FPro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.} —
Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

Noés vamos agora votar ¢ Decreto-lei de n® 2,159, de
30 de agosto de 1984, dz lavra do entfio Presidente da
Repiiblica, o General Jodc Baptista de Figueiredo.

O Decreto-lei estabelece que sio criados seis cargos de

Gabinpete 322

provimento efetivo de Subprocurador-Geral da Reptbli- |

ca, mediante a transformaglio de igual ndmero de cargos
de Procurador da Rephblica de pritneira categoria. E
mais, transforma-os em cargos finals de carreira, trans-
forma os cargos em comissdco de Subprocurador-Geral
da Republica, Subprocurador-Geral Militar ¢

Subpmcuradcr—Gch do Trahalho também em cargos
finais de carreira.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o art. 2° estabelece
que as promogdes para esses cargos finals far-se-8o pelo
critério de merecimento, apurado dentre os membros da
categoria aaterior em Ilsta triplice, organizada pelos res-
pecitivos conselhos superiores.

O decreto tem um lado moral muito importante, ape-

sar de ser de inspiracdo casuistica ¢ procurar garamtir na
Subprocuradoria da Repiiblica, nove homens da con-
fianga do Governo do General Jodio Baptista de Figuei-
redo. Mas, ha um aspecto de natureza moral € profissio-
nal nesse pensamento do decreto, porque os procuradeo-
res galgardo essa funglio em nimero de 15, sio 15 cargos
de Subprocurador-Geral da Repiblica, num cargo final,
vindo de baixo por antiglidade, por merecimento, até
gue cheguem ao topo deé sua carreira, ao dpice, onde se
aposentariam como Subprocuradores-Gerais, Ha que se
cobrar um compromisso da Alianga Democrética ¢ dos
demais partidos com assento nesta Casa, para que nds,
apds rejeitarmos este decreto que € de inspiracio casuis-
tica, estabelegamos em lei que este critério & o critério a
ser adotado, Os Subprocuradores da Repablica a%o po-
Jem mais, e ndo devem mais ser indicados apenas pelo
riténo pelitico como era ontem antes do decreto, € sé-
lo-4 durante algum tempo apés a derrubada do decreto.
"Os procuradores a ocuparem os cargos de Subprocu-
radores da Reptiblica, serfio pingados meramente pelo
critério politico, nilo importa o tempo na Procuradoria,
que tenha o procurador. Vamos que um subprocurador
com 6 meses, ot um procurador de segunda categoria
com um ano, dois anos de exercicio, possa ser guindado
ao patamar superior da carreira, COMO urm assessor dire-
to de cargo conussionado do Procurador-Gerai da Re-
publica, o gue na nossa maneira de ver & uma injustiga, &
uma agressiio aos procuradores de carreira, & uma agres-
sio agueles que durante anos se dedicaram 2 causa
publica no exercicio da sua atividade, no exercicio da sua
funciio priblica.
| E, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ¢ art, 93 da
Constituigio da Repiblica, estabelece gue o Ministério
Piblico Federal tenha ura chefe, o Procurador-Geral da
Repitblica, nomeado pelo Presidente da Repiblica den-
tre cidadiios maiores de 35 anos, de notavel saber juridi-
co e repitagho ilibada. -

Srs. Congressistas, esse procurador, nomeado pelo
Presidente da Repiblicz, & demissivel ad nutem, sendo
ele um guardifo constitucioal que inclusive pode suscitar
contra o proprio Governo Federal a inconstitucionalid-
sade de seus atos, ele ndo deveria ser um homem que a
qualguer momente poudesse ser exonerado da funcic ad
nutum pelo Presidente da Repiiblica.

(O Procurador-Geral da Republica niio deveria estar
atrelado ao proprio Ministro dz Justica, deveria ser inde-
pendente, autdnomo e forte, Nds estamos na busca de
um Ministério Pablico com independéncia até para ques-
tionar os atos do Chefe do Executivo do Pais. Era funda-
mental gue pudessemos adotar uma fllosofia para o Mi-
nistério Piblico como ja existe, hoje, em Sio Paulo, onde
o Procurador-Geral do Estado € eieite pele Conselho
Superior do Ministério Piblico de 830 Paulo, em lista
triplice que vai aoc Goverpador para que escolha um dos
trés nomes e esse Procurador do Estade tem o mandato
de dois anos e ndo pode ser demitide pelo Governador
caso o contrarie. E fundamental que ddotemos, também,
como emenda & Constituiciio esta regra. O Conselho Su-
perior do Ministério Pablico da Unifo ¢scolheria em lis-
ta triplice trés Procuradores de carreira ¢ submeteria os
nomes 20 Presidente da Repiblica que o indicaria para o
cumprimento de um mandato de dois, trés cu quatro
anos, enquanto perdurasse o mandato do proprio Presi-
dentc da Repiiblica,

Sr. Presidente, Srs. Congressistazs, a Lideranga do
PTB, apesar de ver no decreto uma posicio moralizade-
ra no estabelecer ao final da carreira os cargos de
Subprocuradores-Gerais da Repdéblica, sntende gue este
decreto veio mascarado por este anseio do Ministério
Piblico, para efetivar na fungio nove subprocuradores
colocados 14 pela ditadura militar, colocados 14 pelo Ge-
neral Figueiredo,

Hoje, estamos entrando no momento em que repeli-
mos o Decreto-lei, a condigio do PMDBE. a condiclio do

Procurador-Geral da Repdblica, ligade ao Ministro da
Justica do PMDB, de indicar, politicarente, 05 nove
subprocuradores. Mas, creio et que hi um compromisso
da Alianga Democratica com os Procuradores da Re-
ptiblica de procurar resolver num breve espago de tempo
esta colocagho, €sta tese, que & moralizatoria, que & cor-
reta, que & decente, transformar em lei esses cargos de
Subprocuradotes em cargos finais e, mais do gue isso; o
Procurador-Geral da Repiiblica dever ser escolhido em
lista triplice pelo Conselho Superior do Ministério Pabli-
co da Unifie, ¢ depois submetido ao Presidente da Re-
piblica para que eleja, num mandato de dois anos, um
procurador que venha do Ministério Pliblico, que venha
da carreira, gue venha do exercicio da sua profissio,

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o PTB, orienta sua
Bancada a rejeitar o decreto do Presidente Jodio Figuei-
redo, Mas deixa aqui, de piiblico, a cobranga dos com-
ponentes da Alianca Democratica, para que possamos
adotar a filosofia moralizatéria do decreto, implemen-
Llando através de lei um anseio que & de toda a classe do
Ministério Pablico da Unido.

Sr. Presidente, nestes cimeo minutos que me restam,
goslaria aqui, em primeiro lugar, de agradecer a home-
nagem dos sconomiarios, dos funcionérios da Caixa
Econdmica Federal. Em segundo lugar deixar ao pensa-
mento de todos uma andlise sobre as “Diretas ja" defen-
didas, nesta tribuna, pelo Deputado Wilmar Palis, que
inclusive receben celorosos aplausos do Plendrio e das
galerias. Tenho a impressio, Deputado Wilmar Palis,
que de repente a eleigiio de um Presidente da Repiiblica
— deixo 20 pensamento de V. Ext — apgora, no zno que
vem, pode inibir, na Constitminte, o espirito dos Parla-
mentares de transformar o regime que hora & presiden-
cialista em parlamentarista. Um presidente eleito em 135
de novembro de 1986, terd forgas do respaldo da urna
para enfrentar uma tese que estd no coragio dos Deputa-
dos Constituintes que & transformar 3 {ormea de governo
em parlamentarismo; e nds se hoje ouvimos 2 argumen-
tacio que & um golpe contra o Presidente Sarney reduzir
o seu mandato para 1986, um  mandato que ele receben
de um coleginho sem-vergonha que & o Colégio Eleitoral,
como nd@o serd o embate, o conflito, a dispuia do chefe
do Executivo eleito, um Presidente da Repiiblica eleito
na urpa com uma Constituinte que dessje transformar a
forma de governo de Presidencialismo em Parlamenta-
rismo.

Deixo a ¥. Ex*, como deixo & Casa e 4 propria galeria
que aplaudiu a condicio de analisar este pensamento
para gue nds nio tenhamos, no bojo da Constituinte,
uma grave crise de interesses. um grave embate de idéias
de um Presidente cleito pelo pove e uma Constituinte
que transforme a forma de governo em Parlamentaris-
mo Deixo a V. Ex® a anilise da questdo que trago nesta
noite

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, muilo obrigado,
{Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE {Passos Péric) — Concedo a
palavra ao Deputado Oswaldo Lima Filho, para uma
breve comunicacio,

O SR. OSWALDO LIMA FILHO (PMDB — PE.
Para uma comunicagio. Sem revisio do orador.} — 8r,
Preswdente e Srs, Congressistas:

Todos rés sabemos como ¢ delicado o offcio de censor
& 0 exercicio da censura; sabemos, sobretude do ponto
de vista artistico e literario, que 2 censura provecou as
mais graves questdes no mundo civilizado, a ponto de
obras-primas como Lady’s Chatterly Lover, de Lawren-
ce, e putras s6 virem 4 publicagio apds decisdo judicial
nos Estados Usnidos da América do Norte.

Todavia. St. Presidente, aproveito a oportunidade gue
me confere a Mesa do Congresso para fazer urpa comu-
nicagdo na qual venho aplaudir a providéncia anuncia-
da, do Senhor Presidente da Repiblica, no sentido de
proibir 2 exibiclio nd Brasil do filme de Jean Goddard,
Je vous salue Marie.

Sr. Presidente, nio sou um cristdo que pregue uma
nova Inguisigio. Mas, na verdade, St. Presidente, o filme
em questio representa uma agressdo ao sentimento reli-
gioso dos cristiios, catélicos ou evangélicos, que repre- |
sentam a esmagadora maioria do pensamento brasileiro
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Estd de parabéns o Senhor Presidente da Repdblica
que supriu, assim, a ineficiéncia ¢ a incapacidade do Sr.
Ministro da Justica.

Era o gue tinha a dizer (Muito bem! Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Passa-sc 4

ORDEM DO DIA

VYotagido, em turno Gnico, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 28, de 1985-CN {apresentado como
conclusio do parecer proferido em plenirio pelo Sr.
Senador Hélio Gueires), rejeitando o texto do
Decreto-lei nv 2,159, de 30 de agosto de 1984, que
transforma em cargos fnais de carreira 0s atuais
cargos em comissio de Subprocurador-Geral da
Repiblica, Subprocurador-Geral Militar e
Subpracurador-Geral do Trabalho e d# outras pro-
videncias.

Ya)-se passar & votagdo simbélica na Cdmara dos De-
putados.

Os Srs. Deputados que aprovam ...
O Sr. Raol Bernardo — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto} — Tewm a pala-
via, pela ordem, o nobre Lider Deputado Raul Bernar-
do.

O SR. RAUL BERNARDOQ (PDS — MG. Pela or-
dem. Sem revisio do orador. — 5r. Presidente & Srs,
Congressistas:

Descin gue V. Ex* deixe bem explicito como V. Ex® vai
colocar a votagio, pois gue como da outra feita foi colo-
ciada em votagiio o Projeto de Decreto Legislativo n® 28,
que rejerta o decreto-lel.

£ assim que V. Ex* vai colocar em votagio?

O SR, PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Exatamente,

Agara, micialmente val scr simbdlica,

Em vota¢ho na Camara dos Deputados.

0s Srs. Deputados que aprovam 0 Projeto de Decreto
Legslativo quetram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Sr, Raul Bernardo — Requeiro verificagio. Sr. Pre-
sidente,

O SR, PRESIDENTE (Passos Pérto) — Pedida a veri-
ficagio, salicito aos Srs. Deputados José Frejat € Orestes
Muniz gue assomem a4 Mesa para s¢ proceder 4 verifi-
cugiio nommal. (Tumulto)

Da ver anterior nds Rsamos © processe eletrdnico e
ndo tivemos éxito,

O Sr. Raul Bernarde — Pcgo a palavra, pelz ordem,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto} — Tem a palavra,
pela ordem, o nobre Deputado Raul Berpardo.

O SR. RAUL BERNARDO {PDS — MG. Pela or-
dem, sem revisio do orador,} — Sr. Presidente. Srs. Con-
presaistas:

Desejava formular um apelo a V. BEx* no sentido de
gue a exemplo dus vezes anteriores, mais uma vez, em
sessdo do Comgresso, V. Ex* utilizasse o processo eletrd-
rico, que & bem mais ripido & estd plenamente satisfa-
torio. (Meito bem!)

O Sr. Roberto Jefferson — Pela ordem, Sr. Presiden.te

© SR. PRESIDENTE (Passos Porto} — Tem a pala-
vra, pela ordem, o nobre Deputado Roberto Jefferson.

O SR. ROBERTO JEFFERSON {PTB — RI. Peia
ordem, sem revisio do orader.} — Sr, Presidente, Srs.
Congressistas:

Queria fazer a V. Ex* este requerimento, permitinde a
quem pde aparecesse no painel, para que depois venha
a0 microfone e decline o seu voto, como foi na prépria
Emenda da Constituinte.

A Telefunken, a grande multinacional, que “devora™
nestes painés af, garante que o servigo est4 funcionando.
Entio vamos experimentar Sr. Presidente. {Muito bem)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — O grande
probiema do sistema de apuragio eletrdnico da Cimara
¢ o segumte: primeirg, alguns Parlamentares s¢ sentam,
ensina-se, orienta-se como votar e depois vém para agui
dizer gue niio votaram, que volaram “Nio™ e era “Sim.

Yamos fazer a volacgio eletrdnica nas seguintes con-
dicdes: serd feita 1 votagio, todos deverio estar sentados
em seus lugares, € o resultado que estiver no painel seré o
considerado como aceito.

O Sr. Pimenta da Veiga — Sr. Presidente. peco z pala-
vra para uma questiio de ordem,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Concedo 2
palavra ao nobre Deputado Pimenta da Veiga, para uma
questdo de ordem.

O SR. PIMENTA DA VEIGA (PMDB — MG, Para

umz questio de ordem, sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, $rs. Congressistas:

A Lideranga do PMDB entende que para se fazer a vo-
tacho pelo processo eletrénico, V. Ext deveria acionar as
campainhas por Um perfodo de 15 a 20 minutos. Ao in-
vis de se fazer isso, se V. Ex* fizer a votagio nominal
iniciando-se imediatamente, parece-me que gastaremos
exatamente o mesmo tempo.

Entdo, nds sugerimos & V. Ex* gue faca a votagia pelo
processo nominal, que tornaria possivel a chegada ao
plenério, durante o processo de votaglio, de todos os De-
putados que estejam em seus gabinetes ou em outras sa-
las desta Casa, e tornaria absolutamente livre de qual-
quer ditvida o resultado da votagio. {Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Passos Porto} — E a minha te-
se.

O Sr. Raul Bernardo — Pego a palavra para contradi-
tar.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porio) — Concedo a
palavra a0 nobre Deputado Raul Bernardo, para uma
questio de ordem.

O SR. RAUL BERNARDO {PDS — MG. Para con-
traditar questdo de ordem, sem revis#o do orador.} —
Sr. Presidente, Srs Congressistas:

Nio procede, 20 nosso ver, Sr. Presidente, & assertiva
do nobre Lider do PMDB, porguanto V. Ex® j4 decidiu
que ird proceder A elciclio eletronica, ¢ a decisfio de V.
Ex* & remmental. Portanto, & decisio ji dada por V., Ext
{Muito bem))

1) Sr. Pimenta da Veiga -— Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto} — Concedo a
palvra ac nobre Deputade Pimenta da Veiga, pela or-
dem.

O SR. PIMENTA DA YEIGA — (PMDB — MG.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Congressistas:

Y. Ex* havia decidido inicialmente fazer pelo processo
nominal, o Lider em exercicio de PDS & que vota.

O SR, PRESIDENTE (Passos Pdrto} — You dar a de-
cisdo final.

Vai ser pelo processo de votagio eletrdnica. Vou sus-
pender a sessiio por cinco minutos, convidar os Srs. Par-
lamentares a comparecerem ao plenério. (Tumulio.)

© Sr. José Genoing — Sr. Presidente, pego a palavra,
pela ordem,

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto} — Concedo &
palavra ao nobre Deputado José Geneino, pela ordem,

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Pela ordm, sem
revisio do orador.} — Sr. Presidente, Srs, Congressitas:

Normalmente as sessdes, quando se trata de votacgic
eletrénica, elas s40 suspensas por uma prazo de 15 mino-
105, {Muito bem!}

©O 8r. Fernande Santans — Sr. Presidente, peco a pala-
vra pela ordem. '

O SR. PRESIDENTE (Passos Porte) — Coneedo a
palavra ao nobre Deputado Fernando Santara, pela or-
dem

O SR, FERNANDOQ SANTANA (PCB — BA. Pela
ordem. sem revisdo do orador.) — Sr, Presidente, Srs.
Congressistas:

Eu gostaria de informar a2 Y. Ex* que, na votacio da
emenda constitucional, o Presidente do Congresso man-
teve 0 painel acesso, de tal modo que aqueles gue ndo vo-
taram pudessem votar através do microfone, mas confe-
nade pelo painel. Isto assim permitird aos que ndo estio
presentes fazer 2 votagio depois. {Muite bemt)

O SR, PRESIDENTE (Passos Porta) — E esta justa-
mente a minha dovida, Mas nds vamos suspender por
cinco minutos e vamos proceder 4 votagdo nominal.

Esta suspensa a sessfio,

{ Suspensa as 20 horas e 38 minutos, a sessdo & rea-
berta ds 20 horas e 50 minuios.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Estd reaberia
# Sessio.

A votagio far-se-2 pelo processo eletrdnico, na Cima-
ra dos Deputados

A Presidéncia solicita aos Srs. Deputados gue tomem
assento em seus lugares, para que ndo haja ddvida na
hora do antincto do resultado,

C Sr. Pimenta da Veiga — Sr. Presidente, para que
nao fiquemn davidas, pergunto se o voto “sim” represen-
ta a aprovacic do decreto-legislativo que rejeita o
Decreto-lel n° 2.159/84.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto} — Exato, Va-
tando “sim™ aprova-se o decreto-legislativo e rejeita-se o
Decreto-fei n° 2.159/84.

Passa-se no registro do voto dos Srs. Lideres no painel
clelrdmico. A Presidéncia solicita aos Srs. Lideres que re-
gistrem no dispositivo préprio, frontal & bancada, seus
nomeros de identidade parlamentar, Queiram acionar si-
multaneamente a chave ¢ o botfio preto que se encon-
tram sob a bamcada, conservando-os pressionados até
gue seus votos sejam iluminados no apregoador, {Pau-
5a.)

O Sr. Prisco Viana — Sr. Presidente, pe¢o a palayra
para uma declaracio de voto.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a
palavra, para uma declaragio, do nobre Lider do PDS,

O SR. PRISCO VIANA — Nio verificando o registro
eletronico, eu proclamo oralmente o veto: Nio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto} — Vota nio.o
Lider do PDS.

O Sr. Inocéncio Oliveira — O PFL vota Sim, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto} — INdo consta o
PFL? Anotou o voto do PFL, Bim, Deputado José Fre-
jat?

O SR. JOSE FREJAT — PFL, Sim.

O SR. PRESIDENTE (Passos Parto} -— Atencio, Sts.
Deputadosé& Registrem, no dispositivo préprio, frontal
A bancada, scus ndmeros de identidade parlamentar e se-
lecionem os seus votos,

A Presidéncia solicita a todos os Srs. Deputados, in-
clusive Lideres, que acionem simultaneamente a chave ¢
o botlo preto que se encontram sob a banrcada, até quea
luz amarela indicativa se apague. (Pausa.}

“Agora, hi uma ressalva.

 Deputade Inocéncio de Oliveira, de Pernambugcoe, ja
consignou o voto?

G SR. INQCENCIO DE GLIVEIRA —— Foi 86 para
cieito de instrucio.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto} — Os S1s. De-
putados j& podem votar, {Pausa.)

{ Procede-se & votacdo )
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Acre

Alpizio Bezerra — PMDB
Nosser Almeida — PDS

Amazonas |

Arthur Virgilio Neto — PMDB
José Fernandes — PDS
Mirio Frota — PMDB

Rondonia

Assis Canuto ~— PDS
Micio Athayde — PMDB
Qrestes Munmiz — PMDB

Pard

Arnaldo Moraes — PMDB
Benedicio Monteiro — PMDB
Brabo de Carvalho — PMDB
Carlas Yinagre — PMDB
Jodo Marques — PMDB
Mancel Ribeiro — PDS
Vicente Queiroz — PMDB

Maranhio
Cid Carvalho — PMDRB
Piani

Ciro Mogueira — PMDB
Hericlilo Fortes — PMDB
Jénuthas Nunes — PFL

Ceard

Chagas Vasconcelos — PMDB
Evandro Ayres de Moura — PFL
Leorne Belém — PDS

Licio Alciantara — PFL

Manuel Viana — PMDB

Moysés Pimentel —— PMDB

Rio Grande do Norte

Agenor Maria — PMDB
Antdnio Ciémara — PMDB
Assungio de Macédo — PMDB

Paratba

Aluizio Campos — PMDB
Alvaro Gaudéncio — PFL
Carneire Arnaud — PMDB
José Maranhio — PMDB

Pernambuco

Arnalde Maciel — PMDB
Cristina Tavares — PMDB
Egidic Ferreira Lima — PMDB
Herberto Ramos — FMDB
Inocéncio Oliveira — PFL

José Carlos VYasconcelos — PMDB
José Mendonga Bezerra -— PFL
Maurilio Ferreira Lima — PMDB
Miguel Arraes — PMDB
Oswalde Lima Filho — PMDB
Roberio Freire — PCB

Alagoas

Geralde Bulhdes — PMDB
Manoel Affonso — PMDB

Sergipe
Batalha Géis — PMDB
Waulter Baptista — PMDB

Bahia

Anténic Oséric — PTB
Domingos Leonelli — PMDB
Etelvir Dantas — PDS

Felix Mendonga — PTR
Fernande Gomes — PMDB
Fernande Santana — PCB
Franga Teixeira — PFL
Francisco Pinto — PMDB

Genebaldo Cerreia — PMDB
Haroide Lima — PC do B
Jorge Medauar — PMDB
Marcele Cordeiro — PMDB
Marie Lima — PMDB

Raul Ferraz ~— PMDB
Virgildasio de Senna — PMDB

Espirito Santo

Hélio Manhiies — PMDB

Max Mauro — PMDB

Myrthes Bevilacqua — PMDB

Nyder Barbosa — PMDIB .
Wiison Haese — PMDB .

Rio de Janeiro

Abdias Nuscimenlo — PDT
Alvaro Yulle — PL

Arildo Teles — PDT

Curios Pecanha — PMDB
Clemir Ramos — PDC
Délio dos Santos — PDT
Denisar Arneiro — PMDB
Jacques D'Ornellas — PDT
JG de Aralijo Jorge — PDT

. José Eudes — PSB

José Frejat — PDT
Lizaro Carvalho — PFL
Léo Simoes — PFL :
Lednidas Sampaio — PMDB
Mircio Bruga — PMDB
Mircio Macedo — PMDB
Osmar Leitio — PFL
Raberto Jefferson — PTB
Sebastiio Ataide — PFL
Sebastiio Nery — PS
Sérpro Lomba — PDT
Wilmar Palis — PDS

Minas Gerais

Antdmo Villaga — PDS

Cissio Gangalves — PMDB
Dario Tavares — PMDB

Dimas Perrin — PMDB

Emilio Haddad — PFL

Fued Dib — PMDB

[srael Pinheiro — PFL

Jo#o Herculine — PMDB

Jorge Carone — PMDB

Jorge YVargas — PMDB

José Carlos Fagundes — PFL
José Machado — PFL

Jos& Maria Magalhies — PMDB
Jost Mendonga de Morais — PMDB
Josgé Ulisses — PMDB

Juarez Batista — PMDB

Jinia Marise — PMDB

Luiz Guedes — PMDB

Luiz Sefur — PMDB

Mario Assad — PFL

Melo Freire — PMDB

Milton Reis — PMDB

Oscar Corréa Janior — PFL
Paulino Cicero de Vasconcellos — PFL
Pimenta da Veiga — PMDB
Ronan Tito — PMDB
Rosemburge Romang — PMDPR
Wilson Vaz — PMDB

Siio Paule

Airton Sandoval — PMDB
Airton Soares -— PMDB
Aiberto Goldman — PCB
Aurélic Peres — PC do B
Bete Mendes — PT
Cardoso Alves — PMDB
Darcy Passos — PMDB
Djalma Bom — PT

Fiavio Bierrenbach — PMDB
Francisco Amaral *— PMDB
Francisco Dias — PMDB
Gastone Righi — PTB

Irma Passoni — PT

Israel Dias-Novaes — PMDB
José Genoino — PT

Maluly Neto — PFL

Marcio Santilli — PMDB
Muarcondes Pereira — PMDB
Mario Hato — PMDB
Mendes Botelho — PTB
Pacheco Chaves — PMDB
Pauta Zarzur — PMDB
Roberto Rollemberg — PMDB
Samir Achdéa — PMDB
Solon Borges — PTB
Theodoro Mendes — PMDB
Tidey de Lima -—- PMDB
Ulysses Guimaries — PMDB

Goids

Adbemar Santillo — PMDB
Fernando Cunha — PMDB
[ram Saraiva — PMDB
Iturival Nascimento -— PMDB
Jodquim Ronz — PMDB
Jaurez Bernardes — PM DB.

Mato Grosso

Marcio Lucerda -—— PMDB
Milton Figueiredo — PMDB
Paulo Nogueira — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Harry Amorim — PMDB

Plinio Martins — PMDB
Rosirio Congro Neto — PMDB
Ruben Figueiré — PMDB.

Parani

Alceni Guerra — PFL

Alencar Furtado — PMDB
Amadeu Geara — PMDB
Anselmo Peraro — PMDB
Antonio Ueno — PFL

Aroldo Moletia — PMDB
Borges da Silveira — PMDB
Celso Saboia — PMDB

Helio Duqgue — PMDB

[rineu Brzezinski — PMDB
Jose Carlos Martinez — PMDB
Léo de Almeida Neves — PDT
Luiz Antonio Fayet — PFL
Morton Macedo — PFL
Oswaldo Trevisan — PMDB
Paulo Marques — PMDB
Pedro Sampaioc — PMDB
Renato Loures Bueno — PMDB
Valmor Giavarina — PMDB
Walber Guimariies — PMDB.

Santa Catarina

Dvirceu Carneiro — PMDB
Luiz Henrigue - PMDB
Neison Wedcekin — PMDB
QOdiion Salmoria — PMDB
Renato Vianna — PMDB
Waimor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Atde Pinto — PDT
Amaury Muller — PDT
Harry Saver — PMDB
Ibsen Pinheito — PMDB
irajd Rodrigues — PMDB
Jodo Gilberto — PMDB
Jorge Uequed— PMDB
Juiio Costamilan — PMDB
Matheus Schmidt — PDT
Nadyr Rossetti — PDT
Nilton Alves — PDT
Oswuldo Nascimento — PDT
Pauvio Mincarone — PMDB
Siegfried Heuser — PMDB.

Amapi
Paulo Guerra — PMDB,
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Roraima

Mozanide Cavalcant: — PFL
YOTAM INAQ" OS SRS DEPUTADOS

Perpambuco
Gonzaga Vasconcelos — PFL

Bahia

Prisco Viana — PDS,

Sio Paulo
Estevam Galvio — PFL
Naial Guk — PFL

Neison do Carmo — PTB
Ricardo Ribeiro — PFL.

ABSTEM—SE DE VOLTAR O SR. DEPLITADO:
Sio Paalo
Adwil Vettoruzzo — PDS,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pério} — Vou procla-
mar o resutado.

Volaram SIM: 200 Depotados

Votarans NAO 6 Deputados
' Houve | ABSTENCAC

Tatal 207 votos,

O Sr, Lélio Souzag — Sr. Presidente, ev acioner o dis-
positive conforme as mnstruagdes, ¢ o me voto nilo foi re-
gntrado no painel.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto} —
Lého Seuza — SIM — 241
Ivo Vanderline — SIM — 202

Tobrs Alves — SIM — 203

Lz Baccanm — SIM — 204 {Pauaa))

Todos os Deputados ji votaram?

Harolde Sunfora, SIM., 205 '

Nio hi mais Deputados o voiar?

Queiram se aprowmar dos micrefones de gpartes.

O Sr. Raul Bernardo — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto} — Coneedo a
palavra uo nobre Deputado Raul Berpardo, pela ordem.

O SR. RAUL BERNARDO (PDS — MG. Pela or-
detn Sem Fevisdo do orador.} — 8t Presidente, V, Ex#ji
proclamou o resultudo?

© SR. PRESIDENTE (Passos Porto} — Aind.a HELE
You proclamar o resultada:

Volaram SIM, 205 ¢ NAQ 6.

Houve 1 abslencao.

Total de volos: 212

Mio houve guorum, A votagho fica adiada.

O SR. PRESIDENTE {Passos Porto} — Esta encerra-
di i sessdo,

{Levanta-se g sessdo as 21 horas. |

DISCURSO PRONUNCIADO PELA SRA
IRMA PASSONI NA SESSAQ DE 20-11-85 E
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR,
SERIA PUBLICADO POSTERICRMENTE.

A SRA. IRMA PASSONI (PT — 5P, Pronuncia ¢ se-
guinte discurso.} — Sr, Presidente, Srs. Congressistas.

Lamentavelmente volto 2 esta tribuna heje para regs-
trar aguile que considero indigno e inesperado, como 2

atitude de um peemedebista que, até ha pouco, era opo-
sicdo neste Pais e que condenava as fraudes.

Recebi informagdo de gue o Sr, Scbastiio Rodrigues,
Dhretor ateal da Carterra de Crédito Agricola do Banco
do Brasi, teria acampado em Capanemas, no Parang, por
uma semuna, com a lista dos financiamentos do Banco
do Brawl para os pequenos agricullures do municipio e
visttou familia por familia dos endmvdados, pedindo vo-
tos pure 0 PMDB — esse “pedido™ gue sga realmente
coadicional. .

Alem disso, o PMDB trouxe, de énibus, 600 eleitores
gue vivemn ne Paraguai para votar em Capanema. E wn-
da, no dia 14, o Exéreito ocupou Capancma. Nos per-
guntamos guem solicitou a presenca do Exéroito em Ca-
punema? Por qué? Quantos soldados foram destacados?

Informe aindu que, por duas vezes, 34 foi feita barreira
na estrada que leva o sitio do Sr, Pedro Toneli, candida-
to do Partido dos Trabathadores, que estd sendo a-
meacudo de morte, segundo informagdes recebidas mas
que mesmo assim obteve 27% dos votos na elei¢io muni-
cipuf

Quero deixar claro, que esteve presente em Capanema,
no <2 pestertor ao que o Goverpador José Richa esteve
{1, dorante a campanha eleitoral. O governador fez uma
reenido ¢ nds fizemos um comicio em praga publica,
onde niio houve alaques, de maneira pephuma.

Agora, hd dez minutos, tenlel {alar pessoulmenie com
o Governador José Richa, aqui na agéncia do Banco do
Brasl, mfchzmente cle disse que %6 poderia me atender
amanhi.

Nés solicitamos que sejam tomadas medidas para que
R0 sejam Lrancudas as estradas que se dirigem 2 casa
desie faveador, deste tider sindical destacado do Parande
da Brasil, reconheado pela sua seriedade,’

Defendemos ¢ apoiamos Pedro Toneli pelo seu traba-
tho em favor do povo de toda regiio Oeste do Purana.
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