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PARECER N¢ 38, de 1985-CN

Da Comissio Mista do Congresse Na-
eional, incumbida de examinar e emi-
tir parecer sobre a Propesta de Emen-
da 4 -Consiitvicde n.° 59, de 1985, qun
“modifica o dispesto nas alineas b, ¢
e d do-8 1.2 do-art, 151 da -Constituicio,
dizsponde sobre -inelegibilidades”.

‘Relator: Senador Milton Cabral

LDomo relgtor. da Comissfio incumbids de
spreclar a Paoposia de Emends 4 Consti-
{ulgéo n.° 50/85, de auntoria do nobre Depu-
{ado Havoldo Senford e em face de =nten-
dirfentos ja fetbos, resolvemos, cclhidas as
opinibes de grande niimero de parlamenta-
E&s,i apreseniar a presente smenda substi-~

¥a.

'O insfituto da ireleptbilidade & -um dos

mazais arntigos do Dirgtbo Constitneional bra-

sileiro. Pela Constitulefio do Tmpério, j&°

eramn inelegiveis para o Senado, o5 menores
de quarenta anos e 05 que fivessem rendi~
mentos dnferiores & offocentos mil réls
anuais, - A

‘Constata-3se qie houve nesses 93 anos que
nos separa da 12 Constituigio republica-
na uma lenta evolucio, comportando-se o
processe como resulianfe da -oxperiéncia
aeumulada- em centenas de eleictes. Pode-

se -afi'mar, sem temor de -eguivocos, gue
o capitulo -atanal da Inelegibilidade pratica-
mente esgotou os condiclonamentos aeeitéd-
vels, gléth dos quals 8 medida passara a ser
Excessfva £, 80 mesmo :tempo, Inconseqiien-

© te, sHlvo a‘Igumas exTehes.

A emenda em focO se eICerra cHm o Au-
mento de prazos previstos pare & desin-
-compatibilizacio do candidato. Nada suge-
re como chstacular eficazmente “as nomes-
goes ¢ distribulcio de benesses 45 vésperas
do plelo” por agieles que estiverem ne
gXerciclo -do Poder, seja como titular ou
‘subdtitubo. .

Verifica-se gue 0 meio imapginadeo pars
corrigir o denunciadc desregramento é ¢
encur.amento de prazo do mandaio exe-
cutivo. £ mais do dque evidenfe gne nio

basta o simples afastamento de quem esta
com o poder de mando, pols, ao ser deste
retirada tal competéncla, haveri sempre

um meio de conbornar a dificuldade, se o .

empenho for a viclacdo das repras, cono
estdo estabelecidas na lepislacao especifica.

A smplacio do prazo de inelepibilidade
nac serve como o Instrumento mais eficien-

te de autodefesa do regime, nem moraliz-

mals coisa algoma, nem evita z influéncia
direta no processo eleitoral,

A solugio nao esta em apenas restringir
¢ ‘Poder do eventual ocupante do Executi-
Vo, mas, em educar ¢ povoe para escolher
bzin 05 seus governgnies -¢ dotar o Pals
de uma legiglacfico gue ndo se vulnerahilize
a0 ‘po de agio que se deseja evitar.

O caminho da demecracla auténtica, com

¢ pleno funclonamento eficaz dos Trés Po- -
deres. é gue possibilitard o completo bani- -

mento dos abusos de gquem dispbe das atri-
buiebes de manipiular recursos ‘humanos.
financeiros -¢ makerials, B -

£ mutto mals saudével fixarmos o enten-
dimento de gque a desincompatibilizacdo visa
a2 dar suficiente fempo para ¢ candidato

preparar-se para enfrentar a campanha

~leitoral, Nos Estados Unidos, Pais Teco-
nhecido universalmente como o grande e
exemplar regime demoeritico, o Presidente
da Replblics candidata-se & reeleicdo € nio
se afasta um =6 dia do exercicio do Poder.
Fag sus propria campanhs com o plenc
exercicio de seus poderes constitucionals, E
ninguém acusa a elelpfio norte-zmericansa
de viclada oun Hegitima,

E por demais compreensivel g grande
preccupachs reinarte no Congresso Wacio-
nal com .o préximo pleito, ‘do qual resuita-
ré4 2 eleicfio nic 6 dos Governos es'taduals,
mas, “também, e de extraordindria impor-
tancia. & eseolha dos integrantes da Assem-
bléia Nacional Constituinie.

Percebe-se assim, que essa Emenda man-
tém os prazos parz Ministros e Governado-
res, como previsies na atual Constituniggo,
inovando-se agueles relativos as antorida-
des que {8m o mals estreito contato com o
eleltor, que s80 0s Secretirios de Estado,
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os responsaveis pela administragio direta e
indireta, os Prefeiios e Viee-Prefeibos.

Hi, portanto, com esta proposigao, uma
coerente seqiiénela dos prazos: 5, 6, 8 & 10
meses, conforme a posigio hierdrquica, em
consonincia com & fradigio estabelecida ao
longe do tempo.

-Face as consideracbes aecima, ¢ gue Im-
porta, neste momento, é a opertunidade ds
oferscermos umsa redagao a0 Plenaric do
Congresso Naclonal ajustada & realidade
brasileira em condices de se tornar dura-
doura, como se impde a todo texto g ser
Inserido em uma Constituicgo.

8als das Comissdes, 10 de outubro de 1085,
— Deputado Raul Bernarde, Presidente —
Senador Milton Cabral, Relator — Deputado
Raimindo Leite — Senador Amaral Pei-
x0t0 — Depuiado Ary Kffury .— Deputado
Vlrg'lldasm de Semna — Senador Guilherma
Palmeira — Senador Fibio Lucena . - Se-
nagdor Hélio Gueiros — Senador Severe Go-
mes — Deputado -Mdreio Santifli — Depu-
tado Roberto Rollemberg — Depuizado Ca-
sildo Maldaner,

SUBSTITUTLVO A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO
) N=* 50, DE 1985

Emenda Substitutiva 4o Relator 3
Proposta de Emenda Consiitucional
n' 54, de 1985, que modifica o dispos-
to nas alineas b, ¢ e 4 de § 1.2 do art, 151,
gue dispdem sobre os casos de inelegi-
bilidade,

Artigo finico, As alienss b, eed do § 1°
do arf. 151 da Constituigio passam a viger
com a seguinie redacgho:

“arf. 1Bl

&) ieee.. et

) a2 inelegibilidade de quem, deniro
dos eince meses anteriores ao pleifo,
‘haja sucedido ao titular ou o tenha
substituide em gualquer dos cargos in- -
dicados na alinea a;

¢} a inelegibilidade do fitular efedivo
ou interino de cargo ou fungio pihbli-
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€3, galvo ge se afasfar definiflvamente
de um ou e outra no praxoe estabele-
odoe em let, ¢ gual nZo serg malor de
seis meses neém menor de dols meses
anteriores ac plelto, exceto os seguintes,
para 05 guais fies assim estipulado:

1 — Ministro de Estado, Governador e
Vice-Governador — «cineo meses;

2 — Prefeito ¢ Vice-Prefeltc — sels
meses;

3 — Becretério de Bsbtado — oito me-
BesS;

4 — Governador nomeado, presidente,

diretor, superintendents de Orgic da
Administracgo PiibHea direts ou indire-
ta, incluidas ag fundaches crizdas ou
mantidas pelo Poder Plblico — dez
meses.

d) a inelegibilidade, no Territério de
Jurisdicdce do Htular do conjuge e -dos
parentes consangiliineos ou afins, até o
segundo grau ou por adoco, do Presi-
dente e Vice-Presidenfe da Repiibiica,
de Governador de Estado, do Distrile
Federal ou Territério, de Preleitc on
de quem o8 haja substituldo dentro dos
sels meses anteriores salve se ja fifular
de mandato eletivo e candidato & ree-
leigéo,

3 N

§ 2° B vedado a reconduclo, no
mesmo periodo administrative, dos que
se desincompaiibilizarem nos termos dos
nos 2, 3 e 4 da alinea ¢ do paragrafc
anterior,”

SENADORES: Milton Cabral — Jodo Lobo
- José Lins — Luiz Cavaleante — Alvaro
Dias —— Alfredo Campos — Aloysio Chaves
— Carloz Liyra — Aderbal Jurema — hEnéas
[FParia — Severo Gomes — Roberto Wypyeh
— Alcides Paio --— Lourival Baptista — Lulz
Viana — Nivaldo Machado — Marcondes
Gadelha — Jorge Kalume — Marcelo Mi-
randa — Miario Mala — Heraelito Rollem-
berg — Maure Borges,

DEPUTADOS: Raul Bernardo — Mircie
Braga — Plinio Marting — Léllo Souzs —
Albino Coimhra -— Pargbulini Jinicr —
Marcelo Linhares — JoAo Herrmann —
Hamilton Xavier — Aluizio Campos — 8i-
mio Sessim — Ademir Andrade — Toblas
Alves — Jofic Paganells — Bonificlo de

Andrads — Jalro Azl — José Genolno —
Jofo Carlos de Carli — Denisar Arneiro —
Geralde Fieming — José Melo -— Renato
Johnson — Ary Kffury .— Hermes Zenettl
— Aluizlo Bezerrs — Armamio Pinheiro —
Rolgerto Jefferson — Navarro Vielra Filho —
José Carlos Fagundes — Jairo Magalhies
— Oscar Corréa Junior — Ralmundo -Ur-
bg.no — Joaquim Roriz — Walber Guima-
raes — Pedro Sampaic — Daso Coimbra —
Floriceno Palx#o — Maurilio Ferrelra Iima
— Wildy Visnna — Celso Barros — Jorge
Vianna — Fernando Cunhs — Adail Veito-
raez0 — Moysés Pimentel — Auréllo Pereg
— Melo Freire — (Casildo Maldaner —
Wagner Lagoe — Juarez Baptista, — Orlan-
do Bezerra — Ciro Nogueire — Franeisco
Sales — Altair Chagas — Luiz Leal — José
Maranhfo {(apolamento) — Manoel Novaes
— ¥elson Marchezan {apoiamento) — Bdi-
son Lob&o — Iturival Nascimento — José
Ullsses — Marcondes Pereirs, — Harry
Amorim — Scbastiio Afaide — Santinho
{Furtado - Gilson de Barros — Moaelr
Franeo — Wilson Vaz — Mario Assad —
Nelson Wedekln — GQGerardo Renant —
Dareilic Ayres - Carlos Eloy — Joag Mar-
ques  — Alcides Lima — Saramago Pinhei-
ro — Wilson Haese — Eduardo Gall —
Nosser Almeida — Manoe! Viang — Ricar-
do Ribeiro — Apgnaldo Timéteo — Bento
Porie — Borges ds Silveira - Jofo Divine
— Siegfried Heuser — Jodo Gilberto — Al-
herte Goldman — Franeisco Dias — Aéclode
Borba -— Oectdvio Cesdrlo — Ubaldinoe Mel-
relles — Carlos Pegcanha — Arfldo Teles —
Wilson Faleio — Leorne Belém — Santos
Fitho — Paulo Melro — Milton Rels —
José Burnett — Celso Peganha — Orestes
Muniz — Clemir Ramos — Stélio Diag —
Mauro Sampealo — Brasflio Calado — An-
ténic Amaral — Carlos Magalhfes .— Her-
berte Levy — José Luiz Mala — Salles Tel-
be — Léo de Almelda Neves — Anidnio Pon-
fes — Raul Ferraz — Samir Achda — Irais
Rodrigues — José Fernandes — Assis Ca-
nuie — Renato Vianna — Ludgero Raulino
— Figueiredo Filho — Emilio Haddad —
Randoipho Bittencourt — Rehato Bernar-
dez — Carlos Virgillo — Leur Lomeanto —
Arnaldo Morals — Raimundo Lelte — Wal-
mor de Lueca — Reinhold Stephanles —
Myrthes Bevilidequa — Jonas Pinhelro —
Drelgon Scaranc — Panlo Mincarone — O6-
sar Cals Neto — Alvaro Valle — Irapuan
Costa Jinior — Luiz Bacecarini — Paunlino
Cicero — Nilton Alves — Antdonio Dias —
Franeisco Amaral — Cristino Cortes —. Pe-

dro Germanoe — Tidei de ILima — Natal
Gale — Josias Leile — Lizare Carvalho —
Ronsldo Canedo — Paulo Maluf — Clu-
dio Philomeno — Tapety Minior -~ Slquei-
ra, Campos — Amilear de Quelroz — Jorge
Arbage — Furbado Lelle — Nilson Gibson
— Alvaro Gaudéncio — Uhaldo Barém —
Jogo Alves — Osvaldo Melo,

PARECER N¢ 39, de 1985-CN

Da Comissio Mista, incumbida de
examingr ‘e .emitir parecer sobre as
Propestas -de Emends & -Constituicis
n9 43, 44 .e 52, .de 1085, gquc “convocam
a Assembléia Nacional Constifuinte”,

‘Relator do Vencido: Deputado Walmor
Giavarina.

O consense macional admife ser necessario
e urgente dar uma nova felcao juridica ao
Estedo brasileiro,

O Pader Constituinte é:8 fonte da esbrubu-
ragac juridica do Esbado; instituide, decorre
da gompeténcia dos Poieres Lepislativo e
Execulivo de emendar a Constitaicgo.

Brercen-se -extraordinarinsmente «em 1834
e-sm 1961, comb resullado da abdicacio {e
D, Relire T £ g renitncis do Presiierte
Fanto Qualiron, ¢ vem obedecende, desde
1828, » tramitegho -ordinsria etravés de
emeriias constibucionais,

A sclucdo para g .crise institucional de-
corzente da deposi¢io do Presidente Jodo
Goulart, em. 1964, teria_sido, se agneles que
tomaram o poder tivessem .guerido ouvir z
voz da Nagao, 2 convoeacdo de uma Assem-
hléia Naciong! Uonstituirite, Rupbura houve;
oportunidage ‘houve; faltou-lhes, talves,
sensibilidade,

Essa lacuns juridicea, ha meis de 26 anos,
tem-se ientadc, em v&Q, preencher com
muitas emendas aos ftextos constitucionals
de 1948 e 1967, e 205 inumeraveis Atos Ins-
titucionais e Abos Complementares,

Por essa razio pode-se afirmar gue o
Brasil nédo tem uma Constituiczo: o Brasil
tem um arremedo de Constitunigio.

J3 gue o movimento sdlodide em 64 (dito
movimenio de redemocratizacao) nio o fez,
a “revolucio” que inaugurou s Wova Repi~
blca dera gue assumlr, .com o Congresso
Nacional, 2 grande tarefa que ‘a Hisidria
lhe reserva,
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Cabe aos atnalz congressistas preparar ¢
caminho para - gue-o proxime Congresso Na-
cional, a ser eleito -em 1988, posss fazer ou
promever s sondagem -Emple da reali-
dade .sceial e das expectativas macionais,
cujos dados servirio de subsidios ao projeto
da nova Constituicao, que desejamos dura-
doura, porque fundada ng realidade da or-
dent social braatleira,

“Bmbora & restauracio &zs prerrogativas
4o Congresso seja um passe significative no
caminho da democracia (j& dfirnrave Afon~
s0 Arinos de Melo Franco em 1980, o que
se impde é v elaborag¢io de uma nova Cons-
tifuigdn para o Brasil. Imfelizmente, dizia
ainda, 8 viga mestra de mosso direifo pibli-
Lo e de nossa .ergamizacic estaial & wm
decumento dristérico e juridicamente -com-
pardvel 4 Carta outorgada #de 37, com m
agravante de gue esfd em vigor ha mais de
dez ancs, enquanto que agquels nunea che-
gou » ser -aplivatia. "Pars nosse tradieio
juridica, e para o nosso prestigio internaeto-
nal, a atual Constifuicio brasileira é uma
nédos ndelével,”

No Brasil, as Assembléias Constituintes
de 1823, 1890, 1934 e 1946 funcionaram em
épocas nas quals o Poder Execntivo era
exercido imediatamente apds graves erises
institueionais: Independénecia, queda da Mo-
narguia, Revolucio Congtifucionalista e der-
rubada do Estado Novo.

A ruptura nic serd o trage desta nova
época.

A alternativa gque hoje escolhemos, de
uma Assembléia Nacional Congtituinte, livre
e soberana, & se8r eleita no dia 15 de no-
vembro do proxime ano, nio encontra obi-
ces intransponives de natureza constifucio-
nal, étiea, juridica, legal e regimental E
teremos, nfo uma Assembléia Nacional
Constituinte originaria, classica, ao preco
de semelhanies crises, mas mma Assembléia
Nacional Constituinte instituide, vidvel,
possivel, que ¢ bom senso nos impde a rea-
lizar,

A assinatyra da proposta presidencial, na
presencs do Excelentissimo Senhor Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, ¢ agors
submetida 4 apreciagio do Congresso Na-
cional, evidencia o consenso entre os irés
Poderes da Republica.

O gue se impde agora, diante da realidade
politica gure vivemos, é uma solucio juridica
quantc & sna esséneia, mas politica guanto
4 sua forma.

Juridica, porque por ela o futuro Con-
gresso objetivard, em texto, a idéia de Di-
reifo que a Naclo deseja. Politiea, porque
nao abala ¢ estado 'de direito existente.

E a nnieca saida historicamente pacifica
para a grande crise-bragileira, gue €, anfes
e acima-de tude, uma crise de direito.

O Brasil ¢ um pais sem ordem juridica, &
todas as outras se reszentem disso. ..

A concessdo desses poderes constifuintes
a0s futuros Deputados e Senadores &, 2 meu
ver, a melhor solugdo, € mesmo a unica
solucdo, em termos juridicos, para o resta-
belecimento indispensivel da ordem cons-
titucional. Serd o encontro entre g vontade
da. sociedade e a média do pensamento con-~
gressual, E do Governe.

Além disso, espanca 2 amesga de gual-
guer impasse que possa vir & perturbar as
instituicdes e o curso do processe de aber-
tura e de redemocratizagio,

Préiciosiamos juridicos & parte, férmulas
elassicas e poéticas de lado, é, sem diivida,

a melhor solugéo politica para o “instente”
atual,

O Presidente Jogé. Sarney, cOom 2 mensa-
gem que envia a este Conpgresso, resgata
compromisse histarico, ¢ comp =salienta,
“firmado no curso do movimento eivico que
congregou brasileires de todas as condigoes,
com o proposite de demoeratizar g socieda-
de e 0 Estado (...), em ato de fé e de
coragem”,

Tal convoeacfio, como expde S. Bx.2, “sin-
gulariza-se pelo fato de estar em plena
vigéncia nma ordem Jjuridica e suas insbi-
tuigdes politicas e civis, cujo império se es-
tenderd até o momento em gue for promui-
gada a nova Constituigho. Abé 13, sob pena
de instalar-se o caos normativo, gue a nin-
guém aproveitaria, é necessario respeifar a
lel que temos e modificd-la segundo 0s
processos por ela propria admitidos, para
que a vontade de alguns nao seja erigida em
mandamento supremo de todos”,

E, ainda, com muita coporfunidade, assi-
nala © Presidente da Repiiblica que “da
inelutdvel necessidade de manter e operar
as instituicdes governamentais vigente, har-
monizando-as & imperiosa agpiracio de ins-
taurar oufras mais livres e justas, resulis o
texto”, que subimmete & apreciacio do Con-
gresso Nacional, € gue esperamos poder ado-
t4-lo por inteiro.

O sunbstitulive gue ora apresentamos
atende o ideal, em termos de interesse pl-
blico, bem como tem presente a correlacio
de foreas existentes no Congresso Naclonal,
& 80 se faz necessirio pelo desejo de com-
pletar o texto original com dispositivos re-
ferentes 4 anistia g servidores publicos, civis
e militares, punidos por atos de excecio, e
de melhor fixar 0s prages de desincompa-
tibilizagde para ¢ pleilo histérico de 15 de
novembro de 1936, -

Sala das Comissdes, 18 de outubro de 1985.
— Benador Helvidio Nunes, Presidente —
Deputado Walmor Giavaring, Relator — Se-
nador Hélie Gueiros — Depuiado Flivio
Bierrenbach (vencido) — Deputado Siguei-
ra Campos (vencido) — Deputada Jode
Agripine. — Deputado Luiz Henrique — Se-
nador Aderbal Jurema — Deputado Gorgd-
nio Neio —.Senador Alfredo Campos —
Senador Marcondes Gadelha — Senador
Carlos Chiarelli — Senador José Igndeio
Ferreira — Deputado Hélic Manhies —
Deputade Mirieo Assad — Deputado Israel
Pinheiro Filho — Senador Oetavio Cardoso
— Senador Martins Filhe — Deputado Be-
nifacio de Andrada, com restricdes.

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE
EMENDA, A CONSTITUICAC
N.° 43, DE 1985-CN )

Convoca a Assemblélia Nacional
Constitpinte, e di outras providéncias.

Art. 1.2 Os Membros da Camara dos
Depufados e do Senzado Federal, sem pre-
juizo de suvas atribuicdes constitucionals,
reunir-ge-ao0, unicameralmente, em Assem-
hléin. Nacionsl Constituinte, livre e sohera-
na, no dia 1.° de feversire de 1987, na sede
do Congresso Nacional.

Art. 2.0 O Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal instalars a Assembléia Nacional
Constituinte e dirigird a sessfo de eleicfio
do seu Presidente.

Art. 3.2 A Constituicio serd promulgada
no curse da Primeira Sessfo Legisiativa da
48.% Legislatura, depois de aprovada, em
dois turnos de discussfio e votacio, pela

madoria absoluta dos Membros da Assem-
bléia Nacional Constituinte.

Art, 4° E concedida anistie & todos os
servidores publicos civis da Administragio
Direfa e Indireta e militares, punidos por
atos de exceglo, institucionais ou comple-
mentares,

§ 1° E concedida igualmente anistia aos
autores de crimes politicos ou conexos, e
aos dirigentes e representantes de organi-
zacles sindicais e estudantis, bem como aos
servidores clvis ou empregados que hajam
sido demitidos ou dispensados por motiva-
¢80 exclusivamente politica, com base em
outros diplomas legais,

§2° A anistia abrange 0s que foram
punidos ou processados, pelos atos impa-
tAvels previstos no caput, praticados no pe-
ricdo compreendido entre 2 de setembro de
1261 e 15 de agosto de 1979.

- § 3.2~ Aos servidores civis e militares se-

réo concedidas as promogdes, pelo prineipio
de antiguidade, na reserva ou aposentado-
ria, a0 posto, carge ou graduagioc a que
teriam direito se estivessem em gservico
ativo, e obedecidos 0s prazos de permanén-
cie. em atividade, previstos nas leis e regu-
lamentos vipentes,

§ 4° A administracio pablica, & sua ex-
clusiva iniciativa, competéneia e eritério,
podera readmitir ou reverter ap servigo ati-
vo o servidor pihlico anistiado.

§ 5.° O disposto no caput deste artigo
somente gera efeitos financeiros s partir
da promulgacio da presente emenda, veda-
da a remuneracio de gualquer espéeie, em
carater retroative.

§ 6.2 Excluem-se das presentes disposi-
cbes os servidores ¢tvis ou militares gue j&
se encontravam aposentados, na reserva ou
reformadoes, quando atingidos pelas medidas
constanies no eaput. :

§$ 7.° Os dependenies dos servidores civig
e militares, abrangidos pelas disposicdes
deste artigo, ja falecidos, farfo jus 4s vants-
gens pecuniarias da pensfo correspondente
ao posto, graduacdo, cargo, funcio ou em-
prego que teria sido assegurado a cada be-
neficiario da anistia, até a data de sus
morte, observada a legislagio especifica,

§ 8° A administracio pablica aplicars -
08 dispositivos deste artigo, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades proprias das
carrelrag dos servidores piablicos civia ¢ mi-
libares, e observados os respectivos regimes
juridicos,

Art, 52 O art.’i51 da Constituigio passa
a viégoll'%r com as seguintes alteragdes no
sew § 1.°:

MArt. 151,

¢} a inelegibilidade do titular efetivo
ou interino de cargo ou funciio cujo
exercicio possa inflvir pars perturbar a
normalidade ou tornar duvidosa a legi-
timidade das eleigdes, salvo se, se afase
tar definitivamente de um cu de outro
no prazo estabelecldo em Iei, o qual
nao serd maior de nove meses, nem me-
nor de dois meses, anteriores ao pleito,
excebo aos seguintes, para os guais fica
assim estipulado: .

1} Governador e Prefeito — seis me-
5e5; ’

2) Minisfro de Estado, Secretirio de
- Estado, Presidente, Diretor, Superinten-
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dente de oOrgho da administragio pl-
blica <irete ou Indirets, incluidas as
fundagbes e socledades de economia
mista — nove meses; guando ¢andida-
tos a eargos municipais — guatro me-
se3;

3) Para 03 ocupantes dos cargos pre-
vistos no nimero anterior, se ja 'fitu-
lares 42 mandato eletive — seis meses,

"

DERUTADOS; Valmor Giavarina — M&ar-
elo Macedo — Walter Baptista — Octacilio
de Almelda — José Maria Magalhies -—
Roberto Rollemberg — Alencar Furfado —
QOawaldo Trevisan — Irapuan Costg Jinlor
— Maurilio Ferreira Lima — Dilson Fan-
chin — Raul Ferraz — Pedro Sampalo -
Tidel de Lima — Randolfo Bittencourt —
Dirceu Carneiro — Pacheco € Chaves —
Genebaldo Correla — Samir Achoz — Ivo
Vanderlinde - Celso Sgbila — Marcio
Brags — Casilde Maldaner — Ademir An-
drade — José Mendonea de Morals — Rai-
mundo Leite — Hmesio de Mareco — Harry
Amorim ~ Heraclito Forles — Qewaldo Li-
ma Filho — José Ullsses — Jodo Herculino
-— Marcos Idma — Orestes Muniz — Juarez
Bernardes — Jorge Vianna — Ralmunde
Asfora, (apolamento) — Jodc Agripino
(apoiamentce} -- Francisco Amaral — Car-
doso Alves (apoiamento) — Dimag Perrin
— Anselmo Perare — Harry Sauer — Ine-
céneclo Oliveira — Alrton Sandoval — Jodo
Gilberto — Walmor de Luca — Santinho
Purtado — Myrthes Bevilacqua — Méreio
Lacerda — Iélo Sonza — Ronam Tito —
Gilsont de Barros — Fernando Cunha —
José Fogaca — Marcondes Pereira — Alr-
ton Soares — Ciro Nogueira — Carlos Pe-
ganha — Luiz Guedes — Ralph Biasi —
Panlg Nogueira — Moysés Pimentel — Dar-
¢y Passos — CGeraldo Fleming — Marcelo
Cordeiro — Hélio Manhies — Paulo Zarzar
— Milton Reiz — Renato Vianma — Luiz
Henrique — Miiclo Athayde — Nyder Bar-
bogs — Rogemburge Romano — Freifas No-
bre — Renato Bernardes — MAario de Oli-
veira — Oswaldo Murta — Ragl Belém —
Darlo Tavares — Francisco Dias - Jozé
Tavares — Benedicto Monteiro — Jogo
Mazrques — Cassio Gonealves — Mario Li-
mg ~— Chagas Vasconcelos -— Israsl Dias-
Novaes — Mansueto de Lavor — Tobias Al-
ves — Wilson aese — Denisar Arneiro —
Amaddeu Gears, — Whagner Tago — Hermes
Zanetl — Horaclo Orbiz — Joagquim Rorlz
— Franeisco Pinto — Jorge Vargas — Jor-
ge Medauar — Melo Freire — Aloysio Tei-
xelra — Liednidas Sampaic -— Herberto Ra-
mos — Jinis Marise — Lauiz Sefair — Jogé
Carlos Vasconcelios — Jodo Carlos de Car-
I — José Freire — Virgildésio de Sennsa
— Fued Dib — Marie Frota — Miguel Ar-
raes — Brabo de Carvalho — Del Boseo
Ameral — Jofo Herrmann — Antdnio Ci-
mara ~— Odilon Salmoriaz — Manoel Costa
Janlor — Héllo Dugue — Manoel Viana —
‘Wilson Vaz' — Nilson Gibson — Aleeni
QGuerra, - Israel Pinhelre Fitho — Luiz Leal
~— Dorefo Campsnari — Mario Halto —
Nelson- Wedekin — Theodoro Mendes —
Paule Mincaronl — Francispo Dias — Ha-
roldo Lima — Iiurival Nascimento — Tram
Sarslve — Hgidio Ferreira Lima — Paule
Marques — Aloysio Campoz — Walber
Guimardes —. Carlos Vinagre — Francisco
Sales — Ulysses Guimarées — Pimenta da
Velga — José Carlos Fagundes — Celso
Barros — Celso Pe¢anha — José Penedo —
Furtado leite — Ruy Bacelar — Antonic
Pontes — José Lourenge — Stelio Diss —
Afristo Vielra Yima — BEdme Tavares —
Marlo Assad --- Anténio Floréncio — Edison
Garels — Nylton Veloso — Gomes da Silva

Carlos Eloy.

SENADORES: Hélio Gueiros — Nivaldo
[Machado — Nelgon Carpleiro — Amaral
Peizoto — Benedito Ferreira — Bunlee Mi-
chiles — Alcides Sgldanha — Martins Fi-
Iho — Roberto Wypyeh — Saldanha Derzi
— Iomanto Janior — Ladz Cavaleante —
Gastdo Miiller — Mauro Borges — Jodo
Calmon — José Fragelli — Roberto Cam-
pos — Joho Lobo — José Ling — Marcon-
des Gadelha — Milfon Cabral — Aderbal
Jurema — Carlos Liyra — Carlos Chiarelli
— Guilherme Palmeira -— Altevir Leal —
Lourival Baptista — José Igmicio Ferreira,

VOTO VENCIDO E EM SEPARADO

De Deputado Fliavio Bierrenbach so-
bre as Proposias de Emenda 3 Consii-
tuicido n®s 43, 44 e 52, de 1985, que
“convocam g Assembléiza Nacional
Constituinte”,

O presente Relatorio sé fol possivel gra—
cas a0 competente assessoramento gue re-
cebi do professor Celso Seixas Ribeiro Bas-
tos, Procurador do Estado de Sio Paulo, ¢
do Dr. Luiz Anfdnio Guimaries Marrey,
Promotor de Justica de S&o0 Psulo, gene-
rosamente colocados 3 minhe disposigio
por decisdo do eminente Governador Fran-
co Montoro.

Apgradeco, também, ac inestimivel apoio
quoe recebi do Ceniro de Estudos da Pro-
curadoria Geral do Bstado de Sfo Paulo,
&0 longo de todo o processo de discussio da
matéria,

O Dr, José Carlos Dias, Secretiario da Jus-
tiea do Estado de Sio Paulo, o Dr. Feres
Sabine, Procurador-Geral do Estado de Sfo
Paule e 03 professcres Celsc Lafer e Luiz
Olavo Baptlsta, constantemente consulba-
dos, também prestaram fundamenital cola-
boracio.

Os advogados José Luiz Flores da Cunhsa,
Robertg Armando e ¢ professor Fabio Ma-
galhiies, também cooperaram com judicio-
sas ponderscoes, .

A equipe de meun gabinete .parlamentar,
Beatriz Helena Rivaddvia Lopes, Jacyra A.
de Santana e Valter José Sebastifio, cuja
dedicacao e-eficiénein fambém contribui-
ramn para a realigagdo deste trabalho.

A iodos, a fraterna gratiddo do Relator,

RELATORIO

“O gque pode um homem obter de
meaicr sipnificacéio na vida?... Trans-
formar em consciéneis uma experién-
cia tAo ampla quanto possivel” (André
Malraux — L’Espolr),

Iniroducio

Quando recebi o honroso encargo de rela-
tar & proposta de Emenda Constitucional
encaminhada 20 Congresso Nacional pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
pliblica, chservel ag mey lder, o eminente
Deputade Pimenta da Velga, que procuraria
realizar o irabalho observando gnatro pa-
rametros fundanretais, Reltero-os, agul e
agora:

12 — O ideal, em termos da inferesse
pliblico;

2° — A realidede polifica, sobrefudo a
correlacic de forgas no Congresso Nacio-
nal;

3.0 — As posicdes polificas de meu pardi-
do, 0 PMDB, responsiavel por minhs indi-
cacdo para essq arefa;

42 _ Minhss concepgdes e conviegdes
pessoais,

Na busca de uma formula que pez*mitisge
a convergéncia: desses prineipios, compa@'l—
veis enbre si, procurel progiciar & Comissio
Mista do Congresso Nacional ¢ acesso ae
que de mais expiessivo. existe ne pehsa-
mento juridico do. Pais e na sociedade civil
brasileira, ouvindo alguns dos mais desta-
cados representanies. das duas cabegorias
alugdidas.

Ademais, ac longoe-dos {ilfimos meses, tive
a oporfunidade de visitar, com esse objebi-
vo, nada menos que dez Estados da Fede-
racdo e «<dezenas de munieipios. Participet
de debates, simpdsios, painéis, mesas-re-
dondas, entrevisias, seminarios efe., com os
mais. diversos, segmentos do pove hrasilei-
no. Falel com estudanties, trabalhadones,
intelectuals, jornalistas, empresarios, pro-
fessores, juristas, enflm, com am amplo
arco (e inferesses, no afd de enconirar umsa
receits que, permitindo desde loge g con-
vocagao da Conglituinge almeiada pelo povo,
pudesse propiciar o sncaminhamentce da
questio de modo a facilitar o reencontre
extrz o. Estado e a Nagio. Assim, como
resultado. desse. trabalho. e dessa procura,
inbuido apenas dos propdsitos de bem ser-
Vir ao.Pais e atento somente a20s compro-
misses populares que decorrean de minha
vis&o 4o mundo-e de minha histéria de vida,
cheguei s conclusbes enuncladas no texto
da justificativa a seguir, que explica o subs-
titutive gque tenho a honra de submeter &
Comisséor Mista e de apresentar ao Con-
gresse Nacional,

II — Pichiscito

1 — No correr do longo e PeNOst Brocesso
ds Iubs contra o Estado autoritirio, a Na-
¢io apegou-~se fiumements & idéls de que
s¢ por melo de convocanio de nma Asseny-
hléia. Macional Gonstituinge seris possivel
restanrar na sua plenitude as prerrogativas
da Demgorracia, assim come corrigir as pro-
fundas distor¢des ne partilhia ds. rendn ng-
cional, parta o que se impunha a reforma-
lagio. de alguns dos preeeibos, que regpinm,
8 ordemn esondmicorsocial,

2 — Restabelecidas as condicdes democrfe.
lleas minimas pasa tante; nfe se pode-fray—
dar ¢ povo nessa jusis & anslade. expretabi-
va. A Asgembiéia Naciensl Constituinte &
um imposifive @& hora presents. Se esge
prapdsite & inequivoco e Incontroverso, j&;
contudo, no toeante & forma de sua. reail~
7agho, ndo reina a nmesma eoheordia, Pelo
conirario, lavea um profunda dissenso entre
duas tesey antagdnicas; g uny lado, os que
preferem a conwersic do fuburo Congressc
Nacloral em Assembifim Waciomal Congti-
tuinde, para o que bastaria uma emends &
Lei Mader, estalnindo & outerga desses. po-
deres acreseidos. DE eubre, 05 que Dropen-
dem por alijar dn precesse o Congresse; Ne-
cional, seby o fundamento das insuperiveis
diséingtes de natureza endne- as fungdes le-
gislativa e constifuinte:

3 — Trata-se de um. fruismo: o Congres-
50 ¢ poder constifuide e nio constituints.

A relevaneiz dessa questde ¢ tamanha que
nso me parecs que 8 ninguém geja lictio
tentar dirimi-lg,. sems ouvir a fonie origi-
néria de todo o poder: o pove. Os poderes
constituidos s existem para exercer as fhin-
goes gue lhes foramy delegadas, Quando
magnos problemas exorbitam desse com-
peténcia, ¢ apelc 4 fonte Ultima do poder
se Impte. O abade Sieyés cunhon palavras
que condensam: verdades eoternas: “Ainds
quando g Naglo dispusesse desses Estados
Gerais regulares (referindo-se o Iegisia-
tivo), néo seria esse corpo constituido guem
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haveria de pronunciar-se sobre uma diver-
géncia gue toca 2 Constituigfio. Haveria
nisso. wma peticdo. de prinefpios, um eireulo
vielose” (“In” O. que £ o 'Terceine Estado).

4 — FEjssa a razdo pela qual se affeura-de
todo indispensével a audidéncia da Nacio
para que, em manifestagio lyre e sohera-
na, opte por uma das formas que a ela
se oferecam, isto €, entre uma Assempléia
Constituinie composta por deputados e sa-
nadores, portadores e mandato popular,
ou entre uwma. oulra, em que seus compo-
nentes gozem tAo-somente da condiclie de
mspresentantes comstituintes.

5 — A vaniagem desse plebisecito. & ma-
nifesta, Confere plena legitimidade ao.pro-
cesso cohstituinte, els gue se terd Mo bus-
car a fonte de sua fundamentacio ns ver-
tente 1nica do poder supremo no. Estado.

6 -— Para gue a realizacio 4o plehiseito
propesto nie possa ier come um subpro-
dutc indesejgvel o adiamento ds convoea-
cfo por que clama a Nagho, propde-se a sua
efefivacAo em data hem anterior ao pleito
constituinte, de modo & gue nessa altura
$4 saiba 0 povo o exato significado do ato
aue estd g cumprir, Nada obstante isto,
para gue nio se facam necessirias novas
emendas apés o plebiscifo, cogita-se, desde
logo, também da disciplinagfio juridica das
duas vias. Cabe ao Congresso Naclonal,
como intérprete supremo da vontade cons-
{ituinte derivada da Nacfo, aprovar, desde
ja, essa diplice regulagdo juridica da fufu-

. ra Constituinte, relegando-ge & vonfade di-
reta do pove a escolha de nma alterna-
tiva, o que, logicaments, tornara inaplcsd-
vel a outra. A reflexfic demorada, assim
eomo a percepgio do sentimento profundo
do brasileiro, marginalizado 'de hi muite
das grandes decisbes que o afetam, condu-
zem Inexoravelmente & conclusdo de gue
nie pode ser cutra a solucdo capaz de con-
ciliar os diferentes interesses em causs. Do
pleito nio sairfo vencedores nem vencidos,
rorque vencedora saird a Nagdo. Pels pri-
meira vez na sua histéria serd ela echama-
da a intervir de forma consciente e conse-
qiente no desencadeamento e na forma
de viahilizagio do itinerdrio constituinte.

Essa, pois. diante das posicies dieotémi-
cas: de inicic aponiadas, a formula que o
impasse Tecomendgz, a criatividade sugere
¢ a Democracia exige.

TII — Quem, como, quindo, onde

1 — O presidente Tancredo Neves. no
discurso em que Iangou as bases da Nova
Repiiblica, ao referir-se & nascente faze de
avanco Institucional, politico e socizl, disse;

“Ela serd iluminada pelo futurc poder
constituinte que, eleito em 1986, subs-
tituira as malogradas instituledes atuais
por uma Constituicio gue situe o Brasil
ne sen tempo.”

O Presidente José Sarney teve a sensibi-
lidade politica de convocar rapldamente g
Constituinte, atendendo 4 vontade undnime
da cidadania e resgatando o ecombromisso
da Nova Rephblica, Usow, para tanto, for-
mula breve e simples, que teve o mérito
fle sucitar o debate em todo o territdric
nacional, deferindo a0 Congresso, como in-
térprete da opinidoe phblica, = tarefa de
vigbilizar a idéis.

Formada a Comissio Mistas para a apre-
ciag3g da proposta, entendeu-se, desde logo,
que a missio fundamental consistia em
tentar responder, de modo competente, a

guatre indagactes fundamentais, de natu-
reza formal. :

2 —-Baher quem infegrard a Assembléia
Nacional Constituinte implica pergunta
preliminar, esseneial, para Jdefinir sua com-
posigdo e geu aleance. A proposts plebisci-
taria acima formulada, desde que acolhida
welo Congresso, dirime qualquer davida, na
medida em gue reconhece ser do pove g
titulariedade do poder constituinte origi-
narino. A escolha popular legitima os cons-
tituintes, qualguer que seja a via adofada.

3 — Cumpre, portanto, definir como serd

a Constitninte em termos de seu condicio-

namento decorrente de uma realidade pré-
existente. Sob esse aspecto, entendeu-ze,
desde logo, que para assegurar 08 DIESSU-
postes de liberdade e soberania indispensa-
vels, necessario seria remover do ordena-
mento juridico atual os residuos da legis-
lagio autoritéria que pudessem signifiear
entraves & liberdade de acio da eonstituin-
te. Sem esses pré-requisitos, passiveis de
Irustrar e fraudar a vontade da Naclo, nio
ha como falar-se em Constituinte livre e
s0bsrana, A convivénela entre umsa Assem-
bléia MNaeional Consiituinte e as ehamadas
“salvaguardas” do regime antoritario & ab-
solutamente inconeiliavel.

Dentre og incontaveis instrumentos de ar-
bitric subsistentes, entretanto, entendi ne-
cessario dedicar-me tBo-somente 2o mini-
mo minimorum, relativo ac proprio tex-
to constifuclonal vigente, Ouiros E€XEMPIOS
do exercicio autoritirio, perverso e defor-
mado do poder, existentes no direito positi-
v0, na legisiaclo ordinaris, devem ser re-
solvidos por vig propria, 34 gue existe no
Congresso Wacional comissic competente,
cuidando de suas prerrogativas e preocupa-
da ipse facto com o que se convenclonou
denominar de “entulhe autoritario”.

O substitutivo, por conseguints, exclni do
texto constitueional vigents o estade de
emergéneia e as medidas de emergéneia, O
Ghvia dispensa, explicaetes. Mantém, no en-
tanto, o estado de sitio, pelas razdes impli-
citas ao préprio texto ajfual, alterando al-
guns de sens «dispositivos, em consoninecia
com oz ventos democriticos gue sopram a
partir do advento da presente transiciio.

Justifica-se plenamente também a su-
press&o pura ¢ simples dos dispositivos gne
permitem a suspensfio de direitos politicos
e ‘mandatos parlamentares pelo Supremo
Tribunal. Federal, a requerimento do Pro-
curador-Geral da Repiiblica, por tratarem-
s¢ de absurdas regras auloriidriag, eujo es-
pirito é o de coagir os representantes do
novo no exercicio de suas fangdes. Coeren-
te com a preccupacio de construir um sis-
tema pleno de garantia aos constituintes e
de Temover & legislacao autoritaria que pos-
sa ameagar a3 soberapnia e a liberdade do
exercicio do poder constituinie, os dispo-
sitivos mencionados nbo poderiam subsistir,

Entendi também imperative propor a re-
vogacdo do art. 181 da Carta em vigor. Tra-
ta-se da sintese da prepoténels arvorada em
regrn constitucional, Norma simbolo da di-
tadura militar, gque envergonha ¢ direito
congtituciomal prasileiro, nio pode perma-
necer em nosso ordenamento juridico,

4 — Deve-se estabelecer quando ocorrerfio
os fabos. Duas datas sfo fixadas no calen-
dario. Entre uma e oufra hi o lapso de
seis meses. No dia 2 de marce de 1936 sers
realizade o pleblseito. Haverd tempo sufi-
ciente para que © pove perceba o alcatice
da guestio sobre o gual serd chamado a se

manifestar, A seguir, durante sels meses,
na campanhs, ¢leiforal, dependendo da f6r-
mula tésultante do plebiseito, sejam can-
didatos & Caimara dos Deputados e 20 Se-
nado Federal, sejam postulantes apenas &
Asspmbléia Nacional Constituinte, todos os
concorrentes terfo tempo e eoportunidade.
Dara exporem seus Programas, gue versa-
rio, certamente, os grandes temas nacio-
nals. Realizadas as eleigbes 2 7 de setem-
bro, no dia da Patria, até por seu caraber
simbdlico, ficam elas separadas do plelto
de 15 'de novempro, em que se clegeriao os
governadores e viee-governadores dos Es-
tados, além dos deputados estaduzis. E in-
dispensdvel que assim seja: as eleicBes go-
vermamentals dos estados, por seu peso poli-
tico especifico,- tenderiam a obscurecer e
mesmo a ofuscar o pleito congtituinte, com
conseqiiéneias danosas para 2 opinido pi-
blica e Incompativels com a importainecia da
tematica constitucional a qual se deve atri-
buir prioridade absoluta.

Quanto a data da desincompadibilizacio,
fol fixado o dia 31 de dezembro de 1985
como fim de prazo. A Gnice emenda mpre-
sentada cuidando dessa guestdo, propunha
prago de um ano, razgio pela gual nio pros-
perou, emhbora detlvesse, senfio ¢ apoio, pelo
menos a simpatia de grande parte dos con-
gressistas. Alias, pesquisa realizads messe
sentido, com a mostragem hbastante repre-
sentativa, evidencion que s maioria dos en-
trevistados ficava entre nove meses e um
ano como prazo ideal -

O instituto da desincompatibilizagio, 1o
direito eleitoral, tem por finalidade evitar
desigualdades. Existe em decorréneia da ne-

fasta tradicie de manipulagio dos proces-
sos eleiforsis por parte dos detentores de
cargos e funches piblicas, O povo brasilei-
ro tem sido vitima constante, com sua von-
tade defraudada pela uttlizaglc freqgiiente
de recursos pitblicos em beneficio de candi-
datos de duvidosa popularidade. O prépric
Ministro do Planejamento, Professor Jodo
Sayad, em recente depoimento prestado pe-
rante a Cimara, expressamente o reconhe-
ce:

“As instiiuicbes politicas € a socieda-
de civil nfo dispjem de formas de con-
trole adequadas para impedir a indevi-
ds utllizagho dos recursos phblicos.”
(Pronunciamento em 11-9<85.) :

Assim, ao fixdr a data de 31 de dezembro
de 1985, estabeleceu-se, também, o principie.
de intocabilidade dos oreamentos. Os deten-
tores de cargos ou funedes publicas, abran-
gidos na regra das inelegibllidades, fiearso
impedidos de atuar, culposa ou dolosamente,
em relacio As respectivas lels de melos, com
finalidades de beneficlo eleltoral, a partir
da vigéneia, em 1.9 de janeiro de 1986.

Por outro lado, acertads a data de 7 de
setembro de 1986 para a realizagio das
eleicdes, o' prago de desincompatiibilizacio
gera de oite meses e uma semana, inferior
4 nm ano, porém superior ac abual, o que
se afigura bastante razodvel '

Inadgmissivel cogitar de prazos diferen-
ciados, cireunstincia gue estaria a confi-
gurar notdric casuismo, odioso privilégio.
Trata-se de uma Assembiéla Nacional Cons-
tituinte e = ela todos os brasileiros devem
ter o direito de concorrer em igualdade de
condiches,

5 — Finalmenie, cumpre disciplinar onde
devera reunir-se 2z Assembléia Naclonal
Constituinte. Na sede do Congresso Naclo-
nal, na Capital da Replblica.
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Para tanto, poderfio ser utilizadas ag ins-
talagdes do plenario da Camara dos Depu-
fados, ao Ppasso gue o plenirio do Senado
Federal, com dimensdes fisicas compativeis,
ficard reservado para a Comissdc Repre-
sentativa,

IV —— Outras questfes emergentes
1 — A Comissdo Representativa

O Poder Legislativo fem basicamente tras
fungdes. A primeira, de natureza nomo-
tétiea, come diz o propric nome, € a de
legislar, produzir as normas gque compdem
0 ordenamento Juridico deo Pais. A gegunda
€ a de fisealizar, ou sejz, exereitar o con-
trole do Ezecutivo, mediante o uso dos ins-
trumentos constitucionads disponiveis, A fer-
ceira, finalmente, talvez a mals complexa,
exigente e abrangente, é a de representar
o povo.

O Estado auboritarlo, instituido no Brasil
apls 1964, cresceu, ac longo d0s ancs, so-
brefude nas syas funedes. Isso resolveu-se
pela usurpagado ds iniclativa do Leplslativo
¢ pela subjugacao do Judicidrio, com o cres-
cimentc de aparato burocritico deo Exe-
cufive hipertrofiado,

Dai decoIre & resisiéncla ac mero enun-
ciado da tese aventads no sentide de de-
ferir-se ao Executivo, em carifer exeepecio-
nal, & funcio de legisiar, mediante o em-
prego do decreto-lei, de infame memdria,
durante ¢ interregno constituinte, Um Con-
£resso (ue busca reciuperar Suas prerroga-
tivas n&o o permitiria,

Por outro iado, inaceitivel z convivéncia
temporal de duag, ou melhor, guatro assem-
bléias simultdneas, O paralelismo entre a
futara Assembléia Nacional Constituinie e
¢ Congresso Nacional, mais a Camara dos
Deputados ¢ ¢ Senado Federal faria com
que todos os Orpdos se perdessem nO ema-
ranhado de svas contradicdes. A contririo
senso, & idéia de um tinice orgio com a
multiplicidade de fungles revelz-se igmal-
mente impraticavel.

Preocupado com a provéavel repereussio
negativa, a subsistirem tals dilemas, o emi-
nente Deputado Ulysses Guimardes, presi-
dente da Camara, sugeriu a instituleio de
uma Comissio Representativa, extraida do
corpe constituinte e munida de competéncia
unicameral para todo ¢ proeesso legisiativo.
Acolhida g idé&a penercsa, fol imaginade
um meio que parmitisse ¢ atribulefio de fun-
gBez automaticas aos senadores eleitos em
1982 e gue estarfc em meio a seus man-
dabos, Caso o plebiseito nfo ihes delegue
ifungdes constituinies, esterfc abrigados na
Comissdo Representativa a cujo servigo co-
locardo sua inestimavel experiénela, Casgo
venham a sar investidos de poderes cons-
fituintes, acumulardc fungdes, repartindc
e38a experiéncis,

Diante da previsibilidade da duracgio re-
lativamente curfa da Assembiéia Nacional
Constituinte, busguel lmitar .a injciativa
dos projetos de lei ordinaria aps ¢ascs abso-
lutamente indispensaveis e estabelecendo
prévio juizo de admissibilidade, & critério
da prépria Comissdo.

2 — Inviolabilidade e Garantias

As inviolabilidades e garaniias dos parla-
mentares sdo criadas em béneficio da Ins-
tituicdo de que fazem parte. Nio se tratam
de priviiégios concedidos & pessoa do re-
presentante, mas anbes de tudo visam a
garantlr 0 bom exercicic do mandato, em
respelfe aos cidadios representados,

A investidura na fungfio constifuinte, pela
importéncia de sua tarefs, impte que se
estabelega um slstema de protecio aos
constituintes gue garanta g Independiéneia
e a efledcia de suz atuacéo.

Desta forma procurou-se estabelecer as
garaniias tradicionais do Direito hraslleiro,
expurgadas daguilo gue continham de in-
fhuéncia auntoritaria,

Restabeleceu-se a Inviolabilidade dos
eonstitulntes, por opinides, palavras ¢ votos,
sem a limitacac existente na atual Csarta
Constitueional, com relagdo #aos crimes
contra a seguranga nacional, E evidenta
gue 0 representante do povo, que tem o
poder de propor 2 mudanga do regime, nae
pode estar sujeito, por suss opinibes, 2 uma
el gue objebiva a defesa do regime sutori-
tario. Restaura-se portanto a Inviolabilidade
plena dos representantes do povo,

O paragrafo primeliro volts a acolher a
necessidade de prévia licenca da Assembiéia
Naclonal Constifuinte para que o represen-
tante possa ser processado_criminalmente,
Trata-se de imunidade processual gue sa
acha enfraguecida na atual Carta Constl-
tucional. que permite seja ¢ parlamentar
processado criminalmente, atribuindse ao
Congresso Nacional apenss a possibilidade
de sustar o processc a “posieriori™.

QO prazo para a remessa dos autos de
prisao em flagrante do consiituinte & As-
sembléia é reduzido a 24 {vinie e guatro)
horas, agilizando assim 0 confrole da mes-
ma sohre 0 alo.

A adogdo de prerrogativa de foro pars Os
constituintes & solugdo tradicional no Di-
reito brasilelro, n&¢ necessitando de malo-
res consideragfes.

1

Além das garantias enumeradas pro-
curou-se estender todas as oulbras prerro-
gativas dos membros do Congresso Naclo-
nal a0s constituintes, como a remuneragéo,
8 necessidade de prévia lcenc¢a da Assem-
bléla para incorporagio As Forgas Arma-
das ete.

A par das prerrogativas, é justo gue o
constituinte tenha fambém o5 mesmos im-
pedimentes e deveres dos membros do Con-
gresso Nacional, os guals também 380 esta-
belecidos em favor do Constituinte £ da boa
represeniagio.

Finalmente, impde-se nevamsnte sclucio
que ja fol prevista na Constifuicio ds 1934,
art. 32, caput, in fine, visando a prote-
ger o primeirc suplenie do constituinie e
gue porbantc pode ser chamade a qualguer
momenic 3 assumir a sua funcho; em caso
de impedimente do representante titular.
Tal profegdo, no enbanin, é resfrita & invio-
labilidede passoal.

Mediante este sistema de profecdo creic
que se di ao conshituinie condigfes mind-
mes pars redigir uma Constitvigdo que vé
a0 enconrtro. dos anseios naclonais.

%. — Direito. da Minoria. na Constifuinte

A promulpacde do texio dependers de
referendum popular acercar dog itens que
sejam objeto de destzgue solicibado: por,
pele menos, 2/6 (dols guintos) dos consti-
tutnies.

Trata-ge; neste- particular, da emendsa
apresenbada pelo déepubador Hermes Zanell,
ora acoihida, eomuw lipeiras alieracdes, apos
a leitura do- enidadoso brabalho elaborado
pelo ilustre Professor Geraldo Ataliba, titu-
lar da Universidade de 8&o Paulp, & de seu
depeimento perants a Comlgsio Mista.

A medide fem, em primeiro lugar, a vir-
fude de fazer cemy que 6 pove 3ints que par-
ticipou do gty promulgatoria, aprovando as
decisdes de seus represenbanies, Come con-
seqgiidneie, bavers ums baxa malon da adesiic
populan ass preeeibos de Nova. Cenatifuigio.

A praposta. nao € de gue tode o texto seja
referendado, mas somente o3 ens gue
sejam objeto de destaque, solicliado pela
minoria.

Messa, hipdtese, a nineria conscisnte de
estar interpretando a voniade pepular teré
a possibilidade de, pedinde destague, soli-
citar o referendum, para gue 2 opiniac ph-
blica decida se determinado item ou tema
devs ser aprovado ou no,

Foi fixado ¢ gnorum minime de 2/5: (dois
auintog) ou sein, 404 (guarenta por cento)
da Assembléia,, conro-condicio para @ pedido
de; destaque, tentande-se,, assim, a um 86
tempo, viabilizar a idéia e eviiar sua bana-
lizagdo.

Poder-s8-ia: levanban coma abiegfo o afir-
macie de gue ¢ povo néo pode vobar mum
plebisgite com. muitos itens. A issa se res-
nonrds- come deis apgumendos: primeire o
Erof. Dalmo Dallanh pravow cabalmenie gne
o pevo; samansimente; é capaz de fazer
intmeras epgées na. loberia esporiiva, por
pracedinmentoqua jdiestid comprovade e euja
idoneidade; sejay béenica, seip. étoa, jamais
fel, posta em divida. Bm zegundo Iugsr,
nem ¢ Tribunal Eleitoral, nem, a Adminis-
tragao. Piblica poderfo alegar diflculdade
técnica para a viabilizacfo do sistema..

Nemr se alegue gue isso significa. despres-
gie para o represenianies do pova que
feram. eleitos para a fungio Constifuinte.
Ao canfririo, mantendo & essénels desta
emendsa, que confignra o referendum por
destaques, a. posterieri, a. Assembléia fearg
enprandecida pelo respeifo, na plenitude, aa
preceilc “todo poder emans 4o pove € em
Feu neme sepd exarcido”.

4 — Panticipacio Popular no Municiyio

O poder conshituinie erigindric. porience
& todo. o pova. Come-é Impossiveli gue & po-
pulagioe do Brasil se redne em praga Pl
blica e delibere a Tespelio das guesides de
seu interesse, elege-se uma Assembigia Na-
cional Constituinte, Os membros desse Or-
gie representario o povo e deverfio delibe-~
rar de acordo com o3 seus anseios, Isto ndo
deve significar, no entanbo, s exclusio da
participagie popular na diseussic dos gran-
des temas nacionais. Ao contrario, immpos-
sivel gue & o exercicio da demorracia divets,
deve-se criar mecanismos ou ulilizar oz i
existentes para captar a vonbade pepularn,
4 gual devera prevalecer na Assembléia
Constifninte. Desta forma & bastante apro-
priade que a5 Clmaras Municipeis se ter-
n2m o foro ande se oelherio sugestbes e se
debaterio: assuntos de inleresse nacipnall
Justifica-ze @ eseoltia de peder Iegisindivo
municipal! pava celheita das idélas. e para
que e sintm o pensamento db povoe, peis
tode o manicipio tem sua CAmarss,, possibi-
litando assin gue & discussic se dé em tode
0 Pais. Além disso, a proximidads do poder
legislativo muricipal cem os cidadaos, pra-
piciard absriura para amplz participagio
de todos. Deve-se assinalar ainds gue cam
a remessa dos dadbs obiidas em tode a
Brasil 34 Assembléia e com a zjuda dos mo-
dernos recurses existentes, principalmente
ha informaiafiea, ier-se-4 uma visio- geral
do pensamento da Nagio; de forma que a
Constituicio possg. refipiirlo. Finalmente, 6
horarie gratuibe nas emissoras de ridio pos-
sibiiitara gue todo o pove tome conheol-
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mente dos assuntos, de interesse naclonal,
como decorréncia do fato de serem as tele-
comunicapfes. uma. concessio. do- Bstado.
Com iss, fica substancialmente. aumentado
a ceeficiente. de participagic pepular na
Caonstituinie,

5 — Regimentoe Interne -

& artigo sétimo; de substitutive contém,
ra replidade, twés. regras. Diz que- a. Cons-
tituicdo dispord sobre sua prapria organi-
zagB0_que adotard um regimento interno e
que neste sera fixada a data de conclusao
dos trabalhos.

Quanto 3s duas primeiras, trata-se, na
verdade, mais de uma previséo do que de
digposicdes normaiivas. Quantoe ao prazo de
conclusic deos trabalhos, € preferivel deixar
que a propria Assembléia ¢ fixe. A hipdtese
eontemplada na emenda original eonstitui,
de fafo, limitagio do poder constituinte.

6 — Presidéncia da Sessdo de Instalagdo

Do repertorio de solugbes para definir o
problems da presidéncia da sessiao de ins-
talacdo, creio deva prevalecer a da pro-
posta original do Senhor Presidente da Re-
phblica.

De faie, ao atribuir-se ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal essa missdo, que
fera apenas a duracdo suficiente para a
instalagie dos trabalhos e para a eleigiio
do Presidente da propria Assembléla Na-
cional Constituinte, estard patenteads a
intengdo de vincular os trés poderes da
Uniao ao ato convoeatorio da Constituinte
historica,

¥ — Anistia

O Professor Raimundo Faoro, ex-presi-
dente da Ordem dos Advogados do Brasil,
ambos simbolos da resisténela democratica
deste Pals, afirmou, em seu depoimento
bPerante a Comissio Mista, que “a anistia
exige que haja de todos os Jados uma tran-
sigéncia muito grande, uma aceitacic”,

Em 1879, a0 vobar a pifia lel de anistia
(Lei n® 6.683, de 28 de aposto de 1979),
0 Congresso Nacional delxou de resolver a
sitnagdo funcienal de milhares de servido-
res, clvis e militares, punidos politicamente,
para 0s guais, até hoje, a anistia nio sig-
nificou nem perddo nem esguecimento. Na
verdade, nada significou.

A Congresso Nacional, castrado em suas
prerrogativas essenciais, foi vedada 2 ini-
ciativa de legislar acerca de tema. Dai a
razdo que levou o nobre deputado Jorge
Uegued a afirmar, scertadamente, na jus-
tificagdo & sua emenda (Emenda n® 10),
que:

“Estamos tratando da convocacio da
Congtitulnte, que cerfamente serd mar-
co primordial para a elaboracgio de um
novo pacto seclal que reflita, iniludi-
velmente, os anseios e ag aspiragdaes po-
pulares. Todavia, para gue Isso possa
ser feito por todes os brasileircs, é mis-
fer gue se corrifa ainda um erre da
Velha Republica: a anpistia precisa ser
ampla, geral e irrestrita.”

Por essas razdes, para reintegrar ao ce-
nario politico de Pais milhares de cidaddos
brasileiros, injustamente marginalizados.
valeu-se da oportunidade ensejada pela
emenda convacatoria da Constituinte para
retomar a discussfo desse magno tems,

¢ eminente Deputado Jofo Gilberto, na

Justificacho apresentada ao Projeto de T.el
n.e 331-4, de 1983, de sua autoria, declarou:
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“A anistia fol ampla em relagdo 4
elasse dirigente politica do Pais. Nin-
puém mais estd com qualquer restricio
a0 seu direito de votar e ser votado e
grandes figuras de antes de 1964 refor-
naram com expressiva volacho. aos
cargos plablicos:

Foi a anistia restrila "em relacdo &
juventude gue praticara g luta armada,
no campo ou has cidades, mas, logo
apos, as revisges de peng e oulros ins-
trumentos legals supriram quase to-
talmente esse vaszlo da Lei da Anistia,
liberfando os presos politicos.

Porém, é no campo dos gue sofreram

punigdes funcionais e mno trabalho, a.

enorme masgs de atingidos pds-64 na
sua condicde de vida, onde mals a lei
pecon por limitagdes.

A lel fol complexa em relacdo sos
servidores; deizoeu muitas incertezas;
marginalizou de seys efeitos milhares
de cidadfos atingidos funecionalmente
'por motivos politicos.

Abé agora ndo se resolveu a sgituacio
dos militares ainda ndo estivels nas
For¢as Armadas e que simplesmente
nio foram reengajados por motivacto
pelitica, num tempo em que a lei asse-
gurava o engajamento definitive so-
mente gpbs dez znos de servico.

Alnda nio se resolveu n sibuagio dos
gue foram punidos politicamente, mas,
sem hase Nos Abos Revoluciongrios, por
causa da limitacio lmposta no ard, 12
da Iei, & esta a gue mais eidadios
marginalizon.”

Diante desse gquadro, nio cbstante inte-
gralmente solidaric com 2 causs dos pio
anigtiados, consciente dag difteuldades para
gue qualguer proposta viesse a ohter o
quorum de 2/3 (dois tercos) necessirio para
sug aprovacdo, entendi ser meu dever, como
relator. da Comissdo Mista, manfer os
contatos necessarios para a tentativa de
encontrar umsa variante conciliaiéria gue,
dentro do espirito de transigéncia que pre-
side o momento politico, permitisse 3 apro-
vagao da emenda.

Infimeras reunides foram mantidas com
representantes dos nfo anistiados, civis e
militares, Em enconiros com agentes do
Poder Bxecutivo, notadamente 03 senhores
Assessores Parlamentares das Forcas Arma-
das, euja abertura ao didlogo e espirito de
cogperacéio quero destacar, ficaram eviden-
eladas algumas dificuldades:

a) o problems de reintegrac@o, que ape-
sar de fazer parte de nosss tradicio his-
tdriea, traria obstdculos de naturezs técmi-
ca e politica. Técnica, na medida em que
a reincorporacio de oficiais e pracas, desa-
tualizados tecnicamente, por njo terem rea-
lizado 05 eursos e osbagios que as earreiras
militares exipem, dificilmente poderiam ser
reaproveltados sem graves riscos e prejui-
z0s para 3 administracio. Politica, porgue a
readmissgo poderis estimular ressentimen-

tos ou reavivat feridas, de um passado re-.

cente, ainda ndo cicatrizadas.

b) o problema do pagamento dos atra-
sados, que acarretarls repercussfo financei-
ra insuportavel ac erario, ng presente gua-
dro de difieuldades econémicas que ¢ Pais
atravessa, atingindo, somente ng esfera das
Forgas. Armadas, 4 respeitével cifra de cer-
ca de trés trilhdes de cruzeiros,

Tomei a iniclativa entdo de apresentar
broposta intermediaria, de eardter coneilia-
tério, ue, aceita em suas Hihas mestras

pelas parbes envolvidas, creio venha a cons-
tituir significativo avanco politico.

Nao ignoro que nem tudo na vida & repa-
ravel. Sel, todavia, gue a reparacio moral
é essencial para os homens imbuidos de es-
pirite publico ¢ de oa vontade. :

Pela proposta exploratéria imaginei me-
dida gne, outorgande 2 ends um dos atingi-
dos pelos odiosos atos de exeegfo a possibi-
lidade de receber as promogdes por antigiit-
dade a que teria direito, caso houvesse per-
manecido em servigo ativo, ensejaria, do-
ravante, a percepcfio de vencimentos e van-
tagens compativels com a novae situagho
funcional, Foi adotado ¢ eritério de antigiil-
dade em virbude do que de aleatério existe
no critério de mereeimento, basicamente
subjetivo. Foram aceitas as ponderacdes
adversas & pretendida reinfepracio estabe-
lecendo-se regra especifica contraria ac seu
reconheciemnto sutomatico, mas sem dei-
xXar de outorgar a administracéo publica ¢
direito de readmitir o servidor, a seu exclu-
sivo critério, quando razfes de interesse pii-
blico o reeomendaren:.

Nac cabe ao Poder Legislativo fazer jus-
fica. Cahe-lhe, isto slm, interpretar os
anseios do povo e atendé-los, na medida
em gue nio se choquem com outros interes-
ses, ipualmente respeitaveis, decorrentes de
uma determinads situacdo, seja ela de na-
tureza politica, econdmica, social gu cul-
tural, A anistia, longe de ser uma demanda
setorial, € um anseic do Pais, Talvez, no
futuro, sob outras condigBes histérieas, seja
passivel conguistar um novo avango,

VI — 4nélise flas emendas apresentadas

Emenda n® 4 -— Deputade Marcelo
Linhares

A forma bésica: de Assembliéia Nacional
Constituinte proposta & a congressual que,
neste particular, foi encampada como ums
das alternativas g serem submetidas 3 apre-
ciagdo popular. )

No que diz respeito & presidéncia da
sessfo de Instalagfo, congiderou-se mais
convenienie conferir essa honra.ao chefe do
terceiro Poder ainda hio envolvido no pro-
cesso constituinte, para assim, a0 menos
simbolicamente, ficar natenteads a co-
participagio de todes os poderes da Repti-
blica nessa tarefa historiea.

Deixou de ser acolhida a disposicio gue
fixa prazos para término dos trabalhos da
Assembléia, tendo em vista gue néo se deve
cercear &’ soberania do poder constituinte.

Quanto ag eleigdes majoritarias ‘propostas,
afigurou-se mais conveniente manter a tra~
dicdc do voto proporeional, atualmente
vigente na Carta Constituelonal. Parece ser
este o entendimento dominante no Congres-
50 Nacional, que n&o ha muito tempo supri-
miun o voto misto anterlormente previsto
ne diploma constitucional.

No gque pertine i proposta de consulia
popular prévia, optou-se pela econsulta o
posteriori mas com malor shrangéncia, uma
vez que poderd versar sobre qualquer des-
quue, satisfeitos o5 requisitos do substitu-
ivo, )

Emenda n.° 2 — Oeputade Djalma Bom

O ponto central da emenda 'em questio
refere-se & convocacfio da Assembléia Cons-
ttuinte autdnoma, Com relacdo a esta
guestdo, fol ela adotads com umsa das zl-
ternativas a ser submetida & apreciacio
popuiar. -

Quanto as referéncids feitas 4 matéria-
eleitoral, houve-se por bem deixar sus re-
gulamentacéio a cargo da legislagiio ordi-
néria. .
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Quanto & presidéncla da sessBo de insta-
lagdo, julgou-se meals adequnada & parblei-
pacho do chefe do Poder Judicigrio Federal.

Com relagdo & data proposta para a ins-
talacdo da Assembléla, entendeu-se gue ela
é muito prematura, nic ensejando suficien-
te discussdio a respeito do tema.

A idéla referente &s Comisstes Consulil-
vas Municipais fol aproveiiads com gifera-
¢bes, mas sem prejudlear o espirito das
propositura.

Finalmente, ressalte-se o acolhimento da
proposicic de se corrigir pelo menos par-
cialmente a distoredo da representagio dos
Estados, adobando-se proporeicnalmente
que melhor corresponde ao niumerc de elei-
tores das unidades federativas, .

Emenda n.° 3 — Deputado Floriceno Paixio

Merecem repistro duas proposigfes cons-
fantes nesta emends e gue nio foram aga-
salhadas no substitittivo,

A primeirg diz respeito a possibilidede de
associggbes civis e sindicals poderem indi-
car candidatos & Assembléia Nacional Cong-
tituinte. Entendeu-se desaconselhavel o
acolthimentio de tal idéia nfo 56 pelos ante-
cedentes histéricos gue nio a recomendam,
como {ambém pelo fafo de se ter oplado
pele representagio via partidos politices,
solugiio tradicional me Direito brasileiro e
gue a men ver, melhor atende =o regime
democratico.

Da meama forma ndo fol acolhida a pro-
posta do referendum popular a posteriori, a
respeito da nova Constituicdo. O principio
de se recorrer A consulta popular fol admi-
tido no substitutive, em ocutras oportuni-
dades e com distintos objetos de consulta,
que fambém conferiri g necessiria legiti-
midade ao texto constilucional

Emenda n® 4 — Deputado Nelson Mar-
chezan

Nio ¢ acolhida a proposta referente g
matéria de legislacio eleitoral, pols esta
deve ger regulamentada pela lei ordindria,

m, & opgao foi no sentido de nédo se re-
gular guesifes como as exigéncias percen-
tuals ruinimas para representacdoc de parti-
dos, politicos.

Quantc ao dispositivo que estabelece que
a2 Assembléiz Nacional Constituinte fixars
a data do término dos seus trabalhos, ¢
mesmo foi agasalhado pele substitutivo, por
respeitar a soberania da Constituinte, nio
se podendo tolerar outrs solucgo,

Da mesma forma, fol deferida g proposta
gue registra a dissolucfio da Assembléiy zo
términe de seus trabalhos, com a promul-
gachio da Constituigho.

Emenda n.® 5 — Depuiado Pedro Colin

¥oi admitida no substitutive s data de 7
de setembro, proposiz pelo sulor, para elei-
cdo da Constituinte, conforme os motivos
i4 expostos ns justificative. Da mesma
forma adotada 2 solugio do dia 1.2 de fe-
vereiro de 1987 para a Instalacio da
Aszembléia,

Emenda n° 6 — Deputado Gerson Peres

Rejeifada infegralmente a presenfe emen-
da. Em que pesem o motivos expostos na
Justificacdo, entendi que n&o hid razbes
para extingio compulséria dos atuals parti-
dos politicos. Tal fato, se peorresse, virla em
prejuizo da democracia. Ademals, sendo
pessog juridiea de Direlfo Pdblico interno,
o partido politico s6 se extingue por ventade

de seus membros ou na forma prescrita na .

legisiagio eleitoral e partidédria,

Cabe & Assembiéia Nacional Constibuinte
estabelecer prinecipios constitucionais gerals
referentes 80s partidos politicos, prineipios
estes que serao regulamentados por lei or-
dinaris. Alé 14, se o legislador @ssim o
quiser, podera estabelecer outros reguisitos
para o funcionamento dos partidos. Estes
o preencherfo ou n&o. Antidemocratico
seria, no enfanto, sua extingdo compulséria.

Emenda n.* 7 — Deputado Manoel Costa
Jinier

Embora louvavel o espirito da presemie
emenda, que visava atender reclamog de
parcela pondersvel da opinifo pfiblica, que
néc deseja a Assembléia Constituinte iden-
tificada com ¢ Congresso Nacional, o substi-
tutlve opbou por formuls mals abranpgente,
ou seja, a consulte a0 proprio titular do
Poder Constituinte originirio, o povo, quan-
to a0 tipe de assembléla que desela. Desta
forme ficou prejudicadg a presenie emenda
em que pese seu espirito democratizante.

Por cutro lado a esséneis do dispositivo
referente as Inelegibilidadez fol secolhida,
astabelecendo-se prazp 1inico para as al-
toridades nele enumeradas, Optou-se por &e
acolher um prazo de desincompatibilizacio
um pouct menor gue o sugerido, pelss
razides apontadas na justificativa.

Emendz n® 8 —
Zanetti

A idéia principal da presenie emenda fol
acolhida, ou seja, a realizacio de refetendo
por destagues. Houve somente pegienas
modificacdes que a nosso ver aperfeigoam a
proposta, & qual merece registro de seu
mérito.

Deputado Hermes

Emenda .n.? § — Depntado Leur Lomante

Quanto 4 proposta de se eonsultar o povo
em relacic ao regime parlamentarista, en-
tendeu-se gue se trata de matéria que deve
ger objeto de apreciacio da prépria Cons-
tituinte, nio devendo ser apreseniade assim
isolsds. A Assembléig poders,.se for ¢ caso,
valendo-se de reforendo por destaque,
-~ubmeter £ questdc 4 consulta populal.

Emenda 1.° 10 — Deputado Jorge Uequed

A propositura em questao-teve $ode.o mé-
ribo de possibilitar s reparacio de situacho
noboriamente injusta e contribuir para que
85 pessoas ‘beneficiadas pelos efeilos da
anistia, venham a parbicipar da Assembléin
Naciongl Constituinte na plenitude -de sus
cidadania.

Alpumas modificaces que foram intre-
duzidas no substitutivo, ngo desfiguraram &
emenda, mas adaptaram-na &s condigdes da
reglidzde nacional

Emendsz n° 11 --.Deputado Domiirges
Leonelli

A presente proposta versa sdbre Cpnst.i—
tuinte autdénoma, fato que o substitutivo
submete & decisio popular. °

Foi acolhida & idéias de 3e dar aos CONS-
{1tuintes a5 mesmas prerrogativas dos depu-
tados federals, inelusive quanio a imuni-
dades & TEMUNErEcao.

Quanto & aplicagao do Regimento Comum
do Congresso Naclonsl & Assembléia Nacio-
nal '‘Constituinte, a solugso e}'xcontrada, foi
a de estabelecer que a propria Agsem]glela
elaborara seu Regimento. Tal disposilivo

‘adobado se justifica & fim de n#o restringir

a .zoberanis da Constituinte.

Emeniz n.® 12— Deputaiio Nadir _-Rosseﬁ

10 wspirtto fue embasou esta :emenda 01
o-de propiciar o .amplo.debate e -0 oferect-
mentp de -sugesioes B .Assembléia .Constl-
tuinte. A idéis fol acolhida, embora de ou-
fra forma, deferindo-se a stribuigho as Ci-
maras ‘Municipgis, Julgamos, o entanto,
ter atingido ¢ objefivo propusto ‘nessa ta-
refs de propordicnar acs diferentes segmen-
tos popllares a mais ampla oporbunidade
para externar 0s.seus anseios e relvindiea-
¢hes, com vistas 2 Indispensivel apreciagio
dos futuros consiituintes” (trecho extraido
da justificativa do .wniol).

Ememda 1.° 13 — Sengdor Itamar Franco

Nio talggmos oportune o acolbhimento da
presente smenda, (@ Pnesidente de Repii-
bliea 34 tem substituto constifucional, que
é o Presidente da Cémars dos Dispubados.
O atual Presidente da RepUblica asssumiu
o carpo em funego du morte do Presidente
Tancredo Weves, Assim, & normalidade ins-
titucions] invecala na justificetiva f4 exis-
be, comitendo o Qarta ‘Consiitudiens] em vi-
EGT 05 Irecanismos adeguados Dary o -Caso
ge vachneln -#a ‘Presidéncia iy ‘Replibhes.,
W&o ha, pols, redio qualguer pars n reeli-
zaCHo -80 "pletto preoposio.

Proposta «de Emenda n.0 44, -de 1985 —
Deputado Sérgio Craz

A propoats de emexndle mencionads tre-
mite em apense & .Mensagem Presidencial.
Muitas das guestdes nela dispostas j§ se
acham gomeniadhs guando de apreciagio
das .amendeas oferecidas .ao texto da Men-
s8Eem -original.

Deve-se regigivar gue -5 Assemblaln (Qons-
tituinte exerceri airibuigbes.legiglativas or-
dinirias, conforme .0 proposto. Wo entanto,
o fara através de ums Coniissho Represen-
tativa pelas razbes j& apenbadas na justi-
ficativa do substitutive.

WVEH —. :Jonclusdes

Liberdatie » autoriltzdie sfo -conceitos gque
ge achem,.segundo José -Celso de Mello Fi-
Ibo, em permanenie esiado de tensio -dia-
1étiea, Sendo 2 auioridsde lggitima e 4 li-
herdade expressa pela e, fica evidente gue
o Estado de Direito Democratico serd aguele
em ‘gue o poder pliblice se revele apio a
garantir a ignallade «de tollos merante alel,
mesuitende este da Uivee -expressio da won—
‘tatde do -pove.

A idéia de liberdade, pois, implica Hmi-
tacGes 1 .a¢io -do Eatado, Tals limitagtes
surgiram com .o -teneeito de “Corstitnigho”,
historicamente ligado & “Magna Chartg Ti-
bertatum”. Dai a razdo gue levom Harold
Laski & sfirmar, com geerio, :gue constitui-
¢io & o dinstrumento Juridico .desfinado a
Iimitar -0 poder -politico.

Elzborei ‘0 presernte Subsfitufive e sim
modesta justifieativa sem perder &e vidin
esses conceitos, essencials, ‘mspiradores &e
mey pensarmnento politico, Nio o0 comfun-
dam, ¢s que nfo e conhscem, com tm
ideario ohseleto, -ide Indple mreraments di-
heral, Ap contrarie, enfendo que o poder
ecendmico, com suas fermas sutis e sofis-
ticadas 3e dominacio, € igualmente susee-
tivel de Jimitagio em uma constituiidio redl-
mente digna desse nome. Poder esonfimiec
significa poder pdlikico e hé constente in-
teragio entre ambos. A Constihiichio 6 seri
eficaz para limita-los se o processg cons-
Miuinte for fecunde, em ‘ternos pedagd-
gicos, com g 'mais 21ty taxa possivel-de par-
ticipacio popular. Afinsl, como reza o wr-
‘tigo 1.2 de subsiituilvo, “o polier constituin-
te griginirio € do povo’.
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Feitas estas considera¢Oes, despidas de
qualquer colorido literario, mas imbuidas
do sincero desejo de servir ao povo brasi-
leiro, concluo aqui o meu frabalho, Creic
té-lo desempenhado de mode deslusirado,
porém, com dedicagfo e lealdade, na fen-
tativa de realizar a sintese entre os guatro
pardmetros iniciais que ¢ insplraram.

Submeto a0 Congresso Nacional este Re-
latdrio, acompanhade de um Substitutivo,
anexo, ng esperanci de gue 0s eminentes
parlamentares, depulade e senadorseg, am-
pliando pars ¢ povo o espaco publico da
palavra e da agdo, possam condicionar a
atividade politica como uma das grandes
dimenstes da dignidade humana.

Sala, das Comissdes, 18 de cutubro de 1985.
— Deputado Flivie Bierrenbach,

-SUBSTITUTIVO
A Proposta de Emenda 3 Constitui-

cao n.? 43, de 1985-CN, que convoea a’

Assembléia Nacional Constituinte.

As Mesas da Camarg dos Deputados e do
S8enado Federal, nos termos do ari. 49 da
Constituicao, promulgam a seguinte emen-
da ao texto constitucional. :

Arh 1° O poder constituinte originario
é do povo, gque dird, em consulta plebiseci-
taria, se o delega a representantes seus
eleitos exclusivamente com essa finalidade,
ou ao Congresso Nacionsal, eleito em 19886.

Paragraio (nico. A consulia plebiscita-
ris ofa referida realizar-se-4 no dia 2 de
marco de 1986.

Art. 22 Caso a manifestagio popular
venha a significar opedo pela alternativa
de representantes exclusivos, fieard convo-
eada uma Assembléia Naciohal Constituln-
fe, a reunir-se no dia 1L° de fevereirg de
1987, 4s 9 (nowe) horas, na sede de Con-
gresso Naclonal,

§ 1.0 . Serdo seus infegrantes o repre-
sentantes 4o povo eleitos no dia 7 de =ze-
tembro de 1988, indicados pelos partidos
politicos, observado ¢ sistema proporcional.

§ 2.0 Cada Estado da Pederagio clegera
constituintes em ntmere estabelecido peia
Justica Eleitoral, proporcionalmente ao sen
eleitorado, de tal modo que nenhum Estado
tenha menos de oito on mais de oitenta
representantes. ~

§ 3.2 Os atuais Senadores da Repiiblica,
eleitos em 1982, poderdo infegrar a Assem-
bléia Nacional Constituinte, desde que lhes
sejam airibuidas funcdes constituintes pela
majoria, mediante plebiscito a ser realizado
na mesmea data -da consulta a que se refere
o artigo 1.°, paragrafo {inico. ;

§ 49 Os territorios federais eleperfo
constituintes em nimero equivalente ao de
suas atnais bancadas na Cimara Federal e
o Distrito Federal o fard na forma prevista
pela Emenda Constitucional n.e 25, de 15
de maic de 1985, .

Art. 3° Caso g manifestagio popular
venha a significar opeao pela alternativa
de deferir a0 Congresso Nacional! as atri-
buiedes constifuintes, a Assembléis Naeclo-
nal Constituinte ficard convoeada na for-
ma indicada pelos artigos sepuintes.

Art, 4° 0Os membros da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal, sem pre-
juizo de suas atribuicbes constitueionais,
reunir-se-50, em Assembléia Nacional Cons-
titninte, no dia 1.2 de fevereiro de 1987, na
sede do Congresso Nacional

Paragrafo tnico. As eleigSes para a Ca-
mara dos Deputados e para o Senado Fe-
deral realizar-se-8o0 no dia 7 de setembro
de 1986.

Att, 5.° O presidente do Supremo Tri-
bunal Federal instalari -a Assembléia Na-
clonal Congtituinte e dirigird a sessfo de
eleicdo de seu Presidente.

Paraprafo Gnico. O Presidente da As-
sembléia Nacional Constituinte sera o subs-
tituto constitucional do Presidente da Re-
publica,

Art. 6° A Assembléia Nacional Consti-
tuinte reunir-ge-a unicameralmente e teri
por funcio discutir, votar e promnigar uwma
nova Constituicdo para o Brasil, o que fard
mediante declsbes livres ¢ soberanas, toma-
das por meidria absoluta de seus membros,
em dois turnos de discusséo ¢ votagio.

Paragrafo unico. A promulgacio do tex-
to constitucional dependeri de referendum
popular acerca dos temas constitucionais
gue, embora rejeitados, terham recebido o
voto favoravel de, no minimo, 2/5 (dois
quintos) dos constituintes e gque sejam ob-
jeto de destague solicitado também por 2/5
(dois guintos) dos constifuintes.

Art, 72 A Assembléla Nacional Constl-
tuinte dispord sobre sua prépria organiza-
¢do e, em seu Regimento Interno, fixard o
prazo de conclusio de seus trabalhos,

Art. 8.2 Os constituintes sfo invioldveis,
no exercicio de suas fungbes, por suas opi-
niges, palavras e votos.

§ 1.0 Desde a expediciio do diploma os
constituintes ndo poderao ser presos, salvo
em flagrante <de crime inafiangavel, nem
processados criminalments sem prévia li-
cenga da Assembléia Nacional Constituinte.

< § 2.2 No caso de flagrants de erime ina-

flangavel os antos serfo remetidos, dentro
de 2¢ (vinte e quatro) horas, 3 Assembléia
Nacional Constituinte, para gue resolva so-
bre a prisfio & gutorize ou nido a formaedo
da culpa,

§ 3.2 Os congtituintes szerfo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal
Pederzl,

§ 4° Os constifuintes terfo as mesmas
prerrogativas e impedimentos, direitos e
deveres dos atuals parlamentares, membros
do Congresso Naclonal, inclusive quanio a
imunidades e remuneracio.

§ 5.0 As imunidades referentes & invio-
labilidade pessoal s&o também extensivas ao
suplente imediato & consfifuinte em exer-
cieio.

Art. 9.0 SAo inelegiveis para & Assem-
bléia Nacional Congtituinte o3 Governado-
res, Vice-Governadores, Ministros de Esta-
do, Secretarios dos governos estaduais, mu-
nicipais, do Distrito Federal e territorios,
Prefeitos e Vice-Prefeitos, Presidentes e Di-
retores de 6rgdos da administracio direta
e indireta da UniZo, Estados, Municipios e
Distrito Federal, inclnidas as Fundagdes
eriadas ou mantida pelos poderes piiblicos,
salvo se afastados desses cargos ou fun-

.edes, em carater definitivo, até o dia 31

de dezembro de 1985,

Pardgrafo tUnico, As inelepibilidades
acima‘enunciadas s0 se aplicarfo aos viee-
prefeitos que eventualmente venham a as-
sumir funcbes de prefeito a partir de 1.0
de janeiro de 1936,

Art. 1¢. Durante o periodo de funcio-
namento da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, as funcdes atualmente atribuidas ac
Congresso Nacional serio exercidas por umsa
Comissaoe Representativa, composta pelos
senadores eleitos em 1982, acrescids de mals
46 (guarenta e seis) constituintes, eseolhi.
dos pela propria Assembléla Nacional Cons-
tituinte, na forma estabelecida por seu Re-
gimento Interno, respeitado o critério da
proporeionalidade partidéria.

§ 10 A Comissio Representativa tera
seu Presidente e demals membros de sua
mesa, eleitos na forma a ser estabelecida
pelo Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, aos quais competirdo
as funcées administrativas nele previstas.

§ 29 A iniciativa dos projetos de Iel
ordiniria serd limitada;

a) "ao Presidente-da Repiblica e aos Tri-
bunais com jurisdigio em todo 0 Pais, nos
casos de urgéncia e exfrema necessidade,
devidamente justificados, a critérlo da Co-
missio Representativa;

b) a 1/3 (um tercd) dos integrantes da
Comissae Representativa.

§ 3.5 O processo legislativo, perante a
Comissio Representativa, serd definido pe-
lo Regimento Interno da Assembléla Na-
cional Constituinte.

Art, 11, Ficam revogados 03 artigos 154,
155, 158, 159 e 1B1 da atual Carta Consti-
fucional, mantida a numerac¢io dos de-
mais.

Art, 12. Fleam revogados, bq.mbém, o
parggrafo 5° do.art. 32 e a8 alinea j do
inciso I do art. 119 da Carfa Constitucional
vigente.

Art. 13. O art. 81, inciso XVI da atuzl
Carta. Constitucional passa a vigorar com
a segulnie redagfo:

“Art. 81 :
XVI — decretar o estado de sitio”

Art. 14, O art. 158 gda atual Caria Cons-
titucional passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art, 156. No caso de guerra ou &
fim de preservar a integridade e inde-
pendéncia do Pais, o livre funciona-
mento dos poderes ¢ de suas institui-
coes, o Presidente da Replblica podera
decretar ¢ estado de sitio.

810 el
829 L.

§ 3.0 A duracio do estado de sitio,.

salvo em caso de guerra, nio sers su-
perior a 30 (trinta) dias, podendo ser
prorrogada se persistirem a3 razdes que
0 determinaram.
" §4° O decrato de estado de sitio
ou de sua prorrogacio serd submetido,
dentro de 24 (vinte & gquatro) horas,
com a respectiva justificacio, pelo Pre-
sidente da Repiablica, ao Congresse Na-
cional.”

Art. 15. As Caémaras Municipais promo-
verdo, nos meses de abril, maio e junho de
1686, reunides semanais para recolher su-
gestdes dos municipios 4 futura Assem-
bléia Nacional Constituinte,

§ 1° gerio convidadas a participar dos
debates as grganizacdes da sociedade civil
com sede no local, podendo também ter as-
sento nas discussées todo municipe devida-
mente indicado por 3% (trés por cento)
dos eleitores do municipio.
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§ 2.0 A Justlea Eleitoral expedira ins-
trugbes, no praze de 30 (trinta) dias, re-
gulamenfando a realizacio das reunides,
observados os seguinies principlios:

a) horario gratuito de 30 (frinta) minu-
tos diarios nas emlssoras de radlo, com se-
de no muniecipio, para debater as propostas
apreseniadas nas reunides;

b) nos municipios de mais de 500.000 ha-~
bitentes 2 Camsrs Municipal realizarid As-
sembléia em cada distrito eleitoral para re-
colher sugestdes aplicando-se ¢ disposto no
paragrafo anterior.

Art, 16, E concedida anistiz ampla, ge-
ral e irrestrita a todos os servidores pfiblli-
cos, ¢ivis e militares, punidos em decorrén-
cia de atos derivados de motivagio politi-
¢a, ou mediante o emprego dos ales ins-
titucionais e complementares € outros di-
plomas legals,

§ 1.° A anistis alcanca a fodos, inde-
pendentemente ds data em.que tenha ha-
vido a puniggo, a partir de 1964,

§ 2.° Aos servidores civis ¢ militares se-
rio concedtidas as promogles a gue {eriam
direito, pelo principio da antiguidade, co-
mo se estivessem em servigo alivo, obser-
vado o periodc maximo de permanéncia em
atividade previsto nas leis e regulamentos
vipentes,

§ 3. Serio também concedidos os pro-
ventos correspondenies as promogdes refe-
ridas no paragrafo anterior, g partir da
data da promulgacio desia emenda.

§ 4° As dispesigbes constantes desta
emenda néo geram direitc & reintegragio
ne servigo ativo, para civiz ou militares.

§ 52 A administracko piiblica, entre-
tanto, a sen execlusivo critério, poderd rein-
tegrar o servidor, civil ou militar, indepen-
dentemente da existénela de vaga na car-
reira, gnadroo e tabela respectives,

§ 6° As disposicies consiantes desta
emends também ndo geram direifo 3 per-
cepcdo de indenizacio, ressarcimento, res-
tituicdes, atrasados ou qualsquer outras
vantagens pecuniarias correspondendes s0
predide anterior & data de sua promulgacio.

1— ATA DA 324* SESSAO CONJUNTA, EM 18
DE GUTUBRO DE 1985

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.2 — Comunicaciie da Presidéncia

Munutencio. por decurso de prazo, do veto presi-
dencizl total ao Projeto de Lei da Camara n® 25/78
fn? £.626/75, na ongem).

31— ORDEM DO DIA
1.3.1 — Leitura de Mensagens Presidencials

. — N2 66785 — CN {n* 344/84, na origem), subme-
tendo A defiberagiio do Congresso Naciopal o texto
do Decreto-let n? 2,163, de 19 de setembro de 1984,
gue dispde sobre a adoglio de medidas deincentivos &
arrecadacio federal e dd outras providéncias.

— N* 61/85-CN (n° 493/84, na origem). subme-
tendo i deliberagiio do Congresso Nacional o texto
do Decreta-lei n® 2176, de 29 de nuvembro de 1984,
gue altera o Decreto-lei n® 2.163, de 19 de setembro
de 1984, que dispde sobre a adogio de medidas de in-
centivos & arrecadagio federal,

1.3.2 — Comunicagdo da Presidéencia

Anexacio das Mensagens ns 66 e §7/85 (CN), an-
teriormente lidas,

§ 7.9 Excluem-se das presenies disposi-
¢bes os servidores civis ou militares que
j4 se enconiravam aposentados, na reserva,
ou reformados, guando atingidos pelas me-
didas constantes do caput,

§ 8° Os dependentes dos servidores
civis e militares jé& falecidos fardo jus as
vanlagens pecunidrias da pensio corres-
pondente ao posto, graduagao, cargo, -fun-
cio ou empregoe gue teria side assegurado
a cada beneficidrio da anistia, até a data
d% Sua morte, ohservada a legislagio espe-
cifica. -

Art. 17, Aplicam-ze subsidiariamente &
eleicAc para a :Assembléiz Naclomal Consti-
tuinte & &s consultas plebiscitarias dela
decorrentes as normas da legislaciio elei-
toral em vigor, bem como as instrugdes a
serem e¢xpedidas pelo Tribunal Superior
Eleitoral em todo o Pals,

Arg, 18, Com a promulgacho da Consti-
tuicdo exaurir-se-3 a competénclia de As-
sembléia Nacional Constitulnié, que se dis-
solvera, excebo se, de modo diverso, dispuser
o texto constitucional.

SUMARIO

1.3.3 — Designaciio das Comissdes Mistas, Fixagio
de calenddrios para gs tramitagdes dus matérias.

1.3.4 — Comunicagiico da Presidéncia

Convocagio de sessdo conjunta a realizar-se hoje,
15 1% horas ¢ 38 minetos, com Ordem do Dia que de-
signa. -

14— ENCERRAMENTQ

2 — ATA DA 325 SESSAOQ CONJUNTA, EM I8
DE OUTUBROC DE 1985

21 — ABERTURA
22— EXPEDIENTE

2.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO FRANCISCO ROLLEMBERG —
“Dna do Médico™.

DEPUTADO GERSON PERES — Incoeréncia no
comportamento dos Srs. Lideres da Alianca Demo-
cratica a0 nio estenderem a anistia aos demais brasi-
leiros pumdos por atos revoluciondrios.

DEPUTADQ ADAIL VETTORAZZG — Diver-
géncias entre o5 postciopamentos das oposicies de
ontem ¢ a nova situagio politica do Pais.

DEPUTADO BONIFACIO DE ANDRADA —
Pusigio do PDS no tocanle 4 comvocagio da As-
sembléia Nacional Constituinte.

DEPUTADO JOAG GILBERTO — Enforcamen-
to de poeta regro Benjamin Moloise, vitima do regi-
me racisia da Africa do Sul.

DEPUTADCG JORGE ARBAGE — Substitutivo
apreseniado 4 proposta de convocugiio da Assem-
bléwt Macional Constitumnte.

2.2.2 — Comunicagio da Presidéncia

Convocaclo de sessfio comjunia a realizar-se
segunda-feira préxima, 3s 14 horas ¢ 30 minutos,
com Ordern do Dia que designa.

23— 0RDEM DO DIA

— Projeto de Decreto Legislativo n? 25/85-CN,
que aprova o texto do Deereto-lei n? 2,154, de 30 de
julho de 1984, que estende a Gratificagio de Desem-
penho das Atividades de Tributagio, Arrecadaclio e
Fincalizucio dos Tributos Federais aos Fiscais de
Tributos de Acicar ¢ Aleool, Yotagdo adiads por fal-
ta d¢ quorum.

— Projete de Decreto Legislativo n? 18/85-CN,
que aprova o texto do Decreto-lei n® 2,155, de 30 de
Julho de 1984, que altera os limites do Beneficio Fis-
cal matituido pelo Decreto-lei n° 1.358. de 12 de no-
vembro de 1974, ¢ da outras providéncias, Votagiio
adiada por falta de quoram.

24— ENCERRAMENTO

Ata da 3242 Sessio, Conjunta, em 18 de outubro de 1985

3# Sessdo Legislativa Ordinéria, da 472 Legislatura

AS I8 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES O5 SRS SENADORES:

Jorge Kulome — Galviio Modesto — Gabriel Hermes
— Heéliw Guciros — Aleaandre Costa — Helvidio Nunes
— Joiin Lobo — Cesar Cals — Jos& Lins — Moacyr
Durie — Martns Filho — Marcondes Gadeltha — Mil-
ton Cabril — Aderbal Jurema — Guilherme Palmeira
— Luz Cavaleante — Lourival Baptista — Passos Porto
— Lomanto Jinior — Jodo Calmon — José Ignicio Fer-

Presidéncia do Sr. Martins FEilho

rewit — Nelson Carnciro — Alfredo Cumpos — Benedi-
1o Ferreira — Gasidio Muller — José Fragelli — Roberto
Wypych — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Alcides
Suldanha — Octavio Cardoso.

E OS5 SRS DEPUTADOS-
" Acre

Amicar Queiroz — PDS; Nosser Almeida — PDS;
Wildy Vianna — PDS

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Josué de Souza —
PDS: Mario Frota — PMDB.

Ronddnia
Assis Canute — PDS: Francisco Sales — PMDB; M-
cir Athayde — PMDB.
Pard
Ademir Andrade — PMDB: Antdnic Amaral — PDS;
Brabo de Carvalho -—— PMDB: Gerson Peres — PDS;
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Jorge Arbage — PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Osvaldo
Meio — PDS.
*  Maranhio

Bayma hinior — PDS; Edison Lobfio — PDS; Epita-
cio Cafeteira — PMDB; José Ribamar Machade —
PDS; Wagner Lago — PMDB.

Piani
Celso Barros — PFL; Heraclito Fortes — PMDB: Jo-

s€ Luiz Maia — PDS.
Ceard

Alfredo Margues — PMDB: César Cals Neto — PDS;
Cidudio Philomene — PFL: Evandro Ayres de Moura
— PFL; Flavio Marciliec — PDS; Haroldo Sanford —
PDS: Leorne Belém — PDS: Marceio Linhares — PDS;
Mauro Sampaio — PMDB: Moysés Pimentel — PMDB;
Orlando Bezerra — PFL: Ossian Araripe — PFL.

Rio Grande do Norte

Vingt Rosado — PDS; Wandcrlcy Mariz — PDS
Paraiba

Aluizgio Campos — PMDB. Edme Tavares — PFL;
Ernani Satyro — PDS.
Pernambuco

Herberto Ramos — PMDB; Inocéncic QOliveira —
PFL; Joio Carlos de Carly — PDS: José Carlos Vascon-
celos — PMDB; José Jorge — PFL; Josias Leite — PDS:
Nilson Gibson — PFL; Oswaldo Lima Filho — PMDB:
Pedro Corréa — PDS,

Alagoas

Albérice Cordeiro — PDS; losé Thomaz Nond —
PFL; Mancel Affonso — PMDB.
* Sergipe

Augusto Franco — PDS, Batslha Géis — PMDB;
Carlos Magalhfies — PDS; Celso Carvalho — PDS;
Francisco Rollemberg — PDXS.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PFL: Angelo Magaihies —
PDS:; Anténio Osério — PTB; Djalma Bessa — PDS;
Domingos Leonelii — PMDB; Elguisson Soares —
PMDB: Francisco Pinto — PMDB; Genebaldo Correia
— PMDB: Jofio Alves — PI28: Jorge Vianna — PMDB;
José Lourenco — PFL; José Penedo — PFL; Leur Lo-
manto — PDS; Prisco Viana — PDS; Raymunde Urba-
no — PMDB: Raui Ferraz — PMDB; Rémulo Galvioe
— PDS: Virgildasio de Seana — PMDB; Wilson Falcio
— PDS,

Espirito Santo

Hélio Manhdies — PMDB; Pedro Ceolim — PDS;
Sitlio Dias — PFL: Wilson Haese — PMDB,

Rio de Janeiro

Amaral Netto — PDS; Celso Peganha — PFL; Daso
Coimbra — PMDB; Emmanuel Cruz — PMDB; Figuei-
redo Filho — PDS; José Frejat — PDT; Lazaro Carva-
lho — PFL: Mario Juruna — PDT; Qsmar Leitdo —
PDS: Sérgic Lomba — PDT: Walter Casanova — PFL:
Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Altair Chagas — PFL; Anténio Dias - PFL; Bonifi-
cio d¢ Andrade — PDS; Carlos Eloy — PFL; Christ$-
vam Chiaradia — PFL; Dimas Perrin — PMDB; Emilio
Haddad — PFL: Homero Santos — PFL: Humberto
Souto — PFL: José Maria Magathies — PMDB; Luiz
Selzir — PMDB; Mario Assad — PFL: Pimenta da Vei-
ga — PMDB; Raul Bernardo — PDS; Ronaldo Canedo
— PFL: Rondon Pacheco — PDS.

Sido Paulo

Adail Yettorazzo — PDS; Cardoso Alves — PMDB;
Del Bosco Amaral — PMDB, Djaima Bom — PT; Fla-
vio Bierrenbach — PMDB: Francisco Amaral —
PMDB: Francisco Dias — PMDB; Freitas Nobre —

PMDB: Gastone Righi — PTB; Joio Bastos — PMDB;
Jodo Cunha — PMDB: José Genoino — PT; Marcondes
Pereira-— PMDB; Plinio Arruda Sampaio — PT; Ro-
berto Rollemberg -— PMDB:; Ulysses Guimardes —
PMDB

Goids
Brasilic Caiado — PDS: Fernando Cunha — PMDB;
Iram Saraiva — PMDB; [turival Nascimento — PMDB;
Joiio Divino — PMDB: Siqueira Campos — PDS; To-
bias Alves — PMDB.
Mato Grosso

Jonas Pinheiro — PDS; Milton Figueiredo — PMDB;
Paulo Nogueira — PMDB,

Mato Grosso do Sul

Albinoy Coimbra -—— PDS:; Edison Garcia — PFL:
Piinio Martins — PMDB; Ubaldo Barém — PDS.

r

Parani .

Alceni Guerra — PFL: Alencar Furtado — PMDB:
Anselmo Peraro — PMDB; Antdnio Mazurek — PDS;
Héhe Dugue — PMDB; Inneu Brzesinski — PMDB:
Oswaldo Trevisan — PMDB: Paulo Marques — PMDB;
Reinhoid Stephanes — PFL: Renato Berpardi —
PMDB; Santos Fitho — PDS: Valmor Giavarina —
PM DB Walber Guimaraes — PMDB.

Santa Catarina

Casildo Maldaner — PMDB; Jodo Paganella — PDS:
Luiz Henrique — PMDB: Nelson morro — PDS; Paulo
Melrs — PFL; Walmor de Lucz — PMDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Muiler — PDT; Emidio Perondi — PDS;
Floriceno Paixio — PDT: Harry Saver — PMDB; Her-
mes Zaneti -— PMDB: Hugo Mardini — PDS; Jodo Gil-
berto — PM DB; Jilio Costamifan — PMDB; Lélio Sou-
208 — PMDB; Madyr Rossetti — PDT; Nilton Alves —
PDT: Osvalde Mascimento — PDT; Paulo Mincarone
— PMDB; Siegfried Heuser — PMDB,

Amapé

Antdnio Pontes — PFL,
" Reraima

Talio Martins — PMDB. N

- 0 SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — As listas de
presenga acusam o comparecimento de 31 Srs. Senadores
e 162 Srs, Deputados.

Hé nimero regimental,

Declaro aberta a sessdo,

N#o ha oradores inscritos para o periodo de breves co-
municagdes.

O SR, PRESIDENTE {Martins Filho} — Esgotou-se
ontem, dia 17 de outubro, o prazo previsto no § 32 do art.
58 da Conslittigio, para deliberagio do Congresso Na-
cional sobre ¢ Projeto de Lei da Camara n? 25, de 1978
{ne 1.626/75, na origem}. vetado totalmente pelo Senhor
Presidente da Repabiica, gue permite a dedugdo do im-
posto de renda de pastos com assisténcia medica, inclusi-
ve radiografias, exames de laboratério ¢ cirurgias, no
caso ¢ condigbes gue especifica.

Nos termos do § 4° do referido dispositivo constitucio-
nal, © veto & considerado mantido.

A Presidéncia fard a2 devida comunicacdo ao Senhor
Presidente da Repfiblica.

© SR. PRESIDENTE (Martins Filho} — Passa-se & -

ORDEM DO DIA.

A presente sessEo destina-se 4 Ieitura das'Mensagens
Presidenciais n° 66 € 67, de 1985-CN, que serd feita pelo
Sr. 19-Secretério

Sfio lidas as seguintes

MENSAGEM

N° 66, de 1985-CN
{N¢ 344 /84, na origem

Excelent:ssmlos Senhores Membrcs do
Congresso Nacional

Nos termos do parigrafo 1.° do artigo 55
da Constituicio Federal, tenho a honra de
submeter & elevada deliberagdo do Con-
gresso Nacional, acompanhado de Exposi-
cfo de Motivos dos Senhores Ministros de
Estado da Fazenda e Chefs da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Re-
piibllea, o texto do Decreto-lei n.© 2.163, de
19 de setembro de 1984, publicado no D1a,-
rio Offcial da Unifio do dia subsedqiiente,
que “dispbe sobre a adog@o de medidas de
ineentivos & arrecadagio federal e da ou-
tras providéncias”.

Brasilia, 1.2 de outubro de 1§84, — JoAo
Fimieiredo. i

EM. N.°o 109
11-9-84

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
pliblica

Temos a honra de submeter A elevada
consideracio de Vossg Bxcelénciz o anexo
projeto de Decreto-lei,- que adota diversas

medidas de incentlyo a arrecatiagio fe~
deral, visando carrear recursos ao Tesouro
Nacional para fazer face &s despesas orga-
mentirias e extracrgamentirias, mormen-
te considerada a afual conjuntura com que
se depara ¢ Brario.

2. Assim, o artigo 1.2 concede cancels-
mento total do valer das mulias e dos juros
de mora, relativamente a débitos vencidos
até 31 de dezembro de 1982, qualquer que
Seja & fase em que se encontre o Processo
administrativo ou judlefal, desde que o Gé-

bito seja liguidado até 30 de novembro do
corrente ano.,

3. Afravés do § 1.2 desse artigo prevé-
se a hipdtese dos débitos decorrentes tdo-
somente do valor de multas ou peralida-
des, de gqualquer origem ou nabureza, gque
poderfp ser pagos nos Casos prevxstos no
caput, com reducido de 75% (setenta ¢ cin-
co por centc), Of demals paragrafos do
artigo 1° cuidam de débilos ja parcialmen-
te solvido, caso em que os beneficlos se cir-
cunscreverio & parccla do valor originario

(§ 2.9); da extincio de punibilidade por
apropriagio indébita referenie ac IPI ¢ IR
(3 3.9); da exfensio do esiimulo sos déhi-
tos gue nio tenham sido objeto de proce-
dimento fiscal (8 4.9), e, finalmente, de-
terming a aplicacio dos beneficios relsbi-
vamente ac encargo de que trata o art. 1.2
do Dscreto-lel n.° 1.025, de 21 de oulubro
de 1868, art, 3.° do Decreto-lei ne 1.589, de
8 de agosto de 1977, e art. 3.2 do Decreto-lei
n.° 1,648, de 11 de dezembro de 1978.

4. O artigo 2.9 permite que os débitos em
regime de parcelamento sejam zleangados
pelo projeto em relacfo ao saldo remanes-
cente, desde gue pago de uma s6 vez.

5. Por sua vez, o art. 3.2 estabelece con-
dicdes parg os coniribuintes benseficiados
pela aplicagio do disposto nc art. 9.° do
Jli:éecret.o-lel ne 1134 de 12 de agosto de

iR

8. Para dinamizar as medidas postas no
presente Decreto-lei, faculta-se as Procu-
radorias da Fazenda Naclonal, nos termos
dos artigos 4.2 ¢ 5.2 gxpedir avisos de co-
branga dos débitos Inseritos em Divida Ati-
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va, assim como receber o respectivo valor,
sem prejuizo do pagamento de custas e de-
mais despesas judicials,

7. De modo a afastar dividas suscitadas
em gutras ocasides, ¢ projeto de decreto-lel
estabelece gue os beneficios ora concedidos
nic implicarédc em resfituigio de guantias
pPagss, ném em compensacad de dividas
{art. 6.°) e as execugdes fiscals ndo se sus-
penderzo, nem se interromperdo (ari 7.0}

8. Outrossim, o projelc de Decrsto-lel
determina, no seu artigo 8.9, nas hipdteses
nele previstas, o concelamento dos débitos
de valor originario ipual ou inferior a
Crs 40000 (quarenta mil c¢ruzeiros), argui-
vahdo-ge 0s respectivos processos adminis-
trativos, Busca-se com issc reduzir conside-
ravelmenie 0 nimero de processo submeti-
dos 4 apreciagio do Poder Judicirio.

9. Consoante dispde o arb. 9.5, o valor
originario de que trata o § 2.¢ do art, 1°
entende-se como definido no arf. 3.0 do
Decretoslei n.e 1.736, de 20 de dezembro de
1979.

10, Pars possibilitar o incremento da
cobranca amigavel, mediante o emprego dos
servigos de processamento de dados, cujos
resultados tém sido proveitesos, ¢ art. 10
amplia, de 60 {(sessenia}, para 180 {(cenio e
oitenta) dlas, o prazo previsto no § 2.9 do
art, 22 do Decreto-lei n.e 147, de 3 de feve-
reivo de 1967 enquanto ¢ art. 11 faculta o
parcelamento automatico em aié 3 (4rés)
_prestacdes,

11, O art. 12, por sua vegz, da nova reda-
¢fio ac art. 3.2 do Decreto-lel ne 1.569, de
8 de aposto de 1977, para limitar & fase de
cobranca amigavel, nas Procuradorias da
Fazenda WNsaelonal, a reducfio, para 10%
(dez por cento), do encargo previsto no
art. 1.2 do Dreereto-lei n.o 1.025, de 21 de ou-
tubro de 1969.

12. No art. 13, € estabelecida norma pa-
ra o concelamenbo de débitos tributdrios
cujo valor seja Infericr a seu cuslo de agd-
ministragio e cobranca.

13. Justifiea-se ¢ rgeurso a Decrefo-lel
por se tratar de matéria financeira reves-
tida de carater de urgéneia, parg ensejar
resuliados asinda no corrente exercielo fi-
nanceiro, nao acarretande aumento de
despesa. -

Aproveltamoes a2 opertunidade para reno-
var a Vossa Exceléncia os protestos do noes-
80 mails profundo respeite. — Antonio Del-
fim Netto, Ministro-Chefe da Secretarle de
Planejamenic da Presidénela da Republi-
¢a — Emane Galvéas, Minlstro da Fazenda.

DECRETO-LEI N.° 2.163
.DE 19 DE SETEMBRC DE 1984

Dispde sobre a adogio de medidas de
incentivos 4 arrecadacio federal e da
ontras providéncias.

O Presidente da Repiiblice, no uso das
atribuledes que lhe sdo conferidas pelo art.
85, iem II, da Constiivicio,

Decreta:

Art, 1.0 Os débitos para com a Fazenda
Nacional, de natureza tributaria, venecidos
até 31 de dezsmbro de 1982, inserifos, oun
ndo, como Divida Ativa da Unifo, ajuizados
ou nic, poderdo scr pagos, de ums s6 vez,
com a dispensa das multas e dos juros de
mora, até 30 de novembro de 1884,

§ 1.2 Os débitos decorrentes tAo-zoinente
do valor de multas cu penalidades, 62 gual-

guer origem ou natureza, poderac ser pagos,
no prazo previste neste artigo, com o valor
reduzidc em 175% (sebanta e <¢inec por
cento).

§ 2.° Be o débito tiver sidc parcialmente
solvido, aplicar-se-ic 0s beneficios previstos
neste artigo somente sobre o valor origi-
narlo remanescenbs,

§ 3° O pagzmento, no prazo estabsle~
cidq neste artigo, de débitos relativos ac
Imposte sobre Produics Industrializados cu
a0 Imposto de Renda retido na fonte im-
pHeara a extinedo da punibilidade de crime
d= apropriagac indébita,

% 4.° O disposto nesie ariigo aplicar-se-a
aos  débilos ssponfaneamente declarados
pelo sujeito passivo da obrigacée fributaria,

§ b2 O disposio neste artigo aplica-ze
ac encargo de gue trata o art 1.2 do De-
ereio-lei ne 1,025, de 21 d=2 outubre de 1969,
art. 3.2 do Decreto-lei n® 1568, de 8 de
agosto de 1977, na redacdo dada pelo art,
12 deste Decreto-lei, e art. 3.2 do Decreto-
lei n.¢ 1,645, de 11 de dezembro de 1978.

Art. 2.2 0Os contribuintes com débifos em
regime de parcelsmento poderio usufrulr
dos beneficios do artigo anterior. em rels-
¢A0 20 saldo remanescente, desde que pa-
guem, no prazo nele previsto e de uma s6
vez, o restante da divida.

Art. 3° O sujeitc passivo beneficiado
‘pela reducdc de multa ou penalidade, pre-
vista no art. 9.2 do Decreto-lei nno 1.184, de
12 de aposto de 1971, terda o prazoc e 30
{(trinta) dias, apés clentificado daz decisio,
para efetuar o pagamento devido, sob pena
de antomidtica revogacio do benefieio e
prosseguimente da cobranca do débito, mo-
netariamente atualizado e acrescido de
;nulli:as, juros de mora e demais encargos
2gals,

Parsgrafo inico. No caso de parcela-
mento, o atraso no pagamento de gualgquer
prestacio acarretara a automitica revoga-
g0 de reducfic de multa cu penalidade, ¢
vencimento automatico das demasals parcelas
e 0 prossegulm=nto ds cobranca do débito
integral, monetariamente atualizado, aeres-
cido das muitas, juros de mora e demals
encargos legais.

Art, 4.2 As Procuradorias da Fazenda WNa-
cional poderdo expedir avisos de cobranca
dos débitos inserites como Divida Atlva da
Unifo, relativos a2os beneficios previsios
neste Decreto-let,

Art. 52 O pagamento do débito inscrito
como Divida Ativa ainda gue ajuizado pode-
ra ser efelivado mediante guia expedida
ngla, Procuradoria da Fazenda Naclonal, gue
fard os cflenlos pertinentes, e sem prejuizo
do posterior pagamento, em juizo, das custas
e demals despesas judicials, sob pena de
prosseguimento da exzcucho.

Paragrafo tunico. Liguidade o débito,
através de guia expedida pela Procuradoria
da Fazends Nacional, esta oficlard ao juizo
da execucfo, comunicandoe o faio.

Art. 8¢ O disposto neste Decreto-lel nio
Implicars em restifuicio de quaniias pagsas,
nem €m compensacéo de dividas,

Art. 7° Asg execugbes judiciais para a
cobranca de eréditos da Fazenda Nacional
nao se suspendem. nem se interromperm, em
virtude do disposto neste Decreto-lel.

Art. 82 Ficam cene:zlados, arquivando-
3¢ 05 respectivos processos administrativos,
os débitos de valor origindrio igual ou in-
fer!}or a Cr§ 40.000 (duarenta mil ¢ruzei-
TOS)

I — de qualguer natureza para com a
Fazenda Naclonal, imscritos como Divida
Ativa dg Unigo, pelas Procuradorias da Fa-
zenda Nacional, até 31 de dezembro de 1982;

II — concernentes ao imposte de renda,
20 Imposto sobre produtos industrializados,
a0 imposto sobre a importacie ao imposto
schre operactes relativas a 'combustivels,
energla elétrica e minerals do Pals ¢ ao
impeste sobre fransoorte, bem assim a mul-
tas, de gualguer natursza previstas na le-
elslacao em vimor, constituidos até 31 de
dezembro de 1683;

IIT — decorrentes de pagamenios feltos
pela Unigo, a maior, até 31 de dezembro
de 1982, a servidores piblicos, civis ou mili-
tares, atives ou inativos, bem come a pen-
sionistas @0 Tesourc Nacional, gue vierem
a falecer.

Paragrafo 1inico. Os autos das execucdes
fiscals relatives aocs débitos de gue frata
esfe artigo serdo argulvados medlante des-
pacho do Julz, clente ¢ representante da
Uniao.

Art. 8.° Para os efeifos deste Decreto-lel,
entende-se como valor crigindrio do débito
o definido mno arlt. 3.2 do Decreto-lei n.e
1.736, de 20 de dezambro de 1979

Art. 10, O § 22 do art. 22 do Decreto-
lei n.0 147 de 3 de fevereirc de 1987, modi-
ficado pelo art, 4.° do Decrefo-lei ne 1.887,
de 18 de julho de 1979, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 22,

§ 2.2 O exame do prccesso ou outro
expediente administrativo, a insericgo
da divida, a extracfo da certldio e, se
for o caso, sua remessa a0 competente
orgao do Ministério Puablico, federal ou
estadual, deverfio ser feilos no prazo
maximo de cento & oftenta dias, con-
tades da data do recebimento do pro-
cesso ou expediente, pela Procuradoria,
sob pena de responsabilidade de quem
der causa 4 demora.”

Art, 11. O déblio, inserito como Divide.
Ativa .da TUnido, poderd ser pago, con &
atualiza¢io monetiriz devida e demais
acréscimos legals, em até frés cobas, inde-
pendentemente de requerimento do devedor,
dispensadas as exigénelas do procedimento
regular de parcelamento,

Art. 12. O art. 3.° do Decrefo-lei no
1568, de 8 de agoslto de 1077, passa g vigo-
rar com a seguinte redacido:

“Art. 3.5 O encargo previsto no art.
1° do Decreto-let no 1.025, de 21 de
outubro ¢z 1949, caleulade sobre ¢ mon-
tante do débito, Inclusive multas, stua-
lizado moneiariamente & screscido dos
juros e maulia de mora, serd reduzido
para 10% (dez por cento), casc o dgé-
hito. Iinscritc como Divida Afiva da
Uniac, seja pasc anfes da remessa da
respectiva certidio ao eomnetente 6redo
do Ministério Pitblico, federal ou esta-
dual, para o devido ajulzamento”

Art. 13, Ficam c¢ancelados, arquivando-
se ¢35 respectivos processos sdministrativos,
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os débitos tributérios cujo valor seja in-
ferior a seu custo de administracio e co-
branca.

Pardgrafo unico. O valor de que trata
este artigo serd estabelecido em ato do Mi-
nistro da Fazenda.

Art, 14. Revogadas as dispgsigbes em
contrarto, este Decreto-lei entrard em vipor
na data de sua publicaciio,

Brasilia, 19 de setembro de 1984; 183.° da
Indevendéncia e 96.° da Repiblica. — JOAOQ
II;‘](&UEIREDO — Ernane Galvéas - Delfim

etto,

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.o 147,
DE 3 DE FEVEREIRO DE 1967

DA nova lei orginiea i Procuradoria
Gerzal da Fazendsa Nacional - (P.G.F.N.).

Da Divida Ativa da Unijo

Art. 22. Dentro de trinta dias dz dats
em que se tornarem findos os processos
administrativos, pelo transcurso do prazo
fixado para o recolhimento do déblte para
eom a Unido, as reparticées pibleas compe-
tentes, sob pena de responsabilidade dos
seus dirigentes, sfo obrigadas a encaminha-
los a Procuradoria da Fazenda Nacfonal da
respectiva unidade federativa, pera efeito
de Inscriciio e cobranga judiclal das dividas
deles originadas.

§ 29 O exame do proeesso administra-
tivo, a Insericdo da divida, a extracio da
certidéo e sua remessa no competente drgio
do Ministério Piblico deverdo ser feitos ne
prazo miaximo de trinta dias, contados da
data do recebimento do proceszo pela Pro-
curaderia, sob pena de responsabilidade de
quem der caunsa a demora.

DECRETO-LEI No 1.025,
DE 21 DE OGTUBRO DE 1969

Declara extinta a participacio de
servidores piublicos na cobranga da
Djvida Ativa da Uniio, ¢ d4 outras pro-
vidéneias.

L T I I U, Fr e s s e tra b

Art. 1.° % declarada extinta a partieipa-
¢io de serviddres piblicos na eobranca da
Divida da Unldo, s que Se referém o8
-arts. 21 da Lei ne 4,439, de 27 de outubro
de 1964, ¢ 1.0 inciso II, da Lei n?® 5.421,
de 25 de abril de 1968, passando a taxa, no
total de 20% (vinte por cento), pags pelo
executado, a ser recchida aos cofres pabli-
€os como renda da Unido.

DECRETO-LEI N.° 1.184,
DE 12 DE AGOSTO DE 1971

Dispde sobre a liquidacio dos débifos
fiscais de empresas em dificil situacde
financeira, estabelece normas sobre
parcelamento e d4 outras providéncias.

A b a s sk T h e AN A4 ad b rar b LR

Art. 3. O requerimento a gque se refere
o § 22 do art. 1.° somente seri deferido
quando ficar demonstrado, eumulativamen-
te ,em relagdo ao sujeito passivo:

I — Que o cobranga do débito fiscal, em
decorréncia da sitvacfo excepcional do
devedor, ndo pode ser efetuada sem prejui-
Z0s para a manutencio ou desenvolyvimen-
to das suas atividades empresarials:

II — Que é de Interesse econdmico ou
so&ial & continnidade da atividade explo-
rada;

IIT — Que, com a dagio em pagamento,
prevista no art. 1.9, subsistem condigdes ra-
zodvels de viabilidade econdmica;

IV — Que se configura 2 possibilidade de
0 recolhimento dos créditos fiseaiz super-

venlentes vir a efetuar-s -
gy e com regulari

Art. 4° Os imévels recebidos em Daga-
mente de créditos tributirios incorporam-se
a¢ patriménio da Unifo,

Art. 9.2 O Ministro da Fazenda poderi
reduzir ou cancelar multas ou penalidades
decorrentes de processos fiseais, desde que
satisfeitos, cumulativamente, o requisitos
previstos no art. 3.0 deste Decreto-lei.

DECRETO-LEI N.2 1.569,
DE &8 DE AGOSTO DE 1977

Modifica o art. 11 do Decreto-Iei
n.? 352, de 17 de junho de 1968, alte-
terado pelo art. 1.° do Deereto-lei
n.% 623, de 11 de junho de 1969, e-da
outras providéncias, -

Art. 3.2 O encargo -previsto no art, 1o
do Decreto-lel n.0 1.025, de 21 -de outubro
de 1969, caleulade sobre o monftante do dé-
bito, inclusive multas, atualizade moneta-
riamente ¢ acrescido dos juros e multa de
mora, serd reduzido para 10% {(dez por
cento), caso o débito, inscrifo como Divida
Atlva da Unifo, seja pago antes do ajuiza-
mento da execucdo.

DECRETO-LEI N.0 1.645,
_ DE 11 DB DEZEMBRO DE 1978

Dispde sohre a cobranga da Divida
Atfiva da ¥niie e di ouitras provi-
déncias.

--------------- P R R T L L

Art. 3.0 Na cobranca executiva da Divida
Ativa da Unifo a aplicagio do eneargo de
que tratam o art. 21 da Lel no 4.439, de
27 de_outubro 8e 1964, o art. 32 do Decreto-
lel n.e 147,.de 3 de feverelro de 1987, o
art, 1.9, inclso II, da Lel n.2 5.421, de 25 de
abril de 1968, o art. 1.° do Decreto-lel
ne 1.025 de 21 de outubro de 1969, ¢ o
art. 3.0 do Decrefo-lel no 1,569, de 8 de
agosto de 1977, substitui a condenacgio do
devedor em honorarios de advogado e 0
respectivo produto serd, sob esse titulo, re-
colhido integralmente ao Tesoure Nacional,

DECRETO-LEI N.° 1.687, )
DE 18 DE JULHO DE 1979 -

PR I e .

Art. 42 O ecaput e ¢ § 2.° do art. 22 do
Decreto-let n.° 147, de 3 de feverelro de 1887,
‘mantidos os demais pardgrafos, passam a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 22. Dentro de noventa dias da
data em gque se tormarem flndos os pro-
cessos ou oubros expedlentes adminis-
trativos, pelo transcurso do prazo fixa-
do em lei, regulamento, portaria, inti-
magao ou notificaght, para o reeolhi-
mento do débite para com a Unido, de
naturezs tributaria ou nio tributdria,
as Ieparticdes phblicas competentes,
sob pena de responsabllidade dos seus
dirigentes, sfo obrigadas a encaminhi-

- los & Procuradoriz da Fazends Nacio-
nal da respectiva unidade federativa,

para efelto de inscricBo e cobranga
amigavel ou judicial das dividas deles
originadas, apds a apuracio’ de sua li-
quidez € certeza.”

“% 2.0 O exame do processo ou guiro
expediente adminlstrativo, g Insericio
da divida, a extrac@o da certiddo e, se
for o caso, sua remessa ao competente
6rgéio do Ministério Pablico, federal ou
estadual, deverdo ser feitos mo prazo
méxima de sessenta dias, contados da
data do recebimento do processo ou €x-
pediente, pela Procuradoria, sob pena

- de responsabilidade de quem der causa
a demora.” -

DECRETO-LEI N.° 1,736,
DE 20 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispée sobre débitos para com a Fa-
zenda e di outras providéneias.

O Presidente da Repiblica, no uso das
atribulcdes que lhe confere o art. 35, item
I¥, da Constituigdo, decreta:

Art.-1° O débito decorrente do imposto
gsobre a renda e proventos de gqualquer na-
turezg, do imposto sobre produtos indus-
trializados, do imposto sobre a lmportagae
e do lmposto (nico sobre minerals; ndao pa-
go no vencimento, sera acreseido de mulla
de niora,_consoante 0 previsto neste decre-
to-lel.

Pardgrafo unico. A mulie de mora seté
de 30% (trinta por cento), reduzindo-se pa-
ra 15% {(quinze por cento) se o débito for
pago até o altlmo dia Gtll do més calenda-
rlo subseqiiente ao do seu vencimento,

Art. 2° Os débitos de qualquer natureza
para com z Fazenda Nacional serdo acresci-
dos, na via administrativa ou judieial, de
Juros de mora, contados do dia seguinte ao
do vencimento e &4 razfio de 1% (um.por
cento) ao més calendarlo, ou fragdo; e cal-
culados sobre o valor origlnario,

“Pardgrafo inlco. Os juros de mora. nio
sA3p passivels de correcfio monetiria € nfe
incidem sobre o valor da multa de mora de
que trata o art. 10

Art. 3.° Entende-se por valor origlnéric
o que corresponda ao deéblto, excluidas as
parcelas relativas & correcio monetaria, ju-
ros de mora, multa de mora e ao encarge
previsto no art. 1.° do Decreto-lel n.° 1.025,
de 21 de outubro de 1969, com a redacio
dada pelos Decretos-leis no 1,569, de 8 de
agosto de 1977, e n,° 1,645, de 11 de dezem-
bro de 1978.

Art. 42 A correcio monetarla continua-
r4 & ser aplicada nos termos do art. 5.2 do
Decreto-lel n® 1,704, de 23 de oufubro de
1979, ressalvado o disposto no parigrafo
tinico do art. 2.0 deste decreto-lel.

Art, 8° A corregio monetfirip € o8 jures
de mora serdc devidos inclustve durante o
periodo em que g respecitva cobrangs hou-
ver sido suspensa por decisio administrgfi-
va ou judiclal.

Arf. 6.° Para os fins dos arts. 1.° e 2.° do
Decreto-lei n° 1.687, de 18 de julho de 1878,
tomar-se-4_o valor de que trata o art, 1°
do g)ecreto-lei n.° 1.6%9, de 18 de outubro de
1979.

Art. 79 O pardgrafo tnico do art. 7.2 da
Iel no 6.468, de 14 de novembro de 1997,
com & alteracio do Pecreto-lel ne 1,647, de
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18 de dezembro de 1978, passa a vigorar com
& seguinte redacéio:

“Parégrafo Gnice. Quando as recel-
tas nio operacionals superarem 15%
{quinze por cento) da receita bruta
operacional, deverfio os resultades das
operagbes ser tributados em separado,
pela aplieagio da aliquota normal para
céleulo do tributo.”

Art. 8° £50 solidariamente responsivels
com o sSujelte passivo os aclonistas con-
froladores, os diretores, gerentes on repre-
sentantes de pessoas juridicas de direito
privado, pelos eréditos decorrentes do nao
recolhimento do Imposto sobre produtos in-
dustrializedos e do imposto sobre a renda
descontado na fonte.

Parigrafo unico. A responsabilidgde dag
pessons referidas neste artigo restringe-se
a0 perfedo da respectiva administragso,
gestio gu representacio,

Arf, 8.° O pardgrafo Unico do art. 2.2 do
Decreto-lel n° 1.880, de 28 de margo de
1879, passa a vigorar com a seguinte reda-
cho:

“Paragrafo tnico. O contribuinte
efetuara o pagamento do Imposto,
acrescido de juros de mora e mults de
more eabivels, observadas as normas
vigentes de corregic monetaris.”

Art. 10. A multa de mora de due trata
o art, 1.2 aplicar-ge-4i:

I — aos débitos do Imposto sobre produ-
tos ind:.w:t;rlaliza.1 dog,téio i;nposto so(lizre ajnint;
rtacio, do imposto sobre a renda suje
godesconto pela fonie e do imposto tnice
sobre minerals, decorrentes de fato gerador
ocorrido & partlr de 1.° de janeiro de 1880%;

I — ao débito de imposto sobre a renda,
referente & pessoas fisicas ou juridieas, de-
correntes de langamento ccorride a partir
de L? de janeiro de 1880,

Pardgrafo finico. Aplicar-se-& ao débito
telative ao imposto sobre produtos indus-
trlalizados, decorrente de tato werador ocor-
rido anferiormente 2 12 de janeiro de 1980,
?Q%ggislaqao vigente até 31 de dezembro de

Art. 11. Qualquer infragéo 4 norma tri-
butéria, que nio a decorrente da simples
mora no pagamento do tributo, sera puni-
diahnos termos ds legislagio tributéria espe-
ciftea. : ’

Art. 12, O Ministro da Fazends poderd
haizfar normas complemeniares para apli-
cacho deste decrefo-lel.

Art, 13. Feam revogados o art. 15 da
Lel n° 4,154, de 28 de novembro de 1962, o
art. 81 da Lef no 4,502, de 30 de noventbro
de 1964, com & redacgéio dads pela alteragio
23% do art. 2.2 do Deereto-lel n.0 34, de 18
de novembro de 19868, o paragrafo finico do
art. 22 do Decreto-lef n.® 1.028, de 21 de
outubro de 1968, € demals disposicies em
contrario.

Art, 14, Este decreto-lel entrard em vi-
gor a 1° de janelro de 1980, ressalvado o
art. 7.° que vigerd a partir da data de sus
publicacio. -

Brasflia, 20 de dezembro de 1979; 158.° da
Independéncia ¢ 81.° da Repablica. — JOAOQ
FIGUEIREDQ — Xarlos Rischhieter.

__MENSAGEM
Ne 67, de 1985-CN
{Ne 493/84, na origem)

Excelentissimos Senhorez Memhbroz do
Congresso Naclonal:

Nos termos do § 1.° do art. 55 da Cons-
tituicho Federal, tentic 2 honrg de submeter
& elevads deliberacio do Congresso Nacio-
nal, gcompanhadoe de Exposicio de Motivos
d0s Senhores Ministros de Estado da Fazen-
da ¢ Chefe da Becretaria de Planejamentc
da Presidéncla da Repiablica, o texto do De-
ereto-lel n.° 2.176, de 290 de novembro de
1984, publicado no Diirio Oficial da Unifo
do dia subseqiiente, que “altera o Decreto-
let noe 2.183, de 19 de setembro de 1984,
que dispfe sobre a adogdo de medidas de
inceptivo 4 arrecadaciio federal”.

Brasilia, 3 de dezembro de 1984, — Jodo
Figueiredo.

EM n.o 188

Em 26-11-84.

Ezxeelentissimo Senhor Presidente da
Repjiblica:

O Decreto-lel n.° 2,183, de 18 de setembro
de 1984, conceden, aos confribuintes com
débltos vencidos aié 31 de dezembro de 1582,
os beneficlos de dispensa total das multas,
dos jures de mora e do encarge legal de
20% da cobranga da Divida Ativa da Unido.

2. Tal providéncia objetlvou ngo sé Tea-
lzar receita fiseal Imediata, bem como
desobstruir as vias administrativas e judi-
cldrins de milhares de processos, ao estl-
mular ¢ devedor a vir & reparticio fiscal,
pars lguidar o sen débiio voluntariamen-
te, proporelonando, outrossim, a redugic de
custos administrativos.

3. Gragas & chamads “anistia fiscal”, j4
no més de outnbro findo os resulfados re-
velaram-se ausplclosos.

4. Com efeito a srrecadacfio da Divida
Ativa de Unlio akeangou, no més citado,
um incremento de 244%, em relagiio ao mss
anterior, correspondendo, destarte, a 42% da
realizada de janeiro a setembro.

5. Ocorre que o referido decreto-lei, pu-
blicado no Diario Oficial de 20 de setem-
bro altimo, estabeleceu, na realidade, o
prazo de dots meses e dez dias (até 30 de
novembro), considerado exfguo para 08 con-
iribuintes em atraso regulariZarem 03 seus
débitos. -

8. ‘Easss razéo, por st s6, justifiearia uma
prorrogagio o referido prazo.

7. Além disso, szetores ponderavels ds
classe empreserial $8m  sustentadoe que,
mercé da recuperagio da economia ndelo-
nel, muitas empresas contam glcancar
aprecidvel aumento de vendss no més de
dezembro, especlalmente em razfo das fes-
tas natalinas, 0 que lhes propiciaris malores
recurses pars & ligquidacgo dos débitos
figeals em atraso.

8. Na mesmsg linha de raciocinio, pode
ser lembrado em relaco &s pessoas Iisicas
em débite, gue, no més de dezembro, é
pago o décimo terceiro salirlo.

§. Nedsas condiges, femos a honre de
submeter & elevada apreclacio de Vossa
Excelénela o anexo projeto de decreto-lef,
que visa alterar o mencionado Decrefo-lei

n.° 2.163, de 1884, para prorrogar, até 28 de
dezembro priximo, o prazo fixado no caput
de seun art. 1.°, afastar duavidas sohre a apli-
cagde nio s6 desse precelio, como de aeu
art. 11, e estender os beneliclos em tela a
déhitos de nabureza nao-tributaria,

10, Jystifica-se o Tecurso & decrefo-le
por se tratar de matéria financelra, de in¥
teresse publico relevante, que ndo envolve,
aumentc de despesa e gque mecessita, soh
pens de solugdo (e continuidade dos resul--
tados apresenfados, ser urgeniemente nor--
matizada.

Aproveltamos a eporfunidade para reno-
var a Vossa Exceléncia os protestos’ de’
nosso majs profundo respeito. — Ernane
Galvéas, Ministro da Fazenda — Antdnio
DeHim Netio, Ministro de Estado — Chefe
da Secretaria de Planeiamento da Presi-
déncla da Repiiblieq. -

DECRETO-LEI N2 2.1786, ..
DE 25 DE NOVEMBRO DE 1984

Altera o Decreto-lei n° 2.163, de 19
de setembro de 1984, que -dispoe sobre
3 znflogio de medidas de incentive a
arrecadacio federal.

O Presidente da Repiiblica, no uso das
atribulgbes que Ilhe »8c conferidas pelo
art, 55, tem II, da Consﬁituigﬁo,"ﬂepreta:

Art. 12 O caput do art. 1. ¢ o aft. 11
do Decrefo-lei n.t 2,183, de 1% de setembro
de 1984, passam 3 vigorar ¢om a seguinte
retdscho:

+

“Art 1.2 Oz débltos para com a. Fa-
zenda Nacional,r de natureza tributé-
ria, cujos fatos geradores tenham ocor-
rido até 31 de dezembro de 1982, ins-
critos, ou ndo, como Divida Ativa da
Unifio, ajulzados ou nio, poderio ser
pagos, de uma, s6 vez, com dispensa das
maultas ¢ dos jurcs de mors, até 28 de
degembro de 1984

“Art. 11, O débito Inserito como Di-
vida Ativa da UniSo poders, antes do
respectivo ajuizamento, ser pago, com
a abnglizagio monetaria e 08 acrései-
mos legals devidos, em até trés cotas,
independentements de requerimento do
devedor, dispensadas as exigénelas do
}é}ge,cedimento regular de parcelamen-

art. 20 Flea acrescentado ac art, 1.2 do
Decreto-lel n.o 2.163, de 19 de setembro de
1984, o seguinte § §°:

“§ 6° Os déblios para com a Fa-
zenda Nacional, de cariter nio tripu-
tério, vencidos até 31 de dezembro de
1932, Inseritos como Divida Atlve da
Unido, ressalvada a hipdtese prevista
no § 1.°, poderée ser pagos, de uma s6
Vez, nG prazo previsto neste griigo, com
a dispensa de juros de mora e do en-
cargo de que trata o ard. 1.2 do Decre-
to-lel n2 1.025, de 21 de cutubro de
1969, art. 3.° do Decrefo-lel ne 1.589,
de 8 de agosto de 1977, na redacio da-
da pelo art 12 deste Dzcreto-lei ¢ ar-
tigo 3.0 do Decreto-Iel n® 1645, de 11
de dezembro de 1878."

Art. 32 Revogadas as disposiches em
econtririo, este Decreto-lel enfrard em vi-
gor ng data de sua publicagio,

Brasilia- (DF'}, 29 de novembro de 1984;
163.2 da Indepengdéncia e 96.° dg Repibilea.
— Joado Figueiredo — Ernane Galveas —
Delfim Netto.
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LEGISLAGAO CITADA

. DECRETQ-LEI N.” 1.025,
DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Declara extinta a participacio de
servidores pablicos na cobranca da Di-
vida Ativa da ¥niic e di outras provi-
dénecias,

Art. 1° B declarads extinta a partici-
pacac de servidores publicos na cobranga
da Divida Ativa da Unigo a que se referem
oz artigos 21 da Lei n.° 4.439, de 27 de ou-
tubro de 1984, & 19 Inciso IL_da Lel
n° 5421, de 25 de abril de 1968, passando
a taxa, no total de 20% (vinte por cento),
paga pele exe- .............. Ceereaiaas

DECRETO-LET N© 1.569,
DE 8 DE AGOSTO DE 1977

Modifica o art. 11 do Decreto-lei _n." .

352, de 17 de junho de 1968, alterado
elo arf. 1.° de Decreto-lei n.® 623, de
11 de junhe de 1969, e d4 outras provi-
déncins: '

Art. 3.° 'O encargo prévisto no atr, 1.°
do Decreto-lel no 1.025, de 21 de outubro

de 1869, calculado sobre o montante do dé-.

bito, inclusive multas, atualizado moneta-
riamente e acrescido dos juros e mults de
mora, seri reduzido para 10% (dez por
eento), caso o débito, inscrito como Divida
Ativa da Unldo, seja pagoe antes do ajuiza-
mento da execucdo. '

DECRETO-LEI N.° 1,645,
DE 11 DE DEZEMBRO DE 1878
Dispde sobre a cobramca da Divida

Ativa da Unifie e di outras providén
cias.

Art. 3° Na cobranca executiva da Divi-
da Ativa da Unldo, a aplicacdo do encargo

de que tratam o art. 21 da Iei n.o 4439, de
27 de outubro de 1984, o art. 32 do Deereto-
Iel n° 147, de 3 de fevereiro de 1967, ©
art. 1.%; inciso H, da Lel no 5421, de 25 de
abril de 1968, o art. 19 do Decreto-lei
n0 1025 de 21 de outubro de 1969, € o
art. 3.9 do Decreto-lel no 1569, de 8 de
agosto de 1977, substitui & condenagio do
devedor em_ honorarlos de advogado e ©
respectivo produto sera, sob esse titulo, re-
cc:lhido intepralmenie ao Tesouro Nacio-
nal,

DECRETQ-LEL N.¢ 2,163,
DE 19 DE SETEMERCO DE 1984

Dispbe sobre a adocio de medidas de
incentives & arrecadagio federal e da
outras providéneias. -

‘Art. 1.° Oz débitos para com a Fazends
Naclonal, de natureza fribuiaria, vencidos
até 31 de dezembro de 1982, Inscritos, ou
ndo, como, Divida Ativa da Unifio, ajuiza-
dos ou n&o, poderfio ser pagos, de uma so
vez, com a dispensa das multas e dos ju-
105 de mora, até 30 de novembro de 1984,

§ 1L° Os débites decorrentes tio-somen-
te do valor de multas ou penalidades, de
qualquer origem ou natureza, poderso ser
pagos, no prazo previsto neste artigo, com
0 valor reduzideo em 75% (setenta e cinco
por cento), )

Art. 11. O débito, inserito como Divida
Ativa da Unido, podera ser pago, com a
atuglizagdo monetaria devida e demnais
acréscimos legals, em abté trés cotas, inde-
pendentemente de requeriments do deve-
dor, dispensadas as exigéncias do procedi-
mento regular de parcelamento.

Art. 12. O art. 3° do Decreto-lei
nt 1368, de 8 de agosto de 1977, passg a
vigorar com 8 seguinte redacio: .

“Art 3.2 O encargo previsto neo
art. 1.0 do Decreto-lel n° 1.025 de 21
de outubro de 1989, calculado sobre o
montante do débito, inclusive multas,
atualizado monetariamente azcreseidos

dos juros & multa de mora, serd redu-
zido parz 10% (dez por cento), caso
o débito, inserito come Divida Ativa
da Unido, seja pago anfes da remessa
da respectlva certiddo ao competente
orgio do Ministério Pdblico, federal ou
estadual, para o devido ajuizamento.”

0O SR. PRESIDENTE {Martins Filko) — Tendo em
vista o disposto n® § 5° do art. 124 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, segundo subsididrio do Re-
gimento Comum, a Presidéncia determina a anexagio
dus Mensagens que acabam de ser lidas (Pausa.)

De acordo com as indicagdes das Liderangas, fica as-
sim conslituida a Comissio Mista incumbida de emitir
parecer sobre a matéria,

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
— Senadores Severo Gomes, Cid Sampaio, Alberto Sil-
vi, Fibio Lucena ¢ os 8rs Deputados Qswaido Trevi-
san, Herberto Ramos, José Ulisses, Cid Carvalho e Pe-
dro Sampaio.

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Jorge
Kalume, Roberto Campos. Virgilio Tavora, Lenoir Var-

“gas e os 5r5. Deputados Ricardo Filza, Ubaldo Barém e

Rubens Ardenghi.

Pelo Partido da Frente Liberal — Senadores Milton
Cabral, Carlos Lyra, Albano Franco e os Srs. Deputados
Antonic Gomes, Lazaro Carvalhe ¢ Paunlo Melvo.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — A comissiio
mista ora designada deverd reunir-se dentro de 48 horas
para eleiciio do Presidente ¢ do Vice-Presidénte. .

O prazo regimental de 20 dias, destinado acs trabalhos
du comissio, esgotar-se-d em |1 de novembro préximo,
devendo o parccer concluir pefa apresentacdo de Projeto
de Ducreto Legidlative aprovando ou rejeitando os
Decretos-icis. C ' ,

O prazg a que se refere o § 1° do art. 55 da Consti-
twigio se encerrard e¢m 14 de marco de 1986, ~

O SR. PRESIDENTE {Martins Filho) — Nos termos
do art, 55, § 12, in fine, da Constituicio, a Presidéncia
convoca sessdo conjunta a realizar-se hoje, 45 18 horas ¢
3% minutos, neste plendario, destinada & votagiio dos Pro-
jetos de Decreto Legislativo n®s 25, de 1985-CN {10* ses-
»i0) e 18 de [985-CN (5% sessdo).

0O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Ests encer-
rada o sessdo.

- fLevanta-se ¢ sessdoas 18 horas e 36 minntos.)

Ata da 325¢ Sessio Conjunta, em 18 de outubro de 1985

32 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47% Legislatura

AS 18 HORAS E 38 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Galvio Modesto — Gabriel Hermes

— Hélo Gueiros — Alexandre Costa — Heividio Nunes -

— Jofio Lobe — Cesar Cals — José Lins — Moacyr
Duarte — Martins Filhe — Marcondés Gadelha — Mil-
ton Cabral — Aderbal Jurema -— Guilherme Palmeira
" — Lz Cavalcante — Lourival Baptista — Passos Péito
— Lomante Jonior — Jodo Calmon — José Ignicic Fer-

reira — Nelsen Carneire — Alfredo Campos — Benedi-

to Ferreira — Gastio Milller — José Fragelli — Roberto
Wypych — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Alcides
Saldanha — Octévio Cardose. _ .

E OS SRS. DEPUTADOS,
Acre

Amjlear de Queiroz — PDS; Nosser Almeida — PDS;
Wildy Vianna — PDS, -

Presidéncia do Sr. Martins Filho,

. Amazonas
Arthur Virgflio Neto — PMDB; Josué de Souza —
PDS; Mare Frota — PMDB. - -
Rondénia - -

Assis Canuto — PDS; Francisco Sales — PMDB; M-
cio Athayde —— PMDB.

Pard

Ademir Andrade — PMDB: Antdnio Amaral — PDS;
Brabo de Carvalho — PMDB; Gerson Peres — PDS:
Jorge Arbage — PDS; Manoel Ribeiro — PDS; Osvalde
Mclo — PDS,

Maranhiio
Bayma Jimor — PDS; Edison Lobio — PDS: Epité-

cio Cafeteira — PMDB: José Ribamar Machado — ]

PDS: Wagner Lago — PMDB,

Piaui
Celso Barros — PFL; Heréclito Fortes — PMDB; jo-
s¢ Lz Mam — PDS5.
Ceard

Alfredo Margues — PM DB; César Cals Neto — PDS;
Cliudio Philomeno — PFL; Evandro Ayres de Moura
-— PFL: Flavio Marcilio — PDS; Harolde Sanford —
PDS; Leorne Belém — PDS; Marcelo Linhares — PDS;
Mauro Sampaie — PMDB: Moysés Pimentel — PMDB;
Orlando Bezerra — PFL; Ossian Araripe — PFL.

Ripo Grande do Norte
Yingt Rosado — PDS: Wanderley Mariz — PDS.
. Paraiba

Aluine Campos — PMDB; Edme Tavares — PFL;
Ernani Satyro — PDS.
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Pernambuco

tHerherto Ramos — PMDB; Inocéncio Oliveira —

PFL: Ioia Carlos de Carli — PDS: Jose Carlos Vascon-
celos — PMDB. José Jorge — PFL; Josius Leite — PDS;
MNilson Gibson — PFL; Oswalde Lima Fithe — PMDB;
Pedro Corréa — PDS.

Alagoas

Albérico Cardeiro — PDS; Jost Thomuz Nond —
PFL, Muanoel Affonso — PMDB,

Sergipe

Augusto Franco — PDS; Batalha Gdis — PMDB;
Carlos Magalhfies — PDS; Celso Carvatho — PDS:
Francisco Rollemberg — PDS,

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PFL; Angelo Magalhies —
PDS: Antdnio Osério — PTB; Djalma Bessa — PDS;
Domingos Leonelli — PMDB; Elquisson Scares -—
PMDB; Francisco Pinto — PMDB: Genebaldo Correia
— PMDB, Jodio Alves — PDS: Jorge Vianna — PMDB;
José Lourencdo — PFL; José Penedo — PFL; Leur Lo-
manto — PDS: Prisce Viana — PDS: Raymundo Urba-
no — PMDB; Rauf Ferraz — PMDB: Rémulo Galvio
— PD§: Virgildasio de Sennz — PMDB; Wilson Falcio
— PDS.

Espirito Santo

Hélio Manhies — PMDB; Pedro Ceolim — PDS;
Stélio Dias — PFL: Wiison Haese — PMDB.

Rio de Janeiro

Amaral Netlo — PDS; Ceiso Pecanha — PFL; Daso
Coimbra — PMDB; Emmanuel Cruz — PMDB: Figuei-
redo Filho — PDS; José Frejat — PDT; Lazaro Carva-
lho — PFL; Mario Juruna — PDT; Osmar Leitdo —
PDS; Sérgio Lomba — PDT; Walter Casanova — PFL;
Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Altair Chagas — PFL; Antonio Dias — PFL; Bonifa.
cio de Andrada — PDS; Carlos Eloy — PFL: Christd-
vam Chiaradia — PFL: Dimas Perrin — PMDB; Emilio
Haddad — PFL; Homero Santos — PFL; Humberto
Souto — PFL: José Maria Magaihies — PMDB; Luiz
Sefair — PMDB; Mario Assad — PFL; Pimenta da Vei-
ga — PMDB; Raul Bernardo — PDS; Ropaldo Canedo
— PFL: Rondon Pacheco — PDS.

Sio Paule

Adaill Vettornzzo — PDS; Cardoso Alves — PMDB;
Del Bosco Amaral — PMDB; Djalma Bom — PT; Fia-
vio Bierrenbach — PMDB; Francisco Amaral —
PMDB; Francisce Dias — PMDB; Freitas Nobre —
PMDB; Gastone Righi — PTB: Jodo Bastos — PMDB;
Jodo Cunby — PMDB; José Genoire — PT; Marcondes
Pereira — PMDB; Plinjo Arruda Sampaic — PT; Ro-
berto Rollemberg — PMDB; Ulysses Guimaries —
PMDB,

Goids
Brasilio Caiado — PDS: Fernando Cunhz — PMDB;
[ram Saraiva — PMDB; lturival Nascimento — PMDB:

Jodo Divino — PMBB; Siqueira Campos — PDS; To-
bias Alves — PMDB,

Mato Grosso

Jonas Pinheiro — PDS; Milton Figueiredo — PMDBE;
Paule Nogueira — PMDB.

Mato Grosso do Sul
Albine Coimbra — PDS; Edison Garcia — PFL;
Plinio Martins — PMDB; Ubaldo Barém — PDS.
Parana

Aleent Guerra — PFL; Alencar Furtado — PMDB:
Anselmo Peraro — PMDB; Anténio Mazurek — PDS:
Heélto Duque — PMDB; Irineu Brzesinski — PMDB;
Oswaldo Trevisan — PMDB; Paulo Marques — PMDB;

Remhbold Stephunes — PFL; Rerate Bernarch —
PMDB: Santos Filho — PDS; Valmor Giavarina —
PMDB. Walber Guimariies — PMDB

Santa Catarina

Cuvido Maldaner — PMDB: Jodo Paganella — PDS:
Luiz Henrique — PMDB; Nelson Morro — PDS; Paulo
Mciro — PEFL: Walmor de Luea — PMDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Miiller — PDT; Emidio Perondi — PDS:
Floriceno Paixdo — PDT; Harry Saner — PMDB;: Her-
mes Zapeti — PMDB; Hugo Mardini — PDS; Jodo Gil-
herto — PMDB: Jilio Costamilan — PMDB; Lélio Sou-
zia — PMDB; Nadyr Rossetti — PDT; Nilton Alves —
PDT: Osvaldo Nascimento — PDT; Paule Mincarone
— PMDB: Siegfried Heuser — PMDB,

Amapd
Anténio Pontes — PFL,

Roraima

Julic Martins — PMDB.

O SR. PRESIDENTE {Martins Filho) — As listas de
presenca acusam o comparecimento de 31 Srs, Senadores
¢ 162 Srs, Deputados. Havendo ndmero regimental, de-
claro aberta a sessio.

Passando-se zo periodo destinado a breves comuni-
cugaes, concedo a palavra ao nobre Deputade Francisco
Rollemberg.

O SR, FRANCISCO ROLLEMBERG {PDS — SE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas:

Comentora-se, hoje, 0 Dia do Mé&dico e embora a ¢las-
se venha sendo triturada pela incompreensio dos pode-
res piiblicos, indiferentes 4s suas justas reivindicagSes sa-
lariais. castigada por certa parte da imprensa, que nos
mimoseou, certa feita, com o epiteto de “mafia de sapato
branco™, enfrentando acusacdes, intrigas, calénias, mui-
tas vezes sem direito de defesa, apesar de todos os per-
calgos e dificuldades, estamos, todos, médicos e seas
chientes e pacientes, unidos numa prece fervorosa no sen-
tido de que possamos enfrentar os problemas sanitirios
brasileiros, com ¢ sacrificio de todas as comodidades.

Ha uma velha gravura, muito usada nos consultdrios
do século passado, que apresentava trés imagens do mé-
dico quando a doenga combalia 0 pacients na cama, o
facuitative era um anjo: na convalescenca, um homem;
na hora da conta, um demdnio.

Mas nbs néo somos nem anjos, nem demonios, mas
apenas profissionais dedicados & uma durz e desgastante
tarcfa: aplacar as dores dos nossos semelhantes, dar-lhes
o conforic da assisténcia A beira do leito de enfermo,
acompanhi-los toda a vida, quanto e guanto precisem,
exercendo., sobretudo, um sacerdécio, exarado no Jura-
menio Hipoeratico,

Dresde tempos imemoriais, que se enraizam nas lendas
da Gréciz antiga, a arte ¢ a ciéneia de curar respondem,
paralelamente, 4s ameacas da doenga, ¢ o que resulta
deste desafio constitul um monumento 3 inteligéneia do
homem. Tem sido uma histéria admirdvel esta, em que
hi desbravadores, pioneiros, santos e herdis, empenha-
dos em solucionar os entraves 2 sobrevivéncia que se ma-
nifestam ao longo da etapa que se inicia no nascimento
ale o termo final. No campo especifico da cirnrgia,
amplia-se o espectro de realizacdes, principalmente neste
século, se lembrarmos que ha pouco mais de cem anos, a
medicina, impotente contra a dor, desconhecia os mi-
croorganismos e o corpo humano era algo sagrado, into-
civel, a ponto de se considerar norma solene estes con-
certos lembrados por Jurgen Thorwald, que viveram du-
rante milénios:

“Nunca se conseguiri praticar a ablagio dos tu-
‘mores internos, estejam eles Jocalizados no fitero,
no estémago, no figado, ne bago ov nos intestinos.
Neste campo, Deus marcou limites ao cirurgido.
Ultrapassi-los & praticar um assassinio...”

Quando hoje nds, médicos deste fim de século, nos or-
gulhamos dos antibidticos e da portentosa aparelhagem
eletrénicg. tdo atil nos diagndsticos e no préprio ate

operstono. esquecemao-nos de gue, na luta contra a dor,
evoluimos do gas hilariante para o éter, 0 cloreférmio, o
curares, até os sintetizados de hoje; esquecernos também
tantos personagens andnimos, entre médicos € pacientes
yue partictparam dessas experiéncias anestésicas inicia-
das por um dentista, Horace Wells.

Se considerarmos que 4 primeira ablagio de um tumor
no maxilar, sob narcose do éter, ocorreu a 16 de outubro
de 1846, no Hospital Geral de Massachussets, ¢ a primei-
ra cirurgia indolor, na Europa — a amputagdo de uma
perpy — registrou-se no Hospital do University College,
de Londres, dois meses depois, a 2] de dezembro, imagi-
REMOS ¢ que era antes 3 mais simples operagdo: uma pra-
tica violenta, regada a aguardente para atenuar as dores
do paciente, onde a pericia maior se vinculava a0 menor
tempo de execucio. Nessa cirurgia de amputaciio 4 serra,
o Dr. Liston, com meia ddzia de vaivéns, cortou a perna
do paciente em vinte ¢ oito segundo. Finda a operagio,
“em gue se ouvisse um grita de dor, o Dr. Liston, antes
wncredulo, resmungou: “A trampolinice ianque liguidou
de vez © mesmensmo”.

Pode-se dizer gue foi uma longa epopéia a luta do Dy,
Joseph Lister em favor da assepsiz. Partindo de ilagdes
intuitivas, pressentia ele, empiricamente, que a infecciio
estava no ar dos hospitais de salas fétidas, onde o cheiro
de pus era, para tantos, sinal de normalidade. Lister acei-
tou o desafio de guantos afirmavam a impossibilidade da
existéncia de microorganismos com poder de contami-
nar, como sentenciava o Dr, James Simpson, de Edim-
burgo: “Nio hi germes vivos: nunca haveré, porque isso
contraria a lei da geragho espontdnea™,

Lister. tendo apenas em seu favor a redugio de §bitos
pds-operatorios depois da utilizaggo de sen método — a
assepsia com fenol sem poder provar a existéncia de mi-
croorganismos, insistia, em vio, em proclamar o acerto
dessas precaugdes, afirmando: “Esforcai-vos por ver
com os olkos do espirito os germes vivos que podem, do
ar, infeccionar um ferimento, justamente como vedes as
moscas com o5 othos do corpe™, Mas o que recomenda-
va ¢ praticava era alvo de chacota nos mais importantes
centros cirdrgicos da época.

Somente com as descobertas de Pasteur ¢ Koch & que
se ampliam os horizontes ¢ s¢ confirma a validade das
praticas assépticas do Dr. Lister. Esses inimigos embos-
cados no escuro, que ndo desapareceram e rodam com
fregiiéncia nossas saias de cirurgia, 4 espreita do descui-
do. da irresponsabilidade ¢ até mesmo do descaso para
atuarem, ontem e hoje ¢ sempre estarfo presentes, Lister
acreditava neles mas ndo o8 identificava, ndo os via, no
percebia seus habitos de vida. Mesmo assim, reduziu a
niveis infimos as mfeccdes pds-operatorias. Mais grave
ocorre hoje. quando néds cirurgides, os conhecemos, sa-
bemos onde se encontram e como agem, € no entanto
nem sempre em NOSS0$ centros cirlirgicos a assepsia &
praticada como devera ser,

Agora quando se proclama a necessidede de torpar 2
formacho profissional gue nunca se extingue, jamais se
compieta, porquantc os enigmas do corpe humano sio
infindavess, em nome da cidneia, forna-se até necessirio
esse estado de vir a ser, desafio permanente ¢ constante
&s nossas limitagdes em quaisquer dos campos da medi-
cina,

Na verdade, basta um pouce de reflex8o para admitir-
mos, sem esprit de corps, que 2 formago profissional -
té aquém do ponto ideal que almejamos. O progresso
cientifico em ritmo veloz resulia, a cada dia, na desco-
berta de novas fronteiras de ag#o na prevengdo ou cura
das doengas. E, infelizmente, n3o conseguimos no pro-
cesso de formagio profissional universitaria desenvolver
no mesmo nivel 08 conhecimentos cientificos, Yemo-nos,
pois, em face de uma dificuldade nada ficil de ser supe-
rada, quando sabemos das Jimitagdes do curriculo ofere-
cido pela Universidade, ainda sob a influéncia de uma
pedagogia tarda e morosa. No caso brasileiro, essa peda-
gogia enfrenta influgneia de ordem socioldgica, Pais em
fuse de desenvolvimento, com ithas econdmicas e cultu-
rais dispares, de populagio em sua jmensa maioria ca-
rente de recursos, qual a cateporia de médico de que mais
necessitamos? Sem davida o curriculo minimo dos cor-
s0s de Medicina se destina & formag3o do médico geral,
o clinico, embora admita o preparo em disciplinas opta-
tivas, tendo em vista a especializacdo. '
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Como superar as dificuldades que extrapolam a drea
rigorosamente médica e exigem solugdes de natureza
econémico-sacial? Come atenuar o impacto da massifi-
caghio, que vem tornande o médice mero autémato, ao
nivel de funciondrio com relégio de ponto, submisso a
normas de atendimente reconhecidamente precirias, tal
o afluxo de doentes que ndo podem ser curados, devido,
muitas vezes, a5 suas condigbes de peniiria, ignorantes de
simples habitos de higicne e alimentares?

Ja tivemos oportunidade de tratar desse tema na tribu-
na parlamentar, e aqui lembramos que o nosso primeiro
discurso de Grande Expediente nesta tribuna fol, exata-
mente, sobre a problemética de sadde no Nordeste.
Diziamos nos idos de 1971 que importante seria elabo-
rarmos uma estratégia sanitdria pela qual néo cuidésse-
mos apenas de curar doentes e atenvar-lhes o sofnmen-
to. mas de erradicar as doencas. Principio de medicina
preventiva: descer ds causas e ndo ficar apenas remedian-
do as conseqligncias.

Isto exige ndic 56 uma politica econémica gue melhore
as condigBes nuiricionais e higiénicas de nosso povo,
com a implantagio de habitos alimentares sandiveis,
mas uma reformulagho na filosofia de atendimento su-
bordinada aos érgios de previdéncia social. Em que sen-
tido essa reformulagiio? No sentido de se procurar redu-
zir, tanto quanto possivel. a clientela massificada, de
medo a se erigir aquels figura de médico que disponha
de tempo e condigdes de acompanhar o seu paciente.
Tese ousada, talvez mas nio de todo invijvel, principal-
mente em cidades pequenas, em bairros de baixa densi-
dade demogréfica.

Essa figura de médico. comparado, pela sua dedi-
cagdo, ao sacerdote, que a literatura consagrou nas pAgi-
nas de A. J, Cronin, Axel Munthe e, entre nés, o Dr. Sei-
xas da ficgdo de Erico Verissimo, tem seu lugar no co-
ragiio do povo. Trata-se do que se poderia chamar de
“médico de familiz”, aquele que atendia indistintamente
a familia inteira® tronco, ramos e sub-ramos da arvore
genealdgica. E exatamente o médico de familia que o Dr.
HElip Barbosa recomenda gue se prepare como se fosse
uma especializagio, “atendendo & principios idénticos
aos de aprofundamento em ouiros ramos da medicina,
em que ¢ treinamento bésico em cirurgia geral com-
preenda dois anos de duragio no minimo™. Este proces-
so de formacio ji se encontra em fase executiva em algu-
mas universidades norte-americanas. !

Estamos diante de um tema polgmico. A esse respeita,
permitam-me recorrer a uma fonte, ndo cientifica, mas
de ficgiio — o fragmento de um capitulo de Pavilhiio de
Cancerosos, em que o Escritor russa Alexandre Solje-
nitzin, arma um didlogo entre dois personagens médicos,
o Dr, Oreshchenkov e a Dr* Ludimila Dontsova, 20 ana-
lisarem os distirbios de comportamento da juventude —
o que ndo & privilegio do Ocidente. O velho médico,
egresso da Russia tzarista, e que participou do processo
revolucionirio, tendo sido vitimz de perseguicdes por
sua “teimosa insisténcia no direito de manter uma clinica
particular em face de proibigdes cada vez mais severas”,
pondera;

, (3 médico de famitia & a figura mais tranquiliza-
dora da nossa vida. E agora estd sendo destruide
pela raiz, Ele conhece as necessidades de cada um
cxatamenie como a mie conhece os seus gostos:
Nio ha vergonha em recorrer a ele para o esclarect-
mento de quieixays triviais, que jamais seriam levadas
ao médico de uma clinica, depois de consulta pre-
viamente marcada, espera de vez, ao ritmo de nove
pacientes por hora. Contodo, todas as doengas sur-
gem dessas ninharias negligenciadas. Quantos adul-
tos estardo neste momento, andando de um lado
para autro, e panico, desejando encontrar um mé-
dico, a pessoa a que poderiam confiar seus temores
secretos ¢ que 4s vezes consideram vergonhosos?
Nem sempre se pode consultar a pessoa amiga para
descobrir 0 médice certo. Nem se pode celocar um
anincio num jornal. Na verdade, & um assunto tdo
intimo como a procura de um marido ou esposa,
Mas hoje em dia & mais ficil encontrar uma boa es-
posa do que um médico disposto a atender com a
atenc¢io que cada um deseja, que seja verdadeira-

! mente compreensivo.”

Nesse didlogo, a Dr* Ludmila Drontsova contesta e diz
que tal id#ia estd superada, afirmando qug “'nio se encai-
x4 no sisterna de um servico sanitirio nacional, universal
¢ gratis”, como £ o soviético, Oreshchenkov reage,

. “Encaixa-se num servigo sanitirio nacionzl, mas
ndo num servigo sanitario gratis.” -

A Drt Dontsova insiste em dizer que exatamente a
maior realizagdo da medicina soviética & ““termos um ser-
vigo gratis”. O velho médico contesta o conceito de gra-
tuidade:

, *“Que significa gratis? Os médicos ndo trabalbam
sem remunerago. & claro. S0 pagos pelo orgamen-
to nacional e 0 orgamento baseia-se na contribuiciio
do paciente. O fratamento nio & gritis, & desperso-
nalizado. Se cada paciente guardasse o dinheiro nes-
sa contribuicio obrigatdria que gasta, poderia con-
sultar o médico cinco vezes mals, nos casos em que
realmente precisasse.”

A conversa prossegue e nivel de defesa e ataque 2 so-
cializagio da medicina. a ponto de Oreshchenkov rugir,
aponiando uma realidade amarga resultante da desper-
sonalizagdo:

“Pacientes ¢ médicos s&o inimigos. Chama a isso
medicina?"

Na verdade, nio se encontra em jogo a socializagdo da
medicing, mas a sua praxis, o seu modus faciendi, ou seja,
a inexordvel tendéncia a tudo massificar e globalizar em
detrimento do individuo. Emi nome de uma filosofia de
vida que despreza a pessoa para realgar a colstividade,
sacrifica-se paradoxalmente a propriz sociedade. que se
vé nivelads — médicos e pacientes transformados em se-
res andnimos, sem qualguer relacionamento mator, sal-
vo naqueles momentos apressados da consulta. E per
fulta desse relacionamento indispensavel — médico e pa-
ciente se desconhecem — armam-se os conflitos

O médico, transformado em funcionario, é visto pelos
buroceatas da instituiciio de previdéncia social, que The
paga ¢ paga mal, como simples nome na folha de paga-
mento. Nio & de estranhar, portanto, estejamos assistin-
do. com maior (Teqiiéncia hoje, a certas campanhas de
incompatibilizagio do médico em relagdo a sociedade,
colocando o profissionzl no pelourinho por qualguer fa-
Jha ocorrida, dale exipindo-se muitas vezes o descumpri-
mento de normas que limitam sua atuagdo no atendi-
mento 4 clientela massificada. Daf se confirmar o que ©
personagem de Solzenitzin deplora: *Pacienies e medi-

_cos sio inimigos”.

Nos médicos ndo estamos alheios a estes problemas,
que hoje fazem parte de um complexo que vivemos in-
tensamente na realizagio de nossa tarefa. Claro que eles
envelvem toda uma dindmica de politica social e prinei-
palmente politica de safide. Bem os conhecemos, pois
tantas e tantas vezes tém sido diagnosticados. Mas, insis-
limos em afirmar — € j4 o dissemos mais de uma vez da
tribuna da Cdmara dos Deputados — que "o problema,
4 nosso ver, ndo & de diagndstico, e, sim, de terapéutica,
haja vista que a tradicional politica de enfocar a sadde
desvinculada do todo naclonal tem-se mostrado incom-
petente para solucionar seus males mais singelos”. E
acrescentava:

“A multiplicidade de 6rgfos que cuidam da sai-
de, a insuficiéncia dos recursos humanos, a hierar-
quizagio dos servigos de sadde e complementarida-
de da privatizagio, invertendo o desej4vel, colocan-
do a estatizagio como complementagiio, tem gerado
toda uma politica que, longe de atender As necessi-
dades nacionais, cada vez mais se distaneia do seu
objetivo, que & sailde para todos.”

N&o descartamos a possibilidade, mesmo em nosso
sistema previdenciério, de ver vaiorizada 3 figura do mé-
dico, para tantos hoie um inimigo, um adversirio, 2 pon-
to de ser acusadoe gratuitamente — pois & facil acusar —
de respoansavel pelo déficit da Previdéncia Social. Valori-
zagio que deveria comegar pelo justo saldric e por um
esquema racional de trabalho. Que se pode esperar de
uma medicina praticada por profissionais de escassos sa-
larios minimos, que necessitam desdabrar-se em ativida-

des paralelas em trés turnos de trabalho — de manthd, 2
tarde € em plantdes noturnos? Que esperar de profissio-
nais que nio dispdem de tempo para acompanhar & lite-
ratura médica de sua especialidade? E de que forga moral
dispdem os responsdveis pela burocracia estatal ao prefi-
xar salarios reduzidos e minguas taxas de atendimento ¢
cotay de servigo, quando devenia pagar bem e exigir em
categoria & quahdade?

Ciéncia e arte compdem nossa atividade, quando nos
debrucamos sobre o corpo humano, para o diagndstico e
a erradicacdo da doenga. Missio esta gue todos desem-
petnhamos sempre com respeito € humildade, em quais-
quer circunstancias, pois o que estd em jogo — a vida hu-
mana — depende de nossa pericia, de nossa experiéncia,
que se aprimoram i medida que nos empenhamos em fa-
zér de nossa profissiio uma extensio de nossa vocagio
interior e de nossa personalidade.

Sejamos pois bons médicos para honrarmos a classe
médica, hoje tdo vilipendiada, tdo insultada, tio agredi-
da, reduzida & condi¢iio de adversaria, quando, na reali-
dade, se um dia for narrada a histéria da medicind brasi-
leira, encontraremos figuras admirdveis, pela cultura,
pela dedicagdio. pelo sacerddcio.

Congratulo-me com os médicos de todo o Brasii, ievo-
lhes a minha saudagdo e a minha solidariedade, segurc
de que. como o povo tem feito, um dia o Estado Thes fard
justiga, .

Era a que tinhamos a dizer, St. Presidente. (Muito
bem!}

O SR. PRESIDENTE {Martins Filho} — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Gerson Peres.

O SR. GERSON PERES (PDS — PA. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas:

Presenciamos, -hd poucas horas, o comportamento
politice de vérios lideres que compdem a Comissio Mis-
ta que slabora o parecer sobre a proposta da convocagdo
da Assembléia Nacional Constituinte, revestido de muita
incoeréncia, éomporlamcnto contraditorio que levou a
estabelecer no Brasil uma Nova Repiblica. Nio digo
que ficamos estarrecidos, porgque em politica nada nos
surpreende, mas ffcamos a meditar, que as responsabili-
dades dos homens piiblicos devem ser bem transparen-
tes, bem claras, para que nfio haja frustragBes junto a so-
ciedade, junto 4 Naglo,

Os lideres que forma a Alianga Democritica resolve-
ram nio dar anistia total ao restante dos brasileiros que
por ela esperam, E essa anistia, Sr. Presidente, foi prega-
da pela televisfo, nos palanques das Capitais, nos painéis
das ruas, nas unversidades, nas igrejas, tudo em nome de
uma mudanga, de uma modificacio, em nome de uma
confraternizagio, de uma paz. de uma harmonia politica
e social. Mas, nos surpreende a desenvoltura no campo
da contradigiio desses homens, € 0 que mais nos sur-
preende & o tempo, 0 curto prazo em que isto se nos
apresenta. Vimos, por exemplo, que 0 PMDB e parte da
Frente Liberal resolvera nio anistiar o restante dos mili-
tares e civis, ¢ o pior, caindo em berrantes contradigdes.

Dar-se anistia — pelo menos pretende-se dar, foi o que
se aprovou na Comissfio — a brasileiros que estavam pe-
nahzados ou punides desde setembro de 61 a agosto de
79. Em 61 o Brusil vivia sob a égide do regime constitu-
cional demaocratico, Estado de Direita. Portanto, nio se
venha alegar que ndo se quer estender anistia dqueles que
foram punidos administrativamente depois de 4. Como
considerar os punidos no periodo de setembro de 61 a
647 A punicio desses homens, por certo, foi dada por via
administrativa; nio posso compreender de outra manei-
ra, pois o Pais vivia no Estado de Direito,

Consegilentemente, Sr. Presidente, encontramos ou-
tras aherracdes, cutras contradigdes, e 0 PMDB tem que
explicar isso & Nagio. Ele que prometeu anistiar a todos,
que nos atacou na tribuna, que nos insultou neste Con-
gresso, tantas vezes, nos atingindo na nossa responsabili-
dade politica, € dizendo que o nosso Partido compactua-
va com a ditadura, compactuava com a torfura. E eu
pergunto: nio & muito mais grave, niio & muito mais tor-
turante, agora que eles detém o poder, que existe a boa
vontade do PDS, em lhes dar apoio, para isso, € eles ne-
pam a-anistia que pregavam dentro desse Estado de Di-
reito? Essa amistia & muito pior do que aquela que foi
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dada pelo Presidente Jodo Figueiredo, Sr. Presidente. A
de Jode Figuewredo foi muito mais generosa, muiio mais
humana, Aqui se excluem 6 mil marinheiros, pobres ho-
mens que estdo a espera do perdéo € do esquecimento
que pregavam em praga piblica; aqui se excluem 4 mil
oficiais da reserva, quando se 18 nos dispositivos que se-
rao encaminhados ao Congresso Nacional, ¢ que iremos
combaté-lo para gue a Alianga Democratica cumpra a
palavra empenhada. A nossa obrigacac agora ¢ cobrar o
que eles prometeram em praga plblica, e se eles ndo o fi-
zerem, eslario pecando contra as suas proprias respon-
sabilidades politicas, contra o programa do seu Partido ¢
contra o respeiio que deveriam ter 4 consciéncia do povo
brasileiro que os ouviu, os aplaudiu e os apoiou ¢ que
agora esta decepcionado com a atitude hoje tomada nes-
te Congresso.

Era o que Linha a dizer, para afirmar uma posicio, 8r,
Presidente, a bem da coeréncia e do bom comportamen-
to politico nesta Casa ¢ fora dela. {Muito bem! Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Martins Fitho) — Concedo a
palavra ac nobre Deputado Adail Vettorazzo.

O SR. ADAIL VETTORAZZO (PDS — SP Pronusn-
cia o seguinte discurso ) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas:

H4 uma divergéncia clara eatre os posicionamentas
das oposigdes de ontem e a nova Siteagiio que governa
hoje o Pais.

Mais que divergénetas, que seriam até tolerdveis, ha
unt verdadeiro fosso a separar especialmente os peerme-
debistas de 1984 ¢ os peemedebistas de 1985,

Ontem, 0 apego 2 sociedade civil, &s entidades classis-
tas, O respeito s mais legitimas manifestagdes populares,

Haoje, o desrespeito as instituigdes, 4 insensibilidade ao
clamor poblice € a total marginalizagho da sociedade ci-
vii.

C PMDB esquecen o povo, )i chegou ao Poder € néo
lem mais inleresse em ouvi-lo.

Consuliar-se & opiniio piblica brasileira, eliminar-se
as leis de excessdo para gque se tenha ums Constituinte
realmente livee passou a ser crime e o homem que teve a
coragem de ser coerente, de ser fie aos postulados defen-
didos em praga publica, passou a ser considerade um
“maluco™ pelos seus proprios companheiros,

Nos bastideres de Congresso houve mesmo 0s gue de-
sgjavam requerer um exame de samdade mental do ilus-
tre relator da Comissio Mista que examinou a Emenda
do Executivo que convaca a Assembléia Nacional Cons-
tituinte,

E wdo porque Flavie Bierrenbach que, no seu pare-
cer. manteve-se 0 mesmo cidadao, defendendo as mes-
mas bandeiras, precisou ser refutado, mais gue refutado,
precisou ser praticamente destituido de suas fungdes.
Ora, Sr. Presidente, 0o PMDB do Governo, nega o
PMDB da Oposigio.

O PMDB que carregou multidbes & praga piblea,
hoje fope das multidoes.

O PMDB que se agigantou aos olhos da Nagao, verbe-
rando veementemenie o autoritarismo, hoje se delicia em
ser Governo com todas as leis de excegdo.

As oposicdes gue fizeram das “Diretas J4" a sua mass
eloquente pregac¢io, hoje se assusiam ¢ se arrepiam ac
simples enunciar de uma consulta plebiscitaria

Este & o meu pensamento. Muito mais que uma anali-
se, susceptivel de imperfeicbes, & um brado de protesto
contra ¢ eingodo, contra a farsa com que se enganou o
povo brasileire

Era ¢ que binha a dizer, Sr Presidente {Muito bem?)

O SR, PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Bonifacio de Andrada.

O SR. BONIFACIC DE ANDRADA (PDS — MG
Pronuncia o seguinte discurso Sern revisdo do orador.)
— 8r Presidente, Srs. Congressistas:

A nossa palavra & apenas para comunicar 2 Casa, em
termos rapidos, o que ocorreu hoje, na Comissdo Mista
do Congresss Nacional que examinou a Proposta de
Emenda Constitucional do Executivo que convoca a As-
sembiéia Nacional Constituinte. O PDS, como j4 foi dito
por outros Deputados, assumird uma posicda clara em
favor da Assembiéia Nacional Constitminte livre, sobera-

na e sem hmitagdes e condicionamentos. As nossas
emendas e 0s destaques do nosso Partido levariam os ar-
ugos convocatdrios da Proposta de Emenda Constito-
cional, ter a seguinte redagior

“Art. 1¢ Os membros da Cimara dos Deputa-
dos e do Senado Federal, reunir-se-do, vnicameral-
mente, em Assembiéia Nacional Constituinte livre e
soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do
Congresso Nacional”

“Art. 2 O Presidente do Supremo Tribunal
Federa) wnstalard a Assembléia Nacional Consti-
tuinte e dirigira a sesséio de eleigio do seu Presiden-
te.”

“Art 3 A Constituigio serd promulgada de-
pois de aprovada pela Assembléia Nacional Consti-
tinte ™

Esses trés artipos sho aqueles que representam o pen-
samento 4o nosso Partido, no tocante & Assembléia Na-
cional Constituinte. No entanto, depois de vérios deba-
tes, depois de varias discussbes prevaiecen, naquela Co-
missdo Mista, em decorréncia do voto dos menibros do
PM DB apoiados pela Frente Liberal, o texto conhecido
do Subsuitutivo do Governo que teve ali vitoria e que €s-
té redigido no tocante aos trds artigos convocatorios da
seguinle maneira’

“Art 1®° Os Membros da Camara dos Deputa-
dos ¢ do Senadg Federal, sem prejuizo de suas atri-
buighes constitucionais, reunir-se-i0, uvmcameral-
mente, em Assembléia Nacional Constituinte, Livre
€ soberana, no dia 1° de fevererro de 1987, na sede
do Congresso Nacional,

Art 2° O Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral instalard a Assembléia MNacional Constituinte
e dinigira a sessdo de eleigie do seu Presidente,

Art 3 A Constitngio serd promulgada no
curso da Primeira Sessfio Lepisiativa da 48 Legisla-
tura, depois de aprovado, em dois turnos de discus-
380 ¢ votacho, pela maioria absoluta dos Membros
da Assemblaiz Nacional Constituinte,”

Venficamos. Sr. Presidente, que a posigio do PMDB,
no locanle a convocagdo da Assembléia Nacional Cons-
tituinte & uma atitude de engodo, de farsa, perante a
Nacio brasileira, Na reatidade ndo querem a Assembiéia
Nacional Constituinte nenhuma, guerem manter o Con-
eresso Macional ¢ apenas, durante seis meses, mudar o
nome do Congresso Nacional para Assembiéia Nacional
Caonstituihte, continuando a funcionar a Camara e o Se-
nado. Quer dizer, vA0 muito aiém de fazer limitagdes,
vig muito alem de fazer condicionamentos, vio mwto
além de trawr o principio da soberania e da independén-
cia da Assembléia Nacional Constitumte Querem & criar
uma cosa esdriixula e com esse eufemismo politico ma-
dar o nome de Congresso Nacional para Assembliéia Na-
cional Constituinte, ndo dando 2 esta os poderes sobera-
nos gue the sao peculiares E um escindalo, Sy, Presiden-
te, para quem viu a pregagio do PMDB hé mais de 5, hd
mais de 3, hd mais de dois anos nesta Casa, nesta tribu-
na, nas pragas phblicas. E realmente lastimével verificar
como se tral compromissos assumidos, solememente,
diante da Macio brasilesra. Devo confessar a V. Ex" que
nio esperava esse espelaculo degradante, por parte do
partido que hoje Governa a Nagdo. NAo esperava mes-
mo Sr. Presidente, foi uma surpresa Amnda bem gue al-
guns elementos do PMDB, figis a pregagiio piblica do
passade recente se colocaram contra gste Substitutivo de
convocagio desta Assembléia Constituite mitigada
aprovando na Connssao Mista algo que na realidade ndo
& nenhuma convoeacdo, & chover no mothado, & manter
o Congresso Nacional com o nome de Assembiéia Cons-
tituinte, funcionando a Camara ¢ o Sepado, “sem prejui-
zo de suas atums atribuigdes™,

Mos, Sr, Presidente, do PDS somos cogrentes, Somos
leais com o3 nossos candidatos e leals com 08 nossos
principios. E se ontern éramos contra 3 Assembidia Na-
cional Constitwinte, hoje partimos do pressuposto de que
ela &, de fato, vma reivindicacio da Nagio brasileira. E
ficaremnos ao lado da tese da Assembiéia Nacional Cons-
tituinte livre ¢ soberana sem limitagdes, e condiciona-
mentos dentro dos artigos que acima nds assinalamos,
pois concretizam uma honesta posigio politica em favor

de um pleniarne representativo do povo brasileiro, capaz
de dar de forma livre ¢ soberana a Nagio uma nova
Constituicio como ¢ Pais deseya,

Assembléia Nacional Constituinte significa poder
consiituinte ongindrio, e portanto poderes politicos to-
tais, n&o admitindo gualquer tipo de limitagdes. Tudo
serd por ela decidido, melusive 2 votagho das leis ordi-
naras, porque 2 Assembléia Constituinte uma vez inau-
gurada & a dnica fonte de produgio de normas juridicas.
Semos contra ¢ Substitutive da PMDB, paois, significa
uma traigdo ao povel (Muito bemi)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Jodo Gilberto,

O SR. JOAO GILBERTO (PMDB -— RS. Pronuncia
¢ seguinte discurso, Sem revisdo do orador.} — Sr. Presi-
dente, Srs Congressistas: )

O mundo presenciou heje mais um espetacuic ma-
cabro no guadro do regime racista da Africa do Sul com
a execucio, na forca, de um jovem poeta negro, Benja-
mm Moloise. O fato acontecet na antevéspera de um
grande prénio de automobilismo 20 qual dois pilotos
brasileiros, desobedecendo a posicio do Governo do sen
Pais e da Comissdo de Relagdes Exteriores da Camara
dos Deputados, resolveram participar, O Brasii tem uma
posicac finme contra a politica do apartheid. O Brasil,
nas Gltimas semanas, renovou a sua condenacdo a essa
politica e passou a praticar algumas restricSes ao regime
Sui-africano © espisodio de hoje, com a execugio do jo-
vem poeta Benjamum, deve servir de alerta, de chamada
4 consciencia mundial da necessidade de uma reagio
muito maior & existéncia. em pleno Sécuto XX, de uma
situagdo em que os homens sio absoiutamente diferentes
por causa da 5u2 raga, em gue existe uma minoria de ci-
dadios ¢ uma maiona de escravos politicos, porgue ho-
mens sem autonomia e sem os direitos da cidadania. E o
nosso Pais. 8r Presidente, 8rs Parlamentares, deve tam-
bém ntensilicar os seus esforgos politicos e diplométi-
cos, endurecer a sua posigao em relagio ao governe da
Africa do Sul Lamentamos prefundamente que dois
grandes representantes do automabilismo brasileiro te-
nham se negado a dar a sua contnhuigao 4 este gesto de
repudio nacianai. e de repiidio mundial a0 regime racista
da Africa do Sul.

Fra ¢ que unha a dizer, Sr. Presidente (Muito bem'
Palmas )

{ SR. PRESIDENTE (Martins Fitho) — Concedo 2
palavra 20 nobre Deputado Jorge Arbage,

O SR. JORGE ARBAGE {PDS — PA Pronuncia o
seguwinte hscurso Semn revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs Congressistas’

A circunstincia nos forga a sair do campo polémico
para o da adverténoia que precisa ser considerada antes
que este Congresso merguihe no abismo do descrédito e
da execragio poblica, O substitutivo 4 proposta de
emenda 4 Constituigdo n? 43/85, que a Comissdo Mista,
Sr. Presidente, acaba de aprovar, agride o conceito his-
torico do Poder constituinte origindrio e, ipualmente, se
aprovado, usurpa o direito indelegavel 0 qual & titular ¢
povo brasileire.

Vejam ¥V Ex%s o que diz 0 art. 12 do substitutivo, que o
Congresso Nacional ird apreciar no inicic da semana
vindoura:

(s membros da Cémara dos Deputados ¢ do
Senado Federal. sem prejuizo de suas atribuigtes
constitucionais, reunir-se-3o, umcameralmente em
Assernbléia ™Nacional Constituinte, livre e soberana
dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso
Nacwona..."” .

Sr. Pressdente, além da incongrudncia visivel no texto
do artigo, ja ressaitada pelo eminente Deputado Bonifa-
c1o de Andrada, vemos um outrp aspecto da maior gravi-
dade quando este Congresso, que ndao foi ungido pela ti-
tulanidade de hivie e soberano, na sua ongem, va confenir
poderes aos Senadores e Deputados, cleitos em 1986,
para gue eles possam editar, no prineiro ano de legisia-
tura, uma nova Carta Constitucional.

Ora. Sr. Presidente, sabe-se que o Presidente da Re-
piblica tem competénaa definida no art. 47, da Consti-
tuicio vigente, para propor emenda & Constituigio; igual
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competéneia tém também, Sr. Presidente, os membros
do Congresso Nacional, quando subscrita a proposta
por um ter¢o de cada uma das Cdmaras Legislativas.

Mus, Sr. Pressdente, essa compeféncia & uma compe-
téncia limMada, apenas & reforma da Constiluigio. O
Presidente da Repiblica poderia propor uma reforma de
profundidade que abrangena do art, 192046, do48atéa
emenda n? 25, abelindo todas as regras do Direito Cons-
titucional, exceto o que eta repulade, disciplinado no art.
47, isto & nio sera objeto de deliberagio a emenda ten-
dente & abolir a Federagio e a Reptiblica,

Mas, Sr Presidente, votarmos agul uma Emenda &
Conslituigio, que todos nés sabemos limitada ao proces-
so reformista, dando atribuigdes soberanas a um Con-
gresso gque vay ser eleito em 86, & realmente aviltar, dis-
torcer, toda a histéria do poder constituinte origindrio
no Brasil e no mundo e cometer, também, a heresia de se
usurpar o direito, que & indelegdvel, do titular dz sobera-
nia nacional, o povo brasileirc.

Estamos preocupados, Sr. Presidente, vamos coneluir,
por que ndc dizer 2 ¥ Ex* Sabemos que a partir do ins-
lante em que o Congresso Nacional se curvar 4 apro-
vacio dessa maitria, esta Nagiio voltard a reviver a gran-
de epopéia das “elei¢des diretas j&”, com o povo nas ruas
a exigir de nos o direito de respeito 3 sua manifestagio,
porque se realmente o Governo pretende pagar, ou res-
gatar, a sua divida com a Nagfo, dando-lhe uma as-
sembléia nacional constituinte, que o faga pelos meios le-
gais que slo exatamenie ¢ do plebiscite, ndo importanto
o caso da oportunidade que pode ser concomutante com
as eleicbes de 1986, € a esse respeite temos uma emenda
tramitando no Congresso Nacional, que pode ser antes,

mas que tem yue desaguar, Sr. Presidente, no referendum
popular, porque do contririo, o que s¢ pode fazer, den-
tro das atribuigBes constilucionais, & votar uma emenda
refornusta ¢ nunca com o timbre de convorar a As-
sembléia Nacional Constituinte.

Esperamaos, St Presidente, que a fucidez, nestas 72 ho-
ras que nos separam deste evento, que pode convulsionar
a Nagiio — ouga Y. Ex* a adverténcia que fago — pode
n0s comprometer 4 nds como membros da Instituicio
Parlamentar e a ela prépria, perante o conceito da opi-
nido pliblica, se ndo tivermos a Jucidez de reconhecer que
sem plebiseito, num Pais em pleno estado de direito.
yualguer outra alternativa para instalar o poder consti-
tuinte ordinério & simplesmente farsa, & pura mistifi-
cagiio. {(Muito bemD

O SR, PRESIDENTE (Martins Fiiho) — A Presidén-
¢l convoea sessdo conjunta a realizar-se segunda-feira,
a5 14 horas e 30 minutos. neste plenirio, destinada &
apreciacio das Propostas de Emenda & Constituigio n®s
11, de 1983; e 7. de 1984; e 43, 44 ¢ 52, de 1985, referen-
tes 4 convocagia da Assembléia Constituinte

Aos Srs. parlamentares que desejarem inscrever-se
para falar na sessdo, gue acaba de ser convocada, infor-
mamos que o livro competente ja se encontra sobre a
mesa de costume.

G SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Passa-se &
ORDEM DO DIA
Item 1:

Yotagio, em turno (nice, do Prajleto de Decreto
Legislativoe n® 25, de 1985-CN (apresentado como

canelusdo do parecer proferido, em Plenirio, pelo
Deputado Celso Barros), aprovando o texto do
Decreto-Ier ne 2,154, de 30 de julho de 1984, que es-
tende a Gratificacio de Desempenho das Atividades
de Tributag¢iio, Arrecadacio e Fiscaliza¢io dos Tri-
butos Federais aos Fiscais de Tributos de Agdcar e
Alcool {incluido em Ordem do Dia, nos termos do §
1®, in fine, do art. 35 da Constituicio Federal — 10®
sessiol.

Nio hi guorum para votacio, ficanda, portanto, adia-
da a upreciagio da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filko) — Ttem 2:

VYotaclo, em turno dnico, do Projeto de Decieto
Legislativo n® 18, de 1985-CN {apresento pela Co-
miss3o Mista como conclusdo de seu Parecer n® 24,
de 1985-CN), aprovando o texto do Decreto-ler n®
2.133, de 30 de julho de 1984, que altera os limites
do Beneficio Fiscal instituido pelo Decreto-let n®
1.358, de 12 de novembro de 1974, ¢ d4 outras pro-
vidéncias (incluido em Ordem do Dia nos termos do
§ 1°, in fine, do art. 35 da Constituiclio Federal — 5*
sessi0)

Felas mesmas razdes, deixa a matéria de ser votada
nesta oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Maurtins Filho) — Nada mais
havendo que tratar, encerro a presente sessdo.

{ Levanta-se a sessdo ds 19 horas e 10 minutos. }
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