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ro Borges — Benedito Canelas -— Gastio Muiler — Ro-
berto Wypych — Enéas Faria — Lenoir Vargas — Car-
los Chiarelli — Alcides Saldarha — Octévio Cardoso,

E OS SRS. DEPUTADOS:
Acre
Amilcar de Queiroz — PDS; Nosser Almeida — PDS.
Amazonas

Arthur Virgilio Netoc — PMDB; José Fernandes —
PDS; Josué de Souza — PDS,

Ronddnia

Francisco Erse — PFL: Francisco Sales — PDS, Ores-
tes Muniz — PMDB.

Pard

Ademir Andrade — PMDB; Brabo de Carvalho —
PMDB; Gerson Peres — PDS; Vicente Queiroz —
PMDB.

Maranhio

Bayma Jitnior — PDS; Cid Carvalho — PMDE: Enoc
Vieira — PFL: Epiticic Cafeteira— PMDB; Jodo Rebe-
lo — PDS: José Burnett — PDS; José Ribamar Macha-
do — PDS; Napib Haickel — PDS.

Piaui
Celso Barros — PFL; Ciro Nogueira — PMDB; Hers-

clito Fortes — PMDB: José Luiz Maia — PDS; Ludgero
Raulino — PDS; Wall Ferraz — PMDB.

Ceard

Evandro Ayres de Moura — PFL; Gomes da Silva —
PDS; Haroldo Sanford — PDS; Leorne Belém ~— PDS;
Moysés Pimentel — PMDB: Qssian Araripe — PDS,

Rio Grande do Norte
Antdnio Cadmara — PMDB; Jessté Freire — PFL.
Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Antonic Gomes -—— PDS; Er-
nani Satyro — PDS; Joacil Pereira — PFL: Jodo Agripi-
noc — PMDB.

Pernanhuco

Antdnio Farias — PDS; Carlos Wilson — PMDB:
Cristina Tavares — PMDB; Egidic Ferreira Lima —
PMDB: Inocéncio Oliveira — PFL; Jogo Carlos de Carli
— PDS: José Carlos Vasconcelos — PMDB; José Jorge
— PFL; José Moura — PFL: Josias Leite — PDS; Man-
sueto de Lavor — PMDB; Maurilio Ferreira Lima —
PMDB; Nilson Gibson — PFL; Oswaldo Lima Filho —
PMDB; Roberlo Freire — PMDB.

Alapoas

Albérico Cordeirc — PDS; José Thomaz Nongé —
PFL; Manoel Affonse — PMDB.

Sergipe

Adroaido Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Francisco Roilemberg — PDS; Hélio Dantas — PFL.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS: Angelo Magalhiies —
PDS; Djalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB; Elquisson Soares — PMDB: Fernando Gomes
— PMDB; Fernando Santana — PMDB; Franga Teixei-
ra — PFL: Francisco Benjamim — PFL; Genebaldo
Correia — PMDB; Jo3io Alves — PDS; Jorge Medauar
— PMDB; Jorge Vianna — PMDB; José Lourengo —
PFL; Leur Lomanto — PDS; Prisco Viana — PDS: Raul
Ferraz — PMDB; Rémuio Galvio — PDS; Virgildasio
de Senna — PMDB,

Espirite Santo

Helio Manh&es — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS: Nyder Barbosa — PMDBE; Pedro Ceolim — PDS:
Theodorico Ferrago — PFL; Wilson Haese — PMDB,

Rio de Janeiro

Amaral Netto — PDS; Celso Peganha — PFL; Daso
Coimbra — PMDB; Gustavo Faria — PMDB; Jacques
DOrneltas — PDT, José Eudes — PT; José Frejat —
PDT; Maric Juruna — PDT; Sérgio Lomba — PDT;
Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Bonificio de Andrada — PDS; Delson Scarano —
PDS; Homero Santos — PFL; Humberto Souto — PFL;
Israel Pinheiro — PFL; Jorge Vargas — PMDB; José

Marie Magalhdes — PMDB; Juarez Batista — PMDB;

Marcos Lima — PMDB; Melo Freire — PMDB; Milton
Reis — PMDB: Pimenta da Veiga — PMDB; Ronan
Tito — PMDB; Rondon Pacheco — PDS; Sérgio Ferra-
ra — PMDB.

Sio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PT; Bete
Mendes — PT: Cardoso Alves — PMDB: Celso Amaral
— PTB; Del Bosco Amaral — PMDB; Francisco Ama-
ral — PMDB; Freitas Nobre — PMDB; Jo&o Herrmann
Nete — PMDB; José Genoino — PT; Marcondes Perei-
ra — PMDB:; Raimundo Leite — PMDB; Roberto
Rollemberg — PMDB.

Goids
Adhemar Santitlo — PMDB: Brasilio Cajado — PDS:
Ibsen de Castro — PDS; Irapuan Costa Jinior —

PMDB; Jodo Divino — PMDB; José Freire — PMDB;
Siqueira Campos — PDS,

Mato Grossp
Jonas Pinheire — PDS; Paulo Nogueira — PMDB.
Mato Grosso do Sul
Plinioc Martins — PMDB; Ruben Figueird — PMDB,
Parani

Alceni Guerra — PFL; Alencar Furtade — PMDB;
Anselmo Perarec — PMDRB; Ary Kffuri — PDS; Dilson
Fanchin — PMDB; Hélio Dugue — PMDB; Irineu
Brzesinski — PMDB; Norton Macedo — PFL; Oswaldo
Trevisan — PMDB; Santos Fitho — PDS; Valmor Gia-~
varina — PMDB; Walber Guimarges — PMDB.

Santa Catarina

Casildo Maldaner — PMDB; Ernesto de Marco —
PMDB; Luiz Henrique — PMDB; Nelson Morro —
PDS§; Paulo Melro — PFL; Pedro Colin — PFL.

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiller — PDT; Guido
Moesch — PDS; Iraja Rodrigues -— PMDB; Jodo Gil-
berto — PMDB; Jorge Uequed — PMDB; Lélio Souza
— PMDB; Matheus Schmidt — PDT; Nadyr Rossetti —
PDT; Paulo Mincarone — PMDB; Siegfried Heuser —
PMDB,

Amapi

Anténio Pontes — PFL; Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PFL,

Roraima

Alcides Lima — PFL; Jodo Batista Fagundes — PDS;
Jiho Martins — PDS; Mozarildo Cavaleanti — PFL.

O SR. PRESIDENTE {Benedito Canelas) — As [istas
de presenga acusa o comparecimento de 38 Srs. Senado-
res e 152 Srs. Deputados.

Hi nfimero regimentai,

Dreclaro aberta a sessdo.

H4 oradores inscritos para o perfodo de breves comu-
nicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Deputade Del Bosco
Amaral,

O SR. DEL BOSCO AMARAL {PMDB — SP. Pro-
nuncia ¢ seguinte discurso, Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas;

Os jornais de hoje, pelo menos os dagui da Capital Fe-
deral, noticiam que o Presidente da Camara dos Deputa-
dos, Deputado Ulysses Guimariies, hoje no exercicio da
Presideéncia da Repiiblica, quando de sua volta procura-
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rd — sho os termas exatos da publicagio — o presidente
da Rede Globo de Televisdo, 8r. Roberte Marinhe, para
resguardar ou dar explicagdes que melhorem a imagem,
senZo do Congresso Nacional, pelo menos da Cimara
Federal.

Em primeiro lugar, com a maior serenidade, conhe-
cendo coma conhego Llysses Guimariies, eu tenho certe-
za que S. Ex*, Presidente de um Poder, n#o saird da Casa
que preside para ir procurar o Sr. Roberto Marinho, que
& um empresiric bem sucedido na Area da comunicagio.
Em segundo lugar, eu tenho a impressio de que, se algu-
ma explicagio for dada aocs meios de divulgagio, serd
dada no gabinete de 8. Ex*, o Sr. Presidente, que convo-
cari a imprensa para uma entrevista em termos coleti-
vos. Em terceiro lugar. a férmula ndo pode ser uma ma-
neira de nés procurarmos medidas protelatorias para o
que tentam, s vésperas de 1986 € com objetivos defini-
dos, estabelecer como crise de Poder Legislativo.

Hoje.” exatamente 152 Deputados Federais entaram
nesta Casa, como denunciou V., ExY, ¢ neste momento es-
o exercendo atividades de interesse nacional em seus
gabinetes, nas comissGes. E seria quase que escolar, seria
escola primaria exigir que aqui estivessem os 157 senta-
des a me ouvir como se realmente necessario fosse isto.
O que precisanios nds é de ter a coragem imediata de fi-
xar nos Regimentos do Senado e da Camara, e no Regi-
mento Comum, dispositivos determinando que os dias
tais e quais serfic os necessries pala que as votagioes
fundamentais sejam realmente efetuadas com a presenca
dos Srs. Parlamentares. Existern parlamentares que, pos-
sivelmente, n#o estdio aqui presentes, e siio os gue mais
contribuem para ¢ descrédito do Poder Legislative. Eu
costumo muito, como Parlamentar de 24 anos de man-
dato, da verecanga & Cimara Federal, ver parlamentarcs
que sobem A tribuna para dizer: este Congresso estd de
chcoras, en me envergenho de ser parlamentar, e me
envergonho de ser Senador. 83 que ele nio deixa, no dia
6 & no dia 20 de cada més, de religiosamente comparecer
aos cofres do Banco do Brasil para receber o gue the &
devide. E nfio fazem mais do que fazem os seus colegas
patrlamentares, comparecendo, sentando-se na primeira
fila para que a imapem melhore. Mas gosta, eie mesmo,
de deslustrar o Poder Legislative. E sio esses fariseus, es-
cribas hipoeritas que levam a setorgs — porque eu nio
respensabilizo todos os dredos de divulgagiio, hi setores
de divulgagio que fazem por fidelidade a informagho ¢
outros que fazem por uma conveniéncia, porque em 1986
b4 que se desmoralizar os integrantes desta Casa, para
que determinados grupos possam mandar na Constituin-
te, aqueles que querem ganhar por um voto fraudado,
em termos, na informagdo, desiustrando guem lutoun
contra a ditadura; para que possam mandar agueles gque
serdo representantes do poder econémico. Nés sabemos
o que estd por Lrds disso, nds temos noticla. Eles ndo es-
fao totalmente errados: se o plendrio estd vazio, o ple-
nario esta vazio, se a Casa esld trabalhando nas comis-
s0es, 14 estao os p_arlamentares.

Sr, Presidente e Srs. Congressistas, en pediria $6 mais
um minnto de tolerdncia, sei que meu tempo se esgota
neste instante, para dizer que tive o cuidado de, na dlti-
ma quarta-feira, correr as comissGes. Estavam todos os
plenérios ocupados, havia dois conferencistas de rara
importdncia, inclusive o Presidente da PORTOBRAS na
Comissio de Transportes. Estavam aqui todos Deputa-
dos ¢ ps alienigenas, tabalhando pelo interesse nacional e
a sessdo do Congresso, agui, estava sendo procedida
com 14 ou 15 Srs. Congressistas, Mas niio faltou a neti-
cia, no dia seguinte, a mesma de sempre. Néo se procu-
fou correr as comissdes, pois & melhor ir 20 gabinete e
pergunlar ao servidor se ¢ Deputado estd na Casa ou
n#o, € methor interpelar, muitas vezes de dedo em niste, o
Presidente do Congresso para perguntar como V, Fx"es-
ta andando. O Congresso americano funciona seis meses
por ano, £ uma poténcia; ¢ Congresso da Unidio Soviéti-
ca funciona dois meses por ano, & outra poténcia. E
aqueles Parlamentares, Congressistas que, querendo {a-
zer média com a imprensa, vém algumas vezes agui a
propor para que funcienemos doze meses, sio os que
ndo comparecem doze dias por ano.

Desta forma eu acho que, com muita serenidade. pri-
meire, hd que se evitar que os Presidentes das Casas,

principaimente o Presidente do Congresso Nacional e o
81, Ulysses Guimardes, como vimos no noticiario de ho-
j& va procurar quem guer que seja. S, Ex® esta 4 dispo-
siefio, no gabinete dele, para qualquer informagio. E de-
vemos, imediatamente, procurar formas regimentais
para que o5 Parlamentares nfio possam ser responsabili-
zados por uma minoria, que realmente existe, que duran-
te o seu mandato comparece aqui uma ou duas vezes.

Sr. Presidente, eu agradego 4 Mesa pela iolerancia,
mas & chegado 0 momento de o Congresso Nacional to-
mar uma atitude decisiva para maostrar quem realmente
tern razfio, pois & preciso gue esie Congresso Tuncione de
uma forma condigna para que a imagem de todos sgja
preservada:

O SR. PRESIDENTE (Benedito Canelas) — Conce-
do a palavra ao nobre Deputado Genebaldo Correia.

O SR. GENEBALDO CORREIA {(PMDB — BA.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— 8r. Presidente, Sra. Congressistas:

Efetivamente, esse assunto que foi discutido pelo
nobre Deputado Del Bosco Amaral deve. efetivamente,
merecer a atengdo desta Casa.

Estamos oum perfodo de redemocratizagio do Pais,
onde as forgas realmente democriticas devem somar es-
forcos para a consolidagfio do Poder Legislativo ¢ para a
valorizagio do poder civil. Esta Casa ou este Poder &,
sem sombra de divida, o mais transparente; consegiten-
teménte, o mais vulnerivel. Nés desejamos gue toda a
administragio, que todo o poder no Brasil seja também
transparente’ o Poder Exccutivo, o Poder Judicidrioc e o
Poder Legislativo. O Poder Executivo, principaimente
em todos os seus segmentes, para que realmente 2 Nagio
seja, através do seu pove, o grande fiscal da atividade e
do comportamento de cada um.

Dévemos, portanto, aceitar esse debate que se trava
em relagio ac papel do Parlamentar e ag cumprimento
das suas obrigagdes perante esta Casa, A imagem que se
vende 4 Nagdo & de que o Deputadoe e o Senador sdio san-
puessugas da WacHo, exploram a Nagio, ¢ que a crise
que por ventura existe & causada também por esse sa-
lario, por essc subsidio, por essas despesas que a Nagiio
paga para ter o seu Congresso. Mas & preciso dizer que
esse dinheiro & muito bem pago. & preciso dizer gue nds
precisamos de um Legislativo forte, competente; se fa-
lhas existem no funcionamento desta Casa, certamente
elas sfio frutos de um regimento que ndo foi elaberado
na época da democracia e sim na época do governo auto-
ritario que saiu,

Acho que dvas condicdes sio essenciais para o bom
funcionamento desta Casa: que se restabeleca suas prer-
rogativas, para que o parlamentar sinta-se inclusive mo-
tivado para exercer o seu papel, € nessas prerrogativas,
ni¢ s¢ da Casa mas do Deputado em si, estd o voto de li-
deranga, que deve ser reexaminado nessa oportunidade,
como também a presenga do parlamentar na hora da vo-
tagdo da Ordem do Dia.

E preciso —— e af eu estou, absolutamente, de acardo
com o D! Bosco Amaral — & preciso que tenhamos a -
coragem de alterar esse regimento e de determinar perio-
dos de votaciio, para que todos os parlamentares estejam
aqui durante o perfodo da votagiio. Mas é preciso tam-
bém entender que o pape! do parlamentar nio se resume
& votagdo, E preciso entender que se de uma forma, a so-
ciedade exige a nossa presenga em Plendrio para a vo-
tacdio, também & verdade que as nossas bases eleitorais
exigem a assisténciz do parlamentar, do Deputado e que
05 nossos partidas exigem a atuagio palitica dos parla-
mentares participando de debates, de congressos em
todao o pais, e nfo somente em seus Estados. Isto & essen-
cial, também, para a vida democrética, para a atividade
partidiria, E preciso, portanto, uma organizagio do tra-
balho do parlamentar, -

Eu vejo, por exemplo, na Casa funcionando o Plendrio
e, a0 mesmo tempo, funcionando seminirios, comissdes
técnicas e o parlamentar nfio pode estar presente a todos
o5 ivcais a0 mesmo tempo. Acho que devemos aceitar o
debate, devemos enfrentd-Ic corajosamente, e também
disciplinar melhor as nossas atividades aquy, a fim de que
haja a possibilidade de uma presenca do parlamentar em
todos 05 eventos que se realizam nesta Casa. (Muito
bem!}

O 5R. PRESIDENTE (Benedito Canelas) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado José Fernandes,

O SR. JOSE FERNANDES (PDS — AM. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador,) — Sr. Presi-
dente, Srs, Congressistas:

Dou ciéncia de que durante os 44 dias que antecede-
ram o dia ¢ de agosto 1iltimo estive no meu Estado, onde
percorri grande parte do intetior para me informar dos
problemas que afligem as populagbes interioranas do
Amazonas, Um trabalbo de parlamentar que, se nio es-
tava o plenirio desta Casa, estava na extensiio ¢ no ob-
Jetivo maior da vida parlamentar gue & atender as popu-
lagdes dos seus Estados, principalmente para os Deputa-
dos Federais, eu estive em complemento, ou até mesmo
utilizande a atividade primordial do parlamentar, visi-
tando o interior do meu Estado, Lamento, inclusive, que
de parte de grande parcela da imprensa nfio se entenda
que, muitas vezes, o parlamentar ao visitar o seu Estado,
ao visitar as suas bases eleitorals, estd cumprindo o obje-
tivo maior que € o de representar bem Aqueles que para si
depositaram os votos nas urnas.

Ate o dia 9 percorti ¢ verifiquet, inclusive, em regides
como Tabatinga, Benjamim e Atalaia problemas cru-
ciantes que deverfio ter prioridade de parte da adminis-
tragiio federal, como 501 ser o caso do problema indigena
do Alto Solimées, onde os Ticunas esto avangando, di-
gamos assim, sobre 4reas de ocupacfio de civilizados que
j4 constam e que sfo exploradas por elementos civiliza-
dos hd mais de cem anos. Eles estiio desalojando, apre-
dindo inclusive, quebrando os barcos, as casas,
ameagando violagio das mulheres, ameancando assassi-
nar parte dos hamens que oferecem alguma resisténeia, e
assim por diante.

Vamos, na seqiiéncia desses dias, pedir uma audiéacia
com o Ministra Nelson Ribeiro ¢ o Ministro Ronaldo
Costa Couto, do Ministério do Interior, para que sefz
desencadeada na regifio do Alto Solimdes uma acfo ur-
gente, no sentido de delimitar o que & drea indfgenae o
que nfio deve ser 4rea indigena, porque a populacio de
Tabatinga, principalmente, esta para passar necessidade
alimentar, porque nZo hi mais possibilidade de capturar
o pescado, a vista de que as comunidades indigenas, hoje
protegidas pela FUNAI, sem que se tenha uma delimi-
tacio exata das suas reas, estio impedindo que os pes-
cadores daquela regiio adentrem qualquer lado para
capturar ¢ pescado e, em assim fazendo, impedern, tam-
bém, que esse pescado chegue & zona urbana de Tabatin-
ga ¢ sirva de alimento a toda aqueta populagio que tem
no pescado a sua base alimentar principal.

Estive também, Sr. Presidente, 14 nos altos rios, nota-
damente no Purus ¢ no Jurud, onde as dificuidades se
avolumam a cada dia, a despeito das tentativas que tém
feito algumas dreas de Governo para conquistar aquela
regiic, nés notamos hoje 4ress totalmente isoladas como
as de Ipixuna, Envira, de Boca do Acre, que estio desas-
sistidas na educagio e na satide. principalmente, Os hos-
pitais daquela regifio, de certa forma, ndo tém nem espa-
radrapo para atender as pessoas que vio & busca de 50-
corro médico. As dreas educacienais, quer pelo fecha-
mento de colégios, quer pela deterioragiio constante dos
colégios sem recuperacio, também apresentam conflitos
pela falta de professores e pelos desentendimentos com
ay dire¢des das diversas unidades escolares.

Trago aqui uma noticia que ndo € boa para o Amazo-
nas, notadamente quando a Zona Franca esta e reces-
sdo pelas medidas que 14 estdo sendo geradas, através da
Lei de Informatica, onde alguns produtos que por deze-
nas de anos estavam sendo fabricados, hoje tem que re-
ceber, inclusive, liberaglio por parte do controle aqui, do
CONIN, para que eles continuem sendo fabricados pelas
indiistrias que ja estavam na Zona Franca em data ante-
rior & Lei da Informdtica.

S30 problemas gue precisamos cobrar e .precisamos
ser atendidos por parte das autoridades da Nova Re-
pliblica. .

Nés voitaremos para detaihar cada um desses casos,
na expectativa de que o Governo que se instalou niio seja
padrasto do Amazonas, mas, sim, reconhega todos que
14 estdo como irmios € como brasileiros que merecem
também o seu atendimento. {Muito bem.)
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O SR. PRESIDENTE (Benedito Canelas} — NZo ha
mais oradores inscritos.

8obre a mesa, Expediente que serd lido pelo Sr. 1°-
Secretario,

E tido o seguinte:

Brasflia,  de agosto de 1983

Offcio n? 167/85

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar, para substituir o Deputado
Bocayuva Cunha na Comissiio Mista que deverd emitir
parecer sobre o Projeto de Lei Orgamentério, o Senhor
Deputado Matheus Schmidt, como titular.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia profestos de alta estima ¢ distinta consideragfio. —
Nadyr Rossetti, Lider.

0O SR. PRESIDENTE {Benedito Cane]as;) — Seré foj-
ta a substiteigio solicitada.

O SR. PRESIDENTE {Benedito Canelas} — A Presi-
déncia convoca sessdo conjunta realizar-se hoje, 25 18
horas e 30 minutos, nesie plendrio, destinads 2 leitura da
Mensagem n® 31, de 1983-CN, referente ao Decreto-lei
n? 2.155, de 1984.

(O SR, PRESIDENTE (Benedito Canelas} — Passa-se
a

ORDEM DO DIA

A presente sessio fo! convoeada pura leitura da Pro-
pustz de Emenda & Constiteicio n® 50, de 1983,

A Presidéncia esclarece que, nos termos do art. 72, §
Ie, Alinea “B", do Regimento Comum, a propostys leve
preferéncia para recebimento em virtude de estar subs-
crita por 46 St Senndores ¢ 322 Brs. Deputades.

O Senhor Primeiro Secretario ird proceder a leitura da
PIOpostd,

E lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAOQ
nt 30, de 1985

Madifica o disposto nas alineas “b”,
“¢" e "d” do & 1.° do art, 151 da Consti-
taiciio,, dispende sobre inelegikilidades.

As Mesas da Qamars dos Deputadoz ¢ do
Senado Pederal, nos termos do arhk 49 da
Constitulcdo, promylgam s segulnte emen-
da ao textc constitnelonal:

Artlgo unico. As alineas b,ce ddo § 1.0
do art, 151 da Constituleio passam a viger
com g redac¢io infra:

*Art. 151

b) 5 inelegibilldsde de guem, deniro
de um ano anterior a¢ plelto, hals su-
cedido no titular ou o tenha substituide
e gualquer dos cargos indicados na
alinea a;

¢} a inelegibilidade do Governador
neomendo, Beeretario de Bitwdo, Presj-
dente, Dirgtor, Superintendente de 6r-
gao da adminisiracio phiblicn direta ou
indireta, incluidas as fuudacses crindas
ouv mantidas pelo Poder Publico, salvo
se se afastarem do eargo ou funcio no
prazo de um ano anterior ao pleito:
€ 8 da Presidente e Viee-Presidente da
Fepublica, Ministro de BEstado, Gover-
nador e Viece-Governador de Esitado,
Becretirio de Estado titular de mandato
eletive e eandidato & reeleicio, Prefei-
to & Vice-Prefelio, salvo se afastarem
do cargo no brazo de sels meses ante-
riores ao pletio;

d) a ineleglbiidade para qualquer
mendate eletivo, no territérlo de juris-
digao de titular, do conjuge ¢ Gos paren-
tes consangilineos ou afins, até 0 se-
gundo grau ou por adogio, do Presiden-
te e Vice-Presidente da Repibliea, do
Governador e Viee-Governador de Es-
tado, do Distritc Federal ou Territd-
rio, de Prefeito ou de Vice-Prefeito, de
Ministro e Seeretaric de Esiado, ou de
quem o8 haja substituido dentro de um
anc anterlor so pleito, mesmo que o H-
tular se decincompatibilize no prazo
previsto na alines e, galvo se ja titular
de mandato eletive e candidate & re-
eleicdo.”

Justificagao

C instituto da inelegibllidade represents
um insirumenio de autodefesa da demo-
cracia,

Nossa propoaia tem por objetive 2 morall-
zagho e a democralizegic dos pleitos elei-
torais.

A dilatacdo dos prazos para 1o8os 08 CASOS
de inelegibi'idade € medidg que se torna ne-
cessaria e wurgente no presenie momento
da vida politica brasileira.

Atnalmente alguns prazos de desincompa-
tibllizacdo, previstos na Constituicdo, s8o
reduzidos e permitem influénels direta neo
processo eleiforal, através de nomeagtes e
disbribuicdes de benessea As vésperas do
pleito, o gque perfurbs a normalidade das
eleigdes on torne duvidosa sus legitimidade.

DEPUTADOS: Harolde Sanford — Bonl-
facio de Andrada — Cire Nogueira — Ma-~
nuel Viana — Theodoro Mendss — Jose
Colagrossi — Joio Carlos de Carli — Qlavo
Pires — Qectacills de Almeida — Gomes da
Sliva — Mario Frota — Francisco Studart
— JoAo Herrmann Netoe — Samir Achda —
Uhaldino Meirelles — JoBo Rebelo — Bnoe
Vielra — José Carlogs Martiinez — Amadeu
Geara — Paulo Guerra — Jarhas Vasconce-
los — Oswaldo Lima Filho — Evandro Ay-
res de Mewra — Relnbold Stephanes —
Pranciseo Dilas — Ivo Vanderlinde — Ma-
noel Affoniao — MAario Lima — Beie Mendes
-—- Macae Tadano — José Lniz Maiz — Har-
ry Amorlm — Toblas Alves — Jorge Vianna
— Niiton Alves — Walber Guimarfies — Ma-
nacl Gonearlves — Manoel Ribeire — Bayma
Jinior — Pmdio Perondl — Furtado Lelie —
Franciseo Pinto — Vingt Rosade — Carlos
Peganha — JTuarez Batista — Ruy Baecelar
— Qsmar Leltfio — Mirelo Macedo — Led-
nidas S8aiapzio — Renato Bernardl — Ney
Ferrelra — Maério Hato — Borges da Si-
veirn — Heracllto Fortes — Adall Vebto-
ragzo — Milton Rels — Dialna Bom — Ma-
nioel Costa Janlor — Osvaldo Murta — Bra-
o de Carvalhoe — Claudic Philomeno —
Gllson de Barres — Joaguim Roriz — José
Maranhic — Celas Pecanha — Aleldes Li-
ma — José Jorge — Ttale Conti — Santinho
Furtado — Sauioc Quelroz — Cunha Bugno
— Raosa Flores — Horaelo Orilz — Tapely
Jinior — Maurillo Ferrelra Iims — Israel
Dias-Novae:.. — Nilson Gibson — Ruy Ling
-- Amanry Midler — Jorge Carone — Noa-
ger Almelda — Anténic Amaral — Ibsen de
Cagtro — Iazaro Carvalho — Paulo Zarzur
— Psule Marques — Eduardo Galll — Pe-
dro Germsno — Jorge Leife — Osvaldo
Mello — Maouro Sampaio — Del Bosco Ama-
ral — Agnaldo Timobteo — Renate Loures
Buenc — Delson Searanc — Josgé Carlos
Fonseca — Aloysle Teizeirs — Rubemn Me-
dina — TUbalde Barém — Ifurlyal Nascl-
mento — Hamlilton Xavier — Joaceil Pereirs
— Jinla Marise — Celzo Barros — Celso
SBaboia — Nagib Halekel — Wanderley Ma-

riz — Ieorne Belém — Denisar Arneirc —
Mareelo Linhares — Sérglo Philomeno —
Franciseo Rollemberg — Lucic Alc&ntara —
Gastone Righi — Orlando Bezerrs — José
Melp — Sehastiaoc Ataide — Carlos 'Wilson
— Adroaldo Campos — Rémuio Galvio —
Norton Macedo — Aéclo de Borba — Ju-
tahy Janior — JoZo Divino — Farabulind
Jinior — Sim3o0 Sessim — Brasilie Caiado
— Dilson Fanehin — Leénidas Rechid —
Figueiredo Filho — José Ribamar Machado
-— Wilson Vaz — Alberfo Goldman — Mar-
condes Pereira — Epitécio Bittencourt ——
Osvaldo Naseimento -— Floriceno Paixfio —
Afrisio Vieira Lima — Franga Teixeira —
Pratini de Moraes — Hugo Mardini — Wil-
dy Vianng — Melo Frelre — Raimundo Lei-
te — Sigueira Campos — Qscar Alves — Hé-
lic Dugque — Moysés Pimeniel — Augusto
Trein — Eurico Ribeire — Fernando Cunhsa
- Jorge Arbage — Assiz Canulo — Jofo
Paganella — Albing Coimbra — José Pene-
do — Jarques IXOrnellas — José Tavares —
Oswaldo Trevisan — (erson Peres — Age-
nor Maria — Veldon Varjac — Raul Ferraz
— Raymundoe Asfora — Raul Bernarda —
Dialma Faledc — Hélio Manhies — Ruben
Figueiré — Léllo Souza —. Haroldo Lima —
Albéricco Cordeiro — Ademir Andrade —-
José¢ Camargo — Domingos Leonelli — Se-
bastiio Nery — Epitacic Cafeteira — Re-
nato Vienna — Arnaldo Maclel -—— Mansueio
de Lavor — Darip Tavares -— Mozariido Ca-
valcanti — Renan Calheircos — Elguisson
Soares — Fabianc Braga Cortes — Luiz An-
tonio Fayet — Darcilio Ayres — Ary Kifuri
— Btélic Dias — Homero Sanios — Dioni-
sio Hage — Pacheco Chaves — Roberio
Rollemherpg — Sérglo Lomba — Jackson
Barreto — Mareio Lacerda — Sérgio Murilo
-— Aluizic Bezerra — Sinval Guazzell —
Neison do Carmo — José Moura — Iraji
Rodripues —— (Genebaldo Correia — Fernan-
do Gomes — Alceni Guerra — Jofdoc Batista
Fagundes — Siegfried Heuser — José Ulis-
ses — Pedro Colin — Mario Juruna — Jaire
Azl . José Frelat — Walmor Giavaiine —
Tareisic Buritt — Alérelo Diag — Artenir
Werner — Mendes Botelho — Wilmar Palls

— Ernesto de Marco — Theodorico Ferrago
— Josiag Leite — Francisco Erse — Amaral
Netto — Jodo Basbos — Jorge Vargas —
Leo Simges — Clark Platon — Jodo Fausti-
no — Otéavie Cesaric — Natal Gale — Celso
Carvalho — Edison Lobic — Emilio Gallo
— JoEo Alberto de Souza —— Randolio Bii-
tencourt — Anténio Morals -~ Aleldes
Franciscato — Vietor Trovao — Rosembur-
go Romano — Navarre Vielra Filho — An-
fonio Camara — Nylton Velloso — Cld Car-
valho — Marlo Assad — Dioge Nomiura —
Aldo Pinto — Arildo Teles — Tidel de Lima
— Paulo Maluf — Harolde Molleta — Jorge
Medauar - Ceovani Borges — Francisco
Sales — Wall Ferraz — Walmor de Luca —
Israel Pinheiro — Benedicto Monieiro —
Aurélio Peres — Gidla Janior — MArle de
Ollyeira — Daso Coimbra — Pedre Corréa
— Salvador Julianelll — Qly Fachin — Sa-
ramapo Pinhelro — Fernando Santana —
Magno Bacelar — Salles Lelte — J.G. de
Aradjo Jorge — Ralphl Blasi — Gerarde
Renault — Irapuan Costa Janlor — Jille
Costamilan — Freifa: Nobre — Leur Lo-
manto — José Mendones de Morals — Iri-
nes Colatc — Anzelmo Peraro — Miguel
Arraes — Amilear de Queirgz ~— Oregtes

Munlz — Aluizio Campos — Santos Fithe
— Nyder Barboga — Aéclo Cunha — Guldo
Moesch — Jairo Magalhfes — Rubens Ar-
denghi .— Ronaldo Canedo — Nelson Morro
— Casildo Maldaner — Wolney Sigueirs —
Carnelro Arnaud — Carlos Alberto de Carli
— Walter Baptista — Carles Vinagre —
Myrthes Bevilacqua — Clemir Ramos — Ri-~
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cargo Ribeiro — Sérgio Perrara —— Luig
Baccarini — Henrigue Eduardo Alves —

Walter Casanova - Chagas Vasconcelos —
Marcos Lima — Bento Porte — Paes de An-
drade -~ Nelgon Costa — Geraldo Melo —
Heélic Danias — Alalr Ferreira — Ossian
Araripe — Jodo Cunha — Arnaldo Moraes
— Manoel de Souza — Antbnio Gomes
Wﬂson Falefo — Alencar Furtado — Fran-
cisco Amaral — Moscir Franco — José

ﬂemandes — Sérglo Cruz — Ferreira Mar-
ns.

SENADORES: Martins Filhe — Jorge Ka-
lume — Mario Mala — Luiz Cavsicante —
Eunice Michiles — Alvaro Dilas — Alfredo
Campos — Lomante Jinlor — Lz Vigna —
Her4clito Rollemberg — Albano Franeo —
Jutahy Magalhdes — Mauro Borges — Ce-
sar Cals — José Igndcio Ferrelra — Gul-
lherme Palmeira — Ifamar France — Le-
nolr Vargas — Milton Cabral — Nelson

Carnewrg — Alexandre Costa — Alberto Sil-
va — Saldanha Derzl — Benedito Caneles
— Jo&o Lobe — Galvioe Modesto — Odaelr
Soares — Marcondes Gadelhs — Moacyr
Dalla — Cld Sampaio -— Roberto Saturnino
— Raimundc Parente — Benedito Ferreira
— Enéas Faria — Fiblo Lucena — Alcides
Palo — Altevir Leal — Jodo (almon —
Gastac Miller — Jalson Barreto — Ga-
briel Hermes — José Lins — Joao Castelo
— Hélio Gueiros — Helvidio Nunes — Mar-
celo Miranda.

O SR. PRESIDENTE {Benedito Canelas) — De acor-
do com as indicaqdes das Liderancgas, fica assim consti-
tuida a Comissio Mista incumbida de emitir parecer
sobre a maténa;

Pelo Partido do Movimente Democritico Brasideiro
-— Senadores Alfredo Campos, Martins Filho, Severc
Goines, Fabio Lucena e o5 Sts. Deputados Raimundo
Leite, Casildo Maldaner, Mdrcio Santilli, Virdildasio de
Senna e Robertoc Rollemberg.

Pelo Partido Democritico Social — Senadores Rai-
mundo Parente, Roberto Campos, Odacir Soares, Le-
noir Vargas € os 8rs. Deputados Raul Bernardoe, Gidia
Jinior ¢ Ary Kffuri.

Pelo Partido da Frente Liberal — Senadores Alhano
Franco, Guilkerine Paimeira, Milton Cabral e os Srs.
Deputados Homero Santos ¢ [talo Conti.

Pelo Partido Democratico Trabalhista — Sr. Deputa-
do José Frejat,

O SR. PRESIDENTE {Benedito Canelas) — A Co-
missdio Mista ora designada devera reunir-se dentro de
48 horas para eleigio do Presidente ¢ do Vice-Presidente,

Perante 2 Comissdo, poderio ser apresentadas emen-
das, no prazo de 8 dias a contar de sua instalagio, com o
mesmo nimero de assinaturas previsto para a apresen-
tacdo de propostas,

Q parecer da Comissiio Mista devera ser apresentade

. até o dia 11 dec setembro proximae.

O SR, PRESIDENTE {Benedito Canelas) — Esti en-
cerrada a sessdo,

{Levanta-se a sessde as 11 horas e 20 nunuios.)

Ata da 205 Sessio Conjunta, em 12 de agosto de 1985

32 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47¢ Legislatura

AS 18 HORAS E 30 MINUTODS, ACHAM-SE
PRESENTES 0OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Fabio Lucena — Rajmundo Parente
— Aloysio Chaves — Gabrie! Hermes — Hélio Gueiros
— Alexandre Costa — Alberto Silva — Helvidio Nunes
— Cesar Cals — José Lins — Virgilio Tavora — Moacyr
Duarte — Marcondes Gadetha — Milton Cabral —
Nivaldo Machado — Guilherme Palmeira — Luiz
Cavalcante — Lourival Baptista — Jutahy Magalhdes —
Lomanto Jinior — Luiz Viana — Jodo Calmon —
Moacyr Dalla — Nelson Carneire — ltamar Franco —
Murilo Badaré — Severo Gomes — Henrique Santille
— Mauro Borges — Beneditp Canelas — Gastiio Miller
— Roberto Wypych — Enéas Faria — Lenoir Vargas —
Carlos Chiarelli — Alcides Saldanha — Octévia Cardo-
S0,

E O8 SENHORES DEPUTADOS:
Acre

Aluizio Bezerra -—— PMDB; Amilcar de Queiroz —
PDS; Nosser Almeida — PDS,

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Carlos Alberto de
Carli — PMDB; José Fernandes — PDS; Josué de Souza
— PDS; Mério Frota — PMDB; Vivaldo Frota — PFL.

Rondénia

Francisco Erse — PFL; Francisco Sales — PDS; Ores-
tes Muniz — PMDB; Rita Furtado — PFL.

Pard

Ademir Andrade — PMDB; Benedicto Monteiro —
PMDB: Brabo de Carvalho — PMDB; Gerson Peres —
PDS; Sehastiio Curié — PFL; Vicente Queiroz —
PMDB.

Maranhiio

Bayma DMnior — PDS; Cid Carvalho — PMDB: Edi-
son Lobdo — PDS; Enoc Vieira — PFL; Epitacio Cafe-
teira — PMDB; Eurico Ribeiro — PDS; Jayme Santana
— PFL; Jodo Alberto de Souza — PFL; Jodo Rebelo —
PDS; José Burnett — PDS; José Ribamar Machado —
PDS; Nagib Haickel — PDS; Vieira da Silva — PDS;
Victor Trovio — PFL.

Piagui

Celso Barros — PFL; Ciro Nogueira— PMDB; Hera-
clito Fortes — PM DB; José Luiz Maia — PDS; Ludgero

Presidencia do Sr.. Marcondes Gadelha

Raulino — PDS; Tapety Jinior — PFL; Wall Ferraz —
PMDB.

Ceari

Evandro Ayres de Moura — PFL: Furtado Leite —
PFL; Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford — PDS;
Leorpe Belémm — PDS; Licio Alcintara — PFL; Manuel
Viana — PMDB; Maure Sampaio — PDS; Moysés Pi-
mentel — PMDB; Ossian Araripe — PDS; Paes de An-
drade — PMDB.

Rio Grande do Norte

Anténio Cimara — PMDB; Henrique Eduardo Alves
— PMDB; Jessé Freire — PFL; Wanderley Mariz —
PDS.

Parsibz

Adavto Pereira — PDS; Aluizio Campos — PMDB;
Anténio Gomes — PDS; Ernani Satyro — PDS; Joacil
Pereira — PFL; Jodo Agripino — PMDB.

Pernambuce

Antbnio Farias — PDS; Cartlos Wilson — PMDB,
Cristina Tuavares — PMDB; Epidio Ferreira Lima —
PMDB; Geralde Melo — PFL; Inocéacio Oliveira —
PFL: Joao Carlos de Carli — PDS; José Carlos Vascon-
celos — PMDB; José Jorge — PFL; José Moura— PFL;
Jostas Leite — PDS; Mansueto de Lavor — PMDBE;
Maurilioc Ferreira Lima — PMDB; Nilsor Gibsor —
PFL: Oswaldo Coelho — PFL; Oswalde Lima Fitho —
PMDB: Roberto Freire — PMDB. '

Alagoss

Albérico Cordeiro — PDS; Dialma Falcio — PMDB;
José Thomaz Noré — PFL; Mancel Affonso — PMDB;
Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Augusto France — PDS;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS,
Gilton Garcia — PDS; Hélic Dantas — PFL; Walter
Baptista — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalhfies —
PDS: Djaima Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB, Elguisson Soares — PMDB: Eralde Tinoce —
PDS; Etelvir Dantas — PDS; Fernando Gomes —
PMDB; Fernzndo Sanizna — PMDB; Franga Teixeira
— PFL: Francisco Benjamim — PFL; Genebaldo Cor-

reta — PMDB; Gorgonio Neto — PDS; Haroldo Lima
— PMDB: Horacie Matos — PDS; Jo#io Alves — PDS;
Jorge Medauar — PMDB; Jorge Viarna — PMDB,; José
Lourengo — PFL; Jutahy Janior — PDS; Leur Lomanto
— PDS; Mancel Movaes — PDS; ‘Mdrio Lima —
PMDB; Ney Ferreira — PDS; Prisco Viana — PDS;
Raymurdo Urbano — PMDB; Raul Ferraz — FMDB;
Rémuio Gaivaeo — PDS; Virgiidasio de Senna —
BEMDB.

Espirito Santo

Hélio Manhiss — PMDB; José Carlos Fonseca —
PD3S; Nyder Barbosa — PMDB; Pedro Ceolim — PDS:
Theodorico Ferrago — PFL; Wilson Haese — PMDB,

Rio de Janeiro

Amaral Netto — PDS; Carlos Peganha — PMDB;
Celso Peganha — PFL; Daso Coimbra — PMDB; Deni-
sar Arneiro — PMDB; Gustavo Faria — PMDB; Jac-
ques D'Orpellas — PDT; JG de Aratijo Jorge — PDT;
Jose Eudes — PT; José Frejat — PDT; Mércio Braga —
PMDB; Mario Juruna — PDT; Saramago Pinheiro —
PDS; Sérgio Lomba — PDT; Wilmar Palis — FDS.

Minas Gerais

Bonifacio de Andrada — PDS; Delsen Scarano —
PDS; Emilio Haddad — PFL; Gerardo Renault — PDS;
Homero Santos — PFL; Humberto Souto -— PFL; [srael
Pinhieiro — PFL; Jorge Yargas — PMDB; José Maria
Magalhies — PMDB; José Mendonca de Morais —
PMDB; Juarez Baptista — PMDB: Luiz Baccarini —
PMDB; Marcos Lima — PMDB; Melo Freire —
PMDB; Milion Reis — PMDB; Nylton Yelloso — PFL;
Paulino Cicere de Vasconcellos — PFL; Pimenta da Vei-
ga — PMDB: Raul Bernardo — PDS; Ronan Tito —
PMDB; Ronrdon Pacheco — PDIS; Sérgio Ferrara —
PMDB.

Sio Paule

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PT; Au-
rélio Peres —— PMDB; Bete Mendes — PT; Cardoso Al
ves — PMDB; Ceiso Amaral — PTB; Cunha Bueno —
PDS; Del Bosco Amaral — PMDB; Flavio Bierrenbach
— PMDB; Francisco Amaral — PMDB; Francisco Dias
— PMDB; Freitas Nobre — PMDB: Gastone Righi —
PTB; [rma Passoni — PT; Jo#ic Herrmann Neto —
PMDB: José Genoine — PT; Marcio Santilli — PMDB;
Marcondes Pereira — PMDB; Nelsen do Carmo —
PTB: Gclacilio de Alipeida -— PMDB: Raimundo Leite
— PMDB; Ricarde Ribeiro — PFL; Roberto Rollem-
berg — PMDB: Salles Leite — PDS,
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Golis

Adhemar Sanitilic — PMDB; Brasilio Caiado — PDS;
Ibsen de Castro — PDS; iram Saraiva — PMDB; Ira-
puan Costa Jinior — PMDB; Tturival Nascimento —
PMDR:; Jodc Diving — PMDB: Jost Freire — PMDB;
Siqueira Campos — PDS; Wolney Siqueira — PFL.

Mato Grosso

Cristino Corles - PDS: Jonas Pinheio — PDS;
Magao Tadano — PDS; Paulo Nogueira — PMDB,

Mato Grosso do Sul

Plinio Martins — PMDB; Ruben Figueird -- PMDB:
Saulo Queiroz — PFL.

Parana

Alcem Guerra — PFL: Alencar Furtado — PMDB;
Anselmo Peraro — PMDB; Antdnio Mazurek — PDS;
Ary Kffuri — PDIS; Borges da Silveira — PMDB: Dilson
Fanchin — PMDB: Fabiano Braga Cortes — PFL;
Hélio Dugue — PMDB: Irineu Brzesinski — PMDB; Jo-
sé Tavares — PMDB; Leo de Aimeida Neves — PDT;
Norton Macede — PFL; Oswaldo Trevisan — PMDB;
Pavle Marques — PMDB: Pedro Sampaic — PMDB;
Remhold Stephanes — PFL: Renato Bernardi —
PMDB: Santinho Furtado — PMDB; Santos Filho —
PDS; Yaimor Giavarina — PMDB: Walber Guimarfes
— PMDB.

Santa Catarina

Artenit Werner — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Dircen Camneiro — PMDB; Epiticio Bittencourt —
PDS: Ernesto de Marco — PMDB: Ivo Vanderlinde —-
PMDB; Joio Paganells — PDS; Luiz Henrigue —
PMDB; Mancel de Souza — PMDB; Nelson Morro —
PDS; Paule Melro — PFL, Pedro Colin — PEL; Vilson
Kleinubing — PDS,

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiller -— PDT; Florice-
no Paixdo — PDT; Guido Moesch — PDS; Hugo Mar-
dini — PDS; Irgja Rodnguss — PMDB; Jodo Gilberto
— PMDB; Jorge Ucqued — PMDB; Lélio Souza —
PMDB; Matheus Schmidt — PDT; Nadyr Rossetli —
PDT; Nilten Alves — PDT: Oly Fachin — PDS; Paulg
Mincarone — PMDB; Pedro Germano — PDS; Sieg-
fried Heuser - PMDB; Yictor Facciom — PDS.

Amapi

Antdnio Pontes — PFL; Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PFL.

Roraima

Alcides Lima — PFL; Jodo Batista Fagundes — PDS;
Tilio Martins — PDS; Mozarilde Cavalcanti — PFL.

O SR. PRESIDENTE — (Marcondes Gadelha) — As
listas de presenga acusam o comparecimento de 38 Srs,
Senadores e 253 Srs, Deputados

Hd niimero regimental.

Declaro aberta a sessfo,

_Ha oradores inscritos para o periode de breves comu-
nicagies,

Concede a palavea 20 nabre Sr. Deputado Amarury
Miller.

O SR. AMAURY MULLER (PDT — RS. Pronuncia
o seginte discurso.) Sr. Presidente, Sts. Senadores:

Enquinto o interventor do Distrito Federal propde a
execuglo de um-projeto faradnico, determinando a im-
plantagio de ciclovias ¢ calgaddes & margem do Lago
Sul, mediante a aplicagiic de recursos na ordem de um
bilkie de cruzeiros, rmilhares de seres humanos sem teto,
sem amanhd e sem esperancas, vegelam melancolica-
menle em diversas dreas da Capital da Repiiblica.

Sio homens. mulheres e criangas com igual direito 3
vida, a uma vida digna e decente, que o GDF deliberada-
meni¢ relega & propria desdita, num bruial e inaceitdvel
processo de marginalizagio social,

Tho grave quanto essa omissio, Sr. Presidents ¢ Srs.
Congrassistas, € o fato de que a democracia da Nova Re-
piiblica, ac mencs em Brasilia, parece ser a democracia
do cacete ¢ da repressiio policial. Prova disso foi a formi-
dave| operagiio militar montada a 12 de julho tltimo, em

pleno recesso parlamentar, para desalojar centenas de
humildes familias, desarmadas, sem péo ¢ sem teto, que
procuravam um pedago de chao para erguer seus barra-
cos em Taguatinga Sul, na regifio conhecida por Boca du
Mata,

O aparate bélico — que incluiu soldados da Policia
Militar, funcionarios da Secretaria de Servigos Sociais e
dus respectivas administragdes regionais, tratores, cami-
nhdes, ambuldncias ¢ até mesmo unidade do Corpo de
Bombeiros — fo1 articulado, antes do raiar do dia, para
atacar familias indefesas, destruir seus barracdes mam-
bembes, expulsar os supostos invasores e, estranhamen-
te, apropriar-se de seus parcos bens,

Conro saldo dramatico dessa Inqualilicivel afronta 4
dignidade humana, restou a agoniz e a afligio da senho-
ra Ana Angélica da Cunha, cujo filho — de apenas 1 ano
e 6 meses — teve morte frigica 2o ser jogado numa cfs-
terna durante o pdnico gerado pela repressdo policial.

O relato mais pormenorizado desse triste € lamentivel
epsddio, Sr. Prewidente e Srs Congressistas, consta de
uma nota, assinada pelos diretdrios distritais do PD'T de
Taguatinga e Ceildndia, cujo teor, pela veracidade dos
fatos aqui relatados, peco a V. Ex® que seja incorporado
a esta manifestagho.

Creio, Sr, Presidente ¢ 8r». Conpressistas, que a vio-
Iéncia jamais haverd de ser o melhor instrumento para
evitar essas invasdes, Persuade-me de que o didlogo, o
entendimento, a tolerancia deveriam presidir os atos do
poder piblico, ainda mais quando se trata de gente de-
sesperada, sem a menor perspectiva de que 0 amanhi
possa ser menos drido e menas brutal.

Ao protestar contra esse ato de selvageria contra seres
humanes, que. afinal. merscem aprego ¢ sobretudo, res-
peito, o PDT lamenta os caminhos escolhidos pelo inter-
venior do Governg da Disirito Federal e preconiza uma
politica de investimentos sociais que seja capaz de priori-
zar as necessidades mais prementes das populagdes me-
nos favorecidas ¢ marginalizadas, Ao invés de ciclovias ¢
caigaddes & beira do Lago Sul, ao invés de obras de fa-
chada, onde serfio, certamente, sepultades vultesos re-
citrsos, que o D, lose Aparecido aparega e orfente suas
preocupagdes para as populagdes sem teto, honrando os
compromissos assumidos pela Nova Repiblica,

Nio ha democracia sem povo, Sr. Presidente e Srs.
Congressislas. E na medida em que, pretextando preser-
var os valores democriticos, um governo agride e violen-
ta drreitos, agride o povo, impunemente, a democracia
nio passa de uma farsa, de uma burla, de uma grotesca
caricatura,

Oxald o Dr, José Aparecido aparega ¢ compense a vio-
I€ncia de ontem com 4 tolerdncia ¢ 4 compreensio, de
hoje, 1 fim de que ninguém ouse afirmar, amanhi, que a
Nova Repiiblica ainda nio chegou ao Distrito Federal,

Era o que tinha a dizer. (Muite bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O 5R. DE-
PUTADO AMAURY MULLER EM SEU DIS-
CURSO:;

AONDE ESTA A NOVA REPUBLICA
NO DISTRITO FEDERAL?

No Distrito Federal, a exemplo de varios Estados do
Pais, também, o povo softe o problema de moradia. E no
afé de encontrar solugfio para criar seus cinco. sete &
mais filhos, a comunidade carente. como forma de
sobreviver, tem buscado, pelos seus proprios meios, a
posse de um pedago dos milhares de terrency que sio
mantidos pelo Governto do Distrito Federal.

Q pove carents, que vive de aluguel nos fundos de
quintais e até de favores, de quandoe em quando. tem se
apossado de terras devolutas, dendo origem as chama-
das Invasdes do Distrito Federal, Recentemente, no més
de julho de 1985, as pessoas necessitadas acorreram para
viirios desses terrenos nas cidades-satélites de Taguatin-
ga ¢ Ceilindia, onde demarcaram, pelos seus proprios
meios, o3 seus respectivos lotes. Um dos terrenos, o de
Taguatinga. & cognominado de Invasio da Boca da Ma-
ta, surgida hd muitos anos atrds, servindo de moradia
para centenas de familias, No més de julho a Invasio
Boca da Mata teve o seu contingente populacional au-
mentado, o mesmo ocorrendo em Ceilandia na 4rea si-
tuada entre o Setor “P" Norte e a QNM 17 Nerte, Alem
desses, culros tecrenos em Taguatinga regeberam nova
leva de moradores, ocasionnda pela desatengic do Go-
verno do Disirito Federal, que nio tem buscado solughio

pura esse cruaai dilema sécio-econdmico, como tam-
bém, pelo fato do povo ndo suportar mais pagar aluguel
reajustada pelos altos Indices estabelecidos pelo Gover-
no, através de seus agentes financiadores,

Além dos fatos mencionados, existem agravantes tais
Como:

a} — Crise na construgio civil, que gera desemprego a
quase totahidade dos sem-tetos, pois, néo lhes assegura-
ram 035 meios de freqileniarescolas e, conseqlientementte,
50 lhes demaram a alternativa de garantir a sua sobrevi-
véncia e de seus familiares, na irea da construcio civil,
hoje em crise;

b} — Os inquilinos sfo violentamente discriminados
pelos possuidores de imdveis de aluguéis, pela simples
fato de possuirem filhos menores;

¢)— Apesar da grande quantidade de terrenos nas
mios do Governo do Distrito Federal, ironicamente ha
falta de :iméveis & populagiio carante, visto que a Terra-
cap (imobilidria do Governo) mantém o0s mesmos para
gspeculagiio;

d) — A Sociedade Habitacional de Interesse Social
(SHIS). que funciona como as COHABs existentes em
outros Estados, limita-se a ser um mero agente cobrador
do BNH e vem ludibriando, periodicamente, os seus ve-
thos inscritos (sem-tetos), através da renovagio de suas
imseriges (recadastramentos).

Alheio As necessidades de moradia, € &s razdes que le-
vam © povo 4 ocupar esses terrenos devolutos, o atuaf
Governador do Distrito Federal, José Aparecido de Oli-
veird, quando da ocupagio no més de julho, mandou, no
dia 12 do referido més, acintosamente, a sua Policia Mi-
Istar conjuntamente com funcionérios da Secretaria de
Servigos Sociais ¢ das respectivas Administragbes Regio-
nais { prefeituras), auxiliado pelas ambuléncias, tratores,
caminhdes ¢ Corpo de Bombueiros, numa verdadeira pa-
raferndlia bélica, atacar essas pobres familias, derruban-
do seus barracos por cima de suas cabegas e das criangas
de colo.

Como resultada ou saldo dessa desordenada afronta ¢
desresperto ao semelhante, proprios dos mais duros e
crugis regimes, restou: a agonia e afligiio de Dona An-
gélica da Cunha, que perdeu o seu filho de apenas um
ano e seis meses, caido numa cisterna. quando ela, atdni-
ta ¢ na teptativa de salvar algumas pegas do seu barraco,
st descuidara da criunga, que veio a encontrar a morte
trigica; — vérios espancamentos e detengdes de pessoas,
que, em vio, imploravam 2 policia o respeito s suas dig-
midades e que nio destruissem seus materiais e utensflios,
adqgtnrido As duras penas.

Apd&s esses dramas, restou, aquele povo, a frustragio
de mais um sonho de conquistar um espago na terra bra-
sileira para construir um teto para seus fithos,

Acordadamente, o Governador enxotou aqueles hy-
mildes seres, que a tudo assistiram atdnitos, o que se
considera deplordvel € uma tremenda afronta ao legiti-
mo direito do povo, que nfio recebeu o devido respeito
de se fazer ouvir ¢ de reivindicar suas necessidades zo
Governador.

Vai dai que o Governador José Aparecido, numa ati-
tude autoritaria, buscou descarregar a sua ira contra, en-
tre outros, os companheiros do PDT de Taguatinga (Eu-
frazio Primo da Conceiciio & Edimar Almeida) e Ceildn-
dia (Mério Veiga), tachando-os de “exploradores da boa
fe alheia e que esses criminosos cheguem & cadeia™. Tais
afirmagGes foram amplamente divulgadas pelas emisso-
ras de radios, televiso e jornais do Distrito Federal.

Uma prova de que n30 tinha raziio nas acusagdes, &
que ¢ Governador José Aparecido, atrasadamente, cons-
tituiu Comissho para apurar as responsabilidades, quan-
do os culpados s30 os seus proprios auxilizres, que dei-
xaram na Bota da Mata, quando da mudanga e antigos
moradores para um novo assentamento populacicnal,
remanescentes ¢ postericrmente exigiram que esses anti-
gos moradores tirassem os seus barracos de wn canto
para outro, o gue confundiu os sem-tetos a irem em bus-
ca de um lote, pensando que se tratava de uma nova ocu-
pacio. Embora sabendo desses particulares, a tal Comis-
sdo continua, sob o argumento de descobrir culpados,
perseguindo € ameagando os nossos companheiros pon-
do em risco as suas vidas ¢ de seus proprios familiares,

Diante das acusagdes do Governador, nomeado bidni-
camente pelo Presidente José Sarney, numa cidade cassa-
da do direiio de voto, contra o5 companheires de parti-
do, nds, do PDT de Taguatinga e Ceilindia, passamos a
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relatar as perseguicdes que vém ocorrendo com esses
bragileiros. -

I — Eufrazio Primo da Conceicdo, casado, 42 anos,
Pianchd — PB, pai de duas filhas, residente na Boca da
Mata, barraco 269, Taguatinga Sul — DF.

-— Em 12-7-85, por volla das 9 horas, visto o {orte es-
guena policial contra o pove, Eufrézio constituin uma
Comissio de cinco pessoas indo %o Palacio do Buriti
para negociar com ¢ Governader, porém, em vez dele,
foi recebido pelo seu Chefe de Gabinete Civil, Gui de Al-
meida ¢ pelo Secretario de Governo, José Carlos Melo.
Naguela oportunidade, o Chefe de Gabinete desvicu o
objetivo da visita, tachando Eufrazio, acs gritos, de “fo-
mentador de invasiio, criminoso”, além de mandéa-to ca-
lar a boca;

— No mesmo dia, por volta das 16 horas, voltando &
Boca da Mata, Enfrdzio foi informado pela comunidade
que haviam 4 viaturas da policia 2 sua procura ¢ os ofi-
ciais anunciavam que iriam prendé-le. Porém a prisio
n%o passou de ameagas, caracterizando nitido intuito de
intimida-fo;

— A partir do dia 12 de julho, por trés noites consecu-
fivas, a policia montada intimidou Eufrizio, duranie fo-
das as madrugadas, invadindo o seu cercado e circulan-
do seu barraco, além de bater fortemente nas tabuas de
seu cdmodo; . '

— Retirado o povo da invasfo, diariamente a Policia
Militar comparecia a Boca da Mata e se concentrava,
sempre, & frente da moradia do companheiro, onde per-
maneciam em manobra;

— Em 15 de julbo do corrente, por decisio da Regio-
nal do PDT, Eufrizio, juntamente com a Executiva do
Partido e cutros companheiros, compareceu ao Palicio
do Buriti para conversar com 0 Gavernador, acerca das
acusacdes daguela amtoridade, ndo tendo sido recebido;

— A seguijr, Enfrézio participou de um programa de
radic criticando veementemente o Governader Joseé
Aparecido pelas acusages levianas conira a sua pessoa,
Nesse mesmo dia, por volta das 1§ horas, Eufrazio foi
surpreendide por um grande contingente policial, trans-
portado por uma Veraneio, um microdnibius e um
caminhiio-chogue, que permaneceu emn frente ao seu bar-
raco encenando, com suas armas ¢ fazendo estampidos
com a Doca contra um boneco, da prépria policia. A
cada tombo do referido boneco, simulava-se 3 colocagia
do corpo numa maca ¢ mencionavam ¢ nome da vitima
como sendo Eufrazio. Passado a cena, sairam em mar-
cha cantando uma espécie de hino;

~— Em 25-7-85, por volta das 12 horas, chegou ao seu
barrace, na Boca da Mata, am elemento que se identifi-
con como Escriviie da Policia Civil de Brasiiia, ocasizo
em que perguntow se Eufrazio estaria disposte a compa-
recer & Delegacia para prestar esclarecimentos sobre as
invasGes, a0 que Eufrézio se colocou 4 disposi¢lio, quan-
do entlo o escriviio preencheu uma intimacio para que o
mesmo comparecesse &s 14:30 horas, 4 12* Delepacia de
Policia. Ao chegar & Delegacia, Eufrézio foi ouvido, a
termo, pela autoridade competente, relatando o que se
passou na invasio, deixando claro a sua inccncia;

— Em 26 de julho, Eufrazio foi abordado em sua mo-
radia por trés elementos, usando um fusca cor branco, se
dizendo Poifcia Federal, ameagando-o no sentido de néo
mgig participar de movimentos populares, sob pena de
pris#o.

2 — Mario Veiga, solteiro, 45 anos de idade, Coroati
— MA, pai de um fitho, residente & QNM 18, Conj.
“A", Casa 40, fone 581-4824, Ceildndia Centro;

— Em 12/7/85, a propésito da invasio que teve infcio
no dia anterior, em Ceilindia — DF, Méric Veiga to-
mou conrhecimento gue o Governador José Aparecido
havia responsabilizado-0 como mandante da referida in-

vasio, Tal acusagio foi divulgada no dia seguinte em”

manchete de primeira pagina no Jornal Ultima Hora de
Brasilia; -

— Face essa acusaglo, em 15 de julho/85, Mério Vei-
£a, juntamehte com outros companheiros do PDT, foi
ao Palacio do Buriti para falar com o Governador, oca-
sigo em que Mario Veiga proteston portando wma faixa
com ©s seguintes dizeres: ‘'O povo merece respeito e ew,
Madrio Veiga, nio sou criminoso, Governador™. Ante a

demora do Governador em recebd-los, parte do pessoal -

se retirou € Mario permaneceu com alguns acompanhan-’
tes até 3s {9 horas daqguele dia, guando, finalmente, o
Chefe de Gabinete, Gui de Almeida, acompanhado do

Secrethrio de Servigos Sociais, Osmar Alves de Melo, o
trecebeu no seu gabinete. Na oporiunidade Mério Veiga
se posicionou contra a atitude do Governador José Apa-
recido e exigiv que o Chefe de Gabinete levasse aquela
autoridade o seu protesto, principalmente diante da ex-
pressao usada pelo Governador, acusando-o de crimino-
80}

— Em 23 de julho, por volta das 10 horas, Mério Vei-
ga se enconrtrava em frente 2o portio dos fundos de sua
restdéncia {de esquina), quando trés elementos ihe abor-
daram e 4 distincia um deles mostrou vma carfeira, se
dizendo da Policia Federal ¢, em tom agressivo, sem per-
guntar o seu nome, passaram a agredir com palavras gue
ele {Mario) deixasse ¢ movimento de invas3o, pois eles
estavam seguindo os seus passos e que ele (Mério) estaria
sujeito A priso. Na ocasific Mérlo perguntou o nome do
elemento que o ameagava ¢ esse continuou agredinde-o
com palavras, até que a pedido do Mdrio, se retiraram
da sua perta, mas afirmando que ele, Mério, tivesse cui-
dado pois cles estavam ros seus passos ¢ disposios a
prendé-lo;

— Imediatamente Mario Veiga redigiv o ocorrido ¢
protecolou na Secretaria de Seguranga Piblica, face a re-
cusa da 15 Delegacia de Policla, solicitando o fevanta-
mento e identificacfio dos ocupantes do Volks de cor
branca, piaca BA-3265;

-— Em 27 de julho, domirgo, Mario Veiga ac chegara
sua residéncia, recebeu informagdes de seu sobrinho €
sua mie, que uma voz masculina por cinco vezes havia
telefonado, dizendo que desejava falar com o Mério Vei-
ga. A voz ndo quis se identificar, nem deixou recados,
tampouco telefone; )

— Em 30 de julho, por volia das 17 horas, Mério Vei-
g4 recebeu um telefonema, onde a pessoa se dizia satis-
feito com as suas atitudes, por no esté indo as invasdes
e que ele, Mdric, continuasse assim, Por mais que Mério
insistisse em saber quem estava falando, a voz s6 dizia
que se tratava de um amigo. Nio conseguindo a identifi-
cagiio do interlocutor, Mario desligou o aparelho;

— Em 2/8/85, 4s .00 horas, Mério Veiga foi convida-
do a comparecer & 155 Drelegacia de Policia para depor
no Processo n® 2,380/83, acerca das ameagas sofridas pe-
ios desconhecidos que se diziam da Policia Federal.

3 — Edimar de Almeida, solteirc, 28 anos de idads,
Sio Lujs — MA; residente & Boca da Mata, barraco 35,
Taguatinga Sul — DF,

— Em 12/7/85, a propdsite da invasdo ocorrida nio
dia anterior, Edimar tomou conhecimento, via o Jornal
Dltima Hora de Brasilia, gue o Governador José Apare-
cido tinha ihe acusado de “explorador da boa fé alhciae
de criminose que merece ir & cadeta”;

— Em 15 de julho, Edimar, também, compareceu 20
Palacio do Buriti para falar com o Governader a respei-
to das acusagioes, porém n3o fol recebido, tendo se reti-
rado do palacio juntamente com outros companheircs
sem falar com qualquer pessoz do Govemo.

Taguatinga/Ceildncia (DF), 5 de agosto de 1985 —
Partido Democritico Trabalhista — PDT —— {Nds ¢ a
Rosa}. ) '

O SR. PRESIDENTE {Marcondes Gadelha) — Con-

cedo a palavra ac nobre Deputado Jofio Paganeila,

O SR, JOAQ PAGANELLA {PDS — SC. Pronuncia
¢ geguinte discurso. Sem revisfo do orador.} -—— Sr. Presi-
dente e Srs. Congressistas: :

O meu Municipio de Chapecd e a Regiic Qeste de
Santa Catarina, que tenho a honra de representar nesta
Casa, vive, nestes dias, momentos de gravissima e séria
intrangtiilidade, em decorréncia de um problema que se
crion na focalidade chamada Sede Trentin, inclusive ob-
jeto de noticidrio da felevisio de hole, ac meio-dia..

Ocorre, Sr. Presidente, gue nessa localidade habitam
cerca de 180 familias de agricuitores, dos quais mais de
60 nio sdo proprietirios de ferras, sfo arrendatfrios,
mmeeiros & posseiros que representam mais de mil pessoas.

Esses colonos adquiriram essas terras ha mais de 50

anos; tiveram-nas devidamente tituladas e as vém explo-"

rando e dali retirando 2 subsisténcia de stas familias, in-
clusive, contribuindo, de forma decisiva, parz o desen-
volvimento do meu municipio, o Municipio de Chapecd.

De zlgum tempo para ci, alguns remanescentes da tri-
bo dos indios Caingangues, que nZo representam mais
do que 10 o 12 familias, orientados por organismos que
buscam dar protegdc e apoic aocs indios, os tém feito

revoltar-se contra os agricultores, a tal ponto de preten-
derem, hoje. que o Governo lhes destineg uma 4drea de
2.000 hectares, onde habitam os colonos a que me referi
inicialmente.

O assunto vem sendo longamente discutido e tratado
pelo Governo Federal, pelo Ministério do Interior e,
agora, pelo Ministério da Reforma Agréria, E ainda, no
final do més de junho, recebi do Sr. Secretério-Geral do
Ministério da Reforma Agréria, Dr. Jatene, a infor
magio de que, no miximo dentro de uma semana, o Go-
verro daria solugdo ao mencionado cenflito.

Alé agora, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, nada de
objetivo ocorreu e o que estamos assistindo hoje &, além
da tolerdnera dos agricultores nas terras, gue s&o efetiva-
menie de suas propriedades, os supostos fndios — diria
— estio ateando fogo nas escolas, abatendo os animais
dos agricultores, armando conflitos de toda a sorte.

Gostaria de dizer que, ao contraric do que possa pare-
cer, 14 é uma reserva indigena daguela que ocorre & ima-
gem dos brasileiros, de florestas imensas, ndo & nada dis-
s¢, &€ uma coldnia, uma regido colonizl, minifundiaria,
inclusive, onde alpuns agricultores ndo tém mais do que
B hectares de terra, e guie vivem essa intrangililidade,
eriada mercé da indecisfio do Governo, que até agota
nada fez por resolver a questio.

De sorte que queria deixar, aqui, em nome dos pacatos
agricultores daquela drea e daquela regiio, um apelo
veemente aos Srs. Ministros da Reforma Agraria e do
Interior, como ag préprio Presidente da Repiiblica, para
gue se dé imediataments solugfio a esse assunto, a esse
problema, porquanio a ameaga que paira sebre os agri-
cultores daquela regizo, inclusive de invasdo de fndios de
outras tribos existentes no Sul do Pais, faz antever que se
providéncias nio forem tomadas, o conflito chegard a
conseqiiéncias imprevisivels, quem sabe com o sacrificio
de vidas humanas que, certamente, ninguém deseja. E
preciso gue, efetivamente, seja adotada, de uma vez por
todas, uma solugiio para esse problema que intrangliliza
loda a comunidade, toda 2 regifio ¢ toda a &rea mesmo
porque, se ocorrer invasio de indios de outras areas, cer-
tamente haverd também quem venha em socorro dos
agricultores.

O Governo de Santa Catarina vem conseguindo, com
esforgo e com dificuldades, através de policiamento in-
tensivo ¢ ostensivo, evitar conflitos maiores do que os
que ja ocorreram até aqui, Mas, repito, se a situagdo per-
durar, teremos, sem divida algema, noticias muito pio-
res do que daguelas que assistimos, hoje, através da im-
preasa.

E este o apelo, S1. Presidente e nobres Congressistas,
que gostaria de fazer as autorilades do Governe, para
que resolvam, imediatamente, porgue as conscqiiéneias
serio imprevisivels caso gssa omissio perdure.

Era ¢ que tinha a dizer. {Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Marcondes Gadelha} — Néo
hi mais oradores inscritos para o periodo de breves co-
municagdes.

Sobre a Mesa, oficio que vai ser lido pelo Sr, I
Secretario.

E jido e deferido o seguinte

. Brasilia, 12 de agosto de 1985
Senhor Presidente:
Na qualidade de Presidente da Comisso Mista do

Congresse Nacional, incumbida de examinar ¢ emitir pa-

recer sobre 2 Proposta de Emenda & Constituinte o 31,

de 1983, que **Exige prévia aprovagio do Senado Fede-

ral para a realizagfo de obras vifrias nos parques nacio-

nais", solicite & Vossa Exceléncia a prorrogagie por 30

(trinta) dias do prazo concedido a este Orglo para apre-

sentagdo do parecer, que deverd encerrar-se no préximo

dia {3 de agosto do corrente, .
Outrossim esclarego que o pedido se justifica pela im-

porténcia da matéria ¢ que estd a exigir um prazo mais

dilatado ao Relator, Deputado Arthur Virgilio Neto,

para ¢laboragdo do seu parecer, ! .

Aproveito o erisejo para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos de elevada estima. — Senador Octédvie Cardo-
so, Presidente,

O SR. PRESIDENTE {(Marcondes Gadefha) — Fo-_
ram encaminhadas 3 Presidéncia Proposta de Emenda 4
Constituigdo versando sobre matérias anilogas a prpos-
ta ji em tramitacio.
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Nos termes do § 5° de art. 124 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, segundo subsididrio do Re-
gimento Comum, a Presidéncia determina a anexagio, as
propostas em andamento, das Propostas de Emenda a
Constituigho n®s 51 ¢ 52, de 1985, gue serio lidas pelo Se-
nhor Primeiro Secretirio,

Sido lidas as seguintes
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
nv 51, de 1983

Assegura a0 estrangeiro, nas eondi-
¢ies gue especifica, o direito de votar
e ser volado, restrito porém as eleicdes
municipais,

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do ari. 49 da
Constituigo Federal, promulgam & seggin-
te Emenda ao texto constitucional:

Artigo. Gnico. O art. 147 da Constitui-
¢ao Federal fica acrescido de um parigrafo
com a seguinte redacgédo:

"Art. 147, e

§ 4° O estranpgeiro legalmente ra-
dieado no Brasil ha mais de cinco anos
e gue tenha ednjuge on fitho brasileiro
poderd alistar-se, restringide, no en-
tanto, ¢ direito de votar ¢ de ser votado
a5 eleigbes municipals.”

Justiticacgio

De regra os estrangeiros gue vém para
o Brasil eom animo de permanédncia, logo
dissipam suas incertezas inicials guanto &
adaptacic & nova terra & aos seus nhovos
eostumes, porque o5 brasilelros em geral os
recebem bem e fralernamente, visto ndo ser
a nossa gehie de indole segregaclonista,
mas, antes, possuidora de muito ecalor hu-
mano, forjado ha muito no caldeamento das

racas que vém formando nossa flsionomis -

psicolisica,

Assim, a inseguranca inieial d4 Iogo Ingar
a uma vontade firme de aqui permaneeer,
ampliande sua familia, ou consorciando-se
matrimonialmente com os aqui nascidos,

E dentre esses estrangeiros incontivel o
nimerc dos gue anselam por particlpar da
vida da comunidade que elegeram para
nela sz radicar, constitnindo, de tal sorte,
para esses. uma capitis diminutio até eerto
ponto Injusta, quando ja adquiriram mes-
mo o espirito de brasilidade, através dz seus
filhos ou do consorte brasileiros, ndc po-
derem influir na escolha dos dirigentes da
coisa publica, gue sf¢ os mandatarios do
pove nas Casas Lepislativas e na Chefia do
Poder Execntivo. .

Entende-se gue, por motivo de segurancs,
ainda hojs nio se conceba gue nio bra-
sileiros influam. com seu voto, na escolha
dos Representantes do povo nas Assembléias
Legislativas e no Parlamento Nacional e na
Chefia do Poder Executive em nivel esta-
duzl e federal, mas, por que nfo permitir
a0s estrangeiros que, pelo conséreio com
brasileiros au pela elreunstincia de ferem
filhos brasileiras e em face dasg razdes pre-
cedentemente alinhadas, nfo participem
pelo menos, da atividade politica elegendo
e sends eleifo na esfera do Munieipic?

Com essa limitacho no exercicio -de Di-
reife politico de votar e de =er votado, nio
hi gue fzlar em termos de seguranga na-
eional, que constitui, certamente, a razio
bizica do impedimentn de o estrangeiro,
entre nos, alistar-se e ser eleito,

_8e, pols, in casw, 03 estrangeiros nas con-
digbes previstas neste projeto j& se inte-

graram plenzmente 4 sociedade de seu ¢dHn-
juge ou filhos brasileires, participando, in-
clusive, de entidades ligadas Inieiramente
a objetivos comunitirios, ou, também ati-
vamente, em campanhas politicas com o
peso da projéedo conguistada em seu melo,
nada mais justo gue se lhes permita par-
ticipar da atividade politica diretamente,
elegendo e sendo eleitos & nivel munieipal.

Com 3s precedentes razdes submetemos
& elevada consideracgic de nossos Pares a
presente Proposta de Emenda & Constitui-
¢io, esperandc contar com o apolo de todos,
necesSario 4 sua aprovagho,

DEPUTADOS: Felipe Cheidde — Borges
da Silveira (apolamente) - Lulz Henrigue
— Manoel Ribeiro (apolamento) — Paulo
Margques — Jorge Vargas — Leur Lomanto
— Agenor Marla — Bocayuva Cunha —
Nelson do Carmo — Nilton Alves — Sérpgio
Lomba — Sérgio ©ruz — Paulo Mincarone
— Jackson Barretc — Xdison Lobio —
Amilear de Quelroz -— Joko Gilberto — An-
tonic Mazurek — José Ribamar Machado —
Gustava Farla — Nelson Weadekin — Airton
Sanjoval — Tilio Marting — Jorge Carone
— Jofic Hereullno - Jogé Carlos Fagundes
~ Balthazar de Bem e Canto — Arthur
Virgilio Neto — Dionisio Hage - Rémulo
Galvio - Anselmo Peraro — Celso Barros
— Ciro Noguelra — José Mello — Wolney
Sigueira — Renaio Viana - Mdreio Santilli
— Qarneiro Arnand — Joaop Divine — Es-
fevam QGalvic — Sigueira Campos — Ar-
mando Pinheiro (apoiamento) —— Mareos
Lima — Lednidas Rachid — Jorge Arbage
— Franciseo Amgral — Gilton CGareia —
Dare‘llo Ayres — Wildy Viannag — Inis
Dulel — Ary Kffuri — José Lulz Mala —
Gerson Perés — Nyder Barbosa — Carlog
Peganha — ¥Treitas Nobre — Jodo Rebelo
— Adall Vettorazzo — Arneldc Maciel —
Maczo Tadanoe — Saramago Pinheiro —
Sergla Murilo -— Alencar Furtado — Moysés
Pimente] — Magno Barelar — Eyrico Ri-
beiro -— Darcy Pozza — Stélio Dias — Celsa
Sabdia — Albérico Cordeiro — Antdnio
Uene -— Epitieio Qafeteira — Castejon
Branco -- Santinhe Partade ~ Aécle de
Borba — Marlo Frota — Doreto Campanari
— Gerardo Renaunlt — Israel Pinheiro —
Mauro S8ampajo — Raimundo Leite — Oly
Fachin — Wilson Vaz — Abdiags Nascimen-
t0 — Rubens Ardenghl — (Genebaldo Cor-
rela — Déo dos Santos — Oscar Alves —
Anténio Floréncio — Jaegues D’Ornellas —
Henrigue Eduzardo Alves -- Nosser Almeida
- Leorne Belém — MAreio Lacerda —
Ossian Araripe — Vicente Queiroz — JoZo
Faustino — Roberto Rollemberg — Israel
Dins-Novaes — Geralde Bulhoes — Claudio
Philomang — Myrthes Bevilacqua — Hélio
Manhies — CGeovani Borges — Panlo Guer-
ra — Antonio Farlas — Inoeénecio Oliveira
— Marelo Braga — Aluizle Bezerra — Ro-
semburgo Romano — Mario Hafo — Walber
Gunimaries — Evaldo Amara]l — Tidel de
Lima — José Carlos Teixeira — Domingos
Juvenil — Qasildo Maldaner — Alberto
Goldman — Daso ' Coimbrag — Farabulini
Junior — Orestez Muniz — Nelson Morro
— Mozarildo Cavalcanti — Ludgero Raulino
— Wapgner Lago — Francisco Sales — José
Tavares — Moacir Franco — Navarro Vieira
Filho -— Oswaldo Trevisan — Wall Perraz
(apoiamento) — Floriceno Paixfio — Irajsé
Rodrigues — Jodo Alberig de Bonza —
Evandro Ayres de Moura — Amadeu Geara
-— Djalma Bessa ~— Carlos Wilson - Alceni
Guezrrs — Mario Juruna — Paulo Borges
— Jayme Sanfana - Jorge Leite — Pedro
Colin — Roberto Jefferson — Raul Belém:
— Valmor Giavarina — Valdon Varigo —
Brabo de Carvalho — TUbaldino Meirelles

— Joio Carlos de Carli — MArlo Assad —
Manoel Affonso — Benedito Monielro —
J. G+ de Aratijo Jorge — Benfo Porto —
Simao BSessim — Wilson Haese — Alérelo
Dias — Vivaldo Frota — Plmenta da Veiga
— Fernando Gomes — Denisar Arneiro —
Airton Soares — Matheus Schmidt,

SENADORES: Joao Castelo —— José Fra-
gell — Raimundo Parente — Galvao Mo-
desto — Odaeir Soarss — Mauro Borges —
Mario Maia — Humberto Lucena — JO&o
Calmon — Passos Porto — Marting Fitho —
Alvarg Dias — Murllo Badard — Jorge Ka-
lume — Henrique Santille — Fernando
Henrigue Cardoso — Iiamar Franco — Cid
Sampaio — Lenolr Vargas -— Algides Sal-
danha — Roberto Wypych — Alberto Stlva
— Luiz Cavalcante,

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Nv 52 de 1985

Dispée sobre a realizacio de Plebis-
cito destinado a obter a manifestacio
do eleitorado sobre a conveniéncia de os
futuros Membros do Congresse Nacio-
nal, e das Assembléias Legislativas, edi-
tarem, em cada Ambite, as respectivas
Constituicdes.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do
Senado Federal, nos termos do art. 49 ds
Constituicdo, promulgam a seguinte emen-
da ao texio constifucional:

Artigo unico. O Tribunal Superior Elei-
toral promoveri, juntamente com as elef-
goes perais de 1986, a realizacio de plehis-
cito destinado a obter a manifestacio do
eleitorado sobre a conveniéncia, ou n3o, de
o5 integrantes 4o futuro Congresso Nacio-
nal, a partir dagquele pleito, e os das As-
semblélas Legislativas, elaborarem, em cadsa
ambito, nova Constituicao,

Paragrafo njco. A resposta do eleito-
rado, se favoravel &4 consulta formulada pele
TSE, implicara, em gque:

I — os respectivos trabalhos constituin-
tes se desenvolvam a partir do iniclo da Le-
gislatura de 1987 em horario diverso do fun-
cionamento das Casas Legislativas, até no-
vembro daguele ano,

. II — durante os trabalhos constituintes
ficara eliminada a distingio entre Sena-
dores e Deputados Federals, todos investi-
dos na funcio de Legisladores Constituin-
tes.

III — os Senadores eleifos no ano de 1982
ficam, ignalmente, investidos e funcdes
constituintes.

Justificacao

O Plebiscito eonsiitul manifestacio livre
da vontade do povo alusiva a matéria poli-
f.ea de grande importaneia.

E a maneira mails democratica para se
Nixar uma decisdo magna, eis que, nas de-~
maoeracias como a vigente no Brasil, tode
poder emana do povo.

“0O  plebiscito, modernamente, assenta
principalmente na soberania da vontade do
povo, de acordo com 0s principios democra-
ticos, ou se atém a0 interesse popular, em
questdes politicas relevantes, donde a ocor-
réncia de plebiscito até mesmo das cha-
madas democracias populares socialistas.”
tCardoso de Giusmio, in Repertdrio Enciclo-
pédico do Direito Brasileiro, Vol. XXXVII,
pag, 192,

A discussdo, entre nods, se devemos con-
vocar, ou nfo, ums Constituinte destinadsa
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4 feitura de Nova Carta Fundamental, se
vai prolongando arrastadamente, sem ne-
nhum resultade pratico. A necessidade «e
tal convocacio é por todos sentida e pro-
elamada. Diriamos, mesmo, um anselo da
Nacdo. Como ao povo, & somente & ele cabe
dacidir a respeito, na gualidade de outor-
gantes dos mandatos legislativos, a solugho
mais adequada é a do plebiscito, mediante
o gual, soberanamente, deeidird ele se de-
vem ou nao os, fubturos Membros do Con-
gresso MNaclonal ser investides «do Poder
Constituinte, com 2 incumhbéneia especifica
de elahorar e promulgar a nova Carta
Magna brasileira.

A nosso entender, esse Poder Constituinte
devera, também, ser estendido, & um =6
tempd, a0s futurcs Mambros das Assem-
‘bléias Legislativas, afinal também legisla-
dores, que deverfio, igualmente, ficar ungi-
dos com a mais alta representacio popular,
como soe ser a destinada o elaborar o Es-
tatuto Pundamental de um Estado da Fe-
deracio.

Assim, porque o Poder Constifuinte é a
propria corporificacio da soberanis naecio-
nal, qug emans <0 Povo, seu tinico e efellvo
titular, eabe obter dele o consentimento ou
a outorga para gue preparemos um Bsta-
tuto Bupremo gue venha ungide de amplas
o golidas bases demoeraticas, inspiradas nas
liches de nossas sofridas experiénelas, e,
com o8 mesmos fundamentos, a Constitui-
cio de cada um dos Estados brasileiros.

DEPUTADOS: Jorge Arbage — Pedro Cor-
réa — Rubens Ardenghi — Oly Fachin —
Pratini de Morals — Ludgero Raulino —
Cristina Tavares — Victor Faccioni — Si-
queira Campos -— JOAo Rebelc — Valmor
Giavarina — Roberto Rollemberg — Ma-
neel Gonecalves — Adail Velforazzo — Dario
Tavares — Albérico Cordeire — Celso Pe-
ganha — Mozarildo Cavalcantl — Arman-
do Pinheiro — Wildy Vianna — Wilmar
Palis - Mendes Botelho — José Ribamar
Machado — Israel Pinheiro — Carlos Eloy
— @id Carvalho — Marcondes Pereira —
Plinio Martins — Diogo Nomura — Nilson
Gibson — Félix Mendonga — Leur Loman-
{0 — Rondon Pacheco — Fernando Maga-
lhdes — Eraldo Tinoco — Angelo Magalhfes
— Manoel Novaes — Jorge Medanar —
Francisco Sales — Manocel Ribeirp — Paulo
Guerra — Paulo Maluf — Jubahy Janior
— Afrigio Vieira Lima -—- Mario Assad —
I.uiz Baccarini — José Frejat — Denisar
Arneiro — Jodo Margues — Leorne Belém
— Valdon Varjie — Samir Achbéa — Fran-
cisco Amaral — Jose Tavares -—— Pedro S8am-
paio — Roherto Jefferson — Franeiseo Dias
— Liicia Viveiros — Clarck Platon — San-
tos Filho — Agenor Maria — José Cola-
grossi — PFrancisco Erse — Geovani Borges
— Ricardo Ribeiro — Mareelo Linhares —
Pedro Germano — Jogé Luiz Maia — Guido
Moesch -— Celso Barros — Bonifacio de
Andrada — Dionisio Hage — Irinen Colato
— Mauroe Sampsaio — Harolde Banford —
Carlos Wilson — Alencar Furtade — Os-
waldo Trevisan — Amaral Nefto — Gomes
da Silva — Celso Carvalho —— Natal Gale
— José Camargo - Vivaldo Frota — Tidei
de Lima — Jozo Fausiino — Daso Coimbra
— Gonzaga Vasconcelos — Cunha Bueno —
Rau] Bernardo — Macao Tadano — Flavio
Bierrenbach — Irapuan Ceosfta Junlor —
Mario Hato — Luiz Henrique — José Per-
nandes — Enoe Vieira — José Machado —
Furtado Leite — Figueiredo Filho — Liicio
Alcantara — Jairo Magalhies — Navarro
Vieira Filho — Heraclito Fories — Fernan-
do Cunha — Horaclo Matos — Tarcisio Bu-
riti — Alvaro Valle — Raymundo Asfora

— Moysés Pimentel — Arnaldo Maclel —

Celso Sahtia — Hugo Mardini — Wilson
Vaz — Antonio Mazyrek — Sinval Guaz-
zelli — Brabo de Carvalho — QOrestes Muniz
— Joacil Pereira — Cardoso Alves — Ossian
Araripe — Fernando Gomes — Wall Ferraz
- Bérgio Lomba — Agnaldo Timdteo —
Darcilio Ayres — Aleides Lima — Oscar
Alves — Aleeni Guerra — Jorge Carone —
Assis Cannto — Lednidas Rachid — Vi-
egente Guabiroba — JG de Aranjo Jorge
— Milton Reis — Simio Sessim — TUbal-
dino Meirelles — Bete Mendas — Ary Kfifuri
— Franecisco Studart — Carlos Alberio de
Carli — Ubaldo Barém — Ruben Figueird
— Carlos Vinagre — Flavio Mgarcillo — Jodo
Carlos de Carll — Salvader Julianelli —
José Thomaz Nond — Benedlto Monteiro —
Amaury Muller — Francisco Benjamim —-
Padro Ceolim — Abdias Naseimento —
‘Theodoroe Mendes -— Brasilic Caiado —-
Bdison Lobdo — Hélo Dantas — Cristing
Jortes — Jodo Paganella — BEduarde Galil
— EBrnesto de Marco — Evandro Ayres de
Moumra — Jorge Uequed — Edme Tavares —
francisco Rollemberg — Renato Johnsson
— Humberto Soute — José Carlos Fonseca
— Walber Guimaraes — Joao Batista Fa-
pundes — Nelson Morro — Osvaldo Melo
— Geraldo Fleming: — Ademir Andrade —
Arthur Virgilio Neto.

SENADORES: Jorge Kalume — DPassos
Portoe — Altevir Leal — Odacir Soares —
Cesar Cals — Nivaldo Machade — Martins
Filho — Luiz Cavalecante — HéHo Gueiros
— Nelson Carneiro — Jode Calmon — Lo-
manto Jinior — Alexandre Costa — Be-
nedito Ferreira — Virgilio Tavora — Mario
Maia — Alcides Saldanha — Margelo Mi-
randa — @astfo Milller — Roberte Satur-
nino — Moacyr Duarte — Oetavio Cardoso
— Aderbal Jurema — Moacyr Dalla —— Jogo
Loho -— Fabio Lueena — Aloysio Chaves.

O SR, PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) — A
proposta de nv 51, de 1985, seri encaminhada 3
Comissio anteriormente designada para emitir Parecer
sobre a de n® 49, de {9835; ¢ a proposta de n® 52, de 1985,
4 designada para o estudo das de nv 43 ¢ 44, de (985,

O SR. PRESIDENTE {Marcondes Gadelha) —
Passa-se 4

ORDEM DO DIA

A presente sessdo destina-se 2 leiturz da Mensagem
Presidencial n? 51, de 1985-CN, que ser feita pelo Sr,
1#-Secretario,

E lida a seguinte.

MENSAGEM N¢ 81, DE 1985-CN
{n® 272/84, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Nos termos do § 1.° do arf. 55 da Cons-
tituicdo Federal, tenho a honra de subme-
ter a elevada deliberagdo do Congresss Na-
cional, acompanhado de Exposicio de Mo-
tivos 'dos Senhores Ministros de Estado do
Interior. da Fazendz e Chefe da Secreta-
ria de Planejamento da Presidéncia da Re-
priblica, o fexto do Decreto-lei n.° 2.155, de
30 de julho de 1884, publicadc no Diario
Oficial da Unizo do dia subseqiiente, que
“altera os limitzs do Benefielp Fiscal ins-
tituide pelo Decreto-lel n.® 1.358 de 12 de
noyembro de 1874, e da outras providén.
cigs”.

Brasilia, 1.° de agosto de 1984¢. — Jodo
Figueiredo,

Excelentissimo Senhor Presidentg da R:-
pablica:

Temos a honra de submeter e levada
consideragio de Vossa Exceléncia 0 anexo
Projeto de Decreto-lsi, dispondo sohre s
concessgo, aos mutudrios pessoas fisicas do
Sistema Financeiro de Hablingdo do be-
nzaie’o fiscal instituido pelo Decreto-lei ne
1358, de 12 de novembro de 1974.

2. De acordo com o Decreto-lel n.@ 2,034,
de 20-6-83, as devolucdes acs mutnarios do
Zistema Financeiro de Habitacao, ficaram
limitadas &0 minimo de Cr$ 16.224,00 f{de-
zZesseis mil, duzentos e vinte e guatro cru-
zeiros) e maximo de Cr$ 19.536,00 (deze-
nove mil, gquinhentos e trinta e seis eru-
zeirgsy, hem como abinglam somente aos
detentores de financiamentos de valor ori-
gi_!tlall até 2.000 Unidades Padrio de Capi-
pital,

3. O Projeto ora proposto eleva o limite
minino para Cr8 39.588,00 e o limibe ma-
ximo para Cr$ 47.664,00, equivalends o rea-
juste da ordem de 144% para agueles limi-
fee, inferior a elevacio verificada nas
ORTHN entre dezembro de 1083 e dezembro
de 1882, que foi de 158.6%.

4. A atualizacBo ora proposta, ao tem-~
po em gue mantém a politica de estimulo
3 aquisicie de casa propria, acentua a ca-
racterisilca fundamental do ineentivo, que
consistz em beneficlar as pessoas de mais
taixa renda adquirentes de imoveis através
do Sistema Financeiro de Habitacio.

5. A urgénela e o interesse piblico re-
levante reecomendam a expedicdo de De-
creto-lei para concretizar as alteracdes
normativas apresentadas.

Reiteramos a Vossa Exceléncia protestos
de nosso mals profunde respeito, — Mario
Vavid Andreazza, Minisiro do Interior —
Ernane Galvéas, Ministro da Fazenda —
José Flavie Pécora, Ministro-Chefe da Se-
cretaria de Planejamento da Presidéncia da
Repiblica, Interine

DECRETOQ-LEL N.° 2.155
DE_ 30 DE JULHO DE 1934

Altera o5 limiles do Beneficio Fiscal
instituido pelo Decreto-lei n.”? 1.358, de
12 de novembro de 1974, e di& oufras
providéncias.

O Presidente da Replblica, no uso das
atribuicfes gue lhe confere o art. 55, item
11, da Constituicho, decrefa:

Art, 1.° Os limites-base, minimo ¢ ma-
ximo, para efeito de cdleulo do valor do
Beneficio Fiscal instituido pelo Decreto-lei
n.t 1358, de 12 de novembro de 1974, com
as alteracdes posteriormente introduzidas
pela legislacdo, flcam elevados, a partir
do exercicio financeiro de 1984, respecliva-
mente, para Cr$ 39.588,00 (frinta e nove
mil, quinhentos e oitenta e oito cruzeiros)
e Or$ 47.664,00 (quarentz e sete mil, seis-
centos e sessenta e gquatro cruzeiros).

Art, 2.0 Fica mantida em 12% (doze por
cento) a porcentagem para calculo do Be-
neficic Fiseal, fixado pelo Decreto-lsi ne
1431, de 5 de dezembro de 1975, aplicavel
de acordo com as normas estabelecidas no
art., 1.2 do Decreto-lel n.® 1358, de 12 de
novembro de 1974, respeiado o disposto no
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$ 1.° do art. 12 do Decreto-lei n.® 1.728, de
12 de dezembro de 1579.

Art, 3.2 O valor do Beneficic Fiscal serd
desdobrado em 12 (doze) cotas de valor
fixado em crugeiros, a serem utilizedas pelos
mutudrios na forma de abatimento do valor
de cada uma das prestagdes devidas ao
Agente Financeire, vicendas no periodo de
julho de 1984 a junho de 1985.

Pardgrafo 1inico. © valor de cada uma
das cotas do erédito de que trata este ar-
tigo ndo poderi exceder ao valor da pres-
tacdo a gue estiver vinculada,

Art, 42 A Secreiaria de Planejamentfo
da Presidéncia da Repiublica, o Ministério
do Interior e 0 Ministério da Fazenda ado-
tarfio as providéncias que se fizerem ne-
eessarlag a aplicagio deste Decreto-lei.

Art. 5.° Este Decreto-lel entrara em vigor
na data de sna publicacdo., revogadas as
disposigdes em conlrario,

Brasilla, 30 de julho de 1984; 163.2 da
Independéncia e 96,2 da Republica. — Joio
Figueiredo — Mario David Andreazza —
Ernane Galvéas — José Flivio Pécora,

DECRETO-LEI N.° 1.358, DE
12 DE NOVEMBRO DE 1574

Dispoe sobre a concessan de beneficio
fizcal » pessoas fisicas mutuarias do
Fistema Financeiro da Habitacae.

O Presidente da Republica, ne uso das
atribuicdes que lhe confere o ari. 55, item
11, da Constituicio, Decreta:

Art. 1° A partir do exercicio financeirg
de 1975, as pessoas fisicas muiudrizz do
Sistemna Financeiro da Habitacic, mediante
pregnchimento de formulario proprio, goza-
rip a titulo de beneficio fiscal, como res-
sarcimento de encargos para aguisicio de
casa propria, de um crédite equivalenfe a
165: (dez por eente) do total dos pagamen-
tos correspondentes ac ano-hase ¢ efetiva-
mente realizados até a data da apresenta-
¢Ag da declaracgio de rendimentos, nos pra-
zos fixades pelo Ministério da Fazenda.

3 1.° Bm qualguer hipdteze, ¢ crédito
de que trata este artlgo nfio poderd exceder
a quantiy de COr$ 3.000.00 (trés mil cruzel-
ras), nen ser Inferior a Crs 240,00 (duzen-
tos e guarenta cruzeirps).

DECRETQO-LEI N2 1.431, IE §
DE DEZEMBRO DE 1975

Altera a aliguota e os limites do be-
neficio fiscal instituides pelo Decreto-
lei n. 1.358, de 12 de novemhro de 1874,
e dA outras providéncias.

0O Presidente da Reptblica, no uso das
atribuigdes que lhe confere o art. 85, item
1I. da {onstituledo, decreta:

Art. 1.9 A partir de exercicio financeire
de 1976, ficara elevada para 12% {doze por
cento) a percentagem para caleulo do cré-
dito a gue se refere o Decreto-lel n.e 1.358,
de 12 de novembro de 1574,

Art, 20 0Os limiles maximo e minimo
fixados no § 1.9, do artigo 1.2, do Decreto-
Iel n.e 1.358 de 12 dde novembro de 1974,
ficarao tamhém elevados, a partir do exer-
cieto financeiro de 1976, respectivamente
para Or$ 3.960,00 (irés mil novecentos e
sessenta cruzeiros) s Ors 480,00 (gquatro-
centos e pitenta eruzeiros).

Art. 3.9 A Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Repliblica e o Ministério
da Fazenda adotarfic as providéncias que
se fizerem necessarias & aplicacho deste
Decreto-lei no exercicio de 1976,

Art. 4° Este Decreto-lei entrari em vi-
gor na data de sua publicacio revogadas
as disposi¢des em contririo.

Brasilial, § de dezembro de 1975; 154.° da
Independeéncia e 37.° da Repiblica. — ER-
NESTO GEISEL — Mirio Henrigue Simon-

sen — Joao Faulp dos Reis Velloso — May-
ricio Rangel Reis,

DECRETO-LEI N.© 1,728, DE 12
DE DEZEMBRO DE 1979

. Al_tel:a os limites do beneficip fiscal
instituide pelo Decreto-lei n.° 1 358, de
12 de novembro de 1994, e dia outras
providéncias.,
Q Pre_sidente da Republica, no uso das
atribuictes que lhe confere o arbt. 55 ifem
11, da Constituicdc, decreta: ’

Art. 1.2 O limite minime fixado ng § 1.°
dao art, 12 do Decreto-lei n.o 1.358, de 12
de novembro de 1974, aMerado pelos Decre-
tos-lels n.os 1.431, de 5 de dezembro e
1975, 1.491, de 1.0 de dezembro de 1976,
1.526, de 22 de dezemhbro de 1977, ¢ 1.857,
de 23 de janelra de 1979, fica elevado, a
partir do exercicie financeiro de 1980, para

Cri 3.000,00 (trés mil cruzeiros), mantido
o limite maximo de Cr$ 7.800,00 (sete mil
e pitoeentos eruzeiros), fixado no artigo 1.°
do Decreto-lel n.o 1,857, de 43 de janeiro
de 1979.

§ 1.° Somente farfio jus ao beneficio fis-
cal a gue se refere efte artigo, as PesSOas
fisicas mutuarias do Sistema Financeiro da
Habltecgo, em financlamento cujo walor
unitério original nao seja superlor a 2.000
(duas mil) Unidades Padrio de Capital, de
valor flxado pelo Banco Naclonal da Ha-
bitagao.

O SR. PRESIDENTE {Marcondes Gadelha) — De
acordo com as indicagBes das Liderangas. fica assim
constitujda a Comissio Mista incumbida de emitir pare-
cer sobre a matéria:

Pele Partido do Movimento Democritico Brasileiro
— Senadores Hélio Gueiros, Alberto Silva, Cid Sam-
paio, Alcides Saldanha e os Srs. Deputados Coutinho
Jozge, Pedro Sampaio, Renan Calheiros, Denisar Arnei-
ro & Marcelo Cordelro,

Pelo Partido Democritico Social — Senadares César
Cals, Jorge Kalume, Alexandre Costa, QOctivio Cardosc
< os Srs. Deputados Eduardo Galil, Jodio Carlos de Cardi
g Gerardo Renauit.

Pelo Partido da Frente Liberal — Senadores José
Lins. Bunice Michiles, Joiio Lobo ¢ os Sts. Deputados
Sebastiio Ataide ¢ Walter Casanava.

Pelo Partido Diemocrético Trahalhista — O 8r, Depu-
tado José Colagrossi.

O SR. PRESIDENT (Marcondes Gadelha) — A Co-
missio mista ora designada deverd reunir-se dentro de 48
horas para eleicio do Presidente e Vice-Presidente.

O prazo regimental de vinte dias, destinado aos traba-
thos da Comissiio, esgotar-se-4 em 2 de setembro préai-
mo, devendo o parecer concluir pela apresentagio de
projeto de decreto legislativa aprovando ou rejeitando o
decreto-lei.

O prazo a que se refere o § 1° do art, 55 da Consti-
tuiciio se encerraré em 11 de outubro vindouro.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) — Nos
termos do art. 55, § 19, in fire, da Constitui¢do, a presi-
déncia convoca sessdo conjunta a realizar-se hoje, 45 18
horas ¢ 47 minutos, neste plendrio, destinada & apre-
ciagio dos Projetos de Decretos Legislativos nvs 6 e 7, de
1985-CN (87 Sessfio): e 9 ¢ 13, de 1985-CN (5* SessHo.}

O SR. PRESIDENTE {Marcondes Gadelha) — Nada

. mais havendo que tratar, declaro encerrada a sessio.

{Levanra-se a sessdo a5 I8 horas e 45 minutos)

Ata da 206® Sessio Conjunta, em 12 de agosto de 1985

32 Sessdio Legislativa Ordinéria, da 47* Legislatura

AS 18 HORAS E 47 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS SENADORES:

Jorge Kalume -~ Fabio Lucena — Raimundo Parente
— Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Heélio Gueiros
- Alexandre Costa — Alberto Silva — Helvidio Nunes
— César Cals — José Lins — Virgilio TAvora— Moacyr
Puarte — Marcondes Gadelha — Milton Cabral —
Nivaldo Machado — Guilherme Paimeira — Luiz
Cavalcante — Lourival Baptista — Jutahy Magalhiies —
Lomanto Jinior — Luiz Viana — Jodo Calmon —
Moaeyr Dalla — Nelson Carneire — [tamar Franco —

Presidéncia do Sr. Marcondes Gadelha

Murilo Badaré — Severo Gomes — Henrique Santillo
— Mauro Borges — Benedita Canelas — Gastiio Mifller
— Roberio Wypych — Enéas Faria — Lenoir Yargas —
Carlos Chiarelli — Alcides Saldanha — Oclévio
Cardoso.

E OS5 SRS. DEPUTADOS:
Acre

Alvizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz —
PDS; Nosser Almeida — PDS.

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Caflos Alberto de
Carli — PMDB; José Fernandes — PDS; Josué de Souza
— PDS; Marto Frota — PMDB; Vivalda Frota— PFL.

Rondonia

Francisco Erse — PFL; Francisco Sales — PDS; Ores-
tes Muniz — PMDB; Rita Furtado — PFL.

Pari

Ademir Andrade — PMDB: Benedicto Montgiro —
PMDB: Brabo de Carvalho — PMDB; Gerson Peres —
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PDS: Sebastiio Curié — PFL; Vicente Queiroz —
PMDB,

Maranhio

Bayma Jinior — PDS: Cid Carvalho -~ PMDB; Edi-
son Lobic — PDS; Enoc Vieira — PFL; Epiticio Cafe-
teira — PMDB; Eurico Ribeiro — PDS; Jayme Santana
— PEL: Jodo Alberto de Souza — PFL; Jofio Rebelo —
PDS8; Jasé Burnett — PDS; José Ribamar Machado —
PDS; Nagib Haickel — PDS; Vicira da Silva — PDS;
Victor Trovae — PFL,

Piaui

Ceiso Barros — PFL; Ciro Nogueira — PMDB; Heré-
clito Fortes — PMDB; José Luiz Maia — PD3; Ludgero
Raulino — PDS; Tapety Jinior — PFL; Wall Ferraz —
PMDB. '

Ceara

Evandro Ayres de Moura — PFL: Furtado Leite —
PFL: Gomes da Sitva — PDS; Haroldo Sanford — PDS:
Leorne Belém — PDS; Litcio Alcantara — PFL; Manuel
Viana — PMDB; Mauro Sampaio — PDS; Moysés Pi-
mentel — PMDB; Ossian Araripe — PDS; Paes de An-
drade — PMDB. .

Rio Grande do Norte

Anténie Cimara — PMDB; Henrique Eduardo Alves
— PMDB: Jessé Freire — PFL; Wanderley Mariz —
PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS: Alvizio Campos — PMDB;
Anténio Gomes -— PDS; Ernani Satyro — PDS; Joaci!
Persira — PFL; Jodo Agripine — PMDB.

Pernambuce

Anténio Farias — PDS; Carlos Wilson — PMDB:
Cristina Tavares — PMDB; Egidio Ferreira Lima —
PMDB; Geraldo Melo — PFL; Inacéncio Oliveira —
PFL: Joio Carlos de Carli — PDS: José Carlos Vascon-
celos — PMDB: José Jorge — PFL; José Moura - PFL:
Josias Leite — PDS; Mansaeto de Lavor — PMDB;
Maurilio Ferreira Lima — PMDB; Nilson Gibson —
PFL: Qswaldo Coetho — PFL; Oswaldo Lima Filho —
PMDB; Roberto Freire — PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; Dialma Falcio — PMDBE;
José Thomaz Nond — PFL; Manoel Affonsc — PMDB
Renan Catheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Aupusto Franco — PDS;
Celso Carvaiho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS;
Gilton Garcia — PDS; Hélio Dantas — PFL; Walter
Baptista — PMDB,

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magathges —
PDS; Dijalma Bessa — PDS; Domingos Leonelli —
PMDB: Elguisson Soares — PMDB; Eraldo Tinoco —
PDS; Etelvir Dantas — PDS; Fernando Gomes —
PMDB; Fernando Santana — PMDB; Fran¢a Teixeira
— PFL; Francisco Beajamim — PFL; Gencbaldo Cor-
reia — PMDB: Gorgdnio Neto — PDS; Haroldo Lima
— PMDB; Horicio Matos — PDS; Jodo Alves — PDIS;
Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna — PMDB; José
Lourengo — PFL; Jutahy Jinior — PDS; Leur Lomanto
— PDS; Manoel Novaes — PDS; Mario Lima —
PMDB; Ney Ferreira — PDS; Prisco Viana — PDS;
Raymundo Urbane — PMDB; Raul Ferraz — PMDB;
Rémule Galvio - PDS; Virpildasic de Senna —
PMDB.

Espirito Santo

Hélio Manhiies — PMDB; José Carfos Fonseca —
PDE; Nyder Barbosa — PMDB; Pedro Ceolim — PDS;
Theadotico Ferrage — PFL; Wilson Haese — PMDB.

Rio de Janeiro

Amaral Netto — PDS; Carlos Pecanhs — PMDB;
Celse Pecanha — PFL,; Daso Coimbra — PMDB; Deni-
sar Arneiro — PMDB; Gustave Faria — PMDB; Jac-
ques D'Ornetlas — PDT; JG de Aratjo Jorge — PDT:
José Eudes — PT; José Frejat — PDT; Marcio Braga —
PMDRB; Maria Juruna — PDT; Saramago Pinheiro —
PDS; Sérgio Lomba — PDT; Wilmar Palis - PDS.

Minas Gerais

Bonificio de Andrada — PDS; Delson Scarano —
PDS§; Emilio Haddad — PFL: Gerardo Renault -— PDS;
Homero 8antos — PFL; Humberto Souto — PFL; Israel
Pinheiro — PFL: Jorge Vargas — PMDB: José Maria
Magalhfies — PMDB; Josté Mendonga de Morais —
PMDB; Juarez Baptista -—— PMDB: Luiz Baccarini —
PMDB; Marcos Lima — PMDB; Melo Freire —
PMDB; Milton Reis — PMDB; Nylton Vetloso -— PFL;
Paulino Cicero de Vasconcelios — PFL; Pimenta da Vei-
ga — PMDB; Raul Bernardo — PDS; Ronan Tito —
PMDB; Rondon Pacheco — PDS; Sérgio Ferrara —
PMDB. )

Sio Paulo

Adall Vetiorazzo — PDS; Airton Soares — PT; Au-
rélio Peres — PMDB; Bete Mendes — PT; Cardoso Al-
ves — PMDB; Celso Amaral — PTB; Cunha Bueno —
PDS; Del Bosco Amaral — PMDB; Flavio Bierrenbach
— PMDB; Francisca Amaral — PMDBE; Francisco Dias
— PMDB:; Freitas Nobre — PMDB; Gastone Righi —
PTB: Irma Passoni — PT; Jodc Herrmansn Neto —
PMDB; José Geroino — PT: Méarcio Santiti — PMDB;
Marcondes Pereira — PMDB: Nelson do Carmo —

-PTB; Octacilio de Almeida — PMDB; Raimundo Leite
— PMDB; Ricarde Ribeiro .— PFL; Roberto Roflem-
berg — PMDB; Sailes Leite — PDS.

Goias
Adhemar Santillo — PMDBE; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cupha — PMDB; Tbsen de Castro — PDS;
Iram Saraiva — PMDB; Irapunan Costa Jinier —
PMDB; Tturival. Naseimento — PMDB; Jodo Divine —

PMDB; José Freire — PMDB; Sigueira Campos —
PDS; Wolney Siqueira — PFL.

Mato Grosso

Cristine Cortes — PDS; Jonas Pinheirp — PDS;
Magac Tadano — PDS; Paulo Nogueira — PMDB:

Mato Grosso do Sul

Plinio Marti_ns — PMDB; Ruben Figueiré — PMDB;
Saule Queiroz — PFL,

Parand -

Alceni Guerra — PFL: Alencar Furtado — PMDEB;
Anselmo Peraro — PMDB; Antonio Mazurck — PDS;
Ary K ffuri — PDS; Borges da Silveira — PMDB; Dilson
Fanchin -—— PMDB; Fabiano Braga Cortes — PFL;
Hélio Duque — PMDB; Irineu Brzesinski — PMDB: Jo-
s& Tavares — PMDB; Leo de Almeida Neves — PDT;
Norton Macedo — PFL; Oswaldo Trevisan — PMDB;
Paulo Marques — PMDBE: Pedro Sampaio — PMDB:
Reinhold Stephanes — PFL; Renato Bernardi —
PMDB: Santinho Furtado — PMDB; Santos Filhe —
PDS: Valmor Giavarina — PMDB; Walber Guimardes
— PMDB.

- Santa Catarina

Artenir Werner — PDS; Casildo Maidaner — PMDB;
Pirces Carneiro — PMDB: Epiticic Bittencourt —
PDS: Ernesto de Marce — PMDB; Ivo Vanderlinde —
PMDB: Jodo Paganella — PDS; Luiz Henrique —
PMDB; Manoel de Souza — PMDB; Neizson Morro —
PDS; Paulo Melro ~ PFL; Pedro Colin — PFL; Vilsen
Kleinubing — PDS,

_'Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiiler — PDT,; Florice-
no Paixiio — PDT; Guido Moesch — PDS: Hugo Mar-
dini — PDS; [raiid Rodrigues — PMDB; Jodo Gilberto

— PMDB; Jorge Uequed — PMDB; Létio Souza —
PMDB; Matheus Schmidt — PDT; Nadyr Rossetti —
PDT; Nilton Alves — PDT; Oly Fachin — PDS,; Paulo
Mincarone — PMDB: Pedro Germano — PDS; Sieg-
fried Heuser — PMDB; Victor Faccioni — PDS.

"Amapi

Anténio Pontes -— PFL; Clarck Platon — PDS: Geo-
vani Borges — PFL,

Roraima

Alcides Lima — PFL; Jodio Batista Fagundes — PDS;
Jdlio Martins — PDS: Mozarildo Cavalcanti — PFL.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) — As lis-
tas de presenga acusam o comparecimento de 38 Srs, Se-
nadores ¢ 253 Srs. Deputados, Havendo ntimero regi-
mental, declaro aberta a sessio.

Niio hi oradores inscritos para o periodo de breves co-
municagdes.

O SR. PRESIDENTE {(Marcondes Gadetha) — A
Presidéncia convoca sessi0 conjuntz a realizar-se ama-
nhd, 4s |1 horas, neste plenirio, destinada & discussdo da
Proposta de Emenda 2 Constituigiio n® 77, de 1984, que
altera a redaciio do art, 41, da Constitui¢io Federal, re-
lativo 2 composicio do Senado, para determinar a repre-
sentagio dos territdrios federais nessa Casz do Congres-
0.

© 5r. Genebalde Correla — Sr. Presidents, pego a pa-
lavra, pela ordem,

O SR. PRESIDENTE {Marcondes Gadetha) — Con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Genebaldo Correira,
pela ordem.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Sr. Presidente,
com base no § 2° do art. 2% do Regimente Comum, soli-
cito a V. Ex®, dada a evidente falta de querum, o encerra-
mento da presente Sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) — B re-
gimental o requerimento de V. Ex* Efetivamente, nio
existe 1/6 de Srs. Senadores e Srs. Deputados em Ple-
nério.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) — Esté en-
cerrada a sessdo.

(Levania-se a sessdo Gs {8 horas e 50 mtinuias. |

COMISSAO MISTA

Incumbida de exXaminar e emitir parecer sobre o
Projeto de Lei n® 16, de 1984-CN, gque “Estabelece
normas integrantes do Estatuio da Microempresa, re-
lativas ag tratamento favorecide, diferenciado ¢ sim-
plificado & Microempresa no campo administrativo,
tributirip, trabalhista, previdenciirio e crediticie™,

5" Reunifo, realizada
em 18 de outubro de 1984

Aos dezoito dias do més de outubro do 2no de mil no-
vecentos ¢ oitenta ¢ quatro, 4s deZesseis horas e guinze
minutos, na Saia da Comissdo de Finangas, no Senado
Federal, presente os Senhores Senadores Lourival Bap-
tista, Morvan Acayaba, Severo Gomes ¢ Deputados Jes-
s& Freire, Israel Pinheiro, Genebaldo Correia e Jorge
Leite, retine-se a Comissio Mista do Congresso Nacio-
nal. incumbida de examinar ¢ emitir parecer sobre o Pro-
jeto de Lei n® 16, de 1984-CN, que “Estabelece normas
integrantes do Estatute da Microempresa relativa ac tra-
tamento favorecido diferenciado e simpiificado 2 Mi-
croempresa no campe administrativo, tributdrio, traba-
thista, previdenciério ¢ crediticio™, Comparecem, ainda,
os Senhores Senadores Passos Pérto, Carlos Lyra e De-
putados Francisco Rollemberg e Adroaldo Campos.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhoves Senadores Benedito Ferreirz, Jorge Kalume, Ju-
tahy Magalhfies, Gabriel Hermes, Eunice Michiles, Cid
Sampaio, Fibio Lucena, José Ignécio Ferreira e Deputa-
dos Siqueira Campos, Anténio Osério, Celso Barros, Jo-



1354 Terca-feira 13

DIARIO DO CONGRESSONACIONAL

Agosto de 1985

& Tavares, Siegfried Heuser, Pedro Sampaio e Floriceno
Paixdo.

Havende ntmero regimental, sdo abertos os trabalhos
pelo Senhor Presidente, Senador Severo Gomes, que so-
licita, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da
Ata da reunifio anterior, gue, logo apds, & dada como
aprovada,

O Benhor Presidente esclarece que a presente sessdo
destina-se & realizagio de palestras a serem proferidas
pelos Senhores Senador Albano France. Presidente da
Confederagio Nacional da Indfistria — CNI — e Dou-
tor Joao Geraldo Piquet Carneiro, Secretario-Geral do
Programa Nacional de Desburocratizaciio, convidando-
os para tomar assento 3 Mesa,

O Senhor Senador Albano Franco, durante seu depoi-
mento, diz que o ateal Projelo, propde um rol de medi-
das destinadas a assegurar ¢ tratamento favorecido, dife-
renciado e simplificado & Microempresa no campo admi-
nistrativa, tributario, trabalhista, previdenciario e cre-
diticio, como, também, favorece o funcionamento das
empresas de pequeno porte, com a isengio de imposto
sobre & renda e dispensa de escrituragiio fscal concedi-
das 3s empresas cuja receita bruta anual seja de sié dez
mil ORTN.

No periodo das interpelagGes, usuam da palavra os Se-
nhores Senadores Carios Lyra, Passos Porto, Lourival
Baptista e Depuiados Israel Pinheiro, Adroaldo Cam-
pos, e finalmente, o Relator, Senhor Deputado Jessé
Freire.

Dando continuidade zos trabalhos da Comissdo, o
Boutor Jo#io Geralde Piguet Carneiro, dentre outros td-
picos, aborda o Jimite de dez mil ORTN e g eventual
transferéncia do més de referéncia para chiculo da receita
bruta anual da Microempresa.

Fazem perguntas ao conferencista os Senhores Sena-
dor Lourival Baptista ¢ Deputados Isragl Pinheiro ¢ Jes-
sé Freire,

Mada mais bavendo a tratar, encerra-se a reunido e,
para constar, e, Mauro Lopes de S, Assisiente da Co-
missdo, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, serd
assinada pelo Senthor Presidente e ird & publicagéo, jun-
tamente com ¢ apanhamento taquigrifico dos debates.

ANEXO A ATA DA 5° REUNIAO DA COMIS-
SAQ MISTA DO CONGRESSO NACIONAL, IN-
CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARE-
CER SOBRE Q PRQJETO DE LEI Ne 16, DE
1984-CN, QUE "ESTABELECE NORMAS INTE-
GRANTES DO ESTATUTO D4 MICROEM PRE-
SA, RELATIVAS 40 TRATAMENTO FAVORE-
CIDO, DIFERENCIADO E SIMPLIFICADG A
MICROEMPRESA NO CAMPO ADMINISTRA-
TIVQ, TRIBUTARIQ, TRABALHISTA, PREVI-
DENCIARIO E CREDITICIO”, REALIZADA
EM 18 DE GUTUBRO DF 1984, A5 16 HORAS E
15 MINUTOS, INTEGR#A DO APANHAMENTCO
TAQUIGRAFICO, COM A PUBLICACAO DEVL-
DAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO, SENADOR SE-
VERO GOMES

O SR. PRESIDENTE {Severo Gomes} — Havendo
nlimero legal, damos infcio a esta reunigo da Comissdo
Mista, que estuda o Projeto de Lei que dispde sobre o
Estatuto da Microempresa. Hoje teremos como exposi-
tores ¢ Senador Albano Franco e o Sr, Geraldo Piquet
Carneiro, '

Senador Albano Franco, Presidente da Confederagiio
da Indéstria ¢ nosso companheiro no Senado Federal,
esperamos, com sua palavra, enriguecer a nossa sapign-
cia sobre 0 assunto.

Concedo 2 palavia a V. Ex*

O SR, ALBANQ FRANCQO — Sr, Presidente Severo
Gomes, 81, Relator Deputado Jessé Freire, Srs. Parla-
mentares, minhas Senhoras, meus Senhores:

Inicialmente, dssejo agradecer a oportunidade do hon-
roso convite desta Comissfio, presidida pelo ldcido ¢
competente Senador Severo Gomes, também como ey,
empresiric e politico, uma das inteligéncias mais ldcidas
deste Pafs e que tem procurado contribuir para o desen-
velvimento brasileiro; esta ComissZo também tem como

Reiator uma das revelagdes jovens desse politico nove
que ¢ o Deputado Jessé Pinto Freire Jdnior

Meus Senhores,

A sociedade brasileira, por todos o seus segmentos re-
presentativos, aplandiu ¢ acompanhou com vivo mnteres-
se todas as medidas adotadas pelo atuzl Governe no de-
senvelvimento do Programa Nacional de Desburocrati-
zagio. Aproveito, mesta hora, por uma questdo de jos-
tica, para destacar o trabalho iniciado pelo ex-Ministro
Hélio Beltrdo, que {oi dado continuidade pelo Dr. Piquet
Carneiro, que agqwr se encontra,

Apesar das inspirag@es liberais ¢ democraticas do sis-
tema constitucional gue abragamos, as relagdes Estado-
Sociedade mantiveram no Brasil Moderno, por heranca
histérica e cultural, caracteristicas marcantes do pater-
naiismo, do intervencionismo € do absolutismo do Esta-
do que a tudo prove, como s¢ 20 poder pablico coubesse
ndo apenas a criagio da infra-estrutura minima de ser-
vicos piblicos essencials ao livre exercicio de todas as
atividades pelos cidadBos, mas fhe incumbisse muito
mais, realizar em concreto a felicidade e o bem-estar de
todos ¢ de cada um dos seus sfiditos. Essa preponderin-

Essa pronpederancia do Poder Central em todos os se-
tores da vida nacional refletiu na nossa organizagio poli-
tica em que. apesar do federalismo, a maior soma de
competéncia legislativa e administrativa se concentra na
Unido, em detrimentos dos Estados ¢ Municipios, im-
pregnou a nossa legislagio laboral, impondo a presenga
do Estado e da Lei Estatal na regulacio de fodos os con-
flitos trabalhistas. em prejuizo do didlogo e da livre ne-
gociagdo entre 0s parceiros socizis € suas organizagdes
de classe: e afetou profundamente toda atividade econd-
mijcz, extremamente onerada por encargos burecriticos
de toda a ordem, que dificultam ¢ encarecem a pro-
ducic,

A complexidade que a atividade econdmica adquirin
nas fltimas trés décadas, em razdo da rapida evolugiio
tecnolégica ¢ das necessidades do planejamento da
atuacio do Estado, para corrigir desequilibrios sociais
verificados em camadas ou em regides diversas do Pais,
determincu uma exacerbagio exagerada desses entraves
burocraticos, tals como: registros, licengas e fiscali-
zagaes, sem falar na voracidade tributdria, que passaram
a constituir um grave obsticulo no desenvoivimento lu-
crative & competitivo de todas as atividades privadas.

C exame critico gue ¢ Programa Nacional de Desbau-
focratizagio realizou sobre esses mecanismas de contro-
le em todas as esferas de poder, revelou que muitos deles
tinham sido estabelecidos para coibir abusos ocasional-
mente ocorridos, derrogando o principio da boa fé e par-
tindo da falka e absurda presongio de que os cidadios
devem ser postos sob suspeita até que provem cabalmen-
te 2 sua inooéncia,

Esse excesso de pelicia administrativa sob 2 atividade
privada, afeta £ prejudica todas as espécies de empresas,
de todos os ramos e de todos os portes. Mas se a grande
empresa, pelo volume de capital, pefa efici€ncia gerencial
¢ pela suz produtividade, pode arrostar essas dificulda-
des, as pequenas unidades ¢condinicas muitas vezes se
tornaram invidveis em face do intervencionismo cxagera-
do do Poder Piblico.

Dai resuitou um fato social que adquiriv grande im-
portincia nos ditimos anos em todos os quadrantes do
mundo. que fot ¢ surgimento do chamado setor informal
urbdne ou setor nio estruturado, ou da cconomia invisi-
vel, Estudos técnicos apontaram a concentragio demo-
grifica das grandes cidades, especiaimente no Terceiro
Mundo e as migragdes internas como os principais fato-
res do crescimento desse setor,

O mercado de emprego vegular ndo pode absorver as-
sas grandes massas de trabalhadores das regides rurais,
guc passaram a se refugiar no setor informal onde traba-
Tham por conta prépria, apesar da insuficiéncia ds capi-
tais, de qualificacies e de experiéncias,

Esse fendmeno., que poderin parecer passageiro,
tornou-s¢ permanente em indmeros pafses, ensejando a
indagacio sobre a conveniéncia da coexisténcia desses
dois sistemas sociais ¢ econdmicos.

De um lado se constata g flexibilidade do setor ndo es-
truturado ¢ a sua capacidade de gerar empregos ¢ de

adapiar-se 4 répida evolucao da vida econdmica e social
€ s mudangas tecnoldgicas.

e 45 mudancas tecnoldgicas. De outro lado, a sua exis-
tencia questiona a validade das existéncias ¢ imposicies
que sobrecarregam o setor estruturade e a conveniéncia
de criar um sistema de vasos comunicantes em que se fa-
cilite o acesso da econonia invisivel 2 economia real, dis-
pensando as exigéncias e os encargos desmesurados que
pesam sobre foda 2 atividade privada.

Na Gitima Conferéncia Nacional do Trabatho, promo-
vida peia OIT, em Genebra, no més de junho do corrente
ano, fol aprovada recomendacio sobre 2 Politica de Em-
prego, com o apoio dos votos da delegacio do Brasil, re-
comendando que a Polltica Nacional do Emprego deve-
ria reconhecer & importdncia das fontes de emprego ofe-
recidas pelo setor n3o estruturado, isto &, pelas ativida-
des scondmicas realtzadas & margem das estruturas eco-
némicas nstitucionalizadas. “Deveriam ser elaboradas e
levadas & pritica programas de promogio do emprego
para fomentar o trabatho familiar e o trabalho indepen-
dente em oficinas individuais, tanto nas dreas urbanas
quanto nas arcas rurais. Os Estados-membros deveriam
adotar medidas para fomentar relagdes de complementa-
riedade entre o setor estruturado € o setor ndo estrofura-
do ¢ ampliar as possibilidades de acesso das empresas do
setor ndo estruturado aos recursos, mercados, créditos,
infra-estruturas, meios de formacgio, conhecimentos téc-
nicos e tecnologia mais aperfeicoadas. Enquanto adotem
medidas para aumentar as oportunidades de emprego ¢
melhorar as condi¢des de trabalho no setor ndo estrutu-
rado, os Estados-membros deveriam tratar de facilitar
a0 mesmo tempo a integragfo progressiva de dito setor
na economia pacional.”

A crise econdmica que 0 mundo ¢ o Pais atravessam
sdo outre fator a recomendar que o legislador se volte
com parlicular atercio para a preservagio das pequenas
uhidades econdmicas, que apesar das vicissitudes dos
anos dificeis gue atravessamos, demonstram a vitalidade
de nossa organizacgo social e a sua capacidade de engen-
drar solugdes parz assegurar os meios de sobrevivéncia
indispensaveis a toda a populagio brasileira.

Se de um lado o progresso cientifico e tecnologico in-
centivouw a formagio de grendes grupos empresariais
com a aplicagio intensiva de capital, de outro verificou-
se que a elevacio do nivel de vida e do poder aquisitivo
da populaciio brasileira depende fundamentalmente do
incremento de pequenos e médios empreendimentos, ex-
ploragdes ¢ multiplicagdes de todos os tipos de riquezas e
geradores de maior nimero de empregos.

A tendéncia intervencionista e planificadora que os
grandes conglomerados urbanos estimularam nas flt-
mas décadas precisa ser revertids, restabelecendo-se o es-
pago vital de que necessitam as microempresas, cujo for-
talecimento € essencial para ¢ soergimento econdmico
do Pais na hora atual e o seu desenvolvimento completo
no futuro

O progeto de lei que agora se apresenta ao exame dessa
douta Comissiio prope um rol de medidas destinadas 2
assegurar © tratamento favorecido, diferenciado e sim-
plificado & microempresa no campo administrativo, tri-
butdrio, trabalhista, previdenciario e crediticio.

Este projeto complementa diversas outras medidas j4
adotadas nos titimos cinco anos para favorecer o funcio-
nameto das empresas de pequeno porte, como a isencio
do imposio sobre a renda e a dispensa de escrituragao
fiscal concedidas as empresas cuja receita bruta anual
seja de até dez mil ORTN; ampliacio e simplificacio do
sisterma de fributagiio com base no lucro presumido; a
institugae do registro simultaneo na Junta Comercial,
no CGC e o IAPAS, bem como 2 criagio do regime su-
mirio de registro de comércio.

O Projeto original do chamado estatuto da microem-
presa previz a elaboragio de trés diplomas legals, uma
emenda a constituigio, uma lei complementar e uma lei
ordinéria.

Através da emenda & Constituicio, pretendia-se intro-
duzir um pardgrafo quarto, no artigo décimo-sétimo, da
lei maior, para facultar o tratamento legal diferenciado
s empresas de pequeno porte.

Estudos realizados no dmbito do prépric Governo Fe-
deral, entretanto, evidenciaram a desnecessidade dz Re-
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foram Constitucional par dar 4 microemrpesa ¢ tra-
tamnto merecido. Com efeito, a instivticio de um regime
juridcio especifico para as empresas de pequeno porie
niio comprometeria de nenhum modo o principio da
igualdade de todos perante a lel, pois segundo os doutos,
esse principio consiste exatamente em dar tratamento
igual a situagles iguais e tratamento desigul a situagSes
desiguais.

O Projeto de Lei complementar, destinado a propiciar
o tratamento fiscal e administrativo favorecido no dmbi-
to dos Fstados e dos Municipios, sg enconira em trami-
tagio regular na Cdmarz dos Deputados, sendo de
esperar-se sua rapida aprovacio para que cada Estado e
cada Municipio, aferidas as respectivas condices finan-
ceiras, possam conferir &s microempresas o mesmo trata-
mento favorecido que The outorgard a Unifio a partir da
aprovacao do presente Projeto de Lei ordinaria,

A realidade empresarial brasileira € caracteristicamet-
nre representada pela presenga do micro, pequeno e mé-
dio empresérios.

Tal situagiio contrasta com z €nfase que se emposta
comumente & macroempresa, em termos de estratégias
de politica econdmcia e industrial,

Meste sentido, o Estatuto da Microempresa represen-
ta, ndo apenas a introducio de politicas ¢ mecanismos
que zpresentardo significative impacto sobre o desenvol-
vimento operacional das empresas de pegueno porte eco-
némico mas, a formaciio de uma base estrutural moder-
nizadora, com capacidade de pela sua expressio econo-
mica e soctal, justapor mecanismos de equilibrio & con-
centragio naturai dos poderes econdmice e pelitico que,
usvalmente, acompanba o processo de desenvoivimento
das sociedades industriais.

A experiéncia brasileira &, particularmente, ilustrativa
quanto 4 flexibilidade das microempresas em
adaptarem-se a um ambiente em rapida mutagio, As
qualidades empreendedoras de milhares de pequenos (e
novos) empresirios formam uma espécie de colchfo ab-
soivedor das tensdes derivadas da queda de produgio ¢
emprego observadas pos grandes centros industriais.

Assim, 0 que se busca na formuolagio de politicas de
suporte seletivo 4s micro, pequenas ¢ médias inddstrias
ndo & a sobrevivéncia da ineficigncia, mas a geragho de
condigdes para que as empresas, que tém a sua capacida-
de de expansio limitadas por batreiras naturais de mer-
cado, possam, ante a igualdade de acesso a oportunida-
des de crédito, informagio técnica e gerencial, romper os
desniveis que caracterizam as empresas em formacio e
que estas possam formar as suas respectivas trajetSrias
de crescimento sustentado.

Urge, portanto, conceder-fhes tratamento diferencia-
do, simplificado e favorecido nos campos administrati-
vo, tributario, previdenciario, trabalhista e crediticio,

Dai o alto significado do Estatuio da Microempresa,
eitminando os bloqueios 4 manifestagio da ag#o criativa
¢ empreendedora de gquantos querem efetivamente con-
tribuir para o desenvolvimento brasileiro.

O reconhecimento universal das vantagens funcionais
das pequenas empresas sobre as grandes — a qualidade e
2 versatilidade dos servigos exigem que o Estado as assis-
ta de modo especial.

Sdo elas que, por sua pequena mobilizagio de capital
fixo e forga de trabaiho, tornam-se mais adaptaveis s
transformacGes, tanto a nivel das demandas, quanto de
tecrologias renovadas.

A pequena empresa guarda, outrossim, as caracteristi-
cas regionais e comunitarias que sdo garantia de identifi-
cagdo com sua clientela consumidora. Varias grandes
empresas industriais nasceram de pequenas unidades fa-
miliares de carater informal. O Estatuto da Microempre-
sa possibiiitaria a atracdo para o sctor formal da econo-
mia de empresas e trabalhadores que, sem a liberagdo da
carga fiscal ¢ burocrética e na falta de apoio técaico ¢ fi-
nanceiro estariam fadados a se manterem mergulhados
na clandestinidade.

1. O Conceito da Microempress

Entendo oportuno assinalar que o tratamento especial
que ¢ presente Projeto de Lei preiende instituir encontra
paralelo ndo apenas no Direito comparado, mas no pré-
prio trabalho de revisdo do nosso Cédigo Civil, cujo pro-

jeto, desde 1975, tramita no Congresso Nacional, ja ten-
do sido aprovado na egrégia Cadmara dos Deputados ¢
pendendo atualmente de exame pelo Senado Federal.
Com efeito, no Direito italiano o Cédigo Civil dispensa
do Registro ¢ de todos os deveres impostos acs empre-
sirios insentos o Piccolo Imprenditore, cwjas caracteristi-
cas sio definidas na propria tel, ficando, inclusive, isento
da decretagio de sua faléncia. Na mesma esteira, o praje-
to de Codigo Civil, ora em tramitagio no Senado, no seu
artigo 973, estabelece, “Artigo 973

S#o dispensados de inscrigdo e das restrigfes ¢

deveres impostos 20s empresfrios inscritos;

I— ..

I1 — O pegueno empresario, tal como definido
em decreio, 2 vista dos seguintes elementos, consi-
derados isoladamente ou em conjunto:

2) natureza artesanal da atividade;

b} predomindncia do trabatho préprio e de familia-
res;

¢) capital efetivamente emprego:

d} renda bruta anual:

e} condi¢des peculiares & atividade reveladora da
exigiidade da empresa exercida™.

Vé-se, portanto, que 0 Projeto de Lei n® 16/84 (CN})
apenas antecipa um conceito j& incluide no Cadigo Civil,
em ¢laboragho, que vird a ter alcance ainda maior do que
o do presente estauto, pois dispensard o pequenc em-
presério, nao sO da inscriio ou registro no Srglo com-
petente, mas também de todas as demais restrigGes e de-
veres impostes 208 empresdrios inscritos.

Para caracterizagio da microempresa, em face das di-
ferengas de organizagio € de emprego de mio-de-cbra
que ocorrem nas diversas atividades, preferiv o projeto
do Poder Executivo ora em exame dessa douta Comissio
apenas a adogdc do critério da receita bruta anual igeal
au inferior a dez mil Obrigagies Reajustiveis do Tesou-
ro Macional.

As excecdes estabelecidas a esse principio tiveram por
base impedir a utilizagio desse regime mais simples e pri-
vilegiado por empresas cujo tipo de atividade nZo se
preste a ser desenvolvida através de organizagio 1nci-
piente.

Exluiram-se também os profissionais liberais, segum-
do nesse passo o modelo do projeto do Cédige Civil, que
no seu artigo 969, paragrafo vnico, também os exciui do
copceito de empresario.

2. Dispensa de Obrigagdes Burocriticas

Panto de realce ro projeto em guestdo & o da exclusio
de aplicagBo 3s microempresas das exigéncias e obri-
gagles de natureza administrativa decorrentes da legis-
lacdo federal, ressalvadas as estabelecidas nesta lef € as
demais obrigaeSes inerentes ao exercicio.

Do poder de policia, inclusive as referentes & metrolo-
gia legal. Isto significa que a partir da entrada em vigor
do diploma proietado as microempresas ficario desone-
radas do preenchimento de formulérios e da prestagio
de informagdes que os empresarios sic obrigados a cum-
prir exclusivamente para fins estatisticos e outros de inte-
resse privativo da administragio pdblica,

A partir da nova lei, as inicas informagSes que o mi-
croempresario estard obrigado 2 prestar sero aquelas
destinadas a permitir a fiscalizaclo de sua atividade pelo
poder piblico,

O SR. ALBANO FRANCO — Meus nobres colegas

parlamentares, Membros desta Comissio, estamos tam--

bém lendo — ¢ ja fezemos dois itens de emendas por nds
apresentadas & douta Corissdo. Passemos para a tercej-
ra:

3. Registro Especial

A complexidade do nosso sistema fiscal e o daus im-
posio & todos agueles que negociam com terceiros, de ve-
rificar se 0s mesmos sio contribuintes regularmente ins-
critos ¢ se est@o efetivamente recolhendo os tributos de-
vidos, impuseram a criagho no Projeto de Estatuto da
Microempresa, desse registro especiai da microempresa,
parz que 3 mesma passe a adotar esse tftulo ou abrevia-
damente as iniciais “M,E.” ¢, assim deixar de ser vista
como unidade clandestina, com a qual os empresérios de
maior porte nfo possam manter negdcios regulares,

O registro especial impedira abusos e a0 mesmo tempo
evitard as burlas ao fisco, Sera, efetivamente, um primei-
r passo no sentido da liberagio dos encargos burocrati-
cos na microempresa ¢ da eliminagio dos preconceitos
que durante certo tempo ainda existitdo em relagdo 2
muitos empresarios de pequeno porte. O ideal a ser al-
cangado, num futuro que esperamos esteja préximo, e
que sc consumara com a enfrada em vigor do novo Cédi-
go Civil, serd a eliminagio de todos os registros, res-
trigdes e deveres impostos aos empresirios, gue ndo mais
se aplicarfio & microempresa, tal como ocorre no ja cita-
do Direito Italiano.

4. Do Regime Fiseal

No dmbito dos tributos federals, a isenglio conferida
peio Projeto & microempresa abrange o Imposto de Ren-
da, o Imposto Sobre Operagies de Crédito, o Imposto
Sobre Transportes e Comunicagdes, o Imposto Unico
Sobre Minerais, as taxas federais, com excegio da Taxa
Rodovidria ¢ das Taxas de Metrologias, ¢ as Taxas de
Emolumentos Remuneratorios do Registro.

Quanto zo [PI, a proposicio ainda apresenta certa ti-
midez, porque condiciona a isengdo 3 elaboragiio de lista
pelo Poder Executivo dos produtoes, cuja fabricagiio seja
realizada habitualmente por microempresas, que recebe-
riio a aliquota ““zero™ na incidéncia do referido imposto.

Entendo que, nos termos da proposta original, elabo-
rada pela Secretaria Executiva do Programa Nacional de
Desburocratizagio, a isengdo de tributos federais deveria
ser a mais ampla possivel, porque somente dessz forma
poderd o microempresério libertar-se dos encargos buro-
craticos da escrituragiio conthbil que para ele s3o bastan-
te dispendiosos ¢ complexes, tornando-o extremamente
dependente de técnicos que nem sempre se enconiram ao
seu alcance e extremamente vulnerdvel a qualquer fiscali-
zagio mais rigorosa.

5. Regime Previdencidrio e Trabalhisia

Quando propomos a criagio de um sistema de vasos
comunicantes entre os setores, estruturado e ndo estrutu-
rado da economia, ndo pretendemoes instituir dois tipos
de contratos de trabalho, um mais complexo para os em-
pregados dag empresas do setor estruturado e outro mais
simples para os empregados das empresas do setor ndo
estruturado, E claro que devem existir diferengas nas re-
lagdes trabalhistas entre trabalhadores de empresas de
organizegao mats sofisticada, ¢ ouires de empresas de
organizagio incipiente.

Mas o Estatuto da Microsmpresa nao pode constituir-
s¢ num instrumento para legitimar o subemprego, pois
seria profundamente triste admitir gue no Brasil coexis-
tem duas categorias de trabaihadores, uns mais privile-
giades de gue os outros, O que nos parece, ¢ que ¢ trata-
mento privilegiado e favorecido que 2 microempresa
deve ter sob os aspectos fiscal, burccritico € crediticio,
deve justamente dar-lhe condicdes de oferecer aos seus
empregados 0s mesmos direitos dos empregados de
Quraisguer ouiras empresas.

Se existern na legislagfio trabalhista normas de dificil
aplicacio s unidades de pequenc porte, entendo que es-
sas normas devam ser repensadas para, possivelmente,
virem a ser definilivamente excluidas do Direito do Tra-
talho Legislado, abrindo campo pare que, da nego-
ciacio coletiva livremente estabelecida entre trabalhade-
res e empregadores, possam as diversas categorias eco-
némicas € profissionais institui-Ia ou nfio, com maior on
menor alcance, de acordo com as necessidades dos traba-
thadares ¢ a capacidade das empresas.

Assim, o Poder Legislativo estard coniribuindo para a
tdo almejada integragdio dos trabalhadores na vida das
empresas, de cujo resultado sdo estes, sem divida, os
matores bencficiados.

Quanto ao regime previdencidrio, considerc que o mi-
croempresario deve ter os seus encargos reduzidos ao
mininto, pois sd0 justamente essas obrigagdes as que
mator dificuldade apresentam 3 sobrevivéncia de indime-
ras umdades econdmicas de pequeno porte.

6. Apoio Crediticio

J& existem intimeros programas e linhas de eridito de
utilizacio exclusiva pelas pequenas e médias empresas. E
evidente gie desses programas e dessas linhas de ¢rédito,
g partir da aprovagic do estatuto, também passariio 2
beneficiar-se as microempresas.



1356 Terca-feira 13

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Agosto de 1985

A flexibilidade de que devem dispor os instrumentos
de politica econdmica e crediticia nio recomendam que
constem da Jer exigéncias mais rigorosas da aplicagfio de
certo imite de recursos ao financiamento de operagdes
de interesse das microempresas.

O Conselho Monetiric Nacional, em cuja atuagio
confiumos, tem compeléncia para estabelecer com pro-
pricdade as normas complementares & lei que assegurent
as microempresas 05 recursos financeirns vitais a sua
sobrevivencia e ao seu crescumento.

7. Emendas do Projeto n? 16/84 {CN)

Feitas estas observagdes de carater geral sobre 2 estru-
iurg do projeto de lei que visa a instituir o chamado Es-
tatuta da Microempresa, que demtonstram o nossa fitei-
r0 apoic a todo o seu contefido, julgamos oportuno,
como Parlamentar, submeter 4 apreciaglio dessa egrégia
Comissdo Mista ¢ dos ilustres Senadores e Deputados
Federais que deverdo apreciar a matéria em sessfio con-
junta do Congresso Nacional, nove emendas que ofere-
cemos ao referido projeto de lei, com o intuito exclusivo
de aprimora-lo e de assegurar, o mais possivel, a plena
eficacia dos beneficios por ele introduzidos ' partir do
inicio de sua vigéncia,

A} Primeira Emenda — artigo 2¢ capur

Nessa primeira emenda pretende substituir no clculo
da receita bruta anual, que serve de limile para a caracte-
fizagio da microempresy, o valor nominal de dez mi}
ORTN do més de janeiro do ano-base, por 10 mil ORTN
do més de dezembro do ano-base,

O Decreto-lei n® 2,065, de 1983, substituiu o critério de
isengio de Imposto de Renda e dispensa de escrituragiio
fiscal do Decreto-lei ne 1.780, de 1980, que era o da recei-
ta brua anual nie superior a quatro mil ORTN do més
de dezembro do ano-buse, pelos de dez mil ORTN do
més de janeiro de ano-base, Com a inflagio acelerada
gue praticamos atealmente, essa modificagio ndo trouxe
qualgquer beneficio, pois dificilmente dez mil ORTN do
més de¢ juneiro serdc mais do que quatro mil ORTN do
més de dezembro do mesmo ano-base.

Além disso, se uma empresa comercial cuja receila
bruta anual exceda de dez mil ORTN do més de janeiro
nio deve mais ser considerada uma simples microempre-
52, o mesnro nido acorre ng setor industrial, em que o
custo da matéria-prima ¢ dos insumoes muitas vezes ejeva
o prego final dos produtos ¢, portanto, a receita bruta da
empresa produtora, sem que esta apresente o porte orga-
nizacionul que dejxaria de caracterizé-la como microem-
presa. Por outre lado, os instrumentos crediticios até
agora em vigor estabelecem um hiato muito grande entre
as icro, e as pequenas empresas, que conviria reduozir
para facilitar o acesso daquelas a financiamentos favore-
cidos ¢ uos putros benelicios do Estatuto da Microem-
presa. Portanto consideramos mais acertado tomar-se
por base para cilculo da receita brota anual 2 ORTN do
més de dezembro do anc-base, mantido ¢ teto de dez mil
ORTN que beneficlard um niimero substancial de pe-
gquenas unidades econémicas,

B) Scgunda Emenda — artigo 3%, inciso IV

O artigo 3 do projeto prevé situagles em que as em-
presas, mesme de reduzido porte econdmico, ndo esta-
rio caracterizadus como microempresas. Ne caso do in-
ciso IY, nko se incluirin no regime especial a empresa
“cujo titular, sdcic e respeciivos conjuges, ascendentes
ou descendentes, participem com mais de 5% do capital
de outra pessoa juridica™.

E louvavel a preocupagio do legislador de evitar que,
para burlar a lei fiscal. empresas que tenham porte real
supenior ao das micre s¢ multipliquern em duas o mais
personalidades juridicas para, desse mode, fcarem
aguém do limite de receita bruta anual. Entretanto essa
preocupagio do Legislador nfo pode levar & presunciio
de ma fé dos contribuintes, que ficardo sujeitos a gravis-
simas penalidades previsias ne préprio projeto se preten-
derem burlar as regras que eslabelecem os requisitos de
caracterizagio da microempresa.

Para coibir os abusos de alguns, o fisco detém todos os
mejos ao seu alcance, ndc s& previsios neste projeto,
como no Codige Tributario Nacional, na Lei das Exe-
cugles Fiscais ¢ nas leis tributarias em geral. O que nfo
oS parece justo & que se estabelecam restrigdes de uma
geragdo para ocutra, ou s¢ja, que o filho ou o neto de um

mICroempresirio nAo possa ST MICroem presarto, como
se a condigiio de familia modificasse a realidade econd-
mica € socnl.

Por outro [zdo, a participagiio no capital de outra pes-
soa juridica com menas de 5% & tdo irrisria que nfio
constituird qualquer indicio de fraude 4 lei, Assim, nossa
sugestdo & de elimipar a referéncia aos ascendentes ou
descendentes constante do dispositivo mencionado. ¢
elevar a participagiio do socio e respectivo cénjuge ao li-
mite de até 10% do capital de outra pessoa jurfdica.

¢) Terceira Emenda — Artigo 3¢, Inciso V

A alinea b do incise V do art. 37 da Projeto n? 16/84
(CN) exclui do regime da microempresa todas as organi-
zd¢Bes que realizem operagBes relativas 4 compra, ven-
da. loteamento, incorporagio, locacio, administragio e
construgio de imdveis. Acredito que seja, também. a
preocupagic de evitar a fraude fiscal que tenha determi-
nado essa restrigio.

Tendo em vista que u opera¢iio com bens imbveis not-
malmente possui um contelido econdmico elevado, além
de constituir um {nvestimento bastante vantajoso para
grandes camadas da populacio. Entretanto, no que tan-
ge & construgio civil, que emprega grande niimero de
trabalhadores, estd ela alicergada em infimeras micro e
pequenas empresas, que atuam na maioria das vezes
como subcontratadas das grandes construtoras ou em
pequenas reformas de prédios e edificagdes comerciais ¢
tndustriais,

Estes embrides de empresas, cujo volume econémico
néio ultrapasse 4o limite estabelecido para a microempre-
sa, nfio podem permanecer na econemia invisivel e, por
outre lada, nac tém condicdes de SUpOTLAr O% encargos
burgcraticos e fiscais exigidos ou incidentes sobre as em-
presas maiores. Daf a nossa sugestfio da supressio das
empresas de construgio de imoéveis das restrighes do art.
3% do Projeto: )

d} Quarta Emenda — apés o artige 3¢

Alraveés dessa emenda, pretendemos introduzir no
capitule 1% logo apés o art, 3%, um artipo novo que ex-
clua a microempresa da decretagio da fal2neiz ov insol-
véncia civil, pelo praze de dois anos, 3 contar do primei-
0 protesto ndo cancelado.

Inspirou-nos 4 necessidade de proteger a microempre-
sa contra o regime de quebras a que normalmente sio
atiradas toda vez em que a falta de garantias as obripa a
recorrer ao crédito pessoal ou até mesmo clandestino, de
cujos titulares se tornam vitimas pouco apds, através da
coagiio da execugio falimentar,

E corriqueiro em todos os foros brasileiros a utilizagiio
do pedido de faléncia de modo desvirtuado como instru-
mente de coaclio para obrigar o devedor a pagar. Essa
ndo € a finalidade do instituto da faléncia.

Nassa proposigiio enconirz antecedente no Direito
[taliano em que o Art. 19 da Lei Falimentar exclui da

possibilidade de decretagiio da quebra o Piceolo Impren-
ditore,

O estatuto da microempresa deve ser estimulado per
todos os meios ao aleance do legisladar.

A fixagdo de um prazo para que a microempresa se
restabeleca da crise financeira em que transitoriamente
venha a mergulhar, permitira a sua recuperagio, se for
economicamente vidvel, mesmo porque aos seus credo-
res normais, fornecedores, instituigdes financeiras, ja-
mais interessard a decretagio da sua faléncia.

¢} Quinta emenda — Artiges 11, 12 e 14

J4& dissemos acima que em matéria de isengiio do IPI o
projeto pareceu-nos timido pois preferiu ndo generalizar
esse beneficio e sujeitar microempresario A utilizagio de
produtos com aliquotas **zero™ que virdo a ser relaciona-
dos pelo Poder Executivo, como sendo aqueles, “cuja
fabricacio seja realizada habitualmente por microem-
presas”. Com a devida vénia, mals uma vez o legislador
parece preiender cercar a imaginagiio e criatividade da
iniciativa privada, moldando-a a parimetros previamen-
te estabelecidos pelo Poder Piblico, Nio encontro ra-
z0es econdmicas ou sociais pard considerar mais protegi-
veis as empresas de pequeno porte que fabriquem produ-
tos e que o execufivo atribua aliquota *zero™ do que ou-

tras empresas também de alcance exipuo mas que fabri-
quem outrgs produtos. A prevalecer esta formula, em-
presas nio enquadradas no conceito de micro poderiam
estar se beneficiando de isenciio criada para atingir ape-
nas a essas Ultimas. Propusemos, em conseqiiéncia, nos
termos do projeto original da secretaria executiva do
programa nacional de desburocratizagio, a incluséo, no
artigo i, da ampla isen¢éio do IPI para as microempre-
sas, independentemente do produto que fabriquem, eli-
minando, dessa forma, ¢ artigo 12 e o parigrafo unico
do artigo 14.

f} Sexta emenda — artigo 11 — parigrafo 19

A redagio desse pardgrafo, tal como se encontra redi-
gido no projeto, induz a gque a microempresa deixari de
ter suas proprias isencdes no moimento em que assumir a
condigio de responsavel pelo recolhimento de tributos
devidos por terceiros. Ora, essa redagio € tio abrangente
que até a retengiio na fonte do Imposto de Renda devida
pelo empregado ou por qualguer prestador de servige
climinaria todas as jsen¢des concedidas pelo artigo 11.

Com a intuito de corrigir a inexatidio do texto proje-
tado, do qual resultaria a total ineficécia do estatuto da
microempresa, sugerimos que o pardgrafo primeiro do
artigo 11 adotasse a seguinte forma: “parégrafo 1°® — a
isengdo deste artipo nio desobriga a microempresa do
recolhimento de tributos devidos por terceiros, quando a
let lhe atribui a condi¢io de responsdvel por esse recolhi-
mento”

£} Sétima emenda — arfigo 20

Ja dissemos que € nosso ponto de vista que os encar-
gos previdencidrios da microempresa devem ser os me-
nores possiveis. Essa & a filosofia do artigo 20 do projeto,
gque reduz as contribuicdes dos seus empregados e as
contribuigdes acidentérias, ao percentual minimo.

Entretanto, o projeto niio altera nem reduz a contri-
buigdo previdenciaria da microempresa como emprega-
da para a previdéncia social que, tal como a de qualquer
outra empresa, hoje & de 10% sobre a remuneragio do
empregado. A nossa sugestdo & no sentido de que a con-
tnbuicio do empregador para a previdéncia social,
quando se¢ tratar de microempresa, também seja calcula-
da por percentual ao da contribuigiio do empregado, ou
que permitird a redu¢do dessa coniribuigio de 10 para
8,5 por cento do satdrio de contribuigiio.

h) Qitava emenda — apés o actigo 23

No rol das disposigbes que caracterizardo o tratamen-
to privilegiado a ser conferido as microempresas em ma-
téria trabalhista, sugerimos a inclusio de um novo artige
aue exciua a aplcagio a essas empresas do disposto no
artigo 7% da Lei 6.986 de 1982,

O citado artigo 7* da Lei 6.986/82 multiplicou por dez
todas as multas previstas na Consolidagio das Leis do
Trabalho. Ora, h infracdes da CLT que ocorrem comu-
mente por despreparo ou falta de esclarecimento do em-
presrio ou dos prepastos, o que & mais freqifente em pe-
quenas unidades econdmicas.

Assim, por exemplo, a retengio da carteira de traba-
Tho do empregado, por mais de 43 horas, prevista no ar-
tigo 53 do estatuto consolidado, sujeita & multa de 5 va-
lores de referéncia regional; ou a inobservincia do perio-
do de descanso sujeito 2 multa minima de I valor de refe-
réncia {artigo 75 da CLT). As microempresas, assim
come muitas outras de pequeno e médio portes, nio te-
riio condigfes de arcar com essas san¢des administrati-
vas decuplicadas.

Ademais, esse sancionamento nio trard qualquer pro-
veito parz o empregado, por isso sugerimos a exclusio
das microempresas da incidénciz do disposto no artigo
7e da Lei 6.986 de 1982,

i) Nona emenda — attigo 24, pardgrafo 1°

O projetado paragrafo 19 do artiga 24, estabelece que
nos empréstimos por entidades oficiais & microempresa
de valor até cinco mil ORTN nio se exigiri a prestagio
de garantias incompativeis com seu reduzido porte.

Entendemos que esse principio deve prevalecer tam-
bém nos empréstimos que forem realizados por insti-
tuices financeiras privadas. Acresce ainda observar que
o dispositiva nfio esclarece quais seriam essas garantias
incompativeis com seu reduzide porte.
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Julgamos conveniente esclarecer que se trata de garan-
tias reais ou fidejussdrias, salvo a fianga ou o aval do ti-
tular ou do s6cl0, s¢ necessario.

Os bancos oficiais que adotam o mestno regime de tra-
balho € ¢ mesmo direito das obrigagfes das empresas
privadas por forga do artigo 170, parigrafo 2¢ da Consti-
tuigio Federal, n3o devem estar sujeitos a encargos cre-
ditfcios diversos das demais institui¢des financeiras.

As microempresas, como as pequenas e as médias, ndo
siio somente clientes de bancos oficials, Os recursoes ¢ as
linhas de crédito destinados a esses segmentos da econo-
mia sio administrados tanto por instituicBes financelras
piiblicas quanto privadas.

Tor cutro lado, as microempresas ndo tém estrutura
para oferecer outros tipos de garantias que nfo sejam o
aval ou a fianga dos seus sdcios ou titulares,

E a credibilidade destes, decorrentes do seu patrimo-
nio ou do seu cadastro, que levardo as institnigdes finan-
ceiras a contratal empréstimos com as microempresas
que representam,

Nenhuma outra exigéncia, como z de saldo medio ou
qualquer outra reciprocidade, poderé ser exigida das mi-
croempresas, sob pena de fechar-lhes as portas das insti-
tuigdes de crédito.

No ensejo em qle eRcerralnes © ROSS0 pronunciamen-
to perante essa ilustre Comissfo, desejamos agradecer ac
seu digno presidente, Senador Severo Gomes, pela opor-
tunidade que nos conferiu de trazer nossa modesta con-
tribuigio ao esclarecimento e ao aprimoramento tic im-
portante projeto submetido 4 anélise e a0 exame percu-
ciente de todos os parlamentares qgue integrem as duas
Casas do Congresso Nacional, na certeza de que V., Ex's
contribuirio valiosamente para a sua aprovagio & apri-
moramento, correspondendo dessa forma ac gesto de
descortinio do Poder Executivo que em boa hora subme-
teu ao Poder Legislativo proposicio que se destina a ter
reflexos, os mais fecundos, na economia do Pals e no
mercado de frabalha,

Sr. Presidente e Srs. Parlamentares queria também di-
zer, explicar ¢ ressaltar que lemos essas emendas nossas,
agui apresentadas, 4 douta Comissio, inclusive na pre-
senga do Dr. José Piquet Carneiro, que é um dos respon-
shveis pela vinda desse projete do Govenro Federal, €
que o nosso intuito, o nosse sentido & de contribuir para
o aperfeigoamento, para a melhoria, e sei que ¢ Sr. Rela-
tor vai, rezlmente, com foda a atengio devida, apreciar
essas emendas, porque consideramos o Estatuto da Mi-
croempresa enviada em carater de urgéncia urgentissima
para o Congresso Nacional pelo Senhor Presidente da
Reptiblica Jodio Baptista de Figueiredo, como, talvez,
depois da abertura politica, & mafs importante conguista
da sociedade brasileira e a mais importante obra do Se-
nhor Presidente Jodo Baptista de Figueiredo em termos
soctais e econdmicos,

Estou certo de que esta Comissiio com zlguns aper-
feigoamentos, o Congresso Nacional até o final de no-
vernbro e depois o Senhor Presidente JoZo Baptista de
Figueiredo entregard ao Pais uma Iei que efetivamente
virg colaborar principalmente numa hora de recesséo
que o Pais ainda atravessa.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidents. {Muitc bem!
Palmas) .

O SR, PRESIDENTE (Severo Gomes} -— Estd aberto
o debate. {Pausa)
Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos Lyra.

0 SR. CARLOS LYRA — Ouvimos atentamenie a
explicagdo do nosso companheiro, Senador Albano
Franca, . .

Isto me faz lembrar que em lipagio com a microem-
presa, muito importante € a parte crediticia. Acho que o
desenvelvimento da parte de.créditc no Pafs, o modelo
do crédito no Pafs impediu, em parte, ¢ desenvolvimento
da microsmpresa. . .

Temos no Pafs uns conglomerados financeiros ¢ que
para mim ele & um empecilho para que a micreempresa
ou 08 peguenos empresérios tenham sucesso. Como
exemplo temos o3 Estados Unidos. Nos Estados Unidos,
uma nagio daguele porte, existem 14 mil bancos e ¢ ho-
mem criador numa pequena cidade vai ao banco e tem o
contato direto com aguela casa de crédito e, como tal, ele

recebe o crédito de sua criatividade, Desta maneira, ki
uma disseminagio da pequena, da média e da microem-
presa,

Aqui fago uma critica da maneira como foi desenvol-
vida, nesse ttitimg tempo, o sistema finaceiro brasileire.
Os conglomerados passam a ter nas cidades brasileiras
um computador para decidir o crédito do pequeno em-
presério, do pequeno lavrador numa méquina de com-
putador, Porque as decisdes irdo para a cipula do siste-
ma crediticio.

Esta era uma contribuicie que eu gueriz dar aqui nes-
ta doutz Comissiio que estuda ¢sse Projeto do Senhor
Presidente Jodo Baptista de Figueiredo ¢ que acho que o
Congresso Nacional e o Senado tém que meditar muito
como limitar o poder dos grandes conglomerados finan-
ceiros. 86 assim acredito eu. 2 micreempresa, a média
empresa ferfo sucesso neste Pais,

Era o que tinha a dizer, 8, Presidente.

O SR, ALBANQ FRANCO — Nobre Senador Carlos
Lyra, cuvimos com atengdo as suas observagies acerca
de um dos assuntos que mais afligem toda 2 Nagio ¢, em
especial, os pequenos e médios empresirios.

Sinto-me feliz quandeo vejo V. Exs, com a inteligéncia
brilhante que lhe € peculiar, observar e ressaitar que um
dos problemas mais sérios que enfrenta hoje o nosso Pais
& o problema do crédito dificil e os juros elevadissimos.
Posso até informar 4 douta Comissdo e ao nobre colega
que 2o final do més de novembro, durante trés dias, os
trabathos ja foram iniciados, inclusive com a partici-
pacio dos melhores & maiores economistas deste Pais,
das diversas filosofias e escolas, um dos temas que seriio
abordados pelo Encontro Nacional da Indistria sera o
problema da reforma bancaria do sistetna financeiro.
Porque, inclusive 14 estardo os candidatos & Presidéncia
da Repiiblica para assumirem, de piblico. os seus com-
promissos para as futuras adiministragdes e realmente
procurarem resolver o problema que angustia toda a so-
ciedade brasileira,

O SR. CARLOS LYRA — Muito obrigado.

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, peco a pa-
javra.

O SR, PRESIDENTE (Severc Gomes) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Passos Pdrto.

O SR. PASSOS PORTOQ — Sr, Presidente, inicialmen-
te gostaria de me congratular com o iminente conferen-
cisia, 0 nosso companheiro Senador Albano Franco pela
beleza de exposigio que 8. Ex® acabou de fazer a respeito
deste projeto encarmninhado pelo Senhor Presidente da
Repiblica regulamentandc o fomento ¢ a defesa da mi-
croempresa no Brasil,

Primeiro, considerc este projeto como gue se fosse o
toque de mégica da nova concepgiio que se deve ter da
soctedade brasileira. .

Toda a estrutura de poder e toda z estrutura adminis-
trativa sempre se voltou para regulamentar toda e qual-
quer atividade no Brasil. N3o & por acaso_que, na me-
moria histérica do nosso Pafs, duas autoridades se evi-
denciaram sempre ro interior que foi a figura do fiscal
do consumo e a figura do delegado de policia. Fssas duas
autoridades exerceram durante lorgos anos am tipe de
mando e de controle da prépria sociedade e creic que
€853 nossa heranga cultural e politica fez com que nZe se
desse, ac longo do tempo, o destaque que hoje a socieda-
de, diante da crise da informalidade da economia, da
clandestinidade da prépriz economia fosse obrigado o
Governo a mandar um projeto de lei estruturando aguilo
que desejarfamos que fosse desestruturado, que era essa
sociedade tutelar estabelecida no Brasil..

A exposigio do Senador Albanoc Franco parece-me
abrangente ¢, de uma certa forma, as suas emendas fra-
zem gquase 2 unanimidade a outras tantas que foram
apresentadas 4 Comissao Mista, quase todas elas em tor-
no destas reflexdes que estio sendo feitas no curso de al-
guns artigos constantes do préprio Estatuto da Mi-
croempresa. .

Figuei a destacar, iniciaimente aqui, por exempio:
“excluiram-se também os profissionals liberajs das con-
cessbes e insengles concedidas pele estatuto da mi-

croempresa”, Ora, os profissionais liberais hoje sdo os
grandes desempregados do Hrasil, Eu mesmo tenho um
grave problema com a minha profissio de Engenheiro-
Agroromo, mas ndo & s este que estd com o problema
de se estabefecer, de uma forma auiGnoma ¢ dirigir até,
quem sabe, a sua empresa agricola out rural no Brasil.
Mas os médicos, os dentistas, os engenheiros, os constru-
tores, enfim, uma série de atividades que foram exclui-
das, nfio entendi bem, do conceito da microempresa, cet-
ceando, de uma certa forma, que esses profissionais que
saem haje para o desemprego, porque nfio hd mercado
de trabatho — até hoje o Dr. Afif Domingos chegou a di-
zer uma grande verdade, & que ¢ sujeito, na universidade,
sempre pressupde que esta estudando para ser emprega-
do. Ele nunca pensa, quando estd na universidade no
Brasil, que ele poderia ¢studar para ser um pequeno in-
dustrial, um médio industrial ou um grande industrial.
De modo que eu acho que essas profisstes liberais e ou-
tras tantas gue foram exclufdas, como, por exemplo,
aqui me trouxe agora o Presidente de uma sociedade
irmobiliaria de Brasilia, meu velho amigo, uma emenda
do Deputade Paulo Zarzur, em que ele pede, ndo sabe
por gue, estio incluidas essas pequenas empresas de in-
corporagio, locagio, administragdio e construgio de
imdveis também na micreempresa. Porque se hi as gran-
des empresas em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Hori-
zonte, etc,, no interior esta peguena empresa nao esté in-
clufda no grupo das profissées ou das atividades que te-
rdo os privilégios de Estatuto da Microempresa. Esta &
uma pergunta que eu nio sei se fariz ao Senador Albano
Franco ou se faria ao Ministro Piguet Carneiro, que seré
o segundo conferencista.

Qutra tamnbém que estou de acordo com o Senador Al-
bano Franco é sobre ¢ [P, Realimente, a concesséo atra-
vés de uma delegagio 20 Poder Executive, para que ele
baixe um decreto estabelecendo quais os produtos que
merecerdo a insengio, parece-me que esta forma ndo se
compatibiliza, talvez, com a filosofia do prépric Estatu-
to da Microempresa.

E os exemplos seriam varios. H4 varios produtos no
Brasil que sdo de natureza arfesanal e, no entanto, hi
prandes indiistrias explorando a Area: confecgles, vi-
nhos, bebidas em geral, doces. Entdo, como a isengao do
IP1, ao invés de ser sobre o produto, nio, & sobte o pro-
prio conceito de limitagio, através de ORTN, da mi-
croempresa?

De modo que o Senador Albanc Franco aqui diz o se-
guinte: “'da relacdo dos impostos que serfio isentos, im-
posto de renda, aperagdes de crédito, imposto sobre
transportes, imposto inico sobre minerais, as taxas fede-
rais, ¢om excecio da rodovidria e da de metecrologia, as
taxas de emolumentos, etc.” E ag 1P, diz o Senador Al-
bano Franco, que hi uma certa timidez, porque “condi-
ciona a isencio A elaboragio de lista, pelo Poder Executi-
vo dos produtos, cuja fabricagio J4 sefa realizada, habi-
tualmente, por microempresas, que receberdo aliquota
“zero” na incidénciz do referido imposto”, Acho que, ao
invés de se incidir sobre o produto, deveria incidir sobre
a capacidade industrial da empresa, Porque hi empresas
— ¢ sfio muitas — que t€m produtes caracteristicos da
microempresa e gue sio explorados pela macroempresa
no Brasii. Seriz um assunto, tambén, a ser, crefo, exami-
nado pela Comissdo Mista.

Quanto ao regime previdencidrio ¢ trabalhista, tam-
bém acho que isso ja foi até objeto de debate, hoje pela
manh#, sobre aquelas aliquotas de diversas incidénclas
de taxas e impostos que s&c incorporados na hora do pa-
gamento do regime previdencidrio e trabalhista, agueles
impostos que sdo irdiretos ¢ qus s3o feitos, como por
exemplo o saldrio-educagho, o PIS-PASEP, e tantas ou-
tras colsas que, realmente, niio s#o objeto deste projeto &
seriam telvez incluidos na prépria legislagio que os
criou, isentande a2 microempresa desse tipo de incidén-
cia,

Eu advogo — e dipo isso de uma maneira doutrinaria
— que se o Governo gsti realmente interessado — & de-
vera estar — em fomentar, sobretudo, a criatividade do
pove brasileiro e a criagio da microempresa, como ias-
trumento inicial de antonomia social, primeiro ele deve-
ria fazer uma isengEo universal de todos os tributos, ne-
nhum tributo incidir sobre 2 pequena ¢mpresa no Brasil
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<come uma forma de facuitar a cada um o interesse pela
criacdo da microempresa.

340 essas as consideragdes, Sr. Presidente e nobre Se-
nador, que en gostaria de faver, congratulando-me com
este flustre conterrdneo pela sua exposigio, Creio que ela
¢sgotoll o assunto.

Era o que tinha a dizer,

O SR. ALBANQ FRANCO — Eminente conterrd-
neo, Senador Passos Parto, ouvimos com a devida
atencao suas consideragbes, inclusive as suas sugestdes
no sentido de que sejam também beneficiados os profis-
sionais liberais. ¥, Ex* afirmou bem, que hoje, nas nos-
sas universidades, 98% dos universitirios niic pensam em
ser, efelivamente, empresirios, ¢ sim em trablaharem,
geralmente, em alguma empresa do prorio governo ou
empresas maiores, multinacionais, ou até mesmo empre-
sas privadas maiores. Acho gue realmente é uma suges-
tdo valida ¢ que o proprio Dr. Piquet Carneiro podera
complementar a nossa resposta 8o nobre Senador Passos
Porto.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomesy — Concedo a
palavra aoremincmc Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Emincente Senador
Albanc Franco, ouvi com muita atengio a palestrade V.
Ex#, tecendo consideragbes ao projelo que estabelece
normas infeprantes ag Estatuto da Microempresa, relati-
vas a0 tralamento favorecido, diferenciado e simplifica-
do a mieroempresa no campe administrative, tributdrio,
trabalhista, previdenciario e crediticio, Além dos concei-
1os emitidos, justificou as emendas que apresentou, ¢ te-
nho certezn que elas serdo apreciadas pelo eminente Re-
lator, Depuotado Jessé Freire, e esta Comisséo.

Mas também desejo, nesta oportunidade, dizer aqui
do inleresse que V. Ex* demonstrou por este assunio,
desde que ingressou nesta Casa, no ano passado, as en-
trevisias, as palestras ¢ o que os jornais falaram a respei-
to da defesa que sempre fez da microempresa.

Quero feliciti-lo pela palestra que aqui proferiv ¢ que
nes deu uma verdadeira aula sobre o assunto. Desgjo
mais uma vez dizer que todos nds ohvimos com muita
atengiio o que aqui proferiu,

O SR, ALBANO FRANCO — Nobre Senador Louri-
val Baptista, inicialmente desejo agradecer sua honrosa
presenca em me assistir e prestigiar a nossa palestra nasta
Comissdo, na tarde de hoje, Efetivamente, ¥, Ex? aborda
€ ressalta a nossa participacio desde que agui ingressa-
mos, nesta Casa, na defesa dos pequenos e médios em-
presirios.

Aproveito esta oportunidade, Senador Lourival Bab-
tista e nobres parlamentares, para dizer que, mesmo an-
tes de ler ingressado nes(a Casa, tendo em vista a nossa
condi¢iic de Presidente da Confederagio Nacional da 1n-
diistria, acompanhamos ¢ projeto de desburocratizeciio
do Governo Jodo Figueiredo, através, nagoela época, do
grande Ministro Helio Beltrdo, que realmente foi o gran-
de desbravador do esiatuto da microempresa, € que teve
e tem continuidade hoje, através do Dr. Piquet Carneiro,
realmente, porque nds consideramos, néo 56 como em-
presirio, mas também como homem piblico desse Pafs,
que, cfetivamente, o estatuto da microempresa, promo-
verd nao s6 mais desenvolvimento, mas principalmente
uma desconcentragiio das atividades econdmicas; enfim,
uma melhoria social, pecmitindo e possibilitando o sur-
gimento de idgias, de criatividade e de imaginagBo, atra-
vés desses microempresdrios, hoje nés temos em alguns
paises do mundo, esses exempios. O Governo do Presi-
dente Jodio Gigueiredo, com essa lei, vai dar condigdes
para que o Brasil aproveite essas oportunidades.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Alguém
mais deseja usar da palavra? Deputado Israel Pinheiro,

O SR. ISRAEL PINHEIRO — Senador, parabéns a
V. Ex* pelo brilhantisme da exposigio. Alis, rifio pode-
ria deixar de corresponder as fungdes que ocupa como
Presidente de Federagdo.

Mas gostaria de questionar V. Ex* a respeito da segun-
da emenda, do artigo 3% inciso IV. onde V. Ex* adota um
principio que eu também aprove: devemos legislar sobre
excegdes, partindo do principio que hé espirito de sone-

gar, Mas a nossa sugestiio seria 4 seguinte: ¥V, Ex* sugere
a supressio do artigo; muito bem. Sugire, no entante
que em primeire lugar, definisse bem o grau dos ascen-
dentas e descendentes e limitasse aos de primeiro grau,

Em segundo lugar no trecho que diz: “que participe de
mais de 5% de capital de putra pessoa jurfdica”, Em vez
de ser “outra pessoa juridica™ seja *“de outra microem-
presa”’, E também limitar a fiscalizaggo, em dois anos.

A outra proposta de V.Ex¢, eu acho perfeita, a de per-
mitir a participagiio do engenheiro como empresario.

Ne interior & muito comum a que a mestre de obras,
associado ao engenheiro, constitua pequena firma cons-
trutora.

Agora, outro assunto polémico. Alids sdo dois:

Q art, 16 & a respeito da contabilidade. Ha uma pres-
sdo muito grande dos contadores, e naturalmente defen-
dem a permanéuciy do artigo. Existem duas espécies de
ermendas: a que mantém o referido artigo & emenda subs-
titutiva que prepde escrita mais simplificada ou seja 56
escrita fiscal.

O segundo pento, gue merece um estudo & o seguinte:
“Limita-se em 10 mil ORTNs o faturamento da mi-
croempresa™. Endago, nio haverd tendéncia a manter,
conservar esse faturamento, para nunca sc sair das 10 mil
ORTNs? Esse questionamento foi levantado ontem agui
e acher ralmente que precisa ser examinado: isto €, vai
haver uma tendéncia a sonegar — rebaixar o faturamen-
to. para que ndc se saia da classificagio de 10 mil
ORTNs. E a sugestio apresetada foi uma emenda no
sentide de se cobrar lmposto de Renda além do que pas-
sar do limite. O projete ndo, o projeto manda cobrar a
imposto total naquilo que passar. Talvez, uma alternati-
va gradativa que implicaria uma cobranca gradual, de
faixas de [0 mil até 20 mil ORTNS, seria a melhor so-
Tugio

O SR. PRESIDENTE (Severa Gomes) — Eu pediria
permissdo. antes da resposta do Senador Albano Fran-
co. Estou sendo convocado para uma reunifio da banca-
da e vou me ausentar durante alguns minutos. Estou pe-
dindo ao Senador Lourival Baptista que assuma a Presi-
déncia. Com licenga.

QO SR, ALBANQ FRANCQ — Nobre Deputado Is-
ragl Pinheiro Filho, inicialmente agrade¢o as palavras
generosas e incentivadoras de V. Ex*® com relagdo a nossa
palestra. V, Ex* abordou assuntios que realmente desper-
tam mais interesses na mensagem governamental. Tnclu-
sive as suas observagdes, nds consideramos vélidas e via-
veis, o digno Relator, o nobre Deputado Jessé Freire,
ouviu com a devida atencio e paderd realmente levar em
conta, j& que tudo agora depende da douta Comissio e,
em especial, do parecer do Relataor,

Agora, quanio ao artigo 16, pelo que temos sentido,
ouvido e também pelo que nos diz a pratica, realmente &
um incentive, & um estimulo para as empresas esse be-
neficio gue o Governo esté propondo e por isso rés con-
sideramos justo e acredito que devera possibilitar alguns
beneficios, de fato, além do de direito, e com isse melho-
rar a situagio mesmo do funcionamento das microem-
presas, inclusive da prépria situagdo e resultado das mi-
CrocmIpresas,

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Alguns
dos Srs. Parlamentares deseja usar da palavra?
Con a palavra o nobre Deputado Adroalde Campos.

O 5R. ADROALDO CAMPOS — Sr. Presidentz, Se-
nador Albano Franco: :

Ouvi antentamente, a palestra de Y. Ex" e estou de
acordo com a Mensagem que o Governo encaminhou e
com as emendas que, eletivamente, serfio apraveitadas
pelo ilustre Relator, melhorando, justamente o que veio
do Executivo.

Temos visto, em alguns Estados, Secretdrios de Fazen-
da até mesmo protestarer contra o Estatuto da Mi-

croempresa, sob a alegaciio da evasio de impostos da re-

ceita dos Estados. Esquecem-se esses Secretérios,
esquecem-se esses tecniocratas do imediatismo, da receita
do momento, para construgdes de obras nem sempre de
utilidade pfiblica, nem sempre para alender & comunida-
de, que a intengdo do Governo em dar condiches as
atuais pequenas empresas ¢ Aquelas gue irdo surgir em

face desse estatuto, talvez passem até a dar uma melhor
receita — porque eu sou dagueles que acreditam que
passando — quem néo quer melhorar? quem nio quer
subir? — todas terdo em mente passar as 10 mil ORTNs,
para pagar o imposto, mas pagando o impaosto, cles li\:c-
ram condigdes de crescer, € por iss0 vdo pagar também
esse imposto. _
YV Ex®, & pagina 7 de sua palestra, gsclarece muito
bem. quando diz: *Dai o alto significado do estatuto iia
microempresa, eliminando os bloqueios da manifestacio
da acfio criativa e empreendedora de quantos querem,
efetivamente, contribuir para o desenvolvimento brasi-
leiro. Urge, portanto, conceder-thes tratamenta d_iff:rcn—
crado, simplificado e favorecido nos campos administra-
tiva, tributdrio, previdencidrio, trabalhista e crediticia™.

E chamou-me a atengiio, ilustre Senador, além de Se-
nador no momento falando coma Presidente da Confe-
deragio Nacional da Inddstria, a geragiio de condicdes
para que as empresas que tém a sua capacidade de ex-
pansdo limitada por barreiras naturais de mercado pos-
sam — chamo a atengio — ante a igualdade de acesso g
oportunidades de crédito, informacfo técnica ¢ geren-
cial, romper os desniveis que caracterizam as empresas
em formaclio e gue essas possam formar suas respectivas
trajetérias de crescimento sustentado,

G yue temos visto — e aqui 4 foi levantado pelo ilus-
tre Senador Lyra, das Alagoas — niio sdo samente 05 ju-
ros exarbitantes que temos visto, sio conglomerados li-
gados 4 grandes bancos ficarem com todos 03 recursos,
vom aquela parte que ainda se diz filé, quando o Gover-
no subsidia; ¢ o pequeno £ médio ndo tén acesso a esse
crédito, a ndo ser aquele, que quem tomba ao final do
ana, ou quebra, ou vai para uma concordata.

Iustre Senadeor, quera parabenizar V. Ex* e todos
aqueles que vieram de apresentar emendas e tenho certe-
za que, 20 final, com o relatério do ilustre Relatar, ho-
mem ligado 4 empresa, também, chegaremos 2 vm con-
sensa.

Estéio de parabéns, Governo e aqueles que trabalhan,
que lutam com a pequena empresa, ¢ certeza tenho que
outras pequenas cmpresas surgirdo neste Pals.

Era o que tinha a dizer.

¢ SR. ALBANO FRANCO — Nobre Deputado
Adroaido Campos, ouvimos as suas palavras e recebe-
mos como uma contribuigio para esses debates que es-
tio sendo travados nesta Comissido acerca da Mensagem
do Estatuto da Microempresa,

Y. Ex® abordou, inicialmente. nas suas palavras, um
assunto que taivez inclusive tenha retardado até mesmo
0 envio desse projeto do Governo para o Congresso Na-
cional, que € a reagio contricia de varios secretarios de
Fazenda, de vérios governos estaduais, com receios de
quebra de receitas, de diminuigdes de arrecadagdo.

Posso afieangar a V. Ex*, nobre Deputado Adroaldo
Campos. que se houver alguma queda ligeira possibilita-
da por essas isengdes, as microempresas gerario rique-
zas, além de empregos que, indiretamente, a médio pra-
zo. as préprias arrecadagdes federais e estaduais serio as
grandes beneficiadas com 2 aprovagiio do Estatuto da
Microempresa.

Quero, também, dizer que V. Ex*, abordando aquelas
preacupacdes que foram ditas por nés, aqui, acerca do
aspecto crediticio e, efetivamente, houve também a cola-
boragio do Senador Carlos Lyra, quando disse da preo-
cupaciio com os problemas dos conglomerados financei-
ros que dificultarn cada vez mais o acesso dos pequenos e
dos microempresirios aos beneficios dos créditos nfo s&
na parte de juros, majs ao préprio crédito 2 qualquer
tipe de financiamento,

O SR, PRESIDENTE (Lourival Baptista) — Tem a
palavra o ilustre Relator Deputado Jessé Freire.

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, antes do
Relator fazer as perguntas finais, queria me congratular
com esta Comisséo hoje, da microempresa, parque presi-
de um Senader do microestado de Sergipe. & conferencis-
ta o Senador do microestado de Sergipe e os oradores
aqui, a maioria representaram os microestados.

De forma que, quero, de uma certa forma, trazer as
minhas congratulagdes por esta tarde que corre de uma
maneira tdo cordial.



Agosto de 1985

DIARIO DO CONGRESSONACIONAL

Terga-feira [3 1359

O SR. RELATOR (Jessé Freire) — Fala o represen-
tante do microesiade do Rio Grande do Norte,

Meu querido Senador, primeiramente gostaria de
agradecer & sua presenca nesta nossa Comissdio e tam-
bém a shia grande colaboragio em se deter na elaboragio
dessas emendas e do documento lido por V. Ex® que, na
minha opiniZo, dd a mais alta contiibuiclio a esta Comis-
SAD,

Todos nds sabemos do seu empenho, do seu trabalho
na defesa dos direitos do pequenc e médic empresrio
tio sofrido em nosso Pais.

Esteja certo V. Ex? que esse projeto tem no seu traba-
tho. desde que chegou & Presidéncia da CNI ¢ também
no Senado Federal, um dos maiores estimulos para que
este projeto seja aprovado pelo Congresso Nacional.

Teria duas consideragBes a fazer a respeito de dueas
propostas das emendas Senador Roberto Campos. Uma
£ a emenda nv 123 gue diz o seguinte:

“Exclusio dos deveres de contribuigfio indiretos
& previdéncia rural {2.4%), salario-educacio (2,5%]).
INCRA (0,2%) ¢ SENAI — SEST — SENAC —
SESC {2,5%, no total).”

E a Emenda nv 167, também do Scnador Roberto
Campos, que pede 2 exclusiio dos empregados das mi-
croempresas nos dissidios coletivos.

Isto foi debatido hoje aqui e inclusive o D, Guilherme
ARf pediu gue fossem excluidos dos dissidios coletivos
como, por exemplo, em Sic Paulo, inclusive citon até
que o empregado da microempresa recebe © mesmo 5a-
lario que o empregado da General Motors, da Ford, da
MacFerpusson, da Volkswagen e da GM,

Entfo, através do Senador Roberto Campos, foi ela-
borada uma emenda, a de n° 167, que diz:

" “Art, Nas microempresas serd livie a nego-
ciagio com os empregados sobre as relagGes do tra-

balho, nio estando assim obrigadas a2 cumprir as.

clausulas e condictes das convengdes e dissidios co-
{etivos das categorias econfmicas a que pertencem,
ressalvada a observdncia de todas as demais obri-
gaches Iepais trabalhistas.”

Pois bem, também expds o Dr. Afif que, em Sdo Pau-
to, 80% das empresas cadastradas tem “zerc” emprega-
dos.

" Entdo, todos nds sabemos que isto nilo corresponde &
realidade. Entdo, o que existe, provavelmente, € o su~
bemprego, & clandestinidade do empregado.

Gostarfamos de saber de S. Ex® a sua opinido sobre ¢5-
sas duas propostas.

Q SR, ALBANO FRANCO — Nobre Deputado Jessé
Freire, quero mais uma vez me congratular com o {raba-
tho que V. ExY esta realizando, como Relator nesta Co-
missdo ¢ agradecer as suas amigas palavras em rclacao
ao palestrante desta tarde,

Informo que, quanto & Emenda n® 23, nds que femos
defendido, em todas as ocasifes, os maiores incentivos,
as melhores isengGes para o microempresérios também
tetiamos que concordar Rresse tipo que estd sendo pro-
posto aqui pelo Senador Roberte Campos, embora al-
guns dos nossos companheiros empresarios que dirigem
Federagdes ¢ Confederagtes dos empregadores no Pais
dmrjam uie pouce, acham gue isto podcr;a ser prejudi-
cial 4s nossas entidades.

E, realmente, um assunto delicado, mas, que dentro
do estabelecimento dos incentivos todos para as mi-
croempresas automaticamente’ essas contribuigdes tam-
bém poderiam ser dispensados e serem beneficiados, des-
sa forma, os microempresifios.

Agora, quanic i parte trabalhista da Emenda do Se-
nador Roberto Campos quie nds'também tinhamos lido,
a partc dos dissidios coletivos achamos realmente uma
coisa justa esta proposta. Inclusive V. Ex? afirmou que o
proprie companheiro, Presidente da Associagiio Comer-
cial de Sao Paulo, também, pelos exemplos praticos que
ele tem em S&o Paulo, inclusive do problema de registro
do subemprego, nbs-queriamos até relembrar que numa
dessas emendas tratamos, também..de problemas traba-
Thistas, inclusive a questdo das multas sobre o problema

da nossa emenda, exposto no art. 7 da Lei 6,986 apés o
art. 23, acrescentado no capitulo V. E 2 2 8* Emenda,

Agora, acho qite essa 2* Emenda do Senador Roberto
Campos tem que ter muito mais cuidado, tendo em vista
ser problema social, Entfio & mais delicado, mais comple-
xo. Efetivamente, mesmo como empresirio, acho gue te-
mos que ter 0 cuidado necessério, para que ndo sefa pre-
judicado oun afetado o trabalhador, inclusive o da mi-
croSmpresa.

O SR. PRESIDENTE {Lourival! Baptista) — A Co-
missio deseja agradecer 2o eminente Senador Albano
Franco a sua contribuigio para que este projeto de lei
seja ainda mais beneficiado com as emendas que apre-
senton, porgue, como disse, irdo ser estudadas pelo emi-
nente Relator, Deputado Jessé Pinto Freire, fazendo
com que ¢la se torne uma realidade.

Agradecendoe ao eminente Senador por esta contri-
buigio, convidamos ¢ eminente Minisiro Joio Geraldo
Piquet Carneiro para vir fazer a sua palestra.

0 SR. JOAO GERALDQ PIQUET CARNEIRC —
Sr. Presidente, nobre Relator, eminentes Parlamentares:

E uma honra muito grande para mim comparecer a
esta Comissio, para esclarecer alguns pontos relaciona-
dos com o Estatuto da Microempresa, oportenidade que
en recebo como o corpamenio de um trabalho de trés
anos, iniciado pelo ex-Ministro Hélio Beltric € que eu
tive a honra de finalizar. E também uma satisfagio espe-
cial verificar que ¢ sentido social, econdmico e politico
do Estatuto veio ac enconiro do esperado pela classe
politica. Isso me dispensa, assim, de entrar em detalhes
relacionados com o arcabougo fliosdfico do Estatuto,
Apenas gostaria de mencionar que o Estatvio da Mi-
croempresa, quando propde a virtual eliminaciio da car-
ga tributaria incidente sobre a atividade da empresa de
reduzido porte e das obrigagdes burocréticas deia decor-
rentes, abre a perspectiva de uma substancial reedagao
de custos. Se admitimos que essa economia seja da or-
dem de 2 salirios minintos menszais, quantos empregos
poderiam ser gerados pelas microempresas, que hoje so-
mam 1.000,000 de peguenas unidades produtivas?

Eu gostaria de abordar, também rapidamente, consi-
derando gue os nobies Parlamentares {€m um compro-
misso daqui 2 pouco, alguns pontos que foram aqui
abordados e que merecem referéncia especial.

O primeiro ponto esth relacionado com o limite de
18.000 ORTNs e a cventual transferénicia do més de vefe-
réncia, para cilculo da receita bruta anual da microem-
presa, do més de janeiro, como esta referido no Estatuto,
para dezembro do ano. Esse era o sistema que vigorou
até o Decreto-lei n? 2,065 ¢ que foi alterado, dnica o ex-
clusivamente, porque a Secretaria da Receita Federal
constatou, da parte do microempresirio, uma grande in-
sepuranca, porque ele tinha gue aguardar até o final do
zno para saber qual era & sua receita bruta e, portanto, se
ele era ou niio um microempresirio. Daf por que a idéia
de se aumentar ¢ valor de 5.000 ORTNs, previsto no
Decreto-lei 2.063, para 10.000 fixados em janeiro. Assim,
logo no inicio do ano, o empresric 14 sabe qual serd a
receita maxima qgue ¢le ndo poderd vitrapagsar.

Ocorre que isso coincidia com ¢ agravamento do pro-
cegso inflaciondrio e alega-se, com razio, que ao final de
ano, com uma inflagio superior a 200%, esse valor pode-
r4 ser insuficiente. Receio que, no caso, a culpa ndo seia
do critério, mas da inflagBo. A inflagZo ests grande de-
mais e, nés ndo podemaos legislar, de forma alguma, para
uma economia com inflagio disparadz. Portanto, isso se
cofrigird no momento, que eu esperc que seja breve, em
que 2 inflagio comece 2 decrescer,

O limité de 5.000 ORTNs para dezembro ou 10.000
ORTNs para janeiro for um limite criteriosamente estu-
dado pela Receita Federal e que hoje abrange mais de
metade das empresas em atmdade no Pafs. S#o 800 mil
empresas. - )

Um ponto ainda relacionado com receita bruta, hoje
levantado pelo Deputado Tsrael Pinheiro Filho seria de
uma eventual inibicio ao crescimento das empresas. B
sempre dificil se estabelecer um critério que permita uma

- transposiciio gradual de um determinado estigio para

outro. Em matéria tributériz isso sempre acontece, hi os
isentos e ki os que pagam. E, por mais gradual gue se
procure ser, sempre haveri uma linha cinzenta, que séo
exatamente aquelas empresas, aqueles contribuintes que
se situam na linha divisdria,

No entanto, ndo creio que a fixa¢ho de um critério por
faturamento, ou seja, por receita bruta, seja inibidor,
poraue o grande inibidor do crescimenio empresarial &
exatamente o excesso de burocracia, o excesso de impos-
to. Hoje, o gue existe & uma imensa compressiio que in-
duza expansio imoderada do setor informal da econo-
mia. Se nds conseguirmos, gragas a um sistema como
esse proposto, trazer para dentro da legalidade ama boa
parte dessas empresas que vivem na clandestinidade, nds
estaremos dando um primeiro passo. E se houver ainda
inibicfo, algum tipo de inibi¢do ao crescimento empresa-
rial, a cuipa serd nfio do Estatuto mas,-sim, do regime
previsto para as empresas fora do alcance do estatuto, Af
nds teremos que abrandar a legislagio aplicdvel 45 em=
presas ndo compreendidas no porte micro, portanto,
aquelas um pouco maior que micro, ou segja, as pequenas
emnpresas.

HA também uma objegiio ao dispositive do art. 3¢, in-
cise IV, que exclui dos beneficios do estatuto a empresa
cujo titular, s6cio e respectivos cdnjuges, ascendentes ou
descendentes participem com mais de 5% do capital de
outra pessoa juridica, Concordo, inteiramente, com essa
critica, parece-me que iss0 foi um excesso de zelo por
parte dos elaboradores do projeto ¢ fago votos que real-
mente seja retificado. Creio que bastaria a resiricio apli-
cavel ao titular e ao conjuge. eliminando-se a figura de
ascendentes ou descendentes. E muito comum, quando
se analisa o perfil da familia de microempresérios, en-
contrar um fiiho ov varios filhos microempresirios, cada
um operando no seu setor ¢ n3o se confundinde com a
atividade do pal ou da mie, Portanio, 2 proposigio de
mudanga creio que merece todo apoio.

O outro aspecto, ainda relacionado com as exclusGes e
que hoje foi aqui mencionado, refere-se ac problema dog
profissionais liberais, que foram excluidos por inteiro do
regime de estatuto, Nesse ponto, eu me alinho com a po-
sic3o da Receita Federal de que o profissional tiberal ndo
tem 2 caracteristica basica de empresa, para a qual o es-
tatuto esta inteiramente orientado.

Se nés fizermos um célculo, por exemplo, do que seria
a receita bruta de um eseritério de advocacia de dois ad-
vogados, 2 base de 10,000 ORTN por ano, vamos ver
que neste ano seria gualquer coisa come 160 milhdes de
cruzeiros, o que daria um faturamento de 8 milhGes de
cruzeiros por advogado, a que, definitivamente, nfo me
parece deva ser objeto de isengio,

Além disso, & preciso ver que o profissional liberal j&
pode exercer a atividade, sem as inibicdes de cardter bu-
rocratico gue existem sobre a atividade empresarial for-
malizada, Q profissional liberal pode ter livro-caixa, ele
pode operar como se empresa fosse, sem, no entanto, es-
tar obrigado a todas as obrigagses tipicas de uma empre-
sa.

Por dltimo, quero crer que o que st precisaria fazer em
matéria de profissional liberzl & voltar zo regime ante-
rior, 20s poucos modificado ¢ finalmente extinto, que
consistia em tratar diferentemente o profissional liberal.
Isso existiu durante muitos anos: o Impostc de Renda
¢ra muito menor para as sociedades de profissionais libe-
rais do que para as empresas comerciais. No entanto, la-
menlavelmente, isso veio sendo aduiterado, de tal reanet-
ra que, hoje, vma sociedade de profissionais liberais aca-
ba se equivalendo, na pritica a uma sociedade mercantil.

No ambito do regime fiscal & que nés tivemos o bom-
bardeio mais acirrado. Felizmente, isso niio ter direta-
mente a ver com 4 lei ordinéria, A grandc critica partida
de alguns Secretdrios de Fazenda (vamos fazer justiga a-
quelcs que apolam O estatuto) & em matéria de ICM e
n#o em matéria de tributos federais. Se bem que tem ha-
vido algumas criticas de (ﬂegwcl) gcnerlco, que revela-
ram, a0 meu ver, muito mais uma posicio ideoldgica {i-
legivel) & medida, tipicamente da ideologia burocratica,
do que (ilegivel) quarto aos aspectos substantivos da
matéria tributéria. Por exemplo, {ilegivel), e alegou-se
até por escrito, gue o regime federativo brasiteiro ficaria
comprometido, se nés adotissemos um critério de
isencio do {ilegivel} do IP1, ou seja, se nds tentdssemos a
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microempresa. Isto é a mesma coisa que fazer que a mi-
croempresa & incompativel com o regime federativo, ¢ te-
mos gie jogar fora a microempresa. Acho mais, € isso
nic foi abordade nesta tarde, mas tive a oportunidade
de presenciar em outros debates. acho mesmo gue o
capitule do regime fiscal comporta alguns aperfeigoa-
mento. Até por uma questio de coeréncia, acho que o
PIS e ¢ FINSOCIAL deveriam estar compreendidos na
jsengdo, porgue, para o set recolkimento, & absoluta-
mente imprescend{vel a manutencfo de uma contabilida-
de extremamente complexa. Portanto, seriam dois pon-
tos, o PIS e ¢ FINSOCIAL que a préprioa Receita Fede-
ral tomou a iniciativa de sugerir,apds o encaminkamento
ao Congresso Nacional de projeto de lei.

TUm ponto que também & objeto de critica, na pasta do
regime fiscal, refere-se ao art. [2, gue trata, nio da
isengdo subjetiva do TPI, mas sim de redugdo de aliquota
desse tributo para “zero”, Agqui ndo tenho como defen-
der a posiglo que o dispositive reflete, porque, na reali-
dade, ele foi uma imposigio da propria autoridade fa-
zendéaria, gue entendeu seria invidvel a sua aplicagéo
prética, nio por questdes constitucionais ou jJuridicas,
mas porgue, do ponto de vistz da administragdo do tri-
buto, seria muito dificil trabalhar com o regime insencio-
nal, Entendo, pessoalmente, que deveria ser dada
isengdo do IPI, até por uma questdio de coeréneiz, Se nés
estamos dando isenciio do ICM, a isengdo subjetiva 2
empresa, por que nag fazer a mesma coisa com o IPI?
Acho mais gue, caso haja a isengo por inteiro, isso evi-
taria alguns problemas, como os que aqui hoje foram
mencionados, de 0 mesmo produte fabricado por uma
micro e por uina grande empresa € ambas se beneficia-
rem da insenclio. Pe quaiquer forma, se isso ndo for
possivel até por questéo de manutengio do ponto de vis-
ta do fisca. eu lembro que apenas 1,5% das microempre-
sas atuais sofrem incidénciz de [P, Porque ha uma ten-
déncia de concentragho do IPI nas grandes empresas e
em poucos produtos. E um trabalho de varredorz dos
produtos remanescentes nos permitiria diminuir ainda
mais esse pequenc percentual,

Outro ponto gue me parece tem sido objeto de polémi-
ca muite acesa & aquele cortido no art. 16, que dispensa
a microempress da escrituracio contdbil e fiscal ¢
obriando-a manter, exclusivamente, a documentagio re-
lativa aos atos negociais gue praticar.

Em primeiro lugar, gostaria de balizar essa questio,
porque agueles que combatem o dispositivo, principal-
mente os contabilistas, taivez ndo tenham atentado para
o fato de gue isto agui & mera reproducdo de um disposi-
tivo que ji existe, desde 1980, na legislacio federal. As
microempresas estdo isentas da escrituracio fiscal desde

aquele ano, tanto relativamente ao Imposto de Renda *

quanto ao [Pl, E mais, em matéria de ICM e de [SS, nem
a Iei ordindria, nem a lei complementar tratam do assun-
io, porque a eliminagiio de encargos de natureza buro-
critica & matéria de exclusiva competéncia da legisiagiio
estaduval e da legislagio municipal. Este & um primeiro
ponto.

Qutro ponto & gue, ra verdade — e aqui talvez os dis-
positivos padegam de uma certa ambigiliidade de redagio
-— 0 que se esté acabando € a escrituracio de natureza
exclusivamente fiscal, A escrituragio mercantil & do inte-
resse do empresirio. Ela estd prevista no Cédigo Comer-
cial ¢ o empresaric precisa dela para uma série de si-
tuagdes juridicas & econdmicas que a empresa enfrentara,
a0 lengo da sua existéncia. Jamais se cogitou de acabar
com # escrituragko mercantil. Apenas se pensou, se pro-
pds e se repetiv ¢ dispositivo que acabava e que acaba
com a escrituragio de natureza fiscal.

Entendo a preocupagic dos contabilistas e com ela
simpatizo muito. Mas dela discordo porque, contrario
do que se pensa, o estatuto devers melhorar as condigdes
de trabalho do contador. B evidente que o contador nie
pode tragsformar a obrigagiio de natureza burocratica
puramente ritual num privilégio da sua categoria profis-
sional, ou seja, fazer reserva de mercado em cima de
obrigaqdes burccriticas, O papel, o grande papel, ¢ pa-
pel mais nobre do contabilista & essencialmente orientar
¢ aconselhar o empresirio, ac longo da sua existéncia,

Ora. se gragas a0 regime proposto for possivel trazer
para a tegalidade todo o contingente de empresas que
vive na clandestinidade, que essas empresas vio precisar
realmente de orientaglio em matéria de escrituragio mer-

cantil. Assim, o mercado de trabalho dos ¢ontabilistas
deverd aumentar, Bsge ponto eu creio que poderia ser
contornado mediante um pequeno esclarecimento reda-
cional no corpo do art, 16,

Prosseguindo em diregfo a questio do regime previ-
dencifirio e do regime trabalhista, o art. 20 declara que a
microempresa ¢ seus empregados recolherio as contri-
buighes destinadas an custeio da Previdéncia Social, ob-
servado o seguinte; (e af declara que esses recolhimentos
seriio feitos pelos valores minimos previstos na legis-
lagio). Uma primeira pergunta que j2 ocorreu e foi até
objeto de critica, na semana passada, do Secretiirio da
Fazenda do Rio de Janeiro € a seguinte; Por que isenti-la
ou por que nie diminuir a coatribuiglo previdencifria?
Porque senao — disse 0 Dr. Cesar Maia — &como sedar
barrefada com chapéu alheio. Acho que af, lamentavel-
ment¢, ¢fe fez uma confusio de congeitos. A coniri-
buigiio da previdéncia nde & imposto. E alguma coisa
que aipuém paga em contra-prestacio de um servigo que
receberd mais tarde. O méximo que se poderia dizer &
que a contribuicio & elevada em face da qualidade dos
servigos gue sito prestados dquele coniribuinte. Porém, o
que niio se pode cogitar & de pura e simplesmente isentar
ou reduzir de forma radical essas contribuigtes. No en-
tanto, um ponio que chegamos a considerar, na época de
claboragio do estatuto, fo1 exatamentea eliminagio das
chamadas “contribuigoes de terceiros,” gue sdo recolhi-
das juntamente com as contribmgdes da propria previ-
déncia. E, no entanto, por uma questao de cautela e para
niio entrar em colidéacia com os interesses de entidades
vinculadas A ares empresarial, como ¢ SES, 0 SESCe o
SENAC, nés preferimos deixar a matéria para a apre-
ciagio do propric Congresso, Quero crer que a elimi-
ragic ou, pelo menos, a redugdo de algum as dessas con-
tribuicdes, que niio sho previdenciirias na sua natureza,
serin altamente benéfica para as microempresas. Essas
contribuigdes somam qualguer colsa como 16% na folha
de pagamento da empresa,

Oulro ponto gue fol abordado reiteradas vezes, nesta
tarde, referc-s¢ & questio do apoio crediticio s mi-
croempresas, V. Ex®s. ndo desconhecem a dificuldade
que foi para se chegar ao denominador comum que enge-
jasse, finalmente, o encaminhamento do projeto ao Con-
gresso Nacional. As resisténcias, pricipalmente nas 4reas
fazendérias, foram muito grandes ¢ objeto de nego-
ciagGes extenuantes, Um dos pontos em que houve mo-
dificag0es foi exatamente na questdo do crédito, jaque o
projeto ortiginal previa que 2% dos depdsitos A vista dos
bancos seriam destirados, exclusiva e preferencialmente,
45 microempresas. A posiciio defendida pelo flustre Mi-
nistro da Fazenda foi no sentido de que a fixaglio de um
critério rigido seria inconveniente do ponto de vista gco-
ndmico. A tendéncia, hoje, seria de eliminar os contin-
genciamentos em matéria de crédito e, portanto, incom-
pativel com o critéric entdo proposto. Além disso, o cri-
tério de 2% dos depdsitos A vista dos bancos poderia ser
bom hoje, mas inadequade daqui a dois ou trés anos,
guando se alterasse a conjuniura economica. De gual-
quer forma, eu apenas quis explicar o que aconteceu com
o dispositivo ¢ nlio propriamente defendé-io.

No mass, disposicSes relativas a crédito permanece-
ram tal como estavam no projeto original. Ha, no entan-
to. uma diferenqga no gue concerne & aplicag¢lio da norma
apenas &s operages oficiais de créditos, Trata-se do pa-
ragrafo 1° do art, 24, que determina que nos emprésti~
mos por entidades oficials 2 microempresa, de valor até
5.000 ORTN, nZo seexigira a prestagio de garantias in-
compativels com o seu porte. HA quem defenda a tese de
que a lei n%o poderia interferir nas relagfes dos bancos
privados com seus clientes, porgue constituiria uma in-
vasdo da frea de liberdade de contratagio entre particu-
fares, Verifiquei, no entanto, gue hi algumas emendas
resse sentido, Apenas alerto para que seja examinado o
aspecto da constitueionalidade da norma que a meu ver &
inquestionavel,

Creio que abordei os pontos que foram sascitados esta
tarde e também boa parte do teor das emendas que che-
garam ao meu conhecimento, De qualquer forma, repito
que me parece que finalmente conseguimos saif daguela
situagiio paradoxal em gque todo mundo defende a mi-
croempresa e 2 peguena empresa e levamos anos para
transformar em realidade ¢sse instrumento fantastico de
desenvolvimente social, econdmico e politico. Quero
agradecer, Sr. Presidente, pela honra de estar presente

nesta Cormmssdo, 0 gue considero o coroamenio de anos
de trabulho, Estou particularmente feliz pela perfeita
coincidénela de pontos de vistas guanto do essengial,-
com pequenas variagbes apenss sobre o supérffug, Mui-
to obrigado {Palmas.)

O S3R. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Esti aberto
o debate.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Israe] Pinbei-
o,

O SR ISRAEL PINHEIRO — Primeiro, guero
congratular-me com o nosso Ministro Piguet Carneiro,
ndo 56 pelo trabalho que ele desenvolveu a respeito da
microsmpresa, mas, também, pela atividade que vem
exercendo, para ver se muda a nossa mentalidade colo-
nialista, atrasada, Talvez na &poca de crise, essa grande
crise que nds estamos vivendo, nds possamos, agora no
futuro proximo, conseguir a vitdria contra essa burocra-
<1z, contra essa visdo, essa mentalidade, que ndoc é culpa
de ningubm mas que e¢xiste no Brasil e que nés precisa-
mos realmente modificar.

Ev gostaria que V. 8% pelo que eu entendi, depois da
explicagiio ¢ exposicio de V. 8¢ eu entendi bem, porque
nao inclww, porgue abriu 2 excegdo para o art, 30 e elimi-
nou oy profissionats liberais. E o Ttem 6, n¥o &7

O SR. GERALDQ PIQUET — E o Item 6.

O SR, ISRAEL PINHEIRO — Ent#o, agoraeu jien-
tendi, porgue realmente ndo & uma indGstria de fransfor-
magho, isto &, ndo & uma atividade industrial, no sentido
bem amplo, profundo, pleno. Entdo, por que nfio emen-
dar? A a minha consulta.

O SR. GERALDO PIQUET CARNEIRO — Dize-
mos o segunter 8580 consideradas microempresas aque-
las atividades de transformacdo. As vezes, o profissional
liberal pode exercer uma atividade de transformagdo,
‘Por exemplo, um engenheiro, um agrdénomo, pode ser
que ele tenha um laboratoriozinho |, produzindo algum
preduto quimmico ou um produto veterinirio ¢ j& passa a
ser conciderado microempresa. Realmente, eu acho que
se o profissional liberal utiliza sua ¢capacidade intelectual
para aferir rendimentos, ndc & realmente uma microem-
presa. Mas, no caso de transformagio, gostaria que V.
Ex* examinasse essz possibilidade.

Em segundo lugar, porque — al & uma sugestfio um
pouco litica, talvez, mas & falando ¢ conversando que s¢
entende — porque o nosso ICM — ey me lembro muito
bem, eu era Deputado Federal naquela &poca, foi em
1967, nosso Ministro Roberto Campos entusiasmado,
copiando da Franga o Imposto de Circulagio de Merca-
doria e acabou com o [VC, Eu pergunto: ndo poder-se-ia
estudar um retorno inicial — porque ndo vamos fazer a
reforma tributdria agora, & impossivel — sobre a
cobranca do Imposto de Venda, porque o imposto de
venda, no meu entender, & muito melhor do que ¢ [CM,
porgue o Imposto de Venda nio afeta a quem produz ou
a quem ¢Ompra, porque se acrescenta na hora da venda,
o comprador ndo tem a responsabilidade ¢ o comprador
sabe que estd pagando por aquilo. E uma anélise, & uma
sugestdo que eu fago, s& para estudar, eu ndo vejo como
aplici-la aqui, seria, talvez, na faixa cinzenta a gue V. 5.¢
se referiu, entre 10.000 ou 20.000 ORTN; eu acho tam-
bém um pouco complicado, Mas & uma sugestdo para fu-
turas mudangas que nds temos certeza que havera de ter,
se ndo for neste ano, ro proximo ou na nossa famosa
Constituinte de 87.

A terceira objeqdo & o art. 9¢, pardgrafo tinico, em que
a perda da condiglo da microempresa decorrente de ex-
cesso de receita bruta 56 ocorreré se o fatg for verificade
durante dois anos consecutivos,

A minha sugestdo, gostaria de ouvir a opiniio de V., 8¢
por que ndo alternadas os trés anos alternados, porque
pode haver crise, pode haver perindos de euforia transi-
toria e depois retroagir 4 microempresa novamente vai
ser quase impossivel. Realmente a microempresa & de
moda, € de periodo. Um produto alcanga um sucesso um
dois anos, depois entra na faixa de dificuidades. Sio es-
tas trés sugestdes ou duas, porque a segunda ai & um
pouco lirica, que vu gostaria de ouvir de V. $* a opinifioa
respeilo.

O SR. GERALDO PIQUET CARNEIRQ — Agra-
dego as palavras gentis do Deputado Sr. Israel Pinheiro
Fitho, que, alias, me recordam uma frase que e utilizei
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no meu depoimente na Comissdo de Economia da Ca-
mara dos Deputados quanto eu disse que a nossa crise
revela, inclusive, que o Brasil & maior e mais complexo
do que pensa a nossa v3 burccracia, Se a crise tem algu-
ma virtude, o que eu reluto em admitir, pelo menos tem
essa que € a capacidade de nos darmios conta do esgota-
mento da solugdo burocritica do Pais.

Quanto aos aspectos mencionados, comego rROVamen-
te pela questdc dos profissionais liberais. Na realidade,
hoje em dia, a prestacio do servigo do profissional libe-
ral pode ser feita, ou individualmente, ou em pequenos
escritdrios dentro de uma forma , digamos, classica de
atuagdo do profissionz] fiberal. Mas o fendmeno mais re-
cente & de uma prestagio ja sob forma empresariada,
Isso & muito comum nos hospitais, nas grandes clinicas
gue mobilizam cquipamentos extremamente Caros e con-
somem produtos e que, no entanto, carecem de uma defi-
nigiio legal, que os trate como se fossem empresas ¢ ndo
como profissionais liberais e vice-versa. Acho que seria
extrernamente dificil nés tentarmos aqui neste estatuio
estabelecer essas diferenciagdes em fungio da forma da
organiza¢io do profissional liberal, Por isso que eu de-
fendo o estatuto do profissional liberal. Ali, poderiamos
prever tudo isso, todas as diferentes modalidades de
prestacio de servigos. Tambtm nio creic que fosse ade-
quado dizer aqui que, se ele praticar uma atividade de
transformacgfio industrial, ele passaria a ser empresa,
porque, na verdade, se ele faz isso ja € empresa, Portan-
to, o fato dele ser profissional liberal seria secundario, ¢
principal & o fato dele estar praticando uma atividade in-
dustrial.

O SR, ISRAEL PINHEIRO - Weste caso, entdo, ele
esta enquadrado, ndo &7

O SR. PIQUET CARNEIRO — Esta enquadrado.
Estou me referindo aquilo quze parece com empresa, mais
que, no fundo, & prestagio de servigo de profissional li-
beral, servigo intelectual.

Por cutro lado. o estatuto contempia a prestaciio de
servigos, na medida em que concede isengiio do Imposto
de Renda. O Projeto de Lei Complementar que estd na
Céamara dos Deputados preve, tambérm, a isencdo do Im-
posto Sobre Servigos. Tanto que o art. 2° considera mi-
crogmpresa as pessoas juridicas e firmas individuais que
tenham wma receila anual igeal ou inferior a tantas
ORTNs. Portanto, néo discrimina em fungio da nature-
za da atividade se € inddstria, comércie ou servigo. 86
mais {arde, no arl, 3%, & que aparecem essas exclusdes.
Porianto, nds rdo poderiamos trabalhar muito bem com
congerfos dessa ordem,.,

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO — Vou dar 6
um exemplo a V., §¢* Um engenheiro, no interior, cons-
truindo uma casa — profissfio liberal, mas, a0 mesmo
tempo ¢le ¢std na atividade industrial de construir — ele
estd enquadrado ou nio na livre empresa?

O SR. PIQUET CARNEIRO — Ele n3o sstaria en-
quadrado por forga de um outro dispositivo, nio desse.
Em principio, ele seria empresério ou um microempre-
sdrio.

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHQ — E.

O SR. PIQUET CARNEIRO — Apenas ai, por uma
objegiio do Ministério da Fazenda, a atividade de cons-
trugio foi excluida, especificamente. Mas nad fora isso,
fosse um outro tipo de atividade nZo exclufda...

O SR, ISRAEL PINHEIRO FILHO — Nio excluida
como?

O SR, PIQUET CARNMNEIRC — No art. 3%, ifem V,
diz o seguinte: “Nio se inclui no regime desta lei V quem
realiza operagdes relativas 4 compra, venda, loteamentao,
incorporagdo, locagiio ¢ construgdo de mnoveis”. Trata-
s¢ de um velho preconceito em refagiio 3s empresas cons-
trutoras. Mas nZo sei nem lhe explicar, sob o ponto de
vista t€cnico, o porqué disso. Mas ¢ exemplo € bom, por-
gue, ndo fosse isso, e esse profissional hberal, gue acon-
teceu ser engenheiro, estaria perfeitamente enquadrade
como microempresario. Estamos nos referindo especifi-
camente ao engenheire que elabora projetos, fungio ex-
clusivamente intelectual, Esse, sinceramente, ndo coside-
10 como um microempresario: microempresério ¢ aquele
que consiroi.

O SR. PIQUET CARNEIR(Q — Pois &.

O SR. ISRAEL PINHEIRO FILHO — Entédo, € 0
apelo que fago ao nobre Relator, no sentido de que exa-
ming a supressic do item b, inciso V.

O SR. PIQUET CARNEIRQ -— Considero que a ex-
cluséo das empresas de construcio de imbvels seria sau-
divel, no caso. Porque isso, no interior, & muito impor-
tante: ha muitas pequenas empresas de consirugho e nao
ha nenhuma razdo para discrimina-las, realments,

G SR. RELATOR {Jessé Freire} — E as demais?

O SR. PIQUET CARNEIRO — Aqui ¢ mais pela na-
tureza, quer dizer, pelo tipo de atividade; Compra e ven-
da, loteamento, ircorporacio e lacagio, pressupdem um
porte empresanal que ndo seria possivel nas limitagdes
de uma microempresa. Foi mais ou menos esse o sentide
que orientou as exclusdes. Por isso & que se fala, em ci-
ma, em sociedade por agdes, tipicamente grandes empre-
538, & as que operam em cimbio, seguro, distribuigio de
titulos de valores, ete...

¢ SR, ISRAEL PINHEIRO FILHO — A locagio
também poderia ser retirada. Compra ¢ venda de imd-
vels, incorporacio, loteamento, esti certo, Mas locag3o
€ uma indistria de prestagio de servigo de afuguel? O
que significa iocacio?

G SR. PIQUET CARNEIRQ — Locagio no caso, €
guem compra imdveis para ajugar: O imdvel de sua pro-
priedade e nido a intermediagio da Jocagko.

O SR. ISRAEL PINHEIRO — Porque comprar imb-
vel para alugar...

O SR. PIGUET CARNEIRQ — E. Tem uma empresa
irmobiliria que aiuga imoveis para terceiros.

O SR. RELATOR (Jessé Freire} — Para ndo fugir do
assunto, 34 que 0 Deputado Israel Pinheiro Fitho tocou
nas alineas B, C, D, ¢ E, eu perguntaria ao Dr. Piquet se
a exclusio dessas alineas, de consiru¢do, armazenamen-
to de depdsiio a terceiros, cambio, segure, circulagio,
distribuiclio de titulos e valores imobiliarios, de propa-
ganda, iria influir decisivamente na arrecadagio fiscal?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — tciz ordem, Sr,
Presidente, {Assentimento da Presidéacia,)

Sr. Presidente, como sabe V. Ex*, nds temos que estar
agora em plenirio, para a sessio das {8 horas ¢ 30 minu-
tos, onde poderd ser feito o pedido de verificagho para
saber se hi nfimero para abertura da sessio.

Nessas condigdes eu pediria a V. Ex! que me concedes-
se a palavra antes do eminente Ministro Geraldo Piquet
Carneiro responder & pergunta gue lhe foi feita pelo emi-
nente Relator Jessé Freire, para que eu também desse
uma palavra a respeito da palestra agw realizada pelo
eminente Ministro, porque tenho que me retirar parz ira
Plenério.

O SR. PRESIDENTE {Severo Gomes) — V., Ex? estd
coin a palayra,

O SR, LOURIVAL BAPTISTA - §r, Presidente, Sts.
Congressistas:

Guvimos com muita atengho a brilhante palestra que
foi aqu: promunciada pelo eminente Ministro Geraldo
Piquet Carnerro, que, com o brilho da sba inteligéncia,
disse das beneficios que o Estatuto da microempresa tra-
ré no setor social € politico e que sera um instrumento de
combate & recessdo e ac desemprego.

Sabemos do seu grande interesse para que esse projeto
de lei fosse enviado ao Congresso Nacional, Mas deve-
mos, também, nesta oportunidade, ressaltar o grande in-
teresse que demonstrou, quando estava 3 frente do Mi-
nistérioc da Desburocratizagio pelo eminente Ministro
gue todos nds admiramos, também com o brilho da sua
inteligéncia, que tudo fez para que esse problema fosse
solucionado pelo Ministro Hélio Beltrio,

Devemos felicitar o Ministro Geraldo Piquet Carnsiro
por essa iniciativa gue se concretizou. Esperamos que
aprovado e serd — nfo tenho divida, aqui nesta Casa do
Congresso Nacional, por esta Comissio Mista e em se-
gurda pelo plenario — este estatuto da microempresa ve-
nha trazer grandes beneficios para que, no Brasil, essa
classe que fora, podemos dizer, desamparada ¢ esqueci-
da, tenha agora o apoic necessario.

Queremos mais uma vez dizer 2 V. Ex®, eminente Minis-
tro, que. com o brilho da sua inteligéncia, a sua expo-
sicho mutto nos encantou. Muito obrigado, {Muito
bem!)

O SR, PIQUET CARNEIRO — Agradego de todo ¢
coragiio, as palavras bondosas de V., Ext,

O SR. RELATOR ({Jess¢ Freire) — Sr. Geraldo Piquet
Carneiro, voitemos dguela perguma?

O SR. PIQUET CARNEIRO — EBu terei dificuldade
de respomder, uma vez que esse dispositvo ¢ uma repe-
ticio de dispositivos anteriores, que vém do Decreto-lei
n? 1.380/1980, os quais reaimente foram elaborados pela
Secretaria du Receita Federal, Poderia, 3 titulo de exem-
plo, esclarecer alguns itens. Por exemplo: a exclusio da
publicidade e propaganda se explica pelo fato de que €
uma atividade que, se ndo for bem fiscalizada, pode en-
sejar o derrame de notas frias. Isso, no passado, foi um
problema sério para a adminstragio fiscal.

Cambio, seguro e distribuigio de tftulos de valores
parece-me até dbvio, porque sio atividades regulamenta-
das pelo Banco Central e que também exigem a formali-
zagio imegral da empresa. G armazenamento de depdsi-
to de produtos de terceiros também esta sujeito a regula-
mento especifico E ai restaria, entio, esse aspecto: com-
pra e venda, loteamento, incorporagio, locagho, admi-
nistragdo ¢ construgiio de imdveis. Ndo sei 0 que isso re-
presentaria em termos de receita para a Unido, esse dado
poderia ser obtide facilmente mediante nma consuita in-
formal & Secretaria da Receita Federal. Mas, sincera-
mente, nio tenho os dados estatisticos para responder a
Y. Ex*,

QO SR. RELATOR (Jessé Freire) — A minha pergunta
€ quanto 4o item 16, ja que V. Ex" se referiu ai ao item
16, que diz que a microempresa estd dispensada da ope-
ragio contabil e fiscal. Porém, fala em arquivamento dos
dudos negocuiveis,

Gostaria que V. Ex? fizesse uma explanagdo mais va-
gorosa sobre esse item, porque j4 recebeu varias emendas
e urna série de discussdes aqgui dentro. Seria interessante
ouvir 2 sug opiniko.

O 8R. PIQUET CARNEIROQ — O objetive do art. 16
— eele e5t4, de certa maneira, conectado com toda a sis-
tematica do registro da microempresa, € o seguinte: a
idtia de que o microempresario s0 precisa guardar a do-
cumentacio gue seja relafiva aos zios que ele pratique.
Com essa documentagio em arquivo, uma eventual fis-
calizaclo poderd constatar fraudes, abusos, insuficién-
cias e agsim por diante, E ¢claro que niio se pretende fisca-
lizar todas 45 microempresas, pois seria impossivel dado
¢ grande ndmere dessas empresas; alids, ja'é impossivel,
haoje, para a Recerta Federal, que )a deixou de fiscalizar
50% das empresas € vai deixar ainda mais, Mas, de qual-
quer forma, a idéia & que ela mantenba em arquivo os
documentos, vma vez que a nota fiscal ela nio pode dei-
xar de expedir ¢ também nio custa nada guardar a nota
fiscal do produto que comprou.

Quanto & questdo da escrituragdo, o que se visou foi
exclusivamente a parie fiscal, aqueles livros fiscais, aque-
las obrigagOes fiscals inereptes zos diferentes tributos:
Imposto de Renda, IPI etc. Por exemplo, no caso do
ICM ¢ do IPL, ki alguns livros gue sio comuns a ambos.
Isso tudo desapareceria na medida em que ambos os im-
postos deixassem de ser cobrados, A empresa, hoje, teria
cerca de treze livros fiscals, Todos podem desaparecer.

Mas ela manteria — e issp, como eu disse, & do interes-
se dela -— a escrituragio mercantil, Essa, sim, et creio, &
absolutamenie indispensivel. Apenas, quando se {zia,
talvez, numa linguagem ndc muito técnica, mas ¢ a lin-
guagern corrigueira, guando se fala em escrituragiio
contai-fiscal, ndo se estd falando de escrituracio mer-
cuntil, porque essa esté toda regulada no Cadige Comer-
cial e também em atos da Junta Comercial, efc.

Agora, se for necessario explicitar isso, nio vejo in-
conveniente do ponto de vista téenico, Apenas cheguei a
ver algumas emendas que sugeriam algo como: “*a escri-
turacdo fiscal da microempresa serg simplificada, reduzi-
da”, Isso que eu acho perigoso, porque serd realmente
um passe atris.

A Receita Federal ndo tem sentido, nesses quatros
anos, a menor falta da escrituraqdo fiscal da microem-
presa. Houve até um pequenc problema no inicio, pot-
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que descobrimos que os baneos, por exemplo, se louva-
vam em alguns livros fiscais, ao invés de se louvarem na
escrituragiio mercantil. Mas isso foi superado. Hoje, pela
pratica e pela regulamentagiio do dispositivo, conseguiu-
se eliminar as dividas que havia a respeno.

Porianto, esse & o quadro. Nio sei se consepui
explicar-me bem de¢ que maneira encaramos essa ma-
téria, '

O SR. RELATOR (Jessé Freire} — Agradego os escla-
recitnentos, Dr, Piquet. Também postaria de, em nome
dos microempresarios do Estado do Rio Grande do
Norte, agradecer o seu empenho e o sgu trabalho em re-
lagio ao Estatuto da Micreempresa. Era s6 isso. E muito
obrigado.

O SR. PIQUET CARNEIRQ — Agradego.

{ SR, ISRAEL PINHEIRG FILHO — Gostaria que
V. 5* nos desse a resposta a respeito do arl. 9%

O SR. PIQUET CARNEIRO — A perda da condigio
de microempresa em decorrdncia do excesso de receita
bruta a cada dois anos.

Esse dispositivo & idéntico ao da lei complementar.
Foi objeto de uma enorme discussdo entre secretérios de
fazenda e secretarios de indistria e comércio. Os secre-
tarios de indisiria e comércio defendiam exatamente a
sua posigio; trés anos alternados ¢ ndo dois anos segui-
dos.

Mas 0s nossos amigos da Area fazendariz, estadual,
que ficam assustadissimos com essa quesido fiscal, viram
nisso o fantasma da evasio, da fraude fiscal. E, na oca-
sid0, com o Ministro da Indfistria ¢ Comércio resolve-
mos ceder nesse ponto, para ver s¢ <les abrandavam as
criticas sobre outros pontos. Foi essa a razio, Nio creio,
também, gue do ponto de vista do Governo Federal hou-
vesse qualquer diivida em trabalhar com o sistemna alter-
nado de verificagico. Apenas acho que deveria se manter
uma certa coeréncia entre a lei complementar e a ordi-
naria. porque, senfio, pode haver dificuldade de imple-
mentagio pritica,

0 tltimo ponto que V, Ex! mencionou guanto ao as-
pecto do ICM ¢ o retorno eventual do IVC, corfesso que
ndo tenho saudade o [VC, Ele era um imposto ingrato,
incidia em cascola, Apora, também, tenho antipatias
pelo ICM, porque ele atrapalha muito o rosso sistema
federativo.

0 senho dourado da minhu vida seria se, numa refor-
ma conshitucional, numa reforma tributaria, acabdsse-
rros com todos esses impostos para as microempresas €
estas fossem um ente exclusivamente municipal, e reco-
thessem uma taxazinha ali mesmo ¢ estava encerrado.

Estas eram as minhas observagdes. Agradego também
as palavras do nobre Deputado Jessé Freire, que deve es-
tar com um trabalho imenso em cima dessas cento e ses-
senta e tantas emendas a0 projeto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE {Severo Gomes} — Dr. Piguet
Carneiro, ha alguns dias sirhs recebemos nesta Comis-
sdo o ministro Hélio Beitrio, e tive a impressiio de que
estava havendo alguém gque visitava uma maternidade
para assistrir ao nascimentpo de um filho, depeis de um
longo trabalho, ¢ U © vejo mesma maneira.

Quero,' no final da reunido desia Comissdo,
cumprimenti-lo muito pela sva exposicio, pelu contri-
buigio que trouxe aos nossos trabalhos ¢, muito mais,
por todo esse longo periodo de esfor¢os conjuntas com o
nesse querido amigo, ministro Hélio Beitrfio, nés che-
garmos a um fnal que nos parece breve e muito feliz de
dotarmos o Puis de uma lei to importante para o seu de-
senvolvimento,

Querza lembrar gue na proxima semanga teremos, no
dia 23, &s 16 horas, ¢ depoimento do Dr. Jodo Werner,
presidente da Federaciio dos Contabilistas: do Prefeito
de Cuoritiba, Deputado Mauricio Fruet e do ex-
Presidente da Federaglio do Comércio, Dr, José Papa Ji-
RIOF.

Dr. Piquet Carneire. mais uma vez, muitissimo obri-
gado pela contribuicio e por todo o trabalho que teve,

O SR, PIQUET CARNEIRO — Agradego, também,
as palavras gentis. E, aqui, sinto-me na presenga de
vérias mies nessa maternidade. Sou apenas um obstetra,
porque o pai foi o ministro Hélio Belirdo.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Est4 encer-
rada a reunido,
{Levanta-se g reunidio as 18 horas ¢ 35 minutos.

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre o
Projeto de Lei n? 16, de 1984-CN, que *‘estabelece
normas integrantes ao estatuto da Microcmpresa, re-
lativas go tratamento favorecide, diferenciado e sim-
plificado a micraempresa no campo administrativo,
tributirio, trabathista, previdencidrio e erediticio”.

6* Reunido, reafizada em
23 de outubro de 1984,

Aos vinte e trés dias do més de outubro do ano de mil
navecentos e pitenta e quatro, as dezesseis horas, na Sala
da Comissdo de Finangas, no Senado Federal, presentes
os senhor Senador Jutuhy MagalhZes e Deputados Israel
Pinheiro, Antonio Osério, Celso Barros. Genebaldo
Correna, José Tavares, Siegfied Heuser, Jorge Letic, Pe-
dro Sampaio ¢ Floriceno Paixdo, refine-se a Comissiio
Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e
emitir parecer sobre 0 Projeto de Lei n° 16, de 1984-CN,
que “estabefece normas integrantes ao estatuto da mi-
croemipresa no campo administrativo, tributério, {raba-
thista, previdenciario & crediticio”. Comparece ainda o
Senhor Senador Enéas Faria.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Benedito Ferreira. Jorge Kalume,
Gabriel Hermes, Lourival Baptista, Eunice Michiles,
Morvau Acayaba, Severo Gomes, Cid Sampalo, Fabio
Lucena, José Ignacio Ferreira e Deputados Jessé Freire e
Siqueira Campos.

Havendo nitmero regimental, sio abertos trabalhos
pelo senhor Senador Jutahy Magalhiies, Vice-Presidente
no exercicio da Presidénciz, que solicita, nos termos regi-
mentais, a dispersa da leitura da Ata da reunifo ante-
rior. que, logo apds, é dada como aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidents esclarece gue a pre-
sente sessdo destina-se & realizacio de palestras a serem
proferidas pelos Doutores Mauricio Fruet, Prefeito da
cidade de Curitiba, Estado do Parand e Doutor Joao
Yerner Juenemann, Presidente do Conselho Federal de
Contabilidade, convidando-os para tormar assento &
mesa. Esclarece, ainda, que o prazo concedido 4 Comis-
sio foi prorropado por 8 {oito} dias.

O Doutor Mauricio Fruet, durante sew depoimento,
explica a aplicagBo da Lei da Microempresa. em Curiti-
ba. como z exclusiio de sua participagiio, o titular ou 56-
cio de pessoa juridica ou, ainda, pessoas fisicas, domici-
liada no exterior que participe de capital de outra pessoa
juridica redugio do nomero de contribuintes sujeitos ac
processo fiscalizatério com a redugio dos mecanismo de
controle ¢ eliminagio de encargos sociais.

No periodo das interpelagdes, nsam da paiavra os se-
nhores Deputados José Tavares ¢ Siegfied Heuser.

O Doutor Jofic Verner Jucnemann, efatiza a perspecti-
va de uma perenizagao do microempresirio e defende a
aprovagio, pelo Relator, de algumas emendas apresenta-
das ao Projeto.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, la-
vrando, — eu, Mauro Lopes de 83, Assistente da Comis-
50, a presente Ata, que lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente, demais membros da Comissiio e
ird & pubiicagio, junlamente com o apanhamento taqui-
gréifico dos debates.

ANEXQ A ATA DA 65 REUNIAO Ba COMIS-
SAO MISTA DO CONGRESSG NACIONAL, IN-
CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR P4RE-
CER SOBRE O PROJETO DE LEI Ne i6, DE
1984-CN, QUE "ESTABELECE NORMAS INTE-
GRANTES DO ESTATUTO DA MICROEMPRE-
SA, RELATIVAS AQ TRATAMENTO FAVORE-
CIDO; DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO 3
MICROEMPRESA NO CAMPO ADMINISTRA-
TIVO, TRIBUTARIO; TRABALHISTA, PREVE
DENCIARIO E CREDITICIO", REALIZADA
EM 23 PE QUTUBRO DF 1984, AS 16 HORAS.
INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFI-
CO, COM A4 PURLICACAO DEVIDAMENTE

AUTORIZADA PELO SENHOR SENADGR JU-
TAHY MAGALHAES, VICE-PRESIDENTE DA
COMISSAC

C SR PRESIDENTE (Jutahy Magalhées) — Consi-
dero aberta a repnizo de hoje da Comissdo de Economia
que examina o Estatuto da Microempresa.

Na auséncia de seu Presidente, Senador Severo Go-
mes, cabe-me presidir a presente reunifio £ comunicar
antecipadamente que o ilustre Relator, Deputado Jessé
Freire wnfelizmente ndo poderd comparecer a esta reu-
nido por motivos de saiide € também solicitou-me §. Ex*
para pedir aos Srs. Senadores ¢ Deputados que, em vez
de fazermos 2 reunide de amanhd, &s 15 horas, para
apreciaciio do parecer, gue a fizéssemos na quinta-feira,
no mesiae hordrio. quando ele acredita que ji possa es-
tar presente.

Tenho a satisfagio de convidar o D, Mauricio Frilet,
membro daz Cimara dos Deputados, atual Prefeito da
(hdade de Cuntiba, para dar infcio & sua exposigio.

O SR MAURICIO FRUET — Sr. Presidente, Scra-
dor Jutahy Magalhdes, Srs, Senadores, Srs. Deputados, &
uma satisfacdo muito grande, uma honra e vin prazer a
oportunidade que esta Comissgo Mista do Congresso
Nacional nos oferece para tecermos algumas breves con-
sideragGes g respeito da Lei da Microempresa, instituida
em Curitiba desde 29 de junho do corrente ano. Desejo
saudar 0s Srs. Senadores ¢ Deputados, companheiros do
Congresse Nactonal, licenciado que estamos desde abril
de {983 mas acompanitando a agio, a dedicagio ¢ 0 en-
tusiasmo Com que nossos companheiros procuram, nio
sO enaltecer o Poder Legisiative, mas principaimente
procurar encontrar diregles ¢ caminhos para melhores
dias em nosso Pais.

A Le1 dz Microempresa em Curitiba considerou como
tal as pessoas juridicas ¢ as empresas ou firmas indivi-
duais gue tiverem receita bruta igual ou inferior ao valor
nominal de 2.000 ORTN, A filosofia desta lei basica-
mente estd em cima das orientagbes basicas adotadas
pelo entio Minstério da Desburocratizagdo, dentro do
espirito du mensagem que foi enviada pelo Poder Execu-
tivo ag Congresso Nacional.

Ela exclui de sua participaghio o titular ou sacio de pes-
502 juridica ou amda pessoa fisica domiciliada no exte-
rior que participe de capital de outra pessoa juridica, ex-
ceto de investimenio proveniente de incentivos fiscais,
cujo trtufar, sdeios ou respeetivos conjuges participem
com mais de 3% de capital em outra pessoa juridica, sal-
vo se a receita bruta global dessas empresas, pma ou
mats, nilo vitrapassar o limite das 2.000 ORTN. Exclui
tamb&m aqueles conceituadus como instituigtes finan-
ceiras finalmente os profissionais liberais, Existe um de-
creto, no caso, da Prefeitura de Curitiba, cujas pessoas
estdo dispensadas.

As msencdes concedidas por lei referem-se ac Imposto
Sobre Servigos, Taxas de Expediente, relativamente a al-
vari de localizacio, verificacllo e funcionamento de
publicidade Basicamente s30 essas as isencdes concedi-
das; 05 companhelros )4 receberam uma copia do estatu-
to, mclusive estamos agui & disposiio para dirimir aigu-
mas ddvidas. Mas o principal desta lei, St. Presidente, foi
a forma pela quat ela fol elaborada, aum perjode de
apreximadamente seis meses, envolvendo uma série de¢
segmentos dn socidade. principaimente relacionados
com g area comercial, ¢ com representagio do Poder Le-
gislative Municipal se chegou & um cOnSenso, & em cima
desse consensa foi enviada uma mensagem & Cémara
Municipal, aprovada pela nnanimidade dos Vereadores.

Na pratica, e & sobre 1550 que eu gostaria de lecer algu-
mas consideracGes, nés ainda temos algumas dividas
com relagiio &s avaliaces das conseqtiéncias desta legis-
lagio. O seu impacto em termos de receita ¢ nimero de
coniribuintes nos di um quadro bastante significativo.
porque um total de 17.000 contribuintes do Tmposto
Sobre Servicus foram isentos 58.8%, exatamente 10 mil
contribuintes, ¢ o valor desta isengio representa, especi-
ficamente ne caso da arrecadagio do 185, 7.8%. E com
relugio as taxas, de expediente, alvara, num total de 25
mil contribuintes, 15 mil foram isentos, totalizando 60%
do total, ¢ esses 60% representa, numa previsio de 84 de
arrecadagio de 1,315 mithdes, representa o valor da
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isengdo g importancia de 526 milhdes de cruzeiros, exa-
tamente 40% da arrecadagio de taxas.

Pa previsgo para 1984 de arrecadagdo dos dois tribu-
tos, num total de 22,256 milhdes de cruzeiros, o valor a
ser recolhido por esses 17 mil contribuintes de 1SS ¢ 25
mil de taxas diversas. vai atingir 2 uma receita de aproxi-
madamente 2.026 milhdes de cruzeiros, ¢ em termos {isi-
cos, represeniado pelo nidmero de contribuintes,
observa-se o alcance social da medida, pois dos 17 mil
contribuintes sujeitos ao ISS, e 25 mil sujeitos a taxas di-
versas, 10 mil correspondendo 2 58.8% e 15 mil a 60%.
respectivamente, nio estarfo mais sujeitas 2 obrigagio
tributaria,

Alpumas avaliagGes, que ja foram realizadas até o mo-
mento, nos indicam {ambém projecoes bastante interes-
santes, Infimeras oficinas de “fundo de quintal™ gue fun-
cionavam absolutamente alheias & legislagio. municipal,
estadual e federal, passaram a se registrar na municipaii-
dade. Num periodo de dois meses para cd, aproximada-
mente, houve um aumento de 50% do nimero de peque-
nas empresas que se registraram na Prefeitura Muncipal
de Curitiba. E com isso tivemos, como consegiléncia
imediata uma medida de grande alcance social, porque
essas denominadas, em Curitiba, inddstrias de “fundo de
quintzl”, que nio tinham qualquer norma oficializadas
junto aos poderes pitblicos, passaram a registrar seus
empregados, passaram a adquirir mercadorias, metéria-
prima, com nota {iscal, ¢ algumas projecGes j4 efetuadas
pela Diretoria de Fazenda da Prefeitura de Curitiba nos
levam a crer que, dentro de um pericdo de aproximada-
mente um ano, haverd um retorno muito expressivo no
indice de participaciio do muncipio de Curitiba no ICM.
que poderd, segundo essas projecdes, restabelecer um
equilibric nessa defasagem de queda orgamentéria pre-
vista com essa isengio.

A eliminacic desses encargos sociais... & claro, & evi-
dente que esse dinheiro vai ser colocado no mercado, no
processo produtive, e como conseqiféncia deverd neces-
sariamente ocorrer também um maior mimero de oferta
de empregos, e, por cutro lado, ele coloca o microempre-
sério num tratamento diferenciado das grandes corpo-
ragdes,

Numa pequena anélise de algumas observagGes, quan-
to 4s atividades do setor piiblico, n6s celocamos, como
primeiro ponto, o inicio do rompimento da sindrome da
simetria legal, que ignala o pequeno ¢ o médic empre-
sirio As grandes corporagoes.

Como segunda observagdo o efeito demonstragiio € os
beneficios na drea tributdria poderdo ser extrapolados
para outros campos da atividade pitblica, inclusive ja hé
um processo de discussdo para se estudar a forma de fis-
calizar as pequenas construgdes, as pequenas firmas
construtoras.

E. finalmente, a redugio do ndmero de contribuintes
sujeitos ao processo fiscalizatdrio, com a reducdo, conse-
qilentemente, dos mecanismos de controle, eliminagiio
de papéis, relatérios e possibilidade de alocagho de ativi-
dade fiscalizatéria em procedimentos mais seletivos que
proporcionam melhores resultados; enfim, ha uma re-
ducio dos custo das fungdes tributéirias,

Serizm essas, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Srs.
Deputados, as colocagdes que teriamos a fazer a respeito
da medida adotada em Curitiba, Posso, com certeza
absoluia afwmar, gue os resuitados prétices, até o
momento, foram aliamente significativos; nds tivemos
um retorno, principalmente ra drea social, muito
expressive. Com relagio A arrecadagiio, a queda sobre o
Imposto Sobre Servico € das taxas que jrdo representar
a0 orgamento global de Curitiba para 1985, um pouco
menos de 1%, € plenamente recompensado pela resposta
na drea social, com o surgimento de novos empregos, e,
principalmente, pelo nuamere acentuadissimo de
empresas que estio se registrando na municipalidade,
saindo da clandestinidade, passando os seus
proprietrios a atuar abertamente, com possibilidades
muito grandes de ampliar o seu campo de agio,

E importante também que se¢ diga, que a nivel de
atuaciic nacional ¢ internacional, quase todas as grandes
corporagdes de hoje se originaram de peguenas
empresas. Esse sentido também estd sendo muito bem
definido a nivel dessas pequenas representagdes, que
cada vez mais, através n80 $4 de um processo dindmico

de atwacio mas principalmente num processo
associativo, tém conscguido se posicionar melhor dentro
do mercado na Capital do Estado do Parand.

Seriam essas as minhas colocagles que gostaria de
fazer. Coloco-me & disposicio para qualguer
informacio,

DOCUMENTO A QUE SE REFERE EM SEU
PRONUNCIAMENTO O SR. MAURICIO FRUET

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
19-10-84

MICRO

N¢ Empresas
1.600 — ;4 cadastradas
+ 4080 — puias requeridas
+ 199 — Novas empresas
Para o cadastramento cm 84
Faturamento miximo em 83 = Cr$ 14.026.000,00
{2.000 ORTN de Dez/83 que era 7.012.5%)
Para ¢ cadastramento em 85

Faturamento maximo em 34 + — Cr§ 41,920.000,00
(2,000 ORTN's de Dez/84 — que deverd ser + —
20.960.00

1.0 — Introdugéo

O Estatuto da Microempress aprovadoe pela Lei
Mumicipal n* 6.507 de 29 de junho de 1984, & um
documento normativo, antes de mais nada, de alto valor
social, pors permite ao pequeno empresério, a
possibilidade de conter os seus custos operacionais e,
proporcionar melhotes ¢ maiores condicGes de emprego.
O Estatuto da Microempresa & o embrio a ser
fortalecido através da inclusio de oufros mecanismos
complementares, para consecucio da verdadeira
abertura econdmica ag pequenc empresario.

2.0 — O Impacto em termos de Receita ¢ Ninmere de
Contribuintes

O quadro a seguir apresenta o comportamento da
arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza ¢ Taxas, bem como a previsdo do nimero de
contribuinte e valor da isen¢do concedida pela norma
agora aprovada:

Em Cr§ mithdes

Tributos N¢ Contribuintes Ne Isentos % Previsiio/84 Valor Isengio %

IS8 [7.00€ 10,600 58.8% 20,950 1.500 7.8
TAXAS 25,000 15.00¢ 60,0 1.315 526 40,0
22.265 2026 g1

Da previsio afetuada para 1984, ou segfa, de Cr$
22.265000.000,00 (vinte ¢ dois bilhdes ¢ duzentos e
sessenta ¢ cinco milhdes de cruzeiros), valor este a ser
recolhido por 17,000 contribuintes do IS5 ¢ 25.000 de
Taxas Diversas, a insengio atinge somente 9,1% da
receita prevista, ou seja, Cr¥ 2.026.000.000.00 {dois
bilhdes & vinte e seis milhdes de cruzeiros). Em termos
fisicos. representado pelo néimero de costribuintes,
observa-se o alcance social da norma, pois dos 17.060
contribuintes sujeitos ao ISS e 25.000 sujeitos a taxas
diversas, 10.000 correspondendo a 58,8% e 15.000 2 60%:;
respectivamente, ndo cstarfio mais sujeitos a obrigagio
tribuléria.

3.0 — Resultados da Iplementacio de¢ Estatuto.da
Microempresa - )

Além dos pontos jd comentados acima, a
implementiagio do Estatuto da Microempresa, tem gue
ser encarado em trés momentos distintos:

a) quanto aos beneffcios ao microempresario

® a climinagiio de encargos incidentes sobre a
microempresa, representa sem dovida, uma parcela
significativa de recursos financeiros que podera ser
deslacada para ¢ processo produtivo;

® os deslocamentos das curvas de produgio ¢ de
custos induzirdo a oferta de empregos;

® o microempresirio, face a particularidade de sua
atividade & mais vuinerdvel a impactos, da politica
financeira e fiscal e, das disfuncdes do processo fis-
calizatério, que traz no sea bojo, certos vicios, que
nem mesine os administradores mais experientes
CORseguem sanar. -

b) quanto as atividades do Sctor Piblico

® 0 inicio do rompimento da sfrdroms da simetria
legal que iguala o pequeno ¢ médio empresirios s
grandes corporagies;

® o efeito demonsiracio e os beneficios na 4rea
tributhria poderdo ser extrapolados para outros
campos da atividade piiblica, vomo por exemplo, o
processo fiscalizatorio de pequenas construgdes;

® reducio do nimero de coniribuintes sujeitos ac
processo fiscalizatério, redugio dos mecanismos de
controte, eliminagiio de papéis e relatérios e,
possibilidade de alocagio de atividade fiscailizatéria
em procedimentos mais seletivos que proporcionam
meihores resultados, em sintese: reduggo dos custos
das funcBes tributdrias,

¢) yuanto As empresas ¢ profissionais que prestam
certos tipos de servigos vingulados a obrigagio tributdria

#® cm que pese ho pnmeire momento uma possivel

queda de demanda desses servigos, as empresas e os
profissionzis, no segundo petiodo, deslocardo 2
curva de especializagho através da busca de novos
conhecimentos tecnoldgicos, colocades a
disposigic de seus clientes. Esta possibilidade
permitird pm avango, requisitando até a
especiahizacdo € a .melhoria do ensino ne campe

_ técnico-contabil.

E ainda intengiio da Fazenda Municipal, constituir
uma Comissio para proceder a revisio de outras
isenctes de tributos, com a finalidade de promover uma
compensagio da receita ndo arrecadada.

O SR, PRESIDENTE {Jutahy Magalhfies} — Conce-
do a palavra ao nobre Deputadc José Tavares.

O 8R. JOSE TAVARES — St. Presidente, caro Prefei-
to Mauricio Friet, também nosso colega Deputado Fe-
deral, para nossa honra, colega inclusive de Bancada do
Parana, demais autoridades aqui presentes:

Inicialmente, eu queria cumprmentar o Prefeito
Mauricio Frilet pela presenga aqui, hoje, na Comissio
Mista, no Congresso Nacional, ¢ também pelo pioneiris-
mo da implantagio do Estatuto da Microempresa na ci-
dade de Curitiba. Ao mesmo tempo em que me permito,
nobre Prefeito Mauricio Frilet, em nome e acredito que
tamnbém do Senador Enéas Faria, que estd ac meu lado,
cumprimentar V. Exf, Eu gostaria de formular uma
questdo, apesar de ter chegado um pouco atrasado e nio
ter pego o inicio do seu depoimento. Mas, diante dos
inimeros depoimentos aqui ji prestados por infimeras
outras autoridades, e também pelo relative conhecimen-
to do Estatuto da Microempresa, que ¥, Ext implantou
em Curitiba, creio poder formular uin questionamento a
¥, Ex*, A minha divida, Prefeito Mauricic Friiet, seria
quanto ag ICM, o que & que a Prefeitura de Curitiba per-
de, ou deixa de arrecadar, com 2 isengio do ICM para as
microempresas?

O SR. MAURICIO FRGET — Em primeiro lugar,
agradego a generosidade da sua manifestagio, uma hon-
ra rever ¢ brithante Deputado Federal, companheiro e
amipo José Tavares.

O Estatuto, no caso ¢specifico de Curitiba, abrange a
isengdo apenas de Imposto Sobre Servigo.

O SR, IOSE TAVARES — 86 do 1887
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O SR, MAURICIQ FRUET — 56 do 188. Mas tem
um detalhe importante 4 medida que essas empresas que
funcionavam na clandestinidade, e que passaram agoraa
atuar abertamente com as suas contribui¢des ao poder
municipal, anteriormente adquiriam mercadoria sem
nota fiscal, num processo de evasio flagrante, com pre-
juize ao Estado e ao Municipio principalmente, Agora, &
medida que elas se oficializam, nés entendemos que a ar-
recadagiio do ICM ne Municipio de Curitiba ira apre-
senlar percentual com um razoedvel aumento. E esse ra-
zodvel sumento, em parte, na projegio feita pelos 1éeni-
cos, pelos economistas da Diretoria da Fazenda da Pre-
feitura de Curitiba, levam a crer que 2 queda de arreca-
dagio do [88 serd compensada com acréscimo do [CM.

O $SR. JOSE TAVARES — E com a implantagiio do
Estatuto da Microempresa a nivel federal, a Prefeitura
de Curitiba ja teria lumbém uma projegiio do que ela po-
dena perder em termos de arrecadago?

0 SR. MAURICIO FRGET — Lamentavelmente se-
ria um pouce dificil nds fazermos essa projegio no mo-
mento, No enlanto, cxiste um detalhe: a proporcionali-
dade que nés colocamos aqui, com relagao ao ISS de Cu-
ritiba num total de 17 mil contribuintes, por essa legis-
lagdo, 10000 estiio isentos. Acontece que esses [0.000
1sentos representam apenas, no valor de contribuiglio,
7.8% do tolal. E provive] que esta isengiio do 1CM & ape-
nas uma prajecio, levando-se em conta o que ocorre
com o 1588 no Municipio de Curitiba — eu n3o teria con-
digSes de afirmar — & provivel que essa projegio seja
apenas semelhante. No enlanto, na minha avaliagio, —
opinide pessoal — essa projecio de queda do iSS, ou
essa eventual projegao de queda do ICM, é irrelevante se
considerarmos os relevantes aspectos sociais que o Esta-
tuto da Microempresa iré proporcionar ao pove brasilei-
ro.

O SR. JOSE TAVARES — Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Conce-
do a palavra ao nobre Deputado Sicgfried Heuser.

O SR. SIEGFRIED HEUSER — E claro que a Prefei-
fura estd articulando e adequando o5 seus servigos de fis-
calizagio para u aferi¢io correta da empresa, que vai
preencher os requisitos de microempresa, 2 mil ORTNs.
Eu verilico que V. Ex* enfatiza o aspecto social da
isengiio, & se refere tumbém a uma receita direta, propor-
cionada pelas chamadas microempresas, uma vez que
¢las passam 4 adquirir 0s seus insumos mediante emissio
de notas fiscais por parte dos seus vendedores, desde que
nio sejam microempresas. O regime tributério, capitula-
do aqui no item 3, obriga ¢ contribuinte a emitir a nota
fiscal de servigos, com a opgiio pela nota simplificada,
aprovada em regulamento, cuja segunda via ficard arqui-
vada no estabelecimento, nio fazendo nenhuma exigén-
cia mais & Lei 6,507: eu indago de V. Ex* quais os contro-
les que u Prefeilura tem sobre as compras que a mi-
croempresa faz? Embora suponha V. Ex* que haja um in-
cremento na emissdo de notas, mas nio exigindo a lei, a
guarda dessus notay de compra, a0 contririo, a plena
isencdo, ¢ apenas exigindo a guarda da segunda via de
nota de vends, eu vislumbre alguma dificuldade por par-
te da Prefeitura na fscalizagio sob esse aspecto.

O 5R. MAURICIO FRiUET — Nobre Deputado, a
aplicagiio da lei viu ocorrer acentuadamente a partir do
préximo ano, do proximo exercicio de 1983, E evidente
que alguns aspectos desta legislagfio pode oferecer difi-
culdades no processo fiscalizatdrio da Prefeitura de Cu-
ritiba, mas a preocupagio, quando da aprovagio dessz
lei, que como dissemos a prineipio fol objeto de um pro-
cesso de participagdo de diversos segmentos, direta ou
indirelamente nelu envolvides, com o préprio processo,
com o priprio andamente. com o surgimento de even-
tuais dificuldades, nds teremos os mstrumentos neces-
sirios para, através de alteragdes, se for o caso, resolver-
mos gqualgquer dificuldades maior que possa ocorrer nesta
area inclusive.

O SR. SIEGFRIED HEUSER — Uma iltima per-
gunta, eminente colega: prelende a Prefeitura 1ratar de
um tipe de complementagdo da Lei n? 6.507, prestigian-
de a pequena e 3 média empresa, que através dessa
isengiio sofrem, até certo ponto, uma concorréncia des-
leal por parte da microempresa? Eis que, veja V. Ex¥ que
temos 2 mil ORTN completamente isentas, ¢ uma Jd in-

teiramente tributada, 1550 sem davida nenhuma, vai ofe-
recer uma concorréncia desteal. Indagado também sobre
este aspecto, o Ministro da IndGstria e Coméreio, quanto
a0 projeta gue esti em curso na Casa, disse ele que de-
pois secundard de um tratamento beneficiando também
& pequena ¢ & meédia empresa. Entao, pergunto quanto s
intengdes de Curitiba sobre este aspecto.

O SR. MAURICIO FRIET — Vou colocar a minha
opiniiio pesscal. Yeja bem, nobre Deputado Siegfried
Heuser, esta Lei, volto a repetir, foi eizborada deatro de
um processo de parlicipagio de diversos segmentos, A
minha opinido pessoal € que a filosofia bésica desta Jei &
a de ofereder nma condigic melhor de desenvolvimento
a0 pequeno empresine, ao microempresirio, aguele que
estdl enfrentando dificuldades de toda ordem, principal-
menie no atual momento que atravessa ¢ Nagio brasilei-
ra. gueé no meu estendimento, & o epicentro da pior ciise
econdntica financeira, seguramenie que o Pais ja enfren-
tou até hoje. E o sentido da lei, foi de oferecer a estas mi-
croempresas, estas pequenas mdGstrias de “fundo de
quintal”, condigbes para que elas pudessem caminhar,
pudessem desenvolver, Nés ndo entendenmos que esses
beneficios devam ser estendidos a médias e grandes em-
presas; nds entendemos que estes beneficios devem ser
hope carreados exatamente para estas pequenas empresas
que se constituem num percentual maior na universo das
empresas existentes no Municipio de Curitiba, e a nivel
nacional, se observa com clargza este mesmo aspecto.
Entdo n#o hi intengo, pelo menos de minha parte, de se
estender beneficios 4 média ¢ 2 grandes empresas,

0O SR. SIEGFRIED HEUSER -- Perfeito, 0 quadro
evidentemente & um pouco diferente, eis que o projeto fe-
deral prevé 10000 ORTN.

0 SR, MAURICIO FRHET — Exato.

O SR, SIEGFRIED HEUSER — Até 2.000 ORTN &
uma questiio eminentemente social,

0 5R, MAURICIO FRIET — E uma medida alterna-
tiva que no momento nacional, na nossa avaliagioe, esta
a exigir.

0O SR, SIGFRIED HEUSER — Perfeito, muite cobri-
gado,

O SR, PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Conce-
do a palavra ao nobre Deputado Anténio Osdria.

O SR. ANTONIO OSORIO — Sr. Presidente, Sr. Pre-
feito, em verdade existe uma diferenga entre os dos pro-
jetos, a lel gue hoje vigora em Curitiba e o projeto que
nbs estamos disculinde aqui na Comisso. E a diferenga
bisica, uma delas, foi colocada pelo Deputado Siegfried
Heuser, no que diz respeito a duas mil ORTN, que foi es-
tubelecido em Curitiba, enquanto que o nosso projeto,
que estd correndo na Casa, £de 10.000 ORTN, A outra &
a isengiio do IS8 para a de Curitiba, que também & pre-
visto no projeto de lei que estd em andamento na Casa, e
além disso, o ICM e a IPL Ora, percebe-se, ¢ ev acredito
gue o crescimento que estd havendo em termos de regis-
tro de novas empresas, proverientes da isencio, a queda
pequena que houve, no que diz respeito a 1885, ela esth
sendo compensada com o problema do TCM. Teria o Se-
nhor uma idéa de, com a aprovagiio da lei por esta Co-
missdio, pelo Congresso, conseqllentemente nds terfamos
ai duas questdes bisicas para a Prefeitura em termos de
arrecadagdo. O probelma do ICM, que deixa de ser com-
pensado, € também o IP] de qualquer maneira & funda-
mental no que dic respeito & equagio que & montada
pura o estabelecimento do quantitative do fundo de par-
ticipagfio que os municipios também receberfio, baseado
no Imposto de Renda e sobre o8 produtos industrializa-
dos,

Teria, assim, o Senhor uma idéia do que vai represen-
tar, em termos de perda de recursos, porque a comper-
sacdo, eu acredilo, que muite foi em fungho, até do efeito
psicolégico da isengiic do 188 e, em contrapartida, da
uma resposta aos interesses da Prefeitura Municipal,
com g5 registros apurecem logicamente o crescimenta do
ICM. Entlio, nds temos estus duas questdes. Filosofica-
mente, eu acho que o projeto que estdl correndo aqui na
Casa, preenche alguns requisitos, com pequenos sendes,
@ qui e ali, mas ¢ de todo interessante em termos do as-
pecto social, emn lermos de emprego. E a outra pergunta,
justamente que estd envolvida 1slo, & qual & 2 perspectiva

de geragio de emprego hoje existente com estas duas me-
didas.

O SR. MAURICIO FRUET -~ Eu ja havia me referi-
do que seria muito dificil se fazer uma projes&o a respei-
lo do que represenlari para o Municipio a queda de par-
ticipagdo na isengfio do projeto do Governo Federal, nio
st no que diz respeito ao ICM, como também no que diz
respeito ao [PE. No entanto, nds acreditamos que deva
ocorrer, praticamente este mesmo tipo de projegio que
acontece em Curitiba, com relagho a ISS, porqus, no
nosso exemplo aqui, 58 8% das empresas arrecadavam, e
que estiio isentas pelo nosso projeto, pela lei em Curiti-
ba, represcntam, 7.8% da arrecadagio. E provavel que
estz prajecio se aplique, com relagiio ao ICM ¢ ao [P,
em (unciio da proposta do Governo que estd em trami-
tagdo ne Congresso.

No entanto, eu gostaria de aproveitar exatamente sua
colocagio, para fazer uma declaragio pessoal, a este res-
peito; nio adianta nada para o municipio brasileiro,
numa visdo, num enfoque municipalista, ndo adianta
nada para o municipio brasileiro esta eventual perda do
ICM ¢ do IPI, neste processo que poderd como conse-
qiléncia da aprovagio desta mensagem, por parte do
Congresso Nacienal. O de que precisa, isto sim, & & re-
formu do guadro tributirio nacional, que os municipios,
estda, todos sabem perfeltamente, vivendo uma con-
digio de absoluta misérabilidade, E eu cita um exemploe
de Curitiba, de uma firma. apenas de uma firma de Curi-
tiba; o ano passado recolheu de Imposta sobre Pradutos
Industrializados, 48 bithdes de cruzeiros, o orcamento
do municipio no ano passado era de 30 bilhGes de cruzei-
ros, esta firma recolheu de IPI mais de uma vez e meia,
todo o orgamento anual do Municipio de Curitiba, que
n&o voltou, até agora, nem um cruzeiro deste total arre-
cadado. E claro que ele volta, dois anos depois, em al-
guns casos, para o Funde de Participagiio do Municipio,
que ¢ a soma do imposto de renda, mais o IPL, mas, ai
que estd o grande problema do municipio brasileiro. E
dai volta entiio a prépria filosofia, a esséncia do projeto
do Governo; que € favorecer os pequenos. Nio adianta
nada no Brasil, nds continuarmos em, insisitr em projetos
que possam concentrar recursos, apenas, por exemplo na
drea do poder central, deixando os pequenocs ¢ ¢s mais de
4 mul municipios brasileiros na posi¢io de miserabilida-
de.

Hi poucos dias atris eu tive a oportunidade de assistir
um documentério da vida de Roosevelt, este documen-
tirio & de 1932, talvez seja o documentario politico mais
antigo existente no mundo, o filme & muito bem feito, &
mostra determinados tipos de medidas adotadas, pelo
Presidente norte-zamericano, no momento da crise na-
quela nagdo, muito pior do que hoje nds estamos atra-
vessundo, sentindo vma série de conseqiigncias politicas,
erradas, adotadas, ao longo de aproximadamente 30
anos, ¢ que fizeram repascer a economia daquele pais:
exatamente um dos pontos bésicos foi o fortalecimento
dos municipics. A situagio dos municipios nos Estados
Unidos era muito semethante em 1932, a do municipie
brasileire hoje. Na realidade, de fato, a nossa arreca-
dagio, o retorno, a0 municipio & de 2%, teoricamente
7%, mas na pritica, 2%.

Entiio, para nfio me alongar mais, & proposta basica &
que nds entendémos que deva ocorrer simultaneamente a
qualquer tipo de redugio do ICM, do IPI, em fungic
deste projeto, o que nio val representar nada, pratica-
menle nada, nu econonua municipal, deva haver, isto
sim, uma ampla reforma do Codigo Tributario Nacio-
nal, que possibilitari aa pequeno, a forga, que somada a
tantos outros, responderd positivamente acs anseios na-
clonuis.

O SR. ANTONIO QOSORIO — O problema das ge-

ragio de empregos.

O SR. MAURICIO FRUET — Sentimos jsso acen-
tuadamente, porque no setor que cuida de alvaras de no-
vas empresas, iniimeras, pequenas empresas, estio se re-
gistrando na municipalidade. Houve um acréscimo apos
a divulgagio desta lei de aproximadamente 50% do volu-
me de alvaris para abertura de novas firmas, em fungiic
exatamente desta projegio, e € claro que, no momento
que esta firma se oficializa, a pessoa que talvez j4 tivesse
prestando servigos a esta firma, ela passa a ter a sua si-
tuagiio oficialzada. '
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O SR, PRESIDENTE (Jutahy Magalh#es) — Cence-
do a2 palavra 20 nobre Deputado Siegfried Heuser.

O SR, SIEGFRIED HEUSER - Até aqui nds estive-
mos andlisando os resullados, membros da Comissdo
Mista e, mais do que os Deputados, os eminentes Sena-
dores do Congresso, estamos preocupados com as reper-
cussées do Projeto de Lei n® 16, de 1984, gue cuida da
area tributiria federal, Mas, com a presencga aqui do nos-
50 eminente colega ¢ agora Prefeito de Curitiba, acho
que deveriamos aproveilar a oportunidade para volver-
mos para o Projeto de Lei Complementar n? 154, de
1984, que cuida da drea tributéria estadual e municipal.
J& ndo devemnos falar deste descompasso que, por vezes,
descaracteriza o trabalho do Congiesso. Enquanto se re-
tiram Projete de Lei, fazendo voltd-lo, em regime de ur-
géngia, com 2 Mensagem n® 86, nio se deu nenhuma
consideracdo ao Projefc de Lei Complementar o? 154,
que deveria marchar de modo paralelo ao Projeto de Lei
n® 16, Possivelmente dar-se-4 4 microempresa, em ter-
mos de 10 mil ORTNSs, com a aprovagio do Projeto ou
de substitutivo, isengio do Imposto de Renda, proventos
de qualquer natureza, operagdes de crédito, cdmbio e se-
guro, servigos de transporie ¢ comunicagdes, extragio,
circnlagio, e distribuigdo ou consumo de minérios do
Pais, taxas federais, enfim, a drea tributéria federal, o
elenco tributario federal.

Agora, eu perguntaria ao Prefeito de Curitiba, ao Pre-
feito: © sua intengdo ampliar os favores tributarios das
chamadas microempresas, ji que a Lei Complementar
dé ao Estado e ao Municipio a faculdade de lepislar,
podendo-se manter, inclusive, em uma margem de 5% da
sua receita tributaria?

¥imos pela exposigio, e muito interessante feita, e
através mesmo do avulse distribuide, que Curitiba j4
perde 9,1% da suz tributagio.

O SR. MAURICIO FRUET — 86 na 4reade 1SS e de
taxas.

O SR. SIEGFRIED HEUSER — Ent#o, parece-me
que Curitiba teriz, com o seu projete de isencéo, esgota-
do os seus limiles em matéria de tratamento favorecido
#5 TNICTOEMpIEsas.

O SR. MAURICIO FRUET — FEssa nés...

O SR. SIEGFRIED HEUSER — E, de um modo ge-
ral, se pudesse tecer consideragdes a respeito, interessa
muitc a esta Casa, pela experiéncia que tem na adminis-
tragdo de um dos maiores municipios do Brasil.

O SR, MAURICIO FRUET — Prezado companhei-
ro, no momento, a posigio da Prefeitura de Curitiba, e a
nossa posiciio pessoal, & de parar por af a nivel de
isengdes, Quer dizer, o sentido da legislagdo de ISS foi
exatamente o de, num memento de crise, se prestar um
tipo de tratamento preferencial, diferenciado &s peque-
nas empresas, aos microempresdrios, s inddstrias de
“fundo de quintai® que estiio enfrentando terriveis difi-
cuidades: oferecer um estimule para que elas pudessem
encontrar, talvez, novas diregdes, novos caminhos, en-
fim, presperar.

Agora, 2 nivel de isengde, a nossa posicio & no sentido
de gue elas chegaram, exatamente, no limite, e mesma
porque nds enlendemos que esse assunto isengio merece,
reaimente, como bem salientou o companheire e colega,
um estude muito mais aprofendado, porque qualquer
tipo de isengio deve ser objeto de uma série de conside-
racdes, porgue se, de um lado, esta se oferecendo um
tipo de beneficio a um determinado grupo, por outro la-
do, esté se cometendo uma grande injusti¢a 2 um outro
segmento, que Jd cumprin com suas obrigagdes e mesmoe
esse tratamento diferenciade pode chegar a um panfo
que, realmente, nio faca justica.

Essa & a nossa posigio,

O SR. SIEGFRIED HEUSER — Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Temos
algum Senador ou Deputado que deseje debater com o
Depoente?

Sr. Mauricio Friiet, nés queremos agradecer a pre-
senga de V, Ex? nessa Comissdo, trazendo esclarecimen-
tos e opinides de muita importincia para os {rabathos
dessa Comissiie do Congresso, Lameniavelmente nfo
podemos conceder a palavra aos convidados para deba-
ter com Y. Ex* mas, infelizmente, nio podemos abrir

essa excegiio, porgue aqui sempre que s¢ abre uma ex-
ceqdo podemos ter certeza que seremos cobrados mais
adiante, E, por 1sso, sei que o Dr. Joiio Verner gostaria
de debater com Y. Ex* porgue recebi essa informagio,
Tas nio posso conceder a palavra a 8. 8" Mas, sei que Y.
Ex" também tem um compromisso, por isso nds anteci-
pamtos, inclusive, o inicio dessa sessfio; caso V. Ex* dese-
je. lamentavelmente, perderemos o prazer de sua compa-
nhia, mas se V. Ex* desejar ficar para escutar agorao Dr.
Jodic Verner, também nos dard muito prazer,

O SR. MAURICIO FRUET — Muito abrigado Sena-
dor Jutahy Magalhdes, aproveito a oportunidade, por-
que sei gue estlo aqui representantes de sindicatos e con-
tabilistas, & gostaria, mesmo que n3o tenha sido inquiri-
do a esse respeito, em homenagem 203 companheiros
que estio aqui, preslar um pequeno esclarecimento...

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magathfies) — Pois
nio.

O SR. MAURICIO FRUET — ... com relagdo, espe-
cificamente. a esse Projeta, Nés entendemos que ha ne-
cessidade da participagfio do cantabilista nesse processo.
Em Curitiba, apesar de ndo estar claro nesta lei, median-
te o entendimento ji iniciado logo em seguida A sua dis-
cussiio ¢ principalmente apds a sua aprovagio, um en-
tendimento com o sindicato dos contabilistas, nds procu-
ramos estabelcer, isso serd feito através de um regula-
mento sobre essa ler, em que o contabilista ird ter uma
participaciio durante Lodo gsse processo, mesmo porgue
o trabalho de fiscalizaglio por parte da municipalidade
torna-se muito mais vifvel, muito mais objetivo a partir
da presenga do contabilista. Era essa apenas uma peque-
na explicaglio, e aproveito, eminente Senador Jutahy
Magalhfes, para agradecer a oportunidade que me foj
conferida, concedida de participar desta Comisso Mis-
ta, elogiar a forma com que o Congresso Nacional vem
s¢ conduzinde na discussao da Mensagem n® 86, que, na
nossa opintdoe, & da maior relevincia para o nosso Pafs, e
tenho certeza absolula que da forma democritica, da
forma liberal, da forma inteligente; com o envolvimento
da cultura, da dedicagho, de idealismo de todos os nos-
s0s companheiros do Senado e da Cdmara, se chegari a
uma legislagio que seja compativel com 08 intercsses da
grande maioria do povo brasileiro e que se constitua,
reaimente, numa lagislagio que va contribuir bastante
para oferecer condicdes sociais mefhores aos segimentos
mais sofridos da comunidade brasiieira.

Muite obrigade Sr. Senador Jutahy Magalhies, por
esta oportunidade e a todos os membros da Comissio.

O SR, PRESIDENTE (Jutahy MagalhZes} — Obriga-
do a V, Ex" por ter estado presents.

E, dando continuidade aos nossos trabalhos tenho a
safisfa¢io de convidar o Dr. Jofio Yerner, Presidente do
Conselho Federal de Contabilidade para ter assento &
Mesa e proferir sua conferéncia.

O SR. JOAQ VERNER — Excelentissimo Sr. Sena-
dor Jutahy Magalbdes, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia da Comissfio Mista do Congresso, que exa-
mina o Projeto de Lei n° 16, que estabelece as normas do
Estatuto da Micreempresa no que se refere tanto ao tra-
tamnento diferenciade e simplificado da microempresa
em varios campos.

O Conselho Federal de Contabiiidade, a que tenho a
honra de, neste instante, presidir, & uma autarquia fede-
ral ligado ao Ministério do Trabalho, que cuida, a nfvel
Brasil, do registro e da fiscalizagio de todos os profissio-
nais, tanto os de nivel médio quanto os de nivel superior,
portanio iécnicos de contabilidade e contadores que sio,
em [Gitima instdncia, os responsaveis em todo esse Pais
pelo ordenamenta econdmico de todas as empresas de
qualguer porte e de gualguer tipo juridico,

Nés estamos extremante satisfeitos em poder atender
a essa convocagio dessa Comisso Mista, em conju-
gacio com a Comissio Nacional de Contabilistas para
microempresa, ¢ nds lomamos a liberdade, S1. Senador,
de trazermos para aqui assistirem a esse depoimento os
representantes desta Comissiio Nacional, representadas
pelos contadores Joiro Assis e Francisco Anténio Feijo,
independentemente, dos demais presentes que represen-
tarmn Federagdes de Contabilistas, Sindicatos e outras en-
tidaes de interesses da proefissio contabil do Brasil,

Srs. Senadores e Srs. Deputados Federais, & extrema-
mente importante esta nossa participaglo nesse depoi-

mento no momente em que estd por se findar a analise
do Projeto do Estatuto da Microempresa e, em especial,
porque os profissionais de contabilidade, representando
a maior classe de profissionais liberuis deste Pais, hoje
representados por, no minimo, 300 mil profissionais re-
gistrados nos quatro cantos do Pafs € mais uns cem ni-
meros de profissionais formados e ndo registrados € dos
quas sequer o Ministério da Educagio tem o pleno co-
nhecimento do seu nimero final, preocupados, evidente-
menie, com varios aspectos apresentados nesse projeto,
decidiu através, especialmente da Federagio de Contabi-
listas de Sio Paulo, coordenando os esforgos de toda
profissdo a nivel Brasil, buscar ¢ oferecer a Deputados ¢
Senadores a nossa preocupagio e, possivelmente, tam-
bém o nosso auxilio em fungio do conhecimento apro-
fundado que nds, como profissionais, evidentemente
possuimos de todas as empresas brasileiras, sejam elas
micro, médias ou grandes empresas, s€fam grupos nacic-
nais, multinactonais ou transnacionais.

O nosso conhecimento, a condigiio de termoas um Raio
X, uma fotografia cojorida de todo e qualquer momento
da situagio de toda ¢ qualquer empresa nos di condigiio
técnica e moral para comparecermos a esta Comiss3o, &
presiarmos 0 nosso depoimento, o nosso conhecimenteo,
com o intujto de, como profissionais, como cidaddos
brasileiros preocupados com o porvir dessa patria, ofere-
cer uma contribuigiio valiosy especificamente na anélise
desse projeto, destacando indiscutivelmente os seus as-
pectos extraordinariamentes positivos entre os quais, nos
vemos com absoluta clareza, tanto a deshurocratizagio
proposta em vérios dos seus itens, quanto as perspectivas
de uma reducio de 6nus tributirio de toda a espécie, an-
teriormente referidos, inclusive, pelo Deputado Siegfried
Heuser, especialmente no campo federal € no campo es-
tadual,

Tivemos oportunidade também de ver o enfoque na
drea municipal como apresentado pelo ilustre Prefeito
Mauricio Frilet, e temos certeza de que em outras areas
do Pais ¢ mesmao esforgo estard sendo praticado,

Todos agqueles que exercem a profissio de contabilida-
de como empregados, comao assessores, como auditores,
enfim em toda e qualguer esfera de atuagiio como profis-
sionais da contabilidade, em qualquer tipo de empresa
brasileira, sabe que o dnus tributario 2 que as empresas
brasileiras de todo o porte estio hoje sujeitas & extraordi-
nariamente elevada. Também entendemos perfeitamente
vilido ¢ justo que as exigéncias de ordem burocritica,
que a tode dia sfo aumentadas e acrescidas em nimeros
desmesurados fazem com que empresas de porte relati-
vamente reduzido, como especificamente essas microem-
presas aqui propostas, passem a tomda-las invidveis.

H4 bem poucos dizs ainda tivemos a resposta, quando
a Secretarta da Receita Federal multiplicou praticamente
por doze as exigéncias das informagdes de retengiio de
Imposto de Renda na Fonte, que ja de por si sio comple-
xas se tornaram ainda mais volumosas. E os exemplos
nessa Arez seriam evidentemente uma perda de tempo,
nds apresentaremos aos nobres Senadores e Deputados,
porque & sobejamente conhecido de cada um deles. En-
contramos, entretanto, alguns fatores extraordinaria-
mente negativos no Projeto do Estatuto da Microempre-
sa, come ¢ aqui apresentado fol.

A profissio como uwm todo, apds inlmeros debates,
como disse antes, usando da experiéneia de profissionais
dos quatroes cantos do Pails, envolvidos portante em todo
o tipo de atividade empresarial € hoje considerados in-
discutivelmente como os maiores assessores de qualquer
tipo de empresa, porque exatamente sio esses profissio-
nais que conhecem todos os nimeros da companhia,

Até mesmo aqueles nlmeras que nem mesmo o fisco
federal conhece, eventualmente, nds profissionacs que
somos sabedores desses niimeros e sabemos as dificulda-
des e como esses nlmeros devem ser utilizados.

Enconlramos, na lorma prevista nesse projeto, a pers-
pectiva de uma perenizacio do mcroempresirio porque
evidente que se oferece a condigdc de que 4 uma empresa
que, com dez mil ORTN de receita bruta anual, o0 que
deverd representar se aprovado o projeto da forma como
estd, dez mil ORTN de janeiro do ano-base, que deverio
estar representado a um nivel da ordem de '10% a0 ano
cumulativos sobre as ORTN de outubro, algo em torno
de 237 milhdes de cruzeiros de receita anual a partir de
1983, ou por niimeros redondos, algo em torno de 20 mi-
Ihdes de cruzeiros mensais. A possibilidade de deixar de
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pagar aqucle somatdrio de impostos federais ¢ estudual e
Sbvie ¢ evidente que tedos farko forga para: primeiro,
nunca ulirapassar tal fuse. E mais do que logico, ¢ evi-
dente £ até de bom senso daquele empresitio.

Mas a coisa val muito mais longe: aguele gue, porven-
tura, estivesse em condi¢io, pela sua atividade empresa-
rial regular, de vitrapassar esse nimero, ele tudo fara
para que tal niic mais acontega. E os exemplos séa ing-
meras em tempos passados de legislagles assemelhadas,
até mesma de carater estadual, que demonstraram por
prova provado, que guando esses fatos estavam prestesa
acontecer, o empresdrio s¢ encarregava, por forma A, B
ou C de escorregar determinadas parcelas de receita a
uma empresa de um amigo, um parente ou um conheci-
do, vizinho ou de um estado qualquer em que ele pudesse
se mamter dentro dagueles padrdes minimos. Pertanto,
absolutamente, isento de impostos, Mas mais do que isso
s prepcupaghc & ainda de outra ordem.

A todos aqueles que vivem na profiss3o, especialmente
nos médios e grandes centros brasileiros, i4 sabem que
empresirios considerados, hoje, de porte médio, estdo
buscando as aliernativas para se transformarem de mé-
dio em micro, cindinde as suas empresas, dependendo
das suas conveniéncias ¢ utividades, em fungio das suas
atividades industriais ou suas atividades comerciais, ou
distribuidas elas em termos de matriz ou fliais, dispondo
de forma diferenciada com os seus empregados, seus ge-
rentes, enfim, toda a forma de articulagio & possivel. To-
dos os profissionais corhecem 1550 bem demais e posso
assegurar a cada um dos Srs. aqui presentes que isso
acontecera com uma freqiiéneia enorme, a partir do mo-
mento em que um projeto esieja definido ¢ aprovado na
forma em que aqui foi apresentade.

Ent#o, 8rs., a peremzagio da microempresa adiciona-
F& outra coisar 0 acréscimo pesado do médio empresdrio,
que passard também a ser micro. Por que, evidente, pa-
gar imposto. se cu posso viver sem ele? Quanto 3 argo-
mentagio expendida em muitos cantos do Pafs por
virias autoridades. algumas até muito representativas,
de que o registro da economia invisivel se tornaria visi-
vel, me parece uma parodia. Primeiro, porque nem bem
das atividades regulares deste Pals se tém informagdes ¢
estatisticas completas € confidveis, quanto mais se falar
daeconomia invisivel, que agora é dimensionada; até pa-
rece brincadeira, mas muito mais brincadeira, ainda, &
imaginar que o empresirio 1nvisivel vai se'tornar visivel,
Por que? Aquele que ja € invisivel ¢ nfio paga imposto,
porque ¢le vai se tornar visivel acs olhos de guaiguer
tipo de autoridade, qualquer tipo de fiscahzagio, que,
amanphi, pode pretender mudar as regras do jogo?

Entiio, realmente, as condigbes, como nds as vemos,
sdo extremamente negativas nesse sentido. Mas ¢las sio
muito maiores ainda quande movimentam, ou quande
propdem a auséncia de contabilidade e, ou. de contraoles
fiscais para essas chamadas microsmpresas. Ora, todos
os Srs. sabem que contabilidade ndo é uma invengio do
nosso tempo, nem tio pouco do Brasil, Qualquer um que
compulse ¢ histéria, ¢ porque nio dizer 2 histéria da
contabilidade, sabe que, pelo menos, de 1400 Anies de
Cristo sié haje, se vem exercendo a contabilidade, ndo
com o fito de controle para fins da fiscalizagdo, mas mui-
to mais com o objetrvo de estrutura interpz da propria
empresa, da manutengdo dos seus controles internos e,
mats do que isso, da chamada gestio da empresa. Nao &
possivel nem crivel que qualguer pessoa juridica, por me-
not que sgja, pretenda conhecer ¢ seu negdcio, saber o
que estd The acontecendo, quais as relagBes juridicas que
se formam a partir de qualquer negéeio realizado entre
pessoas fisicas € pessoas juridicas, ou entre pessoas juri-
dicas, que nEo tenha suporte na contabilidade.

Sena muita ilusio pretender que, pela aprovacio dests
projeto do Estatuto da Microempresa, tody aquela soma
de legislagio que temos, inclusive nu Brasil, a comegar
pelo Codigo Comercial Brasileiro, que 2inda nao foi re-
vogado, de 1850, que exige a existéncia de registros con-
tabeis de livros proprios, onde as operagdes devem ser
objeto de registro. E serin, 8rs., por demais enfadonho en
desfilar um cem nlmere de legislagSes brasileiras em vi-
gor, que exigem e ndo permitem que se suprima 2 conta-
bilidade por um passar de uma legislagiio como essa, pre-
tendenda com isto facilitur a vidu do chamado microem-
presario.

E por essa raziic que, A época, a profissko apresentou
uma emenda, que foi encaminhada a todos os Srs. Sena-

dores e Deputados Federais e que prevé, a rigor, uma pe-
quena modificagio no que se refere a0 Artigo 16 desse
anteprojeto. dizendo gue: ““a microempresa adotara sis-
tema de escniluragico contabil e fiscal, simpiificado e su-
marizados” exatamente deniro do pressuposto ¢ do pro-
pésito que a nds, também, & desejavel simplificar a vida
do mcroempresario. Dai por que a combinagio, a sim-
plificacdo e a sumarizagio, inclusive para fins de engua-
dramento no regime dessa lei, ficando obrigada a manter
arguivada a documentaglio relativa 20s atos negociais
quc praticarem ou que intervierem, pelo prazo de dois
anos.

Pretender, como proposto no projeto, que se tem co-
berto, como coberto prefende toda esta gama enorine de
legislagio brasileira, medisnie um pure e simples argui-
vamente ordenado de papéis e documentos, sujelios &
agiio ou verificagdo de qualquer tipo de instituigo, qual-
quer tipo de entidade, qualguer tipo de pessoa juridica,
com vinculos juridicos relacionados com esta empresa
em discussio, & desconhecer o Brasil, é desconhecer 2 ca-
pacidade de adaptagic do brasileiro. capacidade que os
Srs. conhecem, t3o bem guanto qualquer um de nds, de
que, em termos documentais, se necesséria for, se fabrica
aquile gue € Regessario em termos passados. [s¢0 ndo &
novidade pura ninguém e nic o seria com esta propo-
sicio. bonita no papel. mas absolutamente invidvel, em
queré-la tornar pritica, sem que ¢la esteja respaldada,
em todos os momentos, por um registro contébil, deta-
lhado. que perntita a todos os envolvidos com esta em-
presa, poder manter e usar os seus direitos.

Nds fizemos, na Epoca, algumas pegquenas
Justificativas, a titulo meramente de exemplo, e que nds
nos permutiriamos retratar em breves palavras.

Provas em juizo, que dependeriam de pericia contabil,
obviamente nio poderium ser realizadas. Em guais
situacdes peculiares, mas extremamente comuns, no dia-
2-dia das empresas na apuraciio dos haveres de sécios
falecidos. Ndo tem contabilidade, ndo sabe o que existe,
Nas apuragbes de haveres de séeios excluidos, £ 2 mesma
sitnacio. Se eu me excluo ou sou excluido, niic hé a
mimma condigiio de, em termos de direito, portanto, em
termos juridicos, eu provar ou tentar demonstrar quais
580 os meus direitos, qual € a minha participagdo; 56 por
passe de magica,

A parte nio poderd refutar ou contestar pretensoes
postuladas em juizo, sempre que dependa de pericia
contabil, porque pericia contibil pressupbe a existéncia
de dois fatores fundamentais: documento valido
original, registrade ¢ arquivade e o seu suporte através
de um livro-diario, de um registro proprio, devidamente
registrado na época devida, que ndo pode ser felio ro dia
de hoje, portanto, nile pode ser reescrito,

O direitos dos empregados, coisa tio comum neste
Pais. As juntas de conciliagio e julgamenio estio cheias
de processos com a participagio de perftos contdbens.
Nio existira uma decisfio como um auxiliar do juiz, que
precisa decidir qual & o direito do empregado, se nio
conhecer quais os ndmeros retratados dnica e
exclusivamente na contabilidade du empresa, ¢ se nfo
existir, ndc hd ¢ gue provar, ndo hi o que pagar a
pinguém,

Inviabihdade de atuar judicial ou adminstrativamente
contra terceiros, nas hipdteses em que os créditos sejam
fixudos por contas-correntes. Nio tem contabilidade,
ndc tem conta-corrente, niio sabe se deve ou tem a
receber, nem de quem para guem, nem de quanto, nem
em que época, nem de guando vém 05 valores,

De sorte que, liberar esse tipo de conirole, atravas
desta proposta, nos parece uma insanidade. E, gracas a
Deus, rds podemos oferecer aos Srs. um respaido e
imimeras outras situagdes que a legislagdo
absolutamente nos conforta.

bas nos tivemos a satisfagio de, fazendo uma
pequena andlise de nma gama enorme de emendas gue
foram oferecidas a este Prajeto de Lei ne 16, verificar que
das 16 emendas apresentadas, ¢ gue se referem, direta ou
indiretamente, a esse aspecto, nés podemos dizer que 14
destas foram absolutamente favoraveis, em termos mais
ou menos idénticos, a essa proposigio bisica, que nds
apresentamos aos Srs. agora, com peguenas
modificagdes  de redaglio, pequenas modificagbes de
cardter conceitual, mas mantido em seu bojo ¢ contetrdo
fundamental de contabilidade como registro das
atividades de patriménio, como registro de ativo,

passivo, € patrimoénio registro de receitas € despesas e as
refagdes juridicas que dai decorrem e que servem comoe
clemento de prova. Nessas condigGes que eu mencionei,
e provavelmente nuina cenlena e meia de outras, que ey
nao gostaria citar para pdo tomar o tempo de nenhum
dos Srs. meste instante.

E diria até mais: hi aqui um Depuotado presente que, 4
primeira vista, quando lfamos a sva emenda, dava 2
impressio de que ele era contririo. Examinando,
entretanto, a sua justificativa, ele passa a ser, na nossa
opirtio, mais um voto favordvel. Portante, das 16
emendas apresentadas na idrea, nds estamos
considerando {5 favoraveis, E o Deputado José Tavares
estd causalmente presente com a sus Emenda n® 112
Quando nds examiramos 4 sua justificativa, apesar de,
na sua emenda, conter 2 figura ou a hipotese de ela ser
alternativa, se nds verificarmos © que aqui esta
mencionado, na Emenda n® 12, me permita nobre
Deputado:

“Que a dispensa da escrituragio contabil ou
fiscal anelaria um excelente propdsito, impedidas
que eias ficardo de comprovar receitas e despesas,
quante a tanto se veyam obrigadas, judicial ou
extrajudictalmente. O raciocinio revela fragilidade
no tempo da permanéncia da norma inserta do
artigo 16 que avuita ante 2 impossibilidade da
microempresa, por falta de escrita impetrar
concordata, sua prépria faléncia ou a de devedores
seus,™

E nods vamos mas longe: nds temos encrme handicap a
nosso favor, ¢ € exalamente porque das 15, 4 delas
seriam emendas apresentadas por membros desta
Comissdo Mista, especificamente, — me perdoe, Sr.
Presidente, que tome mais alguns minutos dessa
Comissio — uma delas, a Emenda n® 106, apresentada
pelo riustre Presidente dessa Comissaoe, Senador Severo
Gomes, ilustre empresdrio, ex-Ministro da Indistria ¢
Comeércio, conhecedor prefundo do problema que
estamos mencionando, sabedor das dificuidades que a
eliminagio da contabilidade de uma microempresa
resuitaria, propde ele na sua justificagdo: “A
escrituragio contabil constitul dever de todo
comerciante, 4 vista do disposto na legislagiio comercial,
vide art, 10, Codigo Comercial, n¢ 1.850, ainda vigente”,
Escrituragio essa que & feita em favor do propric
comerciante, ¢ nio para atender a inleresses meramente
fiscais. E aqui estd exatamente um dos grandes erros de
um pequeno punhado de empresdrios que entendem,
erroncaments, que contabilidade tem finalidade fiscal.
Srs. maior absurdo do que esse nio cxiste. Contabilidade
sempre fol, a quem, como virios de nds agui. como eu,
professor universitario, sabe e ensina que contabilidade &
o clemento que serve a0 empreshiio, como elemento de
cariter perencial. E de extraordinirio auxilio para que
cle consiga conduzir 3 bom termo a sua empresa, com
todos aqueles que lhe dizem inleresses direla ou
indiretamente, acionstas, sdcics, empregados,
fornecedores, banqueiros, todos, portanto, relacionados
em carater juridico com essa empresa. Entbo, retrata
extraordinariamente bem, o que alifts retrata exatamente
a figura do Senador Severo Gomes, aqui exposta
claramente nessa justificativa.

Nio sena demms aduzir mais outras emcndas
propostas por oulros ilustres membros, que sdc o
Deputado Federal Isruel Pinheiro, com a sua Emendu n®
$9. E aqui ele for meridiano: "Suprima-se o artigo 16 do
projeta”. Mais claro do que isso € impossivel, prova
mais provada do gue € necessiiria a contabilidade no
existitia para simplesmenie propor; suprima-se, Por
ineficiéncia, por desnecessiria, por indcuo,

O Deputado Federal Floriceno Paixdio com a Emenda
ne 109 YA microempresa adotard o sistema de
escrituragio contdbil ¢ fiscal, simplificados e
sumarizados™. — o que nds também defendemos e
apoiamos Rro principic da desburocratizagio —
“mclusive pura fins de enguadramenio no regime desta
lei, ficando obrigado a munter arquivada a
documentaciio relativa aos atos negociais que praticar e
que ntervier pelo prazo de 2 anos™. O Presidente da
Comissdo de Economia, Deputado Genibaldo Correia, a
Emenda n® [1i, gque diz: “A microempresa esth
dispensada da inspegdo fiscal, obrigando-se
exclusivamente a manler escrituragdio contibil
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simplificada, prevista na legistagiio comercial, bem como
a conservar arquivada a documentagdio relativa acs atos
negocials que praticar e que intervier,

O Deputado Siegfried Heuser: Emenda n® 100. “A
microempresa adotura sistema de eserituragiio contabil e
fiscal simplificada ¢ sumarizados, inclusive para fins de
enguadramento no regime dessa let, ficando obrigado a
manter arquivada a documentagio relativa aos atos
negociais gue praticar e que intervier, pelo prazo de 2
anos.

E desnecessria qualquer outra consideragdo afora a
de que tedo agquilo que se refere a esse Projeto, 167
emendas apreseniadas, 16 se referirem a esta 4rea, 15
defas sendo favoriveis, dos quais, para n3o tornar
inutiimente o iempo dos Srs, dei-me o trabalho de extrair
essas cinco, gue s3#c casualmente pertencentes a
membros desta ilustre Comissdio, mais a do nobre
Deputado José Tavares, Elas sho o testemunho da nossa
realidade, da nossa necessidade, e daquilo gue nds,
profissionais em contabilidade propugamos, e
entendemos ndo poder e nfo dever em absoluto abrir
mae, Dai porque nossa proposicio é de que uma dessas
emendas, segitndo melhor entenda essa Comissdo,
segundo conceito que seu Hustre Relator entenda aplicar,
mantenha presente, mantenha viva e reproduzida numa
dessas formus allernativas, que agui se apresentam,
desde que mantido o espirito original, de que a
contabilidade & algo essencial, obrigatério 2 vida de
qualquer tipo de empresa, para que este Pafs continue a
manter o mimmo de controle de gque nds femos
necessidade, dentro do espirito, sem dlvida nenhuma,
do cardter de simplificagdo, de desburocratizagio que se
fuga necessirio.

Muito obngado pela atencio, Sr. Presidente, Srs.
Senudores, nobres Deputados e caros colegas. Estou &
disposiciio para responder a perguntas que, por ventura,
venham a ser formuadas pela Comissho.

O SR. PRESIDENTE {futahy Magaihies) —
Concedo 2 palavra ao nobre Deputado Celso Barros,
primsiro inguiridor. _ .

O SR. CELSO BARROS -— S, Presidenie, Srs.
Peputados, e Senadores, Sr. Professor Presidente do
Conseiho Federal de Contabilidade:

N3o irei fazer nenhuma objeclio 4 exposigio de V. 82,
mas alpuns aspectos zludidos me oferecem cortas
dividas quando aplicados 4s empresas na sua realidade
¢, sobretizdo, tendo em vista a diferenciaciic geografica e
econdmica do nosso Pais, porque V. 3¢ afirma: no
tocante A exigineia du contabilidade para todas as
empresas, sem £xceqlio, naturalmente se aplica muito
bem &s grandes e até diria &s médias empresas. Mas nio
me parece absclufamente acerinda essa orientagio no
que diz respeito 4s microempresas, geralmente
constituidas de uma s6 pessoz e, na sua maior parte,
desprovida de empregados. Eu me refiro ds
microempresas do Nordeste, regifio que represento na
Cémara dos Deputados. Infimeras delas, ov a sua grande
matoriz, $50 empresas que se esiruturam dentro de uma
experiéneia, de umn empirismo, lendo em vista as
praprias necessidades da sobrevivéncia..Em relagiio a
€s52s empresas, me parece quea dispcnsa de um controle
contabil & uma decorréncia da prépria simplicidade com
que essas empresas se desenvolvenm, geraliments lxgadas
ac interesse de uma pessea, de uma familia, e cujos
cmprcgados, se assim podemos usar o termo, s&C as
préprias pessoas da familia, & o pai, irmao, o f'lho. Em
raziio disso, ou dessa simplicidade com que muitas
pessoas desenvolvern suas atividades empresariais, eu
acho que aqueles perigos, que V. S* aduziu, nd3c
ocorrem. Com relagdo, por exemplo, 20 procedimento
de defesa nas agGes judiciais, primeiramente, porque
esssas empresas, como diss¢, giram em torno de um
individuo e tudo & feito fendo em wvista o destinatario,
Gue € & pessoa que represenia aguela empresa. Portanto,
se a contabilidade, como V, S* frisou, ¢ia & exigida em
fungiic e em beneficic. do préprio comerciante, & o'~
comerciante quesvai saber a partir de que situagio a
contabilidade se.torna pars ele necessiria.

Por outro lado, outre aspecto abordado e que me
parece que ndo vale para as microempresas, pelo meros
para a maior parte delas, & o que diz respeito aquelas
solugdes decorrenies do jnventinc ow do Direito de
Sucessdes, porque ainda afl quem vai responder nio é
uma firma, mas & o individuo que encarna aquela

atividade. Alguém & proprietaric de um pequence bar, de
uma oficina mecinica pequena. Entdo, se mofre ©
proprietario, naturaimente a familia conhece 2 extensio
dos seus bens, do seun capital, que & reduzidissimo,
porque, do contrdfio, ela ndo "seria_microsmpresa.
Entdo, em torno desse capital, nic ha, absolutamente,
nenhum problema sucessdric, porque se abre inventério,
os bens sko arrecadados para ele & os valores sdo
atribuidos a esses bens, e me parece n3o se exige
nenhuma outra formalidade no tocante ao problema do
inventirio da sucessdo.

Quanto A questiio relacionada com a peremzagdo do
microempresario, ¢ tma quesiac realmente dificil, como
¢ dificil, por exemplo, nos estabelecermos limites, até em
relagio ao homem muitas vezes & discutivel o tragado
desses limites. Nos sabemos que, por exemplo, no
Direite Civil, alguns defendem que 2 maleridade se
estabele aos 18 anos, no entanto, o nosso Cadigo Civil
estabelece em 21 anos. Isso & uma questio de que
depende mais de fatores culturais do propric Direito
Consuetudinério ¢ que esses limites s3o muito flexivels.
Ertiio, se vamos defender 2 contabilidade' em fungio
desses Hmites, estamos negando fatores reais em que se
inserem essas empresas para sobreviverem. N0 sou
contra, absolutamente, que as empresas tenham o
elemento contabil para a sua propria seguranga. E a iei
feve em vista essa situagBo, porque ela nio proibiu,
absolitamente, ela deixou ad libitum do comerciante,
dentro dagueles padroes estabelecidos, que ele tenha ou
n#o o servico contdbil. E se a contabilidade & feita em
defess do comerciante, & ele que sentit a necessidade de,
em determinada circunstincia, ter o seu sistema contabil,
MESMO smpilrcad&

0 que a lei ndo pode & impor, para toda a qualquer
empresa, 2 exigéncia contabil, porque, nesse caso, nos
estariamos, de certa forma, onerando demasiadamente
empresas ot firmas que ndo t&m, na realidade, condigdes
de suportar determinados onus. Daf por que o projeto,
com um alcance social muito grande ¢ também de ordem
econdmica, ele dispensou as exigéncias fiscais-e,
correlacionadas com ela, as exigéncias de ordem
contibil,

Portanto, quero deixar consignado que nic me
oponho, absolutamente, a que as empresas sejam mais
SEEUrAs COm o seu servico coniibil e que os contabilistas
tenftam ou deixam de ter oportunidades. Mas acho que
eles t€m que continuar. Agora, ¢ que me parece,
absolutamente nlio exigivel & que esses contabilistas
estejam presenles em toda e qualquer empresa, E a lei
sabiamenie estubeleceun a n3o obrigatoriedade deles
funcionarem. Quando a empresa atingir um
determinado estigio e achar que, pela compiexidade dos
seus servigos, dos seus trabalhos, ela deva ter =z
contabilidade, ela opta pela contabilidade.

530 apenas observagdes 4 margem da exposigio de V.
5=, observagio feita por gquem ndo ¢ técnico nessa
maléria mas apenas um observador e que recebeu
algumas sugestdes em face da discussio e que queria ver
bem esclarecido esses pontos, porque V. S* sendo o
Presidente do Conselho Federal de Contabilidade e um
Professor universitirio, tem reaimente condicfies de
colocur bem esse probiema em face do prcgeto oFa enm’
£xame.

O SR. JOAO WERNER JURENEMANN — Eu
gostaria de fazer urnas observagOes a respeito das suas
consideracdes,

- Adite-se que circunstzncialmente su presido o drgio;
por um espago_ndo mais de 12 anos sou professor
universitaric, mas ha 30 anos sou profissional de
contabilidade atuante, tanto na area de execugiio, como
e muito especificamente em “n” situagdes ji temho
participado, como perito contdbil, em aces civeis e de
Justica do Trabalho. E tenho me defrontado por demais
vezes _exatamente com a observagio que o ilustre
Deputado Celse Barros levantou de que, mantendo a
perspectiva de que 0 empresirio decidz guando |he' &
conveniente fazer conlabilidade, nic faz runca.

A observagio de V. Ex% nobre Deputado, &

absolutamente valida, & evidente, no tocante a uma -

figura que, existente neste Pafs daquele — nem dirfamos-
um microempresrio, mas aquela pessoa fisica que
atraveés da chamada firma individeal, como ¢ barzinha
da esquina, em que sua mulher atende no balciio ¢ o seu
filho & responsdvel pelo caixa, uma unidade familiar,

nada mais do que isse, com os bens em seu nome
préprio, onde ¢le tira ¢ dinheire do bolso direito e passa
paora © lado esquerdo, onde ele tira & do esquerdo para
pagar o set fornecedor, que & todo a vista, porgue
ninguém lhe concede crédite, ¢ por uma série de outros
fatores adicionais de todos néds conhecidos, Isso estd
absolutamente ja resguardado ha muitos anos, desde que
o Cédigo Comercial de 1850, vetusio, obviamente, teve
alguns aspectos reformulados no que s¢ refere a detalhes
das obrigagbes, através do conhecidissimo Decreto-lei n?
486, que os Senhores recordariam, com certeza, porque
se refere Zquele que permite, csclarece —_ digamos
melhor — a forma de registro das operagdes, quando se
usa processamento de dadoes, processamento eletrénico
de dados, através do regulamento dessa lel, que &
Decreto n° 64.567, de 22 de maio de 1969, que
determinou que 2z excegio a esses registros, a essa
obngatoriedade de apreseniar documentos, livros para
peritos, que ¢ juiz possa exigir, etc., tudo isso que
eslamos conversando aqui, para empresas com receita
bruta anual até 100 salarios minimos regionais, com
capital aplicado até 20 saldrios minimos. Portanto, 16
milhdes e 608 mil cruzeiros de salério de novembro deste
ano € 3 milhSes e 320 mil cruzeiros de capitais aplicados
a partir de rovembro deste ano, desde que tenha vm 56
estabelecimento, seja uma atividade artesanal e assim
conceituado como chamado pequeno comerciante, assim
tarmbém entendido na propria Let da Faléncia, nt 7.661
de 1945, que ja permitia ao juiz. Porgue, quat & a
caracteristica? Se ¢le ndc apresentar os livros, pena de
xadrez, Esta simplificada essa alternativa para o juiz em
fungdo dessa caracteristica do pegueno comerciante,

Portanto, entendo que essa legislagio aindz nio
superada no tempo € no espago atende como uma huva
de pelica 2s suas observagbes. Dal — perdoe o Sr.
Deputado : imaginar que a lei proibiu mas, simplesmente
rio exige que se {aga, vai permitif, obviamente ao
empresirto que cabe a ele a2 decisdo, ele tomars essa
decisdo, sabe Deus quando, Ngs profissionais sabemos:
nuRcal

O SR. CELSQ BARROS — Realmentecorre o risco o
pequeno comerciante, Mas, wm risco muito maior,
porgue tnibitdrio da sua pripria atividade, ¢ impor 3 l4i
que ele, nilo tendo condigdes de ter a contabilidade
orgamzadz © venha a ter por imposicio legal,

O SR. JCAO WERNER JURENEMANN —
Permitz-me V. Ex? fazer uma observagdo adicional?

Parece-me invidvel uma “empresoca™ que tenha 240
mithSes de cruzeiros de faluramento anual, ngo poder
er, para sev controle, o inico elemento possivel e
permissivel para saber as suas obrigagdes,
responszbilidades e direitos, que ele tenha uma
contablidade? Estou trazendo a V. Ex* nfimeros,
evidentemente estimados.por mim, janeiro do proximo
ano, que significa um faturamenio médio mensal de 20
milhGes-de cruzeiros. Honestamente, em 53 consciéncia,
R0 me parece justificativa plausivel, logica € nem de
bom senso, para que, com esse numeral de faturamento,
uma empresa pretenda prescindin, a pretexio de reduzir
Gnus, de possuir contabilidade.

O SR. CELSO BARROS — Bem, evidentemente &
isso. Mas, ele teria contra si aquele mesmo riscoa que V,
8* se referiv com relagio i Lei da Faléncia, que, embora
R0 se exija para determinados comerciantes que tenham
todos os livros, a falta desses livros implica na
decretacio da feléncia e até § prisdo, como V. 8¢ s
referiu, . -

Logo, 0 comerciante que sabe que ndo tendo as livros,
e tendo j2 um elevado nivel de capital, ele correrd esse
risce, e para se proteger ¢ para ter a possibilidade de
melhorar, serd o primeirc a procurar a- contabilidade
parz o suporte das suas atividades, Dai porque, o que
nio podemos & impor & microempresa, sobretudo, em
algumas regides do Pafs, a obrigatoriedade contabil. Que
a Lei deixe um espago livre para que agueies
comerciantes que nio possam absclutamente manter
essa  estrutura. conthbil, gue a dispensem, embora
correndo aquele risce & que j& nos referimos.

Nédo querc absolutamente poilemizar, porque estou

_discutindo numa situaglio de inferioridade, porque, nfo

sendo eu iécnico em contabilidade e nem fampouco um
economista, eu estaria, portanto, colocando-me numa
situagio de inferioridade, com relagiio a guem conhece
contabilidade e &, além do mals, professor universitério
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nessa parte. Sou professor universitirio mas em outra
seara mullo diferente,

0 SR, JOAO WERNER JURENEMANN — Muito
obrigado pela atengie de V. Ex*. Eu gostaria apenas de
fazer um pequeno reparo. N6s nde somos economisias.
Nés somos so contadores, ou técnicos em contabilidade.
H4 uma distingdo bastante grande. Lameniavelmente, a
nssa profissao, apesar de ser & mais impor{ante do Pais,
porque ¢ responsvel, exatamente, por toda a situagio de
controle patrimonial do Pafs, em qualquer tipo de
entidade, somos comumente — ¢ evidentemente ¥. Ex?
também assim o fez por um evidenie engano —
confundidos como economistas.

O SR. CELSO BARROS — Néio se trata de uma
confusiio, & apenas uma 4rea comum a ambas as
profissdes,

O SR. JOAQ WERNER JURENEMANN — Nibp,
absolutamente nio &,

O SR, CELSO BARROS — Porque nfio se admite que
um contador de alto nivel nao tenha conhecimentos de
econgmia ¢ que um economista também ndo tenha
conhecimentos de contabilidade. Tanto gue no estudo
dessas matérias, da contabilidade ¢ da economia, ha
sempre a cbrigatoriedade de que uma disciplina seja
comum,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — A
grande diferenga, Deputade Celso Barros, & que estamos
entendendo, ndo estamos escutando economés, estamos
escutando agui zlpuma coisa que podemos entender.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Siegfried
Heuser.

O SR. SIEGFRIED HEUSER — Eu, com o contar
dos dias, e & medida que ouvimos os depoimentos de
muitos gue entendem que essa legislagio, que beneficia a
microempresa, & uma espécie de medida de salvagio
nacional, & medida em que fomos owvindo nessas
Blimos semanas, a preocupacio do Estado membro da
Federagio ¢ do Municipio brasileiro e especialmente
quando cuvimos, inclusive, os autores do projeto de lei e
do projeto de lei complementar, confesso a V, Ext, nio
por ser acima do nivel médio, inteligente cu capaz, mas
acudide mais pela idade vivéncia de assuntos
fazendirios, confesso a V, Ex* ¢ a todos os meus pares,
que tenho as minhas mais sérias dividas sobre o &xito
dessa proposi¢ie povernamental. Ela me parece assim
mais uma bomba de efeito retardade, e que vai produzir,
implantada no Pais, situagdes que podem chegar até ap
caos, até 4 dispufa, até 3 destruiglo du pequenz e da
media empresa, por uma concorréncia desleal que lhes
move, agory, a chamada microempresa, Até 10 mil
ORTN, ninguém paga e, 4 partir de 10 mil e uma paga-
se tudo, Vale dizer, de arrancada assim, uma diferenca
em torno de 20 milhdes de cruzeiros entre a micro e a
pequena empresa. Seria melbor que isenthssemos todas
as empresas até 10 mil ORTNSs, j& que, no universo
empresanal, cerca de 90% das empresas sio atingidas
por esse projeto de lei, apenas 10% ficam fora.

Ha infimeros conceitos ¢ definigBes para a pequena e
média empresas, adotou-se 2 mais simploria, e quem
viver verificara.

Mas o que nos preocupa mais, neste instante, Sr,
Presidente, & o art. 16 do projeto de lei. Estou
inieiramente de acordo com as judiciosas e oportunas
ponderagdes do Sr, Deputado Celso Barros, ajustam-se
perfeitumente até a um determinado nivel, plenamente ja
coberte por provimentos outros, da assisténcia que tem
sido dada & microempresa através do crédito & do favor
fiscal; mas 20 milhdes de receita, hoje, significam muita
coisa, Eliminarmos a contabilidade, que tem como
subproduto a escrita fiscal — quem faz contabilidade,
faz também a escrita fiscal — £ como erradicarmos da
sociedade brasileira o registro civil, o registro de
nascimento, de 6bito, de casamente, & como
dispensarmos as escrituras plblicas de comprae vendae
o registro no Cartério de Registro de Imaveis, bastaria
que guarddssemos em uma prateleira o-documento ¢ ¢
exibiriamos a guem duvidasse do direito de propriedade.

E, Sr. Presidente, sem sombra de dfvida e com a
maicr tranglilidade que nfo entendemos o art. 16, no
contexto de uma legislagie que vai abarcar 90% das
entidades brasileiras.

Quando & que a micro deixa de ser micro, se ndo tiver
registros adequadoes? Nunca.

O desdobramento de empresas familiares... incrivel,
Sr. Presidente, Srs, Congressitas, ¢ art. 16 dentro da Es-
tatuto da Microempresa. Chego a desconfiar, como Dre-
putado de Opaosigdo, da boa intengdo do inpirador desta
lei para com o senhor a quem ela serve, um instrumento
de discordia, de desavenga, induzinde, e mais do que js-
so, forgando a sonegacio — e aqui estio legisladores an-
tigos, que isentaram do ICM o chamado pequeno produ-
tor, até 24 mil cruzeiros. e ninguém mais produzia mais
que isso nesta Repiiblica, ¢ foi praciso revogar a dispo-
sicio constitucional. E incrivel que venha & Casa um
projeto nessas condigBes,

Vejam, Srs., fiz uma pergunta ao Sr. Prefeito de Curi-
tiba; até onde ele pretende levar a isencéic A chamada mi-
croempresa, perque, em terimos federals, na elenco tribu-
tario federal, a isenciio atinge a 10 mil ORTNs, mas o
Estado membro da Federa¢io e o municipio brasileiro,
mais de 4 mil, cada um vai expedir e definir o que seja o
microempresirio. Vejam 6. Uma vez que essa definigiio.
esse conceifo, nio deve acarretar uma perda de receita
superior a 5% do mentante estimado para a arrecadagiio
do imposto isento, Quer dizer, Curitiba deu isengfio até 2
mil ORTN e ja perde 9,1% de sva receita, O Estado de
Goids tem, talvez, {% de empresas que ndo sejam abran-
gidas pela lei federal, depoimento do Governador Iris
Rerende. Mas o art, 16 da lei federal isenta o microem-
presério até 10 mil ORTN da contabilidade e-da escrita
fiscal, Curitiba isentou apenas as empresas de até 2 mil
ORTN. Nio se vai ter contabilidade nem para verificar
as isengdes municipals, € & nivel estadual, possivelmente
05 Estados membros da Federagio darfio até 5 mil
ORTN de isengfio. nfio mais.

Vejam, Srs., € um elenco corrosivo, nocivo & naciona-
lidade este art. 16, que vai erradicar do relacionamento
humano, econdmico e financeiro, a nivel de empresas, a
nivel de individuos, 2 nivel de Estado. o finico meio de
controle que existe. No di para crer. E eu teftho as mi-
nhas maiores reservas sobre o espirito desta lei. Pensa-
mos fazer um bem e vamos fazer um grande mal, z pre-
valecer este art. 16, no texto do projeto de lei. E lamento
que ndo esteja. hoje, aqui, o nosso Relator do prejeto.
Pedi que fosse convocado alguém da sua assessoria, para
sentir este problema.

E serfl de virar a mesa, Srs. Parlamentares, se 0 Con-
gresso Nacional quiser aprovar este art. 16 em beneficie
da prépria Nacio brasileira ¢ da nacionalidade. Para
quem tem 20 milhdes de receita mensal, o guarda-livros,
nenhum destes que aqui estfo atendem & microempresa,
isto € fruto do guarda-livros, que ganha meio salirio-
minimo, um salirio-minimo para atender a duas ou trés
empresas, isso & ridiculo,

De modo que me congratulo com o nosso Presidente,
acho que fol muito Iicido, Concorde inteiramente com o
mew querido colega, Sr. Deputado Celso Barros, & espe-
ro que a Casa tenha a sabedoria de emendar este art, 16,
on de retird-lo completamente do projeto.

Era a contribuigda que poderia dar neste instante,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhfies) — Conee-
do a palavra ac nobre Deputado José Favares.

O SR. JOSE TAVARES — Sr. Presidente, nobre pa-
iestrante, caros colegas de Comissiio e demais autorida-
des:

Quando esta matéria veio ao Congresso Nacional, na
qualidade de membro da Comissio de Justica, coube-me
a tarefa de ser o sen relator, especificamente no que diz
respeito de lei ordiniria, que institui o Estatuto da Mi-
¢roempresa,

A partir desse instante, passel 2 me debrugar sobre o
assunto €, em razdo disso, a receber, também, in(imeras
sugestdes. Analisando cstas sugestdes, confrontando-as
com © texto do projeto, fui tomande conhecimento da
complexidade da matéria. E, em razio dessa complexi-
tade, em razio de toda umu gama de sugestdes vindas
das mais diferentes vegides deste Pais, dus entidades as
mais representativas da sociedade civil, aprofundei-me
ainda mais na anlise do projeto que relatava e das su-
gestBes que recebia.

Do dia em que o projeto chegou 4s minhas mios até o
dia em que ele foi retirado, levaram-me pouco mals de
dois meses e meio, nio mais do que trés meses,
incluindo-se nesse perfodo o més de julho, que & recesso

parlamentar. [sto significa que, na realidade eu, como
Relator na Comissio de Justica, que tem, dentre as suas
atribuigdes, a de analisar os aspectos da constitucionali-
dade, juridicidade e técnica legislativa, nesse caso especi-
fico, também tem a responsabilidade de analisar o méri-
to da matéria, senti que o assunto era por demais com-
plexo e que havia, na realidade, em termos de Brasil,
uma grande ansiedade pela aprovagiio de algo que nem a
sociedade sabia pelo que estava clamanda.

Com isto, fui mais e mais me aprofundando na ma-
téria, j4 que ndo sou especialista no assunto, € senti-me
na obrigagio de ter-me conduzido de maneira prudente,
camo me conduzi, exatamente porque sabia, comegava
eu a vislumbrar que esse Poder estava a aprovar, a
toque-de-caixa, uma matéria, que na pritica nenhum de
nos sabia qual seria a sua repercussio,

E ai, entio, como disse, comecei a ler sugestdes, ouvir
recomendagdes, até no dia em que, pressionado por ink-
meras fatores, dentre os quais, entidades de microempre-
sarios e pressdes politicas desta Casa, iria apresentar o
meu parecer. E. neste dia, fui surpreendido com a mensa-
gem do Governo, retirando esta dnica matéria, deixando
a lei compiementar andando e encaminhando-a com
base no dispositivo constitucional que fala no regime de
urgencia,

O SR. CELSO BARRQOS — Permite V. Ex! um apar-
te?

0 SR. JOSE TAVARES — Um minuto, nobre Depu-
tado Celsc Barros.

E clarc que j4 tinha, praticamente, o meu relatério
concluido, € claro que também sei do alcance da matéria,
mas ndo posso deixar de dizer da grande preocupagio e
responsabilidade diante da sua complexidade.

A partir do instante em que um Deputada, represen-
tante do povo, ja que temos trés poderes neste Pals mas,
na realidade, o poder legitimo & o Poder Legislativo, por-
que os seus membros sdo eleitos pelo pevo, recebem uma
matéria e a sociedade civil comega a procurar a conhecer
essa matéria, debaté-la, apresentar sugestdes, é claro que
dois meses e meio, trés meses, quatro meses quée seja, ten-
do por ai um recesso parlamentar, € muito pouco para
um Poder que tem a responsabilidade que o Legislativo
tern, quando sabemos que esta matéria ficou durante
quatro anos nas mios do Executivo e que ninguém tinha
acesso sequer aos seus termos. Eu digo isso, porgque

guando tivemos o prazer de ouvir aqui o ex-Ministre
Hélio Beltrdo, para mim como Deputado, que estou des-
de o més de maio estudandoe este assunto, constitui sur-
presa saber qual era o texto original do Estatuto da Mi-
croempresa, que eu ndo sabia,

Entfo, veja bem, Sr. Presidente, nobre palestrante, co-
legas e demais autoridades, en também sou um daqueles
que como ¢ Deputado Siegfried Heuser se preocupa com
a aplicabilidade desse texto, Niio especificamente quanto
aa art, 16, a que vou me referir em seguida, mas ao todo.
Acho que o microempresério precisa para anteontem de
alguma providéncia eficaz, conecreta, porque ele néio su-
porta mais a sobrecarga, nda s6 tributéria cotno também
ay dificuldades impostas a ele por um modelo econbmica
gue todos nds condenamos.

Apgora eu, pessoalmente, tomara que esteja errado,
nig estou convencido de que o Estatuto da Microempre-
sa dar4 a ele, microempresirio, os resuitados que hoje es-
tio sendo cantados em verso e prosa pelo Pais afora.

Agora, especificamente. quanto ao art, 16, eu me per-
mito, rapidamente, também, fazer aqui algumas colo-
cagles.,

Tenho a visdo cxata do que significa a escrituragic
contébil e fiscal para a microempresa, considerada comeo
tal, dentro do que estabelece o Estatuto da Microempre-
53, .
Acho, tealmente, que uma microempresa que fature
20 milhdes mensais, ndo pode, de forma alguma, estar
isenta de uma escrituragiio fiscal contdbil, Absalutamen-
te ndo. Tanto & verdade que qualquer emenda, que nde
sefa a minha, afirmativa, no que diz respeito & necessida-
de da escrituraciio, terd o meu voto favarivel. Todavia,
sou um homem que ando com os pés no chie e pela
anélise que fiz durante esses quatro meses, estudando a
matéria, ouvindo pessoas, autoridades, depoimentos,
lendo artigos, senti que hé por parte do Governe uma in-
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transigéncia muite grande quanto 4 revogagiio desse dis-
positivo. E iste me fez apresentar uma emenda que nio
fosse revogatdria do dispositivo e, conseqtientemente,
mais facilmente palatdvel aqui pelo Congresso e que es-
taria, de certa forma, tamb&m assegurando o direito néo
s6 dos contabilistas, mas até o direito do proprio Estado
como entidade, em termos de escrituragio,

O SR, SIEGFRIED HEUSER - Permite V. Ex* um
aparte?

0 SR. JOSE TAVARES — Concedo o aparte, inicial-
mente a0 Deputade Celso Barros, que me havia solicita-
do, ¢ depois a V. Ext

(O SR, CELSO BARROS — Nobre Deputado, a mes-
ma frustragio que sentiu V. Ex*, como relator da matéria
na Comissio de Constituigio e Justiga, senti como
membre da Comissdo de Economia, pois ali eu havia re-
querido a constituigie de uma subcomissio destinada es-
pecificamente ao exame abrangente de toda a mateéria
pertinente a esse projeto de lei,

E justamente como Presidente daquela Comissiio, o
nobre Deputado Genebaldo Correia, que agora vem de
chegar, estivamos com o plane tragado para ouvirmos
todo o universo dz pequena e média empresas, nio ape-
nas eminentes figuras, mas ouvindo o pequeno comer-
ciante, ouvindo as entidades ligadas diretamente & pe-
quena e média empresas. para que pudéssemos aferir
com a experiéncia desses contactos ¢ que realmente re-
presentava para o Pais, para a sociedade e para a econo-
mia brasileira ¢ projete ora em discussio.

E guandc estdvamos elaborando esse programa, sele-
cionando ag pessoas, vem a medida governamental que,
de certa forma, esvaziou aquela Comissio, porque a ma-
téria colocada j4, agora, a toque de caixa, ndo nos permi-
tiria um exame mais abrangente, mais prefundo, de to-
das essas questdes que sio, realmente, importantes, e que
aqui vém sendo debatidas,

E requerendo dquela Comissio, eu fui escolhido para
Presidente dela e 74 estava me animando para, realmente,
dar, através da consulta dqueles setores, uma contri-
buigae que viesse aperfeigoar ainda mais o projete go-
vernamental. :

O SR, JOSE TAVARES — Agradeco o aparte de V.
Ex* ¢ concedo um aparte ao nobre Deputado Siegfried
Heuser,

O SR, SIGFRIED HEUSER — Realmente, nds
acompanhamos o trabalhc do nossc celega e até vimos
isto com muito interesse, dada a complexidade da ma-
téria, Efetivamente, o Poder Executivo, a prop6sito do
art. 16, se mantinha intransigente. Nio conseguimos ex-
trair do Sr. Piquet Carneiro, qualquer elemento de con-
vicgdo quanto a sua necessidade, Ac contrério, o que nés
notamos ne 81, Piquet Carneiro & uma profunda amar-
gura contra o Ministério da Fazenda e o Ministéric do
Planejamente. Muitas vezes, §. 8¢ se referia aos seus co-
legas — ou melhor, aos seus superiores, embora de outro
Ministério, se referia ao Sr. Ministro da SEPLAN ¢ a0
8r. Ministro da Fazenda como sende os burocratas, os
algozes, os entraves mas, felizmente, este problema dei-
xou de existir. Virios colegas aqui presentes — esti aqui
o Deputado Israel Pinheiro que tem uma emenda até su-
pressiva do art, 16, o Deputado Genebaldo Correia, o
Deputado Floricenc Paixdo, que ji esteve neste salfio —
assistiam com muita satisfagic o Sr. Ministro Murilo
Badard deciarar que S, Ex* tinha, efetivamente, dfividas
a propésito do art. 16 e que aceitaria — e & um fato novo
— a decisiio do Congresso Nacional a esse respeito. Foi
o depoimento que S. Ex* nos deu aqui e que nos trangjli-
lizou bastante sob esse aspecto. Grato pelo aparte,

O SR. JOSE TAVARES — Apradeco o aparte de V.
Ex* e fago votos de que, realmente, essa manifestagiio do
Sr, Ministro Murilo Badard se efetive, realmente, por
ocasizo da anlise desta matéria em plenario. Eu, como
sou um homem meijo citico com muita coisa, tratei de
apresentar a minha emenda, gue & um ponco vma emen-
da a14 PDS de Minas Gerais da década de 60 porque, eu,
45 vezes, me preocupo em razio, exatamente, desta ava-
liagio que fiz de todo esse periode em que estou tratando
da matéria em nilo acreditar e, se ocorrer, eu fico feliz —
estarei do lado desta decisfio — que possa vir suprimir o

art. 16. Eu estarei de acordo com todas as emendas su-
presseras do art. 16 ¢, caso, por uma infelicidade qual-
guer, nenhuma dessas enendas supressoras seja acolhi-
da; a minha esta aqui como regra 3, para que sirva, pelo
menos, de meio termo, j4 que ela niio suprime o art. 16
mas, também, nfio obriga a4 escrituragdo contébil e fiscal
mas, também, ndo suprime.

Queria, evidentemente, também, dizer que seria de
todo interessante se nds tivéssernos tido a felicidade de
ouvi-lo, nobre Presidente Joiio Werner, hd mais tempo.
Espero que ¥, §* nfio tenha vindo um pouco tarde trazer
a esta Comissdo ou s nds, Parlamentares, as colocagdes
felizes, brilhantes e conhecedoras que fez, hoje, aqui, na
Comissic Mista.

Ademais, queria agradecer a V. 8* por ter aqui compa-
recido, Acho que a palavra do Conselho Federal de Con-
tabilidade que, como bem disse V. S*, engioba toda esta
gama de entidades ligadas 2o setor de contabilidade do
Pais, & extremamente importants, vilida e, repito, espero
gque V. S* nio tenha chepado tarde demais.

Die minha parte, estarei, juntarmente com os meus cole-
pas, que apresentaram emendas supressivas do art. 16,
me somando a eles e fazendo votos de que uma delas seja
acolhida. Caso nfio ocorra, estarei lutando para que,
pelo menos, a minha seja aprovada e que, Peus queira,
este Estatuto, realmente, possa produzir os resultados
que, hoje, tém sido alardeados por todo Pajs porque, ai
sim, entiio, nds estaremos dando uma contribui¢io efeti-
va para os microempresarios deste Pais, que ji ndo su-
portam mais os reflexos de um modelo econdmico € de
uma recessiio. Muite obrigadoe,

O SR. WERNER JURENEMANN — Realmente é
uma pena e, taivez, sgja quase tarde. Como muito bem
disse 0 nobre Deputado Celso Barros — em momento
oportuno, 8. Ex? propds e nds tinhamos a mais absoluta
seguranca de que os profissionais de contabilidade se-
riam, a4 época, convidados a participar e terfamos nds,
oferecido, com a mesma énfase, as nossas observagdes a
respeito. Lamentavelmente, como muito bem demons-
trou ¢ ilustre Deputado, 5. Ex* se viu compelido, dipa-
mos assim, pelo tempo, @ ndo poder executd-la.

Por outre lado. nés gostariamos, ao ensejo desta opor-
tunidade, dizer-lhes que, s¢ por ventura, o Relator desta
Comissio Mista, atendenda as ponderagdes mais do que
justificadas, dessas emendas, dessas praticamente 15
emendas favordveis em 16 apresentadas sobre a matéria,
das quais, no caso, 5 delas sdo refergnciadas por Deputa-
dos e um Senador desta mesma Comissio que endossam,
4 rigor, a nossa tese, possam a vir aceitas pelo Relator,
desde ja, a profissio contdbil se coloca inteiramente &
disposigiio para, num segundo momento, se isto vier a
ocorrer, puder auxiliar na elaborag¢dc do regulamento,
no que se refere 3 atividade ou & forma simplificada des-
sa chamada escrituragio, porgue nés temos, indiscutivel-
mente, a experiéncia brasileira para oferecer a respeito.

O SR. JOSE TAVARES — Sr. Presidente, s¢ V. Ex*
mie permite -— apenas para aduzir rapidamente, nio to-
marei muifo tempo.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes} — Com a
palavra o nobre Deputado José Tavares.

O SR. JOSE TAYARES — acho que V. $* poderia,
assim como a sua categoria, contribuir nfio 56 especifica-
mente quanto ao esclarecimento do art. 16 mas também,
sobre outros artigos do Estatuto, principalmente no que
diz respeito ao problema de crédito fiscal, que & um as-
sunto que V. S* dominam mais do que nds, ey, inclusive,
recebi na Gltima hora, no iltimo instante, sugestdes da
Secretaria de Finangas do Parana. de onde sou oriundo,
€ que, também, encaminhel, em termos de buscar e apri-
morar ¢ Estatuto, resguardando, também, os interesses
do Estado e da Secretaria de Finangas, — & claro, se ri6s
tivéssemos ouvide V., S* anteriormente, nés teriamos nos
esclarecido mujto mais a respeito dessas quatro emendas
que apreseniel por solicitagio do Governo do Parana.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhfies) — Algum
dos Srs. Deputados pretende fazer alguma inquirigio a
maig?

Q SR, Floriceno Paixdo — Sr. Presidente, pego a pala-
VI,

O SR, PRESIDENTE (lutahy Magalhfies) — Com a
palavra ¢ nobre Dreputado Floriceno PaixZo.

O SR. FLORICENO PATXAQ — Sr. Presidente, que-
ria, em primeiro lugar, me desculpar por ter chegado um
pouce tarde, porque estou exercendo a Lideranga do
PDT na Cdmara dos Deputados, vez que o seu Lider esta
ausente ha varios dias e, por isto nfio pude me ausentar,
apenas o fazendo no final deste trabatho. Quero. mais
uma vez, me solidarizar cam a classe dos contabilistas
contadores do Brasil que estdao desejosos de que as suas
prerrogativas nfo sejam postergadas neste projeto do Es-
tatuto da Microempresa. Eu, também, sou um daqueles
que apresentaram eniendas supressivas ou dando nova
redagiio ao art. 16 e, nesta conformidade, a0 mesmo tem-
po em que dou integral solidariedade, em meu nome e
em nome do meu Partido, 0 PDT, quero indagar a Mesa,
a0 Sr. Presidente, em primeiro lugar, para quando esta
prevista z apresentagdo do parecer do Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalhies) — O nobre
Deputado Jessé Freire estd com problema de satide —
estd com uma virose ainda nio indentificada — e 8. Ext
pretendia, inclusive, trazer amanhd ou depols, esse pare-
cer. Mas, acabo de receber um aviso de 8. Ext* de que o
Sr. Senador Severo Gomes, também, nio podera estar
aqui na quinta-feira. Entfio, a previsio mais provéavel se-
ria terga-feira proxima,

0O SR, FLORICEMO PAIXAO — A sepundo inda-
gachio que eu levanto, Sr, Presidente, era saber, para nfo
sermos colhidos de surpresa no momento em que o Sr.
relator val apresentar o seu parecer, serd que gle poderia
liberar, através de um apelo de V. Ex* ou de outro repre-
sentante dessa Comissdo, da Mesa Diretora dos traba-
thos, se ele poderia liberar, com antecedéncia, o texto de
seu parecer, porque consta, inclusive que esse parecer j4
esta conciufdo. Eu faria, ent3o, nessa oportunidade, um
apelo a V. Ex* no sentido de que ele libere. se for o caso,
para os membros da Comissio estudarem mais aprofun-
dadamente o trabalho de S. Ex*.

O SR, PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) -— Escla-
rego a V, Ex*, Deputado Floriceno Paixdo, que estava
combinando com a Secretaria da Comissdo para haje
mesmo entrar em contato com o Deputado Jessé Ereire,
que o parecer nio estd ainda concluido, segundo ele de-
clarou ontem A tarde, estaria praticamente concluido,
mas certamente esperando as {ltimas informagdes. Ago-
ra, entrarei em contato com ele, ainda hoje, exatamente
nesse sentido, para solicitar de S. Ex* que faga, logo de-
pois de concluido, amanhi ou depois, prepare cépias su-
ficientes para os componentes da Comissio, para que,
no dia da apresentagio do parecer, provavelmente na
proxima terga-feira, j4 possamos inclusive ganhar tem-
po, ufio sendo necessiria a leitura de todo o seu parecer
para ji entrarmos na discussio dos destagues. Esse é ¢
apelo que farei a 8. ExY ainda hoje.

O SR, FLORICENO PAIXAO — Isso significa que
receberemos o parecer com antecedéncia?

O SR. PRESIDENTE (Jutzhy Magalhdies) — Espero
que sisn, vout entrar em contate com 0 Deputado Jessé
Freire para ver se ele pode fazer isso.

O 8R. FLORICENO PAIXAO — E os destaques te-
riam que ser apresentados no dia?

O SR, PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — No dia,
porque tém que ser apresentados no dia somente.

O SR. FLORICENO PAIXAO — Mas isso ja estd de-
cidido ou & uma sugestio que V. Ex* ird fazer?

O SR, PRESIDENTE (Jutahy Magalhfies) — Serz
uma sugestfo, nfo estd decidido porque ele nio esta
obrigado a distribuir. You fazer o pedide ap Deputado
Jesse Freire. acredito que ele atenda, para distribuir, até
quinta-feira ou sexta-feira no méximo, as cdpias desse
parecer.

O SR, FLORICENO PAIXAO — Gostaria entdo que
V. Ex* pedisse ao Secretario da Comissiio que comuni-
casse imediatamente 2os Srs. membros da Comissdo
para que...

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Eviden-
ternente o Secretario entrard em contato com V. Exis e
distribuird o parecer.
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O SE. SIEGFRIED HEUSER — Constz que sera
publicado um substitutivo ao projeto original...

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Acredi-
to que sim, pelo menos no que conversei com o Deputa-
do Jessé Freire e acredito que ele fard substitutivo por-
que h varias emendas e basta ele aceitar uma delas ji se-
ria um substitutivo. Mas acredito que ele ird fazer um
substitutivo.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Pela ordem, Sr.
Presidentet

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Um mo-
mento, por obséquio, ¢ prazo € até o dia trinta, terga-
feira, segundo estd me informando agui a Secretaria,
mas terga-feira proxima & dia trinta, exatamente ¢ tltimo
dia do prazo.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Foi solicitada a
prorrogagio para ¢ prazo da Comissdo? Porque estava
previsto para o dia 22,

O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalhiies) — Parece
que houve mma solicitagio de prorrogacgio porque ji estd
aqui comunicando qus terga-feira & o prazo fatal. Foram
pedidos mais oito dias de prazo.

O SR. GENEBALDO CORREIA — 8r, Presidente,
guiero apengs ressalvar 2 minha guséneis terga-feira, dia
30. porgue estarei fora de Brasilia.

0O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalkies) Entdio, V.
Ex* serd bem substituido.

Nio havendo mais guem queira se manisfestar, guera
agradecer a presenga do Sr. Jodo Werner Jurenemann e
as explicacdes e esclarecimentos que S. §¢ ¢xpds na Co-
missdo serdo valiosos para ¢ exame do problema, ¢ as
emendas sobre o assunto ji devem estar sendo examina-
das pelo Sr. Relator.

Quero dizer 2 S. 3* que esta Comisso esté fazendo um
estudo aprofundado da matéria e fard o possivel para
aperfeicoar o projeto. Acredito que V. 5% serdo atendi-
dos até nesse pleito que apresentam ¢ que & bastante jus-
to.

Ests encerrada a reunidio, convocando-se uma nova
reunifio para terga-feira, s 15 horas.

Levanta-se a reunidge ax 17 horas e 40 ninutos.)

COMISSA0 MISTA

Incumbida de examinar e emitlr parecer sobre o
Prajeto de Lei n° 16, de 1984-CN, que *‘estabelece
noritas integrantes do Estatuto da Microempresa,
relgtivas ao tratamento favorecido, diferenciado e
simpliffcade 4 Miecrcempresz ne campo
administrativo, tributiric, trabalhista, previdencidrio
e crediticio™.

7% Reuniio, realizada em
30 de cutubro de 1984,

Aos trinta dias do més de outubro do ano de mil
novecentos e oftenta e guatro, as quinze horas, na Sala
dz Comissgo de Finangas, no Senado Federal, presentes
os Senhores Senadores Virgilic Thvora, Alexandre
Costa, Jutahy Magalbfies, Lourival Baptista, Qctavio
Cardoso, Morvan Acayaba, Severo Gomes, José Ignicio
Ferreira ¢ Deputados Jessé Freire, Israel Pinheiro,
Siqueira Campos, Artonio Osério, Djalma Bessa,
Genebaldo Correia, José Tavares, Siegfried Heuser,
Herécio Ortiz € Floriceno Paixdo, refine-se a Comissio
Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar ¢
emitir parecer sobre 0 Projeto de Lei n® 16, de 1984-CN,
que “Estabelece normas integrantes do Estatuto da
Microempresa, relativas ac tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado & Microempresa no campo
administrativo, tributério, trabalhista, previdencirio e
crediticio™,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os
Senhores Senadores Jo#o Calmon, Gabriel Hermes,
tabio Lucenz e Deputado Pedro Sampaic.

Havendo nimero regimental, sZo abertos os trabaihos
pele Senhor Presidente, Senador Scvero Gomes, que
solicita, nos termos regimentais, a dispensa da leiturada
Ata da reunifio anterior, que, logo ap6s, & dada como
aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente comumca haver
recebido Offcios propondo substituigSes na composiggo
dos membros da Comissio: da Lideranca do Partido
Democriticc Social — PDS. no Secnado Federal,
indicando o Senhor Senador Almir Pinto para substituir
o Senhor Senador Benedito Ferreira; da Lideranga do
Partide do Movimentc Democrétice Brasileiro —

PMDB, no Senado Federal, indicando o Senhor Senador
Martins Fitho em substituigio ao Ssnhor Senader Cid
Sampaio; da Lideranga do Partido Demaocratice Social
— PDS, no Senado Federal, indicando os Senhorss
Senadores Yirgilio T4vora, Alexandre Costa ¢ Octévio
Cardoso, em substituigio aos Senhores Senadores Almir
Pinto, Jorge Kalume e Bunice Michiles; da Lideranga do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro —
PMIIB, no Senado Federal, indicando o Senhor Senador
Jode Calmon para substituir o Senhor Senador Martins
Filho; da Lideranga deo Partide do Movimento
Demoeratico Brasileiro — PMDB, na Cimara dos
Deputados, indicando o Senhor Deputado Horicio
QOrtiz para substitair o Senhor Deputado Jorge Leite,
anteriormente, designados.

Prosseguindo, o Senhor Presidents comunica, ainda,
que ac Projeto foram oferecidas 167 emendas julgadas
pertirentes pela Presidéncia.

Continuando o Senhor Presidente concede a palavra
ao Relator Deputado Jessé Freire que cmile parecer
favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que
oferece, no qual acolhe, integralmente, as Emendas de
nvs 25, 27, 28, 33 a 37, 54, 55, 56, 5%, 60, 63, 67 a 70, 73,
98 & 106; acolhe parciglmentc as dens 1, 2, 16a 22, 24,
29,95, 38 a 41, 44, 52, 53, 61, 62, 64, 71, 74, 76, 78 a 80,
83, 85a 87,992 1G5, 1073 114, 116, 135, 136, 138 a 146,
152, 156 a 162, e as alteragdes da lavra do Relator, sende
rejeitadas as demais emendas.

A Comissiio apds o exame do parecer do Relator,
resolve apresentar seu pareger concluinde-o por um
Substitutivo, no qual reproduz o Substitutivo do
Relator, nele introduzindo, com sua anutncia, alteragGes
recomendadas por Destaques aprovados, inclusive no
que s refere 20 aproveitamento total da Emenda n? 94,
¢, e parte a de n® 163,

Posto em dicussfio ¢ votago, é o parecer aprovado
sem restricocs.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo,
lavrando, eu, Mauro Lopes de 54, Assistente da
Comissao. a presente Ata, que lida e aprovada, seri
assinada pelo Serhor Presidente, demais membros da
Comsissio e ir2 A publicagiio juntamente ¢om o
apanhamento taquigrafica dos debates.
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