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CONGRESSO NACIONAL

'PARECER
N¢ 23, de 1985-CN

Pa Comdssio Mista, ncumbida de
examinar e amitir parecer solire o texto
do Decreto-lel n.? 2.150, de 3 de julho de
1984, que “reajusta os volores de ven-
eimenios, salirios e proventes dos ser-
vidores des Servigos Auxiliares do Tri-
bunal de Comtas do Disirito Federal,
bem como 03 das pensdes, e d4 ountras
providéncias”, submetido a deliberaciio
do Congresso Naclomal pelo Senher
Presidente da Repiiblica, através da
Mensagem no 42, de 1985-CN.

Relztor: Deputado Ernesto De Mearco

O Benhor Presidente deo Repiiblics subme-
te & dellberaghio do Congresso Naclomsl o
texto do Decreto-lel n.® 2.150, de 3 de julho
de 1984, publicado no Didrie Oficial da
Tuldo do dla subseqiiente, que objellva
rerjustar os vencimentos, saldrios e proven-
tos dos servidorez dos Servicos Auxiliares
do Tribunal de Contas do Distrito-Pederal,
bem como o valor do salatio-familis e das
pensbes, 8 partlr de 1.2 de julho de 1934,

A matéria estd claramente compreendida
no &mbito da competéneia do Senhor Pre-

1— ATA DA 198 SESSAQ CONJUNTA,EM 8
DE AGOSTO DE 1983

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Discursos do Expediente

DEPUTADO MARCONDES PEREIRA — Con-
gratulag@es ao Senhor Presidenie da Repilblica e ao
Ministro da Indistria e do Comércio, no concerngnte
#s medidas adotadas em beneficio da moralizagio
piiblica.

DEPUTADA IRMA PASSONI — Apelo ao Sr.
Ministro da Agricultura, em favor das reivindieaces
dos agricultores do Vale do Paranapanema,

ghiente da Repfibliea, de aeordo com o
art. 55, itemn TH, da Constituicio Federal.

Quanto a oportunidade, 5 medida é in-
censurivel, justificando-se plenamente pela
necessidade de dar trafamento harminico
-a0s vencimentos dos servidores dos {rés
Pof:lres ds, Unifio, inclusive do Distrito Fe-
deral.

O texto legal em guestio estabelece per-
eentual, limites e condigtes iguais aos fi-
=ados no Decreto-lei no 2130, de 25 de
junho de 1984, que reajusta o3 venclmen-
tos, salirlos e proventos dos sexvidores clvis
do Poder Executive, conflrmando-se, pols, a
paridade de eritérios.

Ademals, 20 se confrontar a data do ato
e o Infcio de vigénela do reajustamento eon-
cedido, fica evidente .a urgéneia da medida.
Cabe, alndy, destacar que o Decrefo-lel em
exame nio provoca aumento de dispéndios,
pols; conforme estd previsto no art, 49, a
despesa decorrente de sue execugho corre &
conta de dotaches consignadas no Orgamen-
to do Distrito Federal para © exercielo
de 1084,

Observados, portanto, o8 pressupostos e
requisitos materlais do art. 55 da Lel Pims-

SUMARIO

DEPUTADA CRISTINA TAVARES — Conside-
ragdes sobre a crise que vem enfrentando a Fundagfio
das Pioneiras Sociais.

DEPUTADO TIDEI DE LIM 4 — Reivindicagies
das tribos que se encontram na reserva de Arariba,
Municipio de Avai-SP, dirigidas ao Presidente da
FUNAI e aa Sr. Ministre do Interior, referente A ins-
talagio de uma Delegacia naquela regido.

DEPUTADQ GERSON PERES — Consideragles
sobre o ato convocatdric da Assembléia Nacional
Constituinte.

DEPUTADO JOAO MARQUES -— Sugestic ao
$r. Ministro da Agricultura e ao Sr. Presidente da
COBAL, em prol da assinatura de convénio que pos-
sibilite a Delegacia Fegeral de Agricultura no Paré,

damentzl, somos pels aprovagio do presen-
te Decreto-lel, na forms do seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.o 15, DE 1885-€&N

Aprova o texto do Decrefo-lel n?
2.150, de 3 de julho de 1984, qme “re-
ajusta os valores de vencimenios, satd.
ries ¢ provéntos doe servidores dos Ser-
viges Auxiliares do Tribunal de Contas
do QEtrlto Federa], bem como os das
pensdes, ¢ @i outras providénclas”.

O Congresso Nacionsl decreta;

Arfigo finico. B aprovado o texto do De-
ereto-lei m2 2,150, de 3 de juho de 1884,
que “reajusta os valores He vencimentos, s6-
lirlos e proventos dos servidores dos Servi-
¢os Auxiliares do Tribunal de Contas "do
Distrito Federal, bem como 0s das pensdea,
e dé outras providénclas”,

Salz das Comigsfes, 26 de junho de 1985.
— Senador César Cals, Presidente — Depu-
tado Emestaﬂ de Mareo, Relator -
Deputado Jodo Herculine — Senador
Jutahy Magalhies — Senador Marcele Mi-
randa — Deputado José Frejat — Senador
Alcldes Pajo — SBenador Mario Maia — Se-
nador Gabriet Hermes — Senador Maure
Borgez — Senador Alfredo Campos — Se-
nsdor Guilherme Palmeira,

colocer a disposicio da COBAL, embarcagbes de
propriedade daquela Delegacia, existentes na locali-
dade de Belterra-PA,

DEPUTADO CARDOSO ALVES — Reparos ao
discurso pronunciado pela Sra. Irma Passoni na pre-
sente sessHo.

DEPUTADO FRANCISCO DIAS — Realizagdes
do Engenheiro Mério Cavas, A frente da Prefeitura
do Municipio de 530 Paulo, por ocasido do segundo
aniversirio de sua administragdo.

PEPUTADO ELQUISSON SOARES — Obser-
vagdes referente a transfprmacio do Banco do Brasil
em banco privade.

DEPUTADA IRMA PASSONI, como Lider —
Convocagiio da Assembléia Nacional Constituinte,
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DEPUTADC CELSC BARROS, coma Lider —
Reparos aos discursos pronunciados na presente ses-
sd0 pelos Srs, Congressistas Gerson Peres e Itma Pas-
sani.

1.2.2 — Leitura de proposta de emenda a Consti-
tuigio

— Nv 44/85, gue institni a Assembléia Nacional
Constituinte.

1.2.3 — Comumicacies da Presidéncin

-— Anexagiio da proposta anteriormente Hida, & de
n® 43/83, j4 em tramilagio, por versarem sobre ma-
téria analoga.

— Convocagdo de sessdo conjuntz a realizarse ho-
e, as I8 horas e 30 minuios, com Crdem do Diz que
designa.

1.3 —ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda & Constitniciio n? 72, de 1984,
que altera o redagio do stem I do arl, 44 da Consti-
tui¢io Federal. Discussito adiada, em virtude da ine-
xisténcia de quorum para o prossegmimento da sessdn,
up6s parecer oral proferido pelo 8r. Celso Barros.

14— ENCERRAMENTO

2— ATA DA 199 SESSAO CONJUNTA, EM 8
DE AGOSTO DE 1985

2.1 —ABERTURA

2.2— ORDEM DO DIA

SUMARIO

2.2.1 — Leitura de Proposta de Emenda & Consti-
tuicio

N?® 45/85, que restavra a competéncia do Congres-
s0 Nacional na elaboragio do Orgamento, extingue
o5 decretos-leis, regula a nomeacio do Procurador-
Geral da Repiiblica. do Presidente do Banco Central
de Brasil, a apreciagio dos tratados., dos vetos, a re-
presentagiic sobre jnconstitucionalidade e a discipli-
na do estado de sltio e de emergénein.

2.2 — Deesignaciio da Comissio Mista
2.2.3 — Comunicacio du Presidéncia

Convocacao de sessdo conjunta 2 realizar-se hoje,
&s 18 horas e 57 minutos, com Ordem do Dia gue de-
signa,

2.3 — BENCERRAMENTO

3 — ATA DA 260t SESSAO CONJUNTA,EM 8
DE AGOSTO DE 1985

3) — ABERTURA
3.2 — EXPEDIENTE
3.2.1 — Discursos do Expedients

DEPUTADC GERSON PERES — Comentirio
sobre 2 Proposta de Emenda & Constituicio n° 43/83,
que convoca a Assembidia Nacioral Constituinte.

DEPUTADO JOACIL PEREIRA — Apelo da in-
diistria alcooleira da Paraiba ac Ministro da Fazenda
em favor da liberagiio de recursos, via Banco do Bra-
sil, para o financiamento do custeio industriai da en-
tressafry,

DEPUTADO LELIO SOUZ4 - Proposta de con-
vocagio da Assembléia Nacional Constituinte.

3.2.2 — Questio de ordem

Levantada pelo Sr. Marcondes Pergira e acolhida
pela Presidéncia, relativamente % inexisténcia de quo-
rum para o prosseguimento da sessfo.

3.2,3 — Comunicaciio da Presidéncia

Convocagia de sess2o conjunia # realizar-se hoje.
as 19 horas e 15 minutos. com Ordem do Dia que de-
signa,

3.3 — ENCERRAMENTO

4 ATA DA 201+ SESSAO CONJUNTA,EM 8
DE AGOSTO DE 1983

41— ABERTURA

4.1.1 — Comunicagio da Presidéncia

Convocucao de sessfic conjunta a reslizar-se ama-
nha, s 18 horas ¢ 30 minutos, com Ordem do Diz
que designa.

4.1.2 — Questiio de ordem

Levantada pelo Sr. Marcondes Pereira € acolhida
pela Presidéncia, relativa 3 inexisténcia de quorum
para o prosseguimento da sessio,

42 — ENCERRAMENTO
5 — ATAS DE COMISSOES

Ata da 198¢ Sessio Conjunta, em 8 de agosto de 1985

3% Sessdo Legislativa Ordinéria, da 47* Legislatura

AS 1] HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS.
SENADORES:

Jorge Kalume — F4bio Lucena — Raimundo Parente
— Alcides Paio — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes —
Héfio Gueiros — Alexandre Costa — Américo de Souza
— Alberto Sjlva — Helvidio Nunes — Cesar Cals — Jo-
s& Lins - Virgftic Tévora — Moacyr Duarte — Martins
Fitho — Aderbal Jurema — Cid Sampaio — Nivaldo
Machado — Guilherme Puimeira — Carlos Lyra — Luiz

Presidéncia do Sr. Martins Filho

Cavalcante — Albano Franco — Lourival Baptista —

Heraclito Rollemberg — Jutahy Magaihies — Lomanto
Jinior — Luiz Viana — Jobo Calmon — Amaral Peixe-
to — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — Itamar
Franco — Mutile Badaré — Alfredo Campos — Amae-
ral Furlan — Benediio Ferreira — Henrique Saniilio —
Mauro Borges — Benedito Canelas — Gastiio Miiller —
Roberte Campos — José Fragelli — Saldanha Derzi —
Roberto Wypych — Enéas Faria -— Jaison Barreto —
Lenoir Vargas — Carlos Chiarelhh — Alcides Saldanha
— Octavie Curdoso.

E O8 8RS. DEPUTADOS:
Acre

Aluirio Bezerra — PMDB; Amflear de Queiroz —
PDS; Nosser Almeida — PDS.

Amargias

Arthur Virgiho Neto — PMDB; Josué de Souza
PDS: Miario Frota — PMDB.
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Rondénia

Francisco Erse — PFL; Francisco Sales — PDS; Led-
nidas Rachid — PDS: Orestes Muniz — PMDB,

Paré

Ademir Andrade — PMDB; Benedicto Monteiro —
PMDB: Brabo de Carvalho — PMDB; Carlos Vinagre
— PMDB; Gerson Peres — PDS,; Jo3o Margues —
PMDR: Licia Viveiros — PDS; Vicente Queiroz —
PMDB,

Maranhio

Bayma Jiinior — PDS$; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son LobZc — PDS; Enoc Vieira — PFL; Epiticio Cafe-
teira — PMDB; Jodo Rebelo — FDS; José Burnett —
PDS; José Ribamar Machado — PDS; Victor Troviio —
PFL.

Piaui

Celso Barros — PFL; Ciro Nogucira — PMDB; Cor-.
rea Lima — PFL; Heraclito Fortes — PMDB; Jos¢ Luiz
Maia — PDS.

Ceard

A#cio de Borba — PDIS; Chagas Vasconcelos —
PMDB; Ciaudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de
Moura — PFL; Flavio Marcilio — PDS; Furtado Leite
— PFL: Gomes da Silva — PDS: Haroldo Sanford —
PDS; Leorne Belém — PDS; Manpue! Viana — PMDB;
Marcelo Linhares — PDS; Mauro Sampazio — PDS;
Moysés Pimentel — PMDBE; Ossian Araripe — PDS.

Rio Grande do MNorie .
Anténio Cimara — PMDB; Jessé Freire — PFL.
Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Antdnio Gomes — PDS: Er-
nani Satyro -— PDS; Joacit Pereira — PFL: Jodo Agripi-
no — PMDAB, .

Pernambuco

Anténic Farias — PDS§; Carlos Wilson — PMDB;
Cristina Tavares — PMDB; Egidic Ferreira Lima —
PMDB; Inocéncie Oliveira — PFL; Jodo Carlos de Carli
— PDS: José Moura — PFL: Josias Leite — PDS; Man-
sueto de Lavor — PMDB; Maurilio Ferreira Lima —
PMDB; Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gibson —
PFL; Oswaldo Lima Filho — PMDB,

Alagons

Albeérico Cordeiro — PDS; José Thomaz Nond —
PFL; Mancel Affonso — PMDB; Nelson Costa — PDS,

Sergipe

Adroalde Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS,
Walter Baptista — PMDB.

Bahia

Alrisio Vieira Lima — PDS, Angelo Magalhfes —
PDS; Antdnio Oséric — PDS; Djalma Bessa — PDS;
Domingos Leonelli — PMDB; Elquisson Soares —
PMDB; Fernando Gomes — PMDB; Fernando Maga-
Ihéies — PDS: Fernando Santana — PMDB; Francisco
Benjamim — PFL; Haroldo Lima — PMDB; Hélio Cor-
reia — PDS: Horicioc Matos — FDS; Jolio Alves —
PDS; Jorge Medavar — PMDB; Jorge Vianna —
PMDB: José Lourenge — PFL: Leur Lomanto — PDS;
Ney Ferreira — PDS; Prisco Viana — PDS; Virgildasio
de Senna — PMDB. :

Espirito Santo

Hélio Manhies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS: Max Mauro — PMDB; Pedro Ceolim — PDS.

Rio de Janeiro

Abdias Nascimente — PDT; Agnaildo Timédteo —
PDT: Alair Ferreira — PDS; Amaral Netto — PDS:
Carlos Peganha — PMDB: Celso Pegcanha — PFL;
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Dareilio Ayres — PDS; Daso Coimbra — PMDB; Fran
cisco Studart — PFL: Gustavo Faria— PMDB; Jorge
Cury — PMDB; José Colagrossi — PDT; José Eudes —
PT: José Frejat — PDT; Lazaro Carvalho — PFL: Mar-
cio Braga — PMDB: M4rcio Macedo — PMDB; Mario
Juruna — PDT; Osmar Leitdo — PDS; Sérgio Lomba —
PDT; Sim#o Sessim — PFL: Wilmar Pzlis — PDS.

Minas Gerais

Anténie Dias — PFL; Boaifacio de Andrada — PDS;
Carlos Eloy — PFL; Christévam Chiaradia — PFL;
Delson Scarane — PDS: Emilio Gallo — PFL; Emilic
Haddad — PFL; Gerardo Renault — PDS; Humberto
Souto — PFL: Jorge Yargas — PMDB; José Carlos Fa-
gundes — PFL; José Machado — PFL; José Maria Ma-
galhies —— PMDB; Josté Mendonga de Morais —
PMDB; José Ulisses — PMDB; Luiz Guedes — PMDB;
Luiz Leal — PMDB: Mério de Oliveita — PMDB;
Mauricio Campos — PFL; Melo Freire — PMDB; Nyl-
ton Vellasa — PFL; Oscar Corréa linior — PFL: Os-
walde Murta — PMDB; Pautlino Cicero de Vasconcellos
— PFL; Pimenta da Veiga — PMD8; Ronan Tito —
PMDB; Rosemburgo Romano — PMDB; Sérgio Ferra-
ra — PMDB,

Sio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PT: Alber-
to Goldman —— PMDB; Alcides Franciscato — PFL; Ar-
mando Pigheito — PDS; Aurélic Peres — PMDB; Bete
Mendes — PT; Cardoso Alves — PMDB; Ceisc Amaral
— PTB: Del Bosco Amaral — PMDB; Djalma Bom —
PT; Flavio Bierrenbach - PMDB; Francisco Amaral —
PMDB; Francisco Dias — PMDB; Freitas Nobre —
PMDB: Gastone Righi -- PTB: Giéia Junior — PDS:
Herbert Levy — PFL: Irmaz Pagsoni —— PT; Tsrael Dias-
Novaes — PMDB; Jode Herrmann Neio — PMDB;
Marcio Santilli — PMDB; Marcondes Pereira —
PMDB; Nelson do Carmo — PTB; Pacheco Chaves —
PMDB:; Paulo Maluf — PDS; Pauio Zarzur — PMDB;
Ricardo Ribeiro — PFL; Theodoro Mendes — PMDB:
Tidei de Lima — PMDB: Ulysses Guimardes — PMDB.

Golds

Adhemar Santillo — PMDB; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cunha — PMDB; Genésio de Bairos —
PMDB: Iram Saraiva — PMDB; Jodo Divino —
PMDB; José Frelre — PMDB: Juarez Bernardes —
PMDB: Siqueira Campos — PDS; Wolrey Siqueira —
PFL. '~

Mato Grosso

Jonas Pinheiro — PDS; Magao Tadano — PDS; Mil-
ton Figueiredo -— PMDB; Paule Nogueira — PMDB.

Mato Grosse do Sul

Plinio Martins — PMDB: Ruben Figueiro — PMDB:
Saulo Queiroz — PFL.

Parang

Alencar Furtado — PMDB; Anselmo Peraro —
PMDB; Anténic Mazurek — PDS; Arcldo Moletta —
PMDB; Ary Kifuri — PDS: Dilson Fanchin — PMDB;
Hétio Dugue — PMDB; Irineu Brzesinski — PMDB:
ltalo Conti — PFL; José Tavares — PMDB; Oswaldo
Trevisan — PMDB; Paulo Marqncls — PMDB; Renato
Bernardi — PMDB; Sartinho Furtado — PMDB; San-
tos Filhe — PDS: Valmor Giavarina — PMDB; Walber
Guimaries — PMDB. ’

Santa Catarina

Casilde Maldaner — PMDB; Dircer Carneiro —
PMDB; Epiticio Bittencourt — PDS; lvo Vanderlinde
— PMDB; Jofio Paganella — PDS; Luiz Henrigue —
PMDB; Manoel de Scuza — PMDB; Pedro Colin —
PFL: Vilson Kleinubing — PDS.

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiler — PDT: Augusto
Trein — PDS: Floriceno Paixdo — PDT; Guido Moesch
— PDS; Irajad Rodrigues — PMDB: Jodo Gilberto —
PMDB; Jorge Uegued — PMDB; Nadyr Rossetti —

PDT: Nelson Marchezan — PDS; Nilton Alves — PDT;
Oly Fachin — PDS: Paulo Mincarone — PMDBE; Pedro
Germano — PDS; Siegfrzed Heuser — PMDB,

Amapd

Anténio Pontes — PFL; Clarck Piaton — PDS; Geo-
vani Borpes — PFL.

Roraima
Alcides Lima — PFL; Jodo Batista Fagundes — PDS.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — As listas de
presenga acusam o comparecimento de 51 Srs. Senadores
e 228 Srs, Deputados,

Ha nQmers regimental,

Declaro aberta a sessdo.

H# oradores inscritos para o periodo de breves comu-
nicagdes. '

Concedo a palavra ao nobre Depuilade Marcondes Pe-
TEira,

0 SR. MARCONDES PEREIRA (PMDB — SP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.} —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas;

Desejamos registrar os nossos aplausos ao Presidente
da Republica, que determinou agora, através de decre-
tos, wma luta contra a corrupgio e as mordomias em
todo o Pais. Se isto reaimente for levado a sério e de
acordo mesmo com 2 vontade do pove brasileiro, tere-
mos, de fato, um novo Pais.

Qs povernos passados se caracterizaram pela cor-
rupgdo, pele desmando, pelos abusos do poder e pelo fa-
vorecimentc ilimitado a uma parcefa da populagiic bra-
sileira.

Registro tdmbém 0s meus aplavsos ac Ministro da In-
ditstriza e do Comércio Dr. Roberto Gusmao, S. Ex",
trangiilamente, sem nenhum alarde, sem nenhuma pro-
paganda antecipada para niio avisar os “ratos”, mandou
proceder a um levantamento no Instituto do Agicare do
Aleool, no Instituto Brasileiro do Café e na EMBRA-
TUR, O gue j& sablamos hi muitos anos, agora vem a
piblico através de reportagem, como li na manha de ho-
e, na Veja um relato completo da situagio. E o retrato
do abuso, € ¢ retrato da faisidade, daguilo que o povo re-
cebe ai fora. Por exempio, 1i informactes de que para al-
guns funcionirios a folha de pagamento & levada de car-
ro oficial para assinarem em casa, Mas isso & geral, isso
também ocarre em ouiras reparticdes; € a ponta do ice-
berg que se levanta nesse campo. '

Se fizermos um levantamento em todas as estatais e
em todas as autarquias, verificaremos que hé um mar de
lama, uma podriddo, sitvaciio que, realmente, necessita
de medidas enérgicas. E o Presidente da Repiiblica den
sinal verde ac Ministro para prosseguir, doa 2 quem
doer, atinja a quem atingir. Se, em verdade, isso aconte-
cet — queremaos acreditar que val acontecer — se isso
prosseguir, se sses que Jevaram o dinkeire do povo, se
esses que abusaram da nossa paciéncia, se esses homens
que fizeram essa desgraga para o Pais forem punidos, es-
taremos satisfeitos € o povo vai voltar a acreditar na ad-
ministragio piblica.

E esta credibilidade, & a credibilidade nos homens que
dirigem a Nac#o que & necesséria. Tivernos, durante cs-
ses CGovernos anteriores, irés fatores: a incredibilidade, a
insensibilidade e 2 impunidade. Ninguém acreditava que
alguém fosse punido, ninguém se sensibilizava pela mi-
séria do pove que af estd ¢ ninguém pensava em punir.
Entdo, a credibilidade serd restabelecida no Pais através
da sensibilidade e através da punibilidade, Temos que
punir ¢ uma das coisas em que néo concordo com o Mi-
nistro & dizer que nio quer demitir ninguém. Malandro,
aguele que se apoderou do dinheiro plblice, aguele que
ajudow na formagic desta divida interna exagerada teré
que ser punido, tirade da convivéneia, do quadro de fun-
ciondrios, do guadro de servidores, porgue nio sio ser-
vidores — aproveitaram-se ¢ enriguecerzm. causando
esta miséria prande que estd af,

Ha poucos instantes, estavamos na Comissio de Agri-
cultura, em companhia da Dcputada Irma Passoni,
guando S. Ex? levou ao conhecimento daquela Comissio
— dos Deputados que 13 estavam reuntdos — a sitvagio |
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de plantadores de milhe e de soja da regido de Andradi-
na € circunvizinhanga, que estdo entregando seus trato-
res, entregando suas terras, entregando tude porque ndo
tém mais condigdes para continuar plantando ou conti-
nuar as suas atividades na lavoura.

Enquanto isso, quantos nZo ganham af sem sair de ca-~
sa; pouces trabalbam, mas recebem em casa a folha de
pagamento para assinar! E uma barbaridade de que pre-
cisamos tomar conhecimento.

Por isso, S, Presidente, encerra aqui, deixando regis-
trado um voto de congratulagio ac Senhor Presidente da
Repiiblica ¢ tumbém ao Sr. Ministro da Indistria e do
Comércio pelas medidas que comecam a tomar em be-
neficic da moralizagio piiblica. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE {Martins Filho} — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Def Bosco Amaral. {Pausa.)

Ausente.

Concedo a palavra & nobre Deputada Irma Passoni.

A SRA. IRMA PASSONI (PT — SP. Pronuncia o se-
guinte discurso, Sem revis#o da oradora.) — Sr. Presi-
dente e Srs. Congressistas:

Trago relatério do que fizemos durante esses dltimos
40 dias, em relagio aos agricultores — como ja falou o
Deputado que me aconteceu — de Andradina, Dracena,
Pau B’alho, ¢ toda a regiio — sfio mais ou menos 6049 La-
vradores.,

O que fizemos nesse perfedo foi tentar explicar ao Go-
verio gue esses agricultores que produzem milho, arroz,
algedio, amendoim, feijdo nio podem suportar as con-
digdes de trabatho que tém. Primeiro, sio arrendatérios
que pagam 20 a 25% do que produzem ne arrendamento:
pagam juros € corregdes monetdrias sobre empréstimos,
que siio absurdos; hd a questdo do adulteramento dos in-
seticidas ¢ adubos comprovados pela Secretaria de Agri-
cultura do Estado de 830 Paulo; h o problema climatico
de que nessa regifio choven tarde; € também na época de
colheita, prefudicande tanto o plantie gquanto a colheita,
¢ assim por diante,

Estivemos em todos as drgios possivels e imagingrios
de Governo para regociar a divida deles: ao Ministério
da Fazenda; no Ministério do Plangjamento, no Minis-
tério da Reforma Agrdria, no Ministério da Agricultura;
por vérias vezes, estivemos com o Diretor do CFP; esti-
vemos com ¢ Diretor de Crédito Rural, do Banco Cen-~
tral; com o Presidente do Banco do Brasit com ¢ Diretor
do Crédite Agricola do Banco do Brasil; estivemos no
BANESPA e na Caixa Econdmica do Estade de Sdo
Paulo, na iltima terga-feira acompanhados do Deputa-
de Roberto Rollemberg e uma comiss3o; estivemos em
todos os Bancos particulares com os quals esses agricul-
tores tém divides. Eles tém que ter as suas dividas nega-
ciadas, ou seja, pelo menos por trés anes, A proposta de-
les € que se negocie a divida, se devolva a divida dos ban-
¢os com a produgio de gréics e ndo sejam considerados
inadimplentes agora, no més de aposto, para que rece-
bam novamente o RBC, os empréstimos agricolas, neste
momento, para confinuarem agricultores. Isse significa
que, imediatamente, o Banco Central & o Ministério da
Agricultura tomem medidas para que realmente sejam
suspensas as dividas dos agricultores, E o voto do Minis-
tério da Agricultura para ¢ Consetho Moenetario Nacio-
nal — que ja estd pronto, estou sabendo — parz adiar
ezsa divida s6 est& redigido em termos de divida com o
algodio. O Ministro sabe que a divida envolve arroz, mi-
the, feijiio, amendoim e ndo 56 o algadio. Nio & possivel
se faga do mesmo jeito que se fez com o sojz, adiando
por trés anos. Agora se fard com o algodio; depois; se
faz com ndo sei 0 qud. Na pratica, ¢sses agricultores nfio
paderdo produzir alimentos bisicos, envoivendo cerca
de 15 a 20 mil pessoas da regizo, que ficardo sem possibi-
lidade de plantio, sem producio de alimentos basicos e
sem condigdies de trabalho.

Dezixo aqui registrado o meu apelo e ¢ decumento re-
latando essa posiéc infindivel, para sensibilizar o Go-
verno etn todos os niveis; em todos os setores do Credite
Agricola & que eles, imediatamente — e imediatamente
quer dizer hoje, amanhg ¢ nfio o més gue vem — possam
plantar este ano e para isso & preciso que st baixe imedia-
lamente uma norma do Banco Central, ou que esse voto
na reunido do Conselho Monetério Naciona! seja ime-

diatamente aprovado para adiar a divida desses agricul-
tores ¢ eles nflo sejam considerados inadimplentes neste
momento, para receberen 0s novos empréstimos; para
possibilitar-thes continuarem plantando, este ano, aii-
mentos bisicos.

Deixo registrado aqgai este fato, fage apelo para que
haja sensibilidade ¢ que est& na hora de um basta do 8r.
Presidente do Crédito Agricola Hélio Ribeiro jogar por
cima do Ministério da Agricultura ¢ o Ministério da
Agricultura jogar para ¢ Banco Central, ¢ essa posigio
ndo acabar mais. Que se tome uma medida condizente,
necesséria, urgente para que o trabalhador rural conti-
nue 2 sobreviver como agricultor e, principalmente, que
se produzam os alimentos bésicos hoje necessirios ac
Brasil.

Quero agradecer a acolhida que 2 Comissio de Agri-
cultura fez agora de manhi pelo nosso apelo, encami-
nhado em nome ¢da Comissdc de Agricultura a todos os
Grgios oficiais € o apelo para que se negocie essa divida
dos agricultores. {Muito bem{)

{DOCUMENTOS A QUE SE REFERE 4
NOBRE DEPUTADA IRMA PASSONI)

Consideragdes sobre 2z situagio dos agricultores arren-
datarios da regido de Andradina que, impossibilitados
de resgatarem seus débitos junto as instituices de crédi-
to, bd mais de 40 dias se mobilizam e percorrem as insti-
tuigdes responsiveis pelo setor, na tentativa de consegnir
solugio para uma questdo que afela o conjunto da co-
munidade das regiGes da Alta Paulista e da Alta Noroes-
e,

Esses lavradores formam um grupe de aproximada-
mente 600, sdo arrendatirios, cu seja, alugam a terra e
produzem milho, algoddo, arroz, feljio ¢ amendoim.
Para tanto esse grupe récebeu financiamento tipo VBC,
{Valor Basico de Custeio). Para completar as deficiéncias
do VBC, estes agricultores recorreram ainda a emprésti-
mos, a juros de mercado, na rede banchria particular.

Diante dos juros exorbitantes, da falta de pregos para
seus produtos e ainda de fatores climéticos, estes agricul-
tores chegaram 2 situagio de incapacidade de saidar scus
débitos, o gue, come j& dissemos, caracteriza uma grave
ctise que afeta o conjunto da sociedade local.

Para buscar nma solugio para a crise, os arrendatirios
em questdo criaram a Associacio dos Agricultores do
Qeste Paulista, Esta associagdo mobilizou a categoria e
procurcu as autoridades para discutir a questdo,

Em Brasilia, tivemos a ociasido de acompanhé-los em
verdadeira maratona que compreendeu entrevista com
as seguintes autoridades:

1 — Chefe do gabinete do Ministro da Fazenda

2 — Chefe do gabinete do Minisiro do Planelamento

3 —Chefe do gabinete do Minisire da Reforma
Apgriria

4 — Ministre da Apricultura

5 — Diretor da CFP

6 — Diretor do Crédito Rural do Banco Central

7 — Presidente do Banco do Brasit

8§ — Diretor de Crédito Rural do Banco do Brasil

Em S#o Paulo, tive a cportunidade de acompanhar re-
presentantes daqueles agricultores em entrevista com a
Presidéncia da Caixa Econdmica Estadual ¢ do Banco do
Estado de $80 Paulo. A cada uma destas autoridades foi
maostradoe que dificuldades dos agricultores em saldar os
compromissos financeiros assumidos junto & rede ban-
ciria tornam-se cada dia matores devido ao afimero ex-
cessivo de operacgOes a juros comergiais, portanto, extra-
limites estabelecidos pelas exigibilidades das instituicSes
financeiras. Tais compromissos foram assumidos sob a
perapectiva de tucratividade igual A safra anterior. O ex-
cesso de oferta interna e externa encarregou-se de depri-
mir os pregos a pontc dos custos domésticos de pro-
dugdo ficarem aproximadamente 20% superiores 4 pari-
dade infernacional, mesmo computando-se a isengio de
ICM na exportagdo, concedida por alguns Estados pro-
dutores.

Ressalta-se contudo que quando falamos de excesso
de oferta referimo-nos A producio de algodio, cuja frea
plantada cresceu 30% ne Centro-Sul € cujas perspectivas
de colheita no Nordeste sio otimistas. A produciio de

alimentos, como todos sabemos, continua muifo aquém _

de nossas necessidades. E por isso que os alimentos s3o
caros para os consumidores, mas mesoto assim nfo di
lucres para os produteres, Todo o lucro fica na méo dos
intermedisrios.

Quero registrar que, em todos os gabinetes, recebemos
um tratamenic cortez e que as autoridades abordadas
prometeram analisar a questiio com a seriedade que ela
merece. Mas, da mesma maneira, quero chamar a
atengio para o fato de que até agora nenhuma medida
concreta foi tomada. A moratdriz concedida pelo gover-
no restringe-se ao sojicultores. Quer dizer, o governo re-
solveu fazer concessoes ao setor da agricultura que se de-
dica & productio de soja que sers transformada em torta
para alimentar as vacas européias, em troca de uns pou-
cos délares. Mas recusou-se at€ agora a considerar a afli-
tiva situacio dagueles que produzem alimentos para o
consumoe interne e produtos, como o algodio, cujo culti-
vo exige utilizagio intensiva da mio-de-obra.

Esta opglo pela soja parece coisa do governo anterior,
Da mesma maneira que, ao que tudo indica, o governo
se rendeu ao poderio dos saficultores e i politica de esti-
mular a exportaciio em detrimento do mereado interno,
ou o fato do Rio Grande ser o maior produtor de soja do
Brasii influerciou de maneira politica na decisio da mo-
ratéria por 3 anos.

Outra curiosidade & que os bancos oficials & mesmo
privados t&m dito que estfio disposios a suspender as exe-
cugdes. Mas aparentemente estas ordens nfo chegaram
g agéncias da regido de Andradina. De maneira que es-
tamos assistindo ao seqilestro de méquinas agricolas, o
que nic deixa de ser ridiculo se considerarmos que estas
méquinas ficardo paradas e entrario em rapido processo
de deterioracio, quer dizer, terdio pouco valor para seus
novos donos que, por sua vez, impedirio que elas se tor-
nrem produtivas.

Diante disso, achamos que a solu¢Bo desta grave gues-
tdo, que pode provocar a inexisténcia de produgio agri-
cola na regifio da Alta Paulista e da Alta Noroeste, passa
pela adocgfio imediata das seguintes medidas:

1 — Que o Bance do Brasi adote imediatamente pro-
vidéncias no sentido de agilizar a composigio das dividas
dos produtores de milho ¢ algodiio da Alta Paulista e da
Aita Noreeste que ndc puderem ser liquidadas com o re-
sultado da colheita de suas lavouras, incluidos os débitos
relativos ds operacdes de custelo agricola ¢ prestagdes de
empréstimos para investimentos reafizados na atividade
raral.

2 — Que os pedidos de composicio sejam examinados
caso a caso deferidos mediante comprovaghio pelo pro-
ponente de que suas dificuidades decorrem da realizagéio
de aplicagies nas atividades rurais, exceto agnisicio de
terras, tais como: preparo do sele, aguisicio de maqui-
nas € implementos agricolas, calciitio corretivo ¢ outros
insumos basicos,

3 — Que as composigdes tenham prazo de até 3 anos,
observada a capacidade de pagamento dos beneficiirios,
& as taxas de juros normais estabelecidas para o crédito
raral.

4 — Que os produtores comtemplados com a2 compo-
sigEo de seus débitos tenham acesso ao regular suprimen-
to de recursos para financiamento de sua nova safre.

5 — Que o Banco do Central faca idéntica recomen-
dacfio 3s instituicdes financeiras integrantes do Sistema
Nacioral de Crédito Rural, esclarscendo que as compo-
sigdes realizadas serdo computadas ro cilcule das exigi-
bilidades de aplicacdc no crédito rural.

DECLARACAO PUBLICA

Nés, agriculiores da Alta Noroeste pertencentes 2 De-
legacia Agricola de Andradina e agricultores da Alia
Paulista pertencentes 4 Delegacia Agricola de Dracena,
declaramos a tados os drglos piiblicos Estaduais e Fede-
rais e & opinidio ptiblica em geral gue o nosso movimento
& independente de partidos politicos ¢ entidades de classe
e movimentos, estamos abertos a receber apoio de todos.

Trata-se de um movimento de agricultores incluinde-
se: arrendatirios, pequenos ¢ médios sitiantes que por
metivo de intetrpéries causadas por falta de chuvas na é-
poca de plantio e excesso de chuvas na época da colheita,
probiemas com insumos ¢ defensivos agricolas adultera-
dos, juros extorsivos para fimanciamenios, aumentos
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abusivos dos pregos de sementes € insemos, ele,.., vimos
comprometida nossa produtividade, tudo contribuindo
para chegarmos a uma situagdo de insolvéncia e faléncia
total. -

Reinvindicamos:

{ — Suspensdo das execugfes, exigimos negociagio
das dividas.

2 — Que se apure as irregularidades na venda de inse-
ticidas ¢ adubos adulterados.

3 — Exigimos uma nova politica de financiamento
agricola.

4 — Soluclio para o problema do armazenamento e
tramsporte dos produtos.

5-— Nos orgamzarmos em associagio propria € inde-
pendente.

6 — Reforma agriria para dar acesso a terra ¢ exigi-
mos uma nova politica agricola estadual ¢ federal.

Declaramos que piamamos basicamente produtos ali-
menticios de primeira necessidade.

Movimento dos Agricultores da Regidio de Andradina
e Dracena.

Andradina, 12 de julho de 1985.
Brasilia, 17.de julho de 19835,

Exm¢ Sr.

Deputado Federal

8r, Sebastiio Rodrigues Jr.
Diretor de Crédito Rural
do Banco do Brasil

Prezado Senhor:

Conforme entendimento verbal mantido ontem com o

Exm? Sr. Presidente do Banco do Brasil Camilo Cala-
zans e ¥. 3, estamos lhe enviando uma relagdo dos mu-
tufrios devedores do Banco do Brasil nas Agéncias que
relacionamos € insistimos mais uma vez da necessidade
de abrir uma negociagio.

Sepuindo sua orientagiio, de que o Banco do Brasil
passariz ainda hoje um telex &s Agéncias para que con-
vaguem 0s mutudrios agricultores ¢ cada um faga o seu
acordo de pagamento conforme suas possibilidades, se-
gue a lista dos nomes que ji possuimos em mios das
Agéncias de Tupi Paulista, Andradina ¢ Santo Anasté-
¢io.

Devido a0 curto espago de tempo, ndo pudemos nos
comunicar com os agricultores rurais gue tém divida
com ¢ Banco do Brasil nas Agéncias de Dracena, Miran-
dépolis, Lavinia e Pereira Barreto, para isso solicitamos
que sejam tomadas as mesmas providéncias.

Sem mais, antecipadamente agradecemos,

Atenciosamente, Irma Passont,

Lista de Mutuarios

MNome Agéneia
35. Juarez Fernandes da Silva Andradina
36. Francisco de Andrade Andradina
37. Pedro Bezerrz de Araujo Andradina

38. Irani Zocatelli

39. Dorival Gimenes Lopes
40. Francisco Dantas

41, Jos& dos Santos

42 Lourival dos Santos

Tupi Paulista
Tupi Paulisia
Andradina

Tupi Paulista
Tupi Paulista

43. Francisco de Jesus Junqueirépolis
44, Geraldo Mezalira Andradina
45. Helio Carlos Alexandre Andradina -
46, Jesus Carlos Rodrigues Franga  Andradina

Tupi Paulista
Tupi Paulista
Tupi Paulista
Tupi Paulista

47. Hanilton Bortolotti

48.  Antonic Donizette Ponso
49. Florencio André Ucles
50. Antonio Joaquim Alves

51. Durvaiino Luvizuti Andradina
52, Ermodgenes Queiroz dos Santos  Andradina
53. Francisco Martins Ferreira Andradina
54, Acacio Valota Andradina
35, Alcides Nunes da Sitva Andradina
56, Acicio Neto Rocha Andradina

Tupi Paulista
Tuapi Paulista
 Andradina

57. Antonio Zutin
58, Antonio Carfos Zutin
59, Aureliano Costa

Brasilia, 17 de julho de 1985
004/85
Exme Sr. . . . oo
Presidente
do Banrco Central
Antdnio Carlos Lemgruber

Prezado Senhor;

Assunio: Prorrogaciio da Divida Contrajda a partir do
Crédito Rural.

Vimos junto a V. 8¢, solicitar um estudo sétio € medi-
das imediztas para negociagio de dividas de mutuérios
agricultores junto a vérias financeiras, da Regido da Alta
Noroeste € Alta Paulista (Est. de §. Paulo) para que seja
revertida a situacio de liquidez e seja concedide prorro-
gacio de dividas ao amparo do crédito reral, mesmo
para aqueles créditos que foram liguidados conforme as
normas regulamentares, dada a frustraco de safra ¢ a
necessidade de continuarem como agricultores produzia-
do alimentos basicos essencials € continuarem subreviver
tanto a agricultura como o direito ao frabalho de cerca
de 13,000 pessoas incluindo pequencs e mcdms produto-
res, arrendatérios e boias-frias.

Os agricultores dessa repiZc recorreram ao crédito ru-
ral que teve determinados limites de adiantamento, 'que
de antemio obrigou ao mutuario sem os devidos recur-
sos, fazer a complementagic com outros empréstimos
corruns, a taxas elevadissimas oferecendo como garantia
¢ equipamento agricola.

Q problema se agravou ainda mais no caso de uma
boa parte dos mutuirios, pois s¢ viram pressionados pe-
los bancos para liquidarem suas dividas de crédito rural,
tendo que recorrer a novos empréstimos para liquidagdo
da divida, - -

As causas fundamentais que foram ocasionando a fa-
1&ncia geral ¢ gradativa desses agricultores sdo;

17} Sio arrendatarios que pagam 20 a 25% dd pro-
duciio pelo arrendamento, pois nio possuem a ferra.

2%} Asirregularidades das chuvas ng Regido tanto no
plantio comeo na colheita, sendo que quando ¢ tempo fir-
mou z terra j4 estando preparada, os insumos compra-
dos, os lavraderes consideraram que poderiam plantar e
recuperar 0s prejuizos (ver anexo 3 f1.22).

3 Houve problema de adulteragio de inseticidas e
adubos como vem comprovado no documento da Secre-
taria de Agricultura (Anexo 2 — f1. 16).

4 Muitos dos agriculiores se viram obrigados a
transportar os produtos até 450 km. de distincia por fal-
ta de armazéns e pagando fretes altissimos (ver Anexo 6
fl. 62)

5% Os aitos juros e correcdc monetéria & outro
probiema grave para esses agricultores (Ver quadro 2 pg.
6)

6% Alguns agricultores jd estio sendo executados dj-
retamente em cartdrio sem nenhuma defesa. {Anexo § —
fi. 69)

7*} Esses agricultores sendo consideradoes inadimplen-
tes n&o poderdo ser beneficiados com os novos emprésti-
mos {VBC) paralisando a partir de agoste todo o plantio
na regiio.

Considero como dever de justi¢a e alto interesse social
que medidas sejam tomadas urgentes a {im de reverter a
situagdo das operagdes financeiras pelo grave problema
que se criard a curto prazo em toda regifo, envolvendo a
nido possibilidade de trabalho e a nfo possibilidade de
produgio para cerca de 15.000 pessoas.

Como fazer grandes projetos de alimentagio sem dar

apoio urgente agueles que produzem o alimento?

Espero que V. 8¢ se sensibilize para tudo o que expuse-
mos e determine providéncias. -

Esse pais prcmsa continnar a ser construido por todos
nds.

Estou entregando um documento detathado sobre a
questio e uma caixa de documentos bancérios que pro-
vam o gque dissemos e servird, tenho certeza, de anilise
séria por parte do banco.

Desde ja agradecemos a atengio gue nos dispensaram
até entdo, bem como &s devidas providéncias que serdio
tomadas, e firma-nos mui,

Cordiaimente, Irma Rosetto Passoni,

O SR. PRESIDENTE {Martins Filha) —
palavra & nobre Deputada Cristina Tavares.

Concede a

A SRA. CRISTINA TAVARES (PMDB — PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio da oradora.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Ha pouco meses, uma pessoa de Pernambuco se inter-
nou n¢ hospital *“Sara Kubistscheck™, pertencente & or-
ganizagio das Pioneiras Sociais. O nivel de atendimento
foi de tal forma qualificade, a eficiéncia daquele Hospi-
tal foi de tal forma elogliente que nic hesitel em procu-
rar o5 Ministros da &rea social para dar o testemunho de
que o servigo hospitalar no Brasil era vifvel, possivel, ha-
viv eficiéncia, médicos, enfermeiras, enfim, o Sistema
Previdenciario que se envolve hoje em escindalos, em
mau atendimento médico, teria sido resolvidé na Fun-
dagio das Pioneiras Sociais.

Dai por que considero extremamente. lamentével, las-
timave] este episédio que agora explode, quando o Dire-
tor, Dr. Campos da Paz, sem levar em consideragio que
aquela obra s¢ foi possivel porque ali havia médicos, en-
fermeiras, funciondrios dedicados, trata ¢ssa forga de
trabalho, que tornou possivel aquele atendimento, de
uma forma autoritdria, gue de maneira alguma condiz
comn os postulados da Nova Repiiblica. E, no bojo da
crise, surgem dentincias que me parecetn extremamente
graves € merecerdo, por certo, a atengio do Ministro da
Salde o Deputade Carlos Sant'Anna,

8&o dendncias de manipulacdes de verbas, sfio dentin-
cias de exiravagéncias por parte da Diretoria, € quero
ressaltar, nesta Casa, algumas das mais lamentéveis cri-
ses na Fundagio das Pioneiras Scciais, para que sejam
objeto de investigacio por parte do Ministério da Safide,
que tem a responsabilidade neste setor;

Em Brasilia

1 — Demissdio de 19 médicos, quando gcupava a di-
regie do SARAH — DF, em 1979, As alegacbes foram
caluniosas ¢ os demitidos ndo tiveram direito de defesa.’

2 — Exting#ic do cargo de Divetor do Hospital, fungio
gue passou a exercer dissimuladamente.

3 — Demiss3c de intimeros funcionarios por divergén-
cia de opinifio ou como represilia a reivindicagdes traba-
ihistas,

4 — Manifestagdes racistas indisfagaveis, seja na de-
misséo de funciondrios de raga negra, seja nos critérios
de selegZo de médicos. Na tltima sclegio de Residentes
de Haspital, ¢ Presidente da Fundagcio divulgou o con-
curso nos Estados da Regido Centro-Sul do Pafs, omitin-
do as regides Norte-Nordeste. Declarou publicamente:
“Nao quero cabega chata neste Hospital. Somente aria-
nos™.

5 — Gastos exorbitantes (dofs bilhdes de cruzeiros
mensais) para 2 manutenciio de um hospital de luxo, uti-
lizado para sua promogio pessoal e cujo alcance social &
muito Fmitado.

Rio de Jansira

[ — Extingio do Instifuto Nacional de Ginecologia
Preventiva ¢ Reprodugdo Humana, que prestava refe-
vanies servi¢os 4 comunidade carente, na #rea de pre-
vengio do edncer ginecaldgico e de mama.

Belo Horizonte

I — Desativagio do Pronto Sccorro do Hospital SA-
RAH de Belo Horizonte, importante ponte de referéincia
para o atendimento de toda a regido oeste daquela cida-
de.

1 — Servige Funerario do Distrito Federal

O Presidente da FPS mantém os funcionfrios deste
Servigo em <condigbes sub-humanas de trabalho,
pagando-lhes salirios aviltantes, incompativeis com as
necessidades minimas do trabalhador.

2 — Creches, Lactarios, Educandérios

Estas Unidades foram completamente esquecidas pela
atual diretoria da FPS. Estas Unidades funcionam pre-
cariamente ¢ subsistem gragas aos esforgos da comunida-
de que as maniém com Seus recursos.

Portanto, Sr. Presidente e Sirs. Congressistas,
configura-se, neste instante, um momento histérico de
transiciio, uma situagiio que me parece insustentivel.
Nio pode o Sr. Ministro da Satide, ngc pode a Lide-
ranca do meu Partido, o PMDB, ficar insensivel 4s de-
nineias ¢ s greves que ocorrem em Brasilia, ne Rio de
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Jancire € em Belo Horizonte. Nio poderemos, nds do
FMDRB, nos calar diante desta situaciio. Haje, a impren-
sa divulga que a greve em Brasilia foi considerada legal.
mas 2 greve dos médicos ¢ funciondrios do Rio de Ianei-
1o também foi considerada legal — agrega mais um ele-
mente para a reilexiio e para que a brava Bancada do
PMDRB, 2 brava Lideranga do PMDEB tome como suz us
postulacoes de médicos e funcionérios da Fundacio das
Pioneiras Sociais,
Muito obrigado. (Muito bem.)

{DOCUMENTO A QUE SE REFERE A SRA.
CRISTINA TAVARES, EM SEU DISCIUIRS0.)

A CRISE NA FUNDACAO DAS
PIONEIRAS SOCIAIS

A Fundagiio das Pioneiras Sociais (FPS) foi criada
pelo poder pablico, estando subordinada ac Ministério
da Safide, na qualidade de 6rgio vinculado, Conta com
aproximadamente trés mil funcionbrios concentrados,
em sua maioria, nos Hospitais Sargh-DF, Sarah-BH ¢
Luiza Gomes de Lemos-RJ,

Alem dos hospitais, a Fundacio integra vérias Unida-
des Assisienciais, tais como creches, educandarios, ser-
vico funerfrio, ete., localizados nos Estados de Minas
Gerais, Sdo Paulo, Goids, Distrito Federal e Cears.

A InstituicBo & dirigida por um Presidente, Vice-
Presidente, Diretor-Seeretirio ¢ Diretor-Financeiro e re-
gulamentada por um Estatuto Anacrénico (1960} e ad-
ministrada, atualmente, & revelia do Regimento Interno
em vigor desde 1976,

O Presidente da FPS foi nomeado em 1981 pelo Presi-
dente Jofo Figueiredo, com base ne decreto-lei que
transferiu para 2 Presidéncia da Reptiblica a atribuicio
de nomear reitores das universidades e dirigentes de fun-
daghes criadas pelo Governo.

Habitvado a.exercer o poder em consonéncia com o
regime vigente até marga de 1985, o Dr. Campos da Paz
Tinior impés A Instituigio um estilo administrativo mag-
cade por um autoritarismo sem limites, de que as medi-
das abaixo mencionadas representam demonsiragio ca-
bal. \

Em Brasifia

1 — Demisso de 19 médicos, quando ocupava a di-
recio do Sarah-DF, em 1979. As alegaces foram calu-
niosas € os demitidos ndo tiveram direito de defesa,

2 — Extingfio do cargo de Diretor do Hospital, funciio
que passou a exercer dissimuladamente,

3 — Demissie de infimeros funclondrios por divergén-
cia de opinidio ou como represiha a feivindicacdies traba-
{kistas.

4 — Manifestacdes racistas indisfarghveis, seja na de-
missio de funcion4rios de raga negra, seja nos critérios
de selegiio de médicor Na dltima selegio de Residentes
do Hospital, o Presidente da Fundagio divuigou o con-
curso nos Estades da Regifio Centro-Sui do Pass, omitin-
do as Regides Norte-Nordeste, Declarou publicamente:
*Nio quero cabega chata neste hospital. Somente aria-
nos”,

5— Gastos exorbitantes {dois bilhdes de cruzeires
mensais) para a menatengio de um hospital de Juxo, uti-
lizado para sua promogio pessoal ¢ cujo aicance social &
mutito limitado, $3c exemplos disso:

a-— 250 consultas digrias, em média;

b— 130 leitos/dia ocupados, para nma capacidade
instalada de 300 leitos;

©-— ausencia de servigo de emergéncia na especialida-
de, embora se trate de um hospital de ortopedia;

d — investimento da ordem de dois bithdes de cruzei-
T0s €m equipamentos que permanecemn paralisados no
Laboratéric de Movimento;

e— tentativa de adquirir, através de negociata denun-
ciada pela imprensa como “conexiio francesa™, um to-
mégrafo digital, marca CGR, no valor aproximade de
30 bilhdes de cruzeivos. O Hospital }4 possoui aparelho
similar, fora de uso por falta de manutenciio.

Rio de Janeiro

! — Exting3o do Instituto Nacional de Ginecologia
Preventiva ¢ Reprodugic Humana, que presiava rele-

vantes servigos & comunidade carente, na 4rez de pre- -

vengao do cancer ginecolégico ¢ de mama.

2 — Extinciio do cargo de Diretor na Unidade do Rio
de Janeiro.

3 — Extinciio do Servico de Unidades Volantes, usado
para fevar 4 populagiio de baixa renda 2 prevenciio do
cancer ginecoldgico e de mama. Para se ter idéiz do al-
cance social deste servigo basta um exemplo: de janei-
ro/B0 a margo/B) foram realizados 11.693 exames de
pfevenciic do cineer de colo uterino e mamas.

4 — Extingio da Escola de Citotecnologia, finica no
gérero no Brasil e na América Latina.

5 — Extin¢io do Instituto de Prevengio de Doengas
Cardiovasculares, com paralisagiio do complexo hospi-
talar em cujas dependéncias iria funcionar aquele Insti-
tuto,

6 — Extingo do Curso de Especializagio (Residéncia
Meédica).

7 — Estincio da Coordenagio de Pesguisas, inter-
rompende projetos ligados oficialmente 2 Organizagio
Pan-Americana de Sadde.

8 — Deerniss&o de 35 médicos em 1982 sob alegagdes
caluniosas e sem dar o direito de defesa aqueles profis-
sionais.

9 — Desativacdo do circuito fechado de TV, com a
transfergncia de tode o equipamento para loca! ignora-
do. Esse sistema custou & Tnstituigio, em 1958, 50 mi-
Ihdes de cruzeiros.

Bela Horizonte

| — Desativagio do Pronto Secorre do Hospital Sa-
rah de Belo Horizonte, importante ponto de referéncia
para o atendimento de toda regifio oeste daquela cidade,

2 — Desativagdo de Servigos Médicos como:
Traumata-Ortopedia, Nefrologia (com interrupgio de
hemodiilise), Otorrinolaringologia. O equipamento de
audiometria foi desmontade e enviado para Brastliz
onde permanece encaixotzdo, '

3 — Transferfnciz de grande guantidade de material
cirlrgico ¢ equipamentos parz o Sgrah de Brasfia,

4 — Demissiio de 35 médicos em 1981, sob alegagdes
caluniosas, sem direito de defesa,

O elevado namero de demissdes arbitririas de funcio-
narios representou um dispéndio enorme de recursos {su-
perior a 2 bilhdes de cruzeiros) para o pagamento de in-
denizagdes trabalhistas.

Unldades Assistenciais

1 — Servigo Fuperirio do Distrito Federal

O Presidenie dua FPS mantém os funcionfrios deste
Service em condigdes sub-humanas de trabalho,
pagando-lhes salrios aviltantes, incompativeis com as
necessidades minimas do trabalthador.

2. — Creches, Lactirios, Educandirios

Estas Unidades foram completamente esquecidas pela
stual diretoria da FPS. Estas Unidades funcionam pre-
carlamente ¢ subsistem gragas aos esforgos da comunida-
de gue a5 mantém com SEUs FECUISOS,

Apesar de representar © que houve de pior no regime
autoritério, o Dr. Campos da Paz Jinior continua, pa
Nova Repiblica come Presidente da Fundagiio.

Inconformados com este continufsma, os funcionarios
da FPS se organizaram num movimento, reivindicando
as mudangas que acreditavam auiomditicas a partir de
marco/85, Reivindicavam basicamente a democrati-
zago da Instituicio, afravés das seguintes medidas:

[ — Descentralizagio adrmunistrativa, com nomeaglo
de Diretores para admimstrarem, com autonomia, as di-
versas Unidades da FPS,

2 — Reformulagiio dos Estatutos com a criagio de Or-
gdos Colegiados, com a finalidade de planejarem ¢ fisca-
tizarem a aplicagio de recursos.

3 — Participagio dos funciondrios e das comunidades
de usudrios na discussio dos planos de agic da Insti-
tirigdo.

4 — Participacio dos funcionarios na indicacio dos
dirigenies da Fundagfo.

Coerente com sen comportamento autoritério, o Dr.
Campos da Paz Jénior respondeu 35 nossas legitimas rei-
vindicagdes com 2 violéncia habitual: demissio suméria,
Desrespeitou, inclusive, manifestagio expressa do Sr.

Ministro da Saide contra medidas de forga para 4 so-
lugio do problema.

Os funcionirios nfio viram outra alternativa, aiém de
paralisarem suas atividades, para defenderem seu direito
de livre expressio e de repadic zo arbitrio do Dr. Cam-
pos da Paz,

Indiferente aos apelos de diversas personalidades e de
InstituicBes responséveis, prosseguiu na sua sanha puni-
tiva, demitindo mais 27 funcionérios,

O Presidente da FPS nac hesitou sequer em langar
mio de um dos mais violentos instrumenios de repressio
produzido pela ditadura, que € a decretagio da flegdlida-
de da grave.

Nio obstante a truculéncia do Dr. Campos da Paz Ji-
nior, os funcionaries nfio se intimidaram ¢ continuam re-
sistindo, mesmeo ao prego das demissdes gue se proces-
sarn digriamente.

A intransigéncia obstirada do Presidente da FPS, co-
rajosumente enfrentada pela resisténcia dos funcio-
nérios, conduziu a Instituigio a um grave impasse, cuja
solugdo 50 podera ser encontrada nas instincias superio-
res do poder.

Nossas rejvindicaqdes para o fim da paralisagic sdo:

1 — Readmissdc dos funciondrios demitidos.

2 — Nomeagio, pelo Ministro da Saiide, apds dele-
gagio de competéncia pelo Presidente da Repiiblica, dos
Diretores das Unidades da FPS.

3 — Criagio de Comiss3o de Sindicincia para investi-
gar dendincias feitas pefos funcionérios e propor as pro-
vidéncias cabiveis.

4 — Sustacio de punigoes.

5 — Empenho da Senhor Ministro da Safide, junte &
Comissito de Politica Salarial, para equiparagio salarial
entre os funcionirios da Fundagio. Cabe ressaltar que
os funcionirios das Unidades do Rio de Janeiro e Belo
Horizonte percebem saldrios inferiores em 40% aocs de
seus colegas de Brasilia,

/SR. PRESIDENTE (Mariins Filhe) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Tidei de Lima.

O SR. TIDEI DE LIMA (PMDRB — SP. Pronunciz o
seguinte-discurse. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas;

Permita-me, neste momento, colocar este cocur para
poder dirigir-me a V. Ex* ¢ aos nossos colegas de Con-
gresso, a fim de reivindicar, em nome das tribos que se
encontram na reserva de Araribd, perta de Baury, no Es-
tado de S&o Paulo, Eles vém a Brasilia teivinditar junto
a4 FUNALI ¢ ontem estiveram com'o Presidente degsa
Fundagio; por sinal foram muito bem recebidos, hoje
procuram ¢ Ministro do Interior Dr. Ronaido Couto ¢
esperam também ser bem recebido por 8. Ex*t — creio
que o serao —, a fim de reivindicar aquilo que lhes foi ti-
rado ha tempos atras.

Bazuru tinha uma delegacia da FUNALI e, por proble-
mas havidos, o Presidente da FUNAIL na &poca, Juran-
dir Fonseca, resciveu mudar essp delegacia para Londri-
na, com a promessa de que retornariza a delegacia ou, na
pior das hipateses, se eriaria tma ajudincia em Bauru ou
em Marilia, enfim, na regifo. para atender aos indios
paulistas que, naquela época, ficaram sem nenhuma as-
sisténcia da FUNAIL com relacio ao aspecto burograti-
[
Sr. Presidente, ja se passaram ouiros presidenies da
FUNAI ¢ até haje ndo foi restituide aos indios paulistas
essy condicdo assistencial que uma delegacia ou uma aju-
déncia da FUNAT proporciona,

Na verdade, os indios de S&o Pauclo, aqueles que estio
no litoral ou estéio em Bauru ou em Marilia, tém que se
dirigir a Londrina para resolver os seus assuntos, o que
causg uma série de problemas, principalmente de loco-
mogio, enflm, acaba custando mais caro para a FUNAIT
proporcionar essas locomogses do que manter uma aju-
déncia ou uma delegacia na regifo de Bauru ou na regifio
de Marilia.

Entdo, o Cacigque Albino, que & o Cacique Terena; o
Cacique Claudemir, que & o Cacique Guarani e o Caci-
que hMario, que & também da tribe Terena, acompanha-
des de Jodo Vianey Pinheiro. que & o servidor da FU-
MAI I& em Ararib4, localizad2 na cidade de Avai, proxi-
ma a Bauru, onde tern uma reserva de cerca de 1,000 al-
queires, onde cultivam bicho-da-seda, mandioca, pe-



* Agosto de 1985

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira 9 1295

cudéria, evidentemente, estio aqui neste périplo para ver
restituido os seus direitos com a instalagiio de uma aju-
dancia nagiela regide.

Porque o indio, Sr. Prosidente, ac longo desses anos
todos das Velhas Repdblicas, tem side um marginaliza-
do no desenvolvimento de Pais ¢ explorado pelo branco,
conguistador dos espagos nesta Nagfio, Na verdade, estd
nz hora de a Nova Repfiblica resgatar tude que as Ve-
lhas Repiliblicas retiraram do indio, para que possamos
estar com 4 consciéneia trangiiila, no futuro, & ver as
nossas origens resgatadas nas suas tradicdes mais pro-
fundas, a fim de que pessamos pacificamente caminhar
para um futuro que todo o pove desta Nagdo espera.

Era o que eu tinha a dizer, Sr, Presidente, ao registar a
presenga dos indios Terena e Guarani, da reserva de
Arariba, da cidade de Avai, préximo a Bavru no Estado
de Sdc Paulo.

Muite obrigado. {Muito bem! Palmas.)

'O SR, PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
paldvra ao nobre Deputado Gerson Peres.

O SR. GERSON PERES (PDS — PA. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisfio do orador) — Sr, Presi-
dente, Srs, Congressistas:

Queremos nos congratular com Sua Exceléncia o Se-
nhor Presidente da Repablica, pela Mensagem no 48 (nf
330 na crigem, que conveca a Assembléia Nacional
Constituinte. E o cumprimento de um item dos compro-
misses assumides com a Nagio.

Peco, entretanto, permissio para construtivamente
criticar o seu contefido, o seu texte. No meu modesio

,modo de pensar, creio que uma Assémbléia Nacional
* Constituinte deveria ter sido convocada pura e simples-
mente, delimitando’ o seu prazo e nada mais, )

Ninguém pode autolimitar o pader de uma Assentble-
ia por expressa disposigao de poderes anteriores, mesmo
poerque eles se extinguem no tempo.

Discordo também, embora aceite, 2 iniciativa princi-
pal do envio da Mensagem; uma vez ela aqui colocada, &
bem verdade que o Poder Executivo se submete s nossas
determinagies, quer pelas modificagfes que possamos
apresentar 4 emenda, quer pela rejeiciio até, se fosse o ca-
$0, 0 que ndo ecorrerd. Juridicamenie, o carreto com o
funcionamento deste Poder, & que s& ele teria a iniciativa
priméria da convocagio, porque somos o préprie povo
aqui, e 56 a nds caberia eleger uma Assembléia Consti-
tuinte para elaborar a nossa nova Carta politica mas,
tradicionalmente, o Direito brasileiro tem dado ao Poder
Executivo essa iniciativa, Diga-se também: guando hi
ruptura de poder, vacineia de poder, € ndo funciena-
mento do Poder Legislativo, porque & 2 primeira vez na
Histéria do Brasil que o Poder Executivo convoca uma
Assembléia Nacional Constituinte com o pleno funcio-
namento do Poder Legislativo, com as suas limitadas
prerrogativas constitucionais, mas em pleno funciona-
mento, aceitacio e acatamento. '

Portanto, Sr. Presidente, parece-me que o Presidente
da Repliblica andaria mais certo se, pura e simplesmen-
te, convocasse a Assembiéia Nacional Constifuinte para
o dia 1* de fevereiro, e ndo para o dia 31 de janeiro de
1987.

Em segundo lugar, fariamos outra crifica A sua Men-
sagem: émbora todas as Constituicdes, do Império 4 Re-

piblica, digam que os Poderes devem ser harménicos en-

tre si, quando se trata de convocagio de Assembleia
Constituinte, o Poder Executive niio tem competéncia
nem atribuicho, nem o Poder Legislativo vigente, de de-
terminar & Presidéncia, mesmo na abertura deste Poder,
a qualquer cidadéo ou a2 qualquer pessoa juridica exis-
tente na atual estrutura do Pais. E o art, 2¢ atribui ao
Presidente do Supremo Tribunal Federal instalar a As-
sembléia Nacional Constituinte, e dirigird a sessfo de
eleigdo do Presidente, Esta & uma iniromissio indevida, &
um entrelacamento — diria melhor -— que sofre a re-
jeiciio natural pela propria origem da Assembléia.

O SR. PRESIDENTE {Martins Filho. Faz soar as
campainhas),

O SR. GERSON PERES — J& von terminar, Sr. Pre-
sidente. -

O Presidente do Supremo Tribunal Federal € Presi-
dente de um Poder completamente diferente daquele que
vai nascer, inclusive para ditar novas normas a esse Po-
der existente. Portante, ndo cabe ao Presidente de Su-
premo Tribunal Federal instalar a Assembléia Nacional
Constituinte; ¢la se jnstala pelo seu conjunto, escolhe o
mais velho dos seus Membros pela tradiciio historica e
juridica das grandes assembléias e, ai, elege o Presidente
e estabeleace o seu Regimento Interno de funcionamen-
to. .

Finalmente, Sr. Presidente, deixamos agui ¢ nosso
apoio 4 iniciativa, com essas restrigdes, pedinde a Deus
que esia nova Assembléia convocada na atual situacio,
realmente, venha inspirada para implantar nova ordem
juridica que nos dé perenemente, para nfo dizer eterna-
mente, uma democracia estivel e responsivel. (Muito
bem!) .

O SR. PRESIDENTE (Martins Filhe) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Jodo Margues.

O SR, JOAO MARQUES (PMDB — PA. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressis-
tas: -

Com a politica de contengio de gastos piblicos da
Nova Repiiblica e a necessidade de maior atengfio para
os problemas da Amazénia, que sempre representam
uma irea de investimento por parte do Governa, torna-
se imperativo que se draga ao conhecimento das autori-
dades governamentais, a existéncia de patrimdnios
pithlicos ociosos, enquanto o povo passa privagdes pela
auséncia de melhor atendimento por parte do servigo
plblico.

Voltando a atencio para a localidade de Belterra, no
Estado do Pari, encontramos um rebocador de ferra e
duas balsas, cada uma com 150 toneladas de capacidade
de carga ¢ um barco-motor de 80 toneladas de capacida-
de de carga. O rebocador chama-se Agrondmico, as bal-
sag Caxambl ¢ Muretd e o barco-motor denomina-se
Maycuri.

QO rebocador Agrondmico estd equipado com wm mo-
tor Caterpiller de 480 HP e tem capacidade de rebocar as
duas balsas e mais ouira de 300 toneladas, totalizando
600 toneladas. O barco-motor Maycurd, é de madeira e
tem capacidade de carga de RD toneladas ¢ est4 equipado
com um motor Yanmar de 100 HP.

Toda frota est4 praticamente desativada pela Delega-
cia Federal de Agricultura do Par4, razdio pela gual
langamos a sugestio ao Ministro da Agricultura, Sena-
dor Pedro Siimon ¢ a0 Presidente da COBAL, para que
seja feito um convénio no sentido de que a Delegacia Fe-
deral de Agricultura no Pard, cologue a referida frota 3
dispasicio da COBAL de Belém, para que o rebocador
Agrondmice ¢ as balsas Caxambi e Muretd, sgjam utili-
zados para o transporte de mercadoria e merenda escolar
de Belém para os postos da COBAL do Baixo Amazo-
nas, localizados em Santarém, Belterra, Fordlindia, Iai-
tuba e os comerciantes da Rede Somar daquela regidio,

Quanto ao barco-motor Mayeurd, deverd ser utilizado
pela COBAL como Mercade Fluvial Volante, atendendo
4 populagio ribeirinha do Baixo Amazdnas nos munici-
pios de Santarém, Aveiro, Iiaituba, Alenguer, Obidos,
Oruximina, Juroti, Monts Alegre, Prainha ¢ Almerim,
recebendo carga no porto de Belterra.

Para melhor assistir o povo de Belterra, Santarém,
Fordlindia, Itaituba, a COBAL terd que colocar cima-
ras frigorificaz nos seus postos,

Para o movimento de carpa e descarga, a COBAL
deve usar os portos de Pindebal em Belterra & 0 porto de
Fordlandia. . -

Esta & uma contribuigiio 4 politica de ansteridade da
Nova Republica, que deve se utilizar de todos os meios
disponiveis capazes de diminuir os custos de produgio ¢
transporte de mercadorias, ac mesmo tempo em gue
atendem is necessidades de considerdvel parte da popu-
lagio do Baixo Amazbnas, regiio essa que precisa de
melhor assisténcia de poder pablico.

Permito-me, assim, encaminhar 2 consideragino do Ex-
m?, Sr, Ministro Pedro Simon, este subsidio que & de real
valia para a politica que o Ministério da Agricultura de-
senvolve, no sentide de assistir a baixo custo, as popu-
lagdes carentes, ac mesmo tempo que retira da ociosida-

de equipamentos gue tantos servicos podem prestar s
comunidades daquela imensa drea amazdnica.
Erz o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Peputado Cardaso Alves.

O SR. CARDOSO.ALVES (PMDB -— 8P, Pronuncia
o seguinte discurso, Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, nobres Srs. Congressistas:

H4 pouco, 2 nobre Deputada Irma Passoni ocupou
esta tribuna para tecer consideragdes em torno das in-
venciveis dificuldades em que vivem os parceiros, meei-
ros e arrendatarios de terra no Vale do Paranapanema e
nas suas imediagdes. Eu a ouvi também na Comissio de
Agricultura, e quero emprestar 4 tese defendida por S.
Ex* minha total solidariedade. Aqueles agricultores vi-
vem terrivel crise, face a trés fatores distintos e alheios &
sua vontade: o primeiro deles foi o clima adverso naque-
la regidio, durante o més de janeiro do corrente ana, pra-
ticamenie-nic choveu.

Segundo: os agricultores nio tém condigdes de prati-
car os juros extotsivos exigidos na atividade agricola nes-
te Pais, sejam eles pequenos, médios ou grandes, sejam
eles contratados ou proprietdrios de terra. A atividade
agricola nio se compadece com as juros exigidos pelo
Banco Central deste Pais, nem tampouco ot a corregiio
maonetaria, .

O terceiro fator, Sr. Presidente. advém deste segundo.
Os pregos praticados no Pais, neste ano, com os produ-
tos agricolas, sio aviltantes e, obviamente, ndo remune-
ratérios, sio desestimulantes da atividade ageicola. Nio
fora o Geverno comprar quase toda a produgio de grios
por precos iguais ao preco minimo estabelecide para a
safra 84/85, estariam todos ai, absolutamente, descapita-
lizados e incapacitados de pagar suas dividas,

Esses trés fatores justificam em plenitude a moratdria
pretendida por aqueles agricultores, defendida aqui e na
Comisstio de Agricultura, pela nobre Deputada Irma
Passoni.

Quero aduzir, Sr. Presidente, outra justificativa para
essa pretensio dos agricultores, S3o eles meeiros, parcei-
ros e arrendatirios. NZo sei exatamente que cabega fez
esse artigo, mas estéd ai, neste “*monstro™ sagrado hoje
chamado Estatuto da Terra, que so areas prioritdrias
para a Reforma Agrédria as terras que tenham parceiros,
meeiros ou arrendatarios. Nio entendi se estd ai por de-
ficiéncia de inteligéncia ou excesso de ma fé. Entendo,
Sr. Presidente, que 2 forma mais adequada de expio-
ragio do solo, em determinados casos, & o atrendamento
e a parceria rural, Primeiro, porque o parceiro, o arren-
datirio & um senhor de tecnologia, tem tradi¢io e expe-
riéncia na agricultura; segundo, porque, ao invés de o
done apenas obter a crédito da terra, ela é distribuida
entre 0s seus parceiras e acrendatirios; terceira, porque
a0 invés de o dono expiorar & sua terra, multiplica a
mio-de-obra, no instante em que contrata parceirgs,
meeiros e arrendatirios para a sua exploracio, Nio en-
tendo como esta forma de-exploracio da solo esteja
proserita, estigmatizada no Estatuto da Terra.

Quero lembrar i Casa que na Inglaterra, praticamen-
te, 70% das terras agricultiveis siio através de parceiros,
meeiros e arrendatirios, ou mesmo na Franga, que &
uma das nagdes mais adiantadas em matéria de agricul-
tura, ou mesmo na Itilia e na Alemanha. Nio sei por
que, no Brasil, esta legislagiio de 19564 condena tal forma
de explorar a terra.

Quero manifestar minha solidariedade & pretensdc
desses agricultores e estranhar que até agora a moratdria
nfio tenha sido adatada por dois ou trés anos pelos ban-
cos particulares, até mesmo porque esses bancos tiveram
um lucro escandaloso de até setecentos € pouca por cen-
to neste primeiro semestre do ano. Nenhuma atividade
no munde & mais bem remunerada, no Brasil, do que &
atividade dos banqueiros.

Assim sendo, Sr. Presidente, 2 Comissio de Agricuitu-
ra aprovou a supestio ¢ dirigir-se-4 ao Presidente da Re-
phbiica, ao Ministro da Agricultura ¢ a todas as demais
antoridades de competéncia preventa quanto a essa ativi-
dade, a atividade agricola, para exigir delas uma acio
enérgica sobre os bancos a fim de distribuir as migalhas
do seu grande lucro em favor dos pequenos agricultores,
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parceiros, meeiros ¢ arrendatirios que estdo com a “'cor-
da no pescogo™, neste instante, na regidio do Paranapa-
nema. {Muito beml)

O SR. PRESIDENTE {Martins Filho} — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Francisco Dias.

O SR. FRANCISCO DIAS (PMDB — 8P, Pronuncia
© seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressis-
tas:

Em 10 de maic proximo passado, o Eng® Marie Covas
completou dois anos i frente da Prefeitura do Municipio
de Sio Paulo, Governar qualquer cidade no Brasil & tra-
bathe dificil e problematico, em virtude das distorges a
que a adminisiragio piblica fol submetida nestes dlti-
mos vinte anos de autoritarismo, uma de cujas carac-
teristicas foi a centratizaco federal absurda, tirando dos
Municfpios e dos Estados quase toda 2 autonomia para
governar. Governar a cidade de S3a Paulo, entdo, & tare-
fa para gigantes, pois se trata da quinta ¢idade do mundo
¢ do quinto orgamento do Brasil, menor apenas do que o
ta Unido & de trés Estados.

Foi nessa tarefa, entretanto, que o Eng? Mario Covas
se revelon um grande administrador, merecedor j& do
respeito ndo sé do povo, mas até de seus adversarios
politicos.

Cidade de grande potencial, mas que apresenta graves
deficiéncias urbanisticas e imenso déficit social, aprava-
do pela falta de recursos, Sfo Paule exigiv desde Jopo, da
nova administracio que se instalava, uma politica sbia
& austerd para diminuir esse déficit, politica essa que de-
veria se voltar basicamente para a periferia £ que contas-
se com a inovadora participa¢do popular, A implantagic
dessa politica, Sr. Presidente, e sua implementacdo na
pritica, tornaram possivel ao Eng? Mdrio Covas chegar
ao segundo aniversirio de sua administragiio com um
grande saldo positivo de realizagdes que enobrecem
qualguer homem piblico,

Na atuacio direta du Prefeitura, a2 administragio Co-
vas agil com energia no sentido de proporcionar trans-
poric de melhor qualidade e quantidade, expandindo e
racionalizande a distribuigio das linhas, constreindo
terminais periféricos e abrigos de passageiros, intervindo
quando necessdrio nas empresas particulares de Snibus
ou resgatando a divida com os idosos, através da Cartei-
ra de Passageiro Especial.

Ao expandir também o numero de vagas nas escolas
municipais em mais de 100 mil, aumentar a capacidade
de atendimento médico ¢ hospitalar, criar 25 mil novas
maoradiss sociais, baratear 2 merenda escolar, aumentar
em 53 por cento o nimero de creches pablicas, adotar
um nove conceito de limpeza urbana e conservagiio de
dreas verdes, combater as enchentes eliminando pontos
criticos gue afetavam 12,500 imdveis, entre varias outras
realiza¢tes, a administracio do prefeito Mario Covas
conseguiu atingir 2 meta proposta de realizar obras que
beneficiam maior ndmero de pessoas, com sobriedade de
pastos. Em oultras pafavras, a refacdo custo/beneficio na
administracio municipal foi altamente positiva nesses
dois anos, conforme aponta o resumo das realizagBes,

descrito a seguin:
— creches, com aumento 58% na rede municipal;

— cultura: projeto “Cultura da Cidade™, realizado nas
17 Administractes Regionais, com 646 prupos, com a
implantagio de novos eventos, tais como a “Rua do
Choro™, a “Rua do Samba™, a “Ruza do Batuque” e 2
“Rua do Forrd™,

— educagior nos dois anos da Administragio Mirio
Covus, elevou-se em 130.745 o nimero de vagas na rede
municipal de ensino; ¢ niimero de alunos matriculados
cresceu em [4.4%; procedeu-se & reestruturagio da car-
reira do magistério pitblico ¢ instituin-se o sistema ho-
rafatividade em beneficio do professor:

— esportes: reforma do Estadio do Pacaembu; aumen-
to da fregéigncia da populagio aos Centros Esportivos e
Educacionais da cidade de 300 mil pessoas em 1983 para
1 milh#io em 1984; Projeto “Esporte e Lazer” para a po-
pulagio carente da cidade:

— habltagde: entrega nestes dois anos de 25.336 novas
meradias; criagio do Programa de Emergéneia de Cons-
trugfo de Equipamentos Comunitarios, que visa & cons-

. trugEo de escolas, ereches, postos de stendimento médi-

co, centras comunitirios e comerciais, nos quais a Prefei-
tura j4 investiu cerca de Cr¥ 13 bithSes ¢ prevé invesh-
mentos de mais Cr¥ 10 bilhdes;

— limpeza urbana: implantagio de um novo conceito
de limpeza urbana, com varricio de todas as ruas do mu-
nicipio, desinfecgio das dreas de feiras-livres, limpeza
pragramada das bocas-de-lobo e galerias ¢ langamento
da campanha “Jogue o Lixe no Lixo™; investimento de
1.3 milkio de GRTNs na compra de velculos, maquinas
¢ equipamentos para a impeza:

- merenda: redugic dos custos da merenda escolar
em mais de 50% apesar da inflagio cada vez maior, sem
afetar o sew valor nutritivo, pelo contririo aumentando-
o; distribuigiio anueal de 120 milhGes de merendas;

— mutirito: implantagio do *Plano Comunitério de
Guias e Sarjetas”, heneficiando inicialmente cinco areas
da cidade de 540 Paulo, com programacho para outras
seis até o final do ano;

— pavimentagio: aumento de mais 60% em relacio 4
administragiio anterior, com asfaltumento nos dois anos
de 722 quilometros de novas vias; economia significativa
nos custos, combate 3s enchentes, livrando 12,500 im6-
veis de seus danos;

— saiide: duplicagiic do mimero médio de consultas
difrias nos Postos de Assisténcla Medica: asmento da
quantidade de leitos hospitalares de 938 para 1.478:

— transportes; aumento recorde nos ditimos 26 anos
de 6% no transporte de passageiros; renovagio da frota
da CMTC,; implantagio da Ceniral de Controfe de Tra-
fego; implantacio do sistema “Carteira Especial” para
passageiros com mais de 65 anos de idade; implantagio
do Sistema de Informacio ag Usnario; criagio de deze-
nas de novas linhas, fruto da participagho direfa da po-
puiaciic no plangjamento ¢ nas decisdes,

8e o tempo me permitisse, Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, apresentaria ainda autros dados estatisticos e
outras informagdes, que nos permitiriam aquilater me-
thor a excelente Administragio do Prefeito Méario Covas
i frente dos destinos de Sdo Paulo,

Ao fazer o presenie registro, descjo congratular-me
com todos os auxiliares diretos e indiretos, em todos os
escalBes, que tornaram possivel ao Eng® Maric Covas
exercer, cm apenas dois 4nos e has circunstincias diffceds
jA assinaladas, uma administracio que j& se afigura his-
térica, destacandg-o como um dos melhores Prefmto«
que S3o Pavlo ji teve.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr, Presidente, (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE {Martins Filtho} — Concedo a
palavra 20 nobre Deputado Elguisson Soares.

O SR. ELQUISSON SOARES {PMDB — BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Mo final do ano passado. durante meses, sustentei, da
tribuna da Cimara dos Deputados, nma luta contra seg-
menios do Governo que desejavam a transformagio do
Banco do Brasit em banco privado. Essa lutd, conforme
confessou aqui o ex-Ministro da Fazenda, Sr. Ernane
Galvas, era emprecndida pelo Banco Mundial, pelo
EMI, enfim, pelo mundo financeiro internacional, que
acusava o Banco do Brasil de gigantismo e desejava a sua
privatizagio, nivelundo, portanto, o Banco do Brasil aos
demais bancos da rede privada e evitando continuasse a
sua Iuta de quase 200 anos como agente do Tespuro Na-
cignal e como a principal alavanca do desenvolvimento
deste Pais.

Em 13 de dezembro, com o Congresso Naciopal fecha-
de. per orientagdo do ex-Secretdrio-Geral do Ministério
da Fazenda, Sr. Mailson da Nobregu, de setores do pré-
pric Banco do Brasil, da Direglio do Banco Central e do
Ministro da Fazenda, ¢ Conselho Monetério Nacional
aprovou medidas que importavam cxatamente na priva-
tizacio do Banco do Brasil. [mpetramos uma agio popu-
lar na Justica Federal, obtivemos liminar da 5¢ Vara da
Fazenda da Justica Federal, em Brasilia, e eviiamos, com
aquela medida, que o Banco fosse privatizado na Velha
Reptiblica, come se diz hoje.

Mas, para tristeza nossa — ¢ este & o fato por que a
Naglo ainda nio acredits na Nova Repibiica, pois rio
houve mudangas nos setores fundamentais da vida do
Pals — retomames 2 Ipta, exatamente porque a direita e

os entreguistas continuam encastelados no sistema, en-
casteiados nos postos-chave.

Na terga-feira iltima, falando a uma assembléia de ad-
vogados no Ria de Janeiro, o Diretor do Banco do Brasil
para a Area Externa, Sr. José Luiz Miranda, que é ex-
Diretor do Banco Central, teria defendido novamente a
privatiza¢iio do Banco do Brasil, teria enaltecido a figura
do 8r. Mailson da Nébrega, que era a grande figura nes-
52 luta pela transformagio do Banco do Brasil em banco
comercial e chegou a dizer quc o Sr. Mailson da Nébrepa
era um injustiado pela Nova Repiblica; defenden, Sr.
Presidente, a privatizagio do Banco, o encerramento da
conta-movimento € ainda nos acusou de irresponsiveis
porque fizemos aquela aciio popular gue evitou a frans-
fermagiio do Banco do Brasil em banco comercial.

Sr. Presidente, mais, uma vez reiniciamos a luta. Hste
Congresse. que j ndo possui muita confianga da popu-
fagfo, ndo pode se desgastar nem pode assistir que tecno-
cratas do regime anterior, comprometidos com a cor-
rupGlo, continuem A frente de Srghos fundamentais para
a vida do Pafs, como & o Banco do Brasil. O Banco do
Brasil, neste momento, empreende uma luta no sentido
de recobrar o seu antigo prestigio. C Sr. Ernane Galvéas,
este ano, confessou & CPI aqui na Casa. CPI do Sistema
Bancirio e Financeiro, que o Banco de Brasil fora pro-
positadamente sacrificado, esvaziado ¢ o Sr, José Luiz
Meoreira nio pode continuar & frente do Banco.

O Presidente José Sarney em audiencia que me conce-
deu, disse textualmente que iambém ndo aceita que al-
guem toque no Banco do Brasil, ndo aceita gue o Banco
seja privatizado, ndo aceita que o Banco sefa esvaziado e
o 5r. Camile Calzzans, que em boa hora veio presidir o
Banco, luta pelo seu fortalecimento, para que retome o
seu prestigio. para que volte a ser o que sempre foi: o
Banco financiador das pequenas e médias empresas na-
clonais, seja a alavanca do desenvolvimento do setor ru-
ral do Pais. Por que, entéo, a Sr. José Luiz Miranda, que
€ defensor da privatizagio do Banco, da liguidacio do
Banco do Brasil, pode ser o seu Diretor da Area Externa,
exatamente a drea que maniém contatos com o Banco
Mundial, com ¢ FMI e com os bangueiros internacio-
nais?

Faco & Casa esta adverténcia, Sr. Presidente: que o
Congresso Nacional se levante ¢ exija do Presidente Sar-
ney a imediata exoneragio do Sr., José Luiz Mirarda. Ele
nio corresponde, nio esth A altura da expectativa que a
Nagiio tem na agdo do atual Governo; & um agente dos
interesses internacionais, & entreguista. E nfio levantou a
sua voz, enquanto Dirctor do Banco Ceniral, contra a
corrupgao; deu cobertura, como Diretor do Banco Cen-
tral, a toda corrupgdo que havia 14 dentro, como temos
denunciado at€ hoje.

Volto 4 tribuna, Sr. Presidente, de maneira mais arti-
culada: venho apresentar meu protesto contra isso, No
Rio de Janeiro, nessa assembiéia de advogados, onde o
Sr. José Luiz Miranda falava, muitos profissionais se re-
tiraram irritados, porque a Nagio ji nfio agtlenta mais
essa gente. O Presidente Sarney ado pode aceltar que fi-
guras do segundo escaldio estejam a comprometer o pro-
ieto de recuperagiio deste Pafs. G Sr. José Luiz Miranda
nfo & um agente de Governo brasileire, mas agente dos
interesses internacionais infiltrados no Governo, e o Se-
nhor Presidente da Repdblica precisa, imediatamente,
tomar providéncias no sentido da sua exoneragio.

Muito grato, Sr. Presidente. .
O SR. PRESIDENTE {Martins Filha) -— Concedo a

palavra a nobre Deputada Irma Passoni, como Lider do
PT.

A SRA. IRMA PASSONI (PT — SP. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revis?o da oradora.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas:

Eu gostaria de me posicionar, em nome da Bancada
do Partido dos Trabathadores, em relagio ao ato convo-
catérie da Constitninte.

Quero solicitar & Comissic cujo relator € o Deputado
Fidvio Bierrenbach — o Presidente, ainda nfo sabemos
qual & o Senador — que realmente leve em consideraggo
as varias propostas que existers na Casa, dentre elas, a
do Partido dos Trabalkadores, ji encaminhada a esta
Casa.
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O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Apenas para
esclarecer a Y. Ext, o Presidente & o Senador Helvidio
Nunes.

A SRA. IRMA PASSONI — Obrigada, St. Presiden-
te.

Defendemos que realmente se respeite o principio de
gue seja a convocagho da Assembléia Nacional Consti-
tuinte livre e soberana, Nio da para se caracterizar a As-
sembléia Nacional Constituinte da forma como foi feito
0 ato convocatbrio, ele vem viciade, ndo vem nem livre e
muito menos soberano. Porianto, eu gostariaz aqui de
respaldar o que estou colocando com as palavras de
Raymundo Facro, no seu artigo da revista Senhor de 3-
7-85, em que chama de “Constituinte entre Aaspas.

**A astiicia nem sempre & a virtude essencial da
politica. No caso brasileiro, est4 mais proxima a
uma perversdo estrutural de sua elite.”

Continua analisando o segninte:

“Nao temos uma [ei fundamental, sendo um reta-
Iho de cutorpas e regras irrealizadas. N&o serd me-
lhor, em lugar de ¢eisa nenhuma, um texto, ainda
que mau e imperfeito? Iegitima é a Carta vigente,
ilegitima serd a que vier pelas méos do Congresso.”

Portanto, ¢ Congresso Constituinte especifico nio es-
t4 respondendo acs anseios da sociedade brasileira para
que realmente se redija uma nova Constituigao, a expres-
sao da forga e dos anseios de uma Nagiio independente, e
realmente, entéo, de uma nova Constituigio soberana no
Brasil, 0 que est viciado pelo Ate Convocatério enca-
minhado ¢ lido ontem nesta Casa pc[o Presidente José
Fragelli.

Continua a matéria:

Em uma ¢ outra ndo hi 2 manifestagiio guiéntica,
real do povo, Uma nasceu pela violéncia, nascers a
outra da impostura, A opgge estd ai. O Congresso
emendou o tapete de 67, pela majoridade de dois
tercos ¢ a votacdo sucessiva das Camaras; mudari,
por cutro quoram, © mesmo desenho, conservando
o risco do artesdo, com instrumentos de seu labora-
tério. A alternativa nio &, porianto, entre o ruime o
menos ruim, mas entre a mentira e a forga. Aceito o
engenho cligarguico, como se aceita 46 e ndo se re-
cuson 67, hé o risco de que a opinido piblica, por
algum tempo -— dez, 20 anes —, sofra o efeito do -
pio, desmobilizada de svas reivindicagdes. Este & o
cilculo que comanda a estratégia posta em exe-
cugdo.

Diante do espeficulo, a voz do descrente. Consti-
tuicGes ndo faltaram ao pais — 1824, 1891, 1934,
1946 ¢ 1967, Todas estiio mortas, Que importa mais
uma, entre muitas? Note-se, entretanto, que ndo ti-
vemos nenhuma Constitui¢iio, mas cinco arreme-
dos, uns outorgados, aberta ou dissimuladamente e
ouiros astutamente impingidos. Tivemos muitas
Constituigies, nenhuma durow, sem que ninguém se
doesse de sen falecimento, shibito ou csperado. Sig-
nifica dizer que uma (nica Constituigio existe, mas
uma finica Constituicio existe, mas irrevelada, en-
terrada na manipulagiic do palavrério escrito e néo
cumpride. Porque ela existe, por paradoxal que pa-
rega a observagio, ndo duraram as parédias, aban-
dopadas, sem saudade e sem ligrimas, de acordo
com as conveniéncias dos donos do poder de plan-
tdo, O Pajs estd em outro lugar, Ele ndo & a imagem
da minoria que 0 engana e o explora. O outro pais,
o pais de verdade, nunca teve Constitui¢iic e nfio a
terd através do receitufirio ora insolentemente avia-
do. Uma Assembléia Nacional Constitvinte, para
que ¢ nome néo engane, expressa, reflete e represen-
ta a vontade popular, sem intermediagtes, as do
Governo e as do Congresso.

Solicito, Sr. Presidente, seja transcrita nos Apais da
Casa esia posi¢io, porque reflete grandes sctores da so-
ciedade brasileira sobre a questio da convocagfio da
Constituinte. Realmente, o grande desafio desta Casa &
peder equilibrar os anseios da Nagfio vom uma nova or-
dem, de uma Constituigiio que atenda a uma nova cons-
trugic brasileira.

Portanto, meu apele para que o Deputado Flavie
Bierrenbach, consulte as emendas que existem na Casa
— regimentalmente, deverd fazé-lo — e também quero
lembrar ao Senador Helvidio Nunes, Presidente da Co-
missio, faga o mesmo,

Recorde que o Partido dos Trabalhadores, na medida
que ouviu setores importantes da sociedade, propds o
seu Ato Convocatério.

Quero acrescer, aqui, que se chégue a um equilibrio,
mas um equilibrio que salve esta Nagfio ¢ realmente se
construa uma nova Constitui¢go.

Portanto, dos alertas nacionais, um deles & este de que
li parte, mas solicito seja transcrito integralmente. Ea
posicio da sociedade brasileira em relacdo a que real-
mentese corvoque uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte livre e soberana, para termos um Brasil fivre e so-
berano, sem retrocessos.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE A SRF
IRMA PASSONI EM SEU DISCURSO:

A CONSTITUINTE
QUE QUEREMOS

O PT apresenta a mais bela & completa praposta de
convocatdria de uma Censtituinte livre ¢ soberana.

A CONVOCATORIA
{Proposta de emenda & Constitnigio)

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termes de art. 49 da Constituiciio Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional.

Art, 1% S#Ho convocadas, para 1° de margo de 1986,
elei¢iies em todo o Pais, para a composigio de uma As-
sembléia Nacional Constituinte, unicameral, encarrega-
da de elaborar e votar a nova Constituigio do Brasil.

Art. 29. Para as ¢leigdes de que cuida esta Lei pode-
ric alistar-se como eleitores todos os cidaddoes brasilei-
ros com, no minimo, 18 anoes completos,

Art. 3% O niimero de representantes na Assembléia
Nacional Constituinte seré calculado proporcionalimente
ao nfimero de eleitores por Estado, mantendo- -5€ COTNO
patamar minimo o ateal nfimero de deputados federais
por Estado.

§ 19) Para fixar o nimero de representanies de cada
Partido ne conjunto do Pais, havera, além dos coeficien-
tes eleitorais estaduais, um ceeficiente eleitaral nacional.

§ 2%) No céicvlo do néimero de representantes de
cada Parfido serfo computados, também, os vetos de Je-
genda obtidos em todo o Pais, e serfio considerados elei-
105 os candidatos cuja voiagio mais se aproxime do coe-
ficiente eleitoral dos respectivos Estados. "

Art. 4%)  Os Pariidos Politicos que obtiverem o regis-
tro até a data das convengbes partidarias para a escolha
de candidatos estariio habilitados a participar das
eleicdes para a Assembléia Nacional Constituinte.

Ait. 59 A propaganda efeitoral, ne ridio e na televi-
sdio, far-se-i,em herario gratuito, distribuide iguatmente
entre todos os Partidos.

Paragrafo inico. B prmbido quaiquer propaganda
cleitoral paga em radio, iclevisio, jornais e revistas,

Art, 6°) A Assembléia Nacional Constituinte seri
instalada pelo presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
na Capital da Repiiblica, no dia 21 de abril de 1986.

§ 19 A Assembléia Nacional Constituinie elegers,
entre seus membros, a Mesa Diretora, . -

§ 29} A Asscmbléia Nacional Constituinte deliberaré
sobre o prazo de seu funcionamento ¢ data da promul-
gacio da nova Constituigho.

Art. 7 Realizar-se-do, em 15 de novembroe de 1985
eleicdes em todos os Municipios, para composi¢io de
Comisstes Consultivas Muaicipais, encarregadas de fos-
mular, em noventa dias, sugestdes para a elaboraggio da
nova Constituicio.

§ 19} Essas proposicies serfio enviadas diretamente 4
Mesa Diretora da Assembléia Nacional Constituinte.

§ 29) A regnlamentagiio das eleicOes de que trata este
artigo serd feita por Lei Complementar, .

Art. 8%) O Tribunal Superior Eleitoral expediri as
instruedes complementares & realizacio das eleigdes pre-

vistas nesta Ler para a Assembléia Nacional Constituin-
te,

Art, 99) Reveogam-se os artigos 87 a 89 ¢ 155 a 159
da Constitui¢io Federal, bem como a Lel de Seguranca
Nacional (7.170), Lei de Greve (4.330), Lei de Imprensa
{5.250} e Decreta-lei n¥ 1.632,

Art. 10. Revegam-se as disposiclies contrario, en-
trando em vigor este Ato a partir da sua publicagZo.

Justificaciio

*... Defendemos a convocagio de uma Assembléia
Nacional Constituinte, livre em relag#io 4s Leis repressi-
vas ¢ arbitrérias, e soberana em relagio ao Poder Execu-
tivo, especialmente convocada para elaborar uma-nova
Constituigio, fruto de amplo debate nacional, eleita ent
condi¢les de liberdade e participagio amplas...”

... A rigor, nfo hd nenkum drgiio, pessoz ou poder
especialmente competente, para convocar o poder cons-
tituinte origindrio. Tudo o que se pode dizer, em aproxi-
magiio, & que esse Ato Convocatdrio pode ser praticado
por aqueles que, legitimaments, representam o povo so-
berano. Na situagio atual de nossa desorganizagio poli-
tica, apds mais de duas décadas de ditadura, essa legiti-
midade cabe ao Congresso Nacional, de cujos compo-
nentes a majoria foi eleita pelo povo, embora com dis-
torgdes representativas de monta, de todos conhecidas.
Frise-se, no entanto, que, quanto 4 Constituinte, a inter-
vengio do Congresso deve limitar-se 4 sua convocagiio ¢
nada mais..,”

... O defeito da formula de eleigio do future Con-
gresse cor poderes constituintes € patente: o drgiio
constitainte ja nasceria investido de poderes estritos e li~ |
mitados, pois uma das pegas-chave do mecanismo cons-
titucional, a saber o Legislativo, viria montado e organi-
zado antes mesmo que a Constituinte se instzlasse, Nio
se pode afirmar que a atual organizagiio do Congresso
seja Otima A luz das grandes necessidades nacionais, E
também n#o se pode evitar que membros de uma Consti-
tuinte, a ser transformada em Congresso ordinario, se-
jam tentados & formular normas constitucionais em cau-
sa prdpria. ! :

A convocagio da Constituinte niio pode ser retardada
para o final de 1986; tanto mais que tudo aconselha ve-
nham o novo chislativo € 05 NOvos governdntes a serem
eleitos sob o império da nova Constituigiio, a parnr Jus-
tamente do final do préximo ano.

Dai a proposta de se convocarem eleiges para a
Constituinte no primeiro semestre de 1986 e de se organi-
zar oficialmente ampia consulta popular — através de
Comisstes Consultivas Municipais — em preparaciio &
elaboragio constitugional, durante o segundo semestre
do.corrente ano.

Resta uma titima questio ng caminho dessa indispen-
sivel e urgents reconstitucionalizaghio: & a tomada de de-
cises iegislativas consideradas necessdrias para remover
obsticulos — o chamado “entulho autoritirio” — as
elei¢Bes para Constituinte. A proposta ora apresentada
afasta, com a simplicidade de breves disposigdes, esses
obsticulos, Ela une, num mesmo diploma, matéria cons-
titucional e matéria legislativa ordinéaria. Por isso, a for-
ma escolhida foi a de uma PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUIGAO, -

™ Propomos, na linha da remogio dos obstaculos 3 li-

berdaie de manifestagiio ¢ expressio politicas, a TEVO-
gagio das “'salvaguardas constitucionais” e as atri-
buigdes que a atual Constituigio confere ao Conselho de
Beguranca Nacional, ‘Neste mesmo sentido somos pela
revogacio da Lei de Seguranga Nacional, Lei de Impren-
sa e Lei d¢ Greve, Na proposigio que fazemos reafirma-
mos o 'principio da livre organizagio partidaria ¢ a exten-
sdo do direito de voto a todos os hrastlelros maiores de
I8 anos.

O estabelecimento do critério da proporcionalidade
pelo niimero de eleitores para a composigio da As-
sembléia Nacional Constituinte funda-se no fato de que
4 soberania popular ndo comparta, numa eleigio pro-
porcional, desigualdade entre os eleitores dos Estados.
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ENSAIO
CONSTITUINTE ENTRE ASPAS

A astiicia nem sempre & a virtude essencial da politica,
No caso brasileiro, estd mais préxima a uma perversio
estrutural de sua elite.

Raymundo Faoro
I — O esquema

Acontecen o que se esperava, com uma nota avulsa de
cinismo. O presidente da Repiblica divulgou mensagem
de emenda que assegura aos deputados e senadores elej-
tos em 1986 o poder de reformar a Constituigio, por
maioria absoluta, em dois turnos. A esséncia da propos-
ta reitera o que ja existe: o poder constituinte subalterna
do Congresso. A novidade estd ne processo e na sua ex-
tensdo. Em lugar de emenda constitucional, emendinha
ou emendio, haverd a revisdo. A Constituicio de 1934
contemplava a formula, nas suas duas modalidades,
qual agora se reterna, sem a mesma modéstia, mas com
ruido, festa e foguetdrio,

A nota de cinismo tem muitas vozes e comeca com o
nome. O projeta d4, sem nenhuma cerimdnia, 4 nascitu-
ra o litulo sonoro ¢ estridente de Assembléia Nacional
Constituinte. Tamanha andécia, o “*descarade heroismo
de afirmar”, faltaram ao marechal Deodoro, que se limi-
tou, em 1889 2 expressio Cengresso Constituinge:
Lembre-se a cautelosa ceriménia com que as Leis Cons-
titucionais ns 13 e 16, de 1945, se apropriaram das pala-
vras solenes. Tancrede Neves, com a autoridade que [he
den a longa, tenaz ¢ flexivel oposiciio, limitou-se, no dis-
curso de eleicdo, 2 falar em “poder constituints™ & “de-
putados constituintes', sem afastar-s& do pudor politico.
A impostura verbal vende uma coisa por putra, no pior
estilo dos mascates, insinuando que hi poder originério,
manifestagio da soberania popular e nacjonal, numa
viagem de pequeno curso deniro da ordem constituida,

Nos quatro artigos da mensagem presidencial ha mais
do gue o desvirtzamento do sentido das palavras, O Po-
der Executivo, a0 invocar z iniciativa da emenda consti-
tucional, permanece prisioneiro do regime de 1984,
Entendeu-se, em regra, que o poder de legislar contem-
pla o poder de emendar 2 Constitui¢ia, salvo nas ma-
térias prefixadas. A competéncia e a prerrogativa perten-
cem, por imperativo antes de tudo 1égico, ao Poder Le-
gislativo. Entre nés, a tese s6 foi quebrada pelo Ato Tns-
titucional n® 2, de 27 de outubro de 1965, que deu a0 pre-
sidente da Repiiblica a iniciativa de emendar a Consti-
tuigiio, por deliberagdo solitaria, em preceito até hoje
inalierado. Havia um motivo parz a mudanga, redutivel
4 forga crua e nua: o movimento de 31 de margo investiu-
¢, POT sua conta € risco, “noe exercicio do poder consti-
tuinte”. Esta &, na realidade, a alma da interferéncia pre-
sidencial no processo constituinte. Guve-se, vez pot ou-
tra, o argumento de que dom Pedro. Deodoro e Getfilic
também usaram de idéntica atribuigfio. A m4 fé esquece
que, nos precedentes, ndg havia, como agora, Parlamen-
to ou Congresso em funciohamento. Nio se atribuiram a
nerhum deles, entretanto, o poder constituinte, por obra
de uma “‘revolugiio vitoriesa™. Ao contririo, submete-
ram a wsurpacioe vielenta do poder 4 vontade popular,
ainda que nominalmente, dentro de um rie de vicios e
fraudes, O precedents do plano em curso nio esti em
1822, 1889, 1933 ¢ 1945, mas em 1966, com o Ato Institu-
cional n? 4, visivel nas dobras da lingua esperta e camu-
flada. O presidente da Repiblica, apesar de vivo o Con-
gresso Nacional, assume 4 iniciativa da emenda constitu-
cional, com o acréscimo, j4 revelado, de submeter-lhe o
seu projeto, dentre de prazo certe e fatal.

1l — Os interesses- vitoriosos

Nio estd em causa, no projeto governamental, ao con-
trfirio de que maliciosamente se diz, unicamente a
quebra da coeréneia juridica e da dignidade ldgica. A
questfio & outra e diz respeito ao interesse de classes, gru-
pos, numa conjuragiio estamental do Brasil velho contra
o Brasil dontemporaneo, Atente-se, na titularidade da re-
visiio proposta, quem delibera e quem escolhe 0s con-
gressistas. Os deputados serfio 479, e 69 os senadores, A
Cimara dos Deputados compde-se de representantes
eleitos “'proporcionalmente A populagiio™, sem que ne-

ahum Estado “tenha mais de 60 ¢ menos de 8 deputa-
dos™, Em Rondénijz e Sergipe, 23 mil e 47 mil cleitores
clegem, respectivamente, um deputada, enquanto em
Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro sfio necessirios mais de
100 mil para obter uma voz na Cimara dos Deputados,
nimero que s eleva a quase 200 mil em Sdo Paulo. Ha
mais: agregue-se, Wma vez que conjunta serd a votacio
censtituinte, trés senadores ao nlimero de deputados e
ter-se-A um acréscimo desproporciona! de 37% para Ser-
gipe e Ronddnia, com apenas 3% para 8io Pavlo ¢ 5,5%
para Minas Gerais, Resulta que, de um corpe de 543 vo-
tos, mais de 10%, cerca de 60 pessoas, foram ¢leitos pela
bruxaria, com votas emprestados. réplica dos bidnicos
de 73 ou dos classistas de 1934, fantasmas encaixados pa-
ra, na medida certa. desequilibrar a autenticidade repre-
sentativa. O vicio, agravado nos Gltimos tempos, nio &
recente, ¢ sim perceptivel desde 1934,

Estd claro? O paifs de coronelismo, da rédea central
dos favores, das verbas ¢ dos subsidios, o pafs politica-
mente arqueoldgico, no qual o0 mandonismo se cruza s
nomeagdes burocriticas, controla os conflitos e dissidios
do pals industrial e moderno. Nio se pense que, ao reve-
lar a intimidade da oligarquia, haja preconceito contra o
Norte ¢ o Nordeste. Os nordestinos ¢ os nortistas, o
povo e nio os gaciques, sio vitimas do sistema, em
martirio secular, em proveito de chefetes por dircito pré-
prio e de sua humilhada cligntela, Brasilia, como simbo-
Io da burocracia, alimenta a esiagnagio € a estagnagio
alimenta Brasilia, na dialética esperta das vantagens reci-
procas. O que sai daf todos conhecem, sentem € véem. A
Federagia se volatiliza, desfigurada em dependéncias
numa confraria de pedintes que vendem a autonomia em
troca de submissdes crescenies. A economia, cortada de
interferéncias e controles, sc estatiza, num desdobrar ir-
racional para os particulares, inteligivel unicamente aos
tecnocratas. que perfilham o vigoso ramo da especulagio
e da usura institucionalizada, Os dissidies operarios es-
capam do domfnio dos sindicatos para as mios do Mi-
nistério do Trabalho ¢ seus pelegos. As tutelas s8o para
todas, fundadas na aniquilada soberania popular, culmi--
nando na tutela militar, garantidora « fiadora do edifi-
cio. A ordem constitucional, que comanda as leis ¢ as
poderes pithlicos, sanciena a ordem social, impedindo-
The a dindmica & a mudanga,

11 — A platéia e o msgico

O plano ¢ audacioso ¢ habil. Funcionou em 1891,
1934, 1946 ¢ 1967. Em todos esses momentos, datas que
geraram Constitui¢des, a base eleiloral era minima, defi-
clente a participagiio eleitoral. Ndo se recorde, pela dis-
tancia do tempo, os ridiculos 2% a 5% de 1891 2 1934,
Examine-se 0 quadro dos titimos 40 anos. O Congresso
de 1946 foi eleito num universo de 15% da populagho,
nfa obstante ¢ alistamento ex afficie & 0 voto feminino,
Compare-se com os 40% que compareceram as eleighes
de 1952, numa percentagem de 48% dos inscritos, para
ghe se pereeba a auséncia participativa. O Congresso que’
elaborou a Canstitnigio de 1967 elegeu-se com 17,5% da
populagio, dentre 22,5% de eleitores inscritos. Hoje,
com o voto dos analfabetos e o clima de liberdade politi-
ca, com partidos ativas, pode-se estimar um eleitorado
de 55% a 60%, com uma participacio cfetiva de 50%, a
que significu gue nidoe seria possivel, como em 1946 ¢
1967, o funcionamento de mais dois Congressos, s¢ alis-
tados os eleitores que nio foram convocados. Em 1946
1967, a platéia deixou dois tergos dos lugares vagos: a
migica se fez na presenga de um tergo, o menos, da lo-
tagio. Em 1987, as cadeiras da platéia estarfo ocupadas.
Em 1946 ¢ 1967 seria possivel apelar para og ausentes, se
insatisfeitos os presentes. Os presentes sentiam o descon-
forto das cadeiras vazias, certos de que seus apupos e
aplausos poderiam ser desmentidos pelos dois tergos que
ficaram de fora, desinteressades do espetaculo e do cir-
co. Prestava-se contas, em outro tempao, 2 30 pessoas en-
tre 100: agora, 90 cobrarée o engane e a fraude do tiu-
que,

O coeso grupo olighrquico gue esté habituado a man-
dar e a desmandar ndo se intimida com os nimeros e
com a realidade. Ao contririo, estar cienie de que deve
jogar a cartada j4, imediatamente. Els est diante da al-
ternativa do agora ou nunca, que o estimula a agir com

presteza, espertamente. Os seus *“sdbios" estio a postos,
prontos a fabricar o sapato: se o consumidor reclamar,
dirdo que sabem o oficio, indiferentes aos calos. Vira, na
sequéncia, a comissio do Governo, afirmandoe que g an-
teprojeto ndio seri obrigatdrio para o Congresso. mera
recomendaciio de quem sabe para quem nio sabe. Se
esse & 0 propdésito, ninguém entende a sua utilidade, sal-
vo que se suponha gue o eleitor ndio sabe votar, nia escola
do tradicicnal canservadarismo brasileiro, Impossibili-
tado o Governo de encontrar, comoe encontrou em 1890,
um Alvim para costurar um regulamento de arrocho
eleitoral, utilizara o artificio pré-fabricado, ao qual nio
faltard assessoria militar. Em 1933, na Comissdo do [ta-
maraty. o general Goes Monteiro percebeu, nos cilidos
louvores de seus companheiros, que era o mais notével
constitucionalista vivo.

IV — A opgile

Nzo temos uma lei fundamental, senio um retalho de
autorgas e regras irrealizadas, N&o ser4 melhor, em hu-
gar de coisa nenhuma, um texto, ainda que mau e imper-
feito? Hegitima & a Carta vigente, ilegitima serd a que vier
pelas méos do Congresso. Em uma ¢ outra nfo h4 a ma-
nifesta¢fio auténtica, real do povo. Uma nasceu pela vio-
léncia, nasceri a outra da impostura. A opgiio estd af. O
Congresso emendou o tapete de 67, pela maioria de dois
tergos ¢ a votagio sucessiva das Cimaras; mudara, por
outro guorum, o mesmo desenho, conservando o risco do
artesdio, com instrumentos de seu laboratorio. A alterna-
tiva niio & portanto, entre o ruitn e o menos ruim, mas
entre a mentira e a forga. Aceito o engenho olighrquico,
como se aceitou 46 € ndo se recusou 67, ha o risco de que
a opinific pablica, por algum tempo — dez, 20 anos —,
sofra o efeito do Gpio, desmobilizada de suas reivindi-
cagdes. Este & o cilculo que comanda a estratégia posta
e €XEeCUGHO,

Diante do espeticulo, a voz do descrente. Consti-
tuigdes nfio faltaram ao Pais — 1824, 1891, 1934, 1946 €
1967. Todas estdo mortas, Que importa mais utna, entze
muitas? Note-se, entretanto, que nio tivemos nenhuma
Constituigio, mas cinco arremedos, uns outorgados,
aberta ou dissimuiadamente ¢ cutros astutamente impin-
gidos. Tivemos muitas Constituigdes, nenhuma duroy,
semm que ninguém se doesse de sen falecimento, sdbita ou
esperado. Significa dizer que uma tnica Constituigio
existe, mas irrevelada, enterrada na manipulagio do pa-
lavrdrio escrito e niio cumpride. Porque ela existe, por
paradoxal que pare¢a a observac#o, ndo duraram as pa-
rodias, abandonadas, sem saudade e sem liagrimas, de
acordo com as conveniéncias dos donos do poder de
plantdo, O Pais estd em outro lupar, Ele nfo & a imagem
da mineria que o engana ¢ o explora. O outro pais, o pais
de verdade, nunca teve Constituicio e nio a terd através
do receituario ora insolentemente aviado, Uma As-
sembléia Nacional Constituinte, para que o nome nio
engane, expressa, reflete ¢ representa a vontade popular,
semn intermediagdes, as do Governo ¢ &s do Congresso,

O Sr. Celso Barros — Sr. Presidente, para uma comu-
nicagio de Lideranga.

O SR, PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Celso Barros.

O SR. CELSO BARROS (PFL — PI. Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.)
— 8r. Presidente, Srs. Congressistas:

As criticas formuladas, nesta oportunidade, pelo
nobre Deputado Gerson Peres, € agora pela Deputada
Irma Passoni, a respeito da convocagip, pelo Presidente
da Repiiblica, da Constituinte, merecem a nossa melhor
atengiio.

Mas, ousamaos, em parte, discordar dessas eriticas: que
a convocagdo de um Poder Constituinte tem sido, em to-
dos os tempos da nossa Histéria ¢ da Histéria dos povos,
feita pelo Poder, poder dominante, seja em decorréneia
de uma revolucio, seja em decorréncia de um consenso
nacional.

A Histéria nos mostra como isso tem sido feito, Antes
de haver a Independéncia do Brasil, se nfia me falha a
meméria, em maio de 1822, j4 Dom Pedro convocava
uma Assembléia Constituinte justamente porgue a socie-
dade se havia desvinculade des lagos que prendiam a



Agosto,de 1985

DIARIO DO CONGRESSONACIONAL

Sexta-feira 9 12997

Portugal, havia j& um consenso nacional de independén-
cia que aguardava apenas oportunidade para a sua foe-
malizacéio legal. E anfes que a Independéncia se concreti-
zasse, ja uma Assembléia Nacional Constituinte era con-
vocada e certamente o foi, & com razio, por aqucle que ja
exercia o comando do futuro Estado brasileiro. E assim
sucessivamente, porque ¢ ato de 1889, de que resultou a
Constituicio de 1891, foi novamente da autoridade ven-
cedora; foi ¢ Poder vencedor, o Poder dominante que
efefuoll & convocagio para a2 Assembléia que mudou a
forma de governo, 2 forma do governo do Império para
a Repiblica. Em 34, outro colapso, outro comando re-
volucionsrie, o Poder dominante, fez a convocacio, E,
para ndo irmos mais longe, agora a scciedade, no seu
consenso nacienal, deferiu ao Presidente da Repiiblica a
competéncia da convocagio da Assembléia Censtituinte.
E aqui vem o ponto mais importante focalizade pele
nobre Deputado Gerson Peres: no tocante 4 competén-
cia do Presidente da Rep(blica, porgue, se o Presidente
dz Repliblica tem competéncia para convocar a Consti-
tuinte, que & o ate principal ¢ fundamental, a tem tam-
bém para estabelecer determinandos critérios quanto &
sua duragio ¢ forma de organizagiio. Dai por que, ac
consignar ¢ projeto que a presidéncia da Assembléia
Constituinte, na sua instalagio, caiba ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal, tal atribui¢io & decorréncia
do proprio Poder que convogou a Constituinte, ¢, conse-
qllentemente, revestido de toda a legitimidade constitu-
-cional,

O problema da convocagic de uma Constituinte €
sempre controverso, isto porque sabemos que o Poder
convacador s¢ inspira nos chamados pressupostos fun-
damentais a que se refere Kelser que foi um dos maicres
estudiosos da origem e da formagio desse Poder. Eoque
podeimos entender por pressupostos fundamentais é pre-
cisamente a propria organizagio da sociedade, as estru-
turas sociais ou, cormo diz La Salle, os fatores reais do
Poder que domina a sociedade ¢ dos quais emana o Po-
der Constituinte, identificado com 05 interesses da socie-
dade, interesses estes que encontram legitimidade na
prépria vida do povo, na sua cultura, nas suas tradigéies,
na sua vocacdo democratica, nas suas aspiracgées ¢ nos
sens interesses juridicos e sociais. Estas s3o as forgas do-
minantes e & dessas forcas que deriva o Poder que legiti-
ma a convocacio da Constituinte.

Nada h4, portanto, & criticar no ato da convocacéo da
Assembléia Nacional Canstituinte pelo Presidente da
Repiblica. Em verdade, é um caso excepcional na vida
politica do Brasil que se faga a convocacic da Assemble-
ia Naciona] Constituinte em pleno funcionamento do
Congresso Nacional. Mas. assim como no inicio do nos-
so Estado se convocou uma Assembigia Nacional Cons-
tituinte sem existir ainda Estado. em face de consenso
nacional, essa mesma razio pode justificar que, fungio-
nando o Congresso Nacional, mas um Congresso abala-
da nas suas estruturas por uma nova ordem juridica e so-
cial, justifica-se plenamente a convocagdo nesta fase,
fazendo-se a divisdo entre o poder constituinte derivado,
que & o poder constituinte que integramos, neste Con-
gresso, ¢ o poder constitninte origindrio, que & aquele
que vai ditar as normas para convocagio da Assembiéia
Nacional Constituinte,

Entende serem de somenos importéncia assuntos refa-
cionados com o aproveitamento de emendas, com essa
ou acucla questic, com a maior cu menor extenszo das
atividades constituintes. E a assembléia constituinte, na
sua scberania, que, uma vez instalada, haverd de decidir
o seu propric destino. Sem nenhum vinculo de ordem ls-
pel, mas presa aos vinculos de ordem social ou agueles
fatores reais do poder 2 gue me referi, porgue & em
fungio desses fatores que vai legislar, que vai decidir a
Assembléia Nacional Constituinte,

O Presidents José Sarney, portanto, convocou a as-
sembléia dentro dos pardmetros legals, constitucionais e
histéricos da nossa Repiiblica. Muito obrigade. (Muito
bem!)

O SR, PRESIDENTE {(Martins Filha} — Est4 encer-
rado o periodo desiinado a breves comunicagdes.

QO SR. PRESIDENTE {Mariins Fithe) — Fel encami-
nhada 4 Presidéncia proposta de emenda 2 Constitaigio

versando sobre matéria aniloga & da Proposta ne 43, de
1983, ja em tramitago.

Nos termos do § 5¢ do art. 124 do Regimento Interno
da Ciamara dos Deputados, segundo subsididrio do Re-
gimenta Comum, a Presidéncia determina 2 anexacio, &
proposta em andamento, da Proposta de Emenda &
Constituigio nv 44, de 1985, que sera lida pele Sr,
Primeiro-Secretério.

E lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA

A CONSTITUICAO
N¢ 44, de 1985

Iustituf a Assembléia Nacienal Constituinte.

As Mesas da Camara des Deputados ¢ do Senado Fe-
deral promulgam, nos termos do art. 49, da Constitui¢io
Federal, z seguinte '

EMENDA CONSTITUCIONAL
ADICIONAL

Institul 3 Assembléis Naclonal Constituinte.

Art, I# E institufda a Assembléia Nacional Consti-
tuinte, para o fim de estabelecer um regime democrético,
destinade a garantir a liberdade, assegurar a justiga, en-
grandecer a Nagiio ¢ garantir 2 paz,

Art, 22 A Assembiéia Nacional Constituinte seri
composta pelos deputados federais e senadores eleitos a
15 de novembro de 1986 e pelos senadores eleitos a 15 de
novembre de 1982, de acordo com as normas legais vi-
geltes.

Parfgrafo finice. Na eleigiio para Assembléia Nacio-
nal Constituinte, os deputados serio eleitos pelo sistema
proporcional, sem qualquer vinculagio.

Art. 3 Em caso de extingdo do partido pelo gual foi
eleito, & facultado 2o senador ou deputade, eleito na
eleiciio de que trata o art. 2°, optar por outra legenda
partidiria.

Art, 4% Para elei¢io da Assembléia Nacional Consti-
tuinte poderZo concorrer todos os partidos gue inscreve-
rem chapa de candidatos a deputado federal, em, no
minimeo, nove estados, nfo se aplicando as restrigdes do
inciso I1F do § 1% dos incisos L 11, [l e IV do § 2% e dos §
3%, 42, 5% e 6° do art. 152 da Constituigfic Federal.

Paragrafo finico.  Para 2 Assembléia Nacional Cons-
tituinte poderdo concorrer brasileiros, maiores de vinte &'
um anes, que comprovem estar inscritos no partido ha
180 dias da eleicfo.

Art. ¢ A Assembléia Nacional Constituinte seri
empossada a 1% de fevereiro de 1987 e funcionard como
Camara Gnica até a decretacio e promulgaciio da nova
Constituicio Brasileira, ressalvadas as disposicdes do
art. 50

Art, 5 Até a decretagio e promuigacio da nova
Constituigio Brasileira, a Assembiéiz Nacional Consti-
tuinte ter atribuicdes legislativas, nos termos da Consti-
tuicko em vigor,

Justificacdo

O Brasil & um Pafs sem Constituicio. A Carta vigente,
produto de uma emendz outorgada, € uma legislagdo
iransitoria de reguiaciio do poder, que substituin, com-
pulsoriamente, o pluralismo ¢ a aliernéncia da Consti-
tuigio de 1946, a tltima Carta promulgada na Repiblica
Brasileira,

Em 1964 o processo demeocritico foi abruptamente in-
terrompido. A interrupgio a que convencicnou-se quali-
ficar de Revoluciio Redentora, passou a gerir um rol de
medidas extracrdindrias, improvisadas, ac sabor da con-
veniéncia da plutocracia dominante.

Apds vinte um anos de sbprega ¢ extenuante subsistén-
cia, a interrup¢io fecha o seu circulo de equivoces ¢ bru-
talidade politica € cede para a retomada do processo de-
mocratico itcido e compativel com as aspiragBes nacio-
nais.

A Carta de 1946, parcialmente superada, néo corres-
ponde i realidade. Perdeu-se no hiato de quase v quar-
to de século de casuismo ¢ obscuridade institucional,

Imp&e-se uma nova Carla. Este o clamor nacional, Uma
Carta abrangente, elaborada pelo povo, por sua repre-
sentagio especificamente eleita para esta finaiidade,

Esta proposta de Emenda Constitucional, na verdade
um projeto de Ato Adicional, visa instrumentalizar a
Nagio de meios juridicos para instituir a Assembléia Ne-
cional Constituinte, linico 6rgdo suficientemente capaz
de editar uma Constituinte correspondente ac nivel de
desenvolvimento econdmico, politico e social do Brasil,

Sucetivel de aperfeicoamento, esta proposta ocupa-se,
basicamente com o pluripartidarismo irrestrito, ndo so-
mente desobstruindo juridicamente a Constituigdo 2s
atuais agremiagdes, como permitindo 2 organizagio par-
tidéria livre dos preconceitos ideoldgicos, como pressu-
poste basilar da democracia representativa.

Compete-nos propiciar 2 mais ampla liberdade de ins-
tituicio da Assembléia Nacional Constifuinte, de mode
que o Orgio a ser criade, possa ter a representatividade
que a NagZo anseia. Esta proposigic tem este objetivo e
espera a apreciagiio e apoic dos integrantes do Congres-
so Nacional.

DEPUTADOS: Sgrgio Cruz — Maure Sampaio —
Epitacio Cafeteira — Antdnio Camara — José Thomaz
Nondé — Licio Alcintara — Arthur Yirgilic Neto —
Wilson Vaz — Jodo Gilberto — Jorge Medauar — Jua-
rez Baptista — Bete Mendes — Paes de Andrade — José
Fogaca — Rosa Flores — Paulo Borges — JoZo Alberto
de Souza — Orestes Muniz — Hétic ManhZes — Ciro
Nogueira — Ademir Andrade — Haroldo Sanford —
Oswalde Lima Filke — Plinic Martins — Celso Pecanha
— Nadyr Rossefti — Casildo Maldaner — Inocéncio
Oliveira — Marie Juruna — Wall Ferraz -— Sehastizo
Atafde — Nelson Morro — Brabo de Carvailo — Adail
Vettorazzo — Moirio Frota — Jodo Faustino — Ibsen
Pinheiro — Pimenta da Veiga — Darcy Passo — Luiz
Henrique — Raimundo Leite — Horécio Ortiz — Mério
de Oliveira — Floriceno Paixdoc — Marcondes Pereira —
Chagas Yasconcelos — Nelson do Carmo — Aurélio Pe-
res — Raymundo Asfora — Djalma Falcio — Walmeor
de Luca — Joio Cunha — Theoderico Ferrago — Aldo
Arantes — Valmor Giavarina — Navarro Vieira Filho
— Cunha Bueno — Nagib Haickel — Cristina Tavares
— EBgidio Ferreira Lima — Dilson Fanchin — Ronaldo
Campos — QOswaldo Trevisan — Norton Macedo —
Moysés Pimentel — Mdrcio Lacerda — Raul Ferraz —
Francisco Erse — Albino Coimbra — Mansueto de La-
vor — Nilton Alves — Amaury Mitller — Carlos Mos-
coni — Alceni Guerra — Gilson de Barros — Dante de
Oliveira — Carlos Alberto de Carli — Vicente Queiroz
— Sarney Filhe — Lélio Souza — Tturival Nascimento
— Manuel Viana — JG de Araijo Jorge — Iraja Rodri-
gues — Oscar Corréa Jinior — Joie Batista Fagundes
~— Jarbas Vasconcelos — Harry Amorim — Renan Ca-
Jheiros — Farabulini Jinior — Luiz Sefair — Roberto
Jefferson — losé Maria Magaihies — Iram Saraiva —
Darcilic Ayres — Paulo Mincarone — Castejon Branco
— Cristino Cértes — Irineu Brzesinski — Gerardo Re-
nault — Francisco Rollemberg — Carlos Eloy Daso
Coimbra — Cissic Gongalves — Nelson Costa — Wol-
ney Siqueira — Cristévam Chiaradia — Vicenfe Guabi-
roba — Tapety Hinior — Gilton Garcia — Mozarildo
Cavalcanti — Heréclito Fortes — Dionisic Hage —
Francisco Dias — Jofio Agripino — Irapuan Costa Id-
nior — José Moura — Geovant Borges — Aléreio Dias
— Sérgio Ferrara — Alibérico Cordeiro — Mério Hato
— Emilio Galle — Brasilio Caiado — Qctacilio de Al-
meida — Gidia Jinior — Roberto Freire — Vingt Rosa-
do — Burico Ribeiro — Aécio de Borba — Joacil Pereira
— Manoel Affonso — Renato Cordeire — Estevam
Galvio — Emidio Perondi ~— Magno Bacelar — Hermes
Zaneti — Denisar Arneire — Coutinho Jorge — Anté-
rio Mazurek — José Jorge — Raul Belém — Raymundo
Urbano — Wagner Lago — José Ulisses — Joiio Paga-
rella — Irma Passoni — José Carlos Fagundes — Ran-
doifo Biitencourt — Fernando Magalhiies — Miguel Ar-
raes — Evaldo Amaral — Figueiredo Filho — Bento
Porto —— Sim#o Sessim — Ruben Figueird — Evandro
Ayres de Moura — Celso Sabdia — Leur Lomanto —
Airton Sandoval — Jnlio Marting — Talph Biasi — Nel~
son Wedekin — José Mello — Manoel Gongalves.
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SENADORES: Humberto Lucena — Marceio Miras-
da — José Fragelli — Gastdo Milller — Hélio Guelros
— Enéag Faria — Mario Maia — José Ignicio Ferreira
— Saldanha Derzi — Martins Filho — Aderbal Juremna
-— Mauro Borges — Fabio Lucena — Henrique Santille
— Pedro Simon — Guilherme Palmeira — Luiz Caval-
cante — Claudionor Rotiz — Roberto Saturnina — Ha-
mar Franco — Nelson Carneire — Fernando Henrique
Cardoso — Jost Sarney.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — A propo-
sicdo lidz serd encaminheda & comissBo anteriormente
desipnada para emifir parccer sobre a Proposta de
Emendz 4 Constituicio n® 43, de 1985,

O SR. PRESIDENTE {Martins Filho} — A Presidén-
cia convoca sessiio epnjunta a realizar-se hoje, &s 18 ho-
ras ¢ 30 minutos, neste plendrio, destinada 2 leltura da
Proposta de Emenda 4 Constitui¢Zo n? 45, de 1985, que
restaura a competéncia do Congresso Nacional na clabo-
racic do Or¢amiento, extingue os decretos-leis, regula a
nomeacio do Procurador-Geral da Repiblicz, do Presi-
dente do Banco Central do Brastl, a apreciagio dos tra-
tados, dos vetos, a represertagio sobre inconstitucionsli-
dade € a disciplina do estado de sitio ¢ de emergéncia.

O SR, PRESIDENTE {Martins Filho} — Passa-se &
ORDEM DO DIA

Item I

Discussio, em primeiro turno, da Proposta de Emen-
da & Constituicio n¥ 72, de 1984, que altera 2 redacéio do
item I, do art. 44 da Censtituicio Federal

~~ Dependendo de parecer & ser proferide em Ple-
nirio.

A matéria constou da Ordem do Diza da sessdo conjun-
ta de 26 de junho préxime passado, ds 20 horas ¢ 40 mi-
nutos, deixando de ser apreciado por falta de quorum
para ¢ prosseguimento dos trabathos,

Concedo a palavra ac nobre Deputado Celso Barros
para proferir o parccer.

O SK. CELSO BARROS {PDS — PI, Purz emitit pa-
recer.} — Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas:

Anexadas por identidade de objetivos, as Propostas de
Emenda & Constituigio de nimeros 72 a 76, de 1984, to-
das com o intuito de submeter ao Congresso Nacionai os
atos do Executivo relativos A contratagio de créditos, a
operagGes de cridito, bem como & disciplinar a vida
pliblica e a estabelecer os meios de pagamento, atendem,
preiiminarmente, is exigéneias contidas no art, 47 e seus
parigrafos da Constituicio,

A primeira delas, n® 72 de 1984, de autoria da nobre
Deputada Myrthes Bevilacqua, empresta a seguinte re-
dagdo ac item I do art. 44, referente & competéncia exclu-
siva do Congresso Nacional:

"I — resolver definitivamente sobre os tratados,
convencdes ¢ atos internacionais cclebrados pelo
Presidente da Reptiblica bem como sobre todos ¢

Ata da 199¢

quaisquer acardos, convengdss, protecolos ou con-
tratos efetivados por entidades piblicas nacionais,
com paises ou instituiedes estrangeiras, que possam
influir sobre qualquer aspecto, na ¢conomia nacio-
nal.”

Na justificacio, salienta a nobre autora **a necessidade
de se incorperar na nossa Carta Magna dispositivo que
possa [ortalecer as prerrogativas constitucionais do Par-
famento brasileire, no sentido de possibiliti-lo a partici-
par das grandes discussOes ¢ decisdes politicas, econdmi-
cas e socials do Pafs”.

A proposta de n? 73, de autoria do nobre Deputado
Dilson Fanchin, renumers os itens 1 e II do arf 44,
dando-lhes a seguinte redagio:

“] — Autorizar o0 Poder Executive a contratar
empréstimos e a fazer outras operagies de crédito;

t1 — Legislar sobre a divida piblica e estabelecer
05 meios para sci pagamento”.

Na justificagio, declara o seu Autor:

“A presenie proposta de Emenda quer recolocar
& competéncia exclusiva do Congresso Nacional em
seus devidos termos, de mode que nenhum dinheiro
seja mais tomado emprestado aos nacionais ou 2 es-
trangeiro, e que nenbtum ajuste sobse 2 divida inter-
na ou externa s¢ faca sem z prévia autorizagio do
Congresso Nacional.”

A proposta de n® 74, de auteria do nobre Deputado
Hugo Mardini, renumera os itens do art. 44, dando a se-
guinte redagio zo item Ik

“II — autorizar empréstimos, operagies ou acor-
dos externos que importem Snus para o Tesouro
Nacional”,

Na justificagdo, salienta ¢ autor da Proposta que:

“Mae se pode compreender que atos de tdo signi-
ficativa importncia para ¢ Pafs, como iniludivel-
mente o s80 0 cORcernentes a empréstimos ¢ outras
operagbes de cunho financeire, bem como quais-
quer zcordos, todos importando dnus para o Brasil,
sejam consertados com organismos internacionais
sem que, antes, a Nagdo, atraves de seus legitimos
porta-vozes, gue sdo os Representantss com assento
nas Casas do Parlamente Nacional, s pronuncie,
estabelecendo, inequivocamente, quanto & conve-
niénecia ou nio de tais atos.”

A proposta n® 75, de autoria do nobre Deputado Frei-
tas Nobre, d2 aos jtens [ & IV do art. 44 a seguinie re-
dagiio;

“f — resolver definitivamente sobre tratados,
convengdes, ajustes ¢ demals atos internacionais
que, direta ou indirstamente, obriguem a Unifio;

IV — aprovar ot suspender medida de emergén-
cia, estado de sttio, estado de emergéngia, ou inter-
vengao federat™.

Alega ¢ autor, na justificaglio, que, sob a forma de
Emenda & Proposta n® 11, de 1984, a matéria merecen ¢
consenso da Comissio Mista que deu parecer sobre
aguela iniciativa, finalmente retirada pelo Poder Execu-
tiva.

A Proposta n® 76, de autoria do nobre Deputado Frei-
tas Nabre, d& a seguinte redacfio ac arf. 69 da Consti-
tuicao:

“Art, 69. A coptratagio de empréstimo, interno ou
externo que, direta ou indiretamente, obrigue o Tesou-
ra Nacional, ou qualquer 6rglio, entidade ou socieda-
de da Unido, depende de autorizagdo lepislativa.

Pardgrafo (nico. Lei Complementar dispord
sobre as operagies de resgate e colocagiio de titulos
do Tesourc Nacional relztivos aos empréstimos au-
torizados™.

Apresenta, como justificativa, 2 mesma argumentagio
utilizads para a emenda anterior.

Assinala-se, nas quatro Propostas de Emends, o intui-
to de restaurar o poder fiscalizador do Congresso Nagio-
nal, em se tratando de compromissos assumidos pele
Executivo ¢ que repercutam nas abrigacdes do Tesouro
Nacional ou na economia geral do Pafs,

A matéria tem merecido delengada critic, desde 1968,
ostensiva ou discretamente jnconformada a classe politi-
ca, principalmente o Parlamento, com o excessivo re-
forgo ao Poder Exccutivo, em matéria de tal relevdncia, a
exigir a vigiléncia permanente dos representantes do po-
V0.

Entretanto, das cinco Propostas sob nosso exame, a
que atinge mais amplo espectro & a primeita, de autoria
da ilusire Deputada Myrthes Bevilicqua, preliminar-
mente, como as demais, constitucional, juridica ¢ fiel &
técnica legislativa.

Em conclusdo, opinamos no sentide da aprovagio da
Proposta de Emenda & Constitnicdo n® 72, de 1984, -
cando, peis, rejeitadas as demais Propostas por sstarem
prejudicadas. {Muito bem{}

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — O parecer
concluiu pela aprovagic da proposta ¢ pela refeicio das
de nes 73 a 76, de 1984, que com elg tramitam,

Em discussfio a proposta.

O Sr. lsrael Dizs-Novaes — Sr. Presidente, pego a pa-
lavra pelz ordem.

O SR, PRESIDENTE (Martins Filko) — Concedo a

palavra ao nobre Deputado Israel Dias-Novaes, pela or-
dem

O SR. ISRAEL IHAS-NOVAES — Sr, Presidente,
com base no § 29 do art, 29, do Regimento Comum, soli-
cito de V. Ex3, dada a evidente faita de quorum, o encer-
ramento da presente sessdo,

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — E regimen-
tal o reguerimento de V. Ext Efetivamente, nio existe
i /6 de Srs. Senadores e de Srs. Deputados em plenério.

O SR. PRESIDENTE (Martins Fiiho} — Fsté encer-
rada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo ds 12 horas e 5 minutos.}

Sessiio Conjunta, em 8 de agosto de 1985

3® Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47¢ Legislatura

AS 18 HORAS E 53 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES 08 SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Fibio Lucena — Raimunde Parente
— Alcides Palo — Aloysic Chaves — Gabriel Hermes —
Hélic Gueiros — Alexandse Costa — Américo de Souza
— Atberto Sifva — Heividio Nunes — Cesar Cals — Jo-
s&.Lins — Virgftio Tdvora — Moacyr Duarte — Marting
Fitho — Aderbal Jurema — Cid Sampaio — Nivaldo
Machado — Guilkerme Palmeira — Carlos Lyra — Luiz

Presidéncia do Sr. Martins Filho

Cavalcante — Albano France —— Lourival Baptistg —
Heréclito Rollemberg — Jutahy Magathies — Lomanto
Hinior — Luiz Viana — Joge Calmon — Amarzl Peixo-
to — Nelson Carneiro — Roberto Saturnino — [tamar
Franco ~ Mursilo Badard — Alfredo Campos — Ama-
ral Furlan — Benedito Ferreira — Henrique Santillo —
Mauro Borges — Benedito Canelas — Gastdo Mdller —
Roberto Campos — José Frageili — Saldanka Derzi —
Roberto Wypych — Enéas Faria — Jaison Barreto —
Lznoir Vargas — Carlos Chiarelli — Alcides Saldanha
— Qctavio Cardoso.

E Q8 SRS. DEPUTADOS:

Acre

Aluizic Bezerra — PMDB; Amdlcar de Queiroz —
PDS; Nosser Almeida — PDS,

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB; Josué de Souzz —
PDS; Marie Frota — PMDB.
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Rondinia

Francisco Erse — PFL; Francisco Sales — PDS; Leg-
nidas Rachid — PDS; Orestes Muniz —. PMDB; Rita
Furtado — PFL.

Pers

Arnalde Moraes — PMDB; Ademir Andrade —
PMDB; Benedicto Monteiro —- PMDB; Brabao de Car-
valho — PMDB; Carlos Vinagre — PMDB; Gerson Pe-
res — PDS; Jodo Margues — PMDB; Liicia Viveiros —
PDS; Sebastiio Curié — PFL; Vicente Queiroz —
PMDB.

Maranhiio

Bayma JGnior — PDS: Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lobdo — PDS; Enoc Vieira — PFL; Epitéacio Cafe-
teira — PMDBE; Eurico Ribeire — PDS: Jofio Alberto de
Scuza — PFL; Jodo Rebelo — PDS; José Burnett —
PDS; José Ribamar Machado — PDS; Vieira da Silva —
PDS:; Victor Trovdo — PFL.

Pigui

Celso Barros — PFL; Cire Nogugira — PMDB; Cor-
rea Lima — PFL; Hericlito Fortes — PMDB; José Luiz
Maia — PDS; Ludgero Raufine — PDS; Tapety Jonior
— PFL.

Ceargd

Agclo de Borba — PDS; Chagas Vasconcelos —
PMDB; Claudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de
Moura — PFL; Flavio Margilio — PDS; Furtado Leite
— PFL; Gomes da Silva — PDS; Haroldo Sanford —
PDS: Leorne Belém — PDS; Manuel Viana — PMDB:
Marcelo Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PDS;
Moysés Pimentel — PMDB; Ossian Araripe — PDS.

Rio Grande do Norte
Anténio Cidmara — PMDB,; Jesst Freire — PFL.
Parsfba

Adauto Percira — PDS; Antémnio Gomes - PDS;
Edme Tavares — PFL; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pe-
reira — PFL; Jodo Agripino — PMDB.

Pernambuco

Anténio Farias — PDS; Carlos Wilson — PMDB:
Cristina Tavares — PMDB; Egidio Ferreira Lima —
PMDB; Geraldo Melo — PFL; Gonzaga Vasconcelos —
PFL; Inocéncia Oliveira — PFL; Jodo Carlos de Carit —
PDS; José Jorge — PFL; José Mendonga Bezerra —
PFL; José Moura — PFL; Josias Leite — PDS; Mansue-
to de Lavor — PMDB; Maurilic Ferreira Lima —
PMDB: Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gibson —
PFL; Oswaldo Coetho — PFL; Oswaldo Lima Filho —
PMDB: Pedro Corréa — PDS; Ricarde Finza — PDS.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS: fosé Thomaz Nond —
PFL; Manaoel Affonso — PMDB; Nelson Costa — PDS:
Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Augusto France — PDS:
Celso Carvalho — PDS; Francisco Roliemberg — PDS;
Gilton Garcia — PDS; Hélio Dantas — PFL; Walter
Baptista — PMDB,

Bahia

Afrisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magalthiies —
PDS; Anténic Osério — PDS; Dialma Bessa — PDS;
Domingos Leoneli — PMDB,; Elguisson Soares
PMDB; Eralde Tinoco — PDS; Etelvir Dantas — PDS;
Fetix Mendonga — PDS; Fernando Gomes — PMDB;
Fernande Magalhies — PDS; Fernando Santana —
PMDB; Franga Teixeira — PFL; Francisco Benjamim
— PFL; Francisco Pinto —— PMDB; Gorgénic Neto —
PDS; Haroldo Lims — PMDB; Helio Correia — PDS;
Horacio Matos — PDS; Jairc Azi — PDS; Jodo Alves —
PDS; Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna —
PMDB; José Lourengo — PFL; Iutahy JGnior — PDS;
Leur Lomanto — PDS; Manoel Novaes — PDS; Méric
Lima — PMDB: Ney Ferreira — PDS; Prisco Vians —

PDS; Raul Ferraz — PMDB: Rdmulo Galvio — PDS;
Ruy Bacelar — PFL; Virgildasio de Senna — PMDB;
Wilson Fale#io — PDS.

Espirito Santo

Hélic Manhées — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Max Mauro — PMDB; Myrthes Bevilacqua —
PMDB; Nyder Barbosa — PMDB; Pedre Ceolim —
PDS; Theedorice Ferragny — PFL.

Ric de Janeiro

Abdias Nascimento — PDT; Agnzaldo Timdteo —
PDT; Alair Ferreira — PDS; Alvarc Valle — PFL;
Amaral Netto — PDS; Carlos Peganha — PMDB; Celso
Pecanha — PFL; Clemir Ramos — PDT; Darcilio Ayres
— PDS; Daso Coimbra — PMDB; Denisar Arneiro —
PMDB; Fraacisco Studart — PFL; Gustave Faria —
PMDB,; Jorge Cury — PMDB; José Colagrosst — PDT;
losé Budes — PT; Jos€ Frejat — PDT; Lazaro Carvalho
— PFL; Mércio Braga — PMDB; Mércio Macedo —
PMDB; Mirio Joruna — PDT; Osmar Leitdo — PDS;
Saramapo Pinheiro — PDS; Sebastiio Nery — PDT;
Sérgio Lombaz — PDT; Simfo Ssssim — PFL; Wilmar
Pzlis — PDS.

Miunas Gerais

Antdnioc Dias — PFL; Bonifacio de Andrada -~ PDS;
Carlos Eloy — PFL; Christévam Chiaradia — PFL; Da-
rig Tavares — PMDB; Delson Scarano — PDS; Emilic
Gallo — PFL; Emilio Haddad — PFL: Gerardo Renanlt
— PDS; Homero Santos — PFL; Humberto Souto —
PFL: Israel Pinheiro — PFL; Jairo Magalhfies — PFL;
lorge Vargas — PMDB; José Carlos Fagundes — PFL;
Jos¢ Machado -—— PFL; José Maria Magalhdes —
PMDB; José Mendonga de Morais — PMDB; José Ulis-
ses — PMDB; Juarez Baptista — PMDB; Luis Dulei —
PT: Luiz Baccarini ~- PMDB; Luiz Guedes — PMDB;
Luiz Leal — PMDB; Melo Freire — PMDB; Milton
Reis — PMDB; Navarro Yieira Filhe — PFL; Nyiton
Velloso — PFL: Oscar Corréa JOnior — PFL; Oswaldo
Murta — PMDB: Pauline Cicero de Vasconcelios —
PFL: Pimenta da Veiga — FPMDB; Raul Bernardo —
PDS; Ronaldo Canedo — PFL; Ronan Tite — PMDB;
Rondon Pacheco — PDS; Rosemburgo Romano —
PMDRB; Sérgio Ferrara — PMDB; Vicente Guabiroba
— PDS; Wilson Yaz — PMDB.

Sio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PMDB:
Alberto Goldman — PMDB; Alcides Franciscato —
PFL; Armando Pinheiro — PDS; Aurélio Peres —
PMDB; Bete Mendes — PT; Cardoso Alves — PMDB:
Celso Amaral - PTE; Cunha Bueno — PDS: Del Bosco
Amaral — PMDB; Djalma Bom — PT; Dicgo Nomura
— PFL; Doreto Campanari — PMDB; Flavio Bierren-
bach — PMDB; Francisco Amaral — PMDB; Francisco
Dias — PMDB; Freitas Nobre — PMDB; Gastone
Righi — PTB; Gisia Jenior — PDS; Herbert Levy —
PFL; Horécio Ortiz — PMDB; Irma Passoni — PT: Is-
rael Dias-Novaes — PMDB; Jodo Cunha — PMDB;
Jodo Herrmann Neto — PMDB; José Camargo — PFL;
José Genoino — PT; Maluty Neto — PFL: Marcio San-
tilli — PMDB; Marcondes Pereira — PMDB; Mendes
Botelho — PTB; Natal Gale — PFL; Nelson do Carmo
— PTB: Pacheco Chaves — PMDB; Paulo Maluf —
PDS: Paule Zarzur — PMDB; Plinic Arruda Sampaio
— PT; Raimundo Leite — PMDB; Ralph Biasi —
PMDB; Ricardo Ribeiro — PFL; Salles Leite — PD3;
Salvador Julianelli — PDS; Samir Achdéa — PMDB;
Theodoro Mendes — PMDB; Tidei de Lima — PMDB;
Ulysses Guimaries - PMDB. )

Golis

Adhemar Santillo — PMDB; Brasilio Caiado — PDS;
Fernando Cunha — PMDB; Genésio de Barros —
PMIIB; Ibsen de Castro — PDS: Iram Saraiva —
PMDB; Irapuan Costa Jinior -~ PMDB; Itarival Nasci-
mento - PMDB: Jodo Divino — PMIDB; José Freire —
PMDB; Juarez Bernardes — PMDB; Siqueira Campos
— PDS; Tobias Alves — PMDB; Wolney Siqueira —
PFL.

Mate Grosso

Jonas Pinheiro — PDS§; Magao Tadano — PIIS; Mil-
ton Figueiredo — PMDB; Paulo Nogueira — PMDB,

Mato Grosso do Sul

Plinio Martins — PMDB; Ruben Figueiré — PMDB;
Sanle Queiroz -~ PFL,

Parang

Alencar Furtado — PMDB; Amaden Geara —
PMDB; Anselmo Peraro — PMDB; Anténioc Mazurek
— PDS; Anténio Ueno — PFL; Aroldo Moletta —
PMDB; Ary Kffuri — PDS; Borges da Silveira —
PMDB; Dilson Fanchin — PMDB; Hélic Duque —
PMBDB; Irince Brzesinski — PMDB; Italo Conti —
PFL; José Tavares — PMDB; Lec de Aimeida Neves —
PDT; Norton Macedo — PFL; Oswaldo Trevisan —
PMDB; Paule Marques — PMDB; Reinhold Stephanes
— PFL; Renato Bernardi — PMDB; Renato Johnsson
— PDS; Santinho Furtado — PMDB; Santos Filho —
PDS; Valmor Giavarina — PMDB; Walber Guimatges
— PMDE.

Santa Catarina

Artenir Werner — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carneiro -— PMDB; Enio Brance — PFL; Epité-
cio Bittencourt — PDS; Ernesto de Marco — PMDB;
fvo Vanderlinde — PMDB; Joio Paganella — PDS;
Luiz Henrique — PMDB; Manoe! de Souza — PMDB;
Nelsop Morre — PDS; Paulo Melro — PFL; Pedro Co-
lin — PFL; Renato Vianna — PMDB; Vilson Kleina-
bing — PDS; Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiller — PDT; Avgusto
Trein — PDS; Darcy Pozza — PDS; Floriceno Paixdo —
PDT; Guide Moesch — PDS; Hugo Mardini — PDS;
Irajs Rodrigpues — PMDB; Jodio Gilberto — PMDE;
Jorge Uequed — PMDB; Lélic Souza — PMDB;
Matheus Schmidt — PDT; Nadyr Rossetti -— PDT; Nel-
son Marchezan — PDS; Nilton Alves — PDT; Oly Fa-
chin — PDS; Paule Mincarone — PMDB; Pedro Ger-
mano — PDS; Pratini de Morals — PDS; Rubens Ar-
denghi — PDS; Sicgfried Heuser — PMDB; Sinval
Guazzelli — PMDB; Victor Faccioni — PDS,

Amapi

Anidnio Pontes — PFL; Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PFL.

Roraims -

Alcides Lima — PFL; Jodo Batista Fagundes — PDE;
Jalic Martins — PDS,

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — As listas de
presenga acusa o comparecimento de 51 Srs, Senadores e
274 Srs. Deputados. :

Ha nfmero regimental.

Declaro aberta z sessio.

Passando-se ao periodo destinado a breves comuni-
cagBes, concedo a palavra ao nobre Deputado Gerson
Peres. (Pausa.}

S, Ex! p2o esth presente.

O SR. PRESIDENTE {Martins Fitho) Passa-se &

ORDEM DO DIA

A presente sessdo foi convocada para leitura da pro-
posta de Emenda 3 Constituigiio ne 45, de 1935,

A presidéncia esclarece que, nos termos do art, 72, §
1%, alinea b, do Regimento Comum, a proposta teve pre-
feréncia para recebimento em vistude de estar subscrita
por 49 Srs. Scnadores e 330 Srs, Deputados,

O Sr. Primeiro-Secretario ird proceder A leitura da
PIODOSa.
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E lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 45, DE 1985

Restaura a competéncia do Cangresse Naclonal na
elabaracitc do Or¢amento, extingue os decretos-leis,
regula 3 nomeac#o do Procurzdor-Geral da Repiihli-
ca, do Presidente do Banco Central do Brasil, 2 apre-
ciacilo dos tratados, dos vetos, a representagio sobre
inconstitucienalidade e q disciplina do estado de sitio
¢ de emergéncia,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral promulgam a seguinte Emenda 3 Constituigio Fe-
deral:

Art. 1* A Constituicio Federal de 24 de jansiro de
1967 passa a vigorar com a redacio resultante das Emen-
das Constitucionais de n%s 1 a 25 bem como da presente
Emenda, com a supressio do predmbulc da Emenda n®
1, de 17 de outubro de 1969, e da referéncia aos Minis-
fros que a subscrevem.

Pardgrafo tinice, Ficam revogados o preambulo da
Emenda Constitucional n* 1, de 17 de outubro de 1969, e
as referéncias aos ministros militares que a subscrevem,
sendo restabelecidas as referéncias 3s assinaturas das
Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal
apostas & Constituigio Federai de 1967,

Art, 2° Passa a ser 2 seguinte a redagiio dos arts. 40,
item ITT, 42, itens 1T e IX, 43, item 1, 44, itens Te [V & pa-
ragrafo dnico, 46, item V, 51,§ 19,§ 2°,§ 3, § 40 § 59, 35,
56, § 12 e § 22, 57, itens I, IT e VI e paragrafo &nico, 58, §
3, 59ef30, 60y 19, itens TeI1,62°,§ 0 ef4de, 62c§ Ive
§2°.65e§ 19§29 § 3, §4° 8§ 5° e § &%, 67, paragrafo fini-
<0, §9 e pardgrafo tinico, 70, § 40 e § 50, 72, § 3¢, 119, item
I letral, e § 47, 155, § 1%, 157 ¢ 158, § 3

CJUATE 400 e

Il — a iniciativa de lei que crie ou extinga cargo
de seus servigos e fixe o respectivo vencimento.

AL 420 i

II1 — aprovar previamente, por voto secreto, a
escolha de magistradoes, nos casos determinados
pela Constituicdo, do Procurador-Gerat da Re-
publica, dos Ministres do Tribunal de Contas da
Unigo, do Governador do Distrite Federal e dos
Territdrios, dos Conselheiros do Tribunal de Con-
tas do Distrito Federal, dos Chefes de Missdo Di-
plomética de cardter permanente e do Presidente do
Banrco Central do Brasil.

[X — a iniciativa de lei que crie ou extinga cargo
dos seus servigos e fize o respectivo vencimento,

Art 43 e

} — distribuigie de rendas, matéria financeira. in-
clusive tributos e sua arrecadagiio.

F T

I — resolver definitivamente sobre tratados, con-
vengdes, ajustes e demais atos internacionais gue,
dircta ou indiretamente, obriguem a Unifio;

I¥ — aprovar cu suspender medida de emergén-
cia, estado de sitio, estado de emergéncia, ou inter-
vengio federal.

Parfgrafo dnice.  Serfio nulos os atos de que tra-
ta ¢ item 1 niio submetidos ao Congresso Nacional
dentro de sessenta dias da sua assinatura.

ATL 4B, e e

V — suprima-se, renumerando-se 05 demais.

N 2 Y

§ 1v O Presidente da Repiblica nfio poderd mo-
dificar o projeto primitivo.

§ 2¢ Na falta de deliberagio dentro do prazo es-
tabelecido, o projeto serd incluido automaticamente
na ordem do dia, em regime de urgéneia, nas dez
sessbes subseqifentes, em dias sucessivos, passadas
as quais, se nfo for apreciado considerar-se-a defini-
tivamente rejeitado.

§ 3¢ Podera, ainda, o Presidente da Repiblica,
excepcionaimente, ac submeter projeto de lef ao
Congresso Nacional, solicitar desde Iogo, que este o
aprecie em sessfo conjunta, denfro do prazo de no-
ventd dias, hipbtese na qual se aplicard o disposto
noe parfgrafo anterior,

& 4 Os prazos do caput ¢ do § 37 deste artigo
niio correrfio nos perfodes de recesso do Congresso
Nacional,

§ 5 O disposto neste artigo nfo se aplicars aos
projetos de codificagio.

Art, 55. Matéria rejeitada on havida por preju-
dicada no Congresso Nacional niio podera ser rea-
presenfada na mesma sessiio legislativa, salvo se
proposta, mediante emenda constitucional ou proje-
to de lei pela maijoria absoluta dos membros de
qualquer das suas {émaras, pelo Presidente da Re-
piiblica ou pele Supremo Tribunal Federal.

ATt 36, el

8§ I®= NZo serd objeto de deliberagdo o projeto
que autorize, crie ou aumente a despesa publica sem
indicacde dos recursos previstos ou da correspen-
dente fonte de custeio total,

§ 22 A discussio ¢ votagho dos projetos de ini-
ciativa do Presidente da Repiiblica terfo inicio na
Camarz dos Deputados, ressalvado o disposto no
art. 51, § 3¢

ATt 57 e e

I — suprima-se, renumerando-se os demais:

IT — criem cargos, fungdes ou empregos plblicos
ol aumeniem vencimento, ressalvadas as excegSes
da Constituieio.

VI.— suprima-se.

Pardgrafo vinico. Nio serdo admitidas emendas
que zumentem a despesa prevista nos projetos que
disponhamn sobre vencimentos dos servidores de
qualquer um dos Poderes da Uni&o.

ATt 5B. e

§ 3¢ BSuprima-se.

Art. 59. Nos casos do art. 43, a Camara na qual
se haja concluido a vofagdo enviard o projeto ao
Presidents da Repiblica, que, aquiescende, o san-
cionari.

§ 3¢ Comunicado o veto 2o Presidente do Sena-
do Federal, este convocar as duas Clmaras para,
em sessdo conjunta, dele conhecerem,
considerando-se aprovadoe o projeto que, dentro de
guarenta ¢ cinco dias, obtiver o voto de dois tergos
dos presentes em cada uma das Casas, observado o
guorum de metade mais um de seus membros para a
votagdo. Nesse ¢aso, serd o prajeto enviado, para
promulgaciio, ao Presidente da Repiblica.

Art. 60, O orcamento anual, uno e indivisivel,
compreenderd obrigatoriamente a fixacio da despe-
sa ¢ a previsdo da receita,

§ 1 A lei de orgamento nio conterd dispositivo
estranho & previsio da receita ¢ A fixacBo da despesa
para 05 servicos anteriormente erindos, Nio se in-
cluem na proibigio:

I —a autorizacho para abertura de créditos su-
plementares e operacdes de crédito por antecipaciio
da receita:

1l — a5 disposices sobre a aplicagio do saldo
que houaver.

§ 2¢  As operagGes de crédito por antecipagio da
receita e a aplicagdo de saldo de qualquer natureza
dependem de prévia auvtoriza¢io legislativa.

§ 3°  As dempesas de capital, realizAveis em mals
de um exercicto, obedecerfo a orgamentos pluria-
nuais de investimentos, previstos £ regulados em lel
complementar.

§ 4° Ao Congresso Nacional é assegurado parti-
cipar da claboraglio da proposia orgamentiriz, em
qualquer de suas fases, na administragio direta e na
administragio indireta, na forma da lei,”.

Art. 62. A proposta de crgamento anval com-
preenderd, obrigatdria e separadamente, as despesas
¢ réceitas relativas a todos os poderes, drgaos, fun-
dos e entidades da administragio direta ¢ da admi-
nistragdo indireta e, ainda, indicard as previsdes
orgamentarias fiscal ¢ monetaria.

§ I+ Na claboragic da proposta orgamentiria
¢ Poder Executive incluir, obrigatoriamente fun-
dos, programas e projetos aprovados em lei.

§ 22 A inclusZo, no orgamento anual, da despe-
sa € da receita dos drefos da administragio indireta
serd feita em dotagdes discriminadas,

Art, 65. E da competéncia do Poder Executivo
a iniciativa das leis orcamentdrias ¢ das que abram
créditos, concedam subvengio ou amxilio.

§ Iv Caberi a cada um dos Poderes ainiciativa
das leis que fixem os vencimentos e vantagens de
seus sevidores,

§ 2¢ Nio serd objeto de deliberacio a Emenda
de que decorra aumenio de despesa gicbal ou de
cade orgdo, fundo, projetc ou programa, ou que
vise a modificar-lhe ¢ montante.

§ 3* Observado, quanto ao projeto de lei arga-
mentério anual, o disposto os & 15, 2¢ ¢ 3¢, do arti-
go seguinte, os projetos de lef mencionados neste ar-
tigo somente receberio emendas nas Comissdes do
Congresso Nacional, sendo final o pronunciamento
das Comissdes, salve se um décimo dos membros da
Camara respectiva pedir ac seu Presidente a vo-
tagdo em Plenério, que se fard sem discussio, de
emenda aprovada ou rejeitada nas Comissdes,

§ 4 Na proposta orcamentéria encaminhada
pelo Poder Executivo e no projeto aprovado pelo
Congresso Nacional, a receita ¢ a despesa devem ser
equilibradas, ndo podendo a receita aprovada exce-
der & prevista na proposta.

§ 5¢ As dotagdes de fundos, programas ou pro-
jetos, constantes da proposta orgamentfria, 54 po-
dem ser alteradas por emendas em até 25% do res-
pectivo valor originiric na proposta orgamentéria,

§ 6* As emendas substitutivas & proposta orga-
mentdria, correspondentes 2 totalidade das do-
tagtes de fundos, programas ou projetos s6 podem,
ser aprovadas pelo voto da maioria absoluta da Co-
missdo organmizada na forma do § 1° do artigo se~
guinte. NZo podera ser suprimido programa ou pro-
jeto com execugio iniciada em exercicio anterior
ainda ndo conciufda.

Art. 6T, i,

Paragrafo inico. A lei autorizativa de operagio
de crédito, liquidavel em exercicio finacneiro subse-
gliente, fixari as dotacles a serem inclufdas no
or¢amento anual para 0s servigos de juros, amorti-
zagio e resgate.

Art, 69. A contrafaciio de empréstimos, inter-
1o ou externo, que, direta ou indiretamente, obrigue
o Tesoure Nacional, ou qualquer 4rgio, entidade
ou saciedade da Unifo, depende de autorizagdo le-
gislativa,

Parsgrafo dnico. A lei dispori sobre a5 ope-
ragdes de resgate & colocagio de tituios do Tesouro
Nacional relativos 20s empréstimos autorizados.

Art. 700 o e

§ 4v QO juigamente da regularidade das contas
dos administradores € demais responsaveis serd ba-
seado ¢m levantamentos contdbeis, certificados de
auditoria, pronunciamentos das autoridades admi-
nistrativas ou nos resultados das inspegdes mencio-
nadas no paragrafo anterior.

§ 3 As normas de fiscalizaglo financeira e
orgamentaria estabelecidas nesta seglo aplicar-se-o
&s autarquias, empresas pblicas, socisdades de eco-
nomia mista e fundacSes mantidas tolal ou parcial-
mente com receifas federais,

Art, T2 e e

& 3¢ Os seus ministros tergo as mesmas garan-
tias, prerrogativas, vencimentos ¢ impedimentos dos
Ministros do Tribunal Federal de Recursos & serfio
nomeados pele Presidente da Repablica por indi-
cagdo do Congresso Nacional, na forma que a lei
dispuser,

A T8,

I— i e

1} arepresentagiio do Procurador-Geral da Re-
piblica, por inconstitucionatidade de lei ou ato nor-
mativo federal ou estadual, ou para interpratagio de
lei ou ato normativo federal.

§ 4¢ A representagio por incomnstitucionalida-
de, referida na alfnea i do item 1 deste artigo, serd
obrigatoriamente encaminhada ao Supremo Tribu-
nal Federal pelo Procurador-Gerat da Reptblica,
quando solicitada por Presidente de qualquer dos
Poderes da Unifio ou por Governador de Estado,
pelo Diretério Nacional! de Partido Politico, cu pelo
Conselhe Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, em virtude de deliberagfio da maioria dos
stils membros.

Arl I35, e

§ 1* O Presidente da Repiiblica, dentro de 48
{quarenta e oito) horas, submeterd ac Congresso
Nacional as medidas e as razles que as determina-
ram,
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Art. 157. Findo o estado de sitio, ou as medi-
das de emerpéncia, cessarfio os seus efeitos e o Presi-
dente da Repiiblica, dentro de 30 {trinta) dias, en-
viard mensagem ao Congresso Nacional com a justi-
ficativa das providéncias adotadas.

Art, 158, i e

§ 3 O decreto de estado de emergénceia ou de
sua prorrogagio, com a respectiva justificagio, seri
submetido dentro de 3 {cinco} dias ac Congresso
Nacicnal,”

“Art. 154, Paragrafo finico — Suprima-se.”

Justificaciio

E convicgio geral no Congresso e na gpinido ptblica,
que 56 a Assembléia Nacional Constituinte ordenari a
Nacio de modo seguro e definitivo nos rumos da demo-
cracia.

Todavia, nada justifica que o Legislative continue in-
capacitado de elaborar o orgamenio nos exercicios de
1885, 1986 ¢ 1987.

Assim como extinguiu o Colégio Eleitoral e fez modi-
ficagGes decisivas na Constituigio, o Congresso Nacio-
nal, ac inaugurar a Nova Repablica deve iniciar o exerci-
cio dos seus deveres pela discussdo ¢ votagio da lei de
meijos, prerrogativa secular, que lhe foi subtraida duran-
te durante duas décadas de regime autoritirio.

Na origem do Parlamento j& exigiam os ingleses: “ne
taxation without representation’’ {nenhuma tributagéc
sem representagic) e sob esse lema arrancaram do Rei
Jodo a sug Magna Carta em [215.

Quando da discussiio da Emenda Constitucional a® 11
de 1984, apresentada pelo ex-Presidente Jodo Figueire-
do, deputados e senadores do Grupo Pro-Diretas do
P38, do PMDB do PT, formaram wmna comissio inter-
partidéria para apresentar 2 Emenda Substitutiva n® I.

Preliminarmente, foi adotada entfio a arientagio de
inovar o menos possivel, dada a evidéncia, de gue sim-
ples emendas ndo permitirdo a mudanga institucional de-
sejada pela Nagie, que exige uma nova Constituigio.

- Foram, todavia, propostas a restauragio das cleicdes
diretas para Presidente ¢ Vice-Presidente da Repiblica ¢
dos Prefeitos das capitais, medidas que, finalmente, se-
riam aprovadas na memorivel sessio do 8 de maio cor-
rente, :

Entendemos que ¢abe hoje, ao Legislativo repetir
aquela iniciativae para restabelecer suas prerrogativas
fundamentals: @} elaboragiio da lei de melos; b} 2 ex-
tingio dos decretos-leis, ¢ exame dos vetos ¢ dos trata-
dos.

Por isso, reproduzimos na presenie emendz diverssas
alteragOes constitucionais da Emenda n® 1 & propostade
Emenda Constitucional n® 11 de 1984, que deveremos
votar parz permitir o funcionamento democritico do
Parlamento,

DEPUTADOS: Qsvaldo Lima Filho — Jasé Maria
Magalhdes — Flavio Bierrenbach — Prisco Viana —
Nadyr Rossetti — José Lourenge — José Genofno —
Gastone Righi — Sérgic Murilo — Jos€ Carlos Vascon-
celos — Alufzio Campos — Carlos Wilson — Tarcicio
Buriti — Floriceno Paixdic — Aécioc de Borba — Marce-
Io Linhares — Amaral Netto — Jorge Medauar — Plinic
Martins — Agenor Maria — Pacheco Chaves — Cardo-
50 Alves — Miguel Arraes — Fernando Santana — Djal-
ma Bom — Eduarde Matarazzo Suplicy — Heréclito
Fortes — Cire Nogueira — Sérgio Cruz — Raul Bernar-
do — Fernando Cunha — Aloysio Teiseira — Iturival
Nascimente — Mércic Macedo — Siméo Sessim — Led-
nidas Rachid — Wildy Vianna — Geraldo Fleming —
Felix Mendonga — Celso Amaral — Dominges Leanelli
— Dilson Fanchin — Oly Fachin — Salles Leite — El-
quisson Soarss — Paulo Zarzur — Albino Coimbra —
Virgiidasio de Senna — Francisco Relemberg — Luiz
Leal — Theodorico Ferrago — José Penedo — Franga
Teixcira — Bayma Jinior — Moysés Pinentel — Sérgio

Lombha — Matheus Schmidt — Arthut Virgilic Neto —
Benedicte Monteiro — Wall Ferraz — Brebo de Carva-
lho — Carlos Vinagre — Dionfsic Hage — Jofio Mar-
ques — JG de AraGjo Jorge — Antonio Pontes — Jo#o
Agripino — Wilson Vaz — Randelfo Bittencourt — Vi-
valdo Frota — Ubaldine Mierelles — Genebaldo Cor-
reira — Francisco Dias — Roberto Rollemberg— Israel
Dias-Novaes — I[raji Rodrigues — Francisco Pinto —
Jorge Carone — Jodo Carlos de Carli — Jorge Arbage
— Qscar Alves — Denisar Arneiro — Vieira da Silva —
Horécio Ortiz — Tapety Jinior — Jesst Freire — Gon-
zaga Vasconcelos — Ferreira Martins — Wanderley Ma-
riz — Francisco Benjamim — Roberto Freire — Herbert
Levy — José Jorge — Clark Platon — Anténio Farias —
Darcilio Ayres — Flavio Marcilic — Nylton Velloso —
José Carlos Fagundes — Nilson Gibson — Anténio
Pias — Aécio Cunha — Léo Simdes -— Pedre Sampaio
— Jodo Paganella —José Fogaga -— Afrisio Visira Lima
— Adauto Pereira — Reinhold Stephanes — Valmor
Giavarina — Leorne Belém — Bpitacio Cafeteira — José
Frejat — Edison Lob#o — Theodoro Mendes — Hélio
Duque — Mércio Lacerda — Carlos Alberto de Carli —
Yictor Faccieni — Fernando Color — Santinho Furtado
-— Norton Macede — Darcy Poza — Guide Moesch —
Ernesto de Marco — Miério Hato — Josuk de Sonza —
Jode Cunha — Heroldo Lima — Hélio Manhaes — Air-
ton Seares — Chagas Vasconcelos — Oswaldo Murta —
Alvaro Valle — Anténio Osério — Nilton Alves — Sau-
lo Queiroz — Irapuan Costa Jinior — Macao Tadano
— Jorge Uequed — Joi Maranh3c — Adroaldo Cam-
pos — Sinval Guazzelli — Joacil Pereira — Nosser de
Almeida — Qctacilio de Almeida — Pedro Germano —
Rondom Pacheco — Francisco Erse -— Amflcar de Que-
rioz -— Gilsonr de Barros — Orlando Bezerra — Joio Ba-
tista Fagundes — Cristino Cortes — Saatos Filhe —
Walter Batista — Paulo Guerra — Antonio Gomes —
Ivo Vanderlinde — Burico Ribeiro — Gidia Jinior —
Oswaldo Coelhe — BocziGva Cunha — Edme Tavares
— Orestes Muniz — Ricardo Ribeiro — Celso Barros
Maurilio Ferreira Lima — José Ulisses — Alencar Fur-
tade — Walber Guimaries — Joasias Leite — Osvaldo
Melo — Francisce Amaral — Irineu Colato - Myrtes
Bevilacqua — Jofio Herculino — Mansueto de Lavor —
Deison Scaranc — Jogo Gilberto — Raut Ferraz — Céis-
sio Gongaives — Gilton Garcia — Renato Vianna —
Jodo Divino — I[ra Passoni — Alércio Dias — Angus-
to Franco — Harry Amorin — Bete Mendes — Adhe-
mar Santillc — Enic Branco — Samir Achda - Stélio
Dias — Rémulo Galvio — Cid Carvalho — Ademir An-
drade — Antonio Cimara — Paulo Mincarone — Mdr-
cio Braga — Valdon Varjio — Renato Cordeiro — Mér-
cio Santilli — Jacques D'Ornellas — Ariide Teles —
Carlos Peganha — Celso Peganha — José Mendonga de
Morais — Melo Freire — Djalma Falcgo ~— Cristina Ta-
vares — Diogo Nontura — Joaquim Roriz — Jodo Al-
berto de Souza — Valmor de Luca — Oswaldo Trevisan
— Amaury Miflier — Jorge Vargas — Wilson Haese —
Rosa Flores — Gerardo Renaslt — Emflio Gallo —
Jodo Hermmann Neto — Osmar Leitio — Egidio Fer-
reira Lima — José Machade — Angelo Magalhies —
Jénathas Nunes — José Mendonga Bezerra — Manoel
Novaes — Roberto Jefferson — Borges da Silveira —
ltalo Conti — Arnaide Maciel — Abdias Nascimento —
Siqueira Campos —- Hélio Correia — Doreto Campana-
i — Freitas Nobre — Eraide Tinoco —— Mério Assad —
Nelson do Carmo — Iram Saraiva — Sérgio Ferrara —
Nelson Marchezam — Hamilton Xavier — Raymundo
Urbano — Agnaldo Timdteo — Gerson Peres — Pedro
Corréa — José Ribamar Machado — Armande Pinheiro
— Cunha Bueno — Bonificio de Andrada — Farabulini
Jénior — Ralph Biasi — Marcondes Persira — Fernan-
do Gomes — Henrique Eduarda Alves — Paulo Maluf
— Anténio Morais — Délio dos Santos — Humberto
Souto — Vicente Queiroz — Inocéncio Oliveira — José
Tavares — Furtado Leite — Saramago Pinkeiro -~ Car-
los Eloy — Ruben Figueirs — Jo3o Alves — Jayme San-
tana — Albérico Cordeiro — Oscar Corréa Jinior —

Navarro Vieira Filho — Juarez Bernardes — Sebastifio
Nery — Salvador Jualianelli — Vingt Rosado — Jodo
Faustino — José Luiz Maia -— Lélio Souza — QOsvaldo
Nascimento — Mozarildo Cavalcanti — Alcides Lima
— Wagner Lago— Raymundo Asfora — Leur Lomanto
— Jost Fernandes ~— Alceni Guerra — Casildo Malda-
ner — Mario Frota — Carneirg Arnaud — Renan Ca-
Theiros — Luiz Henrigue — Amadeu Geara — Celso Sa-
boia — Israel Pinheiro — Luiz Antdnio Fayet — Moacir
Franco — Aurélio Peres — Manoel Costa Jinior — Cel-
so Carvalho — Léo de Almeida Neves -— Alberto Gold-
man — Milton Figueiredo — Juarez Batista -— Antdnio
Amaral — Figueiredo Filho — Milton Reis — Evandro
Ayres de Moura — Geovani Borges — José Camargo —
Wilmar Palis — Wilson Fak&o — Jutahy Jinior — Jodo
Rebelo — Christdvam Chiradia — Nelson Costa — Nel-
son Morro — Luiz Bacarini — Raimundo Leite — Ho-
mero Santos — Manoel Ribsiro — Anténic Floréncio
— Antdnio Mazurek — Vitson Kleinubing — Pimenta
da Veiga.

SENADORES: Cid Sampaio — Mauro Borges —
Gastdo Miiller — Szldanha Derzi — Mério Maia —
Hélic Gueiros — Itamar Franco — José Ignacio Ferreira
— Alberto Siiva — Nivaldo Machado — Fabio Lucena
— Jo&o Calmon — Martins Filho — Moacyr Dalla —
Lomante Jinior — Alfredo Campos — Marcelo Miran-
da — Aderbal Jurema — Alcides Saldanha — Reberto
Saturnine — Marcondes Gadelha — Severe Gomes —
Luiz Cavalcante — Alexandre Costa — José Ling —
Murilo Badaré — Albano France — Carlos Chiarelli —
Luiz Viana — Jutahy Magalhies — Lourival Baptista —
Humberto Lucenz — Américo de Seuza — Alvaro Dias
— Roberto Wypych — Nelson Carneiro — Carlos Al-
berto — Guilherme Palmeira — Benedito Ferreira —
Jorge Kalume — Moacyr Duarte — Virgilio T4vora ~—
Octévio Cardoso — Odacir Soares -— Raimundo Paren-
te — Jofc Castelo — Galvio Modesto — Lenoir Vargas
— Heréclito Rollemberg.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho)} De acordo com
as indicaghes das Liderangas, fica ‘assim constituida a
Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a
matéria.

Pelo Partido do Movimento Democrétice Brasileiro
— Senadores Fibio Lucena, Severo Gomes, Roberto
Wypych, Mauro Borges € os Srs. Deputados Qsvalde
Lima Fitho, Walmar Giavarina, Fued Dib, Francisco
Amaral e Aluizig Campos.

Pelo Partido Democritico Social — Senadores Moa-
cyr Duarte, Raimundo Parente, Helvidio Nunes, Lenoir
Vargas ¢ os 81s. Deputados Guido Mocsch, Ernani Saty-
ro € Rondon Pacheco.

Pelo Partido da Frente Liberal — Senadores Américo
de Souza, Jos2 Lins, Jo3o Lobo e os Sts. Deputados Cel-
sc Barros ¢ Nilson Gibson,

Pelo Partido Democritico Trabalhista -~ Deputado
3G de Aradjo Jorge.

, O SR. PRESIDENTE (Martins Fitho) — A Comissiio
mista ora designada deverf reunir-se dentro de 48 horas
para ¢leigio do Presidente & do Vice-Presidente.

Perante a Comissde, poderfio ser apresentadas smen-
das, no prazo de oito dias 2 contar de sua instalagio,
com o mesmo ntmero de assinaturas previstos para a
apresentagio de propostas.

O parecer da Comissio Mista deverd ser apresentado
até o dia 9 de setembro préximo.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho}, -~ A Presidén-
cia convoca sesso conjunta a realizar-se hoje As 18 horas
¢ 57 minutos neste plendrio, destinada A votagio do Pro-
Jeto de Resoluggo n® 2, de 1984-CN, que substitui o para-
grafo Gnico do art. 72 do Regimento Comum.

O SR, PRESIDENTE {Martins Filho} — Nada mais
havendo a tratar, declaro encerrada a sessio,

{ Levamia-se a sessdo &s 18 horas € 58 minutos.)
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Ata da 200° Sessdo Conjunta, em 8 de agosto de 1985

3¢ Sessdio Legisiativa Ordinaria, da 47¢ Legislatura

AS 18 HORAS E 57 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES O8 SRS, SENAPORES:

Jorge Kalumse — Fibio Lucena — Raimundo Parente
— Alcides Paio — Aloysio Chaves -— Gabriel Hermes —
Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Américo de Souza
— Alberto Silva — Helvidio Nunes — Cesar Cals — Jo-
sé Lins — Virgflio Tavora — Moacyr Duarte — Martins
Filho — Aderbal Jurema — Cid Sampaio — Nivaldo
Machado — Guitherme Palmeira — Carlos Lyra — Luiz
Cavalcante — Albane Franco -— Lourival Baptista —
Hericlito Rollemberg — Jutahy Magath&es — Lomanto
Jinior — Luiz Viana — Jofo Calmon — Amaral Peixo-
to — Nelson Carngiro — Roberto Saturnino — Itamar
Franco — Murile Badard — Alfredo Campos — Ama-
ral Furlan — Benedito Ferreira — Henrique Santillo —
Mauro Borges — Benedito Canelas — Gastilo Miflier —
Roberto Campos — José Fragelli — Saldanha Derzi —
Roberto Wypych — Enéas Faria — Jajson Barreto —
Leneir Yargas — Carlos Chiarelli — Alcides Saldanha
— QOctavio Cardoso.

E OS5 SRS, BEPUTADOS:
Acre

Aluzizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz —
PDS; Nosser Almeida — PDS,

Amazonas

Arthur Virgilio Neto — PMDB:; Josué de Souza —
PDS; Miric Frota — PMDB. Vivaldo Frota — PFL.

Rondgnia

Francisco Erse — PFL; Francisco Sales — PDS; Led-
nidas Rachid — PDS; QOrestes Muniz — PMDB; Rita
Furtado — PFL.

Pars

Ademir Andrade — PMDB: Arnaldo Moraes —
PMDB; Benedicte Monteiro — PMDB; Brabo de Car-
valho — PMDB; Carlos Vinagre — PMDB; Gerson Pe-
res — PDS; Jodio Marques — PMDB; Licia Viveiros —
PDS: Schastido Curi6 — PFL; Vicente Queirpz —
PMDB.

Maranhio

Bayma Jinior — PDS; Cid Carvalho — PMDB: Edi-
sen Lobdo — PDS; Enoc Vieira — PFL; Epiticic Cafe-
teira — PMDB; Eurico Ribeiro — PDS; Joza Alberto de
Souza — PFL; Jofio Rebelo — PDS; José Burnett —
PDS: José Ribamar Machado — PDS; Vieira da Silva —
PDS; Victor Trovdc — PEL.

Piauf
Celso Barros — PFL; Ciro Nogueira — PMDB: Cor-
rea Lima — PFL; Herdclito Fortes — PMDB; José Luiz
Mais — PDS; Ludgero Raulino — PDS: Tapety Janior
— PFL.

Ceard

Atcio de Borba — PDS; César Cals Neto — PDS:
Chagas Vasconcelos -—— PMDB; Cliudio Philomeno —
PDS; Evandro Ayres de Moura — PFL; Flavio Marcilio
— PDIS; Furtado Leite -— PFL; Gomes da Silva — PDS;
Harcldo Sapford — PDS; Leorne Belém — PDS: Ma-
nuel Yiana— PMDB; Marcelo Linhares — PDS; Mauro
Sampaio -— PDS; Moysés Pimente] — PMDB; Ossian
Araripe — PDS.

Rio Grande do Norte
Anténic Cimara — PMDB; Jessé Freire — PFL.

Presidéncia do Sr. Martins Filho

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Antdnic Gomes — PDS;
Edme Tavares — PFL; Ernani Satyro — PDS; Joacil Pe-
reira — PFL: Jofio Agripine — PMDB.

Pernambuco

Anténic Farias — PDS; Carlos Wilson — PMDSE;
Cristina Tavares — PMDB; Egidic Ferreira Lima —
PMDB: Geraldo Melo — PFL; Gonzaga Vasconcelos —
PFL: Inocéncio Oliveira — PFL; Jo#o Carlos de Carli —
PDS; Jos¢ Jorge — PFL; José Mendonga Bezerra —
PFL; José Moura — PFL: Josias Leite — PDS; Mansue-
to de Lavor — PMDB; Maurflio Ferreira Lima —
PMDB; Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gibson —
PFL: Oswaldo Coelho — PFL; Oswaldo Lima Filtho —
PMDB; Pedro Corréa — PDS; Ricardo Fiuza — PDA.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; José Thomaz Nond —
PFL; Manoel Affonse — PMDB; Nelson Costa — PDS;
Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe

Adroaldo Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS;
Gilton Garcia — PDS: Hélio Dantas — PFL; Walter
Buptista — PMDB.

Bzhis

Aftisio Vieira Lima — PDS; Angelo Magafhdes —
PDS: Antdnio Osbério — PDS; Djalma Bessa — PDS;
Domingos Leonelli — PMDB; Elquisson Soares —
PMDB; Eraldo Tinoce — PDS; Etelvir Dantas — PDS§;
Felix Mendonga — PDS; Fernando Gomes — PMDB;
Fernando bapalhfies — PDS; Fernando Santana —
PMDB:; Franca Teixeira — PFL; Francisco Benjamim
— PFL; Francisco Pinto -— PMDB; Gorgdnio Neto —
PDS: Haroldo Lima — PMDR; Hélio Correia — PDS;
Horacio Matos — PDS; Jairo Azi — PDS; Jodio Alves —
PDS: Jorge Medauar — PMDB; Jorge Vianna —
PMDB: José Louren¢o — PFL; Jutahy Janior — PDS;
Leur Lomanlo — PDS; Mancel Novaes — PDS; Mério
Lima — PMDB; Ney Ferreira — PDS; Prisco Viana —
PDS; Raul Ferraz — PMDB: Rémulo Galvio — PDS;
Ruy Bacelar — PFL; Virgildasio de Senna — PMDB;
Wilson Falcio — PDS.

Espirite Santo

Hélio Manhiies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Max Mauro — PMDB; Myrthes Bevilacqua —
PMDB; Nyder Barbosa — PMDRE; Pedro Ceolim —
PD8; Theodorice Ferrago — PFEL.

Rio de Janeire

Abdias Nascimento — PDT; Alair Ferreira — PDS;
Alvaro Valle — PFL: Amaral Netto — PDS; Carlos
Peganha — PMDB; Ceiso Peganha — PFL; Clemir Ra-
mos — PDT; Darcllio Ayres — PDS; Daso Coimbra —
PMDB: Denisar Arneiro — PMDB; Francisco Studart
— PFL; Gustavo Faria — PMDB; Jorge Cury —
PMDB; fos¢ Colagrossi — PDT; José Eudes — PT; José
Frejat — PDT; Lizaro Carvalho — PFL; MArcic Braga
— PMDB; Marcic Macedo — PMDB: Mério Jurnna —
PDT; Osmar Leitio — PDS; Saramagoe Pinheciro —
PDS; Sebastiio Nery — PDT; Sérgio Lomba — PDT;
Siméo Sessim — PFL:; Wilmar Palis — PDS.

Minas Gersls

Antdnic Dias — PFL; Bonifacio de Andrada — PDS;
Carlos Eloy — PFL; Christévam Chiaradia — PFL; Da-
rio Tavares — PMDB; Delson Scaranc — PDS; Emilic
Gallo — PFL: Emilio Haddad — PFL; Gerardo Renauit
— PDS; Homero Santos — PFL; Humberto Souto —
PFL; Isracl Pinheirc — PFL; Jairo Magaihdes — PFL;

Jorge Yargas — PMDB; José Carlos Fagundes — PFL:
José Machado — PFL; José Maria Magalhfies —
PMIDB; José Mendonga de Morais — PMDE; José Llis-
ses — PMDB; Juarez Baptista — PMDB; Lais Dulef —
PT; Luiz Baccarini — PMDB; Luiz Guedes — PMDB;
Luiz Leal — PMDB; Melo Freire — PMDB; Milton
Reis — PMDB; Navarro Vieira Filho — PFL; Nylton
Velloso — PFL; Oscar Corréa Janior — PFL; Oswaldo
Murta — PMDB; Paulino Cicero de Vasconcellos —
PFL; Pimentz da Veiga — PMDB; Raul Bernardo —
PDS; Ronan Tito — PMDB; Rondon Pacheco — PDS;
Rosemburgo Romano — PMDB; Sérgio Ferrara —
PMDB: Vicente Guabiroba — PDS; Wilson Vaz —
PMDB.

Sio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PMDB:
Alberto Goldman — PMDB; Alcides Franciscato —
PFL; Armando Pinheire -— PDS; Aurélio Psres —
PMDB; Bete Mendes — PT; Cardoso Alves — PMDB;
Celso Amaral — PTB; Cunba Buerc — PDS; Del Bosco
Amaral — PMDB; Djalma Bom — PT; Diogo Nomura
— PFL: Doreto Campanari — PMDB: Flivio Bierren-
bach — PMDB; Francisco Amaral — PMDB; Francisco
Dias — PMDB; Freitas Nobre — PMDB: Gastone
Righi — PTB; Gi6ia Jénior — PDS: Herbert Levy —
PFL; Horécio Oriiz — PMDB; Irma Passoni — PT: Is-
rael Dias-Novaes — PMDB; Jodo Cunha — PMDB;
Jo&o Herrmann Neto — PMDB; José Camargo — PFL;
José Genoine — PT; Maluly Neto — PFL; Marcio San-
tilli — PMDB; Marcondes Pereira -—— PMDB; Mendes
Botelho — PTB; Natal Gale — PFL; Nelson do Carme
-— PTB; Pacheco Chaves — PMDB; Paulp Maluf —
PDS; Paulo Zarzur — PMDB; Plinio de Arruda Sam-
paic — PT; Raimundo Leite — PMDB; Ralph Biasi —
PMDB; Ricarde Ribeiro — PFL: Salles Leite — PDS;
Salvador Julianelli — PDS; Samir Achda — PMDB;
Thegdoro Mendes — PMDB; Tidei de Lima — PMDB;
Ulysses Guimaries — PMDB.

Golds

Adhemar Santilic — PMDB; Brasilio Caiade — PDS;
Fernande Cunha -— PMDB: Genésio de Barros —
PMDB; Ibsen de Castro — PDS; Iram Saraiva —
PMDB; Irapuzan Costa Jinior — PMDB; [turival Nasci-
mento — PMDB; Jodo Divino — PMDRB; José Fraire —
PMDB; Juarez Bernardes — PMDB: Siqueira Campos
— PDS; Tobias Alves — PMDB; Wolney Siqueira —
PFL.

Mato Grosso

Jonas Pinheiro — PDS; Magac Tadano - PDS; Mil-
ton Figueiredo — PMDB; Paulo Nogueira — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Ceimbra — PDS; Plinic Martins — PMDB;
Ruben Figueiré — PMDB; Saulo Queiroz — PFL.

Parand

Alencar Furtado — PMDB; Amadeu Geara —
PMDB; Anselmo Peraro — PMDB; Anténio Mazurek
— PDS; Aroldo Moletta — PMDB; Ary Kffuri — PDS;
Borges da Silveira — PMDB; Dilson Fanchin — PMDB;
Helio Dugue — PMDB; Irineu Brzesinski — PMDB;
TItalo Conti — PFL; José Tavares — PMDBE; Léo de Al
meida Neves — PDT; Oswaldo Trevisan — PMDB:
Paulo Marques — PMDB; Reinhold Stepbanes — PFL;
Renato Bernardi -— PMDB; Renato Johnsson — PDS:
Santinho Furtado — PMDB; Santos Fitho — PDS: Yal-
mor Giavarina -— PMDB; Walber Guimarfes —
PMDB.

Santa Cataring

Artenir Werner — PDS,; Casildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carneiro — PMDB; Enio Branco — PFL: Epita-
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cio Bittencourt — PDS; Ernesto de Marco — PMDB;
Ive Vanderlinde — PMDIB; Joic Paganella — PDS
Luiz Henrique — PMDB; Mancel de Sovza — PMDB;
Nelson Morro — PDS; Paulo Melro — PFL: Pedro Co-
lin — PFL; Renato Viannz — PMDB; Vilson Kieinu-
bing — PDS: Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miiller — PDT; Augusto
Trein — PDS; Darcy Pozza — PDS; Floriceno Paixiio —
PDT: Guido Moesch — PDS; Hugo Mardini — PDS;
Irajd Rodrigues — PMDB; Jodo Gilberto — PMDB;
Jorge Uequed — PMDB:; Lélic Scuza — PMDB;
Matheus Schmidt'— PDT; Nadyr Rossetti — PDT; Nel-
son Marchezan — PDS: Nilton Alves — PDT; Oly Fa-
chin — PDS; Pavlo Mincarone — PMDB; Pedro Ger-
mano — PDS; Pratini de Morais — PDS; Rubens Ar-
denghi — PDS; Siegfried Henser — PMDB; Sinval
Guazzelll — PMDB; Victor Faccioni — PDS,

Amapd

Antdnio Pontes — PFL; Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PFL.

—

Roraima

Alcides Lima — PFL; Jo&o Batista Fagundes — PDS;
Jalic Martins — PDS.

©O SR. PRESIDENTE (Martins Fitho} — As listas de_

presenga acusa o comparecimento de 51 Srs. Senadorese
274 Srs. Deputados.

Hi niimero regimental.

Declaro aberta a sessio,

Passando-se a0 periodo destinado a breves comuni-
cagdes, concedo a palavrz ao nobre Deputade Gerson
Peres.

O SR. GERSON PERES (PDS — PA. Pronuncia ¢
seguinte discurso. Sem revisdo de orader.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas:

Assistimos, ha pouco, & instalagiio da Comissdo que
ir4 apreciar a Proposta de Emenda & Constituigiio n 43,
de Sua Buceléncia o Senhor Presidente da Repibiica,
gue corvoca a Assembléia Naclonal Constituinte.

Ountem, fizemos, em ligeiras consideragdes, uma critica
ao texio aqui enviado. Hoje, queremos anunciar gue gos-
tariamos de ver essa instalagio completa, com a extingio
de todos os Partidos politicos, ou seja, com a instalagdo
da Assembléia Nacional Constituinte, os Partidos politi-
cos ficarlam extinios, até registro e o funcionamento dos
novos Pariidos, e os parlamentares, entdo, organizar-se-
iam ¢m blocos que se constituiriam em germes iniciais
para a elaboragho da nova ordem partidéria. _

Fundamento este meu ponto de vista, Sr. Presidente,
no principio de que se o Pafs vai fazer uma nova Consti-
tuiciio, conseqgiieniemente espera que dela se origine
uma neva ordem politica partidaria, uma nova estrutura
partidéria para o Pafs, para se chegar ao que denomina-
mos, antecipadamente, de Nova Repiiblica.

Nao posso entender que uma nova Constitni¢io surja,
ante o quadro partidario gue esté ai, com esses Partides
todos distribuidos até de maneira desordenada,

Assistimos a um espetdcule em que o frabalhismo & re-
presentado por mais de oito siglas partidarias; o comu-
nismo, por mas de trés siglas partidarias. Talvez a medi-
tagdo, a reflexio dos mgmbros da Constituinte pudesse
encontrar normas que limitassem essa expansiio exagera-
da de "Partidos que advogam os mesmos principios,
sobretude porque as organizagbes partidirias’ funda-
mentam as suas atividades nos principios dus doutrinas,
para conquistar, justamente, a confianga do povo ¢ esta-
belecer uma democracia realmente programatica, doutri-
ndria e efetivamente estavel, perene, 3 fim de evitar que
novos golpes, novas invases na seara da ordem juridico-
democratica possam ocorrer em nossa Naglio.

Portanto, 8r. Presidente, apelo desta trlbuna também,
aos Senadores, que me déem o seu apoiamento, para gue
esta idéia possa ser debatida por ocasifio da tramitagio
da proposta do Presidente da Repiblica, que convoca a
Assembléia Nacional Constituinte.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho} — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Joacil Pereira.

O SR. JOACIL PEREIRA {PDS — PB. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.}) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas: .

Tenho lutade muito, neste Congresso, em favor da in-
ditstria alcooleira ¢ agucareira do meu Estado e, por que
nio dizer, do Nordeste, porque os interesses sdo comuns
aos Estados nordestinos de Perpambuco, Alagoas, Pa-
raiba, Rio Grande do Norte e Sergipe. Ultimamente, re-
cebi um apelo do Sindicato da Inddstria de fabricagio de
lcool, para que se d& um melhor tratamento, através do
Banco do Brasil, na atilizagZo de recursos para financia-
mento do custeio industrial da entressafra.

E necessaric dizer que se precisa elevar o limite por
saco de aglicar produzido ou equivalente por litro de 4l-
cool, no caso das destilatias autdnomas. Esses valores ji
foram calculados por técnicos do Governo, do Banco do
Brasil, do Instituto do Agficar e do Alcool, e pela prépria
diregiio de outros organismos federais. No entante, o 8r,
Ministro da Fazenda, até hoje, ndo autorizou a elevagio
desses calculos.

Em atendimento a esse apelo que me foi dirigido pelo
sindicato a que me referi zinda hi pouco, encaminhei &
S. Ext um telex, em data de primeiro de agosto em cursa,
Antes, en j& havia estado em companhia de Senador
Marcondes Gadelha e do Dr. Carlos Ribeire Coutinho,
com o Presidente do Banco do Brasil, que esth disposto,
segundo nos disse, a atender a esse justo pleito do empre-
sariado do setor na 4rea do Nordeste, O que falta €50 a
autorizaciio do Ministério da Fazenda.

Lamento que S. Ex® o Sr. Ministro, diferentemente do
qus ocorria logo no inicio, ndo tenha até hoje respondi-
do ao meu telex. No inicio da Nova Repfiblica, 8. Exte
os demais Ministros, convém registrar, mostravam-se de
uma solicitude que merece todos os encémios, davam
respostas prontas e satisfatérias no méximo em 48 horas.
E ressalto, entre todos os Ministros, o mais.expedito, ¢
mais célere, o mais atencioso para com a classe parla-
mentar, & meu ver, sem prejuizo dos demais, ter sido o
Ministro da Educaglo, ¢ ilustre Senador Marco Maciel,
Mas também o Ministro da Fazenda respondla 308 Nos-
s0s apelos, 0 yue ultimamente ndo vem fazendo — ji € o
segundo caso em que S. Ex*silencia, e 8. Ex! tem que dar
urmna resposta, coma vinha fazendo de iniclo, merecendo
0s nossor elogios. Agora cobro, da tribuna do Congres-
s0, pelo menos uma resposta, para que o empresariado
do meu Estado e do Nordeste ndo fique pensando que
cruzei os bracos

Essa & uma atividade :mportantlsstma para o Estado
da Parafba, & 2 principal fonte de rigqueza, 2 fabricagio
do agiear ¢ do dlcool, Todo a economia paraibana tem
coma esteio principal, por viga fundamental, essa ativi-
dade empresarial.

A. Paraiba saiu de uma calamidade terrivel, a seca que
durou cinco anos. Quando nds comegamos a respirar,
com um bom inverno do ano passado, o inverno foi ex-
cessivo este ano © veio a outra calamidade das chuvas ex-
cessivas, das enchentes, destruindo, inclusive, uma cida-
de inteira, como foi o caso do Espirito Santo, na vérzea
do Paraiba,

Pois bem, passada essa tragédia, nds vamos encontrar,
de certo, na produgio do agiicar e do aleool um lenitivo,
um alivic para o nosso sacrificio, porque, naquelas 4reas
atingidas pelas enchentes, a produtividade vai ser bem
maior do que a de anos anteriores. £ a compensagio de
Deus e da natureza. Mas & preciso que ¢ Sr. Ministro da
Fazenda atends g esse reclamo, a esse apelo, a essa solicl-
tagido, '

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bemi)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
JOACIL PEREIRA EM SEU DISCURSO.

Data: 1-8-85
Destinatarto: Ministro Francisco Oswaldo Neves Dor-
nelles
Empresa/Orgio; Ministério da Fazenda
Cidade/Estado: Brasilia — DF.

Recebi apelo Sindicato Industria Fabricacio de Al-
cool vg Bstado Paraiba em raz3o gual me dirfjo Vossa
Exceléncia para expor ¢ no final requerer o seguinte: au-
torizar Banco do Brasil a utilizar recursos indispensaveis
para financiar custelo industrial entre-safra vg elevando

limite financiamento para nivel mais reafista de Cr$
5.30C por saco aguear produzido vg ou equivalente por
litro no case destilatias autonomas pt valores estes ja
concordados pelos tecnicos ¢ dirego banco pt empresas
agro-industriais que encerraram sua moagem em margo
corrente ano, encontram-s¢ atualmente com pcuco re-
curso para prosseguirem trabalhos entressafra vg cujos
valores representam principalmente pagamento salarios
pt dai necessidade eminente Ministro auterizar Banco do
Brasil realizar liberagiio semanais vg para atender usinas
e Jestilarias vg através cédulas crédito industrial vg
exemplo que foi feito anos anteriores vg a serem desem-
bolsados Paraibz em 10 semanas vg a partir 15-7- a 19-7
vg em parcelas iguais Cr$ 2,250 bilhoes vg totalizado Cr§
22.5 bilhoes pt apuardo vg com vivo interesse vg noticia
sobre assunto pt atenciosamente Joaclt Perelra — Depu-
tado Federal,

Iim? Sr.

Deputado Joacil de Brito Pereira
Camara Federal

Brasilia — DF.

Acusamos com satisfagio interesse ilustre depuiado
scbre financiamento de cutelo industrial da principal ati-
vidade economica noso estado. Nesse sentido parlamen-
tares de Alagoas, Pernambuco, e Ric Grande do Norte
teem pressionado na defesa dos seus estados,

Assimeh necessario que Ministro da Fazenda autorize
Banco do Brasil a atilizar os recursos indispensaveis para
financiar o custeio industrial de entressafra, elevando o

-limite de financiamento para o nivel mais realista de Cr$

3.300 per saco de agucar produzido, ou equivalente por
fitro de alcool no caso das destilarias antonomas, Valo-
res estes jah concordados pelos tecnicos € diregiio do
Banco.

As empresas agro-indusiriais que encerraram sua
moagem em margo do corrente e encontram-se atual-
mente praticamente sem recursos para prosseguirem os
trabalhos de entressafra, cujos valores representam prin-
cipalmente, pagamento de salarios,

Dai a necessidade do senhor Ministro da Fazenda au-
torizar o Banco do Brasil a realizar liberagfes semanais,
para atender as usinas e destilarias, atraves de cedulas de
credito industrial, a exemple do que foi feito nos anos
anteriores, a serem desembolsados para a Paraiba em [0
semanas a partir da proxima semana {15-7 a 19-7) em
parcelas iguais de Cr$ 2.250 bilhoes totalizando Cr$ 22,5
bilhaoes,

Certos do seu empenho renovamos nossos seniimen-
tos de estima e consideragic.

Sind. Ind. Fab. de zlcool

MNe Est. da Paraiba

Joseh Waldmoire Ribeiro Coutinho

Eduardo Ribeiro Coutinhe

Carlos Pessca de Melio Filko

Gilvan Cavaleanti de Morais

O SR. PRESIDENTE {Martins Filho) — Concedo a

palavra ao nobre Deputado Lélio Souza,

©O SR. LELIO SQOUZA (PMDB — RS. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisde do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas:

Na sessdo vespertina do Congresso Nacional, de on-
tem, foi lida a proposta de emenda constitucional de au-
torta do titular do Poder Executivo, o Senhor Presidente
da Repiblica, José Sarney, convocando a Assembléia
Nacional Constituinte. Seguiu-se 2 leltura dessa propos-
ta a designagio da Comissio Mista gue ir4 examingda ¢
preparé-la para posterior discussio ¢ votac#o, oportunar
mente, em sessfio do Congresse Maciopal,

O fato tem relevancia politica, Sr. Presidente e Srs.
Congressistas, ¢ precisa ser sublimado, com insisténcia
até, o significado politico dessa providéncia. A proposta
de convocaghio & de auntoria do Presidente da Repiiblica,
titular do Poder Bxecutivo. A deciso final sera do Con-
gresso Nacional que, por certo, ha de conferir a esse pro-
posta as feicBes mais identificadas com as aspiragdes do
po]vo brasileiro, em termos de reordenamento institucio-
nal, -,

Devo lembrar, na oportunidade, que ao ser constitui-
da a Alianca Democratica; responsével pela' derrota do
continnismo, da incompeténcia e da corrupgio, foi afir-
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mado. como pricridade, a reorganiza¢io institucional.
Nagquele documento foi dito:

. “E urgente a necessidade de proceder-se & reor-
ganizagio do Pais. Uma Nova Constituigio fard do
Estado, das leis, dos Partidos politicos meios volta-
dos para a realizagio do homem, sua dignidade, sua
seguranga e seu bem-estar.”

L4 adianie, no mesme documente, foram enumerados
os compromissos fundamentais, dentre eles ¢ compro-
misso da convocagho de uma Constitvinte livre e sobera-
na, em 1986, para a elaboragiio de nova Constituicio.

O Governo da Nova Reptiblica prossegue, assim, a
execugiio daquilo que se pode denominar a faxina demo-
¢ritica, a operagiio de limpeza, de remogdo das excres-
céncias do arbitrio, embutidas no nosso ordenamento
conslitucional vigente e transformados em verdadeiros
empecilhos & livre participagio do povo no processa
politico, Com essa medida, 0 Governo da Nova Repibli-
ca ¢ 4 Alinaga Democrativa resgatam m compromisso
histérico.

Convém Jembrar, Sr. Presidente, nfio faz muito tempo,
em nosso Pais, quando alguém fazia o preglio da As-
sembléia Nacional Constiteinte corria o risco de ser en-

quadrado em processos por crimes contra a seguranga
nacional, tido esse pregdo, puro ¢ simples, como figura
delituosa, enguadrada como aiividade subversiva, per-
turbadora da paz ¢ ameacadora da ordem. Os tempos
passaram e a resisténcia deflagrada pelo MDB, prosse-
guida posteriormente pelo PMDB com o concurso dos
demais Partidos gue se associaram a essa faina civica,
conseguiram levar de roidio os preconceitos responsi-
veis pelo atraso institucional em que foi mergulhada a
Nagdo, nessas duas décadas de auforitarismo.

Hoje, a Assembléia Nacional Constituinte & uma reali-
dade gue ai esti. Seri decidida pele Cangresso, ajustadas
is aspiragbes populares e nela terdo presenga todas as
correntes politicas com um canal partiddrio préprio, or-
panizadas para defender, perante 4 sociedade, as suas
propostas com relagio ao projeto de sociedade ambicio-
nado para a nosso Pais, £ um fato que precisa ser enalte-
cido, &€ mais uma conquista que pode ser langada no ati-
vo das realizagbes do Governo da Nova Repiiblica.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {(Muito bem?!)

O Sr. Marcondes Pereira — Sr. Presidente, pego a pa-
lavra, pela ordem.

O SR, PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra aoc nobre Deputado Marcondes Pereira, pela or-
dem.

O SR. MARCONDES PEREIRA — Sr. Presidente,
com base no § 2¢ do art. 29 do Regimenic Comum, soli-
cito a V. Ex?, dada a evidente falta de quorum, o encerra-
mento da presente sessdo.

O SR. PRESIDENTE {Martins Filho} — E regimen-
tal o requerimento de V. Ex* Efetivamente, ndo existe
1 /6 de Srs. Senadores & nem 1/6 dos Srs. Deputados em
plendrio,

O SR. PRESIDENTE {Martins Filha) — Nos termos
do ari. 55, § 19, in fine, da Constituigdo, a Presidéncia
convocy sessdo conjunta a realizar-se haje, 43 19 horas e
15 minutos, neste plenario, destinada & apreciacio dos
Projetos de Decreto Legislativo n?s 6 ¢ 7, de 1985-CN (6*
sessfin); e 9 e 13, de 1985-CN (3" sessiio).

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho} — Esti encer-
rada a sessdo.

{ Levantg-se a sessdo 45 I9 horas e 14 minutos.}

Ata da 201* Sessio Conjunta, em 8 de agosto de 1985

32 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 47¢ Legislatura

AS 19 HORAS E 15 MINUTOS, ACHAM-SE FRE-
SENTES 08 SRS, SENADORES:

Jorge Kalume — Fibio Lucena — Raimundo Parente
-— Alcides Paio — Aloysio Chaves — Gabricl Hermes —
Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Américo de Souza
— Alberio Silva —— Helv{dip Nunes — Cesar Cals — Jo-
s& Lins — Virgilic Tavora — Moacyr Duarte — Martins
Filho ~— Aderbal Jurema — Cid Sampaio — Nivaldo
Machado — Guitherme Paimeira— Carlos Lyra — Luiz
Cavalcante — Albano Franco — Lourival Baptista —
Herédite Rollemberg — Jutahy Magalhiiss — Lomanto
Jinior — Luiz Yiana — Jodo Calmon — Amara] Peixo-
to — Nelson Carneiro — Roberfo Saturnino — [tamar
Franco — Murile Badaré — Alfredo Campos — Ama-
ral Furlan — Benedito Ferreira — Henrique Santillo —
Mauro Borges —— Benedito Canelas — GastZo Miller —
Roberte Campos — José Frageili — Saldanha Derzi —
Roberie Wypych — Enéas Faria — Jaisen Barreto —
Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Alcides Saldanha
— Octavio Cardoso.

E O8 SENHORES DEPUTADOS: -
Acre

Aluizio Bezerra — PMDB; Amilcar de Queiroz —
PD}¥S; Nosser Almeida — PDS.

Amazonas

Arthur Virgilio Nete — PMDB; Josué de Souza —
PDS; Mério Frota — PMDB.

Rondinia

Francisco Erse — PFL; Francisco Sales — PDS; Led-
iidas Rachid — PDS: Orestes Muniz — PMDH; Rita
Furtado — PFL.

Pard

Ademir Andrade — PMDB; Arnaldo Morass —
PMDB: Benedicto Monteiro — PMDB; Brabo de Car-
valho — PMDB; Carlos Vinagre — PMDB; Gerson Pe-
res — PDIS; Jodo Marques — PMDB; Liicia Viveiros —
PDS; Sebastize Curi6é — PFL; Vicente Queiroz —
PMDB‘

Maranhiio

Bayma Jinior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Edi-
son Lob@o — PDS; Enec Vieira — PFL; Epitacio Cafe-
teira ~—~ PMDB; Eurico Ribeiro — PDS; Jotio Alberto de
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Souza — PFL; Jodo Rebela — PDS; José Burnett —
PDS; José Ribamar Machado — PDS; Vieira da Silva —
PDS: Yictor Trovie — PFL.

Plaui

Celso Barros — PFL; Ciro Nogueira — PMDB; Cor-
rea Lima — PFL; Heraclilo Fortes — PMDB; José Luiz
Maia — PDS; Ludgerc Raviino — PDS; Tapety Jinjor
— PFL.

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Chagas Vasconcelos —
PMDB; Cliudio Philomeno — PDS; Evandro Ayres de
Moura — PFL; Flavio Marcilio — PDS8: Furtado Leite
— PFL; Games da Silva — PDS; Haroldo Sanford —
PDS; Leorne Belem — PDS; Manuel Viana — PMDB;
Marcelo Linhares — PDS; Maure Sampaio — PDS;
Moysés Pimentel — PMDB; Ossian Araripe — PDS.

Rio Grande do Norte
Anténio Cimara — PMDB, Jessé Freire — PFL.
Paraiba

Adauts Pereita — PDS; Anténio Gomes — PDS;
Edme Tavares — PFL; Ernani S&tyro — PDS; Joacil Pe-
reira — PFL; Jodo Agripino — PMDB.

Pernambuco

Anténio Farias — PDS; Carlos Wilson — PMDB:;
Cristina Tavares — PMDB; Egidic Ferreira Lima —
PMDB; Geralde Mclo — PFL; Gonzaga Vasconcelos —
PFL: Inocéncie Oliveira — PFL; Jodo Carlos de Carli —
PDS; Jasé Carlos Yasconcelos — PMDB; José Jorge —
PFL; José Mendonga Bezerra — PFL; fosé Moura —
PFL; Josias Leite — PDS:; Mansueto de Lavor —
PMDB; Maurilio Ferreira Lima — PMDB; Miguel Ar-
raes — PMDB; Nilson Gibsorn — PFL; Oswaldo Coelho
- PFL: Oswaldo Lima Filho — PMDB; Pedro Corréa
— PDS; Ricardo Fiuza — PDS.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS; José Thomaz Nonbé —
PFL; Manoel Affonso — PMDB; Nelson Costa — PDS;
Renan Calheiros — PMDB.

Sergipe
Adroaldo Campos — PDS; Augusto Franco — PDS;
Celso Carvalho — PDS; Francisco Rollemberg — PDS;

Gilton Garcia — PDS; Hélio Dantas — PFL: Walter
Baptista — PMDB.

Bahia

Afrisio Vieira Lima -— PDS; Angelo Magalhies —
PDS; Anténio Osério — PDS; Djalma Bessa — PDS;
Domingos Leonelli — PMDB: Elquisson Soares —
PMDB:; Eraldo Tinoco — PDS; Etelvir Dantas — PDS;
Felix Mendonga — PDS; Fernando Gomes — PMDB;
Fernando Magalh#es — PDS; Fernando Santana —
PMDB; Franca Teixeira — PFL; Francisco Benjamim
— PFL; Francisce Pinto — PMDB; Gorgdnie Neto —
PDS: Haroldo Lima — PMDB; Hélio Correia — PDS;
Hor4cio Matos — PDS; Jaire Azi — PDS; Jofio Alves —
PD8; Jorge Medauar -— PMDB; Jorge Vianna —
PMDB; José Lourengo — PFL: Jutahy Janior — PDS:
Leur Lomanto — PDS; Manoel Novaes — PDS; MArio
Lima — PMDB; Ney Ferreira — PDS; Prisco Viana —
PDS; Raul Ferraz — PMDB: Rdmuio Galvie — PDS;
Ruy Bacelar — PFL: Virgildasio de Senna — PMDB:;
Wilson Falcio — PDS.

Espirito Santo

Hélio Manhies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Max Mauro — PMDB; Myrthes Bevilacqua, —
PMDB; Nyder Barbosa — PMDB; Pedro Cealim —
PDS; Theodorico Ferrago — PFL.

Rio de Janeiro

Abdias Nascimento — PDT; Agnaldo Timéteo —
PDT; Alair Ferreita — PDS; Alvaro Valle — PFL;
Amaral Netto — PDS,; Carlos Peganha -— PMDB: Celso
Peganha — PFL; Clemir Ramos — PDT; Darcilio Ayres
— PDS; Daso Coimbra — PMDB: Denisar Arneiro —
PMDB; Francisco Studart — PFL; Gustave Faria —
PMDBE; Jorge Cury — PMDB; José Colagrossi — PDT;
José Eudes — PT; José Frejat — PDT; Lazaro Carvalko
— PFL; Mdrcio Braga — PMDB; Mércio Macedo —
PMDB: Mario Juruna — PDT; Osmar Leitio — PDS;
Saramago Pinheiro — PDS; Sebastifio Nery — PDT:
Sérgio Lomba — PDT, Sim#o Sessim — PFL; Wilmar
Palis — PDA.

Minas Gerais

Antonio Dias — PFL: Bonificio de Andrada — PDS;
Carlos Eloy — PFL; Christévam Chiaradia — PFL; Da-
rie Tavares — PMDB; Delson Scarano — PDS; Emilio
Gallo — PFL; Emilio Haddad — PFL; Gerardo Renault
— PDS; Homero Santos — PFL; Humberto Souto —
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PFL; Israel Pinheiro — PFL; Jairo Magalhes — PFL;
Jorge Vargas — PMDB; José Carles Fagundes — PFL;
Jost Machado — PFL; José Maria Magalhies —
PMDB; José Mendonga de Morais — PMDB; José Ulis-
ses — PMDB; Juarez Baptista — PMDB; Luis Dulei —
PT; Luiz Baccarini — PMDB; Luiz Guedes — PMDB;
Luiz Leal — PMDB; Melo Frc:r» — PMDB; Milton
Reis — PMDBE; Navarro Vieira Fitho — PFL; Nylton
Velioso — PFL; Oscar Corréa Janior — PFL; Oswaldo
Mauarta — PMDB; Paulino Cicero de Vasconcellos —
PFL; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Berparde —
PDS; Ronaldo Canedo — PFL; Ronan Tite — PMDB;
Rondon Pacheco — PDS; Rosemburge Romano —
PMDB; Sérgio Ferrara — PMDB; Vicente Guabiroba
— PDS; Wilson Vaz — PMDB.

Sio Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PMDB:
Alberto Goldman — PMDB; Alcides Franciscato —
PFL; Armando Pinheiro — PDS; Aurélio Peres —
PMDB; Bete Mendes .— PT; Cardoso Alves — PMDB;
Celso Amaral — PTB: Cunha Buero — PDS; Del Bosco
Amaral — PMDB; Djalma Bom — PT; Diogo Nomura
— PFL; Doreto Campanari — PMDB; Flivio Bierren-
hach — PMDB; Francisco Amaral — PMDB; Francisco
Dias — PMPB; Freitas Nobre — PMDB; Gastone
Righi — PTB; Gidia Jinior — PDS; Herbert Levy —
PFL; Horicio Ortiz — PMDB; Irma Passoni — PT; Is-
rael Dias-Novaes — PMDB; Jodo Cunha — PMDBE;
Joze Herrmann Nete — PMDB; José Camargo — PFL;
Josg Genoino — PT; Mahily Neto — PFL; Marcio San-
tilli — PMDB; Marcondes Pereira — PMDB; Mendes
Botelho — PTB; Natal Gale — PFL; Nelson do Carmo
— PTB; Pacheco Chaves — PMDB: Paulo Maluf —
PDS; Paulo Zarzar — PMDB; Plinio de Arruda Sam-
paic — PT; Raimundo Leite — PMDB; Ralph Biasi —
PMDB Rlcardo Ribeiro — PFL; Salles Leite — PDS;
'Salvador Juliznelli — PDS; Samir Achéa — PMDB;
Theodoro Mendes — PMDB; Tidei de Lima — PMDB;
Ulysses Guimardes — PMDB.

Golds

Adhemar Santillo — PMDB; Brasilio Caiade —PDS;
Fernando Cunha — PMDB; Genésio de Barros —
PMDB; Ibsen de Castro — PDS:_Iram Saraiva —
PMDE: Iturival Nascimente — PMDB; Jodio Divine —
PMDB; José Freire — PMDB; Juarez Bernardes —
PMDB; Siqueira Campos — PDS; Tobias Alves —
'‘PMDB: Wolney Siqueira — PFL.

Mato Grosso

Jonas Pinheiro — PDS; Magao Tadan‘o — PDS; Mil-
ton Figueiredo -— PMDB; Paulo Nogueira — PMDB.

Maito Grosso do Sul

Plinio Martins — PMDB; Ruben Figueiré — PMDB;
Saulo Queiroz — PFL.

Parani

Alencar Furtado — PMDB; Amadeu Geara —
PMDB; Anseimo Peraro — PMDB; Aniénio Mazurek
— PDS; Aroldo Moletta — PMDB; Ary Kffuri — PDS;
Borges da Silveira — PMDB; Dilson Fanchin — PMDB;
Hélio Dugque — PMDB; Irinen Brzesinski — PMDB;
Itate Conti — PFL; José Tavares — PMDB; Léo de Al-
meida Neves — PDT: Norton Macedo — PFL; Oswaldo
Trevisan — PMDB; Paulo Marques — PMDB; Rei-
nhold Stephanes — PFL; Rerato Hernardi — PMDB;
Renato Johnsson — PDS; Santinho Furtado — PMDB;
Santos Fitho — PDS; Valmor Giavarina — PMDB;
Walber Guimarges — PMDB, .

Santa Catarins

Artenir Werner — PDS; Casildo Maldaner — PMDB;
Dircen Carneiro — PMDB; Enio Branco — PFL; Epits-
cio Bittencourt — PDS; Erneste de Marco — PMDB;
Ivo Vanderlinde -— PMDB; JoSio Paganella — PDS;
Luiz Henrique — PMDB; Manoel de Souza — PMDB;
Nelson Morro —— PDIS; Paulo Melro — PFL; Pedro Co-
lin — PFL: Renato Vianna — PMDB; Vilson Kleinu-
bing — PDS; Walmor de Luca — PMDB,

Rio Grande do Sul

Aldo Pinto — PDT; Amaury Miller — PDT; Augusto
Trein — PDS; Darcy Pozza — PDS; Floricene Paixdo —
PDT; Guido Moesch — PDS; Hugo Mardini — PDS;
Iraja Rodrigues — PMDB; Jodo Gilbertc — PMDB;
Jorge Uequed — PMDB; Lélic Souza — PMDB;
Matheus Schmidt — PDT; Nadyr Rossetti — PDT; Nel-
son Marchezan — PDS; Niltor Alves — PDT; Oly Fa-
chin — PDS; Paulo Mincarone — PMDB; Pedro Ger-
mano — PDS; Pratini de Morais — PDS; Rabens Ar-
denghi — PDS; Siepfried Henser — PMDB; Sinvaj
Guazzelli — PMDB; Yictor Faccioni — PDS.

Amapd

-
Anténio Pontes — PFL; Clarck Platon — PDS; Geo-
vani Borges — PFL.

Roraima

Aleides Lima — PFL; Jofio Batista Fagundes — PDS;
IGlio Martins — PDS, -

O SR. PRESIDENTE {Martins Filha) — As listas de
presenga acusam o comparecimento de 51 Srs, Sepadores
e 274 Srs. Deputados. Havendo ntimero regimental, de-
¢laro aberta a sessdo.

Nio ha oradores inseritos para o periedo de breves co-
municagdes.

O SR. PRESIDENTE (Martins Fitho) — A Presidén-
cia convoca Sessfo Conjunta & realizar-se amanhd, as 18
horas e 30 minutos, neste Plendrio, destinada 4 leftura da
Proposta de Emenda 4 Constituigio ° 49, de 1985, que
permite ¢ voto ao estrangeiro, sob condigdes,

O Sr. Marcondes Pereira — Sr. Presidente, pego a pa-
lavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE {Martins Filhe) — Concedo a
palavra ac nobre Deputado Marcondes Pereira, pela or-
dem,

O SR, MARCONDES PEREIRA — Sr. Presidente,
com base no § 2° do art, 29 do Regimento Comum, soli-
cito a V. Ex* dada a evidente falta de quorum, o encerra-
mento da presente sessio.

O SR, PRESIDENTE (Martins Filho} — E regimen-
tal o requerimento de V. Ex* Efetivamente, nico existe
1/6 de Srs. Seradores ¢ Srs. Deputados em plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho} — Estd encer-
rada a sessio. .

{Levania-se a sessdo Gs 19 horas e 16 minutos.)

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar ¢ emitir parecer sobre o
Projeta de Lei o 18, de 1984-CN, que “‘estabelece
normas integrantes do estatuto da microempresa, re-
lativas ao tratamento favorecido diferenciado e sim-
plificade & microempresa no campo administrative,
fributdrio, trabalhists, previdencidrio e crediticio.

1* Reunido (Instalacdo), realizads
em 2 de outubro de 1984

Aos dois dias do més de outubro de anc de mil nove-
centos ¢ oitenta e guatro, as dezesseis horas, na Sala da
Comiss3o de Finangas, no Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores Benedito Ferreira, Jutahy Maga-
ihdes, Lourival Baptista, Eunice Michiles, Morvan
Acayaba, Severo Gomes e Deputados Jessé Freire, Israel
Pinheiro, Siqueira Campos, Antenio Osério, Genebaldo
Correia, Siegfried Heuser ¢ Floriceno Paix3o, retine-se a
Comiss3o Mista de Congresso Nacional, incumbida de
examinar ¢ emitir parecer sobre o Projeto de Lei n? 16, de
1984-CN, que “Estabelece normas integrantes ao Estatu-
to da Microempresa, relativas ao tratamento favorec:do
diferenciado e simplificado 3 Microempresa no campo
administrativo, tributario, trabalhista, previdencisrio e
crediticio™. .

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Jorge Kalume, Gabriel Hermes, Cid

Sampaio, Fabio Lucena, José Ignicio Ferreira e Deputa-
dos Ricardo Fiuza, José Tavares, Jorpe Leite € Pedro
Sampaio.

De acordo com o que preceitua ¢ Regimento Comum,
assume a Presidéncia, eventualmente, o Senhor Senador
Lourival Baptista, que declara instalada a Comissio.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Pre-
sidente esclarece que ird proceder a eleigio do Presidenie
¢ do Vice-Presidente da Comissio. Distribuidas as cédu-
las, o Senhor Senador Lourival Baptista convida o Se-
nhor Deputado Siegfried Heuser para servir como escru-
tinador.

Procedida a eleigio, verifica-se o scgumte resultado;

Para Presidente:

Senador Severo Gomes ... ... ..., 12 votos
Embranco ... ... .o iiiiiiianinnnnanas 01 voto
Para Vice-Presidente:

Senador Jutahy Magathiies .............. 1 votos
Senador Morvan Acayaba ......... s 02 votos

Sdo declarados eleitos, respectivamente, Presidente e
Yice-Presidente, os Senhores Senadores Severo Gomes e
Jutehy Magalhges.

Assumindo a Presidénciz o Senhor Senador Severo
Gomes agradece, em npome do Senhor Senador Jutahy
Magalhies, € no seu préprio a honra com gue foram dis-
tinguidos e designa o Senhor Deputado Jessé Freire para
relatar a matéria.

Nada mais havendo 2 tratar, encerra-se a reunifo, la-
vrando, eq, Mauro Lopes de 84, Assistente da Comisséo,
a presente Ala, que lida e aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente e ird & publicagio.

COMISSAO MISTA

Jncumbida de examinar e emitir parecer sobre o
Projeto de Lei ne 16, de I984-CN, que “‘estabelece
normas integrantes do Estatuto da Microempresa, re-
Iativas ac fratamento favorecido, diferenciade e sim-
plificado & Microempresa no campo administrativo,
fributdrio, trahalhista, previdenchirio e crediticio™.

2% Reunifio realizads em 10 de outubro de 1985

Aos dez dias do més de outubro do ano de mil nove-
centos ¢ oifenta e quatro, &s dezesseis horas, na Sala da
Comissdo de Finangas, no Senado Federal, presentes os
Senhores Scnadores Morvan Acayaba, Severo Gomes e
Dreputados Jessé Freire, Antonio Qsério, Celso Barros,
Genebzldo Correla, José Tavares e Jorge Lefte, refine-se
a Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida de
examinar & emitir parecer sobre ¢ Projeto de Lei n® 16, de
1984-CN, que “estabelece normas integrantes do Estatu-
to da Micreempresa, relativas ao tratamento favoretido,
diferenciado e simplificade & Microempresa no campoe
administrativo, fributirio, trabalhista, previdenciiric ¢
crediticio”. Compareceu, ainda, ¢ 8t. Deputado Renato
Vianna,

Havendo nimerc regimental, szo abertos os trabalhos
pelo Senhor Presidente, Senador Severo Gomes, que so-
licita nos termos regimentais, a dispensa da leitura da
Ata da reunifio anterior, que, logo apéds, & dada como
aprovada.

Em scguida, o Senhor Presidente comuniea que a con-
voragdo da presente reunio teve como finalidade, ouvir
as palestras seguidas de debates sobre a matéria supraci-
tada a serem proferidas pelos Senhores Professor e ex-
Ministro Hélic Beltrdo ¢ Dr. Cesar Epiticio Maia, Se-
cretirio da Fazenda do Estado de Ric de Janeiro e que,
os convida a tomar assento & Mesa. Comunica, também,
que o Sr. Deputade Ricarde Fiuza serd substituide por
determinagio de sua lideranga, na Cémara dos Deputa-
dos, pele Deputado Celso Barros.

Prossegnindo, ¢ Senhor Presidente concede a palavra
ao Dr. Cesar Epitacio Maia para iniciar 2 sua palestra.

Durante o debate o palestrante, fazem o uso da pala-
vra, os Senhores Deputados Genebaldo Correia, Celso
Barros ¢, por altime, o Relator, Deputado Jessé Freire.

Pando continuidade aos trabalhos, o Senhor Presi-
dente concede a palavra a0 Professor Hélio Belirio para,
inicialmente, fazer a sua exposigdo.

Nos debates, fazem uso da palavra os Senhores Depu-
tados José Tavares, Genebaldo Correia, Celso Barros,
Renato Vianna e o Dr. Cesar Epitdcio Mala ¢, finalmen-
te, o Relator, Deputado Jessé Freire.

Antes de dar por encerrada a reunido, o Senhor Presi-
dente agradece as atengdes do Professor Hélio Beltrio e
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do Dr. César Epitacio Maia, em atender o convite da
Comissiio gue, com certeza engrandecerd as suas conclu-
ses.

Nada mais havendo a tratar, ¢ncerra-se a reunifo e,
para constar, eu Mauro Lopes de 84, Assistente de Co-
missio, lavrel a preasente Ata, que lida ¢ aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da
Comissko ¢ iré & publicagdo. juntamente com apanha-
mento tagquigrifico dos debates.

ANEXOC A ATA D4 2 REUNIAQ Ba COMIS-
SAQ MISTA DO CONGRESSO NACIONAL, IN-
CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARE-
CER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 16, DE
1984-CN, QUE “ESTABELECE NORMAS INTE-
GRANTES DO ESTATUTQ DA MICROEMPRE-
SA. RELATIVAS AQ TRATAMENTO FAVORE-
CIDO, DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO A
MICROEMPRESA NO CAMPO ADMINISTRA-
TIVO, TRIBUTARIO, TRABALHISTA, PREVI-
DENCIARIO E CREDITICIO", REALIZADA EM
0 DE QOUTURRO DE 1984 AS 16 HORAS, INTE-
GRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAEICO,
COM A PUBLICACAO DEVIDAMENTE AUTO-
RIZADA PELO SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSAO, SENADOR SEVERD GOMES.

O SR. PRESIDENTE {Severo Gomes} — Vamos dar
infcio & reunido da Comissio Mista incumbida de exami-
nar ¢ emitir parecer sobre o projeto da microempresa.

Convidamos, para debater a questio, o Dr. César Epi-
ticic Maia, Seeretirio da Fazenda do Estade do Rio de
Janetro, e o Professor € ex-Ministro Hélio Beltrdo.

Pego ao Dr. César Epitacio Maia para tomar assento a
Mesa. (Pausa.)

Com a palavra o Dr. César Epitacio Maia.

O SR. CESAR EPITACIO MAIA — Sr. Presidente,
para nds & uma encrme honta estar aqui participando
dos debates no Congresso Nacional, afim de apresentar
alguma das nossas experiencias, para, de alguma manei-
r&, coniribuir com as criticas que o Congresso Nacional
certamente fard 4s lucunas que existem no Estatuto da
Microempresa.

Sr. Presidente, apenas um esclarecimento: nés vamos
discutir o projeto de lei complementar ou apenas z lei or-
dindria? '

O SR. PRESIDENTE {Severo Gomes} — Acredito
que nds, aqui, estamos apreciando o projeto de lef ordi-
nirfa, mas isto nfo impede que o Sr. faga consideragdes
sobre a lei complementar que tem um nexo muito estrei-
to com cla e que est tendo tramitagdo normal na Cama-
ra dos Deputados, de tal modo que os esclarecimentos
que vém, também, sobre a lei complementar 56 poderio
trazer maior clareza & andlise que o Congresso devera fa-
= o

O SR. CESAR EPITACIO MAIA — Perfeito, Co-
megarei, entdo, pelo projeio de lei complementar, de
uma forma bastante pontuada, j& que nds temos tornada
piiblica a nossa posigiio a respeito das falhas do Estatuio
da Microempresa.

Hricialmente, o complexo problema das pequenas em-
presas, na nossa economia, vem sendo, nestes Gitimos
anos, tratade pela reflexdo critica da Oposigio e pelas
medidas que as avtoridades tém tomado ¢ 0 equaciona-
mento & bastante problematico, dada a estrutura combi-
nada gue articula diversos mundos — o mundo de am
pais industrializado com o mundo de um pais em {ran-
si¢io, com o mundo da miséria absoluta,

Certamente, as medidas de apoio 2 pequena empresa
deveriam compreender um universo que permitisse reco-
perar esse segmento da cconomia racional, para que ele
padesse realizar, em prol do desenvolvimento social de
nosse povo, todo o potencial que tem. O fato & que Jimi-
tar o5 problemas da pequena empresa ao problema da
burocracia, & uma visio muito estreita e que, certamente,
produziris, como produzirs, se passado por esta Casa,
distorces bastante graves. E nds nfio podemos substituir
os burocratas pelos técnicos dos burocratas porque, cer-
tamente, & economia exige um tratamente de muito
maior profundidade,

Nas listamos ja, como eu disse, as propostas de emen-
da feitas por diversos parlamentares e pelos Secretarios
de Fazenda, no documento gue fol encaminhado anteon-
tem e sdo bastantes conhecidas., Vou afer-me apenas a
esse conjunto de distorgdes — 3s 10 grandes distorcdes
— que poderiam provocar o Estatuto Microempresa. A
possibilidade de o Congresso Nacional discutir, aprofun-
dar e enriquecer esta questdo, transformando o projeto
num verdadeiro estatuto da pequena empresa, numa
abrangéncia muite maior do que © aspecto meramente
burocratico, vai ser perdido com 0 prazo com que esse
projeto serd discutido.

O primeiro problema grave & em relaciio ao universo
abrangido. Uma empresa que fatura, anualmente, H} mil
ORTNs, £ uma empresa cujo faturamento, em janeiro
deste ano, seria da ordem de 4 milhdes de cruzeiros e, em
dezembre, da ordem de 10 milhées de eruzeiros, Portan-
to, & uma empresa que tem, talvez, dois empregados, que
represeniz o universo da economiz brasileira, algo infe-
rior a 5% do emptego e que, pela delimitagio do fatura-
mente, termina por concentrar essa definicio no univer-
so das empresas comerciais, deixando de lado um con-
junto muito grande, muito importante de ser estimulado,
de pequenas empresas industriais, deixando de fora arte-
sZos que trabatham com produtos de valer, como & o
caso de lapidagio de pedras preciosas, todos os produtos
que sio manufaturados, a partir de um custo alto de
matéria-prima. As emrpesa que manufaturam — micro
até artesanatos — ficariam excluidas do projeto. Portan-
to, essa abrangéncia de 10 mil ORTN, esse limite. e a for-
ma horizontal com que € tratada, & uma grave limitagio,
se & que nds queremos, realmente, entender esse universo
amplo da pequena empresa.

A segunda falha grave & a respeito da nio diferen-
ciagio da atividade, Nés ndo podemos, igualmente, no
nosso Pais, querer estimular uma atividade de pequena
empresa que avanga regionalmente com experiéncias,
por exemplo, do setor de um artesanato de fair statfon,
em dreas do Nordeste, como, por exerplo, setores de pe-
quena propriedade agricols e comparar com algumas
faixas do pequenc coméreio que se dedicam a vender be-
bidas, cafezinhos e cigarros, Estimular atividades 3o di-
ferentes, da mesma forma, pode significar uma dis-
tercio. Afinal de contas, o tratamento igeal de agentes
diferentes & sempre um tratamento de pouca eqiiidade,
ou de nenhuma eqgiiidade, Um Pais tic diferente como ¢
nosse, por questdes de justica, exige um tratamente dife-
renciado para gente diferente. Isto & ser equinime, & tra-
tar diferente os diferentes,

- O terceiro ponto & a distor¢io gue vai ocasionar entre
empresas. A limitagio de fronieira estitica de 10 mil
ORTNs vai terminar por criar ¢asos curiosos de dois bo-
tequins que vendem a mesma cerveja, com posiches de
pregos diferentes — uma cerveja que vale mil cruzeiros e
outra cerveja que vai valer oitocentos cruzeiros, Como,
por exemplo, levar, de uma forma desordenada, & co-
mercializagio de pradutos de baixo valor umitério que
sgja realizado, obrigatorzamente, por microempresas, na
forma em que & definido no estatuto.

(O quarto ponto de distor¢io & a respeito de uma visio
distorcida de contabilidade. E certe que 2 contabilidade
comercial, fiscal, ete. e todo esse papeleiro, & o elemento
Gue nio apenas complica como desestimula 2 vida da pe-
quena empresa. Porém, o que se tem gue pensar € que
contabilidade a pequena empresa deve adotar que cor-
responda aos seus padrdes de funcionalidade, ¢ ndo eli-
minar a contabilidade. A contabilidade ndo & um pavor,
¢ uma necessidade. Qualquer dora de casa tem a sua
contabilidade, porque paga empregada, pags conta de
tuz, gés, ¢ acompanha, para pagar no dia certo, para nio
ter que pagar a multa. Exigir uma contabilidade minima
da pequena empresa € algo necessirio para z pequena
empresa porque, ela, anies de ser pequena, & empresa e,
assim, esse estatuto seria o estatuto da pequena empresa.
Portanto, exige um aprofundamento da questdo de toda
a contabilidade. Exige alguns meses de trabalho, para
que s¢ possa formular uma nova contabilidade diferen-
ciada, simplificada, para a pequena empresa.

A quinta distor¢iio € a Tespeito do cdleulo da partici-
pagio dos municipios. No meu Estado, gue & um Estado
considerado desenvolvido, 45, dos 64 muricipios, sfo
municlpios que dependem, basicamente, dessas chama-
das pequenas empresas. O ndo registro levara a algum

arbitramento. Esse arbitramento, como o préprio/nome
diz, levard ¢m consideragiio aspectos que, certamente,
nio corresponderdo ao inverso de diferenciacfes comer-
ciais, agricolas que os municipios tém — isto dentro do
met Estado que é um Estado pequeno. Agora, imagino
entre um municépio litordneo do meu EStade ¢ um mu-
nicipio interiorano de um Estado do Nordeste ou do
Centra-Oeste. As diferengas regionais exigem {ratamen-
to diferenciado, em relagio & pequena empreésa, nac ape-
nas relativo ao teto que 2 qualifica como tal, mas tam-
bém 2s atividades que deverfio ser incentivadas,

O sétima pento de distorglo & o problema da Fede-
ragio, Um dos grandes avangos do nosso Pafs em di-
regiio & democracia & exatamente a recuperagio gradual
da Federagio. A eleigiio de governadores & um exemplo
sintomatico disso e, no entanto, através de uma lei com-
plementar dispor sobre como devem comportar-se os Es-
tados, & um desrespeito ao espirito da Federagio.

O oifava ponto, que eu gostaria de citar, s3o as frau-
des. Nic vou nem falar da impessibilidade de controle
dessas empresas que flutuariam num universo de fatura-
mento de dificil comprovagiio, mas do que ocorreria com
empresas na fronteira, que procurariam, através de frau-
des, se integrar nesse segmento das microempresas, Co-
mo, por exemplo, o fate de que qualguer empresa média
ou pequena vai transformar os seus vendedores comis-
sionados em microempresarios ¢ os contratar como mi-
croempresas para realizar a venda de seus produtos. E
distoredes mais gue a iventiva dos nossos escritérios, em
cima de uma legislagio muitas vezes dura, consegue con-
tornar. Em cima de uma legislagio fr&gil, ba certamente
a multiplicidade de inventiva, Citei algumas para nfio
cansar com fatos que ji foram mencionades em alguns
artigos que coloquel na imprensa, em gue podemos mul-
tiplicar muitas vezes a complexidade desse problema.

O nono ponto de distorgio sio as distorges de
atragio ¢ de nfio contabilizagio, que se relaciona um
pouce com o problema de fraude. O que se pretende &
criar um ambiente que estimule a pequena empresa a
operar mais eficientemente, a crescer, a ficar do mesmo
tamanho. operando de uma forma melhor, ¢ ndio a uma
atragio — o inverso — pard esse universo das pequenaz
empresas, porque a empresa gue se registra o faz como
MICroempresa, empresa nova, se registra como micro até
atingir aquele nivel de faturamento. Se essa empresa for
uma empresa grande nie podera ficar debaixo dessa li-
mitagio, mas se for uma empresa pequena, fora daguele
universo, ela encontrarg fdrmulas e modos de se manter
dentro daquele universo.

E, finalmente, a décima distorgdo, muito grave, € a
respeito de um beneficic — n#io se sabe por que critério
econdmico, por que critério social — que teriam os pro-
dutos de baixo valor unitério comercializados através do
canal de vendas microempresas, e o estimulo para esse
canal ser utitizado, privilegiadamente, para produtos de
haixo valor unitério. S3o as dez distorgdes que nds ano-
tamos.

De fato, se quiséssernos ganhar para as peguenas em-
presas, €, no nosso Estado, nos as visualizamos em algu-
ma coisa pelo menos trés vezes maior do que essas dez
mil OQRTN, porque, no_{inal das contas, v&o ser um ele-
mento de inibigio porque elas tratam de um teto, €, de
outre lado, tratam de outro teto, que sde os 5% da arre-
cadacio, € a5 estatisticas, as migicas estatisticas sermnpre
pederiio comprovar que nio sio dez mil, siio seis mil,
cince mil, quatro mil, provocando uma disputa fiscalista
em cima de um projeto que pode ser da maior importin-
cia.

A forma de salvar o projeto de lei complementar &
muito simples, E responder a uma certa inflexibiiidade
do Executivo, com uma pressa que eite Congresso, nas
discussbes de suas prerrogativas, tem procurado extir-
part. respender z isso criando uma élterhativa, O Con-
gresso niio quer ver-se constrangido’pelas limitagGes que
o Poder Executivo, de anos de autoritarismo, a ele impu-
tou. Entio, seria muito simples. Seria no art. 4° jogar
para os Hstados essa decisfio, dispondo que:

. “As leis estaduais paderfiio conceder isengles de
ICM devido pela szida de mercadorias efetuadas
por microempresas tal come definidas nos arts. 2¢e
3% desta lei complementar.”
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E no art, 2¢, se definiria, de uma forma mais abrangen-
te, do ponto de vista da dinimica econémica, essas mi-
Croempresas:

C“Art. 2¢ Qs Estados, o Distrito Federal € os
Municipios definiric as microempresas em funcio
do ramo de atividade econémica ¢ de sua receita
bruta anual, cujo limite méximo poderi ser diferen-

'ciade, atendendo &s caracteristicas econdmicas, re-
gionais ou locais e ainda A participagio efetiva des-
sas empresas na arrecadagio dos tributos estaduais
ou municipais.”

Com isso, aportando, levando para os Estados toda 2
discussiio riquissima em torno das pequenas empresas se
pode salvar uma importante discussio sobre pequena
empresa em nosso Pais,

Existem problemas de ordem técnica, vou comentar
apenas um, que as emendas ja estdo contemplande, co-
mo, por exemplo, a definigiio de isengdo, Falar de uma
forma genérica em isengio de ICM produz, a nivel da
técnica fiscal, a compreensio de que estdo isentas, tam-
bém, as mercadorias que as empresas compram, nio
apenas as que elas vendem, Entdo, ter-se-ia que fazer um
ajuste de técnica fiscal dizendo que a Iseng3o se refere &
safda das mercadorias. Fol o que fizemos agui, conceder
isengiio de ICM pela saida de mercaderias.

Quante ac projeto de let ordinaria, Sr. Presidente,
terfamos trés pontos, apenas, a abordar, O primeiro é em
relaciio 4s Juntas Comerciais, que perderdo parte sighifi-
cativa de suas receitas, e todas as exigéncias que partem
da esfera federal, de qualidade de trabalhe e de exigén-

- clas que sio regutladas, estabelecidas pelo Departamento
Nacional de Registro de Comércio, poderiam ficar pre-
judicadas. Entdo, se propde — e essa & uma proposta do
conjunto de Secretirios de Fazenda — que no art, 11 se
orie um § 39, em que se diga:

. “§ 3% A Unido repassari, mensalmente, &s Jun-
tas Comerciais dos Estados recursos financeiros
destinados z indenizi-la das despesas realizadas
com registros previstos nos arts, 6% e 7.

Qutra questio da lei ordinaria que se tem comentado,
de forma bastante intensa, & gquanto ao aspecto emprega-
dor potencial dessas microempresas, Se o estimulo esta-
ria tdo bem nessa véricbra, € Importante gue nds frate-
mos do probiema do empregado nessas empresas, que
sd0 empresas que, de uma forma confumaz admitem
funcienérios sem carteira assinada, fora dos registros
formais, e todos sabemos que © processo de encargos
proporcionais 4 folha & um processo que interessz 4
grande empresa muito produtiva. Ent3o, se propde a su-
pressio do ari. 19, gue & um artigo redundante, que diz
tudo e ndo diz nada, que dispe que:

LAt 190 O Poder Executivo poderd estabele-
cer procedimentos simplificados, que facilitem o
cumprimenio da legislaggo trabalhista e previden-
cidria pelas microempresas, assim como eliminar
exigéncias burocraticas e obrigagGes acessérias que,
mesmo previstas na legislacio em vigor, sejam in-
compativeis com ¢ tratamento diferenciado e sim-
plificado previsto nesta Lei.” !

Isso & quasc que uma obrigaciio, e ndo precisa de uma
lei ordindria para que o Poder Executivo realize isso. E
apenas um floreio. O que se propde & que se suprima ¢
que ne art. 20 se coloque:

. CArt. 20, | As microempresas e seUs empregados
recolherdo as contribuicbes destinadas ao custeio da
Previdéncia Seclal, da seguinte forma:

1 — a coniribuigiio de empregado serd calculada
de acordo com um percentual minimo;

II — a contribuigio da microempresa seré fixada
por estimativa, tomande-se como pardmetros para
definiciio do quantum sua receita bruta anual e um
coeficiente, definido por atividade econdmica, que
represente a participaciio da mao-de-obra no pro-
cesse produtivo. .

§ i* A contribuigfo serd calenlada por estima-
tiva anuai, sendo o duodécimo recolhido mensal-
mente,

§ 2* As microempresas ficam isentas de quais-
guer outras contribuigdes de carater previdencifrio,
A excegdio da prevista no art. 23 desta lei,

§ 3 As microempresas ficam igualmente dis-
pensadas das obrigagbes acessdrias, excetuando-se
as mencionadas no art, 22 desta let.”

Finalmente, no art. 15 se diria:

.“Os brgios de registro promoverdo a inscrigio .
das microempresas em todos os cadastros fiscais,

previdenciérios ¢ trabalhistas a que estiveram obri-
gadas, tanto na esfera federal, corno nas esferas es-
tadual e municipal.

Paragrafo inico. A Inscrigio das microempre-
53s nos cadastros da esfera federal ser4 feita de off-
cio-OQ

EntZo, so um conjunto de reflexdes que j4 estdo bas-
tante formalizadas e que poderfic evitar, principalmente
na esfera da lei complementar, que ¢ ¢statute caminhe
com 0 simplismo em que ele & colocado, sem levar em
consideragio a complexidade do nosso Pais, até de uma
forma surpreendente, J4 que & tio ficil resolver o proble-
ma da pequena empresa através de uma medida de pape-
lelo, por que que as gutoridades nfo realizaram isso até o
diza de hoje? Por que vio realizar ao apagar das juzes de
sua gestio?

830 esses o5 nossos comentirios, Sr. Senador Severo
Gomes, e me ¢oloco 4 disposigio.

O SR. PRESIDENTE {Severo Gomes} — Vamos ini-
ciar os debates, dando a palavra aos Srs. Congressistas
que queiram fazer uso dela.

O SR, GENEBALDO CORREIA — Peca a palavra,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes} — Concede a
palavra ao Sr. Deputado Genebaldo Correia,

O SR. GENEBALDOQ CORREIA — Lamentavel-
mente, em fungio de uma votagio que se realizava na
Cémara h& pouce, nio pude chegar a tempo de ouvir
toda a exposicio do Dr, Cesar Maia,

Neste.aparte final, eu lamento a posigio do nobre ex-
positor, gue S. 8¢ coloca como argumento, pard nao
apoiar o projeto de estatulo da microempresa, como o
primeiro ponto, a fraude. Sabe 8. 5* que a fraude existiv
antes desse projeto, existe agora e vai continuar a existir,
quer sgja ele aprovado ou ndo, Creie que a resposta para
g fraude & outra.

(O que temos como argumento, em favor dessas medi-
das, & gue as estatisticas indicam af que a arrecadagio
oriunda dessa drea de microempresa, em relagdo ao
ICM, por exempla, &, em média, no Brasil, de 3%. Entéo,
se a fraude estd impedindo, vamos dizer assim, um au-
mento de receita nos estados, ceriamente gue ndo € por
af. Deve, existir frandes maiores em ouiros setores da ar-
recadagio e a isenglo, nessa &rea, ndo chegaria a com-
prometer, nfio s& porque hoje ela, pelas estatisticas, Eem
média de 3%, como porque ¢ proprio dispositivo prevé
um limite, Quer dizer, atribui a0 Estade o poder de esta-
belecer o parmetro para a definigiio da micreempresa ¢
diz que esse parametro devera ser estabelecido de mode
que a queda na arrecadagio do tributo ndo seja superior
a 5%.

Entdo, em relagio 4 fraude, creio que nfo seja um ar-
gumento — pelo menos do meu ponto de vista pessoal, ¢
peco vénia para isso — convincente.

Em relagdo 4 ndo-contabilizagdo, ache que esse artigo
merece uma alieracdo. Existem muitas emendas propon-
do alteragdes. Nés mesmos somos auior de uma delas, e
acho que nds niic podemos dispensar toda a contabili-
zagho. A nossa emenda £ no sentido de que seja dispen-
sada a coniabilidade fiscal, mas que seja mantida uma
contabiiidade simplificada, de acordo com a legislagio e
a contabilidade comercial,

Outra guestic de que também discordo, acho gue nés
devemos deixar a cargo dos Estados o direito de definira
microempresa, mas deixar ao Estado a oportunidade, a
conveniéncia de fazer, de conceder ou ndo esta isenclo,
tenho a impressdo gue nio atinge o objetive do projeto,
que & dar um incentivo s empresas em todo o pafs.

MNio cheguel no inicio. lamento, n&o posso dizer sz V.
8+ analisou os beneficios do projeto. Se V. 8¢ chegou a
analisar a importéncia de se dar um estimulo 2 iniciativa

de pequenos negbeios, num momento em gue 2 €cono-
mia brasileira estd em <¢rise, em que o desemprego al-
canga niveis tdo elevados. Nos sabemos que, hoje, o oi-
dadzo, &s vezes, leva & meses, um ano, 4 procura de uma
oportunidade de trabaific € nfic encontra, mas ele, que,
3s vezes, fem até uma formacgio de nivel médio, ou uni-
versitario, ndo se dispde a realizar alguma coisa, criar al-
guma coisa, justamente em fungio do peso da burocra-
cia, do peso da fiscalizacgo, enfim, ele fica inibide para
tomar uma iniciativa.

Acho que isso & fundamental, de modo que esses 3%
que poderiam ocorrer de prejuizo, na realidade, seria um
prejuizo apenas a curto prazo, porque essas rrovas inicia-
tivas haveriam de repercutir na economia como um todo
€, no instapte ¢m que a economia como um todo se de-
senvolve, cresce, o Estado passa, entdio, a arrecadar
mais,

O outro aspecto, também, de gue discorde & em re-
lag&c & Unido repassar as despesas para as juntas comet-
ciais. Acho que tem que haver um esforco de todos o5 se-
tores, de todas as esferas, tanto da Unifo, do Estado,
como do Municipio, Por isso mesmo € que nds estamos
proponde uma modificacdo no artigo que trata da
isengfio do IP1, no a isencio apenas agueles produtos
relacionados, mas uma isengio & microempresa. Acho
que a Unido deve assumir a sua parte, concedendo a
isenciio do imposto de renda, no IPI, ro imposto sobre
operagdes financeiras e outros tributos, de maneira que o
Estado também assuma a sna respomsabilidade, tanto
mais gue a idéia & de se conceder a isenglio, na junta co-
mercial, apenas naquele ato inicial de registro, nos atos
subsegiientes, naturalmente que as microempresas paga-
180 as taxas devidas.

Sio esses os pontos gue gostaria de colocar, pedindo
desculpas por nio ter podido assistir a toda a exposicio
de V. Ex2

O SR. PRESIDENTE {Severo Gomes)— Com 2 pala-
vra o Dr. César Maia.

O SR. CESAR EPITACIO MAIA — Sr. Deputado
Genebaldo Correia, infelizmente V. ExF ndo esteve aqui
desde ¢ inicio,

Na verdade, nds estamos preocupados exatamente em
estimular a pequena empresa, € ndo estamos falando
apenas em terinos de discutir o estatuto, porgue ¢ Esta-
do do Rio de Janeiro, em dezembro de 1983, cricy, deu o
primeirg passo no apoio & pequena empresa €om a
crizgdo de uma sistemdética altamente simplificada, com
¢ recolhimento por estimativas que confrontam através
de carng que j& abrangem 38 mil empresas, ¢ se Deus qui-
ser, no anc gue vem, vai chegar a mais de 50 mii empre-
588,

Entio, esta & a nossa disposiciio, esta é a nossa postu-
ra, 0 que nos preacupa sio as distorqes no estatato, en-
tre as quais a fraude estava listada em oitavo Iugar. Se
fosse apenas 2 frauds listada aqui, ev, com fristeza, con-
cordaria com V., Ex?

O problema de gue existe um dispositive permitindo
aos Estados que ndo percam a receita, realmente, esta &
nossa pregeupagio, porgue as possibitidades fiscats que
existem de tornar nulo, nos efeitos, o estatuto dessas rea-
fidades so muitc grandes, que nds ndc queremos usar,
de forma nenhuma. O que nos preocupa & exatamente
essa limitagdo. Nés podemos ir muito mais longe, sem
comprometer a receita, rio do nosso Estado, inclusive, o
nosso Estado anda muito bem de saiide financeira, En-
téo, ndo & o problema que nos preocupa, nos preocupa
muito mais & gue através de uma taxa de substituigio de
pregos relativos possarnos, por exemplo, gstar estimulan-
do a indistria de cigarros.

Isso me preocupa, que o cigarro, de repente, veja o seu
preco reduzido em alguma coisa como 10%, 15%. Entio,
& essa a problemética, que & indfstria niio esteja priorita-
rlamente contemplada, e que, no proprio projeto de iei
ordinéria do Governo, ele nfo fale de isencio para o IPI,
eie fale dessas diferenciagdes e fale no miximo de aliguo-
ta zero. Fazer barretadas com o chapéu dos ouires, &
muito simples.

0 SR. GENEBALDO CORREIA — Mas, permita-
me, nisso j& hd uma idéia quase que consensual de se mo-
dificar.

O SR. CESAR EPITACIO MAITA — Nio ha dévida.
Entdo, estamos avangando, a nossa postura & exatamen-
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te essa, € uma postura de avangar, de enriquecer, de tor-
nar esst estdfufc mais abrangente, de maneira que se
possa alcangar um universo de pequenas empresas, che-
gar na [ronteira com as empresas meédias, que se possam
incentivar determminadas atividades,

Nés, por exemplo, no Rio de Janeiro, agora, através
de um projeto de lei, estamos tentando incentivar, de
ama forma agressiva, as empresas de aita tecnologiz, in-
clusive as grandes, porque isso & uma definigio de vo-
cagie do nosso Estado. Entdo, nds podemos incentivar
as empresas em diversas esferas, regionalmente, para
avangar e evitar o esvaziamento de certas areus regio-
nais, como & o taso do Noroeste do nosso Estado.

Quanio ao probiema de jogar para os Estados, Sr. De-
putado, V. Ex* nfio tenha dfivida nenhuma de que o esta-
tuto e a discusso sobre a microempresa, na esfera politi-
ca, o estatuto e a discussiio sfo vitoriosos, Ndo ha como,
hoje, se frear o avange de medidas que apbiem a pequena
empresa. E pode-se dar prazo para que os Estados, nos
proximos 6, 7 meses, apresentem prajeto etc. mas nio hi
¢omo se evitar essa discussao, principalmente, nesta con-
juntura de crise,

O SR. GENEBALDO CORREIA — Nés temos uma
proposta de emenda justamente concedendo 180 dias
para que os Estados fagam adaptagio da sua legislagio a
essa legistagdo federal, Decorrido esse prazo, prevalece-
riam 10 mil ORTN de limite, para tributos estaduais, € 5
mil ORTN, para tributos municipais. Uma forma de co-
locar, realmente, o Estado e o Manicipio na obrigacio
de adotar.

O SR. CESAR EPITACIO MAIA — Claro. Entio,
isso eu acho que & uma responsabilidade civil. Afinal de
contas, os Estados somos nds, todos. Nés ndo existimos
no espigo da Unifio. E uma visdo de uma democracia in-
tensa € osta, que os Estados s80 responséveis para totmar
©552s Iniciativas, para avangar medidas gue correspon-
dam ao interesse da sua populaglio, e essa & uma delas,
desde que compjetada com alguns elementos.

As eriticas que fizemos sfio criticas para ampliar o e3-
tatulo, NoOs pensamos, € ndo & o lugar de se discutir aqui,
que o ICM n3o é um tribuio para um pais subdesenvol-
vido, principaimente federado. Nos pensamos em mon-
tar, nos nossos 4 anos de gesto, um sistema misto, em
que arrecademos, nos pélos centralizadores de arreca-
dagdo, estimulos demais, Perfeito? E um caminho que
tem gue se colocar para se evitar que a fraude sgja uma
pritica normal, o gue & uma constatagio iriste gue o Sr.
Deputado fez e com que nds concordamos inteiramente.
Enific, a,nossa &€ uma postuta pré pequena empresa, ¢
para umy maior abrangéncia, € num sentido mais econd-
mico, desse projeto.

O 5R. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Coneedo a
palavra ao nobre Deputado José Tavares.

O SR. JOSE TAVARES — Senador Severo Gomes,
ifustre Secretario César Maia, do Rio de Janeiro, Se. Mi-
nistro Hélio Beltrio, nobres colegas & demais autorida-
des:

Eu me permitiria, ilustre Secretario, fazer uma colo-
cagic 2 V. S% que & uma preocupagio gue tenho, con-
substanciada no seguinte: come & que V, §% v& o proble-
ma da circulagio de mercaderias, fora do Estado, paraz
microempresa? Na préatica, como & gue isso ocorreria?
Vamos imaginar uma microempresa, a lei ja vigorando,
vendendo para fora do Estado, como é que jsso seria en-
quadrado, segundo o seu entendimento, dentro do este-

tuto?

O SR. CESAR EPITACIO MAIA — Existem formas
de resolver isso, que & uma nota fiscal especial, para a
microempresa cireular mercadorias com registro mi-
croempresa. Na medida em que 4 microempresa estd
isenta de controles, nés precisamos controlar as ativida-
des, para cvitar uma proliferagio, uma inddstria de no-
tas frias, que & algo bastante conhecido. Entdo, tem que
haver algum tipo de registro para a circuiagiio de merca-
dorias, sendo a mercadoria nac pode nem circular inter-
namente, ndo precisa ser aem fora do Estado, EntZo,
term de ﬁaver uma nota fiscal especial para cssas empre-
sas.

A forma de controlar n#o é complicada. Apenas tem
de haver alguma contabilizagio, tem que haver aigum re-
gistro. Par Isso que, para haver esse tipo de controle, pre-

.

cisamos definir uma contabilidade especial para a mi-
croempresa, como uma nofa fiscal especial, que nédo de
direito a crédito, mas que configure a circulagio de mer-
cadorias e regularize a circulaglio. Isso pode ser resolvide
desde que haja uma contabilidade minima, ¢ desde que
haja contabilidads comercial ¢ fiscal mfnima para essas
eI presas.

O SR, JOSE TAVARES — Com isso, entlio, V. 5t nos
diz que nao ha como se fugir do aproveitamento dos ser-
vigos de comadores, por exemplo, de contabilistas?

O SR. CESAR EPITACIO MAIA — Eu ndo tenho
diividas. O que eu acho & que podem ser multo mais sim-
plificados, reduzindo as despesas dessas empresas com
contadores. A Complexidade fiscal absurda exige algu-
mas pericias ¢ manobras de contadores habeis, que, com
uma contabilidade sucinta, simples, poderia, inclusive,
criur mercado de trabalho para aqueles contadores que
estic entrande, numa contabilidade simples, aqgueles
recém-formados poderiam ser aproveitados e a um custo
muilo MENOT para a pequena empresa.

O SR. JOSE TAVARES — Perfeito. Mas, nés temos
também dados, ¢ V. 5% deve conhecer methor do que nds,
porgue & Secretério de Finangas de um grande Eslado,
que existe, por exemplo, microempresas gue gastam mais
com o seu contador do que com o recolhimento de tribu-
tos. Como & que essas, € que nAc sio poucas, ficariam
diante desse espirito de se facilitar a vida do microempre-
séirio?

O SR. CESAR EPITACIO MAIA -— V. Ext sabe por-
que isso acontece. Isso aconiece porque a contabifidade
das pequenas empresas ¢ toda uma contabilidade — ¢ eu
concordo inteiramente com o espirito da mensagem do
Governoe Federal, do Ministério da Desburocratizagio
— ¢ tode um espiritc voliade para o fisco, se trabalha
para o fisco também, e quando se trabalha para o fisco se
trabalha também contra ¢ fisco. Entie, todo o movi-
mento de compras e vendas € acompanhado pelo conta-
dor, paralelamente, que indica & empresa quando ¢la tem
que comegar a eqtitir nota para cobrir o caixa, para evi-
tar que 2 fiscalizaciio entre e identifique um caixa a des-
coberto etc. Entio, valoriza o contador, que passa a divi-
dir recursos gue, teoricamente, seriam do fisco, € passam
a ficar baratos por isso. Nés concordamos inteiramente
que hid que haver uma simplificago fiscal, que tem de se
desonerar 4 empresa menor, Concordamos inteiramente;
agora, com o méiodo & gque nds nio concordamos.

O SR. JOSE TAVARES — Uma cutra questiio, tam-
bém, para a gual eu gostariz de ouvir a opinidode V. Ex*
£ a respeito do fato de que se n6s partirmos do pressu-
posto de gue as microempresas cohstitugm wn universo
de 20, ou um pouco mais, por cento do universo empre-
sarial do Pafs, como & que ficaria, por exemple, ¢ corpo
de funcionirios fiscais das administragdes estaduais
diante dessa isengio para a microempresa?

O SR. CESAR EPITACIO MAIA — Primeiro, nés
temos que ver que hi microempresas que existem de for-
ma avidnoma € de ferma complementar; forma autdno-
ma como, por exemplo, 0 artesdo, como, por exemplo,
uma oficing; e exislerm empresas que funcionam simples-
mente como mere efeito multiplicador da grande empre-
sa, por exemplo, 0s botequins. Entdo, na esfera comer-
cial, vamos encontrar af um conjunto de exemplos, Esse
niimero de 90% das empresas ndo nos deve assustar, pot-
que uma parte importante sd0 de atividades que ndo ha
por que serem estimuladas nem incentivadas, tém que ser
facilitadas.

O problema do quadro de fiscalizagdo, ro caso do Rio
de Janciro, nés reduzimos por lei em 25% o ntmero dos
fiscais e pretendemos, até o final da nossa gestiio, reduzir
em 50%, e trabalhar os parametros centralizados, quais
sejam, as cinrco mil maiores empresas, © parcelamento, a
estimativa, o [CM de importacio e receita na fonte.

Entdio, o nosso caminho & nesse sentido de reduzir o
do guadro fiscal. Na Franga, existen 600 fiscais para o
pafs todo. Aqui no Brasil devem existir, talvez, uns cem
mi). Ento, existe uma diferenca muito grande. Njo se
diferencia aqui, no Brasil, corretamente o sistema de ar-
recadagdo do sistema de fiscalizagao. O sistema de arre-
cadagio & todo um sistema gue pode ocorrer sem fiscais,
Entdo, s&0 medidas que estdo sendo tomadas, no nosso
Estado. ¢ que tem esse objetivo de tirar esse pese fiscal de

peso, com todas as impropriedades do termo, de cima
das empresas menores,

0 SR, JOSE TAVARES — Uma outra colocagio, Sr,
Secretdrio, em que gostaria de ouvir a opinido de V. Ex»,
é a respeito do seguinte aspecto: o estatuto da microem-
presa, que nds louvamos e defendemos ¢, desde o inicio,
aplaidimos, evidentemente que buscande aprimari-lo,
dentro de uma realidade e da complexidade da matéria, &
uma manifestagio do Governo Federal. E o Governo
Federal vem, evidentemente, com o seu poder de iniciati-
va lemiferante, ¢ os Estados € municipios s&c os atingi-
dos. Estados que estejam com a situagio financeira boa,
como a do Rio de Janeiro, e outros gue ndo esteiam com
a sittagdo financeira em igual condi¢des, come alguns
gue conhecemos, & que arcam com o Gnus da sua vigén-
cia.

Perguntaria a V. 8% se V. 5* nio estaria de acordo em
se buscar uma espécie de compensagiio, por parte da
Unido, a esses Estados ¢ Municipios que sofrerdo com a
vigéncia dessa lel, Valendo-se de um aumento do percen-
tual do imposte de renda, por exemplo?

O SR. CESAR EPITACIO MAIA — By acredito que
sejam dois pontos. Primeiro, que a reforma tributéria &
uma exigéncia, Tenho certeza que faz parte da proposta
de poverno dos dois candidatos. Ndo pode ser de outra
forma, recuperacio, pelo menaos para os niveis de partici-
pacio dos Estados ¢ Municipios, de 1966 2 1967, & uma
exigéncia da conjuntura,

Agora, quanto ac ressarcimento, & algo muito compli-
cade, porque os Estados indicariam as suas estatfsticas e
o Governo Federal teria gue assumir um 6nus de com-
provagie problematica. Acredito que & dificil, &€ muito
melhor que rds caminhemos para o lado da reforma tri-
butéria ¢ que, nesse canal, os Estados, com a responsabi-
lidade da sociedade civil, definam os pardmetros de teto
¢ os pardmetros de alcance do que seriam as peguenas
EINPIesas.

O SR. JOSE TAVARES — Estou satisfeito, Sr. Presi-
dente,

O SR. GENEBALDO CORREIA — 8r. Presidente,
nio sei se seria ainda possivel abusar da paciéncia de
nosso Secretério para...

© SR, PRESIDENTE (Severo Gomes} — Depulade
Genebaldo, eu s6 The pediria que aguardasse am pouco,
porque ¢ Deputado Celso Barros pediu a palavra ¢, em
seguida, the daref,

O SR. CELSO BARROS — Eu, também, cheguei ja
a0 mefo da exposico de V. Ex* ¢ perdi a parte que me
parece uma das mais importantes, ou seja, aguela que se
relaciona com a questdo dos tributos estaduais e fede-
rais. E os pontos que eu tinha que abordar j4 foram real-
mente abordados pelos colegas que me antecederam,

Quanto 4 questdo de que o protejo deveria ser mais
abrangente, nfio me parece absolutamente aceitdvel, por-
quanto trata-se de uma experiéncia. Nés vamos iniciar,
com esse estatuto, uma experiéncia que, naturalmente,
dentro de alguns meses ou anos de sua aplicagdo, nos da-
4 oportunidade de examinar aquilo que n&c se ajusta 2
rossa realidade e aguilo que reclama uma melhor com-
plementagiio, em face do tratamento da peguena e média
empresa.

Parece-me gue o projeto resultou de um trabalho mui-
to longo, em que foram ouvidas as bases que melhor re-
presentam z pequena e média empresa, trabalha este a
que se dedicou o Ministro Hélio Belirdo, que aqui se en-
contra presente € dque, haturalmente, hé de oferecer
subsidios interessantes.

Nio me parece que seja aceita a proposta de V. Ex* no
tocante & supressdo do art. {9, que € naturaimenie um
clemento que tem conexdo com g art. 18, relativamente a
proposta de que:

Art. 19. O Poder Executivo podera estabelecer
procedimentos simplificados, que facilitem o cum-
prumnento da legislagio trabalhista e previdenciéria
pelas microempresas, assim como eliminar exigén-
cias burccriticas e obrigagdes acessérias que, mes-
mo previstas na legislaglio em vigor, sejam incom-
pativeis com o tratamento diferenciado e simplifica-
do previsto nesta Lei.”
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E verdade que & da aplicagio da lei, da aferi¢iio de sua
eficicia, que n6s haveremos de encontrar os elementos
que devem ser expungidos do seu texto, ou que devem
ser recolhidos a ele, apds algum tratamento real da pe-
quena e média empresa, Dai per que eu podiria apenas
que V. BEx* nos esclarecesse melhor, gual a conveniéncia
da supressio desse art. 19, em que seria mais benéfico
dar malor amplitude ao projeto, vamos dizer, para que
nele se insiram outros elementos capazes de dar major ou
melhor tratamento, tratamento legal, tratamento econd-
mico, & pequena ¢ média empresa,

O SR. CESAR EPITACIO MATA — Deputado, a su-
pressio do art. 19 & vma questdo, apenas, de coeréncia
interna, para nds inclufrmos no art, 20 a*proporcionali-
dade por faturamento, conforme foi 2 nossa proposta,
nds teriamos que suprimir, obrigateriamente, o art, 19. B
umha coeréncia com a proposta que foi feita em seguida.

Quanto ao problema do teto, acho que os Estados to-
dos estio suficientemente maduros para criar uma legis-
lagdo flexivel que possa ser adaptade com o tempo; mas
£ wma questiic de enfoque apenas,

O SR. GENEBALDQ CORREIA — [lustre Secre-
tario, V. Ex?, de relance, iratou da questdo do crédito fis-
cal e tenho, justamente, uma emenda no sentido de pro-
por que seja observado o crédito, porque, do contrério,
ne caso de que uma micreempresa CORCOITa Com uma
empresa pequena ou médie, ningueém vai comprar na
mac da micre se ndo tem crédito. Ela teria, entfo, que
vender pelo prego mais barato. Acho que dificultaria
muito a vida da microempresa se a quem comprasse nela
ndo se creditasse devidamente o ICM dos municipios.

Um Secretirio de Fazenda, de um modo geral, e do
meu Estado, de modo particular, o Secretirio Benito
Gama, sempre que se contesta o estatuto da microem-
presa, ele cria um alarme. Entdo, ele diz que, na Bahia,
que tem 336 municipios, 240 municipios vdo ficar sem
1ICM, porque as empresas nesses municipios sdo mini-
mas. Evidente, que nio sei se V. Ex? susterta esse argu-
mento, mas os Secretdrios que t€m sustentado acho que
ndo dizem a coisa com muita sinceridade, porque nds sa-
bemos, em primeiro lugar, gue existe um teto. A gueda
n#o pode ser superior a 5%. Em segundo lugar, o c4lculo
do ICM a ser distribuido pelo municipio & feito através
de um indice em que se leve em consideragio o valor
agregado. Entdo, naturalmente, quetn concede isenciio &
o Estado, e nfio o Municipio.

Outro atgumento utilizado pelo Secretirio de Estado,
€ me permita que eu esteja tratando assim, porque eu
ndo vi o infcio da sua exposiglio, nfo sei se V, Ex® abor-
dou essa guesiido, & de que corre o perigo de que os pe-
quencs possam virar micros pare se beneficiar desse fa-
vor fiscal. Acho que isso nfio vai ocorrer, porque todo

, mundo que & pequenc quer ser grande e néo hd o inver-

so. Mas, se issc ocorresse, acho gue nds terfamos, com

! um simples estatuto de microempresa, conseguido aquilo

POr que muita gente neste Brasil luta, gue € socializar a
nossa economia.

Em relagio ao art. 19, eu tenho também uma emenda,
no sentido de em vez de o Poder Executive poderd ser o
Poder Executivo deverd. Acho que devemos ser até mais
impositivas para que realmente essas medidas de simpli-
ficagdo, na drea da previdéncia e na frea trabalhista, se-
jam efetivamente adotadas pelo Poder Executivo, j4 que
nés ndo podemos discuti-las agora porque seria compli-

_ car a tramitagio desse projeto.

O SR. CESAR EPITACIO MAIA —Nobre Deputa-
do, as trés questdes relativas ao crédito aos municipios, ¢
4 pequena empresa ficar micro, de certa forma, tém re-
lagic com o problema da contabilidade fiscal € comes-
cial. 8e houvesse tempo para se construir uma contabili-
dade fiscal e comercial simplificada, com notas fiscais es-
peciais de microempresa, até com direito a crédito, po-
derfamos analisar a possibilidade, esse probicma estaria
confornade. O fate & que, da forma gue estd, isso seria
uma méquina de nota fria, ¢ eu diria que o problema de
nota {ria nfic & um problema apenas de desonestidade. E
um problema de uma maquina gravosissima para os Es-
tados, O Estado de S3o Paule e o Estade do Rio de Ja-
neiro, em conjunto, dimensionaram o problema de notas

frias para Zona Franca de Manaus, do inicio do ano de
34, em cem mithGes de cruzeiros, 8io Paulo, e 50 milthdes
de cruzeiros, Rio de Janeiro.

No Estado do Rio de Janeiro um fazendeiro exportava
gado. Nio sei de onde ele tirava aquele gado 60 mil ca-
begas ele exportou no ano de 1983, para o Estado de Sio
Paulo & de Minas Gerais, com notas frias,

O movimento de notas frias & alge muito grave. Da
forma que estd, seria uma inddstria de notas frias, e ndo
poderia continuar,

Se ha uma nova contabilizagio, & precise ser estudada.
O caso dos municipios, esse & ¢ caso limite, & o caso em
que ndo ha nenhum registro, nenhuma contabilidade de
novo, Claro que deverd haver arbitramentos, Eu, por
exemplo, procuraria beneficiar, enormemente, os 45 mu-
nicipios mais pobres do meu Estado. Temos feito isso
através de uma distribuigio nove do ICM no Estado,
através de um adiantamento na transferéncia do impos-
to, porém £ um critério nosso.

O fato & que teria que haver um eritério de arbitramen-
to nessa divisdo, € haveria, sem tempo, uma discussdo
muito complexa entre os Municipios, para saber que cri-
tério & esse. Nimero de trabalhadores na empresa que
nio sia registrados. Entia, existe uma complexidade
muito grande. O problema dos 5%, ndo resolveria, por-
que pode ser 1% na Capital, pode ser 80% no Municipio
mais pobre, Entdo, isse, ndo & que ndo se possa fazer,
mas exige tempo. Niio serd em 40 ou 45 dias que se resol-
verd uma quest3o grave ¢ importante para o nosso Pais,
dessa forma.

Quanto a passagem, de pequena para micro, isso ndo
assusta, O que assusta & a distorgao de uma concorréncia
uma fronteira fluida, entre micro e pequenas empresas
gue podem estar vendendo produtos iguais, por pregos
diferentes. Uma cerveja num botequim micro, a 800,
uma cerveja num botequim macro, a 1000. Eu falei cer-
veja, porque fica mais facil de identificar.

Entdo, siio essas as guestdes que serdo resolvidas cer-
tamiente, pela apuracio do Congresse Nacional, mas ndo
pela apuragic do tempo. Sio questdies que o estatuto da
micro empresa, en diria, da pequena, & uma necessidade
para o nosso Pafs. Resolver de forma rapida & que pode-
ria gerar ama atitude fiscalista, defensiva, que terminaria
— existem os instrumentos para isso — criando uma
série de exigénciag paralelas, para enquadrar essas mi-
croempresas, distorcendo a méquina fiscal, que ja nio
€std mais na microempresa, no case do Rio de Janeiro,
por exemplo, € certamente essa & a tendéncia dos demais
Estados, ¢ passaria a ser deslocado para 14, com funcio-
nirfos menos qualificados, o que seria uma contato tris-
te.

O S8R. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Com a pala-
vra o Relator, o Deputado Jessé Freire.

0 SR. RELATOR (Jessé Freire) — Dr, César Epiticio
Maia, V., 8* foz referéncia ao art. 29, que trata da limi-
tagio no valor de 10 mil ORTN, e criticon o valer
considerando-o baixo, Eu gostaria de saber de V. 52, a
titulo de esclarecimento, o que V. §* consideraria comao
nivel razoével para o timite em Obrigacdes Reajustiveis
do Tesouro Nacional, a ser calocado no estatuto da mi-
croempresa?

O SR. CESAR EPITACIO MAIA — E um conjunto
de tetos que deveriam ser fixados, e de pardmetros. Por
exemplo, no caso da Cidade de Petrdpolis, no Estado do
Rio de Janeiro, existem funcionande de uma forma nio
registrada, talvez o conjunto mais importante do Pafs, de
lapidadores de pedras, nas suas casas, nos seus aparta-
mentos, Como eles trabalham com matéria-prima muito
cara, possivelmente eles t8m que ser [imitades, nio pelo
faturamento, mas pelo valor agregado, ou, se pelo fatu-
ramento, para aquela atividade especial de lapidaciio,
am teto muito maior do que dez mil GRTN, gue pode,
quem sabe, chegar a 50 mit ORTN, e, em determinado
comércic pode chegar a 5 mil ORTN.,

Nés entendemos, num corte tributdrio horizontal se-
€0, gue poderfamos trabalhar, no case do Rio de Janei-
ro, com regime simplificado de recolhimento, através de
carng, através de taxas, com uma contabilizaciio fiscal '
que ndo exigisse emissdo de documentos fiscais, oun se

exigisse, com documentos fiscais especialissimos, simpli-
ficados, paderiamos chegar a 30 mil ORTN.

Eu acredito que, com 30 mil QRTN, com o sistema de
distribui¢io tribuliria € com as centralizagdes que temos
realizado no Estado, podemos criar um sistema misto de
ICM em que poderemos controlar, através de um com-
putador, uma méaquina fiscal pequena, de 500, 600 fis-
cais, alguma coisa perto de 93,94% da arrecadagio no
Estado do Ric de Janeiro, ¢ deixando flutuar, a0 sabor
da criatividade da iniciativa privada, os pequenos empre-
srios, 05 ovtros 4 ou 5% através dessa taxagio por car-
ne.

O SR. RELATOR {Jessé Freire) — Obrigado, estou
satisfeito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Dr. César
Epitacio Maia, eu tinha duas questdes, uma ndo para ¥,
8t propriamente, mas, de certa maneira, en me convenci
de alguma coisa do que aqui V. $# ¢xpds. Nio seria, po-
rém, a sua pessoa para que eu devia colocar, essas ques-
tdes.

De que mode V, 8% imagina que se pudesse fazer a di-
ferenciacio das atividades? E evidente que um teto de
ORTN para a agricultura, para o comércio, para a in-
distria significam situagdes inteiramente diferentes, De
modo gue V. 8¢ entenderia que essa eventual falka do
projeto poderia ser corrigida?

O SR, CESAR EPITACIO MAIA — De uma forma
simples, que & passando para os Estados a iniciativa de
fixar as isen¢des, de acardo com as caracteristicas especi-
ficas, inclusive, da diversidade das atividades dentro da
prépria indiistria, dentro da propria agricultura, e den-
tro do prdprie comércio.

Acho que tevar aos Estados essa discussfio e dar um
prazo pare que se decidam — um prazo de 6 a 8 meses —
para que aprofundem essa discussiio, garantiria as prer-
rogativas do Legisiativo, ato senzo, jogando para os Le-
gislativos estaduais essa decisio, € jogando-se a discus-
sdo na cidade civil do Pais, em que o espago sio os Esta-
dos ¢ Municipios, ¢ permitindo-se que fosse revisto,
contornando-se a imposicio autoritéria do Executive, o
decurszo de prazo.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Alguns dos
Srs. Parlamentares ainda desejam questionar o conferen-
cista?

O SR. GENEBALDQO CORREIA ~— 86 para dizer
que, no men modo de entender, Sr. Presidente, eu acho
que estd permitido, pelo projeto original, esté permitido
a0 Estado. Cabe ao Estado definir se sio 8 ORTN, 10,
ou 5; fica a critério de cada Estado. Nio est4 proibido
que o Estado faga a 8 para 0 comércio, 5 para agricultura
ete.

O SR. CESAR EPITACIO MAIA — Nio quero ser
profeta do negativo. O que vai acontecer & que o Estado
do Piauf vai fixar em 2 mil ORTN e o Estada vizinho vai
dizer que vai haver uma concorréneia de fronteira, e vai
fixar em 2 mil, e, no final, o Rio de Janeiro, vai fixar em
30 mil ORTN ¢ nds j4 temos um regimento para organi-
zagoes rudimentares em que se tabela em 3 mil ORTN o
teto. O nfimero de empresas inscritas & irrisdrio, ndo
contempla nenhum estimulo 3 atividade econdmica, no
final, pode ser uma lei que vai “pegar”. E isso que nos
preocupa.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Dificilmente,
uma micro vai sair do Piauf, com uma atividade local, fa-
miliar, até, para ir para o Rio de Janeiro, pela diferenga
de limite. Isso & dificil...

O SR. CESAR EPITACIO MAIA — Eu disse que,
num joga de doming, no final, Minas Gerais fixaria em 3
mil ORTN para aguelas atividades de fronteiras, o Rio
de Janeiro também, conseguiriamos o pior, que & nic
aprovar um estatuto para a microempresa,

O SR. GENEBALDO CORREIA — Mas creio que
isso serd discutido no CONFAZ, ¥V_Ex*s, de todos os Es-
tados, vdo estabelecer um critério que ird atender a’EL-
dos.

O SR. CESAR EPITACIO MAIA — Se Deus quiser. _
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O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Dr. César
Maia, muito obrigado pela sua contribuigio, & gqual
agradecemos muito,

O SR. CESAR EPITACIO MAIA — Muito cbriga-
do.

O SR, PRESIDENTE (Severe Gomes) — Nés tinha-
mos convidado, como segundo expositor desta tarde, o
Dr, Joio Werner, Presidente do Conselho Federal de
Contabilidade gue, pelo que estou informado, ainda niio
chegou,

Pediria, entiio, ac Ministro Hélic Beltriio que fomasse
assenta 3 Mesa, {Pausa.)

Y. Ex*, Ministro Hélio Beltrdo, foi quem, neste Pafs,
levantou a bandeira da microempresa. Creio que tude
que estd acontecendo aqui teve origem nos trabalhos ini-
ciados por V. Ex* no Ministério da Desburocratizacio.
Yamos ouvi-lo com a maior atengiio.

O SR, HELIO BELTRAOQO — Sr. Presidente, Sr, Rela-
tor, Sts. membros da Comissiio Mista.

E com muita satisfag3o que comparego & este debate.

O assuate £ tema de minha velha predilecio, & foi uma
das idéias fundamentais que levamos para o Ministério
da Desburocratizagdo quando 14 ingressamos. Conside-
ramros este Estatuto a medida mais revoluciondria gue ji
foi tomada no sentide de libertar a empresa privada da
asfixia burocritica e fiscal,

Partimos da verificagdo de que 2 grande malioria das
empresas brasileiras, representada pelas peguenas em-
presas, ndo consegue resistir 20 peso excessivo do fisco e
da burocracia. gue atinge iguatmente todas as empresas,
grandes ou pequenas. No Brasil, estranhamente, todos
sdo iguafs perante a burccracia. A diferenga & que o pe-
quens morfe primeire...

As microsinpresas, que representam aproximadamen-
te 8050 das empresas brasileiras sio obrigadas, como as
demais empresas, 2 cumprir cerca de quinbentas exigén-
cias fiscais e burccriticas por ano. A conseqiféncia 8 do
conhecimente de todos: o indice glarmante de mortalida-
de infantil das empresas no Brasil. Aquelas gue nfo mor-
rem, ¢stio passando, velozmente, para a clandestinida-
de. O fato mais visivel no Brasil é a economia invisivel,
que ndo consiitui, aliss, nerhum crime: represente, no
fundo, a [egitima defesa do pequeno contra ¢ cusio insu-
portével da legalidade. Ninguém passa para a ilegalidade
por gosto, ¢ sim porque ndo sguenta o custo da legalida-
de. Essa situagiio acabz por estabelecer uma diferenca in-
justa entre os que estio Jegalizados ¢ os que ndo pagam
impostes nein estio sujeitos & burocracia,

O gque sc pretende, com o Estatuto, & liberar a empresa
nascente ¢ a pequena empresa dessa asfixia, que & antiga
e que veio crescendo no tempo. Se as prandes empresas
de koje, quando nasceram tivessem tido que enfrentar a
avalanche de exigéncias burccraticas e fiscais que hoje
desabe sobre qualquer empresa, clas nio teriam prova-
velmente sobrevivido.

O que esté em jogo & a preservagio do regime de livre
smpresa, porgue a peguena empress & a matriz do siste-
ma. No Brasil as empresas nascem geralmente muito pe-
quenas, salvo as estatais ¢ as multinacionais,

Foi egse o pensamento fundamental. E uma idéia de li-
berdade ¢ um recado politico importante. Sdo indiscuti-
vels 05 ganhos econdmicos, sociais e politicos dessa libe-
ragdo, que constitul, simultaneamente, uma safda para o
desemprego, para a recesslo e para g progressiva regula-
rizacio da cconomia informal, Trata-se de um conjunto
de medidas que irfo permitir gue ¢ assalariado, o apo-
sentado ou o desempregado que ueiram tentar a ativi-
dade empresazial possam fazé-lo a custo zero. E real-
mente uma providéncia muito impostante, cujo significa-
do social ¢ ccondmico & tio grande que o projeto tem
que ser analisado em suz 6Gtica propria, gue & fundamen-
talmmente politice. Nessa anélise, o bizantinismo {iscal, o

preciosismo tributiric tém que ser colocados em plano
seeundério. Do contrério nfio chegaremos 1A,

Devo dizer que este prajeto vem sendo elaborada des-
de 1979, Em 1980, constguimos a primeira vitdria, a
nivel federal, com ¢ Decreto-lei n? [.780, que isentou as
microempresas dos principais impostos federais: o Im-
posto de Rerda e o IPI. O Governo Federal, ao qual nio
perienco mais, portanto, estou inteiramente 4 vontade,

foi o primeiro a assumir uma parte do prego dessa libe-
ragio. Suprimiu o Imposto de Renda ¢ reduziu a zero as
aliquotas do IPL. A propésito, desejo esclarecer que mi-
nha proposta era a isencfio pura e simples do IPL; essa
complicagio de zliquota zero & um tecnicismo {ributério,
que tive de enfrentar em 1980, ¢ que nio pude superar.
De qualquer maneira, no mesmo dia em gue se isenta-
ram as microempresas do Imposto de Renda, um decreto
reduziu & zero a aifquota de todos os produtos gue, se-
gundo a Receita Federal, pudessem ser fabricados pelas
microempresas. Nédo obstante a sinceridade de propési-
tos do Governo, os técnices em tributagio consideraram
errado isentar-se uma empresa de um imposto que néc
recai sobre a erapresa &, sim, sobre o produto, come € ¢
caso do TPL. Que isso era um absurdo tributirio, além de
inconsticional,

Mais tarde, na elaboragio final do cstatuto, tentei
reabrir esse probliema e superar essa objegio. Pedi 2 opi-
nido de Gilbertic Uihda Canto, um dos maiores especia-
listas em Direite Tributéric, ¢ ele, em parecer de 93 pagi-
nas, concluia, pura ¢ simplesmente, com a seguinte afir-
magio: Nio sd a Constituicdo nido proibe a chemada
izengiio “subjetiva™, isto &, iscntar a empresa de impos-
tos que recaem sobre produtos, come ela prépria, a
Constituicio, concede virias iseng@es dessa natureza.
Mesmo assim, nEc pude superar a barreira técnica, E
como homem acostumado a enfrentar as dificuldades
burccrdticas nacionais, tive de conceder no acessério
para levar avante o principal. O estatuto encaminhado
pelo Gaverno ainda conservou essa orientagio de redu-
zir a aliquota zero o IPI, em vez da isengio pura e sim-
pies. A meu ver, pode o Congresso aperfeicoar o projeto
nesta parte, Nio sei se a alieraciio estara sujeita a veto on
nio, Nio sou Governo, nie sei, Mas seria bom,

Recaptitulando, em 1980, com ¢ DL n® 1.780, conse-
guimos a primeira grande vitéria. Em 1981, o anteproje-
to do estatuto comecgava.a completar-se. $6 ficou con-
cluido em 1983, depois de longas nzgociagSes com os
Ministérios envolvidos. A negociagio dentro do Executi-
vo, para & aprovagio dos projetos de desburocratizagio,
sempre foi muito demorada. Contrariamente, nunca tive
nenhuma dificuidade no Legislativo, porque o Congres-
so sempre iralou ¢ nOSS0 programa comeo supraparti-
dério, e nés também, Nenhuma de nossas iniciativas teve
a marca do partiderismo. $i¢ projetos de interesse piibli-
co, que sempre mereceram do Congresso esse tipo de fra-
tamento. Mas, no Executivo, as dificuidades sdo natu-
rais, porgue cada téenico € dono de sua prépria verdade,
e. mesmo de boa {8, tende a defender essa verdade até o
fim.

QO anteprojeto de estatuto resultantc dessas nego-
ciaclies foi entregue por mim ao Presidnete em 15 de
agosic de 1983, O projeto 56 foi encaminhado ao Con-
presso, e maio de ]934, depois da minha saida, ndo
obstanie o empenho de meu sucessor, Jodio Geraldo Pi-
quet Carneiro. que aqui estd, Afinal, com alguns arra-
nhées, temos af o projeto que estd sendo examinado, De-
pois de 5 anos de maceragiio, qualguer sonhador apren-
de a pdo ser muito exigente, Passa a ter tuma certa dose
de resignagiio. O projeto que af estd, com o8 pequencs
defeitos que possa ter, £ muito bom. Poderd ser aper-
feicoado. Mas o importante & que seja votado agora.
Porque se nés perdermos esta oportunidade, no sef se
vamos ter outra em breve.

Nunca pedi prazo para os projetos encaminhados ao
Congresso pela Desburacratizagiio. Mas, o fato & que o
Governo, agora, reselveu pedir prazo. Hi emendas que,
a meu julze, podem ser feitas sem grande problemas. G
Deputado Genebaldo Correia citon glgumas muito sim-
ples, Concordaria com varias delas, Se quiserem a minha
opinido, eu a darel aqui. Considero importante que o
projeto seja aprovado com uma contribuicio ativa, ¢ nio
passiva, do Congresso.

Quero lkkmbrar que néo sstou agui como homem de
Gaverno ¢ sim cemo autor do projeto. E coafesso-me
muito sensibilizado pele convite que me faz esta Comis-
5d0,

Quanto 4 contribuicio do Dr. César Maia, quero. em
primeire lugar, congratular-me pelo inferesse de 8. Ext
pelo projeto, S. Ex* ndc é um adversério do projeto, 3.
Ext, segundo entendi, quer aperfeigod-lo. Devo confes-
sar que considerc suas colocagles um pouco perfeccio-

nistas, O Dr. César Mazia me parece um homem angus-
tiado pela perfeigiio, que esta procurando tornar o proje-
to mais técnice, O que 8. Ex* considera como graves dis-
torqghes, na realidade, constitul matéria opinativa, para
cujo remédio 8. Ext sugers aperfeicoamentos, todos, na-
turalmente, discutiveis, Examinemos o problema da fi-
xagio do limite de faturamento; em primeiro fugar, esse
limite vai ficar a cargo de cada Estado, que dispGe de
ampla liberdade para definir o teto de faturamento. A lei
complementar, gue ndo £ objeto de exame desta Comis-
sfo, mas gue estamos examinando com permissdo do
Presidente, declara em seu art. 2¢ que os Estados, ¢ Dis-
trito Federal ¢ 0s Municipios definirgo as microsmpresas
em funghio de sua receits bruta anual, cujo limits méxi-
mo serd fixado atendendo (I€) “as caracteristicas econd-
micas regionais ou locais ¢ ainda & participacio cfetiva
dessas empresas na arrecadaglio dos tributos estaduais
ou municipais.” H& bastante liberdade. Quanto & maulti~
plicidade de tetos, se os Estados se sentirem atraldos pela
sugestio do Secretirio, poderiic 8 meu ver fazé-lo. Eu
nio a recomendo, porque, uma lei dessas, quanto mais
simples melhor. O primeiro a precisar entenderalei € o
microempresdrio. Se ficar muito complicada, ele nem vai
saber gue tipo de isenclio & essa. Se 0 que queremos &
livra-io da complicacio, & preciso que as sotugdes nfo se-
jam complicadas, E, reaiments, um tefo 56 & mais sim-
ples de ele entender. O teto vai variar de Estado para Es-
tado, mas acho meihor um 36 para cada Estadg, Poderia
parecer tecnicamente interessante que variasse conforme
a atividade, mas estamos af distinguindo miudezas, den-
tro do miido. Estamos procurando aperfeicoar ums
isengiio que, na pior das hipSteses, vai a trés por cento da
receita total, entre empresas muito pequenas. Estamos af
preocupados com o fate de o sujeito tomar a cerveja da
micro, em vez de tomar a cerveja da outra, que fatura v
pouquinho mais de dez mil ORTN, Nic vamos morrer
preocupados com isse. Isso & muita angdstia. Vamos
permitir que se tome 2 cerveja da micro, mormente sc es-
tiver bern gelada..,

Quanto & chamada “fronteira estitica™, qualquet que
sefa o limite em QRTN, dez mil, onze mil, doze mil, o
probicma sempre existité. Se for quinze mil ORTN, va-
mos ter, no quinze mil ¢ um, o tal problema da fronteiza
estitica. No b4 solugdes para ecse tipo de problema.
Existe em qualquer isengiio.

Assim como nunca houve, ¢ foi muito bem acentuado
aqui, solugiio para ¢ problemna da fraude. A fraude &
eterna: ndc se acaba por decreto, nem por lei — seja cla
ordindria ou complementar.

Como temos acentuado no Programa de Desburocra-
tizagio, & a presungio mdrbida da frande, & essa perma-
nente presungio da desconfianca gue tém gerado no Bra-
sil a complicagio. A complicacio resuita exatamente do
medo da frande. Como alguém pode fraudar, estamos
sempre instituindo controles complicados sobre todas as
pessoas. E a complicaciio tem gerado apenss a cor-
rupgio. Ninguém consegue acabar com a fraude, Mas ge
nos preccuparmos sxcessivamente com ela, conseguire-
mos aumentar muito a taxa de corfupgio. E aumentar
muito 2 taxa de complicagdo sobre o honesto, sobre
aquele gue ndo frauda. Todo controle prévio & geral, &
portanto injuste, porgue vigora para todos. Se 2% das
pessoas fraudam, 98% vio ter que se sujeitar a um con-
trole carp, apenas porque 2% estio fraudendo. E esses
2% de desonestos vio continuar frandando, porque nin-
guém consegue impedir a existéncia do desonesto, Deso-
nestidade ndo se impede. Coloca-se 0 desonesto na ca-
deia.

A posigiic filoséfice do programa de desburocrati-
zagao & justamente essa: ndo se apavorar com a fraude, B
a presungio da veracidade, a presungic da honestidade.
Nio que sejamos poetas, mas porgue & muito cero des-
confiar. Um pals pobre ndo pode basesr a sua adminis-
tracéc na desconfianca. Sai caro demais. Confiar & mais
barato. Correr o risco da confianga, e fazer o controle g
postetiori. Ao invés de se fazer o controle antes, porque
atinge a todos, controlar  posterior, de forma direciona~
da, como faz geraimente umea Secretariz de Fazenda.
Qualquer secretaria bem organizada directons sua fiscali-
28580, E « grande vantagem de um projeto como esze &
que libera 4 Fazenda da fiscalizagio sistemética de 0%
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das empresas, Com isto, ela poderd economizar muito
mais d¢ que a gventual redugio de receita decorrente da
isengHo.

Temos a experiéncia Jederal com “lefio” Francisco

Dornelies, que & um ledo respeitivel, conhecido, notério,
Levamos quase um ano para convencé-lo. Um belo dia
jogou-se tudoe em computador e ele se convencen de gue
se isentasse aquele universa de microempresas, no linite
que ele mesmo escolheu, a perda de receita seria inferior
2 um por cento da receita total. Hoje, temos nesse “ledo”
o mator entusiasta do estatuto da microempresa, A Re-
ceita Federal lucrou com a isengdo; nfo perdeu, ganhou.
A arrecadagiio expandiu-sc &, no ano seguinte, o prdprio
Dy, Dornelles sugeuriu a elevagio do teto, o que foi fei-
to, de 3.600 para 4.000 ORTN. Devo esclarecer aos Se-
nhores que esse limite de 4 mii ORTN, quer era o vigente
a0 tempoe do projeto inicial-do Estatuto, referia-se ao
més de dezembro de cada ano, ¢ que pode significar na
pratica mais do que as 10 mil ORTN referentes ao més de
Janeiro, gue figuram na atua) redagiio. Se os Senhores to-
marem por base o ano de 1984, as 10 mil ORTN de janei-
ro somardo 75 milhoes de curzeiros. Como em dezembro
o valor da ORTN deverd ser cerea de 20 mil, as 4.000
ORTN de dezembro valeriam 80 milhdes. Mas isto ndo
importa, 19 mil de dezembro ou 4 mil de janeiro, vamos
largar isso; vamos aprovar esse Estatuto, que & uma ver-
dadeira carta de alfotria. E mais do que uma Lei do Ven-
tre Livre, porque permite que os novos A nasgam livisi e
0s gue estio vivos se libertem. O projeto contém simplifi-
cagBes extraordindrias, como as referentes 20 nascimen-
1o da empresa, E evidente que poderia ser ainda melhor.
A concepclo inicial era ainda mais ambiciosa. Tive en-
tio de fazer alguns abatimentas, mas estou disposto a fe-
char negécio, agora. Bato o martelo, nia obstante al-
guns defeitos que encontro ainda, no prajeto, porque
nio devemos esperar mais; ¢ porque este & apenas o pri-
meiro passo. Qualguer preocupacio de melhorar o pro-
jeto podera corporificar-se em aperfeicoamentos subse-
qlientes 3 aprovagao do Estatuto.

Quanto & suspensdc do art. 19, explica o Dr. César
Maia, que ele 54 a propde porque deseja modificar o 20,
que se refere i contribui¢io previdenciiria, Mas estes
nio & assuntoe facil e, a insistic nesse ponto, poderemos
nio chegar a lugar algum. Quanto 4 expressdo “podera”
utilizada no art. 19, niio tem sentido meramente facnlta-
tivo, mas aulorizativo e, na verdade, equivale a devera.
Mas, se for possivel retificar para deverd, serd melhor.

Quanto ao problema da contabilidade, & mim me
preocupa muito a situagio dos contadores, pelos quais
tenho a major simpatia. Mas devo lembrar que o Progra-
ma de Deshurocratizacgo tem contrariada muitas cate-
gorias profissionais jgualmente respeitéveis, Toda vez
que se pretende aleanigar um objetivo social mais amplo,
uma vantagem simplificadora, liberadora, vamas quase
sempre atingir alguém que, de boa ¢, honestamente, tem
nessa complicagio uma oportunidade de trabalho. Isso
ocorre corm 05 despachantes, & guem n8o quero mal, isso
ocerre com oy contabilistas, ¢ até com os advogados, a
minha classe, que tive que contrair no juizado de peque-
nas ¢ausas, que também beneficia o pequeno. Para favo-
recer os pequenos foi permitida a dispensa de advogado
nos juizades de pequenas causas, mas isso ndo quer dizer
que seiamos contra 03 advogados, Como também ndo
significa que o seu mercado de trabalho v4 acabar s6 por
isso. Estamos prontos a examinar qualquer emenda gue
possa evitar exageros no tocante ao problema que preoc-
cupa os contabilistas, Terei até muito prazer se puder ¢o-
laborar., Devo, alids, esclarecer que o Estatuto nfe obri-
g2 nip¢lém a acabar com a contabilidade. O que se diz &
que.a microempresa nio estd obrigada & ter contabilida-
ﬂé‘ Ora, de duas uma: ou a contabifidade & Gtil para o
nicroempresdrio, como aqui foi dito repetidamente, e,
- nesge caso, ele ndo vai acabar com ela, o ndo & Bitil, ¢,
nesse caso, & melhor que acabe, denfro do objetivo da lei.

Por outro lado, deve-se notar que essas disposi¢des s6
censtam da leji ordinAria, nfo estio na complementar.
Estarei pronto 3 examinar uma férmula intermediria. O
que s¢ pretende, sobretudo, € acabar com a chamada
“obriga¢lio acessdria™ ou contabilidade fiscal. Se b re-
cejo dos contadores de que a redacio do Estatuto liguide

com qualquer tipo de contabilidade, gostaria de contri-
buir para aliviar esse receio.

Passemos ao probiema do crédito fiscal, focalizade
pelo nobre Deputado, No meu prajeto primitive, havia o
erédito fiscal, mas ele foi derrubado e, provavelmente se-
r4 derrubada por veio, se for ressuscitado na versdo fi-
nal. O Congresso pode sempre rejeitar ¢ veto, mas estou
apenas relatando a minha experiéncia.

No mais, repito qus o projeto & medida exatamente
importante, pelos desdobramentos que ters, pelo seu
conteiido fundamentalmente politico, pela expressiio de
liberdade que ele encerra, pela oxigenagio e expansiio da
atividade econdmica que propicia, pela ajuda que ¢4 2
descentralizaciio da economia & 4 expansiio do emprego,
nessa hora de aflicio, além da valicsz contribuiciio para
resolver o dificil probiema da economia invisivel,

Nio vejo porque tanta preocupagiio com as pequenas
fraudes ¢ microssonegacdes que venham a ser eventual-
mente praticadas em decorréncia do Estatuto; o que deve
preccupar o fisco & a macro-sonegaciio gue hoje s¢ obser-
va, O Brasil esta se transformande em um imenso “caixa
dois™. Quantas empresas grandes estdo utilizando notas
*“frias™? Isto deve ser mais preocupante do que os ‘'pe-
quenos” riscos.

Quante ao temor de perda de receita, o Secretéria da
Fazenda Estadual ou Municipal que disser que vai per-
der receita, estil na verdade se auto-acusando, porque ca-
bera a ele definir o limite de faturamento de maneira z
nfio perder receita com a isengio. O Dr. César Epitécio
Maia ndo alegou perda de receita porgue sabe disso, Fez
tig-somente sugestdes aperfeicoadoras ac projeto. O
projeto deixa ¢ assunto nes méos dos Estados ¢ Munici-
pios — porque seria contra o espirite federativo, reai-
mente, invadir essa competéncia — cabenda-nos o direi-
to de caracterizar a microempresa em sua irea de manci-
ra a néo perder receita. Mais do que isse, um excesso de
cautela, 0 projeto de lef complementar proibe que a per-
da de receita ultrapasse 5%, sto &, o Projeto & tio caute-
loso que chega a limitar a liberdade de perder receita,
por parte do Estado ¢ do Municipio, assim como profbe
que se fixe limite de faturamento superior a 10,000
ORTNs.

Acho que os Estados podem fazer o que o Dr. Dor-
nelles fez: jogar os dados de receita no computador e ra-
ciocinar: nio quero perder mais de 2%, ou 2,5%. Conse-
qiientemente, vou fixar o limite de faturamento em 3.000
ORTNs, 5.000 ORTNs, 8.000 ORTNs... Com isto, em
vez de perder receita, vou economizar mais do que isto
em administragiio ¢ fiscalizagiio., Devo esclarecer que,
antecipando-se i lei federal, 0 Municipic de 530 Paule
acaba de fixar esse limite em 5.000 QRTNSs, conforme
comunicacio que recebi do Prefeito Mario Covas, no dia
de ontem; a Prefeitura de Curitiba, hi cerca de dois me-
ses, fixou-a, parece-me, em 2.000 ORTNs e a Prefeitura
de Belo Horizonte, em 2.000 ORTNs. Os Governos das
Estades e Municipios pederdo proceder com inteira li-
berdade. O crédito de 10.000 ORTNs & valido apenas
para a jsengfio dos impostes federais, podendo cada Uni-
dade da Federaghio adotar limite inferior, O que nfio de-
vem, ¢ nido podem, & barrar o caminho de uma lei de ta-
manho significado. Concordo com o que foi dito aqui.
Isto & um movimento gue ninguém vai deter mais. Niio
tenhe nenhum receio de que os Estados venham a dila-
tar, indefinidamente, essas definices, se bem que nio te-
nha nada a contrapor 3 emenda que aqui foi proposta,
no sentido de fixar um prazo para que se definam,

Nio sei, St. Presidente ¢ Sr. Relator, se omiti algum
comentiric importante. Se isto ocorreu, foi inveluntario,
¢ gston pronto para corrigir a omissio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Estd aberto
¢ debate ¢ os Srs, Congressisias que gueiram colocar
questdes para o conferencista tém a palavra,

O SR. HELIO BELTRAO — Sr. Presidente.
Desculpe-me interrompé-lo, desburocratizando o deba-
te, mas gostaria de acrescentar que & uma pena que, na
parte de aeesse ao crédito bancirio ndo tenha prevaleci-
do o rosso projete anterjor, guie estabelecia uma percen-
tagem e que era bem mais explicito, mas, ainda assim, s¢
houver ur risco de veto ou de retrocesso, talvez tenha-

mos de deixar assim por enquanto, para aperfeicoar no
future,

O SR. PRESIDENTE (Severoc Gomes} — Eu preciso
estender o nosso Regimento Interno ¢ dar a palavea ao
Dr. César Epitacio Maia, que foi citado diretamente nes-
ta questiio.

O SR. CESAR EPITACIO MAIA — Ministro, uma
série de emendas, que tém origem nas Secretarias de Fa-
zendas Estaduais, fala de substituiggo tributiria fora da
iren¢iio. Como V. Ex? v& ¢ssa proposta?

Q SR. HELIO BELTR AO — O contribuinte substitu-
to foi uma figura inteligente criada pelo fisco para facili-
tar a arrecadagio e simplificar procedimento, inclusive
para 0 comprador, na etapa final de comercializagéo,

Consiste em autorizar o fornecedor a reter o ICM, de-
vido pelo comprador, na etapa final de comercializagso,
recolhendo posteriormente o imposta, Ele se transforma
em agente do fisco, Ha uma simplificaciio, porgue o fis-
o, em vez de ter de lidar com milhares de contribuintes,
que seriam os devedores do imposto, lida com niimern
muito menor de grandes fornecedores, que retém e reco-
lhem o imposto devido pelo comprador final,

Para o [isco isto & &timo, pela comodidade de arreca-
dagiio; para o grande fornecedor, 6timo; para o contri-
buinte final, s¢ ndo for micro, muito bem. Agora, o que
nio concordo & com que se apresente a figura do contri-
buinte substituto com uma alternativa eficaz para =
isencdo da microempresa. Isto por vérias razdes, Em pri-
meiro lugar, o que queremos & facilitar a vida da micro, e
nio a do fisco: Fora do Estatuto, estou pronto a desbu-
rocratizar a arrecadagio fiscal, como fizemos frequente-
mente na programa de desburocratizacio. Mas quando
se trata de um Estatuto que Favorecers a microempresa,
a que se quer Facilitar & a vida da micro. Em segundo Tu-
gar, trata-se do Estatuto da microempresa, ¢ nic do
grande fornecedor. No regime de “substituigio tribu-
taria", o fornecedor fica girando com o dinheiro do mi-
croempresdrio, porque o imposto que deveria ser page
30 ou 60 dias depois fica nas mios do fornecedor até o
recolhimento.

Finalmente, a figura do contribuinte substituto sé &
vilida para uns poucos produtos, de alto volume de ven-
das e grande expressio fiscal: bebida, cerveja, cigarros,
em alguns lugares, cimento, Mas a microempresa nfio
vende 56 isso. A microcmpresa, por definigio, & capilar,
estd em toda a parte e vende uma variedade de coisas. Se
ela vendesse apenas esses produtos, dir-se-ia: “bem, ela
fica livre dos livros, niio precisa manter os livros fiscais.
Mas ndo & isto que acontece: Como vimos, ela nio fica
livre do imposto, que, pelo contririo, & recothido antes.
E se vende qualquer outro produte, além dagueles trés,
continua obrigada a manter os livros, e toda a burocra-
cia fiscaf acessdria. Em suma, ela nio ganha nada com 2
fipura do contribuinte substituto.

Concluindo, considero a substituigio tributéria um
instrumento muito dtil, que deve continuar a existir, mas
que nio substitui a isen¢fio ¢ a simplificagio burocrbtica
previsias no estateto para as miccoempresas, No mais,
tudo bem. E a que acho, Dy, César Maia,

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Com a pala-
vra o nobre Deputado Josg Tavares.

O SR, JOSE TAVARES — Ministro Helio Beltriio,
inicialmente, quero congratular-me ¢com V, Ext pelo tra-
balho que desenvolveu, durante o seu mandato, noe Mi-
nistério da Desburocratizagio, assim como também com
¢ Dr, Piquet Carneiro, pelo trabalho que vemn realizan-
do, aps sua safda. Eu postaria de colocar uma questio
para a reflexfio de V, Ex* e para minha orientaglio, mais
para um csclarecimento.

A Secretaria de Finangas do Parana, poy exemplo, de-
fende que 'a isenclio tatal de tributos As microempresas
devem ocorrer somente para aquelas que operam com o
consumidor final. Como & que V. Ext v& isso?

-0 SR, HELIO BELTRAO — O Parani tem um bom
Secretirio de Fazenda que simplificou muito o problema
para as pequenas smpresas, antes mesmo do Estatuto ser
encaminhado go Congresso. Estive 14, tive ocasifie-de es-
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tar presente a vérios atos simplificadores, &€ uma pessoa
liicida. Mas acho que ndo. Ou a gente faz “*barba, cabelo
e bipode™, ou aunca mals vai sair dessa,

O 8R. JOSE TAVARES — O entendimento é de que
isso viriz evitar problemas com apropriacdes de créditos
indevidos.

O SR. HELIO BELTRAQ — Nio existe esse risco.
porgue 0 projeto nio autorizou o crédito fiscal, Para a
microempresa, a isengfio acabou sendo neutra. Se hou-
vesse, como havia no projeto anterior, o crédito fiseal,
ainda se poderia dizer gue se estariz dande uma vanta-
gem zdicional de competicio & micro. Viriz, entio, o
fantasma da nota friz. Mas nZo &isso que estd no projeio
que af esta.

O SR, JOSE TAVARES — V. Ex* com a experiéncia
que tem, de luia e de trabalho em defesa desta matéria, o
que nos poderia dizer, 2 nés aqui do Congresso Nacio-
nal, em termos de s¢ procurar, dentro desse espirito de
preccupacio de V. Ex', ac aprovarmos o Estatuto, j&
que ele velo em regime de urgéncia, aprimori-lo no ca-
minko desse estatute qus V. Ex¢ defendia?

O 8R. HELIO BELTRAO — Sr. Deputado, ndc estou
apegado & letra do men projeto inicizl a ponto de colocar
cm risco a rapidez da aprovagio do Estatuto. Acho, cn-
tretanto, que, hé algumas coisas faceis de emendar, que
est#io no consenso geral, & que nic acredito despertem
reagac do Executivo, salve se o 8r. Piguet me retificar.

Existe, por exemplo, uma coisa aqui gue sempre me
pareceu uma aberragio e que vem sendo repelida desde a
Decreto-Lei n® 1,780 que conseguimos da Receita Fede-
ral em 1980, e que foi o precursor do Estatuto, E sssa his-
téria de se proibir ¢ exercicic de outra atividade empre-
sarial, ndo sd ac ¢énjuge, como aos ascendentes ¢ des-
cendentes do microempresirio, Isso & um absurdo.
Como se nde bastasse 0 impedimento do titular € dos sé-
cios, — estaremos impedindo que o filho ¢ os pais o mi-
cragmpreséric sejam também empresérios, E € o méxi-
me an matéria de obsessdic da fraude. Tenho a impres-
580 de que se suprimirmos esse impedimento estard todo
mundo de acordo. Vai ser uma morte trangllila, ninguém
vai lamentar.

O SR. JOSE TAVARES — V. Ex? suprimiria da lei
complementar ou da lei ordinaria?

O SR. HELIO BELTRAO — Das duas, Seria morte
dapla.

As demais exclusdes e impedimentos gue constam do
mesmeo capitulo constituem exigéncias da Receita Fede-
ral, que sempre invocou a sua propria experiéncia, e que
eu nunca consegui demover. H4 quem diga. por exem-
plo, que deverfamos incluir a atividade da construgiio no
regime do Estatuto. N3o tenho nada contra. Todas as
exclusSes do projete decorrem de posigies defendidas
pela Receita deste o tempe do decreto-lei de 1980, Minha
dfivida & sobre qual serd a reaglco da Fazenda. Minha
tendéncia pessoal € liberalizar.

H# anda o caso da iseng#io do IPl, a que j& me referi.
Eu & decretaria, pura e sitmplesmente, em vez dessa com-
plicagio de reduzir a zero as aliquotas, Na verdade essa
reducio j4 foi feita h4 muito tempo por decreto do Exe-
cutivo, Nfio concordo com a afirmagio de que o Gover-
no Federal estaria dando barretada com chapéu alheio,
que nio concedeu nenhuma jsengo e quer gue os Esta-
dos ¢ facam. Isto ndo & verdade. O imposto de renda
sobre a microempresa foi abolido desde 1980, por nossa
iniclativa. E o Poder Executivo Federal ji reduziu a zero
as alfquotas do TP O decreto que baixou zs alfquotas a
zero & de 1980, da mesma data do que concedeu a
isen¢io do Imposto de Renda, em 1980, Mas o sistema &
que & ruim. Em primeiro lugar, nfic hi impedimento
constitucional para a isengio pura e simples. E segundo
lugar, quando se faz a isengiio por produto, corme-se o
risco de ndo incluir produtoes que 2 microempresa fabrica
¢, de dutro lado, o risco ainda maior, de incluir produtos
que & grande empresza fabrica. Vai-se beneficiar mais do
que se deve, correndo também o risco de se beneficiar
menes do que se deve, Tecnicamente, portante, o siste-
ma atual também nido & bom. Mesmo em termos de téc-
P

nica tributdria, prefiro a isengdo pura e simples. Sou fa-
voravel a uma emenda nesse sentido.

H4 também, Dr. Piguet, 0 § 12 doart. 11, sobre o que
ihe falei ligeiramente e que precisa ser melhor redigido.
Diz esse dispositivo:

“g 1* Nio se aplica o disposto neste artigo,
guando a microempresa for responsivel pelo reco-
Ihimento de tributos devidos por terceiros.”

Nio & bem isso que se gueria dizer, ¢ sim que a isengdo
ndo se estends a0s impostos retidos na fonte pelas mi-
croempresas, A atual redaglio poderia conduzir a umsa
interpretagio absurda. -

O SR. GENEBALDO CORREIA — Se V., Ext me
petmite, eu tenho uma emenda zqui que considero inte-
ressant=

“A Isengdo prevista neste artige ndc abrange o
tributo devido por terceiros no pagamento sob &
responsabilidade da microempresa.”

O SR. HELIO BELTRAQ — Perfeito. E exatamente
isso que eu queria propor. Yejam como a contribuigio
do Congresso € importante,

Quanto go art. 19: *CQ Poder Executive poderd, con-
cordo em que se altere para “deverd”, embora esse “po-
ders” af tenha todo o jeito de um devers..

Voliando ac crédito, eu gostaria muito que se definisse
umz faixa especifica de crédito, embora creia que isso vai
provocar reacio <da Fazenda.

Outra coisa que me chama a atengdo: no meu prajeto
inicial ndo havia exigéncia de reguiamentaciio. Por que
ndo dar execuggc imediata 3 lei ordindria? O Regula-
mento, €, a rigor, desnecessario.

O SR. CELSO BARROS — Ela ¢ auto-executivel,

O SR, HELIO BELTRAO — E auto-executavel. Eo
mal ¢ que todo regulamentc tem a pretensdo de ser
exaustive e, para fazer um regulamento exaustivo, va-
mos ter uma batatha maior do que esta aqui. Eu tiraria
isto, serig a partir da data da publicagio.

O SR. GENEBALDOQ CORREIA — Bem su bebi

muita &gua na fonte de V, Ex.

O SR. HELIQ BELTRAO — O projeto inicial nao ti-
nha isso.

O SR. GENEBALDO CORREIA ~~ Por esse mativo

mesmo, apresenici também uma emenda,.,

O SR. HELIO BELTRAO — Ora, vejam, entio, estou

vendo que também ai concordamos..,

O SR. GENEBALDO CORREIA — “0O Poder Exe-
cutivo, no que for necessirio, regulamentara,,.”

O SR. HELIO BELTRAQ — Ou; “O Poder Executi-
vo expedird as normas complementares necessérias 2
execugio desta lei”. Serm prazo. A tarefa de reguiamen-
tar essa lei ndo se vai extinguir logo. Esperamas que ela
seja muito aperfeigoada, por via de complementacio,

O SR, CELSQO BARROS — E poder-se-ia arguir que,
enquanto nio viesse a regulamentagio, ela ndo teria apli-
cagio.

© SR. HELIO BELTRAQ — E muito ruim isso. Ji
chega ter que esperar até 15 de janeirc pela eleigiio...

O SR. PRESIDENTE {Severo Gomes} — Concedo &
palavra ao nobre Deputado Renato Vianna.

O SR, RENATO VIANNA — 8. Ministro, inicial-
mente, gostaria de cumprimenta-lo, Sei que V. Extfoi o
pai do Estatuto da Microempresa ¢ deste debate provei-
tosa que se d& hoje, aqui, nesta Comisso.

Como fui prefeito, sou municipalista ¢ tenho a mesma
preocupacio, hoje, de muitas prefeituras ¢ aqui também
se expressou ¢ Sr. Deputado José Tavares sobre a eva-
siio, talvez, desse fributo. Algumas microsmpresas hoje,
por exemplo, gréficas, recolbem diretamente o ISS aos
cofres da prefeitura, e outras. E claro que nfio vou dizer e
acho que nio cabe também fazer essa alusZo, mas acho
gue ¢ municipio pode, através de outros mecanismos,
principalmente do IPTU, para se ressarcir do ISS, quem

sabe adotar um critério diferente daguele dispensado 2
propriedade residenciai, visando a estabelecer um valor
venal mais significativo na propriedade destinada a fins
lucrativos. E claro que aqui ndo seria um artificio para se
tentar ressarcer ¢ cobrar da microempresa, mas seria uma
forma. Entendo que premente mesmo & uma reforma tri-
butiria, Blumenau. por exemplo, que & a minha cidade,
tem no IS8 a segunda fonte de renda e a primeira ro
ICM, e talvez viesse a sofrer profundamente com uma al-
teraclio, que V. Ex* julga, e tenho ouvide agui, seria, tal-
vez, insignificante em termos de 2,3%.

Agora, eu perguntaria: talvez fosse aconsethivel, n3o
caberia agqui no Estatuto da Microempresa, mas o prefei-
to talvez tivesse cutro mecanismo, quem sabe, para,
através do [PTU, Imposto sobre Propriedade Territorial
Urbana, para adotar um critério nessas propriedades
com fins lucrativos, visando ressarcir-se e recuperar, tai-
vez, um pouco, até que se processe essa reforma tribu-
tdria, que nds esperamos, realmente, no proximo Gover-
NO 5¢ Processe.

© SR. HELIO BELTRAO — Nobre Deputado, V.
Ext estd diante de um municipalista convicto. Sou, em
principic, favorivel a tude aguile que ndo agrave z si-
tuagio financeira dos Municipios ¢ a minha convicgiio €
de qus esse projeto nao a agrava, €, pelo contrério, a be-
neficia. Evidentemente, ngo estou em condigdes de apre-
ciar a sua proposta, ndo s6 porgue nfio estou preparado
para julgi-la come, também, porque nfo estou- agni
como Governo. Como municipalista, eston de acordo
com quaiquer possibilidade de evitar gue o municipio te-
nha a sua situaciio agravada. E o que Ihe poderia dizer,

O SE. RENATO VIANNA — Muito obrigado a2 V.
Ex?

( SR. PRESIDENTE {Severo Gomes) — Com a pala-
vra o Sr, Relator, Deputado Jessé Freire,

O SR, RELATOR (Jessé Freire) — Sr. Ministro, caro
amigo Hélio Beltrdo, gostaria de saber a opinido de V.
Ex* a respeite de dols itens agui. O primeiro € sobre o
que diz o art. 2¢ do projeto do Governo relativo a
ORTN, tomando-s¢ como valor referéncia os titulos do
més de janeiro do ano-base. Perguntaria a sua opinio
pois existem varias emendas no sentido de que seja modi-
ficado para o més de dezembro do ano-base.

O SR. HELIO BELTRAQ — A fixagdo inicial, como
eu disse, era de 4.000 ORTNs de dezembra, O Poder Exe-
cutive mudou ¢ eritério para 10 mil, de janeire. No fun-
da, sdo valores parecidos. V. Ext pode verificar que, den-
tro da conjuntura inflecionéria que ai esté, os valores sdo
parecidos. Tenho muito receio de que os cileulos de re-
dugio de receita que foram efetuados tomando por base
esse valor fiquem muito afetados se nés reselvermos
pura ¢ simplesmente transformar janeiro em dezembro,
porque a mudanga € enorme. Numa inflagio desss tama-
nho, jogar os mesmos 10 mil de janeiro para dezembro,
faz uma diferenga muito grande. Comeo entusiasta do
projeto eu poderia, em principio, aplaudir o aumento,
Mas acho que nio, pelo menos por enquanto, Quando se
afirma que a perda de receita seré pequena, ou nenhuma,
& porque se estd adotando esse pardmetro. Uma mu-
danga dessa, creio que seria arriscada.

O SR. RELATOR (Jesse Freire) — Perfeito. Uma ou-
tra consideragzo € a respeito do crédito — a linha crediti-
cia, Existem vérias emendas, também, propondc uma
percentagem cspecifica para as microempresas. V. Exf se
referiu a isto e o projeto nio & especifico, no que tange ac
problema do crédito, Gostaria de saber 2 sua opinido ¢,
tambem, ¢ que Y. Ex* teria a considerar a respeito do
crédito da microempresa, especificamete,

O SR. HELIO BELTRAO — Um dos maiores € mais
graves problemas da microempresa £ a dificuldade de
acesso a0 crédito. A microempresa ndo “tem vez™ no
acesso ac crédito, inclusive porque a regulamentagio em
vigor tende a misturar a micro com a peguena ¢, s vezes,
com a média empresa, £ muito diffcil 2 micro, ao compe-
tir em faixa Gnica, ser adequadamente favorecida. No
entanto, curiosamente, o devedor mais pontuzl € o mi-
croempresério. O indice de inadimpléncia n%o chega a
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2%. O calote, em geral, ndc vem do microempreséaric,
porque o crédito € a Gnica ajuda gue ele tem, ¢ ele ndo
brinca com iste. Por cufro lado, comoe a microempresa
se confunde com a figura do dono, transforma-se numa
espécie de crédito pessoal que ¢le ndo pSe em risco. Ain-
da prevalece ¢ “fio da barba™ neste negécio de microem-
presirio... Nessas condicGes, € uma pena gue sgja tio
dificii ao microempresirio o acesso ac financiamento
que ele paga bem. Por isto mesmo, & desnecessaria a exi-
péncia de garantias reais ou de medidas de reciprocidade
com relagdio & micro, que ndo estd preparada para ofere-
cer esse tipo de garantia. O crédito tem toda a feicio de
um crédito pessoal. Por isso, ¢ meu projete original —
estd aqui € posso deixé-lo em suas mios — & um pouco
mais explicito. Dizia:

“Qs bancos e as instituigdes financeiras destina-
rdo, no minimo, 2% do montante glebal dos seus de-
pésitos & vista para as linhas de crédito exclusivas
das microempresas, a juros e sob condigdes especial-
mente favorecidas.”

Isto foi cortado pela Fazenda. Na discussio posterior,
J4 ndo estava mais 14, O programa se bateu muito por is-
to, mas foi cortado pela Fazenda,

Havia mais:

“Nos empréstimos 4 microempresa de valor até
1{ mil” — ndo eram 5 mil, mas 10 mil ORTNs —
“nio se exigirk a2 prestagio™ — e & explicito af —
“de garantias reais ou fidejussérias de qualquer ¢s-
pécie, salvo quando necessirio o aval, seja do titular
ou do sbcio, nem se condicionars...” — etc., eic.

o resto era igual. Isto foi cortado e substituido pela deci-
580 do Conselho Nometirio. Gostaria muito que se res-
tabelecesse a redagio inicizl. Nio sei se & possivel, nem
sei se feremos exito nessa prefenséo, mas seria altamente
conveniente,

O SR. RELATOR (Jessé Freire} — No capitule do
apoic grediticio, no § I¢ do art. 24, se diz que:

SATL 24, i ..
§ 1* Nos empréstimos por entidades oficiais a
microempresa, de valor até 5 mil ORTNs, nio se
exigiri a prestagdo de garantias incompativeis com
seu reduzido porte.”

Ou sefa, crédito reduzido af, nica e exclusivamente, &
drea oficial,

O SR. HELIO BELTRAQ — No meu projeto, nic.
Nos empréstimos 4 microempresa, niio se distinguia. Eu
posse dar-lhe cdpia.

O SR, RELATOR (Jessé Freire) — Com muito pra-
zer. Inclusive j& existe aqui uma emenda no sentido de
estipular essa percentagem de 2% de crédito 4 microem-
presa.

O SR. HELIO BELTRACQ — Naturalmente, a Fazen-
da, as autoridades monetirias ndo gostam de se subme-
ter & um limite fixo. Elas preferem que o assunto fique a
critério da politica monetdria, do Conselho Monetério,
mas, quande se trata de garantir o minimo para quem
tem praticamente nada, & bom fixar esse minimo, e dei-
xar que eles alterem para maior se acharem assim. Con-
vém notar que se trata de cerca de 80% das empresas bra-
sileiras.

O SR. RELATOR (Jessé Freire) — Perfeito, Sr. Mi-
nistro. Muito obrigado.

O SR, HELIO ‘BELTRAO — Por nada.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Sr. Ministro
Helio Beltrao, eu fiquei aterto 4 exposigic do Dr. César
Maia ¢ a essa questiio de niic haver diferenciacio, com
relagio a diferentes atividades, Parece-me que estamos
tratando, igualmente, de situagdes desiguais, quer dizer,
qualidade da cultara, do comércio e da indastriz, Nio
acha V. Exf que esta questio mereceria um tratamento
diferenciado?

O SR. HELIO BELTRAO — Meu prezado Presiden-
te, Senador ¢ amigo, nds nos estamos ocupando sobretu-
do com a grande desiguaidade. Hoje estamos tratando

de maneira igual 2 multinacional e o sapateiro. Vamos
corrigir, primeiro, 2 grande desigualdade e, depois, den-
tro da miudeza da microempresa, fazer as distingdes
mais refinadas. E esta a contraproposta que lhe fago.

¢ SR, PRESIDENTE {Severo Gomtes) — Quero co-
municar que, na semana que vem, nds faremos duas reu-
nides — na quarta e na quinta-feirza — dias [Te l8—e
vamos convidar o Sr. Ministro Murile Badaré, o Dr. Pi-
quet Carngiro, o Presidente da Associagiio Comercial de
Sao Paulo, Dr, Guilherme Afif Domingos ¢ o Sr. Sene-
dor Albano Franco, Presidente da Confederagio Nagio-
nal da Inddstria. Nds temos a certeza & de que o Sr. Mi-
nistro Murilo Badaré vird no dia 18, guinta-feira, As ho-

ras, ainda, nds estamos compatibilizande mas, ainda, co-+

municaremos, nesta semana, 05 horérios e as diferentes
participagdes. A Unica que temos certeza, que € a do dia
18, seria a do Sr. Ministro Murilo Badard. Até consulta-
riz a0 Dr, Piquet Carneiro se poderia vir, também, no
dia 18, Ai, entfo, deixariamos o dia 17 para os Srs. Gui-
therme Afif Domingos e Albano Franco.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Severo Gomes) — Tein a pala-
vra V. Ext

O SR. GENEBALDQ CORREIA — Nés ficamos de
definir, justamente hoje, esse ponto do trabalho. Creio
que, tendo em vista o adiantado da hora, talvez n3o seja
possivel. Ou V. Ex* estd pensando em encerrar, ai, ¢ rol
de audiéncias?

O SR. PRESIDENTE {Severo Gomes} — O que po-
deriamos fazer & encerrar a reunifio, para liberar os con-
ferencistas gue aqui vieram e, depois, estendermos um
pouquinho o debate, aqui dertre da Comissie, a respei-
to desse plano de trabaiho.

Muito obrigado ac Dr. César Maia e ao meu caro
amigo Hélio Beltrda.

Est4 encerrada a reunifio.

{ Levanta-se a reunido ds 17 horas e 55 minwtos.)

COMISSAQO MISTA

‘Incumbida de examinar e emjtir parecer sobre o
Projeto de Lei n? 16, de 1984-CN, que “estabelece
noimss integrantes ao estatuto da Microempress, re-
lativas ae tratamento favorecido, difereaciade e sim-
plificado &4 Microempress no campo administrativo,
tributdrio, trabathista, previdenclirio e crediticio™.

3+ Reuniiio, realizads em 17 de outubro de 1984

Aos dezessete dias do més de juniho do ano de mil no-
vecentos ¢ oitenta € quatio, &s dezesseis horas, na Salz da
Comiss@io de Finangas, no Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores Gabriel Hermes, Morvan Acayaba,
Severo Gomes e Deputados Jesst Freire, Israel Pinheiro,
Antdnio Osério, Genebaldo Corréa, José Tavares, Sieg-
fried Heuser, Jorge Leite, Pedro Sampaic ¢ Floriceno
PaixHo, refine-se a Comisso Mista do Congresso Nacio-
nal incumbida de examinar e emitir parecer sebre o Pro-
jeto de Lei n® 16, de 1984-CN, que “estabelece normas
integrantes ao estatuto da Microempresa, relativas ao
tratamento favorecide, diferenciade ¢ simplificado 4 Mi-
Croempresa Ro campo administrativo, tributdrio, traba-
thista, previdencidrio ¢ crediticio”, Comparecen, ainda,
© Senhor Deputado Nyder Barbosa,

Deixam de comparecer, por motive justificado, os Se-
nhores Senadores Beredito Ferreira, Jorge Kalume, Ju-
tahy MagalhZes, Lourival Baptista, Eunice Michiles, Cid
Sampaio, Fibio Lucena, José Ignicio Ferreira ¢ Deputa-
dos Siqueira Campos e Celso Barros.

Havendo niimero regimental, siio abertos os trabathos
pelo Senhor Presidente, Senador Severo Gomes, que so-
licita, nos termos regimentais, a dispensa da lsitura da
Ata da reunidio anterior, que, logo apés, & dada como
aprovada,

Prosseguindo, ¢ Senher Presidente esclarece que a pre-
sente sessdo destina-se 3 realizagBo de palestras = serem
proferidas pelos Senhores Murilo Badard, Ministro de
Estado da IndGstria ¢ do Comércio, £ Guithermino de
Freitas Jatobg, Presidente do Programa de Apoio s Mi-

cro, Pequenas e Médias Empresas da Bzhia -— PROPE-
ME. convidundo-os para tomar assento & Mesa,

Durante seu depoimento, o Sernhor Ministro Murilo
Badard analisa a situagBo das pequenas ¢ médias empre-
sus o Pafs, inviabilizadas pelas empresas gstatais e mul-
trnacionais, Acrescenta, ainda, que o objetivo da propo-
sigio em debate € fortalecer ¢ revigorar a livre empresa e
a iniciativa privada.

Argiiem ¢ Senhor Minristro, os Senhores Deputados
Genebaldo Correia, Nyder Barbosa, Siegfried Heuser,
Israel Pinherro, e, finaimente ¢ Relator, Deputado Jessé
Freire,

( Senhor Presidente, informa aos Senhores Parlamen-
tures du necessidade de se ausentar, sendo substituido,
eventuaimenie, pelo Senhor Senador Morvan Acayaba,
que di continuidade aos trabalhos da Comissio, conce-
denrdo a palavra ao Senhor Guilhermino de Freitas Jato-
ba.

( Senhor Guilhermino de Freitas Jatoba define o esta-
tuto da Microempress como um instrumento de abertu-
ra fiscal e econdmica. Apela, também para que os Senho-
res Membros do Congresso Nacional nio permitam a
apravagdo deste Projeto por decurso de praze, tendo em
vista o grande ndimero de emendas recebidas e a oportu-
nidade de, através delas, aperfeigod-lo,

Usam da palavra no periodo das interpelagdes, os Se-
nhores Deputados Genebaldo Correia, Nyder Barbosa,
Israel Pinheire ¢ Siegitied Heuser.

MNada muais havendo a tratar, encerra-se 2 reunifio, la-
vrando, eu, Mauro Lopes de 84, Assistente da Comissio,
a presente Ata, que, lida ¢ aprovada, sera assinada pelo
Serthor Presidente e demais membros da Comissio e ira
& publicagdo, juntamente com o apanhamento taquigra-
fico dos debates.

ATA DA 3¢ REUNIAO DA COMISSAO Mis-
T4 DO CONGRESSO NACIONAL, INCUMBI-
D4 DE EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE O PROGJETO DE LEI N* 16, DE 1984-CN,
QUE "ESTABELECE NORMAS INTEGRANTES
AQ ESTATUTO DA MICROEMPRESA, RELA-
TIVAS AQ TRATAMENTO FAVORECIDQ, DI-
FERENCIADO E SIMPLIFICADO A MI-
CROEMPRESA NG CAMPO ADMINISTRATI-
VO, TRIBUTARIO, TRABALHISTA, PREVI-
DENCIARIG E CREDITICIO", REALIZADA
EM 17 DE QUTUBRO DE 1984, AS 16 HORAS,
INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFIL-
CO, COM A PUBLICACAO DEVIDAMENTE
AUTORIZADA PELO SENHGR PRESIDENTE
DA COMISSAQ, SENADOR SEVERO GOMES.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes} — Srs. Sena-
dores e Deputados, dando continnidade acs trabalhos da
nossa Comissiio, nds hoje ouviremos, em primeiro lugar,
o ilustre Ministro Murilo Badard, em segundo lugar, o
Dr. Guilhermine Jatobd, e o terceiro depoente serd o Dr,
Gerson Weiss. '

O nosse Ministro Murilo Badard dispensa qualquer
apresentagio, nosso companheire da Casa, Ministro da
Indistria ¢ do Comércio ¢ certamente feri uma contri-
buigio murto importante a nos dar, os trabaihos que rea-
lizamos aqui para o aperfeigoamento do projeto de lei
que regulamenta o estatuto da microempresa.

Com 2 pelavra o Ministro Murilo Badaré.

O SR. MURILO BADARG - Sr. Senador Severo
Gomes, dignissimo Presidente da Comissfio Especial,
Deputado Jessé Freire, Srs. Senadores e Srs. Deputados:

Em primeiro lugar, eu quere dar uma palavra de ho-
menagem a V. Ex* Estou hoje ocupando o Ministério da
Indistria ¢ do Comércio, que teve por alguns anos V.
Ex*t-como seu titular, E quero dizer de pfiblico que ali en-
contrei 0s tragos marcanies de sua passagem. V. Ex# ali
se afirmou como homem pablico de grande valor. No
Senado tive a oportunidade depois de me certificar da
sug aita qualificagio, do seu alto descortine ¢ do seu
acentuado espirito piblico. De forma que para mim £
um prazer muito grande participar dos trabalhos desta
Comiss#io sob sua esclarecida Presidéncia, E esta Comis-
sdo tem a felicidade de ter como Relator o Deputado Jes-
sé freire, que é o Deputade mais novo da Cimara dos
Deputados, que traz ro seu nome uma larga tradigio na
vida empresarial brasileira, de vez que o seu pai, que foi
Serador da Repiblica, fol Presidente da Confederagio
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do Comércio por muitos anos, ali deixando uma contri-
buicio notivel, sobretudo na defesa da livre empresa e
da economija brasileira,

Sr. Presidente, quando o Presidente Figueiredo enviou
para & Ciémara dos Deputados o projeto regulamentan-
do a4 microempresa, projeto esse que se convencionou de-
rominar “Estatuto da Microempresa” pronunciei, no
Senado, pequeno discurso comentando o faip, e assina-
lava gue, na minha opinido, o Estatuto da Microempresa
esiava, para a economia brasilerra no mesma nivel de im-
poridncia em gue alguns eventos da economia nacional
se sitvaram historicamente, vale dizer, no mesmo pata-
mar, de repercussao economica e social estava o Estatuto
du Microempresa como Volta Redonda esteve nas déca-
das de 1930 a 1940 para o desenvolvimento brasileiro.
Em segunda, 2 construgiio da hidrelétrica de Sio Fran-
¢isco, no Plano Salte que possibilitou mais tarde, a inter-
ligacio de tode o sistema racional de energia, Em tercei-
ro fugar, a inddstria automebilistica implantada pelo
Presidente Juscelino Kubitschek. E em quario lugar, a
Reforma tributaria do Presidente Castello Branco.

Nu mesma ordem de grandeza e de importdngia se si-
tua o projeto do Estatuio da Microempresa para a eco-
nomia nacional, exatamente, igual a esses fatos que eu
acabei de mencionar no meu entendimento. E lamentava
naguele pronunciamento, que nic se havia lhe dado a
importdncia que deveria merecer. Parece que eu tinha ra-
zio, porque z Cémara, assorbebada por uma série de 1a-
refas, e eu que a ela pertenci por tantos anos bem a co-
nhego, nio hinha condigdes de, neste peripdo final de ses-
siio fegislativa, premida pelas emogBes de uma sucessao
presidencial, com vpma série de matérias de cariter ur-
pente, examinar o projeto da microempresa. Téo logo fui
convocado pelo Presidente Figueirede para assumir a
Pasta du Indéstria e do Coméreio, renni-me com os Se-
crefarios da Indistriz e do Comércio dos Estados que
compdem o Sistema Nacional da Indéstria ¢ do Comér-
cio. E, dentre dos assuntos ali tratados, surgiu o proble-
ma do Estatuto da Microempresa, por mim <olocado,
com a informaglo de que eu deveria, no despacho se-
guinte, Jevar ao Presidenie Figueiredo uma solicitaciio
formal para que S; Ex* pedisse de volta o projeto que es-
tave na Cimara dos Deputados, na Comissio de Consti-
tuigiio e Justiga, desde o dia 19 de maio, para devolvé-lo
imediatamente a0 Congresso ji com © processo de trami-
tagio ajustado ao regime de urgéncia e a possibilidade de
sua aprovagio por decurso de prazo, se porventura nia
houvesse deliberacio a tempo,

Nesse momento, o Secretario de Estado da Paraiba
formulou uma proposta, que foi aprovada por unanimi-
dade, neo sentide de que fossem dirigidas ao Presidente
Figueiredo palavras de apelo nessa diregiio. E, realmen-
te, aconteceu, porgue no despacho seguinte eu fiz a soli-
citagio ac Presidente, e imediatamente S. Ex* pediu de
volta o projeto, o enviou ao Congresso, e j esté ele aqui
em fase de estudo ¢ de deliberagiio.

Nesta mesma reunifo do Sistema Nacional de Indfs-
tria ¢ Comeércio, chamou-me muito 2 atengfio a expo-
sigio feita pelo Secretario de Inddstria do Estade de
Goids, trazendo para seus colegas, ao lado do Secretério
da Fazendu, informacdes preciosas porque um dos por-
tos que receberam mais critica dentro do projeto foi exa-
famente aquele que fazia supar gue os Estados e Munici-
pios sofreriam um decréscimo na sua arrecadaglio de
ICM e de ISS, respectivamente, E o Seeretdrio de Goiés,
© Secretério da Fazenda, produziu uma prova rigorosa-
meate perfeita, com niimeros ¢ com informacdes que da-
vam conia de que o processo de geragio de riquezas ¢ de
multiplicacio do fendmeno econdmico nas relagdes con-
sumider, produtor, etc, fernecedor, possibilitariam re-
cursos muito mais abundantes para o Estado do que a
perda que se poderia verificar com a aprovagio do Esta-
tuto da Microempresa,

Por outro lado, ndo s& pode pretender que num Pais
que tem quase 20 milhSes de pessoas submetidas ac pro-
cesso da chamada “economia oculta™, conforme dados
do 1BGE, se deixasse importante segmento da vida na-
cional sem adequada regulamentagio.

Ademais, no caso brasileiro, por longos anos houve
um descuido, por parte das autoridades, com relagio 4
pequenz, & média e & microempresa. Com a microempre-
sa, inclusive pouce ou quass nada sobre ela se falava.
Mas a pequena e média empresas, emt um determinado

instante da vida brasileira ficaram submetidas ao proces-
50 de compreensio que praticamente as inviabilizava,
tenda de um lado a hipertrofia da empresa estatal cada
dia mais crescente ¢ abrindo seus tentéculos sobre os di-
versos setores da economia brasileira, e, de outro lado, 2
empresa multinacional, que tem uma presenga acentua-
da na vida econdmica do Pafs. E 2 microenipresa, de niti-
do conteitdo democritico, que term uma contribuicio da
major importancia pa vida econdmica de qualquer
naciio, estava ai a se debater com sérias dificuldades.
com problemas de créditos, sem uma legisiagio que 2
forialecesse, que a prestigiasse,

Esse Estatuto da Microempresa, tenho para mim, & o
mais importarte projeto de lei enviado para ci, nos alii-
mos anos, Tenho a convicgdio de que no Governo Figuei-
redo nada o excede em termos de importéncia para a
vida econdmica do Pafs. Certamente nada se equiparari
ao projeto de abertura politica do Presidente, que & urma
espécie de cumeada e de dpice de lodo o projete. Mas o
Estatute da Microempresa se insere e se acopla de uma
maneira perfeita ao projeto de abertura democritica, na
medida em que favorece a livre iniciativa em uma hora
em que o Brasil esté criande uma consciéncia de que se
deve afastar o Estado de sua ingeréncia cada vez maior
na vida do cidadic ¢ na vida das empresas.

Ao se regulamentar 2 vida da microempresa, nds esta-
mos fortalecendo e revigorando as insfituicdes democra-
ticas, fortatecendo e revigorando o principic fundamen-
tal, o principic cardial das democracias, que & a livre em-
presa e a inicistiva privada.

Eu. que hd anos estou no Congresso, runca vi um sé
praojeto de let do Executivo, que para aqui tenha sido en-
viado, ndo ter sofrido acentuadas methorias no curso de
sug {ramitaciio. Esta & uma tradigdo do Congresso. O
erro muitas vezes foi pensar que o Congressa nio pode-
riza melhorar essas proposicdes. [af o apelo, nio raro
desvirtuado, 4o deereto-lei. Mas 2 histéria do Legislativo
esté exatamente justaposta a sua contribuigio no sentido
de aprimorar toda a proposi¢io que para aqui & manda-
da a nivel de projeto. E esse Estatuto da Microempress,
eu tenho absoluta certeza, vai ser ainda mais aprimorado
no corpo desta Comissdo ¢ depois nos debates do Ple-
nfria.

Pelas emendas j& apresentadas ¢ por mim compulsa-
das, ey pude verificar que, nas quase 200 emendas, esta
preocupagho de alto sentide civico e de espirito pablico
no sentido de aprimorar o projeto.

A minha presenga aqui, 2 rigor, 6 tem sentido na me-
dida em que a ComissZo, o Presidents ¢ o Relator enten-
deram que 0 Ministro da Indiistria e do Comércio deves-
se sobre isso s¢ pronunciar. Poucas serio, talvez, as su-
gestdes gue difiram muito daquilo ja apresentado pelos
Srs. Deputados,

Do ponto de vista conceitual, o Ministério entende
que & perfeitamente valido o teto do faturamento anual
de 10 mil ORTN para 2 microempresa. E este caleulo
deve ser revisto sempre no més de dezembro, para permi-
tir aquele que possui a microempresa possa projetar, a
partir de um c¢dlenio-base, as suas atividades empresa-
rizis para o préximo ano.

Propus, ou melhor, quers sugerir, no que diz respeito
aos aspectos fiscais, que se insira no art. 9, parigrafo 4-
nice, para se dar maior {lexibilidade, no que se refere &
eventual perda da condigdo de microempresa, em decor-
réncia do excesso de receita bruta, ou. de qualquer for-
ma, por gualquer cutre razdo, através da qual a mi-
croempresa se mostre de tat forma em ritmo de progres-
50, que de repente ela perca csta condigio, que se insira,
além dos 2 anos a gue se refere o parfgrafo fnico — “2
anos consccutivos™, a expressdo. *ou 3 anos intercala-
dos”. A mim me parcce uma medida cautelar importan-
te,

A microempresa s perderia esta condigio apés 2 znos
consecutivos ou 3 anos intercalados. Alargar-se-ia um
pouce o prazo para se dar maior flexibilidade & empresa,
porque poderia acontecer que num ou noutro 2no ela
négo atingisss esse condigio,

A proposigio de isengio sobre produtos industrializa-
dos a todas as microempresas, a concessio — e esta &
uma irovagio que me parece importante — de crédito
fiscal (ICM e IPI) aos adquirentes de produtos origi-

narios das microempresas. Quer me parecer gue isto éda
maior importdncia para fortalecer o sistema como um
todo, Quem adquirir produtos desse setor da economia
brasileira vai receber um crédito fiscal de ICM ¢ IPI gue
se vai constituir num estimulo € numa inducio que vai
em grande parte favorecer 2 microempresa.

(O problema do crédito 2 mim me parece também que
ele deve ser abordado, Ele esta bem explfcito no projeto.
Mas gu estava querendo sugerir, & percebo gue essa po-
sigdo estd muita ajustada aos interesses da Comissiio,
que sejam obrigados os estabelecimentos de crédito do
sistemz financeire brasileiro 4 constituigiio de uma linha
de crédito de 2% dos depGsitos @ vista das instituigdes fi-
nanceiras, sem que isso represente a necessidade de ele-
var o percentual do depdsito compulsério dos bancos.
Eu considero que essa compulsoriedade de aplicar 2%
dos depdsitos & vista das instituigfes financeiras 4s mi-
croempresas, nos termos do projeto de lei e de acordo
com a sua defini¢o legal, me parece um insumo da
maior sigrificagio para fortalecer o sistemna.

Em segundo [ugar, eu sugeriria 3 Comissio examinar
a criagdo de faculdade As empresas financeiras, s insti-
tuicies financeiras privadas para efetuarem suas apli-
cagdes em empréstimos As microempresas através dos
bancos oficiais, mediante remuneragio a ser regulamen-
tada pelo Consethe Monetério Nacional.

A outra proposta seria no sentido de gue os emprésti-
mos das instituigfes financeiras s microempresas até o
valor de 5 mil ORTN, ot seja, a2 metade do volume de
ORTN que caracteriza a microempresa, sejam concedi-
dos apenas mediante flanga ou aval do titular ou do s6-
cio, dispensando-se garantias fiducifirias ou reals,

Quanto s medidas adicionais e complementares ao
estatuto, eu sugeriria a necessidade de se estabelecer me-
didas de apeio diferenciado também s peguenas ¢ mé-
dias empresas, observadas as suas caracteristicas e espe-
cificidades, dando ¢ carter integrado As politicas volta~
das para as empresas de Menor porte,

Sobre isso eu gueria comunicar & Comissc que, por
proposta nossa. o Presidente Figueiredo autorizou a
criagio no dmbito do Ministério de Inddstria ¢ do Co-
meércio, do Consetho de Desenvolvimento da Micro, da
Pequena € da Média Empresa. A mim me pareceu im-
portante a criagio desse Conselho, com o objetivo de
formular uma politica para esse setor de micro, pequena
¢ média empresa. Esse Conselho deverd ser instalado
quando da realizagio do Congresse da Pequepa e da
Media Empresa, que, para alegria minha, j4 tem uma as-
sociacdo em Brasflia, a Associagio de Microsmpresas do
Distrito Federal, que € um acontecimente da maior im-
portancia. Praza aos ¢éus qgue pele Brasil inteiro asso-
ciagfes como esta se espalhem af, demonstrando a capa-
cidade de agregacdo dos pequenos empresarios brasilei-
ros.

Nio existindo no Brasil nerhum organisme que facaa
integracdo e a articulagio das agdes que gravitam em
torno da pequena, da micro ¢ da média empresa, este
segmento, que representa 94% do universo empresariat
brasileiro, estd ligado & pequena, & micro ¢ & média em-
presa. Fol com essas prepcupagdes que resolvemos eriar
no Ministério este mecanismo, capaz de articular estas
agdes ¢ de catalizar esfor¢os para a formalagio de uma
politica de desenvolvimento para o setor.

Esse Conselha, na medida em que funciona com certa
eficitneciz o Sistema Nacional de Indistria e Comércio,
que se liga &s Secretarias Estaduais da Indiisiria e do Co-
mércio, teria uma excepcional capilaridade ¢, por isto
mesmo, uma grande linha de atuacgio.

Esse modelo acabaria por reunir as condiches basicas
para ordenar as atividades do setor, a necessaria coesio
dessas empresas, ¢ n0s conseguirfamos 2 uniformidade, a
integraglic e os processos de formulagio ¢ de execugiio
dessas politicas.

Nio creio que haja muito mais a dizer este projeto, a
nio ser pequenos detalhes de natureza guase redacional
no projeto, o que ficard a cargo da competéncia dos Srs.
Membros da Comiss#o € do Relafor, que tem sma gran-
de experiéncia, sobretudo ¢ nosso Presidente, que € um
expert neste assunto, de vez que ele alia & sua condigio
de homem piiblico 2 sua condigiio de empreséric, O que
me parece fundamental dizer aos Senhores, como titnlar
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da Pasta da Indostria e do Comércio, & que nada mais &
importante para ¢ Brasil nesta hora do que o fortaleci-
mento da pequena e da média empresas & a aprovagio do
estatuto da microempresa. Com isso nds estamos dando
um avancado passo no sentido da construgio de uma so-
ciedade democratica, de uma sociedade justa, de pma so-
ciedade livre, incorporando-se ao processo econdmico
milhdes de brasileiros, que ai estio sem amparo de qual-
quer naturgza por parte do Governo. Afinal, o Estatuto
da Microempresa, gue vai aqui no Congresso receber um
aprimoramento natural, vai significar, nesse entardecer
do Governo do Presidente Jodo Figueiredo, uma inesti-
mével contribuicic para a economia brasileira, que vai,
muito em breve, sentir os efeitos benéficos e os resulta-
dos generosos dessa providéncia e dessa iniciativa.

Eram estas, Sr. Presidente, as consideragies que en Li-
nha a fazer

O SR, PRESIDENTE (Severe Gomes) — Dando ini-
cio aos debates, cu passo a palavra ao nobre Deputado
Genebaldo Correia.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Em primeiro lu-
gar, querc cumprimentar o Ministzo Murile Badaré por
tem comparecido a esta Comisséo, e o fazendo com a
sensibilidade de Congressista, compreendende a impor-
tancia do trabalho legislativo, que pode resultar como
conseqtiéncia o aperfeicoamento dos projetos. E o cum-
primento tamb&m peor ter antecipado o pensamento do
Governo em relagio 43 inlmeras emendas que foram
apresentadas. Cerfamente que essa sua opinido vai in-
fluir decisivamente no parecer do Sr. Relator.

Refiro-me inicialmente ao crédito, a se estabelecer
uma garantia minima de 2% dos depdsitos a vista, vez
que muitas emendas foram apresentadas nesse sentido,
inclusive por nés proprios, para evitar que a questdo fi-
casse inteiramente a critério do Conselho Monetério Na-
cional. J4 aqui uma garantia de que pelo menos um mini-
mo desse crédito serd assegurado.

Mas eu postaria tamb&m de ouvir a palavra do Minis-
tro sobre cutros pontes que foram objeto de indmeras
emendas aqui apresentadas. E, ainda falando em crédito,
mas j4 vm outre tipo de crédito, & ao crédiio fiscal. En-
tendemos gue se ndo se conceder 2 quem compre & mi-
croempresa o direito de se creditar do imposto isento,
efetivamente que a microempresa serd preterida em re-
lagdo a outra empresa média ou de pequeno porte, a néo
ser que ela venda por um pre¢o mais barato. Entdo, o
credito fiscal me parece ser essencial que seja garantido,
a fim de colocar a microempresa em igualdade de con-
digies com a sua cencerrente maier. -

A outra questdoe se refere A isengio do TPI, que o pro-
jeto prevé apenas para uma-relagfic de produtos, e que,
por emenda, nés estamos propondo ne sentido de que a
isengdo seja concedida 4 empresa, gualquer que seja o
predute por ela produzido.

A outra guestiio polémica & em relagdo a gquestdio da
contabilidade, da exigéncia da contabilidade, que &0 art.
16, objeto de reivindicagio dos contabilistas, das suas
entidades representativas; e que aigumas emendas foram
apresentadas, nde sé por nés como pelo Deputado Sieg-
fried Heuser e outros companheiros, numa tentativa de
conciliar as duas coisas, que era isentar; dispensar a mi-
croempresa da contabilidade fiscal, aquela que gera
maiores cxigéncias e maiores presstes sobre o microem-
presirio, mas mantendo a escrituragio comercial, sim-
plificada na forma do Coédigo Coemercial. Isso teria a
fungio, niio s6 de conciliar os interesses dos contabilis-
fas, mas, sobretudo e especialmente, de ter uma fungdo
didatica e pedagégica para o microempresario, na medi-
da em que ela vai orientar o microempresério & ter um
melhor controle sobre a sua atividade, ¢ também permi-
tir que, em determinadas circunstincias em que os s6-
cios, a justica ou mesmo o Fisco necessitasse de infor-
magdes sobre ¢ movimente da empresa em determinado
ano, tivesse entie facilidade de encontrar esses dados €
nido apenas os documentos catalogados das despesas ¢
receitas, como manda o projeto. Entdo, seria modificar o
art. 16, em tese para dispensar a contabilidade fiscal, mas
mantendo a exigéncia quante 4 contabilidade comercial
simplificada, '

Eu gostaria de ouvir a opiniio do Sr. Ministro sobre
esses pontos, que considero essencizis, ndo vou me
avangar, alongar-me sobre os outros, porque os compa-
nheiros desgjam também participar da discussfio, € eu es-
gotaria assim, vamos dizer, todo o rol de emendas que
foram apresentadas.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Concedo a
palavra ao nobre Ministro Murile Badard,

0 SR. MURILO BADARG — Muitc obrigado,
nobre Deputada.

Fico feliz ao verificar 2 nossa perfeita identidade de
pontos de vista com relagio aos pontos mais importantes
do projeto. Realmente, sem esse minimo desse crédito de
2%, nés ficariamos sujeitos a oscilagGes de bem-querenga
ou mal-querenga com relagio & microempresa que, de al-
guma forma, poderia redundar em seu prejuizo..

Eu acho que a Comissio poderia encontrar uma re-
dagiio melhor para o art. 12. Como esté redigido o art.
12:

“Art. 12. O Poder Executivo relacionard os
produtos cuje Fabricagio a ser realizada habitual-
mente pela microempresa,”

Isso & claro que pode ndo acontecer, mas poderia sip-
nificar um entrave burecratico que se guer eliminar com
o proprio espirite do projeto ou com o préprio projeto.
Talvez ai uma redachio habilidosa do Relator possa en-
contrar uma maneira de, em lugar de fazer esse rol de
produtos a serem objetos de isengdo, que se conceda,
como norma geral, a isenciio do IPI & microempresa, isso
como norma geral. Eventualmente, com a aplicagio da
lei. e s& a aplicagdo da Jei e o seu ajustamento & realidade
social e cconomica que ela se diripe, & que podera identi-
ficar onde & que ela esti equivocada, onde ela vai ser der-
rogada pelo proprio desuso ou pelo tempo, &€ que nds va-
mos verificar se serfii possivel ag Poder Executivo entdo
abrir a excegdo para os produtos que*ndio devam ser
eventualmente objeto da isengiio,

Eu acho que ai & um problema de redaciio, que esti
perleitamente ajustado, n3o sei se o Relator ja tem al-
gum ponto de vista com relagic 2 isso, mas, seja como
for, eu concordo em tese com & sua proposigio. -

O SR. GENEBALDO CORREIA — Quer dizer, 0
Poder Executivo publicaria a relagiio das excegiies € ndo
a relagdo das..

O SR. MURILO BADARO — Sim. Eu ache que a
norma seria a isenglio, Eventualmente, se fosse o caso,
publicar-se-ia a relagfio das excegdes, .

O problema do art, 16 &, talvez, o mais draméatico que
a Comissiio vai enfrentar, porque, evidentemente;, hi
legitimas pressdes dos sefores que’ poderiam eventual-
mente se sentirem prejudicades com a eliminaciio da es-
erita, Ndo ha ponto de vista firmado, ¢ssa &£ uma decisio
politica da Comissio, que deve tomé-la de acordo com o
que melhor interesse 2 microempresa. A mim me parece
que uma empresa com essa caracteristica de microem-
presa nido deve ter uma escrituragio muito sofisticada, se
niio o projeto estaria quebrado exatamente na sia espi-
nha dorsal, porque o que se quer & eliminar exatamente
entraves burccraticos para registro,

Eu, por exemple, tenho conhecimento de que a Junta
Comercial de Minas, que ¢ dirigida por um notével ad-
vogado, um dos melhores de quantos temas no nosso Es-
tado, pediu que se apresentasse uma emenda aqui com
relagdo ao problema do registro nas juntas comerciais.
Nio sef comoe a Comissdio vai examinar 9 caso, mas se
nds formos atender a todas essas reivindicacdes dos di-
VEersos organismos que atuam hoje no mecanismo buro-
cratico de registro da microempresa, nds vamos acabar
por desfigurar o projeto, o que seria lamentével,

De forma que eu s6 tenho que me felicitar por ver o
bom ajustamento de pontos de vista com V, Ex* Os meus
apradecirnentos pela sua intervengio,

O SR. PRESIDENTE (Severa Gomes) — Com a pala-
vra o0 Deputado Nyder Barbosa.

O SR. NYDER BARBOSA — Sr. Presidente da Co-
missfo Mista, Exm® Ministro Murilo Badaré, Sr. Rela-
tor.

Tinhamos anotade aqui vérios temas para abordar
neste momento, Um deles trata exatamente da contabili-
zaglo, que ja foi abordado pelo ilustre companheiro, De-
putado Genebaldo Corrgia. Eu entiic vou-me omitir de
voltar ao assunto. Mas eu ndo poderia, Sr. Ministro, dei-
xar neste momento de trazer agui A presenga de V, Ex*
alguns itens que eu considero bastante importantes para
aprovagdo do Estatuto da Microempresa. Antes disso,
gostaria de dizer a V. Ex* que, coma Deputado de Opo-
siciio, eu desejo louvar a atitude do Poder Executivo em
enviar para a Cimara Federal matéria de tio elevado ai-
cance para toda a sociedade brasileira, e, também, Sr.
Ministro, agradecer a V. Ex* a presenca no recinto desta
Comissdo para esse debate, presenga essa que nos honra
sobremansira.

O SR, MURILO BADARO — A honra & minba.

O SR, NYDER BARBOSA — Muito obrigado.

Mas o item I, aqui anotado por nds, Sr. Ministro, tra-
ta exatamente do teto estabelecido para a classificagio
das microempresas, que esta mais ou menos estabelecido
em cerca de dez mil ORTN. Ora, para-grandes Estados
esse teto pode ndo representar nada para a sua econo-
mia, mas para Estados de economias mais [racos, como
o meu, por exemple, o Espirito Santo, dez mil ORTN
pode representar um baque considerivel em sua receita
tributéria. Além disso, esse limite ird afetar as economias
dos municipios brasileires. Poderosos municipios, como
Sido Paule e Belo Horizonte, nio serdo afetados com esse
limite, mas com um pequeno municipio no interior do
meu Estado pode ter a sua economia simplesmente arra-
sada, porque ele néo iri arrecadar praticamente nada de
receita tributiria, a permanecer esse limite. Gostaria en-
tdo de convocar V. Ex® para esse assunto que considero
de vital importincia. A sugestio seria que deixasse a cri-
tério dos Estados a fixagio do limite, para que seja esta-
belecida a classificagiio de pequena e de micrcempresa.

J& vejo, 2qui, numa sugestdo da Federagio das Indfis-
trias do Estado da Bahia, que se considere o limite em
dez mil ORTN parz os Estados e Municipios que nio se
pronunciarem na forma do art, 27 da Lei Complementar.
Drata venia, eu acho que essa sugestio nie deve ser apro-
vada, porque £ um assunto que me parece deva mereger
um estudo muito profundo por parte dos nossos atuais
Governadores. :

Outro probiema que eu gostaria de trazer aqui 3 consi-
deragiio de V. Ex*, Sr. Ministro, sfio os artificios gue cer-
tamente v&o ser usados por pessoas interessadas em des-
virtuar a classificagio de microempresa e, conseqilente-
mente, se beneficiar dela. Nés sabemos que a maior par-
te das microempresas sio formadas por grupos familias,
&4 sabemos até a maneira que esses grupos familiais vio
utilizar para desvirtuar a.classificagio de microempre-
sario. Simplesmente vio.criar empresas em nome de
pais, de filhos, de mulher etc., quem tiver um faturamen-
to que atingisse tal montante, seria beneficiado pela mi-
croempresa. Dividindo-a em duas ou trés pequenas fir-
mas, automtaticamente a familia seria classificada como
microempresaria, embora, na realidade, assim nio ocor-
resse.

Um outro problema também com relagfo a isso — &
apenas um alerta para o nosso ilustre Relator — seria o
estimulo que isso representaria para a sonegacio fiscal.

Pretende-se que seja feita uma contabilizagio simplifi-
cada. Ora, quanto mais simplificada a contabilizagio,
mals facilidade haverd para a sonegagiio fiscal, a sone-
paGio de notas fiscais, e, consegilentemente, isso vai ter
influéneia na classificagio do empresirio.

Outro ponto que eu trago i consideragio de V. Ext, e
me parece lque; nas varias emendas que nés temos af, n”aig
me consta que esta matéria foi trazida 4 baila, & 2 que se
refere & possibilidade dos microempresarios se utilizarem
de contratos de produtividade e ndc de contratos de tra-
balko para as suas rclagdes com os seus empregados.

Nos tetnos, aqui, em mos uma carta bastante longa
de um ‘microempresirio do Espirito Santo. Vou pedir
permissio a V. Ex? para ler s6 tdpico que interessa agui
40 Caso.

“A nossa sugestdo & que, com uma modificagio no
atual contrato de trabalho, o trabalhador pudesse optar



1318 Sexta-feira 5

PIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Agosto de 1985

em continuar do Jeito que estd, “quer dizer, com o con-
trate de trabalho,” ou se registrar como autdnomo e ga-
nhar por produtividade”, Assim sendao, ele escolheria
por conta propria a suad parcela para contribair 3 Previ-
deéncia Social. A nosso ver isso daria & Previdéncia um
ramero maior de contribuintes, j& que iria acabar de vez
com ¢ subemprego, porgue o que onera demais as pe-
Guenas € microempresus nio sdo os tributos municipais,
estaduais e federais, mas sim, os encargos sociais, que
chegam As vezes a dobrar a folha de pagamento, o que
parece ser o caso especifico das pequenas e microempre-
sas, A redagie aqui é prépria de um microempresirio,
“Isso chega a representar 40% do seu faturamento bruto.
Na prética quer dizer que, tirando as despesas com
matéria-prima e méo-de-obra, quem fica com a parte
maior & o prépric Governo™.

Entiic me parece que sobrc esse problema do contrato
de trabalho, talvez nés tivéssemos que mexer até na Con-
solidacho das Leis do Trabalho. Mas & um assunto que
eu ndo poderia data venia deixar de trazer 4 baila no mo-
mente ¢m gue estamos tratando de uma maléria de téo
grande interesse para a vida nacional, como € o proble-
ma da microempresa, € que eu gostaria de submeter &
apreciagio de V. Ex*

O outre problema, Sr. Ministro — até na minha agen-
da estava 14 anotado para pedir uma audigncia a V. Ex®,
€ haoje tive a grande felicidade de ouvir ¥. Ex®, ainda que
ligeiramente, quando da estada de V. Ex* na Comissiio
de Relagoes Exteriores & o seguinte: € o que trata dos pe-
quenes proprietdrios rurais, No meu Estado isso ocorre
em larga escala, £ com os produtores de farinha, com os
produtores de laticinios. O cidadfio que produz dez sacas
de farinha, vinte sacas, na hora em que ele vai
comercializd-las, o Ministério da Indistria e do Comér-
cio exige que ele sgja inscrito como empresdrio, ¢ ele ndo
pode emitir a sua nota fiscal e comercializar a sua merca-
doria. Parece que hé necessidade de se modificar algrma
legislagio junte ac Ministério, hoje tio sabiamente con-
duzido por V. Ex?

D2 mesma forma sdo os pequenos pecuaristas. Eles
produzem queijos e manteiga em pequenas quantidades,
na hora de coloca-los & venda, ainda que em feiras livres,
sdo obrigados a emitir notas fiscais, conseqitentemente,
se inscreverem come empresdrios, isso segundo dizem,
baseado em legislagiio federal na faixa do Ministério da
Indistria e do Comércio,

E, finalmente. para ndo aborrecer mais ¥. Ex*. pois
outros colegas certamente goslarfio de falar neste mo-
mento, &€ um apele para que as autoridades federais nao
esguecam de criar facilidades crediticias para os peque-
nos empresarios. Nas sabemos. cu fui bancario durante
muitos anps, que a maior dificuldade do pequenc empre-
sario, hoje, & a obtengio de crédito bancéirio. 56 a con-
digiio de pequena empresa. de microempresa, em muitos
casos elimina o empresirio da condi¢io de obter um [i-
nanciamente junte aos grandes bancos oficiais e mesmo
particulares. E além das facilidades para créditos ban-
cirios, ecsses créditos poderiam ser concedidos aos mi-
croempresirios nessa hora em que nds gueremos fazer
uma modificacdo total na vida das pequenas ¢ das mi-
croempresas, a juros privilegiados,

Estas sdo as Jigeiras consideragtes gue eu trago 4 colo-
cagio de V., Ex*

O SR. MURILO BADARO — Muito obrigado,
nobre Deputado.

Nobre Deputado, eu goslaria de discordar de V, Exy
com refagiio ao problema da questio do teto, Se nds del-
xarmos issa A conta dos Estados, nds poderemos chegar
i estapafiirdia situagciio de um Estado sequer estabelecer
essa classificagiio, em face de situagdes peculiares, con-
forme determina, por exemplo, o art. 2°e 0 § 1% do Proje-
to de Let Complementar 154, que estabelece normas in-
tegranies e referentes a Tmposte de Circulagiio de Merca-
dorias para as microempresas.

Com relagio a isso eu gostaria de chamar a atengdo de
V. Ex* para uma circunstancia muile curiosa. Nos apro-
vamos aqui po Senade Federal, quando da votagio do
aumento da aliquota do ICM, um dispositivo que obriga
os Estados a entregarem aos Municipios, um més apéds a
sua arrecadagiio, a aliqueta do ICM 2 eles atribuida, ¢ se
nio eslow enganado, nenhum Estade da Federagdo eum-

pre esse dispositivo a risca. Nio raro. ba Estados que es-
tio entregando aos Municipios o produto da arreca-
dacio do ICM com cerca de dois anos de atrase, sem fu-
ros € sem corregio monetiria, como & o caso de Minas
Gerais, que faz isso ji hid muito tempo.

Ora, se a Lei Federal, ainda que isso possa parecer
uma atitude antifederativa, nfio estabelecer essa regra,
nés jamais conseguiremos estabelecer esse teto emt nivel
de legislagiio estudval. As injungdes serio muitas, procu-
rando verificar aqui e acold diferenciacdes regionais. Eu
concordo com Y. Ex* quando diz que [0 mil ORTN num
determinadoe Municipio do Estado de Espirite Santo
sgja de uma relevincia bastente acentuada do que, por
exemplo num Municipio do Estado de S3o Paulo. Isso
nio representa perda nenhuma, porgue & facil demons-
trar isso. Eu ndio sor bom matemdético, e ndo tentarei fa~
zer, talvez o Dr. Istael Pinheiro, que € um bem engnhei-
ro, saiba fazer, mas a verdade & que o Secretirio de
Goiés, um Estado que temn caracteristicas semelhantes ao
Estado de V. Ex*® e u parte do meu Estade, demonstrou,
com nlimeros rigorosamente irretorquiveis, que a perda
que o Estado vai ter na fixaclio de 10 mil ORTN, portan-
to, na isengio de tributos nessa faixa ou nas aperacbes
mercantis da microempresa, estd muito aquém daquile
que de fato o Estado val arrecadar com o processo de ge-
ragio de riquezas decorrentes dos beneficios advindos
dessa lei.

A opinido de ¥V, Ex* & respeitivel, mas a mim me pare-
ce que nHo se deve deixar a critério dos Estados a fixagio
desses limites.

Com relagio ao problema da possibilidade de fraude
na criagdo da figura da microempresa. eu até conversava
com o relator, hoje, sobre a necessidade de se estabelecer
penalidade tZo ou mais severas quanto essas que ja estio
consignadas no ari. 25 da lei. V, Ex', por mero dispositi-
vo legal, niio impedira a fraude. O que & importante &
puni-la de uma forma rigorosa para que ¢la ndo prolife-
re. Mas ndo hé como evitar que isso acontega, desde gue
alguém sc determine a praticar esse tipo de ilicito penal,
Mas na medida em gque nds fixemos na lei essa multa pu-
nitiva, por exemplo, do n°® 3, do art. 25, em 200% do va-
lor atualizado do triboto devido, & uma mulia realmente
pesada, ¢ desde que o Poder Piblico haja com rigor na
aplicagio da multa, essa aplicagiio serd sempre um de-~
sestimulo dqueles que prefendam fraudar a fel na fixagiio
daquilo que seria a nlicroempresa.

Com relagio a0 problema trabalhista, 2 mim me pare-
ce que ndo deve conter nesta lel, Seria um corpe estranho
dentro desta lei se o Estatuto da Microempresa desbor-
dasse no senfido de regulamentar relagtes de trabalho,
Eu considero que a sua preocupacgio & legitima, mas a ser
tratado em outro dispositivo legal que ndo este.

Agora, eu quero dizer a V. Ex? que a questio dos pe-
quenos proprietirios rurais, produtores de farinha, o es-
taiuto da microempresa resolve qualquer dificuidade que
houver de agora em diante. Basta que eles comuniquemn
a sua instalagio como microempresas. Mas ndo édo Mi-
nistério que parie a restri¢do a essa gente, S8o normas da
Secretaria do Minijstério da Agricultura, que sia aplica-
das pelas Secretarias de Agricultura ou mesmo pela Se-
cretaria de Indstria ¢ do Comércio, que de certa manei-
ra trazem restrigdes a esse tipo de agio econdémica, que &
a grande pancrama do interior de Brasil. Eu concordo
com V. Ex* & chamada de economia invisivel que esta af
produzindo frutos e resultados, sem que 0 Governe dela
tame conhecimento, En acho que o Estatuto da Mi-
croempresa coloca tudo isso no seu devido lugar e passa
a ser uma atividade econ6mica com rentabilidade, geran-
do riquezas, produzindo empregos para o Pafs.

Eu sou muito prato a V. Ex? pclas suas bondosas pala-
VFas.

O SR, NYDER BARBOSA — Apenas gostaria de
submeter 4 consideraciio de V. Ex* a questiie dos juros
privilegiados.

O SR. MURILO BADARG — Desculpe-me. Eu en-
tendo que todas as facilidades devem ser concedidas, E a
proposta que fiz estd comeidindo com a proposta do
nobre Deputade Genebaldo Coricia, no sentido da
criagio deste minima de 2% que se destinar4 compulso-
riamente & microempresa. E com esse minimo de depési-

to A vista das instituigdes financeiras do Pais niio resolve-
mos o problema do crédito. E claro...

0O SR, NYDER BARBOSA — Como serd feito?

0O SR. MURILO BADADRO — Desburocratizando
o crédito, que & um dos objetivos desse projeto de lei, que
estd sendo objeto do nosso exame nesta oportunidade.

O SR NYDER BARBOSA — Acredito que seria ne-
cessario, obrigatdrio, para o processo, de alguma forma
receberem. (Fora do microfone.) Para beneficios fiscais
que sdio dados pelo Governao,

O SR, MURILO BADARO — E uma opinido respei-
tavel, nobre Deputado, eu nHo sei se teremos politica-
mente condi¢des para tarnar viivel essa pretensio de V.
Exs

A mum me parece injusta. Ela ji existe, de certa forma,
para as dreas do Nordeste, parte do Fequitinhanha, parte
do seu Estado, que recebe esses beneficios fiseais. Mas a
tendénciz do Governo, como norma geral, & eliminar
esse tipo de subsidios em todo nivel, com excegio feita is
areas de calamidade, que nfo raro acontece nas repides
do Nordeste, Minas Gerais, no Vale do Jequitinhonha, e
parte do Estado de V. Ex*

Eu considero a idéia generosa e boa, nido sei se politi-
camente nos teriamos condigdes de viabilizd~la.

O SR. NYDER BARBOSA — {Fala fora do microfo-
ne.)

O SR. MURILO BADARO — Mas isso & autro
problema.

O SR. PRESIDENTE {Severo Gomes) — Com a pala-
vra o Sr. Deputado Siegfried Heuser.

O SR. SIEGFRIED HEUSER — Sr, Presiderte, cole-
gas, 8r. Ministro. Em verdade, toda a preocupagie, par-
ticularmente das avtoridades fiscais dos Municipios e
Estados membros da Federagdo, estd fixada na isengdo
de até 10.000 ORTN.

O relacionamento tributdrio tem registrado através
dos tempos que uma isenclio fixa pura e simples nesses
moldes desencadeia um processo de sonegagio realmen-
te impressionante, e eu ndo prevejo bons resultados na
implanta¢ic desses tipos de favorecimentos.

Evidentemnents que os autores do projetc devem ter
formulado todas as hipSteses na fixacio desse nivel de
isengdes — 10.000 ORTN. Evidentemente, vai haver des-
dobramento de empresas no sentido vertical ¢ vai haver
pestdes. Sem essa faculdade nds jA temos o problema de
sonegaciio, imagine-se depois. E praticamente um pro-
cesso de indugdo a sonegagdo fiscal. Entdo, a pergunta
que ey formularia & a seguinte: niio seria possivel estabe-
lecer este limite para todas as empresas, considerando
que o projete vai abranger cerca de 80% de todas as em-
presas, em que até 10.000 ORTN nds tivéssemos isengiio
geral, & s6 a partir deste nivel... E eu comunice a V. Ext
que eu [ui Secretério de Fazenda, combati a sonegacio
no meu Estado, atingi niveis muito bons, mas me parcce
muito perigosa esta fixagia pura ¢ simples de 10.000
ORTN. Ninguém vai querer ultrapassar as [0.000
ORTN. Ou noés poderiamos promover, ¢m cascata,
isengdes, de farma que essa indugiio ndo se verificasse na
pratica, uma isengio proporcional, de modo que nin-
guém temesse uitrapassar as 10.000 ORTN. Por exem-
plo: até 10,000 ORTN ndo paga nada; & partir de 10 mil
e uma ORTN paga tudo. E muito perigoso esse teto,
puro ¢ simples, simplorio,

A Constituiciio Federal de 46 estabelecia que o peque-
no produtor néio pagava [CM, ¢ fixou-se em 24 mil cru-
zeiros na época. Ninguém passava de 24 mil, porque o
que vendia a mais era sonegado. Quer dizer, em vez de
ser um estimulo 4 maior produgfo, era o estimulo & so-
negaciio e muitas vezes até a uma menor produgio. Isso
sfio fatos incontestiveis, tanto que o dispositive foi revo-
gado na primeira reforma constitucional maior que se
verificou. Entdo, este € um tipo de apreens&o que eu te-
nho, alem do art. 16, que nido & possivel isentar de um
modo geral registros idoneos na contabilidade das em-
presas, Formulo entdo esta pergunta: Nilo seria possivel
um outro tipo de conceiio, digamos, até... porque se isso
abrange o universo de 80% de empresas, & clato que ums
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Ford, uma General Motors e uma outra empresa multi-
nacional nfio s¢ interessard por uma isenc¢do de até 10 mil
ORTN. Mas a média empresa evidentemente que se vai
interessar por produzir abaixo disso. E um problema
muito sério. Parece-me muito simpléria a definigio. Te-
nhe a impressfio que a sonegaciio vai campear por este
Brasil afora de uma maneira guase cadtica. Era esta a
preocupacio que queria manifestar a V. Exs, 8r. Minis-
tro.

0O SR. MURILO BADARG — Deputado Siegfried
Heuser, V. Ex* & homem de larga experiéncia, eu co-
nhego sua tradigdo, sei de sua atuagie como Secretdrio
de Estado, mas eu quero devolver a pergunta a V. Ext,
gue dutro critério poderia ter o legistador para definir o
que seja uma microempresa se nio em fungio da sua re-
ceita, do seu faturamento? Nio vejo camo.

0O SR. ISRAEL PINHEIRO — Permite para uma su-
pestgo?

O SR. MURILO BADARG — Pois nc.

O SR. ISRAEL PINHEIRO — Quero apreseniar a
sugestdo no sentido de que se estabelega critérics de
mio-de-obra, de aquisi¢io de matéria-prima. Acho que
2 Ministério da Indfistria e do Comeércic poderia até aju-
dar a Comissdo no estudo a este respeito.

0 SR. SIEGFRIED HEUSER — Af complicaria a fig-
calizagio. Por exemplo, o-contribuinte, pessoz fisica,
tem isengio até um determinado nivel. Todos $#8m uma
renda de milhk&es de cruzeiros, tém uma renda de cente-
nas de milhares de cruzeiros. Até aquele nivel ele esti
isento, Seria uma repercussio de tamanha expresséio se
nds isentissemos a todes? E mais uma pergunta para o
Ministério da Fazenda, uma coisa assim.

O SR. MURILO BADARG — V. Ex? setecorda que
h4 tempos o Governo elaborou um decreto-lei isentando
essas empresas'que t&m até um certo faturamento do Im-
posto de Renda, Nio me parece que z experiéncia tenha
demanstrado que tenha havido sonegagio. Acho que ac
contririo; & sonegagic se processa nos setores de maior
faturamento. Eu confesso a V. Ex® que as suas preocn-
pacdes me causaram aqui um impacto grande, mas su
figo vejo, do ponto de vista pratico, um critério melhor
de que esse que estd ai, E claro que a Comissio poderia
inclusive encontrar uma solugdo meihor, em face a essas
consideragdes qgue V. Ex* esti fazendo. Mas nioc hi
como também fazer-se um estatuto da microempresa
semn revesti-la de garantias ou de protegé-la, para que ela
possa avangar na dire¢iio da prosperidade. Se ndo se der
as isen¢des, se nfo se estabelecer linhas de créditos espe-
ciais, s¢ ndo se desburccratizar seu mecanismo de regis-
tre, ¢ pmb!cma da sua contabilidade, realmente nZo vai
haver microempresa coisa nenhuma,

O SR. GENEBALDO CORREIA — V., Exf permite
um aparte?

O SR. MURILO BADARG — Pois no.

O SR, GENEBALDO CORREIA — Achoque V. Ex?
entendeu que as preocupagdes do nosso companheire
Siegfried Heuser tém inteira procedéncia, porque os cri-
térios tém sido muito discutidos. Eu participei de vérios
encontros com entidadss, em que se discutia se o critéric
devetia ser o niimero de trabalhadores a se estabelecer
ou se deveriamos variar o Emite desta isencio em fungo
da natureza da empresa, se agricola, se comercisl, se in.
dustrial, se o limite deveria ser maior para a industrial on
coisa parecida. 8¢ diversos critérios realmente que fo-
ram apresentados como supestSes variadas, efefivamente
ndo se encontra uma solugdo que possa atender 2 todas
as preocupagdes do Deputado, que sfo de fodos nds, E
eu prefiro ficar com aguela méxima popular de gue néo
se faz omelete sem quebrar os ovos. Entdo, & evidente
que algum prejuizo, que algum sasrificio, alguma dificul-
dade vai ter que haver, inclusive para o Fisco, na medida
em que se deseja reaimente favorecer um segmento im-
portante da sociedade,

O SR, MURILO BADARG — E mais, Deputade:
qualquer critéric que se estabelecer, ele ha de encontrar
repargs por parte de alguém que tenha uma boa argy-

mentagdo: ¢ muito dificil se encontrar. unanimidade em
torno disso,

O SR. GENEBALDG CORREIA — E parte também
do principic de que a sonegagio, que 0 nosso compa-
nheiro combateu em seu Estado, quande Secretirio da
Fazenda, existiu aquela &poca e continua existinde de-
pois dele e vai existir sempre. Acho que o fato de existir a
sonegacdo nio deve ser fator impeditivo para que se con-
ceda o beneficio, tanto mais quando as estatisticas indi-
cam que 2 soma total da arrecadacio de tributos nessa
drea, A4 drea das microempresas, nio supera a casa dos
3% em meédia. E quanio i possibilidade do médio e pe-
quenQ empresario querer ser micro, no meu ponto de vis-
ta, a vocagio da humanidade & guerer erescer e nfo re-
gredir. Dificilmente o empresirio — € essa também & a
tese do companheiro Rubem Barbosa — vai desejar divi-
dir a sua empresa em dois ou trés familiares 56 com o
propdsito de lesar o Fisco, Isso pede ocorrer, mas nio
serd regra peral. ’ '

O SR. MURILO BADAROU —- Deputado
Siegfried Heuser, nés ndo vamos, nesta Comissdo, €
certamente nem o Congresso sera capaz de fazé-lo, con-
seguir fazer uma obra perfeita e acabada. A medida em
que 2 lei for serdo aplicada, ird aparecendo os seus erros,
seus equivocos, as suas jnadaptagdes, € o proprio Con-
gresso ira encarregar-se de corrigir isso. A mim me pare-
ce que o critério atual atende, de certa forma, a media de
opinido. Talvez ndc sgjz o critério ideal, talvez esteja
muito longe disso. Mas, com o tempo, veremos onde es-
t3o as vulrerabilidades da lei, onde existem os seus maio-
res defeitos & vamos corrigi-la; s6 o tempo € que nos daré
sua medida exata. Porém, se nos deixarmos aprisionar
por uma discussio desse tipe — as consideragSes de V.
Ex», repito, séo muito judictosas — iremos nos perder na
definigio tedrica do que seja microsmpresa ¢ vamos dei-
xat escapar a oportunidade de melhorar este projeto que
2 mim me parece fundamental para a vida do Pais.

O SR. GENEBALDO CORREIA — 86 para acres-
centar. Gostaria de dizer que vamas aprovar o Estatuto
da Microempzesa, € acho que ¢ Governo ji poderia cui-
dar de efaborar o Estatuto de Pequena e Média Empresa,
que viria atender a essas preocupacoes, que é do Deputa-
do Siegfried Heuser e de todos ros. Quer dizer, nio ficar
o beneficio estangue 2 10 mil QRTN. Que houvesse uma
jegislacio gue futuramente favorecesse gradativamente
hs empresas pequenas e médias. Muita oprigado.

O SR. PRESIDENTE {Severo Gomes) — Algum dos
Sts. Parlamentares deseja ainda fazer usc da palavra,

O SR. ISRAEL PINHEIRO — Peco a palavra, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes} — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Israel Pinheirc.

. .

O SR. ISRAEL PINHEIRO — Em primeiro lugar,
quero cumprimentar o nosso ilustre Ministro Murilo Ba-
dar$ pela sua presenga nestz Comissio e, sobretudo,
pela sua afirmaclio ao declarar que a participagiio do
Congresso visa sempre a melhorar os projetos de lef en-
viados pelo Executivo...

O SR. MURILO: BADARO — Essa & a tradicio,
nobre Deputado,

O BR. ISRAEL PINHEIRO — E a tradigfio, e néio po-
deria ser outra a palavra de V., Ext, j& que & um Parla-
mentar de larga tradigic e brilhantismo nesta Casa,

Gostarta s& de dar uma sugestio, Sr. Ministro, Nio
vamos discutir mais, pois o assunto ja foi muito bem de-
batido. Gostaria de pedir a V. Exf para que nos ajudasse
apreseniando andlises, estudos de ouiros paises com res-
peito 2 legislagfio da micreempresa. Tenho ouvido falar
que 2 [t4lia se recuperou muito na sua economia de pos-
guerra através da empress, do comércio marginal, como
eles chamam. Gostaria que V. Ex¥, que tem mais facili-
dade do que nds, trouxesse mais essa contribuigiio paraa
Comissio,

O SR. MURILO BADARQ — Com muito prazer!

O SR, PRESIDENTE (Severo Gomcs) — Concedoa
palavea a0 Sr, Relator.

O SR. RELATOR {Jessé Freire} — Sr. Presidente, pri-
meiramente gostaria de agradecer a S. Ex%, o Sr, Minis-
tro Murilo Badar6, 2 Imprensa nesta Cotnissdo, ¢ ex-
pressar nosso profundo agradecimente e a nossa satis-
fagHo em ter V. Ex* como Ministro de Estado, represen-
tando esta Casa, ¢ Senado Federal e a Camara dos De-
putados, como um dos malores homens piitblicos de nos-
s0 Pais.

V. Ext fez uma explanagio esplendoresa, no meu en-
tendimento, e tentho certeza que os pontos colocados por
V. Ex* encontraram nos Parlamantares aqui presentes ¢
nos demais representantes de microempresas ¢ de outros
setores d¢ nossa economia a plena admiraggo.

Nio tenho nada a indagar de V. Ex*, porque reaimen-
te V. Ex* foi bastante sucinto, bastante claro nas suas pa-
lavras, !

Sabedor do seu esfor¢o junto ac Presidente Figueiredo
para que este projeto de lei ordinfria fosse enviado ac
Congresso Nacional, como relator desta Comissio e
também como empresario, fago neste momento os meus
agradecimentos a V. Ex* uma vez que, no nosso entendi-
mento, esse & um projete inovador ¢ revolucionério, e,
tenho certeza, ird modificar a face da economia nacional.

Era isso o que desejava dizer ¢ apresento os meus agra-
decimentos, a V. Ex* 8r. Presidente,

O SR. MURILO BRADARO — Sr. Presidente,
antes que V. Ex* termine, querc dizer a esta Co-
missdoe que para mim fol um prazer muito grande ¢ uma
honra excepeional estar aqui. Afinal, sou da Casa, ¢stou
eventualmente por uns tempos fora dela, & compreendo,
sei, entendo ¢ avalio bem o significado deste tipo de tra-
batho. E ao voltar a estes plenarios, aos quais j& me acos-
fumei por longos anos, sinto-me dominade por uma
grande emogdo, sentindo-me muito 4 vontade. Foi uma
honra muite grande poder debater com os colegas, e o
Ministério esta aberto a todo tipo de critica, coniri-
buicio, colaboragio dos Srs. Parlamentares. Nio hé ne-
cessidade de hora para falar com ¢ Ministro ou para fa-
iar com gquaiguer drgdo do Ministério. Se ndo guiserem
ir pessoalmente, telefonem, Quer dizer, [4 estd um parla-
mentar & servico do Pafs, mas que tem uma compreensio
bem clara ¢ bem nitida da importincia do papel do par-
lamentar na vida de nossa NacZo e, sobretudo, da for-
mulag#o da sua bea politica, '

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Sr. Minis-
tro, antes de encerrar, tenho nma pergunta a fazer a res-
peito da exposicdo de V, Ex* H4 uma sugestdo que me
parece muito simpética, mas temo que possa encontrar
dificuldade na sua aplicagio. V. Exf sugeriu que para
umna faixe das menores microempresas, até S mil ORTN,
que os financiamentos pudessem dispensar as garantias
exigidas.

0 SR. MURILO BADARG — Naot Financiamentos
até 5 mil ORTN. Nio ¢ em relagio & microempresa o fi-
nanciamento cijo valor ndo exceda a 5 mit ORTN.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Mas a mi-
nha indagagio & vilida, mesmo nos termos colocados
por V. Ex* Na medida em que a lei venha & eliminar, va-
mos dizer, a2 exigéncia dessas garantias, & da pratica ban-
céria que os bancos acabem prejudicando essas pequenas
empresas € aplicando muito menos nelas na medida em
que vio buscar empréstimos mals seguros.

O SR. MURILO BADARO — Acabam as garantias
reas, as fiducidrias; as outras garantias prevalecem. Mas
essa & uma sugestio que a Comissdo...

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes} — O meu
medo € gue, a0 invés de se causar um beneficio, possa-
mos trazer mais um franstorno.

Mas, Sr: Ministre, de qualquer maneira, agradeco
muite a presenga de V. Exa... -

O SR. GENEBALDQ CORREIA — Sr, Presidente,
eu.nao quis indagar do Sr. Ministro sobre uma questdo
que foi 0bjeto de emenda de nossa autoria ¢ também de
V. Ex*, que se refere 4 isengio do PIS—PASEP e'do
FINSOCIAL. Isto & importantc, de modo que eu gosta-
ria que V. Ex® pedisse a opinido do Sr. Mmlstm a respei-
to.

O SR. PRESIDENTE (chcro Gomcs) — 8r. Minis-
{ro, Deputado Genebaldo estd lembrando a respeito de
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algumas emendas gue estdo agui para serem apreciadas ¢
que eliminam os encargos ligados ao FINSOCIAL e ac
PIS—PASEP da microempresa,

O SR. MURILO BADARG — Essa foi uma das pou-
cus Areas que nfio pude examinar nem tive condigdes de
tempo para examinar. Acho que a Comissiio deve olhar
is50 com muita interesse.

Mas o que considero fundamental, Sr. Deputado, ¢
que toda a enorme parafernalia burocritica que hoje
existe perturbando a vida do empresario, criando emba-
ragos a sua situagio, seja banida da vida da pequena, da
média e da microempresa, Como tese, essa € a posigic
que defendo até doutrinariamente. Sou dessa linha em
favor da livre empresa, da livre iniciativa, da redugéo sis-
ternatica ¢ gradual da partivipagio do Estado na econo-
mia.

0 SR. GENEBALDO CORREIA — Parabens, Sr. Mi-
nistro, pela sua excelente contribuicZo. Esta comissio fi-
coll muito honrada com sua presenga € £Speramos man-
ter, vamos dizer, um confato estreito para trabalharmos
em conjunto até o final,

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Vamos, em
sepuida, ouvir o Dr, Guilhermino Jatoba, Presidente do
Programa de Apoic 4s Micro, Pequenas ¢ Médias Em-
presas da Bahia,

Srs, Membros da Comisséo, tendo que me retirar, nes-
te momento, vou passar a Presidéncia ao Senador Mor-
van Acayaba,

O SR. PRESIDENTE {Morvan Acayaba) — Assu-
mindo a presidéncia dos trabalhos desta Comissda, &
¢om prazer gue congedo a palavra ao Dr, Guilhermino
Jatobd, DD. Presidente do Programa de Apoio 8s Mi-
cro, Pequenas &€ Médias Empresas — PROPEME.

O SR. GUILHERMING JATOBA — Exme® Sr, Sena-
dor Morvan Acayaba, Exme® Sr, Deputado Jessé Freire,
Srs. Senadores, Srs. Deputados, meus Senhores.

O primeiro registro a ser feito aqui & da mportancia
que o setor dos micra, pequenos e médios empresérios j4
representa neste Pafs, Esta raziio da minha presengs aqui
como representante de um programa qgue pretende aten-
der a esses interesses 3o importantes ao equilfbrio social
deste Pals ¢ a manutenciio da livre iniciativa,

Ravele-se que esta Comissio, presidida pelo eminente
Senador Severo Gomes, € que tem como Relator o jovem
€ eminente Deputado Jessé Freire, ambos empresarios,
jd demonstra o sentido e a visdo da cportunidade de tra-
zer esse segmento para um reforge da propria comunida-
de e"do proprio equilibrio social deste Pais,

Eu me permitiria, Senador Morvan Acayaba, de fazer
aqui, antes de entrar no mérito da questdo, uma pequena
colocagiio, danda a origem da criagho desse Programae
os objetivos que ele pretende atingir,

Na Bahia conseguimos com esse Programa fazer algo
de inusitado. Apds meu retorno do exterior, onde per-
maneci por {rés meses nos pafses ocidentais europeus ¢5+
tudando & problematica das pequenas e médias empre-
5as, meus compan heiros, Presidentes de 61gios de classe,
eu, alids, ocupo a Vice-Presidéncia da Federagio das In-
ditstrias da Bahia, justamente no atendimento ag setor
das pequenas e médias empresas, esses Presidentes tive-
ram a gentileza, a idéia e a generosidade de convidar-me
para que fizéssemos um Programa integrado. Consegui-
mos, entlio, reunir, inicialmente, os seis 6rghos de classe
mais representativos em torno desse objetivo, que, vale
dizer, a Associacio Comercial da Bahia, érghio mals que
centendrio, as diversas Federagies e mais algumas orga-
nizagdes, coma a Associagdo dos Dirigentes Cristios de
Empresas, a Federagiio dos Dirctores Lojistas e; poste-
ricrmente, tivemos a adesdo de mais trés drgios de clas-
se, os mais significativos da Bahia,

Pareceu-nos de boa estratépia que, wo invés de criar-
mos uma nova associagio com as dificuldades emergen-
ciais que existiam, sobretudo a preméncia da aprovagio
desse instrumento generoso gue & o estatuto da microem-
presa, seria mais consentineo aos interesses dos préprios
micres, pequenos e médios empresirios que juntissemos
esforcos e assim tivéssemos um amparc, um respaldo
politico ¢ empresarial que nos desse o poder de influén-
cia, Parece que acertamos. Provavelmente também em
fungio da generosidade desse grande parlamentar baia-
no, Genebalde Correia, que tem tido sempre a
lembranga de me indicar — j& o fez em outras oportuni-

dades — & agora me crig, de um certo modo, um emba-
rago perfeifamente justificado, Para mim, um pequeno
empresirio vir deper, ouvir, dizer alguma coisa perante
esse Plenario & qualquer coisa de temerdrio. A verdade é
que o gue nds pretendemas, o que eu pretendo fazer & su-
prir as minhas deficiéncias, inclusive de ordem parla-
mentar, com ¢ entusissmo por essa causz gue venho
abragando ha muitos anos e gue se intensificou a partir
de margo do ano corrente, quando criamos este progra-
ma, através do “‘Protocolo de eriagio de programa de
apoio &s micro, pequenas ¢ médias empresas da Bahia™,

Esse protocolo estd voltado, sobretudo, para algo que
me parece da maior importineia, porque o quenos pare-
ce fundamental & que antes das colocagdes e das pro-
tegdes de ordem fiscal, burocratica e crediticia que, ve-
jam bem, s&0 extremamente importantes, antes de tudo
se crie uma conscientizagio politica do setor, esse seior
t3o marginalizado neste Pais, que s¢ crie esta conscienti-
zagdo, que deve ser allada a um espirito de despertar de
assoctativismo que venha criar uma massa critica que
leve ao proprio micro, pequenc e médio empresirio a
sentir e & auioconscientizar-se da sua importéncia na co-
munidade, do quic importante & ele integrar-se & sua co-
munidade, seja nas grandes cidades, nas grandes capi-
tais, seja nas pequenas vilas da Bahia, do Piauf ou de Mi-
nas Gerais.

O gue & importante & que ele se integre & comunidade,
que ele viva os problemas da comuridade, que ele convi-
va com a sociedade, com a igreja, com os diversos seg-
mentos predutivos. E aqui fago uma confissgo: 2 minha
grande dificuldude dentro desse programa tem sido tra-
zer o micro-empresario para que ele assistia e contribua
na defesa dos seus legitimos direitos, dos seus legitimos
Inferesses.

Existe um acanhamento generalizade, um medo de
participagio, ou talvez uma falta de habito de freglientar
as organizagdes de classe, onde ¢le pontifica com a repre-
sentagio que nunca € inferior a 80 2 85% dos seus com-
ponentes.,

Entic, o que pretendemos fazer. antes de entrar no
mérito — nido quero roubar mais o tempo, mas vou ten-
far arrematar ~ o gue estamos tentando fazer, em fer-
mos objetivos, & essa sensibilizagiio politica que comegou
com palestras a serem proferidas na Bahia ¢ que vio se
complementar com grupos de reflexfio, mesas-redondas,
no sentido de criar-se, usando a capilaridade desses or-
gdos, desses 9 Srghos que participam para fentar reforgar
o poder associative do micro, peqgueno e médio empre-
shrio, seja ele agricultor, através dos seus sindicatos agri-
colas, seja ele lojista. através dos clubes de diretores lojis-
tas, artesio ou industrial, através da Federaciio das In-
dilstrias, e continzando por af, para que isso crie uma
condi¢go e para que possamos vir, depois de tudo isso, a
criar associaces de pequenos ¢ médios empresarios.

A minha experiéncia européia deu-me a seguinte vi-
s80: 0 que existe de instituicdes e associagdes e confede-
ra¢des de pequenos ¢ medios empresirios & quakquer coi-
sa fundamental. Daria, simplesmente, dois exemplos do
quio importante é o segmento da peqguena, da micrp, &
da meédia empresa no contexto mundial,

Na Belgica. onde vivi 2 meses ¢ 15 dias — 14 era minha
base — existe um Ministro das pequenas e médias em-
presas, Esse Ministro nfo & nada mais, nada menos que
o instrumento do lebby da defesa do pequeno e do medic
empresirio. Na Franga — e isso se verifica em diversos
programas de televisic — o poder de fogo do pequeno
agricultor & qualquer coisa extraordindria, ¢, paradoxal-
mente, o maior banco do mundo nfo esth entre os ban-
cos americanos, que lanto nos fustigam: & o Banco Agri-
cola Francés, que tem uma participaciio fundamental do
pequeno agricultor francés. Mas aqui eu diria, como um
grande amigo meu de 14 do interior da Bahia, que “isso
j& s3o outros quinhentos”, € eu n3o quero, evidentemen-
te, roubar o fempo vaiiosissirno dos Srs. Parfamentares e
dos representantes dos pequenos empresarios aqui pre-
sentes.

Dirla, somente, que este protocolo que instituiz o
PROPEME é constitefdo de 257 Orgiios de classe em
todz a Bahia.

Esperamos que possamos chegar a esses objetivos,
sobretudo porque consideramos, antes de tudo, o Esta-
tute da Microempresa e¢ncaminhadoe como ele veio,

emendado e muito bem emendado — estou certo — serd
agui. o primeiro passo para a conscientiza¢io politica do
micro, do pequeno do médio empresiric, £, como disse
muito bemn o Ministro Hélo Beltriio: “A carta de alfor-
ria do pequenoc e médio empresério”. Daf virdo as oufras
estratégicas, os outros movimentos a serem encetados, ¢
que meu amigo Genebaldo Correta j4 levantou perante o
Ministro: seria a criagiio de um estatuto do pequeno e do
médio empresario, isso vird fatalmente, & uma forca in-
coercivel, ¢ vamos chegar até 4.

Agora, o Estatuto tem outra caracteristica que me pa-
rece formidével, que & aguilo de se apreciar o que & pe-
queno neste Pais onde criou-se o mito das coisas gran-
des, das obras faradnicas, talvez consequéneia de 20 anos
de centralismo ¢ de autoritarismo. O Estatuto, depois da
campanha das “Diretas JA", fol o fato que mais sensibili-
zou a populagio brasileira. Isto jd & o bastante. Se este
Estatuto ndo for aprovado aqui pelos Srs. Parlamenta-
res, considero um esbulho se ¢le, para ser aprovado, tiver
que usar dos recursos da aprovacio por decurso de pra-
Z0.

Estou certo de que a gencrosidade, 2 inteligéncia dos
Srs, Pariamentares far& com que, a0 realizarmos nosso
congresso entre 7 ¢ 9 de novembro, ao armarmos, como
diz o Guilherme Afif, as nossas barracas aqui dentro do
Congresso Nacional, ele j& estea aprovado.

Gostaria, Sr. Presidente, de fazer um esclarecimento
primeiro ac nobre representante do Espirito Santo, o
Deputado MNyder Barbosa. Pego licenga para the contar
algo gue, estou certo, fard com gue V. Ex* me perdoe.
Fui vitima disso. Fui ¢ primelro-Secretirio de Indistria
e Comércic do Governador Lomante inior e, na oca-
sito de minha posse — o meu nome & Guilhermino — 8.
Ex* conseguiu me chamar de Alexandrino, de Bernardi-
no, e sé na terceira vez & que chegou ac Guilhermino. Fs-
so. alids, consta no livro do Sebastio Nery de modo que
compreendo que V. Ex" ndo deve ter ficado satisfeito,
mas estou fazendo aqui uma confissio honesta de um
fato que ccorreu comigo e espero que com isso V. Ex®
possa me descuipar,

Mas o que eu queria dizer, nobre Deputado Nyder
Barbosa, & que a nossa sugestio inicial — acredito que
V. Ex*® tem em seu poder as sugestSes complementares
gue nds enviamos & consideracic do Presidente desta
Comissdo, Senador Severo Gomes, e do Relator, Depu-
tado Jessé Freire, € para endossar uma proposta do De-
putade Genebalde Correia, que realmente & uma so-
luciio intermedidria, que nio & tdo dristicz, com ¥V, Ex*
teve oportunidade de apontar.

A realidade & que toda a luta em torno desse estatuto
esth caracterizada dentro da dicotomia do fiscalista ver-
sus desenvoivimento. A preocupagio dos fiscalistas — ¢
tenho debatido isso inclusive em oportunidades em que o
Deputado Genebaldo Correla também tem estado pre-
sente —— & a maneira com que alguns Secretérios de Fa-
zenda encaram esse aspecto. O préprio Secretario da Fa-
zenda do meu Estado declara que 95% do ICM do Esta-
do € gerado por 7% dos contribuintes,

Tenho dados aqui do proprie geverno de Santa Cata-
rina, que mostram que se se considerar o limite de dez
mil ORTN em janeiro, a perda do Estado serd de 4,1%;
se se considerar dezembro come ano-base e consideran-
do o critério de cinco mil ORTN, essa perda baixa para
4%, Os dados do Parand revelam que 14% das inddstrias
e 17% do comércio geram 94% do ICM do Paranj; 68 de
pequenas indistrias e 52 de pequenos comerciantes ge-
ram somente 1,5% da recelta do ICM. Ent3o temos os se-
guintes dados no quadro do TCM do Parana: 17% geram
94% da receita; 31% geram 4,5%; e 52% goram 1,5%. Es-
sas s¥o declaracies do Secretério de Finangas do Paran4,
Dr. Joiio Ferraz Campos: a perda bruta da arrecadagio
ndio vai a mais de 3% e que a correlata perda municipal, o
que equivale dizer a quota que & transferida aos munici-
pios, corresponde a 0,6% da receita. O meu Estado, por
exemplo, tem trezentos ¢ tantos municipios e 85% deles,
acredito, ndo geram gqualquer coisa de ICM. Entao, nHo
vejo porque essa preocupacio em torno do pequeno mu-
Ricipio, porque ndc me parece que 0,6% signifique algu-
ma coisa em termnos de receita, A verdade & que deve vir
uma reforma fiscal, £ absolutamente impostergivel que
efa venha, E um instrumento para fazermos uma abertu-
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ra também fiscal, como estamos fazendo a econdmica, e
o Estatuto da Microempresa niio deixa de ser um instru-
mento disso, Fatalmente, os municipios terio uma me-
Thor distribuigio fiscal, Isso & um imperativo da prépria
manutengic deste Pais & do combate a essa outra chaga
existente, que & o centralismo.

Como sugestdes, Sr. Presidente, temos uma que fol
apresentada pela Bahia e acredito que por outros parla-
mentares — ndo tive oportunidade de ler todas as emen-
das — & a sugestdio n°® 2 ao artigo 24, que tinhamos apre-
sentado ac Deputade Genebalde Correia, Presidente da
Comissio de Economia, e ac Deputado Luis Franca,
Presidente da Comiss&o de Finangas da Camara Federal,
em nome das classes empresariais baianas. Nela, nds
contemplavamos também, além dos 2% que tinham sido
destinados originalmente pelo Ministro Helio Beltrio,
um pardgrafo onde se dizz “Quando se tratar de Bancos
de Desenvolvimento e de instituicdes financeiras de de-
senvolvimento, Pliblicas ou Privadas, esse limite devera
ser de 10% do montante das suas aplicagdes”.

Vejam bem, Os bancos de desenvolvimento regionais,
na sua maioria bancos piblices, que sio mantidos e cria-
dos & custa das proprias isengdes tributérias que sdo
oriundas de incentivos fiscais dados a grandes empresas,
no caso da Bahia € flagrante, e de certo medo eu tenhe
alguma responsabilidade porque fui ¢ primeiro Presiden-
te do Conselho de Desenvolvimento Industrial do meu
Estado, O Pdio Petroquimico, com as isengSes que sdo
dadas nos termas da legislagio que & extensiva a todo o
Nordeste, mantém um banco de desenvolvimento; fun-
ciona como funcionava o sistema 3418 para a SUDENE.
No entanto, essas apiicacbes sdo centradas exclusiva-
menie em grandes aplicadores, em grandes empresas,
Nada mais justo que 10% das suas aplicagdes, j4 que ndo
podemos dimensionar com depésitos, que & o parametro
para o pardgrafo, porque banco de desenvolvimento nfio
tem deposito, e entiio fizéssemos essa variavel de obrigar
também aos bancos de desenvolvimento a destinar 10%
do montante de suas aplicac¥es. Note-s¢ que a maioria
dos bancos de desenvolvimento sdo estatais. Ainda ndo
chegou aqui neste Pais a figura do banco de desenvolvi-
mento privado, a ndo ser para empresas de enormissimo
porte,

Eu teria uma observagdo a fazer ao paragrafo 2° do ar-
tigo 24, que eu me permito ler: no que ser refere ao paré-
grafo 2° do referido artigo 24, sugere-se a substituigio da
sua redagio para o seguinte texto:

“Nos enipréstimos por entidades financeiras,
piiblicas ou privadas, a microempresa, no valor de
até 10.000 ORTN. E, aqui ndés somos generosos,
voltamos a0 projeto original do ex-Ministro Hélio
Beltrio, que previa 10.000 e que depois foi reduzida
para 5000 nfo se exipird a prestagio de garantias
incompativeis com seu reduzido porte nem se condi-
clonaré a concessiio do empréstimo ou liberagio de
recursos a quzlguer exigéncia mutual, além das de-
correntes do respective contrato, i aprovagio de
projetos ou planes de aplicagdo, ou, ainda, a com-
provagio de cumprimento-de obrigagdes, inclusive
fiscais, perante guaisquer Srgdos ou entidades de
administragéio pidblica.”

A justificativa, Sr. Presidente; &€ a'seguinte:
Justificativa:

A declaracdo formal no texto na mensagem presiden-
cizl que nde se condicionar a concessio do emprésiimo
ou a liberagio de recursos & exigéncia de saldos médios,
coonesta a nosso ver a figura nociva e perversa do saldo
médio, que & largamente utilizado pelo sistema financei-
ro nacional, mas que ndc tem, até entdio, qualquer res-
paldo &tico ou legal.

Aqui, me parece que & um probiema de redacgio. Real-
mente a prépria Mensagem do Senhor Presidente da Re-
piiblica faz referéncias a que ndo deve haver exigéncia de
saldo médio.

Qra, salde médio niio existe, salde médio & algo dos
banqueiros, que a esta altura dominam uma série de ati-
vidades que s&o especificas da pequena empresa, que do-
minam o sistema de corretagem. inciusive de seguros,
que dominam o setor de hotelaria, que dominam o setor

de agéncias de viagem e agora estdio voliados até para o
setor de sagde.
Entiio, ndo hd por que considere,..

O SR. SIEGFRIED HEUSER — Processamento de
dadas,

O SR. GUILHERMINO JATOBA — Também pro-
cessamento de dados.

Infelizmente, ainda prevalece, também, neste Pais, o
sistemna & a conotagio do mandar inato. E essa & uma das
alegrias que ey, aqui, como pequeno empresirio, fenho a
depor nesta comissio. E a verdade € que o Conselho Mo-
netiric Nacional, que & o férum prdprio para definir os
diferentes interesses da comunidade empresarial, nfic
tem nenhum representante que seja pequenc ou médio
empresério.

Os proprios debates de televis8o, sejam eles politicos
ou sejam eies empresariais, revelam sempre as mesmas fi-
guras. Quem sdo as figuras predominantes no Conselho
Monetiric Naclonal? Sio os bangueiros, sio os donos
dos supermercados, Di-se o Tuxo de substituir o presi-
dente de uma grande rede de supermercados por cutra.
O pequeno e o médio empresario ndo sdo ouvidos. E, eu
acho — e aqui fica a lembranga — que, na medida em
que esse conselho do pequeno e médio empresarios seja
implantado, & de suma importincia que, como em todo
pais do mundo esse conselho seja paritdrio, que haja
uma representagio eqlitativa dos diversos segmentos
empresariais e que ele, inclusive, assim configurada, pos-
sa ter 0 seu presidente como representante desse segmen-
to no Conselho Monetirie Nacional.

Sr. Presidente, a terceira colocagiio — e eu nio vou ler
as sugestdes anteriares, que ja foram dadas pessoalments
ao Presidente, € eu nio querc evidentemente tirar a
oportunidade 2o me estender, porque acho que ha ainda
outro conferencista, mas a terceira emenda ao Projeto de
Lei Complementar n® 154, & o endosse das classes empre-
sariais 2 emenda do Deputado Genebaldo Correia, que
acrescenta os paragrafos 59 e 69 do art. 2%, E aquilo que o
Deputado Barbosa questiona. Nds eveluimos para con-
cardar com ¢ssa emenda e essa emenda preveé somente
que facamos uma pequena medificagdo: no pardgrafo 5,
a emenda do Deputado fixa um prazo de 180 dias, e nds
propomos que esse prazo seja reduzido para 90 dias. No
parigrafo 69, acho muite importante que seja definido:

b) no pardprafo & definir gue os pardmetros em
ORTN ali definidos sejam quantificados com base nos
vatores das ORTN em janeiro do ano da implementagic
estadual e/ou municipal do estatuto.

" Em fungio disso, nds retiramos algumas sugestdes que
tinhamos feifo no.decumento original apresentadc aos
Presidentes das Comissdes de Economia e de Finangas
da Camara dos Deputados, que siioosden? 1, 5¢6 do
documento das classes empresariais.

Antes de concluir, embora essa.nfo sgja uma emenda,
mas eu sei que ela foi apresentada — € preciso, também,
que se corrija algo que me parece muito restritivo nesse
estatute. E aquela ciiusula draconiana que prevé que um
_empresério ndo pode ter participagio superior a 5% em
outra microempresa. E me parece que isso pode ser con-
tornado, e eu acredito que ji existe uma emenda, se ndo
engano do prépric Deputado Genebaldo Correia ou de
outre Deputado, que niio me ocorre e momento 0 no-
me, & que essa limitagio seja feita em termos e se consi-
dere que essa empresa sgja do mesmo rame ou que haja
uma dependéncia direta desse microempreséric com a
oufra empresa, sefa em fungfo de compras ou sefa em
fungio de vendas.

Eu queria agradecer a oportunidade que me foi dada,
e dizer somente que nds, empresarios, ja com um sentido
mais amplo de uma compreensiio, estamos certos de que,
para levar este Pis 4 normalidade, que para nos liberta-
mos de todo esse flagelo de centralismo, de tecnicismo
que nos vitimou por tanto tempo, o caminho indicado &
a aproximagio, € a simbiose entre o empresério e Poder
Legislativo. Na medida em que nds estreitamos essa re-
lagdo, que se fermine com essas colocagdes ¢ essas pre-
vengdes que vEm de ambos os lados. Os empresérios di-
zem que os Deputados ndc trabalham cu trabaiham
pouco, 0s Deputados, por sua vez dizem a mesma coisa
— desculpem-me o5 Parlamentares, assim fica melhor —

eu acho que esse ¢lima ja vem sendo dissipado e encon-
{ros como esses, oportunidades como essas sio altamen-
te touvaveis. E lembro-me bem, que participei, h4 coisa
de uma ano ou dois, em Fortaleza, no Ceara, de um se-
minédrio que integrava presidentes ¢ os secretfrios das
Assemblgias Legislativas aos empresdrios. Funcionou as
mil maravilhas, e a gente sente que essa prevengio mitua
vai desaparecer & com i580 quem ganha € a democracia
brasileira, quem ganha, em dltima anélise, & o povo bra-
sileiro.
Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Morvan Acayaba) -— Esta Pre-
sidéncia. 8r. Dr. Guilhermino de Freitas Jatob4, & que
agradece muito a V. Ex" a presensa e a sua palavra, que é
experimentado homem piiblico, ja foi Secretirio de Esta-
do de Governo baianoc justamente na administragdo do
nosso eminente colega e companheiro Senador Lomanto
Hinior, € trovxe aqui, com a sua palavra, uma experién-
cia valiosa que ha de enriquecer muito este Plendrio,

E. terminda 2 exposi¢do que V. 8a, fez, vou dar a pala-
vra aos eminentes integrantes desta Comissiio Mista que
queiram formular perguntas a V. V.8a. e estabelecer, as-
sim, o debate.

Concedo a palavra ao seu eminente coestaduano, o
ilustre Deputado Genebaldo Correia.

O SR, GENEBALDO CORREIA — Senhor Senador
Presidente, Srs. Senadores ¢ Depuiados:

Quero congratular-me com o Dr, Guilhermine Jatob4
por ter aqui comparecido e apresentado ¢ ponto de vista
do microempresario. Esta Comissio viu-ge diante de af-
ternativas de ouvir uma lista imensa de autoridades, de
especialistas, num tempo cuito gue o regimento estabele-
ce para a apreciagiio dessa matéria em regime de urgén-
cia.

Mas mesmo assim entenderam os companheiros da
Comissio de que nio poderfamos dispensar a palavra do
microetnpresirio, Por isso escolhemos dois apenas. Um
do Nordeste ¢ outro do Sul, o nosso Presidente da Asso-
ciagio dos Microempresarios do Parani, que, infeliz-
mente, nio sei porque motivo, niio pdde comparecer a
esta reunifo.

Mas, felizmente, agui compareceu o Dr, Guilhermine
Jatoba, E quero dizer que muitas das emendas que apre-
sentei foram justamente resultados das discussdes e dos
debates gue nés realizamos na Bahia com microempre-
sfirios, com entidades de classe sobre este prajeto. Quero,
portanto, externar 2qui, como representante da Bahia, o
meu agradecimento pela presenga de 8. Sa., e resgistar
com satisfagiio o fato de que o microempresério do Nor-
deste participou da discussio dessa matéria tdo relevante
para os microempresérios brasileiros.

O SR, PRESIDENTE (Morvan Acayaba) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Nyder Barbosa.

O SR. NYDER BARBOSA — Exm?¢ Sr. Senador Pre-
sidente da Mesa, Exm? Sr. Deputado Relator do projeto
do Estatuto da Microempresa, ilustre conferencista, Dr.
Guilbermino Jatoba:

Em primeiro lugar, eu desgjo parabenizar V, 8* pela
firmeza com que se conduziu em sua belissima expla-
nacio, que demonstra de forma sobeja ser V. Ex* um
profundo conhecedor da matéria que traz aqui a esta Co-
missao,

Em segundo lugar, nobre Conferencista, eu devo dizer
a V. 5* que eu n¥o me melindrei em nada com relagéio ao
problema da troca do NOME. Alias, eu devo registrar
que V. 5 ndo foi o primeiro que trocou o meu nome ho-
je. Um préprio colega da Bancada trocou o meu nome.
Eu apenas pedia a retificagio para efeito de registro nos
Anais, porque eu recebi a incumbéncia de meu Governa-
dor de aqui comparecer pafa expor ao Sr. Ministro da
Indiistria e do Comércio que viria aqui 05 pontos de vista
do meu Estado, em relagiio a esse importantissimo proje-
to que a Cimara Federal e o Senado Federal irdo apro-
var em breve, patrocinado pelo Governo Federal, acredi-
to que em muito boa hora. Entdo V., 8= fique a vontade,
em nada me melindrou, mesmo porque, ilustre Dr. Guai-
lhermino, eu devo confessar a V. 8%, que eu, como politi-
co, um dos grandes problemas meus £ justamente o de
guardar o nome dos meuvs correligion4rios.
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Entdo, V. S* esth me conhecendo hoje, j& encontrou
um colega que trocou o meu NoME € eu que vivo trocan-
do o nome de companheiros por af afora. Tudo bem,
nada a reparar,

Mas, Dr. Guilhermino, o problema maior a que V.
Ex* se referiu quands trocou no assunto que abordei
aqui, & o problema do limite, esse limite que nds nfio sa-
bemos até hoje, como bem disse o nosso companheire
Deputado Siefried, nés ndo sabemos partindo de que ele
foi fixado ou em cima de que critérios.

V. 5 fulou bem a respeito dos percentuais esiatisticos
da participagio da microempresz no moniante de $ribu-
tos arrecadados pefos Estados e pefa propria Nagio, Eu
fui Secretirio de Fazenda fambém. O ano passado eu
exerci 0 honrose cargo de Secretério da Fazenda do BEs-
tade do Espirito Santo, & naguela oportunidade pude
constatar ¢ divulgar que esses dados que V., Ex* trouxe 4
colagiio aqui sio absolutamente corretos. A microem-
presa participa com um percentual muito buixo, apesar
de seu elevado ntimero, na formagice do montante dos
tributes arrecadados pelos Estados,

Agora, a nossa preocupaciio, Dr. Guilhermino, & que,
com as facilidades que se vio criar, esses percentuais se
maodifiguem, e, guemn sabe até, que a redugio de fributos
ocorra de forma, inversamente proporcional ao cresci-
mente do ninero das mocroempresas.

Além disso, a gente teme que estejamos patrocionando
uma tremenda injustige para os médios empresarios.

O ilustre Deputado Genebalde Correa falos hi pou-
co, aparteando o Sr. Ministro ¢ o flustre Deputado Sieg-
fried, que a sonegaciio existiu antes dele, Secretirio da
Fazenda, existe agora e existir depois. Muito bem, nés
concordamos com isso. Agora, o que tememos & gque a fi-
xagdo desse limite seja um estimulo A sonegacdo, além da
injustiga que se vai praticar. Veja bem V. 8*que o empre-
sério classificado como microempresa, ou seja, que tem
um faturamento até 10 mil ORTNs anuais, ndo pagari
um centavo de impostos, mas aquele que no conscguir
enquadrar-se nessa faixa de [0 mil ORTNs. que for clas-
sificado como 10.001, pagard tode o acerve de tributos
que hoje so compelidos 2 pagar os grandes empresarios
nacienais.

Entiio, a nossa intencio, ao debatermos essa matéria,
além da preocupacio do nosso Gaverno e, acredita, de
todos os Governos Estaduais ¢ Municipais, & com a sua
queda brusca de arrecadagio que poder ocorrer ndio em
cima da isencéo de [0 mil ORTNs que daremos s mi-
craempresas, mas dos artificios que virfio para que o mé-
dic ¢ o grande empresirio scjam classificados como mi-
creempresarios. Essa & a grande preocupagiio do meun
Governador. E a nossa, também, € 2 de ndo cometermos
injustica com ¢ médio empresirio, aquele que tem um fa-
turamente de 18 mil ¢ 1 acima ¢ que nEo tem isengio de
nada, ele vai pagar tudo, guando aguele outre no vai
pagar nada. Eu acho que a nossa preocupagio em deba-
termos isso € enconirarmos um denominador comum.
Quem sabe se alguma idéia nova n3o poderd vir A co-
laclo aqui e nds poderemos encontrar uma férmuls para
classificar o microsmpresario. que ndo prejudique o mé-
dio ¢ 0 grande, como bem acentuou o nosso ilustre com-
panheiro, quem sabe uma isengio total de 10 mil
ORTNs, ai nido prejudicaria ninguém.

O SR. ISRAEL PINHEIRO — Quer dizer que V, Ex*
quer uma jsengdo total?

O SR.NYDER BARBOSA — Niio, uma isencfio para
todo o empresariado. Até 10 mil ORTNs, ninguém paga-
ria nada,

Para todo o empresariado, porgue pega o micro, o mé-
dio ¢ ¢ grande. Quem faturon acima...

O 5R. ISRAEL PINHEIRQ — Deputado, estd haven-
do uma pequena confusio. Abaixo de 13 mi! ORTN &
congiderade micro; acima & médio.

O SR. NYDER BARBOSA — Pois, Exceléncia, Tal-
vez eu hdo tenha me expressado bem, mas ¢ que en guis
dizer ..,

O SR. PRESIDENTE {Morvan Acayaba} — Perdio,
Deputado. A sugestiio dele & a seguinte; tanto dele, como
do eminente Deputado que também Foi Secretério da Fa-
zenda; que se adotasse, nesse processo de microempresa,

o mesmo procedimento fiscal do Imposto de Renda.
Quer dizer. em todas as empresas gue tenham fatura-
mento até 10 mil ORTN, ficariam isentas de ICM.

O SR. NYDER BARBOSA — Talvez eu nio tenha
me expressado bem.

O SR, PRESIDENTE (Morvan Acayaba) — Todas;
pequenas, grandes efc... essa faixa de faturamento, dai
para cima & que se iributaria.

O SR. ISRAEL PINHEIRO — Estd havendo uma pe-
quena confusdo, Quem faturar abaixo de 10 mil ORTNs
& microempresa.

O SR, NYDER BARBOSA — Perfeito, Mas eles en-
tendem o seguinte: para se evitar que tedo mundo queira
S€r micro € SoNegue para 56T Microempresa, eic... se con-
ceda um beneficio fiscal muito mais abrangente. A idéia
deles € essa, muito mais abrangente.

O SR. SIEGFRIED HEUSER — A empresa conside-
rada pequena e média empresa ainda que representa um
percentueal 180 pequeno dos coniribuintes...

O SR. PRESIDENTE {Morvan Acayaba) — Gosiaria
de saber se o Deputadoe Barbosa ja terminou as suas co-
focagdes?

O SR. NYDER BARBOSA — Eram essas as colo-
cacdes que queria fazer nesta oportunidade.

O SR, SIEGFRIED HEUSER — Ai quebraria as fi-
nan¢as dos Estados.

O SR. GUILHERME JATOBA — Sr, Presidente, V.
Ex" me permite usar da palavra?

O SR. PRESIDENTE {Morvar Acayaba) — Tem a
palavra para responder V. BEx*

O SR. GUILHERME JATOBA — Deputado Barbo-
sa. V. Ext fez uma colocagio que contraria o prépric
principio numérico. Jamals V. Ex® poderd fazer uma di-
visiio se néo tiver sempre uma unidade a mais cu uma
unidade a menos. Veja bem, o que me parece imporiante
& a implantacic do estatuto, venha ele como vier, para
fque ele fancione come mecanismo indutor do fortaleci-
mento € do reconhecimento da importincia do micro, do
médio ¢ do pequenc empresario. Agora, veiz bem, ja-
mais chegarfamos s uma definicho, porque sempre have-
r4 a diferenca de um. Se se fixar também 5 mil, o que fa-
turar 5,001 também val ser prejudicado. Mas o que deve
ser considerado & que, para setores diferenciados, o tra-
tamento deve ser diferenciado. Nio s¢ pode pensar em
tratamento equénime com duas realidades, com a reali-
dade do microempresério e com a realidade ji do peque-
ne ¢ do médio empresério.

QOutra coisa gue niio concordo com Y, Ext, acho que
V. Ex* estd imbuido das melhores preocupacées. Nin-
guém que & grande quer voltar a ser pequeno. E niio se
iluda. Outra coisa que tenho visto no debate, aqui desde
o inicio, € que me parcce qualquer coisa dbvia, agora eu
vou dizer: ndo existe s6 um parimetro; existe um paré-
metro de 10 mil ORTNs, mas existe ¢ cutro pardmetro; &
que essas 10 mi! ORTN prevalecem, desde que nio pre-
Judique os 5% da receita dos Estados, o gue vale dizez: na
prépria emenda do Deputado Genebzalde Correia, que
eu endossel em nonte do programa, que prevé pard os
Estados uma legislagio prépriz no prazo de 130 dias —
nés estamos propondo 90 — hi uma diferenciaciio. Quer
dizer, para os Estados seriz um conceito de 10 mil € para
vs Municipios seria de 5 mil, Entio vai haver uma série
de Municipios e talvez quem sabe até algum Estado que
nemn possa dar alguma isen¢iio. No momento em gue fi-
car configurado que 2 perda dele £ maior do que 5%, cle
nio vai poder dar 5%. Entfio esta preocupagio € que eu
queria deixar.

Eu nio compreendo € como, nunt Pais onde existem
500 mil empresas invisiveis, o empresério & jogado no es-
goto ¢ na cloaca, acompanhando os contraventores pe-
nais, os contrabandistas, os banqueiros de bicho? Por
qué? Porque cle n3o tem condicdes de subsistir, E da
maior infusti¢a possivel nivelar um microempresério as
mesmas exigéncias das grandes empresas como a Volks-
wagen, a Ford. E niio hi come, ¢ ninguém tem solugio

para... talvez a preocupagio até nio seja tio de deixar de
pagar imposta. Mas no momento em gue se estabelece
que se tem gue pagar Imposto, se estabelece toda a *'tra-
Iha™ burocratica de registro, de auto-registro, de infor-
macdes, de estatisticas, disso, de uma série de exigéncias
de tal ordem que alguém j& quantificou em torno de 130,
200 ou 300. Ertdo ¢ principio basico & esse. O que tem
que ser considerado & que, ¢ eu volte a dizer, para si-
tuagdes diferentes, para conjunturas diferentes, o trata-
mento REo pode ser equanime, tem que ser diferenciado.

O SR. NYDER BARBOSA — Data veniz, Dr. Gui-
thermino, cada um de nds tem ¢ seu ponte de vista, eu
respeilo o seu, mas volto a insistir na tese de que talvez
ey nao tivesse me expressado bem agui, mas o ilustre De-
putado Siegfried Heuser se expresson muito bem. Ev en-
tendi o ponto de vista dele, que & o meu ponto de vista.

O SR, GUILHERMINO JATOBA — Se V. Ext me
permite, uma isengo linear de 16 mil QRTN, isso sim,
me parece altamente nocivo.

O SR, NYDER BARBOSA — O que queriamos dizer
era isso. Se nds isentarmos a microempresa até [0 mil
ORTN nds isentariamos todas as empresas também, Af
estariamos cometendo uma injustica.

O SR. GUILHERMINO JATOBA — Onde est en-
te o tratamento preferencial? Existe. Inexiste, Veja
bem. nenhuma grande empresa nesse Pafs ou em algum
pais do mundo, se nZo for multinacional cu se nio for
autérquica, ndo vem do microempresario. Existe em Per-
rambuco uma cidade que processa restos de tecido, que
s¢ chama “sulanca™ ou qualguer coisa dessa ordem, Sio
José de Capibaribi, se nfio me engano, em que ninguém
paga imposto. As duas grandes empresas que tem 14 nio
querem neim ajuda da SUDENE, niio tem nenhuma par-
ticipacio da SUDENE. Tem uma agéncia do Banco do
Brasil que tem gquase um movimento igual ao da malor
cidade interiorana pernambucana, que é Caruaru, se ndo
me engano. Por qué? Porque deixam que a forga da ima-
ginagdo do empresirio funcione, Agora, os que resultam
disso, em termo do aumento da prépria base tributéria &
qualquer coisa... como se referia o Deputado, cujo nome
& dificil de se pronunciar...

O SR. PRESIDENTE (Morvan Acayaba} — Siegried
Heuser.

O SR, GUILHERMINO JATOBA — V. Ex* falou na
isengdo do Imposto de Renda. A isengio do Imposto de
Renda que foi dada considerava-se uma perda de 3% da
receita do Imposto de Renda. No fim, houve um resulta-
do positivo, e tanto houve um resultado positivo que o
Imposte de Renda abriu mais, abriu por um elénco mui-
to maior. Essa preocupagio de perda de receita nfo ha,
Isto vai gerar um movimento comercial, iniciativas no-
vas, uma série de coisas, a propria imaginagie do peque-
no & microcmpresario. Eu acko que V. Ex* poede voltar
para o sen Estado e tranqifilizar o seu Governador, por
que eu ndo acredito que haja nenhum problema maior

dai,

O SR. NYDER BARBOSA — Eu volto a insistir que
isso nos preocupa ilustre Conferencista, nos preocupa
muito. Essa assertiva que V. S* nos trottxe aqui 4 tela, de
que todo mundo vai querer virar médio ¢ grande empre-
srio, que ninguém vai sonegar impostos, data vénia, iss0
nio se coaduna com a mentalidade do pove brasileiro.
Quando ¢ cidadio vé& a possibilidade de nio pagar im-
posto, ele vaj sc virar para querer ser microempresario e
ndo pagar os impostos. NEo importa que ele encontre ar-
tificios. Eu ji vi o cidad&o informando até como & que
ele val se virar para ele ser classificade como microem-
presirio. Vou citar am caso, sé ado vou vender o nome
do santo. O cidadZo ¢ done de uma fabrica de cerdmica.
Entdo ¢le tem uma linha de produtos de telhas, tijolos ¢
nio me {embro gual & o outro produto; & ele, a mulher e
¢ filho — ele vai desmembrar a empresa em trés,

O SR. GUILHERMINO JATOBA — Nio pode! Isso
o estatuto prevé o caso de ascendente e descendente; &
uma das coisas mais radicais que eu ji vi-numa legis-
lagdo; isso & quase que voltar a esquartefar o Tiradentes.
Nio tem como fugir disso.



Agosto de 1985

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sexta-feira ¢ 1323

O SR. ISRAEL PINHEIR(Q — Tem uma emenda mi-
nha delimitandc para primeiro grav. Ji melhorou bem,
pergue ndo tinha nerhuma limitagdo.

O SR, GHUILHERMINO JATOBA — Veja bem,
nés estamos raciocinando aqui na base do varejo. Todo
esse aparelho fiscal que estd af atrapalhando a vida do
pequeno ¢ do micreempresirio, essa gente, numa visita a
uma dessaz grandes empresas, uma dessas maltinacio-
nais, uma sé visita, j4 que elas representam 95% da tribu-
tagio dos estados, compensa tudo isso, E eu digo mlhor!
mesmo que haja essa sonegagio, cla & legitima, cla vai
proporcionar a autocapitalizagio dessas empresas, que
ndo tém nenhuma maneira de de serem financiadas, Até
isso, até essas pequenas, porgue eu ndo acredito gue nin-
guém que & grande empresério queira voltara ser peque-
no.

Qutra coisa que eu achoe que ¢ nobre Deputado estd
subestimando & o seguinte: essas [0 mil ORTN, ou o que
sefa, 5 mil, isso & outra coisa que € preciso ter cuidado.
Consta aqui ano-base, ¢, ano-base para o pessoal do Im-
posto de Renda ¢ para os fiscalistas nacionais ¢ o critério
do Imposto de Rendz. Entdio, nds podemos chegar ao
absurdo de aprovar esse estatuto agora, em fins de 1984,
e vai prevalecer a ORTN de janeiro de 1983, Quer dizer,
¢ que & que representa isso de significativo? Nic vejo ne-
nhuma significagdo. Vamos soltar as amarras da imagi-
nagic do pequeno e do microempresirio, vameos deixar
que a livre iniciativa funcione. Depois, como disso o Sr.
Presidente da Mesa; vamos fazer a lei, a lei & generosa, Se
ela rdo funcionar, nds temos como consertd-la, nos te-
mos como carrigi-la. O mal deste Pals, & ¢ que sendo que
tem mais leis no mundo efas, na sua maioria, néc sio
aplicadas. Vamos fazer uma lei, e se ¢la nio funcionar, se
concerta, mas o que & importante & aproveitar ¢ momen-
to, a opertunidade, e antes que se encerre este Governo,
¢ louve-se aqui a iniciativa do Senhor Presidente da Re-
ptblica, a iniciativa do Sr. Ministro Murilo Badaré, que
esteve aqui presente, a lembranga ¢ a iniciativa de colo-
car es5a lel em cardter de urpéneia, porgue, se nio fora
isso, provaveimente nds nfio a terfamos aprovado, e se
nds ndc a aprovissemos este ano, dificilmente nds iria-
mMos Conseguir aprovar Do ano seguinte.

0 SR. NYDER BARBOSA — Dr, Guilhermino, d4
licenga, pela ordem, s para encerrar, ndo vou periurbat
mais. Pode parecer a ¥, 8¢, Dr, Guilhermino, que eu seja
contra o Estatuto da Microempresa, talvez V. 8% ndo te-
nha cuvido a minha palavra inicial ac Sr. Mipistro. Eu
sou a favor, ¢ acho que o projete do Governo foi opor-
tunfssimo. Apenas eu gostatia de aprimora-io, apenas eu
ndio gostaria que ¢le fosse aprovadoe contendo matéria le-
siva aos interesses dos Estados, mormente aos Estados
de evonomia fraca, come o meu. Hé de convir V. 8* gue
nds vamos beneficiar o empresariado, mas nds temos
compromissos para com o funcionalisme, para com as
obras pfiblicas, para com a divida piblica. Entao, eu
acho legitima a preocupagio, digamos, assim, do meu
Governador, que me pediu que viesse aqui representi-fo
e expusesse esse ponto de vista, que ele acha fundamen-
tal. E eu, membro da Comissie de Finangas que sou, 14
vou apreciar isso, vou querer apreciar isso com mais pro-
fundidade. N6s estamos debatende, ertdo eu acho que
seriz uma hora muito oportuna de noés debatermos essa
matéria aqui. Nio me move nenhum propdsito de preju-
dicar a pequena empresa. Eu sou francamente favordvel
& microempress, 4 aprovacio dessa matéria, mas, talvez,
alguns dos seus artigos meregam ser reparados. Esse é o
meu ponto de vista.

O SR. PRESIDENTE {(Morvan Acayaba} — Conti-
nua frangueada a palavra.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Israel Pinhei-
ro. ’

0O SR. ISRAEL PINHEIRO — Dr, Guilhermino, eu
vou aproveitar para fazer um debate triangular, aprovei-
tar as argumentacdes do nobre Deputado Nyder Barbo-
sa, ¢ faria uma consulia a Y. 5*. Eu apresentei uma
emenda procurando resciver o problema da emenda do
Dezputade Sieggried Heuser, em que apds 10 mil ORTN
seria uma injustia, e a tendéncia seria tentar sonegar,is-
to &, ndc & bem sonegar, & deixar de apresentar um fatu- —

ramento ficticio, e diminuir o faturamento. Entio, ai, eu
perguntaria qual & a opoinifio de V, S'a respeito daquilo
que passasse de 10 mil ORTN, se haveria o pagamenio
somente do imposto de renda. Qual & a opinifio de V. 5*
a respeito dessa sugestiic?

O SR. GUILHERMINO JATOBA - Al cu diria, ¢
confesso com foda honestidade que, no entender, o
problema do pequeno ¢ médio empresiirio & muito maior
do que o problema do microempreséric. E, confesso com
a maior honestidade possivel: o microsmpresirio tem
sempre o caminho da economia invisivel. O microempre-
sério trabalha com a familia, & uma empresa quase sem-
pre familia, onde ele tem 2 oportonidade de sonegar, O
pequeno ¢ médio empreséario, e aqui eu falo como médio
empresario, dificilmente pode fazer isso, porque ele ji es-
ta deniro de um cirenlo onde ele ja tem empregados ¢
onde ele tem, provavelmente, todas as dificuldades do
microempresario e, quase sempre, ndo tem nunhumsz
vantagem do grande empresario.

Mas, 0 que me parece & que, € eu volto a insistir, & da
importéncia da fundamentalidade de gue deve haver um
instrumento inicial, digamos, de liberagio econdmica e
de revitalizacdo do setor, & que nada mais oportune, sob
todos os pontos de vista, sob ¢ ponto de vista empregati-
cio, sob o ponto de vista do sistema previdencidrio. Eu
ouvi uma palestra do meu companheire Guitherme Afif,
¢ ele dizia que em S30 Paulo as empresas que recolhiam
para a Previdéncia, havia qualquer coisa assim da ordem
de 90 e tanfos por cento de empresas, nfo declaravam
que tinham empregados. Néo tinham empregados, nfo
pagavam a Previdéncia, Na medida em que se trouxer o
sol, a luz a essa gente — e veja bem, ainda & preciso
convencé-los depois disso, porque muitos deles ainda
tém receio que isso seja simplesmente um mero artificio
do Governo para que eles ponham a cabega do lado de
fora, e depois os favores sejam tirados.

Entio, eu acho que a sua proposigio & altamente gene-
rosa, & altamente justa, mas eu acho que dificilmente ela
conseguiria no momento passar. Eu acho que o impor-
tante, no momento, cra afendermos a esse segmento,
que, pelo menos, teoricamente, & o mais prejudicado,
mas que, a0 mesmo tempo, traz um monte de gente que
estd na marginalidade, que vem a aparecer, que depois
eatio o nobre Deputado Genebaido Correia ji falou em
criar-se depois o estatuto do pequeno ¢ médio empre-
sirio. Entdo, vamos ter que partir para isso, vamos fera
prépria forca do sctor, No momtento em que essa moti-
vagdo, essaz mobilizagio politica funcione, esse setor vai
levar os Srs. Parlamentares, vat levar o Executivo a dar
este tratamento diferenciado gue eles merecem. E por en-
quanto me parece que se carregada de mais a méo, nis
entramos no perigo de ver torpedeado o projeto. O que
ine parece importante & que, mesmo que nenhuma das
emendas que vio aperfeiqof-las passasse mesmo como
estd, eu ainda acho que era uma excelente solucdo para
nés corrigirmos todos os desequilibrics.,

O SR. ISRAEL PINHEIRQ — QGostaria de
solidarizar-me com V. Sba9, porgue eu me oponho um
pouco ao Deputado Nyder ¢ o Deputado Siegiried Heu-
ser, N&o devemos legislar sobre exce¢des. Admitir que a
nossa legistagio daqui vai permitir a sonegagio, seria um
poucc incoerente, E evidente gue haverd sonegagiio,
serapre houve, sempre havers, ainda mais que eu sou mi-
neirs...

O SR. GUILHERMINO JATOBA — V. Ex* pode di-
zer isso, porque & um seu colega, mas eu nfio posso dizer
2 mesma coisa.

O SR. ISRAEL PINHEIRQ — Mas su acho que nés
nédo devemos pensar nisso. A nossa preccupacdo ndo
deve ser com 2 sonegagdo. Deve-se partir do principio
que vamos ajudar as microempresas, A soluciio do Mi-
nistro Murilo Badaré foi boa, isto &, trés anos alternado;
se a empresa passar além dos limites, ai, sim, ela se des-
classifica ¢ passa a pagar imposto. Mas eu acho que com
¢ tempo vamos encontrar uma soluciio natural.

O SR, GUILHERMINO JABOTA — O estatuto con-
termpla que depois que essa validade, que esse limite & ul-
trapassado, durante um certo tempo o empresério paga
peto diferencial. Isso j4 figura no préprio instrumento.

O SR. ISRAEL PINHEIRO — Acho que ai vai acai-
mar um pouco o nosso ex-Secretirio da Fazenda do Rio
Grande do Sul, que foi tio brilhante, Deputado Segiried
Heuser.

O SR. PRESIDENTE {Morvan Acayaba) — Conti-
nua franca a palavra, Tem a palavra ¢ nobre Deputado
Stegfried Heuser,

G SR. SIEGFRIED HEUSER — Sr. Presidente,
quem viver ver4. apenas {350, E nds nfio estariamos pre-
judicando em nada a pequena empresa, se nds déssemos
uma isenglo geral até esse limite, ou progressiva, coisa
asshim, para gue nem uma pequena e média empresa se
visse na contingéncia de sonegar, de ser induzida 2 sone-
gar, até por uma guestdo de sobrevivéncia, por uma
questdo de concorrencia desleal. Tsso sdo conceitos cls-
sicos. Eu admire o entusiasme, ¢ idealismo do Pr. Gui-
thermino Jabotd, que estd empolgado por uma idéia,
mas permita-me que a experiéncia no campo tributério
também diga alguma coisa. Estou absolutamente con-
vencido da minha tese, estou absclutamente convencido
que serd um desastre se nds ndo contemplarmos com o
mesmo nivel 2 pequena, a média e 2 microempresa, mais
o seguinte: ndo dariamos, por exemplo, para quem tives-
se mais 190.000 ORTN de novimento. Nés favereceria-
mos o MAXiMOo €M Cince ¢ seis por centa de todos os con-
tribuintes. Mas nfio tenham a menor ddvida, vamos
aprovar o estatute, E uma grande iniciativa, ninguém &
contra. Apenas nos estamos criando um fator de intran-
gitilidade social e estamos marchando, a prevalecer este
nivel apenas para este as micros, sem consideracio para
as médias e pequenas, estamos criando um instrumento
de desassossego social, seria tio ficil nds evitarmos isso
agoral Dizer-se que vir ¢ Estatuto da Pequena ¢ Média
Empresa, ora Senhores, ndo tenhamos essa ilusdo! Dese-
jamos que isso acontega, mas estamos absolutamente se-
guros de que isso ndo vai acontecer, Nio estamos legis-
lando sobre hipdteses, mas sobre uma realidade, e quem
viver vera.

O SR. GUILHERMINO JATOBA — Eu s guetia
coneluir para dizer ac Sr, Deputado o seguinte: eu tenho
uma experiéncia, ¥. Ex* me permite, internacional do
problema. Essa visio sua, pessimista, do poder de in-
fluéncia do pequeno ¢ médio empresirio...

O SR. SIEGFRIED HEUSER — Nio adianta trazer
exemplos internacionais, o exemplo alemio, belga ou
francés, que & outro nivel. N&o vamos fazer isso, pelo
amor de Deus!

O SR. GUILERMING JATOBA — Nés chegaremos
a ele. Quanto nds evoluimos dentro desta prépria Casa?

O SR. SIEGFRIED HEUSER — Quando ¢ Sr. Del-
{im Netto comeca a dizer gue 2 Francga tem tal e tal pari-
metre, tal experiéncia, nfo da.

O SR, GUILHERMINO JATOBA — Mas sabe o que
tem? You dar-lhe dois exemplos: eu ja citei aqui que na
Béigica existe um Ministro das Classes Médias, Nos Es-
tados Unidos, ne pertitimo debate o Presidente Carter
debateu, por duas vezes seguidas, com representantss
das micro, pequenas ¢ médias empresas, que somavam
duas mil e trezentas organizagdes, Nio se iluda. Como é
que os prdprics sindicatos de operarios funcionam? A
verdade & gue ninguém fique sentado, esperando gue
caiam as benesses. Fortalega-se peliticamente, fincione
dentro de um Governo transparente e democrético, que
todos os segmentos vio defender os seus direitos e vio
obié-los,

O SR. SIEGFRIED HEUSER — Todos nds deseja-
mos isso, Dr. Jatoba, Apenas esse pequeno detalhe que
pode ser o Cavalo de Tréia, numa iniciativa que todos
louvamos e esperamos,

O SR, PRESIDENTE {Morvan Cayaba) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Jessé Freire, ilustre Rela-
tor.

O SR. JESSE FREIRE — Terho uma pergunta a fa-
zer a respeito do art. 16, que fala sobre a dispensa da es-
crituragio contiabil e fiscal. Entdo, nds temos recebido,
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aqui na nossa Comissio, vérias emendas, muilas delas
inclusive propondo que s¢ mantenha dispensa da eseritu-
ragio fiscal, mas que ndo se mantenha a dispensa de es-
crituracio contibil. Gostaria que o senhor, como empre-
sirio, fizesse um comentario. Muitos alegam que » dis-
pensz da escrituracio contdbil deixaria os microempre-
sdrios a mercé dos fiscais, que [ chegariam ¢ alegariam
que as microsmpresas nio estariam dentro dos parame-
tros legais das 19.006 ORTN, e que, por conseguints, e5-
tartam infringindo a lei. Gostaria de cuvir a sua opinio,
porque a lei também especifica que notas fiscais, notas
fiscais ndo, mas que a documentagdo relativa aos atos
negocidveis que praticar, deveria ser arguivada.

O SR. -~ 8r. Presidente, pela or-
dem. Eu teriz um compromisso inadiavel, V. Exf me per-
mitiriz que en me retirasse? No & falta de atencio, mas
tenho um compromisso inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Morvan Cayaba) — Com-
preendemos. Inclusive eu tenho uma sessdo extraordi-
néria do Senado, s 18 horas ¢ 30 minutos, que eu nédo
possa deixar de comparecer.

0O SR, GUILHERMINQ JATOBA — Eu queria colo-
car a coisa no seguinte aspecto: O estatuto prevé que os
atos negocidvels serdo arquivados. Provavelmente vai-se
criar uma nota fiscal simptificada, ¢ isso ndo fixa ao arbi-
trio dos fiscais, porgue essa nota fiscal simplificada, a
soma dela & gue vai dar o pardmetro. Este & um aspecto.

O outro aspecto & que — ndo & gue eut seja conira a la-
boriosa classe dos contadores — eu acho que eles estio
laborando — desculpe-me a repetigiec — num grande
egqunivoce. Eles, provavelmente, viio-se constifuir no ng-
cleo principal dos micro e. pequenc empresirios dentro
deste Pals. Agora, o fato de o empresirio guerer ter ou
n#o a sua contabilidade comercial, & um assunto que fica
ao arbitrio dele, Mas me parece que nenhum empresario,
seja ele pequeno, médio e grande, guer trabalhar no es-
cirp, Mas a grande maioria da classe dos guarda-livios e
contadores faz & fabricar balango fajuto para nio pagar
Imposte de Renda, isto € o que eles fazem ¢ normalmen-
t= nunca representa a realidade da empresa. Representa
o instrumento de sonegagio fiscal.

O SR. SIEGFRIED HEUSER — Nio apoiadol

O SR. GUILHERMINO JATOBA — E a experiéncia
gue ternho. Talvez ou esteja generalizando.

O SR. SIEGFRIED HEUSER — Talvez seja csse um
dos pontes de que niio se vai abrir mao no projeto, Esse,
Dr. Iatoba jamais, em nome da nacionalidade, nés po-
derfamos abrir mio: a exigéneia da contabilidade, Esta &
de virar a mesa, &€ a implantacio do caos.

O SR. GHILHERMINO JATOBA — A exigéncia da
contabilidade & vma realidade,

Agora, eu lhe pergunto, nobre Deputado: qual o senti-
do de um pequeno ariezio, de um pequenc sapateiro,
que também & um micreempresirio, um pequeno serra-
Iheiro, fazer balanco e pagar contador: Para qué?

O SR. SIEGFRIED HEUSER — Eston de pleno
acardo. Este j& esta isento.

O SR. GUILHERMINO JATOBA — Se cle estd dis-
pensado de pagar os impostos, & um problema de foro
intimo.

O SR. SIEGFRIED HEUSER — Este j& est4 isento.
Agora, uma pessoa gue movimenta 140 milhdes por
ano... e quando & que deixa de ser microempresa?

O SR. GUILHERMINO JATOBA — E para fazer o
qué? Qual o sentido pratico?

O SR. SIEGFRIED HEUSER — Qra, se na Bahia
forjam-se balances nessas condicdes, no Rio Grande do
Sul ndo se faz isso.

O SR. ISRAEL PINHEIRG — Sr. Presidente, ©
nobre Deputado Jesse Freire fez uma pergunta, e eu gos-
taria de contribuir com uma solugo, através de uma
emenda apresentada. A sugestfio seria 2 escrita contabil e
ndc a fiscal. Mas, para evitar o assédio de fiscais, eu te-
nho uma proposta: a fiscalizagfio sers feita de 2 em 2

anos. Coloca-se uma placa no estabelecimento e a fiscali-
zagdo carimba: 86 pade haver fiscalizacdo de 2 em 2
anos, de mode que elimina, assim, a diivida de V. Ex?,
nobre Relator,

O SR. GILHERMINO JATOBA — Nio tem sentido
pragmitico nenhum. Alids, ndo sou contra a contabili-
dade,

(O SR, ISRAEL PINHEIRO — O contabii deve haver,
eu estou com o nobre Deputado Siegfried Heuser, A es-
crita contdbil convém & mieroempresa, até para contro-
lar ¢ seu progresso, © seu desenvolvimento. Agora, a fis-
cal nfo £ necesséria. Sem contabilidade & o caos, ed con-
cordo.

C SR. GILHERMINO JATOBA — Existe o arquivo
dos documentos de lodes as vendas negociais. Qual & o
parimetro? O parimetro € tantas mil ORTN. Que € que
compete ac fiscal? E chegar no fim do exercicio, fiscali-
zar, somar o total de venda ¢ ver se exceden.

O SR. ISRAEL PINHEIRO — A nossa idéia talvez
coincida com a do Sr. Siegfried, E que haja uma escrita
contabil, e que de 2 em 2 anos haja a fiscalizacio. Deinar
por conta do proprietaric a decisdo de ser correto, se ele
sentir gue o sen faturamento passou das 10 mil ORTN,
ele comunica ao Grgdo competente. Isso & 56 para co-
megar ¢ inicio do debate gue esperamos...

O SR. GILHERMINQ JATOBA — eu até ngo sou
contra, € ndo gueria que no final desta reunido se come-
tesse agui uma das coisas que serizm mais lastimAveis
para mim, que € intrigar beiano com baiano, porque a
emeda & do meu amigo, Deputado Genebaldo Correia,
Entfio, e ndo vejo nenhum inconveniente para que essa
emenda passe. Agora, nio vejo nenhum sentido de ar-
dem pratica, a ndo ser atender 2 um enfoque errdneo dos
contadores, Eles vio continuar a funcionar muito me-
lhor. A base tributaria vai aumentar, os negdcios vio au-
mentar ¢ nenhum empresério vai tocar 0 negdeio sem ter
uma escrita contabil, sem que sejz para 1530 necessiria a
exigéncia.

O SR. PRESIDENTE (Morvan Acayaba) — Conti-
nua com 2 palavra o nobre Relator, Deputado Jessé
Freire.

O SR. JESSE FREIRE - Realmente, o assunto & por
demais polémico. Eu agradego a sua opinidc. Estou ana-
lisando as emendas referentes a esse aspecto, ciente de
que ¢ intuito maior do projeto & justamente desburocra-
tizar e dar isengdo fiscal aos microempresarios, mas cien-
te também de que hi necessidade, at€ mesmo para garan-
tia do microempresario, d¢ que ele tenha as minimas ga-
rantias contibeis infernas de poder gerir a sua empresa.
Estou analisando, e muito cbrigado pela sua opinido.

O SR, PRESIDENTE (Morvan Acayaba) — Esta Pre-
sidéncia agradece muito a presenga do Dr. Guiikermino
Jatoba, cuja palestra foi das mais interessantes, revelan-
do que ¢le conhece profundamente nio apenas o fexto
deste projeto, mas todos os problemas relacionados com
a vida empresarial das pequenas, médias, grandes e mi-
croempresas, ¢ também convoca os senhores integrantes
da Comissdo Mista para amanhi, dia 18, 25 10 horas,
para uma reunido na Comissic de Economia, a fim de
ouvir ¢ Dr, Guilherme Afif Domingos, No mesmo dia,
isto &, amanhi, s 16 horas, a Comisséo ouvirk o Dr, Ge-
raldo Piquet Carneiro ¢ ¢ nobre Senador Albano Fran-
Co.

Est4 encerrada a reunifio.

COMISSAQ MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre o Projeto
de Lei v* 16, de 1984-CN, que ““estabelece normas inte-
grantes do estatuto da microempresa, relativas ao trats-
mento favorecido, diferenciade ¢ simplifieado 4 microem-
presa no campo administrative, tributdvio, trabalhista,
previdencidrio e crediticio™.

4 Reunido realizada em 18 de outubro de 1985

Aos dezoito dias do més de outrubre do ano de mil
novecentos € oftenta ¢ quatro, as dez horas, na Sala da
Comissdo de Economia, no Senado Federsl, presentes os

Senhores Senadores Jorge Kalume, Cid Sampaio ¢ De-
putados Jessé Freire, Isracl Pinheiro, Genebaldo Cor-
reia, Jorge Leite, Pedro Sampaic ¢ Floriceno Paixdo,
redine-se a2 Comissdo Mista do Congresse Macional, in-
cumbida de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de
Lei n? 16, de 1984-CN, que “estabelece normas integran-
tes do Estatuto da Microempresa, relativas ao tratamen-
to favorecido, diferenciado e simplificado & Microem-
presa no campo administrativo, tributéric, trabathista,
previdenciario e crediticio™. Comparecem, ainda, os Se-
nheres Senadores Passos Pgrto e Carlos Lyra.

Deizam de comparecer, por motive justificado, os Ss-
nhores Senadores futahy Magalhies, Gabriel Hermes,
Lourival Baptista, Eunice Michiles, Morvan Acayaba,
Severo Gomes, Fibio Lucena, José Ignacio Ferreira e
Deputados Sigueira Campos, Antdnio Ozério, Celso
Barros, José Tavares ¢ Siegfried Heuser.

Havendo niimero regimental, sgo abertos os trabalhos
peloe Senhor Presidente, Senador Severo Gomes, que so-
licita, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da
Ata da reunido anterior, que, logo apés, & dada como
aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente informa aos presen-
tes gue a reunido destina-se a ouvir a palestra a ser profe-
rida, seguida de debate scbre a matéria supracitada, pelo
Doutor Guitherme Affif Domingos, Presidente da Asso-
ciacio Comercial de 3¢ Paulo, que, gentilmente aten-
deu ¢ convite formulado pela Comissio,

Prosseguindo, o Senhor Presidente convida o Doutor
Guitherme Affif a tomar assenio 3 Mesa para iniciar a
sia exposigio,

Encerrada a exposigiio, passa-se ao debate ¢, participa
do mesmo, 0s Senhores Senadores Passos Pérto, Jarge
Kalume e Deputados Floricens Paix&o, Genebaldo Cor-
reia, &, por #iltimo, o Relator, Deputado Jessé Freire.

Ao dar por encerrada a reunizo, o Senhor Presidente
agradece a presenga de todos, ¢, em especial, a do Dou-
tor Guilherme AF{If, pelos valorosos subsidios trazidos &
Comissdo que, com certeza, engrandeceriio as suas con-
ciusdes.

Mada mais havendo 2 tratar, encerra-se a reunio e,
para constar, eu Mauro Lopes de S4, Assistente da Co-
missiio. lavrei a presente Ata, que lida e aprovada, serd
assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da
Comissio e ird A publicagio, juntamente com apanha-
mento taquigrafico dos debates.

ANEXO 4 ATA DA 42 REUNIAQ DA COMIS-
SA0 MIST4 DO CONGRESSO NACIONAL, IN-
CUMBIDA DE EXAMINAR E EMITIR PARE-
CER SOBRE O PROJETO DE LEI Nv 16, DE
1984-CN, QUE "ESTABELECE NORMAS INTE-
GRANTES DO ESTATUTO D4 MICROEMPRE-
SA. RELATIVAS AQ TRATAMENTO FAVORE-
CiDO, DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO A
MICROEMPRESA NO CAMPG ADMINISTRA-
TIVO, TRIBUTARIO, TRABALHISTA, PREVI-
DENCIARIO E CREDITICIO", REALIZADA
EM 18 DE OUTUBRO DE 1984, AS 1 HORAS,
INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFL-
CO, COM A PUBLICACAC DEVIDAMENTE
AUTORIZADA PELO SENHOR PRESIDENTE
DA COMISSAO. SENADOR SEVERO GOMES.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Havende
nfimero regimental, estd aberta 2 reunido. Dando conti-
nuidade aos trabalhos dessa Comissio Mista, nés ouvi-
remos hoje o depoimento do Dr, Guilkerme Afif Domin-
gos, Presidente da Asseciaciio Comercial de Sio Paulo,

Eu pediria a0 Dr. Guilherme que tomasse assento &
Mesa.

O Dr. Guilherme Afif Domingos representa uma das
mais importantes associagdes de classe do Pafs, A Asso-
cia¢do Comercial de S#o Paulo & uma importante orga-
nizagio n&o s6 dentro do meu Estade como no cendrio
brasileiro; e & 2 associacio 4 qual eu tive o prazer de fa-
zer parte do seu conselho na minha adolescéncia,

Cem 2 palavra o Dr. Guilherme Afif,

O SR. GUILHERME AFIF — Obrigado, meu carc
Scnador Severc Gomes, Senador do meu Estado, cujo
ponto de identifieagiio € sermos empresirios, militando
no campo da livre iniciativa, que € a [uta de todos nés.
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Meu caro Deputado Jessé Freire, relator desta Comis-
580, que também tem esse ponto de identificagio conos-
co. Nas conhecemos essa luta, que & de geragio, pois fo-
mos amiges e admiradores de seu pai, o Senador Jessé
Freire,

Srs. componentes da Comissio, Srs, representantes da
imprensa. N

Em primeiro lugar. meu caro Senador, nés temos
acompanhado, desde h4 muito, tode o trabalho que deve
ser feito para. no Pais, tratarmos os desiguais designal-
mente, de acorde com as suas desigualdades. Um dos
grandes problemas do Brasil, & que nds insistimos em
tratar igualmente os desiguais.

E a Associa¢io Comercial de 830 Paulo, naluta da pe-
quena e média empresa, vem promovendo desde 1979 os
primeiros encontros visando a mobilizagiio politica do
pequeno & médio empresério, reivindicando uma legis-
lagio e um tratamento tegal diferenciado. Foi assim que
promovemnos o i* Congresso Byasileiro da Pequena e
Média Empresa, no Parque Anhembi em 1979, sendo o

. paleo de discussdes que serviram de base 4 decislio go-
vernamental de dar um primeiro passo na modificagdo
da estrutura legat adaptando-a a esta realidade.

Fizemos um segundo e um terceiro Congressos, € ago-

" ra, com a unidio de todas as entidades de classe do Pais,
numa frente dnica, realizaremos nos proximos dias 7, 8 e
9 de novembro, aqui no Congresso Nacional, pela pri-
meira vez deslocando de Sio Paulo, o IV Congresso Bra-
sileire da Pequena ¢ Mé&dia Empresa, que visa ndo 36 a
discussao do estatate, da microempresa pois até 4 nds ji
o0 teremos praticamente aprovado, mas a paitir do mes-
ma, a busca do aperfeicoamento de uma legislaciio adap-
tando o Brasil legal ac Brasi! real, Bxiste, devido ao cen-
tralismo no Pafs, um fosso muito grande entre o que diz
a lei ¢ o que acontece na realidade, na base do nosso sis-
tema ccondmico.

E como contribuiciio, eu tenho ¢ prazer de entregar a
edigio de oniem do nosso Didric do Comércie, que
publica, na integra, todas as emendas ao projeto da mi-
creempresa num trabalho comparativo com o texto ori-
ginal, e a citagiio nominal de cada um dos Deputados e
Senadores que apresentaram emendas. Isto foi divulgado
numa edico especial no dia de ontem com guase 50 mil
exemplares, exatamente para mostrar a toda classe em-
presarial de Sio Paulo, o trabalho que esté sendo feito
por esta Casa de Leis, evidenciando que o Congresso néo
& um mero homologador de decistes do executive, mas
participa € hoje estd muito a par para o aperfeigoamenta
deste diploma legal, de iniciativa do executivo, e que re-
cebe, pelo nfimero de emendas, um aperfeigpamento
muite grande, O meu depoimento serd exatamente cen-
trado em algumas destas emendas apresentadas, dande a
nossa visio € a nossa colaboragio.

Por iss0, eu tenho o prazer de lhe entregar, como Pre-
sidente da Associagio Comercial de S50 Paulo, nossa
homenagem ao trabalho que estd sendo feito por esta
Comissao especial.

Agora, passe a falar do estatuto e do sea projeto origi-
nal. Inicialmente, queremos ressaltar que o étimo & ini-
migo do bom. Portante, o estatuto & um primeiro passo,
mas ainda estd longe de ser um diploma legal perfeito,
Mas defendemos com unhas & dentes sste diploma, no
seu projeto original, pois apesar das imperfeigGes, & um
1% prajeto, e julgamos que, com a pratica do dia-a-dia,
daremos as modificaglies necessirias para o seu aper-
feicoamento, Porém, o projeto de Jei original deu uma vi-
80 excessivamente fiscalista para os problemas da pe-
guena empresa, quando, na verdade, a empresa, além
dos problemas fiscats ¢ dos da carga tributdria, tem uns
outros problemas muito sérios, que s@io exatamente a le-
gislagdo previdenciaria ¢ a legislacio trabalhista. Toda a
legistacdo, trabalhista e previdencidria, foi feita 3 ima-
gem ¢ semelhanga dos grandes conglomerados empresa-
riis, sejam eles estatais, muitinacionais, ou de capital
privado nacional. E o estatute passou ao large do
problema previdenciaric e trabalhista. Mas nés acredita-
mos que o problema previdencidrio e trabalhista tem que
ser fruto de um amadurecimento, extamente, desta realj-
dade do dia-a-dia. N6s estamos apresentando algumas
emendas que vém exatamente 1o encontro desse nosso
desejo, ou seja, adaptar a lei A realidade do porte de em-

presa nas relagdes de trabalho. Nds apresentamos algu-
mas alteragfes que eu gostaria de seguir aqui pela ordem
para poder manter uma certa disciplina na nossa expo-
LETR

Primeire lugar, o art. 3° do projeto exclui da classifi-
cagio de microsmpresa as empresas de prestagio de ser-
vicos profissionais de 1aédico, engenheiro, advogado,
dentista, veterindrio, economista, despachante, e outros
servicos que se lhes possam assemelhar, .

Nds estamos pedindo a supressio deste artigo, E a jus-

tificativa. .

O objetivo da lei, conferme disposto na propria expo-
sigiio de motivos que acompanha o projeto, € assegurar a
sobrevivéneia € o desenvolvimento das pequenas unida-
des produtivas carentes de recursos econdmico-
financeiro ¢ de estrutura administrativa adequada que,
por isso mesmo, R0 conseguem suportar os infimeros
encargos que [hes sdio impostos. Assim, o critério da apli-
cacio dog beneficios da lei deve visar unicamente a estru-
tura major cu menor da empresa ¢ nio a natureza de sua
atividade,

Ent3e, veja que & um ponto que ads colocamos, e que

, visa.a defini¢io do que & o pequeno negdcio,

Da forma como 2 lei est4 concebida, ela o faz por cor-

‘tes verticais de niveis de atividades, quando nés quere-

mos o corie horizontal de porte da atividade. E nés sabe-
mos que o profissionat liberal sofre, tanto quanto qual-
quer nivel de empresdrio, das amarras do nosso processo
burocritico. Sofre na mesma intensidade, tanto isso &
verdag que o nome profissional liberal, meu caro Sena-
dor, & um nome que esté ficando cada dia mais afastado
da realidade, porque de liberal nfio tem mais nada. Hoje
o médico, o engenheirp, o advogado, o dentista, estio
sendo muito mais empregados de qualquer estrutura do
que exercendo uma profissdo liberai auténoma, tal o
grau de avango do Estado na Economia, Entiio, eles que
trabalham por conta prépria, no nossp entender, tém
que ser equiparados como atividade de microempresa.

A segunda emenda ao projeto & exatamente a exclusiio
do art. 3%, das letras b e d.

*A letra b, cuja exclusio se propde, prevé a ndo incla-
s&o, no regzime da microempresa, das empresas que reali-
Zam operagdes relativas 4 “compra e venda, loteamento,
incorporagiio, locagiio, administragiio e construcic de
imoveis™, :

No mesmo sentido, a letra d refere-se 4s operagGes re-
lativas a “céimbio, seguro e distribuigie de fitulos e valo-
res mobilidrios™.

Eu nfo conhece nerhuma microempresa que opere em
cidmbio, nem microempress seguradora, nem microem-
presa de distribuicdo de titulos e valores mobilidrios por-
que depende, inclusive, de carta patente e de autorizagio
das &reas competentes com capitais minimos e que de
muito extrapolam o préprio limite da lei.

Na verdade, quando se fez isso, se fez uma concepgéio
de empresa de grande porte, que ndo se enquadraria na
categoria de microsmpresa. Mas nds nos esquecemos,
por exemplo, do pequeno corretor de seguros ou do pe-
queno corretor. de titulos ¢ valores mobilisrios, que &
aquele tipo de corretagem de atividade de papel, que &
também, como corretor, uma atividade de microempresa
absolutamente equiparada. Entéo esse tipo de exclusiio
em nosso entender s¢ fundamenta naquele principio de
gue devemos fazer o enquadramento pelo porte da em-
presa e nfio pela natureza de sua atividade,

O art. 3¢, no seu incise IV, bem como o seu parégrafo
tinico, nés pregamos a exclusio, Existem varias emendas
nesse sentido.

O incise IV veda ¢ enquadramento come microempre-
sa daquela cyjo titular, séeio e respectivos conjuges, as-
cendentes ou descendentes participem com. mais de 5,0%
do capital de outra pessoa juridica. QO parigrafo Gnico
disciplina hipdtese de nio aplicagio do mesmo inciso IV,

A medida prevista no inciso, cuja exclusio se propde,
& injustificavel € incompativel com o projeto, no ponto
em que este objetiva estimular a criacio de empresas
camo forma de gerar empregos. Sabe-se que a intengio
do legisiador ao incluir esse dispositivo foi a de impedir o
fracionamento de empresas malores em diversas mi-
craempresas beneficiadas pelas isengles ¢ vantagens a es-
tas oferecidas.

O receio da ocorréncia desse comportamento fraudu-
lento nio justifica a discriminaciic objetivada pelo inciso
que s¢ pretende suprimir.

E de considerar, também, que a restrigio & por demais
ampla e discriminatdria e que esse fracionamento deve
ter, apenas, os limites ditados pelo préprio mercado ¢ pe-
los custos de controle que acarretaria.

Agora, veja 0 ponto principal: nds sabemos gque existe
um ndmerg bastante grande de desempregados entre 08
jo.ens estudantes que, ao sairem da Universidade, hoje
encontram usna dura realidade de trabzlho. Agora, se
esse estudante tiver a desgraga de ter um pai que tenha
uma pequena loja, um pequeno depdsito, ou uma peque-
na atividade econdmica, ests excluido de qualquer inicio
de atividade como microempresa, pois ele & um descen-
dente, e como tal ele ndo pode ter sua propria. Quer di-
zer, neste ponto talvez ¢ fegislador ndo tenha percebido a
necessidade de se encontrar um instrumento que <riasse
ou impedisse qualquer fraude na utilizagdo da lei. Mas,
na verdade, isso ndo se justifica. Talvez até pudesse,
como algumas emendas existem senfio pela supressio to-
tal do enquadramento no mesmo ramo de atividade, mas
nunca incluindo um descendente, por que isso £ uma me-
dida absolutamente discriminatéria.

Outra emenda seriz a inclusdo no art. 11, do seguinte
pardgrafo:

“§ 3* A microempresa nio esti sujeita ao reco-
lhimento das contribuigies ao Programa de Inte-
gracgio Sccial (PIS), sem prejuizo.da inscriciio dos
empregados ainda nfo inscritos, € a0 Furdo de In-
vestimentos Social (FINSOCIAL).”

Justificativa

O projeto de lei ardinaria, que regula a microempresa
em relagio A Unido, ndo fez referéncia ao PIS ¢ ao FIN-
SOCIAL, na parte que trata da isengiio fiscal {art. 11),
raziio por que se pode afirmar que a intengdo do legisla-
dor & manter a obrigatoriedade da recolhimento daque-
las contribuigdes pelas microempresas.

Em relagfio ao PIS, criado pela Lei Complementar n®
7, de 7 de setembro de 1970, as empresas estiio sujeitas a
duas parcelas: a primeira, deduzida do Imposto de Ren-
da devido, ou como se devido fosse; a segunda, com re-
cursos proprios, calculada com base no faturamento,

Quanto ao FINSOCIAL, criado pelo Decreto-lei n®
1.940, de 25 de maio de 1982, as empresas com fatura-
mente mercanti! recolhem a contribuigio caleufada
sobre a receita bruta; as de servigo, recolhem a contri-
buigio calculada sobre o Imposte de Renda devido, ou
como se devido fosse. .

Ora, 0 projeto de lei dispensa 2 microempresa da escri-
turagio contébil e fiscal (art, 16). Entretanto, a obrigato-
riedade do recolhimento das contribuigdes ao PIS ¢ ac
FINSOCIAL torna inbcua aquela dispensa de escritu-
ragio, pois a microempresa necessitard dela para o cal-
culo das parcelas a serem recolhidas,

Tanto a contribuigio ao PIS como ao FINSOCIAL
formam Fundos, com destinagdes especificas. O Fundo
criado pelo recolhimenta do PIS reverters a favor dos
trabalhadores, sob a forma de quotas (dai a apresen-
tacic da RAIS, mantida pelo art, 22, 1), visando a inte-
gragio na vida e desenvolvimento da empresa. Os em-
pregados da microempresa, mesmo que esta fique isenta
do recolhimento da contribuigio ao PIS, serdo beneficia-
dos na distribuigio das quotas, provindas do Fundo,

O FINSOCIAL foi criado para custear investimentos
de cariter assistencial em alimentagiio, habitagiio popu-
lar, szide, educagio e amparo ao pequeno agricultor,
sem reversio direta aos trabalhadores. A isenciio conce-
dida & microempresa nio representara perda significati-
va, capaz de desvirtuar a finalidade de Fundo.

Aqui tem um outeo aspecto importante que vale citar.
Parece-nos que o FINSOCIAL foi introduzido por lei
complementar, ¢ este projeta & de lei ordinaria. Af nés
precisamos...

O SR. PASSOS PORTO — FINSOCIAL foi por
decreto-lei,

O SR. GUILHERME AFIF — Foi por decreto-lei,
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O SR. PASS0S PORTO — Depois regulamentada
por lei complementar...

O SR, GUILHERME AFIF — Entdc eu acho que
precisa ser olhada muite bem a natureze, porque uma lei
ordinaria ndo poderia alterar uma lei complementar.
Mas, como existem dois projetos do estatuto, ou seja, o
estatuto era dividido em duas partes, um de lei odin&ria,
que & esta, e putro de lei complementar, seriz incluir esta
isengdo dentro da lei ou do projeto de lei complementar
que estd em {ramitagdo pela Cimara.

O SR, PASSOS PORTO — (Fora do microfone).., lei
complementar serfa para entrar no Cddigo Tributario.
N#o sendo, & lei ordinéria.

G SR. GUILHERME AFIF — Quer dizer, que seria
possivel a introdugio?

C SR. PASS0S PORTO — Porque um decreto-lei
pode ser modificado por legislagiio ordinria,

O SR. FLORICENQ PAIXAQ — (Fora do microfo-
ne} — Mas, Senador, eu procurei me informar em vérias
emendas para que sgja isento as microempresas do FIN-
SOCIAL. E segundo estudos que nds fizemos, o FINSO-
CIAL postericrmente, apds o decreto-lei, parece que foi
ne ano de 83, meados ou principio de 83, foi regulamen-
tade depeis por lei complementar.

O SR. PASS0S PORTO — Regulamentar?

QO SR. FLORICENQ PAIXAOQ — Houve uma lei
complementar regulamentando o FINSOCIAL.

O SR. PASSOS PORTQ — Projeto de lei complemen-
tar?

O SR, FLORICENO PAIXAQ — Projeto de [ei com-
plementar.

O SR. PASSOS PORTO — Eu eston achanda & a sis-
temdtica legislativa — e af é que ndio estd, ndo hi siste-
mitica de hierarquia. Porgue nfo pode um regulamente,
através de lel complementar, regulamentar um decreto-
lei.

O SR. GUILHERME AFIF — Mas, de qualguer ma-
neira, esse € um ponto polémice..

O SR, PASSOS PORTO — Primeiro porgue o FIN-
SOCIAL deve ser uma lei de carfiter transitério. Eje nfio
tern future na estrutura tributiria brasileira,

O SR. GUILHERME AFIF — Portanto, aqui & uma
questdo de espirito da isengiio, ai, 2 forma da isengho.
Como existe tramitando aqui, no caso, por projeto de led
ordiniria um outro de lei complementar, que correspon-
de & isencio dos Estados e Municipios, agui fica um aler-
f2 nOSS0, como respeiw a esse tipo de isencio, porque a
manutengio desses impostos mantém um tipo de contro-
le nas empresas que acaba anulando todo aquele esforqo
de simplificagio do art. n° 7.

O SR, PASSCOS PORTO — Mas ¢ art. 14 mantém al-
gumas obrigaqdes...

O SR. GUILHERME AFIF — Amarradas em termos
de faturamento; entioc uma anula a outra. Esse € o alerta
que nés gostarfamos de deixar nessa discussio.

Agora eu queria apresentar um ponto, que eu tenho a
cerieza, que é bastante polémico. F exatamente sobre a
negociagiio coletiva de trabalho. E o que esti acontecen-
do com as microempresas uo meu Estado, as peguenas
empresas que hoje, infelizmente, acolhem cada dia mais
empregos clandestinos, devido 4 falta da adaptagio des-
se tipo de legislagiio e o que & pior devido & convencic
coletiva de trabalho nfio adaptada 3 realidade da mi-
croempresa. Entio, nds estames apresentando aqui uma
emendz ao projeto.

EMENDA
Ao Projeto de Lei n® 16, de 1984/CN,

Acrescente-se, onde couber, um artigo com a seglinte
redagio:

“Art. ... As microempresas ndo estio obrigadas
a cumprir as clausulas e condigBes das convengdes e

dissidios coletivos das categorias econdmicas a que
pertencerem, ressalvada a observancia de todas as
demais obrigagdes legais trabalhistas, inclusive os
acordos coletivos de trabalho que cada microempre-
sa celebrar com os seus empregados nos quais serd
livre 2 negociagio sobre as relagBes de trabatho,™

Justificativa

Reconhecidamente, diante do pequeno porte das mi-
croempresas, € conseqiiente peso proporcional superior
dos encargos trabalhistas, uma de suas principais dificul-
dades econdmico-financeiras consiste em cumprir i risca
tais deveres, indiscriminadamente exigidos pela lei,

A crescente tendéncia do moderno Direito do Traba-
lhe, de recorrerem as partes ¢ scus érgdos de represen-
tag#o de categorias, as convengges, contratos ¢ dissidios
coletivos de trabalho, € fendmeno do capitalismo indus-
trial desenvolvido, Em massa, as grandes ¢ médias em-
presas t&m condigdes de oferecerem regime salarial com-
pativel com seu porte, e vantagens indiretas que se di-
luem facilmente nos custos industrials, diante do grande
nlimero de seus empregados.

E af, e acrescente: que a proporgio de mio-de-obra
em relacfio & sofisticacdo des equipamentos que utiliza &
bem menor, caso contritio a microempresa, que pot nio
utitizar capital intensivo, usz fortemente 2 mio-de-obra,

O SR. FLORICENO PAIXAC — Qual & o niimero
da emenda, por gentileza?

O SR, GUILHERME AFIF — FEsta § uma proposta

O SE. FLORICENQ PAIXAo — Mas esta emenda,

entdo, esta fora da ...

O SR. GUILHERME AFIF — Mas parece-me que
tém emendas nesse sentido, Entiio, nds estamos alertan-
do sobre esse aspecto para discutirmos am pouco, ¢ cu
presumo que este & um aspecte pelémice e a nossa con-
tribui¢io & trazer o Brasil real, gue nés estamos vivendo,
para perto do Brasi legal. visando exatamente esse aper-
feicoamenta,

O SR. FLORICENO PAIXAQ — Gostaria de saber
se o ilustre conferencista, o ilustre Presidente da Assc-
ciagio Comercial de Sd¢ Paulo tem conhecimenic do
penasamento das liderangas sindicais dos trabalhadores a
respeito desse dispositivo, dessa emenda.

O SR. GUILHERME AFIF — Gostaria de apresen-
tar tode o ponto de vistz e agui trazer um dos acordos
feitos pelo Grupe 14 com medidas discriminatérias con-
tra a microempresa, quer dizer, além de forga-las a um
regime insuportivel, ainda impSe condigles restritivas
de um acordo que eles fazem para o pequeno cumprir.

As microempresas, a0 contrario, nao tém condicdes fi-
nanceiras para acomparhar o ritmo e a2 sofisticacho das
convengits coletivas. Fazem o que podem: descumprem
a lei, 4 qual todavia & ilegitima, se levarmos em conta
que, no regime da contratagio coletiva, os interesses es-
pecificos das microempresas sio simplesmente desconsi-
derados.

Nesse campo scus interesses imediatos devem
conciliar-se com os interesses dos empregados, em re-
laciio zos salarios ¢ demais condigdes contratuais. onde
deve prevalecer em sistema de negociagio livre.

E aqui fago questiio de apresentar uma das convengdes
coletivas de trabalho, especificamente do Grupo 14 da
FIESP.

E nés sabemnos que a estrutura sindical tem uma classt-
fica¢do, meu caro Senador Passos Pdrto, feita em 1943,

O SR. PASSOS PORTO — O Grupo 14, qual & ele?

O SR, GUILHERME AFIF — E o grupo metaltrgico
de Séc Paulo. Ento, participam os Sindicates represen-
tativos da indistria montadors, que & 2 mais sofisticada
existente, que a Ford, a General Motors, Yolkswagen,
Mercedes-Benz, somados & indtstria elétrico-cletrdnica e
ai, entra a IBM, 2 Philco, a Phillips, ¢ putras tantas em-
preszs de grande porte. 6 que o gue fora acertado entre
as empresas e o grupo metaldrgico tem gue ser obrigato-
riamente seguide por uma oficina mecénica, porque ela
estd enguadrada dentro do grupo metaltirgico. E o plor,

vejam o art. 3° desse dissidic ocorrido em 1983. As em-
presas que em tal data tinham até 50 empregados e que
vieram a processar a dispensa, sem jusia causa, de em-
prepados com o saldrio igual ou inferior aos dois maiores
saldrios normativos da categoria ficarfio sujeitas ao pa-
gamento de uma indenizagic adicional correspondente a
dois saldrios nominais do empregado, vigentes 3 época
da rescisdo, ou seja, o aviso prévio, gue é um salario,
pela lei. Eles fazem uma convengiio coletiva que obriga a
empresa com menos de 50 empregados a pagar dois e
€les pagam um, se dispensados, porque € feito exatamen-
te fora da linha de padriio deles.

O SR. PASS0S PORTO — Niio poderiam, entiio, es-
528 categorias dentro da microempresa criar novas siste-
miticas no préprio sindicalismo?

O SR. GUILHERME AFIF — Entiio, a tesc que nés
defend4mos, que € a introdugdo no Estatute da Mi-
croempresa de que as convencdes coletivas nes niveis
atuair nfo devem alcancgar a microempresa, fazendo com
que, desta forma, funcione a convengio da empresa com
seus empregados. E V. Ex* szbe, meu caro Senador, que
uma microempresa € uma macrofamilia, normalmente as
relagBes de trabalhe entre o patriio £ 0 empregado na mi-
croempresa sio totalmente diferentes daquelas empresas
que nde t8m patrio. Se ¢ Sr. for a uma serralheria, ou 2
uma oficina mecénica o Sr. nfio saberd quem & o patriio,
ol ¢ empregado, porque os dois estio com a méo na
massa.

O SR, PASSOS PORTO — Pois & isto que et reclamo,
porque eles estfo inclufdos na categoria de metalurgia ou
de qualguer outra especificaggo do Grupo {4, quando
poderia ser outra categoria profissional, e nfo aguela em
que estio encaixados.

(3 SR. GUILHERME AFIF — Ai, nés vamos entrar
numa discussfio do reenquadramento sindical gue € rever
uma legislagio de 1943,

O SR. PASSOS PORTO — Entso, vai ser dificil,
sobretudo em Sdo Paulo, nos outros Estados ndo. Aspe-
quenas empresas que ¢ Sr. citou af sfio geralmente em-
presas de quadro familiar, tanto z agricola como a indus-
trial. E, por exempio, no Nordeste ndo vai ter muita in-
flugncia porque n3o hi esse tipo de dissidio,

O SR. GUILHERME AFIF — Agora, eu vou dizer
uma coisa: em S3c Paulo me assusta o quadro hoje exis-
tente a nivel de empresas contribuintes da Previdéncia
Social. Eu até level essa preocupagio ao Sr. Ministro
Jarbas Passarinho, pois a nossa Previdéncia ests apre-
sentando problemas a cada trés meses. De repente an-
menia o preco do &icool, da gasolina, para jogar recursos
na Previdéncia. Dagui a trés meses esses tecursos ja fo-
ram ¢ ha necessidade de mais recursos. E e, por curiosi-
dade. fui analisar 2 estatistica da Previdéncia. Em $ao
Paulo, em termos de porte de empresa, meu carc Sena-
dor Passos Pérto, sio registrados na Previdéncia, nos es-
tabejecimentos sujeitos ao recolhimento previdenciario,
980 mii estabelecimentos. Desse total, 94% tém até dez
empregados.

Agora € de zero a dez, Mas com zero empregados, on
sgja, declararam n3o possuir nenhum empregado 86%
dos estabelecimentos paulistas, eu ndo acredito.

O SR, PASSOS PORTG — Exato.

O SR. GUILHERME AFIF — O que¢ demonstra que
a estrutura de uma legislacio n3c adaptada 2 realidade
leva ao acordo fora da lei.

(O SR PASSOS PORTO — E essa & que € a questiio,

O SR. GUILHERME AFIF — Mas por acordo entio
€u te pago o salério mas ndo posso te pagar 0 ¢NCargo —
¢ dentro de uma conjuntura adversa como a que estamos
enfrentando, entre o recolhimente da Previdéncia ¢ As-
sisténcia Social e o sal4rio imediato para cormer, se opta
pelo salario para comer, e se sobrevive perfeitamente,

Apora, infelizmente — e esta & uma colocagio que
faco com toda a coragen:: hoje nds precisamos atacar a
causa da corrupgio e submeternos todo este universo
empresarial a um tipo de fiscalizacio que, na verdade,
passa a ser o grande campo de atuagio daqueles que, in-
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felizmente, ndc agem com hoenestidade na aplicacéo da
lei. Nés estamos assistindo a verdadeiras aberragdes em
termos dessas empresas gue caminham para a clandesti-
nidade — niio porque querem — mas exatamente para
poderem sobreviver na atividade. Mas, como passam a
ser marginais da lei, os aplicadores da lei — niio guero
generalizar, fage questio — mas os casos ocorrem dia-
riamnente. Nés temos ai noticias destas dentincias mas
que infelizmente néo vém a piblico devido 4 fragilidade
do microempresario, porque ele precisa continuar a
sobreviver no dia-a-dia. Mas, infelizmente, essa clandes-
tinidade estd acontecendo em grande intensidade. Preci-
samos ter consciéncia exatamente de adapiar a lei a esta
realidade, para que ndo sejamos coniventes com o tipo
de corrupgio que, &s vezes, nio estamos sabendo que es-
t4 acontecendo. Mas acortece — € o meu papel come
Lider de entidade de classe & trazer esta realidade para
que s use 0s instrumentos legais efetivamente em benefi-
cio dos trzbalhadores.

Pois veja V, ‘Ext A nossa proposta aparentemente fi-
raria beneficios dos trabalhadores quardo, na realidade,
€ o contrario; nds queremoes colocd-los de novo dentro
da realidade com direitos a beneficios ¢ com direitos, in-
clusive, & Previdéacia, voltando a recolher i Previdéncia,
pois acho que ¢ grande interessade na adaptagie da rea-
lidade da legistagio é a prépria Previdéncia para recolher
do mercado que ‘hoje ndo papa mais estes eéncargos

Outro ponto & que, em ¢ima do recolhimento da Previ-
déncia, existe uma série de outras superficialidades, e nés
assim julgamos porgue sdo pequenos percentuais, mas
que acabam se transformando numa espécie de imposto
sobre a folha de pagamente.

Inclua-se nc artigo 20 ¢ seguinte pardgrafo fnico:

Parégrafo dnice. As microempresas ficam dispensa-
das do recolhimento das contribuigdes 4 Previdéncia Ru-
ral, saldrig-educacie, INCRA ¢ SENAI-SESI-SENAC-
SESC,

Justificativa

Sabidamente, hoje, boa parte do clevado percentual de
contribuigbes previdenciirias indiretas tem destinagio
especifica, ou seja, sd0 encargos oy taxas vinculadas a fi-
nalidades sociais previamente estipuladas. Dentre os é-
nus previdencidrios sugere-se o seguinte:

Manutengio dos deveres de contribuicfio especiiica de
empregador e do empregado (18,5%), e demais percen-
tuais de lef quante ac salario-familia {4,0%), 13¢ salario
(1,5%) ¢ salirio maternidade (0,03%), pois se tratam de
beneficios diretos do trabathador.

Exclusgo dos deveres de contribuicdes indiretos 4 pre-
vidéncia rural (2.4} pois hoje existe um pagamento de
previdéncia rural da empresa urbana, quer dizer, & um
imposto sobre 2 empresa urbana para cobrir a previdén-
cia rural. Mas isto & mais um encarge 3 microempresa.
Salério-educaggo (2.5). INCRA (0,2%). Mas como nés
vamos isentar do INCRA, quando na verdade estamos
nos referindo ao [TR? Mas & INCRA, E uma contri-
huigdo ao INCRA exisienie em cima...

O SR, PASSOS PORTO — E para administrar o ITR.

O SR. GUILHERME AFIF — Nio. Mas em ¢ima do
salirio das empresas. Quer dizer se eu tenho hoje 0,2%
sobre a folha de pagamcnto

O SR. PASSOS PORTO ‘£ para admmlstrar. por-
que o ITR tode & do municipio.

O SR. GUILHERME AFIF — Qu seja; era pitenta
para o municipio e vinte para o INCRA. Mas aqui &
(0,2%) sobre a folha. E n#o & sobre terra; & um imposto
sobre folha, que £ jogado dentro da contribuigio previ-
denciliria,

E SENAI-SESI-SENAC-SESC {2,5%, no total).

Do ponto de vista da receita, considerande o pouco ou
quase nenhum pesc econdmico das microempresas em
relagio a tais encargos contributivos indiretos, conside-
rande que para si haveria razefivel diminuigio financeira
de encargos, o que contribuiria para formalizacio da re-
lagio de emprego, ou seja,-nds estamos tirando encargos
para incentivar novamente o registro daqueles emprega-
dos, porque num Pafs que precisa gerar empregos, & o
fin da picada jogarmes impostos sobre folha de paga-
mento e de impostos indiretos, que t8m nada a ver com

relagio diretz de trabalho — para formalizacio da re-
lagiio de emprego e imediatamente com o aumento da ar-
recadagdo previdenciiria — porgue isso sfo pendurica-
thos como eu ja disse, em cima do recolhimento previ-
dencifno,

Considerando que a diminuigdo acarretaria, desde lo-
go, uma diferenciagio isondmica em favor das microem-
presas, sugere-se a aprovagio desta emenda ao Projeto
de Lei.

Alguma dfivida que pudesse restar em relagiio 2 obri-
gacio constitucional (e portanto de hierarquia supra le-
gal) do salario-educaciio, na realidade nzo colhe, Com
efeito, o art. 178 da Constituigio Federal dispde que *'as
empresas comerciais, industriais ¢ agricolas sZo obriga-
das a manter o ensine primério gratuito de seus empre-
gados € o ensine dos fithos destes, entre os sete ¢ os qua-
torze anos, ou a concorrer para aguele fim, mediante 2
contribuicio de salrio-educagio, na forma que a Iei es-
tabelecer™.

A norma constitucional em epigrafe cuida portante de
um dever sujeito & regulamentacio por lei ordinaria. £
norma de eficicia limitada. Assim, nada impede que a
lei, considerando isonomicamente as empresas segundo
suas posibilidades, regulamente 2 exclusio temporaria
{enquanto microempresas forem} daqueles contribuintes
destituidos de canacidade contributiva,

O SR. PASSOS PORTO — Veja V. Ex* que algumas
dessas obrigagdes previdenciarias foram geradas através
de legislaciio complententar. Entdio a hipotese seria ndo
entrar no estatuto da Microempresa mas entrar na lei
que cricu, por exemplo, o saldric-educagiio, que criou a
incidéncia do INCRA, ete, quer dizer, fodos esses tribu-
tos, que sdo penduricalhos, foram criados por lei com-
plementar. Quer dizer, s6 se na legislagiio deles forem ex-
cluidos, porque & decorrente de uma legislagiio comple-
mentar.

O SR. GUILHERME AFIF — Perfeitamente,

O SR, PASS0S PORTQ — Porgue numa legislagic
ordindria nio se pode revogar evidentemente.

O SR. GUILHELRME AFIF — Entfo, por fim, a til-
tima alteragiio proposta ao projeto original seria inclair
ro art. 11 mais um item, isentando a microempresa do
imposto sobre produtos industrizlizados nos seguintes
termos:

“Art. 11. A microempresa fica isenfa dos se-
guintes tributos:

VIl — Linposto Sobre Produtos Industrializa-
dos.™

Em decorréncia da isengio introduzida, suprima-
se o artigo 12 que determina ao Poder Executive o
relacionamento dos produtos cuja fabricagio seja
realizada habitvalmente por microempresa,
atribuindo-thes aliquota zero.”

Justificativa

A sistematica prevista no projeto com fixago de ali-
quota zere para produtos tipicos de Microempresa reduz
em muito ¢ alcance do beneficio. Em relacio a muitos
produtos vamos {confecgdes & calgados por
exemplo}

Por exemplo, & confecgio & tipico produte de mi-
croempresa.- Yamos pegar comoe exemplo & cidade de
Sunta Cruz do Capibaribe, po sertdo de Pernambuco,
cuja base econdmica municipal € a confecglio de fundo
de quintal, assim como a nossa Ibitinga, em Sdo Paulo,
meu care Senador, Entdio, por ser produte tipico de mi-
croempresa, vamos isentar a aliquota de confecgiio; af,
no caso, a Guararapes, como grande emprcsé, serd bene-
ficiada, Quer dizer, a visio nfio pode ser vertical por tipo
de produto e, sim, tem que ser horizontal por porte de
empresa,

Portanto, isenta-se de [Pl 2 microempresa dentro da-
quele porte, porque ela ja limitou o porte de classificagio
de microsmpresa. Agora, 2 manutencio da isengio, ver-
ticalmente, vai isentar aquelza finha de produto, Entioc,
vamos ter muitas grandes empresas beneficiadas por es-
tarem em Aareas de atwagio de microempresa, Esse &€ um
alerta que fazemos, pois o art. 12 determina aq Poder
Executivo, como eu j& disse, o relacionamento dos pro-

dutos cuja fabricacgio seja realizada habitualmente por
microempresas, atribuindo-lhes a aliquota zero.

Entfio, o que & que o Poder Executivo vai fazer? Con-
feecio: aliguota zero. Da forma como estd redigido, &
islo gue vai acontecer. Quando, na verdade, o melhor se-
ria introduzir na lei 4 isengdo de [Pl para 2 microempre-
sa; ndo verticalmente, por produteo, mas horizontalmente
por porte de empresa.

A solugilo mais pritica & a da isencio do recolhimento
do IPI para as microempresas, independentemente da
natureza do produto fabricado. Embora se possa argu-
mentar que a isencio fere a sistemitica desse tributo, por
se tratar de um imposto indireto ¢ que incide sobre valor
adicional, & de se atentar para o fato de que o mesmo
acorre com o [CM, cuja isengdo, no entanto, & proposta
no projeto de Let Complementar n® 154, de 1984, Mais
relevante do que manter a pureza da sistemética tribu-
tAria & romper as amarras gue cerceiam a criagdo ¢ o de-
senvolvimento das empresas de reduzido porte.

Por fim, queria até fazer um apelo aos Srs. parlamen-
tares que compdem esta Comissdo, e que se tém desem-
penhado de uma forma a nos ajudar na aprovagio desse
primeiro diploma.

For dado pelo Poder Executivo regime de urgéncia
para a lei ordindriz ¢ nZo houve o mesmo tratamento
para 2 lei complementar. O apelo que fariamos & que
houvesse uma iniciativa do Poder Legislativo na busea
de um acordo de liderangas, exatamente buscando ur-
géncia na aprovagio também da lei complementar. Pois,
4 medida em que aprovarmos a lei ordinaria, € que espe-
ramos sejg aprovada nio pele decurso de prazo, mas sim
por uma atitude vinda ac encontro da microempresa, fi-
¢aremos capengas, pois manteriamos toda uma oneragio
de outras dreas de tribute, como, no case, do ICM edo
188, que, praticamente, inviabilizaria todas as atitudes
de isengdo, mantendo s empresas uma série de cutros
controles para cumprir com aquelas obrigagles legals,
seja para os Estados, seja para os Municipios.

Partanto, esse regime de urgéneia viria repor aquilo
que foi tentado logo no inicia, quando o Governo enca-
minhou, e que o Poder Legislativo ina tomar uma atitu.
de nesse sentide mas, infelizmente, houve um recuo por
parte de alguma lideranga, que buscou tirar a urgéncia
da aprovagio do Estatuto da Micrcempresa, o que retar-
daria mais a aplica¢Bo desse diploma, num momento em
que ¢ Pais precisa gerar os empregos necessarios e preci-
sa investir, principalmente, na criatividade das pessoas.
Esta provado que numa época de crise, a criatividade se
aguga, Js governos sibios ndo sdio aqueies que tentam
colocar uma amarra sobre a sociedade, pelo contrario, li-
beram a economia de base, pois ela vai reencontrar ¢ ca-
minho ou 0 modelo de desenvolvimento de que tanto ne-
cessitamos, através da criatividade individual,

Tenho certeza de que dificilmente nds possamos ter,
men caro Senader, numa crise estrutural por que passao
munde na atualidade, uma safda que venha de decisio
de cGpula. N3o. Precisamos investir na criztividade dos
individuos, porque a somatdria dessa criatividade serd a
solugio nacional,

Quero aqui fazer uma declaragiio que, em paises co-
munistas de economia centralmente planificada, eles es-
t#o enxergando esta realidade. A Hungeia tem uma legis-
lagio hoje especifica de apoic A livre iniciativa, baseada
nos pequenos negdcios, pois estdo sentindo que precisam
voltar a investir na fiberdade e na criatividade de cada
um. Este & ¢ espirite que norteia a nossa luta pelo Esta-
futo da Microempresa, ndo como uma visdo fiscalista,
como a das isengles; ndo, & uma visio que objetiva tirar
o Estado policialesco das costas do cidadéo, para que efe
possa voltar a ser criativo ¢ encontrar a solugio para sua
propria crise, E a solugio para a sua propria crise, soma-
da, & a solugiio da crise nacional.

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {Severo Gomes) — Estd abefio
o debate,

G SR, PASSOS PORTO — Sr. Presidente, nio.sou
membro da Comissgo Mista, mas tive a honra de vir
agui hoje participar desse encontro com o Presidente da
Associagdo, Comercial de S3o Paulo,

Pelo que estou apreendendo, do que tenho lido, do
que tenho visto em debate, crefo que se objetiva, com o
Estatuto da Microempresa, trés coisas: uma seria de na-
tureza tributiria, concedendo as isengdes universals,
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quer dizer, V. §* advoga o que também penso de gue ndo
se deve isentar so o ICM e o [88 inclusive, porque &€ uma
intervengio indéhita do Governo Federal sobre os deis
impostos justamente de natureza estadual e municipal. A
isengio deve ser universal, quer dizer, incluindo o [SS da
maneira hotizontal também.

Acho que também a ciassificagio por natureza de pro-
duto ndo tem sentido. V. 5¢ disse muito bem: as con-
fecges, hoje, tanto sio industrializadas como s&o artesa-
nais, Entio, s af, V. 8" tem razdo,

A cutra seria a simplificagiio burocritica. Estd com-
provado que a burocracia fiseal, 2 burocracia adminis-
trativa, gue se instalou no Brasil, impede o crescimento
da pequena empresa, porgue o dono nio tem condigses,
ou, ahfs, diga-se de passagem, grande parte do seu tem-
po & consumido nessa infra-estrutura de natureza buro-
critics.

E o terceiro, para mim, deve ser o incentivo 4 cnacgio
dessa pequena empresa. Quer dizer, ¢ incentivo & criati-
vidade, que, alias, nisso o brasileiro & campefo, fem cria-
tividade, sabe viver basta visitar, hoje, as principais ruas
do Ric de Janeiro, Sdc Paulo, Salvador e Recife para ver
como aguela populaciio marginal, conseguiu adaptar-se
A crise.

Assisti a uma coisa interessante, estava em S&o Pauloe
fui visitar a Catedral, e encontrei, pela primeira vez, um
sujeito vendendo santinhos; ¢oisa que nunca tinha visto
na minha vida. Na Capital de Siic Paulo o sujeito estava
ganhando dinheire vendendo saniinhos de Nossa Senho-
ra. Quer dizer, tode mundo estd procurando encontrar
uma formula de se salvar da crise,

Acho aig, confesso, que esse Estatuto deveria ser mais
simplificado, Poucos artigos e de natureza yniversal. Um
deley seria a isenciio completa de todo tributo, desde
aqueles de ratureza federal, como os estaduais e os mu-
nicipais, como a simplificagio também dos livros indis-
pensaveis. E tirar tudo que significa acessdrios 20s tribu-
tos que incorren através da tribufecio indireta; INCRA,
Salario-Educaciio, etc

Quante aos incentivos, ndo sei como se fazer o crédito
{1 pequena empresa. E outra coisa que se deve, no Brasil,
crescer para facultar, inclusive, a ¢ssas profissdes, ¢ algu-
mas de nivel superior, que estio precisando de incentivos
para se afastar do emprego pliblice, Daria, assim, vamos
dizer, trés profissdes: uma & 2 minha, de engenheiro
agrénomo. Estamos ji pensando como criar uma legis-
lagio especial para ¢ engenheiro agronomo, para que
¢le, logo que termine o curso, possa ter do governo, au
incentivo da rede banciria, uma forma de ter autonomia
numiy pequena empresa agricola ou agropecudria, Qu-
tros, vamaos dizer, os dentistas, os médicos, que ndo tém
hoje condicGes ¢ nem recursos para iniciar a sua ativida-
de profissional auténoma, que siic o5 equipamentos,

Entiio eu creio gue dentro desses trés vetores estd o Es-
tatuto da Microempresa. Entio eu perguntoa V. Extseé
esse também o seu pensamento,

O SR. GUILHERME AFIF — Ele vem totalmente ao
encontro porque, na verdade, a tendéncia no Pals & regu-
lamentar as coisas. E o Estatute da Microempress, na
nossa concepcdo, ¢ inverso, Nds primeiro precisamos
desregulamentar, ou seja, vamos tirar todos os repula-
mentos daguela empresa nascente para que ¢la possa
nascer. E, logicamente, a regulamentago tem que ser o
minimo possivel, exatamente para gue lhe dé a base do
ingresso & sociedade como um todo,

Entiio, na verdade, nés entendemos sim, gue devernos
dar um miximo de isenglio de controles, para esta ativi-
dade nascente, !

V. Ext citou o ponta do profissonal liberal, do enge-
nheiro agrénomo. Isto me preccupa demais porque &
todo o nivel aniversitirio. Hoijeg, no nivel universitario,
infelizmente, & onde se encontra, meu caro Seaador Se-
verg Gomes, o mais alto grau de desemprego por falta da
oportunidade de trabalho, hoje, ele acaba sendo levado
para o emprego pliblice. E hoje a pressio social esta fa-
zendo do Estado o grande empregador, o que acaba, de
outro tado, forgando o déficit pitblico, que & a causa da
inflagio. brasileira. Entio, qualquer parlamentar sente a
pressdo feita sobre ele a respeito do emprego pibiico,
onde acaba se fazendo politica basicamente em fungio
da pressic gerada pela necessidade do mesmo. A univer-
sidade est jogando no mercado gente para um mercade
de trabalho inexistente.

E o pior: uma menialidade onde, nas nossas universi-
dades A pessoa s4i formada para trabalhar para alguén,
Jamais as nossas umiversidades pensaram em forntar al-
guém para trablhar por conta propria, porque o espirito
empresartal hoje estd ausente exatamente desta mentali-
dude nz nossa juventude.

Entdo, o Bstatuto visa [iberar totalmente para criar
um primeiro ponto de facilidade, para que estas pessoas
que estio formadas encontrem o caminho para a profis-
s30 por conta propria; voltar ao sistema da profissio §-
berul, como eu j4 disse no Inicio da minha exposiciio que
a palavra liberal hoje esta até mal aplicada para quaiquer
tipo de profissiie, pois ndc ha nenhum tipo de liberdade
para poder agir, pois ela estd sempre vinculada a algum
tipo de emprego piblico.

E ai V. Ex* cita o crédito como a alavanca inicial para
inicio de operaciio, E eu tenho sido um critico contun-
dente do nesso proprio modelo econdmice-financeiro, O
Brasil hoje tem oiterta e poucos conglomerados finan-
ceirps, todos de grande porte, fazendo com que desta
forma o microempresario seja muito pequeno para o cré-
dito concebido pelo computador. Porque o computador
s0 1@ garantias, nio I& capacidade, nfio & talento, estaé 2
avaliaglio quase gue pessoal de quem concede recursos.

Fu sou do interior do meu Estado e sei que antigamen-
te havia liberdade na operagio financeira; se V. Ex? ti-
vesse capital, V. Ext emprestava para o vizinho, para o
amigo do vizinho, era livre para emprestar, para alavan-
car a atividade inicial, porque aquele mogo merece,
aguele mogo € talentoso, Hoje ha um monopdlic do em-
préstimo financeiro, porque qualquer cidadiio & proibido
de emprestar o seu préprio dinheire, a nic ser no car-
torio da intermediaglio financeira. Ele & obrigado 2 apli-
car no CIDB ou na Letra de Cimbio, no Banco, para de-
pois o Banco emprestar. Dai o principal principio da
concentragio de renda e dos empréstimos fornecidos aos
grandes conglomerados pelo defeito da nossa estrutura
buncarna,

Eu acho que a obrigatoriedade em lei de que os gran-
des conglomerados emprestem em condigdes especiais
para a microempresa, serd indcua, embora seja de gran-
de vaiidade social porque, infelizmente, os grandes con-
glomerados fazem tanto tipo de exigéncia, ¢ eles ndo s3o
nem um pouco lberais na hora da concessie do erédito,
porque ¢ sujeito & talentosa — o Sr. me desculpe o pro-
grama do computader do Banco nio {2 talento, ele quer
saé:er a relaglio, quer saber ¢ balango, quer saber o resul-
tado.

O SR. PASSOS PORTO-— E, eu niio falo sé em crédi-
to, eu falo em incentive.

O SR. GUILHERME AFIF — Eua dige uma coisa
muito clara para V. Ex* a figura do agiota, a figura he-
dionda do agiota, figura hedionda no passado porque,
haje, eu conhego muita gente que empresta dinheiro, gue
¢sté emprestando dinheire a um custo menor do que ¢
sistema finarceiro, Eu digo isso, de repente todo mundo
abre as baterias: n¥o ¢ verdade! Eu digo: & verdade, &56
querer othar a realidade para saber o que est4 acontecen-
do. Entiio, haje a economia informal, gerada pela mi-

‘croempresd, tem uma contrapartida de mercado infor-

mal financeiro. E um mercado informal financeiro que
cresce dia-a-dia, porque emprestar dinkeiro, ele vai em-
prestar no contracheque. E qual & a garantia? Nio, &
meu amigo, eu conhego, ele & um sujeito ponta firme,
Agara, ¢ o custo desse dinheiro que eu vou emprestar?
Bom, eu ndo page [OF, eu ndo tenho depésito compul-
sério, ndo tenho nada. Ent3o automaticamente esses re-
cursos acabam sendo até um custo menor.

Entfic, eu acho que a verdade & que nés deverfamos
quebrar o menopélic do sistema financeire quanto i
concessiio de empréstimo. E eu pergunto; por que uma
pessoa Gue tem recursos ndc pode emprestar o seu pro-
prio dinheiro? Eu concordo que ele precisa de uma carta
patente para emprestar e trabalhar com dinheiro de ter-
ceiros, agora, com o dinbeiro proprio, dentro de um
principio liberal, qualguer um tem o direito de fazer a
besteira que guiser, com o seu propric dinheire. E, infe-
lizmente, no Pafs nds sstamos vendo o sujeito fazer a
besteira que quiser com ¢ dinheiro piblico e depois o
Governo cobre. Quer dizer, nds precisanos reverter este
maodelo, Este & o ponto que nés temos que entender, esse
liberalismo na 4rea da microempresa tem que ser um
conceito mais amplo dentro da nossa economia, para

que nds possamos corrigir as distorgSes, meu care Sena-
dor, gerada pelo excesso de centralismo do nosso sistenta
econdmico,

A medida que houver maijor liberdade, eu tenho cette-
za que a sociedade & bastante intelipente para se adaptar
2 esta realidade,

O SR, PRESIDENTE (Severo Gomes) — Concedo a
palavra ao nobre Deputade Genebaldo Correia,

O SR. GENEBALDOQ CORREIA — Sr. Presidente,
Srs. Senadores ¢ Deputados, meu caro Guilherme Afifs
{Defeifo na gravagio)

Sei destas suas sxposigies porque, como parte inte-
grante da Comissdo e como trata a Comissdo da questiio
da economia do Governo, estava presente ga exposicio
do Presidente do BANESPA.

Mas eu gostaria de dizer que nas discussdes de ontem
4 tarde, quando aqui esteve o Ministro Murilo Badars e
o Dr. Guilherme de Jatob4, uma questio nova, uma pro-
posta nova surgiu. Eu nio quero ouvir a opinigo de V.
Ex"s sobre as emendas patrocinadas pela Associagdo Co-
mercial de 8&o Paulo, que ji as conhego, gue ja diseuti-
mos isso com o Sr, Ministro, mas sobre uma proposta
nova daqueles que ¢stfio preocupados com a regressio.

Eu ndo acho que isso possa acontecer, porque concor-
docom Y. $* que a aspiragfio da humanidade & crescer, 2
aspiraciio do pequeno & ser médio, e do micro £ ser pe-
queno e n&c 0 ¢oniririo.

Mas um representante da Bancada do Espfrito Santo,
o Deputado Nider Barbosa e ¢ Deputado Siegfried Hen-
ser, acham que corre o perigo muito grande de que pe-
quenos empresérios dividem as suas atividades para po-
der gozar de beneficios fiscais. E com essc procedimento
lesando o interesse da receita do Estado e Municipios da
Uniio. E a idéia deles que a isengio até 10 mil ORTN,
fosse uma isenciio geral para todas as empresas; isto &,
quem tivesse faturamento até [0 mil ORTN, ja & o caso
de isencdo total, e quem tivesse um faturamento de 20
mil ORTN teria uma tributagiic sobre 10 mil ORTN
apenas. A de 10 mil ORTN seria isento.

Sobre esta questdio que comegou a ser debatida ¢u gos-
tariz de ouvir a opinific de V., 8¢

O SR. GUILHERME AFIF -- Também comegou a
ser debatida ontem, para mim € a primeira vez gue rece-
bo, & uma aplicagio propria de principio do Imposto de
Renda, quer dizer, & aquela faixa de izenciio minima e
que ela € dedutivel em todos os niveis de renda.

Veja, 2 minha divida & a sua aplicagiio. Como vamos
fazer isso sobre ICM, por exemplo? Como vamos fazer
iss0 sobre IP1? Tenho minhas sérias dvidas sobre a aphi-
cabilidade desse principio.

Preferia, meu caro Deputado Genebaldo Correia, que
1mtreduzissemos o principic do contribuinte substituto,
Forgue isso vem diretamente em cima das operagdes de
impostos sobre a operagiic e niio sobre a empresa. En-
tdo, vamos pegar, por exemplo, no caso do ICM, que
nac estd sendo objeto deste projeto, mas sim do outro
que estd em tramitacdo, no sef se na Comissio de Jus-
tica ou se j& esth na sua Comissio. Levante! essa hipbtese
18 ha muite tempo, ou seja, vamos isentar a microempre-
sa dos encargos. Mas isso n&o sigrifica isentar a ope-
ragio, Vamos pegar, por exemplo, no case do ICM, uma
empresa de varejo ¢ 90% das empresas de varejo sfo mi-
croempresas, s0 que essa empresa de varejo compra ou
de uma empresa atacadista ou de uma inddstria. Ora,
por lei complementar aprovada no ano passado,
instituiu-se a figura do contribuinte substitufo ¢ que ho-
Je..

O SR. PASSOS PORTO — Foi por Emenda Constitu-
cional n* 23 de minha autoria.

O SR. GUILHERME AFIF — Exatamente. Substitu-
to, Entiio, ¢ contribuinte substifufo vem exatamente
para substituir a isengfio feita. Ora, se isentou & mi-
croempresa do encarge, mas nao significa que o ataca-
dista oun 2 indistra que fornecey fique responsével por
aquele recolhimento na operag&o. Isso ji se faz com be-
bida, ja se faz com cigarro, porgue 2 visdo do legisladon
da irea fiscalista & vertical, tanto £ que, veja, a iscngio
do 1Pl se d4 por linha de produto, jamais tem a visfo ho-
tizontal. Entdo, o que eles fizeram? Aplicaram o contri-
buinte substituto verticalmente, Deputado Genebaldo
Correia, no cigarro, na bebida. Ora, o barzinho 14 da es-
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guing que comprd cigarre e bebida, alguém paga por ele,
mas ge ele for comprar chocolate que ele vende 1a tam-
bém, tem que ter toda a escritura para recofhimento.
Ora, entiio vamos dar para o porte de empresa. A NES-
TLE, ao fornscer o chocolate para aquele barzinhe da
esquirna, ficu responsivel por estimativa de prego final de
produte a0 recolhimento de ICM.

Hoje estou provando que vamos aumentar a arreca-
dagho dos Estados com a introdugiic do contribuinte-
substituto na linha horizontal e nio na linha vertical,
como esti sendo concebido. Facilmente implantado a
nivel nacional, inclusive através de sistemas de débito e
crédito, se um atacadista de Sdo Paulo vendeu para um
varejista da Bahiua, antomaticamente aquela retengio &
um crédito do Governe do Estado da Bahia em poder do
Estado de Sioc Paule para fazer os encontros de conta,
Com isso & um sistema de aperfeigoamento do sistema de
arrecadaghio ¢ infelizmente quem niio gosta muito s3o as
méquinas fiscais, porgue isso avmenta a arrecadacio do
Estado ¢ var diminuir o porte ou o tamanho da maquina
fiscal, porgue vamos ter uma concentra¢io de fiscali-
zaglic em poucuys empresas € nio pulverizada num uni-
verso muito grande de empresas.

Nio acredito que essa regressiio ou a aplicagio desse
sistema de regress#o das isengdes por porte, possa ser um
sistema eficiente. Prefire mil vezes a figura do
contribuinte-substituto, pois ji fipura da propria legis-
fugiic que pode ser aplicada,

O SR. PASSOS PORTO — Em Sio Paulo ja foi...

O SR. GUILHERME AFIF — Mas & vertical. E ci-
mento, & bebida, € cigarro, ndo & por porte de empresa,

O SR. PASSOS PORTO — You conversar com o Se-
gretario da Fazenda que & meu amigo,

O SR. GENEBALDO CORREIA — A preocupagio
dos colegus que sustenturam esse ponto de vista é aquela
que o Presidente Guitherme ABf ja conhece. E privilégio
que teriamn as microempresas, faturamento até 10 mil
ORTNs em relagio aquela que :we«;su 10 mile ] ORTNs
de faturamento.

O propdsito era conceder a tedos, j& que a grande
maioria, 80% ou mais dessas empresas sio microempre-
sas, alpuém fala até em 93%, ficaria apenas 7% dessas
empresas, que teriam, no caso de médias e grandes, essa
isen¢do nfo teria sipnificado nenhum, praticamente nem
seria usado, mas naquela faixa que estd muito proxima
da micro, quer dizer, guem tivesse faturamento de 12 mil
ORTNs, 15 mil, 20 mil ORTNs, nio seria prejudicado
nem temaria artificios para demonstrar gm subfatura-
mento ¢ ficar enquadrado naquele beneficio.

Entendo que o nosso Presidente disse uma verdade,
talvez que a execugio disso, a operacionalidade disso
pela maquina Discel ¢ fazenddria, talvez ndo seja muito
facil. Em principio parecia que corrigiria esse problema
que tem sido motivo de preocupacio.

O SR. GUILHERME AFIF — Meu caro Deputado
Genebaldo Correia, confesso que & a primeira vez que es-
tou ouvindo...

O SR. GENEBALDO CORREIA — Gostaria que
SH2 assessoria...

O SR. GUILHERME AFIF — .. vou fazer uma refle-
xfio sobre isso e alguns exercicios, porque fui pego de
chofre sobre essa praposta, aparentemente o que se apre-
sentou foi a dificuldade da sua aplicagdo, mas vamos fa-
zer alguns exercicios 14 na nossa assessoria e voltaremos,
inclusive, & presenga agui dos Srs, com alguma idéia,
com subsidios a respeito dessa proposla que esta surgin-
do. -

O SR, PRESIDENTE {Severc Gomes) — Concedo a
palavra ao Senador Jorge Kalume.

O SR. JORGE KALUME — Sr. Presidente, nenhuma
pergunta a formuliar,

Primeiramente quero pedir escusas por ter chcgado
atrasado, tinha alguns compromisses.

Qs dois tergos da exposicio feita pelo slustre expositor
mostrou a dimensio da grandeza, com 05 quais concor-
do. Definitivamente num Pais como o nosso, de dimen-
sio continental, com uma populagho demograficamente
vazia, onde a renda per capita ainda ndo alcangou 2 mil
délares, onde ha falta enorme de empregos, esta & uma
das solugdes parz o nosso problema.
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Depois defendo e sempre defends a liberdade de inicia-
tiva. Sou contra, nfio digo que sou contra em 100%, mas
sou contra a iniciativa estatal. Ou somos um Pafs capita-
lista ou vamos derivar para o socialismo., Prefiro ficar
num pafs capitaiista, Portanto, nesta oportumdade géa
primeira vez que vi ¢ nosso empresario Guilherme Afif,
me congratulo com a Mesa, com a Comisso por t&-lo
convidado para essa exposigac ¢ felicita-lo pela magnifi-
ca liclio que nos ofereceu. ;

O SR, GUILHERME AFIF — Obrigade, Senador
Jorge Kaiume, pelas suas palavras de incentivo, para que
possamos continuar nesia luta.

Volto a enfatizar, tenho assistido a vérios exemplos
por este Pais. Assistimos, por exempio, Senador Jorge
Kalume, a um espeticoic em Monte Sifo, onde uma ci-
dade inteira se univ para impedir a entrada da fiscali-
zagdo do Estado l4. Isso precisa ser refletide com maior
profundidade. Outro espeticuio assistimos em Ibitinga,
ou agora em Guararapes, onde houve também uma reu-
niie dos empresarios pedindo até ao Governador: Por
favor. tira o fiscal da porta para a gente poder continuar
a trabalhar,

E Santa Cruz do Capibaribe, que eu ji citei e sempre
fago questiio de citar, fica no sertéio de Pernambuco, as-
solado pela miséria, assolado pels seca, onde as cidades
ein volta de Santa Cruz, no agreste pernambucane, fo-
ram saqueadas, devido A crise social que se abateu sobre
0 Nordeste em decorréncia da seca prolongada que hou-
ve, de repente nds encontramos um 0dsis no meio dague-
ie sertdio. Eu sempre fugo gquestio de reprisar vste exem-
plo porque este & um exemplo para os nossos plangjado-
res econdmicos. Ali um chofer de caminhio vai 2 Sdo
Paulo ¢ descobre que se joga fora retalhos de tecido de
helanca; compra o retalho por quilo, volta para a cidade-
zinha defe e vende o retalho & prestaciio &s costureiras da
cidade E elas fazem um tipo de confecgio ‘adaptada &-
quela realidade, de remendo, poder aquisitivo baixo.

13 anos se passaram, Senador, ¢ Santa Cruz do Capi-
baribe, hoje, tem 1.500 indGstrias de confecclio, Sem um
tostdo sequer de apoio da SUDENE, & ali & o paraiso do
incentive fiscal dos grandes projetos. Sem um tostio de
apoio governamental, porque ¢ crédito naquela praga €
restrito, porque 1.500 empresas existem, mas 1,400 delas
s#o clandestinas. Exatamente por debaizo do pano, fun-
do de quintal puro. E aquele prefeito de Santa Cruz se
manifesta dizendo “C que eu pego & para nio manda-
rem ninguém agu, alias, por favor, nZo promova multo
a nossa cidade porque a turma j& estd falando em regula-
mentar a nessa atividade e organizar™.

E ele disse uma grande verdade, porque enquanto
houve esta crise no Nordeste como um todo, em Santa
Cruz do Capibaribe, no primeiro semestre do ano passa-
do, foram vendidos 280 automéveis zero km. E o prefei-
to disse: “A riqueza do meu Municipio nio pode ser me-
dida por quanto arrecada o cofre da prefeitura, A rigue-
za do meu Municipio tem que ser medida pela capacida®
de derigueza do meu cidadio, porgue gerando capacida-
de de consumo, eu arrecado”. E hofe nds estamos fazen-
do o inverso, nds estamos esgotznde a capacidade de
consumo da sociedade em nome da manutengio de umn
estado social que, na verdade, & um estado social, onde
se implanta vm estranho socialismo entre nds, onde o be-
neficidrio & o sécio, por isso € socialista, e quem pagaéa
sociedade como um todo,

Nio deram um lostdo sequer para Santa Cruz do Ca-
pibaribe. Mas, em compensacio, eu ligo a televisio ¢
vejo uma.empresa historica, de porte, importante, ndo
ba ditvida, a Nova América, recebendo 70 bilhdes de
cruzeirps para voltar a funcionar, para quebrar de novo,
porque i quebrou duas vezes € vai quebrar pela terceira,
porque & uma empresa cyjas condigdes de mercado sdo
invifvels. Entic, a concentragdc de 70 bilhSes na mao de
uma empresa sé, em nome da manutengao de 4 mif em-
pregos, guando, na verdade, nés temos uma cidade intyi-
fa, com 20 mil empregos, que com /10 daguilo que foi
dado, quase que a fundo perdido, para esta empresa,
porque nio val haver reforno — escrevam, para ficar nos
Anais, que vai quebrar de novo, porque & uma questio
de comportamento de mercado. O que acontece? Se des-
sem 1/10C desses recursos para Santa Cruz talvez dobras-
se o_nivel de emprego, porque &€ uma sociedade adaptada
a esta realidade, ¢ esta realidade nenhum pianejador cen-
tral vai encontrar, & s6 a liberdade a base do sistema.

E as dificuidades que essas empresas tém de se implan-
tarem numa legislagiio que n¥o €54 a fiscal, ndoéséale-
gislaco irabalhista, ndo & 56 a legislaciio previdenciaria.
Se nés otharmaos os outros apéndices de legislagio, como
a de salde, a de regulamentagio de produtos de origem
animal, por exemplo, da legislacio de relagdes de consu-
me, que o Ministério da Indistria e do Comércio fez
uma coletdnea para compactar a legislagic e deu 2.066
paginas em gquairo volumes. Se nds olharmos a regula-
mentagio dos produtos de origem animal, que fol a regu-
lasmentagdo que acabou com a indfstria doméstica de
queijo, de doce; acabou com o frigorifico, com o mata-
doure municipal, fazendo com que hoje a carne no Bra-
sil, 70% no interior deste Pais & copsumida de boi abati-
do debaixe de drvores, porque a regulamentagio esque-
c2u do minimo, fez o méximeo, Esta regulamentacdo fem
980 ariigos, meu caro Senador Kalume, .

O SR. JORGE KALUME — 86 para ajudé-lo. Quan-
do fui gerente do Acre — porque eu perenciel 0 Acre no
periodo de 66 a 71 — em 67 eu resolvi, ent8o, isentar al-
guns produtos de imposto. Pois, numa das viagens que
fiz a Brasilia, s& por ter anunciado que ia isentar, muito
educadamente disseram; O Serbhor nio pode fazer isto,
56 se a regiio geoecondmica concordar. Quer dizer, ti-
ntha que ouvir todos os governadores da Amazdnia. De-
pois chegavam os fiscais de consumo, naguela &poca,
hoje tem outro apeldo, a2 multar —— Ri6 Branco, a Capi-
tal, naguela época, tinha 40 mil habitantes — vendedores
de bilhetes de rifa, ndo tinham o que fazer... Ev pedi que
nido fizessem isso; ndo fui atendido; botel para fora, e
n%o me aconteceu nada. Quer dizer...

O SR. GUILHERME AFIF — E o que esté aconte-
cendo com Monte Sifio, em que a turma se reuniu & bo-
tou para fora.,.

O SR. JORGE KALUME — Olhe, ¢u fiz um projeto
agora isentando a Amazonia Legal do imposto de renda.
Mas depois fiz vm levantamento e toda 2 Amazdnia Le-
gal. com 5 mithdes e 500 mil km?, que comporta a pope-
lagio da Europa, que € uma populagio de 400 milhdes.
Euv fiz um levantamenio, em 1979, e toda 2 Amazénia
Legal ndo chegou a contribuir, no total do imposte de
renda, com 1,5%. Entdo isenta isso, porgue isentando, o
que vai acontecer? O Senador Severo ¢ outros grandes
empresérios, o Domingos Afif ¢ cutros vio aplicar seu
dinheiro 14 e vio ajudar o desenvolvimento da regifio,
Mas ngo fui compreendido até hoje. O meu projeto esti
ai, nas estaptes. Mas & isso que s¢ deve fazer: sair da tee-
nocracia e entrar para a questio pritica,

O SR. GUILHERME AFIF — Eu ¢ digo para V.
Ex*, ¢ isso um dia eu vou até trazer os livros aqui, porque
me chamou atengao nessa legislagio dos produtos de ori-
gem animal que dos 580 artigos, 60 artiges sio dedicados
a descrever o queije. Entdio, o queijo esti todo ele regnla-
mentado. En vou trazer, porque ¢ MIC presta um gran-
de servigo ac fazer a coletinea porque mostra em con-
juntoe os absurdos. BEntdo, ricota 14 estd regulameniada
come sendo produto fruto da albomina do soro do leite,
onde na sua caracteristica tem sabor ¢ odor carateristi-
cos, permitindo-se buracos mecinicos de tais dimensfes
€ a ricota terd que ter formato cilindrico, Poxa! mas eu j&
¢omi ricota quadrada, ricota redonda. Nio, na lei & cilin-
drica e coitado do sujeito que ndo tiver ticota cilindrica,
cle estd frito, porgue o queijo estd reguiamentado.

Entdo, nds ndo nos apercebemos do que aconieceu no
Pais nestes Gitimos tempos porgue foi um tal da legife-
ragio sair dos gabinentes e da estrutura centralizada a
regulamentar este Pais como um todo gue nés comeqa-
TROs € NOs assustar, na hora que juntamos a lel para ver
como estd submetido guem quer trabalhar ao tipo de
controle e intervengio do Estado. Por isso que o concel-
to nosso no Estatuto, primeiro, & desregulamentar,
Quando fatam: vamos regulamentar 2 empresa? Nio, va-
mos desregulamentar. Este & o pnmeiro principic que
deve nortear g estrutura fegal

O SR. PRESIDENTE {Severo Gomes) — Coneede a
palavra a0 nobre Deputade Floriceno Paixio.

O SR. FLORICENO PAIXAQ — Em virtude do
adiantado da hora, permito-me fazer, apenas, uma inda-
gagio ao ilustre debatedor. Mas, antes en gueria prestar
um preito de homenagem ao ilustre Presidente da Asso-
ciaciio Comercial, Dr. Afif Domingos, pelo seu trabalho

»
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desde ¢ infcio, porque sei que o Dr. Afif fol um dos inspi-
radores deste Estatuto. Eu tenho a impressio mesmo de
que sc ndo fosse o trabalho, 2 dedicagho do Dr. Afif — ¢
n#o tenho nenhuma razido para estar agui, neste momen-
o particular, ressaltando as sua virtudes neste setor —
cu creio que este Estatuto no estaria hoje nesta Casa,
ndo estaria sendo objeto de discussdo da nossa parte,
porgue, num dado momenta, houve a demissio do ex-
Ministro Hélio Beltrio, que teve varias restrigBes conira
s, em relagiio a0 anteprojeto que encaminhou o Estatuto
da Microempresa, Mas, na elaboragio desse anteproje-
to, eu sei que o Dr. Afif foi um dos maiores colaborado-
res, e dificilmente esse projeto estaria aqui, se nfio fosse a
atuagdo do Dr. Afif junto com ountros Presidentes de en-
tidades, coma esse de natureza comercial, 2 Chefia do
Poder Executivo, junto & Presidéncia da Repiblica, jun-
to 205 Ministros da Area pertinente. Ent3o as nossas ho-
menagens em nome do PDT — que também se faz repre-
sentar aqui nessa Comisso, ao trabalho dedicado, 20 es-
forco que fez o Dr. Afif, a forma inteligente com que ele
expde ¢ problema e encania a todos nds. Sim, sincera-
mente, nfo fosse o Dr. Afif eu tenho quase certeza — in-
clusive, num dado momento, eu mesmo tive ditvidus e re-
ceto de que esse projeto jamais fosse ercaminhado para
essa Casa. E tomei a liberdade de, num outro projeto de
lei, transcrever, com a permissio do ex-Ministro Hélio
Beliriio, um outro projeto de 8. Ext, inclusive, na justifi-
cagiio escrevendo dados novos que o anteprojeto ndo
continha,

Mas a pergunta que eu guero fazer, Dr, Afif, € a se-
guinte: por gue na sva emenda — a primeira que estd no
documento, nio exciuem també&m as prestadoras de ser-
vigos, nao deseja excluir aguela alinea que ¢ — nfio, o in-
ciso 6%, do art. 3%, que presta servigos profissionals de

médico, e¢ngenheiro, advogado, dentista, veterinirio e

economista. E procura excluir apenas e aifnca b e a ali-
nea d do projeto.

O SR. GUILHERME AFIF — E o artigo 3¢, afic &?
O SR. FLORICENO PAIXA© — Artigo 39, & a ques-

tio dos prestadores de servigo servigos profissionais de
médio, engenheiro, advogade, dentista, veterinfrio, eco-
nomista e Quiros.

O SR. GUILHERME AFIF — Servigos profissiu-
nais... Nio, 0 que nds propusemos na Emenda nfimero
1, foi exatamente suprimir esse artigo 6°,

O 5R. FLORICENO PAIXA© — Mas existe uma ou-
tra emenda ent3o...

O SR. GUILHERME AFIF -— E que sio duas; uma
pede 2 exclusiio do art. 62, E a outra pede a exclusio do
inciso 5¢ do art. 3¢, letras b e d que seriam: compra ¢ ven-
da de lotcamento, cimbio e seguro.

0O SR. FLORICENQ PAIXAO — Deixando de fora o
“C", que & o armazenamento e depésito ¢ “E” que &
publicidade de propaganda, eu nio sei por que raziio a
Associaglio Comercial de 53o Paulo omite a alinea, “C,
> e E, mantendo-as no projeto,

O SR. GUILHERME AFIF — Deputado, & aquele
aspecto, que para mim, eu deixaria tude livre, Nés tira-
mos aqueles aspectos onde se concentra uma grande fai-
xa de empresas nesse sentido, porque nds achamos um
niimero pequeno de publicidade ¢ propaganda e quanto
& grmazenamento € depdsito de produto de terceiro, en
ndo conhego nenhuma microempresa que faca armaze-
namento, Mas nc vejo nenhum impedimento de nossa
parte de abragar a exclusio total, porgue nés ndo quise-
mos excluir tudeo, porque talver crifssemos uma resistén-
cia tdo grande, que excluimos aguilo que nés achamos
majs importante, mas ndc temos contra a esse tipo de ex-
clus#o que o Sr. propde.

O SR. FLORICENO PAIXA© — O outro aspecto, &
com relagiio ac Capitulo 5¢ do regime previdencidrio tra-
balhista,

Eu tenho me preocupado muito em entregar ag Poder
Executiva a regulamentagio de certos dispositivos desse
Estatute. E dai, entio, ¢ meu apelo ao Dr. Afif, para
que, tho pronto o Estatuto aprovado, ou antes mesmo
dele, inclusive se estendendo este apelo ao nosso jovem,
eficiente ¢ dedicado relator, o interesse permanente para
com o5 aspectos de natureza social contidos neste estatu-

to, na questio do trabathador, na questdo da previdencia
social. Oxala o Poder Executive ndo venha limitar direi-
tos ou suprimir direitos j& assepurados pelos atuais ira-
balhadores através dessa microempresa. Esse € o apelo
que fago ao Dr. Afif, ¢ ao nosso prezado Relator, que
nés ja conhecemnos, por esse tempo que estivemos aqui,
ele filho do Senador e nosso grande amigo, Senador Jes-
se Freire que muito deu de si para o engrandecimento do
Poder Legislativo,

O SR, PRESIDENTE {Severo Gomes) — Se nenhum
parlamentar desejar questionar, eu concedo a palavra ao
Senhor Relator.

O SR. RELATOR {Jesse Freire) — Muito obrigado.
8r. Presidente.

Meu caro Dr. Afif, eu vou fazer irés consideragdes a
respeito dos mesmos pontos gue foram aqui analisados
pelos meus colegas parlamentares, O primeiro assunto €
relativo ac art. 3°, orde o Senhor pede a suspensio do
item 9, € sepundo, o Senhor também pede a exclusio das
alineas b e d, ndo & isso?

QO SR. GUILHERME AFIF — Certo, perfeito.

Q SR. RELATOR (Jesse Freire} — V. 5 pede a sus-
pensio de parte de item 4, nio £2 Bom, 0 item 4 eu deixa-
ria, porque nio ha necessidade de nés analisarmos ago-
ra, porque ¢ assunto ji foi por demais debatido aqui na
nossa ComissBo, Mas em relagio 2 supressdo do item 6,
¢ das alineas b ¢ d, cu perguntaria ac Senhor, s¢ isso ndo
iria abalar a carga tributiria estimada pelo Fisco, sc po-
deria ser comportada pela Unifio. Porque me parece que
foram feitos varios cilculos através de um trabalho
exaustiyo, & por uma grande insistdncia do nosso Minis-
tro, sen € nosso amigo, o Ministro Murtlo Badaré que
também se esforgou que esse projeto fosse enviado em
regime de urgéncia, para que aqui, no Congresso Nacio-
naf, nés pudéssemos aprova-lo. E notdrio que existe uma
parte do Governo Federal que & contra 3 todas essas me-
didas de libertagfio da microempresa.

Eu perguntaria, ent3o a V. 8% se a retirada de empresas
gue prestam servigos profissionals de médico, engenhei-
ro, advopado, dentista, veterindrio economista, despa-
chante e outros servigos que lhe possam assemelhar,
como estd dito aqui no item §, e também a retirada de
empresas de loteamento, incorporacio, locagio, admi-
nistracdo ¢ construgio de iméveis, come também ontras
demais empresas, se isso n3o iria afetar, de uma forma
radical, a arrecadagio fiscal.

O SR. GUILHERME AFIF — Eu n#o acredito pelo
seguinte: nds estamos falando a nivel de empresa, & nds
estamos confundinde ai, no case, a empresa com o pro-
fissionat liberal, ou pessoa fisica individual.

A economia informal parece gue entrou na pratica do
nosso dia-a-dia, e nds niio nos escandalizamos em abso-
luto com aquile que esté acontecendo até a nivel de pro-
fissionais liberais, quando a primeira pergumnta gue se
faz, apOs uma prestagio de servigo, & a cilebre pergunta:
“Q) Senhor quer com recibo ou sem recibo?”. Mas isso €
uma pritica tio normal que eu postaria quc a lei refletis-
se essa realidade.

Garanto que 95% dos casos & respondido sem recibo,
exatamente porque se goza de um desconto antecipado
de cerca de 20% no prege dos servigos.

Como nds estamos falando em empresa para efeito de
isengio, nds estamos exatamente beneficiando a ativida-
de empresarial de profissionais liberais. que terfio refle-
x05 do imposto nas suas respectivas pessoas fisicas, a
isencio A juridica nfio significa que o reflexo de que ele
para se manter, para poder trabathar, precisa ter um tipo
de retirada dagucla empresa e gue essa retirada avtoma-
ticamente seri gravosa.

'Como isto acontecerd com gualquer empreséric da
microempresa, porque nio se falou na isencio de impos-
to de renda das pessoas fisicas, entfio, por um principio
de igualdade, se isto ocorre na atividade empresarial,
mercantil, ou nas atividades de servigos que nZo na de
profissional liberal, por que nio se estender ao profissio-
nal liberal, se o grosso da regeita & na pessos fisica dele?

Duvide que hajam empresas de porte de microempre-
sas que sejum grandes contribuintes na drea do imposto
de tenda a nivel do governo federal, ¢las viio entrar den-
tro daquele percentual minimo de perda de receita,

Entgo, pessoalmente, sinceramente, eu ndo acredito
que possz abalar tanto, meu caro Deputado Jessé Freire.

O SR RELATOR (Jessé Freire} — A outra conside-
ragic & a respeito da proposta que me parece foi feita
pelo Senador Roberto Campos, relacionada A dispensa
do dissidico coletive para as microempresas.

Entzo, o exempio que nds conhecemos & um exemplo
verdadeiro, em Sio Paule, como em todo o Brasil,

Agora, © nosso receio, o receio do Relator, o receio de
todos nos parlamentares, que fazemos parte desta Co-
missio, & que o trabathador possa ser desassistido até
pela fragilidade da lei.

Verifica-se que, nesses Gitimos anos, a lei que tem re-
gulamentado os aumentos salariais & por demais perver-
sa em relagio ao trabalhador.

Gostaria, entfio, que o Sr, fosse mais claro, fizesse uma
divagagio mais clara, mais objetiva sobre este ponto.

Reconhego gue & verdadeiro aquilo que foi colocado
pelo Sr., quando disse gue, ¢m SA0 Pavlo, 80% das em-
presas cadasiradas tém zero empregados. Isto € verda-
deiro. Gostaria que o Sr. entlo analisasse mais profun-
damente esse aspecto do dissidio coletive, se ndo agora
ou entiio posteriormente através de sua assessoria.

O SR. GUILHERME AFIF — Nao, posso inclusive,
mais uma vez reafirmar porque, aparentemente, o gue a
gente coloca tira beneficios, mas, na verdade, aquito que
estd sendo colocado & para dar os beneficios 2 classe tra-
balhadora, gue etd marginalizada desse beneficio.

Porque, se nés sabemos gue hoje o emprego clandesti-
no explodiu, o Sr. pade colocar o fiscal que quiser para
fiscalizar a empresa, que o emprepo vai continuar clan-
destino porque & uma condicionante de mercado, nin-
guém pode pagar a mais do que se exige ou do que ele
pode.

Existe uma verdade chamada mercado que neste Pajs
se ignora totalmente, Entdo, & medida que nds ignora-
mos cssa condighio do que significa mercado — eu lhes
fago esse depoimento ¢ & minha funciio como lider de
classe, representante de classe — trazer essa realidade a
que estou assistindo.

Eu até pego que se forme tm dia uma comisséo, para
que eu possa selecionar um sem nfimero de estabeleci-
mentos que venha contar, de viva voz, para Deputados e
Senadores os dramas gue eles estdo enfrentando e até
cantar abertamente entre os seus funcionérios — como &
que vocé estd trabajhando comigo? — sem registro. Por
que voce esté sem registro? Por que guero continuar tra-
balhando, querc o emprego, nio tenho oniro emprego
fora e como & que vou fazer? Bu postaria de registrar,
mas, para mim pelas condigBes que estdo impostas &im-
possivel.

Exemplo: o salario-piso da FORD & colocado para a
oficina mecanica.

Ora. o salério-piso da FORD & de empregado alta-
mente especializade, gue hoje estd concorrendo até com
robot, dentre da fibrica. F um porte de empresa de capi-
tal intensivo. EntBo, nds estamos comparando colsas ab-
solutamente desiguais.

Ora, a inclusfo de um mesmo setor — ¢ néo estou fa-
lando da lei, vejam bem, estou mantendo todos os be-
neficios da lei, mas o que inviabiliza o registro & aquilo
que & acima da lei, que & fruto de uma convengiio coleti-
va de trabalho, feita e comandada por empresas de gran-
de porte ¢ obrigatoriamente aplicada para empresa dé
pequeno perte, quer dizer, este art, 3¢ do acordo da
FIESP & uma aberracgio, inclusive dando condigdes de
aumentar o custo da dispensa para empresa cont menocs
de 50 empregados, quer dizer, além de impor condigdes
ndc compriveis por elas, eles impBem condigdes a mals,
acima da propriza lel para ser cumprida pela pequena em-
presa. Entdo, resultado: ndo cumpre, absolutamente ndo
cumpre, ou fecha a porta ou vai para o natural, que & o
aumento do emprego clandestino.

Ora, aumento de emprege clandestine significa tirar
do trabathador a protegio que a Lei deu ¢ o que nds que-
remos & adaptar uma realidade, dar novamente ao traba-
Thador o direito da lef que hoje ele n3o esta cotiseguindo
alcancar pelas condicionantes expostas. '

Portanto, o ponto de vista gue nds estamos esposan-
do, que, A primeira vista, & polémico ¢ até parece a su-
pressiio de um aparente direito do trabalhador, & o con-
trario. & para gue esta massa trabalhadora volte a ter o
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direito; z arrecadagio da previdéncia estd al que niio me
deixa mentir.

O SR. PASSOS PORTO — As oficinas mecinicas,
que tém dois empregados ou trés, estio cartelizadas den-
tro do Grupo 14 em S%o Paulo. Se clas, ao invés de serem
da drea de metalurgia, fossem prestadoras de servigos,
ou de outra designaglo, quer dizer, fossem excluidas des-
sa categoria onde est3o essas grandes empresas gue usam
capital intensivo, caracterizando a heterogeneidade de
grapos industriais numa mesma categoria...

O SR, GUILHERME AFIF — O que nds pretende-
mos & exatamente comegar a classificagdo da empresa
por, 10 mil ORTNs. Acho que para o aspecta especifico

da iegislagiio trabalhista néds deveriamos exclair das con-,

venches coletivas de trabalho, feitas pelos grandes sindi-
catos, uma empresa que tivesse até “x” empregados. Bn-
tio, uma empresa com 5 ou 10 empregados foge da con-
vengio coletiva-padrio, porque normalmente as con-
venges coletivas padrdes sfio comandadas pelas empre-
sas de grande porte, Entio seria esse o tipo de fratamen-
to diferenciade, portanteo, todes os direitos que a lei [he
dé, o que nfio pode & exigir a mais, a convengio coletiva,
ela & vista de acordo com o porte da empresa, orz aquela
empiesa pade dar mais e outra nio, e ele nfo conseguin-
de cumprir, automaticamente o remédie & a clandestini-
dade, que aquele dado estatistico de SZo Paulo tem nos
mostrado.

O SR. GENEBALDO CORREIA — Acho' que, em
boa hora, nés podemos falar aqui a0 Senado que estd
examinando a legislaciio salarial. A lei, por proposta do
Governo, exclui — o meu partide n#o concorda com isso
e &5t lutando para evitar — exclui os trabathadores cele-
tistas da &rea federal, estadval ¢ municipal, servidores
piiblicos federal, sstadual e municipal. Eu nfo concordo
com issg, mas, acho gue seria uma oportunidade para se
exchuir desses reajustamentos naqueles nivels que sio es-
tabelecidos, os trabathadores das microempresas, por
qué? Porque nas microempresas, primeire, hi muitos ca-
505 em que ndo hi uma relagio de emprego direto, sic
familiares, siio pessoas da prépria familia, cm segundo
lugar, livraria 2 microempresa de ficar obrigada a cum-
prir o acorde dos dissfdios dos quais participam as em-
presas maiores,

O SR. GUILHERME AFIF — Meu caro Deputado
Genebaldo, nds teremos inclusive no congresse que va-
mos promover aqui no Congresso Nacional, especifica-
mente no Auditério Petrdnio Portela, nossa idéia foi es-
ta, exatamente — porque muita gente persou que ¢ con-
gresso estivesse sendo feito unicamente por causa do Es-
tatuto da Microempresa, gnando na verdade os objeti-
vos o rmesma vio, a partir do Estatuto da Microempre-
sa, buscar ¢ adaptar a legislago a essa realidade e uma
série de outros diplomas legais que, pela prépria discus-
580, estamos sentindo nas varias dreas,

Nés fizemos um painel espeeifico no congresso, que
vai fratar exatamente desse aspecto da politica salarial,
onde tratemos testemunhos do presidente do Sindicato
das Indistrias Reparadoras de Veiculos, Fle vai testemu-
nhar, de viva voz, o drama que est4 se vivendo para efei-
to do nfo enquadramento na estrutura da legislagiio; e o
pior, a legislaciio salarial que sabemos, est sendo impos-
ta em funciio da redugio do déficit piblico. Como Depu-
tado Genebaldo, o art. 170, § 2¢ da nossa Constituigio
obriga o tratamento igual enire empregado de empresa
phblica e o de empresa privada. Ora, a emapresa pablica
nio quebra, portanto vocd pode indexar 2 despesa do jei-
to que quiser, gue depois o orcamento monetiric vai se
incumbir ou de emitir titulo ou dinheiro para cobrir o
rombo, que & a causa da taxa de juros altos ou a causa da
inflagiio, Nao especificamente salario, mas o saldrio esta
dentro da composigio do gasto piblico da empresa esta-
tal, Entdo, quando se faz uma legislaciio safarial, se faz
finica e exclzsivamente em func¢do do comportamento de
receita-despesa da empresa estatal, dando percentual
para ser seguido obrigatoriamente, por todo o mercado,
quando, na verdade, o mercado tem a lei dele. Pode fazer
a lei nominal que guiser, gue o mercado vai responder de
acordo com a caracteristica dele, principalmente se a em-
presa que estiver envelvida no mercado quebra. Nin-
guém pode pagar mais do gue a sua receita instrui.

Nés temos uma legislagdo salarial absolutamente fora
da realidade do dia-a-dia no Pafs, quando, na verdade,

nds pregamos uma legislagdo salarial que, por parte do
Governo, aplica-se 205 minimos ¢ uma legislagiio de livre
negociagic dando 0s mecanismos da liberdade sindical
necessaria para gue os sindicatos sejam fortalecidos para
a sua finalidade, que & o sindicado forte para efeito da
negociacio dentro das categorias. Entdo, no Brasil, nds
temos uma legislagio trabathista, uma legislaggo salarial
nominal abselutamenie indgua a nivel da realidade, e te-
mos estrutura sindical com intervencdo do Estado inspi-
rada na legislagio fascista de 1937,

Entio, enguanto nds ndo formos de encontro & neces-
sidade de jogar & sociedade a liberdade para poder com-
por ¢ saldrio e dar &s estruturas sindicais a liberdade ne-
cesséria para atingir esse objetivo, nés vamos fazer quan-
tas leis salariais forem aprovadas com discussdes, ocu-
pando manchetes de jornal, acupande tempo dos Srs.
Senadores e Deputados com leis absotutamente indcuas.

Bsta & uma rezlidade que en gostaria de cologar, por-
que eu sou a favor da negociagiio ivre com sindicatos li-
vres em todos os nfveis, cabendo ao Governo fixar os
niveis minimos de salirio, e ai a prépria microempresa
esti enquadrada dentro do processo. Enquanto isso ndo
acontece, nds precisamos fazer alguns cortes como esie,
por exemplo, que V. Ext estd proponde, vamos tirar a
microempresa ¢ deixd-la negociar, & um bom caminho, &
urn excelente caminho para comegar.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — Eu tenho a
impressic de que o 8. pode avaliar que essa Casa quer
aperfeigoar a lei da microempresa ¢ que praticamente to-
dos os partidos apdiam essa iniciativa e dessjam
aperfeicod-lo. O nosso cuidado nesse esfargo de simplifi-
cagio & de que possamos deixar alguma imperfeigie, que
venhz a ser geradora de distorgdes e, como conseqitén-
cia, a prépria desmoralizagiio no futuro de um estatute
que todos nds temos consciéncia da sua importéncia his-

térica no momento. .

Com relagdo a isso e faria duas indapagies; uma de-
las & uma davida que eu tenho com refagio ac problema
de IPI, na medida em que o governo venha destacar des-
terminados setores e que, por essa via, tivéssemos a
isengic de grandes empresas. Mas eu entendo que esas
1sengles estariam limitadas 2 microempresas, de tal ma-
neira que o projeto de lei estabelece que & microempresa
& assegurado o tratamento diferenciado ac estabelecido
nesta lei, quer dizer, amanhi uma isenglo de IPI para
confecglio, atingiria exclusivamente a microempresa, isto
pelo menos € o meu entendimento. Entendo que o espiri-
to do legislador est4 ligado & questdes ligadas ac [P que
pudessem gerar grandes distor¢des. Para dar um exem-
plo: o peso do IPT na fabricacio de cigarros, de tal modo
haveria uma distor¢de muite grande na medida que voci
tivesse a isengio total do IPI, mesmo que fosse para a
microempresa, vocé teria uma proliferaiio de microem-
presas, mas A custa desta distogho, que € o peso do IP,
gue continuaria permanecendo em empresas de porte
médio para adiante. E tdo grande o imposto que isso &
uma provocagio que eu terho € entendo que as isengdes
que venham a ser estabelcidas siio exclusivamente para a
microempresa.

A segunda questiio é um problema do tratamento desi-
gual aos desiguais, como o 8r. aqui colocou. Ne debate
com o Ministro Hélio Beltrio, nds indagamos a respeito
do tratamento igual para setores econdmicos diferentes,
quer dizer, um feto de I¢ mil ORTNs & diferente para
uma atividade agricola, para uma atividade comercial,
pela estrutura de sua composigio. O Ministro Hélio Bel-
trio argumenteu dizendo, que nds nio deveriamos estar
preocupados com pequenas desigualdades, nés deverfa-
mos estar preocupados com as grandes desigualdades ¢,
portanto, essas diferengas rio seriam importantes para
que o legislador dela se preocupar., Mas surge o caso
aqui proposto sobre o profissicnal liberal, onde ha um
cem nimeros de exemplos que nds poderiamos aceitar
com trangitilidade. Mas & preciso pensar que o profissio-
nal liberal, como empresa, a estrutura do seu processa-
mento & tdo distanciado que néds poderfamos pegar de
todo profissional liberal, vamos dizer, um psicanalista
que tenha um rendimento até 10,000 ORTNs, ele estaria
isento de qualquer tipo de imposto em comparacic com
um comerciante que precisa comparar as suas mercado-
rias para revender € estariamos criando distorgtes. Eu
estou imaginande um exemplo; outros poderiam sugir.
Eu tenho temores de que no caso dos profissionais libe-

rais, sgja tal mimero de distorgdes que, amanhi, ao invés
de termos wma lei amada, respeitada e defendida por to-
dos, sobre ela se volte 2 critica da sociedade.

O S5R. GENEBALDO CORREIA — Quero, me per-
mita, acrescer a €ssas Preacupagdes 20 N0SSO eminente
Presidente em relagio aos profissionais liberais uma ou-
tra; digamos o seguinte; um grupo de 4 ou 5 advogados
se associam e formam uma microempresa, aquilc que se-
ria digamos o seu salrio, fruto do sen trabatho, vai pas-
Sar a ser receita ¢ sendo atinge 170 milhSes por ano, que d
um szlério de 12 milkSes por més, ¢le ests isento, Diz o
Presidente Afif: mas acontece que ele vai pagar impostos
sobre a sua retirada da empresa. Mas ocorre que ele val
gerar ¢ inventar inlmeras despesas para debitar da em-
presa,

O SR. GUILHERME AFIF — Mas hoje ele pode fa-
zer isso. E 56 ter o livro.

O SR. GENEBALDG CORREIRA — Nio, mas &
mais dificil como pessoa fisfca fazer isso; na empresa &
muito facil, parque ¢le inclui a passagem do avizo, ¢ al-
mogo que ele paga no restaurante, ele deduz tudo isso.

O SR. GUILHERME AFIF — Vamos dizer que nio
seja isento, ¢ ele monta uma empresa porque hoje ndo es-
t& proibindo que ele tenha uma empresa, ele pode inve:n-
tar as despesas do mesmo jeito e, no final do exercicio,
ele nio tem lucre tributivel. Bom, esta & uma colocacio
adicional.

© SR. PRESIDENTE (Severc Gomes) — Nio, o
problema das emprésas, et acho que o Dr, Guilherme
coloca bem, mesmo sem ser microempresa ele vai.. o
problema & que um tipo de rendimento para um profis-
sional liberal, vamos dizer um pisicSlogo, de 10 mil
ORTNs certamente & um nivel, vamos dizer, alto. E 05
custos sfo insignificantes, diferentes, vamos dizer, do
torneiro, do lanterneiro, da pequena oficina; entdo’af o
nivel de tratamento igual para desiguais & muito grande.

O SR. GUILHERME AFIF — Eu entendi bem o seu
principio. Em primeiro lugar, eu vou respondendo por
parte, depois eu entro nessa discussZo que o Genebaldo
acrescentou. - K

Quanto ao aspecto do IPI, aparentemente, Senador, a
minka logica na discuss&o com a minha equipe foi essa:
nio; voct tem os fatores limitantes, voce da isencdo para
o produto, mas ela esta limitada. pela Lei, &2 empresa que
tenha 19 mil ORTN. Mas nds discutimos profundamen-
te isso, e ndo ha forma de se fazé-lo hioje, porgue quande
se <4 z isengdo, quando se zera a aliquota, € linha verti-
cal de produto para tudo. Porgue essa & a sistemdtica
hoje existente ro Ministério da Fazenda,

O SR, PRESIDENTE {Severo Gomes) — Baseado em
uma lei que existe. Nos tivemos uma outrz lei gue estabe-
lece a classificagdo...

O SR. GUILHERME AFIF — Nem sempre 0 que
nés discutimos de logica aqui n3o & a mesma l6gica na
cabega fiscalista. E af ¢ que vai acontecer? Como cabe a
ele fixar a listagem, ele vai pegar, em confecgio, e vai di-
zer: olha, confecgho, nfio, porque confecgiio existe em
grandes empresas ¢ microempresas. Entdo a confecgio
estd fora. E hoje nds ndo podemos discutir com ele, por-
que cabe a cle fixar.

Entdo eu prefiriria, j3 entrar no regime da isenclo ho-
rizontal € ndo da isencio vertical para o porte de empre-
sa, porque, na regra, eu duvide que nés tenhamos em-
presas operardo a nivel de microempresa com esse fatu-
ramento, que operem com aliquota de IPI alto. Eu duvi-
do que a Souza Cruz va se multipiicar por milthares de
pequenas empresas fabricantes de cigarros para aprovei-
tar ou escapar do IPI. Sinceramente nfo acredito que
isso possa acontecer.

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) -— Nio, ela
nZo val se dividir, mas vai haver milhares de pequenas
empresas produzindo cigarros. E muito bom gue isso
acontega, mas isso vai acontecer ¢m virtude de uma dis-
tor¢do ligada ao encrme pese do IPI no fumo.

O SR. GUILHERME AFIF — Agora nds temos que
pagar para ver, Tém determinadas coisas ¢ en concordo
com ¢ Sr., muite defeito pode ocorrer na aplicagio,
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O SR. PRESIDENTE {Severo Gomes) — E alguns
que poderiio desmoralizar a lel, € nds queremos preser-
var como wma lei boa e respeitada,

Q SR. GUILHERME AFIF — Mas o Sr. sabe, eu te-
nho um ponto de vista e acredito gue hoje nds devamos
ter um pouguinho de andéicia e coragem pa inovacio,
para depois olharmos aquilofque acontecen. NoOs esta-
mos irabathando com um protétipe, nds estamos saindo
com o primeiro diploma legal. E esse primeire diploma
legal, como eu ja disse, tem imperfeicbes e se ROS © apro-
varmos Integralmente, serd o primeiro diploma legal.
Agora, daf para frente o que vai acontecer? Sinceramente
eu acredito muito mais que nds teremos uma adaptagio
da sociedade 3s condigbes sem gerar distorgdes, ou as
distorgdes geradas serdo muito menores do que as exis-
tentes, porque hoje nds podemos dizer que a lei estd des-
moralizada na medida em que ¢la nfo se adapta & reali-
dade do gue estd acontecendo na base.

Ento, mew caro Senador, 2 explosiio da economia in-
format & niveis inimagindveis & decorréncia direta da ndio
adaptagiio da lei A realidade daquilo que est acontecen-
do. E nés devemos ser basiante dindmicos nesse fipo de
acompanrhamento, .

O SR. PRESIDENTE (Severo Gomes) — E a simpa-
tia gue existe...

O SR. GUILHERME AFIF — Quanto a0 aspecto
dos profissionais liberais, eu procurei fazer um exercicio,
buscando cxatamente entenddr esta exclusio,

Talvez eu ache que possa prejudicar 0 Municipio, por-
que af & o aspecto da incidéncia da isenglic do ISS para
efeito de prestacio de servigo. Mas, como nds estamos
trabalhando com uma lei que trata das isengées federais,
eu nio ecradito que o impacto possa ser grande, exafa-
mente pelo fato de que hoje, como vocé bem disse, se ele
montar uma empresa, ele também pode ter enormes des-
pesas e ndo pagar Imposto de Renda.

O importante & nds termos & concepeio de gue, de
qualquer maneira, alguém vai pagar Imposto de Renda
na sua respectiva pessoa fisica, fruto daguela retirada.
Por isso que a exclusio, pura ¢ simplesmente, a nivel fe-
derzl, do profissional liberal, ndc acredito gue possa ter

]

um impacto tip grande. No Imposto Sobre Servigos, af
simn, nds temos que olhar com mais cuidade, E também
posso até concordar com o Senador Severe Gomes que,
talvez, possa se fixar, para efeito de paréameiro da lei, que
hoje ele ndo estd excluido, se quiser diminuir o teto, en-
tho di um tratamento desigual, para a inclusfio ou a
isengio para efeito de erquadramento da microempresa
de profissionais liberais o teto ndo de 10, mas sim de 5
mil ORTN na propria legislagio federal, que & melhor
do que nada, como estd na lei atual.

Nilo sei se respondi a suas diividas, ou se hi mais algu-
M4 coisa que eu posst...

Eu acredito que sendo essa a minha ltima inter-
vengio, eu gostaria de, em primeire lugar, meu caro Se-
nador, meu carc Deputado Jessé Freire, Relator da ma-
téria, Deputados e Senudores que compdem esta Comis-
sH0, comunicar gue me sinto muito alegre e feliz de po-
der conviver com a Casa Legislativa do meu Pais, com o
Congresse Nacional,

Eu acho gue nés estumos dando passos muito impor-
tantes rumo a esta grande discussdo, na busca de novos
c¢aminhos, fortalecendo o Poder Legislativo. Eu tenho
sentido que a nossa luta pdo tem side em vio, & mesmo
com a auséneia do Deputado Floricenc Paixdo — fago
questfo que seja constado em Ata — agradego as
mengdes por ele feitas, mas e me considero uma parte
daquele todo de pessoas que estio lutando pelas mesmas
idéias.-E fico feliz, meu caro Senador, quando vejo a ra-
dicalizacho da disenssdo no processo politico partidério.

Vejo que aqui nds estamos com todas as correntes
politicas partidarias discutindo absolutamente 2 mesma
coisa dentro de um objetive, na busca das solugdes dos
problemas nacionais,

E este & o verdadeiro exercicio da democracia: ir ao en-
contro da verdade. E este € o nosso pensamento como re-
presentante de entidades de classe. O fortalecimento do
Legisiative na luta de uma polftica doutrindria, porque
ela ¢ suprapartidaria, estd muito acima da mera luta par-
tidaria, pods estamos aqui buscando uma solugio de
grande importincia para a realidade nacional.

E eu posso citar iniciativas importantes, como as do
Deputado Genebaldo Correja, ao instalar a i# Subco-
missio Permanente da Pequena e Média Empresa na Co-
miysic de Economia que ele preside. Exemplo esse que,

crefo, deve ser seguido no proprio Senado Federal, com
a criagac de uma SubcomissZo Permanente na Comissio
de Economia, para gue nds possamos nos aprofundar na
discugsio de todos esses problemas. A realizaciio deste 4¢
Congresso Brasileiro da Pequena e Média Empresa, no
Congresso Nacional s6 merece a nossa homenagem s
Casas Legislativas, porque is50 € trazer o Brasil real jun-
to 20 Brasil legal. Portanto, eu os convido a participarem
conosco, e todos estio recebendo os seus respectivos
convites de participagiio, como se Convencionais e Con-
gressistas fossem. N&s queremos transformar o Auvdi-
tério Petrémo Portella numa grande comissao de discus-
sdc desta realidade num periodo de dois a trés dias, para
gue embase, dagui para frente, novas discussdes. E assim
© pequeno € médio empresarios, men care Senador, des-
cubram o caminho do Legislativo para reivindicar aquile
que lhes & direito, e que os parlamentares descubram 2
forca ¢ a importincia da pequena ¢ média empresa como
esta ocorrendo nesta Comissiio, que une todos os parti-
dos, onde a discussdo estd aleangando um grau de sinto-
niz, como talvez nunca visto em outras ComissGes desta
Casa.

€ eu, como brasileira, me sinto feliz e orgulhose em
partticipar deste momento, e agradecer e devolver ac De-
putade Floriceno PaixZo esta citagico que fez a respeite
do nosso trabatho, que nada mais ¢ do que ama parie do
trabalho que todos estamos fazendo em busca da liber-
dade ¢ da verdadeira democracia econdmica, Porque,
meu caro Senador, ndo existe democracia se nfo houver
a liberdade de poder empreender.

Pemocracia politica ndo existird sem a democracia
econdmica. gue nada mais & do que o espirito do Estatu-
to da Microempresa, Muite cbrigado. (Muito bem! Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE(Severo Gomes) — Esta Comis-
s#o vai reunir novamente hoje, s 16 horas, para ouvir os
depoimentos do Dr. Geraldo Piquet Carneiro e do Sena-
dor Albano Franco.

Com os agradecimentos da Comissfo ao Presidente da
Asscciagio Comercial de S3o Paulo, Dr, Guitherme AfIf
Domingos, encerro a sessdo.

{Levanta-se a reunido ds 12 horas e 30 minutos. )
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