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CONGRESSO NACIONAL

Comissdo Especial Mista, criada através do
Requerimento n° 810, de 1991-CN, de autoria do Senhor
Senador Beni Veras, destinada a estudar o problema do
desequilibrio econdmico inter-regional brasileiro e
propor solucoes.



‘ATé DA WIGESIMA  PRIMEIRA REUNTLD, REALIZADA EM i35 DE
DEZEMBRO ¥ L1992,

As der horwns 2 cinguents snutos do dia dezoitoe de decembro de
mrl povecentos = noventa e dois, na sala no. 85 (Cincal da Ala Senador
Mlexandre Costa, reuni-se a2 ComissEoc Mista acrma  especificada,
presentes o3 sEnhores Longressislas | Senadores Marcie Lacerda, Wilson
Mark ins, diciov Alvares, Ben1r VNeras, Jonzxs Pinherro = Carlos
ftwirucinte, Depnlados Pinketre Lendim = fNeison  Jobim. Deixam  de '
comparec el por el vos gustificados, os demais menbros. Qeclara aberta

a reintfce, o sephor  Sanadar  dlore Alvarec:s, Wice-Presidenle He
exzrciciu da Prestdéneia da Comisasio,cumlnicando o ghayetive da nesme
micsn redondg sabre “a Federagag ¢ o Desenvolvimenlo Regironel far

Bragil. Poapel dos Diversos Nivers de Governo , tendo como paiesirantes
A Piran Aspisiz Lamargs, Loordenadora Seral do Foérum Pesrmationts An
Fundagieo GBet:dlio WVargas £ 0 senhor Depuiado Federal Nélson Jobim. I
seguida, o senhor Presidente convida o3 palsstrantes para tomarem
assonke & mesn & passa a palavwwra an senhor Relstor, Senador len:
Yeras. bBe posse da palsvia, o senhor Relator faz- eiogios  aos
palestrantes g comente sobre o tema & ser debabido. épds, o senhor
Presidente passe = palavwa 3 Dra. Aspidsia Camarso. Coucinida a
exposigio, o senhor Presidernte passa & palavea ao Depubado Nelsgon
Jobim. Conclafda 3 exposieio, ¢ senhor Presidenle dd inicio a fase de
interpelagies, onde facem uso du palavra os senhores Senadores Carios
Patrocinio & Mdrcio Lacerda. Terminade 3 fase de  snlerpeiagdes, o
senhor Presidente passa @ Foiavra ao  senhor  Relator, para fazer

comzntdarios finais a respeito da veuni13o. Em seguaids, o sevnhor

residente agradece a Presenga dus senhoras palestrantes,
Congiressistas ¢ demais presenies. Nzde mais havendo a  tratar,
EREBrIrA~SE & reuni%o, lavrando en, Adalberto de Menzzes ﬁantast

ficsistenle da Comissiéo, 2 presente atz que, lide & aprovadae, sers
assinada pelo senhor Pres;dente, 1ndo a publicagldo Juntamenie com o
apanhamente tagquigrafico.

'SENADOR BENI VERAS

ANEXD A ATé DA 2tz REUNIAG DA COMISSAD ESPECIAL MISTA, CRIA-
DA ATRAVES DO REQUERIMENTD Nz 81@, PDE $%91-CN, DE AUTORIA DO
BENHOR SENADOR BENI VERAS, DESTINADA @& ESTUDAR O PROBLEMA DO
DESEQUILIBRIO ECONSMICO INTER-RESIONAL BRASILEIRD E PROPOR
SOLUGEES.,

PRESIDENTE EM EXERCICIO . SENADOR €LCIO ALVARES
RELATOR SENADOR BENI VERAS

( INTEGRA DD APANHAMENTO TAQUIGRAFICS DA REUNIAD

O SR. PRESIDENTE {Elcio Alvares) - Declaro aberta mais urna reunido
da Comisséc Especiai Mista, criada através do Requerimento n° 810 de 1991, de autoria
do Senador Beni Veras, destinada a estudar o problema do desequilibrio econdmico
inter-regional brasileira e propor solugdes.

Hoje vamos ter em nossaz reuniio uma mesa redonda a respeito da
Federag@o e do Desenvolvimento Regional no Brasii, Papel dos Diversos Niveis do
Gaverno. A nossa convidada € a Dr* Aspézia Camargo, Cocrdenadora-Geral do Forum
Permanente da Fundagho Getilio Vargas,

Vou ler 0 Cumnculum da Dr* Aspivia para efeito de fixacio em nossos
Arais: Doutora pela Escola de Altos Estudos da Universidade de Paris; Cocrdenadora
do Férum Permanente da Fundagio Getilic Vargas, gue vem discutindo temas
estratégicos nacionais; Coordenadora da Subcomissio - "Repensar a Federacgio”, na
Comissao de Reforma Coenstitucional do Instituto de Estudos e Avangos, da
Unjversidade de Sdo Paulc; rabalho recente para o Colégic do México - "A Federagio
Acorrentada” no prelo - Editora Fonde de Cultura do Méxco; preparando: "O
Federalismo Incompieto - Encontro de Contas da Crise Brasileira”. Esse € o curriculum,
mas & Dr* Aspazia Camargo ja é Bgura nacional, altamente respeitada nos nossos meios
culfurais ¢ por certo vai engrandecer o trabalho que ¢sta Comiss#o estd realizando e que
rBesuliﬁa.ré na edigio de todas as nossas palestras € que serd encaminhada ao Governo da

rasil.



Também registramos, com muita satisfagio, a presenca hoje do Deputado
Nelson Jobim, que tem sidc um constitucionalista emérito, com participacio muito ativa
na CAmara Federal. Neste momento, ele € convidado, juntamente com a Dr® Aspézia
Camarge, para integrar a Mesa, quando daremos jnicic 2 nossa Mesa Redonda.

Concedo a palavra ac Senador Beni Veras, Relator desta Comissdo e que
tem sido, na realidade, o grande fomentador dos trabalhos da Comissic Especial.

O SR. RELATOR (Beni Veras) - Tomamos a iniciativa de convidar a Dr*
Aspazia Caiparge € o Deputado Nelson Jobim parz discutirmos a questio da
Federagdo. E um assuntc palpitante que estd sendo discutido amplamente no Pais
inteiro ¢ merece, portanto, um exame mais aprofundado. Para isso, nossos convidados
especialistas, reconhecidos nacionalmente, como a Dr* Aspizia, gue tem estudado este
problema de longa data, certamente dardo uma contribuigio 2 fim de que entendamos
melhor o problema.

Hé questSes no Pals que se¢ situam ne ambite da organizagio da
Federagio, por exemplo, as encrmes desigualdades de rendas que existem entre diversos
estados e diversas regides. Podemos citar: o Piaui com U$480 de renda ¢ Sao Paulo, com
U$4.000 de renda. Entdo, cria-se uma pirdmede de grandes desigualdades, dificultando
realmente a harmonizagac dessas situaghes que sic muito dispares. Portanto, a
Federacio sofre essa contestagio na sua origem que é a desigualdade extrema por que
passa o Pafs, seus Estados e suas Regites. Existem até mesme desigualdades muito
sérias dentro das Regiges. Esta questio merece nosso exame e estag pessoas que aqui
estio s3o bastante qualificadas parz discussie deste tema. Podemos, no
%c;qnvglvimenta da reunido, buscar methores esclarecimentos para esta questdo.

rigado.

O SR. PRESIDENTE (Eicio Alvares) - Neste instante, concedo a palavra

a Dr* Aspazia Camargo para sua exposigéa inicjal.
© A SR® ASPAZIA CAMARGO - E uma grande honra ser convidada desta

Comissac que, rezlmente, considero como a comissio estratégica mais importante, no
momente, do Congresso brasileiro, Istc por uma razio muito simples: porque €
exatamente © problema da Federagio que constitui o né gordio da crise brasileira e €
por ele gue passam todos oS constrangimentos ¢ dificuidades que o Pais vem
enfrentando. Estes, em #itima instancia, derrvam do fate de que somos um territério de

8,5 mithdes de c&’uﬂbmctros quadrados e que naa € facil, no mundo de hoje, enfrentar os
problemas de giobalizagho, que estie al na ordem do dia, gerindo um temtério deste
tamanho e desta heterogeneidade. E exatamente este o problema fandamental gue esta
Comissao tem discutido e para o qual tem tentado propor solugdes.

Acho gue 2 Reforma Constitucicnal de 93 € ¢ nosso indicadoer principal do
trabzlho que devemo: realizar ¢ do consenso que devamos cbter dentto e fora do
Congresso, porgue, na realidade, creic estar claro para todes néds, ¢ Brasif 56 saird da
crise quando suas elites tiverem construide um consensc bisico minimo em torno dos
problemas nacionats e das principais solugdes para os mesmos € guando tiverem
desenvolvide a capacidade de convencimente junto as liderangas sociais e aos diferentes
estados da federagio brasieira. i

o

Se nfio encararmos o problema da crise brasileira scb o ponto de vista da
sua heterogeneidade, da diversidade espacial do Pais e, sobretudo, tendo €m vista a
absoluta necessidade de criar homogeneidades minimas que tomem este Pafs
%rovemévcl, teremns que lidar com a possibilidade, cada vez maier, de um grande

ACASSO.

Acreditc gue 2 crise brastleira, de certa manesra, € hoje mais dramética e
teatral do que propriamente intransponivel. E da ordem das coisas que isso seja assim,
quer dizer, levamos muito tempo para maturar os dados, para maturar uma reflexdo,
mas & solugio final dos problemas sempre exige iniciativas politicamente duras, porque,
na realidade, a politica ¢ um campo muito grande de tensées e, naturalmente, firar
poder de alguns grupos para liberar poder para outros grupos emergentes, néa pode ser
uma tarefa facii. Em nephum pais, em nenhum lugar da Histéria isso acontecen com
facilidade. E o nosse Pais est4 vivendo a dificuldade de ter que enfrentar uma situagio
de colapsc, néc apenas do pacto corporativo que comegou em 1930, mas de ter que
enfrentar o colapso de trds pactos que, historicamente, se articularam ao longo do tempo
e que tém mais de 150 anos. Quer dizer, o Brasil evoluin em varias etapas; ouma
primeira, através do patrimonialismo, através dos grupos, ¢lds locals e municipais,
geramos assim ¢ Eza::o termitorial que nos garantiu este territrio através de um govemno
umperial ¢ centralizada.

Num segundo momento geramos nic o federalismo que pretendiamos,
mas um pacto regional, que, semn divida alguma, foi um progresso, porgue conseguit
transformar as regides em atores poifticos. Mas essas regides ndc se copverieram em
atores de uma federagic organizada, esses estados comportavam-se como atores
regionais e fol isso que 2 Repiblica velha nos deu: vm pacto de governadores, uma

olitica de governadores que af estd, mais viva do que nunca, que Prestou servigos ao
afs & medida em que o protegeu da sanha dos interesses municipalistas e locais - nesse
poento Campos Sales foi um grande estrategista politico, mas, sem dévida alguma, esse
pacto néo foi capaz de implantar uma democracia no Brasi, ccmo o nosso modelo de
federalismo americano pretendia, tampouco foi capaz de assegurar ao Pafs 0 equilibrio
regional, porque, a riger, o que percebermos € que a partir de 1920 0 Governo Federal



fico a servige de uma unidade da Fedérag’éo, que era Sdo Paulo, cuja economia entrou
ern cTise,

DPe modo que esse comprometimento escandaloso do Governo Federal
¢om uma unidade da Federagio gercu 2 Revolugio de 30, geron também a reagio de
Sac Paulo, até certo ponto justa porque também pretendia ndo deixar morrer a
Federagio, © que era o objetivo do Movimento do Tenentismo, naquela época. Quer
dizer, 0 Tenentismo pretendia criar um Estado altamente modernizador, mas unitarie. E
foi a intervengo de S#o Paunle, em 1932, gue permitiu uma conciliagho que, na verdade,
assegurou a Getilio Vargas 5 hegemonia desse processe, pois Getdlio foi aquele que
percebeu que o Moedelo Tenentista ndc iria dar certo & gue deveriz haver uma
mediagdo regional nesse pacto corporative que estava sendo montado. Entdo a grande

funcio de Getilio Vargas, nisso tudo, fof entrar como um fater mediador jumto 2
Federacio ¢ também montar o pacte, que & este que hoje vemos ruinde, da seguinte
maneira: vamos CONCEntrat 0§ recursos econdmicos numa Regido - Sdo Paulo -queéa
mais competitiva, que apresenta recursos humanos mais faverdveis; nos ndo temos
condigGes de criar varios pélos de desenvolvimento neste Pafs, porqgue matamos, naquele
momente, o pilo de desenvelvimenta de Pernambuco, jogando os fornecedores de cana
contra os usineiros - que eram, potencialmente, os empresarios da €poca - e construimos
um prande péio de desenvoivimento em S&o Paulo, que foi financiado por tedo o Pafs,
sobretudo &elos Estados exportadores, como a Bahia, por exemplo, e varos do
Nerdeste. Clemente Marjani, a partir de 1540, comega a refletir sobre isso em seus
famosos relatérios do Banco da Bahia, chamando a atengio para o fato de gue a Bahia
estava financiando 330 Paulo.

Celso Furtado vai tomar conhecimento dessas informacGes de Clemente
Mariani ¢ vai transformar a proposta na criagio da SUDENE, que foi um momento
importante na quai o Pafs se deu conta de que aquele pacte gue Getilio tinha montade
era um pactc %m nae podia funcionar daquela maneira,

qual era & natureza desse pacto? Se o poder econdmico estd sendo
concentrado numa Regido, nés precisamos dar o poder politico &s RegiSes mais pobres,
de maneira a contrabalangar os poderes dentro da Federagio brasileira.

exatamente ss0 que estd ruindo agora ¢, evidentemente, ndo & fhcil
desmontar trés pactos 20 mesmo tempo.

Nos estamos tentando construir vma verdadeira Federagio, mas
conseguimos a facanha, de certa maneira, de agravar dramaticamente todos os
problemas, na medida em que 2 Constituigio de 88 consagra o Federalismo, mas nao foi
capaz de construir uma engenharia politica completa e adequada para encaminhar 0§
problemas que este Federalismo envolve.

. Entéc, neste momento precisc, pense que estamos correndo grandes
riscos.

Em primeiro lugar, a possibflidade real de chegar a um entendimento, mas
a um e¢ntendimentc que vai exigir alta capacidade estratégica, alta capacidade de
gmrdenagéo, 0 que acredito sejz uma negociacio que s6 possa ser feita dentro do

ongresso.

Isso exige que nds possamos combinar vérias reformas ao mesmo tempo,
que nds possamos tratar os prablemas econdmicos junte com os problemas politicos, da
importéncia desta Comissao, porque ela esté predcupada com o problema econdmico,
no memente em que o Brasi praticamentespassa o tempo todo discutindo reformas
politicas.

A questia da reforma fiscal, que estd gerando tanty constrangimento €
tantas dificuldades, € exatamente derivada do fato de que nos ndc temos uma
transparfncia adequada para ver e examinar esses problermas.

E £ exatamente na medida em que essa transparéncia nio existe, ¢m que
0s atores que disputam os recursos sio obscuros, pouco transparentes, gue os problemas
s¢ agravam, porque as soluces estdo sendo procuradas no lugar errado.

E quai € 2 possibilidade de que esse problema se agrave? Ela € muito
grande. Se nzo houver coragem para enfrentar - 2 esta altura, eu diriz os niimeros - o
mapeamento exaustivo de todas as éreas nas quais ¢ Federalismo joga a sua cartada
decisiva, vamos ter Gue comegar cada vez mais ;llidar com o sério risco de que possamos
fragmentar o Pais.

Essa € uma questioc extremamente delicada, e confesso que tenho tratado
publicamente dela com grande recato, pela dificuldade gue o Pais tem de lidar com isso,
pelos riscos que nds carremos, 2té mesmo trazendo o probiema 2 discussdo, mas eston

sli)ssnlqéamemc segura de que este € o lugar perfeito para que esses assuntos POSSam ser
cutidos. .

Evidentemente, estamos sempre muito ciosos das nossas conguistas,
esquecendo de que no bojo de uma grande reestruturaczo as grandes conquistas podem
ser perdidas, também; e que nada na politica € definitivo, a n&o ser que a clarividéncia
de uma elite politica, que a clarividéncia dos governantes, a unidade minima consensual
desses governantes possa tratar do assunto com a seriedade que ele merece.

Anteontem estive num programa de televisio, debatendo com o
presidente do comité central da Repiiblica Independente dos Pampas, ¢ ele me afirmou,
clhando nos meus olhos, assim diretamente, antes do programa, dizendo: "Mas que bom

'que a senhora € historiadora, porque a senhora estd sendo testemughs ccular de



des mudangas, e eu [he garanto que ¢ problema do Rio Grande do Sul ndo vaiser o
unico. O Pais vai se fragmentar e a senhora vai ser testemunha de tudo isso, Convidou-
me para participar de um grande encantra que serd reatizado em abril, dizendo que jd
existem dois milhGres de assinatusas em favor do separatisigo do Sul, disse-me também
que ha, hoje, setecentos municipios, nos trés Estados do Sul, que j& t&m comités
organizados, com cerca de quinze a vinte membyoes cada wa. E quando perguntei a ele
qual era a populagio do seu municipio, que € Santa Cruz, ele me respondeu de uma
maneira extremamente insélita, dizendo que ¢ Municipio tinha 140 mil germéanicos e 10
mil habitantes e que o mesmo acontecia ern alguns municipios vizinhos de infludncia
italiana. Ele me informou ainda que era empresario de confecgfio, que pagava todos os
seus impostos, mas que achava absolutamente intclerivel continuar pagando esses
impostos, que jamais lhe eram devolvidos e que, na verdade, jam alimentar as
oligarquias decadentes do Nordeste brasileiro.

Abandeira & muitc especial, com nitida influéncia germénica. Vi no preto
um toque de iippig. EntZo, sio dades concretos com os guais nds estamos lidando.
Evidentemente, o Brasil tem jogo de cintura para poder lidar com © assunto, mas ¢u nfio
tenho a menor divida de que essas questdes, se nao forem devidamente resolvidas, vao
se agravar, € nds temos que jevar em cOfita que um pafs nic acaba apenas porque

pos bélicos em confronto chegam as vias de fato. Uim pafs pede acabar como o

pério Romanoe acaboy, pela invasdo dos bérbaros, pela lenta ¢ gradnal decomposigio
do seu poder central, coisas a gue estamos assistindo tranqiiilamente em vérias regites
do Brasil. Eu mesma, visitandc a Parafba, pude constatar que, num cenvento que € do
Pré-Memoria, que era do Governo Federal, os funcionérios estio sendo pagos agora
pela ¢iria, € o Governo Federal € citado e lembrado como uma coisa extremamente
remota.

Entéo, cada parte do Governo Federal que estd sendo abandonada por
falta de recursos € come se fosse uma espécie de gangcna, lenta, mas inexorédvel &
irreversivel, que pode levar a um tragico desfecho. E evidente gue nio deverncs
minimizar um fato hoje internacionalmente reconhecido, que esse sistema que estd se

obalizando, estd se pulverizando ¢ fragmentando. Esse ngo € um privilégio do Brasil.
a reunidc dos Verdes, na Conferéncia de 92, a Escicia tinha um representante
autdstomo. Nio havia mais Inglaterra, havia Escocia. A Catalunba iambém. Sabemos
gue a2 Lombardia também estd se dividindo, para nio falar na questic da Unide
oviética que acho extremamente semefhante ao caso brasileiro, com a inser¢io do fato
de que a Unigc Soviética era uma confederagio, digamos assim, forcada de emias, e o
Brasil tem, realmente, uma homogeneidade maior, mas, em compensagio, 030 tem o
goder militar, ndo tem a poténcia econdmica e nem os recursos humanos que 2 Unido
oviética tinha. Portanto, acredito que essa seja uma comparacgo que somos obrigados a
fazer hoje e que € extremamente importante porque ela revela as fraquezas do nosso
Pafs quando procuram, digamos assim, minimizar a importincia das gquestes
econdmicas ¢ dos reajustes econémicos em favor de uma pauta de reformas politicas.

Fol, na verdade, issc que se passou na Unidc Soviética. A Glasnost teve absoluta
pricridade sobre a Perestroika, e foi exatamente o fracasso da Perestroika que derrubon
a2 URSS e gue pode vir 2 derrubar também a Rissia.

gc o problema mundiai se encaminha nesse sentido da fragmentacdo, €
porque os capitajs internacionais trabatham dessa maneira. E muito fieil para um
regiaic qualquer do globo hoje, inclusive do Brasil, se autofinanciar do ponte de vista
econbmico, basta simplesmente que ela tenha algnm recurso estratégico importante ¢
ﬁe ela terha um bom comprador, seja na Comunidade Européia, seja nos Paises

idticos. Portantc, .0 gue £5ti acontecendo conosco € que nods estames ha dez anos em
cris:afroﬁmda € que cada unidade da Federagiio brasileira comecga 2 fazer uma espécie
de cdleulo privado, tentando imaginar o que aconteceria se ela nao tivesse que carre;
uma locomotiva com tantos vagdes emperrades e sem combustivel, e, se o combustivel &
pouco, se nio é melhor dividir essa locomotiva e que cada um trate de si mesmo,

Evidentemente que dentro desse cileulo - € o Senador Mércio Lacerda,
agui presente, esti fazendo este cdlculo para vérias unidades da Federagdo - muitos
estados, que estdo hoje inteiramente invizbilizados, poderdo trangiiflamente algar véo.
Comego pelo Rio de Janeira que ¢ um grande produter de petréleo, e vende petrélec
macigamente para Sic Paulo sem receber um tostdo de ICMS. O mesmo acontecendo
com © Rio Grande do Norte.

Acontecem cofsas desse tipo no Brasii. Estamos falanda de uma crise que
ndo € uma crise homogénea. O Pafs nao ¢ homogéneo, é desequilibrado. A cnise
também & desequilibrada. Alguns Estados estdo sofrendo mais do que outzos e alguns
nfo estdo sofrendo nada, estio muite bemn. Outros estdo fazendo as contas e chegando 2
conclusdo gue se estivessem sozinhos poderiam estar muito methor.

Esse é um dado que se encaixa perfeitamente coin a 1égica do capital
internacional. A I6gica do liberalismo € exatamente essa. O liberalismo, por exemplo,
nao se interessa pela Rissiz. Pode se interesser por Moscou e adjacéneias, pode se
interessar pelos celeiros da Ucrnia, pode se interessar por aquelas dreas como, por
exemplo, Carajds, onde existe ouro que pode ser exportado ¢ viabilizado e que,
seguramente, estaria melhor separado da que junto. Alifs, tive a informagéa de pessoas
do Pard de que tanto em Carajis quanto em Ponta de Trombetas, cs japoneses estao
absohutamente articulados com as elites locas para separar o Estade do Pard. Por qué?
Porque ninguém que tem alguma possibilidade de recursos quer dividir com os outros,



nas vizinhangas, que possam ser sorvedouras de dinheira. E case do Trifngulo Mineiro e
de outros mais.

) __ De modo que, assim como hd pressdo divisionista dentro do Brasil, hé
pressdes divisionistas fora do Brasil. O capital internacional se interessa por essa l6gica
de decomposigio dos territérios. Até porque o estado nacional, hoje, € um problema em
tedos os lugares do munde. A crise politica nio € um privilégic do Brasil, ela afeta, hoje,
todos os paises. Os que sio parlamentaristas - o Deputado Nelson Jobim pode, talvez,
confirmar ¢ste fate - esthe querendo ver se melhoram a sitwagZo passando para o
presidencialismo; os que sao presidencialistas estdic querendo mudar para o
parlamentarismo. Mas, na verdade, os Poderes Executivo ¢ o Congresso Nacional, em
todos o= pajses de mundo, estdo vivendo dificuldades muita grandes, pelo simples fato
de que o capital internacional passeia globalmente por cima das fronteiras, Na verdade,
o estado nacional € um embarago, pela legislagio e pela regulamentagio, a esses
negicios, Para_l Instalar uma joiot venture, como acompanhei, por exemplo, no sul da
Frangz, o capital internacional tem que lidar com a legisiagéo francesa, com a legislagio
italiana, da qual a joint venture fzz parte ¢ com a legislagio, por exemplo, de Nice.
Tudo isso complica a vida do capital, € ele, quando encontra possibilidade de destruir
essas barreiras, tranqitilamente, trabatha no sentido de destrui-las.

Separatismo, hoje, no Brasil, obriga-nos 2 lidar com algo que € muito
importante nas discussdes nesta Comiss2o, que sac os estados estrategicamente
posicionados no sentido de atrair ou de viabilizar grandes prejetos internacionais, Sgo
eles, 2 meu ver, o Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, que estic envolvidos
com 0 Mercosul, que € um grande conluic do capital internacional, contra o qual néc
temos absolutamente nzda, 2 ndo ser o fato - lembrado por Henry Kissinger - de gue
nic ¢ para valer. Gragas a Deus se pio for para valer porque, a rigor, no Mercosul
existiiam grandes trocas de capitais multinacionals instalados nesses diferentes paises, 0
que, evidentemente, torma extremamente vulneravel o Rio Grande do Sul, tanto no
sentido de parantir competitividade, quanto no sentide de poder se integrar a uma
regidgc que € culturalmente 2 sua, Porque € cbvic que o Rio Grande do Sul,
culturalmente falande, estd tdo, ou mais, proxmo da Argentina ou do Uruguai do que
do prépria Brasil. Todos eles tomam chimarrio, a lingua que falam € meio espanholada,
mele aportuguesada, enfim, hé uma sére de afnidades profundas entre eles que podem
ser levadas adiante, em uma articula¢io econfmica desse tipo.

O outre pole estratégico muito importante € o Norte, porque estamos
discutindo também a2 representagic dos Estados dentro do Congresso e isso
evidentemente torna esses territdrios extremamente vulnerdveis.

N&o sei se V.Ex%s s¢ lembram, mas no dia da votagio do impeachment
todes os Deputados e representantes do Amapé lembraram que as relag@es do Amapé
com o Governo Federal s&o hoje extremamente remotas, para nao dizer inexistentes. A
vidva dc governador do Amapd que fof assassinado lembrou na ocasidc que se sentia
profundamente ofendida com o fato de que o Govemno Federal ngo mandon
representantes para as exéquias do Governador, e que se a situagdo continvasse desse
jeito - dizia ela - ¢les iriam acabar querendo voltar para a Bolivia. E todos os Deputadas,
ro diz do impeachment, repetirain 2 mesma coisa: que o Governo Federal nao chega

alé. O Amap4 ¢ um Estado onde nio existem tribunais, como a OAB lembron
naquela famosa crise em que houve problemas sérios ali de morte de posseiros, etc. Os
tribunais nic existem, ndo exste Poder Judicidric nesses Estados, que estio
praticamente entregues ao trifico de drogas, e sic evidentemente extremamente
vuinerdveis pelo fate de que 2 internacionalizacic da Amazénia é um vetho sorho da
comunidade mundial, que hoje volta muitc forte com os movumentos ecalégicos, com as
pressGes para a ocupagio da tegiio e exploragic de scus minérics. Realmente, o
problema da Amazdnia voltou com forga total, e temos que tratar da sua representagaa
e da sus ocupacic com uma grande delicadeza pele fato de ser ela uma regrdo
estrategicamente 4o importante quanto & o Rio Grande do Sul. .

A fragiidade crescente do Gaverno Federal é aigo que nds deveriamos
levar em conta, € eu chamaria a atengio de V.Ex®s para um fato muitc curjose € muito
revelador do inconsciente coletivo brasileirc. Ns somos 0 finico estado federativo que
considera federagio sindmime de confederagho. Quanda falamos em federagao,
imediatamente pensamos nas unidades federades; ndo pensamos no Governo Federal,
que € a Unido. Isse ndo acontece no Méxice, nem na Argentina, nem na Venezuels, rem
nos Estados Unidos. Quande se fala em federacio, fala-se em governo federal, em
Unido. Isso nos revela muito bem até que ponto resolvemos mal esse problema da
relagdo entre a unidade centrat ¢ as unidades federadas.

Isso nos obriga a considerar também a importdncia, digamos assim,. do
fato de que a administracio federal, hoje, est intejramente esfacelada. Podemos dizer

ue o maior inimige do Governo [tamar Franco hoje é a mdquina administrativa do
ernc ltamar Franco, Ele ndo pode contar com essa madquina para coisa nenhuma,
porque 0 grande mal que o Govemnc Collor fez ao Pais, e que nio estd sendo
suficientemente discutido, é que ¢le transformou a admimstragéo federal em unidade de
negécios, nas chamadas strategic business units, que s3o exatamente a forma como as
empresas trabatham para dar agilidade aos negécios. As unidades de negdcios foram
duas: a infra-estrutura, que se reuniu numa s6, € a Fazenda, que também se reunin numa
56 para facilitar o flixe do dicheiro ¢ a sua mampulagio,



O que resultou de tude isso foi que a midquina federal estd praticamente
esfacelada hole em seus pontos estratégicos, € eu gostaria de lembrar aqu: a gravidade
desse fato. Em primeiro lugar, porque descapitalizou a legitimidade do Governo
Federal, Essa ¢ uma questio extremamente importante de ser levantada, jd que criamos
ums situagio, um impasse muitc especial, pois 0 Governo Federal se descapitalizou € a
Congresso Nacional, que comegou a se capitalizar com o impeachment, néc conseguiu
ainda alcar voa. .
Estamnos numa situagZo hibrida extremamente grave, em que ndo temos

oder em nenhum lugar, nem temos uma distribuicio clara de poderes entre o

ecutivo ¢ o Congresso Nacional. Essa indefinigio cerfamente trabatha contra o Brasil

nufl momentc crucial em que precisamos tomar decisDes estratégicas concertadas,
articuladas wmas com as outras.

No mesmo sentdo, gostaria de fazer aqui uma dendncia que o Brasil
inteirc precisa ouvir: nac vamos contar mais com estatisticas para avaliar o desempecho
nem dz miquina federal, nem das méquinas estaduais; nfo vamos mais poder contar
com os documentos que esta Comissic estd produzinde ¢ que s&o da maior importincia,
porque as contas nactonais do IBGE néo estdo sendo realizadas. E tive noticias aqui de
que varios dos estudes gue o IBGE vinha fazendo sobre os PIBs dos Estados esthe sendo
cancelados este més, de mado que ndo vamos ter estatisticas para poder comparar
seqli:.ler a situago, per exemplo, do impacto da crise pré e pés-Collor sobre os Estados
da FederagZo brasileira. Nao vamos ter dados para decidir.

O problema € muito grave, porque estamos trabalhando sem dados,
estamos trabalhando com dados errados. O Senador Beni Veras e eu estamos agora
confrontando dados até sérics sobre a questio da representagio dos Estados. Pude
constatar que as diferengas sdc enormes e que certamente os dados que S, Ex? tem séo
melhores que os meus.

Tenhc enfrentadec ¢ mesmo problema na avaliagio do impactc das
mudangas da Constituigdo de 1988 sobre as transferéncias de recursos dc Governc
Federal para os Estados. O préprio José Roberto, que trabalha com o Deputade José
Serra, fez dois levantamentos ew dois anos diferentes gque resultaram em dados
inteiramente diferentes. Se compararmoes os dados de Rogéric Wemneck com os de José
Raoberte, constataremos gue também nac combinam.

Estamos exatamente como um avido ne escuro, voando sem instrumsentos
e tendo de fazer uma aterrissagem em um destino ignorade. Nao temos os dados
essenciais para tomar a decisio fundamental de construir o novo pacto federativo.

Esse novo pacto tem de ser baseado na transparéncia do orgamento e do
PIB. Novamente lembro aqui o Senador Mércic Lacerde, que estd insistindo sobre isto:
o Brasil reaf vai muito melhor que o Brasil formal; muitas vezes a economia dos Estados
vai bem, mas qIth‘tica, asua ag.ministragio, as suas finangas vio mal.

do isso s6 podemos avaliar concretamente, se tivermos dados que
possamos comparar. E esses dados, que jd@ sio muito precdrios, estic sendo
absolutamente desmanteiados e, a meu ver, de forma definitiva.

Orz, um pafs que toma decisGes estratégicas dessa maneira irracional estd
destinado a decidir errado. Um dos grandes problemas que estd dificuitanda a tomada
de decisbes € a criagdo do consense € o fatc de gue os atores politicos essenciais,
fundamentais deste Pais sabem que estao usande dados errades.

Por que estou dizendo isso? Porque, a partir de um determinado ponta, 0§
erros 520 t30 grosseiros e tic politicamente significativos que n&o pessc mais Negar a

evidéncia de que essa obscuridade € politicamente construida. Quer dizer, naoc interessa,
aos atores que se beneficiaram desse pacto, &s corporagdes que estdo envolvidas com
esse velho pacto que estd ruindo, trazer a transparéncia.

Por outro lado, os novos atores que estio bem intencionados muitas vezes
temem em trazer ¢ dado certo, porque evidentemente ele pode ser usade de maneira
equivocada. Se deixo os meus dados transparentes, mas os meus companheiros ou os
outros Estados da Federagdo brasileira nko deixam, & Sbvio que o prejudicado serei en,
pofque vou expor as minhas cartas, como se fosse um jogo de péquer, enquanto os
demais parceiros vio escondé-las.

Portanto, existe um impasse, que € de cardter absclutamente estatistico e
precisa ser resolvido. Estou absclutamente convencida de que, se houver possibiidade
de que esta Comiss3o e esta Casa tragam os dados & Mess, a racionalidade humana, a
inteligéneia dos seres humanos vio pesar fortemente no sentide de que possamas chegar
ahmuito; resultados positivos € a uIn consenso muito maior do que este a que estamos
chegando.

Exister também outros problemas que precisam ser enfrentades pela
reforma de 1993. Em primeirc lugar, existe o fato de que h4 uma ambigiidade de papéis
muito grande, gne se traduz em uma distribuigko de competéncias cadtica.

iste j& um consenso entre todos nds de que, neste mundo moderno,
neste munde moderno, descentralizado, gerencial e 4gil ¢ Municipio estd destinado a
exercer & maior parte das fungbes administrativas. Mas isso ndo estd na Constituigdo,
n&o esté na cultura politicz, ndo estd na pratica da negociagko entre o Governo Federal,
os Estados & os Municipios. Quando esse fenfmenc estd presente, aparece cheio de
ambigiiidades. Em primeire lugar, porque o Presidente da Repiblica ainda quer ser
imperador, ainda quer ter em suas maocs recursos para pader distribuir ¢ mostrar que €
\grande e poderoso, que elege seus candidatos, que fortalece seu partido,



... © Munieipio, por sua vez, ¢ coma um menino de dezoito ancs, que atingia
a suz maioridade, mas ainda nio sabe usar direito o dinhejro da mesada. Ele também
pensa que pode pressionar o pai para dar-lhe um pouco mais do que j4 recebe e em
troca de coisa alguma, simplesmente para gastar com o supérfluo.

. [Existe tamb&m a questdc da esperteza municipalista de pretender tirar
proveita do dinheiro que recebeu sem exercer outras fungSes. Existem, evidentemente,
tensdes nos dois sentidos nesse federalismo incompleto: de um lado, uma crise de
verticalidade; precisamos definir as fungfes de baixe para cima e de cima para baixo; de
cutro lado, ha 2 horizontalidade, porque nessa confusdc existe o problema entre os
irm&os. Essa familia, que tem tantos irmios, estd enfrentando dificuldades porque o
caixa diminuiu, o dinheirc a ser distribufda estd minguande e o pouco que resta estd
sende disputado por todos.

Portanto, 0 que aconteceu neste Pafs, nos Gltimos dois anos, foi alge que
¢stava aparentemente encerrado na Historia brasileira, ou seja, as suscetibilidades entre
lrmaos comegaram a aparccer. O Rie de Janeiro, por exemplo, estd brigande com
Brasilia porque considera a mudanga da Capital uma loucura porque custou muito
dinheiro e acabou prejudicando o Pais. O Sul est4 brigande com o Nordeste. Esse é um
fato muito interessante porque se trata de um problema psicanalitico, nio é um
problema real. Essa relagao de tensio entre o Sul e o Nordeste &€ um prablema que nio
se sustenta nas estatisticas de que dispomos. Evidentemente, nessa competicia £
impertante manter os dades secretos ¢ tentar negociar ditetamente com ¢ pai ou com a
mde - € nessa comstrucio simbdlica o pai é o Poder Executivo, o Presidente da
Repisblica, e 2 mée & o Congresso Nacional, Assim, © que eu puder tirar do pai e da
mée eu tiro. Eu fico driblando os dois, um n#o sabe que eu estou tirande do cutro.
Brigamos também entre nds para ver quem consegue a maior parte. Isso se traduz em
coisas muito simpies.

Ha trés dias, eu soube vagamente que estava sende fechada uma nova
rolagem da divida com os grandes Estados. Nés sabemos que essa rolagem da divida
com os grandes Estados acontece, h4 varios anos, sempre no bojo da negociagic da
reforma fiscal. A l6gica dos atores € dividir os nichos, os problemas em questdo. Sao
Paulo, por exemplo, vai querer negociar escondido a questdo dos bancos e geitar em
piblico a questdo da super-representagio no Congresso. Os que nédc 1ém problemas
relacionados com os bancos vio gritar por outra coisa, vao tentar tirar da Comissdo de
Orcamente o.que puderem. Cada um vai tentar procurar o seu nicho para firar o
méximo para seu proprio Estado, Evidentemente, todos saem perdendc com isso,

orque o Governo Federal £ obrigade a seguir esse casuismo e €5t4 sendo prejudicado.

se problema de deslegitimagio vai-se agravando, os Estados nio conseguem também

resolver seus problemas porgue ficam nessa relagic ambigua de dependéncia mal
resolvida e a negociagic se torna impossivel.

O que nds gostariamos de propor & Comissdo € a possibilidade de que
possamos arrolar uma de negociagio, um grande encontre de contas, no qual todas
as torneiras que signi.grc:!t::: e representam distribuicBo de recursos regionais fossem
devidamente contabilizadas € postas em transparéncia, de tal forma que todos os ateres
envolvidos pudessem negociar, em conjunto, esse pacote.

Estou absolutamente segura de que se conseguirmos chegar a esse ponto -
e nioc ¢ dificil -, vamos poder avangar de uma maneira indescritivel, pela simples razio
de que o que pode ser muito dificil numa negociacdo isolada pode ser muito f4¢il ouma
negociacio global. Afinal de contas, o que estd em questdo € quanto cada Estado da
Federagao vai receber, sc&? via Congressc, seja via Governo Federal. ]

Isso pessibilitard que ajustes traumdtices eventualmente feitos no nivel da
representacio, na Clmara, por exemplo, possam ser compensados por ajustes no
sr.’r‘::t]:‘ido oposto, na questio das tarifas, dos incentivos, dos subsidios ou do orgamento
puablico.

Ha 4reas que considero que poderiam ser mapeadas, Alguma regizo deste
Pafs estd lucranda comn a divida interna. E uma divida gigantesca, igual 3 divida externa,
e hé ganhadores nesse pacote. Pelo que pude constatar no exame que fiz, a discussdo
sobre o5 incentivos fiscals € inteiramente torta, tortiosa, J:orque, na verdade, os Estados
do Sudeste e de Sul alegam que o Nordeste € ¢ grande imposter, mas os dados nos
mostram que 52% do incentives globais estdo indo para o Norte; 25% vao para o
Nordeste, 20% para o Sudeste & 3% para o Sul. E muito mais uma questdo de briga
entre ¢ Sudeste e o Sul do que propriamente do Sul-Sudeste com o Nordeste. E mais,
temos todas as razoes para pensar que quem usa esses 52% do Norte s&o as empresas do
Sul e do Sudeste.

Segunde ponte. A briga do Ric Grande do Sul com o Nordeste,
nominalmente mencionada, também nao tem razac de ser, porque, na verdade, ¢ que os
dados mostram - ¢ Bré rio Rio Grande do Sul estd trazendo os dados - € que, por
exemplo, dentra do N'BES - ¢ uma grande queixa do Rio Grande do Sul -, o Parand
recebe mais que ¢ Rio Grande do Sul, € ndo h4 razio nenhuma para isso. Sdo dois
Estados da mesma regifo, m mais esperto de que o outro.

Evidentemente, 2 questzo Sudeste versos Norte resuita também da super-
representacic na CAmara. Todos nds somos testernunhas de quanto, durante dois anos,
S0 Paulo se queixcu do Nordeste. Podemos pegar os grandes jornais € veremos os seus
cditoriais sempre insistindc nessa questdc do Nordeste, quando, na verdade, & grande
super-representagio € do Norte, dos Estados recém-criados.



Acho que o probiema Norte versus Sul & de psicandlise politica, ja que hd
deslocamentos fantasticos de avaliagio com relagio a quem £ o adversaric ou o inimigo,
© que pode ser esclarecido com dados mais fidedignos e com a possibilidade de uma
negociacio global,

Finalizando, gostetia simplesmente de dizer que © novo pacto federativo
vai passar por wma negociacdc ¢ uma definigic dos novos pdlos de desenvolvimento
econdmico do Pafs. Nos filtimos vinte anos, ¢ Pais se descentralizou, os desequilibros
regionais - gragas a Deus! - se reduziram, mas ndo o suficiente para tornar ¢ Brasil uma
grande Nagéo.

. E preciso que fagamos muite mais do que ja fizemos - e néa fol pouco o
que ja fizemes. Para isso, temos que usar - € uma sugestio que pode ser imediatamente
realizada - o mapeamento estratégico feito pela Secretaria de Assuntos Estratégicos, o
mapa ecclégico estratégico do Pals, que estd pronte, mas de gue ninguém tomou
conhecimento e pelc qual ninguém se interessou, aparentemente. Esse mapa pode
permitir justamente que se rediscuta com ¢ Governe Federal esses incentivos - que
alcancam 27% da receita e agora estio diminuindo -, que podem ser usados nio para
proteger setores decadentes de elites regionajs brasileiras, mas, ao contririo, como

de alavanca para viabilizar os novos pdios de desenvolvimento econdmico.

ertamente, a grande parcela de recursos que esti sendo canalizada para 2 Zona
Franca, ¢ que ¢ enorme, pode ser usada para impuisionar um grande projeto de
biotccnologiaz de biodiversidade, de turismo ecolégice no Norte do Pais.

Entzo, 2 questdc é saber como usar methor os recursas que j& existern,
como gerencié-los melhor, procurando a justica, o equiltbrio entre as regides,

Sobre a representagac na CAmara, evidentemente 2 racionatidade manda
que cada Estado terha a spa representagio cormreta, em fungdo do mimero de
habitantes, mas ndo sei se isso serd possivel. Penso que quante mais alargarmos a
discussao, mais essas coisas se tornam vidveis, porque as recompensas poderdo vir de
outro lugar. No entanto, parz mim uma coisa € clara: vai ser difieil cortar a seco a
representacio do Norte, pelas razges estratégicas que mencionei no infcio. Isso seriz
realmente uma castragio politica intolerivel no momento em que es5as Tegites estio
fragilizadas, a menos que possamos dar-lhes outras compensagaes.

E, evidentemente, acho que a questio do Senadc se coloca de uma
maneira muitc clara: por que nio simplificar as fungdes do Senado, dando a ele a forga
maxima nas decisbes relativas & Federagao, tanto nc que se refere 4 Federacio para
fors, isto €, na politica externa, guanto & Federacac para dentro, ista £, zelando pelos
equilibrios regionais? O Governo Federal e o Congressc Nacional tém obrigacio de
zelar por esse equilfbric. Precisamos de estatisticas fidedignas, que nnos mostrem como os
recursos que O Estade distnbui estio sendo utilizados, gual € o desempenho
administrativo dos Estados, come esse dinheirc estd rendende. .

Issc vale, por exemplo, para a educagio. E um absurde que a educagio no
Brasil, com tanto dinheiro, seja usada como uma grande cloaca do clientelisma politico,
20 invés de ser utilizada para fustamente reduzir os desequilfbrios gritantes que hoje
atingem duramente pontos centrais do Nordeste brasileiro ¢ as grandes megalGpoles,
guel g;éao carentes de uma legislagio especial que poderé vir da reforma constitucional

e .

Em suma, essas sdo sugesties breves para nma discussdo que pode se
desenvoiver, e acredito que o compromisso deva ser fixado muitc mais em termos desse
grande encontre de contas do que proprigmente em cada rea especifica, porque acho
gug ¢ da negociagio entre os atores estratégicos gue pode sair a sclu¢fo para o 0osso

ais.

Somos um grande Pais; o separatismo € uma loucura, uma irracionalidade
do ponto de vista econdmico. A Europa esta se construindo como uvm grande mercado,
porque £ vantgjoso ser um grande mercado. O Japioc vai pagar carissimo por Ser uma
poténcia econdmica sem termitério. A grande poténcia emergente, hoje, € a China, e os
pafses que tém grandes territdrios estdo minguando. O Brasil, de todos eles, € o mais
tragil. Por qué? Porque € o mais pobre, é aguele mais inserido nc Terceiro Mundo. E

outros, de Primeirc Mundo, estio tende dificuidades, como € o caso do Canadi. De
modo que creio gue nunca seria demais insistir que estamos vivende um moemento de
grande vulnerabilidade, que poderia ser levadz em conta no apressamente, digamos
assim, das solugies e das negociagdes que tornem o nosso federalisme mcomplete,
afinal, depots de mais de um século, desde que Tavares Bastos langou a grande bandeira,
ou desde antes mesmo, esse federalismo ptenc que todos almejamos. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Ekio Alvares) - E importante frisar que na
exposicao da Dr®* Aspasia Camargo h diversos temas polémicos, alguns dos quais tém
side objeto constante de discussGes no dmbite desta Comissao.

Concedao a palavra, neste mstlantc, ac Deputade Nelson Jobim.

I

O SR. NELSON JOBIM - Obrigado, Sr. Presidente. Devo dizer a V.Ex®s
xe hé grande ndmero de idéias convergentes, e algumas divergentes, com a Professora
pézia Camargo. Tentarei ser breve, depois de havermos assistido a um extraordingrio

exercicio de ractonalidade analitica.
E guerc exatamente fazer um contrapontc & exposicio da Professora
Aspézia. Na medida em que hé certas corregbes ou certas identidades na analise e no
diagnostico, gostana de examinar, a partir da concepgio da Federagio brasieira, o
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racionauigade, porque vamos cOntar com determnadas circunstdncias, determunaaas
dados daquilc que chamamos de racionalidade politica, ex que ¢ dado da racicnalidade
znalitica ndc € o ¢lementc prependerante da deciséo politica, é um dos elementos - e
ne sempre ¢ elemento fundamental - para uma decisic politica. Ou seja, a
racionalidade da decis@o politica néo € a racionalidade analitica ou, genericamente
considerada, a racionalidade acad2mica.
A Federacio brasileira nasceu em 1891, com a Constituigdc de 1891 -
embora fosse uma inspiracio das provincias do Estado Imperal -, principalmente a
artir do manifesto do Partida Republicano inicial, que determinou a queda do Impérie.
importante ter presente gue um dos dados importantes da nossa analise politica € que
nds saimos, no [mpério, de um Estado unitario, que foi derrubada n2o praticamente por
um compromisso do Marechal Deodoro, de seu corpo, para 2 Repiblica, mas, sim, de
um ¢ompromisso do Marechal Deodore com os mteresses do reito Nacional, A
derrsbadz do Imperador foi algo que caminhou em cima do objetive principal da
%uane}ada do dia 15 de novembro, gual sejz, & derrebada do gabinete lberai do
isconde de Ouro Preto. O problema bésico que den origem ag movimento de 15 de
novembro foi, exatamente, a derrubada do Gabinete de Oure Preto. Em face disso, ¢
como os republicanos receberam a Repidblica ro baojo - & eu terho repetida isso com
alguma insisténciz - do golpe militar contra o Gabinete de Quro Preto, os republicancs
tiveram que afirmar a suz diferenciagio com ¢ Império, que precisava ter dois prandes
pontos: primeiro, o Império era um Estado fortemente unitéric. E € dessa "unitanedade”
do Impéria que nds consideramos as nossas fronteiras.
Comparem, por exemplo, a América Hispinica e a América Portuguesa.
A América Hispinica produziu vma imensidade de soberanias regionais on nacionais,
que tinham na base o atendimento da politica inglesz na época: a necessidade da
internacionalizaco do Rio da Prata para assegurar a circulagdo dos botes ingleses na
demanda da prata boliviana 2 Europa. Entdo, a politica inglesa estimulava a divisao
regionai exatamente para obter essa internacionalizagio e evitar que se reproduzisse, na
América, aquilo que os ingleses ndc queriam ver e que viram muito fortemente nc Rena,
qual seja, o pagamento de peddgic acs barGes alemées, principalmente, na circulagic
dos produtes pela ria Rena, ou seja, pela Europa Central. ?’ortamo, precisamos render 2
komenagem a D). Pedro por ter assegurado a integridade do territ6rio nacional 2 partir
de um Estade unitdrio fortemente centralizado, A medida que isso aconteceu ¢ & medida

;{;e Precisévamos nos identificar com critérios distintos ¢ matar, na memdria popular, o
pério, o que nds fizemos? Os republicanos precisavam ser fortemente federalistas
ga.ra destruir 2 imagem wnitdria do Império, ou seja, ¢ bojo do pader do Império teria
estruido pele formacic de um Estado federal muitc forte - forte, no seatide do
privilegiamento das unidades federadas e nio do privilegiamento da Unido federal.

De um lado e de outro era necessirio, também, um regime de governo
%uc fosse um regime distinto do regime que o Império havia preduzido. A memdria de

ernardo Pereira de Vasconcelos teria que ser destruida e, portanto, os republicanos
precisavam ser segurarnente presidencialistas. Por qué? Porque z viséo de um regime de
gabinete nos republicanos do fim do séculc erz a identificacio nitida de que 0
parlamentarismo de gabinete nada mais era do gue uma acomadagio eurcpéia com as
monarquias. A acomodacio européia as monarguias, a manutengiic do processo
monparquics com um repime de pabinete controlado pela sociedade civil, ou seja, pelo
chcsso eleitoral, para os republicanos era invidvel. Daf por que os republicancs eram
ortemente presidencialistas. Basta ver que, nas discusstes da elaboragiic da
Constituigio de 91, tivemos quatro discursos merzmente no sentido da manutengio do
modehla de gabinetc imperizl € o 1esto, a2 majoria abscluta, esmagadora, era toda ela
presidencialista.

Ora, 1350 determinou uma coisa grave, para o que a Dr* Aspézia Camargo
chamou 2 atengio, Tivemos, no inicio do Irppétio, no infcic da Repiblica, vma viso que
estava num discurso ou numas notas do apostoiado positivista do Brasid, de Miguel
Lemos. Vou ler as palavras do apostolado, a ?mca, quando s¢ discutia que federagéo
nés deveriamos ter, Dizia o apostolado que “deviamos instituir uma digna autonomia
focal de maoda a assegurar a cancirdia” - e agora eu frisc - “das pétrias americanas de
origem portuguesa, enguanto nac fosse possive] transformar o laga politicc em unido
religiosa, preparando-se, a0 mesmo tempo, cada Estadc da Federagio brasileira para
essa existéncia futura de completa independéncia politica™,

O Apostolado Positivista do Brasil, de Miguel Lemos, sustentava que
tinhamos que fazer uma Federagio nac indissolivel, tal qual foi feita em 1891, Seria a
nossa Federagdo um caminho para, no futuro, afirmar-se, com autcncmia politica,
aquilo que eles depominavam “as Pétrias americanas de origem portuguesa’, que nada
mais eram que as provincias do Império. . .

Essz disputa, que travamos em 1891, reproduz, aqui no Brasil, 2 disputa
que se den nos Estados Unidos. V. Ex?s estdo lembrados que o problema americano
basico se deu em 1800, quando houve a grande derrota do Partido Federalista nas
eleigdes de Thomas Jefferson, eleitc pele Partido Republicano americano da época.

v Devem estar lembrados também que as posigbes dos federalistas - de
Adams ¢ Hamilton - eram compietamente distintas das posigées das reg;:blicancs - de
Jefferson e de Madisen -, que frisavarn, exatarsente, & prevaléncia des Estados sobre a
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Unifo, problema que os americanos sé resclveram com a Guetra da Secessio, e que nds
aindz nao resclvemos.
importante ter presente que tode a Constituiggo politica e juridics, a
partir de 1891, era nitidamente de uma prevaléncia absoluta dos Estados da Federagdo
sobre & Unido. Temos alguns dados, como, por exemplo: ndo chegames 4 maluquice
abscluta, que foi tentada a época, na votagio da Consntuigic de 1891, de proibir que 2
Unizo tivesse Forgas suas nos Estados ou de entregar o comando das proprias Forgas
federais a0s Governadores. Mas ficou a proibigic, na Constituicie de 1891, de o
Congressc Nacional maobilizar policias estaduzis em casos de guerra. V., B devem
estar lembrados das famosas Brigadas Militares € das Policias Militares dos Estados na
Primeira Repiblica.
Lembro-me do nosso interventor ¢ Governador do Estade do Rio Grande
do Sul, José Antémo Flores da Cunha, que comandava uma Brigada Militar no Rio

Grande do Sul muito mais forte que o Exército Nacjonal. Na minha cidade, Santa Maria,
houve, inclusive, uma guerra entre o Exéreito & 2 Brigada Militar, em que esta iiltima
derrotoy o Exéreito, quando da Revolugio de 1923. Tude isso mostra a visio gue
tinhames da formagio de um Estade radicalmente federal.

Q que aconteceu foi que, com issc e na base disso, o gacm repubiicano, no
primeiro momento, £1a um pacto contra ¢ império unitdrio. Com isso, formamos
determinadas instituigdes politicas, forjadas dentro do cenceito federativo de entio,
absolutamente desprestigiadoras da Unido. Esse prego pagamos até hoje. Tudoca que a
Professcra Aspazia Camargo se referiu £ absclutamente verdade.

O problema bisico € que n&o temos uma Assembiéia Nacional, temos
uma Cémara dos Estados do Brasil - afirmagdo um pouco radical e da qual al,
colegas meus nZo gostam, Na medida em que temos uma Cimara dos Estados de Brasil
e representagoes estaduais, cuja reproducio politica depende de sua performance [ocal
€ nao da sua performance nacional, nao se tem condigdes instrumentals de praticar um
pacto federal. -

O atomismo 18gicc que baseou a formagdo da Federacio faz com que o
Brasil seja igual 4 soma de todos os Estados da Federagao, e que a Unifo Federal ird
bem na-medida em que os Estados forem bem. Quande examinamos, por exemplo, um
dos mecanismos pelos quais asseguramos institucionalmente 2 nio prevaléncia de uma
visdc nacional por parte da Cimara dos Deputados - néo fale do Senado Federal,
porque falaria oportunamente -, podemos verificar isso no modelo do nosso sistema
eleitoral e no modelo do cdlcule pelo qual se representam e se elegem parlamentares.

Observem que ¢ quociente eleitoral no Brasil ¢ apurado através de um
cdlculo que leva em conta o nimero de eleitores no Estado, dividido pelo nimero de
vagas que corresponde a cada uma das unidades federais, vagas essas que, teoricamente,
s&o proporcicnais 2 populagio. Foi referido agui o problema da dispandade.

Na medids emn que a minha reelei¢io como Deputado Federal € algo que
se explica e se justifica pela minha performance, no sentide do atendimento das questGes
estaduais, & evidente que as questdes naciomais sdo periféricas na cabega de um
Parlamentar que, para se eleger, depende claramente de ser um grande agente dos
interesses do seu Estado,

1 i

Na tentativa visivelmente distorcida do pacto republicano, de gue 2 Unigo
Federal nada mais era do que o produto do entendimento das partes componentes - que
era o atomismo I6gico que sustenta que a verdade do todo - nada mais € do que uma
decorrénceia da articulacio da verdade das partes.

Vemos 1550, nitidamente, no nosse sistema ¢leitoral, no compromisso
individualizante. Dafi por que podemos afirmar claramente que 2 RepUblica nao
produziv partidos nacionais. NGo hé uma preocupagio de um partido nacional. Temos
segOes regionais de partido nacicnal rigorcsamente autdnomas na formacgo das sonas
politicas. Ou nfo é verdade? Ou ¢ verdade gue o meu PMDB, no Rio Grande do Sul, €
compietamente dispare no que diz respeito as suas articulagdes mternas com 0 PMDB,

or exemplo, da Bahia, ou PMDB do Rio de Janeiro, on mesmo ¢ PMDB, de S&o
auto? Nao temos condigdes, tendo em vista esse tipo de Constituigéo ¢ de articulacio
de termos uma Assembléia Nacional que possa encarar nitidamente a questio federal.

Surge, entdo, um problema grave. Nao € apenas isso. A professora
Aspazia Camarge mostra com clareza que a questio da Federagio € de distnbuicio de
competéneias € que as tarefas de infra-estrutura sdo muito mais competentemente
atendidas pelos %stados e pelos Municipios do que pela Unido Federal. Se isso &
verdade - parece uma verdade axiomdtica - por que a Unifo reciama para si a
manutencio-de ume série de tarefas infra-estruturais ¢ ndo de macroeconomia?
Porgue, a meu ver, a fungio, a tarefa da Unigo Federal € de natureza macroeconmica:
vnidade polftica e unidade econdmica.

_Mas, ndo. Qual & g razéo disso? B evidente que V.Ex®s deixam muito claro
que, na medida em que transferirmos tarefas da Uniac para os Estados e Municipios,
haver um imensa burocracia da Uniso que vai se opor 2 isso, € a justificativa serd a
existéncia de uma grande massa burocratica da Uniic que passa pela existéncia dessas
tarefas. Vérios colegas Parlamentares que tém a fungio, exatarnente, de agenciamento
das agGes da Lnido junto aos Estados, ndo vao concordar, também, com a transferéncia
dessas agdes para os Estados. Isso p‘r.;arq;.te a sua tarefa desaparece,
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Vou dar um exemplc de uma 4rea menos fitigiosa. A questio do Poder
Judicidrio no Brasi € um dos assuntos que ninguém toca ou fala com periferia.

O Poder Judicidric brasfleirc tem uma organizagio estadval € uma
federal. Temos cs tribunais superiores, os tribunais Jos Estados bem como os tribunais
federais nos Estados, Quando mstituimos a Federago brasileirs - isso foi obra de Rui -
analisou-se, claramente, que uvma tas formas pelas quais poderfamos manter a unidade
%qﬁtica do Pafs seria através da semtenga judicial, ou seja, através de se assegurar que o

ireito federal fosse aplicado nos Estados, O que acontecen no Brasil? Transformaram-
5€ 05 tﬁbunaise::f)eﬁores ¢m tribunais de justigas-partes e néo tribunais de manutengic
da Unido Federal.

Os recursos, hoje, que engavetam ou que impedem o fluxe do Poder
Judicidrio federal sac os recursos que visam a cada parte, no Estado da Federaggo, abter
uma decisio 'i:‘ue lhe ipteresse e que lhe faga justica. Desnaturamos as partes bem como
a fungio do Tribunal Federal, Acabamos trazendo para os tribunais federais toda yma
massa de recursos que ndo ter 2 minima significagio federal, mas a significagdo das
justicas-partes. O Dr. Aurélic Wander Bastos est4 aqui e conhece bem esse assunto, S.8°
sabe perfeitamente que temos uma inviabilidade de tentar mudar este quadro. Isso
porque, na medida em que tentarmos mudar ¢ quadro para transformar os fribunais
federais ngo em tribunais de justicas-partes, mas em tribunais federais que intervirao,
demandande e decidindo questdes que importem uma instzbilidade federal, teremos
uma imensa burocracia contra esse tipo de mecanismo. Quem séo esses burocratas? Os
advogades de Brasilia vic-se opor brutalmente z isso, porque vai diminuir o seu
mercado de trabatho no atendimente dos recursos aos Tribunais Superiores. Os priprios
Juizes Federais e Ministros via-se opor a issc, porque importaria mun privilegiamento
dos Estados federados.

Iniciarfamos resolvende a questiio federal, no que diz respeito ao Pader
Judicidric, anaiisando esse problema recursal, que € claramente aquela tentativa da
concentracio desses mecanismos do poder na Uniio Federal.

Quande temos ¢ssa visdo, entendemos que, para viabilizar um pacto
federal, ndo basta, pura e simplesmente, a andlise racional ¢ absolutamente correta nas
suas estruturas perais expostas pela Professora Aspfsia Camargo, mas precisamos
identificar os mecanismos politicos que impedem isso coma questao prevalente. Quer
dizer, inclusive a fungio do Senado Federal, que deve ser exclusivamente federal, teré
oposigdes nda so dos Srs. Senadores, mas também dos Srs. Deputados, que também se
julgam, na faixa de sua atuagdo, algo representativo do Estado, tal qual sfc os Srs.
Senadores.

Quando da Constituigio de 88, em que sustentdvamos a necessidade de
redefinir essas competéncias, transferir aos Estados essas tarefas, quem se cpunha a isso
era exatamente & burocracia de Brasilia. A burocracia estdvel dos governos impedia
essas transferéncias por se tratar de um mecanismo de sobrevivéncia ¢ de uma rela¢io
de poder. Nio se trata de um problema de racionalidade, mas de estruturas do poder.

Tudo isso nos mostra o imenso trabalho que vamos ter de identificar as
questdes ¢, além disso, com lucidez e transparéncia, os mecanismos pelos quais essas
questdes podem ser solucionadas. Seré nossa abscluta ingenuidade se acharmos que a
conclusdc geral desta Comissao, Senador Beni Veras, possa ser acatada como algo

evidente em si proprio. Nio. Temos gue ir mais aldm e encontrar exataments os
mecanismos para esse dado.

Queria dizer também gue, em relagio & guestéo separatista do Brasil, nfo
vejo isso tio radicaimente. Creio que 2 exposi¢ia da Professora Aspézia passa também
pelo viso pedagdgico: a necessidade da radieaiizagio para que  mensagem seja acolhida
¢ acatada pejos seus cuvintes. B uma questdo, inciusive, de uma técnica pedagdgica.

No Rio Grande do Sul, ela faz referfncia 4 questdo do movimento
separatista. Esse movimento separatista se forja dentro de uma antiga bandeira fascista,
ou segja, dentro da borda do antigo Parndo de Representagia Popular. Inclusive ¢la se
refere & mamfestagio do chamado lider do movimento separatista na Cidade de Santa
Cruz do Sul, que sustenta que o Ric Grande de Sul se compoe de X nimero de
germénicos ¢ 10% de brasileiros,

- Na verdade, esse movimento separatista no Rio Grande do Sul € uma das
esttuturas de base de manutengic do pensamento fascista, que se caracteriza
claramente dentre de Santa Cruz do Sul, Trata-se de um movimento que tem base na
origem de colonizagio do Estado pelos unserige, um gmipo de colonizagdo basicamente
situado em Santa Cruz, junto com os pomeraros € alguns prussiancs que vieram da
Alemanha no fim da guerra, que mantém esse juizo. Nic € algo que hoje, no Rio
Grande, tenha apelc popular. )

O separatismo € am discurso de determinado tipo de elite e nio tem
achego & grande massa da populagio, mas, sim, a alguns setores da pequena indistria e
das microcempresas, que entendem que a sua solugio € exatamente o abandono da
Federagdc, por entenderem que 2 transferéncia das receitas ¢ dos seus tributcs 2os
Estados do Norte & Nordeste, enfimn, & Unio Federal, importza no seu empobrecimente.

Mas quero lembrar que, num debate de que participei, tal gnal a Dra.
Aspézia se referiu, chamei a atenggo para esses mesmos Industriais rio- denses, ¢
perguntei: Muito bem. Entéo, vamos fazer a separagio. Concordo com os Senhores, mas
pergunto aonde vao vender as “trathas” que os senhores produzem? O grande mercado
para eles ¢ exatamente os Estados acima da Regi&o Sul. Portanto, no tem o minimo
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sentido. Quandc cles se deram conta de que esse separatismo vai assegurar 2
manutengio de eventuais e falsos nimercs que eles afirmam disper,.perguntei: Bom, 03
senhores vio concorrer, entio, na exportagio nacional com os "tigres asidticos" no
mercado do Mato Grosso, no mercado de Pernambuco, da Bahia, do Rio de Janeiro, de
Sao Paulo, através de tarifas de importagic? E ai se esvazia essa concepglo, esse juizo
separatista, que mais & um discurso, Asparia, ¢ mais e principalmente decorre de uma
certa insufici€ncia das administragGes estaduais nos Sltimos anos, em que hi necessidade
de buscar determinadas bandeiras, tipo Guerra das Malvinas, que tentam uma unidade
em cima de determinados fracassos politico-administrativos, € vejo claramente esse tipo
de bandeira. Basta ver a questio, por exemplo, hoje levantada, da babm
representatividade do Rie Grande do Sul, 8 Rio Grande do Sul tem 6.0% da populagao
brasileira, em nimeros redondos, e tem 6.1% da rcpresentagio da Chmara. Somoes 31
Deputados representandc 6.1%. Temos 0.1% a mais do que temos na populacio, cu
seja, nfo temos problema de representagio. O problema de representacio € um
problema paulista, que tem um tﬁéﬁcit de 10% na sua representagdo em relagio
populagio, ou seja, o défcit hoje de Sic Paulo ¢ da crdem de 50 Deputados,
considerando-se o marco da Cimara. Agora, se voltarmos a tentar estabelecer uma
identidade, tal qual Sdo Paulo refere, uma identidade da sua representacio, levando em
conta ¢ ¢ritério do ore man one volt, o que vai acontecer? Vamos voltar para o critério
da Repiiblica Velha, ou seja, na articulagio que ser estabelecida entre Sao Paulo e
Minas Gerais. Minas Gerais, por exempio, estd com 2 sua representagio rigorosamente
correta. Os seus percentuais de populagic s3o idénticos aos seus percentuais de
participagio na Camara dos Deputados.

Entao, eu diria - para nao me estender demais - que a nossa questao do
separatismo brasileiro ndc tem 1dentidade com os fatos internacionais. Por qué? Vejam,
gor exemplo, a Espanha. A Espanha tem um problema da Catalunha e dos Paises

ascos, que sio os problemas que hoje a moderna Espanha esté reselvendo por meie do
Estatuto das Autonomias. Observem o processo que a Espanha adotou para compor a
guestio Basca ¢ Catalunha, que sio - digamos - etnicamente distintos, com linguas

iferentes. A lingoa cataii ¢ aqlingua basca sio similares, mas sdo ininteligiveis para os
espanhdéis do sul. Issc fica muito claro quando entendemos que tadas essas partigges que
se estio dando na Europa partem sempre de diferengas éinicas que nds nio temos,
diferengas étnicas e de cultura que nds nio temocs. Temos caracteristicas regionais e,
digamos, idiossincrasias nacionals, mas com uma unidade nacional que parte pela
unidade da iingua ¢ que parte pela unidade de cuituras. Basta ver que isso foi muito
nitidamente providenciado quando, apds a Revclugio de 1930, porque néo temos no
Brasil, por exemple, nenhuma data comemorativa da América. Os nossos feriados
nacionais nac estao vinculados & Histéra da América, estdo vincuiados 2 Histéria do
Brasil. Somente agera, com as negociagbes que se estabelecerm no MERCOSUL € que
nds, que estivemos sempre de costas voltadas para a América Latina, comegamos a
enxergi-la como um mecanisme na formagio de um grande mercade, na formagio de
blocos. Ndo creio, Aspiza, que devamos ter uma certa cultura, no sentide da
clandestinidade, de que sefam esses mecanismos, os da formacac de blocos, algo que
seja vinculado aqwic que z senhora nominou no capital internacional. Vejam, per
exemplo, 0 que se passou claramente na Europa: havia um mecanismo de uma
necessidade brutal, Cfnal era? A Alernanha e a Franga dispunham de determinadas
legisiagGes do welfare state, nascidas cxatamente no desenvolvimento dos partidos
socialistas, que asseguravam uma taxa de lucros estivel, e todo aumento de
produtividade e tcdo zumentc de capacidade econfmica era também repassado aocs
trabalhadores e havia margens de lucro estiveis. Ora, o capital visa lucro. Ninguém vai
investir em lugar renhum se nio obtiver lucro. No momento em que se perceben esse
mecanismo, ¢ que acontecen? Houve a necessidade, para a expansdo do lucro e a
expansio da capacidade de investimento ndo repassdvel acs trabalhadores, de integrar o
grande mercade europen, de forma tal a trazer uma mao-de-obra espanhola e
portuguesa, principalmente, mais barata, pedendo dar ganhos reais de salario acs
pertuguescs ¢ zos espanhdis e assegurar uma taxa de investimento mais ampla, porque o
ganho real de salirios assegurava o qué?, assegurava a possibilidade de ums nlc-
transferéncia absoluta da produtividade integralmente acs trabathadores.

Vejam como a Euvropa sclucionon o seu problema no séenlo passade,
quando havia uma disparidade brutal entre a capacidade produtiva da Euvropa ¢ 2
capacidade de absorgio de sua populagio: exportou pessoas. As grandes levas de
imigragGes latino-americanas ne meu Estado, nc Paran4 e Santz Catarina, vieram disso,
que fof uma forma pela qual os esropeus solucionaram 2 disparidade, a incapacidade da
sua economia, naguele momento, de absorver aquela mao-de-obra Jateral e periférica.
Exportou esses personagens e den essa solugBo. Solugio e férmulas que nio
enconframos.maque nio temos. Entio, esse mecanisme £ importante de se ter presente.

E diriz mais. A Dr* Aspézia se referiu 4 posigio do Rio Grande do Suj,
quanto s questdes do Norte, como um problema psicanalitico. Creio que ndo € tdo
psicanalitice assim, ela & um problema pelitico de criacie de mecanismos que possam
evitar as discusses internas. % vma questic politica e uma estratégia politica de uma
tentativa de unificagio do pensamento estadual que, hoje, encontra-se muitc partido,
considerando-se gue o Rio Grande do Sul ter um grande divisor de dguas que & a BR
290. Euma estrada que liga Urugoaiana a Porto Alegre e divide o Estado ao meio. Na
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parte 2o sul da BR 290, por questdes estratégicas, nunca fol permitida a instala¢ad de
grandes indistnias. E por que isso? Pela visdo militar, no infcio do século, no sentide de

que n&o podiamos ter certas fragiiidades em relagio aos castelhanos, ou seja, em relagic
a0s urugnajos e aos argentinos, principalmente & época de Perdn, quando tentava, na
maobilizagio de Corrientes, fazer uma espécie de anexagio do sul do Rio Grande do Sul,
nas tentativas que foram barradas, principalmente, pelo embaixador Batista Luzardo,
que foi enviado por Getilio Vargas a Buenos Aires, exatamente para evitar as tentativas
expansionistas de Perén em relfagio ac sul do Estado.

No Ric Grande do Sul temos, hoje, basicamente, uma regidgo ao sul de
Estado, ao sul da BR 290, caracteristicamente ncupada por brasileiros-portugueses, nac
coionizadores, £ uma regido norte do Estade, extremamente desenvolvida, que € a
regidc de Caxias, Bentc Gongalves e outras cidades, em que temos um outrc tipe de
formagZo econdmica.

Para encerrar, dirfa que precisamos levar em conta ista gie 2 Dr® Aspézia
Camargo nomincu de um acertc ﬁe contas, para saber quem estd levande o qué de

uent. Para saber, por exemplo, que estd pagando os déficits do Banco de Saa Paulo.

uem 530 o5 responsaveis? Enquamo o ganco de Alagoas foi fechado, o BANESPA
nao foi fechado, e as condigdes dos dois bancos eram as mesmas. Ou sej2, quem estd
pagando essa conta?

Agora, vejam bem. E aqui é uma questdo estratégica. Ndo adianta
fazermos o discurso da contra-razio, através da acusag2o recipraca, porque ndo vai
tevar ao pacto. E ai € que vem o ponto. Precisamos nio regionalizar a discussio. Isso s6
€ possivel se tivermos um pensamento nacional. E s6 vamos ter um pensamentc
nacional, na medida em que pudermos nos despir, corajosamente, das tentativas
atomizantes que ¢ processo eleitoral brasileirc nos coloca.

Para encerrar eu diria o seguinte. V. Exas. se lembram por que néo
temos um de partido nacional? Muito simples. O sistema que foi moentade pelo
vetho José %;anncisco de Assis Brasil, no Cédigo de 1932, e que ainda reproduzimos esse
madelo & que era justificivel na época, importza nums individualizagic, numa
atomizacio de todo o processo politice.

Lembram-s¢ os colegas da eleicdo proporcicnal. Como se elege um
deputade no Rio Grande do Sul, por exemplo?gE quandc um partido ganha elei¢do no
Estado do Rio Grande do Sui? Vou repetir aigo que a Dr® Aspézia ja me cuviu falar
varias vezes. Pega-se o numero de eleitores e divide-se pelc nimero de vagas. O
coeficiente eleitoral no Rio Grande ¢ 150 omi 2 170 mil votos, levando-se em conta o
nDﬁmem de eleitores que compareceram s eleigGes € o mimero de vagas na Cimara dos

eputados.

Ora, com isso um partido ganhard a eleigic de que forma? Tedos nds
sabermos. Somam-se todos os votos dados aos candidatos do partido e dividese o
resultade pelo coeficiente eleitoral. O objetivo do partido é ter o maior niimere de votos

ara seus candidatos. Por qué? Porque temos um sistema eleitoral de voto unipessoal,
go, a escolha dos candidatos do partido passa seguramente pela capacidade individual
daguele perscnagem de praduzir votos nos nichos que o Estado se divide. O presidente
do partide, que tem o dever de ganhar a eleiglo, escolherd candidatos que cumpram
€ss€s requisitos.
T Nec meu Estado, todos os partidos dispem de um candidato, por exemplo,
oriundc dz Policia Militar de Estado, porque a Policia militar tem capilaridade,
organizagho, associagbes e votos. Portanto, todes os partidos vac atrds de candidatos
ue sejam majores, coronéis, enfim, que tenham penetragia naquele niche da sociedade.
mesmo se passa com o sindicato dos professores € uma série da categorias
crganizadas da sociedade. O que se visa & buscar os votes dessa categoria para o partido.
Depois disso, ocorre um fendmeno estranho: uma série de outros candidatos respondem
a essas individualidades.

Depois, queremos falar em fidelidade partiddria, se na escolha de
candidato nic se leva em conta a necessidade do partide mas, sim, a capacidade
individual de o candidato puxar os votos de uma categoria profissional. E ai ficamos
escandalizados quando um deputado eleito pela brigada militar venha sustentar aqui, na
Clmara dos Deputados, exclusivamente os interesses da categoria. O que ele tem que
fazer ¢ isso mesmo, porgque a sua reprodugio eleitoral depende da capacidade de
manter aquela massa de votos a sua volta, mantendo uma representacio corporativa
daqueie segmento. Portanto, os partidos politicos nio tém condicBes nenhuma de fazer
uma grande unidade.

Vejam os nossos programas partiddrios. Ao peganmos um programa
partidério de qualquer partido, com algumas excecbes atdmicas dentro do programa,
veremos que ele € todo feito rigorosamente de adjetivos. Todos querem o bem-estar do
Pais, da Nagdo, do povo; todos os discursos sdo adjetivos € ndo hd nenbum programa
nitido administrativo que responda &s condiges nacionais. Por gue isso? Porque a
questdo nacicral néo elepe ninguém; 2 solugido do pactc federal ndo € condicio de
sobrevivéncia elestoral.

Tenho feitc esse discurso por diversas vezes, € aqui, nesta comisséo, tive
um atrito com o Governador do meu Estado. Tenho problemas no meu Estado quando
comego a sustentar esse ponto de vista, porque entendem que a minha funcéo &

.exclusivamente vir aqui para atacar 0s nordestinos, cearenses, pernambucanos, ric-

grandenses do norte, o que seria a funcdo da representacio,



15

Proponhe a esta comissio uma analise da situacdo real - naquilo quea Dr*
Aspizia Camargec nominou - no encontro de contas, €, ainda; para verificar os
mecanismos  institucienais que podem ou ndo viabilizar o grande entendimento
nacional, out seja, o grande entendimento, gue passa pela inversac absoluta.

Nao querc com isso dizer que estou de acordo com ¢ modelo eleitoral a
ou b. H& um exempio histérico de um problema dessz natureza. Observem o que
aconteceu com a Alemanha Ocidental pds-guerra, que recebeu, pbr decisao dos aliadoes,
uma federagio na Alemanha Ocidental. Qual foi o grande cbjetivo dos aliados, a grande
concepgdoc do fim da guerra? A paz da Europa Central dependia da extingo da Prissia;
era o estado prussiano de Bismarck ¢ grande culpado do belicismo e do germanismo. O

ue fizeram os aliados? Destruiram a%n’xssia ¢ apagararo-na do mapa. De que forma?

ransformandc e redesenhando as fronteiras nacionais do fim da Guerra. Keenigsberg,
a capital de Kant, fof para a Riissta branca; Dantzg, uma grande cidade, potentado
prussiano, virou Gdansk ¢ fof para 2 Poldnia; Odernisch foi para a divisa da Poldnia com
a Alemanha Oriental, Lembrem-se de que se discutiv, hd dois on trés anos, em uma
famosa conferéncia de quatrc por dois, em gue se¢ sentavam de um lado a Unido
Soviética, Estados Unidos, Franga e Inglaterra: e de cutre lado as duas Alemanhas: a
Oriental ¢ a Ocidental, Gorbachev 56 disse e afirmou que sentaria mo acordo
internacional desde que houvesse um compromisso de Kohl, 81}81 £ra C COmpromisso?
De ni3o mexer na divisa Odernisch, ou sgjz, a divisa da Prissia com 2 Alemanha
Oriental. Lembrando que os territérios pomeranos e prussianos fcaram grande parte
deles incorporados ao territério pelonés. E por que néo queria isto? Porque Gorbachev
ndo queriz ¢ retorno eventua} da Priissia e da concepgiio prussina. Lembre-se que foi
uma surpresa internacienal aquele quebra-quebra em Berlim quando kohl aceitou a
exigéncia de Gorbachev. E quem fez ¢ quebra-quebra? Os prussianos ¢ oS pomeranos
que estavam em Berlim. .

Quando os alemées fizeram isto e receberam a divisdo da Alemanha - isso
é imponante ter come um dado histérico - os aliados, depois que romperam com o
Uni&o Soviética e néo encentraram uma solugio para a totalidade do terntério aleméo
& que dividiram 2 Alemanha entre a Ordental e a Ocidental, os aliados aplicaram a idéia
pulvenzante também na Alemanha.

1

Observem, por exemplo, que as cinco grandes Laender germéinicas da
Alemanha Ocidental, quantc aos seus termitérios incorporam regides que nada tém a
ver com O$ antigos baronatos alemaes. Dou um exanplor A I%::nania Palantinate se
compde de trés termitérios: Bremen, norte da Rendnia ¢ parte da Priissia, inclusive com
linguas e dialetos distintos. Um dialetc dificil de se entender acaba se reunindo com o
alemio, com o alto aleméo - Das hohe Deutsch - que nada tem a ver nas suas estruturas
de linguagem com os dialetos. Mas os aliados pulverizaram 2 Alemanha G grande ponto
€ que os aliades dividiram a Alemanhz em Laender, com excegio da Baviera, que nio
tinha nada a ver com antigas regides germanicas. Por qué? Pela teoria que dividindo ndo
cria poder. Mas, houve um fato que, lamentavelmente, no Brasil ainda ndo tivemas: 2
existéncia de estadistas que perceberam isto. Os trés grandes estadistas germanicos que
censeguiram recompoer este problema foram: Konrad Adenaver, do Partido Democrata
Cristao, Kurt Schulmacher e Theodor Heuss, do Partido Socialista. Eles fizeram um
grande pacto, transferindo o énus da nacionalidade aos partidos politicos, criando,
portanto, partidos nacionais que estio vinculados com mecanismos instituciopais e
eleitorais que possibilitaram a independéncia dos partidos no que diz respeito s
guestdes regionais, a dependéncia do partido e do voto ac partido is questdes nacionais
€ 4 posigio que os partidos tenham a guestdes especificas: questio nuclear, questio
ecoldgica, relagies com o Oriente. Tudo isto eram questdes politico-partidiriag que
produriam ou n&c produziam votos. Sabemos muitc bem  que no Brasil nenhuma
gnestéo politica internacional preduz votes. Vejam a dificuidade, 2 completa

esconexao da Cdmara dos Deputados com z politica internacional do Brasil. Ainda
bem que temos o Itamaraty, uma burocracia estivel ¢ altamente competente. A
diffculdade que temos no Senado Federal, inclusive de tenmos uma visde de politica
internacional & por qué?. Porgue politica internacional nfo ¢ a perda eleitoral nem para
partido, nem para individuo.

Volto a sustentar, com este exmeplo, que precisamos aprofundar muito
nitidamente esse trabatho desenvolvide pela professora Aspézia. Analisar exatamente o
que ela chama penericamente do chamamdo encontro de contas e que teria como trés
eixos: g divida, o INSS e os incentivos fiscais para ver quem estd pagando 2 conta de
quem. E, em cima disso, racionalmente verificarmos que isto tudo € devido ndo a uma
distorgdo, mas sim a uma brutal adequagic desse produto individualizante distorcivo a

artir de uma andlise acadfmica, mas que é ngorosamente adequade ac madelo
institucional gue temos. Ou seja, € o modelo institucional que produz essas-divergéncias.
Elas nio sio uma distorgao. Isto que estamos vendo que esta Comissde esta analisando
como absoluta distorgde, tem gue ser visto também, como adequado a esta distorgéo,
adequada ao modelo que a produz. E 56 se tivermos 2 lucidez de mexermos no modelo,
ndc s4 a lucidez, mas tam%ém a habilidade politica. Esta bhabilidade politica passa
também por uma rendncia mwmto grande. Qual g a reniincia? A de nao identificarmos o
tempo histdrice de uma Nagio. Porque o que esta Comissia estd tratande ne € o
tempo histdrico da nossa geragio; ela estd tratando com o tempo historico de uma
Nagao que nio se confunde com o tempo histérico individual.
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Nio iremos, Senador Beni Veras, praduzir as soluches na nossa geracio.
Mas temos o dever de comegar a mexer ¢ estabelecer num plano de longe prazo para
atinginmos & composigic nacional. E criar, agora, os mecanismos institucionais que
mudem basicamente 1sso. E nZo serd, afirmo, esta solugio zicancada através de
mecanismos como ¢std utilizandc ¢ mew Governador do Estade do Ric Grande do Sul,
gue € o mecanismo de confronte. E nio serd também a resposta aos mecanismos de
confronto, a radicalizagio politica ¢ 2 polarizagie de posigbes que levaram a isso.

Tenho esperangas e convicgio de gue é um dever muito grande £ um
dever da nossa geracio, uma geragao de politicos, que terd um mecanismo de extincio,
porque & nossa peragic ¢ de transicio democrdtica, que se esgota. E cada vez mais

perdemos o discurso, Na verdade, as indefini¢Ges politicas identificadas pela Sra.
Aspazia passa Ig;)r que? Porque néo temos visio da transicio que queremaos.
otou-se aquele discurso lustro que ¢ Beni e eu faziamos, que o Mércic
fazia, que era o discurso da mstituigio da demacracia, o discurso da geracio produzida a
Ej;rtir de 1972, gque foi a geragac da resisténeia democrdtica. Esta geragdo estd
istoricamente morta, ndo tem mais fungic, rAo tem mais tarefa. A geracaoc de 86, que
foi eleita no bojo da Constituinte é uma geragio de transi¢ic péssima, ruim, porque the
faltou discurso nitido em termos de sua sobrevivéncia. Explicavamo-nos porque 03
militares existiam e nc temos nenhum projeto politico nitide. Por que? Porque ndo
temos nenhum balan%}é

E esta Comissio tem as condi¢Ges de dar os elementos necessirios para o
norte nacional, que precisamos assumir, para visar exatamente 3s intengdes de uma
grande poténcia, mas nio uma grande poténeia na concepeio dos Estados nacionais
soberanos do Século XD Nio estamos tratande no Século mais com as concepgdes
de soberama nacional de Século XIX, que tinha uma explicagio politica a partir da
Revolugio Francesa. Estamos tratando, isto sim, de um nove modelo de estado. E que

recisamos acreditar nitidamente que € um novo modelo de estado, globalizante e
internacionalizante. E se néo tivermos & nogdo disso, nds, que ja nio estamos no radar
do mundo, vamos ficar muito tetopo fora desse radar, das necessidades da produgic de
poupanga e resclver as questdes do nosso desenvoivimento € da nossa populagio.

Muitc obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Elcia Alvares) - Bem, tivemos, pela Professora
Aspizia Camargo, um paine] magnifico. E agora o Deputade Nelson Jobim, como
sempre, de forma britkante, d4 ac debate o brilho da sua inteligéncia.

(Gostaria o seguinte: como € uma mesa redonda e logicamente vamos
editar esse trabajho e os temas gue estdo sendo aqui mencionados, que sdo da mais alta
importincia, acho que seria interessante primeirc owvimmes as perguntas dos
interpeladores e depols, entao, Aspiziz e Nelson retornariam, para fechamento da nossa
mesa redonda,

Entic, concedo a palavra, neste momento, ao Senador Carlos Patrocinio,
que £ o primeiro interpelador.

O SR. CARLOS PATROCINTO - Sr. Presxdente, primeiramente, gostaria
de cumprimentar esta Comissio peia feliz escolha de trazer aqui a Professora Aspézia
Camargo. Infelizmente, o dia né¢ é evidentemente mais apropriado - as sextas-feira, o
quorum nossc esvaziz-se inexoraveimente. Mas, de qualquer maneira, cumprimenic o
brithantismo com que a Professora Aspéazia, de forma brithante mesmo, an isou, sob o
ponto de vista histérico, filosdfico, analiticamente esse processo que estd agora
chamande & colagio tados os setores organizados da assoriagda brasileiro.

E quero afirmar que esta ComissZo foi instituida na hora oportuna, no
momentae nacional, quando se guestiona a improbidade da administragio, quando se
questiona se o sistema de Governo estaria correto ¢ quando se questionam ¢ levantam-
se vozes ne sentido de desagregar a Federagio, aquilo que deveria ser chamado
efetivamente de Confederagao,

Temos que louvar a feliz iniciativa dos Seahores Membros desta Comissac
de instalé-la neste momento, porque ache que é ¢ momento oportuno de se estabelecer
efetivamente este pacto, que foi tio bem dite pela Professora Aspazia Camarge, que,
sem dfivida, se a Comissdo pegar para si esse dever, essa obrigagio, porque ¢ Mmomento
¢ este, de se Propor um pacto nacional, acho que a Professora Aspézia haverd de prestar
uma contribui¢Ac inestimdvel a esta Comiss@o.

: Gostaria de também de cumprimentar 2 brilhante palestra do nobre
Deputado Nelson fobim, que, felizmente, rio comunga com O MESMO PENSAMERto que
vem sendo expendido pele Governador do seu Estado.

Existem vérios aspectos que eu poderia tratar, mas vou me limitar a dizer
que os Constitaintes foram felizes quando estabeleceram um riimero minimo para z
representagio dos diversos Estados na Camara dos Deputados.

Nao temos, necassariamente, tgue acompanhar os madelos internacionais.
Devemos aproveitar, de fato, aquilc que deu certo nos cutros pafses, adaptando as
nossas caracteristicas, as nossas nhuances. Por exemplo, a2 Lei de Diretrizes
Orgamentérias estabeleceu que a partitha do bolo orgamentério seria proporcionai ac
tamanho da populacio e inversamente proporcional ac PIB, cu seja, a renda per capita
de cada Estado. Creio ser isso mais do que justo.

Um aspectc que cu gostana de salientar também ¢ que, através dos
tempos, vimos adotando esse modele totalmente errado para o desenvolvimente do
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nosso Pafs. Em quatro décadas, aproximadamente, invertemos totalmente os locais de
moradiza de nossa populagio, criando problemas enormes: em 1950, tinhamos 30% na
cidade; hoije, temos 30% nos campos & 70% nas cidades. O exemple caracteristico £ 880
Paulo, que cria uma periferia de pobreza e miséria semelhante 2 existente nas regides
Nordeste e Norte.

Torna-se irmportante instrurnentar os nossos municipios para que néc
venham receber as benesses dos grandes municipios brasileiros € daqui n&o queiram sair
mais. Dai, portanto, a necessidade de uma politica voltada para o campo. Esta € uma
opinido que eu gostaria de passar acs membros desta Comisséo. Temos que colacar
energia ¢l€trica em todas as corruteias deste Pais, assim como impiantar pelc menos a
educagio fundamental, n2 tentativa de minimizar os problemas das megalépoles e evitar
grcblemas commo o da discriminagae contra 65 pobres nordestinos, coma ocorre em Sgo

2uic - acham que os nordestinos de hoje sde os culpados das mazelas que existen em
Séo Paulo, quando sabemos que fof o Nordeste, além dos europeus, que colonizaram
§&o Paulc e se tornaram, talver, os seus maiores empresérios. Este é um assunto muito
importante que deveriamos debater oportunamente.

A professora Aspdzia Camargo afirmou que os incentivos fiscais estdo
mal distribuides - 52% estariam indo para o Norte. Pergunto-lhe, entio: através de que
instrumenteos, de que instituighes isso estaria acontecendo? Seria talvez através do
FINAM, do Fundo Constitucional, da SUFRAMAT

A professora também apontou, com toda a propriedade, que alguém
estaria ganhando com essa divida interna que prevalece hoje no Brasil, semelhante 2
divida externa. Também gostaria que ela explicasse de maneira clara quem é que esté
ganhando com essa divida imensa em nosso Pais.

Estov perfeitamente de acordo no que diz respeito ac batimenta das
contas. Efetivamente, quandc se tentou rofar as dividas dos Estados dentro do Senado
Federal, houve uma disputa ferrenha. Quase aconteceu um e¢mpate, porque alguns
Estados que estavam solvenda seus compromissos dentro dos prazos hibeis se
insurgiram contra 2 rolagem da divida, j4 que outros Estades, talvez até mais
aquinhoados, ndo estavam provedendo dessa mesma maneira.

De forma mais ou menos sucinta, serjam essas as consideragies que eu
gostaria de fazer ¢ as perguntas que eu desejaria ver respondidas.

Muito cbrigado, Sr. Presidente.

A SRA. ASPAZIA CAMARGO - Concorde inteiramente com V. Ex*
quando fala sobre os critérios de negociagéo e os arranjos nesse sentido, creic que me
fiz, talvez, mal-entender com relagio aos comentérios do Deputade Nelson Jobim, Na
verdade, acho que os arranjos t8m que ser politicos. Mas, para construir um arranjo
politicc que temha poder de conviccio, devemes dispor de dados, porque os dades
ajudam os diferentes atores envolvidos & negociar segundo a realidade dos fatos, a
realidade das situagbes. Entdo, a3 vezes, na obscuridade, fica mais dificil, porque as

pessoas escondem - digamos assim - as mformagdes, ou, as vezes, simplesmente ndo tém
infermacdes para decidir corretamente., {

Concordo também com a quest3o da descentralizagio, de come uma
politica importante, no sentido de diluir as desigualdades do Pafs e, também, no sentide
de esvaziar esse drama da megaj{)go!e. que ¢ absolutamente inadministrivel.

Quante & questzo dos meentivos fiscais, nEo quis aqui fazer acusacio a
ninguém, até porque acho que a grande preocupagio, nessa negaciagda politica, €
distribuir, digamos assim, as vocagdes de maneira equilibrada. Acho que o Norte € uma
grande regiic desccupada do nosso Pafs, € sso, num mundo que se globaliza, €
extremamente perigosc.

problema do Nordeste € diferente; ele tem um "Trifngulo das
Bermudas” de pobreza que precise ser combatido. E nio & t3o complicade alocar
recursos para combater isso, a0 invés de ficar jogando e pulverizandc 0s recursos
federais Ef’r dreas que, As vezes, nio sdc necessdrias. Mas, no cOmputo geral, o que a
Receitz Federal nos passa € exatamente um gréifico que nos mostra gue dos recursos
fiscais - que correspondem a 1,8% do PIB e a 27% das receitas - 52% vao para o Norte;
25%, para o Nordeste; 209, para o Sudeste e 3% para o Sul. O que quis levantar agui &,
exatamente, 2 preocupagic Oposta ao que, talvez, o senhor entendeu. Acho que essas
cowsas tm que ser consideradas num pacote Unico, porgue a questie da divida, por
exemplo, quem ganha com divida? B o ca;:ita! financelro. 8ndc estd o capial financeira,
onde ele investe, onde ele se reproduz? Entdo, temos razio para pensar que € no
Centro-Sul, no Sudeste. Essas coisas t8m que ser verificadas. E, evidentemente, existe
umt dado importante também que € a questédo das tarifas. Isso, n&d vamos, jamais, pader
coMar com precisio o gue custou de beneficios para o Centro-Sul, e para o Sudeste
sobretudo, o {nvestimento macigo da Federagio brasileira, via tarifas. Porque, quando
criaram tarifas altas para determinados produtos que, antes, importidvamos, os estados
que tiveram que comprar esses produtos - cit, aqui, ¢ exemplo do cimento, que estd
provocandc um grande frisson no Pafs, porque o Ceari nio estd querendo comprar
cimento duas vezes mais caro do Centre-Sul, prefere compra-lo da Hungria. Entdo, esse
tipo de céleulo que estamos comegando a fazer hoje, nic fizemos durante 50 ancs.
Houve uma drenagem importantissima de recurscs de algumas regides para outras.
Come contabilizar 1550 acho que € nm desafio grande, mas nac ¢ impossivel também gue
facamos um céleulo sobre isso. E também hé a questio dos incentivos s exportagdes,
‘porque os produtos exportados ndo pagam impostos. O Rio Grande do Sul, num
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determinado momento, hé alguns anos, uns cince anos atréds, séfreu brutalmente com
isso, porque essa isencio de im;lagstos néo beneficiava o Govérna'do Rio Grande do Sul,
beneficiava os exportadores do Ric Grande do Sul. EntHo, af vai um cutro problema que
afligiu muitc o setor piblice do Rio Grande do Sul e que corresponde, também, de umma
certa forma, a algum tipo de incentivo. Precisamos, inclusive, rediscutir essa questao do
que ¢ incentivo exatamente. E, digamos assim, desagregar, dentro desse bolo, quem estd
recebendo o qué. E, cventualmente, até rediscutir, dentro de um plano estratégico
nacional - o Deputade Nelson Jobim tem toda razdo, temos que pensar em todes os
mecanismos que fortalegam de maneira saudével essas novas fongdes do Governo
Federal, e uma delas sena essa, quer dizer, criar na Amazdnia uma grande pblo de
desenvolvimenta que seja muito methor do que esse que foi nma reprodugéc perversa
do modelc de desenvelvimento do Sudeste brasileiro. . . i )

O SR. MARCIO LACERDA - O proximo inscrito seria eu ¢ continuo
presidindo a Mesa. Como o Senador Jonas Pinheiro também saiy, vou apraoveitar a
oportunidade, mesmo estando na Presidéncia dos trabalhos, para, primeiro, comuniear a
Dra. Aspizia Camargo que estamos tende, concormitantemente, uma sessac do Senado
Federal para apreciar matérias jmportantes. Portanto, ndo € possivel termos um
umverso maior de Senadores e Deputados nesta reuniac.

Tenho a irapress@o de que tanto a Dra. Aspazia Camargo quantc o
Deputade Nelson Jobim abordaram questdes absolutamente centrais, especidlmente
com relacio & confipuracio do Estado. Néo lancarfames o discurso liberal que hoje
prega a reducio, a diminujgio da importincia do Estado, ou a diminuicio da presenca
do Estade na sociedade. E evidente que ele tern um papei fundamental, néo havende
como dirimir ou intermediar os conflitos entre os diversos segmentos da sociedade sem
a presenga marcada do Estado. ’

A questio central gue vejo no Brasil, hoje, € que também nic € um
Brivﬂégio brasileiro diz respeito ac modeio de Estado que precisamos definir para o

afs. Ma realidade, temos, atualmente, apesar dessa tentativa de descentralizagao, vm
Estado untdrio no Brasil. E vm Pais que, efetivamente, nac ¢ unitério. Por isso, grande
parte desse problema que estamos vivende ¢ que hi um conflito entre as politicas
nacicnais e as realidades regionais. E evidente que ¢ Piani secc nada tem a ver com o
Pantanal cheio € nenhum dos dois com o Rio Grande do Sul temperado, ou com a
Amazdniz dentro da sua complexidade. . )

Dentro do Brasfl, temos diversos paises com vocagbes diferenciadas
{desenvolvimento,possibilidades diversificadas de defnigio dos seus modelos, da sua
politica de tracas.) E, a rigor, essa concentragao da atividade econdémica no Centra-Sul e
até com os mecanismos de protecio que se criaram, no sentide de fortalecer a economia
nacicnal, acabaram transformande o mercade brasileiro em mercados cativos das areas
industrializadas que o Deputade Nelson Jobim, por felicidade, colocou para os
industriais do Rio Grande da Sul.

Se houvesse, efetivamente, essa separagio, essa defini¢io da autonomia
do Rio Grande do Sul, 0 que os industriais gatichos farjam para entrar no mercado da
competividade? Temos o Nordeste transferindec renda, apesar da colocagic dos
incentivos que, teoricamente, seriam transferidos para o Nordeste € o Norte. Tanto o
Nordeste quanto o Norte sio transferidores de. renda; ambos tém balangas de
pagamento superavitirias; exportam muito mais do que importam, e hé a hist6ria do Rio
Grande do Norte que € o segundo produtor brasileirc de petréleo; a Bahia, o-terceiro e
o prépric Rio de Janeiro, -

1 :

Tenho a impressdo de que a grande discussdo desse momento no Brasil -
tento discutir 1550 j4 h4 aigam tempo, j& participei de uma “%05@0 da Dra. Aspdzia
Camargo na Fundagio Getulio Vargas - € exatamente porque chegamos 2 uma sifuagio
interessante noc Brasit. O que hi, na realidade, é uma incompatibilidade, um divéreio
completo entre © Brasil real ¢ o Brasy institucional. A meu ver, 2 demonsiragio mais
evidente dissc e5td no Orgamento da Unigo. "

Ha pouco mais de um més, o ex-Ministro Gustavo Krause informon que
para ¢ada cruzeirc pago de imposto no Brasil k4 vm sonegado, ou-seja, temos uma
sonegacio fiscal da ordem de 50%. Se levarmos em consideragdc que 2 economia
brastieira estd em torno da metade também do informal - no meu Estado, por exemplo,
a economia informa] corresponde a trés ou guatro vezes ¢ valor do formal ¢ no Rio de
Janetro acredito que seja @ mesma coisa - a rigor, temos o Estado brasileiro - e afestd a
grande exaustic no raciocinic linear, abrangendc apenas a metade da metade do
esforge do Pafs, tendo em vista que a metade est4 sitvada na economia informal - 50% -
e dos 50% teoricamente formais 5 metade & sonegada. E evidente que o esforgo de um
quartc da scciedade nio tem como sustentar os quatro quartocs gue compdem o Brasil
rea). Esse um quarta abrangide pele Estade € organizado de uma forma extremamente
inadequada que, a rigor, esti o Orgamentc da Unigo, sendo discutido agora outra vez
Sessenta e sete por cento do Orgamento da Unido, deste ano, estdo comprometidos com
2 rolagem da divida piblica, portanto, ndo se pode mexer. Quinze e vinte por cento do
Orgamento estdo compromissados com as transferéncias constitucionais, com despesas
de custeic etc. HE o remanescente em torme de 4%, que serfam para os investimentos
piiblicos. Esses 4% seriam 4% do PIB formal, isto &, 550 4% de vm guarto.

Diante disso, gostana de saber gue tipe de governabilidade € possivel se
fazer nessas condigGes. Isso reflete mutidamente no cerne da cnise brasileira. 5e 75% da
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aividade do Pais estd um pouco fora do controle do Estado, temos algumas constatagtes
para fazer: ou somos uma Nagio de marginais, scnegadores contumazes - € ai o Pafs vai
ser informal, andrguico, sem saida, sem solugio - ou temos um sjstema tributério
absolutamente inadequado, incompativel com a realidade do Pafs. E necessiric que
regensemos ou facamos um reorderamente tributario do Pais, ou um ordenamento
tributéirio do Pais que gossa ampliar essa base de arrecadaggo.
. Quantc a questio das transferéncias, por sxemplo, essa centralizagio da
atividade econfimica no Centro-Sul transformou o restante do Pais em verdadeiras
eriferias, condenadas definitivamente & pobreza. S¢ nfo houver um reexame do parque
ederativo, niio vejo como poderia haver interesse de um industrial de Sac Pauie, ou do
Rio Grande do Sul em transferir o sex pargue para Mato Grosso cu para o Nordeste,
enquanto eles t8m esse mecanismo de protegic gue me obriga, enquanto Estado
pradutor de matéria-prima, a colocar minha matéria-prima para ser beneficiada nos
pargues indusiriais do Centro-Sul. Ac mesmo tempo, condenam-me 2 ser consumidor
desse mesmo produto com valor agregado, produzido nos parques industriais do Centro-
Sul. E o caso, por exemplo, de se saber guantas arrcbas de algodc em rama tenho que
mandar para os parques industriais do Centro-Sul para usar uma camisa de algodio no
Mato Grosso; quantos guilos de matéria-prima industrial temos que mandar na mesma
diregio e sermos, depois, tm mercado cative para o uso de sabonete? Se ndo pensarmos
num pacto, no sentidc de desconcentragic ¢ de crammos algums polos
descentrafizadores de desenvolvimento, nio teremos saida,

Estive 0 ano passado em Roraima, onde b um conflito violento entre
posseiros, garimpeiros, enfim, trabalhadores rurais e fazendeiros. Roraima € um Estado
com, mais ou menos, 240 mil habitantes e 240 mil quildmetros quadrados, cu seja, uma
densidade demogrifica de um habitante por quilémetro quadrade. A rigor, na cidade de
Boz Vista, deve haver 140 ou 150 mil habitantes. Daf por que mais da metade da
popuiagéo do Estado concentra-se na Capital de Roraima, e a zona rural deve ter hoje
talvez 30 ou 35% de habitantes. Trata-se de wm Estado com uma producio mineral
interessantissima, uma 4rea territonal absclutamente desocupada, com €SDEgOS
desocupados. No entanto, & um verdadeiro campo de guerra, de conilitos entre diversos
segmentas sociais. O que estd ocorrendo conosca? A Unido, na forma como estd
concebida ¢ com o grau de interferfncia que tem no nivel da problematica regional,
acahou sendo um extremo complicador para a solugio dos problemas reglonais.
Acredito que essa € a discussio central que teremos Zuc comegar agora a definir.

- - O Pais tem feito um esforgo viclento. A prdpria construgio de Brasilia, na

- realidade, ¢ um esforgo que @ scciedade brasileira fez para interjorizar o
desenvolvimento, para ochpar oS espages vazios ¢ para corrigir esses desequilibrios
regionais. Comao n3o tinhamas uma politica nacional de corregia desses desequilibrios,
acabou sendo também um fator de gravosidade dessa economia. Toda essa fronteira
agricola que foi criada nos Gltimos 30 anos para o Centro-Oeste, acabou tendo que ser
subsidiada, porgne ndo havia uma poiftica agricola, de geragio de energia, enfim, uma
politica que criasse efetivamente sclugdes de desenvolvimento sustentdvel.

Na minha opinidc - concorde um pouce com a Dra. Aspézia Camargo -
essa semente do separatismo que concretamente esti comegando a germinar, acredito
que quando o Nordeste perceber que a0 invés de ser um mau negécio para ¢ Nordeste
ter essa posicdc critica do Centro-Sui de Sao Paule e do Rio Grapde do Sul, seria um
grande negégfio para ¢ Nordeste se transformar num pais. A tendénciz é que
aprofundasse essa proposta de separatismo a partir do préprio Nordeste ou a partir da

Amazdnia ou do priprioc Centro-COeste. S3o todas elas regides que teriam solugdes
econdraicas satisfatorias, ou muito melhores do que a situagdo que estdo vivendo hoje
dentrc desse pacte existente. .

. _ Concordo que nao podemos trabalihar isso na base do confronto, mas que
essz discuss#o precisa ser posta, nio hi divida alguma. Até porque essa concentragio
acaba nio sendo benéfica nem para os Estados desenvelvides do Centre-Sul. Sao Paule
detém hoje praticamente 50% do PIB nacional, mas tem 500 mil pessnas morando nas
ruas. Quem sio essas pessoas? Sfo os nordestinos sem emprego, sem opglc, os
amazdnidas, os gofanos, os tocantinenses, que, por falta de possibilidade de sustentar um
modela de desenvolvimento, em Areas extremamente vocacionais o
desenvolvimento, em dreas extremamente ricas como € ¢ Centro-Oeste, ¢ Estadn de
Tocantins, a propria Amazdnia e até mesmo o Nordeste, Se nia enfrentarmos 3 questao
da desconcentracio do desenveivimento, de um equilibrio na distribuigie da renda
nacional, néo vejo saida que nédo seja 2 desagregacio efetiva do Pais.

., . Essa idéia que ainda estd havendc no Ric Grande do Sul, ainda muito
embrionarna - e até concordo com o Deputado Nelson Jobim, de gue possa ser uma
manifestagio de cariter fascista £ regional - mas é absolutaménte inevitivel que se
sustente esse grau de injustica e essa condenacio & pobreza dessas regides, que sao hoje

eriffricas, como sde o Nordeste, o Ccntm-E)este e a Amazdnia. ﬁo cemne da nossa

ussao o orgamento da Unidc mostra isso.

. ; Chegamos, na realidade, a um modelc de Estado em que se crion uma
situagdo gque ndc ¢ conveniente para ninguém. Hoje, qual 2 perspectiva de vm
trabalhador assalariado do setor pablico e do setor privado, com recessac? Nao saléric
ou um salario comprimido. Qual a perspectiva do setor privado? Também € a mesma, ou
seja, & tendéncia de adquirir 2 redugfie da atividade econ6mica. Qual € a situagio do
priprio setor piblico nas trés instdncias? Ests al a_Unido falida, administrando 1% do
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esforgo nacionial; estdo af os Estados falidos e as prefeitaras na sua maioria - a n&o ser
aguelas de Mupicipios que tém uma atividade econdmica mais forte - também exauridas.

Ora, se temos uma situagio que ndo convém aos trabathadores, acs
patries nem ac setor piiblico, quat é o problema de agora comegarmos, entio, 2 discutir
esse grande pacto, que podexg nos levar a essa soluggo? Com o reordenamento do
sistema tributdrio, que amplia a base tributdria, uma politica de distribuicdo mais
razoével que consolide essas regides, hoje periféricas e condenadas & pobreza, ¢ gue
lhes permuta definir 0 modelo de desenvoivimento e, sem divida nenhuma, vai red
na consolidagZo deste Pais como uma NagZo mais forte.

Concordo com & Dra. Aspizia Camargo que o Congresso é o férum
natural dessa discussio. Mas & necessdrio que tenhames tada a elite brasileira esteja
envolvida na discussdo ¢ na formulagdo do nosse pacto, Esse € um grande momento
para isso, pois o Pafs estd vivendo sua plenitude democratica, estamos as vésperas de
uma reviszo constitucional, estamos vivendo uma crise para a qual o Governo estd
buscando uma solugiio no bojo de uma normalidade também democratica. Vamos ver se
conseguimos engajar ¢ Congresse Nacional e os diversos segmentos da socicdade nesse
debate, 2 fim de que possames definir o futuro do Pais. .

Era o que queria dizer, Nio se trata de uma interpelagéo, mas de
manifestar algo que vimos debatendo hé muito tempo. .

Nao sei s¢ 2 Dra. Aspizia ou ¢ Deputade Neison Jobim gostariam de
fazer algum comentério.

A SRA, ASPAZIA CAMARGO - Parece-me que h4 concorddncia quanto &
matéria. Tenho aprendido muito com ¢ Senador Mércio Lacerda. Acho que essa € uma
visio muite realsta do Pas. Acredito piamente que, no momento em gue todos s&o
altamente prejudicados, ha possibilidade de todos quererem negociar uma ¢oisa methor,

porque, enquanto pensa gque pode levar vantagem agindo sozinha, cada um vai persistir
agindo sozinho, )

O cbjetivo fundamental, defendido pelo Deputade Nelson Jobim, é
exatamente o fortalecimento do nacional, que, na verdade, fof sempre precirio. Esta éa
verdade: somos um Pafs do precirio, estamos sempre em tramsicie, porque numca
conseguimes realizar a descenﬂ'aliz%io democritica, nem conseguimos, plenamente,
construir a Unifio. Esse Estado que dizem ser muito forte €, na verdade, mmito fraco.
Onde estio os tribunais do Norte, dessas regiGes perdidas? E um gigante de pés de

- barro, desconjuntado e caro. Entendo que podemas, perfeitamente, melhorar isso tudo.

Gostaria de fazer, rapidamente, dois comentérios sobre as observa¢bes do
Deputado Nelson jobim, -

O primeirc refere-se & questdo da racionalidade, que foi meu Gltimo
recurse, Na verdade, gostaria de insistir em gue essas distorgdes, que procurei defender,
talvez com pouca clareza, que hoje nos incomodam muito foram extremamente
funcicnais no passado. Elas foram resuitado de arramjos politicos inteligentes, nio
necessariamente racionais, do ponto de vista da hist6ria, mas certamente racionais do
ponto de vista do momente politico que ¢ pais viveu no passado. Esses arranjos, muitas
VEZEeS, Eram PessOais. ... :

Estour pensando nesse dado interessante sobre o3 positivistas, quer dizer,
¢ssa maneira de ver que, gracas a Deus, fof derrotada na época. No funde, o5 que
vinham do Império conseguiram impregnar muito mais fortemente a Repitblica do que
s¢ esperava nc inicio. En%, toda apl'labih'dade de Genilio Vargas faz parte daguilo que
ajudou a conmstruir este Pafs, Nio podemos falar mal disso, apenas constatar que
decididamente nio corresponde ao modelo que ¢ Deputade Nelson Jobim expds tio
bem, que tende & glebalizago, tende a uma redefinicio de soberania.

Porém, no bojo dessas redefinicfio podemos perder-nos. Af talvez haja um
ponta de discordancia, porque, na verdade, discutir o separatismo ndo significa que ele
vai acontecer, mas s¢ 0 Brasil continuar no ritmo que estd, ele ocorrerd. Isso posso

arantir, porque o Governo Federal é hoje uma casquinha frigil. O Senador Mércio
cerda trouxe os dados que nos mostra isso , quer dizer, nio tem Orcamento, néo tem
transparéncia, insiste em funcbes que ninguém quer que ele exerga mais € ndo
desempenha aquelas que todos gostariam que ele desempenhasse. E uma situagao de
fragilidade, inclusive simbdlica.

Nos 1ltimos tempos, fiquei pensando que o grande milagre da era Vargas
nio fof apenas o desenvolvimento econdmico, mas também a idéia de que a pepulacio
lhe devia lealdade e afetividade. O povo desenvolven afetividade com o centro do poder,
porque erz ele que cuidava dos pobres, era ele que fazia a pouca palitica sacial que nds
conseguimos fazer, era ele que zelava pelo Pais inteiro, pela Nagho. Isso tudo é um
patriménio, que ndc podemos, jamais, medir.

O que significa isso?

Os povos lutaram, a0 longo da Histéria, por esses momentos gloriosos em
que toda a populacio de um territério se identifica com determinado centro, que € a
expressio da racionalidade, do todo, afetivamente simbolizada. Se perdermos isso, €, ha
verdade fomes vitimas, ndo sei se do destino ou do que sejs, mas tivemos o pior
Presidente da Repiibiica Militar junte com um Presidente da Repiiblica fraco, que tinha
a sipdrome do vice, e isso durou 11 anos. Depois tivemos a desgraga de ter um
presidente eleito que acabou como sabemos. Agora temos a transigio, ou sefg, o intering
do interino. E verdadeiramente catastréfico isso para o Brasi, Hé& muitas forgas
polfticas, partides, inclusive, que pensam que este governo esté destinado 2 interinidade,
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que ele ficara até 1994 na interinidade, Entdo, chamatja a atengao nesta Comissio para
a gravidade desse assunto: o de criar uma interinidade politica, entremeada de
discussdes nacionais sobre engenharias politicas parciais, em que se discutem

parcialmente problemas que sic decisivos, frapmentamos a2 decisio; partides, sistema
eleitoral, sistema de governe, erfim, tudo isso absolutamente fragmentado, ¢ que
resultado isso pode trazer se ndo formos capazes de acelerar o entendimento sobre o
acto federativo no plano econéico. [sso € vidvel, porque creia que o Senador Marcio
cerda estd dizendo € extremzmente importante. O Senador Bent Veras representa ym
estado pequeno € pobre da federagio brasileira que é um desafio para todos nés,
precisamos saber porcgm ele estd dando certo, porque ele estd crescendo, mesmo pouco,
mas estd crescendo. Entdo, creic que o encontro de contas que estava propondo é
bastante amplo. O Deputado Nelson Jobim trouxe um dado novo ¢ temos que juntar
neste encontro os fatores politicos: a questio da representacéio ¢ a do judicidric, Mas no
plano estritamente econémico, terfamoes a divida dos bancos, 2 divida estadual, de ym
medo geral, o INSS, incentivos de todos os tipos, ¢ orgamento - 0 que se distribui via
orgamento - as isengOes via exportagdo, as tarifas especiais que muitas vezes estio
embutidas em agles govermamentais gue j4 sBo parte da cuitura politica, mas que
existem! Por exemplo: pensc que companhias afreas estio senso subsidiadas
indiretamente quando o Estedo compra as passagens etc. Como iremos contabilizar
isso? Isso, muitas vezes, benificia nitidamente alguns estados. Créditos doc BNDES, por
exemplo, de Brasil, Fundo de Participagao, que beneficia alguns municipios mais do que
outros, alguns estados mais do que outros, e as barreiras tarifirias qge serdo dificeis
contar, mas gue também existem e o Deputado Nelson Jobim insistiu scbre isso.

. Essa questic do separatismo - & dificil de se lidar, porgue o Brasd tem
vma. untidade cultural importante, porque faltam opgbes regionais consistentes para
provacar a fragmentagio, & exatamente por isso que estamos inteiros. Mas,
sinceramente, nobre Deputado, pergunto-me se sefemos capazes de resistir mais yma
década, porque os célculos sdo assim: néo resolvemos agora € 56 resolveremos 1997,
As coisas sic presidencialistas: se o presidente nao der certo agora, o préximo s6 vai
poder dar certo em 1997. Pergunto o seguinte: se podemos perder tempo, se podemos
esperar mais nesse processo de sangria do Govemnc Federal, nesse processo de
indefinicic, de incertezas que, na verdade, zlimentam o imaginaric coletivo. Gostaria de
simplesmente conclnir, dizendo o seguinte: ¢ fato de esses gritpos serem fascistas, a mim
nao me tranquiliza em nada; ao contrdro, deixa-me mais amedrontada, porque os
separatismos € os conflitos estdc muutc centrados num certo espirito beiicose que o
fascismo permite. G que senti no debate na televisdo ¢ o seguinte: estamos na etapa 2.
Estivemos na etapa 1 em que algumas pessoas sonhavam com coisas impossiveis; agora
estamos numa etapz em que as pessoas estio sendo suficientemente levadas a sénic e
ficarem num programa de televisic e ficarers 40 minutos por 14 Puseram 1i para
segurar um pouce a loucura; a terceira etapa ha de ser mais consistente... Espero que ela
nio exsta, E serd simplesmente 2 etapa que dird o seguinte: se me juntar com outra
coisa no Sul, e a alemanha austral foi uma coisa abortada pelo Governo Vargas, porque
houve uma politica estratégica para abortar essa tendéncia, ¢ que.me leva a crer que € o
dpico lugar- do Brasii em que hé possibilidade de viabilizar um projeto cultural
separatista, porque nas guiras regices a eoisa £ um pouco mais dificil, gf:ria muito mais
por uma ocupagio internacional, simbolica etc, do que propriamente pelos aspectos
cuityrais. Evidentemente estamos contando com esse fator favoravel, mas o fator
desfavardvel € ¢ fato, de sermos um pafs de terceiro nivel, mundiaimente falande. E o
fato de que scmos economicamente muito frégeis e de que estamos ainda mais
fragilizados do que somes nos deixa vilnerdveis.

Coneluo dizende que f5so ndo é uma maluquice e que os Estados Unidos
agora j4 ¢stdo também enfrentandc esse tipo de problema. O Times jd comega a
noticjar virias matérias falando sobre sso. Existe um problema no Texas gque estd
complicande ¢ o problema da unificagic do NAFTA com o México s faz acelerar,
agravar, ndo vai dimnuir. Quem vai ser a parte perdedora? O México estd achande que

ode ganhar € gue no final das contas, no apagar das luzes, juntando aquilo tudo, o
"Texas voita para o México. Fato sefa dite que o Presidente do México, visitando ¢ Texas,
foi apresentado & populagao pela Governadora do Texas, que se traju - o inconsciente
deve ter emergido - da segninte maneira: “*Tenho ¢ prazer de apresentar o Presidente do
Texas.” Entdo ela propna, Governadora do Texas, apresentou o Presidente Salinas
como Presidente do Texas. De modo que essas coisas estio no ar. As fragmentagtes, a
pulverizagio da modernidade est4 levando a problemas que s&o hoje um desafio para os
conservadores americanos. Eles estio considerande seriamente o fato de gue os
democratas sdo extremamente favordveis ac culturalismo, acs grapos étnicos etc. e que
isso pede engendrar algo que ndo seria talvez fragmentagio territorial, mas que poderfa
ser ja uma fragmentagic de fato. Estio praticamente scb o descontrole do Estede
amplas partes do temitério americano, como as ireas de dominio negre, de dominio
porto-riquenho etc. Entio, ereio que € um problema que ndo € brasilerro. A tendéncia
mundial € para acelerar a recessdo, aumentar o fascismo.

Tenho uma amiga que chegou de Roma onteém ¢ disse gue assistiu, no
centro de Roma, um movimentc fascista, antijudeu. Entao, se essa tendéncia estd se
dissemimando numa Europa que afinal de contas estd com indigestac de riqueza, o que
nio poderiamos pensar deste pobre Pafs, que estd sofrendo tanto em consegiiénciza de
1ma crise de 14 anos que evidentemente que estd provocando €sse tipo de trauma?
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio)} -Concedo 2 palavra 2o Senador
Beni Veras.

O SR RELATOR (Beni Veras} - As posi¢Ges foram muito densas,
Portanto, hd muitas questdes aqu a considerar, a pesar, 2 examinar, 2 fim de que
aproveitemos todas as 1déias para o desenyolvimento do nosso trabatho.

Cortudo, eu gostaria de pingar a seguinte questio. Vivemos uma situagio
em gue o Poder Central esté esnolado. Desde o governo Figueiredo ele vem sofrenda
um processo ¢ desarrumagio, € o coroamento foi sem divida nenhuma esse trator
chamado Jodo Santana, um elefante que ndo € de lougg, convindo ao Presidente, que
achava que quanto menos informado estivesse o Pafs melhor para ele, para poder
praticar as loucuras que praticou. Entdo o Poder Central desarrumou-se todo. Nao se
tem estatistica confidvei para saber como € que as coisas estdq. As contas nacionais ndo
sdo bem medidas, ndo se tem condighes de saber quem recebe o qué, quem ganha ou
quem perde na relagio federativa. Isso dificulta muuta. E faita também, por cima disso,
naturalmente, um projeto nacional; ainda estamos semn prejeto. Ninguém pensa o Pafs,
Tenho procurado alguém aqui no Congresso, com toda a honestidede. Nobre Deputado
Nelson Jobim, V. Ex* falon muito bem sobre isso. Quem neste Congresso conhece o
Brasil? Quem neste Congressc estd pensando nos problemas do Brasil? Tivemos
recentemente indicaghes de pessoas para cargos e entidades governamentais. Chocava-
me constatar que homens com poder aqui no Congresso indicavam pesscas 8o
diferentes do perfil necessario para o trabalko nagueles érgaos. Para os érgios, por
exemplo, que conhecemos mais parece que escolhiam ao contrdrio, mandavam parz J4
a5 pessoas mais impréprias para tratar desses Grgdos. Por qué? Primeiro por
COmpIomissos, segundo por incompreenséo do problema nacional, O politico, quando
faz isso, esté causando um de prejuizo ao pafs e a ele também, que vive da vida do
pafs, do sucesso do pafs; ele, indicando mal e trabalhande mal o Poder Piblico, estd
estiolando a seu capital € o da populagio também.

A meu ver, o Senado, por exemplo, € um Senado parogquial. As pessoas
pensam no sex espago. E dificil - os companheiros sabem dissc - manter uma discussdoc a
nivel do que o Pais precisa. Imagino que se alguém visse o Brasil de uma distdncia
adequada, imaginaria que serfa um Pafs de grande sucesso; tem guase tudo de positivo.
Entretanto, 2 coisz se tornou tac confusa que ninguém ¢ capaz de gerar, para ¢ Brasil,

ATa D& VIGESIMA  SESUNDA REDNIEDG, REALIZADA Em @3 DE
MaR{O DE 1993,

e decssseie horss & trinbs minstow do dia tréEs de margo oe mel
novecentos ¢ noveniz ¢ L€z, na sals no. @3 (cinceo) de Ala Sepador
@atenangre  fosts, reunlu-s2 o Comissau Mista atiime ewspecifitada;
wresopnbles os =ophores Congressisiass Senadore s Geoabunlds Atwves,

antisiw Rollembere, #lciv Alvares, Bent Veirts, FsperidiBe Suin,
pahar Butor e Nilbaerte Mirande, Deputodos wiael  Gavalcvani:s, Luis
Girdo, MHiluwon Cwrha, Ariostue Holaunda, HMaroe Penatortc 2 Osealdo
foetho, Deem de comparzce por  motivos gusticfoecados, o dumai s
membkros. dssume o Presadéncia o senhor Senador Bewt Veras, deciar ando
aberiz a reunido. Em seguida, o sCihur Prosidente 1nformi aos schbores
Longressistas  kresgntes, 4= tiabalhow realicados pele Comissiio &
sobte O resuliarde desles, que Formaw o ralaldvio.  Usem da palavwa o
senhores Congregssistas * Sepatdores Lsperdifo dmin @ Gilberto Miranda,
Beputados Loiz Girdu, Wilsou Cunha, Arrosio Holands: e Osvaldo Coslha.
Em seguida, o0 senhor Presidents ogradece o pPresenss dos senhores

Congreszistas. Nads mais havepds s Lratar), gngerra-st. o4 Feun o,
lavrande eu, Adalberto de Menezes Dantas, Scorelario do Comissdo, =
wresenie ala  gue, lida «  aprovade, =£rid 3isinadd pelo ~Efrhot
Prewsidento, 1hdo N publ tcagdo Juntanente cam o apanhzmenio

taguigrdfice.,

Adtay

SENADOR BENI VERAS
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ANEXD & ATA DA 222 REUNIAD DA COMISSAD ESPECIAL MISTA, CRIA-
4 ATRAVES DO REQUERIMENTC Ne= Bi¢, DE 199i-CN, DE AUTORIA DO
SENHOR SENADDR BENI VERAS, DESTINADA & ESTUDAR O PROBLEMA DD
DESEGUILIBRIC FECONGMICG INTER-REGIONAL BRASILEIRC E PROPOR
SOLUCBES .

PRESIDENTE EM IZXERCACIO : SENADOR ZLCIC ALVARES
RELATOR © SENADCR BENI VERAS

{ INTEGRA DO APANHAMENTO TAGUISBRAFICO DA REUNIAD »

I

O SR. PRESIDENTE (Bem: Veras) - Havendo nimero remmental,
declaro aberta a reuniao.

Heuove algumas audiéncias pablicas locais, com o objetive de conhecer
meihor o problema, para as quais corviddvamos um empresario, um especiaiista de nivel
universitdrio, uma pessoa.ligada ao governo local e, dentro do possivel, pessoas
especialistas no assunto especifico.

As audiéneias da Amazéniz, Belém, bem como as de Cuiabd, Palmas, no
Tocantins, ¢ Fortaleza foram muto ricas. A préxima serd em Recife, dia 12, encerrando
essa fase de andiénaas.

Concluru-se gue o© desenvolvimento das cinco regibes  estd
descompensado: o Sudeste e o Sul tém um desenvolvimento maior; o Centro -Oeste esta
quase no ponto médic do Pais; o Norte tem um pequeno atraso, £ o Nordeste apresenta
um grande atraso, que saita aos olhos. Os némeros respectivos foram encammhados 4
Comissao em relatério.

Isso nos levou a especolar sobre a possibilidade de se integrarem as
Regioes Centra-Oeste, Nordeste e Norte, de tal maneira que pudessem se potencializar,
wabilizandc o desenvolvimento mittuo, sem prejuize de nenhuma delas. Trata-se de uma
ligagio vidvel, conveniente, que interessa &s trés regides,

A maiériu-pnima onunda do Centro-Oeste tem como ponto de saida o
Porto de Santos. Pela via Tocantins-Araguaia, grande parte dessa produgao pode dirigir-
se para Sdo Luis ¢, em consequéncia, para o Nordeste. Da mesma forma, o
beneficiarmento de matéria-prima daquela regifio pode ser feito nas grandes cidades do
Nordeste, que j4 estdo preparadas para 15s5c.

Nessa discussao quantc s diferengas regionats, nota-se claramente a
grande defasagem que existe entre as suas populegbes. As condigdes de wvida nessas
regiGes menos desenvolvidas € de muito penuna; sdc %opuiagécs que sofrem multo e

ue estdo muito inferiorizadas em relagio ao resta do Pals. O Nordeste, por exemplo.
tem 40% da populagio desemgregada e 52% dos anaifzbetos do Pafs. Sdo nimeros
terrivels, que mostram bem o descompasso do nosso desenvolvimento € a detasagem
que existe em relacia & média do Pafs.

E verdade que faitam recursos para o desenvolvimento dessas regides.
mas ndc & uma faita absoluta; hi alguns recursos disponivels. O Nordeste, por exemplo.
tem recursos significativos, assun como o Norte. Contudo, s& eXxaminarmos ¢m
prefundidade, veremes que esses recursos podenam ser melhor utilizados, evitando-se o
desperdicio.

A populagio da regiio resisie a esse entendimento, mas ha realmente
uma certa perda na aplicacio desses recursos, que poderia ser corngida com certa
facilidade, se houvesse um pouco mais de senso critico no exame de questdo, Da mesma
forma, as instituicGes locas resistem a isso, zlegando que, se se comegar a examunar
muito, o Governo pode cortar os beneficios que recebem dele. Na verdade, as estruturas
gque vém trabalhando com esses recursos sac bastante rigidas; criaram uma forga que as
mantém imdveis, resistindo & mudanga do status quo, como € o caso da SUDAM e da
SUDENE.

Nessa discussdo, houve acaloradas mamfestagOes wia jomnal. Entretanto.
neguel-me a continuar na posiglio contortéavel de acertar o estabelecido como deat,
Achel que nds, vy regido, deviamos ter o corapem de entrentar com reahsmo essa
situagdo regional e comegar a exanmunar esses orgenismos em  profundidade.
reconhecendo 0S eITOS que cometem, principalmente na estrufura (ue ¢rmam para
defender suas vantagens,

Agueles que se utlizam do FINOR nz Regido Nordeste entendem que
este nosso reiatério prejudica os seus Interesses. Vejo isso, contudo, ¢omo uma
resisténcia muito localizada, restrita a grupos vinculados 4o processo, ¢ ndo da

populagio como um todo. Esta tem a compreensao de que esses imncentivos toram feitos
para methorar a condigdo de vida do povo. E o sistema de mdustnabzacao fol uma
forma de se chegar ao pove. Mas nao buscamos 2 industnializagao em si, mas sim como
um meio de chegar ao bem-estar da populagao.

. Nzo se pode perder de vista um exame desse tipo. Tem que se i fundo
nisso! Os recursos que foram para o Nordeste, por exemplo, nao toram capazes de
mudar a estrutura daquela Regido,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - (fora do mucrotone)... nio foram
capazes de reduzir ¢ desequilibric inter-regional. E pior: n2o mmpedwam que fosse
agudizado o desequilibrio intra-repional,
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O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - B verdade! No Nordeste, por
exemple, 0 FINOR foi muito utilizado para projetos agropecuérios, o que contraria os
imteresses da Regido, porque cada vez que se fazia vm projeto agropecuéric, primeira
desempregava-se; depors. criava-se um emprego que utilizava menos méio-de-obra do
gue 2 usada anteriormente no campo. A critica € muito séria a esse respeito,

Ha também outra cosa: o sistema privilegia 2 empresa e tern utilizagéo
intensiva de capital. Flagtes, por exemplo, ndc empregam minguém e usam muito
caggworque as méguinas sac mais ficers de darem contrapartida ao projeto da
8 . Esse fol outro aspecto também debxado zo longo do tempo e nao toi
examinado politicamente. [sso prorou também a situagfic das pessoas da Regiao.

O SR, WILSON CUNHA - Em primeiro lugar, Sr. Presidente, gostania de
parabemza-lo pelo grande trebalho que V.Ex® tem desenvolvido & frente desta
Comisséa.

Sou Deputado pelo Estado de Minas Gerais, mais especificamente, por
uma das regides mais pobres do mundo: o Vale do Jequitinhanha. .

Estou assisitindo 2 sua exposigao, inclusive com o aparte do Senador,
relativa 20s recursos destinados ao Nordeste, Creio que, para essa destinagio, € precisoc
que se faga aquilo gue haje estamos desenvolvendo no Jequitinhonha: a capacitagio do
homem do campo, porque se nac se habiitar esse homem através de um sociativismo,
jamais se podena trabalhar o cooperativismo, que seria produgio e comerciafizaggo. O
homem precisa ser educado para que conhega e satba receber dinheiro para o seu
desenvolvimento. E:preciso tazer um trabaihc "forrmguinha®, ja que o nosso Pafs €
essencialmente agricola, sem recursos disponivess para uma industrizlizacio unediata.

Entao, terfamos que fazer esse homem, o produtor rurai, produir para
sustentar o nosso Pais.

Hope, temos, no Jeguitinhonhaz, 1500 associagbes comumtarias
cadastradas. Dessas associagbes, criou-se um consethc comunitirio chamado
SUDECON, para o qual j conseguimos um convénio junto ao Mimstério da Agricultura
para a capacitagio das comumdades. Isso ests acontecendo em Montes Claros. Gostaria,
mnchusive, de aproveitar a oportunidade para convidd-lo ¢ sugerir uvmma reunido em
Montes Claros, j& que fazemos parte do Nordeste. Nossa Regiao, o Vale do
Jequitinhonha, em extensio terntorial, equivale & quatro Estados do Nordeste, E uma
regidc pobre; muitc mais pobre, talvez, que o Nordeste propriamente dito; € miséria.
miséria ¢ mais misérial Sou hoje, taivez, um dos Unicos representantes daquelz regrao.
Fago parte desta Comussao e gostana de sugenr uma reunjao em Montes Claros, para 2
qual eu daria as condigdes necessarias 4 sua realizagio.

Sugiro, mclusive, em primeira méo, que, para se CONSSguL resolver essa
desiguaidade, ndo deveria haver mjegao imediata de recursos, mas um treinamento do
homerm brasileiro para recebé-lo, porque se 1550 ndo ocorrer, realmente, ndo saberido 0
qus fazer com o dinheiro e cnaréo um problema, como diz o Senador, intra-regional.
que pucera, em vez ae melbotar, sacnficar e piorar 2 situegho dos nossos homens da
nossa Regido.

O SR. PRESIDENTE {(Beni Veras) -  Existemn nessas regides
subdesenvoividas situagdes gue precisam ser alvo de uma critica interna, para que as
coisas possam ser melhor utilizadas e para que possamos ter mals forga para pleitear
melhoria das condigOes remonass. Mas hd uma resisténoia muito grande das estruturas
iocats.

Uma cosa ficou murto evidente para mum: 2 situagieo mais critica do
Nordeste peto menos, ou talvez do Centro-Oeste ¢ do Norte tarmbérn, € a da educagio.
A educagac da populacgio regional encontra-se num atrasc descomunal. Ela s6 pode
melhorar através de uma séria modernzagio, & essa modermizacio exige certa cultora,
uma educagzo minima. Quarenta por certe de papulagéo nordestina é analfabeta, uma
populagao que ndo sabe trabathar com um motor. (O Osvaldo sabe mmnto bem disso.)

C irnpante, 14 em Petrolina, tem esse problema. Em Petrolina existe o
irrigante pequeno, a cooperativa e 2 empresa. A empresa vai muito bem; a cooperativa,
mais Ou menos; e o irrigante estd quebrado, Ele néo tem caitura para fazer irriﬁ:/zgao. E,
note-se, ern Petrolina ja existe treinamento para esses agricultores, Imagine V.V.ex®. no
Cear4, por exemplo, onde n#o hé nenhum ireinamento para @ mac-de-obra que faré a
wrigacio ¢ ndo ha, tampouce, estrutura para jsso. ,

H2 um orgo regonal do PRC SEMI-ARIDC, o DNOCS, gue nao sabe
tazer wrigagao com os recursos hidricos que existem no Nordeste. Of3, tem-se que fazer
uma prévia msso. Mais do que recursos, © PN]OCS precisa de cultuza.

© problema principal, o atdmero um € o educacional, e esse problema tem
que ser enbrentado. Em pnmeiro, lugar o Governo devensa gastar no Nordeste pelo
menos 50% do que gasta com © Primeiro Grau porque 12 estdo 52% dos anaifabstos do
Brasil, O segundo grau deveria ter uma parcela de tremamento profssional maicr ¢ pelo
menos uma, entre trés escolas de segundo grau, devena ser téemica no sentido de
profissionalizar o mdividua. Faz-se necessdna a criagdo uma extensa rede de escolas
técnicas, principalmente agricolas, porque sem elas pdo mudaremos z situagze do
campo. Fazer reforma agrdria com aquela populagdo que i3 esta € criar tavela rural.

Haé pobres incultos que ndo sabem o que fazer da terra. Eles tém uma
cultura agricola antiga, eles transtorrmam a terra_boa em ruim, cles precisam ser
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desenvolvidos. Essa populagio esté entregue & sua propria sorte € esse desting precisa
ser mudada.

Pense que a educagdo € a questio bdsica. Nés, neste Comissio,
deveriamos propor a solugdo do problema educacionat do Nordeste. O Governo tem
que enfrentar esse problema mais do gue qualquer outro.

A segunda concluséo a que chegamos € que temos que redirecionar &
utlizagdo dos mcentives regionas, que estdo sendo mal vtlizados, desperdigados até.
Fugimos da discussac dizendo: quando o mcentivo tiscal foi usado em outras regides,
houve muita perda, o Nordeste perde menos; mas perde. O Nordeste perde valores
importantes ¢ o Norte perde valores ainda maiores. O nivel de desperdicic da regizo
Norte & assustador porque 14 os incentivos sio muite mal uvtilizados. Devemnos, entdo,
partir para a critica desse problema. A critica que me vem & mente, com mais torga, € a
seguinte: quem autorniza nao paga. Essa é uma lei bisica da admunistragéo. Se a
SUDENE ¢ 2a SUDAM dirigem ¢ desenvolvimento regional, estudam o desenvolvimento
regronal, elas ndo deveram pagar. O FINOR ¢ o FINAM deveriam ser tratados por
outras institmighes, de tal maneira que pudesse haver um cootrole maior sobre o
pagamento. E a SUDENE devema ter mais independénciz para planejar o
desenvolvimento regional. i

0 SR. ESPERIDIAO AMIN - Sou autor de um projeto de le: que
estabelece criténios para a avaliagdo do custo/beneticio. Adotada essa separacdo que
V.V.ex". menciona, em principio, € saudavel. O 6rgao que programou, mas que ado
pagou, pode comegar a tazer a avabiagho de custo/beneficio do programa. porque ele
néo pagou,

] Agora, quem paga, ndo pode fazer a avaliagio, porque € 2 terceira parte
do bindrio - isso foi dito por V.Ex". Quem programa pio paga, ¢ quem paga nio
controla; porém, Guem programa pode controlar.

O SR. PRESIDENTE (Bem Veras) - Essa ¢ uma questio que faz parte
de uma problematica mwto grande. A estrutura dos rg2os regionais exaste hé 30 anos e
¢ imdvel per natureza. Os senhores conhecem a teoma de Toynbes, que diz: uma
organizago se estrutura a partir de urma 1déia-forga, mas com o tempo ela se torns uma
wstituigko em defesa de s1 mesma, passa a curdar-se e a se manter. £ o fato que ocorre
em nossas instifuigbes regionais. Elas estdo muito preocupadas com a sua propria
manuten¢io ¢ estzo esquecendo de tratar do probiema regional. E o pova, & quem se
destina oS recursos desses organismos, nic estd melhorando ¢, sim, piorando.

Entéo, alguma coisa est4 errada, Tenho enfrentado essa questio da
educagio mas devemos enfrentd-la em conjunte. Temos que entrentar a questic
educacional e fazer uma corregdo dessa posigio mstitucional dos orgios, para que
possamas cobrar aqui a4 contrapartida adequada.

O SR. WILSON CUNHA - E principaimente os pestores das agdes.

Estamos comegando 2 executar o Projeto de Desenvolvimento de Agao
Integrada no Jequitinhonha, elaboradeo por mim, e CORSEZUITTOS OS FECULS0S, ERITegues 2
uma assoctagic comumidria de Vargem Bonita para a immigagic de produtos
hortifrutigranjeiros, através da Secretana Nacional de Irrigacio, Essa é uma primeira
etapa, cxperimental, para Que depnis desenvolvamos o trabalhe em todo o Vale do
Jequitinhonha. Mas, agora, Ba Glima hora, houve mudanga na prefeitura e o novo

refeito conseguin um mandado de busca ¢ apreensic com o juiz e (omou todas as
gombas dos Irmgantes - porque havia convénio com a prefeitura - e as guardou no
depdbsito da Prefeitura.

3 O que £ preciso mudar € a idéia da execucko pela administragio piblica.
E precisc que haja participagic do poder piiblico, mas que as obras sejam executadas
pelas comunidades, com autonomia. O pader pablico podera fiscalizar, mas os recursos
devem ser direcionados &s comunidades orgamzadas. Se 1sso ndo acontecer, jamais
teremos um pais desenvolvido. Temos que partir para Isso, caso contrario o preferto so
acudird aqueles que volaram nele; os outros ficardn & merct da mséna ¢ da
discriminago por 4 anos, até que aconte¢a nova eleigao. E o prefeito que ganhar farda
mesma coisa. Entdo, terfamos 50% da populagic brasileira discriminada ¢ sofrida, de
pericdo em periodo, e jamais chegarfamos a atingi o nosso objetivo. )

Entao, seria preparar, realmente, essas commumdades. V. BEx’falou em
educagic. Concordo que educagio € essencial, mas para que haje educagdo, € precise
que haja sadde, & preciso que haja homens resistentes, em condiges de receber
educagao. E para que haja safide, € preciso que haja alimentaggo. Para wso é preciso
que haja produgdo, sendo terfamos um pove desnutrido, doente & sem educagio.

O SR, PRESIDENTE (Beni Veras) - £ um circulo vicioso. Tem tome,
porgue ndo tem nstrugAo para ganhar o seu sustento.

O SR. WILSON CUNBA - Em todo ¢ nosso Nordeste temos 50% de
analfabetos praticamente desnutgidas e com fome, porque ndo hé alimenio. E sem
abmentacgo eles ndc t€m sailde, ¢ sem saude n2o tém educagdo. Entdo, € preciso
comegar pela produgéo, peio preparo de inira-estrutura orgamzada. Preparar o homem
para fazer o trabalho de "forrmgmpha’. Que evitemos, prontamente, o paternalismo ¢
que propiciemos a esse homem condigdes de pescar, e ndo de receber o peixe.

O 8R. PRESIDENTE (Beni Veras) - O FINOR ¢ o Funde Constitucional
do Nordeste somam hoje 800 mulhdes de dolares/ano pars a reg1ao, Nzo € wna soma de
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fecursos enorme, mas € importante. Em 10 anos significa 8 bilhOes de délares. Se isso
for usado adequadamente, pode haver um enorme eteito muitiphicador,

Mas acho que ambos estao sendo usados viz imciativa privada, o FINOR
para construir empresas e o Fundo Constitucional para financiar. Acredito que eles
devenam ser redirecionados, uma parte ser utiizada ne FINOR ¢ no financiamento de
empresas, € a parte talvez mais importante ser utilizada ra formagio de empresas
multiplicadoras, algo de que a regidc precisa.

A economua regional, as vezes, fica estranguiada S Certo ponto,
perque faltam indistrias grandes capazes de gerar a maténa-pnma que aqucla regio

recisa.
P O Nordeste £ o Norte sofrerars de um enorme mal. O Pais s6 construiu as
matrizes de maténas-primas no Sudeste. Né&o wemos chapas de ago no Norte, Entédo, &
sua ndistna metzlirgea foi completamente prejudicada. E Carajds estd groduzindo o
melhor ago de Pals. Estamos exportando lingotes de aluminio de Sdc Lufs do
Maranhao. Esses lingotes deveriam ser beneficiados no Mordeste, Falta uma empresa
para fazer isso.

Entretanto, a Iniciativa pnivada ndc tem diunensdo para enirentar essas
empresas. (O Governo pode. Pode empreeader € passar gara a iniciativa privada, num
processo natural. Creio que seria uma evolugio do FINOR e do FINAM.

Temos ¢ exemplo de SUAPE, Pernambuco precisa de capital pablico
forte. O Nordeste precisa de uma indGstria siderirgica de chapas planas; precisa de
uma refinaria, construidas pelo Governo, e de%ois se repassa para a miciativa privada.
QOu se faz associagao com a iriciatva privada. Trabalhar todos os recursos wia iriciativa
privada, ndo tem idgica, 2 meu ver.

O SR, GILBERTO MIRANDA - Assusta-lne um pouco quando V, Ex?diz
que o Governo deve fazer a inddstria siderfirgica e repassar para o setor privado.

Creio que podena ser feito algo semelhante ao que temos na Zona
Franca de Manaus: a SUIERAMA, através da qual o Governo dé incentivo a produgao.
H4 vérias formas. O BNDES poderia apresentar linhas de desenvolvimento para
determinadas regioes e diferentes tipos de empresa, um programa bem direcionado ¢
estrategicamente bem definido.

Assita teriamos condigbes: conversio de titzlos da divida mais incentivo 2
g:odugﬁo. Sé haveria mcentivo logo depois. Se 0 Governo mvestir nas indistrias, ele va

ndar & empresa € 14 colocar seus executivos, que vio contratar ¢ projeto. COmprar o
terreno, fazer terraplenagem. E o que acontece nds j4 sabemos. O Preferto, o Senador
ou o Deputado var querer indicar, € 0§ preqos vao ser completamente diferentes dos
que os da iniciativa privada para fazer 2 mesma coisa.

Isso determindra se 4 empresy t6r4 ou nao retorno, se o piay back serd
viavel ou mviavel.

Havera em cutubro a revisao da Canta. Creic que é muito importante esse
redirecionamento em termos de FINAM ¢ FINOR, Cs 800 rmihdes, nas maos do setor
privado, mas redistribuidos por regido podem valer 2 milhées e 400 mil. Entretanto,
jogados como estdo sendo, podern valer € 30%, e € o que esté acontecendo. Todos nds
sabemos das histdrias, por beixc do panc, em consequéncia do que o dinrheiro € mal
colocado, mal trabalhado.

O 5R. PRESIDENTE {Bem Veras) - Eu acredito, por filosofia, que quem
sabe produzir € a imciativa privada. O Governo € um mau produtor ¢ um mau
ermpreendedor, mas £ um mal necessénio em centas siuagdes.

Numa sociedade muito atrasada. muito subdesenvohnda, a iniciativa
privada ndo tem dimamismo pera fazer empreendimentos maiores. Portanto. o
Governo pode ser o mdutor, pode estimular a cnagio da empresa ¢ fornecer-lhe o
capital basico. E pode fazer 1550 sem associag2o com a miclanva privada t repassar.

Certas empresas do Nordeste nfo podem ser instaladas pela niciativa
privada, que n&o tem forga, capital nem dmamismo para isso.

Uma indistria beneficiadora de aco, chapas planas, por exemplo, nio &
possivel ser fena gcla imiciativa pnvada.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Mas. Sr, Presidente, durante ay décadas
de 70 e 80, o BNDES deu dinherro a 209 Na época 4 inflagao era de 100% ¢ ele dava
dmhewro a 20%. Quem foram os grandes tomadores desse dinherro? Foram as empresas
do Sul, o Sul tomou dinherro a 20% de comregao monetériz. Sabe o que £1550? Vaiver o
que a Votoratim ou a Villares, por exemplo, tomaram? Foram tibulas de dinheiro. 3

Vamos definir estrategicamente e vamos criar dinheiro mais barato. E
ggcferive{ dar dinheiro subsidiado para um projeto rerl e avaliado pelo bance, do que o

overno propric fazé-lo. Senko acabaremos com uma mndistria que ndo traréd retorno
ao mvestimento. Vai iransterir e ele nao voita.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - A nossa idéia ¢ra sugernir a criagho de
uma corporagio financera de investimentas. Uma substdiiria do Banco do Nordeste e
do Bancc da Amazdnia, que cwdariam da aplcagao dos recursos do Fundo
Constitucional e do FINOR,

{Inaudivel)

Funcionou no Sudeste; tuncionana 1.

Issc ajudaria as empresas que estao estranguiando a economis. Considero
a idéia da corporagdo importante, algo que poderia exastif ha regiado para as empresas de
grande projetos.
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Os péles de irrigaglo, por exemplo, precisam ser tomados pela iniciativa
privade, mas ela pode nac ter dinamsmo suficiente para abarcar tados os pélos. Entlo,
essa corporagio financeira serja uma fortma de imenciamento que permitisse a
construcao desses polos agroindustrias.

Acho que € um caminho fecunido, como £u mesme SugeTl.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Nobre Senador, nic tenho mais davida -
¢ acreditc que V. Ex* também nlc tem - de que precisamos de ter decisdo politica,
coragem politica. para mudar o que estd errado. Acho que esta € uma das razdes do
nossc mandato: consertar aquilo que a nossa consciénca J2 apontou que nio hé mais
condicOes de contmuar da forma vomo esta.

Quem vive no Nordeste brasdeiro, particularmente no interior deste
Nordeste, € que sente a cada dia que 0 homem do campo esté desgracado: sem escola,
sem emprego, sem treinamento, sem pada, nds vivemos num mundo diferente e que
conhecemos 0 munde diferente, ficamos, 45 vezes, até vemos os DOSSOS IFDAOS
brasileiros se preccupar com a Somélia, se preccupar com quenlha da Bornya, e tal, &
ainda ndo tivemos capacidade de resclver os nossos proprios problema. Déi vocé sentir
¢ quanto de desperdicio que exisie neste pails em todas as areas. NOs temos obrigagao de
consertar os desperdicios que emnstem na nossa drea. Nos sabemos que oy recursos do
FINOR sao bastante desperdigados, ¢ nés no podemos deixar que 1550 acontega, sob
pena de ndo podermes dormur trangutios.

Eu acredito que estd faltando a V.Ex® apoio politico. Esse € o movimento
que nds termos que fazer. NOs vamos enfrentar, claro que nés vamos enfrentar
problemas. Nés vamos cortar privilégios. Tuda vez que se corta privilégio vocé arrana
problema, ¢ nds vamos cort?;m?nvﬂégios. Muitos companheiros nossos aqui tém
vinculagdes profundas com © OR, com deturpacdo de FINOR, com faicatrua de
FINOCR, ¢ outras institiugdes, FINAN, cie, nds temos que enfrentar isso. Eu ser que €
dificil, mas nds temos que denuneciar a Nagio como um todo ¢, se tor precisc, mostrar ao
povo que isto néo é mais possivel. Pode awé ter sido permutido. Hoje nds ndo podemos
mars permtr isso com o npossc mandato,

t 1

Essa sua wdéia de fazer com que o FINOR deixe de ser o que € hoje, 0
instrumento que sunplesmente jogou bilhes e bidhdes de cruzewros em projetcs
agropecuarios, principalmente no semi-drido, e que hoje ndo resta um sequer vive, eu
dasafio po serm-drido nordestino, Paraiba. Rio Grande do Nore e Ceard, que eu
conhego de perto, praticamente os bilhdes de cruzewos que ja foram colocados em
projetos de apoio agropecudno la € gue simplesmente Dao tem nem um FIo, ndo tem
Renium que CONSIZA IesIstir uma Seca sequer.

Entan, eu achc que essa € uma obrigacio nossa. Nic tenho divida que
nds precisamios reexaminar essa situagio dos nossos proprios recursos, da mesma forma
como o FNE. Nés nio podemos deixar, também, que o ENE que for concebido como um
mstrurmento capaz de fazer o desenvolvimento seja, hoje, um mstrumento que estd
concentrando mais renda, fazendo com que os capitals sejam aumentadus.

Eu 56 espero que o seu trabalha, o nosso trabatho nessa Comissao possa
chamar a atengao da sociedade cearense, da sociedade nordestina, para gque nos
possamos ter apoio politico para mudar essa coisa que nOS MESMO N30 CONCOrdamos.
deixar como esta.

O SR. OSVALDC COELHQ - Eu acho que nds precisamos coragem
moral

%inaudivcl)

€m que comegar em casa. Ter coragem de expor 1550 & luz do sol, bngar
em torno disso, depois, entdo, devemos continuar a luta pela criaglo dos recursos que
possam ajudar a regido, mas nac deve passar recibo em cuma de vma situagio injusta
que o povo da regidc esta pagando.

(inaudivel}

Acha que 1550 € uma Coisa que tefros que encarar, ter coragem moral para
encarar. Trouxe a para checar com os senhores. Mas s&o essas as idéas que estdo
dirigmnde o nosso trabalha. N

{inaudivel)

(!

O SR. ARTOSTO HOLANDA - Senador, eu gostarta de tazer uma
colocagdo, retomando o tema da educacdo, mas asscciada COMm O Segmento ciéncia ¢
tecnologia.

Nés estamos buscando, nessa Comussao, identificar as causas dos
desequuiibrios regionais. En defendo a tese que esses desequilibrios tem a se acentuar &
medida que se d& o avange tecnolSgico no mundo ¢ no pafs. Por qué? Porque a
grande concentracdo de conhecimento estd na regido Sudeste. lgsse trabalho que acabei
de publicar, aqui na Gréatica do Senado, tem uma ilustragao aquu. so para V.Ex* ver aqui
nesse grafico, csse grafico agur mostra a distribuigao, por exemplo, de bolsas de estudo:

90% na regido Sudeste,

{inaudivel}
¢ nds ficamos a querer nos destruir u nds mesmos, encontrando defero onde tem,
quande ndo tem, inventando as oligarquias, mventando reformulagoes, €Nar um

munistéric de irngacao, arranar outros piares, ir ao Banco do Desenvolvimento para
fazer essas idéias. NGs temos %lc dividit o nosso pouco ali, etc. Educaco, V. Ex® tao
bem disserta sobre efa, tem a Constituigio dizendo af que se empregue 05 recursos. e
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mnguém trata disso. Agora, nés nao estemos aqu reumdos para cwdar de
desequilibrios nacionais, Rés estamos tratande do Nordeste. ]

Eu nao sou desta Comussao, frequento sempre. ¢ pura falar para of
homens do Sul fur uma vez & Porto Alegre, porque toda vez, ela € puvoada...

O SR. PRESIDENTE (Bem Veras) - E € mmto bem vindo. i

O SR. ARIOSTO HOLANDA - 36 para concluir a mmha intervengao, ¢u
agradego os esclarecimentos do Deputado,

Bu s6 quena lembrar, Senwdor, que um dos depounentos mais
importantes que aconteceu aguj nessa Comissdo foi a do Roberto Cavalcante, quando
ele diz gue hoje ngs temos 45 milhdes de brasideiros em estado de pobreza absoluta.
ganhando menos de 1/4 de saldrio minimo. E eu defendo a tese de gue nfo se distribu
renda com analfabetos ¢ desquaiificados profissionalmente. O que se distabus af é
esmoia. Essa € que é 2 grande verdade. NOs estamos distribumdo esmota. Nés temos um
dade do Mimsiério do Trabaiho, que hoje tem 22 milhges de brasileiros fora do mercado
de wabalho porque nio sabem fazer absolutamente nada. Precisamos pensar em um
outro tipo de escoiz, uma ¢scola que atinja até analfabetos.

Defendo a tese de que o melhor 1mvestimento € o que se taz no homem; a
melhor maneira € a educaglo.

SR. PRESIDENTE gBeni Veras) - Gostarta de sugenr que as
universidades remonais dividissem tarefas. Vou estar com o Consetho de Reitores das
universidades do Nordeste dia 19 deste meés. Na oportenidade, vou propor que eles se
organizem em fempo permanente, ou seja, que haja um conselho de reitores das
umversidades da regido, encarregade de coordenar a divisao das taretas. A Umiversidade
do Ceard, por exemplo, passaria a estudar o semt-dnido; a Universidade da Bahia se
dedicaria & andlise de autro aspecto. Dessa forma, as universidades, somadas, passanam
a ter um poder muito maior de alavancar as secas da regiao. Hoje, todas elas "chovem po
mesmo rogado”.

Tembém estarel em contato, nesta semana, com a2 Confederacio Nacional
da Inddstnia. Tentaremos orgarizar Um encontro regional para que possamos discutir os
problemas especificos de cada lugar.

SR. ARIOSTO HOLANDA - Em relacio ac relatdrnio - ¢rewo que serd
transformado em documento pelitico, em proposta a ser apresentada ao Presidente da
Repiiblica -, eu gostaria de sugenir que fosse dado um destaque especial aos segmentos
da Educagao e Ciéncia/Tecnologia, pnnapaimente pas Regibes mais deprimidas: o
Norte e o Nordeste. No Piauf, n2o ha nenhum mstituto de tecnologia; existe apenas uma
faculdade de engenhana civil.

Se nzo atacarmos o problema da Educagao, nac vamos a lugar aigum. O
documento, ento, hd de conter uma proposta bem definida para Educagao e
Tecnoloma.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Nessu area, V.Ex® wrd coordenar a
redagao.

O SR. ARIOSTO HOLANMDA - Era o que cu gqueny comunicar 2 V.Ex’s.
Pego o apoto e particapagio.

O SR. WILSON CUNHA - Vejo esta comiss&o ¢OmMo a [mals impornante
desta Casa, porque estd voltada para as regiGes que soirem adversidades chmaticas de
todz ordem, come € o caso do Nordeste, Incluo-me. apesar de ser de Minas Geraws. na
remao abrangs'lda pela SUDENE. Guando surge algum mceentivo, algum beneticio, o
Sudeste e o Sul "passam a maAo" nos recursos, € o gue sobra para as Tegides mas
sacpificadas € um percentual murto pequeno.

Ratifico as palavras do Senudor, yuando S.Ex* se reporta a Educagio. No
entanto, para um homem de 40, 30, 60 anos, do Nordeste, maos calosas, esse banco de
escola nfo resolverd ¢ problema. 530 unaltabetos de pai e mae, mas precisam sobreviver
« dar sustento s suas tamilias,

Repito: 2 solugdo sena a capacitaglo comunitaria. ou seja. Orgamzar a
nossa populagdo mais pobre em associagdes, visundo g lapidar o homem para que efe
possa curdar da suwa propna vida. Assim wirla o meremento da produgdo e
consequentemente, da comercializagdo. Surgineg a agroinddstna,

Fui preteito de uma cidade pequenina. na qual "matavam um hoje e
dmarTavam outre pard amanhd”. Inaugurer mamis de sein escolas na drea ural, num
municipio de aproxsmadamente trés mil quildémetros quadrados. SO que as criangas - s6 8
titulo de exemplo - nada estavam aprendendo, os meninos chegavam choranda na escola
dizendo que um pai tinha mormdo, o vutre estava preso. Entdo, ¢u ndo sabia como
fazer. O que tiz? Construi 52 1grejas no Municipro e levet os jovens para {8, quaisquer
que fossem suas crengas. Comecel, entdo, a organizar grupos jovens, gue levaram os pais
para rezar. Depos dessas igrejas comsiruidas, o rosso Municipio conscientizou-se da
necessidade urgente de um trabaiho e de um ato de confratermzacio. Af, sim, ©
Mumecipio comegou a produzir e a se educar, reaimente, atraves da té.

Entao, talvez nds renhamos que usar, para esse tipo de homem, o homem
rude do Nordeste, de mio calosa, um outro caminho para a educago. Nés temos, hoje,
l2 em Montes Claros, um curso com técnicos do ICA e do PNUD, de Reafe,
capacitando 150 presidentes de agdes comunitirias. Esse trabalho é ferto por quem? Por
tninta téenicos que j& foram capacitados por téemcos da Universidade Federal de
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Pernambuca. Quer dizer, de cada municipio, tiramos um ou dois Wemeos para capacitar
o5 presidentes de agles comunitarias para curdar da sua propnia subsisténcia.

Portanto, estou de acorda com V.Ex®, mas acho que devemos buscar,
dentro do nosso meio, daguiic gue nods temos a oferecer, uma educagio diferenciada.

Presidente falou em escolas agricolss. Sou favorivel 3 escola

profissionzlizante em todas as 4reas, porque nds podemos buscar o caminho da
iTigagao, da produgio agricola, mas podemos buscay também o caminho dz profissan
em outras dreas. Portanto, acho que o caminho € reslmente a Educagfio, s6 que através
de trilhas diferentes, em areas diferentes ¢ ez regides diferenciadas.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras} - A esse¢ respeito, 0 exemplo de
Petrolina € interessante. Petrolina é um projeto de irrigagao que foi acompanhado da
formacéo de mic-de-obra (...} que funcionou. Foi um trabalhe exemplar.

O SR. WILSON CUNHA - Exatamente. Eu sugeniria, nesta oportunidade,
Presidente, que, nessa reunide do dia 12, fosse convidade o Superintendente da
SUDENE, cu, s¢ néo fosse possivel, pelo menos alguéin que representasse aquele

orgao.

8 O SR. PRESIDENTE (Beni Veras} - Val ser um dos expositores
principais. A reunifo tem a seguinte agenda: Tema 1 - "Um Projeto de Transtormagio
f;u'a a Sociedade Nordestma", cujos expositores serdo o Supenntendente da SUDENE,

r. Roberto Cavaicanti & o Dr. Marco Maciel; o segundo tema serd *A Insergio do
Nordeste na Econpmia Nacional”; € o terceirc serd "A Questic Repional e a Unidade
Nacional”. Sac temas abrangentes, amplos.

O SR. WILSgN CUNHA - Quem sic os expositores?
O SR. PRESIDENTE (Bem Veras) - Os expositores do primeiro tema,
%uc € "Um Projeto de Transformagao para a Scciedade Nordestina" serio o Urbano, da

ONTAG, o Cassic Cunha Lima, da SUDENE, o Roberto Cavalcanty, que esteve aqui,
¢ 0 Senador Marco Maciel; "A InsergBo do Nordeste na Economia Nacional”, gue € o
segunde tema, terd © Ress Veloso e o Sr. Emerson Kapaz, de Sao Paulo; e, para o tema
final, "A Questio Regional e a Unidade Nacional® (Inaudivel).

Entlo, era s6 isso. Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a
presente reuniaoc.
{Levanta-se a reunido &s horase minutos.)

{obs. Alguns orndores falaram fora do microfone. Mapa com ¢ pome dos
oradores sem rmuita clareza,}

AT DA ViIBESIMA  TERCEIREG REUNIZG, REALIZADA Em 17 DE
MAREO DE 1993,

By npove horas @ tranta mnutos  do d7a dose de mergo do mil
novecentos &€ voventis € vds, ne Audibvrio de  SUDNEND, reupiv-sc 3
Comisslo HMists acima espec: Nicads om Audiéncia Piblica realizada em
Rew 1 Fe=PE, preovnlces os genhorees Congreszrstads . Schodorez  Dardbaldy
“lves, Franciseo Rollembery, BElcio Alyeres, Hurco Maoizl, Ben: VYeraw,
Jdbane Franco, Esperidide damin, Teotdnio Wilela  Fiihe, lavii 2 e
Maia, Jopas Pinkearo, RDarse Poreira = Ney taranhao, Depubadon Luiz
Girdn, Wilson Cunka, Ariosio Helands, Osvaldo Cuclho, Wilseon Campos 4
Gustave Nravsc, BDernam Jde comparecer  por motivos guslificados, os
dendis membiros. O cerimonial da SUDENE, conwvida oz sephores  Senandores
gic1o Alvares, Ben: Yeras, albane Franco e Marco Mscrel, Dr. Boboprlo
Cavaleantt (Nirelor Tecvico do Instiiule da A3les Estndas ~ [NME) =
Dr. Franctscy Urizano {(Presidenate da Coufederagiic Nacional dos
Trobalhadories no fgracunltura — CONTAGY, para tomarem assenilo 3 mess.
En seguida o corimental faz referdncias aos senhores Congressichas,
Al sdadee & dematrz presenices, pussando » palavira ao  senhor  Senador
glcio alvarcs , Vice-Presidente na exerdicio da Presidéncia  da
Com:esdc, pare presidir & reenida. D  posss  du palavrs, o senhor
Presidente Loppr i ment & todou, faz referéphui1as das auxtor rdades
prroesentes e pasza 2 palavra ac senhor Senador Albane Francoe, o qual
fala sobre " Insergic do Nordesie na Econowisa Nacional®. Em seguida,
o =senhor Presidente passa 3 palavira 40 acithor Sendador Bent  Voras. e
pPosse da palavra, o senhor Senador Benil Veras cuampriments todos, fala
1a Ceomissio e da AudiBncia Pdblica gue realjza-sc pa  SHUDENE. Em
seaunida, @ senhor Presideoste convida o senhor Senador Ney Maranhaw,
para bomms assenio & wesw £ passa para o T Tems A0 da  reunido, i
Prajeto de¢ Transformagao para a Sotiedade Nordestiaa', onde facem uso
da palavrz os senhorse | Senador Marce Maciel, Dr. Cdssio  Cupha  Lina
{Superintendente da SUDENE), Senador Ney MaranhBo, ©Dr. Roberto
Cavalcant: € Pr. Franciscs Urbano. Concluyidas ae exposisgdes sobre o
‘Tema A", o senhor Presidente comunica aps senhores (nsortfos para o
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debate, que fard uma pausa nd reunido pare o almogo devido a0
adtantado da hora, deixando-o para parte da tarde. As quatorce horas
e cinquents minutos o senhor Presidenie veabre a reunifio, convidande
os senhores Senador Ben: Veras, Dr. Armando Monteiro Neto (Presidente
da FIEPE), Dr. dmerson Kapaxz {(Presidente da  ABRING), Governador do
Estado do Ceard, Ciro Gomes, Dr. Cdssio Cunha Lima @ Peputado Ariosto
Holanda, pare iomarem assenlo 3 mesa. Em seguids. o senhor Presidente
42 inicio ao “Tema B da reunt3o, "4 Insercio do Nordeste na Econonis

Nacional”™, onde farem st da ealavire o3 senhores - Dr. Armando
Hontegireo Neto, Dr. Eémgrson  Kapaz, PDeputado Gustave Hrause €
Governador Ciro Bomes. Conclaidas o5 expusicgoes sobre o Tema B o

senhor Presidente comsnica a chegada do senhor Governador do Estade de
Pernambuceg, Joaaguim Francisco, convidando o mesmo € I - HiIsoen Holanda
tPresidente do  IPEAY, para tomarem assentoc & mesa. R seguida, 0
ezuhor Presidente dd  anicin ao  "Tema £7 do reuniBco, "4 estioc
Regional ¢ & Unidade Nagional®, onde fazem uso da palavira os senhores

Grevernador  Josgnim Francrsco « BDr. Nilson Holaada., Concinsdas  as
chpusicites sobre o “Tema CF, o senhor Presidente de tnfcio a4 fase de
dehates, onde Fouwnm uso da palovra 03 sephores 0 PRepuiado  Ariosto

Heianda, Depubteds Davalde Coslho, Mariano Andrade Lima (Presidentc d=
pesos 1agie Comercral do Pernambucuol, Cdear Barcie (Preszidente dwm
fssoctap 80 dos  Sorvidures da SURENEY e éEmerson Bragse {Ewpresaric
1i1gada au Sistems Finord. Ewn seguida, o zenhor Presidente passa o
palavra ao Senhi Sepador Bent Veras. De posae da palavra, o seuhor
Senador Bent Woress far comenide ios Finats a respeilo de reunido. En
seonidr, o serhw Presidente fala que & presenga dos  scnhores
Congressislas, mostren uma afresacdc de solidar iedade a0 Estado & A
TUDENE,.  ato coant fnue, 0 senhor Presidente agradece « presenga dos
senheres Congreszistas,  sutoridades o demarz presenles.  Assumiram
tambdm  a PresidBnora da rewnido na parte da Larde, devido necesstdade
di senhar Presidente anseni ar-sz poar anstanles, o: seshores Sesnzadarse
Fraptisce Rollemhero, feotdnio Wileta Filho, Jonas Pipherrs & Bene
Yeraz. Nadz wars havondo 2 Lralar, encevra—se 2 peunilc, lavrando e,
adaiberte de Meneass Pantas, Secretar (o da ComicsHo, a presente ata
qus, lida € aprovads, serd aseinada pele senhorr Presidente, tndoc A,
publicacio juntumente com ¢ apanhamento taquigrafito.

SENADOR ELCIO AL

ANEXD & ATa Da 232 REUNIAD DA COMISSAQ £SPECIAL MISTa, CRIA-
DA ATRAVES DO REQUERIMENTO N2 810, DE 41994i-CN, DE AUTORIA DO
SENHOR SENADGR BENI VERAS, DESTINADA A ESTUDAR O PROBLEMA DO
PDESEQUILIBRIO ECONSMICO INTER-REGIONAL BRASILEIRD E PROPOR
S0i.UCTES.

PRESIDENTE M EXERCICIO . SEN&DOR wSLLI0 ALVARES
RELATOR ¢ SENADOR BENI VERAS

{ INTEGRA DO APANHAMENTD TAQUIGRAFICO DA REUNIZD )

SR. APRESENTADOR - Srs. Senadores, Srs. Deputados, a
Superintendéncia do desenvolvimento do Nordeste - SUDENE - abre hoje suas portas
para mais uma audiéncia piiblica da Comissio Especial Mista, criada através de
requerimento do Senader Benf Veras, destinada a estudar o preblema do desequilibrio
econdmico inter-regional do Pafs e a propor sclugdes.
‘Vamos iniciar, neste momento, os trabalhos desta audiéncia piiblica, com
2 composigic da Mesa. Convidamos o Senador Elcic Alvares, Presidente dt; Comissza;
Senador Beni Veras, Relator; Senador Albano Franco, Presidente da Confederaggo
Naciopal da Indiistria; Sepador Marco Maciel, do Estado de Pernambuco;
Superintendente da SUDENE, Dr. Céssio Cunha Lima; Dr. Robertc Cavalcante,
Presidente do Institute Nacional de Altos Estudos € o Sr. Francisco Urbano, Presidente
da Confederagio Naciona} dos Trabalhadores da Agricultura. Esses sdo os integrantes
da Mesa dos trabathos.
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Registramos _as sencas, nesta audiéncia p%zblica, dos Senadores
Francisco Rollemberg, do Estade de Sergipe; Garibaldi Alves Filho, do Estade de Rio
Grande do Norte; Jonas Pinheire, do Amapé; Esperididic Amin, de Santa Catarinz;
Lavoisier Maia, do Rio Grande do Norte; Dario Pereira, de Rio Grande do Norte; Ney
Maranhio, de Pernambuco; dos Deputados Federais Ariosto Holanda, do Cear4; Luiz
Girdo, do Ceard; Wilson Cunha, de Rdx'nas Gerais. Contamos, também, com a presenga
de vérios Deputados Estaduais dos Estados do Nordeste, representantes de outros
6rgaos piblicos, representantes classistas, representantes de segmentos diversos da
scciedade mordestina, jornalistas do Estado de Permambuco, de cutros Estades do
Noerdeste e do Sul do Pais.

Para presidir s trabalhes, passo a palavra ac nobre Senador Presidente
desta Comissio, Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (Elcic Alvares) - Neste momento declaro aberta a
audiéncia piblica da Comisséo Especial Mista que estuda o desequilibio econdmico
inter-regional brasileiro.

Gostaria de assinalar, mais uma vez, 2 presenga dos Parlamentares da
Chmarz dos Deputados e do Senado Federal - passo a ler os nomes - que agui vém
prestigiar esta reunigo: Senador Francisco Rollemberg, de Sergipe; Senador Garibaldi
Alves Filho, do Rio Grande dc Norte; Senador Jonas Pinheiro, do Amap4; Senador
Esperidifc Amin, de Santa Catarina; Senador Lavoisier Maia, do Rio Grande do Norte;
Senador Daric Pereira, do Rio Grande do Norte; Deputado Federal Ariosto Holanda,
do Cears; Deputado Federal Luiz Girdo, do Ceard; Senador Ney Maranhdo, de
Permambuco; Deputado Wilson Cunha, de Minas Gerafs; Deputado Osvalde Coelho, de
Permambuco; Senador Marco Maciel, de Perrambuco; integrando a Mesa, o Senador
Beni Veras, Relator. Gostaria de justificar a auséneia do Senador Mansueto de Lavar,

ue estd com a grave responsabilidade de ultimar os trabathos da Comissio Mista de
rgamente. S.Ex? justificon a auséncia, gzofzmdamente reconhecida por nés, tendo em
vista os relevantes servigos prestados ao Congresse Nacional & ao Pafs.

Vamos, objetivamente, ac inicic dos trabalhos. Inicizlmente ouviremos ¢
Senador Albano France, Presidente da Confederacio Nacional da IndGstria, que nos
honra scbremoedo com a sua presenga ndo so pela participagio brilhante no Senado da
Repiblica, mas também pela invejavel lideranga nacional que hoje detém no setor
industrial.

Com 2 palavra o Senador Albanc Franco.

0O SR. ALBANO FRANCO - 3r. Presidente, Senador Elcio Alvares;
ilustre Relator, Senador Beni Veras; Dr. Cassic Cunha Lima, Svperintendente da
SUDENE; nobre colega Senador Marco Antonio Maciel; Professor Roberto Cavaleante,
companheiro da CONTAG, Srs. Sepadores;, Srs. Deputados Federals; companheiro
Armando Monteirc Neto, Presidente da Federagdo das Inddstrias do Estadc de
Pernambuco; companheirc Emerson Kapaz; companheiros empresdrios; dirigentes da
SUDENE,; colaboradores da SUDENE, minhas senhoras, meus senhores:

Come filho do Nordeste e Senador por um estado do Nerdeste, confesso
sentir-me cada vez mais perplexo com essz Regigo.

Alguns dados recentes revelam que o Nordeste prosperou nesses iiltimos
30 anos. Ao mesmo tempo, & pobreza e & mis€ria continuam chocande, desaffando e
envergonhande todos os que tém algpuma responsabilidade pdblica pela Regifo. Essa
contradigio leva-me & perplexidade.

Qs indicadores econdmico-socials revelam uma razodvel elevagic da
es%%ranga de vide da nossa populagio, que saltou de 43 anos, emm 1960, para 59 anos, em
1950,

Dia mesma forma, vE-se que 2 taxa de alfabetizagio passou de 44% %ara
64% naquele perfodo e a renda per capita evoluiu de US$ 397 para pouco mais de UUS$
1000 exm 1990 - 20 ddlar de 1990, ou seja, descontando-se a infiagéo do proprio délar.

Em suma, as estatisticas dizem que o Nordeste prosperou. Mas as ruas
dizem gue o Nordeste continua pobre, pois o povo continua sofrendo. O gue esta
bavendo? Quem esti certo: o estatistico ou o homem comum? Creic que os dois esto
certos.

Tivemos uma atenuagic do sofrimento em termos relativos, mas o
sofrimentc absolntc continua.

Precisamos lembrar que os ndmeros partem de uma base extremamente
baixa. Em 1960, nossa renda per capita nzo chegava acs US$ 400. Hoje, ela ultrapassa
levemente os 1US$ 1100. Estamos contrastando renda de miséria com renda de pobreza.
Se levarmos em conta o aumento da concentragio da renda, € bem provével que a
ganho da grande maieria do nosso povo esteje em torne de US§ 500 cu 600. Parz as
grandes massas, pouco mudou. A populagdo, especialmente a mais pobre, aumentou
muito. Por isso, os dois - o estatistico & 0 homem comum - estio cerios; os nimeros
melhoraram e a realidade piorou.

Dai a importincia que tem para todos nés & Comissdc sobre o
Desequilibric Econdmico Inter-Regional B%sxlciro que trabalha no Congresso. Dai a
relevincia dessa reunidc para o Nordeste. E preciso destacar, nestc instante, que esta
Comisséo teve a oportunidade de mostrar que o Congresso Nacional trabalha, produz
idéias.

Por um dever de justiga, desejc ressaltar o talento do Senader Beni Veras,
que teve 2 determinagio, como Relator desfa Comisséo, de fazer um amplo, minuciose
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e profundo estudo sobre a nossa Regido. Ele, com sua visao lGcida, € dos empresérios,
técnicos e polfticos que melher conhecem a Regido. Por isso louvo o trabalho fecundo e
sério do Senador Beni Veras, como também ¢ do eminente Senador Elcio Alvares que,
com z sua competéncia, com 2 sua habilidade, muito ajudou para o desempenhe que
tem apresentado esta Comissdo. Louve-também a participagio de D?utados_ e
Senadores do Nordeste, que tém dade enorme contribuigic. O importante € que hoje,
nesta audiéncia piblica, alguns discordardo, alguns incluirdc aperfeicoamentos.
Democraticamente, serio analisados e avaliados os trabalhos, os resultados desta
Comissgo, inclusive algemas das idéias mestras contidas rio relatério do Senador Beni
Veras.

A solugdc dos problemas nordestinos, tdo antigos quanio dramaticos,
passa pelo aumento da eficficia global da economia nacional. Nao basta agirmes no nivel
macroecondmice da Nagho, nio bastam os grandes planos econémices. Os planos que
fazem a Nacho crescer como um tode podem muitc bem preservar os desequilibrios
existentes. Nic € isso o que queremos. Queremos uma Nagic que se desenvolva de
modo harmonioso, atenuando os desequilibrios e humanizande o crescimento.

Comao parlamentares, vimos a Recife buscar as recomendagées de quem
vive s problemas, de quem estuda suas causas € de quem tem - estou certo - sugestdes
muito concretas para resolvé-los. Desejo 0 mbdmo sucesso a este trabalho.

Como nio poderei permanecer na parte da tarde, os participantes deste
encontro terdc o privilégio de ouvir as palavras licidas de um sangue nove no setor
ingustrial nordesting, wm homem de preparo técoico € de enorme capacidade pratica:
meu companheiro Armando Monteire Neto, Presidente da Federagio das Indiistrias do
Estado de Pernambuco,

Sr. Presidente, apesar de os term&metros politicos & socfais anunciarerm
altas temperaturas, ventos fortes, creic no futuro do Nordeste, acredito no amanhi do
meu Pais. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Elcid Alvarcs} - A Presidéncia registra, ainda,
compondo a Mesa, as presengas do Dr. Céssic Cunba Lima, Presidente da SUDENE,
Dr. Roberto Cavalcante, Presidents do INAE e Francisco Urbano, Presidente da
CONTAG.

Concedo a palavra ao Relator da Comissao, Senador Beni Veras,

O SR. RELATOR (Beni Veras} - Carc Senador Elcic Alvares, Presidente
da Comissédc que estuda os Desequilibrios Inter-Regionais Brasileiros; Dr. Céssic Cunha
Lima, Superintendente da SU‘}.)ENE; Senador Marco Maciel, Representante de
Pernambuce € um dos mais brithantes do Parlamento Nacionzl, Dr. Roberto
Cavalcante, um dos técnicos mais respeitados do Pais em questdo de politica regional;
men ¢arc Francisco Urbane, Presidente da CONTAG; Srs. Parlamentares presentes;
Senadores Francisco Rollemberg, Garibaldi Alves Filhe, Jonas Pinheiro, Hsperidido
Amim - a quem agradecemos por vir de tc longe para participar da nossa reunifio -,
Lavoisier Mala, Dario Pereira; Deputade Federal Ariostoc Holanda, Deputado Federal
Lujz Girdo, Sepador Ney Maranhzo, Sr. Deputade Wilson Cunha, Sr. Deputado
QOsvaldo Coelho, vetha companheiro de andangas; Dra, Ténia Bacellar, que nos honra
com sua presenga; meus senhores e minhas sechoras; funcionirios da SUDENE; Srs.
empresirios:

Esta audiéncia ptiblica da ComissZo Mista do Congresso Nacional que
estuda os desequilibrios econdmicos reFionais ¢ a sétima gue fazemos, buscando
conhecer in Joco os problemas vividos pelas diversas regides do Pafs. Foi realizado um
extenso inquérito sobre a nova problematica regional, no qual ouvimos economistas,
estatisticos, demdgrafos, cientistas socials, gcliﬁcos, empresérios, trabalhadores,
buscando avaliar no f6rum certo, que € o Congresso, a adeguagio das politicas
atualmente praticadas, Da Comissdo fazem parte parlamentares das diversas Regites do
Pafs, ¢ temos o propésito de, ao fim, aprovar no Parlamento medidas que contribuam
para a solugiio dos probiemas identificades.

Para mim, esta ndo & uma audidncia comum, pois realiza-se na SUDENE.
£ mais que vma homenagem A valente cidade do Recife, ¢ uma autfntica volta is
origens. Foi daqui que Cpani:am as lutas camponesas de Francisco Julido; foi aqui que o
profeta do Nordeste, Celse Furtado, paraibano como ¢ atual Superintendente, nascido
em Pombal, e com & face dura e determinada que também expressa o seu notével
caréter, construiu essa instituiglo % sua imagem e semeihanga,

Mauitos dos que aqui se encontram participaram de movimentos estudantis
e populates em defesa deste 6rgio, Alguns papgaram com suas carreiras, pois a
s ENE sempre teve sua imagem ligada ao nosso desejo de dar ao povo norci]cstino
uma vida diferente daquela que ainda subsiste, tanto nas cidades guanto ne interior.

A lipaggo daz SUDENE com os nordestinos foi sempre um caso de
profundo amor, mesmo nos momentos negros em que foi vitimada pelo atraso e o
cbscurantismo de um regime reacionfrio e autocritico, que desejava um Grgic bem
comportado, que trabalhasse na manutencio do status quo de entdo e ainda
prevalecente.

Niac foram poucos os funcionérios deste 6rggo que se sacrificaram na
defesa dessa filosofia. O tempo, entretanto, aplacou alguns ideais, e 2 frase de Rui: “de
tanto ver irianfar as nulidades", talvez tenha feitc sentidc para essas pessoas t3o
impressionadas. .
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A discussdo da questdo regional, antes da criacic da Comiss@o, nio
encontrava espago. De um lade, os preconceitos da sociedade brasileira frente % questao
regional; do outro, ¢ eavelhecimento das instituigdes € das politicas de desenvolvimento
regional. Por trés disso tudo, a permanéncia de uma sociedade estratificada, designal e
injusta, onde a grande maioria do povo continua vivendo muito mal, e z constatagio de
que o sistema de incentivos 2o desenvilvimento regional ndo tem sido capaz de alterar
essa situagao.

Parecem alarmantes os dados de injustiga social prevalecentes mo
Nordeste & se devem ac fato de no ter havide, por um lado, uma eritica nacional
construtiva; e, por outro, uma auto-critica regional, perque ndo interessa as elites
regionais mudar o sistema, Elas conseguem tirar provelio da situagic de desigualdade
exstente. As elites regionais, em acordo com as elites do Sul, t&m sido capazes de firmar
um pactg de miséria, através do qual se mantém a dominacio sobre a grande maioria da
populagio, frustrando seus anseios de desenvolvimento.

As grandes massas continnam tio marginalizadas quanto sempre o foram.
E preciso que a elite regional se esclarega, se modernize e seja capaz de promover a
transformacéic de uma sociedade Fatﬁmoniah‘sta em uma saciedade capitalista moderna,
onde todas as pessoas sejam envolvidas e se beneficiem do progresso daf derivado.

udo isso passa pela necessidade extrema de uma agfo transformadora
sobre a realidade regional. Néo se deve buscar o desenvelvimento industrial em si, mas,
sim, procurar os meics para que a populagiio s¢ bencficie do progresso. O
desenvolvimento € um dos caminhos, mas nao € o finjco.

Os incentivos apenas para a economia privada ndc se comstituem no
caminhc mais eficaz. & necessidade de umea politica muito mais abrangente e mais
ligada aos problemas da transformacao da sociedade nordestina,

Na experiéneia de politicas regionais, fica claro que as elites ndo t&m tido
Uz maior COMPIomisso ¢om os grandes problemas da sociedade ¢ da economia. Uma
prova € a falta de apoic politico para o programa de erradicago da miséria, de apoic ac
pequeno produtor, de reforma agriria e, em geral, de transformacic da sociedade
nerdestina. Esses programas nunca conseguiram a centinuvidade necessaria € © apoic
pUblico indispensavel.

As reunites da Comissde tornaram evidentes que o Pais ndo acha que seja
um hom negdcio continuar subsidiando o Nordeste: de um lado, por estreiteza de visio -
afinal ¢ Centro-Sul se beneficicn de todos os incentivos 20 seu desenvolvimento, mas faz
questdo de esquecer; de cutro lado, contude, porque nds, nordestinos, ndc fomos
ca%azes de nos livrar dos interesses mesquinhos dos pequencs grupos, de gerarmos

oliticas coerentes £ comprometidas com o desenvolvimenta horizonta} da sociedade, de
oIma a integrar o pove nos ssus beneficios.

E falsa a idéia de que o Nordeste € vm sorvedouro de recursos nacionals,
que gasta muito, e mal, a poupanga de outras regides. Nem os recursos s2o abundantes,
niem o seu uso € tdc inefictente quanto se diz. Mas o fato € que, injustamente, existe uma
convicgao, no Sul do Pais, de que o Nordeste desperdiga os recursos do Pais & custa do
desenvolvimento das demais RegiGes.

Embora falsa, essa percepgao € generalizada entre politicos, governantes
e ma opinido ptibica das RegiGes Sul e Sudeste, chegando até a se transformar em

bandeira politica, exaustivamente usada pelo Gevernador do Rio Grande do Sul, Dr.
Aleeu Collares.

Na Comissio, partimos para uma critica realista da siteagio nordestina e
chegamos a algumas conclustes bésicas, em tormo das quais precisamos criar na Regido
algum tipo de consenso:

2 - que os incentivos fiscais j4 ndo so mais capazes de sequer gerar o
desenvolvimento industrial de que a Regio precisa. As empresas maicres ji nzo t&m
interesse neles e sua aplicagdo, hoje, acha-se, ¢m grande parte, entregue a grupos que
580 especialistas na utilizag@o desses recursos, sem que contribuam significativamente
para a mudanga da economia regional;

b - gue os érgaos encarregados da administragio dos incentivos debaram
que sua visde fosse blogueada, delxaram de ver o problema regional como um todo. O
grograma dos incentivos fiscais transformou-se na prdpria esséncia do trabatho do

esenvolvimento. A Regigo ficou carente de uma vis3o estratégica, porgue os drgios
perderam a capacidade de ver os objetivos maiores. Como decorréncia, os drglos
acham-s¢ agora enfra%uecidos, fraciorados ¢ preocupados apenas com a sua propria
manutencio, como se fossem vm fim em si. O nosso compromisse € com a solugiio dos
grandes preblemas da RegiZo, néo com os interesses corporatives. As instituigdes séo
meios que precisam ser adequados aos fins.

¢ - que, do trabatho pelo desenvelvimento da Regi&o, n2o nos podemos
deixar bloguear, restringindo nossa aglc 4 preccupagic de manutengio do siatus quo,
quando a Repizo continua com 52% dos analfabetos do Pafs, 4)% da populagio
desempregada e indices de pobreza absoluta e de mortalidade infantil inteiramente
incompativeis com qualquer idéiz de justica. O que falou mais alto foi uma
despreccupagio latente com problemas como a mortalidade infantil e outros males.
Faltou—nos 0 compromisse na Juta contra essa realidade € com a necessidade de mudé-

a.

Se n6s, nordestinos, queremos encontrar espago no Pafs para implementar

uma politica regional adequada, precisamos, antes, revelar capacidade de nos
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i I
estruturarmos, com coragem ¢ moral, para identificarmos as feridas que marcam tio
profundamente a nossa Regigo.

d) que, se guisermos motivar o Pais a fazer um novo e grande esforge pelo
desenvolvimenic das regioes mais pobres e ﬁlz]:.?nla reducic das desiguaidades repgionais, €
necessério gue mostremos competéncia, definindo prieridades de forma consistente com
os grandes problemas da regiic ¢ administrando os recursos de maneira eficiente.
Precisamos sair do folelore do “pires estendido®, recolbendo as mipathas do Pais, %1.;3
tanto tem depreciado os nossos [E%oliﬁcos e beneficiado as nossas elites retr6gradas.
meic & nossa pobreza, a forma de se mostrar eficiéncia e desenvolver um trabalhe com
seriedade estd estreitamente vineulada 3 solugio dos grandes problemas nacionais. Nao
€ a pobreza que nos transforma em maus gestores, mas € 2 falta de compromisso com
objetivos bem fixados e perseguidos com firmeza e corregio.

Por tude isso, o trabalbo até agora desenvolvido pela ComissZo, que
incorpora as opinies de polfticos, estudiosos, acad&micos, técnicos governamentais, de
pessoas do povo em todo © Pais, aponta uma série de sugestdes parz uma nova polftica
para o Nordeste. Queremos compartilhar esse trabalhe com as liderangas politicas,
empresariais, sindicais € representativas da sociedade civil do Nordeste, para que, juntos,
a partir de uma compreensio adequada do problema, n&o percamos de vista o objetive
maior da promogio do desenvelvimento sustentado da Regidc, assim entendido aquele
que seja capaz de Incorporar toda a populagdo de forma estdvel, com justica e com
maior eficincia, sayjando esse enorme bolsio de pobreza que nos hurrilhz a todos os
brasileiros. ’

Como nerdestine, vejo com animo renovade as experiéncias que estdo
sendo feitas em Permambuce, no Ambito empresarial, come Pernambuce S.A. e a
formagio do MEP. Nao possc deixar de lembrar também o pacte Governofempresérios
que s¢ exercita no Ceard. §3o iniciativas que precisam ser secundadas pela participagio
de sindicatos de estudantes, camponeses, intelectuais, pequencs cmpresgrios, enfing,
todas as camadas da scciedade nordestina, para gerarmos uma nova plataforma, gue
pode ter na SUDENE a grande incentivadora desse renascer das esperangas regionais.
A juventude do Superintendente, Dr, Cissic Cunha Lima, pode ser emblemética, desde

ue nos desnudemos do espirito parcquial das quermesses, transvestidas em aparentes

isputas interestaduais, e partamos para uma visfo altruista, inovadora e corajosa dos
nossos problemas. O momento nos pede grandeza e sugere que nos desvinculemos da
defesa dos interesses compreemsivell, porém menores, e partamos para a busca
determinada de um novo caminho, que seja marcado de forma profunda pela busca da
redengdc de nossg povo, que € pobre, analfabeto, sem safide e marginalizado do
processc politico. E para ele que devemos trabalkar. Nesse caminho, pernambucanos,
paraibanos, alagoanos, sergipanocs, baiancs, cearenses, piauienses, maranhenses, rio-
grandenses ¢o morte, somos todos parte de um valor malor, que é o Nordeste. Nao
queremos tirar de Pernambuce ou da SUDENE que nio sua experiéncia, competéncia e
saber, visazdo 2 transformagio do Nordeste e do Pais.

As noticias ndo tém refletido até aqui o fato mais importante: de que o
debate desta Comiss@ic busca encontrar sugestes e formas que possam enriquecer o
relatério que pretendemos aprosentar. Nio se trata de wma pega acabada; & uma pega
em ¢laboragfic e, justamente por isso, vimos aqui a Recife, buscar desta Regifio, buscar
das pesscas envolvidas, idéias que possam enrjquecer o nosso trabatho e levé-lo a ser
Fig;f;ido) com as necessidades que precisam ser. implementadas. Muito obrigado,

as,

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - A Presidéncia registra, integrando
:EPMesa, )a presenga do Senader Ney MaranhZo, nosso ilustre colega de Pernambuco.

almas.

Entraremas, agora, ng parte de exposicic e debates com o tema: "Um
Projeto de Transformagio para a Sociedade Nordestina®,

Falari inicialmente o Senador Marco Maciel, sepuindo-se o debate
gropriamente ditc, com a palawra do Presidente da SUDENE, Céssic Cunha Lima.

ortanto, concedo a palavra, neste momento, ao Senador Marco Maciel.

O SR. CO MACIEL - Bx® Sr. Superintendente da SUDENE, Exm®
3r. Senador Elclo Alvares, llustre colega de representagio parlamentar e Presidente
desta Comissdo do Senado Federal, ao qual dou as beas-vindas ao chegar aqui a nossa
terra, ao nosso Estado de Perrambuco. E quero, por extensio, também saudar, neste
instante, cutros Colegas do Senado Federal que aqui comparecem, contribuindo, assim,
com suas presengas, suas idéias, ac debate que se trava hoje em nosso Pafs, no sentido
de formular politicas de desenvolvimento regional ¢ nacional. Quero saudar de modo
especial o Senador Francisco Rollemberg, flustre Representante do Estado de Sergipe,
meu ¢olega de Ccnﬁcsso Nacional desde os tempos da Chrmara dos Deputados; ilustre
Senador Lavoisier Maia, ex-Governador do Estado do Rio Grande do Norte; ilustre
Senador Jonas Pinheiro, que embora seja Senador pelo recém-criado Estado do Amapi,
€ nordestine de mascimento; ilustre Lider do PDS no Senade Federal, prezado amigo
Senador Esperididc Amin; ilustre Senador Daric Pereira, da Representagio do Rio
Grande do Norte ¢ Presidente da Comissgo de Infra-estrutura do Senado Federal; nobre
Senader Garibaldi Alves Filho, da Representagio do Ric Grande do Norte, que também
Earticipa deste enconiro, trazendo a sua contribuigio ac debate; Senador Albano

Tanco, igualmente Presidente da Confederagio Nacional dz Inddstria, que j& teve =
opertunidade de fazer uma excelente exposicho sobre a problemética nordestina; nobre
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Senador Ney Maranh&o, colega de Representacio de Permambuco no Senade Federal;
nobre Relator desta Comiss@o e autor desse estudo sobre o desenvolvimento regional,
Senador Beni Veras, a quem acabamos de ouvir; Srs. Parlamentares federais que aqui
comparecemn, como o Deputado Osvaldo Coelho, sempre muito preccupado com as
guestﬁes regionais e muitos outros Deputados Federais (ﬁue aqui vejo neste plenério; Sr.

uperintendente da SUDENE, Dr. Céassio Cunha Lima; ilustre Presidente da CONTAG,
Francisco Urbano; meu prezado colega e ilustre cientista social e grande economista,
Prof. Roberto Cavaleante de Albuquerque, a quem saldo novamente ao vé-lo em
Pernambuco; Srs. dirigentes de 6rgéos da Administragiic Federal, Estadual e Municipal;
empresérios; liderangas politicas € comunitérias; técnicos ¢ funcionérios da SUDEIE]E;
minhas senhoras e meus senhores: )

Desejaria iniciar minh#s palavras dizendo da satisfacio de poder
comparecer, mais uma vez, 8 SUDENE, esta grande catedral de formulagio de politicas
de desenvoivimente para a Regido nordestina e, de modo especial, neste instante em
que 2 SUDENE acolhe uma Comisséo do Senadc Federal, destinada a estudar a
girfoblcméﬁca do desenvelvimento nacional, sob-a Gptica do  desenvolvimento das

erentes regices.

Falar sobre o papel desta Comissao me faz recordar o papel que, 2 meu
ver, cabe ac Senado Federal, de definicdo da politica de desenvolvimento da Regiac.
Aprerdi muite cedo, com Pimenta Buenc, nas seu Hvro Instituigbes de Direito Piklico,
que, no Império, cabia ao Senado exercitar o papel de conservador do principio da
naciopatidade e, na Repiblica, ¢ papel que hoje estaria destinado ac Senado seria o de
ser a grande casa da Federacio, ¢ esse € de fato (falha na gravecic) a problemética
regional. P

Digo sempre que o fato de sermos uma Nagae multirregional nos faz fazer
duas brevissimas r-flexoes: faz-nos proclamar, em primeirc lugar, a existéncia de uma
enorme diversidade cultural e isso, 2 meu ver, em lugar de ser um limitante ac nosso
desenvolvimento, talvez seja um fator que enriquece a sociedade brasileira de forma a
ajudar a que se consolide cada vex mais, como conseguimos consolidar, a grande
integracio nacional.

Mas se, de um lado, € positiva a diversidade cultural, que se expressa até
em diferentes valores, como nas manifestagies folcloricas diferenciadas, temos gue
confessar que as disparidades econfmicas s2o algo inaceitavel.

Uma coisa €, portanto, & diversidade cultural; e cutra, bem diferente, sao
as disparidades econdmicas e sociais que marcam o espago territorial brasileiro. Essz
disparidade econdmico-social precisa ser corrigida, pois, a meu ver, constitui-se o grande
objetivo de todos nés, que nos preccupamos ¢om as questes nacionals e deve constituir-
se uma preocupacgéo do Poder Executivo como um todo e, de modo especial, dos 6rghos
de desenvolvimento regional.

Feita essa abordagem inicial, € evidente que, como conseqgiiéncia disso,
terfamos que proclamar que talvez, no Brasil, em que pesem todos os esforgos feitos, as
adversidades econdmicas ¢ sociais continuam a se ampliar. Em que pese toda uma
retdrica destinada a eliminar essas disparidades, em que pesem muitos esforgos - muitos
dos quais bem sucedidos rezalizados nessa diregao - essas disparidades continuam.

A mexu ver, uma das causas de ainda persistir esse fen8meno resulta do
fato de ainda, infelizmente, termos o hébito, no Brasil, de formularmos politicas
nacionais, sem antes examinarmos a problemética regional,

Talvez coubesse, agora, enfatizar-se a formulagio de politicas nacionais, a
Eghm': das politicas regionais, ou seja, & partir do exame de cada regigo do Paifs, extrair

inhas bésicas de agéo para tentar-se formular uma politica que seja nacicnal, poste que
resultadc de um amplo exame e acuradc estudo dos diferentes espagos territoriais
brasileiros, das diferentes regides do nosso Pals.

|

Acredito que, se fizermos isso, seremos mais bem sucedidos na
formula¢do de politicas nacionais, as quais, friso, para serem nacionais precisam, antes,
olhar o enfoque regional, examinar, conseqiientemente, 2 problemética de cada regido.

Em dltima an4lise, esse € o papel que estd cabendo a esta Comissio, e
cspero que ela seja muito bem sucedida na tentativa de elucidar as causas das
disparidades regioneis brasileiras.

Ao defender essa visio, ndo quero deixar de dizer que entendo que esta
reflexdc cabe, sobretudo no momento em que estamos nos preparandc para
regulamentar dispositivos constitucionais que fratam, obviamente, de questbes que
chamaria de regionais nordestinas e regionais brasileiras, por conmsegfidncia, Um,
natuwrahmente, aquele contido no art. 43 da Constituigio, ainda carente de
reguiamentagdo; o outro, o art. 174, tatibém ainda’carente de regulamentagio.

enho a impresséo de que uma das grandes tarefas da Comisszo seria 8
de, a partir de uma reflexao consistente, de uma politica regional brasileira, tentarmos
fazer que essas leis complementares, tanto o art. 43, quanto o art. 74, j procurassem
expressar essa nova politica que desejamos para ¢ Pass. Uma politica construida & partir
de uma realidade regicnal e que se compatibilizasse no tode nacional. .

Devo também dizer que essa preocupagio com 2 regulamentagic desses
dois dispositivos poderia estender-se 3 prépria revisio constitucional. Como é do
conhecimento piblice, o Congresso Nacional, segunde o ant. 3° do Ato das Disposigdes
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Transitérias, deve comecar, a partir de 05 de outubro de 1993, portanto, daqui a sete
meses, a revisdoe constitucicnal.

Talvez seja esse o instante, quando se discute a revisdc da Carta de 1988,
de tentarmos imprimir, na nova Constituigho, essa visdc da problemética espacial
brasileira, de sorie que possamos imprimir npovas lichas de uma politica de
desenvolvimentc nacionak

evidente que falar scbre o Nordeste nos faz recordar, antomaticamente,

o papel gue a SUDENE cumIPre ne desenvolvimento da regizo, através de um acertado

rojeto de Ianc?}amcnto. alar npa SUDENE significa falar num grande érgao

ormulador de politicas de planejamentc € de execugio de pgliticas de desenvolvimento.

Isso € algo realmente fundamental que a SUDENE exerce. E vélido que - nio podemos

deixar de reconhecer - 2 SUDENE foi uma instituigio que teve, que deve ter um papel
extremamente importante para a regidc nordestina.

De alguma forma, sinto-me muitc & vontade para falar sobre a SUDENE.
Vi, como estudante, a SUDENE nascer. Fui para a rua naqueles movimentos em defesa
da nova politica de desenvolvimentc da Regizo. Ainda estudante, lider estudanti, estive
muitas vezes com o Primeiro Superintendente da SUDENE, o hoje ex-Ministro Celso
Furtado, conversando sobzre a problemdtica nordestina e sobre 2 necessidade de um
Grglo de coordenagho de politicas de planejamentc e estratégias de desenvolvimento
para a regidc. Sou, portanto, um "sudeniano”. Se mais néc fosse, todos os lagos
nordestinos ¢ pernambucanos ligam-me & SUDENE; lagos, por ter visto, inclusive, a
SUDENE nascer; lagos, por ter minha esposa funciondria, se bem que licenciada, sem
vencimentos, hd muite tempo na SUDE mais ainda wvinculada ac drgio. Por todos
esses motives, eu dirfa que falar da SUDENE para mim € zlge que me liga muito as
rafzes da SUDENE e ao papel saliente que ela temm desenvolvide 2o longo de todo esse
processo de desenvolvimento da regifo nordestina,

Nzo posso deixar de confessar que, ao longo desses mais de 30 anos que a
SUDENE tem de vida, ¢la cumpriu um papel muite significativo na promogic do
deseavolvimento da regifo. Alifs, ao completar esse Srgic 30 anos, submeti ac Senado,
¢ foi aprovada pela unanimidade dos seus membros, uma proposta Xara que fizéssemos
uma reunidc, durante @ qual homenagedssemos essa datz. Acrescentava nesse
requerimento que o momento da andlise dos 30 anos da SUDENE, ocorrido

naturalmente bé alguns anos, €ra ndo apenas para discutirmos o que 2 SUDENE j4
tinha feito em favor da Regifio Nordeste, mas também aquilo que a S%J'DENE precisaria
fazer para repensar a quesido nordestina.
nfim, ninguém pode desconhecer que, nestas ltimas quatro décadas, o
mundo mudou. Obviamente, s¢ issc ocorreu, ¢ Brasil mudouy, e € natural também que o
Nordeste tenha mudado. Nac podemos deixar de reconhbecer, por exemplo, que coube &
SUDENE um papel extremamente importante na formagic de novos quadros pata ¢
Nordeste. Talvez nenhum organismo regional tenha formado tantos quadros para a
regido nordestina, tenha permitide a floragio de tantos técnicos, ndo somente no setor
ﬁ%h’ca, mas 110 setor privado, como a SUDENE. Por qué? Porque, além de ter treinado,
g)rmado e agregado técnicos, a SUDENE também, através dos incentivos fiscais ¢
crediticios, permitiv o surgimesite de {im rfovd empresariade para a regifio nordesting,
que, de alpuma forma, hoje, concorre significativamente para ¢ desenvolvimento da
regido.

& Além disso, a SUDENE trouxe € fez consolidar no Nordeste, segnindo,
alids, as pegadas da ETENE, do Banco do Nordeste, politicas de planejamento, ou seja,
foi paturalmente algo que se realizou durante um perfcdo relativamente longo de
tempo, mas foi muito importante trazer para z regiéo a idéia de que a formulagic e a
execugdo de politicas passave antes pela existéncia de planos consistentes, articulados,
estudados, que viessem, evidentemente, contribuir para ¢ desenvolvimento da regiza.

Niao podemos debear de salientar que 2 SUDENE, em articulagéo com os
Estados e expressando politicas federais, permitiu melhorar muijto a infra-estrutura fisica
e econdmica da regido e examinar alguns de seus problemas mais graves, ¢OmeC £§ses
relativos, por exemplo, 4 questia do semi-Arido nordestino, que ceupa mais de 50% do
territéric da regido e gt;e, em alguns Estados, chega a ocupar espage bem Imais
signiffcative do seu territorio.

Além disso, devo dizer, baseado nos dados que copsultei, que 2a SUDENE
contribuiu muitc para o desenvclvimente agroindustrial e de servigos da regido.
Ninguém pode desconthecer &e, de 1958 zos nossos dizs, © Nordeste melhorou gragas,
scbretudo, 2 agio da SUDENE,

Ainda assim, podemos afirmar, sem erro, que ainda hé muito ¢ que fazer;
conseqlientemente, ndc podemos considerar que a guestdo nmordestina esteja sequer
encaminhada & muito menos resolvida. Urge, portanto, agora, repeasar o papel da
SUDENE. A SUDENE cumpriu um papel extremamente importante que ndo pode
deixar de ser exaltado. Basta T Um retroﬁpccto e ver o que era ¢ Nordeste no fitn da
década de 50 ¢ o que & o Nordeste hoje. Mas, se isso temos que recorhecer, de outra
gartc nic podemcs deixar de proclamar que € mecessério repensar o papel da

UDENE.
Cabe z esta Comissgo do Senado discutir - como est2 fazendo agora - com

a SUDENE, ng Nordeste, a problemética da nossa regiao,
% importante repensar o papel da SU%aENE ndo s6 em fungio de uma

tarefa que a SUD cutnpriu ¢ ¢std cumprindo, mas tarabém em virtude de mudangas
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muito significativas que ocorreram no mundo, conseqiientemente, no Brasil e no
Nordeste.

A realidade internacional de 1950 é muito diferente da realidade da
década de 1990, do timiar do século XX, do infcfo de um rove milénio. Isso nos cbriga 2
PATar para Pensar ou Iepensar.

Hoje, no mundo todo, ja s¢ discute a integragio de grandes blocos: CEE; o
NAFTA, partindo, inicialmente, dec um grande acordo comercial; ¢ bloco de Japéo e dos
Tigres Asiticos. Isso estd impondo acs paises de mafor pesc a necessidade de exame
dos seus quadros; sobretude aos %aises que ainda ndo se' integraram, de forma muite
articulada, em blocos especificos. Dentre esses pafses, gostaria de mencionar trés, que,

pelo seu peso demogréfico e politico, naturaimente precjsam estudar formas de insergio

nesse nove Cendrio internacional. Refiro-me 2 China, & India e a0 Brasil, paises que t

gn pesc demogrifico especifico e nio estfo integrados em nenhum desses trés grandes
OCOS.

Obviamente, os desafios sfio diferentes. Por exemplo, o desafo indianc é
ultrapassar as questdes religiosas, as etnias, Gue, de alguma forma, t&m obtido algum
Brogrcsso, mas que tem Iesolvido muitos dos seus problemas por cissiparidade.

rimeirc, perden o territdrioc que hoje integra o Paquistdo. O Paquistdo ocidental
transformou-se depois em Bangladesh.

A China, com um peso demogrifico maior do que qualguer um dos dois
pafses citados, j& conseguiu desatar o seu né econdmico. Segundo estatisticas que estive
leado recentemente, em 1992, crescét a "'quase 9% ac ano, exportou mais do gque
qualquer um dos chamados Tigres Asidticos. Mas a China ainda nfo desatou ¢ seu nd
pclitico, ou seja, as questbes politicas e, de mode especial, ideclégicas, ainda estdo por
serem enfrentadas.

Dentro desse quadro, o Brasil tem uma posicBo mais confortivel. No
entanto, o desafio no Brasil & diferente mas néo menor, porque temos ainda de superar
enormes preblemas. Dentre eles, eu gostaria de mencicnar dofs: as disparidades
interpesscais de renda, gue estdo cada vez mais agudas, ameacando o tecido social
brasileire, ¢ as disparidades interespaciais, que, apesar de todos os esfor¢es, ndo
conseguimos resolver, Isso, sem contar com uma questdo que € recorrente no Brasil e,
de alguma forma, o desafio no Brasil € diferente, mas néc € menor, porque temos ainda
de superar epormes problemas, enfre os quais gostariz de mencionar dois: &s
dispanidades interpessoais de renda estio cada vez mais agudas, ameagando o tecido
social brasileiro, e as disparidades interespaciais, que ainda que pesem a todos os
esforgos, néo conseguimos resolver. E sem contar uma questac gue € recomente, 0o
Brasi] - e sobre 2 qual recentemente li um estudo muitc competente do Professor
Cléudio Haddad, que foi Diretor de Divida Bxterna do Banco Central - que € a questdo
da inflacio, de algnma forma, ainda um tributo que contitua sendo page pela camada
mais pobre da populagic, que ndc tem como se defender desse imposto que & um
imposto cruel, imposto que - friso mais uma vez - € extremamente irjusto sob O ponte de
vista social.

Entdo, se otharmos que o munde mudou & que dertro do mundo ¢ Brasil
teré que buscar cumprir um outrc papel, ndc podemas deixar de reconhecer também
que dentro desse papel temos que repensar politicas nacionais e, dentro delas, politicas
regionais para o Nordeste.

Eu, obviamente, n&o teria aqui, numa desataviada exposigao, a veleidade
cu a pretensic de propor ji de forma lgronta e acabada um novo papel que a SUDENE
tivesse que cumprir, ou uma nova politica que fosse a mais adequada para o Nordeste.
Mas niic possa deixar de salientar, por oportuno, que, nuina questdo que me parece
fundamental, toda este estratégia de desenvolvimento, ¢ de modo e¢special para o
Nordeste, resnita, obviamente numa £nfase, a questio cidncia e tecnologia.

Alids, falando em educagic, me perdoem relembrar o 6bvio: n2o
podemos ter cidadania nem desenvolvimmento sem educagfo. Isto & no momento sm que
¢ Brasil conferin, com o nosso voto, o voic zo anzlfabeto, ndo podemos deixar de
comsidera-lo, porque o analfabeto trabaltha ¢ vive no espago territorial brasileirc e
concorre, de alguma forma, para a formaghe da redesnacicnal; nac podemos exciuir a
suz participagio. Mas teremos gue ter 2 conscifncia de que, ac dar o voto ao analfabeto,
asseguramos uma forma de participagio - talvez a mais imporiante - mas ndo
asseguramos ¢ amplo exercicio da cidadania, porque o exercicio da cidadania $6 ccorre
com o acesso 4 chamada cultura letrada,

Entao, 2 questio da educagio, para mim, € nna questio fundamental
en%qanto realizagao democrética e € uma questio fundamental enquante realizacio de
politica de desenvolvimento. E, scbretudoc pum mundo de final do século que se
caracteriza por uma enorme transformagio cientifica ¢ tecnoldgica, ndc consigo ver,
como ns, brasileiros - especificamente nés, nordestinos - continuamos a nioc dar
Egzondade & guestic da educagdc como um todo, a partir, inclusive, do ensino

damental, e chegando até a andlise da questio cientifico-tecaolbgica, Até porque, sob
o penta de vista econdmice, j4 foi a época em que a existBacia de mio-de-obra barata ¢
nda qualificada podia ser atrative paza investimentos. Tal néc ocorre mais; todes nés
sabemos que ¢ mundo cada vez mais demanda - e, de mode especial, os paises de maior
nivel de desenvolvimento - mic-de-cbra altamente qualificada. E, sobretudo, em fungio
dessa grande revolugio cientifica é teciivldgica,
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Entdo, considero que messe repemsar 2 SUDENE, talvez uma énfase
fundamental seja discutir a questdo de investimentos em recursos humanos, de modo
geral, € em educagio, de modo especial, chamandc a atengio para a varidvel ciéncia e
tecnologia, que € algc que tende, cada vez mais, a perpassar politicas de
desenvolvimento, quer no p[}ano agricola, quer no plano industrial, quer no plano das
atividades terciénias, guaternarias, sobretudo nessas novas pontas de tecnoclogia, em que
a informética, talvez, a2 microeletrfnica, sefa a mais evidente. E & bom lembrar, como h4
pouco expds a Relator, Senador Beni Veras, que enquante essa discuss&o se passa no
mundo e chega za Brasil, se perfunde pelo estado social brasileire, ndo podemos defxar
de reconhecer que no Nordeste continuamos 2 conviver ¢om as mais altas taxas de
analfabetismo do Pafs. Entéo, isso € algo que, 2 meu ver, passa por uln ICpensar esta
questéic, e repensar esta questdc de énfase na formagio de recursos humanos prolonga-
se até o problema das novas tecnologias, quer dizer: verificar ¢ papel das universidades,
institutos de pesquisas, s&o questdes Gbvias, mas, sobretudo, clhando questbes em que o
Nordeste pode cumprir um papel muito destacado em certas tecnologias, principalmente
tecnologia de “pés soltos" que nio dependem, necessariamente, da existéncia de
matérias-primas para que sejam localizadas em determinado espage ou regifo.

Eu listaria, por exemplo, cinco grandes questdes, &5 quais 2 nossa
comunidade cientifica ¢ tecnclégica, existente pas universidades, j& tem condiges de
responder: o problema da 3uirmca fina, da mecnica de preciséo, da biotecnologia ou
engenharia genética, da produgéo de novos materiais ¢ da inform4tica. Gragas 2o grande
progresso da microeletrfnica, citaria, sobretudo, esses cinco grandes segmentos como
algo fundamental dentro de politicas modernizantes com as quails conviveriamas.

Obviemente que, dentro desse guadro também - e pretendo encerrar meu
prenunciamento, perdoem-me & demora -, precisamos nac descuidar de cutras questdes
que sdc relativas a projetos estruturadores ou reestruturaderes da econormiz, porgue a
experiéncia feita com relacdo a alguns desses projetos foi extremamente positiva para a
Regigo. Eu poderia citar, como exemplo muito importante, o polo de Camagar. E j&
%ue temos aqui ilustres representantes de Sergipe, como os Senadores Francisco

ollemberg e Albanc Franco, lembraria, por exemplo, 0 p6lo cloreguimico ou & questdo
do Maranhdc, de Itagqui etc. E, dentro desse quadro, lembro a necessidade também de
néo se descurar, de forma consistente, desse assunto - ¢ que talvez importe em
reformulagbes constitucionals € na abertura de novos espagos para 2 regiac nordestina,

Por isso, crefo que o movimento da revisgo constitucional € um momento
de tentar abrir espagos para o Nordeste, inclusive aqueles relativos & quebra de
determinados monopolios. Quero deixar claro que ndo sou a favor da privatizagio da
PETROB mas acho que temos que discutir socbre ¢ monopdlio do petrfleo, tirando
do texto constitucional alge que nunca o integreu. E importante lembrar gue a quest@o
dc monopdlic da PE’I‘R(EIBRAS sempre foi lel ordinéria, nunca %oi principic
constitucional; passou a ser principio constitucional na Gltima Constituigio. Naoe sei se
levantando o monopélic da PETROBRAS néo abrirfamos espaco parz 2 localizagio de
refinarias ne Regigo Nordeste, por exemplo, inclusive em cooperagio com 2 iniciativa
privada, com capitais nacicnais e, quem sabe, com investimentos estrangeiros. Entéo,
seréd que isso n2o serfam fronteiras novas, no sentide de fazer com que pudéssemos
alavancar o crescimento da Regiao?

Finalmente, gostariz de dizer que ndc podemos deixar de pensar
especificamente em politicas a2 respeito de questdes que )4 sic nitidas em relagio ao
Nordeste. E eu poderia listar apenas trés: uma € a questdo do Semi-Arido. J4 temos
caminhos e alternativas bastante claras com relagde zo Semi-érido, por exemplo, com
relagfio 4 agricultura irrigada, enjo espago Petrclina-Juazeiro ja é muito evidente - j4 se
fala 2t¢ numa nova CalifSmia - e n2o podemos deixar de pensar nas culturas parz as
quais 2 SUDENE e instituigdes comit a EMBRAPA muito t€m concorrido para o
esclarecimento de tecnologias com relagio a essa questzo.

Um outre ponto € o turismo, por exemplo, a cuja opgo 0 Nordeste nzo
pode deixar de se habilitar para explorar cada vez mais; tanto o turismo nacional quanto
o receptivo do exterior. E, dentro dessa quest&o também, ndo posso deixar de salientar a
necessidade de um fortalecimento da infra-estrutura da regido nordestina, o que pode e
deve ser feito, cbviamente, com ¢ concurso dos Estades e dos Municipios, sem
prescindir, logicamente, de incentivos do Governo Federal.

Concluo minhas palavras protestando, obviamente, para que possamos
discutir melhor esses temas no desenvolvimento da reunidc e discutir melhor os temas
relativos 2o desenvolvimento dos trabalhos da prépria Comissac, que esté fazendo um
trabalh¢ exaustive em todo ¢ termitéric naciopal. Naturalmente que esse trabalho
prossegue em Brasflia, no Senado da Repiblica, e me disponho a continuar
acompanhando os trabalhos, de tal sorte que possames, ao final, fazer com que esta
Comissgo do Senado, que tem um papel tio importante para & Regio, possa oferecer
wma alternativa vélida nfo somente para o desenvelvimente do Nordeste, mas tan;bém
para uma nova pelitica de desenvolvimente do Pals, porque, ne inicic das minhas
palavras, ¢u disse que considerc que s vamos ter uma politica consciente de
desenvolvimento nacional quande construirmos essa politica a partir de uma anélise
adequada da realidade regicnal ou da diversidade territorial brasileira.

Muito obrigadol 3

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - E com satisfagio que a Mesa
registra a presenca do Deputado Federa! Wilson Campos, 1° Secretério da Cimara dos
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Deputadaos; Dr. Airson Lécio, Presidente da CODEVASEF; Dr. 84 Vieira, Presidente da
Associagio de Empresdrios do Noideste, Dr. Armando Menteiro Neto, Presidente da
Federagdc da Indidstria de Pernambuco; Deputadoc Joac Carlos Paes Mendonga,
Presidente do Grupo Bom Prego; Dr. José Marniano de Andrade Lima, Presidente da
Associacio Comercial de Pernambuco; Dr. Walfrido Salmito Filho, ex-Superintendente
da SUDENE, Dra. Tania Bacelar, da Fundacio Joaquim Nabucc; Dr. José Antbnic
Muniz Lopes, Presidente da CHESF; Dr. Fredericc Tomé, do Centro da Indistria do
Cear4; Dr. A Holanda, da Associagio Comercial do Ceard; Dr. Firme de Castro, do
EBNB; o Dr. Andreotti, Presidente do Centro de Indistria de Pernambuco.
Dando prossegnimentc ac tema, que frata do projeto de transformagio
ara 2 sociedade nordestina, teremos @ oportunidade, agora, de ouvir a palavra do
gu erintendente da SUDENE, Dr. Cissio Cunha Lima. E, dentro desse cicle de
ga.gestra, ainda nesse segmento, o Senador Ney Maranhdo, que também representa
ernambuco e gue teré c%t{:mmidads de falar. Portanto, a Presidéncia, neste momento,
concede 2 palavza ac Dr, Céssio Cunha Lima, Superintendente da SUDENE,
O SR. CASSIO CUNHA LIMA - Exmo. Sr. Senador Elcio Alvares,
Presidente da Comissgo Especial Mista destinada a estudar o desequilibrio econdmico
inter-regional brasileire; Exme. Sr. Senador Beni Veras, Relator da citada Comissac;

Srs, Sengdores Ney Maranhie, Marco Maciel € Albano Franco; St. Francisco Urbano,
Presidente da CONTAG; Dr. Roberto Cavalcante; funcionaros da SUDENE,; Srs.
Parlamentares, Srs. Membros da Comissfio; minhas senhoras ¢ meus senhores:

E com muita alegria que a SUDENE abre as suas portas para acother a
Gltima audifneia poblica, realizada neste instante pela Comissdo do Desequilibrio
Econbmico Inter-Regioral. Com o formalismo da saudacéo, eu gostaria de incorporar
toda a sinceridade da importincia deste enconfro, num momento especialmente rco
gara o Brasil, para o Nordeste e - por gue ndc particularizar? - para a prépria

UDENE. Vou tentar assumir uma posigio hibrida, na condicic de interlocutor, com
alguns conceitos arrancados da fragilidade do improviso e cotros construidos em
algumas reflexdes de técnicos da Casa, de pensadores e de pessoas identificadas de
forma muita viva, Senador Bend Veras; cori a realidade dura, cruel & injusta que vive o
Brasil e, de forma muite especfal, o Nordesie brasileiro.

O sonho de umn projeto de transformagio para o Nordeste, na verdade, éa
grande argamassa que nos une ¢ um dos instrumentos que o Pais, que a regido dispoe,
para implementagdc desta politica esperada por todos, e que j& possul um precedente
historico, ae qual querc fazer referéncia.

Dentro da  conceituagio bésica ¢ fundamentada, no dizer do paraibano
Celso Furtado, meu conterrineo, o que caracteriza o desenvelvimento é o projete social
subjacente. O crescimente econdmico, tal qual o conkecemos, funda-se na Jxrcservagz‘xo
dos privitégios das elites, que satisfazem o seu afd de modernizaggo. Quando o projeto
social d4 efeito, prioridade & methoria das condigbes de vida da maioria da pepulagéc, o
crescimento se metamnorfoseiz em desenvolvimento.”

!

Ora, essa metamorfose nio ée dé espontaneamentc. Nio € fruto da
realizagio de um projeto, expresséo de uma vontade politica.

Nos anos 50, nos anos JK, o Presiderte Jusceline Kubitschek embalou a
esperanga de nm nove Nordeste, tragando num.perfil de longo prazo o projeto regional,
comprometido com a edificagic de uma moderna e inovadora base econbinica.

) Tinha-se, no entanto, a consciéneia de que isso nfo era tic-scmente pré-
condicio para uma sociedade superior. A principal marca desse projeto foi a coeréncia
Institucional, revelada na forga dos seus instrumeptos, fartos ¢ extremamente poderascs,
€ 12 sua geréncia avocada pelo préprio Presidente da Reptiblica.

Contudo, algumas mudangas vitais, na rota previamente tragada,
comprometeram e mutilararm o projeto original.

Para citar ré%‘gos exemplos dessas modificacdes de rota, podiamos citar a
revogagho do art. 198 da Constitnigio de 1946, que pés fm & principal fonte de recursos
para 0s plancs diretores de desenvolvimentos do Nordeste.

. Um cutro ponte tragade na exposigio do Senador Marce Maciel fof a
substituicie dos planos diretores, com uma componente nuito forte, dentro da dptica
regional, criados inclusive por lei federal, pelos capitulos declaratérios, os planos
nacionais de desenvelvimento - PND. -

E, por fim, para restringir os exemplos 2o niimero anunciado de trés, a
redug@a de incentivos fiscais e financeiros regionais, em beneficio de incentivos seforiais.

i Portanto, o resultado dessa agho, inegavelmente, trouxe beneficios.

* 56 mesmo com uma extrema miopia sectiria, poderiamos negar os
resultados alcancados com a utilizagic de algens instrumentos gue foram
implementados na nossa regiao.

Temos alguns dados, que j4 foram trazidos a debate pelo Senador Atbano
Franco, 2 exemplo do crescimento da expectativa de vida do povo nordestine, da
diminuigho dos Indices alarmantes de analfabetismo, com ¢ aumentc da renda per
capita, com o aumento da oferta de cmpr%gas, prefiro, apesar do detalbamento que
tenhe, nac repetir de forma enfadorha os dados estatisticos, porquanto acredita que
tedos ads somos conhecedores desses dados de forma penérica, € temos come principal
imperativo de conscincia a2 certeza de que, apesar dos resnltados alcangados, ndo
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atingimos ainda aquilo que a sociedade espera da_agio dos gestores ptiblicos e privados
desta mesma sociedade, para melhoria da qualidade de vida do povo nordestino.

Neste instante em gque quis destacar a oportunidade que temos de trazer
uma nova discussio, uma nova avaliagio desta dura realidade, parece-me um
instrumento fundamental, para que tenhamos a certeza que, de uma forma ou de outra,
sem qualquer sentimento de saudosismo ou qualquer postura conservadora, possamos
avangar neste processo, que teve um periodo muito forte de estagnagfic, e que nfoc tem,
6bvio que ndoc tem, nesta Casa, nesta Superintendéncia de Desenvolvimento a0
Nordeste, 2 finica causadora desta estagnagio. Até por que a prépria SUDENE néc

oderia ficar isolada de uma trise” qué atinge todos os setores do Pais; seria
profundamente injustc no realgar, ndo destacar o que a SUDENE conseguiu, através
dos seus instrumentos, implantar, enraizar e consolidar na regigo Nordeste. :

Mas, pecarizmos, pela mesma miopia sectéris, se nos conformarmos tao-
somente com & beleza estatistica dos mimeros que séo apresentados.

Terfamos uma posigio extrermamente cOmoda se assumissemos a
responsabilidade de gestor da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste e,
simplesmente incorporando toda a carga afetiva, emocional, de 33 anos de lutas
desenvelvidas pelos funcionfrios desta Casa, ndo g;rcebéssemos que, assim como tantos
outros setores do nossc Pais, 2 SUDENE tambem precisa passar por um processc de
reformulagao.

Nesse processo de reformulagio, seri fundamental a interagho, a
pariicipagio de toda 2 sociedade brasileira, da sociedade nordestina, de tal forma que
uma nova proposta de um projeto de transformacgio possa ser exaustiva ¢ amplamente
discutido com os diversos segmentos scocials, abragados puma causa comum,
respondende de forma absclutamente serema, sem passiopalismo, as teses
subdesenvolvidas de neo-nazismo, da supremacia regional.

Serd com trangiifidade - tenho certezz -, serd sobretudo com
compromisso pelitico com a causa piblica, que a SUDENE poder4 ser e serd, nao tenho
a menor divida, a grande moela propulsora e o desenho de noves horizontes para o nosso
Pals ¢ para a nossa regido.

E terfamos que desenhar essa nova proposta em alguns pontos que séo
fundamentais dentre de utma visdo de curtissimo prazo, de médio e de longo praze.

Nac pedemos, sob pena de estarmos cometendo o pecade da omisséo,
silenciar diante da gravidade com que nos deparamos hoje, com milhares ¢ milhares de
flagelados, que estdo ainda, apds séculos, esperando, paciéneia, uma agho
transformadora da sua realidade econdmica € sqeial

Cidades estfo sendo saqueadas! As portas do terceirc milénic, no final do
século XX, criangas, desnutridas, clamam por um pouco de dgua; mulheres invadem e
fransitamn, como verdadeiros zumbis, pelas cidades, esperandc a g:rovidencia
emergencial que possa diminuir os seus sofrimentos. E até quando? Até€ quande a
questao do se:ni-;‘rido 50 seré levantada enquanto a seca mata, humilha e degrada? Até
quando os deserdados de Sol, estardo esperande que possamos reverter a tendéncia de
corcentragio de investimentos?

al vem a primeira critica &s agfes desenvolvidas nas grandes regibes
metropolitanas. E € inegavel a concentragao desses investimentos, porque além do
desequilibric inter-regicnal precisamos nos preocupar, fortemente, com o desequilibrio
interestadual, com ¢ desequilibrio intermunicipal; € a estatistica esté4 para confirmar, de
forma absolutamente transparente, o que quere dizer,

Nos iiltimos 20 anos, inegavelmente, o Nordeste cresceu na sua
participagio dentro do Produto Interno Bruto ¢ esse crescimento que oscila, salvo erro

de memériz, em tomo de 3,6% z 4%, pode parecer, sem uma avaliacdo mais acurada,
um resultado extracrdindrio, mas esse crescimento estd concentrado em alguns pélos
dinimicos que foram gerados 2 partir da prépria SUDENE - e posso citar o exemplo
cléssico do Pélo de Camagari, que garantiu ao Estade da Bahia, a partir da consﬁtuilgﬁo
do pélo petroguimico, um crescimento significativo da participagio da regido no PIB
nacional, somande-se o crescimento do Estado do Ceard, igualmente o Estado do
Maranhao. Os demais Bstados estagnaram cu regrediram na sua participagao.

Daf por que precisamos ter, de forma absclutamente clara, 2 visdc de que
os instrumentos que foram coacentradores de renda, de investimentos € da agio da
prépria dinfmica da economia precisam ser reanalisados. E dexntro das agdes que eu
procurava identificar de curtissimo, médio e longo prazos, a realidade social ndo pode,
cbviamente, ser esquecida, ~A atéhgdc prioritiria acs setores socials, onde o
investimento e o custeio respondem prontamente s demandas coletivas, sobretudo no
que tange ac trabalho produtivo, e orientam atividades econdmicas, particularmente,
nos segmentos de construgio civil ¢ de servigos.

O segundo pento, a concentragao das forgas, na frente de transformagéo
rural, pelo impacto imediato da organizagdo dc beneficiirio, como processc
descentralizado na sustentaglc geral da economia, 31113 tem na agropecufria ¢ seu elo
mais frigil € na reestruturagic da sociedade de Nordeste a ascensgo dos trabalhadores
rurais e a superacdo do inchage urbano.

O terceiro pontc, 2 consolidagic e a integragho da base econdmico-
industrial ¢ urbana j4 plantadas, mediante a instalagic de umdades manufatureiras de
bens finafs que utilizem o lastre da indéstria de produtos intermedidrios em operagao,
tirando-se, assim, partido em faver da populagio do Nordeste, das menores exigéneias
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de intensidade de capital e, portantc, mafor capacidade de absorcBo da forga de
trabalho sem prejuizo de uma agio e de uma visio plobal de modernizagio tecnolGgica
do parque industrial instalado.

Em guartc lugar, temos a comg)lcmcntagéo da estrutura de energia €
transportes, visandc eliminar os gargalos da atividade econSmica, articulagic e
crdenamento do espago e ao bem-estar social.

Por ultimo, a intereducagdo seletiva de instrumentos que nos parecem
absclutamente pricritérios em dispfndios or¢amentérios € extra-crgamentirios - por que
Do avangar um poucc mais? - em ciéncia ¢ tecnologia e na perspectiva da colocagio
Nordeste na esteira do processo tecnoldgico mundial.

Essas agdes precisam ser ordenadas, e s6 através da efetiva vontade
politica é que poderfamos ter a oportunidade de avangar nesses pontos gee, de forma
muito fréé, devo reconhecer, procuramos apresentar, na oportunidade extremamente
rica que nios € oferecida com a reuniao desta Comissao.

Voltando vm pouco mals para essa avaliagZo critica e auto-critica,

odemos assim dizer, eu que passei a conviver com esta imensa (asa - imensa néc de
orma pejorativa, nos seus espages fisicos genercses, mas imensa na qualidade de seus
técnicos, Imensa nos servigos prestados & regifo e, scbretudo, imensa pela
potencialidade do que ela pode vir a realizar por esta regizo.

QO que queremos, tZo-somente, £ a parceria de todos aqueles que
efetivamente acreditam que seja possivel realizar uma agéo transformadora a partir da
identificagio de problemas gerencials internos, para que a partir de solugfes internas de
gestdo - af € bom fixar o conceito de que ndo podemos atribuir & Instituicho os erros
gerenciails, dos quais a prépria Instituiglo foi vitima - tenhamos condigbes de perceber,
de forma clara, inevitgvel, que o grande instrumento de transformagdo da Regido
Nordeste continua sendo 2 SUD dentro de uma visic nova, Estamos tentando
essa nova visdo, 408 poucos, com cautela, apesar de iniimeras incompreensdes, ou
mesmo falta de avaliagio um pouco mais acurada por parte de pessoas que, de forma

legitima - devo também reconhecer -, procuram preservar algumas préticas gerenciais
consolidadas ac longo desses 33 anos de histéria, ou até mesme por falta de um pouco
mais de exercicic gc auto~critica que, conseqlientemente, cram  dificuldades para
implementagio de inovagdes, por mais singelas gue sejam.

Temos que reconhecer uma realidadriﬂge me parece patente: o criador
ngo pode jamajs se envergonhar da cratura. A SUDENE criou, inegavelmente, por
todo o Nordeste, um capital intangivel que esté distribuido entre os governos estaduais,
as universidades, as fundagbes de amparc 2 pesquisa, as prefeituras e técricos gue hoje
conseguem Ecnsar a Regiao tdo bem quanto a prépria SUDENE ¢, ac contrédrio do que
acontecia ha 30 anos, quando havia uma imensa caréncia de pensadores, de técnices que

dessem planejar, direcionar, apentar os caminhos da nossa Regido, € fundamental,
imperioso, que possamos abrir nossas portas trazéhdo para dentro de um processc de
discussio, bastante avolumado, a participagfio interativa e - aquilo que tenhe defendido
com insisténcia - o planejamento interative com os governos estaduais, com os governos
municipais, com & sociedade civil organizada cu n3o.

Estamos agora, por excma{ﬂo, ¢ tenho certeza que o Presidente da
CONTAG fard referéncias especificas, talvez ng seu posicionamento, ao processo de
renegociagio do PAP onde, de forma incomp:eensivci algumas pessoas estdo tendo o
entendimentc do que 2 SUDENE esté sendo ainda mais esvaziada, quando, de forma
mnuitc ousada, numa postura de absoluta vanguarda e consciente do cbjetive que
queremos atingir, estamos descentralizando as agbes, estamos procurando redistribuir
responsabilidades e, sobretudo, tentando encoriar os tradicionais ¢ longos caminhos
burocriticos que, geralmente, as aces governamentais enfrentam para a sua execugio
prética. De forma descentralizada, sem que isso represente, de forma alguma, rendincia
do papel fundamental que a SUDX possui e scbretudo temtande encurtar os
tradicionais £ longos caminhos burocrdticos que geralmente as agfes governamentais
enfrentamz para a sna execugdo prética; de forma descentralizada, sem %1:_.[3) isso
represente, de nenhuma forma, a rentincia do papel fundamental que a SUDENE
possui, de planejadora regional, de articuladora das a¢bes regionais.

Estamos dprocurm:da methorar algumas metodologias carcomidas -
desculpem-me a for¢a da expressao - € que, na prética, comprometem o resultado de
algumas agdes importantes. E dentro dessa visio gue vamos avangar em uma série de
outras a¢Des, tendo em vista a nova visdo que o Nordeste espera fer, em pouco tempo,
da prépria SUDENE.

O Senador Beni Veras tem, deatro desse contexto, uma responsabilidade
muitc grande. Na condigio de Relator de tdo importante Comissio, em pouce tempo,
8. éix“ %sta.ré apresentando um relatorio que ser, inegavelmente, de grande valia para
todos nés.

Um fato me preacupa e me preocupa profundamente: como podemos
zmesquinhar e diminuir discussao tdc importante 20 simples conirole operacional,
administrativo de um fundo de incentives? Niic podemos, sob pena de
comprometermos todo ¢ nosso discurso (Palmas), sob pena de restringirmos todas as
nossas aglhes, descentralizar 140 importante, talvez bistérica, oportunidade, na discussio
menor - € esta, tenho certeza, € a consciéneia do Senador Beni Veras em relagio ac
controle por esta ou aquela instituigfo de instrumentc de incentivos fiscais.
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E dbvio gue tanto o Senador Beni Veras como todos os membros desta
Comissio estarfo deixando claro ao ptiblico € j& o fizeram em cutras cportunidades. Ja
five oportunidade de receber ¢sse testemunho do prépric Senador, de que nac € esse o
tinico ¢ grave problema da regifio. Bm primeiro Iugar, precisamos fixar conceitos onde
teremos ampia liberdade de exteriorizar a nossa posigao; © concsito bésico, doutzindrio
até, daqueles que acham ¢ que encontram no sisterna de incentivos fiscais um bom
instrumento para reordenar as disparidades regionais como, por exemplo, jé fof

exterorizade pelo préprio Senador Albano France, ou daqueles que com muita justiga
também - devemos Tespeitar - nio véem no instrumente de incentive fiscal uma arma
eficaz para resolver a quest&o dos desequilibrios regicnais.

A partir dessa discussBo conceiteal e doutrinéria é que teriamos que,
evenitualmente, sem qualquer concenirag@e de discusséo, debater os meios operativos
dos instrumentos ¢ preservados. Haverd uma instdncia final de decisgo soberana gue
serd o Congresso Nacional, j& que todas as politicas que s&o desenvolvidas na nossa
regidc € no Brasil como um todo, necessariamente, passam pele crive dos legisladores
do nossc parlamente que haverde de externar o seéu posiciocnamento em relagdo a
diversos temas.

Portanto, nc momento cpertuno, tenhe certeza de gue os nossos
parlamentares estario com seus votos, tom os d¢us posiciopamentos, em primeiro lugar,
exteriorizando o seu conceito doutrindric sobre a preservagdc ou néo dos instrumentos.

A segunda ¢ conseqiiente etapa serd, com certeza, € jé estamos
trabalhando dentre dessa realidade, & que temos, ainda hoje, varios probiemas nas mais
diversas vertentes dz atvagio da SUDENE, estamos apenas fazendo aguile que
gualquer instituigdo deseja que o seu gerente realize: a modificagdo da forma de
utilizagdo do instrumento. Sou dagueles que defendem & preservagao do instrumento, da
ferramenta, e assim vejo como uma ferramenta, mas ndo me conformo tio-somente com
& forma de utilizacho dessa ferramenta. Para que essa ferramenta seja melhor utilizada,
ndo € necessariamente imperioso que ela mude de mécs. Basta apenas darmos, na
reorientagio administrativa, uma nove visdc aos instrumentes que possamos dispor
para que dentro do cumprimento rigorosc de um planejamento estratégico, possamos
utilizar de forma adequada os instrumentos que estdo & disposigo da nossa regizgo.

Vou fazer - talvez j na fase conclusiva da minha pesi¢io muito genérica
em alguns pontos cu em quase todos eles - refer@ncia a um dos graves problemas que
enfrentamos hoje no nosse Pais, problema esse que também chega 2 SUDENE. Voltoa
frisar, 2 SUDENE nunca esteve protegida por uma redoma de vidre das crises ou da
crise crOnica que o Pafs enfrenta, na absoluta falta de planejamento estratégico no
nesso Pafs, por uma razéo muitc simples, muitc 6bvia. H& wvérios anos, estamos
concentrando toda a nossa capacidade intelectual no tratamento das emergéncias. Os
nossos planejadores sequer tiveram tempo de pensar e desenbar um Brasil para os
préximos anos. As mossas melhores cabegas sempre foram requisitadas para o
tratamento emergencial da inflago que estava chegando aos 90%, da inflagic que
volta a crescer. B no  tratamento da emergéncia vorcé deixa mum plano secundério,
duradouro ou permanente e isso coggromete consegilentemente o futuro dessa Nagio.
Essa realidade também chegou 4 SUDENE. E exatamente 0 que estamos procurando
com muitas dificuldades, com todos os problemas, ¢ sobretudo com  as jnfimeras
incompreensdes com que esta Casa tem sido vista, Teverter essa tendéncia. E o dnico
caminho que podemos tragar e trithar para a tetomada de uma politica efetiva de
transformagic da seciedade nordestina. Sabendo ter a postura dos justos em reconhecer
os indmeros servigos prestades ¢ tendo também a estatura do indignado que ndo se
conforma com a realidade cruel que ainda hoje nos deparamos.

Portanto, ac encerrar as minhas palavras, respeitando ¢ tempe que me foi
estabelecido, com folga, para que esta importante reunidc tenha prosseguimento, e
dentro da importncia da reunido, neste instante, devo reconhecer que o meu papel
tornz-s¢ secunddrio porque sou da Casa e estarei aqui na linha de frente,
permanentemente, tratando dos assuntos que estamos buscando para tentar renovar e
trazer de wvolta as esperangas que n#o desapareceramn apenas aqui dentre,
desapareceram, talvez, em todos os guadrantes desta imensa Naglio.

Dessa forma, aguardande a reafizagic de tantos outros valorosos
trabalhos, vamos procurar venger 2 inéreia, vencer uma forga abstrata, oculta, invisivel,

Tnas  permanentomente presente emm todos os  setores da administragfo piblice no
Brasil, que n#o se conformam com algumas alteragio € vamos, com certeza, pelo
Inenos vencer no primeiro passo dessa lenga caminhada que o Nordeste espera gue nds
tenhamos a iniciativa.

Muito obrigado.

o

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alveres) - A Presidéncia convida o Deputado
Ariosto Holanda para compor 2 Mesa.

Repistramos também a presenca do Dr. Emerson Kapaz, Presidente da
Federacdo das Indistrias de Brinquedos & que vai participar da segunda parte do nosso
turno dos expositores.

Concedo a palavra ao nobre Serador Ney Maranhio, da representagio de
Pernambuco oo Senado Federal, -~ &

. O SR. NEY MARANHAO - Sr. Superintendente da SUNEDE, Dr. Céssio

Cunha Lima; meu caro companheiro, Senador Eleio Alvares, Presidente desta
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Comissdc; Senador Beni Veras, meu caro amige Relator;, companheiro Francisco
Urbano;, meus Colegas Senadores Garibaldi es Filho, Franciscc Rollemberg,
Lavoisier Maia, Jonas Pinheiro, Esperidido Amin, Dario Pereira; Sr. Presidente da
Federagdo das Indiistrias de Pernambuco; Srs. Empresarios; Deputade Osvalde Coetho;
Deputado Wilson Campos, Primeiro-Secretério da Cdmara; meus senhores € minhas
senhoras:

Antes de dar & minha opinio, a minha posicde com respeitc a este debate
¢ ao relatério do eminente companheirc Beni Veras, gostaria de dizer que, na sessio de
instalaggo, quando alguns Governadores teceram algumas consideragfes, chamou-me
atenc¢io 2 opinidc de um determinado Governador, com a qual concordo plenamente.
Por coincidéncis, ¢ a do Governador do Cear4, terra do nosso Senador Beni Veras, o
Relator deste projete.

ou ler alpuns trechos e fazer algumas consideracGes a respeito das
palavras do Governador Cira Gomes, que abdicou da leitura de sua palestra escrita para
um depoimento apaixcnado:

“Q problema do desequilibric econbmico inter-regional reside
princigalmente no gravissimo problema de falta de planejamento
estratégico de toda a economia nacional. Exo central da miséria absoluta,
as regides periféricas detém quadros incompativeis com os decantados
niimeros de oitava economia do mundoc.

O Brasil - afirmou Ciro Gomes - tem 185 vezes a renda per capita
da China. Entretanto, 14 nic se encontra nenhum quadro de pobreza
comparével com o nosso, registrando & postura de ceitados que sempre
predominou nas relagbes da Federagdc para com as RegiGes menos
desenvolvidas®.

O Governador Ciro Gomes lembrou o cuidado com que as outras nagdes,
até continentes, trataram seus problemas da mesma natureza. Foi assim nos Estados
Unidos, com relagio 4 Califérnia, e em tantos outros pafses. Lembrou, ainda, as medidas
que z Europa tomou para garantir o 2poio 4 Peninsula Ibérica, antes de promover a sua
integragéo.

Os fatos pravam gque as correntes migratorias criadas pelos desnivels
econdmicos contribuem negativamente nos dois lados do seu pdle. Enquanto isso, o
Brasil continua sem buscar medidas que lhe garantam equilibrio, sem z qual € v&
gualquer tentativa, pelo menos real, de busca do sen desenvolvimenio. Co

Men Superintendente da SUDENE, Cissio Cunha Lima, ouvi
atentamente as suas palavras ¢ as do Governador do Ceara. S.Ex® falou aqui na Europa,
e temos que nos lembrar que ¢la emergiu das cinzas de uma guerra encruenta, g,
coincidentemente, hoje, 0s pafses que fizeram parte do Eixo, sliado ao Japéo,

coincidentemente, estdc com economias de primeira grandeza, em termos de
desenvolvimenic mundial, o mesmo ccorrendo na Europa come um todo. Por qué?
Todos nés lembramos do Plano Marshall: dinheiro, muito dinheire 2 fundo perdido, mas
com a convicglo de nm projeto a Iongo prazo.

China popular, 2 China comunista € um pafs com que este Senador
trabalha hé seis anos, com afinco, £ no gual apostou para fazer parceria com o Brasil. Na
Gltima viagem que fiz 4 China popu[}ar, chefizndo uma delegacio de Senadores e
Deputados, estive mais de uma hora com ¢ Chefe do Partido &mnﬂsta Chinés, o Sr.
Jiang Zeming, que foi reeleito novamente e que € o Chefe de Governo. Ele tem grande
interesse em estreitar 2 amizade, & parceriza com o Brasil. Disse-me ele o seguinte:
"Senador, somos o pais de maior populaggo da Asia e do Globo, um dos maiores pafses
da Terra e o maior pais da pAsia; 0 Erasﬂ €0 mafof Pais da América do Sul e 0 que tem
mraior populagdo. A China & o prande laboratério para o Brasil”

A China € um pafs, meus Senhores, que tem apenas 8% de seu solo
constituido de terras agricultdvels, porque as suas terras ricas, que formavam a
Mandchiiria, com dois milhSes & meio de quilémetros quadrados, foram tomadas pela
Unifo Soviética. E para os Senhores terem uma idéia, 16% do solo da China é plantado,
& aproveitado para a agricultura. Isso significa apenas 7.8% da agricultura do planeta. E
esse pals, como diz Ciro Gomes, alimenta 22% dg popuiagio da Terra.

E nos, a«}ui no Nordeste? No6s, no Nordeste, meus Senhores, zinda
ouvimos as palavras protéticas do grande Ministro José Américo de Almeida, paraibanc
coma V.8% meu companheiro ¢ amigo, Presidente da SUDENE. Quando Ministro de
Viagio ¢ Obras Pdblicas de Vargas, ele dizia: "0 Nordeste nao precisa de esmolas, O
Nordeste precisa apenas viabilizar o rio S&o Francisco, seus agudes e seus barreiros,
para molhar suas terras calcinadas pela seca e tornar-s¢ a Califérnia da América do Sul,
abastecer o Brasil ¢ exportar para o mundo”.

Se tivesse acontecido, daquela época para cé, nos orgamentos da Unigo, o
que acontecen na Buropa com o Plano Marshall, com os planos giinquenais, néo
teriamos apenas S00 mil heetares irrigados, terfamos 10 milh@es de hectares irripados. E
nao precisarfamos sofrer o que dizia, com a sua sanfona, ¢ grande canter que tedos nds
Tespeitamos, Luiz Gonzaga, na musica que sai do coragéo travado do sertanejo, Asa
Branca. Aquile de que precisamos, meus amigos, &€ um planejamento séric.

Temos o exemplo de Formosa, um pais menor que a Paratha e que tem
hoje a maior reserva cambial do munde, proporcionalmente 4 sua populagio, 94 bilhdes.
E este Senador, em parceria com o Governador Joaquim Francisco, apostou nos
investimentos chineses no MNordeste - ¢ o que interessa a eles nZo € somente
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Pernambuco, é o Nordeste, Este Senador, consciente desses problemas, apresentou um
projeto, que estd na Comissio de Economia, j& com parecer favoravel, & que deve ser
votado a qualcgfr momento, para facilitar os investimentos dos micro, peguenos €
médics empresérios. . L
Na China, em Formosa, o capital destinado ao microempresaric € de 5¢ a
200 mil d6lares. Ac pequenc empresdrio, 200 2z um milhdc de dlares ¢ o médio
empresério j& fnha a empresa, nesse pajs: 4 milhGes de dblares.
so vem parz Pernambuco. Isso vem para o Nordeste, mas desde que

tenhamos gue regulamentar esses investimentos de capital estrangeiro. Onde, meus
amigos? Na China P , porque en copiei exatamente o projeto que estd
acentecende na China Popular, que, nos seus art. 24 e 25, no terceiro volume de
investimentos na China comunista, diz, textualmente: para o investidor estrangeire, ¢ seu
lucro poder4 ser remetido para fora do pafs sem nenhum preblema ¢ nos investimentes
hé uma série de vantagens. . . ) 3 .

Aindz estamos para regulamentar isso aqui neste Pais, entdo precisamos
de cabega fria e pé no chée.

Nos anos 60, senhores, eu era Deputado Federal ¢ alertava o Brasil para
as ZPFEs, gue, no meu entender, hoje, pela experiéncia que tenho nessa &réa chinesa,
nessa frea asidtica, ndo serfo ¢ gue todo mundo estd pensando.

-N6s tichamos que abrir a Pafs, como abriu & China, nos anos 60, para as

ZPEs, a.[?m aproveitar a2 méac-de-obra barata do Nordeste, a8 mao-de-obra sem

. especialidade, como quando as inddstrias risticas na costa orfental dos Estados Unidos,
do México e nos tigres asidticos comegaram as ZPEs e esté af o resultado. o

: Nis ainda estamos com o ¢arro na frente dos bois. Estamos comegando a

- ‘montar as ZPEs, que vém, para o Nordestc mas que sdc indistrias altamente

sofisticadas, porque com a sofisticagio e com 2 competitividade € que temos que vencer.

Eu pergunto: qual € ¢ operdrio altamente especiﬁizadc que temos na
Nordeste hoje, Spara essas industriss?

e Isso tivesse acontecido nos anos 60, esses operérics £ os seus filhos
estariam altamente especializados €, hoje, nds terfamos os tigres asiiticos ou a grande
nagio desenvolvida dos ancs 90.

Portanto, meus amigos, eu quis fazer esse prefmbule da minha opinjfo

~como sou um Senador que diz o que sente, o que eu sinto € o que eu penso en nZo tenho

- rodeio nas coisas, ¢u tive o cuidado de colocar por escrifc o meu pensamento, a minha

opinidc a respejte desse grande debate ¢, principalmente, concerneate ac refatdric do

mey iustre amigo, companheiro, do grande respeito que nés temos pelo seu wabalho

ifr::cgsszlnte, que ele esta fazendo como grande representante do Ceard no nosso Senado
ederal.

Nesta opertunidade, desejo expressar novamente a minha satisfagio €
alegria em compartilhar com tac ilustre figura da vida pidblica brasileira, em mais uma
reunifio da SUDENE, 4rgdo pioneiro, de foro privilegiado e préprio para a discussic
dos gra\gs problemas das desigualdades regiojnaig e inter-regionais que tanto infelicitam
nosso Pafs. -

e Preliminarmente, desejc expressar meu reconhecimento pelo ingente
esfor¢e do Senador Beni Veras na elaboragiic do relatéric e parecer da Comissic
Especfal Mista do Congressc Nacienal sobre ¢ Desequilibrio Inter-regional Brasileiro,

Querc, desde logo, sem entrar no méritc das descrigbes dos modelos

" tebticos, fazer algumas coosideraghes que muito me preocupam e Jue, talvez, abram
;maddiscusséc objetiva sobre as propostas de solpgio para os problemas do Brasil e do
crdeste.

A primeira delas diz respeitc aos dados e informagGes em que se baseou
meu c¢olega, ¢ Senador Beni Veras, para titar as suas conclusBes e fazer as
recomendagoes ¢m seu parecer para o Congresso Naciopal,

O mais grave € ?ue quase todos os dados estatisticos mencionados e
adotades pele meu eminente colega datam de 1988 para trés, portanto com cinco anos
de atraso.

. Talvez esse fato possa comprometer todo o trabalho scb o ponto de vista
da atual realidade, 0 gue ndo € sua culpa, porgna.nto o préprio Congresso Nacional
ainda pélo se aparelhou para dispor de dados atualizados.

sa celocagia € feita em virtude da velocidade e dingmica dos fatos. Por

exemplo: hé pouco mais de dois anos ¢ muro de Berlim ainda estava de pé. A ideologia
ainda prevalecia sobre a racionalidade nas tomadas de decisfes.

Hoje, com o8 meios de comunicagio existentes, e?:sc transformaram o
munde em uma aldeia global, informagGes de ontem jé estBo defasadas e ndo servem
para tomada de decisio.

Por isso, aqui querc fazer uma autocritica, visto que nem o Congresso
Nacional dispSe de informacoes atpalizadas e reais para o processo de tomada de
decisdes.

Se o Senadc Federal dispusesse de tais informagdes atualizadas, tenho
certeza de que o eminente colega, Senador Beni Veras, teria se valido delas para nos
apresentar um relatSrio consistente ¢ calgado na realidade. .

Abrindo parénieses, aproveito 2 oportunidade para solicitar 20 eminente
colega, membro da Comissfic Diretora do Senado Federal, para ser portador desta
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preccupagio da sociedade brasileira, a fim de que o Congressc Nacional ultime a
atualizacio das informagSes necessdrias, para que o processo de tomada de decisGes
seja baseado em dados da realidade, scbre dados atuals, fidedignos.

Querc parazbenizar o Ministro da Integragic Regional, Sepador
Alexandre Costs, que, constatandc a inexistdncia de informagbes confidveis e
atualizadas, estd implementando esforgo em cooperagio com o governo francés para
montagem de uma matriz de iforméghes com atud ic permanente, que nio 3&
gervira para o Ministério, mas para tode a2 Reptiblica.

Creic firmemente que essa sera a grande marca da passagem do Minfstro
Alexandre Costa por zquele Mimstéric. Aliss, eston sabendo que o Ministro solicitou a
colaboragio de todes os povernos, prefeitos € universidades brasileiras para téo
importante tarefa de interesse nacional, que est& sendo coordenada por competentes
técnicos dos quadros. -

Est4 aqui essa documentagfo, que é uma radiografia que o Ministro estd
gledindo em todas as drcas socials ¢ ccondmicas, faculdades, em todos os setores da

aglo - € este pedido que estou mostrando aqui aos senhores - porque com isso, como

falei anteriormente, cu seja, um convénio com a Franca, n6s vamos ter a atualidade dos

dados para as grandes discussdes.

. Minhas senhoras e mewvs senhores, mesmo nac tendo formagio juridica,

tenho doutorado na escola mais exigente do universo: seu formado pa escola da vida,
com experiéneia de mais de frinta anos de vivBncia no trate dos interesses da sofrida
gente do meu Brasil, especialmente do meu Estado de Pernambuco, e, por isso, querc
enfatizar que os problemas inter-regionais estio umbilicalmente igados acs problemas
da economia nacional como um tedo.
- Segundo, os problemas regionais somente serio resolvides por intermédio
de politicas naclonais destinadas a desenvolver e a favorecer o desenvolvimente das
dreas carentes, como foi o casc da criagio da SUDENE e os mecanismes indutores para
atrair investimentos,

Terceiro, a unanimidade de que nio existe poupanga interna para
promover ¢ desenvolvimento que seja capaz de resgatar a divida social, ou sefa, gue seja
capaz de gerar renda ¢ emprego para a nossa gente.

Concordamos que precisamos modernizar 2 SUDENE e dar-lhe maiores
recursos para que ela possa desermpenhar ainda melhor o seu papel.

cbre as politicas nacionais que desencadeariam o surto de crescimento
‘de nossa ecomomia em gerdl, com reflexc altamente positive sobre o Nordeste,
destacamos:

- a desmonte do Estado naquelas reas em que a iniciativa pode atuar;

- a legislagio rigorosa contra os monopéiios, oligopélios e cartéis;

- legislaglio que possa atrair 2 poupanga estrangeira e nacional para ajudar
© nosso crescimento, gerando emprego e renda;

- legislagic nacional privilegiando o Nordeste; '

- politicas nacionais de associagio com parceiros internacionais que
aportem poupanga, como € o ¢aso dos ga.ises asiaticos;

- uma reavaliagio de COSUL, pelos seus efeitos maléficos sobre &

" economia nordesting ¢ brasileira, cujos danos j& assinalei no Senade Federal em discurso
pronunciade na filtima semanpa. o s

No gue diz respeito 2 politica para resolver os problemas nordestinos,

- fortalecimento da SUDENE; .

- uma redefinigio do FINCR, a im de gue ele possa atender as pequenas
e médias empresas;

- destacar parte da arrecadagiio do IPMF para ser aplicada na irrigagéo do
Nordeste, para solucionar o preblema da fome & gerar riqueza © emprego para nossa

gente - nesse particular, comunico que apresentare] emendz i let complementar do
IPMF; ’

destacamos;

- legislagic sobre capital estrangeirc que incentive os empresérios
Internacionais a investirem no Nordeste, em associagic com médios ¢ pequenos
empresérios - também nesse particulartenkc gréjeto de lef com parecer favorave],

Por dltimo, Senador e amigo Beni Veras, digo que filosoficamente nao
concordo com a tese de que a simples mudanga administrativa resolverd a designaldade
regional. Precisamos sair da emergéncia e atacar o problema de frente; precisamos
acabar com & inddstriz da seca; precisamos fortalecer 2 SUDENE, mantendo o FINOR,
com aperfeigoamento.(Palmas) )

Dentrc dessa linha, pergunto 2 todos os serhores e a esta Comissao:
te:};emos condictes de informar qual fol o impacto no anc de 1989 e de 1992 do FINOR,
sobre:

a) emprego na regizo nordesting;

b) emprego no Ceard e em Pernambuco;

<) da irrigaggo, no ano de 199], em cada estado da regido;

d} quanto tof gasto em 1991 e 1992 a titulo de emergéncia em cada Estado
nordestino e quantas familias foram atendidas;

€) quais os indicadores sociais da Regiic em 1990 e 1992;

f) qual ¢ impactc do MERCOSUL sobre a Regiao;
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Ll .

%gual o impacto dos investimentos chineses sobre o Nordeste;

da pao temos dados atvalizados para responder essas questGes.

Portanto, senhores, concluo as minhas comsideragBes certc de que
precisamos fortalecer a SUDENE, manter o FINOR, com os aperfeicoamentos
necessarios.

Era o que tinha a dizer. {Palmas

O SR. PRESIDENTE (Elcic Alvares) - Sobre ¢ tema Um Projeto de
Transformacio para a Sociedede Nordestina, falaréd o Presidente do INAE, ¢ Dr.
Roberto Cavalcante.

G SR. ROBERTQ CAVALCANTE - Sr. Presidente, Senador Elcio
Alvares, Senader Beni Veras, competente e dedicadfssimo Relator desta Comissdg;
Superintendente da SUDENE, Sr. Céssio Cunha Lima; Srs. Senadores Marco Maciel e
Ney Maranhdo; Sr. Presidente do CONTAG, Sr. Francisco Urbane; Srs. Senadores, Srs.
Deputados, c%)reséﬁcs, técnicos, Senhoras e Senhores:

tema Um Projete de Transformacio da Sociedade do Nordeste € muito
amplo. Vamos nos conicentrar em trés pontos, Primeiro, qual € o problema? Seguado,
quais sdo os caminhos? Terceiro, quais sdo os meios ¢ quals séo os obsticulos?

-Qual € a problema? A questio regional do Nordeste comporta uma
ditnensao econdmica, uma dimensio social e uma dimensio polifico-institucional. Fssas |
trés dimensdes estko intimamente inter-relacionadas no processo globat indivisivel de
desenvolvimento.

Na dimensfic econfmica, o Nordeste carece de base produtiva, ou seja,
somos quase 30% da populagio do Pals e produzimos menos de 15% do Produto
Interno Bruto. A produtividade média do nordestino é, portante, metade - ou menos - da
do brasileirc, que, por sua vez, é cerca de 1/10 da produtividade média de vm Pais
altarnente desenvolvido. : ' .

Na dimensao social, 0 Nordeste revela um processo de exclusdo social de
mais de metade de sua populagio. Os dados do Sr. Senador Ney Maranhio sio de 1990;
nZo hé dados mais recentes, infelizmente. A pobreza regional atinge 51% da populacio
do Nordeste - 40% da populagio urbara e cerca de 70% da populagio rural - quase 22
milhdes de pessoas.

Finalmente, na dimensio polftico-institucional, a despeito do Nordeste ter
lidérangas politicas respeitadas e de projeciio nacional, a regido verbaliza ¢ reverbera
com honrosas e crescentes excegdes, diga-se de passagem, ainda verbaliza uvm discurso
regional equivocade, de pouca eficacia comunicaciopal, ainda adota praticas potiticas
anacrfnicas ¢ algumas das svag principais agéncias do Estade, nac sé da Unido, como
dos. Estados ¢ dos Municfpios, algamas dessas agéneias padecem de progressiva
esclerose institucicnal, de um Iado, ¢ revelam baixa capacidade executiva,

' Se esse € o problema em trés dimensdes, quais s§o os caminhos para um
projeto de transformagio na sociedade do Nordeste?
: Creio que essa regifo enfrenta um triplice desafio: que &€ econfmico, que €
social e gue € pelitico institucional.

O desafio econdmico somente serd vencido através de um esforge muito
grande de reforco da base econdmica regicnal e de sua integragio.

) Isso ndo quer dizer apenas mais investimento, nZo quer dizer apenas mais
produgéio, quer dizer, sobretudo, transformagio predutiva com o erescimento da
produgko certamente, com o crescimento da produtividade, mas a partir de tz&5 vetores
principais de transformaggo estrutural do mix produtivo da regidc.

. Quazis 580 esses trés vetores?

O primeiro deles é um esforgo de reestruturagio ¢ de reposicionamento
industrial. A regido precisa de uma politica industrial que envolva um gradnal dominio
de tecnologias mais avangadas, caracterfsticas de um terceiro estdgio da revolugio
industrial, na qual o munde j& entrou desde o final dos anos 70; a regigo precisa de mais
compctitividagc, portanto, de 1mais produotividade, de mode que se insira
dinamicamente, seja dentro do pafs, seja no comércio exterior. Diga-se de passagem que
o Nordeste ainda € uma regidc economicamente com um grau pequeno de abertura
para fora, nae se beneficia dos influxos e das vantagens de uina inser¢o mais dinfimica
no coméreio, seja inter-regional o seja internacional.

O segundo vetor da transformaghc produtiva € a2 modemizagio da
agricultura com a integragio agroindustrial &, evidente, que po ¢aso do semi-4rido a base
desse processo € a irrigago, para que s venga de uma vez 0 grau de incerteza gue
preside 2 produgio do semi-arido e para que se obtenha com a integragio agroindustrial
elos de transmiss#o e articulagao produtivas eatre a cidade ¢ o campe.

O terceiro vetor, parece-Ime Ser ¢ turismo em massa, tanto interne como
externo, o que envolve, primeire, a construgic dd que nds podemos chamar de hardware
do turismo, a infra-gstrutura de apoic. Segundo, o desenvolvimento dos mecanismos de
software, ou seja, ume rede estruturada de servigos, inclusive de promoecgio do turismo,
que 70 hardware ¢ software, fundamentals para que ganhe dimens&o o turismo come
atividade importante na regifo.

Esse esforge de transformacio produtiva, é importante mencionar, ele
envolve a idéia de competitividade sistémica. Ndo se trata de ter nficlecs competitives,
enclaves industriais competitivos; trata-se de buscar a comgctitividade do sistema
prodativo como um todo, 0 que envolve uma infra-estrutura eficiente, o que envolve o
dominio de tecnologias de usc gera] nas atividades produtivas, como € © caso da
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eletrdnica e da informatica, o que envolve novas técnicas de management, novas técoicas
de gestdo da empresa € um novo climz de relacicnamento dentro da empresa entre

capital e trabalho, caracterizado pela cooperagio, pela alianga, pela parceria e nfo pela
oposigic e pele confronto. Através da criagio, na regido, de umsa base cientifico-
tecnoldgica articulada & matriz nacional & internacional de geragio de conhecimentos &
integrada ao sistema pradutivo.

O segundo desafio envolve numa reforma social, cujo objetivo deve ser
rgverter o processo socialmente excludente de mais da metade da populegio do
Nordeste, dos beneficios de desenvolvimenio ¢ de niveis condignos ge bem-estar.
Transformar esse processo excludente num processo socialmente inclusivo, a partir de
dois vetores principais. .

O primeirc deles é combate & pobreza endfmica, que nfic serd eliminada
apenas em decorréneia do crescimento. A chave para o combate & pobreza endémica & a
superagac de barreiras sccials, &5t traduz &a idgia ‘de acesso. No meio rural, € acesso a
terra, ac crédito, & assisténcia técnica e ac mercado; no meic urbano, € acesso ao
mercado organizado de trabalho, ampliagde de oportunidades produtivas, acesso aos
bens de servigos, indispenséveis 20 nivel de vida minimamente adequadc.

O segundo vetor da reforma social €, indubitavelmente, a educagio basica
universalizada ¢om aquisicAo daquelas competéncias minimas para o trabalhc numa
ecopomia moderna, E a dimenséo da competitividade embutida numa educagio bésica
eficaz. E, também, daguelas competéneias minimas ao exercicio da cidadenia, é &
dimensao de participagio. I

Conduzindo essa educagio bésica, a autonomia intelectual, como base de
um processo continuade de -aprendizado, gerar, finalmente, uma nova atitude do
homem perante o munde, uma atitude de conlianca na sua capacidade de transformar a
sua realidade.

A moeda norte-americana tem escrito: "Em Deus confiamos”. Na moeda
brasileira estd escrito:"Deus sejz louvado”.

Nas mentes dos nordestinos pobres, embora inteligentes, estd escrita
aquela idéia: seja o que Deus quiser. A idéia do fatalismo, a idéia da submissdo um tanto
passiva aos fendmenos da natureza ¢ nac aguela idéia de que o homem € capaz de

.transformar o sen mundo pelo esforgo produtive, pela capacidade de realizar,
transformar o seu mundo e, 20 mesmo tempo, conservé-lc na idéia do desenvolvimento
sustentavel. -
S para mencionar, o problema da educagio bisica tem uma centralidade
crucial no caso do Nordeste. Os dados s&o de 1990. Temos apenas 74% da popuiagéo
formalmente alfabetizada. Temos apenas 30% da populagic funcionalmente
alfabetizada, ou seja, com até quatro 2nos de escola, e temos apenas 15% da populago
com 0ito anos ou mals de escol, isto £, aquela populagdo que seria alfabetizada, caso a
escola fosse eficaz, a base para perir uma economia moderna ¢ para participar
eficazmente de uma sociedade aberta e democratica.

O terceiro grande desafio € o da modernizagdo politica institucional. Isso
significa uma mudanga de postura pelitica e renovagio institucicnal, a partir de trés
vetores principais. O primeire vetor, £ precisc criar um novo discurse regional - ¢ hoje
esse discurso esté sendo ‘Fraticado agui, nesta reunido - capaz de¢ rapsmitir com eficicia
uma imagem positiva da regifo, uma imagem de oportunidades & nfo apenas de
grablemas. Seria enfatizar 2 convergéncia de interesses entre o Nordeste e o resto do

ais - entre o Nordeste € o Brasil - capaz de propor solugBes que envolvam uma nova
racionalidade, nfo apenas técnicas, factivels, mas solugBes também econbmicas, isto &,
%ue usem melhor os recursos e solugdes socialmente desejiveis e politicamente vidveis.
fundamental fomentar um consenso regional bésice sobre © que quer € o gue pode a
Tegizo no camirho do seu desenvolvimente.

O segundo vetor diz respeito  novas préticas politicas, condizentes com os

novos tempos. Isso significa menos dependéncia do Estado e, sobretudo, menos

dependéncia da UniZo. Deve-se mostrar realmente como a Unifo pode atuar para
compensar os desequilfbrios regionais - € hi certamente espago para issg -, mas,
scbretudo, buscar na transmisséo inter-regional do desenvoivimento os mecanismos para
esta transformagio e buscar uma autonomia dos atores regionais na condugio de seus
Erajetos dentro de nfveis e eixos decisérios articulados. Quais s&o esses eixos decisdrios?
les sdo fundamentalmente dois. O primeire deles & o Estado, através do planejamento,
atuando articuladamente como eixo decisdrio. Por Estado entendo Unifo, Estades e
Municipios. E o segundo deles € o mercade. Em outras palavras temos o mundo do
poder politico de um lade e ¢ mundo dos negécios de outre. § impertante buscar uma
articulagio entre eles, na medida em que o eixo deciséric no Brasil deve caminhar do
Estado para o mercado num processo de liberalizagho, de pluralizagic de decisdes que
caracteriza os tempos madernos,” - 7 T
Firalmente, & preciso incorporar aquele terceiro mundo da pobreza ao
munde do Estade ¢ do mercado, dporgue aquele terceiro mundo da pobreza nem
participa do Estadc na condigdo de cidadio pleno, nem participa do mercado na
condi¢ao de produtor e de consumidor. Essa integrag@c de trés mundos dentro de um
mesme espago regional significa a disseminagio de um processo de convergéncia social e
de integracio de desenvolvimento.



48

O tereeire ponto € a importAncia de novas instituigdes piiblicas e privadas.
Nio significa criar nowas ipstitnigGes  necessariamente, significa transformar as
existentes, adequé-las aos novos tempos. £ Preeiso haver um novo conceite de empresa
privads - j4 mencionei ¢ste ponto. igx'e:crso atentar para O papel estratégico de trés
atores piiblicos no procgsso de transformagio da sociedade no Nordeste. Quals sio
esses trés atores? $3o0 os Bstados, a SUD e 0 Banco do Nordeste.

Qual & chave para que estes t£és atores atuem em convergéncia? A chave
seria a iransferéncia de Jealdades. E preciso que os Estados transfiram Jealdade para a

regido. (Pa]maé)

precisa 2ue a SUDENE transfira a sua lealdade natural de instituiggo
terbém para a regigo; € preciso que o Banco do Nordeste faga a mesma coisa, isto 8,
defina cbjetivos comuns, esquecendo os particularismos, as suas culturas institucionais
pAara pensar a regiio noc seu conjunio.

Quais sdc os meios, finalmente? Quais sic os obsticnlos? Um projete
desse porte envolve investimentos da ordem de doze a quinze bilhtes de d6lares anuais.
Isso € mais do que a regidc pade poupar, POrque representa Mais ou menos 25% do PIB
regional. A metade terd que vir de fora. Imagino que possa ser recursos piblicos ou
privados, Tem gue haver um mecanismo de transferéncia induzida de recurses, tanto
piiblicos como privados para a regizo. Os mecanismos de incentivos fiscais fizeram isso
no passado em maior grau do que fazem hoje. E precisc repensé-los de forma & que eles
se transformem nesse mecanismo de transferéneia.

Nesse contextc creio gue surge um nove papel para 2 SUDENE € para o
Bancoe do Nordeste, talvez integrados a partir de um conselhia dnico, um conselho de
governadores. Talvez a regiio nao precise ter doze bancos piiblicos; talvez possa haver
uma integracéo, pelo menos operacional do sistema financeiro piiblico na regido para
que se tenha um mecanismo financeire capaz de alavancar 4 a 5 bithdes de délares
anuais, que € ¢ gue & Tegiio precisa para ter condicGes de superar o seu atraso, Num
periodo de 10 anos, investimentos da ordem de 120 a 150 biihGes de délares.

A SUDENE, parece-me, deveria concentrar o seu esforgo, primeiro, na
cocrdenagdo, na articula¢do dos mecanismos de convergéncia, de transferéncia de
lealdade para a idéia da regidc que tem dimensdc. Os Estados ndc tém dimensgo
gsiratégica para seremm um nicleo imporntante de produgéc ¢ desenvolvimento, e cinco
&reas fundamentais: primeiro, na &rea de reestruturagie industrial; segundo, na 4rea de

modemizagio da agricultura; terceirc no turismo; quarto, pa cléncia e tecpologia e
quinto, nic menos importante, na reforma social.

Para conclulr, indagarnia: tudo isso ¢ um sonho impossivel, tudo isso € um
devaneic? Nio, ndo é. Estou convicto disso. E o que chamo utopia concreta, ou seja, €
aguelz idéia que mobiljza as pessoas, gue, acreditando nelas, criam a possibilidade
cancreta do resultade. E preciso pensar o futuro, certamente, mas € precise crif-lo, e
este € o grande desafio que as saciedades e o homem enfrentam, Vamos fazer isso,
através da agio convergente.

Creic gue esta Comissdc estdé prestande um grande servige ac Pais

uandoe busca, com debates como este, ¢ que chamo de uma agao politica consegliente.

2lmas.}

O SR. PRESIDENTE (Ficic Alvares) - Encerranda a parte expositiva do
tema: "Um Projeto de Transformagho para a Sociedade Nordesting”, vamos ter ¢ prazer
de ouvir agora o Presidente da CONTAG, Francisco Urbane, a quem concede a palavra.

O SR. FRANCISCO URBANO - Sr. Presidente da Comissdo Mista do
Congresso Nacional, Senador Elcio Alvares; Senador Beni Veras, Relator desta
Comissao; Sr. Superintendente da SUDENE; Senador Marco Maciel; Dr. Roberto
Cavalicantf; Srs. Senadores; Srs, Deputados; demais membros deste Plendrio:

Primeirc, V. Ex®s. vac ver uma diferenca muito grande desta Mesa, que
até agora falou dos intelectuais do Nordeste ou dos membros, de uma forma ou de
outra, das elites nordestinas ou intelectual ou da elite do poder. E vai falar agora um dos
excluidos desse processc de desenvolvimento do Nordesie, que € um camponés,
trabalhador rural, sem-terra e sem a oportunidade de estudo, de educagio; mas com
grande vontade de lutar e trabalhar pela sua classe e pelo Nordeste.

Segundo, agradego o convite feito pelo Senador Beni Veras, pela
cportunidade de um trabalbador rural come este, poder participar e apresentar suas
ngOcupagées numa questfo importante como esta. Gostana de dizer da nossa alegria

e ver o Congresso Naciomal discutindo efetivamente a chamada politica de
desenvolvimento do Nordsste, ou inter-regional. Com todos os erros e defeitos que
possa ter, com as criticas 4 conduta politica em nosso Pafs, a esséngia do processc
democrético estd no Parlamento efetivamente, nfo estd no Executivo. E ele que tem a
obriga??o de, discutir ¢ formular politicas para que ¢ Executivo possa, efetivamente,
executd-las. E o Legislative que discute, que aprova leis, que aprova o Orcamento.
Ento, parece-me que o fato de o Senado Federal estar discutindo essa guestdo €
fundamental para o desenvolvimento do Nordeste, assim como a participagio da
sociedade civil,

Vou fazer algumas calocagdes sobre o processo de desenvolvimento sob o
ponto de vista dos trabalhadores da regiao nordestina. Hé muita critica por gane de
qutras regiSes do Pafs sobre ¢ volume de recursos gue € destinado para o Nordeste ¢ €
desviado. Af, temos a defesa por parte das elites nordestinas afirmando que no sio
destinados grandes recurses para G%crdestc € que esses ndo sdo desviados.
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Na nossa opinide, hd um verdadeiro pacto das duas elites: da elite
nordestina e das elites do Centro-Sul do Pafs. Primeiro, porque ndo vEo tantos recursos
assim para o Nordeste, mas as elites do Sul criticam muitc a dotagio desses recurses.
Mas, essas elites do Sul se apropriam de boa parte desses recursos porque elas vio para
o Nordeste, implantam as suas empresas 14 com aqueles mesmos recursos gue elas tanto
criticam, Depois, levam de volta o niclec e 0 gue poderia ser produzido 4.

Portanto, elas néo estda fora da situagiio. As elites fazem criticas para néo
serem destinadas tantos recursos para ¢ Nordeste, mas, os recurses que vao para 14, elas
tentam absorver implantande as suazs cmpresas. As poucas empresas que sio do
Nordeste tém que comprar matéria-prima ao Centro-Sul do Pats.

De maneira que, € uma faldcia essa discussdo de que vai muito recurse
para a regizo nordestina - nfo estou discutindo que haja desvio também. Quero dizer
que, na nossa opinidc, essas duas elites estdo perfeitamente afinadas para a
sobrevivénceia delas mesmo, mantende seus privilégios em detrimento da sociedade
brasileira.

Ut dos mais importantes instrumentos do desenvolvimento do Nordeste
foi o FINOR, os outros foram paternalistas ou foram projetos que, de certa forma,
complementavam o apoio s elites nordestinas na sua concentragac de riqueza, na suz
concentragiarde poder, exeluindo o povo, a sociedade como um todo.

O CR, com todos os seus incentivos, encontrou pessoas aqui parta
elogié-lo e defendé-ic como politica de desenvolvimento. Mas para ¢ setor rural fol um
dos programas majs dramdticds, mais ‘perversds “contra os trabalhadores rurais
nordestinos. '
Nz cidade, quando se comega discutir um setor industrial, ou implantagio
de uma inddstria, comega-se por se criar a%‘%.lqma opertunidade e cm%r:go na
construgdo da prépria indistria. No campo, o FINOR comegou demitinde. Comegou
colocando para fora os tabalhadores que antes eram meeiros, parceiros ou
arrendatirios para fazer um novo projeto adeguado ao sistema FINOR.

O FINOR abandomou, expulscu esses trabalthadores - nao estou
defendendo que eles tinham gue maxnter o restc da vida parceiros, ou rendeircs, estou
dizendo que ¢ programa comegou a botar para fora os trabalhadores que antes tinham
uma Geupagio.

O FINOR, no setor rural, aumenton & concentragic da propriedade, jé
altamente concentrada na mao do latifindic. © FINOR comecoun, também, por
incentivar o iatifindic que ficou com uma grande soma de hectares, ou de temas do
Estado sem utilizagio para transformé-la numa pr?riedadc produtiva, explorada com
projeto, mas antes expulsande a méc-de-obra ocupada.

Quem nac conhece a soma enorme de conflitos agrarios ne Nerdeste, por
expulsio de trabalhadores, que antes ezam meeiros, assalariados, arrendatérios para dar
lugar 2 um projetc agropecudrio? Axntes, havia uns cinquents, cem homens zma
propricdade; éia ois, ficaram quatre ou cinco vaqueiros no projeto agropecuério,

G FINOR fof extremamente danoso, perverse para cem os trabalhadores
e para com a sociedade porque ele p@is mais um faminto, cu mais um mendigo nas ruas a
p;;acésar de apoic do Estado, ou a crar diffculdade para as préprias peliticas sociais na
cidade.

Mais do gue isso, insatisfeito com a politica do FINOR, o Governo criou o
chamado FINOR Alimento, cujas caracterfsticas exigem um processo de organizagio de
empresas do qual é impossivel pequenos ¢ médips empresérios poderem participar. 86
os prandes empresérios, os prandes grupos econfmices tinham possibilidade de operar
com ¢ FINCR. O cbjetive era incentivar pequenps ¢ médios produtores rurais. Houve
logo uma avalanche de criticas, que dizfam que era impossivel atender esses produtores,
porque n&o tinham capacidade gerencial, néo tinham capacidade operativa. Logo,
arranjaram um jeitc de financiar os mesmos grupos econdmicos nos projetos de
incentivo do chamado FINOR Alimento, com irrigagaoc, com atividade de alta produgic.
Os mesmos grupos econdmicos que tinham um projeto anterior, agrepecudrio, criaram
um outro projete, numa outra regido, do FINOR Alimento.

Entao, aumenta, a cada dia, a concentragic da riqueza e da terra nas
mzos dos mesmos e se exclui a maior parte da populagio desse processo,

Existiam vérios outros projetos: o projete Chapéu de Coure, ¢ projeto
Nordeste etc. E se chegou a conclusac de que havia varios projetos, com diferentes
administragfes, e pastava-se grande quantidade de recursos nesse processo. Era preciso
fazer um grande prcieto tnico, que irfa dar apoio acs pequenos produtcres. Entio,
criou-se o projeto Nordeste e dentro dele haveria o PAP.

Em primeire lugar, nesse projeto, comegou-se por impedir a participagao
dos trabalhadores na discusszo da distingde de criténios de politica, mas conseguimos
uma participagic nesse processo com a chamada Nova Repiblica, 3 medida que se
comegou a democratizar a Nagho.

Quando comegou a dar certo, o Governc Sarney crioz um ocufro
programa, o programa S&o Vicente. E o fez com uma I6gica que era a participagio da
comunidade. Comegou 2 dar ceric o projeto, com os trabalhadores participando,
transformando-o em projeto produtivo. Mas néo podia dar certo, porque a classe
politica, as elites brasileiras comegaram 2 dizer que se no houvesse a méo do prefeito,
do vereador, o projetc ndc podefia ir para a frente. Diziam eles: "Nao podemos adimitir
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que em dpro;etas dessa natureza o pader politico ndo dcterminmual ¢ olocal, quai é 2
comunidade escolhida.” Fol muite facill O Governo tirou o dinheiro do orgamento e
agquilo acabou. Matou-se o que estava dando certe.

O PAP comegou a se estruturar - estou falando sempre no setor agrério,
no setor dos rabalhadores rurais -, comegou a dar certc, comegou & haver participagac
efetiva dos trabalhadoeres e o Governo desmontou o PAP. Porque ele estava dando certo
ga.ra os trabalhadores. Conseguimos, numa articulagic muito grande nc Senado

ederal, no Congresso Nacional, ra Constituicio de Orgamento, repor recursos para
gue o PAP continnasse a exdistir. .

O Governo matou-o a conta-gotas, Atrasavz as verbas, & liberagio de
Iecursos & os projetos néo podiam se desenvolver. O projeto era aprovado num diz e o
dinheiro safa seis meses, um ano depois. N&o poderia dar certo, Além do mais, nao havia
corregzo monetaria, o dinheiro n&o vinha corrigido, vinha com ¢ mesmo valor.

Tudo isso porque estava dando certo e favorecia os trabaihadores. As
elites nZo permitem que os trabalhadores se incorporem ac processo, ou participem das
definigGes politicas.

Veio ¢ FNE. Também estd clara a sua importincia para o micro, ©
pequenc produtor e o pe%lueno empresiric. Foi aprovada, ne Conselho Deliberativo,
norma deierminando a aplicagie desses recursos tal como definfa a Lei. O Banco de,
Nordeste foi enfatice em dizer: "Nao comprimos essa determinacio. Por qué? Porgue os
pequencs agricultores no tém capacidade gerencial, nem capacidade de miciativa’, Nao
divulgou, naquele momento, as nermas, para que a sociedade as conhecesse. Logo, as
gessoas ndc podiam procurar obter os recursos, perque nio tinham informages, E

destinon aos mesmos médios e grandes empresérios o8 recurses, deslocando, inclusive,

05 previstos para uma determinada drea, que foram aplicades em outra. Foi dito isso
nesse Conselho, as atas estdo aqui para registrar € as gravagbes tamb&m. Na época, eu
participava do Conselho Deliberativo.

Essa lprética goh‘ﬁca das oligarquias e das elites nordestinas, politicas ou
empresarias, terr levado 2 exclusie da pgrande massa da populagic do chamado
processo de desenvolvimento. E s6 & possivel

Bssa prética politica das oligarquias e das elites nordestinas, sejam
politicas ou empresariais, & que tem levado 2 exciusio da grande massa da populagio do
chamadc processo de desenvolvimento. 86 € possivel mudar esse quadro & medida que
se mude essa pritica oligirquica, essa prética das elites que dominam sobre a posigic
dos demais se$:|entos da sociedade. . - .

al afirmagic d6i muito porque at€ agora os pontos de vista estio muito
intelectualizedos. Com jeito, vou apresentar a forma como o camponés vé a questao. V.
Ex%. podem n&o concordar, mas € a nossa visao. (Palmas} R .

A rigidez dessas politicas tern aumentado, como j& disse, & misérz do
Nordeste, a expulsdc dos camponeses da roga, a diminuvigiio brutal da produgio de
alimento, 0 aumentc da concentragio de renda e ¢ aumento do analfabetismo. Nio €
Eossz‘vcl educar alguém se pio hi o que comer. E possivel que algué% vA para uma sala

e anla se ndo tem alimentagiic nem para ele nem para o filhe? E possivel que ¢le
aprenda o be-3-b4 se ndc tem alimentaczo e nem &gua para beber? o

precisc criar uma politica de emprego, para que essas pessoas tenham

condighes minimas de sobrevivéneia, a fim'de que possam ir para a escola, As mesmas
¢lites que discutemn aqui a educagic s&o as mesmas que obrigam as ¢riangas de sete a
oito anos a trabalhar na lavoura, cortar cana, trabalhar com apgrotGxdco; envenenam
essas criangas ¢ 2inda falam que elas tm que ir para a escola,
. preciso que tenhamos consciéncia desse navo processe de que tanto se
faiz: gque o mundo mudou, que o Brasfi mudow. O mundo tem mudado, efetivamente,
mas o Brasil continua do mesmao jeito. fdssf‘fd mudar éssa qualidade de vida, se mata
um camponés porque cle reclama da 13° saldric ou porque ¢le reclameu a diferenca de
saléric que nao the foi papo no final da semana? O gerente sai armado com revélver
Ihe d§ um tirc na cabega. I possivel mudar, se se assassina vm advogado ou dirigente
sindical porque ele entrou na Justica para cobrar diferenca de saldrio? Essas praticas
precisam ser mudadas para poder se pensar na incorporagic desses mifhdes cu mais da
metade da populacio excluida do processo de desenvolvimento do Pafs.

' Entretanto, isso leva tempo! Leva tempo para que essas elites mudem seu
procedimento politico. Mas € possivel mudar. Eu acreditc que, com grande pressdo
popular {sso pode acontecer. E trabalko para isso: para dar conscientizagio a0s nossos
companheiros, para exigir, para provacar indignagio contra esse estado de coisas, para
provocar a revelta, ngo, porque a revelta nao serve para rada, porém, a indignagio
contra o que ai estd, Devemos exigir do poder piblice ou do setor privado uma posiglo
mais adequada’ de cidaddo, de direito, de garantia de vida de todes quantos vivem na
regigo.

g Estou dizendo isso néo porque sou um camponés revoltado. Vou dizer
algumas coisas acerca da minha experiéncia no Conselho Deliberative da SUDENE,
Pelz primeira vez, na histéria desta Casa, foi permitidc que um
trabalhador participasse do Conselho Deliberativo. Na primeira reunifo de que
participei, em que havia quatro governadores nesse Consetho, pediram a expulso deste
anaifabeto ou desses histéricos que vinham levantar questdes, pois eles ndc tinham
legitimidade devide a nac terem sido ¢leitos pelo pove.
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Naquela época, fui até meio agressivo ¢ disse: N&o sou  povernador,
senador; punca fui ecandidato a nenthum desses cargos; n&o sei se tenhe mais votos do
que os que foram ¢leitos, mas fui eleite por todes os meus companheiros nordestinos e
trabalhadores rurais da minha classe, como dirigente sindical. Portanto, sinto-me
também com legitimidade, tantc quanto os outros, para defender as questdes.

O que me causava estranheza era ver aqueles eleitos pelo pove
defenderem a aprovagio de um projeta que expulsava cem familias da propriedade para
implantar um projeto agropecudrio. Nesse caso, os votos dados ndo tiveram a menor
importincia para aqueles que se diziam legitimamente eleitos pelo povo. E foram
realmente legitimamente eleltos porque concorreram as eleigdes.

Pediram a minha expulsio porque Eedi vista de um processo para
reexaminar melhor, a fim de que aquelas cem ias ndo fossem postas Igara ora.
Censeguimos também o apoio para que en nfo fosse expulso; [?c:maneci. ouUVe Um

gvernador que nunca mais participou da reunide do Consetho Deliberative até que no
%]t:imo dia em gue estive nesta Casa como membro do Conselho.

laquela época, conmsegui aprovar algumas propostas, com ¢ apoic de

virios representantes do Governc Federal ¢ alguns governadores. Em seguida, um dos

membros do Governo mandou trocar todos os compenentes do Governo Federal gue

vinkam para &s reunides, porque estavam votando com oS CAMPONESES NO ProCesso.

Foram frocados literalmente. Nio vou dizer o nome de quem fez isso porque é
desagradével, mas todos sabem que perdemos muitas das medidas porque, literalmente,
nio eram aceifas as é.)ropostas. algumas propostas que conseguimos apIovar para
minorar a expulsac dos campeneses dos projetos agropecufrios néo eram, depols,
executadas.

’ Conseguimos uma coisa que considerei fantdstica, ou seja, que em cada
projeto agropecudrio aprovado, 10% da 4rea aproveitivel se destinasse 3 lavoura de
subsisténcia dos empregados. Mas, € claro, os empregados nao poderiam implementar
aquele projeto se n2o tivessem apoio. Nio conseguimos regulamenté-lo na SUDENE
para que ele obtivesse algam tifm de apoio, de financiamento, ou para que ¢ Estado, de
cutra maneira, viesse 2 apoid-lo na forma de politica agricola. Foi letra morta. E era
importante, pois havia projeto enrgue 500 Bectares de terra ficavam disponiveis.

Outra cofsa extraordinfiria que conseguimos relaciona-se 2os projetos de
complementa¢ic ou de modernizagio. Para obterem novos incentivos, os empresérios
teriam que provar aﬁ:c tinham cumprido a legislagdo trabathista, os acordos, os contratos
coletivos de trabalho. Isso s6 se realizou durante dois meses. Os empresdrios € os
governadores conseguiram derrubar essa condigio dizende que ela era um entrave ao
processo de modernizagio e de agilizagio da politica de desenvolvimento do Nordeste.

Descumprir a legislac@o, ndo pagar o 13° terceiro salério, nio cumprir as
normas de seguranca ¢ higiene do trabalho, esse € o processo de modernizagio e
desenvolvimento que esth posto neste Pais, especialmente aqui, no Nordeste.

. Sei que alguns companheiros da SUDENE que estdo aqui dizem que
eston sendo injusto, porque conseguimos alguma coisa. E claro que conseguimos, mas as
mais importantes nac foram implementadas depois.

Conseguimoes algo extracrdinirio: nenhum projeto seria implementado
enquanto ndc $e resolvesse a sitna¢io dos posseiros, uma vez constatado que havia
possejros 14. Eles ndo seriam expulsos sem que se resolvesse a sua situaggo. Foi um
AVATICC que Conseguimos naquele momento. )

Quira constatagiic da nossa participagic ne Conselho Deliberativo. Logo
que comegou o Governc que acabou hé pouco - n#o € preciso dizer de quem, todo
mundo sabe - imediatamente nos afastaram do Censelho. A CONTAG pio participa
mais do Conselho Deliberative da SUDENE. Fomos literalmente afastados dele.

: A Clmara dos Deputados votou como o Gaverne quis. Conseguimos que
o Senado reapresentasse a ragosta de participagio dos trabathadores. Temos de fazer

Jjustica, neste caso, ao Senado. A CAmara disse ndo. Como 2 emenda era do Senado, ela
manteve o afastamento dos trabalhadores do Conselho Deliberative. Incomodava
governadores, empresérios, alguns ministros um homem que ndc conhece z lingua
portuguesa, ndc sabe fazer concordéncia, que nic usa vma linguagem intelectualizada
estar presente no Conselhe. Era um incémodo esse homem estar presente nesse
Conselho. Logo, essas elites nao estio preocupadas com o povo cfetivamente; estéo
preocupadas em manter os seus privilégios, os sens poderes, em manter-se, realmente,
como grande comandante da politica no Nordeste.

Desculpem-me por ultrapassar o tempo, mas esses prajetos de que falei, o
$8r. Vicente liquidou, acabou.

qE, querc deixar claro aqui, agora, que apesar de usar Gculos, néo tenho
micpia, nZa sou sectario, conservador, e nem sou centratizador. (Gosta de centralizar
quem tem poder. Nio tenho poder nenhum, vou centralizar o qué?

Apesar de usar deulos, ndo terho miopia. As mudangas que se
intraduzem no PAP, hofe, ndo sdo uma guestio de meramente descentralizar da
SUDENE parz os Estados, mas de, literalmente, liquidé-ic como politica de apoio ac
pequeno produtor, para que ele fique novamente sujeito & manipulacic do Estado & da
prefeitura, sem a participago dos trabalhadores. {Palmas)

Criaram o fantasma da c¢omunidade. Dizem que a ¢omunidade wvai
participar. Como, s¢ ela nio estd organizada ainda? Quem vai crganizé-la, sengo as
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liderangas sindicais que a representam, que discutem com ¢la Ppara, i sim, ela organizar
2 sua comissgo?

Quem vai determinar isso € autoridade municipal. Nao tenbo nada contra
o prefeito. Sou democrata, O prefeito € importante, mas ele deveria ser um elementc no
conselho municipal, em vma comissdc paritiria de iguais. Ndoc apenas ¢le determinar.

O que quero dizer € que, novamente, as elites do Nordeste arranjam um
jeito de impedir a participagic da sociedade organizada, de impedir ¢ chamado contato
direto.

Eu que sou ¢ poder - estou falando em caricatura -, vejo aquele
desassistido precisar do apoio desse chefepolitico, chefé do poder no municipic para
representd-lo porque ele € incapaz, é incompetente, ndo tem capacidade gerencial e
precisa de alguém que o leve.

E s&o esses que produzem para 03 mesmos que estio ]4 nas suas grandes
fazendas. Entdo, sle 4 competente para trabalhar 12 horas por dia e receber metade do
saléric-minimo, mas para que ¢le gerencie a sua prépria atividade, af n#o tem
competéncia,

Antes de pensar num projeto para o Nordeste tem-se, primeiro, que ter
conscidncia de que € um projetc efetivamente nacional. E precisc que as elites do sul
tenham consciéneia da necessidade de um programa ou de nm projeto para o Nordeste
como elemento incorporado azo Pafs, sem o chamado favoritismo ou clientelismo.

Palmas

¢ ) Nos nfc concordamos com essa coisa clientelista. N6s queremos um
programa ou Um projete gue E{pcmsc oo Nordeste come um elemento que compde o Pafs
numa integracio maciomal. & necessirio, fambém, que as elites nordestinas mudem
efetivamente a sua postura politica de dependéncia e de submissdo (Palmas). Porque
esse pacto das elites oo correspende ac sul, pois ele sobrevive do mesme jeito, mantém
suas aliangas de sobrevivéncia, seus acordos de sobrevivéncia politica, mantendo-se no
jogo. E a mesma relagio entre o grande capital internacional € ¢ capital brasileiro.

Hoje, n%o s¢ tem mais ¢ chamado capital nacional brigando contra o
capital internacicnal. E como se houvesse um acordo do tipo "Vocé ganha aqui desde
que emos 14" A mesma relagio existe entre o Sul e o Neordeste, com as ehtes entre
elas. Na minha opinifio, nfc hi penhum pr%%’ama para ¢ Nordeste que consiga resclver
os problemas se as elites nordestinas ndc decidifem diminuir ou acabar com a prética
clientelista de favoritismo de grupo politicos - nada contra os politicos, scu favoravel ac
glrolcesso politico, ac parlamento - e assumam que esse problema de pobreza do

ordeste s6 € possivel ser resolvido se elas aceitarem abrir méo de parte de seus
privilégics. Ndo € abandonar 0s seus direito, mas abrir mao de parte dos seus privilégios
para que se incorporem & maioria da populago.

E vou dizer por que: os projetos agrepecudrios que aprovamos aqui, em
tados eles - € 36 pedir & SSD - 80% dos empregos previstos - ndc garantidos - era
de mac-de-cbra temporéria. Entio, como pode-se incorporar & sociedade um processo
desse, se 80% dos empregog previstos eram de mio-de-obra temporéria? Onde estava o

ccesso de desenvolvimento? O resto dos 20%, que era de emprego permanente,
ilnia.se 20 longo dos 3 ou 5 anos, conforme o projete. Nao havia, sequer, garantia de
emprego imediato desses 20%. Estd nos pro’etos&gzem guiser me contestar que pegue
os proietos gue estic todos arquivados na 8
. Além do mais, pdc havia nenhume exigénela de que esses empresérios
cumprissem, ofetivamente, a legislagko para receber a segunda ou a terceira quota. Os
aspectos sociais eram ignorados. E o mercado que resolve. E a boa vontade, € 2 boa €.

Eu costumava dizer que, de boa vontade - desculpem a egpresséo - o inferno esté cheio,
tem muita gente batendo, mas nic d4 mais para entrar. E preciso que se tentha posigio
¢lara e definida nesse processo,

Como o Estado dé dinheiro - e era praticamepte de graga - a alguém para
implantar um projete & néc exige a contrapartida social? E possivel 1sso? Para provar,
fiz uma proposta, neste Conselho Deliberativo, que foi aprovada na reunizo. Na
segunda, foi colocada novamente em votagic e fo: retirada. Propus o seguinte: que

egassem, em sorteio, 10 projetos dos Estados do Mhranhfo, Bahia ¢ Minas Gerais -
E“.stados objetos de projetos afropecuérios de maior guantidade de hectares: 8, 10 € até
15 mmil hectares -, mais outres 10 projetos dos Estados do Cear4, Pernambuco e Piaui - de
5 & 10 mil hectares - e mais de cutros Estados - de 0 a 2 mil - para fazer uma pesquisa
por 6rgéos ndo vinculados ao Governd; ao Estddo ou & SUDENE, para se examinar os
efeitos gue aqueles projetos proporcionaram & comunidade. Do ponto de vista
econdmice, ngo haveria problema, havia dinheiro € a terra era boa. 56 se a pessoa fosse
incompetente demais. Entao, € claro, o projeto teriz um resultado econdmico.

Agora, eu perguntava o seguinte: sobre aquela regido que eu sabia que era
pobre, methorou o nivel de emprego? Melhorou ¢ 1 de renda da populagéo, da
comunidade? Nao, ngo foi aprovado, s6 houve um resultado concreto: a methora da
qualidade de vida do domo do projeto. Eu tinha certeza disso. Se fosse bem ©
administrador, 0 projeto estaria perfeito.

Mas, na comunidade n&o houve nenhuma alteragio e est4 af o resnjtado -
ndo sou eu guem diz, sZo as pesquisas gue os senhores acabaram de mostrar -, mais da
metade da populagio esté excluida do processo de desenvolvimento. Se se quiser mudar,
se se quiser pensar nesse Processo, tem-se que encarar essas questdes além de uma outra
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Gtica: ndo € possivel mudar o quadre do Nordeste se nio se intervir na estrutura agrazia
gerversa que existe na regiio nordestina, tem-se que fazer z reforma agriria no

ordeste - repito -, e & precisc haver uma politica diferenciada de apoio 2o pequenc
produtor. Ndo é possivel querer que o pc%ueno produtor pague ¢ mesmo custo do
dinheiro que %iga © empresério j4 estabilizado! Ou vocé acredita nissc, pensa nisso, ou,
entdo, diga: “Hsses, ai, §io para acabar a pobreza, siln, mas & para iquidar a pobreza,
entdo, deixe-os 14"

Sei que o tempo estd por demais curic e existem outras questdes que

oderiam ser aquicievanradas. Mas, Srs. pariamentares, ¢ que disse j4 & o bastante para
incomadar os ouvidos daqueles que nfio gostam de ouvir essas coisas e tamnbém servird
paza os cuvidos daqueles que gostam de cuvir.

Tenhe certeza de que o St. Relator terd = preccupagio voltada para esses
pobtos levamtados no seu relatéro final. Tenho certeza, também, de que outros
parlamentares irfio incorporar essas discussbes e essas preocupagGes dos trabalhadores
nurais no chamado Nove Processo de Desenvolvimento do Nordeste. Penso que
devemos fazer issc ou n@o haveri sinceridade ¢ nem haver& o que o senhor citou:
ngcessidade de haver lealdade entre a SUDENE e o Estado, e o Estado ¢ 2 SITJDENE, E
preciso haver lealdade com esse pove & medida em que se encera os principafs
problemas da sociedade,

Muito obrigado. Desculpem minha maneira de falar. (Paimas.}

O SR. RELATOR (Beni Veras) - Meus senhores, devido ao adiantado da
hora, faremos uma pausa para ¢ almogo e acumularemos 0 periode que era destinado
ao dehate para o geriodo seguinte. '

\ O SR. PRESIDENTE (Elcic Alvares) - Tivemos 2 oportunidade de nos
reunir e apresentarmos uma sugestio. Temos uma lista de inscrigio ﬂ?ham o debate - que
continua aberta - composta pelos Srs. Senadores Garibaldi Alves Filho, Lavoisier Maia,
Esperidiic Amin ¢ pelos Srs. Deputados Arioste Holanda, Wilson Cunha & Osvaldo

Coelho. Entdo, convencionamos o seguinte: agora faremos nma pausa para o almogo e
vamos reabrir com os debates j4 na segunda parte.
Chamo & atencdo dos senhores, também, para a segunda parte das
exposiches que serdo realizadas no segundo turno, na parte da tarde. Teremos um tema
ne estava marcado pata as 14 horas, mas.quero assinalar que, logo apds o término do
0ge, retomaremos os debates, . . )
R Voltaremos & pauta que ja foi agendada com o tema "A Insergiic do
Nordeste na Economia Nacional” Pela ordem, estdo inscritos os expositores: Armando
Monteiro Neto, presidente da Federagdo das Indistrias de Pemambuco, que deverd
falar, aprondmadamcnte, as 14 horas; Dr. Emerson Kapaz, &s 14 horas e 20 minutos; o
ex-Ministro € atual Deputado Federal por Pernambuco, Gustavo Krause, a3 14 horas e
40 minutos, & também teremos; fechando esie éiclo da “Insergdo do Nordeste na
Economia Naciona!, a palavra do Sr. Ciro Gomes, Governador do tado do Cearé.
Apb6s as exposighes, teremos debates sobre esse tema. . }
_ Tinalmente, para encerrar o terceirc scgmento, teremos “A Questao
Regional & a Unidade Nacional". Nesse painel, serdo expositores: & Presidente de IPEA,
Sr. Nilson Holanda, mais ou menos &s 17 horas e 5 minutos; &s 17 horas e 35 minutes, o
Governador de - Pernambuce, St. Joaquim Francisco; ‘e, finalmente, 3s 17 horas e 50
inutos, faremos a leitura da Carta de Recife. o
- Portanto, neste momento, suspendo a audifncia piblica e, logo em
séguida ao almogo, retomaremos ¢ssa reunido com o debate referemte a0 prmerc

SEEmMEents.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Audiéncia especial da Comissio
Especial Mista, criada através do Requerimento n® 810, de 1991, do Conpresse Nacional,
de autoria de Senador Beni Veras, destinadz a estudar o problema do desequilibric
econdmico inter-regional brasileiro e propor selug@es.

‘Convido, para integrar a mesa, ¢ Dr. Armando Monteiro Neto, presidente
da FederagZo das Indastrias de Pernambuco e o Presidente da Associago Brasileira de
Fabricantes de Brinquedos, ABRINQ, Sr. Emerson Kapaz.

Convide o Superintendente da SUDENE, Sr. Cissio Cunha Lims, a
integrar 2 Mesa na segunda fase dos nossos trabalhos.

Também € convidado, € j4 se encontra presente no recinto, o Govemnador
do Cears, Circ Gomes.

Convide, também, ¢ Dephtade Ariosto Hofanda para compor a Mesa.

Encontra-se presente a esta audiéncia especial o Senador Teotdnio Vilela
Filho, de Alagoas, a quem saudamos neste momenta.

Solicitamos aos presentes que estejam interessados na fase de debates que
fagam as inscrigbes na Secretaria, porque nds j4 vamos prosseguir ao segundo tema da
audiéncia piblica e depois enplobaremos os debates para efeito conclusivo. Teremos
agora ¢ teme "D, que € a inser¢do do Nordeste na economia nacional.

Concedo z palavra, para falar sobre este tema, ao Dr. Armando Monteiro
Neto, Presidente da Federagao das Indistrias de Pernambuco.

O SR. ARMANDO MONTEIRO NETO - Exm® Senader Elcic Alvares,
Presidente da Comissdoc sobre Desequilfbrics Inter-Regionais; Senador Beni Veras,
Relator da Comissao; Dr. Cire Gomes, Governador do Cear4; companheirc Emerson
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Kapaz; Dr. Céssio Cunha Lima, Superintendente da SUDENE; Srs. Partamentares aqui
presertes; minhas senhoras e meus senhores:

Falar da questio da insergio da economiz nordesting na economiz
nacioral remete-nos 2 uma primeira consideragio: a questio nacional € uma guestic

ue, em si mesma, ndo existe. O conceito de Nagie € um conceito sociolégico ¢ politico,

a realidade, a Nagidc néo existe. Existem regiOes, existe um guadro de diversidade
regional do qual a Nagdc resulta. A Nagfo €, neste sentido, produte das diferentes
configuraghes regionais.

Discutir, de forma muito oportuna, através da iniciativa desta Comisséo, a
inser¢io da economia do Nordeste £ alge mais imporfante ainda, na medida em que 2
sociedade brasileira €, mais do que ¢la, a Federagio brasileira, estd ameagada por um
processo de desintegragio que decorre exatamente das desigualdades que t8m
produzido um guadro de iniqitidades que deve ser enfrentado pela saciedade brasileira,
sab pena de este Pafs desintegrar-se e sucumbir & tentagio dos discursos separatistas que
jé& existem hoie no Brasil,

Assim, n80 hé como dissociar e imaginar que 2 questdo do Nordeste, a
questio regional, é um apéndice. A questio regional € um éngulo e uma dimensio da
questdo nacional, Portante, ndce hé como formular politicas publicas ne Brasil sem que
se incorpore a visdo regional.

Falar da insergéo da economia do Nordeste nos remete a fazer uma breve
andlise histérica. As cbncepgdes que inspiraram o modeil?egf‘ze resultou na criaglo da
SUDENE eram muito marcadas, na época, pela prépria realidade da nossa economia,
que era uma economia de base eminentemente agropecuéria.

Nesse sentide, 2 concepgio que inspirou esse modelo inicialmente era
marcada por um certc viés autonomista, uma certa jdéfa de que nds deveriamos ter um
desenvolvimento auténomo em relagio zo resto do Pais, dentro de um modelo
autrquico. E a experiéncia histrica desses trinta anos revelou que a economia do
Nordeste, ainda que de forma insatisfatdria, foi, pouce a pouco, se articulando, de modo
¢rescente, com a eccnonta nacional. N&o se pode mais, hoje, falar de uma economia

nordestina censiderada come vma economiz auténoma. O setor industrial di bem a
medida do quante z nossa base econbmica industrial se interliga com a base nacional.

A indiistria regional, que também se inspirou naquele modelc de
substituigio de importagoes, fez com gue produzissemos aqai bens importando matéria-
grima, mas dependendo fortemente dos mercados das outras regifes. Entdo, o grande

esafic que se ccloca hoe € o desafic de fazer com que essa regido readguira
dinamismo, de modo a superar a sua defasagem estrutural, em meic & um pais que néo
cresce, que esté estagnado hi mais de dez ancs.

Comeo se dard o novo padrao de insercio da economia regional diante
também desse novo cendrio ecocnémice internacional? Hoje, a sconomia brasileira vai
também definir um novo padrao de insercZo na economia internacional. E esse novo
padréc de insergiic da economid brasiléira nid céhdrio internacional ird, fatalmente,
determinar um novo padrac de inser¢éo das economias regionais.

C Nordeste, portanto, vive ¢ desafic de produzir uma reestruturaggo da
sua atividade econdOmica, da sua base industrial, de forma gue possa manter uma
insergac dindmica no quadre da economia nacienal. E quais seriam, numa anélise
superficial, esses vetores dindmicos do novo dprocesso de insergéo da economia regional?
Indiscutivelmente, nds terfamos que comsiderar algumas vocagdes naturais da Regido
Nordeste e algumas vantagens comparativas de que dispomos em relagfo ac
aproveitamento de alguns recursos naturais existentes na regiac.

Nesse sentido, os pélos agroindustriais ¢ os complexos industriais de base
t8m que assumir um papel de crescente importfnela nesse novo desenho que a
economia brasileira vai ter. De outro modo, a econorhia nordestina precisa assumir uma

osigio de major extroversiio no sentido de ter relagles externas com os mercados
internacionais, de modo a que possamos ampliar a nossa atividade exportadora,

Este & o grande desafio: como fazer esse novo padric de insergio diante
desse novo quadro econdmico.

O desafio de conduzir o Nordeste a recuperar esse dinamismo implica
centrarmes essa discussio em algumas guestdes %ue considerc fundamentais: primeiro,
como mobilizar ¢ obier recursos para que o Nordeste, gue term uma taxa de poupanga
interna modesta, possa efetivamente recuperar o seu crescimento e, mais do q}ue isto,
reduzir, em termos relativos, a diferenga que o separa das demais regiGes do Pafs?

Nesse sentido, acko que o setor privado da regido tem gue assumir um
papel novo ¢ isso néo implica, de forma alguma, diminuir a importéncia das politicas
piblicas, mas acho que o debate, 3s vezes, tem se deslocado para quest@es menores,
questdes que considero, até certo ponto, adjetivas, ou sefa, a discussde, neste momento,
de alguns instrumentos ou mecanismos de administragio de fundos publicos na regido
parece-me algo menos importante do que, por exemplo, definir qual 2 postura que a
classe politica do Nordeste vai assumir diante da cobranga dos recursos que derivam até
mesmo do preceite constitucional &éle assegurou-lhe, nc caso dos recurses do orgamento
da Unifo, uma dotagio correspendente ac da pepulacio da regifio?

Parece-me que o grande desafio que se ¢oloca & no sentido de que a classe
politica possa efetivamente cobrar politicas pdblicas denirc do conjunto das agles
ordinérias que o Governo Federal empreende, de mede a que o Nordeste possa ser
coptemplado com aquile 2 que tem direite. E, de outro modo, a classe empresarial
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precisa assullir uma postura nova, no sentido de ela propria também forjar novos
caminhos, identificar novas fontes supletivas de poupanga, utilizar modelos de
associagio de capitafs absolutamente indispensdvels.

Nesse sentido, € preciso que o empresrio mude um pouco a sua cultura e
que possamos, realmente, mobilizar capitais externos € poupanga do setor privado de
outras regides, para que, airavés de solugdes de mercado e do aproveitamento de

oportunidades e potencialidades aqui disponiveis, possamos realmente impulsionar o
nosso processo de crescimento.

Creic que esta € a questdo fundamental: n3o podemos debitar 2 um
instrumento comc a SUDENE, que cumpriu nesses frinta anos o seu papel
importante, por exempio, gue se diga que toda a soma dos incentivos fiscais que foram
alocados para a regio Nordeste representa pouco mais de 9 bilhdes de délares. Néo
tenho nenhuma dilvida em afirmar que esses investimentos gerenciados épeia SUDENE
e, de algum modo, pelo setor privado, - na medida em que o modele € de estimulo &
investimentos privados - produziram resultados significativos.

e ndo mudamos a face cruel da nossa realidade social foi porque nédo
podiamos, com milhées de dblares de recursos, mudar substancialmente a nossa
realidade. B precisc que entendatmos due & Brasil tem o velho cacoete de, ac invés de
discutir as distor¢Oes politicas, querer debitar aos instrumentos certas mazelas que, na
rezlidade, ¥¢m que ser debitadas as politicas inadequadamente formuladas e mal
executadas, muitas vezes por conta da alienagio das nossas elites.

Entendo que 2 SUDENE tem que ser fortalecida, tem que ser prestigiada.
(O desafic € como ampliar as fontes de recursos que possam ser colocadas A disposigao
da regido. Esse € o grande desafic para a regido Nordeste: como encontrar fontes de
recursos ampliadas para o atendimento Jdas nossas necessidades?

O Professor Roberto Cavaleante, hoje pela manhd, pdde dar a medida do
que representa o desafic de mobilizar poupanga t‘Bara que o Nordeste possa superar esse
gap que ainda nos separa das outras regides. O Nordeste, dizia o professor Roberto
Cavalcante, para crescer a taxas diferenciadas em relagéo ao restante do Pais, precisaria
mobilizar recurses, anualmente, equivalentes a 30% do seu PIB. Isso corresponde a mais
ou menos 13 bilhdes de délares ano. Essa seria uma taxa de formagfe bruta de capital
gxg para que o Nordeste pudesse novamente crescer a taxas superiocres ac restante de

ais. :

QOra, quando verificamos que todo o elenco de incemtivos fiscais 2
disposi¢io da regifio representa 800 mithGes de délares, entio, podemos ter a exata
medida do nosso desafic. Parece-me que n&o devemos perder muite tempe com esta
questac meramente instrumental e adjetiva: discutinmos mecanismos de agministragio
do Fundo de Investimento do Nordeste. O grande desafio parz as clites da regifc é
conseguir solugbes de mercado, através da Iniciativa privada assuminde uma postura
oais agressiva, no sentido de que se possam mobilizar poupangas externas. O desafic da
classe politica € de cobrar certas politicas plblicas gque n&o agravem as disfungdes
verificadas ao longo do tempo € que terminaram por prodozir todo esse quadro de
desequilibrio inter-regicnal. L

Na realidade, estamos num circulo vicioso. Precisamos fazer uma politica
compensatdria, porgue existem disfungSes nas politicas piblicas ordindrias.

Nzo serfa mais barato reduzir as disfungdes, atenué-las no &mbitc das
acbes ordinirias dc Gaverno Federal de que termos sempre gue ampliar esses
mecanismos de politica compensaibria para fazer face a essas disfungdes? Parece-me
que a questdo central € essa.

Nio creio se deva, por exemplo, desprestigiar ou mutilar a SUDENE. A
SUDENE tem uma ¢xperiéneia rica decorrente dos erros que acumulcu ac lopgo de
tempo. Nio se fav um programa de desenvolvimento regional dessz dimens&o num
espago fisico tRo extracrdinariamente complexo, do ponto de vista fisiogréfico, como ne
Nordeste, sem que erros sejam cometidos. Mas esses erros de enfoque, conceituais, de
gerenciamento tém que ser corrigidos, ¢ 2 SUDENE precisa ser fortalecida para que
continue a cumprir ¢ seu papel, que € extremamente relevante. (Palmas)

1 nic postaria de me estender muito, mas coneluirei dizendo que hi
também um outre desafio: o desafio de que as elites politicas, empresariais e técnicas do
Nordeste possam encontrar um nove discurso diferente do vethe discurse da
comiseragio que apresenta a questZo regional como sendo um problema regicnal e
apela sempre para o sentimento de comiseragéio. Também n&o poderd ser o discurso
agodadamente reformadoer ou panfletariamente reformador que pretende desprestigiar
e, mais do que isso, macular o conceito de certas instituicdes que constituem hoje um
patriménic para a Regido Nordeste.

Precisamos encontrar, sim, um novo discurso que nac seja escamoteador
da nossas realidade, até porque séc fantas e té(;f’andes as nossas mazelas que nos nac
podemos escondé-las. O novo discurse  deverd ser marcadc por uma postura nova,
pragmética, utilitdrie, responsével, ¢ que apresente o Nordeste, ado como um problema,
mas sim comc uma cportunidade para empreendedores que se movem por interesse
econdmicos e po por sentimentdlismo, =~ 0

Muito obrigado. ](ﬂPaImasﬁ

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - Antes de %E;ssa.r a palavra ao

réximo expositor, quero convidar para tomar assento 4 Mesa o Dr. Nilson Holanda,
ireter do IPEA.
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Devo acrescentar que o Dr. Nilson Helanda representa a Sra. Ministra do

Planejamento, Yeda Crusius.
Xa Concedo a palavra agora a0 Dr. Emerson
az,
P O SR. EMERSON KAPAZ - Boa tarde. £ um prazer epomme estar
discuntindo com toedos os senhores uma politica de tamanha importanciz no contexto
nacional. Devo agradecer ao Senador Beni Veras, ao Senador Elclo Alvates, que
coordena a Comissiio, ao Governador Ciro Gomes, ac meu amigo Armando Monteirc
Netto, ao Sr. Céssic Cunha Lima, ao Sr. Nilson Holanda € acs demais componentes da
Mesa esta oportunidade.

A minha responsabilidade na exgosigﬁo gue vou fazer € grande, porque
sou o iinico representante do emBr}e)saﬁado e Sac Paulo aqui. Nio € ficil discutir
questdes deste nivel: incentivo, SUDENE, regionalizacie da economia e a guestdc
extremarmente importante e bem colocada neste momento do papel do Nordeste no
desenvolvimento brasileiro, Mas € o momento cerdo para discutirmos issc. E,
novamente, Senador Beni Veras, € o momento de comegarmos a nos preparar para
encaminhar, ra reforma constitucional, solugbes embasadas na discussao ampla com
todos os segmentos da sociedade, o que vai de fato trazer um prande beneficio para ¢
empresariado da regifio, para a populagio da regido e, de uma forma geral, para todos
nés brasileiros. ;

O tema “A Inserggo do Nordeste na Economia Nacional” precisa ser
abordado dentro de um conceite de globalizagdc da economia murndial ¢ de um outre
conceito gue € extremamente discutido nos paises mais desenvolvidos, mas nos pafses
menos desenvolvidos ainda € discutide com um certo preconceito.

Nés estamos vendo a internacionalizagio da economia em todos os
principais paises do munde. O Brasil, muito recentemnente, comegon a discutir com forga
a abertura do Brasil para a economia internacicnal. E, infelizmente, esse tema entrou no
Brasil pelo viés da modernidade, modernidade usada como um panfletc, onde € muito
importante para nds a abertura, porque vamos poder comprar a geladeira, a televisao, o
videocassete. Mas no fundo o que estd por tris dessa grande discussgo da
internacionalizagio da economia, da globalizagao, néo € a questdo de abrirmos ou néo
abrirmos o Brasil para uma economia internacional. "Modernidade” foi colocada como
abrir ou néc abrir ¢ Brasil para a2 economia internacionat, quando a grande discussio &,
na verdade, a que velocidacﬁs devemos 2brir o Brasil para uma econorpia internacional?

4c estd mais em tese, em discuss3o, se o Brasil vai ou no participar de
uma economia internacionalizada. Nio fem outra saida para nés. Se quisermos, de fato,
fazer com que este Pais tenha um dia 2 possibilidade de se integrar, crescer, com uma
distribuigfio de renda € com justiga social, issc s6 serd possivel dentro de um contexto de
globaliza¢ao da economia,

Portanto, a primeira bamreira que precisamos romper, em cima desse
discurso, € abrir cu ndo o Brasil para a economia internacional. Isso j4 € passado. O
problema que deve ser discutido hoje € qual a velocidade desse abertura? Quando
colocamos a tese da discussde em cima da velocidade da abertura, vem para nés outra
pergunta: em relagio a qué comparamos essa velocidade de abertura? A velocidade vem
para uma comparagic em relagac a alguma coisa. Para entendermos qual 2 importancia
de uma maior ou menor velocidade, temos que fazer uma cutra pergunta, nés mesmos,
empresdrios: o empresariado brasileirc hoje tem instrumentos adequados e em
igualdade de condigbes para enfrehtar & competiividade internacional?

Al, entra a discussio da velocidade. A velocidade necesséria € aquela
capaz de implantar os ins{rurmentos recessirios para a modernizagdc, competitividade
em relagio ao capital/trabatho nas nossas empresas, se essa velocidade €, destes
instrumentos impiantados, maior do que a velecidade de abertura, de fato estamos
inserindo com responsabilidade o Brasil na economia internacicnal.

Se a velocidade de implantac@o desses instrumentos € menor de gue
velocidade de abertura, estamaos, ai sim, desindustrializandc o Brasil.

Existe um risco muijto grande de desindustrializagio do Brasil, casc essa
velocidade n&o seja levada em consideragio, porque os instrumentos necessérios para a
nossa competitividade passam, primeiro, por uma reformea fiscal e tributéria - ndo do
IPME, c}ue fol aprovade a toque de caixa para resolver o problema do Governo -, mas
uma reforma fiscal ¢ tributaria ampla, abrangente, que transforme o nimmero de
impostos em um nimero minimamente satisfatério para gerenciar qualquer empresa no
Brasil hoje e que se coloque o Governo e o Estado no seu devido lugar em relagio as
despesas que tem a cumprir em fun¢io do que arrecada da economia formalmente.

Essa € a verdadeira reforma fiscal ¢ tributaria que n&a foi feita até hoje e
que nés vamos ter uma fltima chance de fazé.la na reforma constitucional, Esse € um
instrumento extremamente importante de competitividadé para nossas empresas.

O segundo ponto extremamente importante € a economia de escala que
esté afundande um Pafs como o Brasil, b4 dez anos, numa crise recessiva, por tris de um
discurso "de que € melhor cortar a demanda do que ampliar 2 oferta’, que s6 vem
provocande mais miséria no Brasil e menos competitividade.

Nao existe nma empresa brasiieira que tenha condigdes, com ociosidade
de 40, 50%, de se dizer competitiva em relago ao mercado internacional. E preciso que
ela tenha escala de produgho, € escala de produg@o € fungdo de crescimento econdmico,
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é fungao de recnperagio de uma econemia que aumenta a suz oferta em vez de cortar a
sua demanda. .

Terceiro, instrumento fundamental: linhas de financiamento a médio e
longo praze com iuros compativeis com o mercado internacional. Quando digo 'linhas
de financiamentc” issc € um pouco mais profundo. Na verdade, nfo temos uma
estrutura financeira no Brasil que nos permita crescer, gue. esteja aliada em parceria
o™ © crescimento produtivo, O nosso sistema financeiro & usuréric da crise -elendc € a
mola propulsora do crescimente econdmico -, rcpito - gle & ysuréric de‘ um sisterna
pexrverso de taxa de juros altas ¢ escala de produgo cada vez mepor para investimento
no prépric mercado fnanceirg. . )

Enquantc ndo houver uma reformulagao do sistema financeiro buscando
financiamentos & médic e longe prazos, %ue ossam permitir, n&o $6 o crescimento da
economia, mas tambeém o financiamento da divida piiblica, n#o vamos sair, inclusive, do
impasse inflacionéric.

O que vem sendo discutido ultimamente, e fof bem colocade pelo ex-
Ministro Pavle Haddad, or seja, a necessidade de compatibilizagio de um titulo com
uma moeda forte € exatamente o caminho de que precisamos. E ¢ caminha de se ter um
Hitulo que permita o financiamento da divida p(%blica e da iniciativa privada a médio e a
longe prazo numa meeda estdvel, uma moeda que permita 2o Banco tomar recursas do
mercado ac iongo prazo e financiar, com esses recursos, ¢ crescimente econdmico e a
prépria divida ]gubhca,

uma faldcia imaginar que o Brasil sai da crise sem uma estrutura
financeira adequada para esse desenvolvimento.
nire os gquatre instrumentos fundamentais estd a reforma estrutural. Nao
adianta uma empresa competitiva, a nivel nacional, ter uvma produgio extremamente
eficiente, se o frete, no Porto dé Santdbs, por uma qﬁxr;estéo de infra-estrutura, tem um
custo dez vezes maior, em médie, do que a custo do frete em Roterdd e Amsterda, Isso
inviabiliza completamente a exportagio e diminui a competitividade com g mercado
internacional.

Portanto, a reforma dos portos, das hidrovias, ¢ todas as reformas
estruturais s%o instrumentos fundamentais para a recuperagao dz economia e da
competitividade brasileira.

Iss¢ que colocamos come instrumentos éormam aquilo que hoje todos
gueremos buscar: competitividade sistémica ou global. E invidvel a competicio pontual
ou unilateral.

Af vem um portio fundamenial da minha exposigio, que € a questdc da
interdependéncia. A palavra chave em todo esse processo &Iée ninguém resolve cu faz
nada, no mundo de hoje, sozinho. A interdependéncia entre Governo e sociedade, enite
empresarios ¢ trabaihadores, entre iniciativa privada ¢ sistema financeiro, entye paises
ne mundo vai ser fundamental para 2 nossa scbrevivéncia. E a questio da
interdependéncia estd intrinsecamente ligada ao problema da regionalizagio do
desenvolvimento brasileiro.

Quando falamos nessa globalizacdo e no papel do Brasil nessa
competitividade internacional, de fato, estamos falando na descoberta da vocagio
brasileira. A questiqo é: que vocagdo o Brasil tem para atuar numa economia
globalizada? L

E, ao se discutir gual € a vocagio, n&o se val definir uma vocagio. Vamos
chegar & conclusdo de gue a vocaglo do Brasil € a vocaglo para 2 agricultura, on € a
vocagho para a inddstria, ou € a vocagho para a agroindiistria, Vamos chegar a
conclusao de que, no Brasil, um pafs que é continente, b varias vocagles.

2 vérdade, essas varias vocagdes vAo ser definidas em cima das regides ¢
dos segmentos econfmicos brasileiros. Quande formos discutir 2 vocagio em nivel
Tegional, vamos perceber a importancia que o Nordeste tem na discussac de um projeto
de desenvolvimento globalizade e de um projete de desenvolvimento que leve em
consideracio a busca da vocagio do Brasil. .

Estive visitando algumas plantagbes de frutas ne vale do Agu, no vale do
8o Francisco - tentho muito amigos empresdrios aqui no Nordeste -, ¢ perguntei-thes:
como € possivel o Chile, um pals pequenc, com uma poﬁuiagéo menor do que a do
Estado de Sac Paulo, conseguir exportar onze vezes mais frutas do que um pafs tropical
como o Brasii? Como € possivel isse acontecer? Responderars-me que um dos maictes
problemas € a questdc da pouca importéncia que se d4 a essa questao da agricultura, da
fruticultura, da plantagiio, da tecnologia incorporada & produgho, que também
relegamos também a me terceiro ¢ quarte plancs. N&o imaginamoes ¢ que poderfamos
conseguir emn termos de tecnologia implantada, até para resolver o problema do
Nordeste, porque existem mananciais enormes de dgua aqui que, na verdade, tnica e

exclosivamente, poderiam ser puxados por um processo tecnoldgico importado de Israel,
que transformou o deserto em grama, numa regifo fértil.
Entdo, o problema todo estd na voatade politica de olharmos - nds,
brasileiros, empresarios, scbretudo os do Sul - essa questiio da regiao do Nordeste.,
ma audifncia pdblica como esta deve ser feita também em Sac Paulo,
onde precisamos diseutir abertamente isso que tenko ouvido agui com empresdrios de
8o Paulo, devido ac preconceitc existente maquela cidade em relagio 4 questio do



58

incentive, em muitos casos por um absolute desconhecimento de ¢omao funciona e da
importincia da questdio do incentivo. (Palmas)

Essa € uma sugestdo que fago, inclusive oferecendo a minha ajeda para

ue se possa discutir essa maiéria no centro de uma regido que olha o Nordeste como se

osse, na verdade, um outro pafs.” A midéria nordestina nic € apenas do Nordeste, mas &
a miséria de cidadaos brasileiros que estdo dentro de um mesmo pals. Este € um grande
problema para eniTentarmos: ¢ precenceito que surge quando se cemecga & entender gue
o melhor seria, de fato, separar o Brasil em dois ou em trés. No Sul, ja se fala na regido
Nova Iguagu formando um Estado, a regido Central e ¢ Nordeste. Deixem o Nordeste
para cima, deixem que eles resolvam seus problemas.

Imaginem os senhores que solugio maravithosz seria essa, quando o
munde inteiro se integra, nds, dentro de vm Pais, vamos procurar o separatismo.

A quest3o do incentivo, tao levantada pelos empresarios, a nivel nacional,
principalmente, em S&o0 Paulo, €les sabem que, na economia internacional, os principais
pafses do mundo que tiveram uma politica industrial de crescimento nfio cresceram sem
aplicagio de incentivos. O problema n@o estd nos incentivos. Primeiro, ¢ problema esté
na diferencia¢ic entre o que € incentivo e o que € subsidio. Sou contririo A questao do
subsidie, quando se coloca o incentivo sem um prazo determinade de vigénela. Porque
néo se provoca a competitividade nagueles setores que estio recebende incentivo, uma
vez gue eles nfo t8m a menor preccupagic, j& que ndo tém vm prazo defirido, com a
vigéncia daguele incentivo.

Entfic, essa € a primeira coisa de extrema importéneia.

A segunda, € que o incentivo, de fato, traz beneficios &s regites que estdc
em descompasso de crescimento em re]aﬁa a outras regides do Brasil. O problema esté
numa oligarquia, nio sé na regidc Norte/Nordeste, mas no Brasil, que administra esses
incentivos em f%ngéo da produgio ¢ da continuidade de uma miséria da populagdo
nessas regides. B preciso que essa miséria continue, caso contririo, os incentivos nic
serao direcionados a essas regides.

Entio, af entro na questéo fundamental que € a da discusso da SUDENE
¢ de como esse processo poderia ser avangado cu melhorade.

Acredito que, na verdade, existe um desafio maior do que deixarmos as
cofsas comme estdo e aplicarmos, finica ¢ exclusivamente, uma politica de methoria dos
recursos que viriam 2 regizo. Existe um desafie maior guc essa elite que, ne verdade, lida
com tudo isso - n#0 € uma elite econdmica, mas ¢ uma elite politica, € uma elite
empresarial, £ uma elite juridica, & uma elite sindical, que tem condigSes de interferir
nesse processo - tem que perceber que € hera de mudar. Tem que perceber que o Pals
esti correndo wm sério risco € nés, como ¢lite, corremos vm risco maior ainda, apesar de
Imaginarmos gue nic vamos afundar dentro do mesme navio, atirando no comandante
ou botando todo mundo para trabalhar na casa de méquinas. Estamos ne mesmo barco,
n&o temos condigbes de inverter isso.

Essa discusséo passa, ne meu modo de ver, por ume descentralizagdo,
aumentandc a competénciz do gerenciamento desses recurscs, sem que se tenha,
necessariamente, de romper com a estrutura que exisie hoje.

A idéia do Senador Beni Veras me parece bastante aproveitdvel, ne
sentido de que 2 SUDENE vai continuar a exercer um papel extremamente importante.

E pode exercer um papel mais importante ainda, fazendo parte da CPI, por exemplo.
Vai exercer um papel extremamente importante na busca, jé colocada, da vocagio da
regido Nordeste. Vamos precisar definir essa vocagio em conjunto com uma politica de
desenvolvimento e uma polftica industrial, onde a SUDENE ¢ o instrumentc
fundamental para a elaboragio desse proj;etclde desenvolvimento regional.

A descentralizacio, a amplitude € a incorporagie, inclusive, de outros
segmentos da sociedade nessas decisbes sio saudédveis ¢ darjam condigbes, inclusive, na
minha opinidc, de trazermos mais recursos para 2 regi&o, em fungao do avmento da
credibilidade que provocaria nas cutras regifes do Pais. Porque a resisténcia maijor
sempre vai ser dessa visBo vesga, miope, estrdbica, que no consegue entender a
importéncia da recuperacio da economia néo na Regidc Sul, mas na Regido Nordeste.
Porque cn?;:anto tivermos polos'de rigiiezas, eles estardo sempre cercados de miséria ao
seu redor. Isso acontece 2 nivel mundial. E um problema que a Alemanha enfrenta hoje,
€ um problema que a ¢idade de Nova lorque enfrenta, que os principais pafses do
mundo enfrentam, através de uma politica que ¢les estio tentando gzer de blogueio de
entrada de vizinkos de pafses pobres. Porque enquanto existir um modelo que concentre
poder, gue concentre economia e gue concentre riqueza, em troca de um aumento da
miséria em nivel geral, essa miséria tem a tendéncia e vai sempre caminhar no sentido de
buscar o local onde exista a maior riqueza. Estard sempre targencianda e vivendo &
margem desse processo, impedindo qualquer tipo de melhoriz e de qualidade de vida
para todos n6s como cidadios.

Temos de chegar & conclusZo de gue essa mudanga guﬂ gueremos néo €
hoa s6 para ¢ Nordeste. Ela € boa para o Pals ¢ para cada uvm de nés, como cidadios. A
discussac € mais ampla do é]uc uma guestdo regional. Ela & uma discussdo do nivel de
qualidade de vida, de modele de desenvolvimento sustentade que nos permita, no

minimo, deixar deixar para os nossos filhos, ou para os nossos netos, um pafs diferente
deste que estamos enfrentando hoie.



Encerro cumprimentando-os por esta esta cportunidade, pois a inser¢io
dessa discusséc numa economia plobalizada, como estamos vendo, passa por uma
vontade politica de cada um de nés como cidadaos.

Volto a citar o que o Dr. Roberto Cavalcante colocou, na parte da manhd,
e achei muito interessante, sobre & existénciz de um misticismo, um fatalismo até, no
Brasil, que, no fundo, esté incorporado um pouco em cada um de nds, na nossa moeda:
“Seja o que Deus quiser”, "Vamos tocar” ¢ “E assim mesmo”.

Precisamos comegar 2 entender que "nio serd o que Deus guiser”, mas o
que nds realmente guisermos e tivermos vontade politica e coeréncia entre discuzso e
prética para realizarmos,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - Neste instante, concedo a palavra
ac Deputade Gustave Krause, que dispord de vinte minutos para a sua exposigio.

- O SR. GUSTAV! KRA%SE - 8r. Senador Beni Veras, Governador Ciro
Gomes, Superintendente Céssic Cunhs Lima, demais componentes da Mesa, Senadores,
Parlamentares, Sts. técnicos, funciondrios da SUDENE:

Tive o privilégio de ser testemunha do nascimento desta Comiss&o, gue fol
fertilizada na idéia dg Senador Beni Veras. Lamentavelmente, as peripécias do destino
retiraram a possibilidade de que en desse uma contribuicio mais efetiva a esse esforgo
de discutir a quest&o nordestina sob uma 6tica nacional. E ejs que, agora, meu care Beri
Veras, darei uma contribui¢io muito periférica, muito superficial, pouce original, mas
esse & o espago que me sobra, £ esperc compensar, expiar um pecado involuntario, que
foi o de no participar mais efetivamente desta Comissac.

] I

Quero registrar esse trabalho notdvel, feito pelo Parlamento Nacicnal,
através de sua Cimara Alta, como uma resposta, principalmente aos incrédulos, Aqueles
que ndo imaginam do quantc € capaz de construir o Parlamento Nacional.

Quando s¢ faia em Nordeste, fala-se, necessariamente, em desigualdade,
em pobreza e em miséria. Exatamente por isso, por se falar em guesiGes estruturais, €
importante, ao se abordar o Nordeste, ndc se perder de vista, seja 2 organizacio da
sociedade, sejam as suas opgOes estratépicas de desenvolvimento, sua evolugio
demogrifica. Bm sintese, para se tratar 2 Regido Nordeste, tem-se que “desregionalizar"
a guestdo.

Essa € uma preliminar fundamental, associada 2 insergéic na economia
nacional e, reais do que 1830, numa grande agenda nacional. Parece-me que essa agenda
contempla & construggo dé um tiiplice objetivo, que pode ser identificado, de um lado,
pela consolidagdco da democracia politica no Pafs, a consolidagio da face da Liberdade
pelitica, de cutro lade, a consclidagio da eficiéneia econSmics, uma economia bassada
na economia de mercade, €, como terceire objetivo, ainda que simult8neo, a construgac
de padrdes socjais que venham dignificar uma nagfo civilizada e que se pretende grande.

Vou exonerar-me da obrigacio de discorrer sobre cada um desses trés
grandes objetivos, mas gostaria de fazer um breve balango em retag@o a cada uin deles.

Se pudéssemos constatar de forma muito objetiva 0 que de positivo foi
feitc em relagio a cada um desses grandes objetivos? Em relagic & questio da
dermocracia politica? Como eu ja disse, exonero-me de uma crénica, de uma longa ¢
acidentada transigio politica, mas dida que, numa coluna de conquistas, numa cojuna de
fatos positivos, eu elencaria, nesse balango, no campo dos avangos institucionals, em
glrimeuo lugar, a instituigio de uma democraciz formal. Existe, no Brasil, realmente,

ncionando em moldes de uma democracia liberal burguesa, estabelecida na
Constituigiio brasileira € estabelecida num pluripartidarismo, numa sociedade plural,
numa mudanga, numa rotatividade freqiiente de poder ete. ete. ete. Isso nzo deixa de ser
UID avango, € esse modelo estd sendo testado numa prética social.

Em segundo lugar, ¢ no meu entender é um fato de extrema relevincia, €
2 emergéncia de uma sociedade civil ¢ 0 amadurecimento dos seus atores politicos. Essa
& uma constatagio, no meu entender, extremamente importante & que represenia vm
grande avango na construgio da demacracia politica e representativa, da democracia
com tinturas participativas, neste Pais,

Um terceiro elementc também importante nesse balange € a
recomposigio de valores éticos.

O cataclismo que existiu no Brasil, o grande saque nacional, o grande
butim, teve um lado muitc importante, que foi o renascimenta dos valores, a tentativa, ©
esforgo coletivo de recomposigo dos valores éticos.

H4 um dado que também € importante salientar, ¢ papel exercide pela
imprensa. Este apresenta, com muito reaice, o que Pope chama de "valores de uma
sociedade aberta”, que € a discussio e a iberdade de opinifio. Descontade um exagero
pequena ali, outro aqui, o ;gﬁ:el da imprensa, nesse quadre de amadurecimento politico,
merece umm destaque no balange dos fatos positivos da conselidagio dz dernacracia
politica no Pais.

E os retrocessos? E os recuos, ou 0§ nao avangos, como gueiram
identificar. En diria que h4 uma prevaléncia do que chamo de os sismos do atraso.
Continvam, no Brasil, alguns sismos entranhados e de dificil exorcizagio. Refiro-me ao
populisme, que reflete a nfic complementagao de uma institucionalizagBio de uma
democraciz de massas ¢ ¢ segmento de uma tradicBo brasileira, o populismo, e ©
patrimonialismo come estilo de fazer polftica no Brasil. Ou seja, a grande promiscuidade
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entre o espago piblico e o privade, que tem filhotes diletos e notveis. E, af, &
impertante que nds, politicos, prestemos atencgo a essa questdo da promiscuidade entre

o espaco pablico e o privado, e os seus diletos fithotes, que s&o o fisioclegismo, o
clientelismo, e podemos encher 2 boca para falar nisso, no Pafs, especialmente na
Regido Nordeste. H4, no estilo de fazer politica, no Brasil, uma marca profunda de
relagbes patrimoniais que precisam ser engentadas por vetores que &9, entre outros, as
liderangas emergentes que precisam exercer um papel diditico e transformador.

Domingo, fiquei impressionade - € me tecou mais profundamente guando
copstatei que efa um homem que tem uma cosmovisdo invejével - lendo a entrevista de
Jeffrey Sachs no Estade de S.Paulc, onde ele, um observador & um participante de
ajustes macroeconémicos mundo afora, disse o seguinte: "Q Brasil aindz é uma
sociedade com poderosos grmpas de interesses que conseguem dinheiro péblico em
beneficio préprio e em detrimento da sociedade.” .

Comoe Ministroe da’ Fazenda, querd dizer aos Senhores que me sentia, as
vezes, umn samurai cOIM um $acc Vazio nas costas que as pessoas apelidam de tesourc. E
no Brasil o Tesouro n&o tem aliados, ele ndo consegue ter aliados, as corporagﬁes 08
tém, os sindicatos também, e os politicos so aliados uns dos outros, mas o "Tesocuro” &
um substantivo abstrato para uns e extrzemamente conereto para outres,

O que aconteceu neste Pafs no planc econdmico - isso é um bosquejo, &
evidente que ainda se poderia detathar mais os avangos e retrocessos, mas vou respeitar
o tempo de que disponho - o que aconteceu que podemos registrar como avango?

Primeiro, a criagio de um mercado potencial, apesar de uma
modernizagic conservadora, feita de cima para baixo, etc., mas € um mercado potencial.
H4 um consciéneiz poupadora nesse Pais bastante interessante, até mesmo a dano do
confisco ndc chegou a inviabilizar essa consciéneia poupadora, ha uma razodvel, emboera
decadente, infra-estrutura fisica, mas modernizacio conservadora, prircipalmente nos
ultimos 30 anos, criou essa heranga de uma excelente infra-estrutura fisica, e hé yma
cuitura empreendedora e gerencial bastante razodvel e em moldes capitalistas.

Imagine come serd diffcil para a Riissia empreender a sua transigic
econbmica quando essa cultnra nao existe. Como serd dificil Temos essa cultura em
relagfic & qual a crise foi edagé%ica: o5 conceitos de competitividade e produtividade -
estava puvindo Emerson Kapaz falar da questio da abertura da economia -, entgo, ha
uma cuitura instalada ¢ empreendedora. :

Lembro-me que hi um perscmagem na histéria econfmica de Unizo
Soviética chamado Caio Batse? 81116 incorporou valeres capitalistas muite antes da
glasnost, E uma figura admirével, Viadimir Caio Batse. -

E no planc econtmico? Temos a permandncia de alpuns “ismos" |,
continuam os “ismos" como, por exemplo, 0 vezo do protecionismo. Protecicnisme que
faz sentido em alguns momentos, faz sentido em alguns setores € nao faz sentido em
OUtros.

Ontem, vi no Congresso Nacional perder-se a oportunidade de discutir, de
forma urgente, urj ntfssima, um projeto fundamental por trés votos - 249 contra 28 - ¢
gritos de "Viva o Brasil", o mafor respeito pele nacionalismo politico desse Pafs. Era o
projeto de marcas e patentes. Chega a me agredir, quande alguns supostos poifticos
modernos procuram jogar na lata do lixo um mevimento que galvanizo: e mobilizou esse
Pafs, 0 nacionalisme.

Apora, nac € possivel gritar "Viva o Brasil", porque se perdeu de discutir
marcas e patentes no Congressc Nacional, por 245 votos contra 28, Isso é xenofcobia
mesmo, isso € estrabismo mesmo. Isso existe £ estd af contrastandc com alguns
elementos que hoje compdem esse quadro tdo positive.

Um pouguinho mais adiante, quando falarmos na quest&o social, gostaria
de dizer que, no plano econdmico, o aspecto mais negativo € que ¢le fol montado em
dividas, Montar um crescimento econdmico em dividas, em principio, ndo € nada de
mais. Mas &, quando nidc sabemos, peste momento, ¢ que iré acontecer com il criangas

nascidas neste Pais - € uma divida social - ou quandc observamos que existe uma
sociedade apariada no Brasil - e fazemos parte disso -, e que as pessoas, néo podem
andar nas ruas, n&o podem fruir a sua riqueza legitimamente conquistada. E essa divida
emntre pessoas € entre regides que precisa ser olhada de uma forma rmais ampla,

Invoco, dentro dessa linka - estou quase concluindo -, & recomendo, sobre
essas desigualdades € sobre esses indicadores, uma lejtura interpretativa do trabatho
mais profundo, feito recentemente, sobre as desigualdades entre o Nordeste € as outras
Regides. Trata-se de um rabalho coordenado pelo talentoso pernambucano Roberio
Cavalcante, feito pelo IPEA, que usa cerca de 90 indicadores econdmicos e cria al
indicadores sintéticos, como o IDH - Indice de Desenvolvimentoc Humane, o %ﬂf

dice de Desenvolvimento Relativo, o INV - fndice de Nivel de Vida e o IGD - Indice
Geral de Desenvolvirnehto, Pard ni¢ enttar £ nfineros, ‘gostaria de fazer répidas
leituras para as concluses.

O impacto desse estudo leva a algumas conclus@es:

. A primeira € que a desigualdade brasileira & de tal complexidade qu
exife uma abordagem pluridirecional, supera o simplério dualismo de dois Brasis. E
importante, por isso pracuramos colecar desde o inicio aquela preliminar de que ¢
fundamental que se observe o Nordeste dentro de uma viséo muito mais complexa da
sociedade brasileiza,
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A segunda € que, nos anos 70, foi registrado um desenvolvimento
econdmico gque operou avangcs socials expressivos, ainda gue imsuficientes. Mas o
crescimento econSmico na década de 70 demostra gue houve avangos expressivos,
inclusive no campo sacial

A terceira € que, na década de 80, a auséncia do crescimento sustentado
ampliou os niveis de pobreza. Aparecem trufsmos, mas s6 gue esses tTuismos estio
comprovados por um profundo estudo £ pela aplicagiio de indicadores cuja utilizagio no
exame da questdo regional nfo € frequente.

E, finalmente, nesses estudos € interessante notar que, na década de 70,
enduanto %ue o PIB per capita do Sudeste cresceu 5,4, o do Nordeste crescen 6,7; em 80,
quando o PIB do Sudeste decresceu 1,4, o do Nordeste cresceu 1,5, Essa constatagho é
imporiante, porgue algumas outras conclusbes {Et;;lem ser tiradas. A primeira € gue ¢
crescimenta sustentado € fundamental 2 estabilizagio ccondmica do Pais e para que
E%sqsamos avangar em termes regionais, senfo a discussio ird ficar da seguinte maneira:

OR ¢ melhor, FINOR & pior, FINOR fica aqui ou FINOR ficz acolé.

Entdo, a estabilizagdc econfmica e o crescimento sustentade so
pressupostos para que as regiGes avancem. E o que demonstra isso? Demonstra,
incrivelmente, que o Nordeste teve um crescimentc per capita major que o Sudeste, e
néo decrescen quando o Sudeste decresceu, o que sigrifica que o Nordeste tem um
razoédvel dinamismo préprio, diferente de algumas Regides, como & ¢ caso do Centre-
Oeste, extremamente atrelado ao Sudeste.

Vale dizer, para acabar com essa confrontagio estéril, que se o Sudeste
cresce, o Nordeste cresce. Isso se oeera em circulos cencéntricos, s¢ que néo devemos
E;gera.r por essa espentanecidade. Vamos pegar alguns instrumentos indutores nessa

a.

Entdo, a estabilizaco e a retomada do crescimente sio fundamentais

gara avangar nas gquestfes das desigualdades regionafs. O crescimente da Regiio
udeste opera efeitos concéntricos sobre 2 Regiao Nordeste.

Terceiro: esses efeitos conclutricos sio mais fortes em relagio ao Centro-
Oeste, isto €, tanto cresceu mais o Centro-Oeste quanto regrediu, enguanto que o
Nordeste e o Sul demonstraram um dinamismoe mais expressivo.

Quarto: essas constatagbes sio indicativas da necessidade, mais do que
nunca, de uma insergdo do Nordeste na economia nacional.

Quinto: os efeitos do crescimento econfmico serfo tapte mais

significativos cglanto mais induzidos, € n3o contar com z espontaneidade,
exto: essa indugio comporta uma visBo estratégica que responde as

scguintes perguntas:

1°) Quem serd a mola propulscra dessa retomada no Nordeste? Serd que
vamos imaginar que ¢ Estado continua com o mesmo vicio, com a mesma capacidade de
propulsdo ou € preciso, mais do que nunca, que exista uma articulagio e um modelo
cooperativo entre Estado e iniciativa privada! N&o tenhe resposta. Estou mesmo s6
perguntando.

2°} Qual ou quais serdo as prioridades estratégicas? Serd que induzir o
investimento do setor privado € mais ou menes importante do que investir no capital
humanc? Serd que € vilido conCentrdr récursos apenas nas novas oportunidades de
investimento bem identificadas em cada um dos Bstados? E o capital humano? Como &
que fica? E o cflera? E a safide? Ser& que hé apenas uma prioridade estzatégica? Serd
que o conduto desse desenvolvimento se limita, nesse novo momento, a estirmular apenas
as novas oportunidades de investimento no campo econtmico?

E quais os mecanismos adequados? Devemos ﬁensar isso sem emogio,
pensar issc gran%e! Seri que os mecanismos institucionais, hé trinta anos utlizados,
devem prevalecer? Serd que ndc chegou exatamente a hora de pensar nisso? Serd que
ngo € importante, na revisao constitucional, redefinir o federalismo brasileiro em moldes

rofundos? Nic me parece que um Pafs deste tamanho possa ser gerido, senko dessa
crma. Se existem alguns sintomas, alguns sinais de um lamentave! separatismo, ainda
que sefa uma histeria coletiva ali, cutra aqui, mesmo que isso possa ser obra de uma
histeriz, 2 unidade nacional & obra de uma vontade politica e de uma construgio politica.
E ¢le ndo fica juntinho, esse “presunto” - como disse o Minisiro Delfim Natto - nac fica
em separado assim porque £ umma grande heranga imperial, e porgue os E{;rtugueses
tiveram a genial idéia de cog‘i:gdos TOMAanos uma coisa chamada municipic. Entao deixa
coma estd, porque ele vai inteirinho. Nao vail Serd que ndc chegou a hora de se
fmaginar um federalismo com instrumenta?

Serd que os bancos estaduais vio ter que continuar sendo o que sdo,
desatrelados da politica de fomente, com uma linha articulada do ponto de wvista
regional?

Sera que a SUDENE vai ter que continuar como é, desprestigiada, sem
forga politica, confundida com uma parte, quando ela & o tode? Néo sei.

Acredito, todavia, que, para gque esgas respostas sejam dadas, alpumas
coisas devem ser separadas como mitos ¢ verdades.

Vou concluir exatamente agora.

Ne meu modesto entender, 0 gue € mitico nessa discussio scbre o
Nordeste? Diz-se que “no Nordeste o desenvolvimento sustentado € impogsivell O




62

Nordeste & uma Regizo problema." E mentira isso! Néo & verdade, St. Emersen Kapaz!
Palmas
( ) O SR. EMERSON KAPAZ - Concordo.

O SR. GUSTAVO KRAUSE - Qutrc mito: ‘L4 no Nordeste os recursos
piiblicos sic malbaratades. Bateu 14, a turma “traca”." Nao! A safadeza nacional bruta &
wm agregada que néc foi distribuide muito desigzalmente, ele ndo € muito assimétrico,
ndo existemn prandes designaldades regionais na apr?riagz‘lo da sigfadm nacional bruta,
nem da taxa per capita da patifariz. Naol Nao, & verdadel E algo mais cu menos
equilibrado; © que muda s&o os valores, .

‘erceiro; "0 semi-drido inviabiliza a agricultura.” Também ndo € verdade.
Q Governador Cira Gomes sabe disso, mais do gue ninguém, com a competéncia dele,

Nzo ¢ uma populagio que se degrade, diferentemente das outras. Se

houver investimento correto, ela cresce. O guabiru no fica daquele tamanho porque

quer, nem se degrada diferentemente dos outros. Sic questdes miticas, projetadas e gue
geram uma imagem dramética. .

Agora, 0 que & verdadeiro? Nos, politicos nordestinos, liderangas, elites,
temos uma retdrica equivocada, durante muitc tempo; uma retSrica melosa,
apequenada, de pedir com base no mito de regifc-problema. Pede-se uma esmolinha
aqui, outra acolé. Trata-se de uma retérica equivocada, uma imagem distorcide, falta de
altivez muitas vezes. Issc € verdadeiro,

Os memoriais, a exposicic de motivos, 0 querer nordestino precisa ser
apresentado; e o nordestino tem massa critica, tem inteligncia para isso e tem
consciéncia politica para apresentar de forma articulada e convincente.

A seguir, b2 0 equivoco da confrontagio. Devemos tirar Sdo Paule, o
Sudeste da cabega, Sim, acabar'¢éom esse colonialisme, essa confrontagio, por faver! Os
mimeros ndo indicam isso; por essa raziio fiz questio de trazé-los. Quem tem
consciéncia - € isso cabe a nds construir - sabe que pao € possivel resistir nma qualidade
de vida razefivel com essa mipragic. Quante custa ao Governador Fleury e quanto custa
a0 empresariado paulista uma migragio nordestina? E essa confrontagio esté
equivocada politica € economicamente.

Vemos, entéic, ¢ atraso nos padrdes politicos. Quando falo nos padries
politicos do ponto de vista tefrico, temos que reconhecer que z regido pobre estimula o
clientelismo. Felizmente kb brotos, ha floragdes politicas ne Nordeste muito
importantes. Precisamos identificar iss0, que £ uma renovagio notéivel no Nordeste, com
uma rapidez que nio é dada a todas as regides. Quero dizer em relagio 2o Nordeste o
que Roberto Michellis disse em relago s aristacracias: "A Histéria £ um cemitério de
aristocracias.” Quer dizer, c Nordeste serd um cemitério de oligarquias. (Palmas}

Finalmente, a alteragic dos instrumentos de fomento. Essa cg‘estﬁc, no
meu entender, & verdadeira. Essa necessidade ¢ fundamental para que a eficiéncia social
do sistema possa ser atingida com a alteracéo dos instrumentos de fomento.

Caro Senador Beni Veras, eram essas as minhas alinhavadas contribuigdes
a0 seu grande relatério.

Muito obrigado. (Palmas} =~

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Concedc a palavra ao Sr.
Governador do Cear4, Dr. Ciro Gomes.

O SR. GOVERNADOR DO CEARA (Ciro Gomes) - Sr. Presidente,
Senador Beni Veras, carc Ministro e Deputade Gustave Krause; caro Presidente da
Federagdio das Indfstrlas de Pernmambuco; caro Dr. Céssio Cunha Lima,
Superintendente da SUDENE; Dr. Nilson Holanda, Diretor Presidente do IPEA; carc
Dr. Emerson Kapaz; Srs. Parlamentares aqui presentes; Srs. técnicos, servidores da
SUDENE; pessoas gue se interessam por este assinte; meus amigos;

Avalem se ndo fossem alinhavadas as palavras do Deputado Gustavo
Krause, quio maravilhados nfo estarfamos, mais do que estamos, € quiio dispensado eu
jA néo estaria de dar, en sim, 2 minha contribuigie desarrazoada. Se nio vale pela
orginalidade, vale pela reniténcia no repetir alguns argumentos e afinidades, porque
talvez scja esse mesmo o sentido dessa discussio absclutamente aberta, franca, entre
camaradas, concidadios, preccupados com uma questo gbsolutamente grave ¢, como €
natura] nessas discussdes, pontuada aqui e ali pela emogao. Tedos portamos no peite um
coragio apaixonado, um cora¢io zangado, um coragio machucade por muitas mazelas
’(ll.ue nos ofendem a conscifncia - para alguns crist3, para cutros meramente humanista.

odavia, em vk plano e em outre, issc € fundamental.

Antes de refletir alto sobre minhas inquietagdes e sobre algumas questdes
ue tepho procurado postular come quem faz disso uma veocago de vida, gostaria de
azer uma proclamagac que é fruto do 8118 texho acompanhado. Vejo, desde o seu

nascedourc, esta Comissao Mista do Congresso Nacional debrugar-se sobre esse

problema. Posso dizer, nfo s6 em face do gue j& testemunhei, mas também em face do
estdgic em que se encontram os trabalhos desta Comisséio, que, sem divida, esse € o
esforco mais consistente, mais notdvel, mais denso, mais plural, mais aberto, mais
avangado, de que tomei conhecimento, para debater o deseguilibrio de desenvolvimento
brasileiro sob ¢ ponto de vista regional. Isso justifica essa discuss@o que ora ocorre.
O segundo pento, para mim, € fundamental porque, preliminarmente,
ermeou todos os depoimentos. Temos obrigagio, particularmente alguns de nds, de
er convergir, de forma aberta, todas as opinides, todas as idéias, todos os valores. Em
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face do relevo da responsabilidade piblica que conjunturalmente cada um de nés tem,
gostaria de dizer que nfo vejo como Inimigo nenhuma pessoa que sustente scbre essa
questdo grave, delicada, sensfvel e complexa, opinides diferentes da‘minha. Ao
contrério, abro meus olhos e agi¢td mets otividos, com a major atengio, para cuvir, com
a maior sensibilidade, todas as opinides. Se, com respeito mifuec, analisarmos as
methores idéias, os maiores talentos, as maiores emogdes - € nas emogﬁes que testamos
o nivel de envolvimento real das pessoas com os problemas -, e consideranmos todas as
contribuigbes relevantes, chegaremos a um c¢onsensc, & uMa convergéncia, 2 uma
sinergia de vaicres e, finalmente, peremos méos 4 obra para resolver a questaa,

Como tenho o adestramento do raciocinio estratégico, gostariz de pontuar
metodologicamente esse depoimento, formulando algumas mdagag,ﬁes: Onde estamos?
Sobre que objeto estamos debrugados? Para onde queremos ir? Que objetivos nos
orientam para sairmos dessa dimensfc assemelhada 2o caos, em gue muitas vezes nos
encontramos e discutir com coragem, com franqueza, os camirhos onde estamos e os
pontos acnde grctcndcmos chegar?

ef que € fAcil conmsertar, metodologicamente, mas £ ai que reside,
fundementalmente, a questio que nos obriga, de forma intensa, a um processo fraterno
de discussZo até convergirmos para o consenso desejado, sem ¢ que SeTemos um grupc
de forgas, um conjunto de vetores, cuja resultante serd nula e, portanto, sancionaré, por
mais que n&o o desejemos, ¢ statos quo.

Permito-me pedir desculpas, porque quero apenas repetir trufsmos,
verdades absolutamente conbecidas, elogiientes, gue, creio, valem ser repetidas pelo
reforgamento da convicgde disso. Estamos numa regiic que concentra um tergo da
populagio brasileira em nimeros redondos.

Essa € uma questio concreta - parece um trufsmo - que nao estd, sequer,
no nivel de verdade minima contemplada no planejamento estratégico do Brasil. Em
nossa regido estd um tergo da populagio brasileira. Quarenta e dois habitantes por
quildmetro quadrado € = nossa densidade demografica. Portanto, precisamos ver
claramente que essa € uma guestdo popular, ndo € uma questdo dos politicos
nordestinos, e como tal deve ser considerada em todos os foros, em todoes os planos, em
todos os momentos, por todos os brasileiros honestos.

Eéﬁmo esse conceito de taxa de picaretagem per capita. Vou incorpori-
Io para reforgo do argumenta.

Que populagio & essa? B uma populagio que tem uma expectativa de
vida cerca de quinze anos menor do que 2 expectativa de vida do brasileiro médio, que j&
tem, pelas estatisticas falaciosas, um impacto, fazendc com que esse nimero seja ainda
menor. E um povo que ganha, como renda per capita, um tergo do que ganha o centro
dindmico dz economia brasileira ¢ 2 metade, em nimeros redondos - ndc sou muito
dado & especialidade de estatistica, mas o que importa € extrair desses niimeros as
conclusdes corretas -, do que ganha o brasileiro médio.

Tratase de uma regiio onde 65 criagcas, de cada mil que nascem,
morrem antes de completar o primeiro ano de vida. E vma regigo que tem a metade
mais 2% de todos os znalfabetos do Brasil. Quer dizer, de cada dez nordestinos, quatro
vao chegar as vizinhangas do século XXJ, trinta e tantos anos depois que o homem pisou

na lua, sem conseguir ler ¢ manual prescritivo de manipulagic de ume mé4quina, sem
conseguir ler a bula de um remédio, sem poder informar-se politicamente, sempre vitima
potencial da manipulagio politica mais odiosa, mais perversa, mais mistificadora, do que
alifs ndc temos o monopélio, pois todo o povo brasileiro €, de alguma forma, vitima
desse processo. )

Talvez devesse encerrar aqui uma descrigic que §6 tem a intencio de
repetir e pontuar metodologicamente isso. Se assim €, se temos um tergo da J:opulagﬁo e
se 2 populagioc tem esse perfil scic-econdmico em questdes fundamentais de educagio
bAsica, de sadde basica, de renda per capita, enfim, para fcar nesses graves indicadores
de mortalidade infantil, certamente poderiamos estabelecer um consensc imediato.
Parece 4bvio, mas infelizmente nac ¢ €. Mesmo entre nds esse consensc nao orienta 2
conduta moral, a atitude pratica de todds nos, pelo corte viclento, extremo, de classe que
vivemos, sob ¢ ponto de vista de distribuigic de renda ne espago intra-regional.

gntrctanto, entre nés deveria ser estabelecido um consenso. Como estd,
n3o € possivel! Como ests, ndo aceitamos! Nac toleramos conviver com essa realidade
com ouvides moucos ¢ de bragos cruzados ou de boca aberta, apenas para financiar o
nosso remorso, fazende a denfincia moral tfonitreante, como se cada um de nds ndo
tivesse alguma coisa a ver diretamente com essa realidade.

Se conseguissemos, loge na convergéneia, concordar neste ponto - como
estd, ndc & possivel ficar - ndo quer dizer que vamos negar tude o que existe hoje - eume
refirc 2s instituigBes, &s pessoas, 205 Processos, a0s mecanismos, aos valores - € colocar
algo novo no lugar. Falo do resultado. Como resultante do processo, como esté, néo £
possivel ficar. Quem for sadic civicamente, quem for cristdo, quem for, o minimo,
respeitosc aos foros de dignidade humana, precisa concordar que, como estd, néo €
possivel ficar. . 3

Isso nos remete 4 tarefa de dizer para onde queremos ir, Essa questdo
também parece simples, mas néc o §, porque a convergéneia real, pragmética, utilitdria,

ara usar 0 mesmoe encadeamento de valores que ouvi do Presidente da Federagéo das
E‘ldﬁstrias, ¢ a conseqgiiéncia no gesto concreto, rotineiro, desse consenso. Para onde
queremos ir? O que desejamos ser?
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Af, certamente, as questdes comegam a ficar complexas. Se ficarmos no

emblema de dizer que queremos ser uma regiac desenvolvida, teremos anunciade uma

alavra, teremos anunciado uma retdzica balofa e nZo teremos dito rigoresamente nada.
recisamos ser seletivos.

Essa € uma imposigio da nossa miséria, da miséria do Brasil, da

recariedade da nossa poupanga, do desarragic c¢entral da nossa econcmia, da
Incxdisténcia, para o povo, de uma moeda. Como se considera uma moeda? G povo
brasileirc ndc tem uma moeeda. O padrio de trocas no Brasil nic existe. Chegamos 3
suprema heterodoxia de construir nma moeda para o povo trabalhador, para o povo
pobre, gue € o conhecide cruzeiro, e dar a todos quantos consigam um minimo de
poupangz financeira cutra moeda. Nesse caso, quebramoes uma i6gica universal - gé
quebramos varias - que e5t4 em todos os manuais. Para gue houvesse um sistema de
trocz, um sisterna de referéncia, o Brasil precisaria ter apenas uma moeda.

Sabe-se g‘w 0s que t&g&gupanga financeira gozam de moedas protegidas
do processc inflaciondrio - CDB, ou BBC., O Deputadc Gustave Krause deve
conhecé-las melhor do que ey, em razdc da sua passagem pelo Tesouro.

Precisamos  ser  seletivos. Nao podemos viver da utopia  do
desenvolvimento integrado, do mundo sadie, educado, de plenc emprego, nio pela
légica da producio priméria cujo valor agregadu ¢ muite menor do que os valores
agregados que a economia pds-moderna oferece. Refiro-me & economia de servigos, &
economiz industrial, ags setores sofisticados como a telemética, a cibernética, a robética.
H4, no mundo de hoje, altermativas sobre as quais podemos pensar, simplesmente

rempendo © preconceitc do apequenamento das nossas  expectativas, do
amesquinhamento das nossas atitades diante do future, do discurse do pedinte chorzo
que acha que a deniincia de uma grande e dofda miséria vai comover vetores reais de
peder oo plano da politica, das finangas e de movimento de capital.

Orz, ndo femos mais o monopélio da pobreza. Ser um miserdvel na
eriferia do Rio de Janeiro d6i mais do que ver um miseravel no sertic do Nordeste.
er um miserdvel na %ngcﬁa de S&o Pauic déi mais do que ver um miserdvel na

periferia de Sobral, de pina Grande ou de Mossor6. Portanto, esse argumento ndo
mos fard colocar diante da questio da desigualdade perversa o estipio de
desenvolvimento econdmice.

A nossa regizo experimenta vis-a-vis o estdgic de desenvoivimento gue
outros centros dinfmico$ da ecorfomid brasileira experifientam, mesmo depois de dez
anos de crdnica ¢staghacio econdmica, de superinilagdo, que avilta, que inferniza a vida
de todos, com excegdo dos que se prepararam para ganhar dinheiro com 2 inflagic e
serem sécios dela. A estes nfo interessa que o processo inflaciondrio seja debelado

Qual € a lbgica, entdo, ge abandonar ¢ ideal de uma regidc sadia,
educads, desenvolvida, de pleno emprego? A ldgica é sabermos como se orientam 05
fluxos de desenvolvimento econfmico, apropriandc experiéncias brasileiras, copiando
modelos estrangeiros do passado cu contemporineas.

Reconhego que tenho repetido essas teses. Ainda hé poucos dias, o nosso
estimado Senador Alexandre Costa acusou-me de ter um discurse académico. Crefo que,
nesse caso, S.Ex® foi gentil, porque nio se deprecia um discurso académico. No entanto,
esses valores nfo sc académicos; sio muite priticos, orientam agdes muitc concretas
num pequenc espage da regiZo nordestina, com resultados extraordindrios que podem
ser apurados ¢ que se devem ao esforge coletivo de umd ‘populagie que encontrou uvm
norte, fixando alguns valores fundamentais, scbre os guais deveriamos especular,

O desenvolvimento serd sempre conseqiiéneia. Temos de tomar muito
cuidado, hoje, com cs brasileiros, porque, cansados da recessio, cansados da estagnagio
econdmica, sdo vitimas de uma nova urdidura: a ¢lite politica brasileira, Querc
excepcionalizar os grandes valeres morais, intelectuais e de seriedade que hé no espago
politico brasileirc. No entanto, sempre que hd um problema, mistifica-se a populagac
brasileira com uma nova utopia. Atualmente, a utopia € a retomada do desenvolvimento
¢ fim das taxas de juros. Como se issc nio fosse mais um trufsmo, eu queria saber quem
n#o € a favor da retomada do desenvolvimento?

Como todos sabem, nunca fui simpatizante do Presidente Collor, mas
ousaria falar, sem medo de estar cometendo nenhuma imprudéncia, que ele nio teve
diante de si vm copo de desenvolvimente e outte de recessic, para, perversamente,
maltratando aposentados, servidores piblicos e empresirios, servir-se do cope de
recess@o. Nao crefo que isso tenha acoatecido. Desenvolvimento € conseqiiéncia de um
silogismo, e, se me permitem repetir, ¢ mais uma verdade muito simples, uma verdade
absoluta, nada tem de original.

S¢ existita desenvolvimentc se houver investimento; sé existird
investimentc se houver poupanga, Quem falar em desenvolvimentc deve falar
imediatamente, por questdc ética, em poupanca. Olhemos a poupanga piblica
brasileira e veremos que € negativa hé onze anos, desde quande quebrames 0 nessc
crédito internacional € expusemos uma matriz fiscal deficitéria. De 14 para c4, ndo
conseguimos esconjurar esse problema. Chegamos até a sofisticar: colacamos o pove
para repetir que, no Brasil, hé imposto demais.

Reconhego que hi muitas taxas, grande equivoco do sistema tributéric
brasileiro, mas, sob o Iglc;ntc de vista do resultado, o Brasil tem hoje & menor receita
gﬁbﬂca de toda a sua Hist6ria. A fparf:i{:i ﬁéz’m relativa da receita piiblica do Brasil éde

2,6% do PIB; na década de 60, foi de 30%.
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Na América do Norte, onde ¢ Estado € irrelevante para a vida do povo,
nag se conhece miséria como se conhece aqui. O Estado tem 30% do PIB, da receijta
piiblica. As providéncias primeiras do Presidente Clinton referem-se 4 incrementagfio da
receita para um Indice de 31, 32% do PIB.

Nz Europa, essa receita situa-se em torno de 40%, sendo que na Suécia é
de 53%. No Japzo, € 34%. Em nosso Pafs est4 em tornoe de 22,6%.

emos proclamado o direito universal & educagéo, o direitc universal &
salide, o direito universal ao meic ambiente sadio, que implica saneamento bésico &
outras inversdes importantes do setor piblico.

A nossa cultura exige uma infra-estrutura capaz de garantir producée
industrial. O perfil d¢ consumo desejado impBe-nos sofisticados e onerosissimas
investimentos na &rea de infra-estfutura enérgética, de transporte, de telecomunicagSes.
H& um grave estoque de problemas que a decomposi¢ic peaeralizada da nossa infra-
estrutura  ocasionou. Na frea da educaggo, d%smﬁzam as nossas unjversidades,
eliminaram os melhores espagos da inteligéneia brasileira na questfio da ciéncia ¢ da
tecnologia; sucateou-se o ensine piiblico como nenhum criminoso perverse ousaria fazer
por deliberagio propria.

A rede pliblica de safide & um insulte. Quebrari ruidosamente se nio
tomarmos providéncias urgentes - o orgamento nominal deste anc s6 seré suficiente até
junho. Sabe-se que esses procedimentos n2o sZa pages senZo com {rés ou quairo meses
de atrasc e quase sempre com uﬁfgos absclutamente irrisérios que estimulam e aceitam
& ladroeirz, a safadeza, 2 quimica daqueles que ainda querem se adaptar fazendo
consignador de bartiga por apendicite e vendo se salva os hospitais do Pafs. Enfim, todos
somas brasileiros ¢ sabemos que em qualquer plano estamos vivende isso. Fundo de
Dresenvolvimento, portante, € poupanga.

Primeirc fundamento do desenvolvimento: poupan?a. Como vai a
poupanga privada? Scbre a piblica j4 fiz aqui uma breve, mais do que longa descrigio.

cupanga privada no Brasil estd extraordinariamente comprimida por
10 anos de paralisia econdmica; uma parte dela, por desconfianca, posta no estrangeiro;
e volumosissima quantia - espero que nio se invente, n&o tenho vocagio para delegado
de policia, mas para conhecer a realidade -, bithdes de dflares de brasileiras, postos no
estrangeiro por desconfianga da economia nacional.

O mercado imobilidric de Miami tem hoje como principal fhne de
firanciamento poupanga privada brasileira. Af estd uma prova para delegado de policia
pesquisar as rafzes desse processo. A outra parte, aquela que n3o migrou para o
estrangeiro, estd agui toda ela financiando um {nico eredor, que néc quebra, que nao
fecha ¢ que, como precisa desesperadamente honrar esse servigo para poder tomar
mais, precisa pagar jurcs exorbitantes; impbe-se ¢ pagamento de juros exorbitanies, ndc
£ deliberagao politica. B pior: obriga-se a encurtar os prazos desses papéis a ponto de na
Italia a divida mobili4ria ser 100% do PIB e girar em 40 anos. No Brasil essa divida ndc
ser mais de que 28, 29, 30% do PIB, mas gira em 54 dias. E para girar, paga juros
elevadissimos.,

No primeiro minuto em que o Brasil administrar juros negativos, teremos
um colapse do ciamento da divida mobilidria e como segiiela imediata uma
esterilizagio de parte imponderdvel das nossas reservas cambiais, que s3c reservas
especulativas e estdo aqui dporqne o capital americano, japonés, alemio eic, encontram
nesses juros, muito acima do juro internacicnal, um bom ambiente. E sabemos que assim
se movimentam o©s capitais: zdo t€m coragho, nao t8m outra razéo sendo buscar aqueles
ambientes em gque se proliferam com maior fecundidade. E issc que esta acontecendo no
Brasil.

Pensarndo assim no Brasil, situemos a questio do Nordeste, sendo que
aqui para nds a questio € um pouce mais sofisticada. A velha matriz de que

desenvolvimente se constréi com mdao-de-cbra, matérias-primas e capital, hoje se
sofistica de forma absolutamente complexa. E concluimos que, ou nos aprophamos
desses valores, ou simplesmente ficaremos discutinde o sexc dos anjos ou assistindo
aquilo que & frutc da valentia, da coragem, do arrojo de muitos, da esperteza de outros.

O Nordeste estd crescendo a taxas interessantes, mesmo na recessao.
Pode-se fazer uma estatistica otimista de dizer guantos por cento do ICMS recothidos
hoje geram de projetos financiados pela SUDENE, Assim, vamos estar nos enganando a
nbs proéprios e pronto. As coisas, por gravidade, vao acabar acontecendo. Em 10, 20, 50,
100 agos, juro que o Nordeste vai ser uma Regidc desenvolvida. Nic tenhe a menor
dtvida disso, porque as pessoas aquj gostam de trabalhar, tém arrojo, talento, coragem,
valor, competéncia e vao fazendo. So que pensamos aqui que poderfamos abreviar esse
tempo. Para isso temos que introtuzir tiecessatiafhente alguns conceitos.

No plane do capital: definir claramente que o nosso universo deve
ponderar com muita clareza a nossa f4nmsia de desepvelvimento. O nivel de
desenvolvimento que gueremos ver acontecer no Nordeste vis-#-vis a realidade
brasileira em todos 03 seus tragos: a politica, a cultura e todas as questdes que envolvem
a resultante do processo do Brasil, ndo tenho nenhuma expectativa de que o Poder
Piiblico, sozinho, seja capaz de honrar. Isso nos remete 2 vm oufro valor: 4 questdo de
assentar de forma planificada, réc dirigista, que o quinhdo do nosso modelo de
desenvolvimento, do nosse projeto, da nossa idéia de desenvolvimento € tarefa da
poupanga privada,
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Antes de viajar para cf, em Fortaleza, chequei este dado: hoje, no
mercade financeiro de Fortaleza, giram 2 trilhGes e 200 bilhGes de cruzeiros de
poupanga financeira de cearenses.

Crelo que essa € a realidade das grandes capitais €, na sua proporgio, €a
realidade de tode o Nordeste. Se convergissemos essa poupanca financeira para um
esforgo assceiative de capitalizagio de empreendimentos muito bem pensados, daria
para fazer uma coisa muite boa também nessa érea. S6 que pecessitarfamos, mafs uma
vez, fazer desta vma Questi&o nacicnal, porque com especulagio, com juro alto, ete,
ninguém vai ter intengdc nenkuma, come € certo, de investir para nao ter mercado, para
ter problemas ou para fazer caridade. Nao vai acontecer.

Segundo: em relagdo & poupanga piblica, acho que - perdoem-me, tenho
muite medo de ser mal-interpretado - o dm§ eire piiblico que vem para o Nordeste &
perverso, desigual ¢ muito menos do que temos direito. E da responsabilidade das elites
IEloliﬁcas realmente mobilizarem-se, arrastarem para ¢& o que estf no Orgamcnto

ominal da Unifo, que € uma peea de ficgdo que 56 18 quern rdo tem 0 que fazer. O
Orgamento da Unido é uma ficgio, uma bobagem que sé Jemos quando ndo temos o que
fazer. Quando estamos com insénia & noite, pegamos ¢ Or¢aments e vemos as pessoas
brincando de Deus, inventando esirada lipande nada a coisa penhurma, etc. E ai, ne
brincadeira de execugho, scbram 4% de todo o fluxo do Tesourc Nacional, de todas as
responsabilidades. Nao me dou & essa perda de tempo. Por isso mesmo, ndo vou a
nenhum ministéric em Brasilia, pois néo acredito nisso.

Dito isso, e para partirmos dialeticamente de onde estamos para onde
queremos chegar, vemos claramente qoe o Nordeste, hoje, tern 800 mithdes de dblares
no plano de fomento ds atividades produtivas - loge mails, quera falar novamente nas
politicas Dpﬁblicas -, numa hora de panpan%neﬁaﬁva, de desinvestimento oo Pafs, sendo

ue: 300 milhdes de délares sic do FINOR e 500 milhdes de dblares do FNE.

rtamente, eles tém mil métitos. Volto a dizer, com todos os cuidados e delicadeza que
isso &s vezes importa, que eles i&m mil méritos. Nio se poderd desmerecer nunca esses
instrumentos. Mas tém deméritos também, ndc adianta mentir. Os processos sdc
absolutamente vulneréveis, at€ sob o ponto de vista moral. Sei que &s vezes firo
susceptibilidades, mas, se queremos consertar isso como irméos, 2 minha sensagio € de

que os instrzmentos, os processos deles sde vulneréveis sob mil argumentos, inclusive
sob o ponto de vista moral, o que nos fragiliza. As pessoas sérias do Nordeste sentem
vergonha de defender, de peito aberto, sem estabelecer umas condicionantes antes,
esses instrumentos. Essa € 2 realidade.

Mas 800 milhdes de dblares, postos num Plano Plurianual - irowe os
papéis aqui para isso, porque €ssa € a matriz de planejamento que praticamos junto com
0s cearenses -, que tem o universe estratégico de cinco anos - que € ¢m cima do qual
trabalhamos - ¢ que tem a sofisticagic de regionalizar cada uma das intervenges
setoriais fisiograficamente, de maneira a ter uma matriz de acompanbamento, de
estabelecer metas e objetivos, o que desejamos, de acorde com o que estarmas fazendo
(supervisdo, controle e apuracio de resuliados) d4 4 bilhdes de délares em cinco anos.
Meas nfc precisamos ter tanta préssa; podeinos fazer isso em dez anos. Isso dé 8 bithdes
de délares. Foram 9 bilhdes de délares nos dltimos 30 anos - foi essa a informagio que
tive.

Teremos, nesses préximos dez anos, conservando zs coisas - mas néo
devemos s§ conservar, precisamos buscar muito mais -, 8 bilhdes de dflares. E uma
quantiz muito pequena frente aos nossos direitos, aos direitos que nosse povo tem, sem
divida; mas & muito dinkeiro em qualguer lugar dc mundo. Perdoem-me - quero repetir
isso - € muito dinheiro em qualguer lugar do mundal

Esses 8 bilhdes de dolares, postos num universo estratégico de dez anos,
para financiar um modelo de desenvolvimento que seja cbediente ds evidéncias dos
modelos de desenvolvimento exitosos, que hoje se 18m no mundo, muda estruturalmente
as condigbes ro Nordeste.

Sair do vargjo, do espontaneismo individuasl das forgas de mercado,
respeitando, tendo como parceire, mas assumindo um papel indeclindvel em universo de
miséria aguda como este nossa, um papel de Estado absolutamente despido de qualquer
preconceito ou religizo. Ndo tenho o menor aprego por aquelas idéfas de que o Estade
deveriz ser o monopotizador dos fatores de produgac. Considero, hoje, uma discussao
desagraddvel pela eloqi@ncia da negago dessa visdo. Aprecio, nessas pessoas, a
indignagio moral contra a mis€ria. Eu também insistc em enfrenfar com muita acidez
esse discursc perndstice, “modernase”, mistificador que ganhou a midia brasileira a
partir do recente (foverno Federal do ex-Presidente Fernando Collor, que € a
proclamagic das virtudes do necliberalismo, Esse ‘tatcherisme” mofado, mal
transplantado, j4 revelou a sua ineficiéncia, sem se falar nas suas perverstes no planc
dos valores na prépria América do Norte, na Inglaterra e em todos os lugares do muando.

orfanto, ndc estamos mals obripados, esta € a maravilha da nossa
geragio, & preconceitos; podemos comstruir um modele de Estado que sejg Estado
necessério. Se este ndo tem papel para cumprir &o Sudeste brasileiro, porque a inddstria
sidertizgica j& esté com as suas bases assentedas, o aparato de energia j& est4 com as suas
bases fundamentais assentadas, as universidades j4 estdc sofisticadamente apropriando
os avangas cientfficos e tecnclégicos e adaptando ao fluxo produtive, muite bem;
privatizagéio, sai do meio o Estado porque vira um estorvo. Quase sempre, na cultura
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E?Htica brasileira, o Estado traz o populisme, 2 demagegia, a cormupgdo, 2 ineficiéncia.
as, num universo de 30 milhdes de miserdveis, 40% de analfabetos, pobreza, aridez de
infra-estrutura terrivel, é criminoso se falar em neoliberalisme, que ¢ papel de Estado
moderne ndc € investir na economia. Olha que bobagem suntuosz, mas essa € hoje a
dominante. ]

V4 conversar no BNDES, que é o que deverfa ser {esse "N" af & nacional),
pasmem, ndo aplica uma pataca no Nordeste. Fala-se de distorcao do FINOR. Agora,
vou dizer a canaihice que se fez no BNDES, d4 de dez a zero na canathice que se fez no
FINCR também. E nac aplica hofe, até por uma coisa engragada - ¢ os Senadores
precisam ter bem consciente isto: Um belo dia, deu-se uma crise no firanciamento de
Rtaipu, que, como todos sabem - ji disse isso - fica na fronteira do Piaui com o
Maranhao, a Itaipu binacional. Levantou-se um dinheiro no Banco do Nordeste para
financiar a ctise de financiamento de Itaipu, via FINAME; Itaipu n&o pagou o Banco do
Nordeste, gque, hoje, esté ﬁ};lroibidc de operar com © AME, 311]1; é o insumc
fundamental po pianc do financiamento industrial, gnrque estd inadimplente ¢om o
BNDES, em fungio da inadimpléncia de Itaipu tom 0 Banco do Nordeste.

Dizem gue gosto, e vou repetir: tenha paciéncia. E ¢ Tesouro vai ter que
pagar - evidentemente, ¢ sempre ele que fem que pagar; toda conta € do Tesouro,
porque parece que & uina coisa sem dono em nossc Pais. .

Falar nisso, entio, € absolutamente necessério. O qg quero dizer? E
precisc planejamento. Uma das caracteristicas da destruicio do Estado brasileiro -
conseqﬁgncia sentida no deséstimuld’ dos sérvidores piblicos, no aviltamento dos
saldrios, na eliminagic do méritc como fater de promogo profissional - tem como
simbolo meis elogiiente a perda total da fungio de planejamento no nosso Pals.

Hoje, ne mundo, ndo € dirgismo, nic € estatismo; no mundo inteiro,
ninguém faz nada com a scfisticagio da globalizagio dos mercados, com a sofisticagio
instant&nea das selaghes ¢condmico-financeiras no mundo; ninguém mais hoje enfrenta
a sua realidade econdmica, sendc com forte planejamento capaz de um plano de
orjentar korizontes, de cutro piano de dimensionar corretamente seus recursos €, noutro
plano, de avaliar no processo o desenvolver das agdes pretendidas,

O Brasil, hoje, € como a figura do cowboy cego, atirando 2 esmo - diz-se
“cego em Hroteio" - e recebende bala de tade lado, porque nfio tem a menor sinergia,
néo sabe com que recutsos conta. Quantas vezes assistimos a expressao vulgar dissa no
snunciado grandilogilente de grandes obras, grandes investimentos, dinheirc para o
combate ac célera. Os funciondrios da SUDENE devem ter-me visto assinar, pelo
menos, uns vinte convénios, dinheiro que nem cabe nos cofres do Senado, & até hoje
nio chegon um tostio. E isso que ocorre: o PAP vai e volta, um tal de PIN-
PROTE £ uma conversa fiada monstruosa, &, e fim, o PIN-PROTERRA vira Cr$
500 mil, chega J4 sem atualizagio alguma. Issc & a defesa da éaoﬁtica e, algumas vezes,
n#o se deve deixar de notar a beoa intengio das pessoas; n&o € que seja desonesta, mas
quase sempre o &, Esta € a realidade.

Entéo, fundamentalmente, deverfamos ter resgatado ao nivel central do
Brasil, e af temos que estar junto desse g.rzocesso de planejamento. Este poderia ter um
universo estratégico. O que ja tem para fazer? USS 8 bithes ¢m dez anos. Como vamos
fs}zer? Em gque diregioc vamos atirar? Todos os projetos macroestruturantes pensados,
5o Estade do Cear, importam em US$ 1 bilhac e 200 milhdes, ¢ ¢ Cearé 44 um salto
violento nas suas potencialidades econdmicas, se estes US§ 1 bithao ¢ 200 mithdes forem
assentados ali, .

Pernambuco, vocé sabe o que deseja. B melbor financiar bodega em
Sobral, no interior do Ceard, cem bodegas, ou mil bodegas - estou fazendo vma
caricatura sem querer depreciar - no Nordeste, do que concluir o complexo industrial
portudrio de Suape, que & imperativo para o Brasil; £ xmdpcrativo parao lgordcstcpcnsar
nesse salte de desenvolvimento. Voto no compiexo industrial portuario de Suape sem
medo de estar errando, sem estar cometende nenhuma perverséo social, sem nephum
medo de enfrentar a discussdo de que estamos concentrando rendas em projetos
macroestruturantes. Na verdade, estamos abrindo o caminhe para a geragio de um saito
de desenvolvimenio em bases sustentadas que precisdmos ou, entio, vamos fHear
fazendo o gque estamos fazendo todos os dias.

Segundo, € preciso incorporar esses valores todos que j& foram
perpassados aqui, precisamos ganhar z visdo clara de que mic-de-obra barata, hoje, ndo
interessa, O que interessa é mio-de-cbra qualificada, recursos humanos absolutamente
guzlificados e bem treirados e, neste sentido, a quest2o da ciéncia e tecnologia, para
nds, comega com o bé-a-ba, e, af, sdo politicas piiblicas que tém que ter um nexo de
coeréneia, 1€m que ter uma articulagio regional e nacional, mas essa € mais uma tarefa
nossa, para erradicarmos o analfabetismo do Nerdeste num espago de tempe que os
técnicos serdo capazes de dimensionar, fixando objetivarzente metas, recursos,
quantificando estratégias etc.

No plano da saide, também, que faz parte da qualificagic de recursos
humanos, como exigir produtividade de um homem que tem uma taxa de nutrigio
absolutamente insultuosa zos foros de civilizagio que desejamos. N&o € possivel ter que
garantir esses insumos bisicos de educacho, de saiide, de infra-estrutura, de saneamentoe,
incorporande o valor do recurso humano, apostar nas pessoas. Bu mesme, depois de
discutir, entre financiar empresa e estimular um agressivo processo de mudanga nas
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condighes estruturais o viver da poplﬂa?éé 6 Plauc de merar, de saneamento bésico,

da educagic e da safide, wvotaria i:‘i 2 sepunda o%gfo. Mas ela ndo precisa ser

excludente, temos os orgamentos dos Municipios, dos Estados, da Unifo, diretamente,

que poderac ser interligados em prag;;:uas estruturais objetivos, sérios, seletivos, para

;];:!;0 termos a ilusGo de que d4 para r tude ac mesmo tempo ¢ que n&o & possivel
er.

Enfim, temos wma faca de dois gumes gue o tempe nos dé: a questdo do
universo global em que hoje se organizam as for¢as econdmicas, Issc € uma faca de dois

es que tem extrzordindrios potenciais e vetores positivos. Qualquer planejamento
econbmico no Nordeste pode perfeitamente clhar para o munde como o seu mercado.
Pode trangiillamente, pois temos, como ji foi referido, a guestdc da fruticultura.
Podemos chegar no inverne europeu com frutas tropicais de primeira qualidade,
¢olbidas no campo, quarenta e ofto horas atris, porque estamos praticamente a sefs
horas de avigo de distancia do continente europen a partr da costa do Nordeste.

Podemos avangar em outras questoes, como of miperais nio-metalicos,
que também possuem hoje vm mercade fantdstico no muado. O Japao, por exemplo,
impbs vma legislagio que obriga o revestimento lisc de todos os prédios, que nio podem
ser mals porosos, como o concreto aparente. O granito & o calcg'io, ue 580 tidos como
praga no subsalo do Nordeste, podem ser riquezas extraordinérias. B quers pontuar og
caminhos pelos guais estamos caminhando e vendo que sic verdadeiros. Ha vinte ¢
quatro meses atrés ndo havia nenhuma fibrica de granito no Estade do Cear4 ¢ hoje hé
quatorze fibricas exportando granito, gashando "rios” de dinheirc e sofisticandc os
empregos industriais que precisamos para a nossa populagio. Quem produz acerola no
Cear4, hoje, vende um %uilc por um délar. Tudo quanto Esroduz antecipadamente £
vendido para o Japac e ha uma disputa por mais roaugéo. sim £ a realidade do Vale
do Ric Sdo Francisco; assim, e a realidade dos centros de exceléncia gue véo
surginde. 89 para provar, dialeticamente, que esse caminho tem abscluto jeitc.

Agora, isso também néo poﬁe ser feite de forma ingénua pensando que a
globalizagic da economia £ o caminho. Esse € o lade positivo, Temos uma fronteira na
inddstria de calgados. Bsta migrou, ac longo de toda a histéra, para as regides de
adestramento de mag-de-cbra menos qualificada ¢ mais barata, Migrou o tempo todo.
J4 saiu de Taiwan, estd na China; sain dos Estados Unidos & foi para Taiwan. fgora, as
condigdes objetivas nos dio wm horizonte estratégico fantdstico: produzr sapatos &
tecnologia de nada Estamos testando isso e estf funcionande também de forma
absclutamente clara. Sao nichos de mercadeo por onde vamos tatear, sem esquecer gue
poderiamas ter uma inddstria de informdtica, onde a questzo de momento-transporte &
mld, Pelo excesso de valor agrepado, produzir softwares no Nordeste € absclutamente
factivel, lembrando sempre que estamos a onze dias de navio de mercado norte-
americano, duas semanas a menos do que as RegiGes Sul e Sudeste do Brasil. Mas hd o
outro Iado da questfo: isso também tem gue ser planificade. Em alguns setores,
suportamos entrar na competige internacional, instantaneamente; em ouiros, ngo

podemos fazer senfo com uma politica industrial de comércio exterior rebatida, se a
politica nacional também ndc tem umsa vis@o regional nordesting, Nao pedemos fazer
tendc como exemple o Pdlo Petroquimico da Bahiaz sofrendo um drama terrivel,
sofrendo mesmo um risco de destruighe pela precoce exposigAc acs padrGes
internacionais de produtividade e de qualidade, gue nds aqui néo temos.

Peco perddo, meu caro Senador e Dirigentes da Mesa, porque, também
com emogic, sempre me apaixone ao dar esses depoimentos. Mas creio que o mérito de
quanto ouvi aqui justifica um pedido de desculpas pelo excesso de tempo que ocupei de
todos. Muite obrigado.

almas}ug
SR. PRESIDENTE (Beni Yeras) - A riqueza da contribuigio de V. Ex®
justifica o alongamento de seu depoiménto que ol muito bom,
asso z palavia ao palestrante seg:{ir;ii, Dr. Nilson Holanda, Presidente
do IPEA, que, neste momento, representa a Ministta do Planejamento, Dr* Yeda

Crusius, .

O SR, NILSON HOLANDA - Exn®s Srs. Senadores € Deputados aqut

gresentzs, Exm® Sr. Governador do Estado do Cear4, BExm® Sr. Superintendente da
UDENE, demais membros da Mesa, Sr3%s ¢ Srs.:

Tenho aqui honreso, mas diffcil, encargo de representar a Exm® Sr*
Ministra-Chefe da Secretaria de Planejamento, que, até a nitima hora, pretendia
participar desta reunifo, mas foi obrigada a permanecer em Brasilia,

Como fui designade de dltima hora, pego desculpas por néc ter podido
DICPAarar uma exposicio come estava prevista no programa.

Vou me permitir apenas fazer alguns comentérios £ algumas reflexdes
que, acredito, representam n&o apenas opinides pesscais, mas refletem, também, o
pensamento da Sr” Ministra, a2 politica da SEPLAN.

Temos assistido a uma discussdo bastante ampla & respeito dos problemas
de inflag&o no Brasi e sobre o programa de ajustamente do Governo Federal,

Isso tem obscurecido o fatc de gue, Joge no infcio do Governo, foi
preparado, ac lado de um &rjggrama de ajustamentc de curto prazo, inicialmente sob a
coordenagio do Ministre Gustave Krause, um programa de diretrizes de longo prazo,
sch a eoordenagio do Ministro Paule Haddad. Esse programa de jongo prazo continua
perfeitamente valido e oficial, a despeito da mudanga do Ministro da Planejamente.
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Nesse programa, que € um documento de natureza estratégica, estio
tragadas algumas linkas gerais que definem a politica regional do atual Governo. Vou
me permitir ler alguns trechos desse documento, onde se diz o seguinte:

"A estabilizagio da econcmia e a retomada do crescimento
constituemn pré-requisitos parz que os desequilibrios se atenuem mais
rapidamente.

Os anos 70 demostraram que o crescimento econdmico acelerado
nio induz, necessariamente, & redugdc das desigualdades regionais.
Embora se tenka observado um impacto positive da crescente integracic
interregional pela projecio do dinamismo do principal centro produtive
do Pafs, o Sudeste, scbre as regides periféticas, natadamente, o Centro-
QOeste, fol a agio do Governo que garantiv um favorével desempenho
econdmico das regiGes mais pobres.

J4 a década de 80 revelou que, quandc o pbio central da economia
brasileira enfrenta uma recessdo, ainda pode haver uma redugic de
designaldades, mas 2 custa do crescimento em todo o Pafs, e o que € mais
grave, da ampliagio da pobreza.

£ necessdrio, portanto, induzir maior insergio das regides
periféricas no processo global de desenvolvimento nacional, reforgando os
mecanismos de transi¢io inter-regional existentes.”

Essas afirmacbes, de certa forma, constituem uma declaragfic da filosofia
do Governo no sentido de que a corrego das desigualdades regionais deve constituir
uina proridade basica no seu programa de trabalho.

E mais ainda, para alcangar essz redugio de desigualdades nfo podemos
confiar simplesmente nos mecanismos de mercade. Embora, em determinadas
circunstincias, como foi mencicnado, no caso do Centro-Oeste, haja um impacto
positivo nas regiGes periféricas no crescimento das regides desenvolvidas, naquelas
regides mais afastadas, particularmente, Nordeste & Amaz6nia, foi a agio do Estado ¢
deveré ser esta que assegurarf 4 tc de‘s':_i'iadal rédugio de desigualdades.

Com relagic ao Nordeste, observa-se o seguinte: no Nordeste € na
Amazbnia ainda serd preciso criar fontes autSnomas de crescimento, seja pela agio
direta do Estado, seja pelo estimulo aos investimentos privados.

No caso do Nordeste, esse tratamento prioritério justifica-se Kcla grande
disparidade de desenvolvimento ainda existente entre & Regifo ¢ 0 Pais. A estratégia
para essa Regifo envolve trés dimensdes intimamente ligadas: o reforgo ¢ a integragic
de sua base econbmica; o combate 4 pobreza e a revisdo da gestio da politiea regional,

Assim, chserva-se que o cbjetivo final seri alcancar maior agilidade ¢
eficiéncia na administragic dos recursos direcionados para a2 Regido, inclusive pela
implantacio das sugestOes contidas no relatSrio preliminar da Comissdo Especial do
Congresso Nacional Sobre o Desequilibric Inter-Regional Brasileiro.

Isso significa, entdo, que esse trabalho extremamente importante
realizado pela Comissdo Especial, de que & Relator 0 Senador Beni Veras, ja fol
considerade como um dos elementos bésicos Fara a reformulagiic e o aperfeigpamento
da pelitica de desenveolvimento regional d{l) let s.

E eu me permitiria menciopar algups pontos do relatorio-sintese dessa
Comiss&o que considero importantes, Creio que um primeiro ponto a ressaitar & aquele
em que se reconhece que & quest&o regional no deve ser tratada de forma isolada, mas
como parte integrante da estratégia do desenvolvimerto nacional, € aquela em que se
ﬁrocura mudar a postura relvindicante por uma politica de identificagfio do potencial da

egido, ou seja, o desenvolvimento regional € parte do desenvolvimente nacional. E,
ainda, a programagic e a politica de desenveolvimento nacional devem incorporar uma
dimensac regional como parte integrante de sua formulagio.

Dientre as propostas apresentadas pela Comissao, ressaltaria algumas que
apresentam coincidéncias com o plano de trabalho da SEPLAN. A primeira delas eu
diria gue jA foi concretizada com a prépria recriagdo da SEP . Na desastrada
reforma administrativa do Governo passado, foi feita a fusio dos Ministérios da Fazenda
e do Planejamento. Nessa fusic, naturalmente, ocorreu aquilo que semrgre se suspeitou
ocorTeria, ou seja, a fungio "planejamento” simplesmente desapareceu. No momento em
que fundimos, num Pafs como ¢ nosse, com a dimensédc ¢ a complexidade de problemas
do Brasil, os problemas de curto praze com os de longo prazo, naturalmente, a
prevaléncia do urgente vai eliminar toda e qualquer possibilidade de planejamento a
longo prazo. Essa fusfo resultow, assim, no corcamente de todo umm processo de
enfraquecimento do sisterma de planejamento nacional com reflexos sobre o sistema de
planejamento nacional.

Outra sugestdo refaciopada & anterfor € 2 que diz respeito ao
fortalecimento do sistema de plancjamento. Aqui, fago minhas as palavras do © 8r.
Governador do Estado do Ceard quando rcssa?tou a necessidade de planejamento para
o adequado equacionamento dos problemas nacionais. Diversos oradores aqui
mencionaram requisitos indispensdveis para uma estratégizn de desenvolvimento
regional. E eu dirja que o primeiro requisito fundamental £ exatamente a formulagioe de
um projeto de desenvolvimento.
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O Brasil se encontra, nos (ltimos 10 anos, sem rumos definidos do ponto
de vista daquilo que desejamos, seja o Pals a longo dprazo. Depois de uma experiéncia de
desenvolvimento econdmico das melhores de murde, desde o infeio do sécuie, entramos
numa grave ¢rise na década de 80, por tedos conhecida como a “década perdida”. A
partir daf, o Pafs perdeu o rumo. O que faita, portanto, € a formulagiio de um projeto de
desenvelvimento nacional, 2 partir do qual tedas as demais decisGes de natureza
administrativa, todas as demais reformas de natureza institucional, todos os demais
instrumentos pré-desenvolvimento serdo incorporados. Para a formulagic desse projeto
nacional, precisamos restaurar o sistema de - planejamento, e € essa perspectiva...

O SRPRESIDENTE {Beni Verasj - Intertompo rapidamente o
palestrante para anunciar a presenga do Governadoer Joaquim Francisce. Convido 8.Ex*
a fazer parte da Mesa. (Palmas)

Pode prosseguir, Dr. NilsoanoiIanda.

O SR. NILSON HOLANDA - Entio, a recriagfic da SEPLAN, embora
ndo garanta, abre umga perspectiva nc sentido de que se possa trabalhar para a
Testauragio de um sistema de planejamento que apresente aquelas caracterfsticas
sugeridas pela Comiss&o: um sistema democrético, participative, integrado nos seus
diversos niveis - nacional, regional - e descentralizade.

O Brasil tem uma experiéncia bastante ampla quplanejamento, com eITos
€ acertos, como tem acontecide em toda a América Latina. Temos condigdes hoje de
refletir criticamente scbre essa experifncia e reconstruir um sistema de planejamento
que seja mais eficiente, que funcione efetivamente como um insttumento para a
meihena da eficiéncia do dpmcesso decis6rio na esfera governamenta!. Para tanto, temos
de corrigir alguns erros € defeitos do passado,

Hai cerca de dois anos, o IPEA/SINDEC patrocinou um seminéric scbre
experiéncias de planejamento na América Latina, e um dos palestrantes mostrou que, na
América [atina, existiam pelo menos trés grandes problemas, ou trés erros em relagio
s experiéncias de planejamento. O primeirc deles era o formalismo, 0 fato de que o
planejamento descambou para o exercicio puramente formal, para a elaboragie de
planos que representavam intengbes € que ndc se traduziam em instnupentos efetivos
de aglo pgovernamental. Trata-se de um problema que esteve muito presente na
experiéneta brasileiza e que precisamos corzigir.

Um segundo problemna € o que ele chamou de voluntarismo utdpico, ou
seja, a formulaggo de planos e projetos desvinculados da realidade, ignorando as graves
restricdes de natureza financeira, institucional e gerencial que inviabilizavam a sua
implementagao.

Um terceiro gmblema era aquilc que ele chamava de reducionismo
econdmice, ou seja, a tendéncia para encarar ¢ processe de desenvolvimento como
sendo um processo em que 2 dnica varidvel relevante era a econdmica. Hoje, estamos
conscientes de que o processo de desenvolvimenta € bem mais complexo e mtegrado ¢
que envolve virias dimensdes, e nZo apenas a politica, como a dimensic ambiental, a
social, além da Eprépria dimensio econdmica.

1t dirfa gue um quarto problema, ndc mencionado pelo autor, mas bem
caracteristico da experiéncia brasileira, foi a inconsistéacia macroecondmica, Os plancs
brasileiros sempre sofreram de graves deficiéncias na sua formulagio macroeconOmica;
quase sempre representaram meros somatdrios de projetos superpostos, sem um
exercicio sério, equilibrade, da sua compatibilidade do ponte de vista macroecon6mico,
da compatibilidade entre métodos globais & sefcnais, da compatibilidade entre
necessidades e recursos de modo a que ¢le pudesse ter consistéacia na sua conformagéo
global.

Esses defeitos terdo de ser sanados nessa tentativa de recriadzo do sistema
de planegjamento.

Outra sugestac da Comisséo € de que nessa reformulagic do sistema seja
feita uma revisdo da estrutura de 6{5&03 que sic extremamente i.nl}%)rtantes ara g sua
implementagio, particularmente o IPEA, no plano nacional, ¢ 2a SUDAM e a BU'DENE,
no planc regional. Ao definir as Linhas estratégicas para a corrego dos desequitbrios
regionais, o relatéric da Comissdc também enfatiza alguns tépicos gue coincidém,
basicamente, com agueles definidos na estratégia de desenvelvimento do atual Governo.
Em particular, a énfase em educagio bésica e ciéncia e tecnclogia; a énfase nos estudos
de recursos naturais voltados para o Semi-fride e para o desenvolvimento de projetos de
Irrigagic ¢ de agro-indistrias; a énfase pa abertura para o exterior e em politica de
emprego e na identificacko de seétores que Posidm gerar emprego em larga escala, come
€ o caso do turismo.

Dessa forma, as grandes diretrizes que estio fixadas no relatbrc
coincidem, de um mode geral, com as estabelecidas na programagfio do Governo.
Gostarfamos de aproveitar esta oportunidade para ressaltar a importinciz desse
trabalho, particularmmente porque vem da 4rea politica, onde a2 questdo regicpal &
discutida nio apenas no ﬁmgitq restrito dos quadres técnicos, mas também onde sempre
¢ mais facll chegarse a um. consemso com relagdc as solugdes propostas.
particularmente na rea politica gite as controvérsias surgem com mais freqliéneia.

Outro aspecto importante que gostaria de ressaitar nesse relatdrio € a sua
postura critica em relagio aos instrumentos existentes. Nos todos temos salientade, com
mufta freqiifncia, que, 2 despeito de suas lmitagdes, os Instrumentos de
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desenvolvimento regiona! aplicades no Nordeste t8m sido os mais eficientes dentre todas
as experifnocias regionais no Brasil. A despeito disso, estamos convencidos de gque

ecisamos dar wm salto qualitativo, a fim de analisar criticamente sva eficiéncia ac
ocngo do tempo e descobrir novos mecanismos ¢ novas formas de aglo que nos
permitam utilizar de forma mais eficiente ¢ com maijor produtividade os escassos
recursos disponiveis.

Foi mencionada aqui, pelo Governador Ciro Gomes, 2 situaggo de graves
dificuldades financeiras que atravessa o Pafs, em particular 2 Unido. A descentralizagio
de receitas, o aumento das transferéncias fiscals para Estados e Municipios - uma
aspiragka de todos nls - a vinculagia de receitas, a existéncia de despesas
incompreensiveis, tudo isso limiteu de maneira dréstica a capacidade de manobra do
orgamento federal. Os recursos disponiveis para novos investimentos, particularmente os
recursos disponfveis para que a Unio possa exercer uma a¢do redistributiva no planc
regional, ficaram extrematnerte limitados.

Temos que formular um projeto de desenvolvimento regional tendo em
vista essas limitagSes, © que significa dizer que s6 poderemos alcangar 0s nossos
objetivos regionais se Tesolvermos ¢ problema mais amplo de solugio da grave crise
econfimica pacional como um todo. Para tanto, como foi dito, precisamos, primeiro,
implementar um plano de estabilizagio bem sucedido, que crie as condigbes minimas do
ponto de vista macroecondmico para a retomada do dessnvolvimento, e 2 partir dai
estabelecer um circule vicioso de crescimento, em que o proprio crescimento gere novos
TECuISOS que V20 represental novas poupangas para financiar novos investimentos.
Enquanto pio conseguirmes resolver o circulo vicioso de estagnacio e elevada inflagio
em que estamos envolvidos, dificilmente poderemoes ter uma estratégia de retomada do
desenvolvimento que possa ser bew sucedida & longo prazo.

Para concluir, eu queria trazer 2 paFavra da SEPLAN, no sentido de que
todas essas preocupagies que estéio registradas no relatério da Comissio € aquelas que
foram manifcstadasagclos diversos oradores que nos antecederam coincidem com as
preocupagdes da SEPLAN, particularmente do sew principal érgao técrico, o IPEA.

Estamos interessados numa aproximagao ¢ada vez maior com os 6rgaos regionais, para
que juntos possamos formular novas estratégias e novas politicas, a fim de resolvermos
com eficiéncia ¢ com solugbes de consenso o ag;aves problemas de disparidades
regionais gue ainda nos afligem. Muito obrigado‘és as) .

O SR. PRESIDENTE (Ekio ares} - Houve necessidade de se
promover algumas alteragBes na dinfdmica dos frabalthes no decorrer dodia.

Assim, comunico acs que se inscreveramz para ¢ debate que OuvIremas o
Governador Joaquim Francisco, que se ausentard em seguida, pois compromissos o
apuardam em paldcio. Em seguida, daremos inicio aos debates.

om a palavra o Sr. Governador Joaquim Francisco.

0O SR JOAQUIM FRANCISCO - ° Sr. Presidente dos trabalhos,
Senador Jonas Pinheiro; Senadsr Beni Verds; fgu caro amiga Cito Gomes, Governador
do Ceara; Sr. Superintendente da SUDENE, Céssio Cunha Lima; Dr. Nilsor Holanda,
representante da Ministra Yeda Crusius; Srs. Senadores, Srs. Secretérios de Estado,
senhores ex-supcﬁmendentes da SUDENE, L?E)efeitoss, deputados estaduafs e foderals
presentes, funciongrios da corpo téenice da SUDENE: o

Em primeiro lugar, ressalto a importincia da realizagio deste encontro da
Comissdc Mista que estuda os desequilibrios econdmicos inter-regionais. Ndo poderia
deixar de dar a minha contribuigdo, de dar a opinifo do Goverme de Pernambuco,
sobretudo neste momento difict da vida nacional; por isso mesmoe um momento que
exige de todos nés unifio, espirito péblico e participagdo efetiva na discussio dos
problemas sociais.

Tenho a oportunidade de ler, agora, um prorunciamentc pata os
participantes deste importante evento, a fim de deixar firmada a minha opinigo ¢ a dos
que fazem o Governo de Pernambuca,

Os _debates que na SUDENE hcje se pracessararmn, fluminados pelas
inteligéncias de Gustave Krause, de Elcio Alvares, de Beni Veras, de Cire Gomes, de
(éssio Cunha Lima, de Marco Maciel, de Reis Veloso, de Emerson Kapaz, de Armando
Morteiro Neta e tantos outros, o merecem um encerramento, posto que haveremos
de prosseguir em permeanente didlogo sobre questSes nordestinas, encerrando apenas
este encontro, que £ 4 etapa de um processoc, como quem marca um ponto significativo
de uma fonga caminhada.

Discutiram-se agui trés goestOes fundamentals, de acorde com 2 visio
plural da comunhdo do Nordeste na unidade nacional: vm projeto de transformagio
para & sociedade nordesting, a insergio do Nordeste pa econornia nacional € a questioc
regional ¢ a unidade nacicnal.

Sem ater-me especificamente a um desses temas, todos de igual
importéncia ¢ cportunidade, pego vénia para tecer algumas consideragdes relativas &
problemética regional nordestina, Vivemos um momentc especial da histéria do Pafs,
seja ma sua construgio politica, sefa ng sua vivéncia social; momento em que a Nagio,
mobilizada, quer mences inflagio e mais crescimento, quer menes inflagic ¢ mais
emprego; quer mencs inflagio e mais justica. Vivemos vm momerto delicade do esforgo
produtive do Nordeste, ainda reiteradamente assolado por uma estiagem gque expie a
miséria hummana de milhies de nordestinos; ainda repetidamente afetado por uma seca
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1 1 -
que também mostra a incapacidade politica do Pais de resolver os seus mais extensos e
tnais graves problemas sociais e econdmicos,

Diante de mais essa quadra critica, estamos autorizados 2 indagar: por que
nic somos capazes de equacionar a gquestio do crescimente do Nordeste? E, no
Nordeste, o que nos impede de resolver o problema da seca? Vivemes um momento
importante da experidncia da SUDENE, ndo completamente vivida, n2o integralmente
esgotada, porque quase sempre interrompida, porque muitas ,vezes adiada. Na verdade,
a SUDEIgE precisa fortalecer-se e fortalecer os seus instrumentos, entre eles,
evidentemente, ¢ FINOR; removar-se e repovar seus objetives; aprofundar-se ¢
aprofundar sua agéo criativa ¢ transformadora.

Esta reunjdo € um testemunho dessa aspira¢io, ao reunir o empenho
polftico £ © conhecimento téenicc, ac congredgar a decisio empresarial € a vontade da
pepulagao. Esta reunifo demonstra que as liderangas regionais estzo atentas ao que se
passa aqui, voltadas ac trabalhc continuado de patrocinar investimentos produtivos e
que §¢ recusamn a comgactuar—se com a estagna¢fo econdmica na regifo. A recusa &
estagnacac econdmica € ¢ primeiro dos emblemas deste encontro. Esta reunifo reflete
também o grau de conscientizagio que alcangs a sociedade civil para 2 urgéncia de se
modernizar estruturas sociais, politicas e econdmicas do Nordeste, com a atualizagzo dos
competentes instrumentos legais. E imperativo que o fagamos j4, de mado a intensificar
o combate & pobreza rurdl, a acentuar 2 Juta contra a marginalidade urbana, a melhorar
o perfil da distribui¢io da renda regional entre os poucos que muito t4m ¢ os muitos que
nada tém. A resisténcia 2 injustira serd outro dos simbolos desta reunidc. Este encontro
distingue igualmente o fato reconhecidamente relevante que temos de partir upidos, que
temos de trabalbar unidos, que temos de estar unidos, sob pena de enfraquecermos a
causa € inviabilizarmos a realizac@c de nossa tarefa. Temos que cortinuar vnidos, os
Estados entre si, a sociedade € as liderangas regjonais, os partidos politicos ¢ as
entidades empresariais, todos sob o lema comum do Nordeste e apoiados em consenscs
bésicos relacionados com o crescimento e a justiga, a justica € o crescimento regionafs. A
unifio politica de todos os nordestines, ainda que separados por visGes especificas da
economia e da sociedade, pode seér o terceirc emblema desta reunio.

Estas sfo as nossas premissas peliticas e os pressupostes de agio: recusar
a estagnagic econdmica, resistir & injustiga e permarecer politicamente unidos. B com
base nesses conceitos que temos de formular e construir, que haveremos de pensar &
fazer. Na realidade, a questdo do Nordeste nio € s6 intra-regional, mas € sobretudo
interregional e principakmente nacional, porque diz respeito, acima de tudo, 2
superagac dos desniveis entre as regiSes e a integraco dessas regiGes rum conceito
pacional de  desenvolvimento equilibrado. E evidente que existem problemas
relacionados com © papel institucional a ser desempenhado pela SUDENE, de forma a
cumprir, fielmente, os objetives para os quais foi criads; relacionados com a eficiéncia
social dos incentivos fiscais, de mode a bem utilizar, em favor dos mais necessitades, a
reniincia tributiria do Estado; relacionados, também, com a distribuigio interna dos
frutos do crescimento entre os Estados da Regifo, de maneira a garanir, tante quanto
possivel, o seu crescimento homogéneo. :

Mas o fator que mais seriamente afronta o Nordeste, o fator que mais
drasticamente o penaliza estd fora da Regizo. E uma varisve] politica operada alérg dos
seus limites, € uma politica naciopal de cariter diferenciado, fixada nZo na sede da
SUDENE, mas estabelecida na Capital do Pais.

O efeito que tem prolongadamente obstaculizado o avango do Nordeste
na diregio de seu crescimento £ 2 ausEncia de uma ggﬁﬁca firme nas metas e continuada
no tempe, de natureza diferenciada, em beneficic da Regigo. Uma tal politica,
formulada consistentemente com os objetivos nacionajs e desdobrével em horizonte
temporal definido, estard articulada s necessidades regionais e contemplard o estimulo
oportfuno as suas vacagdes produtivas.

Nic podemos contribujr para a fragilidade institucional do Nordeste,
promovendo 2 disputa entre 2 SUDENE ¢ o BNB, nem para a distincia entre um e
outro. Temos mais € que fortalecer politicamente o Nordeste no planc da Federagéc ¢,
por essa via, alargar a agic criadora da SUDENE e do BNB.

E per todos os contatos gue tive com os que participaram da reunifio, ac
longe do dia inteiro, pude perceber que essas premissas foram fielmente obedecidas
durante os debates, criando a saudfvel posigio de unifo em torno das questdes
prioritarias do Nordeste. Lo ]

Nzo podemmes nem devemos acentuar eventuais diferengas entre dois
instrumentos expressivos para o incremento da produgdo regional, complementares
entre si, a SUDENE, como entidade de coordenagio, & o BNB, como agéncia de
fomento.

Temos mais & que fortalecer economicamente o Nordeste no conjunto da
Federagio, ndc apenas porque Do existirA uma Federagic forte com um Nordeste
fraco, mas para que, a partir daf, 2 SUDENE e o BNB aprofundem suas fungfes
estratégicas no pracesso de desenvolvimento regional. ] .

’IPemos mais & que trazer, de fora para dentro de nossa Regiao, apoio
institucional para a SUDENE ¢ o BNB ¢ Tecursos para financiar os programas
essenciais definidos pele planejamento regional. Unidos interramente, temos mais £ que
trazer para a Regide a decisio politica de transformar sorial e economicamente o

Nordeste.
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Nessa perspectiva, quero defender a formulagio ¢ a execugio de um
plano decenal de desenvolvimento para o Nordeste, com a determinagic de metas
anuais. O plano contemplaria as diretrizes de wma politica industrial descentralizada,
através da qual seriam instalados complexos industriais, conforme as vocagtes de cada
Estado, de forma a melhor distribuir ne territério a base produtiva.

Abrangeria, como fonte de financiamento, ndo somente recursos
orgamentérios e de incentivos fiscals, come dotagles de crédito em cariter regionalizado
¢ agéncias federais, como o BNDES, o Banco do Brasil e a Caixa Fconémica Federal.

Envolveria, também, dois tipos especiais de orientagio: a politica social
compensatoria, visando methorar na Regiac os indicadores sociais de saide, educagao,
saneamento e habitaggo no decfnic, e a poliica para cifncia e tecnologia, visando
promover a especializagio cientifica e tecnclégica em Fstados do Nordeste, de acordo
com as suas aptiddes predutivas nos préximos dez anos.

Creio que, desta maneira, serd possivel concretizar ¢ esperado objetive de
desenvolver a Regido com a participagdo solidéria, crescente e indispensivel da
SUDENE ¢ do Banco do Nordeste do Brasil.

Precisamos de um planc regional que se inspire em um prande projeto
pacional, um projeto de Brasil; um projete de assomos continentais, um sonho realista
de peregrina busca de realizar um destino.

Disgersamc-nos demasiade em querelas particularistas. A politica
nacional dilui-se, tregiientemente, em mivdezas macquiavélicas e, assim, a vida piblica de
um gra%de Estado, de um grande Pais perde-se ac enveredar por labirintos tortucsos ¢
SE€m saaa.

As ragas nascidas a beira-mar, dizia Ruf Barbosa, néo t8m Lcenga de ser
miopes, a enxergar no espago correspondente, a antever no tempe. Somos, come €
notdrio, este povo que nascen do mar, que brotou de uma extracrdindria experiéncia de
saga maritima. E fol na nossa imensa costa litorfnea que surgiram os marcos de
tundaghc de um novo pais. Entretanto, temos sido um arquipélago de divisdes, furados
porI Tancores provincianos, perdidos na mesmice da falta de horizonte. Deverfamos ter
avenidas ¢ temos becos vezes, ¢ daf para os impasses, para as solugBes de
compromisso, a favelizagio da vida piblica, a estreiteza das perspectivas.

Assim, um planc para o Nordeste requer uma reforma fundamental,
nascida de uma revolugio das consciéneias, para consubstanciar um auténtico projeto
nacional com o mais alto sentido de missac e de responsabilidade histérica.

E ao dizer estas palavras nesta casa, na SUDENE, 2 velha e sempre atual
SUDENE, que aprendi a admirar desde os tempos de Secretéric do Trabalhe e Ac¢ic
Social até a fungic de Ministro de Estado, reafirmo que esie 6rgio tem de ser

fortalecide. Tem de haver uma decisfc politica, meu caro Superintendente Céssic
Cunha Lima, que, com a spa juventude, a sua ousadia, 2 sua inquietacho, tem
demonstrado que € possivel unir a vontade politica do Nordeste em torno desse 6rgao.
As experitncias vividas pela SUDENE, ao longo de todos esses anos, desde a sua
criagio, sdo vélidas. A conclusgo a que chegaram todos os relatdrios de avaliagio da
SUDENE indicam esse caminho,

Tenhe a certeza de que teremes sucesso com a contribuigie das
inteligéncias que opinaram durante este encontre, com a contribuiggo da vontade
decisiva do Presidente Itamar France de priorizar as agbes da nossa Regido. Nés,
governadores - aqui €5t o Governador Ciro Gemes, uma das mais licidas inteligéneias
do Pafs - temos demcnstrado, através da agdce administrativa, politica, econdmica €
social das nossas administraches,”que no estathos pedinde uma méo lnica, estamos
trabalbande em caminhos de mie dupla, correspondendec & expectativa na
administracio dos nossos Estados, para que possamos nos credenciar, como temos feito,
& participag@io efetiva do Governo Federal, como deciser politico, € & participagie do
Congressc Naclonal.

Quero, portanto, saudar a todos que promoveram, através da lucidez, da
criatividade, da ousagia os trabalhos desta Comissio e dizer que, em Pernambuco,
glermaneccmas unidos, com esse espirito de apoic, de trabalho ¢conjunto dos Estados de

ordeste, para c%ue esta velha nova Casa reingresse no novo periodo de fertilidade, de
produtividade, & luz de todas as experiéacias vividas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares} - A Comissdo agradece z presenga e
a participagdo do Governador Joaquim Francisco, essa colaboragio valiosa, essa atitude
de deixar seus afazeres e vir até agui e susgende os trabalhos momentaneamente,
en%uanto S.Ex® apresenta as despedidas. Convido o Senador Beni Veras para assumir os
tral

alhos.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Neste momento, detlaro reaberta a
audiéncia piblica da Comissdc Especial Mista que estuda o Desequilibrio Econémico
Inter-regional Brasileiro.

Na parte final dos nossos trabalthos, vamos ter os debates, e de acordo com
a nossa lista de inscrigio, o primeire debatedor serd o Deputado Ariosto Helanda.

O SR. ARTOSTO HOLANDA - Sr. Presidente, Sr. Senador Elcio Alvares,
Sr. Retlator, Sr. Nilson Holanda, Presidente do IPEA:

A minha intervencio, neste momento, € mais para fazer uma reflexéo
sobre o que foi difo aqui. Buscamos as causas dos desequilibrios regionais & ouvimos
depoimentos importantes do ponto de vista do diagndstico das causas; ouvimos
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indicagdes do que devemos fazer, mas a minha preccupacic €, dentro desse clenco do
que fazer, definir o como fazer. .

O Professor Nilson Holanda disse muito bem gue estamos cheios de
planos. E preciso que partamos para o nosso plano de tabalho e ndo fiquemos s& na
carta de intengdes. Definindo o como fazer, estamos defininde um plano de trabalho
para depois conquistar o poder fazer. Af sim, o poder fazer deve derivar do poder

clitico.
P Vou lhes apresentar um indice, };{ara mestrar ¢ quanto estamos, distantes
de outras regides. E ¢ indice de trabalho de Roberto Cavalcanti, o IDH - Indice de
Desenvolvimento Humano -, que tem como base a expectativa de vids, a renda e o
analfabetismo. Numa escala de zero a um, o Nordeste estd em tomo de 0,5; o Rio
Grande do Sul, em torno de 0,9: e a Regifo Sudeste em torno de 0,85. Esse € o nosso
distanciamento.

Por outro lado, também defendo a tese de que, com o avango tecnoldgice,
esse distanciamento tende a aumentar, na medida em que ndc for equacicnada para a

regido a polftica correta da educagfo, da cifncia e da tecnologia. Todos os ecradores
falaram da importincia da educacio, da ciéncia ¢ da tecnologia, mas néde foi dito como
fazer.

Atualmente, de acorde com niimeros coletados por esta Comissgo, temos
uma populagic de 43 milhbes de pessoas em estado de pobreza absoluta, ganhando 1/4
de salrio minime, e 50% desses brasileiros estdo aqui no Nordeste. Dados do Ministério
do Trabathe indicam que 22 milhdes de brasileiros estdo fora do mercadoe de trabaiho,
porque nic sabem fazer absolutamente nada.

Com isso, querc cafatizar iuéo importante € a educagio. De todas as
propostas agui apresentadas, de todos os diagndsticos, se fizexmos uma analise, a raiz de
tudo est na educagho. Tenho consciéncia de que, sem educagio, ciéncia e tecnologia,
naowvamosalugaralgam. = 7 ¢ T T 7 7

or isso, cabe aqui, meste momento, refletir nfo sobre o trabalho
importante da SUDENE durante csses ancs, mas destacar onde ¢la foi ausente. Na
minha visio, iss¢ aconteceu porque €la néo conseguiu definir estratégias para vencermos
2 barreira do analfabetismo e desenvolver uma polftica cientifica e tecnolégica para a
regifo. -

Se a SUDENE tem como objetivc o desenvolvimento - aquele
desenvolvimento voltado para ¢ homem & o seu meio -, entendo gue isso deve se dar de
maneira equilibrada, visande a uma melhor distribuicdo de rends. Mas tenho a
convicgdo de que ndc se distribui renda com analfabetos e desqualificados
%roﬁssmnalmente; o que se distribui € esmola, que € o que estamos fazendo neste Pafs.

a esmola do leite, da cesta bésica, da merenda escolar - tudo isso para mim &€ esmola.

O discurso da distribuigio de renda torna-se infcuo ¢ inconsegiiente
enguanto ndo resolvermos ¢ problema da educagio. Temos que inventar a nossa
educagfo - ndo essa que ai esté; temos, tammbém, que buscar uma qualificaciic até para o
analfabeto, porque temos uma populagio que deveria ser economicamente ativa & esté
fora do mercado de trabalho, porque néo sabe fazer nada, porque néo hé tempo de
colocar essa populagio num banco escolar para passar oifo anos e sair sem saber fazer
nada. Por isso, temos que inventar a nossa educagio.

Por outre lado, se o desenvolvimento da nossa regiao deve se dar no setor
primério, na agricultura, na indéstda e no comércio, esses setores, para serem
competitivos, 18m gue agregar uma coisa chamada tecnologia; € por issc gue estamos
distantes desse processo.

1 }

Se tirarmos do cendrio do Nordeste o Pernambuco, que tem o ITEPE; o
Cears, que tem o NUTEC; a2 Bahia, que tem o CEPED, qual € o outro Estado que tem
algum instituto de tecnologia?

Tentames, hé mais ou menos dez anos, fazer com que 2 SUDENE se
envolvesse com esse processo; € foi o que aconteccu; as indistrias que foram
implantadas no Nordeste passaram a ser inddstrias-comércio e npic inddstrias-
desenvolvimento. A preccupagio maior era o comércio da matéria-prima, a operagac
das méquinas e o coméreio dos produtos.

] ) Indistria-desenvolvimento € aquela que, além disso, se preacupa com a
inovaglo tecnelégica, com o controle de qualidade, com a capacitagho dos recursos
humanos, aquela que investe nc homem. '

] 86 para dar um excml 10:I existe no Pais uma associagio chamada
Assaciagic Naciopal de Pesquisa das %mpresas Industriais - ANPEI Sabem quantas
empresas estao associzdas? Setenta. Quantas do Norte € Nordeste? Nenhuma.

_ Ent&o, ou equacionamos a politica de educagio, ciéncia e tecnologia on
nao vammos z lugar nenhum, porque estamos na era do conhecimento. Existem cinco
fronteiras do conhecimento, que ja foram citadas aqui, que estdo ditande as normas de
desenvolvimente do mundo: a informética, a quimica fina, a engenharia genética, a
biotecnologia e novas materiais.

Estamos distantes disso. E ¢ que vemos na regido sio compartimentos
estanques incomunicéveis. De um lado, o setor produtivo, de cuiro a universidade e os
institutos de tecnologia. Temos que romper essa barreira. Dai o papel importante da
SUDENE pesse momento. .
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Fico aqui com 2 nossa proposta no sentide de sensibilizar 8 SUDENE
para esse problema; para gue a S%DENE defina uma estratégia na busca do
cenhecimente tecoologice. N2o tem seatido que dos recursos que vém para a regido -
800 milhdes de délares por anc -, nada se destine & ciéncia, tecnologia ¢ eguca 0.

Por isso € gue n&o acreditc mnesse desenvolvimento. melhor
investimento para o 'capital chama-s%# homeii.” Se nZo ipvestirmos no homem n&o
sairemos desse estégic de subdesenvolvimento.

A SUDENE também foi violentada - é importante gue faéamos utra
reflexfic sobre isso -~ nos seus principios, nas suas diretrizes tragadas pelo GTDN, que
enfatizava que o desenvolvimento deveria comegar no campo, & partir da irrigagio, da
agroinddstria, da mineragio; que o movimento fosse do campo para a cﬁgita] € 0 que
aconteceu foi o inverso. Esvaziaram ure departamento chamadoe DNOCS, gue tinha
armazenada s grande quantidade de Agua, para partir para uma politica de irrigacéo
de agroinddstria, enfaiizaram e reforcaram a politica de concentragac de investimentos
na capital. E o que é que acontecen? Ao investir na capital, empresas intensivas em
capital, o interior ficou esperando chuva para praticar uma agricultura de subsisténcia.
Veio o éxodo rural ¢ ai estao os problernas sociais graves na periferia das nossas capitais.
Temos que refietir sobre isso.

Nés temos que inventar uma escola para o Nordeste, femos gue inventar o
nosso desenvolvimenrto tecnolégico. Quando éramos Secretério de Inddstria e Comércio
do Governo Tasso Jereissati, tentamos inovar nissc. E vou apresentar & SUDENE uma
proposta de gque seja criado aqui um programa, que criamos no Ceard, de fabricas-
escolas, de liceus de artes e oficios e de videctecas profissionalizantes. A fabrica-escola &
uma escola com cendrio de fibrica, onde o ruricola vai aprender a trabalhar metendo &
mic na massa. E ela atinge o analfabetc. O liceu de artes e oficios transfere
conhecimentos na irea de servigos, e as videotecas passam para uma linguagem de video
o que foi gerado nas universidades, nos institutos de tecnclogia, dentro de uma
perspectiva de como fazer. E ai se atinge a quem? Ao analfabeto. Por isso € que tem que
ser uma nova esccla. Temos que qualificar esse homem para ¢ trabalho.

Jé me estend: demais sobre o tema. Por 1550, Senador Beni Veras, quero
colocar como proposta concreta para a SUDENE a implantagio de programas voitados
para o desenvolvimento tecnolégico da regido; que se abra uma linha de crédito que
permita criar institutos de tecnologia nos Hstados que ainda nic os t8m; wma politica
que integre a universidade com o setor produtivo € que encampe a idéia dessas fabricas-
escolas, dos liceus de artes e oficios e das videotecas profissionalizantes.

Sdc essas, meus senhores, as minhas preccupagdes. E querc dizer que
devemos partir para fazer o nosso plano de trabalho, porque nés estamos cheios de
plancs-livros enfeitande prateleiras, todos dizendo o que fazer, mas nenhum deles
dizendo como fazer. Para que lutemos pelo poder fazer.

Muito obrigado. (galmasg

O- SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - O proximo debatedor é ¢
Deputado Wilson Cunha.

Nioc se encontrando presente o Deputado Wilson Cunha, passc a palavia
2o Deputado Osvaldo Coetho.

O SR, OSVALDO COELHO - (FALHA NA GRAVACAO)

~trazia um calbamage enorme para anunciar da necessidade da
preporcionalidade da representagio brasileira no
Congresso Nacional 2 nos soliciiar, possivelmente uma representagio ..(falha na
gravagao) - e%uxhbrar 8&o Paulc com os poderes que ele ndo tem ¢ exatamente precisar
ter para receber um {roco, naturalmente o Norte e o Nordeste devern a ¢le. Gragas a
Deus que este assunto ndo € assunto do momento, ele esté transferide para a revisio
constitucional. L&, naquela oportunidade &€ que nds vamos conversar sobre isso.

Mas eu queria, vamos falar um pouco e vou ter nogao até do pouco tempo
que tenhe. O S&o Francisco, o Ariosto fala que a 4gua armazenada do DNSCS nZo tem
OS Tecursos para irrigar a terra ¢ produzr os alimentos. Com o S3c Francisco nés ndo
temos problemas de armazenamento de 4gua. A dgva foi armazenada por Deus € pela
natureza. Ne Jaiba, hoje, rio nofte"de Minas, que & Regio Nordeste, hé uma expectativa
imediata de irrigagic de 80 mil hectares, cada hectare, em principio, sio um anc e meio
de trabalho, dez ja ests em operagao, ro Jatha propriamente dito sao trés, no Gorutuba
530 mais quatro ¢ mais o restante de irrigacio particular. Essa primeira fatia jé estd
funcicnando. O reste dos recursos j& existe disponibilidade do governo japonés e do
Eanco Mundial ¢ o projeto, entfo, estd em marcha de ser implantado em 80 mil

ectares.

Mais adiante, no Vale do Rio Grande, na Bahia, em torno de Barreiras, ji
sdc 22 mil hectares irrigados. J4 sdo mais de duzentas unidades de pivé central
funcionando e as esperangas ¢ as expectativas de desenvolvimento ali so muito boas.
Ne pélo Petrolina-Juazeiro s@o tl:gg mil hectares, onde j& se usa wma tfecnologia
satistatdria, j4 se chegou 3 produgzo de produtos conceituades na mesa brasileira e na
mesa dos estrangeiros, Europa e Estados Unidos, queremos alcangar o mercado japonés
¢ gragas ao FINOR, a estes recursos, que sio cerca de 73% esforgo dos empresérios ¢
27% de esforgo das debéntures, que poderio ser conversiveis, desses recursos que ainda
oferecem atratives por ali se instalam empresas que vém fazer a consagragic € a
consolidagdo do pblo para que o 8ao Francisco seja realimente ali exemplificado para o
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crescimento do Nordeste, para péginas novas do Nordeste. Se descermos o Vale do Sao
Francisco, sdc mais dez mil hectares de irrigacic produzindo arroz e outras cofsas. L4,
no Cearé, uma grande expectativa de produgéo através de Vale do Apodi e do Vale do
Jaguaribe. Regido que eu visitel € me convenci de que estamos, ali, realmente, as
vésapilcgag de uma detonagho de um grande projeto de irrigagZo com terzas de muite boa
ualidade.
¢ Esse fol um discurse que pronunciei ontem, no Congresso Nacional. Mas
tem a outra pigina, que conhecemos, todos, a seca, ¢ flagelo, a fome, a corte de miséria,
o analfabetismo. Eu participe do ponto de vista do Deputade Arieste Holanda, com o
analfsbeto, nés nac vamos chegar a desenvelvimento algum. N2o adianta que eu diga
apenas isso. Eu gquero dizer acs Semhbores gque en sou autor de um dispositive
copstitucional do art, 60, das Disposi¢es Transitérias, que diz o seguinte: “dos 18% que
o governo deve aplicar em educagio, no pals, pelo mezos metade para o egsino
fandamental”. Mas eu querc dizer a V. Exas. que nunca encontrei governa algum que
%a.rticipasse da elaboragiio do orgamento obediente a este dispositivo. Governo algum, o
ongresso nunca emendon estas providéncias, estas idélas, esta compatibilizagdo da
Constituigdo com o orgamento. E todos os anos eu vou s barras do Supremo Tribunal
Federal reclamande o cumprimento da Cesstituigiio ¢ ministre algum do Tribunal abre
seus ouvidos a estes reclamos.
Entgo, nds, realmente, temos uma aversao enorme ac problema do
Ensine Fundamental para todos os brasileiros. Ninguém por isso se interessa. Ento eu
ache, como o Deputado Ariosto que tudo o que vamos fazer séc pelos caminhos mais
tortwosos, mais dificeis, mais cheios de obstgculos € nunca vamos chegar a resultado
algum com esta massa enorme de analfabetes. Veja V. Exa. o que disse o Dr. Roberto

Cavalcante, que somente 15% dos brasileiros nordestines tém cite anos de escola, Quem
ndc tem cito anos de escole, na minhz visdc e na visdo da Unesco, n&o estd preparado
para dbsorver tecnclogia nenhuma ¢ para viver em lugar nenhum.

Entio, n6s somos muilc perversos com nossas populagdes, quando ndo
Ihe criamos condigGes de acesso ao desenvolvimento, aos bens, ac bem-estar, eic. Af esté
um grande problema nossa.

. Mas eu também queria falar um poucc das nossas diffculdades fora do
Nordeste, Dessas que falei, estzo dentre do Nordeste. Nis, em vez de ficarmos nesta
autoflagelacéo, nesta posicao autofégica de querer os propris instrumentos que nés
conquistamos. Ao invés disso, nés devemos buscar recursos outres para complementar
as nossas necessidades. Por exemplo, o Ministério da Irrigagio. Quem néo sabe que ele
foi feito voltado para os interéssés 46 Nordesie? Ele desapareceu e ninguém reagiu.
Estamos, agora, engatinhando em fermos de mga%éo, vando deviamos j& estar, s6 1o
Ceard, ndc com 100 mil hectares, mas guem sabe 200 mil hectares irrigades. O ric S&o
Francisco tern 3 milhBes de hectares e pouco mais de 200 mil irrigados.

Realmente, temos condiches climéticas e de toda a ordern para sermos
ricos ¢ présperos, O Nordeste nzo tem barreira nenhuma que limite o sen
desenvolvimente. Essa historia de dizer que o sol € causticante e mata; o scl & energia, €
benfazejo. Onde nZo tem 4gua, levamos a 4pua; convivemos com as dificuldades
climéticas. . ' o

A EMBRAPA, s6 em Pernambuco, identificou vma mancha de 6 milkdes
de hectares préprios para o plantio do capim buffel. Isso significeria 6 milhdes de
cabegas de gado. Mds vamos dividit isso pela metade, seriam 3 milhGes; vamos cortar
puira metade, seria 1,5 milhdo. Se produzissemos 1,5 milhdo de hectares de capim
buffel, préprio, adagtado, provado e comprovado nas Areas semi-dridas, ndc serfamos
importadores de 80% da carne bovina que consumimos.

Oz nossos caminhos j4 sdo todos conhecidos,

Sou da Comissdc de Orgamento. Brigo pertencer aquela Comissao.
Aprendi por ali que, enquanto ficamos nos an-clianggrim relagio & SUDENE, zos
fundos de desenvolvimento, os companheiros dos outros Estadas tiram as grandes fatias
do orgamento da Unio, para resolver os seus problemas. )

Temos que agregar mais recursos e fazer tudo issc com muita pressa, mas
com muita pressa mesmo. Entendo que s6é ndo héi revolugio porgue o povo estd morto
de fome. Se o povo-néc estivesse morte de fome, a-revolugdc j4 tinha vindo. Porque
faminto come eles s€ encontram, néc t&m capacidade de reagir, as pessoas que estic
assim t&o maltratadas.

Essa convivéncia dos que tém ¢ dos que n3o t€m nada ndo € mais possivel.
Nic € mais possivel adiar-se esse estado de coisas dessa natureza. Mas € preciso
esclarecer que o problema do Nordeste ndc é-problema nordestino. O férum de

- discussZo das questdes do Nordeste ndc € aqui no, é em Brasilia. Esse problema £

nacional.

Enfim,’Senhores, ainda gostaria de thes dizer que o café sempre foi
plantado, erradicade, queimado, subsidiado, a juros baixos, pa regidc Sul, por cem anos,
€ ninguém nunca reclamou que esses substdios infelicitassem Sac Paulo ou Parand. A
inddstria automobilistica fof feita com ¢ délar oficial a Cr$ 18,00, quando o dblar livre j&
era Cr$ 200,00, mas era para formar um pélo dinmico, metaldrgico, um setor de
automoveis, e o Brasil todo batia palmas.

Esses incentivos e esses estirulos nunca envergonharam Sic Paulo nem
os Bstados que deles se beneficiaram, para que seus habitantes tivessem emprego e
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condi¢bes econbmicas favoraveis. Dos subsidios no Brasil, 16% sdc claros, sio 510
FINOR, aprovados por esta Casa, mas ¢ restante £ embutido e pertence a outras regides
do sui, através da importagio, do IP], ou de n possibilidades.

O Governador Ciro Gomes falou aqui que o Banco do Nordeste

f?lilﬁrcswu a Itaipn e que este ndo o pagow; e o Banco do Nordeste defxa de ter o

ue, entdc, nio satisfaz os interesses dos industriais nem da economia
nordestina, Por causa de 2uem? Da Itaipu Binacional. Mais' do que isso, Senhores, a
Caixa Econdmica Federal € credora do Estado de S#o Paulo h4 muitos anos. Outro dia,
owvi ¢ Presidente da Caixa Bconfmica Federal dizer acs funciondrios o seguinte:
"Olhem, S&o Paulo disse que agora vai pagar®.

Votamos uma lei no Congresso Nacional, apagando uma divida de 1S3 5
bilhdes de Szo Paulo, que a sua distribumidora de energia nic pagava Itaipn, que também
n3o pagava a ELETROBRAS, que ficava sem recursos para as nossas hidrelétricas do
mundo todo. ’

Entéo, n6s, 8o Noideste, € que estamos Infelicitando a nossa rgifo.

Parz terminar, vou contar uma histériz para V.BEx®. Quando cheguel na
Cémarz dos Deputados, o Deputado Walfredo Sigueira - poucos eonheceram - falava do
negrinho do circe. <irco tinha um negrinho, pretinhe. Tudo o que era malfeito, pau no
negro. B um diz, o negro estava se lembrando de que apanhava muito. Estava defronte
do camarim onde encontrava a vedete mais jmportante; e de uma frestazinha, viu que a
vedete estava grévida. Af o neguinho disse; "E agora que o neguinhe vai apanhar mesmo,
vai cair no pau’.

Falou-se tanta coisa agui do Nordeste, das suas dificuldades, e esta Casa, a
SUDENE&c g)[ggR )eram os responsiveis, eram o “neguinho do circo™.

e .

O SR. PRESIDENTE (Elcic Alvares} - Concedo a palavra a Sr. Mariano
Andrade Iima,galgidente da Associagio Comercial de Pernambuco.
25

SR. O ANDRADE LIMA - Exm® Scnador Elcio Alvares,
Presidente da Mesa, demais autoridades, minhas Senhoras ¢ meus Senhores:
- Hoje estamos agni para uma audiéncia piiblica a respeito do desequilfbrie
econdmico inter-regional.
Naturalmente, esse desequilibric passa também pela probleméitica dos
incentivos fiscais. Mas, cuidado! Muita gente falou hoje a respeito dos incentivos,
acredito que até mais do que se devia. '

Ent#o, resumimos o assunto no seguinte fato: houve uma Comissac que,
exaustivamente, estudou z problemitica dos incentivos fiscais, dirigida pelo Senador
Mansueto de Lavor € com o Deputado José Miicio, como Relator. Essa Comisséo,
depois de varias audincias ¢ estudos meticulosos, chegou & seguinte conclusdo -
somente para nos fixarmos em alguns pontos -: os incentivos ﬁ%gais, que sdc um
investimento, na verdade, hoje j4 recehem mais de 4 a 5 vezes de volta em impostos do
que aquilo gue colocam na regiac. Se apenas & frust:agm de projetos que ndoc chegaram
& ser implantados chega a 4,1% dos valores do FINOR e, possivelmente, se as verbas
tivessem chegado nos momentos devidos, esses 4,1% se reduziriam & metade.

Entdo, hoje, ﬁ%ll.l:el' mafs satisfeito quando vi o representante da ilustre
Secretéria do Planejamento dizer que as verbas, em termos de incentivos, mais bem-
aplicadas neste Pafs foram as do Nordeste.

- A conclusio que temos € que a SUDENE, com todos os seus percalgos,
com a tentativa que houve hd 2 anos, de transformd-la, com demissbes go iticas, de
esvazié-la, com tudo isso, ela tem cumprido, absolutamente, o seu papel. E o que tem
acorrido, na verdade, é que cada vez que se repensou a SUDENE se tirou um pedage
dela para os incentivos setoriais. Fol assim com a Transamazénica, PIN, PRO
PESCAN etc; e 14 vai a SUDENE sendo repensada e rebajxada. Entio, toda vez que se
fala ‘vamos repensar os incentivos & a SUDENE', fico'com medo de nova fatia ser
destacada da SUDENE.

Vamos torcer para que esse trabalho sério que foi feitc ¢ apresentado &
Cémara dos Deputados seja aprovade nos moldes em que estdo para, pelo menos desta
vez, o reexame Nao signifique outra fatia a ser tirada.

Como esta Comissac pretende subsidios, o primeire que e daria seria o
seguinte: tentar coadunar os estudos desta Comissio com o que ja estd proposto, para
%uc o Nordeste saia lado a lado e nao frente a frente. Se apresentamos & Cémara dos

eputados um estudo e, em seégujda, cutra Comissdc apresenta um outre estude, no
sentido de substituir scja o que for, cu de retirar do Banco do Nordeste a sua fungio de
gestor da parte financeira do FINOR, ou de retirar da SUDENE =z sua fungéo de gestora
da parte técnica e de acompanhamentc de projetos, seria uma agressao a qualquer uma
dessas instituicGes, & cultura formada através desses 40 anos da formagfo de técnicos, da
exportagio de técnicos. A SUDENE €70 Bince do Nordeste tém prestado ao Brasil um
servigo enorme, porque tém sido exportadores de técnicos para todas as regifes do
Brasil; t8m sido uma verdadeira escolz de desenvolvimento, E por que vai-se agora
sustar, parar essa escola para se tentar formar outra, fazendo com que todo esse know
how fique perdido?_
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Entdo, meus companheiros, no capitulo de incentivos fiscais,-a mensagem
da AssociagBo Comercial de Pernambuce € a de gue 2 Comiss3o que procura agora,
num estudo maior, verificar toda a parte do desequilibrio naquilo gue toca os incentivos,
procure marchar Eara.lelamente a esse relatério, que foi feite antericrmente, juntos,
como diria Caxias, "ombro a ombro e nunca frente a frente”. Vamos lutar juntos por esta
aprovagzo desta Comissao. {Palmas)

Em fgﬁ’tﬂda, vamos a um designio major desta Comissac, que sic os
aspectos dos desequilibrios inter-regionais.

O Deputado Osvalde Coelho disse bem: isso nfo se procura aqui; isso se
procura em Brasiliz. Realmente, se se procurar saber onde o Exército brasileirc faz
todas as suas compras; onde a Caixa Econ6mica Federal e o Banco do Brasil fazem as
suds cOmpras; Se e procural comparar, por exeuéplc, uando os governadores do
Centro-Sul querem aumentar a sua proporcionalidade na ara. Mas nenhum deles
fala em saumentar a proporcionalidade dos gastos para cbedecer o preceito
comstitucional, como dizia Armando Netto hd pomeo tempo, entre os gastos
&porcionais a £gupnla§§0. Al n#o se fala em proporcionalidade jamais. Gasta-se no

tro-Sul - atualmente, virando um pouco a balanga para o Centra-Ceste - quatro ou
cinco vezes mais do que se pasta aqui ¢ no Norte. E af nc h4 propercionalidade
nenhuma a ser buscada, (Palmas}

Fala-se muitoc em planejamento. Mas planejamento tem meta. Planeja-se
para qué? Para se chegar acnde? E até€ aqui s6 tenho visto planejamento para aumentar
o colonialismo dos Estados ricos para com os Estados pobres, a comecar pela reforma
tributéria, que € perversa com = criaggo de um imposto, que procurava imitar a Franca,
mas que para ndés, de um Pais Federativo, ele absolutamente nac se aplicava, A

crversidade maior chega, atualmente, aos contribuintes quandc ainda se fala em
imposte sobre valor agregade, quando vocé tem apenas 7% para creditar e paga 17%
nas vendas, ainda assim se continua a falar em imposto sobre valor agragado.

Mas o pior € quando se falz que podemos juntar 800 milhdes de délares
por ano como se isso fosse uma grande coisa para uma regfo miserdvel como essa.

E ainda hd uma consideragio cgue quero fazer aos senhores: disponho de
estatisticas do Bance do Nordeste, do qual o Senhor foi Presidente, que provam - antes,
€ verdade, da Constitm'§e‘lo de 1988 & do Fundo de Participagac do Nordeste; entéo,
podemos af talvez tirar 500 bilhSes de délares -, que o Nordeste & exportador de capital
gara as demais regides do Pafs, portarto, para o Centro-Sul de, aproximademente, 1

ilhdo per ano; isso vem variando entre 800 mithdes, 1 bilbdo e 1 bilhdo e 200 milhaes.
Entzo, o Nordeste & exportador de capital, absorverdo tudo o gue vem para o FINOR,
tudo o que vem scb todas as formas, e tirande também tudo o que daqui sai; sob todas as
formas, o Nordeste € exportador de capital.

Entic, como se falar em planejar, acumular 800 mithdes de délares se
continuamos a ser exportadores de capital para o Centro-Sul? Isso ndo € invengdoe
minha; foi estude realizado pelo Banco do Nordeste, registrade em um livic que possuo;
esté 14 na tabela, variando de 800 milhdes de dblares e 1 bilhic e 200 milhdes de :félares;
apenas fof exatamente até, se ndc me engaxno, o anc de 86; portanto, ndo estariam ainda
consignadas essas verbas da Constituighc de 1988, Mesmo assim, continuamos
exportadores de capital em aproximadamente 500 milhes de délares.

Ent#o, minhas senhoras e meus senhores, nao adianta discutir 2 miudeza
do problema. O que temos que fazer, analisando-se o problema inter-regional, €
procurar, em Brasilia, fazer vale? os direitos’d& nossa 'opulagio, para (ue, ¢coIm as
verbas devidas, com os I'gastos aqui devidos, com o fortalecimento da SUD! -s6 &
precisc que o Governo Federal, em parte, atualize seus débitos, inclusive, ninguém sabe
langgs_m:o chegam. Scmente, em 1990, de diferenga de reajuste, foram mais de US$ 100

oes.

O que precisamos realmente & fazer ver os nossos direitos. E & Comissdo
eu dirla que o melhor que tem a fazer & procurar os grandes instrumentos € os grandes
buracos que temos na nossa regifo, no sentido de trazer para c4 as verbas a que termos
direite, fazendec com que, cada vez mais, ¢ Nordeste se fortaleca, mas sabendo, acima de
tudo, que nfo se pode botar fora toda essa cultura construida através desses 40 anos,
aqui nestz Casa. Qualquer problema de desenvolvimento no Nordeste tem que passar
aqui pela SUDENE. (Palmas}

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares} O pengltimo debatedor seré o Dr.
César Garcia, Presidente da Associagio dos Servideres dg SUDENE.

O SR. CESAR GARCIA - Sr. Presidente, Senador Elcio Alvares; Sr.
Superintendente, Dr. Céssio Cunha Lima; Dr. Nilsen Holanda, meu conterrdneo do
Banco de Nordeste; minhas senheras; meus senhores ¢ companheiros da SUDENE:

Inicialmente, devo, até, revelar que figuei bastante contente, durante tado
o dia, porque tinha sido criado um clima, por parte da imprensa - talvez por algum rango
corporativista que zinda exista nas instituigbes - levando a crer que a reunigo se Lmitaria,
ou pelo menos daria destaque, a uma discuss&o mesquinha sobre a disputa do contrele
da administragdc do FINOR, Felizmente, isso fof deixado de fado € 2 reuniéic teve um
alta nivel, as exposighes foram riquissimas, chefas de propostas e de idéias, come
rarampente se v& nessas ocasides.

Acredito que ¢ Superintendente da SUDENE, Dr. Céssio Cunha Lima,
tenha um desafio enorme pela frente, qual seja, aproveitar tode esse imenso conjunte de
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sugestdes, propostas e idéias que foram trazidas aqui, para dar corpo z uma hova
proposta de desenvolvimento regional, que deveré ser coordenada pela SUDENE.

Penso que, nessas discussoes, tem-se revelado, sobretudo, gue aquela
abo;g:c%em excessivamente regionalista estd perdendo adeptos. Essa € a grande
novidade.

Creic que a abordagem regionalista levou-nos 2 muitos equivocos. Pode
parecer estranhe para algumas pessoas que um técnico da SUDENE seja contra uma
abordagem regionalista; mas € exatamente isso. Acredito que a abordagem regionalista
prejudica a lucidez da SUDENE. Essa & a verdade.

Para comege de conversa, 2 prépria expressac "desigualdades regionais” j&
me parece equivocada. As pessoas que s antoproclamam defensoras dos interesses
regionais nem conseguern definir o que seriam as igualdades regionais. Vamos supor -
nio custa nada - que tivéssemos os mesmos indicadores socials em tedas as regides do
‘Brasil. Vamos supor que os indicadores sociais do Nordeste fossem os mesmos em todas
as regides do Brasil. Ndo terfamos desigualdades regionais. E os defensores dos

interesses regionais teriam ainda aiguma ceisa a dizer? O Pafs todo seria homogéneo
quanto aos indicadores saciais, mas, evidentemente, esses indicadores socials séo
escandalosos, revelando a concentracho da riqueza nas méios de uma camada, de uma
mineria da populagao brasileira.

odemo$ até perguntar: "Se todas as regibes brasileiras tivessem os
indicadores sociais de S&o Paulo, estarfamos satisfeitos com essa situagio?” De jeito
renhum! O que estd em jogo, o problema fundamental, a real questdo a ser enfrentada é
2 designaldade social existente no Brasil. E claro, sei que, no Nordeste, os indicaderes
sociais s&0 piores, mas istc naoc significa que a quesides fundamentais possam ser
atribufdas unicamente s desigualdades regionais. .

Por que se diz que as causas da miséria no Nerdeste sdo as relagdes entre
este € Sao Paulo, entre o Nofdeste e o Céntro-Sul? Serdc os nordestinos mienos
inteligentes gue os outros brasileiros? Néo. Eu acho que pio € apenas um equivoco, - af
€ que estd a importincia desta discussio. Acredito que esta seja uma forma de desviar a
atengko do problema fundamental, que & a desigualdade social existente em todo o
Brasil, para as desigualdades regicnais.

Q que seria 2 igualdade regional?

Haveria alguém tdo estipido a pento de propor que cada muricipio
fivesse uma sidertrgica, uma fabrica de gutdmdbveis, uma central de informética,” um
sistemna de ‘comumnicagbes igualmente desenvolvido, uma indistria de eletrodomésticos,
etc? Néo. Temos, também, um parque industrial. Agora, nés observamas, em todo o
nossc Pals, uma escandalosa conceniragic da riqueza nas mios de uma pequena
minoria da paglulagio. (Palmasg .

8c 6 adotando esta abordagem espacial - esta deniincia -das
desigualdades regionafs - que colocaremos a questéo claramente, que chegaremos s
conseqiiéncias, &s conclusdes & 3s propostas de intervencio que, realmenie, levem a,
pelo menos, uma redugio das desigualdades sociais.

4 caminhamos muito por todas as exposigSes que foram feitas aqui.
Acredito termos j# caminhado por nma boa parte do que € preciso caminhar. E mais:
acho que, a partir desta reunifo, estejamos talvez Iniciando um processo de restauragio
da capacidade da SUDENE de intervir na sociedade brasileira que habita esta parte do
Pais. Cabe & SUDENE encaminhar solugbes, 2 film de que possa cumprir o seu papel
fundamental, que € o da tentativa de reduzir as desigualdades sociais ¢ 0 da tentativa de
acabar comn 2 miséria existente no Nordeste bresileiro, T

Acredito, portantc, com otimismo que, desta vez, com tantas idéias novas
e com uma compreensio mais moderna do problema, possamos dotar a SUDENE-de
instrumentos mais adequados 2 enfrentar wm problema muito mais amplo do que o de
um pequenp mimerc de empresérios, que desejam investir e ampliar suas empresas
aqui. G FINOR foil excelente nesse tipo de ajuda a esses empresdrios, mas isto néc
slégnrzfca que tenhamos resolvido, tenhamos, pelo menos, amenizado a questio social do

ordeste. 1

Pelo contrério, nés temos, hoje, uma situagio muite pior do que ha 30
anos. A SUDENE, portanto, ¢ mais necessdiriz do que nonca, mas n&o a SUDENE
reduzida a isto, Nés temos uma realidade muite mais ampla, que estd necessitando de
uma atuagic mais efetiva da SUDENE, do Governc Federal, através de orglos
competentes, dotados dos instrumentos capazes de intervir em todos os niveis da
sociedade, para que os problemas sejam, realnente, enfrentados.

Alguns dos oradores se Teferiram 2 necessidade de se pemsar nas
necessidades mats concretas e mais elementares do pove. © Governador Cire Gomes
falou nisto, o Dr. Roberto Cavalcante também o fez ¢ disse ser preciso enfrentar esse
problema diretamente. Mas ndo € mais possivel esperarse que estimulando,

incentivando os empresérios, o pove do Nordeste acabe se beneficiando tanto, a ponto
de desaparecer & miséria da nossa regidc. ) )

precisc que se ataguem diretammente essas guesties de quais 80 as
necessidades do povo. Tenho dite 1sto em todas essas ccasides, & posso até parecer
repetitivo, mas ndo resisto 4 tentagio de reﬂpetj: orque considerc istc parte da
respensabilidade que tenho como cidadio brasileiro. B necessérie, portanto, enfrentar-
se diretamente o problema da habitacic popular, do saneamento e de coisas
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elementares como a simples pavimentagio de mas, a coleta de lixo, o transporte urbano,
a saiide e a educagio. i

A SUDENE vai cuidar disto? E por que néo? E claro que ndc vai fazer
isto diretamente, mas pode ter um papel importante na coordenagao, na discussao, na
formula¢io de diretrizes; na cotwbeagao dos governadores e pPrefeitos e na criagio e
cocrdenagdo de programas que atendam diretamente as necessidades dessa populagic.

Agradeqc 8 oportunidede de transmitir, mais uma vez, essas
preocupagdes. Penso que estou representando as preocupagdes, se néo de todos, de boa
parte dos servidores da SUDENE.

Muito obrigado. é]l:‘s}ll%aas.

O SR, PRESID Icio Alvares) - Come iiltimo debatedor, vamos
ouvir o Sr, Emerson Kapaz, empresario ligado ao sistema FINOR.

O SR. EMERSON KAPAZ - Bar® Sr. Superintendente, Srs.
Parlamentares, companheiros empresérios, funcienérios da Casa:

J4 fomos aqui representados pelos nossos companheiros Armando Neto e
Mariano Andrade Limz. Tivemos a casa cheia de companheiros empresérios, mas minha
alma pediz que eu aqui ndo deixasse de fazer um registro.

Estamos habituados a cuvir discursos de politicos, de téenicos ¢ eles estdo,
repetidamente, proferindo as mesmas palavras, como se o conhecimento das causas das
desigualdades nordestinas ou dos problemas nordestinos j& fossem, hi muito tempo,
conthecidos.

Gostarfamos de parabenizd-los pelo conhecimento, mas nos cansamos, as
vezes que Encontramos, Tepetidamente, W assunio tao econhecido, com solucfes cada
vez mais dificeis.

Nossas rexnibes de empresas sac rapidas, objetivas, e queremos solugfes.
Nossos profissionais sac obrigados a coloci-las para que possamos discutir nosso
destino,

Hoje, fomos sobressaliados pela imprensa dizendo que nesta Casa iria ser
giseutido o destino do FINOR. Evoco F%&m ¢ pensamenta brithante do Superintendente
desta Casa, quando diz que discutir OR aqui, onde fica, € muito pequeno para os
problemas gue temos enfrentado e queremos resolver.

Ouvi, também, parlamentares dizendo que os problemas do Nordeste, do
Brasi, iniciam-se em Brasilia. Lembramos & $.Ex"s. que os problemas de Brasilia a eles
conflamos. Os problemas do Nordeste sdo resolvidos aqui, no Nordeste, pelo voto
direfo que conflamos 2os parlamentares.

Assim, pedimos a S. Ex® a consciénciz de defesa dos nordestinos, ndo
come um homens EumﬂdeS, mas como brasileiros, brasileiros cansados de ser
discrirainados. (Palmas.)

Cuero, neste momento, dizer que, com muito orgutho, fage parte do
sisterna FINOR, de cabega erguida. Nunca usufrui de vantagem. Sempre fui muite &
frente das respostas, dos incentives que tenhe recebido. Acredito pa minha terra,
acredito na SUDENE.

Esta Casa hoje € um patrim@nio intelectual intangivel. Esta Casa formou
técnicos de uma ca%acidade moral e intelectuai que ninguém pode desacreditar. Esta
Casa hoje € o dnico féram do Nordeste para debate livre.

} Esta audiéncia piiblica, coisa nunca vista, penso £u ser uma oportunidade
inica de nés nordestinos, nos empresério, nés politicos refietirmos n2o s6 o destino do
Nordeste, mas o destino do Brasil,

Lembro gque, nesta Casa, o Governador de Sergipe reclamou da
discriminagic que surgia por parte do Gevernador de Rio Grande do Sul, o Movimento
Separatista. Isso € falta de patriotismo! N&s, nordestinos, nos orguthamos de sermos
brasileiros. N6s, nordestinos, queremcs o retorno e 2 ignaidade gue nos € devida,
FINOR, hoie, n&o & esmola. Ele dé muito mais do recebe. E uma historia que deu certo
e que ndc pode ser mexida. Admitimos que o FINOR possa ser melhorade, tem que
evoluir, mas n&o pode ser mexido, sob pena de comprometer nde s6 o Nordeste mas ¢
Brasil como um todo. {(Palmas} _

Finalizando,” queld citar win“pehSamento: "Vamos todos rezar como se
tudo dependesse de Deus. Vamos todos trabathar como se tudo dependesse de nds, para
que os nossos filhos ndc sofram o que estamos sofrendol”

Muito obg%ado. uito bem! Palmas.)

_ O SR. PRESIDENTE (Elkic Alvares) - Antes de proferir as palavras
finais da audiéncia piiblica, concedo a palavia ao nosso Relator, Senador Beni \}:’Jas.

O SR. RELATOR (Beni Veras) - Sr.Presidente, Senador Elcic Alvares;
meu caro Superintendente da SUDENE, Dr, Cissio Cunha Lima; Dr. Nilser Helanda,
meus senhores, minhas senhoras, funciondrios da SUDENE, empresarios:

Em primeiro lugar, quero agradecer, de maneira sincerz € franca, a
acolhida que tivemos nesta Casa, como sempre cordial, simpética e aberte 4 discussdo
dos problemmas que 2 nossa regizo enfrenta, dando-nos a opertunidade de confirmar a
impressgo que sempre tivemos, de que esta Casa €, realmente, 2 sede onde os
problemas nordestinos podem ser melhor tratados, porque falamos a mesma lingua,
termos os mesmos sentimentos.(Palmas} As nossas intengbes sdc comuns, ndc hé
nenhuma discrepincia quanto zo nossa espirito de fithos da regio, dedicados a0 seu
desenvolvimento, sentindo quando ela estd_atrasada, quando sofre desigualdades e
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dispostas, acima de tudo, a dar o melhor do nosso esforgo para que ela possa ter uma
situagdo compensada, uma situagdc visia pelos poderes publicos, de taFforma que o
Nordeste receba o que the € devido.

Nesta reunido, fomos antecedidos por alguns comentirios que nioc
correspondiam realmente & realidade dos fatos, contorme se verificou aqui.

Nossa dposigéo € 2 mesma do Congresso, qual seja, a de buscar usar
aquela Casa no sentido de que ela possa faver por nossa regido o que precisa ser feito.

QOsvaldo toca-me profundamente quando fala, tal a sinceridade com que
se expressa, a forca da sua argumentaclo, a sua vibragdc e © seu entusiasmo. P?és,
nordestinos, ndo podemos perder essa nossa condigdo na agho politica, porgue &
necessério que se estefa constanternente lembrande ac Pais o que precisa ser feito pela
Regigo Nordeste; cutros nic o fargo por nés.

O companheire disse que a solugio dos problemas nordestinos esté no
Nordeste. Eu diria %uc estd parcialmente no Nordeste, e mujta coisa podemos ¢
devemos fazer aqui. E € em cima dessa parte que nos cabe, que me sinto encorajado a
fazer uma anélise critica de todos os fundamentos da politica regional, porque creio que
ndo podemos deixar de encarar essas questOes como guestdes que precisam ser
resolividas, néoc}mdemos escondf-las em baixo do tapete.

funcionarmento do sistemna em relagdc 4 regiic também deve merecer
de n@s uma critica construtiva e objetiva que busque, acima de tudo, adeqgué-la aos
interesses da 4rea.

Mas uma parte importante do problema de Nordeste encontra-se no
centro do poder do Pafs. Al, temos que funcionmar e trabalhar nc sentide de
encontrarmoes os caminhos que nos faltam autonomamente € que ndoc podemos
resolver por nfs mesmos.

Entaoe, Parlamentares que semos, 14 no Parlamento devemos trabalbar
pensando na nossz regidc, no nossc mundo, pensandc no Pafs como um todo, mas,
dentro disso, pensando muito no Nordeste,

O companheiro Presidentc da Associagio dos Funciondrios lembrou bem:
o problema econbmico existe no Nordeste, mas, muito mais grave do gue essg, € o
problema social. Nossa populaglo € sofrida, com mil sofrimentos. N&o vou reprisar aqui
o que tedo mundo j4 disse. Inclusive, no meu discurso inicial j4 falei a respeito.

Portante, € uma situagio que precisamos enfrentar, e enfrentaremos.
Vamos tentar convencer o Pafs, cada vez mais, nZo $6 nesta Comissic, mas na praxima
e na proxima e na outra, téntandtylutal] cada vez mais, para que se encontre um jeito de
guc o Nordeste saia dessa situagc de miséria social em que se encontra. Se fosse meia

iizia de pessoas, darfamos apenas uma esmola, uma ajuda, mas s&o milhSes de pessoas.
Ne Nordeste, temos milhdes de marginalizados.

Hi poucos dias, cuvia ¢ Cristévam Buarque, pernambucano brithante,
professar da Universidade de Brasflia, dizer que temos uma situagio semelhante & da
Africa do Sul. Temmos ?gui um apartheid. Uma parte da p%pulagio brasileira € separada
da centro de decis@o. No Nordeste, h4, talvez, cerca de 30 milhdes de pessoas que nio
participam de nada, n&o t€m participagio politica porque néo sio educados, néo tém
Instrugéio, nio t8m alimentagio. S&o problemas téc prementes que eie néc condigho de
ter sequer a situagio politica registrada.

Entioc 1ssc nos revolta e nos d4 a determinagio de Iutar com a maior
forga; eventualmente, em mefo a incompreensdes, essas sda questdes que, em familia,
se resolve. Nos, nordestings, conversande entre nés, encontramos a2 maneira de
estarmaos juntos, buscando a melhoria das condigtes de vida da regigo.

Nzo tenho medo de me expor. Acho que uma queimagfo, um mal-
entendido, essas sfo questdes muito pequenas em relagio ao grande problema que a
regiac tem que enfrentar. Eu, come Senador merecedor do apoio do povo do Cearé -
néo sei s¢ por engano, ndo sei se sinceramente, nio sei se acreditandoe ainds - mas, de
g;alquer modo, essa delegagio foi recebida e lutarei o mais que possa para leva.a até o

Acredito que, a partir dessa reunidio, possamos manter com a SUDENE,
com o empresariado de Recife, com o povo de Recife, com a2 populago dessa cidade,
um difloge mais fécil, de tal maneira que encontremos ohjetivos comuns a serem
palmilkados juntos.

Acredito que outras oportunidades de estarmos juntos virao. Muita
cbrigado pela atengio de todos. Egalmas)

O SR. PRESID (Elcio Alvares) - Membros da Mesa, meus Srs. ¢
minhas Sras.

Inicialmente agradego a todos aqueles que permaneceram aqui 21é agora,
apesar de reaimente ter sido fascinante alguns debates realizados entre os expositores.

Na esteira do gmnunciamemo do Senador Beni Veras, gostaria de defxar
ciarc que a nossa presenga hoje aqui, em Pernambuco, pretendeu ser, acima de tudo,
uma afirmacio de solidariedade a este Estado ¢ @ SUDENE. Se alguma interpretagio
houve, no sentido de querer deslocar para ¢ FINOR o objetivo principal desta audiéncia
piblica, ela ndo foi correta.

Gaostaria de dizer que, nesta avdiéncia de hoje, estiveram presentes 13
Senadores da Repiblica, que fizeram quest@o de, juntamente com o Senador Beni
Veras, desfazer qualquer tipe de mal-entendido. E mais ainda: de dizer a Pernambuco ¢
a Regido do Nordeste que estamos conscientes de todos os seus problemas.
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Situo-me de uma maneira muito informal, muitc delicada até. Sou
representante de um Estado da Regifo Sudeste, o Espiritc Santd, e nfo gostaria, neste
momento, diante de todos os problemas que assaltam o Nordeste, de fazer apologia do
Espirito Santo. Quandoe fui é)ovemador, jé& nos idos de 1975 - e como © tempo passal -
éramos o Gltimo Estado da Federago, atris do Pianf, em matéria de arrecadagio. |

o O Espirite Santo viveu muitos problemas, inclusive o problema gravissimoe
que foi & erradicagio do café. Eramos monocultores, s6 acreditdvamos no café ¢, de
repente, o café desabou e a economia do Espirito Santo também. Os preblemas socials
foram terriveis.

Haje, podemos nos orguthar des resultados, porque foi Iuta de todos,
inclusive dos empresérios, daqueles gue trabalhavam no Espirite Santo. O Estado do
Espirito Sante atualmenteesté entre os trés Estddos brasileiros que nada devem ao Pais.
Estamos com as nossa contas rigorosamente em dia; temos o maior complexc portuéric

. do Pafs; possufmos um parque industrial extraordindrio; e estainos ‘caminhando para

frente, fazendo da confianga e do otimismo nossas alavancas fundamentais.

Pernambuca tem uma historia, uma historia gune € muito importante.
Pelos pronunciamentos que ocuvi hoje aqui, desde aguele que falou em nome dos
homens do campo, do Presidente da Asscciagko dos Funciondrios da SUDENE, dos
empresérios, percebe que lateja dentro de cada pernambucanc a vontade imensa de
enigentar os problemas e de resclvé-los. :

Vamos ter essa compreensdo. Esta Comissgo Mista Regional, foi uma
idéia magnifica do Senador Beni Veras, ele teve muito cuidade e muita habilidade na
composi¢ac de seus membros. Ele nio quis  falar em Nordeste quando criou a
Comissao, ?orque ele sabia, conforme tem ‘ocorride em algumas ocutras ocasides, que
quando se fala em Nordeste, infelizmente, no Pais, as autcridades maiores entendem
gue o Nordeste vem sempre chorar ou lamentar-se de suas desditas.

' Beni Veras viu 0 oufro lado ¢ buscou exatamente um Deputado do Ric de
Janeire, um Senador do Espirito Santo, para ocupar os cargos principais na Comissao,
na certeza de gue, ao cogitar do desequilibrio inter-regional brasileiro, irfamos ter uma
nogéo exata dos problemas, principalmente dos graves problemas do Nordeste.

Hoje scu Senador pelo Estado do Espirite Santo, mas quero declazar aos
senhores neste momeato, face & realidade que tive cportunidade de constatar durante as
exposighes, que sou mais wm Senador do Nordeste também, trabalhande para que
possamos obter 0s resultado de que esta regido necessita. (Palmas)

Portanto, recebam os senhores aqui estdo presentes-a nossa vinda, esta .
audiéncia piiblica como uma homenagem a Pernambuco ¢ ao Nordeste. Muite mais
ainda quero falar zo Superintendente Céssio Cunha Lima, que daremos 4 SUDENE
todo o prestigio necessério, para que esse 6rgdo saia sempre vitalizado e néo perca
nunca & sua expressio dentro do contexto geral. (Palmas efusivas)

40 essas as minhas palavras, palavras de profunda compreenséo.

Acho que deve haver uma necessidade imperiosa de os Senadores se
desiocarem de Brasilia para conhecer os problemas brasileiros im loco e formarer,
entdc, um grande painel, que vai ajudar ndo s& o Senador Beni Veras, mas os Senadores
Marco Maciel, Mansueto de Lavor, Ney Maranhfo e tados os cutros que estae ligados 4
probiemaética do Nordeste, a dar solugbes compativeis principalmente com a dignidade
daz pessoa humana, Nic adianta resolver problemas econdmucos se a criatura cada vez
vive pior. O homem se sente aviltado diante do seu contexto social.

Reafirme, portanto, neste momente, ao representante da Ministra Yeda
Crusius, o Dr. Wilson Holanda, da SEPLAN, a nossa convicgio, 0 nosso pensamento
irredutivel, do Congresso brasileiro, de trabalhar dedicadamente em favor dessa Regizo
tdo sofrida do Brasil, mas que vai se afirmar pelo valer dos seus fithos e pelo trabalhe de
cada vm.

Vamos dar, no Congresso, o respaldo necessério EIaIa que sg€jam
encontrados 0§ projetcs ¢ os planos necessdrios também, para que o Nordeste tenha o
seu verdadeirc lugar dentro do contexto nacional.

Ouvimos, aqui, as palavras de deis governadores - Joaquim Francisco, de
Pernambuco, e Ciro Gomes, do Cearé - que compreendem muitc bem que a realidade
brasileira, de ups tempos para cé, mudou compietamente. Nac vamos viver de pajavras,
n#o vamos viver de papéis. Neste momento, o povo brasileiro quer muito mais, diante de
uma nova realidade. E esses dois governadores sabem muitc bem que a linguagem a ser
falada neste momente & 2 linguagem da realidade nacional.

Quero fazer um registro, que notei, até certo ponto, a empatia, muito
grande, do Deputado Federal Gustavo Krause 2 fala dos permambucanos na colocagic
de seus problemas. Foi uma pend gue Gustavo Krause deixasse 0 Ministério da Fazenda.
Achc mesme, eu levei muita esperanga na ago dele, por ser exatamepte uma pessoa
identificada com a realidade do povo brasileiro. A maneira de falar, a colocagio objetiva
dos seus conceitos chamon a nossa atengio, e acho gue o nosso ex-Ministro da Fazenda
seria, por certo, um colaborador muite importante dentro dessa caminhada t&o diffcil.

Qs senhores sabem muito bem, e quero reafirmar neste momento, votei a
favor do [PMF, uma medida que nic € simpética, que representa um 6nus terrivel, e
quera dizer, neste momento, que estamos preocupados exatamente com a credibilidade
do Pafs, com a governabilidade de Itamar Franca.
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O, nosso Presidente ¢ uma criatura impulsiva, nés todos, inclusive os
Deputados que ddui estdc presentes, sabemos muitc bem, mas, perante o povo de
Pernambuco e perante o Nordeste, vamos reiterar a%uilc que SeIpre nos moveu nd
execugio do mandato: dar ao Presidente a solidariedade necesséria. Numa hora critica
Eomo esta, temos que estar presentes para ajudar a construir alguma coisa em favor do

rasil.

E nessas soluges gue vAc brotar a partir de agora, n2o tenho divida,
vamos reclamar, tambfm, ac lado dos Senadores (glle representam essa Regifio, em
favor de solugles mais humanas e compativeis com 2 dignidade de cada um.

Portanto, neste momento, agradecende a todos agueles gue foram
expositores, agradecendo de uma maneira muite especial ao Dr. Wilson Holanda, que
aqui representou a Ministra Yeda Crusius, quero dizer aos pernambucanos, 2os
nordestinos qué até agora vieram conosco, O nOssO muito obr%%io ¢ que sefa, neste
momento, ¢sta reuniio em audiércia pablica no auditério da SUDENE uma profissio
de fé, uma profissgo de esperanga ¢ um tog[ue de reunir de todos para resolver de
maneirz efetiva as grandes solugdes em favor do Nordeste brasilefro.

Muite obrigado e boa noite. (Palmas)

. - b
ATE DA VIGESIMA GUARTA REUNTAL, REALIZADA £r 24 LDE falu
PE 1993,

r
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Senaduwircs Garihald Alves & Gilberlo Mirands. Ep seguida, o sonhor
Pregidents pasua Paka o Tema 6 Roforma Constitucional ¢ a Federagdo

onde Faeem 030 e palavra oy senhores © Luis Eulilic Bueno Vidigal,
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oy senhores 0 Deputados Lulr Sir&u & Usvalde Cuelhe, Scradores Jolo

Culmen < Jonas Pinheira, Dr. Rafigrrto Paranho: do Bie Branco {(Hiretor
e, FERROWORTE S5.4.7, Senador Bent Veras. g . Man Schrape. Em seguidi,
o senhor Presidsnte agradece 4 preosengy dow senhores  Lonure=ssistas,
Empr codri1os & Jdemais  presentes.  dSssumiu temBém & Presidénoia dz
Comizsia, dovidu o necessidade do sgnbor Presidenle ausentzr-se  por
tnckantes, o senhor  Sewador  Junas cPinheira. Noda macs-havendo a
Liratau, @ncerri-s < PEMD AL, Tavirande e, Adalberts de  Peperes
Panktas, Seeretaric da Cumiussdo, & presente ata gque, lida e aprovada,
4erd sassinads pelo scuhor Presidente, indo 3 publicagfo  guntamente
cul & avanhamenlo Laguigrafico.

SENADOR ELCIO ALVARE

ANEXD A& ATA DA 242 REUNIAC Da COMISSAD ESPECIAL #MISTA, CRIA-
DA ATRAVES PO REQUERIMENTO Ne 819, DE 199i~CN, DE AUTORIA DG
SENHOR SENADOR BENI VERAS, DESTINADA & ESTUDAR G PROBLEMA DO
DESEQUILIBRID ECONOMICO INTER-REGIONAL BRASIILEIRC E  PROPOR
SOLYLBES. s

PRESIDENTE EM EXERCICIO : SENADOR £LCIC AlLVARES
RELATOR © BENADOR BENI VERAS

f INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO DA REUNIAD )
[

G SR. PRESIDENTE {(Eicic Alvares) - Sr% e Srs., neste momento, a
Comisszo Especial Mista que estuda o Desequilibrio Econdmico Inter-Regional
Brasileira inicia a audiénca pablica referente 4 Regiac Sudeste,

' Convido para comporem a2 Mesa: o Dr. Carlos Edvardo Moreira Ferreira,
Presidente da FIESP; o Prefeito Paulo Maluf, da Cidade de Sao Paulo; o Prefeito Patrus
Ananias. de Belo Horizonte; a Dra. Eliana Borges Ferrarf, representante do Governador
Albuino Azeredo, do Espirite Santo; os membros da Comissio, Senadores Espetidifo
Amin, Ropan Tito, Jonas Pinheiro, Garibaidi Alves Filho e Gilberto Miranda e os
Deputados Osvaldo Coetho, Luiz Girdo, Pinheiro Landim e Vicente Paulo da Silva; os
Srs. Clave Setibal, José Midlin e Mirio Amato; o Presidente dz FEBRABAN, Alcides
Lopes Téapias: o Presidente da Federagio das Indistrias de_Minas Gerams, Tsé€ de
Alencar: o Professor Luciano Coutinho, £ o Professor Antdnio Kandir,

Solicite aos demais integrantes que tomem assento & Mesa e ags demais
lugares para que possamos iniciar os trabalhos.

Neste instante, constituida a Mesa, ¢ j& presentes os integrantes da
Comssao, passc a I{Jalavra ao Senador Beni Veras, Relator da Comussao.

O SR, RELATOR (Ben: Veras) - BExm® Sr. Prefeito Paulo Salim Maluf, da
Cidade de S&o Paulo, Sr. Carlos Eduarde Moreira Ferreira, Presidente da FIESP, que
cojaborou de maneira excepcional, com uma boa vontade extraordindria, para a
realizagio desta reunido, Sr. Prefeitc Patrus Aranias, de Belo Honzonte, Dra. Eliana
Ferran, Subsecretdria do Desenvolvimente Econdmico do Estado do Esgirito Santo, Sr.
Presidente Elcio Alvares, Srs. Senadores Esperidific Amin, Ronan Titc, Jonas Pinheiro,
Garibaldi Alves Filho, Gilberto Miranda, Srs. Deputados Qsvalda Caelha, Luiz Girdo,
Pinhewro Landim, Srs. convidados, Srs. empresdries:

Em prircipio, nossos agradecimentos pela atengfio em atender ao nosso
cenvite e estarem aqui.

O Parfamento nacional €, no Pais, o ambieme que dispée das melthores
condigdes para a discussio dus problemas nacionais. Sua peculiaridade de incorporar
representantes de toda a Nagdo lhe dd condigdes de compor uma visdo, montar um
mosaico diversificado e colorido de nossa realidade. A convivéneia de representantes das
majs diversas origens, cada um vincuiade ac seu Estado cu municipio, leva, através do
debate ¢ do conflito de idéias e interesses, a um caldeamento de grande utilidade para o
estabelecimento de prioridades politicas e econGmicas para o Pais.

Eventuaimente, grupos impertantes da populagao séo levados a julgar que
o Congresso ndo € capaz de entender seus pleitos e projetos, perdendo de vista que esta
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Instituigio, fruto gerado preponderantemente da cultura politica da velha Inglaterra, € a
melhor forma de coneiliar as diversidades e diferengas de grandes massas populacionais,
Nio veje bem que outra forma de instituicio poderia manter juntos elementos tio
dispares quartoc os que compaem a sociedade brasileira. .

Atuzimente, h2 ums certa moda em agredir o Parlamento e a vida
parlamentar. Vejo nisso uma grande miopia, pois ninguém & capaz de sugerir, mesmo
utifizanda toda a cultura palitica da humanidade, uma forma alternativa, mais capaz de
edificar uma convivéneia civilizada de populagbes tao diferentes quanto as que vivem em
Taravacd, no Amazonas, por exemplo, € as que vivem em Santanz do Livramento, no
Rio Grande do Sul i

O Parlamento € um espage onde ¢ conflito émdc ser administrado, sem
jamals chegar ao pente de ruptura. Os 8Ts. saber bem a dificuldade de se estabelecer o
consenso quando interesses importantes estdc em jogo.

Conhecendo bem todo o Pafs, sempre fomos partidérios de que se
huscasse uma forma de construir uma nagio mais justa. Convivemn na mesma cidade de
S3c Paulo aparatoscs paldcios com as favelas de papeifie do Merumbi. Da mesma
maneira, conviverm as mansées da Aldeota, em Fortaleza, lado 2 lade com a miséria mais
abjeta da faveta do Genibai.

Esse milagre institucionai, que permite 2 convivénciz sem conflitos de
tamanhas desigualdades, &, em grande parte produte das instituigbes que criamos e gue
tém no Congressc seu pomte mais alto. Partindo de uma visdo maior, n&o podemos
deixar essa sitwagdc se tomar nosso ideal de organizagio politice, mas temos que
aproveitar © tempo dessa trégua social, para edificarmos uma sociedade mais justa.

E a partir dessa compreensido’gue sugerimos ao Congresso a formacdo de
sma Comissdo Mista de Senadores e Depntados, para somar informagGes sobre as
desigualdades entre as diversas regides do Pafs ¢ procurar formas gue nos permitissem a
comstrugac de uma naglo mais equilibrada,

Quvimos as inteligéneias majs expressivas de todo o Pafs, realizando
audiéncias piblicas em Porto Alegre, Cuiab4, Palmas, Manaus, Belém, Fortaleza, Recife
e, por m, estamos aqui em Sac Paulo, buscando registrar a atual realidade do nosso
Pais, evidenciar as grandes linhas que presidem essa relagio de convivéncia entre
situagdes tio dispares, avaliar até que ponto essa convivéncia tao desigual sera estével ¢,
acima de tudo, procurar identificar grandes linhas de agio politica, capazes de
encaminhar este gque nos parece ser o meaior mai de nossa saciedade, que € a2 imensa
desigualdade prevalecente, .

Os Senhores receberam um joge de informagdes que revelam z extensio
das desiguaidades que nos cabe enfrentar £ espetham uvm grande problema que néo
podemos desconhecer. .

Ao organizar esta audiénciz piblica em Sdc Paulo, somando
gersonafidades dagui, de Minas Gerais, do Espiritc Santo e de Ric de Janeiro, sob a

residéneia desta, que € uma das personalidades mais dignas do Congresso, Senador
Elcro Alvares, do Espirito Santo, g;'etcndemos ouvir 2 inteligéneia desses quatra Estados
que formam a Regido Sudeste. Nao por acaso a mais desenvolvida do Pafs, embora
sofrendg fortemente, por ser a mais industrializada, osefeitos do gle se convencionou
chamsr de a década perdida, e que procuramos evitar que venha a ser duas décadas
erdidas. ' . )
P Como nerdestifio, tenho féito uma critica constante &s nossas elites
. regionais, que me parecemt muitc indiferentes aos problemas gque caracterizam a
realidade econdmica do nosso Estado. Mutatis mutandis, hd no Pais um consenso de
gue a Regida Sudeste, aqu rcé.;]resentada, funciona um tanto como as nossas elites,
etentoras gue s3c de um territério que receben as bénglos de Deus, quer pelo seu solo
dadivoso, quer por sua populagio com bom nive! educacional, guer por ter partido mais
cedo em seu processo de desenvolvimento, tende podido contar com importantes
recursos orivndes de todo o Pafs parz montar seu exuberante parque industrial, quer por
ter podido operar ¢com o mercado de todo o Pafs daquela fase em que seus produtos
industriais custavam carc e eram.de mé gqualidade.

Dois fatos me parecem relevantes para colocar sobre os ombros do
Sudeste uma grande carga na luta pelo estabelecimento de uma nagie mais equilibrada:
o primeira € o nivel de seus recursos humanos, extremamente mais preparados que os
do restante do Pafs, contando com centros de exceléncia coma a USP, a UNIC, L, a
FGV, a UFMG ¢ tantas outras instituigdes lderes do nossc espago cientificc e
tecnolGgico.

O segundo € 2 vitalidade £ a poténcia do seu mundo empresatial, aqui téo
bem representado. A soma desses dois fatores impde a essa Regigo que ela assuma o
papel que lhe cabe na lideranga das transformacdes que o Pafs esté a exigir, Os espagos
que os Senhores cecupam tormam cbrigatéria uma posigic politica menos regional & mais
globahizante.

E precisc que se pense o Pafs, e o caminho mais adegquado para resolver
os problemas do Sudeste passa pelo desenvolvimento das demais Regibes. O
crescimento de 8do Paulo, Minas Gerass, Espirito Santo e Rio de Jareiro depende mais
da incorporagie do Centra-Qeste, do aprovertamento das potencialidades do¢ Norte, do
desenvolvimento do Nordeste de que parece a uma visdo apressada. O problema de
megalGpoles comc S3c Paulo e Rio de Janeirc estdo diretamente ligados ao
desenvolvimento de Recife e Fortaleza, por exemplo.
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, servicos. O Sul pagou na mesma meeda, via redugac dos seus
. crescimento, A estagnagio do Rio Grande do Sul, méve| do separatismo incipiente que

Sem divida, pode-se argiiiir da incportunidade do"tema dos desequilibrios
e gue o (;uadro de vicissitudes por que passamos requer ¢omo primeira prioridade o
combate 2 inflagio, isto é, resgate da moeda, condigic essencial para a retomada dos
‘investimentos, fator da geragao de emprego e renda - o que €&, afirmo, inegivel e
urgente. Mas esta [égica, no passado, e em que pese aas extracrdindrios indices do nosso
crescimenta de entde, fol comprovadamente insuficiente para romper os ciclas das
desigualdades. Crescemos sim, porém mal e perversamente. Nao podemos reincidir em
tat erro; de onde sua corregio deve dar-se agora, aqui, € ndo mais adiante.
Senhoras e Senhores, om processo de revisic de um pacto constitucional
n&o se imicia nem se encerya no embate legislativo, Neste momento, nesta audiéncia
estamos promovenda-a, e o produto do nosso trabalho serd, acredito, pega importante
da revis2o que se avizinha. Porém se o novo pacto € ainda futuro, presente éa crise e a
¢la deve alcangar o nosso oihar. Essa conwivéncia do Parlamento com a realidade viva da
Naggo € que seria importante para que nods abrissemos portas ¢ caminhos para discutir
essa questio methor, chegarmos melhor a esse entendimento no mejo parlamentar.
Nums cnise de dimenstes como a que subsiste hi mais de uma década,
tados, sem excegdo, vamos mai - individuos, empresas, Estados e Regdes. Mas, como os
prime:ros, essas Gltimas representam uma diversidade interna, fruto do rebatimento ¢ da
agressividade da crise scbre as estruturas e as distorcbes arrecedentes. E inequivoco o
peso da crise que se abateu sobre o Sudeste, em especial sua indistria de base, suas
metrpoles, com inimagindveis degradagbes das condigles de vida, seguranga ¢
trabalho, sobrepondo-se aos efeitos da saturagic precedente da E‘mduqéo de bens e
dices histéricos de

l4 germina, e do recuc de suas exportagdes. Norte e Centro-Oeste, canalizadores da
poupanga sudestina dos anos 80 e seguinies, apresentamn sérias dificuidades em
compatibilizar seu crescimentc com a ambiéncia natural que lhes € peculiar, além de um
dinamismo muito ac{uém do necessdrio, face is suas potenciatidades.

Par dltimo, o Nordeste, herﬁo ¢ imagem da questio regional em nesso
Pafs, ¢ & mais frigil e compiexa dentre elas - por no ter 2 pujanga de umas on as
potencialidades exuberantes de outras. O Nordeste se despedacga entre o5 pélos de
modemidade gerados em suas entranhas pelo sonho da SUDENE, dos incentivos ¢ da
integracio com o Sudeste e o cceano de desassistidos, cuja seca recente serve de
dramética ¢ mondtona epigrafe, quando ndo epitéfio,

Exemplo maior do agravamento e das tensdes, o pacto federativo € posto
3 prova, emergem disputas £ ressentimentos entre Unidades da federagio, alcangando,
assiny, os mais elevados niveis os riscos de uma secesséo, a qual logramos, a durissimas

. penas, contornar no passado. Sem sombra de dividas, distorgGes existem € devem ser

cormigidas, com destaque para ‘'z sub-tepresentagic de S2o Paulo no Congresso
Nacional.

Entretante, como nos ensina a professora Aspasia Camargo, & equagio
politica devem articular-se ¢ mesmo sobrepar-se cutras, de curho sacial, econdmico e
nacional, o que € devido a S8c Paulo, politicamente, por exemplo, € igualmente devido
ac Nordeste, 8m termos econdmicos e sociais. Pois, sem sombra de divida, € amparado

.em dados gue afitmarm ser ¢ Sudeste e o Sul o destino privilegiado da poupanga piiblica.

E que, a assim prosseguirmos, contratamos o ressentimento nacicnal ao
darmos 2 S8o Pauio o que lhe & dewido de direito, no plano politico, de onde a idéia de
que hi um nove pacto federativo. No planc politico, necessitamos, igualmente, de um
pacto gue conduza & redugio das desiguaidades espaciais € de rendas. E esta audiéncia é
U conviie para que juntos o esbocernos ji.

Senhores ¢ Senhoras, das audiéncias anteriores trago algumas propostas,
n&o um receituério, € certo, mas contribuighes ac debate, as quals passo em exame, para
assim conchuir esta intervengio.

Em pnmeiro iugar, a redugio dos desequilibrios deve ser uma
preccupagic permanente, e nao a posteriori, em uma politica de estabilizagho na
reconstrugic do Estado ou, ainda, na retomada do crescimento, E falsc o difema de
estabilizar ou reduzir designualdades, pois a verdadeira estabilizagc imprescinde de uma
visdo espacial num pais de dimensdes continentais como 0 nosso, com a sociedade dual
¢ heterogénea lgue temos. -~

m segundo, € precisc ter uma visdc global e ao mesmo tempo
diferenciada do nosso Pais nos estabelecimento de politicas piblicas, em especial nas
dreas de ciéncia e tecnologia, infra-esttutura ¢ servigos sociais,

G regional deve ser uma componente, um Angulo das politicas globais, ndo
apenas a subpolitica compensatéria, de corregdo assistencial das distorgfes como tem
sido até aqui.

Em terce:ro, necessitarnos urgentemente de uma ampia revisZo no sistema
de coordenacio ¢ planejamento do Estado, danificado e posteriormente destruido no
governo antenior. E precisamos adaptd-los acs nossos tempos, 3s novas experiéncias, Se
ele deve reduzir suas fangées, deixando espago para o setor privado, no g!x.l%s“deste, seuy
fortalecimento nas demais Regides, em especial no Nonte/Nordeste, € dramaticamente
decisivo para o desenvolvimente das mesmas.

O que nos leva 20 guarto ponto: como financiar 2 reducin das
desigualdades? Isso serd tema de debate a seguir. Mas permito-me fixar num ponto: ¢
modelo de transferéncias de recnrsos esti esgotado, tanto na ponta da captagac, como
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de sua aplicagic - unidades produtivas. As regides menos desenvolvidas necessitam de
condigdes permanentes da atragio de capitais, e ndc mais transitérias, de onde a
imprescindibilidade de investimentos na sua infra-estrutura e seus recursas humancs.

Para tanto, requer-se a centralizagio dos diversos fundos hoje existentes
em um Onico, por regido, com amplas possibilidades de consorciar-se a fundos
internacionais e privados, crientando-os para o financiamente de projetos estratégicos e
estruturadores. B um crime pulverizar recursos ou mal aplicd-los - o que dd no mesmo.,
Em minha regido, apesar dos pesares, oz empresdrios vAo levando, mas 0 povo.vive
muito mai!

- Em quinto e iiltimo, necessitamos de credibilidade, o que demanda um
acto interelites em defesa da modernidade e da cidadania. Os esquemas de
anciamentos do  desenvolvimento das regifes periféricas encontram-se
desmoralizados pelos escindalos quase didrios, reflexo da captura desses fundos por
oligarquias em associagdes com burocracias corruptas e peremptas, de onde a sociedade,
¢OID justa razio, se questiona no sentido e valor de manté-los. Faz-se necessério o
contrcle piiblico de tais fundos, sua efetiva transparéncia, sem ¢ gue, breve, ndc mais
disporéo de sustentacio societdria suficiente, em prejuizo dos que dele necessitam. A
regulagic piiblica desses fundos, porém, requer discernimento, coragem e, sobretudo,
rentincia a esteredtipos.

Se é verdade que existem elites retrépradas ¢ aferradas a privilégios
seculares em nossas regites - mesmo aqui no Sudeste - igualmente real & a existéneia de
elites outras - ¢ Citc o meu Estado como exemplo - portadoras de futuro € de
modernidade e compostas por trabalhadores, empresarios, igrejas, académicos etc. Sé a
umic das elites modernas daqui, do Sudeste, ¢ as de [4 na reforma constitucional
préxima, dariz oportunidade a real mudanga social, econdimica e politica, derrotando ¢
auténtico pacto de miséria em que se cevam os que desta dependem.

Esta, Senhoras e Senhores, a nossa ordem do dia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eicio Alvares) - J4 se encontra no recinto o
Gavernsaur Heélio Garea, de Minas Gerais, que integrard a Mesa, tio logo acabe as
entrevistas que estd concedendo na sala aa lado.

Neste instante, vamos ter a honra e a satisfagio de ouvir a palavra do
Prasidente da FIESE, Carios Eduardo Moreira Ferreira.

[

O SR. CARLOS EDUARDO MOREIRA FERREIRA - Exm° 5r,
Governador Hélic Garcia; Exm® Sr. Dr. Paulo Salim Maluf, ilustre Prereito do
Municipic de Sao Paule; Exm® Sr. Dr. Patrus Ananias, ilustre Prefeito do Municipic de
Belo Horizonte; Senador Elcio Alvares, Presidente da Comissdo; Senador Beni Veras,
Relator da Comissdo; Srs. Senadores; Srs. Deputados; Dr. Olavo Setiibal, ex-Prafeito do
Municipio de S&o Paulo; Exr® Sr. Vicente Paulo da Silva, digno Presidente do Sindicato
dos Metaldrgicos de Sic Bernarda do Campo e Diadema; Dr. Alcides Lopes Tapas,
Presidente da FEBRABAN; comparnheiro Maric Amato, Primeiro Vice-Presidente da
Confederagio Nacional da Indistria; Dr. José Alencar Gomes da  Silva, ilustre
Presidente da Confederacio das Indistrias do Estadc de Minas Geras; Dr. Carlcs
Alberto Vogt, Reitor da UNICAMP; Dr. Antdnic Carlos Carusc Ronca, Reitor da PUC,;
companheiros industriais; rninhas senhoras e meus senhores:

Para a Federagio e Centro das Indiistrias, € uma honrz muito grande

der acolher, em nossas instalacdes, para esta audiéncia pablica, esta importante
omissdc do Congresso Nacional e também os ilustres homens dpz‘:blicas }4 nominadaos,
para debater assunto 20 reievante € ao mesmo tempa tic delicado.

Tenho a certeza de que serd uma reunific extremamente proficua para
toda a Nagde brasileira, que niio quer desequilibrios, que néo quer continuar com o
quadro que temos hoje, que deseja a integragio € a unidade do nosso territério, que néo
aceita separatismos, divisionismos, radicalismos e regionalismos equivocedos ¢
inconseqiientes. .
Esta oportunidade ¢ muito grande para todos nds, empresérios de Sio
Paule. tendo em vista wm roajor entrosamentc com o Congresso Nacional,
especialmente em uma hora tic importante, quando 4 se esboga a revisiio da nossa
Constituiggo. Desejamos o desenvolvimente harmeérico e achamos que 2 prioridade
hundamental devena ser a educagio.

Essas s3c as poucas palavras que gostaria de dirigir a todos o8 presentes,
manifestanda 2 honra e a satisfagio que a Federagio ¢ o Centro das Induistrias tém em
acolh#-los nestz oportunidade.

Muito obrigado, St. Presidente. {Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - Entraremos, agera, no Painel n® 1
propriamente dito, cujo tema & "0 Sudeste ¢ a Unidade Nacional”.

Antes, porém, gostaria de prestar um esclarecimento aos sexhores scbre a
importincia desta Comissao, que estuda o dessquilibrio inter-regional.

Os trabathos estdc praticamente em fase de conclusig, dependendo,
evidentemente, da apinigc de Sio Pauio e de todos os Estados que integram o Sudeste,
Depois do relatério feito, serd a primeira vez que o Congresso brasileiro ird levar ao
Poder Executivo uma proposta concreta scbre o desenvolvimento nacional, visto dentro
de um planc geral.
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. Pontanto, ests Comissdo é muito importante, na medida em que dard
arigem a um ato oficial do Congresso brasileiro de colaboragdo com o desenvoivimento
da Pafs. Além do mais, todas as opiniges contidas nos debates que tivemos, em Brasilia e
em virias capitais brasileiras. seric exammadas e colocadas em uma projecio 1
entregue ao giovema Federal. projegio que serd

. Acho ?gg talvez esta seja a contribuigho mals importante que estamos
tendo. E importante frisar que aqui se encontrarm empresdrios, trabalhadores, liderangas
politicas, governadares, entim, pessoas de todos os segmentos que nos fornecerio uma
visdo muito aropia do que € o pensamento nacional 2 respeito do desenvolvimento.

ostaria de dizer isso porque a abrangénca deste trabatho ndo se limita

somente a uma comisséo. Ha também um projeto de desenvolvimento que considero ser
¢ methor momente que o Congresso estd vivendo em termes de refacionamento com o
Governo Federal,

Neste momentc, registro, com muita alegriz, a presenga do Govemador
Hétie Garcia, a quer saudermos. (Palmas) gri%, @ presenga

Entraremos, "agera, no tema "0 Sudeste e 2 Unidade Nacional'. A
%rese_ng_a dos Governadores e Prefeitos dio bem a dimensio do entendimento desta

Omissac,

Gostarfamos de dar a palavra, neste instante, aa nosso Prefeito anfitrido,
Dr. Paulo Salim Maluf, que ira falar agora durante esta audiéncia ptblica. Portanto, com
a palavra o Prefeitc Paunlo Maluf,

] E

O SR, PAULO MALUF - 8r, Carlos Eduarda Moreira Ferreira, Presidente
da FIESP; Sr. Governador do Estade de Minas Gerais, Dr. Hélic Garcia; Sr. Senador
Elcic Alvares, Presidente da Comissao; Sr. Senador Bert Veras, Relator da Comissdo;
Sr. Senador Espendido Amin, Presidente do PTR; Sr. Senador Ronan Tito; Sr. Seaador
Gilberio Miranda; Sr. Senador Garibaldi Alves; Sr, Senador Jonas Pinheiro; Sr. Prefeito
de Belc Horizonte, Patrus Ananias; Sr. Prefeito de Vitdria, Paulo Hartueg; Sr. Alcides
Tépias, Presidente da FEBRABAN; Sr. Olave Seriibal, ex-Prefeito de Sic Paulo e um
dos grandes expoentes do empresariado paulista; Sr. José Alencar, Presidente da
Federagio das Industrias de Minas Gerais; Dr. José Mindlin, outrc ﬁoente das
indiistrias de Sao Paulo e membro desta Casa; Srs. Deputados Federais Osvaldo Coelho,
Luiz Giro e Pinheira Landim; Sr. Reitor da UNI ', Carlos Vogt; S1. Vicente Paulo
da Siiva, futuro Presidente do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC; 2 Sr® Dr* Eliana
Abaurre Ferran, Secretiria do Desenvolvimento Econdmico do Estado do Espfrito
Santo; Sr. Mério Amato, ex-Presidente da Federagio das Inddstrias; Sr. Raul Julgman,
Assessor do Senador Bent Veras, autoridades agui presentes, mnbas senhoras € meus
senhores:

Dentro do tempo de quinze minutos que nes € concedido, gostaria de
dizer aos senhores que essa dispandade regional existente no Brasil comegou, na
realidade, hi mais de um sécudo.

Esta cidade - da qual tenho crgulho de ser Prefeitn pela segunda vez, e
que Olavo Setébal {ambém administrou com toda a eficiéncia, competéneia e
honestidade - era, h4 um s€enlo atrds, a décima segunda cidade, em mimero de
habitantes, do Estada de Séa Paula. Its, Sorocaba, Santos, Campinas eram maiores que

Sao Paulo.

O Censo de 1870 dava para $Go Paulo exatamente 20 mil habitantes,
Quando tivernos a Proclamagio da Independ®ncia, o Rio de Janeirc tinha 170 mil
habitantes, S3o Paule tinha 10 mil habitantes e Saivador, 130 mil habitantes. No censo
de um século arrds, 1890, Sao Paulo tinha 50 mi] habitantes; em 1900, j4& passou de 50 mil

ara 250 mil; em 1940, quando estudava minha Geg| 2 mos bancos do primério, Sio
gauio tinka 1 milhdc de habitantes. No censo de 1970, quanda fui Prefeito pela primeira
vez, Sao Paule tinha 5 milhdes e 800 mil habitantes.

Pois bem, ne Censo de 90, vinte anos depeis, a Grande Sdo Paulo tem
cerca de 17 milhdes de habitantes. Entio, o que acontecen nessa regizgo? Segundo o
grande sotidlogo Gilberto Freyre, em conferéncia feita ne Associagio Comercial de Sao
Paulo, quando 2u era presidente dagueia entidade, o crescimento de S3o Paulose deve a
dois fatores: pnmeiro, 2 mstalagio da energia hidrelétrica, com a Light, no fim do século
passado; segundo. a imigragio estranpeira que veio para c¢d parz suprir o trabalho
escravo, principalmente a ymigracio italiana, no fim do século passado. Eis que, naguela
£poca, mais da metade da cidade de Sao Paulo tinha sangue italianc ras veias ou, entia,
por estoque congeénito,

Sao Paulo teve, portante, a partir do comege do sécule, com a instalagao
da energia elétrica ¢ com a imigragio e migragdo, um avmento demografico que fez com
qm{:5 houvesse, em primeiro lugar, um investimento na agricuitura, principalmente no
caté.

Em 1910, apenas 3¢ Paulo era responsave! por metade da produgio de
café do mundo. A partir da Primeira Grande Guerra, tivemos uma industrializagio,
principalmente no setor téxtil, e, a partir da Segunda Grande Guerrs, tivemos cutra

ande indusirializagio nos setores de papel, celulose, siderurgia ¢ metalurgia, que se
mtensificou principalimente com g mstalagac da indistta automobilistica aqui em nosso
Estado.
: Para os senhores terem uma 1d€ia, o Brasid - que era praticamente
monoprodutor e monoexportador do café -, entre 1946 e 1966, exportou um poucc mais
de 1 bilhéic de délares por ano, sendo que cerca_de 70% dessa exportagio era
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basicamente caté, Ou seja, o café representava qualquer coisa em tormo de 'vm bilhdo de
délares por ano.

Pois bem, somente a indistria automobilistica, que fof instalada aqui a
partir de 1957, produz hoje cerca de quase um milkdo de veiculos, entre automéveis,
tratores, caminhdes, picapes e fnibus, 2 uma média de 18 mil délares um pelo outro. Ou
seja, 50 2 indistria automobilfstica de hoje produz 18 bilhdes de délares de produto,
praticamente dezoito vezes o que hé anos praduzia o café.

E por isso, Sr. Governador de Minas Gerais, que quando, em 1980, recebi
a visita de dona Sarah Kubitschek em meu Gabinete, sn‘}icitandﬁ um auxilio para a
construgdo da Memorial JK, em Brasilia, tive a oportunidade de. como Governador,
enviar & Assembléia Legisiativa de Sfo Paule uma exposigio de motives, dizendo que
Sg&o Paulo fazia questao de contribuir com cerca de 50 mithGes de cruzeiros da ocasido,

ue equivaliam a cerca de um milhdo de délares. Por qué? Juscelino Kubitschek tinha
sido o mafor & o melhor Governador que 8&o Paulo tinha tido. E por qué?

. Meus amigos, hoje estd provado e comprovade que a criagio de um
emprege custa um investimento em torne de 50 mil délares. Se se trata da construgo de
um porto de areia, quem sabe esse investimento vaj gerar um emprego com 5 mil
d8lares; se se {rata de uma indistria informatizada, quem sabe vm emprego se cria com
200 mil délares de investimento; mas se nds, meyu caro Senador Beni Veras, fizermos
uma fagko e uma tecelagem no Ceerd, investindo 50 milhdes de dblares, com certeza
estamos criando em torno de mil empregos.

Pois bem, qual & portanio, o grave problema brasileiro? O grave
problema brasileiro € que temos que enfrentar um fato, como a lei da gravidade: se
deiarmes este copo cair sozinho, ele caird, porque a lei da gravidade nfic pode ser
revogada. O que acontece hoje no Brasil, segundo todos os censos que temos, € que
exfste uma geragaa de criangas, ou sejg, um aumento demogrifico equivalente a 2%
anua! sobre 150 milhGes de habitantes. O fato é este: temos trés mithdes de cri que
nascem todos Os ancs € que precisam ndg s6 de alimentagio, precisam de proteina até
os seis anos de idade, precisam de escola, precisam de sadde piblica, precisam de
moradia, € quando eles tiverem 20, 21 anos de idade vio precisar de emprego.

O Brasit nao deve tentar combater os efeitos € as conseqiiéncias; temas €
que combater as causas.

Haye, infelizmente, exsstem memmnos de rua na Praga da 84, e ndo adianta
querer acolhé-los num as:ia, ou numa creche, ou numa OAS, ou numa SOS; temos, sim,
que colocd-los dentre das suas prépnas casas, gerando emprego para O seu pai ou para a
sua mie. No momente em que CHarmos emprege para ¢ Pal € parz a mae desta crianga
iremos elimmar pela tausa a exdsténcia dos menines de rua.

O Brasil-de hoje, segundo os nimercs que eu tinka na minha cabeca, até
uma semana atrés, deveria ter um prodyto interne bruta de 400 a 450 bithes . _olares,
O Fundo Monetddo Internacional, em publicagic desse fim de semanpa, Jiz que
deveriamos ter, por cutros tipos de medigio, qualquer coisa em torno de 700 bilhdes de
dblares. Mas a verdade ¢ a seguinte: temos que criar dois milhdes de empreges por ano,
porgque sdo dois mithOes de pessoas que nasceram em 1970 e que hoje estdo vinco para
o mercado de trabalho. Esses dois milhdes de empreges por ano, a 50 mil dblares por
emprego, exigern um investimento estatal, ou pela livie empresa, ou por empresas
griVadas estrangeiras, ¢xigem um investimento de, 100 bilhdes de délares; on seja, ou 0

rasil se convence que temn que gerar poupanga interna ou atrair poupanga externa para
investir em torno de 100 bilhdes de délares por ano ou, entao, nda ¢riard os dois mithdes
de cmpregos gque necessita para climinar essas dis%aridades regionais. Essas
disparidades paderao ser eliminadas levando a cada Estado brasileiro a investimentos de
acorda com sua vocagaq, ;

Diz-se, por exemplo, que existe seca no Nordeste. Eu conhege bem o
Nordeste, penso que representa um grave desafic para os governos eliminar a seca
através, por exempic, de projetos de irrigagdo. do vammos desde o Vale do
Gurguéia, desde o Altc Pamaiba, que fica a meic caminho entre o Oceano Atlfintico e
Brasilia, nas divisas dos Estados do Piaui com 0 Maranhio, € vemos que existem, 14,
1.400 km de rio perene, e se sobrevoarmos este rio nos seus 1400 km, que demora trés,
quatro horas para ser sobrevoado num teco-teco, sequer verificamos a existéncia de um
s& projeta de irrigagho. Os projetos de irrigagio do rio Sdo Francisco também s@o
pouces. E vamos - @ que ji disse inclusive ao nosso Senador Beni Veras - a0 nosso
querido Estado do Ceard. Fui visitar o maior agude do Brasil, o aqude de Ords,
constmuido por Juscelina h& mais de 35 anos, € o sobrevoel mais de uma vez ¢ pic
encontrel, basicamente, nenhvm grande projeto de irrigagio 4 margem daquele lago,
daquela verdadeira Bafa de Guanabara, que foi criada homem. Entéo, temos 14 bithGes
e bilhdes de metros cibicos que estio indo todos os anos para o Qceano Atlintico. E ¢
que temos, infelizmente, numa regido fertilissima do Pafs, que & o Nordeste, como que
uma mera questac contempiativa; contemplam-se esses agudes, mas néc se financiou
aquilo o mais necessério, no meu entender, que seria a motobomba, com a competente
irrigagio do lage. )

ortanta, hd Bstados cuje vocagdo é agricola, outros cuja vocaglo € da
sgroindfistria, £ a colocagio do valor agregade da produgio agricala pare criar-ge
produtos industriais; hd Estados cuja vocagio ¢ industrial, outros que, por uma questdo
universitdria, séc de alta tecuoiogia. No men moda de entender, os Estados podem
receber investimentos em tades os setores, desde o setor primdric até de o altiksima
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tecnologia, para que o homem, através da fomcio & terra, com a cportunidade de uma
vida digna, seja impedido de migrar.

Quero que os Senthores safbam que se nao fosse 2 migragio, eu que sou
imigrante de primeira geragio, ndo teriz nascido aqui, nés nos orgulhamos dos
imigrantes de todos os pafses, dos gue vieram do Libano, do Japdo, -da Itdlia, de
Portugel, da Espanha, da Alemanha. E, ainda recentemente, numa obra que estamos
fazendo, onde ha 1,200 trabalhadores, mandei fazer uma enquete onde fcou constarado
gue o maior ndmerc de imigrantes € de Minas Gerais, em segundo lugar de

erzambuce, terceiro jugar da Bahia. No total ganha o Nordeste, mas por Estado €
Minas Gerais.

Nos orgulhamos de tados esses homens que aqui vieram construir conosco
o progressc de S&o Paulo. Mas a verdade, como disse 0 nosso Senador Beni Veras, aqui
temos, infelizimente, a convivéncia da avemda paulista, com seus caidlthos de aluminic,
com seus vidros fumé, com seus elevadores de alta velocidade, com favelas que temos
aqui ao lado do Morumbi, como Paraisépetis, como na Cidade Universitéria, como as
favelas mais antigas na zona leste, como tamhém as favelas 4 de Interlagos e ontras
tantas; (cmoy quase, infelizmente, um mithdc de favelados gque para aqui vieram a
procura de Um emprego, Porque n&o encontraram emprego no seu dc de onger.

Por 1sso, meus amigos, a contribuicio que deixe, dentro do tempo que me
¢ disponivel, € a seguinte: cu 0 Brasi] se convence, na proxima revis2o constitucional,
que devemos dar um valor muitc grande para o setor econdmico, para o setor fiscal. ou
nos convencernos gue temos que liberalizar a economia deste Pafs, ou estaremos
instalando, de maneira perversa, novamente a escravidio neste Pafs, Sio tantos os
corporativismes que estdo instalados, que hoje temos uma massa muito grande da
papulagic presa para trabathar para uma massa muito pequena de individuos que tem
todos os tipos de vantagens. de regalias e de direitos.

Portanto, comoe tentho absoluta convicgdo de que esses direitos, que essas
regalizs, politicamente, serdo absolutamente impossiveis de serem revogadas, faga um
apeio para o sentido positivo dos investimentos, para que os investimentos, facilitados,
tantc externos como internos, tanto governamentals como privados, tanto come
sociedades de economia mista como de multinacionais, que esses investimentos sejam
facilitados para a criacda de empregos, porque ou nds continuamos a pedalar - a
economia € uma bicicleta - cu corremos, infelizmente, ¢ risco de tomar um tombo, Para
que o Brasil ndc tome um tombo, para que o Brasil ndo seja um exportader daquilo que
ele tem de methor, que € a nossa juventude, para que nfo haja neste momento, quando
se comemora 2 vinda dos imigrantes japoneses para o Brasil, Eara que nfic haja a
migragio 20 coniTario, NOSSOs Nissels, nossos sansers, j4 170 mil trabalbando 14, para que
néo existam 1 milhdo ¢ 200 mil brasileires, como hoje existem, nos Estados Unides, para
que, infelizmente, d;f;dcsscm trabathar aqui cs 800 mil que hoje est&o na Eurapa. Para
que possamos um dia dizer que lugar de brasileiro  agui no Brasil € que devemos, nessa
revisdo consttucional, facilitar, estimular, motivar os investimentos de geragio de
emprego, para assim perpetuar a hamem na local onde nasceu, mas com dignidade, com
bom saldrio, com boa qualidade de vida, onde ele possa ter uma escola para o sen filho e
assisténcia médica para a sua saiide,

Muite obrigado. (Palmas

O SR. PRESIDENTE {Elcic Alvares) - Em seguida, teremos a honra de
ouvir a palavra do Governador de Minas Gerais, Dr. Hélio Garcia.

0 O GARCIA - Exm®. Sr. Carlos Eduardo Moreira Ferreira,
Presidente da FIESP: Exm® Sr. Senador Beni Veras, Relator da Comisséo; Exm® Sr.
Senador Elcio Alvares, Presidente da Comissdo; Exm® Sr. Senador Esperidific Amin;
Exon® Sr. Senador Ronan Tito; Fxam® Sr. Senador Garibaldi Alves; Exm® Sr. Senador
Gilberto Miranda; Exm® Sr. Senador Jonas Pinheiro; Exm® 3r, Prefeito de Belo
Horizonte, Patrus Ananias; Sr, Alcides Lopes Tipias, Presidente d2 FEBRABAN; Exm®
Sr. Paulo Hartung, Prefeito de Vitéria; Sr, José Alencar, Presidente da Federagio das
Indiistrias de Minas Gerais; Sr. Carlos Alberto Vogt, Reitor da UNICAMP; Exm® Sr.
Deputado Osvaldo Coelho; BExm® Sr. Degnado Luiz Girgo; Exm® Sr* Eliana Ferrari,
Subsecretiria ‘de Desenvolvimente do Estade do Espiritc Santo; Exm® Sr. Olavo
Setdbal, ex-Prefeitc de Sio Paulo; Sr. Miro Amato, ex-presidente da FIESF; Sr.
Vicente de Paulo Silva, Presidente do Sindicate dos Metalirgicos do ABC; Sr. Assessor
do Sengdor Beni Veras; Foan® 8r. Deputado Paes Landim; Sr. Presidente:

Ac longo de sna histériz, o Brasil consclidou sua base territonai < sua
unidade como Nagio. Este imenso territério, com suas riquezas naturais e ocupade por
uma popuiagio laboriosa ¢ empreendedera, foi condigio necessiria para que o Brasil se
incluisse entre as maiores economijas mundiais.

L 0‘ crescomento econdmico brasileiro, até o infcio da crise, fof superor &
média do crescimento da América Latina e superior ao crescimento dos paises mais
desenvolvides. Este crescimento teve, contudo, uma face negativa: ndo foi suficiente
para eliminar as desigualdades sociais e regionais.

A busca de um medele de desenvolvimento mais equilibrado, que seja
caEa]; de garantir igualdade de oportunudades a tados os brasileiros e gue Egermua a
utilizacdo ractonal das potencialidades de todas as regides, ¢ o grande desafio que se
impde & sociedade brasileira neste final de século.

) _ Urge a construcio de um projeta nacional que seja capaz de contemplar e
articular os interesses e objetivos econtmicos, politicos e soctais das distintas regies.
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Um projeto nacionat que fortalega o federalismo - condigia essencial para 2 edificagio
de uma nagic ao mesme tempa rica e justa.

A realizagio, na Regigo Sudeste, da dltima audiéncia piblica desta
Comtssao do Congresso Nacional tem uma significagic singular, O Sudeste combina 2
matoria das caracteristicas naturais do Brasil. Sua populagio reiine os tragns das
papulagﬁes das demais regdes, ndo 3¢ por sua origem como, também, pela salutar fuséia
mupratoria ocorrida histornicamente. Por ter caracteristicas de sintese nacionais, esta
regizo ;fm a responsabilidade historica de contribuir para a consolidagio da unidade
nacional.

Espero que deste Encontro e do Relatéric Fingel dos trabalhos desta
Comissde possam e¢manar diretrizes bisicas 3 construgio de um projeto nacional,
visandca.:l a busca do desenvolvimente mais equilibrade, do ponto de vista social ¢
regional.

Entendo que, para essa finalidade, urge seja revisto o papel do Estado
brasileiro. O momento da revisio constitucional € oportuno para se cfetuar uma
reforma fiscal gsrofunda que defina, com clareza, as fungfes das diferentes esferus do
paoder: Unido, Estados e Municipios. Que, como conseqii®ncia, estabeleca a estrutura de
tas e, por fim, uma estrutura iributéiria e compativel com a3 fungdes & cs gastos das
erentes esferas do poder. Isso sem perder de vista a fungo essencial ¢ inaliengvel do
Estado brasileiro em estimular ¢ crescimentc € promover z busca da eqiiidade com usa
adequado dos recursos piblicos.

Ademais, caberd ac setor privado, através de seus investimentos,
promever a geragio de emprego ¢ renda e espages econdmicos, amalmente vazios,
mas de grande potencial de crescimente, como corntrapartida de oporfunidade de
negdcios e mercado.

O estimulo do crestimento econdmico & o fortalecimento dos mecanismos
de mercado sdo condighes essenciais & sustentagio de um projeto de desenvolvimento
nacional integrado.,

Enfim, a construgéo de um projeto nacional adequado 3s condigdes atuais:
com um estada forte ¢ eficiente e uma economia competitiva. E, sobretudo, a construgéo
de um prajeto nacional que consolide a unidade nacional £ fortaleca o regime federativo,

Essa € uma tarefa parz toda a sociedade brasileira. E a tarefa que, espero,
esramos financiando agui nesta reunjzo.

Sr. Governador, Sr. Prefeito Paulo Maluof, Sr. Prefeito Olavo Setibal, ouvi
ateniamente suas palavras quando diziz sobre o saudoso Presidente Juscelino
Kubitschek, que foi ¢ mejhor govcrnador de Sfo Paulo. Era projeto dele industrializar
Sao Paulo, criar riquezas em S&o Paulo, pelas suas condigbes, pelo que ji havia nesse
Estado. Desejava voltar & Presidéncia da II)!epfﬂ:ﬁice;. para também ajudar o seu Estado,
Minas Gerais. (]

Por essas ¢ ootras razbes ¢ que V.Ex® afirmou aqui que ¢ major indice
migratbric de Séo Paulo vermn de Minas. Esses dois Estados sempre estiveram unidos e
assim continuar,

Muito cbrigado. (Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Elcic Alvares) - A Mesa gostaria de registrar a
presenga do Dr. Max Schrappe, Vice-Presidente da FIESP, que € a casa anfitria hoje, a
Eresenga também do nosso prefeito da capital de Vitoria, Dr. Paule Hartung, que nos

onra também no nossc Estado e. de umz maneira muitc carinhosa, 2 professora
Aspasia Camargo, cuja contribuigio tem sido mwto importante para os trabathos que
essa Comissio vem desenvolvendo.

Neste instante vamos ouvir a palavra da Prefeito de Belo Horizonte, Dr.
Patrus Ananias,

O SR, PATRUS ANANIAS - Exm® 8r. Dr, Hélio Garcia, Governador do
meu Estado, Minas Gerais; Exm® Sr, Senador Elcio Alvares, Presidente desta Comissio;
Exm® Sr, Senador Bem Veras, Relator desta Comissdo; Exm® Sr. Dr, Carlos Eduardo
Moreirs Ferreira, Presidente da FIESP; Exm® Sr. Dr. Paulo Salim Maluf, Prefeitc de
Saa Paulo; Exm®s Srs. Senadores Esperidifo Amin, Ronan Tito, ilustre representante
também do meu Estade no Senade Federal, Garibaldi Alves, Gilberto Miranda e Jonas
Pinheiro; Ex.m® Sr. Alcides Tapias, Presidente da FEBRABAN; Exm® Sr. Paulc
Hartung, Prefeito de VitGrim; I-I')Jnm° Sr. Dr. José Alencar Gomes, Presidente da
Federagao das Indistrias de Minas Gerais; Exxm® Sr. Carlos Alberto Vogt, Reitor da
UNICAMP; Ex.m®* Sr* Eliana Ferrari, Secretdria de Desenvolvimento Econfimice de
Estade do Espirito Santo; Exm® Sr. Olave Setibal, ex-Prefeitc de Sio Paulo, a quem
aqui presio utna homenagem fratemna e de gostosas reminiscéncias na pessoa do saudoso
escritor Paulo Setfibal, que muito contribuiu para tornar mais leves e mais prazerosos os
anos da minha infincia, especizlmente com o Iivro de paesias chamado "Alma Cabocla®,

ue I com muite carinho, além de tantas outras obras; Ex.m® Sr. Miéric Amato, ex-
esidente da FIESP; Ex.m® Sr. Vicente Paula da Silva, Presidente do Sindicato dos
Metaliirgicos do ABC; Exm® Dr. Raul, assessor do Senador Beni Veras; Exm® Sr. Dr.
José Mindlin, empresdro, Diretor da FIESP, a quem também repndo as minhas
homenagens pelas suas histfricas ligagdes com a cultura e por ter me tido
conhecer em reproducio idéntica A revista Verde dos modernistas de Minas Gerais, do
ano de 1924, feita em Cataguases, ¢ gie a sug penerosidade cultural permitin gue
%udéssemos conhecer em perfeita regmdugio, ue guardo com muito carinho; Sra.
eputados presentes, Deputado Luiz Girdo, Osvaldo Coelho, Pinheiro Landim; demais



92

autgridades presentes, sio tantas, Parlamentares, empresérios, liderancas sindicais,
intelectuais, Professora Aspésia Camargo: _ .

Venho, com o sentimento grande de modéstia, pao uma mod_&ua que
expresse, muitas vezes, na sua outra dimenséa, arrogincia e orgulho, modéstia que me
acompanha desde que recebi o convite para participar deste encontro € sobre 0 qual
venha pensando: qual pode ser minha contribuigao? Dentre tantas possibilidades,
dentre tantos temas, reconhecendo os meus limites, opEtei per dar um depoimento, Falar
com © coragdo sobre o meu Pafs, envolvendo ¢ meu , & minha cidade, mas uma
contribuigio eminentemente esponténea, porque penso que neste momento devemos,
sobretudo, trazer essa contribui¢Zo mbuito pessoal. : .

Em primeiro lugar, quero saudar a Comissic e a FIESP por abrir esse
espago, gnssibilitandc o encontro de idéjas e de pessoas. Existe algo que precisamos
hoje no Brasil para resolver o desequilibrios regionais e socfais e para colocar de vez este
Pais no lugar que lhe cabe por destinagio histérica no contexto das nagbes. Existe algo
necessério: nds, brasileiros, devemos aprender cada vez mais o exercicio diffcil, mas
fundamentai, do didlego. Onde os homens ndo conversam, impossive! construir espagos
e possibilidades cojetivas.

Venhio de uma geracda que lutou pela congunista das Hberdades
demacriticas, que entrentex o perfode da repressde & da violéncia; depois de tantos
anos € precisa constatar que nds, brasileiros, desaprendemos, principalmente depois de
64, ¢ mais gravemente ainda, depois de 68, desaprendemos a arte de dialogar ¢ de
pensar de forma corjunta e caletiva scbre o rosso Pais. Vivernos num pafs desigual nas
suas regides. A Remao Sudeste, por si s6, € extremamente  desigual, e eu difia mesmo
que o meéu Estado, aqui representado pelo Governador Hélio Garcia, pelc * -nador
Ronan Tito, pelo Dr. José Alencar, Presidente da FIESP, e tantos outros Secreianos de
Estado, diria %e o nossc Estade € extremamente diferenciado.

ntre o Jeguitinhonha ¢ o Trifnguio Mineiro, entre o Sul e o Norte de
Minas, entre o Vale do Ric Doce & o Vale do Szo Francisco, h# diferencas econimicas e
sociais € até mesmo culturais, As diferengas e as desigualdades do nosso Pais que podem
comprometé-lo pedem também, se bem trabathadas, sedimentar uma grande nacio. As
diferencas regionais do Brasil nic podem, de zcordc com a minha opinidc ¢ o meu
modo de ver - e penso que traduze aqui o sentimento e a in:g:ietagéo de muitas oufras
pessoas - ser dissociadas das diferengas saciais. O mator desatio que se coloca hoje para
o Brasil, para vencer as possibilidades wrégicas do separatismo, € resclver o problema da
miséria absoluia, que atinge grande parcelz da populagio. Mais de 30 milhdes de
brasileiros vive a condigio de indigente, de pedinte, de mendicante, de suplicantes das
coisas mais necessérias  scbrevivéncia de um ser humano,

Em face desse quadro, ndo me assustam as idéias separatistas tais como
colocadas hoje; assusta-me, sim, o sentimento crescente de perda do sentimento
pacional, um sentimento crescente de perda da idéia de pitria, de unidade do Brasil. E
ndo se constréi um sentimeno de patria dissociade da idéia de justica e de igunidade, em
termos de oportunidade ¢ pitia. Suspeito de qualquer simpatia esquerdista. Resgato
aqui uma declaracgic do ex-Presidente da Frangz, Generai De Gaulle, nas suas
memdrias, guando fala do direito inaliendvel de toda crianca francesa freqiientar uma
eacola decente £ de boa qualidade. Naguele momento, o General De Gaulle falava de
um sentimento de um pais, de uma nagio, e nds estames, no Brasil, aptes mesmo de
consolidar esse sentimento e essa realidade pacional, correndo o risco, a me ver, de vé-
la esvanecida ou ameagadoramente comprometida.

Para repor a questZo da unidade nacional, ndo de maneira meramente
formal, mas come algo gue diga respeito ac sentimenta mais profundo de cada
brasileiro, camo algo que unifique todas as regides, todos os setores, todos o8 grupos ¢
todas as classes socials, € fundamental que todos tenhamos certeza de que vale a pena
participar desse todo. Se de um lado a idéia de nagho se constrdi com simboles, com
sentimentos, com valores é&ticos, historicos e culturais, ela se copstréi também
permanentemente a partir do atendimenta as necessidades bisicas das pessoas.

Nio ha por que falar de pitria, de nagio, do Brasil, para aquela pessoa
ue ric tenha o seu prato de comida e que, ceme no versa de Jo#o Cabrat de Mello
eto, “di gute cada dia, 2 vida de cada dia cada dia hei de compra-la”. Néo hd sentido

falar de pdtria para quem nic terha uma casa prépria, para quem néo tenha empregoe,
para quem néc tenha acesso aos bens bisicos da educacio ¢ da satde.

Coloca-se, entdo, uma questic fundamental: como enfrentar ¢ desafio das
desigualdades sociais e regionais no Brasil?

Jd foi mencionada aqui 2 palavra "projeto nacional”. O que se coloca hoje
& um desafic envolvendo todos os setores vivos da saciedade brasileira para a construgaa
de um projeto nacional, um projetc que nasga da coletividade e ndo um projeto que vé-
se fazendo, perversamente, a partir de falsos projetos.

Aqui, gostaria de enfatizar e talvez seja o ponto onde eu possa dar a
minha contribuigic mais vive. Estou falando de um projeto para o Brasil, viostruido
com politicos, com o Congresse Nacional, com os partidos, com as entidades sindicais
representativas dos trabaihadores, com os empresirios comprometidos com o interesse
piiblico, com o bem comum e com todos os setores da sociedade. O Brasy vive hoje uma
questio muito delicada, muito séria. Os projetos sdo definides de fora para dentro. E
aqui se coloca uma questio, a me ver, grave. Estamos superando, hoie, 2 dicotomia do
“privatismo versus estatismo”. A discussao hofe se coloca em um outre nivel, ndo me
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interessa se € privado ou piblico, ou se é do Estado. O que interessa € a produtividade, a
qualidade ua prestagic do servico € a distribuigdo dos bens e dos servigos,

Precisamos enfrentar seriamente, também, um outro tema: quem define o
projeto nacicnai. Assistimos, hd poucos dias, 2 aprovagio pelo Congresso Nacional, &
digo isto com tode respeito, com todo compromisso e aprege que tenho por aquela Casa
Legislativa, mes o Orgamento que foi aprovado, segundo dados da Gazeta Mercantil. em
virias e reiteradas publicagdes, o foi com dez bilhGes de délates 2 mais do que dispée o
Pafs para aplicar. Esse orgamente foi feito a partir de uma grande discussio nacional?
N3o. [sso vale para os orcamertios estaduais, para os orgamentos municipais. Em muitcs
casos, sic orgamentes construidos a partir da vinculagio com interesses especificos,
quando nio com interesses privados. Recursos viabilizados para garantir obras,
previamente acertadas, muitas vezes com efetiva participagio de setores privados.

o que se pretende do setor privado, da iniciativa privada, dos
empresirios que querem construir este Pais como um pais digno, decente ¢ justo € uma
abrangéncia muito mais ampla. E a discussao de um grande projeto nacional, onde o5
recurses, 08 nossos poucos e sofridos recursos, estejam vinculados ac atendimento destas
pricridades nacionais, defendidas nos grandes féruns da pacicnalidade: no Congresso,
nas Assembléias, nos encontres, nos simpdsios e nos espagos privilegiados como este; ¢
nao retalhar o Pafs, como rmuitas vezes temos feito, nos Gltimos anos, em projetos
especificos e determinados, 8do vinculados ao um grande projeto nacional.

Por ditimo, penso que precisamos estabelecer as bases para esse de
projeto nacional. Primeiro, & democracia. Precisamos consolidd-la em nosso Pafs. Diffcil,
se n&o impossivel, manter um regime democrédtico nas condiches sociais em gue estamos
vivendo. Dificil manter & democtacia com tantos mithdes de excluidos, privados da
cidadania e, portanto, descomprometidos com qualquer ideal democréitico, Porque nao
sio beneficiades pelos valores da democracia. A democracia é fundamental ¢ € um valor
perroanente. As nossas divergéncias, as nossas diferengas, as nossas concepgdes tém de
ser tratadas democraticamente. E isso no Brasil € um grande desafio porque ndc temos
uma tradi¢gio democritica consolidada.

Comecei a minha exposicio falando da imporidncia do diflogo. Na:
temos também uma tradigio de difilogo porque ndo temos uma tradigio demacrética.
um grande desafic.

O segundo desafio € a questio da ética. Afastamcs um Presidente da
Repiblica. Este Pais cresceu naquele momente; houve uma liberagio de energia das
mals promissoras, das mais apunciadoras, que ndo pode ser reprimida e muito mencs
negada ou esquecida. Nao se constréi uma nacéio fora das bases €ticas ¢ morais, resgata
um grande pensador catlico de minha mﬁm A crise é econdmica, mas € também
¢, mujtas vezes, spbretudo, moral. Na di Ao da ética no Brasil, teremos que fazer,
sem nenhum preconceito, um exame muito profundo que perfsga esse debate "estatismo
versus privatisma”. Uma discussio muito profunda das relagGes do piblico com o
privado no Brasil para que néo tenhamos orgamentos criados para atender obras de
setores eapecificos da sociedade, mas que nio podem viabilizar suas obras fora de um
projeto nacional. )

Q terceirc ponte € a idéia do desenvolvimenta. O Brasil precisa crescer;
retomar o caminho do desenvolvimento; gerar empregos, come foi dito aqui pelo
Prefeito Pavlo Maluf; abrir possibilidades de trabatho para tada essa geracio nova que
ests surgindo. Agora, vamos superar também umaz idéia: desenvolvimento econdmico

por si s6 nRo promove ¢ bem comum, n3c garante uma razodvel, sendo uma amorosa,
pelo mencs uma racional, distribuicdo dos bens e das riquezas. O desenvolvimento gue
precisames repor na ordem do dia do Pafs, na agenda nacionzl, € o desenvelvimento
anunciado pelo Papa Paule VI na sua Enciclica sobre o desenvolvimento dos povos, que
compietou, no ano passado, vinte e cince znos. Essa Enciclica foi baseada na obra de um
tedrico chamado Padre Louis Joseph Lebret, que amou profundamente a Brasil, esteve
vérias vezes aqui em S&c Paulo ¢ em Belo Honzente, foi um grande estudiosc das paises

cbres e subdesenvolvidos a luz do Evangelhe. “Suicidio ou Sobrevivéncia do Ocidente?
groblemas Fundamentais de nossa Clviizagic” € um livro permanente e hi ali uma
dentincia vigorosz de obras faradnicas, de obras que muitas vezes atendem mais a0 ego
de governantes do que ao interesse da maioria dos governados. O desenvolvimento que
precisamos copstruir no Brasi € um desenvelvimento econdmico, sim, mas também
soctal, também politica e, sobretudo, eultural ¢ ético. (Paimas)

O SR, PRESIDENTE {Elcia Alvares} - Teremos cportunidade, agora, de
ouvir 2 patavra da Dr* Eliana Borges Ferraz, que & a Secretaria do Planejamento do
Estado do Espirito Santo. Depois, a Mesa presta homenagem 2o siudicalista Vicente
Paulc da Silva, ex-Presidente do Sindicate de Diadema, no ABC, e candidato 2
Presidéncia da CUT. Est4 em campanha eleitoral ¢ aquiesceu ficar agui conosco para
participar deste debate.

Vamos ouvir agora a Dr* Eliana Borges Ferraz, falando em nome do
Bstade do Espirita Santo, como trata do ciclo dos Estados do Nordeste, e vamos, entao,
prestar homenagem ao Vicentinho, que estdé em plena campanha eleitoral. Nés, que
somos politicos, sabemos muitc bem que o tempo € muito importante quando se estf
disputando uma Presidéncia tao importante come € & da CLIT,

Portanto, concedo a palavra 8 Dr* Eliana Borges Ferraz, falando em nome
do Estado do Espirito Santo.
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A SR* ELIANA BORGES FERRAZ (Secretfrie do Planejamento do
Estado do Espirito Santc) - Exmo. Sr. Presidente da FIESP, Dr. Carlos Eduardo
Moreira Ferreira, Senador Elcio Alvares, Presidente da Comissio Especial Mista,
Senador Beni Veras, Relator desta Comissao, Sr. Paulo Maluf, Prefeito de Sao Paulo,
Sr. ex-Prefeito Olavo Setitbai, Sr. Patrus Ananias, Prefeito de Belo Horizonte, Sr. Paulo
Hartung, Prefeito de Vit6ria, demais autoridades aqui presentes, Srs. Senadores e Srs.
Deputados:

Estamos aqui, representando o Governador do Estado do Espirito Santo
que, por motivo de forga maior, ndo pdde ausentar-se do Estado nesta segunda-feira.

Queremos ressaltar a iniciativa da Comissao Especial Mista que estuda o
Desequilibrio Econdmico Inter-regional Brasileiro e dizer gue estamos com €3]
de que os resultados desse estudo possam orientar a politica de desenvolvimento
nacional, observadas as potencialidades regionais dests imenso Brasil,

O Estade do Espirito Santo vem realizande uma politica estratégica de
desenvolvimento pautada na sua vocagio de Estado exportador e com base nas
potencialidades regionais existentes nas ireas de agroindistria, pesca, mineragio,
furismo € outras.

Como orientader do processc de integragio regional ac medelo de
desenvolvimenta em curso, fol conciufda, recentemente, proposta de estraté, de
interiorizacBo de dgsenvolvimento € descentralizacio de investimentos no {ritc
Santo. Esse decumento foi elaboradc através de um convénio com a Universidade
Federal, alguns 6rgios do Estado e grandes empresas. Consideramos esse decumento,
mesrme que na sua versdc preliminar, comoe uma contribuigio pata a eguipe téenica de
%poio 4 Cormnissdo e gostarfamos de passé-lo s mics do Presidente desta Comissdo,

enador Eicio Alvares, para as providéncius cabfveis. Obrigada. {Palmas}
I

O SR. PRESIDENTE (Elcic Alvares) - Como Semador pelo Espirito
Santo, fage um agradecimentc especial ac Prefeito de Vitdriz, Paulo Hartung, pela
presengz nesta reunific. Quere dizer a S.Ex® gque esse documento estd exatamente
dentra do espinto da Comissdo. Com muita alegna, a Mesa passa o documenta &3 maos
do Senador Beni Veras.

En gostaria, ainda, de fazer outro registro: nio se trata de um elogic
apenas pela formalidade. O Senador Beni Veras est4 realizando um dos trabathos oais
notiveis do Senado e do Congresso & frente da Relatoria desta Comissao. Nio tenho
divida nenhuma de que as sugesties do Espirito Santo 2 problematica do Estado, nas
maos do Senador Beni Veras, serdo tratadas com a maior seriedade.

Neste momento, deixo uma sugestic a ser discuﬁdzjgrincipalmcntc pelos
expositores que vao partcipar da préxima etapa do trabalho: estava previsto
encerrarmos ¢ Painef 1 com um almogo. No entanto, adiantamos praticamente vma hora
em relagic ao que esperdvamos. Serip conveniente realizarmos o Painel 2 antes do
almogo ou almogariamos e emendariamos com os outros painéis? Fica a questio para
ser discutida a posteriori. de acordo com a conveni#ncia dos senhores,

Concedo a pajavra, neste momento, ac Sr. Vicente Paulo da Silva que,
como  sindicalista, vai trazer sua contribuigde, representande principalmente o
SUDESTE. P '

O SR, VICENTE PAULQ DA SILYA - Senador Elcic Alvares, antes de
mais nada. eu queria esclarecer que ndo estou €m campanha para a Presidéncia da
CUT. Scu um pré-candidate intermo para o ano que vem, ainda dependendo de um
grande debate que serd realizado, um debate de alto njvel, para que a empreenda,
de fato, um projeto que proporcione o crescimento do Pais. Nio é aindz o momento,
agora. Agradeco a homenagem. .

1t

O SR. PRESIDENTE {Elcic Alvares} - Fica Ieita a ratificagio, ¢om as
homenagens e os votos de uma boa campanha.

O SR. VICENTE PAULO DA SILVA - Agradego a V.Ex®.

Srs. Gevernadores, Srs. Prefeitos, Srs. empresarios, Senador Beni Veras e
demais autoridades aqui presentes:
E&}ostan'a de justificar que, embora nao esteja em anha para
Presidente da CUT, tenho agdc X;nnancnte de dirigente sindical junto a8 fébricas.
Visito, portanto, virias empresas, Amanha haverd uma eleicio que dispensa campanha:
a eleigio do Sindicato dos Metalirgicos do ABC. Trata-se de um sindicato grande, que
vai ficar major em fungac da unidade que tem havido, uma vez qué estamos preparando
o futurc debate sobre politica industrial, sobre contratos coletivos e sobre a nossa
responsabilidade peranie a situz;fno POr que passam hoje os trabalbadores.

Confesso, com a alma i - sou nordestino, saf do Rio Grande do
Norte em 1976, fugindo da seca, querendo trabalhar - que ¢ grande 2 miséria no
Nordeste. Voltei A&:ela Re%'éo ac participar da “Caravana da Cidadania®, do
companheirs Lula. Estive em Pernambuco, Alagoas e Sergipe. Confesso - repito - que
gunca vi tanta miséria em toda 2 minha vida Trata-se de um verdadeiro destespeito 3
pessoa humana. O que mais me emecionon foi o fata de que as pessoas, apesar do
sofrimente, tinham orgulho ¢ de ssperanca. Pessoas que ngo pedem esmela, g;: uerem
trabathar. Encontrei pessoas, especialmente metallirgicos, que vieram para aulo &
que voltaram; muiheres que, para poderem ter um filho, tiveram lﬁue abortar quatro,
cinco ou seis vezes. Vi seres humanos comendo paima, um espeticulo horrivel. Néo sai
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Ju mmnha cabega a histdrja de uma mie que, ao relatar que seu fitho falecen, perguntava
se no ¢éu tinha comida. E uma destruigio absoluta do tecido social. . .
Ficames em S&o Panlc nessa lma, per exemplo, pelo salério minimo,
Querc confessar aqui a dificuldade de dizer se o valor do saldrio minimo € baixo ou ngo -
sabemmos que Cr$ 3,300.000,00 ndo significa nada - porque, naqueles lugarcs, nem se
ganha o salério minimo. Acho que, cada vez mais, devemoes assumir a responsabilidade
da soiugic desse problema, comsequiéncia ndc do desequiibrio regionai, mas do

desequilibrio soetal. A sitvagie € muito perversa, ainda mais quando sabemos que a .

roducio de alimentos no Brasi ¢ suficiente parz o nosso povo, que o problema do
glordeste néc € a seca, mas sim z cerca. Cansamos de ver, nas estradas, uma vastidéo de
ferra seca mas, de vex em quando, uma fazeoda com pogos artesianos, cercada por
jardins, Enfim, a situagio ¢ extremarnente grave.
Aqui em S@o Paule, na periferia, 2 juventude esté-se matando wdo dia.
Sac garotos e garotas com 15, 16 cu 1R anos entregues & prostituigdo, envolvidos com
drogas. S3o fithos de operdrios, pessoas que pederiam ser a pedra amental, a base
desse crescimento. Desculpem-me por esse desabafo porque, para mim. ¢ um
sentimento de profunda crueldade assistirmos a essa realidade.

‘'odos sabem que brigamos, xingamos, protestamos, vamos pRIA &S TUSS,
fazernos greve. O Sr. Carlos Eduardo deve estar cansado das nossas negociagdes que
chegam até a2 madrugada. € por um longo periodo. Mas quero dizer acs senhores que
devemos aguz assumir essa co-responsabilidade pelo crescimento econémico. Mesmo
porque se la existe a miséria absoluta, ou pa periferia, essa miséria comega a sez prevista
quando se percebe que z classe média estd-se proletarizando, quando se percebe gue a
base industrial estd-se enfraquecendo ¢ quando se constata, ao sarr do Pafs, que existe
uma competitividade mjusta ¢ que devemcs, efetivamente, assumir uma tarefa no
sentido deste Pais ser digno, grande e pflaterine.

Estou dizende isse aos senhures porque acho que esse debate € muito
majs amplo do que apenas uma discussdo, com base nessa conseqliéncia, hoje, de que
querem ¢riar um Pais diferente. Dbi-me muito essa histéria da discriminacio que existe
aqui no SUDESTE, em 8ao Paulo, com os nordestinos que vieram para cé fazer rigueza,
fazer portos, fazer estradas, construir prédios. E, agor, sio olBados meio de lado,
estimulados por uma maneira ou direta ou sutd de quem tem comunicagio com a
saciedade. Estou profundamente %’eccupado com essa deterioragio do tecide social.
Podemos impedir que ela ocorra. Penso que quem € wn representante do pavo, quem
assume responsabilidades, pode muito bem buscar safdas comups. Daf, uma atitude
como a nossa, tomada recentemente nesse acordo feito com a FIESP, e que envolveu
uma perspectiva de futuro, de geragao de empregos, de aumento de produgio. Como €
possivel busearmos saidas comuns sem que se fira principics, sem que ninguém
capitule? Acho possivel. Ndo consigo conceber a idéia de que este Pafs vai ficar na mio
dos ricos, com ricos cada vez mais ricos e o3 pobres cada vez mais pobres. N&o consigo
conceber 2 idéia de que um rico € feliz, sabendo que tem de morar rodeado de favelas,
tendo que prender seu filho ou sua filha em grades, com cachorros. Essa situagio precisa
ser revertida urgentemente. Sendo, nio poderemos nem mais brigar para garantr a
cidadania, tc importante. O nosso povo estd perdendo a esperanga. Isso € uma coisy
extremamente séria, ’

Por 5o € importante a reflexio e esse debate que o Congresso estd
realizando, que o Senado faz, in loeo, discutindo seus problemas, Entendo que s6 serd
possivel acabar com esse desequilfbrio econdmico e regional quando pusermos fim a
esse desequilibrio social. Quando se sai do Nordeste para Sdo Paulo, € para morar em
favela, ou para arrumar qualquer emprepo. Ninguém sai de 14 por prazer. Todo munda
sabe. Os operérios que represento, ndc sofrem apenas por causa do pouco saldrio,
sofrem de saudade da sua cultura, da sua terra, de seu povo.

Por isso € muoito importante o profeto das multinacionais, discutido
recenternente com os ernpresarios japoneses ¢ americanos. Eu dizia a eles: se vio trazer
carras para cd, entdo tragam a indistria € instalem-na no Nordeste e em outtas partes
do Pais, porque temos potenciai ¢ condigdes de crescer, de comprar e de produzir.
Agora, para isso € preciso haver uma coisa que considero muito importante. Néo acho

ue o dehate hoje seja ideoldgeo, pode ter até uma certa dosagem; mas € preciso extrair

os governantes, gente séria, gente com credibilidade; dos empresérios, pente séria,
gente com credibilidade; dos trabalhadoeres, gente séria, gente com credibilidade. Tenho
a impressao de que podemas dar passos CORCIEtos nessa perspectiva, e essa constatagio
passa a ser vital,

Qs senhores que me conhecem, sou de uma central sindical, 2 Central
Unica s Trabalhadores, sou de um sindicato que tem uma histéria de brigas que,
infelizmente, no Brasil, pdo & essa a realidade do movimento sindical brasileiro. Talvez
essa experiénoia faga com que venhamos lhes dizer, Srs. Senadores, Srs. empresarios,
que a nossa predisposicic para a briga continua. No entanto, além de brigarmos,
apresentaremns propestas para que nossa Pafs saia da crise,

Por outro lado, sabemos que ¢ preblema nac € apresentar um projeio que
viabilize & vitdria nas eleicOes dos préximos 3 anos, ¢ beneficio ndc pode ser pessoal.
Precisamos - isso sim - buscar cidaddos gue possam, com muita dignidade, com ética,
fortalecer o processo mediante o gual o Brasil serd um grande Pafs, dnico, forte.

Muito obrigado.{Palmas}
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O 5R. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - Bem, a Mesa entendey, j4 que o
almogo estd programado, realizar agora o Painei 02, cujo tema &: Bases para um
Desenvolvimenta Nacional Equilibrade.

A Comissgo registra que estd realizandc uma reunifc de audiéncia
piblica. E como se estivéssemos no Senado. Hi um detaihe importanie que vale
saliemar: o Senado estd se deslocando. Fomos ao Nordeste, fomos a virias regibes
brasileiras. A medida £ necessaria, pois estamos realizando um trabalha em nivel
econdmice e politico; preocupa-nos também a revisdo constitucional. O Senado deve ter
presenga. Por essas razdes, ndo pode o Senado ficar em Brasilia, esperande que as
pessoas o procurem. Vamos iniciar, pertanto, debate muito amplo, importante neste
mormento da vida brasileira.

Faco questdo de registrar novamente as presengas Com as quais contamos
nesta audiéncia: Senador Esperidiio Amin, de Santa Catarina; Ronan Tito, de Minas
Gereis; Jonas Pinheiro, do Amap4d; Garibaldi Alves Filho, do Rio Grande do Norte; e
Gilbertn Miranda, do Amazonas, E ainda: Deputado Osvaido Coelho, de Pernambuco;
Luiz Girdo, do Cearé; e Pinheirc Landim, do Ceard. Como véem, hd representantes das
mais diversas regides do Pais, o que caracteriza o cariter amplo e aberto que
pretendemos imprimir 2 esta Comissac.

i1
A Mesa gostaria de fazer um outro registro: fica facultada aos Srs.
Senadores € Srs. Deputados 2 palavra nos painéis que iremos agora iniciar. )
Q primeirc crador inscrito, a convite da Presid8ncia, come os demais
membros da Comisséo, € ¢ nobre Senador Esperidifio Amin, Cada parlamentar da
Comisséo fard - se quiser - uma exposigic. Em seguida, realizaremos painéis com os
expositores convidados pela Comissao.
Concedo a palavra ao nobre Senador Esperidifo Amin, representante de
Santa Catarina, Presidente de um partido politico de expressic, que nos honra, neste
momento, com a presenga do Prefeito Pauic Maluf,
Concedo 2 palavra ao nobre Senador Esperidido Amin.
O SR. ESPERIDIAOQ AMIN - Desejo, em ?crimeim lugar, saudando o Sr.
Presidente da FIESP, Carlos Moreira Ferreira, e ¢ Preteito Municipal de Séo Paulo,
Presidente de Honra do men partido, Panlc Maluf, pedir que tados se considersm
saudados.
14 foi a%ﬁ estabelecida uma série de reflexdes que, praticamente, abrem o
tema; Bases para um Desenvolvimente I:Iacienal Equilibrade.
I

(s fundamentos podem ser obtidos através do resumo das cbservagbes do

Prefeito Pauio Maluf e do Prefeito Patrus Anamas. Por isso, quero apenas pontuar a
1estao.

4 Primeiro, € um consenso o fate de que as bases para um desenvolvimento

nacional equilibrade devem assentar-se sobre um processo democrdtico. A ninguém

acorre patracinar a elaboragio de um projeto nacional sem fundamento democrético.

O segundo ponto eu recoiho das palavras do Prefeitc Pauloc Mahf: o
conhecimentc e o reconhecimento das possibilidades e das vocagdes regionais tém sida ¢
pnncipal esforco desta comissdo, € bé de ser a melbor das contmibuigdes. E o esforgo que
o Congresso Nacional faz, visitando regides, conhecendo a opinido € a experiéncia da
representagio das forcas vivas de cada eistat?a e de cada regido do Brasil.

E, finalmente, o terceire pilar para essas bases € o projeto nacicnal, o
projeto de desenvolvimente. E aqui ndo h4 diivida nenhuma - principalmente em fungio
das observagbes muito bem enrsizadas, com um conteidc de sentimento muito
profundo, do sindicalista Vicentinho - de gue a fzlta de um projeto nacional esti
representandc ndc somente, Jocalizadamente, essa iminéncia de rupmra do tecido
soctal, pratico; € ¢ tectdo nacional que estd sendo esgargado pelo empobrecimento do
Pais, como um todo, & pele auments escandaioso das desiguaidades interpessoass.

Por 151, nesta breve intervengio, eu gostaria de fazer referéncia a dois
topicos, tendo em vista o que vitia a ser a base de um processc de desenvolvimento
naciconal equilibrade.

O primeiro € essa questio do separatismo, que nfo pode ser tratada como
tabu. HE um sentimento de escdndalo, diante de pesquisas que vém sendo publicadas
nglo apenas no sul do Pafs, apurando o sentimento da opinido piblica acerca dessa
palavra. i

Eu nao terho dividas de que o pior de todos os separatismos néo € o
fisico, 0 geografice - & a sacial. Aquile que foi descrito pelo Prefeito Paulo Maluf, que
ercorreu Areas onde existe o principal recurso de que carece a Regigo mais sofrida do
ats, que & o Nordeste - o recurso hidrico, sem o seu aproveitamentc nas areds
adjacentes, sem um projeto de promogéc ccontmica ¢ social, que respeite a vocagio da
Regian. Vi se conselidando na minha visdo - enriquecida pela minha participagio nesta
comissic, tic bem presidida pelo iiustre companheire Elcio Alvares e pelo idealismo do
companheirc Beni Veras, um dinamo - isto que estf escrito num livro muita atual, O
Colapso da Modernizagio. Se nio houver uma resposta da sociedade - porque nds
queremos ma resposta democratica - s zonas de exclusdo - € issc que est4 acontecendo
com o colapso da madernizagio, néo s6 no Brasil, mas no mundo - vio se cristaiizar, vio
se desnacionalizar, vio se transformar em verdadeiros paises - ou, se quiserem, guetos
assumidos de exclusdo - assumidaos.
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Ento, nda ¢ uma questio de um ponto cardeal da Brasil; é uma questia
nacional combater com inteligéneia, com coesio, com solidariedade, esta palavra que
nos horroriza, a palavra "separatismo®. . L

E © segunde ponte que eu gostaria de incluir, para a formaciio de uma
base eticamente defensavel de um projeto de desenvolvimento nacional equilibrado, € a
questao de avaliagdc permanente do custo/beneficio econtmico € sacial dos mecanistnos
que tém sido utilizados pela Unido, para tentar ¢quilibrar ¢ desenvolvimento nacional.

Historicamente, pelo menos nos @ltimos 35 anos, qual tem sido o
mecanisme que @ Unido, ou sefa, 4 tutora do Pafs, tem utilizado para teniar compensar
os desequilibrios inter-regionais? Tem sido através de renlncias de receita,
genericamente chamadas: mcentivos fiscais, subsfdics, polfticas de desenvolvimento
regional. que tém side empregadas com resultado ndo conhecide - do ponta de vista da
avaliaczo de custo/beneficio sccial.

1 1

Sabe-se que determinada regifo teve um aumento da sua rends per capita
até maior do que outras regides mals desenvolvidas. Contudo, as desigualdades intra-
regionais - ou seja, interpessoals - naquela regiio tém sido agravadas. Nem existem os
recursos necessdrios para uma polftica que lidasse com os ndémeros tac bern lembrados
pele Pretesto Pavio Maluf: pnmeiro, uma politica social que elimine os porqués e os

para qués” de todas as formas de separatismo; segundo, uma politica permanente de
avaliagfio de custo/beneticio econémico e social de todas as agGes que o Estado Federal,
principaimente a Umao, a tutora da Federacdo, comn a atuaglo ativa, evidentemente, de
tados 05 seus outras compoenentes, deva e possa fazé-la.

Concluindo, - até para que a nunha participagic nio exorbite, se & que ji
nio exorbitou no tempo - esses 530 os dois elementos que, julgo, irdo ajustar a pedra
angular de sustentagac, de base para um processo de desenvolvimento nacional
equilibrado. (Palmas}

O SR. PRESIDENTE (Eicioc Alvares} - Eu gostaria de comunicar aos 33,
Senadores e Deputados que podern ser feitas as inscrigbes depois para os virios painéis,
cada um dentro de um pamel, para nds, entzo, termos oportunidade de ter um
Parlamentar € o grupo de expasitores.

Entdo, nesse primerrc pamel, "Base para um Desenvolvimento Nacional
Equilibrade", falou ¢ 3enador Espendida Amin,

Esclaregn tarnbém a0s nossos colegas da Cimara dos Deputados gue o
Adaiberto tomard a inscngio, Entde, nés teremos a oportunidade de ouvi-las.

Neste instante, nds vamoes prosseguir com o segundo painel, com o tema
um, "Base para um Desenvolvimento Nacional Equiibrade”, cuvindo a palavra de

de empresirio mineire José Alencar, que € o Presidente da Federagio das
distrias de Minas Gerais,

O SR. JOSE ALENCAR - Iustre Senador Beni Veras, que nos honrou
com um convite para participar deste encontro, em seu nOme quero cumprimentar a
todos as organizadores; ilustre companheiro Moreira Ferteira, Presidente da FIESP;
itustre Prefeito de Sio Paulo, Dr. Paulo Salim Maluf; ilustre Prefeite de Belo Horizonte,
Professor Patrus Ananias; Srs. Senadores e Deputados Federais aqui presentes, eu os
Srs. Senadores ¢ Srs. Deputados Fedarais aqai presentes, cumprimentc-08, em nome do
Senador Ronan Tito; excelentissimas antoridades aqui presentes; minhas senhoras, meus

ores:
senbores Realmente, estamos participando de uma reuniic que traz informagdes
muito importantes, porque aqui estamos empresarios, parlamentares, tamhém
representantes do campoe sindical, governadores de estado, prefeitos. Entdo, € uma
reustifc mute significatva e importante para os tempos em que estamos vivendo.
) Cuvi atentamente a abertyra feita pelo Senador Beni Veras, assim como a
%arucipagao do ilustre Senador Elcio Alvares, do ilustre Prefeito Paulo Matuf, do nosso
avernador Hélic Garcia, do nosso Prefeito Patrus Ananias, do nosso companheiro,
Presidente da FIESP, do Vicentinho, do Senador Esperidido Amin, de todas, € concluf
ue ¢ probleme nacional, além de regional, € também social - & claro. Entdo o
esequilibric regional, que € o tema para este encontro, fraz naturalmente & tona os
problemas ligados ac desequilibrio social.

Obvizmente que esse desequilibric social tem como orgem o
syhdesenvolvimento em que vivernos, num Pats que jamais poderia ser ctassificada como
pais, fora daqueles chamados do Primeiro Mundo.

Primeiro, %:ias stias riguezas naturais e pelas suas riquezas de recursos
humanos - por que nac? Brasileiro € inteligente, pacato, trabathador, ordeiro, versétil.

Pele nosso territdrio, pela nossa bacia hidrografica, pela nossa extensdo
territorial, pelas nossas riquezas minerais, pela nossa costa de quase 8.008 km, que. com
as suas 200 milhas de mar termtorial, eleva a nossa drea em mais de 11 milhdes de
quildmetros quadradas, L .

Somes um pais que importa apenas 5% do PIB, incluindo petrfleo; pais
que se coloca em terceiro fugar do mundo em superdvit de bafanga comercial.

Entia, temos tudo para sermos um pafs de Primeitc Mundo. Passou a ser
meda falarmos no desenvolvimento, por exemplo, do Chile, quande exportamos o PIB
do Chile. Entio. o que precisamos € colocar sobre este 1erritério que Deus nos « .5 uma
Nacio de Primerro Mundo, E temos de compreender gue a unica forma de se casunibuir
renda & através da educagio, ndo hi outra. E nés nos esquecemos da educaggo. Nao
estamos investindo ern educacio. O sistema nacional de educagao estd falido - este, sim.
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Tivemos recentemente o inicio do afastamentc do Estado. S& que se
confundiu: ¢ atastamento do Estado que se desejava era o seu afastamenta como
empresario, porque o Estado como empresiric realmente nio deu certo. Mas o Estado
ndc deverta se atastar das suas fungbes bisicas, especialmente as ligadas ao setor de
educagio e sadde. poncipalmente educagia e, especialmente, o ensina bisico.

Alvn Tottler nes ensina que estamos na era do corhecimento. Vivemos
uma verdadeira nova revolugao industrial, diferente da Revolugie Industrial do Séc.
XVIII, porgue aquela se fez com o tear mecinice, com a méquina a vapor, e esta se faz
com a participacao da informdtica, da eletrfnica, da rabdtica.

E nds estamos realmente comprometidos, por forga de politicas
equivacadas, inclusive - ¢ hoje tados concordames - a paolitica da wnformdtica, que nas
atrasou muito neste setor. Entdo, precisamos aprender que ndo € através de problemas
ligados & ideologia, comc falou muitc bem o ilustre Prefeito de Belo Horizonte,
Professor Patrus Anamas, que vamas selucionar os prablemas nacionais, gue precisam
ser resolvides através do crescimento, ndo hd ontra forma. O objetivo € sempre social, &
o bem comum, mas é preciso que compreendamos o papel da empresa. Ela nio €
importante apenas porque gera empregos cu porgue paga impostos, € importante
porque € uma tragdo da econcmia como um todo. quer economia, seja estatal ou
privada, seja ela agricola, priméria, secundéria ou terciria € a empresa que & represcnta
em todos os seus setores. Hi recursos minerais, orgenizam-se empresss para
transformar esses recursos em riqueza; hé oportunidade de investimento na 4rea da
indistria, organizam-se empresas parz deseavolver esse setor. Entio, a empresa
cbviamente € uma fragio dessa economia. Quando admiramoes um pafs come o Japao,
que sem reécurscs naturais aleangou niveis de grande desenvolvimento social,
esquecemo-nos de que isso foi alcangado através da educagho e da valorizagio da
empresa. Se queremos uma economia forte, prc‘ls%c:a, independente, coma aquela, &
precisc que as, fragdes dessa economua no Brasil sejam fortes, présperas e
independentes. E por isso que acreditamos ne empresa, ela nfo lem que,
pecessariamente, fazer filantropis para ?mva: sua preocupegio social, precisa sim ser
eficiente, préspera, rica, independente, forte, e ela estard contribuindo na consecugdo
dos ohjetivos sociais. Sabemos, também, que o crescimenta da economia, © retorng dos
investimentos, o desenvolvimento de forma sustentads exige o declinio da inflacio, nio
temmos como esperar desenvolvimento em  alto nivel ne Brasil, enquanta nfio tizermos
declinar 2 inflagdo. N3c acreditamos em milagres e estamos escaldados com eles, mas
precisamos de uma politica séria, firme, que esteja comprometida, principalmente, com
o equilibrio or¢amentério, porgue 2 inﬂaﬁc tem como base, como tados nés sabemos, o
desequilfbric orcamentério, em nivel de Unido, Estados, Municipios, empresas estatais,

revidéneia social. Tude isso gera ¢ chamado déficit do setor publico, responsével pela
inflagic que proveca, obviamente, esta recessac em nome de seu combate ¢ que, por
sus vez, agrava ¢ indice de desemprego, de fome e de miséria, num pais oMo o 1tosso.
Se ouvimios de vérios ocradores que precisamos buscar a caysa dos maies que nos afligem
¢ esta causa, Srs. Senadores, aqui presentes, € Srs. Deputados, ¢ a inflacio, tersos que

torcer para que o Brasil consiga resolvé-la. E clarc que ela traz, também, uma ceria dose
de origem psicossocial, comportamental. 530 tantos anos que £stamos convivendo com
elz que. de cena torma, agimos de mode inflaciondric, porque as expectatvas sdc
mflaciondrias, Obwamente todes nds procuramos nos defender dessa expectativa
inflacionéria. No tempo em que era Ministro da Fazenda o ilustre Embaixador Marcilio
Marques Mareira, nds o recebemos em Bele Horizonte, e tive oportunidade de dizer a
S.Ex® gu. -2 vpuvesse o declinio, ainda que de meio ponto percentual ao més, porém de
modo sustentado por 3, 4, 5, & meses serfa suficlente para reverter a expectativa
inflacionadrna e atastar esta causa de ongem psicossoctal € comportamentzl, ¢ que
ajudaria musto no combate 3 inflacio.

As empresas privadas brasdeiras se ajustaram. Os balangos de 1992 jd
|mostram empresas capitalizadas que estBo fazendo investimentos apenas com Gs
recursos que geram, porgue tém meda da mflacda, de cair no curte prazo com taxas de
juros que chegam a 30% reais ac ano, contra 3 a 4% nos chamados pafses do Primerro

unde. E ¢lare que ndo eston aqui fazendo apologia do tabelamento das taxas de juros,
estou apenas constatando que somos competitives, £ prova disso é o nosso nivel de
exportagio; prova disso € que a queda das aliquotas que protegiam a indistna nacional
nac a desfacelou. Ac comtrario, Azerarn-na zjustar-se para commpeur ¢ ela estd
competinda galhardamente, porque tem condighes de competir. Agora, € claro que essa
comtpetigio se faz em nivel desigual, porque, no momente em que nac temos moeda
estivel e moeda conversivel, € obvic que ¢ principal instrumenta de competigiio nos
falta, Ha tempos, vonversando com o Presidente [tamar Franco, eu disse que
precisdvamos de uma moeda estivel e conversivel. Entdo, S.Ex® me perguntou:” O que €
q}:’.:: vock chama, Alencar, de moeda conversivel? Eu disse assim: "Presidente, querc
chegar a Paris, nc Champs Elysee, entrar num bom restaurante, pedir um Steak au
Poivre, um Boujolais, se o café estiver bom de prego, quem sabe, um Bourgogne de boa
safra, pagar com uma nota de cruzeiro, de preferéncia com a efigie do Jusceiino, ¢ ©
gargom me pedir desculpas porque ir4 me dar de traco uma maeda menos nobre do que
2 nossa. E nds estamos competindo com pafses que possuem esse privilégio. Entdo, ndo
podemos também ser ingénuos de achar que podemos escancarar as nossas fronteiras
econdmicas 208 competidorss internacicnais enquante nds ndo dermos 3As empresas
brasteiras ¢ tratargento igualitdrio. E o tratamento igualitirio nao significa subsidic, ndo



significa rem mesmo determinados incentivos, significa moeda confiavel e estével, & nas
nd0 somos responséveis por ela. N6s empresarips, que militamos e setores altamente
competitivos, n3o vendemos nossps produtos pelos pregos que desejamnos, vendemos
pelo prego que o mercade paga. E diferente, E claro que tem que haver controle sobre
setores "cligopolizados’, sabre setores “cartelizados", porque eles contrariam o principio
que defendemos, que € o principio da economia de mercado, Mas a2 grande maioria das
empresas vive disputando um mercado num verdadeiro cipoal de competicdo. Entdo,
elas na¢ podem ser responsabilizades de forma algums pela inflagic em fungio de

pregos.

Temos, por exemplo, que falar em disparidades regionais. Tenho alguma
pmgus;a para trazer a esta reunigo: o salirio minimo deve ser fixado, infelizmente
ainda, o Brasil de forma menos vil e diferenciadc regionalmente. Nio podemos, de
forma alguma, pensar que o Brasil possa ser tratado de modo igual, do ponte de vista
salarial, porque ¢ apenas uma utopia. O salério minime gue pode ser muite bom no
sertdo de Pernambucc € uma miséria, por exemplo, nas grandes metrépoles brasileiras
ou nos estados principais do Pais, do ponto de vista econdmico. Entio, esse tratamento
hd que ser diferenze.

O Brasil € um continente, hé regiGes diferentes, e precisam de tratamento
diferenciade. Veio 2 experiéncia da SUDEN% e da SUDAM, que cbviamente ol uma
experiéneia vilida. 86 quem ndc conhecen o Nordeste antes e depois da SUDENE nio
compreende a validade do esforge dac%)uela agéncia de desenvolvimento. Mas, hoje, as
coisas mudaram. Entdo, penso que bastaria, para atender ac desenvolvimento do
Nordeste, que houvesse um tratamento diferenciadc apenas ro que diz respeito ac
Imposte de Renda, preservanda-se todo o recursc do FINOR para atividades basicas,
©omo, por exemplo, a uTigagaoc, a educagio, a formaghe profissional ete. E as empresas
receberiam como incentivo, por estarem numma regidc carente, teriam isengéc de
Imposte de Renr'x sobre tade o lucro reaplicado em forma de crescimento empresarial
naregido. Sio progostas que acho que devem ser examinadas com carinho, porgue nae
haveria dispéndio de recursos para as empresas diretamente. Apenas o lucro reinvestido
em forma de desenvolvimento seria isento. B o lucro distribuido em forma de dividendo
seriz tributade como s& a empresa estivesse sediada na Praga da Sé.

Penso que bastaria esse tipo de incentivo, pela experiéncia que tenho,
para que o Nordeste se mdustmalizasse de forma muito mais eficaz, porque as empresas
nig seriam instaladas com o objetive de lucro na implantagho, mas de lucre na operagdc
- o que € bem diferente, Lo

Outro assunto que quero {razer a esta reundo € o testemunbo do que
estamos realizande em termos de interforizagio de desenvolvimente. O nosso Estado
também € uin pequens continente e tem regides diferentes, como, por exemplo, o Vale
do Jequitinhonha, o Norte e o Noropeste de Minas, que s&o regies também carentes.
Pois bem, desde o momento em que assumimos-a presidéncia da Federagio das
Indastrias e, portantc, do SESI e do gENAI, comeganios a carrear os beneficios dessas
instntuigBes para o interior, para estimular a cridgao de empresas no interior. Assim £
que hoje estamos em todos o;jomos do territ6rio mineirc com uma atividade do SESL,
com uma atividade do SENAL a exemple do que fez o nosso grande amigo Mério
Amate. Nés pdo inventamos, copiamos ¢ programa do Mdric Amato, que também
levou para o interior o Centro de Atividades do-SESI, as escolas do SENAL S6 que
Minas tem um interior mais diferenciado do ponto de vista chimdtice. Entdo, isso tem
que ser feito visando uma maior distribuigdo de recursos 4s unidades mais modestas
para que possamos atender a todo o Estado, que tem 736 municipios.

Todas essas idéias que estamos apresentando, Senader Beni Veras, devem
ser objeta de debate em reunifes como estas, onde o didlogo seja a tdnica maior para
que a Nagac brasilgira ndo seja surpreendida com decisSes que nao consultem o seu
uhyetive superior. E precise que todos nds aprendamos a iutar por tudo aquilo que
sigrufique objetivos supetitres e repugnemos 2 defesa de objetives subzlternos, que s
vezes tém presidido aghes em todo este Pais.

Queremes que esse tipe de reunifio se realize mais amiide com a
participagio de parlamentarcs, para que estes tomem conhecimmento do que estamos
realizandc em nossas empresas, E preciso que haja oportunidade para que o Parlamento
brasileiro conheca ¢ trabalho realizado nrs empresas de nm modo geral. E um trabatho
importantissimo. Se ndo aprendermos a condecorar o lucro, a prerslar a vitdria, seremos
um pais que tem somente um discurso maravithoso, que pode ser aplaudido todos,
porque € um discurso que pugna pelg social, s6 que o faz de modo absolutamente
incapaz de atingir esse objetive social. E muito fieil dizer que o problema nio € apenas
econdrnico, mas € precisc que nds nos imbuamos dessa consciéncia de que, s¢ ndo
hovwver uma economia forte, grés;:era, independente, rica, ngo teremos, de forma
ajguma condicdes de ajcangar o bem comum,

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Elcic Alvares) - Dentrc do terya "Bases para um
Desenvolvimento Nacional Eguilibrade”, vamos ter a satisfagdo de ouvir, agora, a
palavra do ex-Presidente da P, o empresdriao Méirio Amato. .

0 SR, MARIO AMATQ - Sr. Presidente Carlos Eduardo Moreira
Perreira, Senador Elcio Alvares, Senador Beni Veras, Prefeito Paulo Maluf, meu
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prezado e queridc anugo José Alencar, demais autoridades presentes, minhas senhoras e
meus senhores:

Toemei a liberdade de alinhavar o meu pensamento, dado que esta rennido
€ de tal imporidncia que eu teria meda de, no improviso, ndc dizer tudo aquilo que me
val na alma, com referéncia ao tema que me tof dado,

Esteu certo de que esta Comissie, que estuda o desequilibric econdmico
inter-regional & que se tem deslocado a todas as regibes do Pais, significa um esforgo dos
representantes do povo no Congresso Nacional para sheontrar a sclugéio adequada para
os probiemas %ue afligem a populagio brasileira em sua totalidade. Cumprimento, por
iss0, os 28 Srs. Sepadores e Deputados Federais que a integram,

O Brasil tem vivido em estado de crise permanente. No entanto, nio se
trata de uma crise lnica, mas de vArias crises simultineas, que se abatem sobre diversas
setores da vida nacional. A crise é econ0mica, porque a in%ag&o, anula todo o trabalbo
em prol do progresso nacional. A crise € politica, porque a auséncia de lfa.rddos com
grande autenticidade e representatividade impede z formulagio de paliticas de real
interesse para o Pais. A crise € social, perque a reéess3o provoca desemprego em rmassa,
e & também moral, porque & COrTupgo atingiu tais nivels que abalon a moral nacional,
levando as pessoas dos mais diferentes grupos sociais a pretenderem tirar vantagem de
tudo o que fazem cu deixam de fazer, L.ogo, ndo b que se pretender combater todas as
crises ac mesmo tempo. Mas € urgente que se escotha algumas prioridades a serem
atacadas e. por meio delas, abalar a estrutura das crises que se interligam. Para mim, a
prioridade maicr € 2 educagia fundamental.

O empresdrio brasileiro desde h4 muito compreendeu que o5 gastos com a
educagdo ndc podem ser contabilizados como despesas, mas como investimento de
retorno indiscutivel.

Essa compreensic precisa ser difundida, pois a educagio fundamental
nac pode ser o resultado do esforgo de poucos voltado principalmente para os centros
urbanos. Ela terd que ser levada aos mais distantes rincGes € adaptada as necessidades
de cada regiao e de cada localidade dentro da mesma regifo. Assim hé que se conhecer
a diversidade das vacagbes - indilstria, agricultura, pecudria ou de servigo -, para
desenvoiver ¢ ensino fundamental voltada para o progresso regional. Essa é a forma de
eliminar o dualismo bisico que, segundo a Organizagio da Nacbes Unidas para a
Agricultera € Alimentagdo - FAQ, estd dividindo os brasfieiros em uma minoria da
sociedade que opera um parque industrial e tecnolgico moderno, com uma rends per
capita de 4 mil délares, por uma sociedade representada pela maioria dos brasileiros que
aperam uma ecotiomia J:nnntnra, com rends per capita inferior a 400 délares, |

O panto de partida para a elimina¢do dos desequilibrios regiongiz e para a
consecugio de um desenvolvimente naciopal equilibrado estd, portanto, em saber
encontrar, na diversidade de interesses econdmicos ¢ politicos de cada regifo, a unidade
que represente © interesse maior, que € o de fazer progredir a regifio como wm todo,
sem distorcer a vocagio de cada localidade dentto da mesma regido. .

Evidentemente, isto demanda mobilizagdc de setores mais ativos das
comunidades regicnais, repetindo-se essa mobilizacio nas localidades mais distantes e,
[ menores gUC sejam, envolvendc representantes dos trés poderes - Executivo,
gislativo e Judicidric -, dos setcres produtivos, quaisquer que sejam eles, dos

icatos de trabalhadores, da Igrejs, seitas religiosas, dos clubes de servigos, onde
houver, enfim, uma mobilizacio geral cagaz de impedir desvios idecldgicas e politicas de
campanério que tanto 1€m blogueado o desenvolvimento desta Naggo.

Temos que corrigir a deformacdo cultural que faz com que 56 se entenda
a educagio comc um instrumento de formagio de doutores. Precisamos considerar o
que nos ensina a hist6ria e.a experiéneia do progresso registradas em diversos Estados
brasilejros Gue receberam imiprantes europeus, a maioria féxes pessoas de poucas letras,
mutos mesme anaifabetos, mas que trazam consige a secular cuitura adquirida com ¢
trabaiho manufatureirc. Eles sabiam fazer zlguma cofsa. Sabiam costurar, martelar,
preparar alimentos. Tinham. portanto, uma educacio voitada para o trabalho, sem a
qual o crescimento de uma regic ou de uma nagdo s¢ torma impossivel, devido & mé
qualidade da mao-de-obra.

Nic se poderd esquecer que gqualquer esforco para eliminar os
desequilfbrios inter-regionais ¢ promover um desenvolvimento nacional equuibraco, a
partir do conhecimento das vocagSes de cada unidade politica, terd que se sasear na
existéncia ou mesmo na criacic de micrp, pequenas e médias empresas, que tdm
caracteristicas proprias que precisam ser observadas, a fim de que tais empreendimentos
se integrem no pracesso de desenvolvimenta como a%ente econdmico e aprendam a agir
em conformidade com as leis de mercado. Naqguelas lacalidades que, por pequenas, niao
comportam empresas independentes, 0 programa elaborado para dar-lhes impulso
econdmico hd de ser ousado no sentido das iniciativas. Se em uma determinada
localidade as pessoas ndo se apresentam ou nio se mostram aptas, por exemplo, &
tocarem soZmmhas uma gleba de terras, serd necessdrio organizd-jas em cooperativas de
forma que uma mesma maquinz seja posta a servigo de todos. E preciso salientar aos
serthores membros da Comissio Especial Mista, que estuda a desequilibrio econdmica
inter-regional brasileiro, que a economia que dever4 surgir apds o fim dos desequilibrios
inter-regionais serd incompativel com o grande numeto dg _pessoas incultas e
despreparadas pata o desempenhe do trabaihe a ser executado. E indispensdvel operar,
o mais rapidamente passivel, uma mudanca de mentzlidade, particularmente nas regices
economicamente mais atrasadas, de modo que todos se convencam de que a méo-de-
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obra desqualificada nio contribni para o progressc regional. O homem sé se realiza pelo

ttabalho, portanie, deve estar préparado para bem executd-lo, 2 fim de que possa

;eccber remuneragio condigna ¢ desfrutar de um padrio de vida digne de sua condigdo
umana.

Ac batathgrmos pelo fim do desequilibtic econdmica regional, ndo
devemos perder de vista a necessidade de mudarmos, concomitantemente, ¢ quadrc
hoje existente nas regibes mais présperas, nas guais se encontram altos fadices de
Emdutividadp agricola por pessoa em um admero selecionado de municipios, Isto €

om, mas & necessino generalizar, fazendc com gque esse éxite agricola, hoje
minoritéric, se transforme numa performance nacional, para ecluilﬂ)rar O propresso do
Pais, Nic se conseguird essa transformagio sem t€cnica agricoia largamente difundida, e
no se difundird nenhuma téchica entre pessoas analfabetas, Dai ser preciso deseavolver
o ensinc fundamental, aliado ao ensino técnice-profissional, de modo a gualificar a
mac-de-obra de acordo com as necessidades regionais do Pats.

O pais que assume um compromisse com a educagio fundamental estd
assumindo um compromisso com o future. A amal Constituicdo, promulgada em 1988,
assegura em seu art. 205 que a educagio seri promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessos, seu Eregaro

ara o exercicio da cidadania e sua qua[iﬁcaééo para o trabalho. O trabatho & a base
damental de tudo. Descuidar, pois, da educagio & debxar de cumprir o preceito
constitucional, cclocando-se contra o futurc de Brasil.

Ao sustentarmos a necessidade impericsa de desenvolver o enmsine
fundamental, ndc estamos, de forma aiguma, pretendende que seja reduzido o gasto
com os ensinos de 2° Grau e universitéric, Ac contréric, o ensino de 2° Grau € as
universidades precisam de recurscs para se aperfeigoarem, pagando melhores salérios
aos professores e ampliando a drea de pesquisas em fungao clgs interesses da sociedade.

O que nio pode continuar, meus senhores, & o quadre descrita nor Hélio
Burgos Cabal, quando assegura que o Estado, dividido nas trés esferas do ‘joverno,
gasta 10 bith@es com o ensino piblico, sendo que 85% desses recursos saa despendidos
<om o ensino universitdrio, dos quass 92% sic consumidos com o saldno de pessoal, que
atendem apenas 30% dos alunos de curso superjor do Pais.

Continuando, Burgos Cabai acrescenta: "Esse quadro catastrdfico sé £
superado pelo abandoeno do ensino primdric ¢ de 2° Grau: 30 milhdes de anaifabetos e

% da forga de trabalhc constituida pela massa semi e intewramente analfabeta. Nos
centros urbanos de maior importdticia econdmica, os empresarios da indidstria ¢ do
coméreio assumuram a responsabilidade de colaborarem efetivamente para ampliar a
ensiro de 1° Grau.

O men querido companhewro e competente Presidente da Federagao de
Minpas, Dr. Alencar, 32 discorreu sobre ¢ assunto, do interesse, da necessidade de ¢
empresaric brasileiro estar se organizande para dar essa colaborago,

Senhores, estamos s vésperas do terceiro milémc e a nossa maior

reocupagio ainda é de desfazer desigualdades regionais, quande, na verdade,
gevcriamos estar nos occupando com a corregdo de distorgbes ocorridas no curso 4o
desenvolvimento nacional. As desigualdades, todos sabemos, sko decorrentes de um
processe cultural deformado, que nde permitiu 2 modernizagao das estruturas de vérias
regides e € a causa do grande desequilfbrio hoje existente entre elas, o qual todos 1€m
interesse em eliminar, para que est¢ Pafs grande que &0 Brasil venha a ser, de fato, um

grande pais.

Se no mundo atuml, educaggo € tecnologia sio os dois princtpais
elementos que permitem a distingio entre paises desenvolvidos e em desenvelvimento,
ra Brasil de hoje o ensino fundamental E o instrumento vilido para aczbar com as
desiguaidades régiopais, porque funcionard como um pracesso capaz de formar e
também de aiterar consciéncias, agindo diretamente sobre a vontade dos individnos de
gmgo‘a tornd-los aptos ac exercicio da cidadania e de integra-los ao esforgo produtive

o Pais.

Com consciéneia e vontade de chegarmos ac séeulo XXI com ur Brasil
em grande ebuli¢ho, procurande, por todas as formas, reformar as suas estruturas
econbmica, politica, social e cultural, sei que nio podemos sequer pensar em nos
tornarmos parceiros de paises desenvalvides e jamais viveremos ne centto dos
acontecimentos, mas sempre na periferia, clhando para os paises ricos como mariposas
ofuscadas pela luz e pelo poder que todos eles emanam. .

Uma referéncia se faz necessdria ao sério problema demoprafico. Os
resultados preliminares do recente recensearnento de 1991, realizado pelo [BGE, indica
umz queda na ndmero de brasileiros, que seriam de 146 milhGes de habitantes, ou seja,
36ua.se ojtc milhdes a menos dos 153, da proje¢ée, como tados trabathamos, durante

cadas. Lede engano. No entanto, hi que destacar o fato de gque se a populagio
diminui nas regides econdmica ¢ culturalmente mais avancadas, onde 0 colbecimentc
dos métados anticoneepcionais € maior, nas regiGes Norte ¢ Centro-QOeste, para onde se
estio encaminhando as fronteiras agricolas do Brasil, a taxa demografica € mais alta.

Nes dltimos doze anos, segundo o censo do IBGE, o crescimento
go ulacional das novas fronteiras apresentou taxa de 3.9, No Norte, 3; no Centro-Oeste,

.68: no Sudeste, 1.36; no Sul, a taxa média brasileira foi de 1.89. Mesmo no Nordeste, a
taxa de crescimento demogrifico, além de fcar mais baixa 2%, pode indicar maior
infertilidade nas mulheres, devide a crescentes dificuidades econdmicas. Todavia, o
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1 il .

fndice demografice nao significa uma exata compreensio da necessidade de reduzir o
tamanho das farnilias, como forma de assegurar ima paternidade responsdvel. Milhares
de familias, ainda, em todas as regides do pais, acreditam ser bom ter muitos filhos,
porque, ao crescerem, eles ajudam a complementar a renda familiar e engquanto
pequencs. d3o aos pais o direito de receber o sajdric-familia. Isso quer dizer que ainda £
preciso realizar, em certes setores da socledade, pn'nciga[mente na periferia das grandes
cidades. campanha em favor de um planejamente familiar, mostrando aos ¢asais a
conveniéncia de ter menos filhos, para que possam crid-los, educéd-los, tomando-os
cidadaos fGteis.

O Brasit compietou a transigao para a plenitude das lberdades polfticas,
com a conquista do voto direto para todos o5 cargos eletivos, A sociedade brasileira,
todavia, d4 claros sinais de que isso ndo basia, anseia por conquistas na esfera
econdrica que garantam plena cidadania para toda a populacio. E intacdvel, oum pais
com os recurscs de que dispde o Brasil, ainda existir tantos individuos em regides
incapacitadas de desenvoiver o seu potencial econbémico e de usufruir de um nivel
adequado de consumo. A necessidade de reformas na drea econémica, que materializem
potencialidades ¢ sintonizem o Brasil com os rovos tempos, € imperiosa e inadifvel 3
extingdo dos desequilibrios inter-regionass. E condigdo indispensivel para a realizacio
de um desenvoivimenic nacional equilibrado. Portanic, seria sintornizar o Brasd com o
século XX1. ot

Quere, finalmente, louvar os que se ccupam da versdo preliminar do
relatSro final desta comiss2o. ac reconhecer que a guestdo regionai ndo deve ser
warada de forma isolada, mas como parte integrante da estratégiz do desenvolvimento
ractonal. Ele procura mudar & postura reivindicante de uma pclgica de identificacio do
potencial de cada remdo, ou seja, o desenvolvimento regional & parte do
desenvolvimento nacional. E o desenvolvimento naciopal deve ser, tamto quanto
possivel, globat e integrado, a fim de que as metas estabelecidas para alcan¢d-lo nio se
sobreponham umas as outras, retardando o processe.

Quanto a e55¢ aspecte da globalidade ¢ da integragio, n&o podera jamais
gecorrer nacionalmente, 2 nio ser uma relagio de uma ou outra meta, mas ele € possfvel
a nivel regional do municipie, ou de uma simples localidade.

Meus Senhores, a observancia deste cardter de globalidade e in ¢io
do processo de desenvolvimente nacicnal deverd, pois, estar presente, na esratégia da
existéneia de um projeto nacional de longo prazo, € essa comissdc se propie a elaborar
0 Que esperamos seja o mais breve possivel, Todos os homens tém ¢ maior amor ao que
eles prdprios produzem: a infra-estrutura direcionada, com a possibilidade pars educar o
homem ac trabalho, fisica ¢ intelectualmente o coloca de tal sorte que somente almeja
aquilo que pode conseguir através do trabalha, Estimular o brio profissional, repugttar
aquilo que recebe sem merecer, que o humilha, daf nasce a cidadania e o amor 4 pélis.

Para que isso acontega, € preciso saber que a fungio do governo nio é
dar, e sim prover meios de conseguir na Constituigio vigente Satide, Educagdo,
Habitagdo, Reforma Agrdria comsciente, copsentida, enfim, meios de scbrevivéncia
através do trabaiho.

1 1
Estd comprovado que, 2 medida gue crescem os anos de escolaridade,
cln:l:ungﬁ % natalidade, dando-se o maior problema brasileiro, que € o da exploso
demo, ca.
A divisao de renda estard ligada & capacidade de produzir, pois néo hé
CoImao consumir ¢ que nae se produzin
A prodigalidade, meus Srs., das instituigdes governamentais é & de dar
infra-estrutura para que o homem se realize através, sempre através da dignidade do
esforgo préprio de trabaiho. Portanto, hd necessidade de equilforar a vida, que ndo €
feita somente de atividades mas também de repousn e lazer, daf 2 necessidade de ativar
caracteristicas locals, gue € o folclérico, atravfs do esporte, incentivando-o, conquanto
isso emerge a g:tl’n._lra dde um peve com os seus hibitas, usos e costumes.
rigado,
O SR, PRESIDENTE (Elcic Alvares) - Estamos praticamente no Gltimo
expaositor do tema-base para um desenvelvimento nacional equilibrado.
1 1
Dentro da organizagdo das nossas audinctas pibli em seguida, o
nosso queride Senador Ronan Tite, de Minas Gerais, fara umg av:ﬁz’gao das gScSIm
feitas até agora.

_ Eu gostania de alertar também os nobres companheiros que se deslocaram
de Brasilia para cd que o tema a ser debatido serd "Politicas Regionais e seu
Financiamento". Parzo a avaliagic pela Comissdo, o Senador Garibaldi Alves Filho & o
Deputado Pinheiro Landim. A Reforma Constitucional ¢ a Federagao ficario com a
analise do Deputado Luiz Girao, € o Depatade Osvaide Coelho examinard o IV tema
que diz respeitc aos Desequilibrios Regionais e 2 Questio Social,

. Portanto, pediriamos a atengao dos Colegas, dentro desse sSegmento, para
que pudéssemos fazer uma avaliagdo a nivel da visdo do Congresso Nacional.

] Seqador Jonas Pinheire, inclusive, escolherd tambsm o tema de sua
[.)referénc:a ¢ poderd encaminhé-lo & Mesa; S.Ex® j4 foi consuitado a esse respeito e, t30
0go 0 tenha, teremos grande satisfagio em owvi-jo. S.Ex® sempte nos honra com sue
presenga nas audiéncias publicas. Os jlustres Senadores e Deputados ji determinaram
os temas de sua preferéncia.




103

Compietande o ciclo de expositores de base para um Desenvolvimento
Nactenal Equilibrado, ouviremos, agora, o Professor Luciane Coutinha, Em seguida, o
Senador Ronan Tito fard uma avaliagic geral das exposigaes aqui realizadas.

O SR. LUCIANO CO O - Muito obrigade, Sr. Presidente. £ uma
satisfagio muito grande estar presente nesta audifneia piiblica.

Certamente, abreviarei muito a minha exposigio, em fungao do adiantado
da hora, mas quero dizer que, com algum otimismo, poderemos comegar 2 ver uma luz
no firn do tinel do Brasil.

Pederemos comegar a vé-la, porg;zc, em reunides come esta, COMEGAmOs
a perceber que, por meio de uma certa consciéncia, convergéngeia e até impaciénciz em
encontrar um projeto, o Pais comega a emergir de todos oz lados; comega da classe
trabalhadora, das liderangas empresariais, dos setores politicos.

Vou mais adiante: nio € simplesmente uma questae da subjetividade das
liderangas da sociedade. Trata-se de trés cond.i%ées abjetivas que nos permitem pensar
fioje que a crise brasileira pode ser superada. Primeira condigio: a divida externa e o
setor externc brasileiro estdo numa situagic, objetivarmente, bem equacionadas, O
Brasi] dispde de reservas; o Estado brasileirc pode esfriar qualquer especulagio
cambial. Nio pode mais ser chantageado por qualquer retengio de exportagdes que
afete gravemente o equilibrio cambial brasileiro; os juros internacionais estdc baixos, a
liquidez mundial € farta, ¢ assim por diante. Temos uma situagdc objetivamente
resolvida nessz drea.

Temos tambhém outrc ponto, outra dimensio importante, a do plano
microeconfmice, Nele, as empresas lideres - especialmente as brasileitas -
reestruturaram-se. Elas estdo, hoje, concentradas nas linhas mais competitivas, sdo
erutas, estdc trabaihando como um break even point. Estio preparadas, nao sé para
sabreviver, mas, novamente, para investir. A crise j4 queimou boa parte do capital mas,
hoje, temos condighes de retomar o investimento pelo mesmo plano do célcule
microgcondmico. Por esse lado, houve um avango importante.

Terceiro fator objetivo: manter-se um consenso com reiagio a necessidade
de superar - de uma maneira definitiva - o desequilibrio no financiatmento do Estade
brasileiro, e 2 necessidade de recuperar a sua capacidade ordenadora macroecondmica.
Vejo que, certamente, esse terceiro ponta € o mais dificil. Sentimos, porém, que existe
um consenso, formado pelo menos entre os meus Pares - economistas das mais diversas
tendéncias - ern torno da necessidade de remontar o padrio de financiamento do Estade
e a sua capacidade ordenadora.

Por 1550, sou otumista, A crise amadurecen, ela pode ser superada, por um
sintoma musto nitido, muito clare.

Pela primeira vez, em muitos anos, as sclugdes de curto prazo sio também
as de longo prazo. Durante esses doze anos de crse, as  solugdes de curto prazo
contrariaram as de longo praze. Agora, ndo, e até por imposicio feliz da reviso
constitucional, vai cbrigar-nos a pensar questdes estruturais. Fico contente quancn vejo
as liderancas empresariais pensando em uma reforma tributdria e estrutors: como
condig3o para resolver a curto praze a questdo da inflagdo. Esse € o sintoma de que bd
uma unificagdc das solugdes de curte € de longo prazo € que a crise pode ser resoivida.
Querc me estender nm pouco sabre esses pomtos e enfocar, especificamente, 08
prablemas gue dizem respeito as questoes regional e federativa,

Com relagic & reforma tributéria e estutural, que tem sido defendida por
essa Casa, essa ndo ¢ uma drea polémica. NZo vamos inventar um sistemna tributdrio,
ngo hd espago, mas vamos, sim, copiar ¢ sistema tributirio mais maoderno, praticade
pelos paises desenvolvidos, O Brasil fof poneirc no passado. Vamos imaginar um
sisterna tnibuténoe que n2o tenha impostos em cascata, eIk gue & reparticao de niveis de
impostos por niveis de Governo seja coerente, em gue ndo haja a umio do imposto de
renda em svas diversas modaiidades - e, eventualmente, algum tipe de imposte sobre o
valor agregado -, e que aos Estades catba o principal imRosto sobre consumo.

Nesse sentido € importante pensar no I . no destino e ndo na origem,
para aproximar ¢ verdadeiro valor a um custo sobre consumo final. E importante pensar
que aos municipios cabem os impostos sobre a propriedade. Enfim, um sistema
tributdric moderno. Nic vou me alongar scbre isso. E uma 4rea de comsenso
importante. '

H4, sim, um certo dissenso a ser discutido, com corapem, sabre como
combinar uma carga tributdria microecondmica reduzida, razodvel e simplificada - € néo0
o absurdo de hoje - com a carga tributéria macroecondmica suficiente para as tarefas do
desenvolvimento. Creio que precisamos realizar essz engenharia de combinar ume carga
microecendimica mais reduzida a nive! das emgxresax com 2 carga macroecondmica mais
alta, porque o Estado brasileiro, com 25% do PIB em carga tributéria, € insuficiente.

Nao sei do quanto mais precisamos, mas isso faz parte da discussdo de
substincia sobre q préprio projeto de desenvolvimento. A questao federativa - vejo a
minha companheira Aspisia go, que se tem dedicado a respeitc - cgmeerne
diretamente z esta Comissio. A reforma da Constituigie, Sts. Parlamentares, € uma

de rarefa com a qual esta Comissdo deve cooperar. E preciso gue a partilhs de
impostos seja correspondente 3 partilha de responsabilidade por estera de Governo.
Proponhe, & certamente a Unido deve concentrar as tarefas essenciais d;!ae;t:o
monetiria, cambial e tributaria, para acabar com guerras fiscais, de gestdo do €
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da divida piblica. Essas so as tarefas macroecondmicas centrais. O governo da Unifio
precisa ser forte, precisa ter capacidade de coordenar,

Mas £ preciso também reduzir e, af, hé ainda um trabalho a ser realizado,
ual seja, reduzr nas infra-estruturas mais importantes. Essa € g fungdo integradora que
eve descentralizar, Deve-se repensar o papel da Unido.

Por exemplo, com relagio i energia elétrica é preciso repensar tode o
apel do sistema ELETEOBRAS, imaginar-se um sistema - talvez a idéia do grid fnice
e distribuicdo de energia - em gue ele centralize, inclusive a geragio de setor primério,

¢ descentralize, permitindo a privatizagic da distnbuicio. Mas isso significa répensar a
politica para tgda uma area de infra-estrutura, coerente com 2 reforma tributéria

E preciso repensar, por exemplo, a questio do transperte rodovidric ¢

ferrovidric. Existe um enorme mapa de rodovias federais que ndo tem sentido,
estadualizar ¢ restringir as rodovias federais a um contjunto de troncds fundamentais,
enfim, repensar toda a pefitica rodoviér:‘la fr-;deral.

Estou dando um exemplo, porque € profunda a guestio da partitha de
atnbuigSes ¢ responsabilidades, E preciso, por exemplo, repensar o sistemz de
telecomunicactes, que precisa ser centralizador a que nicleo do sisterma de
tetecomunicages deve pertencer? S&o perguntas importantes: gue ndcleos podess ser
descentralizadqs para os estados e para a imiciativa privada? S@o essas as questdes
essenciais que n&o estio resolvidas e que precisardo sé-las, até o memento da revisio
constitucional.

Aos Estadas e Municfpios, decerte, a centralizagio se impae, implicando
gue a educagio e a sadde sejam de vez descentralizadas; gue 0§ transportes sejam

escentralizados; que parte da energia elétrica seja descentrali ; égua, saneamento,
enfim, todos os segmentos. E precise que haja uma descentralizacic torte e coerente,
uma descentralizacio efetiva de anibuicdes, coerente com a partitha tnhutéria. Bssa €
uma tarefa central para esta Comissdo,

Penso também que a relatfic entre o Estado e o setor privado, que foi
discutida agui com tanta maturidade pele Sr. Prefeitc de Belo Horizonte, precisa ser
repensada. E & preciso, em primeijro lugar, para haver a viabilizacdc dessa relagio.
recuperar, com solidez, as tarifas pdblicas, sem o que nic havera nem privatizagio, nem
qualquer possibilidade de novos tituios financeiros para financiar os investimentos
pliblicos de novas 4reas. [

4 necessidade também de se repensar o sistemna de financiaments. Veia,
aqu, o Presidente da FEBRABAN. E preciso se pensar em peupanca barata,
incentivada, de fongo prazo, fundos de pensac. Devemgs dotar o Pais de um sistema de
financiamento verdadeiro, permitindo que se sustente o esforgo do investimento para o
futura, enfim, devemos pensar em noves instrumentos financeiros. Enfim, nde vou me
alongar scbre isso. -

Mas creio que essa agenda de reformas que diz respeite ao desenho do
Estado, a sua compatibilidade com a partitha de responsabilidades, com as formas de
financiamente dos diversos niveis de governo € uma tarefa essencial da revisio
constitucional, para a qual esta Comiss#o deverd e poderd prestar uma colaboragdo.
Nés, nos amplos estudos que estamos realizando n¢ grande tB:ojeto da UNI A
teremos contribujgdes sobre quase tados esses itens. E estou & disposigao pata repassa-
los a esta Comissac. i 1

Mas hd uma outro aspecto fundamental, que vai além dessa questio, a
questdo do sistema politico brasileito. & precisc uma retorma politica de envergadura,
porque a questio da representagio politica brasileira estd resoivida de maneira precéria,
fago esta afirmacio com & trangtilidade de quim € nordestino.

O Sudeste egté sub-representado. No Sul, no Nordeste e no Centro-Qeste
nao hi tanta disparidade. E preciso que ¢ principio do voto do cidaddo seja respeitado, ¢
a aperfeigoamento do sistema distrital misto estd af para ser realizado. H4 necessidade,
também, de se fazer uma reforma politica que mude ¢ reforce © sistema partidirio,
modificando o sex firanciamento.

Sem vma modernizacio politica ndo terfamos condigfes de pactvar
nechum entendimemntc que pudesse recuperar o Pais. Entio, esta também € uma
recomendagic importante para esta Comissfa: pensar a reforma politica.

Quero falar ym pouco sobre o gudestc, ue & ¢ foco desta reunizo, O
Sudeste perdeu um pouco de pasigio com a crise, mas ele ainda significa 60% da renda
nacional, comra 13% do Nordeste, 3 ou 4% do Norte e 17% do Sul. O Sudeste
representa 60% da inddstria nacional. Portanta, cahe a ele, na verdade, uma
responsabilidade muite major.

Do Sudeste deve-se cobrar as sclugfes para a crise brasileira, e nio ao
contrino. Outras regifes poderiam até refvindicar vocagbes.

Ao sudeste cabe pensar e encaminhar solugées para a crise brasileira. L4,
certamente, estd o micleo da indismia, a indistnia mais fragilizada. Pensar em uma
polftica para o Sudeste sigtufica pensar em uma reestruturagio industrial, em uma
politica de competitividade, para salvar os grandes compiexos brasileiros que estio mais
debilitados, especiaimente na drea mecinica, de bens de capital, aytomoebilistica etc.

Epreciso pensar no Sudesfe também como aicleo de integragio nacional,
bern como na sua rejagao com o Sul ¢ o Mercosul, que é essencial, significa repensar o
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sistema de transporte, a infra-estrutura, a relacio do Sudeste com ¢ Centro-Qéste, que
absorveu boa parte da produgao agricola brasileira ¢ que est4 desconectada do Sudeste.

O Brasil, com a soja, tem uma produtividade fantdstica no Centro-Oeste,
para a qual migrou bog parte da preduglo, mas ndo tem conexfio rodoviftia nem
ferrovidnia adequadas. E preciso ser pensar na relagio do Sudeste com o Nordeste,
porgue este ndc pode correr o risco de ficar - especialmente o Nordeste setentrional -
separado do restc de Brasil, cujo centro de gravidade com o Mercosul tende .z se
deslocar para baixo. Por 1ss0, € preciso pensar nessa relacgo.

Entretante, cresac que ac Sudeste cabe - como disse - uma
responsabilidade muito maior, pois |4 est4 a massa de renda, de mteligéneia, de forga
politica e social. Estac & os price makers, também estdo aqueles que tomam decisaes
referentes ac futuro da economiz do Pafs.

Quero dizer que fico emocionado quande ougo, por exemplo, no
depoimento do Vicentinho, que ndo estd aqui, a idéia simples de que gente séria, com

ropdsitos sérios, de todos os lados do espectre polftico € social, que pode resolver a
¢rise brasileira, & o Sudeste pode ser ¢ carra-chefe dessa solugio.

Acredito que a inflagdo brasileira pode ser enfrentada, e com chances de
sucesso, até para sustentar o crescimento que o Sudeste tanto precisa ¢ gue o8
empresarios tanto querem, até, num certo sentido, de umz maneira wishful thinking,
pensar gue esse crescimento pode se sustentar com wma inflagdoe tio alta. Mas podemos
sustenti-lo se conseguirmos montar uma agends de grande envergadura de reformas no
Pais e impedir que a gestdo da politica econBmica brasileira caia no varejo, dando
0 idade zo Ministro da Fazepda - homem de grande envergadura - ¢ ndo
permitinde que ele seja tragado pelo vareio da gestao de curto prazo.

Precisamos estabelecer essa agenda e acredito que a reforma brasileira,
no campo da politica econdmica, passa por um entendimenta muito amplo, uma vez que
nfic existe solugic hetercdoxa Nie & por congelamento cu choque - essas medi
estio desmoralizadas -, mas também ndo existe solugic ortodoxa para o Brasil. O
Ministro Marcilio Marques Moreira esteve perseverante ¢ brilhante, manteve taxas de
juros, por exem io,Epor meses a fio,

m Pafs, com indgmgio abrangente, enraizada, profunda, como temos,
néo vai pelo caminho ortodoxo, E preciso combinar as duas coisas, tirando o que hi de
bom na austeridade, nas contas piblicas, que a ortodoxia prega, fundamental para
estabilizar. Mas € preciso se encontrar solugdes consensadas. .

Creio que 2 tinica Ancora que o Brasil pode ter para estabilizar a inflagao
sdo ¢ a 4ncora cambial nem a monetdria, mas a do desenvolvimenta futuro, € a sua
renda futura, que pode garantir, hoje, o entendimento naciomal. Os ingredientes
ortadoxos € os heterodoxos devem ser parte de um entendimento que permits uma
desinflagio pro adz da economia brasileira. Avalio que isso € possivel,

30 vou me alongar porque este nio é o momento. Mas reafirmo que ao
Sudeste cabe, sim, a responsabilidade de mover o Pafs para a frente, com solugies
concretas e com resultades. Muitc obrigado. {Palmas}

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares} - Registramos a presenca do
Senador Jodo Calmon, do nosso Estado, cujo trabatho no Congresso Nacional tem-se
caracterizado pela luta indormida em favor da Educacio.

. Gostana de dizer a S.Ex® que o empresiric Maric Amato proferiy uma
palestra muito imteressante scbre o aspecto do ensino dentro dessa problematica do
desenvolvimento. Houve uma convergéncia entre Calligari e Maric Amato, e isso tem
side muito importante, considerando-se que ¢ Senador Joio Calmen tem sido, como
falei, indormido na luta em favor da Educagio. '

Registramos, pois, com prazer, a presenga desse ilustre Senador, que vai
nos hoorar nos debates, loge apos o almago. E uma alegria t8-lo aqui, porque hi a dupla
corl}glgio de 3.Ex* ser representante do nosso querido Espinto ganto e ser da regido
nordeste.

O _S_enadqr Ronan Tito fecha estz parte dos debates, da exposicio,
fazqutigo x(;jma andlise, evidenternente, do tema bésico para ¢ desenvolvimenta nacional
equilibrado.

O SR. RONAN TITO - Sr. Presidente da Federagic das Indtistrias de Sio
Paulo, Dr. Carlos Alberto Moreira Ferrewra, ndo precisa ter medo, porque na saudagdo
de impraviso do Prefeito de Belo Horizonte ele quis coforar o nosso José de Alencar
como Presidente da FIESP, e nds, mineiros, protestamos energicamente, porque naqsé
o queremos como Presidente da Federacio das Indistrias de Minas Gerais, mas,
também, estamos nos preparando para postos %ue vdo exigir ainda mais dele. De
maneira que foi s6 um lapso, dizem que o subconsciente & a quinta colupz do
consciente, mas nesse momentc o gue houve foi mesmo um lapso de meméria,

. Nie farei uma apreciagic de cada orador, de cada debatedor, porque,
verdadeiramente, mais importante do que todas as pelestras - gue foram
importantissimas - foi o acontecimento em si.

O Congresse Nacional que, costumam dizer, tem paredes de vidro ¢ nio
tem nem portas, 2onde tados podem ir a gualquer momente, sende todes bem-vindos e
cg:}vidados, nesse momento sai dessas paredes de vidro uma comissio extraordinéria,
wsxtang;:f as diversas regides do Brasil e tazendo o debate dos temas mais candentes de
nosso Pafs,
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£ o meu cumprimento efusivo ac Senador Beni Veras, ac Senador pela
Espirito Santo, meu amigo querido, Elcio Alvares, ¢ a todos os senhores que estic
participando desta reunido. Mesmo porque tenho certeza de que, se legarmos a cada
regifo depritnida & solugdo de cada problema, esses problemas nao serdo resobvidos
nunca, O probiema do Nordeste nio € um problema do Nordeste. O problema do
Nordeste € um problema brasileiro, nacional.

Agora %uero retificar aqui o teor das homenagens feitas ao Juscelino
Kubitschek. Ele ndo fof sé o melhor Governador para ¢ Estado de Sio Paulo, foi o
melhor Governador para o Nordeste, também, émr ue naquele momento nac se podia
fazer mais do que ele fez quando da criagic da SUD e era um drgio agregado
4 Presidéncia da Repiiblica, ¢ nfio um "orgiozinho” situado |4 no centro, parz atender
a quem dizia qgf “c problema do Nordeste a SUDENE resolve”.

e foi também o melhor Governader para o Norte do Pafs quando fez a
Belém-Brasilia, integrando o Norte a Brasilia. Ele foi 0 melhor Governador do Centro-
Ceste, porque, na verdade, mostron para o Brasil e para o mundo que o Brasil néc era
apenas o litoral, mas também tinha o seu interior, que deveria mostrar a sus pujanga €
guc tinha muitc para contribuir. Ele foi também o melhor Governador dos Estados do
ul. E € a isto que nbs damos 0 nome de estadista: & aquele que atende aa Estado, de
uma maneira %enemlizada. Vou questionar apenas alguns conceitos, € evidente, sem
querer ser a palavra final, apenas dando também 2 minha opinido.

Falou-se a‘ci;m, éior exemplo, na questio do Orcamento, do qual foram
extrapolados 10 bilhGes de dolares. Depende da maneira que se olha ¢ Orgamento. Se
colocarmos como sua base a arrecadagao do ano anterior, verdadeiramente, houve essa
extrapoiacio. Mas como havia um crescimento da arrecadacdo, ¢ ela persiste crescente,
é que se esttmou um Orcamente de 10 bilhGes, que hoje jé estd superado, porque se
continuar a arrecadagio da maneira como ela vem camunthando, e também as
diminuicbes de despesas acontecende como  estiao acontecendo, terernos, dentro em
breve, o nosso Presidente da Republica remetendo ac Congresso Nacional saldos de
arrecadacdo, pafa a meihor alocagio dessas sobras de tributos.

Fot falado aqui também sobre z ética na polifica. Acho insuficiente. Por
que €tica na politica? A ética, ou ela corgamina toda a sociedade, ou ent... <e2rd
despicienda, ndo se tende necessidade dela, Etica na politica. E a imprensa? Nio precisa
ter ética nenhuma? A empresa, ¢ judicidrio, as entidades de classe.

Muites dizem que nés vivemos uma crise na politica e outros dizem que £
uma crise de economia, NOs vivemos uma crise da saciedade como um todo. E se
pensam o5 senhores que os politicos estic aptos para resoiver esta crise da sociedade,
afirmo que ndc estamos. Ou a sociedade como um todo assume esta crise, ou vamos
ficar de cnse em crise. Podemos até tomar um félego e respirar i pouco, e termos até
algum crescimento da economua, mas cla voitard, se nds, como sociedade, nio
aSSUIMIMOS esta Chse.

A cnse da jmprensa. Este debate ndo eria estar acontecendo, por
exemplo, numa cadeia de televisac, digamos, num horario de 20 as 22h, que € sempre
treqiientado pelas “pornmo-navelas"? No Brasil, discutir os probiemas do pais virou
pornografia: sé acontece - quando acontece - depois das 23h30min. No entanto,
assistimos a tedas as “pomo-novelas” - com toda a sua fibertinagem - acontecerem
durante o dia, & tarde e 4 noite.

Os problemas brasileiros parecem nfo ser importantes, importante £ criar
© imagindrio coletivo, para depois se fabricar o segundo turno, que convém aos donos
da midia, em especial da midia eletrfnica. Nic estou fazendo menhuma inconfidéncia,
mas ¢ Dr. Roberto Marinho faleu - na Sorbonze -, na presenca de Lula, que ele fabricon
osegundo turna e ;lue, depnis, foi muito ficil criar o espantatho da esquerds pata eleger
o candidate que ele pretendia. Isso ndo foi muito noticiado, mas vm jornai acabou
noticiando esse fato. .

O imaginério foi criado com as novelas que antecediam as eleigdes e,
depois, era sG assurnir aquele papel depmdo ¢, a partir daf, foi facil eleger aqueles que
interessavarm aos donos da imprensa, Etica na empresa, Ndo sou de nenbum sindicato
de trabathadores. Fui aié vice-Presidente de uma federagio no meu estado, com muita
honra, Fui 1§ um pequenc empresiric do interior, homenageado pelos %des
empresdrios, 0s quais me colccaram em uma das vice-presidéncias da federacdo. as
empresas também precisam encarar a ética de frente. E evidente que o lucro € o
objetive pnnciga;l da empresa. L

tro dia, ouvi de um gll'esideme de uma enorme corporagio de aviagéo
dos Estados Unidos da América do Norte, ao ser indagado sobre qual o seu objetivo
primeire, responder que o que ele buscava em primeirc lugar era o lucro. Eles

replicaran; "N € a seguranga do passageiro?” Ele retorquin: “Sem o lucro nio tenho
camo investir na scguranfga." vidente, pois, que a lucratividade ¢ a seiva da empresa.
Também foi dito, & muitc bem dito, que as corporagfes tém que ser

fiscalizadas. Por isso, ndc me agrada quando se diz que gqueremos umt Estado minimo. O
Estado tem que ser sempre scherano, gorquc, em determinados momentos, 2 empresa
necessitard - e muijto - de um Estado soberanoc. Por exemplo: falamos, introjetamos aqui
um discurso externc, segundo ¢ qual hd um Lberalismo total. Entretante, o nosso suco de
jaranja estd sendo supermibutado, bem como o nosso calcado, o nosso ago ete. Os
Erofcsscres. os pregoeiros da liberdade total de mercado, na verdade st pregam a
iberdade para fora, mas, interna corporis, procedem de uma outra maneirs.
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Temos que pensar em uma £tica para o Judiciario. Um Judicidrio que leva
quinze, vinte anos para dar uma sentenga, e depois tangencia o problema, para. no final,

nio dar uma decisdo, dela escapando quase sempre. E, guando tarda, prolata uma
sentenga e prejudica quem verdadeiramente tem razio. 8uem se beneficia? O rén.
Quanto mais demora houver, mais se beneficiaré o réu.

Hé que haver £tica nas entidades de classe. Elas tém um papel muito
importante. Sou ontunde de uma delas, porgue fui presidente da Associagio Comercial e
Industriai da minha aidade por deis mandatos. Elas t&m, pois, que sair do limite do seu
COTporalivising € comegar a pensar no Brasil. Porgue a corporagdo, inicialmente, poderd
aparentar que vai bem, mas, depois, serd envelvida por uma sociedade. Ninguém ¢ uma
ilha dentro da sociedade.

Falando também sobre ética - na questao das empresas, na questio da
arrecadagio, de pagamento de tributos - observo, muitas vezes, empresdrios acusando o
Governo Central de nio cumprir com o seu papel basico, que é o de dar szude,
educagic ete. E, no entanto, posso dar um de;oimcntc a V.Ex*s, como Presidente da
CPI da Evas@o Fiscal, que esta € superior a2 50%. Para cada 1 cruzeiro que se arrecada,
hi 1 cruzeiro sonegado. E essa injustica ndo se faz somente com 2 seciedade, gue
paderia se beneticiar desse tributo, se faz também com as empresas corretas, que pagam
seus tributos corretamente e que, depois, ndo tém como competir. No ano passado,
perdemos trés departament0os de multinacionais, que sairam deste Pais. Brinques,
inctusive, com urn dos seus diretores, dizendo a eles que estavam correndo da recessdo.
Enquantc estava tudo bem estavam todos al. Ele me respondeu: "Nao, estamos
correndo da sonegagic. Estamos muite acostumados a perder dinheiro por cinco, seis
anus.” E ¢le me mostrou um balango em gue confessava uma tributagio de 36% scbre
suas vendas, enquanto o balango de uma sua concorrente acusava © pagamento de 21%.

Concluindo, ele me disse: "Quinze por cento ¢ uma diferenga gque nac
consigo suportar, porque, principalmente, fornego meus produtos ac Governo Federal e
aos gavernos estaduals, € estes compram pela via da concorréncia piblica, e 15% sio
demais para se pader competir,”

1

G Brasi] arrecadou, durante muito tempo, 19% de PIB. Os paises mais
emxutos do mundo nfo conseguem rodar a sua méquina com 16% do PIB. Gastamos 4%
para rolar a nossa divida interna, € 1% para girar & nossa divida externa ¢, depois, vamos
cobrar do Governio. Essa situdgio lembra-me bem aquela anedota antiga, que pode ser
aplicadza no mormento. O homem reclama: "A minha muther € terrivel, pede-me um
milhdo de cruzeiros todos os dias. O ocutro interlocutor pergunta: “O que ela faz com
tanto dinheiro?" O cutre responde: "Néo sei, nunca dou.”

Assim estd o Estado Brasileiro. Felizmente, algumas medidas foram
tomadas. Naoc aceito aquela desculpa de que nio se paga imposto porque vio roubar 1&
em cima. Essa € 3 €tica do ladrdoe e nio a ética do empresaric, Nao posso aceitar essa
ética, Se ficarmos salpicando ética na politica, o Brasil vai continuar na adalescéncia
politica, transferinde toda a res bilidade para os outros, sem assumirmas ¢ nosso
papel dentro da sociedade. al, estamos cu ndc numa demacracia? Democracia,
como entendo, & a responsabilidade, de todos na condugio do Estado.

Nio pretendo estender-mle nlais, peatilhando onde deve ficar 2 étca Ou

a ética existe como uma cultura dentro da sociedade ou, sendo, vamos ficar cobrando

sempre a ética do outte. Pensc também, nobre Professor, caro amige Luciane Coutinho,

que, emendandoe wn pouce a discurse de Prefeito Paulo Salim Maluf com um discurso

proferide por V. 8% exate, correto, cientifico, carregado de esperangas - da'qual eslamos

recisando -, ¢ Brasil precisaria, neste momento, de um nove Juscelino, cufa major cbra
of semear a esperanga pelo Brasil inteiro. ’ .

tamos vivendc na porta do inferno de Dante, A nossa condigio

financeira é muito superior  dos Estados Unidos da América do Norte. Nés todos

sabemos disso. No entantg, irrito-me profundamente quando, em entrevistas, indagam-

me se o Brasil tem solugio. Serd que importamos ‘esse discurso? B claro que existe
solugdo, e esta Sassa por todos nds.
erta vez, quando o Professor Henri Guitton esteve na Federagio das

Indistrias do Rio de Janeiro, no auge do milagre brasileiro, ao ser sclicitada a sua
opmnide scbre o desenvoivimento brasileiro, responden que o Brasil n2o tinha
deservolvimento, mas ilhas de progresso.

Se formos analisar verdadeiramente o que existe’ne Brasif encontraremos
sempre ilhas de progresso. Desenvolver significa tirar o que esté envolvendo. Progresso é
muito diferente de desenvolvimento. Prefiro até o vocabulo espanhol, desarrollo,
desarrotlar, para que todos se potencializem. Precisamos parar de pensar em ilhas de
PIOgressc € comegar a pensar em desenvolvimento realmente.,

O Presidente da Federagio das Indistrias e o vice-Presidente do meu
Partido. emm Minas Gerals, falaram scbre moeda forte. Na verdade, nio temos moeda.
Quat a2 moeda que temas? OTN, RTN, BTN, UFIR, cruzado, cruzeiro de um més atrés,
de ontem, de hoje pela manhd ou de tarde? Certa vez disse zo Ministro Marcilio
Marques Moreira que néo entendia como ele conseguia administrar a2 Pasta da Fazenda
¢ a Evonomia deste Pafs sem moeda, Moeda € uma referéncia.

Em debate com o ex-Ministto Roberto Campos, no Senade Federal,
propus o financzamento por equivaléncia, a fim de facilitar para o pequeno aﬁl:iwigor,
que-guase sempre € ludibnado quando se coloca a corTegac monetiria para o dinheira,
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gﬂaﬁ ©5 Juros, para os adubos, para os insumos, mas quase rtunca para o produto agricola

Apresentei, portanto, esse projeto, que foi rejeitado apenas pelo ex-
Ministro Roberto Campos. S. Ex* indagou-me se eu pretendia voltar ac escambo, 20 que
lhe respondi que a agricultura brasileira £ que visa chegar ao escambo. Creio que o
grande problema do nosso Pafs € termos que trabathar pela moeda.

Quantc ao separatismo, o que deva ser reprimido com a mesma
viruléncia com que estd aperecendo. Ninguém tem o direito de falar em
separatismo.{Palmas} Este Pafs foi construfdo por mais de 20 geragges ¢ com o sacrificio
de muitas pessoas. A integridade do nosso solo nao estd em lefizo. De repente, surge
essa onda de separatismo, justamente no momento em que as fronteiras estic se
agféando no mundc inteiro, justamente no momento em que a Europa estd discutinde 2
umficagdo da sua moeda e da sua economia, Lembro-me até de uma frase biblica muito

* forte, que dirfa para esse lider do separatismo: "Ngo te € licito tratar desse assunto.”

- Professor Luciano Coutinho, o painel foi muito bem encerrado por V. S
Precisdvamos falar um pouca de economia. Verdadeiramente, creic que amadurecemaos
dentro da crise. Essa € a expressio correta.

: As financas piblicas tém methorado substancialmente, A [uta agors € para
desencadear, nio o progressn, mas o desenvolvimento. Esse ndo € um prablema que
pertenga as regides que sofreram com a de a0, Lembro-me, por exempio, de que a
irrigagac da Califérnia foi urdida dentro da maior recessio dos Estados Unidos. Foi
duraante ¢ new deal que se pensou na canalizagio do degelo de Nebraska, levanda-o para
a Califérnia, que hoje € um estado sustentével,

T Apresentei, inclusive, um projeto no Congresso Nacional no sentido de

- desviar as sabras do ric S&c Francisco, bombe4-Jas para o Nordeste, perenizar os rios,
criaf, verdadeiramente, um c¢audal capaz de imrigar aquela regidio. O solo £

"extracrdindrio, féril, méo-de-obra abundante, tecnologia de prateleira, tudo que os
mercados esperam. Nés estamnos com & 4gua, com a larania, com o aglicar, com ¢ gelo
para fazer a laranjada. Contudo, jogamos a laranya fora e ficames misturando a 4gua,

A fome néc ¢ o problema. O preblema € nic ter o que comer. E o
problema aa talta d'dgua ndc é 54 na questdo da irrigagko. Falta 4gua para beber, ¢ a
dgua tem que estar no local em que o cidaddo se encontra, ’

Contra © separatismo, dirfa que temos que fortalecer z' idéia do
MERCOSUL e partir j& para a integragao do mercade latino-americano. Cabe ae Brasil
criaf moedas para que outros pajses comprem de nés. O colosse da Argentina, que
assustava 0s gaichos, principalmente, foi que, em treze meses, com a abertura,
teneficiame-nos com um salde de um bilhio e setecentos milhdes de dblares. Os cutros
paises tém moeda para comprar, € nds temos muito para vender. A Bolivia tem o gis,
mas a quarta maior reserva de gés do mundo estd no Peru. No norte da Argentina ha
reservas de gas ndo prospectadas até hoje.

Temos que ampliar ¢ nosso mercado em vez de restningi-lo. Temos que

ensar grande, como a Alemanha, em 1959, Muitos contestam essa alternativa, porque o
rasil terd que financid-la. Isso € 6bvio, visto que serd o maior beneficidric. A Alemanha
assim pensou € assim o fez. O Mercade Comum Europen beneficia todos os europeus,
' Enas principaiments 2 Alemanha, na'sua luta de mercado contra ¢s Estados Unidos e o
dapao. '
P Estendi-me mais do que devia. Resta-me apenas agradecer a todos pela
atengza com que 'me cuviram. Pego desculpas. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - Apos a competente, ampla e
abrangente avaliacho feita pelo nobre Senader Ronan Tito, encerramos esta primeira
etapa do nossc encontrc € vamos para o almogo, que ocorrerd aqui mesmo na P, oo
16° andar. e

Retomaremos os nossos trabalhos em 40 minutos.

{Estd suspensa a reanido}

0 SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - Neste momento, declarc reaberta
a audiéneia piblica da Comissao Especial Mista que estuda o desequilibrio econfimico
inmer-regicnal brasileira. O pnmeire tema refere-se a “Bases para o
Desenvolvimentt Nacionai Equitibrado”. Dentro desse painel, vamos ouvir a exposigac
do Deputado José Serra.

Lémbro acs ifustre Colegas da Cimara ¢ do Senado que, apds os
expositores realizarem o trabalho de desenvolvimento das suas teses, ..remos
oportunidade de tazer uma avaliaggo através de um Deputade € de am >enador
mregrantes da Comissio.

Portanto, neste mstante, passc a palavra ao Deputade- José Serra,
integrando o temna: Bases para o Desenvolvimento Nacional Equilibrade.

O SR. JOSE SERRA - Qbrigado, Sr. Presidente.

[nicialmente, apresento os meus cumprimentos & Comissaa, ac Presidente
e ac Relator, ndo s6 pela qualidade do trabatho desenvolvido, mas também pela idéia
de promover essas audiénclas piblicas em diferentes lugares do Pais. Isso realmente
mostra o proposito de se produzr um trabalho, no Congresso Nacional, que tenha uma
finahdade, ndo apenas de divuigagho, de chamar a atengio para os problemas, mas
também de encontrar € equacionar solugdes. ouvindo os diferentes setores da opinido

. piblica nacional e de diferentes regides.
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Eu gostaria de fazer alguns comentérios, dada & exigiiidade do tempo, com
hase nos trés relatérios que me chegaram s méios & encaminhados pelo men amigo &
colega de Partido, Senador pela Estado do Ceard, Beni Veras, Fiz uma leitura atenta dos
trés documentos e tenho a impressio de que seria mais interessante fazer alguns
wmtgntﬁrios’ ndo tanto sobre ¢ que sles contdém, mas também scbre o que eles nao
contdm,

Em primeirc lugar, vou referir-me a elementos que talvez devessem
merecer uma andlise no documento. O documento faz uma apdlise histérica bea da
origem, das condiches dos desequilibrios regionais, das iniciativas institucionais e de

oliticas econdmicas adotadas desde os anos 39, especialmente desde os anos 50; faz um

alango genérico dessas iniciativas, dos problermas existentes; radiografa as diferengas
yue persistemm, tanto no campo econfmice quanto no social, entre as regides, ¢ aponta
medidas e critérios que deveriam nortear uma polftica para ¢ futuro.

. H4 duas omissdes que precisaniam ser melhor watadas no documento,
inclusive Eg;que fazem parte de uma Eo]itica de correcio de desequilibrios regionais
bastante . que se tem seguido no Brasil, Refire-me & parte tributdria e 4 parte de
financiamento, de crédito para as Regices Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A parte tributdria merece ser aqui analisada, uma vez que faz parte

. dagueles instrumentos que podem conscientemente ser objetos de uma politica. Por
exemplo, & muito dificil se ter uma politica econdirica num espage de uma economia
integrada, com liberdade de movimento de capitais, de mercadorias, ¢, a ir dai,
evitar.desvios ou canalizagio de investimentos privados de empresirios do Notte ¢ do
Nordeste para a Regiao Sul, transferéncia de poupangas e tudc mais. Isso €
extremamente complexo, porque faz parte das regras do jogo do mercado. Quando
pensamos efetivamente em politica econdmica, a parte tributiria € efetivemente
administrada. Hé af uma relagao de causas e efeitos, et diria, razoavelmente clara.

A parte imibutaria, que ndc estd bem analisada no documento - depois
posso dar até niimeros e contribuicdes por escrito com relagdo a esse aspecto -, mostra

ue, na verdade, houve um esforgo, nos filtimos vinte e cinco anos, de desconcentragio e

e redistribuigic muito forte da receita tributdria em beneficio das regiGes menos
desenvolvidas do Brasil. Vamos analisar dados a respeito das administragdes estaduais,
pois sdo elementos mais féceis de se medir do que as municipais. Os nimerys com os
quais trabalko nZo s3c muite divergentes, se analisarmos o conjuntc das administragées
municipais por regiéo.

A minha definigao de receita liquida tributdria € aguile que o governo do
Estade dispde para gastar, exclusive operagdes de créditc. Pertanto, incluc as
transferénctas recebidas do Governo Federal e deduzo as transferéncias feitas de cada
Estado para os seus Municipios, por, exemplo, na arrecadagio de ICM., Este € o conceito
mais Carreto.

Em 1968, os Estados das RegiGes menos desenvolvidas, ou seja. Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste, detinham 184% da receita estaduai liquida.” As mais
dzs;;grom;iais, como € dbvio, 81,6%, cabendo, §7%, aproximadamente 2/3, ao Sudeste e
14, ac Sil. | I

Em 1988, essa distribuigio tinha-se allerado, saltando, no casc das
RegiGes menos desenvolvidas, para 30,4%, ou Seja, de 18,4% para 30,4%. Refiro-me a3
administmgﬁes estaduais. A das regides mais desenvolvidas, evidentemente, cain para
cerca de 70%, caindo de 81,6 para 69,6%, sendo que a do Sul cresceu de 14,4 para 15,2%.

Portanto, praticamente tada a perda relativa foi concentrada no Sudeste,
cuja participagdo passcu de 67,2% para 54.4%. Nao gosto muito de citar nidmeras em
exposighes porque confunde um pouce. Por favor, se alguém quiser algum
esclarecimento, pode perguntar. Posteriormente, vou fornecer a tabela.

Sao Paclo detinha, em 1968, 58,3% das receitas estaduais, ou seja, a receita
estadual do Governa de S&o Paulo era de 58,3% da receita estadual nacional. Essa
porcentagem caiu Sara 33% em 988, Se chegamos até 199] incorporando trés anos pds-
constituinte - 89, 90 e 9] - essa evolugio continua.

A participagao das regiGes menos desenvolvidas passon de 30.4% para
32,9%. A das regibes mais desenvolvidas, de 69,6% para 67,1%. lgesse triénio - digamos
assim, ‘Eorque em 1958 foi | 4 zero, portanio, € o movimento de trés anos - caiu
mais. A participacio do Sul cain de 15,2% para 3,9%; a do Sudeste, de 54,4% para
53,2%, e a de Sao Paulo, de 33,5% para 31,4%{’

No agregado, € interessante, considerando-se a média, mostrarmes que de
1568 a 1991, portanto, no espago de 23 anos, a receita tributfria dos estados nas regices
menos desenvolvidas cresceu 8,4% ao ano e nas regites mais desenvolvidas, 4,8% ao
ano. Portanto, uma diferenca de 3,6% ao ano, que € um percentual poderosissime na
acumulagio. Parece infimo, mas na acumulagio, ac ano, £ gigantesco.

Por curiosidade, a regifo menos desenvolvida que mais ganhou foi a
regido Norte, com 11,6% ao ano nesse perfodo; a regido Centro-Oeste, em segundo
lugar, com 3,1% ; e em terceiro lugar 2 regidc Nordeste, com 7,6%. No caso de Sao
Paulo, o crescimento foi de 2,8% entre 1988 e 1991 Observa-se af um estreitamento
considerdvel de diferengas no plano tributério. HA uma redistribuigio muito significativa
gue a Constituinte acentuou, porque aumentou bastante os furdos de participagio dos
estados & municipios.

Fundo de Participagzo & uma transfer@ncia do Governo Federal, da Unido
para estados € municipios, baseada na arrecadagio do IPI e do Imposto de Renda.
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" Aproximadamente sio 44% de Imposto de Renda ¢ mais ou menos 40% de IPL, digamos

assims, grosso mmodo, para raciocinarmos, prixdimo de 50% desses impostos gue sdo
transferidos.

Antes da Constituicio, o percentual de transfer8ncia dos fundos era muito
menor ¢ foi consideravelmente ¢levade. Por outro lado, a nova distribuigac do fundo de
participa¢@o também favoreceu as regifes menos desenvolvidas, ou seja, 2 maneira
como ¢ fundo era distribuido antes ¢ como € distribuido depois, além do fate de que
aumentou, passou a favorecer mais,

Antes da Constituinte, 70% do Funde de Participago dos Estacos era
destinado s regides Norte, Nordeste ¢ Centra-Oeste. Depois da Constituinte,  partir de
regulamentagac teita pelo Congresso Nacional, passou para 85%, ou seja, desse bolo,
85%2 ¢ destinado is regides Norte, Nordeste e Centro-Qeste. Para a maioria dos estados
como Santa Catarina e Sdo Paulo, o que ¢ transferido do fundc de participagio € erro de

arredondamento.

Quando eu era Secretirio em S#o Paulo, em geral esqueciamos de incluir

- no Orgamento o Fundo de Participagio, que desaparecia quando se arredondavam os

nfimeros. {sso. evidentemente, € menos verdade para cutros estados. Entretanto, o
Fundc passou z ser mais insignificante no que se refere aos estados.

Por outre lado, houve uma dirnmnuigio das alfq(uctas interestaduais para o
ilorte e Nordeste. Aliquota interestadual € aguels parte do ICM que fica com o estade
consumnidor. No caso do Nordeste, essa aliquota foi mais reduzida e € 6% atualmente, ¢

- o ICM de 7% ou 25%, cu seja, 6% ficam com o estado pradutar. Antigamente era meio
- & meic e na regido Sudeste tende a ser assim também. Houve, através de resolugic do

Senade, uma diminuigdo da ali%bma interestadual das vendas, que pdc é a mesma na
volta, ou seja, o produto paga 6%, fica 6% no estado de origem, mas quande vem de 14
para cd mantém o percentual que, se ndo me engano, € de 12%.

Na verdade, o processo de redistribnigio prosseguiu, Acho gue falta
incluir no relatédo. O relatoric alcanga fatores importantes de desiguz.lizagéo do
desenvolvimento, mas deveria apontar também, Senador Beni Veras, hé a parte de
equalizagac que tem havido. Do contrdrio, isto €, se nfo se reconhece os pontos
positivos nesse redistribuicio, pode-se éﬁ;ovoca:.um tipo de radicalizacitc que nic
convém, uma vez que baseada na pdo andlise de aspectos muito importantes,

. A segunda omissac do relat6rio se refere ao Fundo Constitucional para
Investimentos. Quero dizer, s¢ a titulo de curiosidade, que na Constituinte fud relater da
parte tributaria, Houve subcomissaes de tributagdo, orgamento e finangas ¢ fui o relator

- das trés. Portanto, essa redistribuicio do Fundo de Panticipagio fez parte do meu

relatdrio, em ampIo acorde com as bancadas ali representadas,

Criou-se, também, o Fundo Constitucional de Financiamento, que, no
cas0, cORtou com mimha participagia direta, uma vez que colaborames - a minha
influbncia néo fof suficiente, mas foi necessdria ¢ decisiva - para que esse fundo fosse
destinado 2o financiamento de investimente privado. Queriam levi-lc para a érea
péblica ou para os Estados do Norte, Nordeste e Centro-Ceste, em cujo caso a utilizagio
seria duvidosa do ponto de vista de investimentos pradutivos. :

Esse fundo, que também ndc esti convenientemente amalisado e
enfatizade no relatdric - o ;oue é uma surpresa -, € de uma importancia extraordindria,
Ele pega uma fatia de 3% do Imposto de Renda e do IPI a cada ano, o que €
considerdvel, Essa quantia vaj para o Banco do Nordeste e para o Banco da Amazdnia,
segundo ume proporgio dividida. Agora, essa fatfa vai também para um Banco do
Centro-Qeste - que penso que Dio cra necessdrio criar, mas a pressdo para que isso
acontecesse foi grande. O fundo ¢ empregado para o financiamento do igvestunento,
entrande, mas nac retomando para nada; & um fundo que vai se acumulando oo banco
regional a cada ano, Para se ter uma idéia, esse fundo € da ordem, segundo a
arrecadagéo, de 600 a 700 milhdes de délares por ano. Trata-se de uma torneira que
injeta, em organismos de crédito regionais, 600 a 700 milhdes de délares por ano para
financiar ¢ investimento jocal. Nao sao taxas de juros negativas, mas sfo taxas de juros,
certamente, favorecidas.

Com isso, € ficil de gnalisar - }4 o fiz h§ uns dois anos, Penso que a
ccncluség néda muda: dentro de cinco ou seis anocs, esse fundo sera mais importante que
o BNDES.

Senador Beni Veras, meu companheire, amige ¢ colega de Partide, acho
surpreendente q]uc esse mecanismo ndo esteja analisado. Se, por exemplo, eu trouxesse
um técnico da Islandia para ¢ Brasil - um amige meu professor islandés -, para estudar a
problemidtica regional brasileira, a partir do relatério, ele ficaria sem saber a respeito da
importancia desse tundo cu dos mecansmas de redistribuicio no piane tnbutério,

Nada disso invalida outras questdes, tais como problemas de crédito. Nio
estou anulando, com isso, cutros aspectos de desigualizagia regional; pretendo apenas
notar aqueles que sdo de igualizacio,

Lembro, imclusive, que, 0 Fundo de Participacio redistribuj os tributos
arrecadados. Mas de onde sai a arrecadagio que alimenta c Fundo de Participagio?
Tenhe aqui os dados, mas pego a paciéncia dos senhores, porgue sd tive vinte minutos
para apanhar todos os nimeros que estou [hes mostrande agora.

Tenho em maos elementos que mostram que apreximadarpente metade
da arrecadacio tributdria federal provém do Estado de Sfo Paujo e a outra parte -
evidentemente um percentual mars elevade - provém das Regides Sul e Sudeste. Na
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Brénca, temos, aproximadamente o seguinte; metade da arrecadacio para ¢ Funde de
articipago estd concentrada, porque, se metade do IR e do IPI saem de So Paule,
essa metade serd redistribuida para o resto do Pais. No caso dos Estados, 85% séo do
Norte, Nordeste e Centro-Ceste, mas, evidentemente, se incluirmos os Estados de Santa
Catarina, Rio Grande de Sul, Parand, Rio de Janeiro ¢ Minas Gerais, esse percentual é
mto maws significativo. Inciusive, é um fendmeno curiosc - aqui esti presente o
Senader EspendiZo Amin -, porque ¢ Estado de Santa Catarina, apesar de ser diferente
ern termos de tamanho. em relagac a essa maténa tem um perfil bastante parecido com
o perfil paulista.

A arrecadagdo regional dos principais impostos, em 1992, ficou da
seguinte forma: dos impostos federais, 49% sic arrecadados em S&o Paulo; 75%, no
Sudeste; e 12%, no Sul, ou seja, 87% sao arrecadados nas Regides Sul e Sudeste.

Na verdade, o Governo Federal orgamza um grande mecanismo de
redistribuicio.

O outro elemento também diz respeito A arrecadagic estadual. Se
anatisarmos os estados como um todo, vetificaremos que o papel de coneentrago,
antigamente atribuido ao ICM, desapareceu, especialmente depois da Constituinte, por
causa das sliquotas interestadusis etc.

Atualmente, Sio Paulo, que nos anos 60 arrecadava 60% do ICM
nacional, arrecada 38%. De alguma maneira, a distribuicio do ICM € d;gapnrcio:_lal a
pariicipagio na renda do Pais. NBoc hi mais qualquer espécic mecanismo
concentrador de receita tributdria na Sgura do ICMS.

. Uma questio muite debatida-era a de que o ICM teria concentrado mais
receita nos estados mais ricos, comparativamente a0 chamado Imposto sobre Vendas ¢
Consignacoes. Empiricamente isso J& n&o se constatava; hoje se constata menos. .

; De zlgums maneira, essz situagio tem contrapartida do ponto de vista
social. Refire-me 2 questio da carge tributdria por rcg’ﬁo. No caso de 5o Paulo, 2 carga
tributéria total, ou seja, o total de arrecadagio de impostos estaduais, federais e
municipajs dividido g:elo PIB do estado & de 30%, enquanto no Nordeste € de 17%. A
carga tributéiria em Sdo Paulo € mais parecida com a des paises deseavolvidas,

Foi dificil calcular na regiioc Centro-Oeste, porque os dados estic
distorcidos pela arrecadagfio exagerada em Brasilia. Brasiliz, para quem trabalha com
contas nacionzis, € um grande preblema. Pode ser um problema de cutra nahireza para
quem analisa politica, economia etc, mas para quem vive de conta nacional & um
problema definitivo. Todo o Imposto de Renda sobre Iucros € arrecadado em Brasilis, e
1ss0 d4 uma distorgdo muito grande. .

' Esse ¢ o men primeiro grupo de observagGes com relagio ao relatério. O
segundo grupo se tefere a teses que estio no reletério e sdo discutiveis. Eu queria
menciond-las a titule de exemplo.

Uma € a questio da Zona Franca, SUFRAMA etc. Na verdade, essa
questdc regional j4 foif analisada e, apesar das andlises separadas, no tratamento
posterior fica tudo mais ou menos parecido. Querc confessar, com orgulho até, gue
aprend: muito. lende nesse relatdric a evolugio na década, a evolugic entre as
diferentes regides. Recomendo a sua leitura porque estd muito instrutivo em relagic &
evolugao de cada regido.

O mecanismo da SUFRAMA. inchsfve a partir das reformumacdes
recentes, ndo tem nada a ver com a problemdtica nordestina e traz para o conpuato do
Pais um prejuizo, que € tao grande ou pior para o Nordeste do que para Sio Paulo € as
regides mais desenvolvidas, em termos relativos. A SUFRA&/IA foi criada com a
finalidade de desenvoiver pdlo exportador. Sabemos que isso n@o acontecey. Ela tornoy-
se um pdlo importador, com uma importagic aproximadamente dez vezes superior as
exportagdes. .

Posteriormente, com maior abertura da economia e com a diminuigio das
alfquotas de impoertagdo, € evidente que a produgio da SUFRAMA ficou prejudicada
porgue tinha um grau de internalizagio muito pequenc da produgao vendida para os
mercados do Sut e Sudeste. E, nessa medida, houve uma crise porgue a liberalizagic das
aliquotes de importagao foi contraditéria. A Zona Franca vivia do protecionismeo no
resto do Pais.

Houve uma modificagio no Congressc Nacicnal - estou & vontade para
dizer isso, porque me Cpus <Om muita clareza naquela ocasifo -, ainda no Governo
Collor, que eliminou indices de nacionalizagdo, introduziu um processo produtivo bisico,
Iss0, na roinha avaliagic - ndo que houvesse problemas no sistema anterior -, acabou
abrindo caminho para a organizagio de uma zona de importagdes subsidiadas. Ou sefa,
importa-se e vende-se para o resto do Pafs sem [P], enquantc a atividade do Pafs produz
com [P}, inclusive & do Nordeste, e as importagdes feitas no resto do Pafs também
pagam IP, 56 gara ficar nesse exemplo, sem falar do Imposto de Renda.

8 pritica, djé havia antes um mecanismo de perda de receitas tributérias.

Quando se debxa de produzr algo que paga IPL, metade desse IPI deixa de ir pars as

regiGes mais pobres do Pais. E uma reiagao de causalidade simples mas que, is vezes, €

ouco compreendida. Quando a receita tributdria cai no Sul e Sudeste, cai a receita

chcral, diminuem as transferéncias, cria-se crise fiscal em todos os estados do Pais. Esse
é um mecanisme pouce coméxeendide.

A questio da SUFRAMA agora se torna muito mais grave, porque nio hi
empregos que beneficiemn a Amazdnia sequer e ndo hd geragio de impostos. Gerar
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impostc é progressista, positivo para o Pals. Nés precisamos ter um sistema tributério
racional. Gerar imposta e fundamental. Nio ha pais no mundo que viva sem geraciio de
impostos, sendo ha déficit piiblico, néo se pode atender A educagdo, nio se pode dar
incentivos Tegionais e tudo o mais.

E o documento passa por ¢ima dessas 3ucstﬁes. Acredite que um bom
decumento, para analisar a gquestio regional, tem de adotar isso, Quer dizer, a f6rmula
para a Amazinia ¢ atual? Uma zona de importagdes subsidiadas, dnica no mundo? Iso
vai dar tese de mestrado e doutorado no exterior. Ela € dinica ne mundo. Isso ndo & bom
para ¢ Norte, Nordeste, sequer para a Amazfinia.

Essa questdo deveria ser analisade em uma estratégiz regional. O
documento passa a idéia de uma coisa boa. Pelo menos, ndo h4 propostas, ou andlises
mais criticas nessa diregdo, em beneficic da Amazénia. Recomende todos o3 vice-
secretdrios de Fazenda estaduais de todos os estados do Brasil. Eles sdo 6timos para
analisar & questdo fiscal que envolve este problema, até o do Estado do Amazonas,
porque eles sabem come sofre com algo que, na verdade, acaba nio rendendo impostos
para fnanciar os gastos.

G segundo é um problema politico: o tamanho das bancadas. O
documente repousa a partir do Epitdcio Pessoa; as origens da questio do tamanho de
bancadas etc. Eu lembraria que a Federagio brasileira estd organizada da seguinte
forma: a CAmara dos Deputados ref;:resenta © pove, 0 Senado, a Federagao. Quer dizer,
existe a protegac dos estados mais fracos, menos populosos, com relagio aos mais fortes
através do Senado, seguindo ¢ modelo americano.

A guestdo do tamanho de bancadas coloca um problema politico no Pais.
H4 uma tese defendida ne seguinte sentido: as regiGes mais desenvolvidas tém poder
econdmico e precisam ter mmenos poder politico, € vice-versa, Isso é discutivel, porque o
tamanho de bancadas no Congresso Elaciona.l ndo se traduz necessariamente em
questdes de transfer@ncias ou nao de recurses; envoive questGes politicas mais amclas. E
hé questdes também que, sendo politicas, sio de unidade nacional, de sclidariedade e
nao geracio de antagonistos, porque cada fator de conflito cobra o seu prego em outras
dreas. O desequilfbric politico ndo favorece a solugdc das questdes econdmicas, Essa
guestdo terd que ser enfrentada. Ela, alids, devo dizer, ndo afetz 2 Regido Nordeste,
cuja representagac ¢ proporcional & populaggo. Os desequilibrios sic de outrz naturezra
e precisam ser abordades, na rminha opimudo, como uma questio fundamental neste

momenta. ) _ L
Algumas questdes, a meu ver, s20 U pouce exageradas e precisariam de

um CulTo tipo de anilise. Por cxemglo, parece-me umz znilise demasiada ousada dizer
ue ¢ MERCOSUL beneficiana a Regiao Sul do Pais € prejudicaria as Regides Norte e
ordeste. Alguém preocupadc com a regifo Sul e Sudeste poderia até advogar o
contririo, ou sega, que pelc menos as Regides Sul e Sudeste niao ganharfam, uma vez %ue
a produgio agricola dos paises do Prata é concorrente com a producdo agricola do Sul
do Pais, uma vez que h4 uma exigéneia dos outros paises ao Uruguai € o Paraguai - com
toda o respeito gue me merecem - que sio entrepostos cormerciais, s&o duty free.
Portantc, serd Gtimo para eles se a tarifa for negativa; serd extraordindrig, se houver
também subsidio para importar, A Argentina renmunciou 2 um projeto de
industrializacdo, formalmente. Portanto, nma integragio que nos nivele a esses paises
com exigéneia de tarifa externa comum zero pode trazer nfio s6 golpes mais fortes nas
principais regides vitimadas pela abertura ecoadmica - & necessdrio ser desigval, mas £
preciso também medir os custos delas -, mas também problemas futuros gravissimos.
Isso tem implicagdes regionals, mas certamemte diferentes das aqui
apontadas, inclusive porque as regiGes mais distantes t8m mais protegic para efeitc do
custo de transporte, por exerﬁfét;.{ i
A questdo do COSUL deve ser analisada com equilibrio ¢ com mais
protundidade; e sugiro que seja realmente tratada no documento COIEO Merece.
Farei, agora, algumas cbservagdes mais gerais. .
primeiro lugar, € impertante considerar o fato de que as diferengas
regionais econtmisas vém se estreitando. O iltime dade do censo, infelizmente, € de
1985, Alids, um sinépimo da desagregacao do Estadd brasileiro, da desmoralizagio, do
sen eshoroamento € o fato de que no ano de 1990 ndq se fez censo no Brasil. Foi uma
das piores e mais vergonhosas omisses por parte do Governc Collor, porque a
responsabilidade foi diretamente do Poder Executivo naquela ccasido. Isso também €
uma dor de cabega para quem trabaltha com comtas nacionais, porque a ftima mais
rigorosa estimativa de renda regional ¢ de 85. Depois h§ estimativas feitas por
economistas, técnicos herdicos que procuram encontrar varidveis aproximadas para
estimar rendas de diferentes estados e regides em 1990.
De toda maneirs, € interessante ver que a participagao do Nordeste na
renda nacional subiu de 12 para 14% entre 70 e 85. A de Sac Paulo caiu de 39 para 35%.
A do Nore subju muite mais € a de Centro-Oeste foi a que mais cresceu. O Estado do
Mato Grosso do Sul ¢ a segunda renda per eapita do Pais, depois de 830 Paule; inclusive
deslocou Santa Catanna que até hi alguns anos era a segunda do Pafs e hoje é a quarta
onaquinta. |,
E interessante ter isso presente porque essa tendéncia se acentuou na
segunda metade do anc de 1990. Pelo menos em Sic Paulo, é seguro que a renda caiu
mujte mais aquém de 35%, em fungic dos problemas que estio afetapdo o
desenvoivimento. E importante citar que, na verdade, as diferencas tém se estreitado.
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Em segundo lugar, ¢ preciso entender algo que vale também para a
distribuigio da renda. Evidentemente, a maior igualdade regional deye ser, alifs, coma
reza a nossa Constituigdo, o cbjetive de nosso desenvolvimento. Por qué? Por alguma
abstragio de natureza chauvinista local? Nic, porque a dcsigualgadc regional £
fundamental para explicar & desigualdade social. (fuai a finalidade de um processc de
desenvolvimento? Aumentar ¢ bem-estar da populagio € aumentar a igualdade. Jsso &
desenvolvimento. Podem fazer z teoria que quiserem. No Brasii, a igualdade néo vai
aumentar, 2 desigualdade regonal ndo vai diminuir, porque ela € uma dimensiio da
desigualdade social, Basta fazer uma andlise disso. Veje sob esse angulo. O problema
ndo £ ter nascido aqui ou ali, & questic de olhar ¢ Paiks como um todo. Essa a
mportincta da questio regonal.

E evidente que se redistribui renda mais facilmente quando se estd
erescendo. Quande o jogo € de soma zero, cu & de soma negativa, redistribuir renda é
maw difict], custoso e ineficiente porque tem que se tirar de alguém - tirat em termos
absolutos - ¢ isso cbviamente provoca perda de eficiéncia. Isso vale também no campe
social. Por exemplc, se um engenheiro ganha 100 e o operdrio ganha 10 e en tiro do
engenheiro 20 para dar ao empregado, que ganhard 30, ¢ meritéro, pois estarei
estreitanda a diterenca; mas se o engenheiro ganha 80 vai ficar chateado, vai passar g
render menos. Se o engenheiro continuar ganhando 100 e eu der o incremento da renda
para o operiria € possivel gue o estimulo persista.

Querc chamar a ateagic paral e3se aspecto. Asvezes, a impressio équea
discussido sobre & desigualdade regional parte de uma 6tica de sema zero. Por qué?
Porgue tem que se pensar na compatibilizagdo com um conjunto do desenvelvimento do
Pais. £ fundamentai que o Sul ¢ ¢ Sudeste continuem crescendo, porque é de onde sai,
inclusive, a receita tributéria que redistribui. Sem isso ndo tem o que investir do ponto de
vista, pelo menos, da drea piiblica. Ess2 ¢ uma &tica importante para se levar em
consideracgo. Eu podena dar muitos outros exemplos concretos, mas me estenderia
demasiada.

Um terceiro aspecto que considero importante € o seguinte: até que ponto
essas desigualdades se explicam apenas peia politica da Unifio e do Governo Federai?
Pensa que € limitado. Passa um pouco a idéia de que tudo vem da politica Federal. Nio.
H4 roecanismos de mercado, hd mecanismos componamentais de natureza social,
ligados inclusive a elite brasileira - em parte nordestina e em parte nio. Sabemos que,
per exemplo, no caso da SUFRAMA, todos os proprietirios de_empresas, todos o8
importadores, os verdadeiros produtores moram no Morumbi, em Sio Paulo. e néo em
Manaus. O problema naa é de crigem, € da elite brasileira como um tode. Mas tenho
que olhar isso para explicar essa desigualdade ¢ também tenho que olhar os governos
locais da mesma maneira que ¢m outTos estados.

O Sr. Gustavo Krause tem uma intervengio - eu i todas - no segundo
decumento que fala sobre esse ponto. De repente, parece que € s6 no Nordeste que ha
desperdicio de dinheiro, Nao é. A administragio miblica no Brasil € ruim em tadas as
partes, Mas, setn diivida, tenho, em s¢ tratando da questio regional, de othar em cada

arte. Volic aqui néo para puxar brasa para minha sardinha politica, no case, ¢ Cearé.
fzf, realmente, fz um arhgo comparando a administracio de Séo Paulo passada ¢om a
ddministragao anterior do Ceari: 2 do Sr. Tasso Jereissat e a do Sr. Orestes Quéicia.
Podemos ver quando € uma administracio e quando nao &.

A questio da administragdo loczl tem uma importincia enorme. Outro
dia. assisti, em Nova lorque. o Ceara ganhar um prémio na UNICEF por diminuir a
mortalidade infantil, a parnr de uma agic boa de um governe local. Clara que os
recursos sic impornantissimos. Ndc estou tirando 2 importdnca disso mas apenas
dizendo que falta também no documento a guestéc enddgena - usando uma palavra que
nac goste de usar. Ha mengtes aqui ¢ acolé de oligarquias disso ou daquilo mas nunea
uma andlise. Entdo, qual € o problema, quais s&c as reformas necessdrias, quais $30 08

ontos a abordar? Faltam, 3 meu ver, algumas coisas guanto 2 guestao de incentivos.
gon a favor de manté-los e de que eles sejam melhor utilizados.

Vgita-se ai a um tipo de célculo. Gostaria de sugerir ao relator que, por
favor, capitalize, quando se somar incentivos. Em geral se diz: foram 8 bithdes pelo
FINOR - por hipdtese, ndc me lembro do miimerc -, s6 que estou somande quantias gue
vém do comega dos 60 até o final dos 80, Para ter a mapnitude do recurso, tenho que
caputalizar. Isso & uma coisa banal em contabilidade, porque néo possc dizer que foram
8 bilhdes - alis, toram mas. Se imagino que esse dinhewro fcasse aplicade, rendendo, na
verdade o volume seria meaior. Ou seja, para analisar a economicidade ¢ a eficiéneia -
isso € andlise de projete - nao se pode somar quantias, mesmo em valores reais, de
tempos diferentes. Tenho que compatibilizd-las com taxas de retorno possivels,
alternativas, por pequenas ghe sejam.

Sinto falta também - e sei que o relator tem uma posicio, na minha
opnido, boa, a esse respeito - de propostas para efeito de como funcionar esses
incentives de reformulagdes ete. As vezes fica dificil discutir. Eu me lembro de que
durante a Constituinte, em uma entrevista, falei sobre os incentivos, na linha do
Professor Osmundo Rebougas, que era Deputado Federal do PMDB pelo Cearf. Li 2
sua tese, repetindo-a - infelizmente S.Ex* ndo voltou para o Congresso - e iss0 pareceu
que €U era conra o incentivo, apenas porque disse que era necessdrno uma
reformulagio, no sentide de estudar-se uma maneira de methor direcioné-los. Ninguém
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melhor do gue os intelectuais ¢ politicos sérios das regifies para encamicharem essas
propostas. Gostaa muito de conhecé-las para poder contribuir na diseussdo. .
880 esses os comentirios. N#o me referi aqui, 3s, partes positivas do
documente, porque ¢ que gera discussfo sio os problemas, os aspectos com 03 quais
eventualmente nao concordamos e aqueles em que possamos aprofundar uma andlise.

' " Piz as minhas colocagbes com bastante franqueza e com espifita
construtive, ndo apenas como politicoc mas também como economista e cidaddo
preocupada com o Brasil. Talvez, como politice, muitas vezes n@o convenha enfatizar
€sse ou aquele ponte, mas realmente aqui me despi dessa condigio parz efeito de
colaborar na discusso,

' Muito abrigado.(Palmas) . .
O SR. RELATOR (Beni Veras) - Sem divida, as suas contribuighes serfo
consideradas com toda boa vontade, apraveitando-se de que elas tém de criativo e
verdadeiro com relagio ao problema. | e : o
A questio da Zona Franca de Manaus merece um exame mais profunda.

. - Sugerimos gue o Fundo Constitucional e o0 FINOR sejam reformulados de
maneira profunda. Propomos que seja criada uma corporagio fnanceira para-a regifo,
que incorporaria esses dois fundos € os aplicaria de forma bancéria: em investimentos
novos, em empreendimentos geradores de indistrias. Enfim, seria uma aplicacio
controlada ¢ o sistema de corporagc financeira teria o cardter de um BNDES-PAR.
Sairia desse sistema antigg %uc €s1d aitamente prejudicado.

. O SR. JOSE SERRA - Son muito mais simpéatico 2 idéia da participagio.

. O SR. RELATOR (Benj Veras) - E ¢ que estou imaginando. A questao da
Zona Franca de Maraus realmente merece um exame mais prafundo. Sobre as demais
consideragdes que o senhor levantou, venficariamos todas elas ¢ téntariamos mensuré-
las e incorpora-ias. : -

O SR. PRESIDENTE (Elcic Alvares) - A Presidéncia pretende dar uma
cetta norma acs trabalhes, para que possamos cumMpIIr 1gerosamente a nossa agenda.
’ Temos aqui ainda depomentos que dfio relevincia aos wrabathos desta
Comissao e que considerc da mais alta jmportincia. Cito entre os presentes: \ntdnio
Ermmirio de Moraes, Antdnio Kandir, Alcides Lopes Tipias, Aspasia Camargo, Luiz
Euidlic Buenc Vidigai e Olave Setibal, )

Estamos fazendoc uma abordagem geral ¢, obviamente, os Srs.
Parlamentares terio oportunidade, no final, de fazer uma apreciagio. Co

Neste instante, complementando, agora em cardter definitive, v cma
basico para o desenvelvimento nacional equilibrado, vamos ouvir a pajavra de Antnic
Ermiric de Moraes. i '

: - - " '

O SR. ANTONIO ERMIRIO DE MORAES - Senadores Beni. Veras ¢
Elcio Alvares, Srs. Congressistas, Senhores ¢ Senhoras, o Deputado José Serra disse que
tenho 20 minutos para ler € analisar o documento para um desenvolvimento equilibrado
para o Pais. Mas acabo de recebé-lo. Sinceramente, pego desculpas, porque talvez en
tenha subestimado © convite que recebi e aceitei, via telefenema por parte do Senador
Beni Veras, para comparecer & Comissao, Eston vendo agora que a reunida aborda o

tema de maneira mais profunda do que eu esperava.
' N3c obstante, se os senhores me permitem, vou resumir, nesses 10

‘minutos que mte foram dados para usar da palavra.

_ Resolvi fazer zigo bem sintético. %redita qQue Munca se usou iantc no
Brasil a expressdo "melhor distribuicio de renda”. E o que mais se escuta neste Pais, No
entarnto, a meu ver, 6 pade existir melhor distribui¢ie de renda no momento em que bi
empregos. _
Isso nda acontece no Brasil no momento. E evidente que, com essa taxa
de juros de 30%, c empresdrio se sente inibido. Claro. Qualquer pessoa que tenha 4 ou 5
anos de aritmética sabe fazer o céleulo de que, hoje, se empregando ganha-se muito
meznos do que na chamada ciranda financeira, .

Estotr aqui ao lado do Dr. Acides Lopes Tépias, mas ndc pense os
Senheres que esteu querendo culpar os bancos. Quero dizer bem claramente - isso
detendo hd mais de 10 anos - que 2 grande culpa foi exatamente do sistema ditatorial,
que fez todas as expansdes do Brasil sem nenhuma Enupanga, tudc com capital
e:%prestado. O que aconteceu? Enquanto perdurou nat ente ¢ pericdo de caréncia,
o Brasil cresceu & tudo era uma maravilha, Na hora em que venceu essa carénciz, em
1982 - eu estava, por acaso, com o Dr. Olavo Settibal, em Nova York, numa reuniéo do
Banco Itad, onde fui fazer uma palestra sobre o uso do carvito vegetal para os minérios
de Carajéis -, acabou-se a histéria, O Banco de Brasil ndo conseguiu pagar a conta.

Como disse o antigo Ministro da Fazenda, o ativc mobilizado das
empresas estatais ligadas ao Tesouro Nacional importa hoje cerca de 150 bithGes de
délares. Se amanhi os nosso embaixadores procurassem os bancos credores, tanto no
exterior como intercamente, poderfamos negaciar essas aghes preferenciais ou
ordindrias, para que pudéssemos diminuir a responsabjlidade das estatals e assim elas

dessem, amanha, ser solviveis, porque hoje nio adianta. Se amanhd, colocarnios o
e, Olavo Setibal, que, para mim € um dos melhores administradores que temos na
nossa terra, para administrar uma empresa hoje endividada, tipo COSIPA, por exemplo,
¢ evidente que nenfum de nds vai fazer coisa alguma. Depois, 2 divida dela & muito
maior do que o gue ela tem, dependenda de alguns servigos de famramento de algumas

. eImpresas.
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Parece-me que temos que resoiver esse problema o meis rapidamente
possivel, para que poséamos ter nma queda razodvel na taxa de jurcs. Vamos privatizar.
Ai precuso defender o Governo Itamar: no passado, fui acusado até de incoerente,

‘ quanda disse que erz contra a prvatizagio da USIMINAS, porque aquile‘para mim néc

‘foi privatizaggo, fof doagdo. ‘Doagic ¢ uma coisa, privatizagic ¢ outrd. A doagio
desmoraliza-hos 'a ‘médio e 'longe prazos, € tudo de presente sem nenmhuma
responsabilidade. Mait ou menos o que aconteceu com a nossa Constituigha quando os
estados e municipios receberam muite mais sem a obrigagio respectiva. Entdo, sempre
recebe mJs nac paga nada. ' ]

A privatizacio da Companhia Sidertirgica Nacional nao foi realizada no
valor devido, mas, de qualquer meneira, houve uma methoria no que diz respeito a
entrada de recursos em cruzeiros. At€ a entrada -do Governo Itamar, de todas as
-privatizagfes. apenas 1,1% entrou em cruzeiros e 89,9% deu-se realmente sob « Jorma
de papéis podres. Isso € [amentével, afinal 0 Goveno éntregon e nio recehen nada, quer
dizer, recebeu uns papéis, mas nio pode fazer nada com eles.

T Muito” bem.” Recentemente, nesse fitimo plano do Governo, uvm dos
.pontos que queriz destacar € o.apoio que se quer dar a agricultura. Normaiimente sou
contra subsidio. porque acreditc que € um vicio que nunca mais sai, mas que devéna ser
aplicado reazlmente para se resolver os problemas de infra-cstruturz no Brasil. Por
exemplo, fala-se muito que Sio Paulo € 2 maior cidade nordestina do Brasil, mas &
precisc lembrar que hé quarenta anos nés, de SZo Paulo, manddvamos caminhies e mais
carmnhdes para buscar mio-de-obra no Norte e Nordeste, porque ela nio existia i4.
" Esses homens - issa_chamou-me atengdo -, guando ouviam a primeira notfcia de chuva
-em suas terras, voltavam para o interior do.Cear4, do Piaui, do Maranhao."E uma
verdade, ¢ra uma mao-de-obrz que. vinha e retornava tdo logo surgisse uma
oportunidade de plantio. cree

1! .o

' Parece-me que o nordestino é um homem arraigado a sua terra e, se

‘houvesse um programa mais sério de irrigagic neste Pals, poderfamos ‘manter os
homens do Norte em seu territdtio, produzindo € sendo eficiente para o Brasil. O mais
<stranho que existe € que, na €poca de recessdo, todo mundo procura o Sul e, aqui
che o, vai encontrar niic um emprego, mas um subempregd ¢ ai, coitado, comega a
v eira peregrinacic desse pesscal que, via de regra, € muito esforgado. Ainda, vejo,
hoje, nos campos de aglicar, nos campos de ¢ana, empresas que contratam firmas do
Norte para vir aqui exclusivamente cortar cana, por%uc s@o os mais eficlentes, sdo s que

. mais trabaihatn € os que mais conhecem a matéria, Depois, retornam para o Norte.,

Como solugio citaré apenas um nimero: no mundo inteiro, existeny cerca

de 270 milhes de hectares irrigados, para uma 4rez cultivada de 715 milhdes, ou sefa,
38% do plantic no mundo €-feito através de irrigagio. No Brasil, temos, no méximo, 3
milhées de hectares irrigados pare uma drea plantada de 45 milhdes, o que significa 6%.
Entiio, vai~se comparar que & nossa praducio agricola € apenas de 4%, quando 4 drea
plantada no Brasil em rclagéx-é plantada no munda ¢ de 6%, HE, realmente, uma
deficiéneia notéria no que diz respeita &-ineficiéncia da nosta irrigagao. E com uma
vantagem: hoje, aprendemos com o fracasso da irrigagie, porque-em certas fireas dos
Estadas Unidos da América e muitss &reas ds Rissia, 0 excesso de 4gua fez com que o
lengol fredtico se elevasse ¢, depois, com a cvaporagio, evidentemente, resultasse na
salinizacio da terra, ' T
v Sabemos dissc, j4 aprendemos com isso. Entio, podemos corrigir os
efeitos da irrigagfio mal feita, da irrigagdo imediatista e fazer a coisa corretamente.’

g Creio que, talver, esta seja uma das maneiras melhores para fbanos o
homem no seu %répno estado. E evidente que seria até utopia falarmos nisse, mas um
dos pentos - o Deputado José Serra sabe melhor da que eu - que mais nes aflige no
momenta 2 realmente o alto indice de sonegacio em nosso Pafs. Hi pessoas que
atirmam que ¢ sonege¢ac no Pais 14 & de 25 para 30%, no que acredito. Hoge, o gue
vemos comt bastante freqineia s3o as firmas sérias sendo substituidas por aqueles que
s&o apenas, vamos dizer, trapezistas, homens que se instalam, ndo pagam impostos e,
depois, mudam o nome da firma e passam para outra e assim por diante.

, A sonegagio, hoje, € um fato realmente lamentdvel em toda a Nagio
‘brasileira. N3o conhego bem o setor no Norte, mas, aqui, no Sul, infelizmente, 5 coisa é
séria. Tenho a impressac de que o problema acorre no Brasil inteiro. Para vocés terem
umma idéis, 0s beneficios pagos até cinco saldrios minimos representam 93% do total de
" heneficios do INSS, nc entanto, o que se arrecada até cinco salérios minimos € apenas
32%, o que sigmfica que hé, realmente, uma distribuigio de renda. Arrecada-se, até
cinco salirios minimos, 32%, e distribui-se em beneficics 93%, ¢ que demenstra que ha
uma melhoria da distribuigBo nesse aspecto. o
Por outro ladc, a aposentadoria no Brasil - parece-me que nc meio
empresarial hd um consenso - nio pode ser mais por tempo de servigo, pois o INSS ndo
resistird a médio e longo prazos. A aposentadoria tem de ser por idade, como ¢m tado
pais civilizado. Evidentemente, nio se pode penalizar zqueles gue ¢stao no meio do
caminho, mas, como uma escala gregoriana, a cada dois anos avmenta-se, por exemplo,
um ano de idade para aposentadoria €, entdo, chegarfamos ao ang 2.000 com uma idade
média de aposentadoria de 63 anos, o que seria bastante razodvel.
Dessa manewa. teriamos um aumente da receita da Previdéncia que,
naturalmente, tem om aspecto social extremamente importante e poderia exercer
melhor essa funcio, com uma methor distribuicio de renda,
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_ deuma economis relativamente fechada.

I Finalmente, entendo como um dos pontos a que deveriamas prestar o
mdximo de aencdo o seguinte: o empresério sé ests feliz quando consegue fucrar
empregar. Houve uma redugio das tarifas, a qual ndo soy-contrério, pois'ou reduz-ge
tarifas,.cu n&c adianta chamar os empresérios em Brasilia para dizerem que sio
bonzinhos. Se for na base de 0%, quem € competente vence, quem nifo € vai para casa,
Isso € importante. Nio adianta virmos a Brasilia fazer juramento perante o
de que seremos bonzinhos dali para frente. Isso nic funciona. Quem tem competéneia
fica, quem néo tem deve arranjar outro tipo de negéeio.

Parece-me que o problema mais sério que temos, baseado nisso tude, no
desemprego, € o do planejamento familiar. Plancjamento familiar € bésico neste pais,
Semana passada discutia com o Iider da Igreja Catdlica do Rig de Janeirc ¢ ele disse-me
que ‘estd muito bom o planejamento familiar no Brasil, pois a taxa de natalidade caju
para 2%. Pondere1 que os 2% precisam ser anelisados em detathe, pois & 2 média gerai,
mas dentre aqueies que ndo tem bom poder aquisitive, a taxa crescé a 4% e dentre
aqueles mais afortunados gira em tornd de 0,5%; até menor do qpe 2 médja.

. Temos que analisar issb’ com muite’ atenglio, com muite detalbe. O
planéjamento familiar, para que possamos dar emprego a todos, tem de ser comedido,

Ainda, 12 semana passada, em conversa com ¢ Governador do Perand,
Roberto Requisio, S. Ex* disse-me que o indice de natalidade no estado era de 0,7%, o
que significa que no Parand ndo hi problemas nas éreas de educagic ¢ saide, € 0 que
bance do estado estava recheado de recursos, afo sabenda o que fazer ¢ j& comegam?: &
fazer a equivaléncia/produto na agricultura. Esse é um aspecto imporiante, porque a
equivaléncia/produta ndo € simples de ser feita ¢ que funcione, mas me parece de inteira
justica, até para os bancos, pois ninguém vai emprestar dinheiro para ter prejuizo.

. precisc que haja uma taxa - que parece j4 foi definida em relagic 2 TR -
e ai entra o subsidio do Governo de uma maneira indireta para ifriga¢do, pars a
equivaléncia/preduto. Parece-me que se fizéssemos isso, terfamos melhores condichies de
fixar o homem na terra. ' .

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado.(Muito bem! Palmas.)

. O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - Tema 2: poifticas regionais e seu
financiamento. .

'Vamos recuperando ¢ horério, gue terminou no primeire tempo com ufma
margem grande, € vamos ter cpornmidade, apds as exposicies, de ouvir o Senador
Ganbaldi Alves Fitho £ a Deputado Pinheire Landim, como apreciadores das exposicbes
que serao feitas. : : ' .
Em primeiro lugar, dentro do tema "politica regional e seu financiamenta”,
tem a palavra ¢ Professor Anténio CAndido. . - -

O SR. NIO KANDIR - Sr.-Presidente, inicialmente, gostiria de
parabenizar os membros do Congresso Nacional que, através desta iniciativa de vir s
mais diversas regiGes pars fazer esss discussio a respeito de desequilibrio
macrascondmico, estdo conseguindc fazer com que as instituicies democréticas fiquem
cada vez mais livres ¢ com isso estio dando uma contribuigic para o processo de
construgio nacional. - :

Gostaria, também, de agradecer pessoaimente.acs Senadores Elcio

‘Alvares ¢ Beni Veras por esta opartunidade de vir fazer algumas consideragdes a

respeito do tema “politica regional e seu financiamento”. Vou ser bastante objétivo e
pontual para obedecer 20s quinze ptinutos estabelecidos. - ¢ - :
Iniciaimente, gostaria de fazer uma afirmacio bastante taxativa: o fato de
que ndo tem, no mew ponto de vista, © menor sentido qualquer discussio de politica
regional ¢ seu financiamento em abstrato. EE absolutamente fundamental que discutamos
a gquestio da polftica regional e seu financiamente tepdo em consideragio as
condicionantes estruturais de cada copjuntura. Digo isso de inicio porque penso que os
anos 90 e o proximo milénio terdo determinagfes, do ponto de vista da politica regional
e do seu financiamento, completamente diferentes dos iitimos quarenta anos, -
Nos ditimos guarcnta anos, tinhamos basicamente o qué? Em primeiro
lugar, um estado com uma facilidade de financiamento muito maior do a que iremos ter
daqui para frente. Em segundo Eﬁ.r, a Uniéo particularmente forte do ponto de vista
financeiro. Em terceiro luger, € talvez o Eto mais importante, estdvamos nos maregs
taz uma diferenca brutal. Por qué? Porque
numa economia relativamente fechada era npatural que a&aguns setores produtivos,
articularmente alguns setores de bens de capital e de insumos, obtivessem uma situagio
?avnrﬂvcl para o seu desenvolvimento, Ume ecoromia fechada, num certo sentido, acaba
criando uma dinimica de concentragio dos frutos do desenvolvimento € do
conhecimento numa regido e com peder relative em re]a?o as demais regices,
tornando-as, do ponto de vista econdmico ¢ financeiro, dependentes em relagéo 2 um
determinado centro. .
Uma economia feckada criava um centro dindmico e af havia necessidade
de compensagles, a nfvel da representagio politica, ou seja, na medida em que es frutos
do crescimento econdmico, muma cconomiaz fechads por definigio, acabam se
concentrando nums regifio, hi a necessidade de, através de uma representagio politica
comq;.nsadora, haver uma politica regional de cardter compensatéric através da
distribnigio de recursos, por meio dos diversos mecanismos.
do se abre a ¢copomiz - e estamos exaiamente no processe de
ahertura da economia, passando de aliquotas médias de impartagio de 40% pare 17%,
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no prémimo més de julho, e assim por diante -, i880 muda radicalmente 2 mancira de
pensar & politica regional. Quero destacar que nos anos 90 & no segundo milénio terémos
o qué? Em primeirc lugar, o estado muito mais fragilizado financeiramente; em segundo
lugar, conforme 'dados muito bem colocados pelo Deputado José Serra, a Unifio tuito
mais enfraquecida,' e, ¢m terceiro lugar, a abertira econdmice, num certo sentido,
criando o potencial de navas parcerias por parte das demais regides para fora.

Vou exagerar na argumentagdo, mas a abertura si?iﬁfmu a liberiacio das
regities periféricas em relagio 3 dependéncia financeira, econfmica ¢ empresarial do
centro.

_ O que querc dizer muito objetivamente - esse € o ponto primeire que
gostaria de colocar em retlexdo - € que uma eccnomia aberta, ac libertar as regiGes
periféricas para fazerem parcerias com as economias externas, dimin 2 necessidade de
cOmpensacac que gcorre numa econcmia fechada. Politica regional € uma dimensio de
compensagac nurda economia’ fechada; politica regional, numa econcmia aberta, tem
.que ser pensada ,!:Ie uma maneira completamente distinea.

. Alifs, esse € o aspecto que devemos deixar muito claro porgue essa
guestdo do separatismo, apesar de ser completamente contra essa tese, temos que
reconhecer pde ¢ simplesmente uma expressic episGdica ¢ anedética de uma
determinadz regidc. Estou absolutamente convencido de que, infelizmente, a questao do
separatisme itd crescer cada vez mais do ponto de vista 30 dehate, porque eia tem um
substrate econdmico social real. De um lado, ¢ poder central se decompondo na sua
capacidade de resposta e de cutro, as regiGes nado centrais criando solidariedade com
‘reyides de economias externas. Qu seja, para virias regides, a relagdo custo-beneficio de
SEparar a curtc prazo vai tender ser cada vez mais favordvel. O problema é ver se nossas
elites irgo.ter uMa visao “curta-prazista’ ou se iremos ter uma visao de mais longo prazo.
.-+ Estow absolmamente convencido de que os custos da administracio de
uma' nao'separagiy, noe curtc prazo, sic muitc menores da que os beneficios de longo
prazo, enfim, para o Pais.

O processo de abertura econdmica cria um potencial de desenvolvimento
da questdo separatista, pelo enfraquecimentc do poder central, de um lado, € pelas
patenciais solidariedades que se criam entre as antigas regides periféricas. O que, diga-se
de. passagem, coloca um desafio extraordindric para a regiao Sodeste. Nis, de Sdo

,Paulo, talvez nd0 estejamos percebendo quie revoluciondria é essa questio da abertura
acondmica, .

) Entdo, eu diria, em primeiro lugar, que, do ponte de vista da politica de
financiamento do. desenvolvimento reFinnaI, a pr6priz abermura criz oportunidades
fantdsticas. Para enfatizar um ponta colocado pelo Dr. Antdnio Ermiric de Moraes, eu
diria que hoje - refirc-me aos anos 90 e ao infcio do milénio - hd um potencial de
desenvolvimenta de parcerias nas demais regiSes, de relacies, em termas de contratas
de exportagio de lonpa prazo, tanto no campo da agroindfstria como no campo mineral,
gge petmmite, através da securitizagio de contratos longos de exportagio, uma base de

anciamento para o desenvolvimento de infra-estrumara fundamental. Alids, penso que
se hé um ponto que precisa ser examinado, do ponte de vista da regulamentagéo - e que

. € fundamental para o financiamento do desenvolvimento -, é, realmente, aquele que
‘ghre, de um lado, opertunidades de concessgo de servigos ptblicos para que possam ser
pensadas formas de financiamento da infra-estrutura regional a partir do
estabelecimento de contratos longos de exportacio, particularmente nos campos da
agroinddstria ¢ mineral, na medida em que forja parceriag entre governcs locais ¢ o

-capital externo. H4 uma infinidade enorme!

L Deseio enfatizar que hoje, mais do que nunca, o planejamenta, come
busca de vocaghes regionais, vocaghes pensadas a partir dos interesses € potenciais do
capital externo para forjar contratos longos de exportagio, € a forma mais objetiva de
permitir o financiamento da infra-estrutura baseado em projetos de concessdo de
servigos piiblicos. Era essa a primeira observacio de caréter prético que e queria deixar
aqui.

" 4 G segundo ponta que quero enfatizar € que, na reforma do estado, uma

das pe?s fundamentais, hoje, € a reforma da previdéncia. N&o hd divida de que
garantida uma previdéneia pablica bisica, a partic dela devem se desenvolver
mecanismos de previdéncia privada compiementar. E ndc so isso, mas também
descentralizar, do ponto de vista administrativo, a previdéncia, vamos dizer assum,
piblica, ou seja, dos funciondrios piiblicos; néo s6 descentralizar, mas privatizar 2 sua
atuagio, [sso abre potencial para a formagio de fundos de financiamento com base em
previdéncia prvada, descentralizada, que, formanda blocos regionais, abre espago para
um financiamento importante. )

Desejo enfatizar nessas duas informagdes que abertura econfimica e
revisia do estado recoiccam os termos do processo de desequilibrio econdmico que uma
economia fechada e com presenga do estade marcante colocava. E ébvio que néo basta
s6 isso. i regides bastante pobres, em que as vocagdes regionais nio sio ¢laramente
identificadas. Hé necessidade de fundos de compensacio, sim! 86 que, usandc as
palavras do Senador Beni Veras, € absojutamente fundamental que esses recursos

" piblicos voitados pars a integragio e o desenvolvimento néo sejam desperdicados.
Besse ponto de vista, 8 minha sugestio ¢ que se examine a possibilidade de conc.atrar
os reeursos para a integragio e o desenvolvimento regional num finiea fundo, com base
em uma aifquota de [mposto de Renda, fundo esse que deveria ser administrado com
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base em ]glr;jetos. Ou s¢ja, constituir-se-ia uma espécie de comité diretor do Fundo de
Desenvolvimento e Integraciio, que deveria ser chefiado pelo Ministre da Planejamento,
ouvindo as diversos secretfrios de planefamento, que proporiam projetos téenicos para
exame por parte do Congresso Nacional, que, do meu ponto de vista, deveria restringir
seu ao veta a essas prepostas. Esse fundo deveria ser administrade por um drgdo como o
Banco Nacicnal de Desenvofvimento Econdmico, € contar com 61ghos regionais como
repassadores. Entio, resumindc 45 minhas observagdes, em primeiro Iugar acho que
uma economia aberia medifica radicalmente a forma como se df o processo de
desequilibrio.

Em segundo lugar, hf um espagc para o desenvolvimento do
fmanciamento da infra-estrutura regional com base em contratos longos de exportago,
na base da securitizacio,

Terceiro, deve-se aproveitar o processo de revisio da Previdéncia para
pensar fundos regionalizados.

E, em quarto lugar, descentralizar os recursos, do ponto de vista do
desenvolvimento, para as regides mais pobres, num dnico fundo, com supervisio do
Ministéria do Planejamento € das secretarias  ouvindo o Congresso Nacional, € uma

, administragdo técnica do tipo de Banco Nacional de Desenvolvimente Econdmico.

Muita obrigado.

) O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - Estamoes abordando o tema dois,
Politicas Regionais e seu Financiamento. Vamos cuvir em seguida o Dr. Alcides Lopes
Thpias, da RABAN, , .

, O SR. ALCIDES LOPES TAPIAS - Senador Beni Veras, muito obrigado
.pelo convite. Gostaria de parsbenizar a Comissio por ouvir, de¢ maneira singular,
Edemngas que ndo as do Parlamento, o que € uma experiéncia muito intersssantc para
todos nds.

O desenvolvimento, num Pafs com as dimensdes do Brasil, precisa estar
baseado num conhecimento mwio claro das vocaghes regionais. As diferengas e as
potencialidades gecgrificas, climaticas, sociais, culturais ¢ e¢condmicas sio
condicionantes a serem exploradas de forma inteligente se quisermos aproveitar bem os
escassos recurscs financeiros de que o Pafs dispde.

Temos assistido, nos dltimos anos, aqui ¢ no exterior, a seguidas tentativas
de impor padrdes de desenvolvimento que ignorar as vocages, as potencialidades ¢ as
diferengas entre as diversas regifes de um mesmo Pais. O resultado € uma relagac

+ custo/beneticic extremamente baixa do ponto de vista econdmico e sacial. Assim, acaba-
se criando empreendimentos pouco competitivos, com escassos beneficios para a
populagio lacal. e que provocam, algumas vezes, muito desperdfcio.

A capacidade de atracic de um pdlo de desenvolvimento regional
depende basicamente de dois fatores: da existéncia de condigbes minimas de infra-
estrutura ¢ da competitividade que a produgdo local terd. Essa competitividade
dependerd. inclusive, da adequacio dos empreendimentos & efetiva vocagic da regiio.
Nesse sentido. competitividade n3o pode ser entendida apenas em relagio ao Brasii,
mas também aos mercados internacionals. Numa ¢conomia que evoluiu rapidamente no

-sentide da integra¢do dos mercados, ignorar o contexto mais amplc da concorréncia

. wmternacicnal pode sipuficar vma corndenagiic antecipada das politicas de
desenvolvimento e dos empreendimentos regicnais. \

E preciso também ter sempre em mente que os esforgos pama ¢
desenvolvimento de politicas regionais devem ser compartithados por tode a
comunidade nacional, @ fim de que ndo se gerem sentimentos conflitantes entre os
habitantes das diversas regites daci’a.is.

Os recursos para o financiamente da infra-estrutura necessiria ao
desenvolvimento regional dependem substanciaimente do Estado, peis s6 podem ser
cbtidos de trés tontes: receita tributdria, inanciamento de organismos internacionais ou
dos grandes fundos piiblicas, se o Governo puder assegurar o seu retorno. Serd preciso
evitar sempre episddios como o de FGTS, em que prefeituras e Estados nao consegnem

, pagar as dividas contrafdas com esses recursos.

A medida que a politica de privatizagio permitir ac Estado concentrar-se
em Areas essenciais, o Governo dispord de mais recursos para apoiar politicas de
desenvolvimento regional, direcionando investimentos nas dreas de saide e educagio,
saneamentc € habitagdo. Nesse aspecto, gostaria de ressaltar a immportncia da educagio
nos projetos de desenvolvimento regional, tanto para garantir majores oportunidades de
eraprego as pepuiagbes locais, evitande a sua migragio, quento para suprir de
prefisstonais capazes 05 empreendimentlos, assegurando a sua viabilidade econdmica.

Também consideramos fundamental que se entenda o fenfémeno da
estatizacdo da poupanca financeira interna. A partir dos anos 70 e, ¢m csggcia], dos ancs
80, a presenga estatal no sistema fpanceiro ampliou-se. Hoje, mais de 70% da poupan:
Bnanceira circula, direta on indiretamente, pelas instituighes oficiais de crédito. Os
titulos piblicos também constituem l(\)Ig'ri.m:ip ativo financeiro do Pais.

Por isso mesmo, o BNDES vem sendo a nica instituicio financeira em
condigdes de operar linhas de Snanciamento de longo prazo no Pafs. Os bancos tém
atuado em conjunto com essa instituicio através de repasse s empresas. Dessa forma,
distribuemn os recursos para as empresas investrem nas suas respectivas regices,
assumem ¢ risco de crédito das operagges ¢ acompanham o desenvolvimenta do prajeto.
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A presenga local dax instituighes bancdrias, sejam elas piblicas ou
rivadas, tem side um fator fundamental para a execucio da politica desenvolvida pelo
NDES nos iltimos tempos. Acredito que 2 h‘berdat?: de escotha do empresério em
relacio & instituigho que the fard o repasse de recursos deve ser preservada
pﬁbﬁacos ¢ privados devem concerrer, em coadigdes de igualdade, no atendiments acs
emfrcaiﬁos. Cabe aos tomadores escelher, entre os mais de 230 bancos comerciais &
miltiplos brasileiros, aqueles que forem mais eficientes para atender 28 suas
necessidades.

Os sistemas fnanceiros piiblicc e privado t2m uma atuagio
complementar, que pode ser mujto bem sucsdida, como demonstram diversas
experiéncias recentes, entre as quais destaca-se 2 do pdlo de Camagar, na Bahia. Os
bancos canalizam, hoje, para esse empreendimento, recursos vultosos prevenientes dos
mercados financeiros e de capitais, internos e extermnos.

O mercado de capitais tem, a nosso ver, um potencial muito gnqnde aser
explerado no sentide de se obter recursos estdveis e a custos compativels para a
jmpiantagic de cmpreendimentos em pblos regionais de desenvolvimenta, A
mstabilidade va ceonomia brasilera tem side um obsticylo dificil de superar para gue
possamos explorar essas potencialidades, como vém fazendo indmeros paises. Ainda
assim, temos conseguido bons resultados, mesmo em circunstincias adversas,

O Brasil conseguiu constroir, ag longo dos Gitimos anos, um mercado
financeiro modernc € complete, que pode funcionar como peca essencial da integracio
regional e nacional. Sua-presenga, capilarizada com agéncias situadas em diferentes
pontos de todas as regides do Pafs, viabiliza operagGes financairas Seguras ¢ instantineas
entre as diversas pragas, mdependentemente de suas diferengas. Além disso, garante as
recursos necessdrios para as atividades de producdo ¢ comercializagio, captando-os em
pragas onde estdo disponivers para atender localidades carentes onde existam iniciativas
vidveis economicamente.

Era o que tinhames a dizer. Ficaremos 2 disposicio para o debate que se
seguird. Muito obrigado. {Pahna.s.!

O SR PRESIDE {Elcic Alvares) - O tema 2, Politicas Reginpais e seu
Financtamento, fecha o ciclo de expositores. Quviremos, no prazo de cinco midutos, 08
rmembros integrantes desta Comissdc, o Deputado Pinheirc Landim, do Ceard, e o
Senador Ganbaldi Alves Filhe, do Rio Grande do Norte,

Lembrc que o tema que vem logo a seguir, pela sua importdncia e,
evidentemente, peia sua ligagdo estrenta com o Congresse brasileiro, j4 conta - temos z
satistagiic de constatar - praticamente ¢om a presenga de todos os expositores, e serd A
Retorma Constitucionai e & Federagéo.

Com a palavra o Deputado Pinheira Landim, membro da Comssgo Mista
que estuda o desequilibrio regional brasieiro.

I

O SR. PINHEIRO LANDIM - Sr. Presidente, solicito a permissic de
V.5 para cumprimentar neste instante este seleto auditric em nome de aiguns
agricultores anénimos da minha terra que hoje passam por dificnjdades imensas nas suas
vidas, no seu dia-a-dia e que as passario no seu futuro.

Gostaria também de pcrgxmta.r a V.Ex* se realmente devo prender-me sé
a comentar 08 oradores que me antecederam, ou se poderig tratar de assunto que nio se
relacionasse diretamente 20 que foi falado agni,

O SR. PRESIDENTE (Eicio Alvdres) - V.Ex* evidentemente, como
membrao da Comissfo, tem toda a liberdade para fazer'a abordagem de temas que for
mats conveniente a sua apreciagdo, nobre Senador. Apenas chamaria a atengio de
¥.Ex® para o ternpo. |

: © SR. PINHEIRC LANDIM - Sr, Presidente, serei breve. No que se

refere ac que disse ¢ Deputado José Serra, meu companheirc de Congressp e de

Cémara, por quem tenho todo o respeito, pela-sua competéncia, tenho que dele

discordar em muitos Igrmms ¢ concordar em poucos. Quando o Deputade abordon a

questio do Fundo de amcipaggao dos Municipies, por exemplo, para distribvigio, cle se

referiu somente acs Estados. Com relagio aos Municipios nao hg nada de nove; to
aos municipios, a distribuigdo, na realidade, ndo traduz a necessidade real do Pais, Por
qué? Porque temos uma desigualdade imensa.

) Fiz um levantamento em todo o territéric nacional, em todos o3
municipios, & tive oportunidade de fazé-lo por intermédio das Secretarias de Fazenda de
todos os Estados; constatei que hé uma discriminagio brutal deatro do Pais, no Fundo
de Participagio. Por qué? Porque temos municipios, e sio muitos, que tém uma
arrecadacao propria muitc grande; a verba do Fundo de Participagio represents, is
vezes, i, 2% da sua arrecadagio total, E bd munieipios - e £ a grande maioria - para os
quais Funde de Participagio representa 95% do total da sua arrecadagio.

] Essa distorgdo ndo tem cabimento ¢ € até um desrespeito 2 populagic
das regiSes mais pabres do Pafs. Foi cometido uwm erro mmito de na €poca da
elaborag2o da Constituico. Existern municipios pobres em todo o Igrasil, nio apensas na
minha regido. O Estado de Minas Gerais, regido Sudeste, possui muniefpics tio pobres

guanto nas regides Norte e Nordeste, O Estado de S50 Paule tem regides mais pobres e
mais ricas. A discnmimagio e a disparidade, por esse motivo, sio grandes. Em fungio de
um erro, porque realmente faitou uma discussde maior, falta apoio para algumas
.regides mais pobres do Pais.
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Infelizmente, as leis no Brasil sac feitas de uma maneira diretz, sem se
tazer uma analise profunda da situagio dessa ou daguela regiio. Se interessa 5 uma
determinada regiao, faz-se a lef; o resto nfo interessa mais discutir.

Sac esses 0s erros que penso devemos corTigir na revisao constitncional.

O ICMS também dé uma protecio muito grande 2 regigo produtora, e a
regido consumidora reaimente fica desprovida de um percentual maior desse imposto
para promaover o desenvolvimento e para prestar assisténcia social & populagao carente.

Com relaco a rggresen:agéo popular - sabre a qual ¢ Deputado José
Setra falou - realmente € um problema polémico que precisa ser discutide, Confesso que
a minha regdo Nordeste, se for feite aquilo que defende o Governador Alcex: Collares e
muitos outros polfticos, ndo perderd nenhwm Parlamentar. O Nordeste nac vai perder
<m termos de representacio parlamentar, peio contririo, talvez acrescentermos um
parlamentar na Camara dos Depwados. O Sul do Pais perderia um Parlamentar, por
sinal o Rio Grande do Sul sena prejudicado com a diminuigic de um Deputado na
Cimara. isso segundo a tese defendida pelo Gevernador Alceu Collares. O Norte e
taivez o Centro-Oeste € que iriam perder representagio popular. .

Agora eu pergunto: guem ird representar na Clmara Federal os interesses
de 50% do terntéria brasileira? O Norte € uma 4rea rica, que pode ser ¢ futuro das
gerzgdes que héo de vir, umna drea que nio & somente dos nortistas. O norte do Pefs £ do
pova brasileiro, do gaficho, do paulista, de todos nés. At€ porque a ocupagic mais
recente do norte do Pafs estd sendo feita muito mais pelos gaiichos do gue pelos
nordestines e nortistas. O de desenvolvimento agricola e ocutpacional de Ronddni:
de Roraima e do Acre €513 sendo desenvolvido pelos paulistas, principalmente no Acre.
Serd que aquela drea ndo precisa de 2lguém para representar ou defender o patrimfnic
que € brasileire, que € nosso?

Nia vejo a coisa da maneira como muita gente analisa, querendo apenas
examipar eleitor por eleitor e deputadoe por deputado. Trata-se de um assunto bem mais
complexo do que a imprénsa € alguns parlamentares t8m celocade 2 discusséo, tante
dentro quanto fora do Congresso Nacional. A questic deve ser vista de maneira
diferente; devemos analisar os problemas que possamos vir a ter no futuro, ¢
determinagao da necessidade que teremos de uma 4rea para ser acupada e desenvolvida
pelc povo brasileirc de um mede gersl, ndo s6 pelo nortista, que represents um
contingente muitc pequenc, mas também pelo paulista, gatcho, mineirp etc., que vio

ecisar muito majs do Norte de que os proprios nortistas, E num futuro priximo, Alis,
1ss0 j4 estd acontecendo.

Ninguém deseiz 0 empobrecimenta de Sul ou do Sudeste. De maneira
nenhuma, pele contréric, desejamos o enriquecimento, o crescimente. Se se trats de
uma parte do territério brasileiro, € importante que haja desenvolvimento para que haci:
distribui¢do de riquezz para todo territorio nacional. Seria uma visio muito distorcida
realidade se alguém neste Pais pensasse ¢ quisesse crescer em funcio da pobresa ou do
empoebrecimento de alguém. Queremos crescer, mas queremos que as outras regides
também cresqam e sejarm mais respeitadas,

Com relagic ac que comentou o Dr. Antdnic Ermfric de Moraes, $.5% fez
colocagies mais cu menos dentro da nossa visac de irrigagdo, de desenvolvimento que ¢
Nordeste brasileiro pode ter.

Sem divida penhuma, todos nds brasileiros temos que admitir que
¢rramos ac longo da Hisiéria. Houve dois governantes no Brasil com a preacupagia

clara, crstalina, de temtar resclver o problema do Nordeste através da imrigacéo:
Epitacia Pessoa, na década de 20; e Juscelino Kubitschek, na década de 50.

O Presudente José Samey criou o Ministério da Irrigagic com a finalidade
ge injefar uma cuitura de imigantes no Brasil, principalmente no b%ordeste. E, realmente,
isso comegou a acontecer.

Gostaria 50 de lembrar a histria ae uma barragem que o Brasil todo
conhece. constrvida no Ceard no fim dos anes 50: a barragem de Ords. Essa barragem
rompeu-se e Juscelino mandou constru-la de novo. E por causa desse problema. o Brasil
todo conhece essa histdra. A barragem de Ords foi construfila com 2 finalidade de
irrigar, de melhorar 2 condicao de vida da populagio.

Depois de Juscelino, 20 anos depois - acho muite tempo - mas vint2 snos
depois o Ministro Andreazza foi 13, apertou o hotdo € conseguiu colocar uma valvula
para fazer funcionar e perenizar o ric Jaguaribe. Esse fato demonstra claramente o
descaso, ¢ abandeno de tudo que ocorren com relagdo 3s necessidades bésicas de se
desenvolver umz agncultura ou sma irrigagia na Nordeste brasileiro.

Acho que chegou o momento de se discutir essa questio. Néo € o
momento oportuno, porgue O tempo ¢ muito poucc e nAo dA para entrarmes nos
detalhes; mas essa € uma discussao que deve ser feita com a sociedade brasileira,
principaimente aqui em Sao Paulo, porque daqui a grande imprensa joga os fatos para a
opinizo publica; &s vezes joga informacdes distorcidas, que ndo traduzem a verdade e
nae trazem nenhum beneficio para a sociedade brasileira como um tode, muito pelo
contrdrio; trazem diferengas e muitas vezes as contradigfes, como hoje estamos
acompanhando e assistindo com relagio a esse problema referente ao separatismo.

Muita gente imagina que se houvesse a separagdo, seria ruim pam o
Nordeste; n&o seria ndo. A nés ndo interessa a separacio, mas ela nfo seria ruim. Os
senhores podem ficar cenos de que quem mais perderia com a separagioe, sem dvida
nenhuma, seria 3o Paulo, Nio seria o Sul nem o Norte, seria Sao Paulo, porgue Séo |
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Paulo produz e vende para o Brasil todo. No momento em que acontecesse a separagio,
evidentemente cguc 0s estados mais pabres passariam a ser paises e irfam importar do
IJapio, ¢ néa de Sio Paulo. Iriamos ter, sem divida nenhuma, um prejuizo muito grande
para S3c Paulo.

Gastania de lembrar ragidamente, como exemplo, que vejo a imprensa
eriticar demais a SUDENE. A SUD! fem SEus €rTos, tem sens pecados, tem seus
defeitos, assim como todos nds. Toda a sociedade piblica os tem. Todo homem piblico
ou comete erTos € tem seus defeitos.

Eu faria uma leitura rapidamente, Sr, Presidente, se V.Ex* o permitir,
lembrando a nossa economia no Estado do Cearé. Estado pobre, sofrido, sua agricultura
amaz hoje & praticada ao nivel da agricultura indigena; nds ainda trabalhamos no tempo
da pedra lascada, Ainda usamos emada, esperamos que chova - uma chuve que nao
vem. Isso € um defeito gravissimo, tem sido um erro grande das povernos estaduais,
municipais € do Governo Federal ao longo da histéria. Prutas tropicais, por exemplo,

ue deveriamos exportar cenm vezes mais do que o Chile, exportamos dez vezes menos.
3 Nordeste teria condigies de ser o carro-chefe da exportagic de frutas tropicais do
mundo togo e ter explorado esse mercado b mais de cinqlienta anos, ¢ que nés néo
fizemos. E evidente que estamos comegando, estamos dando um passo razodvel, e
vamos chegar 1, se Deus quiser.

Gostaria de fazer aigumas observages com relacic ao FINOR.

O SR. PRESIDENTE (Elcivc Alvares} - Sr. Deputado, perdoe-me a
intervengio, mas estamos preccupadissimos com o horério, porque tedos os expositores,
de maneirz geral, tém compromissos, Entdo, gostaria que V.Ex* encerrasse a
apreciagdo.

O SR. PINHEIRO LANDIIM : Vou concluir, Sr. Presidente.

Com reiagdo ao FINOR, quero dizer ¢ seguinte: sou empresério, mas nio
tentha nenhuma tirma do FINOR e nem pretendo ter. Mas sou responsével para dizer o
que acontece no Nordeste.

Por exemplo, no Estado do Ceara, 75% da arrecadagdo do ICMS na irea
industrial € criuvnda de empresas que foram cnadas pelo FINOR. Se ndo fosse o
FINOR, c que seria o Estado do Ceara?

Os dados relativos ac FINOR demonstram claramente gue o Nordeste
nao € nenhum sorvedouro de verbas piiblicas, vez que o retormo do E"IN&R1 através dos
tributos das empresas incentivadas, vem revelando que ultimamente sé as empresas
incentivadas restituem anuaimente, em tributos, cince vezes ¢ valor do orcamento do
FII'TOR por ana; ou seje, © que € pago de imposto pelas empresas criadas por ele
representa cinco vezes a verba destinada para o FENOR pela SUSE.NE.

Merece, pois, cautela a afirmacio de que o FINOR est superado ou que
os recurscs sao desviados. ,

|

O gue serra do Ceard sem o pdlo téxtil, sem o pdle de confecgdes, sem a
sidertrgica, sem duas fabricas de cimente, sem a produgic de exportagic de castanha de
caju gue representa 100 milhdes de dblares anuais e emprego no campao e na cidade? O
gue seria do Ceard sem a pesca industrial e frigorificada e suas exportagoes anuais com
mais de 100 mihdes de dolares apoiadas num estaleiro modemno e também incentivado?
Sem a moderna avicultura cearense, que € uma das mais modernas do Pais? Sem a
pecudria intensiva de leite ¢ suas seis usinas de pasteurizagio de leite para alimentar a
populagio? Sem as fibricas de calcados, sem as indfistrias mecnicas e metalfirgicas
modernas ¢ competitivas? E o Ceard sem o turismo, sem os hotéis que hoje sio todos
financiados pela FINOR?

Portanto vamos com cautela. Nem o Nordeste € um sumidouro de
dinheirc e nem seus empresarios sdo atrasados,

Enfim, Sr. Presidente, concluo dizendo que tudo isso que existe no Ceard
produz ICMS e empregos que 14 existem por cauwsa do FINOR. Sem o FINOR,
acreditem, nada disso existina, e acredito que isso ocorre no restante do Nordeste
brasileira. 1

Eu teria que falar sobre outros assuntos, entretantc ¢ momenta ndo €
opertunc porque ¢ tempo € curte, Mas gostdria de dizer a V.Ex* que von solicitar ao
presidente da FTESP que permnta que a Comisso da Seca, da qual sou o Relator, faga
uma reuniio aqui neste auditério, para tratarmos do problema da seca que considero
sério e que nda deve ser um problema apenas do Nordeste, mas brasileiro.

Muito obrigado, Sr, Presidente.

_ O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - Concedo a palavra ao Senador
Garfbaldi Alves Filho, representante do Rio Grande do Norte, oncFe o povo € de uma
brevidade absoluta quando tem oportunidade de gartici Ar de Lma 1euniac como esta.

O SR. GARIBALD] ALVES FILHO - Sr. Presidente, Srs. compornentes da
Mesa, vou levar em conta que o elogic do Sr. Presidente, que foi mais uma adverténcia
do que um elogio. L

O SR. PRESIDENTE (Elcic Alvares) - En gostaria de frisar que temos
pelo Senador Garibaldi Alves Fitho um grande aprego, porgue € um dos profundos
conhecedores dz problematica do Nordeste. Sua palavra ¢ aguardada com muito
interesse por nfs.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO - Ganhei mesmoe um elogio.
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Sr. Presidente, as exposicGes feitas em primeire lugar pelo Dr. AntSnjo
Kandir, e em segundo lngar pele Dr. Alcides Lopes Thpias, da RABAN, langam a
questdo do desenvoivimento regional sob uma nove dptica.

Até agora, no Congresso Nacional, tivemos duas comissées preccupadas
com esse problema. Uma das comissdes jA coneluiuv os seus trabalhes e examinou
detidamente 2 quest2o dos incentivos regionais. Essa comissao coneluiu, come disse o
Deputado José Serra, pela continuidade dessa pelitica de incentvos, baseadz na
conclusdo levantada pelo Deputado Pinheiro Landim de que na caso, por exempio, do
Nordeste - ¢ 1550 podena valer também para a Amazdnia ¢ para ¢ Espirito Santo -, s6

ara recordar, a arrecada¢io do ICMSPe do [Pl gerade pelas empresas industriais
mcentivadas tem representade, nos ditimos anos, Guatro 2 cince vezes a somd dos
recursos destinados anualmente ao FINOR.

Apés a andlise dessa comissdo de imcentivos, tivernos a preocupagice de
instalar uma comussdo que formulasse uma polftica de desenwolvimento regional dentro
de uma visi0 muitc mais ampla. E esta comissio estd hoje recebendo subsidios muito
importantes como esses que foram fevantados,

Na verdade, ndo podemos deixar para tras toda uma cultura, toda um
tradicgo de politicas de desenvolvimento regional levadas a efeitc até agora. Nio
podemos efetuar uma ruptura do dia para 2 noite, mas devemos ter €m conta que essa
abertura do mercado que se est2 processando hoje, aberrura lembrada pelos
palestrantes, deve levar a que essas regiges, até entdo beneficiadas por esse tipo de
poiftica, possam identificar methor as suas vocagdes. E, através da identificacio dessas
vocagdes, possam viabilizar de melhor maneira as suas peiiticas de desenvolvimento
regional, tudo isso inserido dentre de um contexio nacional.

Vale aqui chamar z atengfo, dentro 4o poucs tempo que me resta, para
um aspecto: essa tramsigRo deve ser observads com cuidado. No tocante a nossas
indistrias, por exemplo, ainda temos um perfil frdgil. Esse modelo de politica de
desenvolvimento regional levado a efeito realmente transformou o perfil das nossas
inddstrias tradicionais em indiistrias de transformago. Mas isso ndo se faz do dia paraa
noite.

Emtido, Sr. Presidente, no pouco tempo que me deram - os expositores vao
me perdoar - nac fol possivel langar Fugss, até porgue nfio tenho essas juzes todas,
primeiro sobre z questio de separatismo regional, mas a Professora Aspézia Camargo
vai discutir esse tera de maneira abrangente; reconhego que a questio hoje & muito viva
e preocupa bastante a todos nos que vivemos em cada regdo do Pais. .

Erz o que eu tinha a dizer, St. Presidente, dentro dos cinco minutos.

!

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - A Presidéncia agradece a
compreens3o do Senador Garjbaldi Alves Filho.

O SR. RONAN TITO - Pega a palavra pela ordem, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Elcio es) - Tem a palavra V. Ex®,

O SR. RONAN TITO - Sr. Presidente, houve uma expressac aqui, & sendo
de quem partiu - por quem tenho o maior respeito, € que o Brasil todo aprendeu a
admirar ¢ a respeitar - eu gostaria que fosse methor explicada: "P?éis podres".
- ao entendo bem esse negdeio de “papel podre”. Veja-se g exempla que
foi dado da USIMINAS. O Governe Iangou as debéntures da SID: RAS para captar
recursos. Esse recurso era podre ou era recurso bom? Toma-se esse recurso ¢ aplica-se
na USIMINAS. Continuo: esse recurso é podre ou € recurse bom? De repente a
USIMINAS pade ser vendida, mas nao podemos receber o papel que ¢ chamado podre.,
Af € que esta toda 2 minha divida.

(|

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - A Presidéncia solicita a
compreensdo do expositor. E scm'Frc cumpridora rigorosa do horirio. No entanto, a
intervengic dos Senaderes Ronan Tito ¢ Gilberto Miranda também foram pertinentes;
@ Deputado José Serra fer algumas colocagGes que atingiram, evidentemente, o sen
pensamento em relagio 4 Zona Franca de Manaus.

Concedo a dpalavra ao nobre Senador Gilberto Miranda, para fazer sua
uolacacgo, com a brevidade necessiria, em face do Jronunciamentc do eputada José
Serra. E logo em segurda teremos oportunidade de ouvir o primeiro expositor do painel,
Dr. Luis Euldtic Bueno Vidigal Filho, sobre A Reforma Constitucional € a Federagio.

Concedo a palavra zo Senador Gilberto Miranda,

O 5R. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente, Srs. Membros da Mesa,
em primeiro juger querc dizer que tenhe grande respeito pelo Deputado José Serra;
lamentaveimente eu néo estava aqui quando S.Ex® fez sua explanagio, mas anotei
alguns pontos que me transmtiram.

ico muito preocupado, porgue estcu vende hé anos o Depuraco José
Serra simplesmente criticar a Zonma Franca de Manaus. Eu gostaria que S.Ex®
apresentasse sugestdes para o problema da Zona Franca de Manaus.

Em segundo lugar, preccupo-me muito quando vejo ¢ PSDB no womando
dn economia a partir de agera; acreditc no Ministro Fernando Henrique Cardoso,
Eorque h& préprio Senado também outro grande opositor @ Zona Franca Ei Maraus, ¢

enador Mirio Cavas. .

O industrial Maric Amato, gue tem indiistrias na Zona Franca de Manaus,
sabe que a Zona Franca de Manaus s6 tem esse nome, porgue ela é a zona franca de
paulistas. Estdo 14 os empresarios pautistas: Afonsc Henna, Léo Crisa, Méric Amato;
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L
nrtlicipam do parque industrial amazonense a PHILCO, a PHILIPS - todas de Sac
aunio.

Na verdade, Sdo Paulo manda para ¢ Amazonas 2 bilhdes de d6lares por
ano, de vendas de IF:tm:s e de pegas, ¢ 0 Amazonas interna sua produgic em S3o Paulo
¢ ng resto do Brasil.

Ficc muito contente, € ac mesme fempo apreensive, quanda vejo o Dr.
Antdnio Kandir falar em separatismo. O Amazonas faz parte do Brasil & € muito
importante para o nosso Pais. O que o Brasil deve decidir € se quer o Amazonas ou ndc.

As leis do IBAMA, com relacic ao Amazonas, dispiem que I8 nZo se
%ode derrubar drvores, nio se pode mexer no solo. Qual € a pricridade no Amazenas?

homem ou 2 natureza?

Nés temps 2,5 2 3 milhes de habitantes, O Amazonas, com suas riquezas
minerais, florestais, petréleo e tudo o mais, tomande-se independente, transformar-se-
ia em pais exportador muito rapidamente.

Entao, o que temos que saber é s¢ continuamos com 0 BNDES no Sul. Por
que o BNDES na Cidade do Rio de Janeiro? Por que nac ¢ BNDES no Nordeste,
juntando o BASA e o Banco do Nordeste, ¢ sendec um grande banco de
desenvolvimento?

Se formos analisar, até hoje 90% dos recursos do BNDES  financiaram,
dnica e exclusivamente, o Sul. Por que no Amazonas nac hi outro tipo de
desenvolvimento? Porque no Amazonas ndo hi recursos. Os recursos da populagéo do
Amazonas 80 pouces; a no Amazonas € muito menor do que no restante do
Pais, Ou o Governo federa] d& prioridade para o Zopa Franca de Manaus, on o
Amazones, efetivamente, nio tem o que fazer.

s6 analisarmos como foram feitas as hidrelétricas no sul do Pafs. Com
incentivo de quem? Do Brasil inteiro. Como foi feita a indfistria automobilistica no Pais?
Com incentivos do Governo federal,

O Presidente Itamar France quer reviver o Fusca, o cammo econdmica com
zero de pagamente de imposto, o que € um absurdo, porque € a classe média que
compra carre. Pebre ndo vai comprar carre e se a classe média quer comprar carro, que
pague o imposte & ¢ Governo aloque esses recursos em outras Areas prioritdrias.

Acredito que poucas pessoas nesta sala saibam que hpje a indfstria
automebilistica importa moter, cimbio e mais uma dezena de partes do Omega cCm uma
aliquota zero de imposto dessa importagio. Considerc isso um absurdc. Estdo
subsidiando para qué? o

Figuet sabenda na sexta-feira que, no final de abril, ¢ Poder Executivo
mandou para ¢ {ongressc um projeto terrivel contra os Estados do Sui, um projeto em
regime de urgéncia, para ser aprovado, no sentidoc de que a indfistria automobilistica,
para cada dois délares exportados, tenha direito de importar um délar, com $5% de
redugdo no primeira ano de Imposte de Importagéo. E no segunda ano - pasmem os
senhores - 98%. 10 56 para partes e pecas como para méquinas em geral. Onde ficam
Esﬁ infd\t'xszlr:c:;, de 580 Paulo? Qual o deputado, qual o senador que vai comegar a defender
Sho laulo? .
" Sou do Amazonas e também tenho casa em Sac Paulo, sou o maior
defensor do Estade de Sfo Paulo. Vimos o Ministro Eliseu Resende ir A tribuna de
SE:nac(tio € nio vimos ninguém de Sac Paulo se preccupar com a indistra de base o sse

tado.

O Brasy entrou numa concorréncia € deu 209 milhdes ¢ 500 mil délares

a CBPO fazer u hidreiétrica de Pichi Picun Leuft. Havia a contrapartida para a
indfistria paulista de 180 milhGes de dblares de turbinas. O Governo argentinc nic
cumpriz, ¢ Governo brasileiro ndo cobrou, e deu. em contrapartida, a inddstna de
Miranda, em Minas Gerais, 150 milhGes de ddlares, sem concorréncia. para z
PESCARMONA da Argentina. Que pensam ¢les quanto a essas medidas?

Entac, é muito importante que a sociedade brasileira saiba  que o
Amazonas estd abandonade. V.Ex"s nunca ouviram falar em corruf%ﬁo ne Amazonas,
gor parte de qualquer drgao do Governo Federal, Sabem por qué? Porgue o Governo

ederal nfo investe na Regido Norte,

O Dr. Ermirio de Moraes tem inddstria na regigo da SUDAM e sabe o
guamo a SUDAM é n’gida e ¢ séria. Casos errados hi na AM, na SUDENE, na

UFRAMA, no Brasil inteiro. Agora, se analisarmos, dizem que hoje 30% a 50% da
pulagde n2o paga imposto. Eu tenho certeza de que ndo é no Amazenas. Por qué?
ggrquc no Amazenas ba uma Zona Franca de Manaus, aprovada em 1967 como forma
de ocupagic dessa parte do Territério, Entio, devemos parar de Jamentar esse isengac
fiscale a%mveita: agora, na revisdo constitucional, para optar guantc & exsténceia ou néo
da SUJDENE, da ngAM e da SUFRAMA. Se queremos, vamos realocar 08 recursos
do BNDES, pensar no Brasil como um todo e ver se o Governo federal ajuda a levar um
pouquinhc de comipgio para o Amazonas, faga um investimentc no Amazonas, No
Amazonas nao hé corrupgac assim come oo hé também em outros Estados do Norte.

Mouito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares ) - Neste momento, mais ou Menos
dentro do harério, vamoes entrar no tema trés, que praticamente encerra essa audiéncia
piiblica - a Reforma Constitucional e a Federagéo,

Concedo lja\igala\-rm go Sr. Luis Euiflio de Bueno Vidigal Filho.

O SR. L O DE BUENO YIDIGAL FILHO - Sr. Presidente,
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Sr. Senador Elcio Alvares, Sr. Relator, Senador Beni Veras, Sts. Parlamentares,
senhoras e senhores: . .

Inicialmente gostariaz de agradecer aos Srs. ‘Senadores peiz gentileza &
honra do convite para agui comparecer e trazer modesta contribuico sobre o problema
do desequilibrio regional no Brasil. . o

Tendo em vista 0 que 08 ilustres expositores !é disseram sobre o tema, vou
ficar um poucc mais no geral, em vez de discorrer espe ente sobre o subtitulo de
Reforma Constitucional € Desequilibrio Regional. ) .

Para explicitar melhé)r mmhd' g?;l ?‘:éas, vou ler minha contribuigho neste
imponiante painel sobre 2 questao das desj es regionais. L.

P P Estamos vivgndo um dos perfodos mais ¢riticos de nossa histéria. De um
fado, um quaarc de forgas € uma estTutura produtiva lutam para tirar o Pafs do circulo
de crises em que ¢std ha décadas mergulhado, De outro, deparamo-nos com uma cultura
viciada, um quadro de imensas desigualdades sociais, uma n_:léquina do Estado
desaparethada e inerme, imensos bols@es de pobreza nas periferias urbanas, mais as
familias que sZo expuisas dos campos pela escassez de chuva ¢ as secas intermitentes.

As crises se sucedem € formam urna cadeia de problemas conjugadcs, a
cnse sodial exibe indices assustadores de miséria e pobreza absoluta. A crise politica
aponta para vethos riscos de acomodagio, adensamento dos territdrios e repartigaa do
poder, entre ilhas de interesse. . . L. .

A crise econdmica assinala a febre do processo inflacionéario, que corrdi o
sistema produtive € desmotiva investimentos. .

A crise tecnoldgica joga parte considerdvel do nosso parque produtivo na
obsolescéncra. )

As crises integradas paralisam o Pais e ameagam constantemente a
estabilidade institucional. . o

Senhores, ¢ economista Edmar Lishoa Bacha criou o termo " belindia

dJefinir dois brasis, 0 da pebreza ¢ o da riqueza, uma desiguaidade mensurével entre
as regiGes brasileiras.

$6 para citar alguns dados: 60% da populacio economicamente ativa do
Nerdeste recebern um salério-minima, enquanto no Sudeste esta margem <6 atinge 25%
dos trabalbadores, Na drea dos servicos publicos esse aviso também & detectado, sendo
que apenas 48% das casas da regifo nordestina recebem 4gua tratada, indice que scbe
no Sudeste para 85%, uma diferenca que pesa na qualidade de vidada CI;m}:mla io.

Ac que tudo indica, quanto mais o%rasil se aproxima do ano gll}(lo, mais
vai se distanciando do somho de se consolidar como um pais modernmo e sem
desigualdades sociais.

O anuiric do IBGE, de 1992, apentou que em 1991 a renda per capita no
Brasil foi de 5,6%, mais baixa do que a apresentada no ano anterior, sendo que de 250
milhGes de brasileiros, s6 30 milhdes estio dentro do mercado consumidor, E pior, §,4%
dos trabaihadores ndo tém saldric, trabatham em troca de comida & moradia, ¢ 2,8% de
criangas, entre 10 e 14 anos, estdo no mercado de trabalbo, porcentagem que rivaliza
com gs primeiros e desumanos tempos da revoluggo industrial.

Esses fatores levam a um quadro de pobreza e fome que é alimentado

elo baixc poder aquisitivo da populagdo, gerado pela mé distribuicac de renda. No
grasil 10% dos mais pobres detem 1% da riqueza, enquamte 10% dos mais ricos
abocanham 48% de bolo. .

O Brasil estd criando a etnia da fome, [evando 2/3 da papulagio brasileira,
principalmente do Nordeste ¢ periferia das grandes cidades, a gerar uma sub-raga de
ranicos, uma situacio sé detective] nos paises mais pobres da Africa. Hoje, o brasileiro
come menos de 30% de feijic que sua média histérica de consumo, uma realidade mais
visfvel nos Estados mais pobres.

Pesquisas apontam que a subnutrigic prejudica o aprendizado e o
trabalho, tanic que bdias-frias bem alimentados t&m sua capacidade de trabalko
aumentada entre 20 ¢ 30%. J4 estd provado, matematicamente, que s a partir de uma
renda de 2 salfrios-minimos per capite € possfvel combater a subnutrico, que atinge
40% da populagio brasileira. E que os problemas alimentares no Pafs 56 atingem
parcialmente as segmentos mais carentes,

O Brasil, além de ter J:oucos recursos, entrega de maos abertas os que
tem. Prova disso tem sido as verbas destinadas ac combate & seca no Nordeste. Foram
construidas centenas de agudes, mas as dreas irrigadas sdo muito restritas. Os dramas da
populacao do Poli&ono da Seca continnam cada vez mais graves, enquanto z india, com
ur territdrio similar ac do Nordeste, tem 40 milhdes de hectares irrigados; o Nordeste
possui apenas | mith&o. ) ) B

O Nordeste que ¢ comsiderade a malor € rmais populosa regiao
subdesenvolvida do Pais, € o contraponto mais perfeitc ac Sul e Sudeste, ambos com ©
mesmo espectra territoral, apresenta um quadro social grave. A pobrezz , a miséria € &
mé gualidade de vida atingem 48,6% dos nordestinos - indice gue sobe na zona rural

ra 68%.
pe A politica de desenvolvimento regional encentra nessa regifio seu grande
desafio, motivado pnncipalmente pela inddstria da seca, movimentada por subsidios,
crédito a fundo perdido e rolagem de divida, que ndo atinge os necessitados. A
concentragio de prioridades Turais n3c permite mudancas na relagio <o trabalho e,

.consegientemente, melhona nas condicdes de vida da populacao,
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Na década de 90 o Brasil estd fadado 2 apresentar uma mancha de
pabreza similar & detectdvel no Pafs h& 30 anos, se nada for feito para estabilizar e
methorar o padrio de vida dos trabalhadores, padrio que caiu na décads de 80 em
relagéo ao de seus Fa:s, segundo pesquisa do R’ essor José Pastore.

A saida para os miseravess do Norte e Nordeste ndo passa pela migragdo
para o Sul & Sudeste, opgao que centinua sendo escoihida por um contingente de 1
milhdo e 500 mil brasdeiros que deixam o campo pela cidade, pelo simpies fato de que ¢
crescimentc econdmice nic € mails proporcional & mio-de-obra desqualificada que
chega atrds de uma chance de sobrevivéncia e que, décadas atrds, funcionava coma
paliativo &s deiilgualdades regionais,

I pais cnde ¢ problema bisico € a falta de alimentos ndc se pode dar ac

hoo de desperdigar 1/3 da safra que planta, um drama que comega com a ercsao do solo

¢ que, dispersas as sementes, segue pelo usc inadequado de técnicas agricolas, falta de

" armazéns para acondicionar a safra ¢ terminz com o descumprimento E{? preco minimo
para os produtos do campo.

Em 1992, oz agricultores perderam nada mais nada menos do que 1 bilhio
lde_ délares, porque o Governo nic cumpriu a polftica do prego minimo garantida pela
ei.

Em suma, faitam, em todas as regides do Pafs, crédito, investimento em
tecnologia € infra-estrutura para que o produto agricola que tem um peso decisivo sobre
u inflagdo tenha uma produgdo condizente com o consumo ¢ ¢ bolso da popwlaggo.

A politica de desenvoivimento regional deve levar em conta a o de
cada regidgo. O Norte e o Centro-QOeste, que ocupam, respectivamente, 42% ¢ 22% do
territdrio nacional, precisam ter um programa de ocupagio raciomal e de
detenvolvimento auto-sustentado que garanta a preservacio do melo ambiente da major
ge%al. ecologica do planeta, que reane a bacia Amazdnica, o Pantanal € ¢ Planalto

o

Nessas duas rcﬂ'?;s, ¢ incentivo 3 ocupagac do solo serin fator
fundamental para o desenvolvimento, expandindo-te a produgdo agropecudria e
agricala, ¢ procedendn a ofgamiza¢do econdmica da floresta para evifar a agio
depredadora dos madeireiros ou das mineradoras.

Umna politica mineral deve privilegiar o incentivo & pesquisa e & produgio
racional, planejando-se metas para além das exiglncias de curto prazo. A organizacao
de cooperativas de produglo e comercializacio de produtos primfrios, além de
incentivos ac transporte ferrovifrio e fluvial, servifiam de mola propulsora.

Urge que, com base na nova Let de Reforma Agraria aprovada pelo
Congresse, o Governo retome o programa de assentamentos, que prevé apoio téenico ¢
financeira aos colonos, resgatando assim a fungdo social da terra e fixando o homem a
sug regifio. Paralelamente, € preciso reestruturar a agricultura da regiio aumentando a
irrigag2o, para que 0 acesso A 4gua atinja o pequeno agricuitor.

oitande & questic da vacagic regional, o Nordeste, na verdade, €
bastante diversificado. A Bahia, por exemplo, fez sua opgio por um parque
petraquimico, mas o avango industrial nos outros Estados é bem mais timide. Para
ampliar o emprege e a renda da pocfulaqéo. os recursos do BNDES para a regio
' poderiam ser voltados para 2 consolidagio de péles agroindustriais, novos complexos
guimicos e petroguimicos, parque metal mecinico e pole téxtl. Seria uma forma da
imtervencio governamental unir resultados econdmicos ¢ sociais, pois sem a crescimento
econdémico da produgéc ndo ka empregos, os saldrios minguam £ os problemas sociais
sofrem abalos significativos. . 3 L

A integracio das economias regionais 4 nacional no € uma meta fécil de
ser atingida. Vai exigir, antes de tudo, vontade politica para a sua concretizagdo. .

Num pais com ampla oferta de terras agriculturdveis comc o Brasil, 2
politica nacional de alimentos deve oferecer condigdes para a expanséo das safzas de
arroz, feif2o, leite, Glec e agficar. E preciso descentralizar o preblema, levando cada
microrregidc z estabelecer o que 2 populagio come, para que se possa produzr essa
demanda, ¢levando a oferta de alimentos e barateando Os pregos que ndo vae embutir
transporte ¢ agac dos atravessadores.

O crescimento da produgo rural € essencial para. avmentar 2 oferta de
bens de consumo ¢ ¢ nivel de autri¢io das popuiagbes mais carentes do Brasil, que se
encontram principalmente no camypo.

A luta contra as desigualdades regionais tem muitas frentes ¢ exige
politicas de desenvolvimerie que sejam interatvas. Ao investir na producio, no
aprimoramentc tecnoldgico € no preparo da mao-de-obra seletivamente, iste 4,
grivileg;ando as regies mais carentes sem deixar de levar em conta o desempenho, o

rasil estard aumentando a produtividade e a competitividade da indGstria, da
agricultura ¢ de setor de servigos, agdo que resultarf no aumento de renda,
conseqiientemente, num salirc maior para cada trabalhador brasileiro, jd que o
desenvolvimento econémice promove o desenvolvimento social. Quanto mait o bolo
cresce, mais e majores fatias podem ser distribufdas, diminuinda as desigualdades, Esse
estorce néo € isolado, deve unir Governo Federal, Estados ¢ Municipios num programa
para induzir a produggo através de estimulos fiscais entre outros. A economia brasileira
precisa de investimentos, ndc s6 do setor privado, mas também do pliblico, que
minguaram & medida que se ohserva uma queda da receita tributdria e a deterforagio
. dos pregos das tarifas.



126

E preciso faver crescer novamente a poupanga interna piblica, Bm servir
de combustivel ac crescimento, reduzindo as desigualdades regionais e possibilitando um
desenvolvimento articulado entre o campo e 2 cidade, tornando z fisionomia econdmica
do Brasii mais homogénea ¢ preparada para ingressar no terceiro milénio.

Era o que e tinha a dizer, Sr. Presidente. §$m'to bem! Palmas)

O SR. PRESIDENTE {Elcio Alvares} - este £ o ltimo painel, os
Deputados Osvatdo Coelho e Luiz Girfo bem como os Senadores Jodo Calmon e Jonas

eiro terdo acesse & palavra, no final do debate, para efeita de registro no relatério
final que estd sendo elaborado pela Comissio, ..

Concedo a palavra, com muita alegria e satisfagio, 2 Professora Aspésia
Camargg, que tem sido uma valorosa e permanente participante dos nossos trabathos.

A SR* ASPASIA CAMAI{GO - Senador, tem sido um privilégio para mim
acompanhar este trabalho importantissimo, tanto do ponto de vista politice quanto do

ontc de vista académice. Na verdade, o que o Congresso estd fazendo € honrar as suas
g.mgées e permitir que o Brasil se reconcilie com os seus representantes, porque a crise &
profunda e os descontentamentos com a ciasse politica sio muito grandes.

O trabalho do Senador Beni Veras, assim como de tada a Comissdo, estd
destinado 2 ter uma importincia polftica muito grande pelo que representa no sentido
de busca de soiugdes para o problema da crise brasileira.

Estou convencida de que a cnise nio £ apenas de esgotamento do modelo
de desenvolvimento. Ela & também uma crise de esgotamento de um pacto federativo,
que durou pelo menos mais de um século, mudando as vezes de forma. mas
permanecende no seu conteido, A forma roudou, porque as vezes descentralizamos o
poder e s vezes centralizamos exageradamente o poder. Mas por trds dessas duas
manifestaches opostas, & rigor, 0 que havia era uma certa maneira patrimonial de fazer
politica, yue representou um momento histéricc € nos permitiv consohdar a
nacionalidade - esta € a verdade, NEo fossem essas cumplicidades familiares, ¢ssas
cumplicidades de clis, o Brasil nio seria uma nagfo unificada,

Na verdade, a crise que estamos vivendo € de crescimento, uma crise de
maioridade, como foi lembrado aqui hoje. Porque € exatamente a impossibifidade de
permanecer distribuindo ¢om o mesmo mimerc de pessozs, hole os eleitores
representam mais de 60% da pepulagio, usando critérios que usévamos quando o
nimere de eleitores era de 1,5%. A crise £ de representagio, é uma crise de modelo
federativo.

O Seriado, tomando z lideranga, como tem tomado com esta Comissao,
estd de certa maneira nos sinalizande um primeiro item, a meu ver, de reforma
constitucional, que sena tentar definir melthor as diferencas e as fungfes da Cmara e do
Senado.

Parece-me que o Senado € extremamente sacrificado, porgue funciona
como uma cAmara revisara, e isso de certa maneira o distrai das suas funcdes
fundamentais que 530 as de exatamente zelar pela Federagio, tante no sentido da
representacio externa, quanto no sentide da preservagio do equilfbrio regional. Nao ha
mais nobre fungao para o Senado do que essa, que poderia ser desenvolvida através de
um fortalecimento das suas func&es técnicas € de nm trabalho, de um estude muito mais
acurado das formas como esses recursos regionais se distribuem.

Nés tivemos aqui, durante o die, virias contribuigées importantes oo
gsentido de sinaiizar trocas, formas distribuidoras de recursos que ora beneficiam alguns
Estades, ora beneficiam outres. : -

Eu tenho me dedicado, nos filtimos tempos, a fazer esse inventério e
cheguei A conclusio de que hé pelo menes sete torneiras que estio abertas, distribuindo
recursos entre 2 Federagio brasileira, que ora beneficia uma parte da Federagao cra
beneficia outra. Seria recomenddvel que esses estudos pudessem ser feitos, se
tivéssemos censo; como bem lembrou o Deputado José Serra, estamos andande no
escuro; somos, na verdade, um avido andando na escuriddo sem aparelho ¢ sem saber
onde vai descer, porque nos faltam dados, instrumeftos, para dizer exatamente o que
estd acontecende.

. Se é verdade realmente que em termos de tributos, de orgaments, de
arrecadacio, a distribuicio € fortemente favordve! aos Estados mais pobres, em outros
itens dessa agenda as ¢coisas ndo se passam exatamente dessa maneira ¢ hd muitos itens
que néo sdo sequer arrolados como significativos. Isso € muito fmportante, porque a
questdc dos incentivos € um outro item importante, que estaria referido na questao da
reforma da Constituicho.

Em gque medida devemos aceitar incentivos vitalicios? E préprio do
Hstado patrimenial que as coisas passem de pai para fitho & que os direitos sao eternos.
Temes que rediscutir isso. Deveriamos ter programas fixados. O Senado sera o ggéo
perfeito para fazer um séric acompanthamento de como esses programas sio aplicados,
como os resultados sda distribuidos.

Lembro, aqui, a questic da educagdo, que fol mencionada por
praticamente toda a lideran¢a empresarial. Na verdade, falemos muito scbre a questic
da educagéo, tude mais ou menos errado, porque os dados estfio errados. Nés choramos
o tempo todo a falta de escolas, a evasc escolar, quando esse € um fendmeno que n&o

existe; as criangas passam oito anes € meic na escola, com excec¢io de um tridngulo rural

nordestinc gue escapa um pouco a essa lgica. Por que é que estamos chorando a
evasao se nac existe evasio, se ¢ que existe de fato é repeténcia
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. Este € um sumpies exemple para mostrar que, com dados errades, fazemos
diagndsticos errados €, evidentemente, se o diagndstica esté errado, a politica vai estar
srrada também. A boa maneira de fazer as coisas ¢ tratar de considerar a Federagio
como responsével pela geragio de dados fidedignos que nos permitam diseutiv essas
torneiras. Eu, ciaes_soalmente, estoy convencida de que quando conseguirmos contabilizar
todas elas, inclusive & questic das tarifas - que o Dr. Kandir lembrou aqui -, tenho a
ligeira impressdo de que vamos poder chegar a2 um nfimero zero. Na verdade, trocamos
de um [ada para cutra freneticamente, mas a resuitado fina! pode ser zero.

A pergunta que me fago aqui € a seguinte; Serd que ndo ¢ mais prético
mudarmos de modelo, estabelecermos algum critéric mais equitativo, qrais demaocrético,
mmais transparente, e 2 partir dai verificarmoy onde estio os desequilibrios? Como fazer
para acomodar as diferengas € ajudar cada regido a encontrar a sua vocagio, a encontrar
o seu destmo?

O segundo ponto que menciono & que b um item do pacto federativo que
j4 estd resclvido e ele tem também impiicagtes constitucionais - € a questic da
descentralizacio em faver do municipic. Esse € o dnico item sobre o qual, podemos
dizer, k& um consenso nacional. Todos os brasileiros concordam que o municipio € o
grande protagonista da Federagao. A préopria Constituicio ji inseriu o municipio como
um ator federativo, como um ente federativo. Este é um dado extremamente importante
ericode consepg.tuéncias. Ele esté, de cena maneira, se inspirando na Constituigio alemi
e nios leva a atribuir 4 prefeitura muito mais do que o protagonismo do pracesso.

O que estamos querendo discutir £ qual o papel da sociedade civil nisso
tudo. Do lado da prefeitura, existe uma questdo importante, 0 que caberfa  prefeiturae
o que caberia & sociedade civil ou 3s unidades bésicas. Para dar um exemplo, na guestio
da educagdo, penso que muitc mais do que dar dinbeiro ao Erefeito, & dar dinheiro 2
diretora da escola e que o Estado, sim, exerga um controle sobre esses recursos & ¢omaoe
¢les sdo gastas.

Fsse consenso € Ao grande gue no Congresso houve uma consulta
importan:e. feita pelo Instituto Brasileiro de Estudos Politicos, ¢ os dados que temos €
que 70% dos Congressistas concordam que as transferéncias negocidveis deveriam ir
tadas para © municipio ¢ nac para ¢ Estado. Esse é um dado extremamente importante,
porque revela um esvaziamentc da instdncia intermedifriz, que ningu sabe
exatamente o que deve fazer, & um fortalecimento do municipio. E exatamente por isso
que deviamos pensar na contrapartida para equilibrar esse processo descentralizador,
numa reviszo do que seriam exatamente as fungoes do Governo Federal,

Temes quatre artigos da Constituigio que determinam as ftmgﬁcs
«derals, dois deles sobre competdneias comuns ot concorrentes, ¢ a situz¢ic & de
absoiuto caas gerencial. S3o 89 fungbes que o Governo Federal tem e, evidentemente,
nAo vai cumpnr, pnrgue n&0 530 cumipriveis, Em consequéneia, muitas fungoes, as rés
instincias competinde ¢ realizande ao mesmo tempo. O resultado sdc coisas
abselutamente extraordindrias, comao um fato acarride no Estada do Rio de Janeiro, em
ge um grupo de empresédrios tinha que escolher se seria punido pcigrcfeitura. pelo

tado ou  pelo Governo Federal, porque as legislagoes eram diferentes e ele,
escothendo a Frimeira, ia ser punido pela segunda instancia, € escolhendo a segunda, ia
ser punido pela primeira. Coisas que acontecem, para nio falar no enorme desperdicio
de recursos, que € outro ponto importante.

A crise da Federagio brasileira é uma crise gerencial, porque o Pais €
aDuito grande; « € Obvio que se as fungbes estic mal definidas e se os processos de
contrele sko muito grandes, ¢ que acontece naturalmente € o gue aconiece com
qualquer empresa normal, a confusae cu o imabilismo vae prevalecer. E, no nosso caso,
mfelizmente, estamos tendo as duas cosas: muita confusic € muito imobiifsmo.

Portanto, acko que um item umportante da reforma seria este: repassar
competéncias para os municipios, )4 que houve uma transferéncia de recursos € nic
houve essa transferéncia de competéncias. Ao mesmo tempo, £u gostaria de alertar para
o perigo da simplificagia. Dizer que tudo vai ser resolvido, Eorqne vamos descentralizar,
nao & verdade, O Brasd £ extremamente desigual, e j4 sofremocs, na Repiblica Velha,
esses mesmos males: tivemos a surpresa de ver que, muitas vezes, uma descentralizacio
3ue pretende ser um reencontro com a sociedadecivil, na verdade, acaba sendo um

esencontro fatal, em que o5 intéresses coronelisticos, o3 inferesses mencres
predominam sobre o interesse piibiico.

De moda que eu chamaria a atengéo para o fato de que deverfamos ter
um fratamento especial para esses municipios, lembrando, inclusive, que vivem
praticamente de fundos federais. Acho que tem que baver uma reforma de tratamento
diferenciada ¢ uma forma de acompanhamento diferenciada, até porque existe, muitas
vezes, uma certa cultura politica que se cria, 4 margem desse processc, extremamente
perduléria e irresponsdvel, porque as pessoas simplesmente nac sabem © quanto custa,
nfo sabem de onde vem o eiro e, infelizmente, ele nem sempre vai para agueles que
efetivamente precisam.

Por 1s50, achoc que pensar numa forma legitima, numa forma cuidadosa,
mas também responsavel de transferir esses recursos seria um ponto importante para
garantir a continuidade desse processe de transferéncia. )

Um cutro ponto muito polémice é a questio da sub-representagdo de Sao
Paulo. Na verdade, ache que ndo podemaos descurar as suas origens histéricas. O Estado
centralizador brasileiro temeu gravermente gue um Estade muite rico, mas muitissimo
mais rico do que tedos os outros, pudesse ser absolutamente incontrolével; se ele, além
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disso, tivesse muite poder politico - porque ele também € o Estado mais populoso da
Federacio brasileira. B

Na verdade, acontecen uma coise um pouco perversa: Sac Paulo esté tio
atima de todos os outros, em termoes de populagio e em termos de rends, que s ¢rion
uma situagdo muite favordvel a um certo maquiavelismo do Governo Federal. Essa é a
verdade. O que se montow, em 1930, foi uma espécie de cinturao de seguran¢a em tormo
de Sao Paulo, quando disseram que seria beneficiado com muitos recursos, porque &
crise do café j2 estava, na verdade, provocando esse tipo de situagio, mas que, em
compensagio, o Estado seria comportade ¢ ndo faria muita pelitica. Agora, eu gostaria
de fazer aqui vm grande apelo acs paulistas, no sentido de que fagam muita polftica, mas
muita Eulitica, tadc bem quanto os nordestinos, porque, a rigor, isso nunca fo1 importante
para Sio Paulo. Na verdade, Sio Paule come barriga, como se diz. .

Eu gostaria de trazer aqui uma evidéncia disso, ou seja, uma pesquisa %Jue
acabou de ser feita no Congresso Nacional sobre o comportamento de S&o Paulo. Ela
mostra que aquela cidade ¢ muito mais querida do que se imagina. E, na verdade, 58%
do Congresso Nacional ache que a situsgio de Sho Paulo € injusta. Eu gostaria,

crtanto, de comunicar esse fato, Que os panlistas tomem consciéncia de que existemn
g&% dos Congressistas que estio achandc que Sdo Paulo estd injustigado; a0 contrério
do que 0s paulistas costumam pensar.

Um outra noticia interessante € que pele menos 41% acham que pode
haver um acerto 1antc no teto quanto no piso do nimero de Deputados. Isso significa
que d4 para negociar o nimero minima de 8 € d4 para negociar o nimero méximo de 70,
que, na verdade, é de 60 hoje. Seria um bom exercicio de democracia saber como
poderiamos montar esse ndmerc ideal, esse nimero perfeitc que combine a questio da
representacio da populagiic com a questdo do tamanho do tertitorio, até porgque parece
que Sio Paulo di vm pouce de azar de vez em quando.

. Esse deslocamento para o Cenro-Oeste e para ¢ Norte € natural, Essa € a
verdade. E natural no sentido de que s&o zonas desocupadas que estao agora crescendo,
em termos econdmicos ¢ populacichals - comoe foi muite bem lembrade aqu. O Rio
Grande do Sul estd oferecendo um enorme flixo de migragio. Entdo, se assim é, acho
ge € hom que nos habituemos, porque vai haver pressdc para aumentar ¢ nimerc de

tados; € Shviot

Quando olhamos para o mapa do Sul do Pafs, lembramos um pouco o
mapa do mundo. Vemos haje dreas do mundo interamente fragmentadas. E sac areas
muitc desenvalvidas, como, por exemplo, as da Ecropa. Depois, vemos outras, enormes,
coma as Américas do Sul e do Norte, gue s@o continentais, sio impérios. A Riissis é uma
caisa colossal! Acho que o Dr. Kandir estava coberto de razio. Penso que a tend@ncia
da abertura do sistems intermacional € para diminuir, agilizar. Esse ¢ o pengo do
separatismo. O maior perigo vem de uma estrutura econdmica. Nic ¢ md intencao de
ninguém, e sim uma fatalidade do pracesse econdmico, que tende a privilegiar unidades
pequenas e 4geis. Se o gigante é muito grande ¢ muito lerdo, ele vai ter que pagar ¢
preco. E espere que nao pague. Estou agqui falando hé algum tempo, até correndo algum
risco, para que efetivamente nio haja esse tipo de problema.

Qutra questdo importante: na reforma constitucional, nos poderjamos
negociar essa representagdo de SEo Paulo pela questdo dos desequilibrios regionais.
Nao acredito que este Pais seja governdve] com essas diferencas de renda espacialmente
determtinadas. Acho que isso € um fator de ingovernmabilidade plena. No é possivel.
Qualquer pessca que esteve no poder sabe que ndo € possfvel fazer uma _ngmlitica
econdmica para um Pais onde a diferenca entre o maior e o menor saldrio € de 70 vezes!
E obviamente isso vem do fato de gque existe um exército de reserva que pernmitiu esse
desenvolvimento com babdssimos salirios € com enormes desigualdades espaciais.
Entio, devemos fazer uma coisa certa.

1

A SUDENE foi criada dentro de um projete altamente sofisticado. O
Brasil ndo foi digno dele. Jogamos fora esse projeto € transformamos a SUDENE numa
caricatura. Acho que o modelo ndo vai ser mais SUDENE. A Comissdo estd propondo
algo nwito inteligente através de um sistema de bancos com créditos, etc. Mas penso que
temos que ser muite enérgicos, porque, caso esse processo nio se reduza, obviamente
que essas questOes levantadas pelo Dr. Kandir vic se agravar, porque o Nordeste vai
querer ser simplesmente um pdlo expontador - o que ele pode ser - e no vai querer
pagar ¢ preco do mercado interno. E, na verdade, o que fez 2 unidade deste Pais, ¢ que
consolidou essa unidade, herdada do Império, fof 0 mercado interno brasileiro,

Por isso, penso que estamos num momento privilegiado lfm refazermos a
Federagio, porque ndc hid mais aquela estéria do primo pobre ¢ do primo rico, da
cigarra ¢ da formiga. Estamos todos em crise, e a crise é feroz em So Paulo, onde
vemos, por exempio, os skin heads. Precisamos aproveitar esse momenta de humildade
geral para megociar tude; negociar tante as desigualdades regionais quantc a
fepresentagioc.

A proposta g:l’e acho deveria ser seguida é a da simplificagio. Nao
acredito que possa haver Direito sem simplificacio, Quanto mais enrolamos, quante
mais a Constituigic anmenta o nimero de artigos, mais complicado fica, até que se
chega realmente a um colapso.

A meu ver, a reforma fiscal € fundamental nesse processo. Mas eu gostatia

.de propor aqui uma reforma que pudesse ser, 20 [Mesmo tempo, constitucional e politica.
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Creio que temos que fazer uma caravana; consultar tados os governadores € todas as
regides deste Pajs. Tivemos a oportunidade de ouvir aqui queixas muito profundas schre
o destinc de regioes inteiras. Acho que ndc se deveria mexer nessa reforma sem fazer
essa consuita, até porque ela 4 pode representar um diagnostico.

Hé um estranho consenso em torna da reforma fiscal, porgue todos
concordam com ela, mas, na hora de voti-la, penso que hé pessoas aqui muito
credencladas gue podem nQs dizer que ela nda acontece, porgue, politicamente, nio
estd sende trabalhada. E nao estd sendo trabathada, porque essas torneiras a que me
referi ndo estdo sende computadas e cada um faz as contas escondido. Essa & a verdade.
) Brasil trabatha com contas acultas, contas escondidas; e as regifes deste Pais e os
Estados wivem um pouco dessa obscuridade, dessa opacidade que permite a cada um
negociar em separade e sem que ninguém saiba.

Lembro aqui, gor exemplo, que existem as estatais, investindo nos
Estados; existern os créditos bancdrios de varics fitulos; existern as dividas estaduais;
existem as tarifas; existem os subsidios, o orgamento e o INSS, Portanto, temos que fazer
essg conta de forma conjunta, para agirmos mais € chorarmos menos. Essa é a munna
proposta.

- Finalmente, creio que a questio do separatismo & grave & depende muito
do Sudeste; depende também da generosidade de Sac Paulo como depende da
vitalidade do Nordeste. Acho que existe hoje uma geragéo reformista no Nordeste
brasileirc que tem que ser ¢ grande interlccutor dessa reforma constitucional, Nac
podemos mais dar sobrevivéncia 2 elite decadente do Nordeste, nem do Sudeste. Temos
que fazer uma alianga que seja definitivamente um ponto de ruptura da Federacio
braseira. Até aqui, estamos ainda na Repdblica Velha, no sentido de que existem
aliangas regicnais: o Norte contra o Sul, ¢ Sudeste contra o Nordeste, etc

Penso gue, daqui para a frente, precisaremos ter alizncas programiticas,
em que todos os Estados da Federagio brasileira e tadas as regiGes possam ser
protagonistas. Creie que este Pals tem uma enorme competéncia para sair da crise; a
descentralizagio cconbmica é fundamenta! e tem que haver uma desreguiamentagio
enérgica. A meu ver, a desregulamentagio é muitc mais importante do que &
?rivnﬁzagio. Hssa desregulamentagio tem que atingir o municipio, porque ¢ dessa
‘arma que as alteragdes & 0s negdaios viio acontecer.

Os censéreios munitipais tém que ser criados; deve haver, nas sub-regides,
todas as formas posstveis de parceriax inteligentes. E quero crer que o prande desafio
nosso € saber se seremas capazes de ¢riar tantas parcerias ¢ tantas cumplicidades dentro
de nosso termitéric quanto, tertamente, seremos capazes de criar fora dele.

Muito obrigadal

O SR. LULZ GIRAQ - 8r. Presidente, pego a paiavra por uma guestio de
ordem, E exatamente o que esté faltando: crise gerencial, porque, quando h& uma boa
administtagio, tudo prospera e vai bem. E eu queria dizer 4 senhora que, nos seis anos
em que estive como Presidente da Federagio das Indistrias, jamais falei em pauiistas;
sempre falei em brasileiros de Sio Pav.&g. Uma capital quem tem 3 des de
nordestinos e onde ndo hé discriminagiio. O Vicentinho faloy em discriminagiio, mas ele
£ Presidente e Lider de urma categoria; ndo o seria se houvesse discriminacao.

O SR. PRESIDENTE éBlcio Alvares} - Concedo a palavra, por uma
questdc de ordem, ao Deputado Luiz Girdo.

O SR. L GIRAO - Sugiro, Sr. Presidente, que debatéssemos mais o
tema antes de o Professor Yves Gandra falar, para que pudéssemos esquentar mais esse
debate que estd tio bom.. Foi importante demais a participagio da Dra. Aspisia
Camargo. Acreditc que poderemos fazer com gue ¢sta gomissﬁo traga realmente uma
contribuigio muitc maior para esse extraordindric trabatho gue esti sendo feito por
V.Ex® e pelo Senador Beni Veras,

O SR. PRESIDENTE {Elcia Alvares) - Bem, resolvendo uma questac de
ordem gue n3g € uma gquestio de ordem: & uma sugestio. Temos dois des
expositores agui, ndo sé pelo respeito que a Comissio tem por eles, mas tambim pela

vasta experiéncia na abordagem de problemas nacionais, Trata-se exatamente dos Drs.
José Midlin & Olavo Setibai.

Quero deixar clarc que tenho pelo Professor Yves Gandra Marting uma
admragio muttc profunda, ndo 2 nivel de vida piblica, mas como madesto colega que
sou, conhecendo-0 na sua grande envergadura de jurista e constitucionalista de escol. A
sugestdo de S.Ex? portanto, tem cabimento. Cuviremos o5 expositores pels ordem e
deixaremos, 2ntioe, ¢ Professor Yves Gandra epcerrar o debate.

O SR. YVES GANDRA MARTINS - Eu queria dizer apenas que eu havia
prevenide o Serador Bem Veras, que me ligon, na quinta-feira, sobre uma reuniao que
tenho, 4s |8h30min, na Jode Cachoeira, ¢ uma palestya, as 20h, como s senhores devem
ter lido ontetn nos jornais, na Associagio de Recursos Humanos. Eu até irfa pedir,
fazendo uma exposigéo, que V.Ex®s permitissem 2 minha retirada, porque eu néo teria
condigbes de permanecer, até porque fui alertado a fitima hora e nic quis defxar de
comparecer. Posso mandar por escritoc o meu projeto sem precisar fazer qualquer
manifestagio, porque eu nao teria condigio de permanecer além das 18h15min,

O SR, PRESIDENTE (Elcic Alvares) - A Comissac quer deixar clare %Je
restam praticamente os Gltimos expositores. Temos um resperto profundo pele Dr,
Qlavo Setibal, velho companheiro das lides iniciais do PP, e pelo empresario José
_Midlin, que é uma_das figuras, realmente, gue honra o Estadc de S3o Paule. Entac, _
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vamos cuvir agera o Professor Yves Gandra Martins, cuja importancia é tdo grande que
estd sende cogitado, 4 nivel de Sepado ou de um grupo de Senadores, um
assessoramento muito estreito dele em relagio 2 todos aqueles que terdo a obrigagac de
fazer a reviséo consttucional, a exemplo daggrofessora Aspéasia.

Passamos agora 2 p a0 Professor Yves (andra, cientes da sua

reméncia de hordrio, € lamentamos que ele¢ pio faga o encerramento de um tema tic
importante.

O SR, YVES GANDRA MARTINS - Lamento ndo poder ouvir 08 meus
grandes amigos Jos€ Midlin & Olava Setibal.

Minha exposigio vai ser tammbém bastante singela e eu debarnia com V.Ex?
a proposta de revisio copstitucional, em gque compactamos os 315 artigos da
Constituigio atual para 170. Mesmo assim, n3o € o projeta ideal. Se os senhores lerem o
prefacio, vio verificar que gostarfamos de reduz-lo ainda majs, mas fica como
colaboragdc a Cormsséo.

Eu gostaria de colocar também, muito rapidamente, apenas para entrar
no assunto da Federacic e da revisao constitucional, que, guantc mais estudo, maijs
comento a2 Constituigao Federal com o Professor Celso Bastos. J& langamas oito
volumes com 3.600 piginas publicadas e sé comentamos %) artigos. E quantc mais
comentamos, Mai§ enconttamaos problemas ¢ diverg@ncias. E aquels obra que tinhamos
contratado, dois anos antes, com a Saraiva, para seis volumes, ja estd programada para
30 volumes, se continuarmos com os 315 artigos.

Se temos difienldade, e sé vivemos com isso, posso imaginar a dificuldade
que o brasileiro terd para conhecer se um fato € ou néo constitucional, Eu diria até mais:
mesmo reconhecende o5 indmeros erros que os governos federal, estadual ¢ municipal
cometem, pergunto-me ¢, se eu fosse governante, também ndo incidinia em indmeras
inconstitucionalidades, porque raro € o gisposiﬁvo ¢ rara € a lei que ndo violenta um ou
outro dispositivo da Constituico. Sempre se encontratdo teorias para justificar as
intimeras constitucionalidades,

Entao, parece-me que deveremos ter uma Constituigio de principios
gerais. Cabe 2 lef complementar € & lei ordinériz definir quais sdo os rumos, até para
poder adaptar aqueles principios gerais & conjuntura. Uma Constituicio é feita para

ermanecer 1o tempo. e ndo para solucionar o problema do dleo diesel #m relacio ac
FSS ou em refaggo ac IVV, como se fosse uma forma permanente de o Gleo diesel,
durante duzentos anos, ser o dmco combustivel existente par2 receber uma ipunidade
constitucional.

O primeira aspecto, de extrema relevincia, € que, se quisermos fazer uma
revisao constituctonal, deveremos pensar, numn Pafs com a dimensao do Brasi, nums
compactacio. E esta tena gue ser fundamentalmente pensada em nivel de reduzir o
custo politico da Federagio. Cuando fale em reduzr o custo politico da Federagdo - ¢
tepnho & impressio que vou entrar agora mmm terrenc cheio de minas, cheio de
armadilhas - € porque estou convencido que o Brasil n3o agiienta o custo da Federagao
atual - e vou calogar alguns dados para os senhores;

Em refagio ao meu amige Kandir, tive com ele algumas divergéncias no
passado; porérne, quanto mais tenho lido os seus artigos, mais sintc que temos convergido
mais do que divergida. |

!

A sensacio que tenho é gque esse custo politico da Federaggo &
insupartével para Brast. O que chamo de custa polftica da Federaczo? A multiplicagic
de Sstados ¢ Municipios em decorréncia de um projeto poiftico € ndo de uma
necessidade nacional. O Brasil € um Pals gue tem uwina origermn cemwalizada. Se
procurarmos um pafs, cufa origem € de um certo centralismo politico, mas de um
descentralisme adnunistrativo, econémice ¢ financeiro, encontraremos Portugal. Sao 800
ancs de histdria de wm pafs que 56 &€ continental, ndo por uma experiéncia do séeulo
passado, mas %or uma heranca portuguesa gue ncs permitiv ser uma Nagéo continental.

ortugal, quando foi cnado, era o tnico pais na Europa que tinha um rej
forte com nobres fracos. Todos os paises europeus viviam com ress fracos ¢ sephores
feudais fortes, E gragas a esse pader central do rei portugués, eles enfrentaram inimigos
fortes, como os drabes € os espanhdis, ¢ conseguiram derrotd-los sempre, porque eles
eram sempre povos e reinos divididos.

ortanto, gragas 2o génio portugués, tivemos no Brasil uma nagdo
centinental. O Brasil £ uma Nacio continental como uma grande heranga da genislidade
portuguesa, porque of espanh; is ¢riaram a América Latina € esta se subdividiu, como
eram subdivididos os reinos espanhdis e como a Espanha, até hoje, vive o processo de
divisgo interna.

Estou convencido de que o separatismo ndo tem apelo nio Brasil porigc‘os
nossos 860 anos de histéria sinalizam para uma nagho continental. Mesmo as tendéncias
de Amador Bueno, em 1641, cu de Tiradentes, na verdade foram movimentos tio
localizados que ndc tivemos essa contragdo, essa divisdo, essa separagio do Brasil, a
ponte de o nosso Pais ser governado por wm ref po és, na sua independéncia, e ter
siio metrépole - ¢ Portugal apenas coldnia -, de 1808 a 1821, quando D. Joda VI
governava Portugat das nossas terras.

Entig, esteu convencido de que 0 poder centralizador, que, de um lado,
fez com que noS torndssemos um Pais contmcnmi de outro lado tambeém fortaleceu as
estruturas municipais. Os municipios foram sempre uma realidade brasileira, de tal
jordem que somos a iinica Federagio do mundo que d4 ao municipic o status de
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entidade federativa. No Canadd, na Austrélia ¢ na Suiga, o municipio pertence &quele
espage geografico: provincia, cantiio, estado, mas ndo tem autonomia federativa. Esta €
a razic pela qual temos que pensar numa federagio auténtica.

O que é federagio auténtica? Municipios que realmente possam existir
como municipios e estados que possam existir como estados. A multiplicagio de estados
¢ municipios, na minha opinigo, ao invés de fortalecer a federago, enfraquece-a,
porque aumentz o custo politico. Cada vez que se criz um municipio, 2 mesma
populagio terd que sustentar duas estruturas poliicas e as estruturas politicas criam
desenvalvimento; mas elas também lutam para a detengio do peder, € a luta para se
deter o poder, para se ter o peder gera um custo pelitico que, na w e, nio
proporciona tanto desenvolvimente quanto necessdric € pode representar um custo que
a NagZo ndc pode pagar.

Na Alemanha. em 1968 - o Senador Elcio Alvares sabe dos nossos
comentdrios, e sempre comecamos cada arfigo examinando o Direito Comparado, o
que, sobre agqueta matéria, as cutras constituigdes do mundo cuidaram, € de que forma o
nosso Direitc anterior também tratou da matéria -, eles chegaram 2 conclusao de que ¢
custo politico da {ederagio alema, em nivel de municipios sem autonomia politice. cra
de tal ordem que sé havia uma solugic parz a Alemanha: reduzir o mimero de
municipios. E comegaran: a fazer isso.

O que vimos aqui ne Brasil? Criamos quase 20% de municipics de 1988
para 1993. E essa criagio gerou o qué? Gerou o empobrecimento de alguns musicipios,
que perderam estrutura, € a criagic de estruturas politicas em novos municipios - aiguns
ricos, realmente com condicdo de sobrevivancia. Mas isso gerou também, no Fundo de
Participagac dos Municipios - j& que cada municipic criado passou a ter agora a garantia
de uma cota minima -, uma redugio dessas cotas.

Lembro-me de um teleforema de meu amigo, 0o Governador Edison
Lobc - o Maranhéc foi um dos Estadas que menos crion muricipios -, querende que eu
entrasse com umz aglo direta de inconstitucicnalidade, porque o Maranhao, pele fato
de ter criads poucos municipios, perdeu receita no Fundo de Participagio, ¢ ele estava
senda contestado no Maranhao. Eu disse que, infelizmente, nio cabena uma agao direta
de inconstitucionalidade, perque esse critério, ndo colocado na Constitvigdo,
transferindo para a legislagio e as negociaghes entre os politicos, levou efetivamente o
Maranhéc, per ser austero, por nio pretender multiplicar estruturas politicas, a perder
receita,

De outro lade, um aspecto que me preccupa muitc nessa colocagao € o
que diz respeito dquilo que foi apresentado pelo nobre Deputado, e que deve ser
examinado com mutta cautele. Quantos municipios recebem transferéncias e vivem de
transferéncia, porque se negam a exercer a sug competfacia impositiva? Quantos
municipics no Brasil nio cobram IPTU, enguanto em Sac Pawio somos obrigados a
gerar essa receita pelo simples fatoc de que estio asseguradas as transferéncias
municipais? Quantos municipios efetivamente sé existem pata receber transferéncias?
Erses roumecipios nao devem permanecer.

1

Em fins de abril, dava uma palestra em Salvador, e dizia um professor,
Diretor da Faculdade de Ecomomia, um brilhante sconomista, que gostaria que
Salvador, na verdade, recebesse transferéncias de um municipio rice como §io Paulo, E
eu def alguns dados (Inaud.ivcl% que ¢ Deputado tem: segundo os dados que me foram
formecidos pelo Secretirio de Finangas Amir Khair, 99,7% da receita federal de Sao
Paulo vai para outros municipios; sé {,3% fica no Mumicipio de Sio Paulp. E Sio Paulo
tern uma Hortaleza e meia de miséria, num ane! de favelados em torne da cidade. Eu
dizia: Eu ficarfa muito feliz no dia em que Sac Paule tivesse a condigio de vida que boje
os senhores tém em Salvador, que os senhores tém em Fortaleza, porque S&o Paulo,
como ¢ Rio de Janeiro, por ndo poder manter parcela dessa receita aplicada na cidade,
perdeu consideraveimente em condicio de vida

Esse cidaddo americano, que hi pouco esteve aqui, quandoe visitou as
faveias de S&o Paulo e do Ric de Janeiro, disse: "Os senhores vivem, efetivamente, num
vulciic, porque se um dia essas pesscas que vivem em exttema miséria na Cidade de Sdo
Paulo - 1,5 milhdo a 2 milhes - resolverem invadir a cidade, que transfere 99,7% da
receita federat para outros municipios, néo hé exéreito capaz de sustentar jsso',

tdo, temos que pensar nuima maneira de resolver jsso.

Na nosso projeto, que apresentei 2o Senader Elcio Alvares, colocamos
que pelc menos 50% da receita de cada municipio deve ficar nc municipic de ongem; os
cutros 50% devem ser transferidos para ¢ bem do Brasil, ¢ que levard, necessanamente,
20 fendmenc alemdc de compectagio de municipios. Os mumeipios existrdo enguanto
realmente valerem,

Mais um dado que gostaria de trazer para a reflexiio dos senhores: ndo
vejo por que a competéncia impositiva gue os municipics tém, em certos estados, ndo ser
sxercida. Se a Constitnigdo colocou , ISS e os mum‘niPios pademn viver com ©
rendimento desses iibutos, por que nio fazé-lo? Hi politicos, em alguns desses
municipios, que dizem: "Nés ndo langamos [PTU, porque queremos favorecer 2
populagao”. Eles nio langam IFTU, porque estéo assegurados nas transferéacias, ¢ com
isgo fazem pelitica a custo daquilo que se arrecadou em outros municipios, que vivem
com grandes dificuldades.

Entio, uma das idéjas serin exigit, na incompeténefa impositiva, o que
chamo de “teoria do poder-dever”. A "teoria do poder-dever”, cue o Sepsdor £icio



132

Alvares também, como jurista que &, conhece perfeitamente, € uma facuidade que nio
pode deixar de ser exercida. Com isso, todos teriam que cobrar e, assim, todos os
brasileiros seriam iguais, morando em S2c Paulo ou morande em qualquer outro lugar.
Assim, todos aqueles mx?osms que dizem respeito & terra, evidentemente teriam que ser
pagos € ndc se podena fazer politica a custa de ontros municipios e de outros cidadaocs
brasileiros.

No nosso projetc, pretendemos compactar. E € um projeto um pouco
cusade, porque pretendemos transformar toda a receita tributdriz numa receita de
competéncia impositiva da Federagio. Por que da Federagio? Porque a Federagio tem
o Senado, que a representa, e a CAmara dos Deputados, que represeata o povo.

A capacidade arrecadativa - pio a competéncia impositiva -, oo nosso
projeto, seria compactada para um finico imposto scbre a rends, um finico imposto
sobre circulaéiio de bens e serviges, um iinico Imposto sobre o patriménio imobiliiro e
um regime unico no comércio exterior. Assim, na categoria dos quinze impostos,
compactando para quatro, nés darfamos ans municipios o imposto sobre o patrmdnic
imaobilifrio; a circulacdo de bens e servigos para os estados, que t#m uma médquina
fiscalimdora maior; e comércio exterior e imposto sobre a renda para a Unifio. Por
qué? Porque sendo toda a competdnciz impositiva d2 Unifio, ninguém poderia deixar de
cabrar ¢ ¢ Senado fxaria as g:nm miximas ¢ minimas de todos os quatre tributos,
porque o Senado seria a Case da Federagio ¢ todos teriam que Tepassar feceita para
que &ninguém pudesse ser apenas receptor & todos pudessem ser fiscalizados por tados os
cidadias.

Temas, hoje, no Brasil uma carga tributdria de 25%, Quando depunha na
CPI dirigida pelo eminente Senader Ronan Tite, com o Senador Elcio Alvares, Senador
Jodc Calmon, eu dizia que 25% de um PIB representa, sobre o produte privado brute -
se pudéssemos apalisar esse tipo de categoria -, mais de 50%, pongc o Estado, como
custo politico, na verdade, ¢ custo produtive, representa mais de 50% do PIB, e como o
Estado praticamente nfo paga tributos, cabe ao setor privado, de certa forma, suportar
em quase 50% o PIB,

Isso traria como conseqiidncia, o qué? Come disse o Secretirio da Recsita
Federal, de cada cruzeiro arrecadado, um € sonegado. Portento, se todos cumprissem o
pagamento dos 15 impostes, da quase uma vintena de contribuigbes, da quase uma
centena de taxas, o setor privade teria uma carga tributdria superior a 116% do que

roduz, o que, vale dizer, a carga tributdria seria absolutamente insuportivel. Por qué?
gcrqne a legisiagio ¢ complexa, nao hé possibilidage de fiscalizagho € nés sabemos que
b4, efetivamente, uma sonegagio que, em grande parte, € uma sonegagdo de
sobrevivéncia; nio € uma sonegacic de ma-fé.

Portanto, parcce-me que a simplificagie do sistema nos permitinia
tortalecer 4 Federaco.

Vau encerrando, perque, infelizmente, também estou com outro
compromisso. Tenho ainda uma série de outras idéias e me coloco inteiramente &
disposicic dos senhores.

Mas parece-me que ¢ fundamental £ simplificar ¢ texto constitecional.
Tudo que for maténa de legislagao crdiniria deveria ser derado para o Congresso.

Impressionou-me nos Estados Unidos, dando uma vez uma conferéncia,
em 1981, numa universidade em Cleveland, %uandc, na almaga que ofereceram 2 mim e
a uma delegacio - nesse dia eu falava sobre Direito Constitucionat -, um dos professores
apresentow-me seu fitho e disse: "0 meu fitho estd com treze anos ¢ ele sabe a

onstituigda de cor". E uma constituigio de sete artigos, que pode ser ensinada no
colégio e todos sabem seus direitos. Com uma constituigio de 315 artigos, se eu
perguntar 2o mejhor dos constitucionalistas brasileiros se ele conhece a constituigdo de
cor, ele dird réc; e se disser sim, estard mentindo.

Temos que fazer uma constituicdo que o povo possa, efetivamente,
cumprir. Creic que, através do sistema tributdric, nds poderemos 1azé-lo. Teremos que
analisar e, talvez, com esse mecanismo daos 50% de receita wibutdra, ficando no priprio
municipio, o municipios teriam que se compactar, coma aconteceu na Alemanha, E
com uma federagio menor, certamente nos criaremos uma sociedade maior.

Era o que eu tinha a dizer, e peco mil perddes por ter que me retirar.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - Concedo a palavia ao empresério
José Mindlin.

O SR. RELATOR (Beni Veras) - Gostaria de fazer um registro.

Em 1967, compusemes ne Ceard um grupo de emgresérios que buscava
novos vaminhos. Optamos por discutir a reformulacdo do Pais, o repascimento
democratico € QuUEriamos Cuvif uma pessoz que esse pos inspirar, dar kuz no
tratamentc da questio. Convidames o Dr. José Mindlin a ir a Fortaleza.

e foi I4, conversou conosco sabre a democracia, ¢ pediu que nds, como
empresirios, trabalhdssemos nesse sentido, esttmulou-nos a agir. .

Quis fazer esse registro porque, realmente, € algo muito peculiar da
personalidade do Dr. Mindlin. %g: desse ar manso e cordato, € um ledo.

O SR. PRESID {Elcioc Alvares) - Antes de conceder a palavra ao
empresirio José Mindlin, gostaria de registrar a presenca de Alexandre da Fonte, que €
Diretor da FIEP, de Pernambuco, e que muito nos honre nesta oportunidade.,

Concedo, portanto, com muita satisfagio, a palavra ao Dr. José Mirdlin.

Q SR. JOSE MINDLIN - Muito obrigado, Sr. Presidente.
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Inicialmente, agradego a referéncia do Senador Beni Veras. Reaimente,
foi um episddio muito gratificante em minha vida z opertunidade que tive, em
companhia do Claudic Bardeila, de conversar com um grupo de jovens ¢ empresérios
sobre os problemas naciopais, Tinha comegado a falar em aberfura na hota em que
fechou, em 1968, mas ndo me colocando numa posigdo de ser contra ¢ governo militar
incondigjonalmente. Quando achava que havia coiszs a elogiar, eu apolava; ¢ quando
achava que deveria crificar, criticava, mas nunca em termos de interesse pessoal. De
modo que consegui manter um refacionamento bastante civilizado, muite cordial com as
autoridades militares, apesar de ser pitidamente contra o regime. ]

Quandp fizemos ¢ Docomento dos Oito, em Sdc Paulo, pedindo a
abertura politica, tivernos esse convite & estabeleceu-se um contato que 008 honra €
orgutha até hoje. Estava achands - e continue achande - que € uma grande desvantagem
falarmos a essa altura, numa reunifo como esta, em que praticamente tudo j& foi dito -
es¢a € a minha impressio, ] o

Cuvinde a Aspasia e o Gandra, verifiquei que nem tudo tinha side ditc.
Mas, agora, depois dos dois, nfo vejo mesmo muila ¢oisa que s& Possa acTesCentar.
Foram duas apresentacbes extremamente estimulantes.

) Gostaria 56 de responder a uma indagaciio que c senhor fez sobre se o8
incentivos devem ser permanentes ou nio, A meu ver, eles devem ser temporérios €
decrescentes. Mas, no momento em gue eles sio concedidos, eles devem ser concedidos
apenas a empreendimentos que possam ser vidveis a médio ou longe prazo,
independentemente de incentives, Isto € uma coisa que deve ser verificada no momente
da concessio, porque sendo pade ser inviavel - a paralisacdo do incentivo quebrz a
empresa ¢ se desperdica todo o esforgo feito.

Eu falania sobre desequilibrics regionals, quando o Beni me telefonou e
disse que jA havia publicado o meu nome no Painel de Reforma Constitucicnal e
Federagao. Por isso, improvisarei um pouce a exposigio que vou fazer, mas que serd
uma ¢o1sa rapida.

Acettei a sugestdc de falar neste Painel, porque, no fundo, os temas sic
interlipados. A reforma constitucional e os desequilibrios regionafs s30 temas muite
relacicnados entre st e, quando se fala na guestio social, a’ questde social também
abrange ndc somente as regites menos favorecidas. Infelizmente, nic é um privilégio
apenas de algumas regides. A questio social € um problema gue atinge todos no Pais,

Apreciei o convite £ vim com muito prazer, porque uma reuniio como
esta € um exercicio de cidadania, o que & coisa rara no Brasil, Infelizmente falia esse
exercicio de cidadania na sociedade em gerat. Essa iniciativa do Senado proporcioncu a
todos nés oportumidade de exercermos uma parcela de cidadania.

Na questic do desequilibrio regional tém acontecida coisas parecidas com
as ocorridas em governos recentes em relacao & inflagio € aos demais problemas que
enfrentamos, com a busca de bodes expiatirios e de cuipados.

Na realidade nao € esse o caminho. O assunto tem de ser tratado sem
emocionalismo. Nao tenho a menor divida de que no existem probiemas
exclusivamente regionais. Eles sio de nés todos. E responsabilidade da sociedade
brasileira reduzir os desequilibrios regionais existentes. Isso € da esséncia da Federagio
¢ da unidade nacional, que gueremos preservar. Se admitissernos que algumas regices
do Pafs devem ter problemas socizis e desequilfbrios, enquanto cutras regices tém
condigdes melhores, sstarfamos condenando a unidade nacional & se fragmentar.

Falou-se bastante em separatismo, Gostaria de deixar claro que, para
mim, a unidade nacionat € ym de nossos principais patrimfnios e temos de conserva-la,
Nio devermos aceitar a idéia da fragmentagdo, sem entrar em detalhes a respeitc das
vantagens € degvantagens na hipotese de separagio parcial,

O que posso dizer, depois de tudo que vi - aprendi bastante com as coisas
interessantes que vi -, & que hd muitas dificuidades em todo o Pais e ninguém estd hem.
Nenhurma regidge pode gabar-se de estar muito bem em relagic a cutras que enfrentam
grandes problemas.

Acredito que posso trazer uma mensagem de otimismo ne futuro. Temos
de examinar bern esse probiema. Vamos olhar mais especificamente o desequilfbrio do
Nordeste e indagar se ele & uma fatalidade histérica, com a qual temos de nos
conformar, vu se € algo conjuntural, que pode ser modificado.

Ao analisar a questdo social, em que & fome € a seca constituem dois
grandes problemas, devemos indagar se a seca € uma fatalidade ecolégica irremedifvel
ou n3o. Eu responderia Tf:: Tiem uma coisa nem cutra séo fatalidades irremedifveis.
Historicamente, o desequilibrio regional, até meados da sécuio passado, era favordvel ao
Nordeste. S0 Paulo estava numa posigio mengos favorével, (g turning point ocorreu,
creio, quando se verificon que a escravatura ia mesmo ser abolide. Entao, Sio Paulo
adotou a solugdo econdmica de é:ramover a imigragfo, e o Nordeste nio se preocupou
com esse assunto. Assim, em S3o Paule, surpiu 2 mentalidade er‘lfrcsanal que lhe

ermitiu enfrentar a transi¢ao. Os fithos dos fazendeiros de Sio Paulo estudavam nos
cstados Umdos, na Universidade de Cornell, € adquiriram mentalidade empresarial. Os

filhos de muitos tazendeiros do Nordeste, educados na Europa, estudavam

Hidmanidades - o que aprecto muite - e nio desenvolveram a mentaiidade empresarial.
Com a imigragio em S2o Paulo, as oligarguias paulistas perderam forga.

No Nordeste, ejas se mantiveram por muitc mais tempo. A geragidc do Senador Beni
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I [}
Veras representa o fim das cligarquias. Ha grande esperanca de uma raudanca completa
1o tratamenta dos problemas do Nordeste.
Esperando ndo ferir suscetibilidades e analisando a situagio peto lado
mais histSrico do que qualquer outro, diria que o Sudeste adotou solugbes economicas
ara seu problema, enquanto 0 Nordeste adotou sclugbes politicas. Isso se revelou
mnvidvel, Todaviz, se mudarmos isso, o Mordeste, que ji teve supremacia, poderd voltar a
S5€r UmMa Iegiic (;.!crfeitamente desenvolvida.
prépnio Cear4 estd demonstrando gue pode reagir contra ums situagio
desfavoravel, mediante boa administragao e esforco e seriedade.

Termos de pensar scbre o assunto. Tenho ouvido falar muitc na SUDENE.
Tenho a impressdc de que hi um de equivoco na SUDENE. Uma agéncia de
desenvoivimentc era necessaria e tinha importdncia fundamental para o Pais. Porém,
parece-me que o equivoco ocomreu quande se comegou a Queimar etapas. O
desenvolvimenio deveria iniciar-se pela agricultura, passandc para a agroindustria e
para as indfstrias de mac-de-obra imtensiva € nio de capital intensivo. Assim, ©
resultade poderia ter side cutro. Sei que estou mexendo em vespeiro, mas essa € uma
tese que pode ser largamente discutida, ndo hoje. Eu teria muito prazer em participar de
uma discussie sobre esse tema. Queimar etapas néo foi favordvel.

Nao sei se 0 Nordeste ainda importa muitos alimentos da Sul; acho que
sim. A predugio de alimentos para a populacic de Nordeste seria uma necessidade
fundamental. Sssas sio coisas que podem ser discutidas e acertadas. Nao veja isso como
fator de desinimo ¢ de desencorajamentc. Sei que a situagio estf num. HA o
desequilfbrio regional. Entretanto, a questio social nao ¢ privilégio das regides
desfavorecidas. Em Sdo Paulo, ela talvez sefa mais aguda do que em outras regides.
Temos, tados, de trabalhar com espirito de brasilidade ¢ procurar solugSes de conjunte.
Temos condi¢bes de resolver isso.

Costume dizer que o Brasil néo € um pafs légico, mas funciona. Costuma
dizer também que as dificuldades que estamos enfrentando sio acidentes de percurso,
embora amigos meus di que & um percurso de acidentes. Continuo a achar gue séc
.acidentes de percurso. N&o tenho ditvidas quanto ac potencial brasileiro. Temos tados
a3 ingredientesbfara a retomada do desenvolvimento ¢ temos de trabalhar para isso.

uito cbrigado.

0O SR. PRESIDENTE (Elcic Alvares) - Encerrande o tema "Reforma
Constitucional e Federagao", vamos ter a grande honra de ouvir a palavra do Prefeito
Olavo Senibal.

Srs. Senadores e Srs. Deputados, é importante frisar que todo esse debate
estd sendo gravado. O Senade vai editar, 2 margem das conclusdes do relatéric da
Comissdo, um trabalho, no qual teremos oportunidade de fazer um retrato da
inteligéncia brasileira nas discussao da problemitica do desenvolvimento, Portanto, tudo
que foi dito aqui, evidentemente patenteado pelos elementos que vao fazer o trabatho,
serd publicade numa obra que marcard a presenca da Cidmara dos Deputados e do
Senado dentro da espirito da Comissao. .

Com muita alegria, encerrando, brilhantemente, esse ciclo de exposigdes,
voncedo a palavra ao Dr. Olavo Setiibal. o
0O SR. OLAVO SETUBAL - Sr. Presidente, a Constituigic brasileira, no

"A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela
unfao indissolivel dos Estados e Municipios..."
Vo

art, 1°, reza:

Essa afirmativa vem da primeira Constitui¢io republicana, escrita sob a
influéneia da constimi¢io americana. Entretanto, em termos historicos, o Estado
americanc nasceu da unize de Estados regionais preexistentes, enquantc gue o Brasil
Coldnia era uma unidade administrativa - unitiria, e mesma o Império a
descentralizacio foi mutc limitada. Na Reptiblica, apesar de 2 Conshtuigdo ter
ampliado as paderes dos Estados, na verdade, isso fol sempre uma ficgdo juridics. Ao se
tornar efeuve o federalismo brasileiro, faz-se necessiria a existénciz de um mecanismo
de poder capaz de corrigir as distorcdes regionais ¢ de criar condigbes para resciver
desiguaidades socfais. S6 o Pader Federai pode dispor desse mecanismo. Portantc, para
evidenciar um federalismo equilibrado entre as unidades estaduais, é necessaric resoiver
o problema do Estade Nacional. Issc implica extraordinério conjunto de medidas para
equilibrar as finangas piblicas, modemizar 2 méguina governamenta] federal, toma-ia
mats eficaz, diminuir a influ2ncia dos interesses corporativos em prol dos objetivos
nacionais de fortalecer mecanismas de equilthrio regional capaz de corrigir as distorgdes
regicnais e as desigualdades sociais,

Entre esses conflitos, sem diivida, os desequilibrios econdmicos inter-
regionais tomam posigao central. Embora tenha aﬂjfido a Nagdo durante muito tempo,
esse problema tem side minorado ac longo dos ditimos anos. Tabela publicada pele
[BGE mostra ¢laramente a evolugdo das diversas regides.

Lerei apenas os dados mais significativos:

No Norte, ¢ praduto bruto evoluiu de 2%, em 1975, para 3.5% em 1990;
no Nordeste, evcluiu de U% para 13%; no Sudeste, cain de 64% para 60%; no Sul, caiu
de 17% para 16%; no Centro-Oeste, evoluiu de 4% para 5,5%.

extremamente interessante verificar que um dos Estados que mais
cafram nesse perfodo, Rio de Janeirc, teve uma evolugic nepativa de 1,15% ao ano,

_enquantc que o Rio Grande do Sul teve um crescimento de apenas 0,18%. Esses dois
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Estados, evidentemente, estao om crise. O separatismo acentua no Rio Grande do Sul,
que teve um desenvolvimento econémico muito ruim na década 80/90. O Rio de Janeiro
teve crescimento negativo de 1% 8o ang, por causa dos draméticos problemas da
Baixada Fluminense, da inseguranca, ds criminalidade ¢ do tréfico de entaxzecacntcs.
Deve-se notar que o Brasil teve uma taxa de crescimento decrescente, forma
dramitica, nesses anos. De 1970 a 1975, ¢ PIB per capita no Brasi] cresceu 7.42% aa
ano; de 1973 a 1980, cresceu de 7,52%; de 1980 a 1985, a famosa década perdida,
decrescen 1,5% ao ano e de 1985 a 1999, {,2% ao azo.

A melhoria da distribuigio regional decorreu da criafio da SUDENE, da
SUDAM, do Ministéric do Desenvolvimento Regional € de politicas adotadas pela
maioria dos érghos piiblicos do Brasil, especialmente pelo BNFL BNDES ¢ Bance do
Brasil, que sempre procuraram iovestir segundo matriz mais favorfivel ao
desenvolvimento regienal do que a matriz de captagio de recursos.

A Constituiggo de 1988 enfraquecen o poder econdmico da Uniic em
beneficio dos Estados. Portanto, enfraquecen a capagidade de o Governo Federal atuar
diretamente, fazendo transferéncias  voluntirias dentrc de um plano de
desenvolvimento, com o objetive de acelerar a dimiruigio das desipualdades intra-
regionais. Infelizmente, essas transferfnciax foram, em grande parte, aplicadas no
aumento do mimero e da remuneragée dos funcionalismo dos Estados e, especialmente,
dos Municipios.

Isso se reflete claramente na distribnicio do PIB entre 1983 e 1990,
Apesar de os dados fornecidos por V.Ex* serem oriundos de uma projecio e haver aqui
a mfcrmazgéo de que o IBGE zinda nio os publicon, devo informar que em marge deste
ano o IBGE publicou esses dados. Portanto, verificamos uma sitnagio paradoxal: entre
1985 e 1950, na vigéncia da Constituigdo de 1988, foi invertide o processo de melhoria da
distribuicio regional de repda. Assim, a renda do Norte, que era 4,1%, em 1985,

diminuiu para 3,5%. em 1990; a renda do Nordeste praticamente ficou igual - 13,6%,
contra 13,3%, em 1990, a renda do Sudeste cresceu de nove de 59,1% para 60,9%; a
rcnga do Sul caiu de 17,1% para 16,7% e a rendz do Centro-Oeste caiu de 6% para
5,5%.

Portante, as tramsferéneias nio tveram efeito multiplicador do
deseavolvimente dos Estados mais pobres nem das regides menos desenvolvidas, porque
elas foram aplicadas de acordo com os interesses locals, especialmente no caso de
aumente do funcionalismo pblico, em nimero e orgamento. Isso ocorreu em
detnmento de planos de interesse para o desenvolvimento nacional.

or 1550, na revisdc da Constituigic de 1988 devemos enfrentar, com
muita clareza, esse processoc de aumento das transferéncias do Governo Federal para os
Estados ¢ Mumncipios sem levar em conta os interesses mais ampios que podertam ser
obtidos por um processo de aumento da receita do Gaverno Federal.

Evidentemente, diminvir as transferéncias para Estados ¢ Municipios &
nrneesst politico extremamente dificil. Todavia, se ele nao for executado, & provivel que
o aumento de melhonas locais, bem como a capacidade de multiplicagda da econornia
nacional ¢ de diminuigio das diferencas intra-regionais sejam menores do que se
houvesse um programa centralizade, capaz de atuar scbre uma regifo € nio apenas
sobre um municipic ou um lugar especifico. Pelo menos hd uma indicagic de que ¢
aumentc das transferéncias diretamente aos Municipios, com ¢ enfraquecimentc da
cagacidade de 0 Governte Federal atuar sobre os desequilibrios, ndo se concretizou entre
1985 ¢ 1990. I

.. Asolugio das desigualdades regionais ndo €, a meu ver, problema bésico
da Constituigic, mas de governo. Os governos, atuando sobre os crganismos de que
dispde, poderic atuar sobre esse assunto. Isso, a men ver, s& serd obtido $&, Oa Ievisic
da ConstituicBo de 1988, fizermos uma reforma politica capaz de fortalecer
politicamente o Governo Federal. Precisamos de um Governe Federal com apoio

fitico consistente, até para resolver problemas que conflitern, muitas vezes, com os
interesses de uma regido em favor de outra :
Portanto, nfo acredito que a reforma da Constituigio de 1988 seja
fundamental do ponto de vista econdmico. O Deputado José Semrs j& mostrou que
camirnhamos aruitc na linha da transferéncia das rendas tributdrias, J& caminhamos
muito numa série de outras medidas de investimento, como o Fundo de Investimento,
para as regifes menos desenvolvidas.

. Portamg, 2 meu ver, o ponta fundamental para a reformna da Constituicio
de 1988 € o fortalecimento politico do Gaverno, O Governo, no Brasil, precisa ser
politicamente forte para que pessa implementar reformas, transferéneias ¢ proj
eficazes de interesse nacional, ndo se debando envoiver jpor uma politica de interesses
paroquiais, locais. Estes devem mantidos 2 nivel de municipics, talvez, a nivel de Estadg,

Esse é © comentario que posso fazer nesta ilustre Comissdo, qte muito me
honreu com ¢ convite.

Muito obrigado.

r )
_ O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - Encerrado esse ciclo magnifico de
exposicTes, VaImos a¢s comentérios dos Parfamentares,
o Concedo a palavra ao Deputado Luiz Girdo, do Cearf, para iniciar a fase
%ghagac dos membres da Comisséo a respeito dos trabalhos aqui realizados desde 2s
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O SR. LUIZ GIRAO - Meu caro Presidente da Comissao, Elcic Alvares,
meu caro Senador Beni Veras, Relator desta Comissao, Srs. Parlamentares:
. Tenho dite, no meu Estado, que a minha vit6ria na eleigic para Deputado
Federal foi 2 faculdade que ndo fiz e que esta Comissdo tem sido a pés-graduagia que
também nao fiz. D

Hoje, aprendi lighes que n&o havia aprendido durante toda a minha vida
nido. S&o os conhecimentas novos, trazidos pela Dr* Aspdsia Camarge ¢ pelo Dr.
Anténio Kandir, pricipalmente quande falam sobre a urgente necessidade de se pensar
nessa Federagdo e nas novas relagbes que iremos ter com o mundo.

Isso j4 comega a acentecer. O meu Estado do Ceard, depois do
MERCOSUL, & tem relagdes comerciais com a Argentina, que estd viabilizando um
parque industnal de avicultura, competitivo com outros de cardter internacional.

E importante que se diga, ao se falar em reforma da Constituicdo, que o
problema ndo é constitucional. A Constituigio atual, em seu art. 43, determina:

Art. 43 - Para efeitos admunistrativos, 2 Unigo poder# articular sua
agdo em um NUmero complexo gececondmico e social, visando 8 sen
desenvolvimento e & redugio das desigualdades regionais.

Portanto, a Constituighe atual € boa, fortalece a Federagho, protege uma
verdadeira politica de desenvolvimento regional, Ela precisa, noc entanto, de
regulampentacio. Muitos dispositivos contidos nma Carta garantem a diminuviciio do
desequilibric regional. Precisamos de deciséo politica, de gerenciamento austero, série,
determinado, dos recursos colocados & disposigio das regices menos favorecidas.

Aproveitando a oportunidade da revisio censtitucional, pederfamos
aperfeigoar o Fundo Constitucional, que tem sido um instrumento extraordinariamente
importante para o desenvolvimento das regites carentes, principalmente pela brilhante
geréncia que tem exercido o Banco do Nordeste.

necessério também que se diga uma verdade: ndc € apenas o nimern de
nossos representantes a nivel federal que faz o desenvolvimento. Precisamos ensinar S3o
Paulo a fazer politica para que o gwh’sta possa ensinar o nordestinc a negociar, a
montar um negdcio. Como j& dizia o José Mindlin, nosdas elites antigas estudavam muitc
mais a cidncia politica ¢ a cibncia humanitéria do que a elite paulista, que praticamente
estudava scbre como realizar negécios. Ilssoltcm sido realmente uma grande diferenca.

Como disse, hé mais de dez anog, ¢ companheiro Osvaldo Coetho, chegou
o instante de dar solugac 20 problemsa nordestino, sem maiores discussbes, sem
alimentar poi@micas estéreis ¢ posicionamentos doutrindrios, que divergem, contestam,
explicam, Justificam, questionam, mas nio resolvern, niko decidem e nae fazem O que
esta Comissic precisa € mostrar parz ¢ Pais que o desenvolvimento, que os
immerimentos necessdrios para a concretizagio do que falta ainds para ¢ Nordeste, s6
vem trazer um bem-estar extracrdindrio para o Pais como um todo € a mamnengio
desta Federacdo.

Precisamos, realmente, de pouces recursos, aindz que gg:ms TECUrSOs,

gra terminar todas as nossas obras hidricas, principalmente no semi-arido nordestino.
eemos agora, per exemplo, que s¢ o Parané esté gastando 1 milhdo de délares numa
ponte, quando, com 1 bilhfa de dlares bem aplicados numa regiic do Nordeste,
simplesmente j4 resciveriamos todo o problema de 4gua. E clarc que a solu%g:am o
problema da &gua nao resoive todo o problema do Nordeste. O problema do Nozdeste é
muito mais sério, porque envolve estruturas, condighes estTuturais, € s40 NECCSsArios
vinte ou trinta anos de investimentos pesados.

)] ]

Querc parabenizar @ Confederacio Nacional das Inddstrias, quando ¢
expositor da FIESP falou que 2 nossa base € realmente refortalecer a edueagio
fundamental. Quanto a isso, o meu entender, ndo hi mais dividas, ninguém tem mais
dividas de que a educagic fundamemal tem que ser injetada de Tecursos
extraordindrios, principalmente para a Regizo Nordeste. Temos que fazer um mutirac,
como bem se disse aqui, de estadistas, para que possamos, dentro de vinte ou iz anos,
erradicar de vez o analfabetismo na Regiéo(kcrdeste € no Pais como um todo, ¢ entio a
solugio para o problema se tornard muite mais facil, E precisamos, sim, da cooperagao
de todo o Pafs. E se faz necessdrio que se mantenham as prerrogativas constitucionais

gue nos foram dadas em 1988. Que se fortalegam os incentivos. Até admito que se
madifique a estrutura da SUDENE, do FINOR, mas que os recursos remetidos sejam
auroentados. em maos dignas e honestas, para que possamos realmente desenvolver o
Nordeste, a partir de investimentos corretos, sérios ¢ determinados.

Este Pais nao pode mais continuar sua existéncia sem um planejamento
=stratégico global. Mao hd mars condigbes de se governar este Pafs sem o planejamento
de médio e longe prazos, sem saber onde investir o digheire piblico. Acho que esta
Conusséo tem & obrigaglc de deixar claro que este Pais precisa ter wm planejomento
estratégico de médio ¢ longo prazos. Nio se admite mais que cada governante que
assume ¢ governo modifique aquilo que era prioridade ne governo anterior. Temos que
fazer um planc plurianual capaz de manter seqgiifncia nos investimentos piblicos, para
que nio sejamos obrigados a conviver com obras paradas, com obras mal-acabadas e
com obras que nioc tiveram o devido retorno para a populagio como um todo.

Esta é 2 minha participagao, e quero dizer que confio nesta Comissgo. O
Senador Elcio Alvares disse, com muita razio: "Nunca, no Senado Federal e na Cimara
dos Deputados, se fez ou se estd fazende um trabalhc tdo sério para mudar este Pais
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como este rabalho gue estd senda feito nesta Comissio, para diminuir os desequilibrios

regionais."

Muito cbrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE :SEICiO Alvares) - Aptes de dar prosseguimento,
quero fazer uma observagic répida, e ordem técnica. E que nds, desde o primeiro
momente, estames falandc na "Comissdo do Senado”, e, por uma questio de justica,
devo dizer que, na verdade, € uma Comissao Mista - de Senadores ¢ Deputados. O que
talvez tenha induzide a um equivace é que, normalments, na Comissdc Mista, quando o
Presidente é do Senado, o Relator g ente é da Cimara. E, neste caso, o Presidente
€ o Relator sgao do Senmado. Talvez este tenha sido o fato gerador desse engane.
Inclusi;re’ era © ex-Deputado César Maia o Presidente, e se cumpria, entdo, o que ¢ra
normal.

_ Mas, para dar continnidade 2 apreciagio feita pelos Parlamentares, tenho
a satisfagdo de conceder a palavra ao Deputade Osvaldo Caetho, veterano, valorosc e
digno representante do Estado de Pernambuco,

O SR. OSVALDO COELHO - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs.
Deputados, meus senhores:

Realmente, peco emprestado os cuvidos de V.Ex®s para uma meméria
que talvez nos afude a compreender o probiema das disparidades regionais da Pafs.

Eu era muito moqe, 14 com os meus 13 anes, ¢ meu pai, cusadamente, me
mandor do Nordeste para ser estudante em S8a Paule, no Colémo Sio Bento. E ai foi
um choque encrme, eu ndo sabia se estava no mesmo pais. Daj em diante, curiosidades,
para identificar as disparidades,

Hoje, eu queria comentar com og senhores. No Estado de SGo Paulo,
chove uma média de 2 mil milimetros, agui e acol4 chove 1,500 milimetros, as chuvas s3o
:gularcs. ui, 0s senhores t&m sclos profundos € a famoss terza roxa, que dava muito

que o Palheta veio aqui ¢ fez 3 sua divulgagio. Qs senhores tém o Tietd, o Rio
Pinheiros, o Rio Parand, o Rio Paranapanema, o Rie Grande, o Estade tedo
generosamente abengoado pela natureza.

La (?elas idos de 1808, chegam os primeiros imigrantes. A imigragio foi
promovida pelo Governo da Unide e chegaram 1.625 suigos. Eles agui tinham o direite,
para os seus fithos, & professores em duas linguas, a lingua deles ¢ a lingua do Brasil, Eles
tipham direito a 1 franco suigo durante um anc; no segundo ane, meic franco suigo. Eles
tinham direitc a 200 bragas de terra, que sdo quase 100 hectares. Eles tinham isencioe de
iribuios durante dez anos. E o Geverno da UniZo continuou promovendo a imigracdo.
J& em 1920, eram mwais de 3 milhdes de imigrantes, sendo que, logo depois da 2* Guerra
tAundial, amda vieram 200 mil imigrantes, de setenta profissaes, e todas eles vieram se
instafar, gragas a Deus, agui no Sudeste; gracas a Deus, aqui em Szo Paulo,

Entzo, os senhores tiveram a natureza € os recursos humancs, todos
preparados, por zlguns séculos, na Europa e também no Orjente. Quando se instalam
aqui no Sudeste, especificamente em Sic Paulo, o Governo Federal resolve promover a
instalacdo das chamadas estatais, ¢ mais de 70 ou 80% das estatais brasileiras estdo
instaladas aqu:, ou na beirada mesmo de Sd¢ Paule. Ao lado disso, vem a indistria
automoebilistica, que foi importada com délar, de 18 ac par, quando o délar j4 era 200, e
vieram f4bricas boas, e vieram sucatas das fdbricas, € o Brasil tado batia palmas para
isso, porque © imponante era 2 industriglizagio do Brasil, o importante era que Sao
Paulc crescesse. porque néo pederfamos continuar naquele estdgio de atraso geral. aue
cu néo chamava nem de desenvolvimento.

Depois, os senhores identificaram as terras roxas para o café, e foram
financiados hectares e hectares de café, e depois "desfinanciados”, porque foi erradicado,
foi plantado e reptantado, aquela ciranda doida do café; mas em 56 em Sgo Paulo, um
pouquinho em Minas Gerais e no Parand e um pouco no Estado do Ric, Havia limites
para 1sso.

Depois, vieram as estatais dos agos planos, todas elas instzladas ambém
gor aqui, de onde surgiu a indistria metal-metalirgica para favorecer esta pétria
rasilelra aqui do Sul. E, se mais adiante nds formos, vamos ver que uma pesgueisadora
do BNDES diz o seguinte: O equivalente a 3 bilhGes,e 200 milhées de ddlares, em 1° de
janeiro de 1989, acabaram sendo doados pela Unido ao setor privado nacional, senda
ue, dessa parte, somente 14 para o Nordeste, os outros aqui em Séc Paulo e na beirada
ﬁe 5do Paulo. Mas quem diz isso ndg sou eu, nfo; € uma senhora econcmista da
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Sheilz Neigbergrzen,

Entao, Sdo Paulo soube conguistar essas coisas todas, e ainda dizem gue
Sfio Paulo & ignorante, politicamente. Acho que, em $4o Paulo, houve papas da politica,
porque, hendito cu malditc, bendito o politico, bendito o Estado que sahe trazer os
imigrantes, que sabe trazer a3 estatais, que sebe plantar e reglantar o café, que sabe
buscar o dinheirc, que sabe dizer "fca proibida a importacio de trator £ de automével
de 1957.." - até Collor, até 90. Mas nio ¢ dificultar, néo, Sca proibido, para que o Pais
tado fosse cative da indistria paulista.

Mas nic estou reclamando disso, nio, estou achando isse muito bom. Isso
foi muito bom J:ea:a o Brasil. Agora, ndo quero acreditar que, depois de tudo isso que
encorajou o envoivimente de Sio Paulo ¢ do Sudeste, como encorgjou o
desenvolvimenio do Rio Grande do Sul, cerca de 600 mil hectares irrigados de arroz,
obra realizada no Governo Getilio Vargas, aqueles diques, aqueles grandes canais, em
terras piblicas ¢ particulares - coitado do Peputade Inocéncic Ofiverra! -, isso tude no
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Rio Grande do Sul, para promover o desenvolvimento, Tudo isso foi feito. E agueles
homens eram considerados picneiros e herdis, e os capitiies da indistyia automobilistica,
que se beneficiaram de todos os estimulos, de todas as vantagens de um délar 2 18
cruzeiros, ghando o délar valia duzentos. E foram esses capities da indiistria que
promoveram o deservolvimente do Brasil, .

Por terem acontecido todos esses fatos, ndo queremos acreditar que wma
era dessas esteja prescrita para o Nordeste. Imaginem V, o seguinte; eu venho do
tordeste. V.Ex®s. sabem que no mew municipio vizinho choven este ano 20 milfmetros ¢
no outre $6¢ 10?7 Queria que V.Ex?s imaginassem se em S&o Paulo, durante um ano, a
natureza se esquecesse de comparecer com a chuva. O que aconteceria? E se a estiagem
se profongasse n30 por UM ano mas por trés anos, como entre nds estd acontecendo?

O meu apelo é para uma fraternidade. Acho uma pithéria - ¢ desculpem-
me todos os que falaram sobre o tema - essa histéria de separatismo. Este Pals € bonito

assim mesmo: um crescendc mais, ouwirc crescendo menes. Mas nm dia vamos entender
gue somos patricios. O interesse é o de que 10dos cresgam.

Essa discussac nacional € muitc oportuna, Nfc € possivel que persista
tamanha ignoréncia a respeito da realidade brasileira. Nés ignoramos a vida dos outros.
Dizem que quem len dez Iivros e nac viajou, nao saiu do primeire. Creio gue estamos, a
toda hora, cercados dessas pessoas gue nac viajaram, que nio safram do primeiro, Dao
lighes de tudo. falam sobre todo e qualquer assunto, Aqui falaram - os nossos falam até
por ingenuidade - dos desvios do dinheiro, da indilstna da seca. A que chamarfamos
aquefe propaladc negdcic do café? O que achardamos do negbcio da inddstria
antomobilistica? Do negécio do Rio Grande do Sul? Acreditamos que foi certo. E ficam
com esse cliché velho, antigo, surrado, nos jornais, sobre a indidstria da seca. A seca s6 é
anunciada, b4 mats de dez anos, depois que os Srgios detectam que néo choveu
efetivamente. E quando os recursos vao para [& s&o administrados pelos padres, pelos
E;-efeitos, pelos sindicatos rurais, patropais, de trabalhadores, pelas Chmaras de

ereadores. N3o tem nada mais que seja tio transparente, Mas V. aqui cresceram
muito e com V.Ex%s cresceu 2 imprensa. A imprensa de Sdo Paylo, que faz a opinido
piblica brasileira, devia estar a servigo da solidariedade que os nossos patricios estao a
merecer neste instante, ndc essa imprensa irresponsavel, leviana, caluniadora, que néo
entende de nada e fica pensando em um lapso aqui, cutre acold, e occupando as pAginas
de todos os jornais para informar erradamente.,

Chegou a hora de acabar com esse rasga-rasga; estd na hora de novos
rumos, de nova postura. Com que desagrado, com que tristeza vi domingo passado, oum
programa de televisdc, un nordestino saide de Fortaleza num dnibus, um rapez talvez
de 17 ancs, bem triste; de vezr em quande pegava uma latinha onde trazia farinha, carne,
que a mie havia preparado, comia na hora do almoga, comia na hera do jantar... Uma
vida de pobreza, uma vida realmente indl.ignal

Ao invés de uma grande caz;np de solidariedade, de conhecimento
dessas fatos, 2 imprensa vem com aquele cliché: "E indiistria da secal” E muito fécil fiear
dizendo que € a indistria da seca, € muita facil faler dos “coronéis”. Meus amigos, os
"coropéis” tém gque ter outra nome, hoje. Eles substituiram os antigos nomes das
sesmarias, O coronelismo j4 acabou por 4. Se hoje existiy, tem outro nome. V.Ex%s
precisam saber dessas informagaes.

E acomecen no Rio Grande do Sul um tal de programa chamado
PROCAL. Dizem gue fizeram uma colupa de 10 cu 20 centfmetros de cal na Rio
Grande do Sul, tudo irregular, e tudo isso nio é corrupgio; fol lapso. Cormupgio
aconteceu em Floresta do Navio, onde, um dia, um camarada resolveu tazer um desvio,
Promovido pelo prépria Banco do Brasil, sob sua prépria responsabilidade, o chamado

Escandalo da mandioca”, Issa é que parece ser o centro da corrupgio, que saiude fd e
j& chegou ao minuano. Deus me livre, os ventos desses acontecimentos vio daqui para
14. Nio achamos certo nem errado, nem cultivamos nada disso.

Agora, queremos nos dar as méos, para o estudo do nosso problema. Que
V.Ex*s nos visitem. Nao fazer como o homem do livro. Deixem o iivea de iado, vamos
ver 2 realidade para podermos ser, realmente, leitores de dez livros.

Quere dizer uma outra co;sla para V.Ex%., Acredito muito pouco em
reforma constitucional ¢ em tude isso que estarmos fazendo aqui, se ndo houver fortes
investimentos na educagio fundamental. N&o creio em nada sem esse aticerce.

Tenho ¢ privilégio de ser amigo do Senader Jodo Calmon, que € o que eu
chamaria de meu gurw, men orientador. Ele é o autor do art. 212 da Constituigho, que
diz que 18% da receita resultantes de jmpostos serag aplicados no easino. Eu, com seus
aplausos, com Seu encorajamento, propus, nas disposigbes transitfrias, que metade
desses recursos teriam que ser, obrigatoriamente, destinados aa ensino fundamental.
Mas devido ac corperativismo deste Pafs, das suas universidades, devido a
insensibilidade de quantos sao exccutivos neste Pafs, nunmca os 18% - o ensino
fundamental recebenza %, ndc recebeu sequer 2% - foram aplicados.

Fico satisfeito porque, aqui, como ama sé voz, tados falaram do ensino
fundamentai. Mas nZo pademos nos restnngir a este férum, a estas quatro paredes.
Pensc que a Federagdo das Inddstrias tem de fazer disso uma grande bandeira. Mesmo
porque, sem alfabetizagio, oo vai Haver consumo, no vai haver qualidade de produto,
nio vai haver quaiidade de operdrio, ndo vai haver competicio, modernidade, ndo vai
haver nada.
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Entao, meus amigos, nao tenhe propostas. Prometi a V.Ex®s que ia contar
uma histéria j4 conhecida, revigorar uma memdéria. Crefo o conhecimenta das coisas do
Nordeste ja chegou a um ponto satisfatdrio e o gue & preciso fazer agora € investir, &
CcOOversar menos conversa; € estabelecer uma balizz, é estabelecer metas. E estamos nos
esquecenda disso e queremaos discutir o sexo dos anjos no Nordeste.

Muito obrigado peia atencio. (Palmas.)

o 20 PRESIDENTE ngcio Alvares) - Com satisfagiio, concedemos a
palavra ao Senador Jodo de Medeiros on.

JOAOQ CALMON - Nobre Presidente, Senador Elcio Alvares,
eminente Relator, Senador Beni Veras, Senador Jonas Pinheiro, demais Parlamentares
Tesentes:
P Depois de ouvir atentamente lictes inesqueciveis desta reunido, que se
deve & visdo dos dirigentes desta Comissiie Parlamentar de Inquérito, experimentei, em
determinados momentos, a sensagio de ser um extraterreno.

Cuvi aqui pronunciamentos da mais alta importincia, feitos por lideres
das nossas classes grodutoras, a comegar pelo nosso Miério Amato, pelo nosso Mindlin,
pelo nasso Olave Setdbal, por toda essa lideranca empresarial da qual todos nds nos
orgulhamos; ouvimos também a palavra de Aspésia arge, que € uma estrela da
cuitura do nossc Pais; o nosso Kandir - receio tentar citar todos e ndo conseguir.

Mas, com excegio de algumas referéncias, creio que oo focalizimos as
causas mimerc um, nlimerc dois e mimero trés de toda essa situagio brasileira que nos
leva 2o limiar de uma comvuis@o social, por isso € que senti essa impressac de ser um

extraterreno, P

Trouxe este livia que tenho exibido, inutilmente, no Brasil h4 mais de dez
.anos, entregando a cada Presidente da Repiiblica, a cada munpistrec da Educacio que
toma posse, € o gesto € inteiramente indtil. E verdade que ndo é ficil entregar a todos os
ministros da Educagéo, porgue, a partir da data da fundagio do Ministério da Educagio,
em 1930, até 1593, passaram por essa Pasta apenas 64 ministros, contando, cbviamente,
aqueles que exerceram fungio de ministro em cardter de interinidade. aita
rotatividade.

Se & poténcia mais importante deste planeta, Estados Unides da América,
fez uma avaliagdc profunda sobre Educagio e chegou a conclusao de que a nag¢ao norte-
americana estava em perigo, pensc que nao hg a menor divida de que a tgxmlt:le
prioridade deste Pais seja também a educagio do pove, educagio da classe politica. 86
através dessa prioridade, vamos tirar este Pais dessa situagio extremamente aflitiva que
estamoas enfrentando. Realmente, o temgo dedicade 2 Educacac foi um pouco reduzido,

O nosso Deputado Osvaido Coetho, um homem extremamente modesto,
apenas passou de relance por uma iniciativa meritéria que tomou na Constitninte, que,
no exntantg, nac passa de letra morta.

Fala-se muitc no art, 212 da Constitui¢gio. Antes falava-se da chamada
Emenda Calmon, que restabeleceu 2 vineulagic de um percentual minimo da receita de
impostos federais, estaduais ¢ municipais para z manutengéo e desenvolvimento do
emsmo. Mas o nosse Osvaldo Coelho decidiu colocar um artigo mas Disposicdes
Transitdtias sé para ter vigéncia durante dez apos, 8 partir de 1988. Letra morta.

Ninguém tomou conhecimentc ou ndo leven a sério esse artigo da ConstitnicZo.
Todavia, Osvaldo Ceelhe, um brave nordestine, com ¢ apoio do Conseiho Nacional de
Secretarios de Educagio, dingiu-se & Procuradoria-Geral da Repiblica - gentiimemte
convidou-me para acompanhé-lo -, ¢ o Sr. Aristides Junqueira tomou conhecimento do
recurse, declarando que o Orgamento da Republica vicla 2 Constituigio. Poucos dias
depois, colocou migapel o seu parecer ¢ fez subir os autos & apreciagdo do Supremo
Tnbunal Federal. La o parecer do Dr. Anstides Junqueira encontrou uma montanha de
pracessos que haviam dado entrada na Sugremo Corte antes. Decormeram dois ou trés
anos, & 0 Ministre de Supreme Tribunal Federal den o seguinte despacho: "Como ja
franscorres o ano objeto desta representagao, arquive-se.” Nunca serd proclamada a
inconstitucionalidade do Orgamento. Cada ano aprovamas, embora com grande airaso,
um Orgamento que vale pouca coisa, que Orgamento € uma lei meramente autorizativa.
( Poder Executivo nao & obrigado a cumprir o que nds, no Congresso, elaboramos. E a
situacgzo continua dramatica. L

Nao quero falar em salérios de professores que ganham z metade, um
terggsde um saldrio minime, ainda, no interior de Nordeste. Na Bahia, o ex-Governador
da Estado, Roberto Santes, declaron que algumas professas chegam a trabathar de
granﬁrpam receber os beneficios da Previdéncia So:iaf, enquanto outras {rabalham para
ga meio salirio minimo, Professorinhas chegam a trabathar ganhando meio saliric
minimo para terem os beneficics da Previdéncia Social; outras trabalham de graga,
alimentando a doce esperanca de um dia serem incluidas na folba de gagamcmo.

Esse € o guadro; um quadro dramatico. E néo ¢ s6 no Norte, cu no
Nordeste . Todos aqui presentes conhecem, pelc menos de nome, um “sol” da educagio
brasileira, Professora Guiomar Lemos [re Melo, que foi Secretiria de Educagiio do ex-
Prefeito Mirio Covas; ela revelou, na Comissao de Educagio do Senado - sob a minha
Presidfncia - que na periferia da Capital de Sao Paulo - megaléipole que € o orgulho de
tados nds - havia escolas de 17 grau com txé8s, gquatre, £ até cimeo tirnos. As cri néo
ficavam na escola mais de uma hora e meia, Bsse dado estarrecedor, partindo de uma
educadora como Guiomar Melo, cbviamente tem que ser levado em consideraggo.
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Cormentei, ern uma entrevista 4 Rede Bapdeirantes de Rédic - em hardrio
de notivagos - que o nosto Colega Sélon Borges de Melo, uma figura notével, também na
luta em favor da educagdo. tentou contestar esses dados. A Deputada Irma Passoni, em
wm aparte, disse: "Passo confirmar que essa informagic de Guiomar Meio €
inteiramente verdadeira, porque fui professora de uma-dessas escolinhas”. Meus amigos,
issp acontece na periferia da megaldpole da gual tante nos orgulhamos.

L Portanto, entdc, esse quadro brasileito € realmente muito preccupante.
Agora hd um fato novo: assumiu a gasta da Fazenda ¢ Senador Fernando Henrique
Cardoso,-que apenas deixou um umbiga 14 no Ric de Janeiro, mas considera-se, com
toda razio, orgulhosamente, paulista. Fernando Henrique Cardoso assume o Ministério
da Fazendz depois de ter tomado s infclativa de criar, no Senado Federal, wms comissio
parizmentar de inquérito scbre evasio fiscal; foi ele quem tomou essa iniciativa.

Hoie, estd na Presidéncia dessa Comissao o Senador Ronan Tito, que €
um dos Parlamentares mais corajosos, mais admirdveis, mais perseverantes da nossa
Casa. Ele esth levando adiante uma tarefa ingrata, procurandc comprovar - € nfo hi
dévida nenhuma, j4 foram prestados dezenas de depoimentos - que os indices de

- sonegacio de impostos neste Pais s3o-apenas aterradores, e os sonegadores sempre
ficaram e continuam impunes. - .

Se nao resolvermos o problema do pagamente correto dos impostos, ni{;
vamios tirar o nosse Pafs dessa crise, uma das mals graves em toda a sha existéncia.
veres, ME pergunta: - Por que ainda nio comegou uma conviisio social no Brasil?

. Cito sempre 0 nosso Senador Elcio Alvares, que é o orgulho da vida
piblica do Brasil e que representa ¢ nosso Estado; ele sabe que Isso nio ocorre 56 no

. Piadi; Maranh&o, Bahia, cu em Alsgoas. Hi coisas aterradoras na drea da edicagao:
eseolas funciopande - como eu vi, no meu municipic natal - num agougue. Os pais dog
alunos tiravam os quartos de boi pendurados no acougue, levavam para o armazém
vizinhe e colocavam as carteirinkas para os estudantes sentarem. Revelei isso ma
televisdo. Fiquei traumatizado. A Professora Ana Maria Bernardes telefonou logo para
mim : “Senador. V.Ex® Scou espamando por isso? Tenho um episddio mais chocante”.
Disse-me ciz gue quande era Govermador do Espirite Santo o nosso querido Colega,
Senador Gerson Camata, recebeu a informagio de que uma escela funcionava na capela
de-um cemitério, na cidade de Muqui. Comunicou o fato ao entio Governador, Gerson
Camata e ele providenciou loge recursos para tirar aqueia escolinha da capela de um
cemitério, -

A situagio da e a0 no Brasil € apenas calamitosa. Ainda nio

‘enfraram €m colapso &s universi brasilefras, porque ndo se cumpre ¢ artigo de
autoria do Deputado Constituinte Csvaldo Cuelgo o art. 60 &E; Dupomf’:ﬁ
Constitucionais Transitérias fesse cumprido - talvez nfio fosse a solughio exentifve] -,
evitarfamos esta situagio que € extremamente preocupante.

J4 abusei bastante da paciéncia de todos os senhores. Mas, gostaria de

' ‘lembrar que, se o Brasil nio despertar para a extrema gravidade da situagio da
educacgo em nosse Pals, vamos viver momentes de pesadelo. Temos uma das mais
-injustas distribuigdes de renda deste Pafs. Se nio educarmos ¢ pove ¢, a0 mesmo tempo,
n@o.educarmos a classe politica, criando 2o lado de cada Pa.lﬁll::::v como impée um artgo
da Let Organica dos Partidos que foi introduzido por iniciativa minha, teremos mais
c¢do ou mais tarde neste Pafe uma convulsfio social, lg} ém se iluda sobre isso. -

: Essa adverténcia € feita aqui ne sede da Federagdo das Indéstria do
Estado de Sdo Paulo, que, sem querer fazer aqui nenhum elogio que poesa ser
considerado exagerado, tem dado de.mnnstralgiu de ser dotada de um invejdvel espirito
piiblico. A Federacao das Indfistrias de Sio Paulo, sob a Presidéncia de io Amato e
de tantos outras lideres que tanta honram o capitalismo brasileiro, preocupa-se cam esse
problema de tal maneira que esté promovendo, aqui, neste momento, um debate desta
extraordindria importincia.

Hii poucos dias, vigjei para a fndia articipar de um de
parlamentos em Nova DéLbi. A ag:rgveitei para fazcmas no Japio, na do Sul,
em Taiwan, em Cingapura antes de chegar a Nova Délhi.

o Como & muito tarde, ex ndo ousaria fazer um relatotio sabre o que viem
todos esses lugares € a necessidade de o Brasil despertar para a altfssima prioridade que
deve ser dada & educacia sob pena de mais cedo ot mais tarde termos de enfrentar uma
comvulsio secial. Vi no Japao, na Coréia do Sul, em Taiwan, em Cingepura, a revolugfio
que estd se fazendo na ares da educagio, deimndo de lado preconceitos que ainda
existern no Brasil

Eu temo, e temo sinceramente, que estd na hora - espera que nio sejg
tarde - de fazermos uma mobilizagio geral neste Pais em favor da educacic do povo em
todos ¢s niveis e da educaciio da classe politica. J4 h um partido polft?co neste Pafs,
chama-se Partido dos Trabaikadores, que obtcve, legalmente, uma colaboracic da
entdo Repiiblica Oriental da Alermanha ¢ instalon aqui em S&o Paulo, em Cajamar, o
Instituto de Formagio Politica ¢ Sindical Depois, conseguiu auxilio, também
legalmente, de sindicatos italiancs e instalou o Instituto de Formagdo Sindical e Politjca
no Estade que ¢ tio brithantemente representadc pelo Senader Renan Tito, estdo
levando avante, com 2 bravera que ¢ caracteriza, depois do afastamento temporfrio do
Sepador Fernando Henrique Cardoso, os trabalkos da Comissip Parlamentar de
Inquérito sobre Evasae Fiscal, que tem colhido elementos estarrecedores sobre o indice
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de sonegacic de impostos em nosso Pais, Comea creie, estou profundamente ¢ cada vez
mns convencido de que o empresariado brasileiro, com as raras excegbes inevitdveis na
miserive! condigio humana a quec%cr:enccmos, tem um alto sentide de brasilidade, de
atriotizmo. Levada adiante esta CP, e obtendo resuitados concretos, vamos mostrar &
agio que realmente essa sonegagio & decorrente da pesadizsima carge tributdria que
incide nos meios de produgdo neste Pafs. Se n3o tivermos £xito nessa iniciativa do atual
Mhistto da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, poderemos viver momentos
dramiticos em posso Pais, :
A educagiio € a base de tudo, a educagio do povo, a educacio da classe
litica, a educacio da classe empresarial, que, por sinal, tem uma brithante tradigio de
deres, orgulbo de todos nos brasileires.
Perdao, Sr. Presidente Elcio Alvares, por ter me excedido na utilizagio do
tempo, mas o seu capixabismo ¢ levou a esta generosidade.

. Fica aqui, portanto, nio uma adveréneciz, mas uma palavra de
ponderagio sobre a necessidade de ser dada s méxima prioridade a esta pre ao:
educar o , educar a classe polftica. Na érea empresarial, temos algumas das
mais notfvgrso deste Pafs, domdﬁ de espirito piiblico invejivel, e creio que contaremos
sempre com a colaboragao da lideranga empresarial nic apenas de Sio Paulo, orgulho
de todos nos, mas tambgfn das demsis Unidades da Federagfio. Porque ou resolveremos
ease problema da educagio, em todos os nfveis, ou ninguém poderé evitar , mais cedo ou
mais tarde, uma convuisio social no Brasil,

Era o que tinha a dizer, 8r. Presidente. (Muito bemiPalmas)
O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - Encerzando os comentérios dos
Parlamentares que inte a Comissiio Mista , da Cimara dos Deputados e do Senado,
ara estudar o Desequilfbrio Inter Regional Brasileiro, auviremos a palavia do Senador
Jonas Pinheiro, do Amapi. .

O SR. JONAS PENHETRO - Serei breve,
Néo comentarei mais 08 temat aqui apresentados, porgue j& o foram de
meneim que a;é excedeno u:en mais ¢ methor pnd&s;m[os imnginar. . .
BCO umA I cia so que vermmos hoje aqui, ¢ que me impressions
formidaveimente, a presenga de pessoas da maior importinaa para a vida econdmrica do
Pais; homens ocupadfuimos que dedicam o dia inteiro & discussiio de problemas que
igem nosso Paix. [sso & extracrdindric porque néo & mister das senhores. A Comisséo
esth fazendn o sen irabalho, esse € o nosso mister. Fazremos isac por cbrigagio ¢ os
senhores o fazem voluntariamente, por brasilidade, por consciéncia crvica.
essa impressdo que recolho desse encontro, e saio daqui muito satisfeito
com ¢s3& convivéncia, honrado mesmo com as grandes lighes que aqui aprendemos, que
" ouvimos. Alguns néo puderam dedicar o seu dia inteire, mas a presenca de qualquer um
dos senhores, durante uma hora, ji foi extremamente gratificante.
Prestc essa homenagem aos senhores afirmando que comungo com o
gnsgmcnto do Dr. José Maria Midlin. Temos tudo para, o mais rapidamente, sairmos
crise.
Um ano na vide de uma pessos e até operar transformaghes,
mudangas, ser muito significativo, mas ne vida de ul::’l?: DAGAD ng:: tanto, O futuro de
. uma nagdn nfo pede ser resolvido em vm ano, mais &m muitos. Estamos resolvendn isso
com muits celeridade. Estamos debatendo os problemas; nunca tinhamos pensado no
impeachment. A maturidade politica esté vindo a galope e tenho a certeza de que aquela
lacuna, criada pela revolucde, rapidamente serd preenchida, e teremos de novo um
- Congresso rico de homens ¢ mulheres valorosos, dedicados a sew mister: o trabalbo pela
melhoria da gqualidade de vida da Nagiia brasileira, pelo deseavolvimento polftico, sacial
¢ econdmica do nosso Pais, .
Bra o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bemfPalmas)
Presid O SR. PINHEIRO LANDIM - Para uma questic de ordem, 3r.,
residente.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - V.Ex? tem a palavra.

O SR PINHEIRO LANDIM - Na hora em que falei, esqueci-me de um
detalhe. Pego aos que aqui se encontram, que comprem ¢ jornal C Estado de 8. Panlo, &
lefam, & pdgina dois, uma reportagem - que muito e surpreendeu - sobre g seca,

Figuei um pouco atordoada depois de fer esse artdgo. Sou Relator-Geral
da Comissio da Seca na ara dos Deputados e da Lei de Imprensa. Figuei sem saber
como enfrentar os dois problemas, porque um ¢é totalmente conflitante com o outro. Um
€ o Jornal que d4 uma opinido totalmente perversa, mentirosa, inconseqiiente, quando
sei que o problema da seca & muito mais sério da que aquilo que o Jornal escreve,

O que foi dito aqui com relagio a m}“ da imprensa € um problema
muito séric que precisamos discutir no Estado de Sgo aulo.

Convido os senhores aqui presentes, uma vez que desejo fazer uma
reuniio como Relator da Lei de Imprensa , aqui em S&o Paulo, € no quero discutir o
E:oblema 6 com a imprensa, quero discuti-lo com os homens de responsabilidade deste

tado e deste Pals. O assunta & muito sério, e teremos de enfrentar alguns problemnas
para mudar esse estade de coisas.

Nio posso deixar de dar minhe posigio totalmente contréria a do Dr. Ives
Gandra, com relagic ao problema da proposta dos impostos federais, de serem
mantidos os 50% nos municipios. Isso significa a continuagio de um sistema tributério
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muito mais perverso do que o existente, Porque s6 hi imposto federal onde existe
riqueza.

d Precisamos aprofundar o estuds do preblema de desiguaidede regionai,
diseutir com o Professor para que S.8%, sints que o quadro nic mudard, pelo contrério,
vai piorar com a tese qgc defende. .

.- O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares} - O comentirio final
pertence ao Relator da Comissiic, Senador Beni Veras, 4 quem concedo 2 palavra.
avra? O SR. MARIO AMATO - Sr. Presidente, poderia usar brevements da
P avra

OSR. P ENTE (Elcio Alvares) - Pois na, V.S* ten a palavra.
OSR. mAMA’l@- Estou realmente muito satisfeito por estar aqui

csente. )

prisER Gostaria de lembrar Raymond Barre que, quando fez uma palestra aqui
era candidato a presidéncia na Franga, disse: "Quando a situagio social se agrava, o
empresirio , até por uma questio de sobrevivéncia, precisa tomar conhecimento e, seja
qual for o governc, providenciar para que seja atenuado ¢ melhorado”.
o Entendo que € a consciéncia da Federacdo das Inddstrias do Estado de
Sdo Faulo - hoje sou da Cenfederagdo Nacional da Indistria ¢ ndo da Federagéce, que
estd aqui muitc bem representada pelo Max Schrappe - ¢ o meu Presidente Carlos
Eduargo Moreira Fetreira, que aqui esteve, esté dirigindo a casa no mesmo sentido, de
uma harmonia entre capital & trabaiho.

.o Ao invés de ficarmos debulhanda com roséric, contra estados em que hé
tantas fadas como c4, se pudéssemos realmente educar. Sou um profundo admn'uzo‘ rdo
Senador Jodo Calmon, S.Ex® sabe disso, procuramos, em vao, fazer aquile que o
passarinho quis a0 tentar apagar o inc#ndio de uma floresta colocande gotas de dgua

-¢com seu bica , mas vamaos continuar com as gotas de fgua. )

. 8e houvesse um ato de contrigho, esquecendo ¢ passado e trabalhando
para o futuro, porque se ficarmos atirando pedras nesta ou naquela posigio, do Rio
Grande do Sul, de $8o Paulc, da secz, ndo chegaremos a coisa alguma. 86 a parte
g;::s;ioual & emacional fardo com gue se deteriore aquilo que € mais Importanie € ©

il precisa. . C

‘ .o Por isso € que, num ztc de contrigao, faria um apele, que descarreguemos
armas, desarmemos os espiritos, ¢ fagamos algo para o future, que talvez nas¢a nesta

Teunac.

O SR. ROBERTO PARANHOS - Havia solicitado a palavra, hé algum
tempo, para fazer uma pergunta, mas, pela hora, ndo hd tempo para uma resposta.

* Desejo, portante, fazer algumas observagoes e sugestes,

- Gaostaria de comentar ¢com ¢ nosso amigo, Senador Joio Calmon. que,
gragas a Deus, o Brasil ainda, até pelas questdes de sangue, € unido. O préprio pautista
Ministro da Fazenda, Fernandc Henrique Cardeso, tem sua mde amazonsnse. Eu
mesmo tenho raizes baianas. Somos todos nds, no fundo, integrados e brasileiros.

. O que o nessc Presidente Mirio Amato acaba de dizer & da maior
importincia, palo fato de clbarmos para o futurc. Quero destacar que o passado
significa uma experiéncia que ndo podemeos jogar fora

. Também 4 o trabalho da Comisséo, condensado pelo nosse Sepador Beni
*/eraz, e reparei alguns pontos.
. Nio me estenderei porque 2 hora se faz tarde, mas, em primeiro lugar,
ostanz de lembrar ¢ aspectc demogrdfico salientado pelo nossc Presidente l\ﬂo
ato e, depois, pelo Dr. io de Moraes. Também considero da maior importancia,
ndo s na questdo do desequilibrio regional, mas do mundo,

Infelizmente, ndo hi seriedade, por razdes que ndo valem a nos
estendermos aqui, para discutirmos profundamente esse assunto. Entretanto, ji que hd a
meior importincia, como o Senador Beni Veras e alguns presentes bem sabem, tenho
grcsid.ido ao longo dos filtimos cito anos uma associagia dos que investemn na regifo,

uscando opertunidade, uma coisa importante, mas sempre atraidos para minomr o
desequilfbrio regional. Tenho participado do Conselho da ABIP, outra entidade que
atua jgualmente quer no Nordeste, quer no Norte. E temos tido muite mais itnidade
com O sistema e com esse desequilibrio, Nio bastasse a minha profissional, temho
participado muito mais, ao longo dos anos, das 4reas comerciais das empresas onde
tenho estado, ainda eston Iiﬁdo aos seus conselhos, empresas que investern nessas
regites, como @ BRASMOTOR. Hoje até me orgulho; aj do tiroteio de Manaus, 2
MOTOR estd executando dois noves projetes. Quem os levou pars 1 ful eu,
porque acteditava que a vocagdc estaria l4, e o primeiro projeto era uma questio de
vocagio.

Dite isso, considero que o aspecto do desequilibriv regional, lembrado
pelo prépric Senador JoAa Calmon quando falou da educagio, e qualquer outro aspecto
gue o Estado tem que oferecer, se nao for discutida realmente com seriedade a questio

e natalidade, ndo digo o contrele au nic, mas a questia deve ser discutida ou nunca
feTemos Fecursos para atenuar esses desequilfbrios.

Por outro lado, a oportunidade de discussio nesta Casa € § e,
muito embora muitos dos companheiros as vezes nao dio essa importéncia, que
enxergam a egommidadc de investir em outras regies pelo Brasil afora. As correntes
migratérias véem para o Sul ou Sudeste, Os ricos gréificos e dados cstatisticos,
distribuidos no infcio da reunifo, nio apresentam de maneira direta, mas indireta ou



143

subliminar o indice de mortatidade infastd, muito maior no Norte e Nordeste. E claro
que hé correlagio com subnutrigdo e dificuldades, mas também porque 14 existe o meior
indice de natalidade do Pais.
da maior importéncia essa discussio, porque, a0 mesmo tempo, COMo o
Vicentinho colocou pela manha, a nossa mao-de-cbra em Sio Paulo hoje, gragas Deus,
em grande parte & constituida de nordestinos que souberam ajudar 2 desemvolver a
riqueza. Sio eles mesmos e scus préprios filhos que hoje, s vezes, voltam-se contra a
migragio para o Sudeste, por uma mera questao, j& aqui discutida, da pobreza, da
recessdo. Se falta emprego, quanto mais gente vier, mais pessoas serao marginalizadas
nesses centros.
Néc haverd dinheiro, esforgo, nada que se possa fazer para resolver
problema de educagic € tuda o mais que toi discutido, se ndo fizermos uma i
questio demogrifica ¢ da natalidade. Atéa ?uestz‘m arnbiental, 130 séria, e que & mundo
?pc;ava tivesse sido discutida no Rio de Janeiro, ndo foi com a profundidede que se
eseia.
Fago uma sugestdc concreta, que ficou nas entrelinhas do Antdnio
Ermirio de Moraes, nessas estatisticas, que sejam feitas andlises regionais, ou at€ por
Estado, como existe aqui com a populagido de indigentes. Existe até o plimero de
indigentes por Estados. Por que pao se ter também o da patalidade? A meu ver, de
acorda com o gue foi dito aqui ¢ que todos sabemos, ajudaria, em termos muméricos,
para termos uma visdo correta do indice de natalidade cada Estado, em cada
regido. Isso para se ter, de fato, um plano estrat€gice, um planc de desenvolvimento
regional para conduzir a Educagic em nosse Pals, & sugestio concreta.
A ocutra questia que observo, & que, nesta convivéncia, ao longo desses
' anos, v?'lt_l: com profunda preocupacgio os medelos de incentivo fiscal, A iagio de
Empresarios da Amazdnia trowxe o Senador Mansueto de Lavor, cont sua $ de,
era uma audiéncia piiblica aqui em S50 Paulo para avaliagio do modelo de incentivos
cais. Hoje, hi uma proposta de lei; ne entanto, ela nfo s6 passa pelo aspecto do
separatismo 4o Brasil como também per qualquer cutro tema regional, por um espirite
emacional muito intenso. Seria necessério fazer um profundo esforgo para separar as

coisas; £ natural que isso estejg acontecendo, mas temos que fazer esse Ocorre
que vemos até goversadores e polfticos dizerem %ue 3¢ deve gcabar comp. ente
com o nosso sistema de incentivo fiscal. No trabalho desta Comisszo, a nio ser

macrocorretas - mesmo hoje, aqui, falando o prépric Deputado José Serra - nlio vi
ninguém oferecer uma alternativa concreta o dis-a-die que vivermos. )

A sugestio que cu desejaria trazer para este Comissiio, pera 0 Nordeste,
€ 1o sentido de que todos devemos olhar o fato de que se deve um%nm
discussiio - 0 que € comum - para 1o matarmes o que em franco d; to.
- Quandc a cx-Ministra Zélin Cardoso de MeHo, entfio assessora do

Secretéric do Tesourc Nacional, Andrea Sandro Calabi, n2 gestioc do Ministro Joido
Savad, participou de uma Comissac de Incentivos Fiscais, ficon notdrio que cs melhores
rojetos foram aqueles que tinham os Eréprios donos ou o3 séeios investindo. A ex-
gdim.-.‘ tre da Economia, agora, quando 14 esteve, também, ressalton - apenr'd.e ter
ticamente falido muitos dos projetos em muitas regites - que também fot uma atitude
mtempestiva. De um lado, pode-se discutir; porém, que se%e wme alternativic para os
que estio convivendo no meic do caminho. Muitos foram embora; foi-se até & parte
agricola para uma pressioc urbana. Mas o importante € que ali ficou ressaitado que o
. .projetos de incentivos fiscais, seja 56 com isengio ou com o FINAM ¢ FINOR, em que
atuem os préprios donos, foram os melhores. :

Neste ano, vamos estar com a comissic em que V.Ex® atuam, discutindo
a questio do desenvolvimento regional. Isto passa jmtamente com a comissfic do
Senador Mansuetoe de Lavor, tendo como Relator o Deputado José Miicio Monteiro,
para uma nova proposta de lei do incentivo fiscal. Que nao se faga realmente de forma
atropeleda, emocional e intempestiva, uma mudanga abrupta. Ontem, eu falava a
respeitc  de ndo jogarmos fora, no caso - se nio me falha a memdéria - 31 anos da

eriéncia adquirida da SUDENE para o Nordeste; ne caso do Norte, da Amazdnin a
g?FRAMA £ a SUDAM, com 26 anos de experiéncia em desenvolvimento regional. Foi
custoso, levou tempo; fol por meio de tentativas e de erros que conseguimos muitas
vocagdes om diferentes regides. A nossa propria associagie fez um trabalho scbre os
pélos. Alegou-se que deveria ser uma questio mais amazdnica, p6los mais consolidedos.

i 1

Chamo 2 atengio para que, em primeiro lugar, se consolide uma politica,
uma visic no sentide de que principalmente os projetos que estio boje vivos, em
andamento, mais uma vez, nessa discussao, nic venham a ser levados i faléncia.

Quantc ao modelo existente, chame a atengic de que esta seria a coisa
mais importante que esta comissao poderfa também fazer no quadro do de
incentivos ¢ recursos, trazendo outra vez 4 baila a  convensdo de divida. Ainda que se
fale tanto na questa inflacionéria, mas 2}1& se dé realmente urna solucio, talvez, para
minorar aquilo que o Nordeste € a SUDAM apresentam; no casc da SUDENE levar-se-
iam, talvez, 12 anos ou mais para poder, se ndc aprovarem mais projetos, por em din os
projetos j4 existentes; no caso da 1AM, 8 anos.

No que diz respeito a essa questio, caberia cutro apelc, o de nio debar
aprovar projfetos do  art.5°. Nic me vou estender acerca desse assunta, Talvez, s
garantir projetes do art. 99, que sio os que asseguram o recurso até que se tenha um



144

novoe quadro ¢ v novo modelo. Nesse meio tempo - € uma sugestio gue fago a esta
Comissgo - exigir-se-ia que fosse feito, cu entfo contratasse - estamos a di 0, &
acredito que a FTESP também estaria - fosse feito um estudo do balango. Temos
economistas, empresas ¢competentes. A SUDENE e a SUFRAMA também os tm; a
SUDAM nic se tem atualizade, porém, gerou tantos empregos. Qual a receita que isto
g:ra? C importante € um balanco para 11}1:, nessa andlise da discussio, tanto do
senvolvimento regional quanto da Lei de Incentivos Fiscals, esta emocionalidade seja
em grande parte diminuida se tivéssemos esse balango correto. E nio € difici fzzé-lo.
meis importante é que ele tenha uma fonte com credibilidade, sem questiongmento. A
SUDEl\]!ﬁ tem dados comgctentcs, como voite a dizer, mas algons duvidam e dizem:
"nio, mas ¢ do interesse dela afirmar que sdo esses os mimercs'. Entéo que venha
g;;:ém, uma empresa como a Trevisan, por exemplo, cu um auditor, ¢ faga esse
- Por titimo, quero ohservar que a groposta da ia Comissig de criar
um novo Qrgac, uma nova entidade, eu a considero um desperdicio. Perdoem-me por
dizer isso, jfi temos o5 instrumentos ¢ os drgios necessdrios para realizar essas tarefas.

C modelo BNDES foi, a0 longo dos amos, um modelo que sempre
defendemos. Forgamos a vinda da CVM, para que de fate o mercado tivesse
transparéncia, para que houvesse credibilidade do sistema de incentivo fiscal. Hoje, para
o pequenc ¢ para o microempresirio isto é uma penalizacio birbara. Estamos agora
tentando minorar esse aspecto,

O importante & que haja a credibilidade. E isso ¢ muito facil de s& obter
com um medelo exatamente igual ac do BNDES, ou seja, com auditorias externas,
fiscalizaghes externas e principaimente com a aprovegio dos projetos; projetos que
meregam credibilidade, que texg:am seriedade.

O fundarmental € que os sexhores pegam, exijam um balango para que de
fato tanto o Norte quanto o Nordeste mostrem ¢ que houve ao longo desses anoes. E,
tenho certeza, foi um balango positivo, .

Por gltime, espero que haja a exigéneia no sentido de que o Gaverno zele
pela credibilidade - 3 que o préprio governo também deseja gue o modelo possa existir -
respeitando as leis. Espero, também, que a Receita Federal e o Tesouro observem a
correqac monetéria quanda repassarem cs incentivos fiscais; que inclusive forne¢am os
dados que afo estdo disponiveis - o Sepador Mansueto de Lavor fez um offcio
solicitandoe os dados da Receita Federal, ¢ estes ndo foram fornecidos -, para que, entéo,
tenhamos uma visao correta, exata da situagio dos incentivos no Pais.

Em pome do mercada de capitais - ¢std aqui a nossa FEBRABAN - devo
registrar, também, que hd doifs anos nio se cumpre o repasse dos certificados de
investunentos de agdes,

Se gstamos discutinde um modele de desenvoivimento regional - ¢ eu néio
acredite que seja possivel discutir esse assuntc sem de fatc baver algum tipa de reniincia
fiscal ou estimulo de incentivos tributirios -, 0 modelo atnal tem que ter alguma
seriedade e algum respeito. . 4 azer. Agrad dad

o essas as observacio que debejava. . ego a oportunidade.

O SR. PRESIDEN’%E(F&&O Alvagres) - de |:,¢:r1:tc":‘s{J a intervengio do Dr.
Roberto Paranhos do Rio Branco, Diretor da ONCRTE - FERRO-LIGAS
WORTE DEMINASS.A

Com 2 Egisavra o Senador Beni Veras para o comentério final da parte
referente 2 Comissio Mista constituida por Deputados e Senadores.

O SR. RELATOR (Beni Veras) - Senhores, ao iniciar estas palavras quero,
de uma maneira muite especial, agradecer 3 Federagdo das Indistrias; aos senhores
empresirios de SZa Paulo, que aqui estiveram com tatita boa vontade; acs convidados;
aos nossos amigos Parlamentares, tados, enfim, pela boa vontade de estarem conosco
até esta hora.

Tivemos & intencio, aqui, de ampliar a base de conhecimenta sobre a qual
estamos elaborando este relatério. Era fundamental conhecer o que pensava a
inteligéncia de Sao Paulo a respeito dos problemas que foram colocados.

Reaimente, a reunific fol extremamente rica e deveremos tirar dagui tudc
¢ que pudermos no sentide de encontrarmos uma forma adequada de en i esse

problema. Temos a certeza de que todos n6s desejames a mesma coisa: chegarmos a
um resultade que ajude o Pais a me .

A prosperidade de SZo Paulo, seu progresso, convém 3 toda a Nagio. A
Nagic nao estard bem se Sio Paulo estiver mal Convém a nés que 530 Paulo esteja
bem ¢, assim, poderemos juntos encontrar cs melhores caminhos para o Pafs inteiro.

Creio que Isso € evidente e agui ficon mais do que comprovada essa
realidade.

Muito abrigado a todos os senhores e até a préxima oportunidade.
O SR. ENTE (Elcio Alvares) - cedo a palavra ao Dr. Max
Schrappe, vice-Presidente da FIESP, que aqui esté representado o atual Presidente.

O SR. MAX SCHRAPPE - Eu queria justificar a auséncia do presidente,
que teve que comparecer a cutras reuniGes, inclusive na segunda-feira. Por esse mativo,

ele ndo eesta;_iag%:i.
A P-CIESP se orgulha pela realizacic deste evento se caloca a
isposigdc de todos, como o fez pesta audiénciz péblica, tantas vezes quanto for
solicitada.
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Senador Elcio Alvares, Sen;ldar Senador Beni Veras, Srs. Senadores,
Deputadas, Governadores e Prefeitos, aqui presentes, Srs. palestrantes: .k .

A Casa agradece a cooperacio neste debate, gue sem divide traz =
oportunidade do exercicio da democracia, da qual fazemos parte & temos obrigagio de
participar.

Com isso, gostaria de agradecer ¢ convidar a todos para um coquete! que
esté-se realizando no décimo-sexto andar, em comemoragio ac Dia da Indfistria, 25 de
maio.

Muitc abrigado.

O SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - Antes de encerrar, pego 408 Srs.
Deputados e Senadores que examinem a conveniéncia da visita ac Governador Luiz
Antﬁnzo Fleury Fithe, vistc que alguns Deputados ¢ Senadores jd estio com hordirio
marcado. -

De uma forma geral, declaro encerrada 2 audjéncis ptblica da Comissio
Mista que estuda o Desequilibric Econdmico Iiter-Regional Brasileiro,

4 ]
Agradego ainda a presenca de todos que aqui vieram, principaimente
Deputados e Senadores que se deslocaram de Brasilia até Sao Paulo.
Muito obrigado.
Esté encerrada a audiéncia piblica.

ATA & VIGDEETA QUINTA REUNIED, REALIZADA EM 30 DE JUNHD
DE 192C.

fas  der  horas & quarenta wmiouwros do dia trinta de Junhe de wmed
novicentos @ novaenta ¢ tr&s, nx sala no. 82 (dois) du  Ala  Senndor
Nily Loelho, resriu-sc 2 Comissio Mists acima especrficada, prescnbes
e senhors:s Gongrasirstas - Seoadores Francisco Rollembers, ElCiu
Alvares, HBen: Weras, #Maano Bacelar, Espertdifo Aweir, Nazbor Jintor,
clberio Mirand:, Jonas Pinhers, Joay Rocha, César Bras, Mirie Govas
¢ dureo hello, Depstados Josd Dutra, Pinheoirs Laadim, Wilson Gunhe,
Pasda Delgaede, Cutar Ribsare, &trls lns, Belkh Azrze, Paudernesy
avel 1no e Ricards Morass, Deixsir de  compaiFecer por  mnof 1vos
Justifrcados, o demar: membros,  baewlar s aberta o reunide o ssshor
Senador £loioe Alvares, Yice-Presidente no enerciors da Presdéncra da
Camiz=s20, comunicande o ohletive dx mesam debats  sobre o  “Zond
Francs de Moraus . Em seguida, © senbor Fregideante passa a  palaves
ac conhor Belalor, Sepador Bent Verwa., UDe posse da palaves, o sanhor
Relator compriments ftodos o8 senhores presenles © comunics Sue por
mist rviz  de Audi@nciy com 0 Reselenlissime senhor Presrdenle da
Repdblica, para frstar da Politica Balarial, terd que wuseabar-se
reloruando logoe que possivel. Ew segeidy, o senhor Presidente comudnica
a1 d ausehbar~ce, por Eer fanbén gue comparecer a audifnera nn
Preaidéncia ds Repdblica, zotnvidende o senhor  Senador  Nabor  Jintor
para assumir & Presidéncia. Ato continus, o serhor Presidente Senador
Nabew JDinitor, pacs3z 2 palavea ao senhor Ospulaedo .iosdé Dutra. Be  pnssc
da palavra, o senhor Depubado Josd Dubrsa selicita ao senhor Presidente
s Fagm URE PAUSA e reun il Re, retornands no perfode des Larde. Em
rasltda, o senhor Prestdenie comuniCa gue de acordo com ententiments

manit i com 3 senhor Relator » dianle dz solicitagas do  senhaor
Deputady  Josd  bntra, Talra s PANSA na reuniduv, refornando as

ynatlorre horas. &s guatorze horas & ouarenta minulos, o« conivite do
senhur Relalor, assame o Presidincia do Comiss3o o senhor Scuhadar
Grllerto Mirende, declarande reaberis a reunidc ¢ convidande o
nenhures . Gelreiral I uciase Phaslante Casales {Representante do
Ministroe do Endiciio = EMFAY c© Dr. José tives da Fonseca
(Representante ds Recctta Federall, pare tomaren assecnio & mesa. Em
sgagnida, o senhor Presidente oonvida o ssnhor Senador  Nabor  Jinior
para  assumir & Presidéncia € passa a palavra ao Dr. José alves da
Fonsecd. De posse da palavra, o Dr. Josdi Alves da Fonssca fala  sobre
a  “Reforme Fiscal 2 & Zons Franca de Mapaus®™, tendo a ajuda de Dr.
Rz mundo Elot de Carvalho (Tecnice d3 Reccita Federal). Em seguida, o
senhor Presidente Senador Nabor Jdnior, pasca a pnlavea ac Dr. Melson
Cavalcants Brage (Secreldrio Execualivo do Conselhe Naoional das ZRE).
e posse da palavra, o Dr. Helsow Cavalcante Brasa Tala sobre "4
Harmon:2avdo dag Zonas Francaz ow perqdgdo no Mercosul”. En seguida, o
senhor Presidento PaASSa & ralavirs ao DOr, Frederice Andrade
Supar (atandginie do SUDAMNr. D posse  da palavea, o Br. Frederics
andr ade  fala osobre & Johe Franca de Manaus € o Poliiica de
Baeenvolvimenio d: amazdnis . Ee seguida, o seabor Prezodentc convida
s aenhor Senasor Gilberteo Miranda para assumicr & Presidéncsa ¢ passa a
Halaviea o seinher Depulado Josd Serre. Uo pnsee da pelavrs, o ssithor
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Deputado  José Berro fala sobre 0w Problemes da Zon- Francs do

Manpans . kB seauntds, o senhor Presidente senador - Grlberia M

randa,

PES5w = palaveo & Gengral Lucirano Phaslante Wasales. Pe posse de

potavica, o senhwr Gengril Lacians Phaslanis Coesaltes Falan cobru
Franca de  Manaus e 4 Ocupatfo da Amazdnia . m seouide, wu

A Zona
scnhor

Praghdents passa 2 palavie eo o Fldvio re (Téontco do  (PEAY. Do
posse  du  pdlavex, & . Flavie Lira fzia sobre “# fona Feanva de

Manaus ™, Em scguide, o zenbor Presidents pasca & palavi s dg
Melsonr Fretre {Presidente da ABTNEEY. De posse da palavea, o

srnhor
senhor

Helson Freare fala sohre "B Futupro Je Zona  Frence 40 Manawe  he

Perspectiva do Setor Pravade™ . Em seguida, o seibor Preoidents

palaves ao Dr.o Gélio Frorta: Batalbe (Vice~Prosidenise 43 AMF

e 'possy da palavea, Dr. CEliw Frettas Batalhs $5le sobrc "0 Fut
Zona Frange de flanaus ns Prrspoclive do Sztor Privade”. ‘En zegu

FEESTE]
AVIZAT .
ur o da
t3a, @

conenbeare Presidente FahSd Y pPalave o a0 Dr.  Manacel  Rodrigues

Suporqntendenls do SUFR&GTISD . De posae de palavrae, vt
Rudrigges fala sobre "Sifuaslo Atusl & as Perspectivas da Juhae

[WETEH T
Franca

e Manrus” . Durantie o8 erposigSes, usarag de palavers os  senhore:

Mahuel Rodregues, Seandor  Bent Yeras, Fldavio bubtra (Presusde
Fedoracdo das indisirias do Eslado do dmeronas), Dspalados Josd
Beth Acizme, Pauderney aveline & Ricardo Moraes, Senador G
Mirandz, Melson Azovedo  (Holo Honda) € Nelsou Freire. Em segn
senhtr  Previdente agradecs & presenga  dos senhores’ Copgress

nfe da
Duttra,
therto
=PI
ie! as,

Expositiorses e demars presentes, Nads mais' bhuvendo a Lratar, elcsira-se

a relbniio, lavrande ou, Adhlberio de Merntres Dantas, BSevrctd
Comisso, & presenle ate ague, lida 2 aprovada; sord assinals
senhor” President e, indo - & publicacgas  Juntamenke com o apanh
Laguigrafice.

SENAZOR NABOR JONIOR

LR .

ANEXD A ATA DA 252 REUNIAD Do COMISSAD ESPECIAL MISTA, CRIA-
DA ATRAVES DO REGUERIMENTD N2 Bi¢, DE 1i991~-CN, DE AUTORI& DO
SENHOR SENADCOR BENI VERAS, DESTINADA & ESTUDAR 0 PROBLEMA DO
DESEQUIL(BRID ECONSMICO INTER-REGIONAL BRASILEIRC E PROPOR
SOLUCBES.

PRESIDENTEEM EXEREHCIO : SENADOR ' £LCID ALVARES
RELATOR ' ¢ SENADROR BENI VERAS

e s [ B .

{ INTEBR& DG APANHAMENTC TAQUIGRAFICH DA REUNIAD )

| 1 ‘
O SR. PRESIDENTE {Elcic Alvares} - Declaro aberta mais
uma reunifo da Comissic Mista para o BEstudo do Desequilibric
Econdmico [nter-regional Brasileiro,
Conforme os eminentes colegas da comissae e 0s presentes
sabem, este trabalho estd prestes a ser concluido, ¢ qual tem tido mo
Senador Beni Veras um notavel Relator, dando a esta comissao uma dindmica que, em
mais de um ano de trabalho, em varias audiéncias plblicas no Brasil, conseguiu fazer um
levantamento que consideramos da mais alta importéncia, ndc s& para o Senado da
Repﬁ]blica, mas também para todos aqueles gue querem um planejamente integrado no
Brasil. B | i

A reuniic de hoje, iitima do cicle das reunibes que realizamos, objetiva
discutir, evidentemente, a Zona Franca de Manaus, com todos seus problemas e
apreensSes. Esse € o debate que nos propusemos a fazer a partir deste instante.
Portanto, esti zberta‘a reunido da Comissao Mista para o Estudo do Desequilibric
Econdmico Inter-regional Brasileiro, especificamente sobre ¢ tema Zona Franca de
Manaus.

Quero registrar, também, a presenca do General de Divisdo Lucianc
Casalis, Vice-Chefe do EMFA, que tem quarenta anos de servige na ativa ¢ é a primeira
vez que comparece, para nossa honra, ao Congresso Nacional, exatamente para
participar de um debate desta monta.

Registro, com satisfagio, a presenga do Senader Gilberto Miranda, a
nossa direita, representandc ¢ Amazenas, e do Senador Naber Jinior, representante do
Acre, que sfo figuras expressivas da sua regiac.

Quero assinalar também a presenca dos ilusires representantes federais
do Amazonas, do Acre e do Amap, que se encontram aqui presentes.

rre da
el
il v
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Concedo a palavia, neste momento, ac Senador Beni Veras, rosso
Relator, para dar infcio aos trabalhos sobre a Zona Franca de Manaus.

O SR. RELATOR (Beni Veras) - Senador Elcio Alvares, Presidente da
Comissdo para ¢ Estudo do Desequilibric Econdmico Inter-Regional Brasileiro; Srs.
Parlamentares; General Luciane Casalis; Senador Gilberto Miranda; Senador Jonas
Pinheiro; Senador Esperidido Amin; Sr. Presidente da SUDAM, Dr, Frederico Alberto
de Andrade; Sr. Presidentc do Banco da Amazfnia; demais autoridades; minhas
senhoras e meus senhores:

Fizemos, no andamento dos trabalhos desta comisso, um levantamento a
respeito da situacio das varias regides do Pais. Estivemos no Amazonas e realizamos
uma audiénecia pgﬁli{:a em Manaus, o que nos deu condigdes de nos identificarmos com
os problemas da regidc. . .

No entanto, ficou uma lacuna, pois néc foi examinado em profundidade o
preblema da Zona Franca de Manaus. Achamos que a questdc ndo foi discutida
suficientemente, em termos aproefundades, de tal forma que pudéssemos conthecer bem
a adequagde da Zona Franca, para 2 solugio dos problemas da Amazénia, ¢ do que se
apresenta, em termos de esforgo do Pafs, para o desenvolvimento da Regido. Se esse €0

.esforgo correto, certo, se estd rendendo os resultades esperades; enfim, b4 muitos
,questionamentos a esse respeite.

) Para gue os fatos nfc ficassem subentendidos, convidamos pessoas da
Regido, responsiveis por éreas inéponantcs, de tal maneira que pudéssemos conhecer
melhor o problema. G%starfamos & obter infermagdes que nos ajndassem a conhecer a
adequacde da Zona France, a sua coptribuigio para ¢ desenvelvimento da Amazénia ¢
do Pafs, se essa € a forma- mais adequada para abordar o problema daquela Regigo.
Enfim, todos esses questionamentos. A reunifo tem esse sentidc e os convidados
correspondem a esse objetivo. L

. Houve um fato superveniente. Fomos convidados para uma reunido no
Palicio do Governo, eu ¢ os genadorcs Elcic Alvares, Esperidiac Amin . Jonas
Pinheiro, para tratar da politica salzrizl, agora, s 11 h. Permanecer4 aqui ¢ Senador
Nzbor Janier. Voltaremos logo que termine a reunigo,

Houve, também, uma alteragio no programa, pois o Deputado José Serra,
que deveria falar hoje pela manha&, falara as 16 horas.

Iniciaremos & .reunito convidendo- o Presidente da Zona Franca de
Manaus, Dr. Manue] Rodrignés, 2 fazér sua ﬁxpdsigén.

O SR. JOSE DUTRA - Sr. Presidente, peco a palavra, pela ordem.

Estou de posse de um temério com os respectivos expositores. Gostaria de
sabet o que nele estd mantido para que eu possa nortear minha agzo, uma vez que'tenho
a Presidéncia da Comissao de Justiga, 14 na Cimara. Gostaria de saber, exatamente, se
estd mantido esse temdric, as disposicies, os horérios, para que eu possa nortear o meu
tempo. .

©O SR. RELATOR (Beni Veras) - Ha algumas alteragées. Por exemplo:
achamos que, depois de elaborado o roteiro, o Dr. Manupl deveriaser o primeirc a falar,
em virtude de ser o que tem a visko mais préxima da Zona Franca de Manaus. O resto
seria mantido. O Dr. José Serra passaria para as 16 horas. )

0O SR. JOSE DUTRA.- Entéo ¢ primeiro expositer € o Superintendente da
SUFRAMA?

O SR. RELATOR (Beni Verag - Exato. Depois voltaremos & orden.

O SR. JOSE DUTRA - O Dr. Osires Pontes estd confirmade, o Dr.
Antdnio Sérgic esta viafando... oo )

O SR. RELATOR (Beni Veras) - O Dr. José.Alves da Fonseca estd
representande acgui o Dr. Osires Lopes. ]

0 SR. PRESIDENTE (Elcio Alvares) - A Unica.altera¢o €, portanto, 2
inversio do Dr. Manuel Rodrigues, cuja exposigio estava prevista para as 15hd5min.
Entioc ele falaré em primeiro lufar. ccupando o espago deixadé. momentaneamente pelo
Deputado José SerTa, que falara &s 16 horas: « - ° .

.+ . Concedo a palavra ac Dr. Manuel Rodrigues. . - R

Convido o nobre Senador Nabor Jinior para assumir a Presidéncia, tendo
em vista que agora temos um compromisso na Presidéncia da Reptblica.

O SR. RELATOR "(Beni Veres) - Voltaremos tdo Iogo que possamos,
talvez em uma hora, umea fora & meia, ’

O SR. JOSE DUTRA - Sr. Presidente, pego & palavia q?la ardem.

O SR, PRESIDENTE {Naber Jinior) - Tem a palavra V.Ex®.

0 SR, JOSE DUTRA - 51. Presidente, gostatia de registrar, por principio, o
enorme interesse que especialmente o Senador Beni Veras vem demonstrando, no
sentidc de que sejam discutidas, debatidas, encontradas as solugdes para os problemas
mais graves, as afliGes mais sentidas por que passam as regides do nosso Pafs, -

Mas, apesar do esforge e do interesse do Senedor Beni Veras, do
Presidente da comiss&o, do nosso Senador Nabor Jdnicr, parece-me que o objetivo desta
reunido de hoje ndo ira ser cumprido, meu carc Senador. O-que objetiva a comissao?
Exatamente informar zos membros desta comissio, isto é, Deputados ¢ Senadores, &
real sftuacic da Zona Franca de Manaus, que vem sofrendo terrivels acusagdes, enorme
aposigio, dentro do contexto brasileiro. .
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Estou de posse, por exemplo, de uma manifestagio db meu ilustre colega,

Deputade José Serre, feita em 880 Paulo, na. §ltima reuniéc, quando faz uma afirmagao

gue n2o se ajusta, ndc se casa com a verdade, guando diz, por exemplo, que a

fol criada com a finalidade de desenvolver pflo exportador. Isso ndo estd

escrito em lugar nenhum. Na exposigo de motivos feita pelo Presidente Humberto de
Alencar Castelle Brance ao Congresso Nacional, em 1967, n&o estd escrito isso, -

Meu caro Presidente, na minha viséo, € precisc que haja efetivamente

uma fluéncia de Parlamentares, para que possam se identificar a respeito da Zona

I;m(:j:;ia. na linha que ird ser colocada pele seu Superintendente, o Dr. Manuel

o es. S

& Sr. Presidente, em face disso, eu propunha que suspendéssemos essa

reunifio, convocissemcs para um hordric posterior o seu inicio, chaméssemoes os

companheiros, Deputados e Senadores, para que ela tenha a repercusséo que, tenho
certeza, ¢ Senador Beni Veras imagincu, para informar 2 todos os membros desta
corniss3o o que significa, na verdade, a Zona Franca de Manaus para o contexto da
etonomia brasileira, para o contextc da sepuranga deste Pais, 18 no Norte. Porque,
gracas & Zona Franca de Manaus, estamos ocupando aquela regidc e, portanto,
promovende a2 defesa da nossa seguranga.

Sr. Presidente, esta € uma proposicio que levanto, porque me parece que
nao se cumprird a finalidade desta reunifo com apenas dois ou trés Parlamentares,
todos cles vinculados & Zona de Manaus. 'O que nds queremos € transmitir para os
demais membros desta cormissac ¢ que significa para o Pais, para o Amazonas e para a
Amazonia a Zona Franca de Mapaus.r ' . C e

' O SR. PRESIDENTE {Nabor Iinior) - De acordo com entendimento
mantido com o Relator desta comissdo, Senador Beni Veras, e diante da solicitacéo
formulada pele Deputado José Dutra, vamos, entéo, transferir esta reunigo do periodo
da manhZ, para que tenha infcio ds 14 horas, Isso em virtude da reunizo que serd
realizada logo mais, no Paldcio do Planalto, com a presenga das liderangas partidérias da
Cémara dos Deputados e do Senada da Repiibiica, :

G Presidente da comissie, Senador Elcio Alvares, teve que se ausentar
para participar dessa reunido. O Sepador Beni Veras também vai participar da reuniZo
no Palécio e, conseqiientements, esta reunifio vai ficar esvaziada.

O Deputade José Dutra tem intejra razio. Vamos, entdo, transferir a
reunifio para as 14 horas e, resse interim, iremos fazer contato-com todos os membros da
comissac para gue comparecam aqui, a fim de termos o nimmero necessdric para
ouvirmos 2 exposigéo, nzo sd do Sxmntendente da Zona Franca de.Manaus, mas
também do Superintendente da SUDAM, que aqui se encontram, bem come dos demais
palestrantes. . -
- Diante deste entendimento, suspendemos os trabalhos da comissdo e
convocamos para as 4 horas o inicio da nova reunizo.

Muitc obrigado a todos os presentes.

© SR. RELATOR (Beni Veras) - Deputade José Dulra, sem diivida que
as fitas serdo gravadas ¢ ouvidas cuidadosamente. Acredito que o trabaiho nio sera
perdido, mas acho sua ponderacgo justa. .

: Entdo, se pudermos voltar as 14 hords, aproveitariamns melhor as

eXposIgOes. .
. Pego desculpas aos senhores, mas a razio foi completamente involuntiria,
pois fomos convocados pelo Presidente da Repiblica,
' O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) - Nada mais kavendo a tratar, estd
encerrada areunido. ¢
{Levanta-se & reunifio is 10 horas e 46 minutos.}
P

O SR. PRESIDENTE {Gilberte Miranda) - Estd aberta 2 reunido.

Dando seqiiéacia & reunido da Comissao Mista para o Estudo do
Desequilibrio Econdmico Inter-regional Brasileiro, queremos convidar, para sentar &
Mesa, o 8. General Luciano Ailante Casali, representante do Ministro do Exército e do
Estado-Maior das Forgas Armadas.

Cenvidamos ¢ Dr. Moacir El6i de Medeiros ¢ o Dr. José Alves da
Fonseca, representantes da Receita Federal, para falarem sobre rentineia fiscal & Zona
Franca de Manaus, - P

O SR. JOSE ALVES DA FONSECA - Srs. Senadores, Srs. Deputados,
minhas senhoras e meus senhores:

Estou aqui representandc o Dr. Osires de Azevedo Lopes Filho, que, em
fungic de um compromisse inadidvel, nio pbde comparecer.

Dirijo a Cocrdenagio do Sistema de Arrecadagio da Receita Federal, que
¢ o Orgao dentro da Receita que realiza as estimativas de rentinciz fiscal, para
apresentagia da proposta orgamentdria. .

Vou colocar aqui alguns nimeros que talvez paregam ser, de certa forma,
contundentes, mas gostaria de dizer que o papel da Receita Federal aqui € simplesmente
mostrar 0s nimeros. Ela nic tem o objetivo de achar, ela ngo vai dizer se € bom ou
ruim, se tal renfincia estd boa ou ruim para a regizo; £la s6 ir4 mostrar 08 nimercs que
temos disponiveis nessas estimativas de reminciz fiscal, dos dados que temos de
arrecadagao.
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- - Realmente, no caso da Zona Franca de Manaus, é a regifo onde hd a
maior densidade de rentincia fiscal por meiro quadrado no Pais. Isso, efetivamente, €
verdade. Ela representd, na Zona Franca de Manaus, 33% do total da rentncla
tributéria do Pais. Ela provém principalmente da drea do IPI, na isencio de produgic
interna de mercadorias, na isengfic na entrada de produtos nacionais na Zona Franca de
Manaus, na isengdo para produtos nacionais consumidos ou utilizades na Amazbnia
Qcidental, ma isengac para produtos elaborados com matérias-primas agricolas
extrativas-vegetais de produgio regional € na manutengdo de crédito de IPI incidente
sobre matérias-primas. Entac esse conjunto aqui representa o total de isengdes ¢ de
renincia fiscal na drea do IPL

* Bssa‘'rentincia, ha drea do IPL £€ a principal de todas ¢ significa 0,26% do
PIB e 4,14% do total de impostos. Dentro do préprio tributo, do proprio IPI, ela
representa 12,64%. . oo

: . - Na érea do Imposto de Importagio, temos trés tipos de isengéo: isengdo
do imposto de entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca; isengo sobre
mercadorias importades da Zona Franca e intermadas em outros pontos de territério
nacional para consumo - no caso, bagagem de passageiros; ¢ redugo de 88% na
aliquota do Imposto sobre Mercadorias [ndustrializadas na Zona Franca de Manaus,
com matérias-primas ou partes componentes importadas e internadas para consumo em
outros pontes do ferritdrio racional.

: Esse conjunto de mais irés isengdes constitui o total de isengdes na drea do
Imposteo de Importagio. Esses beneficios representam cerca de 0,109 do PIB, 1,55% do
total dos impostos e 25,73% do total do Imposto de Importagio. Juntande-se o total das
isengbes na area do IPI e do Imposto de Importagio, teremos 33% do total das
renincias, a nivel do Pais, | N )

: Para se notar ainda a importincia dessa remincia, fizemos também um
quadro comparativo com 2 arrecadaglo da Delegacia da Receita Federal de Manaus e
com o que se concede de rendneia fiscal & Zona Franca de Manaus, que se localiza na
area da Delegacia.

- O que se renunciz de imposto na Zona Franca de Manaus € cerca de sete
vezes maior do que o total que se arrecada naquela regisc, na érea da Delegacia da
Receita Federal de Manaus.

. ‘O SR. PRESIDENTE {Nahor Ianior) - Gostarig de dizer que os. que
«quiserem fazer qualquer pedido: de esclarecimento poderfc fazé-lo enquanto o
.palestrante estiver falando, cu seja, da forma mals informal pessivel.

. . O SR. GILBERTO MIRANDA - Gostaria de saber qual o anc a que essas
informagGes se referem. | :

O SR. JOSE ALVES DA FONSECA- Estamos, hoje, preparando a
proposta para ¢ orgamento de 1994, mas a mnformagao da qual dispemos aqui se refere
20 ano de 1953,

< . O SR, RELATOR {Beni Veras) - O senhor tem uma codificagéo em
cruzeiros disso? 5, : vers W .
O SR. JOSE ALVES DA FONSECA - Sim, eu tenho. Essa renfincia
significa, 2 pregos de abril de 1992, que foi o que corstou da proposta orgamentéria, 3,1
trilhdes de cruzeiros. Mas como € dificil sintonjzar esse valor a pregos de abril do ano
passade, nés o convertemos em délar, para se ter idéfa do que foi essa renineia em
délar. No total, a renincia significa 1,4 bilhdes de délares.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) - Peco aos que guiserem pedir
esclarecimentos que se identifiquem, para que conste da gravagio.

SR. FLAVIO DUTRA - Flivic Dutra. Gostariz de pedir um
esclarecimento. Essa rentincia, por esses dados, como o senhor disse, € urra projegio do
Orgamento da Unigo? .

O SR. JOSE ALVES DA FONSECA - Nio, elas sio projeges, mas nio
sao feitas no espago; sdo usadas come dados, com base em projegio com relaggo 4
arrecadaglo da €poca. Ns temos... .

O SR.FLAVIO DUTRA - Mas nfio é um dado estatfstico? |

O SR. JOSE ALVES DA FONSECA - E um dado estatistico. E tirada, por
exemplo, do valor das importactes. All, ficamos sabendo, entdo, 4 quanto se renuncia no
total daquelas informacGes. Corhece-se a base de célcule € aplica-se a aliguota referente
&quelas importagdes que entraram. No casc, por exemplo, da remincia de mercadoria
internada, também conhecemos as saidas dessas mercadotias ¢, ¢m cima desse valor das
estatisticas de saida das mercadorias, aplicamos a aliquota e chegamos ao céleulc da
rendncia. Entdo, nio é simplesmente uma projecio; é um cilculo feito quase de forma
direta

O SR. FLAVIO DUTRA - Gostaria de um esclarecimento. Estou de posse
de um estudo comparativo da Receita Federal no meu Estado, 0 Amazonas, que me
informa que, em 1987, s5 na Delegacia da Receita Federal de Manaus, foram
arrecadados 185 milhdes de dblarcs; em 1988, 163 milhdes de ddlares; em 1989, 231
milhGes de ddlares; em 1990, chegamos ac apice: 405 milhdes de délares, o que
representa 46,50% de toda a arrecadacio dos tributos federais na Amazénia Legal

Gostaria, para que pudesse me convencer dessa informagao, que o senhor
nos fornecesse 0 que s¢ imagina ter de receita para comparar-se com ¢ incentivo fiscal.
O senhor tem esses niimeros, em milhdes de dblares, para que su possa, por exemplo,
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convencer-me do contririo do que estou vendo aqui, gue sdo dades extraidos da Receita
Federal em Manaus?

O SR. JOSE ALVES DA FONSECA - Os dados de que disponho aqui
informam que o total da reniincia € de 1,4 bilhdes de délares. Nic tenho aqui, ern méos,
essa informacic de quanto foi o total da arrecadagio de Manaus, mas essa renincia
significa 701‘%: do total da arrecadagio de 1&. Entao, fazendo a conta aqui fica Bieil:
1.416, setec vezes mais...

O SR. FLAVIO DUTRA - Teria que haver uma reniincia de dois bilhdes e
oitocentos milhdes, ... . Pt

O SR. JOSE ALVES DA FONSECA - A arrecadagio gque estou levando
em conta aqui, da Delegacia 14, deve ser algo em torno de 250 milhdes de délares.

0 SR. FLAVIO DUTRA - No ano de 1991, foram 307 milhaes de délares
de arrecadagio. Entgo, para se ter sete vezes mais, precisarfamos de uma anistia de 2
bilhdes € cem milhdes de délares. O senhor estd me dizende gue € de 1 bilhdo e 400;
portanto, as contas néo estio batendo.

O SRJOSE ALVES DA FONSECA - Nio, st certo. Nio tenho a
informagao desse dado de arrecadacho aqui agora, mas posso fornecer ao senhor. Foi
tirada efetivamente do valor da arrecadagio do tltimo ano, porque fizemos essa
comparag¢ic com o dltime ano.

. O SRFLAVIO DUTRA - Gostaria de receber para poder comparar.
Muitc,abrigado. ' :

: O SR. JOSE ALVES DA FONSECA - Eu queria dar apenas mais wm
exemplo. Essa produgdo da Zona Franca de Manaus € mais atingida, em termos de
rentincia, no setor de eletrodemésticos, principalmente aparelhos de som, radio ¢
televiséo. [Entdo, o que estamos arrecadando, hoje, de imposto na produgic de
eletrodomésticos € apenas 10% daquile que deveria entrar. Se toda a produgéc nacional
de eletrodomésticos estivesse pagando impostos, teriamos que arrecadar dez vezes mais.
Entdo, esse é um dado adicionzl. Entdo, a aliquota efetiva que temos na tabela para
eletrodoméstice € de 12,6%, uma aliguota média, mas a alfquota efetiva, o que estamos
conseguindo arrecadar, £ apenas 1,5%. Assim, na realidade, 90% da produgho de
eletredemeésticos do Pafs estéd sendo produzida com os beneficios desses mncentrvos da
Zona Franca de Manaus.

O SR. FLAVIO DUTRA - Esse valor J4 se acha inclufde na faixa de
servigos fiscais, .t '

O SR.JOSE ALVES DA FONSEGA - Sim. Estou, inclusive, apresentando
aqui um trabalho por escrito, que deixe com a Mesa, em que constam esses célculos.
Algum esclarecimertc a mais, a Secretaria da Receita esté & disposigio para fornecer.

O SR. FLAVIO DUTRA - O senhar nac considera nesse dado, entia,...

; O SR. PRESIDENTE (Nzbor Jinicr) - Eu pediria que se identificasse, por
aYOT.

O SR. FLAVIQ DUTRA - Flivio Dutra, da Federagio do Amazonas. O
senhor n2o considera nesse dado também a sonegagho fiscal no restante dp Pais como
um todo, quer dizer! credita'essa diferenga, finica e exclusivamente, & rendncia fiscal da
Zona Franca de Manaus?

) O SR. JOSE ALVES DA FONSECA - Nao, no caso, isso ndc € verdade.
Nesse caso, dei apenas um exemplo. Esse dado scbre eletrodoméstico que citef € de
outro trabalho em quf se tenta quaniificar a evasio no Pafs. Nio credito isso,
totalmente, 3 Zona Franca de Manaus, porque pode estar ocorrende também em fungéo
de outros fatores. Foi apenas um exemplo, en passant. Nio estou dizendo- repito - que
tudo aquilo se refere 4 Isengc.

O SR. FLAVIO DUTRA - Gostaria que V.S® fizesse um retrospecto dos
minutos finals de sua fala, pois ndo compreendi bem essa questdo do eletrodoméstico.

Pelo que gniendi, em vez de se recolher a taxa média da aliguota de 12,3,
esté-se recolhendo 1,5. E isso?. )

O SR. JOSE ALVES DA FONSECA - E. Como esclareci, isso ndo pode
ser creditado ao fator reniincia. No total, estaria incluida também a evas@o, Nio estaria,
totalmente, creditade a esse fator,

Esse dado ndc est no trabatho que estou passando 4 Mesa. Ele faz parte
de cutro estudo de gquantificagio de evasdo. Referi-me ao eletrodoméstico apenas para

dar um exemplo da magnitude dessa rentincia. Entretanto isso néo significa que ela seja
na proporgdo de um para dez; ela pode ser um parza seis cu para cinco com relaglo &
produgéo, '

Como hd pagamentc de TP, nesse montante de recolhimento estdo
incluidas também as empresas do Sul que fabricam eletrodoméstico ¢ pagam imposto
integralmente.

SUFRAMA.

V.8% poderia dar-nos uma jdéia da sistemdtica da apuragBo desses
valores? Evidentemente, deve haver uma metodologia de trabalho,

O SR. JOSE ALVES DA FONSECA - Existe, existe uma metodologia de

SR. MANUEL RODRIGUES - Manuel Rodrigues, Superintendente da

célculo.
Néo tenho em mécs a informagéo a respeitc dessa metodologia, mas von
pedir ao técnico que & elabora que preste esclarecimentos a V.Ex?,
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O SR. ELSON BRAGA - Sou Secretdrin Executive do Consetho das ZPEs.

Quero apenas retomar essg questio da metodologia de cileulo da reducio
fiscal, para esclarecimento. Evidentemente, nic discutimos 0s detalthes metodoldgicos,
ma$ imagine que se calcula yma base ¢ sobre ela se aplica um percentual.

4 o pressuposto implicita de que se aqueles itens nao fossem produzidos
em Marnaus, eles seriam produzidos em outros locais do Pais e, em conseqiiéncia,
pagariam imposto 4.

Entretanto, existe forte razic para supormos gue se esses produtos
eletrbnicos nac fossem fabricados em Manaus, certamente n&o seriam fabricados em
nenhuma outra parte do Pafs. Eles serjam simplesmente varridos pela importagio oy,
pelc menos, ndo serfam produzides integralmente no Pafs. Por conseqiiéncia, entendo
que esses célculos da reniincia fiscal deveriam ter um desconte, para levar em conta
precisamente esse aspecto.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) - Gostaria de sugerir que, para nfic
gerder a objetividade da exposigio, aproveitdssemos esse periodo para esclarecer as

ividas e deixéssemos para fazer o julgamento mais tarde.

Q Dr. Raimundo El6i, técnico que faz essas estimativas de rendncia fiscal,
vai explicar 20 Superintendente da SUFRAL?A, rapidamente, & metodologia usada para
fazer esse cileulo.

S.5% tem a palavra,

O SR. RA NDO ELOI - Na verdade, come 3 fof dito, a obtengho
desses dados para céleulo de renfincia, em zlguns casos, & vm poucc dificil, mas,
especificamente, no caso da Zona Franca € com relago 2o IP], o que temoes como base
¢ o valor de entradas na Zona Franca vezes uma aliquota média de setores e o volume
de saidas. Principalmente isto: entradas e saidas de mercadorias € aplicagéo direta de
uma aliquota média calculada de cada setor. No caso do imposto de importago, temos
um sistema interno que registra, que & o sistema lince, e dele tiramos quase que direto
isso afl. As vezes, nio temos essas informagGes atualizadas, ou seja, para 1993 eu ja ndo
tenho esse valor efetivc do més anterior cu do anc anterior, mas tenho de vm periodo
mais longo. Eles, na -verdade, sofrem atualizacio. Mas ela é com base no valor de
:m.%gad;, valor de saida, vezes a aliquota média. Basicamente, essa € a metodologia
utilizada. '

O SR. MANUEL RODRIGUES - Nio se leva em consideragic a
predugie do ano anterior? E basicamente pela entradz daqueles itens?

SR. RAIMUNDO ELOI - Exatamente, dagqueles itens. .

O SR. MANUEL RODRIGUES - Para o orgamento de 1994 V.§ esti

levande em conta provavelmente 1993, )
SR. RAIMUNDO ELOT - Isso. Exatamente isso.

O SR. MANUEL RODRIGUES - Evidentemente deve estar levando em
consideragio a dimingig8o das aliquotas, com relagio ac imposto de importagio que, a
partir de amanhs, jé entra numa nova estrutura de aliquota,

G SR. (O ELOI - Também. Temas, inclusive, uma equipe que
estd agora elaborando - € elaborado especificamente na divisio que pgerencio, a
Coordenagio de Amrecadagio - e até para Iazer essa elaboragic temos que entrar em
contato com o pessoal da SUFRAMA, com base em listagens gue o pessoal dispde, de
entradas efetivas. Eles tém, inclusive, o nossc apoio nessa &rea, os contatos nessa &rea
que, quando da rcaIiz%éo. se leva em conta esse dado. Faz-se até em conjunto, com
dados que a prépria 8 dispde, qual valor das mercadorias que entram e quais
sac isentas.

O SR. MANDUEL RODRIGUES - Seria muito bom, perque temos todo um
programa de computador que registra todas as mercadorias em transito.

O SR. RAIMUNDO ELOI - Perfeito.

O SR. MANUEL RODRIGUES - E os nossos dados - decorrentes de
estudos técnicos que elaboramos dentro da SUFRAMA - mostram basicamente a
metade do que V.5* estd apresentando, em termos de rerdncia, Em termos de [Ple I,
levando-se em consideracio que temos detalhado ac méximo todos os insumos, inclusive
a maioria deles hoje na area eletrénica, tem praticamente zero de aliguota; 2 aliguota
média poderia prejudicar.

O SR. RAIMUNDOQ ELOI - Exato. Era isso ¢ que eu queria colocar,
Talvez o problema esteja em se definir qual a aliquota média, perque os dados, na
medida do possivel, tentamos fazer em conjunto com quem os registra. Evidentemente
guc langamds mio do maior volume possivel de informagfes, e nessas informagSes da

UFRAMA constam os nomes das pesscas que varnos contactar e hasear esse trabalho,
Pade ter ai alguma divergéncia em como verificar essa afiquota média. No orgamento de
1994, que a equipe j& estd em fase de elaborago, deve haver esse contato. E € evidente
que, come ele colocou, nés também discutimos algumas coisas como, por exemplo, o que
seria efetivamente rentincia fiscal. Em alguns casos, se nfc houvesse aquele dado ali,
serd que baveria o imposte? Isso, internamente, se discute. Mas, esse cilculo € feito
comno se imposto houvesse normalmente.

O SR. MANUEL RODRIGUES - Gostaria de fazer uma dltima
interven¢do, fazendo a seguinte pergunta: a partir de momento em que o Governo
gcdfiral zera urlnadaﬁquota, seja cléi de IPI ou II, existe tambémdo célc‘;.ﬂo de rendncia

scal para aquele determinade produto que teve a sua aliquota reduzida?

paraad O SR. RAIMUNI%O Eliifl- Bodste. 4 :



152

!

0O SR. MANUEL ROI}RIGU'Eé - Por exemplo, para essa nova sisteméatica
de alfquotas que entrardo em vigor a partir de amanhd, creio que deva haver uma
rentncia fiscal.

O SR, RAIMUNDO ELOI - Exatamente. Para qualguer redugio, temos
um elenco de itens. E um livrete que, para cada tributo, nos diversos itens, séo colocados
tanto em termos de isengao como redugdo de aliquota e dedugio do imposto também.
Colocando, aqui, mais especificamente a Zona Franca, mas para todos eles, na medida
em que h4 uma redugfo, tentamos caleular a renfincia que isso af provoca.

O SR. MANUEL RODRIGUES - Posso entender, também, que os
freeshops, o reembolso postal, em tudo isso estd sendo apurada a possivel renincia
fiscal.

O SR. RAIMUNDO ELQI - Nio, tenta-se medir toda isengio legal, toda
redugao legal. Bvidente que é um trabatho que vem sendo aperfeigoado, vamos - ndo 86
nds, cuiras &reas Serzo envolvidas para definit o que vai entrar ali -, mas hoje,
normalmente, toda isengdo, toda redugio do imposta, tude isso estd entrando no
cilenlo.

1o

O SR. MANUEL RODRIGUES - Poderfamos ter - sem querer polemizar,
sou servidor piblico como os senhores - uma idéia do que significa = rentincia fiscal das
importagGes por bagagem acompanhada origindrias da Ciudad del Este, no Paraguai,
dagueles quase mil ¢nibus que 14 chegam todo fim de semana? .

O SR. RAIMUNDO ELOI - N&o, ndo temos.

O SR. MANUEL RODRIGUES - Obsigado.

O SR. RAIMUNDO ELOI - Apenas complementando. Nesse caso, por
exemplo, a nossa quantificagéo pode omitir alguma coisa, mas ¢la € quase total. Apenas
gara se ter uma idém: ndo ¢ a regifo Norte que € a maior usuéria de incentivos fiscais.

e analisarmos isso por regifo, veremos que € a regido Sudeste a maior usudriz de
rendncia fiscal. Das reniincias fiscais do Pais, 45,8% s&o originirias da regizo Sudeste. A
Tegiao Sul, tem 4,8%; a Centro-Oeste tem 1% e 2 Nordeste tem 9,6%. A regizo Norte,
¢omandada principaimente pela Zona Franca de Manaus € SUDAM, contribui com
38,8% do total de incentivos,

O SR.RELATOR g?.eni Veras) - Qual € o niimero relativo ac Nordeste?

O SR, RATMUNDO ELOI - O percentuai € de $,6%.

Vou passer 24 Mesa esse trabalho que realizamos. Qualquer
esclarecimento poderé ser feito junto & Secretaria da Receita, onde poderemos dar
informagGes mais detalhadas.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Dr. Jos¢ da Fonseca, gostaria de pedir,
com 2 intengao de colaborar com esta Comissgo, que a SUFRAMA em contato com a
Receita Federal, se possivel, fizesse esse estudo mais apurado, conseguindo mais
detalhes sobre a evasac fiscal € uma série de outros itens que poderiamos colocar para
gue se tivesse uma informag&o mais precisa, inclusive com relagao 4 rentncia. Quando o

enhor diz da rendncia, abaixou a aliguota de 15% para 109, gostaria de saber quanto
pegamos e que valor, qual ¢ volume. Enfim, sugiro que sejam dados maiores
esclarecimentos para que esta Comissdo tivesse dados mais precisos. Seria essa a

SUBES0- o SR, JOSE ALVES DA FONSECA - Esse tipo de trabalho envolve a
participagdo da Receita em contato com muitos érgos e qualquer sugestao, qualquer
colaboragia que vier nessa drea € sempre mujto bem vinda para a Recerta Federal.
O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) - Gostaria de agradecer ao Dr. José
Alves da Fonseca...
O SR. EUCLIDES CAMARGO - Euclides Camargo, representante da

Ghia Motors. . : -
Apenas um esclarecimento. O Senhor disse que @ imposto de {mportagéo

representa 25%, quer dizer a Tendncia fiscal da Zona Franca de Manaus representava
25% do tota] de imposto de importacio - corrija-me se estiver errado -, mas pele men
raciccinio, como a Zona Franca de Manaus importa mais cu menes 1 bithéo de délares
por ano ¢ o total de importagées do Pafs fica em torrio de 25 bilhGes de dblares, esses
25% do total de importagao representariam mais cu menos 6,5 bilhbes de dblares. Quer
dizer, seis vezes o total da importagio da Zonz Franca de Manaus e nds nio temos
impostos que sejam dessa magnitude: 600%

O SR. JOSE ALVES DA FONSECA - Foi dito que esse percentual se
refere ac total de imposto de importagio referente ac Brasil. Desse total que a Seahor
citou scbre dados de importag2o da Pais, uma pequena parcela € que paga imposto de
importagéo. . .

Por exemplo, 2 importagac de petréleo ndc paga, gcr dizer estd Fz}gando
agora nessa situagdo em que hé esse impaosto; mas néo pagava. Esse percentual € sobre
o total referente ao Brasil. Nio tenho como lhe mostrar esses dados agora mais
detalhadamente, mas podemos e fornecer todas essas informagbes, pois Isso € obtido a
partir de dados efetivos de nossos registros contébeis que existern dentro da Receita.

Q SR. EUCLIDES CAMARGO - Verificado ¢ valor da rendncia com base
naquele més que foi citado, aqui - abril de 1952 - comparado com o gue s2 estimava,
também para 1993, do Imposto de Importagio/Brasil.

O SR. JOSE ALVES DA FONSECA - G que foi dito aqui, a renineia do
Immposto de Importagace da Zona Franca de Manaus representa um total de 25% do total
do Imposto de Importagao do Pats. -
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O SR. EUCLIDES CAMARGO - Colocados naquela mesma base.

O SR, JOSE ALVES DA FONSECA - Porque se o Senhor considerar que
& Zona Franca de Manraus importou apenas 1 bilhdo de délares, contra um total de
importagéo pelo Pafs de 25 bilhdes de ddlares, 1sto daria uma rentincia fiscal de 6,5
bilhdes de dolares, o cge £ quase sete vezes maior do que o total de importagio da Zona
Franca de Manaus. E o Imposto nac € desse tamanho. Nao entendi, como é que
chegamos nesse nimero?

O SR, GILBERTO MIRANDA - Mas ¢ que ele esté explicando € que no
caso do petrélea e outros predatos tem-se aliquota zero. Conseqiientemente, ndo conta.
Entéo, essa reniincia, efetivamente, € s¢ daquilo que tem aliguota de importagéc.

A Comissdo, no final, apds o término dos trabalhos, usaré as fitas como
Relatério e, consequentemente, com os documentos passados pelo representante da
Receita Federal, faré chegar, depois, aos Senhores um RelatSrio de tudo o que foi a
reunizo. Acredito que assim todos os Senhores terdo dados mais precisos, inclusive com
esse gue 2 SUFRAMA poder4 fornecer, depois, junto com a Recetta. 1

O SR. JOSE DUTRA - Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) - Tem a palavra V.Ex?,

O SR. JOSE DUTRA - Sr. Presidente, eu gostariz de fazer a minha {iltima
intervenc#o, nesta fase dos debates. Mas eu nac posso deixar de revelar o meu
estarrecimentc diante de uma informagao trazida pela Receita Federal, através dos dois
eminentes representantes, a respeito da Impossibilidade de se evidenciar, de se medir, de
se mensurar a renincia fiscal que ocorre em Cindad del Este. Por que este
estarrecimente? Porque e estou consciente, amazonense que sou, indio nascido 12 no
beiradéc de um rio, e sabe a inffuéneia gue tem este comércio, através de Ciudad del
Este, para destruir as esperangas do meu povo, porque este coméreio destrdi o coméreio
da Zona Franca de Manaus. E destréi por qué? Por{iue 14 néo se tem, sequer, noticia de
possibilidade de mensuragdo dessa rentncia fiscal. E eu gostaria, sabendo gque os
companheiros n2o tém cuipa nisto, mas eu gostaria que o5 gcnhorcs CTICArassem 556
grablema por esse 4ngulo, o &ngule do prejudicial, do prejuize flagrante que se impdem

Zona Franca de Manaus com esta impossibilidade de mensuracio da renfincia fiscal na
Ciudad del Leste, Eu gostaria de deixar isto & consciéncia dos Senhores, como brasileiros
que sdo, que estdo vendo o esforge que estamos fazendo 14 no Norte para tentarmos
ocupar aquela regidc economicamente; e, de uma hora para outra, t€mos 05 passos
emperrados exatamente por essa impossibilidade de ¢ Governo coibir o contrabande na
regido da Ciudad del Leste,

O SR. RELATOR (Beni Veras) - A propésito, Sr. Deputado, cu estive
duas vezes na Ciudad del Este, ¢ por duas vezes procurei fazer uma estimativa grosseira
dos valores envelvidos naguela regido. Pareceu-me que aquela cidade vende parz o
Brasil alguma cofsa préxima a 4 bithdes de délaresfano. Para que os Senhores techam
um pardmetre de avaliagdo, poderiamos fazer um confronto, mas acredito gue € algo
por ai - ndo acrescenta nada para o Pafs. Tudo € vendido no Paraguai. Agora, o Paraguai
esté cobrando 18 o ICM - imposto parecido com o ECM. Isto é uma perda total.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) - Concedo & palavra 2o Sr. Elcio
Braga, Secretdrio-Executive do Conselhe Nacional das ZPEs, que ird dissertar sobre o
terma "Harmonizagio das Zonas Francas em Operagio no MERCOSUL.”

O Conferencista dispoe de 15 minutos.

O SR. ELCIO BRAGA - A questdo da harmonijzagic das Zonas Francas
ne MERCOSUL vem sendo objeto de preocupagbes fregitentes em vérias
oportunidades. Para que os Srs. tenham uma idéa, desde abril do anc passade, o Grupo

ercado Comum j& recomendava a necessidade de se fazerem estudos para avaliar
exatamente o impacto do funcicnamento das Zonas Francas dentro do RCOSUL.
Depois, em julho, foi criado, através de uma Portariz [nterministerial, um grupc para
tratar também dos reflexos do MERCOSUL na Zona Franca de Manaus na antiga SDR,
Depois, em outubro, {oi realizado um semréric em Manaus scbre as ZPEs e as Zonas
de Livre Comércio, No més de maio haveria também um semindrio em Buenos Aires
para tratar da mesma questéo,

Esse & definitivamente um problema que est4 na ordem do dia de todos
aqueles que se vém preocupando com a questdo da operacionalidade do MERCOSUL.
Cheguei 2 elaborar um documentc exatamente para tratar dessa questic e tentar
abordar duas questdes: uma para gerar alguns elementos para que viessem subsidiar

osteriormente a montagem de uma posigac brasileira a respeito dessa questac nas

iscussGes que se realizam dentro do MERCOSUL e, em segundo lugar, para tentar
também avaliar ou sugerir alguma maneira de comggibilizar ou de harmonizar o
funcionamento das Zonas Francas dentre do MERCOSUL. Ficard claro, logo em
seguida, por que esta questdo precisa ser tratada de uma forma muito consistente e
urgentemente. .I

O primeirc ponto a ser destacado na nossa discussdo aqui € a respeito do
que estamos falande essencialmente. O proprio Tratado de Assungio no anexc tem um
itern que trata especificamente do funcionamento das Zonas Francas dentro do
MERCOSUL. O gue estamos entendendo por Zonas Francas? No &mbito do Tratado,
sdo o conceite mais genérico de determinadas dreas onde as mercadorias estrangeiras
nelas depositadas ndo sgo consideradas como estando dentro de territdrio nacional do
ponto de vista de aplicagio do Imposto de Importagio e da politica comercial. Com essa
definigho, classificarfamos como Zonas Francas nao s6 a Zona Franca de Manaus, no
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Brasil, mas também a Zona de Processamento de Exportagio e as Areas de Livre
Coméreio que existem hoje na fronteira nos Estades amazbnicos, no Norte. Estariam
inclufdas nesta definigdo as Zonas Francas, obviamente, do Uruguai - existem algumas
zonas francas no Uruguai - ¢ na Argentina, aquelas freas francas que existem ndo
apenas no sul da Argentina, mas tamb&m em vérios outros locais, hoje, 2o longo do
terTitério argentino.

Esse &, definitivamente, um problema, mesmo porque & tendéncia que
existe hoje em todos esses paises € de expansio, de aumento do nimero dessas reas em
que predomina um tratamento preferencial, do ponte de vista politice comercial.

A primeira questao é: que tipc de problemas sac celocados pelas Zonas
Francas que requerem algum tipo de disciplinamento cu de harmonizagic dentro de um
mercadoc comum, como € ¢ RCOSUL? As vérias consultas e reflexdes sobre esse
tema levaram-me & conclusic de que apenas dois assuntos requerem um tratamento
técnico mais detalhado, 2 respeito dessa questao. E sio dofs. O primeire € o que diz
respeito &s cpndighes de internagdo de produtos fabricados ou transitados por essas
Zonas Francas. Quer dizer: quando os produtos gue saem dessas Zonas Francas para
dentro do territéric comunitiric, de que maneira esses produtos sao tratados?

A segunda questiic é saber qual a natureza e qual 2 importéncia relativa
dos incentivos que sio concedidos por essas zonas excepcionais para atrair cepital?
Gbvic que esses incentivbs que sdo concedidos - essas sdo &reas de incentivos - e eles,
cvidentemente, atuam ou influenciam a rentabilidade relativa dos investimentos. Por
conseqiiéncia, € um poderose fator de redirecionamente dos investimentos dertro do
€$pago comunitirio.

(I

Se um determinado pais utiliza incentive mais forte do que outre, ele pode
tranqiilamente provocar uma reordenagio, nma relocalizaggo dos incentivos. E preciso
que 1sso fique bastante clarc porque, evidentemente, tem que ser uma questao que
precisa ser tratada, levando-se em conta todos esses aspectos.

O que fiz, essencialmente, para tentar atacar essas questdes? Para nao
reinventar a roda, utilizei-me de um material que fof gentilmente fornecido pelo
Itamarati scbre o funcionamento das Zonas Francas que existem no Mercado Comurm
Europeu. L4, a comunidade econdmica ¢ vm mercado comum do tipo do MERCOSUL
que estamos implementandc aqui ra América do Sul e, na verdade, desde a Idade
Média, eles 1€m conceitos parecidos com Zonas Francas, mas s6 mais recentemente, oia
década de 60, comegaram a normatizar essas questdes. Por conseqiiéncia, eles t8m mais
de 20 anos de experiéncia de comc normatizar o funcionamento das Zonas Francas,
dentro de um contextc de espago comunitdrio. Fiz yma anflise exaustiva sobre z
evolugdo do tratamento dado pela Comunidade Econbmica a2 essa questdo. Depois
examinei tamb&m como ficou essa questdo, sendo tratada no mbite do Nafta porque,
afinal de contas, existem 1& maquinadoras mexicanas que SAc parenties um pouco
distantes das Zenas Francas, mas é um conceite mais ou menos parecido ¢ de que
maneira issa foi tratade, enfim, dentro da estrufuragio do Nafta. Por ditimo, exeminei
como essa guestdo esté sendo tratada dentro do Pacto Andinc. Para nido se perder em
muitos detalhes, a respeito de cada uma dessas experiéncias sobre a qual podemos
voltar, se, enfim, houver interesse de alguém, mias a concluso que sai claramente a
respeito dessas questSes € de que de todas essas e?eriéncias examinadas, as Zonas
Francas constituem, primeiro, um instrumento ninda extremamente importante de
facilitar as atividades industriais & econdmicas, scbretudo ne casc do Nafta & também do
Pacto Andino, szo utilizados como instrumentos de estimulo & atividade industrial, &
realizagdo de investimentos €, na medida em que esses estimulos so de natureza
localizadas, eles podem ser wilizados come instrumente de corregéo de desequilibrios
regionais.

& A respeito das duas questdes que eu havia colecado inicialmente, quando
analisamos essas experiéncias, o que, precisamente, quercrmos enfocar? E claro que, do
ponto de vista dessa questdo, ndo interessa analisar todos o vérios aspectos envolvidos
nio Nafta, no Pacto Ardino € na Comunidade Econémica Européia, mas apenas nessas
experiéneias, como € que iratam a questio das Zonas Francas €, mais especificamente,
qual € o tratamento que nessas e)éperi&ncias € dado & questdc da venda de produtos
produzidos nessas Zonas dentro do espago comunitério? Segundo, como se frata a
questdc dos diferenciais de incentivos que so concedidos dentro do espago comunitdrio
para recrientar investimentos?

importante entender exatamente o seguinte: gquando se conclul um
processo de integragao, deixa de existir, do ponto de vista aduaneiro, o espago brasileiro,
argentino, uruguzaio e paraguaio. Passa 2 existir um tpico espago aduaneiro. Por um
exemplo, uma empresa vendendo de Sdc Paulo para o Rio Grande do Sul seri
exatamente a mesma coisa de vender para o Uruguai, para a Argentina ¢ Paraguai, a
menos, evidentemente, .das questdes cambiais porque as moedas nfo serdo
uniformizadas. Mas, do ponto de vista aduaneiro, da facididade cu da possibilidade de
livre fluxo das mercadorias, simplesmente ndo afetam em nada.

Uma outra coisa que vale a pena examinar: o que o Tratado fzla
especificamente sobre essa questdo? O Tratado de Assunggo diz claramente, nos seus

nmeiros artigos, que a livre circulagio de mercadoria, entre os paises que compiem o

RCOSUL, st € concedida para os produtos origindrios do RCOSUL, ou seja,
apenas produtos inteiramente fabricados dentro do MERCOSUL, qualquer que seja o,
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Pafs onde foi fabricade, apenas esses produtos inteiramente fabricados dentre do
MERCOSUL ou mesmo na hipbtese em que s¢ admita a utilizagio de insumos

importados e que isso decorra de um alto grau de industrializago, medida por geragio
de um produto novo, apenas esses produtas terdo livre circulagao dentro do espago
comunitario. Produtos que nio atendam essas regras de origem serdo ndo comunitarios
e, por consegiiéncia, pagam os impostos de importagio e impostos indiretos, domésticos,
que existam, como se iratasse de um produte importado.

O Tratado diz mais ainda: que os produtos origindrios das Zonas Francas
serao considerados como produtos de terceiros paises. [sso significa que um produto
origindric de uma Zona Franca uruguaia, por exemplo, para entrar no Brasil, serd um

roduto de um terceirc pafs, Schre ele, entdo, incidird a alfquota do Imposto de
fmpartagéo, uniformizada - quando isso houver - e ainda diferenciada, enquante néo se
completar esse processc de harmonizagio ¢ também aplicam-se integralmente os
impostos indiretos que incidirem nas suas importagdes que, no caso do Brasil, sacoIPTe
o ICMs. Vejam, entdo, os senhores que a gréprla legislagie do Mercedo Comum j4
protege os produtores nacicnais quanto & concorrénciz promovida por produtos
originais das zonas francas dos outros paises, mas néc protege contra a concorréncia
movida por produtos originais de Zonas Francas dentro do préprio pafs.

A esse respeito, o Tratado € omisso, e esse € um ponto que precisa ser
normatizado. Qual a implicago disso? Tomernos o caso, por exemplo, de uma ZPE, que
¢ esta 4rea da qual tomo conta mais diretamente. Temos uma ZPE ne Rie Grande do
Sul. Um produto fabricadc numa ZPE, naquele Estado, poderé ser vendido no Uruguai
e, ao entrar naquele pafs serd tratado, pela aplicagie do Tratado de Assungio, como se
fosse um produto de um terceiro pais. Por conseqiiéncia, sobre ele incidirdo nao apenas
as aliquotas do Imposto de Importagio, mas do imposto indireto, doméstico, que existir
no Urugnai. Mas, a partir do momento em que este produtoe entra no Uruguai ¢ paga
todos os impoestos, ele se nacionalizoy dentro do espago comunitdrio. Ai, ele adguire o
direitc de livre circulagio e, pertanto, poderd voltar ao Brasil.

No caso das ZPEs, a coisa fica mais simplificada porque 2 let j& profbe
venda ne mercado doméstico, mas em todas as outras zonas francas dos outros pafses
nao existe um dispositivo similar. A conclusio & primeirs, o Tratade de Assungio j&
disciplina ou ja trata da guestéc de pradutos origindrios das zonas francas, mas de uma
forma incompleta, Ele s6 d4 aquela protegio necesséria contra produtos originarics de
zonas francas de outros paises, mas nada diz a respeito da concorréneia de produtos
originrics de zonas francas dentro do proprio Pais. Segundo, estd inteiramente em
aberto a questio de como vamos harmonizar ou equalizar os incentivos de nafurezq
regional que existe dentre do espago comunitario.

Sobre essa dltima questdo, as minhas reflexGes sugerem que terfamos que
distribuir todas essas zonas francas dentro do Mercado Comum em dois blocos. Um
blaco € composto pelas ZPEs brasileiras: as zonas francas uruguaias e as 4reas francas
argentinas, fora do sul Argentina. Nisto haveria sm certo tipo de tratamento. Um outro
bioco, composto pela Zona Franca de Manaus, pelas reas de livre comércio ¢ pela
Terra do Fogo, ne qual prevaleceria o objetivo ou o critéric do desenvelvimento regional
para garantir um tratamento diferencial.

O meu tempo esté realmente ¢oncluido. E ev j4 teria preenchide parte do
meu cbjetiva se tivesse passado para os senhores a consciéneia da importincia que esse
assunto tem para ser regulamentado e harmonizado, Penso que a experiéncia
internacional relevante € extrermamente til para utilizarmos no disciplinamento dessas
questdes. N&o precisamos reinventar a roda. E fundamental que essa questio seia
tratada com um bom enfoque téenfco, mas também com muita sensibilidade politica
perque, afinal de contas, essa guestdo envelve politicas nacionais de desenvelvimento
gue, de uma forma ou de outra, precisam serem preservadas,

Mouito obrigado.

O SR. JOSE DUTRA - Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE {Nabor Jinior} - Tem a palavra ¢ Sr. Deputado José

G SR, JOSE DUTRA - Sr. Presidente, cuvi corn toda atengio a clara
exposi¢ic deste ilustre amazonense Helson Braga e devo dizer-lhe, 8r. Helson, que
venho acompanhando com encrme preocupacio essa questdo do MERCOSUL, com
reflexos sigmficativos na Zona Franca de Manaus. :

Uma coisa, entretanto, trangiiiliza-me: é exatamente o livre trinsito
aduaneirc das mercadorias que seria garantido pelo certificado de origem dessas
mesmas mercadorias.

As ocutras mercadorias gue nao tivessem certificado de origem obviamente
nao terizm esse livre transito. A minha indagacio & exatamente como frear a circulagio
dessas mercaderias sem certificado de origem de cada pais participante do Tratado de
Assuncéo, para impedir que elas terminem por prejudicar sensivelmente a inddstria
nacional de cadz pafs.

Nio sef se o senhor tem condigbes de pelo menos mitigar essa minha
preocupagio, mas vejo gue, no nosso atual caso, brasileiro, acabamos de assistir a isso da
parte da Receita Federal, de ndo ter condi¢bes de controlar a rentfincia fiscal orfunda de

Datra.

Ciudad Del Leste. Eu perguntaria: come garantir a tranqgiilidade para a origem dessas
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mercadorias nacionals em face da situagio que hoje experimenta o posso Pais, no que
toca & sua Receita Federal? '

O SR. PRESIDENTE {Naber Jinicr) - Concedo 2 a palavra ao Sr. Helsen
Cavaleante Braga, para responder 4 indaEgagz‘xo do Deputado Jos€ Dutra.

O SR. ELCIO BRAGA - Eu diria que existem dois pontos na sua questic

ue se extremamente cportunas. Primeiro, essa questio do certificado de origemn em si,
g) Tratado s6 dispbe scbre 2 existéncia do certificade de origem no perfodo de transigio,
mas &€ cmissc na parte posterior.

Parece-me claro, e essa cenclusdo sai trangiilamente da experiéneia
desses outros biocos a que me referi, que o certificado de origem deve prevalecer depois
de ultrapassada essa fase do periodo de transicho, ou seja, parece I6gico que, passando a
funcionar integralmente o MERCOSUL, o certificado deveria ser uma exigéncia
niecesséria, constante em todas as exportagdes de pradutos ndo origindrios. No fundo, a
complicagdo gue existe basicamente &€ de produtos fabricados, industrializados em
algumas dessas zonas francas, em algurs desses paises, porque um produto estrangeira
jé paga normalmente as aliquotas de importagac como paga hoje e, a respeito disso, ndo
precisamos disciplinar coisa nenhuma adicioralmente. A questao € de produtos que, de
alguma forma, s2o industrializados e em que grau de industrializagic so elaborados nos
paises, para adquirirem o status de produto originério. E apenas para esses produtcs
que adquiram o status de produtos origindrios dentro do blaco € que teriam o livre
trinsito. Esses precisariam ter um certificado de origem. Caso contririo, seriam tratados
come predutos de terceiros pafses ¢, por consegiiéneia, sobre eles incidirfam os impostos
de impertagfio e os indiretes.

O segundo pento € que a regra que também sai z respeito dessas vendas
no mercado comunitirio, ¢ ndo exclusivamente dentro do proprio pafs onde estd
localizado a zona franca, mas dentro de gualquer pafs dentro do espago comunitdrio €
de que se se fratar de uvm produto importado, paga-se. E como nco Tratado: é
obviamente um produto estrangeirc. E se fof industrializado ali dentro de uma zona
franca, dentro do espago comunitdrio, ao ser vendido o produto dentro do espage
comunitério, esse produto deve pagar integralmente o imposto de importagio incidente
sobre todos os insumos estrangeiros embutidos naquele produtos e, segundo, deve pagar
também integralmente todos os impostos domésticos que incidem sobre os produtos
importadas.

No caso brasileiro seriz, por exemplo, pagar integralmente o imposto de
importag@o sabre os insumos, ¢ a ddvida seria se as aliquotas prevalecentes sobre cada
um dos Insumos ou $6 & aliquota do produto final que esses passam integrar e pagar
também, no casc brasileiro, c ICM ¢ ori]’I. E ai € que aparecem aqueles dofs blocos que
citei h4 pouco. Um bloco sobre o qual incidiriam integralmente esses impostos e aguele
bloca de tratamento preferencial, no qual se manteriam os beneficios que dispdem essas
4reas remotas hoje. Ou seja, Manaus, drea de livre comércic, ¢ & Terra do Fogo
continuariam com as isengGes de imposto de importagde gue existem hoje, com as
reducdes que existem de %danaus, e com a isengEo do IPI, tipicamente do caso de
Manaus. Mas 2 vendsa de todo produte originéric das ZPEs brasileiras, Zonas Francas
uruguaias e Areas Francas argentinas, fora a Terra do Fogo, deriro do espago
comunitdrio dar-se-ia com pagamentc integral dos impostos que incidem sobre os
insumos mais © pagamento dos impostos diretos que incidemt scbre as importagdes
normalmente. R

O SR. FLAVIO DUTRA - Sr. Presidente, pegeo a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior} - A Presidéncia pede que se
identifique, para efaito dg gravacio.

O SR. FLXVIO DUTRA - Flavio Dutra, da Federagio das Inddstrias do
Amazonas.

Temos participado de 6]1%1.}]'.'[185 reunides que estéo discutinde a
implantagio do Tratado do MERCOSUL ¢ temos notado que nfo hi uma clareza
quando se fala de Zona Franca de Manaus se comparada 2 aigomas éreas de excegio
nos pafses circunvizinhos.

Em Manaus, hé uma situagdo atipica, porque temos umsa zona de livre
comércio de produtos comprados no exterior e sevendidos através do comércio da Zona
Franca de Manaus, e uma 4rea de industrializa¢éc, ¢ parque indusirial da Zona Franca
de Manaus, que nada mais € do que uma zona de pracessamento industrial, como &
denominada em outros pafses. Entdo, temos uma 4rea de processamento industrial ¢
uma drea de zona franca comercial, efetivamente. Isso tem causado uma dificuldade no
que tange a caracterizar 2 Zona Franca de Manaus dentro do Tratado.

Chegamos a sugerr oatrc dia 3 Comissac Interministerial, que faz um
estude da Zona Franca de Manaus, que fosse mudada 2 denominagio. Ou sefa, que a
Zonz Franca de Manaus passasse a se chamar Zona de Processamento Industrial de
Manaus, diferenciando-se da érea de livre comércic ou da drea de comercializacio de

rodutos importados. Isso tem difienltado muitfssimo a inser¢ko dz Zona Frapea de

anaus no ambito do acordo, de forma a ndo ser prejudicada a produc@o industriai

desde que, evidentemente, essa produgho atenda aqueles requisitos de origem que serao
estabelecidos ne dmbito do Tratado do MERCOSUL.

Consideramos esse aspecto Importante para a definigio exata do que é a
“Zona Franca de Manaus, para aguelas pessoas gue ainde nio tiveram a opormni:iiade de
conhecé-la. . -
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© SR. PRESIDENTE {Nabor Jtnior) - Concedo a palavra ac Sr. Elcio
Braga para resgondcr as indagagaes formuladas.
SR: ELCIO BRAGA - Sr. Presidente, realmente, a Zona Franca de
Manaus fem uma caracterfstica muito pripra, muito especifica, E, embora techam
algumas caractetisticas mais ou menos semelhantes, quase todas as zonas francas do
mundc trazem alguns elementos de diferenciagdo. Um incentivo a mais, um incentivo a
menos, enfim, & sempre possive] colocé-las dentro dessa categoria bastante ampla.
Manaus, realmente, € um pouce mais do que essas zonas francas. Talvez a
dencminagio que existe na defini¢Bo da Zona Franca de Manans, que também & uma
zona de incentivos especiais, deixe muito claro isso. Nac € apenas uma zona franca;
aquilo foi um ipstrumente de desepvolvimente regional que se acoplou a um

instrumento convencionel de zona franca com alguns outros incentivos que ndo sdo
tipicos de zona franca industrial para compor um mecanisme de desenvolvimento
regional adaptado & condi¢io da regiZo. .

Mas, em resumc, eu néc vejo que prejuizo poderia advir para Manaus em
fungio do MERCOSUL, desde que alguns cuidados sejam tomados. Evidentemente,
n&o podemos colocar, digamos, com o mesmo tipe de tratamento a Zona Franca de
Manaus e as zonas francas uruguaias pertc do nosso centro de consumo. Por isso falei
que qualquer solugdc para a harmonizagic dessas zonas francas que existem no
mercado comum teria que separar em dois blocos: aquelas que estac perto dos grandes
centros de consumo, com facilidade de acesso, que 50 tipicamente as zonas francas
uruguaias, as ZPEs brasileiras ¢ essas dreas francas argentinas - fora a Terra do Fogo - ¢,
no outre bloco, as &reas remotas. Fssas &reas remotas tém gque ter um tratamento
diferencial em fungio do fato de serem remotas ¢ comporem de tode uma politica de
desenvelvimente regional que esses pafses tém.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Finicr) - Continua facultada a
palavra.{Pausa) -

Vamos passar entdo para o depoimento seguinte.

A exposicia do Dr. Frederico Andrade, Superintendente da SUDAM, que
vai discorrer sobre a Zona Franca de Manaus e 2 politica de desenvolvimento da
Amaztnia.

: O SR. FREDERICO ANDRADE - 8r. Presidente, Sr. Relator, Sr. General,
representante do Ministro do Exército, Sts. empresérios, senhoras £ senhores: O estudo
de macrocendrios que subsidiou a elaboragio do Plano de Desenvolvimento da
Amzzénia, identificou quatro grandes eixos dindmicos, modernos que se diferenciam no
espaga e que potenciaimente podem vir 2 abrir um pracesso de radiag®o espacial e
consolidagic de pélos de desenvolvimento.

O primeira deles, o Trigngulo de Carajés, constitufde de grandes projetos
no setor mina-metalirgicc e concentrado nos vértices correspondentes As cidades de
Belém, Marabz e Sao Luiz, articulado pela Hidrelétrica de Tucurui. Em seguida, o Pdlo
Agroindustrial de Rondfnia, que constitui uma frente avangada de ccupa%éc e
modernizagie econdmica da regido, possnindo forte vincule com o centre-sul do Pais e
composto basicamente de pequenos € médios agricultores e colonos. O terceira grande
pblo, o eixc agropecudric do centro-oeste € do sudeste amazdnico, que representa uma
drea de expansio de atividades agricolas e pecufrias € concentra a grande maioria dos
projetos incentivados. E, por fim, o niclec cletro-eletrénico de ‘Manaus, principalmente
compoeste pol um conjunic de empresas nacionais € estrangeiras; concentrando em
Manaus com base nas incentivos da Zona Franca, esse péle representa um dos malores
da América Latina, voltade para o comércio extra-regional, principalmente para o
centro-sul do Pais.

Uma das caracterfsticas mais marcantes da atual estrutura produtiva da
amazénia € a sua distribuicBo locacional excessivamente concentrada. Os elos
internacionais hoje existentes localizam-se na Zonz Franca de Manaus, no Pdlo de
Carajés, em Belém e seus entornos. )

Considerando 2 idéia de discutir 2 natureza dos ajustes na estrutura
predutiva regional, no caso particular da Zona Franca de Manaus, ressalta-se ainda que
esta zona franca como de resto as outras recém-criadas dreas de livte coméreio
experimentam nesse infcic de década uma situagio de grave complexidade. De um lado,
© parque produtivo ja instalado deteriorou-se pelas mudangas ocorridas na econormia,
resultando em  grave ociosidade, com forte reflexo sobre o emprego e as condigdes de
vida da populagio, principalmente na cidade de Manaus. De outre lado, as decisdes
em]})resaria:s passaram a ser mais dificeis de serem tomadas, dadz a indefinigio quanto &
politica industrial do Pafs e ao papel por ela reservado a regigo.’

A crise de identidade que assola a Zona France de Manaus nesse
momento tem colacado na mesa de discussoes diversas alternativas quantc ao futuro da
Amazfnia. A opg¢ao de tentar generalizar os beneficios fiscals para toda a produgio
industrial néo colabora no sentido de dotar a regidc de insergio concreta na indéstria
nacionzl, nem de constituir no pdlo industrial de Manaus vantagens comparativas
inerentes & integracio dos complexos produtivos setoriais. Concentrar esforgos na
obtengio de uma definigio firme de pofitica industrial e de comércio exterior na direcdo
da manutengio dos setores onde 2 Amazdnia j& criou tradigao seria, certamente, muito
mais proveitoso do gue tentar ampliar o leque de opghes para. o conjunto da atividade
ecandmica. )
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Do ponto de vista da legislacgic a medide mais podercsa para a
sustentagao de vantagens fiscais aos pradutos da Zona Franca e os fabricados em outras
regides cu importados, foi tomada em meados de 92. O IPI dos produtos similares aos
produzidos na ZFM teve majoracic de aliquota média de 10% Desse modo, a
concorréncia com a produglic de todo o Pais & com as importages do reste do mwundo
passou a ser muito mais favordvel para os empresirios instalados em Manaus. Nao foi
pequena a dis%}:ta travada entre os virjos interesses envolvidos na questao.

esse processc, além da limitagio dos incentivos acs utilitarios, o setor de
informdtica obteve uma redugio de tarifas de importagko. Mais recentemente, novo
conjuntc de medidas foi tomado para consolidar o conceito de processo produtivo e
colocar marcos mais definidos para avaliago dos projetos.

Esse choque de interesses ameage liquidar com uma das mais
controvertidas experiéncias de desepvolvimento regional das dltimas décadas. A
imprudente tentativa de abertura imediata, ampla e irrestrita da economia brasileira ao
resto do mundo n&o di ocportunidade para uma rediscussio do modele a tempo de
evitar o agravamente da situagic do pargue industrial incentivade. Por outro lado, a
crise fiscal, a prolongada recessic e as ivergéncias regionalistas s&o vetores agudizantes
desta problemética. Por mais que a experiéncia da Zona Franca de Manaus possa ter
side acompanhada por toda a sorte de vicios, ela foi a mais bem-sucedida proposta de
consolidar 2 presenca brasileira na porgio ocidental do espago armazdnice desde a época
da borracha.

Sob essa g;’erspectiva ela requer, portanto, uma outra abordagem na
avaliagio de custos e beneficios das providéncias necessérias para evitar o seu
desaparecimente ¢ ¢onduzi-ia a um onire modelo.

A premissa de que a Zana Franca de Manaus joga um papel estratépico
no futuro da Regi#o e do Pafs nda permite analisar o problema sob a Gtica estreita da
competitividade microeconfmica e de custos fiscais.

Em todos os paises avangados, as atividades que desempenham um papel
estratégico para a preservago dos interesses nacicnais sio protegidas pelo Estado, cuja
responsabilidade a esse res]pefto ¢ publicamente assumnida. Por razdes ainda mais
importantes, devido 3s dificuldades que um Pais como o Brasil enfrenta para conciliar as
suas necessidades de modernizagdo, justia social, equilibric regional e ccupagio
territorial, ndo h4 por que a questdo do interesse nacional entre nds amazdnidas seja
desprezada.

O ponto de partida, portanto, € o reconhecimento de que o esforgo
nacional para sustentar a Zona Franca de Manaus e promover a sua adaptagac a uma
nova realidade néo € .injustificade. Enquantc as providéncias indispensévels 2 um
progressive ajustamentc as novas prioridades de planejammento regional vio sendo
tomadas, hd que se adotarem as salvaguardas necessdrias para evitar um irremedibvel
comprometimento da satde econdmica dos empreendimentos ali instalados.

Uma série de medidas podem ser tomadas nesse sentido. Entre outras, h
que se disparar um apoic claro e explicite & modernizaggo produtiva e & diversificagio

das atividades empresariais, para enfrentar melhor os efeitos da recessto e o
aproveitamento da capacidade instalada, A revisio da politica industrial comoumtodo e
a concessdc adicional e transitria de novas medidas ¢ estimulos a determinados
segmentos duramente atingidos pela mudanga na pelitica do governo ¢ pela retragiioc do
mercado consumidor também se fazem sentir. A reavaliagio da protegio tarifaria no
campo das medidas dé ordem geral pata evitar a concorréncia desieal de produtos
crigindrios de paises cujas vantagens comparativas, noc que se refere principalmente ac
custo de mao-de-obra, ndo podem ser enfrentadas pele produtor nacional, por razdes
que escapam a sua capacidade de atuagac. Neste caso, a redugho da tfarifa aduaneira
aplicada no Pais pode aniquilar a indgstria nacicnal em pouco tempo, na auvséncia de
szlvaguardas adequadds. Uma dessas salvaguardas pode ser o estabelecimento de pautas
de valor para tobranga de direitos de importagio e de impostos intermnos, a exemplo do
que foi feite n2 Argentina. Medidas adicionats de cardter ransitéric no campo fiscal,
podem contemplar a suspensdo de tributos intermos e de encargos trabalhistas como
parte de um accrdo regional que fixe metas de crescimento de produgac e de ampliagao
de empregos. .

O cbjetivo das medidas de sustentagao das principais atividades instaladas
na ZFM deve ser o de preservar a essfncia do parque industrial instalado na regido,
evitando o acimulc'de novas distor¢des que avmentem as dificuldades de seu
ajustamnento. Ac mesma tempo em que sé busca evitar o seu desaparecimento, devem
ser encaminhadas as providéncias indispenséveis 2 modernizagio ¢ ac crescimento da
economia regional. ]

Um aspesta adicional, %Jc deve ser abordado céuando sc discute a questdo
Zona Franca diz respeito ac MERCOSUL e s propostas de organizagio de sisternas
semelhantes para os pafses que se situam mais ac norte do continente, como € o caso de
MBRCONOKTE. Esses blocos econtmicos abrem novas perspectivas para as propostas
de consolidagio da Zona Franca de Manzaus que ainda néc estao, todavia, devidamente
avaliadas. De um lado, hé riscos que tendem a se tornar mais graves na hip6tese de o
Governo brasileire nic atentar para o perigo de uma migragic maciga das empresas
hoje instaladas na ZFM para plataformas de exportagio e pequenos paises vizinhos,
como conseqiiéncia da auséncia de providéncias acauteladoras simultineas ao
calenddrio previsto para o processo de integracio. De outre lado, hé oportunidades para
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o fortalecimento da Zona Franca que se abrem na esteira da perspectiva de um acesso
preferencial ao mercado dos paises sul-americanos, como decorréneia da formagio de
mercados regionais.

O resultado do balango entre oportunidades e riscos depende de
importantes decisGes que precisam ser adotadas de imediato pelo Governo brasileiro,
para evitar que as oportunidades antevistas sejam inteiramente desperdi¢adas.

A sobrevivéncia do parque industrial instalado em Manaus tem outras
justificativas que vic além da necessidade de assegurar padrdes de qualidade e prego
equivalentes aos pafses de caracterfsticas completamente distintas das ostentadas pelo
Brasil, A busca de uma maior eficiénciz e produtividade deve levar em conta esse fato e
a necessidade de colocar a sitvagho da Zona Franca na perspectiva de sua contribuigio

ara ¢ desenvolvimenic € a ocupagio de uma parcela sigmificativa do territorio

rasileiro. -
Para consolidar e difundir o nicleo industrial dindmico da Zona Franca de
Manaus, ajustando-a &s condigSes politicas nacionais, a SUDAM inclui, como prioritdrio
no seu programa de desenvolvimento da Amazfnia, vmn programa de desenvolvimenio
do Parque Industrial de Manaus, que deve convergir agdes para redirecionar a J}mdugéo
industrial a faixas dinfmicas do mercado internacional, reduzir a dependéncia do parque
instalado dos incentivos especiais e atrair investidores extemos, criando espagos de
complementaridade, com prodatores intermacionais que abramn novas oportunidades de

mercado. Para isso sGo fundamentais, come pré-condigZo, agbes articuladas na 4rea de
ciéncia ¢ tecnologia, de modo a elevar os ganhos de produtividade & gualidade, pela via
da difusio de tecnologias avangadas. Cbrigade.

O SR. PRESIDENTE {Nabor Jinjor) - Tem a palavra o Senador Beni
Veras, Relator.

O SR. RELATOR (Beni Veras) - Ouvi da exposigic de V.Ex® que a Zona
Franca de Manaus foi criada com o cbjetive de dar afividade econbmica 2 Amaz6nia;
criar, em Manaus, um pélo dindmico de inddstria, coméreio e servigos que pudesse
ocupar aquela populagio e dar-lhe maior desenvolvimento econdmice. Parece-me que
esses objetivos nzo estdo alcangados ainda, porque a Zona Franca ndo consegue ter
autonomia produtiva, indilstrias capazes de viver por seus priprios meios. Isso gera uma
diivida guanto z se essa abordagem de desenvolvimento da Amazfnia € a correta ou se
hé& cutras que devam ser tentadas.

Acreditc gue V.Ex® esbogou owtras formas, gue sac possivels. Pergunto:
V.Ex" acha que ¢ justificivel a forma atual come a adequada zo desenvolvimento da
Amazdnia ou hd outra alternativa que possa dar melhores resultados?

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinjor) - Com a palavra ¢ Dr. Frederico
Andrade, para responder ao Relator.

b

O SR. FREDERICO ANDRADE - Senador Beni Veras, ndo hi divida -
issc estd em qualquer compéndio de teoria econbmica ou de desenvolvimente - que a
forma mais factive], mais eficiente de se desenvolver uma regidc € voltar-se para a sua
detagéo de recursos naturais. Mas a vocagao amazdrica de se desenvolver através de sua
dotacac de recurscs natorais esbarra, hoje, ne mesmo dilema em que estd esharrando a
Zona Franca: a falta de acesso através da ausénciz de uma base cientifica ¢ tecnolégica
para abordagem da questac. )

Se, hoje, a Zona Franca de Manaus se debate com problemas de
competitividade, isso deriva de termos voltado as costas, no Brasil, tanto na Zona Franca
como na Amazdnia, & questio do desenvolvimento tecnoldgico, em sintese, a questio da
competitividade, porque viviamos numa economia fechada que pagou um alto prego por
seu fechamento. | i

Nao ha divide de que devemos nos voltar para aprofundar o modelo, e
isto se diz aqui, através da criagio de novas oportunidades, de diversificaggo das
oportunidades de investimentos, que, invariavelmente, passardo pela utiliza¢do da
dotagio de recursos naturais. Agora, néo se pode, por isso, dizer: a partir de agora sé
vamos trabalhar em cima da biodiversidade, vamos fechar a Zona Franca de Manaus.
Nao & verdade, porque € o f(inico centro dinimico gque existe, hoje, no Estade do
Amazenas; € o ponto mais avangade de ocupagio e de presenga do homem brasileire
dentro da Amazénia acidental. Ela existe, n&o apenas porque existe - nio vamos tratar a
Zona Franca também como um mal necessério; nada disso. Ela pode, com base no
artificialisma dos incentivos fiscais, tornar-se fator de geragio de divisas para o Pafs,
desde que passe a se inserir, num conrtexto de produgfc, em padrdes internacionais.

Ainda hd pouco se falou que 2 Zona Franca - isto sempre se fala - fof
criada para ser um péle exportador. Naoc € verdade. Nio houve inten¢zo do legislador
nem do Executivo, & época, de transformar a Zona Franca num polo exportador. A
intengéo verdadeira, ultima, objetiva, explicita era de ocupagio da regiao, de manter 2
presenga brasileira na regigo. N&o justifica gue se promova a ineficiéncia gom Isso.
Agora, essa ineficiéncia também nao pode ser destruida espontaneamente. E preciso

ue ocorratn fatos, como & abertura do Pais, que nio deve ser acelerada como se estd
zende, para que se possa retornar a outros padrdes,

O SR. RELATOR (Beni Veras) - Os incentivos utilizades em Manaus
tinham o objetive de gerar um pélo de atividade econdmica importante, auténomo, se

possivel, Se ela, até agora, ric revelou essa capacidade de se mover pelos seus préprios
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meios, cada vez ela depende mais de apoio - parecem indicar os dados - e de incentivos
etc., serd que essa € a abordagem propria para o desenvolvimento da Amazénia?
Também tem que se levar em conta que houve uma concentragio de atividade
econdmica em Manaus ¢ 0 esvaziamento do restante da Amazdnia. Serd que essa € uma
coisa que pode ser debitada &4 Zona Franca? Hoje, 98% da atividade econdmica da
Amazdnia encontra-se em Manaus. Sera esse um fato positivo?

O SR. FREDERICO ANDRADE - Todo centro dindmice que surge, seja
artificialmente, seja de formea espontinea, € fator de atragio de todos os recursos,
inclusive de mao-de-obra. O inchago das grandes capitais do Centro-8ul de Pafs deriva
dal. No casc de Manaus, ngc ha divida que esse fiuxe migratéric provocou o
esvaziamento do interior. Mas que tipc de esvaziamento? Esvaziamento fisico, humano;
gorque esvaziamento econdmico, a partir do fim do ciclo da borracha, e com a faléncia

a atividade da cultura de fibra, )& existiz. A opgéo era manter, e provavelmente & custa
de programas compensatorios, essas poglagﬁes no interior.

Penso que, realmente, a Zona Franca provocou um fluxc migratéric, mas,
se ndo tivesse havido esse fiuxo, terfames que ter algum tipo de politica compensatéria
para manter as populagfes no interior, j& que nio tinhamos e ainda n#o temos meios,
tecnologia para abordar a nossa bicdiversidade.

86 mais um detalhe com relage 4 questao da autonomia. O que € parque
industrial ou uma cidade ou um espago economicamente autbnomo? Acho, hoje,
extremamente complexo discutir o que € autdnomo. A economia mundial € interligada, €
complementar. Nao creio que seja%undamcntal a Zona Franca ser autdnoma. Ela tem,
sim, que ser competitivamente complementar ao resto da economia nasicnal € mundial,
Muito obrigado. .

O SR. PRESIDENTE {Nabor Iinior) - Com a palavra o General Luciano.

O SR. LUCIANG AILANTE CASALIS - A real comprovagéo de que a
Zona Franca de Manaus provocou ¢ esvaziamento do interior da Amazbrifa Ocidental,
au serd que ela absorveu populagbes de outras regies do Pafs e o excesso populacional
de algumas cidades que, apesar da Zona Franca, também cresceram? E se ela ndo
tivesse absorvide esse excesse populacional, teriamos uma populagio no interior ainda
mais periférica ¢ miserével do que € hoje.

O SR. FREDERICO ANDRADE - Concordo com o senher, General. Em
cutras palavra, foio gue eu disse ainda h4 pouco.

Nic h4 divida que 2 Zona Franca provocou um fluxe migratéric para si;
mas, por outre lade, como manter essas populagdes no interfor ou nas cidades
superpovoadas, se ndc havia atividade econfmica capaz de fix4-las onde estavam?

O SR, JOSE DUTRA - St. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE {Nabor Inier} - Com a palavra o Deputado José
Dutra. [

O SR. JOSE DUTRA - Meu caro Frederico, vocé abordou, em sua
osi¢ac, um assunte gue me chama muite z atengdo e que vem como couseqiiéneia da
criaggo do MERCOSUL.

Vocé fala em MERCONORTE. Tenho procurado olhar para ¢ mapa ¢o
mundo e tenho cbservado uma coisa singular: que as maijores economias do planeta
estdo situadas acima da Linha do Eguador; ¢ abaixc dela, estio exatamente as
eccnomias mais frigeis. Causa-me espantc que o Governo brasileiro tenha exatamente
navegado em cima dessas economias mais frggeis e estd determinado a instituir, segundo
o Tratado de Assungdo, o MERCOSUL. :

Por que digo issc? Porque somei o PIB des quatro paises envelvidos no
MERCOSUL e encenirel umn mercade consumidor dz ordem de 480 a 490 bilhdes de
d6laresfano. E somei as economias localizadas acima da Linha do Equador, pafses.
préximos ao Brasil, basicamente os pafses situados ao norte da América Latina, os pafses

do Caribe, mais o Méxeco, Canadé e Estados Unidos, € encontrei wm mercado
consumidor anual da ordem de quase 10 trilhdes de d6lares.

Na minha visko, pensc gque seria muito mais negdcio para o Brasil
Barticipar de um MERCONORTE do gue participar de um MERCOS Por qué?

orque ¢ Pafs teria um campo mais amplo para atingir essas econortias.

O senhor toca, agui, num ponto gque me parece da maior importdncia,
quande diz que esses blocos econdmicos do Norte abrem novas perspectivas para a
pr()}:msta de consolidacfio da Zona France, que ainda ndo estio, tadavia, devidamente
avaliadas. Bu gostaria que o senhor traduzisse isso para nés. Quem sabe daf nas¢a uma
outra idéia que possamos abragar.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) - Com a palavra o Dr. Frederico.

O SR. FREDERICO ANDRADE - Deputadc Dutra, realmente, &
importante essa guestdo N%e V.Ex” colocou sabre a associagiic do Brasil, pais que
equivale a dois tergos de MERCOSUL, com os seus oulros parceiros.

Lembre-me de que, em 68, quande eu estava na CEPAL, em Santiago do
Chile, discutfamos acordos sub-regionais. Dizia-se & €poca que acordos sub-regionais
entre pafses pobres seriam altamente estimulantes, quando se tratasse de ampliar a
distribuigic da miséria, }& que um parceiro ndc teria nada a acrescentar ac outre nem
em termos de capital nem em tecnologias.

Enterdo que os grandes parceiros do Brasii, pela dimenséo do Pais e pelo
potencizl de nossa economia, seriam os pafses ac Norte, ndo os paises ao Sul. Nao sou
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!
contra a integragic do Brasil aos pafses do Bloco andino, como esté sendo feito, mas
acho que efetivamente as grandes possibilidades para o Pafs, principaimente no campo
de parcerias tecnol6gicas, estiio ao norte, nao ao sul. E quande digo que isso seria uma
grande cportunidade para a Zona Franca, isto }& vem ocorrendo.

V.Ex® sabe, assim cormo tados as que estdo envolvidos no processo, que
algumas empresas industriais da Zona Franca que se pr?use@m 2 programas do 11po
mznufatura mundial ou padrbes internacionais de qualidade ja vém exportando, com
sucesso estrongoso, produtos fabricados em Manaus para o mercade norte-americanc. B
o caso da Philco, da Sharp, que j& est4 se preparando para isso, e de outras empresas,
como a Moto Honda, que vém conseguindo exportar a l?regos competitivos.

E clare que € necessério que se mantenha o esquema de apoio estrutural
com os incentivos fiscais. Agora, vejam, ¢ MERCONORTE, ou outro nome que s¢ der a
ele, & muito mais efetivo para o Pais e particularmente para a2 Zona France de Manaus
do que 0 MERCOSUL, e nos acrescentaria algo como 20% do nosse mercado existente.
Os paises 2o norte poderiam multiplicar algumas vezes o potencial de alcance dos
produtos brasileiros.

O SR. PRESIDENTE {Nabor Iinior) - Continua facultada a palavra.

O SR. ELCIO BRAGA - Ouvi atentamente a sua apresentagio ¢ anotei
um aspecto que achei extremamente importante. . .

A Zona Franca de Manaus, assim como o resto da economia brasileira, foi
impactada com a abertura abrupta, sem renhum tipo de monitoramento, sem nenhum
tipo de negociagio, nem de contrapartida em nivel internacional, e isto, evidentemente,
causou a toda indistria brasileira serios prejufzos.

A indistria, fora da Zona Franca de Manaus, teve que encontrar seus -

caminhos, ¢ 0 outro caminko encontrado foi o da exportagio.
A indistria eletro-eletrdnica exporta, hoje, cerca de 2,3 bilhtes de ddlares,
equipamentos dos mais sofisticados. E o volume das exportagoes da Zona Franca de
anaus quando & confrontado com o reste da exportagic da indistria eletro-eletrfnica
4 muito pequeno. }
Eu queria provocd-los com a seguinte pergunta: os sephores estdo
apalisando projetos de parcerias internacionais para acupar 2 competéncia que ja estd

instaladz, os ativos, os equipamentos, os técnicos que foram treinados? O que tem side
feitc no sentido de viabilizar essa travessia? Néo acredito que possamos manter uma
regido exclusivamente para o mercado interno. Isse mudou no munde inteire, temos que
globalizar as nossas economias.

Portanto, eu gostaria de saber se existe alguma coisa em estudo no sentide
de aproveitar o parque eletro-eletrOnice € a sua competéncia.

O SR. PRESIDENTE {Nabor Jinior) - Com & palavra o Dr. Frederica,

O SR. FREDERICO RADE - Se pudermos resumir em duas ou trés
palavras esse textc que acabei de apresentar, o primeiro ponto, efetivamente, € este:
uma dprcposta de travessia. Baseada era qué? Em primeiro lugar, que se diversifique a
atividade; em segundo lugar, que se dé adensamentio tecnoldgico a essa atividade.

Contemplando o cendrio mundial, verificamos que 2 economia do mundc,
hoje, é complementar. Entao, estamos nos prapende, juntamente com a SUFRAMA -
sic estudos conjuntos, inclusive no fdmbito de acordos com as Nagbes Unidas -
alternativas, em nive! inclusive da geragio de perfis de novos empreendimentos, que
contemplem a possibilidade de incrementar as atividades dinfmicas ou as atividades
exclusivas ou quase exclusivas da Zona Franca de Manaus € que tenham competitividade
em nivel internacional. Isso significa dizer: estimular atividades que possam participar de
mercado internacional.

Concorde com ¢ senher: nc adianta, hoje, decidirmaos por decretc ou por
vontade, que vamos ter um pargque industrial voltado para o mercade interno, a Ro ser
que voltemos a fechar as fronteiras econtmicas do Pafs. [sso € inexorével,

Concorde, também - assim esta dito aqui neste texto - que néo se pode
aceitar uma abertura acelerada, abrupta € irrestrita como fof feite, que de reste ndo
sucateia apenas a Zona Franca de Manaus, mas ¢ Pafs inteiro.

Nic ha que se confundir - & o Prof. Celse Furtado nos alerta bem -
modernidade com modernizago industrial. Modemidade é comprar um equipamento
impertade de consumo; modernizagio é estabelecer bases efetivas de desenvolvimento
tecnolgico que permitam a competitividade ndo apenas no mercadc nacicnal mas
também no mercade internacional, no qual a economia brasileira aberta se insere.

N#o basta que o setor cgﬂb]ico faga estudos. Eu diriz que 2 fungho
principal do setor pdblico € sinalizar. Cabe & empresa privada, através de mecanismas
facilitadores pelo setor piiblico, como 05 incentivos fiscais, promover esses novos
padries de produgio industrial.

O empresariade brasileire, o piblice brasilefro, por forga de toda uma
pelitica guase secular, acostumou-se & tutzla do setor piblico € hoje sente até uma certa
dificuldade de se desvencithar dessa tutela.

O SR. ELCIO BRAGA - Se eu pudesse continuar, dentro dessa mesma
linha, j4 que dever-se-ia... ’

O SR. PRESIDENTE {Nabor Jinior) - Dr. Elcio, os 2partes, agora, séo
apenas para esclarecimento. Logo apts, entraremos no debate, assim que todos os
palestrantes terminarem; caso contrério, ficard muite dificil continuar, porque temos
outros palestrantes. Gostaria que o senhor compreendesse.
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Passo 2 palavra ao Dr. Frederico, para encerramento.

O SR. ELCIO BRAGA - Pois nao.

© SR. FREDERICO ANDRADE - Nio tenho nads a acrescentar, a2 nZo
ser respostas s perguntas gue me fizerem.

O SR. RELATOR (Beni Veras) - Bu gostaria de fazer uma pergunta. A
Amazénia & bastante extensa - V.Ex® € Superintendente da SUDAM: existe algum
estudo scbre a criagdo de polos industrials 10 Km fora de Manaus?

O SR, DERICO ANDRADE - V.Ex® esta de posse de um segunde
docureento especificamente sobre o Estadc do Amazonas, onde coloce algumas
§ucst6cs que devem ser abordadas no planejamento estratégico do Estado, e a Zona

Tanca se insere como a condigio viva de uma transigio para um modelo mais amplo,
onde abordarfamos, através de um profunde programa de desenvolvirmente cientifico e
tecnolopice, a diversidade florestal da 1egido.

Entendo que ndo se pode continuar, até por ser perniciose, deixando gue
a economia do Estadc do Amazoras dependa exclusivamente da Zona Franca de
Manzus, Seria uma grande monacultura, Isse ndo pode ser aceito. E preciso que se
diversifique 2 econcemia néo 56 a do Amazenas, mas de todz 2 Amazdnia.

V.Ex* deve se lernbrar de que, no infcio do texto, colocamos que temos
basicamente quatro grandes pélos e que 2 atividade estd toda concentrada ne entorno
desses polos. E preciso que isso seja internalizade.

Aliés, a grande deficiéncia do modelo de incentivos fiscais na regigo € que
ele ndo conseguiu internalizar os efeitos da reniineia fiscal que se fez na regiao; no
Nerdeste também exste esse tipo de problema. Creio gue essg, inclusive, € a esséncia da
prépria Comissdo da qual V.Ex? € o Relator.

O SR. PRESIDENTE {Nabor JGnior} - Queriz agradecer ao Dr. Frederico

.
Canceda a palavra ac nobre Deputado Jos€ Serra.
O SR. JOSE SERRA - Gostaria de fazer uma exposicio breve, mesmo
porque infelizmente estamos com uma sessio na Clmara, e, come Lider, tenho gue
estar presenté. Entéo, falarei majs brevemente de que pretendia.

Em primeiro lugar, € inquestionivel e necessirio haver no Pafs uma
politica diferenciada com relagac ao desenvolvimento, nic apenas do Estado do
Amazonas, mas também da Amazdmnia. Este € um primeiro aspecto que quero sublinkar.
Quando digo "politica diferenciada’, penso, especialmente, em aspectos dz pelitica fiscal
do Governo Federal

Lembro, também, que anotei sum seminirio, numa audiéneia realizada
em S&o Paulo, que a nova Constituigio destinou cerea de 3% do Imposto de Renda e do
[Pl para um funde de financiamento dos investimentos gue est4 sende alimentado, a
cada ano, com 600, 700, 800 milhdes de délares, montanie que crescerd muito no futuro,
se houver estabilidade e recuperagio do crescimento da economia. Esse fundo destinz-
se ao financiamentc dos investimertios no Norte, no Nordeste e no Centro-Oeste.

Por outro lado, sublinhei, também em Sao Paulo, a margem significativa
de redistribuigio na &rea tributéria Que tem havido para essas regices, através do Fundo
de Participag2o, margem esta acentuada pela nova Carta Constitucional. E toda a vez
que sdo discutides os aspectos do Orcamente federal, de distribuicio, etc., na verdade,
esquece-se o outro lado ou se deixa o outro lade que é o do financiamento,
especiaimente ¢ lado da redistribuigdo dos recursos tnbutérios, gue, no Brasi, €
bastante acentuadz. Na ccasido, forneci os mimeros € inclusive estou eniregande as
tabelas para que o Senador Beni Veras possa incorporar esses dados ac seu relat6rio
futuro.

Andrade.

Por cutre lado, acho que as discussOes a respeito da questdo regional séo
discussOes que devem olhar para o conjunto do Pais, ou seja, qualguer politica regional
tem que ter como norte a politica econdmica para o conjunto do Pafs, porque as
guestaes sdo todas muite interligadas.

A Zona Franca de Manaus foi criada ha 26 anos, s& néo me engano, como
uma zona de livie comércic de importagio e exportaggo ¢ com incentivos fiscais
especiais, como todos sabernos. A idéia era formar, ne interior da Amazdnia, um centro
industrial, comercial e agropecudrio que favorecesse o desenvolvimento dz Regido e
contrabalangasse desvantagens comparativas da Regido, econdmica e geograficamente,
com relagko ac resto do Brasil. i

O principal instrumento foram os incentivos fiscais: isengio do [mposto de
Renda para projetos industriais, isengéo de IPI nas compras de produtos do mercado
interno, isenco de IPI nas vendas de produtos da Zora Franca, isengdo do imposic a
importacic para mercadorias estrangeiras para consumo internc ou industrializagio,
reduge da alfiquota de imposto de importagdo de insumos, variando segunde a
composigao domeéstica da fabricagao, redugio da aliquota do ICM para mercadorias de
crigem nacional destinadas ac consumo ou industrializagio na Zona Franca ou a
reexportagio para o esirangeirc, etc. o

A meu ver, se se fizesse um balango na época da Constituinte, alguns
pontos mereciam ser sublinhados com relagic & Zona Franca antiga: ‘anczr_o um
impacto relativamente modesto ponto de vista dos empreges diretos criados - nao me
refirc acs indiretos, porque, em principio, qualquer atividade econfmica sempre gera

_emprego indireto e, realmente, a2 importdncia era do direto; o impacto mo
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desenvolvimento do conjunto da reglio, considerado insuficiente e pouce proporcional,
digamos, ao esforgo que teria sido feito, ¢, basicamente, inclusive, a questao dq_comém_a
exterior, cu seja, que, de fato, ndo se desenvelveu um péle exportador na regido. Havia
até um nimero, provavelmente de 1986, de que a Zona Franca praticamente exportava
uma fragao talvez nio superior a um décimo daquile que impoertava. )

Nio estou agui me referindo a ouiros aspectos de compras Internas, etc,
mas estritamenie 3s caracteristicas do que deveria ser um pdlo exportador, em que,
provavelmente, a Proporgic teria que ser sen@o exatamente contrdria, pelo menas
muite diferente.

Pois bem. Na década de 80 parz a de 90, tfvemas dois fendmenos adversos
para aquele modele da Zona Franca. Die um lado, a estagnagio, sendc o retrocesso do
mercado internc, que, evidentemente, teve um efeito de contragio geral, inclusive no
consumo; segundo, & queda das barreiras néde tarifarias as importaghes, especialmente
as nio tarférias; e a diminuicAc das barreiras tarifdrias, porque, de alguma maneira,
como ndc se desenvolven realmente um podlo industrial, com forga dentro da Zona
Franca, dependente ainda, digamos, em elevadissima propor¢éo das importagdes, a
abertura econdmica do resta do Pafs, ou do comjunto do Pais, frouxe prejuizos e perda
de vantagens comparativas com relagac 2quela situagio que tinha, por exemplo, no final
dos anos 70, ou no comege dos anos 80,

Por isse é que houve mudangas, que foram bastante fundc nas
caracterfsticas do que seria 2 Zona Franca - que vou me abster de resumir em detalhe
aqui; mas através da lei que foi aprovada no final de 1991, e que entrou em vi 'é_m:la,
naturalmente, 2 partir do comego de 1992, mas basicamente se substituiu 0 cosficiente
de redugiio da aliquota do Imposto de Importagéo incidente scbre matérias-primas,
produtos intermediérios e de embalagens importadas empregadas nos produtos
industrializados na Zona Franca, substituiu-se pelo percentual de redugac de 88%.

Paie 0s novos projetos, o coeficiente de redigio do Imposto de
Importagac para produtes internades em territério nacional continuon sendo o mesmo,
vigorando até antes da Lei, até que, no prazo de um ano, desde entao, lei estabelecesse
os coeficientes diferenciados de redughc de aliquotas. E um acréscimo no casc de
vefculos, putomdveis ¢ outros, tratores, etc., industrializados na Zona Franca, de 5%, no
caso através do coeficiente de redugdac do imposto, ¢ a extingio do indice de
nacionalizagio minima requerida para a internagio dos bens fabricados na Zona
Franca, substituidos por um critéric chamado de processo produtivo bisico, definido por
um conjuntc minimo de operagdes que caracterizem a industrializagio de um
determinadoe produto, processo esse fixado pelo Poder Executive, com base em proposta
conjunta de Ministéric da Economia, da Secretaria de Ciéncia e Teenologia, da
Superintendéncia da SUFRAMA, no prazo de 120 dias.

Garantiu-se a manutengio, na escrita do contribuinte, do erédito do IPI
sobre insumoes intermediirios, isentou-se de taxas e emolumentas, além disso, cobrados
pelec Governo, a importagiic de insumos para a fabricagho de produtos para a
exportagio.

Posteriormente, em julho de 1992, o Governo anuncicu ainda um pacote
de incentivos adicionais, incluindo, dentre cutras, a criagio de uma irea de regime
aduaneirc especial de entreposto internacicnal da Zona Franca; a redugio da aliquota
de importagio das aliguotas incidentes sobre uma série de componentes eletrdnices; e,
medida que, a meu ver, mereceu maiores reparos, a elevagio do IPI, no Pafs, em 10
pontos percentuais para produtes nacionais € importados que concorram com similares
da Zona Franca, encarecendo, portantc, os pregos ac consumidor ou a prépria inddstria,
nc caso de insumos, para manter o diferencial, ou seja, 2 criagio de vantagens
comparativas mediante um acréscitno do imposto, no case do [P, no resto do Pafs.

‘0 pracesse produtivo basico foi a principal mudanga da Lei: visou
substituir o indice de nacionalizagio. O indice de nacionahzaclo era bastante criticado,
até pela sua dificil fiscalizagAo. Confesso que também tenhc os meus reparos ao
?rocesso produtivo basico - ndo sei se foi uma medida correta - quante a guestio de

omentar 2 industrializagdo local, que € o que s¢ deseja. Ninguém deseja, nem os
amazonenses evidentemente, agueles que se preocupam n3c com a sua atividade
particular, porque, para o importador, isso € om alto negécio; mas nio do interesse do
ontc de vista ca populag:o da Amazdniz e do resto do Pafs em ter apenas uma zona de
importagic subsidiada. O objetivo € ¢ desenvelvimento da atividade industrial local.
Esta deve ser 2 meta, € 2 meta que consideramos fundamental.

Nessa lei, previu-se que o Executivo iria fixar esse processoc com base em
proposta conjunta dos diferentes 6rgaocs. Case nioe tivesse side feito por led, estabeleceu-
se que a empresa titular do projeto de fabricagic poderia reguerer & SUFRAMA a
definigiic do PPB provisorio - isto, para mim, realmente era um absurdo - fixado em até
60 dias pelo Conselho, ad referedum dos demais 6rgéos citados. Foi uma medificagio
sem cabimento, ji que, criadc esse processo, havia uma certa sistemética, que deveria ter
sido obedecida.

Houve a regulamentagic recente do PPB em fungdo, inclusive, de
pressbes havidas dentro do Governo - nossas também - para que houvesse essa
definigao, Embora eu veja que a questdo do processo produtive bésico € problemética,
isto nao significa que n&o deva ser rigorosamente respeitado, até para que se fizesse uma
avaliagac a respeite dos seus pontos positivos e negativos,
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. A partir dai, originaram-se outfos problemas. Recentemente, o Governo
formou uma comissio que deveria fazer uma espécie de andlise dos projetos em
andamento. Criou-se, na verdade, um decreto com o objetivo de promover a propria
revisac dos critérios de aprovagic de projetos e fiscalizagao, adotados pela SUF!EAMA.
Esse decreto derivou de uma polémica, em marge passade, ocorrida em fun¢do do
exame de determinados projetos. Houve adiamento de exame de alguns projetos, pois a
Cormissio ainda ndo concluiu os seus frabathos.

Esse ¢ ur resumo descritivo da questio toda.

Quero fazer agui algumes reflexdes que me parecem fundamentais: a
preccupagic com a internalizagio da preduglo ¢ essencial. Em geral, os projetos ou as
discussces em tome da Zona Franca tém sido, na minha opinizo, no que se refere a
rejeicio de zlgumas criticas, bastante superficiais. Porque sempre se chega 2 velha
histéria de que & problema do Centro-Sul, de competitividade. A meu ver, esse é um tipo
de argumento faiso, que interessa muito pouco ao Pais e muito pouco na andlise das
questdes regionais. Ja disse uma vez, numa discussao em que esse fato foi abordado, que
10 se trata de wm problema entre empresérios que moram no Morumbi e empresarios
que moram em Manaus - mesmo porque praticamente todes os de Manaus € de outras

TegiGes também tém casa no Morumbi. Quer dizer, o problema ndo € regional, de
paulista ou de I%m’mha:}; € um problema que deve ser analisade no conjunte.

: m segunde aspecto € ¢ aspecto tributdric. Cada vez que um produto
fabricado no Brasi ﬁe’msa a ser importado via Zopa Franca ¢ vendido dentro do mercado
interno sem pagar IP], essa produgic doméstica paga [PL E preciso ter presente que
estamos renunciando a uma receita do IPL Essa receitz do IPI € repartida po Pais tuma
proporgao superier a 30%, para Estades e municipios, inde a major parte para o Fundo
de Participago. No caso, por exemplo, do Fundo de Participacio dos Estados, cerca de
80% dcle € destinado ao Norte, ao Nordeste ¢ ao Centro-Oeste,

- . Essa € uma questdo vital. Cada vez que se deixa de produzir um preduto
ou que s¢ isenta, no caso, do IP], a conseqiiéneia & a perda de receita para Estados e
municipios, inclusive para as regides mais pobres, principalmente no caso do Fundo de
Participagie dos Municipios, cuja distribuicio ndc £ a mesma dos Estades, mas &
predominante tambérmn para as regides menos desenvolvidas. No caso do FPE, isso é
tmaito claro.

Esse € um ponto que tem que entrar na nossa pauta de discussdes, no
sentido de avaliagOes dos diferentes problemas que envolvem o funcionamento da Zona
Franca. Hste € um ponto que me parece fundamental.

Um segundo aspecto tem a ver realmente com o desenvolvimentc da
regigdo, mesmo do ponto de vista fiscal. Dadas as isengdes todas, mesmo no caso da
regidc e do préprio Estade do Amazonas, hd um problema séric no que se refere
expansdo do servige de -infra-estrutura e todas as coisas que dela decorrem e &
rentabilidade pequena daquela atividade do ponto de vista fiscal e tributirio em face das
isengdes existentes.

Unm terceiro aspecto € o impacto no desenvolvimento local como um tede,
tal como vem se colacando, ' .

Ento, esses sdc pontos que me parecem centrais num trabalho de
discusséa e de avaliagic, uma discussio gue dewe ser feita de maneira desapaixonada,
com calma & com nimeros, com andlises, com impactos. E quando digo nimeros, deve-
se olhar ¢ conjunto, nunca se pede deixar de lado aspectos que s2o essenciais da guestao
fiscal, da questdo do desenvolvimento industrial no Brasil.

Estou convencide de que a preblemética do desenvolvimente regional &
grave no Brasil e precisa ser enfrentada. Nac me oponhe & massa de transferéncia de
recursos fiscais no piano da arrecadagio que € feita hoje, no conjunto. A minha principal
restricao € com re]ag'm a forma de utilizagdo dessa massz de recursos. No préprio
relatoric do Senador Beni Veras, essas questoes jd foram colocadas - nfo me alongarei a
este resgeitc; mas $&0 questdes que t€m que fazer parte da nossa andlise, inclusive com
relagfio & propria Regido Amazénica.

H4 questdes de Investimentos, que, muitas vezes, 580 essenciais. Pessoas
preccupadas com o desenvolvimente regional lembravam-se, inclusive, da questao do
perte de Manaus, que nédc tem condigies de operar hoje para um volume importante de
comércio exterior, que demanda investimentos pesados, mas que s8o investimentos que
teriam um efeito multiplicador fundamental para a Regida,

Enfim, eu tenderia sempre a favorecer muito mais a realizagia de
investimentos locals em infra-estrutura que possam fornentar um desenvelvimento
enddgeno, porque essa € a dnica maneira que se tem de eliminar o desequilibrio
regicnal. Nao se elimina o desequilibrio regional fazendo transferéncia. A transferéncia
€ algo passageirc para fomentar o desenvolvimento local. A transferéneiz n&o € umw fm
em si, porque, se ela.nidc fomentar esse desenvolvimento regional, a precariedade
continua. E preciso ter um processo de investimentos estimulados e ter uma 16gica,
inclusive para & empresa privada, nessa dirego.

[

Entzo, estou convencido também de que, no que se refere & Amaz6nia -
ac Amazonas especialmente - hi uma concentragio muito grande na questic da Zona
Franca ¢ vma ¢olocagko, num giano secundério, de outras questdes, por exemplo, Que
$30 vitais, do ponte de vista do desenvolvimento da Regido, € uma néo-avaliagic correta
dos custos fiscals para o conjunto do Brasil.
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Esses sdoc os meus argumentos, as minhas observagbes. A minha

Teocupagio, inclusive, com relagao & Zona Franca, que eu j& manifestava da época da.

nstituinte, & ¢ fato de nZc ter decolado em matéria do desenvolvimento de um
processo produtivo lacal, ndo obsiante os incentives existentes. E mantenho as minhas
dividas com relagao &s inovagaes fejtas. Neste caso, digamos assim, o impacto, do ponto
de vista do desenvolvimento regional, serd modeste, e ¢ prejufzo, do pontfo de vista fiscal,
sers prande.

Essa € a questdo sobre a qual temos gue nos debrugar. Se a Zona Franca
tivesse cumprido o propésito gue a norteou desde a época de sua cfiaglo, ndo tenha
davida de que ela no teria sofride a erise que sofrey com a mudanga na politica de
coméreio exterior a partir dos anos 80, Portantc, essa questdo deve fazer parte da
reflex@o futura,

Esse groccsso estd caminhando. A nova lef que foi feita comegou a ser

osta em pritica e € irreversivel na sua primeira etapa de aplicagio. O grande desafic é

azer com que ¢sse nove modelo funcione para desenvolver a Regiao, € ndo apenas para
ser uma coisa que ninguém quer: uma zona de importagtes subsidiadas, Isto & essencial,
porgue, se n&o se conseguir realmente o desenvolvimento de processo produtive local
em margem aprecidvel, o futuro serd curto. Portanto, essa questac deve preocupar-nos
bastante a parttir da discusso e reflex&o sobre os pontos colocados.

Esses eram os comentérios, Sr. Presidente, que eu deixariz aqui como
subsidios a0 seu relatfrio e a andlises posteriores.

A SR* BETH AZIZE - 5r. Presidente, antes que o ilustre Deputado José
Serra se ausente desta reunifo, gostaria de transmitir um convite a S.Fx3, .

0O SR. JOSE SERRA - Pois néo, Deputada Beth Azize, ngo ha problema
algem. o o

A SR* BETH AZIZE - Obrigada. Nao é neshuma indagagao, até porque ji
polemizei muito com o Deputado José Serra em plendrio. Muitas vezes S.Ex? naoc estava
%resente, mas, com certeza, tomava conhecimento disto através de sua assessoria na

asa.

O SR. JOSE SERRA - Minha assessoria nic é eficiente com todos, mas,
com relagio a V.Ex®, estefa certa que sim.

A SR® BETH AZIZE - Muitc obrigada.

Nossa linguagem & um pouco diferente e continuaré sendo, dai por que
esse convite que Ihe quera formular agora. Gostaria de convidar o ilustre Deputado José
Serra para conhecer 2 Zona Franca de Manaus, sem qualquer conotaggo oficial. Nac
guem que V.Ex®, nobre Deputado, seja um convidado oficial nem da SUFRAMA, nem

¢ Governo do Estade, nem da Prefeitura de Manaus. Querc que V.Ex® v4 visitar a
Zona Franca de Manaus como parlamentar; oferego-me até para ser sua cicerone - sou
uma excelente cicerone, pode acreditar nisto. Crefo que, a partir dai, poderemos diseutir
de um modo muito diferente a Zona Franca de Manaus. -

Néao estou fazendo esse convite apenas para mudar © curse da discusséc
desta reunidc; ele € muito sincero e objetivo. Seria muito Tinteressante que um
parlamentar com & projegio nacional de V.Ex®, e até com vma influéncia muite forte
Junte 2o Ministéric da Fazenda, porque V.Ex? € uma espécie de Espirito Santo de orelha
do Ministro Fernando Henrique Cardoso - todos sabem disto. E ndc & de hoje: jd na
Constituinte V. Ex® fazia isto - sou testemunha disto.

[ !
O SR. JOSE SERRA - Néo era mais de orelha do que da Deputada, coma
todo parlamentar. o

A SR® BETH AZIZE - Eu também. Quantas vezes consultei V.Ex®?

O SR. JOSE SERRA - Nio sou Espfrito Santo de orelha de ninguém e, ac
mesmo tempo, de todos, Ndo € por pertencer ou npie ao men Partido que deixo de
manifestar as minhas opinides.

A SR* BETH AZIZE - Certo. Mas V.Ex® tem muita ingeréncia...

O SR. JOSE SERRA - Quantas vezes nio procurei V.Bx® no plendrio, em
questdes as mais divcrsalsi:,xgara expor minha posigio. E quantas vezes, inclusive, ndo fui
bem sucedido, ou V. ndo foi? Entao, ndc sou Espinitc Santo de oretha
particularmente de ninguéin.

A SR® BETH AZIZE - Mas tem uma ingerénciz muijto forte junto ac
Minisire da Fazenda, até por razbes Gbvias. Acho até bom gue S.Ex® se oriente per

Para concluir; V.Ex® aceita visitar & conhecer a Zona Franca de Manaus?

O SR. JOSE SERRA - Posso. Especialmente tendo-a como cicerone.
Drepois combinamos a data. n

A SR® BETH AZIZE - Entao, muito obrigada. Era 56 isso.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} - Antes que o Deputado José
Serra se ausente, Sgc;staria de dar um minute a cada um dos Députados.

O SR. JOSE SERRA - Nzo tem problema. O ¢nico problema € fica num
pingue-pongue.

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Estd certe. Dou a palavra,
%ﬁmeiramente, ao Deputado Paudemey Avelinc e, em séguida, ac Deputadc José

utra, para encerrar. ’

O SR, JOSE SERRA - Sou Lider e V.Ex? nac. Se nio houver votagio
nominal, nédc ha problema; se houver, V.Ex® seré chamado, '
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0O S5R. PAUBENEY AVELINO - Sem divida. Mas a intervengio que
gostaria de fazer & no sentido também de, principalmente neste momento, iniciarmos
uma discussio néde passional, como sugere V.Ex*. Dada a importincia que V.Ex® tem
junto ao Ministro Fernando Henrique Cardoso - eu diria até que V.Ex?, nessas questdes
econdmicas, € o alter ego do Ministro. 8, Bx®, inclusive, diz isso. Hoje, ha uma frase de S,
Ex* que funciona mais ou menos dessa forma; portanto, € importante que discutamos
essas questdes. Sei da  posigho de V.Ex® e devemos conduzir esse processo de uma
forma bastante firme, sem passionalismo, sem paixJes, porque acredito que alguma
coisa tem de mudar no Pals; mas vatos modificd-lo como um todo.

Precisamos chegar a definigbes de que 2 Zona Franca de Manaus nao
pode continuar sendo atacada, ou que precisa ser revista apenas por ser urm Organismo
mstitucional oficial; no Porto de Santos, hi uma zona franca dez vezes maior que a Zona
Franca de Manaus, sem a chancela oficial,

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda} - Deputado Pauderney, pediria
a V.Ex* que fosse breve porque o Deputado deve voltar ao plerario.

: O SR. PAUDERNEY AVELINO - Sem dfivida, Sr. Presidente. E
importante que o Deputado José Serra participe da reunizo, aqui cu em Manaus.
- O SR. PRESIDENTE {Giiberto Miranda) - S. BEx® j& aceitou o convite ¢
tenho certeza de que estard presente.

O SR. JOSE SERRA - Muito Obrigado.

Tenho exposto sempre argumentos de ratureza técnica para essas
questdes. Raramente encontro oportunidade de discuti-los tecnicamente. Em geral, as
respostas sio: € coisa de Centro-Sul, € coisa disso, coisa daquilo. Assim, a discussao pac
gmspera. Néc digo isso para justificar nada, Provavelmente, poucos parlamentares do

ul - sou de 83c Paulo - terdo 2 mesma preccupagio que tenhe com relagho & questéo

regional. Na constituinte, fui relator dessa parte, de toda a parie tributéria, um trabalhc
realizado a partir de entendimentos nessa diregio. O Deputado José Dutra, que estava
ligado &s questdes econdmicas na £poca, lembra disso.

Queria fazer um apelo, principaimente acs parlamentares, para que
realizfissemnos essas discusses com objetividade, tecnicamente.

Por outro lade, Deputado, a respeito da observagio de V. Ex* sobre o
ponto do Porto de Santos, hé muito contrabande em Santos e acredite ser arriscado
reivindicar a isonomia do contrabando, que deve ser eliminadoe, ndo pode ser utilizado
¢OmO pretexto para que ocorra em outros jugares. £ uma tese original "isonomia para o
contragando“. 4 estamos sufocados com isonomias de funcionparios, disso e daquilo,
para estabelecermos uma a mais.

O SR. PAUDERNEY AVELINO - A tese & de V.Ex® ¢ nZo minka.

O SR. JOSE SERRA - Qual tese?

O SR, PAUDERNEY AVELINO - Da isonomia do contrabando.

O SR. JOSE SERRA - Nao. E o que V.Ex® estd sugerindo. Todos que
estio aqui entenderam dessa forma. Se no Porto de Santos h4 vma zona franca maior,
estd sugerindo que se trata... Foi V.Ex® que disse que hé contrabando num lugar e no
outro. Fsso foi dito com toda clareza. E um problema banal, elementar, de dedugio do
que foi dito por V.BEx®, Nic posso mais estar de acordo com a idéia de gue se pode olhar
um problema isoladamente. Por isso mesmo € que levante o problema da questio fiscal
como um problema nacjonal. Temos gue clhar isso.

Cada praduto que € vendido sem [P, cada cruzeiro que nda se cobra de
IPI, metade deixa de ir para o Funde de Participagio de Estados e Municipios €, no case
dos Bstados, 85% deste montante deixa de ir para Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Entzo, esse € um elemente importantissimo para a nossa refiexic, para criarmos algo
que funcione. J4 disse uma vez

Sou parlamentar ha sete anos e nunca vi gquestdes como as do Porto de
Manaus, que tenham sido discutidas com tanta énfase € com tanta persuaséo; ¢ elas sdc
vitais porque se procurou desenvelver um pélo exportador e nio se equipou a regidc de
um porto. Isso é um absurdo. Essas aspectos sic realmente vitars € precisam ser
explorados e discutidos.

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Deputado José Serra, guerc
aproveitar o convite de discussdo objetiva para passar-lhe um estudo comparativo
tributéric feito pela Arthur Anderson da perte tributiria do Sul e do Norte. Assim,
V.Ex" terd oportunidade de analisar, quando dessa visita a Manaus, e conversar mais
objetivamente.

Para encerrar, passo a palavra ao Deputado Jos€ Dutra.

O SR. JOSE BUTRA - 8r. Presidente, respeitc a competéncia e o
preparc do Deputado José Serra. Tive a cportunidade de constatar isso durante os
trabathos de elaboragic da Constituicgo.

O SR. JOSE SERRA - Alifs, s6 para lembrar, Deputado José Dutra, um
dos meus principais assessores no refatério foi o Secretdrio da Fezendz do Governo do
Amazonas, pessoa da maior qualificacdo técnica. Enquanto secretédrio, foi uma das
pessoas que mais contribuin para o nosso relatério.

O SR. JOSE DUTRA - Sem ddvida, Trata-se da nosso conterrénea, Dr.
Osias Monteiro Rodrigues. Mas, Deputado Serra, sabende do posicionamenta de V.
Ex®, gostaria de divergir na parte técnica.

Estou de posse de uma afirmacéo sua, remetida que foi pelo eminente
Senador Beni Veras, feita em S&0 Paulo na (ltima reunide da Comisséo, onde
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! L . - . -
textuztmente foi dito o seguinte: "a SUFRAMA foi criada com a finalidade de
desenvolver o p6lo exportador. Sabemos que issc nfo acentecen. Ela s¢ tornou nm pﬁ;ﬂo
importador, com uma importacio aproximadgmente 10 vezes superior 2s exportagdes.”

Diante dessa afirmagio, meu care colega, fui cascavilhar - como se diz no
meu BEstado - procurar informagdes na historia, : S

O SR. JOSE SERRA - O Senador Beni Veras gravou o que eu disse, mas
precisc verificar. .

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Acredito gue V.Ex® poderd
perguntar objetivamente tendo em vista o que ele leu ¢ o que ele ndc ley; se realmente
afirmou que era sd um 8610 expertador.

O SR. JOSE DUTRA - Nio h4 contestagio com refagic &  afirmagio
recente. O que guero dizer, Deputado Serra, € que rac encontrel, em lugar nerhum {fui.
buscar nos Anats de Congresso naguela %mrtunidade, quando o Governo do Presidente
Castelle Branco remeteu o texto do Decreto-Lei n® 288 para ser aprovade pelo
Congresso) nenhuma linha que estabelecesse que a Zona Franca de Manaus foi criada
com esse objetive exportador. Na verdade, destinou-se ac mercade interno. Por qué?
Porque naquela alturz as barreiras alfandegirias eram terriveis e nac tinhamos
condicOes de buscar, de forma nenhuma, wma competigac no exterior. .

Por isso, ndo gostaria de deixar passar em branco essa afirmagao. Nio
vejo como pecada o fate de a Zona Franca ter exportade 1/10 do que importou. Veje
que as condigbes econdmicas da regifo, como consegiifneia do modelo, sdo
fncontestéveis. Ocupamos uma grande porgic da Amaztnia Ocidental e da Amazénia
Legal com economia, com pgeragio de empregos, com produgdo de riguezas,
complementando a indistria nacional. Nao me basta isso. -

Retonhego em V. Ex?, Deputado Serra, um homem competente. Queria
saber, cbjetivamente, j4 que condena o modelo, condena a utjlizagko dos recursos’
tributarios da Unigo para agquela regido, o que V. Ex* oferece como alternativa para o-,
desenvolvimento daquela regido, além desse modeko que, para nés, £ 0 mais poderocso
mecanismo de desenveolvimente que possoimos na regiaa, Nac temos outre. Se se tirar a
Zona Franca de 18, tira-se o coragio da regido Amazdnica e tira-se a esperanga do nosso
povo. Que proposta V., Ex*, como homem vivido, experimentado ¢ téenico da mais alta
competéncia, tem para nés da Zona Franca de Manaus?

O SH. JOSE SERRA - Com relagio 2 questdo das exportagoes, Sem entrar
no mérito do némere - V.Ex* mesmo nic esta entrando - devo dizer que numerosas
vezes se colocou, inclusive nas discussSes, o cbjetivo exportador, A intervengéo de V.
Ex® ¢ interessante no sentide de conotagio de outra alternativa. E a primeira vez, num
debate de que participo cu que pelo menas eston presente, que alguém de 13, que € um
defensor £ muite preocopadc com todos os problemas da regido, sborda essa
perspectiva, porgue, inclusive, equivaleria praticamente & idéia da renfincia, a idéia de
nzo ser um pdlo exportador e & competitividade. Na verdade, serfa apenas uma forma
de introduzir produtos no Pais a uma tanfa mais baixa, com algum grau de elaboragéa
interna, mas muito pobre como motor para estimular realmente o desenvolvimento da
produgio local. Porque, na medida em que se podia vender com prego sempre mais
baixo, dada a forte protego tarifiria, ndo havia incentive de verdade, do ponto de vista
produtivo, parz internalizar a predugio. As exigéncias de exportacies e tudo o mais’
implicam esse incentivo, gue € o que interessa - insisto - & regigo. O que interessa &
desenvolver realmente um pélo industrial € a questao da exportagio € wm instrumento
fundamental nessa dirego. )

Com relago & questic da Zora Franca, Deputado José Dutra, V.Ex? .
sabe que nunca apresentei nenhum projetc proponde a revogagio da Zona Franca.
Todas as minhas observagbes sempre foram no sentido de que se deveria procurar fazer
mudangas nc medelo, com vistas a forgar a internalizagio maior da producio,
adequago &s condigfes locais de disponibilidade de irsumes ¢ tudo o mais. Entdo,
dentro dz minha proposta, do meu pensamento, ndc vai a extinglo, val essa
reformula¢io numa dire¢io que possa favorecer essa internalizagio.

H

1

Quanto & guestdo dos recursos fiscais, que V.Ex* diz que condeno, ndo o
fago. Disse aqui, inicialmente, que sou a favor de manter o atual montante de recursos
fiscais que sko transferidos ac Norte, Nordeste e Centro-Oeste, mas sou a favor de
revisar a suz forma de utilizagho - esse é um ponto de partida, de-ver recursos, gue s&o
transferidos dessa forma; recursos que s3c transfendos daquela e guais sdc as
alternativas existentes. Estou perfeitamente disposto a entrar num debate dessa
natureza. Sou a favor de que haja transferéncia de recurscs, e que fundamentalmente,
essa transferéncia sirva para o desenvelvimento da base produtiva local.

O meu receio, digo com muita franqueza a V.Ex", € %e fiquemos apenas
num pélo importador com elementos de subsidic dentro da regigo. Ai o beneficio para a
Amazdnia e para o Pafs seré muito pequeno, fora a perda de recursos fiscais. Se isso ndo
acontecer, serd extraordindrio. A minha preocupagioc € esta e, dentro dela, gostaria de
analisar os problemas de desenvolvimente da regigo. Apenas isso.

O SR. JOSE DUTRA - Sr. Presidente, gostaria de - apenas
complementando - secundar o convite da Deputada Beth Azize, ndo apenas para visitar,
para conhecer a Zona Franca, mas para participar de um simp6sio conosce, um debate
de horas e horas, em que pudéssemos, evidentemente, discutir por dentro a Zona Franca
de Manaus.
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O SR. JOSE SERRA - A Deputada Beth Azize j4 fez o convite. Vou
combinar com S. Ex* ¢ V.Ex® ser4 incluido.

O SR. PRESIDENTE (Giiberto Miranda} - Gostariz de agradecer
a presenca do Deputadoe José Serra e, principalmente, chamar atengio para um aspecto
muite importante que 8. Ex® levantca ra exposigao de Sao Paulo.

Incentivos sac feitos com a intengio de gerar um pélo local de
desenvolvimento auténomo. 5. Ex® levantava a diivida quanto 2 se estamos criando na
Amazfnia, em Manaus, um péio que tem autonomia ou estd muito vulnerdve] ainda a
influéncias externas, Esse foi ym aspecto que me chamou a atengao. Acredito gue isso €
que nos levard a pensar no que poademos fazer para que o pélo de Manaus tenha
autoromia, possa funcionar com forga € com dinamisme e ndo dependendo,
constantemente, de recursos externos € que, NUIR Certc Memento, Seja capaz de se auto-
sustentar. . .

O SR. JOSE DUTRA - O que foi levantado com mais forga pela
argumentagio do Serra fol proveitoso para todos nés.

: O SR. RELATOR {Beni Veras)- Quero agradecer ac Deputado José Serra
¢ dizer que suas chservacbes podem ser um somatdrio para tordos os parlamentares,
para todas as empresas da Zona Franca, Nas calocagbes hoje feitas por S. Ex®, nfic
vimos radicalisto; S. Ex* quer ajudar 2 encontrar sm caminhe.

Teremos uma revisko constitucional agora em 1993 ¢ acredito que serd
muito importante a ajuda de 5. Ex® para que juntes encontremos algo melhor para a
Zona Franca de Manaus.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Mirandz) - Gostaria de convidar o
General Lucianc Casalis para Srofen’r palestra.

O SR. LUCIANO ATLANTE CASALIS - Srs. Senadores, Srs. Deputados:

A disciplina militar prestante, em quarenta anos de servigo, impedem-me
de falar sentado como sinal de respeito a esta Casa, que, em 1964, como comandante de
um esquadrio de carros de combate, defendi. Aguardei para que pudesse votar o
impedimento do Presidente Jo&o Goulart sem perguntar por que, porque competiz-me,
pela época, guardar o Presidente ¢ nfo garantir sua deposigio.

Son praga de 1953, com quarenta anos de servigo piblico. Meus
companheiros de servige piiblico, senhoras, senhores, represento aqui, como Vice-Chefe
do Estade Maior da Forgas Armadas, por determinagio do Ministro Almirante Amaldo
€ delegacio dos respectivos Ministros, da Marinha, do Exércite e da Aeronfutica, para

falar sobre a Zona Franca de Manaus e a ocupagéo da Amazdnia, pela qual essas Forgas
Armadas j4 deram tanto sangue, suor ¢ lagrimas, mais sucr ¢ lagrimas do que sangue,
porque esses, em realidade, foram mais consumidos pelos mosquitos do que pelos
inimigos.

8 Entretanto, em episddic recente em que perdemos dois g'ovcns em setvigo
militar inicial, 2 midia nos tratou come bandidos, como se estivéssemos matando
garimpeiros, sende precisc que ¢ Senado Federal convidasse o Ministro do Exército
para gue aqui viesse explicar gue estévamos defendendo a Pétria contra movimentos de
narcotraficantes.

Inicio & minha exposigio, abordando a ocupacio da Amazfipia desde o
principio. i

Em meados do sécule XVIII, ¢ grande estrategista portugués, Margués de
Pombal, imaginou a defesa da Amazénia e a executou de forma que, ac fina] do séeulo, a
Amazdnia estava mais bem gefendida, comparativamente com o Brasii e o mundo da
£pova, do que hoje. Isso por culpa nossa, brasileiros que a herdamos e nio ihe soubemos
dar o tratamento gue a metade do nosso territério merece receber.

J& na minha geraglo, nesses 40 anos de servico, comegando de menina no
Nerdeste, estava ouvinde no rddic o noticidric da Batalha de Staiingrado, torcendo
desesperadamente pelas forgas alemis, quando meu pai, Capitio da Exército, desligou o
radic e nos chameu a atengao dizendo que o aleméc era inimigo.

Foi ¢ primeira regido brasileira ameacada neste séeulc, primeiro pelos
préprios americanas, cujos plancs de invasio V.Ex®s devem ter visto na midia nacioral;
depois, pelos alemies, pela importineia do Atldatico Sul.

A seguir desta evolugic de ameagas, veio a construgio de Itaipu. Como
sabemos, os argentines temiam a bomba d*4gua. Conseguimos dissuadi-los diplomética e
militarmente, tanto que, precisando de uma guerta em 1982, a Argentina escolhen
atacar a Inglaterra go invés de Itaipu gue estava enchendo.

Agora temos umna Nova ameaga, difici! de ser reconhecida, Daqui a 30
anos, leremos nz nossa midia os plancs de ocupagdo, se por acaso ndo formos capazes
de dissuadi-la, caso contrério j4& néo a leremos, porque a Amaz6nia nic ser mais nossa,

Teve a Zona Franca de Manaus importincia na ocupagio da Amazénia?
Quando a Zona Franca de Manaus fof feita, eu j4 era capitio antigo, preparando-me
para a Escola de Comande do Estado- Maior do Exéreito; era matéria obrigatéria do
coneurso que acabou ndo caindo. A questdo fof sobre Urubupungs.

. Antes da Zona Franca e depois da borracha, servidor piiblico federal,
inclusive militar, ir para a Amazénia era condenagio. Quando ndo podiamos botar o
cidad@o, ou 05 inimigos na cadela, por faita de provas, nds os mandévamos parz a
Amazénia. Por este motivo, o Marechal Castelo Branco fof um dos comandantes de
Manaus, antes do Comande Militar dz2 Amazdnia. A Amaz6niz era regido de castigo,
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Com a Zona Franca de Manaus tornou-se possivel a ida para o inferno verde, porque o
infernc se tormava o infermo brasileiro. Podia-se comprar coisas proibidas em cutros
lugares; tinha-se a facilidade de trazer, depois de 2 anos, coisas que n&o se podiam
comprar fora de Manaus na época, a néo ser arriscando-se ac dissabor de ser preso pela
Polfcia Federal, pois se tratava de crime de contrabando.

Nac quere discutir nada a respeito da parte técnica da Zona Franca de
Manaus, perque a{:ﬁistado- Maior das Forgas Armadas ¢ as Forgas Armadas competem
2 estratégia militar. E nela se inclui 2 necessidade de ocupagio como medida preventiva
de dissuasic para evitar ameagas. Creiam V.Ex* que, nas Forcas Armadas, sabemos
que a nossz obrigagio ndo € ganhar guerras, mas evitd-las. Quando uma Forga Armada
tem que entrar €m guerra, isso significa que ela foi desacreditada, desrespeitada,
incapaz de cumprir a sua missio de manter a paz por medidas de dissuasdo. No casc da
metade do territério brasileirc, ainda desocupado, merece ser vista, particularmente
nesta Casa, ¢ Senado Federal. D. laura, minha professora de fim de primirio ¢
preparagac para o concurso de admissac ao gindsio, chamava-a dessa forma. Estévamos
na primeira redemocratizagio da minha carreira, da minha vida de paz da Patra, Como
homenagem de uma senhora de 70 anos, aqueles homens, representantes do Estade, e
Srs. Deputados, representantes do povo, tém obrigacic de estabelecer as estratégias
ge!iticas nacionais para que nds, funciondrics pdblicos militares, possamos cumpri-las.

ou assessor de V.Ex®s e pretende cumprir essa minha obrigagao.

Vamos acabar com a Zona Franca de Manaus, gue foi, sem sombra de
divida, um fator de ccupagio da Amazbnia e desenvolveu Manaus em sua periferia, ou
vamos tormd-la mais moderna e competitiva?

Eu perguntaria ac 3r. Superintendente aqui presente: existe na Zona
Franca indiistria naval de modo 2 fornecer os meios de transporte naquela imensidao
aqudtica, inigualdvel no mundo, com massa hidrica, cuja porcentagem desconhego,
navegivel? Existe na Zona Franca indistria de pescado para abastecer o Brasil e o
mundo das mirfades de peixes que 14 existem? Na Zona Franca existe inddstria de couro,
particularmente de jacaré?

ro

Meus senhores, ndo se trata de proibir 2 matanga de jacarés; se ele ndo for
morto, vai morrer de qualquer forma, € o courc se péla. Trata-se de determinar que
jacaré dpode ser morto e ensinar o caboclo a fazer isso, porque ele ndc & idicta! Se ele
aprender, sabera fazé-lo. E mais: se ¢ada caboclo amazfnico matar dois jacarés por dia,
& raga nioc val acabar, porque nasce mais do que isso. O Amazonas néo € o Pantanall
Nio se pode comparar a dimensio amazbnica com a do Pantanal. Isso € muito benito
para sueco, que nem acredita que sejam to grandes, porque nasceram em um ove Jo
tamanho da reserva Ianomami qeopada.

Estudei, Sr. Serador, que o apartheid, na Africa do Sul, condenado por
todo mundo, era uma polftica que defermnava 0 desenvolvimento dos negros em suas
tribos, obrigatoriamente afastados dos brancos, sem acesso 2 4rea branca. Isso se
chamou apariheid. Comandei Dourados. L&, hd a reserva Caioé. Comandei a brigada
QGuaicurus. Os meninos calods gue fogem da reserva sfo para 4 levados de voita a
pedido da FUNAI ¢ da Policia. g, na reserva, suicidam-se. E isse que é]ueremcs para cs
nossos irméaos indies? Que fiquem confinados parh permanecer na Idade da Pedra, a fim
de que possam vir antropblogos estudar come éramoes b4 mmtos milénios? Depois de
con%eccrem a civilizagZo, devemos dar boas escojas aos indios para que eles possam,
%uando adolescentes, decidir o gue querem ter. 8&o perguntas das reservas oculgadas.

e gue adianta eu fazer uma reserva do tamanho da [anomami se néo tenho Forgas
Armadas para defendé-la, se o efetive do Bxército nacional, somado & Marinha e &
Aerondutica ngo & capaz de manté-la livre dos serhores garimpeiros? HerSis de século
passado, bandidos de hoje. Por que rendo homenagem a Raposo Tavares € ponho da
cadeia os "Raposos Tavares" de hoje? Por que ap invés de persegui-los nZo lhes ensino a
procurar ¢ ouro sem ofender 0 meio ambiente? E possivel.

Portanto, meus senhores, Zona Franca, garimpeiros, cag¢adores, todas
essas outras coisas que estao acontecendo precisam de escola, de modernizagio, de
desenvolvimento. Falo em nome - segundo o finade sanfoneiro Luiz Gonzaga - da maior
escola do Brasii: o Exército Brasileirc. Comegamos o perfodo letivo, que chamarmos de
Instrugée, em fevereiro e o terminamos em dezembro, quando volta o jovem para casa,
com umz prefissac: ne minimoe, guarda de seguranga,

Fago novamente a pergunta: onde € melhor eu colocar desempregade: no
seguro-desemprego ou no Exército para eu ocupar a Amazonia? Onde fica mais barato?
Tirc o jovem do mercado de trabalho, educo-0 em um ano, devolvo-o ao mercado de
trabalho muite mais capaz Como fago fsso com ¢ mesmo efetive todes os anos,
contribuoc para diminuir o indice de desemprego. E melhor deixd-lo na rua assaltando,
ou no segurc-desemprege? [

|

Meus senhores, temos uvm problema serifssimo de ocupagio da Amazdnia.
As Forcas Armadas cooperaram com a Zona Franca -reparem uma coisa: 0 comando
militar da Amazénia ndc era em Manaus, e sim em Belém; foi para 18 por causa da Zona
Franca; a flotitha do Amazonas ndo existia, era em Belém; foi para 14 por causa da Zona
Franca; 2 Base Aérea ¢ra em Belém. Imaginem o tempo que levava um Catalina de
Beiém a Manaus; s& podia pousar no Rio, n&o havia Base Aérea em Manaus; foi para 14
depois da Zona Franca e hoje existe ¢ aeroporto Eduardo Gomes.
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. Se a Zona Franca presta ou ngo, ndo posso afirmar, 86 sei que ela foi um
fator de ocupacio da Amazénia. Talvez até mais importante de que fof o ciclo da
borracha.

: Muito obrigado.

: O SR. PRESIDENTE {Gilberto Miranda) - General Luciano Casalis, a
titulc de esclarecimento: estd o Exéreitc preparade em termos de equipamento? Tem
recebido o Estado-Maior das Forgas Armadas, as trés Armas, recursos suficientes para
equipamentos, para treinamente, para ocupag3o € defesa da Amaz6nia de um modo
geral? Como estao o Exéreito neste momento e o Projeto Calha Norte? Come estao os
destacamentos ne interior da Amazdnia?

SR. LUCIANO AILANTE CASALIS - O objetive das Forgas Armadas
brasileiras, a politica militar aprovada recentemente, determina que as Forgas Armadas
respaldem o desenvalvimento brasileiro, integrados ac desenvolvimento da Nagio. Na
realidade, n3c pretendemos ter recursos acima <a possibilidade do Brasil, é:'orque j&
sabiamos, ¢ b muito tempe, que, quande uma nagio faz ¢ que a Unido Sovietica fez e
despende recursos com Forgas Armadas mafores do que a sua capacidade lpolftica, do
que a suz capacidade econtmica e do que a sua capacidade psicossocial, ela vai &
faléncia. E a faléncia da Uniac Soviética deveu-se ac fato de a nagio néo ser capaz de
manter as maiores Forgas Armadas do mundo como tinham.

As Forgas Armadas brasileiras nio querem isso, mas querem ser, pelo
menas, capazes de comprir com as suas obrigagGes. Nesses fltimos 30 anos - eu disse
ﬁuc tenho 40 anos de servigo - o tktimo governo em que as Forgas Armadas tiveram uma

otagac adequada foi no do Juscelino Kubitschek de Oliveira. Depois disso e,
particularmente nos governos militares, enfrentamos uma ladeira abaixo que nos tormou
as Forcas Armadas mais baratas do mundo - hofe - e pior equipadas, comparativamente

~gom o pader da nagée, com o poder politice, com o poder econdmice e com o poder

. psicossocial que a nagZo tem.

Compete 2 V.Ex% a inclusio nos orgamentos. Os orgamentos das Forgas
Armadas jamais foram estapafirdios; jamais fizemos uma proposta que a Naglo nac
pudesse sustentar; ndo somos idiotas. Nenhum oficial chega a ser General com menos
de 30 anos de servige, nem com mencs de 50 aros de idade; consegiientemente, n&o
‘fazemos propostas que sabemos a Nagio nac poderé cumprir.
L. Procuramos alertar, demacraticamente, como estamos fazendo aqui.

e O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} - Eu fhe fiz essa pergunta,
justamente porque tenho conversado com cos Ministros do Exéreite, Marinha € da
Acroniutica e estou informado do que se passa dentro das Forgas Armadas Brasileiras.
o Nés da Zona Franca de Manaus, do Estado do Amazonas, tods a
‘Amazénia, reclamamos por falta de alternativas de investimento e de programa; essa a
pergunta que o Deputado José Dutra fez ao Deputado José Serra: qual a alternativa

, para a Amaz6nia, se € que hé aiguma.

. A AmazOnia € importante. A Hist6ria registra a venda do Alasca, cu seja,
a Uniao Soviética vendendo o X[asca por 7 & meio milhdes de ddlares para os Estados
Unidos. No enianto, veja o acontecen. .

E muitc importante que o Poder Executive mande para o Poder

1 Legislativo melhores propostas orgamentdrias, para que o Exéreito, 2 Marinha ¢ a

Aeronéutica estejam aptos a defendé-las. Aqui, nas duas Casas, tem-se mantido sempre
+ & aumentado ainda vm pouce ¢ Orgamento das Forgas Armadas, nunca diminuido.
' A proposta do Poder Executivo, nos iiltimos 20 anos, tem side muitc
+ menor. Como defender 2 Amazdnia, o Pais, com esse n’}m de proposta guandoc vemos
corrupgio em todos os setores generalizados do Governo?

O SR. LUCIANO ATLANTE CASALIS - Muito obrigade, nobre Senador.

Companheirc da SEPLAN, perdoe-me ter esqguecido o seu nome, leve o
recado para o Ministro Alexis Stepanenko, porque o corte comega de 1a.

Por necessidade, nobre Senador, sinceramente, se eu fosse Presidente da
Repiiblica - nfo desejo ser e nio tenho cordighes para tal, porque € uma eleicia dificil
de ser enfrentada - ndo priorizaria as For¢as Armadas na situaggo atual do Brasil. Eu
dariz exatamente & mesma prioridade que o Presidente [tamar Franco.

Amanh, o Sr. Mauro Morelli vai almogar no Estade-Maior das Forgas
Armadas. Participaremos do planejamenic de combate 2 fome que passa,
necessariamente, -pela falta de ind@stria de alimentos e de peixes em Manaus. Se

‘houvesse uma indistria de peixes, em Manaus, com agueles rios produzindo toneladas,
seguramente o peixe seria mais barato do que carne bovina; no entanto, néc o €.

Sac dois os animais criados ac léu no Brasil: os peixes & os bois, com
exceches.

Descelpem-me por nao ter falado da Zona Franca de Manaus. Ela nada
mais foi que um instrumento de ocupagio da Amazdnia.

Qual era a maneira? Vamos ser francos. Manaus é um dos maiores
centros de contrabando do Brasil, concorrende com Recife e Fortaleza. Se conseguirmos
levar tudc para Manaus, como Recife e Fortaleza podem ter cutras atividade de
industrializago, para industrializar Manaus temos de levar ¢ contrabando para la
porque ccuparernos, também, a Amazdnia, Assim foi feito.

Hoje, cuvimos reclamagbes de que a Zona Franca continua concorrendo
com o contrabando - € parece que agora estd perdendo. Mas, houve época em que ela
ganhou, era mais ficil ir 2 Manaus fazer compras e menos arriscado. (guan_da = Policia
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Federal funciona, esses 6nibus que viic para essas periferias, Pcnga Porz e sz do
Iguagu, buscar coisas proibidas, freqiientemente s@o presos e a perda € total.

O prege da passagem aérea, realmente, estd tormando um pouco
proibitiva a idza a Manaus. Reparem, perém, que desapareceu a estrada Porto Velho-
Manaus. Por que desapareceu a Porto Velho-Manaus? Coisas interessantes da area.

"Era uma estrada asfaltada, existin antes de ¢ asfalto chegar a Perto Velho. Quanda o
asfalto chegou & Porto Velho, a Porto Velho-Manaus havia desaparecido. _
' Houve errcs estratégicos. Era a Zona Franca e duas estradas: Jodo
Pessoa-Porto Velho, passando pelas cabeceiras dos rios amazénicos - chamada de
Transamazdnica; e & Perimetral Norte - que iria passar pelas cabeceiras dos rios ao
Norte. Sobrou pouca coisa. Ha hoje grandes cidades com base nessas rodovias: Marapé
& uma delas, ‘Altamira e outras. 380 Gabriel da Cachoeira, por incrivel que pareca, &
produtc da Perimetral Norte. Chegou a ser deslocado para |4 um batalhdo de
engenharia de construgio. ] L

Tudo isse parou quando tivemes uma grande dificuldade, que € edsa ‘que
estamos aqui debatendo porque esta ¢ a Comissic Mista para o Estudo'do
Desequilibrio Econfmico Inter-Regional Brasileiro. ;

Acabamos com o pracesso de substituicio de importagdes, fomos capazes
de sobreviver quase sem importar ¢ quase sem exportar, porque somos periféricos no
comércio internacional - ¢ percentual, se ndc me engano, nac chega a 2% Se sairmos
déle, o mundoc ndo vai sentir saudadés, até porque nossos grandes produtes de
exportagic sac para schremesa, engordam ¢ fazem mal: aglcar, café, cacau etc. ]S,ko
acabou. Nio formos capazes de carminhar com as nossas proprias pernas. :

O SR. PAUDERNEY AVELINO - Permite V.5 um aparte, Dr. Frederco
Andrade? i
O SR. LUCIANOQ AILANTE CASALIS - Com prazer, cuge V.Ex*, nobre
Deputade Pauderney Aveline.
O SR. PAUDERNEY AVELINO - Ouvi, atentamente, a explanagiio de
V.87 e fiquel muitc impressionado, porque considerc que o Exéreito xBI:'asﬂelro, as
Forgas Armadas, n2o apenas o Bxército, tém prestado relevantes servicos & Regido
Amazénica, . . . )
Estive recentemente visitando as Trés Armas & da Regific. Estive com o
Comandante Militar da Amazénia, estive com o Brigadeiro-Chefe, Comandante da Base
Aérea, com o Capitdo dos Portos de Manaus, e, nas trés oportunidades, fui solicitar a
ajnda das Forgas Armadas para socorrer ‘o interior amazdnico. Uma coisa que me
impressiona muito: realmente o Exéreite brasilejro estd andando a pé, ndo tem
condigfes de prestar mais a ajuda yue dispensava antigamente. )
Recebi, hoje, uma carta do Ministério da Acrondutica se negando a
atender uma solicitagdo da Chmara de Vereadores do Municipio de Carauari, por
insuficiéncia de recursas, porque o Correic nio estava atendendc adeguadamente o
Municipio. O Cormreio Aérec laaciona]’ através da Aeroniutica, sempre funcioney, nio
s6 levando as encomendas ¢ as cartas, como também prestando auxilio as populagGes do
iaterior amazdnice. o :
V. 5* colocou muito bem algumas perguntas ac Superintendente da
SUFRAMA, que eu iria apresentar: nic existe indistria de pescado. Estamos pugnando
para a instalagio de uma indistria de pescado na regiio da Zona Franca de Manaus,
nic para aproveitar o que scmente os peixes dz regidc podem nos oferecer; se
pudéssemos aproveitar pelc menos ¢ que € desperdigado, o que € jogado fora pelos
pescadores, j4 estarfamos dando uma grande contribuigio. .
Temos um grande problema hoje no interior amazdnico, também por falta
de alternativa econfmica para a regido, que nos foi ceifada através da morte
programadza da cultura da borracha e também de outras culturas, come € o caso da juta,
da malva et¢.; ¢ hoje vicela - para & preccupagiao minha € preocupagac das pessoas que
tém responsabilidade com o Pais, em especial com aquela regiac - de uma forma
bastante promissora, o narcotrifico na nossa regifo. Isso, para nds, € de uma
reccupacao muito grande. Tenho levado essa minha preccupagio. Penso que tanto o
rcito quante a Marinha e Aerondutica podem ajudar nessa questao, principalmente
a Marinha ¢ Aerondutica que dispGem dos clementos, dos equipamentos necessérios. Ja
apresentei essa sugestdo, mas obtive como resposta que nao ha homens treinados para
issc. Ora, temos a Policia Federal, gue estd treinada, e poderia ser feita uma agho
conjunta. Fica a sugestdo para que V. & leve ac Estado-Maior das Forgas Armadas.
Portanto, temos essas questdes fundamentais da nossa regifc. V. 52 disse
que nio gueria saber se 2 Zona Franca tinka dado certe ou nae. Digo-lhe que, em parte,
a Zona Franca deu certo. N2o € o modelc gue esperivamos que fosse, ndo é o modelo
que almejamos, mas, com certeza, também, o € o centro de contrabando que V. §°
afirmou ser. L4 existem homens sérios. '
O SR. LUCIANO AILANTE CASALIS - Fui ma} interpretado. Disse que a
Zona Franca de Manaus foi criada como uma maneira de se acabar com o contrabando
institucionalizado que havia nc Norte € Nordeste, na €poca anterior a ela. V. Ex? € muito
jovem e ndo se lembre. Na épaca, Recife, Fortaleza, Belém ¢ Manaus eram impertantes
centros de contrabande brastteire. Com a Zona Franca de Manaus, o que era um crime
passcu a ser um fator de ocupagio da Amavbnia. E, praticamente, a Zona Franca
eliminou, née totalmente, mas reduziu e muito o contrabanda nessas outras capitais.
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O SR. PAUDERNEY AVELINO - Portanto, gostaria de dizer a V. Ex? que
hoje, preocupam-me muitc menos as questdes relacionadas ac futuro da Zona Franca
de Manaus; pregcupa-me muito a questio do interior amazbnice como um tade.

» - 56 para concluir, Sr. Presidente, Sr. Relator, acumulando as fungbes de
Presidente -, hoje estou muite menes angustiado com a questio da Zona Franea de
Meinaus, porque tenho certeza que os investimentos que ali estdo sendo feitos pelos |
emipresarios que acreditam na competitividade da Zona Franca de Manaus, nzo 56 °
dentro do Brasil como também no exterior; tenho certeza que 2 Zona Franca ird
caminhar, num curtc espage de tempo, com suas préprias permas. A minha
preocupagio, hoje, € com relagio ao interior amazénjco. .

L O SR. LUCIAND ATLANTE CASALIS - Vou responder a parte que diz
respeitd ao narcotrifico. '

Temos sido pressionedos pele exterior, pelos ameiicanos,
especificaniente, a participar do combate ao narcotrifico. Nac €' a destinagio
cohstitugional das Forgas Armadas. Néo somos instruidos nem preparados para isso, que
¢ uma atividade espectalizada da competéneiz de uma policia federal que para isso,
existe: Temos dade, particularmente na 4rea amazdnica, todo apoio logistico possivel &
Policia Federal, porém, nic temos o poder de policia necessério para executar a
atividade, nem € conveniente que tenhamos, ndc & atividade das Forgas Armadas.'
Instruftnos os pelicias federais em sobrevivéneia e combate na selva, temos dado acs
policiais federais acesso a vérias dreas, Marinha, Exército, Aeronfutica; teros protegido
os policiais federais das ameagas de reacBo, particularmente em #reas de garimpo, ou
seja, temos protegido a Policia Federal, mas-nio desejamos participar do combate 2o
narcotréfico. ’
A Agora, vejam o problema mundial do narcotréfico. Inexiste, no mundo,
agricultira e agroindfistria mais bem financiada do que 4 ‘produgdo ‘de drogas. O
Prifneiréd Mundo financia a produgio de drogas com uma eficiéneia inimaginével. J&
houve'um chefe de estado que solicitou essa eficiéncia de financiamento para os
produtos normals, a fim de que pudessem proibir os produtas criminosos.

Meus senhores, isso estd acontecende no interior do Estado onde fui
criado, Pernambuce. O serto ﬁemambucano nunca produziu nada a ndoe ser em Areas -
extremamente bem irrigadas. Hoje, o sertdo esté produzindo, emdreas praticaments -
sem irrigagio, toneladas de maconba para exportacid. As dreas de produgho de -
maconha estdc se tornando Areas prosperas. x@onversando com ¢ 'Comandante da
Policia Militar de Pernambuco - estou‘sendo =zbsolutamente franco - quando
Comandante da ECEME, em viagem pelo Nordeste, ele me disse: "General, se gu coibir
isso, & m?rma volta a worrer de fome. Eles ndo consomem aqui, o que que tenho a ver -
com isso?" . ’
.. Reparem a filosofia daguele que esté no local produtor. Agora, imaginem
se formos reaimente proibir a agricultura da coca no Pers, na Bolivia e na Col6mbia,
regides andinas onde os indios 2 mascamm por uma questio de necessidade respiratéria.
Qual & a caca gue € produzida para o bem ¢ qual € a coca que € produzida para o mal?
Entao, inclusive, disse 2 um comparheiro americano: eston & inteira disposicio, e creie
que todos os militares brasileiros esto, para awdliar as Forgas Armadas Americanas no
combate ac consume: ne Promeirc Mundo. Enquante houver essa quantidade de
consumo que existe e essa eficiéncia de Snanciamento, infelizmente, haverd narcotrifico.

O SR. RICARDOQ MORAES - Queria‘fazer uma pergunta. Meu nome €
Ricardo Moraes. Em primeirc lugar, gostaria de parabenizd-lo pelo posicionamento e
pela demonstragdo, come V. 5 falou no infcie, de um cenhecimento generalizado com
relagio & Amazdnia. ¥m posicionamento dificilmente tomadoc, pois as pessoas nio 1€m
coragem de falar. Porque, infelizmente, 2 Zona Franca de Manauns € uma das propostas
de desenvolvimento e%e ocupagio da Amazfma, e, em seu inicio, foram para ]E’)tpessoas

com os melhores propésitos. A sua decadéncia, de um certo tempo para ca - na minha
concepgéo - estd acontecendo porque algumas pesscas estdo querendo ir para 14, mas
sem investir em absolutamente nada, ¢, sim, aproveitandc alguns prédios velhos de
empresas que faliram por alguma razaé e produzinde produtos fabricados nos Estados
Unidos ou num outrc'local do mundo, em cutras zonas francas que existemn por ai, ¢ nao
querem investir absolutamente nada. Penso que a permanéncia da Zona Franca e z sua
sobrevivencia reside naguelas empresas que 12 investiram milhdes de ddiares e 14 estio
para ainda investir e criar novos empregos; o que é necessério é modernizar.

O problema € que ninguém quer criar novas propostas. A preguica de
empreséirios, ou ditos empresérios, que, inclusive, saem de S&o Paule ou de gualquer
lugar do Brasil, ndc guerem desenvolver, mnvestir em novas tecnologias e ndc querem
implantar novas idéias na regido da Amaz6nia,

Entag, o que fof colocado por V. 57 com relag@o ao pescado, com relagio
ac jacaré, com relagdo, enfim, a todas as propostas apresentadas, inclusive a madeira, o
cure, ninguém quer investir nessas questdes porque o retormna demora. A Zona Franca

ereceu ainda mais nd inicio deste ano, com relagéo aos Gltimos projetos que 1 foram
implantados; € que as pessozs ndo querem ter o minimo de trabatho, ndc querem um
retorno mais demorado e, sim, um retorno imediato, um retormo de poupanga, um
retorne de garimém.

V.5a. colocou a %roposta do pescado e de outras alternativas. Tem
acontecido com o Govérno do Estade de Amazonas ¢ com os organismas que estzo
implantados na Amazdnia como a SUDAM, SUFRAMA, BASA e outros organismos de
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desenvolvimento, qual a discussgo e sugest'a'lc gue as Forgas Armadas tém oferecido para
as propostas de desenvolvimento daquela regiao? .

Evitando uma nova pergunta, tenho uma proposta. V. §* few referéncia,
também, & questdo da comstrucic naval. Tenho uma proposta de implementagio da
construgan naval, um projeto j4 apresentado e em tramitagdo aqui na Cmara e um do
pescade que estou discutinde sexta-feira com ¢ Ministério de Assuntos Estratégicos,
aqui em Brasflia, a questdo do pescado, o zoneamente de lago e & municipalizagio do
pescade na Amazbnia.

O SR. LUCIANG AILANTE CASALIS - O que as For¢as Armadas tém
dado como contribuigdo para essa area &, através do Estado-Maior das Forgas Armadas,
fazer parte de um projeto da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Repiblica, que € a questio do zoneamento ecoldgico/econdmico da Amazénia. Um
projeto ja de algum tempo que vem sendo estudado £ aconteceu, recentemente, uma
reunio em Belém. R

Agora, reparem no scguinte: atividade de Forgas Armadas no
desenvolvimento sdc atividades complementares gorqne a finalidade das Forgas
Armadas € a defesa da Pétria, o que nfic ¢ profissio facil, ¢ uma profisso especializada.
Muito especializada. Tio ou mais especializada do que a Policia Federal. Entdo, néo

odemos estar destinados a outras atividades para as quais existemn Srgéos especificos no
rasit. Podemos apoid-los como parte do nosso adestramento, porque também temos
atividades logisticas militares que podem ser aproveitadas em beneficio de atividades
civis de desenvolvimento. . S

Agora, no penser que as Forgas Armadas podermn ser desvirtuadas para.
tratar nem do campo politico, nem do campo econdmico, nem do campe sccial, porque
isso nio € atribuig2o delas. As Forgas Armadas se destinam & defesa da pétria, ac campo
militar, ou seja, evitar confrontos, fazer o Brasil se desenvolver, prosperar e se tornat v,
Pafs rico - ¢ como digo riqueza hem distribuida - sen necessidade de irmos para o campo
de batalha. Reparem que isso vai ser um milagre se for obtido, porque se pesquisarem, -
na mesa dos dez maiores, na mesa dos sete grandes, nfo hd ninguém, posso nomeda-los -
todos: China, Rissia, Estados Unidos, Alemanha, Japio, Franga, Inglaterra, que nao
tenha perdido mais de um milhAo de mortos em combate reste século. Nbs temos
perdido mais gente atropelada do que em combate e estamos entre os dez maiores, com
mais de cem anos de paz. Portanto, somos Forgas Armadas eficiente. . .-

O SR. RELATOR {Beni Veras} - General, muitc obrigadc pela sua
participagic ¢, principalmente, pela sua franguia ao tratar os problemas. oo

- . Tem z palavra agora o Sr. Flévic Lira, que vai falarsobre a Zona Franca
de Manaus. . . . ..
O SR. FLAVIO LIRA - Proponho-me, aqui, a fazer uns rdpidos
comentérios, de cardter avaliativo, sobre a politica de incentivos fiscais 4 Zona Franca de
Manzus. Vou procurar ser breve, dado o avangado da hora. .

ara injciar essa minha colocaglo, gostaria de partir de duas premissas
metodolégicas. Pense que essa questic da avaliagdo nem sempre € bem colocada do
ponto de vista metodoldgico. Essas duas premissas s&o as seguintes: Primeiro - gue 2
avaliagdo nfo pode prescindir de um referencial de sitnacges alternativas. Avaliar
significa sempre estar comparandc com alguma ouptra coisa. E muitc comum se ouvir
criticas de cardter absoluto, sem considerar as alternativas que existiriam com relagéc as
politicas adotadas. Essa € a primeira premissa. ",

A segunda - € que os custos marginais da continuidade de urna politica s&o+
muite mais baixos do que de uma politica nova. O que jd foi investido em uma politica, -
como se diz em economia, tinha um custe de cportunidade zero, ou se usa para aquela .
finalidade ow, entdo, se aproverta muito pouco do que foi investido. Essas duas,
premissas sio fundamentais para a avaliacae. iy

Iniciamos, conversando um pouco sobre os resultados da politica de
incentivo & Zona Franca de Manaus. .

No periodo 70/75, o Estado do Amazonas muitiplicou por cince o seu
Produte Internd Bruto, quase duas vezes o que aconteceu com 4 économia brasileira.
Esse aumento deve-se, basicamente, a um crescimento industrial. No mesmo perfodo, o
Produto Industrial de Estado do Amazonas multiplicou-se por 28, quer dizer, 28 vezes
mais, ou seja, a Amazfnia praticamente no tinha indistria. A Zona Franca de Manaus
€ que permitiu que atualmente quase 50% do Produto Industrial da regigo se origine da
inddstria. -

Em termos de empregos, passou-se de dez mil empregos, existentes no
inicio de periodo de 70, para seis vezes mais, para 60 mil em 83, Essa situagao veio
melhorando até 90, a partir de 91, com a ¢rise, seguramente os indicadores sdo bem mais
baixos do que esses. Igo ponto de vista de importaghes, apenas 17% da produgic que se
rezliza na regido € de insumos importados. N&o é um coeficiente tio alte. O gue se
irggona de exterior € relativamente poucc para esse tipe de inddstriz, de alta
sofisticagdo tecnolSgica, e na qual o intercimbic entre os paises € muitc grande. Entao,
importar 17% de insumos com relagio 2 produgac nao significa muite na inddstria
elétrica/eletrbnica. )

Mas, vejamos ¢ outro lade da moeda, os custos. Efetivamente, os custos dessa
industrializagao, em termos de incentivos fiscals, sao relativamente altos. As estimativas
da Receita Federal indicam um custo da ordem de 1,3 bilhdo de délares no ano de 91
para z parte industrial e para a parte comercial da Zona Franca de Manaus, ou seja,



174

mais des 20% do que se produz nesses dois segmentos. E um custo social relativamente
alto.'Cabe aqui, enfretante, uma c}ualiﬁcagéo. E gue esse custo € arcadc muito mais
pelas regides mais atrasadas do Pais, porque, de fato, ele reduz a base sobre a qual se
calculz o Fundo de Participagiio; quem arca com esse custo ndo € Szo Paulo, nfio € o
Ric Grahde do Sul, nem o Rio de Janeiro, somente em pequena medida, quem azca com
esse ‘custc & o Nordeste e z prépria Regifio Amazdnica, que sdc os principais
beneficidrios do Fundo de Participagao.

Mas esses deados nos levam a vma indagagio: existiria um uso mais
eficiente para os recursos gue foram aplicados na’ Zona Franca de Manaus? Se
quisfssemos alterar a Zona Franca de Manaus hole, .admitamos gque, partindo da
situzgio atual, se decidissemnos acabar com a Zona Franca de Manaus £ utilizar os
recursos dos incentivos para essa finalidade, seria vantajoso isso? Muito, dificilmente
baveria vantagens. Se acabsssemos com a Zona de Manaus ¢ fssemos importar, o Pafs
teria que importar 4 a 5 bilhOes de ddlares por ano dos produtos que a Zona Franca de
Manaws’ produz, dos quais o Pafs afic irfa abrir m3o, de manelra zlguma. Se fosse
felocalizar a indistriza da Zona Franca de Manaus também nZo haveria grandes
vantdgens, porque nessa rekocalizagdo se perderia parte importante do capital investido
nas inddstrias la, da mioc-de-cbra treinada 14, dos investimentos na infra-estrutura de 13,
sem contar com os inconvenientes de destruir a principal aiternativa que tem a regizo
nesse MOomeRto. L

Entéo, do ponte de vista das alternativas,.nic faz sentido pensar-se noutra
%ue nfo'seja manter a Zpna Franca de Mariaus. Agora seria possivel reduzir esse custo?

a que'se deve esse custo, que a Zona Franca de Manaus obriga o Pais a incorrer em
termos de incentivos? Agui & precisc estar alerta para ¢ seguinte: somente parte desse
Lcusto se deve 4 propria Zona Franca de Manaus. O fato de a inddstria da Zona Franca
de Manaus ser, relativamente, ineficiente deve-se ao Pais ndo ter uma politica de
desenvolvimento tecnoldgico, porque essa indlstriz € uma indistria basicamente
baseada no conhecimento, 2 Indistria elétricafeletrdnica, deve-se'ao fato dos insumos
que & Zona Franca de Manaus importa do Pals, que na maiocria séo produzidos em
condicdes ineficientes, enfim , somente parte desse cusic dos incentivos deve-se a
prépria Zona Franca de Manaus, entio, nada mais justo que s¢ distribua pelo Pafs essg
custo, se ele & devido &s ineficiéncias do restante do Pafs. Egse custo de incentivos no €
da Zona Franca de Manaus, ele se originz ne fate de a indistria do restante do Pais, que
exporta para 14, ser ineficiente e dé o Pafs nfo fer se desenvolvido tecnologicamente
‘para dar apoioc 2 essa indiistria da Zona Frarca de Manaus. T )

oo Se os Senhores me perguntarem s¢ os incentivos foram exagerados, £u
dirla que de inicic sim. Mas nio Eaveria outrz forma de fazé-lo. Que empresério se
destacaria para a Zona Franca de Manaus num Pais que concede incentivo de forma
generalizada, como era o caso do Brasil, que d4 incentivos diferenciados em favor do
ordeste, se ndc houvesse alguma vantagem adicional em relagio 4 Zona Franca de
Manaus? De infcio, i580 era necessdric senzo ninguém iria para 1a. Agora, 2 partir de um
certo ponio, acredito que houve um certo exagero na protegdo e nos incentivos fiscafs
dados 4 Zona Francd de Manaus, e essé exagero-traduzin-se em certa ineficiéncia da
pradutio local e traduziu-se, também, 'na’ acumulagdo de lucros além do gque seria
desejavel. A Zona Franca de Manaus, até 1990, permitiu uma lucratividade muito altg as
empresas, que tinham tambént bastante ineficiéncia. )
- O SR. GILBERTO MIRANDA - Dr. Flavio, sou Senador pelo Amarzonas,
sou empresirio na Zona Franca de Manaus. J& fui propretdrio de mais de vinte
indfistrias na Zone Franca de Manaus ¢ fui Secretdric do Desenvolvimento do Estado
érgssé{} Paule e atraimos mais de 200 fabricas ne Gavernc de Gilbertc Mestrinko, de §2
a . 3 -

Discorde' um poucc com relagidc ao excesso de incentivos ou com a
lucratividade que se teve na Zona Franca de Manaus. Se pegarmos as inddstrias da Zona
Franca de Manaus, de modo geral, vamos achar ums lucratividade - quanto tem - igoal
do Sul, igual a de qualquer gais no mundo, que at€ 90 era da ordem de 10%, o lucro
botton line, na Gltima linha. Por que issc dai? Porgue o fate de crescerem os incentivos
para a Zora Franca, mas ¢ fato de estarem todas'as inddstrias do mesmo setor
elétrico/eletrénico 14, leva essas indiistrias a uma competicde. Hoje, acredite, temos 12
fdbricas de televisores. Imagina: se uma dessas f&bricas mandar baixar o prego, a cutra
baixa e a concorréncia, se deixar, leva o lucro a zero. Ent3o, o pessoal comega a
trabalhar com lucro de 20, 18, 15, 12, 10, 9, 8, enquanto tiver margem de luero. H& alguns
que pensam em pegar-uma parie maior, market share, ou seja, uma parte maior do
mercado e as vezes trabalha com lucre zero.

Ent#o, na verdade, se formos analisar todas as indistrias que 14 estio
instaladas, fora o risco que o Senhor colocou, havia o problema, no passado, de se
construir o prédio, investir, € 56 depois de tudo dentro do distrito que 2 Zona Franca
dava autorizagdc. Entlo, essas empresas, realmente, ngo tiveram uma rentabilidade
assim. Acredito gue o Governo Pederal devia ter norteado meihor esses incentivos, sem
diivida nenhuma. Mas, o fato de todas as empresas estarem 14, do mesmo setor, fez com
que o lucro de todas ¢las caisse.

O SR. FLAVIO LIRA - Nao sabemos, Senador, que & competicio é uma
coisa que ocorra assim,com tanta freqiiéncia em nosso pals, principalmente quando se
tem uma barreira externa que permite vender no mercade interno 2 qualquer prego.

- Existe um estudo da SUFRAMA gue mostra que a rentabilidade, mesmo depois das
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medidas de 1990 na Zona Franca de Manaus, ainda € superior & média nacional; caiu
bastante, mas ainda € superior. Entéc, anteriormente, deveria ser algo superior 2 média
nacional, inclusive com uma razéio até para atrair os investimentos para aquela regido.

Dando continnidade 208 meus coment4rios, me pergunto: nc momento
atual, guais os fatores que explicam a eficiéncia da indgstria da Zona Francz de
Manaus? Do ponto de vista da produtividade da méao-de-cbra - estive visitando vérias
fabricas - parece que ndc hé diferengas significativas com a predutividade da mae-de-
cbra no restante do Pafs. A produtividade da mao-de obra na Zona Franca de Manaus é
‘tdo alta quanto a do restante do Pais.

: A questdo mais séria da Zona Franca de Manaus, no momento, é ¢
problema do capital de giro, que é muito alto na regio. Por que o capital de giro € muite
altoc na regizo? Nio sé porque essas inddstrias requerem muito cagita! de giro, mas por
causa da questdc dos transportes - ai entra o problema do porto. O custo de transporte,
€m si mesmo, & baixo, pesa pouco nesse tipo de indstria. A indistria eletro-eletrfnica &
pouco sensivel ac custc de transperte, mas seus produtos, insumos sdo de pregos
elevados. E esses produtos € insumos, na medida em que demora mufto para sérem
transportados, requer um volume de capital de giro muitc alto. Essa é uma deficiéncia
especifica da Zona Franca de Manaus, e que s vai poger ser corrigida, parcialmente,
melhorando as condigSes de transportes para a regigo. E é}reciso investir no transporte
para melhorar a situag@o da regido, seria investir no Porto de Manaus.

Segunde fator: os custos dos insumos nacionais, € af essa € uma questac
nacicnal, como j& mencionei. A Zona Franca de Manaus importa grande parte dos
insumos que utiliza."A menos que o Pais desenvolva uma politica industriai qie leve ao
desenvolvimento da- indiistria eletro-eletrfnica, da indfstria de informéticd, " de
telecomunicagbes, vamos continuar tendo custos altos nos insumos, € isso vai invalidar a
nossa capacidade de competir no exterior. G tamanho do mercado do Brasil - essa € uma
variavel também que néc depende da Zona Franca de Manaus - para esse tipo de
indéstria‘ainda € pequeno. Os grandes’ produtores mundiais, como € o caso do Japao,
estd vendendo para o mercadc mundial. Entdo, temos um mercado pequenc. Suspeito
que o tamanho das plantas na Zona Franca de Manavs também sej2 pequeno por causa
dessa pulveriza¢iio que existe. Entio, hé custos altos porque as unidades produtivas séo
pequenas, esse € um problema da Zona Franca de Manaus.

. Com o chogque da abertura comercial, como se historiou, essa sitnagac
sofreu uma mudan¢a brusca, porque reduziu violentamente as aliquotas sobre os
produtos impdrtados ¢ manteve os incentivos fiscals. A margem de lucro dessas
empresas caiu muito, € os incentivos fiscals, que antes serviam para diferenciar entre a
Zona Franca de Manaus ‘e & restante do Pafs, pessaram a ser fundamentais para

competir até com os produtos estrangeiros. A Zona Franca de Manaus depende -dos
incentivos hoje para ser competitiva com a produgio estrangeira, porque a aliquota
externa baixou demais. Entdo, para reduzir o5 incentivos fiscais, faz-se necessério alterar
as aliquotas externas, sendo essas indiistrias nZo vZo competir. Enfim, nfo fico nem nem
extremo, nem no outro. Achc que a Zona Franca de Manaus pode melhorar sua
eficiéncia, dependendo de fatores lacafs e, em grande medida, de fatores nacionais. E
isso vai determinar uma necessidade menor de incentivos fiscais mnos proximos anos.
Esses incentivps fiscafs, daqui para frente, devem ser .alterados de que maneira? Issc €
uma sugestdc que deverd ser melhor examinada. Acho que rio faz sentido renovar a
concessdo da jsengio do Imposto de Renda, gue termina, agora, em 1994. Se nio se
TETIOVAT €558 iSeNgao, as empresas vio comecar progressivamente & pagar £sse imposto
e, de certa forma, a compensar os incentivos fiscais. .

Com relag@o a fsengio do [P, acho que se ;ode fazer um cronograma de
redugio lenta ¢ gradativa. E parece-me que néo faz sentido continuar dando isengio ou
redugéo ao Imgostc de Importagdo. Hoje, € pouco importante essa isengho. Isso,
inclusive, servird para que os insumos brasileiros fiquem mais competitivos na Regific
Amazdnica, 1o

] « Para fechar, a idéia € a seguinte: A Zona Franca de Manaus necessita dos
incentivos, mas nio na medida em gue estdo sendo concedidos. Agora, essa redugio
deve ser gradativa e programada de forma antecipada com redes estdveis para que os
empresinios possam saber o que vai acontecer, para evitar essa instabilidade. O
empresario fica na ddvida se vai fechar amanrh a Zona Franca ou nio. Como € que
fica? E preciso, entdo, fazer uma politica, deixar as regras estdveis e reduzir
pm%'rcssivamcntc essas_isengbes fiscais. Porém, sem a esperanga que deszpare¢am
totalmente, porque a Zona Franca de Manaus tem o problema de tramsporte, de
distdncia dos principais centros do Pals, e isso precisa ser considerado.

O SR. RELATOR (Beni Veras) - Obrigado, Dr. Flavio.

Concedo a palavra ac nobre Deputade Euler Ribeiro?(Pausa)

S.Ex? n3o esta presente.

1o

Concedo a palavra ao Sr, Nelson Freire, da ABINEE.

O SR NELSON FREIRE - Tenho, inicislmente, que declarar que aprendi
muito nas exposighes que foram feitas, e esta iltima do comparheiro Flavio Lira trouxe-
me, até, uma satisfacio, porque de certa forma alguns conceitos ainda nZo havia
conseguido formalizar em termos de mimeros; ©os dados apresentados foram
extremamente significativos e, demonstrou, assim, um clima de composigio, de
COTSirugao.
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Entéo, postaria, inicialmente, de deixar bem claro que néo precisei ser
convidado por Deputade algum para ir 4 Zona Franca; ofereci-me. Entéo, logo assumi
a Presidéncia da ABINEE decidi por mim mesmo que seria 2 minha primeira visita
conhecer o pargue industrial d2 Zona Franca de Manaus. Fui muite bem recebido; tive
opertunidade de conhecer empreendimentos industriais extremamente significativos.

t4 aqui presente o meu xard da HONDA. Parabéns pela fibrica. Trabalho com
tecnologia japonesa, viajc muito para o Japdc e vi uma fibrica japonesa dentro de
Manaus. O que fiz fol procurar entender Manaus dentro da realidade brasileira e
acomodar o seu future dentro desta realidade. Aconteceu gue em um determinado
momentc aguile que havia havia acordado com os empresdrios da 4rea de Irmagem e
Som - uma 4rea que estava totalmente instalada na Zona Franca de Manaws - era o
setor para o qual envidariamos esforgos ne sentido da sua continuidade, j& que todos nbs
concordavammas que, se o setor de imagem e som safsse de Manaus, sairia do Brasil. Nao
hé condigGes, pelo menos dentro da estrutura industrial atual,
a minha concepgho, o meu grande desapontamente fof quando, através
de préiticas néo corretas, a Zona Franca de aus decidiu por si mesma enveredar por

segmentos extremamente impoertantes do setor eletro-eletrénico como, por exemplo, &
drez de Informética e, eventualmente, a irea de Eletrodomésticos.

Naquela ocasizo, procurei buscar um entendimento, através dos mais
diversos esforcos, conversando, principalmente, com o Manuel, de forma que déssemos
um tempo para que ndo acontecesse aquile que chamaria de “arrastio industrial’,
porque estaria ameagada a inddstria brasileira, nao 56 eletro-eletrénica.

Estou falando ¢om a maior sinceridade, de coragio aberto. Sou industrial
hé quarenta anos e sei o que € uma indistria, A forma come foi feita a apresentaco dos
f)r etos de informética pareceu-me, clatamente, que poderia até ser legal, mas ndo era

egﬁma. E mais, ia prejudicar o resto do Pafs.

Pensc que foi vma decisdo estratégica muito ruim para nds da ABINEE

ue se tivesse tomado essa decisdo na SUF. de acomaodar a &rea de Informética.
%’iviamos um clima de paz, de entendimento, de acomodaggo, de buscar aguele projeto
que chamo de travessia para o futuro, j& que, no momento, nZo temos um projeto ainda.

O Flivio estava discutindo o que poderia ser feito ¢ o General trouxe ama
série de propostas e recomendagdes, ou seja, estamos aqui ministrando um assunto da
forma mais harménica e, de repente, houve essa invasio que demonstrou que 2 Zona
Frarca podia tudo, que 2 SUF I&«MA podia tudo; se quisesse, adentrava até no setor de
eletrodoméstico. Nao entrou, porque grandes empresirios dessa 4rea, através do sen
prestigio, do seu lobby, devem ter utilizado até a Presidéncia da Repiiblica e foi o gque
aconteceu: projetes da 4rea de eletrodomésticos foram colocados de lade. Mas o poder
de aprovar sempre existiu, Lo

Esse tipe de coisas me preceupou muite. Procurei, conversande com ¢
Manuel, no sentido de construir umz entendiments, dar a especializagio da Zona
Franca de Manaus, sem invadir o espago que a inddstria brasileira como um todo, do
Rio Grande do Sul 2 Manaus, ocupava.

E quem foi ¢ grande prejudicado desta iniciativa? A érea de [magem e
Som da ABINEE, que € 70% do setor industrial de Manaus. Lamentavelmente, procurei
pessoaimente o Presidente da Repiblica, naquela ocasiao, para evitar a discusszo dos
projetos de informatica, mas ndc obtive sucesso. O Presidente, numa decisio politica
?uc nao me cabe julgar, ndc teve condigbes de adiar. Por consequéncia ou talvez por
orga do Ministro Alexandre Costa.

Neste momento, sem ditvida nenhuma, 2 Zona Franca de Manaus ficou
exposta a toda a sociedade brasileira. Naquele momente, eu € o Manuel voltamos a
conversar novamente, até secretamente, no sentido de propor soluges, para demonstrar
aos Senhores comoe eu ¢ ele sempre procuramos um entendimento, uma soluggo de
conciliagac. b

Aliss, durante a Feira da ABILITEC, concluimos um acordo que pareciz o
mais dificil, que foi o processo produtive bésica para a drea de Informnatica. Havia uma
celeuma muite grande com a Automitica. Reunimoe-nos com a Automética e celebramos
o entendimentc e, hoje, na drea de Informética, ndc exsste nenrhum problema. G
pracesso produtive basico foi estabelecido € parece-ee que as cofsas estdo caminhando.

A minha preocupagfo, com respeito & Informitica, € que para certos
produtos, come, por exemplo, fac-simile, notebook, nds mesmos demos um prazo de
nove meses para que haja urna cfetiva fabricagiic. Assim, no final desse perfode, aqueles
que nfo forem capazes de efetivamente fabricé-los vao ficar de fora, porque néo tem
sentido importarmos fac-similes ou notebooks. Felizmente, esses produtos ndc sdo
fabricados no resto do Pais £, portanto, ndc criam dificuldades.

© SR. GILBERTO MIRANDA - Dr. Nélson Freire, 2 titulo de
esclarecimento, quem vai fiscalizar o Sul do Pafs no processc produtivo bésico para
Informaética? Na Zona Franca de Manaus, a SUFRAMA §& responsével. Na saida das
mervadorias, temos a Receita Federal. Quem vai fiscalizar ne Sul do Pais? A ABINEE
vai cooperar? O Ministéno da Indistria ¢ Comércio? Quem sera o responsivel?

O SR. SON FREIRE - Concordo totalmente. Em todas as minhas

manifestagdes temos nos preocupado com dois aspectos: primeiro, os critérios de
avaliagio ¢ anélise para aprovagio de projetos; e, segundo, a forma de zuditar.
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No dia 18 deste més, fui convidado, como Presidente da ABINEE, a
oferecer todos os subsidios para 2 comissac interministerial de como poderiamos
aprimorar tante a andlise, pata aprovaglo, quamnto os critérios de auditoria, de
acompanhamento. Reunimos todos os empresérios da ABINEE, elaboramos um longo
documentc - parece-me gue foi a fnica entidade de classe que oferecey esse subsidio - ¢,
no meic da reunido, em que nos preccupamoes com essa auditoria - concorde, Senador
Gilberto Miranda, que essa auditoria deve ser a nivel nacional. Como z Policia Federal
existe a nivel nacional, como Fiscal de Imposte de Renda existe a nivel nacional, como
Fiscal de IPI existe a nivel nacional, deve haver essa auditoria, ndo ha diivida nenhuma -,
fui surpreendido com uma relagc de vinte ¢ tantos projetos que seriam apresentados
para andlise dali a dez dias. Eu falei: "Mas € um absurdo!" Se o Presidente da Repiblica
elaborou vm decreto, criov uma comiss&o interministerial para que fossem
estabelecidos, de forma definitiva, os critérios e as regras, por que €ssa prcci;i’itagéo?

. No dia 30 de julho, essa comiss&o deverd concluir seus trabalhos e todos
nés vamos estar tranqgiiilos. Nac havers nenhurm tipo de dificuldade.

Visitei, mais uma vez, o Ministro Alexandre Costa, sem nenhum sucesso.
E mais, ele me ofereceu - devo confessar - ¢ direito de retirar da pauta os projetos que 2
ABINEE entendesse que merecessem criticas ou diividas. Disse-lhe: "Eu no quero ter
esse poder. Acho que estamos discutindo, Ministro, uma questao de principios”. O
principio é o seguinte: o Presidente da Repiiblica estabelecen, no decreto, que ele quer
saber como se deve aprovar e acompanhar projetos; e, enquantc isso nao for aprovado,
eu néc vou dizer nem que € bom, nem que € ruim; vou dizer que nio é o momento.

Tenhe projetos de diretores da ABINEE - ¢ posso nomear para deixar
bem claro: Semp Toshiba, Sannyo, Douglas Mitsumi - que estdo nessa lista. Falei a ele:
"Nac vou fazer diferenca. Para mim, estou discutindo o principio. Estou procurando -
néo sou dono da verdade -, dentro daquilo que acredito, fazer um bem para colocar as
coisas em ordem, para que fique facil parz mim ¢ para todos nds que iremos conviver
com a2 Zona Franca de Manaus.

A minha presenga aqui, este depoimento, este testemunhc é para
demonstrar que, em nenhum momento, deixei de me preocupar com a Zona Franga,
Porém, guando ficou transparente que a Zena Franca podia tude ou que a SUFRAMA
podie tude, j& que 2 constituicho do préprio Conselho € de maioria regional, quande os
mcentivos sao federals - até isso precisa ser modificado...

Vou concluir. A minha idéfa de estar aqui presente € a de gque iniciemos,
através deste painel, um entendimente, mas que as partes sejam respeitadas, porque no
momento em que nio temos condigbes de opinar sobre um setor industrial gue nos
atinge... Hoje, s¢ o Conselho da SUF uiser aprovar qualquer projeto, ele
aprova, pois tem maioria entre povernadores e prefeitos, ¢ mais 0 Banco da Amazénia, o

inistro da Integragio Regicnal € o Superintendente da SUFRAMA. 50 dez votos
contra oito, entre Ministério da Fazenda, E’Iancjamento, Assuntos Estratégicos, etc. Nao
acho isso uma situagio justa, absolutamente, para & inddstria brasileira como um todo.
Vou, de uma forma civiltzada, disciplinada, defender esses pontos de vista.

Era essa a minha apresentagao. Obrigado.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Dr. Nélson, o senhor disse que a Zona
Franca de Manaus invadiu a 4rea da ind@stria nacional de informética. Ora, nao
tinhamos, até entdo, inddstria nacional de informética, apenas algumas poucas empresas
que tinham alguns produtos desenvolvidos, algumas ja estabelecidas, inclusive, na Zona

Franca de Manaus. Portanto, n3e foi uma invasio, ji existiam indistrias de informética
produzindo na Zona Franca de Manaus. Nac concordo, em 2bsolute, ¢om a sua
afirmacio de que a SUFRAMA invadiu a drea de Informética.
izer que 0 decreto presidencial que criou a Comissdo Interministerial

para avaliar a Zona Franca de Manaus teria de esperar a conclusdo dos trabalhos para
dar segmente 2 um projeto institucional que, a0 longo de vinte e poucos anos, vem-se
consolidando, i8s0 nao estava escrito em absoluto. Eu, pelo menos, ndo consegui ler, nas
entrelinhas do decreto, que se deveria paralisar a atividade de aprovacde ou de
implantagio de novos projetos, enquanto essa comissdo nao concluisse ¢ seu trabalho ¢
nific emitisse a sua opinido.

Isso especificamente em refagio 2 Zona Franca de Manaus. Por que 56 a
Zona Franca de Manaus deveriz paralisar a sua atividade, enquanto a comisso ndo
conclufsse ¢ seu trabatho? Essa € uma discriminagic em relago a indistria da Zona
Franca de Manaus, com a qual n2c podemos concordar,

O SR. NAZLSON FREIR]lE - Entendo 2 sua preocupagdc € a sua
chservagio. Acontece que, quande fizemos a andlise dos projetos da érea de
Inform4tica, a constatagio que ficou bem clara € que se estaria, efetivamente,
internalizando projetos ou produtos importados. Esta £ a realidade.

SR. GILBERTO MIRANDA - O senhor me desculpe, mas isso € um
caso de fiscalizacio ¢ de fazer valer a lei. J4 existe um processo produtivo que foi fixado
parz cs bens de informitica, inclusive na Zona Franca de Manaus. Se alguma empresa
produzir algo que esteja em desacordo com esse processc produtivo, também
goncordaremos COm © senhor que essa empresa devera ser punida com os rigeres da lei.

O SR. NELSON FREIRE - Desculpe-me, quando criticamos os projetos
de informatica, n&o havia nenhum processo produtive bisico ainda decretado. O
processe produtivo bisico foi decretado as vésperas da reunido.
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O SR. GILBERTO MIRANDA - Na semanz anterior, ¢ senhor estava
tentando retirar da pauta do Conselho da SUFRAMA os projetos de informética,

O SR. NELSON FREIRE - Exatamente. ' '

O SR, GILBERTO MIRANDA - J4 estava fixado o processo produtive.

O SR. NELSON FREIRE - Nio, senhor. O decreto foi publicada as
vésperas da reuniao.

O SR. GILBERTO MIRANDA -~ Em 26 de margo de 1993, foi publicado o
decreto que estabelece o processe produtive, ou sefa, praticamente hi trés meses, -

O SR. NEESON EIRE - Estamos falandc da reunio do dia 26 de
margo. O decreto foi publicado no dia 25 de margo. ’ .

O SR. GILBERTO MIRANDA - Mzs o senhor continua tentando retirar
K(mjetos de pauta, como ¢ fez na dltima reunifo ocorrida na serhana passada, em

anaus. ' '

O SR. NELSON FREIRE - O seu entendimento é de que a SUFRAMA
ou a Zona Franca de Manaus néc deve aguardar a corclusdo da Comissdo. O meu
entendimento £ contrério.

a O SR, FLAVIO DUTRA - (Jueria agradecer as palavras elogicsas do nosso
amigo Nélson Freire, Presidente da ABINEE, mas, clhande o tema sobre o qual voce
deveria falar, "0 futuro da Zona Franca de Manaus na perspectiva do setor privado’, a
impresséo que me deu € que vocé nao contribuiu; ao contrério, a sua visdo € até para
liquidar. Quer dizer, no seu ponto de vista, a Zona Franca de Manaus tem de parar.

Qual a contribuigde que vocé pode oferecer, pois essa € a razédo deste
debate sobre desequilibric regional gue esté sendo promovido aqui.

O SR, NELSON FREIRE - Foi excelente a sua pergunta porque, quando
cuvi cutros companheires, também fiquei com z ligdc de casa. Cabe a cdda um de nés,
aqui, oferecer, pelo mienos comao sugesties'para debates e discussfes, o que € o futaro. E

mais, néc existe nenhum empresério da ABINEE aqui presente, mas tenho me reunido
sistematicamente - Daniel, vocé nic participou desta reunido - com os presidentes das
onze empresas de imagem € som mais expressivas, para discutirmos ¢ futuro, Temos
uma comiss2o que esté somente trabathando para discatir o future da Zona Franca de
Manaus, aquilc que comentei a%ora hé pouce, chamado de Projeto Travessia.

Posso dar as minhas sugestdes, as minhas observagdes. O futuro da Zona
Franca de Manaus depende, sem divida nenhuma, comc também o futurc da inddstria
eletro-eletrfnica brasileira, de Sul a Norte do Brasil; de nos globalizarmos, de termos
pregos competitives a nivel internacional para, primeiro, impedir a entrada do produte
importado €, segundo, ter condigSes para exportar. Se assim néo fizermos... Ndo € a
Zona Franca de Manaus, € a induastria eletro-eletr8nica brasileira. Estou assistindo este
filme na ABINEE: ap(s a abertura, temos perdide muitos EIMpIEROs, muitas empresas,
porque elas ndo tiveram condi¢Ses de se preparar para competir & nivel internacional.

Tenho aigumas sugestoes para Manaus, em fungfic daguilo que j4 tem de
infra-estrutura. Por que nfio fazermos como fizeram os Tigres Asidticos? A Maldsia tem
um madelo na area de microeletrénica; a China Nacionalista, Taiwan, tem um modelo
na drea de informética, terminais de video etc; a Coréia tem um gutro modelo. Nés
devemos buscar ¢ Todelo dé €letro-gletr8nica que queremos para a Zona Franca de
Manaus.

Penso que a sciugio € aqueles empresérios que tm coragem e ousadia de
empreender levarem esses projetos para o Governo, dizendo: "Queremos implantar um
projeto de microeletrbnica em Manaus, mas, para isso, precisamos atrair as empresas
estrangeiras, que deverdc exportar 80%, ficando 20% para o mercado internc”. Com
isso, garantimos os insumos a pregos competitivos para a prépria indgstria da Zona
Franca de Maraus.

A hist6ria do jacar€ ou a do peixe s&o exemplos. Temos que criar alguma
coisa; caso-contréric, vejo que serd diffcil.

O SR. RELATOR (Beni Veras) - Dr. Nélson, estimamos muitc & sua
alestra e penso que, realmente, faz-nos falta uma visdo da iniciativa privada a respeito

go futurc da Zona Franca na drea de Informética, na 4rea de Imagem e Som. Ser4 muito
bem- vinda 3 contribuigic do senhor em nossa Comssao.

O SR. NELSON FREIRE - Pensc que ndo somente eu, mas a propria
ABINEE tem empresérios competentes. G que precisamos é dizer que nic estamos
satisfeitos com esse modelo, pois ele n&o nos leva para o futuro com trangiiilidade.
Vamos ter de negociar sempre incentivos...

Gostet muito da palestra do Flavie, porgue ele dew upna abertura quando
falou que terfamos que conviver com o reste da inddstria noe Pais. E vm direito nosso o
incentive? E, concordo totalmente com o Serra; mas, como vamos administrar isso?

Estamos ai para colaborar, afinal de contas, pela (ltima vez, o setor de
Imagem ¢ Som da ABINEE é 70% do setor eletro-eletrdnico da Zona Franca de
Manaus, e ninguém aqui estd querendo fechar o setor eletro-eletrGnico, ninguém esti
querenda fechar a Zona Franca de Manaus. Quando falei invadir, disse que estava bom
o clima e que ndc se deve provacar distdrbios, porque perturbarz o testo. Na
negociagio, uma briguinha de algo que representa cem milhdes de dflares contra quatro
bilhdes de délares, politicamente, criard uma dificuldade, porque vocé tem o poder.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Entdo, seré muitc bem-vinda a
contribuiggo que o senhor quiser fazer chegar a esta Comissio,
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O SR. JOSE DUTRA - Sr. P‘rcs‘.ljdente, gostaria de fazer uma indagagio ao
Dr. Nélson Freire. Primeiramente, quero dizer que divijo do sen posicionamento a
respeito do processo produtive bisico, em fungéo da comissio que esté instituida para
estuda-lo e pelas mesmas razdes que o Flavio colocou. Gostaria de dizer-lhe as minhas
razdes, Dr. glélson. Sou um caboclo que nasceu no Amazonas € sei onde déi o calo do
meu povo. Sei que essa comissio vai terminar os seus trabathos no dia 31 de julho de
1993; que nela estdo envolvidos sete ministérios e que os ministros, cbviamente, depois
de concluidos os trabalhos, vio querer se inteirar do que estd acontecendo. Isso vai
levar, n];*uelo menos, mais uns dois ou trés meses e, durante o ano de 93, néc teremos esse
trabalhe conchiido, O que significa isse para nds do Amazonas? Sipnifica auséncia de
oferta de frabalho ¢, consegiientemente, auséncia de possibilidade de wm grande
niimero de amazonenses viver condignamente, viver bem. Mas nfo guero entrar nesse
mérito. A posigo € sua; 2 minha posigio £ outra. Quero ficar trangtiilo com a minha
consciéncia, porque venho proclamande isso hé algum termmpo. Por isso defendo 2

a respeito da qual o senhor falon de uma forma depreciativa. .
“ O SR, PRESIDENTE (Gilberte Miranda) - Deputadc José Dutra, era
apenas para esclarecimento, porque j4 sic 18h30min. e ainda temos depoentes. .

O OSE D ~ Vou concluir, Sr. Presidente. Eu nZo entendi as
suas criticas de que a SUFRAMA aprova tudo; de os érgaos regionais terem maicoria no
Conselho da Slﬁ’RAMA Eu gostaria de saber, Dr. Nélson, por que essa aversio a nma
maioria regional nc Consetho da SUFRAMA? Essa maioma é incompetente, é
desonesta? Quat a razfio que ¢ leva a se contrapor a essa maioria regional no Consetho
da SUFRAMA?

O SR. NELSON FREIRE - Achc que, em primeiro lugar, os incentivos &
rendneia fiscal sdo mey, seu ¢ de cada cidadae brasileiro € eu querg, assim sendo, que o
Gaoverno que elegi seja o responsdvel por eles. Portanto, 2 maioria deve ser do Govemno
Federal. Todos somos os provedores dessa rentncia, Dessa maneira, penso ser um
direito liquido e certo de cada um de nds, como cidadaos, que o Governo Federal, como
dono dessa renfincia, decida o que quer bem fazer. E isso.

O SR, JOSE DUTRA - Mas a SUFRAMA ¢ um Srgéo federal, ou néc &7
Que eu saiba, sim. )

’ " _O SR, PRESIDENTE {Gilberte Miranda) - Eu gostaria de esclarecer ao
Dr. Nélson Freire que 2 composigio da SUFRAMA ¢ definida pelo Presidente da
Reptblica, nao é, Dr. Manuel? 3

: O SR, MANUEL RODRIGUES- E definida pelo Congresse Nacioral,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Por lei complementar, pelo
Congresso Nacional. Entic, essa composigio nac € feita pela SUF ou, pelg
governo estadval mas, sim, por uma lei complementar, uma lei federal.

O SR. MANUEL RODRIGUES - Essa reclamag2o deve ser enderegada ac
Congresso Nacional. -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Nic. Algum Deputado do Sul
do Pafs deveria apresentar um projeto g?ra mudanga e, conseqiientemente, terfamos
uma nova composicio. Agora, nés, do Norte e o pesscal do Nordeste, tivemos, per
exemplo, uma diretoria do BNDES, com 6 bilhdes de délares, onde foram colocados
apenas sulistas na presidéncia e nada foi destinddo para a Regito AmazOnica, Costumo
dizer sempre, para os jormalistas & para quem gquer que seja, que na Regidc Amazbnica
ndo temos corrupgio nem estatal. Nao se cuve dizer por ai que na Regito Amazdnica
uma estatal tenha dado prejuizo ou que tenha havido corrupgie. Por qué? Porque o
Governo Federal ndc coloca um cruzeiro 1&. A Gnica coisa gque nds tivemos foi a
reniineia fseal, e estamos na mesma coisa hé 25 anos, 36 a titulo de esclarecimento.

Queria agradecer ao Dr. Nélson Freire, esperande a)colaboragio do
senhor, por escrite, de sugestbes para o desenvolvimento da Zona Franca.

Batalh Gostaria de convidar o representante da ANFAVEA, Dr. Célic Freitas
atalha.

O SR. CELIO FREITAS BATALHA - Em primeiro lugar, um
esclarecimento: o nosso Presidente, Dr. Luiz Adelar Scheuer, ¢ncontra-se ausente do
Pais, razio pelah}ual ndo estd aqui presente. Mas trago, em seu nome, uma saudacio &
Presidéncia da Mesa, a V.Ex% e 2 esta Casa.

Na qualidade de Vice-Presidente da ANFAVEA, venhc oferecer a
contribuigio do setor, dentro da temética que € oferecida a exame, ou sefa, “O futuro da
Zona Franca sob a perspectiva do setor privado”,

A nossa principal avaliagio, como contribuigio a V.Ex%, € um pouco
daquilo que estamos participandc em estudos com relacgo ac mercado integrado.
Explico: & evidente que se deve reconhecer 2 importéncia da Zona Franca de Manaus
enquanto Xrojeto destinade a promover ¢ desenvolvimento regional. Sem divida
nenhuma. A grande preocupagio de V. Ex®s e desta Casa, evidentemente, e de todes que
tém-se debrgado sobre o tema € verificar em que medida esse desenvelvimento pode
ser alcangado numa Gtica diferente de economia, isto &, num regime de economia
aberta, diferentemente daquele regime que foi estabelecido na propria concepgic da
Zona Franca de Manaus.

Dai a proposta que fazemos de dividir com os senhores apenas a
experiéneia que temos tido nessa integragio de mercado. A tinica diferenga em relagéo,
por exemplo, 2o profeto do MERCOS ao projeto das zonas de exportagic - que

.constituem, inclusive, objeto de agenda desta reunifo -, e a integrago com a Zona
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Franca de Manaus & uma perspectiva fisica. Portanto, estamos falando, realmente, de

uma experiéncia de convivic com aquile gue se busca fazer quando se fala de- uma
globalizagho da economia, ainda h& pouco agui citada. o

: Pois bem, essa experiéncia tem-nos irazido verificaghes do tipo: €

importante incentivar, primeiro, uma integragic daquilo que as economias tém de mais

+ forte entre si mesmas. Este € o primeiro passo. Entdc, entre uma regido e outra, na

medida em que s¢ busca uma integ'agéo que possa oferecer uma. condigio de

desenvolvimento ideal, o primeirc passc ¢ saber aguilo que cada uma das economias, a

serem integradas tém de mais forte, de mais significativo, porque nada melhor do que

esse item da economia parz dar uma condigho de prego, de qualidade,. de

competitividade naquilo que lhe € especial. o .

’ Mas isso nao significa um passo tinico; issc € apenas-a primeira referéneia.
. Um segundo momento: na medida em que se decida - e isso certamente vai ser objeto de
_uma avaliagio e de uma proposta desta Comisséo, que e5td debrugada sobre, o'tema,

buscando conhecer a Zonma Franca, buscando examinar e indicar essas novas

perspectivas de desenvolvimento com esse quadro de economia aberta -, na medida em
que se busque produzir na Zona Franca de Manaus esse ou aquele item, sem determinar
aquele que possa ser objeto de um exame maior, & luz de principios de umm processo
produtivo basico, hoje perfeitamente definide, cujas etapas de industrializagad estic
perfeitamente conhecidas, cuja inteireza, evidentemente, visualiza cada urma das etapas,
no sentide de serem realizadas concomitantemente e nac iscladamente -
nz medida em que se tenha isso, € possivel determinar, uma participagio .nacipnal
naquele item que estd sendo produzido 2 luz daqueles principios de processos
produtivos bésicos.
’ Pois bem, a terceira fase'- se se puder indicar como fases, como estou
‘fazendo, apenas para efeito de conferéncia didatica - serd trazer.uma condigio
comercial de bilateralidade, ou seja, tenho gue estabelecer mecanismos.nos quais, de
preferéncia, haja- uma relagfe, uma viz de duas maos entre aquilo c%le se produz na
Zona Franca € aquilo que precisa ser utilizado; por que produzir na Zona Franca, em
outras regides, conforme as bases de industﬁaﬁzagio das demais regides em todo o Pafs.
A ANFAVEA tem-se debrucado no Projetc MERCOSUL, tem
identificade pontos s vezes complicados, conferme as caracteristicas de cada um dos

.paises, & o interesse maior do nosso Pals nessa integracio;- tem verificado que. €

importante determinar sobre itens que &s vezes n&o sZo realizades por certas economias,

. mas que essas ecOnomias querem, albergar no seu processo de desenvolvimenta uma

. condigio material gue idemtifique um mesme tatamento em relegao as indistras

. existentes em outras zonas deste nosso imenso Brasil; isto €, buscar um mecanismo que
cutorgue um tratamento igual. ’ )

Surge, entfo, a participacio do indice de racionalizagio, que € algo
importante, sem dizer que esse indice de nacionalizagio necessariamente precise ser
igual no primeiro inomento em que aquele item seja desenvolvido, esteja comecando a
se desenvelver. | | it f \ _‘_ !

O Tinportant€, enfim, & identificar a partir de urit procédse industrial
perfeitamente definido, 2 luz de um projeto cuja avaliagio vai ser submetida aos setores
proprics que congreguem e examinem ¢ desenvolvimento da Zona Franca de Manaus;
saber qual € a possibilidade do pradute A, B ou C ser logo fabricado com um indice de
nacionalizacio de 100%, de %%, de 30%, de 10%, ¢ possa crescer no sentido de nfo
‘permitir, por um periodo demasiadamente longo, um tratamento diferenciado em
relagio a predutos até assemelhados que possam estar sende realizados em cutras
regices do Pais.

Parece evidente que 2 Zona Franca de Manaus faz parte claramente de
uma perspectiva da politica indusirial brasileira. Estaremos buscando outorgar essa ou
aquela qualidade para uma zona que € parte do nosso territério a condigo e a definicio
clara daquilo que queremos que nela sefa produzide em relagio ao que se faz nas outras
regifes, ou seja, qual o grau de integragaa que af se faz.

Pensc que o primeiro passc {4 fof dado: a recente publicagio de um
decreto datado de 25 de margo, publicado no dia 26 de margo, como ainda h4 pouce me
referi, que € a definicko das etapas industriais. O segundo passo, evidentemente, serd
tanto quanto possivel examinar os projetos de desenvolvimento industrial na Zona
Franca de Manaus que alcancem e possam abrigar essas etapas industrizis que devem
ser realizadas concomitantemente, n&o como um pleito, mas cormo uma forma de
colaboragzo. Ja fizemos isso num exame de integracdo muite recente com o Uruguai,
que tem em nosso setor automobilistico uma express&o muito pequena em relagido 2
produgio local, mas que, de algum modo, quer buscar uma integragio com o Brasil no
sentido mator da glohalizagio da economia, ¢ que certarente permitird gue possamos
introduzir e produzir itens com condigles de prego, gualidade, escala, para partithar
esses itens com economias mais desenvolvidas.

Nesse exame - € s torno aqui 2 titule de exemplo - da perspectiva das
inddstrias sediadas no Urupuai ~ gue algumas néo tém e nio querem; outras nao tém,
mas querem uma integragio com c Brasil - definiuse, a titule de colaboragio, a
gossibi]idade de as empresas associadas & ANFAVEA, as empresas assaciaéjs ao

INDIPECAS, as empresas ligadas 4 associagdo gue representa og fabricantes de
carrocerias, cclaborarem no sentido de emprestar o assessoramento técnico que for
julgado conveniente para a comissic encarregada de exame desse projeto, no sentido de
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se buscar efetivamernte, com a experiéncia e com a vivéncia que temos - porque esse £ a
nosso dia-a-dia -  colaboragao por todos desejada.
Toda a indGstria gue temos hoje ne Brasil, de algum mode, nasceu a partir
de uma sinalizagio clara daquilo que se desejava. Portanto, que o desenvoivimento da
. Zona Franca de Manaus ou que a Zona Franca de Manaus encontre instituto politico,
- juridico ou econdmico destinado a promover o desenvolvimento regional e repensado, a
partir de uma economia com perspectiva diferente, que € uma economia aberta como a
que o Brasil passou a abracar a partir de meados de 1990. E o que pode ¢ deve ser
“realizado tomo contribuigio, 2 nossa sugestao € que se busque identificar claramente os
*itens que & propriz Zona Franca de Manaus deseja que sejam produzidos para saber em
gue mmedidas esses itens, como também cutros produtes, podem ser integrados a outras
+Tegides do Pafs. E evidente que se deve buscar num e noutro momento, no prazo de

‘tempo que precisa ser avaliado em relagio 2queles itens que hoje 1€m um indice baixo
de nacionahzacao, uma condigdc em que, num curto espago de tempo, nic imprimam
dificuldade para outras regides que tenham indiistrias assemelhadas: dificuldades de
colocagio de seus produtos de mercado por um fratamento diferenciado. Que néc se
Tegue, mas apenas observe-s¢ no sentidc de que ele deva ter um tratamento
'diferenciado para desenvolver efetivamente uma indiistria numa regido.

R Sr. Presidente, etam essas as observagOes iniciais que desejarfamos

expender.

. O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda)- Dr. Célic Freitas, como é gue o
Presidente ¢ os associades da AVEA véem o Pélo de Quatre Radas na Zona
Franca de Manaus? -

ot O SR, CELIO FREITAS BATALHA - De forma positiva, na medida em
- que ele representa efetivamente a realizagio de etapas industriais definidas nesse
processo produtive bésico, realizadas tante gquantc possivel num indice de
nacionalizagio bastante préximo daquilo que € integrado e realizado pelas demais
indiistrias que, evidentemente, estio h4 mais tempo mo Brasil e, portanto, hi mais
facilidade. Mas positivo no sentido de estarmos falando de projetos industriais efetivos.
Senador,” V.Ex®. ¢ a ANFAVEA estdo falando em projetos industriais efetivos de
realizagio de um desenvolvimento industrial real, de uma produgio industrial real, com
certezavé combonsolhos,
. . ..0 SR PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Agradecemos a brilhante
. exposigio do Dr. Célio Freitas.

. Esperamos que a prépria ANFAVEA, se tiver mais dados, se puder
gugerir algo mais com relagio ao setor que ¢la tanto conhece, que € o Pdlo de Quatro
Raodas, traga maiores facilidades para que esse pdlo seja mais bem estruturade ¢
implantado na Zona Franca de Manaus.

O SR. CELIO FREITAS - Senador, uma vez majs, 0S5 nossos
agradecimentos. Sem divida, a contribuigao que neste momento trazemos & aguela que
pudemos_oferecer, além do conhecimentc que porventura V.Ex®  trouxer para
opinarmos sobre um projeto industrial na Zona Franca estard, desde logo, 2 disposigio
de V.Ex". E aquilo que houver de mafs traremos na primeira oportunidade. Obrigado,

) O SR. PRESIDENTE (Gilbertc Miranda} - Concedo a palavra ao Dr.
Manoel Rodrigues.
SR. MANUEL RODRIGUES- Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
empresérios, Dr. Nelson Freire:

Sou testemunha de que V.8° tem acompanhado de perto tada essa nossa
reconvers3o industrial de Manaus e tem apresentado as suas preocupagdes
permanentemente 4 SUFRAMA

uma honra ser o dltimo a fazer a apresentagio, mas também nac vou,
em momento algum, aproveitar-me disso. A dltima palavra € a que fica, mas preferiria
ter sido até o primeiro, porque a minha posicdo continua sende 2 mesma desde o
momento em que aqui cheguei hoje.

Durante os dez minutos que ¢ Senador concedeu-me a oportunidade de
fazer esta exposigho, vou tentar enquadrar-me, comecﬁndo por um chbjetive bisico da
criagio da prépria SUFRAMA e da Zona Franca de Manaus, muito embora ela tenha
sido criada pelo Congresso Nacional em 1967 e, até entdo, nio implantada nem
implementada por falta de defini¢ho justamente do que estamos diseutinde hoje: os
incentivos fiscais.

A prmeira RIDA, que foi a Reuniic dos Investidores de
Desenvolvimento da Amazdnia, desencadecu esse processo para toda & regifo muito
motivada - lembrando aqui as palavras do General das Forgas Armadas. Havia a
preocupagio das Forgas adas em preservar a Amazbnia como parte do Territorio
brasileiro. Nesse momento, foi defnida a transformacio da SPHEVEA em SUDAM; o
BCA, que era o Banco de Crédito da Amazdnia, em BASA; a criagio da SUFRAMA e 0
redimensionamento da Zona Franca de Manaus e, em seguida - s6 recapitulando -, a
implantagko, em Manaus, do CMA - Comando Militar da Amaz6nia. Mais
Tecentemente, da Flotitha do Amazonas. Tudo isso dentro de um projeto geopolitico de
integragio da Amazfnia ao Territéric brasileiro, tendo como objetivo basico duas
vertentes: o desenvolvimento econdmico daquela regido e a seguranga nacional.
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A Zona Franca de Manaus, quande instrumentalizada, através do
Decreto-Lei n® 288, traz no seu art. 1° aquilo que foi lido pelo Deputado José Serra que
me permito novamente ler:

"A Zona Franca de Masnaus € uma 4rea de livie comércic de
importagio ¢ exportagdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida
com a finalidade de criar no interior da Amazodnia - nio do Estade do
Amazonas - ura ceniro industrial, comercial e agropecuario dotado de
condigées econfmicas que permitam o seu'desenvolvimentc em face dos
fatores locacionais ¢ da grande distincia que se encontram os centros
consumidores de seus produtos.” i
Evidentemente que, para atender a essa premissa e 2 essa determinagéo

legal, alguns incentivos fiscais foram criados. E & Zona Franca de Manaus coube a
responsabilidade de administrar a isengio do I[Pl ¢ a redugdo do Imposto de
Importago, redugdo essa gue se di quando de internzmento de mercadorias
produzidas em Manaus.

Bu postaria de lembrar a2 V.Ex®s que uma mercadoria simplesmente
im&mrtada por Manaus, ac ser internada, nfo recebe beneficio algum; tem que pagar
todos os impostos devides como nema importagéo regular.

Nés mnos enganamos muito gquande delegamos # SUFRAMA a

responsabilidade da isengio de Imposto de Rendz. Esse é um incentivo da Amazdnia e
do Nordeste, administrade pela SIPDAM e pela SUDENE. Os incentivos administrados
pela SUFRAMA sac concedidos totalmente & produglo, ¢ néo ac capital. Isto significa
que, para auferir esses beneficios, o empresério tem que investir na instalagao de sua
planta industrial, na aquisicko dos bens de capital que ir& vsar, pa compra de insumos,
no treinamento da mac-de-cbra, no desenvolvimento de ama rede de assisténeia técnica
etc. O beneficic somente € concedidc apés ¢ faturamento. Se a empresa fez tudo issc e
nio faturou, ¢la ndo deu nenhurna renincia fiscal & Nagio.
’ No que pertine & exportagio, todos esses beneficios foram destinados &
producho para atendimente de um amplo programa nacional de substitvicio de
importagac. Na épaca, pretendia-se 2 ccupagio da Amazénia, a presenga brasileira da
Amazdnia. Se isso fosse conseguido, & Zona Franca de Manaus ja teria atingido o seu
cbjetivo. Nao se falava em exportagao, mesmo porque se os legisladores da época - e
temos que ter respeito pela intelipéneia deles - tivessemn a intengio de criar uma zona
franca para exportagdo, decerto ¢ela estaria implantada hoje ne Perte de Santos ou no do
Ric de Janeire, nunca no centro da floresta brasileira.

Nao hd registro na legislagio da Zona Franca de Manaus, nem o tipo de
incentive cencedido 2s empresas 14 localizadas contemplam e criam condigdes
diferenciadas (o restante do Pais para torné-la um grande polo exportador. Ela nao foi
criada para esse objetive. Ademals, ngo foram efetuados investimertos federais minirmos
necessarios, nem infra-estrutura bésica que permitiriam transformar-se numa
plataforma de exportagio. O Porto de Manaus, desaparelhado - o Senador Beni Veras,
quando esteve 14, pide perceber - € o mesme desde 1902, construido na €poca pelos
ingleses. A BR-174, que nos interligaria ao Caribe - mercado este estimado em USS 6
bilhdes em produtos similares acs gue fabricamos em Manaus -, seria via/Venezuela e
até hoje nzo fol pavimentada, muitc embora haja comprometimento do Governo
brasileiro com o Governo venezuelano. Destaca-se que 4 Venezuela asfaltou desde o
Pacifico até o marco BV-8, ou seja, Brasil-Venezuela n° §, ¢ a sinalizou totalmente.

Uma alegagic st:rlr\:g;cx presente € a propalada renfincia fiscal. Tivemos a
oportunidade de escutar agui o Ministéric da Fazenda danda o seu depoimento sobre a
metodoiogia de cfleulo da rentincia fiscal. Temos uma equipe de técnicos na
SUFRAMA que acompanha toda essa rendncia fiscal.

como algo no final - desculpe-me a comparagdo - tirado da cartola,
porque & imprensa nacional, nos dltimos meses, variou entre USS 4 bilhdes e US§ 1
bilhio, sem nenhuma consisténcia técnica, sem nos mostrar em nenhum momente de
que forma € calenlada essa renfdncia fiscal.

Temos 0 nosso caleulo, o gual abrimos por diversas verzes. Segundo
levantamentos nossos da SUFRAMA, observados numa situagio ex-post, ou s¢ja, apds o
zcentecido, em 1990, ne pico da atividade industrial da Zona Franca de Manaus, quando
se registrou o maior faturamento (US$ 9,4 bithGes), a renidncia fscal para a atividade
industrial envolvendo a isengio do imposto de importagac - a isengéo do IP], 2 redugéo
do imposto de importagia, a isengéo do Imposto de Renda, a isengdo do Imposto de
Renda scbre a ¢olaboragio financeira, e também o ICMS do Governe do Estado do
Amazonas, que € uma rendncia discutivel, porque, se nio houvesse produgio, se n2o
houvesse restituigdo, ndc haveria a rendncia fiscal, e esta cifra € de USS 1.461 bilhdo de
d6lares. Caso fssemos extrair a isengae do ICMS, isso cairia para USS 985 mithdes de
délares, no ano/pico da Zona Franca.

!

Ne ano seguinte, 1991, a rendncia foi de USS 1.102 bithdo de ddblares e,
sem o [CMS, cai para USS 776 mithbes de ddlares. Os valores de 92 ainda néo ¢stéo
totaimente conchuidos, mas s3c ainda menores, porque tivemos um decréscimo de
aproximadamente 30% no faturamento da &rea industrial da Zona Franca.

Falar em rentincia fiscal sem se levar em conta os beneficios logrados e os
objetivos para o qual 2 Zone Franca foi criada € uma discussac infcna. Ela ndo £
patridtica, nZo € honesta, Que a Zona Franca vem cumprindo os seus chjetivos isso €
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uma realidade, porque sendo nfe estatfamos hoje aqui, neste local, com a presenga de
tao ilustres Parlamentares, discutindo Zona Franca de Manaus e rentincia fiscal.

A drea social de Manaus emprega hoje, na atividade industrial, em tormo
de 42.000 pessoas, somente na indistria, sem se considerar os empregos indiretos
gerados na regific e no resto do Pais. Hoje, muitos empregados, em Sao Paule, nao
sabem que s6 tém o emprege porgue existe a Zona Franca de Manaus; caso contrério,
talvez néo estivessem empregados.

Mas os beneficios socizis ern Manaus decotrentes das indistrias 14
estabelecidas sdc agueles ndc obrigatdrics em outras regibes do Pafs, tais como:
transporte, alimentagio, lazer, creche, assisténcia médico-odontoldgica, educagio eic.
Entretanto, também presenciamos periodicamente, na imprensa nacional, que a Zona
Franca € um parafso fiscal, quando o perafso nao € to grande assim, pois, desde 1990, o
Estade do Amazonas transformmou-se no maior arrecadador de impostos federais da
Amazdnia, representandc aproximadamente 50% de todo o imposto arrecadado.

Em 1990, foram arrecadados 405 milhdes de dblares em impostos federais,
dados da Delegacia <da Receita Federal do Estado do Amazonas., Analisando-se ¢
trabalhe do estudioso e amazondlogo, Professor Semue] Bechimol, deparamo-nos com
uma verdade que muitas vezes passa despercebida no dia-a-dia, durante os nossos
trabalhos. O Estado do Amazonas é hoje um transferidor liquido de recursos & Unidc,
g seia, ele arrecada mais em impostos federais do que o Governo Federal investe no

tado,

Apesar disso, enfrentamos alguns problemas. A abertura fof realmente um
grande problema, € os pessimistas chegaram a afirmar que z Zona Franca nao se
salvaria, nio passaria de dois anos, € estamos conseguindo passar. Com a abertera da
economia brasileira, a legislagio da Zona Franca teve que ser adequada ac novo
modele, que ainda ndc contempla, por incrivel que pareca, nenhum estimulo i
exportagdo. Continua-se entendendo que o Congresso Nacional, ac votar a nova Iei da
Zona Franca de Manaus, em dezembro de 1991, entendia que o objetivo dela era muitc
mais a ocupaggo territorial do que a exploragio, porque sendo teria embutido nessa
legislagio incentivos & exportagio.

Caso no fosse feita essa adcguagéo da politica da Zona Franca & nova
realidade brasileira - e que se substitui na £poca os indices de nacionalizagdo por uma
linha mais mederna, que € o pracesso pradutivo bésico, que nZo contempla mais ¢ nem
exige a compra de componentes no mercado brasileiro, mas exige, sim, a industrializagic
efetiva: foram levadas em consideragio as politicas brasileiras de competitividade, de

ualidade e produtividade -, caso isso ndo acontecesse, seria engessar a Zona Franca e
gecrctar o seu fim; caso acontecesse o fim da Zona Franca, teriamoes acabado com a
discutida renéincia fiscal como também com toda a cletrOnica brasileirta de
entretenimento, porque tenho certeza de que a eletrdnica brasileira de entretenimento,
estabelecida em Manaus, caso acabasse a Zena Franca, nic teria condigbes de abrir suas
plantas industriais em cutre Estado brasileiro. Nds perderiamos um pouco da tecnologia
de produtos que temos; muite da tecnolegia de processo que temos. Perderiamos
emprego e aumentariamos substancizlmente o volume das importagdes.

Porgue hoje, se nés importamos 800 milhdes de d6lares para produzir &
bilhGes de dbiares ¢ satisfazer este mesmo mercado, nds vamos ter que importar &
bithdes de dblares. Entao, respondendo acs desafios da abertura e da recessdo interna a

ue toda a inddstria brasileira ficou exposta, apesar de enfrentar enormes dificuldades, a
nza Franca comegou a processar uma reconversio de seu parque industrial. E no estd
sendo facil transformar a produgdo de Manaus em algo competitive com o similar
importade, principalmente nessa continuada redugia de aliquotas e dos impostos. Mas
eu dou, por exemplo, um dzdo pego recentemente num dos foruns mals importantes de
que participamos, nos altimos anos, em SZo Paulo, onde foi apresentado - e € algo
facilmente comprovado - que uma TV de 20 polegadas, em 1990, custava em tomno de
500 ddlares. J4 em 92, havia caide para 350. E até o final deste ano - o Dr. Nelson deve
estar acompanhando bem isso -, dentro do segmente de dudio e video, a meta € chegar a
320 ddlares. Isso significa que os incentivos servemn para minimizar os custos locacionais,
come também Xsara diminuir o custa do produte no mercade nacional.
perspectivas que nds apresentamos € a continnidade desse processo de
competitividade. Alguns segmentos da indistria brasileira }4 estio harmonizados - € o
caso da Informética. O mesmo processo produtivo bisico estabelecido para Manaus €
estabelecido para outras regites do Pais.

A nossa expectativa da participagio no dia de hoje € de que o Governe
brasileiro possa criar programas complementares para a Amazdnia, 2 exemple do
turismo, da interiorizagao, da agroindistria, da exploragao e beneficiamento de minerais
ete. 86 que estes t&m que ser iniciades rapidamente, porque o Projeto Zona Franca de
Manaus, gue foi algo que alguns consideraram de simples impiantacio, demoron 20 anos
para produzir resultados, E a Zona Franca € o Gnice Projeto do Governo Federal, de
desenvolvimento regional, que temos na Amazdnia Ocidental.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Dr. Nelson Freire, o V.3a.
gostaria de fazer alguma pergunta ac Dr. Manuel?

O SR. NELSON FREIRE - Gostariz de fazer uma pergunta, O Dr
Manuel acabou de me confirmar aquile que eu havia dito com respeito ac entendimento
do nosso trabalhe no setor de Infortndtica, A dltima tendéncia importante diz respeito &
formalizagéo do processo produtivo_markefing, na 4rea de marketing ou de 4udic ¢
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video, ja que nos, como entidade, temos uma grande preccupagdo no que diz espeito ao
setor de componentes. Tivemos uma queda de venda em componentes para & Zona
Franca de Manaus de cerca de 50%. O setor de componentes da ABINEE felizinente €
extremamente competitivo, j& que ele € um grande exportador, ou seja, ele tem prego &

cde entrar a nivel internactonal. B o processo que a ABINEE prepbe para z
EUFRAMA contempia uma utilizagko sem ddvida maior de componentes, 3 que
devemos, para que haja uma acomodagdo, fazer com que o setor de componentes
sobreviva, pois é extremamente vital. Para concluir: o setor de marketing s6 representa
60% do mercado de componentes das inddstrias de componentes sediadas em Manaus ¢
ne resto do Brasil,

Gostaria de saber como € que andam as discussdes, se j4 houve contato
com o Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia, com o Ministério da [ndustria, do Coméreio &
do Turismo, no sentido de se definir o novo processo.

. O SR. MANUEL RODRIGUES - Nelson, vacé tem razic com relagio 2

queda dos 50%. E fato que para cada défar importado, em 1990, comprévamos - nés, a

atividade industrial de Manaus -, no mercado brasileiro, aproximadamente 4,1 dolares.

Issc caiu pata 2,75 ddlares, em 1992, Entdo, nesses dois aros, tivemos uma
desnacionalizagéo, até por conta da abertura.

Ministéric da Inddstria, do Comércio e do Turismo € o da Ciénefa e

Tecnclogia t8m o mesmo pensamentc nossc. Felizmente, todos estamas pensando na
mesma linha. [ i

A indfistria de componentes tem que estar atrelada 3 Indiistria de bens
finais, sob © risco de perdermos a condiggdo de um diz termos produtos finais
competitivos. Em relagio & indistria de componentes, a de Manaus foi a que mais
sofreu; ou seja, dentre do perfil industrial de Manaus, a de componentes fof a gue majs
desempregon; sem sommbra de ditvida, mais de 10 mil pessoas foram desempregadas, na
drea de componentes, nos Gltimos dois ancs. Temos que comecar a retomar 1§50 a nivel
de pafs, n&o 56 de Manaus.

empresas de componentes vinham, também - assim como a Zona
France, assim como o Brasil -, de uma reserva de mercado total - que ndo era s6 de
Informética, n6s nos enganévamos acusando s a Informdtica de reserva de mercado,
tudo era uma grande reserva de mercado -, ¢ ndo se dava atengio para custos.
mbro-me de que um cristal oscilador naciona‘f, uttlizado em TV, custava
cinco vezes mais do que o importada. Mas exigiamos que o cristal nacional fosse
comprado no Brasil,

O papel da ABINEE ¢ fundamental, juntamente conosco, Dessa
acomodagio de interesses, porgue isso € um grande negdcio entre os fabricantes de
componentes finais e de componentes, para que eles cheguem & pregos competitivos ¢
para que consiiamos ter um produto final mais barato,

nossa linha de trabalho € essa. Temos que estimular e dinamizar a
indistria de componentes.

Fiquei muito feliz quando scube que a Philco, a Sharp, a Gradiente, estic
se uminde para fazer grandes pacotes de comprat. Por exemplo: o flyback. Entac, vamos
padronizar um flyback e desenvolver um @nico fornecedor de flyback, do yok(?}, de
algumas placas de circuito impresso, montadoras especificas de placas de circuito
impresso, na drea de plastico ete.

Estou percebendc gue eles comegam a entrar nessa lnha de trabalho.
Recebi um telefonema do Regis Guimaraes, da Sharp, a respeito de uma orfentagio do
Sr. Matias Machline, de comegar a - eu nioc ditia nacionalizar mais - tornar menas
dependente do exterior alguns volumes de produgio dele.

O SR. NELSON FREIRE - Mas e¢ntendemos que o pracesso produtivo
biésico - ¢ oferecemos a nossa proposta - € uma forma de incentivar uma industrializagio
mafor, a concentragio...

!

!
O SR, MANUEL RODRIGUES - A partir da nic-permissio dos 18% de
%z:sge, as gfmtl:i{:iag -& ésscdcstﬁ[ eI %smdo no Ministérie da Inddstria, do Coméreio e do
Ti5mo. N&o ha ninguém do Ministério, aqui. Se houvesse, poderia dar icaca
sobre isso. o P wma el °
O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com 2 pa
José Datra, ’ { 3 palavra o Deputado
] O SR, JOSE DUTRA - Sr. Presidente, queria apenas registrar @ migha
setisfagiio de ver que a SUFRAMA, zpesar de todos os :E‘ssahorcgj de todas as
mcompreensoes, de tpda 2 Incerteza que nc curso de 26 anos se abateu sobre ela, apesar
de tudo isso, ela caminha. Caminha para cumprir 2 sua destinagao histérica de ccupagic
econdmica do Norte do Pafs; caminha para amanhi disputar o mercado do Caribe -
conforme sublmhqu bem o Dr. Manuel Rodrigues, ¢, quem sabe, OCUPAr Outros
mercados ne exterior, na medida em que se efetivar a ligagio da Amazfnia com o
Pacfico, encurtando em cerca de 5 mil milhas maritimas em relagdo ao Sudeste Asidtico.
Nes:a hora, com certeza, teremos um novo horizonte para o nosso povo, para a nossa
gente.
Estqu convencido de que, agindo com essa determinagio, com essa
coragem, que € inata nos AMAZONENsEs e Nos empresarios que escolheram 2 Zona
Franca de Manaus para aki implementarem as suas atividades industrias, nada vai frear
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P
0s nosses passes. Todos os temporais, tedas as borrascas, haverao de ser superadas pela
niossa determinag2o, pela nossa coragem € pela nossa vontade de servir ao Brasil.

Haje nao posso mais dissociar a Zona Franca de Manaus do processo
industrial brasileiro. Ela faz parte desse pracesso e, com certeza, no futuro, ainda ters
uma significagidc muito maior nesse contexto da vida econfmica do nosso Pais,

Querc cumprimentar o Dr, Manuel Radrigues pelc trabalho que vem
desenvolvendo a frente d2 SUFRAMA, e tenho certeza de que, juntos, jrmanados na
mesma f€, no mesmo entusiasmo, na mesma coragem, haveremos de vencer todas zs
dificuldades que se antepuserem 4 Zona Franca de Manaus.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Quero agradecer 2 presenga
do Dr. Manuel Rodrigues, de todos os senhores, de todos os palestrantes, dos Srs.
Parlamentares: Senador Aurec Mello, Deputado José Dutra, Deputade Atila'Lins,
Deputada Beth Azize, Deputado Euler Ribeire, Pavderney Avelino.

Gostaria de pedir, também, aproveitando a presenca do Dr. Nelson
Freire, que a ABINEE faga gestdes juntc 3 Receita Federal, junto 2 ?olicia Federal, no
Sul - dois 6rgacs muito cperosos.

Temos na Superintendéncia da Receita Federal, em Sic Paulo, uma
pessoa que cenhece muite a Zona Franca de Manaus, que j4 esteve 14 como Secretdrio
das Finangas da Prefeitura, Dr. Salazar, ele € maranhense. Tenho certeza de gue ele
conhece bem o problema. O Porto de Santos estd em seas maos, assim como toda a
administra¢ic do Estado de Sac Paulo.

Entdc, seria muito importante que a ABINEE tambfm fizesse gestoes
para que & Policia Federal, trabalhando em conjunto com a Receita, acabasse ou, pelo
menos, tentasse diminuir o contrabando,

Os dados que nos foram dados de Ciudad del Est € algo estarrecedor! No
Brasil entram, por essa cidade, 4 bilhdes de délares, por ano, cruzando a ponte. E hoje, ¢
Governo paraguaio cobra, como se fosse um ICM, uma taxa sobre essa circulagio de
mercadonias.

Entaoc, seria ruito importante a agic conjunta da Policia Federal e da
Recejta Federal, Ecrquc, com isso, estariamos incentivando também as empresas de
componentes do Sul, que mandam seus produtos para 2 Zona Franca de Manaus,
deixando de entrar computadores, partes e pegas, tudo por meio de contrabando. Todos
sabemos que issc ocorre. 56 falta 2 comprovagio. Quando a Receita pega, quande a
fiscalizagdo pega, vemos grandes contsiners de contrabando entrando e vendendo
onde? Em S&o Paulo. Entéo, creio que essa intervengic seria muito importante.

Foram também muito valiosas as exposi¢hes do Deputado José Serra, do
representante da ANFAVEA e dos demais. Parece-me que hd um consenso: nfo

odemos acabar, n2o devemos acabar e nio devemos combater diretamente a Zona

ranca, pois ela pertence zo Brasil, & um pdlo avangado do Governo brasileiro, da
economia, no Estade do Amazoras. A manutengio de todo aquele Estado, de toda a
Amazdnia, &€ muito importante ac Pafs. Se ric € importante a curto prazo, o serd a
lengo prazo, sem divida nenhuma,

Devemos, nessa revis@o constitacional, sem paixGes, mas dentro do que €
possivel, todos os segmentes que estdo envelvidos na Zona Franca de Manaus, todas as
associagdes, sindicatos, trabalharmos para que o Governo Federal invista na Amazénia e
crie condigbes para que ndo estejamos copcentrados em 98% da economia na Zona
Franca de Manaus. E nac vamos r como se faz na abertura das importagices, mas
faremos algo gradativo, sério e bem detalhado - como disse aqui um dos palestrantes -,
patra que néc tenhamaos surpresas € venhamos a saber quais séo as regras do jopo.

Querc agradecer a todos os senhores. Se alguém tiver mais alguma
coniribui¢io, que a envie 20 Relator, Senador Beni Veras, profundo conhecedor do
assunto, dos nosscs problemas, j& tendoc morade na cidade de Manaus; € uma pessoa
dedicada e competente. Terho certeza que teremos um relatdric excepcional desta
reunido, com a participagio de todos as senhores.

uito obrigado.
Nada mais havendo a tratar, encerro a presente reunido.
(Levanta-se a reunido is 19 horas e 10 minutos.)

ATA DA VIGIESIMA SEXTA REUNIEUD, REALIZADA EM 28 DE AGNSTH
PE 1993.

ay quinze horas € vinte winutos do dia vinte € trés de agosko de
mil novecentos ¢ noventa & irés, no Awditdrio do Aulomdvel Clube de
HMontes Claros, reunin-se & Lomissio Mista acima especificada, enm
audiéncia Piablica realtzada em montes Clarcs - MG, wpresentes os
senhores Congresststas | Senaderes Bent Veras, Carlos Patrocinio,
¥rpan Trio, Jinia Marise e Alfredo Campos, Ueputados Wilsgn  Cunbsa,
mariz Valad3o, 9svalido Coelho, Hupberto Soite e José alde. Deixam de
comparecer por molives justificadeos os deome:rs membros., Declare aberta
& reuni8o, o serhor Senador 8eni Veras, cohvidando os senhares
airlindo Porto (Vice-Goveriador de Estado de piinas Gerass), Luix Tadeuw
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teite {(Prefeity de Muntes flaros), Artem Santiago {Presidente da AMAMS
- fAssociacio dos Mun:cipios da Aread Minetra da SUDENE), Gil Pereirz
(Presrdente da E£amara Hunicipal de Montes Llaros?, Senadores Ronan
Tite, Alfredoc Campos, Hinia Marise e Larlos Patrocinio, Deputados
Federais GetHlis Neiva, Wilson Cunha, Maria Valadfe, Dsvaldoe Coelho e
Deputado Estadual Roberto éAmaral, para tomarem assento & mess. Em
segutlda, 0 senhor Presidentis passa & palavea av senhor Vice-~Governador
arlinde Porto. De posse da palavra, o senhor Vice-Governador fala
agbre “Uma Politica de Desenvolvimento para o Norte de Minas Gerais’.
Em seguida, © senhor Prosidente convlda o3 senhores Lourengo Jose
Tavares {(Representante do Ministro da Integragdo Regional}l, Joseé de
Alencar (Presidente da FIEMG) e Depulade Humberlo Souts, para tomarem
assente A mesa. Rto continuo. o senhor Presidente passa a palavea ao
senthor Senador Ronan Tito. De posse da palavra, o senhor Senador fala

ey precist  conduzir o Pals para um futuro gue haverd de ser srande.

W seguida, o senkhor Presidenie praojeta Lransparéncias que mostram
constatagies feitas pela Comissdo, as quars dic uma visfo melhor do
problema regronal Grasilelro. Apds, o senhor Presideonte passa a
palavra ac senhor Prefeito Luiz Tadeu Leite. De posse da palavra, o
senhor Prefeito fala sohbre "A Expectativa do Povo do Norte de Minas
com Relag3oc & Audiénecia Pibllea’. Em seguida, o serhor Presideste
pasea 3 palavra ao senthor Vercador Gil Pereira. e posse da palawa, o
senhor Vercador fala sobre "4 Importintia do Legsslativo no Processo
de Desenvelvimento do Pafe’. Em seguida, ¢ senhor Presidente passa =&
palavra a0 senhor Josg de nlercar. De posse da palavra, o senhor José
de Alencar fala gcobre 4 Industrializagio da 4Area Mineira do
Nordeste”. En sesuida, o senhor Presidente passa a palavra a senhora
Senadora  Jinia Marise. De posse da palavra, 3 scuhors Senadors  fala
sobre a2 realidade social e cton@mica do Pafs. Emn seguida, o senhor
Presidente passa =2 palavera ao senhor Airsen Lidssio {Presidente da
CLODEVASF). De posse da palavra, o senhor Airson Lidssio fala sobre o
‘Preleto de Irrigagc8o para o Vale do S8c Francisco'. Em seguida, o
senphor Presidente passa a palavra ao senhor Lourenso Jusé Tavares. De
posse da palavra, o senhor Lourenco José Tavares tala sobre "a
Politica do HMIR para Atensagio dos Desesuilifbrios Regsionnis . Em
segrida, ¢ senhor Pres:dente passz =z palavra ac  senhor Deputado
Dsvaidoe Coelho. De posse da palavra, o senhor Deputado ¥ala cobre o
Piic Petrolina-Juaceiro. Em seguida, o senhor Presidenie passa a2
palavra ac senbor Valfrido Salmitc {(Representante do BNB). De pusse di
palavra, o senhor Valfrido Salmito fala sohre "& Import3nciz 8o BNE no
Besenvelvimante da dres MHineira do Nordeste'. FEm seguida, 6 senkor
Presidente passa a palavra ao senhor Leonides dlves {Representants da
SUDENE}. De posse da palavra, o sernhor Lecnides Alves fala sobre "4
Atuagdo da SUDENE nz 4rea Mingira do Nordeste . Gm segutda, o senhor
Presidente passa a palavra ao  senhor A&rlem Santiage. De posse da
palavra, o sesnhor Arlem Santiago fala das reivindicagies da  AMANS e
eptrega documentos para gue sedam  analisados pela Comissiu. Em
seguida, 0 senhor Presidente passa a palavra ae senhor Edilson Brand3o
(Prefeito de Jonauha-MB). De posse da palavra, o senhor Prefeitn fala

&rbfe o trabalho que realizou para identificar as potencialidedes da

regl3n. Em segutda, o sanhor Presidente passa a palavra ac seithaor
Deputado Humberto Souto. De posse da palavira, o senhor Deputade falz
a respeito da rechiSo. Assumiu 2 Presidéncia da reunido , devido a
recessildade do senhor Presidente ausentar-se por instantes, o schhor
Senador Alfredo Campos. Em seynida, o senhor Pres:dente agradece a
presengk dos senhores Congressistas, autoridades e demais presentes.
Nada mais havendo a tratar, encerra~se & reunifo, lavrando eu,
Adalberto de Menczes Dantas, Secreldrio da Comissidn, = presente ata
que, lida e aprovada, serd assinada pelo senhor Presidente, indo &
publ lcag3o juntamente com o apanhaments Lagqulgirdfico.

Pttortlpe

SENADOR BENI VERAS
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ANEXO & ATA DA 24 REUNIAGC Do COMISSAG ESPECIAL MISTA, CRIA-
DA ATRAVES DO REQUERIMENTC Ne 81¢, DE 19%i~CN, DE AUTCRIA DO
SENHOR SENADDR BENI VERAS, DESTINADA A ESTUDAR 0 PROBLEMA DO
DESEQUILIBRIO ECOMGMICO INTER-REGIONAL BRASILEIRC E PROPOR
SOLUCBES.

PRESIDENTE £M EXERCACIG SENADCR AL0ID ALVARES
RE &ATOR . SENADDR BENI VERAB

{INTEGRA DO APANHAMENTG TAQUIGRAFICO DA REUNIRS £ DISQUETE)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras)} - Vamos dar inicic a mais uma reunido
da Comissao que analisa o desequilibrio inter-regional.

Convide para fazer parte da Mesa og seguintes Parlamentares: Deputados
Getilic Neiva, Wilson Cunha, Mana Valadgo, Péncles, Roberto Amaral e QOsvalde
Coelho.{Palmas)

Concedo a palavra ao Sr. Governador do Estade, Dr. Aslinde Porto.

0O SR. ARLINDO PORTO - Exm® Sr. Sepador Beni Veras, Presidente
desta Comissdo; Bxm® Sr. Prefeito Municipal, Dr. Tadeu Leite; 8rs. Senadores
representantes de Minas Gerais: Jinia Marise, Roran Tito e Alfredo Campos; Senador
Carlos Patrocinio, fitho desta cidade, representante do Congresse Nacional; Srs.

Deputados Federais; Srs. Deputados Estaduais; Srs. Vereadores; Sr. Presidente da

Camara Municipal, Gil Pereira;, minhas senhoras e meus enhores:

Inicialmente, queriamos trazer os nosscs cumprimentos: de Minas Gerais
e do Govermador Hélic Garcia aos Sts. Senadores e Deputados que compdem a
Comiss&o Mista e que hoje t€m a responsabilidade de estar em nosso meio.

Sentimo-nos privilegiados pela grande motivagio de integrarmos o Pafs,
Sabemos da responsabilidade que tem Minas Gerais come um Estado que sempre se
colocou na condicio de equilibrio nacional, na condigic de um Estado importante no
seu processo econSmico e social, mas também no seu processo politico. Por isso,
consciente dessa tarefa, pela representatividade do nosso Estado no Congresse
Nacional, querfamos dar as boas-vindas a todos os visitantes, a todos 08 senhores que,
como nds, tém consciéncia da necessidade de consolidarmos ¢ federalismo em nivel
nacional. Precisamos, sem divida, de umra politica econdmica ¢ uma politica sccial; uma
politica em nivel nacional que possa trazer parz toda a populagio brasileira momentos
de perspectivas de dias methores e de novas realidades.

Vivemos um momente de crise hoje e num passado recente: crise
econdmica, financeira, ética, moral e do pessimismo. $Zo crises que, 2 tado instante,
assolam o Paifs, fazendo com gue tenhamos que viver este momerto de tanta
intranqiiilidade. Mas & hora ndo & de lamentagio. Este encontro se reveste para nés da
maior importdnciz porque, muito mais do que fazermos uma avaliagdo do gque
aconteceu, devemos projetar o futuro, avaliando a realidade do presente. E o futuro nos
assegura, tenho certeza, pela coragem dos brasileiros, pela convicgio de
responsabilidade de cada homem piiblico e pela expectativa da populagio, o sentide de
que deveremos caminhar na busca de dias melhores.

Por isso, estamos aguardando ansiosamente uma politica econfmica gue
permita a todos nds essa perspectiva e essa certeza de dias melthores. E esperamos,
portanto, que esses anseios possam ser traduzidos dentro de wma perspectiva de
realidade, € ndo apenas de sonho. De sonhos vivetnos outrora e, na realidade, nao
conseguirnos.

A Constituicio abria para a populagio brasileira vm momento de euforia.
E 1988 se foi, cinco anos se passaram e nac aconteceu aquilo que a sociedade esperava -
sabemos que a sociedade, as vezes, esperava o que ndo era alcangavel - mas este € um
momento para, com mas equilibric, com mais ponderagio, fazerrmos a revisdo
constitucional adequada ao Brasil de hoje, 2o Brasil de amanha e 20 Brasil de sempre.

Sahemos que hi necessidade de procedermos a uma reforma fiscal. Nao
podemos mais conviver com esse processo centralizador, ﬁsuer seja no Estado, quer seja
na Unidc, Entendemos que todos os trés niveis - Unido, Estados ¢ Municipios - devem
ter independéncia bastante para fazer o atendimento direto e objetivo aos segmentos da
sociedade. E ndo nos podermos esquecer que o cidadio vive oo Municipio, faz parte de
um Estado e compe a nossa Federacéo.

Entim, aqui estamos para poder trazer, em nome de Minas Gerais, em
nome do nosso Governador, Hélio Garcia, um destague para esie momento importanite

em que precisamos, mais do que nunca, tragax vma politic2 que possa fazer com que os
desequilibrios regionais, se ndo reduzidos, possam sé-lo. Temaos certeza de gue essa
redugao acontece no desejo, na ansiedade e na busca de cada equipe 1écnica. Por 1850,
temos o Minstério da Integragic Regional que, através da SUDENE e das vérias
empresas publicas federais, procura dar a sua contrbuigio. Sabemos que a
CODEVASF, a2 SUDENE e ostros instituteos, 6rgios & Organismos estao sempre
voltados para tentar cormigir esse desequilibric. Mas, lementavelmente, ndc temos
conseguide. .

Hoje, mais do que numnca, a regidc do norte de Minas € diferenciada de

_grande parte do Estado pelas suas dificuldades climéticas, econbmicas, financeiras e, _
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come%ﬁentcmemc, agravandc o desequilthnic social. Temas consciéneia sim de que o
PAP & importante para nds. Deveremos registrar sim gue os recursos do PIN-
PROTERRA awdliam bastante a regifio, assim como os recursos do FINOR e o Banco
do Nordeste Brasileiro, com as suas linbas de crédito especiais. Mas isso nio
corresponde dao que a populagic desefa, e nao atingiu ainda o objetive maior que € de
gromover o nivelamento de uma questio social em toda a regifio do norte de &i.nas. O

ROMOVALRE af estd: uma grande alternativa e uma grande expectativa que os Srs.
Senaderes ¢ Deputados Federais colocaram no Orgamento e esté agora na perspectiva
de curta prazo da sua implementag2o e da sua execugdo.

Eu diria que o Governo de Minas, mais do que nunca, € soliddrio a esse
trabatho conjunte da Bancada Federal no Senado ¢ na Cimars, E V. Ex% podem estar
certos de que o Governo de Minas Gerais nio deixaré de estar preseste, trazendo a sua
contribuicao financeira e a participagio de toda a nossa estrutura administrativa
espalbada por toda a regiao e por tode o Estado.

Programa de Combate & Seca aqui estd como uma realidade. A

SUDENE, de marsneira aberta, com horizonte bastante avan%ado, recortheceu que, dos

%13 I;dunim‘pios, 46, hoje, estdc em estado de calamidade piiblica, decretada pelos Srs.
efeitos.

A primeirs parcela de recursos ji foi liberada. Os 46 Municipios j4 estdo
conveniados. Mas sabemos da expectativa e da necessidade dos demais - mais quatro--
de pederem também ser contemplados, porque toda a regiao de Minas guarda a mesma
situagfo de dificuldade, de desemprego, de falta de chuva ¢ de miséria.

Enfim, essa € uma responsabilidade nossa, de zpoiar os segmentos mais
frageis ¢ 0s que precisam da nossa participacao.

Enquanto Governo de as Q(erals, queremos reafirmar que
Mmanteremos a nossa postura ¢ a nossa Slosofia de governo, pricrizendo a educacio e,
messe processo, devemos destacar que o desemvolvimento estd intimamente ligado a
educagio. Ndo conseguiremos desenvoiver um Estada, uma Regifo, um Municipic ¢
uma sociedade se ndo tivermos esta sociedade preparada, educada e cuita.

O Governo de Miras Gerais aplicou, no anc de 1992, 35,26% de toda a
sua arTecadagio apenas na drea da educagdo, mma demonstragic clara de que, para
nds, ela é prioritéria.

Satde tem side um segmento ¢ um setor no qual temos investido de
maneira sumdria, direta e impertinente. E, quando falamos em sadde, Srs. Senadores,
Srs. Deputados, minhas senhoras e meus senhores, entendemos Ddo apenas a
distribuicic de medicamentos, o© aterdimento de consulta médica, z abertura de
hospitais; entendemos gue a salide comega pele saneamento: 4gua iratada e esgoto
sanitdrio para toda a populagdo ¢, a partir daf sim, o atendimento emergencial ¢ o
atendimento curativo,

Eu destacaria, além de saide e educagio, algo que € imperioso nesta
Regido: a necessidade de uma grande infra-estrutura, que possa permitir desde energia
elétrica até construcio de estradas, para que as riquezas possam ser geradas na Regiao,
abrindc oportunidade de emprege, de trabalho, gerando riqueza e o cidadio
conseguindo a sua dignidade. Por meso do trabalho € do desenvelvimento poderemos, af
sim, acabar com o desnivel daquile que existe de tde precdrio, que & a condigdo humana
€I gue Vivemos.

Sr. Presidente da Comissédo, nobre Senador: em Minas Gerais, ¢ Estado é
administrativarcente dividide em 38 associagbes micromregionals, forma de gerar maior
agilidade na nossa administracio, E esta Regifo, componente de 50 Municipios, a
AMAMS - Associagic Minewa dos Municipics da Regidc Mineira -, compde uma
assaciagic combativa, sempre presente nz busca dz unidio de esforgos e na busca de que
€552 UMao, o processo administrativo, possa também ser uma sustentagio politica.

or isso, aqui estamos, trazendo as nossas boas-vindas, definindo as
prioridades do nosso Governo para destacar que estamos crgulhosos de receber V. Ex®e
os demais Senadores, mineiros ou nao, que vém discutir com a saciedade do norte de
Minas e com parte da sociedade mineira o que é imponante neste momento. O
importante para nés € a vnido; o importante para nds £ exercermos o grande processo
democritico que tanto almejamos e que hoje, no dia-a-dia, procuramos exercitar. E a
participagio dos senhores, quando vém de Brasilia ao interior de Minas Gerals,
consclida o fato de que a democracia hoje € uma realidade; e a democracia cotnega com
a debate, com o didlogo, com a respeito e com a cportunidade de cada um trazer a sua
sugestdo; os senhores com a responsabilidade maior, que € a de tragar diretrizes e
politicas para que o Poder Executivo possa implementd-las no bem-estar do convivio de
toda a nossa populagéo.

k4 1

Felicidades em nosso Estado e obrigado pela distingdo de estarem aqui no
interior de Minas Gerais, nesta cidade que busca, cada vez mais, dar também a sua
contrapartida no desenvolvimento regional.

Ao Prefeito Luis Tadeu Leite, que recebe na sua cidade, € ac Presidente
da Cémara Municipal, os cumprimentos do Governo de Minas Gerais ¢ a seguranga de
que haveremos, com este encontro, de dar, de maneira efetiva e clara, o que hid de
melhor para Minas € para o Brasil.

Muito obnigado!

(O SR. PRESIDENTE {Beni Veras) - Convido a fazerem parte da Mesa o
Dr. Lourengo, representante do Ministro da Integragidc Regiopal, Alexardre Costa; o
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Dr. Jost de Alencar, Presidente-da FvacharaI 'é das Indéistrias do Estado de Minas Gerais
€ ¢ Dr. Licio Bem-Querer, Presidente da Associagiio Comercial. Re
jstro também a presenga do Deputade Humberte Souto e convido-c a participar da
esa.
Em virtude de o Senador Ronan Tito precisar retirar-se dentro de algum
tempo, passamos 3 palavra a S. Ex® para o seu pronunciamento.
O SR. RONAN 'ITTO - Sr. Presidente da Mesa, Senador Beni Veras; Sz
Governador Arlinde Porto; Sr. Prefeito Municipal, meu compadre, Deputado Luis
Tadeu; Sts. Senadores; distingnidas autoridades presentes & Mesa e as que ndc querem
aqui chegar, embara convidadas, ¢ outras autoridades que aqui néo estao por falta de
espago: . '
P § Eu queria pedir vénia 2 todas as autoridades para cumprimentd-las na
pessoz do Senador Carjos Patrocinio, Senador nascido em Montes Claros ¢ que hoje

estd aqui nos honrando com a sua presenga. Dizer a 8. Ex bem-vindo 2 sua casg, creto

ue nac tem sentide, mas antes, distinguidas autoridades, de entrar no Amago do meu
iscurso, eu gostaria de me desincumbir de umma responsabilidade que me foi dada pelo
Presidente do Banco do Desenvolvimenta de Minas Gerais, Dr. Igi.ndemburgn Pereira
Diniz, que me pediu para dizer que ele aqui, hoje, n3o se encontra por ter de preparar
um encontre dos bancos de desenvolvimento, gue deverd acontecer na quarta-feira, na
Argentina. Mas todos sabem do seu aprego vor esta Regido, inclusive quando inclui no

seu programa o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, na luta para aplainar,
diminuir as diferengas regionais que ternos no Brasi] nesse instante.

Querc també:n salientar o trabatho do Vereador Gil Pereira, que foi um
incansével batathador para que esse Encontro se realizasse hoje e aqui, vistando-nos
diversas vezes, pedindo, insistindc para que eu mosirasse zos Srs. Senadores desta
Comissgo Mista e aos Srs. Deputados a importdncia deste encontro que estamos
realizando pele Brasil afora. Este ngo ¢ o primeirc e esperc que ndo seja ¢ dltimo,
Pretende-se encerrar agui esses estudos, mas a luta deve continuar. Precisamos definir,
antes de tudo - e agora é o momento -, que tipo de Pafs queremos para nds, para os
nossos filhos €, no meu caso e no dos mais velhos, para os nossos netos.

Ouvi, qutro dia, uma definicio extracrdinéria do Brasil: "o Brasit & como
um elefante amarrado pum pé de cenoura, atade €m um pé de cenoura"l Esta na hora
de desamarri-lo, mas ndo basta isso; & preciso induzi-lo, conduzi-lo para um futuro que
haveré de ser grande, pois foi assim que os nossos antepassados O criaram: grande ¢ para
ser grande, Nao podemos ter mais décadas perdidas; nio podemos e nio devemos ter
sequer mais ¥m anoc & perder.

1o
Tenho um eceric orgulho de ser o autor do-art. 3° das Disglasigées
Transitrias da Coenstituicio, que prevé a revisde da Constitui¢Bo a partir do dia
outubro. O que me motivou naquele instante, Sr. Governador, distinguidas autoridades e
nac menos distintc auditério, foi que, naquele momento, faziamos uma Constituigdo que
reagia & ditadura que havia fenecide peucos digs antes. Uma Constituigio nao pode ser
retrégrada, ineficiente; deve olhar o tuturc ¢ vislumbrar aquile que este Pais ha de ser, ¢
néo podemos mais atrasar © seu grande desenvolvimento. ] . Me
us amigos, scu aquiio que se pode chamar de um otimista incortigivel e wm visicndric
vase demente, O Brasil, que é um grande Pafs - ¢ todos o sabemos desde o Grupo
colar -, tem que tomar solugdes do sen tamarthe para resolver os seus problemas.

L) q},:e fez 0 nosse Raosevekl, nos Estados Unidos, no moemento mais duro
dea sua depressdo? O new deal; e o que erao dew denl? Q inicio € o incentive de um

rocesso ce desenvolvimento nas regiGes mais deprimidas. As sobras das enchentes do

ioc Sac Francisca, que descem estragando tudo o que existe para baixo, podem ser
armazenadas ne Norte do Brasil, bombeadas para uma irrigag@o perene; néo irrigaczo
de amostragem, mas uma grande irigagdo, como fez Roosevelt na Califérma. A
Califérmia era o grande Tj)roblema dos Estados Unidos e & hoje o Estado mais
desenvelvido dos Estados Unidos da América do Norte. L4, temos tudo: uma solaridade
extracrdindria, homens bricses ¢ trabalbaderes, temos uma regifo vasta, préxima dos
portes. Vamos jogar ssa &gua, perenizar os rios, criar irrigacie, com 2 humildade que a
China teve quando criou Irrigagdes para todos os lados com o brago humano, que é 2
ferramenta ainda wmais extraordindnia que existe. N&o me refirc as frentes de servigo,
que humilha quem para ela vai e enrica os gue j& sdc ricos, mas, dentra de um
planejamento, fazer, criar espinhas de peixe de irrigagio. E af, meus amigos, nio tenho

ualquer divida de que o Nordeste serd a California brasileira. Minas Gerais também
t&m suas intengGes e seus projetos. Ha muitos anos, cuvi de um empresaric mineire que
el¢ gostaria de ver uma estrada ndc pas margens do Sac Francisco, mas naquele
momenta de transigio em que se sai da margem e que cOmegd a entrar na parte Mais
elevada. Uma estrada larga, compactada, rac asfiltica para que vissémos 1a rodar os
train trucks como na Austrilia onde um caminhio pode carregar dez, doze, quinze
vagées. Onde seria ¢ desnivel dessa estrada, Deputado Osvaldo Coetho? O desnivel
seria 0 do rio justamente naquela transicdo. Os caminhdes talvez ndo poderdoe soitar-se
nas banguelas, mas podetiem usar os seus rolores para camregar atras deles vagles e
mais vagdes. Dizia entdo o empreséric. O Vale do gﬁo Francisco, em Minas Gerais -
agora estou falando de Minas Gerais - nesse momentc com essa estrada e eletrificagic,
o resto o povo faz. Tenho certeza de que o e.sPirito empresarial do povo mineiro e dessa
regido fana, sem diivida, ursa "Californiazinha” pequena aqui.

de .
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Visitei, a convite do Deputado Osvaldo Coetho, uma regifo de irrigacdce 18
no seu Pernambuco. Haviz momentos em que eu ficava em divida se estava em Israel
cu no Brasil. Viamos a plantagic de uva que parecia a Terra de Canag; 2 cultura
extraordinéria, a tecnoclogia € de conhecimerto internacional. Por que nao fazermos
isso? Se temos dgua i disposigao, a solaridade ¢ a coisa mais preciosa que € a mio-de-
obra 4 disposiglo, 100% eficiente, proba e prestante.

Ah! Poder-se-ia dizer: mas o Brasil est4 em crise e esse € um projeto
grandilogiiente. Foi em um instante como esse brasileirc que Roosevelt previu o
enorme avango para os Estados Unidos da América do Norte, Portanto, € neste
moemento que temos que pensar no tipo de Brasil que ‘qgherémos construir; um Brasik
com as grandes diferengas regionais ou um Brasil igualitiric, wm Brasil fraterno, uma
Pétria cormo diria & como disse Teotdnio Vilella. Quando lhe perguntaram o que era o
significado da palavra Phtria, S.Fx® respondeu: “Phtria quer dizer pai, mas quer dizer
também mae.”

Portanto, se somos filhes da mesma Pétria nfdo podemos permitir que
existam misérias por tade o lado € apenas algumas ilhas de pregresse. Temos que criar a
fraternidade sonhada por Teoténic Vilella, Apenas ouvi atentamente o discurso do
Governador Aslindo Porto que aqui representa 5.Ex" o Governador Hélio Garcia. 36
discorda de S.Ex* quando diz que "temos que parar de sonhar”. Um dos versos mais
bonitos gue conhego dz poesia mundial diz:"Feliz €s el hombre que suefia suefics y dé su
vida para realizdlos”, Feliz ¢ ¢ homem que sonha sonhos e di a sua vida para realizd-los,
Nio basta sonhar o sonho. E precisc que todos com ¢le se comprometam. Vamos sonhar
com a Califérnia brasileira. Vamos dar a nossa vida para realiza-la. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE {Beni Veras} - Meus caros amigos, eu lembraria 2os
Srs. Parlamentares que aqueles gue se encontram, no momento, ¢ quiserem participar
do debate,fazer alguma pergunta, cu expor algo, a palavra esti franiueada. ausa)

Eu gostaria de projetar agora algumas transparencias. Trata-se de
constatagGes feitas por nossa Comissio, durante esse tempo, para que V.Ex®s tenham
uma visac melhor do problema regional brasileirc.

Temos uma transparéncia que mostra a renda per capita das regides
brasileiras. Na Regifo Norte a renda per capita ¢ de hum mil, trezentos e noventa ¢ citc
délares que representam 33,5% da renda média nacional. O Nordeste tem uma renda de
hum mil cento e setenta e trés ddlares o que representa 46.4% da renda média nacional;
o Sudeste trés mil quinhentos € quarenta ¢ seis ddlares, representando 140% da renda
média nacional; ¢ Sul com uma renda per capita de dois mil setecentos ¢ vinte ¢ dois
délares, representando 107% da renda média nacional. O Centro-Oeste dois mil cento ¢
citenta e sete dblares, representando 86.59}6.

Vé-se que hé uma diferenca muito grande entre o8 nivels de renda das
diversas regites, A diferenga maior vai por conta do Nordeste em relagio 2o Sui; € o
Sudeste. Temes mas ou menos a flustragaa dessa diferenga. Embora &s avessas, temos a
rende dos Estados brasileiros: Sio Paulo com quatro mil € cem délares ; Mato Grossa do
Sul com trés mil & setecentos; Mipas Gerais com trés mil e onze dlares; Espirite Sante
com dojs mil quinhentos e sessenta dois: Mato Grosse com hum mil, trezentos e noventa
e oito; Rio Grande do Norte com hum mil & vinte e trés; Ceard com hum mil e guatro;
Parafba com setecentos e oito; Piauf com quinhentos ¢ guarenta e um délares. Esse
vadro revela o guanto € desigual 0 nosso Pais. V. Ex® cbservem que no Piauf, um
tado bastante grande, @ renda € de apenas quinhentos e quarenta ¢ um délares contra
uma renda média em tomo de dois mil e quinhentos délares no Pais.
Temos alguns dados de carater social. Vejam que a expectativa de vida do
Pais no Sul é de setenta anes; no Sudeste sessenta ¢ sete anos; no Nordeste cingiienta e

oito anos; no Norte sessenta e oito anos; no Centro-Oeste sessenta € oito também; no
Brasil médic 64.8 anos. H4 uma diferenga entre o Nordeste e o Sul do Pais de mais an
[BENOS dez anos.

Quantc & taxa de zaifabetizacio temos 87% da populagio do Sul
alfabetizada; no Sudeste, 88%; 54% no Nordeste; no Norte, 68% e no tro-Oeste
83%. Veéem V. Ex's que 54% dos analfabetos do Pafs se concentram na Regido
Nardeste.

No que diz respeito 2 mortalidade infantil por mil, aptes de um ano de
idade, € de 61% nc Sul; 74% no Sudeste; no Nordeste 121.4% por cada mil; no Norte
72.3%; no Centro-Oeste 70.3% e no Brasil médio 87%. A diferenga & realmente muito
grande e mostra uma concentracio da mortalidade infantil, infelizmente, mais uma vez,
no Nordeste.

Temos o coeficiente, o indice de desenvolvimento humano - IDH - € o
indice da ONUJ que se refere & cg:alidade de vida das pessoas. O maximo seria mil € 0
minime zero. Temos para o Sul, 872; para o Sudeste, 852; para ¢ Nordeste, o indice € de
575, que correspende ao Zaire, nz Africa; o Norte, 780; o Centro-Oeste, 818 ¢ 0 Brasil
médio 794.

Confirmam-se, do ponto de vista social, as grandes diferenzas da
Federagio das Indistrias do Estado de Minas Gerais. Estd agui o indice de carater de
nivel de vida. No que diz respeito ao indice de desenvolvimento socfal - as diferengas
s@o semelhantes - % Ex"s podemverque a Jmme:ra tabela confirma.

Com relagio 2 populagio de indigentes por Regifo temos: no Norte,
2.16%; no Nordeste, 54.57% da populagic. Considera-se indigéneia quando se ganha
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um saldrio minimo ou menos. Também se concentra no Nordeste a major média de
indigentes do Pais: 52%; no Sudeste: 25.2%; no Sul: 12.85%; no Centro-Oeste: 5.18%.

Is30 € um fato. Por exemplo, em uma cidade como S0 Paulo, a indigéneia
também € imensa, Nela encontram-se barracos em locais absolutamente imprédprios
para a vida humana - mas a quantidade de indigentes, a concentragio maior € realmente
no Nordeste, um pouco no Norte € no Centro-Oeste.

A taxa de analfabetismo no Sul, na parte rural é de 15.9%; na parte
urbara, 8.7%; no Sudeste, 23.9% na parte rural ¢ 9.1% na parte urbana; no Nordeste,
55.8% na parte rural e 27.8% na parte urbana; no Norte, n&o temos dados da parte
rural; na parte urbana ¢ de 14.3%; o Centro-Oeste, 31.3% na parte rural e 12.8% na
parte urbana, confirnando os némeros que ji expusemos anteriormente.

A evolucio do PIB por Ecgléo: o Norte passou de 2.0% em 1959 para
2.2% em 1965; de 3.2‘%1 em 1980, para 4.35% do Pais. Valer dizer, do PIB do Pais 4.35%,
em 1985, se encontra no Norte. No Nordeste, 14.1%, 12%, 11.5% e 12.2% ¢ 13.65%.
Houve urea queda, em torno de 1963 ¢, atualmente, hé uma tendéncia a melhorar. No
Sudeste, passou de 64% para 58.18%. Isso € natural, porque essa regizo concentrava a
maior parte da renda nacional. E o Sul passou de 17.4% para 17.68%; o Centre-Oeste
de 2.4% para 6.24%.

Portanto, nota-se agui que o maijor progresso do Pais se encontra
principalmente no Centro-Oeste e um pouce no Nordeste. Mas essa taxa de crescimento
da situaggo do Nordeste ainda £ muito pequena para desfazer a grande diferenga que
existe em relagdo & média do Pals.

Temos em barras também uma ilustraggo com os mesmos dados.

No caso, um dado interessante: Quanto ¢ Pais renurcia de impostos em
beneficio de cada uma de sua Regides. Sempre se diz que hé regides que tomam a parte
do lefio; dizem, por exemplo, que o Nordeste absorve a maior parte dos recursos do
Pais. Ai, temos: da rentincia fiscal do Pais 35.43% a 3843% € no Norte; 9.49%, no
Nordeste; 45.26% no Sudeste, 4.75% no Sul e 6.98% no Centro-QOeste. O que se observa
é que a concentragio € muito maior ne Norte, em virtude da Zona Franca de Manaus ¢,
também, no Sudeste, enquanto o Nordeste, contande com 28.5% da populagéo nacional,
tem apenas $.49% da renda fiscal.

Entic nac € verdade gue os recursos do Pafs sc concentrados no
Nordeste. E eu realgaria isso, porque o Governador do Ric Grande do Sul, nosso
querido amigo Alceu Collares, tem ditc freqiientemente que o responsdvel pela pobreza
do Sul € o Nordeste, que absorve todos 05 recursos. Isso prova que ndo € verdade.

As despesas do Governo Federal representam 4.35% do PIB, no Norte,
enquanto 5.2% da populagio se concentra nessa Regio. No Nordeste gastam-se 8.5%,
enquanto 2 Regido tem 27.6% da ‘}Jopulagéo e 13.65% do PIB. Uma diferenca bastante
grande. O Sudeste ele gasta 53.6%, com 44.8% da populagic e 58.18% do percentual
do PIB. No Sul, ele gasta 7.8%, com uma populagiic que representa 14.5% e 17.68% do
PIB. No Centro-Oeste, ele gasta 27.2% - esse nimero € tdo grande no Centro-Ceste
porque incluf o custo de Brasilia, que € realmente uina cidade cara - com apenas 6.24%
de percentual do PIB ¢ 6.9% da populagéo. Esse grafico mostra que o Nordeste dé uma
despesa muito pequera ao Governo Federal, apesar da pepulagio e da participagio do
PIB. O Governo Federal despende com o Nordeste muitc menos do que ele deveria

tar, confirmando, portanto, mais uma vez, gue ¢ Sr. Governador do Rie Grande do
ul ndo tem razio.

A distribuigio da receita estadual liquida do Brasil: as Regites Norte,
Nordeste e Centro-Qeste consomem 32.9%; o Sudeste, 53.2%;_S&c Paulo, sozinho,
31.4%; e 0 8ul, 13.9%.

C Barnco do Brasi € vm grande apente de Ananciamente no Pais. Dos
financiamentos do Banco do Brasil, 1.61% destinam-se ac Norte; 8.88% ao Nordeste;
29.05% =0 Sudeste; 43.38% ao Sul e 17.9% ac Centro-Ceste.

Esse guadro demonstra muito bem que o maior agente de fimanciamento
do Pais, que € o Banco do Brasil, discrimina o Nordeste, pois € a regidc onde ele menos
aplica, Esses sdo valores muite importantes, porque o Banco do Brasil tem realmente o
papel fundamental no financiamento da atividade produtiva do Pais.

Eis uma 81135:&0 que tem sido muito discutida: a representacho
pazlamentar gzor regizo. O Norte tem 129 representantes na Cimara Federal, enquanto
tem apenas 6% da participagio na populagzo. O Nordeste tem 30% da representagio
contra 27.6% da populagao. O Sudeste tem 33.6% contra 44.8 da populagac; 0 Sul,
15.3% contra 14.5%; eo é:ntro-Oestc, 8.3% contra 6.9%.

Verifica-se, assim, que as representagbes do Norte e do Centro-Oeste
estdo superavaliadas; mas no Nordeste e no Sul kd um relativo equilibrio. E o Sudeste
tem uma representagio inferior proporcionalmente & sua populagao.

Se for usado para Sdc Pavlo o mesmeo critério que se usa para os demais
Estados do Pafs, 530 Paulo teria 125 Deputados Federais. Imagina-se que, se o Estado
contasse com o5 125 Deputados Federais, associando-se a esse fato a forga politica que
%ca}ssui, talvez isso representasse uma distor¢ic bastante i;l_'lafortante na composigic da

mara chergl e no poder de pressionar o ernc Federal.
uma questic que estd em aberto; cite-a apenas para que cada um forme
o seu Juizo. No caso do Nordeste e do Sul, a2 representagdo ¢ mais cu menos
proporcional. O Norte e o Centro-Oeste tém uma representagao maior, em virtude de
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Estados noves que foram formados e (’:,ucl tém uma participagdo minima de oito
Deputados por Estado.

Exponho-ihes esses dados para que tenham idéia dos niimeros reais, de
maneira a que ndo sejamos inflienciados por falsos argumentos.

Alguns fatos, entretanto, chamam-me a atengko. O Nordeste ¢ 0 semi-
4rido - que inclui o norte de Minas Gerais - tém um lmitante fundamental no seu
desenvolvimenta agricola, por exemplo, que sdo as condices climaticas. Essas condigles
climéticas podermn ser superadas, se aproveitarmos o outro lade da medalha, que seria a
pritica da agricultura irrigada. Realmente, se fosse utilizada a agricultura irrigada
intensivamente na regido, seriamos, aqui, seguramente, vma enorme Califérnia. O sol
que aparentemente pode representar uma desvantagem, na verdade € uma grande
vantagem, porque permite uma agricultura irrigada de altissima produtividade., )

problema & que nés, do Nordeste, por algumas razoes, amda néo
conseguimos equacionar a questiia da irrigagdo. Uma delas € o fato de néc haver
continudade nos programas que o Coverno Federal realiza para a regido. Os pro%'amas
de irrigagio sio lan¢ados ac longo de 'n" anos. Aqui mesme na regido de Montes Claros,
hé um grande projeto de irrigagie que est4 sendo mmplantado ha 15 anes e vai levar mais
15 para ser concluide. Temos no Ceara, por exemplo, 0 Projeto do Arara Norte, do qual
faltam apenas 5% para ser concluido e estd hé quase seis anos praticamente parado.
Apesar de grande parte do investimento j& ter sido feito, como nao foi coricluido, ndd
produz pada. _ B

Um ocutto problema refere-se ao fato de n@o termos, na regio, uma
cultura de irrigagio. Nao foram formados quadros, recursos humanes para irrigagio;
portanto, a irri%agéo nko ¢ bem trabathada. Nfo hd uma cultura antiga de irrigacao,
como existe na India € na China, por exemplo. Essa tradigho nao exste e, portanto, tem
que ser introduzmda na populagdo por meio da instrugio, da formagao de recursos
humanos para o programa de irrigagac. o . i

Acreditamos que as regides brasileiras sofreram muito também em virtude
da falta de um planejamento a longo praze. O Pafs perdeu a visao do planejamento de
uns anes para cé, dewou de estudar-se. Em conseqiiéncia, as regides, que precisaram da
assistencia governamenial para o seu desenvolvimento, ndo contaram com esse apoic,
como contou, anteriormente, o Sudeste, para & construgde do seu parque industrial. O
Nordeste, o Centra-Oeste € 0 Norte nfo t€m podide contar com um Governo atuante,
com um planejamento proprio, a fim de essas regides superem O alrasd em que se
encontram, Falta, na verdade, um projeto nacional. Seguramente, o Brasil n&o sc auto-
examinou € ndo fixon metas que possam estabelecer um equilibrio relativo em seuw
desenvolvimento. ]

Em conseqiiéncia, nés nos defrontamoes com um pais que néc especula sobre o seu
futuro. .

Se pudéssemos, hoje, estudar seriamente a imtegracio do Norte com o
Centro-Oeste e com o Nordeste, seguramente teriarmos vm canal de desenvolvimento
muito forte, que poderia resolver grande parte dos problemas enfrentados hoje pelo
Pais. Sena um desenvolvimento da periferia para o centro, diferentemente do gue houve
agora: desenvolvimento apenas no centro. Esperava-se que ele transbordasse para o
resto do Pais, mas isso nac ocormeu.

Creio também que nds nordestinos temos um problema sério a enfrentar:
a forma institucional come tratamos o nosso subdesenvoivimento. Temos instituigSes,
come 0 Bance do Nordeste e a SUDENE, que sofreram, ao longo dos anos, um processo
de desgaste muito sério. Pelo tempo e por desamor dos Governos de 1964 para cé em
relagdo a essas instituighes. InstitmigGes como o DNOCS, a CODEVASF e outras
necessitam urgentemente serem repensadas € modermzadas para que elas possam, a
cada dia, desempenhar melhor o sen papel, ajudando a regizo a se desenvolver,

Nessa reunifo ouviremoes a palavra de pessoas desses Orghos que nos
ajudardc a melhor esclarecer 2 guestio do desenvolvimento regional. Era o que eu
quena dizer.

Muito obrigado.

O SR. LUIZ TADEU LEITE - Exm® Sr. Governador de Minas Gerais,
representado pelo Sr. Arlindo Porto; Exan® S1. Presidente da Comzssaoe que aqui faz essa
audiéncia piiblica, Senador Bend Veras; Presidente da Camara Municipal de Montes
Claros, Vereador Gil Perewa; Senadores da ‘Repiblica Ronan Tito, nosso
Representante junto 20 Senado ¢ ao Congresso Nacional, Senador Carlos Patrocinio,
Senadora Jénia Marise, Senador Alfredo Campos; Deputados Federais aqui presentes,
Deputade Wilson Cunha, Humberto Souto, Mana YValadio, Oswgldo Coelho;
Deputados Estaduais: Roberto Amaral e Péricles Ferreira; demais autoridades aqui
presentes, Dr. José de Alencar Gomes da Silva, Presidente da Federacao das Indéstrias
do Estade de Minas Gerais; Professor José Geraldo Drummond, Reitor da Unimontes;
Dr. Airson Lécio, Presidente da CODEVASF; Dr. Valdeir Corréa, Presidente do Clube
de Diretores Lojistas de Montes Claros; Professor Fernando Deusdard, Presidente da
Assoclagio Comercial e Industrial de Montes Claros; Dr. Luiz de Paula Ferreira,
Presidente do Conselho de Empresérios da Area Mineira da SUDENE, na pessoa de
quem saudamos os empresérios da inddstria e do comércio aqui presentes; Dr. Liicio
Bemquerer, Presidente da Associagic Comercidl de Minas Gerzis; Dr. - Arnaldo
Romane aqui representando o Secretéric de Seguranga Poblica do Estado; Colegas
Prefeitos da regizo; Srs. Vereadores; Dr. Arlen de Paula Santiago Fitho, Presidente da
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Amans, Associagio Mineira da Arca Mineira da Sudene; demais autcridades aqui
presentes, safido o represertante do Ministério da Integragdc Regional, Dr. Lourengo
Tavares que representa o Ministre Alexandre Costa neste evento, minkas senhoras,
meus senfiores:

Quero, em primeiro lugar, parabenizar os integrantes desta Comissdo por
sairem de seus Estados € virem participar desta audiéncia piblica. ]

Montes Claros sentese hoprada em sediar esta reunifo, que
habitualmente tem sido realizada em todas as Capitais do Nordeste brasileiro e em
vérias Capitais do Pais. Montes Claros engalapa-se, porque se torna, para esse efeito,
capital da nossa regidgo, do norte de Minas, de onde € a principal cidade. Com muite
orgulho e com solidariedade compartitha essa alegria com as demais cidades, as 52
cidades da regifo do norte de Miras Gerais.

Gosteria de agradecer-lhes a grcscnga, desejar-lhes hoas-vindas e
asseguraz-lhes que a nossa hospitalidade s6 nd3o ¢ major do que 2 nossa boa vontade em
té-los por muito mais tempe ¢onosco fisicamente e no espirito, nos beneficios, nas
lembrangas, que, s Deus guiser, de V. §° teremos.

Queremos demonstrar a nossa preccupagic em rela¢io ac tema que
justifica a cria¢io e o funcionamento desta Comissio.

r. Presidente, Senador Bem Veras, ¢ senhor, como poucos no Pals,
conhece a gravidade do desequilibric regional brasileiro. Minas Gerais, chamada Estado
sintese, & também a sintese desse desequilibric.

No dizer de Guimaries Rosa, as Minas s&o muitas. Temos as Minas da
Zona da Mata, de onde origina-se o atuzal Presidente da Reptblica. Temos as Minas do
Sul, que tambem € o sul maravilka do nosso Estado; as Minas das vertentes, regifo de
Belo Horizonte, de Vale das Aguas, com tantas propriedade e tanta condicio de
progressc; a regiao do Trifnpulo, cujo representanie Senador Ronan Tito nos honra
com & sua Igsn*,senga, também vma regidio préspera que chega a machucar as demais
regides do Estado por tanto gogrcsso, O QUE COMPIoVAMOS cit’nnze dias atrds quando 1&
estivemos. O Governador Arlindo Porto, proveniente de Patos de Minas, também
integra a regifo do TriAngulo. Temos, também, outras Minas Gerais: a Minas de
Jequitinhonba e a Minas do Norte de Minas Gerais.

Como esse desequilibric pacional € patente, é demonstrado no Estado
sintese do Pais que ¢ Minas Gerais. As regides do Sul de Mines, da Mata, do Triangule
s&o t&o mais cu desenvojvidas ~ além de possuirem as melhores rendas per capita - que
o restante do Pafs nas regiGes mas desenvolvidas, E o Jeguitinhonha ¢ o Norte de
Minas, de outrc lado, representam as regides mais humildes, as mais pobres do Brasil ¢,
talvez, mais pobres do mundo.

1 1

Minas, portanto, € a sintese desse desequilibrio. E esta Comisséo, se
conseguir cheéar 20 Amago do seu estudo, ird concluir pela grande necessidade desse
reequilibrio. S¢ a Comissdo busca alguma coisa, tenho certeza de que busca o
reequilibrio de Nagio. O Nordeste brasileiro e a regido de Norte de Minas, comoe
integrantes da 4rea da SUDENE, padecem como vitimas desse desequilibrio. E o Norte
de Minas, Srs. ¢ Sras. membros desta Comisséio que estuda o desequilibrio regional,
sofre uma espécie de dupla discnminaco.

De um lado, o Nordeste brasileiro tradicional - &s vezes, por alguns dos
seus representantes, gragas a Deus, em menor rimerc a cada dia que passa - acha que o
Norte de Minas nao devia bem ser considerado Nordeste, ndo deveria estar na area da
SUDENE e que essa teria sido algum tipo de solugio politica dada ainda na €poca de
Juscelino Kubitschek. v -

Portanta, o Norte de Minas sofre a discriminagiio de érgaos do Nordeste ¢
a discriminacio de Liderangas do Nordeste brasileiro. Ac mesmo tempo, em outra
regides de Minas, ccomre algo sinular, O Norte de Minas também sofre discriminagao,
porque no Sul, no Trndegulo, na Mata, as vezes dizem que, como j& temos a SUDE?\TE,
R&o precisamos mais de apeie, Entdo, ficamos na briga do mar contra o rochedo, sendo
vitimas de discriminagSes de ambos os lados.

Se buscamos o reequilibrio nacional, precisamos colocar o Nordeste
remtegrado no desenvolvimento regional, para melhorar o padrao de renda do seu povo
e da sua &ente. E o Norte de Minas € uma regidc credora desse beneficio, juntamente
com o Vale do Jequitinhonha, porque ndo hf como, nas mazelas, dificuldades e
sofrimentos de que padecemos, aceitar a separagéo infelizmente imposta. Assim, o
Jequitinhonha nao recebe os beneficios que recebe a nossa regifo, sendo nordestina,
quando as caracterfsticas ali 8o tdo ou majs graves do que a situagic que hofe vivemos.

Esse reequilibric envolvendo o Jequitinhonha, envolvendo o Norte de
Minas, envolvendo a frea nordestina € da maior izmportincia para nds que fatamos por
esse reequilibrio do desenvolvimento regional.

Temos alguns pontos gue, aproveitando a presenca da SUDENE, na
pessoa do Dr. Leonides Alves; do Direter do Banco do Nordeste, Dr. Valfrido Salmito
Filho; ¢ de mtegrantes da Bancada nordesting, inclusive V. Ex?, queremos assinalar,
Houve vina portaria da SUDENE apenas por um ano caractenzande a regido do Notte
de Minas como integrante do semi-a2rido brasileira.

Acontece que, na verdade, o Banco do Nordeste ndo tem até agora
concordado, ao que estou sabendo, em receber projetos e processd-los & luz dessa
portaria. Algamas pessoas que militam no diz-a-dia chegam a drzer que estaria havende
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wina. dificuldade de relacionamento entre o Bance do Nordeste ¢ a SUDENE em
receber projetos e processa-los a luz dessa portaria.

as pessoas que militam po dia-a-dia chegam a dizer que estaria
havendo uma dificuldade de relacionamento entre o Banco do Nordeste e 2 SUDENE.
Como os dois representantes, Dr. Leonides, da SUDENE, e Dr. Valfrido, do BNB, estao
Juntos ali na frente, ndo creio que isso seja verdade. Todavia, sosbe que estaria havendo
urna dificaldade de entendimento entre as instituigdes citadas porque & portaria vale
per um anc ¢ o Banco de Nordeste entende que ela ndo valeria para projetos
permanentes.

Enfim, o que pedimos & que haje uma definigio definitiva - descu}gcm [V
plecnasme - do que é semi-arido, no que diz respeito ac nerte de Minas, a 8m de que
todos ©os municipios da #Area minewa da SUDENE sejam caracterizados como
integrantes do semi-drido. }

Essa decisdo depende de SUDENE. E uma portaria da SUDENE que
tem que ser respeitada, néc s6 pelo Banco do Nordeste, mas também por todas as
entidades crediticias que venham a se fixar agui e que tenham recursos subsidiados.

Quero demonstrar, também, a2 nossa preocupagiic em relagic a esse
assuntc. Sei que, depois, o Dr. Valfride Salmitc nos dard a honra de um bom
esclarecimento, a todos 0s empresarios da regiac aqui presentes. Hoje, parece-me, hi
mais de 500 processes, Sr. Diretor, ja protocolados, que niao estdo sendo processados
per causa dessa indefinicde quanto ao que € e 0 que nao € semi-arido. Essa definicao €
provisdria ou nao?

Nesse sentido, gostarfamos de ouvir ¢ posicionamento de V. 52, Aliss, jé o
conhecemos da €poca em que brilhantemente dirigiu 2 SUDENE; portanto, V.5®
conbece com profundidade  reatidade econdmico-social da nossa regiio,

Gostaria de reivindicar, também, acs parlamentares aqui presentes, aos
nossos Senadores ¢ Deputados que integram a Comissdo, o seguinte: a Regido
nordestina ¢ a regifo mineira da SUDENE nad paders “perder o5 bineficios que
receberam com a Constituicko de 1985. Os beneficios do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste e os demais beneficios, como bem mostzam as
transparéncias aqui apresentadas, representam que o Nordeste brasileiro ndc é o
priviegiade que o Centro-Sul tanto apregea; precsamos, sim, de mais apoio €
precisamos amgliar nossas conguistas.

ponto de honra para as liderangas politicas do norte de Minas e paraa
Bancada nordestina, Deputadc Osvaldo Cgelho, termos uma ampliagio desses
beneficios para gue o Nordeste possa ser redimido, valorizade e beneficiado de uma vez
por tadas, tudo isso com vistas a diminuir, senfo eliminar, uma chaga social da nossa
regio: a questio do desemprego.

Néo hd coisa mais grave, ndo hi situagio mais draméitica para os prefeitos
agqui presentes - que bio de concordar com a nossa humilde palavra - do que a grave
questéc do desemprege- .

Sclugdes paliativas ndo resolvem. E necesséric que ¢ empresario comece
a atuar - e tenha apoio para isso - e o comércio a se desenvolver. Quando o Governo ndc
puders ajudar, pelo menos gue ndo atrapathe, para que o empresariade possa implantar
svas indiistrias, ampliar suas ofertas de emprego para 0 povo, gerando impostos para o
Poder Piblico e, com isso, colaborando para sairmos dessa chaga do desemprego que a
cidade de Montes Claros € a regifio experimentam.

Queria, finalmente, pedir a compreenséo da Comissio Especial que
estuda o desequilibric regional para que tivéssemos, através da influéncia de V. Ex", um
movEnento tal que trouxesse %ara o norte de binas, ainda este ang, uma reunigo do
Conselhe Deliberative da SUDENE.

Estamos na luta do Prefeito Edilsén Brandao Carneiro, aqui presente, e
que ir8 fazer para nés uma brithante exposicio sobre o seu tema preferido, ja esposado
h4 muito tempo pelo Senador Ronan Tito: transformar o vale do rio 830 Francisco
numa Califérnia brasileira. Este € o é)cnzo principal para o ?)ual g:odcﬁamos ter uma
proposta conereta, estudada, aprofundada na competéncia do Dr. Edilson Branddo e na
seriedade que a sua equipe tem demonstrado a frente da cidade de Janatdba,

Queremos vma revnizo do Conseiho Deliberative da SUDENE aqui para
ampliarmos as discussGes scbre esses assuntos e para termos aprovagfes de projetos
agroindustriais e agropecudrios para a nossa regizo. Este apelo faco ac Dr. Leonides
para que o leve ao Dr. Cassio Cunha Lima, pessoa que tem demonstrado grande estima
para com a nossa regido. Esperamos que, na cidade de Janaidba, possamos fazer esse
encontro ainda este ano como uma demonsiragdc do interesse desta Comissdo e da
SUDENE pelo progresso da nossa regizo.

Eram estas as minhas despretensiosas palavras, sautando os visitantes ¢
dizendo que a Montes Claros hospitaleira se engalana e se alegra em receber tantas
pessoas que podem fazer muto por esta regac.

Mas ndo facam s pelo nonie de Minas, fagem também pelo Nordeste
brasiieiro, porque, fazendo pela Nordeste, estaremos fazendo pelo Brasil.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palma%

O SR, PRESIDENTE (Beni Veras) - Ouviremos agora o Presidente da
Camara Muncipal de Montes Claros, vereadoer Gil Pereira. .
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O SR. GIL PEREIRA - "Mais que viver, o que importa é trabalhar na
mudanga. Cada um na sua vez, cada qual no seu lugar” - Thiago de Mello.

Caro Vice-Governador Arlindo Porto; caro Prefeito de Montes Claros,
Dr. Luiz Tadeu Leite; Senador Beni Veras, Relator da Comissio gue estuda as
disparidades inter-regionais; Senadores por Minas Gerais: Jiria Marise, Alfredo
Campos, Ronan Tito, Senador Carlos Patrocinio, filho de Montes Claros; Dr. Arlem
Santiago; Deputade Osvaido Coelho; Deputado Wilson Cunha; Deputada Maria
Valadao; Deputado Humberte Souto; Deputade Getdlio Newa; Deputado Estadual
Robertec Amaral; Sr. Presidente da G, Dr. José de Alencar; Presidente da
Associacgo Comercial, Dr. Licio; Dr. Lourengo José Tavares Vieira da Silva,
representante do Ministro Alexandre Costa, da Integragio Regional; Dr. Airson Bezerra

cio, Presidente da CODEVASF, Dr. Leonides Alves, representante do Dr. Céssio
Cunka Lima; Dr. Valfrido Salmito, representante do Dr. Jo3o Alves, do Banco do
Nordeste; Srs, Prefeitos; Srs. Vereadores; Srs. Secretirios; autoridades; minhas senhoras
€ meus serhores:

PIB, analfabetismo, mortalidade infantil, pobreza abscluta, dcsempreﬂgo,
esses sAo alguns dos aspectos que, a0 serem analisados, colocam nossa regido geografica
anos ¢ anos 3 frente da remdc Nordeste. Coincidenternente, uma ligada a outra ¢
separadas, na verdade, pelo maior bolsdc de miséria do Pafs: © nosso quase
desesperangadoe norte de Minas,

Sr1s. Senadores e Deputados, nesta regidc onde os senhores se aportam,
gncontramos a maior das disparidades, & maior das discriminagfes que um pove tem de
enfrentar. Estamos no meio de um fogo cruzade: de um lado, a Regio mais rica do Pafs;
do cutro, a Repido mais pobre.

Estamos k4 anos em busca do caminho do desenvoivimento, cada vez mais
longe €, ac mesmo tempo, tio proxuno. Essz localizagio do norte mineiro, com a falta
de uma politica sén~, continuada, especifica para acabar com as disparidades e encurtar
as distdncias econbmicas, contrasta com os dados estarrecedores e dificeis de serem
compreendidoes.

Senzo, vejamos: & Regido Sudeste gera quase 60% do PIB nacronal,
possui os mais elevados indices que traduzem desenvelvimento, tais cOmo: expectativa
de vida, taxa de alfabetizacho, desenvolvimenic humano, € as menores taxas que
traduzem a miséria: moralidade infantl, pobreza absoluta, analfabetismo € outras que
colocam o Nordeste como a mais pobre,

Enquanto o Sudeste tem 44% da populagio nacional, gerando 58% do
PIB, ¢ Nordeste tem 28% e gera apenas 3% do PIB.

Senhoras e senhores, esse paralelo que fazemos € para nos localizarmos
no mapa: de um lade, o desenvolvimento, a riqueza, os sucessos, as elegrias; de outro
lado, comegando aqut por nds mesmas, a pobreza, a fome, a miséria, as incertezas.

Fazemos parte do Poligono das Secas; nossa regiio possui as mesmas
caracteristicas e os mesmos indices que o Nordeste; porém, estamos mcrustados numa
regido nica & somos discriminados pelos beneficios auferidos a rcdgiéo pobre, e, por
estarmos na irea de abrangéneia dos ilusbrios beneficios concedidos ao Nordeste,
ficarrnos 3 mercé dos programas do rosso Estado.

Enquantc fazemos gindstica em busca de recursos, tanto os do nosso
Govarmo, guanto os do Governo Federal, assistimos ao Sudeste crescer ¢ A iransferéneia
de verbas ao Nordeste,

Aqui estamos nz guint2 maior cidade de Minas Gerais, se considerarmos a
epulagio; mas a histéria € outra, se levarmos em conta a arrecadagio: somos a 11% do
stado. Dos 300 mil habitantes de Montes Claros, mais de 100 mijl, um terge, moram em

favelas. NZo & & toa que somos os campedes da fome, do desemprego, do anaifabetismo
¢ de tantas outras agruras,

Nac, Srs. Senadores e Srs. Deputados, ndc podemos abaixar nossas
cabegas, ficarmos 2 cate das migalhas do Nordeste e do que sobra do Estado de Minas
Gerais. Aqu, temos mafs de um milhio de habitantes, somos 2 guinta maicr cidade de
Minas, temos solos férteis, subsolo rico em recursos hidricos; nazo podemos aceitar que
nossa gente morra de fome e sede, enquante projetos € mais projetos aguardam verbas
que nunca chegam ¢, gnando chegam, pao sic suficientes para efetivé-los. ]

Nzo podemos assistir passivamente a ¢ntidades; que antes incéntivavam o
desenvolvimento, sucumbirem diante da falta de recursos; ndo podemos ficar inertes
vendo o barco passar, vendo o Sudeste prosperar, vendo o Nordeste receber recursos.

. uerermos nossa parte da fatia destinada ao Poligeno das Secas, queremos
a devida atengio do nosso Estado. Temos indistrias, temos universidade, temos
potencial, temos forea e estamos vives, embora discriminados. L

Daqui poderemos comegar um outro marco, uma outra divisoria de doas
regides que crescem ¢ crescem a cada hora, a cada dia; vamos bater todos os recordes,
todos os indices de progresso e prosperidade.

Tudo issc néo € sonho, pois, outrora, ji foi realidade. Num passado néo
muito distante, nossa cidade esbanjava crescimento. Chegamos ao pico, cresefamos 10%
ao ano, indistrias geravam empregos e mais empregos, riquezas. .

Hoje, scmoes vitimas de uma politica mal tragada, de base fragil, que nos
traz o sabor da derrota. A crise que leva o Pafs ao funde do pogo carrega-nos para ¢
submundo. Porém, nd0 podemos e nic vamos ficar de fora da arrancada, temos que

_ FECOmeGar ¢ temos por onde recomegar.
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A bora € das mais propicias, Deputado Osvaldo Coetho, para debatermos
a discriminagio. Enquantc os Estados nordestinos estio recebendo a quarta parcela dos
recursos destinados ao combate a seca, estamos recebendo a primeira parcela, depois de
uma grande luta e diante de um quadro assustador: a agricultura falida € a pecudria
reduzida pela metade. Isso comparado com os dados de dez anos atrés.

Precisamos investir ne nosse potencial, nos projetos inacabados, como
Gunituba, irngando sua margem esquerda. 8 Jaiba tem parta irrigar 100 mil hectares.
Precisammos tirar do papel o Projeto Jequitai que prevé a construgde de duas barragens
para irmi %ﬁc e geragao de energia elétrica; precisamos concluir impertantes rodovias,
como & BR-251 até a Rio-Bahia, ¢ pavimentar outras i%}xglmcntc importantes, como a
estrada da produgde; precisamos dz manutengio do FNE e da permanéncia da édrea
mineira do Nordeste na drea do semi-rido; precisamos incluir © norte de Minas Gerais
na distribuicio dos recarsos de Fundo de Participacdo dos Estados ¢ Distrito Federal na
mesma proporgie das regioes Norte, Centro-Oeste e Nordeste; precisamos de um
projeta arrojada de canstrugia de batragens e implantagio de prajetos comunitérios de
Irrigagio. .

. Ne coragic da miséria esta a solugfo para os maiores problemas sociais
das regides ricas: basta investirmos no homem do campo para que ele nfo se torne um
homem da favelz, da marginalidade, um homemr que perde a digzidade e o respeitc pela
vida. Precisamos de tude isso € j& ndc podemos assistir ao nosso pove morrer de fome
cercadoe de terras férteis.

Esperamos, Srs. Senadores, Srs. Deputados, que os projetos agui hoje
discutidas, analisados, elaborados, saiam do papel e iniciem uma nova histéria para o
povo do norte de Minas.

Muite obrigado. (Palmas)

. O SR. PRESIDENTE éBeni Veras} - Concedo 2 palavra ac Presidente da
Federagao das Indistrias do Estado de Minas Gerals, o empresario José de Alencar.

QO SR. JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA - Exm® 8r. Vice-Gavernador
de Minas Gerais Arlindc Porto, que representa, nesta solenidade, S. Ex® o Governador
Hélio Garcia; meu carissimo ¢ eminente amigo, Prefeito Luiz Tadeu Leite; carissimo e
eminente amigo, Sr. Gil Pereira, Presidente da Cimara dos Vereadores de Montes
Claros; ilustre amigo, Senador Beni Veras; ilustte comparheiro, Senador Ronan Tito:
ilustre companheiro, Senador Alfredo Campos; Exm?® 52 Senadora Jinia Marise; Srs.
Deputados Federais aqui presentes; Srs. Deputados Estaduais; Srs. Prefeitos aqui

resentes; Srs. Vereadores; meu querido amige Licio Bemgquerer, da Associagdo
mercial de Minas Gerais; carissimos lideres Femando Ferreira, da Associacio
Comercial ¢ Industral dé Montes Claros; Valiléir ‘Corréia, Presidente do Clube dés
Diretores Lojistas de Montes Claros e o Presidente do Sindicato do Comércic Varejista,
Dr. Humberto Souza Lima Pereira; meus amigos ¢ grandes nomes da SUDENE e do
BNB: Dr. Leonides Alves, Diretor da SUD%NE, ue aqui representa 8, 8% o Sr.
Superintendente Céssio Rodrigues da Cugha Lima; e Dr. Valfrido Ealmlto Filho, Dirstor
do BNB; Exm®s Autoridades; minhas senhoras e meus senhores:

Estamos, hoje, em uma tarde importante para o norte de Minas Gerais
porgue agui se refinem autoridades representativas do Congresso Nacicnal, do Governo
de Minas Gerais, da SUDENE e do BNB, aiém de prefeitos, vereadores ¢ lideres
golfticos de toda a regiic do norte de Minas Gerais e também deo Vale do

equitinhonha,

Estamos falande sobre tratamento diferenciado para este Brasil
continente. Minhas primeiras palavras sdo de aprege e de aplause ao trzbalho do
Senado Federal, na pessoa do Senador Beni Veras, pela preocupacio com que tem
tratado esse tipo de problema.

O Senador Beni Veras é um representante do Nordeste brasileiro no
Congressao Nacional ¢ conhece de perto as diferengas regionais, que, realmente,
dificuitam um desenvolvimento iguaﬁt§i0 em todo ¢ Pais.

N6s, aqui, do norte de Minas e também do Vale do Jequitinhonha,
postariamos de trazer a esta reuniGo urma palavra de apoic a esse esforgo que essas
regides procuram realizar para se equilibrarem, no sentido de resolver os problemas
saciais, que so aflitivos para todos,

Conhecemos Montes Claros e a regiao do norte de Minas Gerais antes e
depois da SUDENE ¢ podemos dizer que este (rg&o representou € tem representada
fator de grande progressc, de grande desenvolvimento em beneficio dos problemas
sociais da regido.

, preciso aproveitarmos esta oportunidade para saudar e homenagear o
grande mineiro que fundou a SUDENE; precisamos, também, aproveitar esta reuniio
ﬁara que daqui saiz uma homenagem devida a-Juscelino Kubitsckek. Obviamente, essa

omenagem deve significar apoio 4 SUDENE e 2 sua extensio ao Vale do
Jequitinhenha, terra onde nasceu Juscelino Kubitschek, Tude que pudermos fazer por
aquela regiic € pouce em relagio ac que o Brasil deve a esse grande mineiro de
Dlamantina.(Palma[?
A SUDENE realmente tem passado por fases dificels de algum
esvaziamento, mas ndo podemos esquecer-nos jamais de que foi gragas 3 SUDENE que
Montes Claros conseguiu industrializar-se. Do contririo, muitas indstrias que para aqui
vieram estariam naturalmente contemplandec regife mais proxima possivel da Praga da

. 8¢, em S#o Paulo.
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_E Erccis_o que n6s, no reconhecimente ao esforgo da SUDENE, no
reconhecimento a dedicagio de homens gue deram naturalmente grande parte da suz
juventude 2 um trabalho honesto, sério e dedicado, como € Valfrido Salmito, agueia

instituigio € que frowre beneficics ndo s6 ac norte de Minas, mas a tados os cutros nove |

Estados do Nordeste.

O prépric fluxo migratério, que demandava antigamente as grandes
metrépoles pa figura do pau-de-arara, estd muito reduzido, gragas A criagio da
SUD e & industrializacio viz SUDENE,

preciso que todos nds, especialmente os homens que estac 2 frente, no
Congresso Nacional, nesse trabalbo de ausculiar o povo em suas préprias regides,
conhegamos as estatisticas, os beneficios que trouxeram a SUDENE e o BNB.

Somos absolutamente drea do semi-arido, ninguém pode duvidar disso.
Possuimos terzas em vdrios municipios € temos como mensurar essa_precipitagio
pluviométrica. Os fazendeiros da regido, até em auntodefesa, costumazm dizer, sabendo
que estdo iudindo-se a si préprios, que aqui n# mirtha fazenda ‘chbve’ 800 milimetros.
Mas isso € dito com boa vontade. Por qué? Para nio desvalorizar mais a regiza.

Na verdade, a precipitagio pitvicmétrica da nossa regiio e as condighes
climéticas a colocam em cordighes mais do que suficientes para ser atendida pelo
através de recursos a custos diigerencmdas, e somente atraves destes podemos minimizar
o preblema da fome e da miséria em nossa regido.

Temos terras boas, que precisam de recursos para a urigagio, g&l’gue
realmente as chuvas sdo poucas, mas a terra é forte. Precisamos fazer do norte de Minas,
como nos ensinou o Prefeito Tadeu Leite, a Califémnia brasileira e para issc precisamos
aproveitar ocasibes cOIG ¢sta, que se realiza em Montes Claros, uma verdadeira capital
de todo esse norie de Minas, para que dagui saia um brado de alerta.

A SUDENE n#o estd exaurida. Ela precisa renascer e vai renascer pela
forga de Minas Gerais, porque nascen em Minas Gerais pela vontade de Juscelino
Kubitschek. |

N&o podemos, de forma alguma, esquecer-nos de que o BNB também &
uma instituigio capaz, que poderd, awavés de departamentos proprios, atender as
necessidades da regio, dispensando a criagio de mais um banco, €m um momento em
que estamos condenando a entrada do Estado com mais instituighes sob a sua
administraggo.

Por isso estamos aqui para trazer uma paliavra de aplauso ao didlogo, que
£ presidido e liderade por Beni Veras, esse cidadde prestante, que ¢ Ceard hi de
reconhecer nesse seu trabatho e nas svas andangas pelo Brasil afora. A SUDENE e o
BNB sgo instituigbes caras, muito curas para nds, que precisam nao s ser preservadas,
mas recicladas, modernizadas, atualizadas ¢ fortalecidas, para que possam trazer algum
apoio ao esforgo do empresariado.

Nossa proposta tem sido a de que os recursos do FINOR sejam mais para
atender as pequenas ¢ médias empresas ¢ a infra-estrutura, especialmente em irtigagio.
Penso que apenas com incentivos fiscais do Imposto de Renda, ou seja, sem dispéndio
do Estado, isengdo de Imposto de Renda por mais tempo para o fucro reinvestido na
regido, cobrando-se o impesto de renda normal, como se & fibrica estivesse na Pra
Sete, em Bele Horizonte, desde que os lucros sejam distribuidos em forma de
dividendos. Assim, os impostos seriam cobrados na pessoa juridica e na pessoa fisica do
acionista sem nenhum favorecimento.

Mas o lucro, reinvestido em forma de modernizagdc, ampliagic ¢ de
novas empresas, deveria merecer 1sengio por mais tempo, o que seria suficiente para 3
atracho de prandes indfistrias para o norte de Minas e - quem sabe, um dial -, possamos
também estender esse beneficios para o Vale do Jequitinhonha, homenageando
Juscelino que crioy & SUUDENE e nic viu, em vida, os recursos, os beneficios € os
incentivos da SUDENE, beneficiando toda aguela regizo carente.

Queroc agradecer a todos pela oportunidade que me deram, pelo convite
comn que honraram & Federagdo das Ind!.listrilas de aqui estar.

. Quero concluir as minha palavras, fazendo votos de que este trabatho,
presidido por Beni Veras, traga resultados concretos para o posso Pais; que este
trabalho ¢onsulte os elevados interesses nacionais, 05 quais passam, necessariamente,
pela solugdo da inflagie, do desemprego, da fome, da miséria num Pafs tio ricc e tan
maravithoso como o nossol

O Brasil precisa de nds. Nossa participacgo ¢ inevitdvel. Ndc podemos
cruzar os bragos. A nenhum de nds € lcita a omissdo pum momento 130 grave para a
vida brasileira, E por issa que a Federagio das Indfistrias ¢std presente.

. Estamos fazendo grandes investimentos em Monte Claros e também em
outras regibes da SUDENE, gerando oportunidades de trabalho e impostos para
resolver o problema da prépria inflagZo brasileira, ainda que todos sejamos vitimas dela,
menoes o setor bancdrio, que delz se locupleta, pordue”os hancos precisdm’de 10% de
inflagio ac més para viver.

E preciso que se aproveite oportunidades como esta, onde estio presentes
Senadores da Re%&biica, Deputados Federais, ¢ Deputados Estaduais. Tem que haver
uma mudanga. O Brasil ndc pode continuar pagando essas taxas de juros. E preciso que
©s bancos se ajusten parg conviver cOm taxas normais € que voltem a ser, tarnhém, fator
de fomento para o crescimento industrial.
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Precisamo}g pazar de aEumr o trabalho e a produgdo enguanto premiamos a
especulagio financeira. E do trabalho que o Brasil. Precisa de todos nds para trabalhar,
Bara erradicar da face das terras brasileiras a miséria que o Brasil Bdc merece, como

ais ricc que £. 88 se erradica a miséria através da criaggo da riqueza, através do
trabalhe homesto, do trabalko de todos nds pelc engrandecimento do nosso
Pais.{Paimas)

O SR. RONAN TITO - O meu desejo era participar até o final deste
enconiro, mas, infelizmente, outros compromissos me levam a retornar i Capital
Mipeira. Em virtude disso, queria comprimentar, mais uma vez, o Presidente da Cimara
Municipal de Montes Clares, o Vereador Gil Pereira, pelo éxte do encontro, pela
Eanicipagéo das liderangas desse regido, cumprimentar os Senadores, Deputados

ederais € Estaduais, e solicitar a permissdo do Senador Beni Veras para que possa me
retirar, transferindo-the o privilégio € 2 honra de continuar presidindo este encontro, no
desejo ¢ certeza gue, a0 final, teremos um documento gue poderd nortear novos
momentos para ¢ nosse quéndo Brasid e especislmente para 2 nossa Regido. Aocs
Senhoges o meu agradecimento e, mai$ uma vez, a escusa pela minha retirada. Muito
obrigade.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Prosseguindo a reunizo, passamos a
palavrz & Senadora Jiinja Marise,

A SR® JUNIA MARISE - Senador Beni Veras, relator da Comissio Mista
do Congresso Nacional para analisar e debater com a sociedade brasileira as
disparidades regionais do nosso Pais, presidente da Cimara Municipal, Srs. Senadores,
Sts. Deputados Federais, Srs. Prefeitos, Srs. Vereadores:

Durante muitas décadas temos ouvido falar em misérfa, em fome, em
recessia, desempregoe e, também, temos ouvide falar nas dificuidades e nas disparidades
regionais do nossc Pafs. Temos agora um Senador cearense que preside este encontro
em nossa Montes Claros com os olhos voltados para tode o norte de Minas Gerais.

Mas foi também pelas mios de um mineiro, Juscelino Kubistchek,
identificado com a realidade social e econdmica do nosso Pafs, que pensou ne Brasil da
pobreza, que pensou no Brasil da fome e instalou a Sudene para - quem sabe - resgatar
essas disparidades sociais € econdmicas do nosso Pafs.

Pois bem, meus amigos, hoje, estamos aqui discutindo exatamente tudo
aquilo que, ao longe de tantas décadas, temos discutide desde que a Sudene foi

implantada no Pais para resgatar esse desafio, e desde que as disparidades sociais e
econdrnicas ficaram nitidas perante nossos governantes.

Acho que esse € um passo importante. E por que é um passo importante &
presenga da Comissdo Mista do Congresso Nacienal? Apesar de todos os Congressistas
conhecerem essa realidade em suas regides eleitorais e em seus estados apora se
dimenpsiona um trabatha conjunto para revelar ac Pafs ¢ aqueles que detém o peder nas
méos neste Governo 2 necessidade imperiosa de passar os projetos para a realidade, de
implementé-los. .

N6s, hoje, tivemos agui uma informacdo que € o retrato vivo da
disparidade regional do nosso Pais: toneladas de alimentos estdoc armazenados nos
armazéns do Governo, tanto em Montes Claros, quanto em Janaiiba e em Manga,

Pois bem, o Gaverno est4 fazendo um programa pata matar a fome para®
nasso povo e manda buscar alimento no Sui do Pals, atravessando o territ6rio pacional
quandc poderiz buscd-lo aqui mesmo, no norte de Minas Gerais, parz distribui-lo &
populagao faminia da nossa regido. ] o

Esse é o retrato da disparidade regional porque o Governo pasta milhdes
de cruzeiros com transporte para entregar alimentc 4 populagda do norte de Minas, ac
invés de buscé-lo em nossos armazéns, £svaziando NOSSOs armazéns para que possa
estimuiar a produgac de alirnentos no norte de Minas,

Portantc, meus amngos, ¢ com essas disparidades regionais que
convivemos no nosse dia-a-dia. Mais do que isso, outro dia da tribunz do Senado Federal
apresentei aos Srs. Senadores ¢ 2 saciedade brasileira 2 dentncia do grande desperdicio

ue tem ocorndo nos tltimos ancs ne nossc Pais, seja no Nordeste, na Regido Centro-
este e no Sudeste brasileiro.

Quantos milhdes e mithdes de dblares foram aplicados em mvestimentos
¢ abras publicas, sem qualquer planejamento técnico das prioridades e das necessidades
dessas obras, discutiveis algurnas, necessarias outras. Mas o importante € que essas obras
foram iniciadas e continuam inacabadas, ¢ os investimentos foram aplicados na
aquisicgo de maquindrios, que ainda continuam encaixotados € hoje se tornaram
completamente cbsoletos.

Um repdrter, de um dos vefeulos de comunicagdo do norte de Minas, me
perguntava, hd pouco, se ainda temos alguma expectativa neste Pafs para reacender a
esperanca do nosso Sovc. Se ainda temos expectativa que, a partir desta discusszo da
Comissdc Mista do Congresso Nacional, seria possivel resgatar socialmente ¢ norte de
Minas Gerais e a miséria do pove mmeiro. Certamente %:Ela nossa resposta néo poderia
ser outra, a ndc ser dizer que os mneiros do norte de Minas )4 estio ne limite da sua
paciéncia € n3o guerem mais fazer concessGes a5 decisbes emanadas do Governo,
porque clas sempre chepam aqui t80 tardiamente que, muitas vezes, nao s0 0s alimentos
como as pricridades e os recursos ja nac conseguem matar a fome e nem dar inicic &s

_obras que tanto desejamos.



Ouvimos aqui as vozes dos representantes do norte de Minas; auténtcas
vozes que falam muito mais por essa populagiic gue clama, sobretudo, por moradia
digna, por um projeto de irrigacAo condizente com a nossa realidade do semi-rido.
Ouvimos aqui as vozes auténticas das comunidades carentes do norte de Minas, pedindo
2 Comiss8o Mista do Congresso Nacional que leve ao mineiro [tamar France a nossa
confianga e a nossa expectativa das décadas perdidas, que jd passamos para o resgate,
afinal, das solucles mais emergenciais do nosso norte mineiro.

Nio estamos falando em obras faradnicas £ nem as queremos para ¢ horte
de Minas, néc estamos falando nos projetos mirabolantes ¢ megaitmanos que j& foram
impiantados ¢ construidos por este Brasil afora. Estamos falando de programas sociais,
estamos falando, por exemplo, nos equipamentos que devem ser dotados para os CAICs,
ia construidos e hé seis meses estio fechados, esperando pela destinagéo dos recursos do
Governo Federal para aquisicBo de carteiras e mesas para as criangas de toda essa
regiao. :
Estamos falando, sobretudo, nos intentivos aos produtores e aos
trabalthaderes rurais, que 1ém como sua ferramenta de trabalho a emxada e a pé para
mp}ciar & desenvolvimento de toda essa regido. Mas, certamente, também ji estdo no

imite da sua paciéncia porgue nio t€m recursos, rem subsidios, nem incentivos.

Por isso, meus amigos ¢ meus conterrineos, neste MOMENc em que a
Comissao Mista do Congressc Naciona] deixa Brasflia ¢ vem para ¢ norte de Minas, nos
cabe aqui como Sepadora eleita por Minas Gerais, cor 52% das votos vélidos de todo o
norte de Minas Gerais, dizer a eles muito obrigada. Obrigada porque temos a certeza
que cada Deputado e Senadoer desta Comissdc serd mais uma voz a falar pelo norte de
Minas, tomando, sem divida nenhuma, mafs™uk allado - ngsta’ luta qui estymds
empreendendo no Congresso Nacional.

Todos os Deputados Federais comprometidos com o norte de Minas née
t&m feito outra coisa senio brigar pelos recursos € pela liberacgo dos programas para a
regido. Naés, Senadores mineiros, edo Campos, Ronan Tito e ey, também fazemos
coro as vozes dos Deputados Federais, colocande-nos diante dessa questio com a
responsabilidade do mandato gue o povo nos confermu.

Portanto, quero dizer ac Senador Beni Veras, este homem do Nordeste
brasileiro, este homem que conhece as dificuldades porgue passa © povo nordestino, que
certamente aqui no norte de Minas Gerais estas dificuldades também pao sdo diferentes
das dificuldades do pove rordesting, Cada prefeito e cada vereador luta com os desafios
que tém pela frente nas suas administragbes. Eles tém mostrade ao Congresso Nacional,
através de seus representantes, as dificuldades da sua regifo.

Certamente, nesta tarde, estamos fazendo aqui a nossa profissdo de #, a
profissdc de esperanga para que possamos resgatar definitivamente a populaggo sofrida
no norte de Minas.

Era o que tinha a dizer.

Muitc obrigada. {Palmas)

QO SR. PRESIDE {Beni Veras) - Concedo a palavra, para falar sobre
o projeto de irrigagio para o Vale do S&o Francisco, 2o Dr. Airson Léssio, Presidente da
CODEVASF.

O SR. AIRSON LOSEI0 - Exm® Sr. Senador Beni Veras, cumprimento a
todos os Parlamentares que participam da, Comissac Mista para o Estudo das
Diferengas Inter-regionais, demais Parlamentares,-Srs. Prefeitos, Srs. Vereadores,
minhas senhoras &€ meus senphores:

Fui incombide de falar sobre os projetos de irrigagdo para o Vale do Sao
Francisco. Seria enfadonho falar sobre os nossos projetos, que hoje somam 19 em
producao, 8 em obras. O maijor deles estd localizado no norte de as, & o Projeto
Jaiba. Estamos também recuperando cerca de 15 projetos de reabilitagao fotal, e esta
em estude uma Area, abrangendo cerca de 800 mil hectares, para futuros projetos.

Existe, entretanto, umz dificuldade que € o problema de recursos hidricos.
Muitos calculam que o Vale do Séo Francisco teria 3 milhdes de hectares irrigaveis,
entretanto, por uma incapacidade hidrica, s6 temos uma capacidade de irrigagdo para
800 mil hectares. Poderiamos falar dos projetos de imrigagdo de grande sucesso de
Petrolina e Juazeiro, verdadeiramente projetos de irrigacio onde a empresa privada
inicicu & sua participagdc € que teve, naturaimente, resultados esperadospara o
desenvelvimento de vma regiga,

Hoje ¢ Vale do S&o Francisco tem #migade apenas 1.25% de toda a sua
4rea. No Nordeste, se todos os projetos fossemn implantados com a sus capacidade
hidrica hoje existentes, ndo chegariamos a 3% de 4rea irrigada; 3% de drea semi-drida,
Isso quer dizer que nao terizmos condigbes de implantagbes de projetos de irmigigBes
com o8 recursos hidricos hoje existentes.

Por isso € gue 2 CODEVASF redirecionou tada a sua forma de irmigagio
para que essas pequenas dreas, que representam muito pouco em refagio ao Nordeste,
sejam realmente pontos para desenvolvimento para a renda e emprego regional. A Gnica
alternativa do semi-aride vem do Nordeste, mas a pequena 4rea existente, essa pequena
drea disponivel para irrigagiio deve ter um objetivo que € désenvolver os polos regicnais,
que vio trazer indistrias, agro-mdistrias, emprego € renda.

Jamais deve se levar ac ponto, que muitas vezes encontramos, de muitos
segmentcs que vém hoje defendendo que a irTigaglo é a panacéiz do semi-dridc do
Nordeste que vai manter o homem no campo, que var sustentar a cultura de subsisténcia.
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Cuitura de subsisténeia essa que nds consideramos feijdae milho, que pedem muitc bem
serem preduzidas ¢m dreas préprias para essa cultura,

Temos que nes conscientizar que os altos investimentos do Governo,
recursos do povo, devem ter um objetive maior que € o desenvelvimento regional, que
gere emprego, que gere renda, gue gere seguranga. Temos uma série de alternativas
para ¢ restante da semij-drida. Cerca de 7% desta irea nda estd sendo pensada. Temos
deixade 0 homem do campo & mercé de querer produzir feijdo e mitho para todos os
anos $¢ encontrar em emergéncia porque nde hé fortalecimente da economia regional.
E quando se fala em Nordeste, j4 sabemos que 0 grande pesoc do Nordeste & sem divida
o semi-drido.

Necessitamos encontrar alternativas para o semi-4tido; nio & através de
agricultura que o semi-irido de gualguer parte do mundo sobrevive. Temos que
encontrar outras alternativas. Naturalmente temos algumas culturas possiveis de ser:
desenvolvidas no semi-&rido, temos o caju no Ceard, temos agave, temos mamona.
necessdne que os poderes do petrdlec déem cordigho para que se desenvolvam
equipamentos e mdquinas que possam se movimentar através do dlec de mamona. Este
monepdlic nde permite, como n&o queria o dleaol ¢ hoje ndo quer ¢ élec de mamona.
Temos algaroba, mas hd uma tendéncia do semi-aride de, pelo menos 60%, se basear na
pecudria; pecudria com teenologia, tecnologia essa j4 desenvolvida pela EMBRAPA
através de culturas que ultrapassem os perfcdos criticos. E mals, com grande
aproveitamento daquilo que € mais importante que € & preservagio da caatinga do semi-
éndo. A maor nqueza do semi-&rido, gue € a caatinga esté sendo degradada através das
queirmadas para plantagio de cultura que nfo produzem no semi-drido.

Foi dentro desta linha que a CODEVASF passcu 2 trabalhar com novas
alternativas, atividades n3o agricolas, a partir de mineragfo, de pecudriz e de outros

rodutos.
P Era o que tinha a dizer. Muito obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE {Beni Veras) - Sclicito aos oradores que se atenham
4 brevidade do tempo. E que temos que encerrar nossa revnide 10 minutos antes das 6
horas, por uma guestdo de transporte.

Tem a palavra o Dr. Lourengo José Tavares, representante do Ministério
da Intepragio Regional.

0 gl . LOURENCO JOSE TAVARES - Fxmo. Senador Beni Veras,
Presidente da Comissdo Especial Mista para Estudo do Desequilfbrio Econfmico Inter-
Regicnal Brasileiro, Senadores Alfredo Campos e Carlos Patrocinio, Srs. Deputados,
Srs. Vereadores, Srs. Prefeitos, minhas senhoras ¢ meus senhores:

Procurarei ser breve, pelo motive de nosso tempo estar bem curto.

Nesta reunidic da Comissdo Inter-Regional teremos, saindo desta regigo
para 0 norte de Minas, uma das solughes mais esperadas neste Pals, B com vma decisgo
do Senhor Presidente da Repdblice, apoiado na reivindicago apresentada pela bancada
mmeira, que representa © norte de Minas, o Vale Jequetinhonha e ¢ Vale do Mucur,
aporada pelos senhores representantes de Minas Gerais no Senado Federal, fof crizde o
chamado Programa dos Vales Pobres, entre eles o PROMOVALE. Esse programa
procura exatamente gerenciar a escassez e dar sentido prético a essa série de problemas
que aqui foram colacados. ) o

Vimos o problema das disparidades inter-regionais, das disparidades entre
as macrorregibes, mas efetivamente néo teria sentido estamos aqui discorrendo sobre
esses problemas que sio por demais conhecidos de tadas essas regides, se tamb&m aqui
nio estivéssernos trazendo propostas de eltermativas de discussgo dos mesmos e,
sobretudo, de encamnhamento das suas sclugOes. Nesse sentido, o PROMOVALE,
partindc da bancada federal de Minas Gerais, numa prog?sra que o Senhor Presidente
da Repfiblica Itamar Franco recomendou ac Ministro Alexandre Costa que fizesse a
integragio, como o Ministéric € da Integragiio, entre ds véras acOes dos diversgs
ministérics, juntande esses esforgos ao Governo do Estado de as Gerais, &s
prefeituras municipais, 4s organizaches comunitdrias, &s liderangas econdmicas dessas
regides, 3s associaghes comerciais e mdustrials, e assim sucessivamente,

Dentrc desse sentido, foi colocado no Orcamento da Reptblica para 1994
a mbrica para o chamado PROMOVALE, onde faz 2 interagfic de todas essas agdes
com cerca de 8 ministérios federais diretamente envolvidos, e © Governo do Estado de
Minas, coordenado pela sta Secretaria de Planejamento, serd essa agio desenvolvida
com as prefeituras e as associagdes comunitérias. Ela visa, sobretudo, o fortalecimento
dos grandes eixos relativas ao transporte, a estabelecer sistema logistico para promover
a produgfio e 0 escoamento dessa produgdoc e, sobretudo, uma integragao entre os varios
segmentos da sociedade, ocasionando agoes que gerem emprego e rendas,

Com relagac a isso, estd sendo discutido com a bancada do Estado de

Miras Gerais, junto com as representagbes do Ministério e do Governo de Minas, as
agdes prioritirias que serdc desencadeadas no programa do PROMOVALE. Esse
?rograma envolve 114 mumieipios, incluindo ¢ norte de Minas Gerais, o Vale do
equitiphonha e o Vale do Mucurl. As agfes nao serdo ditadas no programa de cima
para baixo, as agGes serdo priorizadas a partir dos municipios com ¢ Estado e do Estado

com 0 Governo Federal.

Essa & basicamente a agio que esta sendo desenvolvida em Minas Gerais,

€ este ano ja estamos contemplando a priorizacio daguelas emendas que constam no
- Or¢amento da Repiiblica ¢ gue atendem a esses municipios, num total de cerca de mais
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de 3 bithes de cruzeiros reats, cu seja, em'torho de S trilhdes de cruzeiros antigos. Nessa
drea, teremos agtes de incentivo e de amparo & drea da produgio, do segmento de
produgio e do escoamento da mesma na parte da infra-estrutura urbana e na da infra-
estrutura de apoio 20 deseavolvimento regonal integrado.

Temos as 2¢bes do Plano de Agic Governamental, retomando o
crescimento feito pela SUDENE, por uma determinagic do Senhor Presidente Itamar
France, que retoma o crescimentc econdmico, capacitando 2 regizo a um
desenvolvimento auto-sustentive! e canalizando recursos prioritariamente para projetos
de efeitos diretos e imediatos no combate 4 fome ¢ & miséria.

Nic vou repetir aqui as taxas elevadas de analfabetismo, as taxas elevadas
de doengas, de verminoses, a fraca infra-estrutura econfmica existente, mas esse
programa muda a sua caracteristica. porgue tem um sisterna de operagio diferente do
que até entdo foi feito, porque ele parte exatamente dos anseios das comunidades,
levados a0 programa 2 nivel das suas bancadas no Congresso Nacional. Para mim essa &
a grande forga polftica que tem faltado &s agbes na regiio, ¢ tem faltado nas agbes dos
programas de desenvolvimnento regional neste Pafs. Do momento em que trazemos essas
reivindicagdes, ndo de cima para baixc mas vinde das comumdades, das associag@es
comunitérias, das associagdes de prefefituras municipais, dos senhores prefeitas com as
Chmara de Vereadores, dos Srs. Deputados Estaduais, dos Srs. Deoutados Federais ¢
Senadores, com o apoio de Governo do Estado de Minas & com ¢ apoie do Governo
Federal, temos cereza que estamos iniciando um novo tipo de diflogo, estamos
iniciando sobretudo um novo tipo de agéo.

E € dentro dessa discussiio do PROMOVALE, que inclui, nessa 4rea, 0s
pdlos agroindustriais, fortalecendo basicamente em Minas Gerais a parte de Gorutuba ¢
a do Jaiba, pois que faltam poucas agbes para se terminar e concluir esse projeto, Como
também a parte das linhas de eletrificagBo rural, 2 parte das estradas tronco e das
vicinais, que sdo fundamentais nessa 4rea, a infra-estrutura econGmica come um todo ¢
tamb£m a infra-estrutura social, aliada 2o ensing, & educagio, e assim sucessivamente.

Esses assuntos estdo sendo discutidos, continuarac sendo discutidos e,
sobretudo, serzo implementadas solugbes a partir das agSes municipais com o apoio do
Governo do Estado e do Governo Federal. Ness€ sénfido, o Senhor Presidente da
Repiiblica estd marcando para dentto de mais alguns dias o langamento oficial do
prog;g;na, que mesmo antes ji comega a ter suas primeiras agdes a nivel do Orgamento
de 1993.

Senador Benf Veras, essa era a mensapem i:lx querfamos trazer em nome
do Ministéric da Inte; s;%éa Regional, do Sr. Ministre Alexandre Costa, que recebeu
essa incumbéncia do g; or Presidente da Repiiblica Itamar Franco. Muito obngado.

(Paimas}

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Com a palavra o Deputado
Osvaldo Coelho.

O SR. OSVALDO COELHO - Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, meus
senhores, minhas senhioras:

Gostaria de confiar ao nobre Senador Alfredo Campos a incumbéncia de
transmitir acs nossos patricios ¢ amigos do norte de Minas a vontade que temos, no Pdlo
Petrolina-Juazeiro, de recebé-los, para mostrar os primeiros passos que temos dade pela
irrigag@o &s margens do S&o Francisco.

Vejo que os senhores estic movimentados pelo mesme impulso nosse,
falam npa Calif6rnia brasileira, mas deve ser a California II, porque 14 ja falamos na
California L.

Vou dar um dado muito répide do que acontece por 14,

H4 alpuns anos, chegamos a produzir tomate em 12 mil hectares;
movimentdvamos quatro fibricas de polpa de tomate - cada fibrica esmapgava,
diariamente, 1 mil e 500 toneladas - para os senhores terem uma dimenséo do que pode
FEPIESENtar UIna Tegido ¢omo €s5a, que deve agradecer aos céus o clima e a agua que
tem do Sic Francisco.

Hoje, somos produetores de manga da melhor qualidade; 100% dessa
manga € destinada ac mercado europeu e ac americano; nc préximo ano vai para o
mercado japonés. Somos produtores da melhor uva de mesa do Brasil; também, 70%
dela € destinada & exportagio.

Acreditammos muito no Vale do S3o Francisco, € como os senhores so
dessa regido € importante que tenhamos uma convivéncia, que nos encentremos, que
nos beneficiemos uns dos outros, Nao dige novidade. Aprend: que quem leu 1 livros &
ngo viajou nunca saiu do primeiro.

Quero dizer acs senhores o que entendo por desigualdade regional
Desigualdade regional €, por exemplo, um estado que tern 10, 20 rios perenes, que tem
um solo bom, onde chove 1.500, 2.000 milimetrds regularmente - que devia agradecer
aos céus e a Deus a generosidade da natureza, como qualguer um estade do Sudeste -
que recebeu a imigragio financiada pela Uniko, recebeu os recursos humanos de suigos,
de americanos, de poloneses, de ingleses, de franceses, e construfram um Brasil diferente
do nosso; € uma regiac que planta ¢ replanta café com recursos subsidiados mesmo, e
esses estados se engrandeceram, encorajaram o geu desenvolvimento e hoje s@io as
grandes poténcias. E hé as regides pobres, que ndo tiveram as benesses da natureza,
como nao as teve o Nordeste, como nac as teve o norte de Minas - espero que néo tenha
passado o tempo de a Unifo benefici-las.
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E a isso que chamo tratamente diferenciado. Eles foram diferenciados pela natureza e
gor cutras ggormmdadcs. Entdo, que ¢ Nordeste tenha ¢ direitc de manter a sug

UDENE - da qual scu intransigente defensor - sobretudo agora que esté aperfeigoada
com o sistema de debéntures. Para mim ela € intocvel! O Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste tem que crescer, ninguém pode imaginar que ele possa ser suprimido ou
abalado, porque queremos uatamento diferenciado, precisamos de tratamento
diferenciado, porque j& comegamos a ser diferenciados pela natureza, que nac foi
generosa para com nds outros. .

Contando a Bahiz, Sergipe, Alagcds, Pefnadibuco, Paraiba’e Ric Grande
do Norte, temos um rio perene, o So Francisco, e temos o maier ro seco de mundo,
que € 0 Jaguanbe, no Ceara.

Entao, as coisas sdo diferentes. A Unifo tem que dar tratamenta diferente
as regides. Serd justo pagar o nosso agricultor, ¢ nosso pecuarista, 8 mesma COrregio
monetiria, 0 mMesimo juro que se papga em Sdc Paulo cu no Parapd? Isso €
demasiadamente injusto. Issc néo pode continuar! Isso ndc € cuidar da federagio!

. Querc também, nessa hora que vim para ouvir um depoimento piblico,
prestar o meu depoimento acs patricios do norte de-Minas.

Que a conclusio desta CPI encontre ¢ melhor tratamento diferenciado
possivel para as regides desprotepidas do Brasil; que tamb&m esse relatéro nos ilumine
para a Constituicdo que vai ser revista; que tenhamos meios e mados de fixar
dispositivos perenes para melhor protecio dessa desigualdade.

Meus amigos, muito obnigado pelo ouvidos que me emprestaram. Querc
continuar louvando ¢ Senador Beni Veras por essa peregrinagio que vem fazendo pelo

" Brasil todo, no Amazonas, no Rio Grande do Sul, onde estivemos juntos, em Fortaleza,

em Pernambuco, aqu, hoje, em §3o Paulo, tudo isso para captarmos os maiores ansejos
por uma federaglo justa, equinmme, que interesse & todos os brasileiros.

Palmas).
Coeth SR. )PRESIDENTE {(Beni Veras) - Obrigade, Deputado Osvaldo
oelho.

Tem 2 palavra o Dr. Valfrido Saimito.

G SR, VALFRIDO SALMTTO - 81. Presidente dos trabalhos, Senador
Beni Veras, demais autoridades presentes, minhas senhoras & meus senhores:

Em nome do Presidente do Banco do Nordeste do Brasil, apresento-me
para prestar algumas informagfes.

: Em primeiro lugar, quero esclarecer o pedido que foi solicitado pelo
Prefeito de Montes Claros, Luiz Tadeu, ne sentido de mnformar a todos os senhores 0
que estd kavendo com o Banco do Nordeste, que ndc acolhe a portaria da SUDENE,
beneficiando, assim, 05 municipios mineiros do norte de Minas, enguadrados na regido
semi-érida. & Banco do Nordeste ndc esté trazendo prejuize algum a qualguer tomador
de recursos da regigo norte mineira. Antecipando-se 2 portariz da SUDENE, ia 2 partir
de abril, o barco baxou urma resolucio estendendo a tedos os municipios enquadrados
na seca 0s beneficios concedidos 3 regmo semi-drida.

Essa portaria baixada pela SUDENE, de competéncia exclusiva da
Superintendéneia, tem cardter provisdrio, trazendo desdobramentos. Se fosse uma
portaria com cardter definitivo, nfo teria o que examinar, mas essa proviscriedade
obriga a instituigao a examinar esses desdobramentos. Entretanto, possce afiancar aos
senhores que amanhid mesmo, numa reunido do Conselho de Administraggo, os altimos
embaragos estarfo sendo equacionados, para que nic paire mais gqualquer ddvida

guanto 20 cumprimente do BNB, no que diz respeito ac atendimente dos beneficios a
todos aqueles da regifo norte mineira.

Em segundo lugar, meus senhores, guerc agradecer o convite que me foi
feito pelo Senador Beni Veras - 5. Ex® rcalmente estd fazendc um trabalho de
apostolado do Brasil, como ressaltou o Deputade Osveldo Coelho - ¢ manifestar-me
sobre o tema "Importincia do BNB para a Regiao Norte de Minas",

Come?qaﬁa dizendo que o BNB comegou a operar em 1954 e, seis meses
deposs, 0 Banco do Nordeste estava instalado agui em Mentes Clares, significando que
banco veio para ¢d quando esta cidade era uma pequena cornunidade rural com seus 50
mil habitantes dedicados & agropecudria. O Banco do Nordeste veio, se instalou e ficou
definitivamente. E hoje, pode-se dizer, com orgutho, gue esta cidade de Montes Claros
irTadia, através do BNB, uma agio dinamizadora de su2 ecenomia.

Ao longo desses quase 40 anos de existénciz, o banco no tem feito cutra
coisa sendo desenvolver todos os seus Programas € projetos ora em articulagio estreita
com a SUDENE, ora sozinho em beneticio dessa comuridade.

]

Diria mais: o Banco do No'rdeste, antes de instalar agéncias em outras
capitais do Nordeste e até em outras dreas de grande relevincia, instalou sua primeira
agéneia aqui em Montes Claros. Deputadc Osvaldo Coelho, o BNB se instalon aqui
guatro anos antes de se instalar em Petrolina. Sei que essa divida vainos carregar para
sempre, mas a verdade € essa. .

E esse banco de desenvolvimento, o BNB, n&o se limitou a operar ¢
crédito do desenvolvimento, crédito de longo prazo, crédito para a indﬁsu:ia, para a
infra-estrutura e para o setor roral 92% dos seus recursos sdo destinados ao
desenvolvimento e apenas 8% sac destinados ao crédito e ao cidmbio; consignando, com
isso, o s5eu empenho em gerar riquezas e em ampliar as fontes geradoras de iquezas e de
bem-estar.
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Comprovande ainda mais esse esforgo do BNB, diria para os senhores o
seguinte: nos municipios mais pobres do norte de Minas Gerais, estamos sendo agentes
em escala maior do que em cutros municipios. Por exemplo, no municipic de  Salinas,
Minas Gerais, o Banco do Nordeste responde por 95% das cperagdes ativas do crédito,
enquanto responde apenas por 45% das operagGes passivas, isso quer dizer que ele
aplica o dobro dos depdsitas que recolhe da comunidade, Esse fato € muito significativo,
porque o banco traz recursos; ele nio esté 14 para drenar recursos da comumdade, mas
para aports-los. Essa estatistica, variande um pouco, aplica-se a todos os municipios do
norte de Minas Cerais onde o Banco de Nordeste possui agéncia.

Essa & a posicio de um banco de desenvolvimento. Todas as aghes
desenvolvimentistas que empreendemos, ac longo dessas décadas de existéneia da
SUDENE, estivemos lado a lado, em perfeita harmonia e entendimento, implantando
programas como o Pélo Nordeste, Projeto Sertanejo, PAP e o FINOR. G co do
Nordeste é ¢ agente financeiro que opera ¢ FINOR, que aplica recursos da maneira
como a2 SUDENE determina. Entao, ha uma sintonia perfeita dessas duas instituigbes.

Mas, aqui mesmo em Mentes Claros, pode-se comprovar © que € o orgéo
de desenvolvimento € um agente financeiro de desenvolvimento. Por exemplo, estamos
concluinda uma pesquisa sobre o cansumo de produtos industriais na cidade de Montes
Claros. Essa pesquisa vai nos fornecer indicativos scbre a demanda potencial desta
cidade para a implanta¢io de novos empreendimentos.

Esse & um trabatho de grande folego resultante de um convénio do Banco
do Nordeste com a Universidade de Montes Claros e com a SUDENOR. Temos a
certeza de gque deste trabalho, naturalmente, surgirdio motivaghes para nevos
investimentos. .

Finalmente, rdo posso deixar de me reportar ac trabatho do FNE aqui na
regifio. Primeiro, € preciso ressaltar gue ¢ Banco do Nordeste estd aplicando na regiao

norte-mineira mais de 7% de todos os recursos do FNE, o gue, nc momento, representa
um valor superior a US§ 97 mithGes, com uma expectativa de um crescimento acelerado.

Dessa maneira, esclarego que ndo estamos em situagio de expectativa
com relagio gﬁ)onan'a da Sudene. Para os senhores terem idéia, no momento, j4 temos
mais de sess mil clientes da regidc norte~-mineira no FNE. E temos a certeza de que esse
nfimero crescerd na medida em gue a prépria comunidade aumentar a sua demanda
para ¢ Bance do Nordeste.

Com essas brevissimas afirmagGes, quero esclarecer que o destine do
Bance do Nordeste como barce de desenvolvimento esteve sempre ligado a esta regigo.
Agui, 0 BNB se implantou antes mesmo de se instaler em cidades como Aracaju € Sao
Luis do Maranhéo, exatamente dentro da perspectiva de que o norte de Minas Gerais
pertence & regido mais pobre do Nordeste. E para ¢4 se voltaram os fossds prinfeirds
esforgos com a sexta agéncia implantada logo ap6s ¢ inicio da operagéo.

Muito cbrigade.

Estou & disposigio de V. Ex®. (Palmas}

O SR. PRESIDENTE {Beni Veras) - Para falar sobre a atuagio da
SUDENE na érea mineira do Nordeste, concedo a palavra ac Dr. Lecnides Alves.

O SR. LEONIDES ALVES . Sr. Presidente, autoridades presentes,
Deputados Federais e Senadores, meus amigos de Montes Claros:

Para falar sobre a SUDENE ¢ muite imporiante partir de um pento
basico: dificiimente o brago de alguém funciona bem se a totalidade do corpo esta mal,
A andlise da agio da ENE tem gque ser necessariamente entendida como a
SUDENE fazendo parte de um todo maior que £ o Pais. Isso € muito importante.

O segundo ponto essencial € que, ac lade de todos esses dados negativos
apresentados na tarde de hoje - e quande fale em Nerdeste em minha mente estd
meluido, evidentemente, o norte de Minas -, tem que ser dito que a eccnomia de
Nordeste € aitamente dindmica. Ela teve um inico instrumento de politica econdmica
nesses 33 anos, instrumento continuo ¢ permanente: o0 FINOR, O FINOR aprovon para
a regiac 219 projetos e essas empresas sac responsaveis hoje pelo recolhimenta de 60%
doICM e 99% do [PL. Ademais, se exammarmos os dados, observamos que ¢m todos os
periados de crise a economia do Nordeste cresceu mais do que a economia do Brasil, o
que demonstra gue a regido tem capacidade de resposta a investimentos permanentes e
continuos.

A atual seca levou a SUDENE ¢ o Nordeste ao Presidente Itamar Franco,
E o Presidente da Repiiblica, com a sua sensibilidade, tomou urma decisde fundamental -
que seré tao histdrica, quanto histdrica foi a decisio do Presidente Juscelino Kubitschelk,
ambos de Minas Gerajs - determinando que a SUDENE elaborasse um planc de agéo
governamental, n&o um plano de desenvolvimento. Sua Exceléncia pretende encaminhar
o docummento ao Congresso para ser transformado em lei e, assim, o Nordeste poderd
voltar a ter recursos estéveis que desapareceram nos 1iltimos 15 anos.

E dizia o Presidente Itamar Framco: *Tenho consciéncia que o meu
Governc nac vai resclver o problema do Nordeste, das obras permanentes que
permitam a convivéneia do homem com 2 seca; mas vou, no meu Governo, iniciar um
conjunto de obras permanentes que permitirdc ac Nordeste - evidentemente, ai estd o
norte de Minas - ter maior capacidade de resistir s flutuagies climaticas”.

Essa é a versac final do documento entregue ao Presidente, feito de
zcordo com a realidade nacional, levando em consideragio a inflagdo, a renegociagio da
divida interna e externa, etc. E foram detalhados dois programas: o de combate 2



pobreza e o de transformagio do semi-arido, Area que representa mais de 51% das érea
do Nordeste e responsével pela grande miséria, indigércia e fome da regido.
[

N ’ Nesse documente, inverteu-se o clissico. Os planejadores sempre
trabalbaram no senmtide de fazer crescer o produte €, como conseqii€ncia, ter o
_ crescimento da rends, do pagamento do trabalhador. -
Aqui nac! Tada a montagem estd no sentido de remunerar o trabalhe
como ponto central de geragio de mercado, de expansae de mercado €, a partir dai, ter-
se o crescimento do produto.
No combate & pobreza, & miséria, & fome. Partiv-se de trés diretrizes: a primeira, eram
os charnados programas assistenciais. :
Em 1980, tinhamces 13 milhces de ggbres; em 1570, passoz para 16
-milhGes; em 1980, cafu para 13 milhBes e, em 1990, subiu parz 23 milhes, dos 44
milhSes de habitantes do Nordeste. culpa da SUDEPHS? Nao! 0 modela

" concentrador de renda, € o modelo que remunera“os agentes financeircs e nio aqueles
que efetivamente produzem o trabalho, e estes s o piblico aivo desse documento.

T Dai, ¢ Senador Beni Veras dizia-me antes de sair: I eonides, foi o melhor
plano da SUDENE que eu ja vi porgue esté calcado numa realidade social, essa linha
assistencial € de combate direto & pobreza.

A segunda linha, a chamada compensatéria, € a dos servigos sociais
bésicos: educagio, saide e saneamento, que tentam minorar um pouce aquilo que a
estruture social da economia pacional fer, on seja, tormar muita gente muito mafs
miserdvel e cutros bastante mais ricos.

R E a terceira linha € a de transformagdo do semi-drido com- programas

. como irtigagho. - '

PN Mas, para tudo isso, minha gente, temos que trabalhar na educagio. E
esse documento concentra esforcos na educagio fundamental. )

Des 3,5 milhdes de criangas, com idades entre 7 a 14 anos, gue estdo fora
da escolz em todo o Pafs, cerca de 2,5 milbées estdc no Nordeste - inclua-se o norte de
Minas Gerais; ou sejz, é a verdadeira fébrica de analfabetos, Tem que haver um trabalho
de cidadania para gue haja um esforgo efetivo, € necessério o ensinc profissionalizante
para permitir §ue 2 pessoa gere emprego e renda. ] ]

& foi possivel existir transformagio dentro desse quadro, tanto industrial,
agricola, quanto agroindustrial, gragas a instrumentos comoe o %INOR, a despeito de
financiar os grandes'e de perar concentraggo de renda. Senhores, a concentragio €
prépria do modelo pacional do desepvolvimento ¢ todos temos que crar uma

" consciéncia coletiva sobre o assunto para que possamos reagir através de sindicatos,
associagdes, etc., e conseguirmos a redugdo dessa concentragio e, com isso, obter-se
uma melhor distribuicao de renda.

O que esperamos é que esta Comissdo que trata dos Desequilibrios Inter-
Regionais, da maior relevinciz para o Pais, tenha cuidados institucionais adequados,
para que ndc se penalize a experiéncia de mais de 30 anes com certas transformagdes
institucionais que poderao ser expeniéncias novas contra experiéncias testadas e vilidas
de instituigbes como a Sudene ou 0 Banco do Nordeste.

O FNE surgin em 1989, Esté dande os seus primeiros passos, com éxitos,
com dificuidades, com ajustamentos e com a criagio de mecanismos operacionais.
Parece extremamente cedo pensar-se em introduzir inovagles drésticas em um
instrumento que € de financiamento do desenvolvimento.

Quanto i portarjia do semi-irido, meu estimado amigo Salmito, ex-
Superintendente da SULENE, onde trabalhou durante sete anos, de quem fg
Superintendente Adjunto, deu-me algumas explicagbes € eu as completaria:
competéneia privativa da SUDENE, nos termos da legisllial%':o em vigéncie, definir o
semi-Arido. Vejam bem, "é competéncia privativa da SUDENE".

SUDENE entendeu, de 1976 para c4, %ue deveria ampliar o nimero de
municipios existentes, passaria de 821 para 1.064. tomou a decisgo de fazd-lo

fransitoriamente porgue o conceitc de semi-drido implica problemas geolépicos,
cartoprificos, hidrologicos, meteoroligicos, etc. Como, indiscutivelmente, todas essas
regides nac apresentaram precigilt)a]%éo luviométrica acima de 800 milimetros - todas
apresentaram abaixo disso -, a § entendeu que ndo ter 2 coragem de tomar essa
decisio significaria prejudicar ainda mais aqueles municipios jA4 socialmente
prejudicados.

O estabelecimente do dia 30 de junho fol porque 2t 14 todo esse fluxo
invernoso fica concluido e, conseqiientemente, hé melhores condigbes de avaliagio.

Estou indo para Fortaleza para a reunide do Conselhe de Administragio
do Banco, serd amanhi 2 tarde, onde se pretende discutir um pouco mais essa matéria.
Temos certeza que 05 aspectos cperacicnais, que cabem zo banco & nac & SUDENE,

recisam ser tomados com muito cuidado pard” vifal mé difcdssdd de problémas

juridicos. Temos certeza de que sairemos amanhi de Fortaleza com todos esses sendes
devidamente equacionados, porque o Superintendente Cissio Cunha Lima, gue hoje
2std em Brasilia, decidiu ir pessoalmente & Fortaleza para resolver esse assunto. Dr,
Céssic estd seguro de que se trata de questdo da major relevincia para o Nordeste e
também para 0 norte de Minas. ) ’

Muite obrigado.(Paimas}
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O SR. PRESIDENTE {Alfredo Campos) - Concedo a palavra. ao
Presidente da AMANS, Prefeitc Arlem de Paulo Santizge Filho, que falard sobre o
esequilibrio regional.

O SR. ARLEM DE PAULO SANTIAGO FILHO - Exm® Sr. Sepador
Alfredo Campos, Senadores Beni Veras, Carlos Patrocinio, Jinia Marise, Ronan Tito;
Deputados Getiilic Neiva, Wilson Cunha, Humberto Souto, Maria Valadio, Osvaldo
Coelho; Deputados Estaduais Roberto Amaral e Péreio Ferreira; Sr. Gil Pereira, Exm®
Presidente da Cmara Municipal de Montes Claros, orgapizador desse evento; Prefeito
Luis Tadeu Leite; amigo do norte de Minas, Diretor da SUDENE, Dr. Leonides Alves;
Dr. Valfrido Salmitc, do Banco do Nordeste; demais autoridades:

Realmente, scbre disparidades regionais, a regiic jd ouviu bastante
através das exposigdes feitas. També&m, as nossas reivindicagies foram cojocadas quase
%ue in totum pelo Prefeite Lufs Tadeu Leite e pelo presidente da Cémara, Gil Pereira.

'orém, temos ainda algumas reivindicacbes que estamos encaminhande e queremos que
esta Comissdc que estuda as disparidades inter-regionais, aqui representada, pelo
Senador Alfredo Campos, estude-2s & nos d& uma resposta. o .

: A primeira delas & incluir a 4rea mineira nc Poligeno das Secas para fins
de IBGE, com os indices do Nordeste. Nossos indices sio .0s do Sudeste e nio
correspondem A nossa realidade.

A segunda: necessitamos do fortalecimentc da SUDENE e de todo ©
sistemna de incentivos fiscais e financeires, assim como a expansgo da drez de atuacioda
SUDENE no norte de Minas, pois no préprio poligono ainda podem ser incluidos novos
municipios, vistc que os mesmos se enquadrariam Do critério de indice pluviométrico.
Destacamos aqui as cidades de Sdo goméo e Santa Fé de Minas, que fazem parte
gecgraficamente do norte de Minas e néic sabemes o porqué néo terem sido incluidos
na época.

P Precisamos reformular o sistema da SUDENE corm vistas a beneficiar, em
especial, pequenas ¢ médias empresas, descentralizando o sen efeito para as cidades
menores, com &nfase para a agroindistria, Precisamos concluir os Projetos Jaiba,
Gorutuba e precisamos implantar o Projeto Jiguitai.

Discordamos do Sr. Airsen Léssio quando diz que a irmigagio nao seria
uma solugie para o semi-Aridc e para o norte de Minas. Gostariamos de aprofundar

.esses estudos, assim come convidar © presidente da CODEVASFE para voltar aqui e
discutir conosco essa afirmagio. o !

Conforme fol dito pelo Senader Ronan Tito, erghasado nas afirmadaes
do grande Prefeito de Janaidba, pensamos que o norte de Minas e o Nordeste podem ser
a Califdrnia brasileira. Se houve possibilidade de mudar a Califérnia, por que a
irrfigaciic ro poderia mudar o norte de Minas? <,

'ambém Agueremos uma melhor avaliagio sebre a afimmagic do
Presidente da CODEVASF de que apenas 3% da nossa 4rea d¢ semi-arido poderia ser
aproveitada com o3 nossos recursos hidricos.

ém disso, precisamos da criagdo de mecanisme de agdo que beneficie
diretamente a gnplﬂagéo carente dad 4ttas deprimidas. . .

Governo Feders] precisa criar . um fundo compensatdric para o

saneamento bésico, educagio, satide e habitagio, particularmente para populagbes com
renda de até dois saldrios mfnimos. Poderia, tambéi, ser feits investiniento peésado
também em infra-estrutura na rea de energia elétrica, telefonia, rodovias e ferrovias.

Outressim, precisamos de um incentive especial para nossa universidade
estadual ¢ para nossc colggio agricola que deveria ser transformado em curso superior.
E, principalmente, precisamos, Senador Alfredo Campos ¢ demais membros,
regionalizar o orgamento de Unide, adotando come critério para os gastos o niimerc de
habitantes e um fator adicicnal para as regiGies subdesenvolvidas. Deverfamos, também,
determinar a regionalizagic dos crgamentos estaduais pelos mesmos critérios. Dessa
maneira, acreditamos, poderfamos diminuir as disparidades regionais.

Assim, a AMANS coloca aqui as suas reivindicagbes e, se ainda houver
tempo, presidente Beni Veras ¢ Senador Alfredo Camgos, gostarfamos de ouvir a
%a]avra a respeito da jmrigacko, do Prefeito de Jananba, Dr. Edilson Brandac

uimarées. ) .

Entrege esses documentes ao Senador Beni Veras, esperando que sejam
objeto de andlise por parte da brilhante Comissdo sobre os Desequilibrios Inter-
Regionais ¢ tenho certéza que estes servirde de base para mudar essa situagdo de
sofrimento do Nordeste & do norte de Minas,

Muito cbrigado. {Palmas .

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Concedo a palavia ao Prefeito
Edilson Brandio. _

O SR. EDILSON BRANDAO - Senador Beni Veras, Senador Alfredo
Campos, Prefeitc Tadeu Leite, Presidente da Chmara, meu amigo Gil, meu chefe,
presidente da AMANS, ¢ demais autoridades presentes: )

Esta reunido ¢ de grande import4ncia e deve continuar por este Pais, mas,
a0 realiza-la, € precisc que se escute a voz daqueles que moram na regido, )

\R Ex® vai me desculpar ¢ perdear, mas a reunifio j4 estd esvaziada. Tinha
eu utn recado para o Governador do Estado, e S.Ex® nio mais estd presente; .tinha um
recado para o Senader Ronan Tito, que usou o nossa tema: "Califérnia Brasileira®, mas,
mesma assim, ainda h4 muita colsa a ser dita principalmente a V. Ex®.
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Durante 4 anos trabalhei no seu Cears, durante 4 anos fiz mil quilémetros
de rede clétrica no Vale do Inhamuns, considerade o vale mais seco do mundo. Al fui
produzir algodio, combati o bicudo & tivemos uma predugio média de 150 arrcbas por
hectare. La espalhei a eletricidade, mas ainda € necessério que se leve a energia para as
casas, porque sp fizemos as redes troncos. :

E preciso - este & o mey tema - vontade politica, coisa que falta neste Pafs,
Srs. Senadores!

O Presidente Kennedy, com uma canetada, com vontade politica, fez com
guc o deserto da Califrniz, que tem geada, tufio e muitas pragas, se transformasse na

? economiz do munde.

] ]

Conkego, Sr.Senador, & medi este norte de Minas, de avido, de carro, de
tavalo'e 2 pé, porque a minha formaggo € de en&;nhcim agrimensor, € afirmo: aqui
existe dgua suficiente para irrigar tode o norte de Minas,

. Quvimos técnicos dizerem que a 4gua s6 dé para irrigar "x" por cento.
. Algum deles j4 medin a enchente do S&c Francisca? Algum deles sabe ¢ quanto de dgua
o 5ac Francisco joga no mar todo ano? Algum deles conhece a Serra da Canastra, onde
tasce o rio Sfo Francisco que corre pelo estado de Minas Gerais, levando sua 4gua até
o Nordeste? E o rio da integragio nacional}

Qual integracio hé nesse rio? Temos Trés Marias, tealizada por Juscelino
Kubitschel; mais abaixo, temos Paulo Afonso. E o que maijs cxiste pesse ric da
integracio nacional? Fome, miséria porque n&o hé vontade politica. E a vortade
politica que precisa acontecer neste Pais, Srs. Senadores! {Palmas) ) T

T Senador Alfredo Campos, para V. BEx® tenho uma coisa a dizer: o nosse
saudosc Presidente Tancredo Neves, que Deus levou antes de tempo. Conversef muito
com ¢le ¢ ele havia prometido que essa vontade politica de acabar com a miséria do
Jequitinhonha e do nerte de Minas Gerais eu iria conhecer.

_ Quem conhece o Vale do Jequitinhonha? Quem conhece do Saito da
Divisa? Quem conhece Almenara? Lugares de matas, ende as drvores alcangam de 50 a
60 metros de altura, com didmetros de 14 a 15 metros de rodo, Essa terra € pobre, Sr.
Senador? Aqui, no norte de Minas Gerais, Senador Beni Veras, quando estudante -
porque para 14 fui estudar Aerofotogrametria -, em cima da minha prancheta estava o
municipic de Riache dos Machados. Scu filho da Zona da Mata, Sou filho da regidc
- privilegiada e de familia tradicional. Eritio, eu posso falar. Quando estudei, sabja onde
era o Riacho dos Machados. Hoje, 2 Vale do Rio Doce estd tirando ouro para o Brasil
‘naquela re%éo. Como € gue essa regiae € pobre?! Onde hé terras melhores do que as do
nosso Vale? )
! N&o conhego Los Angeles, S&o Francisco: Como a maioria dos Senhores,
conhege o México, Israel, z Califrnia, 14 estive andando e estudando e sei de quanta
dgua eles dispbem, ou seja, um ter¢o da dgua que nds temos nessa regido do norte de
Minas Gerais, ainda mais, hd um rio que £ dividide com o Méxice.

Para ¢ meu pronunciamento, primeiro, fiz vm trabalho humilde, que
deveria ser feito pela CODEVASE, j& deveria ter sido feito dpeIa SUDENE, parz saber o
&nantc de &gua e terra boa exste aqui. E este o pedide que pego transmitam zo

overnador do Estado. Nomeei o Agrénomo, Presidente atual da nossa pesquisa em

Minas Gerass, o Sr. Mirio Ramos Vilela.

Pego, Sr. Senador Alfredo Campos, que V.Ex® lembre este nome: Maric
Ramos Vilela, atualmente Presidente da pesquisa mineira. Gostaria que ele chefiasse a
pesquisa para conhecer a riqueza € a potencialidade do norte de Minas ¢ constatar que
essa miséria ndo se justifica.

Senader Valmir Campelo, meu companheire quande eu tinha um
escritério de planejamento ¢ V.Ex® trabalhava na SUDENE, conhego V.Ex® desde
aquela época, conhego sua caminhada, conhego por onde passou. V.Ex® sabe que as
agéncias do Banco do Nordeste promoveram o grande desenvolvimento dessa regido,

_ mas também sabe gue elas aqui cresceram porgue demos resposta com O nosso trabalho.

Perdi, Sr. Senador, 30 anos da minha vida, sendo lider rural. Ocupei cargos
de Presidente de Sindicato, Presidente de Coo%:rativa, membro da FAEG, membro do
CNA, Vice-Presidente da UDR no Brasil. Esses 30 anos eu jopuei fora, dporque
apresentivamos verdade, apreseptavamos trabalhos sérics, mas que dependem de
vontade politica.

Por isto, hoje, como um simples Prefeita de uma cidade pequena, animei-
me ¢ vim aqui falar. Estava inteiramente acanhado - como ainda estou - porque € muito
peso para um Prefeitc de uma cidade pequerna vir aqui desafiar Senador dizendo: é
preciso vontade politica neste Pafs, porque nio aguentamos mais viver na miséria. Viver
na miséria dentro da riqueza, viver na mséria numa regido em que a declividade chega a
1 por mil - saindo de Janaiiba até o S4o Francisco sdo 140 g{gilbmctms, com 140 metros
de declividade. Qual a dificuldade de irrigar essa terra? Temos 2 calba de 3 rios - 0
Gurutuba, o Quém-Quém e o Rio Verde. Jogada a 4gua do Sao Francisco ali dentro,
nfo teremos mais que passar pela humilhagdo de vir a uma reunigo do Senado trazendo
frases tristes com desintegracao. .

O Vale do Inhamum - ¢ seu Vale do Inhamum - também conhego de
perto, porque 14 fizemos mil quilémetros de cerca, é uma regido rica. L plantamos uva,
alpodio, criamos uma Cocg:erativa na cidade de Taud, do Ministro Vicente Fialho. O
Cearad de S.Ex* também ¢ rico. Conhego de perto grande parte do sen Ceard. No
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entanto, hi muitas represas ndo sendo uillizadas pafa a agricultira, s&0 usadas apends
no &bastecimenta.

WVou parar de falar porgue quando falo no 850 Francisco me entusiasmo e
dentro do entusiasmo - reparem V.Ex"s e 08 Srs. Diretores - nZo hé intengie de ofensa,
apenas a magoa de um mineirc que sofre dentro da riqueza ¢ néo se conforma com isto.
Muito obrigado a V.Ex®. (Palmas.}

O SR ERTO SOQUTO - Sexhores e senhoras:

Como j& devem ter notado, nao iria falar ¢ nem vou falar nesta reunizo.

Sou dagueles que acreditam que em uma audiéncia piblica precisamos
ouvir o pove. Por isto, desde o inicie, neguei-me = falar, {Palmas.}

No entanto, nic posso deixar de registrar duas palavras neste momento.
Goethe, um dos maiores pensadores que a humanidade j4 possuiy, do aito da suz
sabedoria, j4 dizia "Que cada um varra a portz de sua casa e todos os quarteires
manter-se-2o limpos.” Este pensamento, de cunho aparentemente prosaico e acaciano,
revela-nos a argiicia da sabedorfa humana.

prefeito estd fazendo o gue pode. O povo do norte de Minas Gerais estd
fazendo ¢ que pode. As desigualdades existem e ¢ Senado da Repiblica, juntamente
com a Cimara dos Deputados, s¢ agora - e 56 agora mesmo - estd, através do idealismo,
da competéncia £ da garra do Senador Benmi Veras, indo até as localidades mais
longinquas, procurando saber © que esse povo tg.ler e o que ele precisa,
. Seria muto facil bolarmos, em Brasilia, mais uwm plano, mas ¢ Senador
Beni Veras ndo quis assun proceder. Quis escutar ¢ povo.

’ Infelizmente, houve um erro nesta nossa reanidic. Desde o inicio,
deveriamos estar €m audiéncia pabica, procurando saber quais solugdes poderiam vir
de base. Se ndo se conduziv a reunidac como deveria, foi um erro, mas issc ndo
inviabiliza, jamais, © que esta Comisséo, sob a Presidéncia do meu colega, Senador Beni
Veras, guer fazer. '

Continuamaos a reunido. (PaImas%

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Peco desculpas a V.Ex® Sue
Teclamagéo € pertinente. As pessoas foram pouco ocuvidas. Portanto, proporfamos que
elas fossem mais ouvidas.

. Usualmente, quando organizamos essas audiéncias, elas contam com uma
participagdo muite major da populagdo local, que pode passar documentos e
informagQes & Comissdo para que ela possa enriguecer o seu conhecimento 2 respeito
dos problemas.

Aqui, houve um problema de tempo - preméncia de transportes - cu
voltariamos hoje, ou quarta-feita. Mao tinhamos condigdes de ficar, aqui, até guarta-
feira, por obrigaghes que temos em Brasilia. Por tudo isto, sornos obrigados a ser mais
breves do que O necessario.

Portanto, pego que V.Ex® e os demais presentes descuipem-nos. Pego,
inclusive, desculpas, de maneira muito especial, ac Dr. Luiz Magalbkdes, ao Dr. José
Geralde Drumond e ac Dr. Licio , que deveriam participar desta reunio, fazendo
exposigdes e, se ndo o fizeram, infekzmente, foi por n2a haver tempo. Pego desculpas e
sei que, com iste, perdemos por réo té-los ouvido. L

O nossc propésito, nessas andangas € nessas audifneias que temos
realizado, € procurar dcscggrir 2 alma do Pafs. O que o ele pensa? O que ele sente?
Qual é o tamarho da suz anglstia?

Nossa Pafs estd 15 anos sem crescer; € um Pais sem esperancas.

Portanto, procuramos despertar essa forga vital que existe na Nacio e
fazer com que se acredite nela, mas para isso € necessaric que mostremos viabilidades
no seu futuro, uma perspectiva de que ela possa ser realizada ac longo do tempo.

Este é o propdsito desta comiss3o, despertar esperanga, ver se
conseguimos, na 4mbito do Governo, mostrar qué ¢ Brasil € um Pais due tem futuro, ;
mesmo suas regides deprimidas, uma vez bem trabalhadas, tém potencials que precisam
ser methor aproveitados. .

Esta € a nossa preccupagio. . L

Muitas vezes nio atingimos, mas a luta permanece. Continuaremos nisso .
iremos até o fim para ver se conseguimos ter um Pais mais justo ¢ mais equilibrado.

Muito obrigade pelas atengdes. Espero voltar em breve numa situagho
melhor, mais favorével.(PaImasg

Esté encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunio &3 19hs.)
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