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RELATORIO
Ne 3, de 1986 (CN)

Da Comissdo Mista do Congresso Nacional, in-
cumbida de analisar e emitir relatdrio sobre o veto
aposto ao Projeto de Lei do Senado n® 180, de 1978,
que ‘“‘modifica a redacfio do ““caput’’ do artigo 226 da
Consolidaciio das Leis do Trabalho”’, submetido a de-

liberagfio do Congresso Nacional pelo Senhor Presi--

dente da Repiiblica através da Mensagem n°® 6, de
1986-CN.

Relator: Senador Helvidio Nunes

Com base nos artigos 59, § 12, e 81, inciso IV, da Cons-
titui¢io Federal, o Senhor Presidente da Repiiblica co-
municou ao Congresso Nacional o veto aposto ao Praje-
to de Lei do Senado n° 180, de 1978 (PL n° 3.220, de
1980), que “modifica a redagdo do caput do artigo 226 da
Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943”, a fim de in-
cluir entre os beneficidrios da jornada privilegiada de seis
horas dos bancérios, os motoristas e os vigilantes empre-
gados em bancos ¢ casas bancérias.

O veto foi tempestivamente executado e alcangou a in-
tegralidade do Projeto, tendo sido cumpridas todas as
exigéncias previstas na Constituiciio Federal.

Releva aduzir que a Proposu;ao vetada, de autoria do
ilustre Senador Orestes Quércia, visa incluir motoristas e
vigilantes de bancos e casas bancérias na jornada de seis
horas de trabalho.

Encamimnhado o Projeto 4 sangio presidencial, foi este
recusado sob alegagiio de “no que respeita aos motoris-
tas, registra-se, antes de tudo; que, por forga de suas ati-
vidades, eles, 4 semelhanga dos médicos, engenheiros €
advogados, estiio hoje enquadrados em categoria dife-
renciada, em harmonia com o disposto nos artigos 511 e
577 da CLT. A aprovacio do Projeto neste aspecto, por-
tanto, subverteria principios do direito trabalhista e sin-
dical, assentes na jurisprudéncia e na doutrina, na siste-
matica das relagdes do setor e condizentes com a prépria
classe.

Quanto 2 extensdo da jornada de seis horas aos vigi-
lantes, & evidente, também, a distor¢io que dai resulta-

ria. A profissio de vigilante estd disciplinada na Lei n®
7.102, de 20 de junho de 1983 (posterior & Proposigfio em
causa) o que a coloca igualmente & parte, sem identifi-
cag¢io com a atividade dos bancérios”.

Ante o exposto, entendemos esclarecida a matéria, es-
tando, assim, os Senhores Congressistas em condicGes de
se pronunciar-sobre o veto.

Sala das Comissdes, 20 de margo de 1986. — Deputa-
do Celso Barros, Presidente — Senador Helvidio Nunes,
Relator — Senador Jutahy Magalhies, contra o veto —
Deputado Valmor Giavarina.

RELATORIO
Ne 4, de 1986 (CN)

Da Comissiio Mista, incumbida de examinar e
emitir relatério sobre o veto parcial aposto ao Projeto
de Lei da CAmara n® 64, de 1985 (n® 5.078-B, na Casa
de origem), que ‘“dispde sobre a reestruturagio da
Defensoria de Oficio da Justica Militar ¢ dd outras
providéncias’’, submetido i deliberaciio do Congresso
Nacional pelo Senhor Presidente da Reptiblica atra-
vés da Mensagem n° 11, de 1986-CN. .

Relator: Deputado Valmor Giavarina

O Senhor Presidente da Replblica, com a Mensagem
ne 11/86-CN (n°® 515/85, na origem), comunicou ao Con-
gresso Nacional o veto parcial aposto ao Projeto de Lei
da Cdmara n? 64, de 1985 (n? 5.078, de 1985, na Casa de
origem), que “dispde sobre a reestruturagio da Defenso-
ria de Oficio da Justica Militar™, .

Cumpre esclarecer que o projeto vetado, de iniciativa
do Poder Executivo, foi enviado ao Congresso Nacional,
com arrimono art. 51 da Constituigio. Sua apresentagio
fundamenta-se em substanciosa Exposiciio de Motivos
firmada pelo Excelentissimo Senhor Ministro Presidente
do Superior Tribunal Militar (art. 115, item II, €,56 da
Carta Magna).

Na Casa iniciadora, o Projeto foi aprovado na Comis-

sdo de Constituicio e Justica, com emenda. Recebeu,
ainda, parecer favoravel com adogio da emenda CCJ, da
Comissdo de Servigo Piiblico e da Comissiio de Fi-
nangas, .

O veto incidiu sobre o artigo 10 e o paragrafo 12 do ar-
tigo 4°, conforme as razdes expendidas na Mensagem
Presidencial aludida, cuja transcri¢iio de inteiro teor pro-
piciard melhor avaliagio dos Senhores Parlamentares:

“O veto mcide, antes de tudo, sobre o artigo 10,
que, ao fazer retroagir a reestruturaciio a maio de
1985, vai de encontro ao artigo 57, paragrafo tnico,
alinea a, da Constituigiio, segundo o qual ndo serdo
admitidas emendas que aumentem a despesa previs-
ta nos projetos de iniciativa do Poder Executivo.

O acréscimo_da despesa ndo seria compativel
com o atual quadro deficitario das finangas pibli-
cas, podendo, inclusive, comprometer o interesse da
Defensoria e de seus proprios integrantes, a quem a
medida se destina.

Veta-se, igualmente, o § 1°"do art. 4°, que condi-
ciona a inscrigio no concurso & aprovagio em exa-
me psicotécnico. Tal exigéncia € medida extravagan-
te e, de certo modo, incompativel com a boa prética
administrativa, sobretudo quando se observa que,
para a investidura no cargo, se apresenta indispen-
sédvel a comprovagio, mediante laudo médico, de
capacidade fisica e mental. Assim, o exame psicotéc-
nico corresponde a uma parte integrante da aferigio
de satide exigida para“ingresso no servigo piblico,
consoante o interesse da administragfio. Este requi-
sito, contudo, deve §ituar—'se em momento adequa-
do, ou seja, na fase precedente'd investidura, limita-
da Aqueles que se hajam habilitado na correspon-
dente selegdo competitiva. Na forma do § 1° do art.
4°, referido exame obrigard, desde logo, todos os
inscritos, circunstincia que a rigor, além da antieco-

“_nomicidade, pouco serve aos fins a que se propde,
uma vez que perfeitamente suprida na fase do exa-
me de salide para ‘efetivo ingresso na fungio pabli-
ca.” ‘

SR -
O veto foi tempestivamente exercitado, cumpridas as
demais formalidades constitucionais pertinentes.

A vista do exposto, cremos que o presente Relatério
norteara os Senhores Congressistas 4 apreciagiio da ma-
téria em causa, com o habitual espirito pablico.

Sala das Comissdes, 2 de abril de 1986, — Senador Lo-
manto Jinior, Presidente — Deputado Valmor Giavari-
na, Relator — Senador Hélio Gueiros — Senador Albano

Franco:
3
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1 — ATA DA 34* SESSAO CONJUNTA, EM 4
DE ABRIL DE 1986

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discurso do Expediente

DEPUTADO JORGE ARBAGE — Telex dirigido

* a0 Sr. Ministro dos Transportes, pelo Presidente da
- Associagio Comercial do Pard, em favor da conti-

nuagidio das obras das eclusas na Barragem da Hidre-
létrica de Tucurui-PA,
1.2.2 — Comunicacio da Presidéncia

Convocacio de sessdo conjunta a realizar-se 24-
feira, as 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia
que designa.

1.3— ORDEM DO DIA

1.3.1 — Leitura de Proposta 'de Emenda & Consti-
tuigio :

— Ne 1, de 1986, que altera os arts. 18, 19, 21, 24,
25 ¢ 26 da Constituigiio Federal, ¢ d4 outras provi-
déncias.

1.3.2 — Designaciio de Comissdo Mista

1.3.3 — ENCERRAMENTO

{4 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
SAQ ANTERIOR

~ Do Sr. Arthur Virgilio Neto, proferido na ses-
sdo de 2-4-86

\

Ata da 342 Sessido Conjunta, em 4 de abril de 1986.

42 Sessdo Legislativa Ordinéaria, da 47¢ Legislatura

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Mério Maia — Euni-
ce Michiles — Fabio Lucena — Raimundo Parente —
Galviio Modesteo — Qdacir Soares — Aloysio Chaves
— Gabriel Hermes — Hélio Gueiros — Alexandre Costa
— Alberto Silva — Helvidio Nunes — Jo#o Lobo — Jo-
sé Lins — Vigilio Tavora — Carlos Alberto — Moacyr
Duarte — Martins Filho — Humberto Lucena — Mar-
condes Gadelha — Cid Sampaio — Nivaldo Machado
— Guilherme Palmeira — Carlos Lyra — Luiz Caval-
cante — Lourival Baptista — Passos Pérto — Jutahy
Magalhfies — Jodao Calmon — José Ignacio Ferreira —
Moacyr Dalla — Nelson Carneiro — Jamil Haddad —
Alfredo Campos — Severo Gomes — Gastdio Miiller —
José Fragelli — Affonso Camargo — Enéas Faria — Jai-
son Barreto — Lenoir Vargas — Carlos Chiarelli — Pe-
dro Simon -—— Oct4vio Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre

Alércio Dias — PFL; Alujzio Bezerra — PMDB;
Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fleming —
PMDB; José Melo — PMDB; Nosser Almeida — PDS;
Ruy Lino — PMDB; Wildy Vianna — PMDB.

Presidéncia do Sr. Passos Porto

Amazonas

Arlindo Porto — PMDB; Arthur Virgilio Neto —
PMDB; Carlos Alberto de Carli — PMDB; Josué de
Souza — PFL; Vivaldo Frota — PFL.

Rondénia

Assis Canuto — PMDB; Francisco Erse — PFL;
Francisco Sales — PMDB; Lednidas Rachid — PFL;
Orestes Muniz — PMDB,

Para

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Arnaldo Moraes — PMDB; Benedicto Monteiro —
PMDB; Brabo de Carvalho — PMDB; Carlos Vinagre
— PMDB; Dionisio Hage — PFL; Gerson Peres —
PDS; Jodo Marques — PMDB; Jorge Arbage — PDS;
Licia Viveiros — PDS; Manoel Ribeiro — PMDB; Os-
valdo Melo — PDS; Sebastiio Curié — PDS; Vicente
Queiroz — PMDB.

Maranhio

Edison Lob3o — PDS; Enoc Vieira — PFL; Jodo Re-
belo — PDS; José Ribamar Machado — PDS; Wagner
Lago — PMDB.

Piaui

Carlos Oliveira — PMDB; Celso Barros — PFL; Frei-
tas Neto — PFL; Jonathas Nunes — PFL; Ludgero
Raulino — PDS.

Ceard

Aécio de Borba — PDS; Cliudio Philomeno — PFL;
Evandro Ayres de Moura — PFL; Flavio Marcilio —
PDS; Furtado Leite — PFL; Haroldo Sanford —
PMDB; Leorne Belém — PDS; Licio Alcintara — PFL;
Marcelo Linhares — PDS; Mauro Sampaio — PMDB;
Moysés Pimentel — PMDB; Ossian Araripe — PFL;
Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa — PFL,

Rio Grande do Norte
Vingt Rosado — PDS; Wanderley Mariz — PDS.

Paraiba

Aluizio Campos — PMDB; Ernani Satyro — PDS;
Octacilio Queiréz — PMDB.

Pernambuco

Airon Rios — PDS; Carlos Wilson — PMDB; Egidio
Ferreira Lima — PMDB; Geraldo Melo — PMDB; Ino-
céncio Oliveira — PFL; José Carlos Vasconcelos —
PMDB; José Jorge — PFL: Josias Leite — PFL;
Maurilio Ferreira Lima — PMDB; Nilson Gibson —
PFL, Oswaldo Lima Filho — PMDB; Roberto Freire —
PCB.

Alagoas

José Thomaz Noné — PFL; Manoel Affonso
PMDB.
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Sergipe

Adroaldo Campos — PDS, Augusto Franco — PDS;
Francisco Rollemberg — PDS; Seixas Déria — PMDB.

Bahia

Angelo Magalhies — PFL; Carlos Sant’Anna —
PMDB; Djalma Bessa — PFL; Elquisson Soares —
PDT; Eraldo Tinoco — PFL; Etelvir Dantas — PFL;
Felix Mendonga — PTB; Francisco Benjamim — PFL;
Genebaldo Correia — PMDB; Jodo Alves — PFL; Jorge
Medauar — PMDB; José Lourengo — PFL; Jutahy Ja-
nior — PMDB; Leur Lomanto — PDS; Prisco Viana —
PMDB; Virgilddsio de Senna -—— PMDB.

Espirito Santo

Hélio Manhdes — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Myrthes Bevilacqua — PMDB; Theodorico Fer-
rago — PFL.

Rio de Janeiro

Arolde de Oliveira — PFL; Celso Pecanha — PFL;
Daso Coimbra — PMDB; Denisar Arneiro — PMDB;
Figueiredo Filho — PDS; Francisco Studart — PFL;
Jorge Cury — PMDB; Jos¢ Frejat — PDT; Mércio Bra-
ga — PMDB; Mércio Macedo — PMDB; Mério Juruna
-— PDT; Sebastifio Ataide — PDT; Walter Casanova —
PDT; Wilmar Palis — PDS.

Minas Gerais

Altair Chagas — PFL; Ant6nio Dias — PFL; Bonif4-
cio de Andrada — PDS; Carlos Mosconi — PMDB; Ho-
mero Santos — PFL; Humberto Souto — PFL; Israel Pi-
nheiro — PFL; Jorge Vargas — PMDB; José Carlos Fa-
gundes — PFL; José Machado — PFL; Luis Dulci —
PT; Luiz Guedes — PMDB; Luiz Sefair — PMDB; Mar-
cos Lima — PMDB; Mauricio Campos — PFL; Milton
Reis — PMDB; Navarro Vieira Filho — PFL; Nylton
Velloso — PFL; Pimenta da Veiga — PMDB; Raul Ber-
nardo — PDS; Ronaldo Canedo — PFL; Ronan Tito —
PMDB; Wilson Vaz — PMDB.

Sido Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PMDB;
Aurélio Peres — PC do B; Bete Mendes — PMDB; Car-
doso Alves — PMDB; Diogo Nomura — PFL; Francis-
co Amaral — PMDB; Francisco Dias — PMDB; Freitas
Nobre — PMDB; Gastone Righi — PTB; JoAo Bastos
— PMDB; Raimundo Leite — PMDB; Ulysses Guima-
rdes — PMDB.

Goids
Aldo Arantes — PMDB; Fernando Cunha — PMDB;
Genésio de Barros — PMDB; Iturival Nascimento —

PMDB; Siqueira Campos — PDS; Tobias Alves —
PMDB; Wolney Siqueira — PFL.

Mato Grosso

Bento Porto — PFL; Magao Tadano — PDS; Paulo
Nogueira — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Levy Dias — PFL; Plinio Martins — PMDB; Saulo
Queiroz ~— PFL; Sérgio Cruz — PDT; Ubaldo Barém —
PDS.

Parand

Alceni Guerra — PFL; Ary Kffuri — PDS; Celso Sa-
béia — PMDB; Dilson Fanchin — PMDB; Euclides
Scalco — PMDB; Fabiano Braga Cortes — PFL; Hélio
Duque — PMDB; Italo Conti — PFL, Mauricio Fruet
— PMDB; Nelton Friedrich — PMDB; Norton Macedo
— PFL; Otévio Cesario — PDS; Paulo Marques —
PMDB; Pedro Sampaio — PMDB; Reinhold Stephanes
— PFL; Renato Loures Bueno — PMDB; Valmor Gia-
varina — PMDB; Walber Guimaries — PMDB.

Santa Catarina

Evaldo Amaral — PFL; Ivo Vanderlinde — PMDB;
Paulo Melro — PFL; Pedro Colin — PFL; Walmor de
Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Erani Miller — PMDB; Floriceno Paixio — PDT;
Guido Moesch — PDS; Jodo Gilberto — PMDB,; José
Fogaca — PMDB; Lélio Souza — PMDB; Matheus
Schmidt — PDT; Osvaldo Nascimento — PDT; Paulo
Mincarone — PMDB; Pedro Germano — PDS.

Amapa

Clarck Platon — PDS: Geovani Borges — PFL; Paulo
Guerra — PMDB,

Roraima

Alcides Lima — PFL; Jofio Batista Fagundes —
PMDB; Mozarildo Cavalcanti — PFL.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — As listas de
presenca acusam o comparecimento de 46 Srs. Senadores
e 195 Srs. Deputados.

H4a némero regimental.

Declaro aberta a sessdo.

Ha oradores inscritos para o periodo de breves comu-
nicagdes.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Jorge Arbage.

O SR. JORGE ARBAGE (PDS — PA. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,

A Associagiio Comercial do Par4, na pessoa de seu
Presidente Joaquim Borges Gomes, enviou ao Ministro
dos Transportes ¢ telex que leio para insergdio nos Anais
do Congresso Nacional, vazado nos seguintes termos.

“Tomamos conhecimento Imprensa, inicio sobre
criagiio novas vias de exportagio, referiram-se ape-
nas a construgio da Barragem de Santa Izabel no
Rio Araguaia. Néo encontramos qualquer referén-
cia a continuagio das obras das eclusas na Barra-
gem da Hidrelétrica de Tucurui. J4 foi unanimimen-
te reconhecida a importdncia para o escoamento das
produgdes da regidio do Vale Araguaia/Tocantins,
pelo Porto de Vila do Conde e Belem. Face esta rea-
lidade, sentimo-nos na obrigagio de manifestarmos
a crescente preocupacio das empresas localizadas
neste Estado do Pari. Diante da ndo continuagio
das obras das eclusas de Tucurui.”

Como verificam V, Ex*, o Governo Federal, agora sob
a égide da Nova Repiiblica, continua ignorando a im-
portancia da Regiio Amazdnica no processo do desen-
volvimento brasileiro. Prova evidente estid no procedi-
mento de abertura de novas vias de exportagdes, porém
restringindo-as 4 construgfio da Barragem de Santa Iza-
bel, no rio Araguaia, enquanto o problema das obras das
Eclusas na Barragem da Hidroelétrica de Tucurui, pare-
cem colocadas & margem do interesse governamental, a
despetto de consideradas imprescindiveis na tarefa de es-
coamento das producGes situadas na regiio do Vale
Araguaia-Tocantins, através dos Portos de Vila do Con-
de e Belem.

A divulgaciio do propésito manifestado pelo Minis-
tério dos Transportes, de apenas iniciar estudos sobre a
construciio da Barragem de Santa Izabel no rio Ara-
guaia, causou profunda decep¢iio aos proprietarios de
empresas localizadas no Estado do Pari, daf assomar-
mos 4 Tribuna para formular apelo no sentido da inclu-
sio do prosseguimento das obras das eclusdes na Barra-
gem da Hidrelétrica de Tucurui, tendo em vista a impor-
téncia do seu papel dentro do contexto hidroviario Ara-
guaia/Tocantins. -

Seria aconselhavel que o Ministro José Reinaldo Ta-
vares Carneiro visitasse as obras das eclusas de Tucurui,
para sentir que os nossos reclamos sio justos e benéficos,
tanto para a Amazdnia como para o Brasil. Nio preten-
demos mais do que alertar o Governo, ponderando-lhe
sobre a necessidade de concretizar uma obra que todos
reconhecem de transcendental importincia para o desen-
volvimento integrado da Regifio. E tudo o que pedimos,
Sr. Presidente.

Era o que tinhamos a dizer, (Muito obrigado!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — A Presidéncia
convoca sessdio conjunta a realizar-se segunda-feira, as
18 horas e 30 minutos, neste Plendrio, destinada 2 leitura

das Mensagens n% 26 ¢ 27, de 1986-CN, referentes, res-
pectivamente, aos Decretos-leis n% 2.178 e 2.179, de
1984,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Passa-se &

, ORDEM DO DIA

A presente sessfio foi convocada para leitura da Pro-
posta de Emenda 2 Constituigiio n? 1, de 1986.

A Presidéncia esclarece que, nos termos do art. 72, §
1¢, alinea “b”, do Regimento Comum, a proposta teve
preferéncia para recebimento em virtude de estar subs-
crita por 46 Srs. Senadores e 336 Srs. Deputados.

O Sr. 1°-Secretario ird proceder 2 leitura da proposta.

E lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA
. A CONSTITUICAO
Ne 1, de 1986

Altera os arts. 18, 19, 21, 24, 25 e 26 da Consti-
tuicdio Federal e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do disposto no art. 49 da Constituigio
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto consti-
tucional:

Art. 19 Os dispositivos da Constituigio Federal
abaixo enumerados passam a vigorar com as seguintes
alteragGes:

“Art, 18.
§ 1° Lei Complementar estabelecerd normas
gerais de direito tributario, dispora sobre os confli-
tos de competéncia nessa matéria entre a Unifo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e regu-
laré as limitagdes constitucionais do poder de tribu-
tar, bem como alterara a base de calculo ou a ali-
quota de tributo cujo produto da arrecadagdo, nos
termos desta Constituigiio, pertenga, no todo ou em
parte, a pessoa de direito piiblico diversa da que de-
tenha a respectiva competéncia tributaria. No caso
de tnibuto cujo produto da arrecadagio destine-se
integralmente ao ente piblico tributante, a alte-
raciio de sua base de cilculo ou aliquota dependera
de lei ordinéria. Excetuam-se do disposto neste pa-
ragrafo a atualizagfio do valor monetério da base de
calculo, bem como os casos previstos nos arts. 21,
itens I, Il e V e § 29, item 1, & 23, §§ 29 e 59

enumerado no item II ¢ parte da receita do imposto
enumerado no item VI deste artigo 4 formagio de
reservas monetérias ou de capital para financiamen-
to de programa de desenvolvimento econdmico.

................................

§ 1° Pertence aos Estados e 20 Distrito Federal
o produto da arrecadagiio do imposto a que se refe-
re o item IV do art. 21, incidente sobre rendimentos
por eles pagos, a qualquer titulo, inclusive por suas
autarquias quando obrigado a reter o tributo.

§ 82 Do produto da arrecadagiio do imposto
mencionado no item II, setenta e cinco por cento
constituirdo receita dos Estados e vinte e cinco por
cento, dos Municipios. As parcelas pertencentes aos
Municipios serdo creditadas em contas especiais,
abertas em estabelecimentos oficiais de crédito.

§ 13. A receita potencial nfio realizada pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
em decorréncia do disposto no § 7¢ deste artigo sera
parcialmente compensada pela Uniio mediante
transferéncias de recursos financeiros, efetuadas di-
retamente aos destinatirios do produto da arreca-
dacdo do imposto mencionado no item II deste arti-
g0, que correspondam, em valores reais, 2, no mini-
mo, cinqlienta por cento do montante total de recei-
ta tributéria n3o realizada no exercicio anterior, em
decorréncia de desoneragio do referido imposto nas
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operagbes precedentes as de exportacio, em razéo
de créditos fiscais autorizados.

§ 14. Lei Complementar dispora sobre os cri-
térios a serem observados no calculo das transferén-
cias a que se refere o parigrafo anterior.

§ 15. Até o dltimo dia Gtil de cada més, do
montante calculado segundo o disposto nos § 13 e
14 deste artigo, a Unifio distribuiri aos respectivos
Estados quota correspondente a setenta e cinco por
cento do seu duodécimo, e, aos Municipios de cada
Estado, os respectivos vinte e cinco por cento res-
tantes, observados os critérios previstos no § 9 deste
artigo, relativamente 4 distribuig@io da parcelas mu-
nicipais. Ao Distrito Federal sera distribuida quota
correspondente 3 totalidade duodécimo que lhe cor-
responder.

Il — servigos de qualquer natureza, ndo com-
preendidos na competéncia tributéria da Unido.

G s A arasraecsceasts e A s e as

§ 2° Pertence aos Municipios o produto da ar-
recadagdo do imposto a que se refere o item IV do
art. 21, incidente sobre rendimentos por eles pagos,
a qualquer titulo, inclusive por suas autarquias,
quando obrigados a reter o tributo.

P Caevnae e DI T S S N

Art, 25. Do produto de arrecadagiio dos im-
postos mencionados nos itens IV e V do art. 21, a
Unifio distribuira trinta e sete por cento na forma
seguinte:

I-— dezesseis por cento ao Fundo de Partici-
pagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Terri-
tdrios;

II — dezenove por cento ao Fundo de Partici-
pacio dos Municipios;

ITI — dois por cento ao Fundo Especial, segundo

disposto em lei.

IV — vinte por cento do produto da arrecadackio
do imposto sobre operagdes de crédito, cAmbio e se-
guro ou relativas a titulo ou valores mobilidrios,
mencionados no item VI do art. 21.

§ 1° A distribuicfio sera feita nos termos de lei
federal, que podera dispor sobre a forma e os fins de
aplicagiio dos recursos distribuidos, exceto no caso
do item IV, conforme os seguintes critérios:

tade sera distribuida aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Territérios, e a outra metade aos Munici-
pios, efetuando-se a distribuigdo de conformidade
com o0s seguintes critérios:

a) cinqlienta por cento com base nos mesmos
critérios, procedimentos e prazos previstos em lei
para distribuicio de quotas do Fundo a que se refe-
re o item I do artigo anterior, no caso dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Territérios, € do Fundo a
que se refere o item 11 do mesmo artigo, no caso dos
Municipios;

b) observados os mesmos procedimentos e pra-
zos referidos na alinea anterior, cingilenta por cen-
10, de foram diretamente proporcional ao incremen-
to de valor verificado na receita tributéria propria
dos entes piblicos destinatarios de transferéncia, no
exercicio anterior, relativamente 4 média dos trés
exercicios precedentes.

I — disponham sobre matéria financeira, exceto
no que se refira a matéria tributaria ou de direito tri-
butario que, nos termos desta Constituigiio, deva ser
objeto de lei complementar;

2

Art. 2° ficam estabelecidas, pela presente
emenda & Constituigdo, as seguintes disposigdes

transitérias:
1 — os percentuais referidos no § 82 do art. 23 se-
rdo:

a) de setenta e nove por cento para os Estados e
de vinte e um por cento para os Municipios, no pri-
meiro ano de aplicagio do citado dispositivo;

b) de setenta e sete por cento para os Estados e
de vinte e trés por cento para os Municipios, no se-
gundo ano de aplicagio do citado dispositivo;

11 — O percentual referido no § 13 do art. 23 se-
r4, no primeiro ano de aplicagiio do citado dispositi-
vo, no minimo, de trinta por cento e, no ano subse-
qiiente, no minimo, de quarenta por cento;

III — a distribui¢do a que se referem os itens I e IT do
art. 25 sera de:

a) catorze por cento e dezessete por cento, respecti-
vamente, no primeiro ano de aplicagio desta emenda 2
Constituigfo;

b) quinze por cento e dezoito por cento, respectiva-
mente, no segundo ano de sua aplicagio;

1V — o percentual referido no item IV do art. 26 serd
de dez por cento no primeiro ano de aplicagiio desta
emenda;

V — continuam em vigor até 31 de dezembro de 1987
as isengdes de impostos estaduais ¢ municipais concedi-
das por leis federais, sempre que nio revogadas em data
anterior,

Art. 3° Fica suprimida a alinea fdo § 3* do art. 15 ¢
0 § 2¢ do art. 19, mantido o § 1¢ deste artigo como para-
grafo finico.

Art. 4° Esta emenda constitucional entra em vigor
na data de sua publicagéo.

Justificaciio

O nosso Sistema Tributério tem sido alvo de fundadas
e judiciosas criticas, procedentes tanto da 4rea técnica
quanto da politica, bem como dos mais expressivos seto-
res da opinido pablica nacional.

O aspecto em que mais freqlientemente tais criticas
tém-se centrado & no que se refere A necessidade de uma
mais eqiidnime distribuiciio de receitas e encargos entre
as varias esferas de Governo que integram a Federagio,
de molde a propiciar uma satisfatéria autonomia politica
e financeira aos Estados e, principalmente, aos Munici-
pios brasileiros.

Nesse sentido, as condigdes objetivas em que hoje s3o
admimstradas as finangas estaduais € municipais pressio-
nam para a urgente implementagfio de medidas capazes
de, no menor prazo possivel, recompor as receitas tribu-
tarias e as recebidas a titulo de transferéncias, elevando-
as aos patamares alcangados pela despesa.

E do conhecimento piiblico a situagiio de quase insol-
véncia hoje vivenciada por alguns Estados e pela grande
maioria dos Municipios brasileiros, a exigir consistentes
providéncias que, a curto prazo, possam reverter esse
perverso quadro de profundos desequilibrios financei-
ros, dentro do nosso sistema federativo, entre as varias
esferas de Governo. Reconhece-se, de plano, o expressi-
vo deficit piiblico da Unido, circunstancia sem diivida li-
mitativa das possibilidades de transferéncias federais a
Estados ¢ Municipios. Contudo, a realidade financeira
dos entes menores da Federagiio € de tal modo alarmante
que passa a ser um imperativo de consciéncia, para todos
os representantes do nosso povo, a busca de férmulas
que, s¢ ndo solucionam tdo magna questdo, pelo menos
Ihe diminuem os contornos, atenuando-lhe os efeitos.
Algumas poucas medidas, de Ambito extremamente limi-
tado, t&€m sido recentemente tomadas, com o intuito de
atender a certos aspectos isolados dessa complexa
problematica, no que se refere & divisio da receita tribu-
taria entre as virias esferas de Governo. Tais paliativos,
contudo, longe de atender as reais necessidades financei-
ras dos Estados ¢ Municipios, demonstram-se de todo
insatisfatorios para fazer frente s crescentes necessida-
des de recursos, em nivel regional e local, num quadro
em que a sua distribuigio est4 longe de corresponder 2
efetiva repartigiio dos encargos piblicos.

Na busca de um aperfeicoamento do texto constitucio-
nal, apresentamos esta Emenda, cujas disposi¢des a se-
guir fundamentamos.

1 — Art.18, § 1°

Uma vez que, ao alterar a Unifio a base de cilculo ou a
aliquota de tributo cujo produto da arrecadagdo per-
tenga, no todo ou em parte, aos Estados e Municipios,
esté, de fato, atingindo n#io apenas a receita propria mas
também a das outras esferas de Governo — fazendo-o de
modo inteiramente unilateral — deve tal procedimento
conformar-se com o instrumento legal previsto para as
normas gerais de direito tributario, e ndo com o utilizado
para disposices cujos efeitos esgotam-se na 6rbita fede-

ral. Por i$so, impde-se, no caso, a lei complementar,
cometendo-se 2 lei ordinaria os demais casos.

2—Art. 21, § 4°

A alteragio proposta pretende, tdo-somente, confor-
mar a redagio desse dispositivo & transferéncia prevista
no novo item acrescentado ao art. 26.

3—Art. 23, § 1o e art. 24, § 2¢

Esses dispositivos, ampliando as hipbteses de atri-
buigio a Estados e Municipios do Imposto de Renda por
eles retido na fonte, nelas inclui outras situagdes como,
por exemplo, a retencio tributdria decorrente de conde-
nagdes em processos judiciais, inclusive no caso de desa-
propriagdes, colaborando, assim, para diminuir o custo
destas para Estados e Municipios.

4— Art. 23, § 8

O postulado da distribuigio eqildnime da receita tri-
butaria nio deve aplicar-se apenas & concentracéo de re-
cursos em maos do Governo Federal. Faz-se necesséria,
por 1gual, uma distensdo do Estado em face do Munici-
pio, no processo de fortalecimento das relagdes federati-
vas, de molde a permitir ao ente menor a assungio de
responsabilidades que efetivamente lhe competem, libe-
rando o Estado para fungdes mais relevantes no processo
do desenvolvimento nacional. Nesse sentido, deve a re-
ceita do ICM ser partilhada entre as duas instdncias de
Governo de modo a propiciar reduzido, porém significa-
tivo refor¢o na capacidade financeira da administragio
local.

5—Art. 23,8813, 14 ¢ 15

Relativamente a esta reivindicagio — tdo antigo
quanto reiteradamente frustrada pelas autoridades fede-
rais existe hoje um iniludivel consenso nacional nio so-
mente quanto & procedéncia da medida, mas também
quanto a4 sua absoluta impostergabilidade. Urge por
cobro ou, quando menos, atenuar a inaceitivel sangria
sofrida pelos cofres piiblicos estaduais e municipais, em
decorréncia da n#o-incidéncia do ICM nas operagdes de
exportagdo de produtos industrializados, aliada & manu-
tengdo dos respectivo crédito fiscal, pratica que tem im-
plicado em perda de receita do imposto em cifras que ul-
trapassam a casa dos bilhGes de cruzeiros. Paradoxal-
mente, exige a Unido empenhem-se a fundo os estados e
municipios no esforgo exportador, com vistas 4 obtengio
de divisas e de um superavit mais expressivo na nossa ba-
langa comercial, em face & gigantesca divida externa do
Pais. Ou seja, pretende a Unifio que as unidades federa-
das engajem-se conscientemente num processo de que
decorra um aumento continuo e crescente de perda de re-
ceita para suas combalidas finangas, situagfio esta im-
pensavel, a increpar a credibilidade da prépria politica
economica nacional. Os dispositivos ora propostos pre-
véem uma compensagio parcial da Unido, aos estados e
municipios, pela receita ndo realizada, vinculando seu
quantum ndio somente A perda de receita resultante do
crédito fiscal niio estornado, em decorréncia de ope-
ragoes de exportacdo, mas, também, ao esforgo exporta-
dor do Estado, na medida em que metade do valor trans-
ferido serd distribuido em fungio do efetivo incremento
ocorrido na exportagdo do Estado. Desse modo, na rea-
lidade, a medida converte-se em incentivo fiscal indireto
a exportagio, pelo que passa a prépria Unifio em ter in-
teresse na sua implementag¢do. No mais, na distribui¢iio
de transferéncia entre estados e municipios, observa-se o
mesmo percentual sugerido para a divisiio da receita do
ICM.

6 — Art. 24. —1I

E sabidamente danosa aos interesses municipais e,
além disso, tecnicamente incorreta, a atual redagiio desse
dispositivo que atribui ao municipio competéncia para
instituir imposto sobre “servigos de qualquer natureza
ndo compreendidos na competéncia tributiria da Unifo
dos dos estados, definidos em lei complementar”. E isto
porque, primeiramente, os estados nfio t8m competéncia
para instituir imposto sobre qualquer espécie de servigo;
em segundo lugar, se tais servigos — nfio compreendidos
na competéncia tributéria de outras esferas de Governo
— dependem de estar especificamente definidos em lei
complementar, ji ndo se tratard de “servigos de qualquer
natureza™, como expressamente determina a Consti-
tuiciio. HA, portanto, contradigfio no texto constitucio-
nal, a exigir nova redagfio que confira coeréncia ao dis-
positivo. De outra parte, se a Carta Magna dispde que,
ndo sendo o servigo tributado por outrem, qualquer que
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seja sua natureza pode o municipio tributi-lo, nio ha
como querer restringir-se essa tributagdo a casos defini-
dos em lei complementar. Dai a necessidade de eliminar-
se a parte final da disposicgdo, que se tem constituido em
grave peia & tributagiio municipal, ja que a lei comple-
mentar, no caso, estd representada pelos Decretos-leis
n® 406, de 1968, e n? 834, de 1969, tratando-se, portanto,
de diplomas legais inteiramente desatualizados, ante o
expressivo crescimento e diversificagdo experimentados
pelo setor tercidrio da economia.

7 — Art. 25.

Ante ¢ exigiiidade dos acréscimos ultimamente conce-
didos aos Fundos de Participagio, de todo insuficientes
para suprir a enorme caréncia de recursos em que se de-
batem os entes menores da Federagiio, necessério se faz
o aumento dos respectivos percentuais, ainda que em re-
duzida escala, o que propiciard um desenvolvimento
mais dindmico da nossa economia, a diminui¢io da mi-
graciio dos pequenos para os grandes centros € uma dis-
tribuiciio mais eqiiitativa da riqueza, ante a reconhecida
fungiio dos Fundos de Participagio como instrumentos
de redistribuigiio da renda e de diminuigfio das dispari-
dades regionais.

8 —Art. 26. TVe§de

E sabido haver evoluido a participagiio relativa do
grupo ‘“Intermediirios Financeiros”, na geragdo de ren-
da do setor de Servigos, de 10%, em 1970, para aproxi-
madamente 20%, na atualidade, o que evidencia um cres-
cimento acelerado da renda gerada pelo setor financeiro.
Desempenho anélogo ocorreu no plano fiscal, onde o
Imposto sobre Operagdes Financeiras cresceu desmensu-
radamente, passando a situar-se entre os mais produti-
vos do Pais, superado tdo-somente pelo Imposto de Ren-
da e pelo Imposto sobre Produtos Industrializados, no
plano federal. Cumpre, portanto, estender aos estados e
municipios uma participa¢dio, ainda que reduzida, no
produto da arrecadagiio desse imposto, porquanto gera-
do nos seus territdrios, freqiientemente com participagio
de recursos estaduais e municipais. Tal providéncia, por
outro lado, propiciard maior aporte financeiro s esferas
secundarias de Governo, viabilizando a propria sobrevi-
véncia da Federagdo. Por outro lado, 80% dessa receita
tributiria poderfio continuar a ser destinados pela
Unifo, 2 formacfio de reservas monetérias ou de capital
para programas de desenvolvimento econdmico, confor-
me previsto no § 4¢ do art. 21 da Constitui¢io. Além dis-
$0, N0 que respeita aos critérios de distribuigio das par-
celas estaduais ¢ municipais dessa transferéncia, dispds
no sentido de metade do montante, ser- distribuido se-
gundo os mesmos critérios do Fundo de Participagio
respectivo e, a outra metade, proporcionalmente ao in-
cremento da receita tributaria prépria. Assim, se, por um
lado, serdo beneficiadas as unidades federativas mais ca-
rentes, mediante a utilizagiio dos critérios dos Fundos,
por outro, premiar-se-d0 aqueles que apresentarem
maior eficiéncia e progressos mais significativos nos pro-
cedimentos relativos & arrecadacgio da receita propria,
impedindo-se, destarte, qualquer tendéncia a um proces-
so de acomodagio fiscal, face 4 transferéncia recebida.

9 — art. 57 — 1

E farta a doutrina jurfdica que cuidou de delinear o al-
cance do art. 57 da Constituigdo, mormente no que res-
peita ao seu primeiro item. O entendimento dominante &
o de ali ndo se compreender a matéria tributria, em es-
pecial a que decorre de edigdo de lei complementar. O
ilustre tributarista Geraldo Ataliba dedicou alentados
estudos ao exame do assunto, perfilhando a corrente dos
que entendem pacifico ndo poder entender-se abrangida
pela disposi¢do impositiva ali expressa a matéria tribu-
taria que, nos termos da Constituigfo, exigir lei comple-
mentar para a sua edi¢io. Contudo, a redagio dada pelo
constituinte tem ensejado nfio poucas diividas e polémi-
cas, cabendo, neste ensejo, sanar-se a ambigiiidade juri-
dica apontada.

10 — Art. 26, § 19

A nova redagiio dada ao caput do paragrafo visa a ex-
cluir eventual vincula¢iio que possa vir a ser imposta por
lei federal, no que tange & forma e aos fins de aplicagio
dos recursos, relativamente a transferéncia de parcela do
produto da arrecadagiio do IOF, permitindo, assim, aos
entes destinatirios dos recursos, aplici-los onde estes se
fagam mais necessarios.

11 — Disposi¢des Transitdrias

Cuida-se, neste artigo, de oferecer um sistema gradual
de implantagio dos dispositivos propostos que alterem
percentuais de receitas partilhadas por diferentes esferas
de Governo, no propésito definido de impedir possam as
medidas alvitradas ocasionar qualquer impacto nas fi-
nancas dos niveis de Governo envolvidos. O aumento de
transferéncias, portanto, embora de pouca monta,
verificar-se-4 de modo gradual ¢ a longo prazo,
evitando-se, destarte, quaisquer repercussdes negativas
para os respectivos entes repassadores desses recursos, a
nivel de disponibilidade financeira uma vez promulgada
esta emenda.

12 — Art. 15, § 3°, alinea f

Nio mais se justifica a manutengfio desse dispositivo
constitucional que permite a intervengfio do Estado no
Municipio, sempre que este ndo houver aplicado no ensi-
no primdrio, anualmente, pelo menos vinte por cento da
receita tributaria municipal. Explica-se: primeiramente,
peca por incorrecio tal dispositivo, ao vincular a receita
tributéria como um todo e ndo apenas a receita de im-
postos, quando & sabido ndo poder o produto da arreca-
daciio de taxas ou de contribui¢iio de melhoria destinar-
se ao ensino primério, por tratar-se de receitas vincula-
das, que devem destinar-se ao custeio do servigo ou da
obra que lhes deu origem. Por outro lado, ja existe, na le-
gislagiio especifica, obrigagiio do Municipio aplicar, no
minimo, vinte por cento da sua quota do Fundo de Parti-
cipagio dos Municipios na educagdo, prioritariamente,
no ensino de primeiro e segundo graus. A essa imposigio
somou-se, recentemente, a obrigagdo prevista no § 4¢ do
art. 176 da'Constitui¢iio, de aplicar o Municipio, no
minimo vinte e cinco por cento da receita resultante de
impostos, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
Caracterizou-se, assim, uma superposicio de destinacdes
de recursos, algumas de mesma origem, para 0s mesmos
fins. Ademais, tampouco faria sentido substituir-se a
destinagfio prevista neste dispositivo pela referida no art.
176, vinculando-se a aplicagiio prevista naquele artigo
sang¢do da intervengdo do Estado no Municipio, quando
o mesmo dispositivo comete igual obrigagiio ao préprio
Estado, e inclusive 4 Unifio, sem vincula-las a sang¢des es-
pecificas. Cumpre, portanto, suprimir esse dispositivo
que, hoje, ndo mais tem qualquer razio de ser.

13— Art. 19, § 20

Nio & concebivel que, uma vez superado o longo
periodo de autoritarismo, de concentragfio absoluta da
renda e de centralizagiio abusiva das decisdes, por parte
do Governo Central, subsistam disposi¢des como esta,
cuja supressdo & ora proposta. Com efeito, tal dispositi-
vo se constitui em descabida invasio, pela Unido, da
competéncia tributaria dos Estados e Municipios, defini-
da na prépria Carta, a increpar 2 autonomia desses entes
piiblicos. N#o & admissivel possa a Unifio continuar, de
modo inteiramente unilateral, a conceder isengdes de im-
postos da competéncia tributiria dos Estados e dos Mu-
nicipios, o que importa, em grosseiro paralelo, a “fazer
cortezia com chapéu alheio”. Em boa hora, pois, deve
ser suprimido tal dispositivo, restituindo-se aos Estados
e Municipios sua plena autonomia em relagiio aos tribu-
tos que a Constituigfio lhes outorgou. '

Por todo o exposto, contém a presente emenda medi-
das do mais prioritario interesse para o Pais €, em espe-
cial, para os Estados e os Municipios. Ante a relevincia
do proposto e sua repercussdo nas finangas estaduais e
municipais, estamos certos, a todos os ilustres Pares des-
te Congresso Nacional dever4 esta proposta mobilizar e
sensibilizar, em face dos efeitos profundamente benéfi-
cos que refletird sobre a economia nacional como um to-
do. Assim, necessario se faz incorporar ao texto constitu-
cional a redagdo ora proposta, com a urgéncia e priori-
dade que tal matéria estd a exigir.
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cdo — Reinhold Stephanes ~— Wilmar Palis — Wilson
Vaz — Israel Pinheiro — Licia Viveiros — Aldo Pinto
— Nadyr Rossetti — Francisco Studart -— Maurilio Fer-
reira Lima — Wall Ferraz — Israel Dias-Novaes — Car-
los Vinagre — Humberto Souto — Emilio Haddad —
Paulo Guerra — José Carlos Fagundes — Ivo Vander-
linde — Oswaldo Lima Filho — Casildo Maldaner —
Thales Ramalho — Ibsen Pinheiro — Jodo Batista Fa-
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gundes — Renan Calheiros ~— Fernando Collor —
Fransciso Amaral — Carlos Alberto de Carli — Mario

_Juruna — Jacques D'Ornellas — Vicente Queiroz —
Jodo Margues — Moacir Franco — Josias Leite — Jasé
Fernandes — Gastone Righi — Adail Vettorazzo — Ma-
noel Gongalves — Leur Lomanto — Carlos Magalhies
— Raul Bernardo — Pratini de Morais — Correia Lima
— Jonas Pinheiro — Clark Platon — Nelson Marchezan
— Oly Fachin — Ferreira Martins — Carlos Eloy —
Wolney Siquerra — José Maranh3io — Amilcar de Quei-
roz — Pedro Ceolin — Vivaldo Frota — Jairo Maga-
thies — Aécio Cunha — Antonio Gomes — Homero
Santos — Gonzaga Vasconcelos — Ubaldino Meirelles
-— Marcello Medeiros — Saramago Pinheiro — Artenir
Werner — Adroaldo Campos — Gorgénio Neto — Afri-
sio Vieira Lima — Djalma Bessa — Claudio Philomeno
~— Mauro Sampaijo — Rosemburgo Romano — Christé-
vam Chiaradia — Rémulo Galvio — Haroldo Sanford
— Alceni Guerra — Ary Kffuri — Osvaldo Nascimento
— Herclito Fortes — Sarney Filho — Maluly Neto —
Jodio Alves — Fernando Cunha — Antonio Morais —
Amadeu Geara — Anselmo Peraro — Juarez Batista —
Luiz Baccarini — Cunha Bueno — Clemir Ramos — Jo-
s€ Ulisses — Alcides Franciscato -— Albino Coimbra —
Pedro Germano — Jodo Gilberto — Siqueira Campos
— Del Bosco Amaral — Rosa Flores — José Mendonga
de Morais — Paulino Cicero de Vasconcellos — Raul
Belém — Bento Porto — Agenor Maria — Aluizio Be-
zerra — Evandro Ayres de Moura.

Senadores: Alfredo Campos — Marcondes Gadelha
~- Jodo Calmon — Alvaro Dias — Martins Filho — Al-
cides Saldanha — Galviio Modesto — Amaral Furlan —
Gastdo Miiller — Hélio Gueiros — Carlos Chiarelli —
Aderbal Jurema — Marcelo Miranda — Guilherme Pal-
meira — Benedito Ferreira — Nivaldo Machado —
Henrique Santillo — Fabio Lucena — Mauro Borges —
José Lins — Jaison Barreto — Severo Gomes — Fernan-
do Henrique Cardoso — César Cals — Saldanha Derzi
— Cid Sampaio — Roberto Saturnino — Roberto Cam-
pos — Itamar Franco — Alberto Silva — Enéas Faria —
Jorge Kalume — Jodo Lobo — Passos Pérto — Luiz Ca-
valcante — José Ignécio Ferreira — Nelson Carneiro —
Aloysio Chaves — Luiz Viana — Alexandre Costa —
Lenoir Vargas — Alcides Paio — Milton Cabral —
Virgilio Tavora — Amaral Peixoto — Mério Maia.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — De acordo
com as indica¢Ses das Liderangas, fica assim constituida
a Comissiio Mista incumbida de emitir parecer sobre a
matéria.

Pelo Partido do Movimento Democrético Brasileiro
— Senadores Fernando Henrique Cardoso, José Ignacio
Ferreira, Gastiio Miiller, Jodo Calmon e os Srs. Deputa-
dos Airton Sandoval, Irajad Rodrigues, Odilon Salméria,
Nyder Barbosa e Geraldo Bulhdes.

Pelo Partido da Frente Liberal — Senadores Nivaldo
Machado, Marcondes Gadelha, Milton Cabral e os Srs.
Deputados Mario Assad, Celso Barros e Djalma Bessa.

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Jorge

Kalume, Benedito Ferreira, Octdvio Cardoso e os Srs.
Deputados Cunha Bueno e Gilton Garcia.

Pelo Partido Democréitico Trabalhista — Senador
Raimundo Parente e o Sr. Deputado Nadyr Rossetti.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — A Comissdo
Mista ora designada devera reunir-se dentro de 48 horas
para elei¢do do Presidente € do Vice-Presidente.

Perante a Comissdo, poderio ser apresentadas emen-
das, no prazo de 8 dias a contar de sua instalaglio, com o
mesmo nimero de assinaturas previsto para a apresen-
tagfio de propostas.

O parecer da Comisséio Mista dever4 ser apresentado
até o dia 6 de maio préximo.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Nada mais
havendo a tratar, esta encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo as 18 horas e 36 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
ARTHUR VIRGILIO NETO NA SESSA0O DE 2-4-
86 E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA-
DOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMEN-
TE

O SR. ARTHUR VIRGILIO NETO (PMDB — AM.
Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas:

Ha dias atras, o Pais, verdadeiramente contristado, no
seu estagio atual de luta para consolidar o processo de-
mocrético, tomava conhecimento de uma fraude terrivel,
avultando a 117 milhSes de délares, envolvendo guias
falsas de importagio liberadas pela Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus, envolvendo, com toda certeza,
funcionarios graduados dessa Superintendéncia € algu-
mas dezenas de comerciantes e empresarios inescrupulo-
sos, em minha terra.

Fui, Sr. Presidente, o primeiro parlamentar a denun-
ciar o fato, a denunciar o delito. E, desse momento até
agora, devo admitir que todo tipo de pressio sofri, algu-
mas chegando a ameaga fisica, porque eu sabia, eu tinha
certeza...

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — Est4 suspensa
a sessdo até que se restabeleca a luz.

(Suspensa as 19 horas e 43 minutos, a sessdo é rea-
berta as 19 horas e 50 minutos)

O SR. PRESIDENTE (Mério Maia) — Est4 reaberta
a sessdo.

Continua com a palavra o nobre Deputado Arthur
Virgilio Neto. )

O SR. ARTHUR VIRGILIO NETO — A interrupgiio
momentinea da luz me deu até uma certa lembranga dos
comicios que venho realizando no interior do Amazo-
nas, onde, ndo raro, 4 hora da minha palavra, desaba a
escuriddo provocada pelos “paus mandados” do Gover-
nador do Estado, Sr. Gilberto Mestrinho, que a meu ver
€ espécie de um General Alfredo Stroessner de beira de
igarapé, ditador 2 moda decadente de um Perez Jimenez,
aquele da Venezuela, que entregava as riquezas venezue-
lanas para os Estados Unidos, & que, a nivel do relacio-
namento com os seus governados, era um carrasco, san-
guinario, totalitério, violento, mas ainda assim, incapaz
de dominar o sentimento popular. Por essa incapacida-
de, ... caiu e foi para o lixo da Histéria.

A volta da luz me deu a exata visdo de que a carreira
do Governador Gilberto Mestrinho acaba este ano na
politica brasileira e na politica amazonense; perde qual-
quer eleigdo para a qual ele se dirija, a partir, inclusive,
da constatagiio que hoje se faz, com a intervengfio prati-
cada pelo Presidente José Sarney, aconselhado pelo Mi-
nistro Ronaldo Costa Couto, na Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus. Intervenglio que coloca bem a
nu o carater das indicagdes feitas pelo Governador Gil-
berto Mestrinho ao Governo Federal: A SUFRAMA vi-
rou gazua para pressionar empresas e maquina de politi-
cagem. O saneamento veio para salvar a instituigdo.

Devo dizer, Srs. Congressistas, que tenho um profun-
do orgutho de ter colaborado para a ascengdo ao poder
de uma ordem, de um Governo, que tem a preocupacio
com a moralidade acima de tudo, e que, em nenhum mo-
mento, desde que assumiu, hi alguns meses, deixou de
agir com mdo de ferro, sempre que a corrupgio era de-
nunciada, sempre que aparecia um indicio, sempre que o
indicio era comprovado, partindo o Governo a agir ago-
ra, decretando a intervengdo sobre a cabega dos corrup-
tos que se enquistavam na Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus,

Nio se tratou, portanto, de uma questitincula local,
Sr. Presidente. N#o se trata de querela provinciana, nfo
s¢ trata de uma questfio de politica menor, até porque a
minha regido, pela sua complexidade, ela & eminente-
mente nacional, € seria até provinciano aquele que nio
entendesse o cariter nacional da minha regifio. Uma
fraude, um caso de corrupciio, envolvendo recursos que
avultam a 117 milhSes de délares, o dobro do escindalo
BNCC, Srs. Congressistas, em plena Nova Repiiblica,
com a diferenca de que agora sdo punidos os culpados. O
dobro do BNCC e alguns ricagos novos, talvez algumas
contas na Suiga engordadas &s custas do povo brasileiro.

O Governador Gilberto Mestrinho, no afd de defender o
seu nomeado, o seu indicado, insistia em dizer que parti-
culares haviam fraudado o piiblico sem que o piblico,
sem que o agente piiblico estivesse envolvido na fraude.
Seria quase como imaginar empresas fantasmas pene-
trando, de maneira sorrateira ¢ fantasmagérica, na SU-
FRAMA, 14 fazendo tudo sem que as “vestais™, que diri-
giam o orgéo, tivessem conhecimento do delito.

Eu dizia Sr. Presidente, que, nesse periodo que nos se-
para do momento em que reforcei a deniincia de cor-
rup¢do na minha terra e na SUFRAMA, corrupgio cla-
ramente estadual, porque a indicagfo foi do Governador
do Estado, tenho sofrido toda sorte de presdes, ameaca
de expulsio do Partido, esta inclusive, feita por um com-
panheiro, Presidente do Partido, que tem um passado de
luta. — mais cedo ou mais tarde certamente o Senador
Fabio Lucena reverd a sua posigdo atual, pois estou se-
guro de que ele ndo defendera corruptos — ameagas de
toda ordem, tentativa de censura & imprensa, clima de
terror implantado contra os meus companheiros.

Mas a ameacga de expulsdo, a ameaga de agressiio fisi-
ca, tudo isso mostra, que estou e estava no caminho cer-
to, eu sabia que a fraude tinha a ver com a diregfio da
SUFRAMA, tinha a ver com o Sr. Roberto Cohen, que
¢ homem sem personalidade politica propria, incapaz de
pensar por si, indicado pelo Governador Gilberto Mes-
trinho, obediente as suas ordens, € que, certamente, ten-
do Cohen a ver com a fraude, en aqui, desta tribuna,
afirmo que desconfio seriamente de que o Governador
Gilberto Mestrinho também possa ter a ver com o fato.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, vivemos um mo-
mento importante, eu diria, a nivel da administragio
brasileira. Depois de tanto tempo de espera, com as de-
nincias ocupando o espago da Imprensa Nacional e mo-
bilizando o inteiro da opinifio publica do meu Estado,
surge a Comissiio de Auditoria, presidida pelo Minis-
tério do Interior ¢ formada por respeitiveis técnicos do
Banco Central, respeitéveis técnicos da CACEX, e da
Receita Federal, homens, enfim, que foram ao Amazo-
nas apurar dentincias ¢ descobrir a verdade.

Eu havia estado ha dias em entrevista com o Dr. Luiz
Santos, Superintendente Regional da Policia Federal no
Amaczonas, ¢ dele entendi que seria impossivel que nio se
arrolassem os dirigentes da SUFRAMA, no processo da
corrupcdo. O Governador Gilberto Mestrinho, 4 chega-
da do Dr. Romeu Tuma, para iniciar o processo de in-
vestigagdes, rumou para o interior do Estado, em irra-
cional viagem de 10 dias, que, em minha opinifio, era
muito mais para evitar o Dr. Romeu Tuma do que pro-
priamente para cagar, no interior, votos que lhe faltam
na Capital do Estado. O Governador Gilberto Mestri-
nho vai para o interior e volta, tentando firmar como ju-
risprudéncia que ndo teria sido de 117 milhGes de délares
a fraude, nem de 87 milhdes de délares, e que a fraude te-
ria sido infima, até porque a cota liberada para o comér-
cio na Zona Franca de Manaus seria em montante que
ndo comportaria ilicitos no total divulgado 2 farta.

Disse-me o Dr. Luiz Santos da Policia Federal, Sr.
Presidente, que o rombo ndo foi apenas de 87 milhdes,
porém, 1sto sim, de 117 milhdes de dblares, um trilhdo e
acredito que 600 bilhdes de cruzeiros antigos, 1 bilh#o e
acredito que 600 milhdes de cruzados. Disse-me o Dr.
Luiz Santos, que até o momento, a fraude constatada &
de 117 milhdes de dblares, podendo até esse total ser au-
mentado, no transcorrer das investigagdes, que estd con-
duzindo com mao de ferro, para que finalmente se indi-
quem & Justica Federal os envolvidos todos no mal feito.

Fu ndo tinha nenhuma divida de que nés chegariamos
a reposigio de verdade. E esse fato por si s6 justifica a
implantaciio do regime democratico no Brasil — porque
democracia nio € o regime da impunidade; ao contririo,
a ditadura & o regime da impunidade. Democracia nfio &
o regime onde cada um faz o que quer, anarquicamente,
porque, ao contrério, democracia para mim, e para qual-
quer pessoa de bom senso, € exatamente o regime das
leis, onde o direito de todos e o direito de cada um & ga-
rantido para que todos possam viver, harmonicamente,
com as hberdades fundamentais do ser humano sendo
respeitadas.

Em plena democracia no Pais, o Amazonas vive hoje
um momento de ditadura, onde adversarios do Governa-
dor sdo ameagados e pressionados. Onde fazem tudo que
podem ¢ 0 que nio podem, para cercear a liberdade de
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imprensa, sagrado direito de todo aquele que combate
na Oposi¢lio. Onde nds temos a mentalidade da cor-
rupcio implantada nos altos escaldes de cada repartigio
publica, mentalidade de que ser honesto ndo ajuda nin-
guém a fazer boa carreira no Amazonas.

E chegaram a me ameagar com um processo referente
a0 caso SUFRAMA, processo para o qual eu estou
pronto a abrir m#o das minhas imunidades parlamenta-
res, até, na verdade, achando de certo modo engragado a
perspectiva de possiveis meliantes processarem um ho-
mem de bem. Nunca caluniei ninguém, sempre argumen-
tei com muita firmeza, as vezes até com um certo radica-
lismo, na defesa dos meus pontos de vista, mas com mui-
ta honestidade, sempre visando a que a minha verdade se
chocasse com as outras verdades e pudesse sair a sintese
da verdade verdadeira aos meus olhos. Nunca hesitei em
rever a minha posigao ao descobrir que ela era equivoca-
da ou até exagerada. No episddio em tela, estou seguro a
mais nfio poder de que a verdade marcha ao meu lado.

O Governador do Estado convocou para hoje uma ca-
deia de televisio e, segundo eu soube, ele anunciaria que
me iria processar. N@o precisa nem fazer isso mais. Se o
fizer eu abro mio das imunidades, mas n#o precisa fazer
isso, porque o Ministro Costa Couto praticou a inter-
vencio sobre a SUFRAMA. Estd mais do que provado o
dolo com a destitui¢io da diretoria; o dolo, a consta-
taciio das irregularidades e sobretudo o clima de desmo-
raliza¢io que se abalou sobre o 6rgio.

Acusaram-me de tentar desestabilizar a SUFRAMA
como institui¢dio, como se meia diizia de corruptos pu-
dessem substituir o conceito de uma instituicdo. Eu di-
zia, com clareza, que defender um torturador néo & pro-
teger o Exército; defender um policial corrupto ndo &
proteger a Policia; defender um prevaricador qualquer
da administra¢fio piiblica nio significa com isso proteger
o servico piiblico, ao contrario estamos preservando ¢
ajudando a manter a imagem da institui¢io, punindo
cada um dos corruptos, punindo cada um dos culpados,
punindo sempre cada um daqueles que nfio souberam
respeitar o cdigo de ética e o c6digo de honra de cada
uma dessas instituicdes, Hoje, o Presidente José Sarney e
o Ministro Ronaldo Costa Couto, intervindo sobre a Su-
perintendéncia da Zona Franca de Manaus, responsavel

por um escindalo que ganhou até mesmo as péginas da
mmprensa internacional — 117 milhdes de dolares o
dobro do BNCC, mais de 20% da cota total destinada as
importagdes da Zona Franca de Manaus — intervindo
na FUFRAMA, o Ministro Costa Couto mostrou que o
regime da Nova Repiblica veio para moralizar; ndo veio
para garantir a impunidade de ninguém, enquanto o nos-
so Governador do Estado, com os seus dias, Sr. Presi-
dente, contados na politica do Pais, acredite nisto, ten-
tou da manerra que the foi possivel, exercitar a sua vo-
cagdo de ditador latino-americano, ocupando um parti-
do que ndo tem nenhuma afinidade com ele, tentando fa-
zer valer o jogo da pressdo sobre os seus adversarios, da
maneira mais baixa e mais sorrateira. Na verdade, todo
esse quadro encobria o desejo de que essas vocagdes para
a corrupc¢io prosperassem, crescessem, enriquecessem e
vicejassem na minha terra as custas do dinheiro do povo
brasileiro.

Sr. Presidente, estou entrando com uma ag¢do popular
para que cada tostio desviado da economia do Pafs seja
restituido ao povo. Vou 2 Justica, em qualquer esfera
possivel e cabivel. Moralmente, acredito, que o Gover-
nador do Estado, empenhado e comprometido como es-

ta com a indica¢io do Sr. Roberto Cohem, para a Supe-.

rintendente da SUFRAMA, deveria renunciar ao man-
dato obtido em 82.

Renunciar, antecipadamente, antes da derrota eleito-
ral, renunciar agora ao Governo do Estado, porque eu
niio acredito que ele possa voltar ao Palécio do Planalto,
olhar nos olhos do Presidente José Sarney, que confiou
na indicaglio que ele lhe levou, e simplesmente achar que
nada aconteceu e achar que o Pafs continua o mesmo
para ele, Mestrinho, numa hora em que 0 Amazonas in-
teiro est4 agradecido pela intervengfio segura de Sarney e
Costa Couto no que toca & Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus.

Acredito, Sr. Presidente, que valeu de fato a implan-
tacdio do regime democratico. A final de contas culpados
sdo apontados & execragio piblica e sio punidos. Acre-
dito que as contas serdo todas revistas e serdo todas exi-
gidas do ponto de vista da moralidade ¢ da normalizagiio
que a institui¢dio precisa, mas, sobretudo, estolt bem se-
guro de que muito mais crimes, durante o periodo dita-

dorial, se praticaram sem que tivéssemos tomado conhe-
cimento de todos eles. Havia a censura 4 imprensa, havia
0 garrote 4 voz oposiclonista, havia a tentativa de se es-
conder todos esses crimes, todos esses delitos. Acredito
que muito do que foi denunciade & ainda muito pouco,
em relagiio ao que se passou, sem que tivéssemos perce-
bido, durante os 20 anos da noite ditadorial. Agora n3o.
Nao fomos as pracas publicas para garantir o regime de
corrup¢iio; ndo fomos com Tancredo, ndo fomos com
Sarney a uma proposta de mudanga, a uma proposta de
retomada do principio da seriedade, da moralidade ad-
ministrativa, para que mais corruptos enriquecessem as
suas contas na Suica. N#o fomos 14 para isso. A minha
terra continua exigindo, Sr. Presidente, o aumento da
cota de importagdes da Zona Franca de 500 milhdes de
délares para 800 milhdes, até porque numa ilha de pros-
peridade em que se vai transformando o Brasil hoje, em
Manaus, existe o perigo até de uma recessdo, caso se
mantenha o mesmo nivel de cota de importac#o relativa-
mente ao ano passado. Mas & preciso, isso jA comeca
acontecer, que se restitua a moralidade, a credibilidade
ao érgdo. Que se restitua esse principio para que as auto-
ridades econémicas do Governo possam novamente con-
fiar em nds e saber que, sendo homem de bem, o préxi-
mo, a ir para a SUFRAMA, 14 estard bem guardado o
dinheiro do povo, transformado em emprego, transfor-
mado em crescimento econdmico, transformado em
perspectiva de real progresso € de real desenvolvimento
para a érea. Sr. Presidente, o Brasil estd de parabéns!
Acredito como parlamentar ao lado de alguns outros
que ndo se curvaram 2s intimidagdes que vinham do Pa-
lacio Rio Negro, que vinham da cabega do Baby Doc ca-
boclo, acredito que tive na verdade uma recompensa. A
vida publica € feita de algumas pequenas recompensas
para quem luta com seriedade. Ela nfio ¢ feita da busca
pela riqueza pessoal. Ela & feita da recompensa de saber-
mos que, a cada dia em que lutamos para cumprir o nos-
so dever, nés o cumprimos. E agora, com esta vitéria que
€ uma vitéria de todo o povo amazonense, nds sentimos
que, sobretudo, estamos preparados efetivamente para
também no Amazonas ingressarmos em era de democra-
cia ao nvés de ditadura, sabendo nds que a ditadura
sempre gera a corrupgio.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)
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