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1.2 - EXPEDIENTE 

1.2.1 - Comunica~ao da Presidencia 
Inclusao em Ordem do Dia, em regime de urgen­

cia. de materia que especifica. 

1.3 - ORDEM DO DIA 

1.3.1 - Leitura de Mensagem Presidencial 
....:. NYI, de 1986-CN (nO 6/86, na origem), submeten­
do a deliberaeao do Congresso Nacional 0 Projeto de 
Lei nY I, de I 986-CN , que aprova as diretrizes do Pri­
meiro Plano de Desenvolvimento do Nordeste da 
Nova Republica. 

1.3.2 - Estabelecimento de normas para tramita!;ao 
da materia 

1.3.3 - Designa~ao da Comissao Mista 

1.3.4 - Comunica~ao da 'Presidencia 
- Convocaeao de sessao conjunta a realizar-se hoje, 
as 19 horas e 15 minutos, com Ordem do Dia que de­
signa. 

tA - ENCERRAMENTO 
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DEPUTADO MARIO FROTA - Posic;llo de S. 
Ex' com relacao a instalac;ao de uma fabrica da Rey­
nolds Metals, no Estado de Minas Gerais. 

DEPUTADO SIEGFRIED HEUSER - 259 ani­
vers~rio de fundacao da Sociedade Teuto-Brasileira. 

DEPUTADO RENAN CALHEIROS - Expecta­
tiva de S. Ex' com relacao a reforma monetaria ado­
tad a pelo Governo. 

DEPUTADO SERGIO LOMBA - Posse do Se­
nador Jamil Haddad. 

DEPUTADO HORACIO HORTIZ - Conside­
raeoes sobre fatos politicos ocorridos recentemente. 

DEPUTADO JOSE MENDON9A DE MORAIS, 
como Lider - Escolha do Deputado Pimenta da Vei-

ga como Lider do PMDB. Observac;oes sobre a refor­
rna monetaria e economica efetuada pelo Governo. 

2.2.2 - Comunica~ao da Presidencia 
Convocaeao de sessao conjunta a realizar-se ama­

nha, as 19 horas, com Ordem do Dm que designa. 

2.3 - ORDEM DO DIA 
Continuaeao da discus sao do Projeto de, Decreto 

Legislatlvo nO 30, de I98S-CN, aprovando 0 texto do 
Decreto-Iei nY 2.161, de II de setembro de 1984, que 
dispoe sobre 0 enquadramento dos servidores inte­
grantes da Tabela Especial do ex-Territ6rio Federal 
de Rondonia. Discussao ~ncerrada, ficando a vota~ao 
adiada por falta de "quorum". 

Mensagem Presidencial n9 64, de 1985-CN (n9 
343/84, na origem), atraves da qual 0 Senhor Presi­
dente da Republica submete a delibera~ao do Con­
gresso N acional 0 texto do Decreto-lei n9 2. 162,-de 19 
de setembro de 1984, que altera 0 limite maximo para 
elevacao das aliquotas da Tarifa Aduaneira no Bra­
sil. Discussiio encerrada, ap6s parecer oral proferido 
pelo Sr. Leorne Belem, favoravel nos termos do Pro­
jeto de Decreta LeglsJativo n9 1/8S-CN, ficando a 1'0-
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Ata da 2~ Sessao., Conjunta., em 4 de mar~o de 1986 
4y. Sessao Legislativa Ordinaria, da 47y. Legislatura 

Presidencia do Sr. Jose Fragelli 
AS 19 HORAS, A CHAM-SE PRESENTES OS SRS. 

SENADORES: 

Jorge Kalume- Altevir Leal- Mario Maia- Euni­
ce MichiIes - Fabio Lucena - Galvao Modesto _ 
Odacir Soares - Aloysio Chaves - Gabriel Hermes _ 
Helio Gueiros - Alexandre Costa - Alberto Silva _ 
Helvfdio Nunes - Joao Lobo - Cesar Cals - Carlos 
Alberto - Moacyr Duarte - Martins Filho - Hum­
berto Lucena - Aderbal Jurema - Nivaldo Machado 
- Guilherme Palilleira - Carlos Lyra - Luiz Caval-

cante - Albano Franco - Lourival Baptista - Passos 
Porto - Jutahy Magalhaes - Luiz Viana - Joao Cal­
mon - Jose Ignacio Ferreira - Amaral Peixoto - Nel­
son Carneiro - JamB Haddad - !tamar Franco - Mu­
rilo Badar6 - Alfredo Campos - Amaral Furlan -
Fernando Henrique Cardoso - Severo Gomes - Bene­
dito Ferreira - Mauro Borges - Benedito Canelas -
Gastao MUller - Jose Fragelli - Marcelo Miranda­
Saldanha Verzl - Affonso Camargo - Alvaro Vias -
Eneas Faria - Jaison Barreto -Ivan Bonato - Lenoir 
Vargas - Carlos Chiarelli - Pedro Simon - Octavio 
Cardoso. 

E OS SRS. DEPUTADOS. 

Acre 

AlefCIo Dias - PFL; Aluizio Bezerra - PMDB; 
Amilcar de Queiroz - PDS, Geraldo Fleming -
PMDB; Jose Melo - PMDB, Nosser Almeida - PDS; 
Wlldy Vianna - PMDB. 

Amazonas 

Arlinda Porto - PMDB; Carlos Alberto de Carli -
PMDB; Josue de Souza - PDS; Mario Frota - PMDB; 
Vivaldo Frota - PFL. 



024 Quarta-feira 5 

LOURIV AL ZAGONEL DOS SANTOS 

Diretor-Geral do Senado Federal 

JOSE LUCENA DANT AS 

Diretor Executivo 

JOAO DE MORAIS SILVA 

Diretor Administrativo 

MARIO CESAR PINHEIRO MAlA 

Di retor Industrial 

PEDRO ALVES RIBEIRO 

Diretor Adiunto 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Erse - PFL; Olavo 
Pires - PMDB; Orestes Muniz - PMDB. 

Para 

Ademlr Andrade - PMDB; Antonio Amaral- PDS; 
Arnaldo Moraes - PMDB; Benedicto Monteiro -
PMDB, Brabo de Carvalho - PMDB; Gerson Peres­
PDS; .Ioao Marques - PMDB; Jorge Arbage - PDS; 
Uicta VIveiros - PDS; Manoel RIbeiro - PDS; Osval­
do Melll - PDS; Sebastiao Curio - PFL; Vicente Quei­
roz - PMDB. 

Maranhao 

Bayma Junior - PDS; Cid Carvalho - PMDB; Enoe 
VIeira - PFL, Eunco Ribeiro - PDS; loao Rebelo­
PDS; Jose Burnett - PDS; Jose Ribamar Machado­
PDS; Magno Bacelar - PFL 

Piaui 

Carlo., OlIveira - PMDB; Clro Nogueira - PMDB; 
Freitab Ncto - PFL; Hcr{lclito Fortes - PMDB; J6-
nathas Nune, - PFL; JObe Luiz MaIa - PDS; Ludgcro 
Raulino - PDS; Tapety JUnIor - PFL. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Chagas Vasconcelos -
PMDB; Evandro Ayres de Moura - PFL; Flavia 
MarcillO - PDS; Furtado LeIte - PFL; Haroldo San­
ford - PDS; Leorne Belem - PDS; Lucio Alcantara­
PFl; Manuel VIana - PMDB; Marcelo Lmhares -
PDS; Mauro Sampaio - PMDB; Mo)sb Pimentel -
PMDB: Paes de Andrade - PMDB: Paulo Lustosa­
PFL. 

Rio Grande do Norte 

Ant6mo Camara - PMDB; Hennque Eduardo Alves 
- PMDB; loao Faustmo - PFL, VlOgt Ro,ado -
PDS. 

Paraiba 

Adauto Pereira - PDS; Aluizio Campo, - PMDB; 
Ernani Satyro - PDS, J oacll Pereira - PFL, J oao Agn­
pmo - PMDB; Jose Maranhao - PMDB; Octacilio 
Quelr6z - PMDB; TarcislO Bunty - PTB. 

Pernambuco 

Antonio Fanas - PDS; Carlos Wilson - PMDB; 
CrIStina Tavares - PMDB; EgidlO Ferreira Lima -
PMDB; Fernando Lyra - PMDB; Joao Carlos de Carli 
- PDS; Jose Carlos Vasconcelos - PMDB; Jose Jorge 
- PFL; Jose MendonQa Bezerra - PFL; Josias Leite-
PDS; Mansueto de Lavor - PMDB; Maurilio Ferreira 
Lima - PMDB; Miguel Arraes - PMDB, Nilson GIb­
son - PFL; Oswaldo Lima Filho - PMOB; Pedro Cor­
rea - PDS; Sergio Murilo - PMDB. 
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Alagoas 

Albenco CordeIro - PFL: Fernando Collor -
PM DB: JQ!,<:Thomaz Nono- PFL; ManoelAffonso­
PMDB; Nelson Co,ta - PDS, Renan Calhelros -
PMDB; Sergio Moreira - PM DB. 

Sergipe 

Augu,to Franco - PDS. Celso Carvalho - PDS; 
Fram;lsco Rollemberg - PDS; GIlton GarcIa - PDS; 
Helio Dantas - PFL; Jose Carlos Teixeira - PMDB; 
Selxas Doria - PMDB. 

Bahia 

Angelo Magalhaes - POS; Antonio Osorio - PTB; 
Carlos Sant'Anna- PM DB; Djalma Bessa- PDS; Do­
mmgos Leonelli - PMDB; Etelvir Dantas - PDS' Felix 
Mendonc,;a - PTB; Fernando Gome~ - PMDB'; Fer­
nando Magalhaes - PDS; Fernando Santana - PCB; 
Franr;a Teixeira. Francisco Ben]amim - PFL, Francisco 
Pm to - PMDB; Genebaldo Correia - PMDB; Gorg6-
mo Neto - PDS; Helio Correia - PDS; Jairo Azi­
PFL. Joao Alves - PDS; Jorge Medauar - PMDB; 
lorge Vianna - PMDB; Jose Louren.;o - PFL; Jose 
Penedo - PFL; lutah), Jumor; Manoel Novaes - PDS; 
Marcelo Cordeiro - PMDB. Pnsco Viana - PDS; 
Raul Ferraz - PM DB; R6mulo Galvao - PDS, Ruy 
Bacelar, Vlrglldasio de Senna - PMDB; Wilson Falcao 
- PDS. 

Espirito Santo 

Helio Manhae<; - PMDB; Jose Carlos Fonseca -
PDS. Nyder Barbosa - PMDB; Pedro Ceolim - PDS, 
Wilson Haese - PMDB. 

Rio de Janeiro 

Abdla5 Nascimento - PDT, Agnaldo Tim6teo 
PDS, Aloysio Teixeira - PMDB; Amaral Netto -
PDS; Bocayuva Cunha - PDT; Carlos Pec,;anha -
PMDB. Cdso Pec,;anha - PFL; Clemir Ramos - PDT; 
Daso COimbra - PMDB; Demsar Arnelro - PM DB: 
Eduardo Gahl - PDS; Gustavo de Faria - PMDB: 
Hamilton XavIer - PDS; Jorge Cury - PMDB; Jose 
Colagrossi - PDT; Jose Eudes - PDT. Jose FreJat -
PDT; Lazaro Carvalho - PFL, Leo Simoes - PFL; 
Leomdas Sampaio - PMDB; MarclO Braga - PMDB; 
Marcio Macedo - PMDB; Mario Juruna - PDT; Os­
mar Leitao - PFL; Roberto Jefferson - PTB; Rubem 
Medina - PFL; Saramago Pinheiro - PDS; Sebastiao 
Atafde - PFL: SebastJao Nery - PS; Sergio Lomba­
PDT; Simao Sessim - PFL; Walter Casanova - PDT. 

Minas Gerais 

Altair Chagas - PFL; Antonio Dias - PFL; Bonifa­
cio de Andrada - PDS; Carlos Eloy - PFL; Carlos 
Mosconi - PMDB: Cassio Gonc;alves - PMDB; Chris­
tovam Chmradia - PFL; Emilio Gallo - PFL: Emilio 

Haddad - PFL; Gerardo Renault - PDS; Homero 
Santos - PFL, Israel Pinheiro - PFL; Jairo Magalhaes 
- PFL; Joao Herculino - PMDB; Jorge Vargas -
PMDB; lose Carlos Fagundes - PFL; Jose Machado­
PFL: Jose Mana Magalhaes - PMDB; Jose Mendon~a 
de Morais - PMDB, Jose Uhs;es - PMDB; Juarez Ba­
tbta - PMDB; Junia Marise - PMDB; Luiz Guedes­
PMDB; Luiz Sefair - PMDB; Manoel Costa Junior­
PMDB; Marcos Lima - PMOB; Melo Freire -
PMDB; Milton Reis - PMDB; Navarro Vieira FIlho­
PFL; Nylton Velloso - PFL; Oswaldo Murta -
PMDB; Plmenta da Veiga - PMDB; Raul Belem -
PMDB; Raul Bernardo - PDS; Ronan Tito - PMDB; 
Rondon Pacheco - PDS; Ro.emburgo Romano -
PMDB; Wilson Vaz - PMOB. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Atrton Soares - PMDB; 
Alberto Goldman - PC'B: Alcide~ FrancIscato - PFL; 
Armando PinheIro - PTB; Aureho Peres - PC do B; 
Bete Mendes - PT; Cardoso Alves - PMDB; Celso 
Amaral - PTB, Cunha Bueno - PDS; Darcy Passos­
PMDB; Del Bosco Amaral- PMDB: DJalma Bom -
PT; Eduardo Matarazzo Suplicy - PT; Ferreira Martins 
- PDS, Fllivio Blerrenbach - PMDB; FrancIsco Ama­
ral - PMDB; FranClbCO Dla, - PMDB; FreItas Nobre 
- PMDB. Gastone Righi - PTB; Gi6laJunior- PDS; 
HoraclO OrtIz - PMDB; Irma PassonI - PT; Israel 
DIas-Novae, - PMDB; Jose Genoino - PT; Maluly 
Neto - PFL; Marclo Santilli - PMDB; Marcondes Pe­
reIra - PMDB, Mendes Botelho - PTB; Moacir Fran­
co - PTB; Nelson do Carmo - PTB; Octacilio de Al­
meida - PMDB; Pacheco Chaves- PMDB; Paulo Zar­
lilr - PMOB; Raimundo Leite - PMDB: Ralph Biasi 
- PMDB; Renato Cordeiro - PDS; Salles Leite -
PDS; Salvador Juhanelli - PDS; Samir Achoa -
PMDB; Theodoro Mendes - PM DB; Ulysses Guima­
raes - PMDB. 

Goins 

Brasiho Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB' 
Iram Saralva - PMDB; lrapuan Costa Junior ~ 
PMDB; ltunval Nascimento - PMDB; Jose Freire -
PMDB, Juarez Bernardes - PMDB; Siqueira Campos 
- PDS; TobiaS Alves - PMDB. 

Mato Grosso 

Bento Porto - PFL; Gilson de Barros - PMDB; Jo­
nas Pinheiro - PDS; Paulo Nogueira - PMDB. 

Mato Grosso do Sui 

Albino Coimbra - PDS; Harry Amorim - PMDB; 
Plinio Martins - PMDB; Ruben Figueira - PM DB; 
Saulo Queiroz - PFL: Sergio Cruz - PMDB. 
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Parana 

Amadeu Geara - PMOB; Anselmo Peraro -
PMOB; Antomo Mazurek - POS; Antomo Ueno -
PFL; Ary Kffun - POS; Borges da SilveirA - PMOB; 
Celso Sabala - PMOB; Oilson Fanchin - PMOB; Eu­
elides Scaleo - PMOB; Helio Duque - PMOB; halo 
Contl- PFL; Jose Carlos Martinez - PMOB; Jose Ta­
vares - PMOB; Mauricio Fruet - PMOB; Nelton 
Fnedrich - PMOB; Norton Macedo - PFL; Otavio 
CeSarIO - POS; Paulo Marques - PMOB; Pedro Sam­
paio - PMOB; Remhold Stephanes - PFL; Renato 
Bernardi - PMOB; Renato Johnsson - POS; Santinho 
Furtado - PMOB; Santos Filho - POS; Valmor Gia­
varina - PMOB; Walber GUlmaraes - PMOB. 

Santa Catarina 

Artenir Werner - POS; Cacildo Maldaner - PMOB; 
Olrceu Carneiro - PMOB; EpiH1Cio Bittencourt -
POS; Evaldo Amaral - PFL; Ivo Vanderlinde -
PMOB; Joao Paganella - POS; Luiz Henrique -
PMOB; Nelson Wedekin - PMOB; Odilon Salmoria­
PMOB; Paulo Melro- PFL; Renato Vianna- PMOB; 
Walmor de Luca - PMOB. 

MENSAGEM 

N9 01, de 1986-CN. 
(N9 006/86, na origem) 
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Rio Grande do SuI 

Amaury M tiller - PDT; Augusto Trein - POS; Dar­
cy Pozza - POS: EmidlO Perondi - POS; Floriceno 
Palxao - PDT; Guido Moesch - POS; Harry Sauer­
PMOB, Hermes Zaneti - PMOB; Hugo Mardini -
POS; Ibsen Pinheiro - PMOB; IraJa Rodrigues -
PMOB; Joao Gilberto - PMOB; Jorge Uequed -
PMOB, Jose FogaGa - PMOB; Lelio Souza - PMOB; 
Matheus Schmidt - PDT; N adyr Rossetti - PDT; Nel­
son Marchezan - POS, Nitton Alves - PDT; Oly Fa­
chm - POS; Osvaldo Nascimento - PDT; Paulo Min­
carone - PMOB; Pedro Germano - POS, Pratini de 
Morais - POS; Rubens Ardenghi - POS; SIegfried 
Heuser - PMOB; Telmo Kirst - POS; Victor Faccioni 
- PDS. 

Amapa 

Antonio Pontes - PFL; Clarck Platon - POS; Geo­
vani Borges - PFL; Paulo Guerra - PMOB. 

Roraima 

loao Batista Fagundes - PMOB; Julio Martins -
PMDB; Mozarildo Cavalcanti - PFL. 
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o SR. PRESIDENTE (Jose FrageIli) - As Jistas de 
presenGa acusam 0 comparecimento de 56 Srs. Senadores 
e 338 Srs. Deputados 

Ha numero regimental. 
Deelaro aberta a sessao. 
Nao ha oradores mscritos para 0 periodo de breves co­

mUlllcaGoes. 

o SR.PRESIDENTE (Jose Fragelli) - A Presidencia 
comunica que, nao tendo sido apreciada no prazo esta­
belecido no § 1° do art. 55 da ConstltuiGao, a Mensagem 
Presidencial n° 64, de 1985-CN, referente ao Decreto-lei 
n° 2 162, de 1984, sera mcIuida em Ordem do Oia, em re­
gime de urgencla, em 10 sessoes subseqtientes, em dias 
suceSSIVOS, a partir de hoje, conforme determina 0 citado 
dispositivo constitucional, in fine. 

a SR. PRESIDENTE (Jose Fragelli) - Passa-se-a 

ORDEM DO DIA 
Atendendo it finalidade da sessao, 0 Sr. io-secretano 

Ira proceder a leltura da Mensagem Presidencial n9 I, de 
1985-CN. 

E \ida a seguinte 

PROJETO DE LEI N9 01, de 1986 - CN 

IIpl·O· ... 1 ns dircLI"izClS do Pl"illl('il'O Pl· 10 de 
lJescl\volvii>IL'nto do NOl'uestc <Iii !lava Rcl'U 
b1iea. 

o CONGR[SSO NIICIOIl111. dCCI"ct(\: 
Nos te.mo$ do artigo 43, jtem IV, <1il. C:onstitll.:o, 

,""0, t.ouho Q. h0111:a de £3ublllcl:cr a elevadn dellbc.rac;ao de VOr-.SflS 

l:!xcel "!loins 0 Primeiro Plano de Desellvol virnento do NOl:Qc::; Le, 

acornp,.nhac.1o de Exposi<;-ao de Motivos c.10 Sl?nhor III nistro c.1e r-:r,t,e. 

do Chci:c dn Sncrcl:arill de Plnne:jamcnto c.1a PresidGncln ~ ncpS! 

Art. 19 - 58:0 aprovildds as dil'etrizcs e priol·id!!. 
des estnhelccidas no PI'imell"O Plnno de DeSCllYolvimcnto do NOI"dc.:!. 

te, na forllla do tcxto constanta do ancxo desta Lei. 
blion c do rer;pcctivo Projet.o tie Lei. tl 

nrusil~u, em 09 c.1e Janeiro de 1 98G. 

Tt!nlio n hOJlla du o;ubmt'tci il elevauJ cOl.::;idcrac;;o du Vos!O:t [! .... '·clt:nt;iJ 

o propo"ta do I PI:1Il0 do DU:;;Qnvt)lvlnH:nto do NOI tJu~tn, olnuolodCl rmln M1f1l5t(h io 00 

Intnrior - Supcrintendi:nci,) do Dp.!.cnvofvJIl1t'n10 do N()loeste -':.St.:fJENE, contcmlo n 

Plopo5ta b(1~icd da politidn de UC50llVolvIIllcnto dnqucl.J rCUI:o C qua so HI!.cro 110£ (JhJe~ 

tivor. do ( PND an Novo Ih·!Pllbllca.. No. clnhorar;Jo do dO[.JJJl]r.:n1.o. :J .sUDI.:Nl: n~.III. 0\1 

illllpJo dobdtc, auav6s de $o(lI1lIn,'irloS em todos os C'stados sob 5UJ lUI J!.Ch • ...:O,.. roll1 ~l par .. 

tlcipu!i;io de (C'prc$cntantns de go .... C'rl'os P:l.'1dUJ.IS, InULllC!IPllis c (11. sac.tf!dtldc. 

Em face C::I~ di~ro:il({jc:; do ilrt. 4::;, iniavD IV clJ Con:;tituit;::io. Jmptll!o\C 

quo illllOo.,Cl'tll! 1,lopo:I';,io ~('j •• rC£'..:J£"ud.u.l.1 pulo CUlI!)IP· ..... ' N .. r:mWI1. 

1\0 cns~Jo, f('novo n VOSSJ Exe e!t'::)\'lil os 111011:'1tOI> UU I1lCU I1htis Plu-

funclo IC~(lcito. 

IIrt. 29 - Est. Lei antra em vigor na data de .ua 
pub1ieu'Sao. 

APR!:SEXTA<;''(() 

UN\A POLiTICA 

DE DESENVOLVIMENTO 
PARA 0 NORDESTE 

s u ~{ A RIO 

- os xm'cs Rw,!')S DA POLr:-rCA REGIO:-;;L 

- 0 QUADRO GERAL DOS PRCBL~·L'\'S ~,J=tDESTI!\OS 

2.1 - A Exclus~o poli:ica d3 ~,ior!3 da PODulasio 

2.2 - 0 Est!lo do Cresclnento E~o~c~ico 

2.3 - A Gr3~de D!vida SOCIal 

de 1 9aG. 

3 - AS BASES :-;';CIO~i.US DE lP.-L\ XOVA POLITIO, PARA 0 KORDESTE 
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-1 - A pOLtrrcA 

4.1 - Obietivos Gerais 
4.2 - Obietivos Especi=iccs 
4.3 - Linhas Estrateg:cas 

4.3.1 - Transfor~a~ao das Es~ruturas Rurais 
4.3.2 - Reoricnta<;30 do Des"nvolvimento Urbano 
4.3.3 - COl\solida.;iio (: Con~erva!Sio d.s Il\f·u.-"5~rut.!:!. 

ra Econo:nica 

4.3.4 - Amplia~ao e ~!el!ioria da Oferta de Sen-i,,::ls 
Soc iais 

4.3.5 - Est~ulo ao Desenvolvi~ento da Ciencia e da 
Tccnolcgia 

4.3.6 - ~GCrati~a~30 ~ D~5ccntra11~~ao do Apare­
l~ Politico-iostitucional 

Esre documento constitui u~a Pol!tica de Desenvolvioen­
to para 0 ~ord~stc. c com ele enccrra-sc a primeira ctapa da elabo­
ra.,.iio do I Plano de Desenvoldnento do lIordcste na Xo\"a Republica 
(I PD~-~;R.J. 10 0 rcsul taco de Ur.! amplo debate regional onde fora'll 
expressos consensos e d!~erg&ncias que e~ergem cia sociedade nordes­

tina nCSI~ no~cr.:o de tr3nsi~ao'para a cc=.ocracia. 

Par:! a efC::lva~50 CC:5Se d"b:J.tc - parte esser-cial do pr£ 
cesso de constru~5o calctlv3 de c; prcJcto de dcsenvolvi~ento para 
a Regiao -, a SU~E~2 Te~li~ou sc~!n5rios e~ todos os Es~~dos de SJa 

are.:! de a:t.!:1~ao, co':\ a [l3.:"t:,c!?:l!.:lo cc rcprcsentantes des Governos 

~ da sociejaJe civil. para cis=~~ir una proposta de poli:ica. Pos­
tcri~r~en~cl no per!odo de 11 a 13 de setcmbro, as delega~oes elei­

tas nesses se~inarios reunira~-se na SUDEXE para discutir e con$ol~ 
dar as propostas dos Est~~os. 

Essa partici~a~io aa socieccde~ atraves de representa~ 
tes dos seus d1versos segmentos, dev~~a cxercer-se e~ tQda~ as e~a­
pas do Plano. A discuSS20 a~rangera cada program a e n50 se encerr~ 
ra, ao final de sua elabora~ao. 55 aSSln sera assegurado c atend~­
~ento das rcivindic~~5es e propost~s da popula~ao ao lon~o das fz­
ses subsequentes. de "xecu~ao ~ a\·o.11a(:;0. 

A partlr das tonlcas da pol!tica nacional expressa no I 
Plano ~;acional de Desem·olvinento. elaborado sob a coorde:1a<;ao da 
Secrctaria dc Planeja~ento da Presidincia da RepGblica. e da consi­
dera~ao dos problenas e rei\indica~oes do ~ordeste, apresenta-se a­
qui a nova politica de desenvolvimento regional. 

Vale csclarecer que 1 nesta prltleira e'tap.a. fora::1 incor­
poradas todas as contribui<;;i5es dos scmbiiries es:aduais e ,do semini 
rio regional, bern co~o as enencas propostas peles r.lc:nbros do Conse­
lho Dcl:toerativo da SUDE~E, que se refcriar.l as linhas de polr~ica. 

AIgu:nas propostas cnca::linhadas a SUDE~E, por di=crcm respeito a Pl·E!. 
gra!:las ou a instruMentos da polltica, £or~~ catalogadas pa~a ccnsi­
dera~ao na etapa seguinte, ~~ando se fara 0 detalhamento da progr3-
::la~ao do Plano. 

Nessa ocasiao. alem da manuten~ao do processo de plane­
ja~ent~ participativo, e inprescindivel privilegiar uma estre:ta a~ 
ticula~ao' COl'! os illnisterics setoriais. o~J~tlvando consolidar a p£ 
-lltica do.Governo Federal na Regiao. A articula~~o do~ ~!inlstCrios 
sctorisis ~O~ a SUDESE sera =und~mental par3 que'sc af~r~c 3 a~pll­

tude do Plano, conduzindo a in"ebra~ao aas a~oes destinndas ao de­

scnvolvimento co ~cr.:leste .. .'\.:ste senodo. 3. rcgionali;3(.'io dos pr9. 
gramas 'desscs ~lnister10s inpoe-se como esscnc.al. a flm de que se 
£ortalc~3 a atua~ao do Govcrno Fedcr~l roo Sordestc. 

Com?letada a ·sua c13bora~ao. 0 r PDX-~R sera aprcciado 
pelo Congresso ~dcional, no inlcio da Lcgis13~ura. ~e 1956. 

'JOSE RE!X-\LDu C\R:;E:;W TWARES 
Super:ntcr.~cntc da SUDEXE 

- OS :':0\'05 RINOS DA POLITIC,\ REGIO:':'>'!. 

A politic:! do I.Pl~no de Desenvoldmento do Nordeste, 
n3 :':o\"a Repuhlica. inscreve-se no contexto dos 'grandes objet1voS do 
Pl.lno ~.aclo!lal de Desenvoh·imento. Dessa forma, recupera, no nlvel. 
do :':orceste. as tonicas da proposta nacional, ao mesmo tempo e;n que 
proc"ra atender as demandas da socied:lde regional pcla Reforr.la 
A~r5~ia - co~ ~nf3se na mudan~a do padrao de propriedade da terra 
e n3 pro;iu;ao de alil'lentos .:. pela r!!tom~dll d~ cr~5cime'nto' econo­
!:lico e por um ~~plo e decidido pro~raoa social'nnde 0 empreio. a 
distribui;50 da renda e 0 aun~nto d~~£erta de: scr~i;os .~;o~i~is 
constitue;, obje:ivos fl!ndaJ:lentais.da pelitic3 s.overnamental, 

A proposta do :':ordesrc! ale'; disso; amplia seus. pass:os. 
na dire.,.3o de objetivos rnais a~bicios?s. ~o ?e~ender. para:e~a '~e­

Slao, una !:laior p3rticipa~30 nos'rcsultado~ do crescil'lento progr3m~ 
do para a industria nacionaL' Este S' um proposito r.lais 'que justo, 
dada a cxtre~3 dlficuldade fte criar cnpregos produrlvos e~ uma rc­
Si50 que Qbriga 30~ da popula;ao. nacior.al,.mas par~icipa com ape~as 
S 1 ca procuc;:io indcstrial do Pals. 'Por 15S0. inpcc-sc um 'ambicioso 
progr~ma de invest~mentos nas areas urbanas 'c rurals, ~e modo 3 di: 
namizar a atividade industrial: com au~ento de 'eficicncia e produt! 
vidade, buscando-se a indispe·nsave.1 integrac;ao entr'e seus diversos 
ramos e com ~s de:r.ais setores: pr?<!uth"os, espe.cia1mcnte 0 cCI;1crciq, 
os servi.,.os e a agropecuaria. 

Esse .procC'sso de expansao ccono~ica dc\"cri concretiz:lr­
se em tL-:I novo padriio: ditado pela.ll<;50 da ""xpcricncia dos ultimos 
anos. Dessa fOr!:l3. 0 novo 'estiro ceo crcscimcnto devera' . b35car7se 

em uma estrutura industrial e de servi~os que, 31cm. de intcgraJa 
dentro e fora do ~ordeste" tera que se ccnsolidar e. sobretudo, tr~ 
zer para a Regi'o efeitcs signiflcativos sobre 0 emprego c a renda.: 
Da me5na forma. profundas mudanc;as deverao ser levadas a cfeito na 
·a·gropec.uaria, atr!l'les de altera~pf:s nas rela~oes dc' prodUljiio, do :l~ 
r.:ento de produtividilde e do ap~rf"i~oa::lento da base tSc~,ica, cc,' 0 

prop~sito f~na'l de melhorar significativa:lIcnt.e a vida das po?ula­
..oes rurais. 

A nova ~olraca de desenVO~\·1:-:l.)nto do ~;ordcste e !!larc,!!. 
d~·por um~ forte tonica no so~ial, cesje c plancjaw~nto da propria. 
base econ5n~ca. A cl.nens~o 50c::!.1, G~e ·:!(\pera nortear todo 0 Plano, 

i;nplica p::ss3.r a cc~sic.~r:!rt precoctin::r.:enente, os g!"upos 50ciais 
excluldos das decisoes e dos beneficlos ~o recente processo de de­
sen~clvimento. !\e$te sentida I de\'er&o I 'tambe:i. seT nobl.ll:ados es­

for~os para assegurar ao c!d~cao nordeSt11.0, no ~inimo, 0 scu direi 
to inequivoco 30 tr~balho prod~tivo e ~CS s'rvi~os sociais basicos, 
cond~;ao ind~s?ensavel ao plena exerci~:o cia cld~dania. 

Assin. part.e 0 Estac.o p3ra l'~sg~tar 0 seu cCr.l?!"o:'lissocan 

a socicc~1e norcestina, a!~3vcs. ncsse pri~ei~o Momento, d~ inicia­
tiV3 da SUDEXE de retomar a s:steM~tica de elabora~30 de um Plano 
de Desenvolvimen~o Fara a Regiao, e~ !~:!=a consonancia co~ as dir~ 
triz.es nacionais e CQ!:} as asp~rZ!;oes ':0 ~\ordeste. 

A SU~E:-;E procura. c.ess a fc.r:-:~, recuper3T 0 planeja;;:ento 

de o~jia e lango pra:os, ~ fi~ de cef~~i~ 0 que se deseja atingir e 
para onde se pretende ori.n:~r 0 desenvolvi~entc da Re~i!c, reJci­
ta:ldo cor.su!ilir-sa no l::1e::ili!t:ls •. O q~c C3.:-~c.teriz.cu s a~ao go\"ernamen 
~al nos Glti~os a~cs. ~este ser.tido ~USC!. ju~tanente com a popul! 
~ao regional, os caminhos para ~~a socie~acc n~is justa no Xordes­
teo 

'" essa co~s-:,:c.;jo co~et!\":l ~t:e st!rge :o~o a outra nova 
e fundOPcntal ca:-ac-cer!stlca do I Pla:'.o ce Desc~vol\·ir.ento do :';or­

deste, na :':o\'a R~publica. Des<!e 0 se.: process.::> d3 elabora~iio, ja 

ir.icia~o. co, 0 ceb~te ~r.plo e ~berto, c ~ue con:~nuara a se exer­

cer r.a execu;~o ca ,ollt:c~, co~~~~ ~ s; :cr~nr U~3 vc~tade coleti­
va C;:'I. tor!!o d:ls rho!dar.~:ls eSSe:lCla:',s rl:':;~L:rl':2.S Fa:-a a Resino. Essa 
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VO&t3~e colet~\3 ~5o S u~ e~:e abstr3:~. ca~ cxprcssa-se n~s relVla 

dica~oes da =aioria dos norcesLinos, ~Je se ~li~~ para construir, 

junto ~o Est~dOt can~is instituclon31S por onde dev~m passar. IlVr! 

nen~el !uas diversas denandas. 

~:esse processo co~et;3. ~ su~;:,:~::: a redefinir e 3.ssun~~r 0 

seu real papel de institui~ao de~ocra:~~~da, par~ que 0 planeJa~en­
to, e~ u~ novo cstilo, passe a se ex?~:citar como urna forma moderna 
e ciYili~ada dc-neci=r os con£litos e as dcmandas SOC1aas, 

Tr3ta-se, func3~ent31nentc, 1~ introduzir e ~ontcr ~ 

!~ccrpo~a~30 sistc~itiC3 dos intercsscs dos diycrsos 5'1 

$~&.~r3r aos c:Jbd50s 0 dl=eito i lnfor~3~~C c ac controle cia dcst~­

~~;io cos r~cursos p~blicos alccados no ~ordestc. 

':ess(! .:Sent ido, c f~nd:rnen::ll qt=e se rcsg2tc 0 conce!::o 

~~ 5'::-\Oi.;.J ?:~lico, pe:o qU.ll 0 Estado cf;>\"era ilSSu.'llr ut'a nO\Oa po;:;­

:'.lT3. ';ii= l:;CO 3.sse-gurar a concreti.::at;ao das politicas go\·ernz-

sua 
3;1'0 soc :31 n~.s til timos .lnos. 

o rc=cn~~:i~e~to ~= i~?or~3n=13 dos objctivos deste P!! 
n~, qu:.:-:.:::> 3C sou CO:-l':.l.::jO c q~a~to 30 Pl"vCeSSO de elabor:l:;ffo e ex.£. 

cu~5o, 5i~n!I1Cn, C~ ulti~3. l~stinci~. ~ op~5o polltica pelo scclal 
co a ~$~cr::.n~3 (':1 U"J !!!tl!ro :l ser constru!d.o co., bn.sc nos ~nt:erE.5Se.s 

e n3 vontsJe d3 ~aioria ~a soci~dildc ~crdestin3, em estreita nrti­
cul~;ao CO::1 u., no\'o Estado, :1ais a:'C!"to e cCi.lQcrat:ico. 

Dot~do de expressivo pctencl~l hu~ano e econonico, 0 ~o£ 

dcs~~ te~, no c~tanto, como M3rC3 herJac3 do processo de £orn~~ao 

s5c~c-e=cnc~ica regional, a poore:a absoluta O~ ~aiorla ca sua pop~ 

1~~5o. ESS3 5i:ua~50 foi pro!und3aente 3~r3v2ja. flas Gltlrnas dSca­
cas, e~ ~3:5o do ~s:ilo de crescimento economico adot~do no Pars e 

na R~iPiio e ci:! e>.clusac politic3 das classes po?ulares, Desse mo­
do, ur.::: ?01i:!c3 ce ce;;c;:;Yoh-i;nento p3ra 0 :-iordcste de\'e tr3tar 05 

problc=~s :r.5C.1,05 nos quacros politico, econo~ico e social. 

o Setor Publico c!escr.lpennou Ur.\ p;lpel mUl to 

nas transfor~3~aes ocorridas n35 ~a3S Gltl~a5 dic3e~S ~o ~ordeste. 

~fC'$::.-6'-a:;S:'I1:- os rc.-sult.:lcios, ainda qU3!lCO r-0sitl\O"OS, nos tcr".::os I?S­

tr 1 tos do d e~C'~?c!1ho oS 10 bOll da ec onor.l a, £ lC3rar.1 lonse Gas prete=:­

soes c.izina:s, ,anto no campo como na cidade, onde os problem~s s~ 
Ci3is nS5ume~ diocns5cs sr3~cs e inquictnntcs. A forM3 ~~ 3tlJ3;5o 

do Estado, ma.cada pelo autoritarismo, e descons~derando as necessi 
dades e reiv1r.dica~o"s da I:Iaioria cia popula.;::o, pr1\'11"giou 3S cla~ 
50S do~inantes da sociedade que, no final, fQra~ as grandes benefi­
ciarias des resultados das polfticas adotacas. 

has iiltimas d~cad:ls, a :orna ce a'tuas:ao do Estado bra­

sileiro, ao proccvcr a acunula~ao pri¥3~a de capita!, esti~ul~u a 
conccntr:l~ao ca re!lJ3. ~·!uito gene:-oso no C$tr~u20 30 enriqucc~"1e!!. 

to das oligarGuias c ccpresirio5 nacionais e cstrangeiros, esse Es­

tado iOi, no Sordeste, extremamente p3rcino~ioso na i~plant~;ao e£~ 
tiva ce progra~as sociais vOltados para a me1horia das conei~oes ee 
V1da da maieria dos nordestinos. Para estes, a prcdigalidace, so 
no ni\~el do discut'so, t:erminou, pCl05 p:-opr~os fa. 'Cos, perdendo a PI'§. 

pria credibiHdade. Os recursos, ou eram :'nsuflcientes f: ulocados 

irregular.nente, ou entao eram aplicados, ernpresarial~ente, Dar enti 
dlldes publicas que exigiam 0 pleno e imediato retorno dos i~ve:>tl:: 
mentos, constituindo-se, dessa forma, un grande negocio. 

~ ... oo:::e ca eficiencia e co r::?i~e: na solu9ao cos pro­

blcm~t 3 execu~~o dos pTo2Ta~as socialS £01 tTansfoTm~da num meio 

de tr3nsferer..cia ce rccurscs em favor de g:~:.l?OS privileg:.ados. Alan 
ci.isso. ::oi 1.11i ESL::acic que utlll:ou selJ podeI" no esmagame:1to das or&,! 

n1z3i5es ?opula~es e no est2bclecine~to ~e polf:icas salari3is aVll 

tantes p3~U a for~a de ~rab~l~o. 

A 11~~O m~is i~?CTt~~te dcssa ex?erie~cia reside. preci 
S:l',:\e:\te, no !"::conh~ciner.to de que G irl'pcrt:l~te. n:io e 0 d iscurso, nem 

S t~nto c ;r5?rio conteado $ubttnntivo das ?rOpO$ta4 gov~rnnmont&1& 
o i~po=~an:e s~v os c~~a:s inst~~u=ionai5. ~:storcldos e origina­
do.:; ::I~ ci:ia , ?or eles esse conte::!c!o se de$via. sis:ef.i3i:ica.-,ente de 

s~~s prin~:p~is Gestln~tari~s de direi~o - a ~2iori3 da popula~ao 

tloabnlj3f~r3. ~io existe~ can3is cri~dos a partir da case da soci! 

da_e , p~r c~dc a ?o?ula;fio pcss~ cxpri~ir suas necessilacies, 
10ci\~ln;;i-:~~~.:~ c sues dt::r&~nc:'as. 

suas 

Por outro lado, a centr~11~3~~O politlco-3d~illistT~tiv~ 
c.::~r!"i;i.l no P:lis eSY:±::lOU polioclcane:!te a Rcg!.ao, l.:?\'::.ndo a que de­

cis3es ::c~:~ ~c pon:cs £~ndarent3is ~3 ?c:iticd ~c de5c~volvimcnto 
s6c:o-e:c-:l::3°·.lCO ?3!S3.SSe:l a se!"" to:"ac:~5 fo:.1 do scu s-::~i to. ?crJcu 

c ~ord~s~e S~J cl=icil cunqui$:~ des 3~CS s~sscn!a: ~ de contar co~ 
urn Pla:1o Dlrcr.or. co:rle instru~.:?nto nC!":"':.ilti% c ncrtcador cos lnvcst.!. 

r.le:4tos pG"licos c pri·· .. :!dcs, co~di=ent~s CC:i as nc::essid:2des . regio,-, 

n::1S. !s!;-o Tc·st:ltou nu:-: rC'~cr'iO ao t:rat:':l,orJtc sebJr.cr.t3co dos pro­

ble~as e a ne~~cl~~~O conpa~ti~~n~aca ccs ~c:ursos. 0 que SOflente 

hencficiou os s(.tcres ~ais cr~:lr&l::idos e ;15 !.';'.sti1:uic;ce:s com n-aiol" 
:fO.~i$3 politica. 

~3S duas Glt1~as d&cadas (1960-S0), f01 expressi\'o 0 d~ 

se~pcnho d~ cconc~~a do ~ordeste. cujo Pr~~~to Interno Brute regio­

n3.1 c~c.sccu a taxa l1eai:l 3:1uiil qc 7 11 ~ I c, conse~uencla dos ele\'3-

dos 1nc:c~s 31can;~ios p~los sctorcs lnc~s~rial (com taxa ~edla a~~ 

sl de 3,~~) e dos scrvi~os (taxa mcc.!3. ;~ri:!al de S. 7\). A partir dos 

ancs .:)l,'::e~ta, a eco;lo::'li:l regl.onal V(.r.\ expc;rir.H~T'.tandc, com intensic..e, 

de, a reccssao que se-instalou no ~~b~to co Pars, 

o processo de urban~z~~~c 3c~le~ou-s~, C~ razao da atrn 
;30 c~~~ciia ?~10s invcsti~cntos n~s =id3dcs c, sobretudo, da perm! 
~3~ci~ ~3S ::l~$=$ CX?J1Slva,S da ?op~13~ia do Deio rural, ondc se 

=3~:~~e 0 &:r3S~ r~l~ti~o de setor 3grc?~cufirlo. cUJa exp~n~io mi­

~!3 3~~=: !!C~~ e~ c~rc~ de ~~ entre 1960 c 1930. 

;:t!\O;::'.!~", _=-..:r.ll$ rc::.icen no ';ordcste, que pat'"ticip:l CO:1 :i?cnas 20t; 

~3 ?r~~",~~ 3;rO?c:tli!"13 n3c:onsl. Dar 3 l!~ita~~o dos cxcc~e~tcs 

c':':':1E-o!cj$ r:..r:t!s .. \ pr"d.l,;:io 3gricola a!l":1er.t:lr, cxcluld2 cos pr~ 
=~S~~5 ~~ -~l.r~_:a;~c, E rc!eg3Ja as U~lJJjCS f3~ili3res que, bas! 

;::':""n~:1:~, :': ,:.!.::,,:: ?3!"3 n!.!l:c.:a~S~l':iO ~ :;:}o :$ :1si$ dur.:L'1cntc ~tir:gi­

J3S ?cl,15 ~~i$~s, especl=l~ent~ ,~13$ secas. 

V~l~ d~~t~~3~. =i'~3. ~t!C 35 ~uJ3~idS n3S ircJS ~urais 

:C:":l.i. ~:~:'':~~,15 ::.:10 ~'.·::::~o t,,> ~01:l ro.!c:-~~:.l..;:io de :l!gU::l~5 a.~i\'i":':t­

des. co~~ 3 C~:3V!~lr3. ~ CJ:~~eir3 e a ,e.:u~rid, pc13 nova pr~sc~­
~3 de c~?resas c:l?ltalis:3s ~3 nn:iga frOntc!r3 ~grico13 (prcccsso 
::.::rc:I.!o, c-: =..:ito.5 ':~':;CS9 !leola !:3r:i,:~r C$':)C'culatl\Oo) ,-' .:-~:>C'cialmcn­

:c pl.::o Jl~3~~r~~:~cp:o Ja J~c~s ,n:cs d0Jlc3dn~ ~ proJu;5o de 31i­

=ent~s. J ~x~ji rJral I!oi 3 rcspost3 d ~Ult~S dessus ~uoan~3S. 

Dc O~t73 p~r:a, c preci~o ~cst3car que, nao obst3~te as 
clevadns taxn$ J~ crcscinc~to i~J~stri31, co~tlnu3 bost3nt~ rcd~zi­
da ;l p3rtlcl~st;:!O do \Q:-d05";C na produc;30 incil1$~rial o1"3silcira.. ~:e!. 

se particul~r, d Reglio ~c,rC$Cnt3 J?Cn3S S,:~ do valor d3 proju~jo 

n~clcn31 c c~Drc~3 IJ~ ~o pesso31 ~cup3d~ ~o p3rque ~anui~tureiro 

Jo PaIs. J': 3S regions S.11 c 3uJcst~ E:n?r~.;t:iv.<lm S5~ do pessoal c 

!",,~:>onJia~ per 59', .;" \'~:or J:l proJu~:;o <':1 1930, 

ae6i.str~-se, pore,n, liu~ V(::, ccu!'r.crh.1o 1~'Jd3n~~s qu::.lita­
tiv:ls i!l?cr:.lf"a":cs nc perfil ca l.W3US':'X'"13. d~ tr~r:.$fcl"!i\a;3.o do ~o!"de~_~ 
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':0: em 1960, as !~dUS~T'i:!.s O:"r3dicio!'lais rc:~res~nta\ ... am ~u,1·. co \."a­

lor da trans£cr~a~ao industrial. c~bcndo as dina~icas, ~9,9t, C Cd 

1130, uS ir:c.us'trias dinar.ticas atinziam 61,1\ da P!'OdU;30 in::!u$t.rl.:~!. 

nordesti~a, enqu~nto as tradicicnais rcpres~ntavam 38,9\ do total. 

Constata-sc, a!nda, na com?Osi\30 desses gr~ndes seg­
~~ntos, q~e poucos sao uS generos industriais em que 0 seu valor de 
produC;ao «tinge m:lis de 10,0\ da populac;ao nacional. :';0 a:nbito cas 
indus.ria~ dinamicas, destaca:n-se os ra~os de minerais nao m~tali­

c~s. CC::l 11l3~. ~ qUir:lico. com l~,i:~, C, no aa!l tradi;;ionais -, bc­

::idas, tex'til e alimt.:ntar - cO~r!";spcc"ti\'·.!;..cnte. 14,1. 1~,5 c-10.S~. 

Out~os ra~os dini~icosf cono de naterial de tr~ns~e~~e, 
necanico e de m:lte::-ial elc::rico, es::3o r<:'ciu:idos a incxprcssh·a P:l::: 

ticip::t.;ao de 0,5, 3~O e .3,!~,·rc:st:c~ti\·~me:1:e, do valor da proJ:.:.;50. 

Por outro lado, na i~?c$sibilic3ce de ~stabcl~ccr-5e um 
p~rQue i~dustrial satisf~~oriane~:e auto-s~stcnt3do & m~i5 interli­
gada, gerou-se u~a condic;ao de grance ccpLnj~ncia das unicades fa­
oris ~ordcstinas C~ r~l~~~o 3 vut~as rc~io,s do Pais e ao exterio~, 
no que :i: rC3peito 3 aqui5i~ao CQ ~lq~i~as, aparclhos, C~ui~3~cn­

to!, &:o$$o.1os e insu~ps nccess£rlcs a m~nutcn~ao dos :lu~os pro­
duth·os, a£:)ra a ccpohdencia de :-:ercac'os consu::\lcores. Ate 1930, as 
~;ilpres::.s incantivadAS pc-la SUDE:\E adql!irl:-~:::1. C~ O .. lL!~aS rc&i5C's I 

cerea. de ~3; d~ vel or total de seus insumos; enqu:1nto isso, a inpo,;: 

ta~io de m2Gi.1ir:~s e equipa:1entos rcpTcs ..... :1:a··.;.l 95~ do total JcssC:'s 

bens aaquiri~os. ~~ t~~405 de Ce?=nJcr.=i3 CCS ~~rcados cons~~ldc­
res. r~~is~ra-sc, no p~rioJo 1~60/7S, a co~cTci3!i:a~ao de 43~ 

ce SU3 ?rocu~ao no mcrcado de OU:~3S ~C~l~'~ do p~r~~ 15 PO co­
~;rcio exterlor e 41\ fie ~c~~~jo intcrno ~~£lO~~!. 

Cu:ro 3Sp~CtO ~ T~~:s:~sr & J ::;l~~: ~_~ c~~~3ra~ J 

pequena e a ::1311i'1 er.:pre$:ls in:h.5:ri.:is !'!::l n,.!::, .. ·~te C~ ...::crtn de (;"il'" 

prcgo c na prcdu~3o regional. ~c c~tJrto. n $t!a crL~ccn:c JC5~3pl­
tali:::lc;Eo, alinda :: O'!.l-':ras da£i':l3-~":l=S C~ cr::cr.-I 3~:ri!n:istr~::\·a c 

oper3c!onal 

A2cm disso, no que soc rc:!::!"e :a :-:d,crla ces 5~~:::Cr:.toS a­
groindustri~:s, 3 cvolu~io da C~?3Cll3Je i~5~al~d~ ~5a lndu:i~ 

3 U~~ resposta por p3rtc dos s~pri~0rcs tr~d:~ion31s de m3t£ri~s­

?rir.las. 

p quadro C:lt:lctcri:;tico da inJ.cstria norcic:stlna espclha, 

e::i sintese, 0 novo paarac Ja econor.:'a br;lsi!ei!"3. r que.:! progres­

siva intcgr .. ~1io C:l economic. nacional, acelcrando-se, p:.rtlculam.en­
t.e, ~35 qU:ltro ult1mas c;Scad:!s c produ=ll1:!O n rcc:L\·i.!3.o ~C'lri1:o­

ri:::tl das fu.n~5,,:; rcgionclis, \.(..~ dcstl"uin:io, no Xordeste, U::l;" serle 

de 3:1Vid~d~s produto.3S, inc:l?a:ez do re~llt~r as concorrentes, s! 
diadas no centro h~gc~onico do Pais, scm que se tcnham criaoo. no 
~~j~O rit~~. ~~lvid~Jos $ubsti~utiv3S. As c~crg6n:cs, por sua ve:, 
es:~~ n3rca~3s pelo caritcT ro~opolista c excl~dcn~c, 0 que vern re­
$~I:~~do ~~ ~crGas de orcr~unidaaes de trabalho, n30 co~pens~cas 

!10: !".O\·O!: c:"l?rccndinentos des:.in!ltos a e:q:::nsao da econcmia 1 e 5Ci!!1 

':t.:n::Je 0 rli:semprcgc~ com 0 conscqucnte agraY3r.lil-nto das conc.ic;5es de 

~ida e~ geral e, sobrc~udo, da pobre:a. 

As a~ividades ~erciiTi~s ampliaram-se, diversificaran-
se, rnoderni:arao-so, e, eM rnuitcs casos, desregionalizarare-sc, acoIn 

ipanhanCo as tencencias gerais da economia ~2cional. 0 crcscinent~ 
das ati\"icades fin:meciras foi 0 nais noti\·~l, t13S vcrificou-se tilE! 
be~ uma rearcante at1pli3~ao dos dernais subsetores do tercisrio nor­
destino. 

Os investir.entos reali:acos na anplia~ao dc. in=ra-estr~ 
~ur:l ce tra:)spo-.tes, cC;:lunica~oes 'f! ener!)ia foran inport:n-.::es, ge-, ~ 

r3:l:': ~o~e~~,i.31i .. C!:z.:ic-s p3:"!1 0 dcsC'n\·o!Yi!":~!1to d:t ecor.o~i21 rcgic~al. 

!;O c~.ta.:".!:t,· 3 -r.ct:~~~O t~cen:~ do~astos i'iiblicos \·en, pro£;ressiV'! 

=e~te. cc:crioranjo eSS3 in:r3-cstrut~r3 econo~ica, 0 que ?ccera 
(~~ro?~te!" .0 c:-cscir..tnto !l!':Ul"O c!~ base produti\"a co !\ordeste. 

r~!" c~:r~ l:!.~o. 0 C5t!~O d3 cxpn~s~o ~rh3nO-i!ldus:~ial 
occrri~5 ~ln ~c~!S~. ncs ~~os r::C~:C51 !~: co~ qJC a g~~~~c e~~en­

sJo do s~tor tcrc15rio rcs~l~~ssc ~~!to ~ais ~e U~3 ,rc~cnd~~~~ci3 

c!c :It!Ylt.!:lJC:S O:1CC cC!':1in:l!"'. 0 s~.hc::p:-ego C (l,5 1-.31x05 nr\'1..15 cc: prod~ 

:i¥iJ3~C ~o que de U~~ ~cnl i~:o~~~r3~~o rrc~u~iv3 ~e :~o-~~-0hr~. 

\~ ~~T~~i~ J~ :r~~31~,o ~Y!·~:lO. 3 ~}~tcr~~~llcidnJc .1:pliol,-~~, ~~;cn­

~Q co~;:~~: s~:-~~:os c~~crnos cc~ ~~ cnorn~ con)u~:o d~ ~ti¥ici~des 

infcr~3!S. 

~o processo de intcg~a;50 inte~-r~glon~l, cre3cera~ as 
c13sscs ~Edi3S urb3~3s ~o \ordcste e fc~talc~cr~r-sc 3S Oll£L~~ui~s 

rurais , ~n parte rr.odc~ni:~d~s. Entrct~~~o, ~s cluSSGS 

regionais perdeTam hegeMonia, porq~anto tivera~ qu~ partllnsr pocer 
com noyos gl"UpOS economico5 extra-regic:;.ais. 

2.3 - A Grsnce ~ivi~a Socla: 

A problel'l.1tica social do :-lcrrdcste .:;presenta ct:~s C:lrac­

tcristic.:ls marcantcs. A pri!:leira rcfcrc-se a de.5vantaj 0.53. 5i't1.!ac;.5:o 

qce des freta no contexto nacionol, rc~e!~da per qualquer indicador 
qu~ se tone. 

Obsprve-se a esse res~e~:o G~e, en 1;SO. U?eS3T de vi­

v~rc~ n2 ~egi30 30~ C~ popula;ffo do 5~~sil, ~ nalcrla cos lncilces 
no~acstlnos li?rescnta up. hiato de ~~i5 c= 5&~ CO~ ~e13~3o 305 das 
de~~is rcgloes. pcrquanto sa cnco~:rn~ no ~o;ces~c: 

- nais da r.e~~ce (5!~) cos an~!i~~~tos brasilciros com 

r.~is d~ 10 3nos; 

- quase Metade das hablta~5es subccrn3is do Brasil; 

- quase 2/3 ~3 popula~ao cr=3ile!~l co~ dcfl~it calori­
co s~p~rlcr a 200 calcrias/dia; 

- quase ~~tacu COS trab~lha!Dres b~nsileiros COM rendi­

mento igual ou inferior a un sal~rio ninino; 

- qu.:ase net~de des trabalh~do!'cs br:isil.eircs com rcndi­
~en:o igual ou ir.:erior a ~eio salsTlo ~lnl~O. 

Szhe-se ainda Due. no 3~C ce }930, s es?er~n~a recia de 
vida do nord~st1~o (52 ancs) er~ ~~fe~:c= e~ lO unos a n~dia do ha-
bitante do Suceste. 

que 
3 u:\-ic:t s,)c:'al, acu~·.Jln.i.l an p.::rro~os c!1.! ~r!:-.c au de en ... clJ'lcl)to. 

assu,e ~aior dirnens50 no i~bito do P3fs. ~on£:gerando cc~o que urna 
frat~ra social c dcvendo, pOT lSSO. 5~r ~"c3rad3 cona U~ dCfJflO no 
cional. 

A se£unda grave caractc=istica social do Xordcste & 0 

problem! ca pobre:a absoluta, atr::\'cs da qlJ~l sc rev;!l? un outro ti 

po de fr~tura social: u~s a!armante cesi&u31daclc no pr5prlo inte­
rior d:: sociedacie nordes!ina. !sso signiflca que, na Rcgiao, as 
elites se contrapoem. de fo!'r:a ostensiya~ a05 fa\·elados ur~ancs c a 
enor~e m~ssa de pequenos procLtorcs r~~ais C~ sitc~~ao de ~iseria. 

~este sentido. em 1980. no ~ordeste, 761 cia pDpLla~io econSnic3Men­
~e aLiva p~rceb~3m renda r.edia igual eu l~reTioT a eois s~15rios 

r.inimos, sendo que 64\ recebiam ate UM salar:o ~ini~o. A sub-rernu­
nera~50 &e~eraliz3da atingc, inclusive, os Tames nais dina~icos dos 

$c:~r~~ ~!~ur.di;io e :crciario, c~cc rnais ci~ nctade dos trabalhado-

o d~sc:-\!>:,ego, hcje, r.a Regl.ao, atinSe mais ce 5~lll"il pe! 

~j~~. ~~S q~~is ~/3 S~ encont~a~ r.as 5re~s ~e~ropoli~ana5, 0 que, 

~!i:.';o ao contingente ce subempregados, tota1i:a cerca de 5 :tilhoes, 
co~for~~nco uoa situa~ao critica que tcndcra a se agr3yar c~so nao 
so resch·:!!:! os probleMas que a cac3 dia se acumulam nC.s cic:!cies. 

Significativa parcela desscs problcwns tern origem no 

ca~po, onde u~a serie de ~atores contribui para a expulsao cas pop~ 
la.oes rurais. Entre esses fatores, cabe destacar a extre~a vulne-
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~rabilldace ca produ~ao agricola (particularmente no ser.i-arido) e 
as tra~sfor~a~oes ligadas a ~oeerr.i:a~ao e ao surgimento de ativid~ 

,des ~en~s ~~preg3~ores ce mao-de-obra (pecuaria. por exe~plo). Per 
~t!~!'O l::.t!c .. c~ho!"a respor.sa\'cis por 79·~ da cclhei ta de :lli~entos bf 

SleDS ::Cljao. nilho. arro: e ~andioca) e por ~ais da ~etade dos 
IFrcc~;~s de tr3ns:or=3~ao industrial (com des~aque para marnona, 21-
,~~~50. 3~~n!oin e fu~o). os p~quenos produtores pagao um ~l~o custo 
so;!~l ?C~ e~$3 ~ro~~~~o. pols ~S5u~em todos os riscos i~lr3~tes i 
'3tiv!~~~e ~i~~cc13 e s50 dcspr~togidcs social e econo~ica~ente,a16~ 
'de scre~ 'T=ve~Rn;~ aiRtados por toda a proble~itica ligada i ques­
I tao :~!'1Ci.i.:-i~. 

Esses processos re~~:en, significativanente, a cap3cid! 
de ~~ re:~~;~o da popula~50 no C~~?O e expuls3~t ;ara cs centros UT 

b~~os r~£i~nais c p~r3 octras areas do P31s. gra~des ccn:ingente~ 
que 3 3gropccuiria n50 consegue absorver produ~lvamcntc. 

Du fato, astudos rccentes rtvelam que, se nm d5cada de 

scssenta s3iram GO ~orces~e cerca de 1,3 milhco de pessoas en di~e­
C;50 a outras rcgiocs, na occad:1 SCgulJltc a cTj!ir:rn~ao cor.prct.:ndcu cc..! 

ca de 2 milhoes de ncrdestinos. Alem disto. segundo 0 Ctnso Demo -
grifico. na ultima de:ada salrsm dos quadros rurais. 4.3 milhoes de 

pessoas, cias quais cerea da metade foi absorvida pelo meio urbano 
nordestino. 

o acelerado processo de moderniza~~o e qs mol des OM que 
este se ve~ configurando contribuem para a percla cas reiercncias 
culturais das popula~oes. na mecida em que tern provocado sua desar­
ticula~io so~io-eeonomica, restringindo-lhes as possibilidades de 
s6brevivincia, particulnrmente no que se re~cre is suns camadas po­
pulares. 

Os cr~scentes ~li.:x~s !i'.i{;ratorios que :,t!pcrlo:~rn as ciC:3., 

~es. seo u~a cor,es?onc~n:e inco~por~~ao ?rocutiva da for~~ de tra­

b~lho, ti~ provccajo, Juntarentc CO~ a lnsLficie~tc base cconEmic3 

da Rcgiao, urn ct''l!scimento urbane zr'ti:ic~al, COil aU:'1ento cia !'obre::a 
e da Earginalidade. Xos Ul:1COS vinte .~os. 0 seg~ento proc.utivo 
urbano foi Tes?onsivel pela ~bso=~3o de nais de SO~ do aunento da 
pOpUL1.;:50 econo:,·::.:a;1r:~te ~:i\·3. tornanco ~ pD!"t:ln'to. b~st~nte c13":"o 

o p3pal que 3 cccnc~ia urbn~~ ven dese-"nh3ndo no ~erc5do ~c 'tra-
balho regionsl. !·Ias e :'r:.po:-ta;1te co:-:sider:ar que esse cresc:'r.:e!1tc 
da ocUpat;30 urb:tna tom ocorrido. predo .... !nante!Jc:1te. sob.as fcroas 
de $ubutil-i:at;2o e~SUbl"Te!n'Cr:-e1":l~a1)-"d:rfo'!"C;-3 ce 'tTub:llho, na-s - -quais 
6!S ativicaces tlin!'oTrnais' f 

t dissenina':as em qt!ase, todos os ramos cia. 

industri3 e dos sc!"\"i~os. assuncn p:.pcl l~po=~ante na SODTc\-iYencia 

da pO?Ula~20, co~ todaS as suas c~raCtcrr5~lcns que, e~ ger~l. con­
£cr~a~ situa~5~s de extre~a pobre:a, ou ~clhor, de cxc!us50 econ5~i 
ca, s&cio-politica e cultural. 

Dentro desse grave qU3drolu~b2no. Jeve-se levar em con­

ta que, pel~s ?roje~oes do cr~sci~c~to ?CPul:clon~l. atf 0 final do 
seculo, cerca de 17 rnilnoes-de pessoas se so~~rao a po~ul~~ao nor­
destin:!, que, eJ:l 1980, era de 35 nilhi5!:s ce habi tantes. Esse acres­
ci~o, 20 que tudo indic~. deveri seT p=~doninan~enente dirigido pa­
ra as cic:ldc:s. 

x~ problen£tica do enprego no ~ordes~e, i inJis?ensivcl 
cr.amar a'ten~ao p~ra 0 co~~ax~o c~s Tela~c~s de ~~a~alhc. qJe expll­

C3 , eR gr3nde p3rte , a gcnerali:ada SltU3~50 de stlbe~p~ego e baixcs 
nivcis de renca T(:glon~is. De fato, ~('Xls::~:lCla tic r.:':o-dc-ob:-il a­

bundan:c, aliada 205 redU:ldos ni¥eis de erg3ni:a~5Q des :rsbalhad£ 
res t] 3 ac;50 rc-pressivu do ESt3d~, ~as iiltiJ"l:1s c5cud::s, c:-iou c.:;r~di 
~oes para u~ J:laior poder ce bar~ha des er.?regador~s. 

Cl.!t:-os aspect.os iundaM:;nt~is re::e::-em-S0 as condic;5es de 
trnh~lho vlge~:es, notadsce~te Gu~n:o 303 ~6todos de controle exer­
cidos so~re 0 tr~balha~c~. ~ i~ter.sida~e ~a jCT~~Ca ce :~a=~:~c, as 
c~Ta::'tcrls'ticr..s anbiC:Titais ds UTlid:t.de ~):-ce·uti\·a e = inSl:3Dl1ic:Jde c 

inseguran~a do e~prago. bem como a rota:!vidade da nao-de:-o~ra. A 
c;uestiio da instabilid:lde e da rotatlvidacie e funda:nental. pois 3PT.£. 

SC:".!.3 scr::is i~?l!c::l~ces n3 propl·ia orh::ri:':l~fio do tr2b:llhu~or c no 
cescnvolvi=ento de sua consci~ncia de classe. 

as baixes ni:vcis de renda da popula;ao. junr.amel'.r.e con 
a :OT:13 de atL.3~aO do Estado. te!ll concu::do a U"l3 si tua~:io e:,:rC!'la­
=f:n~c grave no que se refere :as condi~5es de \~ida da popula~5:o. 

o 2cesso a educa~ao basica , per ex~mplo, cmbora seja urn 
d~ver do Estado e un dircito de tocos. assegurado par lei. tem-se 
cQ~s:it~rdo lnviivel para 3 ~aioria da popu13~5c. Se a qucst!o se 
~~r~$~~t3 co~o un CODponente C~l!lco da sociedaJe brasileira, r.a 
:::r:lc.s:e e perfil edueacional da popula~ao eYidenc:ia de forma mais 
gr=~c que a depocrati:a;io das oportunid~des na~ se viabili:ou, a 
d~sr~ito de sua reiterada prioridade nos discursos oficiais. 

A ~nilisc da estrutu~a educacional da popul~~3o noroes­
:i~a ~~ !C~C~ 3t!\3 (c~rca de :4,5 nil~5cs de pesso~s)t e~ 1950, a­

por.:J ~~C ~proxi~ada~c~tc 50\ n50 possuia~ instru930, eu tinham me­
nas ~c ~~ a~o ~e esco!aridadc: nenos de lC~ tinham cursa~o en~re 5 

e S 3&05 ~c cstcdo (series !ln3is do lq Grau) e so~ente 5.4~ havia~ 
s:~~;ldo 0 ~~ C~3~. A univorsi~~ee S U~ ,rivil~gio - apenas lt7~ 

~cl~ ccn5,~~e i~~~cssar. CO~ rcspoi~o ~o ~cio rllral d3 Regiio, ~ 

si tt.!.:-;so :lS$~=.C pro?cr~cc-s r.1:lis ar.:plas. pais 6'6\ de sua popul:u;ac 

de 10 enos 0 ~a!s. om 19£0. era~ analf=betos, elevando-se essa taxa 
p~r~ 70~ no g~U?O ct5rio de 15 a 19 anos. 

Por outro lado. c ni\'ol de: saude da popula;ao nordesti­
~~ cxpresS3, en grande r.edida, os co~pon~n~es estruturais ca morbi­
dade c ~a nortalidadc, 31Sm-~e slgnificar um clcVJdo tribu~o page 
pcla popul:lC;:io jo\·em. especiallllente os r.enores de 1 ano. Kosse q~2. 

dra, hi un predom!nio das ~h3nad3s doen~3s de massa, responsiveis 

pelo coeficiente de ~~rtalidade infantil acina de 100 e~ cad a 1.000 

nascidos vivos. por elevada par~icip3~~O no ob1~u5rio de cenores de 
5 anos e pelo agravo u saiidc de- expressivo cOJlting.c:nte populacional 
de vastas areas rurais. 

o pToble~a da r.oradia nos'tr~-se extrerna~ente gr3ve. na 

(S~H). 0 ~ordes~e perna~ece cem uo deficit de aproximadaMente 2 n~­
Ihoes de domicil~os. Constata-sa. ta~be~. qu~ 0 SFH dirigiu sua 
a~3o para 0 atendincnto de faix3s salarials c3da vez rr.~is altas.di! 
~:tCi~Q.:o..se-C!ss-_iaix~s -p-ricri t5rias-dc-l-:l--S-S";Ilari-os--Ni'n:ff.3s. A­

ISM desse d§f:cit c Jo ~~ve! de pTec~ri~~~~e d3 waicT13 rl=s habita­
~ac;, E crc~ccnto 0 !l~~CrO ~c 5rc~s Jc co~fl1tO de propricdaJe ond~ 
o di-:cico 3. li.c:-a.:!l::' e S\lb"1;J.l!'.;~clc ac r-rc:;:sso desenf!'"c::!do .. :e e5pe­

cUla;io !lna~c~!~3 c f~~dl!ri~. Co~o ~c:c~r&nc13, dS popu:3i6cs de 
baixa rc~dn sEc C~~3 v~: ~3is ni~5:ad~s ~:3 seus 10:~lS de t~ab31no 
ou de cri:;ern. 0 que c-,nccrre ~3'r2. C:1 crcsc~r.te prc:csso ce perifer.i 
:a~iic. 

~ qU~5:5Q do transportc CC]C:IVO, 3cb~etudo n3S areas 

C~d3 vt: ~~is ~o c~~~7ento fnnlli~r. !~sc p~oc~sso so 3~rava ex­
p:,essiY!i=.~n't::. Gua!)5~ n:7~p!o f0:l~ln~~r.te :::)~:.!!:Jc;'cn31 e afa~tado pa­
ra 3 p~ri!crl~ d~s =i~3eCS, ,~c~~~t3~Jo 3 j!st~nC!3 entre a ~csid~n­
cia e 0 lo~al de t~ab~!~=~ 

I;u~!~c~:t e!c~D~oS s~o os ~i~!c::s ~o a:en~imento is 
?opul=~5es cc~ s~~~i;os ~c s~~~~~~~to, ~~~~ d £~~~a cowo os Gover­
nos r3cen~es cc~~~:i~3~ S~LS pro;r~~as. C~F~'E~r!:n~o-cs, adotando 

solu£,~e3 si::il.: .. res p:::-n 3itu3~iocs.~r~ .. C're~:~$~ !':::ni;:i:snao 0 pnpel 
dos n~~!=rpics e 0 c~~~lvi~~nto'd=$ CO~J~:~~~CS •. \~ ~l&~l, os cx-

C~S C!:.H~e.5. 

S~J. p:rt~!'tc. 1'~~:3~:~ rrc;~:!~s 35 C~~dliB~s de sobr! 
viver.c:":l .:C' ~i?l,~;, :;_-:"cc-l.:s C:l r .... ~~:~::::: : .. .:-:"'':~.st~n~, i;::p.'J!:do-se, 
ccnse~uc~:c~c~t~, C~3 C?~30 : o:r:~c~ :~!3 ~L$~!~~fi, do problc~3 sc-

~=cn5:-:1C3. 
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:lz~r~= ~o~ ~!IQ cs ~:~!~OS de r.~c~lo ~=~~c~~r~cor ~:ln~iss~~ csta 

F.~~i:;c "l,· t.~I\;C r:.is C.-:-~:··i;::lCC CO £11:':: ':.i- Ct,.;:::11S 3r~:.s do P:tls. 

=~n~i~~ra~3o do qu.l~ro ~cr~l \!os ,~obla':5 11ordcsti­

:l0:; inc~: 3 cone j L::.iC de q~c qti:,lqu",r r101 it ie,1 .:~ dcs,"n\·cl.·:i:ne~,:o 

;r..r.l a R~.hlao n30 peele seT ir.pl e~en!::ld!l :i(':'T: a adO\i:'o. no nrYCl na­

~io~31. dos presscpostos sesuln~e5: 

a) ~ o~cstio no~~cs~ln3 cleve $~r ~riOTiJ3de ~acion31. A 

conso:ida;5o do processo ecmccr5tico brasilciro sup5a Q oxig. que 
$C c~!rc~:e a qucs~5o nordestin3 cono U~3 dns ,rlorij~ees n3ciorais\ 
pais 3 ~c~i30 ~~sp5c de potcnc~21 de rc:ursos hucancs. na~ur&is. tc£ 
ao2ogicos, organi:aczon3is e polIticcs. Cst3nco. portanto, a~ta a 
ccnt~ibuir p~ra a $~p~r~~ao cos gr~ndes dcsafios n3cion3is. 0 dcs­
pcrdicio Jesse cX?Tcssivo po~encial te~ respond~dot de U~ la~o, pe-
10 inc~~~c~t~ d~ p~b~c:~ r.3 Ragiso e, de cutro, pelo retard~~e~!c 

C~ CC~~_!$:~$ ~O~:~l$ ~n cu~r~5 r~zi3es do Pars. 

'..nrC!.-S:L·. -.0-1= .::-:.~":: ::~;i ..l:1~~a • ..:; ~~ j!"=,hl=:1J !"c[!!Co:1o.\l. !iCS~O 

::-t .?:r:;.:"'.::, .;,. ... ..::_.:. t..\!:;:~n:#...:; .liL"t:t .. · DUL:-~~., ::r~:Js J.c PT'-lSiJ.. 

porqt:c 

X::SSC 

~) ;- ::l.!:s"'cns3\&cl 3. ~~'t""':~:.!::' c:-- c!'l\<;..:i~~'1~o cco:.B~i~o 

..::- :'.1::' :_,:;; 0 r!J~!:T;>::cr:;:nento .:10 I1C..!c.l;) Jc J0F ..... 'J:O:··:~c.nt:~ r::IC10-

.::..:!l- .; ccn'tinuid:lce da receS5ao cCO:lOniC3 no P.::!s in\'i:tr.ili:a:-.ia C:i. 

grande p3r:e u~a nova pol!tica para 0 ~o:~c~te. n corte dos gas res 
publicos, po-: e):enplo. preCis:! ser rcall:u':o c.e :orna a poupc:r a T£ 

giao economic:!tlente r.'cis :fragil c socin.!::c'1tc =.:1:5 :-o::--:e. Jo'"\ :-c'Co~.! 

ca do cr~sc:raen:c, c~bora n~o seja co~d:~Eo s~:i=ic~tCt 5 ncc~ssa -
ria para pro:r.O'tCT os obJctivcs do fortnlcclj;cnto e tr:~!1~form:ic;ao da 

economia do Sordestc c a rcali:a~io de vultoso 1nvcs:!~~~~o nos sc­
tOTOS voltadcs para 0 ate~dime~to d3S neccssita~es 50~icis da P-e2i­
io. 0 crescimento concentrador c marginall:ador diS di~3das pass&­
d:s C scus resul:aQos sociais i~pe~n urn rcdlrccion~~cr.~9 __ ~ub~~ancb 

al clo modele ee d"ICnyol\"i~ellto do Par.;, E no contexto de Ur.l IlOYO 

~od~lo que se poda~ inscrever nOV3S propost3S p~ra 0 Xordcstc. 

c) A Questic Agriria eave ser DisunIOn como rrioridndc 
n(tc.ional com cnEase no :-.ordeste. A estrutura fund iaria. fortement;e 
concentrada na Regiao, tem SlOO apontada como Urn dos seus problemas 

basicos. Ademais, histo~lcanentc. c ~ordcste tem dependido de ma­
aeira crescentc da oferta extra-rcglonal de cli~cntos. 

Portanto, se, ~ara 

Cesso cic Roforma Agriri:t e uma 

tos estae s~ncio coloeados co~o 

o ?.:is. 0 e:Jc:lninh3mcnto de Un') pro­

priorldadc p3rl a produ~5o de alimc~ 
clecisao pol1tica prlmordial para 0 

deline31':'ento de UV1 no\·c pa.drao co c!~san~:Q!\·l:"len'to. P...;lta 0 ~ol"dcstc 

essas op~ocs sao slncia ~2is essenc:ais. 

~) ~ cc~o:~~ti:3C~O c ~ ~2sct~:r~11:3:5c ~o a~3relho do 

Est3CO sao fcn~3~e~t~i$ ~~ra as tra~sfc~,3~CCS ~equcrldas no Xordcs 

!£.. ~!!ia nO\3 polltica pa:.l 0 :;C:"cie5t~ 5!.:';>O!? ; .• !i~d s:Jostanci31 mudan­
.. a no pnpcl e nDS fun~6es do Estado e, cs~cc!31~cn:c, na sua forma 
Concreta de 2:C3~~O. Su~oe ig~31~e~:c 0 rc~?~~el~3~cnto da S~a cs­
trutcra atcinistT~:lV3 c a i~s:itucio~31i:=~~o de forcas de integr! 
;io do plancjamento regional co~ 0 ?1=~eJ3~en:o nacional. 

~o entan~o. por ~ais be~ intc~cion~d3S que seJam as pr2 

pos:as ~ovcrna~cnt~!s e ~llS cficlcn:c c ar~icu:~da qu~ scja a rna­
quina c:s!iltal t os l"c:,sul t3.:iOS podc!'1 sel"' t:i:,i:-::':~;ios se n;o houver 

uma crcsccntc da~oCT3ti:o~50 de EZt3do, 0 que cnvolv~ a exist~ncia. 
om todos 01 nivcis, de foros de dcciBEo. dD que partlcipe= represe£ 
tantes dos mais divcrsos sClnentos d~ socicJade. A po~rti;:n aqui 
sugcrida pressupoe Gue a pc~ula;3o ~D~cfici~Tia da a~5o pCblica en-

cont~e ~3n~is d~ purticipu~5o p~r3 ~=c~~3~h3r 3 c13bo~a~3o. a ne~o­
ci3.~so~ a i::l;>le;:entil~iio e a. a\-al i:l';~c des ~icg~3!1aS que const:L:r.io 

do Plano regional. A tr~nsparincis ~c Esta~c. tornando possivel is 
~ais diversas for;as reprcsent3tivas da socie~~Je disputnr espa~o 

no seu interior, conh~ccn~o e controlando s a-;50 !:o'lerna:lental, ppr=. 
sen!a-se funrl;:.mental para ':\ viabili:a .. io de 1m3 ne\'3 p'ol1tica' de 
cesem'oh'iJ:!'m~o. Para tam:o, e ir.pres;:incl\'el 0 dC$en\'olvimento, de 
um processo educative de organiza~io da populaiao. que ,r~~»lt~ n~ 
sua instruJ:!entali:a~ao pnra a conquista dcssa transparencia. 

~ pcll:ica de Desenvolvi~.~t~ p3ra 0 ~oracste fund3mC& 
:~-s •. ~5'D~~:almente, er. U~3 nova postura onde a di.ens50 ~oci~l 

:; ::Jo-1';!l .:or.o el(.mcnto norteador de toe:l 3~30. Introdu::ir a di!"lc,!! 

$:;0 ':CC131 n~$sa polinca signi:ica qut a rcsponsabilid:tele ele iesc£ 
volv!~c=to SOCial i de todos os setores e nio apenas daqucles que 
co::.r.3cn 3 ;;hJlrH~.da Hare!l social do Governo". 

JeS$3 forma, 0 prop5sito final da nova politic:! ~ nd2 
E3r ur ,adrao de ~rescimcnto,que privileg!e a ger3;io de e~prcJes e 
~ ~!!:rib~i,5o d:t rcnda, Paralelamente, propec-so 0 ~umcntO signifl 
~atlvc ~~ of~rt:t des ~crrl;os e equlpacentos seciais, eo lado da d~ 
!~sa. ~:1 i';~~::\...l.!c C1!lt1.!ral dD. popula;5o nordc5tlna. pelo rcspcj.'to 

!~ s~~s ~~:~ct~ri~tic~~ c~ltur~lS, quando da indica;io. cria~ao ou 

i:::pl(.·::t:n!.!!~~:> I.!c proj:.ra=:ls c p"!"ojCtoS para a Regiao. 

?orta~:o. a d!~~ns5o soci~l deveri constituir a p:Spria: 
r3:30 !e S~T C3 r~lr:l~a. ~3S$3~~O a per~e~~ 3 3~Eo de todo5 os S!i 
:orC5.' 

~.l - Cbie:i~~s Gerais 

A:cnJi~cn~o d~s ncc~ssid5d~s h~slcas da populacio ~e~io 

r3~3 a di~ensio da pobre:a absoluta no ~ordeste. sua arradica<;;ao 
constHui urn comproJ:!isso irrecuS3\'el de polit~ca. 15S0 impli;:a pr2. 
piciar. a tod:;. a popula~ao. condi~oes de satisfa:er as SU3S necessi 
d~des elementares de soorevivencia. dentro ~e padroes de dignidadc 
hu~ana. 0 respbito a cultura retior-al e cntendido como uma necessi 
d3de -bi~i~~ d~-popula .. ao. Todas as linhas de pollti~a e prosrarna~a; 
dc\'em estar orientadas expressamente para este objetivo. 0, que i£1 
plica. especialmento, a amplia~io e melheria dos servi;os pGblices 
~sscnciais. 

Amoli3sao das ooortunldades, de eml,rcgo e ·melhoria das 
condi~ees de trabalho. 
A expansao da econonia nio garanxiri, por sl. 0 incremento das OPO! 

tunidades de ocup3~iio produti\"Q da for~n de trab:llho em 1I1n:l sufi 
ciontc para absor..,er 0 ir..enso c:orltir.llente de subcr.ljlrcjlndos e dese~ 

pre gad os da Regiao. Doli a necessidade de busear. expllcita e diret! 
mente, por todos os meios disponi\'cis. que os programaJ e projetes 
concreti:adores da politica naotada assegurem a cria~ao do maior nu 
mero possivel de postC's de trabalho efeti\'3l':entc produtivos. Alem 
disso. e fundaJ:!ental r.clhonr as condi~oes de trabalho das pessoas 
ja ocupadas. com destaque par3 a seguran~a no emprego. 

4.2 - Obietivos Esp~c~ficos 

iransfor':'1:iC30 -.!~ ::.undo '!"u:al. 

Visa-se elevar a pro~uti\"id~de ~o tr3balho do enor~e contingente de 
pessons que Vivem nas areas rura.s. ou nos pcqucnos centros urbanos 
do interior do Xordeste. A por-ul:!C;iio a a di\'ersidaqe dos _ sistemas 
agririos de uso de recursos prc=i.~~ seT encarndo~ no seu potencial 
produtivo. DQ~ocrati:ar a pOIse C 0 uso da terr3 deve ser uma op;io 

polltica acompannaaa de ~r. ~~~n~c cs:or~~ co Go\crno orientado para 
fortalecer os pequenos projutcres do c~"PO, crbuni:ado5 em unidades 
!amiliares. par3 torna-les aptcs Q assu=ir papel dinimico no pro 
eesso produtivo e su:icicnt~::-,.::lte ::'OTrCS P"T3 se or&anl;;;ar de form; 
associati,,·o., tcr :acc-s.so flO .:r·;ci ':0 o:ic':'.:ll. conetciali:'3.l" seU$ exc!:. 
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dentes e investi!', :.]:son'i):1c,:; p:-cg,,"sso tCc;llCO. A ar.:pUa<;ao da pro 
du;io de alimcntos ~evc OTle=taT todo esse es!or;o. 

IJlnU:.IJ._:1caC'. fC':~taleci!",,~T)to e i:itt:!",:-,::tC:fO eso3.cial c S!; 

tOTial'da econo~ia recionul. 
Trata-se de condi;ao neccs~iTia, emoora nao su:iclente, para a am 
plia;ao dos indices ~e emprego e renda. Por issc, alem de manter-se 

- d 't S do P,roduto Interno Bruto, e o r i emo de exp~nsao os In\'C s t lmen 0 c 
precise articular, r..ais ostre:i t:lmcn te, todes os setore5 produti \'05 

e dissc~inar, esppcialma~te. as ativiead&s eCDn3micns no domlnio da 
Regiao. Para iS50, a ac~q~~~30 cia infra-~strutura economica e i~ 
prescindivel. Per outro l:ldo, irnpor~a evolu.ir, no pla.no nacional 
para uma integra;}io COlD as demais regiC;es, que se caracterize por 
ulDa progressiva interdependcncia socio-economica e, portanto, por 
_::.~ ~;-:;;J.i::.l;~~ c;,s r,lvcis de dt:sen~'ol\·:'!i.cn:o 31cant;sdos n:lS areas 
:'-115 :-iC3S do PalS. Sessc sentido ce\-e ccnti:'luar a ::ercce!' dest~que 

~ ~~?tia;ao da base indust~ial do ~ordestc pnra consolidar c esfor~o 

!ei:c ~3S CCC3~5S ~ec~ntcs e a~?lia= a particip~~30 da Regiso no t£ 
:a! ~2 ?ro~c~io naclonal, C creSC1~e~:o ~a indGstria dev~ objetivar 
o ~u=~nto da intcgra~ao in:ra-setorial e sob,etudo da sua integr~ 
~30 CO~ 0 Testo da econonia nordestina, para mnximizar os ef~itos 

Jiretcs e indiretos s~bre 0 ernprego e a renda dentro da propria Re 
glaCl. 

Desenvolvimento da oesauisa cientifica. tecnoloR~ca e 
so:io-~conomica. 

?ara que ~c obtenha um novo padrio de crescinento, e 
I busca ce nO\·a5 solu;oes e oport-unidades. A adocao de 

fund:lJ;:Clltal a 
forr.:~la<;oes 

.... ! :ern3ti\'3S paTa enCll1nlnt:ar rt:5pOStaS aos !.,(oblcJn:lS eta 

bU5C~ C~ p3crocs tccnologicos mcdernos au ad~ptados as 
.!~:!f:S r.oraestinas sao inaispcnsavcis ao desel'.volvimcnto 

i: a 

especificl 
regional. 

i'~r o..:t:o 100ao. C funda:n~ntal que se amplie e se aprofundc 0 conh£. 
ci=e~to c~s asrectos sociais. poli:icos e economicos cia r~alid~de 

~c~~c~~:~~. CO~ ~iS:3s.a c=~ nccqua~ao progrcssiva da polltiC3 
~~~ess!d~~es 63 Rcgi~c, 

~C~!i:3S£O ~e ~~d~~c~s =~lr:i:o-i~stitc=icnais. 

as 

~:a c!e:iv~ :r~~$!cr=a~io 30 ~~arclh~ do Estado c U~3 ~aior organ! 
:3~!O C~ 5C~!ec3=e nor~es:~~a ~r=~!sa~ scr rc~li~2das para ~arantir 
~ ir.~~r~vr3;io ces i~teresses ~cs ~::c:e~tes sCb~cntos sociai~ no 
se~~icJ CS ~e~e~3:i:~~3C CS cica~3~la. 

~'\ :r3::s{oJ:,:"".::H;:io da/realidade nordestina eXlge a~oes con! 

\,~"l'g~::~~s c::! <!i£e~c:",tcs planos. \"isando a utili7.aJ:' 0 potencial de 
~-?.~ h!.l.E:~~ e econoFlicos¢ do ~ordes te. 0 Go\tC.,.'!:no deve---G-r-i-e-n-ta-r­
sc~s esfo:ios para atuar sobre os principais determi~antes da pobr! 
:3 gcner3li:aca, que sao a diiiculdade de accsso a .erra, a insur~ 

'diir.,:i" de emprego, a carencia dos servi~os sociais e a exclusao: 
politica da maioria da popula;ao :egional. 

Sao seis as linhas es,~a,egicas propostas: 

- transforma~ao das estruturas rurais; 

- rcorienta~ao do desenvolvimento urbano; 

- consolida;ao e conserva~ao da infra-estrutura econom! 

ca; 

- amplia~ao e melhoria da oferta de servi~os sociais; 

- estimulo ao desenvolvimento da Ciencia e da Tecnologia; 

- democratiza~ao e descentrali.a~ao do aparelho polIti 
co-institucional. 

4.3.1 - Tran5forma~ao das Estruturas Rurais 

NO meio rural do Nordeste, deverao ser promovidas toeas 
las oportunidades de produ~30 e Ger3~ao de renda, a par,ir do est! 

mulo i silvicul tun. aD extrativ,isl'lo vegetal e mineral. a ~ aqUicul 
tura. 80S pequenos ne~ocios nao asrlcolas c, particularme~te, a 
a~roindustria, de mOdo a contribuir para tornar as 5reas·~rais uma 
contrapartida signi£ic8t~va e ~~.ivel aO dcscnvolvi~~nto ora condu 
.ido pel os centros e setores urbanos da Rcgiao, Xo entanto, de pen 
dendo das p~culiaridadcs de cada sub-rcgi50, dar-sc-a prioridadc a; , 
atividades agricolas e pecuirias, sobrctuco para a amplia;ao da pr~ 
du~ao alimentar. Os csfor~os scrao condu:idos perseguindo-se 0 d; 
senvolvimento r.ural integrado c a intcrioriza~ao do desenvolviment~ 
urbano. 

A - Reforma Agraria 

A r •• ~e uu<er crescentes ganhos de produ~ao e produti 
vidade do trabalho e a melhoria dos padr5es de vida do homem do ca! 
po, ter-se-a de assegurar-Ihe 0 aces so a terra c a agua, aos meios 
tecnicos de produ~ao, aos mercados de insumos e produtos e as for 
mas de organiza;ao c associa~ao, bern como amplinr e melhorar os se! 
vi~os de apoio (crcdito, pcsquisa, assistencia t~cnica, educa~ao. 

saude. snneamcnto c previdencia e assistencia social, entre outros). 
ConscqUClntClmente, e preciso fomentar a "urbaniza~ao rural", fortal£. 
cendo-se os pequenos nucleos u:bancs, funcionalmente articulados 
com as atividades rurais. 

~~~-$c-i =te~~jo ~rlorit~~ia as uni~adcs pro~uto~as f~ 

=~l i:.:-cs 0:..: or~:t~i:ad:ls e~ !ori:l3 :lSSOCi3ti\':l '. inclusive cocpera.ti\Oa, 

?~~3 ~s G~3is serio cri~dosr progrsw3s e ir.str~~entos especificos de 
es:i::tJlo .. Os r.;ccios e grandes e!:!?recn~ir.ter.:os indi\·iduais ou organ! 
:sdos scb for~~ nio coo~era:iva utili~a~5o os mecanismcs convencio 
nais co :e:cado. dcfinlndo-se. contudo, seus parametres de atua~ao. 
de Qodo a nao inviabili~arem as a;5es de apoio as unidades produt~ 

ras Ia:iliares e associativas. 

Essa orienta~ao i=plica a necessidadp de imediata e a~ 

pla Reforma A,rnrin. com a participa~io e 0 controle dos trabalh! 
dores rUlais e seus orgaos de classe. 

o processo da Reforma Agraria. a ser irnplementado de 
'acordo co: 0 Plano Xacional de Reiorma Agr2ria e 0 Estatuto da Ter 
Ir3. C condi.::ion3nte do 'desenvol,,.imento regional e, portanto. de 

absolut3 ~:ioridade. ?orquanto compTeen~e. alem da distribuicao ne 
",c:-tT.:J:», 0 recireciontu:en1.u u~s Ol.vers-as p.Jli~icas agricolas exis1:.e~ I 

'~3. Duscanjo sua r.alhcr ~olicabilidade, no sentido de viabilizar 0 

~escnvcl~i=cnto s5cio~econ5~ico do ca~?on;s e permitir-lhe eXlreer 
plena:~nte a sua ciclc!ani:l. 

s~ssc s~ntido $~r5o Jesc$tinulad~s C cOlbidos todas as 
(Ofl:l;&S espe,:ulath:-:u e I'reJ3tori3S do uso do solo e, co contriirio, 
seri io;:~nt3da :I 3l:ricl!1 tun t lpic,a de ::lcrc:ldo e a agricul tura sem! 
=C:l"C3~!.11 org:lt:i::.d.l. SerS pro:,,:;o\'io:l a ri!visao cos inc~ntivos fi~ 

cais e !in~nceiros. bcp co~o cos prograoss ~ p~oJetos em curso, de 
:odo a 3t~~ccre~ 305 objctivos cia Refor~a Agriria e da polltica re 
I:icnal. 

TealS as terras indigenas oeverao ser dcmarcadas - CO::l 

" retiraJa ce Fosselros - levando-se em considera;ao os estudos 
ar.trc?olugicos cxistcntes ou a serem reali~ados. ouvidas as p~5prias 

n3~5cs i~d!gen3s. 

A execu~ao da Reforma Agraria exige que se promova 
Tc!er,o ins.itucional e operacional do IXCRA. 

o 

E indisp:ll'.savel a cria~ao ~a ~uSti~3 Agraria, inclusive 
eo::; poder~s de supervisEo sobre as atividades dos Cartorios de In,§. 

wels. no que rcspeita. especificam~nte, is t:a~scri;5es e averba 
~5cs de titulos que tenham por objeto a propriedade imobiliaria ru 
ral. 

Os programas e projctos de colonlza~ao deverao ser com 
plementares a Reforma Agraria, pelo que e necess5r~a a revisiio das 
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atuais a~oes e politicas nesse dominio, incorporando-se n partic! 
pa~ao dos trabalhadores rurais em todas as fases do processo. 

A pesguisa agrocecuar13 orientar-se-a para a 8era~ao de 
tecnicas e processos do produ~io que, aten~endo aos condicionantes 
.coI6;icOI, socio-economicos e culturais das unidades produtoras, 
elevell suhstanclallllente seus niveis de produc;io e produtividade. 
Para contribuir com a amplia~io'das o?ortunidades de trabalho, a 
posquisa sera direcionada para a ~iac;ao de nova tecnologia, a L~coE 

pora~ao de terras ao processo produ'tivo e a reduc;iio dos impactos 
nesatlvos das varia;oes climaticas. ~esse dominio, a hiotecnologia 
devera lIIerecer uma aten~ao especial. Co~ re13~ao as pesquisas de 
culturlls irrigadas, especial aten~ao dcvcr" ser dllda aos cultivos 
ael!Iilho, fe1jao, arro2., al!:odao e frutlce1::l.s. Considerando os altos 
niveis de perda de &raos pOI' ma conserv3~ao. prlvilegiar-se-a a pe~ 
quisa e a divulgac;io de tecnologias adequadas a solU~~ ~esse pr~ 

blcJlla. 

As atividndes de p~~quisa dcvcm seT orientadas no sent! 
do de indicar alternntivns viavDis, que atend~m aos interesses da 
unidade produtora familiar como urn t~o, identificando sistemas de 
produ~ao capazcs de utilizar racional e integradamente os .recursos 
naturais disponiveis. 2 imperiosa a cria<;3o de canais de comunica 
~io dos agricultores com as ins~itl'i~6es de pesquisa, objetivando 0 

enca~inha~ento ~e demandas tecnologic3s. 0 retorno em terrnos das 

soiu~oes encontradas e, em geral, 0 interC30bio de inforrna~oes, de 
( 

modo quo os,planos de pesquisa das entidades espcclalizadas sejam 
'resultantes de um trabalho integrado de pesquisadores, extensioni~ 

J~s e produtores rurais. 1550 ireplica 0 fortalecirnento e a reorie~ 

ta~io cas instttui~oes de pesquisa asropecuiria atu3nteS na RogiEo. 

Para que os resultados da pesquiss atinjam com eiicacia 
o produtor, particularm~nte 0 pequeno, torna-se indispensavel que 
os atuais canais ~e assistencia tecnlca e ~xtcnslo rural sejam am 

pliados e melhorados. fara tanto, deve S£~ ostabelecida uma estrel 
l~ •• peTlllanente comunic3~30 entre 0 pesquis~dor a 0 extensionista e 
~~::~ ~$:~ ~ ~s !:~~~~~i~$ ~cs ~r=du:crC5 prc¥i~=~nte t~cin2clo3, ~e 
=:~~ ~~e ele:entos ca ,ropria cc~c~il3~e operCD eeoo ~scn~~s ce e~ 

Para~clarncn~e, dever5 str pe~seguiJa a desccn~ral~~~~ao 

~:$ se:~i~os de assistSncia no a~ricul~or, mecian:e a particips;Eo 
~~ SU3S c~~ani:3~ocS (sindicatos, coope,ativ35, 35Soci3;oe5, et~.) 

~~ p~o~esso de dif~sio da informac;ao tecnolo!:ica e de nature~a s~ 

.:ial. 

A assister.:ia tecnica deycra atinzi: todos os produt£ 
res e tr3b~lh3dore$ rur~is, dando-so enfase, porern, ao atendine~to 

cas r.ecessi~accs dos pequenos agricultores, considerando os seU5 

cos:u:es e a experiencia por eles acurnulada e estimulando 0 aprovel 
:a=c~to ~e tcjos os recursos de que tis poe a propria unidade proc~ 

tera rural. ~o C3S0 dos pequenos a;ricultores, os CUStos da assl~ 

:;~~i3 :;c~i~a e e~tensio ficarao a cargo exclusiva da adrninistra 

ib;':3~:'C:'.:C" i::.?crt:1ntC C 3 rc\·isio .las CO:1Clt;oeS de 3.ce~ 

SO AO cr~=!t~. 0 ~;c~it: r~~~l - !u~~iirio. de lnvcstimento. d~ 
cust~io ot.: t:!r: co:c:c!al1:a.;50 - ue\-cra ser conccdido e:::l \'o~u!"'le ace 

qUJ~O 3$ cc=a~d35 ~3S unidadc$ prcJuto~as c no ~Drncnto opoTtuno, 
si~plilican!~-sc as cxl,&ncias c os procedimDntos operacie~als. 

~:c:crC~C131~entc. 0 CTSdit~ TUT~l $era defc~ido a CO~ 

FCf:lth':;'s au a outrilS !OTl'l3S a.~soCiativas, as quais 0 repassa~1io 

~,s :lSSOC i:.~os au aos usuiir1~s, com intcrvcnlencitl das orga~i:;~5es 

a que cs:i\'crel!l vinculados. ,Em face disso, ceve ser re\'isto 0 atual 
sistcca de ~3r3ntias junto aos agcnteslfinancciros. , 

A fim de assegurar que a concessao do credito rural se 
as orienta<;oes ja referidas, considera-se fundace~ 
Ur.l Fundo de Desenvolvimcnto Agronecuiirio, co!:',.> fo!!. 

process.') segundo 
tal a cri3~io de 

J T --- r 

te de recurs os fin:mceiros segura e esta\·el. As norrnas d! iUnC10:lZ 

~ento desse Fundo serao definidas com a pzrticipa~ao das re?resc~ 

ta~oes dos produtores rurais. 

As unidades produtoras fa~ili~res ou crganizadzs s~b 

for::! :ls$ociat!\·a dC:'\-er5o rcc~bcT 0 crcdito rural e!!1 cO!ld.!~ces es;e 

ciais de juros, correc;ao monetaria e prazos de carencia e amortiz~ 

c;ao; ou por meio de instrumentcs compensatorios. 

E necessaria a criaC;ao de um sistema de se'guro agri:ola, 

'desvinculado do credito rural, opcional e extensivo a todos os pr£ 
dutos', tomando-se par base a produ<;ao esperada. As normas operaci£ 

'nais desse sistema serao estabelecidas com a participa<;iio dos prod~ 
tores rurais. 

Tudo i550 e importante para elevar a produtividade do 
trabalho familiar, mas nao e suficiente para garantir que os rnelh£ 
res resultados obtidos beneficiem as farnllias dos agricultorcs na 
mesma propor<;ao. Os pre~os dos insu~os e dos produtos rc~arao eSS3 
proporc;ao, 0 que decorrera do gr3u de organi:a~no e associa~no dos 
agTicultor~s em cooperativas, sindicatos 0 outra, entidados menos 
formalizadas e, sobretudo, do controle de pre<;os dos insumos e da 
garantia de pre~os dos produtos. Para tanto, e fundamental a forrn~ 

~ao de estoques reguladores, be~ como 0 funcionarnento eficiente do 

sistema de informa<;oes de mere ado e ori~nta~ao eomercial. Por outro 
lado, prec;os mlnimos deverio ser fixados, considerando-se, algm de 
outros componentes, os custos ~eais de produ~ao, diferenciados !cgi 
onalmerrte. 0 ~oneamento hldroedafocli~itico e 0 destaque dos prod~ 

tos destinados ~o 3bastcci~ento do ~ercado interno. 

A preocupa~ao corn os ncrcados para a produ~ao agrop! 
cuaria indu: ao esforc;o de repensar a qu~stio da base flsica e dos 
circuitos de comerciali~a;io, particularmantc no C3S0 das Centra is 
de Abastecimento (CEASA). Assim, a infra-~strutura e os sCTvi~os de 
arrnazenagem e de transportes e a repe de interMedia~io cornercial 

devem ser reoricntados em beneficio das iormas associativas dos pr£ 
prios produtores rurais. ~ preciso Tefor~ar os invcstimentos na in~ 

tala~ao e cornplementa<;ao da rede hieTarqui~ada de'armazens. asseg~ 

rando-se aten;io especial i ins:ala<;ao de arrna~cns dos centros de 

produc;ao. Ao lado desse esforc;o. ~mpcrta promover-se 0 desenvolvi 
mento da propria tecnologia de arma2enagem, i luz das condi<;oes cco 

logicas e cUlturais da Regiao. 

Na estrategia de transforma~ao do meio rural do Norde~ 

to, a industri3li~a~ao rural. ou, rnsis restritamente, a agro:ndu~ 
tria, constitui componen:e imprescindivcl e, pOI' 1S50, prioritario, 
pel a sua capacidade de criar uma produ<;ao e uma demanda vastas e s~ 
;"_r .... $. ;~~.1 ::s ?r~~.:.t,;:"s 3.~:-cpC'cu.i:-ios c C~ :-cteT Y310r 3grcgado no 

~l~~j. L:z b~~~!e GU3ntic3dc CC s~bprodu:os scri vbtid~ nas ~srol~ 
.=:Jso:r!3s. y~:,,:,ati~:!o, inc.lusive. r.a:'or opol't.1.mic3de de cl'esci:roento 
~3S ~:i¥!~3J~S pccu5~ias. 

E= !3ce disso,.serio incentivadas as unidades agroindu! 
~r131S ?erte~cec~es a cooperativas ou a ou~r3S formas associativ35 

de produtorcs Turais, de modo a aproveitaren as oportunidades abeT 
tas pela dina~i:3C;~0 das ativida~es agropecuirias. 

Serio exploradas as condi~5es excepcionais de co~petitl 
vidade da Regiao para U~ vigoroso pTogra~a agroindustrial, eado que, 
soh regime de irrig3~ao. hi possibilidade de achataMento dos picas 
de safra c de produ~io p~olon&ada e defasada em rela~ao a o~tras r! 
giocs tradicionalr.ente produt~ras. ~esse s~ntido, estimular-se-ii a 
cria~30 de polos airoincustri~i5, em fun<;iio, sobretudo, dos proj! 
tcs ~e irriga;io. Os ince~tivos fisc~is e financeiros deve~io ser 
rc~~ient3dos para unic~des 3groi~=ustri~is formadas con a partie! 

~~,io ~os pro~u:orcs d~s Materi~s-?ri~~s agricolas e pe=uarias. 

S:l tr3nsfor:l~3o ~o r.l~ndo r~r~l, hi de sa ter presente, 
:3~='=, que a C~~::3\;..i~ dc="o2railc3 e ccc~o:::ica do I!Sp1~O e dos seus 
f:c!)ssii~(::;:ls cC've se P'rO':CSS3T de io:-r::n· TaClcn31 e pC'rr."ll:lente. I550 

1:plic3 oti~i:~r 0 usc jos rccurS05 a~~!~nt3is. co~p~tlbili~a~do a 
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o,:,:e:: c\.:!t~:"!l! con :1 ordem natural, valendo-se da' ~ .. ienci!l e da tc£ 

nclclia. Cocsaqacnteaente, importa cvitar a ado~!o de tecnolcgias 
~;rcssor~s do ~eio amblente (co~o as res?O~savei~ per processes de 
ces~rti!lC~~ao, erosao dos solos. asso~carcnto dos ri~5 e 2~udest 

i~~~~~\ccs. prolife~n~50 de ?~3g3S, polui~a0 des solos c cas 5guas, 

en:re outros efeitos). P~ra fa:er iace a tais problemas, e iunda~e~ 
tal, entre outras possivels altern~tivas, 0 emprego do nancjo e uso 
racicnal.da cobertura floristica natural, do floresta~ento e refl£ 
re5t~acnto hetcrogcneos e de tecnicas de agricul~ura biologica. 

A implanta\ao de uma pOlitica de aguas norteara 0 usa 
dos recursos hidricos da Regiao, anahsando-se, no tel'lpo, a evolu 
~ao das demandas cos d~ferentes usuarios dos setores econoaicos e 
sociais, cem a finalidade de poder satisfa~e-lcs, evitando ou mlni 
mizando os conflitos que poderao surgir da mu!tlplicidad~ de usos. 

Para atender a esses objetivos, torna-se necess~ria a instituciona 
li:a;io de urn esquema organi:acional, Com estrutura admin~strativa 

e rcspaldo legal, que se trad~ziTa por uelcga~ao de pOdcres e comp~ 
tencias proestabclecldas, com unidace de comando em nivel regional. 

B - Re~strutura~ao da Base Economica Rural 

Xo'contexto de transforma;50 do weio rural,a lrrig3c5o 
deve ser considerada como instrumento assegurador do aumento da prE. 
du;ao e da produtividadc das areas agricultaveis, bern COmo urn ins 
trumento de mininiza~ao cos elcitos das secas, aproveitando-se, po~ 
tanto, os recursos de solo e agua, pontualmcnte Ibcalizados. Trata 
-se, pois, de uma das prioridades da polltica sugerlda para a Reg! 
ao, por seu caratcr social, DaO podcndo dispcnsar a intervcn;ao g~ 

vernamental no caso de grandcs obras tlpicas dos projetos publlCOS. 

A estratcgi~ a ser adotada fundament~-se ~os scguintes 
pontos: 

- interven;6es que Vlse~ nelnorar ou ampliar os siste 
mas tradicionais de irriga;ao serao fCltas ncdlante planos lntegra 
dos, obJetiva~do, alim da obten;io de D310r eficlincia do uso da 

agua c do solo, a refornu13~ao fundiar13 e a organi=3~ao dos p~od~ 

tores rurais; 
- a deflni~io e 3 lmp!cnCntac~o dos pInncs, progra~3s e 

projetos de irrig3~ao Jcveri ccnt~r co~ ~ partlcipa~io d~s segnen 
tos SOC13is lntcrcssados. c qUe pcrmltiri, entre OL~Tns ~nntnbcr.s. 

o atcndimento das espcclficldades locals, lncluSlve com slgnlflC! 
tiva redu;ao dos custos; 

- a agricultura lrrlgad3 d~\er5 ser plancjuGa de forma 

a perrnitir a sua integra;ao com a pccuarlD, com a a~ricultura 

sequeiro e, especlalmentc, com a agrolndustria; 

de 

- as a~5cs governomcntals d1rctnwcn~e relacionadas com 

a amplla~io d~ ativldade irrlgatoria devem ser realizadas co~ vis 
tas a 3umentar a of crt a 'de ?TOjctos b~SC3dos Qn unldadcs produtcras 
familiares ou organ~=adas sob forra aSsoC1Dtiva. Por ser geradora 
de pol os d~ irr3dia;ao, a lrrlg~;ao publica deve ter prlorldade no 
sentido de bus car a auto-sustenta;io desses proJetos; 

- C~ irt3S que VQ~h~~ ~ Ser ~c£lnid3s co~o de in~crcssc 

s~~~~!. ~~ C~5~ C~ q~e ja se veriiique a ?ra~ica da ir~i&~;aQ~ 0 S~ 

:~r .::!:~~ 2:~~ri nO scctiao de assegurar as objetivos soclais que 

\::':".$-:':'-:"_1:"3::' ~:-l.~eTlO p::.ra sua selec;io"; 

- 0 Set-cr Publlco a~u3 .. r~ I airl::':!., e:n a'!:"e::.s onde cxist.u~ 

c~rlS ~e b3rr~=ento cci~sas, ou~·onde as co~di~Ses de 

des C~JSCS de 5,U3 venham a favorecer 0 apTovei~a~e~to 

pereniz,ac;ao 
produt.~vo 

dos solos ~ediante icvestimentcs cornplc~en:3res, no sentido de in 
ce~tlv3r a e~pans~o da irriga~3o a cargo ~a inicia~lV& privada; 

- ncs progr3~3s e projetos ce irriga~ao, proncvcr-se-a 

f~r:~~e~te c~p~cita~ao dos agricultores irrigantes da Reglao, co~ 

vistas 3 per:itir-lhes a cogcst~o, a autogestio e a ernancipa;io no 
t:"3!C ~os ~ei5cios agricolas; 

- a ~gricultLr3 irrigada volt3r-se-i prioritariamente 
?3r~ a ?:c=~,~j c~ sli=cntos oasicos e de rnnterias-prirnas para 0 

~rc:es$s~~~to ~S~oi~custrial. dcstinadcs no ab~stecimento do mcrca 

- rl~~ i=?!'~~nt~~~o C3 pclltica de irriga~20, S30 in 
p~escinJrvei5 0 !ort31cci~c~to d3S a~Scs dos 5rgios executores e a 
C~i3;io de estl:ulos c subsidies. 

n c~er~i:3c5o rU~31. sob for=3 ccnvencional ou n5c, de 

~~ri $cr ~t~:~C3 co~o el~=c&:o ~e 3?OlO is a~ivid=des pTcdutoras ru 

ralS c ~c~o !~s:ru~~~:o ce =~l~~ri~ ca c~alic~de aa vic: co ha~e= 

~D ~~~~o. A~o~aT-se-~o, ~cs sistc~as ce transni5sao de encrgia, p~ 

c~5es :ecnlccs qJe i~?liquc~ ccs:cs eccnc~lccs Tedu:~das. de ~cdQ a 

~=?l!~:-se 0 ~~=cro de cst3be!eClwec~~s be&cf~ciados. S~~io fortal~ 

Ci~~5 !iC3~:~lr3=cn:e as Cocpcra~lvas de Eletrif!ca~io RUT~l. revi~ 

t~s ~s :~=1f~5 e ,,~~horacas as condi~oes de financia~ento dos PT~ 

~ra~~s ce 1=?13nta~20 das Tedes, sobretudo no tocante aos juros e 
~os r~~~cs cc ~~orti:a~30. 

Ralativamente a con<tru;lo e n=n~ten;50 de estrac:!as 
~3is, ccstinadas 30 CSC03~ento cia p~c~u~ao. e fu~damental saran 
::: ~ 3POIO financeiro is assocla~5es 7unicipais ou de agricultore; 
;_t.1 .3 ::.obi 1 !:=~.lO de P03trulh3S ~!utonCC3.ni~3d.:lS, a seren er.preg:!oas 
~!' • .:L .. l:\·t: r.::-: ., ccn5::-~\ao e rC'':Urcr,1~.ic de Clit.:':P3:-e:;.tos b.i=r~u!i 

cos. A forma;ao dessas patrulhas, de 'niclativa do Setor Privado 
deve ser estimulada mediante, por exemplo, programas de financiame~ 
to em condi;oes especiais, de modo a atenderem as dernandas das com~ 
nidades rurais, cabendo aes De?artamentos Estaduais de Estradas de 
Rodagem (DER) 0 es,abelecimento de tarif~s e criterios tecnicos 
para a realiza;ao dos servi;os. 

Um dos instru~entos basieo! para a lmplanta~50 e 0 desen 
volvimento de uma agricultura moderna e a Engcnhnria Rural, vist~ 
que leva as sOlu;5es tecnologicas 30 nivel da unidade produtora, 
permitindo-lhe superar seus problemas concretos de vias de acesso 
dot~~io de equip_,mentos de capta~ao e uso de recursos hidricos, in~ 
tala~ao. de equipa~entos de gera;ao e uso de encrgia, uso de· m5qui 
nas agricolas, manejo dos solos, constru~oes rurais, etc. Para ta~ 
to, torna-se necessario preparar, siste~a~icamente, nas Universida 
des e Escolas Tccnicas, especialistas e~ Engenharia Rural. De ioual 
modo, c preciso treinar extensionistas e lrderes rurais para ex:rce 
rem fun;oes nesse dominic. Consicora-se recomendavel a cria;ao d; 
Centros Especializados ou de fazendas-escola para a forma;ao 
tecnicos em Engenharia Rural. 

de 

A tr3nsforma~ao das estruturas rUTais do Sordeste, na 
forma ora sugerida, permnirii a cri:!.<;ao 'de condic;oes para evitar ou 
minimi2ar a crise economica e social provocada pela ocorrencia da 
seca hidrologica ou agrlcola. Signifies is so canalizar as politicas 
fundiaria e agricola para a edificac;ao de urna estrutura socio-econo 
mica que assegure a popufa~o conviver- ce:n a escassez das chuvas -; 
a sua rna distribui~aQ no tempo, sem enfrentar crises de prcdu;ao 
agrepecuaria mas, ao contrario, prosperar sem soluC;~o de 
dade. 

continu! 

A conduc;io dos esfor~os nesse rume exile que, por urn 
lado, sa promovam medldas de caritGr perre~ncntc. vlsanJo i do~a~5o 

de equipamentos de capta~ao de agua superficlal ou subterranea. 1S50 

implica perfura~ao de poc;os, constru;ao de Clsternas e c3cimboes e 
tratarnento racional das'bacias hidrograficas, com a constTu;ao de 
a;udes e barragens das mais divers3s modalld3d~s e os investimentos 
complemcntares de rnanejo dajcobertura florfstica natural e de £l~ 

Testamento ou reflorestamento, destinado, a preservar as nascentes 
dos rios e a minimizar as percas por assoreamento 0 evapora;ao. Isso 
deve assegura~ a popula~ao, aos Tebanhos e as atividades produtoras 
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rc~ o~t~o lado. a supcr3~50 des rlSCOS de porda cu redu 
;i~ ~~ ~=c!~~50 ag:icola rcqucr provid&nci3s sistc~5ticas e ee re 
!_:!~~~S 7;~ l~cdi~tist~s. no scntido cia difu5~O das pratic5S de 
3;~!:_1~~~3 lrrl&3d~, da utili=3~ao dc.culturas de ciclo vegetativo 

=~!S c~rto. d~ dcscnvolvimcnto de plantas xcr5filas ou xer6fltas e 
~~ 2~c;i~ ce pratieas de econo~ia de agua no solo (voltadas para a 
~::::r..;j,':o C.1S perdas de agua por ir.filaal;30; cyapOral;30 e evap£ 
trans~jr3~io C para a form3;io e ccnserva~5o dos solos), bem 
.- rjc!onali:a~30 da explora;io pccu5ria. 

COmo 

Si~u!tanc3Mcnte. 0 m3ncjo C 0 cnriqueci~ento da cobC:E 
:Jra ~e&c:31 da rcgi50 sani-irida serio feltos nediante a midimlza 
~l~ ~3 crcs50 ~os solos, provocnda pclns precipit3~5es plu~iomitr! 

cas !~:e~531. C atrnv6s do 3uncnto da capacidade de suporte rla car 
t:t :s:.:=~! C.l c3.a:in~:l. rermitinco Ui.3 oiert3 :taior de ali~ento pr~ 

~!~=3 no. que dl: r~spcito a r3cionali:a~au cas ativida 
des rr~J~:or3S r~r3!5. & rrcciso pro~over Lm3 cstreit3 articu]a~5o 

,~:~e 3S 3:lvl!3de~ ~e aciiicul:ura e 3S des pTDi~:os de irrl~atio. 

:550 ;~r=lte :3xi:l:3r 0 3prO~el!~=~~to l3 i~fra-cstrutuTa nontada 
rzr3 ~ irrl~~~5o. n3S 5:cas ~ort3s ou aJj3c~ntes c de solos s~lini 

:a!os. cc~ problc~3s p3r4 3 agric~l!cra. S~bprcdu!os a~rlcolas e 
:t:li::':lis ~~'.·"r5o $cr utili:3'!cs I"3!'3 i.:n:i:d:5!, a produtivid2d~/ha/ano 

de rcs=aJo. ~~tu~a!~cn:e h~ver5 neccssi~3~~ de trein3~ento ~e pisc! 
cu!tcr~5, ~S5!st~~ci3 t~Z~lC3. cr~Jito L~C., e de for~alecinento e 
~:pl!3~i~ das ~SLtuturas rrcJl:tor~s de 31cvino5. 

~~ ~:vcrsa5 lrcas do Sordcste. 3 atividade eco!lomica 
b5sica d~ver5 ser 3 cxrr~£§o nJneral. Scste case, dar-se-5 apoio ao 
i'c';~C.·:'H:: c :"'~c~o =.lnC:~:lJor. com a finalidade de ap-roveitar a mao-de 

-~~f3 J~~rO~r\e! n3 :c~n rural e comb3tcr os efcitcs s6cio-econ5ri 
CC5 j~s _~I~'123dcs cli~aticas. Aten~ao especial ~era confcrida ao 
Ilt?r ~~ e~plora~50 de pedras ornamentais e de outros insumos mine 
T3is. :U!3 ~tlli=a~io ireediata poderi gcr3r p610s de desenvolvimen 
t~ e CT1.1r c~rrcbo5. 0 exito alcan~ado n3 1~p12nt3~ao de nucleos~de 
1~ri;3~3o. ar:csanoto c ~anufat~ra mi~erall e~ alguns Estados do 
~~T~tstC. recomenda sua consolida;io para 0 aproveitamento de gemas 

e outras substancias minerais que se prestam ao artesanato e a manu 
fatura. agregando ao produto 0 valor mul tlplicativo do benefl-c:i~ 
mento. Nes1:e sent1do, concentrar-se-ao esfor~os na pesquisa tecno15 
gica, orientada efetivamente para'a gera~ao de tecn1cas que venham 
~ aprimorar 0 aproveitamento integral dcsses minerais. 

Reafirma-se, poren, que a enfa5e no esfor~o de transfor 
mac;ao do mundo rural nordestino recai nas atiddades agropecuarias-:­
Nesse quadro, 0 abastecimento alimentar. por meio de produtos basi 
cos (aTroz, feijao, rnandipca e milho), hortifrutigranjeiros e pecu~ 
rios (inclusive pesqueiros), rccebera trataMento prioritario no-;:' 
instrumentos de polrtica agricola. Serao incentiyadas particula~ 

mente as hor1:as familiares ou coletivas. dedicadas ao aproveitame~ 

to integrado dos recursos naturals disponiveis. sob as condi;oes 
economicas, socials e culturais da cornunidade. Alcm da garantia dos 
recursos financciros para a promo~ao dcssa produ~ao alirnentar. em 
larga escala. 0 Governo mantera 0 mercndo instltucional, adquirindo 
parte sub~tancial da refer ida produ~ao, sobretudo para executar os 
programas suplementares de alimenta~30 e nutri~ao. 

Em face de todas as orienta~Des de polrtita e estrate 
gia de dcsenvolvirnento rural ora prcpostas. deverao ser revistos e 

reorientados os programas e projetos rurais em curso no Kordcste, 
sejaA eles setoriais ou integraoos. sobrctudo 0 Programa de Apoio 
ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), assim como os incentivos fiscais 
e financeiros. Neste particular, nao serao apoiados projetos agric£ 
las ou agroindustriais que estcjam dlVorciados do uso potencial do 
solo agrlcola ou da fonte de mat&ria-pri~a local ou regional. Nc 
processo de redefini~50. os segmentos sociais diretamcnte envolvl 
dos participarao de todas as fases. Al~m dlSSO. torna-se lmprcscl~ 

divel a unifica~ao do comando da politlca agricola. disciplinand~ 

-se suas diferentes instancins, de modo 3 g3rantir-se que a eficl 

encia dos distintos agentes resulte nu eflc3cia geral do sistema. 

Nesse cont~xto, ao or~ao regional cabera a compatibili:a;io e a 'a~ 

ticu1.&;io dos .ins1:rumentos norma1:iyos e programaticOll.. propos1:0S 
pelas entidades setoria~s. no nivei federal, pelas a~minisJ~a;oes 
estaduais c municipais e pelos colegiados formados em v3rlo$ niveis 

espaciais. 

~:1 tr.!ns:ot":na~3o das estl"uturas socio-cconornicas t"l.!r~is.ll 

3?r~\¢1:~r-se-i 3 difercncia~30 do potencial ccologico e dos siste 
~~~ :r~!~:lv~~. ~~diante 3 ado~ao de poll:icas especlficas, segundo 
~s c;rt~s !c ~p~lC30 dos soles e hidroperlolcgicn de secas ;~rlcolas. 

A Rc~iao Semi-Arida. compreencendo as areas des agres­
tes e dos scnoes, e uma regiao de equilibrio climatico, instivel, 
exibin~o ohservancia rigorosa d~s normas ecologicas na ocupa.ao e 
no uso ce seus 1:er~itorios. 

Xos Agrestcs a~otar-5e-a urna politica r~cional de apr£ 
\·eiu-:cr.to dos recursos naturais disponiveis, voltada sObretudo para 
.3 ;-roo.!.:;:;:) ~c 31i::c:l:o&. tendo em vista 3 tendencia natural da area, 
3 !r.:r~-cstT~tur3 CCOr.C=iC3 existente e. em especial, a proximidade 
!os :~~=l~OS cc~s~=idotcs. Dar-se-a, pois, estlMulo i produ~ao agri 
col~. iro~lcia~co CX?3~S30 e sustcnta~io a pequena propriedade r~ 

n!, a: r~\'Ss do a::esso i terra. ou d3 regulamenta<;iio do pequeno a~ 
re~.!;1=e::to. 

Ale;: dos sen'i~os :!&rlcolas diret:u:cnte vcltados para '-0 

SlSte:::1 FTOt.!uti\'o. ser50 asscgurados :1qucles rclativos 30 abastcc! 

~C!lto de :r.su:os e sobret~Jo os de cc~crci31i:a~ao da produ~ao agr~ 
pc!c~i:"i3. 

7cr-$e-~ c~~o fundaMental. para desenvolvimento da at! 
·.~id.:1de r,ct:a~i:l nos :lb,l'CS1:C's. 0 cstimulo ;;'0 crcscimento \·crtical. 

ou SC)S. a cxplor3~3o intensiva, desestimulando-se as fo~rnas de cres 
ci=c~~c extenslVo ou horizontal da atividade pastoril. 

\'!s:mdo assei.\urar a p<)cuaria um suporte alimer.taT est! 
vel, ~rc=ovcr-s~-~, alcm do melhoTamento c conserva;io das especies 
~eEdt3i5 n3tlv3S. 0 florestamento e reflorcstamcnto da arca a base 
de {crI'l,;:eiras arboreas. 30 tempo em que sera cst.imulado 0 pl:lntio 

Je &ra:inens e legu~inosas herbaceas. 

Sera igualmente incentivada a i~planta~io de agroindu~ 
trias consumidoras de materias-primas locais, de modo especial nas 
b3cias leiteiras. 

Kos Sertoes, promover-sc-a a produ~ao de proteina ani 
mal c de matcrias-primas industrials a blse de xcrofilas. Neste sen 
tido, a pecuaria devera integrar-se no sistema produtivo regional, 
com clcyados ganhos de rendlmentos. lsso porque as condi~6es natu 
r:lis dos sertocs implicam grandes riscos para a produ~ao em larga 
escala de gr50s tTadicionais ccmcst!vels, em CUltura de sequeiro. 
Em face do desflorestamento existente e dos riscos de culturas anll 
ais, cstimular-se-a a silvicultura, com predominio das forrageiras 
arboreas, ncctariferas DU nao, consorciadas cern as gramlneas e legu 
minosas hcrbaceas. 31em de outras (palma forrageira, mandacaru­
e1:c.) , 0 que p~rmitira a redu~ao dos riscos de deficiencia hidrica 
normais da Regiao. 

A oLerta de alirnentos aos anima is passara a seT regular 
o anD todo. aumentando a produ~ao de carne e de leito para 0 me rca 
do regional. abrindo perspectivas para a implanta~30 de industrias 
estaveis de laticlnios no meio rural. Com esse objetivo, tambem im 
poe-se 0 manejo e 0 enriquecimento da caatinga volt ados para 0 au 
mento de Sua capacidade de suporte animal. bem como para a produ~30 
de biomassa para fins multiplos, sem perder de vista a necessidade 
de manuten~30 de bancos geneticos da caatinga. Para a cxplor3~ao de 
uma pecuaria intensiva (leite e/ou corte), preve-se 0 arma~enamento 
de forragens (£ena~ao e ensilagem), 
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Por Dutro lado, para que a interven~ao no semi-arido am 
plie 0 seu potencial produtivo agropecuario, e necessario que se 
multipliquem as areas agricultaveis que ofere~am menOTCS riscos: 
manchas de solos mals ferteis C portadoras de reservas hidricas suh 
terraneas. Para tal, a cngenharia rural, aplicada segundo a conceE 
~ao ecologica, busca industrializar a cncrgia dos pingos de agua 
das chu\'as intensas. construindo obstaculos ao lMgo dos cursos dos 
drcnos naturals de uma bacia hidrografica, em sftios estrategic! 
mente sclecionados, promovendo, assim, a deposi~ao dos materiais so 
lidos e dissolvidos transportados. 

De modo geral, as rcgioes scrranas dos Agrestes e dos 
SCTtocs nordcstinos nprcselltam condi<;ocs de cUma bastante favor~ 

vcis ao desenvol~imcnto da'iruticultura. Do mesmo modo, a cafeicul 
tur3 tern suns condi~ocs de cxplora<;io asscguradas pela altitude e 
pelo clima dessas zonas serran"s. Tratando-se. tambem, de areaS com 
problemas de relevo muito acentuado e, portnnto, com solos SUjC1tos 
a erosao, e importante, nesse espa,o, a inttodu,ao de culturas pe! 
~anpntes. evitando-se, assim. a desnudame.to dos solos e seu revel 
vincnto excessivo. Nessas -iegioes, as pratie"s de conscrv3<;uo de 
solos, como cobertura verde. cordoes nn contorno, banquetas, ren 
ques vegetais etc., sio imprescindfveis para 0 manejo dos solos. 

A fruticultura devera merecer aten,ao especial para a 
exploTa<;ao das zonas seTTanas do Agreste e do Scrtio nordestino. 

Na Re~iao das ~atas Costeiras e Forma~5es Li torf;ncas. 

hi dais espa~os bem dcfinidos de interven~ao. 0 primeiro, des matas 
costeiras, teve sva cobertura florestal praticamente erradicada. Ai 
se eneontram 0 parque sueroalcooleiro e as c~ltur3s do c3cnuciro, 

da seringueira e de frutiferas divorsas. Os seus recursos em 5gua 
sao abundantes e subaproveitados. A topografia, 3cidentada em gra~ 

des extens5es. dificulta. senio i~pede, a mOlomccnni:a;io illtcnsiv3 
da cultura canavieira. Desse modo, nesse espa~o deve-se cstimular 
significativamente a policultura de :llill'entos. a arboricul~ur3. n:'i~ 
cipalmente com frutrferas'arboreas natlv3S, e a piscicultura. wedl 
ante 0 associativismo rural dos pequenos e ~edios procutores. 

~as forna<;oes litoraneas, 30 lado dos nanguezais, que 
reprcsentam areas de alto sentido ecologlco de viveiros da vida rna 
rinha. i"poem-se nedidas antipoluidoras a fin de preservar a meio 
aMbiente e propiCiar 0 desenvolvimento da mitilicultura, da ostri 
cultur3 e da carcinicultura, cujas tecnologias estio 
dominadas. 

praticamente 

Os Cerrados do ~ordeste, que constituern urn ex?ress~vo 
potencial silvo-agropastoril, encontram-se praticamente inexplora 
dos. Sua cobertura florestal e constitulda por essencias produtore; 
de oleos e forrageiras, alem de macelras de lei. 0 quadro natural 
existente aponta para a verdadeira VOCa<;BO da area, ou seja, a ex 
plora~30 da pecuaria em comhina<;ao com 0 potencial da ve~eta~ao no 
tural. Alem d~sso, a topografia plana do cerrado permite 0 Seu apr~ 
veitamento mediante tecnicas modeTnas de mecaniza~ao. 

Para que seja promovida a explora;ao racion31 do cerra 
do na regiao Nor~este, deve-se dar prioridade: 

n) a axplora~ao dos recurscs vegetais, objetivando 
seu npfoveitamento para ma~eria-prima energetica; 

o 

b) ao aproveitamen to de materia-prima para produtos far 
~n~autf~dS, celulose ~ Jndastri~s'de aleos e essincias; 

c) ao desenVol~imento de atividades agro-silvo-pastoris, 
InclUsive, a aRicultura. 

Nos Cerrados, dever-se-ao implantar projetos de 

ia~~8; soB f~rma de produ~io comunitaria. ou por meio de 
empresas familiares. 

c;O,lonl 
pequenas 

!-Ia Rcgiao amica do ~!eio-:\orte, onde predornina a mata 
equatorial de &rande porte, a primeira preocupa~ao devera ser evi 

tar 0 desmatamento indiscriminado. O-qu~ ocorreu com a caatinga ja 
amea"a 0 ~faranhao. 0 risco de dcsertifica~ao do ~ordeste, 'em menos 
de 50 anos, podera ser uma realidade se nao se der importancia a 
conserva~ao e recupera;ao das reservas vegetais. AS dezenas de ser 
'rarias existentes na area dc coloniz3<;ao do Estado do Maranhao de'~2. 
tam 0 perigo a ,que est~o submetidas as reservas de madeira da~~eia 
zona. Il, portanto, da maxima importancia que se promovam medidas ur­
gentes pl'ra uma explora~50 rac:ional das 'reservas vegetais aindf 
exist~ntes, assegurando 0 cumprimento do codi~"o .Fi,orest-al_e ~ impl!! 
mentando a silvicultura cerna base de explora~ao das referidas reser 
vas madeireiras. 

.1\ ..... :-
As culturas permanentes e a peeuiria,poderao convlve~. 

como atividades indicadas para" area, desde que s~ ,proceda 3 urn 
planejarnento para sua ocupa~ao, evitando-se 0 avan~o das pastagen~' 
em todo 0 teTritorio. 

E fundalllcntal, que, se tire partido"po, p,otencial criado 
pel,o C,o}llplexo Cara) ~s ."int,egrando-se nele o· S'i5t~~a de exploTa"ao 
ag~~pedl!~rfa' e 0' extrat"ivismo ves,aal: r'epresentaa~' prindpalmcnfe 
pelo baba~u: 

A ReSiao Pre-Amazonicn ,tem no ext rat ivismo madefr<ifito' li' 
su\l pril}cip:ai ba~'e ,ecoIlo'mic~, No eQtanto; p'ara qUe' 0' ext!;i'ilvismo' 

~cJ "', al;1~l?-sus1;.aniado, .impoe-se a d'ehnl<;ao d'e Loma po1iiica apoiada 
•• ", .. ' ,I • ; \ a". :' I 1 "~ '\ 1f'-l r' 1;"(", .-

no maneJ 0 florestal" a fill) ~ de ,evi iiir ;; degra'ila~il'8 aos seus ecos'si! 
temas, em face das condi~oes ~e solo ~ el{~~ dominantes: 

Impoe-se urbani~ar 0 meio rural. medlante 0 estlmulo di 
retn 3 atividades que possam contrlbuir parn (1 form:l<;ao c dinamiz'a 
Ciao da base economica c a cria<;ao Je cr.1prc£os proJutivos nos niicleo; 
urbanos interioranos, bern como para a instaln,ao de uma infra-estru 
tura social basica, capaz de propiciar as condi~oes de reprodu~ao 

da f6r;a de trabalho. Em particular, estimular-se-i 0 desenvolvimen 
to dos pequenos e medios centros receptores de migrantes e dina~i 
:ar-se-io as ireas de origem dos fluxos migrat6rios, por meio ca 
reestrutura~ao e revitall:a~ao das atividades economical (agroindus 
tria e pequena produ~io, em especial) e da oferta de infra-estrut~ 
ra urbana e de servi<;os, de ferma a desempenharem as fun~oes urba 
nas de apoio requeridas pelo processo de dinamiza;ao da economia de 
subespa;os regionais. 

Uso do $010 

a Estado deve.a fa~e. uma revisao imediata dos instru 
mentos juridicos e institucionais, de fQr~a 3 acequar a propriedadc 

e 0 usc do solo urbano a sua fun~ao so~i31. corr.patlvel com as neces 
sid3dfrs da ~3ioria da popul~~~o, i~plcmcnt3ndo, ncste particular, 
as seguintes a~oes: 

- centrole do usc do s~lo, de ~odo a coibir a especul~ 

~ao imobiliiria. eli~inando as \a:ios u~b~nos c, portanto~ contri 

buindo para minimizar os processas de f~vali:3~~o e de poriferiz! 
~~o. heM comO os uscs incompaciveis OU inconven!entcs, e reduzir os 
custOS de urbani=a~30; 

- desaprepria~ao, para flns ce utllidade publica ou de 
interesse social, de areas urbanas ociosas consideradas priorit3 
rias, evitando-se que a renda gcrada co~ os scrVl<;OS p6blieos de 
melhoria seja incorporada BaS valores das desapTopTia~oes; 

- }egallza,ao da posse de terra e implantasoo prioril! 
ria de equipamentos urbanos e ccmunitarlos nas areas habitadas par 
popula~oes de baixa renda; 

- des~ina<;io e reserva de arc3S uroanas proximns 
locais de traoalho para a popula<;ao de D31xa rGnda, redu~indo 
distancias entre a residencia e 0 trabalhOj 

aDS 
as 

A tonica 'dl' nova polftica centra-se na busea de uma maior 
integrar;ao entre os diversos ramos industrial.;, numa perspcc,tiva 
intra-setorial, e de uma mais forte art~cuIa;ao da industria com 0 

restante d~ atividade produtiva nordestina (integra~ao inter-set£ 
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rial) ,- especialmente com a agropecuiria, 0 .extrativismo minera]1 e 
as atividades de comcrcio e servi~os. 

No que se refere a qucstao do empreg~. deve-se l~yar'em 
cOllta que 0 papel primordial da industria e f)Jnciona.r como dinamha 
dora da economia, e seus efeitos sobre 0 nivel de emprego estarao 
a5sociados ao maior gr.au de.integra~ao que eIa obtenha dentro da 
propria Regino, 0 que ampliara seu poder de criar empregos indir~ 

tos. 1\0 entanto, deve-se estimular as atividades industriais que 
absorvam potencialmente mais for~a de trabalho. So curto prazo. a 

recupera~ao de empreendimentos afetados pela recessao teria efeito 
positivo sobre o' emprego. 

A politica inclui, portanto. yma' estrategia ~e 
medio e lon~o prazos na qual a tonica g'~ integra~ao, a 'tonsOlid! 
Ciao e a modernhac;ao da estrutura industrial,' e outra, .de curto pr! 
zo, cuja enfase e dada ao esfor~o de recupera~ao de empresas paral! 
sadas ou em dificuldades economicas e financeiras. Pronoem-se ainda 
al~uma5 a~oe5 complementares, a seguir enunciadas. 

No m€dio pra%o, a 
deste, para aumentar seu irau 
deve direeionar esfor~os para 

poiltica de industrializa<;ao do Nor 
de integJa<;ao intdr e intra-setorial~ 
consolidar e implantar os polos e co~ 

plexos industriais, dinamizar as atividadcs agroindustriais, inst~ 

lar novas industriAs dinamie1l5, apolar a expansao da at ividade sid.! 
ruriiea a incentivar a modernizac;ao do parque industrial. 

Ao mesmo tempo, para ampliar a gera<;ao de empreg05~ a 
enfase deva ser dada ao estimulo a integra~ao e a diversifica<;ao 
dos ramos tradicionais e ao lIpoio is'pequenas'e ~~dias empresas i~ 
dustriais. No easo das tradicionais. deve ser enfatizada a ihtegr! 
~ao do parque textil e deste com a industria de confec~oes. em todo 
o Nordeste, e para a expansao da' industria cal~adista regional; sub~ 
tituindo importa~aes de outras regiaes ou produzindo para· 0 Mercado 

internacional. Associado a .isto, deve-se estimular os projetos de 
~urtumc que se destinem ao beneficiamento e acabamen~o de couros. 
notadamente a partir do "wet-blue". 

So cn~o das pequcn~$ e medias cmprcsas. a importante ~ 

.;rlar instrumentos especificos ue apoio a ess'a's-unidades de prod,!!. 
,30. dentre os quais se-destaca urn Fundo de Incentivos, com recur 
505 significativos e normas adaptadas a esse tipo de emprcsa. 

Igualmente fundamental e a defini~ao de mecanismos d~ 

compensa~ao de custos op~raeionais - comparativarnente mais elevados 
que 05 das grandes empresas - como a isen~ao de Imposto sabre Prod.!:'. 
~os Industrializados (IPI) eA vend as intra-regionais, para ram as in 
dustriais de especial interesse. 

Por outro lado, 0 fortalecincnto do Centro Brasileire 

de Apoio ii Pequcna e Media ~mpresa (CEBRAE) e censiderado estrate 
gico para a apoio as pequenas e medias empresas. bern como a constr~ 
Ciao de galpoes multifabris, como forma de estimular a instala<;ao ou 
telocaliza~ao de unidades desse porte. 

No que se refere a polos e conplexos industriais. visa~ 
do sobretudo, max'imiur os efeitos de sua a~ao dinamizadora no inte 
rior da Regino. as a~oes deverao orientar~se no sentido de consoll 
dar e/ou implantar: 

- 0 Polo Petroqulmico de C3l'!3<;:ari. 0 COAplexo Industrial 
Integrado de Base de Sergipe. ° Polo Cloroquimico de Alagoas. 0 Com 
plcxo Sucroalcooqulmico de Pernambuco, a pdrque Industrial Port~ 
irio de SUape, 0 Complexo Quimico-Metalurgico do Rio,Grande do No; 
t •• 0 III Grande Aglomerado IndUstria! do Nordeste. no Ceara; -

- uma rcfinaria de potroleo na Rcaiao. definida sua l~ 

caliza<;ao em fun;;:ao de £atores tecnicos. economicos, sociais e amb! 
entais; 

-' industrias de fertilizantes. fosfatados. nitrog~nados 
e potassicos no Nordeste e 

- outros aglomerados industriais que venham surgir em 
decorrencia da explora~ao dos recursos naturais da Regiao. 

Com ~eferencia a dinamiza~iio das atividades agroindu~ 

triais. consideradas prioritarias pelo seu potencial de descentr~ 

li~3~ao espacial e .por sua capacidade integradora. a palltica a ser 

implementada deve considerar a existencia' de dois grandes tipos de 
unidades: urn vinculado aos grandes gru-os agroilldustriais/empresari 
~is de estrutura produtiva integrada. e o~tro, aos pequenos e medi;; 
empreendimentos. com bases locais, prefcrcncialmente de car5ter ass~ 
ciativista, apoiados em projetos de irriga,iio. Para este ultima. sao 
importantc~ a cri3~ao de novos estimulos e 0 desenvolvimento de 
a~oes que considerem sua especificidade e diversidade. 

As a~oes do Setor Publico develao voltar~se para: 

- a ampliac;ao e a diversifica<;ao do parque agroindustrial 
nordestino, incentivando sua localiza~ao junto a poles d~ irriga~ao 
existcntes ou a seram implantados. estimulando. concomitantemente. 
~ua integrac;ao inter-setorial; 

- a continuidade dos investimentos agroindustriais. com 
enfase no aproveitamento das frutas tropicais; 

- a cria~ao de um centro de desenvolvimento de tecnolo 
gias agroindustriais no Nordeste. 

~ imprescindivel. no desenvolvimento da agroindustria. 
dar prioridade a atividades com mais amp1as repercussoes sobre a 
ger3~ao direta e indireta de empregos produtivos e exercer maior 
controle sobre as repercussoes negativas que. sobretudo. a agroi~ 

dustria de cunho ma~s capitalista vem acarretando nas re13~oes de 
trabalho e de emprego e sabre 0 meio ambiente e as recursos 
cos. 

hidri 

No que concerne 30 apoio as novas industrias dinamic3s • 
a preocupa~ao fundamental e aumentar a participa<;ao do Nordeste na 
produ~io nacional. deslocando para est a Regiao atividades que cert~ 
mente iraQ liderar a crcscimento industrial do Pais. Neste sentido, 
esfor~o especiar deve ser dirigido para realizer investimcntos nas 
industrias de bens de capital. na quimica fina. na mecanica de pr~ 

cisno, na micro~letronica. na informatica e na biotecnologia. 
quais sao capazes de gera~ efeito propagador de expansao de 

as 
unid~ 

des produtivas, inclusive de pequeno porte, internalizando result~ 

dOs na propria Regiao. 

~o que se refere a exransa~ da produ£ao siderurg:c2. 
,ropoe-se a implanta~ao de uma usina siderurgica de grande porte 

e'" !taqui-~t-\. tendo em vista a redu<;ao do mineno ue ferro de Car~ 

j:is. para a produ~ao de "billets" e taTugos. a scren ianinados nas 
unidades nordestinas de produtos siderurgicos pIanos. 

Alem disso, deve-se apoiar a implanta~ao de pequenas e 
m€di~s unidades de produ~ao siderurgica onde existam mincrios de 
ferro e reduto:es. notadamente \'oltados para a produ;;:ao de gusa. 

Quanto ~ moderniza,io do plroue industrial nordestino. 
a ineorpora~ao progress iva de tecnologia acarretara ganhos de prod~ 
tividade e melhoria da competitividade e da qualidade do produto. 
sem necessariamente reduzir 0 volume de cmprego. 

Xo curto prazo. a polltic3 estara veltada para a ~ 
rasno de emoreendimentos industria is ~ sobretudo as beneficiados com 
incentivos fiscais e finaneeiros - os quais. em geral. por motivo 
de crises conjunturais ou por alt~ra~ae de pollticas economicas gE 
~ern3~ent3is. se cncontram em dificuldades~ au mesmo paralisados. 
Dcvcrao sc:-r 3?oiados aqueies empreendimentos que se revelarem nova 
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mente vi~vcis do pO~to do vista oconomico 0 Televa~tes do ponto de 
vista social, pc!a sua capaciJade de 3"-plia, a oferta regional de 
empregos. 

como a rcali:a<;;iio de esrudos dt! ,·iabilid.:lde de novos empreenC1me,!! 
tos (a cxemplo de unidados de ~3gn6sio nerilico C ourros produtos 
associados), a ado~ao de mediJas do prot~,iio do melO ambicnte c a 
ampliac;;ao da oferta de equipancntos de 1n£r3-e5tn:t\:.a. 

Para que se venha a efetivar eSS3 politica, imooe-se 
como esscncial uma profunda revisiio no SiStC!:'3 de incenth'os fiscais 
e financeiros adhlinistrado pela SUDE~E, cnfatizando 0 aumento co vo 
lume de recur:;os, a democratizac;ao do accsso aos incentivos, a revi 
sao dos critcrios para aprovac;ao dos pro)ctcs e a melho~ia da admi 
nistrac;;ao do FINOR. 

Uma estrategia de emprego, sobretudo para 0 setor urb! 
no, de~e incluir:necessariamente 0 estfmulo a construc;;ao civil, ja 
que se1trata de um import ante segmento do ponto de vista da sua 
grande capacidad~ de absor~ao de for~a de trabalho. 

A orfenta~ao estrategica para 0 segmcnto preve: 

- maior articula~ao entre as a~oes do Setor Publico e 
os recursOs e necessidades da sociedade, maximizando-se 0 aproveit! 
mento da mao-de-obra local e a capacidade empresarial instal ada na 
Regiao; 

- estimulo a forma~ao c ao funcionamento de empresas l~ 
cais de construc;;ao civil e de produ~ao de materiais, para a impla,!! 
ta~ao de empreendimentos de pequeno e medio portes; 

- integra~ao planejada com os produtores de material de 
constru~ao. para evitar os estrangulamentos normalmente geradcs pela 
p;essao da demanda sobre esse subsetor; 

- participa~30 do Setor Publico na produ~ao de materiais 
e pec;as construtivas p!1!.a.habita~~_fr.£l:es~!}l!!l..!l!...u.rban~. _CQlllO_ 

alternativa de solu~ao de custo mfnimo nas areas de baixa renda; 

- enfase na utiliza~ao de tecnologias alternativas. de 
I 

mao-de~obra intensiva, na atividade da construc;;ao civil e na prod~ 

c;;ao de materia is , bem como nos ga5t05 de manuten~ao e 
da infra-;estrutura economica e social; 

conscrvac;;ao 

- priori dade para os investimentos volt~dos para os pr~ 
gramas de habita~~o popular, importante segmento da infra-estrutura 
social, cuja care~cia ainda e alarmante. 

o Nordeste tem revelado um grande potencial para 0 desen 
volvimento da atividade turistica, especialmente no que se refere a~ 
turismo.interno, 0 que se alia a capacidade de atrair parte dos vi 
sitantes estrangeiros que se dirigem ao Brasil, 

S~ndo 0 tYr~~mQ Ym~ fitividqd~ iQ~tcm?n~@ ~~~~do!g de 
e~p.ego; a nova pDi~tiGa de desenvoivi~e~t~ regional deve coneeder 
prioridade ao seu desenvolvimento. Os irwestimentos nesse setor de 
vem buscar: 

- descentralizar e interioTi:ar os s~rvi~os e equipane~ 
tos tur1sticos, aproveitando e respcitando as caracterfsticas n~t~ 

riTs 'e culturais- lia -Regiao e 0 potencial 'de' arcas e loc"is ~os 
e rUl'ais' aind.1I nno incol'porados a oferta turisdca e ampliando a 
oferta de equipa~er.tos de cultura, la~eT e-entretenimento 
para as populac;oes locais; 

- incor~orar a oferta turistica e enquadrar nos objet! 
vos preservacionistas da Lei 6.513/77 novas areas e locais urbanos 
e rurais; 

- melhorar a· ir.fra~estrutura em areas e locais que 
estejam"desenvolvendo a atividadc turistica; 

- ampliar e sedimentar os mercados turf5ticos, dando 
enfase especial ao mercado interno, estimulando 0 desenvolvi~ento 

de aC;;o~s conjuntas dos o,ganis~os oficiais e entidaJcs Teprescnt~ 

tivas dos usuarios e des e=prcs3s rransportadoras, visando a cria 
~iio de tariias e ''Dos :;ltern:ltivos, a exc;.plo de viir~os ou~ros pai 
ses; 

- apoiar 0 desenvolv1mcnto do turismo social, visando a 

incorporar 0 trabalhador como usuario do turismo; 

- desenyolveT uma polftica de preservac;ao'e valoriza:;ao­
dO' patrimonio historico-art.istico-cul tural e natural da Rcgiao, in 
elusive criandc'e operacionalizando'mecanismos e normas legais que 
impec;am a deter.iorac;;ao dos bens patrimoniais e culturais, a desc~ 

racterizac;;ao e 0 desaparecimento de manifestac;oes da cultuta pop~ 

lar da Regiao.(sem no entanto perder de vista a sua dina~ica pro 
pria) , bern como 0 uso desordenado e predatorio do meio ambiente re 
gional; 

- apoiar a participac;;ao de entidades comunitarias. ar 
tisticas •. culturais e outras na !ormulac;ao de progra:nas e proj etos 
voltados para a a~ividade turistica, bern como a cr~a~ao e ~tiliza 

~ao, pela sociedade, de mecanismos de controle e fiscaliza~ao dos 
recurs os publicos aplicados nesses programas e projetos, 

Artesanato 

o ~ordeste conta, hoj~, com u~ expressivo contingente 
de forc;a de trabalho dedicado a atividade ar~esanal nas areas urb~ 

nas e rurais. Essa atividade, alem de conpor a riqueza do potencial 
cultural da Regiao, contribui como importante fonte de complement~ 

~ao de renda, ou, em muitos casos, como unica fonte de renda para a 
sobrcvivcncia de vastos segmentos populacionais. 

o apoio ao Artesanato assume, dessa forma, grande signl 
ficado social, cultural e economico' para a Regiao, devendo fund amen 
tar-se nas seguintes diretrizes: 

- fomentar a produ<;ao artesanal. Como procedimento coad 
juvante na implanta<;ao de outros projetos; 

- concentrar recurs os e esforc;os para tornar 
tentaveis as o~ganiza~oes artesanais; 

auto-sus 

- adotar uma polftica creditfcia e de comercializa~ao, 

para facilitar a produc;;ao e a distribui<;30, evitando, especialmente, 
a inierencia de atravessadores; 

- fortalecer as cooperativas de artesanato, dando apoio 
sign~ficativo a forma~ao de capital de giro, a fim de possibilitaT 
a compra antecipada da produ~ao; 

- Possibilitar a cria~ao de centros e espac;;os diversos 
de produ~ao e difusao artesanal; 

apoiar, a pesquisa do artesanato, com enfase na anal! 
se da importancia econo~ica e social da produ<;ao no'contexto do mer 
cado de trabalho regional; 

- preservar as ~onas ecologicas que saO redutos de mat~ 
rias-primas. com 0 objetivo de suprir os prcdutores artesanais; 
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- estimular a criatividade do artesio e a difusao de 
;rocessos tecnologicos de produ~ao artcsanal, de modo a melhorar a 
~ualidade do produto, sem compromcter 0 seu conteudo cultural: 

- concentrar esfor;os para preslrvar os tra,os cult~ 

rais' da atividade artesanal, como forr.ta de garantir sua reprodu~ao 

e autenticidade; 

- interiori:ar as a~oes de foment a 30 artesanato. apol 

ando eu implantando projetos nas pequenas comunidades interioran&s 
e zonas l"urais; 

- incentivar fortemente 0 assoCiativismo, especialmente 
c cooperativismo, com gcrenciamento DOS pr6prios produtorcs artes~ 
:-• .1 is ; 

- rever a rGgulamenta~ao d3 ativldade artesanal, para 
!acl1lt3r seu ingresso na Prcvi~incia Social e resolver conflitos 
~~ ~c di~ respeito a tribut3~30; 

~ l:I:!:J!~a~s que tr3t~3 rlo ~r:cS3n~tc nos nivcis federal. 
r .. ~!. t'S!:'!u~! C!' ~·,:n.:!;.~!. 

Js r C![:iC3S de ~ic!o e longo pra:os destinadas i dina 
~l:~~~C ~ 3 r~3tiv3~5o In econcrnl~ sio icsuficientes para absorver 
o b~~~~~ ~:'~~ro de desempregados e SubCr.l?reS3dos exclufdo DOS bene 
!i~~cs ~o ~rcs~imento p3ssado. ASslm sendo, i fundamental que se 
apo!c= =JC1~~~cntc as a~ividades informais da econoMia. hoje forte 
r.e::tc !~serld3S no contexto regional e constltuindo ir.tportante f~ 

:or 'o=?le=~ntar de amplia~ao das oportunldadcs de trabalho 
e~?ressivo contingente populacional. 

para 

£ import ante esclarecer que se trata de apoiar 0 setor 
··inforcnl

Oi 

considerando a Sua di\·crsidodc e a sua Tela~ao com os 

Sctores formalizados da economia. Oeste ponto de vista. leva-se em 

con~:1 :1 existencra, no seu interior, de un Conjunto de formas diver 
SltlCadas de sobrev· -. d· - -1venC1a e e 1nser;ao produt iva I sej am marginais 
s~bordinadas ou articuladas aos segmentos domin3nt~s da ec~nomia. ' 

assn politica cevera apoiar os mais variados tipos de 
atividades'informa·is: aquclas articuladas com a economia "formal": 
as atividadcs que, embora nio gcrando exceder-tes, tambEm nao cocoro 
metem a sua real"iza~ao c, mesmo cperando em baixos nfveis de prod.!!. 
tividadc. Contribucm paTa a fOTma~io do produto social e as·ativid! 
ues ~ue saO purns cstratcgias de sobrcvivancia, devendo, portanto, 
ser encarada5 dontro do uma situi~ao tr~nsit6ria, com 
cspoclficos. 

incentivos 

Lmbora as n:ividades inforrnais so exer~am prodominant~ 
mente nas areas urbanas, dever-se-a garantir tambcm a sua indispen 
savel integra,lio corn 0 sctor rural. tanto ~o apoio a ativldadcs na~ 
-agricolas no campo, cemo a co~ercializa;ao de seus produtos, 

Essa cstrategia devo sor oricntndn para 0 !ortalecime~ 

to dos scgmcntos informai! de produ,ao c d~ comercializa~no de bens 
e sorvi;os. A polrtica deve diri~ir-so prioritariamcnto para: 

a organiza,ao e a cestao dn produ,no de bans e scrvl 
~O!l; 

- a consolida,ao dn base cceno~ica local mediante 0 os 
tImulo e 0 orolo as difcrcntcs ~o~alldadcs altcrnativas 

cas c culturais de organiza,no en produ~ao; 
tocnologi 

- a promo~5o uo treina:::ento c assistcncia tecnica e g£ 
rondal c a )!nr:mti:a 00 suporte fir.an~ciro us :::icrounidades de prody 
~ao 0 do comcr~ializtl~50 ~o bens c scrvi~os. I~unlccnto daverlo seT 

apoiados os uut6no~os prcstadorcs de scrvi;os pessoais, n3 medida 
dus nccc5siuuucs 0 do~ interosse, dU5 co~unidades cnvolvidas; 

- 0 cstrmulo ii p.rotlu,lio em. formllS aSlocicUvu; 

- u crln~ao c n ireplemcntnciio de programas especiai' de 
emprcgo parn trnbnlhadorcs nao qualificndos, de bnixa renda, espec1 
nlmento nas nrens dc~maior nlvel de doscmprcgo c subcmprego. 

i'ura 0 al'010 no "setor infor:r.al", proBoem-s!I as sogui!l 
tos e~trutagia5 espcCIficas: 

- 1:::t-i.fl: :'5 ~;;=f;S entre as diversos orgaos govername!l 

:.lloS , ta~.;cs Oil.:i3is, elwolviJcs no apoio ao setor, de 

- est ~=,,13r .1~ c:\t 1.!.,..!cs &o\·crn:l:lcntais a c!etivar com 
pras.j~~to ao setar !n:cr:ll, ce :~::~ira a garar-tir uma demanda ef~ 

tlV3 de ?roj~tos e scrv!;os C~lun~os d~ ~!croCmpres2S. autSnomos e 
outras unid3~es produtiv~s JeSS3 nature~a: 

- incentivar ac;6es coletiv3s no sentido da implantaG~o 

ce cen. :-ais de COr.lpO e venda e de prcstao;ao ce servic;os comuns (in 
~lusi\"c Jl\"ul b.3\3o, asslstcncia t.cc:1ica, c3pacit.3<;30. etc.), -com -:'l 
finalidade de socializar os ganhos de escala que nao sao possfveis 
no nivel individual: 

- estimular 0 aproveitamento de areas urbanas espcciais 
destinadas ao comercio ambulant.::, 3th·,dades 3utoncrr.as, fClras 1l 
vrcs. mercados e outros; 

- promover 0 apro\·eitaz:ocnto de terras urbanas devolutas 
ircas ribeirinhas ; ~reas nio edlficadas, para a produ;io de alime~ 
tos, piscicultura e outras for~as de complcmcntaqio de renda, co; 
apoio tecnico. insu~os e equip3~cntos necessaTios a sua viabiliza 
.30. Estas areas dc\·c:t ser apro\ei:ad;s para a implanta~ao de hor 
t3S e Iavocr~s co~~nlt3rlas~ COn 1ari3 absor~3o de Mao-de-obra; 

- csticular a produ;ao de hortifrutigranjeiros 
r.3 cri3~3~ ~~ 3nl~3is. ~cdiante incentivo a unidades de 

!a~lll~rcs. ou co~unitarias. bCA cor.o a e$LTut~ra~ao!dos 
clnturac~ verdes ao redor dos centros Consumidores; 

e pequ.= 
produ~iio 

chamados 

- adequar a legisla~ao existente as especificidades 
~~:or i~fo:na~ (autonomos, ambulantes e nicroempresas), no que 
refore 3S areas trabalhista, previ~enciiria e fiscal: 

do 
se 

- reestruturar a politica de assistencia crediticia, em 
especial dos bancos oficiais, direcionada para as microunidades de 
produ~io, principalmente no que di: respeito a aporte de recursos 
e garantia para ~oten~io de credito, t01nnndQ possivel 0 aces so a 

este por parte de todos os segmentos que compoem 0 setor informal; 

- criar um Fundo de F~nanciamento as microempresas, unl 

dades produtivas familiares e associativas do setor informal, com 
cqndic;oes de pra~os e juros favorecidos. 

B - Reordenamento do espa,o urbano 

Rede urbana 

£ necessario que a estrutura;ao da rede urbana do No~ 

doste ocorra a partir das fun,oes especificas dos div 4 rsos centros 
urbanos regionais no quadro da divisno inter e intra-regional do 
trabalho~£ ~~tante que se promova 0 desenvolviment~ desses cpn 
~~s-em func;ao dos potenciais produtivos suscetlveis de ampliar 0 

mercado interno, de integrar a economia regional na economia naci£ 
nal e de proporcionar 0 desenvolvimento rural/urbano, num dado ambi 

to espa::ial. 

Nesse sentido; e precise estruturar as metropoles regi~ 
nais. capitais na~ mctropolitana~ e centros regionais do fOrma a 
excrcerem seus papeis de centros dinamico~ no processo de int~gr~ 

~io da economia nordestina na dinamica da economia nacional. 
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Ao lado disso, ter-se-a de consolidar as cidades inte 
rioranas e os centros de presta;io de servi;os, de forma a ocuparcm 

seus espa~os na pr~du~io do nercado interno regional. particularmc~ 
ta comu centros de troca e comercializa;io de mercadorias. 

Adicionalm'ente, iii importante ootar as areas urbanas cs 

trategicas, nas quais estejam sendo ou vcnham n ser implantados gr~ 
des empreendimentos industriais, da imprescindlvel infra-es1:rutura 
urbana e dos equipamentos sociais basicos de apoio. 

g necessario, Olinda, adotar mcdidas que venham a asseg~ 
rar a complementaridade entre os diversos tipos de cidades e entre 
II cidade e 0 campo, no sentido da expansao da economia e do desen, 
volvimento soCi~l e politico, especialmcnte considerando a articul~ 
<;ao dessas cidades com os projetos de desenvolvimento rural 

grado. 

int:e 

!,£!\:O,. ~ bC~1 do :,'0 S~O F~~",cisco ce\'cra SCI' ohjeto de 

..:2 ~!l.':'O ~:..~t"L:J.~~ :!~ \'~!ori:;r~3o e 3.;:rc\'e:.ta~c:l':Q. Este plano defl 
~!rl ~ !=r~~ ~~ ~so ft~!::rlo do! re~u~sos ~a:urais rlisponfveis e de 
~:_~l~l~ ~rr:,:!£!ca ~~ ~3~1~. de ~cdo a co~~ribuir. dccisivaMente. 

;~:~ ~ s~!~;io ~= ,~3ves proble:3s CCQ!6Ziccs. cconSmicos c socia is 
~~ ,~:tc\te. ':e~1~incia siailar dever5 scr adotada com rela~io i 
~~C1A ~e f~~ i~r~~rb~. 

A dinens50 ce ccntin~ente popul~cional que ji se encon 
tra nas cicades do ~orJtste e su~s persrcct:vas de cresci~ento exi 

gc::s UII! esfor~o no. sent!Jo ce ,Illpli:.:- e r(:cri~nta1' as atividndes pr2 
dutiv3s urcan:as. A no~·z. po~rtica ceve privilegiar a eria~ao de em 

pre~os ao lor.~o d~ rcdc ce cid~dcs. le\3nJo 0 crcscincnto econonico 

ao interior e distribuindo ~elhor a renda en.re as pessoas e nO e~ 

pa~o urbano da RCSiio. Cc:s,.Tccnde. 3ssi~, do as tOnic3s: a dina~iza 

~io da econoaia e 0. r~eTcer.a.ento do espa~o urbano. 

A - Din3~i:~~ao ca oconor.in urbana 

Esta l;nha estrate~ica, POl' seus efeitos multiplicad9. 
~cs scbre 0 e=p~cso c par SU3 perspectiva de peT~an;ncia, conduzira 
i ex;:ar.sio e 30 dcsenvolvine:no das £or~as prod1.:tivas. Deve apola!, 
-$e n3 i~dustria de transforr.a~ao. na constru~ao civil, no turismo. 
no artes~r.ato e no setor in£01'11'.31, onde se inel'uem vastos contin'gc!!. 
tes ce autCnOMos e de microenpresas, tanto ca industria como do co 
ftercio e dos servi~os. 1 

Industria de Transformacaa 

A defini<;ao de uma nova polrtica industrial para 0 Xor 
deste deve- lev,ar em conta a nature~a da estrutura produtiva herdada 

"0 pe~rodo reccnte: pou.co integrada, desarticulada, rcco'nhecia!: 
~ente complemental' ao parque industrial de outras areas do. Pars. 
D""e ainda considerar 0 grau de integr3~ao -do Nordeste ao conjunto 
d3 econom'~ nacipnal, para que se definam estra1:egias Tcalistas. 

- rcuTbani~a~ao das areas do favelas, garantinco a 
manencia da popula~ao no proprio :ocal, eu em areas proximas, 
do ~quelas se confront am com problemas de notorias restri~oes 
cas ou de meio ambiente; 

pe,! 
qua!! 
fis,! 

- cria~ao de mecanismos que garantam 0 ressarcimento 
ao Poder Publico dos investimentos d~ que resulte a valoriza~ao dos 
imoveis urb:mos: 

- prote~ao, preserva~ao. renova<;ao e recupera~ao do p~ 

trimonio historico, artistico, arqueolo2ico e paisaglstico: 

- adovao de pad roes de equipa~cntos urbanos e comunit! 
rios que atendam is condi~oe5 socio-~conomica$-culturais e as div&~ 
$idades dos centros urbanos. 

Melo Ambiem:e 

o desenvolvimento urbano e industrial deve considerar 0 

meio ambiente como patrinonio inalienavel da sociedade, tornando-se. 
portanto, necessario adotar uma.~strategia que minimize os 1mpactos 
negativos daquel~ proCesso na qualidade de vida das popula;oes urba 
naS enos recursos r.aturais, A supera~io'dos serios problemas awbi 
entais hoje existentes sugere, de urn lado, una politica de impleme; 
ta~ao de solu<;oes imediatas para as areas criticas e, de outro" a 
ado<;ao rigorosa de padrces tecnicos ambientais em face das novas 
interven<;oes industriais e urbanas. 

Neste sentido, propcew-se as seguintes diretrizes: 

- efetivo controle social aa defini;ao de padroes amb! 
entais e da fiscalizasao exercida pelos 5rgios publico~ especializ~ 
dos, no que diz respeito a despejos industriais, extra~ao de mat~ 

riais, instala;ao de equipamentos de grance porte, destina;ao final 

de residuos urbanos etc.; 

- ado~ao de solu~oes emergenciais nao convencionais para 
os sistemas de saneamento, como uma-forma-de, barate~ndo os custos, 
ampliar cspaci31me~te a melhori~ das condi~oa5 ambientais; 

.,It.::' ::.:.~: c:" ".:..!:. ~~S ;.:.:: ... :~~~~s j".rc.:.::.-:ss, :"!'!'s..:ltn:.tes cc 
_:., ~i:!~$:~s !~;_st~:~:s : ~c ~s:s u::~~cs~ 

pcssi 

- ~~ri~a:~~icJl~c ~n ~cali:a~~o CC cstu~cs scbr~ 0 iE 
~1=:= ~~:ie~!31 c ~~511$c ~c risccs, co~ ~ivul&~~io que pcr~ita a 
;.:.:: :::;-~.;1: dol scclcuntie :~ n CO:l5cqUcntc njc;30 de r.~dicus prcvc~ 

:~· .. :.s ~"'r'" :>'5 intcrvcnC;ocs jluclicns e privudas que possam imp1icar 
~::era;~c ~c ccossistcma. 

~,3. 3 - Consolitlut;'30 C Cor.scrva~iio do Infr:l-EHruturn Ec,:! 

nomica 

A consolidar;ao c !'. consc1'va,ao do. illfra-CHruturn econg 
:il:a ja existente 'ccnstitui rCCiuisi~o 'b55~::O para II din:ir:.izll~ao, 0 

:~rta!ccimc~to e a intcgr3~30 cspacinl c setorial da cccnomia no! 
cest inu. 

A - Enc:l"gia 

A pcl[:lc3 cncr&€ticn a seT ndo:ndu nao sa dave rDstTin 

gir a ... is~o d3 c~ersiD. ::0:10 in:rn-cstrutur3., ~a!i t~m qua iJanti£l 
car ~s c~~reln;~es ent~e esse asp~cto a a prc~lc~atica socjc-ccon§ 
~iC3 c c:~lcbic3 ~a Rc&i~o. 

A i~:ra-cs:rutura do anergia deve s~r consolidadn 0 ad0 
q~nd3 a~ pr:cess: ~c dcsenvol~imcn~o rcg~cnDl, dando-s~ illfmso 3: 
,\=::li:l,a~ 05 H.:ra-est:-utura.'-cmc'rgctica no officio rurn!, ntua<;1io 5,2 
:rc 05- :::~!=s ce estr~ngulamento do sistcwa r.idroc1ct~ico; uso cie 
!:.:-.,=es ~:~e!':'litiva$ regicntlis, cOl~se'tVD.~a<j do. cne1"gia ccmo clom~r..to 

!e r~c!:::~:!:~~iio do consumo 0 dcsC!n'lolvir.l~nto ea Uin sistcl:l!l de Pl5.!, 

~e;1=C:::O E::ergotico Regional qua estabole~a diretriies c !l~oes parn 
o se:ct. 

, B - Transportes 

A politica de transportes deve ser direcionada para: 

-_estimular a integra~ao modal no intuito de minimilar 
os d~sperd!cios decorrentes da cornpeti~ao entre as diversas alterna 
tivas de transporte, aumentando a produtividade do setor; 

- implementar urn vigoroso programa de restaura~ao' manu 
ten~ao. e melhoramento da rede rodoviaria, elemento vital para ,3 di 
namiza~ao da cconomia da Regiao; 
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- assegurar prioridade as estradas vicinals na aloca~io 
de recurs os destinados a expansao dOl redc rodoviaria: 

- estimular.a recupera~ao do transporte ferroviario e 
parrtimo de cabotagem, levando 0 sistema inter-regional de transpo! 
tes a padroes mals aceitaveis de racionalid3de; 

promover a execu~ao de ~elhorias do atual servi~o fer 
roviario de suburbio nos centros ~etropolitanos enos princip3is 
aglomerados urbanos dOl Regiao; 

- rever os critcrios de distribui~io do Fundo Rodovi 
ario Nacional e de outros Tecursos setoriais, objetivando a maior 
participa~ao do ~ordcstc no rataio dos recurs os dcstinndos sos tr3r~ 

portes; 

- fomentar a utili~a~ao de tccnologias alternativas de 
transporte, conforme a raalidade de cada area: 

- estimular a utiliza~ao de metodos de constru~ao de 
rodovias com tecnologias adequadas as limita~ge5 e reais necessid~ 

des das pequenas comunidades, com emprego, no maier nivel possivel. 
de mao-de·obra intensiva na execu~ao ~05 servi~os; 

- apoiir as associa~oes de municlpios na constru~ao e 
recupera~io de estradas vicinais para escoamento da produ~ao em 
areas de inteTes~e dOl SUDENE; 

_ estimulaT e oferecer condi~oes para que as asseci~ 

;00$ locais possam explorar 0 servi~o de tTansporte de mercadoria~, 
~~ apoio as necessidades do pequeno produtor; 

_ incentivar progr3ID3S de capacita~ao de pessoal para 0 

plan6jamento, 0 controle e a operacionaliza~ao des transportes; 

_ promover estudos e pesquisas de transportes de int; 

res sa do Nordeste. 

C - Telecomunica~oes 

A politica de telecomunica~aes para a Regiao deveri ser 
erlentada para a cria~io de uma infr~-estrutura que posslbilite 
~aioT integra~io, tan~o do ponto de vista economico como sob oS a~ 

rectos social, politico e cultural. 

Os esfor~os deverao ser concentrados prloritariaIDcnte 

r~r~ a implanta~io de servi<;os de telefonia in:erurb~n3, con a in! 
:~l.iao de postos de servi~os interurbanos CPS-IU) nos distritos e 
j_.~ldQS ainda mudos e de servi~os locais de naturc:a rural. 

£nfase devera ser dada ao :1~endim~nto indivicualizado a 
.--it:~t!~as e unidadcs pro~utor3S da 3~ro?ccui~i3 C 30 npcio a c£ \ 
=~:,~.:~; .. s rurais. CO:ll isto, prctcn.!.:-sc: ?O~S ibi~ i ta:- 0 acesso .. 5;>i 
Jo a~ !;~te$ de in£or.3~3~ de cer~aJo, Jar ccndisoes para a redu~io 

de CUSH'S '~;>tr!l=ion!lis e runl:li="r os riscos de percas de produtoS' 
pereci~cis, ?~13 prest~~30 d~ urn 5crvi~0 de alto significado social. 

4.3.4 - Amplia~io e ~!elhoria da OEerta de Servi~os Sociais 

A politica social permeia todas as linhas estrategicas 
que compoem e~te Plano, nao se restringirrco aos charnados servi~os 
sociais. Contudo, um tratamento prioritario a of crt a desses servi 
~os e fundamental no Nordeste, e para i550 0 Estado deve erientar 

I importante parc~la dos excedentes que capt a na economia. Deve. s,!? 
hretudo, alterar sua forma de atuar nos programas sociais. adotando 
solu~oes alternat~va5 que envolvam :1 popula~ao nn s~a defini<;ao e 

opeT3cionaliza~ao. POT sua vez, torna-se fundamental restaurar 
conceit a do Servi~o Publico no interior do Estado. 

o 

Essa linha estrategica privilegia as areas de cultura, 
educa~ao. saude, habita~ao, saneamento, transporte coletlvo e defe 
sa civil. 

A - Cultura 

A questao cultural ezta presente em todos os segmentos 
deste Plano, na medida em que se recomenda considcrar e respeicar 
as c~racteribticas e os interesses culturais das comunidades, por 
ocasiao da defini~ao e execu~ao de programas e projetos de desenvo! 
vimento para 0 Nordeste. Neste sentido. propoe-se: 

- incentivar a pesquisa e a documenta~ao de praticas 
nao institucionais, resgatando dados e informa~oes sobre essas prE 
ticas, por traduzirem um acervo significativo de modos de pensar e 
fazer nao convencionais, gerando, assim, conhecimento imprescWivel 
para novas f~r~ula~oes cientificas e tecnologicas capazes de contri 
buir para 0 desenvolvimento da Regiao; 

_ apoiar a cria~ao e a consolidasao de uma infra-estr~ 

tura para 0 descnvolvimento das atividades artlstico-culturais da 
Regiao, consubstanciada na melhoria dos sistemas rcgionais de edit,!? 
raSio, grava~ao. filmagem, exposi~ao, divuIga;io e comerciali.a~ao 
da pTodu~io cultural; 

- apOlar, viabilizar c inccnt h'ar a cria<;ao c a consoll 
da~ao dp grupos ou organiza~oes representativos da culcura popular 
nordestina, objetivando articula-los e fortalece-los na luta pela 
sua identidade, autonomia, crescimento e aut~-sustcnta~ao; 

- incentivar a preserva<;ao da memoria cultural da Regi 
io, buscando operacionalizar mecanismos legais para 0 apoio e a co~ 

serva<;ao do patrimonio historico, artistico. arquitetonico e cult~ 

ral da.Regiao; 

- possibilitar apoio financeiro a cria)io e a manute~ 

,io de espa~os culturais produtivos, consult ada a comunidade nas 
suas reais necessidades e aspira~oes; 

- esti~ular uma polltica cultural que rejeite qualqucr 
'tipcr de discrir.linac;ao quantc a ra~a. sexo, "status" socio-cultural. 
postura comportamental, religiao ou ideologia. 

B - Educa~ao 

A ado~io de uma politica de Educa<;ao destinada a ampli! 
~ao dos direito$ sociais tem por finalfdade elevar as aspira~oes da 
popula~io por melhores condi~oes de vida, fortalecer a base democra 
tiea do Pais e preparar 0 individuo para 0 exercicio da cidadania~ 
tara tanto, deverio ser obscrvadas a politica e as linhas estrateg! 
cas que se segucm: 

- universali%a~ao da educa~ao basica, propiciando 0 
acesso de tada a popula~a~ na faixa de idade de 7 a 14 anos ao Ensi 
no de 19 Grau, conforme preve a legisla~ao .igente; 

- Expansio e melhoria da qualidade do ensino de 19 e 1 9 

:r3U5. 

A politica de expansao da ofe~t3 de edUC3~30 d~ l' e 29 

':r~~!> i! Ja rcsponsabilidade do Go\'erno e ~~\'e incorporar, necess~ 

r13~cr.tc, r.cdidas que garantam a qualicade Jo cnsino. Deste ponto 
Je Vlsta. a cxpsns50 da rede fisica escc13r Jeve levar em cont3, 
alem do atcnJl:lu:nto i demanda da clientcla. 0 fornecimento de equi 
pamento e mobiliario necessarios ao funcionamcntc das unidades esc~ 
lares, 0 provimento de meios para :I sua manut~nca~, a mclhoria da 
rela~ao nluno/proiessor C 0 regu13rjz~~3o dos turnos de tunc10namcn 

to escolar, com a elimina~io dos chamados tUTnos intermediarios. 
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Deve incluir. ainda. os scgulntes aspectos: 

_ valorizac;ao <to magist;(;rio .... lmplicando a adoc;ao de 

uma politica sal&rial condigna. 0 estabelecimento de plano de --car 

reira, 0 descnvolvimento de programas de capacita~ao e de qualifica 
~ao, bern como a ado<;ao de concurso publico p~ra ingresso no sistem~ 
de ensino. Implica, tambem, a melhoria dos cursos de forma<;ao de do 
centes, tanto no nivel do 2' Grau como no nivel das licenCiaturas;-

- reformula<;ao dos currlcu10s escolares. de modo a va1~ 
rizar a identidade cultural local sem dcscurar a vcicula~ao dos c~ 

nhecimentos universais sistematizados. nec~ssarios a forma~ao do 
cidadao. fun~ao esscncial da escola. Na refor~ula~ao dos currfculos 
impoc-se a revisao do instrumental referente a socializa~ao do p~ 

pel femin~no n~ sociedade. 0 qual vem sendo e1a~orado sob uma visao 
conscrvadora e discriminatoria. bem_ como a inclusao de elementos de 
historia e cultura de segment as ctnicos marginalizados. a exemplo 
dos negros e dos fndios; 

- amplia~ao e forta1ecimento da rede de bibliotecas pQ 
blicas e escolares, com garantia de recurs os para a sua manuten~ao. 
a fim de assegurar 0 efetivo acesso da comunidade a in£orma~ao e 

aos bens c~1turais; 

- institui~ao de uma politica do livro didatico especi 
fica para 0 ens ina do 19 Grau, de forma a garantir a excelencia do 
conteudo das ohras didaticas e estimular.o desenvolvimento do espi 

A insta1a~ao de creches para 0 atcndimento da popula~ao 
de 0 a 3 anos. sobrctudo das camadas 'populares. deve ser ampliada. 
o que cons.itui uma rcsponsabilidade tanto do p~der Publico como 
das emprcsas particulares. conforme dispositivo legal vigcnte. 0 e! 
timu10 ao cumprimento legal deve envolver urn tratamento integrado 
da crian~a no que diz respeito aDs aspectos de educa~ao, saude e 
nutri<;iio. 

- Integra~ao das Universidades nos programas de 
volvimento regional. 

dese~ 

Como centros privilcgiados de produc;ao de conhecimento 
e-como espa~o critico com rela~ao a sociedade. as Universidadcs d! 
vern colaborar no encaminhamento de solu~oes adequadas aos problemas 
regionai •• Nesta perspectiva. as institui~ocs de ensino superior d! 
vem-se apoiar na execu~io de programas que visem melhorar a articu 
lac;;iio entre os nrveis de ensino e promover a me1horia da formn~ao 

de professores. especialmente para 0 ensino do 19 e Z. Grans. 

Devem ser incentivados. ainda. estudos e experiment os 
que levem a cria~ao de tecnologias educacionais compativeis com os 
padroes culturais da Regiao e direcionadas para a problematica do 
ensino, sobretudo no que se rcfere as series iniciais do 19 Grau. 

£nfase especial deve ser dada ao aprofundamento do co 
nhecimento cientifico com vistas a cria<;ao ou adapta~ao de 
sos tccno1ogicos direclonados para a melhoria co atendimento 
necessidades basicas das camadas populares. 

proce~ 

das 

rita crltico c cienti£ico; - Apoio a educa<;ao de adultos. 

_ mc1horia e amplia,ao da assistencia ao educando do 
ensino do It Grau e, extensivamente. ao do 29 Grau; 

_ democratiza~ao da e5co1a. cntendida nao apenas como a 

elimina~ao. no seu ambito. dos mecanismos de sele~ao social e cult£ 
ral que atuam como fat ores impcditivos do pcrcurso regular do aluno 
no sistema de ensino. como tambem a ado,ao de gestaO participativa 
e abertura do seu espa~o fisico a comunidade; 

- revisao e aperfei~oamento dos mccanismos legais exis 
tentes relativos i cria~io e ao-funcionamcnto de unidades privadas 
de prcsta<;ao de servi;os p4ucacionais; 

- forta1ecimcnto do ensino publico e gratuito do 1 9 e 

29 Graus. A expansao da oferta do cnsino do 1" e 29 Graus deve ser 
realizada, prioritariamente. pela redo oficial. assegurondo-se a 

su~ gratuidadc e 0 seu forta~ecimento. ~ediante a obrilatoriedade 
de circunscrever a aplica~ao, nessa rede. dos rec~rsos publicos dis 
ponlveis para esses graus de ensino. 

o lortalecimento do ensino publico e gratuito implica. 
tambem, a garantia do fornecimento de material escolar ao cducarodo. 
sobretudo 0 do 19 Grau. a elimina~ao da exigencia de pagamento ce 
taxa. c da obrigatoriedade do uso de £2rdamento esco12r. bern como 2 
supressao de mecanismos seletivos de acesso aD sistema (testes de 
admissao ao 29 Grau). 

A instituic;ao do planejamento participativo nos 
tOI governamentais de educa<;foo. envo1vendo todos os segmentos 
sociedade. configura-se urn mecanisme importante para 0 sistema 
blico de ensino. 

proj! 
ca 

pQ 

- Amplia;ao do atendimento i popula;ao dn faix. etiria 
de 0 a 6 anos. 

A amp1ia<;ao c~ oferta de educa~30 prc-escolar. medi 
ante a constru,ao, 0 equipamento e a m3nuten~2o da rede fisica do 
Setor Publico. v~sa atender ao grupo e~a~io de 4 a 6 anos. priorit~ 
riamente. das perifcri3s urbnn~s. Esse 3!cnJimento nao deve ser 

obrigatoriamente escolar. m3S devc ser. necessari~mcnte. pedagogl 
co. 

As propostas educaclonais VOltadas para ado1escentes e 
adultos devom ser validadas na sua experiencia e no seu saber acum~ 
lado, objetivando desenvo1ve. n capacidade critica. de modo a possi 
bilitar a busca de meios para transformar suas condi~oes concretas 
de vida. Nesta pcrspectiva. devem ser apoiadas as iniciativas da 

comunidadc com rela~ao a cduca~ao nao-formal, bem como impoe-sc a 
revisao dos programas governamentais da area, em especial 
destinados a alfabetiza<;ao. 

- Expansao do ensino prolissionali:ante. 

aquel .. ~ 

Devera ser ampliada n oferta e garantida a melhoria da 

qualidade do ensino tccnico-profissiona1. notadamcnte nas areas de 
agropecuaria e de forma<;ao para 0 ma&tsterio. 

_ Capacita~ao de recursos humanos para 0 trabalho. 

A capacitac;ao para 0 trabalho deve contemplar os conteg 
dos tecnico-pro£l~sionajs_reque~idos_pelas necessidades do mercado 
d; trab;lho ~ a forma~ao da consciencia critica do trabalhador, com 
vistas ao exercicio pleno da cidadania. 

As atividades de capacita~io de mio-cc-obra devem-se 
rrspald~r em levantamcntos. estudos e pes~uisas que or1entem sua 
3dequa~ao tanto aos requerimentos do mercado como a tecnologia a 

ser ut iJ izada. 

C - Saude 

A polltica a ser adotada pelo setor sera 
pelas seguintcs diretrizes: 

orient ada 

- dar prioridade as atividades de promo~ao de saude e 
prcvcn<;ao das doenc;as e' outros agra\'os, devcndo a 2.tua~:;o centra.!: 
-se n:l prevcnc;ao e no controle das doenc;as transl'lisslveis, princi 
palmentc 3S rcdutiveis pelo saneamento e pela il'lunizaqao. 

- Combnter e exercer urn c2~tr01e sistenatico. co~tinua­
do e mais abrangente as enaemias de-~aior importancia socio-economi 
ea e sanitaria. 
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- .~~rlia~ a distribui~ao de ali~entos aos grupos oais 
vulneraveis social e biolo~icamcnte - gesta~tes. nut~:es e meneres 
~e 6 anes. A aquis~~ae d~3ses ali~entcs sera fcita, prioritaria­
oente, aos produtores locais. 

- Proporcionar atenc;ao ~spccial a ~ulher e a crianc;a, 
ob~decendo as normas especific3s ja fixadas pelo \!ini:sterio da Sau­
de. 0 planejamcnto familiar constituira atividade comple:nentar da 
Assistencia Integral a Saude da ~!ulher e obececera, elCclusivamente, 
is orientac;oes dessa instencia ministerial, que garante a livre es­
colha de concepc;ao, de maneira a nao prejudicar a saude fisica eme~ 
tal das mulheres. 

- Dar prioridade i consolidac;ao da rede baSica de snude 
existente, antes de realizer a sua amplia;io, e promover a reorgan! 
:ac;ao e 0 reequipamento de hospitais regionai.>, Yisando a urn melhor 
3;>oio a essa rede basica e, na maior ia dos casos, a. terminalidade dl 

3~io medica no ambi tQ regional. 

- Ensejar. em iguais condi .. oes, a pratiea das medieinas 
llo?3tica, homeopatica, popular e ourras. 

- Orientnr a ntcnt;iio do setar PaT'" os cr-tuoos 13 pesquisas qlle pro­
curem responder as solicitac;ECls proprins oa n05010;::ia regional, 'it opero.;iio de 
Clmtros he:lOtcra.picos do Setor PUblico que atcndn;n :l05 requisites tccnicos re­

comendados e a produ;iio de equipmlentos medico -hospi talares de tecnologia mais 

ajustada a realidade regional. 

- Garantir 0 acesso a infonn~ao sabre a ccnce>x;aa e a cmtracep­
<;io, de r.odo a evitar os efcitos perversos de In crmtrole de natalidada de ten 

rencia irrcveI'Slvel. 

- A prestac;ao dos servic;os de saUde sera dcscnvolvida. priori tari~ 
mente. pelo Setor PUblico. 0 Setor PriYado de\'era. p;.rtidpar ro fonna comple­
mentaI'. sobretudo no que db respciw a :lssistenci .. r.edico-hospitalar. 

- IRT prioridade a saUde orupacional no iinbita clas elq)resss fin:ll1-
dadas pels SJJJENE. 

A estrategia a ser aOOtacb. pelo setar fundanent .. -se nos seguintes 
protos: 

- Fortalecimenta da Canissao Interinsti tuc.ional da &.:uide (CIS) das 
A<;ees Integrnd.~s de SaUde, em cada Estacb, coro centro real c dinamico de gere~ 

cia dos recursos fX.I0licos. 

- Re!'lOCiiio ou rceu;iio de obstal:'.llos que interfirar.1 na eficienda da 
estrutura executiva de saUdc, entre os quais: re=crn~ro profissional p::uco 
atrativa; falta de infonnac;oes oPJrtunas e fi&>dignas ncccssiirias a. 3<!ninistra­
c;ao; limitoda descentralizac;ao 3tininistrativa regional e inadequ:u;:oo Cos recur­
sos hur.nnos. 

- Apoio a Central de ~fediOlmcntas (CL~!E) e a laboratorios pUblicos 
para prodlc;ao de mediCOOlootos cssenciais necessaries a cCJllplementa;aa do ate 

medico, de modo a fortalecor a inaistria .estBtal para" prod:Jc;.io de medica:nen -
tos a baiY.o custa. 

n - ilabi ta"iio 

Direcionat. prioritari3l'lento, 0 atcndimcnto as pop.1ll!C;iies de haixa 

renda, nos meios u~ e rural, mediante a completa revisao 00 Sistema Finan -
celIO rle Habitac;io (SFH) e eb proprio Banco Kadona! en Habit~iio (8. ... 11), no s~ 

~\!.-..\) de fa:e-los eX2rcer 3 sua i'1trinseca 5.mc;il social. Nt!5jC scntido, n p;:llI 

"iea habitadonal de'lc;a: SCI' trat2da niio de:1.tro de un coote;.;ta mera:lcnte 6llpN-. .. 
sana!, mas integTada as neccssidades basic:lS d:J conuni6rlc, coibincb-sc pra-
tiC3S de espcwlac;iil !undiaria e finaned:-a. 

Serro Ccscm~ol vic2.s is seguin:cs :u;oes! 

- Regulariza;aa f.mdiaria em iirros de conflito de proprieil.1Ce, onde 
seja daea prioridade aD direito de l'Ioradia, acentuando-se a OOsca do sentioo 52, 

cia! da propriedade. 

- It;'ll!ltac;io de \r.:s. polltica nmdiaria C3p:1Z de racionalizar 0 uso 
do solo (bllrateando, cor.seqUente::-ente, os rustas cb terreno e dn habit~) e 
de aumentar a eficiencia e a prodltividade cb setar m constr.J;30 civil. 

- l?xtensio da politica hahitacicnaJ: ~ meio lUral, ajust~do-a 'is 
mndic;oes SCcio~icas, aroient2is e· aIlturais de suas popul~es e contri­

blindo para melhorar as condic;oes de reprocb;,io da mi'o-de-obra no~· e c'.a 
propria pIOduc;20 ru:ral. 

- Fona!I;Ci.""e:lto C~ polltica tabitadollal nos sewres de mais baixo! 
renda, de fato exclui:hs eb Sistalla Fi.'la:>CciIO de Babi t<l<il!> (SFH). 

- Exc1usiO cbs agc:\tes finBlCeiros inte:oecliirios prlvacbs <los pro­
gnl-'tas de habit~io PJ~lar. 

- Adequac;io des conjuntos h.bi tacionais aos padroes aIlturais e 1Im­

bientais da Regiio, rescl'\'llndo seu planejllrtlnto, sua exeruC;ilo e a espec:ificac;io 
de materiais a profissionais e pequ~s e r.idias empreiteiras locais. 

- EstImulo a pesquisa de materiais e de retodos oonstrutives alter­
natives, de !lOeb a melhoTar 0 P3drio de qualid:1de d:1s hahita;oes, preservando 
SUBS caractensticas regicnals e barateando-lhes os custos. 

- tbta;io de re::uI'Sos, incentives e aPJio tecnologico Para 0 desen 
YOlrlmento da autoconstru9ao. • -

~ Expansiio das linhas de fi.'lancianento de terrene e de material de 
c::nst:nx;aa pa:ra as pop.1l.l195'es de 1:1115 baixa renda. 

- Ii!plementa~ de Ulla polltica de produc;aa p.1Dlica de materials 
do ~$truc;ao. a serem repassaoos no usuario a prec.;o de custo, 

- Previsaa. nos cmjuntos habitacionais. de infra-estrutura basica, 
cquip:r.lentos mletivos - escolas. c:mtros ctmunit.'irios. creches, PJstos de sru­
de etc. -, areas verdes e ro lazer, evitanoo-se sua periferizac;ao. 

E - Saneanento 

- Oriental' as ac;oes de sancamento basico para a utilizac;iio de tec -

nicas al tcmativas de baim custo, cern atcndimcnto macic;o as populac;5es, prin -
cipalnente das favelas, das periferias urbarus e da area rural. Nesse se!Jtido. 
eevern ser definid:1 una ~litica social para 0 sane"",em:o, a partir cla elabora­
c;aa de un Plano Diretor P.eRional, adequacb as prioridaces de cada Estado, con -

tendo contribuic;oes calcadas nos interesses das comunidades. 

- A,ltilizar a implantac;io da Politic:! Nacimal eb Meio Imbiente -Lei 

n' 6938. de 31.08.81 - watizancb 0 controle da po1ui;iio, a limpcu ~olica, 

a drcnagrnl urbana. e a etilcat;ro a:!bicn tal. 

- nisciplinar 0 usa cbs :-eruI'SOS hlcricos, can a finalidade de 

prescn'3r os ll'.ananciais de superficie e os subterriineos. 

- Incentivar os ~luniclpios a 2SSl.tl1irem as a;oes de saneanento 

mais sirr?lificadas. ccl,encb aos Estados a adninistr...;ao dos sis~emas COlWell -

cionais. 

- Ilesenvolver pesquisas e experlmentos que viSSlI 110 desenvolvi;r.en 
to tecnico e institucional d:l setcr. 

F - TrmsjX)rte coletive 

A PJllticlI de trlUlsPJrte co1etivo urbano devera veltar-se, primor 
dialmente, para 0 atcndimento das popul...;oos pobres das areas urbanas, PJr 
meio de medidas 'que visem diminuir seu! CllStos no oI'l;ancnto das classes traba­
lhadoras. Nesse senticb, cleve-se bus car soluc;ocs para a questoo tarifiiiria cb 

tr:msrorte de pass~eiros. ;;1' outro 1acb, e impntante asse~rar a panici -
pnr;1i:> cia 6'lpresa fX.Iolica na operac;ao cb transPJrte coletive, ~cionando como 
regulacbra eb rerc~Co e Jninimizando os efei tas cb oligopelio prevalecente nas 
condic;ocs atuais. 

G - Defesa civil 

Considerando a situac;ao de e:re.-gencia PrQvecada por fatores aaler­

$OS 'Pe pariodicamente afeta:!, co:n g:-:!"l'icade, a populac;ao nordestina, prh';m -
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00-.1, total ou parchL,ente, do t" cia 
a ena1mc~to s 5~3S ncccssidaces, a polrt~ca 

raTa,a Regia:, pretcnce: 

- n~foI1,;ar as CStnlturas de Defes3 Ci "il "-"'tl'Z"nC'o Co.,-
• • • t,;!Ua ~ as .1.Un~oes 

preVentlvas, pormeio de ohras e snrvi<;os capa'es c 
efei tog d:!s secas, enchentes ,~ _.~ e amte: ou controlar os 

. - e olltras ocorrenClas qJe se vem repetinc!o na t:e-
gl3:>, ~ ~Ol:lO cia cOl'.sdentizac;ao cia. sociec.'1Ce para a io:lportinda das Oes de 
[cfesa C1V1I e das responsabilidaces recorrentes. ~ 

- Assistir, ce fOr.:1a i.":lediata, as po::u' a"oes viti":l3~-s po cal ' 
dades Ubi' " - ' - ". . ua l' au-

pleas, meCU3nte a~es ce carater assiStenClal ou rerupenltivo. 

4.3.5 - Es.~lo ao Dcser.\~lvimento cia Ciencia e Ca Tecnologia 

:-<>s tcr:':cs &! pollFica regional ora prcposta, a aonpli<>;;Zl do esfcr­

~o de investiga~n.::, cientffica e tCO'lologic3 ccns~i tUl b?rescinCivel fator Co 

dcsenvolvi"'iento sOcio-e-...cncnico. ;>O!ltico e ClltJral do ~rdeste. Esse esfor -

!i0 ~ refere.'ltc as ;;esqcisas basicas e l!?licaCas, r~r.icularr.:en.e nos pIanos so­

cial, eccn5:nico e tbs recursos nm:ur:rls ~ Ce\'e res:ll:ar e'l abertura e aprovei­

tamento c!e novcs frc:\tes de t1':.msfom.~ro cst.r.ltural e Z\fanc;o q'...lalit.a~ivo. ncs 

lI"o3.i5 diverses setores e espa<;os procutivos e Ollturais Ca Regiao. 

?~esse sentido, a orier.tao;ao es.rategica geral direciona-se para as­
segurar 0 acesso a nons tecnologias dis p::miveis, eG1 nivel intemacional ou e'! 

outras areas do pars (sobretudo nos Cll:llpOS cia bfor.:atica, da biotecnologia, Ca 

quinica fina, da meci'nica da precisao. de n::)Va5 iC:ltes de ener.:;ia e ce noves rl<.'1 

teriais). Por ou.ro lac!o, as particularidades do ~orCeste eAigern a realiza~ 
de esfo~os de adapt3!jao e irr.!t~ao de tecnologias ciisponlveis, alen d:3. ger3!j50 
e cia difus1io de tecnologias apl"Clpriadas it realic!ade regional. 

Naturalmente, 0 estimulo a investiga;30 ci~~tifica e tecnologica ~ 
quer.a consolidac;oo do Sistcr.a Regional de Ciencia e Tecnologia, 0 qJe implica: 

- fomenta a capacita;ao tecnico-dentlfica, medi;mte a fonnac;ao de 
reOJrsos hunanos qualijicados em todos os niveis: 

- gera;oo de meC31\ismos de fixaC;ao de reCUl'SOS hunanos cspedaliza-
dos; 

- fortalecimento ros institutos teOlologlcos existentes, intcrioli 

zancb t1lqhem suss a<;oes no apoio as pequenas e medias empres.as; 

- criac;ao de instit::utos de pesquisa teOlOIOgica setoriais ru cspe _ 

cializaclos, locais Oll regionais, de fOIma organizada, completando a cstrutura 
ja existente; 

- apoio a ac;oes de trl!nsferencia e de difusao de tccnologias, incen­
tivando a intcgrx;.io cn.re orgaos oiertmtes c de-,andantes de .ecnolcgia CUni _ 

versidades/lnsti tutos/Ilnpresas); 

- cstii:ulo e ap3io IlO surgblento de. ea:presas de alta temologia a 
paJtir de Universidacles e Institutes; • 

- mplancnta!jiiO de mccanisrnos que garantml a sCle!jao e nego~iiO 

de tecnologia favoravel MS projetos inci.tstriais a serem implantados na Re­

gioo; 

- considenu;iio, na definic;ao das op<ocs tecnologicas a seran per­

seguicbs, des e£eitQs de longo prazo dos enpmndir.entas, no que diz respei­

te i dicoto~ia emprego/canpetitividade ecooomica: 

~ 3.j"lOio a progrrunas de assistencia tecnologica i pequena e a m~­
di:!. e:lpresas; 

- criac;ao de '-'11 r-undo Regional de Dcscnvolvimento Cientlfico e 

Tccnologico; 

- cria:;;ao de incentivos fiscais e finlVlceiros rnra empresas isol!!, 

{las ()U associada5 investiran em pilsquisa e descnvolvi."7Cnto: 

- £ortaleciJr.ento e 3;oi9 as atividadcs de pcsquisa basica e apli­
cada nilS IJniver.;id.'ules c ~nstitutos Tecnolo!!icos; 

- estimulo a elanora.;ao Ce catudos e an31ises sabre tend&lc:ias e 

f-erspe<:th'lls ds conjunrura socio-cccnOmica regional e. it pr0dur,;3o tecno-cient!. 

fica que viabilizc as atividadcs de pla"lejar.tento no setor; 

- ior:nlecilnento das tltividades de re$.:~l1isa, l'lancjanento c: v:uo­

._. ·,,~o 60s rcansc:s natumis. ce fO~.l a 2sSq .. 't.r:lT a corilplC':lcntnric11(;c CC i!! 
:"':;::"!2.;c;.~5 e a f;era;:50 ue !10VO$ QjI1.';ec:'::!~tos rcl~::ivcs RS ocon-enci:'s C !JOte:l. 

:l:tlicb.ccs ,~cs5e5 ,(\Qll'SOS (i"nrtial!:"r.::1c:~te 'l~a;"':o a solos, 5~, ecoss~stc-

I:ssa li:'!ha cstratc:.;::!.c 

.... \! ~ao cmprecnJ..:: a C(Jf}plr.e.'1t~:;iio C3. ~:1se ir.icr.;.:tcioncl cxiste:lte e bn"cn­

tario corres~nce'lt~ a coleta, Zl21 i!tc ~ i:\'tc17re~m;:;o de lnior.nos sobre lcca 

1i:':1("50, q\lantiflc.:l~30 c f11.1:11ific1<;'ao Cos TC'CUl"'SOS !tOtC':'cini:;; 0 pla"1cj~~C"nto, 
dlrigicb a C!xCCoJ.;,io aproilDlc!;C.! de estu6s e PCS'iU!S:.3 vcl!a....Jos para ~re3S sa 

lccianaias na f.:lSC Q lIlvcntario e il \~.llori1:l,5o, CililctcrlZilna Cl"XnO (:ciini; 

ra de altclnath··as cccminios de a~n"ovelt~C:l.tOt E"G\ vUl'iados niveis de teoc­
lo!:las, a depend::!r de o:mc1fcicna."lentos e vsntaJ:ens detcctaoos. 

• ,3.6 - lJemcra.iz:a!;ao e r>escentrali:a:;ao co Ararelho Polftico-:''lsti­
tucional 

A efeth'~ cbs rx>liticas Mteriomencc propostas es.ii a exirir ~ 
danc;as instirucioMlS iJ!!pon:!!ltcs dentro Co arnrelho govem=ntal e nr.s Tela -
!ioes do Estaeo COOl ;l SOClec.:.c,.,. 

A - fullocrati=a;30 <h Ararelho do lst280 

o processo de cdrocro:iza<;oo io::plica a "."d"Ul~a das rcla!io..."'S cr.tre 0 

Estooo e a socie.::ade civil, ilhrL'lco csp~o para q.x: tows as srus se&~nt~s 51! 

rnnifestan e participen. cfetiva::cnte, da dcfiniC;;;o e cia exeru<;oo cas ~!rdcas 
p:ihhcas, nao se lil':h""c!o a sua particip3!iao a milra5 consultas rara legiti1'~ _ 
<;5:0 re x;ocs gove:mm>mtais. 

!\!cssa pcfs~ectiv3. e fundo.nental -que as i..r .... stitui<;ccs civis sej 3:Tt ex 

plicitaz-en.e recon!iecidas ~ ",,:idades ler.1timas de atu<;;:;o iunto is a6bis-- I . , • 
tT3~es ci:bUcas, na dcfesa pos interesses Ca sociceade, descartando-sc. :?:1:re­
tanto, S<l'.l tutcl;rncnco pelo PaCer l'Uhlico. 

Para (pe a spciedado civil, "'" sua to.alidac!e, p::>ssa aCCll~ar a 

ar;io do I:staclo, c!::::tinem-se d."D prioritarias as seguintcs diretrizes: 

- AssegtJror 0 ciescnvolvimento de <l!iocsde educa.;:io co!l1.!Ilitiria, vi _ 

'~clo S;~Tantir a particip3~ao cl3 populac;iio, seja no nivel cia defini!ii!o des cri­

ltnos.de prioricl?.de da l'T01=c;ao global C setorial, ou no nivcl dos instJ\l _ 
="" 3 senm utilizaCos no proccsso edlc3tivo. 

- Garantir a livre organiza~ao e atuao;ao das institui~Ocs de ba.5e. 
COIlO sindica.os, organizao;oes canunitarias e entidades profissionais, desatre -

lando-as do centrole cb Estndo c requerendo, inclusive, a rcvisao dos Ciplc:rn~.s 

legais, de carater restritivo. 

- Eliminar procedimentos £o=i5 e burocraticos que dificultam ou 

me$!lX) impedl!1\ 0 aces so das entidades de hase IlOS orgacs cb !Oder Puolico. 

- Rcstrin<;ir a a<;30 do aparelho de seguran'Y3 DO "strito cumprimcnto 

das leis, a5segurando a ordem pUblica e a efetiva compcti!iaO entre os diversos 

agentes socia is. 

- Criar Cru1ai~ de corunica.:;ao entre 0 Estaco e os sindica.os, co­
lID foma de possi!>ilitar ~ participa~F.o dos trao:ur.,c'Drcs na rovisao dos me­

caniSJroS de regula<;iio do nlercado de trahalJ:o e na fisealiza;ao do cunprimen~o 

da legislac;ro trahalhista~ AtcnC;ao especial Cove ser dada aO traballD do me­
Jl)r e da mlher. 

- Garantir a livre circulac;50 <las infonnn<;oes em tOdes os niveis 

e pIanos internos da administra:;;ao pulblica, facilitaneo 0 acesso da sociedadc 

a essas infOTMa<;oes. 
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- CTiar canai5 institucionais. n05 nlnJis Te::ional, estaGual " l'!!!. 
nicip:11 (Consclhos de Dcsc.'1volvirnento, Comis>o"s Tecnic~s CI.l olltra5 r.odaliC;!. 

des), que l)'lTan~am a participac;ao efetha e;u: o:-£Mizac;oes C3 sociceade na 

fonrula.;io e na i;;"lerent:a:;iio de p:>litiClS, 1'1'"'05 C pro:;rznas gDvem3'len -

tais. Can referenda oos Umselhos e Co .. issOcs j5 cxist~ntes,TefonnulaT sellS 

sCJ:r.lCntos, a fim de induir a p:1Tticip:1<;w CC organi:u;ocs de hase. 

- ConsieeTar 0 nlvel n:nicipal ccno ins.i'1cia privilcgiada paTa 

efctiw..<;iio cla gestio dCl"lOcTatica, jOr sa c:onstituir 0 csp:.;o real no qUll 

se manifcstm mais c:oncret.'ur.ente os in:eresses ea sodcdJde. 

- Com relru;ao, especificruncnte, a SU!'C''I, a participnr;ao das 0.­
ganizar;oc~ en socicdadc civil C<2\'era seT insti tucionJ.UzaCa <M rues i.'1stanc:i­
as: no Coosclho [k!liooratim C ,03 Secrotaria Exccutiva, I'?T meio de Canis­

:3oes Sctoriais. 

- Gar anti T a acc:sso ro Servic;o Publico a taos os seZ""n~os CJ. s~ 
c~edade. pela insti tld~ao de con ruTS 0 pUblico m tOQOS cs nlveis c..a ACbinis -

trac;ao • 

- Aroiar fOr;}3.S 35sociativ2S de pTOcl..::ores, especin1;itcn~e cooper~ 

tivas, iaOJ1tanoo-lhes 0 acesso acs r.>eics c.e proru<;i:> e Estcneendo-lhes os b~ 

netlcios previstos no ESLatuto des !!icroE:filpres25. 

Jl - Dcscentr.rlizac;ao dos :-Ilveis I:ecisorios e Descollcentrs;io cbs 

Rerur50s Financeiros 

U proCE:SSO G(: d~sccnt.ralizac;:O :ach1..'1ist'!"':ttr .. a e fm:!llCf!lra clcve 

ser ente:'ldiro CY']O fe",al~cil'le:lto 6. auton07.ia 003 Co\'cr;)cs esta±l:.is e murll­

cirnis, COIlO noru.flCo.~ao d.:l slstc.:nntlC:l r.c transfC!"~H:i~lS G~ rcCl!rJO:; inter -

governat:Je!l!:.lls e com rede£ir..lC;ao 65 (D~te."::::ia5 ,~-=>:;:,"ci:.lca.s an CM3 r:.rv~l cc 
r.o\~emOe Por outrn l~d.:>. p:upicia condi;ocs !;woy;vcis a part:~cipat;:-o Ce toc..J. 

a socie6de n3. gestio p.ibllC3. na r"cdich CZl q"..le ,3..S ce::iso::.-s ser~ tD:;1ac.as en ni 
veis r..ais p~xbcs as c:o:::: .. UllC3<leS. 

:\cssa pers;x:-ctiv:l, a fOHt~ca <ieotaea dever-a s~gtllr as Se~~.tC:S di 
retrize~ : 

- (t}su1::lt"!lec£!:' 0 s:..ste:'.a ce pl:.:ne-Ja.~::i:o na::.!tnal, pTi\·llc~!:l.c'1do as 

in~ti,cias rCg-lonais cc:--o ins:r..rncntos ct! .3rtl:::ul.:H;ao c coorc('na:,;ao C:i~re 0 ni­
\.el fe:!e-:21 e os nlveis est::ru:d e r:r..:niciral. 

- furt31ccer a er.irrcsa pjbllC:l c::no clC';-cnto £tndz:lc.ntal pa:-:.1 vla':lJ:. 

li:.lr a d~sronce:.ntTa;ao co proces50 de creSClrc.n~~ c::~~&t~co. 

- Reali~ar w.a Te:orma da Adrr.inlstTar;:lO P..:!blica c::mo forr.s de ",vi -

't~r $upeTpOsi~oes e ~T:lleli~s e ear 1.!.T).ld.3.ec c.c cO':":nCb. 

- Descentral12ar as dccisocs e rc;ioluliz3r os oT<;:l!;:entos 00 ec..·cr-
r.., Fcdaal. 

- Redefinir competencias entre as dive:-sas esferas do Govemo, 

l'I:.", a resgatar 0 fede:-alismo e fortalecer a autono::lia n.:niciIal. 

de 

- Incentivar as diversas modalidades de associaJ;Oes dos Gevcrncs 

rr.unlClpais, no scntido de lhcs possibilitar ~ mclhor atcncimento as necGssida­

des das suas CCI:JW1iuoocs. 

- Descentralizar a Administra~iio ~ltmicipal das grandes c mCdias 

ciciades mediante a criac;ao de suoprcfei turas. 

- Criar meca.nismos fiscais cspecif1.cQS de p~ote9io a lI):Eistria e 

a agricultura nordestinas, bern ccno mccaniSr.lOs que i'llt'e<;am a transferexia de 
rerursos oriundos de Im,estim<.ntos realizaCos na RC'Jiao, con apoio fOolico, paTa 

outras aTeaS do Pa 15, 

- CoJ".soliciar 0 papel cia SJDE.'>E de anicu13,aa CO'll os Governos E;!. 

taduais, S(".lS organis;nas fin:m:elTos e 0 funco do !'ordestc do Brasil (0\3), no 

sentido de forrnular progra~s de ir.vest:L~ento e pT=ve~ a multiplica~~o eo PTO­

jetos que se habilitern a recursos de fontes naciomis e extern.%. 

- Fortalccer 0 Jl,\'B, assegtlrando~lhe novos rCOlrsos c corrlic;ocs es 
troturais de malor dir=ismo. 

- Realizar ar.t;Jla .cloro..:! tTibllul.ia C}lc privilegie Est.:cios e M-mi 

cipios, ~o base para a resL,ura~ do sistema federatlvo. dcvendo-sc obsCT\~r 
a seguinte orienta~o: 

- :l TcfoTr.:3. tnbut.'iria dcver5 contribuir P.~T:l cquillhra!' ,3 eis­

tTlbuic;ao espacial da Teooa lUClOnal, instimcior.alu.aooo-sc 

mccanismos de equalhn~ao tTibur,;ria, de modo a 3SScgUT3T r~ 

cursos significativos acs Estados c }~mciplo5 mais pobres; 

- a arrecada~ao tributaria e, ta.-,bZ'm , a distrib'.li;ao Ca l"CCeita 

publica, devcrao obcdec:er a rep~ti~ao dos cncargos e respon­

sabilidadcs entre as diversas csfeTas da ad:ninistraC;:30 fO"'bli-

en; 

- 0 .edimcnsio=ento da carga tribut.'iria devera orientar-se P.£. 

10 principio cia justi~a fiscal, objetivarrlo ~~.a ~is Justa r~ 

lac;ao entre 0 contrlbuinte e StU capacidade c:ontributiva " 

urna lncidencia J:laior dos tributes direto,: 

- 0 sistena trlbubrio de'leri pro,;:;rClO!"..:lr aos Esta.:!os c Muni­

clpios instrunentos Gel pvlltic'\ fiscal que liles per.:dt2..".'l ari­

entar as atiVldades produtivas c::t scus respectivos terri tori-

- a refollT'a tr!butar1a dC\"~ra torii.3r aut'..lr..Eticas as tr~sferCn­

C ias 80S Esta.:!os e ~Uru.cipios, deSV"ir.cularrlo-as de quaisqucr 

aplica~oes especificas. 

o SR. PRESIDENTE (1n,,, FragellI) - Com refen:n­
cra a Men,dgem que vem dc' ,er lIdd pel" Sr 11'­
Secrcl:trIo, cdbe il Pr~sidcncIU c,cldrecer ao Plendno que, 
Cclmo i.l':,Jnte':t" com 0 Pl,wo Nal'iondl de De,emol\i­
mento, nem 0 Reglmento Comum, ncm os RegIment!)'; 
lntt?rno'> da Camara e do Senado determrnam norm as 
aphcdvcI, :1 lramila.;ao de PIanos RegIOnal' de Desen­
yohllncnio 

3") A C oml';s,lu, e defendo 0 prdZO. ImprorrogaveL de 
40 dw." contado, dOl dat,\ d.; designd';du de sellS 
meIllbnJi> pdra <'mlllr parecer ,>ohn: u Plano e a, re,sal­
Vol'>, :.e hOll\ c:r; 

Pel" Pdrlldo do MOYlmento Democr:ItICO Bra'llelro 
- Senddore; Humberto Lucena. Alberto Silva, Martins 
FIlho. Cld SdmpdlLl e 0<; Sr~, Deputados Vlrgild;islO de 
Senna, Oswdldo LIma Frlho. Antllmo Camard, Genebal­
du COfn:Ia t! Mo)se, PimenteL 

A Pre'ld<:ncld e,tahelece as .,egumte, normas pdra a 
trdmltdqiio do Primelro Pldno de DesenvoIvimento do 
Norde,le dJ Nova Repuhlica: 

19 ) Procc:dldd a leltura da Mensagem e a nece,sJna 
dlstribLlII;ao de avu!,o,>. de,igndf-se-a para e"tudo e pare .. 
cer do plano, coml>sao mlsta integrada por 11 Senadore, 
e II Deputado,>. mdicddos pda" re,peCl!va<; liderant;as. 
obedecldo I) prmcipio da proporcionalidade partldaria, 
nos terIllO' do disposto no, artigo, 99 e 10 do Regimento 
Comum, 

2") Perdnte a Comissao, no prazo de 15 dIU,. contddo, 
dd data de sua instala<;:io, poderao ,er oferccldas res;,aI­
vas ou restrH;iie" ao Plano. de.,de ~e mantidas sua coe­
renCIa gklbal e "UJ vrab-Illdiide em face dm. recurso, diS­
ponlveb; 

4") Tanto no prMo para apre,entat;Jo de re<;sa[\,ds ou 
re.,tn~iic" qu,mtu na4uele defendo a Comissao Mi,la. 
nao 'i(; computar{1 0 perfodo de rece."o par/amentar; 

SOl Pubhc"do e Jbtnhuid,) em avuJ.,os 0 parecer da 
coml"sao ml,ta. a PresldenclU convocar.i sebsao conJuntd 
de.,tinada a aprecia<;ao dol matena; 

61'1 E,gOtddo 0 prdzo deferido d comls,iio, scm apre­
.. ent,l<;ao do parect:r. este devera ser proferido em ple­
nano, pur ocaSIJo da inclusJo dol materia em Ordem do 
Did: e 

7~) A, demalS fa,e.' dol tramita<;ao da materia aplicar­
se-ao as disposlciie .. geraIs ddermmadas no Regimento 
Comum, 

o pram de tramit,u;ao da materia no Congre:,so 
e"gotar-se-u em 2 de Junho do corrente dno, 

o SR. PRESIDENTE (Jose Fragdli) - De acordo 
com a .. norma, ora e,tabeIecrda .. , a Presrdencia ml desig­
nar os membros da Comiosao Mi,ta mcumblda do e .. tu­
do da materrd. 

Pelo P.lrlldo Democratico SOddl - Senadore; Helvi­
dlO Nunes, Moacyr Duarte::, VirgilIo T.ivora. Lomdnto 
JunIOr e 0' Srs. Deputados loao Alvt!s, Joao Carlos de 
Carll e leorn" Bdem 

Pelo Partido da Frcnte Liberal - Senadores Jose 
Lm;" Joao Lobo. Marcondes Gadelha e os Srs. Deputa­
dos InocenCIo OlIveira e Evandro Ayres de Moura. 

Pelo Parlldo Democralico Trdbalhista - 0 Sr Depu­
tado Elqul,son Soares. 

o SR. PRESIDENTE (Jo,e Fragelll) - Nos lermos 
do art. 55. Ii IQ, in fine, da Com.titUICaO, a Prcsidencia 
conVOCd seS!>ao conJunta a realizar-se hOJe. as 19 horas, e 
15 mlIlutos neste plenarJo, destinada a continuaca~ da 
disclls<;ao do Projeto de Decreto Legislativo n° 30. de 
I9~5-CN {3' sessdol. e apreciac;:ao da Mensagem n9 64, 
de I985-CN (I' ,essao) 

o SR. PRESIDENTE (Jose Frdgelh) - Bta encerra­
da a ,e,sJo 

(Lt'lallta-H' a ~essaa as 19 harm e IO minu(os,) 
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Ata da 31il Sessao Conjunta, em 4 de marco de 1986 
. -

4{1 Sessao Legislativa Ordinaria, da 47{1 Legislatura 

AS 19 HORAS E 15 MrNUTOS. A CHAM-SE PRE­
SENTES OS SRS. SENADORES: 

Jorge Kalume - Altevlr Leal- Mario Maia - Euni­
ce Michiles - Fabio Lucena - Galvao Modesto -
Odaclr Soares - Aloysio Chaves - Gabnel Hermes -
Helio Gueiros - Alexandre Costa - Alberto Silva -
Helvidio Nunes - Joao Lobo - Cel>ar Cals - Carlos 
Alberto - Moacyr Duarte - Martins Filho - Hum­
berto Lucena - Aderbal Jurema - Nivaldo Machado 
- Guilherme Palmeira - Carlos Lyra - LUlZ Caval­
cante - Albano Franco - Lourival Baptista - Pass os 
P6rto - Jutahy Magalhaes - Luiz Viana - Joao Cal­
mon - Jose Ignacio Ferreira - Amaral Peixoto - Nel­
son Carneiro - Jamil Haddad - Itamar Franco - Mu­
rilo Badaro - Alfredo Campos - Amaral Furlan -
Fernando Henrique Cardoso - Severo Gomes 7 Bene­
dito Ferreira - Mauro Borges - Benedlto Canelas -
Gastao Milller - Jose Fragelh - Marcelo Mlranda­
Saldanha DefZ1 - Affonso Camargo - Alvaro Dlas -
Eneas Faria - Jaison Barreto - Ivan Bonato - LenOIr 
Vargas - Carlos Chiarelli - Pedro Simon - Octavio 
Cardoso. 

E OS SRS. DEPUTADOS: 

Acre 

Alercio Dias - PFL; Aluizio Bezerra - PMDB; 
Amllcar de Queiroz - PDS; Geraldo Fleming -
PMDB; Jose Melo - PMDB; Nosser Almeida - PDS; 
WiJdy Vianna- PMDB. 

Amazonas 

Arlindo Porto - PMDB; Carlos Carli - PMDB; Jo­
sue de Souza - PDS; Mario Frota - PMDB; Vivaldo 
Frota - PFL. 

Rondonia 

Assis Canuto - PDS; Francisco Erse:"- PFL; Olavo 
Pire~ - PMDB; Orestes Muniz - PMDB. ' 

Para 

Ademlf Andrade - PMD B; Antonio Amaral- PDS; 
Arnaldo Moraes - PMDB; . Benedicto Monteiro -
PMDB; Brabo de Carvalho -' PMDB; Gerson Peres­
PDS; Joao Marques - PMDB; Jorge Arbage - PDS; 
Lucia Viveiros - PDS; Manoel Ribeiro - PDS; Osval­
do Melo - PDS; Sebastiiio Curi6 - PFL, Vicente Quei­
roz - PMDB. 

Maranhao 

Bayma Junior - PDS; Cid Carvalho - PMDB; Enoc 
Vieira - PFL; Eurico Ribeiro - PDS; Joao Rebelo­
PDS; Jose Burnett - PDS; Jose Ribamar Machado -
PDS; Magno Bacelar - PFL. 

Piaui 

Carlos Oliveira - PMDB; Ciro Nogueira - PMDB; 
Freitas Neto - PFL; Heniclito Fortes - PMDB; J6-
nathas Nunes - PFL; Josi: Luiz Maia - PDS; Ludgero 
Raulino - PDS; Tapety Junior - PFL. 

Ceara 

Aecio de Borba - PDS; Chagas Vasconcelos -
PMDB; Evandro Ayres de Moura - PFL; FUIVio 
Marcilio - PDS; Furtado Leite - PFL; Haroldo San­
ford - PDS; Leorne Belem - PDS; Lucio Alcantara­
PFL; Manuel Viana - PMDB; Marcelo Linhares -
PDS; Mauro Sampaio - PMDB; Moyses Pimentel -
PMDB; Paes de Andrade - PMDB; Paulo Lustosa -
PFL 

Presidencia do Sr. Jose Fragel/i 

Rio Grande do Norte 

Antonio Camara - PMDB; Henrique Eduardo Alves 
- PM DB; Joao Faustino - PFL; Vingt Rosado -
PDS. 

Paralba 

Adauto Pereira - PDS; Aluizio Campos - PMDB; 
Ernani Satyro - PDS; Joacil Pereira - PFL; Joao Agri­
pi no - PMDB; Jose Maranhao - PM DB; Octacilio 
Queiroz - PMDB; Tarcisio Burity - PTB. 

Pernambuco 

Antonio Farias - PDS; Carlos Wilson - PMDB; 
Cristina Tavares - PMDB; Egidio Ferreira Lima -
PMDB; Fernando Lyra - PMDB; Joao Carlos de Carli 
- PDS; Jo<;e Carlos Vasconcelos - PM DB; Jose Jorge 
- PFL; Jose Mendon~a Bezerra - PFL; Josias Leite-
PDS; Mansueto de Lavor - PMDB; Maurilio Ferreira 
Lima - PMDB; Miguel Arraes - PMDB; Nilson Gib­

'son - PFL; Oswaldo Lima Filho - PMDB; Pedro Cor­
rea - PDS; Sergio Murilo - PMDB. 

Alagoas 

Alberico Cordeiro - PDS; Fernando Collor -
PMDB; Jose Thomaz Nono - PFL; Manoel Affonso­
PMDB; Nelson Costa - PDS; Renan Calheiros -
PMDB; Sergio Moreira - PMDB. 

Sergipe 

Augusto Franco - PDS; Celso Carvalho - PDS; 
Francisco Rollemberg - PDS; Gilton Garcia - PDS; 
Helio Dantas - PFL; Jose Carlos Teixeira - PMDB; 
Selxas Doria - PMDB: 

Bahia, 

Angelo-Magalliaes - PDS; Antonio Os6rio - PTB; 
Carlos Santana - PMDB; Djalma Bessa - PDS; Do­
mjngob Leonelli - PMD B; Etelvir Dantas - PDS; Felix 
Mendon~a - PTB; Fernando Gomes - PMDB; Fer­
,nando Magalhaes - PDS; Fernando Santana - PCB; 
Fran~a Teixeira - PFL; Francisco BenJamim - PFL; 
FranCISco Pmto - PMDB; Genebaldo Correia -
PMDB; Gorgomo .Neto - PDS; Helio Correia - PDS; 
J 31rD Azi - PFL; J oao Alves - PDS; Jorge M edauar­
PMDB; Jorge Vianna - PMDB; Jose Lourenco - PFL; 
Jose Penedo - PFL; Jutahy Junior - PFL; Manoel No­
vaes - PDS; Marcelo Cordeiro - PMDB; Prisco Viana 
- PDS; Raul Ferraz - PMDB; Romulo Galvao -
PDS; Ruy Bacelar - PFL; VlrgildilSJo de Senna -
PMDB; Wilson Falcao - PDS. 

" Espirito Santo 

Helio Manhae, - PMDB; Jose Carlos Fonseca -
PDS; Nyder Barboba - PMDB; Pedro Ceolim - PDS; 
Wibon Haese - PMDB. 

Rio de Janeiro 

Abdias Nascimento - PDT; Agnaldo Tim6teo -
PDS, Aloysio Teixeira - PMDB; Amaral Netto -
PDS; Bocayuva Cunha - PDT; Carlos Pec;:anha -
PM DB; Celso Pec;:anha - PFL; Clemir Ramos - PDT; 
Daso Coimbra - PMDB: DelIO dos Santos - PDT; 
Denisar Arneiro - PMDB; Eduardo Galil - PDS; 
Gustavo Faria- PMDB; Hamilton Xavier- PDS; Jor­
ge.Cury - PMDB; Jose Colagrossi - PDT; Jose Eudes 
- PDT; Jose Frejat - PDT; Lazaro Carvalho - PFL; 
Le6mdas Sampaio - PMDB; U:o Simoes - PFL: Mar­
cio Braga - PMDB; Marcia Macedo - PMDB; Mario 
Juruna - PDT; Osmar Leitao - PDS; Roberto Jeffer­
son - PTB; Rubem Medina - PFL; Saramago Pinheiro 
- PDS; Sebastiao Ataide - PFL; Sebastiao Nery - PS; 

Sergio Lomba - PDT; Simao Sessim - PFL; Walter 
Casanova - PDT. 

Minas Gerais 

Altair Chagas - PFL; Antonio Dias - PFL; Bonifa­
cio de Andrada - PDS; Carlos Eloy - PFL; Carlos 
Mosconi - PMDB; Cassio Gont;alves - PMDB; Chris­
tovam Chiaradia - PFL; Dimas Perrin - PMDB; 
Emilio Gallo - PFL; Emilio Haddad - PFL; Gerardo 
Renault - PDS; Homero Santos - PFL; Israel Pinhei­
ro - PFL; Jairo Magalhaes - PFL; Joao Herculino­
PMDB; Jorge Vargas - PMDB; Jose Cartos Fagundes 
- PFL; Jo~e Machado - PFL; Jose Manila Magalh1i.es 
- PMDB; Jose Mendonc;a de MoraiS - PMDB; Jose 
Ulisses r- PMDB; Juarez Batista - PMD~; Junia Ma­
nse - PMDB; Luiz Guedes - PMDB: L iz Sefair­
PMDB; Manoel Costa Junior - PMDB; areos Lima 
- PM DB; Mario Assad - PFL; Milton Reis,- PMDB; 
Navarro Vieira Filho - PFL; Nylton vellos~- PFL; 
Oswaldo Murta - PMDB; Pi menta da Veiga PMDB; 
Raul Belem - PM DB; Raul Bernardo - PD ; Ronan 
Tito - PMDB; Rondon Pacheco - PDS; Rosemburgo 
Romano - PMDB; Wilson Vaz .:...... PM DB. 

Sao Paulo 

Adail Vettorazzo - PDS; Airton Soares - PMDB; 
Alberto Goldman - PCB; Alcides Franciscato - PFL; 
Armando Pinheiro - PDS; Aurelio Peres - PC do B; 
Bete Mendes - PT; Cardoso Alves - PMDB; Cunha 
Bueno - PDS; Darcy Passos - PMDB; Del Bosco 
Amaral- PMDB; Djalma Born - PT; Eduardo Mata­
razzo Suplicy - PT; Ferreira Martins - PDS; Flavio 
Bierrenbach - PMDB; FranCISco Amaral - PMDB; 
Francisco Dias - PMDB; Freitas Nobre - PMDB; 
Gastone Righi - PTB; Gioia Junior - PDS; Horacio 
Ortiz - PMDB; Irma Passoni - PTj Israel Dias­
Novaes - PMDB; Jose Genomo - PT; Maluly Neto­
PFL; Marcio Santilli - PMDB; Marcondes Pereira -
PM DB; Mendes Botelho - PTB; Moacir Franco -
PTB; Nelson do Carmo - PTB; Octacilio de Almeida­
PMDB; Pacheco Chaves':"" PM DB; Paulo Zarzur -
PM DB. Raimundo Leite - PMDB; Ralph Biasi -
PMDB; Renato Cordeiro - PDS; Salles Leite - PDS; 
Salvador Julianelh - PDS; Samlr Ach6a - PMDB; 
Theo,doro Mendel> - PMDB; Uly~ses Guimaraes -
PMDB; Celso Amaral - PTB. 

Goias 

Brasilio Caiado - PDS; Fernando Cunha - PMDB; 
Iram Sar31va - ,PMDB; Irapuan Costa Junior -
PMDB; Iturival Nascimento - PMDB; Jose Freire -
PMDB; Juarez Bernardes - PMDB; Siquei~a Campos 
- PDS; Tobias Alves - PMDB. 

Mato Grosso 

Bento Porto - PFL; Gilson de Barros - PMDB; Jo­
nas Pinheiro - PDS; Paulo Nogueira - PMDB. 

Mato Grosso do SuI 

Albino Coimbra - PDS; Harry Amorim - PMDB; 
Plinio Martins - PMDB; Ruben Figueir6 - PMDB; 
Saulo Queiroz - PFL; Sergio Cruz - PMDB. 

Parana 

Amadeu Geara - .PMDB; Anselmo Peraro 
PMDB; Antomo Mazurek - PDS; Antomo Ueno -
PFL, Ary Kffun - PDS; Borges da Silveira - PMDB; 
Celso Sab6ia - PMDB; Dilson Fanchin - PMDB; Eu­
elides Scaleo - PMDB; Helio Duque - PMDB; halo 
Conti - PFL; Jose Carlos Martinez - PMDB; Jose Ta­
vares - PMDB; Mauricio Fruet - PMDB; Nelton 
Friedrich - PMDB; Norton Macedo - PFL; Otavio 
Cesario - PDS; Paulo Marques - PMDB; Pedro Sam-
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paio - PMDB; Reinhold Stephanes - PFL; Renato 
BernardI- PMDB; Renato lohnsson - PDS; Santinhc 
Furtado - PMDB; Santos Filho - PDS; Valmor Gia· 
varina - PMDB; Walber GUlmaraes - PMDB. 

Santa Catarina 

Artenir Werner - PDS: Casildo Maldaner - PMDB; 
Dirceu Carneiro - PMDB; Epitacio Bittencourt -
PDS; Evaldo Amaral - PFL; Ivo Vanderlmde -
PMDB; loao Paganel\a - PDS; Luiz Henrique -
PMDB; Nehon Wedekin - PMDB; Odd on Salmoria­
PMDB; Paulo Melro - PFL; Renato Vianna - PM DB; 
Walmor de Luca - PMDB. 

Rio Grande do Sui 

Amaury Maller - PDT; Augusto Trein - PDS: Dar­
cy Pozza - PDS; Emidio Perond! - PDS; Floriceno 
Paixao - PDT; Guido Moesch - PDS; Harry Sauer­
PMDB; Hermes Zaneti - PMDB; Hugo Mardini -
PDS; Ibsen Pinheiro - PMDB; Iraja Rodrigues -
PMDB; loao Gilberto - PMDB; Jorge Uequed -
PMDB; 10s<: Fogac;a - PMDB; Lelio Souza - PMDB; 
Matheus SchmIdt - PDT; Nadyr Rossett!- PDT; Nel­
son Marchezan - PDS; Nilton Alves - PDT; Oly Fa­
chin - PDS; Osvaldo Nascimento - PDT; Paulo Min­
carone - PMDB; Pedro Germano - PDS; Pratini de 
Morau, - PDS; Rubens Ardenghi - PDS; Telmo Kirst 
- PDS; Siegfried Heuser - PM DB; Victor Faccioni­
PDS. 

Amapa 

Antonio Pontes - PFL; Clarck Platon - PDS; Geo­
vani Borgt:s - PFL; Paulo Guerra - PMDB. 

Roraima 

Joao Batista Fagundes - PMDB; Julio Martins -
PMDB; Mozarildo Cavalcanti - PFL. 

o SR. PRESIDENTE (Jose Fragelli) - As li,tas de 
presen«d acusam 0 comparecimento dt: 56 Sr5. Sen adore. 
e 338 Sr'>. Deputados. 

Ha mimero regImental. 
Declaro aberta a sessao 
Passando-se ao periodo de breves comumcac;5es, con­

cedo a palavra ao nobre Deputado Marcondes Pereira. 

o SR. MARCONDES PEREIRA (PMDB - SP. Pro­
nunclll 0 ~eguinte dlscurso. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Srs. Congressistas: 

o Brasil rnteiro partlcipa deste movimento extraordl­
nario de reforma tributaria, economica e social, que 0 

Presidente da Republica e "eus Ministros acabam de 
lan~ar a Nac;ao. 
. E um ate corajoso! 0 povo estava esperando uma po­

siGao do Governo, uma posic;ao dos homens responsa­
vei~ pela economia e agora ja temos esta situac;ao carac­
teri.mda. tern os esta situac;ao jogada nas ruas. 0 povo es-
ta partlcipando l . 

E prew,o que encontremos nesta Casa 0 respaldo para 
esta POSIGUO, porque teremos outras investidas e a rea9ao 
deverii ocorrer muito breve. 

E, nesla oportunidade, recebemos 0 Plano de Desen­
volvimento do Nordeste da Nova Republica, e eu con­
versa va, hil pouco, com urn Deputado de Alagoas sobre 
a sItuw;:ao de urn funcionamento da Camara Municipal 
ou da As'embleia Leglslativa daquele Estado, que ganha 
tres veze, rna is do que urn Deputado federal. E, agora 
com e"se plano, devem e.'>tar com suas verbas triplicadas: 
bso tambi:m constitui necessidade de reforma. Nao pode 
urn btado pobre com Alagoas continuar, assim, esban­
jando. roubando 0 dmheiro do povo: afinal e tudo Bra­
sIl E"e povo, ansioso por modificac;5es, sabe que em 
Alagoas exj,tem "mar1!jus". aqueles que gaoham 0 que 
qucrem e fU.lem "marmeladas" as claras. "so preClsa ser 
alterado. 

San as modifica"oes que 0 povo e.,ta pedindo, sao 51-

tuaGoes qUt! temos que denunclar, porque nao e ,6 le~ar 
o m;ouguciro, 0 padeiro ii cadeia: lemos que levar tam­
bern 00; lad roes, temos quc kvar tam bern aqueles que se 
beneficl1Im, aqueleb que ~e apo~entam com quatro anos 
de mandato - tudo isto tern que ser dito ne,te Pais. 

Ha uma alterw;:ao de Norte a Sui: 0 BraSIl predsa ser 
modific:ado e e necc»sario que esta Casa comeee a tamar 
POSIGUO em todo> eSi>es casos que acontecem nos vanos 
pontos do Pal>. Por outro lado, e certo que ha uma von-
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tade, ne,ta NOHl Republica, de dar outra fei.;ao ao Paj" 
e 0 povo esla al para no, dar a cobertura. Bastou anun­
ciJr que ele podIa fiscuhzaf e lodos, hom ens e mulheres, 
Cf),m<;as e ve/ho" estao nu, rum, fiscalizando. mvadindo 
0, ,upermercJdo~, onde 'ie roubava durante a noite, re­
marcando os Produtu,>. 

Foi ISSO que le\OU e,te Pais a esta sltuUl,ao. Nilo () as­
>lm qut: vamo, chegar lao ma~ atraves daquilo que Tan­
credo no, delx\)u 0 mUliriio de con;ciencla. Se nao tiver­
mos con,ciencia de que este Brasil i:: nosso, de que precI­
sarno,> reJlmente modifid-io e dar condic;oes para as ge­
raGues que van chegar, nao chegaremo~ a nada. 

Par isto, Sr, Congres,lstll'i, este €: urn plano novo, 
aqui est{t outro pl,mo do Governo. Sabemos que 0 di­
nhcIro que e mandado para 0 Nordeste nao chega la, 0 
dinheiro que e mandado para 0" plano" de desenvolvi­
mento do Nordeste nao chega porque, ja na metade do 
cammho, 0 vuo coloeando no hobo e eJe ,e acaba. Que­
rcmo, que 0 GOverno tenha realmente cond!coe.'> pura 
desenvolver 0 P,lb, e que este plano, que hoje estamos 
leodo, ,cJa dphcado. eo Norde,te tenha sua mdependen­
cia, ,ua emancipdGao. 0 Norde,te nao quer esmola, 0 

Norde,te quer ser ouvido e atcndido. E 0 nordestino que 
tern >Ido urn abnegado, tambem tern sido roubado. 

Era 0 que tmha a diLer, Sr. Pre5id~nte. (Muito bem I) 

o SR. PRESIDENTE (Jose FrJgelli) - Concedo a 
palavra ao noble Deputado Mano Frota. 

o SR. MARIO FROTA (PMDB - AM. Pronuncia 0 

segumte di>curso ) - Sr. Presidente, Sr,. Congresslstas, 
a industria nacional de embalagens metahcas vern tra­
vando uma batalha de vida e morte contra a instalacao 
de um,[ mbnca de latas de alumimo pela multinacional 
Re)nolds Metals, que grdc;as a uma trama diab61ica con­
verte em dolares. que nao poderiam.sair do Pais, em face 
da legislac;ao vigente, uma mbrica de latas recem­
desativada nos Estados Unidos a ser comprada a matriz 
norte-amerIcana. Ou ,eja, saem d6lares e vern uma fabri­
ca. E a subversao do processo biisico de investimento de 
capital estrangeiro em outros pabes. Ao inves de rece­
bermos dolares e uma fUbrica, sairiio d61ares e vira uma 
fUbrica velha, que empregara apenas 120 funciofllirios, e 
a mdustrIa nacional constltuida no seu todo por mais de 
trinta empresas e empregando cerca de 12 mil pessoas [1-

cara scriamente abalada. 
Lamento, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, que 0 

Governador Helio Garcia, alem de outros proceres da 
polfticu mineira, estii a defender a instalac;iio dessa multi­
naclOnal como se a honra de Minas Gerais esthesse em 
jogo. A honra e a grandeza de Minas e de um bravo povo 
estao muito acima de uma multinacional de latas. 

o hlst6rico da mstalac;ao da Reynolds no Brasil e mui­
to CUflO,O. 0 CDI - Conselho de Descnvolvimento In­
dustrIal, 6rgao orientador da polftica industrial, em 6 de 
dezembro, aflrmou nao ter recebido oficialmente a con­
sulta da Reynolds sobre a instalac;ao de sua fabrica de la­
tas. 

Curiosamente, 0 en tao Ministro da Industria e Co­
merclO, superando os trilmites normais, nao acatou a re­
comendm;ao preliminar do COl de que "nao ha porque 
permitlr que urn novo concorrente (a Reynolds), que esta 
pretendendo mstalar-se agora, goze de beneficia de im­
portar hlaqumas usadas, reduzindo artificilamente 0 seu 
investimento e nao proporcionando 0 acesso as mais 
atualizadus tecnicas", tendo se mamfestado favoravel­
mente a instalacao da Reynolds, alegando, entre outras 
COlsas. que a lata de alumlnio de 2 pec;as era mais bomta. 

Pergunto, en tao, por que 0 orgao tecnico disse uma 
COlsa e 0 entao mmistro outra? Qual a misterio? 

Alem do mal~, e necessario que u ABIMAQ - Asso­
czac;ao Brasilcira de Maquinas se manifeste oficzalmente 
sobre a Importw;iio de maquinas usada,. Sera que a nor­
md do similar naclOnal nao e~ta sendo aphcada? 

Outro dado relevante que deve ser exaustivamente 
andh,ado: a CSN - Companhia Siderurgica Nacional 
- s6 oClipa metade de sua capacidade de produGao de 
folha-de-flandres. materwl basieo das latas eXlstentes no 
Bnbil A ,ubstituIG,\O pelo aluminzo, nas condi<;oe, que 
SI: apre,>ent1l t: ,>ob 0 patrol'inio de uma multmacional. 
parece-no<; le,Ivd ao intres,e pat no 

Outro ml"!~no a ,er esclarecido e 0 fato de que 0 

C ADE - C on<;elho Admmbtratlvo de Desenvolvimento 
ECllnomico - org:to 'iubordinado au Mmlstimo de Ju'>­
t1<;a. ao ,cr acionado para 'ie pronunclUr a respelto da 

Marco de 1986 

inhtalacao da Reynolds e sem, reflt'xos em termos de 
dumping e "abuso de poder economIco", nao reunzu seu 
pleniirio. Limitou-se a responder, por offcio do seu presi­
dente. que nada poderia opor il instalacao da Reynolds, 
pOl' 0 dumping nao foi deddamente caractenzado. Ou 
,eja, devemos ,oltar a rapo,a no galinheiro para depois 
saber ,e ela comera ou nao as gahnhas? Nao e correto tal 
procedimento. 

Finalmente. por que 0, assuntm, da Reynolds, em vez 
de serem decididos 11 luz do dia, pelos colegiados do CDr 
e do CADE, estao sendo tratados sob 0 discreto silencio 
dos gabinete~,'.' 

_ Sr Presldente, Sr,. Congressbtas, a Nova RepUblica 
nao po de compactuar com tais procedimentos. Lanc;o 
urn apelo no sentido de que 0 Presidente Jose Sarney e os 
Mlmstros da Fazenda, da Industria e do Comercio e da 
JustiGa reavahem a mstalaciio da Reynolds, de forma 
que a mesma ocorra sem que prejudlque os mteresses dos 
fllbnc,mtes naClonalS 

Era a que tmha a dizer, Sr. Presidente. (~1ulto hem!) 

o SR. PRESIDENTE (Jose Fragelli) - Concedo a 
palvra ao nobre Deputado Siegfried Hem,er. 

o SR. SIEGFRIED HEUSER (PMDB - RS. Pro­
nuncia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente e Srs. Con­
gressistas: 

A exemplo do que foi feito na Camara dos Deputados 
pelo nobre Deputado Guido Moesch, e considerando a 
extrema magnitude do evento, venho a tribuna do Con­
gresso N acional, reunidos Senadores e Deputados fede­
rais, para registrar os 25 anos de fundacao da Sociedade 
Teuto-Brasileira, com sede em Bonn, Capital da Re­
publica Federal da Alemanha. 

E, desde logo, cabe homenagem toda especial ao idea­
lizador e fundador da referida Sociedade, Prof. Her­
mann Gorgen, a cujo trabalho, pertinacia e dedicacao, 
devem ambos os paises os mais assinalados serviQos, ver­
dadelro apostolado do incremento objetivo das rela,<oes 
bilaterais em todos os setores de atividade humana. 

Gorgen e, efetivamente. 0 bom embaixador honorario 
do Brasil na Republica Federal da Alemanha, inserindo­
nos, inserindo todo 0 nosso potencial na complementa­
riedade de sua grande Patria. 

Por ISS0, cercava-se de intensa expectativa a realizaCao 
do Pnmeiro Simp6sio Teuto-Brasileiro na Alemanha, 
reahzado na Capital de Bonn, de 21 a 31 de outubro de 
1985. 

Em verdade, os resultados superaram os nossos me­
lhores augurios. Como convidados a participar do even­
to, juntamente com varios parlamentares, somente pude­
mas participar do notavel evento a contar do dia 25 de 
outubro. ja que nosso dever parlamentar nos reteve em 
Brasflia, para votac;ao da esperada emenda de convo­
cac;ao da Constituinte brasileira para 0 proximo ana de 
1986. 

o desdobramento dos trabalhos do simposio, 0 otimo 
rendimento apresentado, compensaram 0 esforc;o de 
nossa presenc;a, pois nao parece exagero afirmar que ja­
mais operou-se urn tao amplo exame das relac;oes Brasil­
Alemanha, dentro de uma otica que sempre apreciou e 
analisou tudo com 0 pensamento nos mais alevantados 
objetivos das duas na"oes, e voltados ao bem-estar do 
seu povo. 

Transcrevo abalxo reSUmo recebido dos trabalhos e 
que nos dao uma ideia do que se fez de 21 a 31 de ou­
tubro de 1985: 

As grandes comemoral:oes da amizade teuto­
brasileira em Bonn 
(Primeiro Simp6sio Teuto-Brasileiro na Alemanha) 

Perante um auditorio de mais de 500 pessoas -
representantes da vida econ6mico-financeira, cultu­
ral e eclesiastica da Alemanha e do Brasil 
iniciaram-se os Dias da Amizade Teuto-Brasileir~ 
com uma Academia Festiva em Bonn, Capital da 
RepUblica Federal da Alemanha. Na presenQa do 
t:x-presidente da RepUblica, Karl Carstens, que visi­
tou 0 Brasil em 5 a 10-4-82, falaram, realc;ando os 
memos da Sociedade Teuto-Brasilelra, nos 25 anos 
de sua existcmcta, 0 Ministro da CooperaQao Econo­
mica, Dr. Jilrgen Warnke (representando 0 chance­
It:r federal Helmuth Kohl). 0 Ministro de Estado do 
Mlmsterio das Relac;oes Exteriore" JUrgen Molle-
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mann e 0 Embalxador Ivan BataIha. 0 presidente. 
da Sociedade Teuto-Brasilelra, Prof. Dr. Hermann 
M. Gorgen discursou sobre 0 tern a "As Relacoes 
entre a Cultura e a Economia" 11 luz dos 25 anos de 
attvidades da instituiGao que fundou e a preside des-
de 1960. . 

Acontecimento singular foi a Primeira Audicao 
mundial das "Variacoes sobre 0 Hino Nacional 
Brasileiro", da autona do compositor brasiJeiro Da­
vid Korenchendler, executadas pelo Quarteto 
Markl e entusiasticamente aplaudidas. 0 composi­
tor brasileiro, presente a inauguracao, agradeceu 
comovido a manifestacao da plateia. 0 Prof. Gor­

. gen entregou entao ao Embaixador Batalha a partl­
tUra original das variaGoes como presente da Socie­
dade Teuto-BrasiJeira, numa homenagem ao Brasil. 

"Nunca houve n-a Republica Federal da Alema­
nha. urn Simp6sio sobre urn pais amigo como estes 
"Dias da Amizade Teuto-Brasileira", disse por oca­
siao do almoGo oferecido a delegacao brasileira 0 
Ministro Jiirgen Mollemann. Esses e outros julga­
mentos semelhantes foram proferidos com freqiien­
cia por autoridades brasileiras e alemas durante 
todo 0 Simp6sio, que se prolongou no dia 21 ao dia 
31 de outubro de 1985, celebrando com bnlho 0 250 

aniversario da Deutsch-Brasilianische Gesellschaft. 
Tres grupos de eventos podem distinguir-se neSsa 

comemoracao: 
10

) cinco exposic;:oes referentes ao Brasil e as re­
. laqoes Brasil-Alemanha: 

Realizou-se no predio da Representacao do Sar­
re, em Bonn, uma noite brasilelra quando da aber­
tura da exposiGao sobre Hans Staden. As pecas da 
exposiQao vieram da terra natal do viajante alemao 
do Seculo XVI - Homberg. 

Quatro artistas brasileiros mostraram a numero-
50S visit antes os seus quadros, desenhos e gravuras 
nos saloes da RepresentaGao de Bremen e no Ibero 
Club. Foram eles: Luis Figueiredo, Misabel Pedro­
sa, Xavier e Lucia Maciel. 

A cooperaGao entre 0 Brasil e a Alemanha, no 
campo da pesquisa, ciencia e tecnologia, foi apre­
sentada em quadros alusivos que mostraram 0 al­
cance e a importiincia desse tipo de relacoes entre os 
dois palses tao pouco conhecidas mesmo entre bra­
sileiros presentes. 

o ponto alto das exposiQoes, na cas a da Baviera, 
tambem em Bonn, fOJ a apresentacao dos escritos 
originais de von Martius e von Spix. Pela primeira 
vez foram expostos aos olhos do Publico a Flora 
Brasiliensis de von Martius e os desenhor do grande 
z0610go von Spix - propriedade da Universidade 
de Erlangen, terra natal dos dois cientistas. 

De grande repercussao foi, tam bern, a mostra 
dos 40 desenhos e quadros de Rugendas, natural de 
Augsburg. na Baviera. 0 governo de Sao Paulo co­
locou esta valiosfssima colec;;ao a disposicao da So­
ciedade Teuto-Brasileira, numa simpatica homena­
gem ao seu jubileu de prata. Pela primeira vez, des­
de 1928 - data em que esse acervo foi vendi do ao 
governo de Sao Paulo pelo Estado da Baviera, as 
obras de Rugendas voltam a sua terra de origem. 0 
presidente Gorgen, sensivel it extrema generosidade 
do governador de Sao Paulo, agradeceu em discurso 
ofieial, 0 priviJegio dessa concessao. 

Uma exposiGao de livros, composta de traducoes 
da literatura brasileira ao alemao e de livros de 
varias procedencias sobre 0 Brasil interessaram a 
quantos percorreram as salas da Casa da Baviera. 

Nesses mesmos dias tiveram tambem a ocasiao 
de ver as xilogravuras do artista alemao Alfred Pohl 
que representam personagens dos romances de Jor­
ge Amado. 

Finalmente, 0 Dr. Hans Becher explicou, 
reportando-se a livros e documentos hist6ricos, a 
importancia das pesquisas do Barao Von Langs­
dorff que, no seculo passado foi urn dos cientistas 
acompanhantes da Princesa Leopoldina. 

29) 0 segundo grupo de eventos do Primeiro 
Simp6&io Brasileiro, da Sociedade Teuto-Brasileira 
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concentrou-se em ,eis temas tratados durante sete 
dias consecutivos. dois dias foram dedicados aos 
problemas de EconomIa e FinanGas; urn dia, it Cul­
tura, Literatura, Arte e Musica; urn dia, a Igreja e as 
Religloes populares no BrasIl; urn dia, a Pesquisa, 
CiencIa e Tecnol6gia. Os problemas politicos e so­
ciais foram objeto de discussao no dia 30 de outubro 
enquanto que no dia 31 - ultimo dia do Simp6sio 
- foi debatIda a cooperaGao entre 0 Brasil e a.Ale­
manha no campo da poHtica de desenvolvimento, 
no presente e no futuro. 36 conferencias foram pro­
feridas por brasileiros e alemaes. Entre os eonferen­
cIstas brasileiros destacamos 0 Embaixador Ivan 
Batalha, 0 Diretor da Embraer Iraja Ribas; 0 Presi­

·dente de Companhia Siderurgica do Tubarao -
Arthur C. G. Santos; 0 Presidente da Vale do Rio 
Doce Internacional- em Bruxelas - Dr. Jose C. 
DItzel; 0 Consul Hans Prayon - Vice-Presidente da 
Companhia Hering de Blumenau; 0 Presidente da 
FundiGao Tupi, de Joinville, Raul Schimidt. As con­
ferencias dos empre;arios brasileiros citados, ilus­
tradas por slides e filmes, despertaram a admiracao 
da numerosa assistencia. 

No diada Cultura, partlciparam, do lado brasi­
leiro a professora escritora Maria Jose de Queiroz 
que tratou, com brilho e elegiincia, da figura do ale­
mao na literatura braslleira; 0 professor Erwin 
Theodor Rosenthal falou sobre a literatura alema 
no Brasil; 0 Dr. Antonio A. Bispo, do lnstituto de 
Estudos Hlmno16gico, de Colonia, apresentou tese 
sobre a contribuic;;ao alema a eultura musical brasi­
leira; 0 professor Gladstone Chaves de Mello se 
pronunciou sobre a nOGao de cultura brasileira. 

o Momento de maior releviincia no dia das Igre­
jas foi a conferencia do Bispo D. Boaventura Klop­
penburg sobre "Os eat6hcos afro-esplritistas no 
Brasil" e, bern assim, 0 pronunciamento do Cardeal 
Dom Agnelo Rossi sobre 0 surgimento das comuni­
dades eclesiais de base. 0 BIspo E. L. Stehle - diri­
gente da Adveniat, expos as reJacoes entre 0 BrasIl e 
a Alemanha no que concerne aos auxflios dessa ins­
tituiGao a Igreja na America Latina e, especialmen­
te, no Brasil. . 

?rande parte. d? Simp6sio foi dedicada a coope­
rac;;ao teut?-bra~llelra no campo da pesquisa, ciencia 
~ tecnologIa. InumerosproJetos, em curso ouja rea­
hzados. foram expostos pelo Dr. Peter Engelmann, 
Dr. Herzog, Prof. Dr. Martin Fiebig e Dr. Hans Be­
cher. 

MenGao a parte merece!O os temas expostos du­
rante 0 dIa consagrado a politica e aos problemas 
socialS: 0 ~ncarregado dos neg6cios das Embaixada 
BrasiJeira em Bonn, Ministro Adolf Libert 
Westphalen discorreu sobre as relaGoes politicas do 
Brasil e da Alemanha sob 0 ponto de vista brasilei­
roo 0 prof. Cotrim Neto abordou 0 tern a do sistema 
partidano no Brasil, enquanto que 0 Ministro do 
Tribunal de Conta& da Uniiio, Alberto Hoffmann, 
apresentou comuOlcac;;ao sobre os municipios no SIS­
tema tributario brasileiro Conferencia sobremanei­
ra valiosa foi a do Consultor Geral da Republica, 
Dr. Paulo Brossard, sobre 0 Sistema Social e a Poli­
tlea Social no Brasil, incluindo a dificil questao da 
reform a agrana. 

No ultimo dia. afmal, 0 diretor ministerial 
Anthon Zahn prestou conta da cooperaGao Bra­
SIl/ Al~manha no que se refere ao desenvolvimento 
economlco, tecnol6gleo e cultural. 

Seguiram-&e debates visando as perspectivas fu­
turas da& relaGoes Brasil/ Alemanha dos quais part i­
ciparam, do lado brasileiro, os Sen adores Lomanto 
Junior e Gabriel Hermes, Ministro Alberto Hoff­
mann, Deputados Siegfried Heuser e Celso Pe<;a­
nha. e 0 consultor-geral Dr. Paulo Brossard. Do 
lado alemao devem cltar-se os trabalhos do Conse­
lhelro mmisterIal Dr. Klaus von Horn, grande espe­
ci<\lista das relaGoes economicas entre 0 Brasil e Ale­
manha, enquanto que 0 secretario de Estado do Mi­
ni,teno Federal das Fmanc;;as, Dr. Hansjorg Hafele 
tralou do problema das dlvidas externas do Brasil. 
o professor Gerd Kohlhepp, da Universidade de 
Tiibingen, fez uma conferencia muito aplaudida 
sobre os condicionamentos geograficos do desen­
volvimento economieo do Brasil. 0 Dr. Carlos Obe-
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racker. cUJO I}vro sobre a contribUlGao teuta a naC;;do 
bra'iilelra, em nova edlGao na lingua portuguesa fOI 
oferecido aos participantes do Slmp6sio, dlscorreu 
sobre a ImportancIU da Imlgrac;:ao alema no desen­
volvlmento econ6mico e hocial do Brasil. 0 prof. 
Dr H. Kellenbenz, da Universidade de Erlangen, 
anahsou a contribulc;;ao do empresariado alemao no 
progres,o econ6mico do Brasil de hoje. 0 prof. Her­
mann M. Gorgen - que dirigiu os trabalhos do 
Simp6,10 - durante os sete dias de duraQao. 
qcupou-se do cresci men to populacional do Brasil 
apre;entando e discutindo cifras atualizadas, verda­
deiramente Inquietantes. 0 prof. Sieben mann, da 
Universidade de Sankt Gallen, na SUIGa, abordou a 
flgura do caboclo na hteratura brasileira. 0 Diretor 
do Departamento Cultural do Ministerio das Re­
lac;oes ExterIores - Dr. Barthold C. Witte - res­
ponsavel pela politica exterior cultural da Alema­
nha. forneceu dados sobre a atual situac;:ao do inter­
cambio teuto-brasileiro. baseado no tratado cultu­
ral de 1969.0 Consul Geml, Dr. Walter Repges­
estudIOsO da situac;ao da Igreja na America Latina, 
con~iderou as mudanc;;as ocorridas na Igreja brasi­
leira. enquanto 0 prof. Dr Manfred Spieker, da 
UOlversidade de Osnabriick, apresentou os seus no­
taveis estudos sobre "Politica e Economia na Teolo­
glU da LibertaGao':. 0 prof. Gorgen, por sua vez, in~ 
cluiu na sua comunicac;ao a relac;;ao das Igrejas ale­
mas com as igreja; brasileira;. 

MUlto e;peclUl referenclU deve fazer-se a expo­
slC;iio do encarregado de politica latino-amerIcana 
no governo alemao - Dr. Kullak-Ublick, sobre as 
relaG6e.~ politIcas da Alemanha com 0 Brasil, a luz 
do pen;amento alemao. 0 Dr. Johannes Augel, da 
UOlver5idade de Bielefeld, estudou 0 desenvolvi­
men to do Nordeste do Brasil desde a fundac;ao da 
SUDENE. 

Durante os debates do ultimo dIa do Simposio, 0 
Dr Ferdinand, do Departamento de Imprensa e In­
formac;;oes do governo alemao, cUldou dos proble­
mas da informw;!ao nos do is palses, tendo sido in­
tensamente interpelado sobre os programas da ra­
dio e da televisao na Alemanha acerca do Brasil, 
conslderados, pelos presentes, como "muito negati-
vos". _ 

Urn almoc;;o oferecido pelo Vice-Presidente do 
Bundestag - Dr. Westphal e uma recepGao para os 
participantes des~e Primeiro Simp6sio, na casa do 
prof. Gorgen, contribuiram par~ a aproximaGao de 
brasileiro; e alemaes amigos do Brasil. Vanos depu­
tados alemaes, alem do grupo de parlamentares bra­
sileiros convldados pela Sociedade Teuto-Brasileira, 
assl,tlram as conferencias e debates, manifestando 
sua admiraGao pela profundidade e seriedade dos te-
mas abordado,.· \ 

Urn terceiro grupo de eventos constou de missa 
pontIfIcal e concerto de piano. 

A mi;sa pontifical. celebrada pe\o Cardeal Dom 
Agnelo Rossi. de Roma.- concelebrada pelos bispos 
D. Boaventura Kloppenburg, de Salvador, Bahia, e 
D. Emil Stehle. dirigente da Adveniat, com a ass is­
ten cia do Prelado Passavanti, paroco da Catedral de 
Bonn, foi asslstida por inumeros brasileiros, resi­
dentes na Alemanha, alem de dlplomatas e funcio­
narios da Embaixada e membros do corpo diploma­
tlCO latIno-americano. 0 orgamsta, prof, Brettsch­
neider, executou pe<;as de autores brasiJeiros, sen do 
a mis!.a em gregoriano. A pregac;;ao de Dom Klop­
penburg tratou da situac;ao da Igreja no Brasil e das 
raLoes do sentimento religioso nacional. 

A pianista carioca AI.cione Accarino deu urn con­
certo de piano de que constaram composiGoes de 
Ernesto NaLare e VilIa-Lobos, alem de Debussy, 
Beethoven e Chopin. 

Era 0 que tinha a dlzer, Sr. Presidente. (Muito 
bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Jose Fragelli) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Renan Calheiros. 

o SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL. Pro­
nuncia 0 &eguinte dbcurso.) - Sr. Presidente, Srs. Con­
gressistas: 

o novo "pacote" economico que estabelece a reforma 
monet{lria apresenta, em seu conjunto, medldas altamen­
te positivas e de hu muilo esperadas pelo povo brasiJeiro 
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Entretanto, sendo uma inicl1Itiva abrangente e amp la, 
como de fato e, nao podena dei"ar de conter pontos sus­
cetiveis de crilica e, sobretudo, de revisao e aprimonl­
mento. 

Isto ali{ls tam bern se deve a propria natureza do decre­
to que, nao pudendo ter sido submetido a preVlO debate. 
deixou eertamente de con tar com valiosa, colabora90es 
de dlver,os ~etore, da sociedade. 

Para ntis do PMDB. as medidas recem-tomadas repr~­
sentam ,em duvida uma resposta positiya e corajosa a 
vunas bandeiras de luta levantadas pelo Partido ja de~de 
a campanha pela derrubada do regime militar. Mas nos 
parece ainda que urn aspecto fundamental do paeote 
dc\a ser revisto. para ,eu necessario aprimoramento: 
trata-se da que,tao dos juros bancanos. 

Os prec;o, das mercadorms e de diverso, sen 1';05 estao 
congelado;" 0, ,alarios permanecem constantes ate que a 
illfl.!.;ao alcance urn percentual de 20% • e por que. entao, 
nao ,,:: tabdarem osjuros? Sabemos todos. de,de ha mllJ­
to, que 0 sctor bancJno e da e,pecula<;:ao financeira ob­
teve ganho, espetaculares ao longo dos ultimo, anos. Sa­
hemos tam hem que este ,~tor 1'01 0 grande responsavel 
pela e;calada dn infla.;ao. E chegada a hor.!, portanto, de 
se exigir . .:om todo 0 rIgor, ,ua cota de sacrifidos no pra­
cesso de snn<:amento da economla. 

Aos trabnlhadores, fOI exigida a aCeI!a.;Jo de um reJ­
juste baseado na niedi.! ~Jlarial dos ultimos sels meses. 
Ao betar produtlvo, a aceitacao do congelamento de 
preGos, ao setor exportador, 0 congelamento da taxa 
cambial. 0 t"bel.!mento do, JUros. neste quadro. se afi­
gura como uma decorrencia natural do proces;o, ao 
mesmo tempo em que impede. ou minimiza, a transfe­
rcnda dt! renda dos outro; set ores para 0 betor fmaneei­
roo 

Entendemob "SSlm que a medida deva ser tomada com 
a m{p,lma urgenCIa pelo governo, para hito de todo 0 

programa de rcajustamento economico. 
Outra yUchtao relevante, que julgamos merecedora de 

revisao, refere-5c it escala movd de salarios, um" antiga 
relvindic.!Gao do PMDB, agora finalmente contemplada. 
Entretanto, 0 percentual fo;.ado para corrccao .lUtomati­
cn dos ,aHlrios. de 2()%, e inadequado para a nova si­
tuac;ao da economIa. Se ,a taxa de 20% era compatfvei 
com uma mflac;ao de 200 a 300 por cento ao ana, hOlejil 
nau be justifica ante a espectativa de uma infia<;iio nula. 
Uma taxa raLOuveI para 0 novo momento seria de alga 
em torno de 5 a 6 por cento. Alem de estabelecer maior 
ju,tic;a para com os trabalhadores. que foram os mab 
dmmiltlcumcnte penalizados ao longo de todos esse. 
anos de corro,ao inflaclOnaria, urn percentual baixo 
para a escal.! move! serviria ainda como garantia de que 
as empresdrios nao aumentariam seus pre<;:os indiscnmi­
nadamente, par receio do reajustamento dos sah'irios. 

MUltOS oulros detalhes merecem reconsidera<;:ao e ou­
Iros malS Irao SlIrgir, na medida em "que se for dominan­
do 0 mteIfO ~ignificado e as exatas conseqilencia~ do pro­
grama adalnda. Para flnalizaT, paTem, gastaria de fazer 
referenCl.! ao que me pareee uma grande lacuna do de­
creta: a niio-adoGao de qualquer iniciativa com relaGao 1\ 
dividu exlerna. Num momento de demonstra,<ao de 
grande corag~m e patriotismo do governo como este, se­
ria de extrema conveniencia adotar urn novo posicion a­
mento face ao prohlema externo. Afinal, as mudan"as 
preconizada, pela Alian<;:a Democratica durante toda a 
campanha ute 0 Colegio Eleitoral nao se restringem ao 
ambito interno. Neste senhdo, seria de todo oportuno 
que se fixasse. urn percentual de nossas exporta<;:oes p.!ra 
pagamenlo do, juros da dfvida, algo em torno de 20 a 30 
por cento. 

o ,j,tema financeiro internacional esui sen,ivel e atcn­
to ao ge<;to de firme determma«ao do go verno hrasileiro, 
o Ljue t"voreceria 0 acolhimento de uma tal decbao. 

Era 0 que tinhn a dizer. muito obrigado. (Muito bern!) 

o SR. PRESIDENTE (Jo~e FrageIli) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado Sergio Lomba. 

o SR. SERGIO LOMBA (PDT - RJ. Pronuncia 0 
~eguinte dl,Cur,O, sem revis:io do orador.) - Sr. Presl­
dente e S1"5. Congreosislas: 

o Congresso Nacional, em sua primeira sessao"nesta 
noite. reabre os seus trabalhos enriquecida. Ternes co­
nhecimento de que alguns Sen adores novos estao na Ca­
sa. Especlalmente, quero fazer menQao de que eota Casa, 
o Congresso Nacional, foi enriquecldo pela presen<;:a ex-
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traordmana de urn grande canoea que substitui urn nao 
menor Senador. 0 Senador Saturnino Braga. que e 0 Se­
nador Jamil Haddad, aqui presente. 

Jamil Haddad e urn politico antigo do nosso Estado e 
homem de compromis>o com as causas populares que 
sempre abra<;:ou com extraordinano entusiasmo, entu­
sill';mo que 0 levou, no, ido~ da ditadura militar, aver 0 
,eu mandato popul.tr de Deputado Estadual ser cassada 
pelo extinto regime, de tmte mem6ria em nos<;o povo. 

. Jamll Haddad. pcla sua po,i<;iio mtransigente em defe­
\,a do\; mtere"es maiores do povo do "eu Estado e do 
Par" ,empre pautou ,ua vid.! parlamentar por uma 
atlla<;:ao patri611ca. sena e que, infelizmente, como aqui 
JU relatei, 0 levou a caS>dQao. Hoje. reintegra-se a vida 
parlamentar. dCpOlS de passar por um periodo na prefei­
tura da Odade do RIO de Janeiro. 

E aLjul quero ddxar reglstrado que 0 Senador Jamil 
Haddad ha de lraLer a e,ta Ca,a a contnbui<;:ao extraor­
dmllfla do grande Estado do Rill de Janeiro. No seu Par­
tldo, 0 Partido Socrali,ta BmsilClro, que e 0 mesmo Par­
tido que ele ahra~ou no passado, n6s haveremos de ver, 
nao ,omen!e aquI no Congresso Nadonul, mas especial­
mente no Sen ado Federal. a sua .!(ua<;:ao inteligente. fir­
me em defes.! dos mmore, interesses du nosso povo. 

Por e~ta raliio, Sr. Presidente, sillto-me honrado, 
como carioca yU~ sou. de- estar aqui. ho)e, saudando esse 
grande brasIlelro qut: e Jamll Hadd.!d. dizendo. sem te­
mor de que po,~a estdr cometelldo lim grande erro. que 
esta Cas a ~e ennqueceu extraordmariamente corn a figu­
ra de Jamll Haddad. que ha de deixar para as gera;;:oes 
futuras lim exemplo de trabalho, seriedade e compromls­
so corn 0 povo e com a Na<;:ao. 

MUlto obrigado, Sr. Presidente. 
Er" 0 que tinha a dller. (MUlto bern! Palma,.) 

o SR. PRESIDENTE (Jose FrageIli) - Concedo a 
palavra ao nobre Deputado HoruclO Ortiz. 

o SR. HORACIO ORTIZ (PMDB - SP. Pronuncla 
o ,eguinte dl,cur~o" Sem revisao do orador ) - Sr. Presi­
dente e Sr,. C ongresslstas' 

Nesta seman" conflrmou-se que Deus e brasilelro: 
quatro fatos llnportante", Vleram demonstrar que n05,0 
Pab tern urn glori050 futuro. que permltlra, inegavel­
mente, a fehcldade de n0550 pavo. 

Ern primeiro lugar. 0 "pacote" econ6mico. Sr. Presl­
dente, extraordm[mo ato de coragem t discernimento do 
Pre,ldente Sarnt:y, apoiado inteiramente pelo PMDB 
que. atraves dOb ,eu, ilustres MiOl,tros Economicos e 
OUlro" ,u'>tarao a tragedia inflaClon[lfIa abatida sobre 0 
n05 .. 0 Pais. Bastarii urn go verno honesto, dedicado e co­
raJO'O para renovar as esperan~as de todo 0 povo de nos­
so Par.,. 

Em segundo lugar. 0 congelamento de pre<;:os e a ma­
nutencao da escaln m6ve! de sallirios praticamente liqui­
da a materia-pnma para 0 aliciamento mcil do operaria­
do do Pais levado pelo PT que, sendo contra a pacote 

, eC?namlco. eertamente, ficara doravante 6rrao de pai e 
mae em todas .!s suas pregaGoes pelas industrias de Sao 
Paulu e do BrasIl. 

o tercelfO fato, Sr. Presidente, a vergonhosa manobra 
do PFL de Sao Paulo, puxando verdadeiramente 0 tape­
te do Sr. Olavo Setubal. Colocando aquela legenda para 
aluguel. em Sao Paulo, acabou com 0 poueo que restava 
do antigo PDS no Estado, favorecendo ainda mais 0 
PMDB. 

E uma heao para 0 amigo e velho colega, engenheiro 
Olavo Setubal que mal agradeceu 0 apoio e 0 prestigio 
dado pelos paulistas e por muitos amigos dentro do 
PMDB, as .. uas posic;oes, ern bora provindo da ARENA 
como prefeito da dltadura ha pouco tempo passado. Seu 
apoio a Janio e opo,feao ao PMDB, impondo uma der­
ro.ta ao nosso parlldo em Sao Paulo, recebe hoje 0 pre­
mlO dos seus colegas do PFL Lamentamos a sua said a 
para cas a, pois. com mais smceridade e corn seus amigo" 
ele tena urn futuro bern maior nesta Republica. 

Sr. Presidente. 0 quarto fato importante e 0 licencia­
menlo ah,urdo do Sr J:1nio Quadros do PTB, deixando 
6rmo seus ac6lilos, que mantmham alguma Ilusao sobre 
° seu comportamento politico. 0 Sr. Janio Quadros. ins­
ta\e! e irreverente, no primeiro me, de sua administraQao 
Jft demitlll mais de 20.000 trabalhadores da Prefeitura 
quando prometera nao demillr e nem perseguir os fun­
clOn{lTlos. Mentmdo novamente, perseguiu todos os ven­
dedores ambulantes da cidade de Sao Paulo. Mentindo 
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novamente, tern perseguido ati: os velhos, impondo ina­
ctl1avel humilha<;:iio aqueles velhinhos queja haviam ul­
trapassado os 70 anos, que receberam da Prefeitura de 
Suo Paulo e do PMDB. 0 direito ao transporte gratuito. 
EXlglll que se de,se uma carta de necessidade, uma de­
mon,tra<;:uo dt: miseria para que aqueles pobres cidadaos 
que trabalharam durante 70 anos, que eram aposenta­
dos, rna is uma vez fossem humilhados. para adquirir urn 
ml,eravel passe, a fim de nao gas tar aqueles mil e qui­
nhentos cruzeiros para urn pequeno passeio no dia . 

E. IQmentQvelmente, Sr Pre5idente. ainda ontem, em 
reunioe~ no meu bairro. com a Socledade de Amigos do 
B,tirro de Jahaquara e no Ipiranga. recebemos a notfcia 
que S. Ex' disse que nao recehera nenhum representante 
do" bairros, nenhum vereador, nenhum deputado fede­
ral, nenhum deputado estadual. Ainda bern que M estava 
presente Jiu,tre Deputado. tam bern do PTB, que assistiu 
as exposlGoes de toda aquela popula<;:ao revoltada contra 
aquele que se dlZ dltador e que, nao s6 tendo abandona­
do 0 cargo mil.xmJO desta RepublIca, 0 malOr orgulho 
que urn politico pode ter de atmgir 0 cargo maximo desta 
RepublIc!!, 0 Sr J:1nio Quadros, apas arremeter ° seu 
titulo de Presldente da Repubhca na lata de lixo tenta, 
atrave.., des~a, manobrah imcmr 0 ,eu retorno politico. 

Quero dller, Sr Pre~idente. que, em apenas uma se­
mana, 0 PMDB, graca, a sua dlretriz, a sua verticalida­
de, a ,ua conSClencm e luta dos dlreltos do, hrasilelros, 
reconquistou a plena capacidade de dire9aO e comando 
politiCO ne~te Pais, corn 0 fraca,'io total de viirias insti­
tuic;oes poIitlcas que. lamentavelmente. nao representa­
yam 0 povo e que nessa, atltudes. em uma so semana, 
demonstra que somente com dedica<;:ao e digmdade e 
possivel ter 0 apolO da opiOiao puhli<.:a. 

Era 1,(0. Sr. Presldente. 0 que nos cabia dw!r. (Muito 
BernI) 

o SR. PRESIDENTE (Jose Fragelli) - Concedo a 
palavra aO nobre Deputado Jo;e Mendonc;a de Morais 
que falar{t como Lider. 

o SR. JOSE MENDONCA DE MORAIS (PMDB­
MG. Como Lider, pronuncia 0 seguinte discurso. Sem 
revlsao do orador.) - Sr. Presidente do Congresso Na­
donal. Sr" Sen adores, Srs. Deputados: 

Hoje fOI urn dm de movlmentac;ao mtensa nesta Casa 
para.! escolha de Lideres de Bancadas na Camara, tanto 
do PMDB, quanta 5e sabe do PDS. 

A escolha do Lider do PMDB recaiu sobre 0 Deputa­
do Plmenta da Veiga que, no ano passado, fora consa­
grado Lider do PM DB. 0 mteressante da escolha, hoje, e 
q.ue ap6s mUlto, dehates, muitas di,cussoes, vota«oes de 
preliminares. tlvemos uma votaQao quase que unanime 
para a mdicac;ao do Lider da Bancada. 0 Lider foi esco­
lhido. entre 151 presentes. por 143 votos, sendo I voto 
nulo e 7 voto~ em branco. 

Reglstro este fato para os Anais da nossa Casa como 
urn exemplo de maturidade e amadureclmento pOlftlCO 
do PM D B neste momento de questionamentos delicados 
da Vida nacional. Esta vota<;:ao, quase que unamme, tra­
ra para 0 no,so novo Lider urn respaldo de apoiarnento, 
mas tam bern uma responsabilidade muito grande na 
conduc;ao dos de,tinos da no;~a Bancada, ouvindo-a 
previamente, como vern fazendo ultllnamente. 0 nos~o 
Lider emmente, 0 Deputado Pi menta da Veiga. 

o nusso apoio a sua candidatura foi espontaneo, mas 
mUlto consciente. 0 momento exige maior entrosamento 
das IIderan<;:a~ com 0 Governo para que e~te Governo, 
hOJe sustentado pela Alian<;:a Democratica. formada pelo 
PMDB e pela Frente Liberal, este Governo precisa ter 0 
respaldo dos Deputados e Senadores, para que a NaQao 
toda entenda que urn governo de responsabilidade en­
frenta 0, problemas que vern peIa frente, como 0 apoio 
tllmbem reopomilve/ de scu~ parlamentares. E esse apolO 
vern, agont, de ,er manlfcMo cxatamente num momento 
cruCial da VIda naclOnal, quando a NaGao rccebe lima 
decls.l0 t:con6mica, que vulgarmente se chama de "paeo­
te economl<.:o", com euforw mas com sobriedade. 

o <. ongresso Nacional - Camara dos Deputados e 
Semldo Federal - ,abe que a NaGao est a a exigir decl­
soe, coerente, e flrme~. nao pumndo a NaGao intelra, 
mas husc,mdo 0 equilibrio nacional. 0 importante e 0 

equilibnll SOCIal. 
E,wva havendo uma divergenclU muitu grande na 

nO,Mt Na<;ao, a cornda da mflac;ao favoreda alguns pou­
co, privileg:iados, princlpalmente aqueles que detinham 
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o poder fmanceiro em suas maos, mas punia principal­
menle aquele, que trabalhavam p.tra produzir, neste Pais 
- produzlr no setor mdustrial, no setor agropecuano, 
em todos os ,etores que vinham atendendo ao mercado 
con,umidor com a produ~ao de ben:, de consumo. 

Quero manIfestar meu apolO pessoal e a apoio do 
PMDB a atitude governament.tl corajosa, sabIa, pruden­
te ma;, aClma de tudo, emmentemente brasileira, nacio­
nahsta, ao colocar para a Na~ao urn novo rumo na sua 
economia 

De.,cJo, no t:ntanlo, Sf. Presldenle e Srs. Congres;i<;­
tas, alertar para um fato preponderante para a Na~ao, 
prmclpalmente para a Governo, na sua area de pro-' 
du<;:ao de ben" atraves dos Minh-tenos que estao incum­
bldo> des5a area. os MinIstenos da Agflcultura, da Re­
form.t Agr{lfIa e 0 da Irnga~ao. 

Sem produ~ao de alimentos, nenhum Governo con,e­
gue congelar prod uta" de ahmenta~ao, porque congela­
mento nao sc faz tao-somente par Decreta-lei, par impo­
SIG~1O govcrnamental; faz-se congelamento daquilo que 
eXI,lc e, sem a e\is[(~ncia de alimentos abundantes, ja­
mals poderemos eXlglr que prec;o, seJam congelados. A 
leI de oferta e da procura e ainda a leI maior que regula 0 

mercado em qualquer parte do mundo. E necess~flo, 
portanto, que tambem a area economica cntenda que e 
mdlspen,avel colocar meio" <;uflclentes e bastantes para 
que lantos quanlo, quelram produLlr - pequenos, me­
dillS e grande, propnet.1nos e produtores - tenham re­
curso, it ,ua dl,poslcao para que transformem numa rea­
IIdade aqUllo que e uma necessidade naclonal: produzir 
alImento, 

Enlao, para b,o, quero deixar esta mmha mamfes­
tacao de apolO its dedsoes governamentais, hipotecando 
a todo\ os produtores mmha solidanedade, quando nos 
cob ram uma mudan<;a tambem para que a Na<;ao tenha 
allmentos it ~acledade, tenha allmentos em abundancIa. 

DelKo, porI an 10, registrada mmha advertencIa ao Go­
verno para que nao regateie recursus para a area de pro­
dUGiio E necessario que produzamo, muitos alimentos e 
para produzl-los e necessarlO que haja e5timulo, que, no 
caso, eo resultado do trabalho atraves do lucro. Este lu­
cro ha de vir. Slm, para aqueleo que produzem, mas virli 
malOr lucro no equIlibno SOCIal, at raves da oferta abun­
danle de alImenlos. 

Esla e a colocacao que faGo, depois de ter pen,ado, de 
ler pedldo ao Governo que, em atendendo nossas oolicl­
tacDe;, ,dlba que a NaGao recebeu bern este "pacote". 
Nao e apenas 0 !BOPE de 90%, nao: e a manifestacao 
que eslamos sentmdo nm, bases, que estao esperanGosas 
para que 1;10 nao venha a rUlr por terr.t. E neces,ano, 
sim, Sf. Pre'ldenlt:, Sr,. Congrcssistas, que, alem do nos­
so apolO a e"as medidas, 0 Governo enlenda que e ne­
ce,s{lfIo aplicdr bem na agropecuafla, para que tenha­
mo, bUslanle aillnentos. 

Er,\ 0 que 1ll1ha a dlzer. (MUlto bem!) 

o SR. PRESIDENTE (1o,e Fragelh) - A Presidencia 
convoca o;essiio conJunla a realizar-se amanha, as 19 ho­
ra." ne,le plen(lrio, de.'ilmada a apreciaGiio das Mensa­
gen, n9s 66 e 67, de I 985-CN, referentes, respectI\amen­
Ie, aos Decrctos-Lm nos 2.163 e 2.176, de 1984. 

o SR. PRESIDENTE (Jose Fr.tgelli) - Passa-se a 

ORDEM DO DIA 

item 1: 
ConlinUll<;aO da dl';cussao, em turno unico, do 

ProJelo de Decreto LeglSlallvo n° 30, de 1985-CN 
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(apre,entado como concJusao do parecer proferido 
em Plenano pelo Senhor Senador Maflo Malll), 
aprovando 0 lexto do Decreto-Lel nO'2.161, de 11 de 
setembro-de 1984, que dispoe sobre 0 enquadramen­
to dos senldores integrantes da Tabela EspecIal do 
ex-Ternlono Federal de RondOnIa (inclufdo em Or­
dem do Dla, nos lermo; do § 1 Q, in fine, do art. 55 da 
ComlIlulGao - 3' ,essao). 

Incluida em Ordem do Did no, termo, do § 19, in fine, 
do arl 55 da Con~IItuic;ao, a matena delxou de ser apre­
Clad,1 por falta de quorum para 0 pro"eguimento dos tra­
balhos em 2 se"ae,. 

Conlinua em dbcu"ao a materia. (pausa.) 

Nao havendo quem pec;a a palavra, encerro a discus­
sao. 

A \OlaC;ao fIca adlHda por falta de quorum. 

o SR. PRESIDENTE (Jo,c FragellI) - Item 2: 
ApreciaGiio da MensJgem Pre51dencIHI n9 64, de 

1985-CN (n Q 343, de 1984, nd ongem), atrave, da 
qu,t1 0 Senhor Presidente da Republica submete a 
dchbenl~iio do Congresso NaclOn.t1 0 texto do 
Decrelo-l.el n° 2 162, de 19 de ,etembro de 1984, 
que aJlem 0 lImite maxImo para elevac;ao das ali­
quolas da Tanfa Aduanelra no BrasIl (mcluida em 
Ordem do Dill no~ lermos do § 1°, in fine, do art. 55 
da ConstllulGiio - I' ,css:io). 

- Dependendo de parecer a ser proferido em 
Plcn:lrio 

Concedo a palavra ao nobre Deputado Leorne Belem, 
para proferir 0 parecer. 

o SR. LEORNE BELEM (PDS - CEo Para emltir 
parecer.) - Sr. Presidente, Srs. Congressi<;tas: 0 Sr. Pre­
sldenlc da Republic.t sub mete a consideraGao do Con­
grc,so Naclonal, nos termos do ~ 1° do artIgo 55 da 
ConslItulGiio Federal, 0 texto do Decreto-Iei n° 2.162, de 
19 de ,etembro de 19R4, 0 qual altera 0 Iimhe maximo 
pdfll elevacao das aliquot as da Tanfa Aduaneira. 

A LeI n9 3.244, de 1957, permite em seu artigo 3" a al­
tcrar;ao da aliquola do Imposto de ImportaGao, pela Co' 
mlssllo de Politlca Aduanelra, ate 0 m.1\lmo de 30% 
(lrmla por cenlo) e respellados os IImltes m.ixlmos e 
mlnlmo., do capitulo em que 0 produto re,pectlvo estlver 
c1as'iflcado. 

En tre as hipoleses prey I,las na referidd Lei, para tal 
ftm, e,l{l 0 produto cup prodw;ao mtern.t seJa de funda­
menIal mleresse, eslImular. 

Ocorre que pdra e,se mesmo fim foram editados 
vanos Decrelo,-!els, 0 ultImo dos quais 0 de n9 2.071, de 
1983 

A unlca diferenGa e que enquanto a Coml"ao de Poll­
CIH Adudnelra lmlld podere:, s6 para acrescer as aliquo­
tas conslanles da Tanf.t Aduanelra, os referidos 
Decreto,-Iel, partllll1l nao das aliquotas constante, d.t 
Tanfa propnamenle dlla ma~, Slm, de,sa aliqoola depois 
de fello~ os acrescimos a cargo da COl11i~sao de Policia 
Aduanelfll. 

Con,eguia-se, assim, elevar a, aliquolas da Tanfa de 
30'1. nnw, 30'"" medIante aGao ,ucessiva do, Decretos­
leI, do Poder Execullvo e dos alos da Comissao de Poli­
CI,1 Adu,meir,\. 

EnlretanlO, 0 Decreto-Iel n° 2.071/83 fixou a data de 
31 de delcmbro de 1984 como termino da vlgencia das 
sobrelaxas introduzldas VIa Decreto-Iel, resultando dai 
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que os acre,clmos po,,[vels dessa data em diante passam 
a ler 0 lelo de 30% (lflnla por cento) e nao mais de 60% 
(sc"enla por cenlo), como antes. 

Neslas condlr;aes, conforme aduz a exposic;ao de Mo­
tl'vO'> do MlIlslro da Fazenda que acompanhou a Mensa­
gem do Presldente da RepublIca, "seria de toda con\e­
nienclll confem a Combsao de PolicIa Aduaneira maior 
amplIlude de aluaGiio, de modo a Ihe permitlr adotar, de 
imedIalO, medldas compensat6ns que eventualmente se 
f..tG.tm nece~s{trIas em conseqiiencia da eliminac;ao das 
sobrelaxas e, bem aSSlm, melhor adequar a Tarifa Adua­
nelfll para exercer fun~oes que, embora proprias do ins­
lrumenlo lantano, sao hoje .tlnbuidas aos controles dl­
relos de ImporlaGao". 

Entrelanto, para que a Podr ExecutIvo altere as ali­
qUlll,IS do Imposto de Importac;ao, ate 0 limIte 30% (trin­
la por cenlo) alcm do que Ja Ihe e permitido atualmente, 
faL-~e neces,ario que a lei asslm the faculte, como estabe­
lecido no fmal do Ilem I do artIgo 21 da Constitui<;ao Fe­
deral. 

Por outro lado, tambem tem apoio na Carta Magna 0 

aumcnlo da aliquula do imposlo de importaGao no de­
curso do exerciclQ, como deflui do § 29 do seu artigo 153, 
de cUJO teor resulta que a lanfa alfandegana pode ser au­
mentada. sem necessldade de que haJa lei em vIgor antes 
do IniclU do respecllvo exercicio financeiro. 

A ulIlILar;iio do decreto-lei para Implementac;ao da 
mcdlda deve-se a norma perml,slva do inci,o I do artigo 
55 da Con,lilulc;ao Federal, pOlS que se trata de caso ur­
gente que n:io permlte soluc;ao de continuidade, onde es­
Hi presenle, a loda evictencIa 0 interes,e pUblico, e cuja 
Impit:menlaGiio nao Implica aumento de despesa. 

A, razoes exposla, lev am-nos a opmar pela aprovaGao 
do lexlo ora apreclado, na forma do seguinte: 

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 
N9 1, DE 1986-CN. 

Aprova 0 texto do Decreto-Iei nO 2.162, de 19 de 
setembro de 1984, que "altera 0 Iimte maximo para 
eleva~iio das aliquotas da Tarifa Aduaneira no Bra­
sil." 

o Congresso NaclOnal decreta: 
ArtIgo unico E aprovado a texto do Decreta-leI n~ 

2.1 b~, de 19 de ~elembro de 19R4, que "altera 0 limte ma­
xImo para elevaGao da~ aliquota, da Tanfa Aduaneira 
no Br.l,d" 

E 0 parecer, Sr Pre.,ldenle. 

o SR. PRESIDENTE (Jose Fragelli) - 0 parecer 
cLlnciull! pela apresentaGao dc proJeto de decrelo leglsla­
tlVO que aprova 0 lexto do decreto-Iel. 

Comp!etada a in,lruc,:ao da maleria passa-se it: 

DI,cu,.,iio, em lurno UnICO, do ProJeto de Decre-
10 Leglsl.IllvO n° 1 de 1986-CN, que aprova 0 texto 
do Decreto-Iel n° 2 162, de 19 de selembro de 1984, 
que altcra a lImite mllximo para elevaGiio das ali­
quOt,l, da Tanfa Aduanwa do BraSIl. 

Em di,cu"iio a maleria. (pausa ) 
Nao h,l\cndo quem pe~a a palavra, encerro a dlscus­

~;.'"lO. 

A vutaGllo fIca adlllda por falla de quorum. 

o SR. PRESIDENTE (Jose Fragelli) - Esta encerra­
d,l a ,essiio 

(Lel'allta-.\e a seSSQO as 19 horas e 46 millutos.) 
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