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Jorge Kalume — Altevir Leal — Mario Maia — Euni-
ce Michiles — Fabio Lucena — Galvio Modesto —
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Presidéncia do Sr. José Fragelli
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EXCELLNTISS (MOS SENIORES MEMBIROS DO CONGRESSO NACTGRAL:

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — As listas de
presenga acusam o comparecimento de 56 Srs. Senadores
e 338 Srs. Deputados

H4a nGmero regimental.

Declaro aberta a sesséo.

Nio ha oradores inscritos para o periodo de breves co-
municagdes.

O SR.PRESIDENTE (José Fragelli) — A Presidéncia
comunica que, nio tendo sido apreciada no prazo esta-
belecido no § 1° do art. 55 da Constituigio, a Mensagem
Presidencial n° 64, de 1985-CN, referente ao Decreto-lei
n° 2 162, de 1984, sera incluida em Ordem do Dia, em re-
gime de urgéncia, em 10 sessdes subseqiientes, em dias
sucessivos, a partir de hoje, conforme determina o citado
dispositivo constitucional, in fine.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Passa-se-a
ORDEM DO DIA

Atendendo 2 finalidade da sessdo, o Sr. Ye-Secretério
1rd proceder 2 leitura da Mensagem Presidencial n® 1, de
1985-CN.

E lida a seguinte

PROJETO DE LEI N? 01, de 1986 - CN

Aprova as direlrizes do Primeiro P1-w0 do
lesenvolvinento do Novdesie da Hova Repd
blica.

Nog tevmos do artigo 43, item IV, da Constitug
¢fa, tenho a honra de submeter & elevada deliberagide de Vossas
Excelencias o Primeiro Plano de Deseuvolvimentoe do Noxdesle,
acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Senhor tManistro de Nsia
do Chefe da Scerctaria de Plancjamento da Presidénela ?a Repl
blica e do respectivo Projeto de Lei. Ll

Brasiiia, em 09 de Janeiro de 1 986.

.
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Dy.ccleptissitno Senhor Presidente da Repiblica

Tenho a boma de subineter A elevada cousideragdo de Vossa Eacellngis
a proporta do | Pluno de Desenvalvimento do Narduste, elnbornde pelo Minustdiio wo
Intorior — Superintendingio <o Desenvolvimenio do Naideste —SUDENE, contemxlo a

proposta bédsica dla polftida de desenvolvimento dayucla reqico e que se misere nos obye-
tivos do | PIND ga Nova Hepablica, Na claboragio o documento, 8 SUDENE realn ou

amplo debate, atvavés de semindrios em todos os estados sob sua junsdiedo, com a par-

ticipagda de tepresentantes de goverros estaduas, mutuepais ¢ da sosindade,

Em face s disposigies do art. 43, incwva 1V da Constituigdo, 1mpiue-se

que a prosente faopasigdo seje referendada pela Congiesro Nuaionnl,

Ao enspjo, renoveo a Vossa Exceltacit os protistos  du meu mais pro-

fundo 1espeito.

e
U/O/\O SAYAD
Ministro

des
ie,

pub

0 CONGRLSSO NACIORNAL deccretia:

Art. 19 - S¥o aprovadas as diretrizes e priorida
estabelecidas no Primelro Plano de Desenvolvimenio do Nordes
na forma do texto constante do anexo desia Lei.

Art. 290 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
1icagdo.

Ari. 39 - Revogam-sec as disposigOes em conirdario.

Brasilia, em de de 1 986.

UMA POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO
PARA O NORDESTE

SUMXRIO

APRESENTAGYO
1 - 05 NOVCS RUMOS DA PCLITICA REGIONAL

2 ~ O QUADRO GERAL DOS PRCBLEMAS NIRDESTINOS

.1 - A Exclusio Politica da Maioria da Populacio
.2 - 0 Est:lo do Crescirmento Ezondnico
.3 - A Grande Divida Socaizl

LA AN I N ]

3 - AS BASES NACIONAIS DE UMA NOVA POLITICA PARA O NORDESTE



026 Quarta-feira 5

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Margo de 1986
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4,1 ~ Objetivos Gerais
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4.3 - Linhas Estratéeicas

4.3.1 ~ Transformag3o das Estruturas Rurai
4.3,2 - Reorientagio do Desenvolvimento Urbano

4.3.3 - Consolidagiio ¢ Conservagio da Infra-sstrutu

ra Econdaica

4.3.4 - AmpliagZo e Melhoria dz Oferta de Servigos
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4.3.5 - Estinulo ao Desenvolvimento da CiZncia & da
Tecnolegia

4.3.6 ~ Pemocratizagio ¢ Descentralizagio do Apare-
1ho Politico-institucional

APRESENTACXO

Este documento constitui uma Politica de Desenvolvimen-
to para o Nordeste, e com ele encerra~sc a primeira ctapa da elabo-
ragio do I Plano de Desenvolvinento do Mordeste na Nova Repiblica
(I PON-XR). £ o resultado de um amplo debate regional onde foram
expressos consensos e diverg@ncias que energem da sociedade nordes-
tina neste morento de transigdo para a democracia.

Para a efetivagdo desse debate - parte essencial do pro
cesso de construgio coletiva de v prejero de desenvolvinento para
a Regifo -, 2 SUDENE realizou seminirios en todos os Estzados de saz
8rea de atuagdo, com a particioaclo de representantes dos Covernos
v éz sociedade civil, para discutir unz proposta de polizica. Pos-
teriormente, no periodo de 11 2 13 de setembro, as delegagles elei-
tas nesses seninirios reuniran-se na SUDENE para discutir e consoll

dar as propostas dos Estados.

Essa participagio da socisdade, atravEs de representan
tes dos seus diversos segmentos, deveri exercer-se em todas as etfa~
pas do Plano. A discussdo abrangerd cada programa e nio se encerrz
ri: ao final de sua elaboragZo. S5 assin serid assegurado ¢ atend: —
mento das reivindiczgSes e propostas da populagZo ao longo das fa~
ses subsequentes, de execugdo e avaliagio.

A pzrtir das tonicas da pol¥tica nzcional expressa no I
Plano Nacional de Desenvolvinento, elaborado sob a coordenzgio da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repliblica, e da consi-
deragio dos problenas e reivindicagbes do Nordeste, apresenta-se a-
qui a nova politica de desenvolvimento regional.

Vale esclarecer que, nesta primeira etapa, foram incor-
poradas todas as contribuigdes dos semindrics estaduais e do semini
rio regional, bem como as enendas propostas peles membros do Conse-
lho Delzoerativo da SUDENE, que se referiam &s linhas de politica.
Algumas propostas encaminhadas 3 SUDENE, por dizerem respeitc a PrO
gramas ou az instrumentos da politica, foram catalogadas para consi-
deragdo na etapa seguinte, guandc se fard o detalhamento da progra-
magio do Plano.

Nessa ocasifo, além da manutengdo do processo de plane-
jamento participativo, & inprescindivel privilegiar uma estreita ar
ticulacdo com os !Ministérics setoriais, objerivando consolidar 2 po
1ftica do.Governo Federal na Regiio. A articulagio dos Ministéries
setoriais com a SUDENE seri fundamental para que-se afarme a ampli-
tude do Plano, conduzindo 3@ integrzg¢do aas agdes destinadas ao de-
senvolvimento do Nerdeste., Neste sentido, a regionalizaclo dos pro
gramas ‘desses Ministérios impGe-se como essencizal, a fim de que se
fortalega a atuvagio do Governo Federal no Nordeste.

Completada a.sua elaboragZo, o I PDN~-NR serd apreciade
pelo Congresso Nacion2l, no inicio da Legislatura de 1966.

"JOSE REINALDU CARNEIRO TAVARES
Superintendente da SdDENE

1 - 0S NOVOS RUMOS DA POLITICA REGIONAL

A politica do I Plano de Desenvolvimento do  Nordeste,
na Nova Repifiblica, inscreve-se no contexto dos ‘grandes objetivos do
Plano Macional de Desenvolvimento. Dessa forma, recupera, no nivel
do Nordeste, as tdnicas da proposta nacional, ao mesmo tempo em gue
procura atender 2s demandas da sociedade regional pcla Reforma
Agriria - com &nfase na nmudanga do padrao de propriedade da terra
e na2 produgio de alimentos -, pela retomada do crescimento ° éccns-
nico e por um amplo ¢ decidide programa social onde o empregoe, &
distribuigio da renda e o aunento da-oferta de | servigos -‘sokiais
constituen objerivos fundanmentais.da pelitica governamental,

A proposta do Nordeste, gléﬁ disso,  amplia seus passos
na direg3o de objetivos mais a:biciosps. a0 ﬁefcnder. para:egﬁa'ge;
giZo, uma maior participagio nos resultados do crescimentd programa
do para a inddstria nacional.. Este & um propdsito mais gue justa,
d3da a extrema dificuldade ﬁé criar enpregos produtives en uma re-
g2i30 que abriga 30% da populagBo.nacional,.mas participa com apepas
§% da procdugdo industrial do Pais. Por 1550, inpfe~se un‘anb1t10>o
programa de investimentos nas areas urbanas e rurais, de modo a di-
namizar a at1v1d3de industrial, com aumento de ‘eficidncia e produti
vidade, buscando-se a 1nd15pensave1 integracio entre seus diversos
ramos € com 0S dema1s setores: produtivos, especialmente o cemércio,
0s servigos e a agropecuiria.

Esse processo de expanszo cconGmica deveri concretizar-
se em ua novo padrio, ditado pela licdo da experiéncia dos ltimos
anos. Dessa forma, o novo estilo de‘crcsleen‘o deverd bascar-se
em uma estrutura industrial e de servigos que, além. de integrada
dentro e fora do Nordeste, terd gue se consolidar e, sobretudo, tra
zer para a Regiéo efeitos significativos sobre o emprego ¢ a renda:
Da mesma forma, profundas mudangas deverdo ser levadas a cfeito na
agrouecuarxa através de alteracPes nas relagdes de produgio, do au
nento de produtividade e do aperfeigoamento da base técnica, cca o
propqsxto f;nal de melhorar significativanente a vida-das."popuxa-
¢oes rurais. ) ’

A nova politica de desenvolvinento do Nordeste & marca
c-por umz forte tdnica no social, desde ¢ plancjamente da prépria
niortear todo o Plano,

base econdnicz. A dinensio socizl, cue erd
Temente, oS grupos  sociais

dev

inz
c

N

implica pzssar a censiderar, predo

b

13,

o recente processo de de-

-
excluidos das decisBes e dos benefi
ver tambéx. ser nobilizados es-

senvolvimento. Neste sentido, &

l\‘n b
o

forgos para assegurar ao c:daddo nordestiro, no minimo, o seu direi
to inequivoco zo trabalho produtive & a2cs scrvicos sociais bisicos,
condlqio ind:spensidvel 2o pleno exercicio da cidadania.

Assin, parte o Estado para rosgatar o seu compromissocom

a2 sociednde nordestina, arravés, nesse 224 i‘el*o nomente, dz2 inicia-

tiva da SUDENE de retomar a sistenZtica de elaboracio de um  Plano
de Desenvolvimento para a Regifio, en In

Ta consondncia con as dire
trizes macionais e com as asparagles lo Nordeste,

A SUDENE procura, dsssa formz, recuperar o planejamanto
de nedio e longo prazos, a fim de defirnir o que se deseja atingir e
vara onde se pretende orientzr o deseavolvinente da Regiio, rejei —
tando corsumir-sz no mediatisno que czracterizcu a agBo governamen
tzl nos ltinmos anos. Neste sentido busca, juntamante com a popula
G20 regionzl, os caminhos para umz socisiade mais justa no Nordes-
te.

2 essa consirugio colstiva gue surge comd a outra nova
e
2 1

L
e fundarental caracterfstica do I Planeo de De virento do Nor-
es

s
deste, na Nova Repfiblica. Desde o sec processo dz ela b oragio, jE
c -

iriciado, con o debate crplo e aberto, ¢ gue conrinuara a se  exer-
£

i
cer ra execusio da »olltica, corega 2 s: forrar uma vontzde coleti-
bt

va en torno das rmadangas essenacials rezucridas para a Regifo. Essa
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letava nio ¢ um ente a2bstraty, mas expressa-se nas reivin
construir,

a dos nordestinos, gae se alism para
, cantis institucaionais por onde devem passar, livre

Nesse pProCessp Come a SUDENE 2 redefinir e assumir ©
sen real papel de instituigHo democra:::ada, para que 0 planejamen-
to, em um novo cstilo, passe 2 se expi:icitar como uma forma moderna

e civilizada de nedizr os conflitos e zs demandas sociais,

Trata-se, fundamentalagnte, de introduzir e nmanter A
p:i;i:a'dc incerporagio sistendtica dos interesses dos diversos sc
zentos socizis nma vida cctidaanz &as imsiztuigdes. E, 2inda, €2 oas

o s da

3 1
T cidxdios o dareito 3 inforpagic ¢ ao controle
n+520 dos recursos pdblicos alecadas no Mordeste.
ntido, € fundamen:ial gue se resgate o CONCElo
de Servigo Plblico, pelo qual o Estado deverd assun a nova pos~
g

1
urar a concretizagfo das pol

tara visando asse a ticas governa-
septers, rojeriande o cprdter empresarizl que caracierizou 2 sua
azdn socizl nos Glrimos anos.

s objetivos dests Pla
so dez elaboragio e exc
o politica pele sccial
on base nNG3 intsressss
¢ na vontade da majoriaz & n3, em estreita arti-
culzgdo con un novo Estad

Dotado de expressivo poiencial humano e econdnico, o Nor
e=, no entanto, <omo marca herdada do processo de fornagio
-azendaica regional, a pobreza absoluta da maioria da sua popu

. Essa situacdo foi profundamente agravada, nas Oltimas déca-

-

w
-
"
”

dé estilo de crescimento econfmico adotzdo no Pals e
na Rezido e da eaclusie polirica das classes populares., Desse mo-
do, uma polirica de desenvolvimento para o Nordeste deve tratar 0S5
problemas inscritos nos quadros politico, sconSnice e social.

2.1 -~ A _Exclusio Polftica da Maisria da Pspulacio

0 Setor Piblico desempenhou um papel muito imsortante
nas transforr

Mean®

2¢6es ccorridas nas duas Gltinas décadas no Nordeste.
Tassin, oS resultados, ainda quando positivos, nos ter

n0s
tritos do descenpenho global da economia, ficaram longe das preten-
sSes originais, ranto no campo como na cidade, onde os problemas s
ciais assumenm dinensdes graves ¢ inquietantes. A forma de aruagh
do Estado, marcada pelo autoritarismo, e desconsiderando as nec
dades e reivandicagdes da maioria da popniagfo, pravilegiou a
ses dominantes da sociedade gue, no final, foram as grandes benefi-
cidrias dos resultados das politicas adotadas.

sileiro, ao promover a acunulagis privada
concentragio ca renda. Muito generoso no estimb
to das oligarguizs e cmpresirios nacionais e ecstrangeir

o
tado foi, no Nordeste, extremamente parcimoaioso na implantzzZo

efe
tiva de programas sociais voltados para a melhoria das condigdes ds
vida da mzioria dos nordestinos. Para estes, a predigalidacde, 1333
no nivel do discurso, terminocu, pelos prdpraos fatos, perdendo aprd

pria credibilidade. Os recursos, ou eram insuficientes & alocados
irregularmente, ou entdo eram aplicados, empresarizlmente, por enti
dades piblicas que exigiam o pleno e imediato retorno dos iavest: ~
mentos, constituindo-se, dessa forma, un grande negdcio.

Ex nome da eficifncia e d¢a ropidec na solugio dos pro-

blemas, z execucio dos programas socisls for transformada num melo

de transferénciz de recurscs em favor de arupos privilegzades. Alen
Z5i ur Estadc que ut:ilizou seu poder no esmagamento das orga
s ulares e no estabelecinento de politvicas salariais aval
para 2 forga de traballo.

A lagfo mais imperiante dessa experi®ncia reside, preci

samente, no cnhecinernto de que ¢ lncortznze nic &€ o discurso, nen
io conteddo subsztantivo das p*ouos;asgavernnncntai&
0 os canais ipst:rtuciona2is. Distorcidos ¢ origina-
-

ematicamente ce

O G
)
B
o
I
.
i
]
3]
«

eles esse conteido se desvia sis

populagzo
s 2 partir da case da socig

é
sus principais cestinatirics de direito ~ a mzioria da
lizdora. N30 existem canais criado

aé
da.e, por ende a populagia pocsa e

o

) primir suas necessidades, suas
reivindizaclcs e suas derincias,

Por outre iado, a centralizagio
esvaziou politicansnte 2 Regi

i
cisdes a2zerca Zo pontes fuadarentais da

5
e2ssenta: : de contar con
5 wnvesti

O
0
o
3
2]
b
2
L]
o
sl
=
2
L
3
o
o
=
O
I D

grmentato dos pro-
e  somente
com wmalor

Nas duas Gliinz adas (196€5-80), foi expressivo o de

< - -
2 “ v

sezpenho da cconom:z do MNordeste, cujo Proivto Inte

d o 2

rno Bruto regio-~
nal cresceu a taxa nédia anual de 7,1%, e consequincia dos eleva-
dos ind:ces alcan;zios p2los setores indusirial {com taxa média an
al de £,33) e : 1 de 8,7%)

u
A partir dos
conomia regional vem experimentando, com intensicda

anes siTenta,
de, 3 recessdo que se instalou no &mbive ¢o Pais.,

0 processo de urbanizzgic acalerou-s2, cm razdc da atra
cidades e, sobretudo, da permg

nizcia das za.scs oxpalsivas da populagZo do npeio rural, onde se
mamTeve o azrass reiztivo do setor agreopecuirio, cuja expansio mé-

foran marss

des, comd a

De outra parte, & precise destacar que, ndc obstante as
clevadas taxas Jde crescinmento industrial, cortinua bastante reduzi-
da a participaglo do M\ardeste na produgde indusirial brasileira Nes
se particular, a4 RegiZo renresenta apenas §,7% do valor da prod ;50
nacienal e cmoreaa 12% Jdo pessszl scupadd ro parque  rasuratureiro
Jo Pais. JZ as regides Sul ¢ Sudeste enpregavam 855 do pessoal c
resnondian per §34% Jo valor da produgio em 1989,

Registru-se, porda, yue vem ocorrgndo mudangas gqualita-
tivas importantes nc perfil da indfistriz de transformagio do Nordes
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Constata~-se, ainda, na composi¢Zo desses grandes seg ~
nentos, cue poucos sio us géneros industriais em que o seu valor de
produgio atinge mais de 10,0% da populagdo nacional. XNo Ambito das
indGstrias dinimicas, destacam~se os ramos de minerais n¥o metdli-
¢as, cea 11,34, ¢ quimico, com 14,0%, ¢, no das tradigionais -, be-

widas, téxtil e alimentar - com, raspectivamente, 14,1, 14,5 ¢ 10,8%.
Outros ramos din3nicos, cono de naterial de transporte,
-ci. ico e de material clé rico, esz3o reduzidos 3 inexpressiva par

nagio de 0,5, 3,0 e 3,1%, -respectivamente, do valor da produgio.

.4.

i & de estabelecer-se um
pargue industrial satisfatoriamente auto-sustentado a mals interli-
gadc, gerou-se una condig3o de grande Jependéncia das unidades fa-
Scs do Pais e ao exterior,

bris nordestinas om relagdo a osuiTas regioc
no que it respeito 3 aquisi¢Zo de riaguinas, zparelhos, cjuiganen-
tos, azessdrics e insumos necessirics 3 manutengdo dos flunos pro-
r

cs im u
cachs consumidores. Atd 1980, as
d

dutivos, afsora a dependdncia de i A
ampreszs incentivadas pela SUDENE adquirarzm, eom ouiras regifes,
cerca de 133 do vealor total de seus insumos; enyuanto isso, a inpor
tacio de micuinas e eguipanentos represcntava 93% do total  Jesses
Jgrcis dos mercados constnide ~
o aliza

res, registra-sc, no psriclo

5

bens assoeiridos. Em termos de depenlens
1

de sea produgd® no mercade de o

mErcio  exterior e 42% nc mercado in

Cutro aspecto 2 ve

u SASITEY © a4 [OF1QLZ J.e Coupara o
pequena & a nilia empresas indusirizis no asumoite ¢a cferta de  em-
prego ¢ na predugiio regional. No entarto, 2 sua croscente Jeszapa-
talizagBo, atinda ¢ outras deficidnzics e crdiem admanistrativa o
operacional vem-se censtizueinde Fater ilnitante da sua capacidade

i
produtiva, com reflexos dirctos sobre z

AlZm disso, no que se refere & opaloria dos S2gREORTOS a-

groindustriass, a cvolugio da capacidade instalzda ndo 1nduziu
a uma resposta por parte dos suprilores tradicionais de  matlrias-
primas.

0 quadro caracteristico da indGstria nordestina espelha,
en sintese, o novo paaric Ja econonia brasileira. L que 2 progres-

siva integragZo &a cconomisz nacional, acelerando-se, particularmen-

te, nas guatro Gltimas ddcadas e produZindo o redaivisio crewrito-
rial das fungcdes regionais, vem destruindo, no Nordeste, uma  sdrae

3 "1 0

de atividades produteras, incapazes de resistir @s concorrentes, Sg
diadas no centro hegemdnico do Pals, sem que se tenham criado, no
, atsvidades substitutivas. As cnergentes, PoOr suaz  vel,
¢stic nmarcadas pelo cardrer ronopolista e excludente, o que vem te
rerdas de opertunidades de trabalhe, nio corpenssdas
as enpreendinentos destinzdes 3 expansdo da economia, e acen
uando o desempresc, COm O consequente agravamento das condigles d
vida en geral e, sobretudo, da pobre:za.

As atividades terciirizs ampliaram-se, iversificaran~
se, modernizaran-se, e, em muitcs czsos, desregionalizaram-se, acom
‘*anhaudo as tendéncias gerais da economia nacioral. 0 crescinento
das atividades financeiras foi o mais notdvel, mas verificou-se tan
béa uma marcante ampliacio dos demais subsetores do tercifirio nor-
destino,

Os investimentos realizados na ampliacdo da infrz-estr

tura ée transportes, ccmunicagles ¢ energia foran importcntes, ge-
, 3 :
randc potencialidades para o dcsﬂnvo‘vzr:nto da ecoromia reogionsl,
: e~
Yo entanis, 3 vrerragio Yrcente dos.gastos piblicos ven, progressiva

ess
mernte, detericrando essa infra-estrutura econdmica, o que pederd
cenprometer o ¢rescimento fuluro da base produtivz do Nordsste.
t i °

Por cutrs iado, 5 e5t:lo da expansde urbanc-industrial
ocerrida na Rejiis, nes anss rizentes, et con gee a gratie  dizen-

a
[-4
cZo prcdu:iva de rio-de~chra
r

No processo de integragdo inter-regionzl, cresceram a

classes nEdias urbanas do “ordeste ¢ fortaleseror-se as olicoren
rurais, ¢n parte modernizzdas. Entret
regionais perderam hegemonia, porguant
COm NOVOS grupos econdmicos extra-regi nais.

2.3 - A Grande Divida Social

A problemitica secial do Nourdeste apresenta duas carac-
teristicas marcantes. A primeira refere-se & desvantajosa sitvagio
que desfruta no contexto nacional, revelzda por qualguer indicador
gue se torie.

Chserve-se a esse resneizo gue, on 1850, apesar de  vi-
verem na xegiio 30% da popuiaglo de Zrasil, ¢ maicr:ia dos  Indices
nordcstinos zpresenta um hiato de mzis d2 56% com relagio aos das
demais regides, porquants se cnconiran no Nordeste:

- nais da metede (51°) dos anzlfzbetos brasilciros com
rais dée 10 anos;

con rendi~-
mento igual ou in

netzde dos tra

e ba ileires com rendi-
mento igual ou inferic in

S2be~se ainda oue, no ano de 1630, 3 esperanga rédia de
vida do nordestino {52 anes) era :infericr en 10 anos 3 mddia do ha-

titante do Sudeste.

z6rio brasileiro que

E, portanto, nesse espag
i ou de  cre.cimento,

a dIlvida sacial, acumulada en p

L]
[
-
(o]
T
v
(22

assunie raior dimensido no ambito do P

3 igtrando cepo que uma
fratura social ¢ devendo, por 1sso, ser cencarada cone um desafio na
cional.

A segunda grave caracteristica social do Nordeste & o
problenz éa pobreza absoluta, através da qual se¢ revelz un outro ti
po de fritura social: ums alarmante desigualdade no proprio inte-
rior dz sociedade reordestina. Isso significa que, na Regifo as
eclites se comtrapdem, de forma ostensiva, aos favelados urdancs e &
enorme mzssa de pequenocs produtores rirais em situacio de wisdria,
Neste sentido, em 1980, no Nordeste, 76% da poptlagdo econdnicanen-
te ativa percebiam renda média igual cu inferior a dois salirios
rinimos, sendo gue 64% recebizm 2té um saldrio minimo. A sub-remu-
neragdo generalizada atinge, inclusive, os rames neis diniricos dos
setsres sceundirio e tercilirio, onde mais da netade dos trabalkado-
res regetiam nenos de dois saldrios minimos.

Q0 desenprego, heje, na RegiZo, atinge mais de 500 mil pes
so.#. das geais /3 se encontram nas &reas nmetrropolitanas, o gue,
alialo ao contingente de subempregados, totaliza cerca de 5 milhdes,
confsrmando una situagdo critica que tenderd a se agravar caso nio
se resclvam os problemas que a cada dia se acumulam nas cidades.

Significativa parcela desses problerzs tem origem no
arpo, onde uma série de fatores contribui psra a expulsio das popu
lagoes rurais. Entre esses fatores, cabe destacar a extrema vulne-
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‘rabilidade da produgdo agricola {particularmente ne semi-3ride) e
as transformagdes ligadas 3 modernizagdo e ao surgimento de ativida
«des nenos eapregadores de mio-de-obra (pecuiria, por exemplo). Por
. ¢nhera responsdveis por 784 da colheita de 2limentos b3
1 1330, milho. arroz e nandioca) e por mais da metade dos
predutss dg transfercagdo industrial! (com destaque para mamona, z2l-

3 #ndoin e fume), os pequenos produtores pagam um slto custo
. essa produsio, pois zssunam t0dos o0s riscos inerantes 3
ividnde cgricela ¢ sio desprotegides social e econoricarente, alén

de seren grivenente afetades por toda a problendtica ligada 3 ques-
14

cativapernte, 2 capacida
d sam, para cs Centros ur
banos regiorais e psra outras dreas do Pafs, gr ndes contingentes
que a agropecudria nio consegue absorver produllvamen:e.

fato, estudos recentes recvelam que, se na dicada d2
sessenta sairam do Nordeste cerca de 1,3 milhZo de pessoas em dire-
¢3o a outras rcgides, na década seguante a cmigracdo coppresnden cer
ca de 2 milhSes de nordestinos. Al&m disto, segundo o Ccnso Demo —
grifico, na Glrima década sairam dos quadros rurais 4,3 milhdes de
pessoas, das quais cerca da metade foi absorvida pelo meio  urbano
nordestino.

0 acelerado processc de modernizagio e os moldes em que
este se vem configurando contribuem para a perda das referéncias
culturais das populagdes, na medida em que tém provocado sua desar~
ticulag3o sécio-econdmica, restringindo-lhes as possibilidades de
sobrevivéncia, particularmente no que se refere as suas camadas po-
pulares.

Os crescentes Jluxos
des, sen uma correspondente incorpe agéo
b2lho, tém provecado, Juntarente com 2 1
da Regilo, um crescimento urbanc srti
e da rmarginalidade. Nos Glzimos vinte zne e
urbzno foi responsdvel pela absorgdo de nais de 505 do aunento  da

i
populacdo econor:canente ativa, tornando, poriznto, bastante clavo

iz
o tapel gue a cconcmia urbanz ven dsse-ncnkhando ro mercado de  tra-
bziho regionzl. Mes € iImpertant s qu n
r

ue esse crescimente

da ocupacgdo urbanz tem ocorride, uredo::nantemente. sob &5 fornas
de subutilizac3o e-subvremureragio da forcz de trabalho, nas” qiEis

as atividades "informais”, disseninadas em guase todos os ramos da
indfistria e dos servigos, assunen papel irporiznte na sobrevivéncia
da poputlacdo, com todas as suzs caracteristicas que, en geral, con-

formam situacdes de extrema pobreza, ou nelhor, de exclusio econdmi
ca, sdcio-poiitica e cultural

Dentro desse grave quadrorurbano, Je
ta gue, pelas projeglSes do crescimento pepulszcaona
século, cerca da 17 milhdes’'de pessozs se soncTd0
destina, que, em 1980, era d¢ 35 milhdes de labitantes. Es
cime, 20 que tudo indica, deverd ser p e
ra as cidades.

Nz preblenftica do enprego no Vor

(<3
[
w
v
o

chamar atencgdo para o contexto das relacdes d
ca, em grande parte, a generali:ada
niveis de renda regionzis, De fato, §i2x
bundante, alizdéa aos reduzidos niveis d c
res e 3 agdo repressiva do Estado, ? as Gltimas d&cad
¢oes para vm maior pocder de ba*ﬁ%ﬁha dos ermpregadores

Cutros aspectos fundamcntais referem-se 3s condigdes de
s e

trabalhic vigentes, no:acamen: cuanto 2035 nétodos de controle exer-
cidos sobre o trabalha_cr. & intensidade Za jornada de trabzlhc, 3s
carasteri itiva e 2 instabalidade e

inseguranga do emprego, bﬂn cono a rotatividade da mio-de-cbra. A
Guestdo da instabilidade e da rotatividade & fundamental, peis apre

s{rizs impl:icagles na propria orgarizagio do trabalhador e no
desenvolvimento de sua consciéncia de classe,

0s baixes niveis de renda da populagZo, juntamente con
2 forna de atuagdo do Estado, t8m conduzido a uma situagio exzrena-
=ente grave no que se refere 3s condigSes de vida da populagio.

0 zcesso 3 educagdo basica, per exemplo, embora seja um
dever do Estado e um direito de todos, assegurado por lei ten-se

(1]

eastiruido :nvidvel para a maioria da vopulacic. Se a questio se
anresenta cono un componente critico da sociedade brasileira, ne
Nzrdeste o perfil educacional da populagio evidencia de forma mais
grave gue a depocratizacdo das oportunidcdes nio se visbilizou, a
despeito de sua reiterada prioridade nos discursos oficiais.

e
{cerca de 24,5 nilhdes de pessoas), em 13S0, a-
ponta gue zproximadarente 50% nio possuian instrucio, ou tinham me-
aridade; nenos de 1CY tinham cursado entre 5

ries finais do 19 Grau) e sonente 5,4% havian

o t
atingade o 2° Crau. A universidade & un prlvllcg:o ~ apenas 1,7%
c

nela censcgue ingressar. Com respeito 20 reio rural da Repido, 2
situzgdo assume propergdes mais amplas, pois 66% de sua populacdc
de 1¢ cnos ¢ rmais, em 1850, eram analfzsbetos, elevando-se essa taxa
parz 705 no grupo etiario de 15 2 13 anos.

Por sutro lade, ¢ nivel de safide da populacio nordesti-
@ expressa, en grande nedida, os componentes estruturais da morbi-
dade ¢ da mortalidade, aldm de significar um elevado triburo  page
pela popuiagio jovem, especialmente os mencres de 1 ano. Nesse qua
dro, hd un predominio das chamadas doencas de massa, responsiveis
pelo cocficiente de mortalidade infantil acina de 160 em cada 1.000
nascidos vivos, por elevada participacdo no obrtuario de menores ée
5 anos e pelo agrave a salide dé.cxpressivo contingente populacional
de vastas areas rurais. ’

(SFH), o Nordeste pernanece com un dé i
1hoes de domicilios. Constata-s2, tamb@m, que o SFH

*3
s salariais cada vez mais altas,dis

'
i “
ficit de aprox .adamente 2 npz-

ag3o para o atendinento de faixa

tancizndozse das faixas pricritirias—de-l—w-3-szlirfos WIATESs. A-
18nm desse d8f:cit e do nivel de precariclade da maieria das habita-
¢des, & crescents o ndmero de dreas Je conflito de propriedale ende
o direizo 3 neradin & suberdinndo ao rrocesso desenfreade de espe~
culaz@o financoira e fundifriz, Como decorréncia, as populagdes de
baixz renda sZc caida ver rais afnstados O35 sous locais de trabalno
ou dé srigem, o Gue CINTCrYE pava un CresConte precesse de periferi
zagic.

A gquzsiio do trunsporte coletivo, sobretudo nas  ireas
urbanas, sonfigurz-se criscentepmernte come un problema social, na me
éida en que ¢s gastos dn majoria da populzgio cem esse 1ten pesam
ceda ve: nais no ergerento familisT. Issc processo ss agrava  ex-
pressivaments, guanio amplo ?on:zngente sonulacional @ afas;ado pa-~
ra a periferia dus cidades, @urmentando a Jistincia entre a residén-

s

£:0:1ts &2 2vendimento  3s

forna core os Gover-

zrizndo-cos, adotando

minigizando o papel
L

ecendn »2ea,
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misfria absoluta ¢ estrutura sdcic-ecend~ice Yorrcmente desigual

fizeran com que ¢s fertos do nodulo conocntrzdor atingissem esta
. - ..

Regife Jo medo rais crawizice do que =3 demals lress do Pals.
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uestdo nordestina deve sor ~ripridade nacionsl. A
5 e

o democritico hrasileira

I
n
w

se eafrente a aucstio nordestina como uma dns Drioriizdes naclorails,

pois a Regido dispde de potencizl de resurses humancs, naturais, teg

noldgicos, orzanizacionais e polftices, estando, portznto, apta a2
a nac

hY T :nlisrensdvel a retomuds 4 creecingonto  econcmico

Sr Pals som o redirpcicnangnto N racic~
nal. A centinuidade da recessdo ecoadnicz no Pzfs inviabi

grande parte uma nova politica para o Norieste. D corte dos gasrcs

ptblicos, por exenplo, precisa ser realizulo éa forna a DOUDET a Tg

gizo economicamente rcis frigil ¢ socinlmente mais rodre. A TeTona

3~

da do crescipsnie, embora nio seja condigfo suficziente, 3 necess
ria para promover os objetives do fortalecirments e transformacgio
¢conomia do Nordeste e 2 realizacfo de vultose investimento no
tores veltadcs para o atendimento das necessidades so s

<
0. O crescimento concentrador ¢ marginalizador das d€zadas passa-

dzs ¢ seus resuliadcs scciais implen um redirecionamcnto_suhstanci

al do modelo de desenvolvimento do Pais. £ no contexto de um Rovo

~odelo que se podem inscrever novas propostas para o Nordeste.

c) A Questdc Agriitia deve ser assunmida como  prioridade
nacional com énfasec no Mordesre. A estrutura fundiadria, fortemente
concentrada na Regido, tem sido apontada como um dos seus problemas
bisicos. Ademais, historicanente, c Nordeste tenm dependido de ma-
fNeira crescente da oferta extra-regiongl de zliwmentos.

Portante, se, para o PzIs, o encapinhamento de um pro-
cesso de Reforma Agriria e uma prioridade paraz a produgio de alimen
tos estdo sendo colocados como decisdo poiftica primordial para o
delineamento de um nove padrio de desenvalvimento, para o Nordeste

ralizacie do anarelho do
Estado sZo fundamentais ~zra as transfor=acées :equerzdas no Nordes
7

tica para o Nerdeste sunde uns substancial mudan-
fungd lgenze, na sua forma
concreta de a2tuagio. Sup relhamento da sua es-
trutura zéministraotiva de formas de integra

cnal com o plzns)nmento nacional.

GZo do planejamento reg

R

No entanto, por mai T 5 GuUC S&)am as pro
Postas governanentils e mars eficionte ¢ articulszda que seja a md~
quina estatal, os resulrados poden
uma crescente democratizaecio do
em todos of niveis, de foros de ¢
tantes dos mais diversos segmentos
sugerida pressupbe gue 2 penulagio tene

ser mirinizados s¢ nJo houver
Esztado, o aue envolve a existéncia,

tica aqui
o piblica en~

contre canais de participagdo para acemnanhar a elaboragio, a nego-
ciasgio, a implementagdo e a avaliagZc des nregrsnas gue constarde
do Plano regiomal. A transparéncis tadc, tornardo possivel 3s
rais diversas forgas representativas da sccicdade disputar espago
no seu interior, conhzeendo e controlando z agde goverraz‘ntal apre
senta~se fundzmental para 4 viabilizagio de una neva ?o7lt1ca de
cdesenvolvinenso. Para tanto, € inprescindivel o desenvolvimento. de
un processo educative de organizagZo da popula ¢3o, qua Tesylte na
sua instrumentalizagZo para a conquista dessa transpargncia.

- - A TOLITICA

A Pelitica de Desenvolvineniu para o horasste fundameg
t=-3.¢, fsseniizlmente, en una nova postura onde a dimens3o  social
% ta-1da como elemento norteador de toda ag3o. Introduzir a  dinen

s&o s¢cial nessa politica significa que a responsabilidade do gesen
volvirnento social & de tedos os setoves & nZo apenas daqueles que
cozpfen a chamada "drea social do Governo".

Jessa forma, o propSsito final da nova politica & ade
tar ur padrio de crescimento.que privilegie a geragiao de empreges e
ibai;io da renda, Paralelamente. propoe-se 0 aumento sxgnxfl

¢ culiural da populagio 1ordeqt1na. pelo respeito
.

icas culturzis, guando da indicagZo, criagdo ou
rograzas ¢ projetos para a Regido.

Portanze, a dinens3o soci2l dever2 comstituir a propria.
raz3s 2o ser oa Tuiffics, nassando a perrezr a agfo de todes os se!

idzdes b3sicas da pppulacio regio

e

L2
I'ada a éimens3o da pobreza absoluta no Nordesste, sua erradicagio
constitui um compronisso irrecus@vel de politica. Isso implica PYO
piciar, a toda a populagdo, condigSes de satisfazer fs suas necessji
dades elementares de sobrevivEncia, dentro de padrdes de dignidade
hunana. 0 resnexto i cultura regional & cntendido como uma necessi
‘dade bisica da populagao. Todas zs linhas de politita e programagdo
devem estar orientadas expressamente para este objetivo, 0 que im
plica, especialmente, a amplia¢io e melhoria dos servigos pidblicos
e¢sscnciais.

Ampliacao das oportunidades-de emprego e ‘melhoria  das
condicoes de trabalho. ) .
A expansdo da econonia nio garemtird, por si, o incremento das opor
tunidades de ocupag@o produtiva da forga de trabalho em nivel sufi
ciente para asbsorver o imenso contingente de subemprepades e desen
pregados da Regido. Dai a necessidade de buscar, explicita e direta
rente, por todos os meios disponiveis, que os programas ¢ projetos
concretizadores da poiltica adotada asscgurem a criagio do maior nd
mero possivel de postes de trabalho efetivamente produtivos. Além
disso, & fundamental melhorar 2s condigdes de trabalho das pessocas
j& ocupadas, com destague para a4 SegUTANG3 NO emprego.

4.2 - Objetrives Especificos

Transfornacdo Jda munds wural.

Visa-se elevar a produtividade do trabalho do enorme contingente de
pessoas que vivem nas dreas rurais, ot nos pequenos centros urbanos
do interior do Nerdeste. A poprlagio ¢ a diversidade dos .sistemas
agrdrios de uso de recursos precisan ser encarados no seu potencial
produtivo. Democratizar 3 posse ¢ o uso éa terra deve ser uma opgio
politica acompanhada de ur granle ¢sforco do Governo orientado parsa

fortalecer os pequenos produteres do campo, crganizados em unidades
familiares, para torni-lecs sptes a assumir wnpel dinamico no Pro
cesso produtivo e suficicnizme
associativa, ter acesso ao ord
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dentes e investir, zbsorvends pregresso técnico. A ampliagdo da pro
es

v
dugao de alimentos deve orientar todo esse

vinami-acae, fcrralecirento e intewracfio espacial ¢ se

torial da econonia regional.

Trata-se de condig3o necess3ria, empora nac suficaente, para a am
pliagio dos Indices de emprego e renda. Por issc, além de manter-se
o ritmo de expgnsio dos investimentos e do Produto Interno Bruto, e

preciso srticular, mais estreitamente, todes os setores produtivos
e disseminar, espacialmerte, 35 ativicades econdmicas no dominio da
Regido. Para isso, a adequzgdo da infra-estrutura zconomica & im
evoluir, no planc nacional

caracterize  por

prescindivel. Por outro lado, impor:a
para uma integragdo com as demais regiles, que se
uma progressiva interdependéncia sdcio-econdmica e, portante,  por
.23 apresairajls dos niveis de desenvelyimento alcangados nas  ireas
sa1s Ticas do Pals. Nesse szntido deve continuar a merecer destaque
330 da base industrial do Nordeste para consolidar ¢ esforco
s dfcadss recentes e ampliar a participagio dz RegiZo no to
srodugdo nacioral., € crescirents 2a

;.:

ndistria deve objetivar
uzento da integragio intra-setorial e sobretudo da sua integra

con o resto da econoniia nordestinz, para maximizar os efeitos
tes e indiretos sobre o emprege e 2 renda dentro da prépria Re

Desenvolvimento da pesguisa cientifica, tecnoldgica e

s3zio-~econdmica.

Para que se obtenha um novo padrZo de crescimento, & fundamental a
'busca de novas solugdes e oportunidades. A adocdo de forrulagoes
~#!TEYNATIVas PAaTa encaminfar respostas aos problemas da Regraw ¢ a
busca de padrdes tecnoldgicos mcdernos ou adaptados 3s

d2des nordestipas sdo indispensiveis ao desenvolvimento
Por outro lado, & fundamental que se amplie e se aprofunde o conhe
nto dss aspectos sociais, politicos e econdmicos da Tealidade
. Com v‘s:as a uz=a adequagio progressiva da2 polltica is

especifici
regional.

(1]
bor
n
[

1
©
I
”
"
wown
e
£ 9
I
[
el
2]
[
©
P
<
gl
(o8
I“l
.

~ transfornagio da,rezlidade nordestina exige agées con'

25 en dizct&ntes planos. visando a utilizar o potencial de

seus esforgos para atuar sobre os principzis determinantes da nobre

13 generalizada, que sdo 2 dificuldade de acesso 4 terra, 2 insufy
ciéncia de emprego, a caréncia dos servigos sociais e a
politica da majoria da populagdo regional.

-1
exclusdo:

S3o seis as linhas estratégicas propostas:

- transformagido das estruturas rurais;

- reorientagio do desenvolvimento urbano;

- consolidagdo e conservagido da infra-estrutura econdmi
ca;

- ampliagdo e melhoria da oferta de servigos sociais;

- estimulo ao desenvolvimento da Cigncia e da Tecnologia;

- democratizagio ¢ descentralizagdo do aparelho politi
co-institucional.

4.3.1 -~ Transformag3do das Estruturas Rurais

No meio rural do Nordeste, deverdo ser promovidas todas
jas oportunidades de produg3o e geragio de renda, a partir do estl

- s 2 v I s
mulo 4 silvicultura, ao extirativismo vegetal e mineral.

aqiicin
tura, aos pequenos negdcios nio agricolas e, particularmente, a

agroindistria, de modo a contribuir para tornar as dreas”rais uma
contrapartida significativa e c..ivel ao desenvolvimgnto ora condu
zido pelos centros e setores urbanos da Regido. No entanto, depe;
dendo das peculiaridades de cada sub- -regido, dar-se-3d prioridade is
atividades agricolas e pecuirias, sobretudo para a ampliagdo da pro
dugdo alimentar. Os esforgos serio conduzidos perseguindo-se o de

senvélvimento rural integrado e a interiorizagdo do desenvolvimento
urbano.

A - Reforma Agriria

A rim ue vurer crescentes gannos de produgdo e produti
vidade do trabalho e 2 melhoria dos padrdes de vida do homem do cam
po, ter-se-a de assegurar-lhe o acesso @ terra e 3 &gua, aos meios
técnicos de produgdo, aos mercados de insumos e produtos e ds  for
mas de organizacdo e associagdo, bem como ampliar e melhorar os sex
vigos de apoio (crédito, pesquisa, assisténcia técnica,  educagio,
salide, saneamentd e previdéncia e assisténcia social, entre outros).
Conseqlientemente, & preciso fomentar a "urbanizag3o rural", fortale
cendo-se os pequenos niicleos urbancs, funcionalmente articulados
com as atividades rurais.

Lar-se-3 ztengd izZria 3s unidades produtoras fa
s em

=ilizres ou organizada iativa, inclusive cocperativa,
e instrunentos especificos de

para 3s quais ser3o criados progr
estinule. Os médios e grandes empreendimentos individuais ou ergani
=z2408 s6b forma ndo coaphra'iva utilizardo os mecanismcs convencio

nais do nzrcado, definindo-se, contudo, seus parimetres de atuagao,

de nodo a ndo inviabilizarem 23 agSes de apoio 3s unidades produto

ras familiares e associativas.

Essa orientagio implica a necessidade de imediata e an

pla Reforma Agrdria, com a participagio e o controle dos trabalha
dores rurais e seus Orgdos de classe,
0 processo da Reforma Agriria, a ser implementado de

'acordo coz o Plano Nacional de Reforma Agraria e o Estatuto da Ter
tya, ¢ condicicnante do desenvelvimento regional e, portanto, de
absoluta prioridade, porquanto compreende. 213m da distribuicdo de
weTras, o redirecionacentu uses diversas pallt‘cas agricolas e\;sten'
tv>. ouscanda sua melher avlicabilidade, no sentido de viabilizar o
desenvelvizonto sécio-eccondnice do carponés e permitir-lhe exercer

plenamente a sua cidadania.

Nesse sentido serdo Jesestinuladas e corbidas todas as
{orﬁﬁs espoculativas o predatdrias do uso do solo e, go contrario,
seri fomentada a agricultera tipica de mercado e a agricultura semi
sereantil orparnizada. Serd promovida a revisdo dos incentives  fis
czis e financeiros, ben como dos programas € projetos em curso, ds
zodo a atenderen= 2os objetrivos da Reforma Agriria e da politica re

gicnal.

Tedas as terras indigenas deverdo ser demarcadas - com
a retirala de posseiros - levando-se em consideragdo os estudos
antropoldgicos existentes ou a serem realizados, ouvidas as priprias
nagdes indigenas.
A execuclo da Reforma Agriria exige que se promova o
reforco institucional e operacional do INCRA.

E indispens3vel a criagio da Justiga Agridria, inclusive
com poderes de supervisZo sobre as atividades dos Cartdrios de Ind
veis, no que respeita, especificamente, 3s transcricdes e averd
¢des de titulos que tenham por objeto a propriedade imobilidria ru
ral.

Os programas e projetos de colon:izagio deverdo ser com
plementares 3 Reforma Agriria, pelo ques & necessiria a revisio das
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atuats agdes e politicas nesse dominio, incorporando-se a  partici
pagdo dos trabalhadores rurais em todas as fases do processo.

A pesquisa zgropecuiria orientar-se-a para a geragio de
técnicas e processos de¢ produgdo que, atendendo aos condicionantes
ecoldgicos, sScio-econdmicos e culturais das unidades  produtoras,
elevem substancialmente seus niveis de produgdo e produtividade.
Para contribuir com a ampliag3o das oportunidades de trabalho, a
posquisa seri direcionada para a ¢riagdo de nova tecnologia, a incor
poragio de terras a0 pProcesso produtive e a redugdo dos impactos
negativas das variagbes climiticas. Nesse dominio, a2 biotecnologia
dever3 merscer uma atengdo especial. Com relagdo is pesquisas de

culturas irrigadas, especial atengdo deverd ser dada aos cultivos
de milho, feijdo, arroz, algoddo e fruticclas. Considerando os altos

niveis de perda de grios por mi conservacdo, privilegiar~se-& a pes
quisa e a divulgagdo de tecnologias adequadas & solugdo Tesse  pro

blema,

As atividades de pesquisa devem ser orientadas no senti
do de indicar alternativas viiv;is. que atendam 30s interesses d;
unidade produtora familiar como um tg;o, identificando sistemas de
produgdo capazes de utilizar racional e integradamente os srecursos
naturais disponiveis. E imperiosa a criagio de cenais de comunica
¢3o dos agricultores com as institvigbes de pesguisa, objetivando o
encaninhamento de demandas tecnoldgicas, o retorno em termos das
soiugSes encontradas e, em geral, o intercinbio de informagdes, de
modo que os planos de pesquisa das entidadas especializadas sejam
‘resultantes de um trabalho integrado de pesquisadores, extensionis
tas e produtores rurais. Isso implica o forralecimento e a reorien
tagdo das instjtuigles de pesquisaz agropecuiria atuantes na Regifo.

Para que os resultados da pesquiss atinjam com eficacia

o produtor, particularmente o pequano, torna-se indispensivel que

os atuais canais de assist@ncia técnica e extensdo rural sejam  am

pliados e melhorados. Para tanto, deve scr estabelecida uma estrei

it! ¢ permanente comunicag3o entre o pesguissdor e o extensionista e

e ¢3¢ & as liderangss des produieres previamente trreinzdos, de

gue elezentos ¢a propria comunidade operen cemo 2gentes cde  ex
-

Paralelamcnze, deverd scr perseguida s descen:irzlizagio
dss servigas de assisténcia ao agricultor, mesdiante & participagio
2 as crzanizagdes (sindicatos, cooperativas, asscciagdes, ezc.)
nc processs de difuslo da informagZo tecnoldgica e de natureza so

1

A assisténcia técnica deveri atingir todes os  produto
res e trabalhadores rursis, dando-se énfase, pordm, ac atendimento
das recessidades dos pequenos agricultores, considerando os ssu

Wi

cestuz=es 2 3 experiéncia por eles acumulada e estimulando o aprovei
tazento Je tedos os recursos de que 2ispde a propria unidsde produ

tera rural. No caso dos pequenos agricultores, os custos da  assis
tensia iccnica ¢ extensdo ficario a carge exclusivo da  administra
§32 povernazental, -

igua T
s0 a6 crldito, N cyidizs rurs
custeio ou d2 cozercializagds - deverZ ser concedidd cm volume ade

guaizmente izportante & a revisio das condigdes de aces
1 - fundiirio, de 1investimenzo, de

auade is dezindas d3s unidades predutoras & no Lomento oporiuno,

gizplificandn-se as exigénciss ¢ os procedimentos operacicnais.

o9

prreferencialmente, o crdditg rural serd deferido 2 coo
perativas au a outras formas agsociativas, 2s quais o repassario
acs associzdos on aos usudrios, com interveniéncih das organizogdes
a que estiverem vinculados. Em face disso, deve ser revisto o atual
sistena Je egarantias junto 565 agentes!financciros.

\ A fim de assegurar qua a concessZo do crédito rural se
process2 segundo as orientagSes ji referidas, considera-se fundacen

tal a criagio de um Fundo de Desenvolvimento Agropecuiirio, coms foa
B T G

te de recursoss financeiros segura e estdvel. As normas de funciona

$ 2
cénto desse Fundo serdo definidas com a participagi3o das  represen
tagGes dos produtores rurais.

As unidades produtoras familiares ou organizadzs 50b
for=a associativa deverdo receber o crédito rural em condigles esze
ciais de juros, corregio monetdria e prazos de caréncia e amortiza
¢do, ou por meio de instrumertos compensatdrios.

E necessiria a criagZs de um sistema de seguro agrizola

tdesvinculado do crédito rural, opcional e extensivo a todes os pro
dutos’, tomando-se por base a produgioc esperada. As normas operacip
'nais desse sistema serdo estabelecidas com a participagdo dos produ
tores rurais.

Tudo isso & importante para elevar a produtividade do
trabalho familiar, mas nio & suficiente para garantir que os melho
res resultados obtidos beneficiem as famIlias dos agricultores na
mesma proporg3o. 0s pregos dos insuros ¢ dos produtos remdarfo essa
proporgdo, o que decorrerd do grau de organizagdio e associagio dos
agricultores em cooperativas, sindicatos ¢ outras entidades nmencs
formalizadas e, sobretudo, do controle de pregos dos insumos e da
garantia de pregos dos produtos. Para tanto, € fundamental a forma
¢do de estoques reguladores, bem como o funcionamento eficiente do
sistema de informagBes de mercado e orientagio comercial. Por outro
lado, pregos minimos deverdo ser fixados, considerando-se, além de

outros componentes, os custos veais de produgzo, diferenciados regi
onalmerte, © zoreamento hidroedafoclimitico e o destaque dos produ

tos destinados 2o abastecimento do mercado interno.

A preocupagdo com os mercados para a produgio agrope
cuidria induz ao esforgo de repensar a questio da base fisica e dos
circuitos de comercializagdo, particularmente no caso das Centrais
de Abastecimento (CEASA). Assim, 3 infra-estrutura e os servigos de
armazenagenm e de transportes e a rede de intermediagdo comercial
devem ser reorientados em beneficio das formas associativas dos prd
prios produtores rurais. E preciso refor¢ar os investimentos na ins
talagdo e complementagio da rede hierarquizada de armaz€ns, assegu
rando-se atengZo especial i instalagio dz armazéns dos centros  de
produgdo. Ao lado dessc esfor¢o, impertz promover-se 0 desenvolvi
mento da propria tecnologia de armazenzgem, 4 luz das condigSes eco
18gicas e culturais da Regido.

Na estratfgia de transformag3o do meio rural do Nordes
te, a industrializagfc rural, ou, msis restritamente, 2 agro:ndis
tria, comstitui componente imprescindivel e, por isso, prioritirio,
pela sua capacidadé de criar uma produglo ¢ uma demanda vastas e sg

sroiutes agrepecuiries e dz reter valer agregado no
rande quantidade e subprodutos seri obtida nas agrou:
: ment

(<28 $5]

u
rias, pernitindo, inclusive, maior oportunidade de crescis
a 3

Em face disso,-serdo incentivadas as unidades agroindus
trizis pertescentes a cooperativas ou a2 ouiras formas associativas
de produtcres rurais, de modo a aproveitaren 2s oportunidades aber
tas pela dinanizagio das atividajes agropecuirias.

Serdo exploradas as condigSes excepcionais de cempetiti
vidade da Regido para um vigoroso programa agroindustrial, dZado que,
sob regime de irrigagdo, hd possihilidade de achatamento dos picos
de safra e de produg3o prolongada e defesada em relagio 2 oytres re
gides tradicionalmente produtaras. Nesse sentido, estimular-se-32 a
criagio de pSlos agroindustriais, em fung¢do, sobretudo, dos  proje
tes de irrigag3o. Os incentives fiscais e financeiros deverdo  ser
reorientados para unicades agroindustriais formadas con a  partici
P233o dos produtores dis matérias-prinmes agricolas e pecudrias,

X2 transforzagdo Jdo nmundo rural, hi de se ter presente,

que a esusacio demogrifica e ecendmica do espago ¢ dos seus
stemas deve se procdessar de formasracicnal e perranente. Isso
ca otimizar o uso Jos recursos ambirentais, compatibilizando a
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1zural cenm 2 ordem natural, valendo-se aa giéncia e da tec

Conseglcntemente, importa evitar a adogZo de tecnologizs

ssrzs do neio ambiente (como as respensiveis por processos de

dese tif:c:qno. erOS°o dos solos, assorcarcento dos rias e udes,

T ragas, poluigdo dos sclos e das
e

ar
25
a

guas

,
r face a2 tais problemas, é fundamen

tal, entre outras possiveis rnativas, o emprego do manejo e uso
racional.da cobertura floris

e
ica natural, do florestamento e reflp
restamento heterogéneos e de téc

nicas de agricultura biolégica.

implanta¢io de uma politica de Zguas nortear? o  uso

dos recursos hidricos da Regido, analisande-se, ne tempo, a evolu

¢Zo das demandas dos diferentes usudrios dos setores econdmicos e

sociais, com a finalidazde de poder satisfazé-lgs, evitando ou mani

rizando os conflitos que poderdo surgir da multiplicidade de usos.
Para atender z esses objetivos, torna~-se necessivia a instituciona
lizag3o de um esquema organizacional, com estrutura administrativa
¢ respaldo legal, que se traduziri por delegagio de poderes e compe
téncias preestabelecidas, com unidade de comando em nivel regional.

B - Reestruturag3o da Base Econdmica Rural

No' contexto de transformagdo do reio rural,a irrigacio
deve ser considerada como instrumento assegurador do aumento da pro
dug3o e da produtividade das 3reas agricultlveis, bem como um ins
trumento de mininizagdo cos efeitcs das secas, aproveitando-se, por
tTanto, os recursos de solo e Zgua, poniualmente 1ldcalizados. fratg
-se, pois, de uma das prioridades da politica sugerida para a Regi
do, por seu cardter social, ndo podendo dispensar a intervengio go
vernamental no caso de grandes obras tipicas dos projetos piibl:icos.

A estratfgia a ser adotada fundamenta-se ros scguintes
pontos:

- intervengdes que visem nelrorar ou ampliar os siste
mas tradicionais de irrigagdo serdo feiras mediante planos 1integra
dos, objetivando, além dz obtencdo de maior eficincia do uso da
dgua e do solo, a refornulagio fundifria e a organizagio dos produ
tores rurais;

- a definigZo e a awmplenentacio dos plancs, programas o
projetos de irrigag3o deverd contar com a participagdo dos segnen
tos sociais interessados, ¢ qué permitiri, cntre ourras vantagens,
o atendimento das especificidades locars, inclusive com significa
tiva redugao dos custos;

- a agricultura irragada deverd ser plancjada de forma
a permitir a sua integrag3o com a pecuiria, com a agricultura de
sequeiro e, especialmentc, com a agroindiistria;

- as agfes governamentals diretarente relacionadas com
a ampliagdo da ativadade irrigatdria devem ser rcalizadas com  vis
tas a aumentar a oferta de 5rojetos bascados em unidades produtoras
familiares ou organicadas sob forra associativa. Por ser  geradora
de pdlos de irradiag@o, a 1rrigzcio pliblica deve ter prioradade no
sentido de buscar a auto-sustentagio desses projetos;

- o Setcr Piblico atuaré. ainda, em Zrezs onde eaxistanm

obras de barrazento cciecsas, ou~onde as condigles de perenizagédo
dcs corses dée dgua venham a favorecer o aproveitamento produtivo
dos solos rediznte irvestimentes complemantares, no sentido de  in
centivar a expansio da irrigagio a cargo da imiciatava privada;

- ncs prograr2s e projetos de irrizagie, pronover-se-3
ferzanent2 capacitagio dos agriculrores irrigantes da Regido, com

vistas 3 permitir-lhes a cogestdo, a autogest3io e a emancipagio no
o

a zgricultura irrigada voltar-se-I prioritariamente
Z> de alizentos bisicos 3
des

de mat€rias-primas para o
s

s
o agroindustrial, ao abastecimento do merca

- para2 izplementagio da politica de irrigacdo, sio in
prescindiveis o fortalecimento das agles deos drgZos exccutores e a
crizgio de estizmulos ¢ subsidics.

a convencional ou nic, de
s atividades prcdutoras ru

ria éz ocuzlidade da viéa éo homen

3 ]
du carpo. Adotar-se-lo, nos sistemss de tr nsnissdo de ene* iz, p2
2ries técnices gae impliguen custes ecen E: ces raduzidos, de mede a
mplizr-se o nirero de es ecipertos berneficiados. Serio fortalie

[

cidas ratavas de Eletrif:cacZo Rural, revis
tas 2§ tzrifzs & melhoradas as condigoes de financiamento dos  pro
grazzs d¢ 1zplantagio das redes, sobretudo no tocante aos juros e
20s yrazes de aportizagio.

Relativamente I censtrugio e monutencdo de estradas
tinadas ao escoamentc da predugfc, € fundamental garan

] u
financeiro #@s associagBes runicipais ou de agricultores

3 =scbilizz¢3o de Patrulhas Motonecaniz szdas, a2 seren erpregadas
Li.vive parz a consirugio e resuperagdc de equiparentos 51'*VJli
cos. A formagdo dessas patrulhas, de sniciativa do Setor Privado,
deve ser estimulada mediante, por exemplo, programas de financiamen
to em condigGes especiais, de modo a atenderem is demandas das comu
nidades rurais, cabendo acs Departamentos Estaduais de Estradas de
Rodagem (DER) o estabelecimento de tarifas e critérios técnicos
para a realizag3o dos servigos.

Un dos instrumentos bZsicos paraz a amplantagdo e o desen
volvimento de uma agricultura moderna & a Engenharia Rural, visto
que leva as solugSes tecnoldgicas ao nivel da unidade produtora,
permitindo-lhe superar seus problemas concretos de vias de acesso,
dota;ao de equzpanentos de captagio e uso de recursos hidricos, ins
talagao_de equipamentos de geragio e uso de energia, uso de ~ maqu;
nas agricolas, manejo dos solos, construgbes rurais, etc. Para ta;
to, torna-se necessirio preparar, sistematicamente, nas Universid;
des e Escolas Técnicas, especialistas em Engenharia Rural. De iuuaI
modo, & preciso treinar extensionistas e lideres rurais para exercg
rem fungdes nesse dominio. Considera-se recomendivel a criagido de
Centros Especializados ou de fazendas-escola para a formagdo de
técnicos em Engenharia Rural,

A transformag2o das estruturas rurais do Nordeste, na
forma ora sugerida, permitird a criagZo de condigdes para evitar ou
minimizar a crise econdmica e social provocada pela ocorréncia da
seca hidroldgica ou agricola. Significa isso canalizar as politicas

fundxarza e agrzcola para a edlilcagao de uma estrutura sgcio-econd
mica que assegure i populagio conviver ccm a escassez das chuvas e

a sua m& distribuigda no tempo, sem enfrentar crises de produgao
agropecuiria mas, ao contrdrio, prosperar sem solugio de  continui
dade,

A condugdo dos esforgos nessc rumo exige que, por um
lado, se¢ promovam med:idas de cariter permanente, visando 3@ dotacgio
de equipamentos de captagio de Zgua superficial ou subterrdnea. Isso
implica perfurac3o de pogos, construgio de cisternas e cacimbdes e
tratamento racional das bacias hidrogrificas, com a construgio de
agudes e barragens das mais diversas modalidades e os investimentos
complementares de manejo da]cobertura floristica patural e de flo
restamento ou reflorestamentc, destinados a preservar as nascentes
dos rios e a2 minimizar as perdas por assoreamento e evaporagio. Isso
deve assegurax, & populagdo, acs rebarhos e is atividades produtoras
aTa su2s necessidades.

3

o voluze de 3gua necessirio
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lado, a superagio des riscos de perda cu redu
la recuer providZnciass sistemiticas e de re
T

b
;ie 22 prelugio agrico
s.ltaldes T3 inediatistas, no sentido da difusfo das priticas de
23 ’ a, da utilizagdo de,culturas de ciclo vegetativo

senvolvimento de plantzs xerdfilas ou xerdfitas e
e priticas de economia de dgua no solo (voltadas para a
d:zinsigio das perdas de dgua por infiliragio,; evaporagio e  evape
o ¢ para a formagio e censervagic dos solos), bem como
zagio da explorag¢do pecuiria.

e

Sinultaneanente, o mancjo e o ernriqguecimento da cober

ra vegetal da regilo soni-3rida serZo feitos nmediante a miﬂimizi
ercsis dos selos, provocada pelas precipitagdes pluviomérri

s :ntensas, ¢ através do aunento da capscidade de suporte da czr
ga an:zzal da caatinga, rermitindo urna oferra maior de alimento pPTro
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ersas Jdreas do Nordeste, a atividade econbmica
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bisica deverd ser a exrragio mineral. Neste caso, dar-se~d apoio ao
tcio

0
ces das cale-ylades clinmdticas. Atenglo cspecial serd conferida ao
t by

empregos. O Exito alcangado ra implantacio de niicleos “de
o, arresanato ¢ manufatura mineral, em alguns Estados do
Lordeste, recomenda sua consolidagio para o aproveitamento de gemas
e outras subst3ncias minerais que se prestam ao artesanato e i manu
fatura, agregando ao produto o valor multaiplicative do benefxcaa
mento. Neste sentido, concerntrar-se-io esforgos na pesquisa tecnold
gica, orientada efetivamente para’a geracZo de técnicas que  venham
a aprimorar o aproveitamento integral desses minerais.

Reafirma~se, porém, que a &nfase no esforco de tra nsfor
magdo do mundo rural nordestino recai nas atividades agropecudrias.
Nesse quadro, o abastecimento alimantar, por meio de produtos basi

cos (arroz, feijdo, mandioca e milko), hor tifrutigranjeiros e pecud

rios (inclusive pesqueiros), receberi tratamento prioritdrio nos,
instrumentos de politica agricola. Serdo incentivadas particular
mente as hortas familiares ou coletivas, dedicadas ao aproveitame;
to integrado dos recursos naturais disponiveis, sob as condigée;
econdmicas, sociais e culturais da comunidade. Além da garantia dos
recursos financeiros para a promog3o dessa produgio alimentar, em
larga escala, o Governo manterd o mesrcado inst:itucional, adquirindo
parte substancial da referida produ¢@o, sobretudo para executar os
programas suplementares de alimentag¢do e nutrigao.

Em face de todas as orientagbes de politita e estratg
gia de desenvolvimento rural ora preopostas, deverio ser revistos e
reorientados os programas & projetos rurais em curso no Nordeste,
sejam eles setoriais ou integrados, sobretudo o Programa de  Apoio
ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), assim como os incentivos fiscais
e financeiros. Neste particular, nZo ser3o zpoiados projetos agrico
las ou agroindustriais que estejam divorciados do uso potencial do
solo agricola ou da fonte de matéria-prima loczl ou regional. Ne
processo de redefinicio, os segmentos sociais diretamente  envolvi
dos participario de todas as fases. Além disso, torna-se mprescin
divel a unificzgio do comando da politica agricola, disciplinando
-se suas diferentes instancias, de modo a garantir-se que a  efici
¢éncia dos distintos agentes resulte na eficicia geral do sistema.

sanerador, com a finalidade de aproveitar a m3o-de
¢l na cena rural e combater os efeites sécio-acondri

exploragio de pedras ornamentais e de outros insumos mine
a wr:lizagdo imediata poderd gerar pélos de desenvolvimen
T

Nesse contexto, ao &rgdo regional caberi a compatibilizagdo e a -ar
ticulagdo dos.instrumentos normativos e programiticos, pGOPOSIOS
pelas entidades setoriais, no nivel federal, pelas aﬂhini;s;agaes
estaduais ¢ municipais e pelos colegiados formados em varios niveis
espaciais.

(2 transformagdo das estruturas sdcio-econdmicas rurais,y

aprovertar-se-3a diferenciagio do potencial ccoldgico e des siste
wais zrolurives, mediante a adog3o de politicas especificas, segurndo
ss cartas Jde aptidio dos soles e hidropedol8gica de secas q§ricolas.

A RegiZo Semi-Arida, compreencdendo as 3reas dos agres-
tss e dos sertdes, & uma regifo de equilibrio climdtico, instivel,
exigindo observincia rigorosa das normas ecoldgicas na ocupagio e

no uso de seus territdrios.

Nos Agrestes adotar-se-a uma politica racional de apro
to dos recurscs naturzis disponiveis, voltada sobretudo para
& d2 alinentos, tendo em vista a tendfncia natural da 3rea,

strutura econdmica existente e, em especial, a proximidade
dos censuz=idores. Dar-se-3, pois, estimule & produgio agri
prciande oxpansio ¢ sustentagio 3 pequenz propriedade TU
ravds do acesso I terra, ou da regulamentagio do pequenc ar

;:
O W 0 N re

.

Aléz dos servigos agricolas diretamente veltados parao
siste=1 produrivo, seriio assegurados agueles relativos ao abasteci
reato de insuzcs e sobretudo os de cemercializagio da produgie agro
pecuiria.

Ter-se-3 como fundamental, para desenvolviménto da  atk
vidade pecuiriz nos agrestes, o estimulo so crescimento  vertical,

ou s¢ys, 3 exploraglo intensiva, desestimulando-se as formas de cres
cizmentce eéxtensivo ou horizontal da atividade pastoril.

Visando assegurar 3 pecudiria um suporte alimentar estd

vel, prezover-se~3, al¥m do melharamento e conservagio das espéciss
eta nativas, o florestamento e reflorestamento da area 3 base
eiras arbéreas, ao tempo em que serd estimulado o plantio

is
dc ferrag
=incas e leguminosas herbdceas.

de pra

Serd igualmente incentivada a implantagde de agroindis
trias consunidoras de mat&rias-primas locais, de modo especial nas
acias leiteiras,

Nos Sertdes, promover-sc-i a produgio de proteina ani
mal e de matérias-primas industriais 3 b:se de xeréfilas. Neste sen
tido, a pecudria deverd integrar-se no sistema produtivo regional,
com clevados ganhos de rendimentos. Isso porque as condigdes natu
rais dos scrtdes implicam grandes riscos para a produgio em largz
escala de grdos tradicionais comestiveis, em cultura de sequeiro,
Em face do desflorestamento existente e dos riscos de culturas anu
ais, estimular-se-& a silvicultura, com predominio das forrage1ras
arbbreas, ncctariferas ou ndo, consorciadas com as gramineas e legu
minosas herbidcecas, além de outras (palma forrageira, mandacaru
etc.), o que permitird a reduglo dos riscos de deficidncia hidrica
normais da Regido,

A oferta de alimentos aos animais passarid a ser régular
o ano todo, aumentando a produgio de carne e de leite para o merca
do regional, abrindo perspectivas para a implantagio de indﬁstria;
estiveis de laticinios no meio rural. Com esse objetivo, também im
poe-se o manejo e o enriquecimento da caatinga voltados para o a;
mento de sua capacidade de suporte animal, bem como para a produ;ig
de biomassa para fins miltiplos, sem perder dec vista a necessidade
de manutencio de bancos genéticos da caatinga. Para a exploragdo de
uma pecudria intensiva (leite e/ou corte}, prevé-se o armazenamento
de forragens (fenagdo e ensilagem).
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Por outro lado, para que a intervenc3o no semi-arido am
plie o seu potencial produtivo agropecudrio, & necessdrio que se
multipliquem as 4reas agricultdveis que oferegam menores riscos:
manchas de solos mais férteis e portadoras de reservas hidricas sub
terraneas. Para tal, a engenharia rural, aplicada segundo a concep
¢80 ecoldgica, busca industrializar a cnergia dos pingos de dgua
das chuvas intensas, construindo obstdculos ao lango dos cursos dos
drenos naturais de uma bacia hidrografica, em sitios estrategica
mente sclecionados, promovendo, assim, a deposi;ﬁo dos materiais sé
lidos e dissolvidos transportados.

De modo_geral, as regides serranas dos Agrestes e dos
Sertoes nordestinos apresentam condigbes de clima bastante  favord
veis ao descnvolvimento da fruticultura., Do mesmo modo, a cafeicul

tura tem suas condig¢des de exploragdo asseguradas pela altitude e
ﬁe]o clima dessas zonas serranas. Tratando-se, tamb&m, de ireas com
problemas de relevo muito acentuado ¢, portanto, com solos sujeitos
3 erosio, & importante, nesse espago, a introdugdo de culturas per
zanentes, evitando-se, assim, o desnudamesto dos solos e seu revol
vimento excessivo. Nessas -Fegifes, as priticas de conservagao de
solos, como cobertura verde, cordbes an CORtOTRNO, banquetas, Ten
ques vegetais etc., s@o imprescindiveis par2 o manejo dos solos.

A fruticultura deveri merecer ateng3o especial para a
exploragio das zonas serranas do Agreste e do SertZo nordestino.

Na Repido das Matas Costeciras e Formagdes Litoraneas,

hi dois espagos bem definidos de interveng3o. O primeiro, das matas
costeiras, teve sua cobertura florestal praticamente erradicada. Al
se encontram o parque sucroalcooleiro e as culturas da cacaueiro,
da seringueira e de frutiferas diversas. 0Os scus recurses em  dgua
sdo abundantes e subaproveitados. A topografia, acidentada em gran
des extens3es, dificulta, senio impede, a2 motomecanizagdo intensiva
da cultura canavieira. Desse modo, nesse espago deve-se costimular
significativamente a2 policultura de alimentos, 3 arboriculfura. nrin
cipalmente com frutiferas-arbdreas nativas, e a piscicultura, red
ante o associativismo rural dos pequenos e rédios produtores.

Nas formagoes litor3neas, ao lado dos nangue:zais, que
representam dreas de alto sentido ecoldgico de viveiros da vida ma
rinha, impdcm-se nedidas antipoluidoras a fim de preservar o meio
ambiente e propiciar o desenvolvimento da mitiliculrura, da ostri
cultura e da carcinicultura, cujas tecnologias estdo praticamente
dominadas.

0s Cerrados do Nordeste, ques constituem um exXpressivo
potencial silvo-agropastoril, encontram-se praticamente inexplora
dos. Sua cobertura florestal & constituida por esséncias produtores
de Gleos e forrageiras, além de madeiras de lei. O quadro  natural
existente aponta para a verdadeira vocacgio da &rea, ou seja, a  ex
ploragio da pecudria em combinag¢do com o potencial da vegatacio n;
tural. Além disso, 2 topograf;a plana do cerrado permite o seu apr;
veitamento mediante tecnxcas modernas de mecanizagio,

Para que seja promovida a exploragdc racional do cerra
do na regiZo Nordeste, deve-se dar prioridade:

n) & explorag 3o dos recurscs vepetais, objetivando 0
Sél aproveitamento para mav&ria-prima energdtica;

b) do aproveitamento de matéria-prima para produtos far
macduticds, celulose ¢ inddstrias de Sleos e esséncias;

c) ao desenvolvimento de atividades agro-silvo-pastoris
inclusive, a apicultura,

v

Nos Cerrados, dever-se-3o implantar projetos de coloni
:4€38; scb forma de produgio comunitdria, ou por meio de  pequenas
empresas familiares.

MNa Regific fimida do Meio-Norte, onde predomina a mata
equatorial de grande porte, a primeira preocupagdo deverd ser evi

tar o desmatamento indiscriminade. 0 q3%® ocorrell €6m a caatinga ji
ameaga o Maranhdo. 0 risco de desertificagio do Nordeste, ‘em menos
de 50 anos, poderd ser uma realidade se n3o se der importdncia a
conservagdo e recuperagio das reservas vegetais. AS dezenas de ser
rarias existentes na drea de colonizagdo do Estado do Maranhao déﬂo
tam o per{go a.que estao submetidas as reservas de madeira daquela
zona. E, portanto, da mixima import2ncia que se promovan med1das ur
gentes para uma exploragio racional das *eservas vegetazs . alnd?
existentes, assegurando o cumprimento do COdlSO Florestal e, imple
mentando a silvicultura ccmo base de exploragao das referzdas Teser
vas madeireiras.

iver
As culturas permanentes e a pecuiria pederdo c::nwlvex"“l
como atividades indicadas pard a Zrea, desde que sg proceda a um
planejamento para sua ocupagdo, evitande-se o avango das pastagens

em todo o territdrio.

E fundamental que-se tire partido, do potencial criado
pelo Complexo CaraJas‘ 1ntegrando se nele o szstema de exploragao
agropecuarla e o extrativismo vege.al, *epresentado principaimente
pels babagu.

A Regxao Pré-Amazdnica tém no extrativismo madeifréiro &
:
sua principal base .econdmicd. No éitanto, para gue o extfativismo

gera: auto-sus;enﬁado 1mpoe se a aeflnxgao d& uma potifica apoiada
no manejo florestal, a £im de evffar & degraéaéa& dos séus efossis

temas, em face das condxgoes ée solo e cllwa dominantés:

ImpBe-~se urbanizar o meio rural, mediante o estimulo di
reto 3 atividades que possam contribuir para a formagio e dxnamxva
¢io da base econdmica e a criagio de enpregos produtivos nos niicless
urbanos interioranos, bem como para a instalagio de uma infra-estru
tura social bisica, capaz de propiciar as condigdes de reprodu;ﬁz
da férga de trabalho. Em particular, estimular-se~3 o desenvolvimen
to dos pequenos e médios centros receptores de migrantes e éinari
zar-se-3o as 3reas de origem dos fluxos migratdrios, por meio d;
reestruturagio e revitalizagdo das atividades econdmicas {agroindds
tria e pequena produgdo, em especial) e da oferta de infra-estrutu
ra urbana e de servigos, de ferma a desempenharem as fungbes urba
nas de apoio requeridas pelo processo de dinamizagdo da economia de
subespagos regionais.

Uso do Solo

0 Estado deverd fazer uma revisio imediata des instru
mentos juridicos e insritucionais, de forma a adequar a propriedade
e o uso do solo urbzno 3 sua fung3o social, compativel com as neces
sidades da maio

ria da populagZo, inplementando, neste particular,
as seguintes agdes:

- controle do uso do solo, de¢ nodo a coibir a espscula

¢Fo imobiliiria, eliminando os vazios urbanos ¢, portanto,  contri
buindo para mininizar os procéssos de fave lizagao e de periferiza
g30, bem como os usos incompativeis ou inconven:entes, e reduzir os

custos de urbanizagdo;

- desaprepriag3o, para fins de utilidade piblica ou de
interesse social, de 3reas urbanas ociosas consideradas prioritd
rias, evitando-se que a renda gerada com os servigos publicos de
melhoria seja incorporada aos valores das desapropriagdes;

- regalizacdo da posse de terra e implantacio prioritd
ria de equipamentos urbanos e comunitiTios nas ireas habitadas por
populacGes de baixa renda:

- destinacdo e reserva de &rsas urbanas proximas aos
locais de trabalho para a populagio de baixa renda, reduzindo as
distdncias entre a residéncia e o trabaiho;

- A tonica“dd nova politica centra-se na busca de uma maior
integragio entre os diversos ramos industriais, numa perspectiva
intra-setorial, e de uma mais forte articulag@o da inddstria com o
restante da atividade produtiva nordestina (integrag¢io inter-seto
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rial), especialmente com a agropecuiria, o extrativismo mineral: e
as atividades de comércioc e servigos,

No que se refere i questdo do émprego, deve-se levar-em
conta que o papel primordial da inddstria & funcionar como dinamiza
dora da cconomia, e seus efeitos sobre o nivel de emprego estardo

associados ao maior grau de.integragdo que ela obtenha dentro da
propria Regido, o que ampliard seu poder de criar empregos indire
tos. No entanto, deve-se estimular as atividades industriais que
absorvam potencialmente mais forga de trabalho. No curto prazo, a

recuperagio de empreendimentos afetados pela recessfo teria efeito
positivo sobre o emprego.

A politica imclui, portanto, yma- estratégia de
médio e longo prazos na qual a toénica & @ integrigio, a  ¢tonsolida
30 e a modernizagdo da estrutura industrial, e outra, de curto pra
z0, cuja énfase & dada ao esforgo de recuperagio de empresas parali
sadas ou em dificuldades econdmicas e financeiras, Propdem-se ainda

algumas agOes complementares, a seguir enunciadas.

No médio prazo, a politica de industrializagio do  Nor
deste, para aumentar seu grau de integsaqﬁo intdr e intra-setorial,
deve direcionar esforgos para consolidar e implantar os pdles e con
plexos industriais, dinamizar as atividades agroindustriais, insta
lar novas indistriss dinimicas, apoiar a expansio da atividade sidg
rirgica & incentivar a modernizag3o do parque industrial.

Ao mesmo tempo, para ampliar a geragio de empregos) a
énfase deve ser dada ao estimulo 3 integragdo e & diversificagdo
dos ramos tradicionals e aoc apoio #s pequenas’'e médias empiesas in
dustriais. No caso das tradicionais, deve ser enfatizada a ihtegra
cio do parque téxtil e deste com a indistria de confecgdes, em todo
o Nordeste, e para a expansiao da inddstria calgadista regional, subs
tituindo importagdes de outras regides ou produzindo para-o mercado
internacional., Associado 2 isto, deve-se estimular os projetos de
curtume que se destinem ao beneficiamento e acabamento de couros,
notadamente a partir do "wat~blue".

No caso das pequenas e médias empresas, o importante &
criar instrumentos especificos de apaio a e¢ssas-unidades de prod!
;30, dentre oS quais se-destaca um Fundo de Incentivos, com  recur
sos significativos e normas adaptadas a esse tipo de empresa.

Igualmente fundamental & a definigdo de mecanismos  de
compensagao de custos operacionais - comparativamente mais elevados
que os das grandes empresas - como a isengio do Imposto sobre Produ
tos Industrializados (IPI) em vendas intra-regionais, para ramos in
dustriais de especial interesse.

Por outrd lado, o fortalecimento do Centro Brasileiro
de Apoio & Pequena e M&dia Empresa (CEBRAE) & considerado  estraté
gico para o apoio 3s pequenés e médias empresas, bem como a2 constru
gao de galpdes multifabris, como forma de estimular a instalag@o ou
gelocalizaqio de unidades desse porte.

No que se refere a pBlos e complexos industriais, visan
do sobretuéo, maximizar os efeitos de sua agdo dinamizadora no inte
rior da Regifio, as agBes deverdo orientar-se no sentido de consoli
dar efou implantar:

= o P3lo Petroquimico de Camacari, o Complexo Industrial
Integrado de Base de Sergipe, o P3lo Cleroquinico de Alzgoas, o Com
plexo Sucroalcooquinico de Pernambuco, o Pé}que Industrial Port:
drio de Suape, o Complexo Quimico-Metaldrgico do Rio,Grande do Nor
te ¢ o III Grande Aglomerado Industrial do Nordeste, no Ceari; -

- uma refinaria de petrdleo na Regiio, definida sua 1p
calizagdo em fungio de fatores tZcnicos, econdmicos, sociais e ambi
entais;

- indastrias de fertilizantes, fosfatados, nitrogenados
¢ potdssicos no Nordeste e

- outros aglomerados industriais que venham surgir em
decorréncia da exploragdo dos recursos naturais da RegiZo.

Com weferéncia 3 dinamizagio das atividades  agroindus
triais, consideradas prioritirias pelo seu potencial de descentra
lizag3o espacial e .por sua capacidade integradora, a politica a ser

implementada deve considerar a existéncia de dois grandes tipos de
unidades: um vinculado acs grandes gru-os agroindustriais/empresari
ais de estrutura produtiva integrada, e odtro, a0s pequenos e m&ﬁéz
empreendimentos, com bases locais, prefercncialmente de cariter asso
ciativista, apoiados em projetos de irrigagio. Para este ﬁltimo.ség
importantes a criagdo de novos estimulos e o desenvolvimento de
agGes que considerem sua especificidade e diversidade,

As agdes do Setor Piblico deveido voltar-se para:

- a ampliagdo e a diversificagio do parque agroindustrial
nordestino, incentivando sua localizagio junto a pSlos de irrigagio
existentes ou a serem implantades, estimulando, concomitantemente,
sua integragio inter-setorial;

- a continuidade dos investimentos agroindustriais, com
enfase no aproveitamento das frutas tropicais;

- a criagdo de um centro dc desenvolvimento de tecnolo
gias agroindustriais no Nordeste.

E imprescindivel, no desenvolvimento da agroindiistria,
dar prioridade a atividades com mais amplas repercussdes sobre a
geragido direta e indireta de empregos produtivos e exercer maior
controle sobre as repercussdes negativas que, sobretudo, a agroin
diistria de cunho majs capitalista vem acarretando nas relagdes de
trabalho ¢ de emprego e sobre o meio ambiente e os recursos hidri
cos.

No que concerne ao apoio 35 novas indGstrias dindmicas,
& preocupagio fundamental & aumentar a participagio do Nordeste na
produgdo nacional, deslocando para esta Regifo atividades que certa
mente irdo liderar o crescimento industrial do Pais. Neste sentido,
esforgo especial deve ser dirigido para realizar investimentos nas
indiistrias de bens de capital, na quimica fina, na mecdnica de pre
cisdo, na microgletrdnica, na informitica e na biotecnologia, as
quais sdo capazes de gera; efeito propagador de expansdo de unida
des produtivas, inclusive de pequeno porte, internalizando resulta
dos na prépria Regido.

No que se refere i expansio da produgis siderdrgica,
rropde-se a implantag3o de uma usina siderirgica de grande porte

em fraqui~MA, tendo em vista 2 redugio do minério de ferro de Cara
jis, para a produgdo de "billets' e tarugos, a seren ianinados nas
unidades nordestinas de produtos siderdrgicos planos.

Alem disso, deve-se apoiar 3 implantacdo de pequenas e
médias unidades de produgio siderirgica onde existam mindrios de
ferro e redutores, notadamente voltados para a produgdo de gusa.

Quanto @ modernizag3o do paraue industrial nordestino,
a incorporagio progressiva de tecnologia acarretard ganhos de produ
tividade ¢ melhoria da competitividade e da qualidade do produto,

sem necessariamente reduzir o volume de emprego.

No curto prazo, a politica estard voltada para a recupe
racio de empreendimentcs industriais -~ sobretudo os benaficiados com
incentives fiscais e financeiros ~ os quais, em geral, por motivo

de crises conjunturais ou per altaragio de politicas econdmicas go
vernanentais, s¢ encontram em dificuldades, ou mesmo paralisados.
Dever3o ser apoiados aqueles empreendimentos que se revelarem nova
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mente viiveis do porto de vista econdmico ¢ relevantes do ponto de
vista social, pela sua capacidade de ampliar 2 oferta regional de
empregos.

Fipzloente, adlgumss 3¢Bes ccmnlerentsres sio sugeridas,
como a realizag3o de estudos de viabilidade de novos empreencimen
tos (a cxenplo de unidades de magnésio nerdlico e outros  produtos
assocxados). a adogdo de medidas de protvgio do meio ambiente ¢ a
ampliagdo da oferta de cquipamentos de infra-estyutura.

Para que se venha a efetivar essa polftica, impOc-se
como essencial uma profunda revisdo no sistema de incentivos fiscais
e financeiros administrado pela SUDENE, enfatizando o aumento do vo
lume de recursos, a denoc*ati’agio do acesso 20s 1nccnt1vo:. a revi
sdo dos critérios para aprovagao dos projetcs e a melhoria da admi
nistragio do FINOR.

Construcao Civil

Uma estratgia de emprego, sobretudo para o setor urba
no, de%e incluir:necessariamente o estimulo 3 construgdo civil, ji
que se ltrata de um importante segmento do ponto de vista da sua
grande capacidadé de absorgio de forga de trabalho.

A orientagio estratégica para o segmento preva:

~ maior articulagdo entre as agdes do Setor Piblico e
os recursos e necessidades da sociedade, maximizandeo-se o aproveita
mento da m3o-de-obra local e a capacidade empresarial instalada na
Regido;

- estimulo i formag3o ¢ ao funcionamento de empresas 1o
cais de construgdo civil e de produgdo de materiais, para a implan
tagdo de empreendimentos de pequeno e médio portes;

~ integragdo planejada com os produtores de material de

construcgdo, para evitar os estrangulamentos normalmente gerades pela
pressio da demanda sobre esse subsetor:

- participagdo do Setor Piiblico na produgic de materiais

¢ pegas construtivas para habitagdg e infra-estrutura urbana, _como_

alternativa de solugdc de custo minimo nas areas de baixa renda;
! - énfase na utilizag3o de tecpologias alternativas, de
mio~de-obra intensiva, na atividade da construgdo civil e na produ
G¢do de materiais, bem como nos gastos de manutengio e conservagao
! -~ . 3
da infra-estrutura econdmica e social;

- prioridade para os investimentos voltados para Os pro
gramas de habitagfo popular, importanté segmento da infra-estrutura
social, cuja caréhcia ainda & alarmante.

Turismo

0 Nordeste tem revelado um grande potencial para o desen
volvigento da atividade turistica, especialmente no que se vefere ao
turzsmo interno, o que se alia i capacidade de atrair parte dos vi
s1tantes estrangeiros que se dirigem ao Brasil. -

Sendo © turisme wma atividade fortemente geradoys _ de
emprego, a nova politica de wWolvimento regional deve conceder
prioridade ao seu desenvolvimento. Os investimentos nesse setor de

vem buscar:

- descentralizar e interiorizar os serv1g05 e equipanen
tos turisticos, _aproveitando e respcitando as caracter;stlcgi__ggtg
rais e culturaxs da RegiZo e o potencial de ircas & locais urbanos
e rurais: ainda nio 1nc°rpo*ados @ oferta turistica ¢ ampliando a
oferta de equipamentos de cultura;~lazer e-entretenimento tanbeém
para as populagles locais; i

~ incorporar % oferta turistica e enquadrar nos ocbjeti
vos preservacionistas da Lei 6.513/77 novas dreas e locais urbanos
e rurais;

~ pelhorar @ infra-estrutura em ireas ¢ locais que j&
estejam desenvolverdo a atividade turistica;
- ampliar ¢ sedimentar os mercados turisticos, dando

énfase especial ao mercado interno, £stimulando o desenvolvimento
de agbes conjuntas dos organismos oficiais e entidades representa
tivas dos usuirios e das expresas transportadoras, visando 3 cria
gao de tarifas e voos alternativos, 2 exenplo de virios outros pai
s5es;

~ apoiar o desenvolvimento do turismo social, visando a
incorporar o trabalhador como usuirio do turismo;

- desenyolver uma politica de preservagdo:e valorizagdo-
do patrimbnio histdrico-artistico-cultural e natural da Regifo, in
clusive criando- e operacionalizando ‘mecanismos e normas legais que
impegam a dete;iorag%o dos bens pztrimonizis e culturzis, a desca
racterizagdo ¢ o desaparecimento de manifestagbes da cultura  poepu
lar da Regifo, (sem no entanto perder de vista a sua dinidnica x5
pria), bem como o uso desordenado e predatdrio do meio ambiente Te
gional;

- apoiar a participag3o de entidades comunitirias, ax
tisticas, culturais e outras na formulagio de programas e projetos
voltados para a atividade turistica, bem como a criagio e utriliza
gic, pela sociedade, de mecanismos de controle e fiscalizagis dos
recursos piiblicos aplicados nesses programas e projetos.

Artesanato

0 Nordeste conta, hoje, com um expressivo  contingente
de forga de trabalho dedicado & atividade artesanal nas Areas urba
nas e rurais, Essa ati&idadc, além de conmpor a riqueza do potencial
cultural da Regido, contribui como importante fonte de complementa
gdo de renda, ou, em muitos casos, como dnica fonte de renda para a

sobrevivéncia de vastos segmentos populacionais.

0 apoio a0 Artesanato assume, dessa forma, grande signi
ficado social, cultural e econdmico para a Regido, devendo fundamen
tar-se nas seguintes diretrizes:

- fomentar a produgdo artesanal, como procedimento coad
juvante na implantag3o de outros projetas;

- concentrar recursos ¢ esforgos para tornar  auto-sus
tentdveis as organizagbes artesanais;

- adotar uma politica crediticia e de comercializagio,
para facilitar a produgZo e a distribuigio, evitando, especialmente,
a ingeréncia de atravessadores:

fortalecer as cooperativas de artesanato, dando apoio
significativo 3 formagio de capital de giro, a fim de possibilitdr
a compra antecipada da produgio;

- Possibilitar a criag3o de centros e espagos diversos
de produg3o e difusdo artesanal;
~ apoiar, a pesquisa do artesanato, com énfase na andli
se da importidncia econdmica e social da producio no contexto do mexr
cado de trabalho regional;

- preservar as zonas ecoldgicas que s3o redutos de mati
rias-primas, com o objetivo de suprir os prcdutores artesanais;
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- estimular a criatividade do artesio ¢ a difusio de
Frocessos tecnoldgicos de produgio artesanal, de modo a melhorar a2
Qualidade do produto, sem comprometer o seu conteido cultural;

- concentrar esforgos para preservar 0S tragos cultu
raisr da atividade artesanal, como forma de garantir sua reprodugio
e autenticidade;

~ interiorizar as agdes de fomento ao artesanato, apoi
ando ou implantando projetos nas pequenas comunidades interioranas
¢ zonas rurais;

- incentivar fortemente o associativismo, especialmente
¢ cooperativismo, com gerenciamento dos préprios produtores artesa
rais,

~ rever a regulamentagdo da stividade artesanal, para
facalitar seu ingresso na Previddncia Secial e resolver conflitos
%3 que diz respeito 3 rriburagio;

- definir comperéncias, fun(tes ¢ jurisdiglo dos &rgdos

13
-

z31:i5r58es gue traraa do zriesanate nos niveis federal, regio
i

ts politicas de médio e longo prazos destinadas & dina
tivagiio da econcmig sio insuficientes para absorve:

nunera de desempregados e subenpregados exclufdo dos

s 25 crescimento passado. Assim sendo, & fundamental que

bene
se

¢

apGiexz maci¢amente as atividades informais da econonia, hoje forte

Rente inseridas no contexte regional e constytuindo importante f;

tor conplezentar de ampliagio das oportunidades de trabalho par;
expressivo contingente populacional.

E importante esclarecer que se trata de apoiar o setor

“iaformal" considerando a sua diversidade e a sua relagdo com os

sctores formalizados da economia. Deste ponto de vista, leva-se en

fonta 3 existencta, no seu interior, de un Conjunto de formas diver

sificadas de sobrevivéncia e de insergdo produtiva, sejam marginais,

subordinadas ou articuladas aos segmentos dominantes da economia.

Essa pplicica deveri apoiar os mais variados tipos de
atividades ‘Informais: aquelas articuladas com a occonomia "formal",
as atividades que, cmbora ndo gerando excedertes, também nio compro
metem a sua realizag3o e, mesmo operando em baixos niveis de produ
tividade, contribuem parn.a fornmagio do produto social e as-ativida
des gue sdo puras estrat@gias de sobreviviéncia, devendo, portanto,
scr encaradas dentro de uma situagio transizdria, com incentivos
especificos.

Embora as atividades informais se exergam predominante
mente nas Ircas urbanas, dever-se-I garantir também a sua indispen
sdvel integragio com o scior rural, tanto no apoic a atividades nio
-agricolas no campo, como % comercializagio de seus produtos. -

Essn estrat&gia deve ser oricntada para o fortalecimen
to dos segmentos informais de produgdo e de comercializagio de bens
e servigos, A politica deve dirizir-se prioritariamente para:

- a organizagdo ¢ a gestdo da predugdio de bens e servi
gos;

- a consolidag@o da base econdmica local mediante o es
timulo ¢ o apoio ds diferentes modalidades alternativas  tecnoldpi
cas e culturais de organizagdo da produgio;

- a promogio de trelnumento ¢ assistBneia técnica ¢ ge
rencial ¢ a garantia de suporte financeiro 3s microunidades de prody
gdo ¢ de comercializagiio de bens o servigsas, Igualmense deverd3o ser
apoiados os sutdnomes prestadores de serviges pessoals, na  medida
das necessidades ¢ dos lnteresses daos comunidades envelvidas;

- o estinule & produgdo em.formas associctivas;

~ a criagio e a implementacdo de programas especiais de
emprego para trabalhadores nio qualificades, de baixa renda, especi
almento nas fircas deymaior nivel de descmprego ¢ subemprego.

Pura o apoio a0 "sctor informal', propdom-s¢ as scguin
tes estrut@gias ospecificas:

- imtegrar 35 agies entre os diversos Grgdos governamen
va:s, wnziesivs tances oficials, emvolvides no apoio 20 setor, de
nedo a evitar a cuplicidade de a350es:

- gstizulay 35 entidades governamentais a efetivar com
pras-junto 2o ssior :nforzil, de mareira 2 garantir uma demanda efe
tiva de produtos € servigos criundos de¢ nmicroempresas, autonomos @

outras unidades produtivas Jdessa natureza;

~ incentivar agles coletivas no sentido da implantagio
de centrais de compra e venda e de prestac3o de servigos comuns (in
clusive Jdivulgagio, assisténcia técnica, capacitagdo, etc.), com a
finalidade de socializar os ganhos de escala gue n3o s3o possiveis
no nivel individual;

- estimular o aproveitamento de dreas urbanas especiais
destinadas ao comércio ambulante, atividades autdnomas, feiras 1i
vres, mercados e outros;

- promgver o aproveitarento de terras urbanas devolutas,
ireas ribeirinhas e drezs nio edificadas, para a produgzo ds alimen
tos, piscicultura e outras formas de complemenracio de renda, co;
2poio técnico, insumes e equipamentos necessirios 3 sua  viabiliza
§30. Estas Zreas devea ser aproveiradas para a implantagdo de hox
tas ¢ lavouras comunitdrias, con larga absorgio de m3o-de-obra; -

- estipular 2 produgio de hortifrutigranjeiros e peque
ra criagis de animais, medianze incentivo a unidades de predugdo
faniliares. ou conunitdrias, bem coro a estruturagiosdos  chamzdos
¢inturdes verdes ao redor dos centros consumidores;

- adequar a legislagio existente s especificidades do
tor iafornsl (autdnomes, ambulantes e nicroempresas), no que se
refeze 35 3reas trabalhista, previdenciiria e fiscal:

~ reestruturar a politica de assist3ncia crediticia, em
especial dos bancos oficiais, direcionada para 25 microunidades de
produgio, principalmente no que diz respeito a aporte de recursos
¢ garantia para obdtengzo de crédito, tornandg possivel o acesso 2
este por parte de todos os segmentos que compSem o setor informal;

- criar um Fundo de Financiamento 3s microempresas, uni
dades produtivas familiares e associativas do setor informal, com
condigdes de prazos e juros favorecidos.

B ~ Reordenamento do espago urbano

Rede urbana

E necessdrio que a estruturagio da rede urbana do  Nor
deste ocorra a partir das fungdes especificas dos diversos centros
urbanos regionals no quadro da divis3o inter e intra-regional do
trabalho. E iggggtante que se promova o desenvolviment~ desses cen
“tros-em fungio dos potenciais produtivos suscetiveis de ampliar o
mercado interno, de integrar a economia regional na economia nacio
nal e de proporcionar o desenvolvimento rural/urbano, num dado ambi

to espacial.

Nesse sentido, &€ preciso estruturar as metropoles regio
nais, capitais ni#o metropolitanas e centros regionais do¢ forma a
exercerem seus papéis de centros dindmicos no processo de integra
¢io da economia nordestina na dindmica da economia nacional.
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Ao lado disso, ter-se-i de consolidar as cidades inte
rioranas e os centros de prestagdo de servigos, de forma a ocuparem
Seus espagos na prpdugEo do nercado interno regional, particularmen
te como centros de troca e comercializagio de mercadorias.

Adicionalmente, & importante dotar as dreas urbanas ¢S
tratégicas, nas quais estejam sendo ou venham a ser implantados gran
des empreendimentos industriais, da imprescindivel infra-estretura
urbana e dos equipamentos sociais bdsicos de apoio.

E necessdrio, ainda, adotar medidas que venham a assegu
rar a complementaridade entre os diversos tipos de cidades e entre
a cidade e o campo, no sentido da expansio da economia e do  desen
volvimento social e politico. especialmente considerando a articula
¢ao dessas cidades com 0s projetos de desenvolvimento rural inte
grado.

£rfix, 8 $2¢:3 do S:0 S3o Francisco deverd ser ohjeta de
23 glazo izgtegrads 2 valorizaglo e apreveitamento. Este planc defi
2273 & farme 2¢ uso miltiplo dos recursos naturails di sponiveis e de
22upajis serzzriisca 2u Talia, ds zcdo 3 centribuir, decisivamente,
sa?3 2 3zlugio 22 graves problemas ecoldgices, econtmicos e sociails
¢ wericste. frevicéacia similar deverd ser adotzda com relagio 3
bacia 42 7:0 Farralba.

1,3.2 - Zecriertagio do Desenvolvimento Urbano

A dinensio do cortingente populacional que ji se encon
tra nas cidades do Nordeste e sus perspectivas de crescimento  exi
gen ue esforgo no sentido de ampliar e recrientar as atividades pro
dutivas urbanas. A nova pelitica deve privilegiar a criagio de em
pregos as longo da rede de cidades, levando o crescinento econdmico
20 interior ¢ distribuindo relkor a renda entre as pessozs € no  es
pago urbano da Regido. Ceapreende, assim, duas tonicas: a dinami;g
gio da economia ¢ o recrderamento do ¢spago urbano,

A - Dinanizag3o da cconoria urbanz

Esta linha estrarégica, por seus efeitos
ves schre o e=prego € POT sua perspectiva de permanincia, conduzird

i expansio e ao desenvolvinents das forgas produtives, Deve apoiar

-3¢ na inddstria de transforrmagldo, na construgzo civil, no turismo,

no artessnato & no setor informal, onde se incluem vastos contingen

tes de autdnomos e de microempresas, tanto da indfistria como do co
7 3
nfrcio e dos servigos.

Indistria de Transformacia

A definig@o de uma nova politica industrial para o Nor
deste dcvé‘lev?r em conta a natureza da estrutura produtiva herdada
do pc{iodo recente: pouco integrada, desarticulada, rccohhecidg
eente conplementar ao pargue industrial de outras dreas do Pais.
Deve ainda considerar o grau de integrag3o do Nordeste ac conjunto
da economis nacional, para que se definam estratdpias recalistas.

~ reurbanizagio das freas de favelas, garantinao a per
wanéncia da populagdo no proprio Zocal, cu em Areas préximas, quan
do uquelas se confrontam com problemas de notdrias restriges £isi
cas ou de meio ambients;

- criag2o de mecanismos que garantam o ressarcimento
a0 Poder Piiblico dos investimentos de que resulte a valorizagioe dos
imdveis urbanos;

- protegao, preservacfo, renovagio & recuperagio do pa
trimdnic histdrico, artistico, arqueoldgico e paisagfstico:

~ adagic de padrdes de equipamentos urbanes e comuniti
rios que atendam is condigBes sdcio-econdmicas-culturais e ¥s diver
sidades dos centros urbanes.

multiplicado

Meio Ambiente

0 desenvolvimento urhano e industrial deve considerar o
meio ambiente como patrimdnio inaliendvel da sociedade, tornando-se,
portanto, necessirio adotar uma.estratégia que minimize os ampactos
negativos daquele processo na qualidade LC vida das populagdes urba
nas e nos recursos naturais. A superagio dos serxos problemas ambi
entais hoje existentes sugere, de um lado, uma polltzca de implemen
tagdo de solugdes imediatas para as dreas criticas e, de outro, a
adogio rigoresa de padrGes t&cnicos ambientais em face das novas
intervengGes industriais e urbanas,

Neste sentido, propGem-se 25 seguintes diretrizes:

- efetivo controle social da definigio de padrdes ambi
entais & da fiscalizagZo exercida pelos Srg3os piblicos especializa
dos, no que diz respeito a despejos industriais, extragao de mate
riais, instalagdo de equipamentos de grande porte, destlnagao final
de residuos urbanos etc.;

- adog3o de solugoes emergenciais nZo convencionais para
os sistemas de saneamento, como uma -forma de, baratezndo os custos,
ampliar espacislmente a melhoria das condigfes ambientais;

icdade da recalizagao £e¢ estudes sehre o in
e de riscecs, com divulgagio gue permita a
2 ‘e n conscqliente algzio de nedidas preven
es plblicas e privadas que possam implicar

~

4.3.3 - Consolidegdc e Conservagis da Infra-Estrutura Ecg
ndmica

A consslidaglo ¢ & conscrvagio da infra-estrutura econg
existente ‘censtitul requisito tdsico para a dinamizacioe, o
ccimento e & integragdo espacinl ¢ sctorxal da escnomia  nox

... \...

A podftica energirica a ser adotada nio se deve restrin
gir & visio da enerzia sonc infra-estrutura, mas tem gue  identifi
tar as torreingSes entre ossc aspectao ¢ a prodlemdtica sdécic-econd
rida ¢ eccifpica 42 Reglio.

A infra-cscrutura de ecnergia deve sar consolidada e adg
guada a9 processo ce desenvolvimento regicnal, dando-se €nfase  a:
a=zpliagic da infra- estrutura ‘encrgética no-meio ruraly atuagio so
tre os poatcs de estrangulamento do sistema hidroeltrico; uso de
fomres alternativas regionals; conservagio da enmerazin como clemento
2r racicnalizagio do consumo ¢ desenvolviments de um sistema de Pla
nejazmento Ene rgécico Regional que estabelega diretrizes ¢ agdes para
s setor. K

B ~ Tiansportes
A politica de transportes deve ser direcionada para:

-_estimular a integragdo modal no intuito de minimizar
os desperdicios decorrentes da competicdo entre as diversas alterna
tivas de transporte, aumentando a produtividade do setor;

~ implementar um vigorsso programa de restauracgio{ manu
tengdo e melhoramento da rede rodovidria, elemento vital para @ di
namizagao da cconomia da Regido;
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- assegurar prioridade is estradas vicinais na alecagio

-

de retursos destinados i expansio da rede rodovidria;

- estimular.a recuperagio do transporte ferroviidrio e
maritimo de cabotagen, levando o sistema inter-regional de transpor
tes a padroes mais aceitiveis de racionalidade;

- promover a execugio de melhorias do atual servigo fer
rovidrio de sublirbio nos centros metropolitanos e nos principais
aglomerados urbanos da Regido;

- rever os critérios de distribuigio do Fundo Rodovi
irio Nacional e de outros rvecursos setoriais, objetivando a  maior
participagdo do Nordeste no rateio dos recursos destinados acs trams
portes; -

fomentar a utilicagio de tecnologias alternativas de

transporte, conforme a realidade de cada drea: .

- estimular a utilizagio de métodos de construgao de
rodovias com tecnologias adequadas 3s limitagdes e reais necessida
des das pequenas comunidades, com emprego, no mzior nivel possivel,
de mdo-de~-obra intensiva na execugdo dos servigos:

- apoiar as associag¢des de municipios na construgio e
recuperagio de estradas vicinais para escoamento da produgdo em
dreas de interesse da SUDENE:

- estimular e oferecer condigdes para que as associa
;des locais possam explorar o servigo de transporte de mercadorias,
¢n apoio 3s necessidades do pequeno produtor;

- incentivar programas de capacitagdo de pessoal para o
planéjamento, o controle e a operacionalizagio dos transportes;

- promover estudos e pesquisas de transportes de inte
resse do Nordeste.

C - Telecomunicagbes

A politica de telecomunicagdes para a Regifo deverE ser
crientada para a criagio de uma infra-estrutura que possibilite
=aior integrag3do, tanto do ponto de vista econdmico como sob o5 as
sectos social, politico e cultural.

0s esforgos deverdo ser concentrados prioritariamente

ara a implantagdo de servigos de telefonia interurbana, com a ins

433; o de postos de servigos interurbanos (PS-IU) nos distritos e
z3das ginda mudos ¢ de servigos locais de natureza rural.

r
I3
<

fnfase deverd ser dada zo atendimenid individualizado a
v~-ztritivas ¢ unidades produtaras da agropecuiria ¢ 20 apeio 2 <0

vs rerais, Com isto, presende-se possibilitar o acesso 72 i

3al
d0 Is finres de informagio de :cr.ndo, Jar condigBes para a redugao
e mininizar os riscos de perdas de prouutos!
ficado social.

de custos operacionais
pereciveis, pzla prestagio de um servigo de alto signi

4.3.4 - Ampliagio e Melhoria da Oferta de Servigos Sociais

A pol1t1ca social permeia todas as linhas estratégicas
qus compoen este Plano, nic se restringinde aos chamados servigos
sociais. Contudo, um tratamento prioritdrio 3 oferta desses  servi
gos & fundamental no Nordeste, e para isso o Estadd deve crientar
importante parcela dos excedentes que capta na economia. Deve, so
bretudo, alterar sua forma de atuar nos programas sociais, adotando
solugtes alternativas que envolvam a populagdo na sua definigio 2
operacionalizagdo. Por sua vez, torna-se fundamental restaurar o
conceito de Servigo PGblico no interior do Estado.

Essa linha estrat€gica privilegia as &reas de cultura,

educagao, sadde, habitag3o, saneamento, transporte coletivo e defe
sa civil. -

A - Cultura

. A questdo cultural estd presente em todos os segmentos
deste Plano, na medida em que se recomenda considerar e respeitar
as caracteristicas e o3 interesses culturais das comunidades, por
ocasiio da definigio e execugdo de programas e projetos de desenvol
vimento para o Nordeste. Neste sentido, propoe-se:

- incentivar a pesquisa e a documentagio de priticas
nio institucionais, resgatando dados e informagbes sobre essas prd
ticas, por traduzirem um acervo significative de modos de pensar e
fazer nao convencionais, gerando, assim, conhecimento imprescindivel
para novas formulagBes cientificas e tecnoldgicas capazes de contri
buir para o desenvolvimento da Regido;

- apojar a cria¢io e a consolidagio de uma infra-estru
tura para o desenvolvimento das atividades artistico-culturais da
Regido, consubstanciada na melhoria dos sistemas regionais de edito
ragdo, gravagao, filmagem, exposigdo, divulgagio e comercializagdo
da produgdo cultural;

- afiofar, viabilizar e incentivar a criagio e a consoli
dagdo de grupos ou organizagdes representatives da cultura popular
nordestina, objetivando articuld-los e fortalecé-los na luta  pela
sua identidade, autonomia, crescimento e auto-sustentagio;

- incentivar a preservagio da membria cultural da Regi
o, buscando operacionalizar mecanismos legais para 0 apoio e a con
servagio do patrimdnio histdrico, artistico, arquitetdnico e culry
ral da.Regido;

- possibilitar apoic financeiro 3 criagio ¢ 3 manuten
;30 de espagos culturais produtivos, consultada a comunidade nas
suas reais necessidades e aspiracdes;

~ estimular uma polftica cultural que rejeite qualquer
tipo de discriminagdo quantc a raga, sexo, “status" sdcio-cultural,
postura comportamental, religifio ou ideologia.

B - Educagao

A adog3o de uma politica de Educagio destinada 3 amplia
¢&o dos direitos sociais tem por finalidade elevar as aspiragbes da
populag¢3o por melhores condigBes de vida, fortalecer a base democré
tica do Pais e preparar o individuo para o exercicio da cidadania.

Fara tanto, dever3o ser observadas a politica e as linhas estratégi
cas que se seguem:

- universalizagio da educag3o basica, propiciando o
acesso de toda a populagio na faixa de idade de 7 a 14 anos ao Ensi
no de 17 Grau, conforme prevé a legislagdo vigente;

- Expans@o e melhoria da qualidade do ensino de 1% e 2°
Sraue,

A politica de expansio da oferta de educagio do 19 e 2¢
“riLs & da responsabilidade do Governo e Jeve incorporar, necessa
fiamente, redidas que garantam a qualidade Jdo ensino. Deste ponto
Jde yvista, a expansio da rede fisica escelar Jeve levar em conta,
21ém do atendimento 3 demanda da clientela, o fornecimento de  equi
pamento e mobilidrio necessirios ao funcionamentc das unidades esco
lares, o provimento de meios para a sua manutencdo, 3 melhoria da
relagio aluno/professor e a regularizagio dos turnos de tunciocnamen
1o escolar, com a eliminag3c dos chamados turnos intermedidrios. -
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Deve incluir, ainda, os scguintes aspactos:

- valorizagio @ magistériomamplicando a adoglo de
una politica salarial condigna, o estabelecimento de plano de --car
reira, o desenvolvimento de programas de capacitagio e de qualifica
¢io, bem como a adogao de concurso piiblico péra ingresso no sistem;
de ensino. Implica, também, 2 melhoria dos cursos de formagao de do
centes, tanto no nivel do 2® Grau como no nivel das licenciaturas:

- reformulagio dos curriculos escolares, de modo a valo
rizar a identidade cultural local sem descurar a veiculagido dos co
nhecimentos universais sistematizados, necessirios i formagao do
cidaddo, fungidn essencial da escola. Na reformulagdo dos curriculos
impde-se a revisio do instrumental referente i socializag3o do  pa
pel feminino na’ sociedade, o qual vem sendo elaborado sob uma visio
conservadora e discriminatdria, bem como a inclusdo de elementos de
histdria e cultura de segmentos &tnicos marginalizados, a  exemple
dos negros e dos indios;

- ampliagio e fortalecimento da rede de bibliotecas pi
blicas e cscolares, com garantia de recursos para a sua manutengio,
a fim de assegurar o efetivo acesso da comunidade 2 informagio &
aos bens cilturais;

- instituicio de uma politica do livro diddtico especi
fica para o ensino do 19 Grau, de forma a garantir a exceléncia do
conteiido das obras diditicas e estimular.o desenvolvimento do espl
rito critico e cientifico;

- melhoria e ampliag3o da assistncia ao educando do
ensino do 1¢ Grau e, extensivamente, ao do Z¥ Grau;

- democratizagio da escola, entendida nido apenas como a
eliminagdo, no scu dmbito, dos mecanismos de seleg3o social e culty
ral que atuam como fatores impeditivos do percurso regular do aluno
no sistema de ensino, como tambdm a adogio de gestio participativa

e abertura do seu espago fisico & comunidade;

- revisdo e aperfeigoamento dos mecanismos legais exis
tentes relativos 3 criag3o e ao funcionamento de unidades privadas
de prestagao de servigos educacionais;

- fortalecimento do ensino piblico e gratuito do 1? e
2% Graus. A cxpansio da oferta do ensino do 1% e 2° Graus deve ser
realizada, prioritariamente, pela rede oficial, assegurando-se a
sud gratuidade e o seu fortalecimento, nediante a  obrigatoriedade
de circunscrever a aplicagdo, nessa rede, dos recursos piiblicos dis
ponivels para esses graus de ensino. -

0 fortalecimento do emsino pliblico e gratuite implica,
também, a garantia do fornecimento de material escolar ao educando,
sobretudo o do 1°® Grau, a eliminagdo da exigéncia de pagamento de
taxas e da obrigatoriedade do uso de fardamento escolsr, bem como a
supressdo de mecanismos seletivos de acesso 20 sistema (testes de
admissdo ao 29 Grau).

A instituig3o do planejamento participativo nos proje
tos governamentais de educagdo, envolvendo todos os segmentos da
sociedade, configura-se um mecanismo importante para o sistema  pi
blico de ensino.

- Ampliagdo do atendimento 3 populagBo da faixa etdria
de 0 a 6§ anos.

A ampliagio da oferta de educagio pré-escolar, nedi
ante a cORstrugao, o equipamento e 3 manutengzo da rede fisica do
Setor Piblico, visa atender ac grupo ewirio de 4 a 6 anos, priorita
riamente, das periferias urbanas. Esse afcndimen:o nio deve ser
obrigatoriamente escolar, mas deve ser, necessariamente, pedagdgi
co. -

A instalac3o de creches para o atendimento da populagio
de 0 a 3 anos, sobrerudo das camadas ‘populares, deve ser ampliada,
© que constitui uma responsabilidade tanto do Poder Plblico cono
das empresas particulares, conforme dispositivo'legal vigente. O es
timulo 2o cumprimento legal deve envolver um tratamento  integrado
da crianga no que diz respeito aos aspectos de educagio, salde e
nutrigio.

- Integragio das Universidades nos programas de desen
volvimento regional.

Como centros privilegiados de produgio de conhecimento
e’'como espago critico com relagdo 3 sociedade, as Universidades de
vem colaborar no encaminhamento de solugoes adequadas aos problemas
regionais. Nesta perspectiva, as instituigbes de ensino superior de
vem-se apoiar na execugdo de programas que visem melhorar a articu
lagzo entre os niveis de ensino e promover a melhoria da formacgao
de professores, especialmente para o ensino do 1% e 2¢ Graus.

Devem ser incentivados, ainda, estudos e experimentos
que levem & criag@o de tecnologias educacionais compativeis com os
padrdes culturais da Regido e direcionadas para a problemitica do
ensino, sobretudo no que se refere as séries iniciais do 1° Grau.

Enfase especial deve ser dads ao aprofundaments do  co
nhecimento cientifico com vistas 3 criag¢do ou adaptagio de procég
sos tecnoldgicos direcronados para a melhoria do atendimento das
necessidades biasicas das camadas populares.

- Apoio 3 educagie de adultos,

As propostas educacionais voltadas para adolescentes e
adultos devem ser validadas na sua experiZncia ¢ no seu saber acumu
lado, objetivando desenvolver a capacidade critica, de modo a possi
bilitar a busca de meios para transformar suas condigdes concretas
de vida. Nesta perspectiva, devem ser apoiadas as iniciativas da
comunidade com relagio & educag3o nio-formal, bem como impGe-se a
revisio dos programas governanentais da &rea, em especial  aqueles
destinados 2 alfabetizagdo.

~ Expans3o do ensino prolfissionalizante.

Deveri ser ampliada a oferta e garantida a melhoria da
qualidade do ensino técnico-profissional, notadamente nas areas de
agropecuiria e de formagao para o magistério.

- Capacitagio de recursos humanos para o trabalho.

A capacitagio para o trabalho deve contemplar os conted
dos técnico-profissionais_requeridos_pelas necessidades do mercado
d;>traS;1ko e a formagio da conscigncia critica do trabalhador, com
vistas ao exercicid plenc da cidadania.

As atividades de capacitag@o de m3o-de-~obra devem-se
respaldar em levantamentos, estudos e pesqguisas que orlenten sua
adequagio tanto aos requerimentos do mercado como 3 tecnologia a

ser utilizada.

C - Saide

A politica a ser adotada pelo setor sera orientada
pelas seguintes diretrizes:

L]

- dar prioridade 3s atividades de promogio de salide e
prevengio das doengas e outros agravos, devendo a atuagio  Centrar
-se¢ na prevengdo e no controle das doengas transmissiveis, princi
palmente as redutiveis pelo saneamento e pela imunizaco.

- Conmbater e exercer um controle sistenitico, continua-

do e mais abrangente is endemias de maior importincia sBcic-econdmi
ca e sanjtdria.
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-~ Anrliar a distribuigio de alinentos aos grupos nais
vulneriveis social e biologicamente - gestantes, nu"fg:es e menores
de 6 anes. A aquisicio desses alimentes serd feita, prioritaria-

nente, aos produtores locails.

- Proporcionar atengio especial 3 mulher e @ crianga,
obedecendo #s normas especificas ji fixadas pelo Ministdrio da Sai-
de, O planejamento familiar constituir3 atividade complementar da
Assist@ncia Integral & Sailde da Mulher & obedecsrd, exclusivamente,
is orientagBes dessa instZncia ministerial, que garante a livre es-
colha de concepgdo, de maneira a nfo prejudicar a salide £Iisica e men

tal das mulheres.

- Dar prioridade 3 consolidagdo da rede bisica de salde
existente, antes de realizar a sua ampliagdo, e promover a reorgani
iagdo & o reequipamento de hospitais regionais, visando a um melhor
apoio a essa rede bisica e, na maioria dos casos, 3 terminalideded

agio me&dica no Imbite regional.

- Ensejar, em iguais condigbes, a pritica das medicinas

3lopitica, homeopitica, popular & outras.

~ Orientar a atengio do sotor jara ¢s cstudos ¢ pesquisas que pro-
curen responder as solicitagSes proprias da nosologia repional, & operagio de
centros henoterdpicos do Setor Piblico que atendam ans requisitos técnicos re-
comendades e A& produgBo de equipamentos médico-hospitalares de tecnologia mais
ajustada 3 realidade regional.

- Garantir o acesso d infommagdo sobre a concepgn e a  contracep-
Gao, de rodo a evitar os efeitos perversos de un controle de natalidade de ton
déncia irreversivel.

-~ A prestagdo dos servigos de sabde serd desenvolvida, prioritaria
mente, pelo Setor Piblico. O Setor Privado deverz participar & foma comple-
rentar, sobretudo no que diz respeito a assisténcia rédico-hospitalar.

- Inr prioridade & saiide ocupacional no mbito das empresas finan-
ciadas pela SUDENE.

A estratégia a ser adotada pelo setor fundamenta-se nos seguintes

- Fortalecimento da Comissio Interinstitucional da Safide (CIS) das
AgSes Integradas de Saiide, em cada Estado, coro centro real e dindmico de gerdn
cia dos recursos pihlicos.

~ Renogdo ou redigdo de obstaculos que interfiram na eficifncia da
estrutura executiva de salide, entre os quals: remneragio profissional  pouco
atrativa; falta de informagSes oportunas e fidedignas necessirias & acministra-
G303 limitada descentralizaxgdo administrativa regional e inadequagao dos recur-~
505 huranos.

- Apoio & Central ds Medicamentos (CIME) e a laboratdrios pdblicos
para produgdo de medicamentos essencials necessirios @ complementzgio do  ato
médico, ds modo a fortalecer a indistria estatal para a produgdo de medicamen -
tos a baixo custo.

D - {labitacio

Direcionaf, prioritariamente, o atendimento as populsgfes de baixa
renda, nos meios urbano ¢ yural, mediante a completa revisdo do Sistema Finan -
ceiro de Habitagdo (SFHi} e do priprio Baco Nacicnal da Habitagdo (BNH), no sen

i de fazi-los exsTCET 4 sua intrinseca Amgis social. Nesse sentido, a wli
«ica habitacionzl deverz ser tratada nip dentro de tm contexto meramente empro-
sarial, mas inteprada as necessidades basicas da commiczde, wibind-se pra -
ticas de espeaulagho fundiiria e financeira. .

Serdo desenvolvidas £s seguintes agles:
- Regularizaszo Amdi3ria em ireas de conflite de propriedads, onds

seja dada prioridade ao direito de moradia, acentuando-se a busca do sentido so
cial da propriedade.

- Irplantagds de wns politica fmndifria capaz de racionalizar o uso
do solo (barateando, conseqlienterente, os custos d terreno & da habitga) e
de aumentar a eficifncia e a produtividade do setor éa constrigdo civil,

- Extensiio da politica habitacional 25 meio wral, ajustando-a  3s

condigdes sécio-econdmicas, ambientais e ailturais da suas populagdes e contri-
- - - L]

buind.o rara melhorar as condigSes de reprodicio da mio-de-obra no canpo @ da

propria producio rural. '

~ Fortaleciento d2 politica hebitacional nos setores de rmis baixa
renda, de fato excluidos do Sistema Finmceiro de HabitagZ (SFH).

- Exclusio dos agentes finmceitos intermediirios privads dos pro~
graxas de habitagds popular.

= Adequag@ dos conjuntos habitacionais aos padrbes alturais e an~
bientais ca Regido, reservands seu plmejzento, sua execugiio ¢ a especificacio
de materiais a profissionais e pequenas e pidias empreiteiras locais.

- Estimilo & pesquisa e materiais e ge rétodos constiutivos alter-
natives, de rodo a melhorar o padrio de qualidade das habitagdes, preservando
Suas caracteristicas regionais e barateando-lhes os custos.

- Dotagio de recursos, incentivos e apoio tecoldgico para o desen
vlvimento da antoconstrucio. * -

o Bxpansdo das linhas de financismento de terrenc e de material de
€xstrucdo para as populagdes de mis baixa renda.

~ Implementagio de wma politica de produgio piblica de materiais
de Zonstrugso, a serem Tepassados ao usudrio a prego de custo,

- Previsao, nos conjuntos habitacionais, de infra-estrutura basica,
equipamentos eletivos - escolas, centros commnitarios, creches, postos de sai-
de etc. -, areas verdes e de lazer, evitando-se sua pef-iferizagéo.

E =~ Saneamento

~ Orientar as agdes de saneamento basico para a utilizajdo de téc -
nicas altemativas de baixo custo, cem atendimento macigo s populagdes, prin -
cipaimente das favelas, das periferias urbanazs e da drea rural. Nesse sentido,
deverd ser definida uma po_li'tica social para o sanearento, a partir éa elabora-
G20 de um Plano Diretor Pegional, adequach &s prioridades de cada Estado, con -
tendo contrituigOes calcadas nos interesses das commidades.

- Agilizar a implantagdo da Politica Nacional & Meio Ambiente -Lei
n? 6938, de 31.08.81 ~ enfatizands o controle da poluigds, a limpeza piblica,
a drenagem utbana e a educagdo ambiental.

- Disciplirar o uso dos recursos hidricos, com a finalidade de
préservar &s mananciais de superficie e os subrerrineos.

- Incentivar os Mnicipios a zssunirem as zcoes de saneamento
mais simplificadss, cabendo 20s Estados a administragac dos sistemas comven -
cionais.

- Tesenvolver pesquisas e experimentos que visem ao desemvolvimen
to té&mnico e institucional do setcr.
F - Transporte coletivo

A politica de transporte coletivo urbano deverd voltar~se, primor
dialmente, para o atendimento das populagSes pobres das dreas urbanas, por
meio de medidas'que visen diminuir seus custos no orgamento das classes traba-
lhadoras. Nesse sentido, deve-se buscar solugbes para a questio tarifiria &
transporte de passageiros. Por outro lad, & importante assegurar a partici -
pago da empresa r::x'blica na operxdo do transporte coletivo, fupcionando como
reguladora do rercado e minimizando os efeitos do oligopSlio prevalecente nas
condiges atuais.,

G ~ Defesa civil

Considerands a situagdo de ersiméncia provocada por fatores adver-
sos que periodicamente afetam, com gravidade, a populagdo rordestina, privan -
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d-a, total ou parcialmente, do atendimento das s

uas necessicdades, a 17e3
mara-a Regifd pretende: » @ polanica

- Reforgar 2s estruturzs de Defesa Civil, enfatizand as fungces
preventivas, por m

a5 de conter ou controlar

1 0s
ef
feitos das secas, enchentes e outyas ocorréncias que se vém repetindo na Re-
i3, ber
g bem como da conscientizacdo da sociedade para a importincia das acdes de
Defesa Civil e das responsabilidades decorrentes.

eio ée obras e servicos capaz

~ Assistir, de foma imediata,

as populagSes vitimadas ror calani
: - ani-~
dades plblicas, mediante agSes de cariter o~

assistencial on requperativo.

4.3.5 - Estimulo ao Desenwolvimento da Cidncia e da Tecnologia

Nos termes da politica regional ora preoosta, a ampliagZo do esfor-
go de investigagfo cientifica e temoldgica constituy imprescindivel fator &
desenvolvimento sdcio-econtrico, politico e culmrzl do Nordeste. Esse esfor -
go - referente 2s pesquisas bIsices e aplicadas, particularmente nos planos so-
cial, econdmico e (os recursos naturais ~ deve resultar em aberturz e aprovei-
tamento de noves frentes de transformag3o estrutural e avango qualitativo, nes
mais diversos setores e espagos producivos e aulturais da Regio.

Nesse sentido, a orientagdo estratfgica geral direciona-se para as-
SSEUTAT o acesso a novas tecnologias disponiveis, em nivel intemacional ou en
outras areas do Pals (sobretuds nos campos da inforritica, da biotecnologia, da
quinica fina, da mecinica de precisdo, de novas fontes de energia e de noves ra
teriais), Por outro lado, as nartzmlaudad»s @ Nordeste exigem a realizagdo
de esforgos de adaptagdo e 1m.taf;ao de tecnologiss disponiveis, al@n da geracio
e da difusdo de tecologias apropriadas 3 realicade regional.

Naturalmente, o estimulo 3 investigacio cientifica e teanoldgica re
quer a copsolidacio do Sistera Regional de Ciéncia e Tecnologia, o que implica:

- fomento @ capacitagdo t@cnico-cientifica, mediente a formagdo de
Teqursos humancs qualificados em todos os niveis:

- geragio de mecanismos de fixagio de recursos umanos especializa-
dos;

- fortalecimento do$ institutos tecnolbgicos existentes, interiord
zand tanhGm suss agdes no apoio 3s pequenas e médias empresas;

-~ criagdo de institutos de pesquisa tecnolSgica setoriais w espe -
cializados, locais ou regionais, de foma organizada, completando a estmtura
ja existente;

- apoio a agdes de trasferéncia e de difusio de teenologias, incen-
tivando a integrag3o entre Grgdos ofertantes e demandantes de tecnolcgia (Uni -
versidades/Institutos/Empresas);

~ estirulo e apoio 2 surgimento de.expresas de alta tecnologia a
partir de Universidades e Institutos:

- implementacid de mecanismos que garantam a selegdo e negociagio
de tecnologia favoravel nos projetos industriais a serem implantados na Re -
gifo;

- oonsideracdo, na definigdo das opgoes tecnoldgicas a serem per-
seguidas, dos efeitos de longo prazo dos empreendimentos, no que diz  respei-
to & dicotomia emprego/campetitividade econdmica;

- apoio a programas de assisténcia tecnolSgica 2 pequena e a ma-
dia empresas;

- criag@o de un Fundo Regional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecno16gico;

- crizdo de incentives fiscais e financeiros [ura empresas isola
das ou associadas investirem om pesquisa e desenvolvimento:

- fortalecimento e apoip s atividades de pesquisa bisica e apli-
cada nas Universidades e Institutos Tecnoldgicos;

- estimulo 3 elaboragdo de estudos e andlises sobre tend@ncias
perspectivas da conjuntura sScio-econdmica regional e.3 producio tecno-cientl
fica que viabilize as atividades de planejamento no setor;

- fortalecimento das atividades de pesquisa, plancjamento ¢ valo-
,,-.;'«o 05 Tecurses naturais, de forma a assequrar a compiementaridade de in
fomagGes € a geragdo de wovos wihecinetos relativos As ocorrénciss e poten
s1atidades desses reairsos (rarticulzmente quarto a solos, amua, ecossiste-

5, Tecursos yesaueiros, rinerais e do wvagctar@s).  Kssa linha estratégcn

’

Jde 2330 campreente: a camplerentagdo da base informacional existente e inven-

tario corresrondedte 2 coleta, malise & interprezacio de anformes sobre lcaa

lizacdo, quantificagio ¢ qualificagds dos recursos potenciais; o plancja-ento,

dirigidy 3 exccusdo aprofundads de estudos e pesiu2sss voltados para areas s¢

lecionadas na fase J wnventario e a valorizagio, cawacterizada como definido

ra de altemativas econtnicas de aprovertamento, em variados niveis de tecuo-
logias, a depender ds condlicicna"entos e vantagens detectados.

4.5.6 - Nemocratizagio e lescentralizazdo do Ararelho Polftico-‘nsti-

ucional

A efetivagio das politicas anteriomente propostas estd a exipir m
dangas institucionays importantes dentro do aparclho govememental e nas rela -
¢oes do Estado cas a sociedzde.

A - Democratizag3o do Aparelho do bstad

0 processo de ddrocrarizagio implica a rudanga das relagoes entre o
Estado e a2 sociedade civil, shrindo espxo para G2 toldos 0S5 Seus segwentos  se
ranifestem e participem, efetivamente, da definigho e da exeax2 das 2o fticas
miblacas, nio se limitando a sua participag® a meras consultas rara legitina -
¢io de xobes governamentais.

Nessa pcrs-\ecnva. € fundamental que as institvigSes civis seiam ex
plicitarente reconhecidas coro entidades lepitimas de atuegd junto 25 acminis-
tracoes ridblicas, na defesa dos interesses da socicdade, descartando-se, sntre-
tanto, seu tutelamento pelo Poder Piblico.

Para quz a sociedade civil, em sua totalidade, rossa acampanhar a
%30 do ILstado, &efinem-se chip prioritarias as seguintes diretrizes:

- Assegurar o desenvolvimento d: acSesde educagdo commitdiria, vi -
sando garantir a parncxpacao éa pormlagdo, seja no nivel da definigdo dos cri-
tEnos c‘e prioridede da progiamacdo global e setorial, ou no nivel dos instru -
“Mes 2 serem utilizados no processo edicativo.

- Carantir a livre organizagdo e atuacdo das institui¢les de base,
como sindicatos, organizagdes commitarias e entidades profissionais, desatre -
lando-as do controle do Estado e requerendo, inclusive, a revisdo dos diplomas
legais, de cariter restritivo.

- Eliminar procedimentes formais e burocraticos que dificultaa ou
mesmo impedem o acesso das entidades de base z0s drpics do Foder Piblico.

- Restringir a ac3o do aparelho de semuranga 2o estrito cunprimento
das leis, assegurando a ordem piblica e a efetiva competicdo entre os diversos
agentes sociais.

~ Criar canais‘ de commicagdo entre o Estado e os sindicatos, co-
mo forma de possibilitar a participag?p dos trabalhadores na revisdo dos me-
canismos de regulagdo do mercado de trabalko e na fiscalizagdo do cumprimento
da legislag®o trabalhista. Atenglo especial deve ser dada ao traballo do me-
ror ¢ da rulher.

~ Carantir a livre circulagis des informagOes em todos os niveis
e planos internos da administragdo jiblica, facilitando o acesso da sociedade
a essas infomagGes.
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- Criar canais institucionais, nos niveis regional, estacdual e nu
nicipal (Conselhos de Desenvolvimento, ComissGes Taonices ou outras rodalida
des}, que garantam a participagdo efetiva cas orpanizacdes da sociedade na
fornulag® e na Lmlerentacdo de yoliticas, planos & programas  gvernamen -
tais. Com referéncia aos Conselhos e Couisses j3 existentes,refonmular seus
segmentos, a fim de incluir a participacZo de organizacdes de base.

- Considerar o nivel mmicipal cow instincia privilegiacda para
efetivagio da gestdo democratica, jor se constituir o espgo real no  qual
se manifestam mais concretamente os interesses da sociedade.

- Com relagdo, especificamente, 3 SUPD'T, a participagdo das or-
ganizagBes da sociedade civil devera ser institucionalizada em duas instZnci-
as: no Censclho Neliberatiw e pa Secretaria Exccutiva, por meio de Comis -
s6es Setoriais.

~ Garantir o acesso a0 Servico Piblico a todos o5 segrentos da so
ciedade, pela instituigio de concurso piblico em todes os niveis da Adminis -

tragao.

- Apoiar foruas associatives de procutores, especialmente coopera
tivas, facultando-lhes o acesso acs meics ce produgd e estendendo-lhes os be
neficios previstos no Estatuto das Microempresas.

B - Descentralizagdo dos Niveis Decisdrios e Desconcentragd dos
Reaursos Financeires

U processo de descontralizag® adninistrativa e fanmceira  deve
ser entendid como ferizlecimento éa autonotia dos Coverncs estaduzis e mmi-
cipis, cono modificagao da sistemdtica de transierdcias de recursas inter -
governamentals e cro redefimglo des competencias especificas em cada nivel Ge
Govemo. Por outros ladd, propicia condigSes favoriveis 2 partacipagio de toca
a sociedads na gest3d piblica, na redida en que as decisGes serin tomadas em ni
veis mais proxiros as commaidades.

Nessa perspectiva, a polftica adotada deverd sequir as seguintes di
retrizes:

- Restabelecer o sistema de plomejarento pational, privileqrando as
instincias rogionais coro instmmentos de artaculacdn ¢ coordenagio entre o ni-

vel federal e os niveis estadual e mmiciral.

- Fortalecer a expresa publica cono elerento Andementel para viabi
lizar a desconcentragBs do processo de cresaments ecsodaco.

~ Realizar ima refomma da Administragdo PUblica como forns de evi ~
tar superposicdes e paralelismos e dar wnidade de carmdo.

- Descentralizar as decisdes e resionalizar os organentos d Cover-
™ Federal .

- Redefinir competéncias entre as diversas esferzs do Govemno, de
Y a resgatar o federalismo e fortalecer a autonmmia rimicipgl.

~ Incentivar as diversas modalidades de associagSes dos Geverncs
municipais, no sentido de lhes possibilitar um melhor atencimento 35 mnecessidz-
des das suas coamnidades.

~ Descentralizar a Administragio Municipal das grandes e médias
cidades mediante a criagdo de subprefeituras,

- Criar mecanismos fiscais especificos de protegdo 3 indlistria =
@ agricultura nordestinas, bem como mecanismos que impegam a transferdncia  de
rearrsos oriundos de investimentos realizados na Regido, com apoio wiblico, para
outras areas do Pais.

~ Consolidar o papel da SUDEAE de articulagio com os Governos Es
taduais, seus organismos financearos e o Banco do Nordeste do Brasil (B\B), no
sentido de formular programas de investimento e promover a rumltiplicag3o de pro-
jetos que se habilitem a recursos de fontes nacioniis e externas.

- Fortalecer o BNB, assegurando~lhe noves recursos ¢ condigdes es
truturais de maior dinamismo.

~ Realizar ampla reforma tributiria que privilegie Estados e Muni
cipios, como base para a restauragis do sistema federativo, deverdo-se cbservar
a seguinte orientagio:

a reforma tributdria deverd comtribuir para equilibrar a dis-
tribuicdo espacial da renda macional, instituciomalizando-se
mecanismos de equalizagfo tributiria, de modo a assegurar re
cursos significativos acs Estados e Mumicipios mais pobres;

a arrecadagfo tributdria e, tambim, a distribuigdo da receita
pliblica, deverdo obedecer 3 repartigio dos encargos e respon-
sabilidades entre as diversas csferas da administragio pdbli-
ca;

o rodimensionamento da carga tributiria deverd orientar-se pe,
lo principio da justiga fiscal, objetivando uma mals justa re
lagio entre o contribuinte e sua capacidade contributiva e

uma incidéncia maior dos tributes diretos;

- o sistema trabutirio dever® proporciorar acs Estados e Muni-
cipios instrimentos de politica fiscal gue lhes permiten ori-
entar as atividades produtivas em seus respectives territdri-
Oo;

a reforma tributiria dever? tornar automfticas as tronsferén-
cias aos Estados e Mumicipios, desvinculardo-as de quaisquer
aplicacdes especificas.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelll) — Com referén-
cra a Mensagem que vem de ser hida pelo Sro le-
Secretdario, cabe a Presidencia esclarecer ao Plenarnio que,
camo avontece com o Plano Nacional de Desemsolvi-
mento, nem o Regimento Comum, nem os Regimentos
Internos da Camara ¢ do Senado determinam normas
apheavels a tramitagiio de Planos Regionals de Desen-
velvimento

A Presidéncia estabelece as seguintes normas para a
tranutagiao do Primeiro Plano de Desenvolvimento do
Nordeste da Nova Repiblica:

19) Procedida a leitura da Mensagem e a necessdria
distribuigiio de avulsos, designar-se-a para estudo e pare-
cer do plano, comissio mista integrada por 11 Senadores
e 11 Deputados, indicados pelas respectivas liderangas,
obedecido o principio da proporcionalidade partiddria,
nos termos do disposto nos artigos 9¢ ¢ 10 do Regimento
Comum,

2°) Perante a Comissiio, no prazo de 13 dias, contados
da data de sua instalagio, poderdio ser oferecidas ressal-
vus oul restricdes a0 Plano, desde que mantidas sua coe-

réncia global e sua viabihdade em face dos recursos dis-
poniveis;

39 A Comissdo, € deferido o prazo, improrrogivel, de
40 dias, coniados da data da designagdo de seus
membros para emitir parecer sohre o Plano e as ressal-
vas, s¢ houver;

4v) Tanto no prazo para apresentagdo de ressalvas vu
restricdes quanto naguele deferido & Comissido Mista,
nio se computard o periodu de recesso parlamentar;,

5°) Publicado e distribuido em avulsos o parecer da
comissio mista, a Presidéncia convocard sessdo conjunta
destinada 4 apreciagfio da matéria;

6*) Esgotado o prazo deferido & comissio, sem apre-
sentagiio do parecer., este deverd ser proferido em ple-
nario, por ocastdo da inclusdo da matéria em Ordem do
Di1 e

7%) As demais fases da tramitagfio da matéria aplicar-
se-lo as disposicles gerais determimadas no Regimento
Comum.

O prazo de tramitagio da matéria no Congresso
esgolar-se-a em 2 de Junho do corrente ano.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — De acordo
com as normas ora estabelecidas, a Presidéncia ird desig-
nar os membros da Comissio Mista incumbida do estu-
do da matéria.

Pelo Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro
— Senadores Humberto Lucena, Alberto Silva, Martins
Filho. Cid Sampaio e os Srs. Deputados Virgildasio de
Senna. Oswaldo Lima Filho, Antonio Camara, Genebal-
do Correla ¢ Moysés Pimentel.

Pelo Partido Democritica Social — Senadores Helvi-
dio Nunes, Moacyr Duarte, Virgilio Tdvora, Lomanto
Janior ¢ oy Srs. Deputados Jodio Alves, Jofio Carlos de
Carli ¢ Leorne Belém

Pelo Partido da Frente Liberal — Senadores José
Lins, Jodo Lobo, Marcondes Gadelha ¢ os Srs, Deputa-
dos Inocéncio Oliveira e Evandro Ayres de Moura.

Pelo Partido Democratico Trabalhista — O Sr Depu-
tado Elquisson Soares.

O SR. PRESIDENTE (José Fragell)) — Naos termos
do art. 35, § 19, in fine, da Constitwicio, a Presidéncia
convocd sessdlo conjunta a realizar-se hoje, 45 19 horas, e
15 minutos neste plendrio, destinada 4 continuaciio da
discussiio do Projeto de Decreto Legislativo n° 30, de
1985-CN (3* sessdo), e apreciagio da Mensagem ne 64,
de 1985-CN (1* sessdio)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) ~— Esta encerra-
da a sessdo

{Lerania-se a sessdo as 19 horas e 10 minutos.)
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Ata da 32 Sessio Conjunta, em 4 de marco de 1986

42 Sessdo Leg1slat1va Ordinaria, “da 472 Legislatura

AS 19 HORAS E 15 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Altevir Leal — Mario Maia — Euni-
ce Michiles — Fibio Lucena — Galvio Modesto —
Odacir Soares — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes —
Hélio Gueiros — Alexandre Costa — Alberto Silva —
Helvidio Nunes — Jofio Lobo — Cesar Cals — Carlos
Alberto — Moacyr Duarte — Martins Filho — Hum-
berto Lucena — Aderbal Jurema — Nivaldo Machado
— Guilherme Palmeira — Carlos Lyra — Luiz Caval-
cante — Albano Franco — Lourival Baptista — Passos
Porto — Jutahy Magalhfies — Luiz Viana — Jofio Cal-
mon — José Ignacio Ferreira — Amaral Peixoto — Nel-
son Carneiro — Jamil Haddad — Itamar Franco — Mu-
rilo Badaré6 — Alfredo Campos — Amaral Furlan —
Fernanda Henrique Cardoso — Severo Gomes — Bene-
dito Ferretra — Mauro Borges — Benedito Canelas —
Gastio Miiller — José Fragelli — Marcelo Miranda —
Saldanha Derzn — Affonso Camargo — Alvaro Dias —
Enéas Faria — Jaison Barreto — Ivan Bonato — Lenoir
Vargas — Carlos Chiarelli — Pedro Simon — Octavio
Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS:
. Acre

Alércio Dias — PFL: Aluizio Bezerra — PMDB;
Amilcar de Queiroz — PDS; Geraldo Fleming —
PMDB:; José Melo — PMDB: Nosser Almelda — PDS;
Wildy Vianna — PMDB.

Amazonas

Arlindo Porto — PMDB; Carlos Carli — PMDB; Jo-
sué de Souza — PDS; Mario Frota — PMDB,; Vivaldo
Frota — PFL.

)

Rondénia

Assis Canuto — PDS; Francisco Erse — PFL; Olavo
Pires — PMDB; Orestes Muniz — PMDB.

Para

Ademir Andrade — PMDB; Anténio Amaral — PDS;
Arnaldo Moraes — PMDB; _Benedicto Monteiro —
PMDB: Brabo de Carvalho — PMDB: Gerson Peres —
PDS; Jodo Marques — PMDB; Jorge Arbage — PDS;
Licia Viveiros — PDS: Manoel Ribeiro — PDS; Osval-
do Melo — PDS; Sebastifio Curié — PFL, Vicente Quei-
roz — PMDB.

Maranhdo

Bayma Jinior — PDS; Cid Carvalho — PMDB; Enoc
Vieira — PFL; Eurico Ribejiro — PDS; Jodo Rebelo —
PDS; José Burnett — PDS; José Ribamar Machado —
PDS; Magno Bacelar — PFL.

Pigui

Carlos Oliveira — PMDB; Ciro Nogueira — PMDB;
Freitas Neto — PFL; Heraclito Fortes — PMDB; J6-
nathas Nunes — PFL; José Luiz Maia — PDS; Ludgero
Raulino — PDS; Tapety Junior — PFL.

Ceard

Atcio de Borba — PDS; Chagas Vasconcelos —
PMDB; Evandro Ayres d¢ Moura — PFL; Flavio
Marcilio — PDS; Furtado Leite — PFL; Haroldo San-
ford — PDS; Leorne Belém — PDS; Licio Alcantara —
PFL; Manuel Viana — PMDB; Marcelo Linhares —
PDS; Mauro Sampaio — PMDB; Moysés Pimentel —
PMDB; Paes de Andrade — PMDB; Paulo Lustosa —
PFL.

Presidéncia do Sr. José Fragelli

Rio Grande do Norte

Antdénio Camara — PMDB; Henrique Eduardo Alves
~— PMDB; Jodio Faustino — PFL; Vingt Rosado —
PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Aluizio Campos — PMDB;
Ernani Satyro — PDS; Joacil Peretra — PFL; Jodo Agri-
pino — PMDB; Jos¢ Maranhdo — PMDB; Octacilio
Queiroz — PMDB; Tarcisio Burity — PTB.

Pernambuco

Antdnio Farias — PDS; Carlos Wilson — PMDB;
Cristina Tavares — PMDB; Egidio Ferreira Lima —
PMDB; Fernando Lyra — PMDB; Jodo Carlos de Carli
— PDS:; José Carlos Vasconcelos — PMDB; José Jorge
— PFL; José Mendonga Bezerra — PFL; Josias Leite —
PDS; Mansueto de Lavor — PMDB; Maurilio Ferreira
Lima — PMDB; Miguel Arraes — PMDB; Nilson Gib-

“son — PFL; Oswaldo Lima Filho — PMDB; Pedro Cor-

réa — PDS; Sérgio Murilo — PMDB.
Alagoas

Albérico Cordeiro — PDS:; Fernando Collor —
PMDB; José Thomaz Nond — PFL; Manoel Affonso —
PMDB; Nelson Costa — PDS; Renan Calheiros —
PMDB; Sérgio Moreira — PMDB.

Sergipe

Augusto Franco — PDS; Celso Carvalho — PDS:;
Francisco Rollemberg — PDS; Gilton Garcia — PDS;
Hélio Dantas — PFL; José Carlos Teixeira — PMDB;

* Serxas Déria — PMDB:

Bahia .

Angelo Magalliies — PDS; Anténio Osério -— PTB;
Carlos Santana — PMDB; Djalma Bessa — PDS; Do-
mingos Leonelli — PMDB; Etelvir Dantas — PDS; Felix
Mendonga — PTB; Fernando Gomes — PMDB,; Fer-
nando Magalhies — PDS; Fernando Santana — PCB;
Franga Teixeira — PFL; Francisco Bemyjamim — PFL;
Francisco Pinto — PMDB; Genebaldo Correia ~—
PMDB; Gorgdnio Neto — PDS; Hélio Correia — PDS;
Jairo Azi — PFL; Jodo Alves — PDS; Jorge Medauar —
PMDB; Jorge Vianna — PMDB; José Lourengo — PFL;
José Penedo — PFL; Jutahy Jinior — PFL; Manoel No-
vaes — PDS; Marcelo Cordeiro — PMDB; Prisco Viana
— PDS; Raul Ferraz — PMDB; Rémulo Galviio —
PDS; Ruy Bacelar — PFL; Virgildasio de Senna —
PMDB: Wilson Falcio — PDS.

.. Espirito Santo

Hélio Manhies — PMDB; José Carlos Fonseca —
PDS; Nyder Barbosa — PMDB; Pedro Ceolim — PDS;
Wilson Haese — PMDB,

' Rio de Janeiro

Abdias Nascimento — PDT; Agnaldo Timéteo —
PDS, Aloysio Teixeira — PMDB; Amaral Netto —
PDS; Bocayuva Cunha — PDT; Carlos Peganha —
PMDB; Celso Peganha — PFL; Clemir Ramos — PDT;
Daso Coimbra — PMDB; Délio dos Santos — PDT;
Denisar Arneiro — PMDB; Eduardo Galil — PDS;
Gustavo Faria— PMDB; Hamilton Xavier — PDS; Jor-
geCury — PMDB; José Colagrossi — PDT; José Eudes
— PDT; José Frejat — PDT; Lazaro Carvalho — PFL;
Leémdas Sampaio — PMDB; L¢o Sim&es — PFL; Mér-
cio Braga — PMDB; Mércio Macedo — PMDB; Mario
Juruna — PDT; Osmar Leitdio — PDS; Roberto Jeffer-
son — PTB; Rubem Medina — PFL; Saramago Pinheiro
— PDS; Sebastifio Ataide — PFL: Sebastifio Nery — PS;

Sérgio Lomba — PDT; Simdo Sessim — PFL; Walter
Casanova — PDT.

Minas Gerais

Altair Chagas — PFL; Anténio Dias — PFL; Bonifa-
cio de Andrada — PDS; Carlos Eloy — PFL; Carlos
Mosconi — PMDB: Céssio Gongalves — PMDB; Chris-
tévam Chiaradia — PFL; Dimas Perrin — PMDB;
Emilio Gallo — PFL; Emilio Haddad — PFL; Gerardo
Renault — PDS; Homero Santos — PFL; Israel Pinhei-
ro — PFL; Jairo Magalh@es — PFL; Jodo Herculino —
PMDB: Jorge Vargas — PMDB; José Carlos Fagundes
— PFL: Jos¢ Machadoe — PFL; José Marja Magalhdes
— PMDB:; José¢ Mendonga de Morais —{PMDB; José
Ulisses — PMDB; Juarez Batista — PMDB; Jiinia Ma-
rise — PMDB; Luiz Guedes — PMDB: Luiz Sefair —
PMDB: Manoel Costa Jinior — PMDB; Marcos Lima
— PMDB:; Mirio Assad — PFL; Milton Reis,— PMDB;
Navarro Vieira Filho — PFL; Nylton Vellosq — PFL:
Oswaldo Murta — PMDB; Pimenta da Veiga - PMDB;
Raul Belém — PMDB; Raul Bernardo — PDS; Ronan
Tito — PMDB: Rondon Pacheco — PDS; Rosemburgo
Romano — PMDB; Wilson Vaz — PMDB.

Sdo Paulo

Adail Vettorazzo — PDS; Airton Soares — PMDB;
Alberto Goldman — PCB; Alcides Franciscato — PFL;
Armando Pinheiro — PDS; Aurélio Peres — PC do B;
Bete Mendes — PT; Cardoso Alves — PMDB; Cunha
Bueno — PDS; Darcy Passos — PMDB; Del Bosco
Amaral — PMDB; Djalma Bom — PT; Eduardo Mata-
razzo Suplicy — PT; Ferreira Martins — PDS; Flavio
Bierrenbach — PMDB; Francisco Amaral — PMDB;
Francisco Dias — PMDB; Freitas Nobre — PMDB;
Gastone Righi — PTB; Gidia Jiinior — PDS; Horacio
Ortiz — PMDB; Irma Passoni — PT; Israel Dias-
Novaes — PMDB; José Genoino — PT; Maluly Neto —
PFL; Marcio Santilli — PMDB; Marcondes Pereira —
PMDB; Mendes Botelho — PTB; Moacir Franco —
PTB; Nelson do Carmo — PTB; Octacilio de Almeida —
PMDB; Pacheco Chaves — PMDB; Paulo Zarzur —
PMDB. Raimundo Leite — PMDB; Ralph Biasi —
PMDB; Renato Cordeiro — PDS; Salles Leite — PDS;
Salvador Julianelh — PDS; Samir Achdéa — PMDB:
Theodoro Mendes — PMDB; Ulysses Guimaries —
PMDB Celso Amaral — PTB.

Goias
Brasilio Caiado — PDS; Fernando Cunha — PMDB;
Iram Saraiva — PMDB; Irapuan Costa Jinior —

PMDB; Tturival Nascimento — PMDB; José Freire —
PMDB; Juarez Bernardes — PMDB; Siqueira Campos

— PDS; Tobias Alves — PMDB.

Mato Grosso !

Bento Porto — PFL; Gilson de Barros — PMDB,; Jo-
nas Pinheiro — PDS; Paulo Nogueira — PMDB.

Mato Grosso do Sul

Albino Coimbra — PDS; Harry Amorim — PMDB;
Plinio Martins — PMDB; Ruben Figueir6 — PMDB;
Saulo Queiroz — PFL; Sérgio Cruz — PMDB.

Parani

Amadeu Geara — PMDB; Anselmo Peraro —
PMDB: Antonio Mazurek — PDS; Antdénio Ueno —
PFL, Ary Kffuri — PDS; Borges da Silveira — PMDB;
Celso Sab6ia — PMDB; Dilson Fanchin — PMDB; Eu-
clides Scalco — PMDB; Hého Duque — PMDB; Italo
Conti — PFL; José Carlos Martinez — PMDB; José Ta-
vares — PMDB; Mauricio Fruet — PMDB; Nelton
Friedrich — PMDB: Norton Macedo — PFL; Otévio
Cesario — PDS; Paulo Marques — PMDB; Pedro Sam-
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paio — PMDB; Reinhold Stephanes —— PFL; Renato
Bernardi — PMDB; Renato Johnsson — PDS; Santinhc
Furtado — PMDB; Santos Filho — PDS; Valmor Gia-
varina — PMDB; Walber Guimaries — PMDB.

Santa Catarina

Artenir Werner — PDS: Casildo Maldaner — PMDB;
Dirceu Carneiro — PMDB: Epiticio Bittencourt —
PDS; Evalde Amaral — PFL; Ivo Vanderiinde —
PMDB: Joido Paganella — PDS; Luiz Henrique —
PMDB:; Nelson Wedekin — PMDB; Odilon Salmoria —
PMDB; Paulo Melro — PFL; Renato Vianna — PMDB;
Walmor de Luca — PMDB.

Rio Grande do Sul

Amaury Miiller — PDT; Augusto Trein — PDS; Dar-
¢y Pozza — PDS; Emidio Perondi — PDS; Floriceno
Paixiio — PDT; Guido Moesch — PDS; Harry Saner —
PMDB; Hermes Zaneti — PMDB; Huge Mardini —
PDS; Ibsen Pinheiro — PMDB; Irajé Rodrigues —
PMDB; Jodo Gilberto — PMDB; Jorge Uequed —
PMDB; Jose¢ Fogaga — PMDB; Lélio Souza — PMDB;
Matheus Schmidt — PDT; Nadyr Rossetti — PDT; Nel-
son Marchezan — PDS; Nilton Alves — PDT; Oly Fa-
chin — PDS; Osvaldo Nascimento — PDT; Paulo Min-
carone — PMDB; Pedro Germano — PDS; Pratini de
Morals — PDS; Rubens Ardenghi — PDS: Telmo Kirst
— PDS; Siegfried Heuser — PMDB,; Victor Faccioni —
PDS.

Amapa

Anténio Pontes — PFL: Clarck Platon — PDS: Geo-
vani Borges — PFL; Paulo Guerra — PMDB.

Roraima

Jo#o Batista Fagundes — PMDB; Jilic Martins —
PMDB; Mozarildo Cavalcanti — PFL.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — As listas de
presenga acusam o comparecimento de 56 Srs. Senadores
€ 338 Srs. Deputados.

Ha ntmero regimental,

Declaro aberta a sessiio

Passando-se ao periodo de breves comunicagdes, con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Marcondes Pereira,

O SR. MARCONDES PEREIRA (PMDB — SP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

O Brasil inteiro participa deste movimento extraords-
nirio de reforma tributaria, econémica e social, que o
Presidente da Repiblica e seus Ministros acabam de
lancar a Nuglo.

E um ato corajoso! O povo estava esperando uma po-
sicio do Governo, uma posigiio dos homens responsa-
veis pela economia e agora ja temos esta situagiio carac-
terizada, temos esta situag@o jogada nas ruas. O povo es-
td participando!

E preciso que encontremos nesta Casa o respaldo para
esta posiciio, porque teremos outras investidas e a reagiio
devera ocorrer muito breve.

E. nesta oportunidade, recebemos o Plano de Desen-
volvimento do Nordeste da Nova Repiblica, e eu con-
versava, hi pouco, com um Deputado de Alagoas sobre
a situagiio de um funcionamento da Cdmara Municipal
ou da Assembléia Legislativa daquele Estado, que ganha
trés vezes mais do que um Deputado federal. E, agora
com esse plano, devem estar com suas verbas triplicadas:
Isso também constitui necessidade de reforma. Nio pode
um Estado pobre com Alagoas continuar, assim, esban-
Jjando, roubando o dinheiro do povo: afinal & tudo Bra-
sil Esse povo, ansioso por modificagdes, sabe que em
Alagoas existem “marajds”, aqueles que ganham o que
querem ¢ fazem ““marmeladas™ s claras. Isso precisa ser
alterado.

Sio as modificagdes que o povo esti pedindo, sdo si-
tuacdes gue temos que denunciar, porque nao & 56 levar
o agougueiro, o padeiro 4 cadeia: temos que levar tam-
bém os ladrdes, temos que levar tamb&m aqueles que se
beneficium, aqueles que se aposentam com quatro anos
de mandato — tudo isto tem que ser dito neste Pais.

H4d uma alteragiio de Norte a Sul: o Brasi precisa ser
modificado ¢ & necessdrio que esta Casa comece a tomar
posicdo em todos esses casos que acontecem nos Varios
pontos do Pafs. Por outro lado, & certo que hd uma von-

tade, nesta Nova Repiiblica, de dar outra fei¢fio ao Pais,
€ 0 povo estd af para nos dar a cobertura, Bastou anun-
ciar que ele podia fiscalizar ¢ todos, homens e mulheres,
criancgas € velhos, estdo nas ruas fiscalizando, mvadindo
os supermercados, onde se roubava durante a noite, re-
marcando os Pradutos,

Fot 1sso que levou este Pais a esta situacio. Ndo & as-
sim que vamos chegar I, mas através daquilo que Tan-
credo nos demou o mutirdio de consciéncia. Se ndo tiver-
mos consciéncia de que este Brasil &€ nosso, de que preci-
samos realmente modifica-lo e dar condicdes para as ge-
racdes que viio chegar, ndo chegaremos a nada,

Por isto, Sr« Congressistas, este &€ um plano novo,
aqur estd outro plano do Gaverno. Sabemos que o di-
nheiro que € mandado para o Nordeste ndo chega 14, o
dinheiro que é mandado para os planos de desenvolvi-
mento do Nordeste niio chega porque, ja na metade do
caminho, o vilo colocando no bolso e ele se acaba. Que-
remos que o Governo tenha realmente condigSes para
desenvolver o Pdis, e que este plano, que hoje estamos
lendo, seja aphcado, e o Nordeste tenha sua independén-
cia, sua emancipagdo. O Nordeste nio quer esmola, o
Nordeste quer ser ouvido e atendido. E o nordestino que
tem sido um abnegado, também tem sido roubado.

Era o que tinha a dicer, Sr, Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobie Deputado Mério Frota,

O SR. MARIO FROTA (PMDB — AM. Pronuncia o
seguinte discurso ) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
a indistria nacional de embalagens metalicas vem tra-
vando uma batalha de vida e morte contra a instalacio
de uma fibrica de latas de aluminio pela multinacional
Reynolds Metals, que gragas a uma trama diab6lica con-
verte em délares, que niio poderiam sair do Pafs, em face
da legislagiio vigente, uma fabrica de latas recém-
desativada nos Estados Unidos a ser comprada & matriz
norte-americana. Ou seja, saem délares e vem uma fabri-
ca. E a subversiio do processo basico de investimento de
capital estrangeiro em outros paises. Ao invés de rece-
bermos délares e uma fabrica, sairdo ddlares e vird uma
fabrica velha, que empregara apenas 120 funcionérios, e
a indistria nacional constituida no seu todo por mais de
trinta empresas ¢ empregando cerca de 12 mil pessoas fi-
card seriamente abalada,

Lamento, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, que o
Governador Heélio Garcia, além de outros préceres da
politica mineira, esta a defender a instalago dessa multi-
nacional como se a honra de Minas Gerais estivesse em
jogo. A honra e a grandeza de Minas e de um bravo povo
estio muito acima de uma multinacional de latas.

O histérico da nstalagiio da Reynolds no Brasil & mui-
to curios0, O CDI — Consetho de Desenvolvimento In-
dustrial, érgiio orientador da politica industrial, em 6 de
dezembro, afirmou nio ter recebido oficialmente a con-
sulta da Reynolds sobre a instalagdo de sua fabrica de la-
tas.

Curiosamente, o entio Ministro da Indistria e Co-
mércio, superando os trimites normais, no acatou a re-
comendagio preliminar do CDI de que “ndo hd porque
permitir que um novo concorrente (a Reynolds), que estd
pretendendo instalar-se agora, goze de beneficio de im-
portar maquinas usadas, reduzindo artificilamente o seu
investimento ¢ ndio proporcionando o acesso as mais
atualizadas técnicas”™, tendo se manifestado favoravel-
mente 2 instalacio da Reynolds, alegando, entre outras
colsas, que a lata de aluminio de 2 pegas era mais bonita,

Pergunto, entiio, por que o érgdo técnico disse uma
colsa € 0 entiio ministro outra? Qual o mistério?

Além do mais, & necessirio que a ABIMAQ — Asso-
clacio Brasileira de MAquinas se manifeste oficialmente
sobre a4 importagdo de maquinas usadas. Seré que a nor-
mda do similar nacional nido estd sendo aphcada?

Ouiro dado relevante que deve ser exaustivamente
analisado: a CSN — Companhia Sidertirgica Nacional
— s ocupa metade de sua capacidade de produciio de
folha-de-flandres. material bdsico das latas existentes no

Brasil A subslituigdo pelo aluminio, nas condi¢des que
se apresenta ¢ sob o patrocinio de uma multinacional,
parece-nos lesiva ao intresse pétrio

Outro musiénio a ser esclarecido € o fato de que o
CADE — Conselho Admunistrativo de Desenvolvimento

Economico — orgdo suburdinado ao Ministério de Jus-
fica, #0 ser acionado pard se pronunciar a respetto da

instalagcio da Reynolds e seus reflexos em termos de
dumping ¢ “‘abuso de poder economico™, nio reuniu seu
plendrio. Limitou-se a responder, por oficio do seu presi-
dente. que nada poderia opor 2 instalagiio da Reynolds,
pois o dumping nio foi devidamente caracterizado. Ou
seja, devemos soltar a raposa no galinheiro para depois
saber se ela comerd ou n#io as galinhas? Nilo é correto tal
procedimento.

Finalmente. por que os assuntos da Reynolds, em vez
de serem decididos & luz do dia, pelos colegiados do CDI
e do CADE, estiio sendo tratados sob o discreto siléncio
dos gabinetes?

Sr Presidente, Srs. Congressistas, a Nova Repiiblica
nio pode compactuar com tais procedimentos. Lango
um apelo no sentido de que o Presidente José Sarney € os
Ministros da Fazenda, da Indistria ¢ do Comércio ¢ da
Justica reavaliem a instalagio da Reynolds, de forma
que @ mesma ocorra sem que prejudique os interesses dos
fabricantes nacionais

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palvra ao nobre Deputado Siegfried Heuser.

O SR. SIEGFRIED HEUSER (PMDB — RS. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Con-
gressistas:

A exemplo do que foi feito na Cimara dos Deputados
pelo nobre Deputado Guido Moesch, e considerando a
extrema magnitude do evento, venho & tribuna do Con-
gresso Nacional, reunidos Senadores ¢ Deputados fede-
rais, para registrar os 25 anos de fundagio da Sociedade
Teuto-Brasileira, com sede em Bonn, Capital da Re-
ptiblica Federal da Alemanha.

E, desde logo, cabe homenagem toda especial ao idea-
lizador e fundador da referida Sociedade, Prof. Her-
mann Gorgen, a cujo trabalho, pertinicia e dedicagio,
devem ambos os pafses os mais assinalados servigos, ver-
daderro apostolado do incremento objetivo das relagdes
bilaterais em todos os setores de atividade humana.

Gorgen &, efetivamente, o bom embaixador honorario
do Brasil na Republica Federal da Alemanrha, inserindo-
nos, inserindo todo o nosso potencial na complementa-
riedade de sua grande Patria.

Por 1ss0, cercava-se de intensa expectativa a realizagio
do Primeiro Simpésio Teuto-Brasileiro na Alemanha,
realizado na Capital de Bonn, de 21 a 31 de outubro de
1985.

Em verdade, os resultados superaram os nossos me-
Thores augirios. Como convidados a participar do even-
to, juntamente com varios parlamentares, somente pude-
mos participar do notével evento a contar do dia 25 de
outubro, ja que nosso dever parlamentar nos reteve em
Brasilia, para votagfio da esperada emenda de convo-
cagdo da Constituinte brasileira para o préximo ano de
1986.

O desdobramento dos trabalhos do simpésio, o 6timo
rendimento apresentado, compensaram o esforgo de
nossa presenca, pois néo parece exagero afirmar que ja-
mais operou-se um téo amplo exame das rela¢des Brasil-
Alemanha, dentro de uma 6tica que sempre apreciou €
analisou tudo com o pensamento nos mais alevantados
objetivos das duas nagdes, € voltados ao bem-estar do
seu povo,

Transcrevo abaixo resumo recebido dos trabalhos e
que nos déo uma idéia do que se fez de 21 a 31 de ou-
tubro de 1985:

As grandes comemora¢bes da amizade teuto-
brasileira em Bonn
(Primeiro Simpésio Teuto-Brasileiro na Alemanha)

Perante um auditério de mais de 500 pessoas —
representantes da vida econdmico-financeira, cultu-
ral e eclesidstica da Alemanha e do Brasil,
iniciaram-se os Dias da Amizade Teuto-Brasileira
com uma Academia Festiva em Bonn, Capital da
Republica Federal da Alemanha. Na presenga do
ex-presidente da Repiiblica, Karl Carstens, que visi-
tou o Brasil em 5 a 10-4-82, falaram, realgando os
meritos da Sociedade Teuto-Brasileira, nos 25 anos
de sua existéncia, o Ministro da Cooperagiio Econé-
mica, Dr, Jiirgen Warnke (representando o chance-
ler federal Helmuth Kohl), o Minisiro de Estado do
Munistério das RelacGes Exteriores, Jiirgen Molle-
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mann ¢ o Embaixador Ivan Batalha. O presidente .

da Sociedade Teuto-Brasileira, Prof. Dr. Hermann
M. Gorgen discursou sobre o tema “‘As Relagdes
entre a Cultura e a Economia” 4 luz dos 25 anos de
atividades da instituigiio que fundou e & preside des-
de 1960, '

Acontecimento singular foi a Primeira Audigdo
mundial das “Variagdes sobre o Hino Nacional
Brasileiro™, da autora do compositor brasileiro Da-
vid Korenchendler, executadas pelo Quarteto
Markl e entusiasticamente aplaudidas. O composi-
tor brasileiro, presente & inauguragio, agradeceu
comovido & manifestagio da platéia. O Prof. Gor-

"gen entregou entiio a0 Embaixador Batalha a parti-

tura original das varia¢Ges como presente da Socie-
dade Teuto-Brasileira, numa homenagem ao Brasil.

“Nunca houve na Repiiblica Federal da Alema-
nha, um Simpdsio sobre um pais amigo como estes
“Dias da Amizade Teuto-Brasileira”, disse por oca-
siio do almogo oferecido 4 delegagio brasileira o
Ministro Jiirgen Mollemann. Esses e outros julga-
mentos semelhantes foram proferidos com fregiién-
cia por autoridades brasileiras e alemis durante
todo o Simpdsio, que se prolongou no dia 21 ao dia
31 de outubro de 1985, celebrando com britho o 25°
aniversério da Deutsch-Brasilianische Gesellschaft.

Trés grupos de eventos podem distinguir-se nessa
comemoragio: -

1°) cinco exposigdes referentes ao Brasil e s re-

" lagdes Brasil-Alemanha

Realizou-se no prédio da Representagdo do Sar-
re, em Bonn, uma noite brasilerra quando da aber-
tura da exposi¢io sobre Hans Staden. As pegas da
exposiciio vieram da terra natal do viajante alemio
do Século XVI — Homberg.

Quatro artistas brasileiros mostraram a numero-
sos visitantes os seus quadros, desenhos e gravuras
nos saldes da Representagio de Bremen e no Ibero
Club. Foram eles: Luis Figueiredo, Misabel Pedro-
sa, Xavier e Lucia Maciel.

A cooperagio entre o Brasil e a Alemanha, no
campo da pesquisa, ciéncia e tecnologia, foi apre-
sentada em quadros alusivos que mostraram o al-
cance € a importéncia desse tipo de relagdes entre os
dois pafses tio pouco conhecidas mesmo entre bra-
sileiros presentes.

O ponto alto das exposi¢des, na casa da Baviera,
também em Bonn, for a apresentagiio dos escritos
originais de von Martius e von Spix. Pela primeira
vez foram expostos aos olhos do Pablico a Flora
Brasiliensis de von Martius e os desenhor do grande
zodlogo von Spix ~— propriedade da Universidade
de Erlangen, terra natal dos dois cientistas.

De grande repercussdo foi, também, a mostra
dos 40 desenhos e quadros de Rugendas, natural de
Augsburg, na Baviera, O governo de Sio Paulo co-
locou esta valiosissima cole¢io 4 disposi¢io da So-
ciedade Teuto-Brasileira, numa simpéatica homena-
gem 2o seu jubileu de prata. Pela primeira vez, des-
de 1928 — data em que esse acervo foi vendido ao
governo de Sio Paulo pelo Estado da Baviera, as
obras de Rugendas voltam 2 sua terra de origem. O
presidente Gorgen, sensivel 4 extrema generosidade
do governador de Sio Paulo, agradeceu em discurso
oficial, o privilégio dessa concessfo.

Uma exposi¢do de livros, composta de tradugdes
da literatura brasileira ao alemdo e de livros de
véarias procedéncias sobre o Brasil interessaram a
quantos percorreram as salas da Casa da Baviera.

Nesses mesmos dias tiveram também a ocasifio
de ver as xilogravuras do artista alemfo Alfred Pohl
que representam personagens dos romances de Jor-
ge Amado.

Finalmente, o Dr. Hans Becher explicou,
reportando-se a livros e documentos histéricos, a
importdncia das pesquisas do Bardo Von Langs-
dorff que, no século passado foi um dos cientistas
acompanhantes da Princesa Leopoldina.

2°%) O segundo grupo de eventos do Primeiro
Simpdsio Brasileiro, da Sociedade Teuto-Brasileira

concentrou-se em seis temas tratados durante sete
dias consecutivos. dois dias foram dedicados aos
problemas de Economia e Finangas; um dia, & Cul-
tura, Literatura, Arte e Miisica; um dia, 4 Igreja e as
Religides populares no Brasil; um dia, &4 Pesquisa,
Ciéncia e Tecnolégia. Os problemas politicos € so-
ciais foram objeto de discussido no dia 30 de outubro
enquanto que no dia 31 — dltimo dia do Simpésio
— foi debatida a cooperagiio entre o Brasil ¢ a.Ale-
manha no campo da politica de desenvolvimento,
no presente e no futuro. 36 conferéncias foram pro-
feridas por brasileiros e alem3es. Entre os conferen-
cistas brasileiros destacamos o Embaixador Ivan
Batalha, o Diretor da Embraer Iraja Ribas; o Presi-

-dente de Companhia Siderirgica do Tubarfo —

Arthur C. G. Santos; o Presidente da Vale do Rio
Doce Internacional — em Bruxelas — Dr. José C.
Ditzel; o Consul Hans Prayon — Vice-Presidente da
Companhia Hering de Blumenau; o Presidente da
Fundicio Tupi, de Joinville, Raul Schimidt. As con-
feréncias dos empresarios brasileiros citados, ilus-
tradas por slides e filmes, despertaram a admiragiio
da numerosa assisténcia. R

No dia da Cultura, participaram, do lado brasi-
leiro a professora escritora Maria José de Queiroz
que tratou, com brilho e elegincia, da figura do ale-
mio na literatura brasileira; o professor Erwin
Theodor Rosenthal falou sobre a literatura alema
no Brasil; o Dr. Ant6nio A. Bispo, do Instituto de
Estudos Himnoldgico, de Coldnia, apresentou tese
sobre a contribuicfio alemd 4 cultura musical brasi-
leira; o professor Gladstone Chaves de Mello se
pronunciou sobre a nogdo de cultura brasileira.

O Momento de maior relevancia no dia das Igre-
jas foi a conferéncia do Bispo D. Boaventura Klop-
penburg sobre “Os catdlicos afro-espiritistas no
Brasil™ e, bem assim, o pronunciamento do Cardeal
Dom Agnelo Rossi sobre o surgimento das comuni-
dades eclesiais de base. O Bispo E. L. Stehle — diri-
gente da Adveniat, expds as relagdes entre o Brasil e
a Alemanha no que concerne aos auxilios dessa ins-
tituicdo 4 Igreja na Ameérica Latina e, especialmen-
te, no Brasil.

g}rande parte do Simpésio foi dedicada 3 coope-
racdo teuto-brasileira no campo da pesquisa, ciéncia
¢ tecnologia. Intimeros projetos, em curso ou ja rea-
lizados, foram expostos pelo Dr. Peter Engelmann,
Dr. Herzog, Prof. Dr. Martin Fiebig e Dr. Hans Be.
cher.

Mengio & parte merecem os temas expostos du-
rante o dia consagrado A politica e aos problemas
sociais: o encarregado dos negécios das Embaixada
Brasileira em Bonn, Ministro Adolf Libert
Westphalen discorreu sobre as relagdes politicas do
Brasil e da Alemanha sob o ponto de vista brasilei-
ro. O prof. Cotrim Neto abordou o tema do sistema
partidario no Brasil, enquanto que o Ministro do
Tribunal de Contas da Unido, Alberto Hoffmann,
apresentou comunicaciio sobre os municipios no sis-
tema tributério brasileiro Conferéncia sobremanei-
ra valiosa foi a do Consultor Geral da Repiiblica,
Dr. Paulo Brossard, sobre o Sistema Social e a Poli-
tica Social no Brasil, incluindo a dificil questio da
reforma agraria. !

No ditimo dia, afinal, o diretor ministerial
Anthon Zahn prestou conta da cooperagio Bra-
sil/Alemanha no que se refere ao desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e cultural.

Seguiram-se debates visando as perspectivas fu-
turas das relagdes Brasil/Alemanha dos quais parti-
ciparam, do lado brasileiro, os Senadores Lomanto
Junior e Gabriel Hermes, Ministro Alberto Hoff-
mann, Deputados Siegfried Heuser e Celso Peca-
nha, e o consultor-geral Dr. Paulo Brossard. Do
lado alemio devem citar-se os trabalhos do Conse-
Iherro ministertal Dr. Klaus von Horn, grande espe-
ciglista das rela¢Bes econdmicas entre o Brasil e Ale-
manha, enquanto que o secretario de Estado do Mi-
nistério Federal das Finangas, Dr. Hansjorg Hafele
tratou do problema das dividas externas do Brasil.
O professor Gerd Kohlthepp, da Universidade de
Tubingen, fez uma conferéncia muito aplaudida
sobre os condicionamentos geograficos do desen-
volvimento econdémico do Brasil, O Dr. Carlos Obe-

racker, cujo ljvro sobre a contribuigiio teuta a nagdo
brasileira, em nova ediglio na lingua portuguesa foi
oferecido aos participantes do Simpésio, discorreu
sobre a importincia da migraciio alemd no desen-
valvimento econdmico e social do Brasil. O prof.
Dr H. Kellenbenz, da Universidade de Erlangen,
analisou a contribuigiio do empresariado alemédo no
progresso econdmico do Brasil de hoje. O prof. Her-
mann M. Gorgen — que dirigiu os trabalhos do
Simpé6sito — durante os sete dias de duracio,
ocupou-se do crescimento populacional do Brasil
apresentando e discutindo cifras atualizadas, verda-
deiramente inquietantes, O prof. Siebenmann, da
Universidade de Sankt Gallen, na Suiga, abordou a
figura do caboclo na literatura brasileira. O Diretor
do Departamento Cultural do Ministério das Re-
lagBes Exteriores — Dr. Barthold C., Witte — res-
ponsavel pela politica exterior cultural da Alema-
nha, forneceu dados sobre a atual situaggo do inter-
cimbio teuto-brasileiro. baseado no tratado cultu-
ral de 1969. O Cénsul Geral, Dr, Walter Repges —
estudioso da situagiio da Igreja na América Latina,
considerou as mudangas ocorridas na lgreja brasi-
leira, enquanto o prof. Dr Manfred Spieker, da
Universidade de Osnabriick, apresentou os seus no-
taveis estudos sobre *“Politica e Economia na Teolo-
gia da Libertagio™. O prof. Gorgen, por sua vez, in;
cluju na sua comunicacdo a relagiio das Igrejas ale-
mis com as igrejas brasileiras.

Muito especial referéncia deve fazer-se 4 expo-
sigio do encarregado de politica latino-americana
no governo alemio — Dr. Kullak-Ublick, sobre as
relagdes politicas da Alemanha com o Brasil, 4 luz
do pensamento alemdo. O Dr. Johannes Augel, da
Universidade de Bielefeld, estudou o desenvolvi-
mento do Nordeste do Brasil desde a fundacéio da
SUDENE.

Durante os debates do tltimo dia do Simpésio, o
Dr Ferdinand, do Departamento de Imprensa e In-
formagdes do governo alemiio, cuidou dos proble-
mas da informaciio nos dois paises, tendo sido in-
tensamente interpelado sobre os programas da ra-
dio e da televisio na Alemanha acerca do Brasil,
considerados, pelos presentes, como “muito negati-
vos

Um almogo oferecido pelo Vice-Presidente do
Bundestag — Dr. Westphal € uma recepgio para os
participantes desse Primeiro Simpésio, na casa do
prof. Gorgen, contribuiram para a aproximacio de
brasileiros e alemies amigos do Brasil. Varios depu-
tados alemdes, além do grupo de parlamentares bra-
sileiros convidados pela Sociedade Teuto-Brasileira,
assistiram s conferéncias e debates, manifestando
sua admirago pela profundidade ¢ seriedade dos te-
mas abordados. \

Um terceiro grupoe de eventos constou de missa
pontifical ¢ concerto de piano.

A missa pontifical, celebrada pelo Cardeal Dom
Agnelo Rossi, de Roma, concelebrada pelos bispos’
D. Boaventura Kloppenburg, de Salvador, Bahia, ¢
D. Emil Stehle, dirigente da Adveniat, com a assis-
téncia do Prelado Passavanti, paroco da Catedral de
Bonn, foi assistida por iniimeros brasileiros, resi-
dentes na Alemanha, além de diplomatas e funcio-
narios da Embaixada e membros do corpo diploméa-
tico latino-americano. O orgamista, prof, Brettsch-
neider, executou pegas de autores brasileiros, sendo
a missa em gregoriano. A pregacio de Dom Klop-
penburg tratou da situaciio da Igreja no Brasil € das
razoes do sentimento religioso nacional.

A pianista carioca Alcione Accarino deu um con-
certo de piano de que constaram composig¢des de
Ernesto Nazaré e Villa-Lobos, além de Debussy,
Beethoven ¢ Chopin.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Renan Calheiros.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB — AL. Pro-
nuncia o seguinte discurso,) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas:

O novo “pacote™ econdmico que estabelece a reforma
monetiria apresenta, em seu conjunto, medidas altamen-
te positivas € de hd muito esperadas pelo povo brasileiro
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Entretanto, sendo uma iniciativa abrangente e ampla,
como de fato &, nio podenia deixar de conter pontos sus-
cetiveis de critica e, sobretudo, de revisiio e aprimora-
mento.

Isto alids também se deve 4 prépria natureza do decre-
to que, niio podendo ter sido submetido a prévio debate,
deixou certamente de contar com valiosas colaboragdes
de diversos setores da sociedade,

Para nos do PMDB, as medidas recém-tomadas repre-
sentam sem duvida uma resposta positiva e corajosa a
virias bandeiras de luta levantadas pelo Partido ji desde
a campanha pela derrubada do regime militar. Mas nos
parece ainda que um aspecto fundamental do pacote
deva ser revisto, para seu necessirio aprimoramento:
trata-se da questdio dos juros bancérios.

Os pregos das mercadorias e de diversos servigos estao
congelados, os saldrios permanecem constantes até que a
inflagdio alcance um percentual de 20% , e por que, entdo,
nio se tabelarem os juros? Sabemos todos, desde ha mui-
to, que o setor bancdrio e da especulagio financeira ob-
teve gunhos espetaculares ao longo dos ltimos anos. Sa-
bemos tambem que este setor for o grande responsdvel
pela escaluda da inflagdo. E chegada a hora, portanto, de
se exigir, com todo o rigor, sua cota de sacrificios no pro-
cesso de saneamento da economia.

Aos trabalhadores, for exigida a acertagiao de um rea-
juste baseado na média salarial dos dltimos seis meses.
Ao setor produtivo, a aceitagio do congelamento de
precas, ao setor exportador, o congelamento da taxa
cambiul. O tabelamento dos juros, neste quadro, se afi-
gura como uma decorréncia natural do processo, ao
mesmo lempo em que impede, ou minimiza, a transfe-
réncia de renda dos oulros setores para o setor financei-
ro.

Entendemos assin que a medida deva ser tomada com
a masima urgéncia pelo governo, para éxito de todo 0
programa de reajustamento econdmico.

Outra questdo relevante, que julgamos merecedora de
revisiio, refere-se i escala movel de salarios, uma antiga
rewvindicagio do PMDB, agora finalmente contemplada.
Entretanto, o percentual fixado para corregdo automati-
ca dos satérios. de 20%, & inadequado para a nova si-
tuagdo da economia, Se.a taxa de 20% era compativel
com uma inflagdo de 200 a 300 por cento ao ano, hoje ja
nfio se justifica ante a espectativa de uma inflacdo nula.
Uma taxa razofvel para o novo momento seria de algo
em torno de 5 a 6 por cento. Além de estabelecer maior
justica para com os trabalhadores, que foram os mais
dramaticamente penalizados ao longo de todos esses
anos de corrosdo inflaciondria, um percentual baixo
para a escala movel serviria ainda como garantia de que
o0s empresdrios ndo aumentariam seus pregos indiscrimi-
nadamente, por receio do reajustamento dos salérios.

Muitos outros detalhes merecem reconsideragio e ou-
tros mais 1riio surgir, na medida em ‘que se for dominan-
do o interro significado e as exatas conseqiigncias do pro-
grama adotado. Para finalizar, porém, gostaria de fazer
referéncia a0 que me parece uma grande lacuna do de-
creto: a ndo-ado¢do de qualquer iniciativa com relagio a
divida externa. Num momento de demonstragio de
grande coragem e patriotismo do governo como este, se-
ria de extrema conveniéncia adotar um novo posiciona-
mento face ao problema externo. Afinal, as mudangas
preconizadas pela Alianca Democritica durante toda a
campanha até o Colégio Eleitoral ndo se restringem ao
imbito interno. Neste sentido, seria de todo oportuno
que se fixasse, um percentual de nossas exportagdes para
pagamento dos juros da divida, algo em torno de 20 a 30
por cento.

O sistema financeiro internacional esté sensivel e aten-
to a0 gesta de firme determinagiio do governo brasileiro,
o yue favoreceria o acolhimento de uma tal decisio.

Era o que tinha a dizer, muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — Concedo a
palavra a0 nobre Deputado Sérgio Lomba,

O SR. SERGIO LOMBA (PDT — RIJ. Pronuncia o
seguinte discurso, sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente ¢ Srs. Congressistas:

O Congresso Nacional, em sua primeira sessdoy nesta
noite. reabre os seus trabalhos enriquecido. Temos co-
nhecimento de que alguns Senadores novos estdo na Ca-
sa. Especialmente. quero fazer menciio de que esta Casa,
o Congresso Nacional, foi enriquectdo pela presenca ex-

traordindria de um grande carioca que substitui um nio
menor Senador, o Senador Saturnino Braga, que & o Se-
nador Jamil Haddad, aqui presente.

Jamil Haddad é um politico antigo do nosso Estado e
homem de compromisso com as causas populares que
sempre abragou com extraordindrio entusiasmo, entu-
siasmo que o levou, nos idos da ditadura militar, a ver o
seu mandato popular de Deputado Estadual ser cassado
pelo extinto regime, de triste memoOria em nosso povo.

“Jami] Haddad, pela sua posigio intransigente em defe-
st dos mteresses maiores do pove do sew Estado ¢ do
Pais, sempre pautou sua vida parlamentar por uma
atuagiio patridtica, séria e que, infelizmente, como aqui
J& relatei, o levou & cassagdo. Hoje, reintegra-se a vida
parlamentar, depois de passar por um periodo na prefei-
tura da Cidade do Rio de Janeiro.

E aqui quero deixar registrado que o Senador Jamil
Haddad hé de trazer a esta Casa a contribuigdo extraor-
diniria do grande Estado do Riv de Janeiro. No seu Par-
tido, o Partido Soctalista Brasiletro, que &€ o mesma Par-
tido que ele abragou no passado, nés haveremos de ver,
nio somente aqut no Congresso Nacional, mas especial-
mente no Senado Federal. a sua atuacio inteligente, fir-
me em defesa dos malores interesses do nosso povo.

Por esta razio, Sr. Presidente, sinto-me honrado,
como carioca que sou, de estar aqui, hoje, suudando esse
grande brasilerro que € Jamil Haddad, dizendo, sem te-
mor de que possa estar cometendo um grande erro, que
esta Casa se enriqueceu extraordinariamente com a figu-
ra de Jamil Haddad, que hd de deixar para as geragdes
futuras um exemplo de trabalho, seriedade e compromis-
50 com 0 povo ¢ com & Nacio.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Hordcio Ortiz.

O SR. HORACIO ORTIZ (PMDB — SP. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisiio do orador ) — Sr. Presi-
dente e Srs. Congressistas®

Nesta semana confirmou-se que Deus & brasilero:
quatro fatos importantes vieram demonstrar que nosso
Paiy tem um glorioso futuro, que permitird, inegavel-
mente, a felicidade de nosso povo.

Em primeiro lugar, o “*pacote’™ econémico, Sr. Presi-
dente, extraordmdario ato de coragem e discernimento do
Presidente Sarney, apoiado inteiramente pelo PMDB
que, através dos seus ilustres Minstros Econdmicos e
outros, sustardio a tragédia inflacionérna abatida sobre o
nosso Pafs. Bastari um governo honesto, dedicado ¢ co-
rajoso para renovar as esperancas de todo o povo de nos-
s0 Pais.

Em segundo lugar, o congelamento de pregos € a ma-
nutenco da escala mével de saldrios praticamente liqui-
da 4 matéria-pruma para o aliciamento facil do operaria-
do da Pais levado pelo PT que, sendo contra o pacote

« econdmico, certamente, ficara doravante 6rfio de pai e
mde em todas as suas pregagdes pelas indistrias de Sio
Paulo e do Brasil.

O tercerro fato, Sr. Presidente, a vergonhosa manobra
do PFL de Sdio Paulo, puxando verdadeiramente o tape-
te do Sr. Olavo Setibal. Colocando aquela legenda para
aluguel, em Sdo Paulo, acabou com o pouco que restava
do antigo PDS no Estudo, favorecendo ainda mais o
PMDB. -

E uma licio para o amigo e velho colega, engenheiro
Olavo Setibal que mal agradecet o apoio € o prestigio
dado pelos paulistas e por muitos amigos dentro do
PMDB, as suas posi¢des, embora provindo da ARENA
como prefeito da ditadura hé pouco tempo passado. Seu
apojo a Jinio e oposiciio ac PMDB, impondo uma der-
rota ao nosso partido em Sdo Paulo, recebe hoje o pré-
mio dos seus colegas do PFL. Lamentamos a sua saida
para casa, pois, com mais sinceridade € com seus amigos,
ele teria um futuro bem maior nesta Republica.

Sr. Presidente, o quarto fato importante & o licencia-
mento absurdo do Sr Jinio Quadros do PTB, deixando
6rfio seus acdlitos, que mantinham alguma ilusio sobre
0 seu comportamento politico. O Sr. Jinio Quadros, ins-
tavel e irreverente, no primeiro més de sua administragio
J& demitin mais de 20.000 trabalhadores da Prefeitura
quando prometera nfio demitir € nem perseguir os fun-
crondrios. Mentindo novamente, perseguiu todos os ven-
dedores ambulantes da cidade de S3o Paulo. Mentindo

novamente, tem perseguido até os velhos, impondo ina-
ceitdvel humilhagiio queles velhinhos que ja haviam ul-
trapassado os 70 anos, que receberam da Prefeitura de
Siio Paulo € do PMDB, o direito ao transporte gratuito.
Exigiu que se desse uma carta de necessidade, uma de-
monstragio de miséria para que aqueles pobres cidaddos
que trabalharam durante 70 anos, que eram aposenta-
dos, mais uma vez fossem humilhados, para adquirir um
miseriivel passe, a fim de ndo gastar aqueles mil e qui-
nhentos cruzeiros para um pequeno passeio no dia.

E. lamentavelmente, St Presidente. ainda ontem, em
reunides no meu bairro, com a Socredade de Amigos do
Bairro de Jabaquara e no Ipiranga, recebemos a noticia
que S. Ex® disse que nio receberd nenhum representante
dos bairros, nenhum vereador, nenhum deputado fede-
ral, nenhum deputado estadual. Ainda bem que 14 estava
presente ilustre Deputado, também do PTB, que assistiu
as exposigdes de toda aquela populagdo revoltada contra
aquele que se diz ditador e que, nilo s6 tendo abandona-
do o cargo maximo desta Repiblica, o maror orgulho
que um politico pode ter de atingir o cargo maximo desta
Repiiblica, o Sr Janio Quadros, apds arremeter o seu
titulo de Presidente da Repiblica na lata de lixo tenta,
através dessas manabras iniclar o seu retorno politico.

Quero dizer, Sr Presidente, que, em apenas uma se-
mana, o PMDB, grucas & sua diretriz, & sua verticalida-
de, 2 sua consciéncia ¢ luta dos direttos dos brasileiros,
recongquistou a plena capacidade de direglio e comando
politico neste Pais, com o fracasso total de virias insti-
tuigdes politicas que, lamentavelmente, ndo representa-
vam 0 povo e que nessas atitudes, em uma sé semana,
demonstra que somente com dedicagio ¢ dignidade &
possivel ter o apoto da opiniio piblica.

Era isto. Sr. Presidente, o que nos cabia dizer. (Muito
Bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado José Mendonga de Morais
que falard como Lider.,

O SR. JOSE MENDONCA DE MORAIS (PMDB —
MG. Como Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente do Congresso Na-
cional, Srs. Senadores, Srs. Deputados:

Hoje for um dia de movimentagdo intensa nesta Casa
para a escolha de Lideres de Bancadas na Cédmara, tanto
do PMDB, quanto se sabe do PDS.

A escolha do Lider do PMDB recaiu sobre o Deputa-
do Pimenta da Veiga que, no ano passado, fora consa-
grado Lider do PMDB. O nteressante da escolha, hoje, &
que apos muitos debates, muitas discussdes, vatagoes de
preliminares, tivemos uma votagio quase gue undnime
para a indicacio do Lider da Bancada, O Lider foi esco-
lhido, entre 151 presentes, por 143 votos, sendo 1 voto
nulo e 7 votos em branco.

Registro este fato para os Anais da nossa Casa como
um exemplo de maturidade e amadurecimento politico
do PM DB neste momento de questionamentos deficados
da vida nacional. Esta votagfio, quase que unanime, tra-
rd para o nosso novo Lider um respaldo de apoiamento,
mas tambfm uma responsabilidade muito grande na
conduciio dos destinos da nossa Bancada, ouvindo-a
previamente, como vem fazendo uftimamente, o nosso
Lider eminente, o Deputado Pimenta da Veiga.

O nosso apoio a sua candidatura foi espontdneo, mas
muito consciente. O momento exige maior entrosamento
das lideran¢as com o Governo para que este Governo,
hoje sustentado pela Alianga Democritica, formada pelo
PMDB ¢ pela Frente Liberal, este Governo precisa ter o
respaldo dos Deputados ¢ Senadores, para que a Naciio
toda entenda que um governo de responsabilidade en-
frenta os problemas que vem pela frente, como o apoio
também responsivel de seus parlamentares. E esse apolo
vem, agori, de ser manifesto exatamente num momento
cructal da vida nacional, gquando a Nagiio recebe uma
decisdo econdmica, que vulgarmente se chama de “paco-
te economico”, com euforia mas com sobriedade.

O Congresso Nacional — Cidmara dos Deputados e
Senado Federal — sabe que a Nacfo esta a exigir deci-
soes coerentes e firmes, nido punindo a Nagiio inteira,
mas buscando o equilibrio nacional. O importante & o
equilibrio socral.

Estava havendo uma divergéncia muito grande na
nossa Nacdlo, a corrida da inflagiio favorecia alguns pou-
cos privilegiados, principalmente aqueles que detinham
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o poder financeiro em suas m#os, mas punia principal-
mente aqueles que trabalhavam para produzir, neste Pais
— produzir no setor ndustrial, no setor agropecuério,
em todos os setores que vinham atendendo ao mercado
consumidor com a produgiio de bens de consumo.

Quero manifestar meu aporo pessoal € o apoio do
PMDB i atitude governamental corajosa, sabia, pruden-
te mas, acima de tudo, eminentemente brasileira, nacio-
nalista, ao colocar para a Nagiio um nove rumo na sua
economia

Desejo, no entanto, Sr. Presidente e Srs. Congressis-
tas, alertar para um fato preponderante para a Nagio,

principalmente para o Governo, na sua drea de pro-

duciio de bens, através dos Ministérios que estdo incum-
bidos dessa drea. os Ministérios da Agricultura, da Re-
forma Agrira e o da Irrigaciio.

Sem produgiio de alimentos, nenhum Governo conse-
gue congelar produtos de alimentaciio, porque congela-
mento ndo se faz tio-somente por Decreto-lei, por impo-
sicdo governamental; faz-se congelamento daquilo que
exnste e, sem a existéncia de alimentos abundantes, ja-
mais poderemos exigir que pregos sgjam congelados. A
ler de oferta e da procura é ainda 2 ler major que regula o
mercado em qualquer parte do mundo. E necessirio,
portanto, que também a 4rea econdmica entenda que &
indispensivel colocar meios suficientes ¢ bastantes para
que lantos quantos querram produzir — pequenos, mé-
dios e grandes proprietarios e produtores — tenham re-
cursos i sua disposicdo para que transformem numa rea-
Iidade agmlo que & uma necessidade nactonal: produzir
alimentos

Entiio, para isso, quero deixar esta minha manifes-
tacdo de apoio ds decisdes governamentais, hipotecando
a todos os produtores minha solidariedade, quando nos
cobram uma mudanc¢a também para que a Nag¢do tenha
alimentos & sacledade, tenha alimentos em abundancia.

Deixo, portanto, registrada minha adverténcia ao Go-
verno para que nio regateie recursos para a area de pro-
ducio E necessdrio que produzamos muitos alimentos e
para produzi-los € necessdrio que haja estimulo, que, no
caso, € o resultado do trabalho através do lucro, Este lu-
cro hé de vir, sim, para aqueles que produzem, mas vird
maior lucro no equilibrio social, através da oferta abun-
dante de alimentos.

Esta & a colocaciio que fago, depois de ter pensado, de
ter pedido ao Governo gue, em atendendo nossas solici-
tacoes, saba que a Naclio recebeu bem este “pacote™.
Nio € apenas o IBOPE de 90%, nio; € a manifestaciio
que estamos sentindo nas bases, que estdo esperangosas
para que 1sto niio venha a ruir por terra, E necessirio,
sim, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que, além do nos-
S0 apo1o 4 essas medidas, o Governo entenda que é ne-
cessdrio aplicar bem na agropecudria, para que tenha-
mos bastante alimentos,

Era o que tnha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — A Presidéncia
convoca sessilo conjunta a realizar-se amanha, as 19 ho-
ris, nesle plendrio, destinada & apreciacdo das Mensa-
gens n% 66 ¢ 67, de 1985-CN, referentes, respectivamen-
te, aos Decretos-Lers n% 2.163 ¢ 2.176, de 1984,

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) ~— Passa-se a
ORDEM DO DIA

item 1:
Continuaciio da discussiio, em turno Gnico, do
Projeto de Decreto Legislativo n® 30, de 1985-CN

(apresentado como conclusiio do parecer proferido
em Plendrio pelo Senhor Senador Mirio Maia),
aprovando o texto do Decreto-Le1 n°2.161, de 11 de
setembro de 1984, que dispde sobre o enquadramen-
to dos servidores integrantes da Tabela Especial do
ex-Territério Federal de Rondénia (incluido em Or-
dem do Dia, nos termos do § 12, in fine, do art. 55 da
Constitiigdo — 37 sessdio).

Incluida em Ordem do Dia nos termos do § 19, in fine,
do art 55 da Constituigiio, 2 matéria deixou de ser apre-
ciada por fulta de quorum paru o prosseguimento dos tra-
balhos em 2 sessGes.

Continua em discussfio a matéria. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro a discus-
sdo.
A votaclio fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Fragelli) — Item 2:
Apreciagio da Mensagem Presidencial n® 64, de
1985-CN (n® 343, de 1984, na origem), através da
qual o Senhor Presidente da Republica submete 2
deliberacdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-l.et n° 2 162, de 19 de setembro de 1984,
que altera o Iimite miximo para elevagiio das ali-
quotas da Tanfa Aduaneira no Brasi (incluida em
Ordem do Dia nos termos do § 19, in fine, do art, 55
da Constituigiio — 1° sessdo).
— Dependendo de parecer a ser proferido em
Plendrio
Concedo a palavra a0 nobre Deputado Leorne Belém,
para proferir o parecer.

O SR. LEORNE BELEM (PDS — CE. Para emutir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas: O Sr. Pre-
sidente da Republica submete 3 consideragio do Con-
gresso Nactonal, nos termos do § 1° do artigo 55 da
Constiluiciio Federal, o texto do Decreto-lei n° 2.162, de
19 de setembro de 1984, o qual altera o limite maximo
para elevaciio das aliquotas da Tarifa Aduaneira,

A Let n® 3.244, de 1957, permite em seu artigo 3¢ a al-
teraciio da aliquota do Imposto de Importagdo, pela Co-
missio de Politica Aduanerra, até o maximo de 30%
(trinta por cento) e respeitudos os limites mdximos €
mimmos do capitulo em que o produto respectivo estiver
classificado.

Entre as hipdteses previstas na referida Lei, para tal
fim, estd o produto cupa produgio interna seja de funda-
mental interesse, estimular.

Ocorre que para esse mesmo fim foram editados
vérios Decretos-less, o iltimo dos quais o de n? 2.071, de
1983

A (nica diferenca ¢ que enquanto a Comissdo de Poli-
cia Aduanerra Unha poderes 56 para acrescer as aliquo-
tas constantes da Tarifa Aduvanewra, os referidos
Decretos-lels partiam ndo das aliquotas constantes da
Tarifa propriamente dita mas, sim, dessa aliquota depois
de fertos os acréscimos a cargo da Comissiio de Policia
Aduaneira.

Conseguia-se, assim, elevar as aliquotas da Tanfa de
30% mas 30%, mediante agiio sucessiva dos Decretos-
lers do Poder Executivo e dos atos da Comissdo de Poli-
c1a Aduaneira.

Entretanto, o Decreto-ler n° 2.071/83 fixou a data de
31 de dezembro de 1984 como término da vigéncia das
sobretaxas introduzidas via Decreto-lei, resuitando dai

que 0s acréscimos possivels dessa data em diante passam
a ter o teto de 30% (trinta por cento) e nilo mais de 60%
(sessenta por cento), como antes.

Nestas condi¢des, conforme aduz a exposig¢io de Mo-
tivos do Minstro da Fazenda que acompanhou a Mensa-
gem do Presidente da Repiblica, *“‘seria de toda conve-
niéncia conferir & Comissiio de Policia Aduaneira maior
amplitude de atuagiio, de modo a lhe permitir adotar, de
imediato, medidas compensatdris que eventualmente se
facam necessdrias em conseqliéncia da eliminagdio das
sobretaxas e, bem assim, melhor adequar a Tarifa Adua-
neira para exercer fun¢des que, embora préprias do ins-
trumento tarifario, siio hoje atribuidas aos controles di-
retos de importacfio™.

Entretanto, para que o Podr Executivo altere as ali-
quotdas do imposto de importagio, até o limite 30% (trin-
ta por cento) além do que ji lhe & permitido atualmente,
faz-se necessario que a lei assim lhe faculte, como estabe-
lecido no final do item I do artigo 21 da Constituiciio Fe-
deral.

Por outro lado, também tem apoio na Carta Magna o
aumento da aliquola do imposto de importa¢do no de-
curso do exercicto, como deflui do § 29 do seu artigo 153,
de cujo teor resulta que a tarifa alfandegdria pode ser au-
mentada, sem necessidade de que haja lei em vigor antes
do micio do respeclivo exercicio financeiro.

A utthzagdo do decreto-lei para implementagdo da
medida deve-se & norma permissiva do inciso I do artigo
55 du Constituigiio Federal, pois que se trata de caso ur-
gente que ndo permite solugio de continuidade, onde es-
td presente, a toda evidéncia o interesse piblico, e cuja
implementaciio ndio implica aumento de despesa.

As razdes expostas levam-nos a opinar pela aprovagio
da texto ora apreciado, na forma do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 1, DE 1986-CN.

Aprova o texto do Decreto-lei n° 2.162, de 19 de
setembro de 1984, que ‘‘altera o limte mdximo para
elevacdo das aliquotas da Tarifa Aduaneira no Bra-
sil.”

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tnico  E aprovado o texto do Decreto-let n? .
2,162, de 19 de setembro de 1984, que “‘altera o limte mé-
ximo para elevagiio das aliquotas da Tarifa Aduaneira
no Brasil™

E o parecer, Sr Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O parecer
concluiu pela apresentaciio de projeto de decreto legisla-
tivo que aprova o texto do decreto-len.

Completada a instrugiio da matéria passa-se a:

Discussilo, em turno gnico, do Projeto de Decre-

to Legslativo n° | de 1986-CN, que aprova o texto
do Decreto-ler n° 2 162, de 19 de setembro de 1984,
que altera o limite miximo para elevagio das ali-
quotas da Tanfa Aduaneira do Brasil.

Em discussiio a maltéria. (Pausa )

Niio havendo quem pega a palavra, encerro a discus-

sdo.
A votagio fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Esta encerra-
da 2 sessiio

(Levanta-se a sessdo as 19 horas e 46 minutos.)
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