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1— ATA DA 1: SESSAO CONJUNTA, EM 1¢° DE MARCO DE 1986

Sessdo solene destinada a instalacdo dos trabalhos da Quarta Sessdo Legislativa
Ordindria, da Quadragésima Sétima Legislatura.

Ata da 12 Sessdao Conjunta,

42 Sessdo Legislativa Ordinéria,

AS 10 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE-
SENTES OS SRS. SENADORES:

Jorge Kalume — Mario Maia — Eunice Michiles —
Fébio Lucena — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes —
Heélio Gueiros ~— Alexandre Costa — Américo de Souza
— Alberto Silva — Helvidio Nunes — Jodo Lobo — Ce-
sar Cals — José Lins — Virgilio Tavora — Moacyr
Duarte — Martins Filho — Humberto Lucena — Mar-
condes Gadelha — Nivaldo Machado — Guilherme Pal-
meira — Lwz Cavalcante — Lourival Baptista — Passos
Porto — José Ignacio Ferreira — Nelson Carneiro —
Murilo Badar6 — Alfredo Campos — Fernando Henri-
que Cardoso — Benedito Ferreira — Henrique Santillo
— Mauro Borges — Gastio Miiller — José Fragelli —
Saldanha Derzi — Alvaro Dias — Enéas Faria — Lenoir
Vargas — Carlos Chiarelli — Octavio Cardoso.

E OS SRS. DEPUTADOS:

Acre
Nosser Almeida — PDS.
Amazonas
Josué de Souza — PDS.
Rondénia

Assis Canuto — PDS; Olavo Pires — PMDB.
Pard .

Anténio Amaral — PDS; Benedicto Monteiro —
PMDB; Brabo de Carvalho — PMDB; Joiio Marques —
PMDB; Liicia Viveiros — PDS; Sebastiio Curié —
PFL.

Presidéncia do Sr. José Fragelli

Maranhio

Bayma Jinior — PDS; Enoc Vierra — PFL; Epiticio
Cafeteira — PMDB; Eurico Ribeiro — PDS; Jo#io Rebe-
lo — PDS; Magno Bacelar — PFL.

Piaui

Carlos Oliveira — PMDB; Heraclito Fortes —

PMDB.
Ceari

Chagas Vasconcelos — PMDB; Flavio Marcilio —
PDS; Leorne Belem — PDS; Manoel Gongalves — PFL;
Marcelo Linhares — PDS; Moysés Pimentel — PMDB.

Rio Grande do Norte
Vingt Rosado — PDS.
Paraiba
Ernam Satyro — PDS; Tarcisio Burity — PTB.

Pernambuco

Carlos Wilson — PMDB; Egidio Ferreira Lima —
PMDB; Inocéncio Oliveira — PFL; Jodo Carlos de Carli
— PDS; José Moura — PFL; Josias Leite — PDS;
Maurilio Ferreira Lima —~ PMDB; Oswaldo Lima Filho
— PMDB.

Alagoas
Albérico Cordeiro — PFL.
Sergipe
Hélio Dantas — PFL; Walter Baptista — PMDB.

em 1° de marco de 1986
da 47% Legislatura

Bahia

Carlos Sant’Anna — PMDB; Fernando Gomes —
PMDB; Franca Teixeira; Jodo Alves — PDS; Jorge Me-
dauar — PMDB; Jorge Vianna — PMDB; José Lou-
rengo — PFL; Manoel Novaes — PDS; Raul Ferraz —
PMDB; Virgildasio de Senna — PMDB.

Espirito Santo
José Carlos Fonseca — PDS.

Rio de Janeiro
Amaral Netto — PDS; Daso Coimbra — PMDB;

Gustavo Faria ~— PMDB; Jorge Cury — PMDB; Rober-
to Jefferson — PTB; Sebastiio Nery — PS.

Minas Gerais
Bonificio de Andrada — PDS; "Humberto Souto —
PFL; Jodo Herculino — PMDB; Melo Freire — PMDB;
Milton Reis — PMDB; Pimenta da Veiga — PMDB;
Raul Bernardo — PDS; Rondon Pacheco — PDS.

Sdo Paulo

Airton Sandoval — PMDB; Airton Soares — PMDB;
Cardoso Alves — PMDB; Cunha Bueno — PDS; Darcy
Passos — PMDB; Freitas Nobre — PMDB; Gastone
Righi — PTB; Octacilio de Almeida — PMDB; Paulo
Maluf — PDS; Raimundo Leite — PMDB,, Ulysses Gul-
mardes — PMDB.

Goiids

Siqueira Campos — PDS.

Mato Grosso

Marcio Lacerda — PMDB; Paulo Nogueira —
PMDB.
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LOURIVAL ZAGONEL DOS SANTOS
Diretor-Geral do Senado Federal
JOSE LUCENA DANTAS
Diretor Executivo

. JOAD DE MORAIS SILVA

" Diretor Administrafivo. -

t MARI_G CESAR PINHEIRO MAIA
Djretor lﬁdustrial '

* PEDRO ALVES RIBEIRO
Diretor Adjunto

Mato Grosso do Sul .

Plinio Martins — PMDB; Ruben Figueiré ~— PMDB;
Ubaldo Barém — PDS.

Parand
Anténio Mazurek — PDS; Hélio Duque — PMDB.
Santa Catarina
Cacildo Maldaner — PMDB,
Rio Grande do Sul

Amaury Miiller — PDT; Guido Moesch — PDS; Jodo
Gilberto — PMDB; Matheus Schmidt — PDT; Nadyr
Rossetti — PDT; Osvaldo Nascimento — PDT.

0~SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Est4 aberta a
sessdo. .

Declaro instalados os trabalhos da Quarta Sessdo Le-
gislativa Ordinaria da Quadragésima Sétima Legislatura.
{Pausa.)

{E executado o Hino Nacional nas galerias. A tro-
pa, no exterior, presta as continéncias de estilo. £
hasteada a Bandeira Nacional nos mastros das duas
-Casas.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Encontra-se
presente, na Casa, S. Ex* o Sr. Ministro Chefe do Gabi-
nete Civil da Presidéncia da Repiiblica, Dr. Marco Ant6-
nio de Oliveira Maciel, portador da Mensagem Presiden-
cial.

Solicito aos Srs. Lideres de Partidos que acompanhem
S. Ex* ao Plenario, conduzindo-o até a Mesa, (Pausa.)

(S. Ex* comparece, faz a entrega da Mensag;zm e
vai ocupar o lugar que Ihe esti reservado no Ple-
nario. )

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O Sr. Is-
Secretario ird proceder & leitura da Mensagem Presiden-
cial.

E lida a seguinte

Senhores membros do Congresso Nacional,

Cumpro, com honra e orgulho o dever constitucional
de prestar contas do trabalho do Governo, ao Congresso
Nacional e 4 Nagfo, no instante em que se instala a pre-
sente Sessdo Legislativa.

Esta Casa & a institui¢io maior da democracia. Nela se
realiza a mais importante participacio da sociedade nas
decisdes de governo, condi¢do indispensével para que o
Estado, no interesse do corpo social que lhe dé sentido e
existéncia, cumpra suas finalidades.

Devolvido ao exercicio de seu papel, o Congresso Na-
cional tem hoje participagio vital na consolidaciio da de-
mocracia. A comegar pela prépria dignificagiio do ins-
trumento da representagiio popular.

A Nagiio est4 em paz. Busca a prosperidade e desfruta
a liberdade, sob o império da lei. As institui¢des nacio-

EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Via Superficie:

H

Lm

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Impresso sob a responsabilidade ' da Mesa do Senado Federal

ASSINATURAS

! .
, Semestre . i...piiecieeiiaiieisgeesiaraiannae..  Cr$3.000,00 -
N . o M B

~Ano I D R R Cr$:6.000,00

[

‘Exemplar Avulso:"Cr$ 50,00 e '

Tiragem: 2.200 exemplares.

nais cumprem o sen papel. Os poderes da Repiblica,
harménica e independentemente constituidos, assegu-
ram ¢ garantem os direitos de todos.

Convivemos pacificamente com todas as nagdes, resol-
vendo harmonicamente naturais divergéncias, respeitan-
do a autodeterminagio dos povos. Resguardamos nossa
soberania, preservamos nossos interesses,

A’ opinido ptiblica manifesta-se sem restrigGes.
Respira-se liberdade. Vivemos um processo fecundo e in-
tenso de mudangas ¢ ajustamentos, garantidas a livre ini-
ciativa ¢ a promogio do bem-estar. Refreamos abusos,
respeitamos o Direito. A opgdo social, solenemente pro-
clamada e diariamente exercida, constitui, mais que de-
ver, um compromisso. Esatamos lutando para erradicar
4 miséria e para abrandar disparidades. Ha solidariedade
social em torno das aspiragdes comuns, hi unidade de
objetivos na diversidade de propostas.

Ha o desejo de mudar e o esforgo consciente de fazé-
lo, mantendo a harmonia na convivéncia entre classes e
preservando a estabilidade politica e instituicional. Ha
pluralismo e entendimento, ha liberdade. Cultivam-se
valores da democracia representativa, estjmula-se a pra-
tica da democracia participativa. O Estado assiste aos
carentes, protege os fracos, esforga-se na promogdo do
bem comum. H4 atividade nas escolas, liberdade nos sin-
dicatos, tranquilidade nos lares, operosidade nas fibri-
cas € nos campos. HA esperanga para os jovens, estabili-
dade para os adultos, expectativa para as criangas e ga-
rantia para os anciios. -

Alarga-se a fronteira agricola, cresce a produgiio de
alimentos, corrigem-se injustigas no campo mediante re-
forma agréria pacifica ¢ democrética. Ampliam-se os be-
neficios da previdéncia social. Exploram-se racionalmen-
te os recursos naturais, investe-se no aprimoramento de
recursos humanos, preserva-se o equilibrio ecoldgico,
aperfeicoam-se instrumentos de defesa do consumidor.

Elevamos a partici¢iio dos saldrios no conjunto da ren-
da nacional. Estimulamos a pesquisa cientitica, preser-
vando nossa identidade. Amparamos as artes, fomenta-
mos a cultura. Reservamos nosso mercado para os seto-
res incipientes da economia nacional. Combatentos o de-
semprego, asseguramos o desenvolvimento, aumenta-
mos a produgiio ¢ expandimos o consumo.

Realizamos eleigdes livres, com milhdes e milhes de
eleitores, convocamos a Constituinte, e preparamos,
com a préxima eleigdo de seus integrantes, plena restau-
ra¢io democratica.

Respeitamos de maneira absoluta as decisSes do Judi-
cidrio, ¢ de igual forma acatamos as deliberagdes do Le-
gislativo.

" Este é 0 Governo da Lel, sab o primado da Justiga.

Assumi 0 Governo em instante dramérico, em que a
adversidade, a frustaciio fizeram-se imagem dolorosa no
padecimento e morte de Tancredo Neves. Yivemos mo-
mento dificil, de ocaso da esperanga renascida, quando o
desamparo pareceu abater-se sobre o Pafs emocionado ¢
temeroso.

A Nagiio e este Congresso sdo testemunhas das con-
di¢des dramaticas que tive de enfrentar. Ndo busquei o

podeér, mas dele investido ndo descurei jamais de meus
deveres ¢ responsabilidades, do exercicio sereno de mi-
nthas prerrogativas.

Companheiro de jornada civica do inesquecivel Presi-
dente Tancredo Neves, encontrei no convivio que entio
se estreitou exemplo de ponderagio, equilibrio e da ma-
neira estdica como sempre encarou a missdo que a His-
téria lhe reservara. Recolhi os testemunhos de sua gran-
deza, os ensinamentos de sua experiéncia e fiz-me cum-
pridor voluntério de seus compromissos.

No trilhar desse caminho generosamente aberto pela
capacidade de entendimento ¢ conciliagfio dos politicos
que somos, o Congresso Nacional assumiu plenamente
suas responsabilidades. A aciio dos partidos foi decisiva
para marcar os limites amplos da democracia restaura-
da. Quer pelo restabelecimento da liberdade de organi-
zaglo partidiria, quer pela convocagio da Assembléia
Nacional Constituinte, pela devolugdo da autonomia
municipal, ampliagio da anistia, aprimoramento da le-
gislagiio eleitoral, concessdo do direito de voto aos anal-
fabetos.

Reintegrado em suas prerrogativas, o Congresso con-
tribuiu de forma decisiva para materializar o processo de
mudangas. A reforma da legislagio fiscal, no sentido de
torna-la mais justa; a regulamentagdo de emenda consti-
tucional que ampliou significativamente os recursos
pablicos destinados 4 educagio; a expressa solidariedade
dos partidos 4 reforma agraria que estamos empreenden-
do sdo testemunhos elogtientes e “definitivos de que o
Congresso retomou seu papel de lideranga na vida politi-
ca brasileira.

Ressalto, especialmente, dois aspectos fundamentais
de meu Governo: o cumprimento dos compromissos de
mudanga do programa da Alianca Democritica ¢ a supe-
ragdo definitiva das incertezas do passado que marca-
ram, de forma profunda e dramdtica, o alheamento entre
Estado e Nagiio, governo e sociedade, poder ¢ cidad&ios.

Para esse reencontro, estd sendo fundamental a postu-
ra de probidade adotada pelo Governo. Mais que um
simples preceito, probidade & o principio ético de que
nfo se afasta, no exercicio de suas fungdes, o Governo da
Nova Repiiblica. Os padrdes de escrupuloso respeito ao
interesse coletivo e a0 patriménio pablico contribuiram
sem divida para que pudéssemos atingir resultados pro-
missores na repressdo de abusos e fraudes, na prevengéo
do uso ilegitimo e arbitrario da func¢éio piblica. O Go-
verno néo so exige, o Governo impde austeridade no seu
préprio desempenho. E com esses recursos que enfrenta-
mos os desafiadores obsticulos com os quais ainda nos
deparamos.

A opeio social prioritiria marca a meta do futuro. A
acfio presente & a luta pelo reajustamento econdmico:
uma economia mais justa, mais eficiente, mais forte.
Busca-se atingir ao mesmo tempo trés objetivos, aparen-
temente inconciliaveis, mas perfeitamente factiveis: man-
ter o desenvolvimento, combater a infla¢fio e eliminar a
intromiss#o indevida do estado na economia. Além de,
no plano externo, renegociar as dividas sem manchar a
soberania nacional. Metas de tal abrangéncia n3o se



Marco de 1986

DIARIO DO CONGREsf ) NACIONAL

Domingo 2 003

atingem, obviamente, sem sacrificios. Sacrificios, no en-
tanto, que ndo recaem sobre os mais pobres, nem impe-
dem a progressdo da classe média.

A persistente espiral inflacionaria, condicionada por
fatores estruturais e agravada por outros que emergem
conjunturalmente, estd sendo atacada simultaneamente
em todas as frentes.

Temos que reconhecer, porém, que ao lado desses fa-
tores enfrentamos também dificuldades internas, as
quais sempre se debitou a tibieza do Governo no comba-
te 4 inflagio. A causa mais freqilientemente apontada
era, sem divida, a persisténcia do déficit ptiblico, cujo fi-
nanciamento alimentou o processo de expansio dos indi-
ces inflaciondrios. Sio conhecidos de toda a Nag#o os re-
sultados obtidos: foi possivel conté-lo em niveis aceita-
veis em 1985. Coragem ndo nos faltou, mclusive com as
tdo importantes medidas da criagio do orgamento linico
¢ da centralizagfio das emissdes monetirias. E, destaque-
se, conseguimos fazé-lo sem abdicar do crescimento eco-
ndémico, do aumento do emprego, da redistribuigiio da
renda.

A inflagiio ndo & apenas o mais injusto dos tributos,
que se cobra de toda a sociedade indistintamente; &,
sobretudo, inominavel iniqtiidade contra 0s que nio tém
meios de defender-se de seus efeitos. Esta & a razéo prin-
cipal por que o esfor¢o de contengdo inflaciondria, visan-
do assegurar estabilidade do processo de crescimento, &
também preocupagiio social. '

Fui obrigado ontem, na defesa da seguranga econdmi-
ca do Pais, a decretar as medidas mais graves do meu
Governo, criando uma nova moeda, extinguindo,a cor-
regdo monetdria generalizada, congelando os pregos e
tomando outras providéncias de profundidade.

Dada a natureza sigilosa da medida e suas repercus-
s0es na economia, usei da prerrogativa constitucional do
decreto-lei. Essas medldas visam a combater a inflagio,
que se transformou no maior 1nimigo do Pafs, chegando
a fndices que podiam fugir a qualquer controle e des-
truindo a sociedade, punindo os mais pobres, os assala-
riados.

Tenho a consciéncia trangiiila de que o fiz no interesse
do Pais, com a coragem que ndo pode estar ausente das
decisGes maiores.

Devo, contudo,saltentar que o Sucesso que nisso obti-
vermos,, Senﬂores -Congressistas, ndo serd &xito pessoal
do Piesidente da” Repiiblica, triunfo do Governo; seré vi-
toria de toda a Nagdo. ° -

0 ano'de 1986:& decisivo para consolidar o muito que
alcangamos: no- que toca & conciliagio ‘nacional, através
de pacto politico e social, livre e soberanamente conven-

. cionado pelos representantes do povo brasileiro, na As-

sembléia Nacional Constntumte, O 'projeto de institucio-
naliza¢glio democritica de regime polmcamente estavel,
economicamente prdspero ¢ socialmente justo, € a.base
fundamental para,que possamos cimentar o caminho do
futuro, neste limiar do novo:século, . ¢

- Nossas dxflculdades, Senhores Congress:tas, sdo supe-

réaveis, removiveis) Construimos Wma socledade toleran- :

te, democmnca, pacifica e vocacmnada para o progres-
50. A expressdo material com que contamos ndo sc ava-
lia apemas pelas condicdes que temoside enfrentar os efei-
tos das crises externas, na medida'em que quase 90 por

cento de nossa produgiio volta-se para o- ‘mercado inter-’

no e em que porcentagem quase igual de todo ‘o:nosso
produto & oriunda de insumos, bens e matérias-primas
daqui extraidas, elaboradas e beneficiadas.

Nossa pauta de exportagdes & hoje extremamente di-
versificada; a ampliacdo de nossa presenga no mundo
nio se evidencia sé pela expressdo politica de nossa im-
portancia, nem pela expressdo econdmica de nosso co-
meércio: mede-se, também, pela capacidade de exportar
técnicas e servigos, e gerar tecnologias adequadas i ex-
ploragio racional do potencial de recursos naturais.

A coeréncia de nossa diplomacia, respeitando o direito
internacional, e aspirando a paz e 4 democracia, favore-
ce, sem didvida, a multiplicagdo de nossa presenga no ce-
ndrio internacional. No h4, alis, no mundo de hoje po-~
der sem sua vertente externa. E o fim do século, nesse
sentido, abre novas perspectivas para o Brasil € outras
nagles emergentes, quer nas conversagdes Norte/Sul,
quer nas Leste/Oeste. O didlogo entre os paises ricos do
primeiro mundo e aqueles em vias de conquistar afluén-
c1a econdmica, estabilidade politica e a harmonia social,
seri tdo mais justa quanto maijor for a capacidade politi-

ca de enfrentar-mos, com a arma de nossa potencialida-
de e esforgo de desenvolvimento cientifico, as dissensdes
geradas pelo desequilibrio do poder mundial. A interde-
pendéncia entre as nagdes serd fato tdo mais palpével
quanto maior for sua capacidade de desenvolver novas
técnicas, buscar recursos alternativos e manter expectati-
vas de desenvolvimento para toda a sociedade, € nio
apenas para parte dela.

Senhores Congressistas,

Neste Pais ndio h4 lugar para pessimismo, ndo hé lugar
para derrotismo. Estamos vencendo dificuldades, supe-
rando obstaculos. Estamos ultrapassando desafios. Na
busca do futuro a paz social é condi¢@io do éxito da dis-
puta politica ¢ consecugiio da estabilidade institucional.
Vamos modernizar o Brasil, aprimorar suas instituigdes,
ampliar os direitos do cidadido e tornar mais justa a so-
ciedade. Esse € nosso objetivo comum, a despeito da di-
versidade de solu¢des que possamos preconizar, da plu-
ralidade democrética que devemos cultivar. O Brasil vai
dar certo.

Desejo prestar minha reveréncia ao trabalho do Con-

gresso Nacional e, por seu intermédio, ao povo brasilei-
1o, que nos empresta apoio na tarefa Ardua de um Go-
verno de transi¢io e conciliagdo politica e de luta pelas
reformas, sécio-econémicas. Congresso e Povo que se
unem d0.Governo nessa luta que levamos a‘cabo, com o
mandato que recebemos, em meio ao mais draméatico
quadro ja vivido pelo Pafs.
< Esse apoio nfio & apenas condigiio de &xito. E a tnica
forma pela qual o Pais podera utilizar plenamente suas
potencialidades naturais e humanas, realizar seu projeto
de esperanca, de ser um.lugar de paz no mundo de ama-
nha.
. Os Senhores sdo os depositarios da vontade de todo o
Pais, que se volta para o interesse coletivo antes que para
os particularismos que formam o cotidiano da vida polf-
tica. Temos: de enfrentar os numerosos desafios que se
erguem em nosso caminho e se1 que este & também o en-
tendimento de Vossas Exceléncias, que representam o
povo brasileiro.

Toda crise traz em si, também, sementes de esperanga.

Unidos — partidos, Congresso, tribunais, Povo € Go-
verno —, € com a ajuda de Deus, transformaremos essa
pequena fonte num rio perene, feito de liberdade, traba-

'lho e justiga social. SNt

Brasilia, .1? de margo de 1986. ,— -José Sarney.

I. O'NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO:
A ECONOMIA BRASILEIRA EM ,1985.

Crescimento-
' Na economia, o exame retrospectxvo do ano de 1985
comprova a firmeza dos compromissos assumidos pelo
Governo com o-novo modelo de desenvolvimento; que
se define pelo crescimento econdmicq, pela orientagio
social — consubstanciada no efetivé combate A miséria ¢
na busca de distribuicdo ‘eqitativa da renda — e pela

.postura 'mdependente'e responsavel na negociagio da

d1v1da externa., * 4

- Néssas decisdes foram corretas. Os resutados sfio-
*alentadores,’ sobretudo diante das expectatlvas pesmmls‘
‘tas doinicto do anol |, * : vy

A economia, crescen cerca de- 8% A mdustna,‘susten-
‘tada pela recuperacio do poder aqmsmvo da populagio,
expandiu sua pro‘dugao a uma 'taxa de 8 ,2%.
Sobressairam-se os sefores mais ligados ao mercado m-
terno, como o dos bens duréveis de consumo, cujo cres-
cimento ficou acima de 15%. Na agropecudria, as lavou-
ras apresentaram taxas de crescimento acima de 13%,
destacando-se as culturas de exportagdo.

Essas taxas colocam o Brasil em destaque no mundo.
Ganham ainda major relevincia quando confrontadas
com o desempenho das demais economias latino-
americanas — com as quais partithamos tantas agruras e
dificuldades — e que, no conjunto, creceram menos de
1%, em 1985.

Emprego

Nossas marcas de maior &xito estdo na expansio da
oferta He empregos e na recuperagio do poder aquisitivo
dos saldrios. Foram criados um milhdo e meio de empre-
gos novos em 1985, cifra que se espera repetir em 1986,
com a efetiva retomada dos investimentos. Esta & a con-
sequéncia mais benéfica e notavel de nossa opgdo pelo
crescimento: pela primetra vez, em varios anos, houve
substancial melhoria nos niveis de emprego.

L TR

A indistria, por liderar o crescimento e pela capacida-
de de multiplicar emprego nas demais atividades, deve-se
grande parte desse éxito. Assim, em 1985, houve aumen-
to de 5,5% no ntimero de pessoas empregadas nese setor,
0 que denota expressiva taxa, mesmo quando levamos
em conta as altas taxas de crescimento do produto, O
crescimento em 1985 gerou novas ocupagdes e contra-
taclio de novos trabalhadores, em contraste com 1984,
quando grande parte do aumento da producio deveu-se
40 acréscimo de horas trabalhadas. Com efeito, em 1984,
apesar do acrescimento do produto industrial, houve
queda de 2% no nivel de emprego da industria.

O desemprego continua sendo o aspecto mais tragico
da realidade social. Na maioria das vezes disfargado em
subemprego, leva & pentiria e & marginahdade soctal vas-
to contigente da populagdo. Cerca de 30% de trabalha-
dores nas capitais do Nordeste ¢ 20% nas do Centro-Sul
ndo tém ocupagdo ou recebem menos de um saldrio
minimo por més Essa situagio torna opgao social impe-
rativa, intransigente e inegocidvel o crescimento com
orientagiio social.

Apesar do muito que resta a ser feito, podemos dizer
que houve, em 1985, pela primeira vez em varios anos, si-
nais de alivio no quadro do desemprego. Enquanto em
1984, nas seis areas metropolitanas pesquisadas pelo IB-
GE, a taxa médid de'desemprego alcangava 7,1%, em
1985 esta taxa camu para 5,3%. Em dezembro de 1985, a
tdxa\mensal‘ alcangaou 3,2%, que constitur a mais baixa
taxa ja observada desde janeiro de 1980.

A cxpansao do emprego ¢ as novas oportunidades eco-
némicas refletem-se também no subemprego urbano.
Em todas as regides metropolitanas, mesmo naquelas
onde o problema & mais agudo, cono Recife, Salvador ¢
Belo Horizonte, ocorreu queda significativa no niimero

,, de pessoas que tecebem menos de um salirio minimo.

Salanos.

A recuperagdo do poder aquisitivo dos salérios consti-
tui a base de sustentaciio do crescimento em 1985. A
opgio do governo pela politica de descompressio sala-

rial refletiu-se na fixagdo dos novos valores para o sa-
lario minimo em maio e novembro. Nas duas ocasides os
reajustes concedidos foram bem maiores do que o au-
mento do custo de vida. Ndo obstante seu valor atual —
sexsccntos mil cruzeiros — ser insuficiente para atenider,
"3s necessidades dos trabalhadores, o saldrib minimo tem
hoje poder aqlJlSlthO 12% superior;ao que prevalecerla
’caso txvessemos adotado.o sistema anterior de revisdo.

;' ‘A recupéracio salarial ndo se restringin ao salario_

mmlmo A descompressdo dos saldrios ocorreu para to-
dds as fa:xas Na indistria,'o saldrio médio cresceu apro-
xlmadamente 7,5% em 1985, tendo recuperado o poder
e comp:a anterior A recessio, .
10, setor ‘industrial; que, .no inicio ‘do ano, comegava a
demonstrar sinais de estagnagio, respondeu.prontamen-
te' atx a‘umento de demanda gerado pgla recuperagio dos
salaqos \Estavam estabelec.;ldds as prercondlcoes para o,
'grescimentas existia’ cz{pacldadu tgduuVa ociosa e,
consohdava-ée um proceésa‘de sanﬂamenj;o nas finaneas
dag empresas. A partlr de meatlos’do ano, a produqao
‘acelerou-sc'rnes a més, 1mpulsxonada péla melhoria do
padrdo dezjconsumo da populacao No final de-1985, dl-
versosisetbres ja se encontravam com niveis normais de
uuhzacao de sua capacidade instalada e iniciou-se a reto-
madasglos investimentos em: maqumas, equipamentos e
instalacdes. Além da produgdo de bens duraveis de con-
sumo, que creceu 15%, destacou-se o setor de bens de ca-
pital, com 12% de crescimento.
Bem-estar

A Nova Reptiblica rompeu com a estratégia de ajusta-
mento posta em pratica entre 1981 e 1985. De 1981 a
1983 verificou-se decréscimo no produto per capita € no
consumo doméstico. Em 1984, o crescimento de 2% no
produto per capita baseou-se no aumenfo das expor-
tagdes, tendo ocorrido redugdes nos salarios reais — o
salario industrial caiu 2,5% e o salario minimo, 7% — e
no consumo per capita da populagio brasileira, que caiu
1,5%.

O ano de 1985 apresenta nitida melhoria em termos de
consumo ¢ bem-estar do povo brasileiro, A dindmica do
crescimento foi dada pela expansdo do mercado interno
— em fun¢iio da melhoria do poder de compra dos sa-
larios —, pela criagfio de empregos e novas oportunida-
des econémicas e pela retomada dos investimentos priva-
dos.
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Contas Externas

Os éxitos de 1985 aparecem também em nossas contas
externas. Contrariando a estratégia de ajustamento pre-
conizada para os paises endividados do Tercgiro Mundo,
nossa opgiio pelo crescimento nio trouxe a deterioracio
das contas externas. Crescemos 8%, gerando, ao mesmo
tempo, saldo comercial aproximado de 12,5 bilhdes de
dolares. O Pais honrou seus compromissos externos, sem
admitir ingeréncia em suas questdes internas e sem im-
por grandes sacrificios aos trabalhadores.

Gragas aos superdvits comerciais, a divida externa fi-
cou estabilizada em 100 bilhdes de dolares. Além disso, o
Pais fo1 capuz de manter reservas em montanie adequa-
do para atender a eventuais imprevistos no cendrio inter-
nacional. Uma parcela substancial de nossas expor-
tagdes, contudo, continua comprometida com o paga-
mento do servigo da divida. Essa situagdo, intoleravel a
longo prazo por seus efeitos sobre o crescimento, exige a
renegociagiao dos termos da divida.

O excepcional desempenho da balanga comercial
deveu-se & maturidade, diversificagdo e competitividade
atingida por nossa estrutura industrial e 4 firmeza da
politica do Governo na administragio do cambio, do
crédito e do coméreio exterior. Mesmo em uma conjun-
tura internacional desfavorével, fomos capazes de man-
ter o crescimento sem sacrificar nossos compromissos
externos.

Para as exportagdes, 1985 foi ano adverso: houve que-
da nos pregos dos produtos primarios, desaceleragiio da
economia mundial ¢ protecionismo nos maiores merca-
dos. Ainda assim, as exportages alcangaram 25,6 bi-
Ihdes de ddalres, com redugio de somente 5% em relagio
a 1984. Demonstrando a competitividade do Brasil nos
mercados internacionats, esse resultado contradiz tese de
que 2 manutengdo das exportagdes nos patamares atuais
requer conjuntura interna recessiva. Exportamos sem sa-
crificar o crescimento.

A politica cambial e crediticia teve, nesse contexto, im-
portante papel. Em virtude da manutencéio de taxa de
cimbio realista — com reujustes didrios — e de ampla
disponibilidade de créditos, o Governa assegurou priori-
dade ao mercado interno sem reduzir a fucratividade das
exportagdes.

As importagdes foram, em 1985, de 13,2 bilhdes de
ddlares, o que representou queda de 5% em relagdo a
1984. Isso ocorreu apesar do forte crescimento do nivel
de atividade interna, refletindo, por um lado, os efeitos
da queda de preco do petrdleo no mercado internacional
€, por outro, o estigio atingido pelo processo de substi-
tui¢do de importagdes, sobretudo no crescimento da pro-
dugiio interna de petrdleo e no aumento das fontes alter-
nativas de energia. Houve, em 1985, um aumento de 20%
na produgio interna de petrdleo, que hoje responde por
quase 60% do consumo doméstico. A substituicdo de im-
poriacdes ocorreu também nos demais insumos basicos e
nos bens de capital. O valor das nossas importagdes
equivale, hoje. 4 apenas 6 do PIB. A economia brasilei-
ra vem demonstrando, portanto, capacidade de sustentar
o crescimento sem escassez de divisas, Para manter ial
capacidade sdo indispensdveis melhores termos para as
obriga¢des da divida.

Déficit Piiblico

O tratamento dado & questdio do déficit pablico vem
reafirmar a op¢do do Governo por um modelo baseado
em crescimento ¢ justiga socal

Responsabilidade fiscal e equacionamento do proble-
ma or¢amentirio do Governo sio condigdes necessérias
a manutengdo, a longo prazo, de crescimento sustentado
da producio e do emprego, com o controle do processo
inflacionario. Em pais pobre como o nosso. o governo
tem de ser austero.

Nio aceitamos que o reequilibrio orcamentario fosse
feito de imediato e a qualquer custo. Se, em 1985, assim
houvéssemos procedido, teriamos sacrificado crescimen-
to, produgio, emprego, € comprometeriamos o incipien-
te processo de retomada dos investimentos privados,
pots em uma economia como a brasileira, recém-safda da
estagnagiio, a manutenciio dos gastos do Governo & ne-
cgssiria como estimulo e orientagio do setor privado.

Prolongar a recessdo ¢ o desemprego nio constitui so-
lugiio para o problema do déficit ptblico. E através da
prosperidade que iremos gerar receitas para cobrir o dé-
ficit. Em 1985, houve evidéncias do acerto dessa estraté-
gia. A arrecadagdio federal cresceu 15,3%, em termos

reats. Para os Estados, o crescimento da receita de ICM
atingiu, em termos reais, quase 20%, O exemplo mais no-
tavel esta nos resultados da Previdéncia Social: as recei-
tas cresceram 21%, em termos reais, produzindo supera-
vit pela primeira vez em muitos anos.

A responsabilidade fiscal & compromisso com o bem-
estar da sociedade € com o crescimento do Pais. O corte
ndiscriminado de dispéndio 56 gera miséria. Era neces-
sario preservar os recursos destinados aos programas so-
ciais e, se possivel, amplia-los — a exemplo do que ocor-
reu em refa¢dio ao Programa de Prioridades Sociais, cu-
Jos recursos foram dobrados, passando de 6 trilhdes para
12 trilhdes de cruzeiros. Assegurar esses recursos consti-
tuiu a primeira expressiio da politica de reorientagiio dos
gastos publicos, apesar das restri¢des impostas pelo qua-
dro or¢amentdrio gue encontramos.

A Nova Repiblica herdou as finangas pablicas em es-
tado lastimavel. A inflagiio crescente e a recessio dos 1l-
timos anos erodiram profundamente as bases de finan-
ciamento do Governo. Reduziram-se, de maneira drésti-
ca, as receitas tributdrias e as provenientes de tarifas e
precos administrados pelo Governo, cujos reajustes, na
tentativa de combater a inflacdo, foram inferiores i ele-
vagio dos custos A estrutura das despesas tornou-se in-
flexivel, tanto pelo carater compensatdrio que assumem
em épocus de recessiio, com também, e sobretudo, pela
rigidez que a corregiio monetaria impde aos compromis-
sos financeiros.

O desequilibrio financeiro do setor piiblico torna-se
mais dramético diante da necessidade de obtengiio de di-
visas para honrar o servigo da divida externa. Os vulto-
sos saldos comercials requeridos sdo, em grande parte,
gerados pelos setor privado da economia. Para adquinr
esses saldos em moeda estrangeira, o Governo — com
receitas comprimidas e despesas rigidas — s6 pode recor-
rer ao endividamento interno ou 4 emissdo de moeda.
Tendo em vista o montante de recursos necessarios, a
emissdo monetaria levaria 4 explosdo inflacionana. Op-
tamos, no ano passado, pelo endividamento. O déficit
piiblico e o crescimento da divida interna foram conse-
quéncias inevitaveis do pagamento dos pesados encargos
da divida externa, Transformamos juros externos em
divida interna.

O problema se agrava porque o crescimento da divida
interna forga a elevagiio das taxas de juros pagas pelos
titulos piiblicos, ativando um circulo vicioso, visto que a
divida igualmente aumenta em razio desse crescimento
nas taxas de juros.

O déficit nio &, portanto, mero problema fiscal, mas
desequilibrio de cardter financeiro, cujas origens
encontram-se na rapidez com que fomos obrigados a
ajustar a economia & interrupgdo dos empréstimos exter-
nos ¢ na elevagiio das taxas dejuros internacionais. Para
que possamos dar solugiio defimtiva a esse problema, &
necessiria ampla renegociagiio dos termos da divida ex-
terna.

A gravidade do problema exigiu decisGes urgentes. Em
meados do ano, o Governo adotou um conjunto de me-
didas econdmicas para reduzir, em cariter de emergen-
cia, o enorme desequilibrio financeiro que se projetava
para 1985. Quase totalmente restrito a redugio de gas-
tos. esse conjunto de medidas teve necessariamente cara-
ter limitado. O Governo nio pretendia afetar o progra-
ma de gastos sociais que mal se iniciara e, além disso,
via-se comprometido com a recomposi¢io salarial do
funcionalismo piiblico. Outro limite ao alcance das me-
didas foi a preocupaciio em promover alteragdes que, a
curto prazo, aliviassem a caréncia de recursos dos gover-
nos estaduats € municipais. Apesar disso, mediante essas
medidas, foi possivel obter redugdes substanciais do défi-
ot previsto em meados do ano.

Em vista do cardter financeiro do déficit pablico, a
partir de agosto de 1985 o Governo conduziu sua politi-
ca monetiria no sentido de obter redugdes nas taxas de
juros domésticas. Os éxitos evidenciam-se pela queda
nos juros dos titulos da divida piiblica, que, dos 21% de
entdo, cairam para 16% ao final do ano. Essa queda pos-
stbilitou ao setor ptiblico &xitos significativos no finan-
clamento da divida em 1985. Para o ano de 1986, prevé-
se economia de 35 trilhdes de cruzeiros. E importante
lembrar que a reducdio nas taxas de juros dos titulos
piblicos provoca quedas nas demais taxas de juros prati-
cadas na economia e, nessa medida, viabiliza o investi-
mento privado e a sustentagio do crescimento.

A politica econdmica da Nova Repiiblica, em 1985,
pautou-se pelo principio de que a divida total — externa
¢ interna — do Governo deve manter proporcionalidade
com o produto do Pais. Por defini¢do, todo déficit
traduz-se em crescimento da divida. Dada a taxa de cres-
cimento do produto, existe um limite ao crescimento da
divida, que por sua vez determina o déficit. Em termos
de sua divida total, ou seja, agregando-se todas as for-
mas de endividamento do setor ptiblico, podemos dizer
que o Governo manteve o déficit sob controle. De fato,
em 1985, embora superior ao de 1984, o déficit fez que a
divida crescesse, praticamente, & mesma taxa do PIB.

Inflacdo

Herdamos pesado fardo inflaciondrio. Em marco de
1985, a nflagdo de 12% ao més ameagava-nos com fran-
ca aceleragiio. Além disso, havia descrédito generalizado
-— e legitimo — nos instrumentos ortodoxos de combate
4 inflagdo A politica de arrocho salarial imposta 4 socie-
dade no passado traduzira-se apenas em perda injustifi-
cada de renda para os trabalhadores, nada contribuindo
para a queda da inflagiio. A recessdo unposta 4 econo-
mia, desde 1981, fez-se acompanhar, ao contririo do
previsto, de um agravamento no processo inflaciondrio.
A heranga foi inflagio exagerada e ntolerével, além dos
fracassos de politica econémica.

Eram claras, nesse contexto, as opgdes da Nova Re-
piiblica. Em primerro lugar, tratava-se de evitar a repe-
tigio dos erros do passado. Ao contrario do arrocho sa-
larial dos anos precedentes, a politica econémica optou
por aumentos reais tanto do salario minimo quanto dos
demais niveis salariais.

Com o propdsito de traduzir os aumentos nominais
dos salérios em efetiva elevacio do seu poder de compra
e de reverter a exacerbada expectativa inflacionéria do
inicio do ano, o Governo estabeleceu rigido controle
tempordirio de pregos, cujo éxito pode ser avaliado pelas
quedas das taxas mensais dos primeiros meses desta ad-
minstragdo. Da mesma forma, a politica econémica de
sustentac@o do crescimento afastou os fantasmas da re-
cessdio e do desemprego, renegando-0s como instrumen-
tos de combate a inflagio.

Ultrapassada a fase aguda da reversiio da expectativa
mnflaciondria, a politica econdmica da Nova Reptblica
orientou-se para a redugio das taxas de juros. A manu-
tengio de taxas elevadas estimula a inflagiio, ao pressio-
nar o custo financeiro das empresas e encarecer a manu-
tengdo dos estoques. Sua redugiio &, portanto, condicio
necessiria para um programa definitivo de estabilidade
de precos, 4 medida que atua simultaneamente sobre os
custos e a disponibilidade real de bens.

Em segundo lugar, era necessdrio criar condi¢des para
que o controle do fendmeno inflacionirio respeitasse o
compromisso de crescimento com justiga social. Com
esse fim, 0 Governo unificou os indices de corregfio infla-
ciondria que se aplicam ao capital ¢ ao trabalho. Os rea-
Jjustes salariais e as correcdes monetéaria e cambial passa-
ram, assim, a obedecer a um mesmo indice de variacio
dos precos, o IPCA.

Essa medida tem claras vantagens do ponto de vista de
gestdo macroecondmica, mas, sobretudo, associa-se -
quelas outras ji mencionadas, que visam a corrigir as
distorgoes distributivas e as injusti¢as sociais. Salarios e
pregos, agora, evoluirdo paralelamente, ehminando-se as
disparidades derivadas da multiplicidade de indices. Vale
destacar, por exemplo, que os reajustes salariais e as
prestagdes da casa propra passam a ser realizados com
base em critérios idénticos

Enfim, era preciso atacar os pontos nevrélgicos do
processo inflacionario — o déficit piiblico e as altas taxas
de juros.

O Governo manteve o déficit piblico sob o controle
em 1985, himitando a expansdo da divida total ao cresci-
mento do PIB. Deliberadamente, ndo o utilizou como
mstrumento de controle da inflagiio. A sustentagio do
processo de recuperagdo econdmica, em contexto de ele-
vadas margens de capacidade ociosa, impds que o déficit
fosse mantido nos niveis observados.

De forma alguma o Governo da Nova Repiblica se
conforma com a persisténcia dos nfveis atuais da in-
flagdo. A unificacdo dos indices, o controle do déficite a
redugiio das taxas de juros constituem, na verdade, etapa
preliminar de programa de erradicagiio do processo in-
flacionério. Além disso, os efeitos dessas medidas seriam
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mais prontamente visivers ndo fosse a incleméncia com
que fomos atingidos pelas secas nas principais regides
produtoras do Pais, fato que se agrava pela existéncia de
estoques reguladores em niveis adequados.

Para que se percebam os efeitos das secas, vale
lembrar que, em 1985, o Governo reverteu tendéncia de
varios anos. aumentando o volume do crédito de custeio
agricola em 30%, ¢ orientando-o para culturas bésicas de
abmentagio — como feijdo, arroz, milho ¢ mandioca.
além disso, a taxa real de juros do crédito rural foi man-
tida em 3% e os pregos minimos foram fixados em niveis
remuneradores. Por volta de setembro, as intengdes de
plantio indicavam que essas medidas surtiriam o efeito
desejado na produgdo. As secas alteraram-esse quadro,
comprometendo, de forma definitiva, a safra de 1986. A
expectativa de quebra de safras e a inexisténcia de ade-
quados estoques reguladores acentuaram as especu-
lagGes altistas, antecipando o impacto inflacionério.

II. PERSPECTIVA E PRIORIDADES PARA 1986
1. INFLACAO E CRESCIMENTO

O Programa de Mudangas

A inflagiio &, sem divida, o problema mais angustiante
da realidade contemporinea brasileira. A possibilidade
de crescimento econdmico e justica social s§ existe de
forma duradoura se mantivermos o controle do processo
inflacionario. Essa &, portanto, a tarefa prioritaria do
Governo em 1986.

A estratégia de combate & inflagdo esta delineada e
vem sendo firmemente implantada. A contengio do défi-
cit publico, o pacto social e efetiva politica de abasteci-
mento sdo as bases dessa estratégia.

O Programa de Mudangas, aprovado pelo Congresso
Nacional em dezembro, prevé os instrumentos neces-
sérios para resolver a questfio do déficit pablico. Suge-
rindo solugdes para os problemas identificados no I
PND-NR, esse programa trara reducfo significativa do
déficit do setor publico, criando condi¢Ses para supera-
vits nos préximos anos. Permitird ainda a corregéio das
graves distorgdes que se acumularam nos titimos anos,
sacrificando os rendimentos do trabalho diante do capi-
tal e a obtengio dos recursos necessirios ao financia-
mento do programa social, que est4 sendo implementa-
do.

O reequilibrio orgamentério, em 1986, seré assegurado
pelo corte do dispéndio puablico e aumento da arreca-
dagiio tributéria que, alids, ja estfio ocorrendo. Redugdes
drasticas estdo sendo feitas nas despesas financeiras — a
exemplo da queda das taxas de juros, que promovera
economia de 35 trilhdes de cruzewros —, nas folhas de pa-
gamento da administragio direta e indireta e nos gastos
com servigos contratados pelo setor publico.

O aumento de arrecadagiio resultard de elevagdo da
carga tributéria incidente sobre lucros e ganhos de capi-
tal, preservando os rendimentos do trabalho. Ademais,
foram tomadas medidas para eliminar distor¢des tribu-
tarias que puniam os assalariados pela excessiva re-
tencdo do Imposto de Renda na fonte, além de permiti-
rem indmeras formas de evasdo tributdria aos rendimen-
tos de capital.

A reducio do déficit publico — medida aceita como
indispensavel para que se inicie nova fase de crescimento
sustentado, com énfase na retomada do investimento
privado — ocorre no momento certo. Conceder-lhe prio-
ridade absoluta ainda em 1985 teria sido desastroso; o
Pais precisava reencontrar o caminho do crescimento,
que exigia presenca do Governo, enquanto estimulador—
do processo. Hoje, diminuida em grande parte a ociosi-
dade na indistria, adiar o reequilibrio do setor pfiblico
colocaria em risco a continuidade da queda das taxas de
juros, pré-requisito para a retomada dos investimentos
privados e do crescimento nfio apenas da produgo mas,
principalmente, da capacidade produtiva.

Para assegurar os investimentos necessrios a expan-
sdo e modernizagio do parque industrial, o Programa de
Mudangas introduz incentivos fiscais que permitem a de-
preciagio acelerada das inversdes em capital fixo nos
préximos anos.

E importante observar que os estados e municipios
brasileiros beneficiam-se com o Programa de Mudangas,
uma vez que o sistema tributario estabelece que se parti-
lhe com os estados e municipios o produto da arreca-
dagio do IR e do IPIL

O Pacto Social

Outro aspecto fundamental no combate & inflagiio & a
eliminagdo do seu componente mercial, ou seja, daquela
parte que ocorre simplesmente porque os aumentos de
pregos de ontem se transformam em reajustes de salirios
hoje, que por sua vez se convertem em novos aumentos
de precos amanhd, fazendo com que se perpetue no futu-
ro a inflagfio herdada do passado. Um amplo acordo so-
cial & necessario para o rompimento desse circulo vicio-
s0

A viabilidade politica e econémuca desse acordo esta
fundamentada em trés premissas bésicas. A primeira & o
rigoroso cumprimento das metas previstas no Programa
de Mudangas, assegurando dessa forma a redugo do dé-
ficit operacional do setor priblico. Isso exige que a fi-
xagdo das tarifas e de pregos administrados pelo Gover-
no seja feita de forma realista, sem atrasos em relagiio &
inflagao. .

Em segundo lugar, ndo serdo impostos novos sacrifi-
cios adicionais aos trabalhadores. O Governo néo pre-
tende deter a espiral inflacionaria mediante imposi¢do de
limites irreais e injustos aos reajustes salariais. E seu
compromisso a progressiva e segura elevagio do salario
minimo e das camadas mais baixas de rendimentos, de
forma que a massa salarial acompanhe e desfrute do
crescimento do PIB.

A terceira premissa refere-se aos reajustes de pregos do
setor privado, que serdo no maximo 1guais as variagdes
efetivamente ocorridas nos custos. As margens de lucro
necessarias 4 continuidade do processo produtivo ¢ ao
estimulo dos investimentos serdo garantidas, mas a espe-
culagio serd combatida com rigor. O Conselho Intermi-
nisterial de Pregos (CIP) terd ampliado seu campo de
atuagdo, para controlar as margens de lucro.

A Politica de Abastecimento

O terceiro componente da estratégia de combater 2 in-
flagio em 1986 & a politica de abastecimento que, a curto
prazo, evitard o impacto inflacionério da escassez de ali-
mentos causada pela seca e, a longo prazo, garantird
niveis adequados de producgio e estoque. Para isso foi
necessério adotar, em cardter de emergéncia, programa
de importacio de alimentos que garantira a continuida-
de do abastectmento interno. Do ponto de vista do ba-
lango de pagamentos, existe previsio de saldos comer-
ciais e de linhas adicionais de crédito, que permitirdo
atender a essa necessidade sem prejuizo das reservas
cambiais

Ao mesmo tempo, os agricultores foram incentivados
a perseverar nas atividades de plantio e replantio.
Adotaram-se medidas na 4rea do crédito rural, como di-
lata¢do do periodo de cobertura do PROAGRO, prorro-
gaciio das dividas bancénas e extensio da vigéncia da
corregdo monetéria dos pregos minimos.

A garantia do abastecimento interno & o melhor remé-
dio contra a especulagdo. Por isso, o Governo tem pro-
curado tirar vantagem da grande diversidade geografica
do Pais. Os incentivos de crédito ao Nordeste, recente-
mente anunciados, ampliardo, ainda este ano, a pro-
dugiio de alimentos dessa regido.

Sustentac¢do do Crescimento

Estabelecido o controle da i»x}ﬂﬁgﬁo, a economia brasi-
leira pode e deve crescer no mifimo 6% ao ano, garantin-
do o processo de superagio do desemprego e da pobreza.

Existem condiges efetivas para sustentar esse cresci-
mento.

Em primeiro lugar, a majoragdo de salérios permitida
pelo aumento de produtividade garante expansdo do
consumo interno.

A queda continuada das taxas de juros, assegurada
pelo reequilibro orgamentério do setor piiblico sustenta-
r4 a demanda por bens de consumo duraveis e de capital.
O crescimento dos investimentos dar-se-4 também
gragas & concessdio de incentivos fiscais & depreciagdio
acelerada do capital fixo, previstos no Programa de Mu-
dancas. Com taxas de juros mais favordveis, os setores
produtores de bens de consumo, que j& utilizam quase
totalmente a capacidade instalada, estdo aptos a adotar
novos programas de investimentos para ampliagio e mo-
dernizagdo das fabricas. Conquanto consigne a instdncia
de alto nivel de capacidade ociosa, a indistria de bens de
capital tem condigdes de responder prontamente a esse
acréscimo de demanda, ndo ficando condicionada & rea-

lizagdo de investimentqs que requeiram longo prazo de
maturagdo.

Em terceiro lugar, o programa de investimentos pibli-
cos, proposto no I PND-NR, da prioridade aos setores
de energia, transportes, mineragiio e comunicagdes, de
modo a garantir infra-estrutura e insumos bésicos neces-
sarios a retomada dos investimentos privados e a evitar
pontos de estrangulamento ao longo do processo.

As perspectivas do mercado internacional indicam
que, beneficiadas por politica cambial realista, as expor-
tagdes liquidas permanecerdo estaveis, niio havendo nes-
se campo maiores riscos de contragdo da demanda.

2. A PRIORIDADE SOCIAL

E paradoxal a situagdo brasileira: de um lado,
construju-se uma economia em muitos aspectos préxima
da maturidade industrial; de outro, mantém-se uma es-
trutura social mjusta, que submete parcela ponderavel
da populagdo a condigdes de vida lastiméveis, s6 compa-
rdveis as das nagGes mais pobres do mundo.

Em 1984, cerca de 38% das familias brasileiras rece-
biam menos de dois salarios minimos, encontrando-se
portanto na faixa de pobreza absoluta. A situagdo torna-
se ainda mais dramatica quando se constata que grande
parcela dessa populagio se concentra no Nordeste, nas
dreas e nas periferias das cidades, ndo tendo quase acesso
a servicos como saneamento, agua potavel, habitagio,
atendimento médico, educagdo. Associada a falta de ser-
vigos sociais basicos, a desnutrigio traduz-se em indices
inaceitaveis de mortalidade infantil e em reduzida espe-
ranga de vida.

Esta & a divida social que a Nova Repiiblica se propde
atacar de frente.

A sociedade brasileira possui recursos e capacidade
técnica suficientes para oferecer padrdes de vida dignos a
todos os brasileiros. E necessdrio prover meios para que
essa potencialidade se realize, permitindo, em prazo ra-
zoavel, acesso umiversal, equdnime e permanente de toda
a populagiio aos beneficios do progresso e & plena reali-
zagiio dos direitos de cidadania. E este o fundamento da
politica social da Nova Repiiblica.

Actes Permanentes e Mudancas Estruturais

O combate 4 pobreza e s desigualdades socias exige
esforgo permanente do Governo a fim de que os mais
pobres passem a apropriar-se, em escala crescente, dos
beneficios do desenvolvimento econémico.

A luta permanente para superar a pobreza comega
pela expansio do emprego, pela geragio de novas opor-
tunidades econémicas, pelo aumento dos saldrios. S6 as-
sim serdo garantidas, a prazo major, igualdade e justica
social.

Para isso & indispensavel manter o processo de desen-
volvimento deflagrado em 1985. E preciso assegurar
crescimento do produto nacional 4 taxa minima de 6%,
para que sejam criados pelo menos ! milhdo e 400 mil de
novos empregos cada ano, necessdrios & absorgdo dos
novos contingentes que buscam trabalho,

Nio basta a elevagio dos salarios reais, nos setores di-
nimicos da economia. Todos trabalhadores devem rece-
ber remuneracgéo suficiente para atender as suas necessi-
dades basicas. A determinac¢io do Governo de elevar o
saldrio minimo bem acima da inflagfo, em 1985, repre-
sentou passo importante nessa diregdo.

Uma politica tributéria justa — na qual paguem mais
impostos as camadas de renda mais elevadas e isentem-se
de tributos as mais carentes — constitui outro elemento
essencial do conjunto de agSes de combate as desigualda-
des sociais. Essa foi a preocupagfo bésica a nortear a ela-
boracio do Programa de Mudancas, aprovado pelo
Congresso Nacional em dezembro de 1985.

Entre o conjunto de agdes permanentes de combate &
pobreza e as desigualdades sociais deve inclur-se também
a eficiéncia das instituigdes governamentais nas areas de
satide, abastecimento, educacdo, habitagdo, previdéncia,
assisténcia social, justica e seguranga piblica. E priori-
taria a melhoria dos padrdes de atendimento e a univer-
salizagio do acesso nesses setores, para atender, de for-
ma digna, a todas as camadas sociais, nas cidades e no
campo.

As reformas estruturais modificaram as bases do mo-
delo de desenvolvimento brasileiro, permitindo crescente
participagiio dos pobres nos frutos do progresso.

O Programa Nacional de Reforma Agriria, iniciado
em 1985, tem como objetivo basico atenuar as desigual-
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dades no campo, contribuindo para solucionar conflitos
que perduram por longo tempo. Busca aumentar empre-
go e rendu, assim como melhorar sua distribuigdo. Deve,
porém, ao alterar a estrutura fundiéna do Pais, ter o cur-
dado de nidov desorganmizar os setores produtivos.

O acesso 4 terra deverd ser acompanhado por um con-
junto de medidas que propiciem aos novos proprietdrios
metos de se transformarem, de fato, em produtores. O
Governo pretende promover, em 1986, assentamento de
150 mil familias, prevendo desembolsar cerca de 1,8 tri-
lhdo de cruzeiros. O apoio a projetos de colonizagiio e re-
gularizagiio fundidria, também no dmbito da reforma
agraria, envolverid gastos da ordem de 488 bilhdes de
cruzeiros.

Nio serd possivel eliminar a miséria e a injustica en-
quanto ndo for resolvido o problema do Nordeste, onde
se concentram quase a metade da pobreza do Pais e dois
ter¢os da pobreza rural. A questio social nordestina & a
razdo de ser do Projeto Nordeste, instituido para reorde-
nar a agio governamental na regifio. Sua atuagio obser-
va uma estratégia voltada para a erradica¢iio da pobreza
absoluta no meio rural.,

Dentro desse projeto se encontra o Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural, que visa a tornar
cada familia autosuficiente quanto a geragfio e & apro-
priagfio da renda necesséria & sua manutengio e ascen-
sdio social, assegurando-lhe acesso aos meios de pro-
dugéo e servigos bésicos. Até dezembro de 1985, foram
liberados aos estados e drgéos executores do programa
cerca de 621,9 bilhGes de cruzeiros. Para 1986, prevé-se
aplicagiio de recursos da ordem de 10,7 trilhdes de cru-
Zeiros.

As principais metas a serem atingidas em 1986
referem-se a trabalhos de cartografia em 22 milhdes de
hectares, discriminagfio ¢ cadastro de 10,8 milhdes de
hectares — beneficiando 234 mil produtores — e redistri-
bui¢éo de 1,2 milhdo de hectares a 47,7 mil familias.

Amda no ambito do Projeto Nordeste foi criado, em
1985, o Programa de Irrigagio do Nordeste, que objetiva
regar um milbdo de hectares no periodo de 1986-90.
Prevé-se, em 1986, o término de obras de 93 mil hectares
Serdo beneficiados 19 mil familias, gerando-se 210 mil
empregos indiretos e produgéio agricola de aproximada-
mente 40 mil toneladas/ano.

Aos programas de educagio, safide e saneamento basi-
co no meio rural do Nordeste foram alocados cerca de
135 bilhGes de cruzeros em 1985, prevendo-se gastos da
ordem de 220 bilhdes de cruzeiros em 1986.

Atendimento Direto ds Necessidades Bisicas

A urgéncia em promover a eliminagio dos grandes
bolsdes de probreza, cuja caréncia foi agravada pela crise
dos tltimos anos, requer medidas de impacto direto e
imediato, complementares & promogiio de mudangas es-
truturais e a elevagio dos niveis de rendimento das
familias mais necessitadas.

O Programa de Prioridades Sociais, para o atendimen-
to das populagGes de baixa renda, atuando nas 4reas de
nutrigdo, satde, educagiio, saneamento, habitagio,
transporte de massa, justiga e seguranga piiblica, perse-
gue esse objetivo.

Ha certos servigos basicos cuja universalizagiio é impe-
rativa, por representarem direito inalienivel de todos.
Garantiremos, de forma universal e irrestrita, niveis ade-
quados de nutri¢io, satide e educacfio a todas as criangas
até a idade de {4 anos.

Nio devemos confundir esse atendimento com mero
assistencialismo. Investir em beneficio da populagio n-
fantil significa construir o futuro em base sélida ¢ justa.

Alimentagiio e Nutrigdo

Os padrdes alimentares das populagdes pobres vém-se
deteriorando nos tltimos anos; reduziu-se 0 consumo
per capita e os indicadores de nutri¢do sdo alarmantes,

O Governo deu maior atengio a merenda escolar, am-
pliando o Programa Nacional de Alimentagio Escolar.
De 1984 a 1985, dobrou-se o volume de alimentos distri-
buidos nas escolas. Em 1986, continuard a ampliacio da
merenda, prevendo-se gastos de 8,4 trilhd3s de cruzeiros.
Em 1985, 94% das escolas serviram merenda, podendo-se
considerar universalizado o seu suprimento nas éreas ur-
banas.

O niimero de dias em que & servida a merenda escolar
— em 1985 ampliado de 140 para 180 — passard, em
1986, a 260, de forma a incluir todos os dias tteis do ano.

A merenda serd estendida aos irméos em 1dade pré-
escolar dos alunos matriculados.

A modernizacdo do sistema de abastecimento ndo be-
neficiou os mais pobres, que continuam a valer-se de
rede de comercializagiio obsoleta e neficiente, com ex-
cessivos intermedidrios. O Programa de Abastecimento
Popular (PAP) distribui géneros de primeira necessidade
40s pequenos varejistas, que deverdio revendé-los a
precos fixos aos consumidores mais pobres. Funcionan-
do, inicialmente, em 17 grandes cidades, esse programa
atende cerca de 3,9 milhdes de consumidores de baixa
renda. Até novembro de 1985, foram comercializadas
16.5 mil toneladas de alimentos, a pregos 14% inferiores,
em média, aos vigentes no mercado.

Nas capitais do Nordeste, o PAP incorporou o Pro-
grama de Abastecimento Alimentar em Areas de Baixa
Renda, que em 1985 beneficiou cerca de 2,2 milhdes de
pessoas. Em 1986, esses programas serdo ampliados,
esperando-se atingir mais de 10 milh3es de consumidores
pobres. Para isso foram alogados 500 biihdes de cruzei-
ros.

Ao mesmo tempo que consolida ag3es preventivas de
saiide, o Programa de Suplementa¢do Alimentar (PSA)
distribui alimentos bésicos para gestantes nutrizes e
criancas na primeira infincia. Ja se encontra estabeleci-
do em {.136 municipios, tendo sido distribuidas cerca de
48 mil toneladas de géneros basicos no ano de 1984, que
implicaram gasto adicional real de 93% em relacdo ao
ano anterior. Prevé-se, em 1986, atendimento de mais de
10 milhdes de criangas, estando para isso destinados re-
cursos de 2,9 trilhdes de cruzeiros.

Além da assisténcia que )4 desenvolve, o0 Governo esté
nstituindo o Programa Nacional de Leite para Criangas
Carentes, que beneficiara a populagiio infantil até sete
anos, entre as familias com renda inferior a dois salarios
minimos. No exercicio de 1986, serio atendidas 1,5 mi-
IhSes de criangas, distribuindo-se 246 milhges de litros e
aplicando-se recursos da ordem de 1 trilhdo de cruzeiros.

Saiide

A universalizagiio e equidade na distribuigfio dos ser-
vigos de satide constituem dever do Estado e direito do
cidaddo. Aciio do Governo nessa area — contando, em
1986, com 8,2 trilhdes de cruzeiros — visa reduzir, em es-
cala significativa, os niveis atuais de mortalidade infan-
til, aumentar a esperanga de vida da populagiio, ampliar
as oportunidades de acesso aos equipamentos de satide,
controlar as doengas transmissiveis e exSandir a pres-
tagdo de servigos de satide e saneamento, principalmente
na periferia das grandes cidades e nas zonas rurais.

Iniciaram-se, em 1985, a contrugdo e a ampliagio de
424 unidades de saude, bem como dos egquipamentos de
mais 463. Para a ampliacio da rede basica — postos,
centros de saiide e unidades mistas — e a criagiio e esta-
belecimento da rede de suprimento de sangue e hemode-
rivados e de laboratérios de satide piiblica, estfio previs-
tos investimentos de ordem de 1,1 trilhio de cruzeiros.

O apoio 4 operagdo da rede basica ~— mediante forta-
lecimento institucional das Secretarias de Saiide, am-
pliaciio da assisténcia sanitaria e a¢des especificas volta-
das para o atendimento a mulheres e criancas — contard
com 720,2 bilhGes de cruzeiros, pretendendo-se benefi-
ciar 52 milhdes de pessoas.

Na area de doengas transmissiveis, foram intensifica-
dos em 1985 os esforgos para erradicagdo da malaria, da
poliomuelite e da raiva; para controle da doenca de Cha-
gas, esquistossomose, sarampo, tétano, coqueluche e dif-
teria; para diminui¢8o dos riscos de infecgfio, morbidade
e mortalidade por tuberculose, hanseniase e doengas se-
xualmente transmissiveis.

O Programa de Medicamentos e Imunobiolégicos tem
como prioridade assegurar a disponibilidade de 40 pro-
dutos essenciais s pessoas atendidas pela rede piblica,
tendo como medidas complementares a busca de auto~
suficiéncia em imunobioldgicos e a ampliagio da rede de
hemocentros. Esse programa contar4, em 1986, com 1,45
trilhes de cruzeiros, que se somardo aos 2,7 trilhdes de
Cruzeiros J4 previstos no orgamento para assisténcia far-
macéutica e aquisi¢io de vacinas.

Educacsdo

O compromisso do Governo € a universalizagio da
educaciio basica de boa qualidade, garantindo a todas as
criangas, entre 7 e 14 anos, acesso € permanéncia na es-
cola do primeiro grau, publica ¢ gratuita. Seu cumpri-

mento exige aumento do nimero de vagas e mator efi-
ciéncia do sistema escolar, para que diminuam a evaséo e
a repeténcia.

Através do programa Educagio para Todos serdo
construidas e reformadas escolas, principalmente onde
haja déficit comprovado ou instalagdes precarias.
Pretende-se melhorar a qualidade do ensino e do apren-
dizado, mediante aperfeigoamento de professores, forne-
amento de material basico, reforgo e ampliagio da me-
renda escolar

A programagio para 1985-86 prevé um mithio de ma-
triculas adicionais ¢ distribui¢iio de 37 milhoes de livros
a 25 milh&es de alunos. Em 1986, recursos da ordem de 4
trilhdes de cruzeiros serdio empregados na educacfio bési-
ca, em apo1o aos estados ¢ municipios. Desses, 1,1 tri-
lhdo de cruzeiros referem-se a material escolar gratuito
aos alunos carentes da rede piblica, nas quatro primei-
ras séries, e 2,9 trilhGes de cruzeiros visaro & methoria
do ensino e aumento das vagas existentes.

Habitacio e Infra-Estrutura Urbana

Os projetos de habitagdo, melhoria urbana e sanea-
mento bésico beneficiam as populages de baixa renda,
no esforgo de elevagiio do bem-estar, reducio de doengas
endémicas e da mortalidade infantil. E prioritario o pro-
grama de lotes urbanizados, de autoconstrugédo, de me-
lhoria das habitagGes e obras de infra-estrutura, Os pro-
jetos de saneamento com tecnologia simplificada séo
para efeito de financiamento.

Em 1985, foram liberados 750 bilhdes de cruzeiros
para projetos, principalmente em obras de urbanizagdo e
saneamento. Em 1986, estéo previstos recursos de 5,2 tri-
hdes de cruzeiros para construgdo de 152 mil moradias.
A 4rea de saneamento bésico contard com 4 trilhdes de
cruzeiros, para atendimento com 4gua e esgoto a cerca
de 400 mil familias em dreas urbanas, ¢ para ampliagéo
da oferta na zona rural.

Justica e Seguranga

No projeto Mutirdo Contra a Violéncia, langado em
19835, destaca-se o programa Ruas em Paz, que procura
melhorar ¢ modernizar os servigos de seguranga publica,
a fim de combater a violéncia e a criminahdade, e ofere-
cer melhores condigBes & populagio carceraria. Para esse
programa estdo previstos. em 1986, recursos no valor de
1,1 trilhdo de cruzeiros.

Previdéncia e Assisténcia Social

O fato mais significativo no dmbito da previdéncia so-
cial fo1 a sua recuperagio financeira. A expectativa de
um déficit de carxa de 7,9 trilhdes de cruzieros ndo se
confirmou, ocorrendo, na realidade, superivit da ordem
de 6,5 trilhdes de cruzeiros.

Esse desempenho resulta de um conjunto de fatores,
entre os quais & dificil destacar o mais significativo. A
economia cresceu e, com ela, o nivel de emprego, o sa-
lario real ¢ a massa salarlal. Ao mesmo tempo,
promoveu-se a antecipacio do recolhimento de contri-
buigdes.

A racionalizagfio administrativa e financeira, junto ao
combate a fraude, também explicam os resultados al-
cangados.

A despeito da expansdo dos servicos de reajustes no
valor dos beneficios correspondentes a 100% do INPC
para todas as faixas, houve diminuigéio de despesas da
ordem de 2,6 trilhdes de cruzeiros.

A assisténcia social, por sua vez, vem tendo, a partir
de margo de 1985, prioridade sem precedentes na his-
toria das instituigOes dessa area.

Em janeiro de 1986, a LBA langou o programa “Pri-
meiro:; a Crianga™, destinado a aprimorar o desenvolvi-
mento fisico, psicoldgico e social de criangas até 6 anos,
mntegrantes de familias com rendimento abaixo de 2 sa-
lanos minimos.

O Programa atingira, na primeira fase, 77 municipios
das regidoes metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salva-
dor, as capitais dos estados nordestinos, Norte de Minas
e Baixada Fluminense, com recursos da ordem de 1,93
trilh&o de cruzeiros, correspondendo a quase o triplo de
todo o or¢camento da LBA em 1984.

A despeito dos resultados positivos e das recentes ini-
ciativas de longo alcance social, o Sistema da Previdén-
cia Social ainda ndo & satisfatorio. Por isso & indispensa-
vel que seja reexaminado, no que se refere aos servigos
que presta e quanto i sua estrutura de financiamento.

Realizam-se estudos que visam, entre outros avangos,
a efetiva extensdio da previdéncia & populag@o rural, & re-
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visio das fontes de custeio — eleminando-se a contri-
buiciio dos aposentados — e ao aperfeicoamento do sis-
tema de pagamento de beneficios.

O reforgo alimentar ao programa de creches, que con-
tou com recursos de 78,8 bilhdes de cruzeiros no Orga-
mento da Unido para 1986. As demais atividades serdio
financiada com recursos do orgamento do SINPAS e de
outras fontes.

Transporte Urbano de Massa

O Governo busca atender as populagdes de baixa ren-
da com meios de transporte eficientes, baratos, caracteri-
zando o transporte urbano como questdo de politica so-
cial. O programa mais importante volta-se para a moder-
nizagdo do transporte ferrovidrio metropolitano. Prevé-
se para este ano o micio da operagdo do novo sistema em
Recife e em Belo Horizonte.

Os investimentos totais para 1986, nos transportes ur-
banos rodovidrios e ferroviarios, serdo de 8,3 trilhdes de
cruzeiros, dos quais 3,4 trithGes de cruzeiros ja se encon-
tram assegurados: o restante se refere a empréstimos ex-
ternos em negociagio.

Outra importante iniciativa foi a institui¢do do vale-
transporte, ao final de 1985 Através de mecanismos de
incentivo fiscal, o vale-transporte acarretard para mi-
[hdes de trabalhadores significativa redugdo no custo do
transporte entre a casa e o local de trabalho.

3  ADMINISTRACAO PUBLICA

A Reforma Administrativa )

O desempenho da administragio piblica & insatlsfg-
tério, Sua organizagiio, seus métodos de agdo e procedi-
mentos de rotina sfio inadequados ao estilo de governo
que buscamos implantar, N

Para dar solugdo a esses desequilibrios e distorgoes,
que determinavam verdadero impasse administrativo,
tomaram-se medidas de curto, médio e longo prazo.

Instalou-se, em julho de 1985, a Comissio Geral de
Reforma Admunistrativa, a fim de rever todo o qu_adro
de pessoal cwil da Unido e a estrutura da administraco
direta e indireta. Pretende-se, dessa forma, corrigir os de-
sajustes que hoje paralisam o servigo péblico, tornando-
0 oneroso, bem como eliminar eventuais paralelismos e
conflitos de competéncias.

A revisfio do regime juridico do servidor ptiblico tem o
objetivo de revitalizar a administragdo, hoje em franco
processo de detertoracio, e valorizar o funciondrio,
sobretudo concedendo-lhe justa remuneragio. Nesse
sentido, & de assinalar-se que, em 1985, teve inicio um
efétivo processo de reposi¢iio salarial do servidor.

Houve também mudangas de comportamento e de
gestdo. Entramos em nova fase da vida administrativa
do Pajs, de austeridade no trato de dinheiro ptblico, eli-
minando privilégios e beneficios indevidos, cortando
despesas supérfluas. As despesas denominadas ““mordo-
muas” foram extintas , no Pais e no exterior. Decidiu-se
reduzir ainda mais a despesa com pessoal e servigos de
terceiros.

A maquina administrativa necessita profunda revisio.
A administracfio indireta cresceu de forma incontrolavel,
enquanto a administragiio central perdeu eficiéncia e ca-
pacidade executiva. A reforma administrativa voltar-
se—a para a universalizagio do acesso dos cidaddos ao
conjunto de bens e servicos publicos essenciais, a alo-
cacdo criteriosa de recursos — visando a ampliar e a me-
lhorar os servigos prestados 4 populagio — e a descen-
tralizacio desses servigos para outros niveis de governo,
para a iniciativa privada e a propria sociedade.

E preciso reconhecer que administragio & heterogénea
e requer tratamento diferenciado. Assim, a reforma ad-
ministrativa pretende criar as condi¢des para que diri-
gentes de entidades tenham graus de autonomia diver-
s0s, compativeis com as fungdes que desempenham.
Privatizacio

Para que a nova administragio piiblica se torne reali-
dade & preciso definir e delimitar, com clareza, as
funcdes do Estado. Serdo privatizados todos os em-
preendimentos que correspondam a uma ingeréncia es-
ptna do setor piblico.

E de tal modo importante aplicar, com firmeza, o pro-
grama de privatizagio, que se considerou necessério
criar um colegiado para esse fim. Serfio transferidas para
o setor privado, sob a orientagdo do Conselho Intermi-
nisterial de Privatizagdo, empresas que passaram para o
controle direto ou indireto do Governo em decorréncia

i

de inadimplemento de obrigagdes, execugio de garantias
ou situagdes andlogas; empresas criadas pelo poder
publico, mas cujo controle pelo Estado nfio mais se justi-
fique, por j4 existir, sob controle nacional, iniciativa pri-
vada suficientemente desenvolvida e em condi¢Oes de
geri-las; subsidiarias de empresas, constituidas pelo po-
der piblico, que niio sejam indispensaveis & execugiio
dos objetivos da empresa controladora ¢ importem injus-
ta ou desnecessiria competicio com empresas privadas
nacionais.

O Programa de Privatizagiio prevé, para este ano,
transferéncia para a iniciativa privada de 14 empresas,
processo que deverd obedecer rigorosamente a procedi-
mento e prazos fixados pelo Decreto n® 91.992, de 28 de
novembro de 1985.

As empresas que permanecerem sob controle do Esta-
do deverdio adotar novos métodos de geréncia, que as
tornem mais eficientes e garantam plena austeridade no
uso de recursos publicos. Empresarios privados nacio-
nais integrarfio seus conselhos de administragio — im-
portante inovagdo, que contribuira para maior eficiéncia
operacional e controle rigoroso de seu desempenho.

Controle do Setor Piiblico

Virias outras iniciativas tomadas em 1985 buscaram
melhorar o controle da miquina publica. Esse controle,
para ser eficaz, deve ser diferenciado, respeitadas as ca-
racteristicas préprias de cada conjunto de 6rgios e enti-
dades. Assim, os que exercem fungdes tipicas de governo
serdo supervisionados pela Secretaria de Orgamento e
Financas da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Reptblica, permanecendo sob controle da SEST (Se-
cretaria Especial de Controle das Empresas Estatais)
apenas aqueles de natureza empresarial.

A SEST fo1 autorizada a contratar servigos externos
de consultoria para acompanhar a gestio das empresas
estatais, com relagiio i sua eficiéneia, desempenho, ope-
racionalidade e rentabilidade.

Foram criados dois conselhos para tornar mais ade-
quada, coerente e racional a politica salarial para a ad-
ministracdo piiblica. O Conselho Intermmisterial de Sa-
larios das Empresas Estatais tem atribuigio de estabele
cer critérios e propor medidas para a politica de remune-
racdo direta e indireta de servidores e dirigentes, no Pais
e no extertor, assim como de despesas de representacio
fora do Pafs. Isto se fard tanto no dmbito das empresas
estatais como no que se refere a organizagdes subvencio-
nadas pela Umido ou concessionarias de servigos publi-
cos. O Conselho Interministerial de Remuneragio e Pro-
ventos cuidard, por sua vez, da politica de remuneracio
do pessoal ativo e mativo vinculado ao Sistema de Pes-
soal Civil da Administragdo Federal.

O Governo da Nova Repiiblica herdou um quadro
orcamentario e fiscal insustentdvel. A despeito da alta
centralizagéo fiscal e da iniqtiidade do sistema tributério,
a capacidade de arrecadaciio estava seriamente compro-
metida. A programagio e o controle de gastos eram pra-
ticamente 1mpossiveis, com 0s procedimentos orgamen-
trios entio vigentes.

O Orgamento Geral da Unidopara 1986, submetido a
este Congresso, representa passo decisivo para a unifi-
cagdo orgamentdria e o reordenamento financeiro do
Governo federal. Ao tornar explicito o déficit e proibir a
criaglio ou o reconhecimento de despesas nfio previstas
no Orgamento, assim como adiantamentos de recursos
pelas autoridades monetérias ao Tesouro Nacional, a
nova Lei de Meios constitui mudanga real em diregiio a
uma politica mais coerente ¢ democratica. Ndo teremos
mais orcamentos supostamente equilibrados, a partir
dos quais se realizam vultosas despesas extra-
orcamentérias A revelia do Congresso Nacional.

Essas medidas precisavam ser complementadas por
uma mudanga institucional que permitesse o controle
mais adequado do gasto piiblico, tornando também mais
visiveis os procedimentos decisérios a ele associados.
Com esse objetivo foi criada, no Ministério da Fazenda,
a Secretaria do Tesouro Nacional, mediante fusdo da Se-
cretaria Central de Controle Interno com a Secretaria
Executiva da Comuissiio de Programagio Financeira.

Reforma Tributiria e Descentralizagiio

No campo fiscal, a primeira iniciativa importante foi a
reforma tributéria de emergéncia, aprovada com ampla
participagiio do Congresso Nacional e dos prefeitos bra-
sileiros. Ainda em julho do ano passado, como resultado
de ajuste tributério do plano federal e por forca da parti-

lha constitucional de receitas, estados e municipios pude-
ram acrescentar a seus orcamentos recursos da ordem de
5 trilhges de cruzeiros, com desembolso previsto para
aquele exercicio fiscal e para os primeiros meses de 1986.
Em continuidade a esse esforco foi aprovada pelo Con-
gresso a Emenda Constitucional n® 27, que deu inicio 4
descentralizagiio das competéncias tributérias e ampliou
a participagdo dos estados e municipios na distribugio
dos encargos pablicos. Essa decisdo, além de tornar dis-
poniveis aos governos locais recursos adicionais da or-
dem de 8 trilhdes de cruzeiros, constitutui um marco ini-
cial do processo de redefini¢io real das competéncias tri-
butdrias e mudanga significativa no perfil do gasto pibli-
co.

O processo de corregdo das distorgdes fiscais estd lon-
ge de chegar ao fim e continuara sendo parte fundamen-
tal do progama de mudangas do Governo,

4, A QUESTAO DA DIVIDA EXTERNA

Viu-se obrigado o Governo da Nova Repiiblica, logo
ao 1nstalar-se, a rejeitar proposta dos bancos internacio-
nais, apresentada ao Governo anterior, para reescalona-
mento das amortizagdes da divida externa com venci-
mento no periodo 1985-91. Em substitui¢do ao acordo
proposto pelos bancos internacionais, foram negociados
acordos interinos para as amortiza¢des vincendas, e
acordos de prorrogaciio para as linhas interbancérias e
comerciais. Além disso, manteve o Governo contato
com agéncias multilaterais de crédito (BIRD e BID), vi-
sando a aumentar a disponibilidade de recursos exter-
nos. No que diz respeito ao Fundo Monetario Interna-
cional, resolveu ndo negociar programa formal (stand
by), porque 1sso exigiria ajustamento recessivo e reduzi-
ria ainda mais o padrdo de vida da populagéo.

Em restrospectiva, vé-se que a decisiio de rejeitar a
proposta dos bancos € do Fundo Monetério Internacio-
nal foi correta. Em 1985, o Pais cresceu 8%; obteve saldo
comercial extraordiniriamente elevado; manteve nivel
de reservas internacionais em montante adequado para
atender a possivels imprevistos no cendrio internacional.
Tudo 1sso sem sacrificar desnecesséria e gravemente a
populacdo

O Governo brasileiro, durante a reunifio dos Conse-
lhos de Governadores do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional, realizada em Seul, em ou-
tubro, marcou sua posicio, a0 manifestar que entende
ser a questdo da divida um problema politico, que niio
serd resolvido em prejuizo do crescimento econdmico.
Reafirmou a mesma postura na reuniio do Grupo de
Cartagena, promovida em Montevidéu em dezembro
passado. Em suma- o Governo da Nova Repiiblica deci-
du que a divida ndo sera paga com recess3o, e sim com
crescimento. Afirmou também que qualquer solugio du-
radoura para o problema & responsabilidade tanto de de-
vedores como de credores, sejam eles paises, sejam insti-
tuigdes, sejam bancos.

Ainda em 1985, quanao da elaboragio do 1 Plano Na-
cional de Desenvolvimento da Nova Repiiblica, o Go-
verno reconheceu a existéncia de sérias complicagdes in-
ternas. Tais complicages originaram-se da politica eco-
némica adotada para gerar enormes superavits comer-
ciais. Especificamente, o diagnéstico detalhado do I
PND-NR demonstra que 0 Governo & o principal deve-
dor no exterior, enquanto o setor privado & responséavel
pela geragdo de dividas, dai por que o pagamento inte-
gral das obrigagdes externas contribui decisivamente
para o desequilibrio financeiro do setor pfiblico, eleva a
taxa real de juros, prejudica o investimento e, em 1ltima
andlise, inviabiliza o crescimento econémico auto-
sustentado a médio e longo prazos

A percepcao da questdo dos pagamentos internacio-
nais mudou substacialmente com a Nova Repiiblica. Em
linhas gerais, a solugdo duradoura para o problema da
divida externa leva em conta as seguintes diretrizes. (1)
precedéncia do equacionamento de questdes internas
sobre questdes externas; (2) prioridade absoluta para o
crescimento econémico com orientagdo social; (3) recusa
definitiva da recessdio como instrumento de reequilibrio
dos pagamentos internacionais; (4) defini¢do do proble-
ma da divida externa com questiio politica, sendo o 6nus
do ajuste compartithado equanimemente entre o Brasil e
seus credores; (5) finalmente, o povo brasileiro nio sera
sacrificado para contrabalagar as complicagdes econd-
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micas resultantes da descoordenagiio das politicas ma-
croeconémicas dos paises industrializados.

Especificamente, o Governo pretende reescalonar a
divida externa e reduzir seus custos, a fim de garantir
tempo necessério a que o Pais complete o ajuste estrutu-
ral e recupere a satide financeira, As reformas econémi-
cas indispensaveis 4 expansio das exportagdes e 4 substi-
tuicdo de importagdo serdo feitas gradualmente,
evitundo-se os indesejaveis cortes na demanda e na pro-
dugio. Em suma, o Governo reconhece ser impossivel
que medidas de politica econémica aceitéveis corrijam
rapidamente os desequilibrios.

Para evitar a exacerbagiio das pressdes que se origi-
nam das mmplicagles internas da divida externa, o Go-
verno decidiu agir no sentido de reduzi-las — unilateral-
mente, se¢ necessario — ¢ garantir uma taxa média de
crescimento de pelo menos 6% no periodo de 1986-89. O
ajuste recessivo, a para de inaceitavel, provou no passa-
do ser ineficaz. Hoje € sabido que prejudicaria tanto ob-
jetivos nacionais como internacionais.

O problema da divida externa sera tratado politica-
mente em exigird medidas extraordinarias por parte dos
bancos, autoridades piiblicas e paises devedores. Qual-
quer solugiio nacionalmente aceitavel, portanto politica-
mente vidvel evitar impor encargo desproporcional ao
Pais.

O Governo rejeitard propostas demasiadamente con-
servadoras, defensoras do status quo, e que até o momen-
to impuseram quase que exclustvamente aos paises deve-
dores a responsabilidade pela corregio dos déficits nos
pagamentos internacionais. Rejeitara, também, como fez
em 1985, o suporte por parte dos governos dos paises de-
senvolvidos € do Fundo Monetirio Internacional, en-
quanto atrelado a condiges que determinem a elevada e
prematura transferéncia de recursos para o exterior.

No que diz respeito & negociagiio com a comunidade
financeira internacional, o Governo pretende agir com
firmeza para reescalonar a divida externa por periodo
mais longo, em bases politicamente aceitaveis, repudian-
do inclusive as elevadissimas taxas de juros, comissdes e
spreads praticados nas operagdes realizadas em periodos

11I. APENDICE ESTATISTICO

BRASIL

Produto Inteino Bruto

1980--1985

recentes. Se necessario para garantir o crescimento, o
Governo se empenhard para aumentar o fluxo de recur-
sos 4 disposigdo do Pais e rever as condigdes impostas di-
reta ou indiretamente pelos credores externos.

No inicio deste ano, o comité assessor dos bancos cre-
dores concordou, em principio, com o reescalonamento
dos vencimentos de 1985 por sete anos, e prazo de cinco
anos de caréncia; com a retengio do principal devido em
1986, mediante crédito em conta intransferivel junto ao
Banco Central e, finalmente, com a extensédo dos créditos
comerciais e interbancérios de curto prazo até marco de
1987. As condic¢des acertadas poderdo ser revistas duran-
te as negociagdes do préximo ano, tendo em vista reesca-
lonamento plurianual de maior abrangéncia.

O Governo estd consciente da real natureza da re-
tragido do mercado financeiro interncional e nfo aceitara
passivamente 1mposigSes excessivamente onerosas na es-
peranga de restabelecer o fluxo desses empréstimos. Tais
medidas, embora firmes e corajosas, nfio colocariio em
divida a seriedade de propésitos e a credibilidade bjsica
do Brasil, tendo em vista o extraordinario € bem sucedi-
do esfor¢o de ajustamento realizado nos Gltimos anos.
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1V. ATIVIDADE SETORIAL
MINISTERIO DA JUSTICA

. A consciéncia de que & necessario corresponder as
grandes expectativas da sociedade durante a fase de tran-
siglio inaugurada pela Nova Repftiblica levou o governo
federal, através do Ministério da Justica, a concentrar es-
forgos no aperfeicoamento institucional e em agdes capa-
zes de concretizar as aspiragSes democraticas do povo
brasileiro.

Sobressaem-se, entre essas agdes, aquelas destinadas a
rever toda.legislagio de cariter autoritério. Muito se
avancgou neste campo, destacando-se. o trabalho das co-
missdes, instituidas no dmbito do Ministério, que se de-
dicaram a rever as legisla¢des referentes & seguranga na-
cional, greves, liberdade de expressio, situagio dos es-
trangeiros, combate ao trifico de drogas, resguardo da
privacidade do cidaddo, meio ambiente, entre outras.

Constata-se, no entanto, que esse esforgo, ainda que
necessério e inadidvel, nio poder4 alcancar’por si s6 to-
dos os objetivos colimados, devendo forgosamente cul-
minar com a instalacdio da Assembiéia Nacional Consti-
tuinte. A ela cabera completar o processo e edificar novo
arcabougo institucionat e juridico do Pafs.

Por isso conferiu-se importancia especial aos estudos e
,debates preparatdrios da Constituinte, a que se dedica a
Comissdio Proviséria de Estudos Constitucionais, inte-
grada por 57 membros escothidos pelo Presidente da Re-
ptblica. Esga comissdo vem recothendo centenas de su-
gestdes, auscuitando as mais diversas correntes de pensa-
mento, em todos os setores de atividade e regides.

Parcela ponderavel das agdes voltadas para o aper-
feicoamento democrético, encontra-se sob responsabili-
dade dos conselhos encarregados de zelar pelos direitos
da cidadania; alguns, j& existentes, foram revitalizados
para que possam cumprir efetivamente suas fungdes; ou-
tros foram criados visando atender a 4reas que careciam
de instrumentos especificos. No primeiro caso, encontra-
se 0 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Huma-
na, reinstalado a 10 de dezembro do ano passado, 37°
aniversario da Declaragio Universal dos Direitos Hu-
manos; o Conselho Nacional do Transito; ¢ Conselho
Federal de Entorpecentes; o Conselho Superior de Cen-
sura; o Conselho Nacional de Politica Criminal e Peni-
tenciaria; o Conselho Administrativo de Defesa Econd-
mica. No segundo, o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher.

Ampla programacio, voltada para a solugdo de
problemas mais especificos, encontra-se em implemen-
tagdo, destacando-se as atividades enfeixadas no progra-
ma *“Mutirdo contra a Violéncia”, que inclui o projeto
“Ruas em Paz”.

No campo da seguranga interna, ressalta-se a agdo do
Departamento de Policia Federal, que se concentrou na
prevengio e combate ao trafico de drogas, ao contraban-
do ¢ a sonegagdo fiscal. Na drea do trdnsito, registraram-
se atividades normativas, a cargo do Conseltho Nacional
de Trénsito, que visaram coibir o furto de veiculos, sim-
plificar registros e promover campanhas elucidativas e
preventivas.

No tocante ao Ministério Piiblico, deve-se destacar, na
area trabalhista, a reorganizagio das procuradorias re-
gionais e o apoio a seu funcionamento e a realizagfio de
estudos sobre a Lei Orgéinica do Mmistério Piblico do
Trabalho.

O Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios
concentrou-se, como & sua func¢io, em apoiar as agdes de
combate 4 violéncia, dedicando-se ainda 2 realizagfio de
estudos com vistas ao aprimoramento da legislagdo per-
tinente.

O Ministério Piblico Militar atuou em consondncia
com a nova fase vivida pela Nagiio, tendo-se registrado
inclusive queda sensivel no nlmero de relagdes proces-
suais instauradas.

MINSTERIO DA MARINHA

A preocupagiio da Marinha em bem desempenhar sua
missio institucional exigiu aplicagdo otimizada dos re-
cursos existentes, com o objetivo de contemplar as ativi-
dades operativas sem descurar da manutengdo do patri-
ménio maritimo nacional e do cumprimento dos acordos
internacionais firmados pelos Pais.

No que respeita & preparagiio, as unidades navais, ae-
ronavais ¢ de fuzileiros navais realizaram diversos exerci-
cios e operagdes em nivel nacional — inclusive com a

participz;cﬁo de unidades aéreas da FAB — einternacio-
nal, quando atuaram em conjunto com belonaves argen-
tinas, norte-americanas, uruguaias e venezuelanas. Em
decorréncia, as forgas combatentes brasileiras alcanga-
ram, em 1985, razodvel grau de efici€ncia. Ademais, a
Marinha contribuiu para a diplomacia brasileira, através
da renovacdo de lagos internacionais de amizade em di-
versos pontos da Europa, América, Africa e Antértida,
fruto-da viagem de mnstrugiio. para guardas-marinha, rea-
lizada pelo navio-escola Custodio de Melo, e da viagem
do navio de apoio oceanografico Bardo de Tefé.

Ainda nesse mesmo sentido, vale acrescentar que as
prioridades estabelecidas no Programa de Reaparelha-
mento vém sendo cumpridas, mediante incentivo & cons-
trugdo de navios de guerra no Pais — a partir de projetos
desenvolvidos no Brasil — procurando, dessa forma,
nido s6 criar encomendas para os csgalélros como tam-
bém diminujr os gastos com imporfagia e, sobretudo,
eliminar a mdesejavcf dependenmakexterna. Quanio &
manutengio do patrimdnio maritimo hacional, cumpre
ressaltar que o patruliamento do litoral tem inibido a
pritrica da pesca ilegal por barcosestxangelros néo auto-
rizados.

Com relacfio 4 estrutura de apoio em terra, embora a
administracdo naval procure evitar agriagia de novas
organizagdes, fez-se necessiria a implantagdo de dois
servicos de sinalizagfio nautica, um em. Santana (AP) e
outro em Sdo Luiz (MA), considerados imprescindiveis
para a seguranga dos navios destinades & exportagio de
manganés, bauxita, celulose, caulim, alumina e do mi-
nério de ferro extraide da serra dos Carajis. Em Ma-
naus, foi criado um Grupamento de Fuzileiros-Navais,
indispenséveis & seguranga da 4rea do 4 Distrito Navale
garantia do uso dos rios Amazonas e Solimdes e suas hi-
drovias secundérias. .

Na 4rea da ciéncia e tecnologia, a Marinha vemn desen-
volvendo seu Plano Setorial de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnolégico. Em que pese a falta de recursos, fo-
ram registrados avangos tecnoldgicos em alguns proje~
tos, mormente nas areas de construgiio naval, armamen-
to, munigdo, aclstica submarina, eletrénica, geociéncia,

biologia, bioquimica e recursos do mar. No futuro, parte .

desses projetos serdio entregues & iniciativa privada, para
industrializagdo.

Como conseqiiéncia da nova Convengdo nas Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar, a plataforma continen*
tal do Pais podera vir a atingir, em alguns trechos, largu-
ra supcrior a 350 milhas maritimas. Disso resulta a deter-
minagio do limite exterior de nossa plataforma conti-
nental. Para execugiio de tal tarefa, gigantesca em face
do imenso litoral e & complexidade técnica envolvida
para coleta de dados, o Ministério da Marinha deverd
aparelhar-se com meios flutuantes necessarios e adequa-
dos.

OQutras atividades contribuem, direta ou indiretamen-
te, para o desenvolvimento econdmico do Pafs e para o
cumprimento dos acordos internacionais firmados. Den-
tre essas destacam-se reparos e docagens de navios, em-
barcagdes e plataformas de petrdleo no Arsenal de Mari-
nha do Rio de Janeiro e nas bases navais; fiscalizagdo da
frota mercante ¢ da construgiio naval nacionais; salva-
guarda da vida humana no mar e salvamento maritimo;
levantamento hidrogrifico do litoral e das hidrovias in-
teriores; elaboragio de cartas nduticas e publica¢des de
interesse do navegante.

No que respeita ao desenvolvimento social, as da Ma-
rinha traduziram-se em medidas tomadas em beneficio
da populagdo brasileira, como o apoio prestado s popu-
lagdes riberrinhas da bacia amazdnica e do rio Paraguai,
pelas corvetas e navios-patrulha fluviais. Nesse mister
tem sido também de grande relevincia a atuagfio dos na-
vios de assisténcia hospitalar Carlos Chagas e Osvaldo
Cruz, guarnecidos pela Marinha e mantidos através de
convénio com os Ministérios da Satide ¢ mantidos atra-
vés de convénio com os Ministérios da Saiide e Previdén-
cia Social.

Finalmente, convém salientar os expressivos trabalhos
realizados pela Comissiio Interministerial para os Recur-
sos do Mar no planejamento do Programa Antartico
Brasileiro e na supervis3o do Plano Setorial para os Re-
cursos do Mar, bem como aqueles conduzidos pela Co-
missdo Maritima Nacional com finalidade de propor di-
retrizes para estabelecimento de politica maritima para o
Pais.

MINISTERIO DO EXERCITO

No cumprimento de suas atribui¢Ses constitucionais,
o Ministério do Exército desenvolveu em 1985 diversas
agdes, merecendo destacar especialmente: preparacio da
Forca Terrestre através, principalmente, de adestramen-
to das unidades, grandes unidades e grandes comandos,
e da proficiéncia dos recursos humanos, particularmente
dos quadros permanentes; atualizagio do planejamento
estratégico, visgndo ao preparo e evolugdo do Exército,
segundo sucessivos horizontes de planejamento que-al-
cangam o inicio do préximo século; elaboragio de pro-
posta setorial relativa ao preparo de curto prazo, com,
nfase no projeto ““Forga Terrestre 19907, visando a pro-
mover sensivel aumento de operacionalidade, difundir a
evolugio doutrindria e tecnolégica e restruturar a Forga
, Terrestre; proposta de nova organizagio fterritorial,
" aprovada pela Presidéncia da Repiiblica em 13 de ou-
tubro de 1985; racionalizagiio e modérnizagio adminis-
trativas; adequaco da estrutura or¢amentéria do Minis-
tério do. Exército, objetivando estabelecer relagio 6tima
entre os recursos destinados a custeio e & capital; e apoio
3 indastria nacional de material bélico, com vista & mo-
dernizacio e reequipamento da Forga Terrestre.

Para 1986, a acio do Ministério do Exército ira
concentrar-se nos seguintes projemS'

a) msutmcao da nova orgamzag:ao territorial, a partir
de j Jane}ro de'1986;

by inicio do estabelgcimento do projeto “Forga Ter-
restre 1990, no quadro do Plano de Estruturagio do
"Exército- (PPEx);
- ¢} prosseguimento da execugdio das medidas relativas
ao preparo, racxonahzaqao e modernizacdo administrati-
va, envolvendo particularmente: melhor aproveitamento
ou destinacdio dos aquartelamentos ¢ iméveis do Minis-
tério do Exército; modernizaciio das unidades, grandes
unidades e grandes comandos prioritérios; extingdo, de-
sativagdo ou transformagdo de organizagdes, com rema-
nejamento de pessoal e material® desconcentragiio de or-
ganizagdes militares sediadas em 4areas de grandes aden-
samentos populacionais e sua conseqifente interioriza(;io
para 4reas pioneiras de desenvolvxmento ¢ expansdo de-
mogrifica;
. d) incremento das atividades na 4rea de ciéncia e tec-

.‘nologia, em especial da pesquisa aplicada, visando & mo-

dernizagfio e nacionaliza¢do dos equipamentos e mate-
rial bélico.

e) icio da criagdo da aviagio do Exército e do Cen-
tro de Instrugiio de Guerra Eletrdnica;

f) prosseguimento das demais medidas e atividades
desenvolvidas ao longo de 1985.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

A participagiio da Nova Repiiblica na politica externa
em 1985 comegou com a viagem do presidente eleito
Tancredo Neves aos Estados Unidos e a paises europeus
e latino-americanos. Foi o momento em que o Brasil
apresentou-se a0 mundo em sua nova condi¢fio demo-
critica e em que se delinearem as linhas da agéo diplo-
matica futura. Renovaram-se, entdo, compromissos tra-
dicionais, voltados para solugSes de paz e busca do de-
senvolvimento, e anunciou-se a disposi¢io de partici-
paclio ativa nos negocios internacionars.

Nas propostas centrais de politica externa,
configuravam-se duas preocupacﬁes bésicas: deum lado,
executar ajustes conceituais necessdrios a atmosfera in-
ternacional em crise € contexto interno em que processos
de formulagdo deveriam atender aos anseios nacionais;
de outro, adotar medidas que exprimissem a nova postu-
ra brasileira no sistema internacional.

As atividades diplomaticas ao longo de 1985 demons-
traram que as oportumdades foram aproveitadas.

A condigio democritica compatibilizou as propo-
sigdes de reforma politica e econdmica internacionais
com o projeto nacional de desenvolvimento com justica
social. Permitiu também exprimir o desejo de instituigéio
de nova ordem internacional, de contornos democrati-
cos. Coerente com essa condi¢do, o Brasil aderin aos
Pactos sobre Direitos Humanos das Nagdes Unidas e da
Organizaciio dos Estados Americanos. Realgou-se o es-
forgo para que os organismos multilaterais fossem real-
mente fatores de encaminhamento das grandes questdes
internacionais.

A presenca do Brasil na abertura dos debates da As-
sembiéia Geral das Nagdes Unidas teve ndo s6 o sentido
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de galientar a importincia que o Pafs confere aos traba-
'!hos ali desenvolvidos, mas apresentar posigbes bésicas
da politica externa brasileira. Enfatizaram-se a natureza
pofitica’da crise do endividamento externo e a necessida-~
‘de de sglucdes acima do simples jogo das forgas do mer-
cado. Renovou-se a intengiio do Brasil de cumprir seus
compromissos externos, mas preservando seut processo
de desenvolvimento social e econdmico,

O dislogo com os parceiros latino-americanos foi in-
tensificado. Em visitas ao Uruguai, Argentina, Venezue-
la, Colémbia ¢ México — a este Gltimo em momento
dramético da vida do povo irmfo — afirmou-se, de for-
ma enfitica, a expressio de solidariedade latino-
americana, Procurou-se definir novo marco para pro-
postas de coaperagiio e integraciio continental. Impor-
tantes entendilmentos econémicos foram realizados, es-
pecialmente com Argentina e Uruguai, em tentativa de
dar sentido concreto e operativo aos esquemas continen-
tais de integragdio. O clima de distenséo e confianga nas
relagdes contimentais encontrou significado na decla-
racéo sohre cooperacdo nuclear com a Argentina.

Ainda no plano bilateral hi que mencionar a solidarie-
dade a Bolivia, inclusive através de formas de assisténcia
financeira, e a continnagio de politica de abertura em re-
lagio ao Suriname.

As crises enfrentadas, como a da Ameérica Ceptral,
afetam-nos em nossa condi¢iio latino-americana.’A me-
dida que se agravam, torna-se natural uma posigfio mais
ativa no encaminhamento das quest3es regionais. A par-
ticipagiio no Grupo de OEA (Organizagéo dos Estados
Americanos) € no SELA (Sistema Econdmico Latino-
Americano) sdo exemplos de presenca multilateral no
continente,

Nas relagdes continentais, cabe ainda mencionar a
abertura do processo de revisdo do relacionamento com
Cuba, com vistas & plena universalizagiio de nossa politi-
ca externa.

Quanto as relagdes extracontinentais, o sentido uni-
versalista ficou evidenciado na visita realizada 4 Unifio
Soviética, marcando inicio de didlogo politico maduro
com aquele pais. Com os paises ocidentais desenvolvi-
dos, o relacionamento continuou a fluir de modo equi-
librado, sendo um dos pontos altos a visita ao Brasil do
Presidente da Franga. As relagdes com os Estados Uni-
dos tém correspondido & convocagiio de amizade que
une os dois paises; apesar de sujeita a fatores de contro-
vérsias, tém invariavelmente sido encaminhadas pelas
vias de negociacio e do didlogo.

As relagdes com os paises africanos, que sofrem o

agravamento dos problemas econdmicos, continuam a
intensificar-se. Estfio sendo estudadas alternativas inova-
doras para que nfio se interrompam os fluxos comerciais,
de cooperagéio técnica e cultural. De outro lado, a politi-
ca brasileira de condenagiio 4 questdio racista da Re-
publica Sul-Africana, objeto de decreto presidencial, de-
terminou adogfio de sangdes estritas aquele pafs.
. As relagdes econdmicas com o Oriente Médio co-
mecam a apresentar lastro histérico. Na esfera politica,
acompanha-se com apreensdo o desenrolar dos aconteci-
mentos regionais.

Avangou-se em diregio a um melhor relacionamento
com os paises da Asia. A visita do ministro das Relag¢des
Exteriores 2 India, a presen¢a no Brasil dos ministros das
Relagdes Exteriores do Japdo e do primeiro-ministro da
China, sfo marcos de um processo que deverd
intensificar-se.

No plano multilateral, uma das preocupagdes centrais
tem sido a ordem econdmica internacional. Diante da
persisténcia de fatores adversos, tais como protecionis-
mo comercial dos pafses ricos e altas taxas de juros,
exerceu-se ativa diplomacia negociadora comercial.

Dada a importancia para o Brasil do comércio exte-
rior, houve presenca ativa nos trabalhos do Acordo Ge-
ral sobre Tarifas Aduaneiras ¢ Comércio (GATT). O re-
crudescimento de posturas bilaterais e protecionistas nos
paise$ desenvolvidos levou o Brasil a pautar-se pela defe-
sa do sistema multilateral de comércio e pela critica ao
protecionismo que atinge as exportagdes agricolas e de
bens industriais.

No dmbito bilateral, cabe especial registro.4 acéio em-
preendida com vista a reduzir tensdes comerciais com os
principais parceiros e incrementar o comércio com os
paises irmdos da América Latina. Envidou-se esforgo
para intensificar trocas comerciais com a Argentina e o

Uruguai, concretizado no que tange, respectivamente, ao
trigo e a produtos agropecudirios.

O relacionamento comercial com os Estados Unidos
marcou-se pelo didlogo e busca de solugdo para proble-
mas causados por medidas protecionistas em setores de
interesse brasileiro, como siderurgia e calgados.

Referéncia especial deve ser feita ao Grupo Cartagena,
que lida com questdes da divida latino-americana. Ja &
consenso, entre os latino-americanos, que a solugdo ade-
quada para a questdo da divida sé seré alcangada se hou-
ver ampla negociagdio politica, e se essa negociacdo atin-
gir a estrutura do sistema econdmico internacional. Nes-
se sentido, foi importante a criagio de um comité de
acompanhamento que permitird aos latino-americanos
melhor coordenagfio de suas propostas em matéria fi-
nanceira.

Em suma, a diplomacia brasileira procurou enfrentar
os grandes desafios do momento. Procurou renovar-se,
sem abandonar as bases s6lidas de principios histéricos;
manteve sua vocagio pacifica e lutou para que solugdes
diplomiticas equilibradas prevalecessem nos conflitos
regionais. Ante a crise econdmica, buscou quebrar bar-
reiras protecionistas e ndo abandonou as propostas de
longo prazo, de reforma estrutural do sistema econémi-
co internacional, base para um processo real de distri-
buiciio de riqueza.

As perspectivas para 1986 estardo demarcadas pela
mesma problemitica de 1985. A diplomacia devera
vincular-se de forma ainda mais orgdnica ao esforgo bra-
sileiro de desenvolvimento, que tem evidente componen-
te internacional. Prosseguird a luta por um comércio
isento de barreiras, mais equilibrado, e pelas regras fi-
nanceiras que ndo sejam impostas unilateralmente.

No plano politico, manter-se-4 a mesma atitude de
solida defesa de solugées negociadas para as crises regio-
nais. E, sob o dngulo das relagGes bilaterais, deverdo
ampliar-se os contatos de alto nivel com representantes
de todos os continentes.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

As agdes do Ministério dos Transportes em 1985
voltaram-se para formulagio de solugBes para proble-
mas prementes, tais como: deterioragio da infra-
estrutura vidria e dos terminais; necessidade de recompo-
si¢clo e aumento da eficiéncia operacional e gerencial dos
sistemas; reativagdo dos segmentos do transporte aqua-
vidrio, inclusive fomento & marinha mercante; fixagdo de
tanfas de transporte coletivo urbano, que nfo onerem
excessivamente usuirios de menor poder aquisitivo;
maior descentralizagdo institucional e processo decisério
participativo.

Nesse contexto buscou-se a curto prazo, reforgar as
dotagdes orcamentérias, alocando-as em projetos de ine-
quivoca prioridade e ripido retorno econdmico-social,
ao mesmo tempo que se elaboravam diagnésticos para
intervenciio estrutural nos diversos segmentos modais de
transporte.

Além disso, elaborou-se o Programa de Desenvolvi-
mento dos Transportes Terrestres — PSTT, com diretri-
zes e metas para orientar as a¢des dos setores rodovidrio
e ferrovidrio.

Na area rodoviéria, as atengdes voltaram-se para res-
tauragio da malha federal. De um total pavimentado de
45 mil km, cerca de 12 mil km encontravam-se em mau
estado e 18 mil km em estado regular. Em 1985, foram
executados servigos de restauragio em 1.700 km e, para
1986, as metas programadas sdo de 5 mil km de rodo-
vias. No programa de construgio e pavimentagio,
executaram-se, em 1985, cerca de 300 km de implantagio
¢ 280 km de pavimentagio, com destaque para o inicio
das obras de ligagfio de Porto Velho — Rio Branco ¢
para a conclusdo das obras da Ponte Internacional Presi-
dente Tancredo Neves, em Foz do Iguagu, ligando o
Brasil e Argentina,

Na area ferroviaria, ressalta-se o inicio do programa
de restauragiio de 6.700 km de linhas de bitola métrica
nos, principais corredores de transporte, além de inter-
vengoes seletivas em cerca de 2.500 km da malha do Nor-
deste ¢ melhoramentos na malha de bitola larga da re-
gifio Sudeste. Destaca-se ainda o estabelecimento de
acordo com o Banco Mundial, no montante de 200 mi-
Ihdes de ddlares para intervengdes em infra-estrutura e
super-estrutura das linhas dos corredores do Parand e de
Minas Gerais — Espirito Santo.

Ademais, buscou-se aumentar a eficiéncia operacional
e gerencial de todos os segmentos, através de programas
como os de Corredores de Exportagio e Abastecimento
e de Desenvolvimento do Transporte Intermodal, ressal-
tando a participagfio do usuério no encaminhamento de
proposigdes, através dos conselhos especiais de usuérios
dos portos, ferrovias e companhias de navegagiio ¢ na
area rodoviaria, da CAmara Brasileira de Usudrios e
Transportadores de Bens.

Quanto ao transporte aquaviario, além da conclusio
de obras de infra-estrutura no porto de Vila do Conde,
no Pari, a recuperagdo dos cais dos portos de Itaqui
(MA), Maceib (AL) e Itajai (SC) e 2 ampliagio das insta-
lagGes portudrias em Aratu (BA), Capuaba (ES), Imbitu-
ba (SC) e Recife (PE), modernizaram-se os equipamen-
tos de diversos portos, adaptando-os s exigéncias do co-
mércio internacional. De outro lado, foi dedicada
atencdo ao setor de vias navegéveis interiores, com exe~
cuciio de methoramentos nos rios Madeira, Tocantins,
Tapajés, Sio Francisco, Jacui e Taquari, de forma a pro-
piciar condigles de movimentagdo de bens e pessoas.

Nos setores de transporte internacional e de cabota-
gem, examinaram-se normas legais vigentes, com vistas 2
formulagdo de alternativas mais favoraveis sobre custos
internos de transporte de mercadorias, no caso de cabo-
tagem, e sobre competitividade dos principais produtos
de exportaciio, no caso do transporte internacional.

Em termos de fomento & marinha mercante, foram de-
senvolvidas agdes objetivando o reescalonamento das
dividas e a retomada do processo de contratagio de no-
vas embarcagOes. Algumas dessas medidas, com o rees-
calonamento das dividas relativas aos navios graneleiros,
jA foram aprovadas pelo Conselho Monetério Nacional.
Espera-se que, em 1986, o setor de construgdo naval
encontre-se totalmente saneado e em condigdes de al-
cangar plena reativagfo.

Quanto aos transportes urbanos, a acdo voltou-se
para o atendimento s populagSes de baixa renda. Nesse
particular, cabe ressaltar a institui¢do do vale-
transporte. O trabalhador, de acordo com o projeto
aprovado, passari a desembolsar somente 6% do seu sa-
lario no deslocamento residéncia-trabalho-residéncia,
cabendo ao empregador a cobertura da parcela exceden-
te.

Essa medida, de carater facultativo, certamente consti-
tuird importante instrumento para o bem-estar social das
populagdes de baixa renda que, assim, poderdo transferir
para itens como alimentacio e saiide a poupanga oriun-
da da diminuigfio das despesas com transporte.

Tendo ainda como objetivo final as populagdes mais
carentes, cumpre destacar a execugdo das obras de me-
Ihoramentos nos servigos ferrovidrios do Rio de Janeiro
¢ Sdo Paulo, que elevaram as movimentagles didrias
para 1,2 milhdo e 0,9 ruilhfio de passageiros, respectiva-
mente, esperando-se que em 1986 sejam alcancadas ca-
pacitdades didrias da ordem de 1,5 milhdo e | milhdo de
passageiros, respectivamente.

Além disso, prosseguiram as obras de complemen-
tagdo da primeira fase dos novos sistemas de metrds de
superficie de Recife e Belo Horizonte, que entrario em
efetiva operagfio, respectivamente, em julho € novembro
de 1986, transportando, em cada caso, cerca de 200 mil e
120 mil passageiros/dia. Em Porto Alegre, as obras de
ampliacdo dos servicos inaugurados em margo de 1985
deverido permitir que, ao final de 1986, sejam atingidos
niveis de 150 mil passageiros/dia. Tiveram continuidade
também as atividades de apoio ao transporte por 6nibus
nas principais capitais e cidades de porte médio, que de-
verdio ser intensificadas em 1986, através dos programas
de Melhorias Fisicas e Operacionais em Aglomerados
Urbanos, Pavimentagdo de Vias de Baixo Custo em
Areas de Baixa Renda e do Programa de Investimentos
em Transportes Urbanos.

Por fim, a atuacfio no setor em 1985 contribuiu para a
descentrahzagfio tributéria, através da recente alteragdo
da estrutura de destinagiio das receitas da Taxa Rodo-
viaria Unica, substituida pelo Imposto sobre Proprieda-
de de Veiculos Automotores, de cobranga estadual e com
arrecadagiio repartida entre estados e municipios. Tam-
bém, com a nova redistribui¢io do Imposto Sobre
Transportes Rodovidrios, o Governo federal passa a dis-
por de 30% da arrecadagio, ficando 50% para os estados,
o Distrito Federal e territdrios, e 20% para os munici-
pl1os.
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Tais medidas resultam de nova concepgio da politica
tributaria relativa ao setor de transportes. Acresce sa~
lientar, nesse mesmo sentido, recente decisdo presiden-
cial que, ao sancionar a Lei n® 7.451, alterou signifitiva-
mente a sistemética de calculo do Imposto Unico sobre
Lubrificantes ¢ Combustiveis Liquidos e Gasosos, crian-
do condigdes para financiamento dos projetos federais
de construcio e conservagio da malha viéria, a partir de
1986. Além disso, esta decisfio propiciard aos estados e
municipios recursos a serem empregados em seus respec-
tivos sistemas rodoviérios.

MINISTERIO DA AGRICULTURA

As principais atividades do Ministério da Agricultura,
em 1985, foram:

— comercializagio de safra: nos nove primeiros meses
de 1985, foram aplicados 14,6 trilhGes de cruzeiros, sen-
do 9,1 trilhdes em aquisigdes de produtos corresponden-
tes a um total de7,9 milhdes de toneladas;

— politica de garantia de pregos minimos e valores ba-
sicos de custeio: aprovaram-se valores bésicos de custeio
(VBC) com variagiio nominal superior a inflagio (os pro-
dutos destinados & alimentagfio apresentaram corre¢des
nominais de 240%); ampliou-se o periodo de corregéo
dos pregos minimos para produtos bésicos, de oito para
nove meses,;

— programa de investimentos: o Conselho Monetirio
Nacional aprovou destinagio de 3 trilhdes de cruzeiros
para crédito de investimento & agropecudria;

— criagio da Comussdo Especial para Avaliagio do
Cooperativismo Nacional (Decreto n? 91.883);

— consolidagiio da Secretaria Nacional de Cooperati-
vismo (Portaria Ministerial n® 49);

— Programa de Alimentacdo Popular (PAP): imple-
mentado pela Cobal, através da Rede Somar, consiste
em cesta basica de 13 produtos ndo-pereciveis para aten-
der 4 populagiio de baixa renda, demandando recursos
que em 1985 alcangaram um montante de 407 bilhdes de
cruzeiros;

— Parque Nacional da Chapada Diamantina: elabo-
rada proposta para sua criagio, de conformidade com os
propdsitos de preservagio e manutengio da fauna e flora
nacionais;

— psicicultura; visando ao desenvolvimento dessa ati-
vidade foram implantadas quatro esta¢des de producio
de alevinos — Lajes (SC), Chapecé (SC), Ipojuca (PE), e
Uberlindia (MG);

— Inemet: foram alocados recursos para reequipa-
mento, objetivando ampliar sua capacidade operacional
na previsdo de fendmenos meteoroldgicos;

— medidas relativas 4 estiagem: prorrogagio dos débi-
tos de custeio; ampliagiio por mais dois meses do periodo
de correciio dos pregos minimos; crédito para manu-
tenciio de pequenos produtos no valor de até 3,6 milhdes
de cruzeiros por familia; desburocratizagio do Proagro
para agilizagiio de operag@es de até 100 MVR;

-— proposta de estabelecimento de programas de irri-
gaglio em 4reas do Nordeste e Centro-Oeste;

— reforma agréria: criagiio de comissfio, integrada por
todos os 6rgiios da administragio direta e indireta do
Ministério da Agricultura, com o propésito de assegurar
apoio integral ao processo de reforma agraria, através da
alocagdio prioritaria de recursos financeiros, materiais e
humanos necessirios a execucio das atividades de apoio;

— politica agropecudria: visando ao estabelecimento
de nova politica para o setor, foram feitas consultas 2 co-
munidade através de reuniGes regionais;

— anteprojeto de lei para agrotoxicos: elaborado com
base em ampla participagio da sociedade, dispde sobre
produgdio, comercializagio, uso, fiscalizagdo, impor-
tagdio e exportacio de agrotdxicos e seus componentes;

— programa de sementes: busca aumentar a oferta,
com o intuito de atender 4 demanda nacional, com enfo-
que para a produgdo de alimentos basicos;

— planos de produgiio de alho, batata e cebola: com
finalidade de normalizar a produgfio de horticolas, para
evitar as constantes crises decorrentes de excesso ou es-
cassez de oferta;

~— Plano de Expansdio da Pecudria Leiteira: objetiva
aumentar, em 15% ao ano, a produgfo e produtividade
do rebanho leiteiro, através do melhoramento de pasta-
gens e seleJdo de ragas;

—- Jornal da Feira: esta sendo reativado, tendo em vis-
ta a divulgagiio de informagdes aos consumidores urba-
nos e rurais;

— aquisi¢iio da Granja Guanabara; proporcionando
independéncia tecnolégica na produgio de matrizes de
aves e redugio de importagdes anuais equivalentes a 105
milhdes de délares em gastos com a compra de material
genético;

— Centro Nacional de Defesa da Agricultura (em Ja-
guaritina/SP) foi instalado e posto em funcionamento,
com a finalidade de desenvolver tecnologias que redu-
zam o uso de agrotdxicos e realizar avaliagdo dos resi-
duos no consumo humano;

— implantagfo, em Campinas (SP), do Centro de Tec-
nologia de Informatica;

— Centro Nacional de Biotecnologia: iniciada a im-
plantagiio, em Brasila, tendo sido firmados convénios
com instituicdes francesas, norte-americanas e japone-
sas, para desenvolvimento de programas de biotecnolo-
gia no Pais;

~- saneamento administrativo e financeiro do BNCC,
Coalbra, Cobal e Cibrazem;

— Programa de Armazenagem Comunitéria: objetiva
prover condigdes aos pequenos produtores de alimentos
bésicos, organizados em grupos, para criar e gerir unida-
des comunitarias de armazenagem, permitindo-lhes
maior acesso aos mecanismos de politica agricola e me-
lhor nser¢io no mercado;

— Programa de Municipalizagio da Agricultura:

procedeu-se A revisio do PMA, tornando-o compativel
com a meta de atendimento & pequena producio de ali-
mentos bésicos;
_ — Criagio do Niicleo Especial para o Desenvolvimen-
to da Agroindistria: com vista a formular politica de in-
dustrializagdio rural integrada a politica agricola e a poli-
tica nacional de desenvolvimento rural.

MINISTERIO DA EDUCACAO

Em 1985 as acgdes do Ministério da Educagio
basearam-se nas diretrizes, relacionadas a seguir, tam-
bém aplicaveis & programacio de 1986.

Expansdo da Oferta de Vagas

Trata-se de prover recursos com o objetivo de aumen-
tar substancialmente a oferta de educagio fundamental,
para garantir a toda a populag@io de sete a 14 anos acesso
4 escola. Assim, os recursos normalmente destinados aos
sistemas de ensino das unidades da Federagdo foram am-
pliados, através do Programa de Prioridades Sociais e
outros voltados 4 melhoria dos servigos educacionais. As
agdes desenvolvidas com esses recursos propiciardio, a
curto prazo, 308 mil matriculas adicionais, além de bene-
ficiarem mais 103 mil criangas j4 atendidas pelo ensino
de 1° Grau.

Merenda e Material Escolar

Objetiva-se o suprimento de caréncias alimentares, de
material escolar e didatico, para otimizar o rendimento
escolar das populacdes menos favorecidas. A assisténcia
a0 estudante carente € prestada através das seguintes ini-
ciativas:
® Programa Nacional de Alimentagdo, que atende prio-
ritariamente aos pré-escolares e alunos de 19 Grau, ma-
triculados em estabelecimentos oficiais de ensino, atra-
vés do fornecimento de refei¢es; em 1985, o programa
atendeu a 21 milhdes de estudantes matriculados na rede
piblica, ao custo global aproximadamente de 1 trilhdo
de cruzeiros;
® Programa Nacional do Livro Didatico, que tem por
finalidade atender a estudantes carentes das escolas da
rede piiblica de 1° Grau, fornecendo-lhes livros didaticos
gratutos; ap6s consulta aos professores, realizada em
1985, foram adotadas providéncias para distribuigio de
37 milhGes de livros a 25 milhdes de alunos;
® Programa de Material Escolar, que busca atender aos
alunos carentes da 1* & 4* série do 1° Grau, com distri-
buig#o gratuita de médulos e materiais escolares bésicos;
em 1985, foram alocados a esse programa 12,3 bilhdes de
cruzeiros.

Em refor¢o a essas iniciativas, o MEC desenvolveu
ainda outros programas especiais como Salas de Leitura,
Satide Escolar ¢ Bolsas de Estudo de 1° ¢ 2¢ Graus.

Atendimento is Regifes mais Careutes

Do total dos recursos transferidos aos governos esta-
duais, 55% couberam ao Nordeste. Dentro do Programa
de Atendimento Direto aos Municipios foram beneficia-
dos 2.828, 42% dos quais localizados naquela regifio.

Melhoria da Qualidade do Ensino Bdsico

Tendo em vista que a melhoria do ensino nio se al-
canca apenas mediante equacionamento dos componen-
tes educacionais (professores, instalagdes fisicas, mate-
rial didatico, dentre outros), o Ministério da Educago,
no que se refere ao 1¢ Grau, realizou o Dia Nacional de
Debates sobre a Educagio, ‘O Dia D”. Para subsidiar
decisdes sobre o 2° Grau, criou o Comité de Ensino Téc-
nico, objetivando discutir e avaliar o ensino técnico in-
dustrial e agricola.

Melhoria da Qualidade do Ensino Superior

Para equacionar os problemas referentes & universida-
de, foi instalada a Comissiio Nacional para Reformu-
lagdo do Ensino Supertor, cujo relatério final encontra-
se em fase de discussio com os segmentos da sociedade
interessados na questdo. Implantaram-se ainda comis-
sdes em areas especificas desse nivel de ensino, com o ob-
jetivo de identificar problemas e propor medidas que ele-
vem seu padrio de qualidade. Iniciou-se um processo
gradual de recuperagdo da infra-estrutura fisica — labo-
ratdrios e acervo bibliografico — e procedeu-se & unifor-
mizagdo dos planos de cargos e saldrios do pessoal do-
cente, técnico e administrativo das fundagGes universi-
tarias mantidas pelo Governo. Foram assegurados tam-
bém ganhos reais ao pessoal remunerado pelas universi-
dades federais.

As atividades de manutengio e investimento, o Minis-
tério da Educagdo destinou recursos em termos nominais
cinco vezes superiores aos de 1984 e langou o programa
“Nova Universidade”, que tem por objetivo apoiar as
instituicdes de ensino superior na criagdo de condig¢des
para melhorar o processo de ensino-aprendizagem.
Descentralizagio do Poder Decisério

A medida que se racionalizaram normas e diretrizes
para a administragdo de programas educacionais, as uni-
dades da Federaglio e 0s municipios assumiram maior
poder de decisdio em todo o processo de ensino. Foi-lhes
dispensado tratamento diferenciado, com oportunidade
de autodeterminagéo quanto s decisdes politicas e estra-
tégicas sobre o desenvolvimento de seus sistemas de ensi-
no.

Por for¢a do Decreto n° 88.374/83, que destinou 25%
do salario-educagiio (quota federal) a programas munici-
pais ¢ intermunicipais, as prefeituras vém submetendo
seus projetos ao Ministério da Educagfo. Dos processos
recebidos, 89,7% obtiveram parecer favorével.

MINISTERIO DO TRABALHO '

Os compromissos assumidos pela Nova Repiiblica fi-
zeram com que mudassem as relagdes entre Estado e So-
ciedade. Uma das mudangas mais importantes foi a de
recuperar o papel histérico do Ministério do” Trabalho
na fun¢do de resguardar os direitos dos trabalhadores, e
assumir uma posicio de eqiiidistdncia na mediagdo entre
patrdes e empregados. Cabe destacar, nesse particular,
medidas adotadas na esfera sindical, reconhecendo-se o
direito do trabalhador em organizar centrais sindicais € o
anistiamento de dirigentes classistas cassados.

Ha que ressaltar, contudo, que alterages significati-
vas na esfera legislativa ainda estfio por acontecer, como
€ o caso do anteprojeto de lei, formulado pelo Ministério
do Trabalho e submetido a ampla discussfo piblica, que
estabelece novos rumos para as negociagdes coletivas,
associadas ao direito de greve e que fixa novos pardme-
tros para a solugdo dos dissidios, quando submetidos &
apreciacdo do judicidrio trabalhista.

Evolugiio dos saldrios

Um dos principais desafios do novo Governo foi o de
recompor o poder aquisitivo dos salérios, buscando ao
mesmo tempo diminuir as disparidades de renda. Para
tanto, adotaram-se ag¢ées que evidenciam politica impli-
cita de renda, tais como: alteragdes no terreno trabalhis-
ta, visando a estimular a livre negociagfio; recomposigio
do saldrio minimo real, objetivando recuperar seu poder
de compra; adogdo de politica de salarios para o setor
publico, coerente com a necessidade de repor perdas acu-
muladas no passado; implementagfo de medidas de con-
trole dos precos industriais e de servigos piiblicos, com o
propésito de garantir efetivo crescimento dos salarios.

Os efeitos desta nova postura governamental ja se ma-
mfestaram: o salério real médio da industria experimen-
tou crescimento entre 8% € 15%, segundo informagdes da
Fundaciio IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
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tatistica) e da FIESP (Federagio das Indistrias do Esta-
do de Sio Paulo), respectivamente,

A politica de salario minimo também experimentou
mudanga significativa, no sentido de recuperar-lhe o po-
der de compra e diminuir as diferengas salariais; seu crées-
cimento real foi de cerca de 10%, quando se compara o
periodo de maio a dezembro de 1985 com igual periodo
do ano anterior.

Evoluciio dos Saldrios _ !

Em 1985, 2 economia brasileira apresentou expressivo
dinamismo com respeito 4 geracio de empregos, no seu
‘nicleo mais estruturado. De acordo com o Cadastro Ge-
ral de Empregados e Desempregados do Ministério do,
Trabalho, foram gerados eerca de 960 mil empregos no
segmento urbano organizado, representando taxa de
crescimento de 5% ao ano.

Além disso, estima-se que mais 740 mil ocupacgdes fo-
ram criadas — 650 mil no setor urbano ndo-organizado e
190 mil no setor agricola —, perfazendo um total de 1,75
milhdo de novas oportunidades de trabalho criadas em
1985,

O expressivo daumento. dos niveis de ocupagiio foi cor-
roborado pela queda acentuada nos niveis de desocu-
pacio. Segundo informacdes da Fundacio IBGE, levan-
tadas nas seis principais regides metropolitanas do Pafs,
a taxa média de desocupagio foi 24% inferior  observa-
da em 1984.

O Ministério do Trabalho empenhou-se em reduzir
ainda mais o desemprego, mediante agles de apoio ao
trabalhador, tanto no setor estruturado quanto no ndo-
estruturado do mercado de trabalho. Nessa area, vale
destacar a identificagdo profissional, onde as mudangas
implantadas na Carteira de Trabalho e Previdéncia So-
cial implicaram substancial reducio de custos; em 1985,
foram emitidas cerca de cinco milhdes de carteiras.

Com o mesmo objetivo, empreenderam-se esforgos de
identificagfio de ocupagdes, destacando-se nesse campo o
servigo de intermedia¢do do Sistema Nacional de Em-
pregos, que atendeu em 1985 a aproximadamente 1,1 mi-
thao de trabalhadores, colocando no mercade de traba-
lho 30% do total dos inscritos.

No conjunto de agdes desenvolvidas pelo MTb, vale
ressaltar a execugdio de programa sob a responsabilidade
dos estados e municipios, tendo como objetivo estimular
a iniciativa local de interesse comunitario na implemen-
tacio de pequenos projetos; encontra-se em fase de im-
plantagfio, com montante de recursos ja repassados da
ordem de 50 bilhdes de cruzeiros, devendo contemplar
138 projetos e beneficiar aproximadamente 1,5 milhdo
de pessoas.

Cabe, aindam assinalar o Programa Nacional de De-
senvolvimento do Artesanato, que tem como objetivo
melhorar a qualidade de vida das camadas da populagio
de baixa renda dedicadas a esssa atividade. Foram ce-
lebrados convénios com vérios Estados, que permitiram
aplicagiio de cerca de 2 bilhGes de cruzeiros, atendendo
diretamente a mais de 10 mil artesHos.

Formaciio de M#io-de-Obra

Em relagdo ao desenvolvimento profissional, buscou-
se promover aperfeicoamento e qualificagdo dos traba-
Ihadores, empenhando-se o0 MTb em significativos es-
forgos no sentido de garantir maior agilidade e ampliar
as acdes sob responsabilidade do Sistema Nacional de
Formagio de Mio-de-Obra. Nesse sistema, que & inte-
grado pelo Senai, Senac, Senar e outras entidades de trei-
namento, foram desenvolvidos estudos e pesquisas com
objetivo de expandir as atividades de formagio profissio-
nal, articulando-as a outras iniciativas andlogas;
implementaram-se projetos, como os de formagio do jo-
vem para o trabalho, treinamento e reciclagem de traba-
lhadores desempregados e formagio para o trabalho em
areas de emergéncia, beneficiando 14.818 treinandos,
com custo total de 2,7 bilhes de cruzeiros aproximada-
mente.

No que concerne ao Conselho Federal de Mio-de-
Obra, procurou-se valorizar a formagdo profissonal, em
uma pritica de agdio conjunta, cooperativa e integrada
com 6rgios federais, estaduais e municipais e com orga-
nismos de formagdo profissional.

Quanto aos programas aprovados para a concessdo de
incentivos fiscais, previstos pela Lei n® 6.297/75,
observou-se acréscimo de aproximadamente 56%, em re-
lagdo a 1984. O nimero de empresas beneficiarias desse

incentivo fiscal foi de 3.348 em 1985, empreendendo-se
4.185 programas de formagio profissonal, envolvendo
mais de 4,5 milhJes de trabalhadores.

Relacﬁles de Trabatho

A agdo do Ministério do Trabalho nesta area deu-se
no sentido de garantir espago democratico que possibili-
tasse negociagdes diretas entre patroes e empregados.
Pela primeira vez em duas décadas, sindicatos profissio-
nais e patronais puderam exercer sua competéncia e
forga, enquadrando-se em modelo moderno e democriti-
co, em que o Estado se afasta, definitivamente, de inter-
vengdes indevidas. Como reflexo dessa nova linha de
atuacdio, em 1985 surgiram 268 novas entidades sindi-
cais, totalizando ao final do ano 9.060 sindicatos, sendo
4.669 urbanos ¢ 4,391 rurais.

Qutra preocupacdo prioritiria refer-se & preservagéio
dos direitos da classe trabalhadora no que diz respéito as
condi¢des de trabalho exigidas legalmente ou contrata-
das. Buscou-se introduzir alteragdes nos métodos ¢ pro-
cessos implantados pelo Sistema Nacional de Protegio
ao Trabalho, simplificando seu processamento e descen-
tralizagdo procedimentos e decisGes, e objetivando, pri-
mordialmente, dar maior mobilidade 2 fiscalizagdo tra-
balhista, alcangar maior nimero de empregados, aper-
feigoar o nivel da qualidade das fiscalizagdes e do atendi-
mento ag piblico.

Promogio Social

No que tange 4 promogdo social, o MTb dedicou
grande &nfase a uma série de atividades junto aos sindi-
catos, aos trabalhadores sindicalizados e seus dependen-
tes.

A busca da valorizagiio sindical, por meio de politica
destinada a proporcionar as entidades representativas de
trabalhadores acesso a bens e servigo de safide, traduziu-
se em 1985 no suporte técnico e financeiro a essas entida-
des, com vistas ao aperfeicoamento de suas estruturas
administrativas e assistenciais.

Outra atividade que mereceu destaque nesse campo €
o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), que
opera na forma da Lei n° 6.321/76, que concede incenti-
vo fiscal s empresas que dele participaram. Em 1985,
cerca de 3 milhdes de trabalhadores foram beneficiados
pelo PAT, com participagio de 10.174 empresas. Do to-
tal de trabalhadores beneficiados, 77,14% situam-se na
faixa salarial de até cinco <~Yrios minimos.

MINISTERIO DA AERONAUTICA

Voltado para o cumprimento de sua destinac3o consti-
tucional, o Ministério da Aeronéutica em 1985 norteou
suas aces na busca dos seguintes objetivos: consoli-
dacio do poder aeroespacial; descentralizagiio, raciona-
lizagfio e eficiéncia administrativa; desenvolvimento dos
recursos humanos, quanto aos aspectos moral, profissio-
nal, intelectual, psicolégico e fisico; fortalecimento da
capacidade operacional da Forga Aérea; desenvolvimen-
to da infra-estrutura aeroespacial; desenvolvimento inte-
grado e harmonioso da aviagio civil; realizagiio de pes-
quisas, desenvolvimento e incorporagiio de tecnologia de
interesse do setor aeroespacial; desenvolvimento da in-
dustria e nacionalizagio do material aeroespacial.

Esses objetivos orientaram os esforcos em todas as
dreas de responsabilidade da Aerondutica,
impulsionando-as, de forma integrada e coerente, no in-
teresse maior do Pafs.

Em func¢do da condicionante econémico-financeira e
das recomendagdes governamentais, foram redimensio-
nados projetos de grande vulto, o que possibilitou signi-
ficativa economia de recursos, sem prejufzo das metas
prioritarias.

Dentre os projetos principais merece destaque o que se
refere & acronave de combate (AMX), em consdrcio com
a Jtalia; o de estabelecimento do sistema de controle do
espago aéreo brasileiro e o de implementagio do Aero-
porto Internacional de Guarulhos, operando com excep-
cional movimento de passageiros e carga.

As providéncias com vsita ao reaparelhamento da
Forga Aérea destinaram-se a elevar sua capacidade de
emprego, tanto pelo aumento numérico de aeronaves de
aplicacéio militar, quanto pelo melhoramento da capaci-
dade de apoio e de infra-estrutura.

. A'capacitagio da indéstria aerondutica, incentivada
pela agdo governamental, permitiu melhores condigSes
de participagdo nos mercados nacional e internacional,
onde, mercé do elevado nivel de tecnologia demostrado,
aumentou a perspectiva de colocagiio dos novos produ-
tos.

Nessa 4rea, verificam-se contratos de fornecimento de
aeronaves de treinamento militar T 27 — Tucano para as
forgas dereas da Venezuela e Inglaterra. Digna de regis-
tyd & ainda a colocagio de acronaves Brasilia, de trans-
parte, nos sofisticados ¢ exigentes mercados dos Estados
Unidos e da Alemanha, fatos que equivalem a ratifi-
cagdo da alta qualidade dos produtos aeronduticos brasi-
leiros.

Esse segmento da inddstria, no que se refere a
Embraer, faturou em 1985, 225 milhdes de délares, dos
quais 142 milhdes relativos ao mercado externo.

Ainda nesse setor, preparou-se a capacitagio com vis-
ta 3 produgio nacional de motores a reagio, a partir do
préximo 2n0.

A industria de transporte aéreo atendeu s necessida-
des de transporte de passageiros e carga, além de partici-
par ativamente no mercado internacional.

Na area de pesquisa e desenvolvimento, os projetos de
interesse aeromautico, espacial e de sistemas bélicos tive:-
rarm prosseguimento satisfatorio, ressaltando-se a fabri-

' cagdo do primeiro protétipo industrial de uma encomen-

da de 10 radares meteorolGgicos totalmente nacionais.

De mais a mais, foi constante, em todas as 4reas, a
preocupagio com o aprimoramento das atividades desti-
nadas 3 capacitagiio e qualificagio dos recursos huma-
nos.

Programaciio para 1986

Para 1986, mantidos os mesmos objetivos e considera~
dos os recursos disponiveis, as principais metas preten-
didas sdo:

— conclusfio das negociagdes com vistas ao recomple-
tamento das unidades de defesa aérea necessérias, junto
com o Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e con~
trole de Trafego Aéreo em implantagio, & cobertura da
regidio Sul:

— incorporaciio de aeronaves reabastecedoras de alto
desempenho, a partir deste ano, visando a ampliar a ca-
pacidade operacional da aviagio de combate ¢ as possis
bilidades de transporte logistico;

— aumento da produgiio da indiisiria aeronautica,
estimando-se o faturamento, apenas da Embraer, em 420
milhdes de dblares, dos quais 287 milhdes para o exte-
rior, além da conquista de novos mercados;

— criagdo de sistema de formacéo profissional para a
aviagio civil que atenda as necessidades do mercado de
trabalho e contribua para a continua elevagdo do nivel
de seguranga e proficiéncia da aviagdo brasileira;

— estudo da rede bésica das principais ligagdes brasi-
leiras, para atendimento de transporte aéreo e maior ni-
mero de focalidades ¢ expansio dos servigos s regides
menos assistidas por outros meios de transportes;

— incremento das atividades de qualificagéio e capaci-
tagdo de recursos humanos e de pesquisa e desenvolvi-
mento em ciéncia e tecnologia, indispenséaveis & naciona-
lizagdo progressiva de itens de interesse aeroespacial.

MINISTERIO DA SAUDE

As principais agdes desenvolvidas pelo Ministério da
Saiide, em 1985, podem ser agrupadas como se vé a se~
guir*

Desenvolvimento da Infra-estrutura e Reformulaciio
Politico-institucional. )

Tendo como meta o estabelecimento do Sistema Uni-
co de Satde, descentralizado, participativo e universali-
zado, adotou-se como estratégia central de Ag¢des Inte-
gradas de Saide (AIS), para melhor otimizac8o de recur~
sos € resultados. Os Ministérios da Satide, da Previdén-
cia e Assisténcia Social e da Educagio, governos esta-
duais e municipais integram-se em esforgo continuo para
obtencio de resultados de maior alcance.

Essencial para a consolidagio do sistema foi a transfe-
réncia da Central de Medicamentos (Ceme) para o Mi-
nistério da Satide, acompanhada de decisdo de prestar
assisténcia farmacgutica especialmente as populagdes de
baixa renda, através da mini-Rename (Relagfio Nacional
de Medicamentos), fornecendo-lhes 40 medicamentos es-
senciais.
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Foi também elaborado e aprovado o Plano Nacional
de Auto-Suficiéncia em Imunobiolégicos — soros e vaci-
nas, que até 1990 eliminara qualquer dependéncia exter-
na na area. .

Visando ao controle da infecgiio hospitalar, foram
criados, no periodo, 40 centros de treinamento em 22
unidades da federagfio e 1.926 técnicos receberam treina-
mento, alcangando 722 hospitais do Pais, numa estraté-
gia de descentraliza¢iio e multiplicacfio do programa que
prevé generalizagio de normas a todos os estabelecimen-
tos hospitalares.

Controle de Doencas Transmissiveis

Esse empreendimento estd incluido no Programa de
Prioridades Sociais. Em 1985, no que diz respeito a cam-
panhas de vacinago, foram realizadas 19 milhdes de var
cinagfes em um sé dia, com cumprimento de 86% da mes
ta. Sua estratégia tera continuidade em 1986.

A decisdio politica de erradicar a poliomielite e a raiva
significou mudanca na estratégia de vigilancia epidemio-
16gica e implicou busca ativa de casos e adogiio de medi-
das eficazes de bloqueio. Outras doengas como sarampo,
coqueluche e difteria também tiveram suas estratégias
de controle revistas, redundando em maior cobertura va-
cinal.

O controle da tuberculose foi intensificado, de acordo
com as normas em vigor, tendo sido diagnosticados 73
mil novos casos e aplicadas 7,9 milhdes de doses de vaci-
nas BCG. O programa encontra-se no momento estabe-
lecido em 84% dos municipios brasileiros e & executado
pelas Secretarias de Sadde.

A hanseniase foi objeto de avaliagio em termos de im-
portdncia e estratégia. H4, atualmente, 217.317 casos em
tratamento, necessitando-se de processo especifico para
reversdo da tendéncia de expansdo. Um seminério nacio-
nal, com participagdo de especialistas, permitiu a adogéo
de medidas para controle da doenga.

Vale mencionar, ainda, o grande empenho que tem
sido desenvolvido em relagiio ao controle da AIDS (Sin-
drome de Imunodeficiéncia Adquirida), através de escla-
recimentos 4 populagdo, desenvolvimento de tecnologia
para produgiio de diagndsticos e vacinas, bem como vigi-
lancia epidemiolégica intensa.

Combate ds Grandes Endemias

Em relagdo as endemias, cabe destacar agdes de con-
trole da malaria, febre amarela e doenca de Chagas. No
combate & maliria, melhorias operacionais decorrentes
da alocacio de recursos adicionais, bem como mudanga
de estratégia de borrifagio, aliada a atividades de edu-
cacdo sanitdria, possibilitaram em 1985, atingir estabili-
dade da doenca com relagio a 1984.

Para controle da febre amarela houve alocagédo de re-
cursos adicionais no valor de 42 bilhdes de cruzeiros;
intensificaram-se a¢des de combate 2 sua forma silvestre
e tomaram-se providénctas para eliminag#o do risco ur-
bano, principalmente na regido do Grande Rio.
Vacinaram-se no Pais cerca de 5,5 milhdes de pessoas,
podendo-se alcancar até o préximo ano a meta de vaci-
nagfo de toda a populaciio considerada sob risco,

Quanto a doenca de Chagas, indicadores entomologi-
cos demonstram redugdo dréstica do principal transmis-
sor da doenga, o que permite prever sua erradicagio nos
préximos trés a cinco anos. O aumento significativo de
municipios inclufdos na 4rea de vigilincia entomolégica,
no mesmo periodo, significa praticamente interrupgio
da transmissdo da doenga ao homem.

Controle de Doencas Cronico-degenerativas

No combate ao cincer, consolidou-se o programa de
controle da doenga no Centro de Referéncia Nacional e
realizou-se andlise da situagio epidemioldgica, para esta-
belecimento de diretrizes basicas. Foi realizado também
levantamento da rede nacional de laboratérios de anato-
mocitopatologia para controle do cancer cérvico-
uterino; estabeleceram-se como prioridades, além desse,
os cénceres de mama, pele e boca.

Foram aprovadas diretrizes para controle da hiperten-
sdo arterial e criados grupos assessores para controle do
alcoolismo e tabagismo. Convém destacar ainda a mon-
tagem do Sistema Nacional de Vigildncia Epidemiolégi-
ca, concedendo &nfase ao cédncer, a hipertensiio arterial e
aos diabetes.

Saide da Muther e da Crianca

As medidas operacionais levadas a efeito em 1985 re-
sultaram no inicio da implantagéio do Programa de Sai-
de da Mulher e da Crianga em 11 unidades da Fede-
racio, além dos servigos préprios de safide do Minis-
tério, que passaram a incorpori-lo no ambito da FIO-
CRUZ, FSESP e hospitais vinculados 4 SNPES.

Na érea especifica da satide infantil, cujas agdes estdo
desenvolvidas em 50% da rede de servigos do Pais, foram
distribuidos 15 mil envelopes de sal de rerdratagéo oral;
cinco milhdes de folhetos sobre a terapia de reidratagio
oral; 40 mil manuais normativos para controle da diarre-

“ia; 10 mil sobre crescimento e desenvolvimento; 10 mil

sobre aleitamento materno; 10 mil sobre infecgiio respi-
ratéria e 1,6 milhdio de cartdes de crescimento e desen-
volvimento.

Além disso, cabe destacar a¢les de combate 2 fome e
desnutricdio, através da ampliagio do Programa de Su-
plementagdo Alimentar (PSA), destinado a gestantes,
nutrizes e criangas de até 35 meses pertencentes a
familias com rendimento mensal inferior a dois salarios
minimos. O programa distribuiu, em 1985, cesta basica
composta de leite, arroz, feijdo, fuba, farinha de mandio-
ca e acucar em 1.518 municipios, beneficiando 3,7 mi-
[hdes de pessoas, envolvendo aplicagdes de 800 bilhdes
de cruzeiros.

Vigilancia Sanitiria

Considerada prioridade pela atual administragfo, a vi-
gildncia sanitdria passa por completa reformulagio, ndo
s6 de métodos mas de postura politica em relagdo a pro-
te¢dio do consumidor, nas dreas de medicamentos, ali-
mentos, saneantes e demais produtos de interesse para a
satide.

Atualmente opera com o Pr6-Sangue e a SNPES, na
parte relativa ao controle da infec¢fio hospitalar, e res-
ponde pelo controle sanitirio e epidemioldgico dos por-
tos, aeroportos e fronteiras.

Perspectivas para 1986

As etapas propostas para um novo Sistema Nacional
de Satde, cuja bandeira histérica tem a unificagiio dos
servigos, incluem realizagio da VIII Conferéncia Nacio-
nal de Satide, elaboragiio ¢ encaminhamento de projeto
de lei ao Congresso Nacional ¢ a instalagio de debates
objetivando especificar, no novo texto constitucional, o
direito de todos & sadde.

Quanto & programagio para 1986, tendo como refe-
réncia e estratégica as A¢les Integradas de Sadde, visa-
mos principalmente: desenvolvimento e organizagio das
redes estaduais e municipais de servigos bésicos; enfren-
tamento das grandes endemias, especialmente maldria,
doenca de Chagas e febre amarela; continuidade ¢ am-
pliagdo do Programa de Suplementacio Alimentar; in-
cremento das a¢des de controle das dokngas transmissi-
veis, especialmente as redutiveis por vacinas; retomada
do programa de medicamentos essenciais pela CEME;
criagdo defimitiva do Pr6-Sangue no Pais; e incremento
das agdes de vigildncia sanitaria.

MINISTERIO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO

O MIC, a partir de estudos desenvolvidos em articu-
lago com os demais munistérios, concluiu proposta de
implantagéio de processo de politica industrial no Pafs,
que ter4 no Conselho Nacional de Politica Industrial o
6rgdo superior de formulagfio e condugio, com partici-
pagdo paritaria das classes empresariais e representantes
dos trabalhadores na indistria.

Essa nova politica orienta-se para dois objetivos prin-
cipais: preservagio e fortalecimento do parque industrial
existente e conformacio, a longo prazo, de novo padriio
de industrializagdio, baseado na incorporagdio intensiva
de progresso técnico como condigdo para geragiio de di-
visas e produgdo de bens.

O Conselho de Desenvolvimento Comercial estd em

vias de concluir estudos~que fundamentardo a elabo-

ragdo da proposta basica de politica para o setor, a ser
discutida com os segmentos empresariais e trabalhadores
interessados.

Quanto a politica tecnoldgica, o objetivo vem sendo
ampliar o esforgo privado nacional no dominio da tecno-
logia, na elevagio da produtividade e na melhoria da
qualidade dos bens e servigos industriais. Maior desta-

que cabera a trés segmentos: promogio do aumento da
eficiéncia na inddstria, através da adequagdo da qualida-
de de produtos e processos; desenvolvimento de tecnolo-
gias de interesse social ou com impacto na balanga co-
mercial; fortalecimento da empresa nacional, através de
adequacdo da infra-estrutura laboratial, em informagGes
tecnolégicas e de apoio técnico, em treinamento de méo-
de-obra e incentivos.

A SIDERBRAS, para atender aos servigos da divida
do setor e garantir geragio de recursos para auto-
sustentacdo de seu crescimento, prop8s adogdio de plano!
de saneamento que considera os seguintes aspectos: poli- ;
tica de pregos, que em 1985 teve recuperagdo parcial, de-»
vidamente ajustada; capitalizagfio de parte da divida, ob-
jetivando redugiio dos custos financeiros; garantia de re-
cursos adicionais de financiamento junto ao Banco
Mundial para investimentos, refinanciamento de parte
dos juros e rolagem de financiamentos anteriores.

Vale ressaltar, ainda, medidas em curso para o proces-
so de privatizagio de empresas produtoras de agos nio
planos, além da abertura de capital da USIMINAS e dos
trabalhos de identificacdo dos ativos nfio operacionais
das demais empresas, com vistas & alienagfo.

O turismo vem mantendo crescente importincia como
atividade econdmica criadora de divisas para o Pafs. O
Conselho Nacional de Turismo e a Empresa Brasileira
de Turismo vém, em decorréncia de auditorias externa e
interna, de natureza contabil-financeira ¢ organizacio-
nal, cumprindo as seguintes determinagdes: revisio da
legislagio do setor turismo; fechamento de represen-
tagoes no Pais e no exterior; mudangas na sistemética de
operagio no exterior, passando a atual articuladamente
com o Itamarati e utilizando-se de instala¢Ges do Institu-
to Brasileiro do Café ¢ do Banco do Brasil. Cumpre men-
cionar ainda que a contratacdo da Fundagio Getilio
Vargas para prestagdo de consultoria organizacional
promovera a modernizagio da EMBRATUR.

As média, pequena e microempresas mereceram espe-
cial atengéio, no que concerne & definigéio de politica de
apoio e ao equacionamento da questdio dos recursos fi--
nanceiros. Objetiva-se que as empresas de menor porte
tenham papel préprio a desempenhar no novo padrio de
industrializagdo, ocupando espagos na produgio de ma-
nufaturados, na provisdo de servigos em mercados com-
petitivos, e em atividades complementares as das grandes
inddstrias. Além da ‘p{oposigﬁo de reformas legais, as
acgdes do governo serdo) articuladas mediante apoio ge-
rencial, crediticio e tecnoldgico.

Como suporte & supervisdo ministerial, foram realiza-
das auditorias interna e externa que,-além de corrigir dis-
fungdes, inserem-se em objetivo complementar de reade-
quagio admunistrativa. Assim, a partir de processo de
avaliagio da maquina administrativa, deu-se inicio a ex-
tingdo e absorcio de 6rgios como a Comissdo Executiva
do Sal, Conselho de Desenvolvimento das Média, Pe-
quena e Microempresas, Conselho Nacional do Alcool,
Conselho de N#o-Ferrosos e de Siderurgia ¢ Comissio
Nacional da Indistria da Construgio Civil,

Do mesmo modo, as delegacias do Ministério nos Es-
tados do Rio de Janeiro ¢ Sio Paulo, que funcionavam
como apoio, serio desativadas, utilizando-se as insta-
lagBes do Instituto Brasileiro do Café para esse fim.

Concluida a auditoria externa do Instituto do Agficar
e do Alcool encontra-se em andamento processo de ade-
quagdo nstitucional da autarquia, com conseqiiente
criagiio do Conselho Nacional do Agficar e do Alcool e
elaboragfio de documento definindo uma politica para o
setor.

Complementarmente, estdo sendo ultimados traba-
Ihos que visam a transformagio do PLANALSUCAR"
em fundaco de direito privado; a criagdo de conselhos
regionais para administragfio dos recursos oriundos do
Plano de Assisténcia Social; a desativagio ou alienagfio
da Companhia Usinas Nacionais; e o saneamento finan-
ceiro e racionalizagiio administrativa do IAA.

Também o IBC passou por auditoria externa. Foi pro-
movida profunda reformulagio de processos e métodos
admunistrativos, com vistas a eficiéncia da autarquia na
coordenagidio ¢ fiscalizagiio da politica do café. Deve con-
tar, daqui por diante, com maior participagio de produ-
tores, exportadores, cooperativas e torrefadores, partes
integrantes do conjunto de interesses de nosso produto
bésico de exportagio.
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As diretrizes para a politica brasileira do café podem
ser resumidas em trés pontos: medidas de protegio ao
produtor, visando & preservagiio da lavoura cafeerra e
aumento da produtividade; estimulos ao produtor e coo-
perativas de café, com garantia de pregos minimos; defe-
sa, no mercado internacional, da receita de exportagiio e,
conseqiientemente, dos pregos e quotas do café brasileiro
na Organizagio Internacional do Café.

O MIC, atravésgas instituigdes que atuam no segmen-
to da produgiio da borracha, vem desenvolvendo agdes
para reestrutyracdo e defini¢iio de uma politica de desen-
volvimento desse setor estratégico da economia. Acha-se
em curso processo de avaliagio do Conselho Nacional
da Borracha, da Superintendéncia da Borracha e do Pro-
grama de Financiamento de Plantio de Borrachas Vege-
tais.

Foram também adotadas ac@es no sentido de aprimo-
rar 2 maquina administrativa e conter despesas, princi-
palmente com servigos gerais, administra¢iio e admissio
de pessoal, concessdo de passagens e didnas, prestagio
de servigos no exterior, transportes e celebragiio de con-
tratos e convénios, que resultaram em menar necessida-
de de recursos adicionais do Tesouro.

MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA

A aciio do Ministerio, durante 1983, envolveu a exe-
. "
cucito ¢ prossegusmento de diversos programus nos seto-
res mineral elétrico, cumprindo destacar os ciiados a se-
guir:

Setor Mineral

Em 1985, garantiu-se continuidade do abastecimento
nacional de petrdlea e derivados, 4 custo menor eny moe-
da estrangeira. Com a produgio nacional de petrdleo re-
presentando cerca de 60% do consumo, os dispéndios
liqguidos de divisa reduziram-se de 4,840 bilhdes de déla-
res em 1984, para 3,927 bilhdes de délares.

A PETROBRAS foi a empresa que mais operou eqin-
pamentos de perfuragdo submarina em nivel mundial,
com 37 sondas, as quais, junto s 47 terrestres, perfura-
ram no ano 1.589 mil metros, totalizando 1.055 pogos.
Essa intensa atividade permitiu a descoberta dos dois
primetros campos gigantes de petréleo do Pais, no itoral
do Rjo de Janerro, com excelentes perspectivas de expan-
3do da produgao. O dominio da tecnologia de explo-
racde em fguas profundas levou a empresa a ocupar fu-
gar de vanguarda no cendrio mundial. Alcancou-se a
netior produglio de petréles do Paie, com media diaria
de 564l bariis — aumento de 1¢,5% em relacdo a
1981, Em decembio, atinglu-se tma produgas media dos
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A PETROBRAS adquiriu, no mercado nacional, ma-
teridly e equipamentos no valor de o,b irithdes ae cruzer-
s, representando 90% dag compras totars da empresa.
Para 1986, espera-se uma redugfio da ordem de 700 mi-
thoes de dolares. pelo menos, noy dispéndios liguidos
com 1mpertagio de petréleo

A Companhia Vale do Rio Doce apresentou produgio
da ordem de 74,7 milhdes de toneladas e crescimento de
15,5% sobre o ano anterior, atingindo novo recorde. Me-
rece também registro a produgiio de pelotas (15,9 mi-
Ihdes de toneladas) e, em especial, o transporte de cargas
em volume superior a cem milhdes de toneladas — recor-
de mundial obtido com o menor consumo especifico de
Sleo combustivel, sem qualquer investimento adicional.

Destaca-se em 1985 o inicio dos embarques experi-
mentais do minério de ferro do projeto Carajas, cuja
produgido regular deverd ocorrer em 1986.

A balan¢a comercial do setor muneral, incluindo pe-
tréleo, apresentou ganhos substanciais em relagio a
1984, quando se registrou déficit de 1,4 bilhdio de déla-
res, reduzido em 1985 para 0,6 bilhdo de délares. As im-
portagdes minerais declinaram de 8,6 bilhdes de délares
para 7,1 bilhdes, sobretudo em razio da queda nas im-
portagdes de petréleo.

Enfase especial foi dada aos levantementos geoldgicos
bésicos, com trabalhos de programag#o, anélise biblio-
grafica e fotointerpretagio geolGgica de 49 folhas, na es-
cala 1-100.000, contemplando seis Estados; ccnclusio
dos mapas metalogenéticos e de previsdo de recursos mi-
nerais, em 16 fothas, na escala 1.250.000, abrangendo
nove umdades da Federagiio; prosscguimento na elabo-
ragio de mapas metalogenéticos e de previsio de recur-
sos minerais em 68 folhas, na escala de 1:250.000, em
oito unidades da Federagiio; continuagio do tragado de
seis folhas na escala 1:100 000, na drea da Sudene (Proje-
to Mapas de Previsiio de Recursos Hidricos Subterra-
neos).

Setor Elétrico

As restrigdes de invenstimentos dos tltimos anos, par-
cialmente em decorréncia da prauca de tarifus abaixo do
minimo legal. comprometeram o desempenho do setor,
principalmente 45 Areas de transmissdo, subtransimissio
e distribuigio de energia elétrica. Os programas de
obras, com énfase para a geragio de energia, foram exe-
cutados em ritimo lento, elevando os custos financeiros ¢
mdiretos Além disso, virios projetos foram implantados
simultaneamente, sem que houvesse uma necessaria con-
comitdncia entre etapas constitutivas essenciais, Em par-
ticular. a redugdo de investimentos em transmissdo com-
prometen a eficiéneia do sistema interhgado da Regido
Sudeste e tem causado sérips transtornos no sumprimen-
to de energia & Regido Sul, sob forte estiagem desde
agosta de 1985

O Minsterio das Minas e Energia. em razio das difi-
culdades que vém comprometendo o desempenho do se-
tor, adotou as seguintes medidas de curto prazo; hordrio
de verde, supressiio do fornecimento de energia por tem-
po determinado, eleminagdo ou redugiio de subsidios
que afetam a estabilidade financeira do setor e aumento
da geragdo nds ustnas termelétricas a carviio ¢ a dlea.

A meédiu prazo, prevé-se aprovagiio do Plano de Recu-
peragio do Setor de Energia Elétrica que contempla so-
fuedes paservers dentro do regime de escassez de recur-
s saneamento economicy e hnancetro setorial ¢ redire-
wonamento das prioridades de mvestimento, com desta-
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MINISTERIO DO INTERIOR

Em 143 o esforca mator do Ministério do Interior fos
dingido em favor de grupos populacionais e regides priv-
Titaitas, voerenlemernie com 4 opedo pelos pobres, marca
go awal Governo Suas geoes, gue corresponderam a
aphicacio de 113 trohdes de cruzeiros em 1983,
volturam-se pari as regioes mais deprimidas do Nordes-
te, Norte ¢ Centro-Oeste. alem dos bolsdes de probreza
relativa incrustados no Sul ¢ Sudeste do Pais. Para 1986,
estiio previstos gastos da ordem de 80 trithGes de cruzei-
ro$, com os mesmos objetivos.

Os principals programas e projetos em andamento ou
com execugdo prevista para 1986e#Egundo os 6rgios exe-
cutantes, sfio:

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE)

A sudene, transformada em autarguia especial através
da Ler n° 7.388, promoven a elaboragio do I Plano de
Desenvolvimento do Nordeste — PND, objeto de am-

plos debates, devendo ser encaminhado ao Congresso
Nacional. A par disso, coordenou a elaboragio e exe-
cugio de progrmas e projetos, principalmente:

— Programa de Desenvolvimento do Nordeste (Proje-
to Nordeste}, criado em abril de 1985, situando-se como
estratégia bésica para o desenvolvimento econémico e
social da regidio; um de seus mais importantes segmen-
tos, o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
do Nordeste (PAPP) tem por objetivo erradicar a pobre-
za absoluta do meio rural. Em um prazo de 15 anos, o
PAPP prevé aplicagiio de recursos equivalentes a 12 bi-
Ihdes de ddélares, para atendimento a 2,8 milhdes de
familias de minifundiérios, posseiros, arrendatérios, par-
ceiros e assalariados. Até dezembro de 1985, foram libe-
rados aos Estados e 6rglos executores 621,9 bilhdes de
cruzeiros. Para 1986, espera-se aplicagiio de recursos na
ordem de 10,7 trilhdes de cruzeiros. Tais aplicagdes deve-
rdo repercutir positivamente na economia regional, per-
mitindo assentamento de 125 mil familias e ensejando
significativo incremento da produgiio de géneros alimen-
ticios.

— Programa de Irngacdo do Nordeste (Proine), cna-
do em junho de 1985, objetiva irrigar um milhio de hec-
tares, em periodo de cinco anvs, exigindo 4,3 bilhdes de
ddlares e possibilitando geragiio de 2,5 milhdes de em-
pregos diretos e indiretos. A proposta do programa estd
concluida e sua execuglio prevista para o corrente ano, O
Proine tem, para 1986, meta de irrigacdo de 93.000 hec-
tares. com custo estimado de 6,2 trilh@es de cruzeiros,
gerando 210 mil empregos indiretos e produgio agricola
de, aproximadamente, 40 mil toneladas de alimentos/a-
no.

Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB)

As aphicacdes do BNB totalizaram, em 1985, 15 tri-
lhdes de cruzeiros. A Carterra de Crédito Rural despen-
deu 1.2 tnihdio de cruzeiros (exclusive Projeto Nordesti-
no ¢ Prome), em 36 mil operagées, sendo que 95 coope-
rativas beneficiaram-se dessas linhas de crédito. Cerca de
3,8 tithdes de cruzeiros foram desembolsados pela carter-
ra de credito mndustrial, enquanto o segmento de infra-
estrura recebeu aplicagdes de 5,4 trilhdes de cruzeiros.
Nas operacoes de crédito geral — hinhas comerciais e de
curto prazo — o BNB emprestou 1,5 trilhdo de cruzeiros
e, finalmente, nas operagdes de cimbio o aporte de re-
cursos somou 3,4 trilhdes de cruzemros.

Para 198o. estdo previstas aplicacdes totais de 44,1 tri-
Thdes de cruzeros, dos quais 3,6 trithdes de cruzeiros de-
verdo “er destinados a Curterra de Credito Rural aten-
denan a cerca de 500 mil pessouas, ~3 demas previsdes de
splicat oes em ciedito e peaili.ado atingem, em crédito
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0 zeeusan de b3 projetos, 2 coma do Programu de
Polo, ameopsuusine ¢ Sgrommerais (Polamazimai, Jos
quat 135 nos emeo polos da area de yunisdigho da SU-
DECO ¢ 720 nos 12 polos da area da SUDAM  com aph-
cacao de 4.1 bilhdes de eruzerros Para 1986, a SUDAM
deverd aplicar 195 hilhoes de cruzeros na execucdo desse
programa
Banco da Amazdnia S.A (BASA)

O saldo das aplicagdes globais do Banco da Amazd-
nia, em 1985, for de aproximadamente 4,7 trilhdes de
cruzeiros  Os créditos industrial e 4 infra-estrutura
destacaram-se pela soma de recursos aplicados: 2,7 tri-
Ihdes de cruzemros. A carteira de crédito emprestou 156,6
bilhdes de cruzeiros aos agricultores da regidio, enquanto
as linhas de crédito geral apresentaram total aproximado
de 234,6 bilhdes de cruzeiros aplicados. As aplicagGes
restantes foram de cardter ndo-operacional ou
destinaram-se a carteira de cimbio.
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A previsdo de aplicagdes para 1986 atinge 16 trilhGes
de cruzeiros, sendo que cerca de 1,5 trilhdo de cruzeiros
se destinardo & Carteira de Crédito Rural. O crédito in-
dustrial tera um aporte de recursos de aproximadamente
3,5 trilhGes de cruzeiros geral, 1,1 trilhdo de cruzeiros; a
carteira de cidmbio, 2,1 trilhdes de cruzeiros, ademais de
aplicacdes ndo-operacionais.

Banco de Roraima S.A (BANRORAIMA)

O BANRORAIMA aplicou, em 1985, cerca de 150 bi-
Ihdes de cruzeiros, implicando incremento de 308,8% em
relagdo a 1984, Desse total, 13 bilhdes de cruzeiros foram
emprestados pela carteira de crédito rural, enquanto o
crédito geral aplicou 36 bilhdes de cruzeiros. O crédito
para infra-estrutura destacou-se pelo valor dos recursos
alocados: 70 bilhdes de cruzeiros, com aumento percen-
tual de cerca de 348,4 pontos. As aplica¢cdes do Banco
deverdo alcangar, em 1986, 340 bilhdes de cruzeiros.
Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-
Oeste (SUDECO)

Sua mais importante realizagdo em 1985 foi a elabo-
ragio do Plano de Desenvolvimento Regional do
Centro-Oeste. A par dessa atividade, a SUDECO vem
desenvolvendo extenso elenco de agles, entre as quais
cabe destacar:

® projeto “Organizagio Terriotorial e Fungdes Eco-
némicas do Centro-Oeste”, que compreende estudos do
processo de ocupagfio e urbanizagio do Centro-Oeste,
geragdo de emprego e renda regional, atividades produti-
vas, infra-estrutura econdmica e servigos bisicos;

® celaboragdo da proposta tnicial do Plano de Desen-
volvimento do Centro-Oeste que prevé aplicagiio de 47
trilhdes de cruzeiros no periodo 1986-90, em todo o
Centro-Oeste ¢ parte de Minas Gerais;

® revisio dos programas especizis de desenvolvi-
mento regional — POLAMAZONIA, POLOCENTRO,
PROMAT, PROSUL, Geoecondmica de Brasilia, PO-
LONOROESTE.

Em 1986, a SUDECO aplicara da ordem del,3 trilhdes
de cruzeiros. Preponderante parcela destina-se ao PO-
LONOROESTE. para assentamento de 100 mil familias.

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

As politicas para telecomunicagdes, servicos postais,
radiodifusdo, tecnologia industrial de telecomunicagdes
subordinaram-se ao atendimentos das grandes priorida-
des nacionas, refletindo o momento de evolugdo politi-
ca.

O setor orientou-se para agdes que contemplam o as-
pecto social das telecomunicagdes, dos correios e da ra-
diodifusdo

Na area de telecomunicagdes ptblicas, merecem desta-
que os seguintes programas € projetos em execugio:

— Programas de Implantagio de Unidades de Uso
Piblico, visando assegurar servigo telefonico aos seg-
mentos mais carentes da populagio, mediante instalagiio
de telefones publicos, semipiiblicos ou comunitéarios nas
4reas urbanas,

— Programa de Telecomunicagdes Rurais, com o ob-
jetivo de integrar ao Sistema Nacronal de Telecomuni-
cacgdes as vilas e povoados que ainda ndo dispdem de ser-
vigo telefonico; o programa atendera a mais de 10 500 lo-
calidades, beneficiando oito milhdes de brasileiros, no
periodo 1985-89;

— Programa de Comunicagdes Domésticas por Satéli-
te, que permitird o desenvolvimento de programas de
grande alcance social, nas 4reas de educagdo e agricultu-
ra; com a entrada em servi¢o do satélite Brasilsat em
maio de 1985, o Brasil vem obetendo economia anual de
divisas da ordem de 10 milhdes de ddlares, que atingird
22 milhdes de ddlares em 1990;

— Programa de Digitaliza¢io do Sistema Nacional de
Telecomunicagdes, que busca promover a transformagéo
gradativa das atuais redes telefnicas, do tipo analégo,
em redes digitais; a digitalizag8o permitird reduciio dos
custos de instalagfio, operagéio e manutengfio da redes e
maior diversificacfio dos servigcos prestados;

— Projeto Telestrada, objetivando proporcionar aos
motoristas de énibus e caminhdes comunicagdo com as-
sinantes do servico telefénico em qualquer ponto do
Phis; o projeto contribui para a seguranga dos motoristas
nas estradas e maior racionalizag@o do transporte de car-
gas.

Na area dos servigos postais destaca-se o programa de
interiorizagfio, que prevé a instalaciio de quatro mil no-
vos postos de correio rural no periodo 1986-89.

No que concerne & radiodifusdio governamental, as
atividades orientaram-se para a consohdaciio do sistema
existente, buscando ampliar programagfio de interesse
educativo-cultural.

No campo do desenvolvimento tecnoldgico e indus-
trial destaca-se a transferéncia de tecnologia — desenvol-
vidas pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Te-
lebras — para a inddstria. Dentre outras cabe citar a
fibra Optica e a central digital de controle por programa
armazenado, da familia Trépico, ambas j4 testadas com
sucesso no Sistema Nacional de Telecomunicagoes.

A cooperagiio técnica internacional e a promogéo do
comércio exterior propiciaram treinamento no Brasil a
cerca de 500 técnicos da América Latina e Africa, nas
areas de telecomunicagdes ¢ postal, e a realizagdo de 11
missdes de consultoria no exterior. Em decorréncia, es-
tdo sendo concluidas contratagdes da ordem de 85 mi-
Ihdes de dblares, que poderdo ser acrescidas, em 1986 e
1987, de 200 milhdes de ddlares envolvendo Angola, Ar-
géha, Bolivia, Cabo Verde, Camardes, Chile, Costa do
Marfim, Equador, Paraguai, Peru, Suriname e Venezue-
la. Tais contratos complementam as exportagdes tradi-
cionais, normalmente situadas em 30 milhdes de ddlares
por ano.

Dentre outros resultados obtidos pelo setor em 1985,
vale destacar que:

— foram complementadas 10,2 milhSes de chamadas
internacionais, enquanto o trafego local alcangou 16,1
bilhdes de chamadas, representando aumentos de 24,3%
e de 12,5% em relagio a 1984, respectivamente;

— o nimero de aparelhos telefénicos em servigo al-
cangou 11,5 milhGes, correspondendo a aumento de
4,9% em relagdo a 1984, enquanto a densidade telefonica
(telefones por 100 habitantes) atingiu 8,8%;

— o nitmero de telefones piiblicos no Pafs chegou a
110 mil unidades, apresentando crescimento de 19,8% no
mesmo periodo;

— a0 final de 1985, 8.750 localidades estavam integra-
das ao Sistema Nacional de Telecomunicagdes, traduzin-
do acréscimo de 4,7% em relagdo ao ano anterior;

— o trafego postal apresentou crescimento de 8% no
mesmo periodo, transportando cerca de 4,7 bilhSes de
objetos:

— o niimero de unidades de atendimento postal fox
amphado para 9.990, representundo acréscimo de 33,2%
em relaglio ao ano anterior, especialmente em virtude da
énfase conferida a instalagdio de postos de correio rural,
que somaram 2.400 unidades implantadas no periodo;

— na drea de rediodifusdo governamental, ampliou-se
a programagdo prépria da TV Nacional, sem aquisicéio
de novos equipamentos, € das emissoras de rddio com 4
criagio de programas para transmissdo em rede nacio-
nal, especralmente noticiarios, veiculados simultanea-
mente por 118 emissoras no Pafs.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL

Foram definidas, a partir das diretrizes gerais do Go-
verno, linhas prioritarias de agfio para o periodo 1985-
86, dentre as quais se destacam as mencionadas a seguir

— Reestudo do Sistema de Previdéncia e Assisténcia
Social, compreendendo:

® elaboragiio do anteprojeto de lei da previdéncia so-
cial rural, tendo em vista a efetiva extensdo da previdén-
cia ao homem do campo;

® exame das contribui¢des previdenciarias dos apo-
sentados;

® criagdo de grupo de trabalho para analisar o siste-
ma utihizado pela previdéncia social quanto as fontes de
financiamento, beneficios e servigos a serem prestados.

— Racionaliza¢io e universalizagio do atendimento,
destacando-se:

® aperfeicoamento do sistema de pagamento de be-
neficios, com a ampliagiio do sistema de pagamento em
conta-corrente ¢ tmplantacio de cartdes magnéticos;

@ reajustamento dos beneficios em 100% do INPC
para todas as faixas;

@ aperfeicoamento dos sistemas de atendimento
médico-hospitalar;

@ atendimento ao usuario em locais préximos de sua
residéncia ou trabatho — Projeto Piloto RJ, abrangendo
76 postos de atendimento médico e 16 hospitais;

® reorientagdo dos sistemas de escala médica, porta
de entrada e marcagdo de consultas;

® criaciio do sistema de carteira individual de satide
— Projeto Piloto RJ/Hospital de Ipanema;

® melhoria das instalagGes destinadas aos usuérios do
INAMPS, envolvendo reforma, construgio e reativagéo
das unidades de assisténcia médica, bem como o reequi-
pamento da rede para diagnésticos por imagem RX;

® desenvolvimento de projeto piloto para incorpo-
ragdo de praticas nio-alopaticas — homeopética, acu-
puntura, fitoterapia, plantas medicinais;

® ampliacio das A¢des Integradas de Satide somando
recursos dos Governos federal, estaduais e municipais,
tendo em vista a universaliza¢io do atendimento médi-
co;

® extensdio da cobertura de atendimento médico ao
meio rural;

® desenvolvimento do programa ‘Primeiro: a
Crianga”, visando 4 ampliagdo do Programa de Comple-
mentagdo Alimentar e atendimento integral 4 criaca de 0
a 6 anos, em creches-casulo.

— Identificaciio de fraudes e irregularidades, bem
como adogio de medidas saneadoras, tais como:

® criacdo de comissdo para acompanhar a apuragfio
de fraudes irregularidades;

® adogfio de novos procedimentos, principalmente na
drea de processamento de dados, com finalidade de de-
tectar a impedir novas irregularidades.

— Democratizagio da gestio e valorizagio do servidor,
envolvendo:

¢ instalagiio de forum permanente de discussdo com
entidades profissionais, associagdes de moradores e de
servidores das unidades assistenciais;

® reestruturagiio dos orgamsmos gestores das Acgdes
Integradas de Salde;

® proposta de criagdo do Conselho Nacional de Pre-
vidéncia e Assisténcia Social, com participacio de traba-
lhadores, empresarios, servidores e demais segmentos re-
presentativos da sociedade na gestfio da previdéncia.

— Descentralizagiio administrativa e modernizaciic do
sistema, ressaltando-se:
® dinamizagdo dos setores de planejamento;

® implantagdo do sistema de orgamento regionaliza-
do para atender 4s demandas e necessidades consoante
programacao prévia;

© estudos para revisio da estrutura organizacional
do SINPAS ¢ implantagiio de normas de administragio
na area de servicos gerais;

® estruturacio do cadastro de segurados da previ-
deéncia social;

® regionalizagio e interiorizagiio das agdes inerentes
ao SINPAS:

¢ aperfeicoamento dos critérios € métodos de con-
trole de perivias médicas para concessiio de beneficios;

® cxpansfio do sistema de pericia médica para o
Amazonas, Maranhfio, Rio Grande do Norte, Goias,
Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul;

® cstabelecimento de uma tabela Unica de procedi-
mentos em relacfio aos hospitais universitarios e de ensi-
no, contratados pelo INAMPS;

® aperfeicoamento dos mecanismos de controle de
pagamentos de servigos médico-hospitalares contrata-
dos;

® revisdo da tabela de procedimentos do Sistema de
Assisténcia Médico-Hospitalar da Previdéncia Social;

® reduglio de despesas na ordem 2,6 trithdes de cru-
zeiros, nada obstante a expansdo de servigos e de melho-
ria dos reajustes;

® cstubelecimento de uma tabela Gnica de procedi-
mentos em relagio aos hospitais universitarios e de ensi-
no, contratados pelo Inamps;

® aperfeigoamento do sistema de arrecadagdo e fis-
calizaciio das contribui¢des previdenciérias;

® desenvolvimento do sistema de levantamento au-
tomdtico de débitos; retomada do processo de cobranga
das contribuigdes previdenciirias em atraso e produgio
de relatérios de agdo fiscal, a partir da conta-corrente
das empresas;

® aperfeicoamento do sistema de fiscalizagio, me-
diante cruzamento de dados e informagdes.

— Recuperaciio financeira da Previdéncia Social, meta
4 qual se deu énfase especial, pois a partir de uma expec-
tativa de déficit de 7,9 trilhdes de cruzeiros para 1985,
alacangou-se um superévit de 6,5trilhGes de cruzeiros no
conceito de caixa (ou de 4,1 trilhdes de cruzeiros no con-
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ceito orgamentario), tendo recebido aa Unifio apenas
60% do total repassado em 1984,

A situaciio da Previdéncia Soicial pdde ser restabeleci-
da, substancialmente, em razio dos seguintes fatores.
crescimento da economia, redu¢io das despesas, aumen-
to da arrecadaciio, combate sistemético as fraudes e des-
perdicios, ¢ racionalizagio do processo de gestio admi-
nistrativa e financeira,

MINISTERIO DA CULTURA

O Minstério da Cultura, recentemente criado,
empenhou-se em estruturar-se, definir plano de trabalho
e obter recursos adequados 4 implementacdo dos objeti-
vos setoriais do I PND-NR.

Adotando conceito abrangente de cultura, levou em
conta a multiplictdade das formas de convivéncia social e
a diferenciagiio regional. A visdo pluralista ndo exclui —
antes refor¢a — a busca de identidade cultural.

As propostas de reflexdo e agdo suscitadas desperta-
ram interesse piiblico pelas mais genuinas raizes etnocul-
turais da sociedade. Em 1985, alcancaram repercussdo
fatos como o ritual indigena do Quarup e o tombamento
do sitio histérico que foi cendrio do Quilombo dos Pal-
mares. Ressalte-se ainda a participagfio popular na festa
da Independéncia.

No tocante 4 reestruturagio administrativa, foram
criadas secretarias autdnomas do Patriménio Historico e
Artistico Nacional ¢ da A¢do Cultural, no quadro de
rearticulagio dos Orgios vinculados.

A ampliagio dos recursos financeiros, por meio de
créditos especiais, possibilitou a retomada da protegiio e
revitalizacio dos bens culturais, ao lado do incentivo &
atividade criadora no campo das artes e cultura popular.
Intensificaram-se as pesquisas sdcio-antropoldgicas, his-
toriograficas, filol6gicas ¢ juridicas.

Ademais, a alocagio dos recursos observou a diversi-
dade regional e soclo-cultural, bem como propésitos des-
centralizadores.

Algumas das novas éreas de atuagdo foram exercidas
por assessorias especiais. Mencionam-se as referentes
cultura afro-brasileira, 2 cultura mdigena ¢ & politica cul-
tural da mulher.

Aprimorou-se a protegiio ao artista e &s praticas artis-
ticas, através de medidas administrativas e mudangas na
legislagiio. O Conselho Nacional dos Direitos Autorais
(CNDA) tornou-se mais representativo, com melhores
condigdes para o exercicio da fiscalizagiio e assisténcia
técnmica e juridica. Concedeu-se isengio fiscal a impor-
tagio de materiais e instrumentos destinados 2 atividade
artistica.

Para 1986, foram estabelecidas prioridades que inclu-
sive abrangeram novas frentes de atuac#io. Estdo em rea-
lizagdo estudos em torno de projetos de atividades cultu-
rais voltadas para a juventude, deficientes fisicos e an-
ciios.

A politica de formagiio e aperfeicoamento de recursos
humanos busca aprimorar o quadro de servidores do
Munistério, inclusive para tarefas técnicas como as refe-
rentes 4 conservagiio e revitalizagdo do patriménio, &
biblioteconomia € & museologia, bem como incentivar e
apoiar outras entidades na formagio de pessoal envolvi-
do na criagiio artistica e artesanal. Aspecto inovador re-
side no treinamento de especialistas em administragio da
politica cultural, a ser realizado mediante convénios com
universidades.

Estdo sendo negociados convénios para realizagdo de
tarefas conjuntas com o Ministério da Previdéncia So-
cial, visando a assisténcia aos artistas; com a Embratur,
para promogido de grandes eventos culturais e estimulo
a0 turismo cultural, com o Ministério da Justica, para
protegiio aos museus.

Outro ponto sera a descentralizagiio da atividade cul-
tural em favor dos municipios. Acha-se em curso pesqui-
sa, em convénio com a Fundagio JoZo Pinheiro, com
objetivo de criar uma consciéncia comunitiria em torno
do valor das tradigdes legais; incentivar manifestacdes
culturais, especialmente de cunho artistico, nas proprias
comunidades; colocar ao alcance das populagdes do inte-
rior produtos culturais mais significativos, gerados nos
centros metropolitanos.

Dentro dessa linha de atuagfio, de Ambito nacional,
vale mencionar o apoio & reforma e reaparelhamento de
casas de espetdculo em todo o Pais, bem como as salas de
proje¢io cinematografica; desenvolvimento de projeto

de apoio ao artesdio; incentivo 2o teatro amador € &
criacio de bandas de miisica nos estados e municipios;
efetivagio de politica museolégica, através da implan-
tagio do sistema nacional de museus; estimulo 4 difusdo
do livro, com fomento de edigdes regionais, automagdo
da Biblioteca Nacional e sua integra¢io ao sistema na-
cional de bibliotecas; incremento das pesquisas sécio-
antropoldgicas sobre as regides culturais brasileiras, pre-
servagiio dos acervos bibliograficos e documentos, af in-
cluidos arquivos privados, em todo o territério; resgate
da Historia do Brasil a partir de universos sociolégicos
distintos: o negro, o indio, as comumdades imigrantes
européias e asiaticas.

Terdo prioridade a conservagdo dos bens incluidos no
Patriménio Cultural da Humanidade — Ouro Preto,
Olinda, Salvador, Missdes e Congonhas — e o projeto
Alcdntara, que envolve diversas insténcias governamen-
tais.

O Ministério da Cultura prosseguird no estimulo
criatividade favorecendo qportunidades de acesso aos
bens culturais, 4s formas artisticas e A referéncia 4 diné-
mica cultural, Para tanto, valer-se-4 dos recursos do Te-
souro e de formas de captagiio de recursos particulares,
especialmente pela via do beneficio fiscal.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
URBANO E MEIO AMBIENTE

Criado em 1985, o Ministério do Desenvolviemnto
Urbano ¢ Meio Ambiente (MDU) concentrou esforgos
em solucionar questiio de natureza social e politica que
se afigurava um dos grandes problemas nacionais no ini;
cio da Nova Repiiblica: os reajustes das prestagdes da
casa prépria que, em fungfio da queda do valor real dos
salarios, das elevadas taxas de inflagio e de outras conse-
quéncias da recessiio, tornavam-s¢, de um lado, insupor-
taveis para os adquirentes de classes média e baixa en-
quanto, de outra parte, dado o alto nivel de inadimple-
mento, colocavam em risco a propria sobrevivéncia do
sistema.

A concentragdo de estorgos nesse sentido, levada a
cabo segundo parimetros que privilegiaram a preser-
vagio do patriménio dos trabalhadores e favoreceram a
participagdo ativa dos envolvidos no equacionamento de
solugdes, resultou em decisdo que permitiu reajuste das
prestagdes em 112%, indice sensivelmente abaixo da in-
flagdo no periodo, que atingiu 246%.

Procurando, por outrs lado, ndo se restringir s agdes
emergencials que as circustdncias impunham, o MDU
deu partida 2 um processo de mudanga destinado a de-
mocratizar as instituigdes em seu dmbito de atuaciio e
ampliar, com esse objetivo, as programagdes em curso.

Iniciou-se, assim, a reformulagiio dos sistemas finan-
ceiros da Habitagio (SFH) e de Saneamento (SFS), bem
coma dos conselhos nacionais de Desenvolvimento Ur-
bano e Meio Ambiente,

A par da luta para enfrentar as questdes emergenciais
e da reestruturagiio promovida, empenhou-se 0 MDU,
em esforgo integrado com Orglos e entidades que lhe sdo
vinculadas — Banco Nacional da Habitagio (BNH), Se-
cretaria Espectal do Meio Ambiente (SEMA) e Departa-
mento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) — em
dar seqtiéncia e intensificar as atividades em seu campo
de atuagdo e, sobretudo, em fazé-lo segundo nova orien-
tagéio que favorece a disseminagéo de beneficios para as
populagdes de baixa renda, mediante adogéo de solugdes
simplificadas e participativas, ¢ esquemas flexiveis.

O BNH concentrou financiamentos habitacionais
(98% do total) na area de interesse social. Foram atendi-
das 40.066 familias, somando-se a isso a concessdo de
empréstimos através dos demais componentes do Siste-
ma Brasileiro de Poupanga e Empréstimo, totalizando
85.275 financiamentos contratados, contemplando mais
de 400 mil pessoas.

No campo do saneamento bésico e ambiental,
aplicaram-se cerca de 7,7 trilhdes de cruzeiros, sendo 6,9
trithdes mediante operagdes contratadas pelo BNH e 700
bilhdes sob responsabilidade do DNOS.

Destaque-se a importincia conferida ao segmento de
desenvolvimento urbano e ambiental no bojo do Progra-
ma de Prioridades Sociais, instituido pelo Governo da
Nova Republica. Em 1985, esse segmento, que contava
iniclalmente com recursos orgamentérios da ordem de
145 bilhGes de cruzeiros, foi contemplado com mais 3 tri-
Ihges de cruzeiros no segundo semestre, com a realizagiio

de investimentos de infra-estrutura urbana e habitagdo,
em beneficio exclusivo dos estratos populacionais de ren-
da inferior a trés saldrios minimos.

Empenha-se atualmente o MDU em duas grandes ver-
tentes de atuagiio. A primewa representa o desdobra-
mento, no ano em curso, das atividades iniciais em 1985
referentes a formulagdo de politicas nacionais de desen-
volvimento urbano ¢ de meio ambiente, em coeréncia
com os postulados da Nova Reptblica. Entre outros as-
pectos, cumpre destacar que essas politicas tém como
pressuposte a convergéncia com as demais politicas seto-
riais ¢ com a politica global de governo, cabendo ao
MDU papel de integrar, articular e promover essa con-
fluéncia. De modo anélogo, é indispensavel obter con-
vergéncia entre as politicas estaduais e a politica nacio-
nal urbana e ambiental, o que pressupde pleno exercicio
da participagdo, em todos os niveis.

A segunda vertente refere-se & programagio de desen-
volvimento urbano e meio ambiente, sendo de destacar,
em primeiro lugar, os seguintes aspectos da estratégia
adotada:

ereduciio de custos de investimentos mediante uso de
tecnologias apropriadas, flexibilidade institucional e par-
ticipagiio das esferas estaduais e municipal de governo,
bem como das comunidades;

eutilizacio de mecanismos que assegurem s popu-
lagOes carentes acessos aos bens de consumo coletivo;

®capacitacio dos governos estaduais e municipais
para que melhorem seu desempenho no tocante ao pla-
nejamento e a gestdo urbana e ambiental.

Assim, os programas urbanos e ambientais correspon-
dem a trés grandes grupos, como se resume a seguir,

Programas de Agfio

®Regides Metropolitanas, que objetiva contribuir
para a redugiio das desigualdades sociais intra e interme-
tropolitanas, beneficiando as é4res periféricas, além de
apoiar o processo de planejamento metropolitano.

®Fronterras de Expansfio, com o fim de colaborar com
o poder pablico estadual ¢ municipal no fortalecimento
de sistemas urbanos, na organizagio e oferta de equipa-
mentos urbanos.

®Areas Urbanas Dindmicas, visando apoiar e reforcar
o papel de cidades estratégicas para a organizagdo espe-
cial dos estados ou do Pais, melhorando a eficiéncia da
rede urbana.

®Descentralizacio e Associativismo Municipal, obje-
tivando estimular a formagio de associagdes municipais
em razdo de interesses e problemas comuns € promover o
tratamento integrado de regides homogéneas.

®Qualidade Ambiental, promovendo atuagio integra-
da em 4reas rurais e urbanas, com objetivo de intensifi-
car o controle da polui¢io dos recursos ambientais € me-
lhorar a qualidade de vida.

®Protecio de Ecossistemas, com a finalidade de criare
manter umdades de conservagdo e estabelecer o zonea-
mento ambiental.

Programas de Suporte

®Articulagio Institucional, com o propésito de imple-
mentar nicleo permanente de articulago entre as agén-
cias do Governo, promovendo a realizagio de agdes con-
juntas e a melhoria da distribuig&o espacial das agdes go-
vernamentais.

®Base Normativa, visando a propor, acompanhar e
debater legislagdes concernentes ao desenvolvimento ur-
bano e ambiental.

Programas de Apoio Institucional

®Gestio urbana ¢ ambiental, objetivanda fortalecer,
mediante aperfeicoamento ou implantagio de mecanis-
mos instituctonais € técnicas operacionais, as prefeituras
municipais, com vistas & gestio urbana e protegio am-
biental.

Reforma do Sistema Financeiro de Habitacfio

Quando da instalagio do Governo da Nova Repiibli-
ca, o Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), em geral,
¢ 0 Banco Nacional da Habitagio (BNH), em particular,
viviam grave crise. Afora os problemas conjunturais, o
SFH e BNH apresentavam deficiéncias estruturais

grias, de que resultava um saldo de realizagbes decep-
cionante.
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A crise, em parte reflexo da prdpria recesséo que atin-
giu a economa brasilerra, resumia-se, pelo menos nos as-
pectos mais visiveis, no descompasso entre os indices de
reajuste determinados para as prestagdes da casa prépria
— préximos &s taxas de inflagio — e os reajustes dos sa-
larios, sempre abaixo da inflagio especialmente no
periodo posterior a 1982.

A deficiéncia estrutural do sistema evidenciava-se na
discrepdncia entre os objetivos declaradamente sociais e
realizagdes comandadas pelas regras de mercado. Até
principios de 1985, o Sistema Financeiro da Habitagéo ¢
o Banco Nacional da Habitagio haviam destinado para
as classes de renda familiar mais baixas — até trés sa-
larios minimos — nfo mais que 5,1% do valor total de
seus financiamentos, ao tempo em que concediam para
as classes altas — de mais de 12 saldrios minimos de ren-
da familiar — 20,7% do mesmo total. Assim, entre 1964 e
1985 foram concedidos 4,4 milhdes de financiamentos
habitacionais, 66% dos quals através de contratos firma-
dos por familias com renda superior a cinco salérios
minimos, que representam 33% do total das familias ur-
banas. As de renda mais baixa, que em termos aproxima-
dos constituem 67% do total das familias urbanas, foram
beneficiadas com apenas 34% dos contratos.

Esses dois problemas — um conjuntural, revelador de
crise, outro estrutural, sintoma de desequilibrio mais

_permanente — abalaram a credibilidade do Sistema Fi-
nanceiro de Habitagiio e do Banco Nacional da Habi-
tacdo. Medidas tomadas a partir de margo estdo, no en-
tanto, permitindo reabilitar a imagem puablica do siste-
ma, capcitando-o a contribuir de forma relevante para a
satisfagio de necessidades sociais basicas, objetivo maior
do Governo.

Para revitalizaciio do sistema tem concorrido, antes de
tudo, a recuperacio dos niveis de atividade e de emprego
da economia nacional.

Para superagdo da crise, especialmente no que respeita
a0 litigio entre mutudrios e financeiras ligadas ao SFH,
influenciou significativamente a decisdo governamental
de garantir, como aos dos mutuérios, um reajuste anual
de 112% nas prestagdes da casa propria. Isso, nuftf con-
texto em que a inflagdo acumulada nos 12 meses prece-
dentes havia superado 217% e a varia¢io em valor das
Obrigacdes Reajustéveis do Tesouro Nacional ultrapas-
sava 246%.

Além disso, instituiu-se, em agosto de 1985, o Grupo
de Reformulagiio do Sistema Financeiro de Habitagdo,
composto de representantes de todas as entidades ligadas
a0 setor, com objetivo de apresentar solugGes para as de-
ficiéncias da politica habitacional brasileira nos 1ltimos
21 anos.

As recomendacdes gerais do grupo estiio sendo sub-
metidas a analise detalhada, para imediata implemen-
taglio. Envolvem medidas concretas destinadas a tornar
o Banco Nacional da Habitagio um 6rgédo cujos finan-
ciamentos deverfo voltar-se com exclusividade para apli-
cagOes de carater social, seja na area de habitagdo, sanea-
mento bisico ou desenvolvimento urbano.

Essa reorientagio do BNH exigird uma maior alo-
cagio de recursos fiscais, a fundo perdido, destinados a
aphicacdes em habitagiio, saneamento bésico ou desen-
volvimento urbano, caracterizando uma nova postura
do Governo em relagiio a investimentos na area social.
Nio se pretende, contudo, deixar desatendidos os seg-
mentos de renda média e elevada do mercado habitacio-
nal. Recursos capazes de atender as necessidades desse
mercado, a taxas de juros ndo subsidiadas mas compati-
veis com os financiamentos de longo prazo, continuario
a ser captados através das cadernetas de poupanca e alo-
cados preferencialmente no setor habitacional.

O conjunto das medidas adotadas ou a serem imple-
mentadas nos préximos meses possibilitario ao BNH e
a0 Sistema Financeiro de Habitagfo contribuir decisiva-
mente para redugo do déficit habitacional do Pais, espe-
cialmente no que concerne as classes de menor poder
aquisitivo

MINIS’IERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

‘A criagiio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia cons-
tituiu, sem diivida, conquista ndo apenas da comunidade
cientifica, mas de toda a sociedade brasileira. Sua estru-
turagdo no curso desse primeiro ano possibilitou iniciati-
vas que refletem mudanga no estilo e na estratégia da
politica cientifica e tecnoldgica do Pais.

Em primeiro lugar, iniciou-se o processo de recompo-
siclo e progressivo aumento dos nvestimentos em cién-
cia e tecnologia para recuperagiio da capacidade produti-
va do sistema, enormementc afetada em anos recentes,
Para 1ss0, foram alocados créditos adicionais, asseguran-
do continurdade dos projetos de pesquisa e programas de
capacita¢do de recursos humanos. Em seguida, foi elabo-
rado e aprovado, para 1986, um orgamento de ciéncia e
tecnologia que totaliza 4,3 trilhdes de cruzeiros, o que re-
presenta aumento, em termos reais. de 30% em relagéio a
1985. Isso propiciara fortalecimento estrutural e finan-
ceiro das agéncias de fomento, reaparelhamento de insti-
tutos de pesquisa, aprimoramento de centros de pds-
graduagdo e adogio de politica de bolsas de ensino e pes-
quisa. Foram também tomadas medidas para constituir
uma comissio especial, com objetivo de tornar vidvel a
implementagiio de programa de recuperagdo do setor
Recursos do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico serdo mobilizados para atender
a essas necessidades.

Ao ser criado, 0 MCT tornou-se o centro do sistema
nacional de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
que, por sua vez, estd sendo redefinido. O Conselho de
Ciéncia e Tecnologia deverd ser reformulado,
transformando-se em conselho interministerial, com re-
presenta¢io da comunidade cientifica e atribuigles de
elaboragio da politica nacional.

Considerando que o setor demanda agdo estratégica
ordenada e que muitos resultados s6 comegam a ser in-
corporados na estrutura sdcio-econdmica de um pafs em
prazos médio e longo, ¢ dada a limitagfio de recursos, o
MCT iniciou ampla discussdo, sobretudo com represen-
tantes da comunidade cientifica, que culminou no debate
nacional “Ciéncia e Tecnologia numa Sociedade Demo-
cratica”. Essa discussfio teve em vista a elaboragdio do I
Plano de Ciéncia e Tecnologia da Nova Repiiblica, con-
tribuindo para a proposta setorial do I PND — NR,

Procurou-se também, tanto na elaboragéio de progra-
mas quanto no encaminhamento das atividades do mi-
nistério, 1dentificar Areas ou setores prioritarios para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Brasil. Cabe
mencionar a criagio de comissdo interministerial, visan-
do ao estabelecimento de proposta de agdo estratégica
para nossos materiais. A relevancia desses materiais de-
corre do fato de existirem enormes reservas minerais,
matérias-primas para obtenglio de terras raras, nidbio,
tintalo, tungsténio, etc , que sio em geral exportadas in
natura e processadas nos pafses industrializados. Como
esses recursos sio fundamentais para uma série de apli-
cagdes tecnolégicas avangadas pela inddstria aeroespa-
cial, microeletrénica, de computagdo, transporte, etc.,
acaba-se reimportando esses materiais, transformados
em insumos adequados ao uso imediato.

A criacdo da Secretaria de Biotecnologia e a elabo-
ragio de politica setorial para a 4rea sdo também reali-
zacdes do MCT. Entre as medidas nesse mbito podem-
se cliar:

— programa de Desenvolvimento de Farmacos, em
convénio com a Ceme, visando a substitui¢iio de impor-
tagles de antibiéticos, hormdnios, enzimas e vitaminas,
hoje em torno de 350 milhdes de ddlares;

— programagciio basica de produgio de alimentos, em
convénio com o Ministério da Agricultura, que busca su-
perar estrangulamentos pela aplicagio de tecnologias
avancadas;

— institui¢do, em conjunto com a Companhia de Sa-
neamento de Sdo Paulo, de centro de biotecnologia para
disseminagdo de novas tecnologias.

H4a que destacar, como fato maior, a consolidagdo da
politica nacional de informatica, com instalagio do Con-
selho Nacional de Informética e aprovagéo do plano na-
cional, bem como assinatura, em dezembro Gltimo, de
decreto estabelecendo incentivos fiscais ao setor produti-
vo.

Comparado com paises em pleno desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, o Brasil praticamente néo dispde
de mecanismos fiscais, crediticios e cambiais para desen-
volvimento dessas atividades, Nesse sentido criou-se a
Comissio de Incentivos ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico, com o objetivo de avaliar a concessdo de
beneficios, promover estudps comparativos sobre meca-
nismos ¢ instrumentos legais e administrativos em vigor
em outros paises ¢ realizar pesquisas tendo em vista o
aperfeicoamento da legislacio.

Dada a sua natureza de 6rgdo coordenador de politi-
ca, 0 MCT assinou vérios convénios interministeriais vi-
sando 4 aplicagdo dos avangos cientificos e tecnoldgicos
em medidas de cardter social, destacando-se:

— convénio com o Ministério do Interior para desen-
volvimento de pesquisas adequadas as necessidades do
Nordeste:

— convénio com a FINEP e o INAMPS para coope-
raglio técnica e financeira visando a pesquisas de equipa-
mentos hospitalares e aperfeigoamento administrativo
hospitalar;

— convénio com o Ministério da Agricultura € o
INPE para sensoreamento meteoroldgico ¢ previsdo de
safras mediante utilizaciio de satélites.

Cabe ressaltar ainda o convénio assinado entre a FI-
NEP e a FIOCRUZ, concedendo 130 bilhdes de cruzei-
ros para concretizagiio de 80 projetos, que daré impulso
novo a4 Fundagio Oswaldo Cruz, como centro gerador
de ciéncia.

A politica de ciéncia e tecnologia também se beneficia
com iniciativas de colaboragio internacional entre paises
de mteresses e problemas comuns ou complementares.
Essa cooperagio comegou a concretizar-se através do
acordo firmado entre Brasil e Argentina, no dominio da
biotecnologia.

MINISTERIO DA REFORMA E DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

As principais providéncias adotadas no dmbito deste
ministério, em 1985, referem-se a elaboragio e imple-
mentagio do Plano Nacional de Reforma Agréaria
(PNRA).

O PNRA, aprovado em 10 de outubro passado, foi o
resultado de intenso debate nacional. Manifestaram-se
expressamente sobre a matéria todos os ministérios, o
Congresso Nacional — através de comissdes da Cdmara
e do Senado, liderangas de bancadas e parlamentares —,
os governos dos Estados e Territorios federans, assemble-
ias legislativas, prefeituras e associagdes municipais, ci-
maras de vereadores, partidos politicos, instituigdes reli-
giosas, entidades de representagio civil, universidades,
escolas, centros de pesquisa, associages civis, cooperati-
vas, empresas, restando mencionar avultado niimero de
contribuicdes pessoais & discussdio do assunto.

Ao todo foram compulsados e analisados 765 docu-
mentos, entre mogdes de apoio, protestos, comentérios,
dentincias, solicitagdes e propostas alternativas.

A aprovagio do PNRA representa marco histérico no
esforgo de implementagio das mudangas que se revelam
necessarias e inadidveis na estrutura agriria do Pafs e
constitui um dos mais importantes compromissos piibli-
cos do Governo na érea social.

Sua estratégia global de intervengdo no setor fundirio
prevé, no periodo 1986-89, atendimento de aproximada-
mente 1,4 milhio de familias de trabalhadores rurais sem
terra ou com pouca terra.

Ap6s sua aprovagio, o ministério promoveu reunides
com todos os dirigentes regionais do INCRA e 4rgéos
centrais interessados, com vista 4 uniformidade de orien-
tagdo para execugdo do Plano.

Além do PNRA, merecem mengio os planos regionais
de reforma agriria que representam, na pritica, projegio
do PNRA para as respectivas Unidades da Federagéo.
Entre outros aspectos, esses planos regionais incluem a
defini¢iio das areas necessirias ao assentamento, a deter-
minagdo de objetivos, a hierarquizaciio das medidas pro-
gramadas nas &reas prioritarias e os limites das dotagdes
a serem utilizadas.

Ademais da elaboragio do PNRA, o Ministério de-
senvolveu em 1985 os programas a seguir descritos:

Descentralizacdo

Tendo em vista promover a descentralizagio adminis-
trativa, elevaram-se & categoria de diretorias regionais as
divisSes estaduais do INCRA nos Estados do Rio Gran-
de do Norte, Paraiba e Espirito Santo. As providéncias
foram tomadas com amplo aprovextamento de recursos
materiais ¢ humanos.

Apoio do BNDES (FINSOCIAL)

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social autorizau colaboragiio financeira nio reemsolsé-
vel, no valor de 26,5 bilhdes de cruzeiros, & implemen-
tacdo de programas do Mirad nos Estados da Bahia,
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Mato Grosso do Sul e Parani. Voltados para recompo-
si¢iio da capacidade produtiva dos pequenos produtores
rurais assentados em areas de colomzagio oficial, estes
programas beneficiarfio 4o todo 6.969 familias.

Apoio Financeiro aos Estados

Com recursos do BIRD, do FINSOCIAL e do orga-
mento préprio, o INCRA ofereceu aos Estados, median-
te convénios, no exercicio de 1985, apoio financeiro num
montante de 52,1 bilhdes de cruzeiros.

A maor parte do apoio financeiro concentrou-se nos
Estados da Bahia (9,6 bilhdes de cguzeiros), Sdo Paulo
(Vale do Ribeira — 6,2 bilhdes de cruzeiros), Piaui (6 bi-
Ihdes de cruzeiros), Pernambuco (5,9 bilhdes de cruzei-
ros) e Alagoas (4.9 bilhdes de cruzeiros).

Encargos da Divida Agrdria

O MIRAD esta desenvolvendo esforgo com vistas &
aprovagio de medidas destinadas a aumentar a liquidez
¢ consalidar a posi¢io, no mercado financeiro, dos Titu-
los da Divida Agréria, para atender ao custeio das desa-
propriagdes de iméveis rurais declarados de interesse so-
cial.

Além disso, estdo sendo realizados estudos para modi-
ficaciio dos ordenamentos legais vigentes que estabele-
cem himites A capacidade do INCRA quanto 4 possibili-
dade de colocar titulos em circulagiio, prevenindo ini-
bi¢des institucionais 4 plena execucdo das metas do
PNRA para o periodo de 1986-89.

Para 1986 estdio previstos recursos da ordem de 513 bi-
lhdes de cruzeiros para cobertura dos encargos da divida
agriria.

Situaciies Emergenciais

A desapropria¢do por interesse social, para fins de re-
forma agrana, entendida como instrumento de agdo sis-
tematica durante o processo de execugio do PNRA, esti
sendo praticada, em cariter excepcional, em agdes de
comprovada emergéncia.

Essa hipotese compreende a solugdo de tensdes de
maior gravidade, no meio rural, além da situagéo de cri-
se que envolve atualmente cerca de 50 mil trabalhadores
rurais (mais de 10 mil familias) acampados 3 beira de es-
tradas, principalmente no Sul e Sudeste do Pais.

Os conflitos agrarios predominam, geograficamente,
nas areas de fronteira agricola e tém-se agravado na ra-
zio direta do ritmo de concentragio da propriedade fun-
didria,

Pelos dados disponiveis, os conflitos que se verifica-
ram em 1984 registraram média de 10 6bitos por més, en-
quanto que em 1985 houve aumento da ordem de 170%,
atingindo 27 ocorréncias mensais.

Na estrutura do MIRAD, foi criada uma coordenado-
ria especializada no trato dos conflitos agrarios. Esse 6r-
gio vem atuando em estreita articulagio com o Minis-
terio da Justiga, tendo proposto, formalmente, a insti-
tui¢do de mutirio de combate 3 violéncia no meio rural e
a criaglio de justica agréria, mediante alteragfio constitu-
cional,

Do inicio do Governo até 31 de dezembro de 1985, a
area total de imévers desapropriados foi de 201.046 hec-
tares, beneficiando 7.058 familias. S3o os seguintes os
Estados que tiveram maior drea desapropriada: Mato
Grosso, 56.050 ha; Maranhdo, 44.021 ha; Ceara, 16.740
ha; Bahia, 15.495 ha; Paran4, 14.738 ha; Santa Catarina,
12.577 ha; Rondd6nia, 12.100 ha; e Par4, 8.712 ha.
GETAT e GEBAM:

Com a criagio do Ministério da Reforma e do Desen-
volvimento Agrario, os Grupos Executivos das Terras
do Araguaia-Tocantins (GETAT) e para a regido do Bai-
xo0 Amazonas (GEBAM), antes subordinados ao Conse-
Iho de Seguranga Nacional passaram, na condigio de 6r-
gios auténomos, a vincular-se 4 nova pasta.

O GETAT, com érea de atuagio no sudeste do Para,
norte de Goias e oeste do Maranhio, executou, em 1985,
as seguintes atividades principais:

® acgdes fundidrias: arrecadagfo, 1.191.653 ha; de-
marcacio, 1.234.879 ha; assentamento, 2.334 ha; desa-
propriacio, 68.129 ha; titulagio, 1.097 ha, correspon-
dendo a 7.422 documentos de titulagdo;

® agdes de promogio econdmica e social: construgio
de estradas, 241 Km; recuperagiio de estradas, 609 Km;
comstrucio de unidades escolares, 45; reforma de unida-
des escolares, 7; construgio de unidades de saide, 5; per-
feracio de pocos artesianos, 2; construgéo de quadras de

esportes, 3.

O GEBAM, cuja sede em Belém possibilitou mator
eficiencia no esforgo de interiorizagiio, firmou convénio
com a Faculdade de Ciéncias Agririas do Paré para rea-
lizagiio de estudo do aprovettamento agricola nas var-
zeas do Baixo Amazonas. Outros dois convénios de
grande alcance para a regidio foram celebrados com o
BNDES: um para aplicagiio de recursos do Finsocial em
projetos agricolas, de satide e de educagio, e outro visan-
do a construgiio de casas populares para agricultores ri-
beirinhos do rio Jar.

ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

O Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA), em
1985, deu contmuidade aos estudos para fixagio da poli-
tica, estratégia e doutrina militares, bem como elaborou
e coordenou planos e programas relacionados com as
atividades comuns as Forgas Armadas,

Dentre os aspectos mais importantes das atividades
executadas no EMFA e 6rgidos subordinados, em 1983,
cabe mencionar:

Participacdo no I PND da Nova Repiiblica

O segmento muljtar contribui para a elaboragio do do-
cumento que define prioridades e orienta as decisdes ba-
sicas do Governo na aplicagio de recursos financeiros fe-
derais, a0 longo do préximo quadriénio. Essa formu-
lagio possibilitou a explicitagio dos objetivos basicos
nara o setor militar brasileiro:

® estruturagio de forca militar dissuaséria que pos-
sibilite ao Pais maior liberdade de ag4o politica no plano
internacional;

e capacitagiio das Forgas Armadas para defenderem
a integridade do patriménio nacional e interesses brasi-
leiros;

® preservagio de suas fungdes basicas, reduzindo-se
ao minimo a participagio das Forcas Armadas em re-
gides ou atividades nas quais os setores civis da socieda-
de podem e devem estar presentes.

Realizagiio do Exercicio EMFA-85

O exercicio EMFA-85 integrou a seqii€éncia de exerci-
clos conjuntos das Forgas Armadas, com participagdo
dos estados-maiores das forgas singulares e de oficiais da
Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional,
tendo possibilitado:

e testar medidas necessarias & ativagiio da estrutura
militar de guerra;

® avaliar e atualizar os planos operacionais do EM-
FA, e dos teatros de operagdes e suas forcas;

® atualizar ¢ aprimorar a doutrina mulitar, particu-
larmente quanto ac emprego de forgas combinadas e
conjuntas;

® equacionar problemas comuns as forcas singula-
res, relativos & mobilizagio e & logistica;

® aperfeicoar o sistema de comunicagiio de alto nivel
entre as forgas singulares.

Montagem do Sistema de Comando, Controle,
Comunicacdes e Informacdes (CI)

As medidas levadas a efeito em 1985 contaram com a
participacdo do Centro de Andlises de Sistemas Navais ¢
abrangeram os seguintes aspectos:

® picio da implantagio de simulador estratégico do
EMFA, o qual, além de permitir a realizaciio de versdes
tecnologicamente atualizadas dos jogos interforgas, ser-
vird como embridio do Sistema CI;

® formulagio de conceito global do Sistema C*I, vi-
sando definir finalidades e abrangéncia, o que possibili-
tard especificagio adequada de seus requisitos operacio-
nais;

e cstudo de sistemas semelhantes especificos ou ba-
seados em tecnolologia estrangeira.

Intensificaciio das atividades ligadas & ciéncia e tecnolo-
gia, as quais abrangeram basicamente trés setores:

COBAE (Comissdio Brasileira de Atividades Espa-
ciais), fixando-se os meses de janeiro e fevereiro de 1939
para lancamento do primeiro satélite brasileiro, dentro
do Programa Missdo Espacial Completa Brasileira, bem
como acelerando-se os projetos referentes ao Centro de
Lancamento de Alcintara, ao veiculo langador de satéli-
tes e ao satélite propriamente dito;

CISCOMIS (Comissdo de Desenvolvimento do Proje-
to e da Implantagiio do Sistema de Comunicagio Milita-
res por Satélite), cujos trabalhos culminaram com assi-

natura de convénio entre EMFA e Embratel, o que pos-
sibilitara especificar os aspectos técnicos do sistema vi-
sando atender a requisitos operacionais;

COMASSE (Comissdo Assessora de Assuntos Cienti-
ficos e Tecnologicos das Forgas Armadas), na qual con-
tinuam os trabalhos para compatibilizar projetos de pes-
quisa e desenvolvimento em setores de interesses comuns
as forgas singulares.

Revisdio da situacdo do EMFA na estrutura
Administrativo-militar

Inictaram-se estudos sobre o papel do EMFA na es-
trutura militar brasiletra, abordando seu posicionamen-
to, drea de competéncia, natureza e alcance dos traba-
lhos de planejamento sob sua responsabilidade, entre ou-
tros.

Realizacdio de trabalhos de estado-maior, abrangendo
principalmente
® doutrina militar brasileira;
sistema de mobilizagdo militar;
manual de planejamento do EMFA;
manual de transportes para as Forcas Armadas;
manual de defesa ternitorial;
normas sobre elaboragiio de avaliagdes estratégi-

cas,

® tabela de lotagdo de adidos militares brasileiros;

® relacionamento com adidos militares estrangeiros;

® cadastramento das indistrias de interresse militar;

® assisténcia médico-hospitalar ao militar e seus de-
pendentes;

® detecgio e preservagido do uso de téxicos nas
Forcas Armadas,

® instrugoes reguladoras da execugdo do aerolevan-
tamento;

® [egislagio sobre servico militar, pensdes e remune-
ragio do militar,

Cabe ainda ressaltar as seguintes atividades:

® cfetivacdo de contatos com autoridades estrangei-
ras, militares € civis, para 1ntensificagio de intercdmbio
na drea militar;

® participagio na SUDENE e SUDAM, em conso-
nancia com a legislagio em vigor, para avaliagio dos as-
pectos militares das questdes ali tratadas;

® realizagio de viagem 2 fronteira norte, visando
inspeciond-la € verificar as condigdes de seguranga;

® realizagdo de estudos visando transferir, para o
EMFA, a administragio do Territério Federal de Fer-
nando de Noronha;

® cnacio da Ordem do Mérito Forgas Armadas.

PROGRAMA NACIONAL DE
DESBUROCRATIZACAO

As principais agdes desenvolvidas pelo Programa Na-
cional de Desburocratizacio (PriND) podem ser assim
agrupadas:

Desburocratizaciio Participativa’

Neste campo deu-se seqtiéncia ao trabalho desenvolvi-
do no sentido de identificar e propor a simplificagdo ou
eliminagio de certas exigéncias na burocracia, reduzindo
em conseqiiéncia os custos operacionais da maquina ad-
mimstratjiva do Estado. Criou-se, em cada unidade go-
vernamental da administracio direta e indireta, nicleo
de estudos para propor agoes desburocratizantes em suas
areas de trabalho.

O saldo altamente positivo foi fruto de articulagio
com entidades de classe, empresas ptblicas e privadas e
com o cidaddio através do Projeto *Fala, Cidaddo”
Associativismo Produtivo do Pequeno Empreendimento

Ao miciar a atual administragio, o Estatuto da Mi-
croempresa jd fora aprovado. Para sua efetiva imple-
mentagio e introdugio de aperteigoamento necessarios o
PrND concentrou-se na difusdo e distribuigdo de 25 mil
exemplares do Manual da Microempresa, na cobertura
de mais de 90% da populagio através de televisiio e radio
e por melo de cerca de 200 encontros, congressos € semi-
nirios.

Foram realizados gestdes junto aos Ministérios da Fa-
zenda, do Trabalho, da Indéstria e do Comércio ¢ da
Previdéncia e Assisténcia Social, aos governos estaduais,
a0s bancos oficiais e privados e algumas prefeituras no
sentido de regulamentar o estatuto e assegurar tratamen-
to diferenciado e simplificado as microempresas nos
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campos administrativo, fributario, previdenciério, traba-
lhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial.

Todo apoio vem sendo dado a organizagio das asso-
ciagdes de microempresas, as quais ja se fazem presentes
em praticamente todas as unidades de federacio, totalr-
zando cerca de 120 entidades. Além disso, como o apoio
direto do PrND, foi criada, em setembro 1iltimo, a Con-
federagio Nacional da Micro ¢ Pequena Empresa para
representar a classe em nivel nacional.

A assoctagdo produtiva oferece a0 pequeno empreen-
dedor seja na agricultura, inddstria, comércio ou servigo
— facilidades de acesso a matérias-primas, insumos, ins-
trumentos e equipamentos, armazenagens, comerciali-
zago, exclusdo de intermediarins, mercados, crédito e
programas especiais de financiar 1ento, mecanismo locais
de fomento i produgdo, apropriagéo tecnoldgica, assis-
téncia técnica e outros.

Municipalizacdo

O PrND empenha-se no fortalecimento da estrutura
federativa do Pais, buscando — através de providéncias
que envolvem desde revisdo da carga e distribuigdo tri-
butdria até criagdo e adogido de formas de co-gestdo co-
munitaria de servigos pibhicos — a forga participativa e
produtiva que emerge dos municipios brasileiros.

Dados as dimensdes territérias do Brasil, o trabalho
de preparar as comunidades para assumirem de que lhes
compete s6 pode ser realizado mediante estruturagdo de
sistema ndo convencionais para sensibilizagio e trema-
mento do maior niimero possivel de participantes da ad-
ministragdo municipal. Foi, assim, firmado contrato en-
tre o PIND e o Centro de Ensino Técnico de Brasilia
(Ceteb) para estabelecimento de Plano de Desenvolvi-
mento Integrado do Municipio (Pladem). Seus principais
objetivos sdo a instrumentagdo de dirigentes municipais
para 1dentificar, analisar e solucionar problemas regio-
nass e o aprimoramento das chefias operacionais e pes-
soal de apoio adminsstrativo, respaldando-se na partici-
pagio da comunidade, no uso de tecnologias apropria-
das, na busca de solugdes simples ¢ criativas, respeitando
as realidades e vocagdes de cada municipio.

Envolvendo 700 municiptos, o Pladem conta clientela
de 32 mul treinandos, aos quais serdo distribuidos 31 mil
manuais para dirigentes municipais e 150 mul instrumen-
tos de estudo.

Outra iniciativa & a criagdo de institutos de desenvolvi-
mento municipal, que funcionam como pélo regional de
desburocratizagiio ¢ centro de intercimbio de experién-
clas comunitarias, a serem implantadas inicialmente em
Sobral (CE) e Guarapuava (PR).

Desestatizaciio e Desregulamentacfio Sécio-econdmica

O esforgo desenvolvido pelo Governo Federal no pro-
cesso de desestatizagio inclur revisio nos conceitos, de
forma a permitir estabelecimento de metodologia de pri-
vatizagiio aberta e eficiente.

No processo de desregulamentagfio busca-se reexami-
nar ¢ eliminar, quando necessario, normas e resolugdes
conflitantes ou excessivas, Busca-se também ampliar os
féruns de discussdio, de modo que as decisdes politicas e
de Estado passem pelo crivo da opimido piiblica e pelo
controle de sistema politico-partidario, que incorpore o
conjunto dos cidadiios, e ndo apenas as elites econémicas
e burocriticas

Projeto ‘Fala Cidadao”’

Este projeto visa 4 promogiio da cidadania organiza-
da, inclumdo a mobilizagfio de todas as formas democra-
ticas de organizacio comunitiria capazes de destruir a
tendéncia desmobilizadora das politicas publicas, em
cuja sombra fortifica-se e eterniza-se a buroceacia.

O Projeto “Fala Cidadio™ estabelece canal de comu-
nicagiio permanente entre o cidadéo e o Estado. Sua ins-
titucionaliza¢io deu-se através do Decreto n® 91,614, de
4 de setembro de 1985.

Defesa do Consumidor

No dmbito dessa atividade, montou-se uma estratégia
de agdio calcada nos seguintes pontos bésicos:

® apoio as associagdes de defesa do consumidor ji
existentes ¢ fomento ao surgimento de novas entidades;

® estimulo & criagio, por parte de Estados e munici-
pios, de sistemas de organizagiio e defesa do consumidor
(juizados de pequenas causas, ministérios pablicos, dele-
gacias de defesa do consumidor, etc.);

® criagio do Conselho Nacional de Defesa do Consu-
midor, com carater de érgdo de assessoramento direto
ao Presidente da Reptblica na formulagiio e condugdo
dessa politica.

ADMINISTRAGCAO DO SERVICO PUBLICO

Mais do que decisdo politica, reformar passou a ser
imposicio da sociedade, que ndo mais se conformava
com os custos de uma estrutura incapaz de acompanhar
a modernizac¢do do Pais. Tornava-se indispensével enun-
clar principios, formular normas, sistematizar fungdes e
racionalizar érgdos, caracteristicas de uma adminis-
traciio publica federal eficiente, produtiva e acessivel a
todos.

Tal como concebida e vem sendo executada, a reforma
admunistrativa produzira resultados discutidos por enti-
dades de classe, fundacgdes e 6rgdos de representagio da
sociedade. Cada munistério ou entidade da adminis-
traciio direta e indireta est definindo metas, programas,
atividades e concebendo estruturas organizacionais e
funcionais na busca de flexibilidade que desencorage a
implantacio de modelos uniformes e ortodoxos. Os tra-
balhos deverdo ser coordenados por uma comissdo para
esse fim constituida, que ja estabeleceu vérios projetos
prioritarios, cabendo mencionar:

® projeto de lei orgdnica da administragdo piblica fe-
deral;

® projeto de reforma dos dérgios da Presidéncia da
Republica e ministérios, entidades da administragio in-
direta e fundag¢des pablicas;

® projeto de estatutos das estatais;

® projeto do estatuto dos servidores civis do Poder
Executivo;

® projeto de ler sobre sistema de cargos, empregos e
funcoes do Poder Executivo, bem como sobre sistema de
remuneragio de seus servidores;

o reformulagio do Sistema de Planejamento e Orga-
mento;

® programa de implantagfio do regime de mérito, no
ingresso e progresso funcional dos servidores;

o definigiio de politicas de administragiio financeira,
or¢amentaria e contabil, no que se refere & programagéo,
or¢amentacio, execu¢io e avaliagiio de atividades, pla-
nos e projetos do Poder Executivo;

¢ nformatizacio.

Procedendo & implantagiio dessas medidas adotaram-
se outras, de emergéncia, em todos os ambitos da admi-
nistragdo, a comecgar pela introdugio de regras de auste-
ridade. As denominadas “mordomias” foram extintas,
cabendo aos ocupantes de residéncias oficiais o paga-
mento de aluguel, alimentagdo e empregados, entre ou-
tros itens antes custeados pelo Tesouro. Estabeleceu-se
nova politica de ocupacdo de iméveis funcionais, resulta-
do de minuciosa pesquisa na qual pudemos constatar
ocorréncia de irregularidades, ora objeto de sindicéncias,
bem como de providéncias visando evita-las.

Na Fundagéo Centro de Formagdo do Servidor Pabli-
co (FUNCEP), foram extintos todos os tipos de remune-
racdo indireta € implantada austera programagio finan-
cetra, compatibilizando o fluxo de caixa com os recursos
disponiveis,

A area de treinamento de recursos humanos executou
projeto inovador — o Programa Basico de Tremnamento
do Servidor Piblico — destinado a atender gratuitamen-
te, através de cursos de curta duragio, aos servidores
que, por falta de recursos, jamais participam de ativida-
des de treinamento. Ao segmento gerencial, ofereceu es-
tratégia de atualizagdo de dirigentes, abordando temas
que projetam solugdes para a questio da administragiio
dos negdcios phblicos. Ressalte-se a ampliacio da oferta
de cursos de informatica, que vém sofrendo demanda
crescente,

No tocante ao recrutamento e selegfio, o Fundo Espe-
cial de Formagéo de Pessoal que se encontrava desativa-
do desde 1982, passou a operar, possibilitando reali-
zagdo de quaisquer concursos no territorio nacional.

Empreenderam-se, também, projetos de pesquisas e
estudos que ensejam participacio dos segmentos da so-
ciedade. Dentre eles, destaca-se o Férum de Debates,
destinado a langar, em nivel nacional, debates sobre te-
mas importantes e atuais do setor pliblico. O férum exa-
minou exaustivamente o programa de reforma adminis-
trativa.

O projeto *‘Histéria Administrativa do Brasil”, que
visa consohdar experiéncias da administragio piblica
brasileira a partir do periodo colonial, foi reformulado e,
através de convénio com a Universidade de Brasilia,
assegurou-se comercializagio dos livros editados.

O relangamento da Revista do Servidor Publico, de cir-
culagdo suspensa, reabriu canal de comunicagiio com o
servidor e beneficidrios do servidor piblico. Além de in-
formagdes técnicas, politicas e scio-econdmicas, conce-
de destaque ao trabalho e reforma administrativa,

A preocupagdo com a administragdo correta dos re-
cursos tem sido constante. Dos 2.112 veiculos de repre-
sentagdo existentes no Pais hoje circulam 243, represen-
tando, a pregos de setembro de 1985, umd economia mé-
dia mensal de 7.944 milhSes de cruzeiros. Entrega-se
agora 0 Governo 2 racionalizagdo do uso dos veiculos de
servi¢o e da circulagdo de documentos.

A Central de Veiculos Oficiais, em fase de implan-
tacdo, visa atender a demanda de transporte de servigo
no ambito do Governo federal, em Brasilia. Trata-se de
um pool de veiculos vinculados a uma ou mais centrais
administrativas a partir do DASP e ligadas entre si atra-
vés de radio VHF. Os carros de representagéo ¢ servigo
considerados prescindiveis estdo sendo alienados em
hasta publica e os recursos destinados aos programas so-
clats do Governo.

A criagdio do Sistema Nacional de Protocolo (Sinapro)
permitird ao cidaddio localizar, rapidamente, os proces-
sos ¢ documentos que [he digam respeito, por telefone, e
de qualquer ponto do Brasil. Permitira também sistema-
tizar os malotes, de modo a padronizar, facilitar e conce-
der seguranga a circulagdo de processos pelos 6rgéos do
Governo.

Na medida do possivel, vem o Governo procurando
atender as aspiragdes dos servidores publicos:

® aposentados e pensionistas, que vinham — como
ainda continuam — com seus proventos e pensdes defa-
sados, tiveram reajustamento superior ao do pessoal em
atividade;

® 130 mil servidores ameagados de desemprego nas
tabelas especiais tiveram a situagdio normalizada, pas-
sando a integrar a tabela permanente;

® diversas categorias funcionais foram reestruturadas
¢ adequadas & atual politica de administracgio de pessoal;

® institucionalizou-se a semestralidade nos reajustes
dos vencimentos e vantagens do funcionalismo piiblico
federal.

Sem paternalismo, vem o Governo procurando esta-
belecer uma relagio justa entre o cidaddo, o servidor
publico e o Estado.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Fragelli) — Honra-nos
com a sua presenca o Sr. Ministro Moreira Alves, Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, a quem convido a
compor a Mesa.

(Sua Exceléncia ocupa a cadeira que lhe estd re-
servada, i esquerda do Sr. Presidente José Fragelli.)

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — Exm® Sr.
Ministro-Presidente do Supremo Tribunal Federal;
Exme Sr. Presidente da Cdmara dos Deputados; Exm®
Sr. Ministro-Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da
Repiiblica; Exmes Srs. Ministros de Estado; Exm?® Sr.
Niincio Apostélico, Decano do Corpo Diplomético; Ex-
m® Srs Embaixadores das nagGes amigas; Exm?® Sr. Go-
vernador do Distrito Federal; Exm®s Srs. Presidentes dos
Tribunais Superiores; Revm® Sr Arcebispo de Brasilia;
Exmes Srs. Oficiais Generais; Srs. Senadores; Srs. Depu-
tados-

Senhores Senadores, Senhores Deputados:

A Quadragésima Sétima Legislatura, a cuja ltima
etapa estamos dando inicio, foi pontilhada por aconteci-
mentos que alteraram, fundamente, os rumos da vida na-
cional. Comegou sob o império do sistema autoritério,
que ji dava sinais de fadiga e decomposigfio. Colocada
por longo periodo em estado let4rgico, a consciéncia de-
mocrética do povo brasileiro despertava e passava a exi-
gir o rapido encerramento de um capitulo de nossa His-
téria, para que outro pudesse ser escrito sob o signo da
liberdade politica, capaz de restituir-lhe a participagio
ativa, na constru¢do de um novo modelo politico e so-
cial.

A eleigdio geral de 1982, ndo obstante as leis eleitorais
casuisticas que as presidiram, deu aos partidos das opo-
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si¢des maroria na Cimara dos Deputados e importantes
governos de Estados, fazendo pender para elas a forga
votante da Nacdo. Frente & evidéncia, o situacionismo
conseguiu evitar as eleigdes diretas para Presidente da
Repiblica, mesmo apds a memordvel campanha’ que
mobilizou, em manifestagdes sem precedentes, o povo
brasileiro. Mas niio pdde impedir a revolugio pacifica
que ela suscitou, levando setores politicos responsévers
— Deputados Federais e Estaduais, Senadores, Gover-
nadores ¢ hderangas partidirias — a reverem sua po-
si¢do, e formarem com Tancredo Neves, que, ao lado de
Ulysses Guimardes, comandara aquela campanha, para
sufragar no préprio Colégio Eleitoral, o saudoso estadis-
ta e José Sarney.

A primeira ¢ fundamental mudanca consumou-se.

Outras se seguiram, para completar o quadro das mu-
dancas politicas a longo tempo perseguidas. Estas,
parece-me, sempre foram o nicleo dos compromissos do
PMDB. ¢ depois da Alianga Democratica, para com o
povo, no sentido que Fraga Iribarne atribui ao fator
politico, que lembra que em nenhuma sociedade houve
uma causa linica de progresso social, sendo necessario
um complexo de fatores, para concluir:

“Em nenhum caso, os fatores decisivos foram
propriamente econémicos. Entre eles, e de todos o
mais decisivo, o fator politico: o Estado atua como
legislador, como administrador, proprietario e em-
presario e como grande consumidor.™

E acentua:

“Uma estrutura excessivamente autoritiria da
sociedade &, por isso, pouco favoravel a que surjam,
em todos os niveis, o espirito de criatividade, a ca-
pacidade de resolver problemas, ¢ de todas as atitu-
des que o desenvolvimento econémico, integrado ¢
continuo, exige. Por tudo isso, hoje & opinifio gene-
ralizada que uma teoria de transigio ao desenvolvi-
mento econémico, que ao mesmo tempo nio explica
a mudanga politica ou meramente a explique como
conseqiiéncia da mudanga econdmica, & suspeita.™

A esses conceitos cabe 0 adendo da ilustragiio concreta
de um exemplo, mencionado por ocutro eminente espa-
nhol:

“Hoje em dia — falava um professor a Madaria-
ga — ao homem corrente, o que o preocupa nioéa
liberdade, sendo os ovos fritos™. E eu lhe rephqucl.
conta o escritor: “A cura para essa enfermidade &
um periodo de dez anos no cércere, corm ovos fritos
todos os dias™.

O fato politico — como a llberdade, como os direitos e
as garantias individuais — &, pois, o basﬂay para a vida
do homem e da coletividade, .

Tinha, assim, a2 Nova Republlca que comegar por
onde comegou; pelas leis marcadamente de reformu-
lagBes politicas; como as leis de reestruturagio dos parti-
dos,, da legislagio eleitoral, da convocagdo da Consti-
tuinte. Com elas deu-se ao Pais a base sobre a qual se es-
t4 construindo, através de decisdes democriticas de seus
dois Poderes politicos, o noyo edificio nacional, com 0s
seus departamentos destacando-se o politico e social, o
econdmijco e o financeiro, o administrativo co ético.

De toda essa atividade complexa, extensa e profunda,
participou o Congresso Nacional, dando sequéncia as
medidas pelas guals sempre se bateu, ao tempo em que
nio tinha meios e poderes para influir e decidir. Aliomar
Baleeiro, Servindo-se de Alexis Carrel, chamou o Supre-
mo Tribunal Federal de *‘esse desconhecido”, o que
lembrou ao saudoso Senador Ruy Santos de qualificar o
Congresso de *esse caluniado™. Dentro destes muros, a
resisiéncia democrética jamais cessou. Posto em recessos
forcados, mutilado em seus membros, limitado em suas
atribuicdes, jamais deixou de clamar ¢ de propor, sobre-
tudo para reavivar a chama da hiberdade.

Mas niio s6 compromissos politicos foram resgatados,
No campo social, a Nova Repdblica, reagindo as meds-
das recessivas que de fora se impunham ao Pais, optou
por uma politica de recuperagio do desenvolvimento, vi-
sando, antes de tudo, a combater o desemprego € are-
cobrar o ganho dos assalariados. O sucesso & inegavel,
alcangando-se a mais alta taxa de crescimento econdmi-
co no mundo e reativande-se a producdo industrial € a
comercializacdo dos produtos. Um e meio milhdo de em-
pregos novos desafogou a tensdo social nos grandes cen-
tros urbanos. O Governo deu inicio a reforma agraria,
procurando realizi-la sem comprometer a produgio
agropecudria, e sem traumas, solucionando vethos con-
flitos de terras e nelas colocando os agricultores margi-
nalizados. A Previdéncia Social, causa das maiores preo-
cupagdes por seus desajustes financeiros, pela corrupgio
e pelo deficiente atendimento, teve seus déficits crénicos
debelados e grande parte de seus problemas conjurados.

Frente a tudo isso, seria injusto e importaria negar a
realidade aos fatos, afirmar que nada mudou,

.

Rebelde, contudo, a todos os esforcos do Governo,
persistiu o surto inflaciondrio, crescente ¢ ameagador, no
caminho desastroso da hiperinflagdo. Causa de constan-
tes confrontagdes sociais, provocando perturbagdes pro-
fundas nos mais diversos setores, a inflagiio ndo podia
continuar sem uma providéncia consegiiente e decisiva.
E a que vem de tomar o Governo, com 0s riscos ineren-
tes a tais medidas. Solicitadas por parcelas ponderaveis
da populag@o, elas ndo chegaram, contudo, a ser reivin-
dicagdio de todos os segmentos sociais. Como o pacto so-
cial perseguido pelo Governo e sempre adiado, quando
ndo contestado, o tratamento de choque & decisdo pes-
soal do Chege da Nag#o. J4 anunciara S. Ex* que, a ndo
.ceder a inflagdo, tais providéncias seriam adotadas. Aca-
‘bar de adota-las, com o alto senso de refponsabilidade e
a ponderaciio medida, que tém marcado sua agdo-politi-
ca ¢ administrativa.

. Sahente-se que, a0 baixar o ato através de Decreto-lel,
o Presidente assumiu por ele integral responsabilidade, o
que, sem divida, ndo elide a nossa, no Congresso, de
examina-lo, apoia-lo ou contesta-lo, no todo ou em par-
te. Devo, porém, manifestar a impressdo que os aconte-
cimentos destas primeiras horas me transmite: o povo re-
cebeu a atjtude do Chefe da Naglio com a.certeza de que
ele vai exigir de todos os escaldes governamentais o cum-
primento estrito das medidas definidas. Mais do que is-
80, que o povo vai colaborar como fiscal, Justamente
‘porque acredita na firmeza, e determjnagio do mais alto
mandatério do Pais. A confianca nesse posicionamento
ipopular, manifestou-u, por sua vez, o Presidente, € para
‘ele- apelou. Seria, assim, o pacto entre o Presidente € o
povo.

A decisdo presidencial cobriu a distincia que h4 entre
as palavras e a agdo. Levou-se quase um ano, entre pro-
postas ¢ debates, pregando-se solugdes sem pé-las em
pritica, através de um plano concertado e coerente de
execugdes, um plano, dirig eu, assumido com responsa-
bilidades definidas e definitivas. Chega-se a ligio que o
génio de Camdes aconselhou, e que Monteiro Lobato
afirmou ser o que de mais sabio, mais profundo e mais
“pedagogia moderna™ se encontra na obra do vate:

“Nio se aprende, senhor, na fantasia,
Sonhando, 1maginando, ou estudando;
seniio vendo, tratando e pelejando™.

Batido por circunstincias adversas, em grande parte
criadas por erros que de longe o antecederam, o Gover-
no passa a agir com aquela coragem politica que alguém

. j& definiu como a dignidade sobre presséio, que torna a
coragem politica um caminho dificil, mas inevitivel para
os homens de integridade. Tendo em vista o objetivo
maior, o plano deixa de ser s6 do Governo, porque o seu
éxito ou o seu fracasso, no todo ou em parte, interessa a
toda a sociedade brasileira. Isso o povo sentiu, com a
instantaneidade de seu instinto social e de sua intmigdo
individual, levantando de pronto sua voz de apoio 4s me-
didas, para colaborar naquela parte que & massa dos ci-
dadios cabe participar, fiscalizando e ex1gmdo o cumpri-
mento da lei.

Ao Congresso, com maior razdo, compete analisar o
decreto, para ressaltar os pontos positivos e/ou negati-

, vos do complexo programa. E no acompanhar e sindicar
sua efetiva e correta aplicagiio, cabe-lhe aquela responsa-
bilidade que o préprio Presidente José Sarney lhe outor-
gou, quando disse que ‘o Congresso retomou o papel de
lideranga na vida politica brasileira™.

Aos partidos politicos, igualmente, compete a sua par-
te de intervir. Aos que dio ao Poder Executivo susten-
tagdo, nele atuando por seus Ministros, & curial que assu-
mam as responsabilidades decorrentes, sem engajamen-
tos autométicos e incondicionais, mas coerentes com a
situagio que ajudaram a criar, respondendo também
pela sua permanéncia. Aos partidos de oposigio, o duplo
dever de criticar e ndo apoiar as medidas que julguem er-
radas, ¢ o de colaborar construtivamente para aquelas
que entenda vir ao encontro. das solugGes necessirias &
Nag#o e das aspiragdes da maioria do povo.

Srs. Congressistas, a Quadragésima Sétima Legislatu-
ra vai encerrar-se com um episddio_destinado a marcar
os destinos nacionais nos proximos tempos — e possivel-
mente nas préximas décadas. Se da Assembléia Nacional

" Constituinte resultar a Constituigdo desejavel, ela nos as-
segurard a tdo ansiada e perseguida estabilidade politica,
indispensével & construcdo da estabilidade econdmica e
social. .

Com os votos de que tal ocorra, € que creio-serem os
votos de todos os Srs. Senadores ¢ todos os Srs. Deputa-
dos, declaro instalados os ‘trabalhos da Quarta Sessio
Legislativa da QuddrageSIma Sétima Legislatura, (Pal-
mas.) Lt .

Pecldro cumprida a fi nalldadc da sessda. " .

Agradego as autoridades civi$, militares, diplométicas'
¢ eclesidsticas que nos-honraram com'o comparecimen-
to, convidando-os para uma'reunido no Salfio Nobre do
Senado Federal. -

Estd encerrada a sessdo. (Palmas)

(Levanta-se a sessdo as 10 horas e 51 minutos. )
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